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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstatict dem Nationalrat gemifl Artikel 126d
Absatz 1 Bundes-Verfassungsgesetz seinen Tatigkeitsbericht 2014.

Berichtsaufbau

Der Bericht skizziert im Allgemeinen Teil die Tatigkeit des RH und eror-
tert ausgewiihlte Themen der 6ffentlichen Finanzkontrolle:

- Die Rolle des RH im Hinblick auf die Wirkungsorientierung gemas

Bundeshaushaltsgesetz 2013

- Leitfaden zur Prifung von Korruptionspraventionssystemen

- Qualititssicherung in Krankenanstalten

- Entnahmen von Uberschiissen aus Gebhrenhaushalten

- Tatigkeiten des RH im Zusammenhang mit dem Medientrans-

parenzgesetz und dem Parteiengesetz

Der Besondere Teil enthilt die Pritfungen 2013 im Uberblick und das
Nachfrageverfahren mit dem Stand der Umsetzung jener LEmpfeh-
lungen, die der RH im Jahr 2013 in Berichten an den Nationalrat ver-

offentlicht hatte,

Der Internationale Teil informiert {iber die grenziiberschreitenden Akti-

vitiiten des RH.

Aus Griinden der besseren Lesharkeit wird bei Personen-, Berufs- und
Funktionsbezeichnungen darauf verzichtet, jewcils die weibliche und
die ménnliche Form zu nennen. Neutrale oder ménnliche Bezeichnungen

heziehen somit beide Geschlechter ein.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage liber
die Website des Rechnungshofes , http://www.rechnungshof.gv.at® ver-

flighar.

www.parlament.gv.at
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Bund

Lander, Gemeinden,
Gemeindeverbande

Kammern

ALLGEMEINER TEIL

Tatigkeit des Rechnungshofes

Gebarungsiiberpriifungen

Der RH iiberpriift als unabhingiges Organ der externen offentlichen
Finanzkontrolle, ob der Bund, die Linder und die Gemeinden ihre Mit-
tel sparsam, wirtschalllich und zweckmifig verwenden. Im Jahr 2014
verdffentlichte er insgesamt 95 Priifungsergebnisse und erreichte damit
sein Wirkungsziel, ,,Erhdhung der Transparenz fiir Blrgerinnen und
Bilirger iiber die sparsame, wirtschaftliche und zweckmaBige Verwen-
dung offentlicher Mittel*.

Im Jahr 2014 Gbermittelte der RH dem Nationalrat 15 Berichte mit
67 Beitrigen sowie den Tatigkeitsbericht. Zusiitzlich verdffentlichte
er den Bundesrechnungsabschluss 2013 und den Einkommensbericht
iber die (durchschnittlichen)} Einkommen der unselbstindig Erwerbs-
tatigen, der selbstindig Erwerbstitigen und der Pensionistlnnen gemaf
Art. | § 8 Abs. 4 des Beziigebegrenzungsgesetzes.

Eine Zusammenfassung der wichtigsten Aussagen aus diesen Berich-
ten finden Sie im Besonderen Teil dieses Jahrestiitigkeitsberichts.

Im Jahr 2014 legte der RH den Landtagen insgesamt 54 Berichte mit
69 Beitrigen sowie den Tatigkeitsbericht vor; insgesamt zehn Berichte
mit zehn Beitrigen davon den Gemeinderiten und Verbandsversamm-
lungen,

Der PriifungsmaBstab des RH beschriankt sich bei Kammerpriifungen
(gesetzliche berufliche Vertretungen) auf die ,ziffernmiBige Rich-
tigkeit, die ,Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften"
sowie die ,Sparsamkeit” und Wirtschafilichkeit". Eine Priifung der
+ZweckmiBigkeit” ist in der gesetzlichen Bestimmung bei Kammer-
priiffungen — anders als bei allen Gbrigen Priifungen des RH — nicht
vorgesehen.

Die Kammern haben nach den gesetzlichen Bestimmungen die Prii-
fungsergebnisse des RH selhst zu verdffentlichen. Nach Vorlage an

www.parlament.gv.at

9von 100



10 von 100

111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

-

Gebarungsiiberpriifungen

Querschnitts-
pritfungen

das satzungsgebende Organ (den Vertretungskoérper) muss der Bericht
des RH vollstandig zuginglich sein. Deshalb stellt der RH die Kam-
merberichte — nach Mitteilung iiber die erfolgte Verdffentlichung — in
Wahmehmung seines verfassungsgemifien Auftrags — auch auf seiner
Website www.rechnungshof.gv.at bereit. Um cine umfassende Darstel-
lung der Tatigkeit des RH im Bereich der Kammerpriifungen sicher-
zustellen, informiert der RH auf seiner Website auch iber den Inhalt
der Stellungnahme der Kammer, die Darstellung der von der Kammer
vorgenommenen Umsetzungsschritte der Empfehlungen aus dem Prii-
fungsergebnis sowie liber eine inhaltliche Auseinandersetzung des RH
mit den einzelnen Punkten der Stellungnahme.

Im Jahr 2014 vertffentlichte der RH erstmals die Ergebnisse folgender
Kammerpriifungen:

- Landwirtschaftskammer Wien,

- Arztekammer fiir Kirnten — Kammerverwaltung und Wohlfahrts-
fonds sowie

- Arbeiterkammer Vorarlberg Immobilien GmbH; Arbceiterkammer
Vorarlberg Immobilien GmbH & Co KG.

Das Bundes-Verfassungsgesetz weist dem RH eine besondere Stellung
als foderatives Bund-Linder-Gemeinde-Organ zu. Damit kann er im
Rahmen von Querschnittspriiffungen Vergleiche Gber alle Gebietskdr-
perschalten hinweg ziehen, die ihm einen Vergleich ausgewéhlter Auf-
gaben bzw. Bereiche bei den iiberpriiften Stellen auf Bundes-, Landes-
und Gemeindeebene oder zwischen unterschiedlichen Rechtstrigem
erméglichen. Diese Berichte enthalten Best-Practices und Benchmarks,
die den Gberpriilten Stellen und den politischen Entscheidungstrigern
Mehrwert bringen.

Im Jahr 2014 legte der RH den zustindigen Vertretungskdérpemn
20 Querschnittspriifungen vor, so etwa zu Verkehrsverblinde: Ver-
gleich der Leistungen und der Finanzierung in Karnten und Salzburg;
Schulstandortkonzepte/-festlegung im Bereich der allgemein bilden-
den Pflichtschulen in den Landern Oberdsterreich und Steiermark;
Bezirkshauptmannschaften — SprengelgréBen und Effizienz; Konso-
lidierungsmaBnahmen der Lander Oberésterreich, Salzburg und Stei-
ermark; Bedarfsorientierte Mindestsicherung,

Bund 2014/16
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und Gemeinden fliefen.

Der RH begleitete den ERH im Jahr 2014 bei folgenden Priifungen:

- ZVE 2013: TEN-T-Projekt 2007-AT-01130-P (Bauarbeiten fiir eine
neue Hochgeschwindigkeitsverbindung zwischen Kundl/Radfeld und

Baumkirchen)

- ZVE 2013: Sozialversicherungsverband ,New Services for EESSI”
(Elcktironischer Austausch von Sozialversicherungsdaten); Stich-

probe einer Abschlusszahlung

- Priifung hinsichtlich der Entwicklungsprogramme fir den lénd-
lichen Raum — Wissenstransfer— und Beratungsmafinahme

~ ZVE 2014: Operationelles Programm Beschiftigung Osterreich 2007

2013 fiir den Europiischen Sozialfonds (ESF)

Bei einigen ERH-Priifungen bzw. Vorarbeiten beschrénkte sich der RH

auf seine Koordinations- und Unterstiitzungsfunktion.

Bundesrechnungsabschluss 2013

Der Bundesrechnungsabschluss (BRA] dient als Grundlage zur Ausiibung
der Kontrollrechte des Nationalrates. Er dokumentiert das Ergebnis der
Gebarung des Bundes. Der BRA stellt in Umsetzung des seit 1. Jinner
2013 geltenden Verfassungsgrundsatzes der ,moglichst getreuen Dar-
stellung der finanziellen Lage des Bundes" (Art. 51 Abs. 8 B-VG) die
Vermégens-, Ertrags— und Finanzlage des Bundes sowie der von thm
verwalteten Rechtstriger dar und gibt insbesondere Auskunft tber
den Stand der Bundesschulden. Weiters enthilt der BRA einen Uber-
blick liber die gesamtstaatliche finanzielle Lage, wobei hier allerdings
erhebliche Einschrankungen der Aussagekraft durch das Fehlen eines
harmonisierten Rechnungs— und Veranschlagungswesens aller Gebiets-

komperschaften bestehen.

Der RH iibermittelte dem Nationalrat am 29. April 2014 den ,Bundes-
rechnungsabschluss flir das Jahr 2013 (Voranschlagsvergleichsrech-
nungen Stand 31. Marz 2014)" Er enthilt die Voranschlagsvergleichs-
rechnungen des Bundes in der Gliederung des Bundesfinanzgesctzes

www.parlament.gv.at

In Begleitung des Europdischen Rechnungshofes (ERH) bei dessen Prii-
fungen in Osterreich kontrolliert der R1I den Anteil an dsterreichischen
und EU-Mitteln, sofern diese iiber die Haushalte von Bund, Landern
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H

2013 {(BFG 2013) fiir den Ergebnis- und Finanzierungshaushalt sowie
eine gesamtwirtschaftliche Darstellung der Hausbaltsfiihrung des
Bundes unter Einbeziehung der {ibrigen Gebietskorperschaften.

Am 30. September 2014 legte der RH den vollstindigen Bundesrech-
nungsabschluss fir das Jahr 2013 auf Basis der zweiten Etappe der
Haushaltsrechtsreform des Bundes dem Nationalrat vor. Dieser endgiil-
tige BRA, der bis Ende September eines jeden Jahres an den Nationalrat
ihermittelt werden muss, enthilt auch die konsolidierten Abschluss-
rechnungen des Bundes {Vermégens~, Ergebnis- und Finanzierungs-
rechnung), die Abschliisse der vom Bund verwalteten Rechtstrager und
ausfiihrlichere Analysen zur Voranschlagsvergleichsrechnung. Erstmals
erschien der Textteil in zwel Binden, wobei Band 1 den Bericht des
RH zum BRA mit gesamt—, volks- und betriebswirtschaftlichen Ana-
lysen, Darstellungen und Erlduterungen zu den vorhandenen Zahlen
und Band 2 den Bericht des RH zur Uberpriifung der Abscblussrech-
nungen gemal § 9 RHG enthélt. Der Zahlenteil mit den Abschluss-
rechnungen des Bundes wurde dem Textteil als DVD beigelegt.

Im Jahr 2013 betrug der Nettofinanzierungssaldo im Finanzierungs-
haushalt des Bundes — also die Differenz zwischen Auszahlungen
und Einzahlungen - 4,203 Mrd. EUR. Er war damit um 2,124 Mrd.
EUR (- 33,6 %) geringer als im Voranschlag (- 6,327 Mrd. EUR) und
um 2,746 Mrd. EUR (- 39,5 %) niedriger als der vergleichbare Wert
im Jahr 2012 (- 6,949 Mrd. EUR). Der Primérsaldo des Bundes betrug
+ 2,008 Mrd. EUR (+ 0,6 % des BIP) und war nach einem negativen
Saldo 2012 (- 1,901 Mrd. EUR) wieder positiv. Die Auszahlungen lagen
mit 75,567 Mrd. EUR um 561 Mio. EUR (+ 0,7 %) iiber dem veran-
schlagten Betrag (75,006 Mrd. EUR) und um 2,686 Mrd. EUR (+ 3,7 %)
iiber dem Erfolg im Jahr 2012 (72,880 Mrd. EUR). Die Einzahlungen
von 71,364 Mrd. EUR lagen um 2,685 Mrd. EUR [+ 3,9 %) {iber dem
Voranschlag (68,678 Mrd. EUR) und waren gegeniiber dem Erfolg im
Jahr 2012 (65,931 Mrd. EUR) um 5,433 Mrd. EUR hoher (+ 8,2 o),

Das Nettoergebnis im Ergebnishaushalt des Bundes — also die Differenz
zwischen Aufwendungen und Ertragen - betrug - 7,237 Mrd. EUR.
Es war damit um 537 Mio. EUR (+ 8,0 %) héher als im Voranschlag
{~ 6,700 Mrd. EUR). Die Aufwendungen wichen um 4,032 Mrd. EUR
{+ 5,4 %) vom Voranschlag ab und beliefen sich auf 78,110 Mrd. EUR.
Die Ertrige lagen mit 70,873 Mrd. EUR um 3,495 Mrd. EUR (+ 5,2 %)
tiber dem Voranschlag, wohei der Mehrertrag zur Ginze aus der ope-
rativen Verwaltungstitigkeit bzw. Transfers resultierte.

In der Vermégensrechnung des Bundes lagen dic Aktiva des Bundes
zum 31. Dezember 2013 mit 90,182 Mrd. EUR um 673,03 Mio. EUR iiber

Bund 2014/16
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dem Wert in der Eréffnungsbilanz zum 1. Janner 2013 (89,509 Mrd.
EUR). Von den Aktiva waren 81,7 % dem langfristigen und 18,3 %
dem kurzfristigen Vermégen zuzuordnen. Die Summe der Passiva von
90,182 Mrd. EUR ergab sich aus Fremdmitteln (230,773 Mrd. EUR,
davon 73,6 % langfristige Finanzschulden), abziiglich dem Ausgleichs-
posten des negativen Nettovermogens (- 140,591 Mrd. EUR). Das nega-
tive Nettovermogen hatte in der Er6ffnungshilanz zum 1. Jdnner 2013
- 134,167 Mrd. EUR betragen. Das negative Nettovermégen des Bundes
zum 31. Dezember 2013 lag 55,9 % iiber dem Gesamtwert der Aktiva.

Die bereinigten Finanzschulden des Bundes stiegen im Jahr 2013 auf
193,942 Mrd. EUR (2012: 189,551 Mrd. EUR) oder 61,9 % des BIP
gemafl ESVG 95 (2012: 61,7 %) bzw. 60,1 % des BIP gemin ESVG 2010'.
Es wurden 27,171 Mrd. EUR (2012: 26,250 Mrd. EUR) an Schulden
neu aufgenommen. Als Hauptfinanzierungsquelle dienten auch im
Jahr 2013 Bundesanleinen in heimischer Wihrung.

Die Bundeshaftungen gingen um 6,8 % auf 111,258 Mrd. EUR (2012:
119,397 Mrd. EUR) zuriick.

Das reale BIP-Wachstum betrug im Jahr 2013 + 0,3 % gemafl ESVG 95
(2012: + 0,9 %) bzw. + 0,2 % gemafl ESVG 2010, der Stand an unselb-
stindig aktiv Beschiftigten stieg um 0,6 % an, Die Arbeitslosenquote
laut AMS stieg auf 7,6 % bzw. laut EUROSTAT auf 4,9 0. Der Leistungs-
bilanzsaldo war weiterhin positiv (+ 2,7 % des BIP gemiB ESVG 95
bzw. + 2,6 % gemil ESVG 2010). Die Inflationsrate lag bei + 2,0 %.

Das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit gemid3 ESVG 95 konnte mit
- 1,52 0 des BIP (ESVG 2010: - 1,48 0% des BIP) unter den Referenz-
wert von 3 % des BIP gesenkt werden. Das gesamistaatliche struk-
turelle Defizit (Maastricht-Delizit bereinigt um Einmalmalnahmen
und konjunkturelle Effekte) betrug - 1,10 % des BIP. Der &ffentliche
Schuldenstand lag mit 74,49 % des BIP gemil ESVG 95 (ESVG 2010:
81,21 % des BIP} deutlich tiber dem Referenzwert des Stahilitdts— und
Wachstumspaktes der EU von 60 % des BIP.

Die im Rahmen der mittelfristigen Haushaltsplanung bis 2018 gesetz-
lich festgelegten Auszahlungsobergrenzen sollen bis 2018 auf insge-
samt 80,521 Mrd. EUR um durchschnittlich + 1,4 % pro Jahr wach-
sen. In den Jahren 2009 bis 2013 stiegen die Auszahlungen jihrlich

' Bei der Erstellung des Bundesrechnungsabschlusses 2013 lagen Daten noch auf Basis
des ESVG 95 vor. Erst ab der Budget-Notihkation Ende September 2014 werden von
der Statistik Austria die Budgetdaten an EUROSTAT gemiifl ESVG 2016 gemeldel, was
fizr Osterreich Anderungen gegeniber dem ESVG 95 mit sich bringt (2.8, Zurechnung
zum Scktor Staal, Hahe des BIP).

www.parlament.gv.at
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um durchschnittiich + 2,1 %. Zur Einhaltung der geplanten Verinde-
rung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018 sind auszahlungsdimp-
fende Mafinahmen bzw. Strukturreformen erforderlich. Der RH zeigte
in seinen Berichten eine Reihe von konkreten Bereichen auf, die Ver-
besserungspotenzial fiir die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen
Osterreichs aufweisen. Dazu zihlen insbesondcre die Bereiche Gesund-
heitswesen, Pensionen, Pflege, Bildung, Bankenwesen, Besteuerung,
Férderungswesen, Offentliche Verwallung und Finanzausgleich und
das Erfordernis eines einheitlichen und vergleichbaren Rechnungs-
wesens flir alle staatlichen Ebenen.

Uberpriifung der Abschlussrechnungen des Bundes

Im Zusammenhang mit der Verfassung des BRA hat der RH gemif § 9
Abs. 1 Rechnungshofgesetz (RHG) die ihm unmittetbar vorzulegenden
Abschlussrechnungen zu priifen und vorgefundene Mingel beheben zu
lassen. Da der RH seit 2013 gemiB § 117 BHG 2013 bei der Uberprii-
fung der Abschlussrechnungen zur Einhaltung nationaler und interna-
tionaler Priifungsstandards verpflichtet ist, legte er seiner Uberpriifung
die Priifungsstandards ISSAI bzw. ISA zugrunde. Die Uberpriifung der
Abschlussrechnungen erfolgte demnach nach dem risikoorientierten
Priifungsansatz mit einem besonderen Schwerpunkt der Beurteilung
des internen Kontrollsystems wesentlicher Verrechnungsprozesse.

Die Uberpriifung umfasste erstmals die Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermégensrechnung des Bundes inklusive der Eréffnungsbilanz zum
1. Janner 2013. Der RH fiihrte dazu drei Funktionspriifungen zur Beur-
teilung des Internen Kontrollsystems (IKS) durch. Diese betrafen die
Leistungen des Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS) und den Kostener-
satz, die Personalverrechnung sowie den Abschluss und die Verbuchung
von Geldmarktveranlagungen und die damit verbundenen Zahlungen.

Weiters [{ithrte der RH eine Ordnungsmaifiigkeits- und Belegspriifung
der Haushaltsverrechnung des Bundes durch, im Rahmen derer auch
stichprobenweise wesentliche Positionen der Erdffnungsbilanz tiber-
priift wurden. Der RH zog betreffend die Eréffnungsbilanz Stichpro-
ben aus rd. 79 % der Buchwerte des Vermdégens sowie rd. 85 % der
Buchwerte der Fremdmittel. Die Feststellungen zur Uberpriifung der
Abschlussrechnungen 2013 gemil § 9 Abs. 1| RHG finden sich erst-
mals in Band 2 des Tex(teils.
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Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung

Mit der Haushaltsrechtsreform wurde ab 2013 ein doppisches Rech-
nungswesen, das sich an den [PSAS (International Public Sec-
tor Accounting Standards) orientiert, fir den Bund eingefiihrt. Dies
bewirkte im Bereich der Veranschlagung, dass es ab dem Jahr 2013
neben dem Budget auf Basis der Finanzierungsrechnung auch ein Bud-
get auf Basis der Ergebnisrechnung gibt. Im Bereich der Abschluss-
rechnungen wurden 2014 erstmals fiir das Jahr 2013 zusétzlich zu
den Voranschlagsvergleichsrechnungen die konsolidierten Abschluss-
rechnungen: Vermégens-, Ergebnis- und Finanzierungsrechnung dem
RH vorgelegt, der diese nach der Uberpriifung gemaf § 9 RHG unter

Anwendung der RLV 2013 im BRA verdffentlichte.

Mitwirkung bei der Begriindung von Finanzschulden

Mit der Gegenzeichoung aller Urkunden iber Finanzschulden des
Bundes bestitigt der Prisident des RH die GesetzmiéBigkeit der Schuld-
aufnahme und die ordnungsgeméifle Eintragung in das Hauptbuch der

Staatsschuld.

Finanzschulden sind alle Geldverhindlichkeiten des Bundes, die zu
dem Zweck eingegangen werden, dem Bund die Verfigungsmacht
iber Geld zu verschaffen. Von Finanzschulden zu unterscheiden sind
die sogenannten Kassenstirker, die als Liquiditatshilfe aufgenommen
werden und innerhalb desselben Finanzjahres getilgt werden missen.

Im Jahr 2014 wirkte der RH bis Mitte November bei folgenden Finanz-
schuldaufnahmen mit:

Anzahl
Finanzschulden des Bundes 59

davon Gegenzeichnungen 57

Volumen in Mrd. EUR

aufgenommene Finanzschulden 26,32 25,92

aufgenommene Kassenstarker 16,63

! Stand Mitte November 2014
Z Stand Mitte November 2013

www.parlament.gv.at
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Allgemeines

12

Finanzielle Auswirkungen rechtsetzender MaRnahmen

Seit 1. Jinner 2013 ist die in § 17 Bundeshaushaltsgesetz 2013 [BHG
2013] getroffene Regelung iiber die Wirkungsorientierte Folgenab-
schiitzung bei Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben anzuwen-
den. Diese ersetzt die mit Ablauf des 31. Dezember 2012 auller Kraft
getretene Regelung {iber die Ermittlung und Darstellung der finanzi-
ellen Auswirkungen rechtsetzender Mafinahmen in § 14 Bundeshaus-
haltsgesetz.

GemdB § 17 BHG 2013 haben alle mit der Vorbereitung der Erlassung
von Rechtsvorschriften des Bundes (Gesetze, Verordnungen, iiber-
oder zwischenstaatliche Vereinbarungen, Vereinbarungen gemil Art.
15a B-VG), der Vorbereitung sonstiger rechtsetzender Mafinahmen
grundsatzlicher Art gemall § 16 Abs. 2 oder von Vorhaben geman §
58 Abs. 2 betrauten Organe eine wirkungsorientierte Folgenabschit-
zung der wesentlichen Auswirkungen und — da geméf § 17 Abs. 2
BHG 2013 die finanziellen Auswirkungen jedenfalls wesentlich sind —
cine Darstellung der finanziellen Auswirkungen anzuschlieBen.

Gemil § 17 Abs. 4 BHG 2013 sind die finanziellen Auswirkungen auf
den Vermé&gens-, Finanzierungs- und Ergebnishaushait des Bundes im
laufenden und mindestens in den nichsten vier Finanzjahren zu bezif-
fern. Zudem miissen (neben den Regelungen zum Konsultationsmecha-
nismus) auch die finanziellen Auswirkungen fiir Linder, Gemeinden
und fiir Sozialversicherungstriger sowie die langfristigen Auswir-
kungen auf den Bundeshaushalt dargestellt werden.

Der RH beurteilt die Darstellung der finanziellen Auswirkungen ins-
besondere anhand der Einhaltung der Vorgaben der .Verordnung der
Bundesministerin fiir Finanzen tiber die Abschatzung der finanzi-
ellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte im Rahmen der
wirkungsorientierten Folgenabschidtzung bei Regelungsvorhaben und
sonstigen Vorhaben" (WFA-FinAV; BGBI. 1l 490/2012) und konzen-
triert sich dabei auf Fragen der Plausibilitat und der nachvollziehbaren
Darstellung der angegebenen Annahmen und Kostenkalkulationen.

Wenn die mithilfe eines einheitlichen IT-Tools erstellten Ertduterungen
festhalten, dass in den weiteren Wirkungsdimensionen gemal} § 17
Abs. 1 BHG 2013 keine wesentlichen Auswirkungen auftreten, geht
der RH davon aus, dass nach den Angaben des Ressorts aufgrund der
vorgeschlagenen Maflnahmen mit keinen finanziellen Auswirkungen
1.5.d. § 17 BHG 2013 zu rechnen ist. Der RH beurteilt auch diese Angabe
vor dem Hintergrund seiner Priifungser{abrungen auf ihre Plausibili-
tat und Nachvollziehbarkeit.

Bund 2014/16
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Allgemein ist darauf hinzuweisen, dass gemil § 9 Abs. 3 der ,Verord-
nung des Bundeskanzlers iiber Grundsitze der wirkungsorientierten
Folgenabschiitzung bei Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben®
(WFA-Grundsatz-Verordnung — WFA-GV; BGBI. Il Nr. 489/2012} den
begutachtenden Stellen im Regelfall eine Begutachtungsfrist von min-
destens sechs Wochen zur Verfiigung stehen soll. Diese Sechs-Wochen-
Frist wurde im Jahr 2014 bei 32 versendeten Entwiirfen teils erheblich
— mit einer Begutachtungsfrist von weniger als zehn Arbeitstagen —
unterschritten.

GemiB der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Mérz 1981 wur-
den dem RH im Jahr 20142 bislang insgesamt 163 Gesetzes- und Ver-
ordnungsentwiirfe der Bundesverwaltung zur Stellungnahme zugelei-
tet. Von Seiten des Parlaments wurde der RH um Stcllungnahme zu
zwei Initiativantrigen ersucht. Ebenso {ibermittelten zwei Kammern
dem RH insgesamt finf Verordnungsentwiirfe mit dem Ersuchen um
Begutachtung.

Der RH beurteilte die ihm vorgelegten Gesetzes- und Verordnungsent-
wiirle aus der Sicht der Rechnungs- und Gebarungskontrolle insbe-
sondcre hinsichtlich

- der nachvollzichbaren Darstellung der Ergebnisse der Wirkungs-
orientierten Folgenabschiitzung hinsichtlich der finanziellen Aus-
wirkungen der neuen rechtsetzenden MaBnahmen auf die §[ltentli-
chen Haushalte gem. § 17 BHG 2013,

- der Umsetzung von Empfehlungen des RH, die auf den Ergebnis-
sen seiner Prafungstatigkeit beruhen,

- jener Empfehlungen des RH, die im Rahmen der vorgeschlagenen
Novelle nicht beriicksichtigt wurden, sowie

- der Auswirkungen der geplanten MaBnahmen auf die Pritfungsti-
tigkeit des RH.

Die dem RH im Jahr 2014 aus dem Bundeshereich zugegangenen (und
bis 30. November 2013 begutachteten) Entwirfe neucr rechtsetzender

Malinahmen lassen nachstehende Beurteilung des Erflillungsgrades
der Kalkulationspflicht durch die einzeinen Ressorts zu:

bis zum Stichtag 30. November 2014
13
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Anzahl der Vorlagen

Zusammenfassende
Bemerkung

14

30

25

20

15

10

Erfiillungsgrad der Kalkulationspflicht

BMWE] ! |

BMFJ3

Verordnung

[l ausreichend plausible Angaben || ausreichend plausible Angaben

unzureichende Angaben unzureichende Angaben

Zu den bis 30. November 2014 iibermittelten und begutachteten 163 Ge-
setzes- und Verordnungsentwiirfen des Bundes ist festzuhalten, dass der
Verpflichtung zur Abschitzung und Darstellung der finanziellen Aus-
wirkungen auf den Vermogens-, Finanzierungs- und Ergebnishaushalt
des Bundes — bzw. gem. § 17 Abs. 4 Z 2 BHG 2013 auch auf jenen der
Lander, der Gemeinden sowie der Sozialversicherungstriger — nunmechr
in rd. 65 % der Fille in ausreichendem Umfang nachgekommen wurde.
Damit hat sich der Anteil der Entwiirfe mit ausreicbend plausihlen Anga-
ben erstmals gegentiher den Vorjahren — und dies deutlich — verbes-
sert (2013 50 %; 2012: 56 0b; 2011: 59 Op; 2010: 68 %, 2009: 64 Ub).

Bund 2014/16
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Entwurf eines
Abgabenanderungs-
gesetzes 2014

Gelegenheits-
verkehrsgesetz

Der Verpflichtung zur Ahschitzung und Darstellung der finanziellen
Auswirkungen wurde beispielsweise bei folgenden Entwiirfen nicht
ausreichend entsprochen:

Der RH hielt zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen kritisch
fest, dass die Angaben in den Erliuterungen nicht nachvaollzichbar
dargestellt wurden, sondern diec Materialien lediglich allgemeince Aus-
flhrungen wie bspw. ., die Schitzung ... wurde aus historischen Auf-
kommensdaten abgeleitet” enthielten. Darliber hinaus wurden einige
der mit den vorgeschlagenen Regelungen einhergehenden finanziellen
Auswirkungen in den Erlduterungen nicht naher dargestellt. Letztlich
stimmten einige der in den Erlduterungen angegebenen Ausgangs-
grundlagen (etwa im Fall der mit 100 Mio. EUR bezifferten Minderein-
nahmen aufgrund der Gesellschaftsteuer) nicht mit bisherigen Daten-
grundlagen (der Bundesrechnungsabschluss fiir 2012 wies Einnahmen
von 89,32 Mio. EUR aus} (bercin.

Der Entwurf sah vor, die Definition des Taxi-Gewerbes im Gele-
genheitsverkehrsgesetz um die Durchfilhrung von ,,Schiilertrans-
porten aufgrund besonderer Auftrige” zu erweitern. Dabei sollten
im Rahmen des Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) Bef6rde-
rungsvertrige mit Taxiunternehmern abgeschlossen werden kdn-
nen, um den gravierenden Kapazititsproblemen im Bereich der
Schiilertransporte  in  ldndlichen Gebieten  entgegenzutreten,
Obwohl festgehalten wird, dass kiinftig Beforderungsvertrige zwischen
Taxiunternehmen und den zustindigen Finanzidmtern abgeschlossen
werden kénnen, die vom FLAF finanziert werden sollen, enthielten die
Erlduterungen keine Ausfiihrungen zu den damit verbundenen finanzi-
elten Auswirkungen. Aus Anlass dieser Begutachtung verwies der RH
neuerlich auf die prekire finanzielle Situation des Reservefonds flr
Familienbeihilfen (Schuldenstand 2012 in Héhe von 3.641 Mio. EUR)
und dass nach Ansicht des RH dem FLAF durch die vorgeschlagene
MaBnahme zusatzliche Kosten erwachsen werden.

Ausgewahlte Begutachtungen im Jahr 2013

Entwurf einer Novelle
zum Bundeshaftungs-
obergrenzengesetz

Der Entwurf sah vor, dass im Zeitraum Anfang 2015 bis Ende 2018
der jeweils ausstehende Gesamtbetrag an Haftungen des Bundes
180,9 Mrd. EUR nicht dbersteigen darf, wobei Zinsen und Kosten
aufl diesen Hoéchstbetrag nicht anzurechnen sind. Dieser Betrag glie-
derte sich in Haftungen, die vom Bund selbst (ibernommen wurden
(180 Mrd. EUR) und in Haftungen, die von auBerbudgetdren Ein-
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heiten des Bundes, die dem Sektor Staat zugeh6ren und im Verant-
wortungsbereich des Bundes liegen, fiir Dritte iibernommen wurden
(900 Mio. EUR).

In seiner Stellungnahme erachtete der RH die gesetzliche Festlegung
einer Obergrenze fiir die Ubernahme von Haftungen im Verantwor-
tungsbereicb des Bundes zur Umsetzung der Verpflichtung aus dem
(Osterreichischen Stabilitdtspakt 2012 als grundsitzlich positiv.

Aus seiner Sicht wiire jedoch sicherzustellen gewesen, dass die Summe
der einfachgesetziichen Haftungen den Gesamthaftungsrahmen nach
dem BHOG nicht liberschreitet. Deshalb wiire eine tagaktuelle Gegen-
liberstellung des Gesamthaftungsrahmens und der einzelnen einfach-
gesetzlich geregelten Haftungsrahmen erforderlich.

Zu den Haftungen fiir ausgegliederte Einheiten des Bundes, die dem
Sektor Staat zugerechnet werden, merkte er an, dass fiir diese ledig-
lich ein Gesamtbetrag an Haftungen (900 Mio. EUR), nicht jedoch fiir
die Gesellschaft verbindliche Obergrenzen fesigelegt wurden.

Weiters kritisierte der RH die Nichtberiicksichtigung der Zinsen und
Kosten, wodurch eine Uberschreitung des gesetzlich festgelegten Gesamt-
betrags an Haftungen gemaB dem Bundeshaftungsobergrenzengesetz
moglich sei. Diese sollten daher in den zuidssigen Gesamtbetrag an
Haftungen einbezogen und bei Bildung von Risikovorsorgen beriick-
sichtigt werden.

Das Bundeshaftungsobergrenzengesetz sieht eine Meldeverpflichtung
der auflerbudgetiren Einheiten des Bundes liber ihre Haftungen an die
Bundesanstalt Statistik Osterreich, nicht jedoch an den RH vor. Eine
entsprechende Meldeverpflichtung war auch im Rahmen der Novelle
nicht geplant. Da in den vom RH zu erstellenden Bundesrechnungs-
abschluss auch Angaben zu den Haftungen auBerbudgetdrer Einheiten
des Bundes aufzunehmen sind, sollten die diesbeziiglichen Meldungen
auch an den RH erfolgen.

Abschlieend bemingelte der RH die Darstellung der finanziellen Aus-
wirkungen, weil diese die Kosten der Bundesanstalt Statistik Oster-
reich mit 50.000 EUR pro Jahr bezifferten, ohne diesen Betrag mittels
eines Mengengeriists ndher zu erldutern, und weil Angaben tber die im
Bereich des BMF fiir den Gesetzesvollzug anfallenden Kosten fehlten.

Bund 2014/16
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Entwurf eines
Bundesgesetzes,

mit dem das Aktien-
gesetz, das Gerichts-
organisationsgesetz,
das Justizbetreu-
ungsagentur-Gesetz
und die Rechts-
anwaltsordnung
geandert werden

Entwurf eines
Sonderpensionen-
begrenzungsgesetzes
- SpBegrG

Im Rahmen der geplanten Manahmen im Bereich des Justizbetreu-
ungsagentur-Gesetzes soll die Justizbetreuungsagentur zum Abschluss
von Vertrigen zur Unterstiitzung der Gerichte in jugendstralrechtlichen
Angelegenheiten ermichtigt werden. Die Bereitstellung von Experten
zur Unterstiitzung der Gerichte in familienrechtlichen Angelegenheiten
hahe sich bewihrt, weshalb die Praxis diese Unterstiitzungsméglich-
keit auch in jugendstrafrechtlichen Angelegenheiten angeregt wurde.

In seiner Stellungnahme wies der RH darauf hin, dass das Bundes-
ministerium fiir Justiz mit der Errichtung der Justizbetreuungsagen-
tur die Strategic verfolgte, dem Strafvollzug trotz fehlender Planstel-
len zusitzliches Betreuungspersonal zur Verfligung stellen zu kénnen.
innerhalb von knapp fiinf Jahren stellte die Justizbetreuungsagentur
weiteres Personal — auBlerhalb des Personalplans des Bundes - fir
Aulgaben des BMJ (z.B. Kinderbeistinde, Experten, Amtsdoimetscher,
Familiengerichtshilfe} bereit. Der Entfall der verpflichtenden Planstel-
lenbindung fiir iiberlassene Arbeitskrafte und die intensive Nutzung
dieser Bestimmung durch das BMJ — im Jahr 2014 sollen ca, 550 bis
600 Personen tber die Justizhetreuungsagentur lir das BMJ tiitig sein
— fiihre zu geringerer Transparenz hinsichtlich des Personalaufwands.
Dariiber hinaus seien die Ausgaben fiir das von der Justizbetreuungs-
agentur beschaftigte Personal im Rechnungsabschluss des Bundes als
Sachaufwand ausgewiesen. Dies stehe im Konflikt mit dem Grundsatz
der Budgetwahrheit.

Der RH wies daher darauf hin, dass die vorgesehene gesctzliche Aus-
weitung der Méglichkeit des Vertragsabschlusses der Justizbetreuungs-
agentur mit Experten fiir den Bereich der jugendstrafrechttichen Ange-
legenheiten nun eine weitere Ausdehnung der Strategie, trotz fehlender
Planstellen zusatzliches Betreuungspersonal zur Verfligung stellen zu
kénnen, bedeutete, welche in der Konsequenz durch Ausweisung als
Sachaufwand zu einer noch geringeren Transparcnz hinsichtlich des
Perscnalaufwands fiihren werde.

Die mit dem Sonderpensionenbegrenzungsgesetz beabsichtigte Neu-
regelung im Zusammenhang mit iberdurchschnittlich hohen Beziigen
und Ruhebeziigen dffentlicher Funktionstriger sah etwa die Harmoni-
sierung der Pensionssysteme durch Anpassung der Anspruchsvoraus-
setzungen und des Leistungsniveaus, eine Erhdhung der Pensionsbei-
trige und der Pensionssicherungsbeitrige sowie dic Festlegung einer
absoluten Obergrenze fiir Ruhe- und Versorgungsheziige vor. Damit
sollten ,entstandene Schicflagen im Zusammenhang mit Sonderpensi-
onen (beseiligl) und eine nachhaltige Sicherung der Finanzierung von
Pensionsleistungen {crreicht werden)”
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Die mit dem Entwurf verfolgten Zicle wertete der RH in seincer Stel-
lungnahme vor dem Hintergrund seiner Empfehlungen zu den beste-
henden Sonderpensionsrechten (z.B. Reihe Bund 2014/6, .Pensions-
recht der Bediensteten der Oesterreichischen Nationalbank® und Reihe
Bund 2012/10, ,Pensionsrecht der Bediensteten der Sozialversiche-
rungen”) als grundsatzlich positiv. Hinsichtlich der Dienstnehmer der
0OeNB sah der RH durch die Regelung der Pcnsionssicherungsbeitrige,
der Pensionsbeitriage, des Pensionsantrittsalters, der Gesamtdienstzcit,
der Pensionsanpassung, der Wartefrist und des Entfalls des Sterbe-
quartals wesentliche Empfehlungen aus seinem Bericht Reihe Bund
2014/6 als umgesetzt.

Der RH wies jedach kritisch darauf hin, dass der Entwurf lediglich
in Teilbereichen bestehender Sonderpensionsrechte Neuregelungen
enthielt, jedoch bei weitem nicht das gesamte, vom RH in den zitierten
Berichten errechnete Einsparungspotenzial erreichte.

Der RH machte {iberdies darauf aufmerksam, dass seine Empfehlungen
im Bericht Reihe Bund 2012/10 zu den Referenzbetriigen fiir den von
den pensionierten Bedicnsteten der Sozialversicherungen zu leisten-
den Pensionssicherungsbeitrag mit dem Entwurf nicht nur nicht umge-
setzt, sondern bereits erzielte Einsparungseffekte teilweise riickgan-
gig gemacht wurden.

Zur Darstellung der mit dem Entwurf beabsichtigten finanziellen Aus-
wirkungen hielt der RH u.a. kritisch fest, dass die Ausgangsgrundla-
gen (Anzahl der Betroffenen, Hohe der Pensionen usw.) nur mangel-
haft dargestellt wurden. Mangels Gegeniiberstellung des bisherigen
Aufwands fir bestehende sonderpensionsrechtliche Regelungen mit
den mit dem Entwurf verbundenen Mehreinnahmen war eine Bewer-
tung der vorgeschlagenen MaBnahmen im Hinblick auf ihre Nachhal-
tigkeit nicht moglich. Der Entwuif stellte auch, obwohl die beabsich-
tigten Mallnahmen langfristig wirksam sein sollten, die langfristigen
finanzicllen Auswirkungen nicht dar.

Aus Anlass dieser Begutachtung wies der RH fiir den Bereich der Alters-
pensionen auf das dringende Erfordernis weiterer Reformschritte hin,
um die Tragfahigkeit 6ffentlicher Finanzen angesichts der budgetiren
Rahmenbedingungen sicherzustellen.

Bund 2014/16
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Regierungsvorlage zu
einer Vereinbarung
gemal} Artikel 15a
B-VG liber eine
Anderung der Verein-
barung gemaR
Artikel 15a B-VG
iber den Ausbau

des institutionellen
Kinderbetreuungs-
angebots

Die Regierungsvorlage zielte auf eine Verlingerung der Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Lindern Gber die Leistung von Zweck-
zuschiissen des Bundes an die Linder fiir den Ausbau des institutio-
nellen Kinderbetreuungsangebots (Ausbauvereinbarung) ab.

Da der urspriingliche Begutachtungsentwurf dem RH aufgrund eines
technischen Versehens auf Seiten des BMF! nicht {ibermittelt wurde,
wies der RH in seiner Stellungnahme zur Regierungsvorlage im Lichte
seiner Festhaltungen und Empfehlungen, die er im Bericht Reihe Bund
2013/11 .Kinderbetreuung fir 0- bis 6-Jahrige" getroffen hatte, im
Wesentlichen kritisch darauf hin, dass

- die Zweckzuschiisse des Bundes im Vergleich zur bestehenden Aus-
bauvereinharung massiv erhdht werden und dabei gleichzeitig der
Kofinanzierungsanteil der Linder gesenkt wird, ohne dass die vom
RH im genannten Bericht festgestellten Mingel der bisherigen
Abrechnungspraxis (die Vorgaben des Bundes fiir die Vergabe der
Geldmittel wurden nicht eingehalten; der Bund anerkannte auch
Verwendungsnachweise, die nicht der Ausbauvereinbarung ent-
sprachen) beseitigt werden,

- die Griinde fur diese Erh6hung nicht ndher dargelegt werden bzw.
infolge Erreichung der Barcelona-Ziele fiir die Drei- bis Sechsjih-
rigen nicht nachvollziehbar sind,

- den Liandern ein im Vergleich zur bisherigen Ausbauvereinbarung
noch weitergehender Spielraum fiir die Verwendung der Bundes-
mittel eingerdumt wird,

- damit die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung
im Bereich der institutionellen Kinderbetreuung noch weiter aus-
einanderfillt,

- die Komplexitat der Transferbeziehungen zwischen den Gebiets-
korperschaften durch die Gewidhrung von Bundesmitteln — trotz
grundsatzlich hestehender Zustindigkeit der Linder zur Gesetzge-
bung und Vollziehung im Kinderbetreuungswesen — ausgeweitet
wird,

- die fiir die Zuweisung der Bundesmittel erforderlichen Mindesto{i-
nungszeiten von Kinderbetreuungseinrichtungen teilweise um zwei

Wochen reduziert werden, womit es zu einer Verschlechterung des
Betrcuungsangebots trotz Erhdhung der Mittel kommen kann,
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- die Entscheidungskompetenzen hinsichtlich der Verwendungsnach-

weise der Bundesmittel weiterhin auf drei Bundesministerien (BMF
im Einvernehmen mit dem BMFJ und dem BMBF} aufgeteilt sind
und damit Mehrgleisigkeiten und Mehrfachbefassungen bestehen
bleiben und

eine in der bisherigen Ausbauvereinbarung vorgesehene Evaluierung
der Zielerreichung und Auswirkungen nicht stattgefunden hat, so
dass die fiir die Vertingerung entscheidenden Daten tber die Wir-
kungen der bisher finanzierten Malnahmen nicht vorliegen.

Mit Blick auf den Reformbedarf im Bereich des Schulwesens hatte der
RH u.a. die Empfehlungen abgegeben,

zur Vermeidung von Ungleichbehandlungen insbesondere in der
Neuen Mittelschule und aufgrund des hohen Einstellungsbedarfs
an Bundeslehrpersonal ein einheitliches Dienst- und Besoldungs-
recht fiir Bundes- und Landeslehrkréfte zu schaffen (Reihe Bund
2013/5 ,Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer"),

zur Beseitigung der strukturellen Probleme im Bereich des Lehrer-
personaleinsatzes die Lehrverpflichtung zu erhéhen (Reihe Bund
2013/5),

zur Beseitigung der mangelnden Durchlissigkeit zwischen einzel-
nen Lehrerpersonalgruppen ein einheitliches Dienst- und Besol-
dungsrecht und eine einheitliche Lehrerausbildung zu verankern,
eine einheitliche Fortbildungsverpflichtung fur Bundes- und Lan-
deslehrerpersonal sowie die Verpflichtung zur Fortbildung in der
unterrichtsfreien Zeit vorzusehen (Rethe Bund 2006/3 .Lehrerfort-
bildung®, Reihe Bund 2008/11 ,Lehrerfortbildung; Follow-up-Uber-
prifung®),

das Lehrerpersonal durch Entlasten von Verwaltungstatigkeiten auf
das Unterrichten zu fokussieren {Reihe Bund 2013/5).

In seinem Positionspapier Reihe 2009/1 . Verwaltungsreform I1* hatte
der RH die Griinde fiir die Probleme im Schulwesen u.a. in der Kom-
petenzzersplitterung und dem Auseinanderfallen von Aufgaben- und
Ausgabenverantwortung, der uneinheitlichen Schulstandortstruktur,
dem geringen Anteil der Unterrichtszeiten an der Gesamtarbeitszeit
der Lehrer und der verbesserungswiirdigen Schulaufsicht gesehen.

Bund 2014/16
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Die von der Arbeitsgruppe ,Verwaltung Neu® zur Erarbeitung von Ver-
waltungsreformmafBnahmen behandelten Kernprobleme hatten u.a. die
Defizite in der Wahrnehmung der Leistungsverantwortung Fir Schul-
leiter und Mingel in den Bereichen Personalsteuerung und Control-

ling betroffen.

Im Begutachtungsverfahren zur Dienstrechts-Novelle 2012 — Padago-

gischer Dienst bemerkte der RH positiv, dass der Entwurf

- eine Vereinfachung des Dienst- und Besoldungsrechts sowie der

Zulagensystematik bei Leistungsfunktionen,

- dic Steigerung der Attraktivitiit des Lehrberufs fiir Neu- und Quer-

einsteiger,

- eine Vereinheitlichung der unterschiedlichen Unterrichtsverpflich-

tungen,

- dic Fokussierung der Verwendung auf piadagogische Kernaufgaben

und

- die Beriicksichtigung einer neuen Aushildungsarchitektur im Dienst-

recht

vorsah,

Der RH wies jedoch kritisch darauf hin, dass der Entwurf die folgenden

Empfehlungen nicht bzw. nur teilwcise bericksichtigte:

Vereinheitlichung des Dienst— und Besoldungsrechts,
- Erhohung der Unterrichtsverpflichtung,

- einheitliche Fortbildungsverpflichtung,

- Stérkung der Schulautonomie im Zusammenhang mit Personal-

malnahmen,

- Setzung von Anreizen fiir eine lingere Verweildauer des Lehrerper-

sonals im Dienstsiand,

- Entlastung von Lehrpersonen von Verwaltungstatigkeiten sowic

- Buscitigung von Doppelgleisigkeiten bei der Lehrerpersonalaus-

und -fortbildung.
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Die finanziellen Erlduterungen des Entwurfs waren fiir den RH auf-
grund des Fehlens konkreter Berechnungsgrundlagen nicht nachvoll-
ziehbar.

Der RH hielt kritisch fest, dass die fiir die Umsetzung einer Verwal-
tungsreform im Schulwesen notwendigen Reformschritte, insbesondere
zur Bereinigung der komplexen Kompetenzverteilung im Bereich der
Schulverwaltung und zu einer Harmonisierung der Aufgaben-, Aus-
gaben~- und Finanzierungsverantwortung, weiterhin nicht umgesetzt
wurden. Die Losung dieser Problemfelder ist aber nach Ansicht des
RH cine notwendige Voraussetzung fiir die Schaffung entsprechender
dienstrechtlicher Rahmenbedingungen.

Dieser Entwurf setzte sich das Zicl, die postpromotionelle Arzteaus-
bildung umfassend im Sinne einer modernen und qualititsgesicherten
Ausbildung zu emeuern, um die zeitgemiBen, umfangreichen Anforde-
rungen des heutigen Stands der Wissenschaft und den Bedarf an best-
méglicher Patientenversorgung zu berlicksichtigen. Diese Ziele wur-
den vom RH grundsitzlich als positiv beurteilt.

Der RH hielt allerdings kritisch fest, dass

- der Begutachtungsentwurf nicht nachvollziehbar darlegte, auf wel-
chen Grundlagen die Neugestaltung basiert und warum gerade die
im Entwurf enthaltenen Mafilnahmen eine medeme und bedarfsge-
rechte Arzteausbildung sicherstellen kénnen,

- der Entwurf zahlreiche Herausforderungen, die sich aus dem zu
erwartenden Zeitdruck {Inkrafttreten der Neuregelung am 1. Jin-
ner 2015, Beginn der neuen Ausbildung am 1. Juli 2015) ergeben,
nicht thematisierte,

- die Regelung des Ubergangsrechts und weiterer wesentlicher Teile
der inhaltlichen Neugestaltung der Arzteausbildung einer Verord-
nung vorbehalten und damit dem parlamentarischen Prozess sowie
der abschliefflenden Beurteilung aus der Sicht der Rechnungs- und
Gebarungskontrolle entzogen wurden,

- die Griinde fiir zahlreiche Neuregelungen nicht naher erldutert wur-
den,

- vor dem Hintergrund der umfassenden Neugestaltung der Arzte-
ausbildung nicht nachvollzichbar ist, warum nach dem Entwurf
nur die verpflichtende Absolvierung eines Teils der Ausbildung in
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Lehr(gruppen)praxen evaluicrt werden soll, nicht aber die Auswir-
kungen der gesamten Neuerungen der Arztcaushildung, sowie

- u.a. die Bestimmungen Gber die Ausbildung zum Arzt fiir Allge-
meinmedizin, die Anerkennung von Ausbildungsstatten fiir die Aus-
bildung zum Arzt, die Verantwortlichkeiten im Zusammenhang mit
der Ausbildung, Spezialisierungen und Lehrambulatorien in niiher
genannten Punkten verbesserungsfahig sind.

Im Zusammenhang mit der Anerkennung von Ausbildungsstatten zum
Arzt wertete der RH

- das Anerkennungserfordernis der Wahmehmung des mitverant-
wortlichen Titigkeitsbereichs durch den diplomierten Pflegedienst,

- das Erfordernis eines schriftlichen Ausbildungskonzepts,
- den Ausbildungsplan und

- die Befristung der Anerkennung als Ausbildungsstitte
grundsatzlich als positiv.

Der Behauptung im Vorblatt des Entwurfs, es seien mit dem Entwurf
keine finanziellen Auswirkungen verbunden, hielt der RH mit néhe-
rer Begriindung entgegen, dass mehrere Regelungen (z.B. zur Lehrpra-
xis, zum Anerkennungsverfahren und zum Elektronischen Meldesys-
tem) finanzielle Auswirkungen erwarten lassen, die daher darzustetlen
gewesen wiren.

Rechnungshof und Unvereinbarkeits-
und Transparenz-Gesetz

Das Unvereinbarkeits- und Transparenz-Gesetz sieht vor, dass seit
1983 alle Regierungsmitglieder auf Bundes- und Landesebene sowie
die Staatssekretdre jedes zweite Jahr sowie anldsslich ihres Amtsan-
tritts und ihres Ausscheiden aus dem Amt dem Prisidenten des RH ihre
Vermogensverhiltnisse offenlegen miissen. Der Prasident des RH hat
dem Prisidenten des Nationalrats bzw. des jeweiligen Landtags tiber
aullergewdhnliche Vermogenszuwidchse zu berichten.

Der Prasident des RH hat bei den Aufgaben nach dem Unvereinbar-
keits— und Transparenz-Gesetz notarielle Funktion, nicht jedoch Pri-
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fungs— oder Kontrollméglichkeiten auf inhaltliche Richtigkeit oder

Vollstandigkeit der Angaben.

Das Unvereinbarkeitsgesetz wurde mit BGBL. 1 Nr. 59/2012 gelindert
(nunmehr: Unvereinbarkeits- und Transparenz-Gesetz). Fiir den RH
ergeben sich durch diese Gesetzesinderung allerdings keine geén-

derten Aufgaben.

Der RH (ibermittelte dem Nationalrat und den Landtagen in seinem
Bericht (ber die Tatigkeit im Jahr 2011 {z.B. Reihe Bund 2011/13,
S. 20 ff.} eine umfangreiche Darstellung zu Inhalt und Umfang der in

§ 3a Unvereinbarkeitsgesetz getroffenen Regelungen.

Der RH wies insbesondere darauf hin, dass

- die Angaben zu .Kapitalvermdgen" und .Verbindlichkeiten* der
meldepflichtigen Personen lediglich in einer Surnme zu erfolgen

haben und

- hinsichtlich der ,Liegenschaften” und ,Unternehmen bzw. Anteils-
rechte an Unternehmen* keine Angabe des tatsdchlichen Wertes

gefordert wird.

Der RH hat auch nicht dic Méglichkeit, die inhaltliche Vollstdndig-
keit und Richtigkeit der abgegebenen Meldungen — insbesondere der

ersten Meldung zum Amtsantritt — zu dberpriifen.

Zur Regelung des § 3a Unvereinbarkeitsgesetz wurde daher zusam-
rmengefasst darauf hingewiesen, dass die vom Gesetzgeber angestreb-
ten Zielsetzungen des Unvereinbarkeitsgesetzes, ndmlich vor allem die
Abklirung eines ,auBergewdhnlichen Vermdgenszuwachses® und die
Information an die Prisidenten bzw. Priisidentinnen der jeweiligen all-
gemeinen Vertretungskdrper iiber das Vorliegen einer solchen Verdnde-
rung im Vermdgen, nicht im erwiinschten Umfang mdglich sein kann,

Rechnungshof und Medientransparenzgesetz

Um die Transparenz bei Inseraten und Medienkooperationen der &ffent-
lichen Hand zu erhdhen, werden Ministerien, Linder, grofiere Gemein-
den, Gemeindeverbidnde, gesetzliche Interessenvertretungen, Sozial-
versicherungstriger und Unternehmen sowie Stiftungen und Fonds,
die der Kontrolle des RH unterliegen, verpflichtet, Inserate und andere
Werbeauftrige sowie Férderungen bekanntzugeben, dic Zeitungen und
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andere periodische Druckwerke sowie Radio- und TV-Sender von ihnen
erhalten. Die Mcldung muss halbjahrlich erfolgen und die Gesamthihe
der an das jeweilige Medium geleisteten Entgelte umfassen, Behdrd-
liche Bekanntmachungen, Ausschreibungen und Stellenangebote sind
ausdriicklich ausgenommen.

Veroffentlicht werden sollen die Daten durch die KommAustria, die
sdumigen Stellen gegebenenfalls eine Nachfrist setzen kann. Der RH
erhielt die Aufgabe Gbertragen, die korrekte Bekanntgabe von Werbe-

schaltungen und Medienférderungen zu prifen.

{m Jahr 2014 veroffentlichte der RH folgende Berichte zur Medien-
fransparenz:

- Medientransparenz in Graz
- Medientransparenz in Karnten

- Medientransparenz in Tirol

Rechnungshof und Parteiengesetz 2012

Im Rahmen des , Transparenzpakets” wurde im Jahr 2012 auch das Par-
teiengesetz 2012 beschlossen. Auf die Parteicn kommen damit neue
Offenlegungspflichten im Sinne verstarkter Transparenz zu.

Dem RH wurden mit dem Parteiengesetz zahlreiche zusatzliche Auf-
gaben iihertragen, wie bspw.:

- Priifung der ziffernméfligen Richtigkeit und Verdffentlichung der
Rechenschaftsberichte politischer Parteien und wahlwerhender Par-
teien (§ 5 Abs. 7, § 10 Abs. 1-3, § 13 Part()

- Verdffentlichung der Rechtstriger, die Rechtsgeschafte mit Betei-
ligungsunternechmen abgeschlossen haben, die der RH-Kaontrolle
unterliegen (§ 5 Abs. 6, § 13 PartG)

- Publikmachung von Meldungen betreffend Spenden an politische
und wahlwerbende Parteien, dic die Héhe von 50.000 Euro iiber-

steigen (8§ 6 Abs. 5, § 13 PartG)

- Weiterleitung der Unterlagen an den Unabhiéngigen Parteien-Trans-
parenz-Senat in Fallen von vermuteten VerstéBen politischer oder

25
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Rechnungshof und Parteiengesetz

wahlwerbender Parteien, diesen nahestehender Organisationen oder
Gliederungen der Partei mit eigener Rechtspersénlichkeit, eines
Abgeordneten oder Wahlwerbers (§ 10 Abs. 4 bis 8, § 11 Abs. 1, §
12 Abs. 1, § 13 PartG)

- Kundmachung der Betrige zu Parteienférderung, Wahlwerbungs-
ausgaben und Spenden, die sich durch Valorisierung gedndert haben
{§ 14 PartG)

Im Jahr 2014 wurden dem RH (Stand Mitte November 2014) insge-
samt 21 den Betrag von 50.000 EUR iibersteigende Spenden gemiB
§ 6 Abs. 5 Parteiengesetz gemeldet, die der RH auf seiner Website
verd ffentlichte.

Nidheres dazu siehe Beitrag . Titigkeiten des RH im Zusammenhang
mit dem Medientransparenzgesetz und dem Parteiengesetz” dieses
Berichts.

Beziigebegrenzungsgesetz

Das Beziigebegrenzungsgesetz basiert auf einer Gehaltspyramide und
legt vom Bundespréasidenten bis zum Bundesratsabgeordneten und vom
Landeshauptmann bis zum Landtagsabgeordneten nach der jeweiligen
Funktion abgestufte Betrige fest. Zusitzlich sieht es Einkommensober-
grenzen fiir Funktionen in der Nationalbank, den gesetzlichen Interes-
senvertretungen und den Sozialversicherungstrigern vor.

Fiir den RH bzw. dessen Prasidenten legt das Beziigehegrenzungsge-
setz drei Aufgaben fest:

- Kundmachung des Anpassungsfaktors der Beziige 6ffentlicher Funk-
tiondre,

- Vorlage eines Berichts iiber die durchschnittlichen Einkommen der
gesamten Bevdlkerung (Einkommensbericht) sowie

- Erstellung eines Berichts iiber Beziige bei 6ffentlichen Unterneh-
men, die der Kontrolle durch den RH unterliegen (Beziigebegren-
zungsgesetz).
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Jeden Jahres den Faktor i v oo
zu ermitteln und kund- = _—
zumachen, mit dem
die Bezlge offentlicher
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sen sind. Dies macht !
er auf Basis der Mit- o s
teilungen der Bundes-
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Der Faktor entspricht
entweder der Inflations- & :
rate des Vorjahres oder | = 5o -

der ASVG-Pensionser- .iiiil - , '

héhung des laufenden

Jahres — je nachdem,

welcher Wert niedriger ist. Die Anpassung der Bezlge erfolgt jeweils
mit 1. Jinner des Folgejahres.

Der RH ermittelte fiir das Jahr 2014 einen Faktor von 1,017 und verof-
fentlichte ihn am 4. Dezember 2014 im Amtsblatt zur Wiener Zeitung.

Der Einkommensbericht liefert Informationen zur Héhe und Struk-
tur der Einkommensverteilung in Osterreich. Er stellt die Einkommen
der ésterreichischen Bevélkerung nach unselbstédndig und selbstindig
Erwerbstitigen sowte Pensionisten dar. Zusidtzlich ist er nach Mén-
nern und Frauen sowie nach Branchen, Berufsgruppen und Funktionen
aufgeschliisselt und enthilt Daten aus der Land- und Forstwirtschaft.
Er prisentiert inflationsbereinigt die Entwicklung des mittleren Brut-
tojahreseinkommens von Erwerbstitigen im Vergleich zum Verbrau-
cherpreisindex (VPI) sowie von Pensionistinnen und Pensionisten im
Vergleich zum Preisindex fiir Pensionistenhaushalte (PIPH) und ver-
gleicht die Einkommen in Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst.

' BGBI. I Nr. 50/2m2
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Gemil diesem gesetzlichen Auftrag legt der RH den Einkommensbe-
richt alle zwei Jahre dem Nationalrat, dem Bundesrat und den Land-
tagen vor. Der aktuelle Bericht enthilt eine Reihe von Neuerungen:

- Hinsichtlich der Entwicklung der Einkommen von 1998 bis 2013
werden erstmals die Einkommen der ganzjihrig Vollzeitbeschif-
tigten und die Einkommen der ganzjdhrig Teilzeitbeschiftigten
getrennt dargestellt.

- Erginzend werden die Gliederungen nach sozialer Stellung und
Geschlecht kombiniert.

- Die Einkommen der unselbstindig Erwerbstitigen 2013 werden
zusatzlich nach Altersgruppen dargestellt und analysiert.

- Im Exkurs zu den Transfereinkommen werden die Ergebnisse auch
getrennt fiir Frauen und Minner beschrieben.

- Weiters werden hinsichtlich der Verteilung der Einkommen der aty-
pisch Beschiftigten 2013 die Formen der atypischen Beschiftigung
differenzierter dargestellt.

Den Bericht Gber die Jahre 2012 und 2013 dbermittelte der RH im
Dezember 2014 an den Nationalrat, den Bundesrat und die Landtage.

Darin hielt der RH fest, dass Frauen nach wie vor und in allen
Beschiftigtengruppen deutlich weniger verdienen als Ménner: Im
Jahr 2013 betrug das mittlere Einkommen der Frauen 61 % des mitt-
leren Minnereinkommens. Zusiitzlich hangt die Héhe des Brutto-
jahreseinkommens stark vom Wirtschaftsbereich ab, in dem eine
Person beschiftigt ist. Die Branchen (ONACE 2008-Abschnitte) mit
den hochsten Bruttojahreseinkommen sind die Energieversorgung
(Median 2013: 50.236 EUR), die Erbringung von Finanz- und Versi-
cherungsdienstleistungen {42,726 EUR) sowie der Bereich Informa-
tion und Kommunikation (40.847 EUR). Die mit Abstand niedrigsten
Einkommen werden in der Branche Beherbergung und Gastronomie
(mittleres Bruttojahreseinkommen 2013; 10.069 EUR) erzielt. Auch
im Bereich Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen sind die Ein-
kommen mit 15.480 EUR bzw. im Bereich Kunst, Unterhaltung und
Erholung mit 13.921 EUR niedrig.

Abhingig von Ausbildung und Qualifikation ist das Medianeinkom-
men fiir Fihrungskrifte (61.748 EUR) mehr als viermal so hoch wie
jenes der Hilfsarbeitskrafte (14.546 EUR). In akademischen Berufen
betrug im Jahr 2013 das Medianeinkommen 41.827 EUR.
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In leitenden und akademischen Berufen finden sich ebenso wie in Beru-
fen des Produzierenden Bereichs mit Medianeinkommen von 31.116 EUR
(Handwerks- und verwandte Berufe) bzw. 29.771 EUR (Bediener von
Anlagen und Maschinen sowie Montageberufe) hohere Einkommen als in
Dienstleistungsberufen mit 15.799 EUR. In Berufen des Produzierenden
Bereichs zeigt sich gleichzeitig eine geringere Streuung der Einkommen.

Nach wie vor sind in Berufen des Produzierenden Bereichs weitge-
hend Manner titig. Auch in Fithrungspositionen sind Frauen deutlich
seltener vertreten als Manner, Dienstleistungsberufe und Biirokréfte
sind dagegen ebenso wie Hilfsarbeitskréfte Gberproportional weiblich
besetzt. In den weiblich dominierten Berufsgruppen wird zudem Gber-
durchschnittlich hiufig Teilzeit gearbeitet. Der Umstand, dass Frauen
vor allem in schlecht bezahlten Berufen und dort iiberproportional teil-
zcitbeschaftigt sind, schldgt sich auch in den geschlechtsspezifischen

Einkommensunterschieden nieder.

Neben der Teilzeitheschiiftigung wurden auch andere atypische Beschif-
tigungsformen im Einkommensbericht berGcksichtigt. Dazu zdhlen
geringfligige Beschiftigungsverhiltnisse, befristete Tatigkeiten und
Anstellungen bei Leih- und Zeitarbeitsfirmen. Auf 41 0o aller unselb-
standig Erwerbstitigen traf zumindest eines der genannten Krilerien
(inkl. Teilzeit) fiir atypische Beschiftigung zu. Frauen sind deutlich
hiufiger von atypischen Beschiftigungsformen betroffen als Minner:
60 % der Frauen, aber nur 23 % der Minner sind atypisch beschif-
tigt. Mit einem Bruttojahreseinkommen von 11.922 EUR verdienten

atypisch Beschiftigte im Median rund ein Drittel von Personen mit

einem Normalarbeitsverhiltnis (35.445 EUR).

Auch unter den Selbstindigen bestchen grofie Unterschiede zwischen den
Einkommen der Frauen und der Mianner. Im Gesundheits-, Veterinér-
und Sozialwesen — der Branche mit den vierthéchsten Einkommen —
verdienen Frauen im Mittel 12 % so viel wie Manner. Der geringste Ein-
kommensunterschied zwischen Frauen und Méannem besteht im Bereich
Beherbergung und Gastronomie. Hier erreichen die Frauen — bei einem
insgesamt niedrigen Niveau — im Mittel Eink{infte von 8.235 EUR, was
einem Anteil von 76 % der mittleren Einkiinfte der ausschliefilich selb-
stindig erwerbstétigen Manner in dieser Branche (10.900 EUR) entspricht.

Ein Vergleich der Entwicklung von hohen und niedrigen Einkommen
zeigt, dass die Einkommensschere seit 1998 auseinanderging und sich
dieser Trend nach einer kurzen Gegenentwicklung 2006 und 2007 in

den letzten vier Berichtsjahren forigesetzt hat.
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Gemil Art. 1 § 8 Abs. 1 bis 3 Beziigebegrenzungsgesetz sollte der RH
jedes zweite Jahr einen Bericht (iber jene Beziige und Ruhebeziige von
Personen vorlegen, die diese von Rechtstrigern beziehen, die der Kon-

frolle des RH unterliegen und die jahrlich insgesamt 14-mal 80 % des
monatlichen Bezugs eines Nationalratsabgeordneten {ibersteigen. Auf-
grund des VIGH-Erkenntnisses vom 28. November 2003, KR 1/00-33,
und des OGH-Beschlusses vom 21. Janner 2004, Ob A77/03v, sind die
Bestimmungen iiber die Meldepflichten nicht mehr anzuwenden, weil
eine namentliche Offenlegung der Beziige und die Beschaffung von
Daten zu diesem Zweck im Widerspruch zur EU-Datenschutz—Richtli-

nie stehen.

Einkommenserhebung iiber die durchschnittlichen
Einkommen der dffentlichen Wirtschaft des Bundes

Der RH ist gemaf Art. 121 Abs. 4 B-VG verpflichtet, alle zwei Jahre bei
allen Unternehmen und Einrichtungen des Bundes, die seiner Kontrolle
unterliegen, die durchschnittlichen Einkommen einschlieflich aller Sozial-
und Sachleistungen sowie die zusétzlichen Leistungen fiir Pensionen von
Mitgliedern des Vorstands und des Aufsichtsrats sowie aller Beschiftigten

zu erheben und dariiber dem Nationalrat zu berichten.

Fiir die Berichterstattung werden die durchschnittlichen Einkommen
hestimmter Personengruppen, die im jeweiligen Berichtsjahr in einem
Bezugsverhéltnis zu den namentlich angefiihrten Rechtstrigern stan-
den, erhoben und dargelegt. Das konkrete Einkommen einer bestimm-
ten natiirlichen Person kann nicht zwingend riickgerechnet werden,
weil die angefiihrten Durchschnittswerte auch Zahlungen an Personen
beinhalten kénnen, die aus dem Unternehmen oder der Einrichtung

ausgeschieden sind.

Den Bericht iiber die Jahre 2011 und 2012 legte der RH im Dezember

2013 vor. Darin stellte er u.a. Folgendes fest:

Das durchschnittliche Einkommen filr Vorstandsmitglieder bzw. Geschifts-
fithrer in Unternehmen mit Bundesbeteiligung bewegte sich in den Jah-
ren 2011 und 2012 zwischen 180.300 EUR und 181.300 EUR pro Jahr.
In den Jahren 2009 und 2010 waren die Werte zwischen 168.400 EUR

und 173.600 EUR getegen.

Im Jahr 2011 wiesen 26 Unternehmen und Einrichtungen fiir insge-
samt 65 Vorstandsmitglieder bzw. Geschiftsfiihrer ein Einkommen
pro Vollzeitdquivalent aus, das iber dem Bezug des Bundeskanzlers
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(285.600 EUR) lag. Im Jahr 2012 wiesen 22 Unternchmen und Einrich-
tungen mit insgesamt 53 Vorstandsmitgliedern bzw. Geschiftsfithrern
ein Einkommen pro Vollzeitiquivalent iiber jenem des Bundeskanz-
lers (wiederum 285.600 EUR) aus.

Der Frauenanteil im Vorstandsbereich lag in den Jahren 2011 und 2012
bei 16,4 % bzw. 17,7 % (im Vergleich dazu in den Jahren 2009 und 2010
bei 13,7 %% bzw. 15,0 %), Bei Aufsichtsriten betrug dieser Anteil in den
Jahren 2011 und 2012 21,5 % bzw. 23,2 %, was gegeniiber den Jah-
ren 2009 (18,1 %) und 2010 (21,5 %] ebenfalls eine Steigerung darstellt.

Die Einkommen der weiblichen Vorstandsmitglieder bzw. Geschifts-
fithrer betrugen im Jahr 2012 im Durchschnitt iiber alle Branchen
152.060 EUR, das sind 81,3 % der Durchschnittsbeziige ihrer minn-
lichen Kollegen (187,042 EUR).

Die zusitzlichen Leistungen fiir Pensionen betrugen im Jahr 2011 fiir
25.254 Personen 524,40 Mio. EUR und im Jahr 2012 flir 25.626 Per-

sonen 539,73 Mio. EUR. 2009 hatten 24.995 Personen 507,10 Mio. EUR
und im Jahr 2010 25.409 Personen 522,34 Mio. EUR erhalten.
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Themen der offentlichen Finanzkontrolle

Die Rolle des RH im Hinblick auf die Wirkungsorientierung
gemdR Bundeshaushaltsgesetz 2013

Mit dem Bundeshaushaltsgesetz 2013 wurde der Grundsatz der Wir-
kungsorientierung, insbesondere unter Beriicksichtigung des Ziels der
tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen und Minnem, in der Haus-
haltsfithrung des Bundes verankert. Der RH ist davon in zweifacher
Hinsicht betroffen: sowohl in seincr Rolle als oberstes Organ der éffent-
liche Finanzkontrolle als auch in seiner Rolle als haushaltsleitendes
Organ:

Als oberstes Organ der externen Finanzkontrolle

- fiihrt der RH Gebarungsiiberpriifungen zur Wirkungsorientierung
durch, die sich entweder zur Ganze dem Thema widmen oder ein-
zelne Aspekte der Wirkungsorientierung (z.B. Angemessenheit von
Indikatoren) herausgreifen;

- gibt der RH Stellungnahmen zu den finanziellen Auswirkungcn in
den Entwirfen von Rechtsvorschriften ab, die seit 2013 eine Wir-
kungsorientierte Folgenabschitzung (WFA]) fiir gesetzlich vorgege-
bene Wirkungsdimensionen aufweisen missen;

- weist der RH im Bundesvoranschlag auf strategisch relevante, aber
noch nicht umgesetzte Empfehlungen auf Globalbudgetebene noch-
mals hin und verstarkt somit deren Wirkung;

- kann der RH dem Budgetausschuss zu den im Bundesvoranschlags-
entwurf enthaltenen Angaben zur Wirkungsorientierung, insheson-
dere zur Relevanz, inhaltlichen Konsistenz, Verstandlichkeit, Nach-
vollziehbarkeit, Vergleichbarkeit und Uberpriifbarkeit der Angaben,
eine Stellungnahme vorlegen;

- hat der RH die Mbglichkeit, vom jeweiligen haushaltsleitenden

Organ Unterlagen zum Wirkungscontrolling wéihrend des laufenden
Finanzjahres anzufordern.
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Wirkungsorientierung gemal

Bundeshaushaltsgesetz 2013
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Als haushaltsleitendes Organ ist der RH selbst verpflichtet,

- Wirkungszicle, Manahmen und Kennzahlen festzulegen,

- seine Steuerungslogik darauf umzustellen und

- ein internes Wirkungscontrolling (z.B. durch die Erstellung regel-
mafiiger Wirkungscontrollingberichte mit Risikoanalysen) durch-

zufiihren.

Dem RH war es bei seinen Gebarungs{iberpriifungen entsprechend dem
verfassungsmafig verankerten PriiffungsmaBstab der ZweckmaBigkeit
immer ein Anliegen, mit seinen Empfehlungen darauf hinzuwirken,
dass Offentliche Dienststellen — im Rahmen ihrer Gebarung — strate-
gische Uberlegungen treffen: Welche Wirkungen sollen mit den finan-
zierten Programmen und MaBnahmen erreicht werden? Wie kdnnen

diese zielgerichtet ausgestaltet und evaluiert werden?

Auch das Ziel der Gleichstellung von Frauen und Minnem bildete
regelmifig einen Schwerpunkt in der Priftdtigkeit des RH. So fin-
den sich in zahlreichen bereits vor dem Inkrafttreten des Bundes-
haushaltsgesetzes 2013 veréffentlichten Berichten Empfehlungen zu
Wirkungen bzw. zur Gleichstellung (z.B. Nachhaltige Entwicklung in
Osterreich und Verwendung der Mehreinnahmen aus der Minerals!-
steuer im Jahr 2010, Spitzensportforderung im Jahr 2012}, zumal der
Grundsatz der tatsachlicben Gleichstellung von Frauen und Minnern
im Rahmen der Haushaltsfiihrung bereits seit 2009 verfassungsrecht-

lich verankert ist.

Dennoch ergeben sich durch die flichendeckende Einfithrung der Wir-
kungsorientierung Verinderungen fiir die Priifer des RH. Mit den von
den Bundesministerien in den Bundesvoranschldgen fiir die Jahre 2013
bis 2015 dargestellten Wirkungszielen, Umsetzungsmafinahmen und
zugehorigen Kennzahlen sowie dem vor Kurzem dem Parlament vor-
gelegten ersten Bericht zur Wirkungsorientierung 2013 liegen nunmehr
fiir den RH standardisierte Informationen vor, aus denen eine ange-
strebte Entwicklung in den jeweiligen Politikfeldern abgeleitet wer-
den kann. Gemeinsam mit den Ausfilhrungen in den Wirkungsorien-
tierten Folgenabschidtzungen stellen sie eine wesentliche Grundlage

fiir seine risikoorientierte Priifungsauswahl dar.

Der RH sieht die Einfithrung der Wirkungsorientierung als wichtigen
Meilenstein an und misst der vollstindigen und qualitativ hochwertigen
Umsetzung eine wesentliche Bedeutung bei. Anders als die Inputorien-
tierung trigt die Wirkungsorientierung — durch die Ausrichtung der
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offentlichen Leistungen auf die tatsichlich angestrebten Wirkungen —
zu cinem effektiven Mitteleinsatz bei und hat damit mittelfristig auch
das Potenzial, die nachhaltige Finanzierbarkeit von Leistungen sicher-
zustelten. Durch die Information, weiche Wirkung mit einer 6ffentlichen
Leistung verbunden ist bzw. durch aussagekrifllige Datengrundlagen, die
vor allem auch mehrjihrige Trends abbilden, stehen kiinftig fundier-
tere Entscheidungsgrundlagen zur Verfiigung. Die erhohte Transparenz
erleichtert die Durchfithrung einer Aufgaben- und Leistungskritik und

das Abstellen der Leistungen auf Bedarf und Nutzen.

Mit der Einfiihrung der Wirkungsorientierung durch das Bundeshaus-
haltsgesetz 2013 war ein Kulturwandel intendiert, ndmlich die Ein-
fiihrung einer vollig neuen Steuerungslogik im Bund. Um diesen zu
unterstiitzen, legt der RH bei seinen Gebarungsiiberpriifungen nun-
mehr einen Schwerpunkt auf die wirkungsorientierte Haushaltsfiihrung,.

Mit der eingesetzten Priifmethodik soll primér auf eine qualitativ hoch-
wertige Umsetzung dieser Steuerungslogik hingewirkt werden, um
sowohl fiir die Bundesntinisterien und Obersten Organe als Anwen-
der aber aucb fiir die Biirger cinen méglichst hohen Nutzen zu erzie-
len. Dem Parlament sollen dadurch verbesserte Entscheidungsgrund-

lagen geliefert werden.

Die Wirkungsziele selbst unterliegen hinsichtlich ihrer Ausrichtung
keiner inhaltlichen Priifung durch den RH, stellen sie doch eine poli-
tische Prioritdtensetzung dar. Dennoch finden sich wesentliche Ansétze
bei Gebarungsiiberpriifungen, die ersichtlich machen kénnen, ob die
Bundesministerien den Grundsatz der wirkungsorientierten Haushalts-
fiihrung eingefiihrt haben bzw. ob ihre Steuerung einem Wirkungsan-

satz unterliegt. Dies zeigt sich vorrangig durch

- Vornahme von Anpassungen in den Strategien,

- Anpassung von Organisationsaufbau und -abldufen an eine wir-

kungsorentierte Verwaltungsfithrung,

- Einsatz von unterjahrigen Steuerungsinstrumenten zur Zielverfol-

gung und Mafinahmenumsetzung,

- Aufbau eines aussagekriftigen Controllings samt effektivem

Berichtswesen,

- Dehnition eindeutiger Verantwortlichkeiten fiir die Zielerreichung,

- Festlegung relevanter und aussagekréftiger Indikatoren,
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- Einfilhrung verbindlicher Ressourcen-, Ziel- und Leistungspline,

- Eignung der rd. 320 Indikatoren auf Untergliederungs- bzw. rd. 460
auf Globalbudgetebene auf Steuerungsrelevanz (Zahlen beinhalten

Mehrfachnennungen)},

- Aufbau einer validen Datengrundlage und

- Verankerung der Wirkungsorientierung im hestehenden Risikoma-

nagement bzw. im Intermen Kontrollsystem.

Primér wird bei Gebarungsiiberpriifungen der Qualitatsaspekt beleuch-
tet, wie etwa jener der Prozesse zur Zielformulierung, der Kennzahlen
und der Evaluierung, sowie das gewihlte Ambitionsniveau. Weiters
werden die Angaben der Bundesministerien auch einer Plausibilitits-
tiberpriiffung unterzogen. So wird der RH z.B. basierend auf dem vor-
liegenden Bericht zur Wirkungsorientierung 2013, der von den insge-
samt rd. 120 Wirkungszielen rd. 70 als zur Génze bzw. liberplanmiflig
erreicht ausweist, iiberpriifen, ob daraus die Erreichung der mittelfristig
angelegten Wirkungsziele bereits nach einem Jahr abgeschitzt wer-
den kann. Da erwiinschte Wirkungen oftmals nicht von einer Stelle,
sondemn ausschlieflich durch das Zusammenwirken mehrerer Stellen
erreicht werden konnen, werden auch langjihrige Forderungen des
RH, wie z.B. die notwendige Gesamtbetrachtung bestimmter Bereiche
(wie z.B. Forderungen) oder die vernetzte Betrachtung der Verbunden-

heit der Finanzwirtschaft, weiterhin verfolgt.

Der RH hat gemifl dem Bundeshaushaltsgesetz 2013 die Moglichkeit,
im Bundesvoranschlag auf Globalbudgetebene Ausziige von Empfeh-
lungen aus bereits verdffentlichten Berichten im Zusammenhang mit
den Angahen zur Wirkungsorientierung auszuweisen. Da der RH ex-
post {iberpriift, werden konkrete Empfehlungen zu den Angaben zur
Wirkungsorientierung erst ab dem kommenden Jahr veroffentlicht.
Deshalb entschloss sich der RH insbesondere die ersten Jahre dafiir zu
nutzen, im Sinne der Wirkungsorientierung strategisch relevante und
noch nicht umgesetzte Empfehlungen, die inhaltlich im Zusammen-
hang mit dem jeweiligen Globalbudget stehen, nochmals auszuweisen
und dadurch die Wirkung zu verstirken. Ab dem Jahr 2014 legt der
RH einen Priifungsschwerpunkt auf die Wirkungsorientierung und ist
bestrebt, kiin{tig konkrete Empfehlungen zur qualitativen Weiterent-

wicklung der Wirkungsorientierung abzugeben.

Erste Erfahrungen aus dem Priifbereich zeigen, dass es in der Umset-
zung noch erhebliches Weiterentwicklungspotenzial gibt. So bedarf
z.B. die Budgetstruktur einer Verbesserung, um tatsichlich einen trans-
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parenten und vollstindigen Uberhlick zu gewihrleisten. Weiters war
die budgetire Bedeckung einzclner MaBnahmen nicht sichergestellt.
In den Budgets 2014 und 2015 gab es im Vergleich zum Budget 2013
kaum qualitative Verbesserungen bei den Angaben zur Wirkungsori-
entierung. Beim Festlegen geeigneter, aussagekraftiger und steuerungs-
relevanter Wirkungsindikatoren besteht aullerdem weiterhin grofies
Verbesserungspotenzial. Die auf viele Dokumente verteilten Informa-
tionen werfen zahlreiche Fragestellungen auf, was deutlich macht,
dass die Erlduterungen und Darstcllungen noch nicht selbsttragend
sind. Dariiber hinaus steht das Steuern mit den Wirkungsdaten viel-
fach noch am Anfang und der fehlende gesamthafte Wirkungsansatz
zeigt, dass der Change-Process noch nicht abgeschlossen ist. Auch auf
die mangelnde Qualitat bei der Abschitzung der finanziellen Auswir-
kungen im Rahmen der Wirkungsorientierten Folgenabschéitzungen
von Regelungsvorhaben weist der RH in seinen Stellungnahmen lau-
fend hin. Daraus entsteht fiir ihn ein Handlungsauftrag, dem er sich

in den nichsten Jahren schwerpunktmiBig widmen wird.

Die guten Kontakte zu den Obersten Kontrollbehdrden anderer Lin-
der erleichtern den internationalen Erfahrungsaustausch. Der RH steht
in Angelegenheiten zur wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung ins-
besondere mit den Obersten Kontrollbehérden in Schweden, Holland,
Dédnemark, Frankreich und in der Schweiz in Verbindung. Der Infor-
mationsaustausch zeigt, dass die Herausforderungen und relevanten
Problembereiche bei der Einflihrung von Wirkungsaspekten in der
dffentlichen Verwaltung in allen Landern dhnlich sind. Der notwendige
Ressourceneinsatz fiir die Implementicrung, die Steigerung der Akzep-
tanz bei allen Betroffenen, die hohe Anzahl an Indikatoren {wie z.B.
894 in Frankreich im Jahr 2010}, die fur eine effektive Steuerung noch
zu reduzicren wiren, sowie die Erhdhung der Aussagekraft beschaf-
tigen auch in diesen Lindern die &ffentliche Verwaltung. Alleine der
Einfiihrungsprozess dauerte etwa in Schweden drei bis finf Jahre.
Einigkeit besteht darin, dass es sich bei der Wirkungsorientierung um
einen stetigen Prozess handelt, der von laufender Weiterentwicklung

und Verbesserungsnotwendigkeit gepragt ist.

Als haushaltsleitendes Organ nimmt der RH die von ihm festgelegten
Angaben zur Wirkungsorientierung sehr ernst und ist bestrebt, mit
den ihm zur Verfiigung stehenden personcllen und finanziellen Res-
sourcen seine Wirkungsziele zu erreichen. Ein aussagekriftiges Wir-
kungscontrolling und ein standardisicertes Berichtswesen erleichtern die
unterjahrige Steuerung und erlauben rechtzeitig allfillige notwendige
Gegensteuerungsmalinahmen. Durch das Einbezichen der Wirkungsin-
formationen in zahirciche Fihrungskrafterunden und Mitarbeiterver-
anstaltungen soll das Bewusstsein geschiirft und eine Zielverfolgung
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durch alle Mitarbeiter sichergestellt werden. Durch das hohe Ambiti-
onsnjveau der Zielwerte des RH konnte er im Jahr 2013 nicht alle errei-
chen. Die Abweichungen kénnen durch seine Controllinginstrumente
nachvollziehbar erklart werden, wie z.B. durch verinderte Rahmen-
bedingungen aufgrund der Ubertragung zusétzlicher adminis-trativer
Aufgaben durch das Medientransparenz- und das Parteiengesetz. Der
RH ist bestrebt, seine Angaben zur Wirkungsinformation stetig zu ver-
bessern und weiterzuentwickeln. Er wird seine operativen Kenntnisse
und Erfahrungen auch im Rahmen seiner Priifungs- und Beratungs-
tatigkeit einsetzen, um die seiner Ansicht nach unbedingt notwendige
Wirkungsausrichtung &ffentlicher Leistungen weiter voranzutreiben.
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Leitfaden zur Priifung von Korruptionspraventionssystemen

Korruption beeintrachtigt die ohjektive Aufgabenwahrnehmung, scha-
digt den Staatshaushalt, hemmt die wirtschaftliche und geistige Ent-
wicklung und schmailert das Vertrauen in Rechtsstaatlichkeit und
Demokratie und kann dadurch Staaten zum Scheitern bringen.

Der RH ist sich seiner Verantwortung und seiner Rolle im Kampf gegen
dieses staatsgefahrdende Phinomen bewusst und misst dem Thema
Korruptionsbekdmpfung seit jeher einen besonderen Stellewert bei. Da
Korruption vor keinen Staatsgrenzen halt macht und zur wirksamen
Bekdmpfung eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit unbedingt
notwendig ist, nimmt der RH seine Verantwortung nicht nur auf nati-
onaler, sondern auch auf internationaler Ebene wahr. Durch die Ini-
tiative des RH ist Korruptionsbekimpfung Thema verschiedener Kon-
gresse und Veranstaltungen der International Organization of Supreme
Audit [nstitutions (INTOSAI), dessen Generatsekretariat vom RH-Pri-
sidenten geleitet wird.

Bereits beim INTOSAI-Kongress 1998 in Montevideo wurden entspre-
chende Richt- und Leitlinien der Rechnungshdfe zur Korruptionsbe-
kdampfung beschlossen. Der GroBteil dieser ging auf Initiativen des dster-
reichischen Rechnungshofs zuriick. Es wurden bereits damals folgende
Verwaltungsbereiche als besonders korruptionsanfillig identifiziert:

Einhebung von Abgaben (besonders von Zéllen) und Gebiihren,

Beschaffungsvorginge,

Privatisierungsprozesse,

Vergabe von Subventionen,

Einstellung von offentlich Bediensteten.

Der RH ist auch Miiglied in der 2007 eingerichteten INTOSAI-Arbeits-
gruppe fiir den Kampf gegen Korruption und Geldwésche, wo er sich
intensiv fiir die Erarbeitung internationaler Standards zur Priifung von
Kommuptionspraventionssystemen einsetzt.

Auf nationaler Ebene spielt die Thematik Korruption eine immer stér-

kere und umfassendere Rolle im Rahmen der Kemaufgaben des RH —
Prifen und Beraten.

39

www.parlament.gv.at

43 von 100



44 von 100

111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Leitfaden zur Priifung von
_'lﬂ

Korruptionspraventionss:

Zur Bekdmpfung ist ein ganzheitlicher und multidisziplinirer Ansatz
notwendig, der (zumindest) auf den Sdulen Verfolgung, Pravention,
Edukation und (inter-)nationaler Kooperation aufbaut. Wahrend Kor-
ruptionsbekdmpfung im engeren Sinn, d.h. die Aufklarung und Ver-
folgung von einzelnen Korruptionsdelikten, primér Aufgabe der Straf-
verfolgungsbehdrden ist, kommt dem RH ein¢ wesentliche Bedeutung
im Bereich der Korruptionsprivention zu. Dabei bedient er sich einer
der wirkungsvollsten Waffen gegen Korruption — der Transparenz.

Mit seinen Gebarungsiiberpriifungen leistet der RH einen wertvollen
Beitrag zur Schaffung dieser notwendigen Transparenz. Er weist auf
Unzulidnglichkeiten hin, deckt Missstinde auf und spricht Empfeh-
lungen zur Vorbeugung weiterer Fehlentwicklungen aus. Solite bei
einer Prifung der Verdacht einer strafbaren Handlung auftreten {bspw.
korruptive oder betriigerische Handlungen), wird der Sachverhalt vom
RH an die zustiandige Strafverfolgungsbehoérde Gbermittelt. Durch die
Priifung von Korruptionspriventionsmafinahmen bei seinen Prifkun-
den und der anschlieBenden Verdffentlichung seiner Berichte kann der
RH — mit der damit verbundenen verstirkten Transparenz — einen
wesentlichen Beitrag zur Erhohung des Problembewusstseins leisten.

Priifungen von Korruptionspriventionssystemen sind grundsatzlich
in allen Priifbereichen sinnvoll, insbesondere jedoch dort, wo durch

Korruption

- aufgrund eines hohen Gebarungsvolumens ein erhdhtes monetéres

Schadensausmal oder

- aufgrund des Aufgabenbereichs eine besondere Beeintrichtigung
der Funktionsfihigkeit der staatlichen Auigabenwahmehmung bzw.

des Vertrauens der Allgemeinheit in diese

zu befiirchten ist.

Bei der Priifungsplanung ist das potenzielle Korruptionsrisikos dem-
entsprechend zu bertcksichtigen und die Priifung inklusive dem Res-

sourceneinsatz entsprechend zu planen.

Zielsetzung Mit der Erstellung des Leitfadens zur Prifung von Korruptionspraven-
tionssystemen soll die Korruptionspraventionsthematik systematisch
in den Prifprozess des RH integriert werden.

Der Leitfaden zur Priifung von Korruptionspriaventionssystemen dient
dabei zur Unterstiitzung der Priifteams in allen Phasen des Priifpro-
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Erarbeitungsprozess

Grundlagen

zesses. Als strukturierte Ausgangsbasis bietet er Hilfestellung fiir ein
auf die konkrete Priifung abgestimmtes und auf den Priifkunden ange-
passtes Prifungskonzept. In der Vorhercitungsphase kann der Priifer
sein Wissen im Bereich der Korruptionspriavention mit dem Leit{aden
vertiefen und er bekommt Anregungen, welche Unterlagen im Vor-
feld angclordert werden kénnten. Wihrend der Einschau vor Ort sol~
len die (meist) offenen Fragestellungen im Leitfaden den Prifer bei
sciner Tatigkeit beim Priifkunden unterstiitzen.

Der Leitfaden wurde in einer Projektorganisation Gber einen Zeitraum
von ca, fanf Monaten erstellt. Im Projektteam waren erfahrene Pri-
fer aus allen Priifsektionen des RH und deckten dabei Priifbereiche ab,
die grundsitzlich einem erhdhten Korruptionsrisiko unterliegen, bspw.
Bauangelegenheiten, Infrastruktur und Raumordnung oder 6ffentliche
Beteiligungen.

Bei einer Literaturrecherche betreffend einer Implementierung syste-
matischer Mafinahmen zur Vermeidung von Korruption wird man eine
Vielzahl von Resultaten erzielen, meist im Zusammenhang mit Com-
pliance. Dieses Wort wird abgeleitet vom englischen Verb ,toc com-
ply with" [einhalten) und hedeutet in unserem Sinn generell das Ein-
halten von Regeln, sowohl extern — bspw. von Gesetzen — aber auch
unternehmensintern — wie bspw. Konzernrichtlinien. Die Vermeidung
von Korruption ist dabei nur e¢in Aspekt von Compliance neben wei-
teren wie bspw. der Einhaltung von Kartellrecht oder Kapitalmarkt-
recht bzw. IT-Compliance.

Aus den oben genannten Uberlegungen basiert der Leitfaden zur Uber-
priifung von Korruptionspraventionssystemen auf den Grundziigen von
Compliance Management Systemen. Im deutschsprachigen Raum gibt
es zu diesen Systemen mehrere Standards — wie den Priifungsstan-
dard des [nstitutes der Wirtschaftspriifer IDW PS 980 oder den Stan-
dard von Austrian Standards ONORM 192050. [nsbesondere die Glie-
derung im IDW PS 980 wurde als Grundlage fir die Erstellung des
Leitfadens herangezogen.

Der Leitfaden berlicksichtigt die Angemessenheit und Verhdltnisma-
Bigkeit von verschiedenen Maflnahmen. Bei der Beurteilung ist, unter
Berticksichtigung von Kosten-Nutzeniiberlegungen, auf Gréfe und
Aufgahenbereich der gepriiften Stelle Ricksicht zu nehmen. Der Leit-
faden verzichtet daher darauf, personelle oder organisatorische (Min-
dest-)MaBnahmen im Verhiltnis zu gewissen Kennzahlen (bspw. Mitar-
beiteranzahl, Gebarungsvolumen) anzugeben. Es obliegt dem Ermessen
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des Priifers zu beurteilen, ob die gesetzten MaBnahmen zur Erreichung
der Zielvorgaben verhiltnismaBig und angemessen sind. Die Beschrei-
bung des Soll-/Zielzustandes soll dem Priiler dafiir als Anhalt dienen.

Die Unterschiede zwischen Kernverwaltung und ausgegliederten Unter-

nehmen, bspw. bei gesetzlichen Rahmenbedingungen, finden im Leit-
faden ebenfalls Beriicksichtigung.

Neben einer Einleitung gliedert sich der Leitfaden in sieben Kapitel,
die jeweils die — aus Sicht des RH — wesentlichen Bestandteile eines
Korruptionspraventionssystems beschreiben.

Abbildung 1: Struktur Leitfaden

Uberwachung/
Verbesserung

Kommunikation

Organisation Programm

Quelle: RH

Eine trennscharfe Abgrenzung zwischen den verschiedenen Kapiteln
ist bei dem komplexen Thema sowohl in der Literatur als auch in der
Praxis schwer moglich. Elemente der Kommunikation bspw. finden sich
in verschiedenen Kapiteln, aufgrund der Bedeutung dieses Aspektes
fiir eine wirkungsvolle Korruptionspravention wird darauf auch in
einem eigenen Kapitel eingegangen. Der Leilfaden versucht Korrup-
tionspriventionssysteme méglichst vollstindig und breit abzubilden
und dadurch den Priifern zu einer umfassenden Beurteilung zu leiten.
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Im I. Teil wird ein Soll-/Ziclzustand beschrieben, um den Prifern
cinen Uberblick zu geben, welche Elemente zu beachten sind. Es wird
in diesem Zusammenhang aber nochmals darauf hingewivsen, dass
die angesprochenen Unterschiede zwischen offentlicher Kernverwal-
tung und éftentlichen Unternehmen sowie die Angemessenheit und

VerhidltnisméBigkeit zu berlicksichtigen sind.

Der 2. Teil beschreibt das Ziel der Priifung des konkreten Aspckies
und ist inshesondere fiir die Erstellung des Prifungskonzeples von

Bedeutung.

Irn 3. Teil finden sich die wesentlichen {meist) offenen Prifungsfragen
samt Unterfragen, die fiir die Beurteilung beantwortet werden sollten.
Dariiber hinaus wird das damit aufzudeckende Risiko beschrieben und
¢s werden Anhaltspunkte gegeben, mit welcher Methodik die Beant-

wortung am besten méglich scheint.

Im 4. und letzten Teil eines jeden Kapitels finden sich die bereits ver-
offentlichen Kernaussagen und weiterflihrende Beispiele aus Rech-

nungshofberichten.

Inhaltliche Anmerkungen

Antikorruptionskultur

Das erste Kapitel des Leitfadens behandelt ¢in sehr wesentliches, aber

zugleich auch das am schwersten zu priifende Thema, die Antikorrupti-
onskultur. MaBnahmen zur Korruptionshekiimpfung, die auf dem Papier
zu finden sind, sind dieses oft nicht wert, wenn in einer Organisation
nicht eine Kultur vorherrscht, die die Korruptionsbekdmpfung unter-
stiitzt. Ein .tone from (at) the top", das Bekenntnis der Leitung einer
Organisation zu ethisch moralischen Grundwerten*, ist eine condi-
tio sine qua non fiir ein funktionierendes Korruptionspriiventionssys-
tem. Regelungen und Wertevorstellungen, die im Rahmen eines Kor-
ruptionspriaventionsprogramms vermittelt werden, kbnnen nur dann
die notwendige Akzeptanz bei den Milarbeitern erreichen, wenn die
Fiithrungskrifte eine Vorbildfunktion wahrnehmen. Gibt es (informelle)
Ausnahmen fiir Fiihrungskréifte von allgemein giiltigen Regelungen, die
sachlich nicht begriindet sind, ist ¢in Sinken der allgemeinen Bereit-

schalt zum Einhalten dieser Regelungen vorprogrammiert.

* Schwarzbard Martin/Pyreek Andreas: Compliance Management. Wien 2012, 5. 29
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Beeinflusst wird die Antikorruptionskultur in einer Organisation u.a.
durch:

- das Verhalten der gesetzlichen Vertreter und die dadurch erfolgende
Vermittlung der Werte einer Organisation,

- die geltenden und kommunizierten Verhaltensgrundsitze,

- das integre, verantwortungsvolle und werteorientierte Verhalten
der Personen in allen Fiihrungsebenen in Ubereinstimmung mit
den geltenden Regeln,

- die Anreizsysteme, mit denen regelkonformes Verhalten geférdert
wird, einschlieBlich der Beriicksichtigung von Aspekten der Kor-
ruptionsprivention {bspw. Besuch von Schulungen) bei Personal-
beurteilungen und Beférderungen,

- den Fihrungsstil und die Personalpolitik der Organisation (bspw.
Bedeutung der Kompetenz und Erfahrung der Mitarbeiter) sowie

~ die Stellung des Aufsichtsorgans und die Art der Aufgabenwahr-
nehmung durch dieses im Zusammenhang mit Risikomanagement
und Korruptionspravention.

Antikorruptionsziele einer Organisation sind Inhalt von Kapitel zwei.
Das Ziel, eine absolut korruptionsresistente Umgebung zu schaffen,
ist zwar wiinschenswert, aber unrealistisch zu erreichen. Es sind viel-
mehr auf einer strategischen Ebene Zicle vorzugeben, die untereinan-
der konsistent, verstindlich und praktikabel bzw. messbar sowie auf
die verfugbaren Ressourcen abgestimmt sind, um das Korruptionsri-
siko auf ein akzeptables Maf} zu reduzieren.

Die strategischen Ziele im Bereich der Korruptionsprévention liegen in
der frithzeitigen Identifizierung bzw. Verhinderung von Regelversté-
fien in der Organisation. Dabei geht es um die Vermeidung von wirt-
schaftlichen und rechtlichen Risiken sowie von Reputationsschiden
bzw. von Vertrauensverlust. Dazu kommt der Schutz der in der Orga-
nisation beschiftigten Mitarbeiter und Leitungsorgane vor einer mog-
lichen Strafverfolgung und einer persdnlichen Haftung. Nicht zuletzt
liegt das Ziel von Compliance im Ganzen und von Korruptionspri-
vention als Teilbereich auch in der Verbesscrung der Organisations-
kultur. Welche Schwerpunkte im Rahmen des Korruptionspraventions-

Bund 2014/16
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systems jeweils gesetzt werden miissen, ist vom Zustindigkeits— bzw.
Tatigkeitsbereich der Organisation abhiangig.>

Die strategische Zielsetzung muss mit Mafilnahmen hinterlegt sein,
die prizise definiert, mit messharen Indikatoren versehen, angemes-
sen konzipiert und somit akzeptierbar, realistisch erreichbar und mit
zeitlichen Parametern versehen sind.

Das nichste Element in der Kapitelfolge ist das Thema Risikoanalyse.
Dieses eigentlich sehr augenscheinliche Instrument zur Identifizierung
potenzieller Gefahren fiir eine Organisation scheint in der Praxis sehr
oft vernachlassigt zu werden, zumindest die Durchfithrung in einem
standardisicrten, aus mehreren Phasen bestehenden und in regelma-
Bigen Abstanden durchgefiihrten Prozess. Auf Basis einer Risikoidenti-
fikation und -bewertung sollten geeignete MaBnahmen getroffen wer-
den, uin das Korruptionsrisiko auf ein akzeptierbares Maf} zu senken.

Bei eincr Risikoanalyse sind ein mégliches Schadensausmal und eine
Eintrittswahrscheinlichkeit eines potenzicllen Risikos zu bewerten und
entsprechend ihrer Bedeutung und Dringlichkeit zu priorisieren.

Diesc Mafinahmen sollten sich im Korruptionspraventionsprogramm
wiederfinden, das im vierten Kapitel behandelt wird. Dieses sollte Ele-
mente beinhalten, die Korruption verhindern bzw. aufdecken und Maj3-
nahmen, die sich mit der Reaktion auf Korruptionsfalle befassen.

Vorbeugung

Im Bereich der Vorbeugung sind insb. schriftliche Regelungen bzw.
kodifizierte Verhaltensstandards, Mallnahmen im Personalmanage-
ment und Interne Kontrollsysteme (IKS) von wesentlicher Bedeutung.

Die Art und der Umfang von schriftlichen Regelungen ist je nach Orga-
nisationsart unterschiedlich, Im Bereich der staatlichen Kermverwaltung
wird es eventuell umfangreiche gesetzliche Regelungen geben (bspw.
Beamtendienstrechtsgesetz) und es werden somit ergénzende, erkli-
rende oder wertebasierende Dokumente ausreichen, wihrend bei aus-
gegliederten Unternehmen eventuell umfangreiche verbindliche Vor-
gaben auf Organisationsebene getroffen werden miissen.

5 wvgl. Petsche/Mair, Handbuch Compliance {2010), 52 [.
45
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Wesentliche [nhalte von schriftlichen Regelungen sind insbesondere:

- Bekenntnis zu gesetzeskonformen, rechtméBigen an ethischen Grund-

sitzen orientiertem Verhalten

- Nebenbeschiftigungen

- Vermeidung von Interessenskonflikten und Befangenheiten

- Vorteilsannahme und Vorteilsgewidhrung

- Umgang mit Fragestellungen, Beschwerden und Hinweisen

- Umgang mit vertraulichen Informationen, Verschwiegenheitspflichten

- Regelungen bei Ausscheiden aus der Organisation (,Cooling off-Phase”)

Dartiber hinaus kénnen noch besondere bzw. erginzende Richtlinien
fiir besonders korruptionsgefahrdete Prozesse und Organisationsbe-
reiche notwendig sein, welche detailliertere themenspezifische Vorga-
ben zur Korruptionspriavention machen und die besondere Bedeutung
flir Vorbeugung in diesem Bereich untermauern (bspw. Vergabeprozess).

Im Bereich der Vorbeugung sind weiters Mafnahmen im Personalma-
nagement zu beachten. Neben einer gewissen Sorgfalt bei der Perso-
nalauswahl — insb. fiir besonders korruptionsgefihrdete Arbeitsge-
biete — sollten bei der Personalentwicklung, bspw. fiir das Erreichen
hoherer Hierarchieebenen, Mindestanforderungen an Ausbildung im

Korruptionspriaventionsbereich gesetzt werden.

Bei der Aus- und Weiterbildung scllte, je nach Funktion und Hierar-
chieebene angepasst, ein gewisses MafB an Schulungen im Korrupti-

onspriventionsbereich vorgesehen sein.

Bei Funktionen in besonders korruptionsgefihrdeten Bereichen (bspw.
Entscheidungstriger bei Vergabeverfahren, Funktionen mit erhéhtem
Kundenkontakt) sollte die Leitung einer Organisation geeignete MaB-
nahmen flir einen regelmifBigen personellen Wechsel vorzusehen (Job-

rotation).

Interne Kontrolisysteme sind ein weiterer elementarer Bestandtell wir-
kungsvoller Korruptionsprivention. Dazu gibt es im RH einen eigenen

Pritfungsleitfaden.
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Aufdecken

Um Korruptionsfalle aufzudecken, ist ein besonderes Augenmerk auf
die Meldung von Korruptionsverdachtsfillen zu legen. Es sollten geeig-
nele Mcldewege eingerichtet sein, um Verdachtsfille sowohl intern als
auch exlern melden zu kdnnen. Dies kann bspw. [KT-unterstlitzt erfol-
gen oder durch die Implementierung von Vertrauenspersonen.

Dariiber hinaus ist es von Bedeutung, dass in einer Organisation die Bear-
beitung von Verdachtsfallen standardisiert erfolgt und somit der Ablauf
und die beteiligten Personen klar und nachvollziehbar festgelegt sind.
Dadurch sell eine notwendige Transparenz bzw. Nachvollziehbarkeit
geschaffen und die Einhaltung von rechtlichen Bestimmungen (bspw.
arbeits- oder datenschutzrechtliche Aspekte) gewihrleistet werden.

Reaktion

Hat sich ein Verdachtsfall erhdrtet und ist ein korruptives Verhal-
ten gesetzt worden, sollte die Organisation die rechtlich zur Verfi-
gung stehenden Sanktionsméglichkeiten im Verhiltnis zur Schwere der
Tat ergreifen. Neben der Einleitung von strafrechtlichen bzw. dienst-
oder arbeitsrechtlichen MaBnahmen sind auch Rickforderungen im
Wege schadenersatzrechtlicher Bestimmungen zu berlcksichtigen. Das
Bekenntnis einer Organisation, dass korruptives Verhalten Sanktionen
nach sich zieht, soltte auch aktiv kommuniziert werden.

Eine Organisation muss aus diesen Fehlverhalten ihre Lehren ziehen
und das Korruptionspriaventionssystem gegebenenfalls anpassen. Die-
sem Aspekt wird auch ein eigenes Kapitel gewidmet,

Das néichste Kapitel behandelt die Verankerung einer organisaterischen
Verantwortung fiir das Thema Korruptionspravention. Es gibt dabei
verschiedene Ansdtze, wie bspw. eine zentrale Losung als Stabsstelle
bei der Leitung einer Organisation oder dezentrale, durch Einrichtung
von Gremien, die sich aus Vertretern aus unterschiedlichen Bereichen
der Organisation zusammensetzen. Insbesondere bei kleinen Organi-
sationen kann — nach Kosten-Nutzen-Uberlegungen und beim Fehlen
von internen Ressourcen und Know-how — eine Auslagerung sinnvoll
sein. Auch in diesem Bereich gibt es keine allgemein giiltige Muster-
vorlage. Wesentlich ist jedoch, dass die Aufgaben und die damit ver-
bundene Verantwortung klar und dokumentiert geregelt sind. Weiters
ist natiirlich Voraussetzung, dass die verantwortliche Stelle mit den
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entsprechenden Kompetenzen und Ressourcen ausgestattet ist, die ihr

eine wirksame Aufgabenerfiilllung moglich macht.

Obwohl Kommunikation im Zuge einer Priifung auch bei anderen The-

menkapiteln zu beriicksichtigen ist, wird aufgrund der groen Bedeu-
tung fiir die Korruptionspriavention der Aspekt Kommunikation in
einem eigenen Kapitel behandelt. Es ist sowohl in der organisations-
internen wie externen Kommunikation von groBer Bedeutung, dass
das Thema Korruption aktiv angesprochen und nicht totgeschwicgen
wird. Eine gute Kommunikationsarbeit unterstiitzt die Wertevermitt-
lung top-down, darf jedoch auch nicht als Einbahnstralie verstanden
werden. Sie wird vielmehr durch die Wechselbeziehung zwischen Lei-
tungsorganen, Mitarbeitern sowie externen Dritten hestimmt. Durch
das Nutzen aller verfiigbarer Kanile und Moglichkeit der Kommuni-
kation wird die Botschaft einer strikten Antikorruptionspolitik in der

Organisation verstirkt.

AbschlieBend wird der Prozess der Uberwachung und Verbesserung eines
Korruptionspraventionssystems belecuchtet. Mit der einmaligen Imple-

mentierung eines entsprechenden Systems ist die Organisation nicht
von ihrer Verantwortung entbunden, die Korruption zu bekdmpfen. Es
ist vielmehr ein dauerhafter Prozess, das System standig weitcrzuent-
wickeln, Dazu ist es notwendig, dieses System intern als auch extern
prifen zu lassen, bekanntgewordene Korruptionsfalle zu analysieren
und gegebenenfalls erkannte Schwachstellen im System zu beseitigen,

Bei Prisentationen herrschte ein reges Interesse am Leitfaden und

unterstreicht die Notwendigkeit fiir Priifungen in diesem Bereich. Im
zweiten Halbjahr 2014 wurde der Leitfaden in einer RH-intermen Feed-
hackphase auf seine Anwendbarkeit berpriift. In dieser mehrmona-
tigen Zeitspanne wurde den Priifern die Gelegenheit gegeben, den
Leitfaden anzuwenden und Anregungen zur Verbesserung einzubrin-
gen, die nach Diskussion im Projektteam in den Leitfaden eingearbei-
tet wurden. Das Projektteam hat sich als Ziel gesetzt, den Leitfaden
regelmiafig in ca. halbjihrlichem Abstand zu Gberarbeiten. Im Jahr
2015 wird das Thema Korruptionspriventionssysteme verstarkt im Prii-

fungsprogramm verankert.
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Allgemeines

Qualitdtssicherung in Krankenanstalten

(1) Qualitiatssicherung im Gesundheitswesen dient im Wesentlichen,
Organisation, Technik bzw. Pflege und arztliche Behandlung in der
Patientenversorgung zu verbessern. Fiir Triger von Krankenanstalten
sind derartige Mafinahmen mittlerweile unverzichtbar geworden; einer-
seits aufgrund der gesetzlichen Vorgaben und andererseits deshalb,
weil Qualitiatssicherung in der Regel auch zu einer optimicrten Res-
sourcennutzung fihrt und daher dazu beitragen kann, Rationalisie-
rungspotenziale besser auszuschépfen.®

(2) Vor diesem Hintergrund beurteiltte der RH in mehreren Gebarungs-
Uberpriiffungen’ die Qualitatssicherung in insgesamt 18 Krankenan-
stalten in Salzburg, in Vorarlberg und im Burgenland?®. Dariiber hinaus
hinterfragte ¢r die Umsetzung seiner Empfehiungen im Rahmen der
jahrlichen Nachfrageverfahren?,

(3) Im Rahmen der Gebarungsiiberprifungen befasste sich der RH

- auf Ebene des Bundes insbesondere mit der Umsetzung der Vorga-
ben des Bundesgesetzes zur Qualitdt von Gesundheitsleistungen,
BGBI. 1 Nr. 179/2004 (Gesundheitsqualititsgesetz — GQG) durch
den Bundesminister fiir Gesundheit,

- aufEbene der Linder bzw. der Krankenanstaltentriger insbesondere
mit den im Osterreichischen Strukturplan Gesundheit (OSG) vor-
gegebenen Strukturqualitatskriterien anhand ausgewd&hlter medizi-
nischer Eingriffe bzw. des Bereichs der onkologischen Versorgung
und

6 vgl. dazu: Tragl, Dic Grundlagen der Qualitiissicherung in der medizinischen Versor-
gung, in: Fischer/Tragl (Hrsg.), Qualititssicherung in der Medizin, Wien 2000, S. 9 und
die Ausfiithrungen in der Qualitdtsstrategie des Bundes (S. 3 Z 5), untler www.goeg.at/
defBereich{Qualitaetssiralegic.html abrufbar

7 Reihe Bund 2012/12 und Reihe Salzburg 2012/9 sowie Reitie Bund 2014/43 und Reihe
Salzhurg 2014/5, Reihe Bund 2013/3 und Reihe Salzhurg 2013/1, Reihe Bund 2013/12
und Reihe Vorarlherg 2013/8 sowie Reihe Bund 2014/7 und Reihe Burgenland 2014/4

8  Salzburg: Landeskrankenhaus (LKH) Salzburg sowic Krankenhiuser (KH) Schwarz-
ach und Hallein; LKH Mittersill und Tamsweg, KH Zell am Sce und Oberndorf sowie
KH der Barmherzigen Brider Salzburg; Vorarlberg: LKH Bludenz, Bregenz, Feld-
kirch und Hohenems (gemeinsame Rechtstriigerin: Vorarlberger Krankenhaus-
Betrichsgeselischaft mit beschriinkler Haftung) sowie KH Dornbirn; Burgenland:
KH Giissing, Ladislaus Bartthydny-Srrattmann KH Kilttsee sowie KH Oberpullendorf und
KH Oberwart (gemeinsame Rechistrigerin: Burgenlindische Krankenansialien-Gesell-
schaft m.b.H.) und KH der Barmherzigen Briider Eisenstadt.

9 Reihen Bund 2003/13 und 2014/16, Reihen Salzburg 2013/10 und 2014/7 sowic Reihe
Vorarlberg 2014/5
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- auf Ebene der einzelnen Krankenanstalten insbesondere mit der
Umsetzung der in den krankenanstaltenrechtlichen Vorschriften!0
festgelegten Qualititssicherung wic z.B. des Hygienemanagements.

(1) Das Gesundheitsqualititsgesetz (GQG) wurde im Zuge der Gesund-
heitsreform 2005 mit dem Ziel beschlossen, ein bundeslinder- und
sektoreniibergreifendes Qualitdtssystem zu implementieren und ver-
bindliche Qualitdtsvorgaben fiir die Erbringung von Gesundheitsleis-

tungen zu schaffen, die im Sinne einer systematischen Qualititsarbeit
Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitit bericksichtigen. Dafiir war
der Bundesminister fiir Gesundheit verantwortlich, dem das Gesetz die
Moglichkeit einrdumte, Qualititsstandards als Bundesqualitatsrichtli-
nien durch Verordnung zu erlassen oder als Bundesqualitétsleitlinien

zu empfehlen.

(2) Im Zuge seiner Gebarungsiberprifungen stellte der RH fest, dass
der Bundesminister fiir Gesundheit — ungeachtet der gesetzlichen Ziel-
setzung, fur verbindliche Qualititsvorgaben zu sorgen — von seiner
Moglichkeit, Bundesqualitétsrichtlinien durch Verordnung zu erlas-

sen, nicht Gebrauch gemacht hatte,

- Fiir den Bereich der Strukturqualitit!! hatte der Bundesminister fiir
Gesundheit im Rahmen des Osterreichischen Strukturplans Gesund-
heit (0SG) verbindliche Qualititskriterien festgelegt. Diesc waren
aus der Sicht des RH grundsétzlich geeignet, die Strukturqualitit

in den osterreichischen Krankenanstalten zu sichern.

- Im Bereich Prozessqualitdt'? hatte der Bundesminister fiir Gesund-
heit nur unverbindliche Bundesqualitiitsleitlinien erlassen (z.B. zum
Aufnahme- und Entlassungsmanagement). Der RH bemingelte, dass
seit Inkrafttreten des GQG im Jahr 2005 erst drei derartige Leitli-

nien erlassen wurden,

0 Krankenanslaltengesetze des Bundes (Bundesgesetz Uber Krankenanstalten und Kuran-
stalten (KAKuG), BGBI, Nr, 1/1957 i.d.g.F.) und der Lander (hinsichtlich der Gebarungs-
iberpritfungen: Salzburger Krankenanstaltengesetz 2000, LGBIL. Nr, 24/2000 i.d.g.F;
Vorarlberger Gesetz iiber Krankenanstalten (Spitalgesetz), LGBL. Nr. 54/2005 i.d.g.F.

und Burgenlindisches Krankenanstaltengesetz 2000, LGBl Nr. 52/2000 i.d.g.F))

1 Wie gut ist dic sachliche und personclle Ausstattung der Krankenanstalt auf die ange-

botene medizinische Versorgung abgestimmt?

17 Wie gut sind die im Rahmen der medizinischen Versorgung in der Krankenanstalt zu
durchiaufenden Prozesse darauf abgestimmt, das hesimdgliche Behandlungsergebnis

zu erzielen?
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- Zur Ergebnisqualitat!? wurde im Zuge der Gesundheitsreform 2013
das fiir den stationdren Bereich entwickelte Indikatorenmodell zur
Ergebnisqualitatsmessung (Austrian Inpatient Quality Indicators —
A-1QI) auch gesetzlich verankert; es befindet sich mittlerweile fir
alle Krankenanstalten bundesweit verbindlich im Echtbetrieb. Diese
flichendeckende Einfihrung von A-IQI sah der RH positiv, wies
jedoch darauf hin, dass die erhobenen Ergebnisse im Interesse der
Patienten und flir transparente Vergleiche zwischen den Kranken-
anstalten — wie im GQG vorgesehen — auch im Rahmen eines oster-
reichischen Qualitiitsberichts verdffentlicht werden sollten.

Die Bemithungen des BMG im Rahmen der Gesundheitsreform 2013,
insbesondere durch die Zielsteuerung-Gesundheit'4 bundesweit ein-
heitliche Vorgaben zur Prozess- und Ergebnisqualitét sicherstellen zu
wollen, beurteilte der RH ebenfalls positiv. Ein gesamtdsterrcichisches
Qualitiitssystems, wie es das GQG forderte, war chne bundeseinheit-
liche, sektoreniibergreifende und transparente Standards nicht denkbar.

Umsetzung der Vorgaben des Osterreichischen Strukturplans Gesundheit

Verbindlichkeit der
Strukturqualitdts-
kriterien

(1) Die Art. 15a-Vereinbarung zwischen Bund und Lindem iber die
Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens'!® legt den
Osterreichischen Strukturplan Gesundheit {0SG) mit seinen fachbe-
zogenen und leistungsbezogenen Strukturqualitétskriterien als ver-
bindliche Grundlage fiir die Planung der dsterreichischen Gesund-
heitsversorgungsstruktur fest. Er ist daher als Rahmenvorgabe fur die
Lénder bei der Entwicklung ihrer Regionalen Strukturpline Gesundheit
{RSG) zu betrachten, die ihrerseits Grundlage fir die von der jewei-
ligen Landesregierung per Verordnung zu erlassenden Landeskran-
kenanstaltenplédne sind.

Mit einer Novelle des KAKuG'® wurde dariiber hinaus klargestellt,
dass insbesondere die Qualititskriterien des 0SG den Stand der medi-
zinischen Wissenschaft im Sinne des § 8 Abs. 2 KAKuG abbilden und
diesbeztglich .als Sachverstindigengutachten” in die Rechtsordnung
einfliefen. Sie sind daher von den Behérden beim Vollzug der Lan-

Wie gut ist das erzielte im Vergleich zum erzielbaren Behandlungsergebnis?

siche das im Rahmen der Gesundheitsreform 2013 erlassene Bundesgeselz zur pariner-
schaltichen Zielsteuerung-Gesundheir, BGBL. 1 Nr. 812013 (Gesundheils-Zielsteue-
rungsgesciz — G-2G)

15 Verginharung gemin Art. 15a B-VG, mit der dic bisher glltige Art. 15a-Vereinbarung
Uber die Organisation und Finanzierung des Gesundhceilswesens gedndert wird, BGBI.
[ Nr. 199/2013

16 BGBI. | Nr. 147{2011
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deskrankenanstaltengesetze und der sanitiren Aufsicht sowie von den
Krankenanstaltentrigern im Rahmen ihrer Verpflichtung zur Qualitits-
sicherung grundsétziich als Mafstab heranzuziehen.

Bund und Linder hatten sich daher im Rahmen der Vereinbarung
gemiB Art. 15a B-VG Zielsteuerung-Gesundheit!? darauf geeinigt,
die Erbringung und Verrechenbarkeit von Leistungen per Gesetz an
die Einhaltung der festgelegten essentiellen Qualitdtsstandards — im
Bereich der Strukturqualitit waren das die Kriterien des 0SG — zu bin-
den. Bundesgesetzlich war dies durch § 27b Abs. 5 KAKuG und durch
§ 3 Abs. 3 GQG erfolgt.

(2) Der RH stellte bei seinen Priifungen fest, dass in allen drei Gberprif-
ten Bundesldndern den Krankenanstalten Leistungen, die den Struk-
turqualitdtskriterien widersprachen, dennoch in vollem Umfang abge-
golten wurden.

- Der Salzburger Gesundheitsfonds wies die Krankenanstalten zwar
mit einem Monitoring anhand einzelner Leistungen auf die Nicht-
erfiillung bestimmter Qualitatskriterien des OSG hin; dies fiihrte
jedoch nur fallweise zu einem Punkteabzug. Der RH erkannte die
Bemiihungen an, empfahl aber im Hinblick auf die im Krankenhaus
(KH) Hallein und im KH der Barmherzigen Briider Salzburg entge-
gen den Strukturqualitdtskriterien erbrachten elektiven orthopé-
dischen bzw. unfallchirurgischen Leistungen, die Abrechnungskri-
terien an die Vorgaben des 0SG anzugleichen und Leistungen, die
diesen nicht entsprechen, auch nicht zu vergiiten. Laut Mitteilung
des Landes Salzburg war dies bereits geschehen.

- In Vorarlberg hatte die Landesregierung die im OSG festgelegten
Strukturqualititskriterien per Verordnung fiir verbindlich erklért, was
der RH positiv wertete. Deren Nichterfiillung war seit dem 1. Okto-
ber 2013 mit einem Punkteabzug verbunden, allerdings waren davon
einige Leistungen ausgenommen. Der RH erkannte die Bemiihungen
an, kritisierte allerdings, dass es nach wie vor Ausnahmen gab. Der
RH empfahl dem Land Vorarlberg daher, die Finanzierungsregelung
in Zukunft ausnahmslos anzuwenden. Laut Mitteilung des Landes
Vorarlberg sei diese Empfehlung bereits umgesetzt worden.

- Im Burgenland war die Abgeltung stationérer Leistungen durch den
Landesgesundheitsfonds bisher nicht an die Einhaltung der Struktur-
qualitétskriterien gebunden, weshalb der RH dem Land Burgenland
empfahl, den Landesgesundheitsfonds dazu anzuhalten, die Abrech-

17 Art. 7 Abs. 6, BGBI. ] Nr. 2002013

Bund 2014/16
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Einhaltung der
Strukturqualitats-
kriterien anhand
ausgewdahlter Eingriffe

nungskriterien an die Strukturqualitdtskriterien des 0SG anzuglei-
chen und Leistungen, die diesen nicht entsprechen, den Fondskran-
kenanstalten auch nicht zu vergiten.

Auf die Mitteilung des Landes Burgenland, denncch an der bisherigen
Vorgehensweise festhalten zu wollen, entgegnete der RH, dass sich das
Burgenland in der Art. 15a-Vereinbarung Zielsteuerung-Gesundheit
dazu bekannte, die Erbringung und Verrechenbarkeit stationérer Leis-
tungen von der Einhaltung der essentiellen Qualitdtsstandards und
damit des OSG abhangig zu machen.

Da der RH dartber hinaus auch festgestellt hatte, dass der Burgenlan-
dische Landeskrankenanstaltenplan entgegen der krankenanstalten-
rechtlichen Vorgaben nicht vollstindig mit dem RSG abgestimmt war,
empfahl er dem Land Burgenland zusitzlich, diesen in Zukunft enger
mit den Strukturplanungen auf Bundes- und auf Landesebene abzu-
stimmen und aktuell zu halten. Das Land Burgenland teilte dazu u.a.
mit, dass der Landeskrankenanstaltenplan nicht jede Anderung abbil-
den konne, die einer krankenanstaltenrechtlichen Bewilligung bediirfe.

Diesbeziiglich wies der RH darauf hin, dass der Landeskrankenan-
sltaltenplan als Verordnung die Grundlage fiir alle krankenanstalten-
rechtlichen Bewilligungen in Bescheidform darstellt. Insofern sind
Anderungen, die seine landesgesetzlich vorgegebenen Mindestinhalte'®
betreffen, von der Landesregierung zuerst in der Verordnung selbst
vorzunehmen, weil ansonsten einc entsprechende Grundlage fiir den
Bewilligungsbescheid fehlt.

(1) Da der OSG die verbindliche Grundlage fiir die Planung der dsterrei-
chischen Gesundheitsversorgungsstruktur darstellt, Gberpriifte der RH
auch die Einhaltung der darin festgelegten leistungs- und fachbezo-
genen Strukturgualitatskriterien in den iberpriiften Krankenanstalten.

(2) Fur cinen Vergleich der Einhaltung dieser leistungs- und fachbe-
zogenen Strukturqualitdtskriterien zog der RH folgende ausgewihlte
Eingriffe und Fachrichtungen heran:

I8 2. B. Standorte der Fondskrankenanstalien, medizinische Fachbereiche und daflur jeweils

vorgeschene Organisationseinheiten je Standon, Festlegung ven Referenzzentren ung
speziellen Versorgungsbereichen je Standort
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Ausgewihlte Eingriffe

Fachrichtung Eingriffsart Mindestfrequenzen

HNO

Chirurgie

Gynikologie/Geburtshilfe  Kaiserschnittgeburt (Entbindung durch

Mandel- und Nasenpolypenentfernung

{Adenc-, Tonsillo- und Tonsillektomien) keine

Bauchchirurgie:
0P Bauchspeicheldriise (Pankreatektomien)

0P Dickdarm (Colonresektionen) keine
0P Blinddarm (Appendektomie) keine
0P Schilddriise (Thyreoidektomien) 30

0P Gallenblase (Cholezystektomie) keine

Sectio caesarea)

10 (verbindlich)

365 {Geburten insgesamt)

Brustkrebsoperationen 301
Orthopadie/Unfallchirurgie Arthroskopien jeweils 100 (Abteilung)

Knieendoprothetik bzw. 50 (Fachschwerpunkt

Hiiftendoprothetik oder Department)!

1 Gem4R Beschluss der Bundesgesundheitskommission vom 23. November 2012 (056 2012) wurde die Mindestfallzahl fiir

Brustkrebsoperationen auf 50 angehoben. Fiir den relevanten Prilfungszeitraum galten allerdings ausschlieflich die

Mindestfallzahlen des 856 2010.

Quelle: 056

Leistungsbezogene
Strukturqualitdts-

kriterien

54

(1) Zu den leistungsbezogenen Strukturqualitdtskriterien gehorten ins-
besondere die fiir ausgewihlte medizinische Einzelleistungen pro Jahr

und Krankenanstalten-Standort festgelegten Mindestfrequenzen. Sie
sind grundsitzlich als von medizinischen Experten/Fachgesellschaf-
ten vorgeschlagene Richtwerte zu verstehen, werden aber, sobald gute
Evidenz fiir eine Verbesserung der Ergebnisqualitat bei Erh6hung der
Fallzahlen vorliegt, verbindlich gestellt. Bisher war dies bspw. bei Ein-

griffen an der Speiseréhre und der Bauchspeicheldriise erfolgt.

(2} Der RH stellte bei seinen Priiffungen kritisch fest, dass die Mehrheit
der iiberpriiften Krankenanstalten zumindest bei einzelnen der ausge-
wihlten Leistungen Schwierigkeiten hatten, die Mindestfrequenzen zu
erfiillen. Die diesheziiglichen Empfehlungen des RH reichten, insbhe-
sondere abhingig vom jeweiligen Erfiillungsgrad, aber auch von den
individuellen Bedingungen in den Krankenanstalten, von der Beobach-
tung der jeweiligen Leistungsentwicklung bis hin zur Einstellung der

Leistung bzw. deren Konzentration an einem Standort.
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- Schwierigkeiten mit der Erreichung von Mindestfrequenzen hatten
insbesondere die Salzburger Krankenanstalten:

Krankenanstalten, die Mindestfrequenzen fiir folgende Eingriffe zu maximal 50 % erreichten

Eingriffe

Krankenanstalten

Operationen der Bauchspeicheldriise KH Schwarzach, KH Zell am See, KH Oberndorf

Schilddriisenoperationen

Brustkrebsoperationen
Knieoperationen

Hiiftoperationen

KH Hallein, Landeskrankenhaus (LKH) Mittersill, KH Zell am See,
KH Cberndorf

KH Hallein, KH Zell am See
KH Hallein, LKH Tamsweg, KH Zell am See
KH Zell am See

Die niedrigen Fallzahlen waren aus Sicht des RH auch Ausdruck eines
Dehzits in der Leistungsangebotsplanung des Landes Salzburg, wes-
halb er diesem empfahl, bei der Neuerstellung des RSG auf Konformi-
tdt mit den Strukturqualititskriterien zu achten.

Wie die Stellungnahmen und die Follow-up-Uberpriifung ergaben, war
eine Bereinigung des Leistungsangebots mittlerweile im Gange. Bei-
spiclsweise hatten das KH Schwarzach und das KH Zell am See verein-
bart, nunmehr u.a. Operationen der Bauchspeicheldriise am KH Zell am
See und Schilddriisenoperationen am KH Schwarzach zu konzentrieren.

- In Vorarlberg erfiillten folgende Krankenanstalten die Mindestfre-

quenzen im mehrjahrigen Durchschnitt bei zwei der ausgewdhlten
Eingriffe zu weniger als 50 %:

Krankenanstalten, die Mindestfrequenzen fiir folgende Eingriffe

zu weniger als 50 % erreichten

Eingriffe Krankenanstalten
Operationen der Bauchspeicheldriise LKH Bregenz, KH Dornbirn

LKH Bludenz, LKH Bregenz, KH

Schilddriisenoperationen Dombirn

Die Vorarlberger Krankenhaus-Betriebsgesellschaft mit beschrankter
Haftung (KHBG) und die Stadtgemeinde Dornbirn sagten in ihren
Stellungnahmen zu, die vom RH empfohlene Konzentration dieser
Leistungen am LKH Feldkirch umsetzen zu wollen.
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Fachbezogene
Strukturqualitats-
kriterien
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- Im Burgenland wurde nur die Mindestfrequenz fiir Operationen der
Bauchspeicheldriise in den KH Kittsee und Oberwart um mehr als
die Halfte unterschritten. Das Land Burgenland und die Burgen-
landische Krankenanstaiten-Gesellschaft m.b.H. (KRAGES) sagten
in ihren Stellungnahmen zu, sich dieser Thematik im Rahmen der
RSG-Revision anzunehmen. Das KH Giissing erreichte die Mindest-
frequenz filr Schilddriiscnoperationen im mehrjahrigen Durchschnitt
nur zu 50 %,

Krankenanstalten, die Mindestfrequenzen fiir folgende

Eingriffe um mindestens 50 % unterschritten
Eingriffe Krankenanstatten
Operationen der Bauchspeicheldriise KH Kittsee, Oberwart

Schilddriisenoperationen KH Giissing

(1) Die fachbezogenen Strukturqualitatskriterien geben vor, dass fach-
richtungsspezifische Leistungen grundsitzlich nur im Rahmen einer
Fachabteilung, in begriindeten Ausnahmefillen aber auch in je nach
Fachrichtung unterschiedlichen reduzierten Organisationsformen
{Satellitendepartment, Fachschwerpunkt, dislozicrte Tagesklinik) zu
erbringen sind. Letztere sind jedoch in ihrem Leistungsangebot ent-
sprechend der jeweils giiltigen Leistungsmatrix des 0SG beschrinkt
und bedirfen zu Zwecken der Qualititssicherung der Anbindung an
eine fachgleiche Abteilung ciner anderen Krankenanstalt als Koopera-
tionspartner (Patronanzabteilung), die schriftlich zu regeln ist.

(2) Der RH stellte bei seinen Gebarungsiiberpriifungen in allen Bun-
desldndern Verletzungen der fachbezogenen Strukturqualitdtskriterien
fest: Zum einen wurden bestimmte Leistungen an Krankenanstalten
erbracht, die nicht iiber die notwendige Organisationsform verfiigten,
weshalb der RH empfahl, entsprechendce Bereinigungen des Leistungs-
angebots vorzunehmen. Zum anderen fehiten — bis auf das Burgen-
land — hiufig auch schriftliche Vereinharungen tiber die Anbindung
von reduzierten Organisationsformen an dic entsprechenden Fachab-
teilungen in anderen Krankenanstalten; der RH empfahl daher, sol-
che abzuschliefien.

~ In Salzburg hielten das KH Hallein und das KH der Barmherzigen
Briider Salzburg die fachbezogenen Strukturqualititskriterien fiir
Orthopidie und Unfallchirurgie nicht ein. An beiden Krankenan-
stalten wurden elektive orthopédische bzw. unfallchirurgische Ein-
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griffe durchgefiihrt, obwohl beide nicht iiber eine Fachabteilung
oder eine reduzierte Organisationsform verfligten.

Die Follow-up-Uberpriifung des RH ergab, dass fiir das KH Hallein
nunmehr Mafinahmen fiir eine 0SG- und rechtskonforme Lésung
getroflen wurden; die flir die Realisierung notwendigen Schritte
warern aber noch nicht abgeschlossen. Auch das KH der Barmher-
zigen Briuder Salzburg teilte mit, die entsprechenden Leistungen
cingestellt zu haben,

- In Vorarlberg entsprach das Leistungsangebot der dislozierten Tages-
kliniken insofern nicht den fachbezogenen Strukturqualitdtskrite-
rien des 0SG, als die Leistungen nicht nur tageschirurgisch durch-
gefithrt wurden, sondern zum Teil mehrtiagige stationdre Aufenthalte
zur Folgen hatten. Auch wurden Eingriffe in den Tageskliniken vor-
genommen, deren Durchfithrung laut 0SG Fachabteilungen vorbe-
halten war. Die KHBG und die Stadtgemeinde Dornbirn sagten in
ihren Stellungnahmen eine Umsetzung der vom RH empfohlenen
Bereinigung des Leistungsangebots zu.

— [m Burgenland waren die fachbezogenen Strukturqualitiaiskriterien
hinsichtlich der elektiven unfallchirurgischen Eingriffc am KH Ober-
pullendorf nicht erfiillt. Zur Stellungnahme der KRAGES, wonach
auch hjer das im Burgenland geforderte wohnortnahe Versorgungs-
prinzip gelte, entgegnete der RH, dass das Krankenanstaltenrecht
Mafstah fiir die Leistungserbringung in den hurgenlandischen Kran-
kenanstalten ist; danach sind fiir den Fachbereich Unfallchirurgie
zwei Versorgungsstrukturen (Fachabteilung und Satellitendepart-
ment) vorgesehen; keine von diesen war aber im KH Oberpullen-
dorf vorhanden.

Allgemeines

(1) Laut OSG kann die medizinische, pflegerische und soziale Versor-
gung und Betreuung von Krebskranken entweder durch ein Onkolo-
gisches Zentrum (ONKZ)'?, einen Onkologischen Schwerpunkt (ONKS)20
oder eine assoziierte onkologische Versorgung (ONKA)*! erfolgen.

stellt die hochste Versorgungsstufe dar; beinhaltet ankologische Forschung und Aus-
bildung sowie dic Betreuung seltener onkologischer Erkrankungen oder solcher Krebs-
krankheiten, die mit hohem diagnostischem oder therapeutischem Aufwand verbun-
den sind

0 Erhringung auch komplexer onkologischer Leistungen, Ausbildung etc.

2 Erbringung von Therapie und Ubernahme weiterer Leistungen in Abstimmung mit

kooperierenden ONKS und/oder ONKZ; Notfallversorgung
57
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Ziel dieser abgestuften integrierten Versorgung ist u.a. die Erhéhung
der Behandlungssicherheit und gieichzeitig die Verringerung des Risi-
kopotenzials sowie eine flichendeckende Verbesserung der onkolo-
gischen Versorgung unter Einbeziehung der gesamten Behandlungs-
kette von der Fritherkennung iiber die Diagnostik und Behandiung bis
hin zu Nachsorge.

(2) Umfassend befasste sich der RH mit der Thematik der Onkolo-
gischen Versorgung vor allem in den Krankenanstalten Vorarlbergs
und im Burgenland.

Onkologische Versorgungsstrukturen in Vorarlberg und im Burgenland

(1) In Vorarlberg wurde der RSG als Verordnung erlassen und stellte
gleichzeitig den gesetzlich vorgesehenen Landeskrankenanstaltenplan
{zuletzt LGBI. 48/2013) dar; darin war die onkologische Versorgungs-
struktur festgelegt.

Im Burgenland war diese — entgegen den gesetzlichen Bestimmungen
— im insgesamt nicht mehr aktuellen Burgenldndischen Landeskran-
kenanstaltenplan hingegen nicht ausgewiesen; damit fehlte die ent-
sprechende Grundlage fiir die Bewilligungsbescheide. Der RH empfahl
daher erginzend eine ehestmégliche Uberarbeitung und Ausweisung
der onkologischen Versorgungsstufen der burgenlidndischen Kranken-
anstalten (auf Basis des aktuellen 0SG); das Land Burgenland sagte
dies in seiner Stellungnahme zu,

(2) Alle zehn in Vorarlberg und im Burgenland iiberpriiften Kranken-
anstalten mit 118 Betten (KH Kittsee) bis 606 Betten (LKH Feldkirch)
erbrachten onkologische Leistungen. Sie waren entweder als Onko-
logische Schwerpunkte oder assoziierte onkologische Versorgungen
ausgewiesen.22

Das KH Dombim war im RSG als assoziierte onkologische Versorgung
(3. Stufe in der abgestuften Versorgungsstruktur, immer verpflichtende
Abstimmung mit einer héheren Stufe) festgelegt, blieb aber — der Stel-
lungnahme der Stadtgemeinde Dombim zufolge — trotzdem ein Onko-
logischer Schwerpunkt (also die 2. Stufe, wo auch komplexe onkolo-
gische Leistungen erbracht werden diirfen).

2 Festlegungen zur Onkologie traf im Burgenland nur der RSG 2011, dem im Burgen-
land anders als in Vorarlberg — keine rechtliche Wirkung zukam.
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Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten, Zusammenarbeit

(1) Laut OSG hatte der Krankenanstaltentriager unter Beriicksichtigung
der definierten Qualitiitskriterien und der Behandlungssicherheit festzu-
legen, welche Abteilung fiir welche onkologischen Leistungen zustén-
dig und verantwortlich ist.

— Entsprechende schriftliche Festlegungen fehlten zur Zeit der Geba-
rungsiberprifungen sowohl in Vorarlberg als auch im Burgenland.
Inshesondere zur Gewihrleistung hichstmoglicher Patientenbehand-
lungssicherheit, aber auch zur Optimierung von Arbeits- und Pro-
zessablaufen in der gesamten Behandlungskette, erachtete der RH
jedoch solche Festlegungen Fir die onkologische Versorgung unter
Einhaltung der im 0SG definierten Qualititskriterien durch die Kran-
kenanstaltentrager und eine Uberpriifung durch das jeweilige Land
fir unahdingbar,

In diesem Zusammenhang verwies der RH auch auf den Standpunkt
des BMG, wonach ,es in dem qualitativ duflerst sensiblen, aber in
Osterreich immer noch relativ kleinstruklurierten und damit zersplit-
terten onkologischen Versorgungsbereich dringend erforderlich ist,
diesen besser zu strukturieren sowie die vorhandene Expertise und
Ausstattung starker zu blndeln, klare Versorgungsauftrige festzu-
legen sowic die optimale Versorgungs- und Behandlungsqualitét
fir die Patienten nachhaltig sicherzustellen®.

- Entsprechende Zusagen der iiberpriften Triiger blieben jedoch weit-
gehend aus. Das Land Vorarlberg verwies in seiner aktuellsten Stel-
lungnahme auf die im Entwurf vorliegende neue ,Onkologische
Kooperation in Vorarlberg"; diese ziele primar auf eine qualitits-
bezogene ergebnisbasierte onkologische Versorgung ab, um eine
Behandlung aller Patienten auf gleichem Qualiléitsniveau sicher-
zustellen.

(2) Der OSG sah weiters — vor dem Hintergrund der dreistufigen onko-
logischen Versorgung — eine institutionalisierte Zusammenarbeit der
.niedrigeren* onkologischen Versorgungsstufe mit einer ,hdheren” vor,
also einer assoziierten onkologischen Versorgung mit einem Onkolo-
gischen Zentrum und/oder Schwerpunkt sowie eines Onkologischen
Schwerpunkts mit einem Onkologischen Zentrum.

- In allen zehn Giberpriiften Krankenanstalten fehlten schriftliche Ko-
operationsvercinbarungen. Im Interesse der Sicherstellung der Qua-
litdt der Patientenbehandlung beurteilte der RH das Fehlen schrift-

licher Vereinbarungen kritisch und empfahl, solche abzuschlicfien.
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In ihren Stellungnahmen sagten alle {iberpriiften Krankenanstalten
bzw. Triger — mit Ausnahme des Konvents der Barmherzigen Brii-
der — dies grundsitzlich zu.??

In den Kooperationsvereinbarungen sollten nicht nur Aufgaben,
Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten der Kooperationspart-
ner 0SG-konform festgelegt sein, sondern auch weitere wichtige
Aspekte, wie etwa die Forthildung von onkologisch titigen Arzten
im Onkologischen Schwerpunkt bzw. Zentrum, geregelt werden.
Solche Vereinbarungen/Festlegungen hielt der RH auch bei einer
gemeinsamen Rechtstragerschaft, wie etwa bei den Krankenhiu-
sern der KHBG oder der KRAGES fiir erforderlich, um Transparenz,
Kontinuitit und klare Verfahrensabliufe im Interesse der Patien-
tensicherheit zu gewdihrleisten.

Tumorboards in Vorarlberg und im Burgenland

(1) GemaB OSG sollte fiir die Behandlung von Krebspatienten in jedem
Onkologischen Zentrum und in jedem Onkologischen Schwerpunkt
ein Tumorboard eingerichtet sein. Damit sollen auf interdisziplindrem
Wege — im Sinne einer verpflichtenden konsiliardrztlichen Kooperation
bzw. Second Opinion — die erforderlichen diagnostischen und thera-
peutischen Schritte im Zusammenhang mit bdsartigen Erkrankungen
besprochen und festgelegt werden.

In der assoziierten onkologischen Versorgung hatten die Therapie und
die Ubernahme weiterer Leistungen in Abstimmung mit dem kooperie-
renden Onkologischen Schwerpunkt und/oder Onkologischen Zentrum
zu erfolgen; die Zusammenarbeit mit dem Tumorboard des kooperie-
renden Schwerpunkts und/oder Zentrums war zu institutionalisieren.

(2) (a) Der RH stellte bei seinen Gebarungsiberpriifungen fest, dass
in allen finf iiberpriften Krankenanstalten Vorarlbergs Tumorboards
eingerichtet waren, obwohl nur das LKH Feldkirch ein Onkologischer
Schwerpunkt war. Laut Mitteilung der KHBG reduzierte diese ihre
Tumorboards zwar von neun auf sechs; die Tumorboards in den asso-
ziierten onkologischen Versorgungen Bludenz, Bregenz und Hohenems
wurden aber mit der Begriindung beibehalten, es sei ausreichend, wenn
an diesen Tumorboards ein Radioonkologe und ein Pathologe des
LKH Feldkirch teilnehmen wiirden. Auch das KH Dombim behielt sein
Tumorboard bei.

13 |m Rahmen des Nachlrageverfahrens in Vorarlberg siellte der RH fest, dass diese an
alle Krankenanstalten gerichtete Empfehlung nach wie vor offen war.

Bund 2014/16

www.parlament.gv.at



111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Im Burgenland bestand fir alle Krankenanstalten der KRAGES ein
— in Form einer Videokonferenz — gemeinsam abgehaltenes Tumor-
board, eine MaBnahme, di¢ mit dem Ziel einer Biindelung von Exper-
tise, Erfahrung und Ressourcen anzuerkennen war; dies auch deshalb,
weil dieses Tumorboard regelmiBig evaluiert wurde. Allerdings bertick-
sichtigte die Geschiftsordnung Tumorboard die im 0SG definierte
Unterscheidung zwischen Onkoelogischem Schwerpunkt und assozi-
terter onkologischer Versorgung nicht explizit, wodurch das abge-
stufte Versorgungsprinzip aus Sicht des RH nicht abgebildet wurde.
Im KH der Barmherzigen Briider Eisenstadt war ein eigenes Tumor-
hoard eingerichtet.

- Das BMG fiihrte zur Empfehlung des RH nach einer Klarstellung
der 0SG-Konformitit von Tumorboards in der assoziierten onko-
logischen Versorgung aus, es sei nicht grundsitzlich ausgeschlos-
sen, dass in einer assoziierten onkologischen Versorgung ein eige-
nes Tumorboard eingerichtet sei, solange eine institutionalisierte
Zusammenarbeit mit dem kooperierenden Onkologischen Zentrum
hzw. Schwerpunkt erfolge.

Die Fiihrung eines eigenen Tumorboards in einer assoziierten onko-
logischen Versorgung konne sich allerdings in der Praxis unter
Umstinden als ressourcenaufwendig und daher wenig elfizient
erweisen, weil die Besprechungsdichte héher sei (Besprechungen
im Tumorboard der assoziierten onkologischen Versorgung und
Besprechungen mit dem Tumorboard des Onkologischen Zentrums
bzw. Schwerpunkts) sowie die Informationsunterlagen, Dokumen-
tationen und Vorgehensweisen in den verschiedenen Tumorboards
unterschiedlich und daher nur mit héherem Aufwand vergleichbar
seien.”*

(b) Die im OSG geforderte Zusammensetzung der Tumorboards (u.a.
aus Fachiirzten fir Pathologie, Radiodiagnostik, Radioonkologie und
Innere Medizin/Hidmato-Onkologie) wurde an keiner der tberpriften
Krankenanstalten in Vorarlberg und im Burgenland (durchgingig) ein-
gehalten; dadurch war die im Sinne der Patientenbehandlungssicher-
heit geforderte Interdisziplinaritdt nicht (immner) gegeben. Besonders

" Weiters fiihrte das BMG w.a. aus, dass eine institutionalisierte Zusammenarbeil mit
cinem Onkologischen Zentrum bzw. Schwerpunkt auch dahin fihren sollie, dass alle
Krehspatienten einer grivBeren Region (2.B. eines kleinen Bundeslandes) an einer ein-
zigen Stelle anzumelden seien und damit fGr alle an der Versorgung dieser Patienten
Beteiligten cin regelmifiger akiucller Uberblick und Austausch auf Experienchene
Gher das dieshezigliche Versorgungsgeschehen im Land gewlihrieisiet sei.
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haufig fehlten ein Pathologe und/oder ein Radioonkologe.?” Nur die
KHBG sicherte eine vollstindige Besetzung in jedem Tumorboard zu.

(c) Der OSG legte fiir das Tumorboard betreffend Patientenkreis aus-
driicklich Folgendes fest: ,Anmeldung jeder Person mit einer malignen
Neuerkrankung; jene Abteilung zunichst zustidndig, die den Patienten
dem Tumorboard vorstellt”. Trotzdem waren auch hier die Vorgangs-
weisen der iiberpriiften Krankenanstalten unterschiedlich:

~ In Vorarlberg sahen weder die KHBG-Hiuser noch das KH Dombim
eine Anmeldung (bzw. Vorstellung) aller (neuerkrankten) Krebspa-
tienten in den Tumorboards vor.?®

- Demgegeniiber wertete der RH das Bestreben des KRAGES-Tumor-
boards positiv, alle Krebspatienten im Tumorboard anzumelden,
um eine lickenlose Erfassung aller Tumorpatienten sicherzustellen.
Handlungsbedarf sah der RH jedoch insbesondere im Zusammen-
hang mit der Definition der sogenannten ,Routinefille* und des
Auswahlverfahrens fiir die Besprechung solcher Fille im Tumor-
board.?” Im KH Barmherzige Briider Eisenstadt wurden — wie in
Vorarlberg — nicht alle Krebspatienten im Tumorboard angemel-
det.

Laut Mitteilung der KHBG und der Stadtgemeinde Dormnbim wiirden
nunmehr alle Neuerkrankungen im Tumorboard angemeldet. Im Zusam-
menhang mit den ,Routinefallen” im Burgenland bestand aus Sicht des
RH weiterhin Klarungsbedarf mit dem BMG.28 Vor dem Hintergrund
der unterschiedlichen Vorgangsweisen und im Interesse hochstmog-
licher Behandlungssicherheit sah der RH die Zusage des BMG posi-
tiv, auch diese Thematik im Rahmen der O0SG-Revision zu behandeln.

(d) Umfassende Arbeits- und Verfahrensanweisungen, die im Interesse
hochstméglicher Behandlungssicherheit fiir die Sicherstellung gere-

Dariiber hinaus nahmen manchmal Arzte in Facharztausbildung (anstelle von ausge-
bildeten Fachiirzten) teil.

26 Das Handbuch Tumorboard der KHBG sah zur Zeit der Gebarungsitberpriifung eine
Anmecldung von Krebspatienten im Tumorboard niimlich nur dann vor, wenn die mali-
gne Neuerkrankung nicht den Kriterien eines bestimmten Workflows entsprach (also
kein ,Standardfall* war). Im KH Dornbirn wurden bestimmte bsartige Hauterkran-
kungen nicht im Tumorboard behandelt.

¥ Routinefille waren Fille, die zwar angemeldet, aber in der Regel nicht im Tumorhoard
besprochen wurden,

2 tm Rahimen des Sicllungnahmevertahrens ilbermittelie die KRAGES dem Entwurf einer
Anderung der Tumorboard-Geschifisordnung; dieser sab u.a. vor, dass jedes Tumor-
buard-Mitglicd (und damit auch solche von assoziierten onkologischen Versorgungen)
entscheiden konnte, ob ein Routinefall im Tumorboard behandelt wurde,
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gelter Abldufe in einem Tumorboard erforderlich sind, fehlten entwe-
der giunzlich {so etwa im KH Dornbirn oder im KH Barmherzige Briider
Eisenstadt) oder wiesen deutlichen Verbesserungs- bzw. Ergédnzungs-
bedarf auf. Auch die Dokumentation der Tumorboardbeschlisse war
hiufig unzureichend und teilweise nicht geeignet, das 0SG-gemiBe

Zustandekommen nachzuweisen.??

Das BMG sagte — wie vom RH empfohlen — eine ,Mustergeschiftsord-

nung" zu. Laut Mitteilung des Landes Vorarlberg, der KHBG und der

Stadtgemeinde Dornbirn seien diesbeziiglich bereits Verbesserungen
erzielt worden bzw. solche geplant (Einrichtung einer umfassenden

Tumordokumentation samt Ergebnisevaluation fiir alle Vorarlberger

Krankenanstalten (auch KH Dornbim]). Der Konvent der Barmher-
zigen Briider teilte mit, dass eine Geschaftsordnung fir das Tumor-

board erlassen worden sei.

UmsetzungsmaBnahmen des BMG

(a) Wie der RH sah auch das BMG im Zusammenhang mit der Onko-
logischen Versorgung in Osterreich dringenden Handlungsbedarf. So
waren die Festlegungen des OSG fiir den Bereich der Onkologischen

Versorgung teilweise unklar bzw. unzureichend.

Bspw. waren der Begriff ,Leistung" bei den Zustindigkeiten und Ver-
antwortlichkeitcn, die Krankenanstaltentrager zu treffen, oder die not-
wendige Ausgestaltung der pathologischen Versorgung als Voraus-

scizung fur die Einstufung als Onkologischen Schwerpunkt nicht klar

definiert. Ob bzw. unter welchen Vorausselzungen Tumorboards in

assoziierten onkologischen Versorgungen zulissig waren oder welche

Patienten im Tumorboard behandelt wurden (Anmeldung und Vorstel-
lung), warfen — wie auch die unterschiedlichen Vorgangsweisen zei-

gen — viele Fragen auf.

(b) Zum Themenbereich Onkologie traf das BMG teilweise bereits in sei-

nen Stellungnahmen zu den einzelnen Berichten Klarstellungen (siehe

dazu oben bspw. betreffend Tumorboards in assoziierten onkologischen
Versorgungen). Im Hinblick auf mogliche Unklarheiten auch in ande-

ren Bundesldndern cmpfahl der RH dem BMG, seine Ausfiihrungen zur

Organisation der onkologischen Versorgung auch den anderen Bun-
deslindern bzw. den Rechtstriigern der Krankenanstalten milzuteilen.

29 Auch der OSG legle ausdriicklich Dokumentationspflichten fir Tumorboards Fest.
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(c) Der RH wertete weiters das Vorhaben des BMG positiv, samtliche
an dieses gerichtete Empfehlungen zur onkologischen Versorgung in
das fiir Planung und 0SG zustandige Arbeitsgremium der Bundesge-
sundheitsagentur mit dem Ziel einzubringen, dass die diesbeziiglichen
Vorgaben des 0SG gemeinsam mit den Systempartnern Linder und
Sozialversicherung gepriift und allfillig notwendige Klarstellungen
im Rahmen der in Aussicht genommenen Revision des 0SG beriick-
sichtigt werden.

Auch die vom BMG geplante Entwicklung einer Mustergeschéftsord-
nung fiir Tumorboards durch den von ihm eingerichteten Onkologie-
Beirat beurteilte der RH positiv; diese sollte u.a. jene Fragestellungen
behandeln, die bei fiir Onkologische Zentren/Schwerpunkte und asso-
ziierte onkologische Versorgungen gemeinsam eingerichtete Tumor-
boards auftreten.

Umsetzung der Qualitdtssicherung in den iiberpriiften Krankenanstalten

Allgemeines

Hygienemanagement

64

GemaB der krankenanstaltenrechtlichen Vorgaben des Bundes (§ 5b
KAKuG) haben die Landesgesetzgeber die Krankenanstaltentrager in
den jeweiligen Ausfithrungsgesetzen zu verpflichten, Qualititssiche-
rungsmafinahmen vorzusehen; diese sollten auch vergleichende Prii-
fungen mit anderen Krankenanstalten ermoglichen. Die Vorausset-
zungen fir diese MaBnahmen haben die Triger selbst zu schaffen,
wobei sowohl Struktur- als auch Prozess- und Ergebnisqualitat zu
beriicksichtigen sind.

Entsprechende Maflinahmen waren insbesondere das Hygienemanage-
ment, die Erfassung von Komplikationen, die Durchfiihrung von histo-
logischen Untersuchungen, die Einfiihrung von Fehlermelde~ und
Lernsystemen, die Anwendung von OP-Checklisten sowie klinische
Obduktionen. In der Folge werden die Feststellungen und Empfeh-
lungen des RH in den {iberpriiften Krankenanstalten ndher ausgefiihrt.

Hygieneteams

(1) Gemif krankenanstaltenrechtlicher Vorgaben ist in jeder Kranken-
anstalt ein Hygieneteam, bestehend aus drztlichem Personal (Kran-
kenhaushygieniker oder einem hygienebeauftragten Arzt) und diplo-
miertem Gesundheits- und Krankenpflegepersonal (Hygienefachkraft),
zu bestellen, um u.a. folgende gesetzlich geforderte Aufgaben wahr-
zunchmen:
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- Information und Fortbildung der Mitarbeiter der Krankenanstalt
fiber dic Belange der Hygicne,

- Erstellen von Richtlinien zu hygienisch relevanten Titigkeiten und
Hygicnepliinen sowie

- Ubcrwachen von nosokomialen Infektionen und Fiihren entspre-
chender Statistiken.

Hierzu bendtigt ein Hygieneteam ausreichende personelle Ressourcen
und eine adiquate Infrastruktur. Das BMG hat daher in dem Doku-
ment PROHYG 2.0 ,Organisation und Strategie der Krankenhaushy-
giene" anhand von Kriterien wie Bettenanzahl und Leislungsangebot
einer Krankenanstalt Empfehlungen fiir ¢cinc adaquate Personalaus-
stattung des Hygieneteams ausgesprochen.

(2) In den 18 vom RH Gherpriiften Krankenanstalten Salzburgs, Vorarl-
bergs und im Burgenland unterschritt die Personalausstattung der
jeweiligen Hygiencteams das vom BMG in dem Dokument PROHYG
2.0 empfohlene Ausmafi — wenn auch unterschiedlich stark.

Handlungshedarf sah der RH insbesondere dort, wo die Empfehlungen
des BMG nicht einmal zu 50 % verwirklicht wurden. Er empfahl aber
allen Krankenanstalten, dic Personalausstattung der Hygieneteams zu
erginzen und sich dabei an den Empfehlungen des BMG zu orientieren.

- In Salzburg waren die Empfchlungen des BMG hinsichtlich des
drztlichen Personals in den KH Schwarzach und Haliein, im LKH
Mittersill sowie im KH der Barmherzigen Britder Salzburg und hin-
sichtlich der Hygienefachkrifte im LKH Mittersill, in den KH Zell
am See und Oberndorf sowie im KH der Barmherzigen Brilder Salz-
burg zu weniger als 50 % umgcset2t.

Laut Stellungnahmen bzw. der Follow-up-Uberpriifung zufolge hat-
ten die berpriiften Krankenanstalten nunmehr - mit Ausnahme
des KH der Barmherzigen Briider Salzburg — bereits Maflinahmen
getroffen bzw. zugesagt, um die Personalausstattung der Hygiene-
teams zu erganzen.

- In Vorarlberg lag der Erfiillungsgrad der Empfehlungen des BMG
hinsichtlich des arztlichen Personals in vier Krankenanstalten (LKH
Bregenz, Bludenz und Hohenems sowie KH Dornbirn), hinsichtlich
der Hygienefachkrifte nur im LKH Bregenz unter 50 %. Die KHBG
und die Stadtgemeinde Dornbirn sagten in ihren Stellungnahmen
zu, dic Personalausstattung der Hygieneteams zu ergéinzen.
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- [m Burgenland waren die Emplehlungen des BMG hinsichtlich des
drztlichen Personals in allen {iberpriiften Krankenanstalten zu weni-
ger als 50 % umgesetzt. Bei den Hygienefachkriften lag der Erfiil-
lungsgrad durchgingig liber 50 %. Die KRAGES und der Konvent
der Barmherzigen Briider sagten in ihren Stellungnahmen zu, sich
um die Erginzung ihrer Hygieneteams zu bemiihen.

Nosokomiale Infektionen

{1) Nosokomiale Infektionen sind Infektionen, die sich ein Patient im
Laufe des Spitalsaufenthalts zuzieht. Die krankenanstaltenrechtlichen
Vorgaben enthieiten die gesetzliche Verpflichtung, ein international
anerkanntes, dem Stand der Wissenschaft entsprechendes System zur
{Uberwachung von Infektionen {sogenanntes Surveillance-System) ein-
zurichten, das {ber eine rein krankenhausinterne Erfassung hinaus-
geht und ein Benchmarking der eigenen Ergebnisse mit denen ande-
rer vergleichbarer Institutionen erméglicht.

Darunter sind Systeme wie das dsterreichische ANISS-Projekt (Aus-
trian Nosocomial Infection Surveillance System) oder das deutsche
KISS (Krankenhaus-Infektions-Surveillance-System) zu verstehen, die
schwerpunktmifig in besonderen Risikobereichen — laut den gesetz-
lichen Materialicn etwa die Fachdisziplinen Intensivmedizin und Chi-
rurgie — zur Anwendung kommen sollten. Der RH betrachtete vor die-
sem Hintergrund die Geburtshilfe, die Neonatologie im Rahmen der
Kinderheilkunde sowie die Unfallchirurgie und Orthopidie als sol-
che Risikobereiche. Sofern in der jeweiligen Krankenanstalt eine ent-
sprechende Fachabteilung vorhanden war, sollte daher auch dort eine
Infektions-Surveillance stattfinden.

(2) Der RH stellte in Salzburg, Vorarlberg und im Burgenland bei der
Uberpriifung, ob ein entsprechendes Infektions-Surveillance-System
eingerichtet war und ob dieses an jenen Fachabteilungen angewandt
wurde, die einen Risikobereich darstellten, kritisch fest, dass die (ber-
priiften Krankenanstalten ihrer gesetzlichen Verpflichtung in unter-
schiedlichem AusmaB bzw. zum Teil gar nicht nachkamen; dies sah
er im Zusammenhang mit der im Vergleich zu den Empfehiungen des
BMG durchwegs niedrigeren Personalausstattung, Der RH empfahl
daher, — wie vom Gesetz gefordert — ein international anerkanntes,
dem Stand der Wissenschaft entsprechendes System zur Uberwachung
von Infektionen einzurichten bzw. die Surveillance auf jene Risikohe-
reiche auszudehnen, die bisher noch nicht iberwacht wurden.
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[n Salzburg war in drei von acht Krankenanstalten kein den gesetz-
lichen Kriterien entsprechendes System zur Uberwachung von Infek-
tionen eingerichtet. Die anderen Krankenanstalten iiberwachten —
mit Ausnahme des LKH Salzburg — nicht alle aus Sicht des RH
relevanten Risikobereiche.

Laut Stellungnahmen und der Follow-up-Uberpriifung des RH
zufolge, war nunmehr in allen iiberpriiften Krankenanstalten ein
entsprechendes Infcktions-Surveillance-System eingerichtet bzw.
in Einfithrung. Alle Krankenanstalten aufler dem KH der Barmher-
zigen Briider Salzburg hatten die Infektionsiiberwachung bereits
auf weitere Risikobereiche ausgedehnt.

In Vorarlberg war — im Gegensatz zu Salzburg — bereits zur Zcit
der Gebarungsiiberpriifung in allen iiberpriiften Krankenanstalten
ein entsprechendes Infektions-Surveillance-System vorhanden bzw.
in Einfiihrung. Die Krankenanstalten Gberwachten damit allerdings
nicht alle aus Sicht des RH relevanten Risikobereiche.

Laut Mitteilung der KHBG bzw. der Stadtgemeinde Dornbirn war
eine Ausdehnung der Uberwachung auf die empfohlenen Risikobe-
reiche an den Gberpriiften Vorarlberger Krankenanstalten in Umset-
zung bzw. zum Teil bereits umgesetzt.

Im Burgenland kamen die KH Giissing, Kittsee, Oberpullendorf und
Oberwart ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Uberwachung noso-
komialer Infektionen mit einem international anerkannten, dem
Stand der Wisscnschaft entsprechenden System zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung noch nicht nach. Das KH der Barmherzigen Brii-
der Eisenstadt hatte ein entsprechendes System im Einsatz, Gber-
wachte aher nicht alle aus Sicht des RH relevanten Risikobereiche.
In ihren Stellungnahmen sagten die KRAGES die Einrichtung einer
Infektions-Surveillance (ANISS) ab 2014 und der Konvent der Barm-
herzigen Briider eine entsprechende Ausweitung zu.

(1) Wesentliche Indikatoren fiir die Qualitit der medizinischen Leis-
tungserbringung sind auch Art und Anzahl von Komplikationen nach
operativen Eingriffen. Fiir deren genaue Erfassung und Auswertung
bestanden weder auf Bundes- noch auf Landesebene einheitliche Vor-
gaben.

(2) Der RH stellte fest, dass die Erfassung von Komplikationen an den
Gberpriiften Krankenanstalten je nach Abteilung unterschiedlich und
abhangig vom persénlichen Engagement des jeweiligen Abteilungs-
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leiters war. Dadurch war eine krankenhausiibergreifende zentrale Aus-
wertung in keiner der {iberpriiften Krankenanstalten moglich.

In diesem Zusammenhang wies der RH auf die krankenanstaltenrecht-
liche Verantwortung der kollegialen Fiihrung, insbesondere der arzt-
lichen Leitung hin, ,die Durchfiihrung umfassender Qualitatssiche-
rungsmafnahmen sicherzustellen” (§ 5b Abs. 3 KAKuG); dazu gehérten
aus seiner Sicht auch Mafinahmen zur Sicherung der Ergebnisqualitit,
fiir deren Beurteilung ein Uberblick tiber die Komplikationsraten der
einzelnen Abteilungen ein wesentliches Kriterium war.

In den Zeitraum der Gebarungsiiberpriiffungen fiel allerdings auch die
Entwicklung und Einfilhrung des erwihnten Indikatorenmodells A-1QL.
Seit 2014 werden damit, bundesweit einheitlich und fiir alle Kranken-
anstalten verpflichtend, statistische Auffalligkeiten, die auf Komplika-
tionen hindeuten kinnen — etwa Sterbe- oder Intensivhiufhgkeiten —
ausgewertet und im Rahmen von Peer-Review-Verfahren analysiert.
Dazu greift das Modell auf Daten zuriick, die fiir die Abrechnung nach
dem System der leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierung
routinemaBig in jeder Krankenanstalt erfasst werden.

Laut Mitteilung mancher Krankenanstalten hatten diese — der Emp-
fehlung des RH entsprechend — dariiber hinausgehende Systeme zur
laufenden Erfassung und zentralen Auswertung von Komplikationen
eingefiihrt bzw. deren Einfiihrung zugesagt.

(1} Das Salzburger Krankenanstaltengesetz 2000, das Vorarlberger Spi-
talgesetz und das Burgenlidndische Krankenanstaltengesetz 2000 sahen
im Unterschied etwa zum Wiener Krankenanstaltengesetz nicht vor,
dass alle durch diagnostische und therapeutische Eingriffe gewon-
nenen Zellen und Gewebe einer zytopathologischen bzw. histopatho-
logischen Untersuchung zuzufiihren sind.

(2) Da nach Ansicht von Pathologen solche Untersuchungen jedoch eine
strenge dauerhafte Qualititskontrolle garantieren, die auch Aspekte der
medizinischen Prozessqualitit erfassen, untersuchte der RH, in wel-
chem Ausmapl die {iberpriiften Krankenanstalten inshbesondere bei all-
gemeinchirurgischen Eingriffen zytopathologische bzw. histopatholo-
gische Untersuchungen durchfithrten.

Die Salzburger Krankenanstalten fithrten zur Zeit der Gebarungsiiber-
prifungen zytopathologische bzw. histopathologische Untersuchungen
nicht liickenlos durch. Thren Stellungnahmen zufolge hatte sich die
Situation jedoch seither deutlich verbessert. In den Krankenanstalten
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Vorarlbergs und im Burgenland wurden solche Untersucbungen bei
den uberpriften allgemeinchirurgischen Eingriffen flichendeckend

vorgenommen,30

(1) Bei Fehlermeldesystemen (sogenannte Critical Incident Reporting

Systems —~ CIRS) handelt es sich urn Erfassungssysteme fur Fehler,
+Beinaheschiaden™ und Schiden, die auf Analyse der Fehlererkennung
und Vermeidung zukiinfltiger Fehler ausgerichtet sind. Solche Systeme
basieren auf freiwilligen Meldungen. Krankenhausmitarbeiter kén-
nen anconym kritische Ereignisse an cinc zentrale Stelle (zumcist an
den Abteilungsvorstand) melden, an der diese Meldungen ausgewer-
tet sowie eventuell Verbesserungsvorschlige erstellt und diese verdf-
fentlicht werden. Solche Meldungen sind unabhingig von etwaigen
Straf- oder Zivilverfahren und haben ausschlieBlich das Ziel, die Feh-

lerkultur zu verbessern.

(2) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifungen 2011/2012 fehlten interne
Fehlermeldesysteme in den acht Salzburger Krankenanstalten noch
mehrheitlich; zur Zeit der Stellungnahmen bzw. der Follow-up-Uber-
priifung waren sie bereits Uberall eingerichtet oder in der Implemen-
Hierungsphasce. In Vorarlberg gab es solche Systeme bereits 2012 f13-
chendeckend. Die Krankenanstalten im Burgenland befanden sich 2013
noch mehrheitlich in der Implementierungsphase; laut Stellungnahme
der KRAGES wiirden die Fehlermeldeformulare in allen KRAGES-Hiu-

sern nunmehr verwendet.

(1) Die WHO fusste im Oktober 2004 eine Resolution, in der die Mit-
gliedstaaten auflgefordert wurden, der Patientensicherheit grofle Auf-
merksamkeit zu widmen und die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung
von Standards im Bereich der Patientensicherheit zu unterstiiizen. In
diesem Rahmen erarbeiteten Experten, Arzte und Patienten eine OP-
Checklist (z.B. Patientenidentitit, Operationsfeld, Beatmungsrisiken),
um Sicherheitsstandards in Erinnerung zu rufen sowie Kommunika-
tion und Teamwork im OP-Saal zu verbessern. Die Checkliste sollte
einfach zu handhaben, fir méglichst alle Operationen anwendbar und

messbar sein.

30 Im KH der Barmherzigen Briider Eisenstadt wurden im Bereich der HNO bei bestimmten
Patientengruppen nur bei klinisch aufTilligem Befund histologische Untersuchungen

angeardnet.
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In einer Studie?!, die in acht Krankenanstalten in acht Staaten durch-
geflihrt wurde, konnte nachgewiesen werden, dass durch die Einfiih-
rung der OP-Checkliste die Todesrate von 1,5 % auf 0,8 %, der Anteil

der Komplikationen von 11 % auf 7 % sank.

(2) Die Gebarungsiiberpriifungen und die Follow-up-Uberpriifung des
RH sowie die Stellungnahmen ergaben, dass alle iiberpriften Kran-
kenanstalten in Salzhurg, Vorarlberg und im Burgenland nunmehr
OP-Checklisten verwendeten, die den WHO-Vorgaben entsprachen.

(1) In Osterreich werden gerichtliche, sanititshehordliche und klinische

Obduktionen unterschieden. Eine klinische Obduktion wird bei Ver-
sterben cines Patienten in einer 6ffentlichen Krankenanstalt auf lan-
desgesetzlicher Grundlage angeordnet. Obduktionsindikatoren sind vor
allem diagnostische Unklarheit oder postoperatives Abhleben. Die kli-
nische Obduktion dient zur genaueren Abklirung der Todesursache

und zur klinischen Qualititssicherung.

(2) Die klinischen Obduktionsraten (Anteil der Obduktionen an alien
in der Krankenanstalt Verstorbenen) waren in den Gberpriiften Kran-
kenanstalten3? sehr unterschiedlich; hohe Obduktionsraten bestan-
den nicht nur in den Schwerpunktkrankenanstalten. Insgesamt lag
in Vorarlberg und im Burgenland die Obduktionsrate zwischen 5,5 %
(LKH Hohenems im Jahr 2010) und 76,7 % im LKH Feldkirch (2009);

die Grunde fir diese Unterschiede waren nur teilweise bekannt.

Obwohl in manchen Krankenanstalten die klinischen Obduktionsra-
ten im {iberpriften Zeitraum anstiegen, war mehrheitlich eine sin-
kende Tendenz erkennbar; dies entsprach auch dem gesamtdsterrei-

chischen Trend.

Obduktions-Richtlinien/-Vorgaben, die — zur Konkretisierung der
gesetzlichen Bestimmungen — u.a. festlegten, in welchen Féllen Obduk-
tionen in die Wege zu leiten und auf wessen Anordnung hin diese vor-
zunehmen waren, gah es zur Zeit der jeweiligen Gebarungsiiberpru-
fung nicht. Solche wurden von den tberpriiften Krankenanstalten in

den Stellungnahmen teilweise zugesagt.

(1) Zertifizierungsverfahren dienen im Bereich von Krankenanstalten

u.a. zur Uberpriifung der Rahmenbedingungen der medizinischen Leis-

3 A Surgical Safety Checklist to Reduce Morbidity and Martality In a Global Population,

New England Journal of Medicine 2009; 360:491-9

37 pur in Vorarlberg und im Burgenland auf Ebene der Krankenanstalten untersucht
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tungserbringung, wie c¢twa der Aufbau- und Ablauforganisation und
interner Prozesse auf Ubereinstimmung mit bestimmten Standards. Sie
werden von zumeist privaten Organisationen vorgenommen.

(2} Die vom RH (berpriiften 18 Krankenanstalten waren entweder gar
nicht, teilweise oder vollstindig zertifiziert; manche planten eine Zer-

tifizierung.

Der RH hielt dazu fest, dass einzig die krankenanstaltenrechtlichen
Vorgaben und die Strukturqualitdtskriterien des OSG als MaBstab fiir
die Beurteilung der Erfillung der Qualitdtssicherungskriterien heran-
zuziehen waren. Zertifizierungen waren als Nachweis der Erfiillung

dieser Verpflichtungen nicht ausreichend.

deren Trigern unterschiedlich stark ausgeprigt.

Seit der ersten Gebarungsiberprifung zum Thema fand auf diesem
Gebiet jedoch eine signifikante Weiterentwicklung statt. Auch bei der
im Jahr 2013 beschlossenen Gesundheitsreform wurde dem Thema
Qualitiitssicherung ein erhéhter Stellenwert eingerdumt und etwa das

Indikatorenmodell A-IQI gesetzlich verankert.

Dennoch besteht aus Sicht des RH weiterhin grofler Handlungsbedarf

bei der Qualitdtssicherung in Krankenanstalten, etwa

- bei der Leistungskonzentration zur Erreichung der Mindestfre-
qucnzen bel operativen Eingriffen und der Leistungshereinigung,

- beim Ausbau des Hygicnemanagements und der Verbesserung der

Infektions-Surveillance,

- bei der qualitdtsgesicherten Zusammenarbeit zwischen reduzierten
Organisationsformen (z.B. Fachschwerpunkten, dislozierten Tages-

kliniken etc.) und Partronanzabteilungen sowie

- bei der Onkologischen Versorgung.

Gerade fiir Letztere sind vor allem auch klare Vorgaben (etwa im 05G)
fuir alle an diesem Prozess Beteiligten erforderlich, damit sich — wie
auch das BMG ausfiihrte — die Patienten darauf verlassen konnen,
dass alle verfiigbaren Expertisen in ihre Behandlung einfliefen und
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eine solche im Nachbarkrankenhaus nicht bessere Erfolgschancen mit
sich gebracht hitte.

Insgesamt sind nach Ansicht des RH noch zahlreiche Malnahmen — auf
Ebene des Bundes, der Lander, der Krankenanstaltentriger und der Kran-
kenanstalten selbst — erforderlich, um insbesondere fiir die Patienten die
héchstmégliche Behandlungssicherheit zu gewdhrleisten aber auch, um
— im Sinne einer optimierten Ressourcennutzung — Rationalisierungs-
potenziale besser ausschépfen zu kénnen. Hervorzuheben ist aber die
verstirkte Befassung mit diesem wichtigen Thema und die hohe Bereit-
schaft der Gberpriiften Stellen, die Empfehlungen des RH umzusetzen
sowie entsprechende Maflnahmen einzuleiten bzw. weiterzuentwickeln.
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Entnahmen von Uberschiissen aus Gebiihrenhaushalten

Ein Gebihrenhaushalt ist ein abgegrenzier Verrechnungsbereich, der
offentliche Aufgaben umfasst und sein¢ KostenfAusgaben iiber ein-
gehobene Gebiihren deckt. Am hiufigsten werden Gebiihrenhaushalte
fir die Wasserversorgung sowie die Abwasser- und die Abfallentsor-

gung angewendet.

Die Gebihren sollten auf Grundlage einer Kalkulation festgesetzt wer-
den, die alle relevanten Einnahmen und Aufgaben vollstindig erfasst.
Dabei wiren u.a. im Wege der internen Leistungsverrechnung auch
alle Leistungen einzurechnen, die andere Organisationseinheiten der

Gemeinde zur jeweiligen Aufgabenerfiillung erbrachten.

Die Gebiihren sollen die Ausgaben fiir die jeweilige Aufgabenerfiil-
lung jedenfalls abdecken. Eine Teilfinanzierung bzw. Unterdeckung
der Kostern. wire nicht zweckmiflig. Stattdessen stellte der RH mehr-
fach fest, dass Gebiihren nicht nur die relevanten Kosten abdecken,
sondern daraus teilweise erhebliche Uberschiisse erwirtschaftet wer-
den. Aus diesem Anlass thematisiert der RH ncucerlich die Rechtmaé-

Bigkeit der Entnahme von Gebiihreniiberschiissen.

Die Grundlage fur die Einhebung der Gebihren bilden das Finanz-
Verfassungsgesetz 1948 (§ 8 Abs. 5) und das Finanzausgleichsgesetz
2008 (§ 15 Abs. 3 Z 4 FAG 2008), das den Gemeinden erlaubt, Gebiih-
ren fiir die Benltzung von Gemeindeeinrichtungen und ~anlagen fest-
zusetzen, Seit dem Finanzausgleichsgesetz 1993 gilt fiir die Gebiihren-
héhe das doppelte Aquivalenzprinzip als bundesgesetzlich festgelegte
Obergrenze. Das doppelte Aquivalenzprinzip besagt, dass Gebiihren
nur bis zu einem Ausmalf festgesetzt werden dlrfen, bei dem der mut-
mafliche Jahresertrag der Gebihren das doppelte Jahreserfordernis fiir
die Erhaltung, den Betrieb sowie fiir die Verzinsung und Tilgung der
Errichtungskosten der Anlage nicht iibersteigt. Somit ist eine Uber-

schreitung der cinfachen Kostendeckung grundsatzlich zuldssig,

Der VIGH hat jedoch in seinem Erkenntnis vom 10. Oktober 2001,
B 260/01, Grenzen fiir die Verwendung der Mittel gesetzt. Er bestatigt,
dass Gemeinden Gebiihren bis zum doppelten Jahreserfordemis vor-
schreiben durfen, weist jedoch darauf hin, dass die Gemeinden nicht
ermichtigt werden, den Beniitzern von Gemeindcecinrichtungen nun-
mehr neben der Anlastung der vollen Kosten der Gemeindeeinrichtung
im Sinne des Aquivaicnzprinzips zusitzlich noch eine Steuer in glei-
cher Hohe aufzuerlegen. Demnach sind (iber die einfache Kostende-
ckung hinausgchende Mittel ausschlicBlich fiir Ausgaben vorzusehen,
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die im inneren Zusammenhang mit der Aufgabenerfiillung stehen. Die-
ser innere Zusammenhang besteht insbesondere bei Folgekosten aus
der Anlagenerrichtung, Kosten fiir die Erreichung von Lenkungszielen
(z.B. okologischer Art) oder der Bildung von Ricklagen.

In seinem Erkenntnis vom 11. Mirz 2014, B462-463/2013, bestdtigt
der VIGH, dass Kosteniiberdeckungen erst dann den Charakter einer
Steuer annehmen, wenn deren Verwendung in keinem inneren Zusam-
menhang mit der Einrichtung steht. Fiir die Beurteilung der Frage nach
dem Bestehen eines inneren Zusammenhangs ist ein Gesamtbetrach-
tungs- und Ausgleichszeitraum von bis zu zehn Jahren heranzuziehen.
Der innere Zusammenhang ist erst dann nicht gegeben, wenn Uber-
schiisse der Einrichtung dauerhaft entzogen werden.

Grundsitzlich besteht die Moglichkeit, angesparte Mittel im Wege
einer inneren Anleihe fiir andere Zwecke zu verwenden. Dabei muss
jedoch sichergestellt sein, dass diese wieder zuriickflielen und tetzt-
endlich im inneren Zusammenhang mit der Aufgabenerfiillung ausge-
geben werden. Der RH verweist auf das Priifungsergebnis St. Veit/Glan
(Reihe Kédrnten 2013/7, TZ 78), in dem er positiv bewertete, dass die
fir diverse Gemeindevorhaben der Abwasserriicklage entnommenen
Betrige in Teilbetrdgen der Riicklage wieder ordnungsgemalB zuge-
flihrt wurden und so die widmungsgemdfle Verwendung der Abwas-
sergebiihren gewahrleistet war.

Der RH verweist darauf, dass die Verwendung der Uberschiisse jeden-
falls nachvollziehbar dokumentiert sein muss, um feststellen zu kén-
nen, ob Gebiihreniiberschiisse innerhalb des Betrachtungszeitraumes
von zehn Jahrea verbraucht bzw. nicht im inneren Zusammenhang ver-
wendete Entnahmen in den Gebilihrenhaushalt zuriickerstattet wurden.

Bei Verletzung dieser Rahmenbedingungen entspricht die Einhebung
von (ber der Kostendeckung liegenden Gebiihren einer Steuer ohne
Rechtsgrundlage und ist somit rechtswidrig. Der RH verweist in die-
sem Zusammenhang auf das Risiko rechtwidriger Gebiihrenbescheide
und eine allfllige Riickzahlungspflicht von iberhdhten Geblhren.

Fehlen hingegen Riicklagen, muss beispielsweise bei Erweiterungen
oder Sanierungen die gesamte Finanzierung mit Darlehen erfolgen.
Kénnten vergleichsweise Eigenmittel aus Riicklagen eingebracht wer-
den, wiirden sich die Gesamtkosten der Finanzierung vermindem. So
miissen die Gebiihrenzahler einerseits die Uberschussentnahmen tra-
gen, andererseits auch die gesamten Finanzierungskosten von fremd-
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finanzierten Vorhaben. Daraus resultiert auch eine Verschiebung der
finanziellen Belastung in zuktnflige Perioden.

Die Problematik der Mittelverwendung aus Gebihrenhaushalien
bestand auch bei ausgegliederten Unternehmen von Gemeinden. So
verwies der RH in seinem Bericht betreffend die Wolfsberger Stadtwerke
GmbH (Reihe Karnten 2014/4, TZ 31) darauf, dass Uberschisse aus dem
Bereich Kanal zur Abdeckung von Abgédngen in anderen Bereichen
(Stadionbad, Freizeitbetriebe, Bestattung etc.) verwendet wurden. Die
Vorgangsweise entsprach nicht der Rechtsprechung des VIGH, weil
zwischen diesen Betrieben kein innerer Zusammenhang bestand.

Als weiteres Beispiel sei der Bericht zur Wasserversorgung Stadt Vil-
lach, Landeshauptstadt Klagenfurt am Wérthersee, Landeshauptstadt
Innshruck (u.a. Reihe Tirol 2009/10, TZ 21) angefiihrt. Auch die im
Alleineigentum der Landeshauptstadt Innsbruck stehende Innsbrucker
Kommunalbetriebe Aktiengesellschaft verwendete Uberschiisse aus dem
Bereich Wasser zur Abdeckung von Abgéngen im Bereich der Bider.
[n ihrer Stellungnahme vertrat sie die Ansicht, dass das Finanzaus-
gleichsgesetz nicht auf ihre Tarife anwendbar sei, diese privatrecht-
lich vereinbart seien und deshalb auch kein innerer Zusammenhang
bestehen miisse.

Der RH stellte jedoch klar, dass éffentliche Einrichtungen und Anla-
gen auch dann Teil der kommunalen Leistungsverwaltung sind, wenn
sie von einem ausgegliederten Rechtstriger der Gemeinde betrieben
werden. Fiir die Festsetzung der Benltzungsentgelte sind daher jcne
Grundsatze anzuwenden, nach denen die Gemeinde selbst Beniitzungs-
gebiihren festsetzen muss. Dicse Grundsatze sind von der Gemeinde
im Gesellschaftsvertrag bzw. in der Satzung, aber auch mittels ihrer
organisationsrechtlichen Einflussméglichkeiten sicherzustellen.

- Schon vor mehr als zehn Jahren zeigte der RH in seinem Bericht
betreffend das Wasserwerk Krems {(Wasserwerk Krems, Reihe Nie-
derdsterreich 2004/12, TZ 7) die nicht mit der Rechtsprechung des
VfGH im Einklang stehende Gestaltung der Gebiihren auf. So fithrte
die Stadt Krems im Zeitraum 1999 bis 2003 insgesamt 1,74 Mio.
EUR alleine aus dem Gebithrenhaushalt Wasser dem ordentlichen
Haushalt zu. Auch in eincm nachfolgenden Bericht (Krems, Reibe
Niederosterreich 2006/5, TZ 10) verwies der RH auf dic¢ nicht im
inneren Zusammenhang verwendeten Uberschussentnahmen und
die Belastung der Kremser Blirger mit versteckten Steuern durch
die Uberhéhten Wasser—, Miill- und Kanalgebiihren.
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Ebenso ergab die Priifung der Stadt Wicn (Stadt Wien; Wasser-,
Kanal- und Miillgebiithren sowie Energiepreise, Reihe Wien 2010/2,
TZ 37, 38, 39), dass fiir den Zeitraum 2005 bis 2007 Uberschiisse in
Héhe von 191,07 Mio. EUR fiir Wasser, 95,45 Mio. EUR fiir Kanal
und 101,68 Mio. EUR fiir Abfall, insgesamt somit rd. 390 Mio. EUR
in drei Jahren, entnommen wurden. Diese Uberschussentnahmen
veranlagte die Stadt Wien nicht als zweckgebundene Riicklagen,
sondern fiihrte sie dem ordentlichen Haushalt zu.

Die Stadt Salzburg erzielte in den Jahren 2007 bis 2011 Uberschiisse
aus der Abwasserentsorgung von insgesamt rd. 30,7 Mio. EUR
(Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbéinden der Linder
Kdmten, Oberdsterreich und Salzburg, Reihe Bund 2013/8, TZ 10).
Einen Teilbetrag in Hohe von 10,04 Mio. EUR verwendete sie fiir
die Finanzierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs und damit
zweckfremd.

Die Gemeinde Ansfelden verwendete entnommene Uberschiisse aus
dem Bereich der Wasserversorgung in Hoéhe von 670.000 EUR fiir
den Ausgleich des ordentlichen Gemeindehaushalts 2009 und fiir
diverse Vorhaben (Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeinde-
verbianden der Lander Kdmten, Oberésterreich und Salzburg, Reihe
Bund 2013/8, TZ 10).

In seinem Bericht iiher die Abwasserentsorgung im Raum Brau-
nau am Inn (Abwasserentsorgung im Raum Braunau am Inn, Reihe
Oberdsterreich 2013/4, TZ 22) verwies der RH auf die in den Jah-
ren 2007 bis 2011 im Gebiihrenhaushalt erzielten Uberschiisse von
insgesamt 2,24 Mio. EUR, die zumindest teilweise nicht im inneren
Zusammenhang verwendet wurden.

Anlisslich der beiden genannten Priifungen in Ansfelden und Brau-
nau am Inn teilte das Land Ober6sterreich in seinem Erlass an die
Gemeinden zur Voranschlagserstellung mit, dass Mittel aus einer
allfilligen Uberdeckung auch fiir allgemeine Haushaltsbelange
verwendet werden konnen, sofern im weitesten Sinne ein innerer
Zusammenhang gegeben sein soltte. Dies entsprach nach Ansicht
des RH nicht der Judikatur des VFGH. Der RH stellte damals neuer-
lich klar, dass Uberschiisse aus Gebiihreneinnahmen nicht fir all-
gemeine Haushaltshelange verwendet werden diirfen, sondern aus-
schlieBlich fiir die im inneren Zusammenhang mit der Einrichtung
stehenden, vom VfGH definierten Verwendungen.

Im Rahmen der 2013 durchgefithrten Querschnittspriifung von acht
Gemeinden mit 10.000 bis 20.000 Einwohnem stellte der RH in den
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Abwasscrpgeblihrenhaushalten fiir die Jahre 2008 bis 2011 fest, dass
vier Gemeinden Uberschiisse von insgesamt 3,5 Mio. EUR (Bludenz

280.000 EUR, Eisenstadt 390.000 EUR, Knittelfeld 330.000 EUR,
Stockerau 2,5 Mio. EUR) entnommen hatten. Diese Gelder flossen

dem ordentlichen Haushalt zu. (Eisenstadt, Reihe Burgenland 2013/3,
TZ 76, Bludenz, Reihe Vorarlberg 2013/6, TZ 67, Stockerau, Reihe
Nicderdsterreich 2013/4, TZ 36, 87, 89, Knittelfeld, Reihe Steicr-

mark 2013/5, TZ 486).

Zusammenfassend gibt der RH zu bedenken, dass die Finanzierung des
ordentlichen Haushalts mitunter nur durch Uberschussentnahmen aus
Gebilihrenhaushalten sichergestellt werden kann. Gemeinden mit ange-
spannter finanzicller Lage sind dann nicht mehr in der Lage, ihre ordent-

lichen Ausgaben ohne diese zusdtzlichen Einnahmen zu finanzieren.

Zusammenfassend verwies der RH auf die Notwendigkeit, die Einnah-
men/Ausgaben laufend zu erfassen und darauf aufbauend die Gebih-
ren zu kalkulieren. Allféllige innerhalb des doppelten Jahreserforder-
nisses liegende Mehreinnahmen wéren im inneren Zusammenhang mit
der Aufgabenerfiillung zu verwenden, wobei ein Betrachtungszeitraum
von zehn Jahren zu beachten ist. Bei zwischenzeitlicher Verwendung
auBerhalb des Gebiihrenhaushalts ist eine ausreichende Dokumenta-
tion und ein Riickfluss an den Gebiihrenhaushalt binnen zehn Jah-

ren sicherzustellen.
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Tatigkeiten des RH im Zusammenhang mit den
Medientransparenzgesetzen und dem Parteiengesetz

Das BVG Medienkooperation und Medienférderung sieht eine Sonder-
aufgabe des RH bei der Voliziehung vor. Der RH hat zweimal jéhrlich
eine Liste der Namen der ihm bekannten, seiner Kontrolle unterlie-
genden Rechtstrager samt Adressen und vertretungsbefugten Organen
an dic KommAustria zu iibermitteln. Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes
wurden insgesamt fiinf Listen mit (zuletzt] ca. 5.900 Rechtstrigem
an die KommAustria ibermittelt. Die jeweils aktualisierte Liste der
Namen und Adressen der Rechtstriger wird auf der Homepage des
RH unter http://www.rechnungshof.gv.at/beratung/pruefobjekte.html
verdffentlicht. Diese Liste ist auch die Grundlage fiir die Meldungen
an die KommAustria als Basis fiir die von ihr durchzufiihrende quar-
taisweise Abfrage der Nettosummen fiir Werbeauftrige, Medienko-
operationen und Férderungen, die wiederum die quartalsweisen Mel-
dungen auf ihrer Website https://www.rtr.at/de/m/Medientransparenz
veréffentlicht.

Bei diesen Aufgaben entsteht dem RH ein hoher administrativer Auf-
wand insbesondere zur Aktuellhaltung der vertretungsbefugten Organe.
Der RH fithrt zudem Recherchen durch, um neu hinzugekommene
Rechtstriager, die seiner Kontrolle unterliegen, zeitnah zu erfassen.
Fiir den RH waren im Berichtsjahr bis Ende Oktober 2014 insgesamt
rd. 245 Arbeitstage, und seit Inkrafttreten des Medientransparenzge-
setzes 2012 insgesamt rd. 1.200 Arbeitstage fiir diese Verwaltungs-
aufgaben erforderlich. Mit diesen Ressourcen hitte der RH rund 20
Stichproben- oder Follow-up-Uberpriifungen durchfithren kénnen.

Der RH weist in diesem Zusammenhang emcut darauf hin, dass er
eine — bspw. im Rechnungshofgesetz verankerte — gesetzliche Mel-
depflicht von neu eingerichteten Rechtstrigern, die aufgrund der
verfassungsgesetzlichen Bestimmungen seiner Kontrolle unterliegen,
begriilen wiirde,

Beziiglich der Zustindigkeit des RH zur Rechnungs- und Gebarungs-
kontrolle kristallisierten sich einige Gruppen von Rechtstrigern heraus,
bei denen die Frage der Zustindigkeit vom RH, der KommAustria und
den gepriiften Stellen selbst unterschiedlich ausgelegt werden. Dies
betrifft inshesondere Gemeindeverbinde, Auslandsbeteiligungen, tat-
sdchliche Beherrschung und Untermehmen von Kammern.

In der Praxis kommt es daher zu unterschiedlichen Auffassungen iiber
die auf der Liste des RH angefiihrien kontrollunterworfenen Rechts-
trager. Wiahrend die KommAustria bei einigen Rechtstrigern die Kon-
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trollunterworfenheit verneint und sie nicht als bekanntgabepflichtig
einstuft, werden dieselben Rechtstriger nach wie vor aul der Liste des
RH als kontrollunterworfen angelihrt.

Im Rahmen des so genannten ,Transparenzpaketes® wurden dem RH
umfangreiche Sonderaufgaben — vor allem im Zusammenhang mit
dem Parteiengesetz 2012 (PartG), BGBI. [ Nr. 56/2012 (nunmehr in
der Fassung BGBI. [ Nr. 84/2013) — tbertragen. Fir ihn sind damit
auch zusétzliche ncue Verwaltungsaufgaben und somit priifungsfremde
Tatigkeiten verbunden, wie er bereits ausfiihrlich in seinen Tatigkeits-
berichten fGr das Jahr 2012, Reihe Bund 2012/13, Seiten 69 bis 76
und fiir das Jahr 2013, Reihe Bund 2013/13, Seiten 62 bis 76 darlegte.

Die Durchfiihrung dieser verwaltungsintensiven Sonderaufgaben
schrinkt die Wahrnehmung der Kernaufgaben des RH, namlich die
Durchfiihrung von Gebarungsiberpriiffungen und seine Beratungs-
titigkeit, entsprechend ein. Fir die Durchfilhrung der Sonderaufga-
ben nach dem PartG war seit Anfang 2014 ein Personalaufwand von
rd. 650 Prifertagen erforderlich, Mit demselben Aufwand héatte der RH
etwa 10 Follow-up-Uberpriifungen durchfiihren kénnen.

Im Berichtszeitraum konzentrierte sich die Tatigkeit des RH im Zusam-
menhang mit dem PartG — neben der laufenden Verdffentlichung von
Spenden iiber 50.000 EUR — auf die Vertffentlichung weiterer Fre-
quently Asked Questions auf seiner Website, die Bestellung der Wirt-
schaftspriifer, die Kontrolle der Rechenschaftsberichte und dic Vor-
bereitung und Durchfiihrung der Befragung aller der RH-Kontrolle
unterliegenden Rechtstrager hinsichtlich Rechtsgeschaften mit Betei-
ligungsunternchmen.

Politische und wahlwerbende Parteien diirfen von den in § 6 Abs. 6 PartG
aufgelisteten natirlichen oder juristischen Personen keine Spenden
annehmen. Nach dieser Bestimmung unzulissige Spenden sind von der
Partei unverzlglich, spiitestens mit Einreichung des Rechenschaftsbe-
richts far das betreffende Jahr, an den RH weiterzuleiten. Der RH hat
die eingehenden Betrdge auf einem gesonderten Konto zu verwah-
ren. GemiB § 6 Abs. 8 PartG hat der RH die innerhalb eines Kalender-
jahres eingegangenen Betrige zu Beginn des darauf folgenden Kalen-
derjahres an Einrichtungen, die mildtitigen oder wissenschaftlichen
Zwecken dienen, weiterzulciten.

79

www.parlament.gv.at

83 von 100
1



84 von 100

111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Medientransparenzgesetze

und Parteiengesetz

Veroffentlichung
von weiteren FAQs

Bestellung der
Wirtschaftspriifer

Entgegennahme
der Rechenschafts-
benchte

Kontrolle der
Rechenschafts-
berichte

80

Bis Redaktionsschluss wurden dem RH keine unzuldssigen Spenden
von Parteien gemeldet bzw. wurden keine entsprechenden Betrage auf
Grundlage dieser Bestimmungen weitergeleitet.

Der RH hat die — bislang zu den Themen Geltungsbereich des PartG,
Rechenschaftsberichte und Wirtschaftspriifer — veréffentlichten hiu-
figsten Fragen (Frequently Asked Questions — FAQ) zum PartG um
weitere Themen, wie z.B. Spenden, Sponsoring und Inserate, Vorgédnge
nach Ubermittlung des Rechenschaftsberichts und Bekanntgabe der
Rechtsgeschifte mit Beteiligungsunternehmen, erweitert. Diese FAQs
sind auf seiner Website www.rechnungshof.gv.at abrufbar, um den
Informationsstand zu fordern und die Abwicklung der Aufgaben nach
dem PartG zu erleichtern. Die FAQs bezichen sich ausschlieBlich auf
jene Teile des PartG, die den RH betreffen.

Der RH gab in seinem Tétigkeitsbericht fiir das Jahr 2013 sowie auf
seiner Website die durch einen beratenden Beirat erarbeiteten Krite-
rien fur die Auswahl der Wirtschaftspriifer gemifl § 5 Abs. 2 i.V.m.
§ 13 PartG bekannt.

Auf der Grundlage dieser Kriterien hat der RH im Jahr 2014 — jeweils
aus einem Flinfervorschlag der jeweiligen politischen Partei — fiir zehn
Parteien je zwel Wirtschaftspriifer bestellt.

Bis Redaktionsschluss tibermittelten neun Parteien dem RH ihre Rechen-
schaftsberichte. Drei Berichte langten fristgerecht bis zum 30. Septem-
ber 2014 ein. Sechs Berichte wurden innerhalb der — von den Parteien
nach § 5 Abs. 7 PartG beantragten und vom RH gewihrten — Frister-
streckung bis 28. Oktober 2014 libermittelt.

Bis zum Berichtszeitpunkt war die Kontrolle der Rechenschaftsberichte
durch den RH im Gang. Bei allen dem RH iibermittelten Rechenschafts-
berichten kam es — trotz der Bestétigungsvermerke der Wirtschaftsprii-
fer, dass der Rechenschaftsbericht den Vorschriften des PartG entspricht
— aufgrund von konkreten Anhaltspunkten zu allenfalls unrichtigen
oder unvollstindigen Angaben zu Aufforderungen zur Stellungnahme
an die jeweilige Partei.

Bund 2014/16
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R
H

Verffentlichung
der Rechenschafts-
berichte

Befragung
hinsichtlich der
Rechtsgeschifte
mit Beteiligungs-
unternehmen

Bericht zu den
Sonderaufgaben des
Rechnungshofes
i.Z.m. den
Bestimmungen der
Medientransparenz-
gesetze und des
Parteiengesetzes

Wenn der RH feststellt, dass der Rechenschafltshericht den Anforderun-
gen des PartG entspricht, ist er samt Spenden-, Sponsoring- und [nse-
ratenlisten und der Liste der Beteiligungsunternehmen auf der Web-
site des RH zu verd[fentlichen.

Aufgrund der zum Berichtszeitpunkt laufenden Stellungnahmeverfah-
ren war bis zum Redaktionsschluss noch kein Rechenschaftsbericht auf
der Website des RH zu verdflentlichen.

Gemil § 5 Abs. 6 PartG hat der RH die ihm von den Parteien im
Rechenschaftshericht hekannt gegebenen Beteiligungsunternehmen
{das sind Unternehmen, an denen eine Partei oder eine ithr nahestchende
Organisation oder eine Gliederung der Partei, die eigene Rechtsper-
sénlichkeit besitzt, beteiligt sind) den seiner Kontrolle untertiegenden
Rechtstragern mitzuteilen. Er hat diesc Rechtstriger aufzufordern, ihm
binnen eines Monats den Gesamtbetrag der zwischen den Rechitstra-
gern und jedem einzeinen der Beteiligungsunternehmen im Berichts-
zeitraum des Rechenschaftsberichts abgeschlossenen Rechtsgeschifte
bekanntzugeben.

Fir die erste Befragung gemal § 5 Abs. 6 PartG wurden die der RH-
Kontrolle unterliegenden Rechtstréger im November 2014 aufgefordert,
Rechtsgeschifte mit den von den Parteien genannten Beteiligungs-
unternehmen innerhalb der gesetzlich vorgegebenen Frist von einem
Monat bekanntzugeben. Rund 85 % der Rechtstriger gaben lhre Mel-
dung innerhalb der gesetzlichen Frist ab. Insbesondere die Unterneh-
men der Kammern kamen der Meldeverpflichtung nach dem Parteien-
gesetz nicht nach, weil diese die Priifzustdndigkeit des RH verneinen,

Nach Abschluss seiner Tétigkeiten i.Z.m. der Kontrolle der ziffern-
mafBigen Richtigkeit des Rechenschaftsberichts und dessen Uberein-
stimmung mit dem PartG (§ 10 Abs. 2 PartG) sowie der Befragung
hinsichtlich der Rechtsgeschiifte mit Beteciligungsunternehmen (§ 5
Abs. 6 PartG) wird der RH dem Nationalrat und den Landtagen in
cinem cigenen Bericht zum Thema Gber die Probleme bei der Vollzie-
hung seiner Sonderaufgaben i.Z.m. den Bestimmungen der Medien-
transparenzgesctze und des Parteiengesetzes berichten.
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BESONDERER TEIL

Priifungen 2014 im Uberblick

Dieser Abschnitt bietet einen Uberblick iber die Berichisbei-
triage, dic der RH im Jahr 2014 veréffentlicht hat, sowie eine kurze
Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse aus den insgesamt
67 Beitrdgen in 15 Berichten.

Bundeskanzleramt (BKA)

Gesamtausgaben bzw. ~auszahlungen: Finanzierungsvoranschlag 2014: 764,6 Mio. EUR
(davon Kunst und Kultur: 368,6 Mio. EUR)

Planstellen: 1.502
(davon Kunst und Kuitur: 312)
Der Aufgabenbereich des BKA umfasst u.a.; - Koordination der allgemeinen
Regierungspolitik

- Informationspolitik der
Bundesregierung

- Vertretung der Republik Osterreich
vor dem VfGH, dem YwGH und
den Verwaltungsgerichten
sowie internationalen
Gerichtshéfen

- Kunst und Kultur

- Angelegenheiten der staatlichen
Verfassung

- Medienangelegenheiten

- Angelegenheiten des Kultusamtes

- Angelegenheiten der Archive
Priifungsoblige des RH: 60 Priifobjekte

Quellen: BMF _ Budgetbericht 2014/2015 (April 2014)
BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2014
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Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat elf Beitrdge aus dem
Wirkungsbereich des BKA vor, davon eine Follow-up-Uberpriifung.

Prifungsergebnisse | Bericht | Ausschuss | _Plemum _

EU-Finanzbericht 2011 Bund 2014/2 24.04.14
Férderung der staatshiirgerlichen Bildungsarbeit

in den Bildungseinrichtungen der politischen Bund 2014/4 15.10.14
Parteien

Zahlungsstrdme im Zusammenhang mit Bund 2014/5

hundesfinanzierten Pensionen

Generalsanierung und Erweiterung des Museums
fiir zeitgendssische Kunst {21er Haus)

Bund 2014/6 —

PersonalmaRnahmen im Rahmen der Bund 2014/6 —
Reorganisation der Osterreichischen Post AG

MaRnahmen zur forderung der Personalmobilitat

im Bundesdienst

Bund 2014/6 —

Bezirkshauptmannschaften - SprengelgroRen und  Bund 2014/8

Effizienz

flachenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte;

Follow-up-Uberpriifung
Bundestheater-Holding GmbH

Attachéwesen

Bund 2014/9

Bund 2014/10 15.10.14
Bund 2014/13

Operationelles Programm "Europdische Territoriale  Bund 2014/15
Zusammenarbeit Osterreich - Tschechische

Republik 2007-2013"

B4

EU-Finanzbericht 2011

29.04.14

22.10.14

11.12.14

11.12.14

11.12.14

22.10.14

Osterreich erhielt im Jahr 2011 1,876 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Davon
flossen 1,481 Mrd. EUR iiber den Bundeshaushalt nach Qsterreich, die
ibrigen Rickfllisse gingen direkt an Forderungsempfanger wie For-
schungseinrichtungen und Energieunternehmen. Der Nettosaldo Oster-
reichs an die EU erhdhte sich im Jahr 2011 im Vergleich zum Jahr 2010

um 128,16 Mio. EUR auf 805,11 Mio. EUR.
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Forderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit in
den Bildungseinrichtungen der politischen Parteien

Von 2007 bis 2011 erhielten die Bildungscinrichtungen der politi-
schen Parteien Forderungsmitlel [Gr die staatsbiirgerliche Bildungs-
arbeit in der Héhe von rd. 56,63 Mio. EUR. Bei den geférderten Ein-
richtungen handelte es sich um das Dr.-Karl-Renner-Institut (Renner
Institut), die Politische Akademie der OVP (Politische Akademie), das
Bildungsinstitut der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FP()—Bildungs—
institut), die Griine Bildungswerkstatt sowie die Zukunftsakademie
Osterreich des BZ0 (Zukunfisakademie Osterreich). Diese setzten im
Jahr 2011 zwischen rd. 75 % und rd. 87 % der Forderungsmittel fir
Bildungsaktivititen ein. Der Personalaufwand nahm bei vier der fiinf
geforderten Bildungseinrichtungen bereits mehr als die Hélfle der jéhr-
lichen Férdrungsmittel in Anspruch. Das Publizistikfdrderungsgesetz
1984 und die von dem im BKA eingerichtcten Beirat erlassenen Richt-
linien boten in Bezug auf die Aktivititen der Bildungseinrichtungen
zum Teil groBen Interpretations- bzw. Handlungsspielraum.

Zahlungsstrome im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Pensionen

Der Bund finanzierte die Pensionen der Landeslehrer sowie jener Beam-
ten, die in der Hoheitsverwaltung, in ausgegliederten Institutionen, in
Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz oder der OBB-Unterneh-
mensgruppe titig waren. Daflir hob der Bund auf unterschiedliche
Weise Pensionsbeitrige von den Beamten und Deckungsbeittige von
den Dienstgebern ein, meist als Prozentsatz des Aufwandes fur die

aktiven Beamten.

Wegen fehlender Verordnungen bzw. Kontrollmdglichkeiten musste
sich der Bund dabei auf die Angaben der Unternehmen nach dem Post-
strukturgesetz, der OBB-Unternehmensgruppe und der Lander verlas-

sen.

Die Darstellung der Pensionsaufwendungen fiir die verschiedenen
Beamtengruppen im Bundeshaushalt war uneinheitlich, intranspa-
rent und irrefiihrend. So wurden bspw. die Dienstnchmerbeitrige zur
Krankcnversicherung der Pensionisten der 0BB-Unternehmensgruppe
nicht als Teil der Bruttopension, sondern auf dem Konto der Dienst-

geberbeitrige verbucht.

www.parlament.gv.at

89 von 100



90 von 100

86

111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Infolge unterschiedlicher Auslegungen der gesetzlichen Bestimmungen
tiber die Deckungsbeitrige fithrten die Unternehmen nach dem Post-
strukturgesetz nach den Berechnungen des RH in den Jahren 2005
bis 2011 zwischen rd. 6,93 Mio. EUR und 8,04 Mio. EUR jahrlich zu
wenig an den Bund ab. Diese bereits Mitte des Jahres 2010 bekannt
gewordenen Auffassungsunterschiede betreffend die Berechnung der
Deckungsbeitrige waren bis zum Ende der Gebarungsiiberpriiffung noch

immer nicht geldst,

Der Bund war bei den Landeslehrern fiir die Gesetzgebung (u.a. besol-
dungs- und pensionsrechtliche Vorschriften) zustidndig, die Vollzie-
hung und Auszahlung der Pensionen oblag den Liandern. Der Bund
ersetzte den Lindern den Aufwand hiefiir nach den Bestimmungen
des Finanzausgleichsgesetzes. Der Kostenersatz fiir die Pensionen der
Landeslehrer fiithrte wegen des Auseinanderfallens von Abrechner und
Zahler zu einem erheblichen Abrechnungs- und Koordinationsauf-
wand sowohl auf Seiten des Bundes als auch auf Seiten der Linder;
es kam zu einem vermehrten Verwaltungsaufwand, Ineffizienzen und
Doppelgleisigkeiten. Die Lohnsteuer wurde zwischen Bund und Lén-

dern im Kreis geschickt.

Die Lander Oberdsterreich und Salzburg verrechneten dem Bund bun-
desgesetzlich nicht gedeckte Zuzahlungen an pensionierte Landeslehrer
und belasteten ihn dadurch finanziell; der Bund hatte aufgrund feh-
lender Kontrollen jedoch keine Kenntnis davon. Die Lander gewahrten
pensionierten Landeslehrerm ohne gesetzliche Grundlage Weihnachts-
gaben und stellten den Aufwand hiefiir dem Bund ohne gesonderten
Ausweis in Rechnung. Aufgrund der Priifung des RH stellte das Land
Salzburg die Doppelgewidhrung der Allgemeinen Leistungszulage an
pensionierte land- und forstwirtschaftliche Lehrer mit Ende April 2013

eln,

Bei Neuverhandlungen des Finanzausgleichs sollte das BMF mit den
Lindem vereinbaren, die Pensionsauszahlung fiir pragmatisierte Lan-
deslehrer ab dem Jahr 2016 dem BVA-Pensionsservice zu (ibertragen.
Danach wire mogtichst bald (nach Mafigabe der technischen Mog-
lichkeiten) auch die Pensionsbemessung dem BVA-Pensionsservice zu

Ubertragen.

Derzeit ist die Osterreichische Post AG fiir die Pensionsbemessung (nur
die Telekom Austria AG bemisst die Pensionen selbst) und Pensionsaus-
zahlung fiir die den Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz zuge-
wiesenen Beamten zustdndig. Da die Bemessung und Auszahlung von
Beamtenpensionen keine Aufgabe von privatwirtschaftlich gefiihrten
Unternehmen darstellt, wire sie ab dem Jahr 2015 auf das BVA-Pen-
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sionsservice zu libertragen; auch die damit befassten Beamten wéren

dem BVA-Pensionsservice zuzuweisen.

Damit wire das BVA-Pensionsservice fiir alle Beamtenpensionen
zustiindig, die nach den Bestimmungen des Pensionsgesetzes 1965
gewihrt werden. Aul Sciten des Bundes stehen diesem Mehraufwand
betrichtliche Synergicn, der Entfall aufwendiger Abrechnungen und
Zinsvorteile gegeniiber. Andererseits wiren vor allem die Linder erheb-
lich entlastet, weil sie nicht mehr die Bestimmungen des Pensionsge-
setzes 1965 in ihren IT-Systemen abbilden und vollziehen miissten,
um die rd. 2.400 pro Jahr anfallenden Pensionen fir Landeslehrer
hemessen und monatlich rd. 40.000 Pensionen fiir Landeslehrer kor-

rekt abrechnen und auszahlen zu kdnnen.

Generalsanierung und Erweiterung des Museums fiir

zeitgenossische Kunst (21er Haus)

Die Gesamtkosten der Gencralsanierung und Erweiterung des
Museums fiir zeitgendssische Kunst (21er Haus) erhéhten sich von
rd. 18,13 Mio. EUR aufl rd. 29,94 Mio. EUR. Die Ursachen dafiir waren
die Projekterweiterung um die Artothek des Bundes, die mangelhafte
Qualitdt der Planungsleistungen samt den damit verbundenen Mas-~
senmehrungen und Leistungsinderungen sowie Mingel in der Kosten-
berechnung. Die Sicherung der Finanzierung in Hohe der geplanten

Kosten war nicht durchgiingig gegeben.

Die Trennung der Bauherrnfunktion auf die Burghauptmannschaft und
die Galerie Belvedere war nicht zweckméaBig. Sdmtliche 72 tiberpriif-
ten Vergahefille der Burghauptmannschaft und der Galerie Belvedere
wiesen VerstéBe gegen dic Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes

bzw. sonstige Méngel auf.

PersonalmafRnahmen im Rahmen der
Reorganisation der Osterreichischen Post AG

Die Personalmafnahmen der Post AG boten im liberpriiften Zeit-
raum 2002 bis 2011 keine Anreize zum Verbleib in der Erwerhstitigkeit.

Insgesamt traten zwischen 2002 und 2011 8.443 Beamte aus der
Post AG aus, davon wurden 6.703 hzw, 79 % in den Ruhesltand ver-
setzt. Mehr als jede zweite Ruhestandsversetzung (rd. 56 %) erfolgte
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wegen Dienstunfahigkeit. [m Gberpriiften Zeitraum 2002 bis 2011 lag
das jabrlicbe durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Beamten der

Post AG zwischen 51 (2006) und 55 (2003) Lebensjahren.

Insgesamt wendete die Post AG seit 2002 fiir gesetzliche Abferti-
gungen, freiwillige Abfertigungen, Sozialplanzahlungen und Urlaubs-
ersatzleistungen rd. 177,67 Mio. EUR fiir Austritte von Mitarbei-
tern auf. Das Ubergangsmodell, ein postspezifischer Vorruhestand,
wurde seit 2008 als Mittel zum beschleunigten Abbau von Beam-
ten verwendet; bis 2011 hielen dafiir Kosten von 39,26 Mio. EUR an.
Bis 2021 kénnten insgesamt 1.585 Postbeamte das Ubergangsmodell
in Anspruch nehmen. Unter Annabme der durchschnittlichen Jahres-
kosten von rd. 47.360 EUR und einer maximalen Dauer der Ubergangs-
leistung von 2,5 Jahren wiirde das Ubergangsmodell Kosten von ins-

gesamt 187,66 Mio. EUR verursachen,

Flr Personaltransfers zu anderen Bundesdienststellen wirkten das
eigenstindige Laufbahn- und Besoldungsschema (PT-Schema), das
fehlende Vorbildungsprinzip und das hdhere Lohnniveau — im Ver-
gleich zum allgemeinen Verwaltungsdienst — mohilitdtshemmend.

MaRnahmen zur Forderung der Personalmobilitat

im Bundesdienst

Der Bund setzte seit 2009 einzelne rechtsetzende und organisatorische
MaBnahmen zur Férderung der Personalmobilitit von Bundesbediens-
teten. Ein zentrales Mobilititsmanagement war im BKA vorgesehen,
jedoch fehlten strategische Vorgaben und Ziele sowie davon abgelei-

tet ein konkretes MaBnahmenpaket fiir die Umsetzung.

Die Perscnaliibernahmen von Beamten der Post und der Telekom in
das BMF, BMI und BMJ erfolgten ohne entsprechende Einbindung
des BKA. Fundierte Entscheidungsgrundlagen fiir die Personaltrans-
fers (Kostenberechnungen, Bedarfserhebungen) fehlten. Die Verein-
barungen zwischen Post, Telekom und den Personal aufnehmenden
Ressorts beziiglich der zu tragenden Ausgaben waren unterschiedlich.

Das hdhere Bezugsniveau der Beamten der Post und Telekom gegen-
iber der allgemeinen Verwaltung beeintrichtigte grundsitzlich die

Mobilitat und verursachte Mehrausgaben fiir den Bund.

Durch den Transfer von 566 Post- und Telekombeamten anstelle des
Einsatzes von Vertragsbediensteten resultierten Mehrausgaben in der
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GroBenordnung von rd. 28,63 Mio. EUR flr die Ressorts (berechnet
auf 20 Jahre).

Bezirkshauptmannschaften - Sprengelgrdofien und Effizienz

Bezirkshauptmannschaften erfiillen bedeutende staatliche Aufgaben
im Rahmen der klassischen Hoheitsverwaltung; sie sind die Haupt-
Anlaufstellen fir erstinstanzliche Verwaltungsangelegenheiten.

Die Ausgaben fur die Bezirkshauptmannschaften beanspruchten
zwar nur einen relativ geringen Teil des Landesbudgets (unter 2 %),
bedingten jedoch etwa ein Viertel der Ausgaben der Allgemeinen Ver-
waltung (im Wesentlichen Hoheitsverwaltung).

Die Ausgaben fir die Bezirkshauptmannschaften waren in Nieder-
dsterreich von 2008 bis 2012 um 20 % gestiegen, in der Steiermark
im selben Zeitraum nur um | %.

Kleine (einwohnerschwache) Bezirkshauptmannschaften verursachten
relativ héhere Personalkosten als gréBere Bezirkshauptmannschalten.
Die Kostenunterschiede waren betrichtlich; sehr kleine Bezirkshaupt-
mannschaften (unter 40.000 Einweohner] verzeichneten (in Niederdster-
reich und der Stelermark) einen um etwa zwei Drittel hdéheren Perso-
nalaufwand je Einwohner als groBe Bezirkshauptmannschaften (iiber
80.000 Einwohner).

Eine Reduzierung der Anzahl der kleinen Bezirkshauptmannschaften
hiitte in Niedergsterrcich ein Einsparungspotenzial in der GroBenord-
nung von 9 % der Personalausgaben der Bezirkshauptmannschaften.
Bei einer Kostenbetrachtung unter Mitheriicksichtigung der kiinftigen
Pensionsaufwendungen war von einem Einsparungspotenzial in der
Grofenordnung von jahrlich 12 Mio. EUR auszugehen.

Die Steicrmark hatte mit der Bezirkszusammenlegung 2012 {Bezirks-
hauptmannschaft Murtal) und den weiteren Zusammenlegungen 2013
(Bezirkshauptmannschaften Bruck-Miirzzuschlag, Hartberg-Firsten-
feld, Stdoststeiermark) diesbeziigliche Schritte mit dem Ziel einer
Kostenreduktion bereits gesetzt; das volle Potenzial an Kosteneinspa-
rung kann allerdings nur ausgeschdpft werden, wenn an den aufge-
lassenen Standorten bestehen geblicbene parallele Verwaltungsstruk-
turen abgebaut werden.
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Flichenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte;

Follow-up-Uberpriifung

Eine Rahmenkompetenz des Bundes im Bereich Raumplanung, um
dem &ffentlichen Interesse an hochrangiger Infrastruktur Rechnung
zu tragen sowie Planungs- und Genehmigungsverfahren zu beschleu-
nigen, war weiterhin nicht gegeben. Allerdings setzten das BKA bzw.
die Osterreichische Raumordnungskonferenz durch die gemeinsamen
Arbeiten der zustindigen Bundesministerien und der Lander im Rah-
men des Projekts ,Flichenfreihaltung fiir linienhafte Infrastrukturen®
wesentliche Schritte zur Verbesserung der Information und Koordi-

nation.

Das BMWFW und das BMVIT setzten durch die Strategiepldne und die
Verbesserung der Zusammenarbeit mit den Landern zahlreiche Emp-
fehlungen des RH um; es konnten Vereinfachungen und Beschleuni-
gungen in Bewilligungsverfahren erzielt werden. Allerdings waren
wesentliche Schritte sowie Gesetzesvorschldge fiir Straen- und Lei-
tungsprojekte erst in Ausarbeitung. Daher waren Baufiihrungen in
Trassen und Umwidmungen vor und wihrend der Bewilligungsver-
fahren weiterbin méglich. Ebenso waren bei der Planung von Stark-
stromfreileitungen weiterhin andere Abstinde einzuhalten als nach
deren Fertigstellung, ohne dass gleichermaBen eine Einschrinkung

fiir die Bebauung und Widmung hestand.

Das Fehlen hoheitlicher Planungsinstrumente wirkte sich weiterhin
unglnstig auf die rasche Umsetzung von Starkstromfreileitungen aus.
Verhunden mit Interessenskonflikten fithrte dies — am Beispiel der
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung in Planung befindlichen Salzbur-
gleitung — zu Projektverzégerungen und zusdtzlichen Abldsekosten.

Die ASFINAG Bau-Management GmbH und die Austrian Power
Grid AG (APG) setzten die Empfehlungen des RH, inshesondere beziig-
lich der AbstimmungsmaBnahmen mit Lindern und Gemeinden sowie
der Einreichung der Projekte, um. Offen verblieben hingegen die Emp-
fehlungen heziiglich der Servitute bzw. der privatrechtlichen Freihal-

tung von Leitungstrassen.

Bundestheater-Holding GmbH

Das Ergebnis der gewthnlichen Geschéftstitigkeit des Bundestheater-
Konzerns war in den Geschiaftsjahren 2009/2010 bis 2011/2012 stets
negativ und verschlechterte sich in diesem Zeitraum um rd. 68,5 % auf
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- 9,10 Mio. EUR. Der Bundestheater-Konzern wies 2011/2012 trotz der
Auflésung von Riicklagen in Héhe von 7,34 Mio. EUR und der Verwen-
dung eines Gewinnvortrags von rd. 1,82 Mio. EUR keinen Bilanzge-
winn mehr aus. Von 2009/2010 bis 2011/2012 nahmen die Rucklagen
und der Gewinnvortrag beim Bundestheater-Konzem um rd. 88,1 %
auf rd. 1,73 Mio. EUR ab. Dadurch verfuigte der Bundestheater-Kon-

zern kaum mehr diber Reserven,

Die Bundestheater-Holding GmbH erfiillte ihre strategische Flihrungs-
rolle im Hinblick auf Darlegung des mehrjahrigen Finanzbedarfs fir
den Bundestheater-Konzern unzureichend. Die Bundestheater-Hol-

ding GmbH konnte

- keine genehmigungsfahigen Dreijahresplane mit den Biihnengesell-

schaften erarbeiten,

- keine realistischen mehrjihrigen Finanzierungskonzepte fiir den

Bundestheater-Konzern erstellen.

Die Bundestheater-Holding GmbH wies in den Finanzierungskonzep-
ten fiir den Bundestheater-Konzern negative Ergebnisse und daher
einen zusdtzlichen Finanzbedarf aus. Mallnahmen zum Ausgleich der

negaliven Ergebnisse waren nicht enthalten,

Das Kulturressort reagierte nicht aul die Ausfiihrungen der Bundes-
theater-Holding GmbH in den Finanzierungs- und Strategiekonzep-
ten und forderte von der Bundestheater-Holding GmbH keine Maf3-

nahmen ein.

Die Bundestheater-Holding GmbH koordinierte ihre Tochtergesellschaf-
ten in den Bereichen Publikumsdienst, Reinigung, Mobiltelefonieleis-
tungen und Druckleistungen unzureichend. Sie forderte auch die Ein-
haltung der eigenen Controllingvorgaben insbesondere beziiglich der
Berichtspflicht bei den Tochtergesellschaften nicht nachvollziehbar ein.

Die Qualitat der Quartalsberichte war mangelhaft, Qualitiitssicherungs-
mafBnahmen der Bundestheater-Holding GmbH fehlten. Weder die Bun-
destheater-Holding GmbH noch ihre Tochtergesellschaften wiesen in
den Quartalsberichten die gesetzlich vorgesehenen Riickstellungen aus.

Mit einer zentralen Liquiditdtsplanung wurde erst 2010 begonnen;
Berichte zur konzemweiten Liquiditdt wurden erst ab dem Friihjahr 2011
erstellt. Die Abnahme der liquiden Mittel gefihrdete die Finanzierung

des kiinftigen Geschéftshetriebhs des Bundestheater-Konzemns.
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Die vom Kulturressort ab 2009 in Auftrag gegebene Evaluierung
des Bundestheater-Konzerns kostete insgesamt 521.650 EUR inkl.
USt. Der daraus von der Bundestheater-Holding GmbH ausgearbei-
tete MafBnahmenkatalog wies zwar ein Optimierungspotenzial von
rd. 12,37 Mio. EUR aus, wobei jedoch zahlreiche Mafinahmen der
bereits bisher gehandhabten Vorgangsweise der Gesellschaften des
Bundestheater-Konzerns entsprachen. Lediglich ein Optimierungs-

potenzial von 5.000 EUR war als Neuerung nachvollziehbar.

Attachéwesen

Neben dem BMEIA und dem BMLVS hatten im fahr 2012 acht Bundes-
ministerien zusétzlich zur Standigen Vertretung Osterreichs bei der EU
in Briissel 54 Attachés an dsterreichische Vertretungen im Ausland ent-
sandt. Die Personal- und Sachausgaben fir die Attaché-Biiros beliefen
sich aufrd. 10,02 Mio. EUR und hatten sich seit 2009 um 17 % erhoht.

Die Auswahl der Standorte fiir Attachés mit bilateralen Aufgaben war
teilweise nicht nachvollziehbar. In den meisten Bundesministerien lagen
konkrete inhaltliche Zielvorgaben fir den Einsatz der Attachés nicht
vor bzw. waren pauschal formuliert und fiir eine Evaluierung nicht
geeignet. Evaluierungen hinsichtlich der Umsetzung von Zielvorgaben
bzw. der Aufgabenerfillung durch die Attachés fehlten {iberwiegend.

Die Auswahl der Attachés war Giberwiegend nicht transparent.

Operationelles Programm ,,Europdische Territoriale
Zusammenarbeit Osterreich - Tschechische Republik

2007-2013"

Das EU- und national kofinanzierte Programm ,Européische Territo-
riale Zusammenarbeit Osterreich - Tschechische Republik 2007-2013"
(ETZ-Programm AT-CZ) forderte bilaterale Kooperationsprojekte im
Grenzraum der Tschechischen Republik mit den Bundesldandemn Nie-
derbsterreich, Oberosterreich und Wien. Das Programmbudget betrug
126,4 Mio. EUR, auf Osterreich entfielen davon 45,1 Mio. EUR. Bis
Ende 2013 hatte das Programm mit der Férderung von rd. 180 gro-
Beren Projekten und rd. 850 Kleinprojekten die EFRE-Mittel nahezu

vollstindig ausgeschopft.

Die Umsetzung war sehr komplex: Bei jedem Projekt mussten sich meh-
rere Projektpartner, Programmbehdrden und nationale Verwaltungs-
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stellen grenziiberschreitend abstimmen; mehrere Projektphasen gin-
gen mit aufwindigen Berichts- und Kontrollpflichten einher.

Fir den Aufwand der Programmumsetzung widmete Osterreich bis
Ende 2013 13,8 % seiner EFRE-Mittel und lag damit mehr als dop-

pelt so hoch wie die EU-Vorgabe von 6 .

Dennoch verfligten diec Programmbehédrden fiir ihre umfangreichen
Aufgaben und Verantwortungen nur Uber verhdltnismiBig geringe
Ressourcen und ungilinstige Rahmenbedingungen. So standen der Ver-
waltungsbehérde an ihrem Standort St. Pélten keine Mitarbeiter zur
Verfugung, weil das Gemeinsame Technische Sekretariat (GTS) seine
Zentrale in Briinn und eine Zweigstelle in Wien hatte. Die Priif- und
Kontrollstellen konnten die von der EU vorgegebenen Fristen haufig

nicht einhalten.

Die Projektauswahl und Projektgenehmigung traf der mit tschechischen
und &sterreichischen Vertretern besetzte gemeinsame Begleilausschuss
einstimmig. Trotz dieser supranationalen Entscheidungsfindung haf-
tete gemiB EU-Vorgabe jeder Mitgliedstaat — in Osterreich jedes Bun-
desland — anteilig flir die EFRE-Mittel. Die landesinterne Projektbe-
gutachtung, Haftungsiibernahme und Willenshildung, die v.a. in den
Lindern Niedertsterreich und Wien weitgehend formlos erfolgten und
mangels Dokumentation nicht nachvollziehbar waren, stellten dabei

ein Risikopotenzial dar.

Bei Abstimmungen im Begleitausschuss sowie bei einzelnen EFRE-Fér-
dervertrigen, u.a. mit landesnahen Projekttrigern in Niederdsterreich

und Oberosterreich, traten schwerwiegende Interessenkonflikte auf.
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Bundesministerium fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (BMASK)

Gesamtausgaben bzw. -auszahlungen: Finanzierungsvoranschlag 2014: 20.157,3 Mio. EUR
Planstellen: 1.564

Der Aufgabenbereich des BMASK - Angelegenheiten des Arbeitsrechts,

umfasst u.a.; soweit sie nicht in den Wirkungsbereich

des Bundesministeriums fiir Justiz fallen
- Angelegenheiten des Arbeitsmarktes
- Allgemeine Sozialpolitik

- Angelegenheiten der
Sozialversicherung einschliefilich
der Arbeitslosenversicherung
{ohne Krankenversicherung und
Unfallversicherung)

- Angelegenheiten der allgemeinen und
der besonderen Fiirsorge

- PAlegevorsorge sowie
Behinderten-, Versorgungs— und
Sozialhilfeangelegenheiten

- Angelegenheiten der
Konsumentenpolitik einschlieflich des
Konsumentenschutzes; Koordinatien der
Konsumentenpolitik

Priifungsobligo des RH: 73 Priifobjekte

Quellen: BMF _ Budgetbericht 2014/2015 (April 2014)
BMF _ Personalplan, Anlage [V zum BFG 2014

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat zwdlf Beitrdge aus
dem Wirkungsbereich des BMASK vor.

94 Bund 2014/16
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Liegenschaftsverkiaufe ausgewdhlter Bund 2014/1 26.06.14
Sozialversicherungstrager und Anmietung der
RoRauer Lander 3 durch die Universitat Wien

EU-Finanzbericht 2011 Bund 2014/2 24.04.14

Zahlungsstréme im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Pensionen

Bund 2014/5

Kriegsopfer- und Behindertenfonds Bund 2014/6 —
Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol;

Entwickiungen unter Beriicksichtigung der Bund 2014/7 26.06.14
Pflegereform

Eingliederungsbeihilfe ,Come Back” des AMS Bund 2014/7 26.06.14

Register im Hauptverband der dsterreichischen
Sozialversicherungstrager

Bund 2014/8

Bedarfsorientierte Mindestsicherung Bund 2014/9

Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

Bund 2014/10 15.10.14

Attachéwesen Bund 2014/13
System der Gesundheitsvorsorge Bund 2014 /14
Vermdgensmanagement ausgewdhlter Kranken- Bund 2014/15

und Unfallversicherungstrager

Liegenschaftsverkdufe ausgewdhlter Sozial-
versicherungstrager und Anmietung der
RoRauer Lande 3 durch die Universitdt Wien

24.09.14

29.04.14

11.12.14

19.11.14

19.11.14

22.10.14

Beim Teilverkauf der KBB - Klinikum Besitz— und Betriebs Gesell-
schaft m.b.H. mit vier Sonderkrankenanstalten in Baden, Bad Gastein,
Bad Hall und Bad Schallerbach wandte die Sozialversicherungsanstalt
der Bauern ein unzweckmiifliges Bewertungssystem an. Dies kénnte
fiir dic Sozialversicherungsanstalt der Bauern bis 2026 zu Mehrkosten

zwischen rd. 32,40 Mio. EUR und 33,53 Mio. EUR fithren

Die Erldserwartungen der Pensionsversicherungsansialt beim Verkauf
ihrer drei groften Liegenschaften wurden bereits vorab gesenkt, weil
vom BMASK beauftragte Gutachten werterhthende Faktoren nicht

beriicksichtigten.

Dartiber hinaus verzichtete die Pensionsversicherungsanstalt bei den
Verkiufen Schiffamtsgasse 15 und Malzgasse 8-10 auf eine offent-
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liche Interessentensuche und verhandelte rund zwei Monate direkt nur

mit einer privaten Immobiliengesellschaft.

Beim Verkauf RoBauer Linde 3 entschied sich die Pensionsversiche-
rungsanstalt trotz weit fortgeschrittener Verkaufsverhandlungen mit
dem Bestbieter aufgrund eines nachtriglich gednderten Angebots fiir
eine Versteigerung. Dabei schrinkte sie durch kurzfristige Terminset-
zung und Einladung von nur zwei der urspriinglich sieben Bieter den

Wetthewerb entscheidend ein.

Uber die im Jahr 2007 an ein Unternehmen einer Bank verdufierte Lie-
genschaft RoBauer Lande 3 schloss die Universitit Wien, die bereits
seit 2004 ihre Standortpolitik auf eine Innenstadtuniversitit ausrich-
tete, einen wirtschaftlich nachteiligen Mietvertrag. Der Verzicht auf
das Kiindigungsrecht fiir einen unangemessen langen Zeitraum von
40 Jahren bedeutete bis 2053 eine Vorbelastung der kiinftigen Bud-
gets durch Mietzahlungen in Hohe von insgesamt rd. 296,32 Mio. EUR.

Fiir mehr als die Hilfte der zwischen 2007 und 2011 erfolgten 70 Lie-
genschaftsverkdufe aller Sozialversicherungstriger bestand lediglich
eine Anzeigepflicht gegeniiber dem BMASK bzw. dem BMG. In zwei
Drittel dieser Transaktionen nahmen die Sozialversicherungstrager
diese mangelhaft bzw. gar nicht wahr. Bei den genehmigungspflich-
tigen Verkdufen fiihrte die Herstellung des Einvernehmens zwischen
dem BMASK und dem BMG zu einer Doppelgleisigkeit ohne zusitz-

lichen Nutzen.

EU-Finanzbericht 2011

Osterreich erhielt im Jahr 2011 1,876 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Davon
flossen 1,481 Mrd. EUR iiber den Bundeshaushalt nach Osterreich, die
librigen Riickfliisse gingen direkt an Forderungsempfanger wie For-
schungseinrichtungen und Energieunternehmen. Der Nettosaldo Oster-
reichs an die EU erh6hte sich im Jahr 2011 im Vergleich zum Jahr 2010

um 128,16 Mic. EUR auf 805,11 Mio. EUR.

Zahlungsstrome im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Penstonen

Der Bund finanzierte die Pensionen der Landeslehrer sowie jener Beam-
ten, die in der Hoheitsverwaltung, in ausgegliederten Institutionen, in
Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz oder der 0BB-Unterneh-
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