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mensgruppe titig waren. Dafiir hob der Bund auf unterschiedliche
Weise Pensionsbeitrige von den Beamten und Deckungsbeitrige von
den Dienstgcbern ein, meist als Prozentsatz des Aufwandes fiir die

aktiven Beamten.

Wegen fehlender Verordnungen bzw. Kontrollméglichkeiten musste
sich der Bund dabei auf die Angaben der Unternehmen nach dem Post-
strukturgesetz, der OBR-Unternehmensgruppe und der Lander verlas-

5¢en.

Die Darstellung der Pensionsaufwendungen fiir die verschiedenen
Beamtengruppen im Bundeshaushalt war uneinheitlich, intranspa-
rent und irrefithrend. So wurden bspw. die Dienstnehmerbeitrige zur
Krankenversicherung der Pensionisten der OBB-Unternehmensgruppe
nicht als Teil der Bruttopension, sondern auf dem Konto der Dienst-

geberbeitrige verbucht.

Infolge unterschiedlicher Auslegungen der gesetzlichen Bestimmungen
iber die Deckungsbcitrage fithrten die Unternehmen nach dem Post-
strukturgesctz nach den Berechnungen des RH in den Jahren 2005
bis 2011 zwischen rd. 6,93 Mio. EUR und 8,04 Mio. EUR jihrlich zu
wenig an den Bund ab. Diese bereits Mitte des Jahres 2010 bekannt
gewordenen Auffassungsunterschiede betreffend die Berechnung der
Deckungsbeitrige waren bis zum Ende der Gebarungsiberpriifung noch

immer nicht gelost.

Der Bund war bei den Landeslehrern fiir die Gesetzgebung (u.a. besol-
dungs- und pensionsrechtliche Vorschriften} zustiindig, die Vollzie-
hung und Auszahlung der Pensionen oblag den Landem. Der Bund
ersetzte den Lindern den Aufwand hiefiir nach den Bestimmungen
des Finanzausgleichsgesetzes. Der Kostenersatz fir die Pensionen der
Landeslehrer [lihrte wegen des Auseinanderfallens von Abrechner und
Zahler zu einem erheblichen Abrechnungs- und Koordinationsauf-
wand sowohl auf Seiten des Bundes als auch auf Seiten der Linder;
es kam zu cinem vermehrten Verwaltungsaufwand, Ineffizicnzen und
Doppelgleisigkeiten. Die Lohnsteuer wurde zwischen Bund und Lédn-

dern im Kreis geschickt.

Die Lander Obergsterreich und Salzburg verrechneten dem Bund bun-
desgesetzlich nicht gedeckte Zuzahlungen an pensionierte Landeslehrer
und belasteten ihn dadurch finanziell; der Bund hatte aufgrund feh-
lender Kontrollen jedoch keine Kenntnis davon. Die Linder gewahrten
pensionierten Landesiehrern chne gesetzliche Grundlage Weihnachts-
gaben und stellten den Aufwand hiefiir dem Bund ohne gesonderien
Ausweis in Rechnung. Aufgrund der Prifung des RH stellte das Land
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Salzburg die Doppelgewidhrung der Allgemeinen Leistungszulage an
pensionierte land- und forstwirtschaftliche Lehrer mit Ende April 2013

€1n.

Bei Neuverhandlungen des Finanzausgleichs sollte das BMF mit den
Landern vereinbaren, die Pensionsauszahlung fliir pragmatisierte Lan-
deslehrer ab dem Jahr 2016 dem BVA-Pensionsservice zu Gbertragen.
Danach wire moglichst bald (nach Mafigabe der technischen Mog-
lichkeiten) auch die Pensionsbemessung dem BVA-Pensionsservice zu

iibertragen.

Derzeit ist die Osterreichische Post AG fur die Pensionsbemessung (nur
dic Telekom Austria AG bemisst die Pensionen selbst) und Pensionsaus-
zahlung fiir die den Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz zuge-
wiesenen Beamten zustdndig. Da die Bemessung und Auszahlung von
Beamtenpensionen keine Aufgabe von privatwirtschaftlich gefiihrten
Unternehmen da.rstellt, wire sie ab dem Jahr 2015 auf das BVA-Pen-
sionsscrvice zu {ibertragen; auch die damit befassten Beamten wiiren

dem BVA-Pensionsservice zuzuweisen.

Damit wire das BVA-Pensionsservice fiir alle Beamtenpensionen
zustindig, die nach den Bestimmungen des Pensionsgesetzes 1965
gewahrt werden. Auf Seiten des Bundes stehen diesem Mehraufwand
betrdchtliche Synergien, der Entfall aufwendiger Abrechnungen und
Zinsvorteile gegenliber. Andererseits wiren vor allem die Linder erheb-
lich entlastet, weil sie nicht mehr die Bestimmungen des Pensionsge-
setzes 1965 in ihren IT-Systemen abbilden und vollziehen missten,
um die rd. 2.400 pro Jahr anfallenden Pensionen fiir Landeslehrer
bemessen und monatlicb rd. 40.000 Pensionen fiir Landeslehrer kor-

rekt abrechnen und auszahlen zu kénnen.

Kriegsopfer— und Behindertenfonds

Der Kriegsopfer- und Behindertenfonds sollte zinsenfreie Darlehen an
Personen gewihren, die Versorgungsleistungen nach dem Kriegsopfer-
versorgungsgesetz 1957, dem Heeresversorgungsgesetz, dem Impfscha-
dengesetz oder dem Verbrechensopfergesetz bezogen und einer finan-
ziellen Hilfe bediirfen. Er wurde kaum in Anspruch genommen, weil
Informationen dariiber véllig unzureichend waren und sich die Anzahl
dieser Leistungsempfénger stark verringerte (seit dem Jahr 2008 um

38 % auf 27.090),

Die Durchfithrung oblag dem Bundessozialamt (mit seinen Landes-
stellen}; es gewihrte einem sehr kleinen Personenkreis unter duBerst
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groBziigiger Auslegung der Richtlinien und auch wiederholt Dartehen

aus dem Kriegsopfer- und Behindertenfonds.

Ende des Jahres 2012 verfiigte der Kriegsop{er- und Behindertenfonds
iiber Mittel in Hohe von 3,59 Mio. EUR; 38 Darlehen liber insgesamt

rd. 279.000 EUR waren aushaftend.

Die Beibehaltung des Kriegsopfer- und Behindertenfonds ist nicht mehr
zeitgemdl und notwendig; seine Mittel wiren an den Unterstitzungs-

fonds fiir Menschen mit Behinderung zu Ubertragen.

Altenbetreuung in Karnten und Tirol; Entwicklungen
unter Beriicksichtigung der Pflegereform 2011/2012

Die stationdre Langzeitpflege in Osterreich war trotz der Schaffung
eines Pflegefonds und dessen Dotierung mit rd. 1,3 Mrd. EUR auf die
demographische Entwicklung nichl ausreichend vorbereitet; wichtige
Empfehlungen des RH wurden nicht vollstindig umgesetzt.

Weder die Planung der nétigen Heimplitze, noch die rechtlichen, noch
die wirtschaftlichen Grundlagen der Tarife, die Qualitatsvorgaben oder
die Transparenz iiber Leistungen und deren Kosten waren im notwendi-
gen AusmaB sichergestellt. Aus dieser mangelnden Abstimmung resul-

tierten Effizienzverluste der Gebictskorperschaften.

Das Risiko fiir die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen ist daher
hoher als bisher prognostiziert. Zusitzlich tragen die Betroffenen wei-
terhin das Risiko, zu Sozialhilfeempfingern zu werden und ihr Vermo-

gen zu verlieren, wenn sie einen Heimplatz bendtigen.

Positiv war zu vermerken, dass die Betreuung der Heimbewohner in
den Liindern Karnten und Tirol auf hohem Niveau erfolgte und — auch
durch die Umsetzung einiger Empfehlungen des RH — operative Ver-

besserungen erreicht werden konnten.

Eingliederungsbeihilfe ,Come Back” des AMS

Die Eingliederungsheihilfe ,Come Back"” des Arbeitsmarktservice war
ein effektives Instrument zur Beschéftigungsintegration. Bei rund zwei
von drei Eingliederungsbeihiifen lag drei Monate nach Férderende ein
Arbeitsverhiltnis vor. Es gab allerdings erhebliche Mitnahmecffekte.
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Das Arbeitsmarktservice Osterreich schuf in wesentlichen Bereichen
der Forderabwicklung keine Voraussetzungen fir ein einheitliches Vor-
gehen. Die Arbeitgeber waren mit objektiv nicht nachvollziehbaren
Unterschieden in den regionalen Forderkulturen konfrontiert. Weiters

fehlten einheitliche Vorgaben fiir rasches Verwaltungshandeln.

Bei der Eingliederungsbeihilfe gab das Arbeitsmarktservice dem Thema
Korruptionspravention in der Vergangenheit einc geringe Bedeutung.

Richtlinienwidrige Vorentscheidungen einzelner Férderfille durch die
Landesgeschiftsstellen fithrten im Arbeitsmarktservice Kirnten und im
Arbeitsmarktservice Niederdsterreich zu iiberdurchschnittlichen Fér-

derhdhen.

Register im Hauptverband der
osterreichischen Sozialversicherungstriger

Der Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager
betrieb zentrale Register, die unter anderem strukturierte Daten {iber
Personen, Wirtschaftstreibende sowie Leistungserbringer enthielten.
Eine gesetzliche Regelung fiir die Sozialversicherung zur verpflichten-
den Umsetzung einer Internet (Cyber) Sicherheitsstrategie fehlte ebenso
wie ein spezielles Team von IT-Sicherheitsfachleuten (Computer Emer-
gency Response Team) zum koordinicrten Schutz der [T-Infrastruktur.

Beim Datenaustausch zwischen der Sozialversicherung und anderen
staatlichen Tétigkeitsbereichen wurden historisch bedingt oftmals die
personenbezogenen Daten mittels (Sozial-) Versicherungsnummer
zugeordnet, obwohl mit dem E-Government-Gesetz 2004 hiefiir die
Alternative einer Zuordnung mittels eines bereichsspezifischen Kenn-
zeichens geschaffen wurde. Dies wiirde zu einem erhdhten Schutz
beim elektronischen Austausch von personenbezogenen Daten fiihren.

Bereichsiibergreifende Arbeitsgruppen des BMASK und des Hauptver-
bands der dsterreichischen Sozialversicherungstriger und eine Studie
der Universitit Wien behandelten die Nutzung der Registerdaten zur
Erkennung und Verhinderung von Sozialbetrug mittels Scheinfirmen.
Konkrete Mainahmen zur Einrichtung von Fritherkennungsmechanis-
men waren noch nicht umgesetzt. Teilweise war eine Auswertung von
Registerdaten zur Friiherkennung aufgrund ungeniigender Datenin-

halte oder verzdgerter Datenerfassung nicht moglich.
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Bedarfsorientierte Mindestsicherung

Die aus drei Teilen (Lebensunterhalt, Wohnbedarf und Krankenhilfe)
bestehende Bedarfsorientierte Mindestsicherung wies an sich bereits
eine hohe Komplexitit und Vielschichtigkeit auf, Sie konnte zudem von
verschiedensten Zuwendungen des Bundes, der Linder und Gemein-
den begleitet werden und wurde dariiber hinaus durch arbeitsmarkt-
politiscbe MaBlnahmen ergénzt. Die damit verbundenen unterschied-
lichen Anlaufstellen und Finanzstréme erschwerten die Transparenz
und Uberschaubarkeit wesentlich.

Das mit der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern gemif
Art. 15a B-VG (iber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsiche-
rung beabsichtigte Ziel, &sterreichweite Mindestsdtze fiir Lebensun-
terhalt einzufithren, war grundsétzlich zweckmifBig und stellte einen
Beitrag zum Ziel der bundesweiten Harmonisierung der Mindestsiche-
rung dar. Die Vorgabe, wonach sich durch die Mindestsicherung das
zuvor bestandene Leistungsniveau nicht verschlechtern diirfte, und die
dsterreichweit unterschiedlichen Wohnkosten wirkten diesem Vorha-
ben jedoch vollkommen cntgegen. Dadurch ergaben sich — gemessen
an vier charakteristischen Fallbeispieien aus der Praxis — gegeniiber
der 15a-Vereinbarung um bis zu 1.250 EUR [Tirol) bzw. rd. 900 EUR
(Vorarlberg) héhere monatliche Auszahlungsbetrige. Fiir Bedarfsge-
meinschaften mit hohen Personenzahlen konnten sich Auszahlungsbe-
trige von mehr als 2.000 EUR je Monat ergeben. [m Jahr 2012 waren
ungefihr zwei Drittel der Mindestsicherungsbezieher Osterreicher.

Die Einfiihrung der Mindestsicherung fihrte im Bereicb der Kran-
kenhilfe zu einer Entlastung der Linderhaushalte und zu einer Belas-
tung des Bundeshaushalts im AusmalB von 23,97 Mio. EUR (2011).
Auch die vereinbarten Aufzahlungen des Bundes und die begiinstigte
Anrechnung des Partnereinkommens im Bereich der Notstandshilfe im
Gesamtausmafl von 85,25 Mio. EUR (2012) bewirkten eine Entlastung
der Sozialbudgets der Linder. Arbeitsmarktpolitische Malnahmen zur
Wiedereingliederung von Mindestsicherungsheziehern in das Erwerbs-
leben verursachten Kosten von 125,36 Mio. EUR {2012).

Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

Der vormalige Geschiftsfihrer des Vereins Schulungszentrum Fohns-
dorf wurde auf Wunsch des AMS Steiermark ernannt und hatte einen
grofiziigig dotierten Dienstvertrag. Er genehmigte sich dariiber hinaus
selhst, chne Zustimmung der zustindigen Gremien, Vergiitungen im
Bereich von Nichtigungen und der Kantine. Der Verein Schulungszen-

101
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trum Fohnsdorf verzichtete weitgehend auf die Méglichkeit von Nach-
forderungen. Der Vertrag des aktuellen Geschaftsfithrers war deutlich

sparsamer gestaltet.

Das Interne Kontrollsystem war adaptiert worden, wies jedoch Liicken
auf, z.B. im Bereich der Beschaffung von Dienstleistungen. Eine umfas-

sende Risikoanalyse fehlte.

Der Verein Schulungszentrum Fohnsdorf wihlte im Jahr 2009 bei der
Neugestaltung des Gastro- und Freizeitbereichs die teuerste Variante
aus. Die geplanten Baukosten betrugen rd. 4,7 Mio. EUR und waren

mehr als doppelt so hoch wie die der anderen beiden Varianten.

Dariiber hinaus war der Verein Schulungszentrum Fohnsdorf ab dem
Jahr 2011 vermehrt einem Einsparungsdruck durch riicklaufige Forde-
rungen des AMS Steiermark ausgesetzt. Uber Personaleinsparungen,
v.a. im Schulungsbereich, hinaus hatte der Verein Schulungszentrum
Fohnsdorf bisher keine strukturellen Einsparungen vorgenommen.

Attachéwesen

Neben dem BMEIA und dem BMLVS hatten im Jahr 2012 acht Bundes-
ministerien zusitzlich zur Standigen Vertretung Osterreichs bei der EU
in Briissel 54 Attachés an dsterreichische Vertretungen im Ausland ent-
sandt. Die Personal- und Sachausgaben fiir die Attaché-Biliros beliefen
sich auf rd. 10,02 Mio. EUR und hatten sich seit 2009 um 17 % erhéht.

Die Auswahl der Standorte fiir Attachés mit bilateralen Aufgaben war
teilweise nicht nachvollziehbar. In den meisten Bundesministerien lagen
konkrete inhaltliche Zielvorgaben fiir den Einsatz der Attachés nicht vor
bzw. waren pauschal formuliert und fiir eine Evaluierung nicht geeig-
net. Evaluierungen hinsichtlich der Umsetzung von Zielvorgaben bzw.

der Aufgabenerfiillung durch die Attachés fehlten iiberwiegend.

Die Auswahl der Attachés war iiberwiegend nicht transparent.

System der Gesundheitsvorsorge

Fiir Osterreich gab es bis Ende 2013 keinen aktuellen Uberhlick, wel-
che Mafinahmen der Gesundheitsforderung und Privention von Bund,
Lindern bzw. den Sozialversicherungstragern gesetzt wurden. Die letzte
umfassende Ubersicht war im Jahr 2004 erstellt worden. Eine Stra-
tegie, welche die Gebietskérperschaften und die Sozialversicherung
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umfasste, lag lediglich fir 3,5 Mio. EUR von rd. 461 Mio. EUR vor.
Fiir das Jahr 2014 waren eine Neuerhehung der Mallnahmen und eine

stirker abgestimmte Vorgehensweise geplant.

Im osterreichischen Gesundheitswesen fliefit der GrofBteil der &ffent-
lichen Mittel in die kurative Versorgung und weniger als 2 % in die
Gesundheitsférderung und Priavention von Krankheiten. Deutschland
und die Schweiz wenden mehr Mittel dafar auf (3,7 % bzw. 2,1 % im

Jahr 2011).

Die Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung bei der Organisa-
tion des Mutter-Kind-Passes war zwischen BMG, Sozialversicherung
und Familienlastenausgleichsfonds getrennt. Dies fithrte u.a. zu teuren
Anderungen im Untersuchungsprogramm, deren Nutzen nicht erwiesen
war. So verblieb die interne Untersuchung entgegen der Empfehlung
eines Expertengremiums im Programm, wodurch jahrliche Mehrkosten
von rd. 2 Mio. EUR entstanden. Durch nachtriigliche Programmanpas-
sungen fiir die Jahre 2008 und 2009 fielen weitere 6,5 Mio. EUR an.

Vermégensmanagement ausgewdhlter Kranken- und

Unfallversicherungstrager

Die Sozialversicherungstriger hielten ein Finanzvermdgen von insge-
samt rd. 3,688 Mrd. EUR im Jahr 2012 vor. Der Zweck und die anzu-
strebende Hohe der Reserven der Sozialversicherungstriger waren nicht
klar definiert, weshalb auch wichtige Rahmenbedingungen fiir die Ver-
anlagung (z.B. Laufzeiten) unklar blieben. Zur Art der Veranlagung
fehlte insbesondere eine gesetzliche Klarstellung, dass neben der Erzie-
lung von Zinscn auch die Sicherheit der Veranlagung wesentlich ist.
Zusitzlich wire eine Prizisierung der Definition der zuliissigen Anlage-

instrumente und der Prozessvorgaben notwendig.

Alle drei Gberpriiften Triger (AUVA, O0GKK und SVA) setzten am
Beginn des Priifungszeitraums unzuldssige Veranlagungsinstrumente
ein: Die AUVA verwendete bis 2009 strukturicrte Produkte, bei denen
die Ruckzahlung der Nominale nicht gesichert war. Die AUVA und
die SVA setzten teilweise Fonds ein, bei denen cin aktiver Einsatz von
Derivaten nicht ausgeschlossen war. Die 00GKK hatte eine Unterneh-
mensanleihe und cinen Immobilienfonds, bei dem (Immobilien)Aktien
nicht ausgeschlossen waren. Mit Ausnahme eines Fonds bei der AUVA
(40,16 Mio. EUR) waren diese unzulissigen Anlageinstrumente nach
einer Prifung des BMG zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch
den RH bereits bereinigt. Im Jahr 2008 war es bei der SVA dabei zu
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Verlusten bei einzelnen Papieren gekommen (3,33 Mio. EUR], bei der
AUVA auch in Summe {iber die Wertpapiere (27,09 Mio. EUR]. Alleine
die Melody-Anleihe verursachte einen Verlust von rd. 11,72 Mio. EUR.
Bei der OOGKK war kein finanzieller Schaden entstanden. Insbeson-
dere im Hinblick auf die Gestaltung der Fandsbestimmungen waren
zur Sicherstellung eines mit § 446 ASVG konsistenten Portfolios wei-

tere Mafinahmen nétig.

Die Prozesse zur Vermégensveranlagung waren in vielen Bereichen
verbesserungsbediirftig. Dies betraf vor allem eine genauere Defini-
tion und Einhaltung der Entscheidungsbefugnisse, eine crganisato-
rische Trennung von Vermdgensveranlagung und Risikobeurteilung,
die Festlegung von Veranlagungsstrategien und deren Uberwachung
durch die Geschiftsfilhrung, eine genauere rechtliche Priifung der
mafgeblichen Vertrige, die Definition der erforderlichen Qualifika-
tionen, ein professionelles Risikomanagement und die Sicherstellung

einer ausreichenden Kontrolldichte.

Da aussagekriftige Berichtssysteme fehlten, verfiigte der Bund im Rah-
men der Aufsicht nicht {iber einen Uberblick tiber Umfang, Art, Recht-
miBigkeit und Erfolg bzw. Risiken der Veranlagung der Sozialversi-

cherungstriger.
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Bundesministerium fiir Bildung und Frauen (BMBF)

Gesamtausgaben bzw. -auszahtungen:  Finanzierungsvoranschlag 2014: 8.177,8 Mio. EUR
Planstellen: 44,434
Der Aufgabenbereich des BMBF - Schulwesen einschliefilich
umfasst u.a.: Schulerhaltung, Schulerrichtung und
Schulauflassung

- Angelegenheiten der Pidagogischen
Hochschulen, der Volksbildung und der
schulischen Stiftungen und Fonds

- Angelegenheiten der Gleichstellung der
Frauen auf dem Arbeitsmarkt

Prifungsobligo des RH: 21 Priifobjekte

Quelken: BMF _ Budgetbericht 2014/2015 (April 2014)
BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2014

Im Burichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat sechs Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMBF vor, davon eine FoIIow—up—Uber—

priifung.
Stipendienstiftung der Republik Osterreich Bund 2014/6 11.12.14
Offentliche Pddagogische Hochschulen Bund 2014/10 15.10.14 22.10.14
Controlling im Bundesschulwesen; Bund 2014/10 15.10.14 22.10.14

Follow-up-Uberpriifung

Schulstandortkonzepte/-festlegung im Bereich der
allgemein bildenden Pflichtschulen in den Landern Bund 2014/12 09.10.14
Oberosterreich und Steiermark

Attachéwesen Bund 2014/13
Standortkonzepte im Bereich der Bundesschulen Bund 2014/15

Stipendienstiftung der Republik Osterreich

Die Stipendienstiftung der Republik Osterreich vergab bis Ende 2012
253 Stipendien und tatigte dafir Ausgaben in Hohe von 1,04 Mio. EUR.
Im Jahr 2013 bewilligte sie bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung
35 Stipendien. Dies bewerkstelligte sie durch die ehrenamtliche Tétig-
keit der Mitglieder des Stifiungsvorstands und des Stiftungsrats, ohne
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entgeltliche Heranziehung von Personal und durch Beauftragung des

Osterreichischen Austauschdienstes.

Die ihr zur Verfligung stehenden Mittel niitzte die Stipendienstiftung
nicht aus — bis Ende 2012 bestand ein Uberhang von rd. 3,6 Mio. EUR
an Zinsertrigen gegeniiber den ausgeschiitteten Stipendien und
sonstigen Ausgaben. Thren Berichts- und Informationspflichten kam

sie nur unzureichend nach.

Offentliche Padagogische Hochschulen

Durch die Griindung der Piddagogischen Hochschulen kam es zur
Zusammenfithrung der 51 6ffentlichen und privaten Institutionen fiir
die Aus-, Fort- und Weiterbildung der {Pflichtschul-)Lehrer auf 14
Padagogische Hochschulen, Dennoch gab es in Oberdsterreich, in der
Steiermark, in Tirol und Wien auch nach der Zusammenfiihrung par-

allel 6ffentliche und private Padagogische Hochschulen.

Die Angelegenheiten der Pidagogischen Hochschulen waren im BMBF
organisationstechnisch zersplittert. Die Aufgabenwahrnehmung fand

in 42 Abteilungen bzw. sechs Sektionen und einem Bereich statt.

Die Anzahl der Lehramtsstudierenden an den &ffentlichen Padago-
gischen Hochschulen stieg von 4.029 (Studienjahr 2007/2008) um
liber 100 % auf 8.734 (Studienjahr 2011/2012) an. Trotz Riickgangs
des Anteils weiblicher Studierender an den 6ffentlichen Pddagogischen
Hochschulen gab es im Studienjahr 2011/2012 durchschnittlich rd.

74,5 % Studentinnen in der Ausbildung.

Auch die Ausgaben fiir die 6ffentlichen Pddagogischen Hochschulen
erhdhten sich von 101,57 Mio. EUR (2008) um iiber 30 % auf 135,62
Mio. EUR (2012). Die durchschnittlichen Ausgaben je Studierenden an
den Offentlichen PH betrugen im Jahr 2012 rd. 14.400 EUR. Sie waren
an der Piddagogischen Hochschule Tirol um rd. 2.100 EUR hoher, an
der Pddagogischen Hochschule Wien hingegen um rd. 4.000 EUR nied-

riger als im Osterreichschnitt.

Neben der ungiinstigen Kostensituation stelite der RH eine mangelnde
Budgetdisziplin an der Pidagogischen Hochschule Tirol fest. Seit 2009
bekannte Méngel im Rechnungs- und Beschaffungswesen wurden nur
teilweise beseitigt. Ein umfassendes Internes Kontrollsystem fehlte an
der Pidagogischen Hochschule Tirol, wodurch ein Risiko hinsichtlich

der Gebarungssicherheit bestand.
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Die Personalsituation beim Lehrpersonal der 6ffentlichen PH war kom-
plex: Neben dem Stammlchrpersonal (Bundestehrer) gab es dienstzuge-
teilte und mitverwendete Bundes- und Landeslehrer sowie Lehrbeauf-
tragte. Erst ab dem Studienjahr 2013/2014 stand fiir das Lehrpersonal
ein Dienstrecht zur Verfugung, das dem Aufgabenspektrum der Pada-
gogischen Hochschulen entsprach.

Die Lehrerausbildung in Osterreich erfolgte parallel an 14 Pida-
gogischen Hochschulen und 14 Universititen und damit an bis zu
28 Ausbildungsinstitutionen in Osterreich. Auch waren fiir die Lehrer-
ausbildung zumindest zwei Bundesministerien — BMBF und BMWEW -
zustiandig. Das ,Bundesrahmengesetz zur Einfihrung einer neuen Aus-
bildung fiir Pddagoginnen und Pidagogen” fuhrte zwar eine neue
Studienarchitektur fiir die Lchramtsstudien ein, ihre vollstindige
Umsetzung wird jedoch bis zum Jahr 2019 dauern. Auch die Doppel-
strukturen in der Lehrerausbildung — die weiterhin an Péddagogischen
Hochschulen und Universititen erfolgte — bestanden fort. Schon allein
die betrachtlichen Unterschiede bei den Ausgaben je Studierenden
machten Konzentrationen und Kooperationen im Rahmen der Neuor-
ganisation der Lehrerausbildung erforderlich.

Controlling im Bundesschulwesen;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMBF setzte von den ausgewdihlten Empfehlungen des RH, dic er
im Jahr 2011 zum Controlling im Bundesschulwesen veréffentlicht hatte,
die Hilfte um. Es fithrte ein Qualititsmanagementsystem an den allge-
nein bildenden Schulen ein, vereinheitlichte die Abldufe und Methoden
des Budgetcontrolling und wird mit Beginn des Schuljahrs 2014/2015
ein einheitliches elektronisches Verwaltungsprogramm an allen Bun-
desschulen in Osterreich einsetzen.

Weiterhin offen waren der Abschluss von Ziel- und Leistungsvereinba-
rungen mit den zustidndigen Verantwortungstrigern in der Verwaltung,
die Errichtung einer Stabstelle der Bundesministerin zur Wahrnehmung
der zentralen Koordinierung und Steuerung samtlicher Controllingauf-
gaben sowie die Erfassung der Ressourcen nach Leistungen.
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Schulstandortkonzepte/-festlegqung im Bereich der
allgemein bildenden Pflichtschulen in den Landern

Oberdsterreich und Steiermark

Die Lander Oberosterreich und Steiermark waren durch eine kleintei-
lige Schulstruktur im Pflichtschulbereich gekennzeichnet. So hatten
im Schuljahr 2012/2013 in Oberosterreich 155 Volksschulen (rd. 29 %)
weniger als vier Klassen. In der Steiermark traf dies auf 182 Volks-

schulen (rd. 39 %) zu.

Die Linder Oberdsterreich und Steiermark hatten Uberlegungen zur
Standortoptimierung im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschu-
len angestellt. Ungeachtet bereits durchgefiihrter StrukturmaBnahmen
— im Zeitraum 2007/2008 bis 2012/2013 wurden in Oberdsterreich
24 Schulen und in der Steiermark 61 Schulen (gemeint selbstandige
Schulstandorte) geschlossen — bestand in beiden Lindern weiterhin

Handlungsbedarf.

Fir die allgemein bildenden Pflichtschulen lag die Ausgaben-, Aufga-
ben- und Finanzierungsverantwortung beziglich der Schulerhaltung
insbesondere in der Hand der Gemeinden. Bei gesamthafter Betrach-
tung unterlagen diese Schulen jedoch dem Einfluss sdmtlicher Gebiets-
korperschaften. Die Vielfalt an Einflussgréfen und unterschiedlichen
Interessenlagen erschwerte den koordinierten Mitteleinsatz von Bund,

Liandemn und Gemeinden.

Attachéwesen

Neben dem BMEIA und dem BMLVS hatten im Jahr 2012 acht Bundes-
ministerien zusitzlich zur Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU
in Briissel 54 Attachés an dsterreichische Vertretungen im Ausland ent-
sandt. Die Personal- und Sachausgaben fiir die Attaché-Biiros beliefen
sich auf rd. 10,02 Mio. EUR und hatten sich seif 2009 um 17 % erhdht.

Die Auswahl der Standorte fiir Attachés mit bilateralen Aufgaben war
teilweise nicht nachvollziehbar. In den meisten Bundesministerien lagen
konkrete inhaltliche Zielvorgaben fiir den Einsatz der Attachés nicht vor
bzw. waren pauschal formuliert und fiir eine Evaluierung nicht geeig-
net. Evaluierungen hinsichtlich der Umsetzung von Zielvorgaben bzw.
der Aufgabenerfiillung durch die Attachés fehlten iberwiegend.

Die Auswahl der Attachés war iiberwiegend nicht transparent.
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Standortkonzepte im Bereich der Bundesschulen

1

Das Schulentwicklungsprogramm 2008 gab fiir die kiinftige Schulent-
wicklung und Schulerhaltung im Bereich der Bundesschulen allgemein
gehaltene und im Wesentlichen nicht operationalisierte Grundsétze
und Ziele vor; [ndikatoren zur Messung der Zielerreichung fehlten. Es
enthielt eine Projektliste, die die geplanten MaBnahmen an den Schul-
gebiduden darstellte; dabei handelte es sich iberwiegend um Sanie-
rungen, Funktionssanierungen und Erweiterungen, nur in Einzelfil-
len um Neubauten. Die Controlling-MaBnahmen des BMBF in Bezug
auf die Umsetzung des Schulentwicklungsprogramms 2008 waren auf-
grund fehlender bzw. nicht cperationalisierter Zielvorgaben schwach
ausgepriagt. Aullerdem hatie das BMBF keinen Gesamtiiberblick tiber
den Umsetzungsstand — einschlieBlich der damit verbundenen Kosten
-- der Adaptierungsmalnahmen zur Ermoglichung moderner Unter-
richtsformen und ganztigiger Schulformen sowie zur Erweiterung der

Lehrerarbcitsplitze.

Die Vielschichtigkeit der Schulverwaltung, die auch darin zum Aus-
druck kam, dass fiir Bundesschulen einerseits und Pflichtschulen ande-
rerseits jeweils verschiedene Gebietskérperschaften gesetzliche Schu-
lerhalter waren, erschwerte die schularteniibergreifende Nutzung von
Schulraum. Systematische Erhebungen bzw. Aufzeichnungen zu poten-
ziellen Standortkooperationen zwischen Bundesschulen und Pflicht-
schulen lagen weder in den Uberpriften Landesschulriten Kémten
und Salzburg noch im BMBF vor. In den sogenannten Bundesschul-
zentren, in denen verschiedene Bundesschulen am gleichen Standort
gefithrt wurden, beruhte die schuliibergreifende Zusammenarbeit —
mangels entsprechender Vorgaben des BMBF — auf Freiwilligkeit und

heschrankte sich auf gebidudebezogene Angelegenheiten,
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Bundesministerium fiir europdische und internationale
Angelegenheiten (BMEIA)

Gesamtausgaben bzw. -auszahlungen: Finanzierungsvoranschlag 2014: 425,9 Mio, EUR
Planstelten: 1.367

Der Aufgabenbereich des BMEIA - Angelegenheiten der Europa-,

umfasst u.a.: Auen- und Sicherheitspolitik

- Angelegenheiten des Volkerrechts
- Verhandlung von Staatsvertragen

- Angelegenheiten der auslandischen
Vertretungsbehérden in
Osterreich und ihrer Funktiondre
sowie der dsterreichischen
Vertretungsbehdrden im Ausland

- Schutz 8sterreichischer Staatsbiirger
und ihres Yermigens im Ausland und
gegeniiber dem Ausland

- Angelegenheiten der
Entwicklungszusammenarbeit sowie
Koordination der internationaten
Entwicklungspolitik

- Angelegenheiten der Integration

Priifungsobligo des RH: 18 Priifobjekte

Quellen: BMF _ Budgetbericht 2014/2015 (April 2014)
BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2014

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat zwei Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMeiA vor.

Struktur dsterreichischer Vertretungen Bund 2014/8
innerhalb der EU
Attachéwesen Bund 2014/13
110 Bund 2014/16
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Struktur osterreichischer Vertretungen innerhalb der EU

Das BMEIA verfiigte im Jahr 2011 iiber 36 Vertretungen innerhalb der
EU (nachgeordnete Dienststellen). Dazu zihlten 27 Botschaften, drei
Generalkonsulate, vier Kulturforen und zwei Standige Vertretungen bei
Internationalen Organisationen. Im EU-Vergleich zahlte Osterreich zu
jenen 9 von 27 Mitgliedstaaten, die in jedem EU-Land mit ciner Bot-
schaft vertreten waren.

Entscheidungsgrundlagen fiir die Struktur des Vertretungsnetzes
(Standorte und Ausstattung von Vertretungen) und Entscheidungspro-
zesse fir Strukturmafnahmen waren nicht nachvollziehbar. Inhaltliche
Zielvorgaben und konkrete Aufgabenprofile des BMEIA fiir die Bot-
schaften sowie regelmiafiige Evaluierungen lagen nicht vor. Steuerungs-
systeme fiir die Aufgabencrfiillung (Leistungserbringung) waren aus-
baufihig. Bei der Nutzung von Liegenschaften traten Ineffizienzen auf,

Die Ausgaben des BMEIA fiir die Vertretungen innerhalb der EU belie-
fen sich im Jahr 2011 auf 52,20 Mio. EUR. Sie hatten sich trotz Berii-
hungen des BMEIA um Einsparungen (insbesondere durch SchlieBung
des Generalkonsulats in Hamburg und Reduktion bzw. Ersatz von ent-
sandtem Personal durch Lokalangestellte) seit 2008 um 0,9 % erhoht.

Attachéwesen

Neben dem BMEIA und dem BMLVS hatten im Jahr 2012 acht Bundes-
ministerien zusitzlich zur Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU
in Briissel 54 Attachés an dsterreichische Vertretungen im Ausland ent-
sandt. Dic Personal~ und Sachausgaben fiir die Attaché-Biiros beliefen
sich auf rd. 10,02 Mio. EUR und hatten sich seit 2009 um 17 9% erhoht.

Die Auswahl der Standorte fiir Attachés mit bilateralen Aufgaben war
teilweise nicht nachvollziehbar. In den meisten Bundesministerien lagen
konkrete inhaltliche Zielvorgaben fiir den Einsatz der Attachés nicht vor
hzw. waren pauschal {ormuliert und fir eine Evaluierung nicht geeig-
net. Evaluierungen hinsichtlich der Umsetzung von Zielvorgaben bzw.
der Aufgabenerfillung durch die Attachés fehlten Gberwiegend.

Die Auswahl der Attachés war iiberwiegend nicht transparent.
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Bundesministerium fir Finanzen (BMF)

Gesamtausgaben bzw. -auszahlungen:  Finanzierungsvoranschlag 2014:
Planstellen: 11.353

Der Aufgabenbereich des BMF - Angelegenheiten der Finanzverfassung
umfasst u.a.: einschlieflich des Finanzausgleiches

- Angelegenheiten der Bundesfinanzen

- Angelegenheiten des Finanzwesens
einschlie®lich der Finanzpolitik

- Budget- und Finanzcentrolling
Priifungsobligo des RH: 341 Priifobjekte

Quellen: BMF _ Budgetbericht 2014/2015 (April 2014)
BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2014

21.602,2 Mio. EUR

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat 17 Beitrige aus dem
Wirkungsbereich des BMF vor, davon eine Follow-up-Uberpriifung.
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Neuaufnahmen, Vergabe und Léschung
von Steuernummern und Umsatzsteuer-
Identifikationsnummern

Haftungen des Landes Karnten fiir Hypo Alpe-

Adria-Bank International AG und Hypo Alpe-
Adria-Bank AG

EU-Finanzbericht 2011
Verlanderung der Bundesstrallen

Bekampfung des Abgabenbetrugs mit dem
Schwerpunkt Steuerfahndung; follow-up-
Uberpriifung

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die

ArbeitnehmerInnen der Universitaten

Zahlungsstréme im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Pensionen

Liegenschaftstransaktionen des BMLVS, der
ASFINAG und des Stadtentwicklungsfonds
Korneuburg

Pensionsrecht der Bediensteten der
Oesterreichischen Nationalbank

PersonalmaRnahmen im Rahmen der
Reorganisation der Osterreichischen Post AG

MaBRnahmen zur Forderung der Personalmobilitat

im Bundesdienst

Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol;
Entwicktungen unter Beriicksichtigung der
Pflegereform

Gewdhrung von Landesheitrdgen zur Verhinderung
und Beseitigung katastrophenbedingter Schaden

Attachéwesen

Risikomanagement in der Finanzverwaltung

Vermdgensmanagement ausgewahlter Kranken-

und Unfallversicherungstriger

Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie und

Entwicklung

Bund 2014/1

Bund 2014/2

Bund 2014/2
Bund 2014/3

Bund 2014/3

Bund 2014/3

Bund 2014/5

Bund 2014/5

Bund 2014/6

Bund 2014/6

Bund 2014/6

Bund 2014/7

Bund 2014/13

Bund 2014/13
Bund 2014/14
Bund 2014/15

Bund 2014/15

www.parlament.gv.at

05.06.14

24.04.14

24.04.14

03.12.14

26.06.14

24.09.14

29.04.14

29.04.14

11.12.14

11.12.14

11.12.14

19.11.14

113



18 von 100

111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

114

Neuaufnahmen, Vergabe und Léschung von Steuer-
nummern und Umsatzsteuer-Identifikationsnummern

Die Vergabe einer Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer ermog-
lichte dem Unternehmer die Teilnahme am innergemeinschaftlichen
Umsatzsteuer-System im EU-Binnenmarkt. Die Europiische Kommis-
sion stellte in einer Studie aus 2009 iiber die .Mehrwertsteuerliicke
in der EU“ ein enorm hohes Ausfallsrisiko bei der Umsatzsteuer fest.
Sie bewertete dleses Risiko in 24 EU-Mitgliedstaaten allein fiir 2006
mit 106,712 Mrd. EUR. Fiir Osterreich wies die Studie eine Mehrwert-
steuerliicke von 3,108 Mrd. EUR aus. Dies entsprach einem Anteil von
14 % an der theoretischen Umsatzsteuerschuld.

Fir das .gemeinsame Mehrwertsteuersystem*, insbesondere fiir die
Vergabe und Begrenzung von Umsatzsteuer-Identifikationsnummern,
bestanden EU-weite Vorgaben. Nach Einschitzung des RH setzte das
BMF diese Vorgaben um.

Die {iberpriiften Finanzdmter gingen allerdings uneinheitlich vor. Dies
duBerte sich etwa in der unterschiedlichen Anzahl von Uberpriifungen
{Antrittsbesuche, Present Observations). Desbhalb war fiir Neuunterneh-
mer die Wahrscheinlichkeit, liberpriift zu werden, je Finanzamt nicht
dieselbe. Auch die Begrenzung von Umsatzsteuer-Identifikationsnum-
mern und die Qualititssicherungsmafinahmen erfolgten nicht einheit-
lich. Die durchschnittlichen Erledigungszahlen je Vollbeschiftigungs-
dquivalent schwankten fiir 2011 zwischen 416 und 1.006; die niheren
Griinde hierfiir lagen dem RH nicht vor.

Eine wirksame Risikoanalyse zur Bekdmpfung von Steuerbetrug
erfordert eine breite Basis von auswertbaren Daten. Unterschiedliche
Umsatzsteuervoranmeldungszeitraume erschwerten eine wirksame und
zeitnahe Uberwachung.

Haftungen des Landes Karnten fiir
HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG und
HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG

In den Jahren 2007 bis 2010 kam es zu einer Verkiirzung der Haf-
tungsprovisionen fiir das Land Kérnten in der H6he von insgesamt
3,95 Mio. EUR. Davon waren 3,17 Mio. EUR auf EDV-technische Feh-
ler und 0,79 Mio. EUR auf eine fehlerhafte Neuherechnung zuriickzu-

Bund 2014/16
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fiihren. Entsprechende Abnahmen der EDV-Programmierungen seitens
der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG waren mangelhaft.

Darliber hinaus teilten die HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIO-
NAL AG und die HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG flr diesen Zeitraum
dem Land Kdrnten einen zu nicdrigen Stand an Verbindlichkeiten mit
Haftungen des Landes Karnten zwischen rd. 500 Mio. EUR (2007) und
rd. 950 Mio. EUR (2010) mit. Dies fihrte zu einem geringeren Ausweis
der Haftungen im Rechnungsabschluss des Landes Kamten.

Das Land Kiirnten nahm die ihm zustehenden Kontrollrechte nicht aus-
reichend wahr. Dadurch blieben auch Fehler in den Berechnungsblit-
tern der Neuberechnung der Haftungsprovision (rd. 0,79 Mio. EUR)
fiar die Jahre 2008 bis 2010 seitens des Landes Kaimten unentdeckt.

EU-Finanzbericht 2011

Osterreich erhielt im Jahr 2011 1,876 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Davon
flossen 1,481 Mrd. EUR iiber den Bundeshaushalt nach Osterreich, die
{ibrigen Riickfliisse gingen direkt an Forderungsempfanger wie For-
schungseinrichtungen und Energieunternehmen. Der Nettosaldo Oster-
reichs an dic EU erhéhte sich im Jahr 2011 im Vergleich zum Jahr 2010
um 128,16 Mio. EUR auf 805,11 Mio. EUR.

Verlinderung der Bundesstrallen

Nach rund zehnjihrigen Bemiihungen gelang es dem Bund und den
Ldndern im April 2002, im Rahmen der damals im Gang befindlichen
umfangreichen Aufgaben- und Organisationsreform das gesamte Netz
der Bundesstraen B mit einer Gesamtliinge von rd. 10.100 km vom
Bund auf die Lander zu {bertragen (Verlinderung). Auf das Burgen-
land entfielen dabei rd. 562 km, auf die Steiermark rd. 1.587 km.

Beim Bund Rihrte das zur Auflésung einer Sektion im BMVIT; 27 Mit-
arbeiter schieden aus dem Bundesdienst aus, 19 Mitarbeiter wurden
andercn Organisationseinheiten zugewiesen. Die jahrliche Ersparnis
hetrug rd. 3,69 Mio. EUR. In den Lindern Burgenland und Steiermark
fihrte die Verlinderung unmittelbar zu keinen Verinderungen in der
Aufbauorganisation und beim Personal.

Fiir die Zwecke der Finanzierung der iihertragenen Straflen gewihrte
der Bund den Liandern von 2002 bis 2007 eincn jahrlichen Zuschuss
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zwischen 522,50 Mio. EUR und 545,00 Mio. EUR. Mit dem Jahr 2008
wurden diese Zuschiisse in Ertragsanteile umgewandelt.

Der Bund gab keinen Zielwert beziiglich des Stralenzustands und keine
Vorgaben zur Zustandserfassung und der Bewertungsmethodik vor.
Die Lander fiihrten teilweise unterschiedliche Bewertungssysteme fort,

Unter Bericksichtigung der Unterschiede in der Erhebungsmethodik
war der Zustand der libertragenen Bundesstrafen B und der Briicken
in der Steiermark schlechter als jener im Burgenland. Rund 33 % des
StraBenoberbaus auf den Landesstrallen B in der Steiermark waren laut
StraBenverwaltung mit der Zustandsklasse 5 (sehr schlecht) beurteilt.

In beiden Bundeslandern werden lt. einer Studie {iber den baulichen
Erhaltungsbedarf fiir Landesstralen vom April 2011 die Erhaltungs-
maflnahmen fiir den StraBenoberbau nicht ausreichen, um eine Ver-
schlechterung des Zustands zu verhindern. Mittelfristig wird in der
Steiermark u.a. aufgrund des Zustands der Briickenbauwerke mit einem
Anstieg des Mittelbedarfs fiir Erneuerung und Instandsetzungsinves-
titionen zu rechnen sein.

Bekdmpfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwerpunkt
Steuerfahndung; Follow-up-Uberpriifung

Das BMF und die Steuerfahndung setzten die Mehrzahl der nachver-
folgten Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2011 zur Bekdmpfung
des Abgabenbetrugs mit dem Schwerpunkt Steuerfahndung um oder
setzten zumindest erste Schritte zur Umsetzung. So erfolgten ver-
mehrt laufende, fallbegleitende QualititssicherungsmaBnahmen durch
den Fachbereich der Steuerfahndung und konnten Betriebspriifer in
Ausbildung Praktika auch bei der Steuerfahndung absolvieren. Die
Steuerfahndung erreichte auch eine restriktive Eigenbearbeitung von
Amts- bzw. Rechtshilfeersuchen und Anzeigen, um ihre Ressourcen
auf die Kernaufgaben zu fokussieren. Alle vakanten Fiihrungspositi-
onen wurden besetzt.

Die fir Abldufe und Steuerung der Steuerfahndung zentralen Empfeh-
lungen des RH betreffend Bedarfsermittlung und Erhdhung der Per-
sonalressourcen, Ersatz der [T-Insellésungen, Risikomanagement und
vollstindige Erfassung der eingesetzten Fahndungsressourcen waren
jedoch nicht bzw. noch nicht umgesetzt.

Bund 2014/16
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Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universitaten
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Mit rd. 436,20 Mio. EUR bis 2015 bezifferte der Dachverband der Uni-
versitdten im Jahr 2009 die Mehrkosten durch den . Kollektivvertrag fir
die Arbeitnchmerlnnen der Universititen®. Zur teilweisen Abgeltung
dieser Mehrkosten erhielten die Universititen insgesamt 140 Mio. EUR,
obwohl sie die Einsparungsvorschlage des BMF und des BMWF nicht

umsetzten.

Das BMF erachtete Mehrkosten von nur rd. 309 Mio. EUR bzw. das
BMWFW von nur rd. 397 Mio. EUR als gercchtfertigt. Das BMWFW
und das BMF wurden erst zu einem spiten Zeitpunkt eingebunden und
mit dem KV-Abschluss Verpflichtungen Gibermommen, die teilweise aus
den Budgets der Universititen durch universititsinterne Umschich-

tungen bedeckt werden mussten.

Alleine fiir die Dienstgeberbeitrige zu den Pensionskassen wendeten
die Universitdten von 2009 bis 2012 rd. 103 Mio. EUR auf. Das waren
um rd. 3,83 Mio. EUR mehr als erwartet, weil einige Universititen
— darunter die Gberpriifte Veterindrmedizinische Universitit Wien —
die kostendidmpfenden Ubergangsbestimmungen nicht oder nur teil-
weise anwandten. Der Dienstgeberbeitrag zu den Pensionskassen fir

titspersonals betrug 10 % und war damit wesentlich hoher als jener

fiir Bundesbedienstete.

Mit Inkrafttreten des Kollektivvertrags verdienten Mitarbeiter an der
Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Wien um rd. 6,3 % und
an der Veterindrmedizinischen Universitat Wien um rd. 8,6 % mehr
als unmittelbar davor. Allgemein zihlten Lektoren und Assistenten
ohne Doktorat zu den Gewinnern, wihrend die Lebensverdienstsum-
men hei Mitarbeitern des allgemeinen Personals insgesamt aulwands-
neutral bleiben werden. Die administrative Umstellung auf den Kol-
lektivvertrag erfolgte an beiden Uberpriilten Universitdten rechtzeitig.

Am Karrieremodell des Kollektivvertrags lieflen die dsterreichischen
Universititen durch den Abschluss von Qualifizierungsvereinbarungen
doppelt so viele Minner teilhaben wie Frauen. Minnliche Mitarbeiter
des wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personals profitierten an den
iiberpriiften Universititen auch éfter von Uberzahlungen. Die Veteri-
nirmedizinische Universitit Wien hatte noch keine Qualifizierungs-

vereinbarungen abgeschlossen.
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An der Universitdt fiir Musik und darstellende Kunst Wien stieg seit
Inkrafttreten des Kollektivvertrags die gesamte Lehrleistung, an der
Veterindrmedizinischen Universitdt Wien blieb sie konstant, Bezogen
auf Vollbeschiftigungséquivalente des wissenschaftlichen/kiinstle-
rischen Personals sank sie allerdings an beiden iiberpriifften Univer-
sitdten,

Der vom RH bereits mehrfach aufgezeigte Trend, wonach an ésterrei-
chischen Unversitdten der Anteil des wissenschaftlichen/kiinstlerischen
Personals zuriickging und jener des allgemeinen Perseonals anstieg,
setzte sich — wenn auch in abgeschwichter Form — fort.

Zahlungsstrome im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Pensionen

Der Bund finanzierte die Pensionen der Landeslehrer sowie jener Beam-
ten, die in der Hoheitsverwaltung, in ausgegliederten Institutionen, in
Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz oder der OBB-Unterneh-
mensgruppe titig waren. Dafiir hob der Bund auf unterschiedliche
Weise Pensionsheitrige von den Beamten und Deckungsbeitrige von
den Dienstgebern ein, meist als Prozentsatz des Aufwandes fiir die
aktiven Beamten.

Wegen fehlender Verordnungen bzw. Kontrollmoglichkeiten musste
sich der Bund dabei auf die Angaben der Unternehmen nach dem Post-
strukturgesetz, der OBB-Untermehmensgruppe und der Linder verlas-
sen.

Die Darstellung der Pensionsaufwendungen fiir die verschiedenen
Beamtengruppen im Bundeshaushalt war uneinheitlich, intranspa-
rent und irrefiihrend. So wurden bspw. die Dienstnehmerbeitrige zur
Krankenversicherung der Pensionisten der OBB-Unternehmensgruppe
nicht als Teil der Bruttopension, sondern auf dem Konto der Dienst-
geberbeitrige verbucht,

Infolge unterschiedlicher Auslegungen der gesetzlichen Bestimmungen
iiber die Deckungsbeitrige fithrten die Unternehmen nach dem Post-
strukturgesetz nach den Berechnungen des RH in den Jahren 2005
bis 2011 zwischen rd. 6,93 Mio. EUR und 8,04 Mio. EUR jihrlich zu
wenig an den Bund ab. Diese bereits Mitte des Jahres 2010 bekannt
gewordenen Auffassungsunterschiede betreffend die Berechnung der
Deckungsbeitrige waren bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung noch
immer nicht gelost.
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Der Bund war bei den Landeslehrern {ur die Gesetzgebung (u.a. besol-
dungs- und pensionsrechtliche Vorschriften) zustindig, die Vollzie-
hung und Auszahlung der Pensionen oblag den Landern. Der Bund
ersetzte den Lindem den Aufwand hiefir nach den Bestimmungen
des Finanzausgleichsgesetzes. Der Kostenersatz fir die Pensionen der
Landeslehrer fihrte wegen des Auseinanderfallens von Abrechner und
Zahler zu einem erheblichen Abrechnungs- und Koordinationsauf-
wand sowoh! auf Seiten des Bundes als auch auf Seiten der Linder;
es kam zu einem vermehrten Verwaltungsaufwand, Ineffizienzen und
Doppelgleisigkeiten. Die Lohnsteuer wurde zwischen Bund und Lin-

dern im Kreis geschickt.

Die Linder Oberdsterreich und Salzburg verrechneten dem Bund bun-
desgesctzlich nicht gedeckte Zuzahlungen an pensionierte Landeslehrer
und belasteten ihn dadurch finanziell; der Bund hatte aufgrund feh-
lender Kontrollen jedoch keine Kenntnis davon. Die Ldnder gewihrten
pensionierten Landeslehrern ohne gesetzliche Grundlage Weihnachts-
gahen und stetlten den Aufwand hiefiir dem Bund ohne gesonderten
Ausweis in Rechnung. Aufgrund der Priifung des RH stellte das Land
Salzburg die Doppelgewihrung der Allgemeinen Leistungszulage an
pensionierte land- und forstwirtschaftliche Lehrer mit Ende April 2013

e1n.

Bei Neuverhandlungen des Finanzausgleichs sollte das BMF mit den
Landern vereinbaren, die Pensionsauszahlung fiir pragmatisierte Lan-
deslehrer ab dem Jahr 2016 dem BVA-Pensionsservice zu (ibertragen.
Danach wire moglichst bald (nach Mafligabe der technischen Mog-
lichkeiten) auch die Pensionsbemessung dem BVA-Pensionsservice zu

ubertragen.

Derzeit ist die Osterreichische Post AG fiir die Pensionsbemessung (nur
die Telekom Austria AG bemisst die Pensionen selbst) und Pensionsaus-
zahlung fiir die den Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz zuge-
wiesenen Beamten zustindig. Da die Bemessung und Auszahlung von
Beamtenpensionen keine Aufgabe von privatwirtschaftlich gefiihrten
Unternehmen darstellt, wire sie ab dem Jahr 2015 auf das BVA-Pen-
sionsservice zu iibertragen; auch die damit befassten Beamten wiren

dem BVA-Pensionsservice zuzuweisen.

Damit wire das BVA-Pensionsservice fiir alle Beamtenpensionen
zustindig, die nach den Bestimmungen des Pensionsgesetzes 1965
gewihrt werden, Auf Seiten des Bundes stehen diesem Mehraufwand
betrdchtliche Synergien, der Entfall aufwendiger Abrechnungen und
Zinsvorteile gegeniiber. Andererseits wiren vor allem die Linder erheb-
lich entlastet, weil sie nicht mehr die Bestimmungen des Pensionsge-
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setzes 1965 in ihren IT-Systemen abbilden und vellziehen miissten,
um die rd. 2.400 pro Jahr anfallenden Pensionen fiir Landeslehrer
bemessen und monatlich rd. 40.000 Pensionen fur Landeslehrer kor-

rekt abrechnen und auszahlen zu kénnen.

Liegenschaftstransaktionen des BMLVS, der ASFINAG
und des Stadtentwicklungsfonds Korneuburg

Die Republik Osterreich schépfte bei einem Liegenschaftstausch mit
einem privaten Unternehmen ein Erléspotenzial von mindestens
1,30 Mio. EUR nicht aus: Der Tauschwert war um 72 % zu niedrig. Hin-
tergrund dieses Tausches war eine vom privaten Unternehmen ange-
drohte Betriebsabsiedelung aufgrund eines Flichenverlusts im Zuge
der Errichtung der S 1 West durch die ASFINAG im Raum Komeuburg.
Da vom privaten Unternehmen jedoch keine Standortgarantie einge-
fordert wurde, war der Fortbestand der Einnahmen aus der Kommu-
nalsteuer nicht gesichert. Ebenso wenig wird die Republik Osterreich
mangels Nachbesserungsklausel von einem méglichen Gewinn im Rah-
men einer WeiterverduBlerung der Liegenschaft profitieren kénnen.

Dem Liegenschaftstausch gingen Grundeinlésen fir die S 1 West durch
die ASFINAG voraus. Dabei erléste die Republik Osterreich (BMLVS
in Absprache mit dem BMF) 60 EUR je m2. Im nachfolgenden Liegen-
schaftstausch mit dem privaten Unternehmen akzeptierte sie hinge-
gen einen Tauschwert von nur rd. 16,75 EUR je m2. Aus den grofien
Wertunterschieden resultierte das nicht ausgeschopfte Erléspotenzial

von mindestens 1,30 Mio. EUR.

Der Stadtentwicklungsfonds Komeuburg erzielte in einer weiteren mit
dem Liegenschaftstausch in Zusammenhang stehenden Transaktion

einen Preis von 75 EUR je m?,

Pensionsrecht der Bediensteten der
Oesterreichischen Nationalbank

Fiir die Bediensteten der QOesterreichischen Nationalbank (0OeNB) gal-
ten — ahhidngig vom Zeitpunkt ihres Dienstantritts — unterschiedliche
Dienstbestimmungen, die mit I bis V bezeichnet wurden. Die Reformen
der dort festgelegten Pensionsbestimmungen galten jeweils nur fiir neu
eintretende Bedienstete. So blieb die in den Dienstbestimmungen I ent-
haltene Regelung eines Pensionsantritts ab 55 Jahren und ciner Dienst-
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zeit von 35 Jahren bei einer Pensionshéhe von 85 % des Letztbezugs
ebenso erhalten wie jene in den Dienstbestimmungen Il mit einem Pen-
sionsantritt ab 60 Jahren oder einer Dicnstzeit von 39,1 Jahren bej einer
Pensionshéhe von 80 % des Letztbezugs. Die 2012 durchschnittlich erhal-
tene Jahrespension der 1.167 OeNB-Pensionisten (einschlieBtich Wit-
wen und Waisen) mit OeNB-Eigenpension betrug rd. 87.800 EUR. Die
OeNB-Eigenpension war damit im Jahr 2012 h&her als der durchschnitt-
liche Aktivbezug in der OeNB von 86.300 EUR. Im Vergleich dazu belief
sich 2012 die Jahrespension der (Bundes)Beamten (einschlieltich Wit-

wen und Waiscen: ohne Postbeamte) auf durchschnittlich 37.200 EUR.

Die jahriiche Anpassung der OeNB-Pensionen erfoigte in Anlehnung
an den Kollektivvertrag der Banken. Die Mehrkosten dieser Regelung
gegeniber jener der gesetzlichen Anpassung der ASVG-{Beamtenpen-

sionen betrugen von 2002 bis 2013 zumindest 80 Mio. EUR.

Mit den Dienstbestimmungen I wurde ein Ubergang von einer direkten
Pensionszusage der OeNB auf cine ASVG-Pension und eine Leistung
aus einer von der OeNB wihrend der Aktivlaufbahn zu befiillenden
Pensionskasse eingefiihri. Die O¢NB vereinbarte jedoch zum Zeitpunkt
der Pensionierung durch allfillige Zahlung c¢ines Schlusspensionskas-
senbeitrags ein Mindestkapital in der Pensionskasse. Dies (ibertrug das
Risiko der Veranlagung zurlick an die OeNB. Die Héhe der sich aus dem
Mindestkapital ergebenden (Jahres)Pension aus der Pensionskasse lag
in Summe mit der ASVG-Pension, gemél den Berechnungen des RH,
weitgehend auf dem Niveau der Dienstbestimmungen [I. Aufgrund des
um zehn bzw. fiinf Jahre spéteren Pensionsantritts wird allerdings die
gesamthall bis Ableben erhaltence ’ensionsleistung bei den Dienstbe-
stimmungen IIf geringer sein als bei den Dienstbestimmungen [ bzw. II.

Die in den Dienstbestimmungen IV und V festgelegten Beitriige der
OeNB zur Pensionskasse der Bedicnsteten waren geeignet, die Attrak-
tivitdt der OeNB als Dienstgeber durch eine Zusatzpensionsleistung zu
wahren, gleichzeitig jedoch die Belastung der OeNB durch die Pensi-

onskassenbeitrage zu begrenzen.

Fiir die ab August 1997 bestellten Funktionire des Direktoriums der
OeNB galt fiir die Aktivbeziige das Bezligebegrenzungs-Bundesverfas-
sungsgesetz. Anspruch auf eine OeNB-Pension in Héhe von maximal
80 % des lctzten Aktivbezugs hestand, wenn der Funktionidr zum Zeit-
punkt sciner Ernennung in einecm pensionsversicherungsfreien Dienst-

verhiltnis zur OeNB gestanden war.

Fiir die vor August 1997 bestellten Funktionidre des Direktoriums der
OeNB war das Beziigebegrenzungs-Bundesverfassungsgesetz nicht
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anzuwenden. Fiir deren Pensionen galten in der OeNB vereinbarte
Fixbetrige. 2012 betiefen sich diese jihrlichen Fixpensionen beispiels-
weise auf rd. 545.000 EUR fiir Generaldirektoren, auf rd. 458.000 EUR
fiir Generaldirektor-Stellvertreter, auf rd. 404.000 EUR fiir Direktoren
und auf rd. 330.000 EUR fiir Senior-Bereichsleiter.

Reformen der Pensionsregelungen der Dienstbestimmungen [ und 11
— diese galten zum Stichtag 31. Dezember 2012 noch fiir 48 % der
aktiven Bediensteten der OeNB — unterblieben. Die mit den Bediens-
teten abgeschlossenen Einzeldienstvertrige bedurften zwar zu ihrer
Anderung der Zustimmung der betroffenen Bediensteten, dennoch
wurden derartige Versuche seitens der Unternehmensfithrung — etwa
im Sinne einer intergenerationellen Gerechtigkeit innerhalb des Unter-
nehmens — nicht unternommen.

Daher wiaren weitergehende Reformen des Pensionsrechts erforderli-
chenfalls auf gesetzlicher Grundlage vorzunehmen. Das unmittelbar
umsetzbare Einsparungspotenzial durch eine mit dem Bund harmoni-
sierte Pensionsanpassung, durch eine sozial gestaffelte Erh6hung der
Pensionssicherungsbeitrige sowie durch die Anhebung der Pensions-
beitrige der aktiven OeNB-Bediensteten der Dienstbestimmungen [
belief sich fiir den Zeitraum 2015 bis 2026 auf rd. 100 Mio. EUR. Das
durch Anderung der Pensionsberechnung bei kiinftigen Pensionie-
rungen umsetzbare Einsparungspotenzial belief sich fiir den Zeitraum
2015 bis 2050 auf rd. 178 Mio. EUR.

PersonalmafRnahmen im Rahmen der
Reorganisation der Osterreichischen Post AG

Die PersonalmaBnahmen der Post AG boten im {iberpriiften Zeit-
raum 2002 bis 2011 keine Anreize zum Verbleib in der Erwerbstatigkeit.

Insgesamt traten zwischen 2002 und 2011 8.443 Beamte aus der
Post AG aus, davon wurden 6.703 bzw. 79 % in den Ruhestand ver-
setzt. Mehr als jede zweite Ruhestandsversetzung (rd. 56 %) erfolgte
wegen Dienstunfiahigkeit. Im {iberpriiften Zeitraum 2002 bis 2011 lag
das jdhrliche durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Beamten der
Post AG zwischen 51 (2006) und 55 (2003) Lebensjahren.

Insgesamt wendete die Post AG seit 2002 fiir gesetzliche Abferti-
gungen, freiwillige Abfertigungen, Sozialplanzahlungen und Urlaubs-
ersatzleistungen rd. 177,57 Mio. EUR fiir Austritte von Mitarbei-
tern auf. Das Ubergangsmodell, ein postspezifischer Vorruhestand,
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wurde seit 2008 als Mittel zum beschleunigten Abbau von Beam-
ten verwcndet; bis 2011 fielen dafiir Kosten von 39,26 Mio. EUR an.
Bis 2021 kénnten insgesamt 1.585 Postbeamte das Ubergangsmodell
in Anspruch nehmen. Unter Annahme der durchschnittlichen Jahres-
kosten von rd. 47.360 EUR und einer maximalen Dauer der Ubergangs-
leistung von 2,5 Jahren wiirde das Ubcergangsmodell Kosten von ins-

gesamt 187,66 Mio. EUR verursachen.

Fir Personaltransfers zu anderen Bundesdienststellen wirkten das
cigenstiindige Laufbahn- und Besoldungsschema (PT-Schema), das
fehlende Vorbildungsprinzip und das héhere Lohnniveau — im Ver-

gleich zum allgemeinen Verwaltungsdienst — mobilitdtshemmend.

MalRnahmen zur Forderung der Personalmobilitat

im Bundesdienst

Der Bund setzle seit 2009 einzelne rechtsetzende und organisatorische
MaBnahmen zur Férderung der Personalmobilitdt von Bundesbediens-
teten. Ein zentrales Mobilititsmanagement war im BKA vorgesehen,
jedoch fehiten strategische Vorgaben und Ziele sowie davon abgelei-

tet ein konkretes Mafinahmenpaket fiir die Umsetzung.

Die Personaliibernahmen von Beamten der Post und der Telekom in
das BMF, BMI und BMJ erfolgten ohne entsprechende Einbindung
des BKA. Fundierte Entscheidungsgrundlagen flir die Personaltrans-
fers (Kostenbercehnungen, Bedarfserhebungen) fehlten. Die Verein-
barungen zwischen Post, Telekom und den Personal aufnehmenden
Ressorts beziiglich der zu tragenden Ausgaben waren unterschiedlich.

Das hohere Bezugsniveau der Beamten der Post und Telekom gegen-
iiber der allgemeinen Verwaltung beeintrichtigte grundsatzlich die

Mobilitit und verursachte Mehrausgaben fir den Bund.

Durch den Transfer von 566 Post- und Telekombeamten anstelle des
Einsatzes von Vertragsbediensteten resultierten Mehrausgaben in der
GréBenordnung von rd. 28,63 Mio. EUR fiir die Ressorts (berechnet

auf 20 Jahre).
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Altenbetreuung in Karnten und Tirol; Entwicklungen
unter Beriicksichtigung der Pflegereform 2011/2012

Die stationire Langzeitpflege in Osterreich war trotz der Schaffung
eines Pflegefonds und dessen Dotierung mit rd. 1,3 Mrd. EUR auf die
demographische Entwicklung nicht ausreichend vorbereitet; wichtige
Empfehlungen des RH wurden nicht vollstindig umgesetzt.

Weder die Planung der nétigen Heimplitze, noch die rechtlichen, noch
die wirtschaftlichen Grundlagen der Tarife, die Qualititsvorgaben oder
die Transparenz ither Leistungen und deren Kosten waren im notwendi-
gen Ausmal sichergestellt. Aus dieser mangelnden Abstimmung resul-
tierten Effizienzverluste der Gebietskdrperschaften.

Das Risiko fiir die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen ist daher
héher als bisher prognostiziert. Zusitzlich tragen die Betroffenen wei-
terhin das Risiko, zu Sozialhilfeempfingem zu werden und ihr Vermo-
gen zu verlieren, wenn sie einen Heimplatz benétigen.

Positiv war zu vermerken, dass die Betreuung der Heimbewohner in
den Landerm Kadmten und Tirol auf hohem Niveau erfolgte und — auch
durch die Umsetzung einiger Empfehlungen des RH — operative Ver-
hesserungen erreicht werden konnten.

Gewahrung von Landesbeitrdgen zur Verhinderung und
Beseitigung katastrophenbedingter Schéaden

Fiir praventive Mafinahmen der Schutzwasserwirtschaft und der Wild-
hach- und Lawinenverbauung wurden in Kirnten in den Jahren 2008
bis 2012 rd. 140 Mio. EUR aufgewendet, wovon rd. 32 Mio. EUR das
Land Kirmnten trug.

Zur Beseitigung auflergewdhnlicher Katastrophenschiden gewihrte
das Land in den Jahren 2008 his 2012 rd. 3.000 physischen und juris-
tischen Personen Beihilfen in Hohe von rd. 12 Mio. EUR; 60 % davon
finanzierte der Bund aus Mitteln des Katastrophenfonds.

Fiir durch Naturkatastrophen verursachte Schiden im Vermogen von
Kidmtner Gemeinden leistete das Land Kdmten neben den Zuschiissen
des Bundes von rd. 9,5 Mio. EUR Bedarfszuweisungen und Sonderhe-
darfszuweisungen von zusammen rd. 2,6 Mio. EUR.
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Die Abwicklung der Bundeszuschiisse an Gemeinden erfolgte durch
das Land, das allerdings keine vertieften Priiffungen der Einhaltung
der Fordervoraussetzungen durchfiihrte. So meldeten einige Gemein-
den entgegen den Vorgaben des BMF an Stelle der tatsichlich getd-
tigten Ausgaben blofe Schadensschiitzungen, ohne dass dies Korrek-
turen seitens des Landes zur Folge hatte.

Die Beihilfengewihrung an physische und juristische Personen wickelte
das in der Landesamtsdirektion angesiedelte Kdrntner Nothilfswerk ab.
Bei Bauwerken war das Vorliegen der erforderlichen Bewilligungen
und deren Einhaltung nicht als Beihilfenvoraussetzung vorgesehen.
Auch die Berticksichtigung von Spendengeldern bei der Beihilfener-
mittlung war nicht ausreichend klar geregelt.

Die landesrechtiichen Vorschriften betreffend den Schutz der Bevél-
kerung vor Naturgefahren stellten das Freihalten gefdhrdeter Riume
nicht in ausreichendem Ma8 sicher.

Attachéwesen

Neben dem BMELA und dem BMLVS hatten im Jahr 2012 acht Bundes-
ministerien zusitzlich zur Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU
in Briissel 54 Attachés an ésterreichische Vertretungen im Ausiand ent-
sandt. Die Personal- und Sachausgaben fiir die Attaché-Biiros beliefen
sich auf rd. 10,02 Mio. EUR und hatten sich seit 2009 um 17 % erhdht.

Die Auswahl der Standorte fiir Attachés mit bilateralen Aufgaben war
teilweise nicht nachvollziehbar. In den meisten Bundesministerien lagen
konkrete inhaltliche Zielvorgaben fiir den Einsatz der Attachés nicht vor
hzw. waren pauschal formuliert und fiir eine Evaluierung nicht geeig-
net. Evaluierungen hinsichtlich der Umsetzung von Zielvorgaben bzw.
der Aufgabenerfiillung durch die Attachés fehlten Gberwiegend.

Die Auswahl der Attachés war iberwicgend nicht transparent.

Risikomanagement in der Finanzverwaltung

Das BMF bekannte sich in einem Grundsatzpapier aus 2010 zu einem
~ganzbeitlichen Risikomanagement” und zur ,Einrichtung modemer
Risikomanagementstrukturen®; diesc¢ waren jedoch nicht niiher ausge-
fibrt. Einc umflassend dokumentierte Risikostrategic, die die vorhan-
denen risikopolitischen Grundsiitze weiter konkretisiert hiitten, sowie
Risikorichtlinien lagen im BMF nicht vor.
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Wesentliche Empfehlungen des Ergebnisberichts zum Projekt ,Risi-
komanagement im BMF" aus 2011 waren im BMF nicht umgesetzt.

Bislang erfolgte weder eine Evaluierung des zentralen Risikomanage-
ments im BMF, noch fand eine Uberpriifung der Wirksamkeit der Hand-
lungsempfehlungen in den zwischenzeitlich verfassten Risikoberich-
ten statt.

Das BMF hatte bislang das akzeptierte Restrisiko fiir die Finanzver-
waltung nicht definiert. Damit musste ihm allerdings unklar bleiben,
ob die im Rahmen des Risikomanagements ergriffenen MaBnahmen
ausreichten, um die nicht akzeptierten Abgabenausfallsrisiken effizi-
ent und nachhaltig zu bekdmpfen.

Die Risikosteuerung der Finanzamter erfolgte nach Angaben des BMF
zentral liber die Sektion [V mit dem Schwerpunkt Betrugsbekdmpfung.
Die Zusammenarbeit zwischen dem BMF und den Finanzimtern fand
nur im Anlassfall statt, dies liberwiegend top-down im Rahmen von
Zielvorgaben und Arbeitsanweisungen.

Zwischen 2008 und 2012 reduzierten sich die Gesamtressourcen der
vom RH niher untersuchten Arbeitsbereiche der Finanzamter (Allge-
meinveranlagung, Betriebsveranlagung/-priifung) und der GroBbe-
triebspriifung um rd. 190 VBA. Dem standen immer komplexer und
umfangreicher werdende sowie schwieriger zu vollziehende Rechts-
materien gegeniiber.

Vermdgensmanagement ausgewahlter Kranken- und
Unfallversicherungstrager

Die Sozialversicherungstriger hielten ein Finanzvermégen von insge-
samt rd. 3,688 Mrd. EUR im Jahr 2012 vor. Der Zweck und die anzu-
strebende Héhe der Reserven der Sozialversicherungstriger waren nicht
klar definiert, weshalb auch wichtige Rahmenbedingungen fiir die Ver-
anlagung (z.B. Laufzeiten) unklar blieben. Zur Art der Veranlagung
fehlte insbesondere eine gesetzliche Klarstellung, dass neben der Erzie-
lung von Zinsen auch die Sicherheit der Veranlagung wesentlich ist.
Zusitzlich wire eine Prazisierung der Definition der zuldssigen Anlage-
instrumente und der Prozessvorgaben notwendig.

Alle drei Uberpriiften Trager (AUVA, O0GKK und SVA) setzten am
Beginn des Priifungszeitraums unzulissige Veranlagungsinstrumente
ein: Die AUVA verwendete bis 2009 strukturierte Produkte, bei denen
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die Riickzahlung der Nominale nicht gesichert war. Die AUVA und
die SVA setzten teilweise Fonds ein, bei denen ein aktiver Einsatz von
Derivaten nicht ausgeschlossen war. Die 00GKK hatte eine Unternch-
mensanleihe und einen Immobilienfonds, bei dem (Immobilien) Aktien
nicht ausgeschlossen waren. Mit Ausnahme eines Fonds bei der AUVA
{40,16 Mio. EUR) waren diese unzuldssigen Anlageinstrumente nach
einer Prifung des BMG zur Zeit der Gebarungstberpriifung durch
den RH bereits bereinigt. Im Jahr 2008 war es bei der SVA dabei zu
Verlusten bei einzelnen Papieren gekommen (3,33 Mio. EUR), bei der
AUVA auch in Summe iiber die Wertpapiere {27,09 Mio. EUR). Alleine
die Melody-Anleihe verursachtc einen Verlust von rd. 11,72 Mio. EUR.
Bei der 00OGKK war kein finanzieller Schaden entstanden. Insbeson-
dere im Hinblick auf die Gestaltung der Fondsbestimmungen waren
zur Sicherstellung eines mit § 446 ASVG konsistenten Portfolios wei-

tere Mafinahmen nétig.

Die Prozesse zur Vermdgensveranlagung waren in vielen Bereichen
verbesserungsbediirftig. Dies betraf vor allem eine genauere Defini-
tion und Einhaltung der Entscheidungsbefugnisse, eine organisato-
rische Trennung von Vermogensveranlagung und Risikobeurteilung,
die Festlegung von Veranlagungsstrategien und deren Uberwachung
durch die Geschiftsfithrung, eine genauere rechtliche Priifung der
maBgeblichen Vertrdge, die Definition der erforderlichen Qualifika-
tionen, ein professionelles Risikomanagement und die Sicherstellung

einer ausreichenden Kontrolldichte.

Da aussagekriftige Berichtssysteme fehlten, verfiigte der Bund im Rah-
men der Aufsicht nicht iiber einen Uberblick Giber Umfang, Art, Recht-
mé&fBigkeit und Erfolg bzw. Risiken der Veranlagung der Sozialversi-

cherungstriger.

Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie und

Entwicklung

Die Zielsetzung einer nachhaltigen und budgetunabhingigen Finan-

zierung von Forschungsvorhaben erreichte die Nationalstiftung fiir

Forschung, Technologie und Entwicklung nur eingeschriankt, weil die
urspriinglich angestrebte Héhe der der Nationalstiftung zuflieBenden

Mittel (rd. 125 Mio. EUR jahrlich) nur in den Jahren 2004 bis 2006

crzielt wurde. In den Folgejahren bis 2013 blieben diese Mittelzuwen-
dungen deutlich hinter den Erwartungen zuriick und schwankten —
bedingt durch das Konzept einer Férderung von Forschungsvorha-
ben aus Zinsertrigen — zudem stark. Die Zielsetzung, mit der Stiftung
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moglichst geringe Verwaltungs- und Abwicklungskosten zu generie-
ren, wurde erreicht.

Empfinger der Stiftungsmittel sollten ausschlieBlich vom Bund gefra-
gene Forderungseinrichtungen sein. Hinsichtich der Deutung dieser
gesetzlichen Bestimmung bestand ein Interpretationsspielraum.

In der Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie und Entwicklung
gab es keine laufende Kontrolle der durch ihre Fordermittel erzielten

Wirkungen (Wirkungsmonitoring).

Organisationsanweisungen und -regelungen zum Internen Kontroll-
system fehlten nahezu génzlich.
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Der Aufgabenbereich des BMFJ - Allgemeine Angelegenheiten der

umfasst u.a.: Familienpolitik
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Bundesministerium fiir Familie und Jugend (BMFJ)

- Koordination der Familienpolitik
und der Familienforderung sowie
Bevilkerungspolitik in Angelegenheiten
der Familie und Jugend

- Angelegenheiten des
Familienlastenausgleiches

Priiffungsobligo des RH: 2 Priifobjekte

Quellen: BMF _ Budgetbericht 2014/2015 {April 2014)
BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2014
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Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat drei Beitrdge aus dem
Wirkungsbereich des BMEJ vor, davon eine Follow-up-Uberprifung.

Familienbezogene Leistungen des Bundes und Bund 2014/3
ausgewihlter Lander; Follow-up-Uberpriifung

Familie & Beruf Management GmbH Bund 2014/11 09.10.14

System der Gesundheitsvorsorge Bund 2014/14

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewihlter Linder; Follow-up-Uberpriifung

Das BMFJ setzte Empfehlungen des RH, die er zum Thema ,Familienbe-
zogene Leistungen des Bundes und ausgewéhlter Lander” im Jahr 2011

(Reihe Bund 2011/6) verdffentlicht hatte, teilweise um.

Eine institutionelle Abstimmung familienhezogener Leistungen zwi-

schen Bund und Lindern war nicht gelungen.

Die Kurzungen von Leistungen des Ausgleichsfonds flr Familienbei-
hilfen {auch Familienlastenausglcichsfonds, FLAF) im Rahmen des
Budgetbegleitgesetzes 2011 trugen dazu bei, dass der FLAF im Jahr
2012 einen Uberschuss in Héhe von rd. 183 Mio. EUR erzielte. Die-
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ser Uberschuss des FLAF wurde dem Reservefonds fiir Familienbei-
hilfen zugefiihrt, dessen Schuldenstand 2013 allerdings immer noch

3.641 Mio. EUR betrug.

Familie & Beruf Management GmbH

Die Familie & Beruf Management GmbH wendete in den Jahren 2009
bis 2012 75 % ihrer operativen Mitte] fiir Forderungen (das sind durch-
schnittlich 1,74 Mio. EUR pro Jahr) auf, wovon mehr als die Halfte
(rd. 59 %) auf die jahrlichen Férderungen an das Osterreichische Insti-
tut fiir Familienforschung — und somit iiberwiegend auf Basisforde-
rungen — und fiir Gemeindeaudits (insbesondere an den Osterreichi-

schen Gemeindebund) entfielen.

Der administrative Aufwand der Familie & Beruf Management GmbH
betrug durchschnittlich 792.000 EUR und damit rd. 30 % der jahrlich
zur Verfiilgung stehenden Mittel des Bundes. Der administrative Auf-
wand war somit um rd. 51 % hdéher als bei der Errichtung der Gesell-

schaft vorgesehen.

Die bei der Griindung der Familie & Beruf Management GmbH vor-
gesehene Lukrierung von zusitzlichen Projektmittein (Drittmitteln)

konnte nicht realisiert werden.

Die Vergabe von Forderungen erfolgte ohne klare Festlegung von For-
derungskriterien. Die Familie & Beruf Management GmbH zahlte For-
derungen aus, obwohl die Abrechnungen nicht ordnungsgemaf waren.
Die Vornahme der Prifung der widmungsgeméfen Verwendung der
Eordermittel war nicht immer aktenmaBig dokumentiert.

Ein arbeitsgerichtliches Verfahren, das eine Prokuristin gegen die Fami-
lie & Beruf Management GmbH fiihrte, verursachte Ausgaben in Hohe

von rd. 476.000 EUR.

System der Gesundheitsvorsorge

Fiir Osterreich gab es bis Ende 2013 keinen aktuetlen Uberblick, wel-
che Mafnahmen der Gesundheitsférderung und Pravention von Bund,
Landern bzw. den Sozialversicherungstrigern gesetzt wurden. Die letzte
umfassende Ubersicht war im Jahr 2004 erstellt worden. Eine Stra-
tegie, welche die Gebietskdrperschaften und die Sozialversicherung
umfasste, lag lediglich fiir 3,5 Mio. EUR von rd. 461 Mio. EUR vor.
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Fiir das Jahr 2014 waren eine Neuerhebung der Mafinahmen und eine
stiirker abgestimmte Vorgehensweise geplant.

Im dsterreichischen Gesundheitswesen flieBt der GroBteil der éitent-
lichen Mittel in die kurative Versorgung und weniger als 2 % in die
Gesundheitsforderung und Privention von Krankheiten. Deutschland
und die Schweiz wenden mehr Mittel dafiir auf (3,7 % bzw. 2,1 % im
Jahr 2011).

Die Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung bei der Organisa-
tion des Mutter-Kind-Passes war zwischen BMG, Sozialversicherung
und Familienlastenausgleichsfonds getrennt, Dies fithrte u.a. zu teuren
Anderungen im Untersuchungsprogramm, deren Nutzen nicht erwicsen
war. So verblieb die interne Untersuchung entgegen der Empfehlung
cines Expertengremiums im Programm, wodurch jithrliche Mehrkosten
von rd. 2 Mic. EUR entstanden. Durch nachtrigliche Programmanpas-
sungen fiir die Jahre 2008 und 2009 fielen wcitcre 6,5 Mio. EUR an.
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Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG)

Gesamtausgaben bzw. -auszahlungen:  Finanzierungsvoranschlag 2014: 953,8 Mio. EUR
Planstellen: 379

Der Aufgabenbereich des BMG - Angelegenheiten des

umfasst u.a.: Gesundheitswesens

- Angelegenheiten des Veterindrwesens

- Angelegenheiten der
Nahrungsmittelkontrolle

- Angelegenheiten der
Krankenversicherung und der
Unfallversicherung

Priifungsobligo des RH: 16 Priifobjekte

Quellen; BMF _ Budgetbericht 2014/2015 (April 2014)
BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2014

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat zwdlf Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMG vor, davon vier Follow-up-Uberprii-
fungen.
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Liegenschaftsverkdufe ausgewdhlter Bund 2014/1 26.06.14
Sozialversicherungstrdger und Anmietung der
RoRauer Lander 3 durch die Universitdt Wien

Pilotprojekt e-Medikation Bund 2014/3

Blutversorgung durch die Universitatsklinik fir Bund 2014/5
Blutgruppenserologie und Transfusionsmedizin in
Wien; follow-up-Uberpriifung

QualitatssicherungsmaRnahmen in der

Patientenbehandlung in burgenldndischen Bund 2014/7 26.06.14 19.11.14
Krankenanstalten
Bedarfsorientierte Mindestsicherung Bund 2014/9

Tagesklinische Leistungserbringung am Beispiel

des Landes Steiermark; Follow-up-Uberpriifung Bund 2014/9

Nationale Mainahmen zum 7. EU- Bund 2014/10 15.10.14 22.10.14
Rahmenpraogramm fiir Farschung, technologische
Entwicklung und Demonstration

Attachéwesen Bund 2014/13

Qualitdtssicherungsmalnahmen in der Bund 2014/13
Patientenbehandlung in Salzburger
Krankenanstalten; Follow-up-Uberpriifung

Belegsmanagement in Akutkrankenanstalten mit
dem Schwerpunkt "Procuratio-Falle"; Follow-up- Bund 2014/14
Uberpriifung

System der Gesundheitsvorsorge Bund 2014/14

Vermdgensmanagement ausgewihlter Kranken-

und Unfallversicherungstrager Bund 2014/15

Liegenschaftsverkdufe ausgewdhlter Sozial-
versicherungstrager und Anmietung der
RoRauer Lande 3 durch die Universitit Wien

Beim Teilverkaul der KBB - Klinikum Besitz- und Betriebs Gesell-
schaft m.b.H. mit vier Sonderkrankenanstalten in Baden, Bad Gastein,
Bad Hall und Bad Schallerbach wandte die Sozialversicherungsanstatt
der Bauern ein unzweckmifiges Bewcertungssystem an. Dies kdnnte
fir die Sozialversicherungsansialt der Bauern bis 2026 zu Mehrkosten
zwischen rd. 32,40 Mio. EUR und 33,53 Mio. EUR fiithren.
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Die Erloserwartungen der Pensionsversicherungsanstalt beim Verkauf
ihrer drei groBten Liegenschaften wurden bereits vorab gesenkt, weil
vom BMASK beauftragte Gutachten werterhthende Faktoren nicht

beriicksichtigten.

Dariiber hinaus verzichtete die Pensionsversicherungsanstalt bei den
Verkiufen Schiffamtsgasse 15 und Malzgasse 8-10 auf eine &ffent-
liche Intcressentensuche und verhandelte rund zwci Monate direkt nur

mit einer privaten Immobiliengesellschaft.

Beim Verkauf RoBauer Linde 3 entschied sich die Pensionsversiche-
rungsanstalt trotz weit fortgeschrittener Verkaufsverhandlungen mit
dem Besthieter aufgrund eines nachtriglich geinderten Angebots fiir
eine Versteigerung. Dabei schriinkte sie durch kurzfristige Terminset-
zung und Einladung von nur zwei der urspriinglich siehen Bieter den

Wetthewerb entscheidend ein.

Uber die im Jahr 2007 an ein Unternehmen einer Bank veriuBerte Lie-
genschaft RoBauer Linde 3 schloss die Universitit Wien, die bereits
seit 2004 ihre Standortpolitik auf eine Innenstadtuniversitdt ausrich-
tete, einen wirtschaftlich nachteiligen Mietvertrag. Der Verzicht auf
das Kiindigungsrecht fiir einen unangemessen langen Zeitraum von
40 Jahren bedeutete bis 2053 eine Vorbelastung der kiinftigen Bud-
gets durch Mictzahlungen in Héhe von insgesamt rd. 296,32 Mio. EUR.

Fiir mehr als die Hilfte der zwischen 2007 und 2011 erfolgten 70 Lie-
genschaftsverkdufe aller Sozialversicherungstriger bestand lediglich
eine Anzeigepflicht gegeniiber dem BMASK bzw. dem BMG. In zwei
Drittel dieser Transaktionen nahmen die Sczialversicherungstriger
diese mangelhaft bzw. gar nicht wahr. Bei den genehmigungspflich-
tigen Verkdufen fithrte die Herstellung des Einvernehmens zwischen
dem BMASK und dem BMG zu einer Doppelgleisigkeit ohne zusétz-

lichen Nutzen,

Pilotprojekt e-Medikation

Mit der e-Medikation — einer von vier Kernanwendungen der Elektro-
nischen Gesundheitsakte — sollen im Interesse der Patientensicherheit
verordnete und in Apotheken abgegebene Arzneimittel elektronisch
in einer zentralen Datenbank erfasst werden, um eine Priifung auf
potenzielle Wechselwirkungen und Uberdosierungen zu erméglichen,

Im Zuge des Pilotprojekts e-Medikation wurden 16.570 Wamungen
aufgezeigt. 110 Warnungen entfielen auf schwerwiegende Wechselwir-
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kungen, die potenzicll mit crheblichen gesundheitlichen Beeintriich-
figungen, bis hin zum Tod des Patienten, verbunden sein kdnnen. Im
Ergebnis der Fragebogenerhebung bewerteten 70 % der teiinechmenden
Arzte und 90 % der teilnehmenden Apotheker eine durch die e-Medi-
kation prinzipiell mégliche vollstindige und aktuelle Medikationsliste
posiriv fiir die Patientensicherheit. Rund 85 % der teilnehmenden Pati-

enten fithlten sich sicherer.

Dic Aussagekraft des Pilotprojekts war allerdings durch mehrere Fak-
toren, inshesondere die geringe Teilnehmerzahl und die fehlende Fli-

chendeckung, erheblich eingeschriinkt.

Die Projektdurchfithrung wies Miéngel auf. Die Gesamtkosten des
Projekts heliefen sich unter Einbezichung simtlicher dem Projekt
direkt zurechenbarer Kosten (z.B. der Kosten der Evaluierung von
rd. 126.000 EUR) auf 3,90 Mio. EUR. Der um vier Monate verzégerte
Projektbeginn verursachte Mehrkosten von rd. 189.000 EUR. Aulgrund
der vertraglichen Gestaltung konnte der Hauptverband die Leistungs-
erbringung durch einen Projektpartner hinsichtlich eines wesentlichen
Kostenblocks (rd. 865.000 EUR oder rd. 27 % des urspriinglichen Bud-

gets) nicht tiberpriifen.

Blutversorqung durch die Universitatsklinik fiir Blut-
gruppenserologie und Transfusionsmedizin in Wien;

Follow-up-Uberpriifung

Die Empfchlungen des RH, dic ¢r zum Thema Blutversorgung durch die
Universitatsklinik fiir Blutgruppenserologie und Transfusionsmedizin
in Wicen im Jahr 2011 (Reihe Wien 20117 und Reihe Bund 2011/8)
verdflentlicht hatte, wurden von den iiberpriften Stellen teilweise

umgesetzt.

Das Allgemcine Krankenhaus der Stadt Wien seizte die Empfehlungen
des RH zur Optimierung des Blutkonservenverbrauchs um, was zu einer
Reduzicrung des Blutverbrauchs von rd. 10 % fihrte. Dadurch konn-
ten 2012 die Ausgaben fiir den Zukauf von Blutkonserven gegeniiber

20089 trotz gestiegener Preise um rd. 156.000 EUR gesenkt werden.

Unerledigt blieben hingegen die Empfehlungen des RE, mit den Lie-
feranten der Blutprodukte schriftliche Vertrige zu schliefien und ein
gesamtheitliches EDV-System in der Universititsklinik fiir Blutgrup-

penserologic und Transtfusionsmedizin Wien einzufithren.
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Offen war auch die an den Wicner Krankenanstaltenverbund gerich-
tete Empfehlung, nach erfolgter Anpassung des Arzneiwareneinfuhrge-
setzes an das EU-Recht eine neuerliche europaweite Ausschreibung zur
Belieferung seiner Krankenanstalten mit Blutprodukten durchzufithren,

QualitatssicherungsmaRnahmen in der Patienten-
behandlung in burgenldndischen Krankenanstalten

Seit dem Inkrafttreten des Gesundheitsqualitétsgesetzes im Jahr 2005
und entgegen der klaren Zielsetzung des Gesetzgebers legte der Bun-
desminister fir Gesundheit noch keine verbindlichen Qualititsvorga-
ben fiir die Erbringung von Gesundheitsleistungen in Form von Bun-
desqualitatsrichtlinien fest. Lediglich im Osterreichischen Strukturplan
Gesundheit waren bundesweit einheitliche fach- und leistungsbezo-
gene Strukturqualitdtskriterien fiir Krankenanstalten vorgegeben. Diese
leisteten einen Beitrag zur Sicherung der Strukturqualitét, nicht jedoch

der Prozess- und Ergebnisqualitat.

Die fiinf (iberpriiften burgenlandischen Krankenanstalten (Kranken-
hiuser Glissing, Kittsee, Oberpullendorf und Oberwart sowie das Kran-
kenhaus der Barmherzigen Briider Eisenstadt) erfassten im eigenen
Interesse bestimmte Qualititsparameter (z.B. Komplikationen). Die
Personalausstattung der Hygieneteams war in keiner der Gberpriiften
Krankenanstalten ausreichend. Inteme, standardisierte Fehlermelde-
systeme waren zwar in allen finf Krankenanstalten vorgesehen hzw.
wurden implementiert, sie blieben jedoch teilweise ungenutzt. Die Qua-
littsdaten der uberpriiften Krankenanstalten wurden nicht einheitlich

erfasst und waren daher schwer vergleichbar.

Alle fiinf Krankenanstalten erbrachten onkologische Leistungen, ohne
dass dafiir nachvollziehbare Festlegungen der Zustdndigkeiten und Ver-
antwortlichkeiten sowie schriftliche Kooperationsvereinbarungen vor-
lagen. Die Anbindung der Fachschwerpunkte und dislozierten Tages-
kliniken an entsprechende Fachabteilungen anderer Krankenanstalten

war hingegen gut geregelt.

Bedarfsorientierte Mindestsicherung

Die aus drei Teilen (Lebensunterhalt, Wohnbedarf und Krankenhilfe)
bestehende Bedarfsorientierte Mindestsicherung wies an sich bereits
eine hohe Komplexitit und Vielschichtigkeit auf. Sie konnte zudem von
verschiedensten Zuwendungen des Bundes, der Liander und Gemein-
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den begleitet werden und wurde daritber hinaus durch arbeitsmark!(-
politische Mallnahmen erginzt. Die damit verbundenen unterschied-
lichen Anlaufstelien und Finanzstrome erschwerten die Transparenz

und Uberschaubarkeit wesentlich.

Das mit der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern geman
Art. 15a B-VG Uber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsiche-
rung beabsichtigte Ziel, dsterreichweite Mindestsitze fiir Lebensun-
terhalt einzufithren, war grundsitzlich zweckmaifig und stellte eincn
Beitrag zum Ziel der bundesweiten Harmonisierung der Mindestsiche-
rung dar. Die Vorgabe, wonach sich durch die Mindestsicherung das
zuvor bestandene Leistungsniveau nicht verschlechtern diirfte, und die
dsterreichweit unterschiedlichen Wohnkosten wirkten diesem Vorha-
ben jedoch vollkommen entgegen. Dadurch ergaben sich — gemessen
an vier charakteristischen Fallbeispielen aus der Praxis — gegeniiber
der 15a-Vereinbarung um bis zu 1.250 EUR (Tirol) bzw. rd. 900 EUR
(Vorarlberg) héhere monatliche Auszahlungsbetrige. Fiur Bedarfsge-
meinschaften mit hohen Personenzahlen konnten sich Auszahlungsbe-
trige von mehr als 2.000 EUR je Monat ergeben. Im Jahr 2012 waren
ungefihr zwei Drittel der Mindestsicherungsbezieher Osterreicher.

Die Einfohrung der Mindestsicherung fiihrte im Bereich der Kran-
kenhilfe zu einer Entlastung der Linderhaushalte und zu einer Belas-
tung des Bundeshaushalts im Ausmaf3 von 23,97 Mio. EUR (2011).
Auch die vereinbarten Aufzahlungen des Bundes und die begiinstigte
Anrechnung des Partnereinkommens im Bereich der Notstandshilfe im
Gesamtausmaf} von 85,25 Mio. EUR (2012} bewirkten cine Entlastung
der Sozialbudgets der Lander. Arbeitsmarktpolitische Malinahmen zur
Wiedereingliederung von Mindestsicherungsbeziehern in das Erwerbs-

leben verursachten Kosten von 125,36 Mio. EUR (2012},

Tagesklinische Leistungserbringung am Beispiel des

Landes Steiermark; Follow-up-Uberpriifung

Das BMQG, der Gesundhcitsfonds Steiermark, die Steiermarkische Kran-
kenanstaltengesellschaft m.b.H. (KAGes) und das Krankenhaus der
Elisabethinen GmbH (KH der Elisabethinen Graz) setzten die Emp-
fehlungen des RH, die dieser im Jahr 2011 zur tagesklinischen Leis-
tungserbringung am Beispiel des Landes Steiermark verdffentlicht

hatte, im Wesentlichen um.

Der Gesundhcitsfonds Steiermark, die KAGes und das KH der Elisa-
bethinen Graz trieben im Sinne der Empfehlung des RH die tageskli-

www.parlament.gv.at

41 von 100



42 von 100

111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

138

nischen Leistungen voran und steigerten den Tagesklinikanteil in der
Steiermark von 9 % auf 12 %. Der damit einhergehende Anstieg der
Null-Tagesaufenthalte um rd. 31 % war einer der Griinde fiir die Reduk-
tion von rd. 110.000 Belagstagen, die in der Steiermark von 2009 bis

2012 zu verzeichnen war.

Nur teilweise umgesetzt wurden die Empfehlungen des RH an die
KAGes, die tagesklinische Versorgung in der Allgemeinchirurgie, der
Unfallchirurgie und der Orthopédie zu forcieren, bzw. an das KH der
Elisabethinen Graz, endoskopische Untersuchungen — wenn medizi-

nisch méglich — ambulant zu erbringen.

Nationale MaBnahmen zum 7. EU-Rahmenprogramm
fiir Forschung, technologische Entwicklung und

Demonstration

Das Gesamtbhudget des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms belief sich
auf 53,22 Mrd. EUR. Im Zeitraum von 2007 bis 2012 flossen davon
insgesamt 806,4 Mio. EUR nach Osterreich. Zur Lukrierung dieser
806,4 Mio. EUR wendete Osterreich im Zeitraum 2007 bis 2012 inklu-
sive nationaler (Zusatz-)Forderungen 44,03 Mio. EUR auf. Osterreich
erhieit 2012 um 26 % mehr an Férderungen aus dem 7. EU-Forschungs-
rahmenprogramm zuriick, als es anteilsmiBig zum Budget des 7. EU-

Forschungsrahmenprogramms beitrug.

Bei den fiinf am 7. EU-Forschungsrahmenprogramm beteiligten Bun-
desministerien bestand kein vollstindiger Uberblick iiber die Gesamt-
kosten fiir den nationalen Ressourceneinsatz im Zusammenhang mit
dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm. Eine gemeinsame Analyse
der Daten des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms und der nationalen

Forschungsprogramme erfolgte nicht.

Aufgrund der De-facto-Eingliederung von bis zu neun Mitarbeitern
des Vereins, der das Férderungsmonitoring betrieb, in das Ministerium
wurden iiber den vom Nationalrat genehmigten Personalplan hinaus
~graue Planstellen” geschaffen, die aus dem Sachaufwand bedeckt wur-

den. Dies widersprach dem Grundsatz der Budgetwahrheit,

Das Abwickiungsentgelt fiir die Osterreichische Forschungsforde-
rungsgesellschaft mbH (FFG) betreffend die EU-Anbahnungsfinan-
zierung war — gemessen am genehmigten Forderungsvolumen von
rd. 5,34 Mio. EUR — mit rd. 9 % deutlich hoher als die maximal 5 %,
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die mit dem BMF im haushaltsrechtlichen Einvernehmen vereinbart

worden waren.

Attachéwesen

Neben dem BMEIA und dem BMLVS hatten im Jahr 2012 acht Bundes-
ministerien zusitzlich zur Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU
in Briissel 54 Attachés an gsterreichische Vertrelungen im Ausland ent-
sandt. Die Personal- und Sachausgaben fiir die Attaché-Biiros beliefen
sich auf rd. 10,02 Mio. EUR und hatten sich seit 2009 um 17 % erhdht.

Die Auswahl der Standorte fir Attachés mit bilateralen Aufgaben war
teilweise nicht nachvollziehbar. In den meisten Bundesministerien lagen
konkrete inhaltliche Zielvorgaben fir den Einsatz der Attachés nicht vor
bzw. waren pauschal formuliert und fiir einc Evaluierung nicht gecig-
net. Evaluierungen hinsichtlich der Umsetzung von Zielvorgaben bzw.
der Aufgabenerfilllung durch die Attachés fehlten Giberwiegend.

Die Auswahl der Attachés war liberwiegend nicht transparent.

QualitdtssicherungsmaRnahmen in der Patienten-

behandlung in Salzburger Krankenanstalten;
Follow-up-Uberpriifung

Das LKH Salzburg sowie die KH Schwarzach und Hallein setzten die
nicisten der vom RH im Jahr 2012 zu den Qualitdtssicherungsmalfi-
nahmen in der Patientenbehandlung veroffentlichten Empfehlungen

um.

In allen Krankenanstalten waren nunmehr interne Fehlermeldesys-
teme implementiert. Die Hygieneteams wurden in allen Krankenan-
stalten crgédnzt, entsprachen aber noch nicht vollstindig den in der

PROHYG 2.0 enthaltenen Empfeblungen des BMG.

Das KH Schwarzach nahm — der Empfehlung des RH entsprechend —
ab 1. Jdnner 2014 kcine Teil-/Entfernungen der Bauchspeicheldrise
mehr vor. Das KH Hallein fithrte in Umsctzung der Empfehlung des RH
keine Schilddriisen-, Brustkrehs- und Knicoperationen mehr durch.
Die Empfehlung, auch das unfallchirurgische Leistungsangebot im KH
Hallein im Einklang mit den Strukturqualititskriterien zu bereinigen,

war hingegen nur teilweise umguesetzt,
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Belegsmanagement in Akutkrankenanstalten
mit dem Schwerpunkt ,Procuratio-Falle”;
Follow-up-Uberpriifung

Der Wiener Krankenanstaltenverbund {KAV), der Fonds Soziales Wien,
der Wiener Gesundheitsfonds, der Hauptverband der dsterreichischen
Sozialversicherungstriger {Hauptverband) und das Ordenskrankenhaus
Gotdicher Heiland (KH Géfttlicher Heiland) setzten die Empfehlungen
des RH, die dieser im Jahr 2011 zum Belegsmanagement in Akut-
krankenanstalten mit dem Schwerpunkt ,Procuratio-Fille" abgege-
ben hatte, im Wesentlichen um.

Der KAV und der Fonds Soziales Wien setzten eine Reihe von orga-
nisatorischen und personellen Mallnahmen, wodurch seit 2008 die
Anzahl der Procuratio-Fille von 990 auf 584 (- 41 %) sowie die Belags-
tage sowohl als Behandlungs- als auch als Pflegefall um insgesamt
rd. 49 % bzw. 67 % deutlich gesenkt werden konnten. Im Jahr 2013
war bei der durchschnittlichen Belagsdauer allerdings wieder eine Stei-
gerung erkennbar.

Nicht umgesetzt wurde die Empfehlung des RH an den KAV, den Fonds
Soziales Wien und den Hauptverband nach einer Uberarbeitung der
Kooperationsvereinbarung aus dem Jahr 2007. Der Fonds Soziales Wien
leistete nach wie vor keine Akontozahlungen betreffend die Pflege-
entgelte an den KAV,

System der Gesundheitsvorsorge

Fiir Osterreich gab es bis Ende 2013 keinen aktuellen Uberblick, wel-
che MaBnahmen der Gesundheitsférderung und Pravention von Bund,
Liandern bzw. den Sozialversicherungstrigern gesetzt wurden. Die letzte
umfassende Ubersicht war im Jahr 2004 erstellt worden. Eine Stra-
tegie, welche die Gebietskoérperschaften und die Sozialversicherung
umfasste, lag lediglich fir 3,5 Mio. EUR von rd. 461 Mio. EUR vor.
Fiir das Jahr 2014 waren eine Neuerhebung der Manahmen und eine
starker abgestimmte Vorgehensweise geplant.

Im Osterreichischen Gesundheitswesen flie3t der Grofteil der 6ffent-
lichen Mittel in die kurative Versorgung und weniger als 2 9% in die
Gesundheitsférderung und Privention von Krankheiten. Deutschland
und die Schweiz wenden mehr Mittel dafiir auf (3,7 % bzw. 2,1 0% im
Jahr 2011).

Bund 2014/16
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Die Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung bei der Organisa-
tion des Mutter-Kind-Passes war zwischen BMG, Sozialversicherung
und Familienlastenausgleichsfonds getrennt. Dies fiihrte u.a. zu teuren
Anderungen im Untersuchungsprogramm, deren Nutzen nicht erwiesen
war. So verblieb die interne Untersuchung entgegen der Empfehlung
eines Expertengremiums im Programm, wodurch jihrliche Mehrkosten
von rd. 2 Mio. EUR entstanden, Durch nachtrigliche Programmanpas-
sungen fiir die Jahre 2008 und 2009 fielen weitere 6,5 Mio. EUR an.

Vermdgensmanagement ausgewahlter Kranken- und

Unfallversicherungstrdger

Die Sozialversicherungstriger hielten ein Finanzverm&gen von insge-
samt rd. 3,688 Mrd. EUR im Jahr 2012 vor. Der Zweck und die anzu-
strebende Hohe der Reserven der Sozialversicherungstriger waren nicht
klar definiert, weshalb auch wichtige Rahmenbedingungen fiir die Ver-
anlagung (z.B. Laufzeiten) unklar blieben. Zur Art der Veranlagung
fehlte insbesondere eine gesetzliche Klarstellung, dass neben der Erzie-
lung von Zinsen auch die Sicherheit der Veranlagung wesentlich ist.
Zusdtzlich wire eine Prizisierung der Definition der zuldssigen Anlage-

instrumente und der Prozessvorgaben notwendig.

Alle drei berpriiften Trager (AUVA, OOGKK und SVA) setzten am
Beginn des Priifungszeitraums unzuldssige Veranlagungsinstrumente
ein: Die AUVA verwendete bis 2009 strukturierte Produkte, bei denen
die Riickzahlung der Nominale nicht gesichert war. Die AUVA und
die SVA setzten teilweise Fonds ein, bei denen ein aktiver Einsatz von
Derivaten nicht ausgeschlossen war. Die O0GKK hatte eine Unterneh-
mensanlcihe und einen Immobilienfonds, bei dem (Immoaobilien)Aktien
nicht ausgeschlossen waren. Mit Ausnahme eines Fonds bei der AUVA
(40,16 Mio. EUR) waren diese unzulissigen Anlageinstrumente nach
einer Priiffung des BMG zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch
den RH bereits bereinigt. Im Jahr 2008 war es bei der SVA dabei zu
Verlusten bei einzelnen Papieren gekommen (3,33 Mio. EUR), bei der
AUVA auch in Summe iiber die Wertpapiere (27,09 Mio. EUR). Alleine
die Melody-Anleihe verursachte einen Verlust von rd. 11,72 Mio. EUR.
Bei der 00GKK war kein finanzieller Schaden entstanden. Insbeson-
dere im Hinblick auf die Gestaltung der Fondsbestimmungen waren
zur Sicherstellung eines mit § 446 ASVG konsistenten Portfolios wei-

tere Maflnahmen nétig.
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Die Prozesse zur Vermoégensveranlagung waren in vielen Bereichen
verbesserungsbediirftig. Dies betraf vor allem eine genauere Defini-
tion und Einhaltung der Entscheidungsbefugnisse, eine organisato-
rische Trennung von Vermogensveranlagung und Risikobeurteilung,
die Festlegung von Veranlagungsstrategien und deren Uberwachung
durch die Geschiftsfihrung, eine genauere rechtliche Prafung der
mafBgeblichen Vertrage, die Definition der erforderlichen Qualifika-
tionen, ein professionelles Risikomanagement und die Sicherstellung
einer ausreichenden Kontrolldichte.

Da aussagekriiftige Berichtssysteme fehlten, verfiigte der Bund im Rah-
men der Aufsicht nicht tiber einen Uberblick iiber Umfang, Art, Recht-
maBigkeit und Erfolg bzw. Risiken der Veranlagung der Sozialversi-
cherungstriiger.
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Bundesministerium fiir Inneres (BMI)

Gesamtausgaben bzw. -auszahlungen: Finanzierungsvoranschlag 2014: 2.577,4 Mio. EUR
Planstellen: 31.991

Der Aufgabenbereich des BMI - Angelegenheiten des Sicherheitswesens

umfasst u.a.:

- Angelegenheiten der Staatsgrenzen
mit Ausnahme ihrer Yermessung und
Vermarkung

- Angelegenheiten der Organisation und
des Dienstbetriebes der Bundespolizei
und sonstiger Wachkdrper

- Angelegenheiten der Staatsbiirgerschaft
und des Heimatrechts

- Angelegenheiten der Wahlen,
Volksbegehren, Volksabstimmungen und
Volksbefragungen

~ Angelegenheiten der Organisation der
inneren Verwaltung in den Ldndern

- Angelegenheiten des Stiftungs- und
Fondswesens

Priifungsobligo des RH: 18 Priifobjekte

Quellen: BMF _ Budgetbericht 2014/2015 (April 2014)
BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2014

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat drei Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMI vor.

Malnahmen zur Férderung der Personalmobilitdt Bund 2014/6 11.12.14
im Bundesdienst

Attachéwesen Bund 2014/13
Rettungsgasse Bund 2014/14

Bund 2014/16 143
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MaRnahmen zur Férderung der Personalmobilitat
im Bundesdienst

Der Bund setzte seit 2009 einzelne rechtsetzende und organisatorische
MaBnahmen zur Férderung der Personalmobilitit von Bundesbediens-
teten. Ein zentrales Mobilititsmanagement war im BKA vorgesehen,
jedoch fehlten strategische Vorgaben und Ziele sowie davon abgelei-
tet ein konkretes Mafnahmenpaket fir die Umsetzung.

Die Personalfibernahmen von Beamten der Post und der Telekom in
das BMF, BMI und BMJ erfolgten ohne entsprechende Einbindung
des BKA., Fundierte Entscheidungsgrundlagen fiir die Personaltrans-
fers (Kostenberechnungen, Bedarfserhebungen) fehlten. Die Vcrein-
barungen zwischen Post, Telekom und den Personal aufnehmenden
Ressorts beziiglich der zu tragenden Ausgaben waren unterschiedlich.

Das hohere Bezugsniveau der Beamten der Post und Telekom gegen-
iiber der allgemeinen Verwaltung beeintrichtigte grundsitzlich die
Mobilitdt und verursachte Mehrausgaben fiir den Bund.

Durch den Transfer von 566 Post- und Telekombeamten anstelle des
Einsatzes von Vertragsbediensteten resultierten Mehrausgahen in der
GréBenordnung von rd. 28,63 Mio. EUR fiir die Ressorts (berechnet
auf 20 Jahre).

Attachéwesen

Neben dem BMEIA und dem BMLVS hatten im Jahr 2012 acht Bundes-
ministerien zusitzlich zur Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU
in Briissel 54 Attachés an dsterreichische Vertretungen im Ausland ent-
sandt. Die Personal~ und Sachausgaben fiir die Attaché-Biiros beliefen
sich auf rd, 10,02 Mio. EUR und hatten sich seit 2009 um 17 % erhoht.

Die Auswahl der Standorte fiir Attachés mit bilateralen Aufgaben war
teilweise nicht nachvollziehhar. In den meisten Bundesministerien lagen
konkrete inhaltliche Zielvorgaben fiir den Einsatz der Attachés nicht vor
bzw. waren pauschal formuliert und fiir eine Evaluierung nicht geeig-
net. Evaluierungen hinsichtlich der Umsetzung von Zielvorgaben hzw.
der Aufgabenerfiillung durch die Attachés fehlten tiberwiegend.

Die Auswahl der Attachés war liherwiegend nicht transparent.

Bund 2014/16
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Die ASFINAG begleitete das — nach deutschem Vorbild auf dsterreichi-
schen Autobahnen und SchnellstraBen nach Vorarbeiten des BMVIT miit
Janner 2012 eingefijhrte — System der Rettungsgasse durch eine umfas-
sende [nformations- und Kommunikationskampagne. Die Gesamtauf-

wendungen der Umsetzung betrugen rd. 4,62 Mio. EUR.

Der Aufgabenumfang der ASFINAG war anfanglich nicht klar definiert
und abgcgrenzt. Dies fiihrte zu Zeitdruck und Mehrkosten wihrend
der Planungsphase. Die Vergabe und Abwickiung der Informations-
und Kommunikationskampagne durch die ASFINAG waren nachvoll-
ziehbar. Aulgrund der umfassenden Kommunikations- und Produkti-
onsmafnahmen der Kampagne war der Anteil der Agenturleistungen
héher als bei vergleichbaren Verkehrssicherheitskampagnen des BMVIT.
Weder BMVIT noch ASFINAG hatten bei Direktvergaben flr einzelne

Beratungsleistungen Vergleichsangebote eingeholt.

Regelungen zu Rettungsgassen in den Nachbarldndern bzw. auf euro-

pdischer Ebene waren uneinhettlich.

Evaluation und Erfahrungsberichte schitzten die Funktion der Ret-
tungsgasse positiv ein, konnten allerdings keine Zeitersparnis bei der
Zufahrt zum Einsatzort nachweisen, obwohl dies einer der mafige-

benden Grinde fiir deren Einfilhrung gewesen war.
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Bundesministerium fiir Justiz (BMJ)

Gesamtausgaben bzw. -auszahlungen: Finanzierungsvoranschiag 2014; 1.372,3 Mio. EUR
Planstellen: 11.293
Der Aufgabenbereich des BMJ umfasst u.a.: - Angelegenheiten

des gerichtlichen Strafrechts

- Angelegenheiten
der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit

- Angelegenheiten des Zivilrechts

- Angelegenheiten der
staatsanwaltschaftlichen Behorden

- Angelegenheiten der Gerichts-
und Justizverwaltungsgebiihren

Priifungsobtigo des RH: 17 Priifobjekte

Quellen: BMF _ Budgetbericht 2014/2015 {April 2014)
BMF _ Personalplan, Aniage IV zum BFG 2014

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat fiinf Beitriige aus dem
Wirkungsbereich des BMJ vor, davon eine Follow-up-Uberpriifung.

Staatsanwaltschaftliches Ermittlungsverfahren Bund 2014/5

iM"il[I!;r:jan!:ir:::iezrtlxsrtFéirderung der Personalmobilitit Bund 2014/6 i 111214
Justizbetreuungsagentur Bund 2014/7 13.11.14 19.11.14
Strukturreform der Bezirksgerichte Bund 2014/13

Kosten der medizinischen Versorgung im Bund 2014/15

Strafvollzug; Follow-up-Uberpriifung

Staatsanwaltschaftliches Ermittlungsverfahren

In den Jahren 2008 bis 2012 war die Anzahl der Staatsanwiilte um
rd. 15 % von 270 auf 312 gestiegen. Im gleichem Zeitraum ging die
Anzahl der Ermittlungsverfahren gegen bekannte Personen um rd. 3 %
zuruck. Daher verringerte sich auch die durchschnittliche Fallanzahl pro
Staatsanwalt um rd. 12 % von rd. 255 auf rd. 224. Dennoch erhéhte
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sich die Anzahl der drei Jahre oder langer anhangigen Verfahren dster-
reichweit von 2008 bis 2012 um rd. 62 % von 159 auf 257.

Das BMJ hatte keine konkrete Ursachenanalyse fiir den stetigen Anstieg
derartiger Verfahren bzw. zu verfahrensveridngernden Einflussfaktoren.
Damit fehlten dem BMJ die erforderlichen Informationen zur Steue-
rung der Verfahrensdauer.

Das Interne Kontrollsystem war grundsitzlich geeignet, Verfahrens-
verzogerungen rechtzeitig aufzuzeigen. Ein seit 2012 laufendes Pro-
jekt soll weitere Verbesserungen bewirken.

Die Gesamtausgaben fir Sachverstindige stiegen im uberpriiften
Zeitraum dsterreichweit um rd. 280 % von rd. 5,15 Mio. EUR (2008}
auf rd. 19,57 Mio. EUR (2012). Bei den {berpriiften Staatsanwalt-
schaften stellte der RH eine Konzentration sowohl von Auftrigen als
auch von Ausgaben, insbesondere in Wirtschaftsstrafsachen, bei eini-
gen wenigen Sachverstdndigen fest. Kontrollinstrumente zur Quali-
tatssicherung der Tatigkeit der Sachverstindigen waren nur in Teil-
bereichen vorhanden.

Das BMJ setzte zwar vereinzelte MaBnahmen zur Erhéhung der Infor-
mationssicherheit, ein lingerfristiges strategisches Informationssicher-
heitsmanagement bestand jedoch nicht.

MaBnahmen zur Forderung der Personalmobilitdt
im Bundesdienst

Der Bund setzte seit 2009 einzelne rechtsetzende und organisatorische
MaBnahmen zur Férderung der Personalmobilitidt von Bundesbediens-
teten. Ein zentrales Mobilitdtsmanagement war im BKA vorgesehen,
jedoch fehlten strategische Vorgaben und Ziele sowie davon abgelei-
tet ein konkretes MaBnahmenpaket fiir die Umsetzung,.

Die Perseonaliitbernahmen von Beamten der Post und der Telekom in
das BMF, BMI und BMJ erfolgten ohne entsprechende Einbindung
des BKA. Fundierte Entscheidungsgrundlagen fiir die Personaltrans-
fers (Kostenberechnungen, Bedarfserhebungen) fehlten. Die Verein-
barungen zwischen Post, Telekom und den Personal aufnehmenden
Ressorts beziiglich der zu tragenden Ausgaben waren unterschiedlich.
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Das héhere Bezugsniveau der Beamten der Post und Telekom gegen-
liber der allgemeinen Verwaltung beeintrichtigte grundsitzlich die
Mobilitat und verursachte Mehrausgaben fiir den Bund.

Durch den Transfer von 566 Post- und Telekombeamten anstelle des
Einsatzes von Vertragsbediensteten resultierten Mehrausgaben in der
Gréfenordnung von rd. 28,63 Mio. EUR fiir die Ressorts (berechnet
auf 20 Jahre).

Justizbetreuungsagentur

Mit der Errichtung der Justizbetreuungsagentur verfolgte das BMJ die
Strategie, dem Strafvollzug trotz fehlender Planstellen zusitzliches
Betreuungspersonal zur Verfiigung stellen zu kdénnen. Innerhalb von
knapp finf Jahren stellte die Justizbetreuungsagentur weiteres Per-
sonal — auBerhalb des Personalplans des Bundes — fiir Aufgaben des
BMJ wie Kinderbeistinde, Experten, Amtsdolmetscher und die Fami-
liengerichtshilfe bereit. Der Entfall der verpflichtenden Planstellen-
bindung fiir liberlassene Arbeitskriifte und die intensive Nutzung die-
ser Bestimmung durch das BMJ — im Jahr 2014 solten ca. 550 bis 600
Personen liber die Justizbetreuungsagentur fiir das BMJ titig sein —
filhrte zu geringerer Transparenz hinsichtlich des Personalaufwands.
Mit dieser Vorgehensweise verliert auch der Personalplan des Bundes
seine Steuerungsfunktion. Dariiber hinaus sind die Ausgaben flr das
von der Justizbetreuungsagentur beschiftigte Personal im Rechnungs-
abschluss des Bundes als Sachaulwand ausgewiesen. Dies stand im
Konflikt mit dem Grundsatz der Budgetwahrheit.

Mit der Justizbetreuungsagentur wurden zusitzliche Strukturen fiir
Fihrung und Verwaltung des zugekauften Personals aufgebaut und
Mehraufwendungen verursacht. Die vorn BMJ angestrebte Flexibilisie-
rung des Personaleinsatzes im Strafvollzug gelang nicht. Weitere Pro-
bleme, wie bspw. der Abschluss eines eigenen Kollektivvertrags, die
Sicherstellung der Liquiditit und die geringe Eigenmittelquote, ent-
standen erst durch die Konstruktion Justizbetreuungsagentur.

Strukturreform der Bezirksgerichte

Im Jahr 2012 begann das BMJ Verhandlungen mit den Bundeslindern
zu einer Strukturreform der Bezirksgerichte. Kriterium war eine Min-
destgrofe von vier Richterkapazititen pro Standort. Die Anzahl der
Bezirksgerichte sollte sich durch Zusammenlegungen von 141 auf 68
verringemn. Ziele des BMJ waren vor allem Verbesserungen in der Qua-
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litdt der Rechtsprechung und des Biirgerservices sowie administrative
Erleichterungen und die Erzielung von Synergieeffekten. Finanzielle
Einsparungen standen nicht im Vordergrund.

Ein im Verfassungsrang stehendes Ubergangsgesetz aus dem Jahr 1920
normiert, dass Anderungen der Gerichtssprengel nur mit Zustimmung
der jeweiligen Landesregierung verfiigt werden kénnen. Auch bun-
desldnderlibergreifende Zusammenlegungen von Gerichissprengeln
waren mit Ausnahme von Wien verfassungsrechtlich unzuléssig. Bis-
her konnte das BMJ erst mit den Bundeslidndern Niederdsterreich, Ober-
osterreich und Steiermark eine Einigung iiber Zusammenlegungen
erzielen. Die Anzahl der Standorte wurde dabei nicht wie vom BMJ
vorgesehen von 82 auf 35, sondern auf 56 Standorte verringert. In
diesen Bundeslindern blieben weiterhin 25 Bezirksgerichte mit weni-
ger als vier Richterkapazitiiten bestehen. Durch die geringere Anzahl
von Zusammernlegungen konnte das BMJ die angestrebten Ziele nicht
in vollem Umfang erreichen.

Das BMJ hatte insgesamt fur die Zusammenlegungen auf 68 Stand-
orte einen [nvestitionsrahmen fiir bauliche Adapticrungen in Héhe
von rd. 131,3 Mio. EUR und mdégliche jidhrliche Einsparungen von
5,84 Mio. EUR (80.000 EUR pro aufgelassenem Standort) veranschlagt.
Sowohl die notwendigen Investitionen als auch die Hohe der Einspa-
rungen schétzte das BMJ nur grob.

Fir die Umsetzung von rund einem Drittel der Zusammenlegungen
(24 aufnehmende Standorte) hatte das BMJ bereits rd. 48 % (rd.
63 Mio. EUR) des Investitionsrahmens verplant. Bei einzelnen Bau-
projekten stiegen im Planungsstadium die Plankosten um bis zu 400 %
gegeniilber den Annahmen der urspringlichen Planungsvereinba-
rungen,

Kosten der medizinischen Versorgung
im Strafvollzug; Foltow-up-Uberpriifung

Das BMJ setzte die Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2012
betreffend die Kosten der medizinischen Versorgung im Strafvollzug
veroffentlicht hatte, zum gréBeren Teil um. Umgesetzt wurde insbe-
sondere die Empfehlung zum Aufbau ciner personellen Kompetenz
zum Zwecke der Wahmehmung der Fachaufsicht und des Control-
lings der arztlichen Tatigkeit in Justizanstalten. Durch die Beschif-
tigung eines arztlichen und eines zahnirztlichen Chefarztes konnten
Einsparungen erzielt werden.

149

www.parlament.gv.at

53 von 100



54 von 100

150

111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Vor allem durch die Inbetriebnahme des Forensischen Zentrums
Asten sanken die Ausgaben flr die stationdre Behandlung von geistig
abnormen zurechnungsunfahigen Straftdtern in psychiatrischen Kran-
kenanstalten von rd, 35 Mio. EUR (2009) auf rd. 30 Mio. EUR (2013).

Das BMJ suchte die Linder fiir eine Verlingerung der Vereinbarung
gemal Art. }5a B-VG tber die Abgeltung stationdrer medizinischer
Versorgungsleistungen von dffentlichen Krankenanstalten fiir Insas-
sen in Justizanstalten zu gewinnen. Die tatsdchliche Verlingerung
der Ende 2013 ausgelaufenen Vereinbarung unterblieb aber letztlich.
Dadurch ersparten sich die Lander ab 2014 ihren Kostenbeitrag von
jahrlich zumindest rd. 8,55 Mio, EUR, unter Beriicksichtigung der vom
BMJ errechneten Valorisierung sogar von bis zu rd. 22,8 Mio. EUR.

Offen waren noch die teilweise Einbeziehung von Héftlingen in das
Krankenversicherungssystem, die Erarbeitung von Personalbemes-
sungskonzepten fiir den Arztlichen Dienst und den Pflegedienst sowie
ein einheitliches Entlohnungsschema fiir Arzte in der Vollzugsver-
waltung,.
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Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW)

Gesamtausgaben bzw. -auszahlungen: Finanzierungsvoranschlag 2014: 2.879,7 Mio. EUR
Planstellen: 2.653

Der Aufgabenbereich des BMLFUW - Angelegenheiten der Agrarpolitik und

umfasst u.a.: des Landwirtschaftsrechts

- Angelegenheiten der Forstpolitik und
des Forstrechts

- Ordnung des Binnenmarktes
hinsichtlich tand-, erndhrungs- und
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse

- Angelegenheiten der Bodenreform und
Verfahren der Agrarbehdérden

- Allgemeine Angelegenheiten des
Umweltschutzes

Priifungsobligo des RH: 49 Priifobjekte

Quellen: BMF _ Budgetbericht 201472015 (April 2014)
BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2014

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat sechs Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMLFUW vor.

EU-Finanzbericht 2011 Bund 2014/2 24.04.14 29.04.14
Nationale Mafinahmen zum 7. EU-

Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Bund 2014/10 15.10.14 22.10.14
Entwicklung und Demonstration

Weinmarketing Bund 2014711 05.10.14 22.10.14
Finanzielle Berichtigungen im Agrarbereich Bund 2014/12 09.10.14

Gewahrung von Landesbeitrdgen zur Verhinderung  Bund 2014/13
und Beseitigung katastrophenbedingter Schiden

Attachéwesen Bund 2014/13

-
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EU-Finanzbericht 2011

{Osterreich erhielt im Jahr 2011 1,876 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Davon
flossen 1,481 Mrd. EUR iiber den Bundeshaushalt nach Osterreich, die
fibrigen Riickfliisse gingen direkt an Férderungsempfinger wie For-
schungseinrichtungen und Energieunternehmen. Der Nettosaldo Oster-
reichs an die EU erhéhte sich im Jahr 2011 im Vergleich zum Jahr 2010
um 128,16 Mio, EUR auf 805,11 Mio. EUR.

Nationale MaBnahmen zum 7. EU-Rahmenprogramm
fiir Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration

Das Gesamtbudget des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms belief sich
auf 53,22 Mrd. EUR. Im Zeitraum von 2007 his 2012 flossen davon
insgesamt 806,4 Mio. EUR nach Osterreich. Zur Lukrierung dieser
806,4 Mio. EUR wendete Osterreich im Zeitraum 2007 bis 2012 inklu-
sive nationaler (Zusatz-)Férderungen 44,03 Mio. EUR auf. Osterreich
erhielt 2012 um 26 % mehr an Férderungen aus dem 7. EU-Forschungs-
rahmenprogramm zuriick, als es anteilsmiBig zum Budget des 7. EU-
Forschungsrahmenprogramms beitrug.

Bei den fiinf am 7. EU-Forschungsrahmenprogramm beteiligten Bun-
desministerien bestand kein volistandiger Uberblick iiber die Gesamt-
kosten fiir den nationalen Ressourceneinsatz im Zusammenhang mit
dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm. Eine gemeinsame Analyse
der Daten des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms und der nationalen
Forschungsprogramme erfolgte nicht.

Aufgrund der De-facto-Eingliederung von bis zu neun Mitarbeitern
des Vereins, der das Férderungsmonitoring betrieb, in das Ministerium
wurden iiber den vom Nationalrat genehmigten Personalplan hinaus
~graue Planstellen" geschaffen, die aus dem Sachaufwand bedeckt wur-
den. Dies widersprach dem Grundsatz der Budgetwahrheit.

Das Abwicklungsentgelt fiir die Osterreichische Forschungsforde-
rungsgesellschaft mbH (FFG) betreffend die EU-Anbahnungsfinan-
zierung war — gemessen am genchmigten Forderungsvolumen von
rd. 5,34 Mio. EUR — mit rd. 9 % deutlich hoher als die maximal 5 %,
die mit dem BMF im haushaltsrechtlichen Einvernehmen vereinbart
worden waren.

Bund 2014/16
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Weinmarketing

Der zur Durchfithrung von Dachmarketing fiir den ésterreichischen
Wein gegriindeten Osterreich Wein Marketing GmbH standen jihr-
lich durchschnittlich rd. 8,51 Mio. EUR zur Verfigung. Die Finanzie-
rung erfolgte grofteils iiber die von der Agrarmarkt Austria eingeho-
benen Beitrige der Branche (rd. 3,27 Mio. EUR) sowie iiber Beitriige
der Linder (rd. 2,98 Mio. EUR). Der bereits im Jahr 1998 als Gesell-
schafter ausgeschiedene Bund leistete zwischen 2008 und 2012 durch-
schnittlich rd. 1,52 Mio. EUR, iibte aber — entgegen der Bestimmung
des Weingesetzes — keinen bestimmenden Einfluss mehr bei der Kon-
trolle der Geschiftsfithrung der Osterreich Wein Marketing GmbH aus.
Auch kniipfte der Bund die Verwendung sciner Férdermittel nicht an

die Erreichung von Zielen.

Die rechtlichen Grundlagen betrelfend die Férderung der Weinwirt-
schaft aus Bundes- und Landesmitteln waren verhesserungsfahig und

fanden in der Praxis zum Teil keine Anwendung mchr,

Neben den Mitteln der Osterrcich Wein Marketing GmbH standen
den Akteuren in den weinbautreibenden Bundeslindern im tberpriif-
ten Zeitraum 2008 bis 2012 noch zusidtzliche Mittel zur Absatzfor-
derung flir den Wein in der Héhe von rd. 11,35 Mio. EUR zur Verfii-
gung, welche aus unterschiedlichen Finanzierungsquellen stammten.
I's bestand kein Uberblick iiber dic zahlreichen durch den Bund bzw.
die Linder abgewickelten MaBnahmen und Fordcrungsméglichkeiten

fiir Weinmarketingzwecke.

Finanzielle Berichtigungen im Agrarbereich

Eine korrekte Feststellung der beihilfefihigen landwirtschaftlichen Fli-
che war mafigeblich fiir die dsterreichweite Auszahlung von fldchen-
hezogenen Agrarforderungen in Héhe von jahrlich rd. 1,39 Mrd. EUR
(EU und nationale Mittel). BMLFUW und AMA ecrhielten seit dem
Jahr 2001 wiederholt Hinweise auf systematische Probleme bei der
Flichenleststellung, ergriffen im Allgemeinen jedoch nur einzelfall-

bezogene Korrekturmafinahmen.

Das rechtlich—-institutionelle Zusammenspicl der drei Hauptakteure
— BMLFUW, AMA und Landwirtschaftskammern — war gepriigt von
Unklarheiten bei der Rollen- und Aulgabenverteilung und institu-
tionellen Interessenkonflikten. Dies trug zu einer unzureichenden
Wahrnehmung der jeweiligen Verantwortung im cigenen Wirkungs-
bereich bei. Erst nachdem die Europiische Kommission infolge
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ihrer Priiffung im Jahr 2008 Osterreich eine finanzielle Berichti-
gung (Anlastung) von rd. 64,19 Mio. EUR in Aussicht gestellt hatte,
verstindigten sich BMLFUW, AMA und Landwirtschaftskammern
auf grundlegende organisatorische, prozedurale, rechtliche wie auch
technische MaBnahmen zur nachhaltigen Verbesserung des Sys-
tems der Flichenfeststellung, Nach riickwirkenden Flichenabglei-
chen und der Wiedereinziehung von zu Unrecht ausbezahlten For-
derungen bei den Endbegilinstigten [rd. 10,80 Mio. EUR) reduzierte
die Europdische Kommission die angedrohte finanzielle Berichti-
gung auf rd. 3,63 Mio. EUR.

Die vom Europiischen Rechnungshof im Jahr 2011 festgestellten {iber-
hohten Angaben von Aimfutterflichen veranlassten die Europiische
Kommission Ende 2012 erneut, von Osterreich spezifische Abhilfe-
mafinahmen zu fordern. Im Lichte bereits friher festgestellter almbe-
zogener Miangel stand damit fiir Osterreich voriibergehend eine neu-
erliche finanzielle Berichtigung im Raum.

Gewdhrung von Landesbeitrigen zur Verhinderung und
Beseitigung katastrophenbedingter Schaden

Fiir priventive Maflnahmen der Schutzwasserwirtschaft und der Wild-
bach- und Lawinenverbauung wurden in Kédrnten in den Jahren 2008
bis 2012 rd. 140 Mio. EUR aufgewendet, wovon rd. 32 Mio. EUR das
Land Kirnten trug.

Zur Beseitigung auflergewdhnlicher Katastrophenschiaden gewihrte
das Land in den Jahren 2008 bis 2012 rd. 3.000 physischen und juris-
tischen Personen Beihilfen in Hoéhe von rd. 12 Mio. EUR; 60 % davon
finanzierte der Bund aus Mitteln des Katastrophenfonds.

Fur durch Naturkatastrophen verursachte Schiden im Vermégen von
Kimtner Gemeinden leistete das Land Karnten neben den Zuschiissen
des Bundes von rd. 9,5 Mio. EUR Bedarfszuweisungen und Sonderbe-
darfszuweisungen von zusammen rd. 2,6 Mio. EUR.

Die Abwicklung der Bundeszuschiisse an Gemeinden erfolgte durch
das Land, das allerdings keine vertieften Priiffungen der Einhaltung
der Fordervoraussetzungen durchfiihrte. So meldeten einige Gemein-
den entgegen den Vorgaben des BMF an Stelle der tatsdchlich geta-
tigten Ausgaben bloBe Schadensschatzungen, ohne dass dies Korrek-
turen seitens des Landes zur Folge hatte.

Bund 2014/16
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Dic Beihilfengewdhrung an physische und juristische Personen wickelte
das in der Landesamtsdirektion angesiedelte Karntner Nothilfswerk ab.
Bei Bauwerken war das Vorliegen der erforderlichen Bewilligungen
und deren Einhaltung nicht als Beihilfenvoraussetzung vorgesehen.
Auch die Beriicksichtigung von Spendengeldern bei der Beihilfener-
mittlung war nicht ausreichend klar geregelt.

Die landesrechtlichen Vorschriften betreffend den Schutz der Bevol-
kerung vor Naturgefahren stellten das Freihalten gefihrdeter Rdume
nicht in ausreichendem Mal sicher.

Attachéwesen

Neben dem BMEIA und dem BMLVS hatten im Jahr 2012 acht Bundes-
ministerien zusitzlich zur Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU
in Briissel 54 Attachés an dsterreichische Vertretungen im Ausland ent-
sandt. Die Personal- und Sachausgaben fiir die Attaché-Biiros beliefen
sich auf rd. 10,02 Mio. EUR und hatten sich seit 2009 um 17 % erhoht.

Die Auswahl der Standorte fiir Attachés mit bilateralen Aufgaben war
teflweise nicht nachvollziehbar. In den meisten Bundesministerien fagen
konkrete inhaltliche Zielvorgaben fiir den Einsatz der Attachés nicht vor
bzw. waren pauschal formuliert und fiir eine Evaluierung nicht geeig-
net. Evaluierungen hinsichtlich der Umsetzung von Zielvorgaben bzw.
der Aufgabenerfiillung durch die Attachés fehlten Uberwiegend.

Die Auswahl der Attachés war Uiberwiegend nicht transparent.

155

www.parlament.gv.at

59 von 100



60 von 100 111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sport

(BMLVS)
Gesamtausgaben bzw. -auszahlungen:  Finanzierungsvoranschlag 2014: 2.186 Mio. EUR
Planstellen: 22.116
Der Aufgabenbereich des BMLYS - Angelegenheiten der Besorgung der
umfasst u.a.: verfassungsgesetzlich festgelegten

Aufgaben des Bundesheeres

- Angelegenheiten der Bewaffnung und
Ausriistung des Bundesheeres sowie der
personellen und materielien Ergdnzung
des Bundesheeres

- Angelegenheiten der Militdrluftfahrt

- Angelegenheiten des militdrischen
Waffen-, SchieR- und Munitionswesens

- Angelegenheiten des Sports

Priifungsobligo des RH: 13 Priifobjekte

Quellen: BMF _ Budgetbericht 2014/2015 (April 2014}
BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2014

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat vier Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMLVS vor, davon zwei Follow-up-Uber-

priifungen.
Pilotprojekt Freiwilligenmiliz Bund 2014/3
Liegenschaftstransaktionen des BMLVS, der
ASFINAG und des Stadtentwicklungsfonds Bund 2014/5
Korneuburg

Militarische Vertretungen im Ausland; Follow-up-  Bund 2014/5
Uberpriifung

Ausgewdhlte Beschaffungsvorgdnge im BMLVS;

Follow-up~Uberpriifung Bund 2014/15

156 . Bund 2014/16

www.parlament.gv.at



111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Die Personalausgaben fiir die beiden Pionierkompanien des Pilotpro-
jekts Freiwilligenmiliz betrugen flr die drei Projektjahre zumindest
rd. 4,4 Mio. EUR. Sie waren damit rd. 17-matl so hoch wie bet ver-
gleichbaren Einheiten des herkémmlichen Milizsystems. Somit verur-
sachen die zwei Kompanien der Freiwilligenmiliz im Verhdltnis zu ver-
gleichbaren Einheiten des herkdmmlichen Milizsystems in drei Jahren
um zumindest rd. 4,1 Mio. EUR héhere Personalausgaben.

Die Einschrinkung des Pilotprojekts nur auf Pionierkompanien lief
lediglich eingeschrankte Erkenntnisse im Hinblick auf die Gesamtauf-
bringbarkeit von Milizsoldaten im Rahmen eines Freiwilligenheeres zu.
Die bestehenden gesetzlichen Grundlagen fiir die Durchfithrung des
Pilotprojekts waren unzureichend. Eine Abstimmung mit der Arbeit-
geberseite erfolgte nicht.

Das Projektmanagement war zweckmaBig.

Liegenschaftstransaktionen des BMLVS, der ASFINAG
und des Stadtentwicklungsfonds Korneuburg

Die Republik Osterreich schopfte bei einem Liegenschaftstausch mit
cinem privaten Unternehmen ein Erlospotenzial von mindestens
1,30 Mio. EUR nicht aus: Der Tauschwert war um 72 & zu niedrig. Hin-
tergrund dieses Tausches war eine vom privaten Unternehmen ange-
drohte Betriebsabsiedelung aufgrund eines Flichenverlusts im Zuge
der Errichtung der S 1 West durch die ASFINAG im Raum Korneuburg,
Da vom privaten Unternchmen jedoch keine Standortgarantie einge-
fordert wurde, war der Fortbestand der Einnahmen aus der Kommu-
nalsteuer nicht gesichert. Ebenso wenig wird die Republik Osterreich
mangels Nachbesserungsklausel von einem méglichen Gewinn im Rah-
men ciner WeiterveriuBerung der Liegenschaft profitieren kénnen.

Dem Liegenschaftstausch gingen Grundeinlésen fiir die S 1 West durch
die ASFINAG voraus. Dabei erléste dic Republik Osterreich (BMLVS
in Absprache mit dem BMF) 60 EUR je m? Im nachfolgenden Liegen-
schaftstausch mit dem privaten Unternehmen akzeptierte sie hinge-
gen einen Tauschwert von nur rd. 16,75 EUR je m2 Aus den grofien
Wertunterschieden resultierte das nicht ausgeschéplte Erléspoienzial
von mindestens 1,30 Mio. EUR.
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Der Stadtentwicklungsfonds Korncuburg erzielte in einer weiteren mit
dem Liegenschaftstausch in Zusammenhang stehenden Transaktion
einen Preis von 75 EUR je m?.

Militdrische Vertretungen im Ausland;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMLVS setzte die Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2011
betreffend Militdrische Vertretungen im Ausland veréffentlicht hatte,
iiberwiegend um. Umgesetzt wurden insbesondere die Empfehlungen
hinsichtlich der Ersteliung und Einhaltung von Rotationsvorgaben
sowie die Empfehlungen im Liegenschaftswesen. Durch die Einschrin-
kung der Zuerkennung und Abrechnung des Kostenersatzes fiir Offent-
lichkeitsarbeit der im Ausland verwendeten Bediensteten hatte das
BMLVS 230.000 EUR eingespart.

Handlungsbedarf bestand noch bei mafigeblichen Empfehlungen, so
insbesondere bei der Reduzierung des Personalstandes der Militdrver-
tretung Brissel, der Straffung der Zustidndigkeiten im BMLVS fiir die
Personalverwaltung sowie dem Abschluss einer Ressortvereinbarung
mit dem BMEIA.

Ausgewdhlte Beschaffungsvorgiange im BMLVS;
Follow—up-Uberpriifung

Das BMLVS setzte die Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2011
betreffend ausgewihlte Beschaffungsvorginge - Beschaffung
von 102 Stiick handelsiiblichen gelindegingigen Kraftfahrzeugen
(wWW Touareg") und von 150 Stiick geschiitzten Mehrzweckfahrzeugen
einschlieBlich Beobachtungs— und Aufklirungsausristung (,[IVECO"} —
verdffentlicht hatte, {iberwiegend um. Insbesondere erlie das BMLVS
neue Planungsrichtlinien, um die Transparenz von Beschaffungen zu
erhohen und deren Organisation und Abwicklung zu verbessern.

Handlungsbedarf hestand unter anderem hinsichtlich der Verwendung
der beschafften handelsiiblichen gelandegangigen Kraftfahrzeuge, die
nach wie vor zu rund einem Viertel fiir Anrcisen zu Besprechungen
und als Kommandantenfahrzeuge und nur zu 16 % fiir Fahrten im
Gelande genutzt wurden. Ferner erfolgten Ersatzbeschaffungen, obwohl
der Sollbestand iiberschritten war.

Bund 2014/16
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Bei den geschitzten Mehrzweckfahrzeugen forderte das BMLVS die
kostenlosc Nachristung des ballistischen Schutzes fiir das gesamte
Fahrzeug entsprechend den Vorgaben der technischen Leistungsbe-
schreibung nicht ein. Weiters legte es den strategischen Bedarf an
Schutzfahrzeugen noch nicht fest.
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Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Techno-
logie (BMVIT)

Gesamtausgaben bzw. —auszahlungen: Finanzierungsvoranschlag 2014: 5.417,8 Mio. EUR
Planstellen: 888

Der Aufgabenbereich des BMVIT - Angelegenheiten des Verkehrswesens

umfasst u.a.: beziiglich der Eisenbahnen, der

Schifffahrt und der Luftfahrt
- Angelegenheiten der Bundesstraflen

- Kraftfahrwesen und Angelegenheiten
der StraRenpolizei

- Angelegenheiten der Osterreichischen
Bundesbahnen

- Regulierung des Post- und
Telekommunikationswesens

- Angelegenheiten der wirtschaftlich-
technischen Forschung

Priifungsobligo des RH: 140 Priifobjekte

Quellen: BMF _ Budgetbericht 2014,/2015 (April 2014)
BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2014

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat 14 Beitrdge aus dem
Wirkungsbereich des BMVIT vor, davon eine Follow-up-Uberpriifung.
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Verldnderung der Bundesstralien

Zahlungsstrdme im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Pensionen

Liegenschaftstransaktionen des BMLVS, der
ASFINAG und des Stadtentwicklungsfonds
Korneuburg

Personalmalnahmen im Rahmen der
Rearganisation der Osterreichischen Post AG

OBB-Infrastruktur AG: Erste Teilprojekte der
Koralmbahn

Binnenschifffahrtsfonds

Flachenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte;
Follow-up-Uberpriifung

Nationale Mafnahmen zum
7. EU- Rahmenprogramm fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration

Verkehrsverhiinde: Vergleich der Leistungen und
Finanzierung in Karnten und Salzburg

Science Park Graz GmbH
Rettungsgasse

0BB-Produktion GmbH - Einsatzplanung der
Lokreihe 1014

Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie und
Entwicklung

tech2b Inkubator GmbH

Verlinderung der Bundesstra3en

Bund 2014/3
Bund 2014/5

Bund 2014/5

Bund 2014/6

Bund 2014/7

Bund 2014/7

Bund 2014/9

Bund 2014/10

Bund 2014,/11

Bund 2014/12
Bund 2014/14

Bund 2014/14

Bund 2014/15

Bund 2014/15

09.10.14

26.06.14

15.10.14

09.10.14

09.10.14

11.12.14

19.11.14

19.11.14

22.10.14

22.10.14

Nach rund zehnjihrigen Bemithungen gelang ¢s dem Bund und den
Landern im April 2002, im Rahmen der damals im Gang belindlichen
umfangreichen Aufgaben- und Organisationsreform das gesamte Netz
der BundesstraBen B mit einer Gesamtlinge von rd. 10.100 km vom
Bund auf die Linder zu iibertragen (Verlinderung). Auf das Burgen-

land entficlen dabei rd. 562 km, auf die Steiermark rd. 1.587 km.

Beim Bund fiihrte das zur Auflésung einer Sektion im BMVIT; 27 Mit-
arbeiter schieden aus dem Bundesdienst aus, 19 Mitarbeiter wurden
anderen Organisationseinheiten zugewiesen. Die jahrliche Ersparni:
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betrug rd. 3,69 Mio. EUR. in den Lindern Burgenland und Steiermark
fithrte die Verlinderung unmittelbar zu keinen Verinderungen in der
Aufbauorganisation und beim Personal.

Fiir die Zwecke der Finanzierung der {ibertragenen StraBen gewihrte
der Bund den Lindern von 2002 bis 2007 einen jidhrlichen Zuschuss
zwischen 522,50 Mio. EUR und 545,00 Mio. EUR. Mit dem Jahr 2008
wurden diese Zuschiisse in Ertragsanteile umgewandelt.

Der Bund gab keinen Zielwert beztglich des Straflenzustands und keine
Vorgaben zur Zustandserfassung und der Bewertungsmethodik vor.
Die Lander fiihrten teilweise unterschiedliche Bewertungssysteme fort.

Unter Beriicksichtigung der Unterschiede in der Erhebungsmethodik
war der Zustand der iibertragenen BundesstraBen B und der Briicken
in der Steiermark schlechter als jener im Burgenland. Rund 33 % des
StraBenoberbaus auf den Landesstrallen B in der Steiermark waren laut
Straflenverwaltung mit der Zustandsklasse 5 (sehr schlecht) beurteilt.

In beiden Bundeslindern werden lt. einer Studie ber den baulichen
Erhaltungsbedarf fiir LandesstraBen vom April 2011 die Erhaltungs-
mafBnahmen fiir den Strallenoberbau nicht ausreichen, um cine Ver-
schlechterung des Zustands zu verhindem. Mittelfristig wird in der
Steiermark u.a. aufgrund des Zustands der Briickenbauwerke mit einem
Anstieg des Mittelbedarfs fiir Erneuerung und Instandsetzungsinves-
titionen zu rechnen sein.

Zahlungsstrome im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Pensionen

Der Bund finanzierte die Pensionen der Landeslehrer sowie jener Beam-
ten, die in der Hoheitsverwaltung, in ausgegliederten Institutionen, in
Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz oder der OBB-Unterneh-
mensgruppe tdtig waren. Dafiir hob der Bund auf unterschiedliche
Weise Pensionsheitrage von den Beamten und Deckungsbeitrige von
den Dienstgebern ein, meist als Prozentsatz des Aufwandes fiir die
aktiven Beamten.

Wegen fehlender Verordnungen bzw. Kontrollmdglichkeiten musste
sich der Bund dabei auf die Angaben der Unternehmen nach dem Post-
strukturgesetz, der OBB-Unternehmensgruppe und der Linder verlas-
sen.

Bund 2014/16
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Die Darstellung der Pensionsaufwendungen fiir die verschiedenen
Beamtengruppen im Bundeshaushalt war uneinheitlich, intranspa-
rent und irrefithrend. So wurden bspw. die Dienstnehmerbeitrige zur
Krankenversicherung der Pensionisten der OBB-Unternehmensgruppe
nicht als Teil der Bruttopension, sondern auf dem Konto der Dienst-

geberbeitrige verbucht.

Infolge unterschiedlicher Auslegungen der gesctzlichen Bestimmungen
{iber die Deckungsbeitrage fiihrten die Untcrnehmen nach dem Post-
strukturgesetz nach den Bercchnungen des RH in den Jahren 2005
bis 2011 zwischen rd. 6,93 Mio. EUR und 8,04 Mio. EUR jihrlich zu
wenig an den Bund ab. Dicse hereits Mitte des Jahres 2010 bekannt
gewordenen Auffassungsunterschiede betreflend die Berechnung der
Deckungsheitrige waren bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung noch

immer nicht geldst.

Der Bund war bei den Landeslehremn fiir die Gesetzgebung (u.a. besol-
dungs- und pensionsrechtliche Vorschriften) zustindig, die Vollzie-
hung und Auszahlung der Pensionen oblag den Lindern. Der Bund
ctsetzte den Lindern den Aufwand hiefiir nach den Bestimmungen
des Finanzausgleichsgesetzes. Der Kostenersatz fir die Pensionen der
Landeslehrer fithrte wegen des Auseinanderfallens von Abrechner und
Zahler zu einem erheblichen Abrechnungs- und Koordinationsauf-
wand sowoh! auf Seiten des Bundes als auch auf Seiten der Lander;
es kam zu einem vennehrten Verwaltungsaufwand, Ineffizienzen und
Doppelgleisigkeiten. Die Lohnsicuer wurde zwischen Bund und Liin-

dern im Kreis geschickt.

Die Lander Obergsterreich und Salzburg verrechneten dem Bund bun-
desgesetzlich nicht gedeckte Zuzahlungen an pensionierte Landeslehrer
und belasteten ihn dadurch finanziell; der Bund hatte aufgrund feh-
lender Kontrollen jedoch keine Kenntnis davon. Die Linder gewiihrten
pensionierten Landeslehrern ohne gesetzliche Grundlage Weihnachts-
gaben und stellten den Aufwand hiefiir dem Bund ohne gesonderten
Ausweis in Rechnung. Aufgrund der Priifung des RH stellte das Land
Salzburg die Doppelgewidhrung der Allgemeinen Leistungszulage an
pensionierte land- und forstwirtschaftliche Lehrer mit Ende April 2013

en.

Bei Neuverhandlungen des Finanzausgleichs sollte das BMF mit den
Lindern vereinbaren, die Pensionsauszahlung fiir pragmatisierte Lan-
deslehrer ab dem Jahr 2016 dem BVA-Pensionsservice zu lbertragen.
Danach wire moglichst bald (nach MafBgahe der technischen Mog-
lichkciten) auch die Pensionsbemessung dem BVA-Pensionsservice zu

Ubertrager.
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Derzeit ist die Osterreichische Post AG fiir die Pensionsbemessung [nur
die Telekom Austria AG bemisst die Pensionen selbst) und Pensionsaus-
zahlung fiir die den Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz zuge-
wiesenen Beamten zustdndig. Da die Bemessung und Auszahlung von
Beamtenpensionen keine Aufgabe von privatwirtschaftlich gefiihrten
Unternehmen darstellt, wire sie ab dem Jahr 2015 auf das BVA-Pen-
sionsservice zu ibertragen; auch die damit befassten Beamten wiren
dem BVA-Pensionsservice zuzuweisen.

Damit wire das BVA-Pensionsservice fiir alle Beamtenpensionen
zustandig, die nach den Bestimmungen des Pensionsgesetzes 1965
gewihrt werden. Auf Seiten des Bundes stehen diesem Mehraufwand
betrichtliche Synergien, der Entfall aufwendiger Abrechnungen und
Zinsvorteile gegentiber. Andererseits waren vor allemn die Lander erheb-
lich entlastet, weil sie nicht mehr die Bestimmungen des Pensionsge-
setzes 1965 in ihren [T-Systemen abbilden und vollziehen miissten,
um die rd. 2.400 pro Jahr anfallenden Pensionen fiir Landeslehrer
bemessen und monatlich rd. 40.000 Pensionen fiir Landeslehrer kor-
rekt abrechnen und auszahlen zu kénnen.

Liegenschaftstransaktionen des BMLVS, der ASFINAG
und des Stadtentwicklungsfonds Korneuburg

Die Republik Osterreich schopfte bei einem Liegenschaftstausch mit
einem privaten Unternehmen ein Erléspotenzial von mindestens
1,30 Mio. EUR nicht aus: Der Tauschwert war um 72 % zu niedrig. Hin-
tergrund dieses Tausches war eine vom privaten Unternehmen ange-
drohte Betriebsabsiedelung aufgrund eines Flichenvertusts im Zuge
der Errichtung der S 1 West durch die ASFINAG im Raum Korneuburg.
Da vom privaten Unternehmen jedoch keine Standortgarantie einge-
fordert wurde, war der Fortbestand der Einnahmen aus der Kommu-
nalsteuer nicht gesichert. Ebenso wenig wird die Republik Osterreich
mangels Nachbesserungsklausel von einem méglichen Gewinn im Rah-
men einer WeiterverduBerung der Liegenschaft profitieren kénnen.

Dem Liegenschaftstausch gingen Grundeinldsen fiir die S 1 West durch
die ASFINAG voraus. Dabei erldste die Republik Osterreich (BMLVS
in Absprache mit dem BMF) 60 EUR je m2. Im nachfolgenden Liegen-
schaftstausch mit dem privaten Unternehmen akzeptierte sie hinge-
gen einen Tauschwert von nur rd. 16,75 EUR je m? Aus den grofBen
Wertunterschieden resultierte das nicht ausgeschopfte Erlospotenzial
von mindestens 1,30 Mio. EUR.

Bund 2014/16
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Der Stadtentwicklungsfonds Korneuburg erzielte in einer weiteren mit
dem Liegenschaftstausch in Zusammenhang stehenden Transaktion
einen Preis von 75 EUR je mZ.

PersonalmafRinahmen im Rahmen der
Reorganisation der Osterreichischen Post AG

Die PersonalmafBnahmen der Post AG boten im {berpriften Zeit-
raum 2002 bis 2011 keine Anreize zum Verbleib in der Erwerhstitigkeit.

Insgesamt traten zwischen 2002 und 2011 8.443 Beamte aus der
Post AG aus, davon wurden 6.703 bzw. 79 % in den Ruhestand ver-
setzt. Mehr als jede zweite Ruhestandsversetzung (rd. 56 %) erfolgte
wegcen Dienstunfahigkeit. Im Gberpriiften Zeitraum 2002 bis 2011 lag
das jahrliche durcbhschnittliche Pensionsantrittsalter der Beamten der
Post AG zwischen 51 (2006) und 55 (2003) Lebensjahren.

Insgesamt wendete die Post AG seit 2002 fiir gesetzliche Abferti-
gungen, freiwillige Abfertigungen, Sozialplanzahlungen und Urlaubs-
ersatzieistungen rd. 177,57 Mio. EUR fir Austritte von Mitarbei-
tern auf. Das Ubergangsmodell, ein postspezifischer Vorruhestand,
wurde seit 2008 als Mittel zum beschleunigten Abbau von Beam-
ten verwendet; bis 2011 fielen dafiir Kosten von 39,26 Mio. EUR an.
Bis 2021 kénnten insgesamt 1.585 Postbeamte das Ubergangsmodell
in Anspruch nehmen. Unter Annahme der durchschnittlichen Jahres-
kosten von rd. 47.360 EUR und einer maximalen Dauer der Ubergangs-
leistung von 2,5 Jahren wiirde das Ubergangsmodell Kosten von ins-
gesamt 187,66 Mio. EUR verursachen.

Fiir Personaltransfers zu anderen Bundesdienststellen wirkten das
eigenstindige Laufbahn- und Besoldungsschema (PT-Schema), das
fehlende Vorbildungsprinzip und das hohere Lohnniveau — im Ver-
gleich zum allgemeinen Verwaltungsdienst — mobilitdtshemmend.

0BB-Infrastruktur AG:
Erste Teilprojekte der Koralmbahn

Bis zum Jahr 2011 wickelte die OBB-Infrastruktur AG Leistungen
im Umfang von rd. 1,337 Mrd. EUR fiir das Projekt Koralmbahn ab.
Teile der Strecke sind seit Ende 2011 eingleisig und nicht elektrifiziert
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in Betrieb. Die drei Baulose, die der RH iberpriifte, wurden mit

rd. 162,98 Mio. EUR abgerechnet,

Der zwischen Bund und den Lindern Kirnten sowie Steiermark
urspriinglich vereinbarte ambitionierte Terminplan zur Gesamtfertig-
stellung der Koralmbahn bis zum Jahr 2018 kann nicht eingehalten
werden. Die Zeitvorgaben fiihrten aber zu Forcierungsmafinahmen, die
riickblickend nicht notwendig gewesen wiren, Wesentliche Kostenele-
mente waren in der betreffenden Finanzierungsvereinbarung nicht ent-
halten. Zum Stand Rahmenplan 2012 bis 2017 betragen die Gesamt-
projektkosten rd. 5,373 Mrd. EUR einschiieBlich Vorausvalorisierung;
diese wurden aber nicht vollstindig dargestellt. Der endgiiltige Finan-
zierungsanteil der Linder wird — verglichen mit dem Finanzierungs-

vertrag — geringer sein.

Die Vergaben von Dienstleistungen wiesen Méngel auf, die Vergabe-
verfahren der Bauleistungen wurden entsprechend den Bestimmungen

des Bundesvergabegesetzes abgewickelt.

Bei der Bauabwicklung wurden nicht alle Mehrkostenforderungen und
Abrechnungsvereinbarungen durch die zustindigen Organe genehmigt;
eine Vereinbarung wurde als kostenneutral genehmigt, obwohl sie zu
Mehrkosten fiihrte. Verdnderungen des Leistungsumfangs spiegelten
sich teilweise nicbt entsprechend in den Abrechnungssummen wider.
Nicht in allen Fillen wiesen die Abrechnungsunterlagen die erforder-

liche Transparenz auf.

Binnenschifffahrtsfonds

Im dsterreichischen Binnenschifffahrtsfonds fanden seit dem Jahr 2001
keine finanziellen Zu- und Abfliisse im Zusammenhang mit Abwrack-
pramien zur Kapazititsreduktion im Binnenschifffahrtsgewerbe statt.
Die Fondsmittel waren auf einem Bankkonto mit geringer Verzin-
sung angelegt. Die Verwaltungskosten des nationalen Fonds betrugen
pro Jahr rd. 8.400 EUR und waren vom BMVIT zu tragen. Seit dem
Jahr 2008 lag die ésterreichische Flottenkapazitdt unter der gesetz-
lich fiir eine Fondsmitgliedschaft geforderten Schiffskapazitdt von

mindestens 100.000 Tonnen.
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Flichenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte;
Follow-up-Uberpriifung
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Eine Rahmenkompetenz des Bundes im Bereich Raumplanung, um
dem 6ffentlichen Interesse an hochrangiger Infrastruktur Rechnung
zu tragen sowie Planungs- und Genehmigungsverfahren zu beschleu-
nigen, war weiterhin nicht gegeben. Allerdings setzten das BKA bzw.
die Osterreichische Raumordnungskonferenz durch die gemeinsamen
Arbeiten der zustindigen Bundesministerien und der Liander im Rah-
men des Projekts ,Flichenfreihaltung fiir linienhafte Infrastrukruren®
wesentliche Schritte zur Verbesserung der Information und Koordi-

nation.

Das BMWFW und das BMVIT setzten durch die Strategiepldne und die
Verbesserung der Zusammenarbeit mit den Lindern zahlreiche Emp-
fehlungen des RH um; es konnten Vereinfachungen und Beschleuni-
gungen in Bewilligungsverfahren erzielt werden. Allerdings waren
wesentliche Schritte sowie Gesetzesvaorschlige flir Strafen- und Lei-
fungsprojekte erst in Ausarbeitung. Daher waren Baufiihrungen in
Trassen und Umwidmungen vor und wihrend der Bewilligungsver-
fahren weiterhin moglich. Ebenso waren bei der Planung von Stark-
stromfreileitungen weiterhin andere Abstinde einzuhalten als nach
deren Fertigstellung, ohne dass gleichermafBlen eine Einschrinkung

fiir die Bebauung und Widmung bestand.

Das Fehlen hoheitlicher Planungsinstrumente wirkte sich weiterhin
unglnstig auf die rasche Umsetzung von Starkstromfreileitungen aus.
Verbunden mit Interessenskonflikten fithrte dies — am Beispiel der
zur Zeit der Gebarungsiiberpritfung in Planung befindlichen Salzbur-
gleiung — zu Projektverzdgerungen und zusatzlichen Abldsekosten.

Die ASFINAG Bau-Management GmbH und die Austrian Power
Grid AG (APG) setzten die Empfehlungen des RH, inshesondere beziig-
lich der Abstimmungsmalfnahmen mit Landern und Gemeinden sowie
der Einreichung der Projekte, um. Offen verblieben hingegen die Emp-
fehlungen beziiglich der Servitute bzw. der privatrechtlichen Freihal-

tung von Leitungstrassen.
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Nationale MaBnahmen zum 7. EU-Rahmenprogramm
fiir Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration

Das Gesamtbudget des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms belief sich
auf 53,22 Mrd. EUR. Im Zeitraum von 2007 bis 2012 flossen davon
insgesamt 806,4 Mio. EUR nach Osterreich. Zur Lukrierung dieser
806,4 Mio. EUR wendete Osterreich im Zeitraum 2007 bis 2012 inklu-
sive nationaler (Zusatz-)Férderungen 44,03 Mio. EUR auf. Osterreich
erhielt 2012 um 26 % mehr an Férderungen aus dem 7. EU-Forschungs-
rahmenprogramm zuriick, als es anteilsmiBig zum Budget des 7. EU-
Forschungsrahmenprogramrms beitrug.

Bei den fiinf am 7. EU-Forschungsrahmenprogramm beteiligten Bun-
desministerien bestand kein vollstindiger Uberblick tiber die Gesamt-
kosten fiir den nationalen Ressourceneinsatz im Zusammenhang mit
dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm. Eine gemeinsame Analyse
der Daten des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms und der nationalen
Forschungsprogramme erfolgte nicht.

Aufgrund der De-facto-Eingliederung von bis zu neun Mitarbeitern
des Vereins, der das Forderungsmonitoring betrieb, in das Ministerium
wurden iiber den vom Nationalrat genehmigten Personalplan hinaus
~graue Planstellen” geschaffen, die aus dem Sacbaufwand bedeckt wur-
den. Dies widersprach dem Grundsatz der Budgetwahrheit.

Das Abwicklungsentgelt fiir die Osterreichische Forschungsforde-
rungsgesellschaft mbH (FFG) betreffend die EU-Anbahnungsfinan-
zierung war — gemessen am genehmigten Férderungsvolumen von
rd. 5,34 Mio. EUR — mit rd. 9 % deutlich hoher als die maximal 5 %,
die mit dem BMF im haushaltsrechtlichen Einvernehmen vereinbart
worden waren.

Verkehrsverbiinde: Vergleich der Leistungen und der
Finanzierung in Kdrnten und Salzburg

An der Finanzierung des Offentlichen Personennah- und Regionalver-
kehrs (OPNRV) in den Landern Kirnten und Salzburg war eine Vielzahl
von Aufgabentrigern und Systempartnern beteiligt. Weder der Bund
noch die Linder Kirnten und Salzburg hzw. deren Verkehrsverbund-
organisationsgesellschaften verfligten Gber eine Gesamtiibersicht der
fiir den OPNRV eingesetzten 6ffentlichen Mittel. Bislang wurde auf
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Bundesebene kein OPNRV-Monitoring realisiert. Damit fehlten wesent-
liche Voraussetzungen, um den Mittelcinsatz auf Ebene aller Gebiets-
korperschaften effizient und wirkungsorientiert zu steuern.

Di¢ offentlichen Mittel betrugen nach den Erhebungen des RH im
Jahr 2012 in Kéirnten rd. 107 Mio. EUR und in Salzburg rd. 122 Mio. EUR.
Dic Beitrage der Fahrgaste zu den Gesamtkosten des OPNRV waren im
Jahr 2012 in Kdrnten mit rd. 12 0o von insgesamt rd. 122 Mio. EUR deut-
lich niedriger als jene in Salzburg mit rd. 33 % von rd. 180 Mio, EUR.

Im iiberpriiften Zeitraum sanken das Verkehrsangebot im OPNRV in
Kéirnten um rd. 6 % und die Fahrgastzahlen um rd. 9 %, wahrend im
Land Salzburg das Verkehrsaulkommen um rd. 5 % und die Fahrgast-
zahlen um rd. 4 % anstiegen. Die Nutzer des OPNRV zahlten in Kirnten
im Jahr 2012 mit durchschnittlich 0,95 EUR pro Fahrt deutlich weni-
ger als im Land Salzburg mit durchschnittlich 1,31 EUR je Fahrt. Den-
noch war die Nachfrage nach dem OPNRV im Land Salzburg wesent-

lich hoher als in Kidrnten.

Science Park Graz GmbH

Die Science Park Graz GmbH war ein Griinderzentrum fir akade-
mische Spin-offs oder Start-ups. Sie sollte eine nachhaltige Verbes-
serung des Standorts bewirken und High-tech-Entwicklungen bis zur
Marktreife begleiten. Ein signifikanter und nachvollziehbarer Anstieg
der High-tech-Griindungen in der Steiermark aufgrund der Science
Park Graz GmbH war mangels vorliegender Daten nicht feststellbar.

Die Science Park Graz GmbH erwirtschaftete nur geringe eigene
Ertrige; sie war stark von Férdermittetn von Bund und Land abhén-
gig. Es gelang nicht, die Science Park Graz GmbH — wie zum Start des
Programms vorgesehen — nach zehn Jahren ohne offentliche Forde-
rungen zu fithren. In der Verwaltung gab es Einsparungspotenziale.

Rettungsgasse

Die ASFINAG begleitete das — nach deutschem Vorbild auf ésterrcichi-
schen Autobahnen und Schnellstraflen nach Vorarbeiten des BMVIT mit
Janner 2012 eingeftihrte — System der Retlungsgasse durch eine unmifas-
sende Informations- und Kommunikationskampagne. Die Gesamtauf-

wendungen der Umsetzung betrugen rd. 4,62 Mio. EUR.
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Der Aufgabenumfang der ASFINAG war anfanglich nicht klar definiert
und abgegrenzt. Dies fithrte zu Zeitdruck und Mehrkosten wihrend
der Planungsphase. Die Vergabe und Abwicklung der Informations-
und Kommunikationskampagne durch die ASFINAG waren nachvoll-
ziehbar. Aufgrund der umfassenden Kommunikations- und Produkt-
onsmafnahmen der Kampagne war der Anteil der Agenturleistungen
hoher als bei vergleichbaren Verkehrssicherheitskampagnen des BMVIT.
Weder BMVIT noch ASFINAG hatten bei Direktvergaben fiir einzelne
Beratungsleistungen Vergleichsangebote eingeholt.

Regelungen zu Rettungsgassen in den Nachbarldndern bzw. auf euro-
piischer Ebene waren uneinheitlich.

Evaluation und Erfahrungsberichte schitzten die Funktion der Ret-
tungsgasse positiv ein, konnten allerdings keine Zeitersparnis bei der
Zufahrt zum Einsatzort nachweisen, obwohl dies einer der mafige-
benden Griinde fir deren Einfithrung gewesen war.

0BB-Produktion Gesellschaft mbH ~ Einsatzplanung
der Lokreihe 1014

In den Jahren 1993/1994 kaufte dic OBB 18 Tricbfahrzeuge der Bau-
reihe 1014 zu einem Stlckpreis von 3,97 Mio. EUR. In den Jahren 2008
bis 2010 — rd. 15 Jahre nach dem Kauf — wertete die OBB-Produk-
tion Gesellschaft mbH die Triebfahrzeuge auf einen Schrottwert von
15.000 EUR pro Stiick ab; die reguldre Abschreibungsdauer hitte
30 Jahre betragen. In den Jahren 2005 bis 2009 erwirtschaftete die
Lokreihe 1014 einen negativen Ergebnisbeitrag von rd. 21 Mio. EUR.
Die Versuche, die Triebfahrzeuge — beginnend im Jahr 2010 — zu ver-
kaufen, waren bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung erfolglos.

Die OBB-Produktion Gesellschaft mbH lieB seit 2006 bei der Lok-
reihe 1014 keine Teilausbesserungen mehr durchfithren. Dadurch konn-
ten einzelne Triebfahrzeuge nicht mehr eingesetzt werden. Das min-
derte die Verkaufschancen.

Eine ergebnisorientierte Flottensteuerung war aufgrund einheitlicher
Verrechnungssétze des im Einsatz befindlichen Verrechnungssystems
fiir alle Triebfahrzeuge der OBB-Produktion Gesellschaft mbH nicht
moglich. So war nicht ableitbar, ob mit einer Lokreihe giinstiger pro-
duziert werden konnte als mit einer anderen. Damit fehlten wesentliche
Informationen flir eine effektive Untcrnehmenssteuerung. Es bestan-
den daher keine Anreize, die Kosten zu senken.
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Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie und

Entwicklung
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Die Zielsetzung einer nachhaltigen und budgetunabhingigen Finan-
zierung von Forschungsvorhaben erreichte die Nationalstiftung fiir
Forschung, Technologic und Entwicklung nur eingeschriankt, weil die
urspriinglich angestrebte Hohe der der Nationalstiftung zufliefenden
Mittel (rd. 125 Mio. EUR jahrlich) nur in den Jahren 2004 bis 2006
erzielt wurde. In den Folgejahren bis 2013 blieben diese Mittelzuwen-
dungen deutlich hinter den Erwartungen zuriick und schwankten —
bedingt durch das Konzept einer Férderung von Forschungsvorha-
ben aus Zinsertrigen — zudem stark. Die Zielsetzung, mit der Stiftung
moglichst geringe Verwaltungs- und Abwicklungskosten zu generie-

ren, wurde erreicht.

Empfanger der Stiftungsmittel sollten ausschlieflich vom Bund getra-
gene Forderungseinrichtungen sein, Hinsichtiich der Deutung dieser

gesetzlichen Bestimmung bestand ein Interpretationsspielraum.

In der Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie und Entwicklung
gab es keine laufende Kontrolle der durch ihre Fordermiticel erzielten

Wirkungen (Wirkungsmonitoring).

Organisationsanweisungen und -regelungen zum Internen Kontroll-

system fehlten nahezu génzlich.

tech2b Inkubator GmbH

Die tech2b Inkubator GmbH war eine Gesellschaft zur Unterstitzung
junger Unternehmen. Sie wurde {iberwiegend durch 6ffentliche For-
derungsgeber zwecks Steigerung der Hightech-Griindungen finan-
ziert, ohne dass die Forderungsgeber Uber entsprechende Daten zur

Wirkung verfligten.

Fehlende Kostenkontrolle durch die Geschéftsfithrung und mangelnde
Transparenz fithrten zu operativen Verlusten und zu einer finanzi-
ellen Sanierung der Gesellschaft im Jahr 2013. Der Aufsichtsrat bte
seine Kontrollfunktion hinsichtlich der wirtschaftlichen und finanzi-

ellen Lage der Gesellschaft nicht ausreichend aus.

Die tech2b Inkubator GmbH verursachte einen hohen Verwaltungs-
aufwand. Der Anteil an der gesamten Mittelverwendung lag zwischen

26 % und 41 %,
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Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft (BMWFW)

Gesamtausgaben bzw. —auszahlungen: Finanzierungsvoranschlag 2014; 4,584 Mio. EUR
Planstellen: 3.087

Der Aufgabenbereich des BMWFW - Angelegenheiten des Gewerbes und der

umfasst v.a.: Industrie

- Angelegenheiten der Wirtschafts- und
Strukturpolitik

- Angelegenheiten der Preisregelung,
Preisiiberwachung und Preistreiberei

- Wettbewerbsangelegenheiten

- Angelegenheiten des Bau-, Wohnungs-
und Siedlungswesens

- Angelegenheiten der Wissenschaften,
insbesondere der wissenschaftlichen
Forschung und Lehre

Priifungsobligo des RH: 281 Priifobjekte

Quellen: BMF _ Budgetbericht 2014/2015 (April 2014)
BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2014

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat 15 Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMWEJ vor, davon vier Follow-up-Uber-
prifungen.
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Liegenschaftsverkdufe ausgewdhlter
Sozialversicherungstrager und Anmietung der
RoRauer Lander 3 durch die Universitdt Wien

Projekt Allgemeines Krankenhaus

Informationsmanagement (AKIM) des Allgemeinen

Krankenhauses der Stadt Wien

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universitdten

Errichtung von MedAustron; Follow-up-
Uberpriifung

Bundeswohnbaufends

Blutversorgung durch die Universitdtsklinik fiir
Blutgruppenserologie und Transfusionsmedizin in
Wien; Follow-up-Oberpriifung

Generalsanierung und Erweiterung des Museums
filr zeitgen&ssische Kunst (21er Haus)

Technische Betriebsfiihrung und bauliche
Erhaltungsmalnahmen des AKH Wien -
Medizinischer Universitatscampus

Flichenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte;
Foltow-up-(berpriifung

Universititslehrginge; Follow-up-Uberpriifung

Nationale Maftnahmen zum 7. EU-
Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration

Science Park Graz GmbH
VERBUND International GmbH
Attachéwesen

Nationalstiftung firr Forschung, Technologie und
Entwicktung
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Liegenschaftsverkaufe ausgewdhlter
Sozialversicherungstrager und Anmietung der
RoBauer Lande 3 durch die Universitat Wien

Beim Teilverkauf der KBB - Klinikum Besitz- und Betriebs Gesell-
schaft m,b.H. mit vier Sonderkrankenanstalten in Baden, Bad Gastein,
Bad Hall und Bad Schallerbach wandte die Sozialversicherungsanstalt
der Bauern ein unzweckmifiges Bewertungssystem an. Dies kdnnte
fiir dic Sozialversicherungsanstalt der Bauern bis 2026 zu Mehrkosten
zwischen rd. 32,40 Mio. EUR und 33,53 Mio. EUR fahren.

Die Erléserwartungen der Pensionsversicherungsanstalt beim Verkauf
ihrer drei grofiten Liegenschaften wurden bereits vorab gesenkt, weil
vom BMASK beauftragte Gutachten werterhghende Faktoren nicht
beriicksichtigten.

Dariiber hinaus verzichtete die Pensionsversicherungsanstalt bei den
Verkdufen Schiffamtsgasse 15 und Malzgasse 8-10 auf eine 6ffent-
liche Interessentensuche und verhandelte rund zwei Monate direkt nur
mit einer privaten Immobiliengesellschaft.

Beim Verkauf RoBauer Linde 3 entschied sich die Pensionsversiche-
rungsanstalt trotz weit fortgeschrittener Verkaufsverhandlungen mit
dem Bestbieter aufgrund eines nachtriglich geinderten Angebots fiir
eine Versteigerung. Dabei schrinkte sie durch kurzfristige Terminset-
zung und Einladung von nur zwei der urspringlich sieben Bieter den
Wettbewerb entscheidend ein.

Uber die im Jahr 2007 an ein Unternehmen einer Bank veriuBerte Lie-
genschaft RoBauer Linde 3 schloss die Universitit Wien, die bereits
seit 2004 ihre Standortpolitik auf eine Innenstadtuniversitit ausrich-
tete, einen wirtschaftlich nachteiligen Mietvertrag. Der Verzicht auf
das Kiindigungsrecht flir einen unangemessen langen Zeitraum von
40 Jahren bedeutete bis 2063 eine Vorbelastung der kiinftigen Bud-
gets durch Mietzahlungen in Héhe von insgesamt rd. 296,32 Mio. EUR.

Fiir mehr als die Halfte der zwischen 2007 und 2011 erfolgten 70 Lie-
genschaftsverkdufe aller Sozialversicherungstriager bestand lediglich
eine Anzeigepflicht gegeniiber dem BMASK bzw. dem BMG. In zwei
Drittel dieser Transaktionen nahmen die Sozialversicherungstriger
diese mangelhaft bzw. gar nicht wahr. Bei den genehmigungspflich-
tigen Verkdufen fithrte die Herstellung des Einvernehmens zwischen
dem BMASK und dem BMG zu einer Doppelgleisigkeit ohne zusétz-
lichen Nutzen.
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Projekt Allgemeines Krankenhaus Informations-
management (AKIM) des Allgemeinen Krankenhauses
der Stadt Wien

Die Stadt Wien und das BMWFW vereinbarten im Jahr 2000 cine
Erneucrung der IT des AKH-Wien flir den medizinischen Routine-
betrieb und die Wissenschaft. Das Projekt Allgemeines Krankenhaus
Informationsmanagement (AKIM) zur Erneuerung des Krankenhausin-
formationssystems sollte 2006 abgeschlossen werden, das dafiir geneh-
migte Budget belief sich auf rd. 36,34 Mio. EUR. Wegen mehrjihriger
Verzigerungen des Vergabeverfahrens erfolgte die Auftragserteilung
erst 2006.

Im Wege der Ausschreibung solite mittels eines Kriterienkatalogs das
bestgeeignete Krankenhausinformationssystem ermittelt werden. Der
Zuschlag erfolgte an cinen Generalunternehmer, der ab September
2006 das Krankenhausinformationssystem auf Grundlage einer neuen
Softwareplattform entwickeln wollte. Aufgrund des 2009 erforder-
lichen Wechsels der Softwareplattform begann die Softwareentwick-
lung fir den medizinischen Routinebetrieb erst 2009. Die Losungs-
konzepte fiir die Entwicklung und Anpassung der Software fir den
medizinischen Routinebetrieb verfasste der Generalunternchmer, weil
sowohl das cxterne Projektmanagement 2003 bis 2006 als auch die
AKH-Projektgremien es bis 2010 verabsdumt hatten, dafiir gecignete
Pflichtenhefte ausarbeiten zu lassen.

Das AKIM-Grundpaket mit gegeniiber der Ausschreibung reduziertem
Leistungsumfang soll 2014 abgeschlossen werden. Die fiir das AKIM-
Grundpaket aufzuwendenden Nettoausgaben erhdhen sich gemil den
vorlicgenden Planungen auf 60 Mio. EUR. Die urspriinglich inklu-
dierten, nunmehr gesondert abzurufenden Erweiterungspakete zur
Umsetzung der gesamten ausgeschriebenen Leistung waren in den
60 Mio. EUR nichr enthalten. Die Mehrkosten, die in den fiir das AKIM-
Grundpaket prognostizierten Nettoausgaben enthalten sind, entstan-
den durch die Beschaffung von Hardware und Infrastruktur, dic in der
Vereinbarung-AKIM bzw. der AKIM-Ausschreibung nicht definiert
war, durch den Zukauf von Fremdleistung wegen zu geringer inter-
ner Personalressourcen und durch das klinikweise Rollout jenes Teils
von AKIM, der das alte Krankenhausinformationssystem KIS ersetzen
sollte. Diese Rollout-Kosten waren im Angebot des Generalunterneh-
mers nicht berlicksichtigt worden.
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Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Mit rd. 436,20 Mio. EUR bis 2015 bezifferte der Dachverband der Uni-
versitdten im Jahr 2009 die Mehrkosten durch den Kollektivvertrag fiir
die ArbeitnehmerInnen der Universititen®, Zur teilweisen Abgeltung
dieser Mehrkosten erhielten die Universititen insgesamt 140 Mio. EUR,
obwohl sie die Einsparungsvorschlige des BMF und des BMWF nicht

umsetzten.

Das BMF erachtete Mehrkosten von nur rd. 309 Mio. EUR bzw. das
BMWFW von nur rd. 397 Mio. EUR als gerechtfertigt. Das BMWFW
und das BMF wurden erst zu einem spéten Zeitpunkt eingebunden und
mit dem KV-Abschluss Verpflichtungen {ibernommen, die teitweise aus
den Budgets der Universititen durch universititsinterne Umschich-

tungen bedeckt werden mussten.

Alleine fiir die Dienstgeberbeitrige zu den Pensionskassen wendeten
die Universitdten von 2009 bis 2012 rd. 103 Mio. EUR auf. Das waren
um rd. 3,83 Mio. EUR mehr als erwartet, weil einige Universititen
— darunter die {iberpriifte Veterinirmedizinische Universitit Wien —
die kostendimpfenden Ubergangsbestimmungen nicht oder nur teil-
weise anwandten. Der Dienstgeberbeitrag zu den Pensionskassen fiir
Professoren und fiir bestimmte Mitarbeiter des allgemeinen Universi-
titspersonals betrug 10 % und war damit wesentlich hdher als jener

fiir Bundesbedienstete.

Mit Inkrafttreten des Kollektivvertrags verdienten Mitarbeiter an der
Universitét fiir Musik und darstellende Kunst Wien um rd. 6,3 % und
an der Veterindrmedizinischen Universitdt Wien um rd. 8,6 % mehr
als unmittelbar davor. Allgemein zihlten Lektoren und Assistenten
ohne Doktorat zu den Gewinnern, wihrend die Lebensverdienstsum-
men bei Mitarbeitern des allgemeinen Personals insgesamt aufwands-
neutral bleiben werden. Die administrative Umstellung auf den Kol-
lektivvertrag erfolgte an beiden Giberpriiften Universitdten rechtzeitig.

Am Karrieremodell des Kollektivvertrags liefen die 6sterreichischen
Universitdten durch den Abschluss von Qualifizierungsvereinbarungen
doppelt so viele Manner teilhaben wie Frauen. Midnnliche Mitarbeiter
des wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personals profitierten an den
{iberpriiften Universititen auch 6fter von Uberzahlungen. Die Veteri-
nidrmedizinische Universitit Wien hatte noch keine Qualifizierungs-

vereinbarungen abgeschlossen.
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An der Universitdt fiir Musik und darstellende Kunst Wien stieg seit
Inkrafttreten des Kollektivvertrags die gesamte Lehrleistung, an der
Veterindrmedizinischen Universitit Wien blieb sie konstant. Bezogen
auf Vollbeschiftigungsaquivalente des wissenschaftlichen/kiinstle-
rischen Personals sank sie allerdings an beiden tberpriften Univer-

sitdten,

Der vom RH bereits mehrfach aufgezeigte Trend, wonach an dsterrei-
chischen Unversititen der Anteil des wissenschaftlichen/kiinstlerischen
Personals zuriickging und jener des allgemeinen Personals anstieg,

setzte sich — wenn auch in abgeschwichter Form — fort.

Errichtung von MedAustron; Follow—up-Uberpriifung

Das Land Niederosterreich, die EBG MedAustron GmbH und die PEG
MedAustron Gesellschaft mbH kamen den meisten Empfehlungen
des RH nach, die er im Jahr 2011 zum Thema Errichtung von Med-
Austron (Reihe Niederdsterreich 2011/2) verdffentlicht hatte, Weiterhin
offen war jedoch die zur Erhéhung der Planungssicherheit notwendige
Ermittlung und Festsetzung der Hohe des Behandlungskostenzuschus-
ses gerndl § 131b Abs. 2 ASV(G sowie die Aufnahme von bestimmten

GroBgeraten in den Osterreichischen Strukturplan Gesundheit.

Bundeswohnbaufonds

Der 1921 gegrindete Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds sowie
der 1948 gegriindete Wohnhauswiederaufbaufonds fiihrten aufgrund
von Gesetzesinderungen ab Ende 1987 keine aktive operative For-
dertdtigkeit mehr durch. Zu diesem Zeitpunkt verwalteten die Fonds
Darlehen in Héhe von 1.017,42 Mio. EUR (2012: 22,20 Mio. EUR).
Die bis 2010 geplante Abwicklung der Fonds wurde bis 2025 verldn-
gert. Der aus der Gegeniiberstellung von Personal- und Sachaufwand
zu den Einnahmen aus Zinsen und Tilgungen resultierende jihrliche
Uberschuss stellte kein hinreichendes Kriterium fiir die ZweckmiBig-

keit der Fortfithrung der Fonds dar.
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Blutversorgung durch die Universitatsklinik fiir Blut-
gruppenserologie und Transfusionsmedizin in Wien;

Follow-up-Uberpriifung

Die Empfehlungen des RH, die er zum Thema Blutversorgung durch die
Universitdtsklinik fir Blutgruppenserologie und Transfusionsmedizin in
Wien im Jahr 2011 (Reihe Wien 2011/7 und Rcike Bund 2011/8) verdf-
fentlicht hatte, wurden von den Uiberpriiften Stellen teilweise umgesetzat.

Das Allgemeine Krankenhaus der Stadt Wien setzte die Empfehlungen
des RH zur Optimierung des Blutkonservenverbrauchs um, was zu einer
Reduzierung des Blutverbrauchs von rd. 10 % fiihrte. Dadurch konn-
ten 2012 die Ausgaben fiir den Zukauf von Blutkonserven gegeniiber
2009 trotz gestiegener Preise um rd. 156.000 EUR gesenkt werden.

Unerledigt blieben hingegen die Empfehlungen des RH, mit den Lie-
feranten der Blutprodukte schriftliche Vertrige zu schliefen und ein
gesamtheitliches EDV-System in der Universitatsklinik fir Blutgrup-
penserologie und Transfusionsmedizin Wien einzufiihren.

Offen war auch die an den Wiener Krankenanstaltenverbund gerich-
tete Empfehlung, nach erfolgter Anpassung des Arzneiwarencinfuhrge-
setzes an das EU-Recht eine neuerliche europaweite Ausschreibung zur
Belieferung seiner Krankenanstalten mit Blutprodukten durchzufiihren.

Generalsanierung und Erweiterung des Museums fiir

zeitgendssische Kunst (21er Haus)

Die Gesamtkosten der Generalsanierung und Erweiterung des
Museums fiir zeitgenossische Kunst (21er Haus) erhdhten sich von
rd. 18,13 Mio. EUR auf rd. 29,94 Mio. EUR. Die Ursachen dafiir waren
die Projekterweiterung um die Artothek des Bundes, die mangelhafte
Qualitat der Planungsleistungen samt den damit verbundenen Mas-
senmehrungen und Leistungsianderungen sowie Méangel in der Kosten-
berechnung. Die Sicherung der Finanzierung in Hohe der geplanten

Kosten war nicht durchgingig gegeben.

Die Trennung der Bauhermfunktion auf die Burghauptmannschaft und
die Galerie Belvedere war nicht zweckmafig. Sdmtliche 72 tiberpriif-
ten Vergabefille der Burghauptmannschaft und der Galerie Belvedere
wicsen VerstéBe gegen die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes

bzw. sonstige Miangel auf.
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Technische Betriebsfithrung und bauliche
ErhaltungsmalRnahmen des AKH Wien -
Medizinischer Universitatscampus

Die Ausgaben im AKH Wien fiir die Technische Betriebsfilhrung und
fiir die Realisierung von Projekten aus den Budgetmitteln der Pak-
tierten Investitionen beliefen sich zwischen 2007 bis 2011 auf durch-
schnittlich rd. 139 Mio. EUR p.a. Die Technische Direktion des AKH
Wien Gbernahm fiir die Technische Betriebsfihrung und die Bau- und
Haustechnikprojekte der Paktierten Investitionen die Bauherrnaufga-
ben. Sic bediente sich zur Wahrnehmung dieser Funktion teilweise
externer Dienstleister. lThren Teil der (nicht delegierbaren} Bauherrn-
aufgaben nahm sie nur sehr cingeschriankt wahr; sie war in weiten
Bereichen nicht ausreichend Uber die Entwicklungen in threm Aufga-
benbereich informiert. Dies zeigte sich bei der Abwicklung des Tech-
nischen Betriebsfilhrungsvertrags sowie der beiden Projekte Tiefpark-

garage und Errichtung des Kinderoperationszentrums.

Bei diesen beiden Projekten kani es u.a. zu laufenden Erhéhungen
der Prognosekosten {u.a. beim Kinderoperationszentrum von
29,36 Mio. EUR auf 60,09 Mio. EUR], fehlten Soll-Ist-Vergleiche der
Kosten und eine Ubersicht des Bauherrn iiber Leistungsinderungen;

ehenso unterblieb deren zeithahe Priifung.

Die Griinde dafir lagen in einer unzureichenden quantitativen und
qualitativen Personalausstattung sowie in organisatorischen Mingeln
wie z.B. der Konzentration von wesentlichen Aufgaben bei lediglich
einer Person. Weiters fehlte ein internes Regelwerk, das die Anwen-
dung des Vier-Augen-Prinzips und Wertgrenzen bei der Genehmi-

gung von Nachtragsforderungen verbindlich festlegte.

Flachenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte;
Follow-up-Uberpriifung

Eine Rahmenkompetenz des Bundes im Bereich Raumplanung, um dem
6ffentlichen Interesse an hochrangiger Infrastruktur Rechnung zu tragen
sowie Planungs- und Genehmigungsverfahren zu beschleunigen, war
weiterhin nicht gegeben. Alterdings setzten das BKA bzw. die Osterrei-
chische Raumordnungskonferenz durch die gemeinsamen Arbeiten der
zustdndigen Bundesministerien und der Lander im Rahmen des Projekts
JFlachenfreihaltung fir linienhafte Infrastrukturen” wesentliche Schritte

zur Verhesserung der Information und Koordination.
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Das BMWFW und das BMVIT setzten durch die Strategiepldne und die
Verbesserung der Zusammenarbeit mit den Landern zahlreiche Emp-
fehlungen des RH um; es konnten Vereinfachungen und Beschleuni-
gungen in Bewilligungsverfahren erzielt werden. Allerdings waren
wesentliche Schritte sowie Gesetzesvorschlage {iir Straflen- und Lei-
tungsprojekte erst in Ausarbeitung. Daher waren Baufiithrungen in
Trassen und Umwidmungen vor und wihrend der Bewilligungsver-
fahren weiterhin méglich. Ebenso waren bei der Planung von Stark-
stromfreileitungen weiterhin andere Abstinde einzuhalten als nach
deren Fertigstellung, ohne dass gleichermaflen eine Einschrinkung

fiir die Bebauung und Widmung bestand.

Das Fehlen hoheitlicher Planungsinstrumente wirkte sich weiterhin
ungiinstig auf die rasche Umsetzung von Starkstromfreileitungen aus.
Verbunden mit Interessenskonflikien fiihrte dies — am Beispicl der
zur Zeit der Gebarungsiiberpriiffung in Planung befindlichen Salzbur-
gleitung — zu Projektverzégerungen und zusitzlichen Ablésekosten.

Die ASFINAG Bau-Management GmbH und die Austrian Power
Grid AG (APG) setzten die Empfehlungen des RH, insbesondere beziig-
lich der AbstimmungsmalBnahmen mit Lindern und Gemeinden sowie
der Einreichung der Projekte, um. Offen verblieben hingegen die Emp-
fehlungen beziiglich der Servitute bzw. der privatrechtlichen Freihal-

tung von Leitungstrassen.

Universititslehrginge; Follow-up-Uberpriifung

Die Medizinische Universitit Wien, die Montanuniversitit Leoben und
die Universitdt Salzburg kamen einem GroBteil der Empfehlungen des
RH, die dieser im Jahr 2011 zu Universititslehrgingen veraffentlicht
hatte, nach. Die Montanuniversitat Leoben und die Universitat Salz-
burg hatten nahezu alle Empfehlungen des RH umgesetzt. Sie trafen
eine Vielzahl an Grundsatzentscheidungen zur Vereinheitlichung der
organisatorischen und finanziellen Abwicklung und zur Verbesserung
des Berichtswesens. Auch an der Medizinischen Universitit Wien war
eine Vielzahl an Vorarbeiten zu diesbeziiglichen Regelwerken begon-
nen, diese allerdings noch nicht in Kraft gesetzt worden.
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Nationale MaRnahmen zum 7. EU-Rahmenprogramm
fiir Forschung, technologische Entwicklung und

Demonstration
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Das Gesamthudget des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms belief sich
auf 53,22 Mrd. EUR. Im Zeitraum von 2007 bis 2012 flossen davon
insgesamt 806,4 Mio. EUR nach Osterreich. Zur Lukrierung dicser
806,4 Mio. EUR wendete Osterreich im Zeitraum 2007 bis 2012 inklu-
sive nationaler (Zusatz-)Férderungen 44,03 Mio. EUR auf. Osterreich
erhielt 2012 um 26 % mehr an Férderungen aus dem 7. EU-Forschungs-
rahmenprogramm zurick, als es anteilsmélig zum Budget des 7. EU-

Forschungsrahmenprogramms beitrug.

Bei den fiinf am 7. EU-Forschungsrahmenprogramm beteiligten Bun-
desministerien bestand kein vollstindiger Uberblick tiber die Gesamt-
kosten fiir den nationalen Ressourceneinsatz im Zusammenhang mit
dem 7. EU~Forschungsrahmenprogramm. Eine gemeinsame Analyse
der Daten des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms und der nationalen

Forschungsprogramme erfolgte nicht.

Aufgrund der De-facto-Eingliederung von bis zu neun Mitarbeitern
des Vereins, der das Forderungsmonitoring betrich, in das Ministerium
wurden Uber den vom Nationalrat genchmigten Personalplan hinaus
«graue Planstellen® geschaften, die aus dem Sachaufwand bedeckt wur-

den. Dies widersprach dem Grundsatz der Budgectwahrheit.

Das Abwicklungsentgelt fiir die Osterreichische Forschungsforde-
rungsgesellschaft mbH (FFG) betreffend dic EU-Anbahnungsfinan-
zierung war — gemessen am genchmigten Forderungsvolumen von
rd. 5,34 Mjo. EUR — mit rd. 9 % deutlich héher als die maximal 5 %,
die mit dem BMF im haushaltsrechtlichen Einvernehmen vereinbart

worden waren.

Science Park Graz GmbH

Die Science Park Graz GmbH war ein Grinderzentrum fiir akade-
mische Spin-offs oder Start-ups. Sie sollte eine nachhaltige Verbes-
serung des Standorts bewirken und High-tech-Entwicklungen bis zur
Marktreife begleiten. Ein signifikanter und nachvollziehbarer Anstieg
der High-tech-Griindungen in der Steiermark aufgrund der Science

Park Graz GmbH war mangels vorliegender Daten nicht feststellhar,
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Die Science Park Graz GmbH erwirtschaftete nur geringe eigene
Ertrage; sie war stark von Férdermitteln von Bund und Land abhin-
gig. Es gelang nicht, die Science Park Graz GmbH — wie zum Start des
Programms vorgeseben — nach zehn Jahren chne 6ffentliche Férde-
rungen zu fithren. In der Verwaltung gab es Einsparungspotenziale.

VERBUND International GmbH

Die VERBUND International GmbH erwirtschaftete im Priifungszeit-
raum 2008 bis 2012 Verluste aus der gewohnlichen Geschaftstétigkeit
von insgesamt - 579,93 Mio. EUR. Der Verbundkonzern fiihrte den
Beteiligungen in den drei auslindischen Kernmérkten Frankreich, Ita-
lien und Tirkei, die in den Zustandigkeitsbereich der VERBUND Inter-
national GmbH fielen, bis Ende 2012 Eigenmittel von 2.345,5 Mio, EUR
zu. Davon entftelen 503,0 Mio. EUR auf das Geschéftsmodell Frank-
reich (seit dem Jahr 2006), 654,7 Mio. EUR auf das Geschiftsmodell
Italien (seit dem Jahr 1999) und 1.187,8 Mio. EUR auf das Geschiifts-
modell Tiirkei (seit dem Jahr 2007).

Bis Ende 2012 erfolgten Kapitalrickfliisse aus den finanziellen Enga-
gements lediglich in Italien in Hohe von 24,6 Mio. EUR (Dividenden)
und in Frankreich in Héhe von 100,9 Mio. EUR (aus Verkdufen und
Bardividende). Bis Ende 2012 bewirkten die Verluste in den fran-
zdsischen Beteiligungen eine Eigenkapitalminderung im Konzern-
abschluss von insgesamt - 476,8 Mio. EUR. Die strategischen Ziele
eines profitablen Wachstums sowie einer Wertsteigerung der Beteili-
gungen in Frankreich wurden somit vollstindig verfehlt. Neben den
Verlusten erbéhten Haftungen fiir die franzésischen Produktionsge-
sellschaften von iber 397,1 Mio. EUR zusitzlich das finanzielle Risiko
des Engagements.

Der Marktwert der Beteiligungen in Italien lag Ende 2012 um 1,1 %
bzw. 7,5 Mio. EUR {iher dem vom Verbundkonzern seit 1999 inves-
tierten Kapital. Der Verbundkonzern erreichte somit das auf Wertstei-
gerung seiner Beteiligungen ausgerichtete Ziel nicht. Zum 31. Dezem-
ber 2013 schrieb die Verbundgesellschaft in ihrer Konzernbilanz die
Beteiligung an der Sorgenia aufgrund mangelnder Werthaltigkeit um
396,0 Mio. EUR auf Null ab.

In der Tiirkei kam es im Dezember 2012 nach Ende der Geharungs-
Uberpriifung zu einem Tausch von Vermoégenswerten mit einem deut-
schen Energieversorgungsunternehmen in Héhe von 1,54 Mrd. EUR
zuziiglich einer Differenzzahlung in Héhe von 400 Mio. EUR zuguns-
ten der Verbundgeselischaft. Dieser Gegenwert tiberstieg das einge-
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setzte Kapital von 1,188 Mrd. EUR deutlich, Allerdings entsprach der
Tausch der Vermdgenswerte nicht dem urspriinglichen Ziel des Enga-

gements des Verbundkonzerns,

Die langfristige Strategie des Verbundkonzerns, die Liberalisierung
auf dem européischen Markt zu einem starken Wachstum zu nutzen,
musste im Februar 2009 einer Redimensionierung unterzogen wecr-
den. Ab 2011 trat aufgrund der negativen Entwicklungen bei ein-
zelnen Beteiligungsengagements anstelle der urspriinglich angestreb-
ten Wachstumsstrategie das Ziel der nachhaltigen Wertsteigerung und
der Optimierung der bestehenden Vermdgenswerte. Damit konnte das
seit 2008 verfolgte Mengenwachstum {iber Expansion durch Auslands-

aktivitdten nicht umgesetzt werden,

Der Verbundkonzern fiihrte vor dem Markteintritt keine tiefergehenden
Analysen durch und verfolgte seine Expansionsstrategie trotz der fest-

gestellten Risiken.

Im Rahmen des Beteiligungsmanagements war eine vollstdndige aktive
Steuerung des Beteiligungsportfolios und ein darauf aufbauender fun-
dierter Entscheidungsprozess aufgrund der Minderheitsbeteiligungen

und eingeschrinkten Informationsrechte nicht gewahrleistet.

Die VERBUND International GmbH wurde als tbertragende Gesell-
schaft mit der VERBUND AG als iibernehmende Gesellschaft mit Ver-

schmelzungsvertrag vom 24. April 2014 verschmolzen.

Attachéwesen

Neben dem BMEIA und dem BMLVS hatten im Jahr 2012 acht Bundes-
ministerien zusitzlich zur Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU
in Briissel 54 Attachés an gsterreichische Vertretungen im Ausland ent-
sandt. Die Personal- und Sachausgaben fiir die Attaché-Biiros beliefen
sich aufl rd. 10,02 Mio. EUR und hatten sich seit 2009 um 17 % erhéht

Die Auswahl der Standorte fir Attachés mit bilateralen Aufgaben war
teilweise nicht nachvollziehbar. In den meisten Bundesministerien lagen
konkrete inhaltliche Zielvorgaben fiir den Einsatz der Attachés nicht vor
bzw. waren pauschal formuliert und fiir eine Evaluierung nicht geeig-
net. Evaluierungen hinsichtlich der Umsctzung von Zielvorgaben bzw.

der Aufgabenerfiillung durch die Attachés fehlten iiberwicegend.

Die Auswahl der Attachés war Uberwicgend nicht transparent.
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Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie und
Entwicklung

Die Zielsetzung einer nachhaltigen und budgetunabhéngigen Finan-
zierung von Forschungsvorhaben erreichte die Nationalstiftung fiir
Farschung, Technelogie und Entwicklung nur eingeschrinkt, weil die
urspriinglich angestrebte Hohe der der Nationalstiftung zuflieBenden
Mittel (rd. 125 Mio. EUR jahrlich) nur in den Jahren 2004 bis 2006
erzielt wurde. In den Folgejahren bis 2013 blieben diese Mittelzuwen-
dungen deutlich hinter den Erwartungen zurlick und schwankten —
bedingt durch das Konzept einer Forderung von Forschungsvorha-
ben aus Zinsertragen — zudem stark. Die Zielsetzung, mit der Stiftung
moglichst geringe Verwaltungs- und Abwicklungskosten zu generie-
ren, wurde erreicht.

Empfanger der Stiftungsmittel sollten ausschlieBlich vom Bund getra-
gene Forderungseinrichtungen sein. Hinsichtlich der Deutung dieser
gesetzlichen Bestimmung bestand ein Interpretationsspielraum.

In der Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie und Entwicklung
gab es keine laufende Kontrolle der durch ihre Férdermittel erzielten

Wirkungen (Wirkungsmonitoring).

Organisationsanweisungen und -regelungen zum Internen Kontroll-
system fehlten nahezu génzlich.

Bund 2014/16
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BESONDERER TEIL

Nachfrageverfahren 2013

Mit einem Grofteil der Empfehlungen, die der Rechnungshof im
Jahr 2013 in seinen Berichten an den Nationalrat ausgesprochen hatte,
konnte eine Wirkung erzielt werden, d.h. es erfolgte eine Umsetzung
bzw. eine Umsetzungszusage durch die Gberpriifte Stelle.

Der Rechnungshof hat 2014 bei allen Gberpriiften Stellen auf Bundes-
ebene den Umsetzungsstand der Empfehlungen aus dem Jahr 2013
nachgefragt. Dieses Nachfrageverfahren ist ein Instrument der Wir-
kungskontrolle, Die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens nimmt der
Rechnungshof als Grundlage fiir die Planung seiner Folilow-up-Uber-
pritfungen, das wichtigste Instrument der Wirkungskontrolle.

Das Ergebnis des Nachfrageverfahrens 2013 zusammengefasst: Nachge-
fragt wurden 1.229 Empfehlungen, zu 1.120 gab es Antworten. Davon
wurden 571 umgesetzt (51,0 %), bei 276 (24,6 %]} wurde eine Umsetzung
zugesagl. Bei 273 Empfehlungen (24,4 %) waren die Umsetzungen offen.

Nachfolgend werden die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens — hasie-
rend auf den Angaben der Uberpriiften Stellen — im Detail dargestellt:

185
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

MAK - Osterreichisches Museum fiir angewandte Kunst

Reihe Bund 2013/2

Im MAK fanden zehn Geburtstagsfeiern fiir die Mutter des friihe-
ren Geschiftsfithrers sowie eine Geburtstagsfeier fiir ihn selber statt.
Das MAK trug die Aufwendungen dafiir, die Rechnungen der Liefe-
ranten enthielten falsche Angaben. Der frithere Geschiftsfithrer lieB
im Herbst 2010 die Dateien zu den Geburtstagsfeiern loschen.

Der friihere Geschiftsfithrer informierte das Kuratorium des MAK nicht
oder nicht rechtzeitig iiber maBgebliche strategische Entscheidungen,
die das MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles, betrafen.

Die von 2001 bis 2010 durchschnittliche Anzahl von 79 Reisetagen des
frithcren Geschiftsfithrers war im Verhiltnis zu den pro Jahr durch-
schnittlich 221 Arbeitstagen sehr hoch; ebenso die durchschnittlichen
Reisekosten laut den Reiseabrechnungen von rd. 81.000 EUR pro Jahr.

Der Kulturbericht des BMUKK (nunmehr BKA) wies im Jahr 2010 rd.
186.000 Besucher des MAK Hauptgebiudes aus; davon waren nur
rd. 52,6 % tatsichlich Besucher von Ausstellungen und Sonderaus-
stellungen, rd. 47,4 % waren Besucher von Vermietungen, Biblio-
theksbeniitzer und hausfremde Personen, die das MAK i{iber den
Personaleingang betraten. Die Exposituren Geymiillerschléssel und
MAX-Gegenwartsdepot Gefechtsturm Arenbergpark verursachten hohe

Aufwendungen und hatten nur wenige Besucher.

Unzuldnglichkeiten in der operativen Fithrung des MAK betrafen
unvollstindige und fehlerhafie Inventarisierungen, mangelhafte kon-
servatorische Bedingungen, den unzuléssigen Verleih von Sammlungs-
objekten und eine nicht ordnungsgemife Abwicklung von Leihnah-
men (bis hin zur Nichtkenntnis der Eigentiimer von Leihobjekten).

Der bisherige Umfang der Internen Revision beim MAK war in Anbe-
tracht eines aufwandseitigen Gebarungsumfangs von rd. 11,7 Mio. EUR

im Jahr 2010 nicht ausreichend.
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Empfehlung
BKA {vormals BMUKK) und MAK

1 Vollstindige Information des Kuratoriums des MAK
vor Entscheidungen beziiglich MAK Center for Art and
Architecture, Los Angeles

2 | Kldrung der Haftung von Organen im Vorfeld

BKA (vormals BMUKK)

3 | Entsendung eines nicht mit der wirtschaftlichen und
rechtlichen Kontrolle des MAK befassten Ressort-Vertreters
als Mitglied der Non-Profit-Organisation MAK Center for Art
and Architecture, Los Angeles

4 Umfassende Information des Kuratoriums des MAK
Operative Formulierung von MalRnahmen und Erfolgs-
indikatoren sowie Vorgabe konkreter Zeitangaben bei
Rahmenzielvereinbarungen

6 | Zeitnahe Kontrolle der Umsetzung der Ziele der Rahmen-
zielvereinbarung mit dem MAK

7  Klarstellung in Bilanzierungsrichtlinie, dass Sammlungsgut
Bundeseigentum darstellt

8  Stichprobenweise Priifung der Meldungen des MAK zur
Inventarisierung des Sammlungsquts _

9 | Ausweis der Besucher getrennt nach Ausstellungen/Sonder-
ausstellungen, Vermietungen und Bibliothek

10 | Anfilhren der Besucher des MAK Hauptgebaudes und aller
Exposituren in den Kulturberichten

11 | Aussagekriftige Aufgliederung gewdhrter Mittel; Abschluss
von Vertrdgen zu ndheren Rahmenbedingungen der
Gewdhrung; nachvollziehbare Dokumentation der Griinde
fiir die Hohe; Auszahlung hoher Betrdge in Teilbetrdgen;
Effektuierung von Teilabrechnungen

12 | Offentliche Ausschreibung des Geschaftsfiihrers, Anhérung
des Kuratoriums

| MAK

13 | In-Rechnung-Stellung aller Forderungen an den fritheren
Geschaftsfiihrer

14 | Durchfiihrung von Veranstaltungen nur auf Basis von

Betriebsbewilligungen

15 | Umsetzung der Ziele laut Rahmenzielvereinbarung mit Ressort

16
17

18 | WahrheitsgemdfRe Meldungen an das BKA iiber die Erfassung

19
20
21

| Verstarkte Bemithungen zum Erreichen der Ziele

! Unterlassen der Versicherung unentgeltlich zugegangenen '

Sammlungsguts

‘ des Sammlungsquts und die Feststellung des jeweiligen
Standorts

! Inventarisierung in nur einer Datenbank
Einstellen hdndisch gefiihrter Inventare
Festlequng eines einheitlichen Inventarisierungsstandards
inkl. Angabe des Standorts
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188

zugesagt

Empfehlung
22 Unverz[]gliche Inventarisierung aller Sammlungsobjekte

> | > | umgesetzt

23 Konservatonsche Bewah‘rung des Sammlungsguts

24 Ruckforderung der an nicht-museale Emnchtungen
verllehenen Objekte

25 Ausschheﬁhche Verlmhung des Sammlungsguts an Museen

> |

26 Ausarbe1tung von transparenten Regeln fiir die Ziele, Schwer- |
| punkte und Grenzen der Sammlungen

>

27 Prufung der Notwendigkeit von Leihobjekten

28 | Abschluss und Einhaltung einer Vereinbarung zum privaten X
| Sammeln durch Mitarbeiter des MAK

9 Beschrankung der Leihannahmen auf fiir Museumsziele - X
notwendige Objekte; Riickstellung nicht gebrauchter Objekte
an Leihgeber

30 i Feststellung der Eigentimer von Leihgaben X

158 | Abschluss von Leihvertrigen mit allen Leihgebern X

32 | Kldrung der Leihbedingungen der Lemurenkdpfe auf den vier X
Pylonen der Stubentorbrucke

33 Sofortlge Inventarisierung, Verslcherung und Ubergabe von X
Leihnahmen an den Sammlungsleiter

34 R1cht1ger Ausweis der Leihgeber

35 | Dauerhafte Aufbewahrung der Geschéftsstiicke iiber
 Leihnahmen

| > | > |

36 Einlagerung von Objekten bei Speditionen nur, wenn Ein- X |
_lagerung in Depots des MAK nicht moglich

37 | Verwendung der MAK-Depots nur fUr Eigentum des MAK oder X
Lelhnahmen des MAK

38 Rlchhger Ausweis der Besucherzahlen

39 | Definition konkreter Ziele und Nutzen fiir d1e MAK-Exposntur X
Geymiillerschldssel, des MAK-Gegenwartsdepots Gefechtsturm
Arenbergpark und des Josef Hoffmann Museums, Betnice |

40 Umfassende wirtschaftliche Aufsicht liber MAK Center for Art | X
and Architecture, Los Angetes, durch das Kuratorium

41 | Anforderung und Aufbewahrung aller Unterlagen zur Gebarung X
des MAK Center for Art and Atclutecture, Los Angeles

42 | Analyse und Uberwachung der Gebarung des Shops und des X
MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles

43 | OrdnungsgeméilBe Erstellung von Tatlgke1tsbenchten zur
Verwendung erhaltener Mittel; korrekte Belegflihrung bei
Veranstaltungen und bei Reisen von Stipendiaten

4

‘ {335.000 EUR) gegeniiber MAK Center for Art and

44 | Aufldsung der zu Unrecht ausgewiesenen Verbindlichkeit I X
|
| Architecture, Los Angeles i

45 Rﬂckzahlung der vom Verein Kulturkontakt Austria zu Unrecht | X |
in Anspruch genommenen Mittel

46 | Anstreben von mittel- und langfristigen Sponsoring- X
| vereinbarungen

47 ! Abschluss schriftlicher Vertrdage mit allen Sponsaoren X

offen
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Empfehlung

48

49
50
51
52
53

54

55

56

57
58

59

60
61

62
63

64

65

66

67

68

69

70

"

72

73
74

Entwicklung strategischer und operationaler Grundlagen fiir
Fundraising und Sponsoring

Flichendeckende Erarbeitung von Stellenbeschreibungen
Du}‘chfﬂhren von Bditarbeiterciéspré;f\en B )
Erhebung des Bedarfs fiir Aus- und Fortbildung
Sicherstellung der Aus- und Fortbildung

Abschluss eines Dienstvertrags auch bei Wiederbestellung des
Geschiftsfithrers

Jahrliche Vereinbarung (mit operativen Zielen) des leistungs-
bezogenen Zuschlags des Geschiftsfiihrers

fFiihren von Urlaubsaufzeichnungen fiir alle Mitarbeiter des
MAK

Verstdrkte Sparsamkeit insbesondere bei sonstigen
Reisekosten

Verstdrkte Sparsamkeit bei Dienstreisen der Geschaftsfiihrung

Begrenzung der Kosten fiir Dienstreisen; Kontrolle der
Einhaltung

Regelung zur ausschlieBlich dienstlichen Nutzung von
Préamienmeilen

Einfiihrung eines Internen Kontroilsystems

Einrichtung einer dem Gebarungsumfang des MAK ent-
sprechenden Internen Revision

Schaffung einer Revisionsordnung fiir die Interne Revision

Umsetzung der Empfehlungen der Internen Revision mittels
Mafinahmenevidenz bzw. Follow-up-Datenbank

Weiterverfolgung der Umsetzung der Empfehlungen der
Internen Revision durch das Kuratorium

Erwirken aussagefahiger schriftlicher Berichte von der
Internen Revision

Durchfithrung auch von Belegpriifungen durch die Interen
Revision

RegelmdRiger Wechsel der Wirtschaftspriifungsgesellschaft
fiir die Abschlusspriifung

Controlling des MAK Center for Art and Architecture, Los
Angeles, durch die Leiterin des Rechnungswesens

Regelung der Archrivierung von Il-’—Daten,' Uberpriifung der
IT-Sicherheit

Darstellung des Bezugs zum MAK bei Internet-
verdffentlichungen (z.B. durch eigenes Logo)

Abschluss von Vertridgen mit Designern lber die Nutzung der
Quellen und Forschungsergebnisse aus Biografien vor deren
Veroffentlichung

Beachtung des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses vor der
Veréffentlichung von Publikationen

Vorgangige Kostenabschitzung bei Forschungsprojekten
Verkauf des Pick-ups; Priifung von Alternativen
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zugesagt
offen

Empfehlung

>< | umgesetzt

75 | Vermietung von Raumlichkeiten des MAK nur gegen Entgelt;
Weiterverrechnen der Kosten flir die Qrganisation von Veran-
staltungen

76 | Erlass einer Dienstanweisung zur unentgeltlichen Abgabe von = X
Shopartikeln

77 | Aufbewahrung betrieblicher UnterTagen

78 | Verrechnung der Aufwendungen fiir private Veranstaltungen
| auch bei Angestellten des MAK

79 | Freigabe von Rechnungen erst bei Vorliegen von Liefer- X

scheinen

FAZIT

Das nunmehr zustindige BKA {vormals BMUKK) verbesserte durch
die Umsetzung von Empfehlungen des RH (inshesondere die umfas-
sende Information des Kuratoriums) die Wahrnehmung seiner Auf-
sichtsrolle in Bezug auf das MAK. Des weiteren verbesserte es u.a.
durch einen Ausweis der Besucher getrennt nach Veranstaltungen die
Datenqualitdt der Besucherstatistik. Potenzial fiir eine Verbesserung
seiner Aufgabenerfiillung bestand jedoch weiterhin bei der Gestaltung
der Rahmenzielvereinbarung mit dem MAK, deren Mafnahmen und
Erfolgsindikatoren nach wie vor nicht operativ formuliert und dadurch
fiir das BKA auch nicht entsprechend verfolgbar waren.

Das MAK verbesserte durch nahezu vollstindige Umsetzung der Emp-
fehlungen des RH seine Organisation sowie Aufgabenerfiillung und
behob die vom RH aufgezeigten Unzulanglichkeiten in der operativen
Fihrung. So wurden u.a. die Inventarisierung verbessert, das Leih~ und
Sponsoringwesen bereinigt und Personalagenden neu geregelt. Der
Empfehlung der RH, die Forderungen an den ehemaligen Geschifts-
fithrer in Rechnung zu stellen, hatte das MAK im Rahmen eines Ver-
gleichsangebots Rechnung getragen.

Bund 2014/16
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ART FOR ART Kreativ—Werkstatten GmbH

Reihe 2013/4

Die ART for ART Theaterservice GmbH griindete die ART FOR ART
Kreativ—Werkstitten GmbH, um auf dem freien Markt auch in zeit-

licher Hinsicht marktkonform agieren zu kénnen.

Fur die ART FOR ART Kreativ-Werkstiatten GmbH fehlte ein Busi-
nessplan zur Festlegung und Steuerung der Geschaftstédtigkeit. Ob der
Fortbestand der ART FOR ART Kreativ-Werkstitten GmbH notwen-
dig war und welchen Beitrag sie fiir den Bundestheater-Konzern leis-
tete, wurde von der Bundestheater-Holding GmbH bisher nicht nach-

vollziehbar evaluiert,

Empfehlung

1 | Fallweise Uberpriifung der ART FOR ART Kreativ-Werkstatten
GmbH durch die Interne Revision

2 Eva.luierung der Notwendigkeit des Fortbestands der ART FOR

ART Kreativ-Werkstitten GmbH auf Basis eines Businessplans

3 | Sicherstellung der vollen Verrechnung der Kosten Fiir
Leistungen der ART for ART Theaterservice GmbH an die ART
FOR ART Kreativ-Werkstatten GmbH

4 | Keine Durchflihrung von Aufgaben im Allgemeininteresse
(Aufgaben nicht gewerblicher Art} durch die ART FOR ART
Kreativ-Werkstatten GmbH

5 | Einhaltung der vertraglichen Bestimmungen tber die anteilige
Refundierung des Grundgehalts des Geschaftsfihrers der ART
FOR ART Theaterservice GmbH durch die ART FOR ART Kreativ-
Werkstatten GmbH

6 ! Erstellung eines mittelfristigen Businessplans

FAZIT

5 ®
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Durch die Umsetzung von Empfehlungen des RH, insbesondere durch
die Erstellung eines Businessplans, verbesserte die ART FOR ART Krea-
tiv-Werkstitten GmbH ihre Organisation und Aufgabenerfiillung. Den
Businessplan legte sie ihrer Eigentiimerin vor, deren Entscheidung {iber
den Fortbestand und Beitrag der ART FOR ART Kreativ-Werkstétten
GmbH fiir den Bundestheater-Konzern stand jedoch noch aus.
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Systematik der Steuerung ausgegliederter Einheiten
und Beteiligungen

Reihe Bund 2013/7

Bei der Steuerung ausgegliederter Einheiten und Beteiligungen gab es
auf Bundes-, Linder- und Gemeindeebene Verbesserungspotenzial.
Im BMUKK (nunmehr BKA), im Land Salzburg, in der Stadtgemeinde
Kufstein und in der Marktgemeinde Rankweil waren keine Richtli-
nien erstellt worden, welche eine einheitliche, effiziente und trans-
parente Aufgabenwahmehmung durch das Beteiligungsmanagement
gewihrleistet hitten.

In Salzburg, Kufstein und Rankweil fand im {iberpriiften Zeitraum keine
Evaluierung der Ausgiiederungsgriinde sowie der Zweckmafigkeit der
gewihlten Rechtsform statt. Im Burgenland und in Salzburg wurden
fiir das Beteiligungs—, Finanz- und Risikocontrolling die Controlling-
Richtlinien des Bundes nicht als best practice genutzt, in Kufstein und
Rankweil war kein umfassendes und institutionalisiertes Beteiligungs-
und Finanzcontrolling eingerichtet.

Die Frauenquote in den Aufsichtsorganen der Beteiligungen war gene-
rell relativ niedrig.

zugesagt
offen

| umgesetzt

Empfehlung

1 | Periodische Priifung von Vorliegen und Erfiillung des der
Ausgliederung zugrunde liegenden dffentlichen Interesses
sowie der gewdhlten Rechtsform

>

2 | Ausbezahlung der erfolgsabhingigen Bezugsbestandteile der | X
Manager nur im Sinne des Stellenbesetzungsgesetzes und
| nach nachweisbarem Eintritt der Erfolgskriterien ;

3 | Kombination der Erfolgsbeteiligung aus kurz- und | kA
| langfristigen bzw. nachhaltigen Kriterien fiir den
| Unternehmenserfalg

4 | Erarbeitung von verbindlichen Richtlinien zur objektiven, X
| transparenten und nachvollziehbaren Besetzung der
| Aufsichtsorgane in den Beteitigungen

5 Anhebung der Frauenquote in Aufsichtsorganen X

6a | Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes X |
(Verdffentlichungspflicht) bei der Ausschreibung von
Managern im Bereich Kultur

Bund 2014/16
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Empfehlung

6b | Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes (Vertffent-
lichungspflicht) bei der Ausschreibung von Managern im
Bereich Kunst

7 Beschuss von Richtlinien fiir eine einheitliche, effiziente
und transparente Aufgabenwahrnehmung durch das
Beteiligungsmanagement

8 : Entwicklung einheitlicher Muster fiir Managervertrage sowie
fiir Geschaftsordnungen fiir Aufsichtsorgane und fiir Manager

w

' Durchfiihrung des Beteiligungs- und Finanzcontrollings im
Bereich Kunst entsprechend den Controlling-Richtlinien des
Bundes

10a | Umsetzung der Controlling-Richtlinien hinsichtlich des
Risikocontrolling-Berichts im Bereich Kultur

10b | Umsetzung der Controlling-Richtlinien hinsichtlich des

Risikocontrolling-Berichts im Bereich Kunst

11 Einfordern der fiir die Mandatsbetreuung erforderlichen
Unterlagen; regelmaBige Wahrnehmung der Mandats-
betreuung in standardisierter Form

12 | Uberarbeiten des Mustervertraqgs fiir Manager im Bereich

Kultur

Beachten der Grundsdtze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaRigkeit bei der Gestaltung der Managervertrage

13

14 | Keine automatische jahrliche (Wert)Anpassung der Manager-

beziige

FAZIT

umgesetzt
zugesagt
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Die umgesetzten Empfehlungen bewirkten eine Steigerung der Wirt-
schaftlichkeit bei den ausgegliederten Einheiten und Beteiligungen
durch die Umsetzung der Controlling-Richtlinien hinsichtlich des Risi-
kocontrolling-Berichts im Bereich Kultur sowie die Ausbezahlung von
Erfolgsbeteiligungen nur nach nachweisbarem Eintritt der jeweiligen
Erfolgskriterien. Zugesagt wurde eine Verbesserung der Aufgabener-
fiillung durch die periodische Priifung des der Ausgliederung zugrunde
liegenden 6ffentlichen Interesses und der gewihlten Rechtsform der
Beteiligung sowie durch die Entwicklung einheitlicher Muster fir

Managervertrige und Geschéftsordnungen der Aufsichtsorgane.

Weitere Verbesserungen in der Aufgahenerfilllung wiiren durch die
Erarbeitung von Richtlinien sowohl fiir eine einheitliche, effiziente
und transparente Aufgabenwahrnehmung durch das Beteiligungsma-
nagement als auch zur Besetzung der Aufsichtsorgane erzielbar. Durch
die nicht umgesetzten Empfehlungen zur regelméfBigen Wahmehmung
der Mandatsbetreuung in standardisierter Form und zur kombinierten
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Erfolgsbeteiligung aus kurz- und langfristigen Erfolgskriterien verzich-
tete das BKA (vormals BMUKK]) auf eine Steigerung der Wirtschaft-
lichkeit bei den ausgegliederten Einheiten und Beteiligungen. Auch
kénnte das BKA Mehrkosten vermeiden durch die Uberarbeitung des
Mustervertrags fiir Manager im Bereich Kultur sowie durch Verzicht
auf die automatische jihrliche Wertanpassung der Managerbeziige.

Kennzahlenvergleich Volksoper Wien — Komische
Oper Berlin

Reihe Bund 2013/7

Die Volksoper Wien GmbH wies bei den meisten Kennzahlen giins-
tigere Werte auf als die Komische Oper Berlin,

Allerdings waren die Personalaufwendungen je Chormitglied bei der
Volksoper Wien um 32,7 % héher als bei der Komischen Oper Ber-
lin. Die Komische Oper Berlin fiihrte keine Aufzeichnungen {iber den
erbrachten Leistungsumfang ihrer Chormitglieder, so dass kein dies-
beziiglicher Vergleich mit der Volksoper Wien moglich war.

Die Auslastung der bezahiten Platze sank bei der Volksoper Wien von
20072008 bis 2009/2010 von 80,4 % auf 75,8 %, withrend sie bei der
Komischen Oper Berlin von 2008 bis 2010 von 55,2 % auf 56,5 % stieg.

Die Anzahl der unentgeltlich abgegebenen Kooperations- und Dienst-
karten stieg bei der Volksoper Wien von 2007/2008 bis 2009/2010 von
14.159 auf 15.072 oder um 6,4 %, wihrend die Anzahl der Frei- und
Kooperationskarten — zu denen auch die Dienstkarten zdhlten — bei
der Komischen Oper Berlin von 2008 bis 2010 von 26.959 auf 19.506
oder um 27,6 % sank.

§ | E’ =
v own @
AR
gl 3|°
Empfehlung S ™
1 Reduktion der Personalaufwendungen je Chormitglied X
2 | Verbesserung der Auslastung der bezahlten Plitze X| |
3 | Restriktivere Handhabung des Verkaufs von Regiekarten und X
der Abgabe von unentgeltlichen Kooperations- und Dienst-
karten

Bund 2014/16
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Die Volksoper Wien GmbH verbesserte in Umsetzung der Empfehlung
des RH die Auslastung der bezahlten Plitze. Es bestand jedoch weiter-
hin Potenzial zur Steigerung der Einnahmen bei der Handhabung der
Regiekarten und der Abgabe von unentgeltlichen Kooperations- und
Dienstkarten sowie bei den Personalaufwendungen fur Chormitglieder.

EU-Forderungen (EFRE) aus Sicht der Férderungs-
empfanger mit dem Schwerpunkt Vereinfachung von
Vorschriften

Reihe Bund 2013/11

Aus Sicht von Férderungsempfingern und Verwaltungsstellen galten
Projekte des Europdischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE)
im Allgemeinen als deutlich aufwindiger als vergleichbare national
geforderte Projekte, vor allem mit Bezug auf Nachweis- und Beleg-
pflichten sowie Umfang und Hiufigkeit von Priifungen. Zur Verein-
fachung und Reduktion von Abwicklungsfehlern erlaubte die EU ab
Mai 2009 u.a. auch Kostenpauschalen. Osterreich griff diese Option
unverziglich auf, die rechtliche Umsetzung dauerte jedoch bis Septem-
ber 2010. In Summe kamen in den Lindern Burgenland, Salzburg und
Vorarlberg bis Ende 2011 bei tiber 50 % der dafir geeigneten (perso-
nalintensiven) EFRE-Projekte Kostenpauschalen zur Anwendung. Aus
Sicht von Unternehmen vereinfachten sie die Personalkostenabrech-
nung in EFRE-Projekten deutlich.

An der Unnsetzung der neun EFRE-Regionalprogramme wirkten 37 For-
derstellen mit 69 (von 92 vorgesehenen) Richtlinien mit. Das histo-
risch gewachscne und komplexe System zeichnete sich weitgehend
durch freiwillige, informelle Kooperation der beteiligten Stellen aus.
Die (formalen) EU-Anforderungen an die nationalen Verwaltungs- und
Kontrollsysteme der EFRE-Regionalprogramme 2007-2013 erhéhten
Komplexitdt und Aufwand weiter. Widerspriiche zwischen Rechtsvor-
schriften und legistische Méngel trugen zu Rechtsunsicherheit bei. Die
EFRE-Abwicklung beriihrende Fragen der Zweckmilligkeit und Ord-
nungsmaiBigkeit des nationalen Férdersystems (vor allem Forderlegi-
stik, e-Government und Fdrderungskontrolle durch interne Revisi-
onen) fanden keine systematische Aufmerksamkeit,

195

www.parlament.gv.at



100 von 100 111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

P8 .
Empfehlung 5 N
1a Entmt_‘kLung koharenter nationaler Forderfah1gke1tsregeln X
lh | Ausgestaltung der nataonalen Forderfahigkeitsregeln zu einer k.A.
| nationalen EFRE-Abwicklungsrichttinie
2 | Herstellung der Rechtssicherheit bei der Handhabung X
elektronischer Belege im Férderwesen
3 | Hinwirken auf haushaltsrechliche Priifstandards im Forder- k.A
wesen und Koordination der Férderstellen von Bund und
Landern
4 Maﬂnahmen zur Bewadltigung des Umsetzungs- und Abrech- X
nungsdrucks in Folge des niedrigen Auszahlungsstands des
EFRE-Programms
5 I Verstarkte Beachtung der ZweckmaRigkeit und Ordnungs- k.A.
maRigkeit der nationalen Frderabwicklung bei Umsetzung
der EFRE-Regionalprogramme
6 | Auswertung der Erfahrungen aus Erstellung, Nutzung und X [
Aktualisierung der Beschreibungen der Verwaltungs- und |
Kﬂntmllsysteme (VKS) [
7 Schaffung einer Online-Datenbank fiir VKS-Beschreibungen k.A.
| bzw. Hinterlegung dieser Dokumente im EFRE-Monitoring _
8 | Kldrung des Stufenbaus der EFRE-relevanten Rechts- k.A, [
| vorschriften; Vermeidung von Redundanzen und Zirkel- [
| verweisen |
9 | Biindelung und Reduktion der EFRE-abwickelnden Férder- X
| stellen und Richtlinien
10 | Richtlinienkonforme Férdertatigkeit der FFG; Anpassung der k.A,
| Férderrichtlinien beziiglich Pauschalen
11 | Untersuchung der Verwaltungskosten forderoptimierender X
! Regelungen und der bisherigen Erfahrungen
12| Evaluierung der bisherigen Anwendung der Pauschalsatze X |
13 | Keine direkte Abrechnung von projektbezogenen Personal- | X :
| kosten der Geschaftsfilhrung in Kombination mit
, Gememkostenpaus:ha{e
14 | Systematische Analyse weiterer optionaler EFRE-Verein- X
fachungsma&nahmen
15 | | Harmonisierung der Vorgaben und Standards der Forderstellen X
| (Bund, Ldnder) flir die Abrechnung und Kontrolle
| vergleichbarer EFRE-Projekte
16 | Entwicklung von Strategien fiir den stufenweisen Ausbau | X
| und verstarkten Einsatz elektronischer L&sungen zur EFRE- [
| Projektabwicklung auf Ebene der Forderstellen {
17 | Bei Projektbewilligungen auf Basis von Einzelentscheidungen k.A,
Beachtung von Transparenz, Gleichbehandlung und
Gebarungssicherheit
18 | Verstdrkte Beachtung des Grundsatzes der Funktionstrennung k.A.
bei landes- bzw. verwaltungsnahen Projekten et
19 | Hinwirken auf zweckmiRige Kooperationen von Forderstellen k.A.
des Bundes und der Lidnder
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