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Empfehlung

20 Stdrkung der iibergreifenden budget- und haushalts- k.A.
rechtlichen Sicht in der strategischen Ausrichtung der
Rahmenbedingungen der EFRE-Abwicklung

21 Setzung von Malnahmen zur Erreichung der liberge- k.A.
ordneten Programmziele {z.B. Innovation); Analyse
der Mittelumschichtungen von innovativeren zu
konventionelleren Projekten

22 Setzung von Malnahmen gegen die Rechtsunsicherheit in der X
EFRE-Abwicklung

23 Angemessene verwaltungsinterne Kontrollen von rein national k.A,
finanzierten Fdrderungen

24 Sicherstellung der Uberpriifung und Einhaltung der k.A.
beihilfenrechtlichen Férderhdchstgrenzen; gegebenenfalls
Riickforderung von Fdrderungen

25 | Sicherstellung einer Farderabwicklung, die im Einklang mit k.A.
den geltenden EU-Beihilfevorschriften fiir in Schwierigkeiten
befindliche Unternehmen steht

FAZIT

Das BKA reduzierte, den Empfehlungen des RH folgend, die EFRE-
abwickelnden Forderstellen von mehr als 35 auf etwa 20 und auch die
Zahl der Forderrichtlinien.

Die gsterreichweite EFRE-Reformagenda 2014-2020 griff eine Vielzahl
der Empfehlungen des RH auf. Hauptziel dieser von Bund und Lan-
dern vereinbarten Reformagenda ist die Vereinfachung der EFRE-Pro-
gramm- und Projektabwicklung, wodurch die nationale Organisation
der EFRE-Umsetzung und die Aufgabenerfiillung grundlegend verbes-
sert sowie die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes
(EFRE-Forderungen und nationale Kofinanzierung) gesteigert werden
sollen. In diesem Zusammenhang sollen insbesondere auch die Rechts-
und Gebarungssicherheit verhessert und Fehler in der EFRE-Abwick-
lung reduziert werden. Die Reformagenda bildet den maBgeblichen
strategischen Rahmen fiir die organisatorische Umsetzung des EFRE-
Programms ,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung Osterreich
2014-2020", mit dem die bisher neun EFRE-Regionalprogramme zu
einem 8sterreichweiten Programm zusammengefithrt werden.

Ferner sollen im Rahmen der EFRE-Reformagenda kohérente EFRE-
Forderfihigkeitsregeln entwickelt, die bisherige Anwendung der Pau-
schalsitze evaluiert und bei der Handhabung elektronischer Belege
Rechtssicherheit hergestellt werden. Fiir die Priifung der EFRE-Fér-

197

www.parlament.gv.at

1von 100



2von 100 111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

derabrechnungen soll ein strukturierter Erfahrungs— und Wissensaus-
tausch etabliert werden.

Zu Empfehlungen betreffend Schnittstellen (EFRE-Umsetzung und
nationales Fordersystem; diesbeziigliche Xompetenzen der Bundes
und der Lander, verschiedener Bundesministerien bzw. der EFRE-Pro-
grammbehorden) machte das BKA keine Angaben im Nachfragever-
fahren. Das BKA hatte dazu im Stellungnahmeverfahren auf seine
begrenzte Zustdndigkeit bzw. die Zustdndigkeit und Verantwortung
anderer Stellen verwiesen.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales

Pensionsrechte der Bediensteten der Versicherungs-

anstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

Reihe Bund 2013/1

Die pensionierten Bediensteten der Versicherungsanstatt fiir Eisen-
bahnen und Berghau, die nach der Dienstordnung EDO-Ang unkiind-
bar waren, erhielten neben der ASVG-Pension zusitzlich cine
Dienstgeber{pensions)leistung. Im Jahr 2011 betrugen diese gesamt-

haft rd. 10,44 Mio. EUR flr in Summe 345 Pensionisten.

Trotz einzeiner Reformen mit dem Ziel der schrittweisen Reduzierung
der Gesamtpension waren nur geringe Einsparungen erkennbar. Es
gab sowohl gegeniiber den OBB-Bedienstcten als auch gegeniiber den
andcren Bedienstelen der Sozialversicherungstriger glinstigere Rege-
fungen; gegeniiber vergleichbaren Bundesbeamten waren die Besser-
stellungen deutlich. Die Umsetzung der Empfehlungen des RH hin-
sichtlich einer weitergehenden Reform dicser Pensionsrechte mit dem
Ziel der Harmonisicrung beinhaltet im Zcitraum 2013 bis 2050 ein

Einsparungspotenzial von rd. 16 Mio. EUR.

Die getrennte Anpassung von ASVG-Pensionen und Dienstge-
ber(pensions)leistungen (EDO-Ang und sonstige Dienstordnungen)

fiihrte zwischen 2003 und 2012 zu hohen Mehrkosten fiir die Versiche-
rungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau. Eine Modellrechnung des

RH ergab fiir die Anpassungen der Gesamtpensionen von 189 EDO-
Ang-Pensionisten zwischen 2003 und 2012 gegeniiber den Anpas-

sungen des Bundes Mehrkosten von rd. 1,61 Mio. EUR.

www.parlament.gv.at
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Empfehlung
BMASK

1

2

| SchaFfung einer neuen rechtlichen Grundlage fiir das

| Dienst-, Besoldungs- und Pensionsrecht jener Bediens-

| teten der VAEB, fiir die die ,Dienstordnung fir die Ver-
waltungsangestellten der Versicherungsanstalt der dster-

| reichischen Eisenbahnen” (EDO-Ang) gilt

Keine Anwendung des 10 %-Verlustdeckels bei den Berech-

nungsvorschnften der Dlenstgeber(pens1ons)lelstung

3 | Vorsehen der 80 %-Grenze fiir die Gesamtpension auch bel

4

10

' Pensionsberechnung der Bediensteten nach EDO-Ang

| Anrechnung der fiktiven ASYG-Pension ohne Begrenzung
| durch die tatsédchliche ASVG/APG Pension

Anrechnung der Schul- und Studaenzmten nur bel Lelstung
| eines besonderen Pensionsbeitrags

Anderung der Berechnung des Versorgungsgenusses von
Witwen und Witwern, so dass der Versorgungsgenuss vom
Ruhegenuss zu berechnen ist und das Eigeneinkommen des
iiberlebenden Ehegatten Beriicksichtigung findet

Erhéhung des fiir die Pensionisten der VAEB geltenden
Pensionssicherungsbeitrags fiir jenen Teil der
Dienstgeber{pensions)leistung, der 35 % der monatlichen
ASVG-Héchstbeitragsarundlage ilberschreitet, auf 6,6 %
und fiir jenen Teil, der 70 % der monatlichen ASYG-Hdchst-
beitragsgrundlage iiberschreitet, auf 9.9 %

Ausgleich nur der unterschiedlichen Be1tragssatze in der
Krankenversicherung der EDQO-Ang-FPensionisten und der
beamteten OBB-Pensionisten, nicht jedoch héherer Beitrige
aufgrund hsherer Pensionen

Gemeinsame Regelung fiir alle Dienstgeber(pensions)-
. leistungen

Erhhung der Gesamtpension hdchstens mit der Anpassung
des ASVG

Hauptverhand der osterre1ch1schen Sozialversicherungstrager
Versicherungsanstalt fir Eisenbahnen und Bergbau (VAEB)

1

2

i

4 |

5

200

Schaffung einer neuen rechthchen Grundlage fiir das
Dienst-, Besoldungs- und Pensionsrecht jener Bediens-

| teten der VAEB, fiir die die ,Dienstordnung fiir die Ver-

| waltungsangestellten der Versicherungsanstalt der &ster-
| reichischen Eisenbahnen” (EDO-Ang) gilt

Keine Anwendung des 10 %-Verlustdeckels bei den Berech-
| nungsvorschriften der Dienstgeber(pensions)leistung

Vorsehen der 80 %-Grenze fiir die Gesamtpension auch bei
Pensronsberechﬂung der Bediensteten nach EDO-Ang

Anrechnung der fiktiven ASVG-Pension chne Begrenzung
durch die tatsachliche ASVG/APG-Pension

| Anrechnung der Schul- und Studienzeiten nur bei Leistung
| eines besonderen Pensionsbeitrags

umgesetzt

zugesagt
offen

k.A.

kA,
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offen

umgesetzt

zugesagt

Empfehlung

6 Anderung der Berechnung des Versorgungsgenusses von
Witwen und Witwern, so dass der Versorgungsgenuss vom
Ruhegenuss zu berechnen ist und das Eigeneinkommen des
iberlebenden Ehegatten Beriicksichtigung findet

7 | Erhohung des fiir die Pensionisten der VAEB geltenden
Pensiaonssicherungsheitrags fir jenen Teil der Dienst-
geber(pensions)leistung, der 35 % der monatlichen
ASVG-Hachstbeitragsgrundlage (iberschreitet, auf 6,6 %
und fiir jenen Teil, der 70 % der monatlichen ASVG-
Hochstbeitragsgrundlage iiberschreitet, auf 9,9 %

8 ! Ausgleich nur der unterschiedlichen Beitragssdtze in der
Krankenversicherung der EDO-Ang-Pensionisten und der
beamteten OBB-Pensionisten, nicht jedoch hoherer Beitrige
aufgrund hoherer Pensionen

9 . Gemeinsame Regelung fiir alle Dienstgeber(pensions}-
leistungen

10 | Erhdhung der Gesamtpension hochstens mit der Anpassung
des ASVG

FAZIT

Durch die bereits in Umsetzung befindlichen RH-Empfehlungen beziig-
lich der kostenpflichtigen Anrechnung der Schul- und Studienzeiten
sowic des Ausgleichs der unterschiedlichen Beitragssitze werden die
diesbeziiglichen Einnahmen maximiert.

Dic Umsetzung der zugesagten bzw. offenen RH-Empfehlungen wiirde
durch eine gleichméBige Reduzierung der Hohe der Gesamtpension
zu Einsparungen bei den Ausgaben fir die Dienstgeber(pensions)leis-
tung fiihren.

Zu den Empfehlungen des RH heziiglich einer neuen rechtlichen Grund-
lage im Dienst-, Besoldungs- und Pensionsrecht verwiesen der Haupt-
verband und die VAEB auf ein anhiingiges OGH-Verfahren. Der RH
bewertet die Umsetzung daher als offen.

Das BMASK hielt in seinem Antwortschreiben zur Nachfrage der Umset-
zungen der RH-Empfehlungen fest, dass es weder gepriifte Stelle sei
noch sich die Empfehlungen des RH direkt an das Sozialressort rich-
teten. Der RH verwies auf die Verantwortung des BMASK im Rahmen
der gesetzlich vorgesehenen Zielsteuerung.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz
Gesundheit

Arbeitnehmerschutz in Osterreich

Reihe Bund 2013/8

Im Jahr 20089 fiel die bundesweite Kontrollquote der durch die Arbeits-
inspektorate iberpriiften Arbeitsstitten aufrd. 14,7 % der vorgemerk-
ten Arbeitsstitten nach 21,6 % im Jahr 2006. Seit Jahren gab es keine
einheitliche Amtskultur in den Arbeitsinspektoraten, sondern jedes
Arbeitsinspektorat legte seine Leistungsschwerpunkte individuell fest.
Die Kontrollguote der Arbeitsstitten schwankte zwischen rd. 6 % und
rd. 28 % und die der Arbeitnehmer zwischen rd. 18 % und rd. 54 %.

Das Zentral-Arbeitsinspektorat hatte keine aktuclle Information dari-
ber, wie viel Zeit und damit welche Kosten in die einzelnen Kern-
leistungshereiche der Arbeitsinspektorate flossen. Durch eine umfas-
sende Neugestaltung der Aufsichtsbezirke konnten allein im Bereich
der Fihrungskrifte Einsparungen in Héhe von rd. 500.000 EUR p.a.
erzielt werden.

Ein quantifizierbarer Wirkungszusammenhang zwischen Priventions-
mafnahmen der AUVA und der Reduktion der Arbeitsunfille war nur
bedingt herstellbar, weil mehrere Faktoren das Arbeitsunfallgesche-
hen beeinflussten.

Das derzeitige Beitragssystem zur Unfallversicherung von 1,4 % der
allgemeinen Beitragsgrundlage fiir alle unselbstindig Erwerbstiti-
gen lieferte keinen unmittelbaren Anreiz fiir Unternehmen, vermehrt
ArbeitnehmerschutzmaBnahmen, die {iber den gesetzlichen Rahmen
hinausgingen, zu treffen.

Die AUVA beschiftigte sich seit mehr als einem Jahrzehnt mit der
Reorganisation der Priivention, besonders des Unfallverhiitungsdiens-
tes. Dabei blieben Kernprobleme, wie 2.B. die fehlende klare einheitlich
interpretierte Strategie, fehlende Wirkungsziele, fehlende Wirkungsket-
ten zwischen Ressourceneinsatz und Ergebnissen sowie unterschied-
liche Aufgabenerledigung je nach Organisation, ungelost.

Bund 2014/16
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Liicken im Zusammenwirken zwischen den Arbeitsinspektoraten und
der AUVA waren vor allem in den Bereichen Betriebsanlagengenehmi-
gung, Auswertung von Beanstandungen, Abwicklung des Datenaus-
tauschs sowie der Erfassung der Arbeitnehmer in den Arbeitsstitten
deutlich erkennbar.

Empfehlung

1a , Entwicklung eines strategischen Gesamtdokuments

1b | Festlegung von Wirkungszielen fiir die Osterreichische

2a

Arbeitsschutzstrategie 2013-2020

Vorgabe des Uherprijfungsintervalls der jeweiligen Arbeits-
statten an die Arbeitsinspektorate

2b | Aufbauend auf Vorgabe des Uberpriifungsintervalls Wahl der

3

e |

o

9
10

11

12

Organisationsform und Personalausstattung auf Basis einer
Aufgabenkritik

Reduktion der Anzahl der Aufsichtsbezirke (maximal einer pro

Bundesland) und damit Konzentration der Arbeitsinspektorate

Ausbau der Steuerung der Kontrolltatigkeit der Arbeits-
inspektorate mittels Jahresarbeitsplénen

Festlegung wirkungsorientierter Zielvargaben fiir Arbeits-
inspektorate

Hinwirken auf Vereinheitlichung der Kernleistungsbereiche in

. einzelnen Arbeitsinspektoraten

Hinwirken auf Vereinheitlichung der Leistungserbringung je
Mitarbeiter in Arbeitsinspektoraten

Formulieren einer Rahmenvereinbarung ,Wirkungsorientierte
Steuerung”, die alle drei Kernleistungsbereiche (Kontrolle,
Parteistellung, Beratung) umfasst

Yermeiden einer Uberregelung im Arbeitnehmerschutzbereich

Weiterentwickeln des vorhandenen Qualitatshandbuchs und
Verkniipfung mit Erldssen

Entwicklung von Good-practice-Modellen bei der Jahres-

| planung der Einschau ,neu”

13

14 .
" Arbeitsinspektion Wien

15 |

16

Erweiterung des Prioritdtspunktesystems um eine Bewertung
des Arbeitnehmer-Schutzniveaus

Entwicklung eines Strafkatalogs zur einheitlichen Vorgehens-
weise der Arbeitsinspektionen bei der Bemessung der Straf-
vorschlage

Aufldsung der zentralen Verwaltungsstelle der

Anderung der Geschaftsordnung fir die Arbeitsinspektion zur
aktiven Steuerung der Uberpriifungsintervalle

Ausbau des Controllings in den Arbeitsinspektoraten;

' Verpflichtung der Fiihrungskrafte zu intensiverer Steuerung

und Uberwachung
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| aufwendungen am Gesamtbudget

Bund 2014/16
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Empfehlung = N
17  Konzentration der Freistellungen nach dem Mutterschutz- X
| gesetz auf die Amtsarzte

18  Starkere Verlagerung des Personals vom Zentral-Arbeits- X
inspektorat zu den Arbeitsinspektoraten

19 | VergroBerung der Leitungsspanne und Reduktion des | X
Overheads

20 Aufbau einer Personalplanung fiir Zentral-Arbeitsinspektorat | X

| und Arbeitsinspektorate gemeinsam
21 | Blindelung des Expertenwissens aus wenig bendtigten X
Fachnchtungen in bestlmmten Arbe1ts1nspektoraten
22a | Priifung der Vere1nbarke1t der Nebenbeschiftigungen der X
| Arbeitsinspektoren
22b | Regelmé&Rige Wiederholung der Priifung der Vereinbarkeit der X
Nebenbeschiftigungen der Arbeitsinspektoren

23 Detaillierte Dokumentation der Griinde fiir die Genehmigung X
| von Nebenbeschaf‘ngungen

24 'u'erbesserung der finanziellen Planung der Arbeltsmspektorate | X

25 | Gemeinsame Verrechnung der Arbeitsinspektorate und | x
des Zentral-Arbeitsinspektorats innerhalb einer Budget- [

[ unterghederung |

26 | Einheitliche finanzielle Verantwoertung fir den gesamten k.A.
Berelch der Arbeltsmspektion

27 F1nanz1elle Quantlﬁnerung der Ziele der Rahmenstrategie im | k.A.

| Arbeitsschutz 2007 fir die Arbeitsinspektion :
28 | Verstirkte Wahrnehmung der Mitsprache bei der Gestaltung X
| des Zentralen Gewerberegisters Neu; Hinwirken auf
automatisierte Datenubertragung :_
29 | Einfordern der Unterstiitzung durch andere Behorden fidr l X
| Erfassung von Arbeitsstétten :
AUVA |

30 | Erarbeitung einer Strategie - mit quant1ﬁz1erten Zielwerten - | X

fur den Bereich Prdvention |
: e i — e

i Verstarkte Zusammenarbelt zwischen Behdrden, { X
Praventivfachkréften und Sicherheitsvertrauenspersonen im I
Rahmen des Forums Pravention {

32 Erm1ttlung des mrtschaf‘tl!chen Potennals und der Wirkung i X
auf den Arbeitnehmerschutz des Projektes ,Sicherheits- und {
| Gesundheitsmanagementsystem (SGM)" '

33 [mplemenherung eines eigenen Kostenrechnungskrmses Xl
fiir die finanztechnische Abwicklung des ,Sicherheits- und
Gesundheitsmanagementsystems” :

34 Realistische Aussage iiber die Wirksamkeit von X !
Praventionsmanahmen und Kampagnen |

35 Uberarbeitung des Forschungskonzepts in Rlchtung [ X |
verstarkter Koopera_twn mit der Wirtschaft {

36  Kritische Evaluierung des Anteils der Praventions- X
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Empfehlung

37

38

39

40

41

42

43

44

45

Anpassung der Overheadberechnung fiir den Bereich
Pravention an die tatsdchlichen Gegebenheiten

Einrichtung eines geeigneten Kosten- und Leistungs-
rechnungssystems flir den Bereich Prdvention auch als Basis
fiir ein Controllingsystem

Kritisches Hinterfragen des Budgetrahmens fiir AUVAsicher

Entwicklung und Anwendung von weiteren Indikatoren zur
Messung der Wirksamkeit von AUVAsicher

Evaluierung der Zielgruppe und des zeitlichen Einsatzes von
AUVAsicher

Kritische Analyse der Festlegung der risikoorientierten
Mindestbetreuungsstunden der Praventivfachkrifte

Analyse des Einsatzes des Unfatlverhiitungsdienstes im
Bereich AUVAsicher

Beschleunigung des Recorganisationsprojekts im Bereich
Pravention und Fokussierung auf die ungeldsten
Kernprobleme

Vermehrte Einbringung der fachlichen Expertise der AUVA als
Gutachten im Betriebsanlagengenehmigungsverfahren

BMASK und AUVA

46

47

48

ErschlieBung und gegenseitige Zugdnglichmachung des
Datenpotenzials bei Arbeitsinspektoraten und AUVA

Vorantreiben der gegenseitigen EDV-unterstiitzten
Ubertragung aller meldepflichtigen Daten

i Priifung der Nutzung der im Hauptverband der

Osterreichischen Sozialversicherungstrdager vorhandenen
Daten iiber gemeldete Arbeitsstétten fiir eine einheitliche
Arbeitsstittenerfassung

BMG und AUVA

49

Uberdenken des Beitragssystems, Anstellen von Szenario-
rechnungen fiir ein risikoorientiertes Unfallversiche-
rungssystem, Schaffung von Anreizen fiir unfallvermeidende
Malknahmen

FAZIT

Durch den Ausbau der Steuerung der Kontrolltiatigkeit der Arbeitsin-
spektorate und durch die Vereinheitlichung der Kernleistungsbereiche
in den einzelnen Arbeitsinspektoraten sowie der Leistungserbringung
je Mitarbeiter in den Arbeitsinspektoraten erfolgten wichtige Schritte
zur Steigerung der Effizienz. Indem die Jahresplanung der Einschau
«neu” die Entwicklung von Good-practice-Modellen ermégliche, kann
die Einschaufrequenz der einzelnen Arbeitsinspektorate wirksam und
wirtschaftlich ausgerichtet werden. Die Entwicklung eines Strafkata-
logs wird im Sinne der Transparenz eine einheitliche Vorgehensweise

www.parlament.gv.at
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bei der Bemessung der Strafvorschldge durch die Arbeitsinspektorate
gewihrleisten.

Das BMASK wird die Organisationsform und Personalausstattung der
Arbeitsinspektorate auf Basis einer Aufgabenkritik festlegen. Damit
wird eine zentrale Voraussetzung erfiillt, um eine effiziente Organi-
sation und eine wirtschaftliche Planung in der Arbeitsinspektion her-
beizufiihren.

Erste Schritte zur Umsetzung der Empfehlung, gréBere Arbeitsinspek-
torate zu schaffen und die Anzahl der Aufsichtsbezirke auf einen pro
Bundesland zu konzentrieren, wird das BMASK in Form einer Uber-
prifung der Organisation der Arbeitsinspektorate im Jahr 2015 set-
zen. Damit wird laut BMASK auch die Auflésung der zentraten Ver-
waltungsstelle der Arbeitsinspektion Wien gemilB der Empfehiung des
RH verwirklicht.

In Umsetzung der Empfehlung des RH erarbeitet die AUVA eine Stra-
tegie fiir den Bereich Privention mit quantifizierten Zielwerten. Die
AUVA beschleunigte entsprechend der Empfehlung des RH das Reor-
ganisationsprojekt im Bereich Privention und fiithrte eine Balanced
Score Card als Steuerungsinstrument ein.

Indem das BMASK und die AUVA zusagten, das Datenpotenzial
gegenseitig zuginglich zu machen, sich bei der Ubertragung aller
meldepflichtigen Daten zu unterstiitzen sowie die einheitliche Arbeits-
stiattenerfassung zu veranlassen, werden sie die vom RH empfohlenen
Synergiepotenziale heben.

SchlieBlich wurde mit Wirksamkeit ab 1. Juli 2014 eine Senkung des
Beitrags zur Unfallversicherung von 1,4 % auf 1,3 % vorgenommen;
damit wurden die Lohnnebenkosten reduziert.

Offen blieb eine Verlagerung des Personals vom Zentralen Arbeitsin-
spektorat zu den Arbeitsinspektoraten. Nach Ansicht des RH schwiichte
das BMASK damit die Kernleistung Kontrolle* in den Arbeitsinspek-
toraten. Durch die nach wie vor nicht einheitliche finanzielle Ver-
antwortung und wirtschaftliche Gesamtsteuerung fiir den gesamten
Bereich der Arbeitsinspektion wird auch kiinftig, wie in der Vergan-
genheit, finanziellen Fehlentwicklungen nicht wirksam begegnet wer-
den kénnen.

Bund 2014/16
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Bildung

und Frauen

Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer

Reihe Bund 2013/5

1

Die Personalsituation im Bereich der Bundeslehrer war angespannt.
Dies zeigte sich v.a. in einer Zunahme der Mehrdienstleistungen und
in der vermehrten Anstellung nicht vollgepriifter Lehrer. Im Schul-
jahr 2011/2012 entsprachen die Dauermehrdienstleistungen (das waren
in der Lehrfacherverteilung fix eingeplante Uberstunden) dsterreich-
weit der Titigkeit von 5.200 vollbeschaftigten Lehrern. Schulorganisa-
torische MaBnahmen — insbesondere die Senkung der Klassenschiiler-
hochstzahl und die Einfiihrung der Neuen Mittelschule — verschirften

die angespannte Personalsituation.

Fiir leitende {z.B. Direktoren), administrative (z.B. Administratoren) und
unterstiitzende technische Titigkeiten (z.B. Betreuung [T-Arbeitspldtze)
wurden im Schuljahr 2011/2012 rd. 2.500 Vollbeschiftigungsaquiva-
lente vom Unterricht abgezogen. Der Einsatz von Verwaltungsbediens-
teten an Stelle von Lehrern fiir diese Tatigkeiten brachte Einsparungen

von rd. 13 Mio. EUR jahrlich.

Der langfristige Einstellungsbedarf an Bundeslehrern fiir die Schul-
jahre 2012/2013 bis 2025/2026 belief sich dem Personalprognosemo-
dell des BMBF zufolge auf 19.677 Lehrer bzw. rd. 55 % des derzei-
tigen Personalstands. Kurzfristig ergab sich aufgrund der Verschirfung
der Hacklerregelung und des Ausbaus der Neuen Mittelschule fiir das
Schuljahr 2013/2014 ein Einstellungsbedarl von 3.088 Lehrern. Ein
koordinierender Maflnahmenplan des BMBF zur Deckung des Leh-
rerpersonalbedarfs fehlte weitgehend. Auch fehlten Mallnahmen, das

bestehende Lehrerpersonal langer im Aktivstand zu behalten.
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Empfehlung

BMBF

1| Hinwirken auf Anderung der Hacklerregelung fuir

Bundeslehrer, um Lehrerpersonal ldnger im Aktivstand zu

. halten

3a

Intensivierung der Bemiihungen um ein neues Lehrerdienst-
| recht und die Neuorganisation der Lehrerausbildung

Durchfiihren gez1elter Informauonskampagnen zum Aufzen@t .

_d_es_E1ngt_ellug_g@eﬂarfs._betrgffend Bundes_lehrer

3b

Setzen von MaRnahmen, um das bestehende Lehrerpersonal

langer im Aktivstand zu behalten

Ausbau des Personalprognosemodells zu einer zielgerichteten

Bedarfs— und Entwicklungsplanung mit steuernden und

koordinierenden Vorgaben zur Personalgewinnung und
-erhaltung

Sachgerechte Information iiber Leh.rerpersonalbedarf an

 Schulabgénger und Studierende

6 | Reduktion der Drop-out-Rate bei Lehramtsstudierenden

Erweiterung und Vertiefung des Personalprognosemodells um
fachtheoretische und fachpraktische Unterrichtsgegenstidnde

| due baruksiildenden Schulgn.

.10.

1

13 Evaluieren des effektwen Personalbedarfs und der Struktur

Laufendes Verfolgen der Entwicklung der Planstellen;

rechtzeitige Gegensteuerungsmafinahmen bei
Personalplaniiberschreitungen

Evaluierung der unterschiedlichen Zusammensetzung der
Lehrerteams bei der Neuen Mittelschule (NMS)

Schaffung einheitlicher rechtlicher Rahmenbedmg-;ungen fiir

den Lehreremsatz an NMS

Heranziehen von Lehramtsstudlerenden zur Tagesbetreuung

Starkung der Koordinations- und Steuerungsfunktion des
BMBF zur Deckung des Lehrerpersonalbedarfs; Erstellen eines

Ma%nahmenplans

| des Personaleinsatzes

14 | Erhdhung der Lehrverpflichtung durch Umschichtung von

15 | Vorantreiben der Pilotprojekte zum ‘mittleren | Management an

e B
6I

17

| Mehrdienstleistungsstunden zur Grundbeschéftigung im

Rahmen des heuen Dienstrechts

Bundesschulen

Ausloten der Mogl1chke1ten fiir den Ersatz von Lehrern durch
Verwaltungsbedienstete fiir administrative Tatigkeiten

| praxisrelevante Anwendersoftware

18 Sparsamer Einsatz von Einzeleinrechnungen

| Vorantreiben des Vollausbaus Pilotversuch IT-Betreuung
| NEU; Ausdehnung des Projekts auf die facheinschligige

umgesetzt

>

X

' zugesagt

15 | Evaluieren des Einsatzes von Lehrern fiir mcht—untemchthche

20 | Einfilhrung eines dsterreichweiten webbas1erten E-Recruiting-

208

Tatigkeiten an Pddagogischen Hochschulen; gegebenenfalls

Einsatz von Verwaltungskraften

modells
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HEAF

I
Empfehlung S N
21  Setzen von MaRnahmen zur Vermeidung von hohen Dauer- X

mehrdienstleistungen

22 Qualitétssicherungsmaﬁnaﬁmen bei Lehrern ohne vollstindige X
Lehramtsausbildung

23 | Effizientere Administration der Sondervertrige; Verbesserung =~ X
des Berichtswesens

24 Genehmigung von Dienstfreistellungen gegen_ReFundierung X
nur bei Sicherstellung des Unterrichts

25 Restriktive Genehmigung von Sabbaticals X
26 Keine Einzeleinrechnungen in hohem Ausmaf

27  Restriktive Genehmigung von auf Kann-Bestimmungen . X
beruhenden Karenzurlauben

28 | Kein Einsatz von Lehrern im Rahmen von Einzeleinrechnur{gen X
fiir Tatigkeiten in den pddagogischen Abteilungen der
Schulbehdrden sowie Fiir {(pddagogische) Verwaltungsaufgaben

Landesschulrat fiir Oberdsterreich

20 | Einfiihrung eines dsterreichweiten webbasierten E-Recruiting- X
! modells
21  Setzen von MaRnahmen zur Vermeidung von hohen Dauer- X
mehrdienstleistungen

22 | Qualitatssicherungsmafinahmen bei Lehrern chne vollstdndige X
thramtsausbildung

23  Effizientere Administration der Sondervertrage; Verbesserung k.A.
des Berichtswesens

24 Genehmigung von Dienstfreistellungen gegen Refundierung X
nur bei Sicherstellung des Unterrichts

25 Restriktive Genehmigung von Sabbaticals
26 | Keine Einzeleinrechnungen in hohem Ausmal
Stadtschulrat fir Wien

20 | Einfiihrung eines Gsterreichweiten webbasierten E-Recruiting- X
modells

21 Setzen von Mafnahmen zur Vermeidung von hohen Dauer- X
mehrdienstleistungen

22 | Qualitatssicherungsmafinahmen bei Lehrern ohne vollstindige X
Lehramtsausbildung

23 | Effizientere Administration der Sondervertrage; Verbesserung X
des Berichtswesens

24 | Genehmigung von Dienstfreistellungen gegen Refundierung X |
nur bei Sicherstellung des Unterrichts _

25 | Restriktive Genehmigung von Sabbaticals X

26 | Keine Einzeleinrechnungen in hohem Ausmal X

27 | Restriktive Genehmigung von auf Kann-Bestimmungen
beruhenden Karenzurlauben

28 , Kein Einsatz von Lehrern im Rahmen von Einzele'in-rechnungen X
| Fiir Tatigkeiten in den pddagogischen Abteilungen der ‘
Schulbehérden sowie fiir (padagogische) Verwaltungsaufgaben

14/16 209
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FAZIT

Zur Problematik, das Lehrerpersonal ldnger im Aktivstand zu behal-
ten, wies das BMBF auf die umgesetzten Anderungen im Bereich der
verschirften Hacldlerregelung hin. Demnach ist im Jahr 2014 mit
einer deutlich geringeren Anzahl von Pensionsiihertritten gegeniiber
den Vorjahren zu rechnen, es wird lediglich mit 540 Pensionierungen
gerechnet, was jedoch auch mit einem Vorzieheffekt bzw. einer sprung-
haft erhéhten Zahl der Pensionierungen im Jahr 2013 zusammenhingt.
Die Empfehlung des RH, Schritte zu setzen, um die Pensionierungs-
welle des Jahres 2013 ahzufedem, griff das BMBF nicht auf.

Zwischenzeitlich wurden ein neues Lehrerdienstrecht und die Neuorga-
nisation der Lehreraushildung gesetzlich beschlossen. Die nunmehr im
neuen Lehrerdienstrecht vorgesehene erhdhte Lehrverpflichtung — in
Kraft fiir Neueintretende spatestens mit dem Schuljahr 2019/2020 —
wird langfristig zu einer Reduktion der Dauermehrdienstleistungen der
Bundeslehrer fithren. Kurzfristige Manahmen wurden nicht gesetzt.

Aufgrund koordinierender Manahmen des BMBF und der Aktivititen
der Landesschulrite bzw. des Stadtschulrats fiir Wien konnte der Per-
sonalbedarf bei den Bundeslehrern trotz der erhéhten Zahl der Pensi-

onierungen im Jahr 2013 zur Ginze abgedeckt werden.

Das BMBF verfeinerte das Personalprognosemodell soweit, dass es in
den Entwicklungsprozess zur neuen Padagoglnnenbildung als wesent-
liche Planungsgrundlage einbezogen wird. Zukiinftige Ausbildungs-
kapazititen an den Universititen und den Pidagogischen Hochschu-
len kénnen so am prognostizierten Bedarf orientiert werden.

Die fiir das Schuljahr 2013/2014 vom BMBF geplante Reduktion der
Einrechnungen sowohl bei den Kontingenten der Landesscbulréte bzw.
des Stadtschulrats fiir Wien als auch im Bereich der Zentralstelle (zen-
trale Projekte) wurde planmiBig umgesetzt. So konnte im Zuge einer
stirkeren Fokussierung auf Priorititen der Einsatz der Einzeleinrech-

nung um rund ein Drittel reduziert werden.

Nicht umgesetzt wird jedoch die vom RH empfohlene Evaluierung der
unterschiedlichen Zusammensetzung der Lehrerteams hei der Neuen
Mittelschule. Ebenfalls offen ist die Ausweitung der Mdglichkeiten fiir
den Ersatz von Lehrern durch Verwaltungsbedienstete fiir administra-
tive Tatigkeiten. Eine Lésung gab es nur im IT-Bereich.
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Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich und der Stadtschulrat fiir Wien
setzten weitgehend die Empfehlungen des RH zur Steigerung der Wirk-
samkeit und Wirtschaftlichkeit sowie zur Verbesserung der Aufga-
henerfiillung um. Das vom Landesschulrat fiir Oberésterreich bzw. vom
Stadtschulrat fiir Wien eingesetzte E-Recruitingmodell betraf aller-
dings nur das jeweilige Land bzw. den jeweiligen Landesschulrat; ein

dsterreichweites E-Recruitingmodell — wie vom RH empfohlen — war

nicht im Einsatz.

Schiiler mit Migrationshintergrund - Antworten des

Schulsystems

Reihe Bund 2013/6

Fir den Lernerfolg der Schiiller mit Migrationshintergrund war vor
allem die Kenntnis der Unterrichtssprache mafBgeblich. Das BMBF setzte
allgemeine und zielgruppenspezifische Fordermafnahmen; Letztere
umfassten insbesondere Férdermalnahmen in Deutsch und in den

Erstsprachen sowie das Unterrichtsprinzip .Interkulturclles Lernen®

Zu diesen FérdermaBnahmen lagen allgemein gehaitene Zielformu-
lierungen vor, jedoch keine aussagekriftigen Kenngréflen zur Ziel-
iberprifung. Evaluierungsergebnisse gab es nur fiir eine einzige
Fordermafnahme. Das BMBF konnte teilweise die Ausgaben zu den

Fordermafinahmen nur durch Schitzungen beziffern.

Zusitzlich erschwerte dem BMBF dic zersplitterte Kompetenziage im
allgemein bildenden Pflichtschulwesen dic Koordination der Férder-
maBnahmen; sic flihrte auf Linderebene zu unterschiedlichen Daten-

erfassungen und Dokumentationen; dies minderte die Transparenz.
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Empfehlung

BMBF

umgesetzt

zugesagt

offen

1

Angleichen der Begriffsdefinition filr Schiller mit Migrations-
hintergrund an den internationalen Standard

-

Kritische Beobachtung des Modells mit umgehender
Integration

Aufbau eines aussagekréftigen Berichtswesens

Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung im Schulwesen in einer Hand

Fortsetzung und Verstarkung der Abstimmung und Steuerung
der Aktivitdten zur Forderung von Schiilern mit Migrations-
hintergrund

Anwendung des Verfahrens zur Sprachstandsfeststellung in
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen durch alle
Linder

Gewinnung eines Uberblicks Uber Umsetzung bzw. Anwendung
des MaBnahmenpakets aus der Art. 15a-Vereinbarung llber
den ,Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots”

Verstdrkte Nutzung eigener Sachkompetenzen und Personal-
ressourcen bei der Entwicklung von Instrumenten zur Sprach-
standsdiagnostik

Direkte Datenweitergabe der Ergebnisse der Sprachstandfest-
stellungen, der SprachférdermaBnahmen sowie der Ergebnisse
liber das erreichte Sprachniveau von institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen an die Primarstufe

10

Evaluierung des Verfahrens der Sprachstandsfeststellung und
Einsatz des Verfahrens in der Primarstufe

11

Einfilhrung einer standardisierten Lernfortschritts-
dokumentation fiir alle auBerordentlichen Schiller mit
Migrationshintergrund

12

Durchgdngige Dokumentation des Lernfortschritts durch
Beifligung der Lernfortschrittsdokumentation zum Schiller-
stammblatt

13

Definition von Zielvorgaben fiir die FérdermaBnahme ,Deutsch
als Zweitsprache” und Evaluierung der MaRnahme

14

Quantifizierung von Ausgaben und Personaleinsatz flir die
FérdermaRnahme ,Deutsch als Zweitsprache”

15

Auslegung der Mafnahme Sprachférderkurse auf einen
Lldngeren Zeitraum

16

Berlicksichtigung der Qualitdt der MaRnahmen bzw. des
AusmaRes der Zielerreichung bei Evaluierungen der Sprach-
forderkurse

17

Einheitliche und verpflichtende Aus- und Weiterbildung fiir
Lehrer, die Férdermalinahmen in Deutsch unterrichten

18

Erhihen der Teilnehmerzahten an Fort- und Weiterbildungs-
veranstaltungen fiir Férdermanahmen in Deutsch

19

Definition von Zielvorgaben mit quantifizierbaren KenngrdRen
filr den muttersprachlichen Unterricht und Evaluierung der
Zielerreichung

Bund 2014/16
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zugesagt

umgesetzt
offen

Empfehlung

>

20 | Erhebung der tatséchlichen Ausgaben fiir den
muttersprachlichen Unterricht

21 | Fortfihrung der Schwerpunktsetzung fiir den Themenkreis X
«Sprachenvielfalt/Mehrsprachigkeit/Interkulturelles Lernen”
an den Pddagogischen Hochschulen

22 | forcierung der Inanspruchnahme der Fort- und Weiterbildungs- X
mallnahmen zum Themenkreis ,Sprachenvielfalt/Mehr-
sprachigkeit/Interkulturelles Lernen”

26 | Erganzung der konzeptionellen Ausgestaltung der ziel- X
gruppenspezifischen Fordermaltnahmen flr Schiiler mit
Migrationshintergrund durch messbare Zielvorgaben und
aussagekraftige KenngrélRen

BMBF, Stadtschulrat fiir Wien

23 | Durchfiihrung samtlicher Fortbildungsmafinahmen fiir Lehrer, X
die Fordermafnahmen in Deutsch unterrichten, durch die
Piddagogische Hochschule Wien

24 | Einsatz der Lehrerplanstellen fiir Sprachférderkurse X
ausschliefilich fiir die Durchfithrung von Sprachférderkursen

25 | Verstarkte Beachtung der Entwicklung des Ressourceneinsatzes | X
fir den muttersprachlichen Unterricht

26 | Ergdnzung der konzeptionellen Ausgestaltung der X
zielgruppenspezifischen Fordermafinahmen fiir Schiiter mit
Migrationshintergrund durch messbare Zietvorgaben und
aussagekraftige KenngréRen

FAZIT

Dic Empfehlungen, die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung in einer Hand zu biindeln, die Ausgaben und den Per-
sonaleinsatz fir die FérdermaBnahme ,Deutsch als Zweitsprache® zu
quantifizieren und die tatsdchlichen Ausgaben fiir den muttersprach-
lichen Unterricht zu erheben, blieben aus kompetenzrechtlichen Griin-
den offen. Dem BMBF zufolge wiren keine Anderungen in Aussicht,
weil Grundlage hierfiir eine Verfassungsinderung wire.

Das BMBF setzte aber auf die Empfehlungen des RH zur Konkretisie-
rung der Zielvorgaben (mit quantifizierten KenngroBen) fiir die Forder-
mallnahmen fiir die Schiiler mit Migrationshintergrund nicht um. Es
evaluierte die einzelnen FérdermaBnahmen nicht. Auch dies begrin-
dete das BMBF mit fehlenden kompetenzrechtlichen Grundlagen. Eine
einheitliche und verpflichtende Aus- und Weiterbildung fir Lehrer,
die Fordermafinahmen in Deutsch unterrichten, konnte I1t. BMBF nicht
erreicht werden, weil die Hochschulen beziiglich der Gestaltung/Umset-
zung ihrer Curricula autonom sind. Allerdings legte der Entwicklungs-

213
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rat einen Vorschlag vor, wonach Professionskompetenzen im Bereich

Diversitat verpflichtend in den Curricula vorzusehen sind.

Positiv sah der RH die in Umsetzung befindlichen Empfehlungen zur
direkten Datenweitergabe zwischen institutionellen Kinderbetreuungs-
einrichtungen an die Primarstufe und die Einfihrung einer standar-
disierten Lemfortschrittsdokumentation fiir alle auflerordentlichen
Schiiler. Diese Maflnahmen trugen dazu bei, die Organisation und

Aufgabenerfiillung wesentlich zu verbessern.

Modellversuche Neue Mittelschule

Reihe Bund 2013712

An den Modellversuchen Neue Mittelschule — gemeinsame Schule fiir
alle 10~ bis 14-Jihrigen — nahmen iiberwiegend Hauptschulen teil.
Im gesamten Bundesgebiet beteiligten sich lediglich elf allgemein bil-

dende hbhere Schulen.

Der in den Neuen Mittelschulen angestrebte gemeinsame Einsatz von
Bundeslehrern (Lehrer an héheren Schulen) und Landeslehrern (Leh-
rer an allgemein bildenden Pflichtschulen) funktionierte nur ansatz-
weise. Dafir waren unter anderem die unterschiedlichen dienst- und
besoldungsrechtlichen Regelungen verantwortlich. Das Auseinander-
fallen der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung
bedingte eine aufwindige und komplexe Planung sowie Ab- und Ver-

rechnung des Lehrereinsatzes.

Die Ausgaben des BMBF fiir die Modellversuche beliefen sich in den
Schuljahren 2008/2009 bis 2011/2012 auf rd. 114 Mio. EUR. Knapp
iber 90 % der Ausgaben betrafen die zusitzlich den Schulen zur
Verfliigung gestellten Personalressourcen. Die Lehrerpersonalkosten je
Schiiler betrugen im Schuljahr 2011/2012 an Hauptschulen bundesweit
rd. 6.600 EUR. An den Neuen Mittelschulen-Modellversuchen waren
diese wegen des verschrinkten Lehrereinsatzes wesentlich héher (rd.
7.200 EUR). Im Gegensatz dazu lagen die Lehrerpersonalkosten je Schii-
ler an den AHS-Unterstufen bei rd. 4.700 EUR. Bundeslehrer unter-
richteten in Neuen Mittelschulen-Modellversuchen denselben Unter-
richtsgegenstand wie Landeslehrer, bekamen dafiir jedoch mehr bezahlt

und arbeiteten kiirzer.
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Das BMBF hielt bei wichtigen Vergaben die Vergabevorschriften nicht

e,

Zentrale Entscheidungsgrundlagen lagen fiir die flichendeckende
Einfithrung der Neuen Mittelschule an Hauptschulstandoerten ab dem
Schuljahr 2012/2013 nicht vor.

Empfehlung

BMBF

1

10
11
12

13

14

15

16

17

18

19

20

Konzentratien der Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung im Schulwesen in einer Hand

Abstimmung der Unterstiitzungsstrukturen fiir die Neue
Mittelschule (NMS); Beseitigung von Doppelgleisigkeiten

AusschlieBliche Verwendung der vom BMBF zur Verfiigung
gestellten Ressourcen fiir den Unterricht an NMS

Verdffentlichung objektiv ermittelter Statistiken

Durchsetzung der tinhaltung vorgegebener Kriterien bei
kiinftigen Projekten

Konzentration auf Umsetzung der Ziele der NMS-Arbeit

Intensivieren der schularteniibergreifenden Zusammenarbeit
UUberdenken der offensiven Informationsaktivititen zur NMS

Priifung der Ausdehnung der NMS-Konzeption auf andere
Schularten

Verstdrkte Beriicksichtigung der Leistungsbeurteilung bei
der Aus- und Weiterbildung der Lehrer

Evaluierung der Implementierung von eLearning an NMS;
Adaptierungen unter dem Gesichtspunkt der Sparsamkeit

Beriicksichtigung der Genderthematik sowie der Kunst- und
Kulturvermittlung unter dem Gesichtspunkt der Sparsamkeit

Raschestmadgliche Anpassung der Curricula fir
Lehramtsausbildung Sekundarstufe I an die Anforderungen
der NMS

Bereitstellung einer einheitlichen Vorlage flir Verwendungs-
nachweise fiir Sondermittelzuteilungen zur Unterstiitzung
der NMS-Arbeit an die Pddagogischen Hochschulen;
Beachtung der zweckmidRigen Verwendung der Mittef;
Urgenz aussténdiger Berichte

Uberdenken der schulorganisatorischen Verankerung der
Lerndesigner und deren tatsdchlicher Notwendigkeit bei der
Weiterentwicklung der NMS5-Konzeption

Evaluierung der Entwicklungsbegleitung und Vornahme von
Einsparungen durch die primédre Nutzung von Ressourcen des
BMBF und nachgeordneter Dienststellen

Uberdenken der Konstruktion des Bundeszentrums f'u'ir
lernende Schulen - NMS-Entwicklungsbegleitung
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Empfehiung

21

22

23
24 |

25

Hinwirken auf das BIFIE zur Welterverfolgung der
Metaanalyse und zum Verfassen eines neuerlichen
Bilanzierungsberichts

Verstdrktes Hinterfragen der Nachhaltigkeit
und Preisangemessenheit von Auftrigen bei der
fldchendeckenden Einfiihrung der NMS

Analyse des M1ttelemsatzes in der Sekundarstufe I

Einhaltung des Bundesvergabegesetzes 2006

Sicherstellung budgetire Bedeckung von Projekten vor
| Ausschreibung

. 26 [Plausmle Planungen als Grundlage Filr Ausschre1bungen

27

28 |

] .29
30
31
32

13

34

Landesschulrat fiir Salzburg

4

Landesschulrat fiir Vorarlberg

2

Auswahl und schnfthche Beauftragung der Auftragnehmer
vor der Leistungserstellung

Qualitative und quantitative Definition pauschalierter
| Leistungen; Aufschliisselung {inhaltlich und nach

| Ressourcen) der in Rechnung gestellten Leistungen und
Kontrolle auf ihre Angemessenheit

Schriftlicher Abschluss von Vertrigen
Drdnungsgemh’ﬂe Dokumentation von Vergabevorgéingen

Realistische Ermittlung der Auf-tragswerte von Vergaben

Einflihrung eines zweckgebundenen Zuschlags (als
Ubergangsldsung) fur den verschriankten Lehrereinsatz der
Bundeslehrar an NMS

Riickerstattung der ausbezahlten Supplierstunden des
Landes Salzburg fiir die Schuljahre 2010/2011 und
2011/2012

Hinwirken auf den Einsatz einheitlicher
Schulverwaltungsprogramme

Verstarkung der schulartenubergre:fenden Zusammenarbe1t
AHS/BMHS und NMS

! Abstimmung der Unterstiitzungsstrukturen flr die NMS;

| Beseitigung von Doppelgleisigkeiten

3

AusschlieBliche Verwendung der vom BMBF zur Verfiigung

gestellten Ressourcen Fur den Untemcht an NMS

5

6a

6b |

216

umgesetzt

>

>

ks,

x.. +

X

Fortsetzung der Pro_|ektakt|v1taten zw15chen AHS/BMHS und
NMS aohne Verwendung von Bundesressourcen

X

Vollstdndige Weitergabe der zusatzlich vom BMBF zugeteilten
Ressourcen fiir den Vyerschrénkten Lehrereinsatz an NMS

Erhdhung des Einsatzes von Bundeslehrern an NMS

X

zugesagt

offen

Bund 2014/16
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FAZIT

Das BMBF wies — ¢benso wie die Lander Salzburg und Vorarlberg —
zur Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsver-
antwortung in einer Hand im Hinblick auf eine Strukturbereinigung
im Schulwesen auf die Kompetenz des Bundesverfassungsgesetzgebers
hin. Deshalb war von einer Verbesserung der Organisation und Auf-
gabenerfullung nicht auszugehen.

Das BMBF setzte inshesondere die Empfehlungen zur Abstimmung
der Unterstiitzungsstrukturen fiir die Neue Mitfelschule, um Doppel-
gleisigkeiten zu vermeiden, oder die Einhaltung der Vergabevorschrif-
ten bzw. die ordnungsgemifBe Durchfiihrung von Vergaben um. Die
aus Sicht des RH wesentliche Empfehlung, den Mitteleinsatz in der
Sekundarstufe I zu analysieren, blieb jedoch offen. Zu dieser Emp-
fehlung teilte das BMBF mit, dass eine eingehende Analyse zu volks-
wirtschaftlichen Folgekosten wohl wiinschenswert, jedoch aufgrund
der begrenzten Budgetmittel nicht umsetzbar sei. Auch die Empfeh-
lungen des RH in Bezug auf die Lemndesigner, die Evaluierung der
Entwicklungshegleitung und die Notwendigkeit des Bundeszentrums
fiir lernende Schulen — NMS-Entwicklungsbegleitung wurden nicht
umgesetzt. [m Bundeszentrum werden grundlegende bildungspolitische
Aufgaben wahrgenommen.

Im Zusammenhang mit der Empfehlung des RH zur Kontrolle der
ausschlieflichen Verwendung der vom BMBF zur Verfiigung gestell-
ten Ressourcen fir den Unterricht an NMS verwies das BMBF darauf,
dass aus Mangel an genauen Daten zu den Landeslehrern aufgrund
der derzeitigen verfassungsrechtlichen Konstruktion des Schulwesens
dem BMBF keine vergleichbaren Kontrollmdglichkeiten bei Landes-
lehrern zur Verfiigung stehen.

Das Land Salzburg sagte die Intensivierung der schularteniibergreifen-
den Zusammenarbeit zwischen AHS/BMHS und NMS zu. Das BMBF
verwies darauf, dass die ahlehnende Haltung der AHS-Lehrervertretung
gegeniiber einer gemeinsamen Schule auch an der geringen Beteili-
gung an moglichen Schulversuch zur NMS an AHS-Standorten erkenn-
bar und durch die NMS-Projektleitung im BMBF nur marginal bein-
flussbar ist.

217

www.parlament.gv.at

21 von 100



22 von 100 111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Das Land Vorarlberg und der Landesschulrat fiir Vorarlberg hatten
die Empfehlungen des RH umgesetzt bzw. deren Umsetzung zugesagt.
Von besonderer Relevanz waren dabei die Abstimmung der Unterstiit-
zungsstrukturen fiir die Neue Mittelschule und die ausschiieBliche Ver-
wendung der vom BMBF zur Verfiigung gestellten Ressourcen fiir den
Unterricht an der Neuen Mittelschule. Damit war ¢in zielgerichteter
Einsatz der zusatzlich zur Verfiigung gestellten Ressourcen verbunden.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Bildung und Frauen
Gesundheit

Gesundheit der Schiiler: Schuldrztlicher Dienst und
Schulpsychologischer Dienst

Reihe Bund 2013/1

Die Effizienz des schuldrztlichen Dienstes war durch die strikte Tren-
nung zwischen Schulgesundheitspflege (fiir diese war das BMBF
zustindig) und Gesundheitsvorsorge (fir diese war das BMG zustin-
dig) beeintrichtigt. Die von den Schuldrzten erhobenen Ergebnisse der
Reihenuntersuchungen der Schiiler wurden nicht elektronisch erfasst
und nicht fiir Zwecke der Gesundheitspolitik ausgewertet.

Osterreichweit nahmen im Schuljahr 2009/2010 26.655 Schiiler, das
waren rd. 2,5 0 alter Schiiler, den schulpsychologischen Dienst in
Anspruch. Insgesamt standen 133 Planstellen fiir Schulpsychologen
zur Verfiigung. Ab dem Jahr 2011 waren zusatzliche Psychologen im
Bereich der Gewaltpridvention titig. Diese wurden von einem vom
BMBF gegriindeten Verein angestcllt und schienen daher in den Per-
sonalausgaben des BMBF nicht auf.

8%l
“ i @
R
El & *
Empfehlung k-3
| BMBF
1 | Aufheben der Trennung zwischen Schulgesundheitspflege und X
Gesundheitsvorsorge
2 | Kritisches Hinterfragen der Notwendigkeit von Prajekten im X
schuldrztlichen Dienst
3 | Intensivierung der Zusammenarbeit BMG und BMBF im X
| schulérztlichen Dienst,
4 | Ubertragen weiterer Titigkeiten an Schuldrzte im Zuge einer X
! Aufgabenreform
5 | Genauere Regelung der Durchfithrung der Reihenunter- X
suchungen; Nutzung der daraus gewonnenen Daten fiir die
, Gesundheitspolitik
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_m-{c

Empfehlung

6 | Darsteliung der schuldrztlichen Leistungen in einem jahrlichen
dsterreichweiten Gesamtbericht

7 I Ausloten der Synergtepotenzrale zwischen Schuldrzten und
| Arbeitsmedizinern an den Schulen

8 Aufbau eines systematischen Qualitdtsmanagements fur den
| schuldrztlichen Dienst

9 Uberfuhrung der Veremspsychologen als Schulpsychologen in
| den Bundesdienst

10 Auﬂosung des Vereins ,,Osterrerchlsches Zentrum flr
| psychologische Gewaltpravention im Schulbereich”

11 | Evaluierung und Anpassung des Aufgabenprofils des
| schulpsychologischen Dienstes

12 | Uberarbeitung der Dokumentationsvorgaben fiir den schul-
psychologischen Dienst zur klaren Abgrenzung der Tatigkeiten
| je Kategorie

13 | Erstellung eines osterrelchwmten Gesarntbenchts iiber die

Leistungen des schulpsychologischen Dienstes inklusive der
| Tatigkeit der Vereinspsychologen

14 | Verstédrkte Nutzung der vorhandenen Daten fiir die
| strategische Ausnchtung des schulpsycholog1schen Dienstes

15 Kritisches Hinterfragen der Notwendlgkelt von PrOJekten im

schulpsychologischen Dienst

16 | Hinwirken auf Erreichen der Zielwerte im schulpsychologischen

| Dienst; regelma[hge Aktualisierung der Indikatoren

17 Emzelfallbezogene Priifung der Notwendlgke1t externer
| Vergaben von Evaluationen im schulpsychologischen Dienst

umgesetzt

X

X

>

zugesagt

offen

>

1| Aufheben der Trennung zwischen Schulgesundheitspflege und
Gesundheitsvorsorge

2 | Hinterfragen der Notwenchgkelt von Prolekten im
schuldrztlichen Dienst

3 | Intensivierung der Zusammenarbeit BMG und BMBF im
schuldrztlichen Dienst

FAZIT

BMBF und BMG intensivierten, der Empfehlung des RH entsprechend,
ihre Zusammenarbeit, was positive Auswirkungen auf die Effektivi-
tat und Effizienz des schuldrztlichen Dienstes haben wird. Auch Pro-
jekte zur Stirkung der padagogischen Kompetenz der Schulérzte fiir
die Bereiche Erste Hilfe und Erndhrungserziebung steigern die Wirk-
samkeit und Nachhaltigkeit. Die Verbindung der schuldrztlichen und
arbeitsmedizinischen Tatigkeit wird von BMBF und BMG ausdriicklich
befiirwortet und deren Umsetzung gepriift bzw. entsprechende Pilot-
versuche unterstiitzt,
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Die wesentliche Empfehlung zur Aufhebung der Trennung zwischen
Schulgesundheitspflege und Gesundheitsvorsorge war — aufgrund der
unveranderten gesetzlich festgelegten Zustindigkeiten — nach wie vor
often, Das Thema soll in einer geplanten Arbeitsgruppe ..Public Health*
bearbeitet werden. Detailliertere Regelungen der Durchfithrung der
Reihenuntersuchungen und zur Verwendung der daraus gewonnenen
Daten fiir Zwecke der Gesundheitspolitik unterblieben aus Griinden
der gesetzlichen Zustindigkeit und der Kostentragung.

Mangels fehlender Planstellen 16ste das BMBF den Verein ,Osterreichi-
sches Zentrum fiir psychologische Gewaltprivention im Schulbereich®
nicht auf und fithrte die Vereinspsychologen nicht als Schulpsycho-
logen in den Bundesdienst iiber. Die diesbeziigliche Verbesserung in
Organisation und Aufgabenerfiillung konnte daher nicht erreicht wer-
den; mangels Planstellen wird somit der Personalaufwand als Sach-
aufwand gebucht und die Transparenz des Personalplans unterlaufen.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Europa,
Integration und AuReres

Diplomatische Akademie Wien

Reihe Bund 2013/3

Die Diplomatische Akademie Wien wurde 1996 ais Anstalt éffenttichen
Rechts aus der Bundesverwaltung ausgegliedert und 2006 als postgra-
duale Bildungseinrichtung eingerichtet. Fiir die Aufgabenerfiillung der
Diplomatischen Akademie Wien fehlten konkrete Ziele und Vorgaben
des BMEIA im Hinblick auf die eingesetzten Bundesmittel.

Die im DAK-Gesetz 1996 geforderte betriebswirtschafiliche Filhrung,
wie z.B. eine Verbesserung der Kostendeckungsquote, konnte die Diplo-
matische Akademie Wien ungeniigend umsetzen. Einsparungspoten-
ziale blieben ungenutzt.

Die vom BMEIA eingerichtete Stiftung ,Stipendienfonds der Diploma-
tischen Akademie Wien“ war fiir die Vergabe von Stipendien und die
Besicherung von Studentenkrediten nicht zweckmiBig.

8 %
2 2 &
Empfehlung . - s M
Diplomatische Akademie Wien (DA) s 5.8
| Formulierung des Unternehmenskonzepts und der | X
| Zielvorgaben auf Basis betriebswirtschaftlicher Kennzahlen;
Aufnahme von Soll-Ist-Vergleichen und Kennzahlen zur
| Effizienz i
2 | Verstdrkung der Bemihungen um Kooperationen mit .
mternatlonal tatigen Unternehmen
3 Evalu:erung dermternat]onalen Attraktmtat des ETIA-Lehr- X |
| gangs (,Master of Science in Environmental Technology &
Internahonal. Affairs”) . I£1
4 Evaluierung und Neudefinition der Ziele der DA betreffend die X
| Aus- und Fortbildung &ffentlich Bediensteter
_— . = 3
5 | Evaluierung des Diplomlehrgangs L X
6 | Festlegung quantifizierter Deckungsgradziele fiir die X

Geschaftsfelder inklusive Evaluierung bei Nichterreichung

: 7 Verbesserung der Struktur der Personalkosten zugunsten des | X |
Lehrbetriebs
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Empfehlung

8

10a

10b

11

12b

13

14

15
16
17
18

umgesetzt
zugesagt

Abschaffung allgemein gewdhrter Sprachén— und Sach-
bereichszulagen; Zulagen nur fiir besondere Leistungen

Senkung der Kosten im Kiichenbetrieb X

Anpassung des den Mitarbeitern kostenlos zur Verfiigung k.A.

gestellten Personalessens an das ortsiibliche Ausmaf

Festhalten eines Widerspruchsvorbehalts hinsichtlich des X
kostenlos zur Verfiigung gestellten Personalessens

Uberarbeitung der Revisionsordnung inshesondere X
hinsichtlich der Einbindung des Kuratoriums bei der Fest-
legung von Priifungsthemen

Durchfiihrung regelmaRiger Revisionen X

Zeitnahe Entscheidung (ber in Revisionen empfohlene k.A.

MaBnahmen

Festlegung von Wertgrenzen fiir Rechnungsfreigaben fiir alle X
Mitarbeiter

Priifung der Notwendigkeit von Architekturleistungen var der X
Beauftragung von Bauleistungen

Priifung von Synergien mit dem BMEIA bei Bauvergaben
Einhalung von Vergleichsangeboten X
Sicherstellung eines addquaten Projektmanagements | %

Erstellung und Anwendung von Richtlinien fiir die X
Stipendienvergabe

Diplomatische Akademie Wien (DA) und BMEIA

19

Keine Persaonalanstellungen zum alleinigen Zweck der X
Personalleihe an das BMEIA

BMEIA

20

21

22

23

24

Vergabe konkreter Ziele bei Gewdhrung des Erhaltungsbeitrags
und sonstiger Leistungen des BMEIA an die DA und
regelmdRige Evaluierung der Zielerreichung

{Uberpriifung der Notwendigkeit eines Stellvertretenden
Direktors

BescheidmiRige Genehmigung von Satzungsianderungen und X
Eintragung in das Stiftungsregister des BMI

Personelle Trennung von Leitungs-, Verwaltungs- und ¥
Aufsichtsfunktionen

Auflésung der Stiftung ,Stipendienfonds der Diplomatischen
Akademie” oder Umwandlung in einen Fonds
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FAZIT

[m Dezember 2013 nahm das Kuratorium der Diplomatischen Aka-
demie Wien {DA) ein Konzept zur Steigerung der Attraktivitit des
Diplomlehrgangs an. Die Struktur der Personalkosten der DA wurde
durch die Anstellung von drei Vollzeit-Vortragenden unter gleich-
zeitiger Nichtnachbesetzung von drei Stellen im Verwaltungsbereich
(Campus- und Eventbetrieb) verbessert. Die DA verfligte zudem nicht
mehr iiber Angestellte mit Personalleihe an das BMEIA. Durch Perso-
nalreduktionen und Einsparungen beim Einkauf wurden die Kosten des
Kiichenbetnebs der DA gesenkt. Die Notwendigkeit von Architekturlei-
stungen wird nunmehr gepriift, Revisionen der DA erfolgen jahrlich.

Weiters sagte die DA zu, das Unternehmenskonzept und die Zielvorga-
ben auf Basis betriebswirtschaftlicher Kennzahlen zu formulieren sowie
quantifizierte Deckungsgradziele fiir die Geschiftsfelder festzulegen.

Synergien mit dem BMEIA bei der Beauftragung von Bauleistungen
sind laut DA nicht moglich. Offen war zudem die Abschaffung der all-
gemein gewihrten Sprachen- und Sachbereichszulagen.

Das BMEIA setzte die personelle Trennung der Leitungs—, Verwaltungs-
und Aufsichtsfunktionen der Stiftung ,.Stipendienfonds der Diploma-
tischen Akademie Wien" um. Die Satzungsinderung des Stiftungs-
briefes aus dem Jahr 2000 wurde im Janner 2013 mit Bescheid des
BMI genehmigt und in das Stiftungsregister eingetragen. Offen war
hingegen die empfohlene Auflésung der Stiftung oder ihre Umwand-

lung in einen Fonds.

Nicht umgesetzt wurde zudem die Empfehlung, den Erhaltungsbeitrag
und sonstige Leistungen des BMEIA an die DA mit konkreten Ziel-
vorgaben zu verbinden und die Zielerreichung regelmifBig zu evalu-
ieren. Hinsichtlich der Empfehlung, die Notwendigkeit eines Stellver-
tretenden Direktors der DA zu priifen, teilte das BMELA mit, dass die
bestehende Struktur der DA zweckmifig und ausreichend sei.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Haftungen des Bundes fiir Exportférderungen

Reihe Bund 2013/1

Die Bundeshaftungen im Rahmen der Exportforderung sollten
die Exporttatigkeit heimischer Unternehmen unterstiitzen und die dster-
reichische Leistungshilanz verbesserm. Zur Durchfithrung der banktech-
nischen Behandlung von Haftungsantrigen und zur Abwicklung der
Exporthaftungen bediente sich der Bund der Oesterreichischen Kon-
trollbank Aktiengesellschaft,

Dem Bund erwuchsen von 2006 bis 2010 im Rahmen des Ausfuhr-
forderungs- und Exportfinanzierungsverfahrens aus Schadensfillen,
Wechselkursverlusten usw. Ausgahen von rd. 1,584 Mrd. EUR. Diesen
standen Einnahmen von rd. 1,980 Mrd. EUR gegeniiber, wodurch der
Bund einen Uberschuss von rd. 396 Mio. EUR erzielen konnte. Unter
Beriicksichtigung der von der Oesterreichischen Kontrollbank Aktien-
gesellschaft im Nachhinein als Entwicklungshilfeausgaben ausgewie-
senen Schuldenreduktion von rd. 400 Mio. EUR ergab sich ein nega-
tives Ergebnis der Deckungsrechnung von rd. 5 Mio. EUR.

Um die aus der gesetzlich verankerten Kursrisikogarantie des Bundes
resultierenden falligen Wechselkursverluste getilgter Kreditoperationen
gegenlber der Oesterreichischen Kontrollbank Aktiengesellschaft nicht
sofort abrechnen zu miissen, .liberband” der Bund diese Verluste auf
neue Kreditoptionen und verlagerte so das Risiko auf spatere Finanz-
jahre. Obwohl rd. 12,6 Mrd. EUR an Kapital auf diese Art iberbunden
waren, lagen dem BMF keine exakten Berechnungen iber das einge-
gangene und in kiinftigen Finanzjahren schlagend werdende Risiko vor.
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Empfehlung -
Oesterreichische Kontrollbank AG (OeKB)

1 Zugdnglichmachung der Lénderrisikoberichte fiir die Mitglieder -

des Beirats

umgesetzt
zugesagt

>

Gesamtportfolio beim eigenerstellten Rating; gegebenenfalls
| Vornahme von Systemadaptierungen

8 | Erndnung der]ahrhchen Anzahl der quahtatwen Ratings

Kategorisierung der von der Abteﬂung Wechselblirgschaften w ! X

besuchenden Unternehmen sowie Festlegung unterschiedlicher
Firmenbesuchsintervalle je nach Risikogehalt

10 | Vereinheitlichung der Arbeitsweise beider mit dem Ausfuhr-

Ejrderur_lg_s_vgrfahrgn__b_n_etrauten ﬁ_‘__t?_te_il_unge_n

11  Bessere Abbildung des wirtschaftlichen Risikos beim Value at
Risk-Modell

12 . Risikogerechte Adaptierung der Basisvariante des Portfolic-
modells

13 | Permanente Analyse der Auswirkungen finanzmarkt-
regulatorischer Anderungen und neuer QECD-Mindestprdmien
auf beide Varianten des Portfoliomodells sowie Berlick-

| sichtigung im Portfoliomodell

14 | Heranzmhung des funfstuﬁgen Ratmgmoduls zur
differenzierten Pramiensatzermittlung beim wirtschaftlichen
| Risiko
15 ' Festlegung der Wechselbiirgschaftsentgelte differenziert
| nach Bonitéten und entgeltmindernde Beriicksichtigung von
Sicherheiten

16 | Erweiterung und Aktualisierung der ,Lessons learned” und
Erganzung um ,best practice”-Falle

17 Empfehlung einer Garantleubernahme erst nacn Kldrung und
| Behebung erkennbarer Projektschwachen

18 | Ubertragung unterschiedlich aufgebauter Jahresabschliisse in
| ein einheitliches Gliederungsschema und Durchfiihrung eines
standardisierten Ratings

19 | Miteinbeziehung der wirtschaftlichen Lage und Entwicklung
von Unternehmensgruppen in die Bonitétspriifung der Unter-
| nehmen, die Teil dieser Gruppe sind; Einfordern konsolidierter
bzw. Kanzernabschliisse

X

X

X

X

2 | Senkung der Grenze fiir die Durchfiihrung einer vollstéindige;-
Bilanzanalyse und eines erweiterten Ratings

3 | Einbindung des seit Mitte 2010 probeweise eingesetzten X
Ratingmoduls in bereits vorhandene Datenbanken

4 | Festlegung eines risikoorientierten Risikolimits je haftende X
Bank

5  Definition und Abgrenzung der unterschiedlichen Bonit&ts- X
gruppen_ |

6 | Vermehrtes Emfordern der Jahresabschlﬂsse bzw. W1rtschafts X
priferberichte von Wechselbiirgschaftsnehmern und Erfassung
der Konzernabschlhsse in geeignetem B:lanzghederungsschema |

7 Analyse des hohen Anteils der schlechtesten Ratingklasse am | X

offen
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Empfehlung

20

34

35
36

37

38

39

BMF
21

22

23

24

25

26

27

28

29

30
31

32

33

Umfassendere I;rijﬁmgen der tats‘éch{ichen-';Vertsch'dpfung in
regelmafigen Abstdanden zur Verhinderung eines Missbrauchs
des Systems der Exportférderung

Stérkere Beachtung von Umweltagenden und Korruptions-
pravention in den Landerrisikoberichten

Einziehen von Landerlimits zur Begrenzung von Landerrisken

Begrenzung des Ausfallsrisikos durch Festlegung von Limits im

Portfoliomodell

Schriftliche Dokumentation aller wesentlichen Schritte eines
Schadensfalls

Festlegung einer einheitlichen Vorgangsweise fiir Einzel-
vergleiche und weitere Veranlassungen ab einer definierten
Hohe erst nach Genehmigung durch das BMF

Implementierung einer Deckungsrechnung fiir Aussagen iiber

die Selbsttragungsfahigkeit des Ausfuhrférderungsverfahrens

Abklarung der Differenzen zwischen Bundesrechnungs-
abschluss und Aufzeichnungen der 0eKB; Aktualisierung des
Haftungsrahmens gemdR AFFG im Haftungsbuch des Bundes

RegetmdRiges Einfordern einer Kostenaufstellung von der

0eKB iiber die Aufwendungen im Ausfuhrfrderungsverfahren

Nachweisliche Information der Mitglieder des Beirats iiber
Entwicklung der eingetretenen Schadensfalle

Ausarbeitung einer schriftlichen Regelung hinsichtlich
Informationsfluss fiir die Bearbeitung von Schadensfillen

Anhebung der Grenze fiir die Genehmigung von Haftungs-
antragen im beschleunigten Verfahren

Festlegung einer Obergrenze des Kontos gemaR & 7 AusfFG;
Abfiihren dariiber hinausgehender Guthaben an die Bundes-
kasse

Genauere Darstellung der Schadensfalle in Quartals- und
Tatigkeitsberichten

Erwdgung der Zusammenlegung des flr die Deckungspolitik
zustandigen Gremiums mit dem Beirat

Ermittiung und gesetzeskonforme Bereinigung des durch
Uberbindungen entstandenen Differenzbetrags

Reduzierung des Fremdwahrungsanteils unter Beachtung des
Markumfelds

Verstdrkte Wahrnehmung der Einsichtsrechte gemdR AFFG

Festlegung und laufende Uberwachung eines maximal vom
Bund zu tragenden Risikos flir Haftungen gemaR AFFG;

Vorsehen verbindlicher Instrumente zur Risikominimierung bei

Erreichen oder Uberschreiten des Limits

Aufnahme einer allgemeineren Zieldarstellung mit positiven
Auswirkungen von Direktinvestitionen auf die Kapitalbilanz
bei Novellierung des AusfFG und des AFFG

> umgesetzt

Bericht an den Mationalrat Uber die Ergebnisse der Evaluierung X

des Nutzens der Exportforderung
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8% .
L7 wr [
Empfehlung -
34  Stdrkere Beachtung von Umweltagenden und Korruptions- X
| pravention in den Landerrisikoberichten [
35 | Einziehen von Ldnderlimits zur Begrenzung von Landerrisken | X
36 | Begrenzung des Ausfallsrisikos durch Festlegung von Limits im X
Portfoliomodell
37 | Schriftliche Dokumentation aller wesentlichen Schritte eines X
Schadensfalls
38  Festlegung einer einheitlichen Vorgangsweise fiir Einzel- X

| vergleiche und weitere Veranlassungen ab einer definierten
Hohe erst nach Genehmigung durch das BMF

39 Implementierung einer Deckungsrechnung fiir Aussagen iber X
die Selbsttragungsfahigkeit des Ausfuhrforderungsverfahrens

40 | Abkldrung der Differenzen zwischen Bundesrechnungs- X
abschluss und Aufzeichnungen der OeKB; Aktualisierung des
Haftungsrahmens gemdR AFFG im Haftungsbuch des Bundes [

FAZIT

Die von der Oesterreichischen Kontrellhank Aktiengesellschaft umge-
setzten Empfehlungen trugen zu einer Verbesserung der Risikosituation
bei Haftungen des Bundes fiir Exportférderungen bei. Die Bilanzana-
lyse und das Rating wurden deutlich verbessert, Garantieiibernahmen
werden in Hinkunft erst nach Kldrung und Behebung erkennbarer Pro-
Jjektschwichen erfolgen. Die wirtschaftliche Lage und Entwicklung von
Untermebmensgruppen wurden in die Bonititsbeurteilung einbezo-
gen, auf Umweltagenden und Korruptionspravention wird verstarktes
Augenmerk gelegt. Um die Selbsttragfahigkeit des Systems der Aus-
fuhrférderung noch besser beurteilen zu kénnen, wird das ab 2013 gel-
tende neue Haushaltsrecht des Bundes die Aussagekraft der Deckungs-
rechnung durch die Bildung von Riickstellungen, Wertberichtigungen
von Forderungen und Rechnungsabgrenzungen von Entgelten wei-
ter erhohen und damit ein noch realistischeres, die wirtschaftlichen
Gegebenheiten besser reflektierendes Gesamtbild der Exporthaftungen
ermoglichen.

Die vom BMF umgesetzten Empfehlungen bewirkten eine verbesserte
Steuerung der Oesterreichischen Kontrollbank Aktiengesellschaft durch
den Bund. So erhilt das BMF nunmehr eine regelmifige Kostenauf-
stellung iiber die Ausgaben des Ausfuhrforderungsverfahrens und wird
{iber die Entwicklung der eingetretenen Schadensfille iiber den Bei-
rat und in den Quartals- und Tatigkeitsbericbten informiert. Nach
einer einjihrigen Probephase wurde die Empfehlung des RH, das fiir
die Deckungspolitik zustindige Gremium mit dem Beirat zusammen-
zulegen, positiv evaluiert. Das BMF wird der Empfehlung des RH fol-

Bund 2014/16
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gend den bisherigen Prozess der Uberpriifung der widmungsgemifen
Verwendung der mittels Haftungen aufgenommenen Gelder iiberar-
beiten, Vor-0rt-Priifungen durchfiihren und dies entsprechend doku-
mentieren.

Keine politische Zustimmung im Gesetzgebungsprozess fand die Emp-
fehlung des RH, auch die positiven Auswirkungen von Direktinvestiti-
onen aul die dsterreichische Kapitalbilanz in die Zielvorgaben fiir die
Exportforderung ausdriicklich miteinzuschlieBen. Dadurch unterblieb
die umfassende Anpassung der Zielvorgaben fr die Expontférderung
an die tatsichlichen Gegebenheiten von Dircktinvestitionen dsterrei-
chischer Unternehmen im Ausland.

Transparenz von Begiinstigungen im
Einkommensteuerrecht

Reihe Bund 2013/3

Das dsterrcichische Einkommensteuerrecht enthielt 2011 558 Begiins-
tigungsmafnahmen, die fast ausschlicBlich unbefristet galten. Das
BMF schitzte im Forderungsbericht 2009 die Einnahmenausfalle auf
rd. 9 Mrd. EUR oder rd. 35 % der tatsachlichen Einnahmen aus Ein-
kommensicuern.

Der Verwaltungsaufwand fiir den Vollzug der Begilnstigungen im
Einkommensteucrrecht war dem BMF mangels gesonderter Aufzcich-
nungen nicht bekannt. Der RH ermittelte diesen fiir das Jahr 2010 mit
rd. 73 Mio. EUR. Dics entsprach etwa den Einnahmen dieses Jahres
aus der Kraftfahrzeugsteuer oder der Finanzierung von 1.846 Vollbe-
schiftigungsiquivalenten der Dienstklasse A3.

Fir diese Begilinstigungen lag kein umfassendes und systematisches
Konzept vor, welches konkret formulierte Ziele und messbare Kri-
terien cnthielt. Daher war nicht bekannt, ob die fiir die Steuerbe-
glinstigungen gebundenen finanziellen Mittel bestmoglich eingesetzt
waren. Es unterblieben Evaluierungen zur Beurteilung der Zielerrei-
chung. Ebenso fiihrte das BMF keine systematische Beobachtung, Mes-
sung und Analyse der Wirkungen der Begiinstigungen im Einkommen-
steuerrecht durch. Die konkreten Wirkungen waren nicht bekannt; es
mangelte daher an Transparenz.

229
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Die zahlreichen und zum Teil komplizicrten Bestimmungen tber
Begilinstigungen im Einkommensteuerrecht wirkten sich auf den Voll-
zug nachteilig aus. Sinkende Personalressourcen und eine Zunahme
des Rechtsbestands bewirkten insgesamt eine Verringerung der Kon-
trolldichte. Damit nahm das BMF das Risiko zu niedriger Steuerfestset-
zungen und in weiterer Folge von ungewollten Steuerausfillen in Kauf,

Empfehlung

1 Umfassende deta1lherte und verbindliche Definition des
Begriffs der steuerlichen Begiinstigungen

2 | Nur mehr befristete Gewdhrung von Steuerbegiinstigungen;
Evaluierung bestehender Begiinstigungen

3 | Jéhrliche Erhebung der Wirkungen jeder einzelnen Begiins-
tigung im Einkommensteuerrecht und Bericht dariiber an den
Natlonalrat

4 | Festlegung qualltatwer und quantitativer Z1elvorgaben mit
| messbaren Indikatoren fiir Steuerbegiinstigungen; Uber-
priifung und Steuerung der Z1elerrelchung

5 | Gesamtkonzept fiir Untersuchung von '.\hrkung und Treff-
sicherheit von Steuerbegiinstigungen sowie Bericht an den
Nationalrat

6 | Kritische Durchforstung bestehender Begilnstigungen und
Hinwirken auf eine deutliche Verringerung der Begiinstigungs-
beshmmungen im Emkﬁmmensteuerrecht

umgesetzt

zugesagt
offen

| Tx|

7 | Hinwirken auf transparentes, emfaches und verstandliches
Einkommensteuerrecht

8 | Hinwirken auf klare, eindeutig anwendbare Gesetzes-
best1mmunqen

9 | Sachgerechte und prazise Informatmnsvermlttlung an die
Bhrger

10 Anstreben einer Veremfachung des Steuerrechts und des
. Wegfalls komplexer steuerlicher Beglinstigungen

11 Integratmn rechtlich vorgeschriebener Hochstgrenzen in
| vorhandene Abgabenverfahren und elektronische Uberwachung
| derselben

12 Hmmrken auf emfachen IT-unterstiitzten Vollzug des
Steuerrechts

13 I'.'lbe_r_(gleqk_en_t_:les Systems der Spendenbeginstigungen

14 | Nachweis Uber die Identifikation des Spenders und des
Spendenempfingers als verpflichtender Bestandteil jedes
Begunstlgungsantrags

: 15 | Hinwirken auf Durchfuhrung der gesetzlich vorgesehenen
Evaluierung der Spendenbegiinstigungen durch den
Prufungsbewat

16 Erstellen der Spendenreporte des BMF vollstanthg
und mit validen Zahlen auf Basis durchgefiihrter
Plausibilitdtskontrollen der Veranlagungsergebnisse

Bund 2014/16
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Elektronische Uberpriifung beantragter Forschungspriamien auf
Plausibilitdt von Forschungstdtigkeiten in dafiir untypischen
Branchen; gegebenenfalls Anforderung weiterer Unterlagen

Durchgehend elektronische Antrdge auf Gewahrung samtlicher
Pramien im Einkommensteuerrecht

Kontrolle und Korrektur von Auftragsforschungsprimien dber
der gesetzlichen Hohe

Integration der Gew'ahru.ng samtlicher Prdmien in das
elektronische System der Vor- bzw. Nachbescheidkantrollen

Hinwirken auf Beschrdnkung der Begiinstigungen fiir
Bildungsaufwendungen auf nur mehr eine MaRinahme

Stichprobenweise Uberpriifungen der Bemessungsgrundlagen
und der RechtmaRigkeit der in Anspruch genommenen
Bildungsprdmien bzw. Bildungsfreibetrdge bei
Betriebspriifungen

Uberdenken der Absetzméglichkeit von Topf-Sonderausgaben
zu Gunsten einer entsprechenden Regelung im Einkommen-
steuertarif

Verstirkte Uberpriifungen bei Beibehaltung von Topf-
Sonderausgaben

Evaluation und verstdrkte Kontrolle der steuerlichen
Absetzbarkeit von Kirchenbeitrdgen; elektronische Meldung
der Kirchenbeitrdge durch Kirchen oder Anerkennung nur nach
Zahlungsbestdtigung

Evaluierung des Kinderfreibetrags auf die Erreichung der
| beabsichtigten Wirkungen

Verpflichtende Angabe der Sozialversicherungsnummern
bzw. der persdnlichen Kennnummern der Europdischen
Krankenversicherungskarte in den Antrdgen auf
Kinderfreibetrag

Einsatz einer IT-unterstiitzten Verlustdatenbank fiir die
Einkommensteuer zur automatischen Berechnung des Verlusts

Bis zur Einfilhrung einer Verlustdatenbank einheitliche
elektronische Unterstiitzung fiir vollstandige und
korrekte Evidenzierung der Verluste und Berechnung der
Verlustvortrage

} Evaluieren der Risikokriterien fiir die Uberpriifung der
Verlustvortrige

RegelmiRiges Evaluieren der Kdrperschaftsteuer-
Verlustdatenbank

FAZIT

Das BMF setzte die Empfehlung des RH zur Definition des Begriffs der
steuerlichen Beginstigungen und zu einem transparenten, einfachen
und verstindlichen Einkommensteuerrecht nicht um. Dadurch verab-
siumte das BMF, seine Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit zu stei-

>  umgesetzt

zugesagt

offen

gern sowie die Organisation und Aufgabenerfiillung zu verbessern.

www.parlament.gv.at

231

35von 100



36 von 100

111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

232

Weiteres Potenzial, Einnahmen zu sichermn und zu erhéhen und Foér-
dermittel wirksam einzusetzen, nutzte das BMF nicht, indem es z.B.

folgende Empfehlungen des RH nicht umsetzte:

- Gesamtkonzept fiir die Untersuchung von Wirkung und Treffsi-
cherheit sowie laufende Beurteilung von Steuerbegiinstigungen und

Berichterstattung an den Nationalrat,

- Festlegung von qualitativen und quantitativen Zielvorgaben mit
messbaren Indikatoren fiir Steuerbegiinstigungen sowie Uberprii-

fung und Steuerung der Zielerreichung,

- Uberdenken des Systems der Spendenbegiinstigungen,

- verstirkte Uberpriifungen von Topf-Sonderausgaben im Sinne der

Privention oder

- Einsetzen einer IT-unterstitzten Verlustdatenbank fiir die Einkom-

mensteuer.

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH durch das BMF zur Durch-
fiihrung der gesetzlich vorgesehenen Evaluierung der Spendenbegiins-
tigungen durch den Priifungsbeirat und zur Evaluierung der Risiko-
kriterien fiir die Uberpriifung der Verlustvortrage wird jedoch dazu
beitragen, Einnahmen zu sichern und zu erhdhen. Die elektronische
Uberpriifung beantragter Forschungspramien auf Plausibilitit von For-
schungstitigkeiten in dafiir untypiscben Branchen trigt dazu bei, For-

dermittel wirksam einzusetzen.

Weiters kann das BMF kiinftig durch sachgerechte und prézise Infor-

mation der Biirger Mehrkosten und Verzégerungen vermeiden.

Die Umsetzung der Empfehlung des RH zur Integration und elektro-
nischen Uberwachung von rechtlich vorgeschriebenen Hichstgrenzen
in vorhandenen Abgabenverfahren sagte das BMF zu. Diese Empfeh-
lung wird zur Sicherstellung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit

des BMF beitragen.

Weitere Empfehlungen, deren Umsetzung das BMF zusagte, werden zur
Einnahmensicherung und -erhdhung des BMF heitragen. S0 zum Bei-
spiel die kritische Beurteilung bestehender Begiinstigungen und die Ver-
ringerung der Begiinstigungsbestimmungen im Einkommensteuerrecht,
das Hinwirken des BMF auf einen einfachen, IT-unterstiitzten Vollzug
des Steuerrechts sowie die Integration der Gewihrung sémtlicher Pra-
mien in das elektronische System der Vor- bzw. Nachbescheidkontrolien.

www.parlament.gv.at
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Transparenz von Begiinstigungen im Korperschaft-
steuerrecht mit dem Schwerpunkt Gruppenbesteuerung

Rcihe Bund 2013/6

Das dsterreichische Kérperschaftsteuerrecht enthielt 2011 110 Beglins-
tigungsmafnahmen, die fast ausschliefflich unbefristet galten. Das
BMEF schitzte im Férderungsbericht 2010 die Einnahmenausfille fir
die dort ausgewiesenen sechs Kategorien auf rd. 455 Mio. EUR oder
rd. 10 % der jdhrlichen Einnahmen aus der Korperschaftsteuer. Der
Uberwiegende Teil dieser Einnahmenausfille war der Kategorie Grup-

penbesteuerung (450 Mio. EUR) zuzurechnen.

Dem BMF war der Verwaltungsaufwand fir den Vollzug der Beglns-
tigungen im Korperschaftsteuerrecht mangels gesonderter Aufzeich-
nungen nicht bekannt. Der RH erhob dafiir einen Betrag von rd.
15 Mio. EUR fiir das Jahr 2011; davon entfielen rd. 7 Mio. EUR auf

den Vollzug der Gruppenbesteuerung.

Fir diese Begiinstigungen lag kein umfassendes und systematisches
Konzept vor, das konkret formulierte Ziele und messbare Kriterien
enthielt. Die konkreten Ziele und Wirkungen der Beginstigungen im
Kérperschaftsteuerrecht waren Gberwiegend nicht bekannt; es man-
gelte daher an Transparenz. Das BMF nahm keine Beurteilung vor, ob
die Steuerbeglinstigungen den Mitteleinsatz in Form von Steucrausfal-
len rechtfertigten sowie geeignet, notwendig und angemessen waren,

ihr Ziel und die beabsichtigten Wirkungen zu erreichen.

Seit 2005 gilt in Osterrcich — ohne europarechtliche Vorgaben — das
System der Gruppenbesteuerung. In einer Unternehmensgruppe kén-
nen seither finanziell verbundenc Uaternehmen — auch ausldndische
Kérperschaften ohne regionale Einschrankung — ihre Gewinne und

Verluste ausgleichen und damit die Steuerlast mindern.

Im Vergleich zu jenen EU-Mitgliedstaaten, die Gruppenbesteuerungs-
systeme anwendeten, war die osterreichische Gruppenbesteuerung sehr

weitrdumig gestaltet.

Im Vollzug bestand insbesondere bei ausldndischen Gruppenmitglie-
dern ein erhdhtes Abgabenrisiko. Inlindische Kérperschaften mach-
ten seit Einlithrung der dsterreichischen Gruppenbesteuerung in den
Veranlagungsjahren 2005 bis 2010 rd. 3,104 Mrd. EUR an Verlusten
und rd. 0,545 Mrd. EUR an Nachversteuerungsbetriigen ihrer auslidn-

dischen Gruppenmitglieder geltend.
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Empfehlung

1 , Umfassende, detaillierte und verbindliche Definition des
| Begriffs der steuerlichen Begiinstigungen

2 | Jihrliche Erhebung der Wirkungen der Begilnstigungen
| im Kérperschaftsteuerrecht und Bericht dariiber an den
Natwnalrat

3 Offenlegen der Methoden bei Schatzungen der Wirkungen von
Steuerbeglinstigungen; Angabe der statistischen Bandbreite
be\ unsucherer Datenlage

4 Festlegung quantitativer und qualitativer Z1elvorgaben
mit messharen Indikatoren filr Beglinstigungen im
Kérperschaftsteuerrecht

5  Eindeutige Formulierung der Ziele -

6 Gesamtkonzept zur Untersuchung der Wirkungen von Steuer-
hEgunstlgungen

7 | RegelmdRige und umfassende Evaluierung der Notwend1gke1t
der Begiinstigungen, der Erreichung der beabsichtigten
W Wirkung und der Angemessenheit des Verwaltungsaufwands

8 Durchfuhrung der Evaluierungen vor Verlangerung

9 | Berichterstattung an den Nationalrat liber die Ergebnisse der
| Evaluierungen

.10 RegelmaRige erkungsanaiysen und Erfolgskontrollen von
Steuerbegiinstigungen

11 | Evaluieren der in der politischen Diskussion verwendeten
Sachargumente

12 | Dokumentation schriftlicher Unterlagen zu beauftragten
Studien im ELAK

13 | Kritische Durchforstung und Evalmerung bestehender
Beglinstigungen

14 | Umfassende EvalUIerung der Gruppenbesteuerung samt
Kosten-Nutzen-Analyse

15 | Veranlassung einer vollstdndigen (Nach-)Erfassung
der L'einderkennzeichnungen bei auslandischen
; Gruppenmitgliedern in den Datenbanken der Finanzverwaltung

16 | Hinwirken auf die Zulassung ausldndischer Gruppenmitglieder
| in einer Unternehmensgruppe nur bei Bestehen einer
 umfassenden Amtshilfe mit dem betreffenden Staat

umgesetzt
zugesagt

!x_!_

offen

17 E1nhe1tl|che Vertexlung der Gruppenakten auf dle Finanzdmter

18 | Konzentration der Gruppenakten auf wenige BV-Teams in den
F1nanzamtem

19 Ermoghchung eines Uber Finanz- Onhne elektromschen
Verfahrens zur steuerlichen Anerkennung von
Unternehmensgruppen

20 Einheitliche und verbindliche Verfahrensabliufe bei der
Anerkennung von Unternehmensgruppen mit verpflichtenden
[ Mlndesterfordermssen

Veranpfung von Finanz-Online mit dem P Verfahren soweit
wie mdoglich

X

k.A.

234 Bund 2014/16
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umgesetzt
zugesagt
offen

Empfehlung

g

22 Programmieren elektronischer Priifroutinen im Verfahren zur k.
steuerlichen Anerkennung von Unternehmensgruppen

23 | Hinwirken auf rechtzeitige und einfache elektronische X
Umsetzung von neuen Steuervorschriften

24  Ausstattung der elektronischen Verlustdatenbank fir X
auslandische Gruppenmitglieder mit praziseren und
verldsslicheren Informationen

25 | Evaluierung der Inhalte der derzeitigen X
Gruppenfeststellungsbescheide

26 Automatisierung und elektronische (berwachung des k.A.
Verfahrens zur Abtretung von Gruppenakten nach der
Erlassung von Gruppenfeststellungsbescheiden

27 Elektrenische Archivierung von Informationen dber X
Unternehmensgruppen

28 Umfassende Informationen an die GroRbetriebspriifung X
iiber die in ihre Priifungszustandigkeit fallenden
Unternehmensgruppen

29 Sicherstellung einer einheitlichen Vorgangsweise bei der X
elektronischen Erfassung von AuRenpriifungen i.Z.m.
auslandischen Gruppenmitgliedern

Hinwirken auf Regelungen zu einer einheitlichen und raschen X
Ergebniszurechnung in Unternehmensgruppen

30

31  tvaluierung der bestehenden Risikokriterien bei der Auswahl X
von Gruppensteuerféllen zur Innenpriifung

32 Schérfung der Risikoauswahl zur AuRenpriifung bei Fillen X
der Gruppenbesteuerung und gezielte Beriicksichtigung ihrer
Besonderheiten

33  Umsetzung eines MaRnahmenpakets im Hinblick auf das hohe k.A.
Abgabenrisiko bei Verlusten ausldndischer Gruppenmitglieder

34 Intensivierung von Fachschulungen und IT- X
Verfahrensschulungen zur Gruppenbesteuerung

35 | Zurverfiigungstellung der notwendigen Informationsquellen X
fur die Bearbeitung der Gruppensteuerfille an die befassten
Bediensteten

FAZIT
In Umsetzung von Empfehlungen des RH wird das BMF kiinftig z.B.

- fir eine rechtzeitige und einfache elektronische Umsetzung von
Steuervorschriften sorgen,

- einheitliche und verbindliche Verfahrensabldufe bei der Anerken-
nung von Unternehmensgruppen mit verpflichtenden Mindesterfor-
dernissen implementieren,

gung 2 4/16 235
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- die elektronische Erfassung von AuBlenpriifungen im Zusammen-
hang mit auslandischen Gruppenmitgliedern vereinheitlichen sowie

- die elektronische Verlustdatenbank fiir auslindische Gruppenmit-
glieder mit praziseren und verldsslicheren Informationen ausstatten.

Die Umsetzung dieser Empfehlungen trigt dazu bei, die Einnahmen
zu sichern und zu erhdhen sowie die Organisation und Aufgabener-
filllung des BMF zu verbessern.

Mit dem Abgabenanderungsgesetz 2014 (BGBL. I Nr. 13/2014) sind nun-
mehr nur mehr Gruppenmitglieder von jenen Staaten auflerhalb des
EU/EWR-Raums in einer Unternehmensgruppe zuzulassen, mit denen
eine umfassende Amtshilfe besteht. Dies wird, zusammen mit demm vom
BMF zugesagten Evaluieren der bestehenden Begiinstigungen, eben-
falls dazu beitragen, im BMF Einnahmen zu sichern und zu erhéhen.

Die vollstandige (Nach-)Erfassung der Lianderkennzeichnungen bei
ausldndischen Gruppenmitgliedern in den Datenbanken der Finanz-
verwaltung sowie das Intensivieren von Fachschulungen und {T-Ver-
fahrensschulungen zur Gruppenbesteuerung werden dazu beitragen,
die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des BMF zu erhdhen.

Weiterhin offen ist eine umfassende, detaillierte und verbindliche Defi-
nition des Begriffs der steuerlichen Begiinstigungen im Kérperschaft-
steuerrecht sowie die jihrliche Erhebung der Wirkung der Begiinsti-
gungen. Auch eine Offenlegung der Methoden bei den Schitzungen
der Wirkungen von Steuerbegiinstigungen unter Angabe der statisti-
schen Bandbreite erfolgt nicht.

Mit der Begriindung knapper personeller und finanzieller Ressourcen
in den zustindigen Abteilungen des BMF und damit in Zusammenhang
stehender Priorisierungen sidmtlicher Projekte unterblieb die lmplemen-
derung eines elektronischen Verfahrens zur steuerlichen Anerkennung
von Untemehmensgruppen iiber Finanz-Online. Damit verabsumte es
das BMF, die Verwaltung zu modernisieren und weiter zu verbessern.

Bund 2014/16
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Miinze Osterreich Aktiengesellschaft

Reihe Bund 2013/10

Die Minze Osterreich Aktiengesellschaft steigerte von 2006 bis 2012
— getrichen von der Nachfrage nach Gold- und Silberanlagepro-
dukten — den Umsatz um rd. 830 % auf rd. 1,7 Mrd. EUR. Das stra-
tegische Geschiiftsfeld Anlagegold/-silber war im Zeitraum 2006 bis
2010 das umsatzstirkste Geschiftsfeld, jenes der Euro-Umlaufminzen
das margenstirkste. Aufgrund des — in anderen Euro-Landern uniib-
lichen — gesetzlich garantierten Abnahmepreises in der Hohe des vollen
Nennwerts der produzierten Euro-Umlaufmiinzen und des ebenfalls
gesetzlich garantierten Absatzes an die Muttergesellschaft Oesterrei-
chische Nationalbank bestand kein wesentlicher externer Anrciz zur
Steigerung der Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit.

Die Ausgestaltung interner Systeme, die Dokumentation von Geschéfts-
fillen und die Ablauforganisation waren teilweise verbesserungsfihig,
Die Miinze Osterreich Akticngesellschaft setzte die intern erhobenen
und als risikoreich identifizierten Verbesserungspotenziale bei Prozess-
abldufen nicht konsequent um. Von den 81 als umsetzungswiirdig ein-
gestuften Prozessverbesserungsvorschldgen waren bis Ende Novem-
ber 2011 nur drei umgesetzt. Im Rahmen des Risikomanagements nahm
die Miinze Osterreich Aktiengesellschaft keine Verdichtung der Ein-
zelrisiken zu einer Gesamtrisikoposition vor. Daher war eine Gegen-
liberstellung der Gesamtrisikoposition mit der Risikodeckungsmasse
(tatsdchlich verflighares Kapital zur Risikoabsicherung) nicht méglich.

Im Zusammenhang mit Provisionszahlungen der Miinze Osterreich
Aktiengesellschaft war die Dokumentation von Geschéaftsbezichungen
mit auskiindischen Gescbiltspartnern nicht durchgéingig und liicken-
los vorhanden.

Die Miinze Osterreich Aktiengesellschaft hatte bis November 2011 keine
schriftliche Beteiligungsstrategie. Im Beteiligungsmanagement exis-
tierte keine zentrale Datenbank zur Verwaltung der relevanten Daten
und Dokumente. Die Beteiligung an der Hans W. HERCHER GmbH
samt verbundenen Gesellschaften belastete das wirtschaftliche Ergeb-
nis der Miinze Osterreich Aktiengescllschaft in den Jahren 2005 bis
2008 mit rd. 9,2 Mio. EUR.

237
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Die Miinze Osterreich Aktiengescllschaft verfigte weder iiber eine
schriftlich dokumentierte iibergcordnete Veranlagungsstrategie noch
liber ein standardisiertes Reporting, das die Performance und Zusam-
mensetzung aller Anteile ihres Veranlagungsportfolios umfasste.

Die Miinze Osterreich Aktiengesellschaft war durch die einvernehm-
liche Auflésung zweier Dienstverhiiltnisse — zur Vermeidung von Pro-
zessrisiken — mit Zahlungen von rd. 640.000 EUR belastet, ochwohl
jeweils ohjektive Griinde fiir eine Entlassung vorlagen.

offen

Empfehlung

| umgesetzt
zZugesaqgt

Minze Osterre1ch Akhengesellschaft

1] Schnf’thcher Bericht an den Aufnchtsrat Einholung von ] X
| dessen Zustimmung zu Strategiepapieren

2 | Dokumentation der Ergebnisse der Strategieworkshops in [ X
strukturierter Form

. 3 | Messhare Prozessnele der Haupt— und Subprozesse zur Aus- X
richtung der Geschiftstatigkeit an einheitlichem Zielsystem

4 | Strafferes Projekt- und Terminmanagement im X
Kontinuierlichen Verbesserungsprozess

5 | Erstellung von durchgdngigen Projektdokumentationen

6 | Einhaltung der vergaberechtlichen Normen

7 | Uberpriifung der Risikoeinstufungen fiir Haupt- und Neben- X
| risiken; gegebenenfalls Vornahme von Umkategor1s1erungen

8 | Zugige Einbindung der Nebenrisiken in die
| Prozessorganisation

9| Festlegung von Risikobewdltigungsstrategien fiir Nebenn5|ken e X |

10| Umghederung des Nebenrisikos ,falsche Anlagestrategie” zu X
ginem Hauptnsﬂm

11 Einstufung potenzieller ﬁnanz1eller Ausmrkungen des X
Bete1l1gungsns1kos als ,,hoch"

12a Erstellung e:nes schnfthchen Verhaltenskodex X

12b Einbeziehung von VerstoBen gegen Verhaltenskodex in die ™
R151kobetrachtung

13 | Festlegung von Risikolimits fur Nebenrisiken | X FE|

14 | Aufnahme der R151kober1chterstattung an den Vorstand in X
vierteljahrliche Managementreportings

|

15 | Strukturierte und umfassende Berichterstattung an X . |
den Aufsichtsrat und die Oesterreichische Nationalbank i
hmsmhthch der Hauptrisiken

16 Herstellung einer Ubereinstimmung der in Funktlonsmatnx X |
und Organigramm angefiihrten Funktionen

17 Klare Unterscheidung zwischen Bereichen und Abteilungen im | X
Organigramm | [
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Empfehlung

18

1%

20

21

22

23
24

25
26
27
28
29
30
31
32

33

34

35

36

37

38

Festlegung einer einheitlichen Grenze der Jahresbrutto-

bezugssumme flir Zustimmung des Aufsichtsrats bei Abschluss

von Dienstvertragen

Information des Aufsichtsrats {iber die Ergebnisse der
Internen Revision sowie Umsetzung des Verbesserungs-
potenzials

Auszahlung von Pramien entsprechend der Zielerreichung und
Dokumentaticn dariiber

Setzung von Malnahmen zur Verbesserung der Deckungs-
beitrdge; gegebenenfalls Hinterfragen einiger strategischer
Geschaftsfelder

Intensivierung der Bemiihungen zur Senkung der Kesten und
Preise sowie zur Steigerung der Effizienz

Durchfithrung eines Stresstests

Senkung der Kosten und Steigerung der Effizienz bei Gold-—
und Silberanlageprodukten

Einheitliches Reporting und Risikoreporting fiir das Portfolio
der Miinze Dsterreich
Schriftliche Dokumentation fiir Veranlagungsausschiisse und

fir Veranlagungsentscheidungen bei selbstverwalteten Teilen
der Veranlagung

Erstellung einer ibergeordneten Veranlagungsstrategie;
Beschlussfassung dariiber durch den Aufsichtsrat

Erlassen einer Richtlinie mit verbindlichen Regelungen zu
Kernbereichen des Beteiligungsmanagements

Uberarbeitung und Prazisierung der Beteiligungsstrategie und

Ergdnzung um messbare Ziele

| RegelméRige Evaluierung und Anpassung der Beteiligungs-
strategie; Vorlage an den Aufsichtsrat zur Beschlussfassung

Vollstandige Erfassung und Standardisierung der Prozesse des
Beteiligungsmanagements

Ausfiihrlichere Er6rterungen zu den Tachtergesellschaften in
den Beteiligungsberichten an den Aufsichtsrat

Aussagekriftigere Gestaltung des Berichtswesens liber die

Geschaftsentwicklung der Beteiligungen; Aufnahme von Plan-

und Ist-Zahlen

Erhéhte Aufmerksamkeit fiir die Geschédftsentwicklung der
Casinos Austria AG und Beurteilung wirtschaftlicher Risiken
der Beteiligung fiir die Miinze Osterreich Aktiengesellschaft

| Festlegung einer periodischen Geschéftsberichterstattung mit

den Geschaftsfithrern der Techtergesellschaften

Ausschreibungen und Wiederbestellungen von Geschafts-
fiihrerfunktionen unter Berlicksichtigung der Entlastung des
letzten Geschaftsjahres

Erstellung quantitativer Zielvorgaben flir Geschéftsfiihrer der
SCHOELLER Miinzhandel GmbH

Prazise Beschreibung des Bonitdtsbeurteilungsprozesses
unter besonderer Beriicksichtigung der Aullenstande und
Verbindlichkeiten bei verbundenen Unternehmen
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offen

Empfehlung

zugesagt

= | umgesetzt

39 | Zumindest halbjdhrliche Berichterstattung iiber Eventual-
verbmdhchkenten an Yorstand und Aufsrchtsrat

40 Prufung und Nutzung von Synerglepotennalen in den e1genen X
Geschéaftsfeldern und denjenigen der Tochterunternehmen im
Bereich der administrativen Unterstiitzungsleistungen i

41 _!erb_eieﬂmg_d_er E’!‘F_m?'_‘tit‘oﬂ der Geschaftsfalle X

42 | Konkrete Umschreibung des geschuldeten Leistungs- X
gegenstands bei Abschluss von Vertrigen mit Handelsagenten

43  Keine Zahlungsfre1gabe an Handelsagenten ohne konkrete X
Leistungsnachweise

44 | Keine abstrakten Erfolgshonorarvere1nbarungen Vereinbarung X
objektivier- und messbarer Leistungen

45 | Uberpriifung bestehender Vertrige mit Handelsagenten, x|
gegebenenfalls Anderung oder Beendigung der
Vertragsverhaltmsse

46 | Aufnahme von explmten Best1mmungen zur Korruptlons- X
pravention in Vertridge; Einholung von Verpflichtungs-
erklarungen der Vertragspartner

47 | Prozessadaptierungen flr kiinftige Geschiftsbeziehungen X
unter Berucksichtigung der Compliance-Checkliste und
E1nr1chtung interner Kontrollen

48  Prifung von Ruckforderungsansprﬂchen X

52  Evaluierung von Moglichkeiten einer nicht-dauerhaften X
Bindung der finanziellen Mittel in der Miinze Osterreich
Aktiengesellschaft

Oesterrelchlsche Nationalbank (OeNB)

49 | Auszahlung von Remunerationen und Pramien an Mltgheder X
des Vorstands nur nach Erreichung von im Vorhinein verein-
barten Zielen; Definition von langfristigen Zielen und
Gewichtung der Ziele

50 Dokumentation von Zielvereinbarungen, Pramien und X
| Zielerreichung von Vorstandsmitgliedern; Offenlegung von
| Vergiitungen

: 51 | Ausweitung der Beteiligungsverwaltung der Oesterreichischen | X |
| Nationalbank auf Enkeltochtergesellschaften |

52 | Evaluierung von Mdglichkeiten einer nicht-dauerhaften X !
Bindung der finanziellen Mittel in der Miinze Osterreich
| Aktiengesellschaft

FAZIT

Die von der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft umgesetzten Emp-
fehlungen trugen dazu bei, die Risikobetrachtungen der Miinze Oster-
reich Aktiengesellschaft deutlich zu professionalisieren; dies durch
die Festlegung von Risikolimiten bei Nebenrisiken, durch die Erstel-
lung eines schriftlichen Verhaltenskodex, durch die Neustrukturierung
von Haupt- und Nebenrisiken, durch eine Risikoberichterstattung an
den Vorstand, den Aufsichtsrat und die OeNB, durch Einbindung der
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Nebenrisiken in die Prozessorganisation und durch die Etablierung von

messharen Prozesszielen fiir Haupt- und Subprozesse.

Dem Aufsichtsrat werden nunmehr Berichte iiber strategische Uberle-
gungen, tiber die einzelnen Tochtergesellschaften und Beteiligungen,
iiher wesentliche Eckpunkte der Veranlagung, tiber die Ergebnisse der
[nternen Revision und iiber Eventualverbindlichkeiten vorgelegt. Ein
Projekt zur Effizienz- und Effektivitdtssteigerung in der Produktion
wurde durchgetiihrt, im Einkauf kam es bereits zur Hebung von Syner-

gien.

Aktuell gibt es keine aktiven Vertriige mit Handelsagenten. Durch
die Einfihrung einer zwingend einzubaltenden Compliance-Check-
liste wurden die Prozesse jedoch dergestalt adaptiert, dass allfallige
zukiinftige Vertrage mit Handelsagenten einen ausreichend konkret
umschriebenen Leistungsgegenstand aufweisen miissen und nur durch
Freigabe im Vier-Augen-Prinzip (zwei Vorstandsmitglieder) vergeben
werden kénnen. Explizite Handlungsanweisungen zur Korruptionspra-
vention wurden in Form einer Organisationsanweisung festgehalten.

Die Entscheidung zur Bindung von finanziellen Mitteln in Form von
Riicklagen und Riickstellungen in der Miinze Osterreich Aktiengesell-
schaft wurde vom &sterreichischen Gesetzgeber im Rahmen der Novel-
lierung des Scheidemiinzengesetzes vorweggenommen. Diese Novelle
beschrinkte die Héhe der Riicklagen fiir Euro-Riickldsungen sowie
die Riickstellung fir beschiddigte Euro-Miinzen mit cinem festgelegten
Prozentsatz des Miinzumlaufs. Ferner wurde festgelegt, dass ein sich
ergebender Bilanzgewinn zu 90 % dem Aktionir zuzuflihren ist.

Land Salzburg - Finanzielle Lage

Reihe Bund 2013/9

Das Management des Landes Salzburg nahm seine Kontroll- und Auf-
sichtsverantwortung nicht ausreichend wahr. Im Finanzmanagement
und in der Buchhaltung des Landes Salzburg war kein wirksames,
cilizientes und umfassendes Internes Kontrollsystem eingerichtet, Die
gangigen Prinzipien des Internen Kontrollsystems — Transparenz,
Kontrollautomatik, Vier-Augen-Prinzip, Funktionstrennung sowie
Mindestinformation — waren nicht sichergestellt. Die festgestellten
Schwachstellen und Kontrolllicken — insbesondere im Bereich des
Intcrnen Kontrollsystems — begiinstigten letztendlich jene Vorfiille,
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die Gegenstand der parlamentarischen und gerichtlichen Untersu-

chungen sind.

Entgegen den sonst iblichen Regelungen in der &ffentlichen Verwal-
tung war die Interne Revision des Landes Salzburg per Erlass des Lan-
desamtsdirektors ausdriicklich von der Priifung der Gebarung und des

Rechnungswesens ausgenommer.

Vermogenswerte (insbesondere Wertpapiere und Forderungen) und
Schulden des Landes Salzburg waren nicht vollstdndig und transpa-
rent in der Buchhaltung erfasst. Infolge der nicht sachgerechten Voll-
machtserteilung durch die jeweiligen Finanzreferenten an die Mitar-
beiter der Finanzabteilung zur Eroffnung und SchlieBung von Konten
entstand eine Kontrollliicke, die es ermdglichte, Konten ohne Wissen
und Zugriff der Landesbuchhaltung zu er6ffnen. Dies fithrte dazu, dass
mindestens 300 Bankkonten und zusitzlich davon 120 Fremdwéh-
rungskonten mit Umsitzen im Jahr 2012 von 9,5 Mrd. EUR im Rech-
nungswesen des Landes Salzburg nicht erfasst waren. Die iiber diese
Konten getdtigten Finanzgeschéfte waren in der Landesbuchhaltung

und somit in den Rechnungsabschliissen nicht enthalten.

Die vom Land Salzburg in den vergangenen Jahren abgeschlossenen
Finanzgeschifte waren zum Teil mit sehr hohen Risiken und Unsicher-
heiten verbunden und zeigten zum Teil deutlich den spekulativen Hin-
tergrund beim Abschluss dieser Finanzgeschifte. Sie waren mit der
Aufgabenerfiillung einer Gebietskdrperschaft und mit einem auf den
Ausschluss vermeidbarer Risiken ausgerichteten Finanzmanagement
nicht vereinbar. Das Finanzmanagement des Landes Salzburg verfiigte
weder liber ausreichende personelle Ressourcen noch iiber die nétigen
Bewertungs— und Kontrollsysteme, um ein derartiges Portfolio ange-

messen zu steuern.

Mit 22. Mirz 2013 waren noch Wertpapiere und Derivate mit einem
Barwert von 1,290 Mrd. EUR und zum Zwecke der Veranlagung auf-
genommene Verbindlichkeiten mit einem Barwert von 1,606 Mrd. EUR
offen. Die beabsichtigte Riickfiihrung dieser Finanzgeschifte und die
Auswirkungen auf den Landeshaushalt waren von der schwer voraus-

zusehenden Marktentwicklung abhéngig.

Die auf der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV}
basierenden Rechenwerke boten keine vollstindigen, hinreichenden
Informationen iiber die tatsichliche finanzielle Lage. Unter Umge-
hung der Vorgaben der VRV wurden Forderungen und Verbindlich-
keiten in Milliardenhéhe so verbucht, dass sie der Beschlussfassung
des Landtages entzogen waren. Durch die schwerwiegenden Mingel
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in der Buchhaltung waren Vollstindigkeit und Aussagekraft des Rech-
nungswesens grob beeintrichtigt.

Im Buchhaltungssystem des Landes waren zum 31. Dezember 2012
Finanzschulden in Hohe von 1,370 Mrd. EUR, davon 765 Mig. EUR fur
das Land Salzburg und 605 Mio. EUR fiir den Landeswohnbaufonds,
erfasst. Demgegeniiber wiesen zum 31. Dezember 2012 die Gesamt-
schulden ein Nominale von 3,507 Mrd. EUR bzw. einen Barwert von
4,019 Mrd. EUR auf. Die Konsolidierungsbemiihungen des Landes Salz-
burg beschrinkten sich bisher auf die Festlegung von Ausgabenober-
grenzen, die den jahrlichen Schuldenzuwachs im ordentlichen Haushalt
nach und nach verringern sollten. Der Anstieg der Finanzschulden in
den letzten Jahren war auf eine kaum erfolgte Anpassung der Ausga-
ben an den Einnahmenriickgang in diesem Zeitraum zuriickzufiihren.
Eine umfasscnde Konsolidierungsstrategie, die Einsparungspotenziale
aufgrund von Ausgabenanalysen identifiziert bzw. eine Ausgaben-
priorisierung nach einer alle Verwaltungsebenen miteinbeziehenden
Aufgabenkritik vornimmt, fehlte. Die mittelfristige Finanzplanung mit
Stand 16. November 2012 wies — auch ohne Beriicksichtigung der Ver-
bindlichkeiten, Zahlungsflisse und Folgekosten der Finanzgeschéfte
des Landes Salzburg — fiir die kommenden Jahre eine jahrliche Net-
toneuverschuldung aus.

In der Mittelfristplanung 2012 bis 2016 blieben u.a. die Verbindlich-
keiten zur Finanzierung der Finanzgeschéfte mit einem Nominalwert
von 1.707 Mio. EUR (2012) bislang unberiicksichtigt. Diese Intranspa-
renz verdeckte das damit verbundene Risiko fiir den Landeshaushalt.

-
w w L
g & ¢
g g
Empfehlung — i
| 0eBFA
92 | Uberpriifung des Vorliegens von Grundgeschaften und der X

Verwendung von Darlehensmitteln bei Landerfinanzierung

FAZIT

Die OeBFA setzte die Empfehlung des RH um: Die Bundeslander miis-
sen zukiinftig der OeBFA vor dem Abschluss von Wahrungstausch-
vertrdgen das Vorliegen eines Grundgeschifts nachweisen. Dadurch
wurde ein vom RH empflohlener weiterer Kontrollschritt bei der Auf-
nahme von Wiahrungstauschvertrigen eingefiihrt.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Familie und Jugend

Schulbuchaktion; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2013/10

Das BMUKK und das BMWFJ (nunmehr BMFJ) setzten die Empfeh-
lungen des RH, die er im Jahr 2010 zur Schulbuchaktion veroffent-
licht hatte, mehrheitlich um. Infolge gefinderter Abrechnungsmo-
dalitdten zwischen dem BMFJ und den Schulbuchhindlern werden
nunmehr Forderungsausfille vermieden. Aufgrund des Entfalls der
Schulbuchanweisungen kiirzte das BMFJ den Anteil des Fachverbands
filr Buch- und Medienwirtschaft an den Rabatten der Schulbuchhind-
ler um 65.000 EUR jihrlich. Das BMFJ bereinigte die Schulbuchliste
und erreichte dadurch eine bessere Ubersichtlichkeit. Weiterhin offen
waren betragliche Limits fiir die Anschaffung von Schulbtichem des
Minderheitenschulwesens.

gesetzt

zugesagt
offen

Empfehlung

> um

1 | Zusammenfassen der Ergebnisse der Preisvernandlungen mit
Schulbuchverlagen hinsichtlich jener Schulblicher, deren |
Preise Uiber vorgegebener Preisobergrenze lagen

2 | Anderung des Zusatzprotokolls zum ,Vertrag Buchh.andel“—
zur Erméglichung der Gegenverrechnung der Rabatte mit dem
Stornapuffer auch fiir die kommenden Schuljahre

3| Hinwirken aufangemessene?etragtiche Limits filr Schulbiicher | | X
des Minderheitenschulwesens

4 | Fortgesetzte Bemiihungen, das Preisniveau flr Schulblicher so | X
gering wie méglich halten

5 | Umprogrammierung der Internetanwendung Schulbuchaktion- X
Online auf schulformspezifische Ausgat_a_e_pﬂﬁghs_tbetr'_a‘ge 3

6  Faktische Sicherstellung der laufenden Wartung und X
Anwenderunterstiitzung in neuer Werkvertragsregelung zum
Evidenz- und Berechnungsprogramm flir Unterrichtsmittel
eigener Wahl

7 | Uberdenken des Anteils des Fachverbands fir Buch- und Ix |
Medienwirtschaft am Mengenrabatt aus dem jdhriichen
| Schulbucflumsatz
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FAZIT

Das BMFJ] setzte wesentliche Empfehlungen des RH um, indem es nun-
mehr die Ergebnisse der Preisverhandlungen bei Schulbiichern zusam-
menfasst und um die Niedrighaltung des Preisniveaus fiir Schulbiicher
bemiiht ist. Dies wird dazu beitragen, Einspar- und Kostensenkungs-
moglichkeiten zu heben und die Organisation und Aufgabenerfiillung
des BMFJ zu verbessern.

Durch die nicht umgesetzten Empfehlungen verzichtete das BMFE]
jedoch auf weiteres Einspar- und Kostensenkungspotenzial. Das betraf
die Einfithrung von betraglichen Limits fiir die Anschaffung von Schul-
biichern des Minderheitenschulwesens, die Umprogrammicrung der
Internetanwendung Schulbuch-0Online sowie den Anteil des Fachver-
bands fiir Buch- und Medienwirtschaft am Mengenrabatt aus dem
jihrlichen Schulbuchumsatz.

Die Empfehlung des RH zur Sicherstellung der laufenden Wartung
und Anwenderunterstiitzung mittels Werkvertragsregelung setzte das

BMFJ ebenfalls nicht um, wodurch sich Mehrkosten und Verzoge-
rungen crgehen werden.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Familien und Jugend

Bildung und Frauen

Finanzen

Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jdhrige

Reihe Bund 2013/11

Die Kinderbetreuungsquoten fiir unter 3-Jahrige waren von 2008 bis
2011 und damit seit Beginn der Ausbauvereinbarung 2008 in Nieder-
gsterreich, in der Steiermark und Osterreichweit deutlich angestie-
gen. Die fiir das Jahr 2010 vorgesehene Betreuungsquote von 33 %
aller unter 3-Jahrigen war bis 2011 weder in Niederdsterreich (21,2 %)
noch in der Steiermark (10,0 %) und 6sterreichweit (19,7 %) erreicht.
Durch die Einfithrung des Gratispflichtkindergartens stieg die Betreu-
ungsquote der 5-Jihrigen Osterreichweit um rd. 2,5 Prozentpunkte
auf rd. 96,4 %.

Sowohl bei der Ausbauvereinbarung 2008 als auch bei der Gratis-
pflichtkindergartenvereinbarung war die Abrechnungspraxis des
Bundes darauf ausgerichtet, Riickforderungen von Bundesmitteln
tunlichst zu vermeiden, So akzeptierten das BMF, BMWEJ (nunmehr
BMFJ) und BKA (nunmehr BMBF) die von den Lindern Niederoster-
reich und Steiermark vorgelegten Verwendungsnachweise fiir Bundes-
mittel, obwohl diese nur teilweise den Vereinbarungen entsprachen.

Trotz der groBziigigen budgetiren Vorsorge von 12,00 Mio, EUR fiir
eine Evaluierung des Gratispflichtkindergartens gab es bisher keine
konkreten MaBnahmen fiir seine qualitative Bewertung. Die bisher
ausschlieBlich quantitative Evatuierung der Ausbauvereinbarung 2008
und der Gratispflichtkindergartenvereinbarung, die Ausgaben von
14.000 EUR verursachte, stellte nur eine Minimalvariante dar, die ledig-
lich eine Basisinformation fiir eine weitere Analyse zur Fortfithrung,
Anpassung oder Einstellung der MaBnahmen abdecken kann.
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offen

umgesetzt
zugesagt

Empfehlu_ng
BMFJ

2 Hinwirken auf ausschlieRliche Vollzugskompetenz des BMWFJ X
(nunmehr BMFJ) in der Ausbauvereinbarung 2011

3 Sicherstellung klarer, verbindlicher Vorgahen fiir die X
Verwendungsnachweise der Gratispflichtkindergarten-
vereinbarung; Anerkennung nur vereinbarungskonformer
Verwendungsnachweise

4 | Keine Budgetierung von Bundesmitteln fiir nicht mehr vorge- X
sehene Zwecke

6a Kansequente Einhaltung der Verrechnungsvorgaben der X
Ausbauvereinbarung 2011

6b | Gegebenenfalls Regelung der Abweichungen von den X
Verrechnungsvargaben der Ausbauvereinbarung 2011 in einer
Novelle der Bund-Lander-Vereinbarung

7a  Kontinuierliche Beobachtung der Zielerreichung der Ausbau-

vereinbarungen 2008 und 2011 .
7b | Bei weiterem Ausbau des Kinderbetreuungsangebots X
Orientierung am regionalen Bedarf
8 | Einheitliche, verbindliche Datenerfassungen fiir die Offnungs- X
| zeiten
9 ! Qualitative Evaluierung Ausbauvereinbarung 2011 und der X
Gratispflichtkindergartenvereinbarung; Konkretisierung der
Evaluierungsvorgaben
10 | Einheitliche bestimmte Zeitvorgabe des Kindergartenpflicht- X
besuchs anstatt einer Mindestzeitvorgabe
11 | Bemessung des ZeitausmalRes fiir die Kostenfreiheit an der X
Dauer des Pflichtbesuchs
12 | Osterreichweite Kostenfreiheit des Gratispflichtkindergarten- X

besuch auch bei landesgrenzeniiberschreitendem Besuch
BMBF (vorher BMUKK)

5 | Uberarbeiten der Regelungen und Standards fiir X
Ubungskindergérten &ffentlicher Schuten

BMBF (vorher BKA)

1 | Wahrnehmung der frauen- und gleichstellungspolitischen X
Koordinationsfunktion; dahingehende Analyse der Umsetzung
der Ausbauvereinbarung 2011

6a | Konsequente Einhaltung der Verrechnungsvergaben der X
| Ausbauvereinbarung 2011

b Gegebenenfalls Regelung der Abweichungen von den k.A.
Verrechnungsvorgaben der Ausbauvereinbarung 2011 in einer
Novelle der Bund-Lander-Vereinbarung

7a | Kontinuierliche Beobachtung der Zielerreichung der k.A.
Ausbauvereinbarungen 2008 und 2011

7b | Bei weiterem Ausbau des Kinderbetreuungsangebots X
Orientierung am regionalen Bedarf

8 | Einheitliche, verbindliche Datenerfassungen fiir die X
Offnungszeiten
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Blel
g 3 &
g g S
Empfehlung gy ™
NG 6 D8 S 3 :
6a  Konseguente Einhaltung der Verrechnungsvorgaben der X
Ausbauvereinbarung 2011 & ]
6b | Gegebenenfalls Regelung der Abweichungen von den X

Verrechnungsvorgaben der Ausbauvereinbarung 2011 in einer
Novelle der Bund-Lénder-Vereinbarung

FAZIT

Die Empfehlungen an das BMFJ (vormals BMWEFJ) im Bereich der Bud-
getierung (keine Bundesmittel fiir nicht vorgesehene Zwecke) und zur
Zielbeobachtung wurden umgesetzt. Dies fiihrte zu einem wirksamen
Einsatz von Férdermitteln, steigerte die Wirtschaftlichkeit und vermied
Schiden. Diese Wirkungen treffen auch fiir die Zusage betreffend den
Verwendungsnachweis zum Gratispflichtkindergarten zu.

Der Giberwiegende Teil der Empfehlungen blieh seitens des BMFJ jedoch
offen, insbesondere die Bereinigung der zersplitterten Vollzugskompe-
tenzen fiir den Gratispflichtkindergarten und der uneinheitlichen Off-
nungszeitenstatistiken, die Evaluierung der Vereinbarungen, die Zeit-
vorgaben fiir den Gratispflichtkindergarten und seine dsterreichweite
Kostenfreiheit. Damit verbunden waren nicht gehobene Potenziale zur
Organisationsverbesserung, zur Wirksamkeits— und Wirtschaftlichkeits-
steigerung sowie zur Kooperationen zwischen Lindern.

Die an das BMBF (vormals BKA bzw. BMUKK) ergangenen Empfeh-
lungen blieben weitgehend offen bzw. unkommentiert. Eine Verbesse-
rung der Organisation und Aufgabenerfiillung sowie die Steigerung der
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit z.B. aus einer Analyse der frauen-
und gleichstellungspolitischen Wirkungen der Ausbauvereinbarungen,
aus der kontinuierlichen Beobachtung der Ziele der Ausbauvereinba-
rungen und der Orientierung des Ausbaus des Kinderbetreuungsan-
gebots am regionalen Bedarf blieb damit ungeniitzt. Das BMBF wies
etwa darauf hin, dass die regionale Bedarfsplanung eine Aufgabe der
Bundeslinder sei.

Umpgesetzt wurde die Empfehlung zur Einhaltung von Verrechnungs-
vorgaben, womit auch das BMBF den wirksamen Einsatz von Forder-
mitteln verbesserte.

Bund 2014/16
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit

QualitatssicherungsmaBnahmen in der Patientenbe-
handlung in den Landeskrankenhdusern Mittersill und
Tamsweg, in den Krankenhdusern Zell am See und
Oberndorf sowie im Krankenhaus der Barmherzigen
Briider in Salzburg

Reihe Bund 2013/3

Seit dem Inkrafttreten des Gesundheitsqualititsgesetzes im Jahr 2005
und entgegen der klaren Zielsetzung des Gesetzgebers legte der Bun-
desminister fiir Gesundheit noch keine verbindlichen Qualititsvorga-
ben fiir die Erbringung von Gesundheitsieistungen in Form von Bun-
desqualitatsrichtlinien fest. Lediglich im Osterreichischen Strukturplan
Gesundheit waren bundesweit einheitliche fach- und leistungsbezo-
gene Strukturqualitdtskriterien fiir Krankenanstalten vorgegeben. Diese
leisteten einen Beitrag zur Sicherung der Strukturqualitit, nicht jedoch
der Prozess— und Ergebnisqualitit.

Die funf Gberpriiften Krankenanstalten (Landeskrankenhiuser Mitter-
sill und Tamsweg, Krankenhduser Zell am See und Oberndorf sowie
Krankenhaus der Barmherzigen Briider Salzburg) erfassten im eige-
nen Interesse bestimmte Qualitatsparameter {(z.B. Komplikationsra-
ten). Interne, standardisierte Fehlermeldesysteme waren nur bei zwei
Krankenanstalten eingerichtet; die Qualitatsdaten der fiinf Krankenan-
stalten wurden nicht einheitlich erfasst und waren daher schwer ver-
gleichbar. Mit Ausnahme des Krankenhauses der Barmherzigen Bru-
der Salzburg wiesen die {iberpriiften Krankenanstalten in bestimmten
medizinischen Fachbereichen Fallzahlen auf, die unter den im Oster-
reichischen Strukturplan Gesundheit vorgegebenen Mindestfrequenzen
lagen. Diese Ergebnisse stimmten in weiten Bereichen mit jenen der
vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung zu diesem Thema im Lan-
deskrankenhaus Salzburg sowie den Krankenhiusern Schwarzach und
Hallein iiberein.

249
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In keiner der fiinf Krankenanstalten bestand die nach dem Osterrei-
chischen Strukturplan Gesundheit vorgesehene Moglichkeit der intra-
operativen histopathologischen Befundung mittels Gefrierschnitts bzw.
einer telepathologischen Versorgung durch eine andere Krankenanstalt.

Bl s =|
g3 &
gl g%
Emgfehlung &
1 | Erlassung von Bundesqualitdtsrichtlinien fir die Erbringung

von Gesundheitsleistungen entsprechend den Vorgaben im
Gesundheitsqualitatsgesetz

2 | Ziigiges Vorantreiben des Aufbaus eines gesamtdster- X
reichischen Quatitdtssystems {

>

3 | Vorantreiben der Entwicklung von Vorgaben fiir eine ein- X
heitliche Qualitdtsberichterstattung auf Basis bereits
. bestehender Dokumentationsgrundlagen

.4 Vorantreiben der flichendeckenden Einfiihrung eines X
Indikatorenmodells [

5 | Erlassen zentraler Vorgaben zur bundesweiten Vergleichbarkeit X
der Komplikationsraten

FAZIT

GemiDB den Empfehlungen der RH setzte das BMG das Projekt zur fla-
chendeckenden Implementierung des Indikatorensystems A-1QI um.
Die daraus gewonnenen Ergebnisse wurden im ersten A-IQI Bericht im
November 2013 veroffentlicht; ein weiterer Bericht ist fiir Ende 2014
geplant.

Durch die Umsetzung der Empfehlungen konnen die Organisation
sowie die Qualitit und Wirksamkeit der Aufgabenerfiillung verbes-
sert werden; weiters trigt dies nachhaltig zur Schadensvermeidung
bzw. -minimierung bei.

Offen blieb weiterhin die Erlassung von Bundesqualitdtsrichtlinien fiir
Gesundheitsleistungen.

Bund 2014/16
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System der Lebensmittelsicherheit im Bund sowie in

den Lidndern Salzburg und Vorarlberg

Reihe Bund 2013/6

Unklare Rechtsvorschriften und zahlreiche Verwaltungsaufgaben

erschwerten den Lebensmittelaufsichtsorganen die Konzentration auf

das Kerngeschift (Revisionen und Probenziehungen). Insbesondere
in Vorarlberg entfiel darauf nur rund die Hélfte der Gesamttitigkeit.

Eine Bund-Linder-Arbeitsgruppe bereitete Mafinahmen zur Effizienz-
steigerung und Reduzierung der Verwaltungstétigkeiten im Bereich
der Lebensmittelaufsicht vor und entwickelte auch Modelle zur ver-
besserten Kontrolle von Hochrisikobetrieben.

Die Datenqualitiit im Bereich der Revisionen von Lebensmittelunter-

nchmen war in den Landern Salzburg und Vorarlberg mangelhaft. Fir

die Soll- und [st-Revisionen lagen keine aussagekriftigen Daten vor.

Empfehlung

1

5

6

7

8

9

10

RegelmiRige (berarbeitung der Risikokategorien der
Revisionspldne

Uberarbeitung des Berichtsformulars fiir Ist-Revisionen zur
Beriicksichtigung auch der Teilrevisionen

Nochmalige Durchrechnung der Modelle zur Kontrolle von
Hochrisikobetrieben vor der Entscheidung; Klérung der
Finanzierung

Klarsteltung der Meldeinhalte von Personalabfragen und
Uberarbeitung der Formulare

Schaffung der Méglichkeit zur Anforderung von Unterlagen
liber die Eigenkontrolle durch die Aufsicht vor der Revision

| Festlequng verbindlicher Mindeststandards fiir die Eigen-
| kontrolle und deren Dokumentation

i Verigffentlichung von Kontrollergebnissen auch auf Betriebs-
ebene zur Forderung der Eigenkontrotle

Priifung der stdarkeren Einbeziehung des Einze—lhan.d_els in die
! Information der Endverbraucher

| Stirkere Einbeziehung des Wissens der Lander iiber die
| Verhdttnisse vor Ort in die Probenplanung

| Vermeidung von Doppelgleisigkeiten (doppelte Eingaben) der
Systeme VIS und ALIAS und unbefugter Anderungen
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FAZIT

Die umgesetzten und zugesagten Empfehlungen verbessern vor allem
die Informationsfliisse in der Lebensmittelsicherheit, dies durch brei-
ter angelegte Verdffentlichung der Kontrollergebnisse, starkere infor-
mation der Endverbraucher, Nutzung des Vor-0rt-Wissens der Lander
und mehr Detaillierung der Revisionsberichte. Die Aufgabenerfiillung
der Lebensmittelkontrolie erfahrt Verbesserungen durch eine regelma-
Bige Uberarbeitung der Risikokategorien und durch die Beseitigung
von Doppelgleisigkeiten im [T-System.

Die nicht umgesetzten Empfehlungen betrafen die rechtliche Veran-
kerung der Anforderung der Unterlagen iiber die Eigenkontrollen der
Unternehmer noch vor den Revisionen sowie das Festlegen von Min-
deststandards fir Kontrollen und deren Dokumentation. Das BMG
begriindete die Nichtumsetzung mit rechtlichen Hinderungsgriinden.

Labortarife bei ausgewahlten Krankenversicherungs-
trigern; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2013/8

Die Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter, die Sozialversi-
cherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft und die Steiermir-
kische Gebietskrankenkasse kamen den Empfehlungen des RH, die
er zum Thema Labortarife im Jahr 2010 verdffentlicht batte (Reihe
Bund 2010/6}, nur teilweise nach.

Zwar konnten die vom RH aufgezeigten erheblichen Unterschiede bei
den Tarifen und Preisen fiir Laborleistungen durch Vereinbarungen
mit den jeweiligen Arztekammem reduziert werden, doch lagen die
Ausgaben je Anspruchsherechtigten fiir Laborleistungen bei der Versi-
cherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter immer noch um rd. 80 % und
bei der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft um rd.
46 % liber jenen der Steiermirkischen Gebietskrankenkasse.

Bund 2014/16
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Empfehlung
BVA

1 Anstreben weiterer Tarifsenkungen im Laborbereich

2 | Klarstellung der Anwendbarkeit der Richtlinien {iber die

Berlicksichtigung 8konomischer Grundsatze bei der Kranken-
behandlung

3 | Aufnahmen einer Regelung fiir okonomische Zuweisungen in
die Gesamtvertrage

4 Hinwirken auf elektronische Zuweisung

5 Sicherstellung der Weitergabe wirtschaftlicher Vorteile

. von Laborgemeinschaften {aus niedrigeren Tarifen) an die
| Krankenversicherungstrager

6 | Vereinbarung von Degressionsmodellen {(wie bei der Gebiets-
krankenkasse) bei technischen Féchern

7 ; Vereinbarung von Regelungen zu Verantwortlichkeiten,
- Qualitdt sowie personeller und technischer Ausstattung bei
Laborgemeinschaften
8 Teilnahme am Projekt Vertragspartneranalyse
SVA
1! Anstreben weiterer Tarifsenkungen im Laborbereich
2 | Klarstellung der Anwendbarkeit der Richtlinien {iber die
Beriicksichtigung 8konomischer Grundsdtze bei der Kranken-
| behandlung

3 ‘ Aufnahmen einer Regelung fiir 8konomische Zuweisungen in
| die Gesamtvertrdge
4 | Hinwirken auf elektronische Zuweisung
5  Sicherstetlung der Weitergabe wirtschaftlicher Vorteile
| von Laborgemeinschaften (aus niedrigeren Tarifen) an die
| Krankenversicherungstriger
6 | Vereinbarung von Degressionsmodellen (wie bei der Gebiets-
krankenkasse) bei technischen Fichern
7 Vereinbarung von Regelungen zu Verantwortlichkeiten,
' Qualitit sowie personeller und technischer Ausstattung bei
| Laborgemeinschaften
StGKK
1 | Anstreben weiterer Tarifsenkungen im Laborbereich
2 . Klarstellung der Anwendbarkeit der Richtlinien iiber die
Beriicksichtigung Skonomischer Grundsdtze bei der Kranken-
behandlung
3 | Aufnahmen einer Regelung fiir 8konomische Zuweisungen in
| die Gesamtvertrdge
4 | Hinwirken auf elektronische Zuweisung
5  Sicherstellung der Weitergabe wirtschaftlicher Vorteile
| von Laborgemeinschaften (aus niedrigeren Tarifen) an die
Krankenversicherungstrager
9 | Ansetzen eines Wertes in der Rentabilitdtsrechnung, der jenen
| Werten entspricht, welche die StGKK im niedergelassenen
' Bereich tatsdchlich bezahlen miisste; Einspielen dieses Werts
auch in FOKQ und die Leistungsinformation
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FAZIT

Aufgrund der Empfehlungen des RH sagten die liberpriiften Kranken-
versicherungstriger Bemithungen zur weiteren Absenkung der Labor-
tarife und zur Verbesserung der dkonomischen Vorgehensweise zu. Sie
verwiesen jedoch darauf, dass einige Aspekte nur im Zusammenwir-
ken mit anderen Sozialversicherungstrigern bzw. im Verhandlungsweg
etwa mit der Osterreichischen Arztekammer realisiert werden kénnten.

QualitatssicherungsmalBnahmen in der Patienten-
behandlung in Krankenanstalten Vorarlbergs

Reihe Bund 2013/12

Seit dem Inkrafttreten des Gesundheitsqualitdtsgesetzes im Jahr 2005
und entgegen der klaren Zielsetzung des Gesetzgebers legte der Bun-
desminister fiir Gesundheit noch keine verbindlichen Qualitidtsvorga-
ben fir die Erbringung von Gesundheitsleistungen in Form von Bun-
desqualititsrichtlinien fest. Lediglich im Osterreichischen Strukturplan
Gesundheit waren bundesweit einheitliche fach- und leistungshezo-
gene Strukturqualitdtskriterien fiir Krankenanstalten vorgegeben. Diese
leisteten einen Beitrag zur Sicherung der Strukturqualitdt, nicht jedoch
der Prozess— und Ergebnisqualitit.

Die fiinf tiberpriiften Krankenanstalten (Landeskrankenhiuser Bludenz,
Bregenz, Feldkirch und Hohenems sowie das Krankenhaus der Stadt
Dornbirn) erfassten im eigenen Interesse bestimmte Qualititsparame-
ter (z.B. Komplikationen). Interne, standardisierte Fehlermeldesysteme
waren in allen finf Krankenanstalten eingerichtct. Die Qualitatsdaten
der iiberpriiften Krankenanstalten wurden nicht einheitlich erfasst und
waren daher schwer vergleichbar.

Alle fiinf Krankenanstalten erbrachten onkologische Therapien, ohne
dass dafur nachvollziehbare Festlegungen der Zustindigkeiten und
Verantwortlichkeiten sowie schriftliche Kooperationsvereinbarungen
vorlagen.

In vier {iberpriiften Krankenanstalten wurden Leistungen im Wider-
spruch zu den im Osterreichischen Strukturplan Gesundheit festge-
legten Strukturqualitétskriterien erbracht und das Leistungsangebot
krankenanstaltsrechtswidrig ausgeweitet.

Bund 2014/16
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Empfehlung

1 Erlassung von Bundesqualitatsrichtlinien fiir die Erbringung
von Gesundheitsleistungen entsprechend den Vorgaben im
Gesundheitsqualitdtsgesetz

2 Ziigiges Yorantreiben des Aufbaus eines gesamtoster-
reichischen Qualitatssystems

3

Nutzung der Ergebnisse des Indikatorenmodells A-IQI fiir
einheitliche und &ffentliche Qualitdtsberichterstattung

4 Klarstellen der Eignung von Tumorboards in assoziierten
onkologischen Versorgungen zur Erfiillung der Vorgahen des
Osterreichischen Strukturplans Gesundheit

5  Erheben der Griinde fiir sinkende klinische ObduktioEsraten

10 | Festlegung einer Vorgangsweise betreffend den im Tumorboard
zu behandelnden Patientenkreis

11 , Festlegung einer Vorgangsweise fiir Ausnahmen im Tumorboard
' zu behandelnden Patienten bei Beibehaltung des Tumorboards
im Krankenhaus Dornbirn

FAZIT

GemilB den Empfehlungen des RH setzte das BMG das Projekt zur fli-
chendeckenden Implementierung des Indikatorensystems A-IQT um. Die
daraus gewonnenen Ergebnisse wurden im ersten A-IQI Bericht im No-
vember 2013 ver6ffentlicht; ein weiterer Bericht ist fiir Ende 2014 geplant.

Betreffend die Eignung von Tumorboards in assoziierten onkologischen
Versorgungen zur Erfiillung der Vorgaben des Osterreichischen Struktur-
plans Gesundheit (0SG) und betreffend den im Tumorboard zu behan-
delnden Patientenkreis wies das BMG darauf hin, dass in dem fir die
Weiterentwicklung des OSG zustindigen Arbeitsgremium der Bundesge-
sundheitsagentur die Thematik bereits ausfiihrlich diskutiert und verein-
bart worden sei, im Rabmen der bevorstehenden Revision des 0SG bis
Ende 2015 notwendige Klarstellungen und Priizisierungen zum Kapitel
Onkologie und insbesondere zur Thematik Tumorboard vorzunehmen.
Gerade auch vor dem Hintergrund der Ergebnisse der Nachfrageverfah-
ren im Land Salzburg (Reihe Salzburg 2014/7) und im Land Vorarlberg
(Reihe Vorarlberg 2014/5) wertete der RH das Vorhaben des BMG positiv.

Durch die Umsetzung der Empfehlungen kénnen Organisation sowie Quali-
tit und Wirksamkeit der Aufgabenerfiillung verbessert werden; damit trigt
das BMG nachhaltig zur Schadensvermeidung bzw. ~-minimierung bei.

Offen blieb weiterhin die Erlassung von Bundesqualititsrichtlinien fir
Gesundheitsleistungen sowie das Erheben von Griinden fiir die sinkende

klinische Obduktionsrate,
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen
Gesundheit

Wellcon Gesellschaft fiir Pravention und
Arbeitsmedizin GmbH

Reihe Bund 2013/3

Die Geschiftsfiihrung der Wellcon Gesellschaft fiir Privention und
Arbeitsmedizin GmbH wechselte in den Jahren 2006 bis 2011 fiinf
Mal; die vorzeitige Auflésung der Vertrige war mit hohen Zusatzkos-
ten verbunden.

Wesentliche Gesellschafterbeschliisse wurden zumeist in Form von
Umlaufbeschliissen ohne Einbindung der Vertreter der Aufsichtsbhe-
horden getroffen. Wichtige Unterlagen aus den Jahren 2006 und 2007
waren zum Teil nicht auffindbar. In einigen Féllen bezahlte die Well-
con einlangende Rechnungen, auch wenn die vertraglichen Voraus-
setzungen dafiir nicht vorlagen.

Aufler im Jahr 2006 war das Ergebnis der gewdhnlichen Geschiftsta-
tigkeit stets positiv; die Umsitze wiesen leicht steigende Tendenz auf.

iy
i
X

offen

zugesaqgt

Empfehlung I

1 | Uberarbeitung der fur die Genehmigung von Werk- und freien
Dienstvertrigen geltenden Bestimmungen

2 RegelmiRie Berechnung und Dokumentation der Wertgrenzen | X |

3 Vorlage aller Beschllissen der Gesellschafter an Vertreter der X |
| Aufsichtsbehdrden

4 | Priifung des Geschdftsflihrerbonus 2007 an das X
Beratungsunternehmen auf Riickforderung

5 -.gestaltung der Vertrage von Geschiftsfiihrern und leitenden X
| Arzten nach der Vertragsschablonenverordnung des Bundes

6 ' Bezugsanpassung durch Gesellschafterbeschluss; Begrenzung X
der jeweiligen Anpassung mit dem Anpassungsfaktor

256 Bund 2014/16

www.parlament.gv.at



111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original) 61 von 100

offen

zugesagt

Empfehlung

> umgesetzt

7 Festlegung von objektiv bewertbaren Zielvereinbarungen vor
dem Leistungszeitraum; jahrliche Evaluierung; Bonifikation
erst nach Evaluierung

>

8 | Prlifung einer Riickforderung von Bonuszahlungen an Arzte

9  Schaffung von klaren Vertragsgrundlagen fir die
Honorierung der Geschaftsfiihrer und Sicherheitsfachkrifte;
| vertragskonforme Abrechnung mit dem Subunternehmer

10 | Erstellung einer Reisekostenrichtlinie und darauf basierende X
Vereinheitlichung der Reisekostenvergiitungen der Mitarbeiter

11 | Vereinbarung von Stundensatzen mit Werkvertragsnehmern, X
die Reisekosten pauschal abgelten

12  Abrechnung von zur Verfiigung gestellten Parkpldtzen als X
Vorteil aus dem Dienstverhiltnis {iber das Lohnkonto

13 | Nutzung von Personalaufstockungen zur Reduktion externer X
Beratungs- und Administrativleistungen

14 | Implementierung einer Periodensperre im X
Leistungserfassungssystem

15 ! Einholen von Leistungsbestdtigungen von den Kunden X

16 | Angabe auch von Erstellungsdatum und Grund bei Rechnungen, X
| Gutschriften und Storno-Rechnungen

17 | Ziigige Fertigstellung der Kostenrechnung; regelmafige X
Uberpriifung von Projekten und Auftrdagen durch
| Nachkalkulationen

18 | Bezahlen von Studien erst nach Varliegen der Ergebnisse X

19  Schaffung weiterer Messbarkeit der Auswirkungen der X
| Leistungen der Wellcon auf die Gesundheit, dies unter
Einbezug des Genderaspekts

20 | Sparsamer Einsatz externer Berater

21 | Einholen eines vorgangigen Gesellschafterbeschlusses bei X
I nicht budgetierten Beratungsleistungen iiber 5.000 EUR

22 | Einbeziehen der Eigentiimer bei Strategieentwicklung von X
Anfang an

23 | Uberweisen der Gehilter friihestens mit Monatsanfang X

24 | Abstimmung der Rechnungen mit den Vertragen;
gegehenenfalls Korrektur

25 | Abbuchungsauftrage nur fir Unternehmen, bei denen dies X
gemdR den wirtschaftlichen Gepflogenheiten Gblich ist

26  Priifung der doppelt in Rechnung gestellten Umsatzsteuer auf X
| Riickforderung

27 | Rasche Fertigstellung des IKS-Projekts X

28 | Ziigige Fertigstellung des Projekts zum Berichtswesen zur X
Unterstiitzung von Unternehmensentscheidungen

29 Durchfiihrung der Buchhaltung mit eigenen Mitarbeitern
30 | Durchfiihrung der Lohnverrechnung mit eigenen Mitarbeitern

31 RegelmdRige Anlageninventur; im IT-Bereich Erfassung der
Einzelanlagen
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Empfehlung

> | umgesetzt

32 Buchungen nach den Grundsétzen ordnungsgemaf&er
Buchfuhrung

>

33  Einhaltung des Bundesvergabegesetzes 2006

34 Unverzhghche Durchfuhrung der Auﬁenhautsmherung des X
Serverraums; Aufnahme des Themenbereichs ,physische
' Zutrittskontrolle” in externe IT-Audits {

35 Klare vertraghche Regelung der Mitbenutzung des Serverraums = X
| der VAEB

Erstetlen eines IT—Notfallhandbuchs
Erstellung eines aktuellen Backup -Konzepts

3
3
3

'-I-J

Einfiihrung der Pficht zur Belehrung der Mitarbeiter X
iber Datenschutz; Erstellung ,innerorganisatorischer
Datenschutzvorschriften”

o

39 = Befiillung und vertragsgemafie Nutzung der Vertrags- X
Datenbank

40 Slcherstellung der Archivierung der Daten X

41  Einhaltung der empfohlenen Lagertemperatur der Impfstoffe X

42 | Wahl einer lukrativeren Veranlagungsform fiir nicht X |
| unmittelbar bendtigte Geldmittel

FAZIT

Durch die Umsetzung der Empfehlungen des RH konnten Verbesse-
rungen — vor allem im organisatorischen Bereich (Datensicherheit,
Aufgabenwahrnehmung, Vertragswesen) — erzielt werden.

Es wurden Vertrige mit Subauftragnehmern abgeindert und Zah-
lungsfliisse optimiert. Im Beschaffungsbereich wurde ein verbindlicher
Workflow erstellt. Im Back-Office-Bereich werden nunmehr verstarkt
eigene Mitarbeiter eingesetzt und externe Berater nur noch im Bedarfs-
fall herangezogen.

Da Vereinbarungen mit Geschiftsfiihrern erst bei Neuausschreibungen
und nicht bereits bei Verlangerungen oder fiir bestehende Vertrige ange-
passt werden, wurden entsprechende Einsparungspotenziale nicht reali-
siert. Gleiches galt fiir Riickforderung hinsichtlich stritiger Zahlungen
der Vergangenheit; diese wurden gepriift, jedoch nicht effektuiert.

Bund 2014/16
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Vergabepraxis im BMI mit Schwerpunkt Digitalfunk

Reihe Bund 2013/2

Das BMI hatte keinen vollstindigen und verlasslichen Uberblick iiber
sein Beschaffungsvolumen. Das geméf einer an die Européische Kom-
mission zu meldenden Statistik angegebene Beschaffungsvolumen bei
Liefer- und Dienstieistungsauftragen fiir 2010 umfasste rd. 72 Mio. EUR
exkl. USt und erreichte demnach das hiichste aller Ressorts. Es ergab
sich aus mehr als 15.000 Beschaffungsfiillen, wovon der iibcrwie-
gende Teil eine Auftragssumme unter 100.000 EUR — dem 2010 giil-
tigen Schwellenwert fliir Direktvergaben — aufwies.

Die Abwicklung groferer Vergaben durch eine eigene Beschaffungsab-
teilung war positiv. Eine regelmiBige, risikoorientierte Kentrolle aus-
gewihlter Beschaffungen fithrte das BMI jedoch nicht durch.

In mehr ais der Hilfte der vom RH nach einem risikoorientierten Ansatz
ausgewihlten und Gberpriiften Beschaffungsfille zeigten sich Mén-
gel im Hinblick auf die Einhaltung von internen Vorgaben, insbeson-
dere fehlende Vergleichsangebote und Preisangemessenheitsprifungen
sowie unzureichende Dokumentation. In einigen Fallen verletzte das
BMI auch Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes, bspw. durch
unzulassige Direktvergaben.

Unstimmigkeiten zwischen dem BM! und master-talk fithrten zur Ver-
tragsaufldsung im Projekt ADONIS. MafBigeblich fiir das BM!I waren
neben der unklaren Vertragslage wirtschaftliche Griinde, weil es auf-
grund der ungiinstigen Tarifgestaltung mit jahrlichen Gebiithren von bis
zu rd. 87 Mio. EUR rechnen musste. Zur Vermeidung der Risiken eines
schiedsgerichtlichen Verfahrens schloss das BMI unter Einbindung der
Finanzprokuratur einen Vergleich mit master-talk. Der Vergleichsbe-
trag von 29,9 Mio. EUR kam ohne konkreten Nachweis tatsdchlicher
Aufwendungen zustande. Die Griinde fiir den Vergleichsabschluss und
die Angemesscnheit der Vergleichssumme waren im BMI nicht nach-
vollziehbar dokumentiert. Dem BMI verblieb aus dem Projekt ADONIS
kein verwertbares Vermdgen. Bereits wihrend der Vergleichsverhand-
lungen mit master-t1alk fihrte das BMI gemeinsam mit dem Land Tirol
eine ncucrliche Ausschreibung fiir ein digitales Behérdenfunknetz als
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Dienstleistungskonzession durch. Demnach hatte der Auftragnehmer
die Akquisition und somit Einbindung weiterer Lander zu libernehmen
und das Marktrisiko zu tragen. Aufgrund der Erfahrungen aus dem
Projekt ADONIS hiitte dem BMI klar sein miissen, dass dieses Modelil
unrealistisch ist. Tatséchlich iibernahm das BMI in der Umsetzung das
Risiko fiir die Akquisition der Linder selbst.

Das BMI fiihrte ein zweistufiges Verhandlungsverfahren durch, wobei
es aus fiinf Bewerbern die drei bestgereihten fir die zweite Stufe aus-
wihlte. Den Zuschlag erhielt die Bietergemeinschaft Motorola/Alcatel,
die in weiterer Folge die Projektgesellschaft Tetron griindete.

Ein als Berater fiir das BMI tétiger ehemaliger Kabinettchef fiihrte im
engen zeitlichen Zusammenhang mit wesentlichen Entscheidungen
im Vergabeverfahren informelle Gespriche mit zwei Bietern. Auftrag,
Inhalt und Ergebnisse der Gespriche waren im BMI nicht dokumentiert.
Dies widersprach dem Grundsatz der Transparenz im Vergabeverfahren.

Das BMI erreichte, wie bereits beim Projekt ADONIS, keine bindenden
Zusagen der Linder zur Teilnahme am Beh&rdenfunknetz vor Ver-
tragsabschiuss. Weil das BMI auch acht Jahre nach Vertragsabschluss
erst mit vier Lindern eine Einigung erzielt hatte und einen Ausbau
ohne Linderbeteiligung nicht in Betracht zog, entstand ein massiver
Verzug im Ausbau. Wegen dieser Verzogerungen und eigener Fehl-
einschitzungen entstanden Tetron Mehrkosten. Das BMI {ibermahm
einen grofien Teil dieser Mehrkosten und verhinderte so eine vorzei-
tige Vertragsauflosung bzw. [nsolvenz von Tetron und damit ein Schei-
tern des Projekts.

Der urspriingliche Vertrag lieB fiir das BMI Optionen (zusétzliche Leis-
tungen, Beistellungen, Landerbeteiligung) offen. Auf Basis der vom BMI
faktisch gewihlten Optionen errechnete der RH daraus die Ausgaben
fir die 25-jahrige Vertragslaufzeit ab Vollausbau mit insgesamt rd.
809 Mio. EUR. Insbesondere aufgrund der Verzégerungen und wegen
der Fehleinschitzungen von Tetron werden aber dem BMI tber die
Gesamtlaufzeit bereits feststehende Mehrausgaben fiir hohere Funk-
dienstentgelte und Investitionszuschiisse an Tetron und die Ldnder von
rd. 180 Mio. EUR entstehen. Zuziiglich der im Ausbauzeitraum (2004
bis nunmehr geplant 2018) zu zahlenden Funkdienstentgelte von ins-
gesamt rd. 160 Mio. EUR errechneten sich die voraussichtlichen Aus-
gaben des BMI fiir die Gesamtlaufzeit mit rd. 1.150 Mio. EUR.

Bund 2014/16
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Empfehlung

1 | Statistische Erfassung von Beschaffungen lber die Bundes-
beschaffung GmbH fiir gesamthaftes Berichtswesen

2  Unterstellung der Internen Revision unmittelbar unter die
Ressortleitung

3 Trennung der Zustdndigkeiten fiir bedeutende Vergaben,
Interne Revision und Korruptionspravention und
-bekdmpfung

4 | Entscheidungen durch zustdndige Organwalter; lﬁékenlose

Dokumentation von Ministerentscheidungen

5 | Aufbau eines Berichtswesens zu Beschaffungen; Schulungen
und stichprobenartige Kontrolle der Detailmeldungen

6 | Ressortweiter Einsatz des Elektronischen
Beschaffungsworkflows

7 | Heranziehung der Internen Revision und Durchfithrung von

Risikoanalysen bei Beschaffungsprozessen

8 \"-Schaffung eines Ausbildungsmoduls .Korruptionshekdmpfung
1'2 der Beschaffung”

9 | Sicherstellung der liickenlosen Einhattung interner Vorgaben
fir Beschaffung

10 | Einholung von Vergleichsangeboten auch bei D1'rek_tvergaben

11 | Verzicht auf kostenintensive Treuhandldsungen bei
Wahrnehmung eigener Angelegenheiten

12 | Dokumentation von massive Zahlungsverpflichtungen
' austdsenden Vorgangen

13 | Inanspruchnahme der Finanzprokuratur fiir die Vertretung vor
| Gericht

14 ! Nutzung internen Fachwissens oder der Finanzprokuratur bei
| Erstellung von Rechtsqutachten

15 | Verzicht auf externe Gutachter bei Fragen zu
rein verwaltungsinternen Ablaufen wie der
| Einvernehmensherstellung zwischen BMI und BMF

16 | Herstellung des Einvernehmens mit dem BMF bei
Entscheidungen mit groRen finanziellen Auswirkungen

17 Sicherstellung der Ausschreibung von
| Dienstleistungsauftrdgen

18 | Schriftliche Dokumentation von Beratungsauftragen

19 ‘ AktenmdRige Dokumentation aller wesentlichen Schritte in
Vergabeverfahren

20a | Zeitnahe Uberfiihrung von Prejekten in die Liniencrganisation

20b | Verzicht auf Nebentatigkeitsvertrige filr Leiter von Projekten

21 éicherstellung der begleitenden Kontrolle von GrofRprojekten
durch die Budget- und Controllingabteilung oder durch die
Interne Revision

22 | Abschluss bindender Vereinbarungen fiir ein &sterreichweites
digitales Behdrdenfunknetz mit den nech ausstidndigen
Landern
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zugesagt
offen

Empf_ehlung

23 | Nutzung der Einsparungsméglichkeiten aus den K;)operations.-
vereinbarungen mit BMLVS und BMJ

> | umgesetzt

24 | Vereinbarung iber eine Partizipation {durch Entgeltreduktion) I

des BMI an etwaigen kiinftigen Einnahmen(berschilssen von ‘
Tetron |

|

25 | Schaffung der Voraussetzungen zur Durchfiihrung einer
| Projektkostenrechnung { |

26 Ausschéipfen der Méglichkeit zur Kostensenkung beim Projekt | X | |
| Digitalfunk BOS |

27 | Bemessung der Abziige fiir Standortbeistellungen zur Be- X | |
rechnung der Funktdienstentgelte nach der tatsichlichen {

Anzahl (erzietbare Minderausgaben jihrlich bis zu rd. |
1,45 Mio. EUR (inkl. USt)}

FAZIT

Durch die ressortweite Einfiihrung eines Beschaffungsworkflows schuf
das BMI in Umsetzung der Empfehlungen des RH ein Instrument zur
Fiilhrung eines Berichtswesens, zur liickenlosen Einhaltung interner
Vorgaben sowie zur Kontrolle. Dariiber hinaus regelt der Beschaffungs-
erlass vom 18. Jinner 2012 u.a. statistische Erfassungen von Beschaf-
fungen, Dokumentationspflichten, Kontrolltitigkeiten sowie die Ein-
holung von Vergleichsangeboten bei Direktvergahen.

Schulungsmafnahmen zum Vergaberecbt und zur Korruptionspriven-
tion wurden durch das BMI forciert und teils in die Grundausbildung
(al/v1-a3/v3) integriert. Dadurch soll eine nétige Sensibilisierung im
Bereich der Vergabe und Korruption stattfinden.

Das BMI nutzte Einsparungsmoglichkeiten zur Kostenreduktion des
Digitalfunks. Unter anderem wird eine Kostenreduktion durch Koope-
rationsvereinbarungen mit dem BMLVS, den OBB und der ASFINAG
erwartet sowie durch die Forcierung des Wettbewerbs (Ausschreibung
von Endgeriten) und durch die Verrechnung von nur jenen Standor-
ten (Teilprojekt Steiermark), die auf Bezirksehene ein taktisch nutz-
bares Versorgungsgebiet ergeben.

Offen blieben die Trennung der Zustéindigkeiten fiir Vergaben, Interne
Revision und Korruptionsprivention und -bekdmpfung.

Bund 2014/16
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Wiener Stadterweiterungsfonds

Reihe Bund 2013/4

Der Wiener Stadterweiterungsfonds, vor mehr als 150 Jahren von
Kaiser Franz Josel 1. zwecks Finanzierung von Monumentalbauten
an der RingstraBe eingerichtet, bestand nach wie vor, obwohl die
urspriingliche Aufgabe langst erflllt war und der RH bereits 1961 die
Auflésung des Fonds empfohlen hatte.

Der Stadterweiterungsfonds verduBerte zwischen 2005 und 2008 scine
letzten drei Liegenschaften. Die Liegenschaft Am Heumarkt verkaufte er
um 4,2 Mio. EUR, obwohl zwischenzeitlich Anbote bis zu 9 Mio. EUR
vorlagen.

Vom Verkaufserlds spendete der Stadterweiterungsfonds zwischen
2005 und 2011 rd. 3,8 Mio. EUR - vor der Satzungsinderung 2009
rd. 0,9 Mio. EUR satzungswidrig fiir karitative, wissenschaftliche und
religitse Zwecke.

Der Stadterweiterungsfonds, dessen oberstes Fondsorgan der Bundes-
minister fiir [nneres war, weitete 2009 mit Satzungsinderung den
Fondszweck auf Bauten auch auflerhalb der Inneren Stadt Wiens sowie
auf Institutionen und Projekte zum Wohle der Gesellschaft und zur
Starkung des sozialen Friedens aus. Dies widersprach dem Willen des
Fondsgriinders. Durch diese Satzungsédnderung konnte der Fonds cine
Liegenschaft in Eberau im Burgenland Hir ein geplantes Asylzentrum
ankaufen. Dieser Kauf verzigerte die angestrebte Fondsauflésung.

b e .
wi v 1)
R R =
g g
Empfehlung s | ™
Wiener Stadterweiterungsfonds
1 | Aufldsung des Stadterweiterungsfonds X
Empfehlungen fiir die restliche Dauer des Fonds-Weiterbestands:
3 \ Durchfiihren von mindestens einer Sitzung des Kuratoriums kA
jahrlich
4 | Richtige Verbuchung der Personalaufwendungen in der k.A.
| Gewinn- und Verlustrechnung
263
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Empfehlung

Verstdrkte Abwidgung zwischen Aufwand und Ertrag bzw.
Hutzen vor der Vergabe von Beratungsauftragen

6 Benfugen eines detaillierten Anlagenverzeichnisses zu den
Jahresabschliissen

7 | Durchfiihrung von bedingungsfreien Bietverfahren bei
. Liegenschaftsverkdufen

8 Satzungskonforme Verwendung der Fondsmrttel

umgesetzt

zugesagt

k.A.

kA |

9 | Liickenlose Dokumentation der Spendenmittelverwendung
10 | Umorganisation der Aufsicht im Sinn der Funktionstrennung

von Aufsicht (BMI) und Kuratoriumsmitgliedschaft;
gegeberlenﬁs[li Neubesetzung des Kuratoriumsmitglieds
11 | Abkldrung der aktuell geltenden Fassung der Satzung
BMI

2 | Kldrung des nicht ausgeschipften Erlaspotenzials bei
VerauBerung der Liegenschaft Am Heumarkt

Empfehlungen fiir die restliche Dauer des Fonds-WEIterbestands

10  Umorganisation der Aufsicht im Sinn der Funktionstrennung

von Aufsicht (BMI) und Kuratoriumsmitgliedschaft;
gegebenenfalls Neubesetzung des Kuratoriumsmitglieds

1 - ﬂbklarung der aktuell geltenden Fassung der Satzung

12  Rechtliche Klarstellung hinsichtlich der Parteistellung
der Finanzprokuratur bei Verfahren zur Anderung von
Fondssatzungen

13 | Genehmigung von Satzungsdnderungen nur nach Prufung
und Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen

14 | Zeitnahe Veroffenthchung von Satzungsdnderungen (nach
deren Genehmigung) im ,Amtsblatt zur Wiener Zeitung”

15 | Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen Uber die
Genehmigung von LiegenschaftsverduBerungen

FAZIT

X

BT

x |

>

>

— S

offen

GemilB Bescheid des BMI vom 17. Janner 2013 wurde der Wiener Stadt-
erweiterungsfonds aufgeldst. Dieser Bescheid wurde jedoch aufgeho-
ben (mit Bescheid des BMI vom 3. Dezember 20i3), wodurch der Wie-
ner Stadterweiterungsfonds wieder Rechtspersonlichkeit erlangte. Zur
Zeit des Nachfrageverfahrens war das Aufldsungsverfahren in erster

[nstanz neuerlich anhangig.

Die bisherigen Kuratoriumsmitglieder wurden von ihren Funktionen
abberufen und ein Fondskommissir bestellt, dessen Aufgabe in der
Abwicklung der neuerlichen Auflésung des Fonds bestand. Durch die
geplante Auflosung des Wiener Stadterweiterungsfonds wurde auch
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die normale Geschiftstitigkeit des Fonds eingestellt, was einige Emp-

fehlungen des RH obsolet machte (.kein Anwendungsfall”).

Die Empfehlungen des RH, den Jahresabschliissen ein Anlagenver-
zeichnis beizufiigen, die Fondsmittel satzungskonform zu verwenden
und die Unklarheiten iber die aktuell geltende Fassung der Satzung

abzukliren, setzte der Wiener Stadterweiterungsfonds um,

Personaleinsatz und Dienstzuteilungen bei der Polizei

Reihe Bund 2013/6

Das BMI verfigte Gber keine definierten Kriterien fur die Festlegung der
Personalstinde. Die Personalausstattung der Dienststellen war histo-
risch gewachsen. Nach der Schengen-Erweiterung erfolgte eine Neu-
systemisierung der Planstellen erst mit 3,5-jdhriger Verspitung. Die
damit verbundene Reduzierung des Sollstandes war zum 1. Jinner 2012
im Iststand noch nicht umgesetzt. Insbesondere die Dienststellen mit
grenzbezogenen Aufgaben im Osten Osterreichs wiesen noch héhere

Personalstinde als vorgesehen auf.

Bei der konkreten Personalsteuerung und -zuteilung war es nicht nach-
vollziehbar, inwiefern die jeweiligen Steuerungsparameter einflossen,

weil eine objektive Gewichtung der Parameter fehlte.

Zur Sicherstellung der Aufgabenerfiillung einzelner Organisationsein-
heiten stockte das BMI den Personalstand regelmiifig mittels Dienstzu-
teilungen auf. Der Gesetzgeber definierte Dienstzuteilungen als vori-
bergehende Mafnahme. Tatsdchlich dauerten Dienstzuteilungen in
den untersuchten Organisationseinheiten 2012 durchschnittlich zwi-
schen rund drei und rund sieben Jahren, in einigen Fillen deutlich

iber 20 Jahre,

Die Dienstzuteilungsgebithren fiir den Zeitraum von 2007 bis 2011
betrugen jahrtich durchschnittlich 10,06 Mio. EUR. Das BMI hatte keine
[nformation iiber Anzahl und Dauer der behérdeninternen Dienstzu-
teilungen in den nachgeordneten Sicherheitsbehérden und -dienst-
stellen und verfiigte dadurch liber keinen gesamthaften dsterreich-

weiten Uberblick.
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Das BMI wendete fiir den Einsatz der Exekutivbediensteten unter-
schiedliche Dienstplanarten an. Die gewéhlten Dienstplanarten fiihrten
im Jahr 2010 in Niederdsterreich und Wien zu insgesamt mehr als
1,1 Mio. systemimmanenten Uberstunden. Dies entsprach in Nieder-
dsterreich 79 % und in Wien 41 % aller angefallenen Uberstunden.

offen

Em pfehlung

umgesetzt

zugesagt

1 Festlegung von nachvollziehbaren und verbmdhchen Kriterien
flr die Personalausstattung insbesondere mit Exekutiv-
bediensteten

-

2 | Einhaltung des Héchststands an Exekutivbediensteten laut il
Personalplan des Bundesfinanzgesetzes

3 | Evaluierung des Bedarfs an Exekutivbediensteten in der X
Zentralstelle; Herstellen von Planstellenwahrheit und
| Transparenz bei der Personalausstattung

4 Anglelchung der Iststdnde der Exekutivbediensteten an die X
Sollstdnde nach Uberpriifung der Sollstdnde

5 | Evaluierung der Personalsituation der Exekutivbediensteten X
unter Heranziehung nachvollziehbarer Belastungskriterien und [
| allféillige Erhéhung der Personalstidnde durch Umschichtung
| aus wenig belasteten Bereichen

6 Rechtze1t1ge Erstellung und Umsetzung von Konzepten bei
kiinftig absehbaren Verdnderungen der Polizeiaufgaben

7 | Schaffung geeigneter Datengrundlagen zum Personalstand im X
Bereich der AusgleichsmaBnahmen (AGM)

8 | Sparsamer Einsatz der personelien Ressourcen und Versetzung X
von Exekutivbediensteten an Dienststellen mit dringendem
Personalbedarf

9 | Sachliche Kriterien als Grundlage fUr Sicherheitsverein- e £ X
barungen

10 | Ausarbeitung eines gesamthaften Personalentw1cklungs- X |
konzepts fiir Exekutivbedienstete | {

11 I. Anstreben einer Vereinfachung der Versetzung von Beamten ' X |
| zur Flex:bmsuerung des Personalemsatzes I
|
1

12 | Objektive Gewlchtung von Steuerungsparametern fiir die X
| Personalsteuerung

13 | Nutzung der Elektronischen Dienstdokumentation zur X |
| Steuerung des Personaleinsatzes {

14 | Erarbeitung des in der Strategie des BMI vorgesehenen D1enst- X
zmtsvstems

15 | Erweiterung des Pilotprojekts zur Einflihrung des Wechsel- . X
| dienstplans im Stadtpolizeikommando Schwechat auf die '
personahntenswen Bereiche |

16 | Ermittlung des mittelfristigen Personalbedarfs der X
| Organisationseinheiten, Anweisung der ndtigen Planstellen,
| Bereitstellung des Personals iiber Versetzungen
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Empfehlung 5| M
17 Flexibles Bedarfsverwendungssystem otine langerfristige X
Dienstzuteilungen fiir das Einsatzkommando Cobra
" 18a Osterreichweite Auswertungen {iber Anzahl und Dauer von X
Dienstzuteilungen; Priifung inrer Vermeidbarkeit
18b | RegelmaRige Priifung von iiber 180 Tage dauernden Dienstzu- X

teilungen auf ihren Bedarf
19 | Rasche Fertigstellung der SOKO-Richtlinie

2¢ | Priifung der Notwendigkeit der SOK0-0st; allenfalls Schaffung = X
organisatorischer Regelungen

21 ‘ AusschlieBitich schriftliche Einrichtung von Sonder- X
kommissionen

22  Quantitative Zielvorgaben schon bei Einrichtung von Sonder- X
kommissionen

23 | Erganzung der Quartalsberichte um einen internen Abschluss- = X
bericht nach Ende einer Sonderkommission

FAZIT

Zur Ermittlung des Bedarfs an Personal erarbeitete das BMI gemil den
Empfehlungen des RH eine vorausschauende Bedarfs- und Entwick-
lungsplanung, welche kiinftig auch verstirkt in die Systemisierung
der einzelnen Organisationseinheiten einfliefen wird. Diese Vorge-
hensweise wird zur Planstellenwahrheit und Transparenz in der Per-
sonalbewirtschaftung beitragen.

Der Erlass vom Februar 2013 betreffend die ,.Richtlinien fiir die Durch-
fithrung von Sonderkommissionen” regelt nun u.a. die schriftliche Ein-
richtung einer SOKO, die Vorgabe einer Zieldefinition {soweit maglich)
sowie die Durchfiihrung von Evaluierungen. Damit trigt er zur Ver-
besserung der Organisation und Aufgabenerfillung bei.

Aufgrund derzeit durch das BMI angestellter Uberlegungen zur Ent-
wicklung eines objektiven gesamtheitlichen Systems flir den Perso-
naleinsatz, die Personalausstaitung und Personalsteuerung blichen
mehrere Empfehlungen des RH offen. Auch die Empfehlungen zu Kon-
zepterstellung, AusgleichsmaBinahmen, Sicherheitsvereinbarungen, Fle-
xibilisierung des Personaleinsatzes sowie Wechseldienstplan im Stadt-
polizeikommando Schwechat setzte das BMI nicht um.

Offen ist {iberdies die Empfehlung zur Flexibilisierung des Persona-
leinsatzes. Das BMI wies im Zusammenhang mit der Flexibilisierung
darauf hin, dass dies den Schutzbestimmungen zuwiderlaufen und
damit einen wesentlichen Schutzmechanismus des BDG 1979 auller
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Kraft setzen wiirde. Gleichzeitig begrindet das BMI die wesentlich
teureren Dienstzuteilungen damit, dass es nicht mehr zeitgemafl und
auch nicht flexibel genug sei, fiir die Bewdltigung der sich stindig
indernden Kriminalititslagebilder den Personalstand ausschlieBlich auf
ortliche Krifte und einzelne Dienststellen zu reduzieren, sondem das
verfiigbare Personal zielgerichtet und bedarfsangepasst einzusetzen.

Polizei-Notruf; Follow—up-Uberpriifung

Reihe Bund 2013/7

Das BMI setzte erste Schritte zur Umsetzung der Empfehlungen des RH,
die er zum Thema Polizei-Notruf im Jahr 2010 (Reihe Bund 2010/6)
vergffentlicht hatte. So traf es Grundsatzentscheidungen zur Zentra-
lisierung der Notrufbearbeitung und zur Einfiihrung eines bundesweit
einheitlichen Einsatzleitsystems und leistete entsprechende Vorberei-
tungen. Die Umsetzung soll 2013 beginnen und 2015 abgeschlossen
werden.

Es fehiten noch Vorarbeiten bzw. Umsetzungsschritte, z.B. zum Upgrade
des Einsatzleitsystems in Wien und ein Personal- und Ausbildungs-
konzept.

Die Landespolizeidirektion Wien konnte durch organisatorische Mafi3-
nahmen das Ausmal verspitet bearbeiteter Einsdtze senken und regi-
onale und zeitliche Spitzenbelastungen teilweise ausgleichen.

iy .
v W &
g 28
Empfehlung B ™ .
1 | Zeitgerechte Durchfiihrung der erforderlichen Vorbereitungen X
zur Umsetzung der zentralen Leitstellenstruktur und des
einheitlichen Einsatzleitsystems im Jahr 2015
2 | Implementierung der Dbersicht dber die verfiigharen Einsatz- X
krafte aus der Elektronischen Dienstdokumentation bei allen
Landespolizeidirektionen =
3 Upgrade des Einsatzleitsystems Wien und dessen ziigiger X
bundesweiter Rollout
4 | Treffen von Vorbereitungen zur Integration einer X

elektronischen Schnittstelle fiir die automatisierte Abfrage
von Standort- und Stammdaten in den Mobilfunknetzen in das
neue Einsatzleitsystem
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Empfehlung S| M
5 | Entwicklung eines Konzepts zur systematischen Ermittlung X
von Leistungskennzahlen zu Einsdtzen und Einsatzzeiten, auch
als Basis der Ressourcensteuerung
6 | Erstellung eines Konzepts zur Besetzung von Bezirks- und X
Stadtpolizeikommanden nach Entfall der Leitstellenfunktion,
um Personal dem exekutiven Aufendienst zuzufiihren
7 | €rstellung eines Anforderungsprofils und eines Aus- und X
Fortbildungskonzepts fiir das Leitstellenpersonal
8 | Anforderungsgerechte Entlohnung der standig in Leitstellen X
‘ eingesetzten Bediensteten
9 | Rasche Umsetzung des technischen Konzepts fiir die neue X
' Notruforganisation
10 | Sicherstellen der angeordneten Statusmeldungen hinsichtlich X
| der Einsatziibernahme und Eintreffzeit durch Einsatzkréfte
11 | Kennzeichnung der vor dem Eintreffen am Einsatzort X

widerrufenen Einsitze im Einsatzleitsystem und
Beriicksichtigung bei statistischen Auswertungen von
Einsatzzeiten

12 | Beobachtung der Entwicklung verspateter Einsatzbearbeifﬁng X
zwischen 23 Uhr und 2 Uhr; gegebenenfalts Durchfiihrung
| organisatorischer MaRnahmen

FAZIT

Durch die Implementierung einer Projektgruppe zur Umsetzung der
neuen Leitstellenstruktur sowie durch die Erstellung eines Personalein-
satzkonzepts kann in Zukunft, im Sinn der Empfehlungen des RH, die
Organisation und Aufgabenerfiillung verbessert werden. Aufgrund der
rechtlichen Notwendigkeit eines Vergabeverfahrens rechnet das BMI
jedech mit einer rund einjiahrigen Projektverlingerung. Dadurch wird
das BMI das Ziel, die Umsetzung im Jahr 2015 abzuschlieBen, mit einer
hohen Wahrscheinlichkeit nicht erreichen.

Offen blieben insbesondere die Empfchlungen zur Erstellung eines

Anforderungsprofils und cines Aus- und Fortbildungskonzepts fir
das Leitstellenpersonal.

269
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AuRendienstprasenz der Wiener Polizei;
Follow—-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2013/8

Das BMI und die Landespolizeidirektion Wien kamen den Empfeh-
lungen des RH, die er zum Thema AuBendienstprisenz der Wiener
Polizei im Jahr 2010 (Reihe Bund 2010/11) veréiTentlicht hatte, nur in
Teilbereichen nach.

Weiterhin offen war eine Neustrukturierung der Diensistellen der
Wiener Polizei: In den 95 Polizeiinspektionen waren rd. 23 % der
Planstellen flir die Dienstfiihrung vorgesehen. Bei gleichbleibendem
systemisierten Personalstand wiiren durch die Schaffung von Polizei-
inspektions-Clustern mit je 100 Planstellen rd. 265 Exekutivbediens-
tete nicht mehr fiir die Dienstfithrung erforderlich, sondem fiir den
Einsatz im AuBendienst verfiigbar. Die berpriiften Stellen konnten
den AuBendienstanteil weiterhin weder messen noch diesbeziigliche
Zielvorgaben iiberpriifen.

Durch die Einfithrung von Polizeiinspektions-Ermittlern in Polizeiin-
spektionen und Tatort-Opfer-Teams setzte die Landespolizeidirektion
Wien Elemente einer notwendigen Spezialisierung bei der Bearbeitung
von gerichtlich strafbaren Handlungen.

zugesagt
offen

Em pf_ehlung

1 | Systematische Erhebung des Anteils der AuRendienstprasenz X
der Wiener Polizei an der Gesamtdienstzeit und kontinuierliche
Prifung der diesbeziiglichen Zielerreichung

2 | Einrichtung einer Zentralinspektion pro Wiener X
Gemeindebezirk und Zusammenfilhrung der Polizeiinspektionen
dort; vorausgehende Konzepterstellung zur Zusammenlegung
von Standorten

.3 | Erhebung von erwarteten Gesamtkosten fiir bauliche | 24
MaRnahmen pro Dienststelle '

4 | Auflassung der Polizeiinspektion Lainzerstralle; Kiindigung des X
Mietvertrags

5 Reduktion des Anteils an dienstfihrenden f X
Exekutivbediensteten auf Polizeiinspektionen |

Bund 2014/16
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6 Evaluierung der durch die Einfiihrung von Polizeiinspektions—
Ermittlern erfolgten Spezialisierung in den Polizeiinspektionen

7 | Flexibles Reagieren auf Belastungsunterschiede innerhalb
Wiens durch Personalverschiebungen zwischen den
Stadtpolizeitkommanden

8 Evaluierung der Aufgabenwahrnehmung der
Bereitschaftseinheit und deren Auswirkungen auf den von
Polizeiinspektionen wahrzunehmenden Exekutivdienst

9 Konzentration des nachtlichen Parteienverkehrs auf die 14
Polizeiinspektionen bei den Stadtpolizeikommanden

10

Umsetzung der geplanten SchlieRung von Polizeiinspektionen
in den Nachtstunden

11 Aufnahme, Protokollierung und weitere Bearbeitung
von Anzeigen gerichtlich strafbarer Handlungen ohne
Ermitttungsansatz durch Verwaltungsbedienstete im Rahmen
des Soforterledigungsformulars

12 | Weitere Dienstzeitflexibilisierung fiir Exekutivbedienstete im
Gruppendienstsystem

FAZIT

>

umgesetzt

zugesagt

_ 75 von 100

offen

Indem das BMI und die Landespolizeidirektion Wien, den Empfeh-
lungen des RH entsprechend, die Dienststellenstruktur optimierten,
Kontrollen von Zielerreichungen durchfiithrten, weiters Evaluierungen

neu eingefithrter Mafinahmen (z.B. Polizeiinspektions-Ermittler oder
Bereitschaftseinheit), Flexibilisierungen im Personaleinsatz sowie

die Reduktion an dienstfiihrenden Exekutivbediensteten umsetzten,

konnte einerseits die Organisation und Aufgabenerfillung verbessert

und andererseits die Wirksamkeit gesteigert werden.

Otfen war insbesondere die Einrichtung einer Zentralinspektion pro
Wiener Gemeindebezirk. Das BMI sagte jedoch die Erstellung eines
Konzepts zur Zusammenlegung von Standorten zu, die bereits im

Jahr 2014 teilweise erfolgte.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Offentlichkeitsarbeit des BMLFUW

Reihe Bund 2013/4

Das BMLFUW gab in den Jahren 2006 bis 2011 rd. 29 Mio. EUR fiir
Offentlichkeitsarbeit aus. Bei 94 % der Schaltungen in Printmedien im
Jahr 2010 fand sich ein Foto des Bundesministers. Damit erweckten
diese teilweise den Eindruck einer Imagekampagne des Bundesminis-
ters. Die Abteilung Offentlichkeitsarbeit des BMLFUW beaufiragte in
den Jahren 2006 bis 2011 Schaltungen in Printmedien im Gesamtum-
fang von rd. 13 Mio. EUR. Ein Teil davon erfolgte in Printmedien mit
untergeordneter oder nicht bekannter Reichweite.

Werbebotschaften von Inseraten und Advertorials — z.B. ,Unsere Bau-
ermn bringens” — waren teilweise sehr allgemein gehalten und hatten
keinen konkreten Bezug zu den Aufgaben des BMLFUW. Die Kampa-
gne Genuss Region Osterreich band betrichtliche Mittel ohne Vorgabe
konkreter Wirkungsziele.

Die Direktvergabe der Leistungen der Land-, forst— und wasserwirt-
schaftliches Rechenzentrum GmbH fiir die Homepage des BMLFUW
im Zuge einer Inhouse-Vergabe erschien problematisch.

% E’ | =]
] w a
$ & g
B R NE
Empfehlung - e
1 Festlegung von Zielen auf Basis der Zielerreichung; X |
Weiterentwicklung der Ziele in Richtung
Wirkungsorientierung Iy 2
2  Priifung von Einsparungsmdglichkeiten beim Personal fiir X

{Offentlichkeitsarbeit

3 | Explizite Regelung der Abstimmung der Fachabteilungen mit | X
der Abteilung Offentlichkeitsarbeit flir einen einheitlichen
| Auftritt

4 | Medienresonanzanalysen {quantitativ und qualitativ) iber X |
die Aufnahme der Presseaussendungen in den Medien

5 | Beschrankung der Inhalte der Presseaussendungen auf (R
Aufgaben des Ressorts

Bund 2014/16
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Empfehlung

6

10

11

12

13

14 ;

Keine weitere Beauftragung des Vereins mit land- und forst-
wirtschaftlichen Fachartikeln

Systematische Erfassung von Pressekonferenzen,
Teilnehmern und Kosten; Einbeziehung in
Medienresonanzanalysen

Sicherstellung der Zurverfigungstellung aller Daten nach
Medientransparenzgesetz bei Beauftragung von Schalt-
agenturen

Themen-, zielgruppen- und reichweitenorientierte Auswahl
der Medien auch in den Themenbereichen Landwirtschaft
und Essen/Gastronomie

Sicherstellung der Kennzeichnung von Advertorials und
bezahlten Beitrdgen in Printmedien

Zeitgerechte Vertragsverhandlung bei Vergabe von EDV-
Leistungen; Unterzeichnung der Vertrdge vor Leistungs-
erstellung

Wirksame Kontrolle des Homepage-Relaunches durch
Projekt-Controlling

Verstdrkt pauschale Vergiitungen auf Basis eines Pflichten-
hefts bei Beauftragungen der LFRZ GmbH

Einhotung von Vergleichsangeboten fiir gréfRere EDY-
Projekte

15 | Keine weitere Beauftragung des Verlags A mit agrarischen

16

Marktberichten

Sachliche, zielgruppenorientierte Information fiir Gemeinde-
bedienstete und Kemmunalpolitiker auf www.kommunalnet.
at

17 | Weiterbeauftragung bestehender Beauftragung neuer

Webauftritte auf Basis einer Evaluierung der Nachfrage nach
faufenden Internetangeboten des BMLFUW

18 | Fokussierung auf konkrete Tétigkeit des BMLFUW oder

19

20

| erwiinschte Verhaltensdnderungen bei beauftragten Filmen

Kritische Priifung des Kostenanteils des BMLFUW an den
Gesamtkosten zur Beurteilung der Preisangemessenheit von
Angeboten

Priifung der Effizienz des gedruckten Medienkatalogs zum
Filmangebot des BMLFUW; gegebenenfalls Ergdnzung oder
Ersatz durch Katalog im Internet

Straffung des Filmangebots des Medienservices; Neuver-

. handlung der Organisation des Filmverleihs

Publikationen vermehrt in elektrenischer Form

Direktvergabegrenze bei groReren Auftragsvolumina oder

23 i Einholung von Vergleichsangeboten auch unterhalb der
|
|

laufenden kleinen

Einschrankung der Beauftragung von Fotos des Bundes-

| ministers einschrinken; Verzicht auf Begleitung des Bundes-

ministers durch eigene Fotografen

Prifung vorhandener Fotos vor Zukauf von Fotos bei
Kampagnen und Sachthemen
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Empfehlung

26 |

Beauftragung von Studien/Meinungsumfragen zu
| Erndhrung in Abstimmung mit oder gemeinsam mit dem
Gesundheitsbereich

27 | Qualitative und guantitative Dehmtlon und inhaltliche

28 |
29
30

31

32

..3#.

35

36

| und ressourcenméRige Aufschliisselung von pauschal
| beauftragten Beratungsleistungen; Schaffung von
| Anpassungsmdglichkeiten in den Vertrigen

. Erarbeiten einer internen Sponsonngnchthme zu Begriff,
| Zielen und Umfang des Sponsorings

Keine neuen MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit nach der
AnkUndigung von Nationalratswahlen

Erfassung der Gesamtkosten von Kampagnen liber alle
Abteilungen

Prifung der Embnng-ung der im Konzept-der GRM Genuss
| Regionen Marketing GmbH dargestellten Eigenmittel bei der
Kampagne Genuss Region Osterrelch

' Festlegung quantifizierter Ziele in den Forderungsvertragen
der GRM Genuss Regionen Marketing GmbH; Koppelung der
 Basisabgeltung an die Zielerreichung

Blindelung der Finanzierung dhnlicher Mainahmen im
Rahmen der Kampagne Genuss Region Osterreich bei einer
Stelle

Jahrliche Vorlage der von der GRM Genuss Regionen
Marketing GmbH geplanten Marketingaktivitdten an
das BMLFUW inkl. Kostenschdtzung und beabsichtigter
| Finanzierung

Wiedereinberufung der Arbeitsgruppe ,Regionale Qualitat”
und Sicherstellung von deren Teilnahme an der AMA
Marketing GmbH

Anpassung der Methoden zur Evalmerung der Genuss Region
{sterreich; Einbeziehung der Wirkungen in die Evaluierung

37

Systematische Evaluierung kostenmiRig relevanter Bereiche
| der Offentlichkeitsarbeit

FAZIT

* x..

X

X |

umgesetzt
zugesagt

; |

X

offen

o

Ein GroBteil der Empfehlungen des RH betrafen Mafinahmen, die Ein-
spar- und Kostensenkungsmoglichkeiten heben. Diese wurden iber-
wiegend umgesetzt, so z.B. durch Verringerung des Personalstandes in
der Abteilung Kommunikation & Service, die Nichtbeauftragung eines
Vereins und eines Verlags mit zugekauften Dienstleistungen oder die
Umstellung auf pauschate Abgeltung von Leistungen im IT-Bereich.
Kosteneinsparungen sind auch zu erwarten, da kiinftig der Medienka-
talog nur mehr online verfiighar ist, Publikationen iiberwiegend elek-
tronisch angeboten werden und die Einbringung von Eigenmitteln in
Projekte der Genuss Region Osterreich nachgewiesen wird.

Bund 2014/16
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Die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Offentlichkeitsarbeit des
BMLFUW wird gesteigert, da das BMLFUW die Offentlichkeitsarbeit
kiinftig, in Umsetzung von Empflehlungen des RH, stiirker auf die
eigentlichen Aufgaben und Zielgruppen (u.a. durch systematische Eva-
luierung und Verfeinerung der Instrumente bei allen Kommunikations-
aktivititen sowie im Bereich der Genuss Region Osterreich) fokussie-
ren wird. Auch wird das BMLFUW im Zuge der Neuausrichtung seiner
Kommunikation die zahlreichen Websites zusammenfihren und eine

Richtlinie fiir Sponsoringaktivititen erlassen.

Zur Verbesserung der Organisation und Aufgabenerfiillung wird u.a.
eine Dachmarkenstrategie beitragen, die zahlreiche Einzelinitiativen,
Kampagnen und Webauftritte ersetzt; weiters die Zusammenfiithrung
samtlicher die Genuss Regionen betreffenden Aktivititen in einer
Abteilung und das neu organisierte Projekt-Controlling des Homepage-
Relaunches, Aufferdem stellte das BMLFUW sicher, dass die Bestim-
mungen des Medientransparenzgesetzes und die Kennzeichnung der
Beitrdge auch von den Auftragnehmern eingehalten werden.

Offen blieben hingegen die kostensenkenden Empfehlungen, die Beauf-
tragung von Fotos des Bundesministers einzuschrinken sowie auf die
Begleitung durch eigene Fotografen auf Dienstreisen zu verzichten,
Vergleichsangebote auch bei Direktvergaben einzuholen und hei den
Marketingaktivititen der GRM Genuss Regionen Marketing GmbH jihr-

lich einen Soll-Ist-Vergleich vorzunehmen.

Auch MaBnahmen mit Potenzial zur Erh6hung der Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit — wie z.B. die an quantifizierbare Ziele gekoppelte
Basisférderung fiir die GRM Genuss Regionen Marketing GmbH —

bliehen offen.

IT-Strukturen und Beschaffung in der Zentralstelle

des BMLFUW

Reihe Bund 2013/4

Die im BMLFUW vorliegende ressortweite Aufteilung von [T-Kompe-
tenzen und IT-Budgcets stand einer effizienten Lésung von IT-Anfor-
derungen entgegen und crschwerte eine Harmonisierung der [T-Sys-
teme. Die {T-Abtcilung verfiigte nur iiber einen Antcil von 20 % der
IT-Ausgaben des Ressorts; der Groliteil der IT-Ausgaben erlolgte in

www.parlament.gv.at

79 von 100



80 von 100

111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

276

den nachgeordneten Dienststellen sowie fiir Leistungen der Land-,
forst- und wasserwirtschaftliches Rechenzentrum GmbH (LFRZ GmbH).

Bei der Gestaltung des mit der LFRZ GmbH geschlossenen Rahmenver-
trags und dessen Verldngerungen, dies betraf zwischen 2001 und 2011
Ausgaben von 67 Mio. EUR, war — entgegen interner Verwaltungsre-
gelungen — die [nnenrevision nicht, die [T-Abteilung nicht rechtzeitig
eingebunden. Mithin war weder die Kontrolle hinsichtlich einer effizi-
enten Verwaltungsfithrung noch die Sicherstellung einer einheitlichen
[T-Ressortstrategie und [T-Koordination gegeben. Eine nachvollzieh-
bare Uberpriifung der Angemessenheit der von der LFRZ GmbH ver-
rechneten Leistungsstunden und Betriebspauschalen fehlte.

Empfehlung

1 Verbesserung der Zusammenarbelt der Rechenzentren des
BMLFUW, der Osterreichischen Agentur flir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit, des Umweltbundesamtes und der

| Agrarmarkt Austria

(%]

Zentralisierung und Harmonisierung der IT-Infrastruktur,
| auch unter Einbeziehung der nachgeordneten Dienststellen

3 | Umsetzung des Konsohdlerungskonzepts zur IT—Opt1m1erung

| umgesetzt

zugesagt

offen

Geltendmachung der Konventionalstrafe wegen Verzbgerungen
bei der Abrechnung des IT-Mafnahmenkonzepts

5/ Planung und Durchfiihrung des Reformprozesses der IT in
Einzelprojekten unter Leitung des Generalsekretdrs und des
IT-Abteilungsleiters

>

6 | Zeitgerechte Einbindung der IT-Abteilung in alle IT-
relevanten Geschaftsprozesse

7 Informatmn der IT-Abteilung iiber Beschaffungs- und
Implementierungsmalnahmen der nachgeordneten
Dienststellen |

8 Beglelchen von Rechnungen erst nach Erfiillung und Abnahme
der Leistung |

9 | Reduzierung des Teilbereichs ,Interne Organisation” der IT-
Abteilung

10 | Priifung der Umsetzung der IT-Sicherheitskonzepte in den -
nachgeordneten Dienststellen

11 Einrichtung des ELAK in nachgeordneten Dienststellen des
| BMLFUW sowie bei der Wildbach- und Lawinenverbauung

12 Ruckfuhrung von Standard IT-Le1stungen bei der Wildbach-
und Lawinenverbauung in den Aufgabenbereich der IT-Ab-
tellung der Zentralstelle

13 | Einrichtung eines zentralen IT-Leistungs- und Ausgaben— i
 controllings

X

X

Bund 2014/16
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Empfehlung 5| M f
14  Beriicksichtigung der IT bei Festlegung von M
Einsparungsvorgaben
15 Verbuchung der IT-Ausgaben auf den dafiir vorgesehenen X
Konten
16 | Vermeidung von Interessenkonflikten bei Auftragen vom X
BMLFUW an die LFRZ GmbH
17 | Zugrundelegung der Aligemeinen Vertragsbedingungen-IT des X
Bundes beim Rahmenvertrag mit der LFRZ GmbH
18 Sicherstellung der Befassung von Interner Revison und 1T-
Abteilung mit dem Rahmenvertrag zwischen BMLFUW und X
LFRZ GmbH
19 | Einholen von Stundensitzen vergleichbarer Rechenzentren als X
Grundlage der Preisverhandlungen
20 | Getrennter Ausweis von Durchlaufkosten und Betriebskosten;
| Gliederung der Betriebskasten nach Geschiftsfeldern und X
| Leistungsarten 1
21 | Erhebung des Status der Applikationsentwickiung und KA

! Entwicklung einer strategischen Planung

22 Ressortweit einheitliche Gestaltung der Auftrdge an LFRZ "
\ GmbH; Festlegung von Kriterien der Leistungsabnahme

23 ‘ Leistungsabrechnung aus dem Rahmenvertrag nach Erfu'llu-ng_ X
der definierten Teilleistungen

24 ‘ Projektbezogene Abwicklung von Leistungen aus dem
Rahmenvertrag; Priifung der Angemessenheit der X
| Leistungsstunden und Pauschalen im Angebot; schriftliche
| Bestdtigung der Leistungsabnahme

FAZIT

Durch die bereits umgesetzten Empfehlungen des RH beziiglich der
verbesserten Zusammenarbeit der Rechenzentren, der Zentralisierung
und Harmonisierung der IT-Infrastruktur, der Einholung von Ver-
gleichsstundensidtzen und der Bezahlung erst nach Auftragserfiillung
sind mittelfristig Kosteneinsparungen zu erwarten.

Indem das BMLFUW, im Sinne der Empfehlungen des RH, u.a. die IT
zentralisierte und die Einbindung der IT-Abteilung verbesserte, konnte
es die [T-Ressortstrategie und IT-Koordination des BMLFUW straffen
und vereinheitlichen.

Die Riickfithrung der IT der Wildbach- und Lawinenverbauung in den
Aufgabenbereich der IT-Abteilung, die noch offen ist, wiirde zu einer

weiteren ressortweiten Harmonisierung und kosteneffizienteren IT-
Landschaft im gesamten BMLFUW heitragen.
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LA |

Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft

Reihe Bund 2013/4

Trotz fachlicher und betriebswirtschaftlicher Vorteile sowie einem Ein-
sparungspotenzial von bis zu 400.000 EUR jihrlich legte das BMLFUW
die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft nicht mit der Bundesanstalt fiir
Bergbauemfragen zusammen.

smgesetzt
zugesaqgt
offen

Empfehlung

1 | Umgehende Zusammenlegung der beiden Bundesanstalten fur
Agrarwirtschaft und fiir Bergbauernfragen

>

2 | Erarbeitung einer gemeinsamen Strategie der beiden Bundes- | X
anstalten

3 Evaluuerung aller nachgeordneten D1enststellen hinsichtlich
ihrer ZweckmaRigkeit, Aufgabenerfiillung und allfélliger
Doppelglemgke:ten

4 | Aufnahme realistischer Lelstungs1nd1katoren als Z1elvorgaben X
| in die Leistungsvereinbarungen

|
5 | Einfordern aussagekrdftiger Begriindungen durch die X | {
Leitung der Bundesanstalt bei markanten Abweichungen { |
zwischen Plan- und Ist-Werten in den Controllingberichten;
Verwendung der Controllingdaten als Grundlage fiir die
Steuerung der Bundesanstalt

6 | Beriicksichtigung der Bundesanstalt be: der Erstellung des X
Priifungsplans der Internen Revision des BMLFUW

7 | Schaffung der Mglichkeit flir die Bundesanstalt — unter X ,
Beibehaltung der vorhandenen Personalressourcen der | |

Bundesanstalt — zur direkten Eingabe flir ihre Projektdaten |

[ in DaFNE |

8-[ Keine Nachbesetzung der voraussichtlich im Jahr 2013 X
| — nach der Zusammenlegung der beiden Bundesanstalten —
frei werdenden Planstelle in der Bibliothek

.9 Nutzung der Synergiepotenziale durch die Zusammenfuhrung I X
der beiden Bibliotheken bei der Zusammenlegung beider
Bundesanstalten

10 | Erhéhung des Mitarbeiterstands mit akadem1scher Ausbildung X
durch die Zusammenlegung der beiden Bundesanstalten

11.' Entwicklung eines umfassenden schnfthchen . X
Personalkonzepts fiir die Bundesanstalt nach erfolgter
[ Zusammenlegung der beiden Bundesanstalten

2 | Sachgerechte Planung des Arbe1tsaufwands fiir Projekte der ol
Bundesanstalt [ [
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umgesetzt
zugesaqt
offen

Empfehlung

>

13 Detaillierte Planung der in den Arbeitsprogrammen mit
dem BMLFUW vereinbarten Projektdurchfithrungen, um den
spiteren Vergleich von Plan- und Ist-Werten zu ermoglichen;
darauf aufbauend Uberwachung der Projektfortschritte;
nachvollziehbare Dokumentation der bei allfélligem
Handlungsbedarf durchgefiihrten MaRnahmen

14  RegelmaRiger Einsatz der Steuerungsdaten fiir Controlling- X
zwecke; verstirkte Heranziehung des Controllingmitarbeiters
fiir Controllingaufgaben

15 Untersuchung der Datenbankstruktur auf Bereinigungs- X
mdaglichkeiten

16 | Umwandlung der unentgeltlichen Dienstzuteilung des X
Bibliotheksleiters an die Bitliothek der Hochschule fir Agrar-

und Umweltpadagogik in eine entgeltliche

17 | Durchfiihrung einer vor- und nachgéngigen Kosten-, Nutzen- X
und Wirkungsanalyse bei Kooperationen

18 1 Unterlegung der Strategie der Bundesanstalt mit Indikatoren X
und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung; regelmafiges
Monitoring und periodische Evaluierungen der Strategie; '
regelméRige Strategiesitzungen

19 | Realistische Annahmen zur Festlegung von Zeitreserven bei X
der Erstellung der jahrlichen Arbeitsprogramme

20 Deutliche Erhéhung der Fithrungsspanne durch die Zusammen- X
legung der beiden Bundesanstalten

21| Implementierung standardisierter Schnittstellen zu anderen X
I yerwendeten Programmen im Controllingbereich

FAZIT

Trotz erheblicher fachlicher Vorteile und Einsparungspotenziale setzte
das BMLFUW die Empfehlung des RH, die Bundesanstalt fiir Agrarwirt-
schaft mit der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen zusammenzulegen,
nicht um. Das BMLFUW teilte jedoch mit, dass die Zusammenlegung
weiterhin auf der Agenda zukiinftiger ressortinterner Verwaltungsre-
formvorhaben steht.

Die iibrigen Empfehlungen des RH wurden weitgehend umgesetzt, so
die Steuerung der Leistungserbringung in der Bundesanstalt iiber Kenn-

zahlen und deren regelmiBige Uberwachung durch ein Controlling-
system oder die sachgerechte und realistische Planung von Projekten.
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OPUL 2007

Reihe Bund 2013/5

Das osterreichische Agrarumweltprogramm OPUL 2007 — im EU-Ver-
gleich eines der grofiten Programme gemessen an Budget und Teil-
nahme — soll zum Schutz von Boden, Wasser, Klima, Biodiversitat und
Kulturlandschaft beitragen, Uber 70 % der 6sterreichischen Landwirte
verpflichteten sich ab 2007 im Rahmen mehrjéhriger Vertrage freiwil-
lig zu besonders umweltschonenden Formen der Bewirtschaftung. Zur
Abgeltung von damit verbundenen Mehraufwendungen bzw. Ertrags-
einbuflen stellen EU, Bund und Linder im Zeitraum 2007 bis 2013 Mit-
tel in Héhe von rd. 3,639 Mrd. EUR zur Verfiigung. Jahrlich gelangen
durchschnittlich rd. 520 Mio. EUR zur Auszahlung,

Die Umweltziele waren generell so allgemein formuliert, dass sie sich
einer Uberpriifung weitgehend entzogen. Auch mangelte es an Daten
zur Ausgangslage und Verdnderung der Agrarumwelt, um den Umwelt-
nutzen von OPUL 2007 zu bewerten. Das System der Evaluierung wies
Schwichen auf.

i3

| umgesetzt
zugesaqt
e

Empfehlung
1

Festlegen von Indikatoren fiir OPUL schon im Strategieprozess - X {
fiir die Periode ab 2014

Beriicksichtigung auch der Nachfrage nach Agrarumwelt- X
leistungen hinsichtlich Umfang und Qualitat fiir die Periode
ab 2014 B

1 : _ L
2b | Beriicksichtigung auch der Nachfrage nach Agrarumwelt- k.A.

leistungen hinsichtlich Zahlungsbereitschaft fiir die Periode
ab 2014

3  Nachvollziehbare Darstellung der Grundanforderun-ge.n | X
(Referenzniveau) zur Bewertung des Umfangs der pramien-
fahigen Agrarumweltleistungen im Programm 2014~2020

2a

4 | Anstreben eines hdheren Mehrwerts fiir die Umwelt und mehr | X |
| Kosteneffektivitdt bei der Weiterentwicklung von OPUL Bz

5a | Sammlung von Erfahrungen mit ergebnisorientierten X

| Honorierungsmodellen B
5b | Sammlung von Erfahrungen mit Ausschreibungen X I
6 | Berilcksichtigung kostenmindernder oder ertragssteigernder X

Effekte von OPU_L in_ d_er_PL'a'_mienkalkulation |

Bund 2014/16
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umgesetzt
zugesagt
offen

Empfehlung

7 ' Okologische Begriindung von OPUL-Zahlungen zur Ver- X
hinderung von Betriebsaufgaben; Festlegung von prioritdren
Gebieten fiir den Erhalt der Bewirtschaftung nach
okologischen Kriterien

8 | Weiterentwicklung der OPUL~Primien zur besseren Anpassung X
an regional unterschiedliche Kosten und Ertrdge der Betriebe,
zur Verringerung von Mitnahmeeffekten und zur Steigerung
der Kosteneffektivitat

9 | Pramienermittlung auf Grundlage aktueller, nach wissen- X
schaftlichen Standards dokumentierter Daten und unter
Berlicksichtigung des technisch-wissenschaftlichen Fort-
schritts im Agrarsektor

10 | Vertiefte Untersuchung des Einftusses der BetriebsgréRe auf X
die Erreichung von Umweltzielen

11  Einsatz geeigneter Methoden zur Untersuchung von Mit- X
_nahmeeffekten im Rahmen der Evaluierungen

12 Aktualisierung der Geschiftsordnung des OPUL-Begleit- X
| ausschusses und des OPUL-Beirats

13 | Vorlage der Evaluierungsberichte mit OPUL-Bezug an den X
' Begleitausschuss zur Priifung und Diskussion vor der Zu-
. leitung an die Europdische Kommission

14 | Beachtung des Grundsatzes der Funktionstrennung; Offen- X
| legung allfélliger Interessenkonflikte; Vermeldung unklarer
Uber- und Unterordnunasverhiltnisse in der Dienst- und
| Fachaufsicht

15 ! Stirkere Ausrichtung der Rolle des OPUL-Beirats im Evaluie- X
rungsprozess auf Qualitdtssicherung

Schriftliche Vereinbarung von Leistungsumfang, relevanten X
‘ Abgabefristen und Anforderungsprofil fir jeden Evaluator

17 { Erweiterung des Kreises der Auftragnehmer von Teilstudien X
| durch Interessenbekundungen und Ausschreibungen

18 | Angabe auch der physischen Fléche bei Flichen mit X
mehreren OPUL-UntermaRnahmen {(um Mehrfachzéhlungen zu
| bereinigen} in den Berichten und Evaluierungen

19 | Priifung der Vereinfachung von GPUL

20 ! Priifung der Konzeption und Kosteneffektivitat der
Untermalinahme UBAG zur Steigerung des Wirkungsgrads

21 | Vollstandige Einrichtung des Monitoringnetzes zur X
Stichprobenerhebung ausgewdhlter Tier- und Pflanzenarten

22a | Erhebung und Nutzung der Zustands- und Verdnderungsdaten X
aus Bodenproben

22b | Erhebung und Nutzung der Zustands- und Verdnderungsdaten X
zu Landschaftselementen und der Beobachtungsdaten von

Landwrrten

23a | Konkrete Formuherung der Zlele von OPUL und seiner X
Untermaf&nahmen in der Programmperiode ab 2014

23b ‘ leferenzlerung der Ziele nach Zustandserhaltung und X
-verbesserung
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- ]
it
g & &
E g5
Empfehlung =
24 | Festlegung zusatzlicher Wirkungsindikatoren und Zielwerte fiir X
OPUL und seine Untermafnahmen fiir die Programmperiode
ah 2014 |
25 | Evaluierung von OPUL und seinen UntermaRnahmen mit X
Bezug auf alle Schutzgiiter, den Umsetzungsgrad und die
Erkenntnisse aus Vorperioden
26 | Augenmerk bei Blauflaichen-Projekten auf Faktoren zu einer X |
ausreichenden Beteiligung
27 | Analyse der Konzepte der Gelb- und Blauflichen auf X
Teilnahmehemmnisse; gegebenenfalls Anpassung oder
Streichung
28 | Regionale Abgrenzung der Okopunkte nach sachlichen = ) I
| Kriterien
29 | Priifung der Definition einer Skala zur Darstellung und SRR

| vergleichenden Bewertung der erbrachten Umweltleistungen
30 Beauftragung einer unabhéngigen Gesamtevaluierung der -1 1
| Untermafinahme Okopunkte

L Lt. Stellungnahme des BMLFUW wird die l]ﬁtermaﬁnahme Okopunkte im BPUL ab
2014 nicht mehr angeboten,

FAZIT

Die vom BMLFUW bereits umgesetzten Empfehlungen — etwa die Kal-
kulation der OPUL-Pramiensitze auf Basis neuester Daten oder Ver-
einfachungen durch Streichung einzelner Untermaflnahmen — sollen
den Umweltmehrwert erhdhen und die Kosteneffektivitat von GPUL
steigem. Die zugesagte Umsetzung weiterer Empfehlungen soll ins-
besondere zu einer verstarkten Ziel- und Wirkungsorientierung bei-
tragen (z.B. verbesserte Festlegung von Zielen und Indikatoren sowie
Organisation der Evaluierung).

Fiir einige Empfehlungen sagte das BMLFUW eine Umsetzung zu, so
etwa die konkretere Formulierung von OPUL-Zielen, dies allerdings
ohne Differenzierung nach Erhaltungs- bzw. Verbesserungszielen wie
bereits im Nationalen Strategieplan grundgelegt.

In Summe soll mit den umgesetzten und zugesagten Empfehlungen
insbesondere die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des Einsatzes der
OPUL-Mittel in der Programmperiode 2014-2020 erhéht und die Auf-
gabenerfiillung verbessert werden.

Einzelne Empfehlungen betrafen kiinftig nicht mehr angebotene OPUL-
UntermaBnahmen (UntermafBnahme 18 {Okopunkte Niederdsterreich)
und UntermaBinahme 21 (Regionalprojekt Salzburg)), von denen ein-
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zelne Elemente — z.B. die differenzierte Abgeltung von Landschafts-
elementen — jedoch in andere UntermaBnahmen {ibernommen wurden.

Die Umsetzung der Empfehlungen, OPUL-Zahlungen zur Verhinderung
von Betriebsaufgaben dkologisch zu begriinden sowie u.a. auch den
Einfluss des Faktors Betriebsgrofle aul die Erreichung von Umweltzie-

len zu untersuchen, blieb offen.

Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbanden
der Lander Kdrnten, Oberdsterreich und Salzburg

Reibe Bund 2013/8

Reparaturen, Sanierungen und die Erneuerung einzelner Kanalab-
schnitte dicnen der Werterhaltung des Kanalnetzes und sollen die gute
Funktionsfahigkeit des Gesamtsystems dauerhaft erhalten. Die Erhal-
tung dicser Infrastruktur wird die Betreiber (Gemeinden und Gemein-
deverbinde) in Zukunft vor allem hinsichtlich der Finanzierung und
der direkten Auswirkungen auf die Héhe der Gebiihren vor Heraus-

forderungen stellen.

Der vom RH geschétzte Gesamtsanierungs- und damit Finanzierungs-
bedarf fiir ganz Osterreich lag in der GréBenordnung von 792 Mio. EUR
pro Jahr. Bei diesem Finanzierungsbedarf war zu beachten, dass die
Forderungen fiir die Siedlungswasserwirtschaft ab 2010 stark redu-

ziert wurden,

Abwasserentsorgungssysteme (Hausanschluss, Ortskanal, Sammel-
kanal, Abwasserreinigungsanlage) sind eine technisch nicht trenn-
bare Einheit, unterlagen aber in jedem Bundesland bis zu drei unter-
schiedlichen Normen (Wasserrecht, Kanalgesetz, Baurecht), die von
verschiedenen Behérden (mittelhare Bundesverwaltung, Landesver-
waltung, Gemeinden) vollzogen wurden. Hinsichtlich der Behandlung
und Kontrolle der Ortskanile und der Hausanschliisse bestand hoher

Harmonisicrungsbedarf,

Die Gherpriiften Stellen — die Gemeinden Ansfelden, Feldkirchen in
Kédrnten, Salzburg und Villach, der Abwasserverband Faaker See und
die Wasserverhiinde Grofiraum Ansfelden und Ossiacher See — waren
mit Ausnahme des Wasserverbands Grof3iraum Ansfelden iiber den
Zustand ihrer Kanile informiert. Im Wesentlichen war die Finanzie-
rung der Kanalsanierung aus laufenden Einnahmen moglich, die Bil-
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dung von Investitionsriicklagen weder erforderlich noch sinnvoll. In
den Gemeinden Ansfelden und Salzburg gab es Uberdeckungen aus den
Gebilihreneinnahmen von 132 9%, die in Teilen entgegen den gesetz-
lichen Bestimmungen nicht fiir MaBnahmen im Zusammenhang mit

der Abwasserentsorgung verwendet wurden.

Empfehlung

1 Hinwirken auf eine Verpflichtung (im Wasserrrechtsgesetz) zur

Erhaltung der Funktionsfihigkeit von Kanalanlagen

2 | Hinwirken auf eine Rechtsgrundlage fiir ein bundesweit
einheitliches Uberwachungsregime flir Kanalanlagen und
einheitliche Berichtsintervalle

FAZIT

umgesetzt

zugesagt

offen

Die Umsetzung der Empfehlungen, auf eine Verpflichtung zur Erhal-
tung der Kanalanlagen und ein bundesweites Uberwachungsregime
mit einheitlichen Berichtsintervallen hinzuwirken, wiirde die Organi-
sation und Aufgabenerfiillung verbessern. Diese blieben jedoch mit
Hinweis auf andere Arbeitsschwerpunkte und knappe Ressourcen in

den Lindem offen.

Wasserleitungsverband Nérdliches Burgenland

und WLV GmbH

Reihe Bund 2013/10

Der Wasserleitungsverband Noérdliches Burgenland nahm die Aufga-

ben der Wasserversorgung in seinem Bereich umfassend wahr.

Das vom Verband an die Verbraucher abgegebene Trinkwasser erfiillte
alle Qualititsanforderungen der Trinkwasserverordnung,. Die Sicherstel-
lung dieses Standards erforderte teilweise AufbereitungsmafBnahmen
und das Mischen von nitratbelastetem Grundwasser mit nicht oder nur
gering belasteten Wissern aus anderen Gewinnungsanlagen. Der fiir
die Trinkwassernutzung geltende Grenzwert von 50 mg/fl wurde bei
sechs Brunnenanlagen {iberschritten; dazu zahlten auch die Brunnen
in der Gemeinde Neufeld, die (iber 10 % des Wasserbedarfs abdeckten.
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Der Verband ermittelte den geschitzten Auftragswert bei einem Ver-
gabeverfahren nicht ordnungsgemiB, wodurch dieser unter dem
Schwellenwert des Bundesvergabegesetzes flr Direktvergaben lag. Bei
BaumaBnahmen war die Qualitit der Mengenermittlung (hche Anzahl
der nicht ausgefihrten Positionen und Abweichungen bei abgerech-
neten Positionen) mangelhaft. Zudem verzichtete der Verband auf ein
zweckmaliges Mittel zur Abrechnungskontrolle.

umgesetzt
zugesaqgt
offen

Empfehlung

32 Inhalte der EU-Vorgabe (Verlust des guten Zustands eines
‘ Grundwasserkérpers schon bei Schwellenwertiberschreitung
an einer Messstelle) zur Bewertung des chemischen Zustandes
eines Grundwasserkdrpers in die Qualitatszielverordnung
Chemie Grundwasser

>

FAZIT

Die Ubernahme der Inhalte der EU-Richtlinie — dass schon die Schwel-
lenwertiiberschreitung an einer Messstelle zum Verlust des guten
Zustands des Grundwasserkdrpers fiihrt — in die betreffende Qualitéts-
zielverordnung (Chemie Grundwasser) wiirde nach Ansicht des RH in
diesem Bereich den Gedanken der Nachhaltigkeit forcieren. Diese Emp-
fehlung blieb jedoch offen, da das BMLFUW weiterhin die Ansicht ver-
trat, dass diese Vorgahen bereits unionsrechtskonform umgesetzt seien.

Kraftwerk Tegesbach Errichtungs- und BetriebsgmbH

Reihe Bund 2013/12

Das Kleinwasserkraftwerksprojekt der Kraftwerk Tegesbach Errich-
tungs- und BetriehsgmbH war mit erheblichen Risikofaktoren belastet.
Es kam in der Folge zu Kostensteigerungen, baulichen Sanierungser-
fordernissen und Abweichungen von den urspriinglichen Business-
plénen, die die Rentabilitdt des Projekts erheblich beeintrichtigten.
Letzten Endes kam ab 2012 die Osterreichische Bundesforste AG fast
ausschlieBlich fiir die Finanzierung der Gesetlschaft auf.
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Empfehlung
Bauprojekten

ohne Bekanntmachung

3 | Einbehalten von Haftrlickldssen; Auszahlung nur gegen_
Bankgarantiebrief; gegebenenfalls Heranziehen des

Echéiden

1| Einsatz geeigneter Controllinginstrumente bei zuklinftigen

2 | Einholen von Alternativangeboten bei Verhandlungsverfahren X

Haftrlicklasses und von Ponalzahlungen zur Beseitigung von

zugesagt

> umgesetzt
offen

4 | Wirtschaftliche und technische Untersuchungen vor
Investitionsprojekten

FAZIT

Die zur Ganze umgesetzten Empfehlungen bewirkten eine Vermei-
dung von Mehrkosten durch die Entwicklung von Controllingtootls zur
Uberwachung der Kosten und des Zeitplans sowie durch das Heran-
fiihren der kaufménnischen und rechtlichen Vertragshedingungen an
den Standard fiir Grofiprojekte bei den nachfolgenden Kraftwerkspro-
jekten. Durch Ausschreibungen beim nichstfolgenden Kraftwerkspro-
jekt wurden mehrere Angebote eingeholt und Kostensenkungsmog-
lichkeiten gehoben. Durch den Einsatz von Fachexperten wurden die
wirtschaftlichen und technischen Untersuchungen vor Errichtung eines
Kleinwasserkraftwerks optimiert und somit die Wirtschaftlichkeit der-

artiger Projekte verbessert.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung und Sport

Luftraumiiberwachungsflugzeuge - Vergleich
der Republik Osterreich mit der Eurofighter
Jagdflugzeug GmbH; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2013/2

91 von 100
|

Das BMLVS setzte mehr als die Hilfte der Empfehlungen des RH zumin-
dest teilweise um. Nicht umgesetzt waren insbesondere die Empfeh-
lungen zur Sicherstellung der im Vergleich mit der Eurofighter GmbH
dargestellten Entgeltreduktion bei den Betriebskosten in voller Hohe,
zur Sicherstellung der Verfligharkeit von Ersatz- und Umlaufteilen

und zur Einsatzfihigkeit der Eurofighter-Piloten.

Im Vergleich wurde eine Entgeltreduktion von 120 Mio. EUR bei den
Betriebskosten [In-Service-Support-Vertréige), hochgerechnet auf die
geplante Nutzungsdauer der Flugzeuge von 30 Jahren, angefiihrt. Von
diesen 120 Mio. EUR waren rd. 17 Mio. EUR bei den ersten Service-
vertrigen gesichert. Bei den Folgevertrigen wies das BMLVS eine Ent-
geltreduktion aus dem Vergleich in H6he von rd. 19 Mio. EUR aus. Die

Héhe der Entgeltreduktion war nicht nachvollziehbar.

Die Verfiigharkeit von Ersatz- und Umlaufteilen war trotz Bemithungen
des BMLVS eingeschriankt. Durchschnittlich waren rd. 24 % (2010)
bzw. rd. 32 9% (2011) der Gesamtflotte wegen fehlender Ersatz—- und
Umlaufteile nicht einsaizbereit, wobei Beeintrichtigungen insbeson-

dere im zweiten Halbjahr 2011 vorlagen.

Keiner der Eurofighter-Piloten erreichte die vom BMLVS fir die volle
Einsatzbefdhigung vorgesehene jihrliche Flugstundenleistung. Statt
110 Flugstunden jahrlich absolvierten sie im Durchschnitt 74 Stun-

den (2010) bzw. 70 Stunden (2011).

Die nachvollziehbaren (resamtausgaben fiir das System Eurofighter
beliefen sich von 2005 bis 2011 — unter Beriicksichtigung der Refun-
dierung aufgrund des Vergleichs von 250 Mio. EUR im Jahr 2009 — auf
rd. 1,566 Mrd. EUR. Fiir die Jahre 2012 bis 2015 schitzte das BMLVS
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die Folgeausgaben einschliellich ausstindiger Kaufpreisraten fiir die

Flugzeuge auf rd. 1,011 Mrd. EUR.

| umgesetzt
zugesagt

Empfehlung

1 Slcherstellung der Entgeltreduktion bei In-Service- Support—
{ | Vertragen in voller Hdhe (120 Mio. EUR)

2 Ausschopfung der Entgeltreduktion von 3,5 Mio. EUR pro
| Jahr fiir drei In-Service-Support-Vertrage; Einforderung der

nicht ausgeschépften Reduktion von 42.000 EUR aus den
Erstvertragen

3 | Umfassende Erfassung der Ausgaben fiir den Betrieb des [ %
| Systems Eurofighter

|

[

4 Sichersteliung der Flugstundenproduktion und folghch der |
| Einsatzfahigkeit der Eurofighter-Piloten |
|

|

|

5  Sicherstellung der Verfligbarkeit von Ersatz- und Umtaufterlen

6 | Definition der angemessenen Versorgung mit Ersatz- und
Umlaufteilen; Regelung der Kostentragung bei Versorgungs-
schwierigkeiten

> |

7a | Angemessene Abgeltung fiir die Minderung allfilliger An- | X
spruche auf Vertragsstrafe bei Lieferverzug -

Minderung allfalliger Anspriiche auf Vertragsstrafe bei Liefer-
VErzug

8 | Konkretisierung des Bedarfs an Einsatzausriistung fiir das X
System Eurofighter, inshesondere hinsichtlich der Nachtsicht-
fahigkeit

9 | Reduzierung der Ausbildungskosten fiir die Eurofighter- X
| Piloten

10 Umgehende Inkraftsetzung des Ausblldungskonzepts fr | X
Euroﬁghter Piloten

'Ib Frithzeitige Einbindung des BMF bei Abgeltungen fir die KA. |

11  Evaluierung der Richtlinie betreffend Sondervertrage fir die X
Militdrpiloten und Beurteilung ihrer ZweckmiRigkeit filr die
| Rekrutierung von Militdrpiloten

12 | Abschluss der Evaluierung der Orgamsatwnsplane fur das X
Uberwachungsgeschwader, die Fliegerwerft in Zeltweg
und den Materialstab Luft; zigige Umsetzung der
Evaluierungsergebnisse

13 | Ermittlung von Einsparungsmdglichkeiten, insbesondere be1 _l
Logistikleistungen

14 | Sicherstellung nachvollziehbarer Preisangemessenheits- | X
priifungen : |

15 Ze1tgerechter Abschluss von Folgevertrigen, um Beein- | X
trdchtigungen im Betrieb zu vermelden

16 | Ausgewogene Kosten-Nutzen- Relahon be1 Haftungen X

17 | Zeitgerechte Einbindung des BMWFW bei militdrischen X
Beschaffungen mit Gegengeschéften und bei
| Vertragsdnderungen
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FAZIT

Laut BMLVS wurden 2013 die Kostenrechnung und das Wirkungs-
controlling des Bundes bis auf Ebene des Betreibers (Uberwachungs-
geschwader, Werft) eingefiihrt. Somit werden die Ausgaben fiir den
Betrieb des Systems Eurofighter, wie vom RH empfohlen, nunmehr
umfassend erfasst.

Mit einem Wartungsoptimierungsprogramm werden Einsparungen bei
Logistikleistungen in Hohe von rd. 10 % (4 Mio. EUR bis 5 Mio. EUR
pro Jahr) erzielt. Das BMLVS leitete ein weiteres Optimierungspro-
gramm ecin, das zu zusétzlichen Einsparungen von 10 % bei Logistik-
leistungen flihren wird.

Vom BMLVS zugesagt wurden insbesondere die noch ausstéindige Eva-
luierung des Organisationsplans fiir den Materialstab Luft, die Fertig-
stellung des Ausbildungskonzepts fiir Militarpiloten, das Erwirken von
Einsparungen bei der Pilotenausbildung sowie die Konkretisierung
des Bedarfs an Einsatzausriistung. Auch die Umsetzung der Empfeh-
lungen des RH hinsichtlich Verhandlung bzw. Abwicklung von Ver-
traigen wurde liberwiegend zugesagt (z.B. zeitgerechter Abschluss von
Folgevertrigen, nachvollziehbare Priifung der Preisangemessenheit).

Offen war insbesondere die Sicherstellung der im Vergleich verein-
barten Entgeltreduktion in Héhe von 120 Mio. EUR auf 30 Jahre. Die
vom RH empfohlene Sicherstellung ist laut BMLVS bei der EF GmbH
nicht durchsetzbar.

Nicht umgesetzt war zudem die Empfehlung zur Sicherstellung der
Flugstundenproduktion und der damit verbundenen Einsatzfihigkeit
der Eurofighter-Piloten. Die seit April 2014 veranlassten Einsparungs-
mafBnahmen, inshesondere bei Treibstoff und Ersatzmaterial, fithrten
zu einer signifikanten Reduktion der Flugstunden fiir das Jahr 2014
sowie zu einer Reduktion der Anzahl an Eurofighter-Piloten.

Hinsichtlich der Verfiigbarkeit von Ersatz- und Umlaufteilen verwies
das BMLVS auf die bestehenden In-Service-Support-Vertrige. Darii-
ber hinausgehende Leistungen wiaren nur durch Zukauf bzw. durch
Eintritt in teure Leistungsvertrige durchsetzbar. Fiir die gegenwirtige
Aufgabenstellung der Eurofighter wire dies aber unverhiltnismaBig
und unvertretbar.
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Kasernen- und Liegenschaftsverkdufe durch die
SIVBEG; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2013/12

Die SIVBEG (Strategische Immobilien Verwertungs-, Beratungs- und
Entwicklungsgesellschaft m.b.H.), das BMLVS und die BIG setzten die
Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2010 zu den Kasernen- und
Liegenschaftsverkdufen durch die SIVBEG veréffentlicht hatte, teil-
weise um,

Durchgefithrte Anderungen bewirkten zwar mehr Kostenbewusstsein
und Transparenz, die Uberpriifung der ZweckméBigkeit der STVBEG
unterblieb jedoch, obwohl die Aufrechterhaltung der SIVBEG bis zur
Verwertung der letzten entbehrlich gewordenen Liegenschaft relativ
hohe Kosten verursachen konnte. Eine Uberpriifung der SIVBEG in
Hinblick auf Doppelstrukturen {SIVBEG, BMLVS und BIG) erfolgte
nicht. Deutlich verfehlt werden wird das vom BMLVS im Jahr 2005
gesetzte Ziel, die militdrisch nicht mehr erforderlichen Liegenschaften
bis 2013 zu verwerten. Dariiber hinaus verringerte sich der urspriing-
lich geschatzte Gesamterlds aus den Verkdufen um mehr als 40 %
von rd. 715 Mio. EUR auf vorlaufg rd. 410 Mio. EUR (zu erwartende
Mindereinnahmen von rd. - 305 Mio. EUR). Ende 2012 bestanden
im BMLVS Uberlegungen, Liegenschaftsverwertungen kiinftig selbst
durchzufithren. In diesem Fall wiirde die SIVBEG ihren Hauptaufga-
benbereich ganzlich verlieren.

1% s
AN -
g e
E|R
Empfehlung
|ty (-t 3T a
1 | Sicherstellung der Kapazitatsauslastung der SIVBEG durch X
ausreichende und recfltzt_eifig_e Aift_rgg_sg_rt_eim_ng_ R |
2 | Kldrung verkaufsrelevanter Sachverhalte vor der Erteilung der | X
Verwertungsauftrage; Festlegen von Lésungsstrategien mit
klaren Verantwortlichkeite_n - a N
3 | Hinwirken auf eine Anderung bzw. Erginzung des X
| Syndikatsvertrags betreffend das Erfolgshonorar der BIG
4 i Uberpriifen der ZweckmiRigkeit der SIVBEG; Erstellung einer %
| mittelfristigen Verwertungsplanung
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zugesagt
offen

umgesetzt

BIG
4 | Uberpriifen der ZweckmaRigkeit der SIVBEG; Erstellung einer X
mittelfristigen Verwertungsplanung
SIVBEG
5a  Erarbeitung eigener Entwicklungsvarianten X

5b  Keine Gesprdche mit Kaufinteressenten vor &ffentlicher X
Feilbietung

6  Laufende Weiterentwicklung des Unternehmenskonzepts; X
schriftliches Festhalten von Anderungen

7 Einholung von Vergleichsangeboten vor Beauftragung von X
Gutachterleistungen

8 Verstdrkte Vergabe von Gutachterleistungen nach dem X
Rotationsprinzip

9  Kein Verzicht auf mehrfache und ausreichende Feilbietung in X
Printmedien

10 | Weiterentwicklung der Verkaufsdatenbank zwecks optimaler X
Prozesssteuerung bei Liegenschaftsverkaufen

11  Strukturierte Erfassung der zeitlichen Ressourcen aller X
Mitarbeiter als Grundlage fiir Controlling und Kostenverfolgung

FAZIT

Die vom RH empfohlene weitergehende Uberpriifung der ZweckmiBig-
keit der SIVBEG durch das BMLVS und die BIG in Hinblick auf Dop-
pelstrukturen erfolgte nicht.

Durch die umgesetzten Empfehlungen konnten das BMLVS und die
SIVBEG jedoch die Wirtschaftlichkeit und Aufgabenerfiillung der
SIVBEG verbessern. So wird nunmehr eine Liste von maBgeblichen
Sachverhalten vor jeder Erteilung von Verwertungsauftriigen abge-
klirt, wurden die Kapazititsauslastung der SIVBEG sichergestellt und
eigene Entwicklungsvarianten erarbeitet.

Zum Zeitpunkt des Nachfrageverfahrens war eine Anderung bzw.
Ergdnzung des Syndikatsvertrages betreffend das Erfolgshonorar der
BIG in Verhandlung, bei denen die Uberlegungen des RH einflossen.

Nicht umgesetzt wurden die Weiterentwicklung der Verkaufsdaten-
bank sowie die strukturierte Erfassung der zeitlichen Ressourcen der

Mitarbeiter fir ein wirksames Controlling. Damit nutzte die SIVBEG
Potenziale zu Organisationsverbesserungen nicht.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Innovation und Technologie

A 23 - Anschlussstelle Simmering

Reihe Bund 2013/3

Die ASFINAG stoppte im April 2007 ihre Arheiten am Einreichpro-
jekt 2007 fiir die Anschlussstelle Simmering. Griinde waren die Ver-
schiebung des Realisierungshorizonts durch das BMVIT von 2010
auf das Jahr 2015, die eher geringe Verkehrswirksamkeit, die hohen
Schitzkosten von rd. 62 Mio. EUR sowie der vorgezogene Ausbau der
von der Stadt Wien héher priorisierten Anschlussstelle LandstraB3er
Gurtel. Auch die Stadt Wien beendete daraufhin die Planungen fiir
den auf rd. 50 Mio. EUR geschitzten Neubau der B 225.

Die Planungskosten beider Projekte betrugen bis dahin rd. 573.000 EUR.
Die Projekte waren zuletzt weder im Bauprogramm der ASFINAG noch
in jenem der Stadt Wien enthalten, sollen aber laut Stadt Wien den-
noch in den Stadtentwicklungsplan 2014 der Stadt Wien aufgenom-
men werden. Die Kostenschitzung fiir die Anschlussstelle Simmering
und die B 225 betrug in Summe rd. 112 Mio. EUR.

Ble

g L &

R
Empfehlung I B
ASFINAG

o

I

1 | Beriicksichtigung der Eintrittswahrscheinlichkeit von Risiken I
und folgenden Abminderungen in den Kostenschatzungen

schon in der Phase des Einreichprojekts !

I

|

|

I

2 | Getrennte Behandlung von Kosten der Grundeinldse und ihres | X
Anteils flir Unvorhergesehenes von den Bau-, Projektierungs-
und Projektmanagementkosten

3 | Einheitliche Verwendung der Koste-nbegriffe nach vorhandenen

X :
| Richtlinien bei den Kostenschatzungen |

6 | Dokumentation wichtiger Entscheidungsgrundlagen

7 | Mittelfristige Untersuchung der ZweckmaRigkeit der X
Weiterverfolgung des Projekts Anschlussstelle Simmering

8  Aktualisierung der Verkehrs- und Larmschutzuntersuchungen | X
im Falle der V!i&raufna_h_mg der Planungen
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FAZIT

Die ASFINAG Hihrte in Folge der Gebarungsiiberpriifung des RH die
Richtlinien ,Projektrisikomanagement” und ,Projektkosten und Ter-
minplanung", den Prozess ,Projektrisikomanagement durchfiihren” und
den Leitfaden ,Kostenmanagement" ein. Dadurch setzte sie die Emp-
fehlungen des RH um, die Eintrittswahrscheinlichkeiten fiir erkannte
Risiken bereits in der Phase des Einreichprojekts zu beriicksichtigen,
die Kosten fiir Grundeinitse und des darauf anfallenden Anteils fiir
Unvorhergesehenes von den Baukosten und den Projektierungs- und
Projcktmanagementkosten getrennt zu behandeln sowie die Kostenbe-
griffe bei den Kostenschiatzungen einheitlich zu verwenden. Dadurch
konnte die ASFINAG ihre Organisation und Aufgabenerfiillung ver-
bessern.

Die Umsetzung der Empfehlung des RH, im Falle der Wiederaufnahme
der Planungen die Verkehrs- und Larmschutzuntersuchungen zu aktu-
alisieren, sagte die ASFINAG zu.

Lakeside Science & Technology-Park GmbH

Reihe Bund 2013/7

Der im Eigentum der Kamtner Betriebsansiedlungs- und Beteiligungs-
gesellschaft mbH und der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee
stehenden Lakeside Science & Technology-Park GmbH fehlten stra-
tegische Zielvorgaben. Die beiden Geschéftsfiihrer waren hauptberuf-
liche Vorstdnde des Kdrntner Wirtschaftsforderungsfonds und neben-
beruflich fiir die Lakeside Science & Technology-Park GmbH tatig. Des
Weiteren waren sie Mitglieder des Vorstands einer Privatstiftung, die
der Lakeside Science & Technology-Park GmhbH einen Zuschuss von
1 Mio. EUR gewahrte.

Die Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee meldete die von ihr
2005 in die Lakeside Science & Technology-Park GmbH eingebrachten
Grundstiicke als Natura 2000-Schutzgebiet. Dadurch erlitt die Lake-
side Science & Tecbnology-Park GmbH einen wirtschaftlichen Scha-
den, weil eine Bebauung dieser betriebsnotwendigen Grundstiicke nicht
mehr mdglich war. Dies erforderte in der Bilanz 2010 eine auBerordent-
liche Abschreibung der Grundstiicke in Héhe von rd. 5,44 Mio. EUR.
Beziiglich der dafiir 2012 von der Landeshauptstadt Klagenfurt am
Waorthersee als Ersatz zur Verfigung gestellten Baurechtsgrundstiicke
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waren weder deren stddtebauliche Entwicklung noch die Finanzierung
des weiteren Ausbaus des Technologieparks geklirt.

Da der Lakeside—Park rascher als urspriinglich geplant errichtet wurde,
konnte die Lakeside Science & Technology-Park GmbH bereits 2009
ein positives Betriebsergebnis erzielen. Parallel zur Erhdhung der ver-
mietbaren Flichen um rd. 5.500 m? stieg die Auslastung zwischen
2007 und 2011 von rd. 76 % auf iiber 89 %.

offen

Zugesagt

Empfehlung

1 | Geringhaltung des finanziellen Risikos eines weiteren Ausbaus
des Lakeside-Parks durch Errichtung der ndchsten Baustufe
erst nach entsprechender Auslastung der zuvor gebauten
Baustufen

5
b
&
E
=
X

2 | Eheste Nachholung der Erstellung eines Finanzierungskonzepts | X I
und der Auslobung eines Architektenwettbewerbs fiir den
Ausbau des Lakeside—Parks

3 | Erstellung eines umfassenden Entwicklungskonzepts und X
Festlegung der Mittelaufbringung fiir den weiteren Ausbau des
{ Lake51de Parks

g Anstellung eines eigenen Geschaftsfiihrers X

5 Beschrankung allfélliger Untervermietungen im Grlinder- X
zentrum auf echte Neugriindungen

6 | Erweiterung des D1enstlerstungsangebots bei einem welteren X
Ausbau

7 Verstarkte Bemuhungen zur Ansuedlung von nicht bereits in X |
der Region tdtigen Unternetimen

8  Intensivere Nutzung der Seminarriume oder alternative | X
kostendeckende Verwendung [

9 Erstellung eines Marketmgkonzepts mit einer eindeutigen X
Definition der Zielgruppen, Manahmen und der Marke
| Lake51de Park

10 RegelmdBige Evaluierung des Erfolgs der Marketmgmaﬂnahmen

11 | Kiinftige Ersteliung der Planungsrechnungen fiir einen
Ze1traum von fiinf Jahren

rechnungen

Vorgabe einer Strategie mit konkreten Zielen an die Lakeside

I

|
12 | Anfilhren auch der Erfolgsdaten des Vorjahres in den Planungs- X_i -

|

!
Science & Technology-Park GmbH {

J E1nle1tung eines gememsamen Strategieprozesses und X |
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FAZIT

Die Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee und die Karntner
Betriebsansiedlungs- und Beteiligungsgesellschaft mbH (BABEG) als
Eigentlimer der Lakeside Science & Technology-Park GmbH leiteten
entsprechend der Empfehlungen des RH einen gemeinsamen Strategie-
prozess und die Vorgabe einer entsprechenden Strategie an die Lake-
side Science & Technology-Park GmbH ein. Im Juni 2013 wurde das
Siegerprojekt fiir den weiteren Ausbau des Technologie Parks ermittelt
und die Flichenwidmungspldne entsprechend beschlossen.

Das finanzielle Risikos eines weiteren Ausbaus des Lakeside-Parks hielt
die Lakeside Science & Technology-Park GmbH in Umsetzung der Emp-
fehlungen des RH durch auslastungsbezogene Baustufen gering; wei-
ters plante sie die Erweiterung des Dienstleistungsangebots.

Die intensivere Nutzung der Seminarrdume bzw. deren altemative
kostendeckende Verwendung wird nach Ansicht des RH zu deutlichen
Erléssteigerungen flihren, da bereits im Priifzeitraum bei Vermietungen
der Seminarrdume eine Steigerung zu erkennen war.

Die Lakeside Science & Technology-Park GmbH adaptierte das Pla-
nungs- und Berichtswesen nach MaB3gabe des Public Corporate Gover-
nance Kodex. Sie folgte damit aber nicht der Empfehlung des RH,
Planungsrechnungen fiir einen Zeitraum von finf Jahren zu erstel-
len, um den Gescllschaftsorganen qualifizierte Entscheidungsgrund-
lagen zu liefern.

Austrian Institute of Technology GmbH betreffend
Forschungsprojekt UniversAAL

Reihe Bund 2013/10

Das von der Austrian Institute of Technology GmbH (AIT) abgewi-
ckelte Projekt UniversAAL — zur Erforschung von Méglichkeiten, um
Altere, Benachteiligte oder chronisch Kranke in ihrem Wohnumfeld
zu unterstiitzen — wurde zu 100 % aus &ffentlichen Mitteln finanziert:
77 % (rd. 526.000 EUR) férderte die EU, 23 % (rd. 159.000 EUR} wur-
den durch Bundesmittel aufgebracht.
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Aus zwischen AIT und EU unterschiedlichen Planungs- und Abrech-
nungsmethoden kdnnten sich zwischen Plankosten, Istkosten und den
an die Européische Kommission zu verrechnenden Kosten Abrech-
nungsdifferenzen ergeben. Dies betraf z.B. Personalkosten, bei deren
Abrechnung die Européische Kommission personenbezogene Kosten
und nicht, wie von der AIT abgerechnet, Durchschnittskosten verlangte,

Empfehlung
Austrian Institute of Technotogy GmbH (AIT)
1| Hinwirken auf Priifung (durch den Wirtschaftspriifer am
Ende des Projekts) der tatsdchlichen Forderungsfahigkeit

der Projektkosten von UniversAAL nach europdischen und
nationalen Vorgaben

FAZIT

3
>

umgesetzt
zZugesagt

offen

Die Austrian Institute of Technology GmbH (AIT) bekriftigte die
gemeinsame Arbeit mit den Wirtschaftspriifern zur Einhaltung der
spezifischen Forderungsrichtlinien und damit der Empfehlung des RH.

0BB-Postbus GmbH: Leistungsangebot und Finanzierung

Reihe Bund 2013/11

Die OBB-Postbus GmbH befand sich aufgrund der Ausschreibung von
Buslinienverkehren zunehmend im direkten Wettbewerb mit privaten
Busunternehmen. Dies war die Folge einer EU-rechtlichen Verpflich-
tung, mit 6ffentlichen Mitteln bezuschusste Buslinienverkehre inner-
halb des Zeitraums 2009 his 2019 dffentlich auszuschreiben. Der hohe
Anteil an kiindigungsgeschiitzten Mitarbeitern mit einer Entlohnung
iiber Kollektivvertragsniveau stellte einen Wettbewerbsnachteil dar.
Um bei den Ausschreibungen erfolgreich sein zu kdnnen, bot die OBB-

Postbus GmbH Buslinienverkehre nicht kostendeckend an.

Die OBB-Postbus GmbH schrieb in den Jahren 2009 bis 2011 einen
schwach positiven Gewinn vor Zinsen und Steuern (EBIT) und Gewinne
nach den Intemational Financial Reporting Standards (IFRS), die
in erster Linie auf bilanzielle Malinahmen — wie Verlingerung der

Abschreibungsdauer — zuriickzufithren waren.
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