111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Empfehlung
OBB Postbus GmbH

1

5a

5b

6a

6b

8a !

8b

9|

10

11

12 |

13a |

13b

Evaluierung der organisatorischen Entwicklung und
finanziellen Auswirkungen in Bezug auf das Projekt
LQuerschnittsbereiche”

Vermeidung von Kostennachteilen vor dem Hintergrund des
zunehmenden Wettbewerbs durch die Ausschreibungen von
Buslinien und den damit verbundenen Druck, méglichst
kostenglinstig zu produzieren; Zukauf externer Leistungen
nur, wenn diese am freien Markt glinstiger zu beziehen sind
als innerhalb der OBB-Unternehmensgruppe

Laufende Priifung der Notwendigkeit unternehmensinterner
Ressourcen flr Leistungen wie bspw. Verkehrsplanung

oder Kundenbetreuung; gegebenenfalls Reduktion dieser
Ressourcen

Durchfiihrung von Analysen zur Hebung von Potenzialen

bei Kundengruppe der Pendler; Erstellung von Konzepten
und attraktiven Leistunsangeboten zur VergroRerung der
Marktanteile in der Kundengruppe der Pendler

Durchfithrung von Marktforschungen {Kundenbefragungen)
unter Beachtung der busspezifischen Fragestellungen und
Qualitdtskriterien

Sicherstellung der Vergleichbarkeit der Ergebnisse
der konzernweit angelegten Marktforschungen

(Kundenbefragungen) mit den vergangenen Marktforschungen

Analyse der moglichen Verbesserungspotenziale bei der
Abstimmung zwischen Bus und Bahn

Erstellung von Konzepten zur VergroRerung der Marktanteile
in der Kundengruppe der kombinierten Nutzer

Zusammenlegung von kleinen Verkehrsleitungen und
Verkehrsstellen

Reduktion der Mitarbeiteranzahl in der Verwaltung
der Regionalmanagements und der Verkehrsleitungen
entsprechend den Zielgrofien

Miteinbeziehung der Unternehmenszentrale im Rahmen der
Mikroorganisation

Anpassung der verschiedenen, innerhalb des Unternehmens
gliltigen arbeitsrechtlichen Bestimmungen so weit als
mbglich

Verstdrktes Hinwirken auf Erhdhung des Pensionsantritts-
alters der 0BB-Beamten

Durchfiihrung von MaRnahmen zur Reduktion der
Krankenstandstage; anderweitiger Einsatz der nicht mehr
einsatzfahigen Lenker

Priifung weiterer Méglichkeiten zur Senkung des
Personalkostendeltas

Beschrdnkung der laufenden Investitionen in Busse auf das
betrieblich notwendige MaR; umfangreichere Investiticnen
erst im Rahmen von konkreten Ausschreibungsgewinnen

Bildung einer angemessenen Riicklage fiir kiinftige
Businvestitionen
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14 | Durchfithrung weiterer MaBnahmen zur Erreichung des X
| Zielwerts von 8 % Busreserve i
15 | Einhaltung der mit den Vertretern der X
| Behindertenorganisationen vereinbarten Vorgaben zur
Barrierefreiheit
16 | Prlifung der Auflassung gering ausgetasteter Werkstatten [ X
| bzw. der Zusammenlegung nahegelegener Werkstatten |
17 | Reduktion der Mitarbeiter in ,Leitung und Material” in den | X
| Werkstatten mit einem hohen diesbeziiglichen Anteil I |
18 | Analyse zu Kostensenkungspotenzialen und Erh&hung X :
der Effizienz inshbesondere der Regionen mit negativen ;
| Deckungsbeitrigen .
0OBB Personenverkehr AG
19 . Abschluss von MBO-Vereinbarungen mit der Geschaftsfihrung = X |
von Tochtergesellschaften nur mit Méglichkeit der '
| Beeinflussung der Zielerreichung durch die Geschéftsfiihrung
| dieser Tochtergesellschaften
BMVIT [
20 | Hinwirken auf zeitnahe Novellierung des OPNRV-G X
21 | Klare Regelungen fiir die Berechnung der Héhe der vom Bund X

| {(Differenz des Personalaufwands flir Mitarbeiter in beglins-
| tigten (kiindigungsgeschiitzten) Dienstrechten und fiir
| Mitarbeiter mit Kollektivvertrag)

|
I
|
| allenfalls zu tragenden Abgeltung des Personalkostendeltas ‘
|

FAZIT

Nach den Angaben der Postbus GmbH konnten durch die Umsetzung
der Empfehlungen bisher Mitarbeiter reduziert und Flihrungs- und
Verwaltungspositionen eingespart werden. Beim Grofiteil der offen
gebliebenen Empfehlungen verwies die Postbus GmbH auf die fort-
laufende Ausschreibung von Busverkehren und die fehlende Moglich-
keit fiir das Unternehmen, dabei auf die Gestaltung des Angebots Ein-
fluss zu nehmen. Der RH verwies darauf, dass die Postbus GmbH bei
den Bestandsleistungen (bestehende Auftrige) und bei funktionalen
Ausschreibungen dadurch auf die Sicherung bzw. Erhéhung von Ein-
nahmen verzichtete.

Die OBB Personenverkebr AG setzte die Empfehlungen des RH um, so
dass die Geschiaftsfithrung von Tochtergesellschaften nunmehr deren

Zielerreichung unmittelbar beeinflussen kann.

Das BMVIT sagte die zeitnahe Novellierung des OPNRV-G zu,

Bund 2014/16
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Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Reihe Bund 2013/11

Die OBB-Unternehmensgruppe verzeichnete zwischen 2007 und 2011
Verluste von insgesamt mehr als 1 Mrd. EUR.

Das Eigenkapital sank in dieser Zeit um rd. 1,5 Mrd. EUR (die Eigenka-
pitalquote des Gesamtkonzerns betrug 2011 nur mehr 6 % gegenlber
noch 19 % im Jahr 2007). Wesentliche Zielsetzungen der Eigentiimer
(Bund und OBB-Holding AG), wie die Steigerung der Vermégenswerte
und die Profitabilitat der Absatzgesellschaften, wurden nicht erreicht.

Die Verluste der Jahre 2007 und 2011 entstanden zu etwa zwei Drit-
teln im Teilkonzern Rail Cargo Austria AG (Giiterverkehrsbhereich) und
zu einem Drittel im Teilkonzerm OBB-Personenverkehr AG (Personen-
verkehrsbereich).

Die Rail Cargo Austria AG konnte zwischen 2008 und 2010 weder den
laufenden Betrieb noch ihre Investitionen aus Eigenem finanzieren;
dies fiihrte letztlich zu einer betrdchtlichen Zunahme des Verschul-
dungsgrades.

Bei dem 2008 durch die Rail Cargo Austria AG erworbenen ungarischen
Giiterverkehrsunternehmen MAV Cargo Zrt. (seit 2010 Rail Cargo Hun-
garia Zrt.} blieb die tatsichliche Ergebnisentwicklung deutlich hinter
den der Kaufpreiskalkulation zugrunde gelegten Ergebnisprognosen
zuriick. Die schlechte wirtschaftliche Entwicklung machte Abschrei-
bungen in der Hohe von rd. 350 Mio. EUR notwendig (Abschreibung
von 70 % vom Anschaffungswert). Die Héhe der Beteiligungsabschrei-
bung spiegelte die Mingel der Kaufpreisberechnung wider und wies
darauf hin, dass der Kaufpreis deutlich {iber dem damaligen Unter-
nehmenswert lag und die der Kaufpreiskalkulation zugrunde gelegten
Ertrags- und Ergebnisprognosen zu optimistisch angesetzt waren.

Zur Zeit der Gebarungsiiberprifung schien es unwahrscheinlich, dass
die fur den Erwerb der MAV Cargo insgesamt eingesetzten Mittel von
etwa 560 Mio. EUR in einer angemessenen Zeitperspektive zurtickzu-
verdienen sein werden.

Im {iberpriiften Zeitraum zeigten sich bei Beteiligungen der Rail Cargo

Austria AG strukturelle und unternehmenskulturelle Probleme; das
Management der Tochter- und Enkelgeseilschaften hatte seine Sorg-
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faltspflichten nicht immer ausreichend wahrgenommen; z.T. bestand
der Verdacht strafrechtlich relevanter Handlungen.

Die Rail Cargo Austria AG leitete in den Jahren 2011 und 2012 eine
Reihe von Mafinahmen zur Verbesserung ihres Beteiligungsmanage-
ments ein.,

2011 zeichnete sich insgesamt eine positivere Tendenz in der wirt-
schaftlichen Entwicklung der OBB-Unternehmensgruppe ab.

| £
R
n t @
@ -
I
Empfehlung = "
BMVIT TRl WL A e
1 | Festlegung von Leitlinien zur Ausweltung des Leistungs- X |
bereichs der OBB-Unternehmensgruppe ins Ausland und lber
| den Schienenverkehr hinaus (Speditionsgeschaft) | |
2 | Verstirkte Wahrnehmung der Interessen des Eigentlimers X l

{ Bund systematisches Beteiligungscontrolling

3 Unterlegen der strategischen Zielsetzungen mit Ind1katoren ' X
Uberwachung des Z1e1erre1chungsgrads s,

4 | Einhalten der in der Controlling-Richtlinie des BMF X
vorgesehenen Termine zur Ubermittlung der Controlling-
Daten

OBB Unternehmensgruppe il |

3 | Unterlegen der strategischen Z!elsetzungen mit Ind1katoren, X
Uberwachung des Zielerreichungsgrads

4  Einhalten der in der Controlling-Richtlinie des BMF vorge- X
sehenen Termine zur (Jbermittlung der Controlling-Daten |

- 5 | Ausweisen aller Beteiligungen der 0BB-Unternehmensgruppe | X
in Geschéftsberichten und Beteiligungsspiegeln

6 | Monitoring des Kapitaleinsatzes je Land X

7 | Klarstellung strategischer Fragen in einer Beteiligungs- [ kA
strategie

8 'u'ermeldung personeller Verﬂechtungen zwischen X
| Infrastruktur- und Absatzbereich; Einhaltung des Gebots der |
Neutralitit des Infrastrukturbereichs bei der Wahrnehmung | |
der Aufs1chtsratsmandate |

9 6 Grundsétzliche Klarstellung zur Zusammensetzung sowiezu | X
| Voraussetzungen und Unvereinbarkeiten fiir die Mitglieder
| von Geschiftsflihrungen und Kontrollorganen {Aufsichtsriten,
Beirdten); Definition von Zielen hinsichtlich des Frauenanteils
in diesen Positionen

10 | Vereinheitlichung und Verbesserung der Aussagekraft des [ X |
| Beteiligungscontrollings
11 | Einbeziehen von sowohl Chancen als auch Risiken in X
Akquisitionsentscheidungen; transparente Dokumentation des
Bewertungsprozesses A==
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12 Klare, transparente Leistungsdefinition und -dokumentation
bei Lobbying- und Beratungsvertrdgen im Zusammenhang mit
dem Erwerb von Beteiligungen

> zugesagt
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13 | Zusammenfassung der nach Erwerb einer Beteiligung X
notwendigen Integrationsschritte; Bestimmung eines
Integrationsmanagers

14 | Fortfithren der Integration der Beteiligungen in das OBB- X
SAP-System; Sicherstellung automatisierter und geschiitzter
Datentransfers

15 | Augenmerk auf marktgeméRe Konditionen beim Cash-Pooling = X
Rail Cargo Austria AG

16 | Vereinheitlichung und bessere Administrierbarkeit X
der Ablaufstrukturen; Straffung/Bereinigung des
Beteiligungsportfolios

FAZIT

Die OBB-Unternehmensgruppe setzte die Empfehlungen des RH etwa
zur Straffung der Organisation und Verbesserung der Ablidufe um (so
wurde bspw. das Beteiligungsportfolio um die Hilfte reduziert). AuBler-
dem wurde die Aufgabenerfiillung verbessert und die Kostenrisiken
wurden reduziert. Die OBB-Unternehmensgruppe setzte auch konkrete
Zicle fiir die Erhohung des Anteils weiblicher Beschiftigter in verschie-
denen Bereichen (Aufnahme, Lehrlingsaushildung, Weiterbildung und
konzerninterne Aufsichtsrite).

Beziiglich der Empfehlung zur Festlegung einer konkreten Beteili-
gungsstrategie verwies die OBB-Unternehmensgruppe auf ihre ,Meta-
strategie” FIT 2015 und die darin festgelegten allgemeinen Ziele, in
erster Linie das Ziel einer Reduktion des Beteiligungsportfolios.

Das BMVIT verfiigte iiber eine den Empfehlungen entsprechende Eigen-

tiimerstrategie, die im Rahmen des Eigentiimer Jour-Fixe bestatigt
wurde, und tber ein systematisches Beteiligungscontrolling.
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via donau — Osterreichische Wasserstraien-
Gesellschaft mbH

Reihe Bund 2013/12

Die via donau - Osterreichische Wasserstralen-Gesellschaft mbH
war bei ihrer Aufgabenerfiillung in hohem MafBle von &ffentlichen
Zuschissen und Leistungsabgeltungen des Bundes (rd. 84 %) und
der EU (7 %) abhingig. An der Schnittstelle zum Eigentiimer BMVIT
bestanden Transparenz- und Dokumentationsmingel. Selbst acht
Jahre nach Unternehmensgriindung fehlte eine verbindliche Veran-
kerung der Untemehmensstrategie. Im Gberpriiften Zeitraum zeigten
sich Liquiditétsiiberhdnge des Bundes von bis zu 24,9 Mio. EUR, die
bis Ende des dritten Quartals 2012 abgebaut werden konnten.

Trotz des Engagements des Unternehmens zur Verbesserung der Rah-
menbedingungen der Binnenschifffahrt verfehlte das Transportvolu-
men auf der Donau mit rd. 9,9 Mio. Tonnen (2012: rd. 10,7 Mio.
Tonnen) die verkehrspolitischen Zielsetzungen des Nationalen Akti-
onsplans Donauschifffahrt (NAP) um mehr als die Hilfte. Dieser hatte
2006 einen Anstieg des Transportvolumens auf der Donau auf rd.
25 bis 30 Mio. Tonnen bis 2015 prognostiziert.

_ Eﬂgfg_hlun_g o b | _N N
| via donau
1| Gemeinsame {via donau und BMVIT) Uberarbeitung, B B

Aktualisierung und Anpassung des Nationalen Aktionsplans ,
Donauschifffahrt
. = g S | -

; 2. Beriicksichtigen budgetdrer Restriktionen des Bundes in X
Bud_gets und Vorschaurechnun_gen d?r,,,"',‘.f donau

3 | Schriftliche Dokumentation des Entscheidungsfindungs- X
prozesses bei der Projektauswahl; Aufnahme strategischer |
Vorgaben und messbarer Zielgréfien/Indikataren in
Unterlagen der Herstetlung des Einvernehmens; Erweiterung
des budgetéren Planungshorizonts auf sechs Jahre : [

4 | Erstellung eines Neuvorschlags der Zuteilung der Finanzie- X
rungstopfe; zweck- und gesetzeskonforme Verwendung der
Mittel

6a | Dokumentation der Entstehung der jahrlichen Ziele fiir X [
Gewahrung der Erfolgspramie des Geschaftsfilhrers

6b | Setzen ambitionierter Ziele; Erganzuﬁg der Ziele um mittel- ™
fristige bzw. Nachhaltigkeitsziele |
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Empfehlung

7

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Beschluss und Dokumentation von Entscheidungsbefugnissen
und Aufgabenwahrnehmung des Prasidiums des Aufsichtsrats
durch den Aufsichtsrat

Definition von Kennzahlen und Erfolgskriterien bei allen
Projekten

Hinwirken auf Erarbeitung von Zwischenzielen fiir die
Binnenschiffahrt der Donauraumstrategie

Anstreben der durchgehenden Verfiigharkeit einer Mindest-
Fahrwassertiefe von 2,50 m

Beschluss und regelmaRige Evaluierung der
Unternehmensstrategie der via donau im Aufsichtsrat

Ausschreiben von Leistungen bzw. Sicherstellung der
Preisangemessenheit auch bei Direktvergaben durch Einholen
von Vergleichsangeboten

Kostenzuordnung der Aufgaben und abgewickelter Projekte zu
strategischen Geschaftsfeldern im Berichtswesen

Konzentration auf steuerungsrelevante Kernprozesse;
Ableitung von geeigneten Unternehmenskennzahlen zur
Steuerung; laufender Vergleich mit Zielwertkatalog

Teilnahme am Wetthewerb um Auftrage der EU

Beriicksichtigen sinkender Finanzergebnisse bei Budget-

planung und Gestaltung der Aufwandsstruktur

Anpassung des Personalbedarfs nach Abschluss des Projekts
Prozessmanagement; Priifung einer Standortkonzentration in
Wien

Zusammenlegung der beiden Standorte in Wien

Ausloten von Potenzialen fiir Kostensenkungen, z.8B. fiir
Offentlichkeitsarbeit, Reinigungskosten, Mieten

Ergdnzung des quartalsweisen Berichtswesens mit Steue-
rungskennzahlen sowie Leistungsindikatoren

Ausweis der Erlose und Aufwendungen der im Namen und auf
Rechnung Dritter von der via donau abgewickelten Aufgaben
in den Jahresabschliissen

BMVIT

1

Gemeinsame (via Donau und BMVIT) Uberarbeitung,
Aktualisierung und Anpassung des Nationalen Aktionsplans
Donauschifffahrt

Beriicksichtigen budgetérer Restriktionen des Bundes in
Budgets und Vorschaurechnungen der via donau

Schriftliche Dokumentation des Entscheidungsfindungs-
prozesses bei der Projektauswahl; Aufnahme strategischer
Yorgaben und messbarer ZielgréRen/Indikatoren in
Unterlagen der Herstellung des Einvernehmens; Erweiterung
des budgetdren Planungshorizonts auf sechs Jahre

trstellung eins Neuvorschlags der Zuteilung der
Finanzierungstdpfe; zweck- und gesetzeskonforme
Verwendung der Mittel

Verschriftlichung wichtiger strategischer Zielsetzungen
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FAZIT

Die via donau und das BMVIT setzten den GroBteil der Empfehlungen
des RH bereits um oder sagten deren Umsetzung zu.

In Umsetzung der RH-Empfehlung wurde die anstehende Uberarbei-
tung, Aktualisierung und Anpassung des Nationalen Aktionsplans
Donauschifffahrt in Zusammenarbeit zwischen via donau und BMVIT
hereits abgeschlossen und ist damit ein wichtiger Schritt zur mog-
lichen Steigerung des Giiterverkehrs auf der Donau gesetzt worden.

Auch die Empfehlungen des RH zur Verbesserung der internen Abliufe
und Strukturen bei der via donau wurden zum GrofBteil bereits umge-
setzt — wie z.B. die systematische Dokumentation des Entscheidungs-
findungsprozesses bei der Projektauswahl — oder befanden sich in
Umsetzung — wie z.B. das Ausschreiben von Leistungen und Einholen
von Vergleichsangeboten bei Direktvergaben. An der vom RH empfoh-
lenen Standortkonzentration der via donau in Wien werde nach Aus-
kunft der via donau laufend gearbeitet.

Bund 2014/16
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Finanzierung der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften

Reihe Bund 2013/1

Obwohl die der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften (DAW)
vom Bund zur Verfligung gestellten Budgetmittel innerhalb der letzten
zehn Jahre stark anstiegen, kimpfte die Akademie zuletzt stindig mit
Liquidititsengpassen. Hauptgrund dafir war die kontinuierliche Griin-
dung neuer sowie der Ausbau bestehender Forschungseinrichtungen in
Verbindung mit einer unzureichenden mehrjihrigen Finanzplanung.

Die OAW verwendete die ihr zur Verfiigung stehenden Mittel in der

Vergangenheit Uberwiegend zur Finanzierung zusitzlicher Kapazititen
sowohl im Sachmittel- als auch im Personalbereich.

Zwei Tochtergesellschaften der Akademie nahmen 2005 drei ERP-Kre-
dite in Hohe von insgesamt rd. 20 Mio. EUR auf, obwohl sie die in den
Richtlinien des ERP-Fonds genannten Voraussetzungen nicht erfiillten.
Die unbedingte Zusage der Akademie an ihre beiden Tochtergesell-
schaften, alle aus diesen Krediten kiinftig anfallenden Zahlungsver-
pflichtungen (Tilgungen, Zinsen, Provisionen) rechtzeitig abzudecken,
fithrte in den Bilanzen der Tochtergesellschaften zu keinem entspre-
chenden Forderungsausweis und somit zu einer stark verzerrten Dar-
stellung ihrer wirtschafttichen Lage.

Die OAW befand sich zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung inmitten
eines umfassenden Reformprozesses, in dessen Rahmen sie gemeinsam

mit dem BMWFW mehrere Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2004
umsetzte (z.B. mehrjiihrige Leistungsvereinbarungen mit Globalbudget).
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Empfehlung Sy N
BMWFW s
1 Ubermlttlung der Budgetbnefe ze1tgerecht vor Eegmn des X
Budgetjahres an die 0AW
2 | Einrichtung eines die Erfordernisse der Controlhng— X

Richtlinien des BMF abdeckenden Beteiligungscontrollings in
Bezug auf die OAW (inklusive Risikoberichterstattung) = |

3 | Entsendung von Mitarbeitern der filr die AW hauptzu-

standigen Abteilung des BMWFW in das Finanzkuratorium der

OAW

4 | Abschluss der Le:stungsverembarungen rmt der OAW = nach X |
Maﬁgabe der haushaltsrechtlich festgelegten Grenzen — in {

Form emes prwatrechthchen Vertrags mit Schiedsklausel |

7 Geltendmachung nur der tatsdchlich bendtigten Budgeter- X
fordernisse gegeniiber dem BMWFW im Zuge der Leistungs-
vereinbarungsverhandlungen

35 | Kldrung der Gesellschaftsteuerpflicht der an die Tochter- . o |
gesellschaften der AW weitergeleiteten Budgetmittel des
BMWFW
Osterreichische AkademIe der Wissenschaften (0AW)
2 | Einrichtung eines die Erfordernisse der Controlling- X

Richtlinien des BMF abdeckenden Beteiligungscontrollings in
Bezug auf die AW (lnkluswe R15|kober1chterstattung)

5 ! Beriicksichtigung auch — neben der Forschungsstrategie des | X

| Bundes — der in den Forschungsstrategien der Bundeslinder
enthaltenen Schwerpunktsetzungen bei der Identifikation von
 Forschungsschwerpunkten |

ﬁ Nutzung der Evaluierungsergebmsse bei Entscheldungen s
betreffend die Griindung, den Ausbau sowie die Schliefung
von (tempordren) Forschungseinrichtungen

7 | Geltendmachung nur der tatsichlich benétigten Budget- X
erfordernisse gegeniiber dem BMWFW im Zuge der Leistungs-
vereinbarungsverhandlungen

& Aufnahme des Direktors fiir Finanzen und Administration im | X
gleichen Rang in das Prasidium |
9 | Verwendung von Nationatstiftungsmitteln nur zur | X

Finanzierung der von der OAW im Auftrag des BMWFW
| abgewickelten Forschungs- und St1pend1enprogramme

10 Erstellung eines konsol1d1erten Konzernabschlusses der JAW | X
| samt Tochtergesellschaften

11 | 'u'emffenthchung der Einzel- und Konzernabschliisse der OAW | X .

| auf ihrer Homepage

12 | Verbindung der finanziellen mit vorangehenden inhaltlichen | X
| Planungen unter Beriicksichtigung von Erhaltungs-
mvestltlonen

13 | ' Priorisierung und budgetare Abst1mmung der erfmderhchen X
Bau- und Renovierungsarbeiten im Zuge der Leistungsverein-
| barungsverhandlungen

14 | | Aktualisierung der Budgetrichtlinien der oaw X |

offen
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Empfehlung

>

15  Weitere Standardisierung und benutzerfreundliche Gestaltung
des Berichtswesens betreffend das Budget und den
Budgetvellzug; ausreichende Kommentierung der Anderungen
in den Berichtsgliederungen und -inhalten zur Vereinfachung

| ven Pericdenvergleichen

16 | Anpassung der Revisionsordnung der JAW an die neue X
Gremienstruktur gem&R der aktuellen Fassung der
i Geschéftsordnung

17 | Keine operativen Aufgaben fiir die Interne Revision X

18 | Erweiterung des [nternen Kantrollsystems der GAW um ein X
| Risikomanagementsystem

19 | Setzung geeigneter MaRnahmen im Sinne des Change k.A.
Management zur Begleitung des mit der Einfithrung
| von internen Leistungsvereinbarungen einhergehenden
| Kulturwandels

20 | Einhebung von Konzernumlagen fiir die von der GAW an ihre X
Tochtergesellschaften erbrachten Dienstleistungen

21 | Regelung der fachlichen Richtlinienkompetenzen der X
zentralen Dienstleistungen sowie der zur Ermittlung der
Konzernumlagen herangezogenen Verrechnungspreise in
schriftlichen Richtlinien

22 ! Erstellung eines Lageberichts durch die Zentrum fiir X
Molekulare Medizin GmbH (CeMM}

23 | Durchfiihrung rollierender Mehrjahresplanungen in X
konsolidierter Form

24 | Addgquate Finanzierungen fir Investitionen k.A.

25 | Uberarbeitung der von der GAW und ihren Tochter- X
gesellschaften gewdhlten Bilanzierungspraxis im Zusammen-
hang mit den aufgenommenen ERP-Krediten

26  Ausweis der iiber die OAW an die Institut fiir Molekulare b
Biotechnologie GmbH (IMBA) weitergeleiteten Mittel des

BMWFW analog zu den anderen Tochtergesellschaften als
ungebundene Kapitalriicklage

27 | Bilanzierung entsprechend dem Grundsatz des ,true and fair X
view"

28 | Keine Trennung der Quartalsbesprechungen X

29  Stérkere Harmonisierung des wissenschaftlichen Teils des X
| Quartalsreportings der Tochtergesellschaften

30 | Harmenisierung der gesellschaftsrechtlichen Rahmenbe- X
dingungen betreffend die Aufgaben und Befugnisse der
Aufsichtsrate von Tochtergesellschaften

31 | Bestellung eines Aufsichtsrats fiir die CeMM

32 Entsendung leitender Angestellter der (AW in die Aufsichts-
rdte der Tochtergesellschaften

>

33! Systematische Erhebung (durch die Revisionsabteilung der X
| OAW) des Ist-Zustands der Internen Kontrollsysteme bei
den Tochtergesellschaften anhand von Checklisten; rasche
SchlieBung aufgedeckter Liicken; gegebenenfalls Aufstockung
der personellen Kapazitdten der Internen Revision der GAW

307
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34 | Hinwirken auf die Ermittlung der Bemessungsgrundlage
flir die Forschungspramie in der IMBA nach den gleichen
Grundsdtzen wie im Gregor-Mendel-Institut flr Molekulare
Pflanzenbiologie GmbH (GMI) und in der CeMM

35 | Kldrung der Gesellschaftsteuerpflicht der an die -1 -1
Tochtergesellschaften der OAW weitergeleiteten Budgetmittel {
des BMWFW

36 Systematisierung und kensequente Weiterverfolgung der X
eingeleiteten MaRnahmen zur Senkung von Personal- und
Sachaufwendungen bzw. -kosten unter Prigrisierung und
regelmidRiger Kontrolle der Kostensenkungsziele

>< | umgesetzt

1 Laut Stellungnahmen des BMWFW und der AW wird die Gesellschaftsteuer mit
1. Jdnner 2016 abgeschafft.

FAZIT

Mit Ausnahme der Entsendung von Mitarbeitern der fiir die OAW
hauptzustindigen Abteilung ins Finanzkuratorium setzte das BMWEW
die Empfehlungen des RH um.

In Umsetzung der Empfehlungen des RH verbesserte die OAW ihr (Kon-
zern)Rechnungswesen {von der Aktualisierung der Budgetrichtlinien
bis zur Erstellung eines Konzermabschlusses) und ihre Planungsinstru-
mente (z.B. rollierende Mehrjahresplanung, Verbindung der finanzi-
ellen mit einer vorangehenden inhaltlichen Planung). Das Berichtswe-
sen wurde aussagekriftiger und in den Periodenvergleichen einfacher.
Auch verbesserte die OAW ihr internes Kontrollwesen, indem sie das
Interne Kontrollsystem um ein Risikomanagementsystem erweiterte,
die Revisionsordnung aktualisierte und die Interne Revision von ope-
rativen Aufgaben frei hielt.

Die OAW wird die Ergebnisse der Evaluierungen als Grundlage fiir

die Dotation von Forschungseinrichtungen heranziehen. Die Satzung
und Geschiftsordnung werde im Sinne der RH-Empfehlung geindert.

Bund 2014/16
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Institut fiir Osterreichische Geschichtsforschung

Reihe Bund 2013/1

Das Institut fiir Osterreichische Geschichtsforschung war raumlich und
personell eng mit dem Institut fir Geschichte an der Universitit Wien
verflochten. Die Leistungserstellung und die Kostenzuordnung waren
schwierig abzugrenzen. Die rechtliche und organisatorische Trennung
der beiden Institute war daher sachlich nicht gerechtfertigt.

Empfehlung
BMWFW

1 | Beauftragung des Wissenschaftlichen Beirats mit der
| Erarbeitung einer Strategie, die mit der Historisch-Kultur-
| wissenschaftlichen Fakultdt der Universitdt Wien und mit der
‘ Osterreichischen Akademie der Wissenschaften abgestimmt
werden sollte

2 | Beriicksichtigung der Verlagerung des Lehrgangs zur
| Archivarsausbildung in Form eines Masterstudiums
«Geschichtsforschung, Historische Hilfswissenschaften und
| Archivwissenschaft” zur Universitdt Wien im Forschungs-
| organisationsgesetz

3 | Festlequng mittelfristiger Wirkungsziele und operativer
‘ Ziele samt aussagekriftigen Indikatoren im Rahmen einer
Zielhierarchie

17 | Rechtliche und organisatorische Eingliederung des Instituts
| fiir Osterreichische Geschichtsforschung (I0G) in die
' Universitat Wien und dadurch Realisierung von Synergien
insbesondere im Bereich der Verwaltung

Institut fiir Osterreichische Geschichtsforschung (10G)

3 ! Festlegung mittelfristiger Wirkungsziele und operativer
| Ziele samt aussagekrdftigen Indikatoren im Rahmen einer
Zielhierarchie
4 | Darstellung der internen Umbuchungen bzw. Kontoiibertrage
; ohne Aufwands- oder Ertragscharakter so, dass sie nicht die
i Einnahmen und Ausgaben erhdhen

5 | Eindeutige Kennzeichnung des Empfangers bei Bestellungen
und Rechnungen

6 | Augenmerk auf Preisgestaltung bei allen Beschaffungsfallen

7 |‘ Vermeidung der Aufstockung von Teilzeitbeschaftigungen
durch Werkvertrdge, Freie Dienstvertrage bzw. Personalleasing

8 | Einfiihrung einer Projektorganisation unter Abbildung der
Aufgaben des I0G in Projektplanen

www.parlament.gv.at
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Empfehlung

> | umgesetzt

9 | Fokussierung der Zielrichtung der Forschungstatigkeit des
I10G; Aufbau einer klaren, nach Dauer und notwendigen
Mitteln hierarchisch gegliederten Projektstrukturierung mit
Trennung in Kern- und angegliederte Forschungsbereiche;
Begutachtung der Forschungstétigkeit vor ihrem Start durch
ein Steuerungsgremium

10 | Erfassung der auf die einzelnen Forschungs- und X
Publikationsleistungen entfallenden Ressourcen und
Auswertung im Sinne einer Projektkostenabrechrung

11 | Uberdenken der ausschlieRlichen Nutzung der Bilcher in den X
bibliothekseigenen Raumen

12 | Zilgiges Vorantreiben der Katalogisierung der Buchbestande [ x|
des 106 '

13 | Schaffung klarer Fiihrungsverantwortlichkeiten

14 | Schaffung einer eindeutigen Zuordnung der Forschungsleitung X
15 | Prozentuelle Festlegung des Ausmafes der Zuordnung von X |
Personal mit Hilfe einer Ressourcenaufzeichnung; Erfassung

und Auswertung der fiir das I0G bzw. f{ir die Universitit Wien

geleisteten Arbeitszeiten

Universitit Wien

13 Schaffungrlr(l_arer FLihﬁrEngsiveﬂra_ntwgrtlichkeit_en | X

1.4-  Schaffung einer eindeutigen Zuordnung der Forschungsleitung | X |

15 | Prozentuelle Festlegung des Ausmales der Zuordnung von | X
Personal mit Hilfe einer Ressourcenaufzeichnung; Erfassung

und Auswertung der fiir das I0G bzw. filr die Universitdt Wien

geleisteten Arbeitszeiten

16 | Verrechnung eines angemessenen Ersatzes fiir die Nutzung der [ X
Raumlichkeiten durch das 10G; Verrechnung auch der durch die | | |
Universitit Wien getragenen Kosten flir Serviceleistungen von |

rd. 80.000 EUR fiir die Jahre 2006 bis 2011 an das 10G 1

1.? Rechtliche und organisatorische Eingliederung des 106 in [ X
die Universitdt Wien und dadurch Realisierung von Synergien |
insbesondere im Bereich der Verwaltung |

FAZIT

Die nach Ansicht des RH sachlich nicht gerechtfertigte rechtliche und
organisatorische Trennung des Instituts fiir Osterreichische Geschichts-
forschung (I0G) und des Instituts fiir Geschichte an der Universitit
Wien bleibt weiterhin bestehen. Dadurch blieben inshesondere Potenzi-
ale zur Realisierung von Synergien im Verwaltungsbereich ungeniitzt.

Mangels Eingliederung des I0G in die Universitit Wien setzte das I0G
nur jene Empfehlungen um, die — wie bspw. die Festlegung mittel-
fristiger Wirkungsziele und operativer Ziele — in ihrer unmittelbaren
Kompetenz lagen.

Bund 2014/16
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Bundesimmobiliengeseilschaft m.b.H.: Konjunktur-
paket II (2008) und ressortspezifische Bauprogramme;
Neubau des Institutsgebdudes fiir Technische Chemie

der TU Wien

Reihe Bund 2013/5

Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG) tibemahm die Auf-
gabe, im Rahmen des Konjunkturbelebungsprogramms des Bundes im
Dezember 2008 (Konjunkturpaket [1) Investitionen fiir den Hochbau des
Bundes mit einem Volumen von 875 Mio. EUR in den Jahren 2009 und
2010 umzusetzen. Sie wies bis Mitte des Jahres 2011 Projektauftrige
im Gesamtumfang von rd. 766 Mio. EUR fiir dieses Programm aus.

Wihrend die Investitionsziele fiir Neubau-/Generalsanierungsmal-
nahmen und Instandhaltung erreicht wurden, gelang es nicht, Projekte
fur thermische SanierungsmaBnahmen im geplanten Umfang umzuset-
zen. Wie die Entwicklung der Baukonjunktur in Osterreich — auch im
Vergleich mit europitischen Staaten — zeigte, kam es zu keinem Ein-
bruch der Bauwirtschaft im Zeitraum 2009 und 2010. Das BMWFW ver-
anlasste allerdings keine Untersuchungen, um die Wirkungsweise und
Treffsicherheit der MaBnahmen des Konjunkturpakets IT zu evaluieren,

Der Neubau des Institutsgebiiudes fir Technische Chemie der Tech-
nischen Universitit Wien (Lehartrakt) wurde von November 2007 bis
Juli 2010 errichtet. Das Gebdude ging im Herbst 2010 planmaBig in
Betrieb. Bis Juli 2011 waren mchrere Gewerke nicht endgiiltig abgerech-
net. Die BIG hielt mit Kostenprognosen von rd. 35,76 Mio. EUR (Stand
Mitte 2011) die geplanten Errichtungskosten (38,21 Mio. EUR) ein.

Miéngel in der Planung, bei Erstellung der Leistungsverzeichnisse
sowie bei der Bauausfithrung und -abrechnung fiihrten zu Mehrkos-
ten, die durch entschiedeneres Handeln der BIG in ihrer Funktion als
Bauherr vermeidbar gewesen wiren (Einsparungspotenziale von rd.
1,03 Mio. EUR). So zeigten Bieterumreihungen bei mehreren Gewer-
ken deutliche Schwichen bei der Erstellung der Ausschreibung und
Abwicklung der Vergaben auf. Der Auftrag fir den Generalplaner
wurde entgegen den Bestimmungen des Vergaberechts nicht éffent-

lich ausgeschricben.

Sofern diese Einsparungspotenziale nicht mehr realisiert werden kén-
nen, erhhen sie — so, wie die finanziellen Nachteile aufgrund von Bie-
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terumreihungen — die Herstellungskosten sowie damit die auf Basis der
Herstellungskosten kalkulierte Miete der Technischen Universitit Wien.

offen

umgesetzt
| zugesagt

Empfehlung
BMWFW

1 | Dokumentation des Umsetzungsgrads der Maﬂnahn‘en des X |
Konjunkturpakets IT und Evaluierung der Wirkungen der
MaRnahmen sowie Darstellung ihrer zukiinftigen budgetéren |
Belastungen

2 | Untersuchung der Griinde, warum Zielvorgaben fiir thermische
| Sanierung nicht erreicht wurden; Setzen von Mafinahmen und
Anreizen fir hdhere Akzeptanz der thermischen Sanierung ven
Bundeshochbauten

3 Kontmmerhche Auslastung der Bauw1rtschaft X |

_Eu_n_d_esmmoblliengesellschaft m.b.H.

2 | Untersuchung der Grlinde, warum Zielvorgaben flr thermische | X
Sanierung nicht erreicht wurden; Setzung von Mafnahmen

und Anreizen flir hthere Akzeptanz der thermischen

Sanierung von Bundeshochbauten

Kontinuiertiche Auslastung der Bauw1rtschaft X

|
|
4 | Einhalten der Geschaftsordnungen; Abschluss von Mietver- X |
trdgen erst nach Genehmigung durch den Aufsichtsrat {

.5 Entsendung von Vertretern der Projektleitung zu Aufkla- X :
| rungsgesprachen fiir bedeutende Auftragsvergaben

| !
6 | Liickenlose Befolgung des Vier-Augen-Prinzips bei der X
Abrechnungsprufung

7 | Uberpriifung der Lelstungserfullung der Auftragnehmer fiir X
immaterielle Leistungen; Einfordern der vertragsgemaRen
Leistungserbringung bei Abweichungen

B | Ansetzen eines angemessenen Mietzinsausfallswagnisses bei | X |
| Projekten filr die Technische Universitit Wien, bei denen die
| Mietvertragsdauer kiirzer ist als der Refinanzierungszeitraum !

9 | Gestaltung des Priifungs- und Frelgabeprozesses der X
Ausfiihrungsplanung so, dass keine Montage auf Basis
mangelhafter Pline erfolgt; hausinterne Uberpriifung von
Planungsunterlagen auf Plausibilitdt; Verankerung eines
Freigabeprozederes in Qualitdtsstandards [

10 | Prilfen der Planungsunterlagen hinsichtlich Gesamtenergie- X
effizienz und Nachhaltigkeit

11 | Erhebung von Minderleistungen und Geltendmachung
entsprechender Preisminderungen; keine Freigabe der
abgerechneten Summe fiir das Gewerk Heizung und Kilte bis
| zur Richtigstellung der Montageplane

12 Unterwerfung mdaglichst aller erforderlichen Lelstungen unter X
| den Wettbewerb

312 Bund 2014/16
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13 | Priifung von Leistungsverzeichnissen vor Vergabe;
Entwicklung eines standardisierten Verfahrens dafiir;
Verbesserung der Qualitdt der Leistungsbeschreibungen;
Berlicksichtigung der Ausfiihrungserfordernisse hinsichtlich
Inhalt und Mengen bereits in der Ausschreibung

14 | Ausschreibung des Gewerks Isolierung immer mit Positionen
fiir Formstiicke, Armaturen, Flanschpaare, Rohrkupplungen
und Verteilerstutzen

15 | Einhaltung des Vergaberechts; keine direkte Vergabe von
Planungsauftragen nur aus Kostengriinden

16 | Uberarbeitung des internen Schemas zur ,Vergabe von
Bauauftragen® betreffend Direktvergaben

17 | Einholen von Vergleichsangeboten bei Direktvergaben sowie
nachvollziehbare Dokumentation der Griinde bei Ausnahmen

18 | Einfordern vertragsgemaler Priifung der Angebote durch
Ortliche Bauaufsicht und Generalplaner; bei Auffélligkeiten
im Preisspiegel Einfordern einer vertieften Angebotspriifung

19 | Aktives Wahrnehmen von Auftraggeberinteressen bei
Aufkldrungsgesprachen

20 | Festlegung von Abrechnungsmodalitdten fiir Planungs-
| honorare vor Beauftragung der Leistungen; keine Anderung
im Zuge des Planungsprozesses

21 | Aufnahme von Konkurrenzkiauseln bei Beauftragung friiherer
Arbeitnehmer als selbstdndige Dienstleister

22 | Vollstindige und fehlerfreie Dokumentation der
Vergabeverfahren

23 \ Verstarkte Beachtung der Ausschreibungsqualitat und
Positionswahl fiir die Abrechnung

24 Behandlung von Leistungsidnderungen entsprechend den
internen Vorgaben; Vorlage eines Zusatzangebots bei
! Leistungsanderungen

25 Priifung und Dokumentation von Zusatzangeboten; keine
Vergiitung nicht beauftragter Leistungen

26 | Beschrdnkung von Abrechnungsvereinbarungen auf
i geringfligige Anderungen

27 | Sicherstellung der Vorlage der Kalkulationsblatter der
Auftragnehmer

28 | Verpflichtung der Ortlichen Bauaufsicht zum Nachweis der
abgerechneten Mengen derart, dass Massenmehrungen
| nachvollziehbar sind

29 | Beriicksichtigung der Honorare des Generalplaners bzw.
des Haustechnikplaners fir die Erstellung eines Raumbuchs
(56.612 EUR)

30 ‘ Heranziehen ausschlieflich von Kostenberechnungen auf
| Basis derselben Leistungen fiir Soll-Ist-Vergleiche

31 | Begriindung unterschiedlicher Kosten in einzelnen
| Dokumenten des Projektcontrollings

32 ‘ Fiihren yvon Terminabstimmungsgespriachen bei erwartetem
Terminverzug; gegebenenfalls Priifung von GegenmaRnahmen
| zu Kosten- und Terminfolgen
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Empfehlung ~

33  Dokumentation des Entsorgungsweges von Baurestmassen X

34 | Qualitdtssicherung der Dokumentation aller wichtigen X

Tatsachen zur Vertragsleistung
35 | Augenmerk auf die Qualitét der Dokumentation durch die X

_Ertliﬂe Bauat_J_fsicht

FAZIT

Das BMWEW liel3 u.a. die Auswirkungen des Konjunkturpakets durch
ein Wirtschaftsforschungsinstitut untersuchen und legte Zielvorgaben
fiir Energieeffizienzmalnahmen fest.

Die BIG setzte u.a. interne Vergaberichtlinien in Kraft, fithrte Anti-
Claimmanagement-Schulungen durch, passte die Ausschreibungsun-
terlagen an die giiltigen Normen an und brachte Minderleistungen
von Auftragnehmermn in der Schlussrechnung in Abzug. Durch diese
MaBnahmen hob die BIG bereits Einsparungspotenziale und schuf die
Grundlage fiir eine Verbesserung der Aufgabenerfiillung bei der Rea-
lisierung von Bauvorhaben.

Hinsichtlich der intemen Genehmigungen von Mietvertrigen, der
Verankerung von Qualitdtsstandards bei der Erstellung und Freigabe
von Planungsunterlagen und einer detaillierten Ausschreibung eines
Gewerks setzte die BIG keine MaBnahmen, weil aus ihrer Sicht kein
Handlungsbedarf bestand bzw. keine Abweichung von Normen vorlag.

Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen

Reihe Bund 2013/5

Das Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen (BEV) unternahm
im Zuge der Strukturreform 1996 bis 2000 und der Organisationsent-
wicklung 2001 vor dem Hintergrund gednderter nationaler und inter-
nationaler Anforderungen MaBnahmen zur Personalreduktion und
Auflassung von Behérdenstandorten. Die seither aufgetretenen tech-
nologischen Innovationen sowie budgetire Restriktionen machen wei-
tere tiefgreifende Strukturreformen erforderlich, deren Umsetzung im
Rahmen einer Forcierung des Projekts .Aufgabenreform 2009" gebo-
ten ist.

314 Bund 2014/16
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In diesem Zusammenhang wiren Rationalisierungspotenziale durch
einen flexiblen Personaleinsatz auszuschépfen, verstarkte regionale
Kooperationen bei den Vermessungsimtern vorzunehmen und die
Anzahl der Standorte zu reduzieren. Dies gilt umso mehr, als die damit
verbundenen Konsequenzen in Bezug auf die Rekrutierung von Schliis-
selpersonal, Investitionen und Instandhaltungen eine lange Vorlauf-
zeit aufweisen und der frilhzeitigen und vorausschauenden Bertick-
sichtigung bzw. Planung bediirfen.

5 & &
E =
Empfehlung = =
1 Ubertragung der Aufgaben der Energie-Sonderbeauftragten N e
und der Energie-Sonderbeauftragten selbst an die '
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
2 | Verwendung bzw. Weiterentwicklung der vorhandenen X
Planungsinstrumente mit Qualititsstandards zur
| Personaleinsatzplanung in den Vermessungsidmtern
3 | Ausarbeitung eines Vorschlags iiber die kiinftigen Standorte X
, der Vermessungsamter zur Entscheidung durch das BMWFW
4 | Zusammenlegung von Vermessungssprengeln, Kooperation X
von Vermessungsdamtern sowie Flexibilisierung von |
| Arbeitsprozessen
5 | Zweifelsfreie Grundlage fiir nachvollziehbare Gestaltung der X
‘ Arbeitsorganisation im Physikalisch-Technischen Priifdienst
6 ‘ Priifung der Berechnungsgrundlage des Physikalisch- X
Technischen Priifdienstes flir die Personalkosten; neue Fest-
| legung der Berechnung
7 | Verbindliche Regelung der Leistungsverrechnung zwischen X
dem BEV und dem Physikalisch-Technischen Priifdienst,
Uberwachung der Zahlungseingénge
8 Einrichtung eines addquaten Internen Kontrollsystems X
g | Jahitiche Uberpriifung der Eichgebiihren X
10 | Jéhrliche Uberpriifung der Vermessungsgebiihren hinsichtlich X
| der Kostendeckung auf Basis eigener Stundensdtze
11 J&hrliche Berechnung der Standardentgelte fiir Geobasisdaten X
12 | Entwicklung von Grundsdtzen fiir die Preiskalkulation des X
Physikalisch-Technischen Priifdienstes und deren Umsetzung
13 RegetmiRige Uberpriifung des Personalentwicklungskonzepts X
unter Beriicksichtigung absehbarer zukiinftiger Entwicklungen
bzw. Anforderungen; Quantifizierung der Ziele und Evaluierung
der Zielerreichung
14  Sach- und leistungsgerechte sowie kostenneutrale Zusammen- X
| fassung der Nebengebiihren
15 | Kostengiinstigere Gestaltung des Bereitschaftsdiensts X
16 | Richtlimienkonferme Gewéhrung von Geldaushilfen
| und Bezugsvorschiissen; Ergdnzung der Richtlinien um
Einkommensobergrenzen
315
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17 | Erfassung von Nlchtletstungs und Abwesenheitszeiten der
Mitarbeiter in der Betriebsdatenerfassung

18 Uberprufung der Prozessablaufe und der Aufgaben- und X
Mitarbeiterzuweisungen in den Organisationseinheiten

zur Verringerung des Uberstundenaufwands; regelmiRige
Kontrollen durch Dienstvorgesetzte

19a | Senken der Reisekosten X i

|
19b | Einsatz neuer Kommumkat1onsm1ttel | L X

20 | Unterlegung von Einsparungsvorschligen mit fundierten X
 Berechnungen

! Laut Stellungnahme des BEV ist mfolge einer Gesetzesdnderung ab 1. Jinner 2015
eine Ubertragung der Aufgaben der Energie-Sonderbeauftragten an die BIG nicht mehr
mdglich,

FAZIT

Den Empfehlungen zur Ausschopfung vorhandener Rationalisierungs-
potenziale kamen das BMWFW und das Bundesamt fir Eich- und
Vermessungswesen (BEV) weitgehend nach: Reduktion der Zahl von
Vermessungsamtern durch einen flexibleren Personaleinsatz, Rationa-
lisierung der Arbeitsprozesse, Digitalisierung der Archive, Reduktion
der Mietkosten durch Flichenkonsolidierungen um rd. 400.000 EUR.
In die gleiche Richtung zielten auch die MaBnahmen in der Ablauf-
organisation - Abrechnungsmodalititen und Refundierung der Per-
sonalkosten fiir den Physikalisch-Technischen Priifdienst, Verbesse-
rungen im Intermen Kontrollsystem - sowie die im Gang befindlichen
MaBnahmen zur Hebung der Kostenwirtschaftlichkeit: Zusammen fas-
sung und Abrechnung der Nebengebiihren, Neuorganisation des Bereit-
schaftsdienstes, Kontingentierung von Mehrdienstleistungen.

Durch die Evaluierung und Anpassung von Kostenersitzen (Eich- und
Vermessungsgebiihren, Standardentgelte) wurden die Voraussetzungen
fiir Einnahmensteigerungen geschaffen; die Ubertragung der Aufga-
ben der Energie-Sonderbeauftragten an die Bundesimmobiliengesell-
schaft war hingegen wegen legistischer Anderungen nicht méglich.

316 Bund 2014/16

www.parlament.gv.at



d

111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Zusammenarbeit Bund - Linder im Gesundheitswesen
am Beispiel des AKH Wien

Reihe Bund 2013/7

Das Wiener Allgemcine Krankenhaus (AKH) war mit rd. 2.200 behord-
lich genehmigten Betten, Errichtungskosten von iiber 4 Mrd. EUR und
rd. 1,2 Mrd. EUR laufenden Kosten p.a. die gréfte und kosteninten-
sivste Krankenanstalt in Osterreich. Es iibernahm die Zentralversor-
gung Ostdsterreichs und trug dazu bei, dass die Forschungsleistung der
Medizinischen Universitit Wien vervielfacht werden konnte.

Die Betriebsfiihrung war jedoch durch unterschiedliche Zustindigkeiten
erschwert: Fir die Krankenversorgung war die Stadt Wien, fiir die Uni-
versitdten der Bund zustindig. Trotz {iber mehr als 25 Jahre andau-
ernder Bemithungen gelang keine gemeinsame Betriebsfithrung. Ein
gemeinsam definierter Leistungsauftrag, eine abgestimmte Gesamtfi-
nanzierung, eine gemeinsame Personalplanung und eine gemeinsame
Fiihrungsstruktur fehlten. Entscheidungs- und Finanzierungsstruk-
turen blieben somit getrennt, obwohl die organisatorischen und per-
sonellen Strukturen schon durch die gesetzlichen Rahmenbedingungen
untrennbar verwoben waren. Der gesetzliche Auftrag zum Abschluss
einer Zusammenarbeitsvereinbarung war nicht ausreichend erfullt.

Daraus resultierten erhebliche Probleme bei der Leistungserbringung:
Eine Vielzahl unterschiedlicher Prozesse, die weder personell, noch zeit-
lich, noch inhaltlich zwischen den Rechtstrigern abgestimmt waren,
beeinflusste das klinische Geschehen im AKH. Die Balance zwischen
Grundversorgung und primar akademisch orientierter Medizin blieb
letztlich unklar. Im Vergleich zu den iibrigen Wiener Krankenanstalten
erhihte Bettensperren verursachten zwischen 2005 und 2011 Kosten
zwischen rd. 126 Mio. EUR und rd. 319 Mio. EUR. Eine rechtstra-
geriibergreifende Budgetierung, cine mittelfristige Planung oder ein
gemeinsames Berichtswesen gab es nicht, Die Kosten des AKH waren
bezogen auf die stationdren Leistungen 30 % bis 60 % {iber jenen von
Vergleichskrankenanstalten. Die Mittelaufbringung fiir das AKH war
komplex und wenig transparent. Die Finanzierung setzte keine Anreize
fir eine sparsame, wirtschaftliche und zweckmifBige Fihrung und
flihrte zu — seit 1981 fast kontinuierlich gefiihrten — Auseinanderset-
zungen liber den klinischen Mehraufwand. Es war absehbar, dass in
Zukunft weniger Mittel zur Verfiigung stehen werden.
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Die Personalwirtschaft und Steuerung der rd, 10.000 Mitarbeiter im
AKH war durch eine komplexe Personalstruktur und Verteilung der
Zustdndigkeiten innerhalb der Rechtstriger, durch historische Beson-
derheiten, durch das Fehlen einer gemeinsamen Datenerfassung und
durch mangelnde wechselseitige Information zwischen Medizinischer
Universitit Wien und Stadt Wien libermiBig komplex.

Dies war wirtschaftlich ineffizient (z.B. hinsichtlich einer mangelnden
Ahstimmung der Berufsgruppen und einer nicht optimierten Abstim-
mung der Dienstzeiten und der Jounaldienste) und erschwerte die
Erfillung elementarer Aufgaben der Personalverwaltung ~ etwa die
Uberwachung der Arbeitszeit, die Meldung des Personalstandes an die
Sanititsbehorden und die Priifung von Nebenbeschiftigungen. Eine
aktuelle, rechtstrigeriibergreifende Personalbedarfsplanung fehlte.

Empfehlun_g__ )
 BMWFW

2 | Erganzung der Vertrdge um Verembarungen uber Art und

Personalbereitstellung und Entscheidungsgremien

gemeinsam mit den Eckpunkten der Finanzierung

T
1 Konsohdmrung der bestehenden Vertrage zur . Zusammenarbe1t

Umfang der Leistungen des AKH, die Gesamtfinanzierung, die

3a | Verhandlung der rechtlichen Strukturen der Zusammenarbeit

3b | Frithzeitige Beriicksichtigung der fiir eine tatsdchliche
Umsetzung maBgeblichen Faktoren

Hierarchieebenen in eine Pro_]ektstruktur

4 | Ermittlung des wirtschaftlich sinnvollen Leistungsumfangs
des AKH; Anpassung der vorgehaltenen Strukturen (z.B. die

Anzahl der Betten) daran

5a | Vorgabe genauerer Kriterien fur d1e als ,Spitzen-" baw.
akademische Medizin zu erbringenden Leistungen

3¢ | Einbindung aller beteiligten Rechtstrager und mafigeblicher

zugesaqt
offen

k.A. | &5

5b | Festlegung der zu priorisierenden Fachgebiete

5¢ | Abstimmung des Vorgehens fiir die Zuordnung von
Emzelle1stungen zum AXH

5d | Konkrete Festlegung des iberregionalen Versorgungsauftrags

des AKH

5e | Genauere Festlegung der Zielgruppen fir den ambulanten
| Bereich und der Art der Patientenbetreuung

5f | Festlegung von Kennzahlen zu Verschiebungen zwischen
Routineversorgung und Forschung
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Empfehlung

5g Schaffung von Mdglichkeiten zur Anpassung dieser Verein-
barungen liber Zielvorgaben fiir die Balance von Grund-
versorgung und akademischer ,Spitzenmedizin” an gednderte
Bediirfnisse
6 | Regelung der Verpflichtung zur wechselseitigen Interessen-
wahrung und einer Schiedsinstanz

7 Bessere personelle, inhaltliche und zeitliche Abstimmung der
leistungsbezogenen Steuerungs- und Planungsprozesse

8a Festlegung der dem AKH zur Verflgung gestellten Mittel fiir
einen mittelfristigen Zeitraum und transparente Darstellung

8b

Prifung der Ursachen der hohen Kosten insbesondere im
Bereich der Infrastruktur und der Méglichkeiten zu deren
Reduktion

8c

Priorisierung und Festlegung der notwendigen Rein-
vestitionen

9a

Starkere Orientierung des Punktewerts in der LKF-
Finanzierung an der Kostendeckung

9b | Ausreichende Vergiitung ambulanter Leistungen, um
Leistungsverschiebungen in den stationaren Bereich zu

vermeiden
9¢ | Leistungsorientierte Verglitung medizinischer Innavationen

9d | Méglichst kostendeckende Vergiitung von iiberregionalen
Leistungen

9e | Optimierte Vergiitung der Vorhalteleistungen

10a | Einfaches und kostengiinstiges Verfahren fiir Vergiitung des
klinischen Mehraufwands

10b | Maglichst hohe Ubereinstimmung von Aufgaben-, Ausgaben-
und Finanzierungsverantwortung

1la \ Erfassung des zur Verfiigung stehenden Personals in einer
gemeinsamen Datenbasis; Abstimmung der personal-
- bezogenen Kennzahlen

11b | Einvernehmliche Ermittlung des Einsatzgebiets des nicht-
medizinischen Personals der Medizinischen Universitat
Wien und der sich daraus ergebenden Konsequenzen fiir den
Personalbedarf

12a | Stdrkere Zusammenfiihrung der Zustandigkeiten zur Personal-
bewirtschaftung innerhalb der jeweiligen Rechtstriger

12b | Zusammenfiihrung der Fach- und Dienstaufsicht bzw.
Finanzierungsverantwortung fir die Sondermittel-
! bediensteten sowie einvernehmliche Regelung der Fragen der
| Administration und Nachibesetzung

13a : Festlegung einer trigeriibergreifenden optimierten Aufgaben-
verteilung zwischen den Berufsgruppen

13b I Bessere Abstimmung der Dienstzeiten im AKH

13c | Zeitnahe Abstimmung der Ausiibung von Dienst- und Fach-
aufsicht fiir Arzte in Problemfallen

13d \ (Gesetzlich) Klarstellung der Verantwortung fir die E.in-“- '
haltung der Bestimmungen des Krankenanstalten-Arbeits-
zeitgesetzes
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Empfehlung

13e

13f

14
15a

15b |

15¢c

: umgesetzt
zugesagt
offen

>

Abstimmung der Genehmigung von Nebenbeschafngungen auf | k.
!Esmigegense1tlger Informationen

Gemeinsames Fehlzeiten-Management auf Basis rechtstrdger- k.A.
ubergre1fender Vergleiche

| Personalbedarfsplanung auf Bas1s emes Le1stungsauftrags k.A.

Gemeinsame Identlhzwrung von Rmken aus der | k.A.
Zusammenarbeit und Entwicklung von Manahmen zum
Umgang damit

Regelung der Kooperatlon der Innenrevisionen im Rahmen des | k.A.
abzuschliefenden Zusammenarbeitsvertrags

: Prifung einer gemeinsamen Einfiihrung eines formalisierten | kA
| Internen Kontrollsystems

Medtzimsche Universitit Wien (MUW)

. |
2

Konsohdlerung der bestehenden Vertrage zur Zusammenarbelt X

Ergdnzung der Vertrdge um Vereinbarungen uber Art und
Umfang der Leistungen des AKH, die Gesamtfinanzierung, die
Personalbereitstellung und Entscheidungsgremien

3a
3b

3c

5h
5t

5d

.56.

Verhandlung der rechtlichen Strukturen der Zusammenarbeit X
gemeinsam mit den Eckpunkten der Finanzierung

Friihzeitige Berlicksichtigung der flr eine tatsdchliche 53] X |
Umsetzung maBgeblichen Faktoren

Einbindung aller beteih‘gten Rechtstriger und maRgeblicher X
Hierarchieebenen in eine Projektstruktur

Ermlttlung des w1rtschaftl1ch sinnvollen Le1stungsumfangs X |
| des AKH; Anpassung der vorgehaltenen Strukturen (z.B. die ‘
Anzahl der Betten) daran

Vorgabe genauerer Kntenen fUr d1e als .,Sp1tzen— bzw. ‘ X
akademische Medizin zu erbringenden Leistungen

| Festlegung der zu priorisierenden Fachgebiete X

| Abstimmung des Vorgehens fiir die Zuordnung ven X
| Einzelleistungen zum AKH

Konkrete Festlegung des liberregionalen Versorgungsauftrags ] L]
des AKH -

Genauere Festlegung der Z1elgruppen fir den ambulanten | X
Bereich und der Art der Pat1entenbetreuung

sf

5q

G

?

Festlegung von Kennzahlen zu Verschiebungen zw1schen X
| Routineversorgung und Forschung

Schaffung von Moglichkeiten zur Anpassung dieser X
Vereinbarungen iiber Zielvorgaben fiir die Balance von [
Grundversorgung und akademischer ,Spitzenmedizin® an
i gednderte Bediirfnisse

| Regelung der Verpﬂichtung zur wechselseitigen X
| Interessenwahrung und emer Schiedsinstanz

Bessere personelle, mhalthche und zeitliche Abstlmmung der X

Lelstungsbezogenen Steuerungs- und Planungsprozesse

8a
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Festlegung der dem AKH zur Verfiigung gestellten Mittel fiir X
| einen mittelfristigen Zeitraum und transparente Darstellung
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Empfehlung

8k i Priifung der Ursachen der hohen Kosten insbesondere im
Bereich der Infrastruktur und der Moglichkeiten zu deren
Reduktion

8c Priorisierung und Festlegung der notwendigen Rein-
vestitionen

9a | Stdrkere Orientierung des Punktewerts in der LKF-

Finanzierung an der Kostendeckung

9b | Ausreichende Vergiitung ambulanter Leistungen, um
Leistungsverschiebungen in den stationdren Bereich zu
vermeiden

9c  Leistungsorientierte Vergiitung medizinischer Innovationen

9d ‘ Moglichst kostendeckende Vergiitung von iiberregionalen
Leistungen

ge | Optimierte Vergiitung der Vorhalteleistungen

10a | Einfaches und kostengiinstiges Verfahren fiir Vergiitung des
klinischen Mehraufwands

10b | Maglichst hohe Ubereinstimmung von Aquaben—, Ausgab-en—
und Finanzierungsveraniwortung

11a | Erfassung des zur Verfiigung stehenden Personals in einer
gemeinsamen Datenbasis; Abstimmung der personal-
bezogenen Kennzahlen

11b | Einvernehmliche Ermittlung des Einsatzgebiets des nicht-
medizinischen Personals der Medizinischen Universitdt
Wien und der sich daraus ergebenden Kensequenzen fiir den
! Personalbedarf

12a | Stdrkere Zusammenfiihrung der Zusténdigkeiten zur Personal-
bewirtschaftung innerhalb der jeweiligen Rechtstrdger

12b | Zusammenfiihrung der Fach- und Dienstaufsicht bzw.
Finanzierungsverantwortung fiir die Sondermittel-
bediensteten sowie einvernehmliche Regelung der Fragen der
Administration und Nachbesetzung

13a | Festlegung einer trigeriibergreifenden optimierten Aufgaben-
verteilung zwischen den Berufsgruppen

13b | Bessere Abstimmung der Dienstzeiten im AKH

13c | Zeitnahe Abstimmung der Ausiibung von Dienst- und Fach-
aufsicht fiir Arzte in Problemfdllen

13d ' (Gesetzlich) Klarstellung der Uerantﬁortung fiir die Ein-
haltung der Bestimmungen des Krankenanstalten-Arbeits-
zeitgesetzes

13e = Abstimmung der Genehmigung von Nebenbeschaftigungen auf
Basis gegenseitiger Informationen

13f  Gemeinsames Fehlzeiten-Management auf Basis rechtstriger-
iibergreifender Vergleiche

14  Gemeinsame Perscnalbedarfsplanung auf Basis eines
Leistungsauftrags

15a | Gemeinsame Identifizierung von Risiken aus der Zusammen-
arbeit und Entwicklung von MaRnahmen zum Umgang damit

15b | Regelung der Kooperation der Innenrevisionen im Rahmen des
abzuschlieRenden Zusammenarbeitsvertrags
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Empfehlung . -
15¢ | Priifung einer gemeinsamen Einfllhrung eines formalisierten X
Internen Kontrollsystems ) —

26 = Ermoglichung einer sachgerechten Erfassung der fiir die | X
Forschung eingesetzten Arbeitszeit sowie der Gesamt- s
arbeitszeit [

27 | Einhaltung der Regelungen zu Nebentdtigkeiten; weiter X

konsequente Kontrolte der Nebenbeschaftigungen

FAZIT

Die Empfehlungen des RH flossen in ein zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung laufendes Projekt (, Universitiatsmedizin Wien 2020") ein,
das zur Zeit des Nachfrageverfahrens noch nicht abgeschlossen war.
Eine Aussage Uber die Auswirkungen der Empfehlungen des RH wird
daher erst nach Abschluss des Projekts mdoglich sein, weshalb der RH
die diesbeziiglichen Empfehlungen als offen wertete.

Nach Angaben der Medizinischen Universitit Wien (MUW]) im Nach-
frageverfahren liegt als Teilprojekt 1 ein Medizinischer Masterplan fiir
den stationdren Bereich vor und wurde vom Lenkungsausschuss des
Projekts Universititsmedizin Wien 2020 bereits freigegeben. Dieser
Medizinische Masterplan wird derzeit mit dem Medizinischen Master-
plan des Wiener Krankenanstaltenverbunds (KAV) fiir die Wiener Stad-
tiscben Krankenanstalten (WSK) bis Jahresende 2014 abgestimmt.

In einem eigenen Projekt ,Optimierung der Personalbedarfs- und Ein-
satzplanung* wird der Personalbedarf fur alle Berufsgruppen fiir den
klinischen Bereich (Medizinische Universitit Wien und Stadt Wien)
auf Basis des Medizinischen Masterplans determiniert. Die Phase 1
(,Helikopterphase®) ist bereits abgeschlossen. Derzeit befindet sich die
Phase 2 in Planung.

Im Teilprojekt 3 . Universitdtsmedizin Wien 2020 - Befriebsfiihrung und
Unternehmenssteuerung” sind im Rahmen der Konzepterstellung fiir
die zukiinftige Aufbauorganisation die neuen Leitungsgremien sowie
deren Aufgaben im Detail festgelegt. Im Juni 2014 wurden die beiden
neuen Leitungsgremien {im Auftrag der amtsfithrenden Stadtritin und
des Rektors der MUW) fiir die Abstimmung des Medizinischen Master-
plans der MUW mit dem Medizinischen Masterplan des KAV implemen-
tiert. Die daraus gewonnenen Erfahrungen werden in die Konzeptarbeit
fiir die neue gemeinsame Zusammenarbeit einfliefen.

322 Bund 2014/16
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Die Verhandlungen fiir die neue Finanzierungsvereinbarung zwischen
Bund und Stadt Wien waren fiir das 2. Halbjahr 2014 vorgesehen. Das
Projekt .Universititsmedizin Wien 2020" hat im Teilprojekt 3 einen
Entwurf des Zusammenarbeitsvertrags bis Ende September 2014 in Fer-
tigstellung. Der Zwischenstand dieses Entwurfs wird zwischen Rekto-
rat und AKH laufend abgestimmt.

Das BMWFW teilt dazu mit, das die bisherigen Stellungnahmen ins-
bhesondere mit den Einschrankungen der verfassungsgemifBen Zustdn-
digkeit, weiterhin aufrecht bleiben.

Zu den weiteren Empfehlungen machte das BMWEFW keine Angaben.

Studienvoranmeldung sowie Studieneingangs-
und Orientierungsphase

Reihe Bund 2013/8

Die Uberpriiften Universititen Graz und Innsbruck sowie neun wei-
tere Universitdten hatten im Jahr 2011 die Studienvoranmeldung und
die Studieneingangs- und Orientierungsphase (StEQP) innerhalb eines
kurzen Zeitrahmens umzusetzen. Deshalb schufen die beiden iberpriif-
ten Universitdten kaum inhaltlich neue Lehrveranstaltungen, sondern
erkliarten bereits eingerichtete zu StEOP-Lehrveranstaltungen.

Die StEOP sollte dem Studienanfinger einenr Uberblick iiber die wesent-
lichen Inhatte des jeweiligen Studiums vermitteln und eine sachliche
Entscheidungsgrundlage fiir die persénliche Beurteilung seiner Stu-
dienwahl schaffen. Ihre Absolvierung war seit dem Wintersemes-
ter 2011/2012 erforderlich, um das Studium fortsetzen zu kénnen.

Das von den Universitdten fir die Absolvierung der StEOP vorgesehene
Arbeitspensum (Workload) der Studierenden bewegte sich zwischen
12,5 und 750 Arbeitsstunden; eine ,idealtypische” Workload zeich-
nete sich noch nicht ab. Ebenso war die inhaltliche Ausgestaltung der
StEQP unterschiedlich. Der Anteil der Studienanfanger des Winterse-
mesters 2011/2012, welche die StEOP bis zum Stichtag 15. April 2012
absolviert hatten, reichte von 24 % (Universitit Graz) bis 65 % (Mon-
tanuniversitit Leoben und Universitat fiir Bodenkultur Wien).

323
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Die Studienvoranmeldung, als Voraussetzung fiir die Zulassung zu
einem Studium, intendierte die bessere Planbarkeit des Studienbetriebs
der Universititen, insbhesondere bei den Studienanfingern. Durch die
fehlende Verbindlichkeit konnte diese jedoch nicht erreicht werden.
Eine geringe Anzahl an ,Reklamationen” liel an den Universititen
Graz und Innsbruck den Schluss zu, dass trotz kurzer Frist zur Imple-
mentierung alle Zielgruppen rechtzeitig erreicht werden konnten. Die
Verpflichtung, sich zum Studium voranzumelden, wurde mit Ande-
rung des Universitdtsgesetzes 2002 (UG) am 6. Juni 2012 durch eine
vorgezogene Zulassung fiir Studienanfanger ersetzt.

Empfehlung

BMWFW

Rechtzemge Einleitung gesetzlicher Neuregelungen fiir eine
angemessene Begutachtungsfrist und ausreichend Zeit zur
| Umsetzung der Regelung

2 Nachvollnehbare Dokumentation von Anderungen an Begut-
| achtungsentwirfen und deren Motiven

.3 ' Wahrnehmung der Rechtsaufsicht in Fillen bekannt

1

| gewordener Rechtsverletzungen einschlieBlich Satzungen der
Universitédten

4 | Klarstellung des § 66 UG zu Zugangsregelungen (ob
Zugangs-Verordnungen den Entfall der Studieneingangs- und
| Orientierungsphase (StEOP) begriinden kinnen)

5 Herstellung der Fristenkongruenz zwischen Evaluierung und

umgesetzt

StEOP Geltungsdauer AT

6 Wahrnehmung der Rechtsaufswcht betreffend vollstindige
Umsetzung der StEQP durch Universitdten

7 | Bei Evaluierung der StEOP Augenmerk auf ideales Ausmaf
einer StEQP in den unterschiedlichen Studien; Hinwirken auf
gesetzliche Praz1snerung

oo

Bei Evaluierung der StEOP besondere BerUcksxchhgung

| ihrer inhaltlichen Ausgestaltung; bei Fortfilhrung der StEQP
Konkretisierung der gesetzlichen Bestimmungen gemaf
Evaluierung oder Empfehlungen an Universitdten

g | Klarstellung zu Priifungsterminen fiir StEOP-Lehrveran-
staltungen mit immanentem Priifungscharakter

0 | Klarstellung der Zuldssigkeit von Priifungsterminen fiir StEOP-
Lehrveranstaltungen auch in lehrveranstaltungsfreier Zeit

1 | Beriicksichtigung auch der eingeschrankten Wiederholungs-
moglichkeiten, Priifungsarten sowie der Festlegung der
Prifungstermine in der Evaluierung der StEQOP

2 | Klarstellung, ob StEQOP-Lehrveranstaltungen im Sommer- |

semester durch Alternativen ersetzt werden kénnen; |

| gegebenenfalls Einbeziehung dieser Alternativen in
Evaluierung

zugesagt

offen
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Empfehlung

13 MiteinbeziEhungi Etgs Monitorings der StEQP in die Evaluierung

14 | Klarstellung, ob StEOP auch in Studien mit Eignungspriifungen
zuldssig ist; gegebenenfalls Adaptierung der Curricula der
Sportstudien der Universitdt Graz

15 Wirkungsanalyse der einzelnen InformationsmaRnahmen bei
Informationskampagnen

16 | Bereinigung der Situation der Absolvierung weiterer Lehrver-

anstaltungen (neben StEOP-bezogenen)

17 Umgehende Festlegung von Kriterien zur Messung der Aus-
wirkungen der StEOP; Sicherstellung der Fahigkeit der von
der StEQP betroffenen Universitdten zu entsprechenden
statistische Auswertungen

liniversitét Graz

14 | Klarstellung, ob StEOP auch in Studien mit Eignungspriifungen
zuldssig ist; gegebenenfalls Adaptierung der Curricula der
Sportstudien der Universitat Graz

15 | Wirkungsanalyse der einzelnen InformationsmaRnahmen bei
Informationskampagnen

16 | Bereinigung der Situation der Absolvierung weiterer
Lehrveranstaltungen neben StEOP-bezogenen

17 | Umgehende Festlegung von Kriterien zur Messung der
Auswirkungen der StEOP; Sicherstellung der Fahigkeit der
von der StEOP betroffenen Universititen zu entsprechenden
statistischen Auswertungen

18 MaRnahmen zur Feststellung des Ressourceneinsatzes bei der
StEQP dhnlichen Fillen

19 ! Definition von klaren Verantwortlichkeiten und Setzung
von MaRnahmen zur gewahrleisteten Einrdumung und
Uberpriifung der gesetzlich vorgesehenen zwei Prifungs-
termine pro Semester

20 | Definition universitatsweiter Yorgaben fiir Alternativldsungen
zu StEOP-Lehrveranstaltungen im Sommersemester

21 | Flachendeckende Eintragung aller Priifungstermine vor
Prifungsdurchfiihrung in die elektrontsche Studien-
verwattung; Definition von Vorgaben — inklusive Kontroll-
schleifen — fiir eine handischie Abanderung in der
elektronischen Studienverwaltung

| Universitat Innsbruck

15 | Wirkungsanalyse der einzelnen InformationsmaRnahmen bei
Informationskampagnen

16 | Bereinigung der Situation der Absolvierung weiterer Lehrver-
anstaltungen neben StEOP-hezogenen

. 17 | Umgehende Festlegung von Kriterien zur Messung der

Auswirkungen der StEQP; Sicherstellung der Fihigkeit der
von der StEQP betrofferen Universitdten zu entsprechenden
statistischen

| 18 | MaRnahmen zur Feststellung des Ressourceneinsatzes bei der

StEOP dhnlichen Féllen
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i 5 s
o o
g &%
Empfehlung =i
19 Deﬁmtlon von klaren Verantworthchkmten und Setzung von X
| MaRnahmen zur gewédhrleisteten Emraumung und (berpriifung
| | der gesetzlich vorgesehenen zwei Priifungstermine pro
| Semester
20 | Definition von universitdtsweiten Vorgaben fiir Alternativ- X
| l8sungen zu StEOP-Lehrveranstaltungen im Sommersemester
21a | Flichendeckende Emtragung aller Prufungstermme vor k.A.

Prufungsdurchfuhrung in die elektronische Stud1enverwaltung

Elh.l Definition von Vorgaben — inklusive Kontrollschleifen — fiir | X
eine hindische Abdnderung in der elektronischen Studien-
verwaltung

| | sl
22 | Klare Definition der Lehrveranstaltungstypen in der Satzung; | X
| Festlegung, ob diese mit einem einzigen Priifungsakt enden
| oder Lehrveranstaltungen mit immanentem Priifungscharakter
sind

23 | Priifung der Notwendigkeit der groen Anzahl von Berech- X
tigungen zum hédndischen Andern der elektronischen System-
vorgaben

FAZIT

In Umsetzung der Empfehlungen des RH werden alle von ihm zur Stu-
dieneingangs~ und Orientierungsphase (StEOP) aufgeworfenen Frage-
stellungen in der im Universititsgesetz 2002 (UG} vorgesehenen Evalu-
ierung der StEOP untersucht. Die Ergebnisse dieser Evaluierung unter
Begleitung eines beratenden Projektbeirats — bestehend aus Vertre-
tern der Universititen, der Senatsvorsitzenden, der Osterreichischen
Hochschiilerschaft und des BMWFW — werden laut Mittellung des
BMWEW voraussichtlich bereits im Mirz 2015 und damit rechtzeitig
vor Auslaufen der gesetzlichen Regelungen zur StEQP verfiigbar sein.

Durch Umsetzung der RH-Empfehlungen durch das BMWEFW wird die
Organisation der StEQOP kiinftig verbessert, ihre Wirksamkeit gestei-
gert und werden Fehler vermieden.

Offen blieb eine Wirkungsanalyse der einzelnen InformationsmaB-
nahmen, weil aus Sicht des BMWEW fiir eine solche ein unverhéltnis-
miBig hoher Aufwand entstehen wiirde. Auch der Universitét Innsbruck
erschien der dafiir notwendige Aufwand hoch, sie hielt es jedoch fiir
Uberlegenswert, in regelmiBigen Abstdnden — bspw. alle drei Jahre —
das Informationsverhalten der Studienanfanger im Vorfeld ihres jewei-
ligen Studiums zu analysieren und diese Erkenntnisse bei Kampagnen
bzw. Informationsveranstaltungen entsprechend zu verwerten,

Bund 2014/16
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Die Universitit Graz arbeitete aktiv bei der Evaluierung der StEOP u.a.
in der technischen Arbeitsgruppe fiir die Zusammenstellung der Indi-
katoren fiir die Datenerhebung mit. Empfehlungen des RH wie bspw.
Vorgaben fiir Alternatividsungen fiir die StEOP im Sommersemester
blieben dadurch vorerst offen bzw. sagte die Universitit Graz deren
Umsetzung nach Vorliegen der Evaluierungsergebnisse zu.

An der Universitit Innsbruck wird eine verstirkte Uberpriifung des
StEOP-Status bei Lehrveranstaltungsanmeldungen bzw. die laufende
Kontrolle der Bekanntgabe von Priifungsterminen einen Beitrag zur
Fehlervermeidung und zur Steigerung der Wirksamkeit sowie zur Ver-
besserung der Aufgabenerfiillung leisten.

327
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
Verkehr, Innovation und Technologie

Férderung fiir Kleinunternehmen durch Konjunktur-
pakete; ERP-Kleinkreditprogramm und Programme
fiir die Lander Kdrnten und Vorarlberg

Reihe Bund 2013/7

In Folge der Wirtschaftskrise 2008/2009 setzten Bund und Linder MaB-
nahmen zur Férderung von Kleinunternehmen: der Bund u.a. mit dem
~ERP-Kleinkreditprogramm" mit budgetierten 50 Mio. EUR pro Jahr,
das Land Kiémnten im Rahmen des mit rd. 69 Mio. EUR budgetierten
.Konjunkturbelebungspakets 2009 bis 2010* und das Land Vorarlberg
im Rahmen des mit 58 Mio. EUR budgetierten .Konjunktur- und Ent-
lastungspakets 2009%

Die Forderungsprogramme enthielten weder eine libergeordnete Strate-
gie noch konkrete Wirkungsziele. Bedarfserhebungen fanden weder fiir
das ERP-Kleinkreditprogramm noch fiir das Konjunkturpaket Vorarl-
berg statt, fiir das Konjunkturpaket Kdmten nur in Ansétzen. Diese
unzureichende Planung erschwerte den wirkungsvollen Mitteleinsatz.
Kreditvergaben an Unternehmen mit schlechter Bonitdt, Bagatell- und
richtlinienwidrige Férderungen belegten zudem Schwichen auch in
der operativen Férderungsvergabe.

Eine Evaluierung durch die Austria Wirtschaftsservice GmbH im Jahr
2010 stellte eine abnehmende Wirkung des ERP-Kleinkreditprogramms
fest. Dennoch und trotz nachweislich verbesserter Konjunkturlage ver-
lingerte der Ministerrat das Programm iber die urspriingliche Plan-
periode (2009 bis 2010) hinaus bis 2012. Die Konjunkturprogramme
in Kirmten und Vorarlberg wurden nicht evaluiert.

Bund 2014/16
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Empfehlung
BMWFW

1

14

15

Beitragen zu dsterreichweiter Férderungsdatenbank zum
Zwecke eines effektiven und laufenden Forderungscentrollings

Erarbeiten einer eindeutigen Strategie und konkreter,
quantitativ messbarer Wirkungsziele und Wirkungsindikatoren
samt eines Genderziels bei zuklinftigen Wirtschafts-
forderungsprogrammen

Regelmafige Evaluierungen als Grundlage der Programm-
gestaltung auch unter Betrachtung gesamtwirtschaftlicher
Wirkungen

Verstdrkte inhaltliche Steuerung des ERP-Fonds und seiner
Férderungsprogramme

Beauftragen einer Ex-post-Evaluierung zum Konjunktur-
belebungspaket 2009 bis 2010 samt ERP-Kleinkreditprogramm

AWS und ERP-Fonds

1 | Beitragen zu dsterreichweiter Forderungsdatenbank zum

Iwecke eines effektiven und laufenden Forderungscontrollings

2 | Erarbeiten einer eindeutigen Strategie und

| konkreter, quantitativ messbarer Wirkungsziele und
Wirkungsindikatoren samt eines Genderziels bei zukiinftigen
Wirtschaftsférderungsprogrammen

3  RegelmiRige Evaluierungen als Grundlage der Programm-

gestaltung auch unter Betrachtung gesamtwirtschaftlicher
Wirkungen

4 | Befristung von Konjunkturbelebungspaketen

5 | Keine Férderungen bei ungilinstigem Verhdltnis von Fgrder-

7

8

10

barwert und Administrativaufwand

Beriicksichtigen der Kostendeckung bei Festlegung der Kredit-
untergrenze

Dokumentation des Eingangsdatums eines Antrags auf Kredit
oder Haftung zur Messung und Beurteilung der Gesamt-
| verfahrensdauer der Kreditabwicklung

Erfassen des Einlangens der Bankgarantie in der Férderungs-
dokumentation

Vergabe von Fgrderungen nur an Unternehmen, die iber die
wirtschaftiiche Leistungsfahigkeit zur Projektdurchfiihrung
verfligen

Einhaltung der Férderungsrichtlinien

11 | Umstieg auf wirkungsorientierte Steuerung der Férderungs-

12

programme

Beriicksichtigen von hohen Mitnahmeeffekten und geringer
Wirksamkeit flir Unternehmen bei Gesamtbewertung der
Wirksamkeit des ERP-Kleinkreditprogramms

13 | Evaluieren des neuen Systems der Kunden-Erstberatung durch

Kundenbefragungen

16 | Auswahl von Fdrderungsinstrumenten nach bestimmten

Kriterien {angestrebtes Ziel, BedUrfnisse der
Forderungsnehmer etc.) mit dem Ziel groRtméglicher
Wirksamkeit
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17 ! Optimieren der Bundesldnderrunden durch Austausch
iiber Wirkungsziele, -indikatoren und Methoden zu deren
| Entwicklung

18 | Durchfiihren von Bedarfserhebungen vor dem Start von X
| Férderungsprogrammen

FAZIT

Durch die Umsetzung bzw. Zusagen der Umsetzung von RH-Empfeh-
lungen werden das BMWEW, die AWS und der ERP-Fonds die Wirk-
samkeit des Einsatzes von Fordermitteln erh6hen. Beispielsweise durch
die Erarbeitung einer eindeutigen Strategie fiir die Wirtschaftsforde-
rungen samt konkreter und quantitativ messbarer Wirkungsziele und
Wirkungsindikatoren, durch Bedarfserhebungen vor dem Start neuer
Férderungsprogramme und regelméBige Evaluierungen der Programme
sowie durch einen verstirkten Austausch iiber die wirkungsorientierte
Steuerung von Férderungsprogrammen in den Bundesldnderrunden.

Offen blieb die Beriicksichtigung der Kostendeckung bei der Festlegung
der Kredituntergrenze oder die Implementierung des Verhaltnisses von
Forderbarwert und Administrativaufwand als Vergahekriterium. Damit
lieRen die AWS und der ERP-Fonds Effizienzpotenziale ungeniitzt.
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INTERNATIONALER TEIL

Der RH im internationalen Umfeld

Dem RH ist die Zusammenarbeit auf internationaler Ebene seit Jahr-
zehnten ein groBes Anliegen. In Zeiten von Globalisierung und inter-
nationalem Wettbewerb machen Probleme wie Finanzkrise, Korrup-
tion oder Umweltverschmutzung nicht vor den Landesgrenzen halt.

Der RH arbeitet daher sowohl als Oberste Rechnungskontrollbehérde
(ORKB) der Republik Osterreich als auch in seiner Funktion als Gene-
ralsekretariat der INTOSAI] mit anderen Kontrollorganen und wissen-
schaftlichen Einrichtungen im Ausland in vielschichtiger Weise zusam-
men; so z.B. mit ORKB von Mitgliedstaaten der Européischen Union
(EU) im Rahmen international koordinierter Gebarungsiiberprifungen
sowie mit internationalen Institutionen, z.B. den Vereinten Nationen
(VN), der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD), der Interparlamentarischen Union (IPU), dem Insti-
tute of Internal Auditors ([IA) und der International Federation of
Public Accountants ([FAC) in aktuellen Fragen der &ffentlichen Finanz-
kontrolle. Gemeinsam verfolgen sie die Zicle der weltweiten Férderung
und nachhaltigen Sicherstellung von Rechenschaftspflicht, Transpa-
renz und Good Governance.

Aus der internationalen Vernetzung des RH resultiert fir seine Kern-
aufgabe, Priifen und Beraten, ein vielfiltiger Mehrwert:

- fiir die iiberpriften Stellen und allgemeinen Vertretungskérper auf
Bundes-, Landes- und Gemeindeebene durch die grenziiberschrei-
tende Perspektive, den internationalen Vergleich und die Eréffnung
von Benchmarking-Méglichkeiten;

~ fir den RH unmittelbar durch die Méglichkeit, seine Erfahrungen
im Kerngeschiill des Priifens und Beratens international einzubrin-
gen. Damit wird einerseits die weltweite 6ffentliche Finanzkontrolle
gestarkt. Andererseits niitzen die Erfahrungen von Schwesterein-
richtungen und Partnerorganisationen dabei, die eigenen Aufga-
ben durch externen Vergleich und Wissenstransfer qualitativ bes-
ser zu erfullen.

Insgesamt fordert somit die internationale Vernetzung und Koope-
ration der Einrichtungen der externen offentlichen Finanzkontrolle

und ihrer Partnerorganisationen die Transparcnz der staatlichen Haus-
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halts~ und Wirtschaftsfilhrung zum Wohle der Staatsblirger, verbes-
sert die Rechenschaftspflicht der Entscheidungstriger in Verwaltung
und Regierung und stdrkt die Kontrollhoheit der Legislative.

Nicht zuletzt filhrt die nationale und internationale Vernetzung so zu
verstirktem Vertrauen der Staatsbiirger sowie der medialen Offentlich-
keit in die Tatigkeit der externen dffentlichen Finanzkontrolle und zu
erhohter Glaubwiirdigkeit der ORKB.

INTOSAI

Seit mehr als 50 Jahren ist das Generalsekre- INTOSAI
tariat der INTOSAI, des unabhiéngigen, auto-
nomen und unpolitischen internationalen
Dachverbands der Obersten Rechnungskon- EXFERIENTIA MUTUA
trollbehérden, dem weltweit 192 dieser Insti- OMNIBUS PRODEST
tutionen als Vollmitglieder angehéren, im RH
angesiedelt.

Die INTOSAI bietet den Rechnungshédfen seit mehr als 60 Jahren einen
institutionalisierten Rahmen fiir Wissenstransfer und Wissensvermeh-
rung zur weltweiten Verbesserung der externen 6ffentlichen Finanz-
kontrolle, um damit Fachkompetenz, Ansehen und Einfluss der Rech-
nungshéfe in den jeweiligen Staaten zu steigern. Entsprechend dem
Motto der INTOSAI ,Experientia mutua omnibus prodest” sind der
Erfahrungsaustausch unter den Mitgliedermn und die daraus gewon-
nenen Erkenntnisse Garant fiir die permanente Weiterentwicklung der
staatlichen Finanzkontrolle. Zentrales Anliegen ist dem RH, den Erfah-
rungs- und Wissensaustausch umfassend zu fordem sowie INTOSAI-
Mitglieder in strategischen Zielbereichen der INTOSAI zu unterstiitzen
wie etwa bei der Bekdmpfung der Korruption oder bei der Férderung
von Good Governance, Transparenz und Nachhaltigkeit.

Der RH wirkt nicht zuletzt in seiner Funkton als Generalsekretariat der
INTOSAI bei der Umsetzung der vier strategischen Ziele der INTOSAI mit:

1. Rechenschaftspflicht und fachliche Normen;
2. institutioneller Ausbau von Sachkompetenzen;
3. Austausch von Wissen und Wissensmanagement;

4, INTOSAI — eipe intermaticnale Organisation mit ,,Vorbildcharakter®,

Bund 2014/16
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Dass der RH das Generalsckretariat der INTOSAI leitet, ist eine Aus-
zeichnung. Er ist damit erster Ansprechpartner fiir ORKB weltweit.
Der RH als Generalsekretariat der INTOSAI tritt fiir die Interessen der
INTOSAI und ihrer Mitglieder ein. Er wirkt als Impulsgeber und Inno-
vator durch Kommunikation aktueller Themen und setzt inhaltliche
Schwerpunkte. Er stirkt z.B. die Unabhéngigkeit der ORKB und arbei-
tet mit anderen weltweit agierenden Partnern wie den Vereinten Natio-
nen {VN) intensiv zusammen. Er managt auch das Alltagsgeschiaft der
INTQOSAI fithrt deren Haushalt, berdt die Organe der INTOSAI (Kon-
gress, Prasidium, Regionale Arbeitsgruppen) und kontrolliert die Ein-
haltung der Statuten. Beziehungen zu internationalen Partnerorgani-
sationen werden aufgebaut und gepflegt, Symposien organisiert und

durchgefiihrt.

Im Rahmen der Beziehungen zu internationalen Partnerorganisati-
onen hat der Rechnungshof als INTOSAI Generalsekretariat 2014 auch
seine Zusammenarbeit mit der Interparlamentarischen Union (IPU},
insbesondere bei der ,Post-2015 Development Agenda®, intensiviert.
Das vereinbarten INTOSAI-Generalsekretar Josef Moser mit dem [PU-
Generalsekretdr Anders B. Johnsson bei einem Treffen am 27. Februar
2014 am Sitz der [PU in Genf. Die beiden Generalsekretiire stimmten
{iberein, dass fiir die Kontrolle der Regierungen sowohl Rechnungs-
héfe als auch Parlamente eine entscheidende Rolle spielen. Ziel dieser
Kooperation ist es, im Rahmen des Post-2015-Prozesses der Vereinten
Nationen gemeinsam fir die Erhdhung von Transparenz und Rechen-
schaftspflicht einzutreten. Das INTOSAI Generalsekretariat wurde 2014
auch erstmals als offizicller Beobachter der IPU Generalsversamm-
lungen anerkannt und hat an den beiden Generalsversammlungen der

IPU im Mirz und Oktober teilgenommen.

Zur Forderung des internen Erfahrungsaustausches sind innerhalb der
INTOSAI Zielkomitees, Arbeitsgruppen und Task Forces zur Erarbei-
tung von Normen fiir bestimmte Priifungssachgebiete — wie z.B. Staats-
schulden, IT, Umwelt, Programmevaluierung, Bekdmpfung der inter-
nationalen Geldwische und Korruption, mineralgewinnende Industrie

oder Auftragsvergabe — eingerichtet.

Durch seine Mitarbeit etwa in den Arbeitsgruppen ,Offentliche Schul-
den®, ,Wirtschaftlichkeitspriifungen” sowie ,Bekdmpfung der interna-
tionalen Geldwésche und Korruption® trigt der RH mafgeblich dazu
bei, Wege und Mittel zu finden, um sich mit Problemen, mit denen
sich staatliche Institutionen weltweit konfrontiert sehen, auseinander-

zusetzen und dicse zu l6sen.,
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Vom 5, bis 7 November 2014 hat der RH als INTOSAI Generalsekretariat
sowohl die 1. Sitzung der INTOSAI Task Force zur Strategischen Pla-
nung als auch die 66. Prisidialtagung der INTOSAI in Wien organisiert.

So fand am 5. November 2014 die erste Sitzung der INTOSAI Task
Force Strategische Planung im Vienna International Center statt.
Die Task Force, die aktuell unter Beriicksichtigung der Ergebnisse
der Umfragen unter allen INTOSAI-Mitgliedern und externen Stake-
holdern den neuen Strategischen Plan fiir den Zeitraum 2017-2022
erarbeitet, stellte die inhaltlichen Weichen fiir einen ersten kon-
kreten Entwurf, der im Maérz 2015 vom Vorsitzenden der Task Force,
der ORKB der Vereinigten Staaten, vorgelegt werden soll, Prisident
Josef Moser sprach sich dabei insbesondere dafiir aus, in der INTO-
SAl inhaltliche Kernthemen festzulegen, an denen die Strategie aus-
gerichtet werden kdnne. Darauf aufbauend sollten zuerst Programme

und dann Strukturen zur Umsetzung festgelegt werden.

Auf der Tagesordnung der ebenfalls im Vienna International Centre
stattgefundenen 66. Prasidialtagung der INTOSAI am 6. und 7. Novem-
ber 2014 standen eine Reihe zentraler Themen fiir die Zukunft der
INTOSAI So war das Engagement der ORKB und der INTOSAI in der
Post-2015-Entwicklungsagenda der Vereinten Nationen, eine mog-
liche INTOSAI Zertifizierung/Akkreditierung, die Zukunft des INTO-
SAI Normsetzungsprozesses und die Neudefinition der Rolle des INTO-
SAI Prisidiums Gegenstand der Diskussionen. Festgelegt wurden auch
die Schwerpunkte fiir den XXII. INCOSAI im Jahr 2016 in den Vereini-
gen Arabischen Emiraten: Demnach wird sich Thema 1 unter dem The-
menvorsitz der ORKB Saudi Arabien mit dem Beitrag der INTOSAI zur
VN-Post-2015-Entwicklungsagenda beschiftigen. Thema 2 wird sich
unter dem Themenvorsitz der ORKB Neuseeland mit der Frage ausei-
nandersetzen, wie man die Professionalisierung der INTOSAI als inter-
nationale Organisation vorantreiben kann. Als Kommunikationsthema
der INTOSAI fiir 2015 legte das Prisidium die Umsetzung der Erkla-
rung von Peking zur Starkung der Unabhidngigkeit von ORKB und des
ISSAI Rahmenwerks fest. Insgesamt 85 Teilnehmer aus 29 Lindermn —
darunter 20 Leiter der ORKB — nahmen an der Présidialtagung teil.

Vereinte Nationen - VN-Post-2015-Entwicklungsagenda

Der RH war mafBgeblich am Zustandekommen der Resolution A/66/209
der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom Dezember 2011
beteiligt: Unter dem Titel ,Forderung einer effizienten, rechenschafts-
pflichtigen, wirksamen und transparenten Offentlichen Verwaltung
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durch Starkung der Obersten Rechnungskontrollbehdrden® stellt diese
Resolution der Mitgliedstaaten der VN einen wahren Meilenstein in

der mehr als 60-jahrigen Geschichte der INTOSAI dar.

Diese Resolution ist Basis flir den Ausbau der Kooperation der INTOSAI
mit den VN. Dementsprechend bringt sich der RH in seiner Rolle als
INTOSAI Generalsekretariat gegenwirtig aktiv fiir die Aufnahme von
Unabhidngigkeit und Kapazititsaufbau fiir ORKB sowie ein verbessertes
6ffentliches Rechnungswesen als cssentielle Elemente der Post-2015-Ent-

wicklungsagenda der VN ein.

Das Thema ,Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen" rangiert hoch
auf der Agenda der VN, Derzeit werden bei den VN bereichsibergrei-
fende Anstrengungen innerhalb des gesamten Systems unternommen,
um eine Agenda flur nachhaltige Entwicklung fiir die Zeit nach 2015

(Post-2015-Entwicklungsagenda) zu erstellen.

Der RH tritt als Generalsekretariat der INTOSAI dafiir ein, die Bedin-
gungen fiir die Arbeit der ORKB in den zukinftigen VN~Nachhaltig-
keitszielen zu verankern. Dabei ist es das gemeinsame Interesse der
VN und der INTOSAIL die nachhaltige Entwicklung der élfentlichen
Finanzen zu sichern. Konkret arbeitet der RH daran, dass die Unab-
hingigkeit von QRKB, die Forderung von Kapazititsaufbaumafinah-
nmen fir ORKB und die Verbesserung des dffentlichen Rechnungswe-
sens in die Post-2015-Entwicklungsagenda Eingang finden.

In diesem Zusammenhang trafen sich VN-Generalsekretdr Ban Ki-
moon und INTOSAI-Generalsekretdr Josef Moser im Oktober 2013 zu
einem Arbeitsgesprich. Dabei unterstrichen beide die Bedeutung von
Transparenz und Rechenschaftspflicht fiir nachhaltige Entwicklung
und stimmten iiberein, dass diese Elemente durch die Post-2015-Ent-
wicklungsagenda so konkret wie méglich gestirkt werden sollten. Prii-
sident Moser machte deutlich, dass flir die nachhaltige Entwicklung
der 6ffentlichen Finanzen Transparenz und Rechenschaftspflicht zen-
trale Voraussetzungen sind. Dazu kdnnen ORKB einen wesentlichen
Beitrag leisten, machen sie doch Fehlentwicklungen sichtbar, sichern
die Rechenschaftspflicht der Verantwortlichen und geben mit ihren
Empfehlungen konkrete Verbesserungsvorschldge, Vor diesem Hinter-
grund einigten sie sich auch auf eine Intensivierung der Zusammen-

arbeit zwischen den VN und der INTOSAL

Nachhaltige Entwicklung stand auch im Zentrum des XXI. INCOSAT in
Peking im Qktober 2013. In der vom Kongress angenommenen . Peking
Deklaration” riefen die Kongressteilnehmer zur Umsetzung der VN-
Resolution Af66/209 zur Starkung der Unabhangigkeit von ORKB auf
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und unterstiitzten die Pldne zur Intensivierung der Zusammenarbeit

mit den VN im Rahmen der Post-2015-Entwicklungsagenda.

In Umsetzung dieses Kongress-Beschlusses vertrat der RH als INTOSAI
(Generalsekretariat die Position der INTOSAI bei einer Reihe hochran-
giger internationaler Veranstaltung zur Erarbeitung der Post-2015-Ent-
wicklungsagenda; so auf dem hochrangigen Symposium des ECOS0C
Development Cooperation Forum im Mérz 2014 in Berlin, wo das Thema
+Rechenschaftspflicht und effektive Entwicklungszusammenarbeit in der
Post-2015-Ara“ behandelt wurde. Dabei wurde eine starke Rolle der

ORKB in der Entwicklungszusammenarbeit eingemahnt.

Zu einem verwandten Diskussionsthema, ndmlich ,Transformation
der Offentlichen Verwaltung fiir Nachhaltige Entwicklung”, beriet im
April 2014 das VN Expertenkomitee fiir Offentliche Verwaltung (UN
CEPA). Auf Initiative des INTOSAI Generalsekretariats erkannte dabei
das Expertenkomitee die Erfordernisse der Unabhéngigkeit von ORKB
und KapazititsaufbaumaBnahmen fiir ORKB an. Im Schlussdokument
der Tagung — einem EntschlieBungsentwurf des ECOSOC — forderte
das Komitee, dass diesbeziigliche Ziele als wesentliche Elemente in
die Post-2015-Entwicklungsagenda aufgenommen werden sollen. Der
ECOSO0C betonte schlieBlich die unverzichtbare Rolle von ORKB. Er rief
auflerdem dazu auf, der Unabbingigkeit von ORKB und dem Kapazi-
tatsaufbau fiir ORKB in der Post-2015-Entwicklungsagenda entspre-

chende Beachtung beizumessen.

Ein weiterer Erfolg im Bemiihen um die Stirkung von ORKB und
des offentlichen Rechnungswesens im Sinne der nachhaltigen Ent-
wicklung konnte das INTOSAI Generalsekretariat beim Public Service
Forum der VN erzielen, das im Juni 2014 in Seoul, Korea, stattfand.
Das Forum, bei dem mehr als 1.000 Teilnehmer aus den Verwaltungen
von mehr als 100 Landemn vertreten waren, nahm die Forderung der
INTOSAI nach Einbeziehung von Unabhingigkeit und Kapazititsauf-
bau fiir ORKB sowie Verbesserung des Rechnungswesens in die Post-

2015-Entwicklungsagenda in seinen Schlussbericht auf.

Im Rahmen eines Kapazititsaufbau-Workshops innerhalb des Forums
arbeiteten das INTOSAI Generalsekretariat, die VN und die Weltbank
zum Thema .Innovationen in der 6ffentlichen Rechenschaftspflicht —
Die Rolle von ORKB und Bilrgern* zusammen. Rund 40 Delegierte von
ORKE, Vertreter der VN, der Weltbank und der Zivilgesellschaft nahmen
daran teil, Das Generalsekretariat prisentierte die aktuellen Arbeiten
der INTOSAI betreffend die Zusammenarbeit von ORKB und Biirgem.
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INTOSAI Gencralsekretir Josef Moser vertrat beim ECOS0C High Level
Political Forum und beim Development Cooperation Forum der VN im
Juli 2014 neuerlich die INTOSAI-Position zur Stirkung der ORKB und
zur Aufnahme in die Post-2015-Entwicklungsagenda. Diese beiden
hochrangigen Veranstaltungen fanden unter der Schirmherrschaft des
ECOSCOC in New York statt. Insbesondere der nunmehrige ECOS50C
Prisident Sajdik sowie VN-Untergeneralsekretdr Wu betonten in ihren
abschlieBenden zusammenfassenden Bemerkungen die Notwendig-
keit der Verbesserung der Mechanismen der Rechenschaftspflicht und
des entsprechenden Kapazititsaufbaus. In der Ministeriellen Deklara-
tion, dem wichtigsten Abschlussdokument des ECOS50C, bestirkte der
ECOS0C die Zentralitdt von Menschenrechten, Good Governance,
Rechtsstaatlichkeit, Transparenz und Rechenschaftspflicht auf allen
Ebenen, und betonte so die Wichtigkeit der Ziele der ORKB.

Auf der Grundlage der im Juli 2014 erfolgten ministeriellen Einigung
konnte bereits ein Zwischenerfolg erzielt werden. Denn der ECOSOC
beschloss im November 2014 in diesem Zusammenhang eine Resolu-
tion, die u.a. auch zur Stirkung von Obersten Rechnungskontrollbe-
hérden aulruft: , (Der ECOSOC) anerkennt die unverzichtbare Rolle von
Obersten Rechnungskontrollbehdrden und dem diesbeziiglichen Kapa-
zitdtsaufbau, um Regierungen fiir den Einsatz dffentlicher Mittel und
Sfiir ihre Aktivititen zur Erreichung von Entwicklungszielen rechen-
schaftspflichtig zu halten; der ECOSOC ruft die UN Mitgliedstaaten
auf, der Wichtigkeit der Unabhingigkeit von Qbersten Rechnungskon-
trollbehdrden bei der Erarbeitung der Post 2015 Entwicklungsagenda

entsprechende Bedeutung beizumessen.”

Das INTOSAI Generalsekretariat wird seine Arbeit zur Starkung der
ORKB und damit der Rechenschaftspflicht im Rahmen der Post-2015-
Entwicklungsagenda auch im nachsten Jahr fortsetzen, um die fiir eine
Sicherung der nachhaltigen Entwicklung erforderlichcn Elemente in
den im September 2015 zu heschliefenden Nachhaltigkeitszielen zu

verankern.

Als mafigeblichen weiteren Schritt in diese Richtung konnte der RH als
INTOSAI Generalsekretariat im Rahmen der Vorbereitung der VN Post-
2015-Entwicklungsagenda — basierend auf der Resolution A/66/209
— dic Annahme einer neuen Resolution der VN-Gencralversammlung
erreichen. In dieser Resolution, die Ende November 2014 vom zustin-
digen VN-Generalsversammlungs-Komilce beschlossen wurde, werden
alle Mitgliedstaaten der VN aufgefordert, der Unabhingigkeit und dem
Kapazitatsaufbau von Rechnungshéfen sowie der Verbesserung des
6ffentlichen Rechnungswesens im Kontext der Post-2015-Entwick-
lungsagenda entsprechende Bedeutung beizumessen. Die Annahme

www.parlament.gv.at

41 von 52



42 von 52

111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

338

dieser fiir die weltweite Stirkung der Voraussetzungen fiir nachhal-
tige Entwicklung so wichtigen Resolution stand vor Weihnachten 2014

auf der Tagesordnung der VN-Generalversammlung.

Europdische Union

Einen wesentlichen Teilbereich des internationalen Titigkeitsfelds des
RH stellt die Zusammenarbeit mit den Rechnungshéfen der EU-Mit-
gliedstaaten sowie dem Europiischen Rechnungshof dar.

Primir erfolgt diese im Rahmen des Kontaktaus-
schusses, einer Vereinigung der Priasidenten der EU-
Rechnungshife sowie des Europiischen Rechnungs-
hofs, Das jihrliche Treffen des Kontaktausschusses
dient dem Erfahrungsaustausch und der Diskussion
iber aktuelle Fragen der 6ffentlichen Finanzkontrolle
der EU-Mittelverwendung. Der RH ist bestrebt, die Ent-

\P" RA Tjo

wicklung des Kontaktausschusses in Richtung eines flexibleren und
vernetzteren Agierens voranzutreiben. Eine tragende Rolle hat er in
diesem Punkt durch sein im Jahr 2012 verdffentlichtes Positionspa-
pier unter dem Titel ,Wirtschafts- und fiskalpolitische Steuerung in
der EU — Beitrag der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle* (Reihe

Positionen 2012/1) erreicht,

Der RH begleitet zudem regelmifig den Europiischen Rechnungshof
bei seinen Priifungen in Osterreich und erginzt diese durch eigenstin-
dige Gebarungsiiberpriifungen. Dadurch liefert er einen wertvollen Bei-
trag zur laufenden Qualitatssicherung des EU-Finanzmanagements in
Osterreich und unterstiitzt gleichzeitig die Titigkeit und Wirkungs-

weise des Europiischen Rechnungshofs.

Seit dem Friihjahr 2007 legt der RH dem Nationalrat und den Land-
tagen jéhrlich den EU-Finanzbericht vor. Darin werden aus den vor-
liegenden Statistiken und Veréffentlichungen des Européischen Rech-
nungshofs und der Europdischen Kommission die relevanten Daten
zur EU-Mittelverwendung in Osterreich nach Bundeslindern und Pro-
grammen aufgeschliisselt. Zusitzlich bietet der Bericht eine Ubersicht
iiber aktuelle Entwicklungen der Finanzkontrolle und der wirtschafts-

politischen Steuerung,
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Internationale Priifungsmandate

Der RH bringt sein national erworbenes Know-how aktiv auf inter-
nationaler Ebene auch bei Prifungen internationaler Organisationen
ein, da diese im Wesentlichcn durch dffentliche Mittel in Form von
Beitrigen oder Garantien der Mitgliedstaaten finanziert werden. Dabei
achtet der RH auf eine gute Fithrung, auf Rechenschaftspflicht und
Transparenz. Von besonderem Interesse fiir den RH sind die Instituti-
onen, bei denen die Republik Osterreich Mitglied ist. Es liegt auch im
Interesse der internationalen Reputation Osterreichs, dass der RH der-

artige Prifungsmandate erfolgreich ausiibt.

Im Rahmen seiner Mitwirkung im Rechnungspriifungsausschuss der
Europiischen Audiovisuellen Informationsstelle (EAI) priifte ein Ver-
treter des RH im Fnihjahr 2014 am Sitz der EAI den Jahresabschluss
2013. Das oberste Organ der EAl nahm den Bericht, der unter anderem
auf der Grundlage einer Priifung der Verrechnungsverfahren sowie von
stichprobenweisen Priiffungen der Rechnungsunterlagen und Belege

ersteilt wurde, zur Kenntnis bzw. bestitigte diesen.

Ein Priifer des RH ist Vorsitzender des Rechnungspriifungskollegiums
(College of Auditors} der Europaischen Verteidigungsagentur (EDAJ.
Dieses Rechnungspriifungskollegium priift die finanziellen Mittel des
Verwaltungs- und des operativen Haushalts der EDA. Die Priifung des
Geschiftsberichts und des Jahresabschlusses der EDA fiir 2013 erfolgte
im Juni 2014 am Sitz der Agentur in Briissel und miindete in einem
uneingeschriankten Bestitigungsvermerk. Der Priifungsbericht (Schwer-
punkt: MaBnahmen zur Reorganisation der Agentur und der Persona-
leinsatzplanung] wurde vom Lenkungsausschuss der Agentur einstim-
mig angenommen und an die Hohe Vertreterin der EU fir Auflen- und

Sicherheitspolitik iibermittelt.

Ebenso ist ein Mitarbeiter des RH im Verwaltungsrat zur Uberwa-
chung und Kontrolle des Pensionsfonds der Européischen Organisa-
tion flir Flugsicherung (EUROCONTROL) vertreten; Der dsterreichische
Vertreter nahm 2014 an den Sitzungen des Kontrollgremiums teil und
wirkte in zwei Unterausschiissen mit. Die Schwerpunkte der Kontroll-
tatigkeit betrafen Mafinahmen zur Verbesserung der Governance, die
Anpassung der Veranlagungspolitik aufgrund der Entwicklungen auf
den internationalen Kapitalmirkten und langfristige Mafinahmen zur

Absicherung des Fondskapitals.

Im SatCen (Satellitenzentrum der Europdischen Union) ist der Vertre-
ter des RH der Vorsitzende des Priifungsausschusses {College of Audi-
tors). Der Priifungsausschuss ist unter anderem damit betraut, die Ein-
haltung der Finanzvorschriften fiir die Durchfithrung von Projekten
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nach dem 7. EU-Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Ent-
wicklung und Demonstration zu iberpriifen. Die Priiffungen endeten
mit dem uneingeschrinkten Bestitigungsvermerk fiir den Jahresab-
schluss 2013 des SatCen und fiir die ausgelagerte administrative Ver-

waltungseinheit der vormaligen WEU.

Bi- und multilaterale Kooperationen

Sein Know-how bringt der RH weiters im bilateralen, direkten Erfah-
rungsaustausch v.a. mit anderen Rechnungshéfen, aber auch Uni-
versitdten ein. Im Zentrum des Interesses steht dabei regelmaflig die
umfassende Expertise des RH im Zusammenhang mit Wirtschaftlich-
keitspriifungen bzw. sein Priifprozess sowie die Priifungs-Support-
Leistungen, die international vielfach als Benchmark betrachtet werden.

So gab es 2014 derartige Arbeitsbesuche beim RH u.a. von Prisidenten

und hochrangigen Vertretern von Rechnungshéfen aus

- Afrika (Agypten, Burkina Faso, Kamerun, der Demokratischen
Republik Kongo, Lesotho, Mauretanien, Mosambik, Ghana, Sene-

gal, Uganda und Namibia)

- Asien (Thailand) aber auch aus dem

- siidost-europiiscben Raum (Albanien und Bosnien-Herzegowina).

Multilateral ist der RH sowohl im Rahmen des EU-Kontaktausschus-
ses (siche oben) als auch des so genannten ,V-4-plus-2-Treffens”
aktiv. Bei diesem jahrlichen Treffen der Prisidenten der Visegrad-
Staaten Polen, Slowakei, Tschechische Repubiik und Ungarn sowie
Osterreich und Slowenien werden in kleinerem Rahmen Erfahrungen
ausgetauscht und gemeinsame Interessen der externen 6ffentlichen

Finanzkontrolle identifiziert.

In akademischer Hinsicht fand von 12. bis 13. Juni 2014 in Wien —
organisiert durch die rechtswissenschaftliche Fakultdt der Universitit
Wien — eine Konferenz (Motto ..Audits — Anti-Corruption — Crime Pre-
vention®) mit hochrangigen Experten der chinesischen Nanjing Audit
University und des RH zum Know-how-Austausch auf dem Gebiet der
externen offentlichen Finanzkontrolle und Korruptionsbekimpfung
statt. Der RH erlduterte den Teilnehmenden seine verfassungsrechtliche
Stellung und seine Aufgaben, insbesondere den Priifungsprozess sowie
seine Rolle im Kampf gegen Korruption, was bei den teilnehmenden
Professoren der Nanjing Audit University auf gréfites Interesse stiel3.

www.parlament.gv.at

Bund 2014/16



111-128 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

2014 feierte auch eine Reihe von europdischen Rechnungshifen mit

Festakten ihre Bestandsjuhilden. Der Rechnungshof von Slowenicn

beging seine 20-Jahr-Feier in Lubljana, der ruminische Rechnungs-
hof feierte sein 150-Jahr-Jubilaum in Bukarest und der deutsche Bun-
desrechnungshof feierte sein 300-jdhiges Bestehen mit einem Festakt

in Bonn. Prasident Moser war in seiner Funktion als INTOSAI Gene-

ralsekretdr zu allen drei Veranstaltungen als Ehrengast und Festred-
ner eingeladen und hat die Leistungen des jeweiligen Rechnungshofs

im nationalen wie internationalen Rahmen gewiirdigt.

Resiimee

Aus dem intemationalen Engagement des RH ergibt sich ein mehrfacher
Wert. Gegenliber den Kundengruppen der iiberpriiften Stellen und der
allgemeinen Vertretungskorper erdffnet sich durch die grenzliberschrei-
tende Perspektive und durch intematicnale Vergleiche eine neue Dimen-
sion von Benchmark-Vergleichen. Gleichzeitig besteht fiir den RH unmit-
telbar die Moglichkeit, Erfahrungen im Kemgeschift des Priifens und
Beratens national und international einzubringen und mitzuheifen, die

oifentliche exterme Finanzkontrolle weltweit zu starken.

Ebenso kann der RH aus den Erfahrungen der anderen lernen und Nut-
zen zur Verbesserung und Sicherung der Qualitdt der eigenen Auf-
gabenerfillung durch einen externen Vergleich und Wissenstrans-

fer ziehen.

Weiters fordert die internationale Vernetzung und Kooperation der
Rechnungshéfe und ihrer Partnerorganisationen die Transparenz der
staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsfithrung zum Wohle der Biirger,
verbessert die Rechenschaftspflicht der Entscheidungstriger in Verwal-

tung und Regierung und stirkt somit die Kontrollhoheit.

Insgesamt flihrt dieser Mehrwert auch zu einem verstidrkten Vertrauen
der Biirger sowie der medialen Offentlichkeit in die Tatigkeit der exter-

nen élfentlichen Finanzkontrolle und zu einer erhdhten Glaubwiirdig-

keit der Rechnungshéfe.

Wien, im Dezember 2014

Der Prifgident:
i
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2014/1

Reihe Bund 2014/2

Reihe Bund 2014/3

Reihe Bund 2014/4

Reihe Bund 2014/5

Bericht des Rechnungshofes

- Liegenschaftsverkiufe ausgewihlter Sozialversicherungstriager und
Anmietung der Rofauer Linde 3 durch die Universitdt Wien

- Neuaufnahmen, Vergabe und Léschung von Steuernummern und
Umsatzsteuer-Identifikationsnummern

Bericht des Rechnungshofes

- EU-Finanzbericht 2011

- Haftungen des Landes Kdrnten fir HYPO-ALPE-ADRIA-BANK
INTERNATIONAL AG und HYPO-ALPE-ADRIA-BANK AG

- Projekt Allgemeines Krankenhaus Informationsmanagement (AKIM)
des Allgemeinen Krankenhauses der Stadt Wien

Bericht des Rechnungshofes

- Verlinderung der BundesstraBen

- Bekdmpfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwerpunkt Steucrfahndung;
Follow-up-Uberpriifung —

- Pilotprojekt e-Medikation

- Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

- Auswirkungen des Kollekrivvertrags fiir die Arbeitnehmerlnnen der
Universititen

- Errichtung von MedAustron; Follow-up-Uberpriifung

- Familienbezogene Leistungen des Bundes und ausgew&hlter Linder;
Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes
— Férderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit in den Bildungs-
einrichtungen der politischen Parteien

Bericht des Rechnungshofes

- Zahlungsstréme im Zusammenhang mit bundesfinanzierten Pensionen

- Liegenschaftstransaktionen des BMLVS, der ASFINAG und des Stadt-
entwicklungsfonds Korneuburg

- Staatsanwaltschaftliches Ermittlungsverfahren

- Bundeswohnbaufonds

- Militdrische Vertretungen im Ausland; Follow-up-Uberpriifung

- Blutversorgung durch die Universititsklinik fiir Blutgruppenserologie
und Transfusionsmedizin in Wien; Follow-up-Uberpriifung
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Reihe Bund 2014/6

Reihe Bund 2014/7

Reihe Bund 2014/8

Reihe Bund 2014/9

Reihe Bund 2014/10

Bericht des Rechnungshofes

- Pensionsrecht der Bediensteten der Oesterreichischen Nationalbank

- Generalsanierung und Erweiterung des Museums fir zeitgendssische
Kunst (21er Haus)

- Personalmalinahmen im Rahmen der Reorganisation der
Osterreichischen Post AG

- MaBnahmen zur Forderung der Personalmobilitit im Bundesdienst

- Stipendienstiftung der Republik Osterreich

- Kriegsopfer- und Behindertenfonds

Bericht des Rechnungshofes

- Altenbetreuung in Kdmten und Tirol; Entwicklungen unter
Beriicksichtigung der Pflegereform 2011/2012

- Eingliederungsbeihilfe ,Come Back" des AMS

- QualititssicherungsmaBnahmen in der Patientenbehandlung in burgen-
lindischen Krankenanstalten

- Justizbetreuungsagentur

— OBB-Infrastruktur AG: Erste Teilprojekte der Koralmbahn

- Binnenschifffahrtsfonds

Bericht des Rechnungshofes

- Bezirkshauptmannschaften - SprengelgréBen und Effizienz

- Register im Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstriger

- Struktur dsterreichischer Vertretungen innerhalb der EU

- Technische Betriebsfithrung und bauliche ErhaltungsmaBnahmen des
AKH Wien - Medizinischer Universititscampus

Bericht des Rechnungshofes

- Bedarfsorientierte Mindestsicherung

- Flichenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte; Follow-up-Uberpriifung

- Universititslehrginge; Follow-up-Uberpriifung

- Tagesklinische Leistungserbringung am Beispiel des Landes Steiermark;
Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

- Bundestheater-Holding GmbH

- Offentliche Padagogische Hochschulen

- Controlling im Bundesschulwesen; Follow-up-Uberpriifung

- Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

- Nationale Malnahmen zum 7. EU-Rahmenprogramm fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration
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Rethe Bund 2014/11

Reihe Bund 2014/12

Reihe Bund 2014/13

Reihe Bund 2014/14

Reihe Bund 2014/15

Bericht des Rechnungshofes

- Verkehrsverhiinde: Vergleich der Leistungen und der Finanzierung
in Kdrnten und Salzburg

- Weinmarketing

- Familie & Beruf Management GmbH

Bericht des Rechnungshofes

- Schulstandortkonzepte/-festlegung im Bereich der allgemein bildenden
Pflichtschulen in den Lindern OberGsterreich und Steiermark

- Science Park Graz GmbH

- Finanzielte Berichtigungen im Agrarbereich

Bericht des Rechnungshofes

- VERBUND International GmbH

- Gewdhrung von Landesbeitrigen zur Verhinderung und Beseitigung
katastrophenbedingter Schiden

- Strukturreform der Bezirksgerichte

- Attachéwesen

- QualitatssicherungsmalBnahmen in der Patientenbehandlung in
Salzburger Krankenanstalten; Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

- System der Gesundheitsvorsorge

- Belegsmanagement in Akutkrankenanstalten mit dem Schwerpunkt
.Procuratio-Fille"; Follow-up-Uberpriifung

- Rettungsgasse

- OBB-Produktion Gesellschaft mbH - Einsatzplanung der Lokreihe 1014

- Risikomanagement in der Finanzverwaltung

Bericht des Rechnungshofes

- Operationelles Programm . Europaische Territoriale Zusammenarbeit
Osterreich - Tschechische Republik 2007-2013"

- Vermogensmanagement ausgewihlter Kranken- und
Unfallversicherungstrager

- Standortkonzepte im Bereich der Bundesschulen

- Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie und Entwicklung

- tech2b Inkubator GmbH

- Ausgewiihlte Beschaffungsvorgange im BMLVS;
Follow-up-Uberpriifung

- Kosten der medizinischen Versorgung im Strafvollzug;
Follow-up-Uberpriilung
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