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EU-FINANZBERICHT 2012

Osterreichs Nettobeitrag an die EU betrug im Jahr 2012 erstmals mehr als 1 Mrd. EUR.

Osterreich zahlte 2,942 Mrd. EUR an die EU, 1,856 Mrd. EUR an EU- Mitteln flossen zuriick.

Der Saldo betrug somit 1,086 Mrd. EUR, was einer Erhohung um 273,34 Mio. EUR bzw.
34 % im Vergleich zum Jahr 2011 entspricht.

Ursachen fiir diese Entwicklung waren geplante Erhohungen der EU-Einnahmen und
nicht geplante Riickgange bei den Riickfliissen, die auf Zahlungsaussetzungen in drei
Fonds zuriickzufiihren waren.

EU-HAUSHALT 2012

Die Summe aller Einnahmen der EU betrug im Jahr 2012 139,541 Mrd. EUR. Im Jahr 2011
waren es 130,000 Mrd. EUR, was einen Anstieg von lUber 7 % bedeutete. (TZ 3)

Mit 98,105 Mrd. EUR betrug der Anteil der BNE-Eigenmittel 70,3 % der Gesamtein-

nahmen, wahrend dieser Anteil im Jahr 2007 noch 62,9 % betragen hatte. Der Anteil der
MwSt-Eigenmittel belief sich demgegeniiber im Jahr 2012 mit 14,871 Mrd. EUR auf nur noch
10,7 % der Gesamteinnahmen, nachdem dieser im Jahr 2007 noch 16,5 % ausgemacht
hatte. Die traditionellen Eigenmittel (TEM) zeichneten mit 16,454 Mrd. EUR im Jahr 2012
far 11,8 % der Einnahmen verantwortlich, 10,111 Mrd. EUR (7,3 %) entfielen auf sonstige
Einnahmen sowie den Uberschuss des Vorjahres. (TZ 4)

Die aus dem EU-Budget geleisteten Zahlungen betrugen im Jahr 2012 EU-weit
138,683 Mrd. EUR. Das bedeutete gegeniiber dem Jahr 2011 eine Steigerung von
ebenfalls tiber 7 %. (TZ 3, 7)

Von den 138,683 Mrd. EUR entfielen im Jahr 2012
- 44,4 % (61,585 Mrd. EUR) auf die Rubrik 1: Nachhaltiges Wachstum,

- 42,6 % (59,096 Mrd. EUR) auf die Rubrik 2: Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen,

- 13,0 % (18,002 Mrd. EUR) auf die Rubriken 3 bis 6: Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit
und Recht, Globaler Partner, Verwaltung. (TZ 7)
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In den Jahren 2007 bis 2012 wurden 79,9 % (739,168 Mrd. EUR) der im Finanzrahmen 2007
bis 2013 gesamt vorgesehenen Mittel (925,950 Mrd. EUR) tatsachlich ausbezahlt. Das war
eine Steigerung von 23,1 % gegeniiber den Zahlungen im Zeitraum 2007 bis 2011

(600,484 Mrd. EUR). (TZ 8)

EINNAHMEN UND AUSGABEN NACH EU-MITGLIEDSTAATEN

70,3 % der EU-Einnahmen der 27' EU-Mitgliedstaaten stammten aus Deutschland, Frank-
reich, Italien, dem Vereinigten Kénigreich und Spanien. Osterreich lag mit 2,942 Mrd. EUR an
zehnter Stelle und trug mit 2,942 Mrd. EUR 2,3 % zu den Einnahmen der EU bei. Die meisten
Riickflusse erhielten Polen, Spanien, Frankreich, Deutschland und Italien. Osterreich lag an
16. Stelle und erhielt laut Europdischer Kommission mit 1,856 Mrd. EUR 1,5 % der EU-Aus-
gaben. (TZ 9)

ENTWICKLUNG DER NETTOBEITRAGSZAHLUNGEN

Von den 27 EU-Mitgliedstaaten waren im Jahr 2012 zwolf Nettozahler und 15 Netto-
empfanger. Der mit deutlichem Abstand groRte Nettozahler im Jahr 2012 war Deutschland,
gefolgt von Frankreich, dem Vereinigten Konigreich, Italien, den Niederlanden, Schweden
und Belgien. Osterreich lag an der neunten Stelle der Nettozahler. (TZ 10)

Der Nettosaldo Osterreichs im Verhiltnis zum Bruttonationaleinkommen (BNE) betrug 0,35 %
im Jahr 2012. Osterreich lag damit an achter Stelle. Schweden, Danemark und Deutschland
hatten im Verhdltnis zum jeweiligen BNE im Jahr 2012 die héchsten Nettosalden. (TZ 10)

Der Nettosaldo (nach Berechnungsmethode der EU) Osterreichs zum EU-Haushalt betrug im
Jahr 2007 noch 545,50 Mio. EUR (sondereffektbereinigt — laut Eigenmittelbeschluss 2007).
Danach fiel er im Jahr 2008 auf 341,39 Mio. EUR, um in den Folgejahren wieder anzusteigen:
im Jahr 2009 auf 431,55 Mio. EUR, im Jahr 2010 deutlich auf 676,96 Mio. EUR und im Jahr
2011 weiter auf 805,11 Mio. EUR. Der Nettosaldo Osterreichs betrug im Jahr 2012

1.073,30 Mio. EUR und lag damit erstmals tGber 1 Mrd. EUR (+ 33,3 %). (TZ 11)

! Kroatien ist 2013 der EU beigetreten und war 2012 noch kein Mitgliedstaat der EU.
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Nettosalden Osterreichs
20071 2008! 20092 2010 2011 2012 Durchschnitt

in Mio. EUR
Nettosaldo 54550 341,30 431,55 676,96 80511 1.073,30 645,63
xgiﬁgﬁfrung ZUM 244,02 - 20412  +90,16 +24541 +128,16 + 268,19
in %
xg:?;ﬁfr“”g AU +80,9 374  +264  +569  +189  +333

1 beriicksichtigt den Eigenmittelbeschluss 2007, der im Jahr 2009 riickwirkend in Kraft getreten ist
2 pereinigt um den Sondereffekt des Eigenmittelbeschlusses 2007 die Jahre 2007 und 2008 betreffend
Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2012; Berechnungen RH

EU-ZAHLUNGEN UND RUCKFLUSSE OSTERREICH

Die Hohe der EU-Zahlungen stieg infolge von Berichtigungshaushalten, insbesondere wegen
zusatzlicher Mittel fur die Bereiche Wachstum und Beschéftigung, Kohadsionspolitik und
Landliche Entwicklung, Finanzierung der Zusatzkosten von ITER? (Gemeinsames Unter-
nehmen der EU im Bereich Forschung) sowie der Inanspruchnahme von Mitteln aus dem
Solidaritatsfonds aufgrund von Naturkatastrophen von 2,218 Mrd. EUR im Jahr 2007 auf
2,942 Mrd. EUR im Jahr 2012 (+ 32,6 %). Die Differenz zwischen Zahlungen und Rickfliissen
belief sich im Jahr 2012 auf 1.086,20 Mio. EUR. (TZ 12)

Gegeniiber dem Vorjahr stiegen die Zahlungen Osterreichs an die EU (9,4 %), wahrend die
Rickflisse leicht zuriickgingen (- 1,1 %). (TZ 11, 12)

BEITRAG OSTERREICHS AN DIE EU

Die Zahlungen des Bundes an die EU umfassen auch die Beitrdge der Lander und Gemeinden.
Die Hohe der Beitragsleistungen der Lander und Gemeinden ist im Finanzausgleichsgesetz
2008 geregelt. Im Jahr 2012 betrug der Anteil der Lander am Gesamtbeitrag 22,4 %, der
Anteil der Gemeinden 3,8 %. Eine Abhdngigkeit der Lander- und Gemeindebeitrage vom
tatsdchlichen osterreichischen EU-Beitrag ist nur teilweise bei den Landern gegeben und
flhrt zur unterschiedlichen Entwicklung der Beitragsleistung der drei Gebietskorper-
schaftsebenen. (TZ 13)

2 International Thermonuclear Experimental Reactor, Kernfusion fiir die Energiegewinnung

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.
www.parlament.gv.at



8von 61 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend [11-136 der Beilagen

H Seite 8 / 61

Von den Riickflissen nach Osterreich in der Hohe von insgesamt 1,856 Mrd. EUR im Jahr
2012 floss der liberwiegende Teil an den Bundeshaushalt. Diese Mittel wurden im BMF
zentral vereinnahmt und grundsatzlich an andere 6ffentliche Haushalte (insbesondere
Lander, Agrarmarkt Austria als Zahlstelle im Agrarbereich) zur Verteilung der Mittel weiter-
geleitet. Die Ubrigen nicht Gber den Bundeshaushalt laufenden Riickfliisse in Hohe von
283,62 Mio. EUR gingen direkt an Forschungseinrichtungen, Energieunternehmen, Studenten
etc. (TZ 14, 26)

RUCKFLUSSE DER EU- MITTEL AN OSTERREICH
UND VERWENDUNG NACH RUBRIKEN UND PROGRAMMEN

Osterreich erhielt im Jahr 2012 1,856 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Das war 1,1 % weniger als im
Vorjahr mit 1,876 Mrd. EUR. Der Bereich Bewahrung und Bewirtschaftung natiirlicher
Ressourcen (Rubrik 2) profitierte am starksten von den EU-Forderungen: 69,5 % aller
zuordenbaren Riickfliisse (1.290 Mrd. EUR) gingen an die Landwirtschaft. (TZ 14)

Untergliedert nach den Rubriken des EU-Haushalts zeigten sich im Jahr 2012 folgende
Schwerpunkte der Mittelriickfliisse nach Osterreich: (TZ 14 ff.)

— Rubrik 1: Osterreich konnte in der Rubrik 1a 270,02 Mio. EUR der Riickfliisse
beanspruchen; in der Rubrik Tb waren es 231,96 Mio. EUR, davon

* Siebentes Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration: 157,72 Mio. EUR

e Transeuropdische Netze: 46,28 Mio. EUR

e Lebenslanges Lernen: 32,75 Mio. EUR

e Strukturfonds:

* Konvergenz: 15,29 Mio. EUR

* Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung: 146,27 Mio. EUR

e Europaische Territoriale Zusammenarbeit: 69,11 Mio. EUR.

Die Riickfliisse der Rubrik Ta lagen 2012 in etwa auf dem Niveau des Jahres 2011. Die
Rickfliisse aus der Teilrubrik 1b waren gegeniiber dem Jahr 2011 um 6,0 % geringfiigig
gestiegen, wobei die Verdnderungen von 2011 auf 2012 im Einzelnen sehr unterschiedlich
waren: Konvergenz/Phasing Out - 55,2 %, Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
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Beschaftigung + 35,5 % und Europdische Territoriale Zusammenarbeit - 7,7 %. Der Riickgang
im Ziel Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung war darauf zuriickzufiihren, dass
die Europdische Kommission im Jahr 2012 in vier EFRE-Programmen voriibergehend die
Refundierung der Zahlungsantriage (Rickflisse) aussetzte. Dies erfolgte aufgrund erheb-
licher Mangel im Verwaltungs- und Kontrollsystem der Programme. Die Umsetzung des
Programms ,Phasing Out Burgenland - ESF* erfolgte anndhernd gleichbleibend. Fiir das ESF-
Osterreichprogramm (ohne Burgenland) hatte die Europdische Kommission 2010 Ver-
besserungsbedarf festgestellt, weswegen die Zahlungen an Osterreich bis zur Implementie-
rung von Verbesserungen unterbrochen wurden. Teile der Riickfliisse verlagerten sich
dadurch vom Jahr 2010 in das Jahr 2011 und vom Jahr 2011 in das Jahr 2012. Dies war der
Grund fur den Anstieg der Riickflisse. (TZ 15, 16)

— Rubrik 2: Osterreich erhielt in der Rubrik 2 mit 1.289,55 Mio. EUR die hochsten
Rickfliisse:

¢ Marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen: 747,07 Mio. EUR davon:
Agrarmarkte: 744,45 Mio. EUR

¢ Ldndliche Entwicklung: 536,47 Mio. EUR.

Die marktbezogenen Ausgaben und Direktzahlungen lagen leicht (iber dem Niveau des
Vorjahres (+ 0,6 %), die Ausgaben im Bereich Landliche Entwicklung gingen jedoch von
560,18 Mio. EUR im Jahr 2011 auf 536,47 Mio. EUR im Jahr 2012 (- 4,2 %) zurlick. Dieser
Rickgang war insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass nach Ablauf der flinfjahrigen
Mindestverpflichtung ein Ausstieg aus der MaRnahme OPUL moglich war. 2012 hatten viele
Betriebe diese Mindestverpflichtungsdauer erfiillt und waren danach ausgestiegen.
Auswirkungen zeigte auch, dass im EGFL im Jahr 2012 ein Teil der Férderungen mangels
durchgefiihrter Kontrollen (vor allem im Zusammenhang mit Almen) noch nicht erfolgt war.
(T2 17)

— Rubrik 3: Aus dieser Rubrik erhielt Osterreich 45,44 Mio. EUR:
¢ Solidaritat und Steuerung der Migrationsstrome: 11,14 Mio. EUR
e Kultur: 2,33 Mio. EUR

* Jugend in Aktion: 2,67 Mio. EUR

Offentliche Gesundheit und Verbraucherschutz: 1,30 Mio. EUR.
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Die Rickfliisse der Rubrik 3 insgesamt stiegen im Jahr 2012 gegeniliber 2011 leicht an
(+ 6,8 %).(TZ18)

Die Mittelverwaltung der EU-Mittel erfolgte entweder geteilt (Verwaltung der Ausgaben durch
die Mitgliedstaaten) — das betraf drei Viertel aller EU-Mittel, insbesondere im Bereich der
Struktur- und Agrarfonds — oder zentral (Verwaltung der Ausgaben durch die Europdische
Kommission). Riuckfliisse unter zentraler Mittelverwaltung unterlagen nicht vollstandig der
Kontrolle durch den RH, weil dieser fiir private Unternehmen grundsatzlich nicht prifungs-
zustandig war. Im Jahr 2012 wiesen die Zahlungsdaten der Generaldirektion Haushalt der
Europdischen Kommission fiir Osterreich zentral verwaltete Riickfliisse in den Rubriken 1a,
2, 3a und 3b in der Hohe von 283,62 Mio. EUR aus (gegeniiber 292,80 Mio. EUR im Jahr
2011). Die meisten Mittel flossen hier in das Siebente Rahmenprogramm fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration (RP7) (45,6 %). Offentliche Einrichtungen
erhielten 53,5 %, private Einrichtungen 46,0 %, der Rest ging an natlrliche Personen. (TZ 26)

AUFTEILUNG DER EU-MITTEL AUF DIE BUNDESLANDER

Im Bereich der Agrar- und Strukturfondsférderungen flossen im Jahr 2012 1,411 Mrd. EUR
nach Osterreich (0,3 % weniger als 2011). Die Mittel im Bereich Landwirtschaft machten
88,6 % und die Mittel im Bereich Strukturfonds 11,4 % aus. (TZ 20)

Insgesamt flossen im Jahr 2012 rund zwei Drittel dieser EU-Mittel an die Bundeslander

— Niederosterreich (32,7 %),

— Oberosterreich (18,7 %) und

— Steiermark (12,7 %). (TZ 20)
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EU-Riickfliisse 2012 im Rahmen der Agrar- und Strukturfonds gegliedert nach Bundesldndern

1,0 %

12,7 %

Burgenland
Kadrnten

Niederosterreich

Oberosterreich

Salzburg

Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

OMNMEO

nicht zuordenbar/Sonstiges

Quellen: Griiner Bericht 2013, BMASK; Berechnungen und Darstellung RH

Den groRten Riickgang im Bereich der Agrarfonds hatte Tirol mit 18,23 Mio. EUR zu
verzeichnen. In den Strukturfonds erfolgten in vier Bundeslandern (Karnten, Salzburg,
Steiermark und Wien) fiir 2012 aufgrund der Zahlungsaussetzung durch die Europdische
Kommission keine Riickfliisse aus dem EFRE. (TZ 22)

NUTZUNG DER EU-MITTEL AUS ELER, EFRE UND ESF

Fur die Programmperiode 2007 bis 2013 teilte die Europdische Kommission Osterreich
indikative Mittel im Rahmen des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) in Hohe von insgesamt 4,026 Mrd. EUR zu. In den Jahren 2007 bis
2012 erhielt Osterreich tatsichlich Rickflisse in Hohe von 3,053 Mrd. EUR. Das entsprach
einem Anteil von 87,4 % der indikativen Mittelzuteilungen 2007 bis 2012 (und einem Anteil
von 75,8 % der indikativen Mittelzuteilungen fiir 2007 bis 2013). Das BMLFUW erwartet —
insbesondere unter Nutzung des Ausfinanzierungszeitraums bis Ende 2015 — eine voll-
stindige Ausschépfung der Osterreich fiir die Finanzperiode 2007 bis 2013 zugewiesenen
ELER-Mittel. (TZ 24)

Aus den Osterreich fiir die Programmperiode 2007 bis 2013 indikativ zugeteilten Mitteln im
Rahmen des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und des Europdischen
Sozialfonds (ESF) nahm Osterreich 52,3 % bis Ende 2012 in Anspruch. In Summe stiegen die
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Auszahlungen gegeniiber dem Vorjahr (39,3 %) um 33,2 % an. Insbesondere unter Nutzung
des Ausfinanzierungszeitraums bis Ende 2015 kann laut Bericht des BMF zum EU-Haushalt
eine Ausschopfung der gesamten zur Verfigung stehenden EFRE-/ESF-Mittel fir die
Finanzperiode 2007 bis 2013 in Osterreich erwartet werden. (TZ 25)

REFORM DES EIGENMITTELSYSTEMS

Bereits 2011 unterbreitete die Europdische Kommission Vorschldge fiir ein neues Eigen-
mittelsystem, welches u.a. die Einfilhrung einer Finanztransaktionssteuer vorsah. Am

5. Mai 2014 einigten sich die Finanzminister von zehn Mitgliedstaaten auf die
Rahmenbedingungen einer solchen Steuer. Die Ausarbeitung der technischen Details soll bis
Ende 2014 erfolgen, eine genaue Ausgestaltung ist laut Auskunft des BMF noch offen. 2016
soll die Finanztransaktionssteuer als nationale Steuer erstmalig geleistet werden. Das
Europdische Parlament hatte eine Anderung empfohlen, wonach im Juli 2013 die gesamte
Summe der Eigenmittel aus der Finanztransaktionssteuer oder ein Teil in Bezug auf die
Beitrage der Mitgliedstaaten ein zusatzliches Finanzmittel darstellen sollte, das fir
europadische Investitionen zur Verfliigung steht, ohne dass die nationalen Beitrage der
teilnehmenden Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt verringert werden. (TZ 28)

FINANZRAHMEN 2014 BIS 2020

Am 2. Dezember 2013 nahm der Rat den Finanzrahmen 2014 bis 2020 an, welcher Uber den
siebenjahrigen Zeitraum eine Kiirzung der Verpflichtungen von 1,6 % auf 959,988 Mrd. EUR
(zu Preisen 2011) gegenliber dem derzeit glltigen Finanzrahmen 2007 bis 2013 vorsieht.
Die Kiirzungen der Verpflichtungen betreffen hauptsachlich die Rubrik 2 (Nachhaltiges
Wachstum: natirliche Ressourcen), wahrend alle anderen Rubriken eine Erhéhung aufweisen.
Der neue Finanzrahmen sieht im Vergleich zum Finanzrahmen 2007 bis 2013 eine héhere
Flexibilitat vor. (TZ 29)

Fir einige Programme nimmt die Europdische Kommission vorab eine Mittelzuteilung nach

Mitgliedstaaten vor. Fur Osterreich betraf dies den Fonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und die Strukturfonds.? (TZ 29)

3 Betrage ohne technische Hilfe
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Mittelzuteilung Osterreich fiir ausgewihlte Fonds fiir die Periode 2014 bis 2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Summe

in Mio. EUR (zu laufenden Preisen)

Entwicklung
des landlichen 557,807 559,330 560,883 562,468 564,085 565,713 567,266 @ 3.937,552
Raums (ELER)

Strukturfonds 144,356 152,863 163,526 188,008 191,770 195,607 199,521 1.235,650

Quellen: Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Rates vom 13. Dezember 2013; BMASK

Vergleicht man die Mittelzuteilung an den Fonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) (3,938 Mrd. EUR) und an die Strukturfonds ohne ETZ (978,35 Mio. EUR) der Periode
2014 bis 2020 zu laufenden Preisen mit der Mittelzuteilung der Periode 2007 bis 2013
(ELER: 4,026 Mrd. EUR; Strukturfonds ohne ETZ: 1,204 Mrd. EUR), so werden durchschnittlich
im Bereich des ELER um 2,2 % weniger und im Bereich der Strukturfonds (ohne ETZ) um

18,8 % weniger nach Osterreich zuriickflieRen. (TZ 29)

PRUFUNGEN IM BEREICH DER EU-MITTEL

Priifungen des Europiischen Rechnungshofes in Osterreich

Der RH begleitete von Anfang 2012 bis Mitte 2014 den Europdischen Rechnungshof bei acht
Prifungen: (TZ 33)

—  ELER, Ausgleichszahlungen fiir naturbedingte Nachteile zugunsten von Landwirten in
Berggebieten und Zahlungen fir AgrarumweltmaBnahmen (MaBRnahmen Nr. 211 und Nr.

214)/ZVE 2012

—  EGFL, MaRnahmen ,Investitionen” und ,, Absatzférderung auf Drittlandsmarkten® der
einheitlichen gemeinsamen Marktorganisation (GMO) im Bereich Wein/WP

— 7. Forschungsrahmenprogramm, Projekt ,,UniversAAL“/ZVE 2012
—  EFRE, Programm Ziel 2 Steiermark in der Periode 2000 bis 2006/ZVE 2012

—  ELER, Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den ELER (MaRnahmen
Nr. 214, Nr. 211 und Nr. 123)/ZVE 2013

— TEN-T Projekt ,,Bauarbeiten fiir eine neue Hochgeschwindigkeitsverbindung zwischen
Kundl/Radfeld und Baumkirchen/ ZVE 2013
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— Sozialversicherungsverband ,New Services for EESSI“, Zufallsstichprobe/ZVE 2013
—  ELER, Wissenstransfer und Beratung (MaRnahmen Nr. 311 und Nr. 131)/WP).

Der Europdische Rechnungshof traf in seinem Jahresbericht fiir das Haushaltsjahr 2012 mit
Bezug auf Osterreich Priufungsfeststellungen in den Bereichen ,Landwirtschaft: Markt-
stltzung und Direktzahlungen®, ,Regionalpolitik, Energie und Verkehr“ und im Bereich ,EU-
Haushalt und Ergebnisbringung®. Diese betrafen im Wesentlichen falsche Flachenmeldungen
in der Landwirtschaft und auRerhalb des Forderzeitraums anerkannte Leistungen, vor allem
im Programm zur Entwicklung des landlichen Raums (insbesondere bei den Verwaltungs-
und Kontrollverfahren). Damit wurde Osterreich vom Europdischen Rechnungshof
insbesondere in jenen Bereichen bzw. Rubriken kritisiert, in denen die Riickfliisse
Osterreichs aus dem EU-Haushalt am hoéchsten waren. (TZ 34)

Koordinierte Priifung des RH im Rahmen der EU

Im Rahmen der Kontaktausschuss-Arbeitsgruppe Strukturfonds V nahm der RH an der
koordinierten Prifung ,Vereinfachung der Rechtsvorschriften fiir Strukturfonds” teil (Reihe
Bund 2013/11). 2014 fiihrte der RH gemeinsam mit den Obersten Rechnungskontroll-
behorden (ORKB) Deutschland und Ungarn eine koordinierte Priifung zum Thema Eurofisc
durch. (TZ 35)

Eigenstiandige Prifungen des RH mit EU-Bezug

Im Jahr 2012 veroffentlichte der RH zwei, im Jahr 2013 drei und 2014 drei Prifungsberichte
mit EU-Bezug. (TZ 36)

AKTUELLE ENTWICKLUNGEN DER
EU-FINANZKONTROLLE

Zuverlassigkeitserklarung und Entlastungsverfahren

Der Europdische Rechnungshof konnte auch fiir das Haushaltsjahr 2012 keine uneinge-
schrankte Zuverlassigkeitserklarung (ZVE) abgeben, da die Zahlungen in den Themenkreisen
»Landwirtschaft: Marktstlitzung und Direktzahlungen®, ,Regionalpolitik, Energie und
Verkehr, ,Entwicklung des landlichen Raums, Umwelt, Fischerei und Gesundheit",
,Beschaftigung und Soziales®, ,Forschung und andere interne Politikbereiche“ sowie
~AuBenbeziehungen, AuRenhilfe und Erweiterung” in wesentlichem AusmaR mit Fehlern
behaftet waren. Nur der Ausgabenbereich ,Verwaltungs- und sonstige Ausgaben® war nicht
in wesentlichem AusmaR mit Fehlern behaftet. (TZ 37)
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Das Haushaltsjahr 2012 stellte somit die 19. Jahresrechnung der EU dar, fir die der
Europdische Rechnungshof keine uneingeschriankte ZVE abgab. Nachdem die geschatzte
wahrscheinlichste Fehlerquote bei den Zahlungen fiir den EU-Haushalt als Ganzes in den
Jahren 2006 bis 2009 von 7,3 % auf 3,3 % stetig riicklaufig war, stieg sie im Jahr 2010 auf
3,7 % und im Jahr 2011 weiter auf 3,9 % an. Im Jahr 2012 lag sie bei 4,8 %. (TZ 37)

Entwicklung der Fehlerquote von 2006 bis 2012

10 %

8 %

6 %

4 %

2%

0 %

7,3 %

N

5,2 %
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3,7 % 39%

\ \ \ \ \ \
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Obere Fehlergrenze ™= wahrscheinlichste Fehlerquote - === Untere Fehlergrenze
bisheriger Ansatz

1 Fir die obere und untere Fehlergrenze fiir das Jahr 2006 stehen keine Zahlen zur Verfiigung.

Quelle: Kurzinformation zum Jahresbericht des Europdischen Rechnungshofes 2012

In den einzelnen Rubriken stellte der Europdische Rechnungshof folgende Fehlerquote fest:

(TZ2 37)

- Entwicklung des landlichen Raums, Umwelt, Fischerei und Gesundheit 7,9 % (im Jahr

2011 7,7 %),

- Regionalpolitik, Energie und Verkehr 6,8 % (im Jahr 2011 6,0 %),

- Forschung

und andere interne Politikbereiche 3,9 % (im Jahr 2011 3,0 %),

Landwirtschaft: Marktstiitzung und Direktzahlungen 3,8 % (im Jahr 2011 2,9 %),

- AulRenbeziehungen, AuRenhilfe und Erweiterung 3,3 % (im Jahr 2011 1,1 %).
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Die haufigsten Fehler waren darauf zuriickzufiihren, dass
- die Beglinstigten die Forderungsvoraussetzungen nicht einhielten,

- die Beglinstigten gegen die Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrage verstieRen
und

- Zahlungen im Zusammenhang mit Projekten nicht forderfahig waren. (TZ 37)

Der Europdische Rechnungshof monierte im Jahresbericht 2012, dass die Behorden der
Mitgliedstaaten in den meisten Fillen geniigend Informationen zu den fehlerbehafteten
Vorgdngen hatten, um diese aufzudecken und zu berichtigen, sie diese Daten aber nicht
weiterleiteten. (TZ 37)

Die Entlastungsbehotrde der EU (Europdisches Parlament und Rat) war bemiiht, einen
uneingeschrankten Bestdtigungsvermerk (positive ZVE) des Europdischen Rechnungshofes
auch fir den Bereich der Zahlungen aus dem Haushalt der EU zu erhalten. Das Europdische
Parlament setzte dabei vor allem auf die Verstarkung der Verantwortung der Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung und Kontrolle der Durchfiihrung des EU-Haushaltsplans. Das Europdische
Parlament betonte, dass die Fehlerquote im Bereich der Landwirtschafts- und Regionalpolitik
zum dritten Mal in Folge gestiegen sei und forderte die Kommission auf, groRere und
maRgeblichere Verantwortung zu iGibernehmen. Acht Mitgliedstaaten seien fiir 90 % der
Finanzkorrekturen in den Bereichen der geteilten Mittelverwaltung verantwortlich. Im
Entlastungsverfahren zum Haushaltsjahr 2012 sprach das Europdische Parlament der
Europdischen Kommission Vorbehalte aus, verweigerte dem Generalsekretdr des Rates die
Entlastung und erteilte der Europdischen Regulierungsstelle fiir elektronische
Kommunikation erst im Herbst 2014 die Entlastung. (TZ 38)

Kiinftige Rolle des Europédischen Rechnungshofes

Das Europaische Parlament verabschiedete am 4. Februar 2014 eine Resolution zur
,Klnftigen Rolle des Europdischen Rechnungshofes®, worin es sich zur Aufgabenwahr-
nehmung und Organisation des Europdischen Rechnungshofes kritisch duRerte und mehr
Fokus auf Wirtschaftlichkeitsprifungen forderte. Der RH héalt dazu fest, dass MaRhahmen zur
Starkung der Kontrolle unter Berlicksichtigung der verfassungsrechtlichen Rahmen-
bedingungen grundsatzlich sinnvoll sind. Die externe 6ffentliche Finanzkontrolle fungiert als
Saule des Parlamentarismus und baut zur Feststellung von Systemproblemen auf Zahlen und
Fakten auf. Eine liberwiegende Festlegung der Fehleranfalligkeit auf Prozentsadtze, ohne
ausreichend auf Ursachen und Systemmangel einzugehen, ist aus Sicht des RH nicht
zielfihrend. (TZ 40, 43, 44)
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Der Osterreichische RH hélt es daher fiur erforderlich,

- vordringlich die bestehenden Priif- und Kontrollinstrumente sowie AbhilfemaRnahmen auf
jene Risikobereiche zu konzentrieren, die iberdurchschnittlich zur negativen ZVE des
Europdischen Rechnungshofes beitragen,

- Wirtschaftlichkeitsprifungen, Wirksamkeitspriifungen und Systemprifungen — ungeachtet
vorzunehmender Recht- und OrdnungsmaRigkeitsprifung — besonderes Augenmerk zu
widmen,

- eine europaweite, qualitativ hochwertige Weiterbildung der Priifer der Einrichtungen der
offentlichen Finanzkontrolle zu forcieren, um ein einheitliches Kontrollverstandnis hinsicht-
lich der einzusetzenden Priifungsstandards und -methoden bei der Priifung von EU-Mitteln
sicherzustellen und

- eine mogliche Aushdhlung der parlamentarischen Kontrollhoheit auf nationaler Ebene
durch Vermeidung allfilliger Parallelstrukturen (z.B. durch Berichtspflichten der
Einrichtungen der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle der Mitgliedstaaten direkt an EU-
Organe) zu verhindern. (TZ 40)

EU-Haushaltsordnung

Die mit 1. Janner 2014 in Kraft getretenen Bestimmungen zur EU-Haushaltsordnung betrafen
jene Teile, welche fiir die geteilte Mittelverwaltung zwischen Europdischer Kommission und
Mitgliedstaaten von besonderer Relevanz sind. In diesem Sinne hatte die Europdische
Kommission eine interinstitutionelle Arbeitsgruppe ins Leben gerufen, welche fiir die Abgabe
nationaler Erklarungen ein einheitliches Muster aufbereitete. Die Europdische Kommission
legte dieses im Oktober 2014 vor. (TZ 45, 47)

Aus dem Abschlussdokument der Arbeitsgruppe war nicht abzuleiten, ob eine unabhangige
Bestdtigung einer nationalen ORKB als paralleles Instrument zum Zuverldssigkeitsprozess
der Europdischen Kommission vorgesehen ist oder ob bzw. allenfalls wer sich in weiterer
Folge darauf stiitzen kann/wird. Dies konnte als ,taugliche Vorleistung® fiir die Erteilung der
Zuverlassigkeitserklarung durch den Europdischen Rechnungshof herangezogen werden und
betrachtliche Spannungsfelder im Hinblick auf ein einheitliches Kontrollverstdndnis,
insbesondere beziiglich der einzusetzenden Priifungsstandards und -methoden, kreieren.
(TZ 47, 48)

Bereits im Zuge der Reformdiskussion des Entwurfs der EU-Haushaltsordnung hatte der RH
festgehalten, dass der kontrollpolitische Mehrwert der geforderten Ubersichten der
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Prifungen und Erklarungen nicht eindeutig nachvollziehbar war, weil es sich um bereits
bestehende Informationen handelte. Es wdre nach Ansicht des RH zweckmaRig,

- die Informationen verdichtet aufzubereiten, mit dem Ziel, die Risikoorientierung der
Kontrolltatigkeit zu starken, sowie

- fonds- bzw. mitgliedstaatenspezifische sowie auch libergreifende Problemstellungen zu
nutzen, um mogliche Losungen und Best- Practices zu identifizieren. (TZ 48)

Der Rechnungshof ist der Ansicht, dass

- die Einfihrung verpflichtender Verwaltungserklarungen eine weitere Akzentuierung der
Verantwortung der Mitgliedstaaten bedeutet und zusatzliche Verwaltungs- und
Kontrolllasten mit sich bringt,

- bei Berichtspflichten der nationalen ORKB an die Europdische Kommission die ORKB
funktional zu einem Teil des nationalen Internen Kontrollsystems wiirden, wodurch eine
neben den nationalen Parlamenten laufende Parallelstruktur entstehen kdnnte,

- betrachtliche Spannungsfelder im Fall — nicht auszuschlieRender — divergenter
Beurteilungen zwischen dem Europdischen Rechnungshof und der mit der Abgabe des
Bestatigungsvermerks allenfalls betrauten ORKB eines Mitgliedstaates entstehen kénnten,
zumal die Unabhdngigkeit der nationalen ORKB und ihre Funktionalitat fiir die Parlamente
der Mitgliedstaaten zu wahren sind. (TZ 48)

WIRTSCHAFTS- UND FISKALPOLITISCHE STEUERUNG

Im Jahr 2012 sank im Euro-Wahrungsgebiet das 6ffentliche Defizit von 4,2 % auf 3,7 % und
im Jahr 2013 auf 3,1 %, der o6ffentliche Schuldenstand stieg von 90,8 % auf 92,7 % des BIP.
Betrachtet man die EU-27, sank das offentliche Defizit von 4,4 % im Jahr 2011 auf 3,9 % im
Jahr 2012 und auf 3,3 % im Jahr 2013 (ebenfalls 3,3 % EU-28), der 6ffentliche Schuldenstand
stieg von 82,7 % im Jahr 2011 auf 85,5 % des BIP im Jahr 2012 und auf 87,4 % im Jahr 2013
(87,1 % EU-28). Im Jahr 2009 waren die Haushaltssalden aller Mitgliedstaaten negativ, im
Jahr 2010 waren dies 25; Schweden und Estland hatten einen minimalen Haushalts-
Uberschuss. Im Jahr 2011 hatten vier Mitgliedstaaten (Schweden, Estland, Luxemburg und
Ungarn) einen Haushaltsliberschuss, im Jahr 2012 erzielte Deutschland einen
Haushaltsiiberschuss, Luxemburg anndahernd ein Gleichgewicht. Im Jahr 2013 vertauschten
sich die Positionen von Deutschland und Luxemburg. (TZ 49)
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Der vom Rat 1997 angenommene Stabilitats- und Wachstumspakt zur Einhaltung der
Wirtschafts- und Haushaltsdisziplin wurde vor dem Hintergrund der Wirtschaftskrise durch
ein Paket von Rechtsvorschriften (Six-pack) verscharft, das mit 13. Dezember 2011 in Kraft
trat. Im Mai 2013 beschlossen das Européaische Parlament und der Rat weitere MaRnahmen
(Two-pack), um die Uberwachung der Wirtschafts- und Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten
zu intensivieren. (TZ 53 bis 58)

Der Six-pack sah einen praventiven Eingriff im Vorfeld der Entstehung von Haushalts-
ungleichgewichten und makrodkonomischen Ungleichgewichten und danach einen
korrigierenden steuernden Eingriff — mittels des Verfahrens wegen eines tibermaRigen
Defizits — vor. (TZ 54)

Am 15. Oktober 2014 legten 13 Euro-Lander der Europdischen Kommission entsprechend
den Vorschriften des Two-pack erstmals ihre Ubersicht fiir die Haushaltsplanung 2014 vor.

(TZ 58)

Im Jahr 2014 liefen gegen elf EU-Mitgliedstaaten Verfahren wegen eines iibermaRigen
Defizits. Das Verfahren gegen Osterreich hatte der Rat im Juni 2014 aufgehoben. (TZ 56)

Der Rat gab am 8. Juli 2014 seine Empfehlung zum &sterreichischen Nationalen Reform-
programm 2014 mit einer Stellungnahme zum Stabilititsprogramm Osterreichs 2014 ab.
Demnach habe Osterreich sein UbermiRiges Defizit nachhaltig korrigiert. Die MaBnahmen im
Gesundheitswesen, im Bereich der Bildung und der Beschaftigungsquote sowie die
Verbesserung der Kapitalisierung im Bankensektor bewertete der Rat positiv. Dennoch stellte
der Rat fest, dass das Ausgabenwachstum 2014/2015 signifikant vom Ausgabenrichtwert
abweichen und die erforderliche Anpassung des strukturellen Saldos deutlich verpasst
wiirde. Er sah im Anpassungspfad gewisse Risiken hinsichtlich der Einhaltung der
Anforderungen des Stabilitdts- und Wachstumspakts. Die Beziehungen zwischen den
einzelnen Regierungs- und Verwaltungsebenen und das Pensionswesen stellten weiterhin
eine Herausforderung dar. Im Gesundheitswesen wie auch im Bildungsbereich waren weitere
MaRnahmen notwendig. Der Rat empfahl Osterreich im Wesentlichen,

- die budgetdaren MaBRnahmen nachzubessern;
- die Haushaltsstrategie 2015 zur Sicherstellung der Erreichung des mittelfristigen Ziels und
der Erfullung der Schuldenregel sowie des Verbleibens der gesamtstaatlichen Schuldenquote

auf einem dauerhaften Abwartspfad erheblich zu straffen,

- die Finanzbeziehungen zwischen den Regierungsebenen zu straffen,
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- die langfristige Tragfahigkeit des Pensionssystems zu verbessern,

- die hohe Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit von Geringverdienern zu senken,
- MaRnahmen zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen zu starken,

- die MaRnahmen im Bildungsbereich weiter zu verbessern,

- UbermaRige Hindernisse fiir die Anbieter von Dienstleistungen zu beseitigen,

- die Bundeswettbewerbsbehérde mit deutlich besseren Ressourcen auszustatten und

- die Umstrukturierung verstaatlichter und teilweise verstaatlichter Banken weiter
voranzutreiben. (TZ 52)

Osterreich kam der Umsetzung der EU-Vorgaben nach und passte den Osterreichischen
Stabilitatspakt an, setzte die Bestimmung des Two-pack durch Einrichtung des Fiskalrats um
und arbeitete im Jahr 2014 an der Umsetzung der Fiskalrahmenrichtlinie. (TZ 62 bis 64)

STRATEGIE EUROPA 2020

Im Juni 2010 l6ste die neue Strategie fiir Beschaftigung und intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum ,,Europa 2020 die Lissabon-Strategie ab. Die Umsetzung der
Strategie Europa 2020 wird von der Europdischen Kommission im Rahmen des neuen
Systems der wirtschaftspolitischen Steuerung anhand entsprechender Indikatoren lberpriift
und die Ergebnisse im Jahreswachstumsbericht zusammengefasst. (TZ 51)

Osterreich definierte zur Erreichung der funf EU-weit geltenden, quantifizierbaren Kernziele
der Strategie Europa 2020 im Nationalen Reformprogramm unter Beriicksichtigung der
osterreichischen Ausgangslage nationale Ziele. (TZ 51)

Die 6sterreichische Bundesregierung wies im Nationalen Reformprogramm 2014 aus, dass
Osterreich zwar im Bereich der Hochschulabsolventen sowie der frithzeitigen Schul- und
Ausbildungsabgdnger mit 0,3 Prozentpunkten bzw. 1,9 Prozentpunkten derzeit sein
nationales Ziel libertroffen hatte. In allen anderen Bereichen, insbesondere in der Steigerung
der Forschungs- und Entwicklungsquote (Anstieg um 0,04 Prozentpunkte von 2011 auf
2012, 0,9 Prozentpunkte unterhalb der Zielsetzung) bestand weiterer Handlungsbedarf.
Auch die Erh6hung der Anteile der erneuerbaren Energie am Energieverbrauch lag im Jahr
2012 um 1,9 Prozentpunkte hinter der nationalen Zielsetzung zurlick. Fiir 2014 sah die
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Europdische Kommission eine Halbzeitbewertung (Mid Term Review) zur Erreichung der Ziele
vor. (TZ 51, 52)

EUROPAISCHER STABILITATSMECHANISMUS

Seit dem Inkrafttreten des permanent eingerichteten Europdischen Stabilititsmechanismus
(ESM) am 27. September 2012 ist dieser das Hauptinstrument flir neue Unterstiitzungs-
programme der Euro- Lander und tGbernimmt die Aufgaben von EFSM und EFSF, welche
bestimmungsgemal auslaufen. (TZ 68, 69)

Das genehmigte Stammkapital des ESM betrdagt 700 Mrd. EUR, wovon 80 Mrd. EUR von den
Euro-Mitgliedstaaten in der Form von eingezahltem Kapital gemaR einem im ESM-Vertrag
festgelegten Aufteilungsschliissel bereitgestellt werden. Der Anteil Osterreichs gemaR
diesem Aufteilungsschliissel betrdagt 2,78 % und somit 2,23 Mrd. EUR. Die Einzahlung der
80 Mrd. EUR erfolgt in finf Raten zu je 16 Mrd. EUR, wobei die ersten beiden Raten im Jahr
2012, zwei weitere Raten im Jahr 2013 und die flinfte und letzte Rate im April 2014 zu
leisten waren. (TZ 69)

Fur die Periode bis Ende 2013 hielt der Prifungsausschuss in seinem jahrlichen Bericht fest,
dass in der Gestaltung und Umsetzung der internen Kontrolle des ESM Verbesserungen
erzielt wurden. Er empfahl dem Gouverneursrat, die potenziellen Risiken im Zusammenhang
mit dem Entstehen des internen Kontrollrahmenwerks zu berilicksichtigen, insbesondere im
Versuch einer schlanken Organisationsstruktur im Hinblick auf die operationellen Heraus-
forderungen und o6ffentlichen Erwartungen. Er wiederholte seine Empfehlung aus dem
Vorjahr, der ESM solle den Rechtsrahmen der EU libernehmen, und wies darauf hin, dass die
ESM-Vergabepraktik nicht auf die EU-Vorgaben abgestimmt war. Trotz Empfehlung des
Prifungsausschusses im Jahr 2012 hatte der ESM bei der Auswahl des externen Priifers kein
Vergabeverfahren durchgefiihrt. Bei der auf die operationelle Verantwortung des ESM
beschrankten Prifung des Risikomanagements stellte der Prifungsausschuss zudem fest,
dass

— zahlreiche Stellen im Risikomanagement unbesetzt waren,
- das Management wesentliche Schliisselfunktionen ausgelagert hatte
- und die Vertrage und Vereinbarungen keine internen Priifklauseln enthielten. (TZ 71)

Generell kritisierte der Prifungsausschuss auRerdem, dass er aufgrund rechtlicher
Hindernisse keinen vollen Zugriff auf die externen Prifunterlagen, ebenso wenig auf
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ausgegliederte Leistungen, erhielt. Der externe Priifer erteilte fiir die Periode bis Ende 2013
einen uneingeschrankten Bestdtigungsvermerk. (TZ 71)

EINE EUROPAISCHE BANKENUNION

Zur Starkung der europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion startete die Europdische
Kommission im Mai 2012 einen Aufruf zur Entwicklung einer Bankenunion, deren
wesentliches Ziel sein sollte, die Transparenz des Bankensektors zu steigern sowie die
Staatsschulden von den Bankschulden zu entkoppeln. (TZ 72)

Die Bankenunion stitzt sich auf drei Saulen: den Einheitlichen Bankenaufsichtsmechanismus
(Single Supervisory Mechanism, SSM), den Einheitlichen Abwicklungsmechanismus (Single
Resolution Mechanism, SRM) und das Einlagensicherungssystem (Deposit Guarantee
Schemes, DGS). (TZ 73)

Im November 2014 nahm der einheitliche Bankenaufsichtsmechanismus seine operative
Tatigkeit auf. Ab diesem Zeitpunkt nimmt die Europdische Zentralbank die Aufsicht tGber
signifikante Banken wahr. (TZ 74)

Die Rahmenrichtlinie zum einheitlichen Abwicklungsmechanismus trat mit 2. Juli 2014 in
Kraft, die Verordnung am 19. August 2014. Die Richtlinie zum Einlagensicherungssystem
trat ebenfalls mit 2. Juli 2014 in Kraft. (TZ 75, 76)
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LIEGENSCHAFTSVERKAUF SCHLOSS REIFNITZ

Die Verhandlungen mit einem Investor iiber den Verkauf von , Schloss Reifnitz“ und die
Errichtung eines touristischen Leitbetriebs fiihrte ausschlieRlich das Land Kidrnten,
obwohl die Gemeinde Maria Worth Grundeigentiimerin war und nicht das Land. Bereits
die Unterzeichnung einer Optionsvereinbarung durch den Gemeinderat von Maria Wérth
im Dezember 2004 wurde durch die Anwesenheit des damaligen Landeshauptmanns,
Jorg Haider, und des Finanzreferenten, Karl Pfeifenberger, maRgeblich beeinflusst.

Der vom Investor bezahlte Kaufpreis fiir die Liegenschaft , Schloss Reifnitz*“

(6,40 Mio. EUR) beruhte auf der im Kaufvertrag vom Dezember 2005 mit der Gemeinde
Maria Worth vereinbarten Voraussetzung, ein hochwertiges Tourismusprojekt innerhalb
der 5-Stern- oder 6-Stern-Kategorie zu errichten. Gegeniiber einem Kaufvertrag, der
eine rein private Nutzung erlaubte, beinhaltete der bezahlte Kaufpreis Preisabschlage
zwischen 25 % und 30 %.

Das Tourismusprojekt sah Investitionen von rd. 83 Mio. EUR und die Schaffung von rd.
70 Vollzeitarbeitspldatzen vor. Obwohl dieses Tourismusprojekt nicht umgesetzt wurde,
verzichtete die Gemeinde Maria Worth auf das im Kaufvertrag vereinbarte Wiederkaufs-
recht im November 2011. Die Gemeinde erhielt dafiir vom Investor eine Abldse von
1,00 Mio. EUR. Die Gemeinde hatte fiir den Verzicht auf das Wiederkaufsrecht bis
Februar 2015 Zeit gehabt. Mit dem friihzeitigen Verzicht begab sich die Gemeinde der
letzten Chance, dass der Investor einen touristischen Leitbetrieb realisiert.

PRUFUNGSZIELE

Ziele der Gebarungstiberprifung, die der RH auf Beschluss des Karntner Landtags durch-
fihrte, waren die Beurteilung des Verkaufs der Liegenschaft ,Schloss Reifnitz“ durch die
Gemeinde Maria Worth an einen Investor, des Verzichts auf Ausiibung des Wiederkaufsrechts
durch die Gemeinde Maria Worth sowie des zur gleichen Zeit an denselben Investor
stattgefundenen Verkaufs einer an ,Schloss Reifnitz“ angrenzenden Liegenschaft durch die

Osterreichischen Bundesforste AG. (TZ 1)

UBERBLICK UND ZEITLICHER ABLAUF

Die Abwicklungen der Liegenschaftstransaktionen durch die Gemeinde Maria Worth bzw. die
Osterreichische Bundesforste AG zeigten — stark vereinfacht dargestellt - nachfolgenden

grafischen Ablauf: (TZ 2)
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C Verlassenschaft einer Privatperson )

Liegenschaften “Schloss Reifnitz”,
insgesamt rd. 67.400 m?, geteilt in Seebereich
(rd. 17.400 m?2) und Waldbereich (rd. 50.000 m?);
Widmungen: Griinland (rd. 63.800 m?) und
Bauland Kurgebiet (rd. 3.600 m?)

‘ |
Land Karnten ememde Maria Wérth Osterreichische Privatperson Rechtsanwalt
Bundesforste (AG)

Bezahlung
des Vertrags-
errichtungs-

honorars
der Options-

verein-
barungen
durch das
Land Kérnten

~
Beitritt Liegenschaft “Schloss Nachbarliegenschaft Nachbarliegenschaft Emvce'ltt:‘;seder
‘:(?_S Landes Reifnitz” rd. 63.100 m? “Schloss Reifnitz” im “Schloss Reifnitz” im
di:l’(;l;;no;r;- (Seebereich: rd. 13.100 m?, Seebereich rd. 4.300 m?; Seebereich rd. 1.700 m?;
vereinbarung Waldbereich: rd. 50.000 m?); Widmung: Griinland Widmungen: Griinland
der Gemeinde Widmungen: Griinland (rd. 700 m?) und Bauland
Maria Worth |(rd. 59.500 m?) und Bauland Kurgebiet (rd. 1.000 m?)
hinsichtlich
des Wieder- Kurgebiet (rd 3.600 m?)
kaufsrechts ‘
m‘ P 7
= = igentiimer 50 %
[ Karnten Tourismus Holding GmbH j [ Privatunternehmen ]47
l¢ i
“ “ “

Widmungsédnderungen aller drei Liegenschaften zur Realisierung des Hotelprojekts;
Widmungen nunmehr insgesamt: Griinland (rd. 42.600 m?), Verkehrsflichen
(rd. 4.000 m?), Bauland reines Kurgebiet (rd. 21.500 m?) und
Bauland Kurgebiet (rd. 1.000 m?)

[ Investor ]
e e e
b | N “
Vereinbarung bzw. Vertrag Vertragserrichtung
1986: Kauf aus der Verlassenschaft
2004: Kaufoption binnen eines Jahres ———————————————————————— »
2005: Ubertragung der Kaufoption ~ —— oo »
2005: Kauf durch Investor >
Quelle: RH
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Rund um den Verkauf von ,Schloss Reifnitz* durch die Gemeinde Maria Worth an einen
Investor waren folgende, farblich gekennzeichnete Liegenschaften betroffen:

Liegenschaft ,,Schloss Reifnitz“ samt angrenzender Grundstiicke mit Kennzeichnung
der Verkaufer

§ )N '-“-.

Seeb/eéic S

Waldbereich

@ Verkduferin: Gemeinde Maria Worth
Verkduferin: Osterreichische Bundesforste AG

@ Verkdufer: Privatperson

Quelle: Karnten Atlas des Amts der Karntner Landesregierung, iiberarbeitet vom RH

PHASE 1: ANKAUF DER LIEGENSCHAFTEN
UND WEITERE NUTZUNG

Die Gemeinde Maria Worth hatte den beabsichtigten Zweck des Ankaufs der Liegenschaft im
Jahr 1986 — die Errichtung einer allgemein zugdnglichen Erholungs-, Wald- und sonstigen
Grinanlage (Parkanlage) — nicht umgesetzt. Insbesondere die Nutzung eines Teils der
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Liegenschaft als Wertstoffsammelzentrum von der Gemeinde Maria Woérth fiihrte die
urspriinglich geplante Nutzung der Liegenschaft als Parkanlage ad absurdum. (TZ 3)

Die Osterreichische Bundesforste AG verabsiaumte tiber mehr als 13 Jahre, nach Abschluss
des Verwaltungsvertrags vom 2. Dezember 1986 deren Einhaltung tber die Nutzung der
Liegenschaften bei der Gemeinde Maria Woérth zu urgieren. (TZ 3)

PHASE 2: OPTIONSVEREINBARUNGEN UND
WIDMUNGSANDERUNGEN

Anbahnung der Optionsvereinbarung

der Gemeinde Maria Worth

Das Vorhaben des Landes Karnten, auf der Liegenschaft ,Schloss Reifnitz” ein hochwertiges,
ganzjdhrig betriebenes Tourismusprojekt durch einen Investor errichten zu lassen und dabei
auch das denkmalgeschiitzte ,Schloss Reifnitz* zu revitalisieren, ware grundsatzlich eine
geeignete MaRnahme, die Infrastruktur und die Wertschopfung in der Gemeinde Maria Worth
sowie der gesamten Region Worthersee und dariiber hinaus fiir die gesamte Karntner
Tourismuswirtschaft zu erhdhen. Zusatzlich ware die Gemeinde Maria Worth von einem
Kostenfaktor — im Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2005 rd. 14.000 EUR jahrlich — entlastet.
(TZ 4)

Die Verhandlungen mit dem Investor liber den Liegenschaftsverkauf der Gemeinde Maria
Worth sowie die Errichtung eines Tourismusprojekts betrieb ausschlieRlich das Land Karnten,
obwohl das Land nicht Grundeigentiimer war. (TZ 4)

Die Gemeinde Maria Worth bezog entgegen einer Empfehlung des Landes Karnten in die
Vertragserrichtung der Optionsvereinbarung keinen eigenen Rechtsvertreter mit ein. Damit
verbundene Gebiihren dirften nach Ansicht des RH kein Argument sein, in rechtlich
diffizilen Angelegenheiten auf eine Beratung zu verzichten. (TZ 4)

Der einstimmige Beschluss des Gemeinderats vom 20. Dezember 2004, dass sich der
Gemeindevorstand und der Ausschuss des Gemeinderats fiir Umweltschutz, Bau, Planung,
Raumordnung und Schloss mit dem Entwurf der Optionsvereinbarung auseinandersetzen
und die weiteren diesbeziiglichen Verhandlungen aufnehmen solle, wurde nicht weiter
verfolgt. (TZ 4)
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Abschluss der Optionsvereinbarungen

und Widmungséanderungen

Durch die Anwesenheit des Landeshauptmanns, Jorg Haider, und des Finanzreferenten, Karl
Pfeifenberger, bei der kurzfristig einberufenen Gemeinderatssitzung am 22. Dezember 2004
um 21 Uhr beeinflusste das Land Kdrnten die Gemeinde Maria Worth malRgeblich zur
Vertragsunterzeichnung der Optionsvereinbarung. Die Vorgangsweise des Landes Kadrnten
insbesondere hinsichtlich des Eintritts in das Wiederkaufsrecht der Optionsvereinbarung
erweckte fir die Gemeinde Maria Worth den Anschein einer unbedenklichen Vereinbarung.
(TZ 5)

Festlegung der Kaufpreise

Die Gemeinde Maria Worth und die Osterreichische Bundesforste AG verabsdumten es
entgegen der Mitteilung der Europdischen Kommission fiir Verkdufe von Bauten oder
Grundsticken durch die 6ffentliche Hand, ein Bietverfahren durchzufiihren oder
Schatzgutachten von einem unabhdngigen Sachverstindigen ausarbeiten zu lassen, um
staatliche Beihilfen grundsatzlich auszuschlieRen. (TZ 6)

Dadurch erfolgte kein Wettbewerb im Rahmen eines Bietverfahrens, blieb das eventuelle
Vorliegen einer staatlichen Beihilfe ungeldst und die getatigten VerauRerungen wurden nicht
an die Europdische Kommission zur Feststellung allfdllig gewdhrter Beihilfen gemeldet.

(TZ 6)

Das Argument, ein gerichtlich beeideter Sachverstdndiger koste Geld, stellte keinen Grund
dar, von einer EU-rechtlich geforderten objektiven Bewertung des Wertes der Liegenschaft

Abstand zu nehmen. (TZ 6)

Die Unterlassungen von Bietverfahren bzw. die Nichterstellung von Schatzgutachten
bedeutete nicht unmittelbar, dass die von der Gemeinde Maria Wérth und der Osterreichi-
schen Bundesforste AG erzielten Verkaufserlose nicht dem Marktwert einer gewerblich
genutzten Liegenschaft entsprachen. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf das von
der zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption
in Auftrag gegebene Schatzgutachten. (TZ 6)

Der vom Investor bezahlte Kaufpreis fiir die Liegenschaft ,Schloss Reifnitz* beruhte auf der
vertraglich' mit der Gemeinde Maria Worth vereinbarten Voraussetzung, ein hochwertiges

! Optionsvereinbarung vom 22. Dezember 2004 (siehe auch TZ 5) und Kaufvertrag vom 22. Dezember 2005
(siehe auch TZ 11)
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Tourismusprojekt innerhalb der 5-Stern- oder 6-Stern-Kategorie als Manager-Akademie-
Hotel zu errichten. Nur unter dieser Rahmenbedingung war die Gemeinde Maria Worth
vertragsgemal bereit, dem Investor die Liegenschaft ,Schloss Reifnitz* zu verkaufen, die
Widmung auf dessen Ansuchen auf ,Bauland reines Kurgebiet® zu andern und hierfiir einen
Kaufpreis zu erhalten, der gegeniiber einer Widmung, die die Errichtung von Wohngebauden
flir rein private Nutzungen erlaubte, Preisabschlage fiir die Flichen im Waldbereich in Hohe
von 25 % und fur die Flachen im Seebereich in Héhe von 30 % beinhaltete. (TZ 6)

Die unterschiedlichen Verkaufspreise der Liegenschaften (Gemeinde Maria Wérth,
Osterreichische Bundesforste AG, Privatperson) ergaben sich insbesondere aufgrund der
jeweiligen LiegenschaftsgroRe, deren Lage und deren Nutzungsmoglichkeiten. (TZ 6)

Kostentragung

Die Kostentragung durch das Land Karnten fiir die Erstellung der drei Optionsverein-
barungen und damit aus Steuermitteln im AusmaR von rd. 82.000 EUR war uniblich, weil
samtliche Rechtsgeschéafte im Zusammenhang mit den Liegenschaften zugunsten des
Investors erfolgten. (TZ 7)

Bei der Optionsvereinbarung mit der Privatperson war nicht nachvollziehbar, aus welchen
Grinden das in diese Transaktion nicht eingebundene Land Karnten die Kosten in Hohe von
rd. 24.000 EUR Gibernahm. (TZ 7)

Rechtsberatung

Die vom Finanzreferenten Karl Pfeifenberger getatigte Direktvergabe des Rechtsberatungs-
auftrags zur Erstellung der Optionsvereinbarungen widersprach wegen der Uberschreitung
des Schwellenwertes den Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2002. (TZ 8)

Die Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der Honorarnoten durch das Biiro
des Landeshauptmanns zeigte eine Uberzahlung im AusmaR von rd. 12.500 EUR nicht auf.
(TZ 8)

PHASE 3: KAUFVERTRAGE

Touristisches Leitprojekt

Die Gemeinde Maria Worth erteilte dem Investor eine Baubewilligung fir das ,Hotelprojekt
Schloss Reifnitz“, bestehend aus der Renovierung und Erweiterung von ,Schloss Reifnitz",
Errichtung von sieben Seevillen, einem Parkplatz fiir 33 PKW und einem Miillplatz. Die
anderen der Offentlichkeit in der Biirgerversammlung préasentierten und dem Kaufvertrag
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zugrunde liegenden Projektinhalte — u.a. der neue Gebdudekomplex mit ca. 35 Suiten -
lagen der Baubewilligung nicht mehr zugrunde. Dadurch war das gewerblich-touristische
Leitprojekt mit rd. 70 Vollzeitarbeitsplatzen und einem Investitionsvolumen von

rd. 83 Mio. EUR nicht mehr erkennbar. (TZ 9)

Vergleich des beabsichtigten touristischen Leitprojekts mit der Baubewilligung und

der Baufertigstellungsmeldung

Anlageteil Projekt laut in Baubewilligung Baufertigstellungs-
Biirgerversammlung enthalten meldung
14. Dezember 2005 18. Jénner 2007 27. Juli 2010
historischer Schlossbereich renoviert enthalten enthalten ausgefiihrt

historischer Schlossbereich erweitert

(Gastronomieinfrastruktur) enthalten enthalten ausgefiihrt

historischer Schlossbereich erweitert

(6ffentliche Seminarrdume) it
neuer Gebdudekomplex (ca. 35 Suiten) enthalten
Errichtung von zwdlf Seevillen enthalten

Errichtung von sieben Seevillen _ enthalten

Strandbereich Bad (AuRenpool und

Bootshaus) enthalten enthalten ausgefiihrt

drei Gebdude mit jeweils zwolf Suiten

samt AulRenanlagen im Waldbereich enthalten

Freizeit- und Sporteinrichtungen im See-

und Waldbereich i et

Parkplatz fiir 33 PKW und Miillplatz enthalten enthalten

griines Feld:  Anlageteil enthalten bzw. ausgefiihrt

Quellen: Projekt Dezember 2005, Gemeinde Maria Worth

Dadurch waren wesentliche Bestandteile des touristischen Leitprojekts nicht Gegenstand
dieses Baubewilligungsbescheids und ein gewerblich-touristisches Leitprojekt fiir den RH
nicht mehr erkennbar. (TZ 9)

Abschluss der Kaufvertrage

Spatestens Anfang Dezember 2005 war dem Landeshauptmann von Karnten Jérg Haider
bekannt, dass er — gemeinsam mit dem fritheren Finanzreferenten Karl Pfeifenberger — als
unzustandiges Organ die Optionsvereinbarung tber den Liegenschaftsverkauf ,Schloss
Reifnitz" unterzeichnet hatte. Um diesen Mangel zu sanieren, brachte er in der Sitzung der
Landesregierung vom 20. Dezember 2005 den Antrag auf einen verpflichtenden Wiederkauf
durch das Land Kadrnten ein. Anstatt die Gemeinde Maria Worth tber die Nichtannahme
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dieses Antrags und lber die Abdnderung in eine freiwillige Ausliibung des Wiederkaufsrechts
zu informieren, erteilte er am 21. Dezember 2005 der Karnten Tourismus Holding GmbH die
Weisung, die Gemeinde Maria Worth aufzufordern, den Kaufvertrag zur Schaffung der
Voraussetzungen fiir die Realisierung des geplanten Tourismusprojekts unverziiglich zum
Abschluss zu bringen. (TZ 10)

Das Land Kadrnten gab die vertraglichen Zusicherungen im Zuge der Optionsvereinbarung
von einem unzustdandigen Organ ab. Weiters hielt es die Gemeinde Maria Wérth zum
unverziglichen Abschluss des Kaufvertrags an, obwohl zu diesem Zeitpunkt bereits ein nicht
dem Vertragstext entsprechender Antrag an die Landesregierung — namlich die freiwillige
Wahrnehmung des Wiederkaufsrechts durch das Land Kadrnten anstelle der verpflichtenden
Ausiibung — zur Beschlussfassung vorlag. (TZ 10)

Die Gemeinde Maria Worth zog trotz ihrer Zweifel keinen eigenen Rechtsvertreter im Zuge
der Vertragserrichtung bei und kam damit der Empfehlung des Landes Karnten zum
wiederholten Mal nicht nach. (TZ 10)

Die Gemeinde Maria Worth akzeptierte einen mangelhaften Kaufvertrag, der insbesondere
das Projekt und den Umfang des zu realisierenden touristischen Leitbetriebs nicht genau
beschrieb, keine Regelung fiir den Fall einer nicht vollstandigen Ausfiihrung der geplanten
Investitionen enthielt sowie keine klaren Regeln fiir das Wiederkaufsrecht aufwies. Damit
enthielt der Kaufvertrag ungenaue oder zumindest zu Zweifeln und spaterem Streit Anlass
gebende Formulierungen, wodurch die rechtliche Durchsetzbarkeit der Anspriiche lber die
Realisierung eines touristischen Leitbetriebs bzw. das Wiederkaufsrecht der Gemeinde Maria
Worth bereits zu diesem friithen Zeitpunkt auf einer nicht gesicherten rechtlichen Basis
beruhte. (TZ 11)

Die im Umlaufbeschluss der Karntner Landesregierung vom 22. Dezember 2005 geregelte
freiwillige Wahrnehmung des Wiederkaufsrechts — mit der sich der Blirgermeister und zwei
Funktionare schriftlich einverstanden erklarten — dnderte die dem Gemeinderat mit dem
Kaufvertrag zur Kenntnis gebrachten — und von ihm beschlossenen - Vertragsinhalte
hinsichtlich des Eintritts des Landes Karnten in den Wiederkauf der Liegenschaft wesentlich
ab. Diese wesentliche Anderung des Vertragsinhaltes hitte einen neuen Beschluss des
Gemeinderats erfordert. (TZ 11)

Die Osterreichische Bundesforste AG stellte durch keine geeigneten MaRnahmen die
Wahrung des offentlichen Interesses und die tatsdachliche Realisierung des touristischen
Leitbetriebs sicher. (TZ 11)
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Das Land Karnten nahm im Rahmen der aufsichtsbehordlichen Genehmigung des
Kaufvertrags zwischen der Gemeinde Maria Wérth und dem Investor keine Uberprifung im
Hinblick auf die Gemeinschaftsrechtskonformitat vor. (TZ 12)

Osterreichische Bundesforste AG —

Verkauf des Seeufergrundstiicks

Die Osterreichische Bundesforste AG hielt bei der VerduRerung des Seeufergrundstiicks
grundsatzlich sowohl die externen als auch die internen Regelungen betreffend die
Erhaltung von im Eigentum des Bundes stehenden Seeuferflachen ein. (TZ 13)

PHASE 4: UMSETZUNG DES PROJEKTS

Die Fertigstellungsmeldung des Investors betraf ausschlieRlich den Um- und Zubau , Schloss
Reifnitz" (Errichtung von vier Suiten); mit der Errichtung der baubehérdlich genehmigten
sieben Seevillen, des Parkplatzes fir 33 PKW und des Millplatzes wurde jedoch nicht
begonnen. Durch den zeitlichen Ablauf der Baubewilligung wiirde eine Realisierung eines
touristischen Leitprojekts daher einem neuerlichen baubehdérdlichen Bewilligungsverfahren
unterliegen. (TZ 14)

PHASE 5: VERZICHT AUF WIEDERKAUF

Der Gemeindevorstand setzte den Beschluss des Gemeinderatsausschusses fiir Bau, Planung
und Raumordnung zur Einholung von Angeboten im Hinblick auf die rechtliche Beurteilung
von mit dem Investor abgestimmten Vereinbarungsentwiirfen nicht um. (TZ 15)

Die Gemeinde Maria Worth traf in mehr als vier Jahren ab Beantragung des , Tunnelprojekts

“(November 2006) durch den Investor keine Entscheidung beziiglich einer allfilligen
Anderung des integrierten Flichenwidmungs- und Bebauungsplans. Dadurch begab sich die
Gemeinde Maria Worth ab Februar 2008 der Moglichkeit, die Realisierung des gewerblich-
touristischen Leitbetriebs durch eine nach oben mit 3,50 Mio. EUR begrenzte Konventional-
strafe abzusichern und somit ihrer Zielsetzung der Liegenschaftstransaktionen nachzu-
kommen. Weiters ware durch eine derartige Vereinbarung die zu Auslegungsunterschieden
Anlass gebende Kaufvertragsgestaltung nachtraglich prazisiert worden. (TZ 15)

Fir die Gemeinde Maria Worth hatte im August 2011 keine dringende Notwendigkeit
bestanden, auf das ihr zustehende Wiederkaufsrecht zu verzichten. Vertragsgemal hatte die
Gemeinde Maria Worth bei Nichterrichtung des Projekts durch den Investor ab Februar 2012
drei Jahre Zeit fiir eine Austibung des Wiederkaufsrechts gehabt. (TZ 16)
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Durch diesen friihzeitigen Verzicht begab sich die Gemeinde Maria Worth jedenfalls der
letzten Chance, dass der Investor einen touristischen Leitbetrieb realisiert. (TZ 16)

Im Falle der Ausiibung des Wiederkaufsrechts durch die Gemeinde Maria Worth hatte fir die
Gemeinde ein hohes finanzielles und rechtliches Risiko bestanden. (TZ 17)

Die Gemeinde Maria Worth unterlieR es, einen weiteren Kaufinteressenten zu beachten und
eine offentliche Interessentensuche durchzufiihren. Nur dadurch ware es der Gemeinde
Maria Worth moglich gewesen, auf Basis konkret formulierter Anforderungen bzw.
Voraussetzungen vergleichbare und allfdllig wirtschaftlich giinstigere Angebote maoglicher
Interessenten zu erhalten und somit einen gewerblich-touristischen Leitbetrieb realisiert zu
bekommen. (TZ 17)

Die Gemeinde Maria Worth unterlieR es, der Aufsichtsbehérde die bereits formulierte und
vom Biirgermeister unterfertigte Beantwortung hinsichtlich der beiden Bewerber zu
Ubermitteln. Stattdessen teilte sie liber ihren Rechtsvertreter der Behorde mit, dass kein
zweiter Interessent bekannt sei. (TZ 17)

SONSTIGE FESTSTELLUNGEN

Unterlagen aus den politischen Biros

Beim Wechsel politischer Organe waren die in deren Biiros vorhandenen Akten,
Aufzeichnungen bzw. Unterlagen entgegen den Vorgaben des Karntner Landesarchiv-
gesetzes vernichtet worden. Mangels Dokumentation lag keine objektive Nachvollziehbarkeit
grundlegender Entscheidungen auf hochster landespolitischer Ebene vor und es mangelte an
Transparenz. (TZ 18)

Widmungsgemale Verwendung

Das Anerkennen des stark reduzierten Bauumfanges durch die Gemeinde Maria Worth
bedingte jedenfalls auch die Klarung der Fragestellung durch die Gemeinde Maria Worth,
inwieweit die fertiggestellten Projektteile noch der integrierten Flachenwidmungs- und
Bebauungsplanung entsprachen. (TZ 19)

Die Zahlung der fiir Zweitwohnsitze Ublichen Ortstaxe, Zweitwohnsitzabgabe und
Ndchtigungstaxe fiir 2012 durch den Investor stellte lediglich ein Indiz fiir die Art der
Verwendung eines Gebadudes dar. Da die Karntner Bauordnung 1996 jedoch auf die
tatsdchlich ausgeilibte Nutzung abstellte, ware seitens der Gemeinde Maria Wérth zu
Uberprifen, ob der Abgabenbescheid der tatsachlichen Nutzung entsprach. (TZ 19)
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Finanzielles Ergebnis der Transaktionen

Die Gemeinde Maria Worth erfiillte die Auflage des Landes Karnten, wonach der
groRtmogliche Teil des aus dem Verkauf der Liegenschaft ,Schloss Reifnitz” zuflieRenden
Verkaufserloses derart zu veranlagen war, dass er fir einen allfalligen Rickkauf der
Liegenschaft innerhalb eines Zeitraumes von mindestens flnf Jahren zur Verfligung stand,
nicht nur, sondern tbertraf diese durch die Veranlagung des gesamten Kaufpreises. (TZ 20)

Die Liegenschaftstransaktionen ,Schloss Reifnitz" ergaben zwischen 1986 bis 2011 fiir die
Gemeinde Maria Worth in finanzieller Hinsicht ein positives Ergebnis in Hohe von rd.

8,41 Mio. EUR und fiir die Osterreichische Bundesforste AG in Héhe von 1,14 Mio. EUR per
Ende 2011.(TZ 20)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Gemeinde Maria Wérth und Osterreichische Bundesforste AG

(1) Bei Liegenschaftsverkdufen wiire die Mitteilung der Europdischen Kommission fiir
Verkdufe von Bauten oder Grundstiicken durch die éffentliche Hand einzuhalten. (TZ 4)

Land Kdirnten

(2) Kiinftig sollten die Vorgaben des jeweils giiltigen BVergG beachtet und insbesondere die
Rechtsberatungen gesetzeskonform vergeben werden. (TZ 8)

(3) Im Rahmen der Gesetzmdifligkeitspriifung beim aufsichtsbehérdlichen Genehmigungs-
verfahren wdre auch das Gemeinschaftsrecht miteinzubeziehen. (TZ 12)

(4) Beim Wechsel politischer Organe widiren die in deren Bliros vorhandenen Akten,
Aufzeichnungen bzw. Unterlagen entsprechend den Vorgaben des Kérntner
Landesarchivgesetzes dem Kdrntner Landesarchiv zum Zwecke der nachvollziehbaren
Dokumentation zu tibermitteln. (TZ 18)

Gemeinde Maria Worth

(5) Da die Gemeinde Maria Woérth selbst liber kein juristisch ausgebildetes Personal verfiigte,
sollte in rechtlich diffizilen Angelegenheiten, insbesondere vor dem Abschluss von komplexen
Vertrdgen, zur Beratung ein externer Rechtsvertreter ihres Vertrauens einbezogen werden.
(TZ 4 und 10)
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(6) Die Ubereinstimmung der tatscichlichen Nutzung des ,Schlosses Reifnitz" wdre mit der
von der Gemeinde Maria Worth erteilten Baubewilligung zu priifen. (TZ 19)

Osterreichische Bundesforste AG

(7) Kiinftig sollten beim Vertragspartner die Erfiillung der von ihr abgeschlossenen
Verwaltungsvertrdge in periodischen Abstdnden — bspw. alle drei bis fiinf Jahre — evaluiert
und gegebenenfalls erforderliche Steuerungsschritte gesetzt werden. (TZ 3)

(8) Bei etwaigen kiinftigen Verkdufen von (Seeufer-)Grundstiicken wdren Sicherungs-
mafnahmen zur Sicherstellung des 6ffentlichen Interesses mit potenziellen Kéufern zu
vereinbaren. (TZ 11)
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SCHULVERSUCHE

Im Schuljahr 2012/2013 gab es 5.367 Schulversuche an insgesamt 2.900 Schulstand-
orten. Somit fanden an rd. 50 % aller Schulstandorte (5.804) in Osterreich Schulversuche
statt.

Schulversuche dienten haufig als Ersatz fiir fehlende bzw. zu starre rechtliche
Bestimmungen. Eine erhebliche Anzahl an Schulversuchen hatte das Erprobungs-
stadium bereits liberschritten und war quasi dauerhaft eingerichtet (z.B. alternative
Leistungsbeurteilung rd. 50 Jahre, Ethik 17 Jahre). Schulversuche wurden im
liberpriiften Zeitraum nur vereinzelt wissenschaftlich evaluiert und zum Teil ohne
vorhergehende Evaluation in das Regelschulwesen iibernommen.

Da die Bearbeitung der Schulversuche im BMBF und den Landesschulriten bzw. dem
Stadtschulrat fiir Wien nicht einheitlich erfolgte, hatte das BMBF keinen gesamthaften
Uberblick iiber Schulversuche und konnte seine Steuerungsfunktion nur mangelhaft
wahrnehmen.

AuBerdem hatte das BMBF keine Ubersicht dariiber, wie hoch die Ausgaben fiir Schul-
versuche waren. Dies lag einerseits am Auseinanderfallen der Aufgaben-, Ausgaben-
und Finanzierungsverantwortung im Bereich der Pflichtschulen und andererseits an der
Systematik der Ressourcenzuteilung an die Schulen.

Bei den Schulversuchen bestand erhebliches Potenzial zur Reduktion des administra-
tiven Aufwands bzw. fiir Effizienzsteigerungen. Die freiwerdenden Ressourcen kdnnten
fiur die padagogische Arbeit und zur Unterstiitzung bzw. Entlastung der Schulen
verwendet werden.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Rechtsgrundlagen, des Umfangs
(Gesamterhebung fiir das Schuljahr 2012/2013), der Ziele und Zielerreichung sowie der
Qualitatssicherung von Schulversuchen. Darliber hinaus liberpriifte der RH die Verwaltungs-
abldaufe bei der Beantragung, Genehmigung und Durchfiihrung von Schulversuchen sowie die
finanziellen Auswirkungen von Schulversuchen. Neben der dsterreichweiten Betrachtung
fokussierte der RH seine Gebarungstiberpriifung auf Niederésterreich und Wien. (TZ 1)
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SCHULVERSUCHE UND SCHULENTWICKLUNG

Schulversuche nahmen traditionell eine wichtige Rolle als Instrument der Schulentwicklung
und zur Unterstlitzung bildungspolitischer Entscheidungen ein. Der RH fand im Schuljahr
2012/2013 eine ausgedehnte Schulversuchslandschaft vor: Im Schuljahr 2012/2013 gab es
5.367 Schulversuche (Niederosterreich 895; Wien 1.016) an insgesamt 2.900 Schulstand-
orten (Niederosterreich 531; Wien 378). Somit fanden an rd. 50 % aller Schulstandorte
(5.804) in Osterreich (Niederdsterreich rd. 43 %; Wien rd. 59 %) Schulversuche statt. (TZ 2)

RECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

GemdR § 7 Schulorganisationsgesetz konnte das BMBF Schulversuche zur Erprobung
besonderer paddagogischer oder schulorganisatorischer MaRnahmen durchfiihren. Je nach
Schulversuch und zum Teil auch nach Schulart waren zahlreiche gesetzliche Bestimmungen
maRgeblich. Die hohe Regelungsdichte bedingte einen hohen Verwaltungsaufwand im
Vollzug des 6sterreichweiten Schulversuchswesens. (TZ 3)

Schulversuche wurden nicht nur zur Erprobung von Schulentwicklungsmafnahmen, sondern
auch aufgrund zu geringer schulautonomer Méglichkeiten durchgefiihrt. So fanden beispiels-
weise an Berufsschulen mangels autonomen Gestaltungsspielraums im Schuljahr 2012/2013
insgesamt 26 Schulversuche zu Freigegenstdnden und unverbindlichen Ubungen statt. Eine
Erweiterung des schulautonomen Rahmens kénnte dazu beitragen, die Anzahl der
Schulversuche auf jene mit Erprobungszweck zu beschranken. (TZ 4)

EINTEILUNG DER SCHULVERSUCHE

Schulversuche lieRen sich grundsatzlich unterscheiden in vom BMBF initiierte und zu
erprobende Schulmodelle — meist mit eigener gesetzlicher Regelung (sogenannte Top-down-
Schulversuche) — und in Schulversuche auf Initiative der Schule oder des Landesschulrats
bzw. Stadtschulrats fiir Wien (sogenannte Bottom-up-Schulversuche). Daneben wurden
Schulversuche auch haufig als Ersatz fiir fehlende bzw. zu starre rechtliche Bestimmungen
durchgefiihrt. Dies deutete auf strukturelle Probleme im Osterreichischen Schulwesen hin.
(T2 7)

Schulversuche dienten unter anderem als Uberbriickungsinstrument bis zur legistischen
Umsetzung von Lehrpldanen. Im Schuljahr 2012/2013 waren beispielsweise 39 Berufsschul-
lehrpldne an insgesamt 108 Berufsschulstandorten im Schulversuch. Besonders haufig traten
Uberbriickungsschulversuche an den technischen Schulen auf; im Schuljahr 2012/2013
betraf dies 211 Schulversuche. (TZ 7)
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ERFASSUNG DER SCHULVERSUCHE

Das BMBF verfiigte Uiber keine einheitliche Erfassung und damit liber keine dsterreichweite
Ubersicht tiber Schulversuche. Dafiir waren neben der Vollzugspraxis auch die Komplexitat
und Vielschichtigkeit des Osterreichischen Schulwesens verantwortlich. Ein 6sterreichweiter
Gesamtuberblick Gber das Schulversuchswesen war aber unumganglich, um entsprechende
Steuerungsgrundlagen zur Verfiigung zu haben. (TZ 5)

Das BMBF ordnete auch Schulversuche an. Im Schuljahr 2012/2013 wahlte das BMBF diese
Vorgangsweise beispielsweise flir 287 Schulversuche zu den Priifungsordnungen der
humanberuflichen und kaufmannischen Schulen. Bei diesen Schulversuchen waren
wesentliche Genehmigungsvoraussetzungen, etwa das Zustimmungserfordernis der
Erziehungsberechtigten und Lehrer, nicht erfillt. (TZ 5)

ANZAHL DER SCHULVERSUCHE

Im Schuljahr 2012/2013 fihrten 6sterreichweit rd. 95 % der AHS-Standorte
(Niederosterreich rd. 79 %; Wien rd. 96 %), rd. 99 % der kaufmannischen mittleren oder
hoheren Schulen (Niederdsterreich rd. 96 %; Wien rd. 87 %) und alle land- und forstwirt-
schaftlichen héheren Schulen Schulversuche durch. An 58 % aller Volksschulen in Osterreich
liefen ein oder mehrere Schulversuche (Niederdsterreich rd. 41 %; Wien rd. 78 %).
Schulversuche waren im Bereich der Volksschulen und bei den AHS von besonderer
Bedeutung: Schulversuche fanden hier bei rund einem Drittel der Klassen statt; bei den
anderen Schularten hingegen bei hochstens einem Achtel der Klassen. (TZ 6)

Nicht nur zwischen den Schularten, auch zwischen den Landern war die Haufigkeit von
Schulversuchen unterschiedlich: Niederdsterreich lag mit rd. 43 % unter und Wien mit rd.
59 % Uber dem 6sterreichweiten Durchschnitt von rd. 50 % des Anteils der Schulstandorte,
die Schulversuche durchfiihrten. Ebenso lag Wien mit rd. 2,7 Schulversuchen je durch-
fliihrender Schule deutlich Giber dem 6sterreichweiten Durchschnitt von rd. 1,9; Nieder-
osterreich lag mit rd. 1,7 etwas darunter. (TZ 6)

Die Ursachen fiir die unterschiedliche Haufigkeit der Schulversuche in einzelnen Schularten
und Landern reichten von der landerspezifischen Schulstandortstruktur tiber zentrale
Reformprojekte des BMBF (z.B. standardisierte Reifepriifung) bis hin zum Engagement der
einzelnen Schule. (TZ 6)
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THEMATISCHE HAUFIGKEIT VON SCHULVERSUCHEN

Die hdufigsten Schulversuche waren Schulversuche zu alternativen Formen der Leistungs-
beurteilung (2.026; hauptsachlich an Volksschulen), zur Reifeprifung (797; hauptsachlich an
AHS) sowie die Schulversuche zu Lehrplanen (478) und Priifungsordnungen (287) im
berufsbildenden Bereich. Danach folgten Schulversuche zu einem anderen oder vermehrten
Sprachangebot (276; vor allem an Volksschulen), Ethik-Schulversuche (224; vor allem an
AHS) und Schulversuche zu Mehrstufenklassen/-modellen (188). Im Schuljahr 2012/2013
gab es zudem rd. 300 standortbezogene Schwerpunktsetzungen im Schulversuch. (TZ 8)

Aus der Vielfalt der Schulversuche war einerseits das Engagement zur Weiterentwicklung des
Bildungswesens ersichtlich. Andererseits verdeutlichte vor allem der Umfang der Schul-
versuche die geringe Flexibilitdt des dsterreichischen Schulsystems. (TZ 8)

Sowohl in Niederdsterreich als auch in Wien waren alternative Formen der Leistungs-
beurteilung der haufigste Schulversuch an Volksschulen. Dies entsprach dem 6sterreich-
weiten Trend. Bei den librigen an Volksschulen durchgefiihrten Schulversuchen waren in
Niederdsterreich und Wien - aufgrund unterschiedlicher bildungspolitischer Strategien der
Lander sowie des Landesschulrats fiir Niederdsterreich bzw. des Stadtschulrats fiir Wien -
unterschiedliche Haufigkeiten festzustellen. Da die innere Organisation der Schulen
(Unterricht) ausschlieRlich Bundessache war, war diese Unterschiedlichkeit fiir den RH nicht
nachvollziehbar. (TZ 8)

DAUER VON SCHULVERSUCHEN

Eine erhebliche Anzahl an Schulversuchen hatte das Erprobungsstadium bereits liber-
schritten und war quasi dauerhaft eingerichtet. Beispielsweise befand sich die alternative
Leistungsbeurteilung seit rd. 50 Jahren im Schulversuch. Der Schulversuch Ethik lief seit
17 Jahren. Schulstandorte mit eigenem Schwerpunkt bzw. Spezialschulen waren auch
dauerhaft Uber Jahrzehnte im Schulversuch eingerichtet. (TZ 9)

WIRKUNGSZIELE DES BMBF

Eines der Wirkungsziele des BMBF bestand in der Erhéhung des Bildungsniveaus der Schiiler.
Das BMBF definierte die flichendeckende Einfliihrung der Neuen Mittelschule als MaRnahme
zur Erreichung dieses Ziels, obwohl noch keine summative Evaluation des Modellversuchs
Neue Mittelschule vorlag und die Auswirkungen der flichendeckenden Einfiihrung auf das
Bildungsniveau unklar waren. (TZ 10)
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ZIELE DER SCHULBEHORDEN

Aus Sicht der Schulbehorden waren Schulversuche in erster Linie Instrumente der
Schulqualitdatsentwicklung, sollten aber auch — etwa im Rahmen der Schulversuche zur
Oberstufe Neu sowie zur standardisierten Reifepriifung — der schrittweisen Heranfilhrung der
Schulen an bereits beschlossene schulrechtliche Bestimmungen dienen. Diese schrittweise
Heranfliihrung konnte aufgrund der freiwilligen Teilnahme der Schulen an Schulversuchen
weder gesteuert noch sichergestellt werden. AuRerdem war mit Schulversuchen ein
Verwaltungsmehraufwand begriindet. (TZ 11)

REGELKREIS DER SCHULVERSUCHE

Schulversuche dienten der Erprobung von SchulentwicklungsmaBnahmen und waren im
Sinne eines Projekts mit einem Endtermin zu versehen, sollten jedoch typischerweise nicht
als andauernder ergebnisoffener Prozess konzipiert werden. Schulversuchspldane und
Schulversuchsberichte waren in einem Regelkreismodell als einander erganzende
Steuerungsinstrumente anzusehen. Insbesondere war auch die Entscheidungsfindung -
entweder Beendigung des Schulversuchs oder Ubernahme in das Regelschulwesen — nach der
Durchfiihrung und hinreichenden Erprobung des Schulversuchs wesentlicher Teil dieses
Regelkreises. (TZ 13)

Regelkreis der Schulversuche

Festlegung der Ziele und Indikatoren Durchfiihrung unter begleitender
im Schulversuchsplan Kontrolle der Schulaufsicht
(Plan) (Do)

Entscheidung iiber Fortfithrung/ Berichterstattung und/oder
9

Beendigung/Adaption des Evaluation der Zielerreichung im
Schulversuchs oder Ubernahme in das Schulversuchsbericht
Regelschulwesen Soll-/Ist-Vergleich
(Act) (Check)

Quelle: RH
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SCHULVERSUCHSPLANE

Als Grundlage fiir Schulversuche waren gemaR Schulorganisationsgesetz Schulversuchspldne
zu erstellen. Deren Mindestinhalte waren gesetzlich lediglich grob umrissen. Dies fiihrte zu
unterschiedlichen Vorgehensweisen bei den einzelnen Schularten und zu Schulversuchs-
planen in sehr unterschiedlicher Qualitat. (TZ 14)

Die fiir die Beantragung von Schulversuchen im Bereich der allgemein bildenden Pflicht-
schulen maRgeblichen jahrlichen Richtlinien des BMBF konkretisierten die gesetzlichen
Bestimmungen Uber Schulversuchspldne nicht und sahen die Angabe konkreter und
Uberprifbarer Schulversuchsziele nicht vor. Weder die vom Landesschulrat fir Nieder-
Osterreich bereitgestellten Beispiele guter Praxis noch die vom Stadtschulrat fiir Wien
erstellten Informationsbroschiiren enthielten messbare Ziele oder zur Messung der
Zielerreichung geeignete Indikatoren. (TZ 15)

Auch im Berufsschulbereich war die Angabe eines lberprifbaren Ziels bei der Beantragung
von Schulversuchen nicht erforderlich. Die eingebrachten Antrdge enthielten derartige
Angaben nur in Einzelfédllen, was die Beurteilung des Erfolgs der Schulversuche erschwerte.
(TZ 16)

Die Durchfiihrung von Schulversuchen an mittleren und héheren Schulen war in einem
Rundschreiben des BMBF aus dem Jahr 2004 geregelt. Das BMBF bot darin hinsichtlich der
Formulierung messbarer Zielsetzungen keine Hilfestellung, die beispielhaft angefiihrte
Zielformulierung verleitete ganz im Gegenteil dazu, die Inhalte des in Aussicht genommenen
Vorhabens grob zu beschreiben und lediglich allgemeine Ziele zu formulieren. Das BMBF
nahm damit eine breite Streuung der Schulversuchsantrage mit unterschiedlicher Qualitdt in
Kauf. Die Stellungnahmen der Schulaufsichtsorgane zu den Schulversuchsantragen
beschrankten sich in vielen Fallen auf die Aussage, dass der Schulversuch beflirwortet wird.
Sie waren zudem uneinheitlich und von unterschiedlicher Qualitat. (TZ 17)

PROZESSBEGLEITENDE QUALITATSSICHERUNG

Die laufende Qualitatssicherung der Schulversuche erfolgte insbesondere lediglich im
Rahmen der routinemaRigen Kontakte zwischen den Schulaufsichtsorganen und den
Schulen. Dies war unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass Schulversuche haufig nicht
dem Erprobungszweck, sondern als Ersatz fiir fehlende bzw. zu starre rechtliche
Bestimmungen dienten. Die Gesprachsinhalte und allfdllige Vereinbarungen wurden in aller
Regel nicht schriftlich dokumentiert. Die Dokumentation war jedoch eine zentrale
Komponente der Qualitatsinitiativen des BMBF. Die seit Herbst 2012 im Aufbau befindliche
Good Practice Datenbank des BMBF, in der Beispiele gelungener Qualitaitsmanagement-
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Praxis im berufsbildenden Schulwesen dokumentiert werden sollten, wurde bislang nicht zur
Bereitstellung beispielgebender Schulversuchsantrdage und -berichte genutzt. (TZ 18)

SCHULVERSUCHSBERICHTE

Die Qualitat der zum Zweck der Beurteilung des Erfolgs der Schulversuche erstellten
Schulversuchsberichte streute sehr breit. Uberprifbare Aussagen zur Zielerreichung waren
darin — bedingt durch Mangel bei der Zielformulierung — nur in Ausnahmefillen enthalten.
Da die Beurteilung oftmals auf den personlichen Eindriicken und Erfahrungen der
involvierten Schulleiter oder Lehrpersonen beruhte, war die Objektivitdat nicht sichergestellt.
(TZ19)

EVALUATION

Evaluationen der Schulversuche sollten Entscheidungsgrundlagen hinsichtlich der allfdlligen
Ubernahme in das Regelschulwesen liefern. Tatsachlich wurden Schulversuche im
Uberpriften Zeitraum nur vereinzelt evaluiert bzw. wurde eine Evaluation in Aussicht
gestellt. Eine systematische Vorgehensweise des BMBF bei der Entscheidung fiir die
Evaluation bestimmter Schulversuche war nicht zu erkennen. (TZ 20, 21)

UBERNAHME IN DAS REGELSCHULWESEN

Seit dem Jahr 2000 wurden einige Schulversuche bzw. Elemente von Schulversuchen - z.B.
Modellversuch Neue Mittelschule, standardisierte Reifepriifung, modulare Oberstufe — in das
Regelschulwesen libernommen. Das BMBF berief sich beim Schulversuch zur modularen
Oberstufe auf internationale Studien, dariiber hinaus legte es keine (summativen)
Evaluationen der libernommenen Schulversuche vor. (TZ 22)

Die Umsetzung der im Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode (2008 bis
2013) vorgesehenen Integration Jugendlicher mit sonderpddagogischem Forderbedarf nach
der achten Schulstufe umfasste lediglich die Polytechnischen Schulen und einjahrige
Haushaltungsschulen. Andere Schularten im Bereich der AHS und BMHS waren nicht
inkludiert, weshalb auch hier Schulversuche auftraten. (TZ 23)

VERFAHREN - RAHMENBEDINGUNGEN

Durch die zersplitterte Kompetenzverteilung und die Vielschichtigkeit des ¢sterreichischen
Schulwesens kamen zumindest acht unterschiedliche Verfahren (jeweils vier fiir die
offentlichen und vier fiir die privaten Schulen) zur Genehmigung von Schulversuchen im
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Zustandigkeitsbereich des BMBF zur Anwendung. Eine weitere Ausdifferenzierung war den
unterschiedlichen Vorgehensweisen der einzelnen Abteilungen des BMBF und der Landes-
schulrdte bzw. des Stadtschulrats fir Wien geschuldet. Diese Unterschiedlichkeit

verdeutlichte den dringenden Reformbedarf der 6sterreichischen Schulverwaltung. (TZ 24)

VERFAHRENSABLAUF NIEDEROSTERREICH UND WIEN

Obwohl der Landesschulrat fiir Niederosterreich und der Stadtschulrat fiir Wien nachge-
ordnete Dienststellen des BMBF waren, unterschieden sich die Verfahrensabldaufe bei den
Schulversuchen der allgemein bildenden Pflichtschulen. Dadurch wurde die bestehende
Komplexitdt der Schulversuche verscharft. (TZ 25)

Die Ausnahmeregelung fiir Wien im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen, bei
Schulversuchen mit hoher Beteiligung Standorte und Anzahl der Klassen nicht angeben zu
miissen, war zu beanstanden, weil auch die anderen Lander mit derselben Problematik
konfrontiert waren. (TZ 25)

AUFBAUORGANISATION

Fiur die Bearbeitung der Schulversuche waren im BMBF grundsatzlich die acht schulfiihrenden
— padagogischen — Abteilungen zustdndig. Eine Ausnahme bildeten die Schulversuche der
Privatschulen, die die Abteilung Schulrecht bearbeitete. Auch die Ethik- Schulversuche fielen
in den Zustandigkeitsbereich dieser Abteilung mit entsprechender juristischer Expertise.
Diese Aufgabenverteilung stand einer einheitlichen und effizienten Aufgabenwahrnehmung
entgegen. (TZ 26)

Im Landesschulrat flr Niederdsterreich war ein Referat fiir Schulversuche fiir allgemein
bildende Pflichtschulen direkt bei der Amtsdirektion angeordnet und von der pdadagogischen
Abteilung getrennt. Auch die Ethik-Schulversuche wurden nicht von der padagogischen
Abteilung, sondern von der Rechts- und Verwaltungsabteilung bearbeitet. Dies erschwerte
den Informationsaustausch. Im Stadtschulrat fiir Wien hingegen war die jeweilige
padagogische Abteilung fiir die Schulversuche ihrer Schulen zustindig. (TZ 27)

ENTWICKLUNG UND BEARBEITUNG DER ANTRAGE

Das BMBF konnte keine Auskunft liber die zahlenmaRige Entwicklung der Schulversuche im
Zeitablauf geben. Aufgrund der zahlenmaRigen Entwicklung der Schulversuchsantrage war
davon auszugehen, dass sich auch die Anzahl der Schulversuche im lberpriiften Zeitraum
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stark erhoht hatte. Der Anstieg beruhte neben den Lehrplan-Schulversuchen im berufs-
bildenden Bereich vor allem auf zentralen Projekten des BMBF. (TZ 28)

Die mit Schulversuchsangelegenheiten befassten Abteilungen des BMBF bearbeiteten die
Schulversuche nicht in einem abteilungsiibergreifend einheitlichen Workflow, sondern sie
hatten spezifische Vorgehensweisen entwickelt. Unterschiede bestanden z.B. hinsichtlich der
Richtlinien, der Einreichfristen, der verwendeten Formblatter fiir die Antrage und des
Zeitpunkts der Erledigung. Konsequenz daraus war, dass das BMBF keine vollstandige
Ubersicht tber die (laufenden) Schulversuche hatte. Dadurch konnte es seine Steuerungs-
funktion nur mangelhaft wahrnehmen. (TZ 29)

Die mit Schulversuchen zusammenhdangenden Dokumente (Antrage, Meldungen und
Berichte) langten in unterschiedlichen Formaten bei den Landesschulrdten bzw. beim
Stadtschulrat fiir Wien und beim BMBF ein. Dies fiihrte zu zusatzlichen Arbeitsschritten und
potenziellen Fehlerquellen. (TZ 29)

PRUFUNG DER ANTRAGE

Trotz des informellen Abstimmungsprozesses zwischen Schule, Schulaufsicht (Landes-
schulrat bzw. Stadtschulrat fiir Wien) und BMBF sowie der Vorpriifung der Schulversuchs-
antrage durch die Landesschulrdte bzw. den Stadtschulrat fir Wien war eine Nachbe-
arbeitung durch das BMBF erforderlich. (TZ 30)

ZEITLICHE WIRKUNG DER GENEHMIGUNG

Das BMBF genehmigte die Schulversuche zeitlich befristet. Bei der genehmigten Dauer zur
Durchfiihrung der Schulversuche waren Unterschiede (ein- oder mehrjahrig) zwischen den
Abteilungen des BMBF feststellbar. Der Umstand, dass knapp lber 75 % der im Schuljahr
2012/2013 laufenden Schulversuche im Jahr 2012 genehmigt wurden, deutete auf groRteils
einjahrige Genehmigungen hin. Eine langere zeitliche Wirkung der Genehmigung von
Schulversuchen — insbesondere bei Folgeantridgen ohne Anderungen — hitte eine Reduktion
des Verwaltungsaufwands zur Folge. (TZ 31)

HOCHSTGRENZEN

Die zahlreichen Rechtsgrundlagen der Schulversuche sahen unterschiedliche Hochstgrenzen
und BezugsgrolRen vor. Die Komplexitat der Regelungen bedingte einen hohen biiro-

kratischen Aufwand im Vollzug. Das BMBF hatte keinerlei Anstrengungen unternommen, die
Grundlagen fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Héchstgrenzen zu schaffen. Im Schuljahr
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2012/2013 uberschritt das BMBF die 25 %-Hochstgrenze fiir die Schulversuche zu alter-
nativen Formen der Leistungsbeurteilung. Auch fur die Schulversuche nach § 7 Schul-
organisationsgesetz war davon auszugehen, dass die 5 %- Grenze bei den 6ffentlichen
Schulen lGberschritten wurde. (TZ 32)

PRIVATSCHULEN

Schulversuche waren nur an Privatschulen mit Offentlichkeitsrecht zuldssig. Demgegeniiber
genehmigte das BMBF vereinzelt die Durchfiihrung von Schulversuchen auch an Privat-
schulen ohne Offentlichkeitsrecht. Schulversuche an Privatschulen waren bescheidméaRig zu
erledigen; dieses Erfordernis hielt das BMBF bei den privaten land- und forstwirtschaftlichen
hoheren Schulen nicht ein. Auch bei den vom BMBF angeordneten Schulversuchen zu den
Prifungsordnungen gab es hinsichtlich der Geltung fiir Privatschulen unterschiedliche
Vorgehensweisen. (TZ 33)

SCHULVERSUCHE ZU ALTERNATIVEN
FORMEN DER LEISTUNGSBEURTEILUNG

Alternative Formen der Leistungsbeurteilung wurden bereits ab den 1960er-Jahren im
Rahmen von Schulversuchen erprobt. Diese machten im Schuljahr 2012/2013 6sterreichweit
mehr als 37 % aller durchgefiihrten Schulversuche aus. Eine Entscheidung tlber die Uber-
nahme in das Regelschulwesen oder die Beendigung der Schulversuche wurde bislang nicht
getroffen und damit betrachtlicher administrativer Aufwand in Kauf genommen. (TZ 34)

ETHIK-SCHULVERSUCHE

Vom Schulversuch Ethik war zwar rund ein Viertel der Schulstandorte der AHS und BMHS,
aber nur zwei von 158 Berufsschulen erfasst. Die Polytechnischen Schulen waren vollstdndig
ausgenommen. Obwohl seit 2001 evidenzbasierte Entscheidungsgrundlagen vorlagen,
dauerte der Schulversuch bereits 17 Jahre. (TZ 35)

Bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung wurde ausschlieBlich die Variante Ethik als
alternativer Pflichtgegenstand zum Religionsunterricht im Schulversuch erprobt. Fir die
beiden anderen Modelle (Ethik als eigenstiandiger zusatzlicher Pflichtgegenstand oder als
Lehrplanbestandteil eines Pflichtgegenstands) lagen keine Erfahrungswerte vor. (TZ 36)
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SCHULVERSUCHE ZUR STANDARDISIERTEN
KOMPETENZORIENTIERTEN REIFE- UND DIPLOMPRUFUNG

Bis zur flichendeckenden Durchfiihrung ab dem Schuljahr 2014/2015 (AHS) bzw.
2015/2016 (BHS) konnte die standardisierte Reifepriifung mit Schulversuchen erprobt
werden. Im BHS-Bereich war dies bisher lediglich im Schuljahr 2012/2013 der Fall. An den
AHS liefen die Schulversuche zwar schon lianger, es fanden jedoch nur wenige aus
Mathematik (7 Schulen, 229 Kandidaten) statt. (TZ 37)

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Schulversuche waren grundsatzlich kostenneutral durchzufiihren. In der Praxis hatten im
Bereich der Pflichtschulen alle beantragten Schulversuche in den genehmigten Stellenplanen
der Lander ihre Bedeckung zu finden. Dasselbe galt sinngemaR fiir Schulversuche der
mittleren und héheren Schulen (des Bundes). (TZ 38)

Die Durchfiihrung von Schulversuchen im Rahmen der Kostenneutralitat implizierte, dass
innerhalb der genehmigten Ressourcenzuteilungen Spielrdume bestanden, die unter
anderem fir Schulversuche genutzt werden konnten. Der RH hatte diese Spielrdume bereits
an anderer Stelle beanstandet (siehe Berichte des RH ,Finanzierung Landeslehrer”, Reihe
Bund 2012/4, ,Controlling im Bundesschulwesen®, Reihe Bund 2011/1). (TZ 38)

Bestimmte — auf Initiative des BMBF durchgefiihrte — Schulversuche waren nicht kosten-
neutral, beispielsweise die Modellversuche Neue Mittelschule, fir die in den Schuljahren
2008/2009 bis 2011/2012 Mehrausgaben in Hohe von rd. 114 Mio. EUR anfielen. Auch bei
den Schulversuchen zur standardisierten Reifepriifung fielen zusatzliche Ausgaben an, die
jedoch das BIFIE nicht quantifizierten konnte. (TZ 38)

ERFASSUNG DER AUSGABEN

Das BMBF hatte keine Ubersicht daruiber, wie hoch die Ausgaben fiir Schulversuche waren.
Dies lag einerseits am Auseinanderfallen der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung im Bereich der Pflichtschulen und andererseits an der Systematik der
Ressourcenzuteilung an die Schulen. (TZ 39)

Die Schulen hatten den Ressourcenmehrbedarf fiir Schulversuche in den Antragsformularen
anzugeben. Diese Angaben erfolgten in unterschiedlicher Qualitat, wodurch kein
Rickschluss auf den tatsdchlichen Ressourcenmehreinsatz fiir die Durchfiihrung der
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Schulversuche moglich war. Dies war unter anderem auf die ungenaue Definition der
Kostenneutralitdt zuriickzufiihren. (TZ 39)

AUSGABEN FUR SCHULVERSUCHE

Die fuir Schulversuche an allgemein bildenden Pflichtschulen anfallenden Ausgaben wurden
in der Regel durch Umschichtungen innerhalb der genehmigten Stellenpldane bedeckt.
Sowohl Niederdsterreich als auch Wien tiberschritten diese im Schuljahr 2012/2013 (Nieder-
Osterreich um rd. 486 VBA; Wien um rd. 238 VBA) betrachtlich. Ob die Uberschreitungen
auch durch Schulversuche verursacht wurden, konnte wegen der komplexen
Zuteilungssystematik nicht festgestellt werden. (TZ 40)

Auswertungen waren bei den allgemein bildenden Pflichtschulen fiir die Schulversuche
Mehrstufenklassen und Sprachintensivierung bzw. bilingualer Unterricht nur auf Landes-
ebene moglich; das BMBF verfiigte nicht Gber die entsprechenden 6sterreichweiten
Informationen. Die diesbeziiglichen Ausgaben beliefen sich im Schuljahr 2012/2013 in
Niederosterreich auf rd. 4,74 Mio. EUR und in Wien auf rd. 3,99 Mio. EUR. (TZ 40)

Die fuir Schulversuche an mittleren und héheren Schulen erforderlichen Ressourcen wurden
im Regelfall mittels Umschichtungen bedeckt, etwa fiir Ethik-Schulversuche im Ausmal von
rd. 6,40 Mio. EUR im Schuljahr 2012/2013. In Einzelfdllen stellte das BMBF zusatzliche
Ressourcen zur Verfiigung: Fiir die im Rahmen von ESF-Projekten durchgefiihrten Schulver-
suche rd. 2,38 Mio. EUR und in Form von zweckgebundenen Zuschldagen rd. 3,32 Mio. EUR
im Schuljahr 2012/2013. (TZ 40)

VERWALTUNGSKOSTEN FUR SCHULVERSUCHE

Die Personalkosten fiir die Bearbeitung der Schulversuche im Landesschulrat fiir Nieder-
Osterreich waren mit rd. 205.000 EUR mehr als doppelt so hoch wie jene im Stadtschulrat fir
Wien (rd. 100.000 EUR). Unterschiede bestanden vor allem hinsichtlich der allgemein
bildenden Pflichtschulen, bei denen der Landesschulrat fiir Niederdsterreich mehr und hoher
eingestuftes Personal einsetzte. (TZ 41)

Mit der administrativen Bearbeitung der Schulversuche waren die Schulen, die Organe der
Schulaufsicht und die Landesschulrdte bzw. der Stadtschulrat fiir Wien sowie das BMBF
befasst. Dadurch entstanden insgesamt betrdachtliche Verwaltungskosten. (TZ 41)

Bei den Schulversuchen bestand erhebliches Potenzial zur Reduktion des administrativen

Aufwands bzw. flr Effizienzsteigerungen. Die freiwerdenden Ressourcen konnten fir die
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padagogische Arbeit und zur Unterstiitzung bzw. Entlastung der Schulen verwendet werden.
(TZ 471)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMBF

(1) Der tatsdichliche Beitrag der einzelnen Schulversuche fiir die qualitative Weiterent-
wicklung des ésterreichischen Schulsystems wdire einer vertieften Priifung zu unterziehen
und eine Reduktion der Schulversuche anzustreben. Die Reduktion hditte tiber den durch das
Auslaufen der Reformprojekte bedingten Riickgang hinauszugehen. (TZ 2, 28)

(2) Im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung widre auf eine Erweiterung der schulautonomen
Méglichkeiten vor allem fiir Berufsschulen hinzuwirken, um die Anzahl der Schulversuche zu
beschrdnken. (TZ 4, 7)

(3) Von angeordneten Schulversuchen — insbesondere jenen zu den Priifungsordnungen —
wdre abzusehen. (TZ 5, 33)

(4) Die Administration und Erfassung der Schulversuche wdre abteilungsiibergreifend zu
vereinheitlichen und gemeinsam mit den nachgeordneten Dienststellen ein einheitlicher, an
die jeweilige Schulart angepasster Workflow zu erarbeiten. Dafiir wiire die Entwicklung einer
webbasierten Datenbank, die alle Verfahrensschritte vom Antrag bis zum Schulversuchs-
bericht abbildet, unter Berticksichtigung von Kosten-Nutzen-Aspekten zu erwdgen.

(TZ 5, 25, 29)

(5) Im Zuge der Neuorganisation des Schulversuchswesens wdren die Landesschulrdte bzw.
der Stadtschulrat fiir Wien anzuweisen, die Daten in der entsprechenden Form zur
Verfiigung zu stellen sowie eine ordnungsgemdfle und vollstindige Bearbeitung der Antriige
durchzufiihren. (TZ 5, 30)

(6) Von der Durchfiihrung von Schulversuchen, die nicht dem Erprobungszweck dienen, wiire
abzusehen. (TZ 7)

(7) Mafnahmen zu einer Weiterentwicklung der Schulgesetzgebung insbesondere auch in
Bezug auf die Schulautonomie und zur zeitnahen legistischen Umsetzung von Schulvorhaben
wdren zu setzen. (TZ 7, 8)
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(8) Berufsschullehrpldne wdéiren parallel mit der Verlautbarung neuer Ausbildungsordnungen
zu erlassen. Zu diesem Zweck wdre ein koordiniertes Vorgehen mit dem BMWFW aktiv
anzustreben. (TZ 7)

(9) Bei der erstmaligen Genehmigung von Schulversuchen wdire — unter Bedachtnahme auf
deren zeitliche Wirkung — ein Erprobungszeitraum festzulegen und nach dessen Ablauf der
Schulversuch auf Basis vorgegebener Ziele und Bewertungskriterien zu evaluieren. (TZ 9)

(10) Die rechtlichen Mdoglichkeiten hinsichtlich einer Entlassung der Schulen mit besonderem
Schwerpunkt bzw. Spezialschulen aus dauerhaften Schulversuchen wdvren zu priifen. (TZ 9)

(11) Die Arbeit mit dem Zielsteuerungssystem wdre fortzusetzen und bei der stufenweisen
Konkretisierung (Herunterbrechen) der Wirkungsziele auf eine transparente Darstellung der
Kausalitdt (Ursache-Wirkungs-Kette) zu achten. (TZ 10)

(12) Die schrittweise Heranfiihrung der Schulen insbesondere bei komplexen Neuerungen
wdre nicht durch Schulversuche, sondern auf anderem Weg sicherzustellen (z.B. Ubergangs-
fristen, stufenweise verpflichtende Implementierung). (TZ 11)

(13) Das Regelkreismodell (Schulversuchspldne und -berichte als einander ergdnzende
Steuerungsinstrumente mit dem Ziel der Entscheidungsfindung nach der Durchfiihrung des
Schulversuchs) und die tragenden Prinzipien des Qualitdtsmanagements wdiren bei der
Neuorganisation des Schulversuchswesens zu beriicksichtigen. (TZ 13)

(14) Bei den Schulversuchsplinen widre insbesondere auf die Angabe messbarer Ziele
einschliefilich geeigneter Bewertungskriterien zu achten und diese als Voraussetzung fiir die
Bearbeitung von Schulversuchsantrdgen festzulegen. Fiir Gruppen von Schulversuchen sollten
liberdies im Sinne einer Zielhierarchie libergeordnete Ziele und Bewertungskriterien vorge-
geben werden. Die verschiedenen Richtlinien wdren in dieser Hinsicht anzupassen.

(TZ 15,16, 17)

(15) Osterreichweit wdre sicherzustellen, dass die nachgeordneten Schulbehérden ihren
Aufgaben zur Betreuung, Kontrolle und Auswertung der Schulversuche insbesondere auch bei
der Beantragung verstddrkt nachkommen. Gegebenenfalls wiiren die Schulen bei der Ziel-
bzw. Antragsformulierung zu unterstiitzen. (TZ 17)

(16) Die Dokumentation der Zielsetzungen und Ergebnisse von Schulversuchen in den
Qualitdtsinitiativen wdre zu erwdgen. (TZ 18)
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(17) Die Good Practice Datenbank der Qualitdtsinitiative Berufsbildung (QIBB) wdre auch zur
Prozessoptimierung bei der Durchfiihrung von Schulversuchen, beispielsweise durch die
Veridffentlichung beispielgebender Schulversuchsantriige und -berichte, zu nutzen. (TZ 18)

(18) Die Grundstruktur und Mindestinhalte von Schulversuchsberichten wdren festzulegen,
um zu deren Objektivierung beizutragen und deren Aussagekraft zu erhéhen. Zudem wdre
klarzustellen, dass die Schulversuchsberichte Aussagen iiber die Erreichung der Ziele laut
Schulversuchsplan zu enthalten haben. (TZ 19)

(19) Im Sinne einer evidenzbasierten Bildungspolitik wdren Prioritdten bei der Vornahme von
Evaluationen zu setzen, um Entscheidungsgrundlagen fiir (anstehende) bildungspolitische
Mafnahmen zu schaffen. Fiir die Evaluationen wdren auch die Pddagogischen Hochschulen
als nachgeordnete Dienststellen des BMBF heranzuziehen, um unter anderem deren
Forschungsagenden auszubauen. (TZ 21)

(20) Auf eine Erweiterung der Integration von Schiilern mit sonderpddagogischem
Forderbedarf nach der achten Schulstufe wdre hinzuwirken. (TZ 23)

(21) Die Schulversuchsangelegenheiten wdren bei den schulfiihrenden Abteilungen der beiden
pddagogischen Sektionen (I und Il) zu konzentrieren, um eine einheitliche Vorgehensweise
sicherzustellen und Synergien zu nutzen. (TZ 26)

(22) Bei der Neuorganisation des Schulversuchswesens wdre auch die zeitliche Wirkung der
Genehmigung der Schulversuche — einschliefilich der Festlegung der Erprobungszeitrdume —

in die Betrachtungen miteinzubeziehen. (TZ 31)

(23) Auf eine Harmonisierung und Vereinfachung der Regelungen fiir Schulversuche -
insbesondere auch jene zu den Héchstgrenzen fiir Schulversuche — in den Schulgesetzen widire
hinzuwirken. Weiters wdren die Grundlagen zur Uberpriifung der Einhaltung der Héchst-
grenzen zu schaffen. (TZ 3, 32)

(24) Die Anzahl der Schulversuche wdre auf das gesetzlich vorgesehene Ausmaf zu
reduzieren. Die Héchstgrenzen wdren bei Genehmigung zu beachten. (TZ 32)

(25) Bei der Genehmigung der Durchfiihrung von Schulversuchen der Privatschulen wdren die
gesetzlichen Vorschriften einzuhalten. (TZ 33)

(26) Auf die Ubernahme alternativer Formen der Leistungsbeurteilung in das Regelschul-
wesen in den schulautonomen Bereich und damit auf die diesbeziigliche Umsetzung des
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Arbeitsprogramms der dsterreichischen Bundesregierung 2013-2018 widire hinzuwirken.
(TZ 34)

(27) Auf eine Entscheidung hinsichtlich der Schulversuche Ethik wdre hinzuwirken. Dabei
wdre unter Beriicksichtigung von Kosten- Nutzen-Aspekten auch zu kldren, ob der
Ethikunterricht auf die Sekundarstufe Il beschrdnkt bleiben soll. (TZ 35)

(28) Im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung wdre die Durchfiihrung der Schulversuche
Ethik bis zum Vorliegen einer Entscheidung zu vereinfachen. (TZ 35)

(29) Die Schulversuche Ethik wdéren bis zum Vorliegen einer Entscheidung zur Ubernahme ins
Regelschulwesen und unter Beriicksichtigung von Kosten-Nutzen-Uberlegungen auch auf die

beiden anderen Modelle (Ethik als eigenstdindiger Pflichtgegenstand oder als Lehrplanbe-
standteil eines Pflichtgegenstands) zu erweitern. (TZ 36)

(30) Fiir einen reibungslosen Ablauf bei der fldchendeckenden Einfiihrung der
standardisierten kompetenzorientierten Reife- und Diplompriifung wdre auf das BIFIE
dahingehend hinzuwirken, die Vorbereitungsarbeiten an den wenig erprobten
Klausurgegenstdnden — insbesondere Mathematik — zu intensivieren. (TZ 37)

(31) Der Begriff der Ausgaben bzw. der Kostenneutralitit sowie die dazu erforderlichen
Angaben in den Antragsformularen wdren zu prdzisieren, um einen Uberblick iiber den
Ressourcenbedarf der Schulversuche zu erlangen. (TZ 39)

Landesschulrat fiir Niederosterreich

(32) Das Serviceangebot fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen wdire durch die
Bereitstellung weiterer bzw. anderer Beispiele guter Praxis (Projektbeschreibungen) mit
prizise formulierten Zielen und geeigneten Messgrifien auszubauen. (TZ 15)

(33) Das Referat fiir Schulversuche widire in den Bereich allgemein bildende Pflichtschulen der
pddagogischen Abteilung einzugliedern. Ebenso wdvren die Ethik-Schulversuche bei den

zustdndigen Bereichen der pddagogischen Abteilung anzusiedeln. (TZ 27)

(34) Die Kostensituation bei den Schulversuchen — insbesondere die der allgemein bildenden
Pflichtschulen — wdire néher zu analysieren. Entsprechende Mafinahmen zur Senkung der
Kosten wdren zu setzen. (TZ 41)
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Stadtschulrat fiir Wien

(35) Die Schulversuchs-Broschiire wéire um Erfolgsindikatoren fiir Schulversuche zu ergdnzen
und kiinftig jdhrlich zu aktualisieren. (TZ 15)

Landesschulrat fiir Niederosterreich und Stadtschulrat fiir Wien
(36) Den Aufgaben zur Betreuung, Kontrolle und Auswertung der Schulversuche wire

insbesondere auch bei der Beantragung verstdrkt nachzukommen. Gegebenenfalls wiéiren die
Schulen bei der Ziel- bzw. Antragsformulierung zu unterstiitzen. (TZ 17)
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UNTERSTUTZUNGSINSTITUT DER BUNDESPOLIZEI

Das Unterstitzungsinstitut der Bundespolizei wurde 1874 gegriindet, um fiir seine
Mitglieder (insbesondere Bedienstete der Landespolizeidirektion Wien im Aktiv- und
Ruhestand) Sozialleistungen sowie Wohlfahrtseinrichtungen bereitzustellen. Dariiber
hinaus fithrte das Unterstiitzungsinstitut fiir das BMI einen Kiichen- und Kantinen-
betrieb, der allerdings in den Statuten nicht festgeschrieben war. In den Jahren 2002 bis
2012 verursachte dieser Betrieb trotz Personal- und Sachsubventionen durch das BMI
einen Verlust von insgesamt rd. 1,3 Mio. EUR und somit einen Substanzverlust beim
Unterstiitzungsinstitut.

Zwischen dem Unterstiitzungsinstitut und dem BMI bestand ohne schriftliche
Vereinbarung eine enge organisatorische und finanzielle Verflechtung und
insbesondere eine unklare Abgrenzung der wechselseitigen Leistungserbringung.

Das BMI stellte dem Unterstiitzungsinstitut insgesamt zwischen zwolf und 15 Personen
fiur die Verwaltungstatigkeit sowie den Kiichen- und Kantinenbetrieb zur Verfiigung
und itbernahm den Personalaufwand dafiir in Hohe von rd. 512.000 EUR jahrlich.
Zusatzlich gewdhrte das BMI Sachsubventionen in Hohe von rd. 36.000 EUR (2012). Die
Subventionierungen durch das BMI waren in den ausgewiesenen Geschaftsergebnissen
der Teilbetriebe nicht beriicksichtigt. Diese spiegelten daher die tatsachliche wirtschaft-
liche Lage des Unterstiitzungsinstituts in den Rechenschaftsberichten nicht wider.

Das BMI haftete nach eigener Ansicht aufgrund der organisatorischen Verflechtung im
Insolvenzfall und trug ein entsprechendes finanzielles Risiko, ohne die Entscheidungen
der Gremien des Unterstiitzungsinstituts direkt beeinflussen zu kénnen.

PRUFUNGSZIELE

Ziele der Gebarungsuiberprifung waren die Darstellung der rechtlichen Grundlagen des
Unterstitzungsinstituts der Bundespolizei (Unterstiitzungsinstitut) sowie die Beurteilung der
satzungsgemalen Aufgabenerfillung, der personellen und finanziellen Verflechtungen
zwischen dem Unterstitzungsinstitut und dem BMI, der Effektivitdat und Effizienz der
Aufgabenerfiillung und des internen und externen Kontrollsystems. (TZ 1)

Das Unterstitzungsinstitut wurde 1874 gegriindet. Die Mitgliedschaft war freiwillig; sie
stand im Wesentlichen Bediensteten des Aktiv- und Ruhestandes der Landespolizeidirektion
Wien, des Stadtpolizeikommandos Schwechat und der Zentralstelle BMI offen. Das Unter-
stlitzungsinstitut finanzierte sich aus den Beitragen seiner Mitglieder, Einnahmen aus den
von ihm gefiihrten vier Teilbetrieben (Unterstiitzungsinstitut, Hausverwaltung, Jahrbuch und
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Kantine Marokkaner Kaserne) und vom BMI gewdhrten Personal- und Sachsubventionen.
(TZ 2)

ZWECK UND AUFGABEN

Das Unterstiitzungsinstitut kam insofern seinem statutengemafen Zweck nach, als es den
Mitgliedern Sozialleistungen (z.B. Darlehen, nicht riickzahlbare Geldaushilfen, Beerdigungs-
kostenbeitrag) und Wohlfahrtseinrichtungen (z.B. kostengiinstige Wohnungen) zur
Verfligung stellte. Jedoch erbrachte das Unterstiitzungsinstitut auch nicht statutenkonforme
Leistungen: einen Kiichen- und Kantinenbetrieb in der Rossauer Kaserne (bis 1. Mai 2012)
und in der Marokkaner Kaserne sowie zwei Kioske in den Polizeianhaltezentren Rossauer
Lande und Hernalser Girtel. Die Griinde fir die Aufnahme des Kiichen- und Kantinen-
betriebs waren wegen fehlender Dokumentation nicht mehr nachvollziehbar. (TZ 3)

RECHTSFORM DES UNTERSTUTZUNGSINSTITUTS

Die Rechtsform des Unterstilitzungsinstituts gab wegen der bestehenden engen personellen
Verflechtung mit der Landespolizeidirektion Wien immer wieder Anlass zu Diskussionen
innerhalb des BMI. Das BMI selber ging davon aus, aufgrund der organisatorischen
Verflechtung im Insolvenzfall des Unterstiitzungsinstituts zu haften. Damit trug das BMI das
finanzielle Risiko im Falle des Schlagendwerdens einer Haftung. Eine Abschiatzung des
Risikos einer Insolvenz und einer aus der Sicht des BMI daraus resultierenden Nachschuss-
pflicht unterblieb ebenso wie MaBRnahmen zur klaren wirtschaftlichen Trennung und
organisatorischen Entflechtung zwischen Unterstilitzungsinstitut und BMI bzw. Landes-
polizeidirektion Wien. (TZ 4)

VERFLECHTUNG BMI UND UNTERSTUTZUNGSINSTITUT

Die leistungsmaRigen Verflechtungen zwischen BMI bzw. Landespolizeidirektion Wien und
Unterstiitzungsinstitut bestanden insbesondere darin, dass

- die Landespolizeidirektion Wien dem Unterstlitzungsinstitut elf bis zwolf Planstellen zur
Verfligung stellte, diese fallweise durch Dienstzuteilungen (finf bis sieben Personen)
erganzte und dafiir den Personalaufwand von durchschnittlich rd. 512.000 EUR jahrlich trug,

- das BMI dem Unterstlitzungsinstitut Sachsubventionen (Kfz, Verzicht auf Miete) in Hohe
von rd. 36.000 EUR (2012) gewdhrte,
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- das Unterstltzungsinstitut durch die Fiihrung des Kiichen- und Kantinenbetriebs
(Marokkaner Kaserne, Rossauer Kaserne, Polizeianhaltezentren: Rossauer Lande, Hernalser
Girtel) in den Jahren 2002 bis 2012 einen kumulierten Verlust in H6he von 1,3 Mio. EUR
trug,

- das Unterstitzungsinstitut fiir den Kiichen- und Kantinenbetrieb bis einschlieRlich 2011
jahrlich Pachtzinse in H6he von rd. 32.000 EUR an das BMI leistete,

- das Unterstitzungsinstitut drei Geschaftslokale fiir zwei Polizeiinspektionen an die
Landespolizeidirektion Wien vermietete; durch das in Rechnung gestellte Nutzungsentgelt
erwuchsen dem Unterstilitzungsinstitut im Vergleich zu den durchschnittlichen ortstiblichen
Mietpreisen Mindereinnahmen von rd. 15.000 EUR jahrlich. (TZ 5)

Eine schriftliche Vereinbarung lber die wechselseitige Leistungserbringung zwischen dem
BMI und dem Unterstiitzungsinstitut mit klaren Zielen bzw. Kriterien existierte nicht; eine im
Jahr 2004 angekiindigte Reorganisation des Unterstltzungsinstituts zur Entflechtung
unterblieb. (TZ 5)

ORGANISATION DES UNTERSTUTZUNGSINSTITUTS

Die im Prifungszeitraum giiltigen Statuten in der Fassung von 2005 wiesen zahlreiche
formale Mangel auf. Erst nach acht Jahren, wahrend der Gebarungsiberpriifung durch den
RH, behob das Unterstitzungsinstitut die Mangel. (TZ 6)

Das Unterstltzungsinstitut unterstand direkt dem Landespolizeiprdasidenten. Dieser
ernannte den Vorstandsdirektor und dessen Stellvertreter; einzelne wichtige Entscheidungen
(z.B. An- und Verkauf von Wohlfahrtseinrichtungen, Statutendnderungen, Auflésung des
Unterstiitzungsinstituts) bedurften seiner Zustimmung. Dariliber hinaus hatte der Landes-
polizeiprasident keinen direkten Einfluss auf die operative Tatigkeit des Unterstiitzungs-
instituts. Die operative Leitung des Unterstiitzungsinstituts erfolgte primar durch den
Vorstandsdirektor sowie den Vorstand, der einmal monatlich Sitzungen abhielt. (TZ 7)

Fiur die Funktion des Vorstandsdirektors war eine Planstelle des BMI fiir das Unterstiitzungs-
institut vorgesehen. Diese Planstelle war mit einem Bediensteten des BMI besetzt, der
allerdings infolge einer Karenzierung die Funktion nicht ausiibte. Der interimistisch bestellte
Vorstandsdirektor war in Personalunion auch Kanzleileiter und Leiter des Sozialreferats des
Unterstltzungsinstituts und somit mit drei Funktionen betraut. Seit Mai 2013 vertrat der
Rechnungsfihrer den interimistischen Vorstandsdirektor, da dieser sich im Krankenstand
befand und Ende November 2013 in den Ruhestand trat. Auch war der bestellte Stellvertreter
des Vorstandsdirektors tber die Geschiftsgebarung des Unterstiitzungsinstituts nicht
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ausreichend informiert. Dies bedeutete eine Betrauung des Rechnungsfiihrers mit vier
Funktionen. Entgegen den Statuten war fiir den Rechnungsfiihrer kein Stellvertreter bestellt.
(TZ 8)

Aufgrund der Nichtbesetzung von Funktionen und der damit verbundenen fehlenden
Vertretungsmoglichkeiten bestand fir das Unterstiitzungsinstitut ein potenzielles Risiko und
verzogerte sich u.a. die Erstellung des Rechenschaftsberichts. (TZ 8)

Die Kontrollorgane (Kontrollausschuss sowie vom Landespolizeiprdasidenten bestellte
Priforgane) kamen ihren Aufgaben im Prifungszeitraum im Sinne der Statuten formal durch
Prifungen und Berichterstattung dariiber nach. Jedoch waren die regelmaRig verspatete
Vorlage des Rechenschaftsberichts und die Nichtberiicksichtigung von erhaltenen
Subventionen bei der Ermittlung der Geschaftsergebnisse nicht Thema der Kontroll-
handlungen. (TZ 9)

Die Anzahl der Mitglieder des Unterstiitzungsinstituts blieb mit rd. 8.000 Personen (iber die
Jahre 2009 bis 2012 relativ konstant. Eine im Jahr 2013 angeschaffte IT-Applikation zur
Mitgliederverwaltung sollte den Mitgliederstand stichtagsbezogen unter Berlicksichtigung
der Ein- und Austritte angeben kdnnen. Zur Zeit der Gebarungsiberprifung war eine solche
Auswertung jedoch nicht moglich. (TZ 10)

PERSONAL

Dem Unterstiitzungsinstitut waren zwischen elf und zwolf Planstellen (2009 bis 201 3) far
Verwaltungstatigkeiten zugewiesen, welche die Landespolizeidirektion Wien fallweise durch
Dienstzuteilungen (zwischen fiinf und sieben in den Jahren 2009 bis 2013) ergdnzte.
Daneben beschaftigte das Unterstiitzungsinstitut in seinen Teilbetrieben auch zwischen 18
und 20 eigene Bedienstete (z.B. Kiichenpersonal und Hausbesorger). (TZ 11)

Fiir den Personalbedarf gab es keine nachvollziehbaren Kriterien zur Festlegung der Soll-
stande und daher auch nicht fiir die Personalbereitstellung durch das BMI bzw. die
Landespolizeidirektion Wien; Arbeitsplatzbeschreibungen fehlten bis September 2013.
(TZ 11)

Mit einer Ausnahme waren ausschlieRlich Exekutivbedienstete auf Planstellen des
Unterstlitzungsinstituts zugewiesen bzw. dienstzugeteilt. Dadurch fiel beim BMI einerseits
ein gegenliber Verwaltungsbediensteten héherer Personalaufwand an und standen
andererseits Exekutivbedienstete dem AuRendienst der Wiener Polizei nicht zur Verfligung.
(TZ 11)
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Das BMI trug fiir das von ihm dem Unterstiitzungsinstitut zur Verfligung gestellte Personal
den Personalaufwand, der sich in den Jahren 2009 bis 2012 auf jahrlich durchschnittlich rd.
512.000 EUR belief. (TZ 12)

Das Unterstiitzungsinstitut filhrte im Rechenschaftsbericht den Personalaufwand lediglich in
einer Fulnote an. Zudem umfasste der so ausgewiesene Betrag fiir die Jahre 2009 bis 2011
nur den Personalaufwand fiir ganzjdahrig Bedienstete; die nicht ganzjdhrig tdtigen
Bediensteten blieben unberiicksichtigt. Nachdem der RH diese Vorgehensweise wahrend der
Gebarungsiberpriifung an Ort und Stelle kritisiert hatte, erfolgte im Rechenschaftsbericht
des Jahres 2012 die Darstellung der Personalkosten unter Beriicksichtigung auch der nicht
ganzjahrig tatigen Bediensteten, wiewohl weiterhin nur in einer FuBnote. Der Personal-
aufwand inklusive der nicht ganzjahrig Bediensteten lag zwischen rd. 10.000 EUR (2010) und
rd. 64.000 EUR (2009) hoher als im Rechenschaftsbericht ausgewiesen. (TZ 12)

FINANZIELLE LAGE

Rechenschaftsberichte

Die Vorlage des jahrlichen Rechenschaftsberichts erfolgte regelmaRig mit grofRer
Verspatung; die Erstellung nahm durchschnittlich zwolf Monate in Anspruch. Den Rechen-
schaftsbericht fiir das Finanzjahr 2012 legte das Unterstitzungsinstitut im Juni 2014 und
somit 18 Monate nach Ende des Geschaftsjahres vor. Die im Jahr 2011 vom Prasidenten der
Landespolizeidirektion Wien zugesagten organisatorischen MaBRnahmen zur termingerechten
Vorlage griffen nicht. Durch die verspatete Vorlage hatten nicht nur die maRgeblichen
Organe des Unterstitzungsinstituts keine bzw. eine nur verspatete Kenntnis tber
steuerungsrelevante Daten, es wurden durch die unterbliebene Abbildung des Unter-
stltzungsinstituts im jeweilig aktuellen Bundesrechnungsabschluss auch dem Nationalrat
zeitgerechte Informationen vorenthalten. (TZ 13)

Gewinn- und Verlustrechnung

Das Unterstitzungsinstitut durfte laut den Statuten aufgrund seiner sozialen Bedarfs-
ausrichtung und insbesondere in Anbetracht der zum Griindungszeitpunkt definierten
Zweckbestimmung keine ,nennenswerten Gewinne" erzielen. Die Gesamterldse der vier
Teilbetriebe (Unterstiitzungsinstitut, Hausverwaltung, Jahrbuch und Kantine Marokkaner
Kaserne) gingen von rd. 2,89 Mio. EUR (2009) um rd. 11,2 % auf rd. 2,57 Mio. EUR (2012)
zuriick. Das Jahresergebnis verschlechterte sich von rd. 374.531 EUR um rd. 70 % auf rd.
111.442 EUR. Im Jahr 2011 fiel ein Verlust von rd. 100.284 EUR an. Ohne die Personal- und
Sachsubventionen des BMI ware auch in den Jahren 2009, 2010 und 2012 ein Verlust
entstanden. (TZ 14)
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Die im Rechenschaftsbericht enthaltene zusammenfassende Gewinn- und Verlustrechnung
wies weder die gesamten Erlése und Aufwendungen aller Teilbetriebe noch die Personal-
und Sachsubventionen des BMI aus: Von drei Teilbetrieben waren die Betriebsergebnisse nur
saldiert abgebildet, die Personalsubventionen des BMI waren nur in einer FuBRnote und die
Sachsubventionen des BMI gar nicht dargestellt. Die Gewinn- und Verlustrechnung spiegelte
daher die tatsachliche wirtschaftliche Situation des Unterstiitzungsinstituts nicht wider.

(TZ 14)

Bilanz

Das Unterstitzungsinstitut verfligte im Zeitraum 2009 bis 2012 (iber Aktiva in der Héhe von
mehr als 30 Mio. EUR. Das Sachanlagevermdégen des Unterstiitzungsinstituts in Hohe von rd.
22,47 Mio. EUR (2012) bestand zum liberwiegenden Teil aus den Wohngebduden. Daneben
verfligte das Unterstitzungsinstitut Gber Finanzanlagen (Wertpapiere) in Héhe von

rd. 1,85 Mio. EUR (2012) sowie liquide Mittel in Hohe von rd. 4,36 Mio. EUR (2012). (TZ 15)

Die Verbindlichkeiten und Riickstellungen beliefen sich auf rd. 4,24 Mio. EUR (2012). Die
Fremdkapitalquote war von 18,6 % (2009) auf 13,9 % (2012) zuriickgegangen. (TZ 15)

Wertpapiere

Die Veranlagungen des Unterstiitzungsinstituts — etwa ein Drittel waren festverzinsliche
Wertpapiere, der Rest Fonds, die teilweise auch Aktienanteile enthielten — wiesen zum
Jahresende 2013 gegeniiber den Anschaffungskosten einen geringen Wertzuwachs auf: Dem
Kurswert von rd. 2,00 Mio. EUR stand ein Anschaffungswert von rd. 1,99 Mio. EUR gegen-
Uber. Eine laufend dokumentierte Risikobewertung sowie eine schriftliche Veranlagungs-
richtlinie gab es nicht. (TZ 16)

LEISTUNGEN DES UNTERSTUTZUNGSINSTITUTS

Teilbetrieb Hausverwaltung

Das Unterstitzungsinstitut verfligte mit Stand Dezember 2013 liber 16 Wohnhaduser mit

985 Wohnungen und 24 Geschiftslokalen. Die gesamten Erldse gingen im Zeitraum 2009 bis
2012 von rd. 1,66 Mio. EUR um 4,8 % auf rd. 1,58 Mio. EUR zuriick. Das intern errechnete
Geschiftsergebnis reduzierte sich im Wesentlichen wegen hoéherer Instandsetzungsauf-
wendungen von rd. 402.000 EUR (2009) um rd. 52,2 % auf rd. 192.000 EUR (2012).(TZ 17)

GemadR den Statuten hatten grundsatzlich nur aktive Mitglieder Anspruch auf eine Wohnung.
Allerdings gab es keine entsprechenden Regelungen zu Veranderungsmeldungen der
Wohnungsnutzer bzw. zum Datenaustausch mit BMI und Landespolizeidirektion Wien.
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Dadurch hatte das Unterstiitzungsinstitut keinen aktuellen Uberblick tiber die Dienststellen
seiner Wohnungsnutzer und war so nicht in der Lage, die Anspruchsberechtigung zu
kontrollieren. (TZ 18)

Zur Verwaltung der Mitglieder einerseits sowie der Wohnungsnutzer andererseits nutzte das
Unterstitzungsinstitut zwei verschiedene IT-Applikationen. Zwischen diesen war ein

automationsunterstiitzter Datenabgleich nicht méglich. (TZ 18)

Das Unterstitzungsinstitut schloss mit seinen Mitgliedern zur Nutzung der Wohnungen
Nutzungsvertrdge ab, nicht Mietvertrage nach dem Mietrechtsgesetz (MRG) und verrechnete
seinen Mitgliedern entsprechend den Statuten ein kostenglinstigeres Nutzungsentgelt, das
um rund ein Drittel niedriger war als der Kategoriebetrag nach MRG. Die in Rechnung
gestellten Nutzungsentgelte lagen um rd. 570.000 EUR pro Jahr (2013) unter den bei
Anwendung des MRG zuldssigen Mieteinnahmen. (TZ 19)

Aus der Vermietung von 24 Geschaftslokalen erzielte das Unterstlitzungsinstitut in den
Jahren 2009 bis 2012 jahrliche Einnahmen von rd. 250.000 EUR. Drei Geschaftslokale
vermietete es an das BMI flir zwei Polizeiinspektionen. Durch das dafiir in Rechnung gestellte
Nutzungsentgelt erzielte das Unterstiitzungsinstitut im Vergleich zu den durchschnittlichen
ortstiblichen Mietpreisen Mindereinnahmen von rd. 15.000 EUR jahrlich. (TZ 20)

Die Beauftragung von Lieferanten und Handwerkern im Teilbetrieb Hausverwaltung erfolgte
ohne Ausschreibung bzw. Markterkundung. Eine Vor-Ort-Kontrolle zur Uberpriifung der
ordnungsgemaRen Durchfiihrung bzw. der verrechneten Arbeitsstunden nahm das
Unterstitzungsinstitut nicht vor. (TZ 21)

Teilbetrieb Unterstitzungsinstitut

Das Unterstitzungsinstitut gewdhrte seinen Mitgliedern statutenkonform verschiedene
Sozialleistungen wie z.B. riickzahlbare Darlehen, nicht riickzahlbare Geldaushilfen,
Beerdigungskostenbeitrdge sowie Witwenunterstiitzung. Das Volumen der vergebenen
Darlehen (durchschnittlich rd. 800.000 EUR) sowie der nicht riickzahlbaren Geldaushilfen
und sonstigen Unterstiitzungen (durchschnittlich rd. 126.000 EUR) veranderte sich Gber die
Jahre 2009 bis 2013 nur wenig. (TZ 22)

Teilbetrieb Jahrbuch

Die Ausgabe des Jahrbuchs, auf den der Name des Teilbetriebs zuriickging, hatte das
Unterstltzungsinstitut im Jahr 2003 eingestellt. Der trotzdem fortgefiihrte Teilbetrieb
umfasste die Herausgabe einer quartalsweisen Info-Broschiire fiir seine Mitglieder und die
Gestaltung einer Website mit aktuellen Informationen. Der Teilbetrieb Jahrbuch wies
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regelmaRig Verluste zwischen rd. 38.000 EUR (2010) und rd. 44.000 EUR (2011) aus.
MaRnahmen, wie die Verluste ausgeglichen werden kénnten, lagen nicht vor. (TZ 23)

Teilbetrieb Kantine Marokkaner Kaserne

Im Jahr 2002 schloss das Unterstiitzungsinstitut mit dem BMI einen Pachtvertrag (Pachtzins
32.400 EUR jahrlich) zur Nutzung der Betriebsstandorte Marokkaner Kaserne, Rossauer
Kaserne (jeweils fuir Kiiche und Kantine) und der Polizeianhaltezentren Rossauer Lande und
Hernalser Girtel (jeweils fir einen Kiosk) ab. Auch dieser Teilbetrieb wies regelmaRig
Verluste auf (zwischen 17.130 EUR (2010), 258.279 EUR (2011) bzw. 90.216 EUR (2012)).
Diese hatten sich von 2009 bis 2012 auf rd. 413.000 EUR und in den elf Jahren seit
Abschluss des Pachtvertrags auf rd. 1,30 Mio. EUR kumuliert und fiihrten zu einem
Substanzverlust beim Unterstiitzungsinstitut. Die jahrelange Fiihrung dieses defizitdaren
Teilbetriebs fiir das BMI, dessen Tatigkeit Giberdies in den Statuten nicht verankert war, war
zu beanstanden. (TZ 24)

Das Unterstiitzungsinstitut stellte im Jahr 2008 die Bezahlung der laufenden Pacht und
Betriebskosten mit dem Argument ein, dass auch private Kantinenpdchter beim BMI keine
Pacht zu bezahlen hatten. Eine bilanzielle Vorsorge fiir eventuelle Nachzahlungen traf das
Unterstitzungsinstitut nicht. (TZ 24)

Im Jahr 2012 beschied das BMI den Antrag auf Nachlass des mittlerweile aufgelaufenen
offenen Betrags an Pacht und Betriebskosten von rd. 210.000 EUR abschlagig. Mit Mai 2012
schloss das BMI mit dem Unterstiitzungsinstitut schlieRBlich einen neuen Vertrag ab, der dem
Unterstltzungsinstitut die Nutzung des Betriebsstandorts Marokkaner Kaserne und der
Kioske der Polizeianhaltezentren Rossauer Lande und Hernalser Girtel mit Janner 2012
unentgeltlich zur Verfiigung stellte. Der Verzicht auf Pachtzins und Energiekosten (Strom
und Heizung) entsprach ab 2012 einer jahrlichen Sachsubvention von rd. 33.000 EUR,
dennoch entstand in diesem Teilbetrieb ein Verlust von 90.216 EUR. (TZ 24)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMI, Landespolizeidirektion Wien und Unterstiitzungsinstitut

(1) Im Sinne der Transparenz bzw. Kosten- und Budgetwahrheit wdire eine organisatorische
Trennung zwischen Unterstiitzungsinstitut und BMI durchzufiihren. Fiir eine allfdllige weitere
Subventionierung bzw. einen Leistungsaustausch zwischen dem BMI und dem Unter-
stiitzungsinstitut wdren entsprechende Vereinbarungen mit Kriterien, Zielen und
Verantwortungen festzulegen sowie eine verursachungsgerechte Leistungsverrechnung
durchzufiihren. (TZ 4, 5)
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(2) Der Betrieb des Unterstlitzungsinstituts wdre so zu gestalten, dass ein ausgeglichenes
Betriebsergebnis auch ohne Personal- und Sachsubventionen durch das BMI erzielt werden

kann. (TZ 14)

(3) Der Kiichen- und Kantinenbetrieb wdre nicht im Unterstiitzungsinstitut zu betreiben und
es wdre sicherzustellen, dass im Unterstiitzungsinstitut ausschlieflich statutenkonforme
Aufgaben durchgefiihrt werden. (TZ 24)

Landespolizeidirektion Wien und Unterstiitzungsinstitut
(4) Die offenen Funktionen entsprechend den Statuten (Vorstandsdirektor, Stellvertreter des
Rechnungsfiihrers) wéiren umgehend zu besetzen, und die statutenkonforme Aufgaben-

erfiillung wdre unter Wahrung des Vier-Augen-Prinzips sicherzustellen. (TZ 8)

(5) Es wdire sicherzustellen, dass eine zeitgerechte Erstellung des Rechenschaftsberichts
gewdbhrleistet ist. (TZ 13)

(6) Der Datenaustausch zwischen Landespolizeidirektion Wien und Unterstiitzungsinstitut
wdre so zu regeln, dass das Unterstiitzungsinstitut die aktuellen Dienststellen seiner
Wohnungsnutzer kontrollieren kann. (TZ 18)

Unterstiitzungsinstitut

(7) Es wdire sicherzustellen, dass die IT-Applikation zur Mitgliederverwaltung einen
stichtagsbezogenen Uberblick iiber die Mitgliederstdnde erméglicht. (TZ 10)

(8) Der Personalbedarf des Unterstiitzungsinstituts wdre nachvollziehbar festzulegen. (TZ 11)
(9) Es wdire sicherzustellen, dass der Rechenschaftsbericht eine konsolidierte Gewinn- und
Verlustrechnung enthdilt, aus der sdmtliche Erlose und Aufwendungen inklusive allfdlliger
Subventionen ersichtlich sind. (TZ 14)

(10) Die Grundsditze fiir die Veranlagung der Gelder des Unterstiitzungsinstituts wdren in
einer Veranlagungsrichtlinie festzulegen, die sowohl die Ertragsméglichkeiten als auch den

Risikogehalt einzelner Veranlagungsprodukte berticksichtigt. (TZ 16)

(11) Eine regelmdfige Risikobewertung der Wertpapiere wiire durchzufiihren. (TZ 16)
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(12) Eine Klausel wdre in die Mitgliedschaft-Beitrittserkldrung sowie in den Wohnungs -
Nutzungsvertrag aufzunehmen, die die Mitglieder und Wohnungsnutzer zur Meldung eines
Dienststellenwechsels verpflichtet. (TZ 18)

(13) Ein automationsunterstiitzter Datenabgleich zwischen der Mitglieder- und der
Wohnungsnutzerdatei wdire einzurichten, um eine durchgdngige Kontrolle der
Anspruchsberechtigung auf eine Wohnung zu gewdihrleisten. (TZ 18)

(14) In Zukunft wdren auch bei Vermietungen an das BMI ortsiibliche Mieten zu vereinbaren.
(TZ 20)

(15) Im Teilbetrieb Hausverwaltung wdren die Hausreinigung und der Winterdienst
auszuschreiben und fiir die anderen Leistungen von Lieferanten und Handwerkern

Preisvergleiche und Preisangemessenheitsiiberpriifungen durchzufiihren. (TZ 21)

(16) Im Teilbetrieb Hausverwaltung wire die Leistungserbringung bei Reparaturen und
Sanierungen entsprechend zu kontrollieren. (TZ 21)

(17) Die Weiterfiihrung des Teilbetriebs Jahrbuch wdre zu evaluieren. (TZ 23)
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