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von ihnen als optimal angesehenen Betreuungs-
formen zu entscheiden. Das heilkt aber nicht, dass
auf den steigenden Bedarf an Diensten flr altere
Menschen nicht reagiert wurde. Seit 1995 sind die Auf-
wendungen fiir stationdre und mobile Dienste fiir

altere Menschen tiberproportional angestiegen.

Die Sachleistungen fir Invaliditdt (Personen unter
dem Regelpensionsalter bzw. unter 60/65 Jahren) ent-
stammen vor allem der Unfallversicherung sowie den
Leistungen der Lander und Gemeinden. Auch diese
Sachleistungen sind seit 1995 Uiberproportional ange-
stiegen.

Der im EU-Vergleich hohe Anteil der Familienleistun-
gen am BIP ist in den grofRziigigeren Geldleistungen
(v.a. Familienbeihilfe, Kinderabsetzbetrag, Wochen-
geld, Kinderbetreuungsgeld) begriindet. Obwohl im
letzten Jahrzehnt das Angebot an Kinderbetreuungs-
einrichtungen deutlich ausgeweitet wurde, liegt der
far die Erhaltung und den Ausbau der auferhausli-
chen Kinderbetreuung 2013 zur Verfligung stehende
Betrag bei etwas mehr als einem Drittel der Summe,
die fir Familienbeihilfen und Kinderabsetzbetrage
aufgewendet wird.

11.2.3 Geldleistungen nach Leistungstypen
Die Geldleistungen der dsterreichischen Sozialsysteme

setzen sich aus verschiedenartigen Leistungstypen

Zusammen:

« Leistungen auf Basis sozialversicherungsrechtlicher
Grundsatze (z.B. Pensionsversicherung, Arbeits-
losenversicherung)

« universelle Leistungen, auf die der gleiche Anspruch
unabhangig von der Erwerbs- und Einkommens-
situation besteht (z.B. Familienbeihilfe, Kinderbe-
treuungsgeld, Pflegegeld)

= bedarfsgepriifte Leistungen mit Einkommensan-
rechnung (z.B. Bedarfsorientierte Mindestsicherung,
Notstandshilfe, Ausgleichszulage der Pensionsver-
sicherung, Stipendien)

« Leistungen fir bestimmte Berufsgruppen (z.B. Be-
amtlnnenpensionen)

« Sondersysteme (z.B. Kriegsopfer)

= arbeitsrechtliche Anspriiche (z.B. Lohnfortzahlung
im Krankheitsfall)

= nicht obligatorische betriebliche Sozialleistungen
{(betriebliche Pensionen).

Die sozialversicherungsrechtlichen Leistungen domi-
nieren: Sie haben einen Anteil von 56% an den Geld-
leistungen, die Beamtinnenpensionen folgen mit 17%,
auf die universellen Leistungen entfallen 13%, auf die
bedarfsgepriften Geldleistungen 5%, auf die Lohn-
fortzahlungim Krankheitsfall 4% und auf die Betriebs-
pensionen 3%.
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Geldleistungen nach Leistungstypen, 2013%

in Mrd. EUR
Sozialversicherungsrechtliche Leistungen 36,2
nicht bedarfsgepriifte Pensionen der gesetzl. Pensionsversicherung 32,8
Geldleistungen der Krankenversicherung e
Geldleistungen der Unfallversicherung 0,7
nicht bedarfsgepriifte Geldleistungen der Arbeitslosenversicherung 1,6
Universelle Leistungen 8,1
Familienbeihilfen, Kinderbetreuungsgeld, Kinderabsetzbetrag, Unterhaltsvorschuss 5,6
Pflegegeld 2,5
Leistungen mit Bediirftigkeitspriifung 3,3
Ausgleichszulage Pensionsversicherung 1,0
Notstandshilfe Arbeitslosenversicherung 1,0
Geldleistungen der Lander und Gemeinden 0,8
Stipendien 0,2
Wohnbaubhilfen 0,4
Beamtenpensionen 11,0
Arbeitsrechtliche Anspriiche (Lohnfortzahlung im Krankheitsfall) 2,7
Betriebliche Sozialleistungen (Betriebspensionen) 2,1
Andere Geldleistungen 1,2
GESAMT 64,6

Quelle: AMS DWH, Hauptverband der Sozialversicherungstrdger, EUROSTAT

I Stand November 2014

11.3 Finanzierung der Sozialausgaben

Bei einer Gesamtbetrachtung aller Sozialsysteme
wurden 2013 36% durch Budgetmittel der Gebiets-
korperschaften, 32% durch Arbeitgeberinnenbei-
trage, 26% durch Versichertenbeitrage (Arbeitneh-
merinnen, Selbststandige und Pensionistinnen) und
4% durch Sozialbeitrage des Staates als Arbeitgeber

finanziert.

Die Finanzierungsstruktur hat sich seit 2000 ver-
andert: Der Anteil der Arbeitgeberinnenbeitrage
(inklusive der Sozialbeitrage des Staates als Arbeit-
geber) hat sich um einen Prozentpunkt bis zum Jahr
2013 reduziert, auch der Anteil der Versichertenbei-
trage ging zuruck, wahrend die staatliche Finanzie-

rung anstieg. Dies ist v.a. auf den Anstieg des Anteils

der universellen Sozialleistungen (z.B. Alten und
Kinderbetreuungseinrichtungen, Familienleistungen,
Pflegegeld) zurlckzufiihren, die (iberwiegend aus

offentlichen Budgets finanziert werden.

Im EU-27-Vergleich tragen in Osterreich dennoch die
Versicherten deutlich stdrker und der Staat sowie die
Arbeitgeberlnnen weniger zur Finanzierung der Sozial-
systeme bei (siehe Abschnitt 8).

AusschlieBlich steuerfinanziert sind das Pflegegeld,
der Kinderabsetzbetrag, die meisten Leistungen der
Lander und Gemeinden, die Stipendien fiir Schiilerin-
nen und Studierende sowie auch die Bewahrungs-
hilfe, die Sachwalterschaft und diverse Hilfsfonds.
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Geldleistungen nach Leistungstypen, 2013

Pensionistinnenbeitrage
2,4%

Selbststandigenbeitrage
2,8%

Arbeitnehmerinnen-Beitrage
20,9%

Sozialbeitrage des
Staates als Arbeitgeber?
4,3%

Andere Einnahmen

=

1,7%

Budgetmittel der
Gebietskérperschaften
35,8%

Arbeitgeberlnnenbeitrage
32,1%

Quelle: Statistik Austria/Sozialministerium: ESSOSS Datenbank Sozialausgaben, Stand November 2014

Y inkl. ,unterstellte” Sozialbeitrége des Staates: es wird unterstellt, dass der Staat einen gleich hohen Beitragssatz wie private
Arbeitgeberinnen fiir die Pensionsvorsorge der Beamtinnen aufwendet.

Uberwiegend aus Arbeitgeberinnenbeitragen stam-
men die Mittel fir die Lohnfortzahlung im Krankheits-
fall, Betriebspensionen, die Insolvenzentgeltfonds-
leistungen, die Unfallversicherung und die Leistungen
des Familienlastenausgleichsfonds.

Die umfangmaRig groRten Sozialsysteme (Pensions-,
Kranken- und Arbeitslosenversicherung) werden zu
mehr als zwei Drittel aus Arbeitnehmerinnen- und
Arbeitgeberlnnenbeitragen finanziert.

11.4 Aufteilung der Sozial- und Gesund-
heitsausgaben nach Geschlecht

Im Folgenden wird im Zusammenhang mit dem ge-
sellschaftspolitischen Ziel, faire Teilhabechancen
zwischen den Geschlechtern zu schaffen, eine Be-
standsaufnahme der Aufteilung der Sozialausgaben

auf Frauen und Manner vorgenommen?®.

Die unterschiedlichen Anteile an den Sozialausgaben
hangen von der jeweiligen Zahl der mannlichen und
weiblichen Bezieherinnen und den jeweiligen indivi-

duellen Leistungshohen ab.

* Zum Teil entsprechen die hier angefiihrten Daten nicht exakt den Daten der anderen Tabellen in diesem Beitrag, da fiir einige
Sozialleistungen die geschlechtsspezifische Aufteilung der Sozialausgaben nicht iiber ESSOSS, sondern tiber andere Datenquellen
erfolgte. Dies gilt vor allem fiir die Gesundheitsausgaben und Beamtinnenpensionen. Ein Teil der Sozialausgaben (u.a. nichtmone-
tdre Leistungen) auRerhalb des Gesundheitswesens ist aufgrund der Datenlage nicht nach Geschlecht aufschliisselbar. Bei einigen
Geldleistungen erscheint eine geschlechtsspezifische Aufteilung nicht sinnvoll. Das gilt vor allem fiir die auf die Kinder abgestellten
Transfers. Insgesamt werden in diesem Beitrag ca. drei Viertel der Sozialausgaben (70 Mrd. EUR) nach Geschlecht aufgeteilt.
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Je nach Leistungssystemen gibt es unterschiedliche
Voraussetzungen flr den Zugang zu den Leistungen
und die Bemessung der Leistungshéhen. Fir einen
Teil der Leistungen ist die Erwerbskarriere ausschlag-
gebend (z.B. Pensionen, Arbeitslosenleistungen),
wahrend bei Leistungen mit einer universellen Aus-
richtung der Zugang zur Leistung und die Leistungs-
hohe ausschlieRlich davon abhéngen, ob eine schiit-
zenswerte Lebenssituation vorliegt (z.B. Krankheit,

Pflege, Kleinkindbetreuung).

11.4.1 Vom Erwerbsverlauf abhangige
Sozialleistungen

Bei den Sozialleistungen, die an das Erwerbsleben ge-

koppelt sind, fiihren die (friihere bzw. gegenwaértig)

unterschiedliche Erwerbseinbindung und Einkom-

menshéhen von Mannern und Frauen zu deutlich

unterschiedlichen Sozialleistungen.

Die hdhere Lebenserwartung der Frauen und ihr in
der Regel friiheres Pensionsanfallsalter haben trotz
einer generell geringeren Erwerbseinbindung eine
héhere Zahl an Bezieherinnen von Direktpensionen
(Alters- und Invaliditatspensionen) in der gesetzlichen
Pensionsversicherung zur Folge. Die niedrigere durch-
schnittliche Direktpension der Frauen (ca. 60% jener
der Manner) ergibt aber dennoch fir Frauen ein
wesentlich geringeres Gesamtvolumen an Direktpen-
sionen (12,2 Mrd. EUR fiir 960.000 Frauenpensionen
und 17,1 Mrd. EUR fiir 835.000 Mannerpensionen).

Werden die Hinterbliebenenpensionen hinzugerech-
net, die Uberwiegend auf Frauen entfallen, verringert
sich der Unterschied jedoch splrbar. Die Gesamthdhe
aller an Frauen ausbezahlten Pensionen in der gesetz-
lichen Pensionsversicherung betragt dann 16,5 Mrd.

EUR. Fiir die Pensionen der Manner werden insgesamt
17,4 Mrd. EUR aufgewendet.

Die durchschnittliche Pension einer Beamtin betragt
83% der Pension eines mannlichen Beamten. Da wei-
ters deutlich weniger Frauen als Manner Beamtinnen-
pensionen erhalten, liegt ihr Anteil an den Gesamt-

ausgaben flir Beamtinnenpensionen bei 29%.

In der Arbeitslosenversicherung betragt der Anteil der
Bezieherinnen am Gesamtvolumen des ausbezahlten
Arbeitslosengeldes und der Notstandshilfe 37%. Ur-
sachen dafiir sind die geringere Zahl an weiblichen
Arbeitslosen insgesamt (v.a. aufgrund der schwache-
ren Erwerbseinbindung) sowie die mit den geringeren
Léhnen Pro-Kopf-

einhergehenden niedrigeren

Arbeitslosengeld- und Notstandshilfeleistungen.®

In der Unfallversicherung betrdgt die an Frauen aus-
bezahlte Gesamtsumme weniger als 30% aller Ver-
sehrtenrenten. Ausschlaggebend ist vor allem die

wesentlich niedrigere Zahl an Leistungsbezieherinnen.

Restimierend lasst sich fur die an das Erwerbsleben
gekoppelten Leistungssysteme sagen, dass die
schlechteren beruflichen Chancen der Frauen trotz
der héheren Zahl an Pensionsbezieherinnen deutlich
niedrigere individuelle Leistungen und einen geringe-
ren Anteil an den Gesamtleistungen zur Folge haben.
Auf die Frauen entfallt fir diese direkt und indirekt
(Hinterbliebenenpensionen) erwerbsbezogenen Sozi-
altransfers ein Volumen von 19,6 Mrd. EUR. Die gerin-
gere Gesamtzahl der Uber 15-jahrigen Manner kann
ein héheres Volumen an solchen Sozialtransfers (24,4
Mrd. EUR) als Frauen lukrieren. Dies entspricht einer um

ca. 60% hoheren durchschnittlichen Pro-Kopf-Leistung.

¢ Obwohl Frauen einen geringeren Anteil der Bezieherinnen von Arbeitslosigkeitsleistungen stellen, soll der Frauenanteil bei den
Arbeitsmarktférderungen des AMS 50% erreichen, um die Erwerbseinbindung und Gleichstellung von Frauen weiter zu fordern.



11. SOZIALAUSGABEN IN OSTERREICH

11.4.2 Universelle Sozialleistungen

Die im Folgenden erwahnten Leistungen sind univer-
sell ausgerichtet, d.h. jede Person, die sich in einer
schlitzenswerten Lage befindet, hat unabhéngig von
ihrer Erwerbs- und Einkommenssituation Anspruch
auf in der Regel gleich hohe oder vom Bedarf ab-
hangige Leistungen. Die universellen Transfers sind
vor allem familien-, pflege- und gesundheitsbezogene
Leistungen.

Aufgrund der héheren Lebenserwartung der Frauen
entfallen auf sie (iberdurchschnittliche Anteile an
den Pflegegeldleistungen (66%) und Gesundheitslei-
stungen (56%). Da wegen der vorherrschenden ge-
schlechtsspezifischen Arbeits- und Rollenaufteilung
die Betreuung von Kleinkindern (berwiegend von
Frauen wahrgenommen wird, erhalten sie 95% der

Kinderbetreuungsgeldleistungen.

Geschlechtsspezifische Aufteilung der Sozialtransfers und Gesundheitsausgaben, 2013

Frauen Manner
Bezieher- ; Gesamt- . ; f Gesamt-
; : schnitts- . Bezieherin schnitts- {
innen in [elstatg aufwand in hiceyd leistung aufwand in
Tausend in EUR Mrd. EUR in EUR Mrd. EUR
Gesetzllrche Pensionsversicherung 1.397 842 16,48 902 1.378 1739
gesamt”
Alterspensionen! 893 918 11,47 694 1.520 14,76
Invaliditdatspensionen® 63 838 0,74 141 1.181 2,32
Hinterbliebenenpensionen® 441 690 4,26 67 325 0,31
Pensionen flir Beamtinnen? 76 2.310 e 157 2.790 5,26
Arbeitslosengeld® 55 752 0,5 76 908 0,83
Notstandshilfe® 42 611 0,31 63 725 0,55
Versehrten- und Unfallrenten der Uy* 31 402 0,17 71 411 0,41
Kinderbetreuungsgeld® 130 640 1 6 640 0,05
Unterhaltsvorschuss® 40 223 0,11 7 223 0,02
Wochengeld® 60 607 0,44 - - -
Pflegegeld von Bund und Landern” 286 448 1,54 151 448 0,81
Sozialtransfers gesamt® 22,66 25,32
Gesundheitsausgaben® gesamt 4.328 252 13,08 4.124 209 10,32
Sozialtransfers und Gesundheits- 4.328 688 35,74 4.124 720 35,64

ausgaben gesamt'?

Y monatliche Leistung 14 x jéhrlich, Quelle: Sozialministierium

4 monatliche Leistung 14 x jahrlich, Quelle: Statistik Austria, inkl. Hinterbliebenenpensionen, ohne Mehrfachbezug

¥ monatliche Leistung 12 x jéhrlich, Quelle: Sozialministerium

“ monatliche Leistung 14 x jéhrlich, Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrdger: Statistisches Handbuch

% monatliche Leistung 12 x jéhrlich, Quelle: Statistik Austria

¥ Quelle: Statistik Austria/Sozialministierum: ESSOSS-Datenbank Sozialausgaben, Stand November 2014

" Quelle: Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstrdger, Stand Dezember 2013

% Es wird aufgrund eines méglichen Mehrfachbezuges keine Gesamtbezieherinnenzahl ausgewiesen.

% Quelle: Statistik Austria, Gesundheitsausgaben (System of Health Accounts, Tabelle 7 - Personal expenditure on health by age and
gender in Austria - fir das Jahr 2011). Von den dort angefiihrten Daten werden in eigenen Berechnungen die privaten Gesundheits-
ausgaben und das Pflegegeld abgezogen und die verbleibenden éffentlichen Gesundheitsausgaben fiir das Jahr 2013 hochgerechnet.

WEtwa 70% der Sozialausgaben sind erfasst.
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11.4.3 Gesamtbetrachtung

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die ge-
ringere Einbindung von Frauen in das Erwerbsleben
und ihre im Durchschnitt schlechtere berufliche Posi-
tion bei ihnen deutlich geringere erwerbsbezogene
Sozialtransfers zur Folge haben. Die hohere Lebens-
erwartung von Frauen fihrt zu einem hoéheren Anteil
bei den Gesundheits- und Pflegeleistungen. AuRer-
dem erhalten Frauen wegen der sehr niedrigen Karen-
zierungsquote der Manner einen iiberwiegenden An-
teil am Kinderbetreuungsgeld.

Bei einer Gesamtbetrachtung der erwerbsbezogenen
Sozialtransfers, des Kinderbetreuungsgeldes und der
Gesundheits- und Pflegeleistungen lukrieren Manner
trotz einer niedrigeren Gesamtzahl in etwa das glei-
che Volumen an Sozial- und Gesundheitsleistungen

wie Frauen. Die Pro-Kopf-Leistung der Manner ist je-
doch um 5% hoher als jene der Frauen.

11.5 Aufteilung der Sozialausgaben
nach Altersgruppen

Werden die Sozialausgaben auf Altersgruppen aufge-

teilt, kdnnen Szenarien (ber erwartbare Wirkungen

der demografischen Entwicklung auf die zukiinftigen

wohlfahrtsstaatlichen Ausgaben erstellt werden.

Die im Folgenden vorgenommene Aufteilung der
Sozialausgaben auf Altersgruppen beruht zum Teil auf
den existierenden Altersgliederungen der Leistungs-
bezieherlnnen in Statistiken der Verwaltung, zum
Teil lassen sich aufgrund der Art der Leistungen
relativ prazise altersspezifische Zuordnungen durch-

flhren.

Altersspezifische jahrliche Pro-Kopf Sozialausgaben, 2013 in Mio. EUR

Funktionelle Verteilung der Sozialleistungen 0 - 14 Jahre 15 -59/64 Jahre 60/65+ Jahre
Alter?® - 530 25.682
Invaliditat?# - 1.202 -
Hinterbliebene®® 99 181 3.184
Gesundheit?® 1.186 1.988 7.205
Arbeitsmarkt®*® - 895 -
Familie®® 4.620 583 -
Sonstiges™® - 141 521
Pro-Kopf Ausgaben gesamt 5.905 5.520 36.592
Ausgaben gesamt, in Mrd. EUR 7,2 31,4 56,4

Quelle: Statistik Austria/Sozialministerium: ESSOSS Datenbank Sozialausgaben, Stand November 2014

¥ Mit Ausnahme der vorzeitigen Alterspensionen werden alle Ausgaben der Funktion Alter der 60/65+ Gruppe zugeordnet.

4 Alle Aufwendungen der Funktion Invaliditét (auler Pflegegelder) werden den 15- bis 60/65-Jédhrigen zugeordnet.

¥ Aufteilung der Aufwendungen der Funktion Hinterbliebene auf Basis der Altersstruktur der Bezieherinnen von Hinterbliebenen-
pensionen in der gesetzlichen PV (2% bis 14 Jahre, 17% 15 bis 60/64 Jhare, 81% Uber 65 Jahre)

“ Die Aufteilung auf Altersgruppen erfolgt It. ,System of Health Accounts” 2011 von Statistik Austria; eigene Hochrechnung auf das

Jahr 2013,

% Alle Ausgaben der Funktion Arbeitsmarkt werden den 15 - 60/65-Jédhrigen zugeordnet.

% Das Kinderbetreuungsgeld, Wochengeld, drei Viertel der Stipendien und ein Drittel der Familienbeihilfe, des Kinderabsetzbetra-
ges und des Unterhaltsvorschusses werden den iiber 15 Jéhrigen zugeordnet.

7 Jeweils die Hdlfte der sonstigen Leistungen werden den 15 - 60/65-Jdhrigen und den iiber 60/65-Jéhrigen zugeordnet.

% Die Ausgaben in den Funktionen werden mit dem Faktor 1,034 multipliziert. Das entspricht in etwa den im ESSOSS ausgewiesenen
Verwaltungsausgaben (und anderen nicht extra dargestellten Aufwendungen,).
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Die durchschnittlichen Sozial- und Gesundheitsaus-
gaben flr eine Person in Osterreich betragen im Jahr
2013 rund 11.300 EUR. Auf ein Kind bzw. eine/n
Jugendliche/n entfallt ein durchschnittlicher Betrag
von jahrlich etwa 5.900 EUR, auf eine Person im er-
werbsfahigen Alter von 5.500 EUR und auf einen alte-
ren Menschen von 36.600 EUR, da v.a. Pensions-, Ge-
sundheits- und Pflegekosten in den letzten Lebens-
jahren Ublicherweise starker vertreten sind.

Das heildt, die durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben
flir eine altere Person entsprechen mehr als dem
sechsfachen Betrag, der flir eine Person unter 65 Jah-
ren aufgewendet wird. Bei dieser Betrachtung werden
jedoch nur die Ausgaben im Sozialbereich, nicht je-
doch andere wohlfahrtsstaatliche Leistungen wie z.B.
die Aufwendungen im Bildungs- und Hochschulbe-
reich beriicksichtigt.

Altersstruktur der Bevolkerung, 1995 - 2030

11.6 Bestimmende Faktoren fiir die
Entwicklung der Sozialausgaben

Demografie

Da die Pro-Kopf-Sozialausgaben fiir dltere Personen
deutlich héher sind als fur jingere Menschen, spielen
die zu erwartende Bevélkerungsentwickiung und die
Veranderung der Altersstruktur eine wesentliche Rolle
fir die Dynamik der Sozialausgaben.

Seit 1995 ist die Zahl der (iber 65-Jahrigen um 28%
angestiegen. lhr Anteil an der Gesamtbevoélkerung er-
hohte sich um drei Prozentpunkte. Nach weit verbreite-
ter Meinung hatten diese demografischen Veranderun-
gen zu einem spiirbaren Anstieg der Sozialquote fiihren
miissen. Die politischen KonsolidierungsmaRnahmen
in den letzten 20 Jahren haben zumindest bis zur
Finanzkrise 2009 den demografischen Druck ausge-
glichen. Tatsachlich ging trotz Alterung der Gesell-
schaft die Sozialquote von 1995 bis 2008 von 28,6% auf
27,6% zurick. Der Anstieg im Jahr 2009 ist (ber-
wiegend auf die Finanz- und Wirtschaftskrise und nicht

auf die demografische Entwicklung zurtickzufiihren.

Veranderung von
1995 2013 2030 g 20501,
mbio, | Aot U Camemy | R et G in%
0- 14 Jahre 1,42 18% 1,22 14% 1,28 14% +0,06 +4,9%
15-64 Jahre 5,33 67% 5,69 67% 5,55 62% -0,14 2,5%
65+ 1,20 15% 1,54 18% 2,16 24% 10,62 +40,3%
Gesamt 7,95 100% 8,45 100% 8,99 100% +0,54  +6,4%

Quelle: Statistik Austria, Statistik des Bevélkerungsstandes, Stand: Mai 2014

¥ Die Verdnderungen wurden mit nicht gerundeten Zahlen berechnet.

Wirtschaftliche Entwicklung
Von 1995 bis zum Jahr 2000 reduzierte sich die Sozial-
quote aufgrund des hohen Wirtschaftswachstums

und der KonsolidierungsmalRnahmen im Sozialbe-
reich (vor allem durch die unter der Inflationsrate lie-
gende jahrliche Pensionsanpassungen) von 28,6% auf
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27,7%. Das niedrige Wirtschaftswachstum und die
konjunkturell bedingten Gberdurchschnittlichen Auf-
wendungen (aufgrund der hdheren Bezieherinnen-
zahlen) in einigen Sozialsystemen fiihrten bis 2003 zu
einem Anstieg der Sozialquote auf 28,6%. Von 2003 bis
2008 ist ein Rickgang der Sozialquote auf 27,6% zu
verzeichnen, der grofiteils eine Folge des Gberdurch-
schnittlichen Wirtschaftswachstums in diesem Zeit-
raum, aber auch genereller gedampfter Ausgabenstei-
gerungen in den Sozialsystemen ist. 2009 stieg die
Sozialquote vor allem wegen der Wirtschafts- und
Finanzkrise auf 29,6% an und sank wieder in einer
Phase wirtschaftlichen Aufschwungs auf 28,9% im
Jahr 2011. Die Verlangsamung des Wirtschaftswachs-
tums seit 2012 und der damit einhergehende Anstieg
der Arbeitslosigkeit trieb die Sozialquote wieder auf
29,8 im Jahr 2013, obwohl die Pro-Kopf-Sozialaus-
gaben in realen Werten 2013 geringer waren als 2011.

Das heiRkt, in Phasen abnehmenden Wirtschafts-
wachstums erhéhte sich die Sozialquote, wahrend in
Perioden eines starkeren BIP-Anstiegs die Sozialquo-
te eine sinkende Tendenz aufwies. Diese Schwankun-
gen der Sozialquote veranschaulichen, dass die
Sozialausgaben neben ihrer armutsvermeidenden
Funktion auch eine positive wirtschaftspolitische Rol-
le als ,automatische Stabilisatoren“ innehaben; In
Krisenzeiten dampfen sie den Verlust der Kaufkraft
der Bevélkerung und schaffen dadurch giinstigere
Voraussetzungen fur die Wiederbelebung der Wirt-
schaft, wahrend bei héherem Wirtschaftswachs-
tum die Sozialquote wieder abnimmt, sofern keine
leistungssteigernden politischen Reformen gesetzt
wurden.

Politische MaBRnahmen

Trotz des gestiegenen Anteils alterer Menschen war
die Sozialquote 2008 niedriger als 1995. Die von 1995
bis 2008 verstarkt umgesetzten KonsolidierungsmaR-

nahmen haben den Effekt alterungsbedingter erhéh-

ter Aufwendungen kompensiert.

Aufgrund diverser Konsolidierungsmaftnahmen hat
sich das durchschnittliche jahrliche reale Wachstum
der Pro-Kopf-Sozialausgaben deutlich verringert. Es
betrug in der ersten Halfte der 1990er Jahre 3,2%, hal-
bierte sich bis 2008 und seit 2011 ist ein Rickgang
feststellbar.

Entwicklung der Pro-Kopf-Sozialausgaben

Reale jahrliche Verdnderung der

oy Pro-Kopf-Sozialausgaben in Prozent
1995 3D

2000 1,62

2005 1,1%

2008 1,7

2009 4,5

2010 0,9

2011 -1,4

2012 0,7

20139 0,3

Quelle: Statistik Austria/Sozialministerium: ESSOSS-Datenbank
Sozialausgaben; eigene Berechnungen

Yreale durchschnittliche jéhrliche Verdnderung von 1990-1995
' reale durchschnittliche jahrliche Verdnderung von 1995-2000
I reale durchschnittliche jéhrliche Verénderung von 2000-2005
“'reale durchschnittliche jéhrliche Veranderung von 2005-2008
5 Stand November 2014

Aufgrund der demografischen Veranderungen gab es
zwar eine starke Verschiebung bei den Gesamtan-
teilen der Altersgruppen an den Sozialausgaben. 1995
entfielen 53% der gesamten Sozialausgaben auf alte-
re Menschen, 37% auf Personen im Erwerbsalter und
9% auf unter 15-Jahrige. 2013 lag dieses Verhaltnis bei
59%, 33% und 8%. Diese Verschiebung ware jedoch
deutlich starker gewesen, wenn die getatigten Konso-

lidierungsmaRnahmen nicht die alteren Menschen
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(v.a. durch geringe jahrliche Pensionsanpassungen)
uberdurchschnittlich betroffen hatten.

Wahrend die Verschiebungen der Anteile der Alters-
gruppen in ihrer Gesamtheit an den Sozialausgaben
sehr stark demografisch bedingt sind, wird die unter-
schiedliche Entwicklung der altersspezifischen Pro-
Kopf-Sozialleistungen hauptsachlich von politischen
MalRnahmen gepragt.

Werden die durchschnittlichen Pro-Kopf-Sozialleis-
tungen der Altersgruppen betrachtet, so war der An-
stieg bei den jlingeren Menschen am hdchsten. Die
Pro-Kopf-Sozialleistungen der Kinder und Jugendli-
chen sind um 82% und die der lber 60/65-Jahrigen
um 63% angestiegen. Die Pro-Kopf-Leistungen der
Personen im erwerbsfahigen Alter stiegen um 73%.

Nomineller Anstieg der Sozialausgaben
und der Pro-Kopf-Sozialausgaben von

1995 bis 2013

nach Altersgruppen, in Prozent

0-14 15-64 65+ alle Alters-
gruppen
_Sozualausgaben 28 = _ -
insgesamt
Pro-Kopf-Sozi- ” 75 @ .

alausgaben

Quelle: Statistik Austria/Sozialministerium: ESSOSS-Datenbank
Sozialausgaben, Stand November 2014; eigene Berechnungen

Fur den uberproportionalen Anstieg der Pro-Kopf-
Sozialleistungen fir Kinder und Jugendliche ist vor
allem der starke Ausbau der Kinderbetreuungsplatze
und der Jugendwohlfahrtseinrichtungen verantwort-
lich, wahrend sich die Geldleistungen (v.a. Familien-
beihilfe und Kinderabsetzbetrag) durchschnittlich
entwickelten.

Griinde flr den unterdurchschnittlichen Anstieg der
Pro-Kopf-Sozialleistungen bei alteren Menschen sind
trotz des starken Anstiegs der Ausgaben flir ambulan-
te und stationare Altenpflegedienste vor allem die
moderaten jahrlichen Pensionsanpassungen, die (au-
Rer beim Ausgleichszulagenrichtsatz) in der Regel in
der Hohe des Verbraucherpreisindex und zum Teil un-
ter der Inflationsrate vorgenommen wurden.

11.7 Szenario 2030

Die Zahl der tber 65-Jahrigen wird sich aufgrund der
aktuellen Prognose von Statistik Austria bis 2030 um
40% erhohen und ihr Anteil an der Gesamtbevolke-
rung wird von etwa 18% auf 24% ansteigen (siehe
Tabelle im Abschnitt 6).

Zundchst werden die Folgen einer ausschlieBlich de-
mografischen Betrachtungsweise dargestellt: Gabe es
bereits im Jahr 2013 die erwartete Bevolkerungszahl
und die Altersstruktur von 2030, wiirden sich auf Basis
der altersspezifischen Pro-Kopf-Sozialausgaben des
Jahres 2013 die Sozialausgaben 2013 von 95 Mrd. EUR
um 23% auf 117 Mrd. erhéhen. Gemessen am BIP von
2013 wiirde die Sozialquote in diesem Rechenbeispiel
von 29,8% auf 36,3% ansteigen.

Die demografische Entwicklung ist jedoch nur ein
Faktor fiir die Abschatzung der zu erwartenden Ent-
wicklung der Sozialquote. Politische Eingriffe in das
Sozialwesen {Leistungsverbesserungen und Leistungs-
das Ausmall des Wirtschafts-

wachstums und die Beschaftigungsentwicklung sind

einschrankungen),

weitere wesentliche BestimmungsgroRen.

Es ist davon auszugehen, dass die BIP-Entwicklung
auf langere Sicht - auch trotz zu erwartender Rick-
gange der Wachstumsraten - deutlich Gber den demo-
grafisch bedingten jahrlichen Zusatzkosten flir die

Sozialsysteme liegen werden.
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Die Zahl alterer Menschen (iiber 65 Jahre) wird laut
Prognosen bis 2030 im langjahrigen Durchschnitt um
36.000 Personen jahrlich ansteigen. Dies erfordert
jahrlich alterungsbedingte Zusatzkosten fiir die So-
zial- und Gesundheitssysteme von etwa 0,4% des BIP.
In den letzten 20 Jahren lag das durchschnittliche
jahrliche reale BIP-Wachstum trotz Kriseneinbruchs
2009 bei tber 2%. Selbst wenn angenommen wird,
dass das BIP langerfristig langsamer als in den letzten
Jahrzehnten ansteigen wird, wiirden die alterungsbe-
dingten Mehrkosten fiir die Sozial- und Gesundheits-
systeme kaum mehr als ein Viertel des jahrlichen
BIP-Wachstums ausmachen.

Szenarios zur Sozialquote 2030

durchschnittliches
langfristiges jahrliches langfristiges jahrliches langfristiges jahrliches
reales BIP-Wachstum

Sozialausgaben steigen (zusatzlich zum
demografiebedingten Mehraufwand) ...

Im Folgenden werden Annahmen zur wirtschaftlichen
Entwicklung und zum nicht demografiebedingten
Wachstum der Sozialausgaben (d.h. die Giber die de-
mografiebedingten Mehrkosten hinausgehenden
Mehraufwendungen bei den Sozialausgaben) getrof-
fen und die Auswirkungen auf die Sozialquote darge-
stellt. Bei diesen Szenarios wird angenommen, dass -
so wie bisher - auch in Zukunft die Finanzierung der
alterungsbedingten Mehraufwendungen fir Soziales
und Gesundheit vor allem im Rahmen der wohlfahrts-
staatlichen Systeme geschieht und es einen modera-
ten realen Anstieg bei den Geldleistungen und beim

Ausbau der sozialen Infrastruktur geben wird.

durchschnittliches durchschnittliches

reales BIP-Wachstum reales BIP-Wachstum

1,0% 1,5% 2,0%
... durchschnittlich um real 0,5% pro Jahr 33,4 30,70 28,2
... durchschnittlich um real 1,0% pro Jahr 36,3 33,4 30,7

Quelle: Sozialministerium, eigene Berechnungen

¥ Rechenbeispiel bei angenommenen jGhrlichen realen BIP-Wachstum von 2013 bis 2030 von 1,5% und einem jéhrlichen realen
Anstieg der Sozialausgaben von 0,5% (zusétzlich zur Abdeckung des demografiebedingten Mehraufwands). Das BIP 2013 wird
mit 100 gleichgesetzt. Eine jahrliche Steigerung von 1,5% ergibt fiir 2030 den Wert von 128,8 (100x1,01517). Aufgrund der aus-
schlieBlich demografiebedingten Mehrkosten wiirden die Sozialausgaben von 29,8 auf 36,3 ansteigen. Wird auferdem ein Anstieg
aller Sozialausgaben um jéhrlich real 0,5% angenommen, wiirde die Héhe der Sozialausgaben im Jahr 2013 39,5 betragen
(36,3x1,00517). Die Sozialgoute 2030 wiirde dann 30,7% betragen (39,5 : 128,8).

Wird die Entwicklung des letzten Jahrzehnts fortge-
schrieben und dabei angenommen, dass neben der
Abdeckung der demografiebedingten Mehrausgaben
die anderen Sozialausgaben um einiges geringer als
das BIP steigen werden, so wird sich die Sozialquote
bis 2030 trotz des hohen alterungsbedingten Mehr-
aufwandes nur in einem geringen Ausmalk erhéhen:
Steigt das reale BIP in den ndchsten Jahrzehnten jahr-
lich um durchschnittlich 1,5%, dann wird die Sozial-

quote bis 2030 trotz der demografiebedingten Mehr-

242

aufwendungen und einer darUber hinausgehenden
Steigerung der Sozialausgaben von z.B. jahrlich 0,5%
von 29,6% im Jahr 2013 in moderater Form auf 30,7%
wachsen. Das heil’t, die Sozialquote wiirde bis 2030
jahrlich um weniger als 0,1 Prozentpunkte ansteigen,
und damit in einem Zeitraum von 17 Jahren in einem
geringeren Ausmal? ansteigen, als dies in Folge der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise innerhalb nur eines Jahres

geschehen ist.
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Wachst das BIP jéhrlich um 2% - in den letzten 20 Jah-
ren war dies der Fall - dann wiirde bei einem Wachs-
tum der Sozialausgaben um 0,5% (zusatzlich zu den
demografisch bedingten Mehrausgaben) die Sozial-
quote 2030 mit einem Wert von 28,2% unter jenem
des Jahres 2013 mit 29,8% liegen.

Diese Szenarien stehen im Widerspruch zur oft vorge-
brachten Skepsis, dass die Alterung der Gesellschaft
die Finanzierung des Wohlfahrtsstaates vor kaum 1os-
bare Probleme stelle. Die pessimistischen Befunde
stutzen sich nur auf demografische GroRen. Sie lassen
aber die zu erwartende wirtschaftliche Entwicklung
aufder Acht, auch wenn diese gedampfter als bisher
ausfallen sollte. Es wird dabei auch nicht beachtet,
dass sich das Sozialsystem schon seit einiger Zeit mit
Reformen auf die demografischen Verdnderungen
eingestellt hat. Das Wachstum der Sozialausgaben ist
schon seit einiger Zeit deutlich gedrosselt worden.
Diesist u.a. bei den fiir die Gesamthdhe der Sozialaus-
gaben relevanten Pro-Kopf-Ausgaben fiir dltere Men-
schen (siehe Tabelle in Abschnitt 6.) ersichtlich. Der
durch die steigende Zahl alterer Menschen entstehen-
de Mehraufwand wird also schon seit geraumer Zeit
durch Drosselungen bei den Pro-Kopf-Ausgaben in ei-
nem betrachtlichen Ausmal} ausgeglichen.

11.8 Die Sozialausgaben im EU-Vergleich

Sozialquote

Das letztverflighare Jahr flir einen EU-Vergleich der
Sozialausgaben ist 2011. Die Sozialquoten der EU-
27-Staaten lagen zwischen 15% (Lettland) und 34%
Der EU-Durchschnitt betrug 29,0%.
Osterreich befand sich mit 28,9%" knapp darunter.

(Danemark).

Hohere Werte als Osterreich weisen Danemark, Frank-
reich, die Niederlande, Belgien, Griechenland, Finn-
land, Italien und Schweden auf. Die niedrigsten Werte
(unter 20%) haben Lettland, Estland, Rumanien, Li-

tauen, Bulgarien, Slowakei, Malta und Polen.

Die Krise 2009 hat zu einem drastischen Anstieg der
Sozialquoten gefiihrt. Gegenliber dem Vorjahr stieg
die Sozialquote im EU-Durchschnitt um 2,9 Prozent-
punkte von 26,7% auf 29,6%.

Dies gilt fir alle EU-28 Staaten, wobei der Anstieg
zwischen 0,6 Prozentpunkten (Polen) und 5,1 Prozent-
punkten (Litauen) variierte. In Osterreich lag der An-
stieg der Sozialquote von 2008 auf 2009 (+2,0 Prozent-
punkte) unter dem EU-28 Durchschnitt. Wesentliche
Ursachen fir den Anstieg der Sozialquoten waren
einerseits der Riickgang der Wirtschaftsleistung (BIP)
und andererseits die hoheren Aufwendungen fiir die
Sozialsysteme v.a. aufgrund der gestiegenen Arbeits-
losigkeit und zunehmender anderer sozialer Problem-
lagen. Ohne Finanz- und Wirtschaftskrise ware die
Sozialquote im EU-Durchschnitt trotz Alterung der Ge-
sellschaft mittelfristig (2000 bis 2008) nur um wenige

Zehntelprozentpunkte angestiegen.

7 QOsterreichs BIP-Zahlen basieren auf ESV 2010 Zahlen, die der anderen EU-Staaten auf ESVG 1995. Die ESVG 2010-Methodik weist
héhere BIP-Zahlen auf als die ESVG 1995-Methodik. Wenn die BIP-Zahlen der anderen Staaten auf ESVG 2010 umgestellt werden,
werden sich deren Sozialquoten reduzieren. Osterreich wiirde dann wieder eine ber dem EU-Durchschnitt liegende Sozialquote
haben.
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Sozialschutzausgaben in % des BIP

Anstieg der
Sozialquote

2008 L 2R von 2008-2011 in
Prozentpunkten

EU 28 26,7 29,6 29,0 +2,3
Danemark 30,7 34,7 34,2 +3,5
Frankreich 31,3 33,6 33,6 +2,3
Niederlande 28,5 31,6 32,3 +3,8
Belgien 28,3 30,6 30,4 +2,1
Griechenland 26,2 28,0 30,2 +4,0
Finnland 26,2 30,4 30,0 +3,8
Italien 27,7 29,9 29,7 +2,0
Schweden 29,5 32,0 29,6 +0,1
Osterreich? 27,6 29,6 28,9 +1,3
irland 21,5 26,5 29,6 +8,1
Deutschland 28,0 31,5 29,4 +1,4
GroRbritannien 25,8 28,6 27,3 +1,5
Portugal 24,3 26,8 26,5 +2,2
Spanien 22,2 25,4 26,1 +3,9
Slowenien 21,4 24,2 25,0 +3,6
Ungarn 2.9 24,3 23,0 +0,1
Zypern 19,5 21,1 22,8 +3,3
Luxemburg 21,4 243 22,5 +1,1
Kroatien 18,7 20,8 20,7 +2,0
Tschechien 18,0 20,3 20,4 12,4
Polen 18,6 19,2 19,2 +0,6
Malta 18,1 19,6 18,7 +0,6
Slowakei 16,1 18,8 18,2 +2,1
Bulgarien 15,5 17,2 17,7 +2,2
Litauen 16,1 21,2 17,0 +0,9
Rumanien 14,3 17,1 16,3 +2,0
Estland 14,9 19,0 16,1 +1,2
Lettland 127 16,9 15,1 +2,4

Quelle: EUROSTAT; Stand: September 2014

Y@sterreich: BIP-Zahlen gemdR ESVG 2010; andere EU-Staaten: BIP-Zahlen gemdR ESVG 1995.

Pro-Kopf-Sozialausgaben schnitt bei 7.281 KKS. Mehr als Osterreich (9.643 KKS)

Die Sozialschutzausgaben je Einwohnerin in Kauf- geben Luxemburg, Danemark und die Niederlande fiir
kraftstandards (KKS)® liegen 2011 im EU-28-Durch- den Sozialschutz aus.

® Kaufkraftstandards (KKS): eine von Landeswdéhrungen unabhéngige Einheit, die Verzerrungen auf Grund von Unterschieden im
Preisniveau ausschaltet. Die KKS-Werte werden on Hand von Kaufkroftparitdten (KKP) ermittelt, die als gewogener Durchschnitt
der Preisrelationen eines homogenen Korbes von Waren und Dienstleistungen berechnet werden, der fiir alle Mitgliedsstaaten
vergleichbar und reprdsentativ ist.
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Die mit der Kaufkraft standardisierten Pro-Kopf-So- standardisierten Pro-Kopf-Sozialausgaben tiberdurch-
zialausgaben nahern sich in der EU langsam an, wobei  schnittlich angestiegen sind, machen sie dennoch nur
die Unterschiede noch immer betrachtlich sind. Ob-  zwischen einem Fiinftel (Bulgarien) und 54% (Sloweni-

wohl in den meisten neuen EU-Mitgliedsstaaten die en) der Pro-Kopf-Sozialausgaben Osterreichs aus.

Sozialschutzausgaben pro Kopf der Bevolkerung in Kaufkraftstandards®, 2011

Land 2011 Anstieg seit 2003 in %

EU-28 7.281 =

Euroraum 8.206 31
Luxemburg 13.277 18
Niederlande 10.378 35
Danemark 10.079 34
Osterreich 9.643 25
Frankreich 9.330 28
Deutschland 9.292 26
Schweden 9.120 13
Belgien 8.952 30
Irland 8.639 77
Finnland 8.550 46
Italien 7.655 34
GroRbritannien 6.977 9

Griechenland 6.172 39
Spanien 6.032 40
Zypern 5.276 60
Slowenien 5.231 28
Portugal 4.985 37
Tschechien 4.275 32
Ungarn 4.064 40
Malta 4.004 38
Slowakei 3.583 59
Polen 3.384 57
Kroatien 3.094 E

Litauen 2.956 101
Estland 2.822 91
Bulgarien 2.134 78
Rumanien 2.065 139
Lettland 1.602 76

Quelle: EUROSTAT; Stand: 1. September 2014

U Kaufkraftstandards (KKS): eine von Landeswdhrungen unabhdngige Einheit, die Verzerrungen auf Grund von Unterschieden im
Preisniveau ausschaltet. Die KKS-Werte werden an Hand von Kaufkraftparitdten (KKP) ermittelt, die als gewogener Durchschnitt
der Preisrelationen eines homogenen Korbes von Waren und Dienstleistungen berechnet werden, der fiir alle Mitgliedsstaaten
vergleichbar und représentativ ist.
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Finanzierung der Sozialausgaben beitrdge der Arbeitgeberinnen (10,7% des BIP). Auf die
Hauptfinanzierungsquellen im EU-28-Schnitt sind die  Beitrage der Versicherten entfallen 6% des BIP.
staatliche Finanzierung (11,9% des BIP) und die Sozial-

Finanzierung des Sozialschutzes® (in % des BIP, 2011)

Staatliche Sozialbeitrdge
Zuweisungen Arbeitgeberinnen Versicherte?
EU-28 11,9 10,7 6,0
Belgien 11,0 12,9 6,3
Danemark 20,0 45 45
Deutschland 11,1 10,6 9,4
Griechenland 11,9 9,2 6,2
Spanien 11,3 11,1 3,1
Frankreich 11,5 14,2 6,7
Irland 19,8 5,8 2,1
Italien 136 11,4 4.4
Luxemburg 11,0 6,8 5,9
Niederlande 8,3 11,1 11,7
Osterreich 9,9 10,9 7,7
Portugal 12,0 8,3 4,2
Finnland 15,0 11,5 3,9
Schweden 16,6 11,2 3,0
GrofRbritannien 13,3 8,6 3,6
Bulgarien 9,5 5,8 3,0
Tschechien 51 10,2 4,9
Estland 3,4 12,2 0,3
Zypern 13,4 5,8 4,1
Lettland 6,1 6,2 =1
Litauen 51 78 2,5
Ungarn 9,1 8,0 45
Malta 8,9 4,9 2,8
Polen 3,5 8,1 3,5
Rumanien 8,4 5.2 )
Slowenien 8,6 6,4 9,5
Slowakei 7,4 8,3 3,8
Kroatien 7,7 6,5 7,3

Quelle: EUROSTAT, Stand Juni 2014

Y Dje ,sonstigen“ Einnahmen werden hier nicht ausgewiesen.
7 Arbeitnehmerinnen-, Selbststdndigen- und Pensionistinnenbeitrige

Verglichen mit der durchschnittlichen Finanzierungs- wendung geringer. Der Anteil der Arbeitgeberinnen-
struktur der Sozialschutzsysteme in der EU sind in  beitrage am BIP liegt in Osterreich etwa auf derselben
Osterreich die Einnahmen aus den Beitrdgen der ver-  Hohe wie im EU-28-Durchschnitt.

sicherten Personen héher und die staatliche Zu-
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Die Finanzierungsstrukturen der 28 Mitgliedsstaaten
sind sehr unterschiedlich. Die Anteile der steuerfinan-
zierten Sozialleistungen am BIP bewegen sich zwi-
schen 3% (Polen, Estland) und 20% (Danemark), die
derversicherten Personen zwischen 0% (Estland) und

12% (Niederlande) und jene der Arbeitgeberinnen

zwischen 5% (Danemark) und 14% (Frankreich).
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12. ENTWICKLUNG UND VERTEILUNG
DER EINKOMMEN IN OSTERREICH

Einkommen aus unselbststandiger Erwerbstatigkeit
ist fir mehr als 3,5 Mio. Menschen in Osterreich die un-
mittelbare Hauptquelle der 6konomischen wie auch
der sozialen Teilnahme am Leben. Aber auch die mit-
telbare soziale Absicherung im Falle von Krankheit,
Arbeitslosigkeit oder Alter ist an die Hohe der Brutto-
einkommen aus Erwerbstatigkeit gekoppelt. Damit ist
die Beobachtung der 6konomischen Ressourcen der
Erwerbsbevolkerung sowohl aus gesamtwirtschaftli-
cher als auch aus sozialpolitischer Sicht von groRer
Bedeutung. Der vorliegende Beitrag wirft drei unter-
schiedliche Blickwinkel auf die Einkommensverteilung
in Osterreich:

Im ersten Teil werden im Rahmen der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung (quasi der Buchhaltung der
osterreichischen Wirtschaft) die Entlohnung der Pro-
duktionsfaktoren Arbeit und Kapital ndher analysiert.
Im zweiten Teil stehen die Erwerbseinkommen der
unselbststandig Beschéftigten und deren Verteilung
sowie die Entwicklung der Niedriglohne im Mittel-
punkt.

Da die 6konomische Position nicht nur vom individuel-
len Arbeitseinkommen, sondern auch vom Einkommen
der anderen Haushaltsmitglieder wie auch von den
Sozialtransfers an die Haushalte bestimmt ist, wird im
dritten Teil der Arbeit der Blick auf die Haushaltsein-
kommen und deren Verteilung liber die Zeit gerichtet.

Definition der verwendeten Begriffe, Konzepte

und Daten

« Als Funktionale Einkommensverteilung wird die Ver-
teilung der Ertrage gemaf volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnung auf die Produktionsfaktoren Arbeit

und Kapital bezeichnet. Die Analyse der ,Entloh-

nung® der Produktionsfaktoren erfolgt unabhangig
von den dahinterstehenden Personen.

Eine zweite gesamtwirtschaftliche GroRe ist das
Volkseinkommen (auch Sozialprodukt bezeichnet,
Hohe 2013: 226 Mrd. EUR): Es ist die Summe aller be-
zogener Einkommen sowohl aus unselbststandiger
als auch aus selbststandiger Tatigkeit; Vermogens-
einkommen, Miet-, Zins- und Pachteinkommen, die
innerhalb eines Jahres vorhanden sind, werden
auch einbezogen.

Die unbereinigte Lohnquote (2013: 70,3%) gibt den
Anteil der Arbeitnehmerinnenentgelte (nur unselbst-
standig Erwerbstatige) in Relation zum Volksein-

kommen wieder.

« In der bereinigten Lohnquote (2013: 70,1%) sind die

Veranderungen in der Struktur der Erwerbstatigen,
also Verschiebungen des Anteils unselbststandig Er-
werbstatiger an den Erwerbspersonen wie auch Ver-
anderungen der Erwerbspersonenzahl insgesamt
beriicksichtigt.

Bei den Arbeitnehmerinnenentgelten (Hohe 2013:
159 Mrd. EUR) sind samtliche Geld- und Sachleis-
tungen, die unselbststandig Beschaftigte aus ihren
Arbeitsverhaltnissen zuflielRen, berlcksichtigt. Sie
beinhalten neben den Bruttoléhnen und - gehaltern
auch die tatsachlichen und unterstellten Sozialbei-
trage der Arbeitgeberinnen (Hohe 2013: 30 Mrd. EUR)
fur die Arbeiternehmerinnen. In der Nettolohnquote
(2012: 61,1%) wird durch Abzug der Sozialversiche-
rungsbeitrage und der Lohnsteuer von der Lohnsum-
me wie auch vom Volkseinkommen (Sozialabgaben
und direkte Steuern, veranlagte Einkommens- und
Korperschaftssteuer) eine NettogrofRe ermittelt.
Die Nettolohnquote gibt an, wie sich das Netto-
volkseinkommen auf den Faktor Arbeit und Kapital
verteilt. Bei einer gleichen Abgabenbelastung der
Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital entspricht
die Brutto- der Nettolohnquote. Die gegenliber der

Bruttolohnquote niedrigere Nettolohnquote zeigt
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die starkere Abgabenbelastung des Faktors Arbeit
in Osterreich. Erst im Rahmen der personellen Ein-
kommensverteilung wird der Frage nachgegangen,
wie sich das im Wirtschaftsprozess entstandene
Einkommen auf einzelne Personen (Arbeiterinnen,
Angestellte etc.) oder Personengruppen (Haushalte)
verteilt. Hier kann zwischen Primareinkommen und
Sekundéreinkommen unterschieden werden.

» Die Primareinkommen beziehen Bruttolohne und
Bruttokapitaleinkiinfte mit ein. Sekundareinkom-
men umfassen das tatsachlich verfligbare Einkom-
men von Personen oder Haushalten.

« Flr die verfligbaren Haushaltseinkommen werden
von den Primdreinkommen die direkten Steuern
und die Sozialabgaben abgezogen; da es sich um
eine Haushaltsbetrachtung handelt, sind andere
Einkommensbestandteile wie beispielsweise Fami-
lienbeihilfen, Arbeitslosgengeld, Unterhaltsleistun-
gen etc. aller Haushaltsmitglieder Teil des verfiig-
baren Haushaltseinkommens. Ungleichheit in der
Verteilung der Einkommen auf Personenebene oder
auf Haushaltsebene kann mit unterschiedlichen
MaRzahlen gemessen werden. Der Vergleich der Ein-
kommensanteile von gleich groRen Personengrup-
pen (Quintile, Dezile etc.) liber die Zeit ist eine Malk-
zahl,

Bei Einkommensvergleichen gibt der Gender Pay Gap
(auch Gender Wage Gap bzw. Geschlechter-Einkom-
mensiliicke) die Differenz in den Stundenléhnen von
Frauen und Manner an. Beim unbereinigten Pay Gap
werden die durchschnittlichen Stundenléhne vergli-
chen, wahrend beim bereinigten Pay Gap die Unter-
schiede in der Qualifikationen, Berufserfahrung etc.
berticksichtigt werden. Niedriglohne sind Vollzeit-
arbeitsplatze (36 Wochenstunden und mehr), die mit
einem Entgelt verbunden sind, das 2/3 der Median-
|6hne aller Vollzeitbeschéftigten nicht erreicht.

« Der Gini-Koeffizient dient als Kennzahl flr die Ein-

kommenskonzentration, wobei der hypothetische

Wert 0 eine vollkommene Gleichverteilung des Ein-
kommens Uber alle Haushalte und der Wert 1 eine
vollkommene Konzentration des Einkommens auf
einen Haushalt impliziert.

» Datengrundlagen: Die funktionale Einkommensver-
teilung beruht auf den Daten der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung (ESVG 1995). Die Analyse
im Bereich der personellen Einkommensverteilung
umfasst ausschlieBlich Arbeitseinkommen gemaf
Lohn- und Sozialversicherungsstatistik. Aufgrund
von Datenrestriktionen sind bei der Analyse der per-
sonellen Einkommensverteilung auf Personenebene
die Vermoégenseinkommen nicht bericksichtigt,
diese Einkiinfte finden sich aber in den Analysen zur
Einkommensverteilung auf Haushaltsebene wieder,
die anhand der Europaischen Gemeinschaftsstatis-
tik tiber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-
SILC) durchgefiihrt werden.

12.1 Das Volkseinkommen und
die Lohnquote

Unter der funktionalen Verteilungsanalyse wird die Auf-
teilung des gesamtwirtschaftlichen Sozialprodukts auf
die Produktionsfaktoren verstanden. Dabei werden
lediglich zwei Produktionsfaktoren und somit zwei Ein-
kommensarten unterschieden, namlich die Produkti-
onsfaktoren Arbeit und Kapital. Den gebrduchlichsten
Bestimmungsindikator fir die funktionale Einkom-
mensverteilung bildet hierbei der Lohnanteil am Volks-
einkommen, die Lohnquote. Sie wird aus den Daten
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ermittelt.

Die Zuteilung der Einkommensstrome auf die jeweili-
gen Empfangerinnen gestaltet sich jedoch schwierig:
Da private Haushalte prinzipiell sowohl Gber den
Produktionsfaktor Arbeit wie auch Kapital verfiigen
kénnen, ist es nicht uniblich, dass ein Haushalt so-
wohl Arbeits- als auch Kapitaleinkommen empfangt.

Zinseinkinfte, Einklinfte aus Dividenden, etc. zdhlen
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zum Gewinneinkommen, betreffen aber natiirlich
auch vermoégende Arbeitnehmerinnen. Neben den
Schwierigkeiten bei der Zurechnung der Einkunftsteile
auf Personen und Haushalte, werden die Gewinne der
Unternehmen in der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung nur als Restgréfie erfasst, woraus eine ver-
zerrte Abschéatzung der Unternehmens- und Verma-
genseinkommen resultieren kann (Schéafer, 2004,
Guger et al., 2014). Trotz dieser statistischen Erfas-
sungsprobleme ist die funktionale Verteilungsanalyse
fir volkswirtschaftliche Fragestellungen von groRer
Bedeutung.

12.1.1 Entwicklung der Arbeitseinkommen,
Unternehmensgewinne und der
Lohnquote

Das Arbeitseinkommen wird bestimmt von (i) der Zahl

der im Inland beschaftigten Arbeitnehmerinnen, (ii)

der Bruttostundenverdienste je Beschaftigten sowie

(iii) den pro Arbeitnehmerin geleisteten Arbeitsstun-

den. Die Entwicklung der Arbeitseinkommen blieb von

1990 bis 2000 geringfligig unter der der Unterneh-

mens- und Vermogenseinkommen (vgl. Abbildung

»Die langfristige Entwicklung der Einkommen®). Von

2000 bis 2010 verstarkten sich die Unterschiede.

Die Einkommensentwicklung der letzten Jahrzehnte

@ 1990-

@ 2000-

2000 2010 2009 2010 2011 2012 2013
Ve.rﬁnderung Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr
in % p.a.
Volkseinkommen
gesamt 4.2 34 -47 4.8 472 2,2 1,6
je Einwohnerln 3,7 3,0 -5,0 4,6 3,8 1,8 i
Arbeitnehmerentgelte
gesamt 4,0 2,9 0,9 2,1 89 4,1 2,8
je unsglb.ststéndig aktiv 34 23 24 13 19 27 22
Beschaftigte/n :
Unternehmens- und Vermogensertrage
gesamt 4,6 4,5 -15,8 U | 4,9 -1,8 -1,3
je Einwohnerin 4,1 4,1 -16,0 11,0 4,5 2,3 -1,7
Nettolohne und -gehalter?
je unsglb.ststéndig a!(tiv 26 23 42 1,0 15 15 18
Beschaftigte/n, nominell 3
je unselbststandig aktiv
Beschaftigte/n, real mit 0,5 0,6 3,8 -0,8 -2,0 -1,1 -0,4
Konsumdefl.
Konsumdeflator 2,1 1,8 0,4 1,8 3,6 2,6 2,2
Verbraucherpreisindex 2,3 1,9 0,5 1,8 3,2 2,5 2,0

Quelle: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen

U gemdR WIFO-Prognose September 2014
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Die Unternehmens- und Vermégenseinkommen wuch-
sen um durchschnittlich 4,5% pro Jahr und die
Lohneinkommen um 2,9 % p.a. (vgl. Tabelle ,Die Ein-
kommensentwicklung der letzten Jahrzehnte“). Die
globale Finanzkrise sowie die europaische Schulden-
krise veranderten dieses Muster. Der moderate An-
stieg der Arbeitnehmerinnenentgelte im Krisenjahr
2009 steht im Kontrast zum dramatischen Fall der Un-
ternehmens- und Vermogenseinkommen. Ein Grund
hierfur liegt in der starkeren Abhangigkeit der Unter-
nehmens- und Vermégenseinkommen vom Konjunk-
turzyklus. In der Rezession brechen Produktivitat und
Gewinne rasch ein, die vertragsdeterminierten
Lohneinkommen reagieren hingegen mit erheblicher

Verzogerung. Im Jahr 2009 war dies besonders stark

ausgepragt: Zum einen war der Einbruch der Produk-
tion und damit der Gewinne besonders stark, zum an-
deren lagen die Lohnabschlisse aufgrund der hohen
Inflationsrate des Vorjahres relativ hoch. Die Jahre
2010 und 2011 waren wieder vom alten Muster ge-
pragt: rasch steigende Unternehmens- und Vermo-
genseinkommen und moderat steigende Lohnein-
kommen. Die beiden jlingsten Jahre, flir die Daten
vorliegen (2012 und 2013), zeichnen ein ahnliches Bild
wie jenes der Finanzkrise 2008/2009. Die Unterneh-
mens- und Vermodgenseinkommen hatten sich in die-
sem Zeitraum rlcklaufig entwickelt (2012: -1,8%;
2013: -1,3%), wohingegen die Lohneinkommen zuleg-
ten (2012: +4,1%, 2013: +2,8%). Diese Entwicklung spie-
gelt sich deutlich in der Lohnquote wider.

Die langfristige Entwicklung der Einkommen (Brutto)

350 |
Volkseinkommen
verfligbare Haushaltseinkommen
Arbeitnehmerlnnenentgelte 3
S Unternehmens- und Vermogenisertrage - Aoy (A%
(Nichtlohneinkommen)
8
'lT' 250
o2}
<9}
o)}
—
X
[+
‘E_ 200
150
100
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Quelle: Statistik Austria, WIFO
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Die Entwicklung der Lohnquote

Die Lohnquote beschreibt den Anteil des Einkommens
aus nichtselbststandiger Arbeit am Volkseinkommen.
Die gesamtwirtschaftliche Lohnquote ergibt sich als
Division der Arbeitnehmerlnnenentgelte (Lohnein-
kommen) durch das gesamte Volkseinkommen.

Die Lohnquote kann auch in Reallohn und dem Kehr-
wert der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsproduktivitat
aufgeteilt werden. Hier zeigt sich, dass bei gleicher Zu-
nahme von realen Lohneinkommen und Arbeitspro-
duktivitat die Lohnquote unverdndert bleibt. Liegt
hingegen die Zunahme der Reall6hne unter dem Pro-
duktivitatswachstum, sinkt die Lohnquote. Eine sin-
kende Lohnquote war in Osterreich bis zum Krisenjahr
2008 deutlich starker ausgepragt als in den meisten
europaischen Landern (vgl. Abbildung ,Internationa-
ler Vergleich der Lohnquote®).

Die Lohnquote misst lediglich die Arbeitseinkommen
der unselbststandig Beschéftigten. Verdnderungen

der Lohnquote uber die Zeit konnten daher durch Ver-
anderungen der Beschaftigungsstruktur insbesondere
durch Verschiebungen im Verhaltnis von unselbststan-
dig zu selbststandig Erwerbstatigen verursacht sein.
Um diesem Problem vorzubeugen, wird die gesamt-
wirtschaftliche Lohnquote um Veranderungen der Er-
werbstatigenstruktur bereinigt. Dazu wird die Zahl der
Erwerbstatigen und der abhéngig Beschéftigten auf
ein Basisjahr standardisiert. Die folgende Abbildung
sLohnguote brutto“ veranschaulicht den zeitlichen
Verlauf der bereinigten und unbereinigten Lohnquote.
Langfristig zeigt sich fiir Osterreich ein sinkender Trend

der Lohnquote.

Auf Basis der Einkommensdaten der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung verdeutlicht sich, dass die be-
reinigte Lohnquote allein zwischen Ende der 1980er
Jahre von 75% auf rd. 66% im Jahr 2007, dem niedrigs-
ten Wert seit Beginn vergleichbarer Aufzeichnungen,

gesunken ist.

Lohnquote brutto, bereinigt und unbereinigt, in % des Volkseinkommens

75

70

unbereinigt

65

1988 1990 1992 1994 1996 1998

Quelle: Statistik Austria, WIFO
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¥ Lohnquote bereinigt um die Verschiebungen des Anteils der unselbststéndig Beschdftigten an den Erwerbstdtigen gegen-
iber dem Basisjahr
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Der krisenbedingte Rlckgang der Unternehmens-
und Vermogenseinkommen als Folge der Finanz-
krise 2008/2009 und der européischen Schuldenkrise
2012/2013 flhrte zu einem sprunghaften Anstieg der
Lohnquote. Die Lohnquote weist hier einen typischen
antizyklischen Verlauf auf. Sie steigt in Phasen kon-
junktureller Abschwiinge an, wahrend sie umgekehrt
in Aufschwungphasen sinkt. Grund hierfiir ist die -
nur teilweise erfolgende - Anpassung der Léhne an
die konjunkturelle Entwicklung, wahrend die Unter-
nehmens- und Vermogenseinkommen deutlich star-
ker schwanken als die Lohneinkommen. Da die An-
passung dariiber hinaus zeitlich verzdgert einsetzt,
weist die Antizyklizitat der Lohnquote in der Regel eine
leichte Phasenverschiebung auf.

Zunehmende Abgabenbelastung der
Lohneinkommen: Nettolohnquote sinkt
starker als Bruttolohnquote

Die wirtschaftliche Entwicklung in den letzten Jahr-
zehnten brachte nicht nur eine Verschiebung der Ein-
kommensverteilung mit sich, auch die Abgabenbe-
lastung der Produktionsfaktoren hat sich verandert.
Die zuvor dargestellte Bruttolohnquote misst die Pri-
marverteilung des Volkseinkommens, die sich Gber
den Markt ohne staatliche Umverteilung ergibt. Zur
Beurteilung der Abgabenbelastung eignet sich ein Ver-
gleich der Bruttolohnquote mit der Nettolohnquote.
Sind Brutto- und Nettolohnquote gleich hoch, so ent-
spricht die Abgabenbelastung der unselbststéandigen
Einkommen jener der Unternehmens- und Vermdgen-
seinkommen. Ist hingegen die Nettolohnquote niedri-
ger als die Bruttolohnquote, so wird der Faktor Arbeit
starker mit Abgaben belastet als der Faktor Kapital.

Entwicklung der Brutto- und Nettolohnquote, unbereinigt

in % des Volkseinkommens
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Der Pfad der Differenz der Brutto- und Nettolohnquote
zeigt unter anderem die Wirkung von z.B. Steuerre-
formen auf, die Einkommensteuerreformen 2000 und
2009 verkleinerten die Differenz zwischen den beiden
Quoten. Auch widerspiegeln sich darin konjunkturelle
Faktoren, da sich die jeweiligen Einkunftsarten im Kon-
junkturverlauf mitunter sehr heterogen entwickeln
und sich die Steuern hinsichtlich ihres Progressions-
grades unterscheiden.

Es zeigt sich, dass der Abstand zwischen Brutto- und
Nettolohnquote tendenziell gestiegen ist. Die Netto-
lohnquote lag im Jahr 1995 bei 68,1%. Die Differenz zur
Bruttolohnquote von 6,1 Prozentpunkten zeigt, dass
die Abgabenlast der Lohneinkommen deutlich héher
war als jene der anderen Einkommen. In den Jahren
danach hat sich die Abgabenlast weiter zu Lasten der
Lohneinkommen verschoben. Im Jahr 2012 betrug die
(unbereinigte) Nettolohnquote 61,2%, um 8,2 Prozent-
punkte weniger als die Bruttolohnquote. Der langfris-
tige Trend wurde lediglich durch den starken Konjunk-
turabschwung im Zuge der Finanzkrise unterbrochen.
Der Riickgang dieser Differenz im Jahre 2009 auf
7,7 Prozentpunkte spiegelt zum einen die Wirkung von
fiskalpolitischen MaRnahmen wider, zum anderen
machen sich konjunkturelle Effekte bemerkbar.

12.1.2 Die Entwicklung der funktionalen
Einkommensverteilung im inter-
nationalen Vergleich

Wie die folgende Abbildung ,Internationaler Vergleich

der Lohnquote“ anhand ausgewahlter EU-Lander

zeigt, sind in den meisten europdischen Volkswirt-
schaften die bereinigten Lohnquoten* in den letzten

Jahrzehnten kontinuierlich gefallen. Stiegen bis in die

1970er Jahre die Lohnquoten noch an oder verliefen

zumindest im Gleichklang mit der gesamtwirtschaftli-
chen Produktivitat, so war in den 1980er Jahren eine
Trendumkehr zu verzeichnen. Seitdem fallen die Lohn-
quoten in europaischen Landern zum Teil drastisch. In
manchen Landern, darunter auch Osterreich gab es
zwischen 1980 und 2012 einen Rickgang von Uber
zehn Prozentpunkten. Verglichen mit den 1970er Jah-
ren, als die Lohnquoten in vielen europaischen Lan-
dern deutlich tUber 70% des Volkseinkommens lagen,
sind die aktuellen Lohnquoten auf einem vergleichs-
weise niedrigen Niveau. In den vergangenen drei Jahr-
zehnten sind die Reallohnentwicklungen deutlich hin-
ter dem Produktivitatswachstum zuriick geblieben.
Dieser Trend lasst sich fiir die meisten EU-Lander fest-
stellen. Dementsprechend stieg die Unternehmensge-

winnquote, die ein Spiegelbild der Lohnquote ist.

Insgesamt lassen sich landerspezifische Unterschiede
in der Lohnquotenentwicklung in den vergangenen
drei Jahrzehnten feststellen: In Europa gibt es eine
Gruppe von Landern mit relativ hohen Lohnguoten
2013, die sich in den vergangenen Jahrzehnten kaum
verdndert bzw. sogar zugenommen haben; hierzu
zahlen Schweden (73,1%), Danemark, (72,9%), die
Niederlande (69%) und auch GroRbritannien (72,4%).
Der EU-27-Durchschnitt liegt 2013 bei 66%. In der
zweiten Landergruppe mit Uberdurchschnittlichem
Riickgang der Lohnquote bis 2013 finden sich Spa-
nien (59,3%), Portugal (68,8%), Deutschland (67,3%)
aber auch Osterreich (70,0%). Aus der Entwicklung
der funktionellen Einkommensverteilung lassen sich
keine generellen Ruckschlisse auf die personelle
Einkommensverteilung ziehen. So ist beispielsweise in
GroRbritannien die hohe Lohngquote mit einer scharfen
Polarisierung der personellen Einkommensverteilung
- vor allem aufgrund der tuberdurchschnittlichen Ver-

! Seit den 1980er Jahren hat sich der Anteil der Arbeitnehmerinnen an allen Erwerbstdtigen erhéht. Im Folgenden werden die berei-
nigten (Brutto-)Lohnquoten verwendet, um diese Verdnderungen in der Erwerbsstruktur auszuschalten.



12. ENTWICKLUNG UND VERTEILUNG DER EINKOMMEN IN OSTERREICH

dienste im Finanzsektor - verbunden?. Ein hoher Anteil ~ weist darauf hin, dass, wiirde man die Managerver-
an Beschaftigten im Finanzsektor und ein Giberdurch-  glitungen zu den Gewinnen rechnen, sowohl die briti-
schnittlicher Anstieg bei Management-Gehaltern sind  sche Lohnquote als auch die kontinentaleuropéischen
flr diese steigenden Einkommensungleichheiten auf Lohnquoten noch deutlich niedriger waren.
Personenebene verantwortlich. Stockhammer (2013)

Internationaler Vergleich der Lohnquote brutto, bereinigt"
In % des Volkseinkommens
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Quelle: Ameco, WIFO-Berechnungen

Y Lohnquote bereinigt um die Verschiebungen des Anteils der unselbststdndig Beschéftigten an den Erwerbstdtigen gegen-
tber dem Basisjahr 1995.

2 yor 1991 BRD, verkettete Zeitreihe. AT... Osterreich, DE... Deutschland, FR... Frankreich, IT... Italien, NL... Niederlande,

PT... Portugal, SP... Spanien, UK... GroBbritannien

? In den USA ging die Entwicklung zunehmender Einkommensungleichverteilung sogar so weit, dass die Top 1% an Einkommensbe-
zieherinnen ihren Anteil am Volkseinkommen um mehr als 10 Prozentpunkte erh6hen konnten (siehe z.B.: Atkinson et al., 2011). Dies
impliziert, dass vor allem die hohen Einkommen und Vergiitungen aus dem Finanzsektor das durchschnittliche Lohneinkommen
und damit den Anteil der L6hne am Volkseinkommen in die Hohe getrieben und somit einen Fall der Lohnquote verhindert haben.
Diese Entwicklung steht im Kontrast zu jener von Niedrigeinkommensbezieherinnen, die einen deutlichen Verlust an Einkommen
und Kaufkraft erlitten hatten (Stockhammer, 2013).
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Ursachen fiir eine fallende Lohnquote

Die Lohnquote dndert sich, wenn sich die Entlohnung
der Beschaftigten nicht im Gleichklang mit der gesamt-
wirtschaftlichen Produktivitat entwickelt. Konjunktu-
relle Schwankungen sind mit Anderungen der Lohn-
quote verbunden. Der Einbruch der Gewinne und der
Riickgang beim Bruttoinlandsprodukt lieR zwischen
2008 und 2009 die Lohnquote um 4 Prozentpunkte auf
70,4% (2009) ansteigen. Mittelfristig ist die Arbeits-
marktlage entscheidend: Ein Anstieg der Arbeitslosig-
keit verringert direkt den Lohnanteil am Volkseinkom-
men, da Arbeitslose nicht Arbeitseinkommen sondern
Transfereinkommen beziehen. Zugleich fiihrt eine Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit zu einer Schwéchung der

Lohnverhandlungsposition der Arbeitnehmerinnen.

Fir die in vielen Landern beobachteten langfristig fal-
lenden Lohnquoten bietet die volkswirtschaftliche
Theorie weitere Erklarungsansatze an. Einen Einfluss-
faktor stellt die Lohnpolitik dar. Eine zuriickhaltende
Lohnpolitik fiihrt zu Lohnzuwachsen unter der Arbeits-
produktivitat. Aus der Entwicklung der Lohngquote
kann jedoch nicht der Kurs der Lohnpolitik abgelesen
werden. Eine sinkende Lohnquote kann sowohl durch
eine zuriickhaltende als auch durch eine aggressive
Lohnpolitik hervorgerufen werden. Das Ergebnis hangt
davon ab, in welcher Form ein Austausch (Substitu-
tion) der Produktionsfaktoren Arbeit durch Kapital er-
folgt. Steigen die Lohne weniger stark als die Arbeits-
produktivitatund werden trotzdieserzuriickhaltenden
Lohnpolitik nicht mehr Arbeitskréfte eingestellt, sinkt
die Lohnquote. Erh6éhen sich die Léhne starker als die
Arbeitsproduktivitat, kann es trotzdem zum Riickgang
der Lohnquote kommen, wenn die steigenden Léhne
zu einem Austausch des Faktors Arbeit zugunsten des
Faktors Kapital fuhren (vgl. u.a. Gali, 2008).

Vor diesem Hintergrund stellt der Substitutionsgrad

zwischen den verschiedenen Produktionsfaktoren

das zentrale Element eines klaren Verstandnisses der
Anderung der Lohnquote dar. GemaR der Européi-
schen Kommission (2007) gibt es hier unterschiedliche
Trends in den unterschiedlichen Wirtschaftsbranchen
bzw. Berufs- und Qualifikationsgruppen: Es zeigt sich
in Europa, dass neue Technologien tendenziell gering
qualifizierte Arbeitnehmerinnen ersetzen. Der héhere
Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskraften ist nichtin
der Lage den Riickgang bei den Geringqualifizierten

auszugleichen.

Ein weiteres Argument zur Erklarung fallender Lohn-
quoten bezieht sich auf die Globalisierung. Diese wirkt
sich sowohl in einer Zunahme des internationalen
Handels als auch in zunehmender Mobilitat von Kapi-
tal und Arbeit aus. In diesem Zusammenhang stellt
das Stolper-Samuelson-Theorem (1941) einen theore-
tischen Ansatz aus der Handelstheorie dar. Es besagt,
dass vor allem jener Faktor lberproportional vom
internationalen Handel profitieren sollte, der im Uber-
fluss vorhanden ist. Fir hoch entwickelte Lander wie
Osterreich ist dies der Faktor Kapital, wohingegen der
Faktor Arbeit das entsprechende Pendant in Schwel-
lenlédndern ist. Gemal} dieser Theorie sollten in Folge
eines zunehmenden internationalen Handels die
Lohnquoten in Industrieldandern fallen und in Schwel-
lenlander steigen. Sowohl Internationaler Wahrungs-
fond (2007) als auch Europadische Kommission (2007)
finden empirische Evidenz hierfiir. Wie Stockhammer
(2013) jedoch aufzeigt, lassen sich keine steigenden
Lohnquoten in den Entwicklungslandern feststellen,
was gemal der Theorie zu erwarten gewesen ware;
dies schwacht die Stolper-Samuelson-Theorie hin-
sichtlich ihrer empirischen Relevanz. In Osterreich
durfte der Einfluss der Globalisierung auf die Lohnquo-
te vor allem aufgrund enger wirtschaftlicher Verflech-
tungen mit osteuropdischen Landern und dem damit
verbundenen hohen Offenheitsgrad der Gsterreichi-

schen Volkswirtschaft noch deutlicher ausgepragt
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sein als in den meisten anderen Industrieldndern
(Breuss, 2007). So erfolgte der Riickgang der Lohnquo-
te in Osterreich seit Mitte der neunziger Jahre deutlich
rasanter als in fast allen anderen westeuropaischen
Landern (vgl. Abbildung ,Internationaler Vergleich der
Lohnquote®).

Eine gestiegene Bedeutung der Finanztatigkeit und
der Finanzinstitutionen ist charakteristisch fiir die
wirtschaftlichen Transformationen, die seit Mitte der
1970er Jahre stattgefunden hatten. Diese Entwicklung
(Finanzialisierung) umfasst unter anderem steigende
Verschuldungsquoten von Haushalten und Unterneh-
men, stark schwankende Wechselkurse und Vermo-
genspreise, eine gestiegene Kurzfristorientierung der
Finanzinstitute in ihren Vermdgensanlageentschei-
dungen und eine stérkere Orientierung der Unterneh-
men an den Gewinnen im Sinne der Kapitaleigner
(Ertlrk et al., 2008, Stockhammer, 2010). Die Finanzia-
lisierung ist ein weiterer Erklarungsansatz fir die fal-
lende Lohnquote, da sie zwei wichtige Auswirkungen
auf den Lohnverhandlungsprozess zeigt. Zum einen
haben Unternehmen aufgrund von Finanzialisierung
eine breitere Auswahl an Investitionsmoglichkeiten:
Sie kénnen in Finanzanlagen und in Sachwerte inves-
tieren, und dies sowohl im eigenen Land als auch im
Ausland. Unternehmen profitieren somit von einer
héheren Investitionsvielfalt in Bezug auf die geogra-
phische Lage als auch in Bezug auf den Inhalt der
Investitionen. Zum anderen hat Finanzialisierung
Aktiondre (Kapitaleigner) relativ zu Arbeitnehmerln-
nen in der Lohnverhandlungsposition gestarkt. Der
reale Sektor ist als Folge daraus oft gezwungen, drasti-
sche Kosteneinsparungen vorzunehmen, unter ande-
rem auch bei den Lohnen (Lazonick - O‘Sullivan, 2000,
Stockhammer, 2004).

FuRnote’ siehe ndichste Seite

Stockhammer (2013) testet mit Daten flir 71 Lander
zwischen 1970 und 2007 die oben genannten Griinde
fur die fallenden Lohnquoten und kommt zum Ergeb-
nis, dass Finanzialisierung - also die Dominanz der
Finanzmarkte im Wirtschaftsgeschehen - der Haupt-
grund fur die fallenden Lohnquoten ist. Finanziali-
sierung erkldrt gemaR dieser Panelstudie 3,3 Prozent-
punkte des Rickgangs der Lohnquoten, weitere
1,3 Prozentpunkte die Globalisierung, technologischer
Wandel hingegen nur 0,7 Prozentpunkte. In dhnlicher
Form wird auch vom Internationalen Wahrungsfond
(2007) auf die Relevanz einer zunehmenden Finanziali-
sierung fir die im langfristigen Trend riicklaufigen

Lohnguoten hingewiesen.

Weitere Ursachen fir den langfristigen Abwartstrend
der Lohnquote liegen in der Flexibilisierung der
Arbeitsmarkte in Form von Ausgliederung, verstark-
tem Einsatz von Leiharbeit, der raschen Zunahme der
Beschafti-
gungsformen und den Beschéftigungszuwdachsen im

Teilzeitbeschaftigung sowie atypischer

Dienstleistungsbereich. Diese Arbeitsformen und Jobs
sind meist mit einem niedrigen Einkommen verbun-

den und fordern die sinkende Lohnquote.

Umstellung auf ESVG 2010 - Auswirkungen auf
die Lohnquote

Durch die Neugestaltung des Europdischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 2010)
fallt das Bruttoinlandsprodukt héher aus. Bedeutsam
hierfir ist vor allem die Erweiterung des Investitions-
begriffs, der jetzt auch die Ausgaben fir Forschung
und Entwicklung (F&E) einschlieRt. Diese werden nicht
mehr als Vorleistungen, sondern als Bruttoanlagein-
vestitionen behandelt. Dariiber hinaus zahlen von nun
an auch militdrische Waffensysteme als Investitionen®.
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einem absoluten Niveaueffekt in einer GréRenord-
nungvon 9,5 Mrd. EUR.

Die Neuberechnung liegt seit September 2014 vor. Fiir
Osterreich hat sich ein um 3% héheres nominales BIP
ergeben. Bezogen auf das Jahr 2013 entspricht dies

Auswirkungen der Umstellung von ESVG 1995 auf ESVG 2010Y

Unternehmens-

Cabigpatsinui und Vermodgenseinkommen

Verdnderungin

& : = & o
In % b= Boerbtar In Mio. Euro Veranderungin %

ESVG 1995 70,3 67.110

ESVG 2010 (BIP: +3%) 69,2 -1,1 68.852 2,6

Quelle: WIFO-Berechnungen

Y Ainderung von Lohnquote bzw. Unternehmens- und Vermégenseinkommen durch ErhGhung des BIP-Niveaus im Jahr 2013 (+3%)

Die Tabelle , Auswirkungen der Umstellung von ESVG
1995 auf ESVG 2010“ zeigt die Veranderung der Lohn-
quote durch den Ubergang auf das ESVG 2010: Unter-
nehmens- und Vermoégensertrage werden auch nach
der Neugestaltung der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen nicht origindr berechnet, sondern bleiben
eine Restgréfe’. Der erweiterte Investitionsbegriff mit
einem hoheren Anlagevermodgen fiihrt annahmege-
mal zu héheren Unternehmens- und Vermdgensein-
kommen. Samtliche statistische Messfehler, Unschér-
fen, etc. in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
schlagen sich somit auch kinftig in diesem Aggregat
nieder. Die Zunahme des BIP um 9,5 Mrd. EUR fiihrt zu

einer Reduktion der unbereinigten Bruttolohnquote

um 1,1 Prozentpunkte. Im Gegenzug steigen die Unter-
nehmens- und Vermdgenseinkommen um 2,6% an.
Die Ausweitung des Investitionsbegriffs in der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung fiihrt somit zu ei-
nem statistischen Bedeutungsverlust der Arbeitneh-
merinnenentgelte im gesamtwirtschaftlichen Ein-

kommensgefiige.

12.1.3 Implikationen und Ausblick

Der markante Anstieg der Lohnquote wahrend der glo-
balen Finanzkrise 2008/2009 war lediglich ein tem-
pordres Phanomen. Auch der Anstieg im Zuge der
europdischen Schuldenkrise 2012/2013 wird wohl eine

krisenbedingte Entwicklung darstellen. Vor allem ein

* Vorldufige Schitzungen legen nahe (endgliltige Werte liegen fiir alle Mitgliedslénder Ende September 2014 noch nicht vor), dass fiir

die Mitgliedsldnder der Europédischen Union rund 80% der konzeptionellen Verdnderungen infolge der Einfiihrung des ESVG 2010
aus der Vermogenswirksamkeit der F&E-Leistungen und rund 10% aus der Beriicksichtigung militérischer Waffensysteme resultie-
ren (vergleiche u.a.: Europdische Kommission, 2014).
Im bisherigen ESVG 1995 wurden F&E-Leistungen bereits als Produktion betrachtet. Zugleich wurden diese Aktivitdten auch als
Vorleistungen behandelt. Sie waren somit Giiter, die im laufenden Produktionsprozess verbraucht, verarbeitet oder umgewandelt
wurden. Folglich hatten sie keine Auswirkungen auf die Bruttowertschépfung, die sich aus dem Produktionswert abziiglich der
Vorleistungen ergibt, und damit auch nicht auf das BIP. Die F&E-Leistungen erhéhten gleichermaflen die gesamtwirtschaftliche
Produktion und Vorleistungen und waren damit fiir die Differenz dieser beiden GréRen (Bruttowertschdpfung) neutral, Mit der an-
stehenden VGR-Revision werden F&E-Leistungen kiinftig nicht nur als Produktion, sondern auch als Investition gesehen.

 Schon beim Ubergang auf das ESVG 1995 wurde die funktionale Einkommensverteilung deutlich revidiert: Es wurde zundchst das
Volkseinkommen nach oben korrigiert. Diese Korrekturen verliefen sowohl in absoluter als auch in relativer Betrachtung weitge-
hend parallel mit den Verdnderungen beim BIP sowie beim Brutto- und Nettonationaleinkommen. Die Erh6hung des Volkseinkom-
mens durch die Implementierung des ESVG 1995 schlug sich dann fast vollstindig bei den Unternehmens- und Vermégenseinkom-
men nieder, was wiederum zu einer deutlich niedrigeren Lohnquote fiihrte.
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konjunkturell bedingter glinstigerer Ausblick fir Unter-
nehmens- und Vermégenseinkommen, aber auch der
anhaltende Druck durch die fortschreitende Globali-
sierung durften im laufenden und in den Folgejahren
wieder zu einem Riickgang des Lohnanteils am Volks-
einkommen fiihren. Damit wiirde sich ein Trend fort-
setzen, der schon drei Jahrzehnte anhalt.

Die Umverteilung zu Lasten Lohneinkommensbezie-
hender hat unterschiedliche makro-6konomische
Konsequenzen. Auf der einen Seite fiihrt eine sinkende
Lohnquote zu einer Dampfung der Konsumnachfrage
der privaten Haushalte. Dieser Effekt steigt mit dem
Anteil an Haushalten, die durch eine hohe marginale
Konsumneigung charakterisiert sind, was wiederum
vorwiegend Lohneinkommensbeziehende sind. Die
daraus resultierende Nachfrageschwéache wirkt sich
wiederum negativ auf den Arbeitsmarkt aus. Ein An-
stieg der Arbeitslosigkeit ist oftmals mit einer Schwa-
chung der Lohnverhandlungsposition der Arbeitneh-
merlnnen verbunden, was sich wiederum in einer eher
zurtickhaltenden Lohnpolitik widerspiegelt. Der An-
stieg der Arbeitslosigkeit verbunden mit Lohnzurlick-
haltung kann die Beschaftigungssituation noch ver-
schlimmern: Lohnsteigerungsraten die geringer sind
als die Produktivitatsfortschritte, kdnnen bei kons-
tanten Rahmenbedingungen nicht nur zu einem An-
stieg der Unternehmens- und Vermégenseinkommen
fahren, sondern Uber eine ausgepragte Konsumzu-
ruckhaltung auch zu einem Ausfall der Inlandsnachfra-
ge nach Konsum- und Investitionsgiitern. Diese nega-
tiven Impulse flhren zu weiteren Spannungen am
Arbeitsmarkt in Form von abnehmender Beschafti-
gung bzw. einem weiteren Anstieg der Arbeitslosig-
keit. Dies schwacht die Arbeitnehmerlnnenposition in
den Lohnverhandlungen zusatzlich und eine weitere
Lohnddmpfung ist die Folge. Es besteht die Gefahr von
ungunstigen Rickkopplungseffekten, in denen eine

zurtickhaltende Lohnpolitik eine aggregierte Nach-

frageschwache induziert, was wiederum zu einer wei-
teren Verschlechterung am Arbeitsmarkt fuhrt.

Auf der anderen Seite flhrt ein Ruckgang der Lohn-
quote zu einem Sinken der (relativen) Lohnstiick-
kosten. Dadurch verbessert sich die preisliche Wett-
bewerbsfahigkeit eines Landes gegeniiber den
Handelspartnern. Dieser komparative Vorteil wird sich
in der Folge in einer Belebung der Exporte widerspie-
geln, was wiederum positive Impulse flr den Arbeits-
markt - zundchst im Bereich der exportorientierten
Wirtschaft - generiert. Dadurch ergeben sich auch fiir
die Binnennachfrage positive Effekte, was eine weitere
Verbesserung der Beschaftigungssituation zur Folge
hat. Dies ist vor allem fiir kleine offene Volkswirtschaf-
ten wie Osterreich ein haufig beobachtetes Szenario.
Die von einer Exportbelebung resultierenden positi-
ven Impulse fir den Binnenmarkt fallen in globalen
Aufschwungphasen mitunter sehr stark aus. Ahnlich
ausgepragt sind auch die Abschwiinge im Falle eines
globalen Konjunktureinbruchs. Ein hoher Offenheits-
grad vergréfRert die Abhangigkeit einer Volkswirt-
schaft vom Ausland und bringt damit auch Risiken far
die Binnenkonjunktur mit sich. Ein stabiler Pfad des
Konsums der privaten Haushalte in Folge einer ad-
aquaten Lohnpolitik kann auch in diesem Fall die
Binnennachfrage stiitzen und damit die gesamtwirt-

schaftliche Volatilitat dampfen.

In Osterreich treffen beide Effekte aufeinander. Auf der
einen Seite blieben im vergangenen Jahrzehnt die
Lohnzuwéchse hinter den Produktivitatszuwéchsen
im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt zurlick. Auf
der anderen Seite stellt die Exportwirtschaft einen
wichtigen Wachstumsbeitrag zum Bruttoinlands-
produkt dar. Die Effekte beider Bereiche variieren im
Konjunkturverlauf: Wahrend in der Abschwungphase
2009 die Konsumausgaben der privaten Haushalte

auch aufgrund der guten Lohnabschlisse aus dem
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Jahr2008 einen Wachstumsbeitrag zum Bruttoinlands-
produkt leisteten, waren diese 2012 und 2013 starker
von der Exportwirtschaft getragen. Der Nettoeffekt
aus beiden Entwicklungen wird vom stark steigenden
Arbeitskrafteangebot mit der zunehmenden Arbeits-
losigkeit Uberlagert. Insgesamt kann der langfristige
Trend einer sinkenden Lohnquote - wie bereits darge-
stellt - durch eine adadquate Lohnpolitik gebremst

werden.

12.2 Die Entwicklung und Verteilung
von Lohnen und Gehaéltern

In den vergangenen zwei Jahrzehnten stieg die Lohn-
und Gehaltssumme in Osterreich mit durchschnittlich
3,1% pro Jahr etwas schwécher als das Bruttoinlands-
produkt, das mit 3,5% pro Jahr zunahm. Die Entwick-
lung und die Verteilung der Léhne und Gehalter in
Osterreich sind sowohl von der Anzahl und der Struk-
tur der Beschaftigung als auch von der Entlohnungs-
hohe bestimmt. Hier wiederum ist die Struktur des
Arbeitskrafteangebotes wie auch die Arbeitskrafte-
nachfrage bestimmend. Veranderungen auf beiden
Seiten des Arbeitsmarktes wirken auf die Einkommen
und die Einkommensverteilung unselbststéndig Be-
schéftigter.

Das Arbeitskrafteangebot ist gekennzeichnet durch
die Zunahme des Anteils der iiber 45-jdhrigen Er-
werbspersonen und vom Riickgang des Anteils der
Jingeren. Insgesamt steigen die Anforderungen der
Arbeitswelt sowohl in Bezug auf die formalen Aus-
bildungsabschliisse als auch an die konkreten beruf-
lichen Tétigkeiten (Violante, 2009, Huber, 2010). Die
veranderte Branchen- und Berufsstruktur ist mit einer
starkeren Arbeitsmarktintegration der Hé&herquali-
fizierten verbunden (Horvath - Mahringer, 2014). Die
Einkommensperspektiven sollten sich durch diese
Entwicklungen besonders bei den Jungen verbessern.
Gleichzeitig verzeichnet Osterreich eine Zunahme der

de-standardisierten Beschaftigungsverhaltnisse und
eine zunehmende Segmentation des Arbeitsmarktes
(Eppel et al., 2013). Diese Entwicklung verschlechtert
die Einkommenschancen jener, die schwéacher am Ar-
beitsmarkt integriert und haufiger arbeitslos sind.

Die GréRe der einzelnen Effekte auf die Einkommens-
entwicklung und Einkommensverteilung kann nur an-
nahernd quantifiziert werden.

« Insgesamt dirfte die unterschiedliche Geschwin-
digkeit in der Zunahme des Arbeitsvolumens und
der Beschaftigtenzahlen ein Hauptgrund des malii-
gen gesamtwirtschaftlichen Lohnwachstums sein:
Zwischen 2004 und 2008 nahm die Zahl der geleis-
teten Arbeitsstunden aller unselbststandig erwerbs-
tatigen Manner um durchschnittlich 1,2% pro Jahr
zu, jenes der Frauen um 1,9%. Im Krisenjahr 2009
ging das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen zu-
rick, entwickelte sich anschlieRend maRig und ging
2013 erneut zurlick. Die Zahl der unselbststandig
beschéftigten Manner erhohte sich zwischen 2004
und 2013 um durchschnittlich 0,8% pro Jahr, jene
der Frauen sogar um durchschnittlich 1,2% pro Jahr.
Die geleisteten Arbeitsstunden der Manner lagen
2013 noch unter dem Niveau von 2004, obwohl die
Beschaftigtenzahlen um 7% hoher als 2004 waren.
Das geleistete Arbeitsvolumen der unselbststandig
beschaftigten Frauen stieg gegentiber 2004 um 7,6%
an, die Zahl der Beschaftigten um 11%. Insgesamt
erhdhte sich die Zahl der Beschéftigten deutlich
starker als das Arbeitsvolumen. Unter der hypotheti-
schen Annahme einer einheitlichen Stundenentloh-
nung deutet bereits diese Entwicklung des gesamt-
wirtschaftlichen Arbeitsvolumens auf die maRige
Einkommensentwicklung in diesem Zeitraum hin.

« Die Dynamik am Arbeitsmarkt (Beschaftigungsum-

schlag bzw. Beschaftigungszuwachse) durfte sich
verandert haben. Allein zwischen 2007 und 2013
stieg die Zahl der unselbststandig beschaftigten
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Frauen um rund 84.000 und jene der Mdnner um
55.000 an. Wenn diese Beschaftigungszugange zu
einem grollen Teil auf der Basis der kollektivvertrag-
lichen Mindestlohne passieren, ddmpft das die Ein-
kommensentwicklung. Diese Entwicklung ist bereits
in der Industrie beobachtbar (Leoni - Pollan, 2011).

= Auch durch die Zunahme der auslandischen Arbeits-
krafte (Huber - Bohs, 2011) mit unterjahrigen und
befristeten Beschaftigungsverhaltnissen kénnte die
schwache Lohndynamik beeinflusst sein: Werden
diese Arbeitskrafte zu kollektivvertraglichen Min-
destl6hnen beschaftigt, kommen sie bei kurzer Be-
schaftigungsdauer nicht in den Genuss von Lohnvor-
rickungen.

12.2.1 Entwicklung der Effektiv- und
Mindestlohne

Aus einer gesamtwirtschaftlichen Perspektive ist die
Lohnentwicklung der Vergangenheit aufgrund der
eingangs genannten Griinde und Faktoren von einem
maligen Anstieg der Effektivverdienste wie auch der
tarifvertraglich geregelten Mindestlohne begleitet.
Insgesamt bleibt die Entwicklung der Effektivverdiens-

te hinter den tarifvertraglichen Abschliissen zurlck.
Wéhrend die Einkommen je Beschaftigungsverhalt-
nis im abgelaufenen Jahrzehnt um durchschnittlich
2,2% pro Jahr stiegen, entwickelten sich die tarifver-
traglich geregelten Mindestléhne mit 2,5% pro Jahr
um 0,3 Prozentpunkte starker (vgl. nachstehende
Tabelle ,Entwicklung der Effektivverdienste und der
tarifvertraglich festgelegten Mindestléhne im Ver-
gleich®). Eine Bericksichtigung der unterschiedlichen
Arbeitsmarktintegration (Voll- versus Teilzeit) mittels
hypothetischer Umrechnung der Beschaftigungsver-
haltnisse auf Vollzeitdquivalente (das geleistete Ar-
beitsvolumen wird in Vollzeitjobs umgerechnet) fiihrte
im Schnitt zu einer Zunahme der Effektivverdienste im
abgelaufenen Jahrzehnt um 2,4% pro Jahr.

Der Vergleich der Stundenlohn- bzw. Gehaltseinkom-
men fiihrt mit durchschnittlich 3,0% p.a. zu Zuwach-
sen, die (iber jenen bei den tariflichen Mindestléhnen
zu liegen kommen. Die schwachere Entwicklung der
tatsachlich ausbezahlten Verdienste gegeniiber den
tariflichen Abschliissen ist stark auf den Riickgang der
Arbeitszeit pro Beschaftigte zurlickzuftihren.

Entwicklung der Effektivverdienste und der Mindestlohne im Vergleich

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Jahrliche Veranderung in %

Tariflohnindex Gesamtwirtschaft 2,2 2,1 k) 2,7 2,4 3,1 3,4 1,5 2,0 3,3 2,6
Léhne je Beschaftigungsverhaltnis 1,7 1,8 2,3 3,1 3,1 3,2 = 0,9 1,8 2,4 2,1
Léhne je Kopf 1,7 1,7 2,3 3,2 3,3 35 1,7 1,0 1,9 25 2,2
Lohne je Vollzeitaquivalent 1,6 0,9 2,6 4,1 2,8 3,4 2,4 1,1 2,4 2,5 u
Lohne je geleisteter Arbeitsstunde 2,1 1,1 2,8 4,6 3,1 4,0 4.6 1,6 1,7 3,5 3,6
Lohndrift / Veranderung der Effektivverdienste gegeniiber Tariflohnen

Léhne je Beschaftigungsverhaltnis -0,6 -0,3 0,0 0,4 0,6 0,1 -7 -06 -0,2 -09 -04
Lohne je Kopf -06 -0,3 0,1 085 0,8 0,4 -7 -05 -01 -0,8 -04
Léhne je Vollzeitdquivalent -0,6  -1,2 0,4 1,4 0,4 0,3 -10 -04 0,4 -0,8 H
Lohne je geleisteter Arbeitsstunde -0,2 -0,9 0,5 1,9 0,7 0,9 1,2 0,0 -0,3 0,2 1,0

Quelle: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen

Y Aufgrund der ESVG-Umstellung sind keine endgiiltigen Werte fiir 2013 vorhanden.
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12.2.2 Entwicklung der
Arbeitnehmerlinneneinkommen

Unterschiedliche Lohnniveaus zeigen sich insbeson-
dere zwischen Arbeiterinnen, Angestellten und Be-
amtinnen wie auch zwischen Frauen und Mannern.
In der Lohnsteuerstatistik sind die Einkommen dieser
unselbststandig Beschaftigten umfassend enthalten.
Hier lassen sich Vollzeitbeschaftigte und Teilzeitbe-
schaftigte getrennt betrachten. Die eingangs beschrie-
benen Arbeitszeiteffekte kdnnen bei der Betrachtung
der Einkommensentwicklung auf der Grundlage der
Vollzeitjobs ausgeblendet werden. Darliber hinaus
ermoglicht die Untergliederung in Ganzjahres- und
Nicht-Ganzjahresbeschaftigte einen getrennten Blick
auf die Einkommensdynamik im stabilen und weniger
stabilen Beschaftigungssegment. Gemalt Lohnsteuer-
statistik im Jahr 2012 waren 52% der Arbeiterinnen,
49% der angestellten und 21% der beamteten Frauen
teilzeitbeschaftigt aber nur 14% der Manner (Arbeiter
wie auch Angestellte) und 2% der beamteten Manner
in Teilzeitjobs.

Einkommenshohen nach sozial-

rechtlichem Status

Die hochsten Einkommen einschlieRlich Sonderzah-
lungen erzielen Vollzeitbeschaftigte. Und hier wiede-
rum liegen die Einkommen der Beamtinnen mit rund
4.000 EUR Bruttomonatsbezug uiber jenen der Ange-
stellten mit knapp 3.700 EUR, diese lber jenen der Ar-
beiterinnen mit2.200 EUR. Auch bei den Teilzeitjobs ist
diese Reihenfolge giiltig, wobei die Durchschnittsein-
kommen der Teilzeitbeschaftigten bei den Arbeiterin-
nen nur knapp ein Viertel der Vollzeitbeschaftigten
erreichen, bei den Angestellten sind es ein knappes
Drittel und bei den Beamteten fast zwei Drittel.

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede ziehen sich
- in unterschiedlichem AusmaR - Uber alle drei Be-

schaftigtengruppen: Vollzeitbeschéftigte Frauen errei-

chen nur 70% (Arbeiterinnen) bzw. 96% (Beamtinnen)
der Einkommen ihrer Kollegen. Die grofiten Einkom-
mensriickstande haben angestellte Frauen; sie errei-
chen bei Vollzeitbeschaftigung nur 63% der Gehalter
von angestellten Mannern. Der geringe Anteil teilzeit-
beschaftigter Manner geht mit Beziigen einher, die ge-
ringer sind als jene der teilzeitbeschaftigten Frauen.

Die Einkommenszuwachse unterscheiden sich zwi-
schen den Vollzeit-/Ganzjahresbeschaftigten und den
Teilzeitbeschéftigten. Zwischen 2010 und 2012 konn-
ten Vollzeitbeschaftigte Einkommenszuwadchse im
AusmafR zwischen +5,3% (Arbeiterinnen) und 6% {(An-
gestellte) realisieren, wobei die Zuwachse bei voll-
zeitbeschéftigten Frauen am deutlichsten ausgepragt
waren (vgl. Tabelle ,Einkommensvergleich vollzeit-
und teilzeitbeschaftigter unselbststandig Erwerbstati-
ger“). Fir die grofte Gruppe der Teilzeitbeschaftigten
entwickelten sich die Einkommen schwaécher. Teil-
zeitbeschéftigte Arbeiterinnen hatten 2012 ein gegen-
Uber 2010 3% hoheres Einkommen, bei den angestell-
ten (beamteten) Frauen waren es 6,2% (7%) mehr. Da
sich die Qualifikationsstruktur bei den Frauen in der
Vergangenheit kontinuierlich verbessert hat, zeigen
sich hier auch stédrkere Einkommenszuwdchse gegen-
liber den Mannern. Boheim et al. (2013A) zeigten daru-
ber hinaus den verstarkten Trend von qualifizierten
Frauen hin zu Teilzeitarbeit, der mit der genannten Ein-
kommensentwicklung in Verbindung steht.
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Einkommensvergleich vollzeit-und teilzeitbeschiftigter unselbststéndig Erwerbstétiger, 2012

Arbeiterinnen Angestellte Beamtinnen
Vollzeit Vollzeit Vollzeit
Teil- Teil- Teil-
ganz- unter- Ge- zeit ganz- unter- Ge- zeit ganz- unter- Ge- zeit
jahrig jahrig samt jahrig jahrig samt jahrig jahrig samt
Bruttomonatsbeziige inkl. Sonderzahlungen in Euro
Manner 2.313 969  1.856 522 4366 1.523 3.986 998 4.089 2.233 4.083 2.793
Frauen 1.621 584  1.167 572  2.765 885 2433 1.128 3.929 2257 3926 2443
insgesamt  2.171 861 1.696 555 3.723 1.215 3.342 1.103 4.031 2.240 4.027 2.476
Frauenbeziige in % der Mannerbeziige
Frauen 70 60 63 110 63 58 61 113 96 101 96 87
Quelle: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik, WIFO-Berechnungen
Durchschnittseinkommen der Vollzeitbeschiftigten nach Sozialrechtsstatus,
inkl. Sonderzahlungen, 2012
2010 2012 2010-2012

Frauen Mainner Gesamt Frauen Manner Gesamt Frauen Mainner Gesamt

durchschnittlicher Monatsbezug in EUR

Arbeiterlnnen 1.536 2.208 2.062
Angestellte 2.592 4.159 3.512
Beamtinnen 3.728 3.935 3.861
Aktivbeschaftigte, gesamt 2.430 3.180 2.914

Verdnderungin %

1831 2313 2171 5,6 4,8 5,3
2765 4366 3723 6,7 5,0 6,0
3.929  4.089  4.031 5,4 3,9 4,4
2.579  3.330  3.070 6,1 4,7 5,3

Quelle: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik, WIFO-Berechnungen

Einkommenshohen nach Altersgruppen

Uber den Lebenserwerbszyklus entwickeln sich die
Einkommen hochst unterschiedlich. Manner haben
einen tendenziell ansteigenden Einkommensverlauf.
Fiir Vollzeitbeschaftigte, die ganzjahrig beschaftigt
sind, also in der Gruppe mit guter Arbeitsmarktinte-
gration, liegen dennoch deutlich variierende Ein-
kommensverlaufe vor. Wir sehen eine ausgepragte Se-
nioritdtsentlohnung bei den angestellten Mannern wie
auch bei den Beamten. Die Durchschnittseinkommen
in der Altersgruppe der 56- bis 60-jahrigen Angestell-
ten liegen mit 6.630 EUR Bruttomonatsbezug (inklusi-
ve Sonderzahlungen) knapp doppelt so hoch wie in

der Altersgruppe der 26- bis 30-jahrigen angestellten
Mannern. In der Altersgruppe der 61- bis 65-jahrigen
Angestellten betragen die Einkommen sogar das
2,6-fache der genannten jlungeren Altersgruppe. Die
Einkommen angestellter Frauen steigen ebenfalls mit
zunehmendem Alter an. Weder die Einkommensdyna-
mik noch das Einkommensniveau ahnelt jenem der
angestellten Manner (vgl. Abbildung ,Durchschnitts-
einkommen (brutto) Vollzeitbeschaftigter nach Alter,
Geschlecht und sozialrechtlicher Stellung®). Bei beam-
teten Mannern und Frauen steigen die Einkommen mit
dem Lebensalter ebenfalls, die Einkommen in der
Gruppe der 56- bis 60-Jahrigen liegen hier um 69%
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(Manner) bzw. 64% (Frauen) hoher als in der Gruppe
der 26- bis 30-Jahrigen. Bei den Vertragsbediensteten

liegt das Einkommen der Alteren um 40% (Méanner)

bzw. 35% (Frauen) (iber jenem der 26- bis 30-Jahrigen.
Die Einkommenskurven der Arbeiter und Arbeiterin-

nen verlaufen hingegen flach.

Durchschnittseinkommen (brutto) Vollzeitbeschéaftigter nach Alter, Geschlecht und sozial-

rechtlicher Stellung, 2012

= Arbeiter
Arbeiterinnen

7000 [—

= vertragsb. Manner
vertragsb. Frauen

6.000 i

5.000 e

3000 e paliet e

2.000 = =

1.000

19-25 26-30 31-40 41-50 51-55 56-60

——  beamt. Manner
beamt. Frauen

= ang. Manner
ang. Frauen

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

19-25 26-30 31-40 41-50 51-55 56-60

Quelle: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik, WIFO-Berechnungen; Jahresbeziige dividiert durch 12 Monate

Obwohl Arbeiter und angestelite Mdnner in der Alters-
gruppe 19 bis 25 Jahre noch annahernd gleich hohe
Einkommen haben, sie liegen bei Angestellten mit
2.500 EUR um knapp 9% hoher als bei Arbeitern mit
2.300 EUR, entwickeln sie sich schon ab der Alters-
gruppe der 26- bis 30-Jahrigen deutlich auseinander.
Bei den berufseinsteigenden Frauen ist der Einkom-
mensunterschied zwischen Arbeiterinnen und ange-
stellten Frauen deutlich hoéher als bei den Mannern,
die Zuwachse bei den vollzeit- und ganzjahresbeschaf-
tigten Arbeiterinnen Uber das Erwerbsleben sind de
facto nichtvorhanden: 56- bis 60-jéhrige Arbeiterinnen
beziehen mit 2.080 EUR um knapp 13% mehr als
26- bis 30-jahrige Arbeiterinnen.

Senijoritatsentlohnung ist vor allem bei Angestellten

und Beamtinnen vorhanden, und hier starker bei den

angestellten Mannern als bei den angestellten Frauen.
Heywood et al. (2010) und Zwick (2011) zeigen fir
Deutschland, dass vorwiegend grolRe, profitable
Unternehmen ihre Arbeitnehmerinnen nach dem Prin-
zip der Senioritat entlohnen. Fiir Osterreich konnten

diese Befunde noch nicht bestétigt werden.

Einkommensh6hen nach Wirtschaftsklassen

Die intersektoralen Lohnunterschiede sind in Oster-
reich stark ausgepragt und iber die Zeit auch relativ
konstant. Dies zeigen sowohl Einkommensdaten der
Lohnsteuerstatistik insgesamt als auch der Blick auf
ausschlieBlich ganzjahrig Vollzeitbeschéftigte. Werden
alle unselbststéndig Beschaftigten gemal Lohnsteuer-
statistik herangezogen, liegt der gréfite Unterschied

der durchschnittlichen Bruttomonatseinkommen 2012
zwischen den Wirtschaftsbereichen (ONACE 2008)
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Land- und Forstwirtschaft, Fischerei mit 770 EUR und
der Energieversorgung mit Bruttobeziigen von 5.360
EUR. Die hohe Bedeutung der Saisonbeschaftigung
fihren im erstgenannten Bereich zu diesen geringen
Einkommen. Auf der Grundlage der ausschlieflich Voll-
zeitbeschaftigten, die auch ganzjahrig arbeiten, gibt es
die groften Einkommensabstande zwischen den Be-
schaftigten in der Beherbergung und Gastronomie mit
Monatseinkommen von 1.920 EUR und den Beschaftig-

ten in der Energieversorgung mit Durchschnitts-
beziigen von 5.360 EUR; das gesamtwirtschaftliche
Durchschnittseinkommen der Vollzeitbeschaftigten
liegt bei 3.580 EUR. Die Vollzeiteinkommen im Touris-
mus liegen gemal Lohnsteuerstatistik deutlich unter
dem Durchschnitt aller ganzjahrig Vollzeitbeschaftig-
ten (vgl. Abbildung ,Branchenspezifische monatliche
Durchschnittseinkommen®).

Branchenspezifische monatliche Durchschnittseinkommen:
Vergleich aller Arbeitnehmerinnen mit den Vollzeitbeschéftigten, brutto 2012

Gesamt

I: Beherbergung u.Gastronomie

A: Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei

T/U: Priv. Haushalte/exterritoriale Organisationen
N: Sonst. Wirtschaftl. Dienstleistungen

S: Sonstige Dienstleistungen

F:Bau

G: Handel; Instandhaltung, Reparatur KFZ

E: Wasserver-, Abwasser- u. Abfallentsorgung
H: Verkehr und Lagerei

R: Kunst, Unterhaltung und Erholung

L: Grundstiicks- u. Wohnungswesen

C: Herstellung von Waren

0/ P/Q: Off. Verwaltung/Sozialvers., Erziehung/
Unterricht, Gesundheits/Sozialwesen

M: Freiberufl., wissenschaftl. u. techn. Dienstleistungen
B: Bergbau, Gewinnung v. Steinen, Erden

J: Information u. Kommunikation

K: Erbringung v. Finanz- u, Versicherungsdienstleistungen

D: Energieversorgung

" Arbeitnehmerinnen
'

B volizeitbeschaftigte

0 1.000 2.000 6.000

3.000

4.000 5.000

Quelle: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik, ONACE 2008, WIFO-Berechnungen
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Einkommensdifferenzen zwischen Frauen

und Mannern

Osterreich hat sowohl groRe Unterschiede in der
Arbeitsmarktpartizipation der Frauen und Manner als
auch hohe geschlechtsspezifische Einkommensunter-
schiede. Die Europadische Kommission konstatiert
den hohen geschlechtsspezifischen Lohnunterschied
(Gender-Pay-Gap) in Osterreich als einen der héchs-
ten in der Gemeinschaft (Europdische Kommission,
2013). Dieser Einkommensrickstand zieht sich auch in
das Alterssicherungssystem hinein (European Com-
mission, 2013) mit der lberdurchschnittlich hohen
Armutsgefahrdungsquote alleinstehender Pensionis-
tinnen. Verantwortlich fir die Einkommensunterschie-
de sind die Unterschiede in der formalen Ausbildung,
obwohl hier der Riickstand bei den jungen Erwerbsta-
tigen bereits verschwunden ist. Aber auch die hohe
Teilzeitquote der Frauen, sie liegt mit knapp 46% der
unselbststandig Beschaftigten deutlich Giber dem EU-
27 Durchschnitt von 33%, geht mit niedrigen Einkom-
men einher. Eine neue Analyse zeigt sowohl innerhalb
der Gruppe der Frauen als auch innerhalb der Gruppe
der Manner geringe Unterschiede zwischen den Brut-
tostundenlohnen von Vollzeit- und Teilzeitbeschaftig-
ten in Osterreich (Béheim et al., 2013A).

Der relativ groRe Unterschied zwischen dem durch-
schnittlichen Bruttostundenlohn von Voll- und Teil-
zeitbeschéftigten in Osterreich insgesamt ist auf den
Umstand zurlickzufiihren, dass vorwiegend Frauen
teilzeitbeschaftigt sind und Frauen unabhéngig von ih-
rem bezahlten Arbeitsstundenausmal® im Durch-
schnitt deutlich niedrigere Stundenléhne als Manner
erhalten. Hauptverantwortlich ist hier die Tatsache,
dass Frauen weniger haufig in hoch bezahlten Fiih-

rungspositionen tatig sind (vertikale Segregation).

Frauen sind dariliber hinaus starker als Manner in be-
stimmten Branchen mit geringen Einkommensniveaus
konzentriert (horizontale Segregation): das ist der
Handel, die 6ffentliche Verwaltung und das Gesund-
heits- und Sozialwesen. Hier haben mehr als die Halfte
der Frauen ihren Arbeitsplatz, bei den Mannern sind es
28%. Das verarbeitende Gewerbe - die Einkommen
liegen deutlich Uber dem gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt - ist flir 22% der Manner und nur fiir 10%
der Frauen Arbeitgeber. Boheim et al. (2013A) bestati-
gen in ihren 6konometrischen Analysen auf der Grund-
lage von EU-SILC 2005-2011 die geschlechtsspezifische
horizontale Arbeitsmarktsegregation als eine wesent-
liche Ursache fiir die Einkommensunterschiede.

Die Einkommensnachteile der Frauen in den Wirt-
schaftsklassen haben sich in der jingeren Vergangen-
heit kaum verbessert. Einzig im Bereich des Grund-
stlicks- und Wohnungswesens konnte der Einkom-
mensnachteil deutlich verringert werden, hier liegt
das Einkommensniveau unter dem gesamtwirtschaft-
lichen Durchschnitt. Generell sind in Branchen mit
unterdurchschnittlichen Einkommen die geschlechts-
spezifischen Unterschiede gering, in Hochlohn-
branchen (Energie, Erbringung von Finanz- und Ver-
sicherungsdienstleistungen) hingegen grofs. Eine
Tatigkeit in typischen Frauenberufen wirkt sich sowohl
fir Frauen als auch fir Mdnner negativ auf ihre Ver-
dienste aus (Béheim et al., 2013B; Busch, 2013) und be-
deutet jeweils einen geringen Gender-Pay-Gap bei ins-

gesamt geringen Einkommensniveaus.

Im Schnitt ist eine langsame Angleichung der Frauen-
(vollzeit)einkommen an jene der Manner beobachtbar
(vgl. Tabelle Entwicklung der geschlechtsspezifischen
Einkommensunterschiede) Zwischen 2005° und 2012

* 2004 wurde die Arbeitszeiterhebung in der Arbeitskrédfteerhebung umgestellt, zwischen 2003 und 2004 gibt es einen Zeitreihen-
bruch.
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reduzierte sich der arbeitszeitbereinigte Einkommens-
ruckstand der Frauen um 1,2 Prozentpunkte. Wahrend
in den 80er und 90er Jahren die Vollzeitentgelte der
Frauen sich schnell an die Mannereinkommen ange-
nahert haben, ist seit 2005 eine Verlangsamung beim
Einkommensangleich zu beobachten.

Die nicht-arbeitszeitbereinigten Einkommensriick-
stande der Frauen liegen im untersten Einkommens-
viertel deutlich hoher als im oberen Einkommens-
viertel. Arbeiterinnen erreichen hier im Schnitt 55,5%

der Mannereinkommen, bei den Angestellten sind es

58,2%. Im dritten Einkommensquartil® betragen Fraue-
neinkommen im Schnitt 64,5% (Arbeiterinnen) bzw.
62,0% (Angestellte) der Mannereinkommen. Zwischen
2005 und 2012 reduzierte sich der Einkommens-
rickstand der Frauen im 1. Quartil etwas starker als im
3. Quartil, wobei dies eher durch das schwache Ein-
kommenswachstum der Manner befordert wurde. Im
genannten Zeitraum stiegen im unteren Einkommens-
viertel die Verdienste der Arbeiter um 10,5% und der
Arbeiterinnen um 14,4%, im 3. Quartil waren die Zunah-
men bei den Mannern starker und daher die Reduktion

der Einkommensabstande weniger stark ausgepragt.

Entwicklung der geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede zwischen 1980 und 2012

1980 1990 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2005-2012

Einkommen der Frauen in % des Einkommens der Manner
Obergrenze des 1. Quartils

Erwerbstatige 61,8 64,6 639 609
Arbeiterinnen 577 60,6 58,2 540
Angestelite 62,3 61,3 61,1 58,7
Median
Erwerbstatige 649 678 68,8 67,0
Arbeitszeitstandardisiert 71,2 76,5 80,6 81,2
Arbeiterinnen 61,5 64,5 64,5 619
Angestellte 59,8 60,3 61,1 599
Obergrenze des 3. Quartils
Erwerbstatige 65,2 68,3 70,2 691
Arbeiterinnen 62,3 653 659 647
Angestellte 62,1 64,6 647 62,3

60,4 605 61,1 619 624 626 =250
536 54,1 54,2 550 55,2 555 1.9
56,8 56,5 56,9 57,7 58,1 58,2 -1,5
67,1 66,7 671 673 675 6177 -0,6
86,2 861 856 869 875 874 =152
61,5 61,2 61,2 615 614 61,2 0,3
589 584 59,1 59,3 59,3 595 -0,6
69,3 68,9 699 701 70,0 70,2 -0,9
651 646 648 64,9 648 64,5 0,6
610 61,3 61,7 61,5 614 620 -1,0

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrdger, Statistisches Handbuch, Statistik Austria, Mikrozensus,

WIFO-Berechnungen

¥ Bereinigt um die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit gemdfR Mikrozensus; Datenbruch im Jahr 2004

& = Einkommensviertel
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12.2.3 Verteilung der Arbeitnehmerinnen-
einkommen
Verénderungen in der Einkommensverteilung der
unselbststandig Beschaftigten sind durch einen ,Men-
geneffekt” (Beschaftigungseffekt) und einen ,Preis-
effekt” (Lohne bzw. Lohnverteilungseffekt) getragen.
Zum einen hat die Veranderung des Anteils der Perso-
nen, die erwerbstatig oder inaktiv sind, und zum ande-
ren das Einkommensgefalle der Erwerbstatigen Ein-
fluss auf die Verteilungslage (Atkinson - Brandolini,
2006). Diese beiden Entwicklungen missten bei der
Beurteilung der Verteilung iber die Zeit jeweils ge-
trennt beachtet werden. Vor allem die Zunahme der
Frauenbeschaftigung (und vice versa die Abnahme der
erwerbsinaktiven Frauen) verdndert die Einkommens-
verteilung und erschwert den zeitlichen Vergleich von
Verteilungsergebnissen.

Die Beschaftigungs- und Einkommensveranderungen
beriicksichtigte die OECD (2011) simultan. Flr den
Zeitraum 1994 bis 2004 zeigte die OECD eine Redukti-
on der Ungleichheit der gesamten Osterreichischen
Bevolkerung im Erwerbsalter von knapp 4%. Die Ver-
teilung der Einkommen trug zu dieser Reduktion
nichts bei, die gesamte Verbesserung ist gemaR OECD
auf die Zunahme der Beschéftigung zurlick zu flihren
(ebenda). Fur Osterreich wurde berechnet, dass die
Beschéftigungsquote um 1,03 Prozentpunkte steigen
muss, um die Ungleichheit der Erwerbseinkommen in
der Erwerbsbevélkerung um einen Prozentpunkt kom-
pensieren zu kdnnen (OECD, 2011). Die OECD-Arbeit
schlussfolgert, dass Veranderungen in der Lohnstruk-
tur im Zuge der Globalisierung durch eine steigende
Beschaftigungsquote gedampft werden konnen.
Arbeiten auf der Grundlage jiingerer Entwicklungen
bzw. langerer Beobachtungszeitraume sehen den-
noch die Einkommenszuwachse der obersten Einkom-
mensgruppen mafgeblich fir die zunehmende Ver-

teilungsschiefe verantwortlich (Bach et al.,, 2009,

270

Altzinger et al., 2012, Atkinson et al., 2011, Atkinson,
2013).

Verteilung der Bruttoeinkommen in Osterreich
Die Zahl der unselbststéandig Beschaftigten gemaR
Lohnsteuerstatistik stieg in den vergangenen Jahren
relativ kontinuierlich an. Zwischen 2006 und 2012 er-
hohten sich die Lohnsteuerfalle um knapp 10%. Insge-
samt lag 2012 die Zahl der Arbeitnehmerinnen gemaf
Lohnsteuerstatistik bei 4,2 Mio. (einschlieRlich gering-
fligig Beschéftigter und 133.000 Lehrlinge). Im Jahr
2012 waren 73,6% der in der Lohnsteuerstatistik er-
fassten Arbeitnehmerinnen Ganzjahresbeschaftigte
und 26,4% unterjahrig Beschaftigte (vgl. Tabelle , Arbeit-
nehmerinnen nach Voll- und Teilzeitbeschaftigung*).

Werden kontinuierliche Vollzeitjobs als Standardbe-
schéftigungsverhaltnisse definiert, dann entsprachen
53,5% (Manner 35% und Frauen 18,5%) der insgesamt
4,2 Mio. Jobs dieser Beschaftigungsform. Das Arbeits-
ausmafy variiert allerdings auch bei diesen Vollzeit-
jobs: Im Schnitt liegt die tatsachliche Arbeitszeit der
Vollzeitbeschéftigten um 3 Stunden tiber den kollektiv-
vertraglichen Regelungen (Famira-Miihlberger - Fuchs,
2013). Gemaf vergleichbarer Daten haben die un-
selbststandig Beschaftigten in Osterreich mit 16% die
héchste Betroffenheit von bezahlten Uberstunden.
Die Einkommen der in der Lohnsteuerstatistik erfass-
ten Vollzeitbeschéftigten ist maRgeblich von einer
hohen Uberstundenleistung gekennzeichnet.

Ganzjahrige Teilzeitjobs hatten 18,9% der Arbeitneh-
merinnen (3,3% Manner und 15,6% Frauen). Von den
Beschéftigungsverhaltnissen, die weniger als ein Jahr
dauerten, waren 15,7% Vollzeit- und 9,7% Teilzeit-
arbeitsplatze. Von den ganzjahresbeschaftigten Man-
nern lUben 8,4% eine Teilzeitarbeit aus, bei den unter-
jahrig beschaftigten Mannern sind es 24,8%. Wahrend
bei den ganzjahresbeschéftigten Frauen Vollzeitarbeit
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zu 53,3% ausgelibt wird, ist die Mehrheit der unter- 122,5 Mrd. EUR gehen 8,6% an Personen mit nicht

jahrig beschaftigten Frauen teilzeitbeschéftigt. Von  ganzjéhrigen Beziigen, das sind 26,4% der Arbeitneh-

den lohnsteuerpflichtigen Bezligen im AusmalR von merinnen.

Arbeitnehmerinnen nach Vollzeit- und Teilzeitbeschiftigungen und nach Bezugsdauer, 2012

gesamt davon Ganzjahresbeschaftigte unterjdhrig Beschiftigte
i . davon davon ; davon davon
Ealle s Volizeit Teilzeit Lk Vollzeit Teilzeit
A in % Teil-
Ganzjahres- : 1
Reech 9 zeitbesch.
Arbeitnehmerinnen 4.228.080 73,6 72,7 25,7 26,4 59,6 36,9
Manner 2.247.102 73,0 90,1 8,4 27,0 71,4 24,8
Frauen 1.980.978 74,2 53,3 449 25,8 457 51,2
in % der Arbeitnehmerinnen gesamt
Arbeitnehmerinnen 100,0 73,6 S350 18,9 26,4 15,7 9,7
Manner 53,1 38,8 35,0 33 14,3 10,2 3,6
Frauen 46,9 34,8 18,5 15,6 1z 5,5 6,2

Quelle: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik, ONACE 2008, WIFO-Berechnungen

Y nicht alle Beschéftigungsverhdltnisse kénnen Vollzeit/Teilzeit zugerechnet werden, ,unbekannt“ ist in der Ubersicht nicht

extra angefiihrt

Von den 2012 erfassten Arbeitnehmerinnen (ohne Lehr-
linge) lag bei knapp einem Viertel, das sind 958.000 Per-
sonen, das Jahresbruttoeinkommen unter 10.000 EUR
und war damit unter der Steuergrenze. Hier finden sich
vor allem Personen, die unterjahrig, geringfuigig oder
Teilzeit beschaftigt sind, wieder. In dieser Gruppe sind
58% Frauen und 42% Manner. Die Halfte der Frauen
hatte Jahreseinkommen von unter 18.000 EUR, wah-
rend die Halfte der Manner Bruttojahreseinkommen
von unter 30.000 EUR hatte. Je hoher die Einkommens-
gruppen, desto geringer ist der Frauenanteil: In der
Einkommensgruppe zwischen 50.000 und 100.000 EUR
betragt der Frauenanteil 27%, in der obersten erfass-
ten Einkommensgruppe (mehr als 200.000 EUR Brutto-
jahreseinkommen) sind nur mehr 9% Frauen.

Die Verteilung aller Bruttoeinkommen, unabhangig
davon ob sie ganz- oder unterjdhrig waren, findet sich
entlang der Quintile in der Tabelle ,Verteilung der
lohnsteuerpflichtigen Einkommen nach Quintilen®.

Wiirde jedes Flinftel der Beschaftigten auch ein Funftel
des Jahreseinkommens beziehen, lage eine Einkom-
mensgleichverteilung vor, die es real in keinem Land
gibt. Im untersten Quintil sind die erwahnten unterjah-
rigen, geringfligigen Beschaftigungsverhaltnisse mit
einem sehr geringen Anteil am gesamten Bruttoein-
kommen ausgewiesen. Die Entwicklungen lber die
Zeit sind in diesem Quintil gepragt von der Zunahme
der atypischen Beschéftigungsformen’. Die Grenze des
2. Quintils liegt bei 10.000 EUR Bruttojahresbezug. Der

" Im Jahr 1995 wurde die Mdglichkeit der geringfiigigen Beschdftigung eingefihrt und es wurden im gleichen Jahr 136.500 dieser
Beschdftigungsverhdltnisse registriert.
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Einkommensanteil reduzierte sich hier seit 2000 um
mehr als einen Prozentpunkt, im Jahr 2012 bezog die-
ses Quintil 9,0% des Gesamteinkommens. Auch im
dritten Quintil reduzierte sich seit 2000 der Einkom-

mensanteil um 0,6 Prozentpunkte. Im obersten Quintil
- hier liegt die Quintilsgrenze bei 49.000 EUR Jahres-
einkommen - stieg der Einkommensanteil um fast 2

Prozentpunkte auf 47,6% an.

Verteilung der lohnsteuerpflichtigen Einkommen nach Quintilen (in %)

1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Quintil 2,9 2,5 Y ¥ x5 5 2,0 2,0 1,9 1,9
2. Quintil 10,9 10,2 9,5 9,5 9,4 9,4 9,2 9,2 9,1 9,0
3. Quintil 177 17,4 17,2 171 17,0 17,0 16,9 16,8 16,9 16,8
4, Quintil 24,1 24,2 24,5 245 24,4 24,4 24,5 24,6 24,6 24,6
5. Quintil 44,4 457 46,5 46,7 46,9 47,1 47,4 474 47,5 476

Quelle: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik, WIFO-Berechnungen

Quintilsgrenzen fiir 2012 (Bruttojahresbeziige): 1. Quintil: 1.904 EUR, 2. Quintil: 10.011 EUR, 3. Quintil: 10.437 EUR, 4. Quintil:
29.014 EUR, 5. Quintil: 49.246 EUR, Durchschnittsjahreseinkommen: 20.123 EUR

Die Bruttoeinkommen der Vollzeit- und Ganzjahresbe-
schaftigten verteilen sich (ber finf gleich groRe
Personengruppen etwas homogener (vgl. Tabelle
»verteilung der Einkommen Vollzeit- und Ganzjahres-
beschaftigter®).

Es zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen Frau-
en und Mannern, die nicht mit einer unterschiedlichen
Arbeitszeit erklarbar sind. Allerdings leisten Manner
im Schnitt 2,5 und Frauen 1,4 Uberstunden pro Woche

und begriindet eine geschlechtsspezifische Arbeits-
zeit bei Vollzeitbeschéftigte. Von den Personen im un-
tersten Quintil sind 48% Manner und 52% Frauen,
wahrend im obersten Quintil der Frauenanteil nur
mehr bei 31% liegt. Der Einkommensanteil der Manner
betragt im obersten Quintil 44,4% aller Bruttoeinkom-
men, die an Mdnner gehen und liegt um 16,3 Prozent-
punkte liber dem entsprechenden Anteil der Frauen in
der Hohe von 28,1%.

Verteilung der Einkommen Vollzeit- und Ganzjahresbeschiaftigter, 2012

Gesamt Manner Frauen Personenanteil im Quintil
Qintilgrenze Einkommensanteile (in %) Manner Frauen
1. Quintil 24.845 8,2 5,4 15,1 47,9 521
2. Quintil 32.290 13,4 11,9 17,0 46,4 53,6
3. Quintil 40.653 16,8 16,5 17,6 59,8 40,2
4. Quintil 55.696 22,0 21,8 22,3 65,7 34,3
5. Quintil b 39,6 444 28,1 68,8 31,2
Summe 100,0 100,0 100,0 70,3 29,7

Quelle: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik, WIFO-Berechnungen

Y Letzte Lohnstufe ab 200.000 EUR ist nach oben hin offen; es kann keine Grenze gerechnet werden.
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Die geringere Einkommensspreizung bei den Vollzeit-
beschaftigten wird auch mit dem Verteilungsmaft des
Gini-Koeffizienten belegt (vgl. Tabelle ,Verteilungs-
mafd Gini-Koeffizient zwischen 1995 und 2012¢). Der
Koeffizient kann Werte zwischen 0 (Gleichverteilung)
und 1 (eine Person bezieht das gesamte Einkommen)
annehmen. Werden alle Lohnsteuerpflichtigen in der
Berechnung der Ungleichheit beriicksichtigt, lag der
Gini-Koeffizient fiir 2012 bei 0,456, bei den Vollzeitbe-
schéftigten bei 0,333. Die Einkommensverteilung der
Vollzeitbeschaftigten ist um ein Drittel weniger un-
gleich als bei allen Aktivbeschaftigten 2012. Allerdings

hat sich in beiden Gruppen die Ungleichheit vergro-
Rert. Gegeniliber 2008, dem Beginn der Finanz- und
Wirtschaftskrise, stieg die ungleiche Einkommensver-
teilung in beiden Gruppen um 1,7% an. Ist die Zunah-
me der Einkommensungleichheit gemaf Gini-Koeffizi-
ent aller Arbeitnehmerinnen durch die Zunahme der
Teilzeitjobs, der geringfligigen Beschéftigungsverhalt-
nisse etc. gepragt, zeigt sich auch bei den Mannern mit
ganzjdhrigen Beziigen ein Anstieg der Ungleichheit:
Zwischen 2000 und 2012 stieg die Einkommensun-
gleichheit aller Arbeitnehmerlinnen um 5,3%, jene der
ganzjahresbeschaftigten Manner um 4,1%.

VerteilungsmaR Gini-Koeffizient zwischen 1995 und 2012

1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2008-12 2000-12

Veréinderung in %

Arbeitnehmerlinnen
gesamt

Manner mit ganz-
jahrigen Beziigen

0,410 0,433 0,441 0,443 0,446 0,448 0451 0,452 0,454 0,456 1,8 5,3

0,302 0,320 0,316 0,319 0,323 0,327 0,331 0,332 0,331 0,333 1,8 4,1

Quelle: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik, WIFO-Berechnungen

Verteilung der Nettoeinkommen in Osterreich

Fur Einkiinfte Uber der Geringfigigkeitsgrenze fallen
Sozialversicherungsabgaben fiir das gesamte Einkom-
men bis zur Hochstbeitragsgrundlage an. Der Sozial-
versicherungsbeitragssatz der Arbeitnehmerinnen
betragt prinzipiell® 17,62% (jener der Arbeitgeberin-
nen 22,8%). Die Sozialversicherungsabgaben lagen
2013 fiir Arbeitnehmerinnen an der Hochstbeitrags-
grundlage bei 782,3 EUR. Bei einem Bruttoeinkommen
von 3.000 EUR erreichen Sozialversicherungsbeitrage
als auch Lohnsteuer jeweils die Absolutbetrage von
rund 550 EUR. An der monatlichen Héchstbeitrags-
grundlage (2014) von 4.530 EUR fallen rund 818 EUR
(18%) Sozialversicherungsabgaben und rund 1.093

EUR (24%) Lohnsteuer an. Fir Einkommen zwischen
3.000 EUR und der Hochstbeitragsgrundlage reduziert
die Lohnsteuer das individuelle Einkommen relativ
starker als die Sozialversicherungsabgaben, fir Ein-
kommen unter 3.000 EUR geht eine relativ starkere Be-
lastung von den Sozialversicherungsabgaben aus.

Die Ausgestaltung der Lohnsteuer mit der Steuerfrei-
grenze bis 11.000 EUR Jahreseinkommen und der pro-
gressive Tarif sollte zu einer starkeren Veranderung
der Nettoeinkommen im hdheren Einkommensbe-
reich gegeniiber den Niedrigeinkommen fiihren. Die
Verteilung der Nettoeinkommen (vgl. Tabelle ,Héhe
und Entwicklung der Brutto- und Nettobeziige, 1995

& Fur Einkommen unter 1.497 EUR pro Monat (Wert fiir 2013) verringert sich der Arbeitnehmerinnenbeitragssatz zur Arbeitslosenver-
sicherung auf bis zu 0%.
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bis 2012“) ist gegeniiber den Bruttoeinkommen weni-
ger schief: Die unteren drei Quintile verbessern ihren
Einkommensanteil von 27,8% brutto auf 31,2% netto.
Das oberste Quintil bezieht 47,6% der Brutto- und

43,7% der Nettoeinkommen, die Reduktion des Ein-

kommensanteils netto betragt 3,9 Prozentpunkte. Bei
den obersten fiinf und beim obersten Prozent der Ein-
kommensbeziehenden werden die Nettoeinkom-
mensanteile weniger stark reduziert als im gesamten
obersten Quintil.

Hohe und Entwicklung der Brutto- und Nettobeziige, 1995 bis 2012

Verteilung der Bruttobeziige

Verteilung der Nettobeziige

1995 2005 2010 2012 1995 2005 2010 2012
Anteile in % Anteile in %
1. Quintil 2,9 y 3] 2,0 1,9 3,4 2,8 2,6 2,4
2. Quintil 10,9 9,5 9,2 9,0 T2 11,0 10,7 10,6
3. Quintil 17,7 i7a 16,8 16,8 18,2 18,5 18,3 18,2
4. Quintil 24,1 24,5 24,6 246 24,2 247 24.8 25,0
5. Quintil 444 46,5 474 476 42,1 43,0 43,7 43,7
Oberste 5% e 18,8 19,2 19,4 16,7 16,9 173 17,5
Oberste 1% 5,9 6,5 6,7 6,8 4,0 5,7 5,9 6,1
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Statistik Austria, Lohnsteuerstatistik; WIFO-Berechnungen

12.2.4 Die Entwicklung der Niedriglohn-
beschiftigung in Osterreich

Die Zunahme des Anteils atypisch Beschéftigter (Teil-
zeitbeschaftigung, Leiharbeit, geringfiigige Beschafti-
gung etc.) an der Beschéftigungsstruktur in Osterreich
ist mitverantwortlich fir die steigende Einkommens-
ungleichheit, ebenso wie die sektoralen Verschiebun-
gen hin zu einem deutlichen Anstieg der Beschaf-
tigungsanteile im Dienstleistungsbereich. Diese
markanten Verdnderungen der Beschaftigungsstruk-
tur schlagen auch auf die Einkommensentwicklung
durch, da die steigende Bedeutung von atypischen
Beschaftigungen (insbesondere Teilzeitbeschaftigung)
auch mit geringeren durchschnittlichen Einkommen
verbunden ist. Insbesondere flir Frauen zeigen langer-

fristige Analysen, dass Erwerbskarrieren haufig von

Phasen der Niedriglohnbeschaftigung gekennzeichnet

sind (vgl. Eppel - Horvath - Mahringer, 2013). Im vor-
liegenden Abschnitt ist die Entwicklung der Niedrig-
lohnbeschéftigung zwischen 2000 und 2012 darge-
stellt, da in diesem Zeitraum eine Zunahme des Anteils
von Niedrigléhnen trotz Vollzeitbeschaftigung vorhan-
den ist. Zudem belegen empirische Untersuchungen,
dass Niedriglohnbeschaftigung eine hohe Persistenz
aufweist (vgl. Eppel - Horvath - Mahringer, 2013).
Niedriglohnbeschaftigung bedeutet fiir die Betroffe-
nen —im Gegensatz zu Teilzeitbeschéaftigung -, dass sie
durch eine Ausweitung ihrer Arbeitszeit die Einkom-

menssituation nicht verbessern konnen.

Ermittlung von Niedriglohnen

Niedriglohne beziehen sich auf die Entlohnung je Zeit-
einheit. Flr eine Abgrenzung wurden mit Hilfe 6kono-
metrischer Methoden Teilzeit- und Vollzeitbeschafti-
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gungsverhaltnisse im Versicherungsdatensatz vonein-
ander isoliert® und fir die Analysen ausschlieRlich die
Vollzeitbeschéftigung herangezogen. Das Imputati-
onsverfahren® wurde im Rahmen friiherer Studien
des WIFO erarbeitet und fiir die vorliegende Arbeit er-
weitert (vgl. Lutz - Mahringer, 2010, Eppel - Horvath -
Mahringer, 2013).

Der Fokus der folgenden Beschreibung der Entwick-
lung von Niedriglohnbeschaftigung in Osterreich liegt
auf jenen Beschaftigungsverhaltnissen, die im Rah-
men des Imputationsverfahrens als Vollzeitbeschafti-
gungen (ab 36 Stunden pro Woche) unselbststdndig
Erwerbstatiger identifiziert wurden. Die Analysen kon-
zentrieren sich dabei auf die Altersgruppe zwischen 25
und 54 Jahren. Durch die Altersabgrenzung wurden
auf der einen Seite hauptsachlich Lehrlinge wie auch
Berufseinsteigerinnen und auf der anderen Seite die
Kohorte mit pensionsbedingten Erwerbsaustritten
ausgeschlossen. Zusatzlich wurden offentlich Be-
dienstete aus der Beobachtung ausgeschlossen, da fiir
diese keine vollstandigen Einkommensinformationen
in den Sozialversicherungsdaten vorhanden sind.

Definition der Niedriglohnschwelle und
Niedriglohnanteile

Zur Definition von Niedriglohnbeschaftigungen wird
im Folgenden keine absolute Grenze sondern ein rela-
tives Malk genutzt. Dabei wird eine in der Literatur
hdufig angewandte Definition der Niedriglohnschwelle
verwendet. Sie wird mit 2/3 des Einkommens-Medians
unselbststandiger Vollzeitbeschaftigung der 18 bis
59 Jahre alten unselbststéndig Beschaftigten zu ei-
nem jahrlichen Stichtag! festgelegt (vgl. Lutz - Mahrin-
ger, 2010)*2. Der Einkommensmedian wird dabei als
Brutto-Monatslohn inklusive anteiliger Sonderzahlun-

gen definiert.

Je nach Definition, Datengrundlage und betrachteter
Personengruppe koénnen die Ergebnisse zur Niedrig-
lohnbeschaftigung im Niveau deutlich variieren, bei
den grundlegenden Tendenzen hinsichtlich der Ent-
wicklung und der besonderen Betroffenheit bestimm-
ter Gruppen besteht jedoch in unterschiedlichen Unter-
suchungen generell Ubereinstimmung (Geisberger
- Knittler, 2010).

? Fir die Ermittlung der Vollzeitarbeitsplétze nutzten Lutz - Mahringer (2010) das Wissen, dass Teilzeit- und Vollzeitbeschéftigungen
nicht zuféllig iiber die Personen und Arbeitsbereiche verteilt sind: Auf Basis der Mikrozensen von zehn Jahren und der darin ent-
haltenen Informationen lber die Arbeitszeit und sonstige Merkmale zu den Personen und Tétigkeiten, wurde fir die Personen
mittels Probit-Schétzung die Wahrscheinlichkeit ermittelt, entweder einer Vollzeit- oder einer Teilzeitbeschéftigung nachzugehen.

% Beim Imputationsverfahren wird fiir jedes Beschéftigungsverhdltnis die Wahrscheinlichkeit einer Vollzeitbeschaftigung mittels Pro-

bit-Schdtzung ermittelt. Als erklérende Faktoren gehen in die Schétzung ein: das Alter (das quadratische Alter und Alter in hoherer
Ordnung), der sozialrechtliche Status (Arbeiterin und Arbeiter, Angestelite, Beamte bzw. Beamtin), die héchste abgeschlossene
Ausbildung (das Ergebnis der oben skizzierten Ausbildungsimputation), die Staatsangehdérigkeit (Tiirkei, Ex-Jugoslawien, sonstiges
Ausland, Osterreich), das Bundesland und die Wirtschaftsklasse (die Wirtschaftsbereiche wurden in 38 verschiedene Branchen dif-
ferenziert). Bei Frauen finden als zusétzliche informationen Eingang: die Zahl der Kinder, das Alter des jiingsten Kindes, die Kinder-
zahl in Verbindung mit der héchsten abgeschlossenen Ausbildung bzw. mit dem Bundesland, sowie das Alter des jiingsten Kindes
in Kombination mit der hdchsten abgeschlossenen Ausbildung bzw. mit dem Bundesland. Die Randverteilungen ergeben sich aus
den (gewichteten) Mikrozensus-Jahresdurchschnittsdaten der einzelnen Jahre. Diese bilden die Basis fiir die Klassifizierung aller
aufrechten Beschdftigungsverhdltnisse der Beobachtungsjahre 2000-2012. Fiir Details siehe Eppel - Horvath - Mahringer (2013).

! Als Stichtag wird der 7. September eines Jahres gewdhlt, um eine mdglichst reprdsentative Abbildung der durchschnittlichen Be-

schéftigungsstruktur eines Jahres zu erreichen. Lutz und Mahringer (2010) wéhlen hingegen den 1. November.

2 Als Lohninformation wird die Beitragsgrundlage unselbststandig Volizeit-Beschdéftigter zur Sozialversicherung inklusive Sonder-
zahlungen verwendet. Plausible Untergrenzen der Lohnhéhen werden an den niedrigsten Kollektivvertragen bemessen. Die Er-
mittlung des Medians und der Niedriglohnschwelle erfolgt jGhrlich zum Stichtag 7. September.
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Entwicklung der Niedriglohnbeschaftigung

in Osterreich

Die folgende Abbildung ,Einkommens-Median und
Niedriglohnschwelle fir die Jahre 2000 bis 2012“ zeigt
die Entwicklung des Einkommensmedians der un-
selbststandig Vollzeitbeschaftigten in den Jahren 2000
bis 2012 gemeinsam mit der entsprechnenden Niedrig-

lohnschwelle. Der Einkommensmedian steigt im Zeit-
verlauf von knapp unter 2.000 EUR im Jahr 2000 auf et-
was Uber 2.600 EUR brutto pro Monat (inklusive
anteiliger Sonderzahlungen) im Jahr 2012. Die entspre-
chende Niedriglohnschwelle steigt damit von knapp
1.300 EUR auf etwas lGber 1.700 EUR im Jahr 2012.

Einkommens-Median und Niedriglohnschwelle fiir die Jahre 2000 bis 2012
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Quelle: WIFO-Berechnungen, WIFO INDI-DV auf Basis Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager

Einkommens-Median: Median der monatlichen Beitragsgrundlagen zur Sozialversicherung inklusive anteiliger Sonder-
zahlungen der unselbststdndig Erwerbstdtigen (18-59 JGhrige) ohne éffentlich Bedienstete. Niedriglohnschwelle: 2/3 des

Einkommensmedians.

Die nachste Abbildung ,Niedriglohnanteile der Voll-
zeitbeschaftigten nach Geschlecht fiir die Altersgrup-
pe 25 bis 54 Jahre“ zeigt die Entwicklung der Anteile
von Niedriglohnbeschaftigten an allen unselbststén-
dig Beschaftigten im Alter 25 bis 54 (ohne offentlich
Bedienstete). Die Abbildung stellt die Entwicklung ins-
gesamt sowie getrennt flr Frauen und Manner in den
Jahren 2000 bis 2012 dar. Wahrend der Anteil der nied-
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riglohnbeschaftigten Frauen bei etwa 32% zu stagnie-
ren scheint, zeigt sich bei Mannern ein leichter Anstieg
Uber den gesamten Beobachtungszeitraum. So steigt
der Anteil der niedriglohnbeschaftigten Manner von
knapp 6% im Jahr 2000 auf etwa 9% im Jahr 2012. In
Summe steigt der Anteil der Niedriglohnbeschaftigten
(Manner und Frauen zusammen) im Zeitverlauf leicht
an (2000: etwa 14%, 2012 etwa 16%).
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Anteil der Niedriglohnbeschéftigten in der Gruppe der Vollzeitbeschaftigten nach Geschlecht fiir

die Altersgruppe 25 bis 54 Jahre
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Quelle: WIFO Berechnungen, WIFO INDI-DV auf Basis Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger

Hinter der geschlechtsspezifischen Entwicklung der
Niedriglohnbeschaftigung liegt eine recht unter-
schiedliche Entwicklung einzelner Altersgruppen. Die
beiden folgenden Abbildungen zu Niedriglohnanteilen
der vollzeitbeschéaftigten Frauen bzw. Manner nach
Altersgruppen zeigen die Entwicklung flr Frauen und
Madnner aufgeteilt nach drei breiten Altersgruppen
(25 bis 34, 35 bis 44 sowie 45 bis 54 Jahre). Fiir Frauen
liegen die Niedriglohnanteile im Haupterwerbsalter
(35 bis44 Jahre) und in der alteren Altersgruppe (45 bis
54 Jahre) hGher, wéhrend sie bei jungen Frauen (25 bis
34 Jahre) unterdurchschnittlich sind. Insgesamt zeigt
sich bei Frauen zwischen den einzelnen Altersgruppen
eine eher geringe Variation der Betroffenheit von Nied-
riglohnbeschaftigung. Bei Mannern zeigt sich hinge-

gen eine deutlichere Variation zwischen den einzelnen
Altersgruppen.

Wie die Abbildung ,Niedriglohnanteile der vollzeitbe-
schéftigten Manner nach Altersgruppen® zeigt, liegt
der Niedriglohnanteil in der Altersgruppe der 25 bis 34
Jahrigen deutlich hoher als in den anderen Altersgrup-
pen, wahrend mit zunehmenden Alter die Betroffen-
heit deutlich sinkt. Auch im Zeitverlauf steigt die Nied-
riglohnbeschéaftigung bei jungen Mannern markant,
wahrend der Anstieg in den (brigen Altersgruppen
vergleichsweise gering ausfallt. In der Altersgruppe

der 25 bis 34-jahrigen Manner steigt der Anteil der
Niedriglohnbeschaftigten zwischen 2000 und 2012 um
5 Prozentpunkte von knapp 7% auf 12%.
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Niedriglohnanteile der vollzeitbeschéftigten Frauen nach Altersgruppen
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Quelle: WIFO-Berechnungen, WIFO INDI-DV auf Basis Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstréager

Niedriglohnanteile der Vollzeitbeschéaftigten Manner nach Altersgruppen
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Quelle: WIFO-Berechnungen, WIFO INDI-DV auf Basis Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstréger

Zusammenfassend bestatigen die empirischen Be- etwa vier Mal so hédufig von Niedriglohnbeschéftigung
funde damit, dass Niedriglohnbeschéftigung in Oster-  betroffen als Manner. Gleichzeitig ist im Zeitverlauf
reich einen nicht unwesentlichen Anteil der unselbst- insbesondere unter jungen Mannern eine steigende
standig Vollzeitbeschaftigten betrifft, wobei markante  Betroffenheit festzustellen, wahrend fiir Frauen die

geschlechtssperzifische Unterschiede in der Betroffen-  Niedriglohnanteile auf hohem Niveau stagnieren.
heit auffallen. So sind Frauen in Vollzeitbeschaftigung
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12.2.5 Zusammenfassung

Die deutlichen Veranderungen am Arbeitsmarkt durch
den Rickgang der standardisierten Beschaftigungsver-
haltnisse (stabile Vollzeitverhaltnisse), der Zunahme
der Dienstleistungsbeschaftigten etc. hat Folgewirkun-
gen sowohl auf die Wachstumsraten der gesamtwirt-
schaftlichen Lohn- und Gehaltssumme, die Verteilung
der Einkommen wie auch auf die individuelle Einkom-
menslage. Im abgelaufenen Jahrzehnt wuchsen die
Stundenentgelte etwas starker als die Tarifldhne.
Wegen des Riickgangs der durchschnittlichen Arbeits-
zeit pro Beschaftigten entwickelten sich die Pro-Kopf-
Einkommen der letzten flinf Jahre schwécher als die
Tariflohne. Die Einkommensdynamik der Teilzeitbe-
schaftigten war insgesamt schwacher als jene der Voll-
zeitbeschaftigten. Die Einkommensverlaufe Uber den
Lebenszyklus der Vollzeitbeschaftigten zeigen eine
ausgepragte Senioritatsentlohnung bei angestellten
und beamteten Mannern. Vertragsbedienstete haben
mit zunehmendem Alter deutlich niedrigere Einkom-
menszuwachse, die Einkommen der Arbeiterinnen und
Arbeiter verlaufen hingegen flach. Die Einkommens-
unterschiede der Durchschnittseinkommen zwischen
Frauen und Mannern haben sich im abgelaufenen Jahr-
zehnt nur geringfligig verringert. Die steigende Frauen-
beschaftigung erfolgte Gberwiegend in Form von Teil-
zeitarbeit, wodurch sich die effektiven Einkommen
schwach entwickelten. Bei den Stundenléhnen haben
Frauen etwas aufgeholt, bei Verteilungsmalen ist aber
jeweils das tatsachliche Einkommen (d.h. das Einkom-

men der bezahlten Wochenarbeitsstunden) relevant.

Der Riickgang der Standardbeschaftigung sowie die
Zunahme der Teilzeitjobs und geringfligigen Beschafti-
gungen etc. zeigen sich im riicklaufigen Einkommens-
anteil entlang der fiinf gleich groRen Erwerbsgruppen:
Wahrend die 20% der unselbststandig Beschaftigten
(1. Quintil) mit den geringsten Einkommen durch die
Zunahme der de-standardisierten Beschaftigungs-

formen gepragt ist, zeigen sich sinkende Einkom-
mensanteile auch im 3. Quintil. Die Einkommens-
anteile der reichsten 20% verzeichnen deutliche
Zuwachse. Da die Arbeitsmarktverdnderungen ein
kontinuierlicher Prozess sind, kann erwartet werden,
dass die Einkommensdifferenzen zwischen Vollzeit-
und Teilzeitbeschaftigten, zwischen Produktions- und
Dienstleistungsbeschaftigten, zwischen Arbeiterinnen
und Angestellten etc. auch in Zukunft gréRer werden

durften.

12.3 Die Entwicklung und Verteilung
der Haushaltseinkommen

Neben dem Erwerbseinkommen, das mit Abstand die
wichtigste Einkommensquelle fir die meisten Haus-
halte darstellt, werden die Konsummaoglichkeiten und
das Wohlstandsniveau der Bevolkerung in einem
wesentlichen Ausmal® vom staatlichen Abgaben- und
Transfersystem gepragt. Letzteres hangt vielfach vom
Haushaltskontext (Anzahl und Alter von Kindern,
Alleinerziehende, etc.) ab. Zudem konnen zahlreiche
haushaltsspezifische Faktoren (GroRe des Haushalts,
Betreuungspflichten, Einkommen anderer Haushalts-
mitglieder, sonstige Einklnfte, Bedlrfnisse und Préafe-
renzen) die Entscheidung, ob und in welchem Ausmalf}
einer Erwerbstéatigkeit nachgegangen wird, beeinflus-
sen. Die Unterscheidung zwischen der Personen- und
der Haushaltsebene spielt daher eine entscheidende
Rolle fir die Beurteilung der Einkommenssituation der
Bevolkerung, auch weil erst auf der Haushaltsebene
die volle Wirkung der staatlichen Umverteilungspolitik
durch Steuern und offentliche Transferleistungen zum
Tragen kommt. Die Verteilung der Bruttoeinkommen
wird durch die Aktivitdten des Staates in betrachtli-
chem AusmaR beeinflusst. Das trifft besonders dann
Zu, wenn man neben den Transfers auch die offentli-
chen Dienstleistungen (z. B. im Gesundheits- und Bil-
dungsbereich) heranzieht. Ein Vergleich der Einkom-

mensverteilung vor und nach Steuern und Transfers
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belegt die groRe Rolle der staatlichen Umverteilung in
Osterreich und der EU (vgl. Guger et al., 2009).

Definition des verfiigbaren dquivalisierten
Haushaltseinkommens

Das verfugbare Haushalteinkommen ist eine GréRe,
die sich aus der Summe aller Bruttoerwerbsein-
kommen aus unselbststandiger und selbststandi-
ger Tatigkeit der Haushaltsmitglieder zuziiglich
Sozialtransfers, Pensionen und Vermdgenseinkom-
men ergibt, wobei Unterhaltsleistungen zwischen
privaten Haushalten sowie Einkommensteuernach-
zahlungen und -erstattungen ebenfalls beriicksich-
tigt werden.

Um die Einkommen privater Haushalte vergleichen
und deren Verteilung beurteilen zu konnen, werden
die Haushaltseinkommen zunéchst aquivalisiert
bzw. gewichtet. Die Gewichtung trégt dem Umstand
Rechnung, dass grofte Haushalte ein hoheres Haus-
haltseinkommen bendtigen als kleine Haushalte, um
den gleichen materiellen Lebensstandard zu errei-
chen wie letztere. Zudem wird beriicksichtigt, dass
Skalenertrage entstehen, wenn sich mehrere Perso-
nen einen gemeinsamen Wohnraum teilen. Das Aus-
mal’ dieser Skalenertrage wiederum hangt u.a. vom
Alter der zusammenlebenden Personen ab. Um den
Vergleich der Einkommenssituation von Haushalten
unterschiedlicher Zusammensetzung zu ermdgli-
chen, wird das Haushaltseinkommen normiert (dqui-
valisiert), indem es je nach HaushaltsgrofRe und Alter
der Haushaltsmitglieder durch einen Faktor dividiert
wird®, In weiterer Folge wird das dquivalisierte Haus-
haltseinkommen daher auch als verflighares
Pro-Kopf-Haushaltseinkommen bezeichnet.

12.3.1 Ungleichheit unter verschiedenen
Gesichtspunkten

Bis Ende der 1990er Jahre wurden in Osterreich Haus-
haltseinkommen nur im Mikrozensus erfasst, seither
zuerst im Europaischen Haushaltspanel (ECHP) und ab
2003 im Rahmen der Européaischen Erhebung zu Ein-
kommens- und Lebensbedingungen (EU-SILC). Um
mehrere Bruchstellen zu vermeiden, werden an dieser
Stelle nur Daten aus Mikrozensus und EU-SILC verwen-
det; letztere werden auch zur Analyse der relativen
Verteilungsposition Osterreichs in der EU herangezo-
gen. Die Vergleichbarkeit iber die Zeit stellt dennoch
in mehrfacher Hinsicht ein Problem dar. Zum einen
sind die Ergebnisse aus Mikrozensus und EU-SILC nicht
unmittelbar miteinander vergleichbar. Zum anderen
wurden flir beide Stichprobenerhebungen Ulber die
Jahre Anderungen im Erhebungskonzept durchge-
flhrt. Fir die EU-SILC Erhebung 2012 (Einkommen
2011) wurden zudem erstmals Registerdaten sowohl
fir die Berechnung von Einkommenskomponenten als
auch fir die Gewichtung und Hochrechnung verwen-
det, was ebenfalls in einem Bruch im Vergleich zu den
Erhebungen der Vorjahre resultiert, da vor allem die
Einkommen an den Randern der Haushaltseinkom-
mensverteilung aus Registerdaten vollstandiger er-
fasst werden (Statistik Austria, 2013).

Zur Beurteilung der Einkommensverteilung zwischen
den privaten Haushalten wird zunéchst der Interquar-
tilsabstand der Haushaltseinkommen als Maf% zur Be-
stimmung der Einkommensungleichheit ausgewiesen.
Dieser gibt an, um wie viel das verfligbare Einkommen
eines Haushaltes an der Grenze des dritten und vier-
ten Einkommensviertels (also eines Haushaltes, der

gerade noch zu den einkommensreichsten 25% aller

© Die Bestimmung der haushaltsspezifischen Gewichtungsfaktoren erfolgt nach der sogenannten neuen OECD-Skala, wonach die
erste erwachsene Person im Haushalt mit dem Faktor 1,0, jede weitere Person im Alter von 15 und mehr Jahren mit 0,5 und alle

anderen mit 0,3 in die Gewichtung eingehen.
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Haushalte zahlt) von jenem eines Haushaltes an der
Grenze vom ersten zum zweiten Einkommensviertel
abweicht. Die nachstehende Tabelle zeigt die Verdnde-

rung des Interquartilsabstands der verfugbaren
Pro-Kopf-Haushaltseinkommen der unselbststandi-

gen Haushalte.*

Entwicklung der Verteilung der verfiigharen Haushaltseinkommen, 1983 bis 2011
(unselbststindig Beschaftigte, relative Interquartilsabstdande in %)

2003- 2006- 2008-

1)
1983 1991 1997 1999 2005 2007 2009 2010 2011
Mikrozensus EU-SILC
Gewichtete Netto-
einkommen pro Kopf 82 83 73 72 65 70 67 68 70

(Aquivalenzeinkommen)

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus 1983 bis 1999, Sonderprogramme und EU-SILC: 2003 bis 2011; WIFO-Berechnungen

¥ Datenbruch aufgrund verdnderter Erhebungsmethode (Nutzung von Verwaltungsdaten fiir das Jahr 2011)

Es wird gezeigt, dass die Einkommensungleichheit im
Laufe der neunziger Jahre merklich zuriickgegangen
ist. Insgesamt (iber alle Haushalte der Unselbststandi-
gen verringerte sich der Interquartilsabstand laut
Mikrozensus von 83% (1991) auf 72% (1999). Geht man
vom durchschnittlichen EU-SILC Wert fiir die Einkom-
men der Jahre 2003 bis 2005 (65%) aus, kam es im lau-
fenden Jahrzehnt tendenziell zu einer Steigerung der
Ungleichheit (2006 bis 2007: 70%), die in den Jahren
der Finanz- und Wirtschaftskrise zunachst etwas riick-
laufig erscheint (2008 bis 2009: 67%), dann aber wie-
der steigt. Im Jahr 2011 waren die verflighbaren
Pro-Kopf-Einkommen eines Haushaltes, der gerade
noch zu den reichsten 25% aller Haushalte zahlt, um
70% hoher als das eines Haushalts, der gerade noch zu
den armsten 25% der Haushalte zahlt.

Einen anderen Eindruck liber die Entwicklung der
Haushaltseinkommen vermittelt die folgende Ab-
bildung ,Aquivalisiertes verfiigbares Haushaltsein-
kommen in EUR pro Jahr flir ausgewahlte Dezile, 2003
bis 2011“. Hier wird der Verlauf der verfugbaren
Pro-Kopf-Haushaltseinkommen fiir das 1., 5., 8. und
10. Dezil aller Haushalte fiir die Jahre 2003-2011 darge-
stellt. Die zehn Dezile erhalt man, indem man alle
Haushalte nach ihrem verfligbaren Pro-Kopf-Einkom-
men reiht und dann in zehn gleich groRe Stiicke teilt.
Somit beinhaltet jedes Dezil 10% der Haushalte. Es
zeigt sich, dass das aquivalisierte verfigbare Haus-
haltseinkommen des obersten Dezils seit 2005 un-
gleich starker gestiegen ist als das entsprechende Ein-
kommen der anderen Dezile. Das unterste Dezil war
seit 2009 sogar mit einer (nominalen) Verringerung des
verfligharen gewichteten Haushaltseinkommens kon-

frontiert.

% Dje Abgrenzung von Haushalten nach unselbststéandiger und selbststandiger Tdtigkeit erfolgt in Bezug auf die Form des Haupter-
werbseinkommens im Haushalt. Beamtinnen werden aus der Betrachtung ausgeschlossen.
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Aquivalisiertes verfiighares Haushaltseinkommen in EUR pro Jahr fiir ausgewihlte Dezile,

2003 bis 2011"

60.000

50.000 s — =

40.000

BB | == =

e 8, Dezil 10. Dezil

20.000 =

10.000

2003 2004 2005 2006

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC, WIFO-Berechnungen

2007 2008 2009 2010 2011

U Die Einkommensdaten fiir das Berichtsjahr 2011 basieren teils auf Verwaltungsdaten, fiir das Berichtsjahr 2012 komplett.

Die nachstehende Abbildung ,Entwicklung der Vertei-
lung der dquivalisierten nominellen verfiigbaren
Haushaltseinkommen, 2006 bis 2011“ zeigt, dass das
verflgbare Haushaltsaquivalenzeinkommen im Jahr
2010 im Durchschnitt um 2,6% (wie auch in den vier
Jahren davor) gegeniiber dem Vorjahr und damit deut-
lich stérker als die Verbraucherpreise gestiegen ist
(+1,9%). Die 20% einkommensschwachsten Haushalte
erlitten hingegen mit einem um 2,4% niedrigeren
Haushaltseinkommen kraftige KaufkrafteinbuRen. Im
Jahr 2011 stieg das verfugbare Pro-Kopf-Haushalts-
einkommen im Gleichschritt mit den Verbraucher-
preisen um 3,3%, wobei das Einkommenswachstum
im untersten Quintil der Haushalte wieder deutlich
schwacher ausfiel (+2,4%).

Die unterschiedlichen MalRe zur Bestimmung der Ein-
kommensungleichheit werden in der Tabelle ,Alter,
Anzahl der Personen im Haushalt und Anteil der Ein-

kommenskomponenten am verfligbaren Haushalts-

282

aquivalenzeinkommen nach Quintilen“ herangezogen.
Der Tabelle , Entwicklung und Verteilung der aquivali-
sierten verfiigbaren Haushaltseinkommen 2003 bis
2011“ ist zu entnehmen, dass der Gini-Koeffizient un-
ter Beriicksichtigung aller Haushalte zunachst zwi-
schen 2003 und 2005 von 0,331 auf 0,326 gefallen und
bis zum Jahr 2010 mehr oder weniger kontinuierlich
auf 0,336 gestiegen ist. Der relativ starke Anstieg nach
2009 lasst sich auf die Erhebungsmethode in EU-SILC
zurlckfiihren: Flr das Jahr 2010 liegt der Gini-Koeffizi-
ent auf Basis der Uber Verwaltungsdaten erhobenen
Einkommen um 3,5% tber dem Gini-Koeffizienten, der
sich ergibt, wenn man die Befragungsdaten heran-
zieht. Die hohere gemessene Einkommensungleich-
heit resultiert daraus, dass die befragten Personen am
unteren Rand der Verteilung hohere Einkommen ange-
ben als das Einkommen, das den Verwaltungsdaten zu
entnehmen ist, wahrend fur die Angaben der Perso-
nen in den oberen Perzentilen das Gegenteil der Fall
ist (vgl. Lamei et al., 2013). Schlieft man jene Haus-
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halte aus der Betrachtung aus, in denen Hauptver- 2003 stieg der Gini-Koeffizient bis 2010 um 2,7%. Unter
dienerinnen selbststandig beschaftigt sind, so lasst Verwendung von Registerdaten liegt der Koeffizient
sich ein geringeres MaR der Einkommenskonzentrati-  fiir die Haushaltseinkommen ohne Berlicksichtigung
on festmachen (vgl. Guger - Mayrhuber -~ Scheiblecker,  von Selbststéndigenhaushalten im Jahr 2010 um 5,1%
2009). Ausgehend von einem Wert von 0,271 im Jahr  héher als unter Verwendung von Befragungsdaten.

Entwicklung der Verteilung der dquivalisierten nominellen verfiigbaren Haushaltseinkommen,
2006 bis 2011

2006 2007 2008 2009 2010 20111

Veranderung zum Vorjahrin %

1. Quintil 4,0 7,0 e 4,5 2,4 2,4
2. Quintil 3,0 3,4 4.4 3,7 2,4 3,5
3. Quintil 2,5 4,0 3,7 3,6 3,5 34
4. Quintil 2,4 4,7 3,6 2,9 3,6 3,2
5. Quintil 1% 2,4 3,8 4,4 3,0 3,5
Insgesamt 44 3,8 3.7 3,8 2,6 3,3
Verbraucherpreisindex 1,5 2,2 3,2 0,5 1,9 3,3

Quelle: Statistik Austria, EU SILC, WIFO-Berechnungen

Y Diese Werte beruhen auf Verwaltungsdaten.

Entwicklung der Verteilung der dquivalisierten verfiigharen Haushaltseinkommen, 2003 bis 2011

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010Y 2011V

Gini-Koeffizient

Alle Personen 0,331 0,327 0,326 0,331 0,330 0,329 0,333 0,336 0,347 0,345
Ohne Selbststandige 0,271 0,272 0,272 0,277 0,277 0,277 0,284 0,278 0,292 0,292
Anteil in %

1. Quintil 8,7 9,0 9,1 9,0 O8] 9,2 9,3 8,8 8,2 8,1

2. Quintil 14,1 14,1 14,3 141 14,0 14,1 14,1 14,1 13,8 13,9

3. Quintil 179 17,8 18,1 17,8 17,8 17,9 17,8 17,9 17,9 17,9

4, Quintil 22,6 245 22,8 22,4 22,6 22,6 22,4 22,6 22,8 22,7

5. Quintil 36,6 36,6 35,7 36,7 36,2 36,2 36,4 36,5 37,2 37,3

Relative Einkommensanteile

5./1. 4,2 4,1 3:9 41 2510) 3,9 3,9 4,1 4,5 4,6

4./2. 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 1,6

3./1. 2,1 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9 1,9 2,0 2,2 2,2

B Bk 2,0 2,1 2,0 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1 2,1

Quelle: Statistik Austria, EU SILC, WIFO-Berechnungen

Y Diese Werte beruhen auf Verwaltungsdaten.
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Als weiteres Mal® zur Bestimmung der Einkommens-
ungleichheit dient der Vergleich der Anteile der einzel-
nen Quintile am gesamten Haushaltsdquivalenzein-
kommen.Aus der Ubersicht ,Entwicklung derVerteilung
der aquivalisierten verfligbaren Haushaltseinkommen
2003 bis 2011“ geht hervor, dass im Jahr 2011 auf das
erste Quintil 8,1%, wahrend auf das mittlere Quintil
17,9% und auf das oberste Quintil 37,3% der verfligbha-
ren Haushaltseinkommen entfallen. In der Zeitperiode
2003 bis 2011 sind die Einkommensanteile des 3. und
4. Quintils nahezu unverdndert geblieben. Im Gegen-
satz dazu hat das unterste Quintil deutlich Anteile ver-
loren (-0,6 Prozentpunkte). Der Rlickgang ist nur zum
Teil durch die neue Erfassungsmethode bedingt und
bereits im Jahr 2010 zu beobachten. Auf das oberste
Quintil entfallt 2010 hingegen aufgrund der besseren
Erfassung der Einkommen mit Verwaltungsdaten ein
groferer Anteil des gesamten Haushaltseinkommens
als die Befragungsdaten dies suggerierten (+0,7 Pro-
zentpunkte). Eine Betrachtung der relativen Einkom-
mensanteile zeigt, dass das oberste Quintil im Jahr
2003 einen 4,2 mal héheren Anteil am gesamten ver-
fligbaren Pro-Kopf-Haushaltseinkommen hatte als
das unterste Quintil. Dieser Faktor stieg unter Verwen-
dung von Verwaltungsdaten im Jahr 2010 auf 4,5 und
im Jahr 2011 auf 4,6.

12.3.2 Die Entwicklung einzelner
Einkommensquellen

Weiteren Aufschluss Uber die Situation der Haushalte
im Zeitverlauf liefert die nachstehende Tabelle ,Alter,
Anzahl der Personen im Haushalt und Anteil der Ein-
kommenskomponenten am verfligbaren Haushalts-
aquivalenzeinkommen nach Quintilen“. Neben dem
durchschnittlichen Alter des Hauptverdieners bzw.
der Hauptverdienerin sowie der durchschnittlichen
Anzahl der Personen pro Haushalt, gibt der obere Teil
der Ubersicht einen Uberblick dariiber, wie hoch das

verfligbare Pro-Kopf-Haushaltseinkommen im ersten

bis flinften Quintil im Jahr 2011 war und aus welchen
Quellen die Haushalte ihr Einkommen bezogen.

Wie die erste Zeile zeigt, variiert das Durchschnittsal-
ter der Hauptverdiener liber die Quintile nur wenig,
wahrend die Anzahl der Personen im Haushalt in den
unteren Quintilen deutlich geringer ist als in den obe-
ren Quintilen. Im untersten Quintil machten die Alters-,
Hinterbliebenen- und Invaliditatsleistungen mit knapp
40% den groRten Anteil am verfligbaren Haushalts-
dquivalenzeinkommen aus, gefolgt vom Einkommen
aus unselbststandiger Tatigkeit (26%), den Arbeitslo-
senleistungen (10%) und den familien- und ausbil-
dungsbezogenen Leistungen (7%). Im zweiten Quintil
trugen die Einkommen aus unselbststandiger Tatig-
keit und die Altersleistungen in etwa jeweils 40% zum
verfligharen Pro-Kopf-Haushaltseinkommen bei. Die
Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit und die aus-
bildungs- und familienbezogenen Leistungen hatten
mit jeweils etwa 6% eine weitaus geringere Bedeu-
tung. Ab dem dritten Quintil spielt das Einkommen aus
unselbststandiger Erwerbstatigkeit eine dominante
Rolle, wahrend die Altersleistungen die zweitwichtig-
ste Einkommensquelle darstellen. Die 20% einkom-
mensstarksten Haushalte bezogen fast 58% ihres
verfligbaren Haushaltsdaquivalenzeinkommens aus
unselbststandiger Beschéaftigung und 22% aus Alters-
leistungen. Die drittwichtigste Einkommensquelle im
5. Quintil stellte mit 12% das Einkommen aus selbst-
standiger Tatigkeit dar, gefolgt vom Einkommen aus
Zinsen, Dividenden, Vermietung und Verpachtung
(6%). Die Vermoégenseinkommen sind allerdings am
oberen Rand der Verteilung deutlich untererfasst (vgl.
Humer et al, 2013). Der Anteil der Familienleistungen
nimmt mit dem Einkommen sukzessive ab, da der An-
spruch und die Hohe dieser Geldleistungen zum GroR-
teil einkommensunabhangig sind. Im flnften Quintil
machen sie nur 1% des verflugbaren Haushaltsdquiva-

lenzeinkommens aus.



12. ENTWICKLUNG UND VERTEILUNG DER EINKOMMEN IN OSTERREICH

die Einkommensunterschiede zwischen Frauen und
Méannern etwas reduziert, sind aber nach wie vor hoch:
Vollzeitbeschéftigte Arbeiterinnen erreichen 70% der
Einkommen von Arbeitern, angestellte vollzeitbe-
schaftigte Frauen 63% der angestellten Manner. Einzig
beamtete Frauen erreichen 96% der entsprechenden
Mannereinkommen. Unter den vollzeitbeschaftigten
Frauen ist der Anteil mit Niedrigeinkommen beson-
ders hoch: 32% von ihnen hatten 2012 Einkommen, die
zwei Drittel des Medianeinkommens aller Vollzeitbe-
schéftigten nicht erreicht. Zwischen 2000 und 2012
stieg der Anteil der Niedriglohnbeschéftigten in der
Altersgruppe der 25- bis 54-jahrigen Vollzeitbeschaf-
tigten von 14% auf 16% an.

Die Beschaftigungszuwéchse im unteren Einkom-
menssegment fuhren zu einer kontinuierlichen Ver-
schiebung der Einkommensanteile. Die untersten 60%
der Arbeitnehmerinnen hatten zwischen 2005 und
2012 einen Rickgang am lohnsteuerpflichtigen Ein-
kommen im Ausmald von 1,1 Prozentpunkten zu ver-
zeichnen. Der Einkommensanteil im 4. Quintil blieb
weitgehend konstant. Die Anteilsverluste der unteren
drei Quintile gingen an das oberste Quintil. Auch bei
den Nettobeziigen verschoben sich die Einkom-
mensanteile wie bei den Bruttobezligen zugunsten
des obersten Einkommensquintils. Die geschlechts-
spezifischen Einkommensunterschiede spiegeln sich
auch im Frauenanteil in den Einkommensquintilen:
Wahrend in der Gruppe der 20% Arbeitnehmerlnnen
mit den geringsten lohnsteuerpflichtigen Einkommen
der Frauenanteil bei 51% ist, sinkt er in der obersten
Einkommensgruppe auf 31%. Die steigende Spreizung
der Unselbststandigeneinkommen zeigt sich auch im
Verteilungsmall des Gini-Koeffizienten. Die Einkom-
mensungleichheit aller Arbeitnehmerinnen erhohte
sich zwischen 2000 und 2013 um 5,3%, jene der aus-
schliellich Vollzeitbeschaftigten um 4,1%.

Ein betrachtlicher Anteil der Erwerbstatigen ist Teil
eines Haushalts und teilt sich Ressourcen (Lohn- und
Nichtlohneinkommen) mit anderen Haushaltsmit-
gliedern. Die 6konomische Situation der Erwerbsbe-
volkerung ist neben ihrem individuellen Erwerbs-
einkommen aus unselbststandiger Arbeit und den
Nicht-Lohn-Einkommen auch von monetaren Trans-
fers bestimmt. Auf der Ebene der Haushalte stellt sich
die Verteilungslage etwas weniger ungleich dar als bei

den Unselbststandigeneinkommen.

Mdchte man Aussagen liber das Wohlstandsniveau und
die Konsummaglichkeiten einer Gesellschaft machen,
ist es daher wichtig tber die reine Individualebene hin-
auszugehen und das verfligbare Pro-Kopf-Haushalts-
einkommen, das alle Einkommensquellen aller Haus-
haltsmitglieder umfasst, zu untersuchen. Aus den
letztverfligbaren Daten von EU-SILC geht hervor, dass
das durchschnittliche verfliigbare Haushaltsdquivalenz-
einkommen im Jahr 2010 im Durchschnitt um 2,6% ge-
geniiber dem Vorjahr und damit sowohl starker als die
Arbeitnehmerinnenentgelte (+2,1%) als auch starker
als die Verbraucherpreise (+1,9%) gestiegen ist. Die
20% einkommensschwachsten Haushalte erlitten hin-
gegen mit einem um 2,4% niedrigeren Haushaltsein-
kommen kraftige KaufkrafteinbuBen. Im Jahr 2011
stieg das verfligbare Pro-Kopf-Haushaltseinkommen
im Gleichschritt mit den Verbraucherpreisen um 3,3%,
wobei das Einkommenswachstum im untersten Quintil
der Haushalte wieder deutlich schwacher ausfiel
(+2,4%). Im langerfristigen Vergleich zeigt sich, dass die
quantitative Bedeutung des Einkommens aus Erwerbs-
tatigkeit aufler in den 20% einkommensstarksten
Haushalten deutlich zurtickgeht. Zwischen 2003 und
2011 ist der Anteil des Erwerbseinkommens am ver-
fligbaren Haushaltseinkommen in der Gruppe der
60% Haushalte mit den geringsten Einkommen um
etwa 7 Prozentpunkte gefallen. Im untersten Quintil

machte diese Einkommensquelle nur mehr 30% des
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verfligbaren Haushaltseinkommens aus. Dies reflek-
tiert zum einen den gesellschaftlichen Alterungs-
prozess, aber auch die zunehmend angespannte Lage
auf dem Arbeitsmarkt. Zudem ist der Anteil der vollzeit-
beschéftigten Angestellten an allen unselbststandig
Beschaftigten auBer in den mittleren Quintilen seit
2003 zurlickgegangen. Der Anteil der vollzeitbeschaf-
tigten Arbeiterinnen und Beamtinnen ist hingegen in
allen Einkommensgruppen gefallen. Begleitet wurde
die Entwicklung von einem Uberproportionalen An-
stieg der Teilzeitbeschéftigung bei den Angestellten
und in geringerem Ausmaf bei den Arbeiterinnen. Ein
wesentlich niedrigerer Anteil an vollzeitbeschaftigten
Beamtinnen und Vertragsbediensteten ist insbesonde-
re bei den 60% der Haushalte mit den niedrigsten Haus-
haltsédquivalenzeinkommen zu verzeichnen. Wahrend
der Anteil des Erwerbseinkommens zurlickgeht, gewin-
nen Altersleistungen, Arbeitslosenleistungen und Leis-
tungen gegen soziale Ausgrenzung fir das Haus-
haltseinkommen zunehmend an Bedeutung. Lediglich
in den oberen Einkommensklassen spielt das Einkom-
men aus unselbststéndiger Erwerbstatigkeit sowie das
Einkommen aus Vermogen eine im Vergleich zu 2003
wichtigere Rolle. Der Gini-Koeffizient zeigt insbesonde-
re durch die vollstandige Erfassung der Einkommen an
den Réndern der Einkommensverteilung mit Register-
daten ab 2010 einen deutlichen Anstieg der Ungleich-
heit der verfligbaren Haushaltseinkommen.

In der Vergangenheit stieg in Osterreich die Ungleich-
heit der Einkommensverteilung, sowohl zwischen den
Lohn- und Nicht-Lohneinkommen als auch innerhalb
der Lohneinkommen. Bei den verfiigbaren Einkom-
men der Haushalte setzte sich diese Entwicklung in
der jlingeren Vergangenheit ebenfalls fort. Die Ein-
kommensverteilung ist zum einen eine wichtige Deter-
minante der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage, zum
anderen bestimmt sie die 6konomische Absicherung

der Menschen und tragt dariiber hinaus zur sozialen

Stabilitdt der Gesellschaft bei. Die wirtschaftliche
Prosperitat in Osterreich kénnte durch eine Einkom-
menspolitik zur Verbesserung der Einkommenslage
der unteren Einkommensgruppen geférdert werden.
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Alter, Anzahl der Personen im Haushalt und Anteil der Einkommenskomponenten am
verfiigharen Haushaltsdaquivalenzeinkommen nach Quintilen

2011Y
1. Quintil 2. Quintil 3. Quintil 4. Quintil 5.Quintil Insg.

Mittelwert

Alter (Hauptverdiener, in Jahren) 50 53 52 51 52 52

Anzahl Personen im Haushalt 1,6 1,9 2 2 2,1 1,9

;’iiré‘lﬁares (REEE R o5  cols 20877 27790 45526 24416
Anteil in %

Einkommen aus unselbststandiger Tatigkeit 25,5 39,5 48,4 59,8 57,6 51,3

Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit 5,6 5,6 6,3 5,4 12,2 8,1

Arbeitslosenleistungen 10,3 4,0 1,8 1,3 0,5 2,2

Krankenleistungen 1,7 0,6 0,5 0,4 0,3 0,5

Alters-, Hinterbliebenen-, Invaliditatsleistungen 39,8 39,7 35,6 27,9 22,0 29,7

Ausbildungsbezogene Leistungen,

Familienleistungen, Kindergeld L i e 28 fed S
Verpachtg olosemiing BLEG ik b O N TR e | 0
Nettogeldtransfers zwischen privaten Haushalten 2,8 0,5 -0,4 -0,7 -1,3 -0,4
Sonstige Einkommen? 0,8 1,0 0,8 0,8 0,3 0,6
A 2003/2011Y
Alter (Hauptverdiener, in Jahren) -1,0 3,2 3,7 2,4 2,0 2,1
Anzahl Personen im Haushalt 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
Differenz in Prozentpunkten
Einkommen aus unselbststandiger Tatigkeit -7,0 -5,9 -1,3 -0,9 3,1 -1,6
Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit 1,0 0,3 1,4 0,3 -3,1 -0,6
Arbeitslosenleistungen 2,0 1,4 0,0 0,2 0,0 0,4
Alters-, Hinterbliebenen-, Invaliditatsleistungen 0,2 4,0 4.8 -0,5 -3,8 -0,2
Krankenleistungen ) 0,3 0,0 0,2 0,1 0,2
e, Vit R ) o IR R
Nettogeldtransfers zwischen privaten Haushalten 1,1 -0,3 -0,4 -0,4 -0,8 -0,4
Sonstige Einkommen? 0,5 0,6 0,5 0,5 0,3 0,4

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC, WIFO-Berechnungen

U Werte fiir 2011 beruhen auf Verwaltungsdaten.

% Einkommen von Personen unter 16 Jahren, Einkommensteuernachzahlungen/-erstattungen
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In der unteren Halfte der Tabelle werden die jeweiligen
Variablen im Vergleich zum Jahr 2003 dargestellt. Hier
ist zu entnehmen, dass die Hauptverdienerinnen im
Jahr 2011 ausschlieflich im untersten Quintil jiinger
waren als 2003. In den mittleren Quintilien ist das Alter
uberdurchschnittlich gestiegen. Die HaushaltsgréRe
hat sich Uber die Quintile hingegen kaum geédndert.
Die verfligbaren Haushaltsaquivalenzeinkommen sind
zwischen 2003 und 2011 im Durchschnitt um etwa 29%
gestiegen, wobei das Wachstum in den zwei untersten
Quintilen unterdurchschnittlich war (1. Quintil; +22%;
2. Quintil: +27%) und in den drei obersten Quintilien
zwischen 29% und 32% lag. Im Durchschnitt (iber alle
Haushalte sind zwischen 2003 und 2011 insbesondere
der Anteil des Erwerbseinkommens (-2,2 Prozentpunk-
te) sowie der Anteil der ausbildungs- und familienbe-
zogenen Leistungen (-1 Prozentpunkt) am verfiigbaren
Haushaltseinkommen gefallen. Hingegen ist der Anteil
der Vermogenseinkommen (+1,5 Prozentpunkte) ge-
stiegen. Diese Entwicklungen haben sich in den einzel-
nen Quintilien hochst unterschiedlich vollzogen. Der
anteilmalige Riickgang im Einkommen aus unselbst-
standiger Tatigkeit war insbesondere in den 60% ein-
kommensschwachsten Haushalten sehr ausgepragt
(zwischen 6 und 7 Prozentpunkte). Lediglich bei den
20% einkommensstarksten Haushalten ist der Anteil
des Einkommens aus unselbststandiger Erwerbstatig-
keit gestiegen. Wahrend im untersten Quintil die quan-
titative Bedeutung der Altersleistungen nahezu unver-
andert blieb, kompensierte diese Einkommensquelle
im 2. und 3. Quintil zumindest teilweise den Riickgang
im Anteil des Unselbststandigeneinkommens (2. Quin-
til: +4 Prozentpunkte; 3. Quintil: +5 Prozentpunkte).
Im untersten Quintil nahm hingegen die Bedeutung
der Arbeitslosenleistungen (+2 Prozentpunkte) und
der Leistungen gegen soziale Ausgrenzung sowie Zu-

schiisse fir Mieten (+3 Prozentpunkte) zu. Bei den 40%

einkommensschwachsten Haushalten haben sich die
Anteile der familien- und ausbildungsbezogenen Lei-
stungen um jeweils 2 Prozentpunkte reduziert. Der all-
gemeine Anstieg im Anteil der Vermdgenseinkommen
ist insbesondere durch den Anstieg bei den 20% ein-
kommensstarksten Haushalten getrieben. Der Anteil
des Einkommens aus selbststandiger Tatigkeit ist hin-
gegen ausschlieRlich im 5. Quintil im Vergleich zu 2003

gefallen.

Der in der vorangestellten Tabelle ,Alter, Anzahl der
Personen im Haushalt und Anteil der Einkommens-
komponenten am verfiigbaren Haushaltsaquivalen-
zeinkommen nach Quintilen“ beschriebene Riickgang
im Anteil des Unselbststandigeneinkommens in den
unteren Quintilien ging mit einem Riickgang im Anteil
dervollzeitbeschaftigten Personen einher (vgl. Tabelle
»Struktur der unselbststandigen Erwerbstatigkeit -
Angestellte, Arbeiter, Beamte sowie bezahltes Arbeits-
ausmaR - 2011 nach Quintilen®). Im ersten Quintil fiel
der Anteil der Vollzeit-Angestellten zwischen 2003 und
2011 um 2,2 Prozentpunkte. Der Anteil der vollzeitbe-
schéaftigten Arbeiterinnen, der im Jahr 2011 im ersten
Quintil knapp 43% aller Unselbststandigen ausmach-
te, reduzierte sich im Vergleich zu 2003 um 3,5 Pro-
zentpunkte. Im Gegensatz dazu stieg der Anteil der
teilzeitbeschaftigten Angestellten und Arbeiterinnen
um 7,7 bzw. 2,4 Prozentpunkte. Die Gruppe der Ange-
stellten und Arbeiterinnen stellt in den drei untersten
Quintilen Gber 90% der unselbststandig Beschaftigten
dar. In allen Quintilen ist der Anteil der teilzeitbeschaf-
tigten Angestellten zwischen 2003 und 2011 markant
gestiegen. Der Anteil der vollzeitbeschaftigten Beam-
tinnen und Vertragsbediensteten fiel in den zwei un-
tersten Quintilien um 2,6 bzw. 3 Prozentpunkte; im
3. Quintil fiel der Anteil um mehr als 6 Prozentpunkte
auf 8,6%.
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Struktur der unselbststandigen Erwerbstatigkeit (Angestellte, Arbeiterinnen, Beamtinnen sowie

bezahltes Arbeitsausmaf3), 2011 nach Quintilen

1. Quintil 2. Quintil 3. Quintil 4. Quintil 5. Quintil
Anteile in %
Vollzeit Angestellte 27,3 27,8 35,1 421 511
Teilzeit Angestellte 17 11,5 12,2 11,4 10
Vollzeit Arbeiterinnen 42,9 42,9 36,9 27,6 14,8
Teilzeit Arbeiterinnen 9,1 9,2 6 205 =9
Vollzeit Beamtinnen 3,3 7 8,6 13,3 19,6
Teilzeit Beamtinnen 0,4 1,7 1,1 2,1 2,7
2003-2011 Veranderung in Prozentpunkten
Volizeit Angestellte -2,2 -1,3 2,9 3 -1,1
Teilzeit Angestellte 7,7 1,6 4.3 2,7 3,1
Vollzeit Arbeiterinnen -3,5 -0,7 2,3 -4.4 -3,1
Teilzeit Arbeiterinnen 2,4 2,8 1,7 0 0,6
Vollzeit Beamtinnen -2,6 -3 -6,1 -1,5 -1,2
Teilzeit Beamtinnen -1,8 0,7 -0,6 0,1 1,8

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC, WIFO-Berechnungen

12.4 Zusammenschau

Die Entlohnung der beiden Produktionsfaktoren
Arbeit und Kapital hat eine unterschiedliche Dynamik.
Die Arbeitnehmerinnenentgelte nahmen schwacher
zu als die Nicht-Lohn-Einkommen (das sind die Unter-
nehmens- und Vermdgensertrage), obwohl die Zahl
der unselbststandig Erwerbstatigen kontinuierlich ge-
stiegen ist. Damit wuchsen die Pro-Kopf-Einkommen
schwacher als die Arbeitnehmerinnenentgelte insge-
samt. Zwischen 2000 und 2010 nahmen die Arbeitneh-
merinnenentgelte im Schnitt um 2,9% pro Jahr zu,
wahrend die Unternehmens- und Vermdgensertrage
trotz der krisenbedingten Einbriiche im Jahr 2009
(-15,8%) um durchschnittlich 4,5% pro Jahr wuchsen.
In den beiden letzten Jahren 2012 und 2013 sind die
Unternehmens- und Vermégensertrage wieder gesun-
ken, die Arbeitnehmerlnnenentgelte weiter gestiegen.
Unternehmens- und Vermdgensertrage reagieren
schneller auf konjunkturelle Verédnderungen, wahrend

die Lohne und Gehalter im Allgemeinen einmal jahr-

lich mit den Lohnabschliissen angepasst werden. Die-
se zeitverzogerte Reaktion der Arbeitnehmerinnen-
entgelte in Konjunkturschwdchen ist mit positiven
Effekten fur die gesamtwirtschaftliche Nachfrage ver-
bunden. Die stabilisierende Wirkung kam in der Krise
2009 zum Tragen, wo die private Konsumnachfrage
zwar einbrach, aber weiterhin positiv blieb. 2013
leistete die private Konsumnachfrage erstmals keinen
positiven Wachstumsbeitrag zur Wirtschaftsentwick-
lung, obwohl sich die Arbeitnehmerinnenentgelte um
2,8% erhohten.

Das Zurlickbleiben der Zuwachse der Arbeitnehmerin-
nenentgelte gegenliber den Nicht-Lohn-Einkommen
fahrte langfristig zu einem Riickgang der Lohnquote,
der in Osterreich starker war als in den meisten euro-
paischen Landern. GemaR den Daten der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung verringerte sich die be-
reinigte Lohnquote zwischen 1990 und 2007 um

7,6 Prozentpunkte auf 66,2%. Die krisenbedingten
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Einbriiche bei den Unternehmens- und Vermdogens-
einkommen flihrte 2009, aber auch 2012 und 2013, zu
einem Anstieg der Lohnquote. Ein erneuter Riickgang
der Lohnquote kann verhindert werden, wenn sich die
Realléhne im Gleichklang mit der gesamtwirtschaftli-
chen Produktivitat entwickeln wiirden. Tatsachlich er-
héhten sich zwischen 2010 und 2013 die Léhne je Be-
schaftigungsverhaltnis um durchschnittlich 1,9% pro
Jahr. Im gleichen Zeitraum stieg das Bruttoinlands-
produkt je Erwerbstatigen um 2,7% pro Jahr. Ein
Gleichklang war damit weder in der jlingeren noch in
der langeren Vergangenheit gegeben.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht zeigt der Riickgang
der Lohnquote zugunsten eines wachsenden Anteils
der Unternehmens- und Vermogensertrage am Volks-
einkommen die Veranderung der Einkommensvertei-
lung weg vom Faktor Arbeit hin zum Faktor Kapital.
Dartiber hinaus hat sich auch die Abgabenbelastung
der beiden Produktionsfaktoren zugunsten des Kapi-
tals verschoben, was in der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung durch die steigende Differenz zwischen
der Bruttolohnquote und der um die Abgaben be-
reinigten Nettolohnquote festgehalten wird.

Die riicklaufige Lohnquote ist begriindet und getragen
von strukturellen Veranderungen am Arbeitsmarkt wie
der Tertidrisierung, Flexibilisierung und vieles mebhr,
die wiederum die Verteilung der Lohneinkommen in-
nerhalb der Arbeitnehmerinnenschaft bestimmen.
Trotz Beschaftigungsausweitungen beobachten wir
eine steigende Ungleichheit bei den Arbeitnehmerlin-
neneinkommen, da die individuelle Intensitat der Ar-
beitsmarktbeteiligung sinkt: Seit 2004 steigt das Ge-
samtvolumen der geleisteten Arbeitsstunden in
Osterreich mit jahrlich +0,3% deutlich schwicher an
als die Beschaftigtenzahlen, die im Schnitt in diesem
Zeitraum um 1% jahrlich zunahmen. Neue Jobs sind

damit mit einem geringen Stundenausmaf verbunden.

288

Gemal Lohnsteuerstatistik waren 2013 29% aller Be-
schaftigungsverhaltnisse (47% aller unselbststandig
beschaftigten Frauen) Teilzeitjobs. Teilzeitbeschafti-
gungsverhaltnisse erreichten 2013 im Schnitt nur 30%
des Lohnniveaus von Vollzeitbeschaftigungsverhalt-
nissen. Die steigende Einkommensspreizung ist damit
auch ein Resultat der Zunahme der de-standardisier-

ten Beschaftigungsverhaltnisse.

Neben der Rolle des geleisteten Stundenausmales
fir die Einkommensposition sind die Einkommens-
differenzen nach sozialrechtlichem Status vorhanden.
Werden ausschlieRlich Vollzeitbeschaftigte betrach-
tet, sind die Einkommen der Arbeiterinnen mit brutto
2.530 EUR pro Monat (einschliefilich Sonderzahlun-
gen) am geringsten und jene der Beamtinnen mit
4.700 EUR pro Monat am hochsten. Vertragsbedienste-
te und Angestellte liegen - in dieser Reihenfolge - da-

zwischen.

Entlang den Wirtschaftsbranchen sind die Lohnunter-
schiede ebenfalls stark ausgepragt. In der Gruppe
der Vollzeitbeschaftigten variieren die Bruttoléhne
und -gehalter zwischen der Energieversorgung mit
5.360 EUR und dem Beherbergungs- und Gaststatten-
wesen mit 1,920 EUR. Im erstgenannten Bereich liegen
die Einkommen um 50% liber und im Beherbergungs-
bereich um 46% unter dem gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt aller ganzjahrig Vollzeitbeschéftigten in
der Héhe von 3.580 EUR.

Die Segmentierung des Osterreichischen Arbeits-
marktes bedeutet ein tendenziell geringes Lohnniveau
in Branchen mit einem hohen Frauenanteil wie im Be-
herbergungs- und Gaststattenwesen, im Gesundheits-
und Sozialwesen sowie im Handel und ein hohes Lohn-
niveau in mannerdominierten Branchen, allen voran
in der Energieversorgung, der Information und Kom-

munikation. Im abgelaufenen Jahrzehnt haben sich
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13. LEBENSBEDINGUNGEN
IN OSTERREICH

Der Lebensstandard von Menschen in Privathaushal-
ten wird in diesem Beitrag Gber die Einkommen aller
Personen im Haushalt erfasst. Es wird das Aquivalen-
zeinkommen verwendet, um unterschiedlich struktu-
rierte Haushalte vergleichen zu kénnen. In der Relati-
on des so ermittelten Lebensstandards eines
Haushalts zum mittleren Lebensstandard in Oster-
reich insgesamt lassen sich vor- und nachteilige Le-
bensstandardpositionen erkennen. Das Haushaltsein-
kommen stellt somit erstens selbst eine wichtige
Dimension der Lebensbedingungen dar, zweitens
dient die Einkommenssituation der Haushalte (in drei
zusammengefassten Kategorien: niedrig, mittel, hoch
- siehe Kapitel 13.1.2) als Erklarungsmerkmal fiir an-
dere Lebensbedingungen. Untersucht werden Bedin-
gungen der Erwerbsarbeit, Wohnen, die Ausstattung
mit Konsumgutern und finanziell bedingte Einschran-
kungen, Verschuldung, Gesundheit, Zugang zu und
Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen und
Kinderbetreuungseinrichtungen sowie soziale Teilha-
be. Abschliefend wird ein Blick auf die subjektive Le-
benszufriedenheit insgesamt geworfen.

Die zentrale Datengrundlage des vorliegenden Bei-
trags ist EU-SILC (European Community Statistics on
Income and Living Conditions), eine jahrliche Statistik
Uber Einkommen und Lebensbedingungen von Privat-
haushalten in Europa, die eine wichtige Grundlage
far die Europdische Sozialstatistik bildet. Diese Erhe-
bung gibt es in Osterreich seit 2003, seit 2004 in der
Form eines vierjahrigen Rotationspanels. Die rechtli-

che Grundlage bilden EU-Verordnungen und eine nati-
onale Verordnung des Sozialministeriums, das seit
2008 die Erhebung zu 100% finanziert.

Auf Grundlage der Einkommens- und Lebensbedin-
gungen-Statistikverordnung (ELStV) wurden in der Er-
hebung EU-SILC 2012 erstmals Verwaltungsdaten zur
Berechnung von Komponenten des Haushaltsein-
kommens sowie fur die Hochrechnung verwendet.
Zuvor waren ausschlielich Befragungsdaten zur Ein-
kommensmessung verfligbar. Vorteile der geanderten
Methodik sind eine héhere Datenqualitat bei gleich-
zeitiger Entlastung der Befragten. Um das Monitoring
des Europa 2020-Sozialziels trotz dieser Umstellung
zu gewahrleisten und Zeitvergleiche ab 2008 zu er-
moglichen, hat Statistik Austria durch eine Rickrech-
nung (von EU-SILC 2008 bis 2011 mit Verwaltungs-
daten) eine revidierte Datenbasis von 2008 bis 2013
erstellt. Diese ist Grundlage des vorliegenden Be-

richtskapitels.!

13.1 Haushaltseinkommen und
Lebensstandard

Die Erfassung der jahrlichen Einkommen der Privat-
haushalte in Osterreich ist eines der wesentlichen Zie-
le der Erhebung EU-SILC. Der Datensatz von SILC ist
damit die einzige fir wissenschaftliche Analysen ver-
fligbare Datenquelle zu Haushaltseinkommen. Im Ge-
gensatz zur Betrachtung des Personeneinkommens
ermdglicht das Haushaltseinkommen eine Erfassung
des Lebensstandards gesamter Haushalte und indi-

rekt auch der einzelnen Haushaltsmitglieder.

! Fiir grundlegende Informationen zur Methodik von EU-SILC kann die Standarddokumentation 2012 herangezogen werden:

http://www.statistik.at/web_de/wcmsprod/groups/gd/documents/stddok/077048. pdf
Eine Beschreibung der Datenrevision fir 2008-11 ist in Statistik Austria (2014a) bzw. unter folgendem Link zu finden: http://
www.statistik.at/web_de/static/methodenbericht_zur_rueckrechnung_von_eu-silc_2008-2011_auf_basis_von_verw_079281.pdf
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13.1.1 Haushaltseinkommenskonzept

und Verteilung des Aquivalenz-

einkommens
Fir die Berechnung des Haushaltseinkommens wird
das gesamte Einkommen beriicksichtigt, das den Mit-
gliedern des Haushaltes zur Verfligung steht. Das ist
die Summe der Erwerbseinkommen, Kapitalertrage,
Pensionen und allfalliger Sozialtransfers im Haushalt.?
AnschlieRend werden Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrage abgezogen. Das verfligbare Haushalts-
einkommen ergibt sich schlieflich durch Abzug und
Hinzurechnung von Unterhaltsleistungen und sonsti-
gen Privattransfers zwischen Haushalten. Erfasst wird
das laufende Einkommen, das ist die Summe aller Ein-
kommen, die einem Haushalt wahrend des Einkom-

mensbezugszeitraums zur Verfligung stehen.

Einkommensbezugszeitraum ist in EU-SILC jeweils
das Vorjahr des Erhebungsjahrs, also fiir EU-SILC 2013
das Jahr 2012. Das Vorjahreseinkommen wird sohin
stellvertretend fiir den aktuellen Lebensstandard her-
angezogen. Die Angaben zur Haushaltszusammen-
setzung und die Lebenssituation werden im Gegen-
satz dazu auf den Erhebungszeitpunkt bezogen. Zur
Darstellung des Lebensstandards, ungeachtet unter-
schiedlicher HaushaltsgroRen und -strukturen, wird
in EU-SILC vorrangig das aquivalisierte Haushalts-
einkommen verwendet. So werden indirekt Kosten-
ersparnisse durch gemeinsame Haushaltsfiihrung bei
der Bestimmung des Lebensstandards mitberiick-
sichtigt. Zur Bedarfsgewichtung, also zum Vergleich
verschiedener Haushaltsgrofen, wird die so genannte
EU-Skala herangezogen: Eine alleinlebende erwach-
sene Person wird dabei als Referenz (= Konsumaqui-
valent) betrachtet. Der unterstellte Ressourcenbedarf

steigt flr jeden weiteren Erwachsenen (definiert ab
14 Jahren) um 0,5 Konsumaquivalente, Kinder unter
14 Jahren werden jeweils mit 0,3 Konsumagquivalen-
ten gewichtet. Das verfligbare Haushaltseinkommen
wird dann durch die Summe der Konsumaquivalente
des Haushalts dividiert. Dieses Einkommen entspricht
dem Lebensstandard, den ein Einpersonenhaushalt

mit diesem Einkommen erzielen kann.

Der Median (50% verdienen mehr und 50% verdienen
weniger) des aquivalisierten Haushaltseinkommens
betrdgt 2013 22.073 EUR, d.h. der Halfte der Personen
in Privathaushalten in Osterreich steht mehr, der
anderen Halfte weniger als dieser Betrag zur Ver-
fliigung. Gegenliber dem Jahr 2008 ist dies eine Steige-
rung von rd. 13%, gegeniiber 2012 liegt der Median um
1,2% hoher. Der Medianwert des dquivalisierten Haus-
haltseinkommens ist von 2008 bis 2013 um 3 Prozent-
punkte starker gestiegen als die Inflation in diesem
Zeitraum. D.h. es gab flr die meisten Haushalte reale

Einkommenssteigerungen.

Das aquivalisierte Haushaltseinkommen wird als Indi-
kator fir den materiellen Lebensstandard verwendet.
Der Median, der die Einkommensverteilung in exakt
zwei Halften teilt, kann dann als mittlerer Lebensstan-
dard verstanden werden. Wird das aquivalisierte Ein-
kommen einer Person zum Gesamtmedian in Bezug
gesetzt, kdnnen Aussagen Uber die relative Lebens-
standardposition verschiedener Bevdlkerungsgruppen
getroffen werden. Die Lebensstandardposition einer
Person bzw. eines Haushalts hangt von der jeweiligen
Haushaltszusammensetzung und individuellen sozio-
demographischen Merkmalen wie Alter, Geschlecht,
Bildung oder etwa Erwerbsstatus ab.

? Bestimmte Einkommenskomponenten wie z.B. Kapitalertréage sind in Einkommenserhebungen schwer erfassbar. Beriicksichtigt
werden monetdre Sozialtransfers, nicht aber Sachleistungen der éffentlichen Hand.
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Nach der Haushaltszusammensetzung zeigen sich
deutliche Unterschiede im medianen Lebensstan-
dard. Die hochste Lebensstandardposition erzielen
Personen in Mehrpersonenhaushalten ohne Kinder
und ohne Pension als Haupteinkommensquelle. Das
mediane Aquivalenzeinkommen dieser Personen-
gruppe liegt mit 27.051 EUR etwa 23% liber dem Medi-
aneinkommen von 22.073 EUR. Ebenfalls (iberdurch-
schnittliche Einkommen haben Personen in Mehr-
personenhaushalten mit Pension und in Familien mit
nur einem Kind. Die geringsten Medianeinkommen
weisen Personen in Ein-Eltern-Haushalten sowie Fa-
milien mit drei und mehr Kindern auf. Deren Median-

einkommen betragen nur rd. drei Viertel des Gesamt-

medians. Im Vergleich zum Jahr 2008 zeigt sich bei
Haushalten mit Pension als Haupteinkommensquelle
eine relative Verbesserung der Lebensstandardpositi-
on. Am deutlichsten ist dies fir Mehrpersonenhaus-
halte mit Pension der Fall. Eine Verschlechterung der
Lebensstandardposition ist im zeitlichen Vergleich
vor allem fur alleinlebende Frauen ohne Pension und
fur Ein-Eltern-Haushalte zu verzeichnen. Auch bei Fa-
milien mit drei und mehr Kindern sinkt das Aquivalen-
zeinkommen in diesem Zeitraum von 78% auf 75%
des Medians. Insgesamt zeigt sich fir alle Haushalte
mit Kindern im zeitlichen Vergleich ein Sinken der Le-

bensstandardposition.

Lebensstandardposition nach Haushaltstyp 2008 und 2013
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013

Alleinstehend
mannlich
Alleinstehend
weiblich
Mehrpersonen-
Mehrpersonen-
haushalt + 1 Kind
Mehrpersonen-
haushalt + 2 Kinder
mind. 3 Kinder

haushalte ohne Kinder
Ein-Eltern-Haushalt

Mehrpersonenhaushalt +

Haushalte ohne Pension

Relative Lebensstandardposition im Vergleich zum Gesamtmedian 2008 bzw. 2013; 100 = Median des Aquivalenzeinkommens

fiir die Gesamtbevdlkerung

297




13. LEBENSBEDINGUNGEN IN OSTERREICH

13.1.2 Niedrige, mittlere und hohe
Einkommen

Zur Beschreibung der Einkommensverteilung sollen
im Folgenden drei Einkommensgruppen verwendet
werden. Die unterste Einkommensgruppe bilden Ein-
kommen unter 60% des Medians des aquivalisierten
Haushaltseinkommens. Dieser Wert beschreibt zu-
gleich die so genannte Armutsgefahrdungsschwelle:
Personen, deren aquivalisiertes Haushaltseinkom-
men geringer als dieser Schwellwert ist, gelten nach
EU-Definition als armutsgefahrdet.® Die mittlere Ein-
kommensgruppe liegt zwischen 60% und 180% des
Medians. Hohe Einkommen bezeichnen hier Einkom-
men, die mehr als 180% des Medians betragen. Der
Schwellwert von 60% des Medians (= Armutsgefahr-
dungsschwelle) betragt fiir 2013 13.244 EUR pro Jahr,
ein Einkommen unter diesem Wert haben 1,2 Mio. Per-

sonen (14% der Bevélkerung). Uber ein hohes aqui-

valisiertes Haushaltseinkommen von mindestens
39.731 EUR pro Jahr verfiigen 790.000 Personen (9%
der Gesamtbevolkerung). Die Personengruppe mit
einem mittleren Einkommen zwischen diesen beiden
Schwellwerten umfasst 6,4 Mio. Personen.* Eine Zeit-
reihe Uber die absolute Hohe der Einkommens-
grenzen entspricht der Entwicklung des Medians, die
absolute Grolke der jeweiligen Einkommensgruppen
variieren Uber den betrachteten Zeitraum seit 2008
wenig. Tabelle 1 stellt die Eckzahlen dieser Einkom-
mensgruppen seit dem Jahr 2008 dar.

Die Einkommen der obersten Einkommensgruppe
umfassen rd. 21% des gesamten Aquivalenzeinkom-
mens, die Einkommen der untersten Einkommens-
gruppe etwas mehr als 5%. Auch hier zeigt sich Uber
den Zeitraum von 2008 bis 2013 keine signifikante Ver-
anderung.

Anzahl und Anteil am Aquivalenzeinkommen der Einkommensgruppen 2008 und 2013

Gesamtbevélkerung Niedrig (<60%) Mittel (60% -180%) Hoch (>180%)
J :dh;:;:e_s % der % der % der
in 1.000 : in 1.000 Gesamtein- in 1.000 Gesamtein- in 1,000 Gesamtein-
einkommen

- kommen kommen kommen

in EUR
2008 8.242 19.413 1.252 6.219 73 770 21
2013 8.369 22.073 1.203 6.377 74 789 21

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013

Der Median armutsgefdhrdeter Haushaite liegt mit
10.419 EUR bei 47% des Gesamtmedians und somit
um 13 Prozentpunkte unter der Armutsgefahrdungs-
schwelle (60%).° Hohe Einkommen, also Aquivalenz-
einkommen von mindestens 180% des Medians, liegen

im Mittel mit 47.415 EUR mehr als 210% (ber dem
Gesamtmedian. Grafik 2 beschreibt die inflations-
bereinigte und indexierte Entwicklung der Median-
einkommen der Einkommensgruppen seit 2008. Da-
bei wird die Inflation seit dem Jahr 2008 (Basis 2007)

? siehe im Detail ,Armuts- oder Ausgrenzungsgefdhrdung in Osterreich®, Kapitel 14
“ Dies versteht sich allerdings nicht als Mittelschichtsdefinition.
* Die Armutsgefdhrdungsliicke drickt im Gegensatz dazu das prozentuelle Verhditnis des Medians der Armutsgeféhrdeten zur
Armutsgefdhrdungsschwelle aus: Der Median der Personen mit niedrigen Einkommen liegt damit 22 Prozentpunkte unter der
Armutsgefdhrdungsschwelle.
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fir die reale Preisentwicklung bertcksichtigt und auf
das Referenzjahr 2008 standardisiert (Wert 2008 =
100). Eine reale Einkommenssteigerung ist dabei nur

fiir die Personengruppe mit mittleren dquivalisierten

Haushaltseinkommen zu beobachten.

Indexierte und inflationsbereinigte Einkommensentwicklung der Einkommensgruppen

2008 bis 2013
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008 bis 2013

Einkommensgruppen in % des Medians des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis 180%, Hoch >180%

Nach Haushaltstyp weisen Ein-Eltern-Haushalte, al-
leinlebende Frauen und kinderreiche Haushalte mit
drei und mehr Kindern die héchsten Anteile an der un-
tersten Einkommensgruppe auf. Gleichzeitig ist deren
Anteil an den hohen Einkommen deutlich unter dem
Gesamtdurchschnitt. Auch bei alleinlebenden Mén-

nern ohne Pension als Haupteinkommensquelle ist

der Anteil an den unteren Einkommen mit rd. 21%
Uber dem Durchschnitt, allerdings weist diese Gruppe
auch mit 12% einen lberdurchschnittlichen Anteil an
den obersten Einkommen auf. Den héchsten Anteil an
den oberen Einkommen haben mit 17% Mehrperso-
nenhaushalte ohne Kinder.
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Einkommensgruppen nach Haushaltstyp 2013

B Niedrig (<60%)

I Mittel (60% -180%) Hoch (>180%)

Gesamt

Alle Haushalte mit Pension

Alleinstehend mannlich |

Alleinstehend weiblich

’ Haushalte mit
Pension

Mehrpersonenhaushalte

Alle Haushalte ohne Pension

Alleinstehend mannlich

Alleinstehend ;vgiblich

Mehrpersonenhaushalte ohn;e Kinder

Ein—Eltern-_Haushalt

Mehrpersonenhaushalt + 1 Kind

Haushalte ohne Pension

Mehrpersonenhaushalt + 2 Kinder

Mehrpersonenhaushalt + mind. 3 Kinder

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2013

Einkommensgruppen in % des Medians des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis 180%, Hoch >180%

13.2 Bedingungen der Erwerbsarbeit
Erwerbstatigkeit ist grundsatzlich ein wirksamer
Schutz vor Armutsgefahrdung (vgl. z.B. BMASK/Statis-
tik Austria 2011). Aus zwei hauptséachlichen Griinden
kann diese Schutzfunktion aber eingeschrankt sein.
Zum einen konnen fir eines oder mehrere Haushalts-
mitglieder Erwerbshindernisse vorliegen und damit
die gesamte Erwerbsintensitat des Haushalts ver-
ringert werden. Zum anderen beeinflussen Stabilitat
und Dauerhaftigkeit des Beschéftigungsverhaltnisses
sowie die Hohe des Stundenlohns den Einkommens-
strom und damit das Armutsgefahrdungsrisiko. Der
erste Teil dieses Abschnitts widmet sich deshalb der
Erwerbsbeteiligung und den Erwerbshindernissen. Im
zweiten Teil wird der Zusammenhang zwischen Merk-
malen der Beschaftigung und dem Armutsrisiko ndher
betrachtet. Im Mittelpunkt des dritten Teils stehen die
Zufriedenheit mit der gegenwartigen Beschaftigungs-
situation und den geleisteten Arbeitsstunden.

13.2.1 Erwerbsbeteiligung

Bei der Erwerbsbeteiligung wird grundsatzlich zwi-
schen ,Erwerbsaktiven® und ,Erwerbsfernen“ unter-
schieden. Zu den Erwerbsfernen zahlen nach dem
Labour Force Konzept Personen, die ganzjahrig in Aus-
und Weiterbildung, Pension oder Karenz sind, sowie
alle anderen, die ganzjahrig weder beschéftigt noch
arbeitslos gemeldet sind (z.B. aus gesundheitlichen
Griinden oder weil sie ausschliefilich im Haushalt tatig
sind). Die Gruppe der Erwerbsaktiven umfasst a) alle
zumindest teilweise Erwerbstatigen sowie b) Arbeits-
lose und belauft sich 2013 auf 79% aller Personen im
Alter von 20 bis 64 Jahren. Mit geringen Schwankun-
gen zwischen den Jahren zeigt sich, dass etwa zwei
Drittel der Manner sowie ein Drittel der Frauen in den
Jahren 2008 und 2013 12 Monate vollzeitig erwerbsta-
tig sind (vgl. Abbildung ,Erwerbsbeteiligung nach Ge-
schlecht 2008 und 2013“). Der Anteil von ganzjahrig

Teilzeitbeschaftigten bei Frauen an allen Frauen im
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Alter von 20 bis 64 Jahren liegt bei ca. 20% und ist in
allen Jahren grofRer als bei Mannern. Nach Alter be-
trachtet ist sowohl der Anteil der ganzjahrig Vollzeit-
als auch der ganzjahrig Teilzeitbeschaftigen® in der
Gruppe der 40- bis 49-Jahrigen am grofiten (vgl. Ab-
bildung ,Erwerbsaktivitat nach Altersgruppen 2008

und 2013“). Ab 60 Jahren sinkt der Anteil der ganzjah-
rig Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigten deutlich, wobei
in dieser Altersgruppe im Jahr 2013 verglichen mit
2008 ein leichter Anstieg der Beschaftigungsquote (nur
ganzjahrig Beschaftigte) von 11% auf 15% zu beobach-
ten ist.

Erwerbsbeteiligung nach Geschlecht 2008 und 2013
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013

| 2013

| Frauen

100% = Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren; Vollzeit/Teilzeit laut Selbsteinschétzung der Befragten, bej unklarer Zuordnung:
Vollzeiterwerbstidtigkeit ab 36 Stunden pro Woche; ganzjdhrig erwerbstdtig: 12 Monate erwerbstdtig; nicht ganzjéhrig er-
werbstdtig: weniger als 12 Monate erwerbstdtig und nicht 6 Monate oder mehr arbeitslos

§ Vollzeit: >35 Stunden pro Woche; Teilzeit: 35 oder weniger Stunden pro Woche




13. LEBENSBEDINGUNGEN IN OSTERREICH

Erwerbsaktivitat nach Altersgruppen 2008 und 2013

B vollzeit | Teilzeit
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013

100% = Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren; Definition Vollzeit/Teilzeit wie in Abbildung ,Erwerbsbeteiligung nach Geschlecht
2008 und 2013

Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf 2008 bis 2013
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008 bis 2013

100% = Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren; Referenzjahr ist das Jahr vor der Befragung.
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Die Abbildung ,Entwicklung der Arbeitslosigkeit im
Zeitverlauf 2008 bis 2013“ gibt die Struktur in der
Gruppe der Arbeitslosen sowie deren Veranderung im
Zeitablauf wider. Die Daten basieren auf den fiir jeden
Monat erhobenen Angaben der Befragten und bezie-
hen sich auf ein ganzes Referenzjahr. Statuswechsel
aus der Arbeitslosigkeit in Erwerbsarbeit und vice ver-
sa sind deshalb mitinbegriffen. Dieses Konzept zur Be-
schreibung von Arbeitslosigkeit unterscheidet sich
damit von den Stichtagsquoten oder Durchschnittsra-
ten der nationalen Arbeitsmarktstatistik. Infolge der
gesamtwirtschaftlichen Konjunktur gab es von 2008
bis 2010 ungeachtet der Dauer der Arbeitslosigkeit ei-
nen Anstieg. Nach 2010 ging die Arbeitslosigkeit wie-
der zurtck. In den Jahren 2009 bis 2011 lag zudem der
Anteil der Langzeitarbeitslosen ab 6 Monaten héher
als der Anteil der Personen mit einer Arbeitslosigkeits-
dauer von einem bis flinf Monaten.

Anhand der Personendaten in EU-SILC kann auch fur
den Haushalt ein GesamtmalR der Erwerbsintensitat
berechnet werden. Rund 8% der Bevélkerung unter

60 Jahren leben 2013 in Haushalten mit keiner oder
sehr niedriger Erwerbsintensitat.” Im Vergleich zu die-
sem Gesamtwert ergeben sich zwischen einzelnen
sozialen Gruppen jedoch deutliche Unterschiede. So
steigt die Wahrscheinlichkeit, in einem Haushalt mit vol-
ler Erwerbsintensitat zu leben, je besser der eigene Ge-
sundheitszustand beurteilt wird, je hoher das formale
Bildungsniveau ist und je weniger Kinder im Haushalt
sind. Alleinerziehende leben ca. doppelt so oft in Haus-
halten mit keiner oder sehr niedriger Erwerbsintensitat
als Personen in Haushalten mit Erwachsenen und drei
oder mehr Kindern.? Die Tabelle , Erwerbsintensitat bei
Haushalten nach Einkommen 2013“ beschreibt, welche
Einkommen in Abhangigkeit von der Erwerbsintensitat
des Haushalts im Jahr 2013 erreichbar sind. Dabei zeigt
sich, dass 85% der Personen in Haushalten mit mittlerer
und 95% der Personen in Haushalten mit hoher Erwerb-
sintensitat ein zumindest mittleres Einkommen erwirt-
schaften. Im Gegensatz dazu fiihrt keine bzw. eine sehr
niedrige Erwerbsintensitat bei der Halfte der davon be-
troffenen Haushalte zu einem Pro-Kopf-Haushaltsein-

kommen unter dem Armutsgefahrdungsschwellenwert.

Erwerbsintensitat bei Haushalten nach Einkommen 2013

in Haushalt

mit keiner oder

sehr niedriger

mit hoher
Erwerbsintensitat

mit mittlerer
Erwerbsintensitat

Erwerbsintensitat

Gesamt (Personen unter 60 Jahren), in 1.000
Gesamt (Personen unter 60 Jahren), Quote in %
Einkommensgruppen, Anteil in %

Niedrig

Mittel

Hoch

496 3.255 2.638
8 51 41
50 15 5
47 80 78
(2) 5 17

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2013

100% = Personen unter 60 Jahren; sind in der Randverteilung weniger als 50 oder in der Zelle weniger als 20 Félle vorhanden, wird
geklammert; Einkommensgruppen in % des Medians des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis 180%, Hoch
>180%; keine oder sehr niedrige Erwerbsintensitdt: maximal 20% Erwerbsintensitdt im Haushalt; mittlere Erwerbsintensitdt: mehr
als 20% und weniger als 85% Erwerbsintensitdt im Haushalt; hohe Erwerbsintensitdt: 85% bis 100% Erwerbsintensitdt im Haushalt

" Das entspricht dem Indikator der Europa 2020-Strategie und ist eine der Teilgruppen von ,Armuts- oder Ausgrenzungsgeféhrdung*.
8 siehe ,Armuts- oder Ausgrenzungsgefiahrdung in Osterreich®, Kapitel 14
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13.2.2 Prekare Beschiftigungsformen und
»Working Poor*

Gemalt EUROSTAT-Definition werden Personen im
Alter von 18 bis 64 Jahren, die mehr als die Halfte des
Referenzjahres erwerbstatig waren und deren Ein-
kommen aus einer Erwerbstéatigkeit und aus anderen
Einnahmequellen wie Sozialleistungen im Haushalt
unterhalb der Armutsgefdhrdungsschwelle liegt, als
»Working Poor“ bezeichnet. 2013 waren nach dieser
Definition 8% bzw. 291.000 Personen, darunter
129.000 Frauen und 162.000 Manner, trotz Erwerbs-
tatigkeit armutsgefahrdet.

Ob jemand von ,Armut trotz Arbeit“ betroffen ist,
héngt in erster Linie vom erzielten Erwerbseinkom-

men sowie vom Haushaltskontext (z.B. Anzahl der Er-
werbstatigen) ab. Die H6he des erzielten Einkommens
wiederum bestimmt sich malgeblich durch den Stun-
denlohn, der jedoch von individuellen Merkmalen
sowie Merkmalen des Beschaftigungsverhaltnisses
abhangig ist. Die Abbildung ,Niedrige und hohe Stun-
denléhne 2013 nach individuellen Merkmalen® ver-
anschaulicht fiir das Jahr 2013, dass Frauen, Personen
mit niedrigeren Bildungsabschliissen und/oder ohne
Osterreichische Staatsburgerschaft sowie unregel-
méalig Beschaftigte Uberdurchschnittlich oft Stun-
denléhne unter 10 EUR brutto beziehen. Hingegen
sind insbesondere hohe Bildungsabschlisse férderlich
flir hohe Stundenléhne - hier definiert mit Gber 20 EUR
brutto pro Stunde.

Niedrige und hohe Stundenléhne 2013 nach individuellen Merkmalen
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2013

Universitat
Ein-Eltern-
Haushalt
EU/EFTA
sonstiges
Ausland
unregelmaBig
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100% = Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren, die mehr als 12 Stunden pro Woche erwerbstétig sind. Sind in der Randver-
teilung weniger als 50 oder in der Zelle weniger als 20 Félle vorhanden, wird geklammert.

Die gruppenspezifische Lohnstreuung spiegelt sich
unter anderem in unterschiedlichen ,Working Poor-

Risiken wider. Eine Grundbedingung fir qualifizierte
Berufstatigkeit ist die Bildung. Im Jahr 2013 fallen
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14% der Personen mit maximal Pflichtabschluss in die
Gruppe der ,Working Poor“, wahrend dies bei den
Personen mit einem akademischen Abschluss nur auf
8% zutrifft (Abbildung ,Working Poor 2008 und 2013
nach Bildung und Staatsbiirgerschaft“). Mit einer Leh-
re oder mittlerem Schulabschluss halbiert sich das

Risiko, von ,Working Poor* betroffen zu sein, auf 7%.

Die starksten Unterschiede zeigen sich nach der
Staatsbiirgerschaft. Der Anteil der ,Working Poor“
unter Personen mit Osterreichischer Staatsburger-
schaft lag 2008 bis 2013 relativ konstant zwischen
6% und 7% und war damit deutlich niedriger als der
Anteil der ,Working Poor“ bei Personen aus der EU/
EFTA und Personen aus dem sonstigen Ausland.

»Working Poor“ 2008 und 2013 nach Bildung und Staatsbiirgerschaft

B max. Plichtschule M Lehre/mittlere Schule

. Matura Universitat
30%
155 | e
20% ©
3
15% =
=™

10%
5% = =
0%

2008 2013

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013

B Osterreich M EU/EFTA

I sonstiges Ausland

30% [ —
n
(o]

25%

20% |

15% |-

10%

5%

0%

2008

2013

Abbildung bezieht sich in der jeweiligen Kategorie auf Personen im Alter von 18 bis 64 Jahren, die mehr als die Hdlfte des

jeweiligen Vorjahres erwerbstdtig waren.

Zwischen Méannern und Frauen scheint es auf den
ersten Blick zunachst kaum Unterschiede zu geben
(vgl. Tabelle ,Working Poor 2008 und 2013 nach Ge-
schlecht, Alter und Haushaltstyp*). Die Aufschlisse-
lung nach Haushaltstypen zeigt aber, dass sich dies
aus der Berechnungsweise ergibt und verdeutlicht die
Bedeutung des Haushaltskontexts zur Erkldrung von
»Working Poor*. So sind Frauen haufig nicht die einzi-
gen Lohn- und Gehaltsempfangerinnen eines Haus-
halts, sodass ihr Verdienst oft dazu fihrt, das Haus-
haltseinkommen (iber die Armutsschwelle zu heben.

Daruber hinaus ist die Erwerbsquote von Frauen in

Osterreich geringer als die von Ménnern. Fiir das Kon-
zept der ,Working Poor“ bleiben nicht erwerbstétige
Personen aber unbericksichtigt. Betrachtet man nun
auch Haushaltstypen, ldsst sich fiir Mehrpersonen-
haushalte mit drei oder mehr Kindern sowie fiir Allein-
ein

erziehende-Haushalte (Uberwiegend Frauen)

tberdurchschnittliches Armutsrisiko beobachten.
Verglichen nach Altersgruppen tritt ,Working Poor*
am seltensten bei Personen im mittleren Erwerbsalter
auf (40 bis 59 Jahre), was zum Teil dadurch erklarbar
ist, dass hier meist die héchsten Erwerbseinkommen

im Lebensverlauf erzielt werden.
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»,Working Poor“ 2008 und 2013 nach Ge-
schlecht, Alter und Haushaltstyp

2008 2013
in 1.000

Gesamt 308 291
Méanner 186 162
Frauen 122 129

Quote, in%

Gesamt 9 8
Manner 9 8
Frauen 8 8

Altersgruppen
18-29 10 10
30-39 9 10
40-49 T ©
50-59 9
60-64 (7) (10)

Haushaltstyp
Single-Manner ohne Pension 12 10
Single-Frauen ohne Pension 12 13
MPH ohne Kinder und ohne Pension 6 5
Alleinerziehend ohne Pension 19 15
MPH + 1 Kind ohne Pension 6 7
MPH + 2 Kinder ohne Pension <) 8
MPH + 3 Kinder ohne Pension 24 19

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013
MPH = Mehrpersonenhaushalt

Die Tabelle bezieht sich in der jeweiligen Kategorie auf
Personen im Alter von 18 bis 64 Jahren, die mehr als
die Halfte des jeweiligen Vorjahres erwerbstétig
waren. Sind in der Randverteilung weniger als 50 oder
in der Zelle weniger als 20 Falle vorhanden, wird ge-
klammert.

Die Abbildung ,Working Poor 2008 und 2013 nach pre-
karen Beschaftigungsformen® vergleicht das Armuts-
risiko von Erwerbstatigen zwischen 18 und 64 Jahren
in prekdren Beschaftigungsformen mit der erwerbs-

aktiven Gesamtbevolkerung in dieser Altersgruppe.

Es zeigen sich sowohl 2008 als auch 2013 hohere
Armutsgefahrdungsquoten bei Personen in prekarer
Beschaftigung. Im Zeitablauf (vgl. Abbildung ,Ent-
wicklung von Beschaftigungsformen von 2008 bis
2013“) nimmt der Anteil der Vollzeitbeschaftigten
(>35 Stunden pro Woche) seit 2008 etwas ab. Die Quo-
te der Teilzeitbeschéftigten unter 12 Wochenstunden
schwankt im Zeitablauf. Demgegentiber ist die Grup-
pe der unregelméaRig Beschaftigten prozentuell ange-
stiegen.

»Working Poor 2008 und 2013
nach prekaren Beschaftigungsformen
B gesamt M unregelmiRig beschéftigt

Teilzeit<12 h Stundenlohn <10 Euro

30%

25% = =

20% r

15%

10%

5%

0%

2008

2013

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013

100% = Personen im Alter von 18 bis 64 Jahren, die erwerbs-
aktiv sind; unregelmdRig beschdftigt: im vergangenen Jahr
weniger als 10 Monate vollzeit- oder teilzeitbeschiftig oder
Werk-/Dienstvertragsnehmerln; Teilzeit < 12 h: aktuell weni-
ger als 12 Stunden beschiftigt; sind in der Randverteilung
weniger als 50 oder in der Zelle weniger als 20 Félle vorhan-
den, wird geklammert, gerundete Werte
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Entwicklung von Beschaftigungsformen von 2008 bis 2013

= unregelmaRig beschaftigt
Teilzeit <12 h
sassese VO“Zeit >=35 h

160 — = = =
140 —— — — — —
123
120 —= e % —
100 \// - ] A
80 [ ¥ N Magsaasssssssssscssseseaganiianas
i 82
60 f !
40
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008 bis 2013

100% = Werte fiir 2008; zur Definition von unregelmdBiger Beschdéftigung und Teilzeit vgl. Abbildung ,,Working Poor 2008 und

2013 nach prekdren Beschdéftigungsformen®

13.2.3 Arbeits- und Arbeitszeit-
zufriedenheit
Im Modul von EU-SILC 2013 wurden einige Dimensio-
nen der Lebenszufriedenheit detaillierter erhoben.
Aus diesem Grund sind fiir dieses Jahr auch Informa-
tionen zur Zufriedenheit mit der Erwerbstatigkeit, den
aktuellen Arbeitsstunden sowie diesbeziigliche Ande-
rungswiinsche verflugbar.

2012 waren 69% der erwerbsaktiven Frauen bzw.
70% der erwerbsaktiven Manner im Alter von 20 bis
64 Jahren ,sehr” oder ,ziemlich zufrieden® mit ihrer
Erwerbstatigkeit. Bei den Frauen ist dieser Wert seit

2008 nahezu unverandert, wohingegen sich bei den

Mannern ein leichter Anstieg des Anteils jener, die sehr
oder ziemlich zufrieden sind, von 65% im Jahr 2008
auf 70% im Jahr 2012 ergab. Aufgrund des Zeitreihen-
bruchs ab EU-SILC 2013 sind fir dieses Jahr in erster
Linie Gruppenunterschiede von Interesse. Bei der
durchschnittlichen Zufriedenheit® mit der Erwerbs-
tatigkeit finden sich fir das Jahr 2013 nur geringe
Unterschiede zwischen Frauen (6,6) und Mannern
(6,3). Fur die Gruppe der ,Working Poor” ergibt sich
bei der subjektiven Zufriedenheit mit der Erwerbs-
tatigkeit in allen hier betrachteten Jahren 2008 bis
2013 ein geringfligig schlechterer Wert (2013: 7,6) als
fir alle Beschaftigten insgesamt im Alter von 18 bis
64 Jahren (2013: 8,0).

° Bej EU-SILC 2013 gab es aus methodischen Griinden eine Anderung der Skala zur Messung von Zufriedenheit. Bis 2012 wurde Zu-
friedenheit auf einer 6-stufigen Skala (1 ,sehr unzufrieden” bis 6 ,sehr zufrieden) abgefragt. Ab 2013 sollen Befragte hingegen
einen Wert zwischen 0 (,iiberhaupt nicht zufrieden®) und 10 (,vollkommen zufrieden®) angeben. Aufgrund dieses Zeitreihenbruchs
sind die Zufriedenheitswerte bis 2012 mit jenen ab 2013 nicht vergleichbar.

307
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Eine Dimension der Arbeitszufriedenheit betrifft die
geleisteten Arbeitsstunden®®. 49% aller befragten Er-
werbstatigen im Alter von 20 bis 64 Jahren gaben im
Jahr 2013 an, dass die Zahl der aktuell geleisteten Er-
werbsarbeitsstunden exakt ihren Wunschvorstellun-
gen entspricht. 33% wiirden gerne weniger, im Durch-
schnitt um 10 Stunden, erwerbstatig sein. Die
verbleibenden 17% wiinschen sich eine Erhéhung
ihrer wochentlichen Erwerbsarbeitszeit um durch-
schnittlich 9 Stunden. Personen, die eine Aufstockung
von Stunden anstreben, erreichen auf der 11-stufigen
Arbeitszeit-Zufriedenheitsskala mit einem Durch-
schnittswert von 7,9 de facto denselben Werte wie
Personen, die sich eine Stundenreduktion wiinschen
(durchschnittliche Zufriedenheit: 7,8). Der Vergleichs-
wert fir jene, bei denen die gewlinschte mit der tat-
sachlichen Wochenarbeitszeit (ibereinstimmt, liegt
bei 8,1.

Dariiber hinaus zeigt sich eine starke Streuung nach
sozialen Gruppen. Etwas mehr als die Halfte der Teil-
zeitbeschéftigten mit geringem Stundenausmal* gibt
an, die Arbeitszeit ausdehnen zu wollen (im Durch-
schnitt um 17 Stunden wochentlich). Fiir ca. 40% in die-
ser Gruppe besteht hingegen kein Bedarf einer Veran-
derung der Arbeitszeit. Weiters steigt mit dem
Einkommen sowie mit der aktuellen Stundenanzahl
der Anteil jener, die weniger arbeiten wollen (vgl. Ab-
bildung ,Bewertung der aktuellen Wochenstunden
fur Erwerbstatige 2013“). Der Anteil der Personen, die
keine Veranderung wollen ist in der Gruppe mit Gber
20 bis 30 Wochenstunden am grof3ten (60%). Dartiber
hinaus ist bei Eingeblrgerten sowie Personen mit
nicht-ésterreichischer Staatsbirgerschaft der Wunsch
nach einer Stundenerhéhung etwas haufiger zu beob-
achten als bei Personen mit 6sterreichischer Staats-
birgerschaft.

Bewertung der aktuellen Wochenstunden fiir Erwerbstatige 2013

B % wollen weniger Stunden/Wochen arbeiten

60 40

Gesamt
Manner

Frauen

20-29 Jahren

30-39 Jahren 36
40-49 Jahren 34
50-59 Jahren [ 36

B % wollen mehr Stunden/Wochen arbeiten

20 0 20 40 60

I i .

33
|
38 _
25
18

i

=60 atrer Ty — 1 | |

10 Ein einfaches Regressionsmodell mit der Stundenzufriedenheit als unabhéngiger Variable und der Arbeitszufriedenheit als abhén-
giger Variable zeigt, dass die Zufriedenheit mit den aktuellen Wochenstunden ca. 20% der Varianz bei der Arbeitszufriedenheit

erklart (eine Kausalinterpretation ist jedoch nicht zuldssig).
1 < 12h pro Woche beschftigt
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B Stundenreduktion: Durchschnittliche Differenz von Ist - Wunsch (Wochenstunden)
) Aufstockung: Durchschnittliche Differenz von Ist - Wunsch (Wochenstunden)

-30 -20 -10 0 10 20 30

I
{
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50-59 Jahren
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B % wollen weniger Stunden/Wochen arbeiten B % wollen mehr Stunden/Wochen arbeiten

60 40 20 0 20 40 60
> 0 bis 10 Stunden ‘ 8 51

> 10 bis 20 Stunden ‘ 5 44

> 20 bis 30 Stunden ‘ 12 — 28

> 30 bis 35 Stunden 25 — 25

> 35 bis 40 Stunden P 3232320209090 ST

> 40 bis 45 Stunden | 51 — 4 |

>45Stunden 58 | — 4 |
' |
niedriges Einkommen 25 — 24 .
mittleres Einkommen EB . 17
1
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2013

100% = Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren, die erwerbsaktiv sind; Einkommensgruppen in % des Median des Aquivalenz-
einkommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis 180%, Hoch >180%
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13.3 Wohnen

Wohnen ist ein wesentlicher Aspekt der Lebensbedin-
gungen und kann anhand der EU-SILC Erhebung um-
fassend dargestellt werden. Der vorliegende Abschnitt
konzentriert sich auf die Wohnkosten - deren Vertei-
lung und Belastung durch hohe Wohnkosten - und
Probleme mit der Wohnsituation wie Uberbelag, pre-
kadre Wohnqualitat und Belastung durch die Wohnum-
gebung.’? Es wird v.a. auf die unterschiedlichen Belas-

tungen je nach Einkommenssituation eingegangen.

13.3.1 Verteilung der Wohnkosten und
hohe Wohnkostenbelastung

In EU-SILC werden alle Kosten erfragt, die durch die
Nutzung der Wohnung, in der der Haushalt wohnt,
entstehen. Das Wohnkosten-Konzept von EU-SILC soll
alle Kosten flir das Wohnen, unabhangig vom jeweili-
gen Rechtsverhaltnis'® erfassen. Dazu werden die
Energiekosten der Wohnung ebenso wie etwaige Kos-
ten flir Wohnraumbeschaffung und Instandhaltung
erfasst. Als Kosten der Wohnraumbeschaffung wer-
den dabei die Zinszahlungen von etwaigen Wohnkre-
diten verstanden.'* Bei Mietwohnungen kommen die
jeweiligen Miet- und Betriebskosten hinzu. Bei Eigen-
tumsh&usern werden aufRerdem die Geblhren fiir
Wasser, Kanal und Miillbeseitigung erfasst. Fir Eigen-
tumswohnungen werden die laufenden Kosten an die
Hausverwaltung erhoben.

Durchschnittlich wenden Privathaushalte in Oster-
reich 2013 monatlich 462 EUR fiir das Wohnen auf. Die
Wohnkosten sind dabei recht unterschiedlich verteilt,
so wenden 10% der Haushalte mit den niedrigsten
Wohnkosten 241 EUR pro Monat oder weniger fiir das

Wohnen auf, die obersten 10% geben mehr als das
Dreifache flir das Wohnen aus. Sehr unterschiedlich
ist der Wohnaufwand auch nach dem Rechtsverhalt-
nis. Haushalte mit Eigentum zahlen im Median 423
(Haus) bzw. 432 EUR (Wohnung) im Monat fir das
Wohnen, Haushalte in Mietwohnverhaltnissen deut-
lich mehr. Haushalte in Gemeindewohnungen wenden
mit 462 EUR pro Monat im Mittel etwas mehr als Haus-
halte in Eigentumshadusern oder -wohnungen auf.
Haushalte in anderen Mietwohnungen zahlen im Me-
dian ca. 600 EUR.

Haushalte mit niedrigem Einkommen haben 419 EUR
(Medianwert) Wohnkosten, Haushalte mit hohen Ein-
kommen 529 EUR (Median).

Der Anteil der Haushalte in Eigentumswohnverhaltnis-
sen ist bei Haushalten mit niedrigem Einkommen
deutlich geringer (42%), in Haushalten mit hohem Ein-
kommen deutlich héher (70%) als im Durchschnitt
(57%). Umgekehrt ist der Anteil der Haushalte mit
niedrigem Einkommen in sonstigen Hauptmieten -
der Kategorie mit den héchsten Wohnkosten — mit rd.
30% erheblich Gber dem Durchschnitt von 19%. Au-
Rerdem ist der Anteil der Haushalte mit niedrigem
Einkommen in groReren Stadten hoher, wo auch die
Wohnkosten mit mehr als 500 EUR (Median) im Monat
héher sind als in kleineren Stadten und Gemeinden.
Der Median der Wohnkosten ist seit dem Jahr 2008 um
19% angestiegen, der Median der Wohnkosten der
Haushalte mit niedrigen aquivalisierten Haushaltsein-
kommen allerdings um 22% von 344 auf 419 EUR.

2 Ein umfassender Bericht zum Thema Wohnen, der auch auf EU-SILC basiert, ist im November 2014 erschienen (Statistik
Austria 2014b).

I 7.B. Eigentum, Miete, Untermiete

! Der Tilgungsbetrag des Kredits wird nicht in die gesamten Wohnkosten miteingerechnet.
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Wohnkosten nach Einkommensgruppen
2008 und 2013

2008 2013
Gesamt (in EUR) 388 462
Niedrig (<60%) 344 419
Mittel (60% bis 180%}) 390 461
Hoch (>180%) 442 529
Indexierte Entwicklung der Wohnkosten (2008 = 100)
Gesamt 100 119
Niedrig (<60%) 100 122
Mittel (60% bis 180%) 100 118
Hoch (>180%) 100 120

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013

Einkommensgruppen in % des Medians des Aquivalenzein-
kommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis 180%, Hoch >180%

Um unterschiedlich groRe Wohnungen bzw. Hauser
hinsichtlich der Wohnkosten besser vergleichen zu
konnen, werden die Wohnkosten pro Quadratmeter
berechnet. Grundsatzlich kann davon ausgegangen
werden, dass die Wohnkosten mit der GroRe der Woh-
nung steigen, allerdings zeigt sich auch, dass mit der
GroRe der Wohnung die Kosten pro Quadratmeter sin-
ken. Dennoch erlauben die Wohnkosten pro Quadrat-
meter eine differenziertere Aussage dariiber, flr wel-
che Einkommensgruppen Wohnraum teuer ist.

Die zuvor festgestellten Unterschiede verstarken sich
in dieser Betrachtungsweise: Mietwohnungen weisen
mit medianen Quadratmeterkosten von 8 und mehr
EUR wesentlich héhere Quadratmeterkosten auf als
Eigentumshduser bzw. -wohnungen. Die hochsten
Quadratmeterkosten weisen sonstige private Miet-
wohnungen auf, diese sind im Median fast dreimal so
hoch wie die Wohnkosten pro Quadratmeter von
Eigentumshausern.

Die Quadratmeterkosten von Haushalten mit niedri-
gen Einkommen sind in allen Regionen - aufer in
kleineren Gemeinden - im Median héher als die Quad-
ratmeterkosten der anderen Einkommensgruppen.
Eine Ursache hierfur ist auch der durchschnittlich
héhere Anteil dieser Einkommensgruppe in Miet-
wohnungen, deren Wohnkosten héher sind. Fir Haus-
halte mit mittleren Einkommen betragen die media-
nen Quadratmeterkosten rd. 5 EUR, fur Haushalte
mit hohem Einkommen 4,60 EUR. Nur in kleineren
Gemeinden unter 10.000 Einwohnern liegen die Qua-
dratmeterkosten von Haushalten mit niedrigem Ein-
kommen knapp unter dem Durchschnitt (vgl. Tabelle
~Wohnkosten pro Quadratmeter 2013 nach Einkom-

mensgruppe und Region®).

Wohnkosten pro Quadratmeter® 2013 nach Einkommensgruppe und Region (in EUR)

Einkommensgruppe

Gesamt
Niedrig (<60%) Mittel (60% bis 180%) Hoch (>180%)
Gesamt 5,2 6,7 5,0 4,6
Wien 7,8 8,4 T 6,9
Andere Gemeinden > 100.000 Einw. 7,2 8,9 7,1 545
Gemeinden >10.000 und <= 100.000 Einw. 6,0 7,1 6,0 4,3
Gemeinden <= 10.000 Einw. 3,6 3,5 3,7 3,3

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2013

Y Durchschnittliche Quadratmeterkosten der gesamten Wohnkosten

Einkommensgruppen in % des Medians des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis 180%, Hoch >180%

311
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Die Wohnkosten kénnen zum verfligbaren Haus-
haltseinkommen in Beziehung gesetzt werden. Ist der
Anteil der Wohnkosten am Haushaltseinkommen
hoch, so ist zumeist von einer starken Beeintrachti-
gung des finanziellen Handlungsspielraums des Haus-
halts auszugehen.

In diesem Bericht werden zwei unterschiedliche Krite-
rien fir eine hohe Wohnkostenbelastung verwendet.
Erstens wird hohe Wohnkostenbelastung verstanden
als ein Wohnkostenanteil am Haushaltseinkommen
von Uber 25%, wobei Energiekosten nichtin der Wohn-
kostendefinition beriicksichtigt werden. Diese Defini-
tion von 25% entspricht dem Wohnkostenanteil, der
in der Bedarfsorientierten Mindestsicherung vorgese-
hen ist. Zweitens wird hohe Wohnkostenbelastung
verstanden als ein Wohnkostenanteil inklusive Ener-
giekosten von iiber 40% des Haushaltseinkommens®.
Das entspricht dem Konzept der ,Uberbelastung
durch Wohnkosten®, das von EUROSTAT verwendet
wird. Energiekosten betragen monatlich im Median
127 EUR (aquivalisiert 90 EUR) und haben einen An-
teil von etwas weniger als 30% an den Wohnkosten.
Werden die Energiekosten fiir die Betrachtung der
Wohnkostenbelastung aulRer Acht gelassen, so wei-
sen 1,05 Mio. Personen (13%) eine Wohnkostenbelas-
tung von 25% und mehr ihres Haushaltseinkommens
auf. Berlicksichtigt man die Energiekosten und nimmt
als Schwellwert 40%, so liegen rd. 598.000 Personen
(7%) mit ihrem Wohnkostenanteil am Haushaltsein-
kommen dariiber. Im Wesentlichen treffen beide Indi-
katoren zur Wohnkostenbelastung dieselben Grup-
pen, wenn auch auf unterschiedlichem Niveau. Die
(Nicht-)Berticksichtigung der Energiekosten macht
also keinen grofRen Unterschied. Zwar sind Energie-

kosten, etwa nach dem Rechtsverhaltnis oder der
Wohnregion recht ungleich, allerdings ist der Energie-
kostenanteil am Haushaltseinkommen gleichmaRig
verteilt: Die Energiekosten sind also flr manche
Gruppen hoher (etwa bei Hauseigentimerinnen), aber
die Wohnkosten mitunter geringer bzw. der Anteil der
gesamten Wohnkosten am Haushaltseinkommen ist

geringer.

Gegliedert nach der Einkommensgruppe zeigen sich
Personen in Haushalten mit niedrigen Haushaltsein-
kommen am haufigsten von hohen Wohnkostenantei-
len betroffen: Etwa die Halfte weisen Wohnkostenan-
teile von Giber 25% ohne Energiekosten auf, etwa 39%
sind es nach der alternativen Definition bei einem
40% Anteil der Wohn- inklusive Energiekosten am
Haushaltseinkommen. Im Vergleich dazu haben nur
7% bzw. 2% der Personen in Haushalten mit mittleren
Haushaltseinkommen hohe Wohnkostenbelastung,
bei Haushalten mit hohem Einkommen ist der Anteil

vernachlassigbar.

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass der Anteil der hohen
Wohnkostenbelastung vor allem bei den Personen in
Haushalten mit niedrigem Einkommen seit 2008 zuge-
nommen hat, bei den beiden anderen Einkommens-
gruppen zeigt sich hingegen keine Veranderung.'® Der
Grund hierfir dirfte sein, dass die Einkommen der
Personen in Haushalten mit niedrigen Aquivalenzein-
kommen seit 2008 unterdurchschnittlich angestiegen
sind (siehe Kapitel 13.1), der Anstieg der Wohnkosten
dieser Gruppe allerdings Gberdurchschnittlich war.

¥ Dabei werden allerdings Wohnbeihilfen nicht fiir die Berechnung des Haushaltseinkommens mitberticksichtigt.
8 Dargestellt werden kann hier nur der Indikator ,Wohnkostenanteil iiber 40% des Haushaltseinkommens®, da die Energiekosten erst
ab der Erhebung 2012 erfasst wurden.
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Wohnkostenbelastung iiber 40% (inkl. Energiekosten) nach Einkommensgruppen 2008 und 2013

45%

B 2008 M 2013
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Gesamt

Niedrig (<60%)

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013

Mittel (60% bis 180%) Hoch (>180%))

Einkommensgruppen in % des Medians des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis 180%, Hoch >180%;

gerundete Werte

13.3.2 Wohnprobleme

Im folgenden Abschnitt soll auf verschiedene Proble-
me im Bereich des Wohnens eingegangen werden: auf
den Uberbelag von Wohnungen und zwei Indikatoren,
die sich mit Problemen mit der Wohnung bzw. der
Wohnumgebung beschaftigen - alle drei sind Indika-
toren des Sets der nationalen Eingliederungsindikato-
ren'. Behandelt werden dabei die Verteilung und vor
allem die Gliederung nach Einkommensgruppen.

Der Indikator Uberbelag soll Platzmangel in Wohnun-
gen erfassen und berticksichtigt dabei die Anzahl der
Zimmer und Personen im Haushalt laut dem Kriteri-

um der Gemeinde Wien bei der Vergabe von Gemein-

dewohnungen.'® Laut EU-SILC 2013 leben 541.000 Per-
sonen in einer Uberbelegten Wohnung, das sind etwa

6% der Gesamtbevolkerung.

Uberbelag ist vorrangig ein stadtisches Phédnomen
und in Wien besonders haufig - hier wohnen 16% der
Personen in (berbelegten Wohnungen. Nach dem
Rechtsverhéltnis ist Uberbelag vor allem in Mietwohn-
verhaltnissen (insbesondere Gemeindewohnungen
und private Mietwohnungen) (iberdurchschnittlich
haufig. Besonders betroffen von Platzmangel in der
Wohnung sind Haushalte mit drei und mehr Kindern;
etwa jede vierte Person aus solch kinderreichen Haus-
halten lebt in einer liberbelegten Wohnung.

I Zusdtzlich zum zentralen Indikator ,,Armuts- oder AusgrenzungsgefGhrdung® der Europa 2020-Strategie hat Statistik Austria im
Auftrag des Sozialministeriums einen Katalog von 20 Indikatoren entwickelt, deren Ziel es ist, die reale Lebenssituation der Betrof-

fenen besser abzubilden (vgl. BMASK/Statistik Austria 2013).

12 Als (iberbelegt zéhit ein Haushalt, wenn die Wohnfldche weniger als 16m? betrdgt, im Mittel weniger als 8m? pro Wohnraum zur
Verfiigung stehen oder die Anzahl der Wohnrdume im Verhdltnis zur Zahl der Personen im Haushalt zu gering ist: ein Raum fir zwei
Personen, weniger als drei Rdume fiir drei oder vier Personen, weniger als vier Rdume fiir fiinf oder sechs Personen, weniger als fiinf
Rdume fiir sieben oder acht Personen, weniger als sechs Rdume fiir mehr als acht Personen. Kiichen werden nicht als Wohnrédume

gezéhlt (unabhéngig von deren GréfRRe).
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Der Anteil der Personen mit niedrigem Einkommen in
einer uberbelegten Wohnung ist mit 17% (210.000 Per-
sonen) fast dreimal so hoch wie im Bevolkerungsdurch-
schnitt. Mit 5% deutlich geringer ist die Uberbelags-
quote flir Personen mit einem mittleren Einkommen,
am geringsten ist sie mit 1% fir Personen mit einem
hohen aquivalisierten Haushaltseinkommen.

In der Entwicklung seit dem Jahr 2008 zeigt sich, dass
insgesamt der Anteil der Personen in Haushalten mit
Uberbelag etwas zuriickgeht, allerdings nicht bei Per-
sonen mit mittlerem Haushaltseinkommen.

Der Indikator zur prekdren Wohnqualitat fasst Fragen
zur Ausstattung und zum Zustand der Wohnung zu-
sammen?. 2013 sind 2% der Personen in Privathaus-
halten in Osterreich von prekarer Wohnqualitat be-
troffen, das entspricht etwa 200.000 Personen. Eine
Uberdurchschnittliche Quote weisen hier Haushalte in
Gemeindewohnungen oder in sonstigen privaten
Hauptmieten auf, ebenso wie Personen in Haushalten
mit niedrigem Einkommen (6%).

Belastung durch die Wohnumgebung 2013 nach Einkommensgruppen

B Gesamt

Belastung durch
die Wohnumgebung

Kriminalitat, Vandalismus

Luft-, Umwelt-
verschmutzung

Larm

0% 5%

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2013

B Hoch (>180%)

I Mittel (60% bis 180%) Niedrig (<60%)

23% |

15%

25%

Einkommensgruppen in % des Medians des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis 180%, Hoch >180%

9 Beriicksichtigt werden die Ausstattung der Wohnung mit einem Badezimmer bzw. einem WC, das Vorhandensein einer Wasch-
maschine, Probleme durch Feuchtigkeit, Schimmel und Féulnis in der Wohnung und Probleme durch dunkle RGume.
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Von Belastungen in der Wohnumgebung berichten
9% der Bevolkerung in Privathaushalten.?® Hier wei-
sen besonders in groReren Stadten Wohnende eine
hohere Belastung auf, auch ist der Anteil der Personen
in Mietwohnungen mit Problemen in der Wohnumge-
bung deutlich (ber dem Bevélkerungsdurchschnitt.
Nach dem Einkommen weisen zwar Personen im un-
tersten Bereich mit 11% ebenfalls eine tberdurch-
schnittliche Betroffenheit auf, allerdings ist hier der
Unterschied zwischen den Einkommensgruppen
deutlich geringer als bei den anderen Indikatoren zu
Problemen mit dem Wohnen (vgl. Abbildung ,Belas-
tung durch die Wohnumgebung 2013 nach Einkom-
mensgruppen®). Die Belastung durch Larm bzw. Luft-
und Umweltverschmutzung wird grofier, je geringer
das Einkommen ist. Flr Kriminalitat oder Vandalismus
in der Wohnumgebung hingegen zeigt sich eine hohe-
re Belastung, je héher das Einkommen des Haushalts
ist. Allerdings kann vermutet werden, dass Haushalte
mit hoheren Einkommen nicht in hoherem Ausmaf in
von Kriminalitat und Vandalismus gepragten Wohnge-
genden leben - vielmehr dirfte sich die Wahrneh-
mung unterscheiden, was Kriminalitat und Vandalis-
mus sind bzw. ob sie in der Wohngegend vorkommen.

13.4 Vorhandensein von
Konsumgiitern und finanziell
bedingte Einschriankungen
Das Vorhandensein von bestimmten Konsumgltern
lasst sich als Ausstattungsgrad der Bevolkerung und
getrennt fur die Einkommensgruppen darstellen. Ist
etwas im Haushalt nicht verfiigbar, wurde nachge-
fragt, ob das aus finanziellen Griinden so ist oder weil
der Haushalt es nicht will. Veranderungen zwischen
den Jahren 2008 und 2013 laufen weitgehend konti-
nuierlich ab. Preisveranderungen und geandertes

Konsumverhalten diirften der Hauptgrund fir die An-
derungen in den Besitzquoten und im erzwungenen
Nicht-Besitz sein.

Ein Telefon zu haben, sei es ein Festnetz- oder Mobil-
gerdt, gehort heute zum Gblichen Lebensstandard, so-
dass sich hier in keiner der Einkommensgruppen fir
2013 eine nennenswerte Zahl von Nicht-Besitzerinnen
zeigt. 2008 waren bei den Haushalten mit niedrigem
Einkommen noch 2% ohne Telefon. Einen Internetan-
schluss zu Hause haben 2013 93% der Personen mit
hohen Haushaltseinkommen, hingegen nur 83% der-
jenigen mit mittleren bzw. 71% mit niedrigen Einkom-
men. Aber nur 6% der Personen in Niedrigeinkom-
menshaushalten machen dafiir explizit finanzielle
Griinde verantwortlich - 2008 waren diese noch fir
15% der Personen mit niedrigem Einkommen aus-
schlaggebend. Insgesamt hat die Verbreitung des pri-
vaten Internets seit 2008 deutlich zugenommen, am
starksten - da von einem geringeren Niveau ausge-
hend - bei denjenigen mit niedrigen Einkommen. Da-
mit zusammenhangend hat die Verfiigbarkeit eines
PCs fiir die niedrige und mittlere Einkommensgruppe
zugenommen, und auch hier nennen weniger Perso-
nen fehlende Finanzmittel als Hinderungsgrund fir
den Besitz als noch 2008.

Flachendeckend verbreitet ist die Waschmaschine,
unabhéngig davon ob diese in der Wohnung oder als
Gemeinschaftswaschmaschine verflighar ist. Den-
noch haben 4% der Personen in Haushalten mit nied-
rigem Einkommen keine Waschmaschine. Die Halfte
davon gibt an, das sei aus finanziellen Grinden so.

Die grofiten Unterschiede zwischen den Einkommens-

gruppen zeigen sich beim teuersten der abgefragten

* Dieser Indikator fasst die Belastung durch Ldrm, Luft- und Umweltverschmutzung und durch Kriminalitdt oder Vandalismus zu-
sammen.
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Guter, dem PKW. Wahrend ein privater PKW 2013 fiir
96% der Menschen in Haushalten in der héchsten Ein-
kommensgruppe nutzbar ist, liegt die Verfligharkeit
fir diejenigen in Niedrigeinkommenshaushalten bei
61%. Dieser Nicht-Besitz wird 2008 und 2013 gleicher-

mafen zur Halfte finanziell begriindet.

Ein Farbfernseher befindet sich im Besitz von mehr als
90% aller Personen, wobei nur geringe Unterschiede
zwischen den Einkommensgruppen feststellbar sind.
Weitere abgefragte Glter sind Geschirrspiiler und
DVD-Player: Bei beiden zeigt sich eine dhnliche Vertei-
lung von Besitz und Nicht-Besitz auf die Einkommens-
gruppen. Auch hier sind finanzielle Griinde ausschlief-
lich fir die Gruppe mit niedrigem Einkommen aus-
schlaggebend flr Nicht-Besitz. Finanzielle Griinde ha-

ben aber im Betrachtungszeitraum seit 2008 ebenso
an Bedeutung verloren wie der Besitz bei Personen

mit niedrigem Einkommen leicht zugenommen hat.

Vergleicht man die Griinde fir den Nicht-Besitz Gber
alle abgefragten Giiter, fallt auf, dass Personen mit
niedrigem Einkommen nicht nur bei den finanziell
bedingten Einschrankungen, sondern auch beim
freiwilligen Verzicht (,Haushalt will das nicht“) hé-
here Werte aufweisen, als diejenigen mit zumindest
mittlerem Einkommen. Es ist zu vermuten, dass die
Nicht-Leistbarkeit de facto hoher liegen diirfte, jedoch
durch kognitive Strategien teilweise uminterpretiert
wird: ,Ich kann mir das nicht leisten“ wird so vermut-
lich bei manchen unbewusst zu einem ,Ich will das

nicht*,

Vorhandensein von Konsumgiitern im Haushalt und Griinde fiir Nichtvorhandensein nach Ein-

kommensgruppen 2013

| Haushalte will das nicht
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= = o o
a g ey R o
£ (2] o 5 (o) i Lo o
= = o = e g = =
= =
DVD-Player Geschirrspiiler PKW

Personen in Haushalten. Einkommensgruppen in % des Medians des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis

180%, Hoch >180%

Sind in der Randverteilung weniger als 50 oder in der Zelle weniger als 20 Félle vorhanden, wird geklammert.
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Neben dem materiellen Besitz wurden auch einige im
Zusammenhang mit finanziellen Kapazititen stehen-
de Handlungsweisen und Grundbediirfnisse abge-
fragt: Die groften finanziell erzwungenen Einschran-
kungen werden im Fall von unerwarteten Ausgaben?

sowie dem Verbringen eines Urlaubs mit der Familie??

berichtet. Beides trifft auf Personen in Niedrigein-
kommenshaushalten etwa doppelt so haufig zu wie
auf Personen im mittleren Einkommensbereich. Per-
sonen mit hohem Einkommen sind 2013 in keinem der
untersuchten Merkmale merklich finanziell einge-

schrankt.

Finanziell bedingte Einschrankungen bei Grundbediirfnissen nach Einkommensgruppen 2013

B finanziell bedingte Einschrénkungen

60% —
50%
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10%
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+ = (o] - [e] - e = - =
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unerwartete jeden ist mit die Urlaub 1x pro neue notwendi-
Ausgaben 2.Tag Zahlungen  Wohnung Monat Kleidung ger
tatigen Fleisch, im ange- Freunde od. kaufen Arztbesuch
Fisch Riickstand messen Verwandte
essen warm einladen
halten

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2013, Personen in Haushalten

Einkommensgruppen in % des Median des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis 180%, Hoch >180%

Sind in der Randverteilung weniger als 50 oder in der Zelle weniger als 20 Félle vorhanden, wird geklammert.

Zu den Deprivationsmerkmalen laut EU-Definition
zahlen unerwartete Ausgaben nicht tatigen zu kén-
nen, Einschrankungen bei der Erndhrung, Zahlungs-
rickstande bei laufenden Miet- oder Kreditzahlungen

und Betriebskosten, die finanzielle Unméglichkeit, die
Wohnung angemessen zu heizen sowie keinen Urlaub
machen zu kénnen - gemeinsam mit Nicht-Besitz aus
finanziellen Grliinden von 4 der oben dargestellten

 Der Betrag wird laufend an die Armutsgefihrdungsschwelle angepasst und betrug fiir 2013 1.050 EUR, fiir 2008 300 EUR.
22 Eine Woche pro Jahr, auch in unbezahlter Unterkunft z.B. bei Freunden oder Verwandten.
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Konsumguter (PKW, Waschmaschine, Farbfernseher,
Telefon/Handy). Erganzend werden in Osterreich als
relevant fur soziale Teilhabe eingestuft?:

» Freunde oder Verwandte einmal pro Monat einladen
zu kdnnen: Dies konnen sich 2013 22% der Personen
mit niedrigem und 8% mit mittlerem Einkommen
nicht leisten.

« Bei Bedarf neue Kleidung kaufen zu kénnen: 16%
der Personen im niedrigen und 5% im mittleren Ein-
kommensbereich verneinen das.

= Im Bedarfsfall zum Arzt (Zahnarzt, Facharzt oder All-
gemeinmediziner) gehen zu konnen: Fiir 5% der Per-
sonen mit niedrigem Einkommen ist das finanziell
nicht moglich.

Im Zeitverlauf zeigt sich auch bei diesen Merkmalen in
Summe eine abnehmende Tendenz bzw. war 2008 ein
Hochststand in Bezug auf finanzielle Einschrankun-
gen und Deprivation zu verzeichnen (siehe auch ,Ar-
muts- oder Ausgrenzungsgefdhrdung in Osterreich®,
Kapitel 14). Die Entwicklung von Zahlungsrickstan-
den hat sich zwischen 2008 und 2013 insgesamt wenig
verandert (siehe Kapitel 13.5), jedoch ist fiir Personen
mit niedrigem Einkommen ein leichter Anstieg (von
16% auf 19%) festzustellen. Positiv ist hingegen die
Abnahme bei Personen in Haushalten, welche uner-
wartete Ausgaben aus eigenen Mitteln nicht finanzie-
ren kénnen - diese Reduktion ist allerdings vor allem
im mittleren (von 26% auf 21%) und oberen Einkom-
menssegment (von 8% auf 3%) bemerkbar. Das in der
Auflistung der Grundbediirfnisse trennscharfste
Merkmal in Bezug auf finanzielle Kapazititen, der
Arztbesuch, hat sich Gber die betrachteten Jahre nicht

verandert.

# vgl, Till-Tentschert/Weiss (2008).

13.5 Verschuldung

Verschuldung kann das Ergebnis einer geplanten, rati-
onalen Entscheidung der Haushalte sein, beispiels-
weise um Konsum zeitlich vorzuziehen. Demgegen-
Uber steht aber auch eine sozialpolitisch relevante
Dimension: Rickzahlungsprobleme, fehlende Még-
lichkeiten zu sparen oder fehlende Méglichkeiten bei
finanziellen Schocks auf eigene finanzielle Reserven
zuriickzugreifen. Der Aufbau dieses Abschnitts folgt
dieser Unterscheidung. Zuerst werden ausgewahlte
Aspekte der Verschuldung dargestellt. Danach stehen
Zahlungsprobleme sowie der Riickgriff auf eigene fi-
nanzielle Mittel und die Moglichkeit zur Bildung von
finanziellen Reserven im Mittelpunkt.

Verschuldung bezieht sich in EU-SILC auf das Vorhan-
densein von Kreditverbindlichkeiten fir Wohnraum
oder auf sonstige RUlckzahlungsverpflichtungen
(,Konsumkredite®). Der Anteil der Verschuldeten in
Osterreich ging von 2008 auf 2010 leicht zuriick und
hat sich seitdem kaum verandert. Im Jahr 2013 lebten
insgesamt 42% der Wohnbevolkerung in verschulde-
ten Haushalten (vgl. Abbildung ,Verschuldung der pri-
vaten Haushalte 2008 und 2013“). Der groRte Teil da-
von weist ausschlieRlich Verbindlichkeiten far
Wohnraum auf. 5% der Wohnbevélkerung leben in
Haushalten mit sowohl Konsum- als auch Wohnschul-
den, 14% haben Schulden durch Konsumkredite. So-
wohl 2008 als auch 2013 waren armutsgefahrdete Per-
sonen sowie Personen in Haushalten mit keiner oder
sehr niedriger Erwerbsintensitdt weniger oft verschul-
det als Personen in Haushalten mit mittlerem/hohem

Einkommen bzw. mittlerer/hoher Erwerbsintensitat.
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Verschuldung der privaten Haushalte
2008 und 2013

M in Haushalt mit Wohnkredit(en) und Konsumkredit(en)
in Haushalt mit ausschlieRlich Wohnkredit(en)

in Haushalt mit ausschlieRlich Konsumkredit(en)
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013

Personen in Haushalten; 100% = Gesamtbevélkerung

Rickstande bei Zahlungsverbindlichkeiten kénnen
u.a. Folge von mangelnden finanziellen Ricklagen,
niedrigen Einkommen bzw. Einkommensausfallen und
von Ausgabenerh6hungen sein. Darliber hinaus l6sen
sie in der Regel eine Reaktion bei den Glaubigerinnen
aus (z.B. Mahnungen bzw. potentielle Umstufungen
der Bonitat oder Einforderungen von Verzugszinsen).
Aus diesen Griunden werden Zahlungsrickstande
auch als eines von 9 Merkmalen fir die EU-Definition
der erheblichen materiellen Deprivation herangezo-
gen (siehe ,Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung in
Osterreich, Kapitel 14).

Im Hinblick auf die Haufigkeit von Zahlungsriickstan-
den insgesamt zeigt sich im Vergleich des Jahres 2008

mit 2013 de facto keine Veranderung. 2008 lag der An-

teil von Personen in Haushalten mit Zahlungsrick-
standen bei Miete, Betriebskosten, Krediten oder
sonstigen Verbindlichkeiten bei 6,8%, im Jahr 2013
bei 7%. Dies trifft auch auf Zahlungsriickstande fir
Konsum zu (2008: 2,1% der Gesamtbevolkerung).
Demgegeniiber hat sich der Anteil der Personen in
Haushalten mit Rickstanden bei Wohnkostenrech-
nungen ausgehend von 2,9% im Jahr 2008 auf 4,6% im
Jahr 2013 erhéht. Je nach Typ der Verbindlichkeit sind
bei Zahlungsriickstanden unterschiedliche Konse-
quenzen seitens der Glaubiger moglich. So kénnen
beispielsweise Zahlungsriickstande bei der Miete po-
tentiell zur Delogierung fiihren. 2013 konnten 3% der
Bevolkerung bzw. 8% der Mieterinnen ihre Miet-
zahlungen mindestens einmal nicht rechtzeitig be-
gleichen.

Zahlungsriickstande 2013

B Zahlungsriickstand bei Miete
B Zzahlungsriickstande bei Wohnkosten (BK, etc.)
Zahlungsrickstand sonst. Riickzahlungen (,Konsum®)

Zahlungsriicksténde bei Wohn(neben)kosten
und/oder anderen Krediten
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|

T .

:
i |

|

2013

mn
| |

il

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8%

/
S

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2013

Personen in Haushalten; 100% = Gesamtbevélkerung;
gerundete Werte
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Welche weiteren Faktoren auf der Haushaltsebene
stehen nun im Zusammenhang mit dem Risiko von
Zahlungsriickstanden? Betrachtet man zunachst Per-
sonen mit Krediten fir Wohnraum und Personen mit
sonstigen Rickzahlungsverbindlichkeiten separat, er-
geben sich Hinweise auf eine unterschiedliche ,,S5to-
rungsanfalligkeit” dieser beiden Verbindlichkeitstypen
(vgl. Abbildung ,,Zahlungsriickstande 2008 und 2013%).
Der Anteil von Personen mit Zahlungsriickstanden bei
Wohnkrediten (2013: 1,2%) liegt in den betrachteten
Jahren durchgehend unter dem Anteil der Personen
mit Zahlungsriickstanden fiir Konsumverbindlich-
keiten (2013: 9,6%), gemessen jeweils in Prozent aller
Personen mit Verbindlichkeiten dieses Typs. Dies kann
wiederum unter anderem damit erklart werden, dass
die Kreditaufnahme fiir Wohnraum bereits einer be-
stimmten sozio6konomischen Auswahl unterliegt und
darlber hinaus hier meistens Kreditsicherheiten vor-

liegen bzw. in der Regel eine genauere Kreditwirdig-

Zahlungsriickstande 2008 und 2013

B Haushalte mit Wohnkrediten (=100%):
Zahlungsriickstand bei Wohnkrediten

Haushalte mit Konsumkrediten (=100%):
Zahlungsriickstand sonst. Riickzahlungen
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keitsprifung seitens der potentiellen Glaubigerinnen
erfolgt. Demgegenlber sind Konsumkredite im Allge-
meinen leichter verfligbar, und ihre Vergabe wird in der
Regel weniger streng geprift (auch bedingt durch die
zumeist niedrigeren Betrage - vgl. Fessler et al. 2012).

Im Hinblick auf die Einkommensgruppen ergibt sich
im Vergleich zur Verschuldung ein umgekehrtes Bild.
Personen in Haushalten mit niedrigen Einkommen
sind einerseits insgesamt weniger oft verschuldet (vgl.
Abbildung ,Zahlungsriickstande 2008 und 2013%),
haben bei offenen Verbindlichkeiten andererseits
aber deutlich haufiger Zahlungsriickstéande. Ahnlich
ist eine hohere Erwerbsintensitat des Haushalts mit
einer geringeren Wahrscheinlichkeit von Zahlungs-
riickstanden verbunden. Haushalte mit Kindern sind
im gesamten Beobachtungszeitraum in etwa doppelt
so oft von Zahlungsriickstanden betroffen wie Haus-

halte ohne Kinder.

M niedriges Einkommen
B mittleres Einkommen
hohes Einkommen
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013

Personen in Haushalten; Prozentquoten je Gruppe; Einkommensgruppen in % des Median des Aquivalenzeinkommens:
Niedrig <60%, Mittel 60% bis 180%, Hoch >180%; sind in der Randverteilung weniger als 50 oder in der Zelle weniger als

20 Fdélle vorhanden, wird geklammert; gerundete Werte

Eine Moglichkeit, Zahlungsriickstande zu vermeiden,
besteht im Riickgriff auf eigene Reserven. Auch die
Frage, ob ein Teil des Einkommens gespart werden
kann, gibt Aufschluss tber den finanziellen Spielraum
der Haushalte. Im Vergleich zu 2008 hat die Quote der
Personen in Haushalten, welche unerwartete Ausga-
ben aus eigenen Mitteln nicht finanzieren kénnen, ab-
genommen (vgl. Tabelle ,Finanzielle Vulnerabilitat
2008 - bzw. 2009 - und 2013 nach Einkommensgrup-
pen, Erwerbsintensitat und Haushaltstyp“). Im Jahr
2013 belauft sich diese Quote auf insgesamt 23%. Am
haufigsten sind Personen aus Haushalten mit niedri-

gem Einkommen und mit niedriger Erwerbsintensitat

betroffen. Auffallig ist, dass von allen Personen mit

mittlerem Einkommen immerhin noch ein Fiinftel in
Haushalten lebt, die unerwartete Ausgaben nicht aus
eigenen Mitteln decken kénnen. Anhand von EU-SILC
lasst sich weiters ermitteln, wie viel Prozent der Be-
volkerung in Haushalten leben, in denen niemand aus
finanziellen Griinden in der Lage ist, einen Betrag von
zumindest 15 EUR monatlich zu sparen. Dieser Anteil
liegt 2009 und 2013 relativ konstant bei 7 bis 8%. Per-
sonen aus der niedrigen Einkommensgruppe und Per-
sonen in Haushalten mit keiner oder sehr niedriger
Erwerbsintensitat weisen hier aber ein drei bis drei-
einhalb Mal so hohes Risiko auf. Keine Unterschiede
finden sich hingegen zwischen Haushalten mit und

ohne Kinder.
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Finanzielle Vulnerabilitat 2008 (bzw. 2009) und 2013 nach Einkommensgruppen,

Erwerbsintensitit und Haushaltstyp (in %)

Unerwartete Ausgaben
in Héhe von ,,...“ EUR nicht
aus eig. Mitteln finanzierbar

Niemand im HH (>=16 Jahre)
kann zumindest 15 EUR
monatlich sparen?

900 EUR 1.050 EUR
2008 2013 2009 2013

Gesamt 29 23 7 8
Einkommensgruppen (in % des Median)

Niedrig (<60%) 53 50 21 27

Mittel (60% bis 180%) 26 21 5 5

Hoch (>180%) 8 3 (0,4) (0,2)
Erwerbsintensitat des Haushaltes

Keine oder sehr niedrige Erwerbsintensitat 63 61 27 41

Mittlere oder hohe Erwerbsintensitat 27 21 6 6
Haushalte

Haushalt mit Kindern 31 26 7

Haushalt ohne Kinder 27 20 7

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2009, 2013
1) Erst ab EU-SILC 2009 erhoben.

Personen in Haushalten; Prozentquoten je Gruppe; sind in der Randverteilung weniger als 50 oder in der Zelle weniger als

20 Félle vorhanden, wird geklammert.

13.6 Gesundheit

Der Gesundheitszustand eines Menschen beeinflusst
in wesentlichem AusmalR das personliche Wohlbefin-
den und die gesamte Lebensqualitat. Die Frage nach
dem Gesundheitszustand von Personen mit unter-
schiedlichem Einkommen sowie mégliche Verande-
rungen dieses Zusammenhangs im Verlauf der Jahre
2008 bis 2013 stehen im Zentrum dieses Kapitels.

Ein Gesamtbild liefert zunachst die subjektive Ein-
schatzung des allgemeinen Gesundheitszustands. Die-
se kann im Gegensatz zu klinisch erhobenen Befunden
neben korperlichen auch die psychischen und sozialen
Aspekte von Gesundheit miterfassen (vgl. Statistik
Austria 2007). Eine Trennung in die drei Einkommens-
gruppen - wie es die Abbildung ,Sehr schlechter oder
schlechter subjektiver Gesundheitszustand nach Ein-
kommensgruppen 2008 und 2013 veranschaulicht -

lasst dabei folgende Tendenz erkennen: Je niedriger
das zur Verfligung stehende Einkommen, desto
schlechter ist der Gesundheitszustand. Von einer ein-
fachen Kausalitat in diese Richtung ist allerdings nicht
auszugehen, wahrscheinlicher ist, dass eine wechsel-
seitige Beeinflussung von Einkommenssituation und
Gesundheitszustand besteht. Armutsgefdhrdete Per-
sonen, das sind diejenigen in der niedrigen Einkom-
mensgruppe, stufen ihre Gesundheit mit 12% mehr als
dreimal so oft als ,schlecht” oder ,sehr schlecht” ein
wie Personen der hohen Einkommensgruppe. Frauen
ordnen ihren Gesundheitszustand dabei stets etwas
schlechter ein als Manner: 71% der Manner geben 2013
einen ,guten” oder ,sehr guten“ Gesundheitszustand

an, von den Frauen waren dies 67%.

Was die Entwicklung von 2008 bis 2013 betrifft, zeigen
sich keine wesentlichen Verbesserungen oder Ver-
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schlechterungen im Gesundheitszustand der Bevolke-
rung. Lediglich der Anteil der Personen mit schlech-
tem oder sehr schlechtem Gesundheitszustand ist in
der niedrigen Einkommensgruppe leicht zurlick-
gegangen. Vielmehr prasentiert sich der Gesundheits-
zustand aber je nach Einkommensgruppe als relativ
stabiles Merkmal Uber die Zeit.

Sehr schlechter oder schlechter subjektiver
Gesundheitszustand nach Einkommens-
gruppen 2008 und 2013

B Niedrig (<60%)
Hoch (>180%)

B Mittel (60% bis 180%)

16% [

14%

12% |
10%
8%
6%
4%

204 -

0%

2008 2013

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013

Personen ab 16 Jahren, welche auf die Frage ,Wie ist lhre
Gesundheit im Allgemeinen?* ,sehr schlecht“ oder ,schlecht*
antworten; Einkommensgruppen in % des Median des
Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis 180%,
Hoch >180%; gerundete Werte

Bei Gesundheitsfragen empfiehlt sich auch die Be-
rucksichtigung des Alters, denn der Gesundheitszu-
stand verschlechtert sich - wie in der Abbildung ,Mitt-
lerer subjektiver Gesundheitszustand 2013 nach Alter
und Einkommensgruppen® zu sehen ist - mit zuneh-
mendem Alter. Die soeben beschriebenen Ungleich-
heiten bei unterschiedlichem Einkommen bleiben
aber im Wesentlichen auch unter Einbeziehung des

Alters noch bestehen: Personen mit nur niedrigem
Einkommen sind tendenziell weniger gesund als Per-
sonen der hohen Einkommensgruppe. Interessant er-
scheinen jedoch die beiden Enden der Altersskala:
Denn vor allem jlingere, aber auch éaltere Personen
diirften von diesem Schema abweichen. hr Gesund-
heitszustand bleibt 2013 - wie auch 2008 - von ihrer
Einkommenssituation unberihrt.

Im mittleren Gesundheitszustand, der in der Gesamt-
bevélkerung einen Durchschnittswert von 3,9 (auf ei-
ner flinfstufigen Skala) annimmt, werden erst dann
Unterschiede zwischen Mannern und Frauen sichtbar,
wenn auch das Alter berlicksichtigt wird. Bis 64-jahri-
ge Frauen bewerten ihre Gesundheit durchschnittlich
mit 4,0 und damit etwas schlechter als Manner (4,1).
Bei Uiber 64-Jahrigen fallt der Unterschied mit 3,2 far

Frauen und 3,4 fiir Manner etwas deutlicher aus.

Mittlerer subjektiver Gesundheitszustand
2013 nach Alter und Einkommensgruppen

@ Niedrig (<60%)
@ Hoch (>180%)

Mittel (60% bis 180%)
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2013

Personen ab 16 Jahren; Antworten auf die Frage ,Wie ist lhre
Gesundheit im Allgemeinen?*; Einkommensgruppen in % des
Median des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel
60% bis 180%, Hoch >180%
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Neben der allgemeinen Frage nach dem Gesundheits-
zustand liegen auch Informationen zum Vorliegen einer
chronischen Krankheit sowie einer starken Einschrén-
kung bei Tatigkeiten des normalen Alltagslebens vor.
Sind mehrere Gesundheitsbeeintrachtigungen gleich-
zeitig vorhanden, ist eine besondere Benachteiligung
gegeben. Die nationalen Eingliederungsindikatoren
sprechen in diesem Zusammenhang von mehrfachen
Gesundheitseinschrankungen, die gegeben sind, wenn
mindestens zwei der folgenden drei Merkmale auf eine
Person zutreffen:
« sehr schlechter allgemeiner Gesundheitszustand in
der subjektiven Einschatzung
= chronische Krankheit
« starke Einschrankung bei der Verrichtung alltag-
licher Arbeiten durch eine gesundheitliche Beein-

trachtigung seit mindestens einem halben Jahr.

Einmal mehr zeigt sich bei geringem Einkommen ein
hoheres Vorkommen von Gesundheitseinschrankun-
gen (vgl. Abbildung ,Mehrfache Gesundheitsein-
schrankungen nach Einkommensgruppen 2008 und
2013“). Im Jahr 2008 waren 4% der Personen aus der
hochsten Einkommensgruppe mit mehrfachen Ge-
sundheitseinschrankungen konfrontiert, wahrend es
von den Personen der niedrigen Einkommensklasse
16% waren. Im Vergleich zum Jahr 2013 ist jedoch bei
den armutsgefahrdeten Personen eine Reduktion um
4 Prozentpunkte auf 12% festzustellen.

“ vgl. BMASK/Statistik Austria 2013

Mehrfache Gesundheitseinschrankungen nach
Einkommensgruppen 2008 und 2013

B Mittel (60% bis 180%)
Hoch (>180%)

B Niedrig (<60%)

18% |- = . -

16%

14%

12%

10%

8%
6%
4%

2%

0%

2013

2008

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013

Personen ab 16 Jahren; Einkommensgruppen in % des
Medians des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel
60% bis 180%, Hoch >180%; gerundete Werte

Der Gesundheitszustand eines Menschen ist aber
nicht durch die alleinige Betrachtung der allgemei-
nen, subjektiven Einschatzung sowie der An- bzw. Ab-
wesenheit von Krankheit oder Beeintrachtigung ad-
aquat erfasst, sondern bedarf weiterer Aspekte. So
gehort beispielsweise auch die Fahigkeit, sein Leben
bewaltigen zu kénnen, zufriedenstellende soziale Be-
ziehungen zu haben (siehe Kapitel 13.8) oder sich psy-
chisch ausgeglichen zu fiihlen, zum Gesundheitsbe-
griff (vgl. Statistik Austria 2007). Letzteres lasst sich
anhand der Fragen zu psychischem Wohlergehen, die
2013 im Zuge des Moduls zum Thema Wohlbefinden
erhoben wurden, beschreiben. Sie geben Aufschluss
Uber die Stimmung in den letzten vier Wochen vor der
Befragung und ermdéglichen damit einen Einblick in
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das psychische Wohlbefinden der Bevélkerung (vgl.
Abbildung ,,Psychisches Wohlbefinden 2013 nach Ein-
kommensgruppen®). Die nach Einkommen differen-
zierten Analysen zeigen, dass nicht nur - wie bisher
dargestellt - das korperliche, sondern auch das psy-
chische Wohlergehen mit der Héhe des Einkommens
variiert. 12% der Personen aus Haushalten mit niedri-
gem Einkommen sind etwa ,selten“ oder ,nie“ gliick-
lich, wahrend dies 7% der Personen mit mittlerem
und nur 3% der Personen mit hohem Einkommen von
sich behaupten. Auch bei negativen Gefiihlen ist die

Tendenz von héherem psychischen Wohlbefinden bei
Personen mit hohem Einkommen zu erkennen: ,,Meis-
tens“ oder ,immer“ in solchem Ausmal} niederge-
schlagen, dass sie nichts mehr aufheitern konnte, wa-
ren beispielsweise 9% der Personen mit niedrigem
Einkommen, wahrend dies 6% der Personen mit mitt-
lerem und lediglich 3% der Personen mit hohem Ein-
kommen angeben. Nur die Frage, wie oft Personen
gestresst waren, zeigt ein abweichendes Ergebnis.
Hier konnen nach Einkommen betrachtet keine ein-
deutigen Unterschiede festgestellt werden.

Psychisches Wohlbefinden 2013 nach Einkommensgruppen
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Wie oft waren Sie wahrend der letzten vier Wochen...

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2013, Modul Wohlbefinden

Personen ab 16 Jahren; Einkommensgruppen in % des Medians des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis

180%, Hoch >180%; gerundete Werte

Damit wird klar, dass (korperliche wie auch psychi-
sche) Gesundheit und Einkommen aneinander gekop-
pelt sind. Hoheres Einkommen geht in der Regel mit

einem besseren Gesundheitszustand einher. Uber die

Richtung dieser Beeinflussung kann jedoch keine Aus-
sage getroffen werden. Gesundheitliche Beeintrachti-

gungen konnen die Folge von mangelnden Chancen

aufgrund von geringem Einkommen sein, aber auch




13. LEBENSBEDINGUNGEN IN OSTERREICH

gesundheitliche Einschrankungen konnen etwa die
Moglichkeiten zur Erwirtschaftung von Einkommen
nachteilig beeinflussen.

13.7 Inanspruchnahme von Gesund-
heitsleistungen und Kinder-
betreuungseinrichtungen

Wie stark sich niedriges Einkommen auf andere Le-

bensbereiche wie beispielsweise die Gesundheit oder

Bildungschancen auswirkt, hangt auch malRgeblich

vom Zugang und der Inanspruchnahme bestimmter

sozialstaatlicher Institutionen und sozialer Dienste
ab. In diesem Kapitel wird auf medizinische Dienst-
leistungen und auf die Kinderbetreuung fokussiert.

Welche Unterschiede ergeben sich in Bezug auf die In-

anspruchnahme von medizinischen Leistungen und

die Organisation der Kinderbetreuung in Abhangig-
keit vom Einkommen und anderen soziodemografi-

schen und -6konomischen Faktoren im Zeitraum 2008

bis 2013?

13.7.1 Gesundheitsleistungen

EU-SILC beinhaltet Daten zur Inanspruchnahme von
zahnmedizinischen und sonstigen medizinischen
Leistungen. Betrachtet man den Anteil der Personen,
die eine solche Leistung obwohl laut eigener Ein-
schatzung dringend notwendig nicht in Anspruch ge-
nommen haben im Zeitverlauf, sind zwei Tendenzen
erkennbar (vgl. Abbildung ,Nicht-Inanspruchnahme
medizinischer Leistungen 2008 und 2013“). Erstens
haben sich fiir beide Kategorien von medizinischen
Leistungen ausgehend von bereits sehr niedrigen Ni-
veaus 2008 die Quoten der Nicht-Inanspruchnahme
von 2008 bis 2013 jeweils mehr als halbiert. Zweitens
werden im Vergleich eher zahnmedizinische Leistun-
gen nicht in Anspruch genommen.

Nicht-Inanspruchnahme medizinischer Leis-
tungen 2008 und 2013

B Nicht-Inanspruchnahme notwendiger zahn-
medizinischer Leistung (letzte 12 Monate)
Nicht-Inanspruchnahme notwendiger sonstiger
medizinischer Leistung (letzte 12 Monate)

8%

7% 3

6%

5%
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3%

2%

1%
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2008

2013

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013
100% = Personen ab 16 Jahre

Empirisch wird in vielen Landern ein Zusammenhang
des individuellen Gesundheitszustandes mit dem so-
ziobkonomischen Status beobachtet (Cutler et al
2011). Ein Erklarungsfaktor flr dieses Phdanomen ist
die Nicht-Inanspruchnahme von medizinischen Leis-
tungen, welche wiederum mit dem sozialen Status,
insbesondere Einkommen und formaler Bildung kor-
reliert. Fur Osterreich lasst sich ein Zusammenhang
vor allem bei der Nicht-Inanspruchnahme zahnmedi-
zinischer Leistungen teilweise beobachten (vgl. Abbil-
dung ,Nicht-Inanspruchnahme zahnmedizinischer
Leistungen 2008 und 2013 nach hochstem Bildungs-
abschluss und Einkommensgruppen®). So ist der An-
teil bei Personen mit maximal Pflichtschulabschluss,
die solch eine Leistung nicht in Anspruch genommen
haben, 2008 und 2013 doppelt so hoch wie bei Perso-
nen mit akademischem Abschluss. Ahnlich zeigt sich,
dass mit steigendem Einkommen zahnmedizinische
Leistungen haufiger in Anspruch genommen werden.
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Nicht-lnanspruchnahme zahnmedizinischer Leistungen 2008 und 2013 nach hochstem
Bildungsabschluss und Einkommensgruppen
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Quelle; Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013

Personen ab 16 Jahren; sind in der Randverteilung weniger als 50 oder in der Zelle weniger als 20 Félle vorhanden, wird
geklammert; Einkommensgruppen in % des Medians des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis 180%, Hoch
>180%;, gerundete Werte

Inanspruchnahme und Nicht-Inanspruchnahme sonstiger medizinischer Leistungen 2008 und
2013 nach hochstem Bildungsabschluss und Einkommensgruppen
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Quelle; Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013

Personen ab 16 Jahren; sind in der Randverteilung weniger als 50 oder in der Zelle weniger als 20 Fiille vorhanden,
wird geklammert; Einkommensgruppen in % des Median des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis 180%,
Hoch >180%; gerundete Werte
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Bei den sonstigen medizinischen Leistungen ergeben
sich ebenfalls Unterschiede zwischen Personen, die
eine dringend bendtigte Behandlung in Anspruch ge-
nommen haben und jenen, die dies nicht getan haben
(vgl. Abbildung ,Inanspruchnahme und Nicht-Inan-
spruchnahme sonstiger medizinischer Leistungen
2008 und 2013 nach hochstem Bildungsabschluss und
Einkommensgruppen®). Bezogen auf das Jahr 2013
haben letztere vergleichsweise héufiger nur einen
Pflichtschulabschluss und leben 6fter in Haushalten
mit niedrigem Einkommen. Betrachtet man fiir diese
beiden Gruppen die Prozentpunkte-Differenz der An-
teile jener, die notwendige medizinische Leistungen in
Anspruch genommen haben, mit dem Anteil jener, die
dies nicht getan haben, so zeigt sich, dass die sozi-
obkonomischen Unterschiede 2008 weniger stark
ausgepragt waren als 2013.

13.7.2 Kinderbetreuung

Es wird gepriift, ob der Anteil der im Kindergarten be-
treuten Kinder (gemessen in Prozent aller Kinder un-
ter 7 Jahren) nach dem Aquivalenzeinkommen, dem
hochsten Bildungsabschluss im Haushalt, der Wohn-
region sowie nach Staatsbirgerschaft des Kindes vari-
iert (vgl. Abbildung ,Betreuungsquoten im Kindergar-
ten 2008 und 2013 nach Einkommensgruppen und
Staatsburgerschaft). Fir alle Merkmale zeigt sich ein
Zusammenhang mit der Quote der im Kindergarten
betreuten Kinder. So lag der Anteil der betreuten Kin-
der aus Haushalten mit hohem Einkommen 2008 bei
45% im Vergleich zu 34% bei Kindern aus Haushalten

mit niedrigem Einkommen. Im Zeitablauf ist generell

eine Verringerung dieses Unterschieds zu beobach-
ten. 2013 lag die Betreuungsquote bezogen auf Kinder
im Kindergarten in der hochsten Einkommensgruppe
mit 38% unter jener bei Kindern aus Haushalten mit
niedrigem (42%) oder mittlerem Einkommen (44%).
Auch in Bezug auf den héchsten Bildungsabschluss im
Haushalt zeigt sich ein ahnliches Bild. Betreuung in
Kindergarten kommt im Jahr 2013 Kindern aus Haus-
halten mit Lehre/mittlerer Schule (46%) sowie Matura
(44%) als hochstem Bildungsabschluss etwas haufiger
zu als Kindern aus AkademikerIinnenhaushalten (38%).
Bezogen auf die Staatsbiirgerschaft stieg von 2008 bis
2011 vor allem bei Kindern aus Nicht-EU/Nicht-EFTA
Staaten die Betreuungsquote in Kindergarten konti-
nuierlich an und lag 2011 bei Gber 50%. Bei der Be-
treuungsquote von Kindern mit &sterreichischer
Staatsbiirgerschaft ist im selben Zeitraum ein &hnli-
cher, aber weniger starker Anstieg zu beobachten. Im
Jahr 2013 war die Betreuungsquote bei Kindern aus
Nicht-EU/Nicht-EFTA-Staaten um ca. 10 Prozentpunk-
te niedriger als bei Kindern mit &sterreichischer
Staatsbiirgerschaft. Im Hinblick auf regionale Unter-
schiede ist eine geringfligige Veranderung des Zusam-
menhangs erkennbar. Wahrend 2008 in Wien der An-
teil der in Kindergarten betreuten Kinder im Vergleich
zu anderen Regionen am hochsten lag (41%) hat sich
dieses Verhaltnis bis 2013 etwas gedreht. Gegenwar-
tig findet sich in weniger dicht besiedelten Regionen
{(<100.000 Einwohnende) ein etwas hoherer Anteil der
in Kindergarten betreuten Kinder als in urbanen Regi-
onen (> 100.000 und Wien).
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Betreuungsquoten im Kindergarten 2008 und 2013 nach Einkommensgruppen und Staats-

biirgerschaft
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013
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100% = alle Kinder unter 7 Jahren; sind in der Randverteilung weniger als 50 oder in der Zelle weniger als 20 Fiille vorhanden,
wird geklammert; Einkommensgruppen in % des Medians des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis 180%,

Hoch >180%

13.8 Soziale Teilhabe

Die sozialen Teilhabemoglichkeiten stellen einen
wichtigen Aspekt der personlichen Lebensbedingun-
gen und des subjektiven Wohlbefindens dar, dariiber
hinaus sind sie auch eine bedeutende Voraussetzung
gesellschaftlicher Solidaritat. Merkmale sozialer Teil-
habe kénnen etwa das Vorhandensein von tragfahi-
gen sozialen Kontakten, die Qualitat der Beziehungen
zu anderen Menschen, die Moglichkeiten zur Aus-
Ubung gewisser Freizeitaktivtaten wie auch die Teilha-
be an Kultur, Politik und gesellschaftlichem Leben

sein.

13.8.1 Soziale Teilhabe von Erwachsenen

Intakte personliche Beziehungen, die Hilfestellung
insbesondere in Krisensituationen bieten konnen,
sind wesentlich fir die individuellen Lebensbedingun-
gen und das subjektive Wohlbefinden. In Osterreich
ist dabei ein hohes Niveau an verfliigbaren sozialen
Kontakten gegeben. 97% der Personen berichten,
dass sie jemanden haben, mit dem sie iber vertrauli-
che und persénliche Angelegenheiten sprechen kon-
nen bzw. Verwandte, Freunde oder Nachbarn haben,
die sie um Hilfe bitten konnen. Die Abbildung ,Verfig-
barkeit von sozialen Beziehungen 2013 nach Einkom-
mensgruppen” zeigt aber auch, dass die Verfligbar-
keit von sozialen Beziehungen auf Personen aus den

verschiedenen Einkommensgruppen ungleich verteilt
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ist. Personen der unteren Einkommensgruppe haben
seltener soziale Kontakte, mit denen sie liber vertrau-
liche und persénliche Angelegenheiten sprechen oder
die sie um Hilfe bitten kénnen, als Personen aus der
mittleren und héheren Einkommensgruppe. Wahrend
etwa mit 99% nahezu alle Personen der héheren Ein-
kommensgruppe Verwandte, Freunde oder Nachbarn
haben, an die sie sich im Bedarfsfall wenden kénnen,
trifft dies auf nur 92% der Personen aus der unteren
Einkommensgruppe zu. Dieses Muster spiegelt sich
auch in der Zufriedenheit mit den persoénlichen Bezie-
hungen wider: Personen der niedrigen Einkommens-
gruppe sind auf einer Skala von 0 (,liberhaupt nicht
zufrieden®) bis 10 {,vollkommen zufrieden®) mit einer
durchschnittlichen Zufriedenheit von 8,2 etwas unzu-
friedener als Personen der hoheren Einkommens-
gruppe, die im Mittel einen Wert von 8,7 angeben.

Verfligbarkeit von sozialen Beziehungen 2013
nach Einkommensgruppen

B Habe jemanden, mit dem ich iiber vetrauliche
und personliche Angelegenheiten sprechen kann.
Habe Verwandte, Freunde oder Nachbarn,
die ich um Hilfe bitten kann.
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2013, Modul Wohlbefinden

Personen ab 16 Jahren. Einkommensgruppen in % des
Median des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel
60% bis 180%, Hoch >180%; gerundete Werte

Pflege von sozialen Kontakten nach
Einkommensgruppen 2008 und 2013
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Haushalt kann es sich leisten, einmal
monatlich Freunde oder Verwandte zu sich
nach Hause zum Essen einzuladen

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2008, 2013

Personen ab 16 Jahren; Einkommensgruppen in % des
Median des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel
60% bis 180%, Hoch >180%; gerundete Werte

Uber die Verfligbarkeit von sozialen Beziehungen hin-
aus ist auch die Pflege der bestehenden sozialen Kon-
takte wesentlich flir soziale Partizipation. Denn erst
durch anhaltendenden, regelméaRigen Kontakt zu an-
deren Menschen entstehen stabile Beziehungen, wo-
durch der soziale Riickhalt in Notlagen gesichert ist.
Auch hier zeigen sich Ungleichheiten zwischen den
Einkommensgruppen: Aus der Abbildung ,Pflege von
sozialen Kontakten nach Einkommensgruppen 2008
und 2013“ ist zu erkennen, dass Personen der niedri-
gen Einkommensgruppe am wenigsten ihre sozialen
Kontakte pflegen kénnen. Sie haben im geringeren
Ausmal die finanziellen Mittel dazu, jemanden zu sich
nach Hause zum Essen einzuladen. Bei Personen der
héheren Einkommensgruppe ist dies nahezu fir alle
moglich, von den Personen der unteren Einkommens-
gruppe kann sich mehr als ein Fiinftel dies nicht leis-
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ten. In der langerfristigen Betrachtung von 2008 auf
2013 zeigt sich fiir letztere Gruppe allerdings eine Ver-
besserung. Wahrend sich 2008 nur 69% der Personen
aus der niedrigen Einkommensklasse zumindest ein-
mal im Monat mit Freunden oder Verwandten trafen,
waren es 2013 77%.

Als Erganzung zu den bisher beschriebenen Aspekten
der sozialen Teilhabe wird im folgenden Teil noch auf
ihr Gegenstlick, die soziale Exklusion (Ausschluss) ein-
gegangen. Im Rahmen des Moduls 2013 zum Thema
Wohlbefinden liegen dazu Bewertungen von Aussa-

gen vor, die auf wahrgenommene soziale Exklusion

abzielen. ,Sich von der Gesellschaft ausgeschlossen
fuhlen“ trifft ,voll und ganz“ oder ,eher” auf 7% der
unteren, allerdings nur auf 1% der Personen aus der
oberen Einkommensgruppe zu. Diese Antwortten-
denz ist auch bei der Aussage, welche die Anerken-
nung durch andere Personen zum Inhalt hat, zu erken-
nen: Je niedriger dasverfligbare Einkommen ist, desto
starker wird soziale Exklusion wahrgenommen. So
berichten 3% der oberen Einkommensgruppe, dass
»manche Menschen wegen ihrer Arbeitssituation oder
ihres Einkommens auf sie herabsehen®, wahrend dies
15% der Personen, die iber ein niedriges Haus-

haltseinkommen verfligen, angeben.

Wahrgenommene soziale Exklusion 2013 nach Einkommensgruppen

16% —

14% ——— -

12%

10%

8% —

6%

4%

2%

0%

- _

Mittel
(60% bis 180%)}

Hoch
(>180%)

Niedrig
(<60%)

Ich fihle mich von der Gesellschaft
ausgeschlossen.

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2013, Modul Wohlbefinden

Hoch
(>180%)

Mittel
(60% bis 180%)

Niedrig
{(<60%)

Manche Menschen sehen wegen meiner
Arbeitssituation oder meines Einkommens
auf mich herab.

Personen ab 16 Jahren, welche auf die jeweilige Aussage ,voll und ganz“ oder ,eher* zustimmen; Einkommensgruppen in %
des Median des Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis 180%, Hoch >180%; gerundete Werte

13.8.2 Soziale Teilhabe von Kindern

Abschliefend wird noch ein Blick auf einige Aspekte
der sozialen Teilhabemdoglichkeiten von Kindern ge-
worfen. Aus der Abbildung ,,Ausgewahlte Aspekte der

sozialen Teilhabe von Kindern nach Einkommens-
gruppen 2013“ ist zu erkennen, dass sich die Unter-
schiede zwischen den Einkommensgruppen am deut-
lichsten beim Merkmal ,Regelmaliiges Ausiiben von
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mit Kosten verbundenen Freizeitaktivitdten“ daufern.
Im Jahr 2013 Gbten nur 61% der Kinder, die in Haushal-
ten der niedrigen Einkommensgruppe lebten, aber
96% der Kinder aus der hdheren Einkommensgruppe
solche Freizeitaktivitaten aus. Kinder aus Haushalten
der mittleren Einkommensgruppe liegen mit 78% da-
zwischen. Bei Verneinung der Frage wird der Grund fiir
die Nichtausiibung erhoben. Finanzielle Ursachen
werden dabei in der héheren Einkommensgruppe
uber alle Jahre hinweg in praktisch keinem Fall ge-

nannt, hingegen sind dies im Durchschnitt fiir deutlich
mehr als die Halfte (62%) der Kinder aus der niedrigen
Einkommensgruppe die ausschlaggebenden Hinder-
nisse. Zusatzlich ist - wie auch schon im Kapitel 13.4
angesprochen - zu vermuten, dass finanzielle Barrie-
ren noch haufiger vorkommen durften, da eine unbe-
wusste Uminterpretation von ,.kann mir das nicht leis-
ten“ zu ,will das nicht* durch kognitive Strategien
wahrscheinlich ist.

Ausgewahlte Aspekte der sozialen Teilhabe von Kindern nach Einkommensgruppen 2013
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Teilnahme an mit
Kosten verbundenen
Schulaktivitaten
und Schulfahrten

Freunde zum Spielen
und Essen einladen

Feste feiern, Freunde einladen, Freizeitaktivitdten ausiiben: Kinder ab 2 Jahren (zum Befragungszeitpunkt); Schulaktivitdten/
-fahrten: Kinder ab 6 Jahren (zum Befragungszeitpunkt), die eine Schule besuchen; Einkommensgruppen in % des Median des
Aquivalenzeinkommens: Niedrig <60%, Mittel 60% bis 180%, Hoch >180%; gerundete Werte

Merkliche Unterschiede sind daneben auch zu beob-
achten, wenn Einladungen an Freunde betrachtet
werden. 82% der Kinder aus Haushalten mit niedri-
gem Einkommen laden 2013 von Zeit zu Zeit Freunde
und Freundinnen zum Spielen und Essen ein. Fiir Kin-
der aus Haushalten mit mittlerem Einkommen (91%)

und hohem Einkommen (97%) wird dies haufiger be-
jaht. Diese Tendenz einer hoheren sozialen Teilhabe
bei steigendem Einkommen wird auch in den Berei-
chen ,Feste feiern“ und ,Teilnahme an Schulaktivita-
ten bzw. -fahrten” deutlich. Allerdings ist hier das Ni-
veau insgesamt bereits héher und die Unterschiede





