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Am 22. November 2004 wurde vom Ministerrat ein Bericht zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen, demzufolge jedes Mitglied der Bundesregierung dem Parlament einen Bericht
zum jahrlichen Legislativ- und Arbeitsprogramm der Européischen Kommission (EK) fiir
den jeweiligen Wirkungsbereich libermittelt.

Auf Grundlage des Art. 23f Abs. 2 B-VG berichten diese Obersten Organe der Verwaltung
sowohl dem Nationalrat als auch dem Bundesrat zu Beginn jedes Jahres iiber die in diesem
Jahr zu erwartenden Vorhaben des Rates und der Kommission. Gemil § 7 des Bundes-
gesetzes iiber Information in EU-Angelegenheiten (EU-Informationsgesetz — EU-InfoG)
ist diese Jahresvorschau spéatestens am 31. Jinner des laufenden Jahres an das Parlament zu
iibermitteln.

Diesen Vorgaben entsprechend tibermittelt das Bundesministerium fiir Landesverteidigung
und Sport fiir das Jahr 2015 folgende Information:

www.bundesheer.at ..___I;SCUTZ
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1. Zu der am 16. Dezember 2014 in Luxemburg angenommne ,,Mitteilung der Kommission

an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafis- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen — Arbeitsprogramm _derEuropiischen
Kommission fiir 2015 (COM[2014] 910 final):

a) GASP/GSVP:

Auch nach dem Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon sind die fiir das Bundes-
ministerium flir Landesverteidigung und Sport vorrangig bedeutsamen Bereiche der
GASP/GSVP nicht durch die fiir den ,Binnenmarkt* typischen Normen, sondern
weiterhin durch die Rechtsakte des Kapitels 2 (,,Besondere Bestimmungen fiir die
gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik®) EUV geregeit. Insbesondere sind ge-
méB Art. 42 Abs. 4 EUV Beschliisse zur Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik vom Rat einstimmig auf Vorschlag der Hohen Vertreterin der Union oder
auf Initiative eines Mitgliedstaates zu erlassen. Dazu fithrte die EK bereits im — erst-
malig nach Inkrafitreten des Vertrages von Lissabon erarbeiteten — Arbeits-
programm 2010 ausdriicklich aus, dass ,.als Vertreterin der EU nach auflen — dies gilt
nicht fiir die GASP/GSVP — und als Verantwortliche fiir Vorschldge fiir Rechtsakte
und deren Durchfiihrung in zahlreichen Politikbereichen der Kommission eine Schiiis-

selrolle bei der Umsetzung der aufienpolitischen Ambitionen der EU zukommi®.

Infolge der innerstaatlichen Kompetenzverteilung liegt die Zustindigkeit in Ange-
legenheiten der GASP/GSVP nicht beim ho. Ressort, sondern ausschliellich beim
BMEIA, weshalb diesbeziiglich - ausgenommen die Furopdische Verteidigungs-
agentur - der Bundesminister fiir européische und internationale Angelegen-
heiten als berichtspflichtig anzusehen ist.

b) Sport:

Mit dem Vertrag von Lissabon wurde der Politikbereich Sport zum Teil vergemein-
schaftet (Titel XII AEUV). Artikel 165 Abs. 2 AEUV spricht dabei von der ,.Ent-
wicklung der europdischen Dimension des Sports durch Férderung der Fairness und
der Offenheit von Sportwettkdmpfen und der Zusammenarbeit zwischen den fiir den
Sport verantwortlichen Organisationen sowie durch den Schutz der kérperlichen und
seelischen Unversehrtheit der Sportler, insbesondere der jlingeren Sportler”. Diese
Materie unterliegt bei LegislativmaBnahmen dem ,normalen Gesetzgebungs-
verfahren®, das — ebenso wie ein nichtlegislatives Vorhaben in diesem Bereich — mit
einer Initiative der EK eingeleitet wird.
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Unter ungarischem Ratsvorsitz im Jahr 2011 wurde der erste EU-Arbeitsplan fiir den
Bereich des Sports entwickelt. Die EK befindet sich zurzeit in den finalen Vor-
bereitungen fiir einen Report dariiber (Anm.: dieser wurde bereits in der ersten Rats-
arbeitsgruppe Sport unter griechischem Vorsitz am 17. Januar 2014 prisentiert). Wie-
wohl sich dieser Kommissionsreport vor allem mit der Vergangenheit beschiftigen
wird, hat die EK bereits Ideen fiir die Zukuntt des Arbeitsplanes 2014 bis 2017 ent-
wickelt. Der Fokus sollte dabei auf folgenden drei Hauptfeldern mit jeweils drei Un-
terkapitel liegen:

Sport und Gesellschaft
e Soziale Inklusion

s HEPA

sEducation & Training

Wirtschaftliche Dimension des Sports

eFaktengrundlage im Sport (Satellitenkonto, etc.)
eNachhaltige Finanzierung
e Mega-Sportveranstaltungen

Integritiit des Sports
e Anti-Doping

e Match-fixing
e Schutz von Minderjahrigen

Zukiinftig soll es den EK-Vorstellungen zufolge zwei Arten von Gremien geben:

Drei ,,Sport Strategy Groups® (SSG) sollen die bisherigen Expertengruppen ersetzen
und je eines der drei oben beschriebenen Themenfelder abdecken. Diese SSG sollen
Entwicklungen steuern und den Austausch von Informationen und ,Best practice®-
Beispielen fordern. Die EK wiirde jeweils das Sekretariat steilen.

Im Bedarfsfalle kénnten diese SSG auch noch sogenannte ,,Groups of Experts“
(GoE) bilden, die sich aus ausgewiesenen Fachexperten (NGO, aber auch Regie-
rungen) formieren sollten. Bei der Zusammensetzung der Gruppen sollte ein inhomo-
gener Mix zwischen Experten, Wissenschaftern und Regierungsbeauftragten ver-
mieden werden.

Dariiber hinaus soll in Zukunft der Dialog mit den Stakeholdern weiter ausgebaut
werden. Regeimaflige Treffen sollten mit SSG-Themen korrespondieren. Der struktu-
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rierte Dialog mit der Sportbewegung (,,Mittagtisch“) soll ein neues Format erhalten.
Angedacht ist je ein High Level-Meeting pro Jahr.

Zu den ho. bekannten Vorhaben des Rats im Jahr 2015:

Die derzeitige lettische EU-Ratsprésidentschaft hat angekiindigt, ihre Priorititen_im
Bereich des Sports unter das Motto: ,, Wetthewerbsfihigkeit, Digitalitit,
Engagement* zu stellen und sich auf die folgenden Themen zu konzentrieren:

Im Arbeitsprogramm der Europidischen Kommission 2015 werden grofle
wirtschaftliche und soziale Herausforderungen, wie dic Bekdmpfung von
Arbeitslosigkeit sowie die Steigerung des Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit,
angesprochen.

Das Achtzehnmonatsprogramm des Rates (1.Juli 2014 - 31.Dezember 2015), auf
die sich die Vorsitze Italien, Lettland und Luxemburg stiitzen, betont die Bedeutung
des Sports, insbesondere des Breitensports, als Mittel zur Aufrechterhaltung eines
guten sozialen Zusammenhalts in lokalen Gemeinschatien und als ein Umfeld, in dem
junge Menschen wichtige soziale Kompetenzen erlernen koénnen, um ihre
Beschiftigungsfihigkeit zu verbessern, insbesondere in Hinblick auf die Agenda
Europa 2020 der EU.

Der zweite Arbeitsplan der EU-Kommission im Bereich des Sports fiir die Jahre
2014-2017, der dem EU-Arbeitsplan 2011-2014 folgt, hat in Anlehnung an die
aktuellen Herausforderungen auf folgende Themen einen Schwerpunkt gelegt:

Sport und Gesellschaft:

e Soziale Eingliederung und Sport

¢ Gesundheitsfordernde korperliche Aktivitat
¢ Allgemeine und berufliche Bildung im Sport

Wirtschaftliche Dimension des Sports:
o Faktengrundlage fiir den Sport
o Nachhaltigkeit des Sports

Integritét des Sports:
e Dopingbekdmpfung
o Bekdmpfung von Spielabsprachen
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o Schutz der kdrperlichen und moralischen Unversehrtheit junger Athleten

Zur Behandlung dieser Themen wurden fiinf EU-Expertengruppen eingerichtet:
Expertengruppe zu Spielmanipulationen,

Expertengruppe zu Good Governance,

Expertengruppe zur wirtschaftlichen Dimension des Sports,

Expertengruppe zu HEPA (gesundheitsfordernde kérperliche Aktivitdt) und
Expertengruppe zu Human Resources.

Sport und Wirtschaft:

Im Arbeitsplan 2014-2017 ist explizit festgehalten, dass der Sport dazu beitragen kann,
dass die Ziele der Strategie "Europa 2020" fiir Beschiftigung und intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum erreicht werden. Der Sport stellt einen
Wirtschaftssektor von erheblicher Bedeutung fiir die Européische Union dar.

Eines der Schwerpunktthemen des zweiten EU-Arbeitsplans Sport fiir die Jahre 2014-
2017 ist demnach die wirtschaftliche Dimension des Sports, insbesondere die
nachhaltige  Finanzierung des  Sports, der bleibende  Nutzen  von
Sportgroflveranstaltungen, die wirtschaftliche Bedeutung des Sports und Innovation.

Unter italienischer Ratsprisidentschaft im zweiten Halbjahr 2014 wurden
~Schlussfolgerungen des Rates zum Sport als Triebfeder fiir Innovation und
Wirtschaftswachstum® ausgearbeitet und beim Sportministerrat am
25. November 2014 von allen Sportministern und -innen auf EU-Ebene einstimmig
angenommen.

Das Dokument konzentriert sich im Kern auf das Potenzial des Sports, Arbeitsplitze
zu schaffen, lokale wirtschaftliche Entwicklungen zu foérdern und anhand von
Innovationen im Sportsektor wichtige Spillover-Effekte auf andere Sektoren zu
entfalten.

Die Annahme von Schlussfolgerungen wurde von Osterreich ausdriicklich begriiBit,
zumal das Thema ,,Sport und Wirtschaft von Osterreich wihrend seiner letzten EU-
Ratspréstdentschaft 2006 lanciert wurde.

Weiters wird aktuell die Ausarbeitung der Studie ,,National sport satellite accounts in

the European Union“ von SportsEconAustria von der Europdischen Kommission
finanziell unterstiitzt.

www.parlament.gv.at
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Aufgrund Osterreichs Vorreiterrolle in diesem Bereich hat Osterreich in der EU-
Expertengruppe ,,Economic dimension in sport” wiederum den Vorsitz fir die
kommenden drei Jahre (2014-2017) erhalten.

Die nichste Expertengruppe ,,Economic Dimension in Sport* wird am 21./22. April
2015 auch in Wien stattfinden, an der hochkaritige Experten der EU-Mitgliedstaaten
aktuelle und brisante Wirtschaftsthemen diskutieren werden.

Euronii W

Ausschlaggebend fiir eine jahrlich stattfindende ,,Europidische Woche des Sports®
waren der ,,Fisas Bericht 2012 sowie die Schlussfolgerungen des Rates

der EU zur gesundheitsférdernden korperlichen Aktivitat. Ziel ist es, die Teilnahme im
Sport auf allen Ebenen und in allen Altersgruppen zu forcieren.

Fiir die Erstellung eines Konzepts der EWS hat die Europdische Kommission bereits
bestehende Sporttage oder Sportwochen in Mitgliedstaaten begutachtet. Zudem
wurden Orientierungsaussprachen innerhalb der Expertengruppe ,,Sport, Gesundheit
und Teilnahme*, beim letztjdhrigen EU Sport Forum sowie bei einem eigens dafiir
organisierten Seminar im November 2013 initiiert, um den Input von nationalen
Stakeholdern und Sportorganisationen in die Uberlegungen mit einzubeziehen. Am
11. Juni 2014 wurde eine ,Informationstagung zur EWS® in Briissel veranstaltet.

Die erste ,,European Week of Sports wird im September 2015 stattfinden. Eine
Kampagne mit dem Namen ,#BeActive® wird ab Mai 2015 starten, um die
Europdische Woche des Sports zu bewerben.

Aktuell wird eine Koordinierungsstelle in jedem Mitgliedstaat eingerichtet, die
zukiinftig die nationalen Initiativen in diesem Zusammenhang vorantreiben und
organisieren soll. Das Advisory Board Meeting tagt am 29, Janner 2015. Das erste
Informationstreffen der nationalen Koordinatoren findet am 12. Februar 2015 in
Briissel statt.

In Osterreich liegt die Koordination im Sportministerium, das seit 14 Jahren den TAG
DES SPORTS auf dem Wiener Heldenplatz in Osterreich veranstaltet. Die
Veranstaltung hat sich sehr erfolgreich entwickelt. Letztes Jahr hatte der ,,Tag des
Sports® mit 528.000 Sportinteressierten einen neuen Besucherrekord erreicht.

www.parlament.gv.at
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Die Bekdmpfung von Diskriminierung und Intoleranz innerhalb und auBlerhalb des
sportlichen Umfelds wird zu einem immer wichtigeren europaweiten sowie
internationalen Anliegen.

Beim informellen Sportministertreffen in Vilnius im Oktober 2013 wurde auf Initiative
des finnischen Sportministers eine Erkldrung im Hinblick auf die Achtung der
Menschenrechte bei der Mitorganisation groBer Sportveranstaltungen diskutiert.
Darauf aufbauend haben ein GroBteil der europdischen Sportminister, darunter auch
Osterreich, einen gemeinsamen Brief an die damalige EU-Kommissarin Androulla
Vassiliou gerichtet.

Alle Staaten, die an der Organisation grofler Sportveranstaltungen wie den
Olympischen Spielen, den Paralympischen Spielen, Weltmeisterschaften und anderen
groflen Sportveranstaltungen mitwirken, wurden aufgefordert, die Europiische
Menschenrechtskonvention, die Europdische Charta der Grundrechte sowie die
Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte der Vereinten Nationen einzuhalten.

Aktuell befasst sich die EU-Expertengruppe ,,Good Governance* mit der Ausarbeitung
von Leitprinzipien zu Demokratie, Menschenrechten und Arbeitsrechten, insbesondere
im Zusammenhang mit den Verfahren zur Vergabe von Sportgroflveranstaltungen,
gegebenenfalls gefolgt von einer Liste mit Verpflichtungen (2. Jahreshélfte 2015).

Sport impliziert fundamentale Prinzipien und Werte wie Chancengleichheit, Fairness,
Solidaritdt und Anti-Diskriminierung. Diese Werte sollten nicht nur am Spielfeld
gelebt werden. Auch abseits vom eigentlichen Sportgeschehen muss jeder Mensch vor
Ausbeutung geschiitzt und es ihm ermdglicht werden, in Wiirde zu arbeiten und zu
leben. Es ist eine wesentliche Aufgabe des Sportministeriums, im Sport
Diskriminierungen zu bekdmpfen und dahingehend die Einhaltung der
Menschenrechte sicherzustellen.

Im vergangenen Jahr hat sich der Bundesminister flir Landesverteidigung und Sport,
Mag. Gerald Klug, sowohl bei einem Treffen mit der ehemaligen EU-Kommissarin
Androulla Vassiliou in der Wiener Hofburg anlésslich einer Auftaktveranstaltung des
neuen EU-Programmes "Erasmus+, als auch beim Formellen Sportministerrat am
21. Mai 2014 dafiir eingesetzt, dass Kriterien wie Menschenrechte, Nachhaltigkeit und
Umweltschutz in Zukunft schon bei der Vergabe von Grolsportveranstaltungen viel
mehr als bisher in die Vergabeentscheidung mit einflieBen miissen. Dieses Anliegen
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wurde auch bereits gegeniiber dem neuen EU-Kommissar fiir Sport, Tibor Navracsics,
thematisiert.

Die vom IOC beschlossene ,,Agenda 2020 ist in diesem Zusammenhang als gute und
notwendige Ergdnzung zu sehen. Ansétze in der ,,Agenda 2020, wie die Moglichkeit
der ldnderiibergreifenden  Bewerbung, die verstirkte Einbindung von
Behindertenorganisationen, der angestrebte Frauenanteil von 50%, transparentere
Managementprozesse bei der Leitung der Spiele, die Neuausrichtung des
Bewerbungsprozesses, die Forcierung von Kooperationen mit NGO und international
anerkannten Organisationen oder die Stirkung von FEthik, Compliance und
Transparenz, werden ausdriicklich begriifit.

Erasmus +

Der Bereich ,,Sport”“ mit Fokus auf Breitensport wurde 2014 erstmals in das EU-
Forderprogramm aufgenommen. Damit wird erstmals gewihrleistet, dass gezielt
Breitensportaktivitidten, Kooperationspartnerschaften als auch gemeinniitzige
européische Sportveranstaltungen geférdert werden konnen.

Das neue sicbenjahrige EU-Programm "Erasmus+" l6ste die bis Ende 2013 laufenden
europdischen Vorlduferprogramme in den Bereichen Bildung, Jugend und Sport ab
und ist mit 1.Janner 2014 gestartet.

Erasmus+ verfiigt erstmals iiber eine eigene Haushaltslinie fiir Sport. 1,8% sind fiir
den Sportbereich vorgesehen, 10% davon fir die Forderung von Non-Profit
Sportevents. Wahrend der siebenjéhrigen Laufzeit werden rund 265 Mio. EUR fiir den
Sportbereich bereitgestellt.

Gemeinsame europdische Ziele wie die Wahrung der Integritdt im Sport, die
Bekdmpfung von grenziiberschreitender Bedrohung wie Spielabsprachen, Doping, alle
Arten von Intoleranz und Diskriminierung, aber auch Chancengleichheit, die
Forderung dualer Karrieren von Sportlern und Good Governance im Sport kdnnen
damit vorangetrieben werden.

Vor diesem Hintergrund ist der europaweite Austausch zwischen der européischen
Sportbewegung um ein Vielfaches attraktiver.

Die Eingliederung des Bereiches Sport in das neue EU-Programm Erasmus+ mit

1. Janner 2014 stellt in mehrfacher Hinsicht einen Meilenstein fiir den dsterreichischen
Sport als auch die europiische Sportbewegung dar.
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Osterreich hat am 22. Janner 2014 als einer von wenigen EU-Mitgliedstaaten eine
hochkaritige Auftaktveranstaitung in der Wiener Hofburg veranstaltet, bei der der
Bundesminister fr Landesverteidigung und Sport, Mag. Gerald Klug, die zusténdigen
Ressortverantwortlichen der Bereiche Bildung, Familien, Jugend, Wissenschaft,
Forschung, Wirtschaft und die damalige EU-Kommissarin Androulla Vassiliou iiber
die Herausforderungen und Chancen des neuen EU-Programms Erasmus+
diskutierten.

Der erste Aufruf zur Einreichung von sportbezogenen EU-Projekten im Rahmen von
Erasmus+ fand unter reger Beteiligung des Osterreichischen Sports statt, sodass
mehrere von Osterreich initiierten Kooperationspartnerschaften von der EU-
Kommission als forderungswiirdig anerkannt wurden.

Folgende drei Projektantragsteller wurden ausgewahlt und sollen eine Kofinanzierung
fiir ihre eingereichten Projektvorschldge erhalten (Stand Janner 2015):

1. FH JOANNEUM GESELLSCHAFT M.B.H./Claudia Linditsch - How to lead a
sport club to a successful future - EU principles on good governance in sport.

2. FONDS WIENER INSTITUT FUR INTERNATIONALEN DIALOG UND
ZUSAMMENARBEIT (VIDC) / Kurt Wachter - European Sport Inclusion
Network (ESPIN) - Promoting Equal Opportunities of Migrants and
Minorities through Volunteering in Sport - Enhance soctal inclusion, equal
opportunities, volunteering and participation in sports

3. ERSTE BANK EISHOCKEY LIGA / Axel Bammer - European Rookie CUP -
Fight against match-fixing

Gesundheitsfordernde korperliche Aktivitit (HEPA)

Ein weiteres prioritdres Anliegen der EU ist es, mittels europaweiter Initiativen dem
hohen Mal} an Bewegungsmange! in der EU entgegenzuwirken.

Im November 2013 wurde von den Sportministern und -innen der EU eine
»~Empfehlung des Rates zur sektoreniibergreifenden Unterstiitzung

gesundheitsfordernder korperlicher Aktivitdt“ angenommen.

Die Eurobarometer-Umfrage 2014 zu Sport und korperlicher Aktivitat weist auf die
groBen Unterschiede bei den Ergebnissen zwischen den Mitgliedstaaten hin, so unter
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anderem bei den Ergebnissen zur ehrenamtlichen Titigkeit und bewegungsarmen
Lebensweise. Die Zahl der Menschen, die angeben, sich nie sportlich zu betétigen, ist
seit der Umfrage 2009 um drei Prozentpunkte gestiegen (von 39 % auf 42 %).

Im zweiten EU-Arbeitsplan fiir den Sport (2014-2017) ist die Ausarbeitung von
Empfehlungen der Expertengruppe zur Forderung des Sportunterrichts an Schulen,
einschlieBlich der motorischen Fahigkeiten in der frithen Kindheit, und zur Schaffung
niitzlicher Wechselwirkungen zwischen Sportsektor, lokalen Behorden und
Privatsektor vorgesehen. In diesem Sinne kommt den nationalen und lokalen
Sportgremien eine wichtige Aufgabe zu.

Weiters stellte die Europdische Union im Zuge des neuen EU-Arbeitsplans Sport den
Anspruch, dass jeder Mitgliedsstaat einen nationalen ,,Focal Point” einrichtet, der die
nationalen UmsetzungsmalBnahmen im Sinne eines ,light monitoring®* an die EU-
Kommission bekanntgibt. Dies geschieht in Form von Fragebdgen und Erhebungen. In
Osterreich ist dieser im Sportministerium eingerichtet. Die bereits zweite HEPA Focal
Point-Sitzung seit Einfilhrung dieser nationalen Koordinationsstelle fand am
26. Janner 2015 in Ziirich statt.

Zudem wird auch mit der Europdischen Woche des Sports, die erstmals im September
2015 ins Leben gerufen wird, versucht, Sport und korperliche Aktivitdt fiir die
europdische Bevdlkerung attraktiver zu machen und mit weitreichenden Angeboten,
die Menschen zu mehr kérperlicher Betdtigung zu motivieren.

Duale Karrieremodelle

In den letzten Jahren ist die Vereinbarkeit von Hochleistungssport und
Berufsausbildung fiir eine Karriere nach dem Sport zu einem der wesentlichsten
Themen in der Unterstiitzung von Athleten und -innen geworden.

Die Forderung “dualer Karrieremodelle® von Sportlern und -innen ist eines der
Hauptziele des neuen EU-Forderprogramms Erasmus+ Sport. Etwa 50%des Budgets
werden fiir Projekte vorgesehen, die die Umsetzung der EU-Leitlinien zu dualen
Karrieren von Sportlerinnen und Sportlern (und die Umsetzung der EU-Leitlinien fiir
korperliche Aktivitat) verfolgen.

Osterreich hat in diesem Bereich Pionierarbeit geleistet. Ein im internationalen
Vergleich groBer Erfahrungswert von acht Jahren (seit 2006) hat dazu beigetragen,
dass KADA Austria mallgeblich an der Erarbeitung der ,,EU-Leitlinien zu dualen
Laufbahnen von Sportlerinnen und Sportlern® beteiligt war. Das Cover dieser
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Publikation der Europdischen Kommission ziert zudem das Osterreichische Sujet von
KADA Austria.

2014 wurde KADA Austria mit dem “ECDL Foundation Award” geehrt. In der
Kategorie “Social Inclusion™ setzte sich das Konzept einer mafBgeschneiderten EDV-
Qualifizierung von Spitzensportlern und Trainern gegen 20 andere Linder durch.

Aktuell lduft das von der EU geforderte Projekt TWIN, indem Osterreich mit KADA
neben sechs weiteren EU-Liandern als Partner vertreten ist. TWIN wird durch den
inhaltlichen wie personellen Austausch nationaler Expertise einen europiischen

Erfahrungspool zur dualen Karriere von Sportlern generieren. Das Projekt lauft noch
bis Juni 2015.

Osterreich verfiigt mit ., Karriere danach® als eines von wenigen Europdischen Lindern
Uiber eine eigene Einrichtung, die Sportlern und -innen beim Ubergang von aktiver
Karriere zu einem reguldren Berufsteben unterstiitzt.

Die Expertise von KADA wird international anerkannt und nachgefragt. Fiihrende
Sportnationen aus der ganzen Welt niitzen das dsterreichische Fachwissen zum Auf-
und Ausbau ihrer jeweiligen ILandesprogramme (u. a. Brasilien, China, Japan und
Siidkorea bzw. Finnland). Im Jahr 2014 referierte KADA bereits auf internationalen
Kongressen in Barcelona (Spanien) und Bath (England).

Anti-Doping

Die Umsetzung der Vorgaben des Welt-Anti-Doping-Codes war eines der
wesentlichen Ziele der Novelle des Anti-Doping Bundesgesetzes in Osterreich.

Seit 1. Janner 2015 ist der neue Welt-Anti-Doping-Code in Kraft. Zeitgleich, am
1.1.2015 trat die Novelle des neuen Anti-Doping-Bundesgesetzes in Kraft.

Die NADA erfiillt somit die Vorgaben des Welt-Anti-Doping-Codes, wihrend
68 Nationale Anti-Doping-Agenturen weltweit die Vorgaben noch nicht oder nicht zur

Giénze erfillen. In einigen Lindern laufen derzeit parlamentarische Prozesse.

Neben dem Anti-Doping Bundesgesetz wurden mit 1. Janner 2015 auch die Anti-
Doping Grenzmengenverordnung novelliert und die neue Verbotsliste verdffentlicht.
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Osterreich nimmt somit eine internationale Vorreiterrolle ein. Die geleisteten Arbeiten
zeigen, dass alles daran gesetzt wird, den Traum aller fir den Sport engagierten
Personen zu verwirklichen: Sport ohne Doping.

Informationen zur lettischen Ratsprisidentschaft

Die Vertreterin Lettlands, Santa Ozolina, gab bei der ersten Ratsarbeitsgruppensitzung
Sport am 8. Jdnner 2015 einen kurzen Ausblick auf das Arbeitsprogramm des
lettischen Ratsvorsitzes. Der Vorsitz wird unter dem Motto ,,Wettbewerbsfihigkeit,
Digitalitdt, Engagement™ stehen. Der dritte Pfeiler des Arbeitsplans Sport (Sport und
Gesellschaft) wird in den kommenden sechs Monaten eine prioritidre Rolle einnehmen.

Insgesamt gibt es im 1. Halbjahr 2015 fiinf Ratarbeitsgruppen-Sitzungen fir den
Sport:

8. Janner 2015, 27. Jianner 2015, 3. Miirz 2015, 9. April 2105, 24. April 2015
Eine Sportdirektorenkonferenz findet am 17. Februar 2015 in Riga statt. Am Tag
davor wird, ebenfalls in Riga, eine Konferenz zum Thema ,,Sport und Bewegung fiir

die Bildung von Humankapital* abgehalten.

Der Formelle Sportministerrat tagt am 19. Mai 2015, es wird kein Informelles
Sportministertreffen geben.

Nicht-legislative Aktivitdten unter lettischem Ratsvorsitz sind:

- Draft Council conclusions on the role of grassroots sport in developing transversal
skills, especially among young people (Annahme im ersten Halbjahr 2015
vorgesehen).

- (poss.) Proposal for a Council Decision authorising the European Commission o
sign, on behalf of the EU, the Convention of the Council of Europe on the
manipulation of sports compeltitions (Annahme vorgesehen).

- Physical activity as an essential element of quality education at all levels -

cooperation models with the sport sector (Orientierungsaussprache beim
Sportministerrat am 19. Mai 2015 vorgesehen).
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m EUROPAISCHE
KOMMISSION

StraB8burg, den 16.12.2014
COM(2014) 910 final

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Arbeitsprogramm der Kommission 2015

Ein neuer Start
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EINLEITUNG

Diese Kommission war mit dem Versprechen ins Amt gewdhit worden, die Dinge anders
anzugehen. Die Biirgerinnen und Biirger erwarten von der EU entscheidendes Handeln bei
den groflen wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen — hier sind zuvorderst hohe
Arbeitslosigkeit, miBiges Wachstum, hohe Staatsschulden, eine Investitionslicke und
mangelnde Wettbewerbsfihigkeit auf den Weltmirkten zu nennen. Und sie erwarten von der
EU weniger Einmischung bei Themen, bei denen die Mitgliedstaaten besser in der Lage sind,
auf der nationalen oder regionalen Ebene die richtigen Antworten zu finden. Ferner erwarten
sie von der EU mehr Transparenz und Rechenschaft im Hinblick auf die Inhalte und
Methoden ihrer Tatigkeit.

Die Kommission ist entschlossen, diese Verdnderungen in Zusammenarbeit mit dem
Europdischen Parlament und dem Rat voranzutreiben und Wirklichkeit werden zu lassen.
Deshalb werden wir uns auf die groBlen Fragen wie Arbeitsplitze und Wachstum
konzentrieren, ganz im Sinne der zehn Priorititen der politischen Leitlinien von
Kommissionsprisident Juncker'. Wir werden keine Vorschlige vorlegen, die nicht zu diesen
Prioritdten beitragen. Und wir werden den Grundsatz der politischen Diskontinuitit *
anwenden und jene Vorschldge zuriickziehen, die unseren Zielen nicht entsprechen oder
sinnlos erscheinen, da uns daran gelegen ist, dass alle Organe sich auf die wirklich wichtigen
Themen konzentrieren.

Auf der Grundlage dieser politischen Selbstverpflichtung ist die Kommission bestrebt, nicht
nur in Briissel, sondern in der gesamten EU Vertrauen wiederherzustellen und den Menschen
wieder eine Perspektive zu geben. Die Biirger werden uns an unserem Einsatz und unseren
Erfolgen messen und daran, ob sich durch unser Tun in ihrem Ailtag etwas verbessert. Im
ersten Monat ihrer Amtszeit hat die Kommission ein umfangreiches Beschiftigungs-,
Wachstums- und I_n\festitionspaket3 mit einer neuen Investitionsoffensive vorgeschlagen, mit
der in den kommenden drei Jahren mehr als 315 Mrd. EUR an zusétzlichen [nvestitionen in
strategischen Bereichen mobilisiert werden sollen. Wir wollen so weitermachen, wie wir
begonnen haben.

" Ein neuer Start fir Europa: Meine Agenda fiir Jobs, Wachstum, Fairness und demokratischen Wandel -
Politische Leitlinien fiir die nichste Europiische Kommission (http:/#fec.europa.eu/priorities/docs/pg_de.pdf).

? Siehe Ziff. 39 Unterabsatz 2 der Rahmenvereinbarung iiber die Beziehungen zwischen dem Europiischen
Parlament und der Europidischen Kommission : ,,Die Kommission nimmt zu Beginn der Amiszeit der neuen
Kommission eine Uberpriifung aller anhingigen Vorschlige vor, um sie politisch zu bestitigen oder
zurilckzuziehen, und beriicksichtigt dabei gebiihrend die Ansichien des Parlaments.”

3 COM(20i14) 903.
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Die in diesem Arbeitsprogramm angekiindigten Vorschlige wurden von uns deshalb
ausgewdhlt, weil wir iiberzeugt sind, dass sie etwas fiir Arbeitsplitze, Wachstum und
Investitionen bewirken und schon im kommenden Jahr konkreten Nutzen fiir die Bilirgerinnen
und Biirger entfalten konnen. Was wir in diesem Arbeitsprogramm zusagen, werden wir 2015
liefern. Wir werden in unseren kiinftigen Arbeitsprogrammen fiir spitere Jahre weitere
Mafnahmen zur Verwirklichung der zehn Prioritidten vorschlagen. Fiir einige davon werden
2015 die Vorbereitungen anlaufen.

Das aktuelle Geschehen in der EU und das Urteil der Biirger iiber die EU werden aber im
Wesentlichen durch bestehende Rechtsvorschriften und Programme beeinflusst, denen ihre
unmittelbare Aufmerksamkeit gilt. Deshalb hat die Senkung der Regulierungslasten bei
gleichzeitiger Aufrechterhaltung eines hohen Sozial-, Gesundheits- und Umweltschutzniveaus
und der Wahlfreiheit der Verbraucher fiir die Kommission Vorrang., Wir werden bestehende
Regeln iiberarbeiten, damit sie zu Arbeitsplatzen und Wachstum beitragen und ohne
iiberfliissige Biirokratie oder Verwaltungslasten den Biirgerinnen und Biirgern den erwarteten
Nutzen bringen. Uberholte oder nicht mit unseren Priorititen iibereinstimmende Regeln
werden wir auf den Priifstand stellen und verbessern. Uberfliissigen Verwaltungsaufwand
werden wir beseitigen. Bei sinnvollen und unseren Zielen forderlichen Regeln werden wir
aktiv gewihrleisten, dass sie ordnungsgemifl angewendet, umgesetzt und durchgesetzt
werden, damit die Biirgerinnen und Biirger in den Genuss der mit ihnen verbundenen Vorteile
kommen. Und wir werden die anderen uns zur Verfiigung stehenden Instrumente fiir
Arbeitspldtze und Wachstum einsetzen, insbesondere den EU-Haushalt, der in erster Linie
intelligenten Investitionen in den Mitgliedstaaten und ihren Regionen dienen soll.

Die Politik der Kommission ist auf einen Wandel ausgerichtet, weil es notwendig ist, der EU
wieder zu Wachstum zu verhelfen, damit das europiische Sozialmodell und eine saubere
Umwelt nachhaltig gesichert werden.

Auch das Europdische Parlament und der Rat sind aufgerufen, ihre Arbeitsmethoden zu
andern. Wir wollen mit ihnen gemeinsame Priorititen fiir alle drei Organe festlegen und den
Entscheidungsprozess fiir diese beschleunigen, damit die positiven Auswirkungen unserer
Vorschidge rasch beim Biirger ankommen. Wir streben eine enge Partnerschaft mit den
Mitgliedstaaten, den nationalen Parlamenten, den Regionen und den Kommunen an, um die
Handhabung der bestehenden Instrumente und die Wirksamkeit der Mafinahmen vor Ort zu
verbessern — von den Struktur- und Investitionsfonds iiber die Umwelt- und die
Binnenmarktpolitik bis hin zu den Verbraucherrechten.

Das Vertrauen kann nur wiederhergestellt werden, wenn Verinderungen sichtbar® sind und
rasch greifen. Mit diesem Arbeitsprogramm - und seiner Durchfiihrung im kommenden Jahr
— wollen wir unter Beweis stellen, dass sich dieses Mal wirklich etwas verandert.

* Um den mil der neuen Kommission und diesem Arbeitsprogramm unternommenen Neubeginn zu
untersireichen, wird die Kommission ihre Kommunikationstiligkeit 2015 aufl die 10 Prioritdten der politischen
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Dieses Arbeitsprogramm enthilt zielgerichtete Aktionen, die im Jahr 2015 durchgefiihrt
werden sollen. In thm wird nicht im Einzelnen dargelegt, was die Kommission in den
kommenden vier Jahren ihrer Amtszeit untemehmen wird, auch wenn sicherlich mit
vorbereitenden Arbeiten zu Vorhaben wie der Halbzeitiiberpriifung des Mehrjahres-
Finanzrahmens begonnen wird., Anhangl enthdlt, gegliedert nach den Prioritidten der
politischen Leitlinien, jene neuen Initiativen, auf die sich die Kommission 2015 konzentriert.

Bei der Ausarbeitung dieses Arbeitsprogramms hat die Kommission alle derzeit im
Europiischen Parlament und im Rat anhé@ngigen Vorschldge auf den Priifstand gestellt®, Wir
betrachten die Anwendung des Grundsatzes der politischen Diskontinuitit als einen wichtigen
Teil unserer politischen Verantwortung. Es ist an der Zeit, reinen Tisch zu machen, damit die
Politik Zeit und Energie in jene Vorschlidge investieren kann, die sich am stirksten auf
Beschiftigung und Wachstum auswirken und gute Aussichten auf eine baldige
Verabschiedung haben.

Wir haben deshalb unterschieden zwischen den Vorschligen, die wir aufrechterhalten und zur
Verabschiedung bringen méchten, jenen, die wir durch Anderungen mit unseren zehn
Prioritdten in Ubereinstimmung bringen mochten und jenen, die wir zuriickziehen méchten.
Die Kommission hilt die Ziele vieler Vorschlige, die sie zuriickziehen will, weiterhin fiir sehr
gerechtfertigt. Aber Vorschldge, die sich auf dem Verhandlungstisch verewigen, von den
Ereignissen liberholt werden oder im Verlauf der Beratungen so verwissert werden, dass sie
ihr urspriingliches Ziel nicht mehr erreichen kénnen, sind nicht besonders niitzlich. In einigen
Fillen gedenkt die Kommission deshalb die zuriickgezogenen Vorschlige spater durch
weitergehende zu ersetzen oder sie besser auf ihre zehn Prioritdten zuzuschneiden. In anderen
Fillen hat sich die Gesellschaft seit Vorlage des urspriinglichen Kommissionsvorschlags
weiterentwickeit. Die Liste der zuriickzuziehenden (oder zu Zndernden) Vorschlidge enthilt
Anhang JI. Die Kommission wird die Stellungnahmen des Europédischen Parlaments und des
Rats abwarten, bevor sie die Riicknahmen vornimmt.

Das Arbeitsprogramm spiegelt auch das Engagement der Kommission fiir eine bessere
Rechtsetzung wider. Sie steht im Mittelpunkt des Programms der Kommission zur
Gewihrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung, mit dem Biirokratie
und Verwaltungslasten abgebaut werden sollen. Die betreffenden Manahmen — Anderungen
von Rechtsakten, Eignungspriifungen und Evaluierungen — sind ein Kernbestandteil der
Kommissionsarbeit. Sie werden in Anhang Il aufgefiihrt. Vereinfachungsmal3nahmen sind
beispielsweise auf dem Gebiet der Gemeinsamen Agrarpolitik vorgesehen. Dariiber hinaus

Leilinien konzentrieren. Siehe Nummer 2.4, von SEC(2013) 486 vom 23. September 2013 | Institutionelle
Kommunikation im mehrjzhrigen Finanzrahmen 2014-2020" .

® Insgesamt sind noch 452 Vorschlige friherer Kommissionskollegien anhéngig.
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wird es darum gehen, die jingste Reform des Finanzdienstleistungsrechts, die Gemeinsame
Fischereipolitik und die neuwen Vorschriften fir die europdischen Struktur- und
Investitionsfonds 2014-2020 rasch anzuwenden. Dazu sind Koordinterungsarbeiten auf allen
Ebenen und unter Einbeziehung aller Beteiligten erforderlich; in unterschiedlichen
Politikbereichen gilt es Netze zu bilden, Erfahrungen auszutauschen und bewihrte Praktiken
weiterzugeben.

Damit Biirger und Unternehmen einen besseren (berblick erhalten, wann welche EU-
Vorschriften in Kraft treten, werden in Anbang IV die Rechtsakte aufgelistet, die 2015
anwendbar werden.

o ok sk

1. Neue Impulse fiir Arbeitsplitze, Wachstum und Investitionen

Die neue wirtschaftspolitische Philosophie der Kommission fuBt auf drei Sdulen -
Investitionsimpulse,  Fortsetzung der  Strukturreformen und  verantwortungsvolle
Haushaltspolitik. In enger Partnerschaft mit der Europiischen Investitionsbank hat die
Kommission eine bedeutende Investitionsoffensive ° vorgeschlagen, mit der sie
Beschaftigung, Wachstum und Investitionen in Europa Auftrieb verleihen will. Zusitzliche
finanzielle Mittel fiir neue Investitionen werden iiber den neuen Europaischen Fonds fiir
Strategische Investitionen mobilisiert. Mittels einer glaubwiirdigen Projektauswahl und eines
erweiterten und erleichterten Zugangs zu technischer Hilfe wird gewdhrleistet, dass diese
Mittel auch in der Realwirtschaft ankommen.

Neben dem neuen Fonds soll auch die Nutzung innovativer Finanzierungsinstrumente
(beispielsweise Darlehen und Biirgschaften anstelle von Zuschiissen) weiter gefordert werden,
um die Wirkung der Europiischen Struktur- und Investitionsfonds im Zeitraum 2014-2020 zu
erhdhen. Ziel ist es, die Verwendung dieser Instrumente im neuen Programmzeitraum
mindestens zu verdoppeln.

Weitere MaBnahmen werden darauf abzielen, die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zu
verbessern, rechtliche und sonstige Investitionshindernisse zu beseitigen und den
Binnenmarkt weiter zu stirken. Die Kommission wird mehrere Vorschldge zur raschen
Umsetzung dieses Konzepts vorlegen und auch die geltenden Vorschriften iiber staatliche
Beihilfen priifen.

Nachdem inzwischen simtliche Partnerschaftsvereinbarungen fiir die Européischen Struktur-
und Investitionsfonds genehmigt sind und die noch ausstehenden operationellen Programme
kurz vor der Fertigstellung stehen, diirften sich die Investitionen in die Ziele der

8 COM(2014) 903.
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Europa 2020“-Strategie’ fiir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum 2015
alsbald bemerkbar machen. Die neue, fest im Europidischen Semester und im Prozess der
wirtschaftspolitischen Steuerung verankerte Kohédsionspolitik ist in einigen Mitgliedstaaten
zur wichtigsten Quelle offentlicher Investitionen geworden.

Die Bemiihungen um eine Optimierung der Wirkung der EU-Mittel auf Arbeitsplitze,
Wachstum und Investitionen mit Hilfe eines geschiirften Blicks fiir einen besseren Einsatz
offentlicher Ausgaben werden im weiteren Verlauf der Amtszeit dieser Kommission auch in
die Halbzeitiiberpriifung des Mehrjahres-Finanzrahmens und die Vorbereitungen des sich an
diesen anschlieBenden Finanzpakets fiir die Zeit nach 2020 einfliefien.

Die Kommission wird die Handels- und Investitionsstrategie der EU iiberpriifen und dabei ihr
Augenmerk insbesondere auf ihren Beitrag zu Beschiftigung und Wachstum richten. Die
Verfestigung der Handels- und Investitionsbeziehungen zu den neuen Wachstumszentren der
Welt ist nicht nur fiir Arbeitspldtze, Wachstum und Produktivitiitssteigerung in der EU von
vitaler Bedeutung, sondern hat auch wichtige Konsequenzen fiir unsere Nachbarschafts- und
unsere Entwicklungspolitik sowie fiir die Beteiligung der EU an internationalen
Finanzinstitutionen,

Die Mitgliedstaaten stehen vor der schwierigen Herausforderung, mehr Menschen in
Beschaftigung zu bringen und dafiir zu sorgen, dass die Arbeitnehmer iiber die erforderlichen
Qualifikationen verfiigen, um voranzukommen und in der Arbeitswelt der Zukunft bestehen
zu konnen. Die Kommission wird ein Maflnahmenpaket vorlegen, mit dem die Politik der
Mitgliedstaaten zur Integration in den Arbeitsmarkt und zur QualifikationsfGrderung
unterstiitzt werden soll.

Gut konzipierte EU-Vorschriften und ihre wirksame Umsetzung kdnnen sich erheblich auf
Beschiftigung, Wachstum und Innovation auswirken. Oko-Wirtschaft und Oko-Innovation
versorgen derzeit ein Drittel des Weltmarktes fiir griine Technologien. Dieser Weltmarkt
weist ein Volumen von einer Billion Euro auf und diirfte sich bis 2020 verdoppeln. Der
{iberarbeitete Vorschlag zur Kreislaufwirtschaft wird diesen Trend verstirken und dmait
ebenfalls zum umweltgerechten Wachstum beitragen. Es ist wichtig, dass wir uns in diesem
Bereich auf gemeinsame, ausrcichend ambitionierte Zicle einigen, gleichzeitig aber den
Mitgliedstaaten mehr Handlungsfreiheit bei der Verwirklichung dieser Ziele lassen. So
konnen Vorschldge leichter in konkrete Maflnahmen vor Ort umgesetzt werden.

Die EU vertiigt iiber ein gut entwickeltes Gesetzgebungssystem. Ein¢ emeute Konzentration
auf die Umsetzung von Rechtsvorschriften und die Auslotung ven Synergien zwischen
bestehenden Vorschriften kdnnte rasch Dividenden abwerfen und neue Chancen fiir
Arbeitsplitze und Wachstum bieten. Neben der Uberpriifung bestehender Rechtsvorschriften
auf ihre ZweckmaBigkeit wird die Kommission auch bestrebt sein, mit den Mitgliedstaaten

" KOM(2010) 2020 endg.
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gemeinsam zu gewdhrleisten, dass das den bestehenden Rechtsvorschriften innewohnende
Wachstumspotential optimal ausgeschopft wird. Dies wird in vielen Bereichen unserer
Tatigkeit an vorderster Stelle stehen — beispielsweise in der Landwirtschaft, der Fischerei, bei
den Finanzdienstleistungen, beim Binnenmarkt usw..

2. Ein vernetzter digitaler Binnenmarkt

Der digitale Binnenmarkt bildet einen wichtigen Hebel zur Wiederbelebung der européischen
Wirtschaft insgesamt und trigt zu Beschiftigung, Wachstum, Innovation und sozialem
Fortschritt bei. Alle Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft werden digitalisiert. Europa
muss in dieser digitalen Revolution vorne mit dabei sein, im Interesse seiner Biirger und
Unternehmen. Hindernisse fiir die digitale Wirtschaft sind Hindernisse fiir Arbeitsplitze,
Wohlstand und Fortschritt.

Die Kommission ist im Begriff, eine Strategie auszuarbeiten, in der die wichtigsten
Herausforderungen auf dem Weg zu einem sicheren, vertrauenswiirdigen und dynamischen
Binnenmarkt dargelegt werden. Die Strategie beruht auf sechs Elementen: Aufbau von
Vertrauen, Abbau von Beschriankungen, Gewihrleistung von Zugang und Vernetzung,
Aufbau der digitalen Wirtschaft, Forderung der ,.e-Gesellschaft” und Investitionen in
Spitzenforschung und  -innovation auf dem  Gebiet der Informations- und
Kommunikationstechnologien.

2015 wird die Kommission im Zuge ihrer Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt laufende
interinstitutionelle Verhandlungen iiber Vorschlige wie die europidische Datenschutzreform
und die Verordnung iiber einen vernetzten Kontinent zum Abschluss bringen. Sie wird neue
legislative und nichi-legislative Initiativen vorlegen, um den digitalen Binnenmarkt so
voranzubringen, wie es die gegenwirtigen Herausforderungen verlangen. Geplant sind die
Ergédnzung des Regulierungsrahmens fiir den Telekommunikationssektor, die Modernisierung
der EU-Gesetzgebung zum Urheberrecht und zu audiovisuellen Mediendienstleistungen, die
Vereinfachung der Verbraucherbestimmungen im Online- und digitalen Handel, die
Erleichterung des elektronischen Geschiftsverkehrs, die Stirkung der Cyber-Sicherheit und
die Verankerung der Digitalisierungsaspekte in anderen Politikbereichen.

3. Eine robuste Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzpolitik

Eine verldssliche und finanzierbare Energieversorgung ist fiir alle Seiten ein vorrangiges
Anliegen. Die Kommission wird einen strategischen Rahmen fiir die Energieunion mit den
wichtigsten MafBnahmen zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit, zur Verringerung der
Abhidngigkeit von Einfuhren aus Drittlindern, zur weiteren Verflechtung der nationalen
Strommarkie, zur besseren Beteiligung der Verbraucher, zur Verbesserung der
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Energiecfﬁzicnzs, zur Verringerung des Kohlenstoffanteils in unserem Energie-Mix und zur

Forderung von Forschung und Innovation annehmen.

Die EU ist auch Vorreiter bei den globalen Anstrengungen zur Bekdmpfung der
Erderwdarmung. Die Kommission wird die Vorstellungen und Erwartungen der EU im Vorfeld
der Konferenz der Vertragsparteien des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen
tiber Klimaidnderungen (UNFCCC) Ende 2015 in Paris darlegen und die ersten
Gesetzgebungsvorschldge zur Umsetzung des Klima- und Energiepakets fiir 2030 auf den
Tisch legen.

Die Arbeiten zur Verbesserung des gesetzlichen Rahmens fiir sichere intermodale
Verkehrsleistungen mit geringeren Treibhausgas-Emissionen werden fortgesetzt.

4. Ein vertiefter und fairerer Binnenmarkt mit gestiirkter industrieller Basis

Der Binnenmarkt ist eine der wichtigsten Trumpfkarten Europas. Sein Potenzial muss
intensiver genutzt werden, um Europas Wettbewerbsfihigkeit auf den Weltmirkten zu
verbessern und Arbeitspldtze zu schaffen. Die Kommission wird eine Binnenmarktstrategie
mit neuen Konzepten zur Ausschopfung dieses Potenzials vorlegen.

Der Binnenmarkt bildet auch die Grundlage fiir Europas industrielle Stirke und
Produktionskapazitit, die es auszubauen gilt. Wichtige Arbeitsfelder in diesem
Zusammenhang werden die Forderung von Investitionen in Infrastruktur sowie in KMU und
Unternehmen mit mittlerer Kapitaldeckung, die Verbesserung der rechtlichen
Rahmenbedingungen und die Unterstiitzung der unternehmerischen Innovationstétigkeit,
beispielsweise aus Mitteln des Programms ,,Horizont 2020, sein. Der Luftverkehr steht vor
groflen Herausforderungen. Die Kommission wird priifen, wie die Rahmenbedingungen fiir
diesen Sektor durch eine Stdrkung seiner Wettbewerbsfahigkeit verbessert werden kdnnen.

Ferner geht es der Kommission darum, die Mitgliedstaaten in ihren Bemiihungen um eine
Senkung der Arbeitslosigkeit durch Strukturreformen, Unterstiitzung bei der Schaffung von
Arbeitspldtzen und Maf3nahmen zur Erhdhung der Beschiftigungsfahigkeit zu unterstiitzen.
Sie lotet M&glichkeiten fiir Investitionen in Wissen und Qualifikationen insbesondere fiir die
schwichsten Gruppen der Erwerbsbevilkerung wie junge oder Langzeitarbeitslose aus. Eine
wichtige Rolle wird ferner die Férderung der Arbeitskréftemobilitdt auch iiber Staatsgrenzen
hinweg spielen, insbesondere in Fillen, in denen Stellen lange unbesetzt bleiben oder ein
Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage besteht; dabei soll aber auch
das Vorgehen der nationalen Behorden gegen Missbrauch und Leistungsbetrug unterstiitzt
werden.

¥ Die Kommission priift eine Anpassung der Richilinie 2010/30/EU zur Energieverbrauchs-Kennzeichnung,
damit sie ihre Ziele mil weniger einschneidenden Mallnahmen erreicht.
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Die Vollendung und Umsetzung der umfassenden Neuregulierung der Finanzmarkte infolge
der Finanzkrise einschlieflich der Umsetzung der neuen Vorschriften iber die
Beaufsichtigung und Abwicklung von Banken bleiben ein wichtiges Tatigkeitsfeld der
Kommission. Der Rechtsrahmen soll durch einen Vorschlag im Bereich Krisenmanagement
und Abwicklung von systemrelevanten Finanzdienstleistern, die keine Banken sind, weiter
konsolidiert werden. Ferner wird die Kommission in vorbereitenden Arbeiten untersuchen,
wie der Finanzdienstleistungs-Binnenmarkt fiir Endkunden den Verbrauchern mehr Vorteile
bringen kann.

Die Kommission wird einen Aktionsplan fiir eine Kapitalmarktunion vorlegen, in dem die
Moglichkeiten ausgelotet werden, die Fragmentierung der Finanzmirkte abzubauen, die
Finanzierung der Wirtschaft insgesamt zu diversifizieren, der Zugang von KMU zu
Finanzierung zu verbessern und den Kapitalfluss iiber Grenzen hinweg zu erleichtern, damit
Kapital grenziiberschreitend so produktiv wie moglich eingesetzt werden kann. Kurzfristig
wird sie eine Rahmenregelung fiir eine hochwertige Verbriefung von Vermégenswerten und
Vorschriften zur Verbesserung der EU-weiten Versorgung von KMU mit standardisierten
Kreditinformationen vorschlagen, priifen, wie erfolgreiche Privatplatzierungen ausgeweitet
werden konnen und die Prospektrichtlinie iiberarbeiten, um die Verwaltungslasten fiir KMU
zu senken.

5. Eine vertiefte und fairere Wirtschafts- und Wiahrungsunion

Die Architektur der Wirtschafts- und Wahrungsunion muss weiter gefestigt werden, damit der
Euro das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger behalt, Marktturbulenzen widersteht und die
Voraussetzungen fiir stabile Arbeitspldatze und nachhaltiges Wachstum schafft. Nach einer
Uberpriifung der Regeln fiir die wirtschaftspolitische Steuerung und MaBnahmen zur
Vereinfachung und Straffung des Europiischen Semesters arbeitet die Kommission jetzt an
einer Vertiefung der Wirtschafts- und Wihrungsunion und entwickelt dazu Vorschlidge fiir
weitere Schritte in Richtung auf eine gemeinsame Ausiibung von Souverdnitit in der
Wirtschaftspolitik. Damit einhergehen Maflnahmen zur Wiederbelebung des sozialen Dialogs
auf allen Ebenen.

Wiihrend die Kommission die Zustiandigkeit der Mitgliedstaaten fiir ihre Steuversysteme
anerkennt, mdochte sie, dem Appell unserer Gesellschaften nach mehr Fairness und
Transparenz im Steuerwesen folgend, den Kampf gegen Steuerumgehung und Steuerbetrug
verstdarken. Ausgehend von den Arbeiten zu Gewinnkiirzung und -verlagerung auf der Ebene
der OECD und der G20 wird die Kommission einen Aktionsplan vorlegen, der auch
MaBnahmen auf der EU-Ebene vorsieht, um zu einem Steuerrecht zu gelangen, bei dem
Gewinne dort besteuert werden, wo die erwirtschaftet wurden. Das gilt auch fiir die digitale
Wirtschaft, weshalb auch eine Einigung iiber eine gemeinsame konsolidierte
Korperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage erforderlich ist. Deshalb wird sie rasch einen
Vorschlag zum automatischen Informationsaustausch zwischen den Steuerbehtrden in
grenziiberschreitenden Steuersachen vorlegen. Die Kommission wird ferner eng mit den
anderen Organen zusammenarbeiten, um die Verabschiedung einer Finanztransaktionssteuer
und verschirfter Vorschriften gegen Geldwidsche zu erleichtern. Auch auf dem Feld der
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Mehrwertsteuer werden die Arbeiten u. a. zu den Maflnahmen zur SchlieBung der Steuerliicke
fortgefiihrt.

6. Ein verniinftiges und ausgewogenes Freihandelsabkommen mit den Vereinigten
Staaten

Der Hande!l leistet einen wichtigen Beitrag zu Arbeitsplidtzen und Wirtschaftswachstum.
Neben dem Abkommen {iber die transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft
(TTIP) mit den Vereinigten Staaten fiihrt die Kommission eine Reihe weiterer bilateraler
Verhandlungen und setzt sich engagiert fiir multilaterale Fortschritte im Rahmen der WTO
ein. Sie hat bereits Schritte unternommen, um die TTIP-Verhandlungen transparenter zu
machen’, und wird weiter auf ein verninftiges und ausgewogenes Abkommen hinarbeiten,
wobei sie die Gesundheits-, Sozial-, Umwelt- und Datenschutzstandards sowie die kulturelle
Vielfalt Europas wahren wird.

7. Auf gegenseitigem Vertrauen fufiender Raum des Rechts und der Grundrechte

Die Menschen erwarten von der EU Gerechtigkeit, Schutz, Fairness, Rechtsstaatlichkeit und
ein entschliossenes Vorgehen gegen jegliche Form der Diskriminierung. Die Kommission
wird den Beitritt der EU zur Europdischen Menschenrechtskonvention im Lichte der
anstehenden Orientierungen durch den Gerichtshof weiterverfolgen, die Bemithungen um eine
bessere Bekdampfung von grenziibergreifender Kriminalitat und Terrorismus sowie um eine
vertiefte justizielle Zusammenarbeit zum Wohle der Menschen in der gesamten EU fortsetzen
und den EU-Haushalt weiter vor Betrug schiitzen, u.a. durch eine Fortsetzung der
Bemiihungen um die Einrichtung einer unabhéngigen europdischen Staatsanwaltschaft.

Die Europdische Kommission setzt sich fiir die Chancengleichheit von Menschen mit
Behinderungen im Einklang mit dem VN-Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen ein. Zu diesen Rechten zihlen der Zugang zur physischen Umgebung, zu
Verkehrsmitteln, zur Informations- und Kommunikationstechnik und 2zu anderen
Einrichtungen/Dienstleistungen.

Sie st gewillt, die Gleichbehandlung von Mann und Frau und die Erwerbstatigkeit von
Frauen zu fordern. Thren Vorschlag zum Mutterschaftsurlaub ans dem Jahr 2008 wird die
Kommission binnen sechs Monaten =zuriickziehen, wenn es nicht moglich ist, die
Verhandlungsblockade zu l6sen. Dieser Schritt diirfte den Weg freimachen fiir einen der
heutigen gesellschaftliichen Wirklichkeit gerecht werdenden neuen, breiteren Ansatz, bei dem
auch die einschldgigen Fortschritte auf der Ebene der Mitgliedstaaten berticksichtigt werden.

Ferner wird die Kommission eine europiische Sicherheitsagenda vorlegen, um Bedrohungen
der inneren Sicherheit der EU durch grenziibergreifende Kriminalitdt, Cyberkriminalitit,
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Terrorismus,  ausldndische Kdmpfer und Radikalismus zu begegnen; die EU muss ihre
Biirgerinnen und Biirger schiitzen, aber der Welt gegeniiber offen bleiben.

8. Hin zu einer neuen Migrationspolitik

Angesichts des wachsenden Drucks an unseren Auflengrenzen entwickelt die Kommission
eine europdische Migrationsagenda, um ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen einem
faireren und verantwortungsvolleren Umgang mit legaler Migration, der die EU fiir talentierte
und qualifizierte Arbeitskrifte attraktiver macht, einerseits und entschlossenen Mallnahmen
gegen illegale Migration und Menschenhandel und -schmuggel andererseits herzustellen. Die
Verbesserung unseres Migrationsmanagements ist gleichbedeutend mit der Verkniipfung
unserer Migrations- mit unserer Auflenpolitik, der Intensivierung der Zusammenarbeit nach
innen und nach auBlen, einem Schutzangebot fiir Menschen in Not auf der Grundlage von
Verantwortung und Solidaritdt und der Verhinderung von tragischen Ereignissen, wie sie sich
wiederholt im Mittelmeer abgespielt haben.

9. Mehr Gewicht auf der internationalen Biihne

Die jlingsten Ereignisse haben geopolitische Herausforderungen nicht zuletzt an den &stlichen
und siidlichen Grenzen der EU auf der Tagesordnung nach oben riicken lassen, Die EU
bendtigt eine wirkungsvolle gemeinsame Auflenpolitik mit besseren Mechanismen, um
Ereignisse zu antizipieren, rasch gemeinsame Antworten auf gemeinsame Herausforderungen
zu finden und Chancen zu ergreifen, die wir nur gemeinsam voll nutzen kénnen. Europa muss
in  Sicherheits- und Verteidigungsfragen zusammenarbeiten und seine strategischen
Partnerschaften weiterentwickeln. Die kohdrente und besser verflochtene Nutzung aller der
Union zur Verfiigung stehenden Instrumente einschliellich der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik (GASP) und der systematischen Projektion innenpolitischen Handelns nach
auflen ist fiir eine Vorantreibung der politischen Ziele der EU weltweit unverzichtbar.

Die Kommission wird die Forderung von Stabilitdt an den AuBengrenzen Europas zu ihrer
Prioritdit machen. Dabei wird es vor allem darauf ankommen, Nachbarlander bei
demokratischen Reformen und Wirtschaftsreformen, der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit, der
Konsolidierung  der  Wirtschafts- und  Haushaltspolitik, der  Stdarkung  der
Wettbewerbsfahigkeit, dem Aufbau institutioneller Kapazitdten und einer funktionierenden
Staatsverwaltung sowie ihrem Streben nach mehr Wohlstand zu unterstiitzen, Die
Kommuission wird die europdische Nachbarschaftspolitik iiberpriifen und Vorschlige
ausarbeiten. Wie in den politischen Leitlinien dargelegt, werden die laufenden
Erweiterungsverhandlungen fortgesetzt. Insbesondere fiir die Lander des westlichen Balkans
muss die europdische Perspektive erhalten bleiben, aber es wird in den kommenden fiinf
Jahren keine Erweiterung der EU geben.

Die EU kann ecine beachtliche Bilanz in der internationalen Zusammenarbeit und der
Entwicklungshilfe in vielen Erdteilen vorweisen. Dazu zdhlt die Forderung der
Menschenrechte bei allen unseren auBenpolitischen MaBinahmen, das Vorgehen gegen
Ungleichheiten und das Eintreten fiir die Gleichberechtigung der Geschlechter. Unsere
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Entwicklungspolitik muss aber auch stetig an den sich weiterentwickelnden Bedarf der
Partnerlinder angepasst werden, damit wir unsere Zusagen erfiillen konnen. Auch 2015, im
Europédischen Jahr der Entwicklung, wird die Kommission ihre Arbeit an den Zielen fiir eine
nachhaltige Entwicklung nach 2015 forisetzen und eine Reflexion iiber die Beziehungen zu
den Entwicklungslindern in der Nach-Cotonou-Ara einleiten. Ferner werden wir an der
Bekampfung des Ebola-Virus mitwirken. SchlieBlich werden wir weiter bestrebt sein, die
Wirksamkeit unserer humanitiaren Hilfe zu optimieren und unsere Krisenreaktionsfahigkeit
auszubauen.

10. Eine Union des demokratischen Wandels

Die Birgerinnen und Biirger erwarten von der EU Verbesserungen im Hinblick auf Inhalte
und Methoden ihrer Tatigkeit. Wir wollen, dass die Kommission so transparent wie moglich
arbeitet, und werden mit den anderen Organen zusammenarbeiten, um die Rechenschaft und
die Verfolgbarkeit des Handelns der EU zu verbessern. Die Kommission hat neue Regeln
erlassen, um die vollstindige Transparenz der Kontakte zwischen itren Mitgliedern und
Verbinden oder Selbstindigen zu gewihrleisten’®, und wird einen Vorschlag fiir eine
interinstitutionelle Vereinbarung iiber ein verbindliches Transparenzregister vorlegen, damit
alle EU-Organe offen zu erkennen geben, wer den politischen Willensbildungsprozess
beeinflusst.

Wie in den politischen Leitlinien angekiindigt, wird die Kommission das
Genehmigungsverfahren fiir genetisch modifizierte Organismen (GMO) iiberpriifen, um den
Sorgen von Biirgern und Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, was die momentane rechtliche
Verpflichtung der Kommission zur Genehmigung solcher Organismen anbelangt, auch wenn
sich eine klare Mehrheit von Mitgliedstaaten gegen den Vorschlag aussgricht.

Die Kommission wird ihr Instrumentarium fiir eine bessere Rechtsetzung (insbesondere die
Evaluierungen, die Folgenabschitzungen und die 6ffentlichen Konsultationen) verbessern und
einen weiteren Katalog neuer Maflnahmen im Rahmen ihres regulatorischen Eignungs- und
Leistungsprogramms erarbeiten. Alle Organe miissen sich den Grundsatz der besseren
Rechtsetzung zu eigen machen, wenn wir den Gesetzgebungsprozess auf der EU-Ebene
effizienter gestalten wollen. Daher wird die Kommission eine neue interinstitutionelle
Vereinbarung {iber eine bessere Rechtsetzung vorschlagen. Alle drei Organe miissen besser
zusammenarbeiten, um ihren Prioritdten im Hinblick auf Arbeitsplitze, Wachstum und
Investitionen Taten folgen zu lassen. Die Kommission wird sich an das Europdische
Parlament und den Rat wenden, um die gemeinsame Arbeitsplanung zu verbessern und die
Verantwortung fiir die politischen Prioritaten gemeinsam zu schultern, damit die Agenda der
EU so effizient wie moglich vorangebracht werden kann, ohne dass die vertraglich festgelegte
Rolle und Zustandigkeit der einzelnen Organe beeintrachtigt wird.

19 C(2014)9051
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kK

Nach der Annahme des Arbeitsprogramms fiir 2015 méchte die Kommission gemeinsam mit
dem Europdischen Parlament und dem Rat eine Liste jener vorrangigen Vorschldge erstellen,
bei denen sich die Organe zu raschem Handeln und einer schnellen endgiiltigen Annahme
verpflichten; einbezogen werden sollten hier insbesondere die Vorschlidge, die unmittelbar mit
der Investitionsoffensive zusammenhangen. Gemeinsam kénnen wir dieses Mal tatsachlich
einen Wandel herbeifiihren.
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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EURQPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2015

Ein neuer Start
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KOMMISSION

StraBburg, den 16.12.2014
COM(2014) 910 final

ANNEX 2

ANHANG

ur

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2015
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- EUROPAISCHE
KOMMISSION

StraBburg, den 16.12.2014
COM(2014) 910 final

ANNEX 3

ANHANG

ur

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2015

Ein neuer Start

DE DE
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“ EUROPAISCHE
KOMMISSION

Strafburg, den 16.12.2014
COM(2014) 910 final

ANNEX 4

ANHANG

ur

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2015

Fin neuer Start

DE DE
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