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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemiB Art. 126d Abs. |
Bundes-Verfassungsgeseiz nachstchenden Bericht iiber Wahrneh-
mungcen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkieweise zusam-
menfassend die Sachverhalisdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriifien Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungsholes (Kennzeichnung mit 4) ancinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufminnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechis-
form gewiihlt und gelien gleichermaBen fiir Frauen und Miinner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage iiber
die Website des Rechnungshofes .htp://www.rechnungshof.gv.at” ver-
fighar.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Vergabepraxis im BMI mit Schwerpunkt Digitalfunk

Das BMI hatte keinen vollstindigen und verlisslichen Uberblick
iiber sein Beschaffungsvolumen. Das gemil einer an die Europi-
ische Kommission zu meldenden Statistik angegebene Beschaf-
fungsvolumen bei Liefer- und Dienstleistungsauftrigen fiir 2010
umfasste rd. 72 Mio. EUR exkl. USt und erreichte demnach das
hochste aller Ressorts. Es ergab sich aus mehr als 15.000 Beschaf-
fungstillen, wovon der iiberwiegende Teil eine Auftragssumme unter
100.000 EUR — dem 2010 giiltigen Schwellenwert fiir Direktverga-
ben — aufwies.

Die Abwicklung griBlerer Vergaben durch eine eigene Beschaftungs-
abteilung war positiv. Eine regelmiilige, risikoorientierte Kontrolle
ausgewiihlter Beschaffungen fithrte das BMI jedoch nicht durch.

In mehr als der Hiilfte der vom RH nach einem risikoorientierten
Ansatz ausgewiihlten und Gberpriiften Beschaffungsfille zeigten sich
Miingel im Hinblick auf die Einhaltung von internen Vorgaben, ins-
besondere fehlende Vergleichsangebote und Preisangemessenheits-
priifungen sowie un ureichende Dokumentation. In einigen Fillen
verletzte das BMI auch Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes,
bspw. durch unzulissige Direktvergaben.

Unstimmigkeiten zwischen dem BMI und master-talk fiihrten zur
Vertragsauflosung im Projekt ADONIS. MaBigeblich fiir das BMI
waren neben der unklaren Vertragslage wirtschattliche Griinde, weil
es aufgrund der ungiinstigen Tarifgestaltung mit jahrlichen Gebiih-
ren von bis zu rd. 87 Mio. EUR rechnen musste. Zur Vermeidung
der Risiken eines schiedsgerichtlichen Verfahrens schloss das BMI
unter Einbindung der Finanzprokuratur einen Vergleich mit master-
talk. Der Vergleichsbetrag von 29,9 Mio. EUR kam ohne konkreten
Nachweis tatséichlicher Aufwendungen zustande. Die Griinde fiir den
Vergleichsabschluss und die Angemessenheit der Vergleichssumme
waren im BMI nicht nachvollziehbar dokumentiert. Dem BMI ver-
blieb aus dem Projekt ADONIS kein verwertbares Vermigen.

13
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Bereits wihrend der Vergleichsverhandlungen nit master-talk
fiihrte das BMI gemeinsam mit dem Land Tirol eine neuerliche Aus-
schreibung fiir ein digitales Behirdenfunknetz als Dienstleistungs-
konzession durch. Demnach hatte der Auftragnehmer die Akquisi-
tion und somit Einbindung weiterer Linder zu iibernehmen und das
Marktrisiko zu tragen. Aufgrund der Erfahrungen aus dem Projekt
ADONIS hitte dem BMI klar sein miissen, dass dieses Modell unre-
alistisch ist. Tatséichlich iibernahm das BMI in der Umsetzung das
Risiko fiir die Akquisition der Liander selbst.

Das BMI fiihrte ein zweistufiges Verhandlungsverfahren durch, wobei
es aus flinf Bewerbern die drei bestgereihten fiir die zweite Stufe
auswiihlte. Den Zuschlag erhielt die Bietergemeinschaft Motorola/
Alcatel, die in weiterer Folge die Projektgesellschaft Tetron griindete.

Ein als Berater fiir das BMI titiger ehemaliger Kabinettchef fiihrte
im engen zeitlichen Zusammenhang mit wesentlichen Entschei-
dungen im Vergabeverfahren informelle Gespriche mit zwei Bie-
tern. Auftrag, Inhalt und Ergebnisse der Gespriache waren im BMI
nicht dokumentiert. Dies widersprach dem Grundsatz der Transpa-
renz im Vergabeverfahren.

Das BMI erreichte, wie bereits beim Projekt ADONIS, keine bindenden
Zusagen der Liander zur Teilnahme am Behordenfunknetz vor Ver-
tragsabschluss. Weil das BMI auch acht Jahre nach Vertragsabschluss
erst mit vier Lindern eine Einigung erzielt hatte und einen Ausbau
ohne Linderbeteiligung nicht in Betracht zog, entstand ein massiver
Verzug im Ausbau. Wegen dieser Verzogerungen und eigener Fehl-
einschiitzungen entstanden Tetron Mehrkosten. Das BMI iibernahm
einen grofien Teil dieser Mehrkosten und verhinderte so eine vor-
zeitige Vertragsauflosung bzw. Insolvenz von Tetron und damit ein
Scheitern des Projekts.

Der urspriingliche Vertrag lieB fiir das BMI Optionen (zusitzliche Leis-
tungen, Beistellungen, Linderbeteiligung) offen. Auf Basis der vom
BMI faktisch gewihlten Optionen errechnete der RH daraus die Aus-
gaben fiir die 25-jihrige Vertragslaufzeit ab Vollausbau mit insge-
samt rd. 809 Mio. EUR. Insbesondere aufgrund der Verzégerungen
und wegen der Fehleinschiitzungen von Tetron werden aber dem BMI
iiber die Gesamtlautzeit bereits teststehende Mehrausgaben fiir hohere
Funkdienstentgelte und Investitionszuschiisse an Tetron und die Lin-
der von rd. 180 Mio. EUR entstehen. Zuziiglich der im Ausbauzeitraum
(2004 bis nunmehr geplant 2018) zu zahlenden Funkdienstentgelte
von insgesamt rd. 160 Mio. EUR errechneten sich die voraussichtlichen
Ausgaben des BMI fiir die Gesamtlaufzeit mit rd. 1.150 Mio. EUR.

Bund 2013/2

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)




111-15 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 19 von 100

Vergabepraxis im BMI
mit Schwerpunkt Digitalfunk

KURZFASSUNG

Prifungsziel Der RH iiberpriifte von September bis Dezember 2011 die Gebarung
des BMI hinsichtlich der Vergabepraxis im BMI mit Schwerpunkt
Digitaltunk. Ziele der Gebarungsiiberpriifung waren das Regel-
werk, die Organisation, die Steuerung und Kontrolle, die Doku-
mentation und Transparenz sowie die Einhaltung der Vorgaben
im Zusammenhang mit Bescha{fungsvorgingen und Vergaben im
BMI zu beurteilen. (TZ 1)

Im Rahmen dieser Priifung wurde auch das Ersuchen der Frau
Bundesministerin fiir Inneres vom 30. August 2011 um Einleitung
einer Gebarungsiiberpriifung gemif Art. 126b Abs. 4 B-VG zum
Thema ,Digitalfunk* abgewickelt. Das Priifungsersuchen umfasste
Verhandlungen, Verfahren und den Vergleich mit master-talk zum
Projekt ,,ADONIS* sowie Ausschreibung und Vergabe zum Projekt
»BOS Digitalfunk Austria® (TZ 1)

Vergabepraxis ~ Rechtliche Grundlagen

Allgemeiner Teil
Primidre Grundlage fiir alle Vergabeverfahren, die nach dem
31. Janner 2006 eingeleitet wurden, war das Bundesvergabege-
setz 2006, BGBI. I Nr. 17/2006 (BVergG 2006). In Erginzung dazu
regelte der Grundsatzerlass des BMI ,,Budget/Controlling/Beschaf -
fung” vom 13. Mai 2003 Beschaffungsangelegenheiten. Autgrund
des Zeitpunkts der Erstellung nahm er auf das BVergG 2002 Bezug
und enthielt z.B. keine aktuellen Schwellenwerte. Das BMI gab im
Jiinner 2012 einen neuen aktualisierten und erweiterten Beschaf-
fungserlass heraus. (TZ 2)

Organisation
Die vom BMI selbst durchgefiihrten Vergaben erfolgten — abhén-
gig vom Auftragswert — durch die Beschaffungsabteilung, die

dazu ermichtigten Organisationseinheiten der Zentralstelle oder
die nachgeordneten Behirden und Dienststellen. (TZ 4)

Bund 2013/2 15
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Die im BMI eingerichtete Beschaffungsabteilung war fiir die
Abwicklung von Vergaben ab einem Auftragswert von 20.000
EUR exkl. USt zustindig. Im Bereich Informationstechnologie lag
diese Grenze bei 162.293 EUR exkl. USt. Die Beschaffungsabtei-
lung konnte Vergabeverfahren — ungeachtet der Wertgrenzen — an
sich ziehen oder an den jeweiligen Bedarfstriger delegieren. (TZ 4)

Das BMI beschaffte rund die Hilfte seiner benotigten Waren und
Dienstleistungen gemil den gesetzlichen Bestimmungen iiber die
BBG. Es verfiigte iiber keine Statistik hinsichtlich seiner Abrufe.
Laut Auskunft der BBG erreichten diese zwischen 2008 und 2011
jahrlich ein Volumen zwischen rd. 95 Mio. EUR (2010) und rd.
136 Mio. EUR (2008). Das BMI beschaftte im Wege der BBG vor
allem Standardprodukte. (TZ 3 und 5)

Die Interne Revision war nach der Revisionsordnung 2008 hinsicht-
lich der Fachaufsicht dem Bundesminister, beziiglich der Dienst-
aufsicht dem nach der Geschiftseinteilung zustindigen Sektions-
leiter direkt unterstellt. Mit 1. Janner 2010 nahm das BMI eine
mit der Revisionsordnung 2008 inhaltsgleiche Bestimmung in die
Geschiftseinteilung auf. Diese Regelungen gingen auf Empfeh-
lungen des RH zuriick. (TZ 6)

Anlisslich einer weiteren Anderung der Geschiftseinteilung mit
Wirkung vom 1. Janner 2011 beseitigte das BMI die Unterstel-
lung der Internen Revision unter die unmittelbare Fachaufsicht
des Ressortleiters wieder. Die ungeteilte Fach- und Dienstaufsicht
iiber die Interne Revision kam ab diesem Zeitpunkt dem Leiter der
Sektion IV zu. Diese Regelung widersprach internationalen Stan-
dards und den Empfehlungen des RH. (TZ 6)

Weiters waren die Beschaffungsabteilung und fiir Beschaffungen
relevante Fachabteilungen sowie kontrollierende und ermittelnde
Einheiten (Interne Revision und Bundesamt zur Korruptionspri-
vention und Korruptionsbekimpfung) in einer Sektion konzentriert.
Dadurch war das Entstehen von Interessenskonllikten bei der Beur-
teilung von Beschaf fungsvorgingen nicht auszuschlieBen. (TZ 6)

Im BMI war ein Kabinett der Bundesministerin eingerichtet. Dem
Kabinett, das als Stabsstelle auBBerhalb der Linienorganisation ein-
gerichtet war, kamen weder vollzichende Aufgaben, noch eine for-
male, unmittelbare Anordnungsbetugnis zu. (TZ 7)

Bund 2013/2
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Vergabepraxis im BMI
mit Schwerpunkt Digitatfunk

Um von einer Weisung der Bundesministerin ausgehen zu kon-
nen, war im Sinne der ungeteilten Ministerverantwortlichkeit eine
auf den jeweiligen Einzelfall bezogene, konkrete Willensbildung
des entscheidenden Organs — der Bundesministerin — Vorausset-
zung. (TZ 7)

Abweichend davon hatte das BMI in mehreren Erldassen aus den
Jahren 2009 bis 2011 fiir die Abwicklung und Genehmigung von
Beschaffungen das Kabinett als entscheidungsbefugte Stelle vor-
gesehen. Ahnliche Regelungen waren in zahlreichen, vom RH ein-
gesehenen Beschaffungsakten dokumentiert. (TZ 7)

Steuerung und Kontrolle

Das BMI verfiigte iiber kein Instrumentarium, aus dem unterjiih-
rig in standardisierter Form eine gesamthafte Ubersicht iiber das
Beschatfungsvolumen ermittelt werden konnte. GemaiQ statistischer
Meldungen an die Europiische Kommission fiir die Jahre 2008 bis
2010 vergab das BMI Dienstleistungs- und Lieferauftrage in Hohe
von insgesamt rd. 61 Mio. EUR exkl. USt (2008), rd. 107 Mio. EUR
exkl. USt (2009) und rd. 72 Mio. EUR exkl. USt (2010). Das BMI
erreichte laut den vom BMWFJ verwalteten Ubersichtsdaten zu den
statistischen Meldungen in diesen Jahren von allen Ressorts die
hiochsten Auftragssummen sowohl bei Liefer- als auch bei Dienst-
leistungsauttrigen. (TZ 9)

Der Vergleich der Detailmeldungen der beschaffenden Stellen mit
den statistischen Meldungen zeigte Differenzen, die bspw. auf die
Nennung von Brutto- anstatt Nettobetrigen oder die Miteinbezie-
hung von Beschatfungen, die auf Grundlage von Ausschreibungen
der BBG getiitigt wurden, zuriickzutiihren waren. (TZ 9)

Das BMI setzte im Jinner 2012 einen Beschaffungserlass, der eine
verbesserte Datenerfassung gewiihrleisten soll, in Kraft. (TZ 9)

Die Beschatfungsabteilung fiihrte im Jahr 2010 insgesamt 105 Ver-
gabevertahren in der Hohe von 8,93 Mio. EUR exkl. USt durch. Vom
Vergabevolumen entfielen rd. 45 % auf Direktvergaben. (TZ 10)

Das BMI fiihrte 2010 ein Projekt zur strategischen Ausrichtung der
gesamten Beschaffungen des Ressorts durch. Ziele waren die Steige-
rung der Transparenz des Beschaffungsvolumens, die Optimierung
der Beschaffungsprozesse und der Organisationsstrukturen sowie
die Entwicklung eines Konzepts fiir ein Steuerungsinstrumenta-
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rium in Form eines Einkaufs- und Vertragscontrollings. Der vom
BMI entwickelte Elektronische Beschaffungsworkflow befand sich
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung im Pilotbetrieb. Der RH aner-
kannte die Bemithungen des BMI, die Transparenz von Beschaf-
fungen sicherzustellen und ein steuerungsorientiertes Berichtswe-
sen fiir den Bereich Beschaffung aufzubauen. (TZ 11)

Beschaffungen waren ungeachtet der Hohe des geschitzten Auf-
tragswerts im Budget- und Investitionsprogramm vor deren Einlei-
tung einer detaillierten Bedarfspriifung durch die gemafB Geschéfts-
einteilung zustandigen Organisationseinheiten zu unterziehen. Die
Bedarfspriifung in Verbindung mit dem laufenden Budgetcontrol-
ling stellte grundsitzlich eine geeignete Vorkontrolle von Beschaf-
fungsvorgingen dar. (TZ 12)

Eine regelmiBige, durchgehende Nachkontrolle einzelner Beschaf-
fungsprozesse von der Bedarfspriifung iiber die Vergabe bis hin
zur Uberpriifung der zweckmiiBigen Verwendung der beschafften
Giiter und Dienstleistungen fiihrte das BMI nicht durch. In den Jah-
ren von 2006 bis 2011 hatte die Interne Revision mit Ausnahme
der Revision des Dienstbekleidungswesens keine Priiftitigkeit im
Bereich von Beschaffungen wahrgenommen. (TZ 13)

Das BMI startete im November 2010 das Projekt ,Verhaltenskodex*
und beauftragte den Direktor des Bundesamtes zur Korruptions-
privention und Korruptionsbekdmpfung (BAK) mit der Schaffung
eines Compliance-Programms. Bereits vor Beginn des Projekt-
starts setzte das BAK MaBlnahmen zur Korruptionsprivention in
Form von Lehrgingen, Seminaren, Vortragstitigkeiten, etc. Fiir
Beschaffungen gab es noch keine spezifischen Aushildungspro-
gramme. (TZ 14)

Vergabepraxis

Der RH konzentrierte sich bei seiner Priiftdatigkeit auf die Beurtei-
lung der Vergabepraxis des BMI betreffend Liefer- und Dienstleis-
tungsauftriage. Die Inhalte der ausgewihlten Beschatfungen waren
nicht Gegenstand der Uberpriitung. (TZ 15)

Im Hinblick auf eine ressortweite Uberpriifung zog der RH aus den
detaillierten Meldungen aller beschaffenden Stellen zu den statis-
tischen Meldungen fiir 2010 eine risikoorientierte Stichprobe von
59 Fillen aus zwolf Organisationseinheiten flir eine Beurteilung
heran. (TZ 15)
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Dabei stellte er folgende VerstiBle gegen interne Richtlinien fest:
(TZ 16)

- keine Einholung von Vergleichsangeboten (39 % der Fiille),
- keine Bedarfspriifung (29 % der Fille),

-unvollstindige Dokumentation des Beschaffungsprozesses (15 %
der Fille) sowie

- Nichteinhaltung der Vorschreibungspflichten gegeniiber der
Beschaffungsabteilung und der Internen Revision (jeweils 8 %
der Fille).

Um vertiefte Aussagen im Hinblick auf die Einhaltung der Ver-

gabevorschriften treffen zu kénnen, wihlte der RH gezielt wei-

tere rd. 20 Fille mit hoheren Auftragswerten aus. Dabei legte er
nach den Erfahrungen aus friitheren Gebarungsiiberpriifungen einen

Schwerpunkt aut Beratungsleistungen. (TZ 15)

Der RH stellte zwolf Fille mit hoheren Auftragswerten beispiel-
haft dar, bei denen er folgende Mingel feststellte: (TZ 17 bis 31)

- fehlende Vergleichsangebote,

- unzulissige Direktvergabe,

- Wahl des falschen Vergabeverfahrens,

- fehlender oder nicht nachvollziehbarer Auftragswert,
- Leistungsbeginn vor schriftlichem Vertrag,

- unzweckmiBige Vertragsgestaltung und

- mangelhafte Leistungsdokumentation und -verrechnung.

Bericht des Rechnungshofs 2004 (Vorbericht)

Der RH fithrte von Dezember 2003 bis Jiinner 2004 eine Geba-
rungsiiberpriifung hinsichtlich des Vorgangs der Ausschreibung,
Vergabe, Abwicklung und Errichtung des bundesweiten Behor-
denfunknetzes ADONIS durch. Die Priifung umfasste den Zeit-
raum ab Februar 2000 bis zur Auflosung des Vertrages mit der
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Firma master-talk im Juni 2003. Der Bericht dazu wurde in der
Reihe Bund 2004/5 (in der Folge als Vorbericht bezeichnet) ver-
offentlicht. (TZ 32)

Wesentliche Diskussionspunkte im Vorfeld der Vertragsaufléosung
im Projekt ADONIS waren die Tarifgestaltung und die Akquisiti-
onsverpflichtung anderer Blaulichtorganisationen in den Lindern.
Master-talk bot abhéngig von der Anzahl der Teilnehmer und vom
Grad der vom BMI beigesteliten Leistungen unterschiedliche Tarife
an. Das BMI hitte im besten Fall rd. 24,9 Mio. EUR, im schlech-
testen Fall rd. 86,6 Mio. EUR an jiahrlichen Funkdienstentgelten
ab Vollausbau bezahlen miissen. Es kalkulierte allerdings nur mit
jahrlichen Betriebskosten von rd. 22 Mio. EUR ab 2005 (Vollaus-
bau). (TZ 34)

Vertragsauflosung

Die Tarifgestaltung war fiir das BMI aufgrund der Notwendig-

keit der Verpflichtung anderer Blaulichtorganisationen, um eine

wesentliche Tarifreduktion zu erreichen, wirtschaftlich unzweck-
miBig. Zudem hatten weder das BMI noch master-talk rechtliche

Maoglichkeiten, die Lander bzw. andere Blaulichtorganisationen zur
) Teilnahme zu verpflichten. (TZ 34)

Neben der unklaren Vertragslage waren somit auch wirtschaft-
liche Griinde aufgrund der Tarifgestaltung fiir die Vertragsautlo-
sung maBgeblich. Dafiir sprach auch, dass das BMI im Folgeprojekt
eine ginzlich andere Tarifgestaltung vorgenommen hatte. (TZ 34)

Zeitraum zwischen Vertragsauflosung und Klagseinbringung

Master-talk unterbreitete dem BMI nach Vertragsautlosung wei-
tere Angebote zur Weiterfiihrung des Projekts ADONIS. So schlug
master-talk eine Kostenbeteiligung der Lander in Form von Inves-
titionsbeitrigen bzw. Beistellungen der Standorte' durch die Lin-
der oder den Bund vor. Das Angebot entsprach in Teilbereichen
dem im Nachfolgeprojekt Digitalfunk BOS vereinbarten Bund-
Linder-Modell mit Beistellung der Standorte durch Bund/Léinder.
Die Projektleitung hatte in der Stellungnahme zu diesem Angebot

! Standorte sind die baulichen Einrichtungen zur Unterbringung von Sendeanlagen

(Basisstationen) und zugeharigen technischen und infrastrukturellen Einrichtungen,
z.B. Gebiude oder Masten.
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noch die Meinung vertreten, dass dies eine wesentliche Kostener-
héhung fiir das BMI darstellen wiirde. (TZ 35)

Einbringung der Klage durch master-talk - Feststellung der Rechts-
wirksamkeit der Schiedsklausel

Die Allgemeinen Vertragsbedingungen enthielten eine Schiedsklau-
sel, wonach ein allfiilliges Verfahren unter Ausschluss des ordent-
lichen Rechtswegs vor dem Stindigen Schiedsgericht der Wie-
ner Wirtschaftskammer zu fiihren wire. Am 6. September 2004
reichte master-talk eine Klage daher beim Stindigen Schiedsgericht
der Wirtschaftskammer Wien ein. Das BMI brachte eine Feststel-
lungsklage beim Handelsgericht Wien ein und bestritt die Geltung
der Schiedsklausel. In Folge schopften master-talk und das BMI
den moglichen Instanzenzug aus. Letztlich bestitigte der Oberste
Gerichtshof im Oktober 2005 in letzter Instanz die Geltung der
Schiedsklausel. (TZ 37)

Das BMI vernachlissigte bei der Vertragsgestaltung die Wahl des
Gerichtsstandes. Die Wahl der ordentlichen Gerichtsbarkeit wiire
zweckmiBiger gewesen, weil ein Verfahren vor einem Schiedsge-
richt keine Moglichkeit einer rechtlichen Nachkontrolle bot. (TZ 37)

Schiedsgerichtliches Verfahren

In ihrer Klage beim Stindigen Schiedsgericht der Wirtschafts-
kammer Wien machte master-talk aus Kostengriinden zunéchst
nur einen Teilbetrag geltend und behielt sich die Ausdehnung des
Klagebegehrens auf den vollen Betrag von 181.776.493 EUR vor.
(TZ 38)

In Folge brachten das BMI und master-talk wechselseitige Stel-
lungnahmen ein. Im Februar 2005 beantragte das BMI eine Unter-
brechung des Schiedsverfahrens bis zur rechtskriftigen Beendi-
gung des Feststellungsverfahrens beim Handelsgericht Wien. In
der Schiedsverhandlung am 17. Mirz 2005 beschloss das Stin-
dige Schiedsgericht der Wirtschattskammer Wien die beantragte
Unterbrechung sowie die Fortsetzung des Verfahrens auf Partei-
enantrag. (TZ 38) |
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Nach Abschluss und Erfiillung eines Vergleichs brachten die rechtli-
chen Vertreter von master-talk und des BMI amn 25. Oktober 2006
eine gemeinsame Ruhensanzeige (,,ewiges Ruhen®) beim Stindigen
Schiedsgericht der Wirtschattskammer Wien ein. (TZ 38)

Vergleich

Die im BMI verakteten Sachverhalte gaben das Zustandekommen
des Vergleichs nicht ausreichend und umftassend wieder. Der Pri-
sident der Finanzprokuratur dokumentierte die Vorginge, die zum
Vergleichsabschluss fiihrten, in Berichten und Aktenvermerken und
stellte diese dem RH im Zuge der Gebarungsiiberpriifung zur Ver-
liigung. Der RH fiihrte seine Sachverhaltsermittlung iiber den tat-
sichlichen Ablauf der Ereignisse im Wesentlichen auf Basis dieser
Unterlagen durch. (TZ 39)

Nach der Feststellung, dass ein allfdlliges Verfahren vor dem Stén-
digen Schiedsgericht der Wirtschaftskammer Wien zu fiihren wire,
gab die damalige Bundesministerin fiir Inneres den Auftrag zu
priifen, ob ein auBergerichtlicher Vergleich moglich bzw. sinnvoll
sei. (TZ 40)

Am 22. Mai 2006 fand im Biiro des damaligen Bundesministers
liir Finanzen eine Besprechung mit Kabinettsmitarbeitern des
BMF, einem Kabinettsmitarbeiter des BMI, dem rechtlichen Ver-
treter des BMI sowie dem Prisidenten der Finanzprokuratur statt.
Dabei wurde unter anderem erortert, dass im Zuge von informellen
Kontakten mit der Gegenseite festgestellt worden wire, dass die
Angelegenheit durch Zahlung eines Betrags von 30 Mio. EUR bis
38 Mio. EUR voraussichtlich bereinigt werden kinnte. (TZ 40)

Am 26. Mai 2006 nahm der rechtliche Vertreter des BMI eine Risi-
kobeurteilung hinsichtlich des Ausgangs eines allfalligen Schieds-
verfahrens vor. Er hielt einen Vergleich zwischen 30 Mio. EUR bis
40 Mio. EUR fiir vertretbar. (TZ 40)

Nach einer weiteren Besprechung am 30. Mai 2006 fiihrte der Pra-
sident der Finanzprokuratur aus, dass die Darstellung des recht-
lichen Vertreters des BMI fiir ihn schliissig und nachvollziehbar
wire. Er regte zudem an, master-talk zur Vorlage von Unterlagen,
aus denen die Hohe des geltend gemachten Klagsbetrags nachvoll-
zogen werden konne, aufzufordern. Danach sollte gemeinsam mit
master-talk ein Sachverstindiger mit der Beurteilung der Hohe

Bund 2013/2
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der eingeklagten Forderung und der vorgelegten Unterlagen beauf-
tragt werden. (TZ 40)

Nach Besprechungen mit dem stellvertretenden Kabinettchef des
BMI hielt der Prisident der Finanzprokuratur in Aktenvermerken
vom 13. und 16. Juni 2006 fest, dass das Konsortium rund um
master-talk der Aufnahme von auBergerichtlichen Vergleichsge-
sprachen nur zustimme, wenn u.a. der Sachverstiandige allein nur
wdie technische und rechnerische Richtigkeit der Forderungshohe*
nachvollziehe bzw., dass dieser ,,nur nachrechnen und keinen eige-
nen Befund erstellen” solle. (TZ 40)

Der von master-talk in Folge beauftragte Wirtschattspriifer hielt in
seiner Stellungnahme vom 21. Juli 2006 als Ergebnis fest, dass die
geltend gemachte Forderung in Hohe von rd. 182 Mio. EUR rechne-
risch plausibel nachvollziehbar sei. Der vom BMI am 7. August 2006
im Gegenzug beauftragte Wirtschaftspriifer ermittelte einen
maximal zu rechtfertigenden Betrag fiir die Klagsforderung von
72,4 Mio. EUR. Eine von master-talk vorgelegte Aufstellung tat-
sidchlich getitigter Aufwendungen in Hohe von rd. 84,42 Mio. EUR
erachtete er als plausibel. AbschlieBend stellte er fest, dass nicht
beurteilt werden kinne, zu welchem Ergebnis in Bezug auf eine
angemessene Klagsforderung ein allfiilliges Schiedsgerichtsverfah-
ren kommen wiirde. (TZ 40)

Beiden Wirtschaftspriifern standen nur eingeschréankt Unterlagen
(Businessplan, Berechnungsblatt fiir die Quantifizierung der For-
derung, etc.) — aber keine Einzelbelege — zur Verfiigung. Die Gut-
achten waren nicht geeignet, die tatsdchliche Hohe der Forderung
bzw. die bis zu diesem Zeitpunkt tatséichlich entstandenen Ausga-
ben zu verifizieren. (TZ 40)

Am 18. und 22. August 2006 fanden zwei Verhandlungsrun-
den statt. Bei der ersten Verhandlungsrunde wies der Prisident
der Finanzprokuratur darauf hin, dass die Zusammenstellung der
Anspriiche von master-talk detailliert aufgeschliisselt und vorhan-
dene Unterlagen vorgelegt werden miissten. (TZ 41)

Im Rahmen der zweiten Verhandlung legte master-talk wieder die
Aufstellung bereits getitigter — aber weiterhin nicht belegter —
Aufwendungen in Hohe von rd. 84,42 Mio. EUR vor. Das BMI
und master-talk schlugen wechselseitig die jeweils denkbaren Ver-
gleichsbetrige vor. Im Ergebnis einigte man sich auf eine Ver-
gleichssumme von 35 Mio. EUR, wobei dieser Betrag noch nicht
von den beiden Ressortministern genehmigt war. (TZ 41)
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In einem Aktenvermerk vom 4. September 2006 hielt der Priisident
der Finanzprokuratur den Gesprichsinhalt eines Telefonats mit dem
damaligen Bundesminister fiir Finanzen fest. Demnach erscheine
dem Minister der Vergleichsbetrag von 35 Mio. EUR zu hoch. Er
habe dem Konsortium einen Vergleichsvorschlag von 29 Mio. EUR
angeboten, was dieses allerdings ablehnte. (TZ 41)

Am 11. September 2006 erorterte der Prisident der Finanzproku-
ratur mit dem damaligen Generalsekretiir des BMF die Frage, ob
eine Vergleichszahlung der Umsatzsteuer unterliege oder nicht.
Nach Riicksprache mit dem damaligen Bundesminister fiir Finan-
zen verstindigte dieser den Prisidenten der Finanzprokuratur, dass
aufgrund der ihm zuginglich gemachten Information der Ver-
gleichstext einen Nettobetrag als sogenannten echten (und damit
nicht der Umsatzsteuerpflicht unterliegenden) Schadenersatz aus-
weisen solle. Die Frage, ob ein Betrag der Umsatzsteuer unterliegt,
ist jedoch nicht durch Parteienvereinbarung oder Befassung eines
unzustindigen Organs zu losen. (TZ 41)

Am 13, September 2006 erklirte der damalige Bundesminister fir
Finanzen dem Priisidenten der Finanzprokuratur in einem Tele-
fongesprich, dass eine Vereinbarung mit master-talk in Hohe von
29,9 Mio. EUR abgeschlossen werden solle. Zu diesem Ergebnis
gaben der Prisident der Finanzprokuratur und das BMI positive
Stellungnahmen ab. Am 14. September 2006 schlossen die Repu-
blik Osterreich (vertreten durch das BMI) und master-talk einen
entsprechenden Vergleich. Das BMF erteilte dem BMI die Zustim-
mung zu tiberplanmiBigen Ausgaben. Am 22. September 2006
zahlte das BMI den Vergleichsbetrag sowie Ende Juli 2007 weitere
149.500 EUR an Gebiihren an master-talk. (TZ 41)

Die Vergleichssumme kam ohne konkreten Nachweis tatsiichlicher
Aufwendungen zustande. Die vorgelegten Dokumente lieen den
Schluss zu, dass eine Vergleichssumme zwischen 30 Mio. EUR bis
38 Mio. EUR bereits vor der Erstellung von Sachverstandigengut-
achten als erreichbare ZielgroBle galt. Die danach eingeholten Gut-
achten dienten im Wesentlichen zur Untermauerung dieses Betrags.
Dem BMI verblieben aus dem Projekt ADONIS keine verwertbaren
Vermogenswerte. Der Republik Osterreich entstand daher ein finan-
zieller Schaden von 29,9 Mio. EUR. (TZ 41)
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Beratungsleistungen

Das BMI ersuchte die Finanzprokuratur am 1. September 2004
— nach bereits erfolgter Beauftragung — um Betrauung eines
Rechtsanwalts Tiir die Vertretung gerichtsanhingiger Verfahren
im Zusammenhang mit dem Projekt ADONIS. Die Finanzprokuratur
stellte eine entsprechende Legitimation aus, Das BMI setzte damit
die Empfehlung des RH aus dem Vorbericht, fiir die Vertretung
vor den Gerichten die Finanzprokuratur in Anspruch zu nehmen,
nicht um. Die Ausgaben des BMI tiir die rechtliche Vertretung und
Beratung in den Jahren 2004 bis 2006 betrugen rd. 187.000 EUR.
(TZ 43)

Nach der Vertragsautlosung beauftragte das BMI weitere vier Bera-
ter mit der Erstellung von Rechtsgutachten in Hohe von insgesamt
94.320 EUR, anstatt auf das Expertenwissen der eigenen Fachab-
teilungen zuriickzugreifen. Dariiber hinaus war bei einer weiteren
Auftragsvergabe von rd. 83.000 EUR die vom BMI gewiihlte Ver-
gabeart nicht zutretfend. (TZ 44)

Die Gesamtausgaben des BMI fiir Beratungsleistungen im Projekt
ADONIS betrugen rd. 2,41 Mio. EUR. (TZ 42)

Auftrag und Organisation

Nach Auflosung des Vertrags mit master-talk im Juni 2003 erging
am 29. Oktober 2003 vom Kabinett des damaligen Bundesminis-
ters fir Inneres der Auftrag, eine neuerliche Ausschreibung Rir die
Errichtung und den Betrieb eines dsterreichweiten Digitaltunknet-
zes vorzubereiten. Dieses Projekt wurde unter dem Titel ,,Digital-
funk BOS* (die Abkiirzung BOS steht fiir Behorden und Organi-
sationen mit Sicherheitsaufgaben) gefiihrt. Das BMI erstellte eine
Projektorganisation fiir die Durchtiihrung der Ausschreibung und
Vergabe. (TZ 45)

Einbindung anderer Bedarfstriger in die Ausschreibung
Der RH hatte dem BMI im Vorbericht empfohlen, vor Abschluss
eines Vertrags liber ein dsterreichweites Funknetzprojekt eine bin-

dende Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern iiber
die Teilnahme und anteilige Finanzierung abzuschlieBen. (TZ 46)
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Im November 2003 bildete das BMI mit dem Land Tirol eine
Arbeitsgemeinschaft flir die Ausschreibung und die Vergabe des
digitalen Behordenfunknetzes. Obwohl sich das BMI bemiihte, noch
wihrend der laufenden Ausschreibung weitere Linder von der Teil-
nahme am Projekt zu iiberzeugen, erreichte es bis zur Zuschlagser-
teilung keine konkreten Zusagen. Die vom RH im Vorbericht getrof-
fene Empfehlung setzte das BMI somit nicht um. (TZ 46 und 47)

Der RH hatte dem BMI im Vorbericht empfohlen, im Sinne eines
effizienten Katastrophenschutzes die Mitwirkung des BMLV (nun-
mehr BMLVS) an einem kiinftigen Funknetzprojekt anzustreben.
Die vom BMI beabsichtigte friihzeitige Einbindung des BMLV in das
Projekt kam jedoch nicht zu Stande, weil dieses ein ziviles Biindel-
funksystem fiir militirische Zwecke als nicht erforderlich erach-
tete und eine direkte Beteiligung ablehnte. (TZ 48)

Ende November 2003 informierte das BMI das BMF aktenmiiBBig
iiber die geplante Neuausschreibung des Digitalfunknetzes und die
aus dem Vorhaben zu erwartenden Kosten (42 Mio. EUR jihrlich).
Das BMF stimmte im Dezember 2003 dem Start der Interessen-
tensuche unter bestimmten Voraussetzungen zu, behielt sich aber
eine Neubewertung anlisslich der geforderten weiteren Mitbetas-
sung vor. (TZ 49 und 50)

Erst nach Zuschlagserteilung informierte das BMI das BMF iiber
das abgeschlossene Vergabeverfahren und die zu erwartenden bud-
getiren Auswirkungen. Obwohl die Mitbefassung des BMF eine
rein verwaltungsinterne Frage ist, holte das BMI ein Gutachten bei
einer Rechtsanwaltskanzlei ein, das diese Vorgehensweise recht-
fertigen sollte. Das BMF kritisierte die fehlende Einvernehmens-
herstellung vor Vertragsabschluss und lehnte daher jede Mitver-
antwortung fiir den Vertragsinhalt ab. (TZ 52)

Veranschlagung des Budgetbedarfs

Der RH hatte im Vorbericht festgestellt, dass im BMI keine realis-
tische Darstellung der insgesamt benotigten Finanzmittel fiir das
Funknetz vorlag. Er hatte empfohlen, den Budgetbedart rechtzei-
tig und umfassend zu ermitteln und in voller Hohe zu veranschla-
gen. (TZ 54)

Das BMI stellte den zu erwartenden Budgetbedarf im neuen Pro-
jekt vollstindig dar. Ab dem Finanzjahr 2005 waren im jihrlichen

Bundesvoranschlag eigene Budgetpositionen Rir den Digitalfunk
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BOS vorgesehen; die veranschlagten Betrige deckten den geplanten
Bedarf ab. Das BMI setzte somit die Empfehlung des RH aus dem
Vorbericht um. (TZ 54)

Beratungsleistungen fiir das Projekt BOS

Das BMI fiihrte die Vergaben aller Beratungsleistungen (rechtliche,
wirtschaftliche und sonstige) grundsitzlich im Wege von Direkt-
vergaben durch. Es verzichtete bei der Vergabe aller Beratungsleis-
tungen auf das Einholen von Vergleichsangeboten. Die Preisange-
messenheit von Beratungsleistungen war durch diese Vorgangsweise
nicht sichergestellt. (TZ 55)

Insgesamt vergab das BMI 28 Auftrige an zehn Berater in Hohe
von insgesamt rd. 980.000 EUR. Von diesen Auftrigen wiesen
rund zwei Drittel vergaberechtliche (Wahl der Vergabeart, Auf-
tragswertsplitting, fehlende Auftragswertschitzung) bzw. formelle
(z.B. Leistungserbringung und Rechnungslegung vor Vertragsab-
schluss) Mingel auf., (TZ 55 bis 59)

Beratung durch einen ehemaligen Kabinettchef des BMI

Das BMI schloss mit dem karenzierten Kabinettchef des damaligen
Bundesministers fiir Inneres am 1. Juni 2004 einen unentgeltlichen
Werkvertrag (lediglich Ersatz der tatsiichlichen Aufwendungen) ab.
Leistungsgegenstand war die Beratung des BMI bei wirtschaftlich
organisatorischen Fragen im Zusammenhang mit dem Vergabe-
verfahren Digitalfunk BOS. Im Juli 2004 erfolgte eine Erweiterung
des Leistungsinhalts auf die Beratungstitigkeit u.a. bei der Umset-
zung des Projekts Digitalfunk BOS. (TZ 60)

Die sachliche Notwendigkeit eines unentgeltlichen Beratervertrags
fiir das Projekt Digitalfunk BOS mit dem ehemaligen Kabinettchef
war nicht nachvollziehbar. Die vom BMI erteilten Auskiinfte iiber
Auftrag und Titigkeit des Beraters waren widerspriichlich. Eine
schriftliche Dokumentation der Beauftragungen, der genauen Leis-
tungsinhalte und -ergebnisse sowie eine Vertragsbeendigung lag
im BMI nicht vor. (TZ 60)
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Vergabevertahren

Um das Vergabevertahren rasch durchtiihren zu kénnen sah das
BMI vor, den Auttrag als Dienstleistungskonzession zu vergeben.
Demnach sollte dem Auftragnehmer die Akquisition von Blau-
lichtorganisationen in den Lindern iibertragen werden und dieser
hiitte daher das Marktrisiko zu tragen. Das BMI musste aufgrund
der Erfahrungen im Projekt ADONIS allerdings davon ausgehen,
dass ein privates Unternehmen nicht in der Lage war, die Teil-
nahme der Blaulichtorganisation in den Liindern herbeizufiihren
und dass das Modell einer Dienstleistungskonzession im Hinblick
auf die Umsetzung daher unrealistisch war. (TZ 61)

Arbeitsgruppen bestehend aus Vertretern des BMI und externen
Beratern erstellten die Unterlagen zu den Teilnahmeantragen und
die Ausschreibungsunterlagen. Die Entwicklung der einzelnen
Inhalte der Teilnahme- und Ausschreibungsunterlagen (z.B. Ver-
tragsdauer, Zulassung von drei Bietern zur 2. Stufe) war nicht
nachvollziehbar dokumentiert. (TZ 62)

Das BMI fiihrte ein zweistufiges Verhandlungsvertahren durch. Es
legte test, nach einer éftentlichen Erkundung des Bewerberkreises
die drei bestgereihten Bieter auszuwihlen (1. Stufe). Diese hat-
ten aufgrund der Ausschreibungsunterlagen verbindliche Ange-
bote fiir die zu vergebende Leistung zu legen, iiber die dann ver-
handelt wurde (2. Stufe). (TZ 63)

Festlegungen, die dem Ziel objektiver Entscheidungen im Verga-
beverfahren dienen sollten, waren Entscheidungen in Kommissi-
onen, die Heranziehung Externer im Vergabeverfahren sowie —
zur Ausschaltung willkiirlicher Praferenzen — die Streichung der
besten und schlechtesten Bewertung bei funktionalen Auswahl-
kriterien. (TZ 64)

Im Sinne der Gleichbehandlung der Bieter und der Transparenz
im Vergabeverfahren publizierte das BMI die Ausschreibung im
Amtsblatt der EU und machte gemidB3 den vorgelegten Unterla-
gen Anfragen von Bietern und deren Beantwortung allen Bietern
zuginglich. (TZ 65)

Der karenzierte ehemalige Kabinettchet des BMI fiihrte im engen
zeitlichen Zusammenhang mit grundlegenden Entscheidungen
im Vergabeverfahren Gespriache mit zwei potenziellen Auftrag-
nehmern. Diese Gesprdache fanden zwar im Auftrag des BMI, aber
auBlerhalb des Vergabevertahrens statt und widersprachen damit
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dem Transparenzgebot. Der Inhalt der Gespriiche war nicht doku-
mentiert und daher nicht nachvollziehbar. (TZ 65)

Die EU-weite Bekanntmachung des Vergabeverfahrens ,Digital-
funk BOS-Austria“ erfolgte Anfang Jiinner 2004. Insgesamt fiinf
Bewerber (zwei Bewerber und drei Bewerbergemeinschaften) reich-
ten rechtzeitig vor dem Schlusstermin am 20. Februar 2004 einen
Teilnahmeantrag ein. (TZ 66 und 67)

Zur Bewertung der Teilnahmeantriige zog das BMI die in vorge-
gebenen Formblittern gemachten Angaben der Bewerber heran.
Im Falle einer der Bewerbergemeinschaften griff das BMI bei der
Bewertung einiger Auswahlkriterien allerdings nicht auf die ent-
sprechenden Angaben des Formblattes zuriick, sondern ermittelte
diese aufgrund weiterer Teilnahmeunterlagen. Dadurch ging es
von den eigenen Vorgaben der Teilnahmerichtlinien ab. (TZ 67)

Die Auswahlkriterien waren so gewichtet, dass insgesamt jeweils
50 % auf die technische und die finanzielle Leistungstihigkeit
entfielen. Dabei stand der Bewertungsanteil von jeweils nur 10 %
flir die grundsiitzliche finanzielle Leistungsfiahigkeit der Bewer-
ber und fiir Referenzprojekte in keinem ausgewogenen Verhiltnis
zum Bewertungsanteil von 30 % hinsichtlich der Kapitalisierung
der zukiinftigen Projektgesellschaft. Es hiitte ausgereicht, fiir diese
eine Mindestkapitalausstattung verbindlich festzulegen. (TZ 68)

Die Bewertung der funktionalen Auswahlkriterien erfolgte durch
eine Kommission unter Einbeziehung externer Berater, die Aus-
wertung der nummerischen Auswahlkriterien nahm die zustin-
dige Fachabteilung des BMI vor. Die Reihung der Bewerber ergab
sich aus der dabei erreichten Gesamtpunktezahl. Das BMI lud die
drei erstgereihten Bewerber fiir die Teilnahme an der 2. Stufe des
Verhandlungsverfahrens ein. Die beiden nichtausgewiihlten Bewer-
ber lagen um rd. 4,8 % bzw. um rd. 22 % hinter dem drittgereih-
ten zuriick. (TZ 69)

Das BMI iibermittelte am 16. Mirz 2004 die Einladung zur Ange-
botslegung und die Ausschreibungsunterlagen an die drei ausge-
wiihlten Bewerber. Alle drei Bewerber (nunmehrige Bietergemein-
schaften) legten bis zum Ende der Angebotstrist am 28. April 2004
ihre Angebote vor. (TZ 70)

Das BMI iiberpriitte die Erfiillung der in den Ausschreibungsun-
terlagen festgelegten Anforderungen und die Angaben der Bie-
tergemeinschaften anhand von Teststellungen, die im Zeitraum
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zwischen 11. und 26. Mai 2004 vorgenommen wurden. Eine akten-
milige Dokumentation zu diesen Teststellungen erfolgte aller-
dings nicht. (TZ 71)

Im Mai 2004 fiihrte das BMI jeweils zwei Verhandlungsrunden
mit den Bietergemeinschaften durch. Zur Unterstiitzung bei der
Priifung und Analyse der Angebote sowie bei den Verhandlungen
beauftragte das BMI externe Wirtschaftsbherater. Auch zur rechtli-
chen Beratung zog es einen externen Berater und nicht die Finanz-
prokuratur heran. (TZ 72)

Die Bewertungsrichtlinien sahen eine Bewertung der Angebote
nach dem Preis sowie nach Leistungsmerkmalen vor. Die breite
Streuung an Bewertungskriterien und die Vorgaben zur Auswer-
tung waren grundsitzlich geeignet, eine objektive Bewertung der
Angebote zu ermiglichen. (TZ 73)

Nach Durchfiihrung der Verhandlungsrunden und auf entspre-
chende Auttorderung des BMI legten die drei Bietergemeinschat-
ten rechtzeitig zum vorgegebenen Termin am 16. Juni 2004 ihr
letztes Angebot (last best offer). (TZ 74)

Externe Berater flihrten Plausibilitiitspritungen der Angebote
in wirtschaftlicher und technischer Hinsicht durch. Allerdings
erfolgte im Rahmen des letzten Angebots keine vertiefte Analyse
des zugrunde liegenden Businessplans. So waren darin die Inves-
titionskosten fiir die Standorte nicht nachvollziehbar plausibili-
siert. (TZ 75)

Die Bewertung der Angebote nach den funktionalen Kriterien
erfolgte durch eine Kommission. Die Auswertung der numme-
rischen Kriterien nahmen zwei Sachbearbeiter des BMI vor. Das
BMI schied das Angebot einer Bietergemeinschaft aus, weil es in
wesentlichen Teilen gegen die Richtlinien zur Angebotslegung ver-
stie und damit eine Vergleichbarkeit nicht gegeben war. (TZ 76)

Den mit Abstand groBiten Einfluss auf die Bewertung hatte das
Gesamtfunkdienstentgelt. Dabei lagen die beiden bewerteten Bie-
tergemeinschaften in ihrem ersten Angebot noch um rd. 126 %
bzw. rd. 63 % iiber dem Preis des letzten Angebots. Wiihrend der
Unterschied zwischen beiden Bietern beim ersten Angebot rd. 40 %o
betrug, lagen die beiden Bieter beim letzten nur um rd. | % aus-
einander. (TZ 76)
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Aufgrund des Ergebnisses des Bewertungsverfahrens erteilte das
BMI mit Schreiben vom 21. Juni 2004 den Zuschlag an die am
besten bewertete Bietergemeinschaft. Diese Bietergemeinschalt
‘ (bzw. in der 1. Stufe Bewerbergemeinschaft) bestand aus den bei-
den Unternehmungen Alcatel Austria AG und Motorola GmbH.
Die Telekom Austria AG war von diesen als eines von mehreren
Subunternehmen angegeben worden, aber kein Konsortiumsmit-
glied. (TZ 78)

In der Folge griindeten die beiden Mitglieder der Bietergemein-
schaft die Tetron Sicherheitsnetz Errichtungs- und BetriebsgmbH,
an der zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung die Alcatel-Lucent Aus-
tria AG mit 35 % und die Motorola Solutions Austria GmbH mit
65 Yo beteiligt waren. (TZ 78)

Vertragsgestaltung

Der Vertrag setzte sich aus den Allgemeinen Vertragsbedingungen
und den Technischen und Organisatorischen Anforderungen der
Ausschreibungsunterlagen sowie dem Angebot des Auftragnehmers
zusammen. Vertragsrechtlich relevante Bestimmungen enthielt wei-
ters das Zuschlagsschreiben des BMI vom 21. Juni 2004. Erginzt
und abgeidndert wurden die genannten Vertragsbestandteile durch
26 Zusatzvereinbarungen. (TZ 79)

Das BMI regelte im Sinne der Empfehlungen des RH aus dem Vor-
bericht einzelne Vertragsbestandteile (u.a. Tarifgestaltung, Recht
auf Abtretung der Funkinfrastruktur, Projektmanagement) klarer
als im Projekt ADONIS. (TZ 80 bis 86)

Im Rahmen des Projektauftrags fiir die Vergabe tiir die Errich-

tung und den Betrieb eines dsterreichweiten Netzes fiir den Blau-

lichtfunk vom Oktober 2003 wurde die Einbindung der Lander als |
Absicht formuliert: Ziel des Vergabevertahrens war die Erfassung

aller BOS, fiir die ein dem Stand der Technik entsprechendes digi-

tales Biindelfunknetz geschaffen werden sollte. (TZ 88)

Ein vom Auftragnehmer im last best offer vorgeschlagenes Bund-
Linder-Modell sah folgende Vorgangsweise vor: Die Kosten flir
die Errichtung und die weitere Betreuung und Wartung der Stand-
orte sollten die Linder tragen. Das BMI sollte als Auftraggeber den
vertraglich vereinbarten Wert fiir die Standortbeistellung von der
monatlichen Gebiihr abziehen. Fiir das Recht der Blaulichtorgani-
sationen zur unentgeltlichen Nutzung des Netzes war vorgesehen,
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dass das BMI ein pauschales Funkdienstentgelt von 7,49 Mio. EUR

jihrlich zahlt. (TZ 88)

Das BMI stimmte diesem Vorschlag, das Bund-Liinder-Modell ver-
bindlich zu vereinbaren, nicht zu, sondern behielt sich die Entschei-
dung dariiber tiir jedes Land im Einzelnen vor. (TZ 88)

Projek tumsetzung

Das BMI betraute den Leiter der Abteilung IV/1 (Technik) Ende
Oktober 2003 mit der Leitung des Projekts Digitalfunk BOS. Auf-
grund einer Anderung der Geschiftseinteilung und -ordnung des
BMI war dieser ab Dezember 2005 nicht mehr fiir den Digitalfunk
zustiindig. In Folge bekam der Projektleiter einen Nebentitigkeits-
vertrag und fiihrte das Projekt neben seiner laufenden Abteilungs-
tiatigkeit weiter. Das BMI und der Projektleiter vereinbarten anstatt
eines Pauschalbetrags eine Vergiitung von 54 EUR je geleisteter
Stunde. Zwischen Juli 2006 und September 2009 erhielt der Pro-

jektleiter aus dem Nebentitigkeitsvertrag rd. 126.000 EUR. Eine

im Vertrag defmierte Aufgabe als Projektleiter war unter ande-
rem die Integration des Projekts in die bestehende Linienstruk-
tur, wobei das BMI keinen konkreten Zeitpunkt dafiir festlegte.
Die vollstindige Ubergabe an die Linienorganisation — und damit
auch die Beendigung des Nebentitigkeitsvertrags — erfolgte erst
im Oktober 2009. (TZ 90)

Der Abschluss eines Nebentiitigkeitsvertrags war nicht zweckmii-
Big, weil sowohl vor als auch nach dem Vertragsverhiltnis die Lei-
tung des Projekts Digitalfunk BOS vom jeweils zustindigen Abtei-
lungsleiter im Rahmen seiner dienstlichen Titigkeit durchgetiihrt
werden konnte. (TZ 90)

Im Vorbericht hatte der RH dem BMI emptohlen, eine begleitende
Kontrolle durch die Budget- und Controllingabteilung oder Innere
Revision sicherzustellen. (TZ 91)

Das BMI setzte die Emptehlung des RH nicht um. Eine vom BMI
eingesetzte externe laufende finanzielle Kontrolle durch ein Bera-
tungsunternehmen brachte keinen wesentlichen Mehrwert, weil
die enthaltenen Aussagen iiberwiegend in der Wiederholung der
von Tetron bereits dargestellten Themen bestanden und bereits aus
den Monats- und Quartalsberichten ableitbar waren. Die Beauf-
tragung des externen Beraters bei Spezialthemen war hingegen
zweckmiiig. (TZ 91)
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Nach erfolgter Zuschlagserteilung bot das BMI den Liandern an, sich
im Sinne des Bund-Liander-Modells am Projekt zu beteiligen und
informierte diese iiber die voraussichtlichen Kosten. In Folge schloss
das BMI Vereinbarungen tiber eine gemeinsame Funknetzerrichtung
mit den Liandern Tirol (Ende 2004), Wien (Juni 2005), Niederoster-
reich (Juli 2005) und Steiermark (August 2005). (TZ 93 und 94)

Wihrend der Netzausbau in Tirol und Wien plangemis erfolgte,
stellte sich in Niederdésterreich und der Steiermark heraus, dass
Tetron bei der urspriinglichen Planung sowohl die Standortzahl
als auch die durchschnittlichen Errichtungskosten deutlich unter-
schitzt hatte. So war die Anzahl der erforderlichen Standorte in
diesen Liindern rd. 70 % bzw. 60 % hoher als angenommen, die
Kosten pro Standort lagen nahezu doppelt bzw. mehr als doppelt
so hoch als von Tetron kalkuliert. Beide Linder setzten daher die
Vereinbarungen erst um, nachdem sich das BMI mit Investitions-
zuschiissen (insgesamt 14,3 Mio. EUR) an den Standorterrichtungs-
kosten beteiligte.

Noch keine bindenden Vereinbarungen bestanden zur Zeit der
Gebarungsiiberpriiftung mit dem Burgenland, Kiarnten, Oberdéster-
reich, Salzburg und Vorarlberg. Damit war es dem BMI auch rund
acht Jahre nach Vertragsabschluss nicht gelungen, mit allen Lin-
dern eine bindende Vereinbarung iiber eine Beteiligung am Behor-
dentunknetz abzuschlieBen. (TZ 94)

Das BMI entschied sich de facto fiir die Umsetzung des Bund-Léan-
der-Modells, d.h. einen Ausbau nur gemeinsam mit den Lindern
vorzunehmen. Damit tand eine Verschiebung des Risikos fiir die
Einhaltung des Zeitplans und der Fehleinschdtzung bei den Stand-
orterrichtungskosten von Tetron zum BMI und den Lindern statt.
Uberdies iibernahm das BMI auch das nach dem urspriinglichen
Modell der Dienstleistungskonzession beim Auftragnehmer lie-
gende Marktrisiko. (TZ 95)

Im Laute der Projektumsetzung schloss das BMI Verwaltungsiiber-
einkommen mit dem BMJ, dem BMLVS und dem BMVIT. Mit die-
sen Vereinbarungen gestattete das BMI den betroftenen Ressorts
die kostenireie Mitnutzung des Digitalfunkdienstes nach Malgabe
testgelegter Rahmenbedingungen. Im Gegenzug verpflichteten sich
die Ressorts, dem BMI die Nutzung in Frage kommender Gebédude
und Liegenschaften (z.B. Justizanstalten, Kasernen) fiir die Unter-
bringung von Systemkomponenten (insbesondere Basisstationen)
zu ermiglichen. (TZ 96)
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Inbetriebnahme und Abnahme des Funknetzes

Der Vertrag sah ein formales Abnahmeverfahren vor Inbetrieb-
nahme der jeweils fertig gestellten Ausbaustufen vor. Abweichend
dazu vereinbarten BMI und Tetron im Dezember 2005, das Abnah-
mevertahren fiir die ersten beiden Ausbaustufen Tirol und Wien
bereits im Echtbetrieb durchzufiihren. Diese Vorgehensweise war
zweckmiBig, weil erst dort Netzversorgung und Funktionalititen
vollstiindig und abschlieBend beurteilbar waren. Fiir Niederdoster-
reich und die weiteren geplanten Ausbaustufen vereinbarten das
BMI und Tetron eine bezirksweise Ubernahme des Funknetzes.
(TZ 98)

Ausbaustand des Funknetzes

Die Inbetriecbnahme der ersten Ausbaustufen (Tirol und Wien)
erfolgte mit 1. Jinner 2006. Neben diesen beiden Lindern war
das Digitalfunknetz Ende 2011 lediglich in Niederosterreich sowie
in den — ohne Beteiligung der Linder ausgebauten — Stidten Kla-
genfurt und Salzburg (Austragungsstiitten der Fulballeuropameis-
terschaft 2008) in Betrieb. Somit bestand drei Jahre nach dem fiir
Ende 2008 vorgesehenen Projektabschluss noch eine erhebliche
Versorgungsliicke. (TZ 99)

Bundesweit verfiigten die Bedarfstriger Ende 2011 iiber insgesamt
rd. 36.000 Endgeriite. Mit rd. 20.000 waren deutlich mehr als die
Hilfte der Endgeriite bei den Nutzerorganisationen in den Lin-
dern eingesetzt. (TZ 100)

Auswirkungen von Ausbauverzogerungen

Im Oktober 2008 forderte Tetron das BMI unter Hinweis auf die
deutlichen Verzigerungen beim osterreichweiten Ausbau auf,
dringliche Malnahmen zu setzen, um die fehlenden Linder fiir
eine Teilnahme am Projekt zu gewinnen. Als mégliche Losung sah
Tetron ein geindertes Linderbeteiligungsmodell, wonach sich das
BMI an der Finanzierung der grundsiitzlich durch die Linder zu
errichtenden Standorte beteiligen solle. Das BMI verwies vorerst
auf die bei Tetron liegende Gesamtverantwortung fiir das Projekt.
Ungeachtet dessen setzte es den Vorschlag allerdings faktisch um,
indem es Investitionszuschiisse fiir die Standorterrichtung an die
Linder Niederosterreich und Steiermark leistete. (TZ 101)
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Durch die Beteiligung des BMI an den Investitionskosten der Lin-
der Niederosterreich (7,0 Mio. EUR) und Steiermark (7,3 Mio. EUR)
konnte dort die Fortsetzung bzw. der Abschluss des Netzausbaus
betrieben werden. (TZ 94 und 101)

Im April 2009 legte Tetron dem BMI dar, dass — vor dem Hinter-
grund des verzigerten Standortausbaus, der gestiegenen Standort-
zahl und der Auswirkungen der Finanzkrise (gestiegene Finanzie-
rungskosten) — ein Fortbetrieb bzw. weiterer Ausbau des Projekts
nur miglich sei, wenn der Auftraggeber einen finanziellen Bei-
trag zur Abgeltung der daraus resultierenden Mehrkosten leiste.

Ein vom BMI beauftragter Berater bestitigte, dass die von Tetron
angegebenen Mehrkosten von insgesamt 5,73 Mio. EUR exkl. USt
jahrlich rechnerisch korrekt abgeleitet und plausibel seien. Weiters
stellte der Berater fest, dass zur Erreichung eines positiven Busi-
nessplanes eine Gebiihrenerhéhung von jiahrlich rd. 3 Mio. EUR
exkl. USt notwendig sei.

Das BMI verpflichtete sich in der im Juni 2009 geschlossenen
Zusatzvereinbarung 23-1, zur Absicherung des bestehenden
Funknetzes ein zusitzliches jiihrliches Funkdienstentgelt von
rd. 3,08 Mio. EUR exkl. USt zu zahlen. Der weitere Ausbau wurde
vorlaufig, aut die Dauer von zwei Jahren, ausgesetzt.

Mit der Ubernahme dieser Mehrkosten verhinderte das BMI eine
vorzeitige Vertragsauflosung bzw. die Insolvenz von Tetron und
damit ein Scheitern des Projekts. (TZ 102)

Im Juli 2010 schlossen das BMI und Tetron die Zusatzverein-
barung 23-2. Diese sah den Ausbau des Landes Steiermark bis
Ende 2014 und eine Erhéhung des urspriinglichen Funkdienst-
entgelts um rd. 374.000 EUR exkl. USt jidhrlich vor. Die verblei-
benden Linder sollen bis 31. Dezember 2018 ausgebaut werden.
Ein verbindlicher Ausbauplan fiir die offenen Lander wurde aller-
dings auch damit noch nicht geschaften.

AuBBerdem vereinbarten das BMI und Tetron einmalige Zahlungen

von insgesamt rd. 19,2 Mio. EUR fiir — teilweise durch die Aus-
bauverziogerungen verursachte — technische Neuerungen. Fiir den ‘
Fall, dass der Vollausbau bis Ende 2018 nicht umgesetzt werden

kann, sah die Vereinbarung potenzielle zusitzliche finanzielle Ver- ‘
ptlichtungen des BMI vor. (TZ 103)
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Die bisherigen Vertragsanderungen begriindeten erhebliche Mehr-
kosten fiir das BMI. Demgegeniiber fehlte allerdings eine Regelung,
die verbindlich sicherstellt, dass das BMI bei kiinftigen Einnah-
meniiberschiissen von Tetron (insbesondere nach abgeschlossenem
Netzaufbau und vollem Gebiihrenanspruch) durch entsprechende
Entgeltreduzierungen partizipiert und nicht nur Mehrkosten im
Netzaufbau zu iibernehmen hat. (TZ 104)

Ausgaben fiir das Projekt Digitaltunk BOS

Der iiberwiegende Teil der Ausgaben des BMI fiir das Projekt Digi-
talfunk BOS betraf die an Tetron zu entrichtenden laufenden Funk-
dienstentgelte und die — urspriinglich nicht vorgesehenen — einma-
ligen Investitionszuschiisse zur Errichtung des Funknetzes. Daneben
fielen Ausgaben fiir die Endgeriite, fiir Investitionen in die BMI-
eigene Infrastruktur sowie fir sonstige Leistungen (etwa fiir Bera-
tung) an. (TZ 105)

Bisherige Ausgaben des BMI

Beim aktuellen Ausbaustand betrug das jiahrliche Funkdienst-
entgelt rd. 17 Mio. EUR. Von 2004 bis 2011 gab das BMI rd.
132,98 Mio. EUR fiir das Projekt Digitalfunk BOS aus. Die Gesamt-
ausgaben setzten sich wie folgt zusammen: (TZ 106)

Bisherige Ausgaben in Mio. EUR

18,72

Quelle: BMI, RH

36

an

Funkdienstentgelte
Investitionszuschiisse an Tetron und Lander
Endgerdte und Zubehor

Investitionen in eigene Infrastruktur

Sonstige Projektkosten
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Die angefiihrten Ausgaben umfassten die im Zusammenhang mit
dem Projekt geleisteten direkten Zahlungen. Die Kosten der in das
Projekt eingebrachten eigenen Leistungen (Personalkosten und Bei-
stellung des Verbindungsnetzwerks) erfasste das BMI nicht bzw.
waren diese mangels entsprechender Kostenrechnung nicht fest-
stellbar. Die vom RH im Vorbericht empfohlene Projektkostenrech-
nung zu Steuerungszwecken setzte das BMI nicht um. (TZ 107)

Ausgaben im Vollbetrieb

Bei Zuschlagserteilung standen die Ausgaben fiir die Funknetz-
nutzung im Vollbetrieb wegen der offenen Rahmenbedingungen
(optionale Leistungen, Beistellungen, Linderbeteiligung) nicht fest.
Der RH errechnete jihrliche Ausgaben des BMI — bezogen auf die
faktische Umsetzung — von rd. 32,34 Mio. EUR. Umgelegt auf
die vorgesehene 25-jihrige Betriebsdauer entspriche dies — ohne
Beriicksichtigung von Indexanpassumgen — einer Gesamtsumme
von rd. 809 Mio. EUR. (TZ 109)

Mehrausgaben des BMI

Aufgrund der bisherigen Vertragsinderungen ergeben sich — umge-
legt auf die Gesamtlaufzeit — Mehrausgaben fiir die Funkdienst-
entgelte von rd. 141 Mio. EUR. Dariiber hinaus verpflichtete sich
das BMI zusitzlich zur Leistung einmaliger Investitionszuschiisse
zu den Standorterrichtungskosten und fiir technologische Erneu-
erungen in Hohe von insgesamt rd. 39 Mio. EUR. (TZ 110)

Damit errechneten sich die bereits feststehenden Mehrausgaben aus
Funkdienstentgelten und Investitionszuschiissen fiir die Gesamt-
laufzeit mit insgesamt rd. 180 Mio. EUR. Zuziiglich der im Aus-
bauzeitraum (2004 bis nunmehr geplant 2018) zu zahlenden Funk-
dienstentgelte von insgesamt rd. 160 Mio. EUR errechneten sich
die voraussichtlichen Ausgaben des BMI fiir die Gesamtlaufzeit
mit rd. 1.150 Mio. EUR (TZ 110)

Rechnungslegung und -kontrolle

Grundsiitzlich rechnete Tetron seine erbrachten Leistungen detail-
liert, korrekt und vertragskonform ab und das BMI priifte die
Rechnungen ordnungsgemdl. Die vereinbarte Entgeltreduktion
fiir erbrachte Standortbeistellungen erfolgte einvernehmlich nicht

Bund 2013/2 37

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)




42 von 100 I11-15 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Kurzfassung

nach der tatsiachlichen Anzahl der beigestellten Standorte, son-
dern nach der bei Angebotserstellung geschitzten niedrigeren
Gesamtzahl. Damit verzichtete das BMI allein fiir das erste betrof-
fene Land Niederosterreich auf einen Entgeltabzug von bis zu
rd. 1,45 Mio. EUR jihrlich. (TZ 111)

Ausgaben der Linder

Nach dem Bund-Linder-Modell tragen die Lander die Investiti-
onskosten fiir die Errichtung der Standorte und deren lautende
Betriebskosten. Die Investitionskosten der bisher teilnehmenden
vier Liinder betragen insgesamt rd. 70 Mio. EUR. (TZ 112)
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Kenndaten zu Vergabepraxis im BMI mit Schwerpunkt Digitalfunk

Rechtsgrundlagen - Bundesgesetz iiber die Vergabe von Auftrdagen (Bundesvergabegesetz 2002 - BVergG), BGBL. I
Nr. 99/2002, aufgehoben durch BGBL. I Nr. 17/2006

- Bundesgesetz iiber die Vergabe von Auftragen (Bundesvergabegesetz 2006 - BVergG 2006),
BGBL. I Nr. 17/2006 i.d.qg.F.

- Bundesgesetz iiber die Errichtung einer Bundesbeschaffung Gesellschaft mit beschrankter
Haftung (BB-GmbH-Gesetz), BGBL. I Nr. 39/2001 i.d.qg.F.

- Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen zur Bestimmung jener Giiter und
Dienstleistungen, die nach dem Bundesgesetz iiber die Errichtung einer Bundesbeschaffung
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (BB-GmbH-Gesetz) zu beschaffen sind, BGBL. II
Nr. 208/2001 i.d.q.F.

- Bundeshaushaltsgesetz, BGBL. 213/1986 i.d.g.F., sowie Durchfiihrungsbestimmungen
Volumen der vom BMI vergebenen Liefer- und Dienstleistungsauftrage
2008 2009 2010 2011

Auftragswerte des BMI
in Mio. EUR exkl. USt

Dienstleistungsauftrage 36,24 73,75 46,96 129,62
Lieferauftrége 24,31 32,83 25,10 52,93
Gesamtwert 60,55 106,58 72,06 182,55

Quelle: Statistische Meldungen des BMI

Abrufe tiber die

Bundesbeschaffung in Mio. EUR inkl. USt
GmbH
Abrufvolumen 136,00 123,13 95,33 103,12

Quelle: Bundesbeschaffung GmbH

Ausgaben des BMI fiir das Projekt Digitalfunk BOS

Jahr Nutzer- Endgerate, 8MI- Sonstige  Investitions- Gesamt- davon
gebithren  Zubehér eigene  Projekt- zuschiisse  ausgaben Zahlungen an

Infra- kosten (Lander und Tetron

struktur Tetron)
in Mio. EUR

2004 4,30 - - 0,31 < 4,61 4,30
2005 - 5,67 1,08 0,41 1,10 8,25 5,65
2006 1,35 1;30 2,58 0,32 0,03 558 2,68
2007 6,16 6,56 3,46 0,13 - 16,30 13,41
2008 7,75 4,51 1,90 0,13 6,61 20,89 18,48
2009 14,92 0,21 1,97 0,82 - 17,92 15,31
2010 17,17 0,08 2,04 0,35 10,90 30,54 28,78
2011 16,87 0,39 0,63 0,19 10,80 28,88 28,21
Gesamt 68,51 18,72 13,66 2,66 29,44 132,98 116,81

Queilen: BMI, Haushaltsverrechnung des Bundes, RH
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1 (1) Der RH iiberpriifte von September bis Dezember 2011 die Geba-

rung des BMI hinsichtlich der Vergabepraxis im BMI mit Schwer-
punkt Digitalfunk.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es,
- das Regelwerk,

- die Organisation,

- Steuerung und Kontrolle,

- Dokumentation und Transparenz sowie
- die Einhaltung der Vorgaben

im Zusammenhang mit Beschaffungsvorgiingen und Vergaben im
BMI zu beurteilen.

Im Rahmen dieser Priifung wurde auch das Ersuchen der Frau Bun-
desministerin fiir Inneres vom 30. August 2011 um Einleitung ciner
Gebarungsiiberpriifung gemild Art. 126b Abs. 4 B-VG zum Thema
LDigitalfunk®™ abgewickelt. Das Priifungsersuchen umfasste

- Verhandlungen, Verfahren und den Vergleich mit der FA master-
talk* zum Projekt ,ADONIS" sowie

- Ausschreibung und Vergabe zum Projekt BOS Digitalfunk Austria®.
Im Zusammenhang damit iiberpriifte der RH auch

- die Umsetzung seiner im Zuge der Gebarungsiiberpriifung ADONIS
(Reihe Bund 2004/5) abgegebenen Empfehlungen sowie

- die Umsetzung des Projekts BOS Digitalfunk auf Grundlage des mit
Zuschlagserteilung geschlossenen Vertrags.

Das BMI legte dem RH grundsiitzlich die von ihm angeforderten
Akten und Unterlagen vor. Offensichtlich fehlende Akten urgierte
der RH. Diese reichte das BMI bis auf zwei Ausnahmen nach. Eine
Aktenzahl wurde laut BMIirrtiimlich vergeben, daher war kein phy-
sischer Akt vorhanden.
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Ein Akt des damaligen Biiros liir Interne Angelegenheiten (nunmehr
Bundesamt zur Korruptionsprivention und Korruptionshekampfung)
betreffend eine Anzeige cines Mitarbeiters des BMI im Miirz 2003 im
Zusammenhang mit dem Beschaffungsvorgang ADONIS war nicht
aufhindbar. Im Zuge der Gebarungsuberprifung ersuchte der RH mehr-
mals um Ubermittlung des Aktes bzw. Kldrung des Sachverhalts. Das
Bundesamt zur Korruptionspriavention und Korruptionshekdampfung
konnte cinige Aktenteile rekonstruieren. Am 26. Jianner 2011 iiber-
mitteltie das BMI dem RH ein schriftliches Erinnerungsprotokoll des
chemaligen Leiters des Biiros [ir Interne Angelegenheiten, wonach
keine strafrechtlich relevanten Gegebenheiten erinnerlich wiren. Der
RH konnte aus den vorgelegten Unterlagen den Akteninhalt nicht
nachvollzichen.

Die im nachfolgenden Berichtsheitrag angetiihrten Betridge verste-
hen sich — sofern nicht ausdricklich anders vermerkt — einschlie3-
lich der Umsatzsteuer (USt).

Im Sinne ciner Gbersichtlicheren Darstellung gliederte der RH das
Priifungsergebnis in drei Abschnitte. Abschnitt 1 betrifft die Verga-
bepraxis im BMI im Allgemeinen, Abschnitt 2 den Vergleich mit der
Firma master-talk im Zusammenhang mit dem Projekt ADONIS und
der Abschnitt 3 die Ausschreibung, Vergabe und Umsetzung im Pro-
jekt Digitalfunk BOS.

Zu dem im Juni 2012 iibermintelten Prifungsergebnis gab das BMI
im September 2012 eine Stellungnahme ab. Der RH erstatiete seine
GegenduBerung im Februar 2013,

(2) Das BMI erhob in sciner Stellungnahme gegen das Prifungser-
gebnis eine Reihe von grundsitzlichen Einwiinden:

~Im gegenstindlichen Bericht fehle eine Ausgewogenheit der Kurz-
fassung, weil diese im Detail zwar hinsichtlich kritisierter Sachver-
halte die Langlassung wiedergebe, aber positive Elemente selbiger
nicht anfiihre. Diese Ausgewogenheit wire nach Meinung des BMI
auch cin positiver Ausfluss des vom RH propagierten Beratungs-
ansatzes.

- Die Auswahl der gepriften Beschalfungstiille durch den RH sei
sclektiv und nicht nachvollzichbar. Beispiclsweise wurden ciner-
scits 57 Fiille ausschlieBlich aus dem Jahr 2010 und andererseits
12 ausgewiihlte Falle mit hdherem Aultragswert aus verschiedenen
Jahren geprifi.
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- Séimtliche in und nach der Schlussbesprechung sehr detailliert vor-
gebrachten Argumente des BMI hiitten keinen Eingang in das Pri-
fungsergebnis gefunden.

- Trotz der vielen Diskussionen im Zuge der Prifung werde vom RH
der Kritikpunkt, dass vor einer neuen Ausschreibung mit allen Liin-
dern verbindliche Vercinbarungen iiber die Teilnahme abzuschlie-
Ben gewesen wiiren, weiterhin im Bericht aufrecht erhalten. Nicht
beriicksichtigt werde hierbei inshesondere das geltende Prinzip der
Vertragsireiheit und die osterreichische Foderalismuslandschaf.
Demnach siche es Ietztendlich im Belichen der Parteien, ob und
mit wem sie kontrahieren wollen. Daher sei die vom BMI gewiihlte
Vorgangsweise, mit einem Bundesland die Ausschreibung durchzu-
fiihren und zu zeigen, dass der Digitalfunk gemeinsam umsetzbar
ist und in der Praxis zur Zufriedenheit der unterschiedlichen Blau-
lichtorganisationen funktioniert — auch aus ldderalistischen Fak-
tizitiiten — dic cinzige realistische Handlungsoption.

- Der RH habe in seinem Bericht die Gesamitkosten des neuen Projektes
+BOS Digitalfunk™ nicht sachlich bewertet, keine Aussage tiber dic
Wirtschaltlichkeit des Funknetzes vor allem im Vergleich zu ande-
ren, aul den selben Einsatzzweck ausgerichtete Funknetze bzw. im
internationalen Vergleich getroffen und die vom BMI ibergebene
Wirtschaftlichk eitsbetrachtung im Bericht nicht erwihnt. Gerade
diese Betrachtung wiire aber cin ganz wesentlicher Punkt der Pri-
fung. Dies umsomehr als der internationale Vergleich deutlich zeige,
dass Osterreich trotz der topograhisch schwierigen Rahmenbedin-
gungen die Kosten fir die Funkversorgung sowohl bezogen auf den
einzelnen Standort als auch auf den einzelnen Teilnehmer im inter-
nationalen Vergleich am wirtschaltlichsten umsetzen konnte.

Vom RH werde im Bericht Kritik an der Aultragsvergabe an die
Berater im Projekt Digitalfunk geiibt, aber weder die Qualitiit, kon-
kret das Ergebnis der Beraterleistungen, noch die Preisangemessen-
heit angesprochen.

Das positive Ergebnis des Vergleiches sei nicht angesprochen wor-
den. Dem gegeniiber werde aber cin Teil der Dokumentation ohne
erkennbare Auswirkungen auf das Ergebnis in den Mittelpunkt des
Priafungsergebnisses geriickt.
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{3) Der RH stellte dazu Folgendes klar:

- Die Kurzfassung gibt in geraffter Form die wichtigsten Feststel-
lungen des RH wieder. Wenn auch wegen der notwendigen Kiir-
zungen nicht alle Aspekte, dic in der Langversion behandelt werden,
aufgenommen werden, so gibt die Kurzfassung doch ein objek-
tives Bild der Gesamtbheurteilung des RH wieder. Die Kurzfassung
crliillt die Funktion eines Management Letter und dient der aussa-
gekriftigen und selbstragenden Schnellinformation fiir den eiligen
Leser. Ausfiihrliche Informationen zu den einzelnen Prifungsfest-
stellungen des RH finden sich im umfangreichen Langtext.

- Der Priifungsansatz hinsichtlich der Auswahl der Beschaffungslille
ist in TZ 15 ausfiihrlich dargestellt. Einerscits erfolgte cine risiko-
orientierte Stichprobe aus allen Fiillen eines Jahres, andererseits
withlte der RH weitere Fille mit hoherem Beschaffungsvolumen
aus, wobei er im Hinblick auf scine Erfahrungen bei Gebarungs-
tiberpriifungen cinen Schwerpunkt auf Beratungsleistungen legte.

Dic von der gepriilten Stelle im Rahmen der Gebarungsiiberprii-
fung und der Schlusshesprechung vorgebrachten Argumente wur-
den vom RH selbstverstiindlich gewiirdigt. Jene Punkte, in denen
AufTassungsunterschiede zwischen RH und BMI bestehen, werden
nicht aufgenommen. Dicse werden, wie dies die Verfassungsrechts-
lage vorsicht, umfassend im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens
und der Erstellung des endgiiltigen — zu verdffentlichenden — Prii-
fungsergebnisses berticksichtigt und dargestellt.

- Die Herausforderung im Zusammenhang mit dem Foderalismus ist
dem RH bekannt. Dennoch wiire es nach Ansicht des RH Aufgabe
des BMI gewesen, vor der endgiiltigen Auftragsvergabe entspre-
chende Vereinbarungen mit den Bundeslindern herbeizuliihren,
um cine crfolgreiche und wirtschaftliche Umsetzung des Projektes
Digitalfunk sicherzustellen.

Hinsichtlich der Kritik des BMI an der Bewertung der Gesamtkos-
ten und der Nichterwiihnung des vom BMI (ibergebenen L.interna-
tionalen Projekt-Vergleichs® hiilt der RH fest, dass er das Digital-
funk-Projekt in Osterreich gepriift und daher die Kosten bzw. die
Kostenentwicklung fiir dieses Pro jekt dargestellt hat. Die vom BMI
ibergebene Ausarbeitung cines internationalen Benchmarking®
war vom RH nicht iberpriilbar.
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- Der RH hat die Qualitdt der Beraterleistungen nicht kritisiert. Er wies
allerdings darauf hin, dass in vielen Fiillen die Arbeit der Berater
kostengiinstiger entweder durch Experten des BMI bzw. jene der
Finanzprokuratur hiitte erbracht werden kénnen. Weiters wies er
darauf hin, dass dic Preisangemessenheit vielfach mangels Ver-
gleichsangeboten nicht iiberpriift werden konnte.

Der RH verwies auf scine Feststellungen und Empfehlungen, die er
im Tétigkeitsbericht Reihe Bund 2004/7 betreffend die Heranzichung
externer Berater getroffen hat. Zusammenfassend hob der RH hervor:

- Es sollten vorrangig die im cigenen bzw. im 6ffentlichen Bereich
insgesamt vorhandenen Ressourcen genuizt werden. Externe Bera-
ter wiiren nur dort zuzuzichen, wo eine wesentliche Erhéhung der
Qualitdt und der Erfolgswahrscheinlichkeit cines Projekits zu erwar-
1en ist.

- Fiir cine im eigenen Bereich abdeckbare juristische Beratungsleistung
und die Vertretung vor Gerichten sollten vorrangig dice Dienste der
Finanzprokuratur bzw. des Verfassungsdienstes des BKA in Anspruch
genommen werden.

- Vor ciner Aultragserteilung wire stets die Notwendigkeit der Fremd-
Ieistung zu priifen. Emsprechende Kosten-Nutzen-Uberlegungen
sowic die Griinde tr die Auswah] cines externen Beraters sollten
nachvollzichbar dokumentiert werden.

- Die jeweils zustiindigen Fachabteilungen sollten zur Sicherstellung
der Qualitiit und der Akzeptanz der Projektergebnisse sowie des ent-
sprechenden Know-how-Transfers eng mit den externen Beratern
zusammenarbeiten,

Das Zustandekommen des Vergleiches wurde im Bericht ausfihrlich
dargestellt. Die Dokumentation ist ein Aspekt davon und steht keines-
falls im Mittelpunkt. Der RH teilte nicht die Ansichy, dass das Ergebnis
des Vergleichs positiv zu werten ist, weil der Republik Osterreich ein
finanzieller Schaden von rd. 30 Mio. EUR entstanden ist (siche TZ 41).
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Abschnitt 1 - Vergabepraxis im BMI

Rechtliche Grund- 2.1 Primiire Rechtsgrundlage fur die Durchiihrung von Verfahren zur

lagen Beschaffung von Leistungen durch das BMI war das Bundesverga-
begesetz 2006, BGBI. 1 Nr. 17/2006 (BVergG 2006)2. Es galt fiir alle
Vergabeverfahren, die nach dem 31. Jiinner 2006 cingeleitet wurden,
fur vor diesem Zeitpunkt cingeleitete Verfahren war das Bundesver-
gabegesetz 2002, BGBI. [ Nr. 99/2002 (BVergG 2002) anzuwenden.

Der Grundsatzerlass des BMI Budget/Controlling/Beschaffung” vom
13. Mai 2003 (Grundsatzerlass 2003) regelte u.a. Beschaffungsangele-
genheiten. Er enthielt Bestimmungen tiber die interne Zustiindigkeit
zur Durchfithrung von Vergabeverfahren, die Vorschreibungs- und
Genehmigungspflichten und sonstige Zustindigkeitshestimmungen
(z.B. fir die Erstellung von Ausschreibungsunterlagen oder zur Prii-
fung der Angebote) sowie einen Abriss iber die Wahl der Vergabe-
arten. Aufgrund des Zeitpunkts sciner Erstellung nahm er auf das
BVergG 2002 Bezug: Inshesondere das zuletzt genannte Kapitel fiihrte
daher nicht mehr aktuelle Schwellenwerte an oder skizzierte Verfah-
ren, die im BVergG 2002 enthalten, durch das BVergG 2006 jedoch
nicht 4dbernommen worden waren (z.B. Dircktvergaben bei geistig—
schopferischen Leistungen).

Nach Abschluss der értlichen Erhebungen tibermittelte das BMI dem
RH cinen ncuen, ab 20. Jinner 2012 geltenden Beschaffungserlass.
Dieser galt fir Vergaben, die nach dem Inkrafttretenszeitpunkt cin-
geleitet worden waren; alle Gibrigen Vergaben waren nach dem Erlass
vom 13. Mai 2003 zu Ende zu (Ghren.

2.2 Der RH bemiingelte, dass das BMI auf die durch das BVergG 2006
crfolgten Anderungen der Rechtslage erst 2012 durch eine Neufas-
sung des Beschaffungserlasses reagierte.

2.3 Laui Stellungnahme des BMI sei im Hinblick darauf, dass aufgrund des
Grundsatzerlusses 2003 ceinerseits die Bescha[fungsabteilung bercits
ab 20.000 EUR cxkl. USt und die anderen Organisationseinheiten (bis
auf die fiir IT-Angelegenheiten zustéindige Abteilung) nur im Bereich
der formlosen (durch das BVergG 2006 nicht neu geregelien) Direki-
vergabe zur Durchfiihrung von Vergabeverfahren zustindig waren und
andererseits der Grundsaizerlass vorwiegend organisatorische Bestim-
mungen enthielt, durch das BVerqG 2006 grundsditzlich kein Bedarf

2 mehrfach novelliert, zuletzt durch die Novelle BGBI 1 Nr. 10/2012
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2.4

nach einer Neu fussung (Anpassung) des Beschaffungserlasses gege-
ben gewesen.

Anlassgebend fiir den neuen Beschaffungserlass sei vielmehr die
im Jahr 2011 wirksam gewordene umfassende Organisationsreform
gewesen, die eine grundlegende Neuregelung der Organisation aller
Beschaffungsprozesse erforderlich gemacht habe.

Lediglich im IT-Bereich seien in der Praxis — unabhdingig von der im
Grundsatzerlass ange fiihrten Betragshéhe — wettbewerbliche Verga-
beverfahiren zur Sicherstellung der Einhaltung der formalen verga-
berechtlichen Vorgaben grundséitzlich (und nicht nur im Einzelfall)
durch die Beschaffungsabteilung und Vergabererfaliren, wonach nur
cin Unternelimen aus teclmischien Griinden in der Lage ist, den Auf-
trag auszufiihren, grundséitzlich (und nicht wur im Einzelfall) durch
die [iir IT-Angelegenheiten zustéiindige und somit zur Priifung des
Vorliegens der technischen Griinde qualifizierte Fachabteilung durch-
gefiihrt worden.

Diese Vorgehensieeise entspreche nunmehr dem neuen Beschaffungs-
erlass.

Der RH verwies noch einmal auf den Umstand, dass der Beschaf-
fungserlass bis Jiinner 2012 auf Bestimmungen des BVerg 2002 Bezug
nahm, dic knapp sechs Jahre zuvor auBer Kraft getreten waren.

Das BMI beschaffte — gemessen am Aultragswert — rund die Hille
sciner bendtigten Waren und Dicenstleistungen gemif den gesetz-
lichen Bestimmungen iiber die Bundesheschaffungs GmbtH (BBG). Laut
den Aulzeichnungen der BBG betrug das Volumen der vom BMI auf
diese Weise beschafften Waren und Dienstleistungen im Jahr 2010
rd. 95 Mio. EUR (inkl. USt).

Abgesehen davon hatten das BMI und dessen nachgeordnete Behor-
den und Dienststellen als Vertreter des offentlichen Auftraggebers
Bund die Vergabe von Licfer- und Dienstleistungsauftriigen sowohl
im Ober- als auch im Unterschwellenbereich gemiB den Bestim-
mungen des Bundesvergabegesetzes 2006 durchzutiihren. Die vom
BMI selbst vergebenen Liefer- und Diensteistungsauftrige umfassten
im _{ahr 2010 cinen Aultragswert von rd. 72 Mio. EUR exkl. USt.
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Die vom BMI selbst durchgefiihrten Vergaben erfolgten — abhiin-
gig vom Auftragswert — durch die Beschaffungsabteilung, die dazu
ermiichtigten Organisationseinheiten der Zentralstelle oder die nach-
geordneten Behorden und Dienststellen.

Von den vom BMI selbst durchgefiihrten Vergaben in Hohe von
rd. 72 Mio. EUR exkl. USt entfielen laut statistischen Meldungen an die
Europiiische Kommission {iir das Jahr 2010 7,78 Mio. EUR exkl. USt
auf’ BeschalTungen der Beschalfungsabteilung, 22,70 Mio. EUR
exkl. USt auf Beschaffungen anderer Organisationscinheiten der Zen-
tralstelle und 41,58 Mio. EUR exkl. USt auf Beschatfungen der nach-
geordneten Behorden und Dienststellen?,

Der organisatorische Ablauf zur Durchfiihrung von Beschalfungen
war im Jahr 2010 dahingehend geregelt, dass die Bedarfstriiger ihren
Bedarl” mittels BeschalTungshegleitblatt bekannt geben mussten. In
Folge war eine Bedarlspriifung durch die Abteilung 11/1 (lir den
Bereich der Generaldirektion fiir die dffentliche Sicherheit) bzw. durch
die Abteilung 1/2 (fir den ibrigen Bereich) durchzul'iihren. Im Falle
einer positiven Beurteilung hatte die Abteilung 1/3 dice budgetire
Beurteilung vorzunchmen. Dieses Prozedere galt sowohl fiir Beschaf-
fungen der Zentralstelle als auch fiir jene von nachgeordneten Behor-
den und Dienststellen.

Nach den Regelungen des Grundsatzerlasses 2003 waren Vergabever-
fahren bis zu einem geschiitzten Auftragswert von unter 20.000 EUR
exkl. USt durch den Bedarfstriiger grundsitzlich selbst durchzufiihren.

Die im BMI cingerichtete Beschaffungsabteilung war fir die Abwick-
lung von Vergaben ab einem Auftragswert von 20.000 EUR exkl. USt
zustiindig. Im Bereich Informationstechnologie lag diese Grenze bei
162.293 EUR cxkl. USt. Die Beschaffungsabteilung konnte Vergabe-
verfahren — ungeachtet der Wertgrenzen — an sich ziehen oder an
den jeweiligen Bedarfstriiger delegieren.

Akten, die cin Vergabeverfahren betrafen, das nicht die Beschaf-
fungsabteilung liihrte, waren ab einem Auftragswert von 40.000 EUR
exkl. USt dieser Abteilung vor Abfertigung vorzuschreiben. Der Bud-
getabteilung waren solche Akten vor Hinterlegung vorzuschreiben.

GroBbeschaffungen hatte — abhiingig vom Aultragswert — der zustiin-
dige Bereichs- bzw. Gruppenleiter (ab 162.293 EUR exkl. USt) oder der
Sektionsleiter (ab 300.000 EUR exkl. USt) zu genehmigen. Beschaf-

Sicherheitsdircktionen, Bundespolizeidirektionen, Landespotizeikommanden, Bundes-
asylamt und Zivildienstserviceageniur
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fungen mit einem Aultragswert ab 500.000 EUR exkl. USt waren dem
Bundesminister vor Abfertigung zur Kenntnis zu bringen.

Die Abwicklung von groBeren Vergaben durch cine von der bedarf's-
anmeldenden Stelle unabhiingige Organisationseinheit bewertete der
RH (im Sinne von Objektivitiit und Korruptionspriivention) positiv.
Nach den Feststellungen des RH gab es in der Zusammenarbeit zwi-
schen den Bedarfstrigern, anderen sachlich zustiindigen Organisati-
onscinheiten und der zentralen Beschatfungsabteilung keine grund-
siitzlichen Defzite.

Unternchmensgegenstand der BBG war die Wahrnehmung von Aul-
gaben auf dem Gebiet des Beschaffungswesens mit dem Ziel ciner
dkonomisch sinnvollen Volumens- und Bedarfshiindelung zur Opti-
micrung der Einkaufshedingungen des Bundes nach wirtschaftlichen
und qualitativen Kriterien. Das BMI hatte die jenigen von ihm beno-
tigten Waren und Dienstleistungen, die aus den in den Verzeichnissen
der BBG aufgefiihrten Vertriigen bezogen werden konnten, grundsiitz-
lich von den darin genannten Vertragspartnern zu bezichen.® Aus-
nahmen bestanden u.a.

- wenn aufgrund von bundesgesetzlichen Bestimmungen fiir die Aus-
fihrung der Leistungen besondere Sicherheitsmanahmen erforder-
lich waren oder es der Schutz wesentlicher Interessen der Staatssi-
cherheit erforderte und

- fir Waren und Dienstleistungen, die bei gleichem Leistungsinhalt
und gleichen sonstigen vertraglichen Konditionen von einem Drit-
ten giinstiger angeboten wurden.

Das BMI verfigte tiber keine Statistik hinsichtlich der Abrufe tber
die BBG. Laut Auskunit der BBG hatte das BMI zwischen 2008 und
2011 jihrlich Waren und Dicenstleistungen mit cinem Volumen zwi-
schen rd. 95 Mio. EUR (2010} und rd. 136 Mio. EUR (2008) abgerufen.

Das BMI beschaftte im Wege der BBG vor allem Standardprodukte.
Dic groBten Volumina entfielen auf Leistungen wie Fuhrpark, Reini-
gung, Tankkartensysteme, Energic, Gebiiudeiiberwachung, Software,
Bricfpost und Papier.

4 §2Abs. | BB-GmhH-Gesetz
% wvgl.§§ 3 Abs. 1 Z 1 und 4 Abs. 2 Z 2 BB-GmbH-Geselz
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Vergabepraxis im BMI
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Die Zusammenarbeit zwischen dem BMI und der BBG erfolgte stan-
dardisiert im Wege von Ressort- und Produktverantwortlichen sowie
in Form von Arbeitsgruppen.

Der RH empfahl dem BMI, die Beschaltfungen iiber die BBG im Hin-
blick aul die Schaffung cines gesamthalten Berichtswesens statistisch
zu crfassen.

Laut Stellungnahme des BMI sei diese Statistik dem BMI jiilirlich
zur Verfiigung gestellt worden. Seit dem 1. Jédnner 2012 wiirden
BBG-Abrufe im BMI statistisch erfasst. Dariiber hinaus wiirden diese
Iuformationen kiinftig auch vom elektronischen Bescha ffungswork-

Jlow erfasst.

Die Interne Revision war gemiiB § 1 Abs. 2 der Revisionsordnung 2008
hinsichtlich der Fachaufsicht dem Bundesminister, beziiglich der
Dicnstaufsicht dem nach der Geschiiftseinteilung zustindigen Sekti-
onsleiter direkt unterstellt, Im Rahmen ciner Anderung der Geschiitts-
cinteilung mit 1. Jinner 2010 nahm das BMI nach dem Geschiifts-
bereich der Abt. IV/IR (Interne Revision) zusitzlich einen mit der
Revisionsordnung 2008 inhaltsgleichen Passus auf. Diese Regelungen
gingen auf’ Empfehlungen des RH zuriick. In Reihe Bund 2003/2
(TZ 4.2) und 2008/5 (TZ 2.2) hatte der RH empfohlen, Revisionsein-
richtungen fithrungsnah einzurichten und nach Moglichkeit dem Res-
sortleiter unmittelbar zu unterstellen. Die Fachaufsicht des Bundes-
ministers iiber die Interne Revision sollte explizit vorgesehen und in
der jeweiligen Revisionsordnung sowie in der Geschiiltseinteilung
festgeschrichen werden. Im Zuge des Nachfrageverfahrens des RH zu
den Empfehlungen aus dem Jahr 2008 gab das BMI diec Umsetzung
dieser Empfehlung bekannt (Reihe Bund 2009/ 14).

Anliisslich ciner weiteren Anderung der Geschiiftiseinteilung mit Wir-
kung vom 1. Jiinner 2011 bescitigte das BMI die Unterstellung der
Internen Revision unter die unmittelbare Fachaufsicht des Ressortlei-
ters wicder. Die ungeteilte Fach- und Dienstaufsicht iiber die Interne
Revision kam ab diesem Zeitpunkt dem Leiter der Sektion IV (Ser-
vice und Kontrolle) zu.

Nach internationalen Standards fiir die Interne Revision sollte deren
Leiter direkten und unbeschriinkten Zugang zur Geschiiftsleitung
haben und regelmiiBig an dice Geschiiftsleitung berichten. Er sollte
der Ebene innerhalb der Organisation unterstehen, die sicherstellen
kann, dass dic Interne Revision ihre Aufgaben sachgerecht erfiil-
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6.2

6.3

len kann und direkt mit der Geschiftsleitung kommunizieren und
zusammenarbeiten.

Im Rahmen der Anderung der Geschiiftseinteilung 2011 gliederte das
BMI auch die Beschaffungsabteilung in die Sektion 1V ein.

Bei der Sektion IV waren dariiber hinaus folgende mit Vergaben
hefasste Fachabteilungen angesiedelt:

- Abt. IV/[1 - Technische Ausriistung

- Abt. IV[2 - KIT-Applikationen und -Services
- Abt. IV/8 - KIT-Infrastruktur und -Betrieb

- Abt. IV/4 - Zentrale Dienste

Auch das Bundesamt zur Korruptionspriivention und Korruptionshe-
kimpfung (BAK) war dem Leiter der Sektion IV unmittelbar unterstellt.

Dem Leiter der Sektion IV kam somit die ungeteilte Fach— und Dienst-
aufsicht tber die zentrale Beschaffungsabteilung, einige fiir Beschaf-
fungen besonders relevante Fachabteilungen, die Interne Revision
und BAK zu.

Der RH kritisierte, dass seit Anfang 2011 die Beschaffungsabteilung
und fir Beschaffungen relevante Fachabteilungen sowie kontrollie-
rende und ermittelnde Einheiten (Interne Revision und BAK) in einer
Sektion konzentriert waren, dadurch war das Entstehen von Interes-
senskonflikten bei der Beurteilung von Beschaftfungsvorgingen nicht
auszuschlieBen.

Der RH empfahl, die Interne Revision gemil} seinen wiederholten
Empfehlungen und den internationalen Standards der unmittelbaren
Fachaufsicht der Ressortleitung zu unterstellen. Weiters empfaht er,
die Zustindigkeiten fir bedeutende Vergaben (zentrale BeschalTungs-
abteilung), fiir die Interne Revision und die Korruptionspriavention
und -bekdmpfung zu trennen, um Interessenskontlikte auszuschlie-
Ben.

(1) Laut Stellungnahme des BM! habe es keine zum Besitzstand der
asterreichischen Rechtsordnung ziilenden Standards finden kénnen,
die vorsehen, dass die unmittelbare Fachaufsicht iiber eine Revision
ciner Ressortleitung zu unterstellen sei. Diesbeziiglich sei dem BMI
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nur die im [IA®-Standard 1110 festgehaltene Vorgabe der organisato-
rischen Unabhéngigkeit bekannt, wonach der Leiter der Internen Revi-
sion der Ebene innerhalb der Organisation unterstehen miisse, die die
sachgerechte Aufyabenerfiillung der Internen Revision sicherstellen
kémne. Die Eingliederung, Ausrichtung und Gestaltung ciner Internen
Revision habe aufgrund des Legalitéitsprinzips geméifi Art. 18 Abs. |
B-VG im Ralmen der gesetzlichen Vorgaben stattzufindcen. Das Bun-
desministeriengesetz sehe in § 7 Abs. 4 vor, dass die Vorschiriften
der Absditze 1 und 2 auch der Schaffung von Einrichtungen, die fiir
den Bereiclhi cines ganzen Bundesministeriums oder cines Teiles cines
solchen zur inneren Revision der Verwaltung und zur Sicherstellung
ciner gesetzméiligen Vollziehung sowie einer sparsamen und zweck-
miBligen Gebarung geschaffen wiirden, nichit entgegenstehen. Aulier
dieser Erméichtigungsnorm cxistierten zur Einrichtung wund organi-
satorischen Eingliederung ciner Internen Revision im offentlichen
Dienst keine weiteren Normierungen im Gesetzesrang. Der Ressort-
leitng komme daher aufyrund des gesetzlich eingeréiumten Gestal-
tungsfreiraums bei der Einrichtung und Eingliederung einer Internen
Revision volle Organisationsgewalt zu, welche hierbei ilire Leitlinie
an den Haushaltsgrundsiitzen finde. Bereits in den Ausfiibrungen zu
den Griindungsakten der Internen Revision im gffentlichen Dienst,
wie Ministerratshescliluss vom 15. September 1981 sowie den Leitli-
nien des Bundeskanzleramts — Verfassungsdienst vom 1. Miirz 1983,
sei erkannt worden, dass eine Angliederung ciner Internen Revision
an eine Bundesministerin oder einen Bundesminister im Hinblick auf
die damir verbundenen Aufsicluspflichten im Verhdiltnis zu den pri-
mdéiren Pflichten der Ressortleitung nichit praktikabel sci.

Das BMI habe sich bei der Eingliederung der Internen Revision unter
den Leiter der Sektion IV von den Grundséitzen der ZweckméiBligkeit
und Wirtschafilichkeit leiten lassen. Eine winmittelbare Unterstellung
der Internen Revision unter die Ressortleitung zur Walirnehmung der
Fachaufsicht durch diese hiitte ein unzureckmdfliiges Auscinanderfal-
len von Dienst- und Fachaufsicht zur Folge.

Eine qualifizierte und zeimahe Ausiibung der Fachaufsicht durch den
Ressortleiter setze jedoch das Vorhandensein entsprechender (zeit-
licher) Kapazititen voraus. Der reqelméilige, unmittelbare und persin-
liche Kontakt als Voraussetzung fiir die vom RH empfolilene organi-
satorische Eingliedcrung der Internen Revision sei in der BMI-Pravis
nicht umsetzbar.

Institute of Internal Auditors {Institut fur Interne Revision)
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6.4

7.1

Zusanmenfuassend hielt das BMI fest, dass zum cinen eine nunmittel-
bare Ausiibung der Fachaufsicht durch die Ressorileitung unrealis-
tisch und unzweckméiBig erschieine tnd zum anderen die Trennung
von Dienst- und Fachaufsicht grundséitzlich als organisationstheore-
tisch {insbesondere nach allgemeinen Managementgrundséitzen) ver-
Jehlt und wmwirtschaftlich bewertet werde.

(2) Laut Stetlungnalime des BMI werde die Empfehtung, die Zustin-
digkeit fiir bedeutende Vergaben (zentrale Beschaffungsabreilung), fiir
die Interne Revision und die Korruptionsprivention und ~bekéimp-
Jung zu trennen, nicht geteilt. Die organisatorische Einordmung in
der Sektion IV bezwecke die Ballung gleichartiger Kontroll-, Ermitt-
lungs- und Aufsichtsaufgaben. Die Aufteilung dieser Funktionen aunf
mehrere Sektionen héitte ein unabgestimmtes und unkoordiniertes
Vorgehien zur Folge.

(1) Zur Frage der Unterstellung der Internen Revision unter die unmit-
telbare Fachaufsicht der Ressortleitung verwies der RH auf interna-
tionale Standards, wonach die Interne Revision direkten Zugang zur
Geschiftsleitung haben sollte.” Ebenso verwies er auf den Umstand,
dass das BMI im Jahr 2008 den Empfehlungen des RH Rechnung tra-
gende Unterstellungsverhiltnisse fir die Interne Revision geschaf-
fen und dies dem RH im Rahmen des Nachfrageverfahrens 2008
bekannt gegeben hatte. Der RH bekriftigte, dass die Konzentration
von Beschaffung und Kontrolle in einer Sektion das Risiko von Inte-
ressenskonflikten in sich birgt. Die vom RH emplohlene organisa-
torische Einordnung ist in anderen Bundesministerien wie bspw. im
BMUKK verwirklicht.

(2) Der RH hat nicht die Ballung gleichartiger Kontroll-Ermittlungs-
und Aufsichtsaufgaben kritisiert, sondern deren Niihe zu wesentlichen
Beschaffungsvorgiingen.

Entsprechend § 7 Abs. 1 des Bundesministeriengesetzes 1986 (BMG)
und der Geschiiftseinteilung des BMI waren alle Geschiilte aul die cin-
zelnen Sektionen und deren innere Gliederungen verteilt. Dem Kabi-
nett der Bundesministerin, das als Stabsstelle auBBerhalb der Linien-
organisation eingerichtet war, kamen weder vollzichende Aulgaben,
noch cine formale, unmittelhare Anordnungsbefugnis zu.

Dic Dienst- und Fachaufsicht iiber die Organisationseinheiten des
Ministeriums kam nur der Bundesministerin zu. Um von einer Wei-

! siehe w.a. INTOSAI GOV 9140. llA Standards 1000, 1100, 1110 1.
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sung der Bundesministerin ausgehen zu konnen, war im Sinne der
ungeteilten Ministerverantwortlichkeit eine auf den jeweiligen Ein-
zelfall bezogene, konkrete Willensbildung des entscheidenden Organs
— der Bundesministerin — Voraussetzung.

Abweichend davon hatte das BMI in mehreren Erliissen aus den Jah-
ren 2009 bis 2011 fiir die Abwicklung und Genehmigung von Beschal-
fungen das Kabinett als entscheidungsbefugte Stelle vorgesehen. Nach
Durchlaufen cines Genehmigungsprozesses mit Priifung des Bedarls
und der budgetiren Bedeckung war als Endpunkt des Procederes
die Entscheidung durch das Kabinett vorgesehen. Ahnliche Rege-
lungen — mit Genehmigungs- und Zustimmungsrechten des Kabi-
netts — waren in zahlreichen, vom RH eingeschenen Beschaffungs-
akten dokumentiert.

7.2 Der RH stellte fest, dass das Kabinett entscheidende und anordnende
Téatigkeiten bei Beschaffungen wahrnahm, obwohl es dazu nach § 7
Abs. 3 BMG und der Geschiftseinteilung des BMI nicht berufen war8
Erempfahl dem BMl sicherzustellen, dass Entscheidungen ausschlieB3-
lich von den laut Geschiftseinteilung dafiir zustiindigen Organwal-
tern getroffen werden. Weiters empfahl er, auch Ministerentschei-
dungen liickenlos zu dokumentieren.

7.3 Laut Stellungnahme des BMI sei diesem die Rechtsstellung eines Kabi-
netts bekarmnt und somit auch die Tatsache, dass es bei Beschaffungen
weder entscheidende noch anordnende Titigkeiten wahrnelimen kianne.
Soweit das BMI die gepriiften Fille und Erléisse nachrollzielen habe

kiannen, seien Entscheidungen von zustindigen Orgamoaltern getrof-
Jen worden. Bei Nennung des Kabinetts als entscheidende oder anord-
nende Stelle handle es sich wum spracidiche Unschéirfen bz, schrift-
lich une.vakte Formulierungen.

Das BMI werde in Zukunft auf dic korrekte Formulierung der Erlisse
sowic Aktenvorschreibungen und -vermerke achten. Damit wiirden
auch die in der Praxis vorhandenen Ministerentscheidungen gemiily
der RH-Empfehlung dokumentiert,

8 Art. 20 Abs. | B-VG, § 44 Abs. 2 BDG, § 5a Abs. 2 VBG
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8

9.1

Planung und Controlling

Im Zuge des Budgeterstellungsprozesses dokumentierten die budget-
verantwortlichen Organisationseinheiten die geplanten Beschalfungen
und meldeten diese gegliedert nach den angesprochenen Ansitzen
an die Abteilung Budget und Controlling™. Die Meldungen enthiel-
ten pro BeschalTungsprojekt eine kurze inhaltliche Beschreibung, eine
Priorisicrung des Projekts, die geplante Anzahl an zu beschalflen-
den Mengencinheiten, den geschitzten Einzelpreis und den gesam-
ten Investitionswert. In der Folge koordinierte die Abteilung .Budget
und Controlling™ alle Meldungen und erstellte das jihrliche Budget-
und Investitionsprogramm.

Dic budgetverwaltenden Organisationseinheiten iibermittelten monat-
liche Statusmeldungen zum Budget- und Investitionsprogramm an
die Abteilung ..Budget und Controlling™ Diese sichtete die Meldungen,
kliirte offene Fragen ab und erstellte unter Beriicksichtigung der Sta-
tusmeldungen einen monatlichen Budgetcontrollingbericht. Dieser
enthielt Angaben zu den prognostizierten jihrlichen Personal- und
Sachausgaben sowie Erlduterungen zu den Abweichungen von den
genehmigten Werten im Bundesvoranschlag.

Datengrundlage
(1) Das BMI verfiigte iiber kein Instrumentarium, aus dem unterjihrig

in standardisierter Form cine gesamthatte Ubersicht iiber das Beschal-
fungsvolumen ermittelt werden konnte. Nach Ablaul eines Kalender-

jahres erhob die Beschaffungsabteilung ressortweit Daten zur Ermitt-

lung der Aultragswerte fiir die jahrlichen statistischen Meldungen des
BMI an das BMWEJ gemiil § 44 Abs. | Bundesvergabegesetz. Die
BBG stellte dem BMI eine Ubersicht iiber die abgerufenen Werte des
Vorjahres zur Verfiigung.

(2) Im Rahmen des Projekts Budget-, Organisations- und Ressourcen-
analyse (BORA) versuchte das BM!I im September 2009, das Beschaf-
fungsvolumen liir 2008 in detaillierter Form zu ermittein. Ziel war
es jeweils, die Anzahl der Beschaffungen, die Aultragswerte und cine
Aufteilung in Beschaffungsbereiche sowohl fiir BBG-Abrufe als auch
fiir Ressortheschatfungen zu dokumentieren. Dabei zeigte sich, dass es
den nachgeordneten Dienststellen nicht méglich war, die gewiinsch-
ten Daten kurzfristig zu liefern. In Folge konnte nur ein Teilausschnitt
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des Beschaffungsvolumens — in detaillierterer Form, als es die statis-
tischen Meldungen ohnehin boten — zur Verfiigung gestellt werden.

(3) GemaB statistischer Meldungen an die Europiaische Kommission
fir die Jahre 2008 bis 2010 vergab das BMI Dienstleistungs- und Lie-
ferauftriage in Hohe von insgesamt rd. 61 Mio. EUR exkl. USt (2008),
rd. 107 Mio. EUR exkl. USt (2009) und rd. 72 Mio. EUR exkl. USt
(2010). Abrufe tber die BBG waren in dieser Statistik nicht enthalten.

Laut diesen vom BMWEJ gesammelten statistischen Meldungen
erreichte das BMI in den Jahren 2008, 2009 und 2010 bei der Ver-
gabe von Liefer- und Dienstleistungsaultragen die hochste Auftrags-
summe von allen Ressorts.

Anlisslich der Uberpriifung an Ort und Stelle forderte der RH detail-
lierte Aufstellungen der beschaffenden Stellen zu den statistischen
Meldungen fir das Jahr 2010 an. Um den Arbeitsaufwand fur die
betroffenen Stellen in einem vertretbaren Ausmal zu halten, waren
nur Beschaffungen ab einer GroBe von 3.000 EUR exkl. USt verpflich-
tend anzugeben, Die Angabe von Beschaffungen mit einem Auftrags-
wert unterhalb von 3.000 EUR exkl. USt lag im Ermessen der jewei-
ligen beschaffenden Stelle.

Insgesamt meldeten die beschaffenden Stellen 15.338 Fille mit einem

Gesamtvolumen von rd. 54,63 Mio. EUR exkl. USt, wobei alleine auf

das Bundesasylamt 13.661 Fille mit cinem Aultragsvolumen in Hohe
von 6,3 Mio. EUR exkl. USt entfielen.? Rund 26,8 Mio. EUR exkl. USt
entfielen mit einem durchschnittlichen Auftragswert in Hohe von
rd. 109.000 EUR auf Beschaffungen durch die Abteilung Kommu-
nikations- und Informationstechnologie. Dabei handelt es sich im
Wesentlichen um Aultriage zur Aufrechterhaltung des laufenden IT-
Betriebes. Eine Analyse der gemeldeten Fille zeigte, dass der jewei-
lige Aultragswert in der Giberwiegenden Zahl der Fille unterhalb des
fir das Jahr 2010 geltenden Schwellenwertes fir eine Direktvergabe
(100.000 EUR) lag.

Beim Vergleich der Detailmeldungen mit den statistischen Mel-
dungen zeigten sich Differenzen, die bspw. aul die Nennung von
Brutto- anstatt Nettobetriigen, cinige Fehlinterpretationen und die
Nennung von falschen Betridgen zuriickzufithren waren. AuBlerdem
waren Beschaffungen, die tiber die BBG abgerufen wurden, zumin-
dest in Hohe von 10,14 Mio. EUR exkl. UStirrtimlicherweise in den
Detailmeldungen enthalten.

9 Dabei handelt es sich therwiegend um Dolmetscherleistungen.
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(4) Der seit Jianner 2012 giiltige Beschaflungserlass des BMI bestimmte,
dass jede IFachabieilung bzw. die sachlich zustindige Organisations-
cinheit vierteljiibrlich eine Aufstellung iiber die im vergangenen Quar-
tal von ihr vergebenen Auftriige/Abrufe an die Beschaflungsabteilung
zu melden hatte. Die Aufstellungen waren zwingend unter Verwen-
dung der Formblitier und der in einem Glossar festgelegten BegrifTs-
dehnitionen zu erstellen.

Der RH stellte fest, dass das BMI keinen vollstiindigen und verliss-
lichen Uberblick iiber sein BeschalTungsvolumen hatte. Damit war
auch die Richtigkeit der an das BMWEJ gemeldeten statistischen
Daten nicht gewihrleistet.

Der RH empfahl dem BMI, cin entsprechendes Berichtswesen betref-
fend Beschaffungen aufzubauen und durch entsprechende Schulungs-
mafBnahmen und stichprobenartige Uberpriifung der Detailmeldungen
der Fachabteilungen die Einhaltung der Vorschriften zum Berichis-
wesen zu unterstiitzen.

Lant Stellungnahme des BMI verfiige es iiber cinen ausreichenden
Uberblick iiber sein Beschaffungsvolumen, wenngleich die vom RH
geforderten Detaildaten nicht bei allen Organisationseinheiten ver-

Jiighar waren. Die vergebenden Stellen verfiigten jedenfalls iiber Auf-

zeichnungen des Beschaffungsvolumens, die das BMI in die Lage rer-
setzien, die jaihrlichen Berichtspflichten der WTO0 Statistik erfiillen zu
kénnen. Die vom RH angeforderten statistischen Daten wiesen cinen
héheren Detaillierungsgrad auf als jene, die der Europdischen Kom-
mission iiber das BMWE.] zu melden seien.

Eine Verbesserung im Sinne einer Verfiigharkeit einer noch detaillier-
teren Darstellung der Daten erfolge durch die Einfiihrung des elektro-
nischen Beschaffungsworkflows im Ressort.

Die Empfeldung, ein Berichiswesen betreffend Beschaffungen aufzu-
bauen und die Einhaltung der Regeln zum Berichtswesen durch ent-
sprechende SehulungsmaBnahmen und stichprobenartige Uber prii-

Jungen der Detailmeldungen der FFachabteilungen zu unterstiitzen, sei

bereits umgesetzt worden. Mit dem geltenden Beschaffungserlass wur-
den alle rergebenden Stellen verpflichtet, der Beschaffungsabieilung
quartalsweise durch Ausfiillen eines Formblattes simtliche Bescha [-

Jungen zu melden. Aufgrund der Gestaltung des Formblattes mit Aus-

wahlfeldern und der Zurverfiigungstellung eines Glossars werde auch
aufgrund der bisherigen Meldungen kein zentraler Schulungsbedarf
gesehen. In der Anfangsphase wiirden die Meldungen der Fachabtei-
higen detailliert gepriift, wum die vergebenden Stellen konkret bedarfs-
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gerecht zu unterstiitzen. Il weiterer Folge wiirden die Detoibmeldungen
Jedenfalls weiterhin stichprobenartig iiberpriift.

Der R verwies erneut auf die Schwicrigkeiten bei der Ermittlung
cines exakten Beschaffungsvolumens im Rahmen des Projektes BORA
und sciner Priifungshandlungen. Er begriite die Bemiihungen des
BMI, durch cin unterjihriges Berichiswesen mit klaren Definitionen
sowic dic Verwendung des Elektronischen Beschaffungsworkllows
die Qualitit des Berichtswesens in Zukunit zu verhessern.

Vergaben durch die Beschaffungsabteilung

Dic Beschaffungsabteilung  fiihric gemidB  ihrer Detailmeldung
im Jahr 2010 insgesamt 105 Vergabeverfahren in der Hohe von
8,93 Mio. EUR ¢xkl. USt durch.'® Von diesen waren 87 Dirckiverga-
ben (rd. 83 % aller Vergabeverfahren) und sechs offene Verfahren.
Dic verbleibenden zwoll Vergabeverfahren verteilten sich auf Verga-
ben ohne vorherige Bekannimachung oder auf Sonderfille, bei denen
dic Beschaffungsabieilung eine Ausnahmebestimmung des Bundes-
vergahegesetzes anwendete.

Das Auftragsvolumen aller Dircktvergaben betrug rd. 4,01 Mio. EUR,
wihrend das Gesamtvolumen der sechs offenen Verfahren mit rd.
2,28 Mio. EUR und das der verbleibenden zwoll Vergabeverfahren
mit rd. 2,64 Mio. EUR gemeldet wurden. Das Auftragsvolumen der
Dirckivergaben betrug somit rd. 45 % der Gesamtsumme aller geta-
tigten Vergabeverfahren der Beschalfungsabieilung.

Elektronischer Beschalfungsworkllow

Das BMI fiihrie 2010 ein Projekt zur strategischen Ausrichtung der
gesamien Beschaffungen des Ressorts durch. Ziel war die Steige-
rung der Transparcenz des Beschaffungsvolumens, die Optimierung
der Beschaffungsprozesse und der Organisationsstrukturen sowic die
Entwicklung cines Konzepts fiir ein Steuerungsinstrumentarium in
Form cines Einkaufs- und Vertragscontrollings.

Das BMI entwickelie cinen Elektronischen Beschaffungsworkllow, der
sich zur Zcit der Gebarungsiiberpriifung in ciner Pilotphase befand.
Beim Elcktronischen Beschaffungsworkllow erfolgte die Anforderung

¥ Von insgesamt 110 Fillen wurden vier Vergaheverfahren widerrufen und cin Verga-

heverfahren durch eine andere Abteilung durchgetiihrt und somit in der Statistik des
RH nicht berucksichtigt.
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der Beschaffung durch den Sachbearbeiter iiber cin vorgelertigtes
und clektronisch zur Verfiigung gestelltes Formular. Die zu durch-
laufenden Schritte wie etwa Anforderung, Bedarfs- und budgetire
Priifung, Genehmigung, Bestellung, cte. werden elektronisch unter-
stiitzt. Durch dic Einfiihrung von Ptlichtfeldern soll die durchgiin-
gige Dokumentation des BeschalTungsprozesses und die Einhaltung
der Genehmigungs- und Vorschreibungspilichten errcicht werden.

Der Elcktronische Beschaffungsworkilow soll den Aufbau ciner cin-
heitlichen in sich konsistenten Datenbasis als Grundlage fiir die Erstel-
lung der statistischen Meldungen sowie von Beschaffungsberichien
als Stcucrungsinstrument fiir Entscheidungstriger ermaglichen.

Der RH ancrkannte die Bemiihungen des BMI, die Transparenz von
Beschaffungen sicherzustellen und cin steuerungsorientiertes Berichts-
wesen fiir den Bereich Beschaffung aufzubauen.

Er empfahl dem BMI, den Elektronischen Beschaffungsworkflow unter
Beachtung des Kosten-Nutzen-Aspekies nach erfolgreicher Absol-
vicrung der Testphase ressortweit cinzusceizen.

Laut Stellungnahme des BMI sei die Empfehiung, den elektronischen
Beschaffungsworkflow unter Beachung des Kosten-Nutzen-Aspekres
nach erfolgreicher Absolvierung der Testphase ressortweit einzuser-
zen, bereits in Umsetzung. Anfang Juli 2012 sei der Rollour fiir das
gesamte Ressort veranlasst worden.

Kontrolle des Beschalfungsprozesses

Der Bedarfstrager hatte scinen Bedarl — ungeachtet des bereits im
Budget- und Investitionsprogramm genchmigten geschiizien Aul-
tragswerts — vor Einleitung der Beschalfung der gemiaB Geschiifts-
cinteilung zustindigen Organisationsceinheit zur detaillierten Bedarfs-
prifung zu iibermitteln. Durch diese Vorgabe wollte das BMI dic
Anwendung des Vier-Augen-Prinzips bereits in der frithen Phase
des Beschaffungsprozesses, niimlich bei der Abkliarung der Notwen-
digkeit des Bedarfs, sicherstellen.

Nach crfolgter Abwicklung des Vergabeverfahrens oblag es dem
Bedarfstriiger, den Beschaffungsvorgang zu administrieren. Dieser
dokumenticerte Teillieferungen, Miingel, cte. in scinen internen Auf-
zcichnungen.
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Der RH anerkannte die Bedarfspriifung in Verbindung mit dem lau-
fenden Budgetcontrolling grundsiitzlich als geeignete Vorabkontrolle
von BeschalTungsvorgingen.

Nach § 6 der Revisionsordnung hatie die Interne Revision cin aktives
und passives Informationsrecht iiber die Geschiftsabliufe im Ressort.
Zusitzlich legte der Grundsatzerlass 2003 fest, dass Vergabeakten ab
einem geschiitzien Aultragswert von 40.000 EUR exkl. USt vor Hin-
terlegung der Internen Revision vorzuschreiben waren. Eine analoge
Regelung traf das BMI im Beschaffungserlass 2012. Die Interne Revi-
sion nahm dic ihr vorgeschriebenen Akien i.d.R. unter Vorbehalt einer
ctwaigen spiiteren Revision zur Kenntnis.

Eine regelmiiBige durchgehende Nachkontrolle einzelner Beschal-
fungsprozesse von der Bedarfspriifung iiber die Vergabe bis hin zur
Uberpriifung der zweckmiBigen Verwendung der beschalften Giiter
und Dienstleistungen fiihrte das BMI nicht durch. Aus den vom BMI
vorgelegten Revisionsplidnen fiir die Jahre 2006 bis 2011 ergab sich,
dass dic Interne Revision im Bereich von Beschalfungen kaum gepriift
hatte. Lediglich im Revisionsplan fiir 2009 fand sich unter .Geplante
Vorhaben® eine Revision des Diensthekleidungswesens mit den Priif-
gebicten Systemanalyse, Vergabewesen und Distribution. Der Bericht
wurde im Juni 2010 vorgelegt.

Der RH stellte fest, dass die Interne Revision in den letzten sechs Jah-
ren nur cine Priifung im Beschaffungsbereich durchgefihrt hatte. Er
emplahl im Hinblick auf die betrichtliche Auftragssumme der vom
BMI durchgefiihrien Beschaffungen, Risikoanalysen durchzufiihren
und die Interne Revision verstirkt zur Uberprillung von Beschaf-
fungsprozessen heranzuziehen.

Lant Stellungnalume des BMI sehe der mannelir geltende Beschaf-
SJungserlass als auch der davor geltende Grundsatzerlass 2003 die
Befassung der Internen Revision mit Beschaffungsakten vor, sofern
der geschiitzte Aufiragswert 40.000 EUR exkl. USt iiberschreiter.

Die Ewmpfehlung, es wdre bei den Beschaffungen Risikoanalysen
durchzufiihren wnd die Interne Revision verstirkt zur Uberpriifung
ron Beschaflungsprozessen heranzuziehen, sei bereits in Umsetzung.
Bereits ror Einlangen des Priifungsergebnisses sei in der Priifungspla-
nung fiir das Jahr 2012 ein entsprechendes Revisionsvorhaben auf-
genonnnen worden.
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Das BAK scizie scit seiner Griindung Anfang 2010 aligemeine Mald-
nahmen zur Korruptionspriivention um. Diese umfassten Analysen
von Arbeitsprozessen und organisatorischen Abliufen, das Ange-
hot von Lehrgingen, Seminaren und Vortragstitigkeiten, dic Erstel-
lung von Informationsmaterial und Statistiken sowice die Kooperation
und Vernetzung mit anderen nationalen und internationalen Einrich-
tungen zwecks Wissenstransfers.

Dic Schulungs- und Weiterbildungsmainahmen des BAK beinhal-
tcten cinen theoretischen ‘Teil wie etwa die Erliuterung der Rechis-
grundlagen sowie cinen praxisbezogenen Teil. Spezielle Schulungen
sowohl fir Sachbearbeiter als auch fiir Vorgesetzie in Zusammenhang
mit dem Vergabewesen wurden vom BAK nicht angeboten.

Das BMI startete im November 2010 das Projekt . Verhalienskodex®
und beaultragte den Direktor des BAK mit der Schaltung cines Com-
pliance-Programms bis zum 30. Juni 2012.

Einzelne Elemente zur Korruptionspréavention enthicelt der zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung giiltige Grundsatzerlass .Budget/Controlling/
Beschaffung™ aus dem Jahre 2003. Dieser regelte die interne Zustin-
digkeit zur Durchtihrung von Vergabeverfahren sowice die Vorschrei-
bungs- und Genehmigungspflichten (z.B. zur Einbindung der Inter-
nen Revision). Dariiber hinaus enthiclt der Grundsatzerlass sonstige
Zustiindigkeitshestimmungen, wic etwa zur Ersteliung von Ausschrei-
bungsunterlagen oder zur Priifung der Angebote. Der Grundsatzer-
lass sah weiters vor, dass zu Vergleichszwecken mindestens drei ver-
bindliche Angebote cinzuholen und entsprechend zu dokumentieren
waren.

Ein ressortweit standardisierter, IT-unterstinizier Workilow, der cinen
cinwandfreien Prozessablauf des gesamien Beschaffungsvorganges
gewihrleistete, war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung in Entwick-
lung.

Der RH anerkannte die vom BMI initiierten MaBnahmen zum Aufbau
cines funktionicrenden Korruptionspriventionsprogramms. Er verwies
auf dic GroBenordnung der vom BMI getitigten Beschaffungen und
cmpfahl, beider Schaffung des Compliance-Programms auch cinen
Schwerpunkt mit vergabespezifischen Regelungen zu implementie-
ren. Weiters sollte das BAK sein Ausbildungsprogramm durch regel-
mafige Schulungen mit dem Schwerpunkt (Korruptionspriivention
in der Beschaffung” ergiinzen.

Bund 2013/2

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)




I11-15 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 65 von 100

Steuerung und Kontrolle Vergabepraxis im BMI
mit Schwerpunkt Digitalfunk

14.3 Lavt Stellungnalime des BMI beschiftige sich das Projekt ., Verhal-
tenskodex mit der ressortweeiten huplementierung des bereits im Jahr
2009 geschalfenen BMI-Verhaltenskodex. Dariiber hinaus habe die
Ressortleitung in diesem Projekt die Erarbeitung von Grundlagen [iir
ein gesamthafres und ressortweites Compliance-Syvsicms beanftragr.
Dieses Projekt sei Ende 2011 erfolgreich abgeschlossen wworden. Die
Bundesministerin fiir imeres habe im Jédmer 2012 den Auftrag ericilt,
im BMI cin wmfassendes, ressorneeites Compliance-System als Teil
der Ressoristrategie INNEN.SICHER einzurichien. Es werde auch rer-
gabespezifische Regeliungen enthalren.

Die Empfehlung, das Ausbildungsangebot des Bundesamtes zur Kor-
ruptionsprévention und Korruptionshekéimpfung (BAK) sollte durch ein
Modul mit dem Sclneerpunki Korruptionsprévention in der Beschaf-
Jung® ergéinzt werden, sei bereits in Umsetzung. Ein vergabespezi-
fisches Aushildungsprogramm sei bereits vom BAK it der Beschaf-
Jungsabteilung erarbeitet worden wund mit der Umsetzung werde noch
im laufenden Jahr begonnen.

Vergabepraxis
Allgemeines Priif ungsansatz

15 Der Schwerpunkt der Priifung lag in der Systematik der Vergaben im
BMI, wobei der RH inshesondere die Einhaltung des Vergabegesetzes
und der internen Vorgaben fiir den BeschalTungsprozess iiberpriifte.
Die Inhalte der ausgewiihlten Beschalfungen waren nicht Gegenstand
der Uberpriifung. Im Hinblick auf diesen Priifungsansatz wihlte der
RH rd. 80 Licler- und Dienstleistungsauftriige aus, ohne den Schwer-
punkt auf GroBprojekte zu legen.

Konkret zog der RH aus den detaillierten Meldungen aller beschaf-
fenden Stellen zu den statistischen Meldungen fiir 2010 cine risiko-
orientierte Stichprobe von 59 Fillen aus zwolf Organisationseinheiten
(Abt. 1/4 Internationale Angelegenheiten, Abt. 1/5 Offentlichkeitsar-
beit, Abt. 1/6 Beschalfung, Abt. II/1 Organisation und Dienstbetrieb,
Abt. 11/3 Fremdenpolizei und Grenzkontrollwesen, Abt. 11/4 Zivil-
schutz, Krisen- und Katastrophenschutzmanagement, Abt. 11/7 Flug-
polizei, Abt. IV/1 Technik, Abt. IV/2 KIT-Applikationen und -Services,
Abt. IV/4 Wirtschaft, Abt. IV/7 Gedenkstitten und Kriegsgriiberfiir-
sorge sowic Bundesasylamt) fiir eine Beurteilung heran.

Um vertiefte Aussagen iiber die Einhaltung der Vergabevorschrif-
ten treffen zu konnen, wihlte der RH gezielt weitere rd. 20 Fiille mit
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hoheren Aultragswerten aus. Dabei legte er nach den Erfahrungen
aus fritheren Gebarungsiiberpriifungen cinen Schwerpunkit auf Bera-
tungsleistungen.

Der gesamte Aultragswert aller vom RIH iiberpriiften Fille belief'sich
auf rd. 5,30 Mio. EUR exkl. USt. Die Bandbreite der Aultragswerte
bewegte sich zwischen 2.500 EUR und 360.000 EUR exkl. USt.

Generelle Feststellungen aus der Stichprobe 2010

Der RH stellie bei den von ihm iiberpriiften Beschaffungsfiillen aus
der Stichprobe 2010 mehrtach die im Folgenden dargestellien Ver-
stofle gegen interne Richtlinien fest:

(1) Einholung von Vergleichsangeboten

Der Grundsatzerlass aus 2003 bestimmie, dass die vergebende Stelle
im Falle einer Dircktvergabe — sofern die Wahl zwischen mehreren
Unternchmen maglich war — zu Vergleichszwecken mindestens drei
verbindliche Angebote einzuholen hatte. In rd. 39 % der Fille nahm
das BMI von der Einholung und Dokumentation von Vergleichsange-
boten Abstand und verzichtete damit auf die Uberpriifung und Doku-
mentation der Preisangemessenheit.

(2) Bedarfspriifung

Die Abteilung .Budget und Controlling” verfiigie am 18. Februar 2010,
dass alle Beschaftungen — ungeachtet der Hohe des geschiitzten Auf-
tragswerts — vor deren Einleitung einer detaillierten Bedarf'spriifung
durch die gemiB Geschiiftseinteilung zustiindigen Organisationscein-
heiten zu unterzichen waren. In ihrem Schreiben hielt die Ahteilung
«Budget und Controlling* ausdriicklich fest, dass diese Vorgabe auch
fiir dic Beschaffung von Beratungsleistungen, MaBnahmen zur Offent-
lichkeitsarbeit, etc. gilt.

In rd. 29 % der iberpriiften Fille konnte der RH keine Bedarfsprii-
fung nachvollzichen. In einem Fall wurde cin Beschaffungsantrag
trotz negativer Beurteilung bei der Bedarfsprifung genehmigt und
der gegenstindliche Auftrag vergeben.

(3) Dokumentation des Beschaffungsprozesses im ELAK-System

Die Biiroordnung des Bundes sicht vor, dass alle Aufzeichnungen zu
Geschiiftstiillen sowie simtliche dazugehorige Grunddaten und Bei-
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lagen vom Registrieren bis zum Ablegen im ELAK-System zu fiihren
sind. Fiir ressortinterne Angelegenheiten des Dienstbetriebes kénnen
Ausnahmen von der Aufzeichnungspflicht im ELLAK-System verfiigt
werden, wenn dies zur wirkungsvollen Erfiillung der Aufgaben not-
wendig ist.

Der RH stellte mehrfach die unvollstindige Dokumentation der
Beschallungsprojekte im ELAK-System fest. Auf Nachfrage des RH
erginzten die Fachabteilungen die im ELAK-System vorhandene
Dokumentation mit Unterlagen wie etwa Vergleichsangeboten, Liefer-
scheinen, Stundenaufzeichnungen, etc. aus abteilungseigenen Archi-
ven. Trotz der zusitzlichen Recherche in den Fachabteilungen konnte
in rd. 1509 der tiberpriiften Fille keine vollstindige Dokumentation
des Beschaffungsprozesses erreicht werden.

{4) Zustindigkeit der Beschaffungsabteilung

Der Grundsatzerlass 2003 legte Wertgrenzen fiir die Zustindigkeit
zur Durchtithrung von Vergaben durch die BeschalTungsabteilung
fest. Die Beschaffungsabteilung konnte die Abwicklung des Verga-
beverfahrens nach Riicksprache mit dem Bedarfstriger in begriin-
deten Filllen an diesen delegieren. In rd. 8 % der tiberpriitten Fille
legten die vergebenden Stellen trotz Erreichen der Wertgrenzen die
zum Beschaffungsfall gehorenden Akten nicht der BeschalTungsab-
teilung vor, sondern fiihrten die Beschaffung selbst durch.

{5) Passives Informationsrecht der Internen Revision

Sachbearbeiter hatten gemill dem Grundsatzerlass 2003 Akten fiir
BeschalTungen ab einem geschiitzten Auftragswert von 40.000 EUR
exkl. USt der Abteilung .Interne Revision® vor Hinterlegung vorzu-
schreiben. In rd. 8 % der tiberpriiften Fille verabsdumten es die Sach-
bearbeiter trotz Erreichen der Wertgrenze, den zum BeschalTungstall
zugehorigen Akt der Internen Revision vorzuschreiben.

16.2 Der RH empfahl dem BMI, organisatorische Vorkehrungen zu treffen,
um in Zukunft die liickenlose Einhaltung der internen Vorgaben fir
BeschafTungen sicherzustellen.

16.3 Laut Srellungnahme des BM1sei bei den Direktvergaben in allen Fil-
len die technische, rechiliche und wirtschaftliche Maglichkeit eines
Wetthewerbs im Simme des Grundsarzerlasses gepriift und dokumen-
tiert worden. Sofern keine sachlich gerechifertigten Griinde (technische
Kompatibilitéit bzw. sonstige techuische Griinde, ein besonderes Know-
how, spezifische Produkte oder AusschlieBlichkeitsrechie) vorlagen,
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seien bei der Vergabe von Lieferaufiriigen bei Direktvergaben immer
mehrere Unternelmen zur Angebotslegung eingeladen worden. Wenn
es sich wm die Vergaben von geistigen Dienstleistungsauftréigen, wie
inshesondere Berater- und Agenturrvertréige handelte, wurden u.a.
aunch die in § 38 Abs. 3 BVergG 2006 geregelten Voraussetzungen

fiir die direkte Beaufiragung von geistigen Dienstleistungsaufiriigen

in einem Verhandlungsver fahren olne vorherige Bekarntmachung mit
nur einem Unternelumer herangezogen. Die Schlussfolgerung, dass anf-
grund der fehllenden Einliolung 1on Vergleichsangeboten auch keine
Preisangemessenheitspriifung erfolgte, sei aus Sicht des BMI falsch.
Die Preisangemessenheit sei in jedem einzelnen Fall im Sinme der
Bestimmungen des BVergG gepriift worden.

Das BMI fiilirte in seiner Stellungnahme aus, dass die vollstindige
Leistungsdokumentation ron Beschaffungsfillen im ELAK in einigen
Fillen (bspw. Einscannen ron Zeitungsinseraten) zu einem groBen
Verwaltungsaufivand fiihre und daher als unmwirtschafilich angese-
hen werde.

Die Emp/fehlung, organisatorische Vorkehrungen zu treffen, wm in
Zukunft die liickenlose Einhaltung der internen Vorgaben sicherzu-
stellen, sei in jenen Bereichen bereits teilweise umgesetzt bzuw. befinde
sich in Umsetzung, wo der elektronische Beschaffungsworkflow ein-
gesetzt wird. Menschliches Fehlverhalten kime auch durch au fisiin-
dige und umfangreiche Vorkelhrungen nie géiinzlich ausgeschlossen
werden. Das BMI konnte allenfalls priifen, ob und welche verhéilt-
nismdéBigen organisatorischen Vorkehrungen zu einer rerbesserten
Einhaltung interner Vorgaben fiiliren kénnten. Mit der Einfiilirung
des elektronischen Beschaflungsworkflows, der einen Stundardpro-
zess de finiert, werde in diesem Bereich die Einhaltung sichergestellt.

Dic Feststellungen des RH bezogen sich inshesondere auf die Einhal-
tung der internen Vorgaben. Nach Ansicht des RH waren die doku-
menticrten Begriindungen fiir deren Nichteinhaltung in den aufge-
zeigten Fillen nicht schliissig. Die Preisangemessenheit kann nach
Ansicht des RH auch ohne Durchfiithrung cines formellen Vergabe-
verfahrens und damit kostengiinstig geprift werden.

Durch cin entsprechendes internes Kontrollsystem solite cine Einhal-
tung der internen Vorgaben bewirkt werden kénnen. Die vollstindige
Dokumentation der Beschaftfungsfille im ELAK-System ist im Hin-
blick auf Transparenz und Nachvollzichbarkeit der Entscheidungs-
prozesse sicherzustellen.
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Ausgewahlte Falle

Tabelle 1:

Auftragsbezeichnung

Drei Projekte zur
Organisationsentwicklung
(TZ 20 bis 22)

PR-Beratung des Bundes-
ministeriums fiir Inneres
(TZ 23)

Strategisch-politische
Beratung der Bundes-
ministerin (TZ 24)

Kommunikationscoaching
(12 25)

Zukunftsstrategie - Bera-
tung, wissenschaftliche
Begleitung (TZ 26)

Zukunftsstrategie ~
Prdsentation (TZ 27)

Biometrie im Aufenthalts-
titel (TZ 28)

Amtssignatur (TZ 29)

Kennzeichenerkennungs-
systeme (TZ 30)

Erstaufnahmestelle Siid -
Planung und Einreichung
(TZ 31)

Quelle: RH
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17.1 Der RH stellte zwalf Fiille mit hoheren Auftragswerten, bei denen er

zum Teil mehrere Mingel feststellte, beispielhaft dar.

Mangelliste

Mangel

fehlende Vergleichsangebote
unzuldssige Direktvergabe

fehlender oder nicht nachvollzieh-
barer Auftragswert

unzweckmdRige Vertragsge-
staltung

mangelhafte Leistungsdokumen-
tation und -verrechnung

fehlende Vergleichsangebote

Wahl des falschen Vergabever-
fahrens

unzweckmaRige Vertragsgestaltung

Leistungsbeginn vor schriftlichem
Vertrag

fehlende Vergleichsangebote
unzweckmdRige Vertragsgestaltung

mangelhafte Leistungsdoku-
mentation und -verrechnung

fehlende Vergleichsangebote
unzweckmdRige Vertragsgestaltung

mangelhafte Leistungsdoku-
mentation und -verrechnung

fehlende Vergleichsangebote

Leistungsbeginn vor schriftlichem
Vertrag

fehlende Vergleichsangebote

Leistungsbeginn vor schriftlichem
Vertrag

unzweckmaRige Vertragsgestaltung
fehlende Vergleichsangebote

fehlender oder nicht nachvoll-
ziehbarer Auftragswert

Leistungsbeginn vor schriftlichem
Vertrag

fehlende Vergleichsangebote
unzuldssige Direktvergabe

387.500.00

293.760,00

360.000,00

345.600,00

171.000,00

95.000,00

72.130,00

99.999,99

fehlende Vergleichsangebote 95.030,00

fehlende Vergleichsangebote 99.000,00

unzweckmdRige Vertragsgestaltung

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

523.850,94

139.847,33

248.315,52

113.112,00

551.678,60

72.439,20

168.311,50

427.661,53

114.036.00
117.421,50

Geschatzter Auftrags- Tatsachlich geleistete
wert in EUR exkl. USt Zahlungen in EUR
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17.2

17.3

Das BMI verzichtete in allen Féllen auf die Einholung von Vergleichs-
angeboten und damit aul den Nachweis der Preisangemessenheit. Das
BMI berief sich bei Direktvergaben ohne Einholung von Vergleichs-
angeboten in mehreren Fillen aufl den Ausnahmetathestand des § 10
7. 1 BVergG (Schutz wesentlicher Sicherheitsinteressen), woraus sich
ergab, dass der jeweilige BeschalTungsfall nicht dem Bundesverga-
begesetz unterlag.

Weitere Mingel betrafen die fehlende oder nicht nachvollzichbare
Schiitzung des Auftragswerts, unzweckmifBige Vertragsgestaltungen
sowic die mangelhatte Leistungsdokumentation und -verrechnung.

Der RH kritisierte insbesondere die Durchfithrung von Vergabevorgin-
gen unter Ausschluss des Wetthewerbs. Er empfahl dem BMI sicher-
zustellen, dass auch bei Direkivergaben Vergleichsangebote einge-
holt werden, allein um die Preisangemessenheit zu Gberpriifen und
den Wettbewerb im Vergabeverfahren zu nutzen.

Laut Stellungnahme des BMI sei nicht nachrollziehbar, warum bz
nach welcher Grundlage bei einer ressortweiten Uberpriifung der Ver-
gabepravis des BMI Liefer- und Dienstleistungsauftriige ausschlief3-
lich aus dem (aus Vergabesicht mehrfach atypischen) Beschaffungs-

Jahr 2010 und daneben 12 gleichartige Dienstleistungsauftrége (acht

der 12 ausgewdllten Fille wiirden strategische/politische Beratungs-
leistungen der Ressortleitung betreffen) aus verschiedenen Kalender-

Jahren ausgewdhit worden seien.

Zur Feststellung des RH, dass sich das BMI in mehreren Fillen auf
den (Ausnalhme-)Tathestand des § 10 Z 1 BVergG (Schutz wesent-
licher Sicherheitsinteressen) berufen habe, renevies das BMI darauf,
dass dieser im Interesse einer restriktiven Auslequng nicht regelmdi-
Big zur Amwendung komme.

Die Empfehlung des RH, Vergleichsangebote cinzuholen, alleine um
eine Preisangemessenheitspriifung durchzufiihren, kinne rom BMI
nicht nachvollzogen werden. Die Preisangemessenheit sei vor jeder
cinzelnen Auftragsrvergabe im Sinne der Bestimmmmgen des BVergG
gepriift worden, unabhdngig davon, ob Vergleichsangebote vorgele-
gen seien oder nicht.

Das BMI reilte jedoch mit, dass die Empfehlung, auch bei Direktrer-
gaben die Einholung von Verglcichsangeboten sicherzustellen, durch
eine entsprechende Regelung im interuen Beschaffungserlass umge-
setzt werde. Bei Direktvergaben werde die rechtliche, technische und
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wirtschaftliche Maglichkeit eines Wetthewerbes gepriift und doku-
mentiert.

17.4 Zur Auswahl der Fille verwies der RH auf seine Ausfihrungen in
T7 15. Einerscits erfolgte cine risikoorientierte Stichprobe aus allen
Fillen cines Jahres, andererseits wiihlte der RH weitere Fiille mit
hoherem Beschaffungsvolumen aus, wobei er aufgrund sciner Erfah-
rungen aus {riheren Prifungen cinen Schwerpunkt auf Beratungs-
leistungen legle. Nachdem im Rahmen der Gebarungsiberpriifung
bereits die Beschaffung des Digitalfunks gepriilt wurde, verzichiete
der RH auf dic Uberpriifung anderer groBer BeschalTungsprojektc.

Insbesondere bei Beratungsleistungen argumenticerte das BMI regel-
mafig, dass dic zu vergebende Leistung jeweils nur von einem cin-
zigen Unternchmer erbracht werden konne, weil nur dieser similiche,
zwingend notwendige Anforderungen fiir cine erfolgreiche Zusam-
menarbeit erfiille. Es zog dic Bestimmung des § 10 7. 1 BVergG (Schutz
wescentlicher Sicherheitsinteressen) regelméBig und in den wesent-
lichen Beziigen mit immer gleich lautenden Standardbegriindungen
heran. Der RH erachtete die Argumentation in den dargestellten Fil-
len fir nicht zutreffend. Er hielt fest, dass das BVergG 2006 das Ziel
verfolgte, den Wettbewerb sicherzustellen und daher nur enge Aus-
nahmen von scinem Geltungshereich vorsah,

Dic Einholung von Vergleichsangeboten ist im Grundsatzerlass des
BMI vorgeschen. Die Preisangemessenheit kann nach Ansicht des
RH auch ohne Durchfiihrung cines formellen Vergabeverfahrens und
damit kostengiinstig geprilt werden. Eine dokumentierte Beurtei-
lung der Preisangemessenheit erfolgte in den vom RH dberpriiften
Failen nicht,

Allgemeines

18 Hinsichtlich der Vergabe von Beratungsleistungen verwies der RH auf
scin Schreiben vom 15. Miirz 2005 an alle Mitglieder der Bundesregic-
rung, mit dem er — ausgcehend von den Berichten Reihe Bund 2004/2
und 2004/7 — Mingel (z.B. Nichtbeachtung von Vergabevorschrifien,
vorweggenommene miindliche Beauftragung, unzurcichende Doku-
mentation ctc.) aufgezeigt hatte, die anlisslich der aktuellen Geba-
rungsiiberprifung wieder festgestellt wurden.
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Projekte zur Organisationsentwicklung - Uberblick

Das BMI vergab zwischen 2009 und 2011 vier Dienstleistungsaultrige
an drei Unternchmen. Die Auftragssummen zur Beratung fiir das Pro-

jekt Budget-, Organisations— und Ressourcenanalyse (BORA) sowie

liir die Folgeprojekte Beschaffungsanalyse und Beschaffungsworkitow
cergaben im Gesamtumfang ein Aufiragsvolumen von 465.000 EUR
(inkl. USt).

Dic Auttrage zur Projektbegleitung der Projekie BORA, Beschallungsa-
nalyse und Beschaffungsworkilow wurden teils im Wege einer Direkt-
vergabe und teils mittels ciner Vergabe unter Ausnahme des Bun-
desvergabegescizes vergeben. Die Auswahl der Unternchmen wurde
mit deren Fihigkeiten und Kenntnissen oder aufgrund cines bereits
bestchenden Vertrauensverhiltnisses begriindet.

Dic nachstehende Tabelle zeigt einen Uberblick iiber die Ausgaben
und die vom BMI gewihlte Verfahrensart pro Projekt:

Tabelle 2: BORA und Folgeprojekte im Uberblick

Auftragswert

Tatsachlich geleistete

Projekte in EUR exkl. USt Vergabeverfahren 2ahlungen in EUR!
Projekt BORA 90.000 Eine Direktvergabe gemaR § 41 145.527,90
Abs. 2 Z 1 BVergG 2006, ohne
Einholung von Vergleichsangeboten
Folgeprojekt 160.000 Eine Vergabe auRerhalb des 276.000,00
Beschaffungsanalyse BVergG 2006 gemal® § 10 Z 1
BVergG 2006, ohne Einholung von
Vergleichsangeboten
Folgeprojekt 137.500 2wei Direktvergaben gemiR § 41 102.323,042
Beschaffungsworkflow Abs. 2 Z 1 BVergG 2006, ohne
Einholung von Vergleichsangeboten
Gesamtvolumen 387.500 523.850,94

2ur Zeit der Gebarungsiiberpriifung

2 Abrechnung zu Auftrag im Volumen von 95.000 EUR; Abrechnung zu Auftrag im Volumen von 42.500 EUR noch offen.

Quelle: BMI
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Projckt BORA

Im April 2009 entschied die Projektleitung — in Absprache mit dem
Kabinett des BMI —, cin Unternehmen mit der Begleitung des Pro-

jckts BORA zu beauftragen. Die Auftragserteilung erfolgte in Form

ciner Dircktvergabe gemiil § 41 Abs. 2 Z 1 BVergG (Dircktvergabe
unter 100.000 EUR). Zur Zeit der Einleitung des Vergabeverfahrens
und der Entscheidung zur Auftragserteilung im April 2009 war der
Schwellenwert fiir eine Dircktvergabe auf unter 40.000 EUR exkl. USt
festgelegt. Das BMI beriefsich jedoch bereits auf die Schwellenwerte-
verordnung 2009, die cinen Schwellenwert fiir die Dircktvergabe von
unter 100.000 EUR exkl. USt vorsah. Diese Verordnung war zur Zcit
der Entscheidung tber die Auftragserteilung noch nicht in Kraft.

Entgegen den Bestimmungen des Grundsatzerlasses 2003 verzichtete
das BMI auf dic Einholung von Vergleichsangeboten.

Das Entgelt {iir das Unternchmen setzte sich aus einem Pauschalent-
gelt wic auch einem Stundenhonorar zusammen. Dic Auftragssumme
fir die Erftillung der mit der Mitgliedschalt im Lenkungsausschuss
BORA zusammenhiingenden Aufgaben belief sich aul” 32.000 EUR
exkl. USt. Neben dieser vereinbarten Pauschale von 32.000 EUR
exkl. USt erfolgte cine Abrechnung von Beratungsleistungen in den
Teilprojektteams aufl” Basis von Stundensitzen zuziiglich ciner Rei-
sckostenpauschale von 10 %, unabhingig davon, ob dic Leistungs-
crbringung mit ciner Reisehewegung verbunden war oder nicht. Es
wurde keine Schiitzung des Gesamtwerts des Aultrags gemiill Bun-
desvergahegesetz durchgefiihrt.

Auf Nachfrage des RH nannte das BMI den im Werkvertrag ange-
fiihrten Budgetrahmen von max. 108.000 EUR als die der Vergabe
zugrunde licgende Auftragssumme. Die fiir das Projekt tatséiichlich
angefallenen Kosten beliefen sich auf 145.528 EUR.

Entgegen den Ausfithrungen des Werkvertrags legte das Unterneh-
men die Rechnungen, welche iiber das Pauschalentgelt hinausgin-
gen, weder monatlich noch in Form ciner detaillierten und schliis-
sigen Abrechnung des tatséichlich geleisteten Stundenauf wands pro
Tag an das BMI vor.

Der RH kritisierte die fehlende Schiitzung eines gesamthaften Auf-
tragswerts und die Nichteinholung von Vergleichsangeboten. Weiters
bemiingelte er, dass sich das BMI zur Zeit der Einleitung des Verga-
beverfahrens und der Entscheidung zur Aultragserteilung auf cine
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Schwellenwerteverordnung mit cinem hoheren Schwellenwert beru-
fen hatte, die noch nicht in Kralt getreten war.

Der RH beanstandete dariiber hinaus die Vereinbarung ciner Reise-
kostenpauschale, deren Hohe an die Auftragssumme gekniiplt war
und die unabhiingig von tatsiichlichen Reisebewegungen zur Ver-
rechnung kam.

Weiters kritisicrie der RH die fehlende Einforderung einer monatli-
chen Rechnungslegung mit detaillierter Auflistung des tatsédchlich
geleisteten Stundenaufwands pro Tag.

20.3 (1) Laut Stellungnahme des BMI sei die vom RH zitierte Schwellen-
werteverordmmg BGBI Nr. 11 125/2009. mit der der Schwellenwert
Jiir Direkrecrgaben gemdil3 § 41 Abs. 2 Z 1 BVergG 2006 auf unter
100.000 EUR exkl. USt angehoben worden ist, am 30. April 2009
in Kraft getreten. Die Projektleitung habe am 22. April 2009, somit
knapp vor inkrafttreten der Schwellemeerteverordnung 2009, zundchst
den Enmtschluss gefasst, das Projekt im Hinblick auf das Einbringen
cines fachlichen Know-hows extern begleiten zu lassen und in 1wci-
terer Folge eincn entsprechenden Projektauftraqg erteilt. Eine Entschei-
dung tiber cine konkrete Auftragserteilung lag zu diesem Zeitpunkt
noch nicht vor.

Das BMI stellte klar, dass es bei der gegenstéindlichen Auftragsrer-
gabe in jeder Finsicht rechtskonform und in wirtschaftlicher Hinsicht
rorausschauend vorgelie.

(2) Laut Stetlungnahme des BMI habe in weiterer Folge eine verga-
berechtliche Priifung des Sachverhalts stattgefunden, die naturge-
mdif} einige Tage in Anspruch genommen habe. Da das Inkrafttreten
der Schwoellenwerteverordnung unmistelbar bevorstand, wurde dieser
Umstand aus verwaltungsékonomischen Griinden selbstoerstéiindlich
bei dieser vergaberechtlichen Priifung beriicksichtigr. MaBgeblicher
Zeitpunkt fiir die Schiitzung des Auftragswertes gemill § 13 Abs 3
BVergG und daraus abgeleirer fiir die Wahl der Verfahrensart sei der
Zeitpunkt der Einleitung cines konkreten Vergabeverfahirens durch
den Auftraggeber. Bei Vergabeverfaliren olme vorherige Bekanntina-
chung gilt die erste nach auien in Erscheinung tretende Festlegung
des Auftraggebers. Informelle Erkundigungen des Aufiraggebers bei
Unternelmen und organisationsinterne Vorbereitungshandlungen wie
inshesondere die Planung der Vergabe, sind nicht als verfuhrenscin-
leitende Handlhingen geméilt BVergG zu qualifizieren. Bei Inkrafirre-
ten neuer gesctzlicher Vergabebestinnmungen miissen Auftraggeber,
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sofern dies mdaglicl ist, Entscheidungen treffen, ob nach der alten
oder der neuen Recluslage rergeben wird.

(3) Das BMI teilte mit, dass es zum Zeitpunkt der Einleitung des
Verfahirens den Gesamitwert der zu diesem Zeitpunkt erforderlichen
Leistungen des externen Projektberaters unter Zugrundelequng eines
Beratertagsatzes gemiil BVergG geschiitzt und dies im ELAK doku-
mentiert habe. Auf Grundlage der Schidtzung sei ein maximaler Bud-
getralunen vertraglieh vereinbart worden.

(4) Das BMI bestitigte die Feststellung des RH, dass es eine monatli-
che Reelmungslequng vertraglich vereinbarte, jedoch diese rom Auf-
tragneluner nicht einforderte. Fiir das BMI sei jedoch die Kritik des
RI aus wirtschaftlicher Sicht nicht nachvollzichbar.

(5) Das BMI reilte mit, dass der gegenstéindlichen Beauftragung Marki-
recherchen und informelle Erkundigungen rorangegangen seien, jedoch
aus melireren Griinden auf die BMI-interne Vorgabe, nach Miglich-
keit Vergleichsangebote einzuholen, verzichtet wurde.

(1) Der RH entgegnete, dass bereits am 22, April 2009 cin Gespriich
mit dem beaultragten Unternchmen stattfand und am 27. April 2009
die konkrete Entscheidung zur Vergabe des Aultrags an das zuvor
crwiithnie Unternchmen erfolgte und dass das BMI dies auch im ELAK
und im Projektauftrag dokumentierte. Zur Zeit des Gesprichs mit
dem beauftragten Unternchmen sowie zur Zeit der konkreten und
dokumenticrten Entscheidung, den Auftrag an dieses Unternchmen
zu crteilen, war der Schwellenwert auf unter 40.000 EUR exkl. USt
festgelegt.

(2) Der RH entgegnete, dass das BVergG 2006 dem Auftraggeber in
dem o.a. Fall keinen Spielraum gab, ob nach der alten oder neuen
Rechtslage vergeben werden konnte. Zur Zeit der konkreten Entschei-
dung zur Vergabe des Aultrags an cin bestimmtes Unternchmen war
der der Beschalfung zugrunde liegende Schwellenwert klar definiert.

(3) Der RH entgegnete, dass ihm keine elektronischen Akten zur Schiit-
zung des Gesamtwerts des Auftrages zur Zeit der Einleitung des Ver-
gabeverfahrens vorlagen. Angaben zu cinem Budgetrahmen waren
crst in cinem Akt vom 23. Juni 2009 sowie im Akt zum Werkver-
trag dokumentiert. Zu dieser Zeit war die Auftragserteilung an cin
bestimmtes Unternchmen bereits entschieden.
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21.2

21.3

(4) Hinsichtlich der Rechnungslegung entgegnete der RH, dass das
BMI durch die Nichteinforderung der monatlichen Rechnungslegung
auf cin Instrument zur zeitnahen Kosten- und Leistungskontrolle
verzichtete.

(5) Der RH entgegnete, dass Marktrecherchen und informelle Erkun-
digungen nicht dokumentiert waren. Der RH verblieh daher bei sciner
Empfehlung, auch bei Direktvergaben Vergleichsangebote einzuho-
len und die Preisangemessenheit festzustellen und zu dokumentieren.

Folgeprojekt Beschaffungsanalyse

Aus dem Projekt BORA resultierte unter anderem das MaBinahmen-
paket .Beschaffungen®. Hierzu vergab das BMI im Jahr 2009 cinen
Aultrag unter Heranzichung des Ausnahmetatbestands gemii3 § 10
7. 1 BVergG (Schutz wesentlicher Sicherheitsinteressen) an dasselbe
Unternchmen, welches bereits das Projekt BORA betreute. Das BMI
holte keine Vergleichsangebote cin.

Die Auftragssumme fiir den Projekistart und {ir die Phase cins des
Projekts belief sich auf 192.000 EUR. Dariiber hinaus erfolgte eine
Abrechnung von Beratungsleistungen fir die Phasen zwei bis vier
auf Basis von Stundensiitzen zuziiglich ciner Reisckostenpauschale
von 10 %.

Das BMI nahm keine gesamthalte Schiitzung des Auftragswerts vor.
Aul Anfrage des RH nannte das BMI das im Werkvertrag angefihrte
Pauschalemgelt von 192.000 EUR als die zugrunde liegende Aultrags-
summe. Die tatsiichlich angefallenen Kosten {ir den Projektstart, wie
auch fiir die Phasen eins und zwei, beliefen sich auf 276.000 EUR.

Nach Abschluss der Phase zwei beauftragte das BMI das Unternch-
men aus Kostengriinden nicht mehr weiter. Zur Zeit der Gebarungs-
tberprifung war das Projekt noch nicht abgeschlossen.

Der RH kritisierte neuerlich die fehlende Schiitzung des Aultragswerts,
die Nichteinholung von Vergleichsangeboten und die Vereinbarung
ciner an die Auftragssumme gebundenen Reiscekostenpauschale.

Laut Stellungnahme des BMI héitten die Voraussetzungen [iir eine
unmittelbare Beau ftragung bestanden. Die Begriindung zur Nichrein-
holung von Vergleichsangeboten sei aktenmdBig dokumentiert worden.
Das BMI definierte als Auftraggeber der Leistung die Merkmale der
benétigten Dienstleistungen (vgl. § 2 Z 34 BVergG Teclmische Spe-
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zifikationen der Dienstleistung) und beurteilte den Sachverhalt unter
Beriicksichtigung aller rechnischen und wirtschaftlichen Umstéiinde
sowie der sicherheitsrelevanten Aspekre so, dass nur das beaufiragte
Unternchmen die Leistungen in der geforderten Art und Weise erbrin-
gen konnte.

Das BMI teilte mit, dass es zum Zeitpunkt der Einleitung des Verfah-
rens den Gesamtwert der zu diesem Zeitpunkt erforderlichen Leistun-
gen des externen Projektberaters unter Zugrundeleguaig eines Berater-
tagsaizes gemils BVergG geschitzt und dies im ELAK dokumentiert
habe.

21.4 Der RH entgegnete, dass die Einholung von Vergleichsangeboten im
Grundsatzerlass des BMI vorgeschen ist. Der vom BMI herangezogene
Ausnahmetatbestand (Schutz wesentlicher Sicherheitsinteressen) war
nach Ansicht des RH nicht zutreffend, weil es sich beim Auftrag um
cine allgemeine Analyse der Beschaffungsvorgiinge im BMI handelte.

Der RH entgegnete weiters, dass das BMI den geschiitzten Auftrags-
wert nicht nach den Vorgaben des § 13 Abs. 1 BVergG 2006 berech-
nete. Laut § 13 Ahs. 1 BVergG 2006 ist die Grundlage fiir die Berech-
nung des geschiitzten Auftragswertes eines offentlichen Aufirags der
Gesamtwert ohine Umsatzsteuer, der vom Auftraggeber voraussicht-
lich zu zahlen ist. Bei dieser Berechnung ist der geschiitzte Gesamt-
wert aller der zum Vorhaben gehorigen Leistungen einschlieBlich aller
Optionen und etwaiger Vertragsverliingerungen zu beriicksichtigen.

Folgeprojekt Elektronischer Beschaffungsworkilow

22.1 Ein Teilbereich des Projekts Beschaffungen™ war die Konzeption
cines Elektronischen Beschaffungsworkilows, durch welchen sich die
Transparenz der Beschaffungen erhohen, eine Standardisierung der
Ablaufprozesse erreicht und eine einheitliche Datenbasis geschalfen
werden sollte. Dariiber hinaus sollte die Konzeption von Beschaf-
fungsberichten fiir Entscheidungstriiger als Steuerungsinstrument
ermoglicht werden.,

In den Jahren 2010 und 2011 beauftragte das BMI zwei Unterneh-

men mit der Umsetzung des Elektronischen Beschaffungsworkilows.

In beiden Fillen vergab es die Aultriige im Wege ciner Direktvergahe

gemill § 41 Abs. 2 7 1 BVergG (Dircktvergabe unter 100.000 EUR) |
ohne Einholung von Vergleichsangeboten.
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Das BMI beauftragte im November 2010 das erste Unternchmen mit
cinem Auftragswert von 114.000 EUR. Die Direktvergabe begriindete
das BMI mit cinem durch das Unternchmen erstellten Prototypen aus
einem Vorprajekt sowie der daraus entstandenen AusschlieBlichkeit.

Im April 2011 beauftragte das BMI ein weiteres Unternechmen mit der
externen Projektbegleitung des Elektronischen Beschaffungswork-
flows mit einem Auftragswert von 51.000 EUR. Das BMI begriindete
dic Direktvergabe mit der umfangreichen Erfahrung des Unternch-
mens beider Mitarbeit an cinem Beschaffungsworkilow sowie der Ent-
wicklung geeigneter Kennzahlen. Entgegen den Regelungen des Werk-
vertrags legte das Unternehmen keine monatlichen Rechnungen vor.

Der RH kritisierte die Nichteinholung von Vergleichsangeboten. Wei-
ters bemiingelte er die fehlende Einforderung der monatlichen Rech-
nungen.

Laut Stellungnahme des BMI hiitten die Voraussetzungen fiir eine
wmittelbare - Beauftragung im - Wege der  Direktvergabe  gemiill
§ 41 Abs. 2 Z 1 BVergG (Direktvergabe unter 100.000 EUR) bestan-
den. Die Begriindung zur Nichteinholung von Vergleichsangeboten sei
aktenmdéBig dokwmentiert worden. Das BMI definiere als Aufiragge-
ber der Leistung die Merkmale der benitigten Dienstleistungen (vgl.
§ 2 Z 34 BVergG Teehnische Spezifikationen der Dienstleistung) und
beurteile den Sachverhalt unter Beriicksiclitigung aller technischen und
wirtsehaftlichen Umstinde sowie der sicherheitsreleranten Aspekte so,
dass nur das beauftragte Unternelmen die Leistungen in der gefor-
derten Art und Weise erbringen komite.

Das BMI bestiitigte die Feststellung des RH, dass es eine monatliche
Rechmangslegung vertraglich vereinbarte, jedoch diese vom Auftrag-
nehmer nicht cinforderte. Dem BMI sei die Kritik des RIH jedoch aus
wirtschaftlicher Sicht nicht nachwollziehbar.

Der RH entgegnete, dass die Einholung von Vergleichsangeboten im
Grundsatzerlass des BMI vorgesehen ist.

Hinsichtlich der Rechnungslegung entgegnete der RH, dass das BMI
durch die Nichteinforderung der monatlichen Rechnungslegung auf
ein Instrument zur zeitnahen Kosten- und Leistungskontrolle ver-
zichtete.

Der RH wies darauf hin, dass er Projekten, die zu mehr Transparenz
bei Beschaffungen fiihren, grundsiitzlich positiv gegeniibersteht. Die

Kritik des RH bezog sich ausschlieBlich auf die Vergabe.

Bund 2013/2

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)




I11-15 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Vergabepraxis

23.1

23.2

23.3

Bund 2013/2

Vergabepraxis im BMI
mit Schwerpunkt Digitalfunk

PR-Beratung des Bundesministeriums [I'tir Inneres

Das BMI schloss am 31. Mai 2007 — riickwirkend mit 1. Februar 2007
— mit einem Berater einen unbelristeten Werkvertrag betreffend .PR-
Beratung des Bundesministeriums fiir Inneres®. Die Vertragspartcien
gingen von ciner durchschnittliichen Leistungserbringung von vier
Tagen pro Kalendermonat mit einem Honorar in Héhe von 1.530 LUR
exkl. USt pro Tag aus. Dies ergab einen geschiitzten Auftragswert von
293.760 EUR exkl. USt.!" Der Auftrag war daher nach dem BVergG
2006 und der Schwellenwerteverordnung 2006 dem Oberschwellen-
bereich zuzuordnen,

Das BMI vergab den Auftrag aufgrund eines Verhandlungsverlahrens
ohne vorherige Bekanntmachung gemiiB § 30 Abs. 2 Z 2 BVergG 2006.
Dices war u.a. dann zulissig, wenn eine Dienstleistung aus technischen
oder kiinstlerischen Griinden nur von einem bhestimmten Unterneh-
mer ausgeliihrt werden konnte. Das BMI ging vom Vorlicgen ..tech-
nischer Besonderheiten™ aus. Nach sciner Aulfassung konnte nur die
beaultragte Person simtliche zwingend erforderlichen Anforderun-
gen fiur cine erfolgreiche Zusammenarbeit erfillen.

Der Vertrag enthiclt keine Kiindigungsregelung. Eine Kiindigung war
auch nicht aktenkundig. Insgesamt hezahlte das BMI an den Aultrag-
nehmer einen Betrag in Hohe von 139.847.33 EUR.

Der RH kritisierte den riickwirkenden Vertragsabschluss sowie die For-
mulierung des Vertrages, die keinerlei Kiindigungsregelungen enthiclt.
Der vom BMI herangezogene Tathestand des BVergG 2006 fiir die
Durchfiihrung des Vergabeverfahrens war auf PR-Leistungen nicht
anzuwenden. Technische Unméglichkeit der Aultragsvergabe an einen
anderen Aultragnehmer wiire nur bei uniiberwindlichen Schwierig-
keiten, inshesondere bei Vorliegen einer Monopolsituation aul Bie-
terseite, anzunchmen gewesen.

Laut Stellungnahme des BMI werde aufgrund der Kritik des RH am
riickwirkenden Vertragsabschluss in Zukunft vermehrt Augenmerk
auf die Vermeidung ciner erst nachtriglichen Erstetlung ciner schrifi-
lichen Vertragsausfertigung gelegt.

Der Kritik des RH, dass der Beratervertrag keine Kiindigungsregel ent-
halten habe, sei entgegenzuhalten, dass der Werkvertrag lediglich als
SRahmen® fiir die nicht verpflichtend zu erteilenden konkreten Ein-
zelaufiriige (Abrufe) gestaltet sei. s ergebe sich somit schon aus der

0 48~-Faches Monatsenigelt gemiB § 16 Abs. 2 Z 2 BVergG 2006
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Vertragsgestaltung, dass mangels Abrufes keine Leistungspflicht und
kein Leistungsanspruclh des Auftragnelnmers bestche.

Weiters sei der Vertragstext auch derart gestaltet, dass im Iall eines
Ministerwechsels ohnehin . die Geschiftsgrundlage” des Werkrali-
menvertrags wegfalle und auch darin ein Endigungsgrund liege, der
die Vereinbarung einer zusditzlichen Kiindigung entbehrlich mache.

Laut Stellungnalnme des BMI habe es als Auftraggeber die Merkmale
der benatigten Dienstleistung (1gl. § 2 Z 34 BVergG Teclmische Spe-
zifikationen der Dienstleistung) zu definieren und den Sachverhalt so
beurteilt, dass nur das beauftragte Unternehmen das teclmische Know-
how habe, die Leistung in der geforderten Art und Weise zu erbringen.

Der RH entgegnete, dass im Sinne der Rechtssicherheit auch bei cinem
+Rahmenvertrag™ Kiindigungsregelungen schriftlich vereinbart wer-
den sollten. Vertraglich vereinbarter Leistungsgegenstand war die
+PR-Beratung des Bundesministeriums fiir Inneres™. Die Leistungser-
bringung war somit nicht exklusiv mit der Person des damals im Amt
befindlichen Bundesministers verkniipit. Entgegen der Auffassung des
BMI fiel die Geschiiftsgrundlage des Vertrages im Fall cines Minis-
terwechsels nicht weg. Angesichts des Vertragsgegenstandes waren
an den PR-Berater keine spezifischen Anforderungen in technischer
Hinsicht zu stellen. Die vom BMI herangezogene Ausnahmebestim-
mung war daher im gegenstiindlichen Fall nicht anwendbar.

Strategisch-politische Beratung der Bundesministerin

Das BMI vergab am 29. April 2009 mittels Werkvertrag cinen Aul-
trag in Hohe von monatlich 7.500 EUR exkl. USt an cin Unternch-
men, das schon mehrfach fiir das BMI titig war, zur strategisch-
politischen Beratung der Bundesministerin, Nach dem aufgrund des
BVergG cermittelten Auftragswerts in Hohe von 360.000 EUR exkl.
USt war diese Vergabe dem Oberschwellenbereich zuzuordnen.

Das BMI erachtete die genaue Kenntnis seiner Organisation durch den
Auftragnehmer als unabdingbar fiir cine ziel- und sachgerechte Auf-
gabenerfiillung. Da der Aultragnehmer Einblick in interne, aufgrund
der Ressortzustiindigkeit fiir die Staatssicherheit relevante Unterla-
gen und politische Planungen bekommen sollte, erwartete das BMI
in personlicher Hinsicht vor allem Integritit und besondere Vertrau-
lichkeit und Diskretion.
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Das BMI vergab diesen Auftrag dirckt und ohne Einholung von Ver-
gleichsangeboten und stiitzte sich dabei auf den Ausnahmetatbestand
nach § 10 Z 1 BVergG (Schutz wesentlicher Sicherheitsinteressen).
Danach galt das BVergG nicht fiir Vergabeverfahren, die aufgrund von
bundes- oder landesgesetzlichen Bestimmungen fir geheim erklirt
werden oder deren Ausfithrung aufgrund von bundes- oder landesge-
setzlichen Bestimmungen besondere Sicherheitsmainahmen erfordert
oder wenn der Schutz wesentlicher Sicherheitsinteressen der Repu-
blik Osterreich es gebietet,

Dic Bestimmungen im Werkvertrag iiber die Honorargestaltung waren
widerspriichlich. Einerseits entsprach der Halbtagessatz in Hohe von
1.100 EUR exkl. USt einem Zeitaufwand von fiinf Stunden, anderer-
seits war ah cinem Zeitaufwand von fiinf Stunden pro Tag der Ganz-
tagessatz in Hohe von 2.000 EUR exkl. USt zu verrechnen.

Der Werkvertrag enthicelt detaillierte Regelungen iiber Nachweis und
Abrechnung der Leistung. Entgegen den Bestimmungen des Werkver-
trages iibermittelte das beauftragte Unternehmen scine Rechnungen
nicht monatlich, sondern in der Regel fiir zwei oder mehrere Monate.
In den Akten des BMI und in den vom Aultragnehmer vorgelegten
Rechnungen waren keine detaillierten Leistungsnachweise enthalten.

Aufgrund dieses Werkvertrages leistete das BMI fiir den Zeitraum
Juni 2009 bis Oktoher 2011 Zahlungen in Hohe von insgesamt
248.315,52 EUR.

Der RH konnte nicht nachvollziehen, dass ausschlieBlich das beauf-
tragte Unternechmen die Anforderungen des BMI erfiillen konnte und
das BMI aufdic Einholung von Vergleichsangeboten verzichtete. Der
RH ging davon aus, dass jede Beratungstiitigkeit ein Vertrauensver-
hiiltnis zwischen Auftraggeber und Berater voraussetzt, wobei die
gebotene Diskretion aul Seiten des Beraters vorauszusetzen ist.

Der RH kritisierte die widerspriichlichen Regelungen iiber die Hono-
rargestaltung im Werkvertrag, weiters die mangelhatte Leistungsdo-
kumentation als Basis [iir dic Abrechnung sowie die vertragswidrige
Abrechnungspraxis.

Laut Stellungnahme des BMI seien die Beratungsleistingen bzw.
—inhalte aufgrund der mit dem Leistungsgegenstand im Zusammen-
hang stehenden Themen und Inhalte sowie aus Geheimhaltungsin-
teressen nicht aktenmdfig dokumentiert worden. Es habe sich hier-
bei um die strategisch-politische Ausrichtung und Positionierung der
Bundesministerin gehandelt. Dariiber hinaus sei die Erarbeitung einer
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medialen Positionierung sowie von quartalsméBigen und halbjéilir-
lichen Arbeitsschieerpunkien erfolgt.

Die Feststcllung des R, dass cine monatliche Rechnungslegung ver-
traglich vereinbart worden sei, sei zwar richtig, jedoch sei die Kritik
des RH, dass keine monatliche Rechnungslegung eingefordert worden
sei, aus wirtseha ftlicher Sieht nieht nachwollziehbar. Die Rechnungs-
lequng stelle eine Verpflichtung des Aufiragnelnners dar. Eine Rech-
nungslequing zu einem spéteren als dem rereinbarten Zeitpunki sei

Jedenfalls ein wirtschafilicher Vorteil fiir den Auftraggeber, daher sei

auch keine monatliche Rechnungslegung eingefordert worden.

Der RH entgegnete, dass es aus Griinden der Transparenz und Nach-
vollziehbarkeit sinnvoll sei, gebarungswirksame Rechtsakte von
Beginn an aktenmiiBig zu dokumentieren. Es sollte auch bei sen-
siblen Beratungsleistungen maoglich scin, Art und Umfang der Leis-
tungserbringung nachvollziehbar zu dokumentieren.

Hinsichttich der Rechnungslegung entgegnete der RH, dass das BMI
durch die Nichteinforderung der monatlichen Rechnungslegung auf
cin Instrument zur zeitnahen Kosten- und Leistungskontrolle ver-
zichtete.

Kommunikationscoaching

Das BMI schloss am 16. Mai 2010 mit einem Unternehmen einen Werk-
vertrag zur Beratung der Ressortleitung ab. Vertragsgegenstand waren
strategische Kommunikationsheratung, Coaching, Verfassen von Texten
und Reden, Vorbereitung auf Medienauftritte, allgemeine Kommunika-
tionsheratung, gemeinsame Konzeption von Presse- und PR-Schwer-
punkten sowie laufende Medienbeobachtung. Zwischen der Ressortlei-
tung und dem Geschiiftsfiihrer des Auftragnehmers sollte es regelmiiBige
personliche Kontakte geben. In besonderen Situationen war ein zusiitz-
liches Kommunikationscoaching vorgeschen. Dem Vertrag lieB sich nicht
entnehmen, dass die Leistungen des Auftragnehmers an die Person der
damals amtierenden Bundesministerin gebunden sein sollten. Im Ver-
trag war cine dreimonatige Kiindigungsfrist vorgesehen.

Das BMI vergab diesen Auftrag direkt und ohne Einholung von Ver-
gleichsangeboten und stiitzte sich dabei auf die Ausnahmebestimmungen

nach § 10 Z 1 BVergG (Schuiz wesentlicher Sicherheitsinteressen).

Als Beratungshonorar legten die Vertragsparteien ein monatliches
Pauschalhonorar in Hohe von 7.200 EUR exkl. USt fest. Dies ergab
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cinen gemill dem BVergG 2006 aul vier Jahre berechneten Auf-
tragswert von 345.600 EUR exkl. USt. Fiir zusiitzliche Leistungen bei
besonderem Bedarf sah der Werkvertrag cin Honorar in Hohe von
260 EUR pro Stunde exkl. USt vor.

Ein detaillierter Stunden- und Leistungsnachweis zur Dokumenta-
tion der vom Berater erbrachten Leistungen konnte vom BMI nicht
vorgelegt werden.

Am 21. April 2011 wurde die damalige Bundesministerin fiir Inne-
res zur Bundesministerin fir Finanzen ernannt. Ab diesem Zeitpunkt
nahm das BMI keine Leistungen auf Basis des bestehenden Werk-
vertrages mehr in Anspruch. Eine Kiindigung des Vertrages erfolgte
zum damaligen Zeitpunkt nicht, weil das BMI davon ausging, dass
der Vertragszweck die Leistungserbringung personlich fiir die vor-
malige Bundesministerin war.

Dessen ungeachtet bekundete der Berater weiterhin und wiederholt
scine aus dem Werkvertrag resultierende Leistungshereitschaft und
forderte auch das ihm sciner Meinung nach zustehende Honorar
cin. Das BMI beaultragte die Finanzprokuratur und eine Rechtsan-
waltskanzlei mit rechtlichen Expertisen und trat schlieBlich in Ver-
gleichsverhandlungen mit dem Beratungsunternchmen ein, die im
August 2011 zu ciner cinvernchmlichen Vertragsaullosung in Form
cines Vergleiches fiihrien.

Das BMI Icistete aufgrund des Werkvertrages Zahlungen in Hohe von
insgesamt 113.112 EUR.

Der RH kritisierte, dass das BMI bei der Vertragsgestaltung die Mog-
lichkeit eines Wechsels in der Person der Bundesministerin nicht
heriicksichtigte. Er bemiingelte auch, dass das BMI trotz hauscigener

Jjuristischer Kompetenz Expertisen nicht nur bei der Finanzprokura-

tur, sondern auch bei einem Rechtsanwalt einholte, was zusiitzliche
Kosten verursachte.

Weiters kritisierte der RH neuerlich den Verzicht auf die Einholung
von Verglcichsangeboten und die mangelhafte Leistungsdokumen-
tation.

Laut Stellungnahme des BMI gehe es beim gegenstéinedlichen Bera-
tervertrag im Wesentlichen um strategisch-politische Beratungsleis-
tungen fiir die Ressortleitung. Der Aufirag idiber cin Kommunika-
tionscoaching [iir die Bundesministerin habe beispielsweise die
Vorbereitung auf Pressegespréiche tiber medial bekannte polizeiliche
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Abschiebungen von Kindern oder Familien und Sonderlagen (Geisel-
nalmmen, Einsdtze mit Schusswaffengebraudr w.ii.) beinhalter. Fiir
die Erfiillung der Aufgabe und Vorbereitung auf die Gespréiche it
Medienvertretern sei es erforderlich gewesen, den gesamten sensiblen
Fall im Detail mit dem Konnmunikationscoach zu besprechen. Daher
sei beim gegenstéindlichen Auftrag der Sachverhalt vom zustindi-
gen und verantwortlichen Ressort so beurteilt worden, dass beson-
dere Sicherheitsinteressen betroffen und besondere Malinalimen erfor-
derlich gewesen seien, aufgrund derer eine affentlche curopaweite
Ausschreibung nicht maglich gewesen sei und ein Wetthewerb nicht
zweckmidaBig erschien.

Der RH anerkenne in der TZ 24.2 das erforderliche Vertrauensver-
hiiltnis zwischen Auftraggeber und Berater und die erforderliche Dis-
kretion des Beraters als Anforderungskriterien. Nach Ansichir des BMI
kannren bei strategisch-politischen Beratungsieiungen beide Kriterien
nichr vorausgesetzt werden, sondern miissen jedenfalls gegeben sein.
Aufgrund dieser Eigenart der strategisch-politischen Beratungsleistiung,
unter Bedachtmalime auf den zur Verfiigung stehenden Bieterkreis, der
erst in cinem aufuiindigen Marktforschungsverfalien ermirtelt werden
héirte miissen, habe die Bewertung des Auftraggebers ergeben, dass ein
wirtschafiticher Wetthewerb so geringe preissenkende und qualitiirs-
erhéhemde Wirkungen zeitigen wiirde, dass ein fiir die zu rergebende
geistige Dienstleistung angemessenes Verfaliren mit Vergleichsangebo-
ten als zu aufivindig erschien, weil der Preis- wml Qualitdtsgewinn
des wvirtschaftlichen Wetthewerbs durch die Verfalirenskosten . aufye-

Jressen” worden wiire.

Die Coaching- und Beratungsleistungen bzwe. —inhalte der Bundesminis-
terin seien aufgrind der mirt dem Leistungsgegenstand im Zusam-
menhang stehenden Themen und Inhalte sowie aus Geheimhaltungs-
interessen nicht aktenmiiBBig dokumentiert worden. Aufgrund des
vereinbarten Pauschalbetrages sei kein detaillierter Stunden- bzi.
Leistungsnachweis gefordert bzw. aktenmiiBBig dokumentiert worden.
Die Termine und Inhalre seien jedenfalls im Kalender der damaligen
Buwwdesministerin dokumentiert, jedoch stehe dieser nach ilirem Weeli-
sel an die Ressortspitze im BMF nichit mehr zur Verfiigung.

Zur Kritik des RH an der Einholung einer zusitzlichen Expertise bei
cinem Rechrsammealt entgegnete das BMI, dass es zwischen den Ver-
tragspartcien unterschiedliche Auffassungen iiber den Leistungsge-
genstand gegeben und die Finanzprokuratur eine andere Vorgehens-
weise empfohlen habe, als die Expertise des BMI ergeben habe. Um
cine optimale rechtliche Position fiir die Vergleichsgespréche zu haben,
sei nach Gegeniiberstelhong der Forderungen des Vertragsparmers und
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der Kosten eines Gutachtens entschieden worden, cine weitere externe
rechtliche Expertise einzuholen. Letztendlich habe ein fiir das BMI
rorteilhaftes Vergleichsergebnis erzielt werden kinnen.

Der R entgegnete, dass die Einholung von Vergleichsangeboten
im Grundsatzerlass des BMI vorgesehen ist. Die Preisangemessen-
heit kann nach Ansicht des RH auch ohne Durchfiihrung cines for-
mellen Vergabeverfahrens und damit kostengiinstig gepriift werden.
Eine dokumentierte Beurteilung der Preisangemessenheit erfolgie in
den vom RH iiberpriiften Fillen nicht.

Der RH entgegnete weiters, dass es aus Griinden der Transparenz und
Nachvollzichbarkeit sinnvoll sei, gebarungswirksame Rechisakte von
Beginn an aktenmiiBig zu dokumentieren. Es sollte auch hei sensiblen
Beratungsleistungen moglich sein, Art und Umfang der Leistungser-
bringung nachvollziehbar zu dokumentieren.

Vertraglich vereinbarter Leistungsgegenstand war laufendes Kom-
munikations-Coaching fiir .die Ressortleitung*. Die Leistungserbrin-
gung war somit nicht exklusiv mit der Person der damals im Amt
befindlichen Bundesministerin verkniipft. Nach Auffassung des RH
war daher hinreichend klar erkennbar, dass von einem Wegfall der
Geschiftsgrundlage des Vertrages im Fall cines Ministerwechsels nicht
auszugehen war. Die Einholung externer Expertisen, insbesondere die
Heranzichung cines Rechisanwalts troiz klarer AuBerung der Finanz-
prokuratur, war daher nach Ansicht des RH enthehrlich.

Zukunfisstrategie - Beratung, wissenschaltliche Begleitung

Im Zuge der. Umsetzung der Haushalisrechisreform 2013 initiierte
das BMI 2009 cinen Strategiebildungsprozess. Zu diesem Zweck rich-
tete das BMI das Projekt Zukunftsstrategic BMI* ein. Mit Werkver-
trag vom 29. Oktober 2009 beauftragte das BMI — riickwirkend mit
17. August 2009 — ein wissenschaltliches Beratungsunternehmen mit
der Projektkoordination. Als Honorar wurde ein Pauschalbetrag in
Hohe von 171.000 EUR exkl. USt festgelegt. Aliféllige zusitzliche [Leis-
tungen zum vereinbarten Leistungsumfang waren mit einem Stun-
densatz in Hohe von 225 EUR exkl. USt abzugelien.

Das BMI vergab diesen Aufirag direkt und ohne Einholung von Ver-
gleichsangeboten und stiitzte sich dabei auf die Ausnahmebestim-
mungen nach § 10 Z 1 BVergG (Schutz wesentlicher Sicherheitsin-
leressen).
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In der Folge enteilte das BMI vier Zusatzaufiriige (Mai und Juli 2010
sowic Jiinner und Mai 2011) in Hohe von insgesamt 330.526 EUR
exkl. USt. Das BMI iiberwies an den Aultragnehmer folgende Betriige:

Tabelle 3: Zahlungen an das Beratungsunternehmen

Betrag in EUR

(inkl. USt)
Werkvertrag, 1. und 2. Rate 125.400,00
Werkvertrag, 3. Rate 62.700,00
1. Zusatzauftrag 70.400,00
2. Zusatzauftrag 88.000,00
3. Zusatzauftrag 118.603,10
4, Zusatzauftrag 86.575,50
Summe 551.678,60

Quelle: RH

Die Zusatzauftrige machten somit rund zwei Drittel der Gesamtauf-
tragssumme aus.

Der RH kritisierte den Ablauf der Beaultragungen. Der urspriingliche
Werkvertrag erfasste nur rund cin Drittel der insgesamt geleisteten
Zahlungen, wihrend das BMI rund zwei Drittel der Gesamtausgaben
aufgrund von vier Zusatzauftrigen leistete.

Weiters kritisierte der RH neuerlich den Verzicht auf die Einholung
von Vergleichsangeboten.

Laut Stellungnahme des BMI sei es im Zuge des Bundesprojektes
SHaushaltsrechtsre form™ notwendig gewesen, eine an Wirkungszielen
ausqgerichtete Gesamtstrategie 2u erarbeiten. Dies sei mit dem Pro-

Jekt JZukunfisstrategie BM.* in die Wege geleitet worden. INNEN.

SICHER gcelte als best-practice-Modell fiir eine Ressortstrategie, das
mittlerweile von anderen Ressorts zum Vorbild genommen werde. Die
sclilussendlich erforderlichen Aufgaben und Leistungen des beanf-
tragten Beratungsunternehmens seien in ihrem vollen Umfang bei der
Auftragsvergabe nicht absehbar gewesen. Ebenso sei in der Stellung-
nahme an den R auch durch Verweis auf die aktenméiBBige Begriin-
dung ausfiihrlich ausqgefiihrt, warum die Beafiragung des Beratungs-
unternelmens ohne Einfiolung ron Vergleichsangeboten erfolgte.
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26.4 Der RH entgegnete, dass die Zusatzauftrige rund zwei Drittel des
Gesamtauftragsvolumens ausmachten. Bei entsprechender Vorberei-
tung wiire dieses Volumen nach Ansicht des RH abschiitzbar gewesen.

Der RH entgegnete weiters, dass es sich bei der vom BMI gewiihlten
Begriindung fiir die Heranziehung des Ausnahmetatbestandes um
cine Standardbegriindung handelte, die in anderen vom RH iiber-
priften Fillen ebenfalls gewiihlt worden war. Ein konkreter Grund
fiir den Verzicht auf Einholung von Vergleichsangeboten war daraus
nicht ersichtlich.

Der RH hiclt weiters fest, dass er seit Jahren darauf hinweist, dass cine
Haushaltsreform unabdingbar ist und eine an Wirkungszielen ausge-
richtete Gesamtstrategie voraussetzt. Der RH bewertete daher die vom
BMI cingeleiteten MaBBnahmen grundsiitzlich positiv. Eine inhaltliche
Bewertung war nicht Gegenstand dieser Uberpriifung.

Zukunftsstrategic - Priisentation

27.1 Am L. September 2010 vergab das BMI riickwirkend an ein Unter-
nchmen, das bereits mehrfach fiir das BMI titig war, cinen Auf-
trag uber externe Beratungs— und Unterstiitzungsleistungen zur kre-
ativen Konzeption und Gestaltung der Zukunftsstrategic des BMI mit
cinem geschiitzten Auftragswert von 95.000 EUR exkl. USt. Weder
die auftragserteilende Person noch das Datum der Auftragserteilung
waren aktenmiiBBig dokumentiert. Das beauftragte Unternehmen leis-
tete bereits ab Mai 2010 Vorarbeiten im Rahmen der Strategicent-
wicklung.

Das BMI vergab diesen Auftrag direkt und ohne Einholung von Ver-
gleichsangeboten und stitzte sich dabei auf die Ausnahmebestim-
mungen nach § 10 Z 1 BVergG (Schutz wesentlicher Sicherheits-
interessen).

Der Werkvertrag war hinsichtlich des Entgelts unklar abgefasst. Nach
§ 5 Abs. 1 des Vertrages sollte eine ,pauschale Vergiitung pro Tag
oder pro Stunde gemiB den Tages- und Stundensiitzen des Auftrag-
nehmers (...) nach tatsichlichem Aufwand* vercinbart sein, wiihrend
§ 5 Abs. 2 des Vertrages regelte, dass das vercinbarte Entgelt ein
WFestpreis und fir die Vertragsdauer bindend* sein sollte. Ein Betrag
wurde jedoch nicht genannt.

Das BMI leistete aufgrund dieses Werkvertrages Zahlungen in Hohe
von 72.439,20 EUR.
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Der RH kritisierte den riickwirkenden Abschluss des Werkvertrages,
die mangelnde Dokumentation der Auftragsvergabe und die wider-
spriichliche Entgeltregelung. Weder die auftragsericilende Person,
noch das Datum der Auftragserteilung waren nachvollziehbar.

Weiters kritisierte der RH neuerlich den Verzicht auf die Einholung
von Vergleichsangeboten.

Laut Stellungnahme des BMI sei die Beauftragung mit Werkrertrag
rom 1. September 2010 riickwirkend erfolgt und seien die vertrags-
gegenstindlichen tatsdchlichen Leistungen beginmend mit der Ver-
tragsunterzeichnung erbracht worden. Der Vertrag sei riickwirkend
abgeschlossen worden, weil es bereits ab Mai Vorgespriiche und stra-
tegische Uberlegungen gegeben habe und zu diesem Zeitpunkt noch
keine definitive Entscheidung iiber eine allfiillige externe Vergabe und
die allenfalls konkrer bendtigte Leistung gefraffen werden konnte.
Durch die riickwirkende Gestaltung héitte jedoch sichergestellt wer-
den sollen, dass das Unternehmen die Vorarbeiten, die letztendlich
konkret ab Vertragsbeginn umgesetzt worden seien, auch abgegolten
bekomme.

Die Kritik des RH an der Entgeltregelung konne vom BMI nicht nach-
vollzogen werden.

Hinsichtlich der fehlenden Vergleichsangebote verwies das BMI auf
die Begriindung im ELAK.

Der RH entgegnete, dass das Ausmal} der Einbindung des Beraters ab
Mai gezeig! habe, dass es sich nicht nur um unverbindliche Vorge-
spriiche gehandelt habe, sondern ein Vertragsabschluss vorgesehen
war.

Der RH entgegnete weiters, dass nach den Bestimmungen des Ver-
trags nicht klar war, wann eine pauschale Vergiitung pro Tag und
wann eine Vergiitung nach Stunden zu erfolgen hatie.

Bei der vom BMI gewihlten Begriindung liir die Heranziehung des
Ausnahmetatbestandes nach § 10 Z 1 BVergG (Schutz wesentlicher
Sicherheitsinteressen) handelte es sich um eine Standardbegriindung,
die in anderen vom RH iiberpriiften Fillen ebenfalls gewiih!t worden
war. Ein konkreter Grund fiir den Verzicht aul Einholung von Ver-
gleichsangeboten konnte daraus nicht ersehen werden.
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Biometrie im Aufenthaltstitel

28.1 Das BMI startete im Dezember 2008 das Projekt Biometrie im Auf-

enthaltstitel®. Zur Unterstiitzung der Projektleiterin sollte ¢in Pro-

jektbegleiter mit umtassender Erfahrung im Bereich Projektmanage-

ment und Sicherheitsdokumente cingesetzt werden. Die Projektleiterin
beaultragte im Jinner 2009 miindlich cin Unternehmen mit der Pro-

jekthegleitung und begriindete die Auswahl des Beraters mit den

gesammelten positiven Erfahrungen bei vorangegangenen Projekten.

Der ausgewiihlte Berater nahm laut seinen Leistungsaulzeichnungen
bereits erstmals am 16. Dezember 2008 an einer Sitzung der Exper-
tengruppe teil und arbeitete auf Basis miindlicher Auftriige.

§ 13 Abs. 3 des Bundesvergabegesetzes sicht vor, dass der Aultrag-
geber den geschiitzten Auftragswert vor der Durchfiihrung des Ver-
gabeverfahrens sachkundig zu ermitteln hat. Gemié § 42 Abs. 2
Bundesvergabegesetz haben Auftraggeber bei ciner Dircktvergabe
— sofern der Dokumentationsaufwand wirtschattlich vertretbar ist —
den Gegenstand und Wert des Auftrages sowie den Namen des Auf-
tragnehmers festzuhalten. Dic Akten des BMI enthielten weder cine
Schiitzung des Auftragswerts noch einen entsprechenden Vergabe-
vermerk zum Zeitpunkt der mindlichen Aultragsvergabe.

Das Unternchmen legte am 2. November 2009 und am 6. April 2010
Honorarnoten dber insgesamt 57.551,60 EUR e xkl. USt fiir dic erbrach-
ten Leistungen bis Ende des 1. Quartals 2010.

Das BMI kalkulierte im Frihjahr 2010 bis Projcktende am 31. Dezem-
ber 2010 einen geschiitzten Auftragswert in Hohe von 72.130 EUR
exkl. USt. Das BMI schloss am 12. April 2010 einen Werkvertrag fir
die Erbringung der Projektbegleitung mit dem ausgewiihlten Unter-
nehmen in schriftlicher Form ab. § 13 des Vertrages sah vor, dass
der Vertrag nach Unterzeichnung durch die beiden Vertragspartner
rickwirkend mit 16. Dezember 2008 in Kralt treten sollte. Im Ver-
trag wurde cin Hochstentgelt von 72.130 EUR exkl. USt [estgelegt.
Das BMI holte keine Vergleichsangebote ein.

Im Oktober 2010 informicrte das Unternchmen das BMI, dass der
vorgesehene Hochstbetrag bereits erreicht wurde. Das geplante Pro-

Jektende verschob sich vom 1. Jinner 2011 auf den 1. Juli 2011. Im

Miirz 2011 schloss das BMI mit dem Auftragnehmer cine Zusatzver-
cinbarung zu dem gegenstindlichen Werkvertrag ab und vereinbarte
liir die crweiterte Projekthegleitung ein Hochstentgelt von maximal
70.000 EUR cxkl. USt.
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Insgesamt bezahlte das BMI 141.655,50 EUR inkl. Spesen und exkl.
USt an das Beratungsunternchmen fir die Projekthegleitung,.

28.2 Der RH kritisierte, dass das BMI den geschiitzten Auftragswert nicht
bereits vor der miindlichen Auftragsvergabe aul Basis realistischer
Annahmen nachvollzichbar ermittelt hatte, sondern erst im Zuge
des weiteren Projektverlaufs cine genaue Kalkulation erstellte. Er
bemiingelte auch das Fehlen eines entsprechenden Vergabevermerks
anlisslich der miindlichen Auftragsericilung. Weiters kritisierte er die
Auftragsvergabe in miindlicher Form sowie das Nichteinholen von
Vergleichsangeboten.

28.3 Laut Stellungnahme des BMI seien die Voraussetzungen [iir eine
unmittelbare Beauftragung im Wege der Direktvergabe gemiéil3 § 41
Abs. 2 Z 1 BVergG (Direktrergabe unter 100.000 EUR) gegeben gewe-
sen. Das BMI habe als Auftraggeber der Leistung die Merkmale der
benitigten Dienstleistung definiert und den Sachverhalt unter Beriiek-
sichtigung aller Umstiinde {insbesondere die Beteiligung rerschiedener
Behirden und Dienstleister wund Dringlichkeit anfgrund von umzu-
setzenden zwingenden EU-Vorgaben), unter denen sie zu erbringen
waren, so beurteilt, dass nur das beauftragte Unternehmen das tech-
nische Know-how hat, die Leistung in der geforderten Art und Weise
zu erbringen. Die miindliche Auftragsverqgabe sei bei der Kieko ff-Sit-
zung im Dezember 2008 erfolgt. Dies sei zwar nicht in einem for-
malen Vergabevermerk, jedoch im Rahmen der Projektdokumentation
dokumentiert worden,

28.4 Der RH entgegnete, dass die Projektabrechnung rund doppelt so hoch
wic dic urspriingliche Aultragssumme war, weshalb bei korrekter Pro-
jektabschitzung eine Direktvergabe nicht zulissig gewesen wiire,

Der RH entgegnete weiters, dass es aus Griinden der Transparenz und
Nachvollzichbarkeit sinvoll sei, gebarungswirksame Rechtsakte von
Beginn an aktenmiiBig zu dokumentieren.

Sonstige Fille Amtssignatur

29.1 Ab I. Jinner 2011 bestand fir das BMI und scine nachgeordneten
Dienststellen die gesetzliche Verpflichtung, alle auf Grundlage des All-
gemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes basierenden Erledigungen
mit den Mindestanforderungen der Amtssignatur auszustatten.

Das BMI plante, diese gesetzliche Verpllichtung mit der Einfiihrung
cines cigenen elektronischen Amtssignaturservices, das an andere
86 Bund 2013/2
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Informationstechnologie-Systeme im BMI gekoppelt war, zu erfiil-
len. Im Dezember 2010 war aufgrund cingetretener Verzogerungen
bei den Entwicklungsarbeiten absehbar, dass das BMI nicht in der
Lage scin wiirde, die ab 1. Jinner 2011 bendtigten Druckleistungen
zu crbringen. Das BMI schiitzte den Zeitraum fiir die Erbringung der
notigen Entwicklungsarbeiten bis zur Fertigstellung ciner cigenen
IT-Lésung mit 18 bis 24 Monaten.

Im Dezember 2010 entschied das BMI, eine Dircktvergabe der bend-
tigten Druckleistungen durchzufiihren, um den gesetzlichen Vorga-

ben ab dem 1. Jinner 2011 entsprechen zu konnen. Basierend auf

Auswertungen aus dem Jahr 2009 katkulierte das BMI die jihrlich
anfallenden Druckkosten in Hohe von 218.990,63 EUR exkl. USt.
Durch einen Auftrag in Hohe von 99.999,99 EUR exkl. USt sollten
dic ab Anfang 2011 bendtigten Druckleistungen fiir einen Zeitraum
von ungeliihr fiinf Monaten beschalft werden. Das BMI beabsichtigte,
den weiteren Bedarf an Druckleistungen im Wege cines offenen Ver-
fahrens im Oberschwellenbereich zu vergeben.

Das BMI vergab den Auftrag in Hohe von 99.999,99 EUR exkl. USt
gemiil § 41 Abs. 2 7 1 BVergG (Dircktvergabe unter 100.000 EUR) an
cinihm emplohlenes Unternehmen in Wien. Es begriindete die Nicht-
cinholung von Vergleichsangeboten mit zeitlicher Dringlichkeit. Der
Vertrag sollte mit Erreichen der Maximalsumme von 99.999,99 EUR
exkl. USt automatisch enden. Bei Erreichung von 80 % der fest-
gelegten Maximalsumme verpllichtete sich der Auftragnehmer zur
Information des BMI.

Das beauftragte Unternchmen informicerte das BMI vertragsgemif
nach Erreichen der 80 % der maximalen Aufiragssumme. Da die Vor-
bereitung der Ausschreibung noch nicht fertig war, verliingerte das
BMI den Auftrag an das Unternchmen und strich die Auftragswertbe-
grenzung. Die Vertragspartner unterfertigten im Juni 2011 eine ent-
sprechende Anderungsvereinbarung zum gegenstiindlichen Vertrag
vom Dezember 2010. Das Vertragsende sollte spitestens mit Abschluss
des Vergabeverfahrens fiir die Duale Zustellung von behérdlichen
Schriftstiicken in Kraft treten. Der Vertrag konnte scitens des Auf-
traggebers unter Einhaltung ciner Kiindigungsfrist von cinem Monat
jeweils zum Ende cines Kalendermonats gekiindigt werden.

Im Juli 2011 begann die BBG mit ciner Bedarfserhebung im Zuge
der Vorbereitungen zu einem Vergabeverfahren .Duale Zustellung®.
Aus diesem Grund leitete das BMI das bereits vorbereitete Verfah-
ren nicht ein.
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Im Oktober 2011 verlingerte das BMI erncut das Vertragsverhiiltnis.
Zur Zcit der Gebarungsiiberprifung war das Vertragsverhiiltnis wei-
terhin aufrecht. Die BBG hatte das bei ihr begonnene Vergabeverfah-
ren ,Duale Zustellung® noch nicht abgeschlossen.

Das BMI konnte aufgrund des Abrechnungsmodus — es existierten
17 Rechnungsadressaten — keine Gesamtsumme antatsiichlich ange-
fallenen Kosten im Jahr 2011 fiir die beschaftie Leistung nennen. Der
RH schiitzte basicrend auf Auswertungen aus dem SAP-Verrech-
nungssystem die gesamten tatsiichlich angefallenen Kosten bis Ende
2011 in Hohe von rd. 428.000 EUR inkl. USt cin.

Der RH kritisierte den Stopp des bereits vom BMI vorbereiteten Ver-
gabeverfahrens und der anstelle dessen durchgefiihrten Direktver-
gabe ohne Einholung von Vergleichsangeboten. Nach Ansicht des
RH hiitte das BMI dic bereits vorbereitete Ausschreibung durchfiibren
und im Vertrag cine Kiindigungsmaoglichkeit fiir den Fall der Abnah-
mepficht aufgrund eines von der BBG abgeschlossenen Rahmenver-
trages vorschen sollen.

Weiters bemiingelte er die Tatsache, dass die Beschatfungsabteilung
keinen Uberblick iiber die tatséiichlich angelaufenen Kosten hatte.

Das BMI hielt in seiner Stellungnalnne fest, dass die Direktrergabe
avfgrund der Hihe des Auftragsweertes in Entspreclimmg der Vorgaben
des Bundesvergabegesetzes und aufgrind besonderer zeitlicher Dring-
lichkeit olime Einholung von Vergleichsangeboten erfolgt wiire.

Es fiilirte weiters aus, dass die Leistungen der dualen Zustellung®
nach den Bestimmungen des BB-GmbH-Gesetzes zu beschaffen sind.
Einer Auskunft der BBG zufolge wiirde es die Minirkungspflicht
gemdl dem BB-Gmbl-Gesetz hintertreiben, wemn eine Dienststelle
wéihrend der Phase der Planung ecines konkreten Beschaffungspro-

Jektes durch die BBG eine cigene Beschaffung plane. Somit wurde

aus rechtlichen Griinden von der Einleitung einer Ausschreibung der
Wdualen Zustellung®, die aus damaliger Siclit voraussichtlich parallel
zu ciner etwas spdter eingeleiteten Ausschreibung der BBG gelaufen
wiire, Abstand genonmien.

Die Empfehlung einer Ausschreibiung mit Kiindigungsmiglichkeit fiir
den Fall der Abnalimepflicht aufgrind eines von der BBG abgeschlos-
senen Ralmenvertrages sah das BMI kritisch. Es gab zu bedenken,
dass dies aus damaliger Sicht bedeutet lidtte, dass der Auftragneh-
mer die Leistungen voraussichtlich nur fiir einen kRurzen Zeitraum
héitte erbringen diirfen. Fraglich ist, ob eine Ausschreibung unter die-
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sem BBG-Vorbehalt fiir Unternelnmen von Interesse gewesen wiire.
Eine voraussichtlich nur kurzfristige Vertragsdauer (bis zu eincr ver-
pflichtend wahrzunehmenden BBG-Abru fmiglichkeit) héitte migli-
cherweise anuch hohe Preise bz, Kosten zur Folge gehabt. Die der-
zeit noch laufenden Vorbereitungen der BBG-Ausschreibung héitten
tiberdies gezeigt, dass die Ausschreibung der dualen Zustellung®
nicht unproblematisch ist. Darauf deuten die Dauer der bereits seit
Juni 2011 laufenden Vorbereitungen und Mitteilungen der BBG hin,
wonach es aufgrund von Anderungen im Zusammenhang mit dem
IKT-Konsolidierungsgesetz zu Verzigerungen kam und ein Vertrags-
abschluss im Jahr 2012 nicht mehr zu erwarten sei.

Die Kritik, dass die Beschaffungsabteilung keinen Uberblick iiber die
tatsichlich angelaufenen Kosten hatte, wies das BMI it dem Argu-
ment zuriick, dass die Zustiindigkeit der Besehaffungsabteilung mit der
Aufiragsvergabe endet wnd der Vertragsvollzug grundscitzlich von der
Fachabreihung bzwe. saclilich zustéindigen Organisationseinheit wahr-
zunehmen ist.

Der R anerkannte die Problematik dieses Falles im Zusammenwir-
ken mit der BBG. Er verblieb jedoch — besonders im Hinblick aul die
Information, dass die BBG das Ausschreibungsverfahren vermutiich
auch bis Ende 2012 nicht erfolgreich abschlicBen wird kénnen — bei
sciner kritischen Haltung zu den Direktvergaben des BML Zum Hin-
weis des BMI auf moglicherweise hohere Kosten bei kurzer Vertrags-
laufzeit entgegnete der RI, dass die Angemessenheit des momen-
tancn Preises mangels Vergleichsangeboten nicht festgestellt werden
konnte.

Er verblieh auch bei sciner Kritik, dass die Beschaffungsabteilung eine
Ubersicht iiber die tatsichlich geleisteten Zahlungen haben solle.
Hohe Abweichungen zum geschitzten Aultragswert lieBen Miingel
bei der Berechnung des geschitzten Auftragswertes erkennen,

Kennzeichenerkennungssysteme

Das BMI beschalfte im November 2005 drei mobile Kennzeichener-
kennungssysteme zum Preis von 149.802 EUR exkl. USt. Es ftihrte zu
diesem Zweck ein Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntma-
chung durch. Von den beiden eingelangien Angeboten musste cines
aus formalen Griinden ausgeschieden werden. Der Zuschlag ging an
das Unternchmen A.
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Wegen cines Anstiegs der KEZ-Diebstihle in Wien iiberlegie das
BMI im Herbst 2009 dic Anschaffung eines vierten mobilen Kenn-
zeichenerkennungssystems. Aus fmanziellen Griinden seizie das BMt
dieses Vorhaben nicht um.

Eine Mitarbeiterin des Kabinetts erteilte am 17. Juni 2010 cinen Pro-
jektauftrag an den Generaldirektor fiir dic offentliche Sicherheit
betreffend ein Pilotprojekt zur Beschaffung eines stationiiren Kenn-
zcichenerkennungssystems. Ein Hinweis aul cinen konkret vorlie-
genden Aultrag der Bundesministerin fiir Inneres zur Durchfiihrung
dieses Pilotprojekis fand sich im Akt nicht.

Das BMI beauliragic das Unternchmen A mit der Erstellung cines
Angcebotes. Vergleichsangebote holte das BMI nicht cin. Das Unterneh-
men A legte am 27. Juli 2010 cin Angebot in Héhe von 99.882 EUR
exkl. USt fiir cin System mit insgesamt {iinf Kameras vor. Nach
Riicksprache der zustiindigen Organisationscinheit mit dem Kabinet
reduzierie das BMI seinen Beschaffungswunsch aufl ein System mit
nur noch vier Kameras zu cinem Preis in Hohe von 83.333,33 EUR
exkl. USt. Aulfgrund ciner Anderung der Leistungsbeschreibung ent-
stand jedoch ein Minanzicller Mehrbedarf in Hohe von 11.696,97 EUR
exkl. USt, so dass der geschiitzie Aultragswert schlieBlich 95.030 EUR
cxkl. USt betrug.

Der RH kritisierte die Beschaftfung aul Basis cines Projektaultrages
ciner Mitarbeiterin des Kabinetts. Weiters bemiingelte er die Nicht-
cinholung von Vergleichsangeboten.

Das BMI verwies in seiner Stellungnaline auf die wéihrend der Prii-
SJung vor Ort zu beiden Kritikpunkten abgegebene schriftliche Stellung-
natbme. Darin hatte das BMI ausqgefiihrt, dass es sich bei der Ertei-
lung des Projektauftrages vom 17. Juni 2010 eindeutig um eine durch
das Ministerkabinett konnmunizierte Weisung der Bundesministerin
gehandelt habe. Dies gehe auch aus einer éffentlichen Ankiindigung
der Bundesministerin vom 24. Juni 2010 hinsichtlich der Kennzei-
chenerfussung auf Autobalmen herror.

Weiters hatte das BMI ausgefiihrt, dass das beauftragte Unternelimen
der einzige technische Lieferant gewesen sei, der das Verfaliren zur
Ubertragung und zum Abgleich der zu erfassenden Daten ausprogram-
miert gehabt hatte und kurzfristiq zur Verfiigung stellen habe kannen.
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30.4 Der RH entgegnete, dass sich im gepriilten Akt kein Hinweis auf
Belassung der Bundesministerin bzw. eine Weisungscerteilung durch
diese fanden. Der RH verwies aul'scine unterTZ 7.2 abgegebene Emp-
lehlung, dass Entscheidungen ausschlieBlich vom daltir zustiindigen
Organwalter getrolTen und liickenlos dokumentiert werden sollten.

Zur Frage der Einholung von Vergleichsangeboten verwies der RH aul
seine Feststellung zur Beschallung der drei mobilen Kennzeichener-
kennungssysteme im November 2005, bei dem ein Zweithieter nur
aus formalen Griinden ausgeschieden werden musste.

Erstaul' nahmestelle Sid

31.1 Im Regicrungsprogramm lir die X XIV. Gesctzgebungsperiode (2008-
2013) vereinharten die Koalitionspartner die Errichtung ciner neuen
zusitzlichen Erstaufnahmestelle im Siiden Osterreichs (,.EAS1-Siid*™).
Das BMI entschied sich im Jahr 2009 fiir einen Standort in der
Gemceinde Eberau, Bezirk Giissing. Es beauftragte einen Ziviltechni-
ker aus Salzburg mit dem Erwerb der erlorderlichen Grundstiicke im
AusmalB von insgesamt 25.694 mZ2. Diese standen bis dahin im Eigen-
tum von insgesamt finl Privatpersonen.

Beziiglich der Finanzierung des Grundstiickskaufs trat das BM! an

den Wiener Stadterweiterungsfonds'2 heran. Nach Art. 1l der Sat-

zung 2006 verlolgte der Fonds den Zweck der Erweiterung der Inne-

ren Stadt von Wien mit Riicksicht aul eine entsprechende Verhindung

derselben mit den Vorstiidien. Mit Bescheid vom 27. November 2009

genehmigte das BMI eine Anderung der Satzung, wobei der Zweck

des Fonds wie lolgt erweitert wurde: ({...) Dariiber hinaus verlolgt ‘
der Fonds den Zweck der Forderung von baulichen MaBnahmen in
lorderungswiirdigen infrastrukturschwachen Regionen im sonstigen
Bundesgebiet. Weiters verfolgt der Fonds den Zweck der Forderung

von Institutionen und Projekten zum Wohle der Gescllschalt und zur

Stiirkung des sozialen Friedens.*

Im Widerspruch dazu legte Art. IV Abs. 1 der Satzung weiterhin fest,
dass das Fondsvermogen samt sciner Ertriignisse sowice der Erlos aus
dessen VeriuBerung zur Unterstiitzung oder Durchfiihrung von (Bau-)

12" Die Existenz des Wiener Stadterweiterungsfonds griindete sich auf ein Kaiserliches Hand-
schreiben vom 20. Dezember 1857 an den damaligen Innenminister, mit dem der Kaiser
aus Anlass der heabsichligien Erweiterung der inneren Stadt Wien und der damiy ver-
hundenen Autlassung der Umwallung und Forifikationen der inneren Stadt, <o wie der

Griiben um diesclbe” cinen Baufonds errichtete.
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Projekten zu verwenden ist, welche die Erhaltung und Verschénerung
der Inneren Stadt Wiens hetralen.

Zeitgleich mit den Vertriigen iiber den Grundstiickserwerb schloss der
vom BMI beauftragte Ziviltechniker mit dem Wiener Stadterweite-
rungsfonds einen Treuhandvertrag ab, in dem die Vertragspartner fest-
hiclten, dass der Erwerb nicht fiir eigene Rechnung des Ziviltechni-
kers, sondern als Treuhiinder fiir den Fonds stattfand. Der Fonds sollte
ihm im Rahmen seines gesetzmiiBigen Wirkungskreises die finanzi-
clien Mittel fiir den Kaufpreis und alle Nebenkosten zur Verfiigung
stellen. Die Ausiibung der Treuhandschaft selbst sollte unentgeltlich
sein. Der Treuhiinder verpflichtete sich, den Namen des Treugebers
ohne dessen Zustimmung nicht preiszugeben. Weiters legten die Ver-
tragsparteien fest, dass der Treuhiinder dem Fonds die Grundstiicke
zur Abtretung anhot, verbunden mit der Zustimmung zur Verbiiche-
rung des Eigentumsrechtes zugunsten des Fonds. Der Fonds gab am
6. Juni 2011 eine Annahmecrklirung tber die Abtretung des Eigen-
tumsrechtes an ihn ab. Mit Beschluss vom 31. August 2011 bewil-
ligte das Bezirksgericht Giissing die Einverleibung des Eigentums-
rechts {ir den Fonds.

Das BMI beaultragte den Ziviltechniker am 10. November 2009 wei-
ters mit der Planung ciner Erstaul'mahmestelle samt Erstellung des
gesamten Einreichkonvoluts und Beantragung der Bauhewilligung in
dessen cigenem Namen. Das BMI ging von einem Aultragswert von
99.000 EUR exkl. USt, zuziiglich Kosten und Gebiihren im Rahmen des
Bewilligungsverfahrens, aus und wiihlte den Weg der Dircktvergabe
gemiB § 41 Abs. 2 Z 1 BVergG (Dircktvergabe unter 100.000 EUR).
Vergleichsangebote holte das BMI nicht ein. Angesichts ciner im
Herbst 2009 bevorstehenden Novellierung des Burgenlindischen
Raumplanungsgesetzes, mit der fir Erstaul' nahmestellen das Erlor-
dernis einer Sonderwidmung im Rahmen des Flichenwidmungsplanes
cingefiihrt werden sollte, wollte das BMI die Genehmigung des Vor-
habens jedenfalls noch vor dieser Gesetzesinderung erlangen. Der
Aultrag an den Ziviltechniker erforderte daher aus Sicht des BMI cine
besonders vertrauliche Behandlung.

Mit Bescheid vom 18. Dezemher 2009 genehmigte der Biirgermeister
der Gemeinde Eberau in seiner Eigenschalt als Bauhehorde 1. Instanz
die Errichtung der Erstaufnahmestelle. Die Bezirkshauptmannschaft
Gissing erkliirte diesen Bescheid in ihrer Eigenschalt als Gemeinde-
aufsichtsbehorde fir nichtig. Das BMI beaultragte daher den Zivil-
techniker — als Inhaber der Baubewilligung — mit der Einbringung
von Beschwerden gegen die aufsichtshehordliche Entscheidung beim
VIGH und beim VwGH. Die Ausarbeitung der Beschwerden erfolgte
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durch das BMI in Zusammenarheit mit einer Rechtsanwaliskanzlei.
Das BM! honorierte die diesbeziiglichen Aufwendungen des Zivil-
technikers mit ecinem Betrag in Hohe von 3.000 EUR.

Der VEGH Iehnte die Behandlung der Beschwerde ab. Zur Zeit der
Gebarungstiberpriifung war das Verfahren beim VwGH anhiingig.

Das BMI und der Wiener Stadierweiterungstonds leisteten im Zusam-
menhang mit der beabsichtigten Errichtung einer .EASt Siid™ in Eberau
insgesamt folgende Ausgaben:

Tabelle 4: Ausgaben des BMI und des Wiener Stadterweiterungsfonds

Zahlungsgrund Betrag in EUR
Ziviltechniker, Planung und Einreichung 117.421,50

Ziviltechniker, Beauftragung zur Einbringung von Beschwerden an VfGH 3.000,00

und VwGH

Rechtsmittelverfahren (insb. Anwaltskosten und Gebiihren) 6.140,00

Gutachten (4) 53.733,00

Sonstiges (z.B. Kommunikationsleistungen) 41.933,98

Ausgaben BMI 222.228,48
Grundstiickserwerb inkl. Gebiihren 200.990,60
Rechtsleistungen (Notar, Rechtsanwalt) 6.293,86

Honorar Treuhander 7.016,14

Ausgaben Wiener Stadterweiterungsfonds 214.300,60
Gesamtausgaben 436.529,08

Quellen: BMI, Wiener Stadterweiterungsfonds, RH

31.2 Der RH kritisierte, dass das BMI nicht selbst in der Offentlichkeit in

Erscheinung trat, sondern fir den Erwerb von Grundstiicken, Itir
die Erwirkung ciner Baubewilligung und fiir dic Durchfiihrung von
Beschwerdeverfahren vor den Hochstgerichten Auftriige treubiinde-
risch an cinen Ziviltechniker vergab.

Der RH kritisierte weiters, dass das BMI die Finanzierung der Grund-
stiickskiufe im Wege des Wiener Stadierweiterungsfonds abwickeln
lieB, der zu diesem Zweck ebenfalls ein Treuhandverhiiltnis mit dem
Ziviltechniker einging.
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Die Aktivititen des Fonds waren nach Ansicht des RH von seinem
urspriinglich festgelegten Zweck nicht gedeckt. Die vom BMI geneh-
migte Anderung der Satzung des Fonds im Novemher 2009, die den
Erwerb der Grundstiicke in Ebe au erméglichen sollte, stand mit dem
crkliirten Willen des Fondsgrinders nicht im Einklang.

Auch in diesem Fall kritisierte der RH, dass das BMI die Planungs-
leistungen ohne Einholung von Vergleichsangeboten vergehen hatte.

Der RH empfahl dem BMI sicherzustellen, dass es bei Wahrnehmung
cigener Angelegenheiten im eigenen Namen auftritt und auf kosten-

intensive Treuhandlosungen verzichtet.

Laur Stellungnahme des BMI sei es zu Beginn der Standortsuche

fiir eine weitere Erstanfnabmestelle im Siiden Osterreichs im Friih-
Jahr 2009 an alle Gemeinden in den siidlichen Bundesliindern it der

Aufforderung, siel zu bewerben, herangetreten und somit im eigenen
Namen aufgetreten. Erst dureh den Geserzesbeschluss des Burgen-
liindischen Landtags vom 29.10.2009. mit dem klar zum Ausdruck
gebracht worden sei, dass das Land Burgenland entgegen dem ver-

Jassungsrechilich verankerten Beriicksichtigungsgebot bzwe. Torpedic-

rungsrerbot cine raumordnungsrechtliche Regelung dazu nutzen habe
wollen, die Errichtung einer Erstaufnalimestelle per se zu verhindern,
ohne dass dies rawmordmingsrechtlieh geboten wiire, habe sich die
Ausgangslage gedindert. In der konkreten Situation sei es daher ab
diesem Zeitpunkt jedenfalls geboten gewesen, seitens des BMI nichr
weiter im eigenen Namen aufzutreten, zumal sonst die Errichiung
ciner Erstaufunalmestelle seitens des Landes mit allen — auch (ver-

Jussungs=Jjrechtlich bedenklichen — Mitteln verhindert worden wiire.

Die weitere Abwicklung tiber einen Treuhéinder habe sich daher als
notwendig und zweckmiiBBig erwiesen. Die Verpflichtung zur Schaf-

Jung von Vorsorgekapazitéiten im Bereich der Grundversorgung ergebe

sich dariiber hinaus aus Art. 3 Abs. 4 der Grundrersorgungsrercin-
barung, welche geméil Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und allen
neun Bundeslindern zur gemeinsamen Grundversorgung [tir hilfs-
und schuzbediirftige Fremde abgeschlossen worden sei.

Durch die Finanzierung der Grundstiickskéufe tiber den Wiener Stadt-
erweciterungsfonds sei die Belastung des dffentlichen Haushalts spiir-
bar verringert worden, zimal fiir den Grundstiickskau [ keine Budget-
mittel verwendet werden héitten miissen. Auch hier sei die Wahl der
Trewhandschaft aus den oben beschriebenen Griinden zivingend nitig
gewesen, um die Grundstiicke iiberhaupt kawfen zu kinnen.
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Laur Stellungnahme des BMI wiéiren die rom Wiener Stadteriweite-
rungsfonds 2009 dnrchge fiihrie Satzungséinderung und die damit ver-
bundene Erweiterung des Fondszwecks vor dem Hintergrund einer
Anpassung an dic Realitéiten des 21. Jahrhunderis erfolgt. Eine
authentische Interpretation des Wollens des FFondsgriinders aus 1857
sei im 21, Jahrbundert nicht mehr méglich gewesen. Daher sei eine
Modernisicrung und Weiterentwicklung der Satzung und insbeson-
dere des Fondsziwecks erfolgt.

Zum Kritikpunkt der unterbliebenen Einholung von Vergleichsange-
boten [iir die Planungsleistungen sei festzuhalten, dass aufgrund der
GrioBe des Objekts und der sehr kurzen Zeitspanne bis zur Einrei-
chung der Plamingsunterlagen bei der zustéindigen Baubehirde von
weniger als acht Wochen trotz intensiver Suche nur ein Planungs-
ream gefunden werden habe konnen, das zeitlich in der Lage gewe-
sen wire, diese Planungsieisiung zu iibernelmen. Vergleichsangeboie
héitien daher nichi eingeholt werden kannen.

Die Empfehlung, dass das BMI bei Wahrnelnming cigener Angelegen-
heiten im eigenen Namen auftritt und auf kostenintensive Treuhand-
losungen verzichtet, werde wmgesetzt. Der konkrete Fall, der dieser
Empfelilung zugrunde liege, sei cin Einzelfall, der ausnalisweise ans
zwingenden Griinden eine Treuhandlisung erfordert habe.

31.4 Der RH verblich bei sciner Ansicht, dass die Anderung der Satzung
des Wiener Stadterweiterungsfonds nicht mit dem vom Griinder sei-
nerzeit festgelegten Fondszweck im Einklang stand.

Hinsichtlich der Vergabe der Planungsleistung verwies der RH darauf,

dass der Zeitdruck eine Folge der vom BMI gewiihlten Vorgangs-
weise war.
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Bericht des Rech-
nungshofes 2004

Chronologische
Darstellung

Abschnitt 2 - Projekt ADONIS

32 Der RH fiihrte von Dezember 20073 bis Jinner 2004 aul” Antrag meh-
rerer Abgeordneter gemiiBl § 99 Abs. 2 des Bundesgesetzes tiber die
Geschiiftsordnung des Nationalrates'? eine Gebarungsiiberpriitung
hinsichtlich des Vorgangs der Ausschreibung, Vergabe, Abwicklung
und Errichtung des bundesweiten Behordenfunkneizes ADONIS durch.
Dic Uberpriifung umfasste den Zeitraum ab Februar 2000 bis zur Ver-
tragsauflosung im Juni 2003. In Folge wird der in der Reihe Bund
2004/5 dazu veroftentlichte Bericht als Vorbericht bezeichnet.

33 Dic nachstchende Aufstellung gibt cinen Uberblick iiber die wesent-
lichen Ercignisse im Projekt ADONIS ab Juni 2003 (Vertragsauflo-
sung) bis Juli 2007:

Tabelle 5: Chronologie

2003
Juni Durchfiihrung eines Streitbeilegungsverfahrens zur Klarung der Meinungsverschiedenheiten
zwischen master-talk und dem BMI
Besprechung im BMI hinsichtlich einer mdglichen Vertragsauflosung
Auflosung des ADONIS-Vertrags durch master-talk und durch das BMI am gleichen Tag
Oktober tdsungsvorschlag und Angebot zur Weiterfiilhrung des ADONIS-Projekts von master-talk

— Weiteres Angebot von master-talk; Einholung vergaberechtlicher Stellungnahmen dazu
dEIgBe durch das BMI

Dezember Ablehnung des Angebots von master-talk durch das BMI

2004 Schiedsgerichtliches Verfahren

feststellungsverfahren vor dem
Handelsgericht Wien

Marz Schreiben von master-talk an das BMI hin-
sichtlich einer maglichen Verwertung von
Vermdgensgegenstanden

Juni Beginn des Abbaus technischer Anlagen und
Verwertung von Gerdten durch master-talk
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