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1. Weiterentwicklung des osterreichischen

Hochschulraums

Gemeinwohl und Lebensstandard unserer Ge-
sellschaft grinden wesentlich auf den Leistun-
gen von Wissenschaft, Forschung und Kunst
sowie einer entsprechenden Bildung, also auf
der Bewahrung und der Weiterentwicklung er-
worbener und der Schaffung neuer Erkennt-
nisse sowie deren Vermittiung. Dies sind
grundlegende kultureile Leistungen, die flir die
Entwicklung der Gesellschaft und der Demo-
kratie sowohl auf nationaler als auch auf inter-
nationaler Ebene von entscheidender Bedeu-
tung sind. Diese Verantwortung gilt es wahrzu-
nehmen - seitens des Gesetzgebers, seitens
der Bundesregierung und des zustdndigen
Bundesministeriums sowie seitens der Hoch-
schulen, insbesondere der Universitdten.

Was die Gestaltung des oOsterreichischen
Hochschulraums betrifft, so bedarf es - neben
der Férderung und Sicherung von innovativen
wissenschaftsinternen Entwicklungen - auch
optimal eingesetzter Ressourcen: abgestimmt,
verantwortungsvoll und nachhaltig. Um dies
im Sinne des erwadhnten Kontextes zu befor-
dern, sind die entsprechenden Anliegen im
Hochschulplan niedergelegt. Vorrangig zu nen-
nen sind dabei:
¢ verstarkte Zusammenarbeit und verbes-

serte Koordinierung innerhalb und zwi-

schen den Hochschulsektoren, insbesonde-
re im Hinblick auf internationale Prasenz (in

Forschung und Lehre);

*» abgestimmte Profil- und Schwerpunktset-

zung.

Diese Anliegen gehen Hand in Hand mit einer
Auspragung und Forderung bzw. auch Besin-
nung auf die jeweiligen Starken einer Hoch-
schulinstitution, die ihren Niederschlag auch in
den jeweiligen Strategiepapieren und Ressour-
cenflissen der Hochschule finden muss. Bei
den Universitaten ist z. B. eine entsprechende
Schwerpunktsetzung in der universitaren For-
schung im Rahmen der vereinbarten Zielset-
zungen in den Leistungsvereinbarungen 2010-
2012 und 2013-2015 erfolgt.

Im Zuge einer gesamthaften Betrachtung des
Osterreichischen Hochschulraums war es auch
naheliegend, die uneinheitlich gestaltete Ver-
tretung der Studierenden der verschiedenen
Hochschuisektoren weiterzuentwickeln. Im
Jahre 2014 wurde daher ein neues Hochschi-
lerinnen- und Hochschiilerschaftsgesetz ver-

abschiedet, das die diesbeziiglichen Vertre-
tungsstrukturen einheitlich regelt (vgl. Ab-
schnitt 1.3).

1.1 Osterreichischer Hochschulplan
— der Gestaltungsprozess zur
Weiterentwicklung des dster-
reichischen Hochschulraums

Wissenschaftliche Einrichtungen bewegen sich
am Beginn des 21, Jahrhunderts zwischen den
Extremen eines humanistischen Ideals wvon
Forschung und Lehre auf der einen Seite und
der aktueillen Anforderung, fiir Innovation zu
sorgen und auszubilden sowie den Standort zu
sichern auf der anderen Seite. Der humanisti-
schen Substanz der Wissenschaft stehen somit
zunehmend o6konomische Anspruche gegen-
Uber. Damit die Universitaten und alle weiteren
Akteurinnen und Akteure in diesem Span-
nungsfeld bestmdglich ihrer gesellschaftspoli-
tischen Verantwortung gerecht werden kon-
nen, braucht es neben der Sicherung und Fér-
derung der wissenschaftlichen Prozesse auch
einen abgestimmten, verantwortungsvollen
und nachhaltigen Umgang mit Ressourcen so-
wie eine Stdrkung der Innovationskette,

Das bedeutet auch, Ressourcen zu biindeln,
unnoétige Duplizierungen zu vermeiden und mit
den dadurch geschaffenen Spielrdumen die
Qualitdat von Lehre und Forschung weiterzu-
entwickeln, aber ebenso Starken sichtbarer zu
machen und Vernetzung zu fordern. Letztlich
soll damit ein Mehr an Qualitdt im osterreichi-
schen Hochschulraum erreicht werden - im
Sinne der Studierenden, Lehrenden und des
Universitatsstandortes Osterreich.

Im Hinblick auf diese Intentionen enthalten
Hochschulplan' wie auch gesamtosterreichi-
scher Universitatsentwicklungsplan (vgl. Ab-
schnitt 2.4) gestaltende Leitlinien zur Entwick-
lung des odsterreichischen Hochschulraums -
auf Basis einer gesamthaften strategischen
Betrachtung und unter Beachtung internatio-
naler Aspekte.

Notwendigkeit zur Koordination

In Osterreich besteht als Ausdruck von Vielfalt
eine differenzierte Hochschullandschaft, die
21 odffentliche Universitaten nach § 6 UG, die

1 www.hochschulplan.at
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Universitat fir Weiterbildung Krems, 21 Fach-
hochschulen, 12 Privatuniversitidten und 14
Padagogischen Hochschulen umfasst, mit ei-
ner Gesamtzahl von rund 368.000 Studieren-
den sowie rund 54.000 Absolventinnen und
Absolventen (vgl. Abschnitt 7.1).

Die Universitaten erbringen als ebenso ori-
gindre Forschungsinstitutionen (angesichts
der ,Einheit von Lehre und Forschung® ist die
Lehre eine ,forschungsgeleitete™ und setzt
Forschung voraus) den Hauptanteil der Ausbil-
dungsleistung im Hochschulbereich - 80% der
Studierenden sind an Universitaten einge-
schrieben. Dieser Universitatsbereich ist durch
die bestehende Vielfalt und unterschiedliche
Ausprédgung der autonomen Universitaten ge-
kennzeichnet - Universitdten mit einem aus-
gesprochen breiten Fécherspektrum (wie bei-
spielsweise die Universitaten Wien oder Inns-
bruck) stehen Universitaten mit einem speziel-
len Profil und entsprechendem spezialisierten
Facherspektrum (wie z.B. Medizinische Univer-
sitaten, Kunstuniversitaten, die Montanuniver-
sitdt Leoben, die Universitdt fir Bodenkultur
Wien oder die Wirtschaftsuniversitat Wien) ge-
genilber. Diese Heterogenitdt erfordert eine
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differenzierte Betrachtung, und eine Weiter-
entwicklung der einzelnen Universitdten muss
darauf ebenso Bedacht nehmen wie Bestre-
bungen zur Weiterentwicklung des dsterreichi-
schen Hochschulraums,

Das bedeutet zusammenfassend: Der Viel-
falt sowohl individueller als auch gesellschaft-
licher Anspriiche steht ein diversifiziertes An-
gebot gegenlber. Universitaten und Fachhoch-
schulen ,bestreiten™ zusammen ein Angebot
von Uber 1.400 Studienfachern. Im Sinne ei-
nes abgestimmten, verantwortungsvollen und
nachhaltigen Umgangs mit Ressourcen braucht
es wirksame strategische, koordinierende
Mafinahmen, wie z. B. eine Starkung der Insti-
tutionsprofile, die sich unter anderem in der
Angebotssituation und deren Inhalt ausdriickt,
koordinierte Groflinfrastrukturanschaffungen
im Forschungsbereich, ausgepragte Zusam-
menarbeit u.A.

1.1.1 Zielsetzungen des Hochschulplans

Mit dem Hochschulplan in seiner Version vom
Dezember 2011 wurde ein Prozess zur Reali-
sierung eines hochschulpolitischen Gesamt-

Abbildung 1.1.1-1: Das Zielsystem des Hochschulplans
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Quelle: BMWF (2011), Dsterreichischer Hochschulplan. Der Gestaltungsprozess zur Weiterentwicklung des dsterreichischen
Hochschulraums, S. 24 {http://hochschulplan.at/wp-content/uploads/2012/12/Hachschulplan.pdf)
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konzepts eingeleitet. Dabei steht der Prozess-
charakter im Vordergrund - der Hochschulplan
kann kein statisches Konzept darstellen, son-
dern fungiert als rollierende Gesamtpianung
zur Starkung von Kooperationen, Profilschar-
fung und Optimierung der Nutzung der Res-
sourcen innerhalb des dsterreichischen Hoch-
schulraums - stets unter Aufrechterhaltung
der Autonomie der Hoechschulen. Dazu ist ein
Zusammenwirken aller am Wissenschafts- und
Hochschulsystem Beteiligten erforderlich.

Neben den durch den Hechschulplan initiier-
ten Teilprojekten zu Koordination bzw. Abstim-
mung, ForschungsgroBinfrastruktur, Bauleit-
plan und neuer Universitatsfinanzierung? macht
der Hochschulplan Aussagen zu einem Zielsys-
tem in den strategischen Themenfeldern For-
schung, Lehre, Studierende und Wissenstrans-
fer, die in Abbildung 1.1.1-1 dargestellt sind.

Den dargesteliten Systemzielen flr For-
schung, Lehre, Studierende und Wissenstrans-
fer sind ca. 70 Umsetzungsziele zugeordnet.
Sie korrelieren mit der FTI-Strategie, dem na-
tionalen Aktionsplan EU 2020, dem Regie-
rungsprogramm fir die XXIV. Gesetzgebungs-
periode (2008-2013) sowie der Wirkungsori-
entierung des Bundeshaushalts {entsprechend
den Vorgaben aus dem neuen Bundeshaus-
haltsgesetz) und bilden den Rahmen fir die
Steuerungstatigkeit des BMWFW,

Das vorrangige Anliegen des Hochschul-
plans besteht darin, den &sterreichischen
Hochschulraum einer gesamthaften Betrach-
tung unter Berlicksichtigung seiner internatio-
nalen Verflechtung zu unterziehen und ihm so-
mit einen bindenden strategischen Gesamt-
rahmen zu geben. Dazu bedarf es eines itera-
tiven Prozesses, und wesentliche Schritte
wurden mit der Initiierung der vier vorgenann-
ten Prozesse bereits gesetzt. Eine Neuauflage
des Hochschulplans wird diesen begonnenen
Weg fortfliihren und den Fokus weiterhin auf
+ verstarkte Zusammenarbeit und verbes-

serte Koordinierung,

» bessere Nutzung der vorhandenen Res-
sourcen,
» abgestimmte Profil- und Schwerpunktset-

ZUng sowie eine
*» koordinierte Weiterentwicklung des Facher-

spektrums bzw. einen abgestimmten Fa-

cherabgleich
legen?.

2 Vgl Universitatsbericht 2011, S, 40, Abbildung i-1.

3 vgl. auch BMWF (2011), Osterreichischer Hochschul-
plan. Der Gestaltungsprozess zur Weiterentwickliung
des dsterreichischen Hochschulraums, S, 11 (http://
hochschulplan.at/wp-content/uploads/2012/12/Hoch-
schulplan.pdf)

Richtet sich der Hochschulplan bislang an Uni-
versitaten und Fachhochschulen, so wird kdnf-
tig eine Erganzung auf weitere bestehende
Hochschulsektoren angestrebt. Zunéchst liegt
die Herausforderung jedoch darin, im Rahmen
der politischen und finanzietlen Gegebenheiten
tragfahige Vorgaben zu schaffen und ihre Um-
setzung unter Einbeziehung der autonomen
Hochschulen zu gewahrleisten.

1.1.2 Wege der Umsetzung im
Berichtszeitraum

Bereits im Vorfeld der Finalisierung des Hoch-
schulplans 2011 wurden vier wesentliche Teil-
projekte initiiert: Im Zuge des Prozesses zum
Bereich ,Koordination bzw. Abstimmung" wur-
den Vorbereitungen fir die Einrichtung der
Osterreichischen Hochschulkonferenz getrof-
fen, die letztlich im Marz 2012 konstituiert
wurde (vgl. Abschnitt 1.2). Die Prozesse zu
den Bereichen ,ForschungsgroBinfrastruktur”
und ,Bauleitplan™ haben eine koordinierte und
auf Prioritdtensetzungen abgestimmte Vorge-
hensweise bei Forschungsinfrastruktur- und
Bauprojekten zum Ziel und kamen erstmals
bei den Leistungsvereinbarungen 2013-2015
zum Tragen (vgl. Abschnitt 5.3 und Abschnitt
2.1.4).

Im Rahmen des Teilprojekts zur Implemen-
tierung einer ,Universitatsfinanzierung Neu"
wurde ein Modell einer kapazitatsorientierten,
studierendenbezogenen Universitatsfinanzie-
rung erarbeitet, das mit der Novellierung des
UG 2002, BGBI. I Nr. 52 vom 20. Mérz 2013,
gesetzlich verankert wurde (vgl. Abschnitt
2.1.5). Sie sah die schrittweise Einfihrung ei-
ner neuen, kapazitatsorientierten, studieren-
denbezogenen Universitatsfinanzierung vor.
Erste Schritte wurden im Rahmen der Leis-
tungsvereinbarungen mit einer Optimierung
der Studienbedingungen gesetzt, die mit der
Erméglichung von Zugangsregelungen in funf
besonders stark nachgefragten Studienfel-
dern und der zusatzlichen Schaffung von 95
Stellen flir Professuren (bzw. Aquivalenten) in
diesen Studienfeldern einhergingen. Nachdem
der Gesetzesabschnitt zur Implementierung
mit 31. Méarz 2014 aufler Kraft getreten ist,
wird derzeit eine Weiterentwicklung des Mo-
dells der neuen Universitatsfinanzierung dis-
kutiert. Eine stufenweise Einfihrung hangt
nicht zuletzt von den Finanzierungsmdglich-
keiten ab. In diesem Zusammenhang wird
eine Ausweitung der Zugangsregelung ange-
strebt, die allerdings nicht zu einer summari-
schen Reduzierung der Studierendenzahlen
fihren soll, sondern zu einer angemessenen
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Lenkung der Studierendenzahlen, bezogen auf
weniger nachgefragte Studienfelder {vgl. Ab-
schnitte 2.4 und 2.1.5).

Generell stellen die Leistungsvereinbarun-
gen das zentrale Umsetzungsinstrument im
Universitdtsbereich fur die Zielsetzungen und
Anliegen des Hochschulplans dar. Dement-
sprechend waren die zentralen Prinzipien und
Schwerpunkte des BMWFW flir den Abschluss
der Leistungsvereinbarungen mit den Univer-
sitaten in der Periode 2013-2015 ganz wesent-
lich von den Intentionen und Zielsetzungen
des Hochschulplans bestimmt, insbesondere:
+ strategische Koordination im Sinn des ge-

samten dsterreichischen Hochschulraums:

verstarkte Koordinations- und Kapazitéts-
orientierung (im Besonderen eine laufende

Umsetzung des Hochschulplans sowie

schrittweise Einfihrung der Studienplatzfi-

nanzierung);

¢ stdrkere und klare Profilbildung der Univer-
sitaten, Setzung von Pricritaten;

¢ stdrkerer Indikatoren-Bezug {z.B. Betreu-
ungsverhaltnisse, Verhdltnis allgemeines
vs. wissenschaftliches Personal), stérkere
Berlcksichtigung der Zahl der Studieren-
den bei Planungen;

+ stdrkere Rlckkoppelung Lehre - Forschung
(Starkung neuer Lehrangebote mit ent-
sprechender Forschung sowie umgekehrt).

Um die Ziele des Hochschulplans betreffend

Einflhrung transparenter und kapazitatsorien-

tierter Finanzierungsmodelle (vgl. Abbildung

1.1.1-1) zu unterstiitzen, wurden die als Hoch-
schulraum-Strukturmittel zur Verfigung ge-
stellten zusatzlichen Mittel fir die Universita-
ten entsprechend konzipiert und im Universi-
tatsgesetz verankert. Uber diese Mittel, deren

Vergabe nach klar definierten, teistungsbezo-

genen Indikatoren erfolgte, stehen den Univer-

sitdten in der Leistungsvereinbarungsperiode

2013-2015 450 Millionen Euro zur Verfligung

(vgl. Abschnitt 2.1.2). Im Kontext der leitenden

Ziele von Hochschulplan und gesamtésterrei-

chischem Universitatsentwicklungsplan (vgl.

Abschnitt 2.4) sind jene Mittel hervorzuheben,

die im kompetitiven Ausschreibungsverfahren

zur Anschubfinanzierung von universitaren Ko-
operationsvorhaben zur Verfligung gestellt
wurden. Nachhaltige Kooperationen in der For-
schung sowie Entwicklung und ErschlieBung
der Kinste, sowohl zwischen den Universitaten
als auch zwischen Universitdaten und Fachhoch-

schulen, Forschungseinrichtungen aus dem (b-

rigen tertidren Bereich oder der Wirtschaft

werden entsprechend dem Zielsystem des

Hochschulplans gestdrkt und gefdrdert (vgl.

Abschnitt 2.1.3)
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Eine weitere legistische Starkung der Ko-
operationsméglichkeiten - unter Bericksichti-
gung der Autonomie der Universitdten — er-
folgte durch die Novellierung des § 6 UG {BGBI.
I Nr. 176/2013), aufgrund dessen die zustandi-
ge Bundesministerin bzw. der zustandige Bun-
desminister oder auch die Universitédten kinf-
tig eine Initiative zu einem Fusionierungspro-
zess starten kdnnen. Damit einhergehend
wurden auch die Rahmenbedingungen fir die
Durchfuhrung der Vereinigung von Universitd-
ten und das Einrichten von medizinischen Fa-
kultaten festgelegt (§§ 29-35, § 66, § 123a, §
123b, § 140 a bis h UG). Die Moglichkeit der
Fusionierung bestand grundsatzlich bereits
vor der Novellierung, war jedoch im UG nicht
explizit dargestellt. Durch die legistische Sicht-
barmachung wird die Fusion zweier Universita-
ten als eine (sehr weitgehende) Option der Ko-
operation ausgewiesen. Durch das Setzen von
Rahmenvorgaben per Gesetz ist bei kinftigen
Fusionswiinschen bereits von Beginn an Ver-
fahrenstransparenz gegeben.

1.2 Die Osterreichische Hochschul-
konferenz als sektoreniiber-
greifendes, koordinierendes
Beratungsgremium

Die Weiterentwicklung des durch die Autono-
mie der Hochschulen charakterisierten dster-
reichischen Hochschulraums und seiner inter-
nationalen Vernetzung soll durch eine Kombi-
nation von Differenzierung und Kooperation
erreicht werden. Dies inkludieit die in Ab-
schnitt 1.1.1. genannten Ziele des Hochschul-
plans. Diese Zielsetzungen erfordern neben
einer gesamthaften Betrachtung des dsterrei-
chischen Hochschulraums und Aussagen zu
dessen kinftiger Entwicklung auch die aktive
Einbindung der betroffenen Institutionen. Aus
diesem Kontext heraus wurde die Hochschul-
konferenz®* im Mai 2012 gegrindet, um sich
insbtesondere  mit  sektoreniibergreifenden
Problemsteliungen aus dem Hochschulbereich
zu befassen und themenbezogene Empfehlun-
gen zur Weiterentwicklung des oOsterreichi-
schen Hochschulraums zu erarbeiten. Der
Grundgedanke folgt hierbei dem Prinzip einer
partnerschaftlichen Auseinandersetzung zwi-
schen den autonomen Hochschuleinrichtungen
mit der Zielsetzung, sowohl bei der Festlegung
von Themen als auch ihrer Bearbeitung und
vorgeschlagenen Umsetzung eine klare und

4  www.hochschulkonferenz.at
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einheitliche Position im argumentativen Dis-
kurs zu erreichen und somit zur intersektora-
len Auseinandersetzung und Verstdndigung
beizutragen.

1.2.1 Zusammensetzung und Arbeitsweise

Die Hochschulkonferenz tritt in der Regel vier-
mal im Jahr zusammen. Sie besteht aus einer
Kerngruppe, die sich aus Vertreterinnen und
Vertretern des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft, Forschung und Wirtschaft (BMWFW),
der Fachhochschulkonferenz (FHK), der Oster-
reichischen Privatuniversitatenkonferenz
(OPUK, seit Marz 2014), der Osterreichischen
Universitatenkonferenz {uniko), der Konferenz
der Senatsvorsitzenden der dsterreichischen
Universitdten (SVK), des Osterreichischen Wis-
senschaftsrates (OWR) und der Osterreichi-
schen Hochschilerinnen- und Hochschiler-
schaft (OH) zusammensetzt. Sie werden vom
Bundesminister flir Wissenschaft, Forschung
und Wirtschaft auf Vorschlag der jeweiligen In-
stitution benannt und haben - mit Ausnahme
des Ministers — alle ein Stimmrecht. Die Be-
schlisse der Hochschulkonferenz erfolgen im
gegenseitigen Einvernehmen.

Die Kerngruppe kann zur tiefergehenden
Behandlung der jeweils definierten Bereiche
Arbeitsgruppen einsetzen, deren Zusammen-
setzung themenbezogen gestaltet wird. Je
nach Thema werden auch weitere Interessen-
gruppen einbezogen. Ergebnisse der Arbeits-
gruppen werden von der Kerngruppe nach in-
haltlicher Auseinandersetzung, gegebenenfalls
unter Befassung weiterer Personen, dem Bun-
desminister flr Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft vorgelegt.

Weiterentwicklung der Hochschulkonferenz
Seit ihrem Bestehen hat sich die Hochschul-
konferenz zu einem wichtigen sektorentiber-
greifenden Beratungsgremium entwickelt, Der
Schwerpunkt der Arbeit soll auch kinftig auf
der Erstellung themenspezifischer Empfehlun-
gen liegen.

Um die Herausforderungen des dsterreichi-
schen Hochschulraums und seiner internatio-
nalen Vernetzung gemeinsam bewaéltigen zu
kénnen, gilt es, auch in der Hochschulkonfe-
renz jene Strukturen zu schaffen, die diese
Entwicklungen entsprechend abbilden und wi-
derspiegeln. Daher haben alle eingebundenen
Vertreterinnen und Vertreter der Hochschul-
konferenz im Marz 2014 beschlossen, kinftig
auch die Privatuniversitaten in die Sitzungen
des Beratungsgremiums einzuladen, um aktiv
in der Konferenz mitzuarbeiten. Die Einbezie-

hung der Padagogischen Hochschulen, als
nachgeordnete Dienststellen des Bundes, soll
thematisch je Anlassfall erfolgen.

Der regionaie Diskurs soll klnftig belebt
werden und starker in die Beratungen der
Hochschulkonferenz einflieBen. Hierzu sind
Gesprache im Frihjahr 2015 geplant.

1.2.2 Ergebnisse und laufende Aktivitaten

der Hochschulkonferenz

Zur Auspragung eines gemeinsamen Selbst-
verstandnisses wurde im Herbst 2012 einver-
nehmlich ein Positionspapier zu leitendem Auf-
trag, Zielen und Aufgaben der Hochschulsek-
toren beschlossens. Diese Grundsatzposition
zum Bildungsauftrag der &sterreichischen
Hochschulsektoren leitet sich aus den beste-
henden gesetzlichen Grundlagen ab und ist
Basis fur die Arbeit der Hochschulkonferenz. In
den ersten zwei Jahren ihres Bestehens wur-
den vor allem tagesaktuelle Themen des Hoch-
schulbereichs mit Auswirkungen von Tragweite
diskutiert, wie z. B. die Einrichtung einer medi-
zinischen Fakultat in Linz im Sommer 2013.

Arbeitsgruppe zur besseren sozialen
Ahsicherung Studierender

Die Arbeitsgruppe wurde im Oktober 2012
konstituiert und hat im September 2013 ihre
Arbeit beendet. Der Endbericht® wurde im Sep-
tember 2013 vorgelegt und versteht sich als
Optionenbericht. Er enthalt Vorschlage, die
von der Arbeitsgruppe als sinnvoll und win-
schenswert angesehen werden, aber nicht
notwendigerweise in vollem Umfang umge-
setzt werden mussen. Ein besonderes Augen-
merk lag auf Studierenden, die aufgrund ihrer
familiaren Situation dberdurchschnittlich be-
lastet sind, wie jene aus kinderreichen Famili-
en oder mit alleinerziehenden Elternteilen, so-
wie Studierenden mit eigenen Kindern und be-
hinderten Studierenden. Die Ergebnisse des
Berichts flossen in die Regierungsverhandlun-
gen im Herbst 2013 ein und fanden Nieder-
schlag in der im Frihjahr 2014 beschlossenen
Novellierung des Studienforderungsgesetzes
{vgl. Abschnitt 8.2.2.2). Durch die Gliederung
in Bereiche und die einheitliche Strukturierung
(Problemanalyse, Losungsvorschlag, legisti-
sche und finanzielle Implikation des Vor-

S http://hochschulplan.at/wp-content/up~
loads/2012/12/2012-12-13-HSK-Positionspapier.pdf

6  http://hochschulplan.at/wp-content/up
loads/2013/09/2013-Bericht-der-AG-5oziale-Absi-
cherung-an-die-HSK.pdf
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schiags) stellt der Bericht auch weiterhin eine
wertvolle Grundlage zur Weiterentwicklung
der Studienférderung dar.

Arbeitsgruppe zur Durchlidssigkeit im
tertiaren Sektor

Die Arbeitsgruppe wurde im Oktober 2012
konstituiert und hat im September 2013 ihre
Arbeit vorlaufig beendet.

Die von der Arbeitsgruppe vorgeschlage-
nen und der Hochschulkonferenz beschlosse-
nen Empfehlungen lagen mit September 2013
vor. Universitdten und Fachhochschulen wei-
sen zwar unterschiedliche Rahmenbedingun-
gen auf, dennoch soll der Notwendigkeit einer
verbesserten Durchladssigkeit - gerade auch
im Sinne der Studierenden und deren Mobilitat
- Rechnung getragen und diese durch gewisse
Standards in wesentlichen Bereichen gewahr-
leistet werden. I[n diesem Sinne enthalt der
Bericht Empfehlungen zu Standardisierungen
fiir den Ubertritt von Bachelorstudien in Mas-
terstudien anderer Hochschuleinrichtungen,
insbesondere von Fachhochschulen an Univer-
sitdten, wie z. B.

« Informationen (ber die Zulassung, die voll-
standig und leicht zugdnglich sein sollen;

= ein Verfahrensablauf, der transparent ge-
staltet sein soll;

¢ Prifkriterien, die sicherstellen sollen, dass

LN qualitativer wie quantitativer Hinsicht

die fachlichen Grundlagen fir das bean-

tragte Masterstudium vermittelt werden™;
s eine Standardisierung im Falle einer Hau-
fung von Einzelfdllen oder der Ausbau von

»Bruckenprogrammen®;

« eine bestdndige und verbesserte Koopera-
tion.

Darliber hinaus gibt es eine Empfehlung, die

aktuelle Handhabung der Zulassungsverord-

nungen zu Doktoratsstudien zu Uberprifen.

Um die Umsetzung der Empfehlungen zu
begleiten und einige Fragestellungen zu ver-
tiefen, tritt die Arbeitsgruppe ein- bis zweimal
im Jahr zusammen.

Arbeitsgruppe zur Stiarkung der Qualitdt der
hochschulischen Lehre
Die Arbeitsgruppe wurde im April 2013 konsti-
tuiert. Sie hat der Hochschulkonferenz im Sep-
tember 2013 einen Zwischenbericht vorgelegt,
den sie bis Ende 2014 vertiefen und fertigstel-
len wird. Der Endbericht wird Empfehlungen zu
Lehrangebot, Lehrtdtigkeit und Studienbetrieb
enthalten; inkludiert sind auch Themen wie e-
Learning cder Lebensbegleitendes Lernen.

Im Zuge dessen wurde eine Umfrage bei
Universitaten und Fachhochschulen zur Samm-
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lung von Good-Practice-Beispielen zu folgen-

den Themen initiiert:

¢ Lehrpreise

* Weiterbildungsangebote flir Lehrende

e Evaluierungen (Instrumente der Evaluie-
rung, Umgang mit den Ergebnissen aus der
Evaluierung)

s Initiativen zu Weiterentwicklung der Lehre
und Hochschuldidaktik

¢ Schreibzentren

« Leistungsbeurteilung (zu Fragen wie z. B.
Prifungsimmanenz von Lehrveranstaltun-
gen, Art der Lehrveranstaltung - Art der
Priifung)

Die Good-Practice-Beispiele werden auf einer

Homepage offentlich zuganglich gemacht wer-

den, die als generisches ,Online-Nachschlage-

werk™ flr den Bereich Qualitdt in der Lehre

konzipiert wird. Zielgruppe ist die interessierte

Offentlichkeit und jene Personen, die an Hoch-

schulen mit der Weiterentwicklung der Lehre

befasst sind. Durch ihre Funktion als Uber-

blicksinstrument und zum gegenseitigen Infor-

mationsaustausch soll sie die stetige Verbes-

serung der Qualitat in der Lehre unterstitzen

und entsprechende Aktivitdten sichtbar ma-

chen. Eine Veroffentlichung ist gemeinsam mit

der Veroéffentlichung des Endberichts der Ar-

beitsgruppe fliir Anfang 2015 vorgesehen.

Arbeitsgruppe zur Profilbildung iiber
Studieninhalte

Die ,Arbeitsgruppe zur Profilbildung iiber Stu-
dieninhalte, insbesondere durch Disziplinen-
und Facherabgleich sowie Berlicksichtigung
von Forschungsstirken bzw. -schwerpunkten®
wurde im Aprit 2013 konstituiert.

Die Beratungen dieser Arbeitsgruppe fass-
ten bestehende Dokumente und Sichtweisen
zusammen, die nun als Basis flr weitere
Schritte des BMWFW gemeinsam mit dem Wis-
senschaftsrat dienen.

Arbeitsgruppe zur Forderung von nicht-
traditionellen Zugangen im gesamten
Hochschulsektor

Die Einrichtung der Arbeitsgruppe wurde im
Mai 2014 beschiossen. Sie beruht auf einer
Vereinbarung im Regierungsprogramm (, Set-
Zzen von MaRnahmen zur Férderung nicht-tra-
ditioneller Hochschulzugange”, Arbeitspro-
gramm der 4sterreichischen Bundesregierung
2013-2018, S. 45) und unterstitzt eines der
funf Wirkungsziele des BMWFW im Rahmen
der wirkungsorientieren Fiihrung des Bundes-
haushalts, mit dem eine Verbesserung der so-
zialen Inklusion angestrebt wird. Die Arbeits-
gruppe, der auch Vertreterinnen und Vertreter
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1. Weiterentwicklung des dsterreichischen Hochschulraums

der Arbeiterkammer und der Wirtschaftskam-
mer angehdéren, wurde im Juli 2014 konstitu-
iert. Mit einem Ergebnis der Arbeitsgruppe ist
im Sommer 2015 zu rechnen.

Weiterentwicklung der dsterreichischen
Doktoratsausbildung

Die Hochschulkonferenz befasste sich im
Herbst 2013 und im Jahr 2014 in ihren regula-
ren Sitzungen und zwei zusétzlich durchge-
fihrten Workshops unter Einbeziehung inter-
nationaler Expertinnen und Experten sowie im
Rahmen eines schriftlichen Konsultationsver-
fahrens mit der Frage der Weiterentwicklung
der Jdsterreichischen Doktoratsausbildung.
Davon ausgehend sind Empfehlungen der
Hochschulkonferenz zur qualitativen Weiter-
entwicklung der Doktoratsausbildung in Oster-
reich in Vorbereitung. Auf Basis dieses Prozes-
ses werden zudem im BMWFW Handlungs-
optionen - wvorbehaltlich des klnftig zur
Verfigung stehenden Finanzierungsrahmens
- abgeleitet werden.

1.3 Neuregelung der Vertretung der
Studierenden im Hochschul-
bereich — Hochschulerinnen- und
Hochschilerschaftsgesetz 2014

Die Vertretung der Studierenden im Hoch-
schulbereich, die im Hochschiilerinnen- und
Hochschilerschaftsgesetz 1998 (HSG 1998)
geregeit ist, bot lange Jahre ein uneinheitii-
ches Bild. Universitatsstudierende wahlten
ihre Vertreterinnen und Vertreter auf Universi-
tats- und Studienrichtungsebene im Rahmen
von universitdtsweiten Hochschilerinnen-~ und
Hochschilerschaftswahlen; die Mandatarinnen
und Mandatare fir das bundesweite Studie-
rendenparlament wurden von den 21 Universi-
tatsvertretungen entsandt. Fachhochschulstu-
dierende und Studierende der Padagogischen
Hochschulen wahlten ihre Vertreterinnen und
Vertreter in internen Wahlen und entsendeten
Mandatarinnen und Mandatare in die Bundes-
vertretung. Studierende der Donau-Universi-
tat Krems und Studierende der Privatuniversi-
taten waren in den Gremien nicht vertreten.
Eine Direktwahl der Bundesvertretung war seit
2005 nicht mehr moéglich. Diese Situation wur-
de zunehmend als unbefriedigend empfunden,
insbesondere von Seiten der Hochschilerin-
nen- und Hochschillerschaft (OH), der wahl-
werbenden Gruppen und der Studierenden.
Das Arbeitsprogramm der dsterreichi-
schen Bundesregierung fiir die Jahre 2013 bis
2018 spricht daher unter anderem das Hoch-
schilerinnen- und Hochschilerschaftsgesetz

1998 an: ,Das HochschillerInnenschaftsge-
setz wird im Hinblick auf mogliche Reform-
punkte unter Einbeziehung Beteiligter evalu-
iert bzw. novelliert (Wahlrechtsfragen, Gesti-
ons- und Haftungsfragen u.a.)."”

Hochschiilerinnen- und Hochschiiler-
schaftsgesetz 2014

Im Februar 2014 wurde dem Bundesminister
fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
von einer Reihe wahlwerbender Gruppen {Akti-
onsGemeinschaft, Fachschaftslisten Oster-
reich, Fraktion Engagierter Studierender, Ver-
band Sozialistischer Student_innen in Oster-
reich, Griine & Alternative StudentInnen) als
Konsenspapier ein gemeinsamer Vorschlag fir
gine Anderung des HSG 1998 vorgelegt. Eine
ministerielle Arbeitsgruppe erarbeitete aus den
Vorschldgen des Konsenspapiers gemeinsam
mit Vertreterinnen und Vertretern der Bundes-
vertretung der Studierenden den Entwurf flr
ein  Hochschillerinnen- und  Hochschiler-
schaftsgesetz 2014 (HSG 2014). Dieser wurde
im April 2014 einem Begutachtungsverfahren
unterzogen und aufgrund der eingegangenen
Stellungnahmen adaptiert. Im Mai und Juni
2014 fand die parlamentarische Behandlung
statt. Mit BGBI. I Nr. 45/2014 vom 9. Juli 2014
wurde das Bundesgesetz, mit dem ein Hoch-
schilerinnen- und Hochschiilerschaftsgesetz
2014 eriassen wird und das Universitatsgesetz
2002, das Fachhochschul-Studiengesetz, das
Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz und das
Bundesgesetz Uber die Universitat fur Weiter-
bildung Krems gedandert werden, verlautbart.
Es tritt mit 1. Oktober 2014 in Kraft und ist so-
mit fir die nachsten Hochschilerinnen- und
Hochschilerschaftswahlen anzuwenden.

Eines der wichtigsten Ziele, das mit dem
HSG 2014 verfoifgt wurde, ist die Schaffung
homogener Vertretungsstrukturen der Studie-
renden in der heterogenen Bildungstandschaft
des &sterreichischen Hochschulbereichs (Uni-
versitaten, Universitat flr Weiterbildung
Krems, Fachhochschulen, Padagogische Hoch-
schulen, Privatuniversitaten). Verwirklicht wird
dies im HS5G 2014 durch eine Angleichung der
Vertretungsstrukturen der Studierenden an
Padagogischen Hochschulen und Fachhoch-
schuten an die Strukturen der Hochschiler-
innen- und Hochschilerschaften an den Uni-
versitdten und durch die Einbeziehung der
Studierenden an Privatuniversitaten in die
Osterreichische Hochschiilerinnen- und Hoch-
schilerschaft.

7 Arbeitsprogramm der osterreichischen Bundesregie-
rung 2013-2018, 5. 46
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An Bildungseinrichtungen mit Uber 1.000
Studierenden werden nun durch das HSG 2014
neue Hochschillerinnen- und Hochschiler-
schaften als Kdérperschaften o6ffentlichen
Rechts errichtet. An Einrichtungen mit weniger
als 1.000 Studierenden werden von den Stu-
dierenden eine Hochschulvertretung und Stu-
dienvertretungen gewahlt, welche die Interes-
sen der Studierenden gegenlber der jeweili-
gen Bildungseinrichtung vertreten. Diese
Hochschulvertretungen und Studienvertretun-
gen werden im rechtsgeschaftlichen Verkehr
durch die OH bzw. eine Hochschiilerinnen- und
Hochschilerschaft vertreten.

Um der geringen Wahlbeteiligung bei den
Hochschiilerinnen- und Hochschilerschafts-
wahlen {(zuletzt 2013: 28% der Wahlberechtig-
ten) entgegenzutreten, besteht nunmehr bei
den Wahlen der Bundesvertretung und der
Hochschulvertretungen die Mdaglichkeit der
Stimmabgabe durch Briefwahl. Die Briefwahl
wird zentral fir alle Bildungseinrichtungen vaon
der wWahlkommission der Osterreichischen
Hochschilerinnen- und Hochschilerschaft or-
ganisiert und durchgefihrt.

Im Jahr 2004 war die direkte Listenwahl in
die Bundesvertretung durch ein Nominierungs-
system {Entsendung seitens der jeweiligen
Hochschiilerinnen- und Hochschilerschaft
etc.) ersetzt worden. Da sich die Anzahl der zu
vergebenden Mandate nach der Anzah! der
Studierenden und deren Verteilung auf die
Universitaten richtete und nicht begrenzt war,
ist die Zah! der Studierendenvertreterinnen

50

und -vertreter in der Bundesvertretung auf zu-
letzt 100 Mandatarinnen und Mandatare ange-
wachsen. Mit der steigenden Grofle der Bun-
desvertretung wurde einerseits deren Hand-
lungsfahigkeit erschwert., Andererseits war es
der ausdrickliche Wunsch der in der Bundes-
vertretung vertretenen wahlwerbenden Grup-
pen, wieder eine Direktwahl der Bundesvertre-
tung der OH vorzusehen. Dies wurde mit dem
HSG 2014 umgesetzt, wobei die Bundesvertre-
tung in Zukunft 55 Mandatarinnen und Manda-
tare umfassen wird.

Eine weitere zentrale Neuregelung des HSG
2014 stellt die Ausdehnung des passiven Wahl-
rechts unabhdngig von der Staatsangehdérig-
keit auf alle Studierenden dar. Dies entspricht
Art. 81c Abs. 2 B-VG, demgemall bundesge-
setzlich vorgesehen werden kann, dass die Ta-
tigkeit an der Universitat sowie die Mitwirkung
in Organen der Universitat und der Studieren-
denvertretung von Personen, die nicht die ds-
terreichische Staatsblirgerschaft besitzen, zu-
lassig ist.

Um Gebarungskentrolle und Aufsicht Gber
die OH und die Hochschillerinnen- und Hoch-
schilerschaften zu prazisieren und zu starken
sowie um der Schaffung zusétzlicher Korper-
schaften Rechnung zu tragen, wurde die
Anzahl der Mitglieder der Kontrollkommission
von neun auf 14 erhoht. Die Kontrollkommissi-
on kann in ihrer Geschéaftsordnung die Bildung
von Senaten zur selbststandigen und eigen-
verantwortlichen Geschaftsbehandlung vor-
sehen.
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2. Finanzierung und Steuerung der Universitaten

2.1 Finanzierung der Universitaten

Die Jahre des Berichtszeitraums sind durch
das Auslaufen der Leistungsvereinbarungspe-
riode 2010-2012 und durch die Vorbereitung
und Realisierung der Finanzierung der Leis-
tungsvereinbarungsperiode 2013-2015 ge-
kennzeichnet. Trotz der Erfordernisse der Bud-
getkonsolidierung hat die Bundesregierung ein
bewusstes Zeichen fiir Investitionen in Wis-
senschaft und Forschung gesetzt und fir die
Pericde 2013-2015 eine zusdatzliche ,Hoch-
schul-Milliarde™ zur Verfligung gestellt, Ein Teil
dieser Budgetmittel (450 Millionen Euro) wurde
nach Effizienzkriterien gestaltet und ersetzt
unter dem Titel ,Hochschulraum-Strukturmit-
tel" das bisherige Formelbudget, das von den
Universitaten als intransparent und zu kom-
plex kritisiert worden war. Die Hochschulraum-
Strukturmittelverordnung sieht eine indikato-
ren- und projektbezogene Vergabe dieser Mit-
tel vor und ordnet dabei dem Indikator der
prufungsaktiv betriebenen ordentlichen Studi-
en eine besondere Bedeutung zu. Durch eine
Anschubfinanzierung wvon universitatsiiber-
greifenden Kooperationsprojekten soll auBer-
dem die Zusammenarbeit sowohl zwischen
den Universitaten als auch die Kooperation mit
anderen Einrichtungen des Wissenschafts-
und Kulturbereiches und mit der Wirtschaft fo-
kussiert geférdert werden.

Ein Modell einer neuen Universitatsfinan-
zierung wurde in Umsetzung des Arbeitspro-
gramms der Bundesregierung flr die XXIV.
Gesetzgebungsperiode und als Teilprojekt des
Hochschulplans vom damaligen BMWF ge-
meinsam mit der Universitdtenkonferenz ent-
wickelt. Es basiert auf einer kapazitatsorien-
tierten, studierendenbezogenen Finanzierung
der Universitaten mit dem Ziel einer kiinftigen
LJrennung” der Finanzierung von Lehre und
Forschung/Entwicklung und ErschlieBung der
Kinste' im Sinne von getrennten Kalkulatio-
nen und Budgetdarstellungen, um eine gréBe-
re Transparenz und Nachvollziehbarkeit zu er-
reichen, Im Zuge der Vorbereitungen wurde
auch mit der Erarbeitung von einheitlichen

1 ,Entwicklung und EntschlieBung der Kinste" (EEK) Ist
als klnstlerisches Pendant zur wissenschaftlichen For-
schung zu verstehen.

Standards flr die Kosten- und Leistungsrech-
nungen der Universitdten begonnen.

Im Bereich der Studienbeitréage hat die Ent-
scheidung des Verfassungsgerichtshofes?,
dass Studienbeitrdge nicht im Rahmen der uni-
versitaren Autonomie geregelt werden kon-
nen, Klarheit bei diesem kontroversiell disku-
tierten Thema geschaffen. Seit dem Studien-
jahr 2013/14 gilt im Wesentlichen wieder die
frihere Regelung, nach der der GroBteil der
Studierenden keine Studienbeitrage zu ent-
richten hat.

2.1.1 Entwicklung des Hochschulbudgets
und der Ausgaben fir den Universi

tatsbhereich

Zur Berechnung des sogenannten
.Hochschulbudgets™® werden die Ausgaben
des Bundes fir Lehre und Forschung an Uni-
versitdten und Fachhochschulen sowie die
Ausgaben zur Unterstitzung von Studierenden
(z.B. Studienforderung) zusammengefasst.
Diese Bundesmittel flr die &sterreichischen
Hochschulen haben 2013 rund 3,785 Milliarden
Euro betragen. Die Ausgaben im Rahmen des
Hochschulbudgets sind im Berichtszeitraum
seit 2010 um 8% gestiegen, im Zeitraum der
letzten zehn Jahre um 51,3%. Betrachtet man
nur die eindeutig dem Universitatsbereich zu-
rechenbaren Ausgaben®, haben sich diese
Budgetausgaben seit 2003 um Uber 58% und
im Berichtszeitraum um 7% erhoht {vgl. Tabel-
le 2.1.1-1).

Demgegenuber sind relevante Bezugsgrg-
len wie Bruttcinlandsprodukt und Bundesaus-
gaben im Berichtszeitraum vergleichsweise
stdarker gewachsen. Das Bruttoinlandsprodukt
ist seit 2010 nominell um 9,8% gestiegen (seit
2003 um 39%). Die Bundesausgaben haben
sich seit 2010 um 12,3% erhoht (seit 2003 um
23%) {vgl. Tabelle 2.1.1-2).

2 Erkenntnis G 35-40/2013-18, V 32-36/2013 vom
25.6.2013

3  ,Hochschulbudget": UG 31 ,wWissenschaft und For-
schung®, Ansdtze 3103, 3104, 311, 3126, 31606 (FWF
im Ansatz 311 enthalten)

4 Ausgaben fir den Unlversitatsbereich: UG 31 ,Wissen-
schaft und Forschung®, Ansdtze 3103, 3104, 3110 und
3126 zu 85% {Studienbeihilfenbehorde) fir Universita-
ten

51
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Tabelle 2.1.1-1; ,Hochschulbudget®, darunter Ausgaben flir den Universitétsbereich?, laut
Bundesrechnungsabschilissen, 2010-2013, in Millionen Euro

LHochschulbudget”, Ausgaben in Mio. Euro
Verdnderung zum Vorjahr in #Mio. Euro
Veréinderung zum Vorjahr in %
Anteil ,Hachschulbudget” am BIP in %
darunter Ausgaben fiir den Universitdisbereich
Verdnderung zum Vorjahr in Mia. Euro
Verdnderung zum Vorjahr in %
Anteil Ausgaben fiir den Universitatsbereich am BIP in %

1 Vgl. FuBnoten 3) und 4), 5. 51
Quelle: BMWFW

2010 2011 2012 2013
3.505,1 3.544.9 365614 3.785,9
1761 39,8 106,5 1345
53 i1 3.0 37
123 1,18 1,19 1,21
2.982,2 3.007,5 3.089,4 3.189,3
0,142 0.024 0.083 0,100
5.0 0.8 2.8 3.2
1,05 1.00 1.01 1,02

Tabelle 2.1.1-2: ,Hochschulbudget", darunter Ausgaben flr den Universitatsbereich!, laut
Bundesrechnungsabschlissen {BRA) in Relation zu volkswirtschaftlich relevanten GroBen, 2003,

2010-2013, in Mrd. Euro

Bruttoinlandsprodukt nominell in Mrd. Euro
Veranderung zu 2003 In %
Veranderung zu 2010 in %

Bundesausgaben in Mrd. Euro
Veranderung zu 2003 in %
Veranderung zu 2010 in %

JHochschuibudget®, Ausgaben in Mrd. Euro
Verdnderung zu 2003 in %
Veranderung zu 2010 in %

darunter Ausgaben fiir den Universitétsbereich in Mrd. Euro
Veranderung zu 2003 in %
Veranderung zu 2010 in %

1 vgl FulBnoten 3) und 4), 5. 51
Quelle: BMWFW

Der Anteil der Ausgaben flir den gesamten
Hochschulbereich {,Hochschulbudget™ am
Bruttoinlandsprodukt liegt im Berichtszeitraum
auf annahernd gleichbleibendem Niveau, im
Jahr 2013 bei 1,21%. Dasselbe gilt fir den An-
teil der ausschlieBlich dem Universitatsbereich
zurechenbaren Ausgaben, welcher 2013 bei
1,02% am BIP lag. Nimmt man als Bezugsgré-
Be die Bundesausgaben, ergibt sich fur 2013
ein Anteil des Hochschulbudgets von 5% an
den Bundesausgaben. Der Anteil der entspre-
chenden Ausgaben flr den Universitatsbereich
an den Bundesausgaben lag 2013 bei 4,2%.

Um die Entwicklung der Ausgaben flr den
Universitatsbereich in Bezug zu setzen mit der
zahlenmaBigen Entwicklung von Studierenden
und Studienabschliissen, werden die Indikato-
ren ,Durchschnittliche Ausgaben je ordentli-
cher bzw. ordentlichem Studierenden an Uni-
versitaten" und ,Durchschnittliche Ausgaben
je Absolventin bzw. Absolvent an Universita-
ten® berechnet. Die durchschnittlichen Ausga-
ben je Studierender bzw. je Studierendem ha-
ben sich im Berichtszeitraum geringfligig er-

52

2003 2010 2011 2012 2013
224,996 286,165 299240 307,004 313197

26,7 33.0 36,4 39.2

49 7.7 9.8

61,387 67,287 67,814 72,881 75,567
96 10,5 18,7 231

08 83 12,3

2,502 3,505 3.545 3,657 3,786
40.1 1.7 459 513

1,1 4.2 8.0

2013 2,982 3,007 3,089 3,189
48,1 493 535 58.4

0.3 36 6.9

hoht, von 11.250 Euro im Jahr 2010 auf 11.690
Euro 2013). Die durchschnittlichen Ausgaben
je Universitatsabsolventin bzw. je Universi-
tatsabsolvent haben sich im Berichtszeitraum
dagegen stark (um rund 20%) verringert und
lagen zuletzt bei 85.700 Euro (2010: 106.790
Euro}. Dies ist vor allem auf die beachtliche Er-
héhung der Zahl der Absolventinnen und Ab-
solventen um 33,3% seit 2010 zurickzufihren
(vgl. Tabelle 2.1.1-3).

Ausgaben fiir den Tertidrbereich im
internationalen Vergleich
Im internaticnalen Vergleich® gab Osterreich
im Jahr 2011 5,7% des Bruttcinlandsprodukts
fir alle Bildungseinrichtungen aus offentlichen
Mitteln aus und liegt damit im Bereich des EU-
Durchschnitts (5,8%,).

Vergleicht man die (¢ffentlichen plus priva-
ten) Ausgaben fir tertidre Bildungseinrichtun-

5 OECD (2014), Education at a Glance 2014: QECD Indi-
cators, OECD Publishing http://dx.doi.org/10.1787/eag-
2014-en
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Tabelle 2.1.1-3: Durchschnittliche Ausgaben je ordentlicher bzw. ordentlichem Studierenden und je

Absolventin bzw. Absolvent, 2010-2013!

.Hochschulbudget", Ausgaben in Mrg. Euro

darunter Ausgaben fir den Universitdtsbereich in Mrd. Eura
Ordentliche Studierende an Universitdten
Durchschnittliche Ausgaben je ord. Stud. an Universititen in Euro
Absolventinnen und Absolventen an Universititen®
Durchschnitiliche Ausgaben i Absolv. an Universitélen In Euro

2010 201 2012 2013
3.505 3,545 3,651 3,786
2,982 3,007 3,089 3,189
265.030 272.061 275,523 273.280
11.252 11.051 11.213 11.670
27.926 3115 34.460 37.312
106.788 96.627 89.651 85.476

L Studierende jeweils Wintersemester, Absolventinnen und Absolventen jeweils Studlenjahr; Datenmeldungen der Universi-

taten (Gesamtevidenz der Studierenden)

Berechnung: Ordentliche Studierende bzw. Absolventinnen und Absclventen durch Ausgaben fir den Universitatsbereich, ge-

rundet
Quelle: BMWFW

gen® im Jahr 2011, liegt der Durchschnitt der
OECD-Lander bei 1,6% Anteil am BIP; Oster-
reich ist mit 1,5% unter dem OECD-Durch-
schnitt platziert, und zwar am 17. Rang jener
32 OECD-Lander, die Daten gemeldet haben.
Beschrankt man den Vergleichsrahmen auf
EU-Lander, so liegt Osterreich mit 1,5% uber
dem EU-Durchschnitt ven 1,4% und am 9.
Rang der 20 datenmeldenden EU-Lander.

Fur die Platzierung im hinteren Feld ist vor
allem der niedrige private Anteil von 0,1% (ex-
akt 0,073%) bei den tertiaren Bildungsausga-
hen verantworttich (vgl. auch Abschnitt 2.1.7).
Betrachtet man nur die offentlichen Ausgaben
fir tertidre Bildungseinrichtungen, kann sich
Osterreich mit 1,4% Anteil am BIP Uber dem
OECD-Durchschnitt von 1,1% und dem EU-
Durchschnitt von 1,2% positionieren und liegt
damit auf dem 7. Rang der OECD-L&nder und
dem 5. Rang innerhalb der EU.

Die jahrlichen Ausgaben pro Studierender
bzw. Studierendem im Tertidrbereich betragen
far Osterreich im OECD-Vergleich 14.895 US-
Dollar und liegen deutlich tGber dem OECD-
Landermittel von 13.958 US-Dollar. Damit fin-
det sich Osterreich bei diesem Indikator am
15. Rang der OECD und am 9. Rang innerhalb
der EU-Staaten.

2.1.2 Finanzierung der Leistungsver
einbarungsperioden 2010-2012 und
2013-2015

Die Finanzierung der Universitaten erfolgte in
der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-
2012 nach derseiben Systematik wie in der vo-
rausgegangenen Periode 2007-2009, namlich
Uber ein Grundbudget (80% des Gesamtbetra-

& 1SCED 5A, 5B und 6, das sind in Osterreich Universita-
ten, Fachhochschulen, Pédagogische Hoghschulen,
Theologische Hochschulen, sonstige hochschulver-
wandte Einrichtungen (Kollegs, Akademien, Meister-
und Werkmeisterausbildungen).

ges), das im Rahmen der Leistungsvereinba-
rungsverhandlungen mit den Universititen
vereinbart wurde, und ein indikatorgebunde-
nes Formelbudget (20% des Gesamtbetrages).
Damit gibt es zwei strukturell vergleichbare
Perioden; die auf die einzelnen Universitdten
entfallenden Betrdage sowie die prozentuellen
Verdnderungen sind aus der Tabelle 2.1.2-1 er-
sichtlich.

In der Periode 2010-2012 wurden demnach
fUr die in § 6 UG genannten Universitaten Aus~
gaben in Héhe von insgesamt 6.709,4 Millionen
Euro getatigt, was einer Steigerung um 713,1
Miliionen Euro bzw. einem Zuwachs von 11,5%
gegeniber der Periode 2007-2009 entspricht.
Zuséatzlich wurde fir Bauverhaben und den kli-
nischen Mehraufwand der Medizinischen Uni-
versitaten in den Jahren 2010-2012 ein Betrag
von 998,5 Millionen Euro aufgewendet. Der
Bundesbeitrag far die Universitat fur Weiterbil-
dung (Denau-Universitat) Krems wurde auf
21,8 Millionen Euro angehoben. Insgesamt
stieg das Universitatsbudget 2010-2012 damit
um 866,6 Millionen Euro bzw. 12,6% gegen-
(iber der Vorperiode auf 7.729,6 Millionen Euro.

Die Erfahrungen mit dem Budgetierungs-
verfahren der ersten beiden Leistungsverein-
barungsperioden haben gezeigt, dass insbe-
sondere die Elemente des Globalbudgets (vor
allem die freie Verflgbarkeit der Universitaten
im Rahmen ihrer Aufgaben und der Leistungs-
vereinbarungen), die Koppelung der dreijéhri-
gen Leistungsvereinbarungen mit den ebenfalls
dreijdhrigen Budgetperioden und die gesetzlich
vorgesehenen (in der Praxis bisher nicht ange-
wendeten} Limits fir allfallige Budgetreduktio-
nen positiv beurteilt werden. Negative Reso-
nanzen gab es hingegen in Bezug auf die Kom-
plexitdt und die damit verbundene schwere
Nachvollziehbarkeit des Formelbudgets. Dard-
ber hinaus wurde aufgrund der stetig gestiege-
nen Studierendenzahlen zunehmend gefordert,
dass Studierendenzahlen in der Universitats-
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Tabelle 2.1.2-1: Giobalbudgets der Universitaten?, Leistungsvereinbarungsperioden 2007-2009, 2010-

2012 und 2013-2015, in Millionen Euro

L¥-Pariode
2007-2009
Glehalbudgets Universititen
in Millionan Euro
Erfalg

Universildt Wien 8885
Universitat Graz 4121
Universitt Innsbruck 456.3
Mediznische Universital Wien 7602
Mediznische Universitdt Graz 2739
Medizinische Universitit Innsbruck 2720
Universitiit Salzburg 2819
Technische Universiat Wien 5333
Technische Universitit Graz 304,6
Montanuniversildt Leoben 105,7
Universidt fir Bodenkultur Wien 2467
Veterindrmedizinische Universitat Wizn 242.5
Wirschaftsuniversitit Wien 21,0
Universital Linz 2387
Universitat Klageniurl 1301
Universitét fir angewandte Kunsl Wien 81,3
Universiat fiir Musik und darsieflende Kunst Wien 219,9
Universitdl Mozartewm Salzburg W7
Universitdl fur Musi und darstellende Kunst Graz 115,6
Universitdr fur kinstlerische und industrigle Gestaltung Linz 38,7
Akatemie der bidenden Kiinste Wien 65.5
Vorldufig noch nichl zugewiesens Mittel fiir die LV-Periode 2013-2015
inklusive Bezugsemonungsyorsorge 2015 (Stand: Juni 2014)?
Summe exkl, Bau und KMA 5.996,3
Bauvarhaben (Generalsanierungsprogramm, Baulellplan 8470
Hachschulraumschaffung § 141 Abs. 2 2, 3 UG) und KMA
Donau-Unlversitét Krems Bundesbeitrag 19,7
Gasamt 6.883,0
Studienbaltragsersatze (§ 141 UG) 157,0

LV-Periode LV-Perinde
2010-2012 2013-2015
Zuwachs voraLd. Zuwachs

: Plenungs-
Erfolg  absolut i % stand  absoiut in%

Juni 2014
1.000.8 112.2 12,6% 1.129,3 128,5 12,8%
494.5 424 10,3% 507.3 528 11,6%
1.2 450 9.9% 568.3 67.1 13,4%
836.5 76,3 10.0% 950,2 137 13,6%
300,7 318 11.6% 330,5 249 81%
2941 22,1 B1% 3212 271 8,2%
3077 258 9.2% 3389 kIR 19,1%
6013 679 12,1% 654.4 531 8.8%
3438 39,2 12.9% 37191 35,3 160,3%
185 14,8 13.1% 136.5 16,9 14,2%
2929 46,2 18.7% 3278 349 11.9%
26683 258 10.6% 2945 26,2 9.8%
24572 34.2 16.2% 2694 24,2 9,9%
2761 374 15.7% imgs 35,7 12.9%
147.0 16,9 13.0% 161.9 149 10, 1%
82,2 109 13,4% 15,1 129 14,0%
2457 259 11.68% 261,2 15,5 6.3%
128,1 10,4 A.8% 1425 14,4 1.3%
1259 10,2 8,8% 139,9 14,0 11,2%
500 1.4 29.4% 57,5 74 14,8%
729 T4 11,3% 81.9 9.1 12.4%

207.9
8.709,4 7131 11,9% 76771 967.8 14,4%

9985 212.9
21.8 2.1 10.4% 24.8 3,0 13.8%
77296 8586,6 12,6% 8.614,8 885,2 11,5%

471,0 .0

1 Grundbudgets und Formelbudgets bis 2012 bzw. Hochschulraum-Strukturmittel ab 2013 sowie Bezugserhdhungen gemal

§12 UG

2 Darin enthalten sind gdie gemndl § 12 Abs. 5 UG vorldufig einbehaltenen Mittel sewle die noch nicht félligen Teilbetrdge fur
die Kooperationsprojekte der Hechschulraum-Strukturmittel. Die Bezugserhéhungen 2015 stehen ebenfalls noch nicht fest
und werden mittels Nachtragen zur Verfligung gestellt werden.

budgetierung starker sichtbar werden und eine
.Studienplatzfinanzierung® eingefihrt werden
soll, was eine ,Trennung" der Finanzierung von
Lehre und Forschung/EEK” zur Konsequenz hat
(siehe dazu Abschnitt 2.1.5).

Finanzierung der Leistungsvereinbarungs-

periode 2013-2015

Fur die Leistungsvereinbarungsperiode 2013-

2015 ist es gelungen, das Universitatsbudget

spurbar aufzustocken (,Hochschul-Milliarde™)

und gleichzeitig erste Schritte in Richtung ei-

ner neuen Universitatsfinanzierung zu setzen.

Die entsprechenden Malnahmen waren:

s die Einfihrung der Hochschulraum-Struk-
turmittel (450 Millionen Euro);

7 EEK = Entwicklung und ErschiieBung der Xiinste
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¢ die Erhthung des Grundbudgets um 300
Millionen Euro (die Verteilungsmethode des
Grundbudgets blieb in dieser Leistungsver-
einbarungsperiode unverandert);

e die Fortfihrung der bereits 2010 zugesi-
cherten 240 Millionen Euro ,Offensivmitte[®
im Rahmen des Grundbudgets auch in den
Jahren 2013-2015;

» die Ermdglichung von Zugangsregelungen
in Kombination mit der Schaffung von 95
Stellen fur Professuren in finf besonders
stark nachgefragten Studienfachern (vgl.
Abschnitte 6.3 und 6.5).

Damit konnten flir die Leistungsvereinba-

rungsperiode 2013-2015 8.614,8 Millionen

Euro an Budgetmitteln zur Verfligung gestellt

werden, was einer Steigerung um 11,5% ent-

spricht. Bertcksichtigt man die Studienbei-
tragsersdtze gemaf § 141 UG, so stehen in der
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111-150 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

2. Finanzierung und Steuerung der Universititen

Tabelle 2.1.2-2: Die Leistungsvereinbarungspericde 2013-2015 in Budgetzahlen

in Mio. Euro
Grundbucdgets Universitdten (inkl. Kiinischer Mehraufwand, inkl. Aufwendungen fir Bauleitplan) 79316
Hochschulraum-Strukiurmittel 450,0
Gesamtietrag gem. § 12 Abs. 2 UG 8.381,6
— Generalsanierungsprogramm 136.6
— Hachschulraumschaffung § 141 Abs. 2 UG (etete Rate 2013) KT
- Sonstiges (Medizin'sche Fakultdt Linz, Bezugserhdhungsvorserge gem. § 12 Abs. 3 UG, Bundesbeilrag Univ. 1ir Wellerbildung Krems) 58.8
Summe (BVA) 8.614,8
Studienbeitragsersatze gem. § 141 UG 410

Periode 2013-2015 insgesamt rund 9 Milliar-
den Euro fur die Finanzierung der Universita-
ten zur Verfigung.

Tabelle 2.1.2-1 zeigt, welche Globalbud-
gets den einzeinen Universitdten in der Leis-
tungsvereinbarungsperiode 2013-2015 zur
Verfugung stehen, und stellt dariber hinaus
die aktuell verfligbaren Planwerte flr die Pe-
riode 2013-2015 den Ergebniszahlen der bei-
den Vorpericden gegenlber. Zur besseren
Vergleichbarkeit sind dabei die Aufwendungen
fir Bauvorhaben und der Klinische Mehrauf-
wand {der nur die drei Medizinischen Universi-
tdten betrifft) gesondert ausgewiesen. Diese
Mittel werden auf Basis bestehender, aber
sehr unterschiedlicher Vertrage zugeteilt und
wlrden das Bild verzerren. Ebenso gesondert
dargestellt werden die gegenlber der Vorpe-
riode unveradnderten Studienbeitragsersatze
gem. § 141 UG.

Bei diesem Vergleich ist zu berlicksichti-
gen, dass die Gegenlberstellung von Erfolgs-
zahlen der abgelaufenen Leistungsvereinba-
rungsperioden einerseits und Planzahlen der
aktuellen Leistungsvereinbarungsperiode an-
dererseits vorerst nur bedingt aussagekraftig
ist. Ein endglltiger Periodenvergleich kann
erst nach Vorliegen der Erfolgszahlen der Jah-
re 2013-2015 im nachsten Universitatsbericht
vorgenommen werden. Trotzdem zeigt sich
deutlich, dass das Budget aller Universitaten
in der Periode 2013-2015 spurbar ansteigt.
Die vorlaufigen Zuwachse bewegen sich in ei-
ner Bandbreite zwischen 6,3% und 14,8% und
werden sich bis zum Ende der Periode noch
etwas verandern. Aus den unterschiedlichen
Steigerungsraten ist jedoch auch zu erken-
nen, dass die Universitatsbudgets nicht histo-
risch fortgeschrieben, sondern wirkungs- und
leistungsbezogen vergeben werden. Diese
Zielsetzung soll in der nachsten Leistungsver-
einbarungsperiode durch den weiteren Aus-
bau der Hochschulraum-Strukturmittel in
Richtung einer neuen Universitatsfinanzierung

{vgl. Abschnitt 2.1.5) kontinuierlich verstarkt
werden.

Hochschulraum-Strukturmittel

Als leistungs- und outputorientiertes Instru-
ment zur Finanzierung der Universitaten sind
diese Mittel im Universitatsgesetz (§ 12 UG)
gesetzlich verankert und durch Verordnung
des Bundesministers fiir Wissenschaft, For-
schung und Wirtschaft (im Einvernehmen mit
dem Bundesminister flir Finanzen) konkreti-
siert. Sie losen das bisherige Formelbudget ab
und sind fiir die Jahre 2013-2015 mit insge-
samt 450 Millionen Eurc dotiert.

Der verfligbare Gesamtbetrag gliedert sich
in finf Teilbetrage, die einerseits Uber klar de-
finierte, leistungsbezogene Indikatoren ver-
teilt werden bzw. im Falle des Teilbetrags fir
Kooperationen im Ausschreibungsweg kompe-
titiv vergeben werden. Beji den indikatorba-
sierten Teilbetrdagen liegt ein besonderer
Schwerpunkt auf dem Indikator der prifungs-
aktiv betriebenen cordentlichen Studien. Mit
dieser Form der Universitatsfinanzierung soll
ein Mehr an Transparenz und eine Steigerung
der Studien- und Prifungsaktivitat erreicht
werden,

Die Hochschulraum-Strukturmittel sind Teil
des Globalbudgets der Universitaten, das flr
die Universitdten wie bisher in der universi-
tatsinternen Verwendung im Rahmen ihrer
Aufgaben und der Leistungsvereinbarung frei
disponierbar bleibt. Wahrend die Grundbud-
gets der Universitaten in den Leistungsverein-
barungen auf drei Jahre im Vorhinein festge-
legt werden, werden die ersten vier Teilbetra-
ge der Hochschulraum-Strukturmitte! jahrlich
ermittelt, wobei die Universitdten zuné&chst
Akontozahlungen erhalten. Sobald die aktuel-
len Indikatorwerte vorliegen, erfolgt eine ent-
sprechende Anpassung. Der Teilbetrag flr Ko-
operationen wird entsprechend dem Projekt-
verlauf zugeteilt (vgl. Abschnitt 2.1.3).
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Tabelle 2.1.2-3: Zusammensetzung der Hochschulraum-Strukturmittel 2013-2015

Teilbetrag fiir Indikator {Anteil an Gesamtbetrag)

[gilbetrag fiir prufungsaktv hetriebens ordentliche Studisn (B0%)
Teiloetrag fur Absalventinnen und Absolventen ordentiichar Studien (10%)
Teilbetrag fir eingeworbene Drittmitts] — Wissenstransfer (14%;)
Tedibetrag fur private Spenden (2%

feilbetrag fr Kooperationen {14%)
Summe Hochschulraum-Strukturmitte! 2013-2015 (100%)

Studienbeitrdge

2011 hob der Verfassungsgerichtshof die da-
mals in Geltung stehende Regelung Uber die
Studienbeitrdge als wverfassungswidrig auf®
und forderte gleichzeitig den Gesetzgeber auf,
innerhalb einer Frist eine neue Studienbei-
tragsregelung in das UG aufzunehmen. Nach-
dem der Gesetzgeber innerhalb der vorgege-
benen Frist keine neue Regelung Uber die Stu-
dienbeitrage ertiel, sahen einige Universitdten
- unter Berufung auf die den Universitaten
durch die Bundesverfassung garantierte Auto-
nomie - die Einhebung von Studienbeitrédgen
auf Verordnungsebene in der jeweiligen Sat-
Zung vor.

Mit der Anderung des UG 2002 durch das Bun-
desgesetz BGBI. I Nr. 18/2013, verlautbart im
Janner 2013, hat der Gesetzgeber schlieflich
eine neue Studienbeitragsregelung erlassen,
die inhaltlich jener Regelung entspricht, die
von 2009 bis zum Wintersemester 2011/12 an-
gewendet und vom Verfassungsgerichtshof als
verfassungswidrig aufgehoben wurde, aller-
dings mit dem Unterschied, dass die vom Ver-
fassungsgerichtshof urspriinglich als verfas-
sungswidrig beurteilten Punkte nun entspre-
chend beriicksichtigt wurden.

Konkret sieht die seit Beginn des Sommerse-
mesters 2013 geltende Studienbeitragsrege-
lung nun vor, dass dsterreichische Studierende
und Studierende, die den o&sterreichischen
Studierenden gleichgestellt sind (somit insbe-
sondere alle Studierenden aus EU- bzw. EWR-
Staaten), keinen Studienbeitrag zu entrichten
haben, wenn ste ihr Studium innerhalb der var-
gesehenen Studiendauer zuzuglich von zwei
Toleranzsemestern abschlieBen. Studierende,
die die vorgesehene Studiendauer um mehr
als zwei Semester (berschreiten, haben
363,36 Euro flr jedes Semester zu entrichten,
Es wird jedoch auch in diesen Fallen u.a. Stu-
dierenden mit Behinderungen, Studierenden
mit Kinderbetreuungspflichten, Studierenden
mit Studienbeihifenbezug oder erwerbstati-

8 Erkenntnis G 10/11, v 6/11-10 vom 30. Juni 2011

56

Betrag in Mio. Euro
2700

45,0

63.0

9,0

63.0

450,0

gen Studierenden der Studienbeitrag auf An-
trag erlassen bzw. rickerstattet. Studierende
aus Drittstaaten haben pro Semester einen
Studienbeitrag von 726,72 Euro zu bezahlen,
wobej es allerdings zahlreiche Ausnahmerege-
lungen gibt, vor allem bei einer Nahebeziehung
zu Osterreich?.

Gleichzeitig mit der neuen Studienbeitragsre-
gelung hat der Gesetzgeber jedoch auch nor-
miert, dass die Studienbeitragsverordnungen
der Universitaten - also jene Satzungsteile,
mit denen die autonome Einhebung der Studi-
enbeitrage geregelt wurde - rlckwirkend ab
1. Juni 2012 als Bundesgesetze gelten (BGBI. I
Nr. 18/2013). Im Juni 2013 hat der Verfas-
sungsgerichtshof in mehreren Erkenntnissen
ausgesprochen, dass diese Regelung verfas-
sungswidrig und die Einhebung der Studien-
beitrage von der Bestimmung des Artikels 81c
B-VG nicht umfasst ist, und somit samtliche
universitaren Verordnungen, mit denen Studi-
enbeitrage eingehoben wurden, als verfas-
sungswidrig aufgehoben.

Die Entscheidung des Verfassungsgerichtsho-
fes, dass Studienbeitrage nicht zu den autono-
men Universitatsaufgaben gehoren, hatte zur
Folge, dass die von einigen Universitaten im
Wintersemester 2012 eingehobenen Beitrage
zu refundieren waren. Die Universitdten ver-
fugten in diesem Semester (ber keinerlei Ein-
nahmen aus Studienbeitrdgen, weil die ein-
heitliche gesetzliche Regelung des § 91 Abs. 1
bis 3 UG erst ab dem Sommersemester 2013
wirksam wurde. Um die finanziellen Nachteile
moglichst auszugleichen, wurde den Universi-
taten im Herbst 2013 ein einmaliger Zusatzbe-
trag in Hohe von 19 Millionen Euro fir Investi-
tionen in Lehre und Forschung/EEK zur Verfi-
gung gestellt, waobei ein Pauschalbetrag von

9 So sind Studierende aus Drittstaaten, wenn sie unter
die Personengruppenverardnung fallen (etwa beim
Nachweis des Mittelpunktes des Lebensinteresses in
Osterreich oder bei Besitz eines Reifeprufungszeugnis-
ses einer odsterreichischen Auslandsschule) oder wenn
sie langfristige Aufenthaltsberechtigungen vorweisen
kénnen, dsterreichischen Studierenden hinsichtlich der
Entrichtung des Studienbeitrages gleichgestellt.
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500.000 Euro fir die mit der Rickzahlung der
Studienbeitrage verbundenen administrativen
Mehraufwendungen gewidmet wurde. Die Zu-
satzmittel konnten von den Universitaten nach
ihren speziellen Erfordernissen verwendet
werden und wurden beispielweise fir die An-
schaffung von Infrastruktur oder die Ausstat-
tung von Berufungen eingesetzt.

Davon unberiihrt blieben die an die Univer-
sitaten zu leistenden Studienbeitragsersdtze
gemal § 141 Abs. 8 und 10 UG, die auch in der
laufenden Leistungsvereinbarungsperiode mit
157 Millionen Euro jahrlich dotiert sind.'?

2.1.3 Programmausschreibungen zu
Starkung von Lehre und Forschung

Offensivmittel fiGr MINT- und Massenficher
Das ,MINT/Masse"-Programm wurde im Jahr
2011 vom damaligen BMWF initiiert, um besse-
re Studienbedingungen zu schaffen und eine
Verbesserung der Lehre, einhergehend mit ei-
ner Starkung der MINT-Facher {(Mathematik,
Informatik, WNaturwissenschaften und Tech-
nik), an den Bsterreichischen Universitaten zu
unterstitzen. Im Rahmen der Offensivmittel
standen flr dieses Programm insgesamt 40
Millionen Euro zur Verfigung. Die Mittelverga-
be erfolgte kompetitiv: Nach einer offenen
Programmausschreibung wurden die Bundes-
mittel auf Basis eines Vorschlages einer Ex-
pertenkommission im Herbst 2011 vergeben.

Alle 18 Universitaten, die sich an der Aus-
schreibung beteiligt haben, wurden bei der
Projektvergabe berlicksichtigt. Von insgesamt
153 beantragten Projekten wurden 78 Projek-
te ausgewahlt, wobei sich die bewilligten Pro-
jekte in drei Programmtypen aufteilten: MINT-
Projekte, Masse-Projekte und MINT/Masse-
Projekte. Der Programmtyp MINT/Masse steht
flir MINT-Facher, die gleichzeitig auch Masse-
facher sind (z.B. Architektur, Biologie). In der
Regel wurden in den Projekten mehrere MaB-
nahmen gemeinsam realisiert, wie z.B. MaB-
nahmen zur Verbesserung der Infrastruktur
kombiniert mit MaBnahmen zur Erhdhung der
Studienqualitdt oder zur Verbesserung der
Studienorganisation und Administration.

Eine Evaluation des Programmes ergab,
dass die Themenoffenheit und die Méglichkeit,
in strukturelle Mafnahmen - weg von der Ubli-
chen Forschungsférderung auch in die Lehre

10 Da durch den Wegfall der bis Wintersemester 2011/12
bestehenden Studienbeitrage die Universitaten Ein-
nahmen veriieren, ersetzt der Bund auch weiterhin ge-
maB § 141 Abs. B und 10 UG den fur den Entfall der
Studienbeitrage in Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nister fir Finanzen festgesetzten Betrag in der Hohe
von 157 Millionen Euro jahrlich.

2. Finanzierung und Steuerung der Universitdten

- zu investieren, fir die Universitaten attraktiv
war und mit Ausnahme von zwei Projekten, die
bis Ende dieses bzw. nachsten Jahres verldn-
gert wurden, alle Projekte erfolgreich abge-
schlossen werden konnten.

Bezlglich der erreichten Wirkungen ist
festzustellen, dass mit diesem Sonderpro-
gramm impulsgebend, teils auch (berbri-
ckend durchaus gute Effekte in Bezug auf
Schaffung von zusdtzlichen Personalkapazita-
ten (wie z.B. Brickenprofessuren) erzielt wur-
den, dem Phdnomen des Massenstudiums da-
mit aber nur punktuell und kurzfristig entge-
gengewirkt werden konnte. Als nachhaltig per
se erwiesen sich dagegen Infrastrukturinvesti-
tionen wie Gerate, Laborausstattungen etc.
Hier wurden die laufenden Kosten in der Regel
von den Universitaten dbernommen bzw. wuir-
de von einzelnen Universitdaten auch versucht,
Kooperationspartner (z.B. Fachhochschulen
oder Unternehmen) fur die gemeinsame Nut-
zung von Infrastrukturen, wie z.B. Labors, zu
gewinnen. Auch bei Investitionen in struktu-
relle MaBnahmen wurden im Bereich Massen-
studium nachhaltige Wirkungen erzielt, bei-
spielsweise neue Lehrmethoden nach einer
Konzeptions- und Testphase weiterentwickelt
und deren Anwendung weiter ausgebaut.

Exkurs

Kooperationen

Kooperation und Wettbewerb sind konstitutive
Elemente jedes modernen Wissenschaftsbe-
triebs. Fir die Zukunft der &sterreichischen
Universitaten und des &sterreichischen Wis-
senschaftssystems insgesamt wird sowohl
eine entwickelte Wettbewerbsstruktur als auch
eine entwickelte Kooperationsstruktur als ent-
scheidend angesehen't.

Kooperationen im Universitatshereich kén-
nen im Hinblick auf verschiedene Aspekte (Ko-
operationsebenen, -partner, -bereiche, -inten-
sitat) unterschieden werden (vgl. Abbildung
2.1.3-1).

In einem diversifizierten Hochschul- und
Forschungsraum sind Kooperationen ein ent-
scheidendes Element, wenn es darum geht,
kritische Massen zu bilden und Synergien zu
erzielen, insbesondere Interdisziplinaritat zu
ermoglichen und zu fordern. Sie bieten die
Chance, verschiedene Forschungsansdtze und
Wissenschaftskulturen zu verbinden und Neu-
es zu generieren. Kooperationen flihren zu ei-

11 Vgi. Csterreichischer Wissenschaftsrat (2010), Kcope-
ration und/oder Wettbewerb? Zum Verhiltnis universi-
térer und auBeruniversitarer Forschung, Tagungsband
2010
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Abbildung 2.1.3-1: Arten von Kooperationen im Universitatshereich

Nach Kooperalionsebenen Nach Kooparationspartner
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Inneruniversitare Kooperatanen

Inleuniversisin Kooperafionen
K
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nen mit der Winschalt

K =n mit Medien

alionen mil Krankenansianer

ner Bundelung und optimalen Nutzung von
vorhandenen Ressourcen und damit zu einer
Steigerung der Effizienz und einer Einsparung
von Doppelgleisigkeiten. Verbundldsungen
{(wie beispielsweise der ,High Performance
Computing® Cluster) und Zusammenschlisse
schaffen neue Starken.

Die autonomen Universitdten legen ihr Pro-
fil und ihre Strategien innerhalb des gesetzii-
chen Auftrags und Rahmens selbst fest, und
sie entscheiden in diesem Kontext auch, wel-
che Kooperationen sie eingehen und mit wem
sie kooperieren wollen. Tabelle 2.1.3-2 belegt
die Vielfalt der in Kooperationsvertrage einge-
bundenen Partnerinstitutionen der Universita-
ten. Angesichts des Potenzials von Kooperatio-
nen liegt es aber auch beim Staat, mittels An-
reiz- und Fordersystemen und mittels anderer
Instrumente wie Leistungsvereinbarungen zu
steuern, in welchen Bereichen kooperiert wer-
den soll. Kcoperation ist nicht zuletzt Folge
klug gesetzter Anreize, die auch der Vielfaltig-
keit und den verschiedenen Intentionen im
Universitatsbereich Rechnung tragen. Gute
Anreizsysteme kénnen quasi als Beschleuni-
gungsfaktor Gleiches mit Gleichem verbinden,
und sie kbnnen komptementare Kompetenzen
und Starken dort unterstiitzen, wo aus der
Summe des Einzelnen ein zusatzlicher Mehr-
wert entsteht.

Manche Férderinstrumente stimulieren ge-
zielt universitdre Kooperationen, indem sie Ko-
operation als Voraussetzung (z.B. Spezialfor-
schungsbereiche des FWF, EU-Forschungsrah-
menprogramme) oder als direktes Fdrderziel
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festlegen, wie z.B. die zahlreichen Programme
zur Kooperation Wissenschaft-Wirtschaft (vgl.
Abschnitt 11.3.4). Kooperationen zwischen
Universitaten bzw. Wissenschaft und Wirt-
schaft wird zunehmende Bedeutung beige-
messen, um den Transfer von Forschungser-
gebnissen und Wissen in die Wirtschaft zu ge-
wdahrleisten und damit die Forschungs- und In-
novationsintensitat der Gsterreichischen
Wirtschaft sicherzustellen.

Die Starkung von Kooperationen spielt auch
im Rahmen der Zielsetzungen und Umsetzung
der aktuellen Hochschulplanung eine wesentli-
che Rolle (vgl. Abschnitt 1.1) und wurde beim
Abschluss der Leistungsvereinbarungen mit
den Universitdten und bei der Vergabe der
Hochschulraum-Strukturmittel entsprechend
berlicksichtigt. Die Ausschreibung zur An-
schubfinanzierung von Kooperationen im Rah-
men dieser Mittel hat die Bottom-up-Initiativen
der Universitaten zu Kooperationen durch das
Auswahlverfahren mit einer staatlichen Steue-
rung und Schwerpunktsetzung verknipft.

Anschubfinanzierung fiir universitare
Kooperationsprojekte

Im Rahmen der Hochschulraum-Strukturmittel
steht in der Leistungsvereinbarungsperiode
2013-2015 ein Teilbetrag von 63 Millionen Euro
fur die Anschubfinanzierung von Kooperations-
projekten zur Verfligung, der 2013 ausge-
schrieben und kompetitiv vergeben wurde. Vo-
raussetzung war neben der Antragstellung
durch eine der in § 6 UG genannten Universi-
taten die Beteiligung mindestens einer weite-
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Tabelle 2.1.3-2: Anzahl der in aktive Kooperationsvertrage eingebundenen Partnerinstitutionen der

Universitdten' 2010-2013

Parinerinstitution
Universitdten und Hochschulen
Kunsteinrichlungen
AuBeruniversitare F&E-Einnchlungen
Unternehmen
Schulen
Nicht-wissenschaftliche Medien (Zettungen, Zetschriften)
Sonstige
Lehrkrankenhauser
Gesamt

= (avon in der EU

~ davon in Drittstaaten

1 Wissensbilanz-Kennzahl 1.C.1
Quelle: uni:data

2010 20m 202 2013

4.703 4,847 4.940 4912
a4 70 34 108
452 455 624 703
1.017 1.16D 1.163 1.143
183 Zm 238 292
61 67 59 79
1.062 1.040 1.336 1.282
145

7.512 7.840 8.444 8.665
3.669 3.715 3.829 3.934
1.500 1.687 1.834 1.792

Tabelle 2.1.3-3: Hochschulraum-5trukturmittel Kooperationsprojekte - Projektkosten und

Kostenbeitrdge des BMWFW

Universitit

Universial Wien

Universitit Graz

Universitét Innsbruck

Medizinische Universitit Wien

Medizinische Universitél Graz

Medilzinische Universitét nnsbruck

Universitat Salzburg

Technische Universitét Wien

Technische Universitat Graz

Montaruniversitat Leoben

Universitat f0r Bodenkultur Wien
Veterindrmedizinische Universitit Wien
Wirtschaftsuniversitdt Wien

Universitdt Linz

Universitat Klagenfurl

Universitat fir angewandie Kunst Wien
Universitat fur Musik und darstelende Kunst Wien
Universitat Mozarteum Salzbuig

Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Graz
Universitat fir kinstlerische u. industrielie Gestaltung Linz
Akadermie der bildenden Kiinste Wien

Summe

Projektkosten Kostenbeitrag
gesamt BMWFW

in 1.000 Euro in 1.000 Euro
40,122,146 10,389,032
24,711,252 7.248,756
22.001,659 6.736,271
25.793.877 6.471,620
15.990,532 4,582,020
6.588,295 1.900,565
/.590,973 2,522,534
20.110.425 h.172,142
13.532,938 4,023,379
804.000 268,000
16.898 562 4.281 536
10.547,968 2,760,000
4,466,638 1,478,946
2.886,135 961,535
572,092 1.437.584
394,727 132,451
1.917,306 638,462
2.313,950 771.233
1,230,000 250,000
2.927.017 973,934
226.065,690 63.000,000

1 Die Universitat fur Musik und darstellence Kunst Wien hat selbst keine Projekte eingereicht, betelligt sich aber an Projek-

ten anderer Universitaten.

ren Institution aus dem Wissenschafts-, Hoch-
schul-, Kunst- oder Kulturbereich oder der
Wirtschaft. Damit soll einerseits ein Beitrag zu
einem in Lehre und Forschung/EEK abge-
stimmten Hochschul- und Forschungsraum ge-
leistet und andererseits die Durchlassigkeit
und nachhaltige Kooperation zwischen den
tertidren Bildungseinrichtungen sowie zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft gestarkt
werden, Die Mittel dienen der Anschubfinan-

zierung von Kooperationsprojekten, wobei bis
zu einem Drittel der Kosten vom BMWFW (ber-
nommen werden, Die verbleibenden Kosten
sind von den Universitaten und/oder den an-
deren Kooperationspartnern zu tragen.

Aus den 218 eingereichten Projekten wur-
den von einer interministeriellen Kommission
unter Einbindung der Universitdtenkonferenz
83 Projekte mit Gesamtkosten von 226 Millio-
nen Euro ausgewdhlt. Neben 61 Kooperati-
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onsprojekten aus den Bereichen Lehre und
Forschung/EEK gibt es auch 22 Verwaltungs-
projekte, mit denen beispielsweise konkrete
Synergieeffekte Ffir die Studierenden und
Lehrenden genutzt und die Teilnahme an uni-
versitatsibergreifenden Verwaltungsnetzen
ermaoglicht werden.

Im Rahmen der gefdrderten Vorhaben ko-
operieren die Universitaten primar mit anderen
in- und ausldandischen Universitaten und Fach-
hochschulen. Weitere Kooperationspartner
sind inshesondere die Osterreichische Akade-
mie der Wissenschaften, die Ludwig Boltzmann
Gesellschaft und IST Austria, aber auch Indus-
triebetriebe. Die Projekte sind inhaltlich sehr
breit gefdachert und gehen von der Etablierung
eines  Transmissionselektronenmikroskopie-
Verbundes, bei dem teure Forschungsinfra-
struktur von mehreren Universitaten in Zu-
sammenarbeit mit einem Industriepartner effi-
zient genutzt wird, bis hin zu Projekten in der
Lehre, in denen ein sowohl flr die universitdre
Ausbildung als auch die betriebliche Weiterbil-
dung in der Wirtschaft einsetzbares, interakti-
ves und praxisnahes Training entwickelt wird.
Die Projekte haben unterschiedliche Laufzeiten
und werden nach Projektfortschritt, der in ei-
nem begleitenden Monitoring dokumentiert
wird, bis langstens 2018 finanziell unterstitzt.
Danach erfolgt eine Projektevaluierung. Die
Ausschreibungsergebnisse der einzelnen Uni-
versitdaten sind aus Tabelle 2.1.3-3 ersichtlich.

2.1.4 Universitatsbauten und
Generalsanierungen

Die Aufwendungen und Mietkosten fir Neu-
bauten und Sanierungsvorhaben werden in der
Regel Uber die Globalbudgets der einzelnen
Universitdten bedeckt. Aus diesem Grund sind
samtliche Bauvorhaben der Universitaten, die
mit Bundesmitteln finanziert werden, in den
Leistungsvereinbarungen angefthrt., Als Ins-
trument einer transparenten Planung wurde
2011 u.a. in Vorbereitung auf die Leistungsver-
einbarungsperiode 2013-2015 mit den Univer-
sitaten ein gemeinsamer gesamtdsterreichi-
scher Bauleitplan verhandelt.

Gesamtdésterreichischer Bauleitplan

Der Bauleitplan stellte ein Teilprojekt des Os-
terreichischen Hochschulplanes 2011 dar und
ist als Planungsinstrument fur universitdre Im-
mobilienprojekte gedacht. Er umfasst die 21
Universitdten nach UG 2002'2 und gliedert sich

12 Dile akadernie der Wissenschaften ist mit ihren Bauvor-
hahen Teil der Baulgitplanung.
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in die drei Planungsregionen QOst, West und
S0d, die jeweils eine Planungseinheit bilden.
Primare Zielsetzung des Bauleitplans ist es,
eine Prioritdtensetzung innerhalb einer Pla-
nungsregion zu bewirken. Weitere Ziele sind
die Schaffung eines gemeinsamen Synergie-
potenziales zwischen verschiedenen Universi-
taten an einem Standort sowie das Erreichen
von mehr Planungssicherheit und Transparenz
in den Entscheidungsprozessen. SchlieBlich
soll auch eine Kultur des einvernehmlichen,
gemeinsamen Vorgehens geférdert werden,
Dies bedeutet, dass auch Anderungen im Kon-
sens durchzufuhren sind. Die Einigung inner-
halb der Planungsregion auf eine grundsatzli-
che Reihenfolge ist daher ein wesentliches Re-
gelungselement.

Ende 2011 fagen die von allen Universitaten
unterfertigten Vereinbarungen fir die drei Pla-
nungsregionen Ost, West und Sid vor. Sie bil-
deten die Grundlage far die im Rahmen der
Leistungsvereinbarungsperiode 2013-2015
verhandelten Neubau- und Generalsanie-
rungsprojekte. Die Projekte werden nach Mal3-
gabe der budgetdren Maglichkeiten im Rah-
men der Leistungsvereinbarungsperiode
2013-2015 und darudber hinaus umgesetzt.

Kunftig wird der Bauleitplan im UG veran-
kert sein und damit eine gesetzliche Grundlage
fur diesen Bereich bestehen?s.

Sonderbauprogramm fiir Universitdtsbauten
2014 wurde von der Ressortieitung des neuen
BMWFW unmittelbar nach Beginn der neuen
Legislaturperiode ein Sonderbauprogramm flir
Universitatsbauten in der Hohe von 200 Millic-
nen Euro initiiert. Ziel ist die zugige Umset-
zung von SanierungsmaBnahmen, vor allem im
Bereich des Brandschutzes bzw. in generell si-
cherheitsrelevanten Bereichen sowie fur ther-
mische Sanierungen. Insgesamt sollen 17 Pro-
jekte mit Baubeginn in den Jahren 2014 bis
2016 im Rahmen des Sonderbauprogramms
umgesetzt werden. Es handelt sich dabei um
Projekte, die zum Teil bereits im Bauleitplan
enthalten sind bzw. denen u.a. aus sicher-
heitstechnischen Griinden Prioritat zukommt
und die von der Bundesimmobiliengesellschaft
verwaltet werden. Eine Errichtung von Neu-
bauten ist in diesem Sonderprogramm nicht
vorgesehen. Die Finanzierung dieser Baupro-
jekte wird aus den Gewinnen der Bundesim-
mobiliengesellschaft im Zeitraum 2013-2017
erfolgen.

13 Eine diesbeziigliche Novellierung des Universititsge-
setzes 2002 wurde im Dezember 2014 vom Nationairat
beschlossen.
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Abbildung 2.1.4-1: Im Berichtszeitraum!
fertiggestellte Bauvorhaben an Universitaten

Universitat/Bauvorhaben

Universitat Wien
Institutsgebdude Morgenslern-Platz 1 (shem. Rossauer Lande 3)
fiir Wirlschaftswissenschafien/Mathematik

Institutsgebdude WahringerstraBe 28, Neubau f0r Publizistik und
Informatik

Medizinlsche Unlversitat Wien
Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde, Wahringerstrae 25a, General-
sanierung (2. Bauahschnitt)

Universital Graz
Chemie-Institut, Universitatsplatz 1, Generalsanierung

Univershat Innsbruck
Bauingenieurgebdude, TechnikerstraBe 13, 13a, 13b, Gengral-
sanierung

ArchitekturgebAude, TechnlkerstraBe 21, 21b, 21¢, General-
sanierung

‘nstilutsgebiude, Technikerstrae 25 (Brandschuiz-)Sanierung

Unlversitat Linz
Science Park, Neubau (3. Bauabschnit)

Technische Universitit Wien
Gebdudskomplex Getreidemarkt, Maschinenbau / Chemie, Generai-
sanierung

Science Center Arsenal, Adaptierungen Beslandsobjekie {1. Bauab-
schnitt)

Technische Universitat Graz
Alle Chemie, Stremayrgasse 16, Adaplierung als Ausweichguartier
Universitat Graz

PTZ Produktionstechnikzenirum, Neubau

Universitat fiir Bodenkultur Wlen
Simony-Haus, Generalsanierung und Neubau DachgeschoBaushau

Veterinarmedizinische Universitat Wien
Lehr- und Forschungsgut Kremesherg, Generalsanigrung Stélle
Kremesberg und Neubau Schweinezuchtanlage Medau

Wirtschaftsuniversitéit Wien
Neubau am Messegeldnde im Praler

Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Wien
Gebdudekomplex Wien 1, Seilerstatie, institule, Generalsanierung

Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Graz

GebAudekomplex , Reitarkaserna”, Leonhardstralbe 82-84, Forf-
setzung Generalsanierung / Adaptierung als Institutsgebdude

Theater im Palais {TiP), Generalsanierung und Ermneuerung des
Zubaus

1 September 2011 bis Oktober 2014
Quelle: BMWFW

Im Berichtszeitraum, zwischen September
2011 und Oktober 2014, wurden Bauvorhaben
der Universitdaten mit einem Investitionsvolu-
men von (ber einer Milliarde Euro fertigge-
stellt, darunter der Neuhau der Wirtschafts-
universitat Wien (vgl. Abbildung 2.1.4-1). Eine
Reihe weiterer, teils in Planung cder Vorberei-
tung befindlicher Bauvorhaben, Generalsanie-
rungen oder Ersatzneubauten stehen zur Rea-
lisierung an (vgl. Abbildung 2.1.4-2).
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Abbildung 2.1.4-2: Laufende Bauvorhaben 2014
(Planung und Realisierung) nach Universitaten

Universitdt/Bauvorhaben

Technische Universitat Wlen

Sclence Center Arsenal, Adaptierungen Bestandsobjekle (1. Bauab-
schnitt)

Gebdudekompilex Karlsplatz 13, Sanierung Brandschutz und Sicher-
heitstechnik®

Technische Universitit Graz

Alte Chemie, Stremayrgasse 18, Adaptierung lr endgliltige Nulzung
durch TU Graz nach Ausweichquartler fir Universitat Graz

Institut fiir Maschinenbau, Infleldgasse 25 a—1i, Thermische
Sanierung”

Universitat fiir Bodenkultur Wien

Hauplgehaude, Gregor-Mendel-Strafie 33, Generalsanierung

TUWi, Ersatznaubau

GroB-Enzersdor, SchlossholerstraBe 31, Fertigstellung tellsanierfe
Bereiche*

[FA Tulln, Ersatzbau Tierstall*

Universital Wien

Universitatsring 1, Funktionssanierung Bibliothek

Universitat Innsbruck/Universitdt Mozarteum Salzburg

Haus der Musik in Innsbruck, Neubau {gemeinsam mit Land Tirol
und Stadt Innsbruck)

Universitat Innsbruck

nnraki 52a, Dekontaminierung nach Siranlensidrfall vor Abbruch*

Universitét Graz

Universitdisplatz 3a, Bibliothek - Sanierung”

Medizinische Universitat Graz

MedCampus Graz

Medizinische Universitat Wien

Bereich Wahringer Str. 11 — 13a&/Schwarzspanierstrae Gewihr-
leistung Betrigbssicherheit®

Medizinische Universitét Innsbruck
Frilz Pregl Sirafe 3, Sanierung des ehemaligen Laborgebdudes®

Universitat Salzburg
Laborgebaude Izting, Newubau

Photovoltalkanlage*

Montanuniversitat Leoben
Zentrum am Berg (ZaB)

Rabcewicz- Gebiude, Hauplgeoéude SicherheitsmaBnanmen*

Universitat Klagenfurt

Sanierung Bauptgeb&ude und Nordirakt *
Veterindrmedizinische Universitit Wian

Velerindrplatz 1, Emeuerung Gebdudeleittechnik®
Universitat Linz

TNF-Turm, Gewahrleistung Betriebssicherheil
Kunstuniversitat Linz

Bruckenkopfgehaude, Sanierung und Standortkerzentration
Akademie der bildenden Kiinste Wien

Hauplgebéude Schillerplatz, Sanierung

Universitat fir Angewandte Kunst Wien
Oskar-Kokoschka-Platz 2, Generalsanlerung Schwanzertrakt”

Unlversitat fur Musik u. darstellende Kunst Graz
Branchofgasse 21, Generalsanierung*

*  Finanzierung aus dem Sonderbauprogramm fir uni-
versitdtsbauten
Quelle: BMWFW (Stand Oktober 2014)
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2.1.5 Universitatsfinanzierung Neu -
Modell einer kapazitdtsorientierten,
studierendenbezogenen

Universitatsfinanzierung

Der Gedanke der Nachhaltigkeit bestimmt seit

Jahren europaweit die Diskussion (ber H&he

und Struktur der Universitatsfinanzierung.

Staatliche Universitaten erbringen im Rahmen

ihrer institutionellen Autonomie Leistungen im

offentlichen Auftrag, sie bendtigen dafur aber

auch budgetare Grundlagen, die die Qualitdt ih-
rer Leistungen in allen Bereichen und vor allem
in Lehre und Forschung/EEK dauerhaft sicher-
stellen. Aufbauend auf dem Arbeitsprogramm
der Bundesregierung fir die XXIV. Gesetzge-
bungsperiode und einem am 22.11.2010 abge-
haltenen ,Universitatengipfel® zwischen der
Spitze der Bundesregierung und der Universita-
tenkonferenz wurden in einer gemeinsamen Ar-
beitsgruppe des damaligen BMWF und der Uni-
versitdtenkonferenz die Grundlagen fir eine
transparente, kapazitatsbezogene Finanzierung
in Verbindung mit entsprechenden Steuerungs-
mechanismen beim Hochschulzugang ausgear-
beitet. Mit der UG-Novelle BGBI. Nr. [ Nr,

52/2013 wurde die Implementierung des Mo-

dells der neuen Universitatsfinanzierung ins

Universitatsgesetz bernommen.

Die Hauptziele der neuen Universitatsfinan-
zZierung sind:

s die Erhdhung der Transparenz sowohl in der
Kalkulation als auch fir die Kontrolle;

=+ eine Qualitatsverbesserung in Lehre und
Forschung/EEK, insbesondere Uber die Ver-
besserung der Betreuungsrelationen und
einen Abbau von ,Massenfachern™;

e die konkrete Planung der Kapazitaten, vor
allem durch Personalaufstockung in Kombi-
nation mit Zugangsregelungen zur Steue-
rung der Studierendenzahlen;

e eine Optimierung der Budget-Kostenstruk-
tur (Stichwort: einheitliche Standards fur
die Kosten- und Leistungsrechnungen der
Universitaten).

Das neue Modell sieht vor, dass die Universita-

ten wie bisher Uber ein Globalbudget verfigen,

das aber aus drei Teilbetragen fir Lehre, For-
schung/EEK und Infrastruktur gespeist wird

{vgl. Abbildung 2.1.5-1).

Teilbetrag fiir Lehre

Zentraler Indikator fir die Lehre ist der Studi-
enplatz, der als ,prufungsaktiv betriebenes or-
dentliches Bachelor-, Diplom- oder Masterstu-
dium™ definiert und nach Fachergruppen ge-
wichtet wird. Insgesamt werden sieben Fd-
chergruppen vorgeschlagen, zu denen die
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Studien einerseits nach dem Aspekt der fach-
lichen Ausrichtung und andererseits nach dem
Aspekt der Ausstattungserfordernisse zusam-
mengefasst wurden. Imm Rahmen der Leis-
tungsvereinbarungen soll mit jeder Universitat
festgelegt werden, wie viele Studienplatze pro
Fachergruppe finanziert werden. Ergénzt wird
der Teilbetrag Lehre durch strategische Mittel
zur Finanzierung derin § 13 Abs. 2 Z. 1 UG zu-
satzlich zu Lehre und Forschung/EEK genann-
ten Leistungen, z.B. fiir die Erflllung der ge-
sellschaftlichen Zielsetzungen und flir Wissens-
transfer.

Teilbetrag fiir Forschung/EEK

Mit der neuen Universitatsfinanzierung sollen
zwar die Kalkulations- und Budgetstrange klar
~getrennt" werden, die materielle Einheit von
Forschung/EEK und Lehre (Stichwort: for-
schungsgeleitete Lehre) wird jedoch nicht in
Frage gestellt und soll auch im Finanzierungs-
modell zum Ausdruck kommen. Daher ist eine
blcBe ,Studienplatzfinanzierung® nicht ausrei-
chend, sondern die Universitdtsfinanzierung
ist insgesamt neu zu konzipieren. Der Konnex
zwischen den beiden Kernaufgaben wird durch
die Finanzierungskomponente der sogenann-
ten ,Forschungsbasisleistung bzw. Basisleis-
tung in der Entwicklung und ErschlieBung der
Kiinste™ hergestellt, die nach dem sowohl in
der Forschung als auch in der Lehre tatigen
wissenschaftlich-klnstlerischen Personal be-
messen wird, nach denselben Fachergruppen
wie die Lehre gegliedert ist sowie adaguat zur
Ausrichtung der Forschungsleistung bzw. Leis-
tung in der Entwicklung und ErschlieBung der
Kunste gewichtet wird.

Darlber hinaus soll die kompetitive Mittel-
vergabe durch die Einfihrung einer Wettbe-
werbskomponente gestarkt werden, wobei auf-
grund der Besonderheiten der kinstlerischen
Universitaten daran gedacht ist, flir diese Uni-
versitdten spezifische Indikatoren zu entwi-
ckeln und die Mittelvergabe in diesem Bereich
getrennt von den wissenschaftlichen Universi-
tdten durchzufihren.

Neben der Forschungsbasisleistung und der
Wettbewerbskomponente ist die Finanzierung
der GroBforschungsinfrastruktur in Uberein-
stimmung mit den Forschungsprofilen und
Starkefeldern der Universitdten essenziell,'*
Diese soll kinftig, wie bereits bei der Aus-

14 In der UG-Novelle BGBI. Nr. T Nr. 52/2013 wurde die
GreBferschungsinfrastruktur noch beim Tellbetrag In-
frastruktur angeflhrt, aufgrund des Sachzusammen-
hangs scheint eine Integration in den Forschungsteil
jedoch zieifuhrender.
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2. Finanzierung und Steuerung der Universitaten

Abbildung 2.1.5-1: Das Modell der kapazitdtsorientierten, studierendenbezogenen

Universitatsfinanzierung:

Aktive Studien & Forschungsbasisleistung je Fachergruppe

v

Indikatoren

4 \ 4

Lehre Forschung & EEK
Forschungsbasisleistung X Gewichtung nach Féchergruppe
Ertsngeities Siuclon anagt&ﬂ.ﬂmg Universitaten der Kiinste
" FO-Wettbewerbs-
G:;d;hmnq nach Komponente
argruppe Wettbewerbs-Komponente EEK-Weatthewerbs-
Komponente
Strategische Mittel Sirategische Mittel (inkl. Grofforschungsinfrastruktur)

Infrastruktur

Gebédude

4

KMA,

Globalbudget

1 Vereinfachte Darsteltung
Quelle: BMWFW

schreibung der Hochschulraum-Strukturmittel
fir die Kooperationsprojekte praktiziert, zu-
nehmend universitatstbergreifend und unter
Bertcksichtigung der nationalen und internati-
onalen Entwicklungen kooperativ angeschafft
und eingesetzt werden.

Teilbetrag fiur Infrastruktur

In diesem Teilbetrag werden die Gebdudeinf-
rastruktur und der Klinische Mehraufwand zu-
sammengefasst., Die Gebiudekosten werden
gesondert angefuhrt, da sie an einzelnen Uni-
versitatsstandorten aufgrund der unterschied-
lichen Eigentums- und Vertragsverhdltnisse
sehr stark differieren und nicht vergteichbar
sind. Zu den Gebaudekosten zahlen in erster
Linie Mietzahlungen, die Aufwendungen fir
universitdtseigene Liegenschaften und die
Aufwendungen fir das laufende Generalsanie-
rungsprogramm sowie die Projekte des Bau-
leitplans. Der die Medizinischen Universitdten
Wien, Graz und Innsbruck betreffende klini-
sche Mehraufwand, der &hnlich wie die Ge-
baudeinfrastruktur wvertraglich sehr unter-
schiedlich geregelt ist, wird ebenfalls unter
diesem Teilbetrag subsumiert.

Implementierung der neuen
Universitdtsfinanzierung

Wenn - wie im Arbeitsprogramm der Bundes-
regierung fur die Jahre 2013-2018 festgehal-
ten - die Gesamtzahl der Studierenden an Uni-

versitaten nicht verringert werden soll, erfor-
dert die Umstellung auf das neue System der
Universitatsfinanzierung erhebliche Mehrkos-
ten, die unter den gesamtstaatlichen Bedin-
gungen realistischerweise nicht kurzfristig zur
Verfigung gestelit werden kénnen. Von An-
fang an wurde daher eine schrittweise Im-
plementierung angestrebt, auch unter dem
Gesichtspunkt, aus der Praxis gewonnene Er-
kenntnisse berlcksichtigen und das Finan-
zierungsmodell in Abstimmung mit dem Bun-
desministerium fiir Finanzen noch entspre-
chend weiterentwickein und verfeinern zu kén-
nen.

Der Gesetzesabschnitt im UG zur Imple-
mentierung der neuen Universitdtsfinanzie-
rung ist mit 31. Marz 2014 aufler Kraft getre-
ten. Einige wesentliche Elemente der neuen Fi-
nanzierung wurden aber bereits im Rahmen
der Hochschulraum-Strukturmittel (vgl. Ab-
schnitt 2.1.2) vorweggenommen. S0 sieht die
Hochschulraum-Strukturmittelverordnung vor,
» dass die Anzah! der priufungsaktiven Studi-

en, die nach FAchergruppen gewichtet wer-

den, die zentrale MaBeinheit fur die Bemes-
sung des Teilbetrags fir die universitdre

Lehre ist (studierendenbezogene Kapazi-

tatskomponente)

» und dass ein Teil der Mittel fir den Bereich
Forschung auf Basis der von den Universi-
titen eingeworbenen Drittmittel werteilt
wird (Wetthewerbskomponente).
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In der Leistungsvereinbarungsperiode 2016-
2018 sollen die Hochschulraum-Strukturmittel
weiter ausgebaut und aufgestockt werden. Die
eigentliche Implementierung eines neuen Fi-
nanzierungssystems ist abhangig vom kinftig
verfligbaren Universitatsbudget und kénnte,
wenn die erforderlichen finanziellen und ge-
setzlichen Grundlagen rechtzeitig geschaffen
werden, frOhestens mit Beginn der Leistungs-
vereinbarungsperiode 2019-2021 starten.

Einheitliche Standards fiir die Kosten- und
Leistungsrechnungen der Universitdten

Im internationalen Diskurs ricken betriebs-
wirtschaftliche Informationen zu den Aufga-
benbereichen der Universitaten in Lehre, For-
schung/EEK sowie anderen Dienstleistungen -
nach den Gesichtspunkten: Welche Kosten fal-
len wo und woflr an? - zunehmend in den
Vordergrund. Den internationalen Entwicklun-
gen folgend, wird es kinftig flr die Universita-
ten eine eigene Kosten- und Leistungsrech-
nungsverordnung {KLR-VQ) geben, die die
Grundlage daflr schaffen soll, dass die unter-
schiedlichen Universitdten Leistungen mog-
lichst vergleichbar darstellen kénnen. Damit
soll eine transparente Darstellung der erziel-
ten Ergebnisse aus dem offentlich finanzierten
Bereich einerseits ({(Globalbudgetfinanzierte
Lehre und Ferschung/EEK sowie Forschungs-
férderung) bzw. dem wirtschaftlichen Bereich
andererseits (Auftragsforschung und andere
Dienstleistungen) erméglicht und die notwen-
dige betriebswirtschaftliche Datenbasis fir
eine kinftige neue Universitatsfinanzierung
geschaffen werden.

Gemal § 16 (1) UG haben zwar die Universi-
taten mit der Ausgliederung aus dem Bundes-
bereich ein Kosten- und Leistungsrechnungs-
system unter Verantwortung und Leitung des
Rektorats eingerichtet, das den spezifischen
Aufgaben der Universitat entspricht. Mit der
Novellierung des UG im Jahr 2013 wurden diese
Bestimmungen aber dahingehend erganzt, dass
nunmehr das BMWFW nach Anhérung der Uni-
versitdten im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium flr Finanzen durch Verordnung
auch einheitliche Standards flir diese Kosten-
und Leistungsrechnungssysteme der Universi-
taten sicherzustellen hat (vgl. § 16 Abs. 2a UG).

In den Leistungsvereinbarungen 2013-
2015 haben sich die Universitaten zur Teilnah-
me an einem Projekt verpflichtet, das als ers-
ten Schritt flir die Gestaltung einer klinftigen
Kosten- und Leistungsrechnungsverordnung
eine Erhebung zu den aktuell in Verwendung
befindlichen KLR-Systemen zum Ziel hatte.
Das Ergebnis der Studie liegt seit November

&4
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2013 vor und dient als Grundlage fir die Ge-

staltung eines Verordnungsentwurfs,

Ziel ist es, mit der kinftigen Kosten- und
Leistungsrechnungsverordnung verbindliche
Mindeststandards im Hinblick auf Vergleich-
barkeit und unter Wahrung der universitdren
Autonomie fir wesentliche Themenbereiche
sicherzustellen, Die KLR-Systeme an den Uni-
versitaten sollen kinftig
s in der Grundkonzeption den Prinzipien der

Bundes-KLR entsprechen,

s IST-Kosten auf Basis von Vollkosten aus-
weisen,

+ vergleichbare Gemeinkostenumlagen ver-
wenden,

» eine addquate Trennung von wirtschaftli-
cher und nicht-wirtschaftlicher Tatigkeit in
universitaren Leistungsbereichen gewahr-
leisten,

¢ die Datenbereitstellung fir eine kilnftige
neue Universitatsfinanzierung ermdglichen.

Die Kosten- und Leistungsrechnungsverord-

nung soll im Jahr 2015 in Kraft treten.

2.1.6 Die finanzielle und wirtschaftliche
Lage der Universitaten

Im Rahmen eines ganzheittichen Steuerungs-
und Koordinierungskonzepts fir den Universi-
tatsbereich werden vom BMWFW verschiedene
Controlling-Aufgaben wahrgenommen. Fir das
von den Universitdaten gem. § 16 (1) UG einge-
richtete Rechnungswesen ist der erste Ab-
schnitt des dritten Buches des Unternehmens-
gesetzbuchs (UGB) sinngemaB anzuwenden.
Die jahrlichen, UGB-konformen Rechnungsab-
schliisse der Universitaten werden bis Ende Mai
des Folgejahres dem BMWFW im Wege des
Universitatsrates Ubermittelt und sind damit
einer detaillierten Analyse zugdnglich.

Finanz- und Beteiligungscontrolling

Die Universitaten unterliegen seit 2008 dem
Finanz- und Beteiligungscontrolling des Bun-
des und erstellen vierteljahrliche Berichte mit
Planungsdaten zum aktuellen Rechnungsjahr
und fur das Folgejahr, die nach einer inhaltli-
chen Uberpriifung durch das BMWFW an das
BMF {bermittelt werden. Jeder Quartalshe-
richt zum Beteiligungscontrolling umfasst der-
zeit einen Datensatz aus 47 monetaren und
nicht-monetaren Kennzahlen sowie Informati-
onen zu allgemeinen und branchenspezifi-
schen Risiken bzw. zur besonderen Risikositu-
ation der Universitat. Neben Soll-Ist-Verglei-
¢hen, einer Kommentierung wesentlicher Ziel-
abweichungen und der Erwartungshaltung
zum aktuellen Rechnungsjahr wird von den
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Universitdten auch eine Planung des Folgejah-
res vorgelegt. Die bisherigen Erfahrungen mit
dem Beteiligungscontrolling haben gezeigt,
dass die Universitaten zu einer umfassenden
Planung ihrer Leistungen aus betriebswirt-
schaftlicher Sicht in der Lage sind. Die Qualitat
der Plandaten hat im Laufe der letzten Jahre
kontinuierlich zugenommen. Auf Basis dieses
Berichtswesens lassen sich daher kinftige
Entwicklungen, die den laufenden Betrieb der
Universitaten betreffen, besser abschatzen.

Risikoberichterstattung
Mit dem Inkrafttreten der Beteiligungscontrol-
ling-Verordnung des BMF im Jahr 2012 (BGBI.
I1 Nr. 511/2012) wurde der Berichtsdatenbe-
stand aus unternehmensspezifischen Kenn-
zahlen und Finanzkennzahlen noch um einen
sogenannten ,Risikobericht™ erweitert. Der Ri-
sikobericht stellt ein wichtiges Verbindungs-
glied in der Kette der betriebswirtschaftlichen
Berichtspflichten der autonomen Universitdten
gegenlber dem Bund dar. Fur den 1. Quartals-
bericht 2014 hat das BMWFW in Zusammenar-
beit mit der Universitdtenkonferenz eine in-
haltliche Uberarbeitung des Risikaberichts -
auf Grundlage der Vorgaben des BMF - durch-
gefiihrt. Von den Universitaten wird nunmehr
ein vergleichbares Vokabular bei der Beschrei-
bung von Risiken innerhalb folgender Themen-
bereiche verwendet:

¢« Aufgabenbereiche {Forschung/EEK, Lehre,
Sonstiges)

+ Personal (Personaleinsatz, Sonstiges)

* Infrastruktur (Arbeitnehmerschutz- und
BaumaBnahmen, Elementarereignisse, Ri-
siken aus dem laufenden Betrieb, Sonsti-
ges)

+ Beteiligungen und sonstige Haftungen (Be-
teiligungen, Sonstiges)

* Umweltfaktoren (Rechtslage, Marktlage/
Wettbewerb, Sonstiges).

Weiters wird bei der quantitativen Bewertung

von Risiken die Verwendung einer Bewer-

tungsmatrix zur Ermittlung der Kennwerte fir

Risikopotenzial bzw. Eintrittswahrscheinlich-

keit empfohlen, damit kinftig vergleichbare

Ansatze bei der Risikoberichterstattung durch

die Universitdten zur Anwendung gelangen.

2.1.6.1 Finanzielle und wirtschaftliche Lage
in der Leistungsvereinbarungs
periode 2010-2012

Die Informationen aus den Rechnungsab-
schillissen sowie die aktuelien Planungsdaten
bilden die Grundlage flir eine umfassende, be-
triebswirtschaftliche Analyse der finanziellen

2. Finanzierung und Steuerung der Universitaten

und wirtschaftlichen Lage der Universitdten.
Die Rechnungsabschlisse der Universitaten
sowie die dazugehbrigen Prifberichte einer
Wirtschaftspriferin bzw. eines Wirtschafts-
prufers werden im BMWFW systematisch er-
fasst und aufbereitet. Ihre inhaltliche Qualitat
hat sich Uber die lahre positiv entwickelt. Die
Berichte geben ein méglichst getreues Bild der
Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Uni-
versitaten. Die in den Angaben und Erlaute-
rungen angefiihrten Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden (samt etwaiger Bewer-
tungsspielrdume) entsprechen den rechtlichen
Vorgahen. Die spezifischen Erfordernisse und
Risiken des Universitatsbetriebes werden aus-
reichend beriicksichtigt.

Im Zentrum der Rechnungsabschlussanaly-
se des BMWFW steht die vergleichende Beob-
achtung der Entwickiung ausgesuchter Kenn-
zahlen zur Vermégens-, Finanz- und Ertragsla-
ge sowie Liquiditatssituation der Universitaten
(vgl. auch Abschnitt 2.1.6.2).

Aus der Zusammensetzung der ,Umsatzer-
l6se™ der Universitaten ist ersichtlich, welche
Bedeutung die wverschiedenen betrieblichen
Erlésquellen flir die Finanzierung der Univer-
sitdten haben. Nach wie vor stellen die ,Eri¢-
se aus dem Globalbudgetbeitrag des Bundes®
die mit Abstand wesentlichste Einnahmequel-
le der Universitaten dar. In der Leistungsver-
einbarungsperiode 2010-2012 hat der Anteil
der Globalbudgeterltse rund 73% samtlicher
Umsatzerlose betragen (siehe Abbildung
2.1.6-1).

Im Zeitraum der Leistungsvereinbarungs-
periode 2010-2012 war ein geringflgiges Ab-
sinken der Bilanzsumme zu begbachten. Trotz-
dem stieg Uber diesen Zeitraum das Anlage-
vermdgen weiter geringfiigig an. Die frei ver-
figbaren Finanzmitte! (Cashflow) sinken zwar
im letzten Jahr der Leistungsvereinbarungspe-
riode auf rund 188 Millionen Euro (minus 5%),
bleiben aber insgesamt auf einem recht ein-
heitlichen Niveau. Weiterhin positiv haben sich
in den drei Jahren der Leistungsvereinba-
rungsperiode die ,Eigenmittel™ (Eigenkapital
zuzlglich Riicklagen und Investitionskostenzu-
schisse) entwickelt und betrugen 2012 insge-
samt rund 754 Millionen Euro far alle 21 Uni-
versitdaten. Bei den Umsatzerlosen ist ein kon-
tinuierlicher Anstieg des Globalbudgetbeitra-
ges festzustellen.

Die Ergebnisentwicklung lasst sich u.a.
auch anhand des ,Ergebnisses der gewéhnli-
chen Universitdtstatigkeit™ (EGU, Summe aus
Betriebsergebnis und Finanzergebnis) darstel-
len. In der Gewinn- und Verlustrechnung konn-
te Uber alle drei Jahre, kumuliert betrachtet,

65

www.parlament.gv.at

23 von 100



24 von 100

Universitdtsbericht 2014

Abbildung 2.1.6-1: Zusammensetzung der
Umsatzerlése in der Leistungsvereinbarungs-
periode 2010-2012, in Prozent (Summe (Uber 21
Universitaten!)

1%.

1% |
4%

T3%

Glotatbudget
B Studlenbeitrige
B Erldse/Kostenersitze gem. §§ 26 und 27 UG
@ Studlenbeitragsersatz

M Universitire Weiterbitdung
Sonstige Erldse/Kostenarsitze

1 ohne Universitat fir Weiterbildung Krems
Quelle: BMWFW

ein Uberschuss von rund 39 Millionen Euro er-
wirtschaftet werden, auch wenn im letzten
Jahr der Leistungsvereinbarungsperiode -
Uber alle Universitaten betrachtet - mit minus
18 Millionen Euro ein negatives EGU vorlag
(vgl. Tabelle 2.1.6-2).
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2.1.6.2 Aktuelle finanzielle und
wirtschaftliche Lage laut
Rechnungsabschluss 2013

Die bis Ende Mai 2014 vorgelegten universitd-
ren Rechnungsabschiisse Uber das Jahr 2013
hilden die Grundlage fiir eine Analyse zur aktu-
ellen finanziellen und wirtschaftlichen Lage der
Universitaten nach dem ersten Jahr der Leis-
tungsvereinbarungsperiode 2013-2015. Diese
Analyse kommt zu folgenden Ergebnissen hin-
sichtlich der Vermégens-, Finanz- und Ertrags-
lage an den einzelnen Universitaten:
+« Bei der Vermégenslage |3sst sich anhand
der Kennzahl ,Investitionsdynamik® ein
weiterer Anstieg des Anlagevermégens -
Uber alle Universitdten betrachtet - fest-
stellen. Die Anschaffungen von Sachanla-
gen und immateriellen Vermdgensgitern
haben die notwendigen Jahresabschreibun-
gen bei etwas mehr als der Hélfte der Uni-
versitaten Uberstiegen. In diesen Fallen
war somit Substanzerhalt gegeben. Aller-
dings haben auch 10 Universitaten weniger
investiert als abgeschrieben. Vor aflem bei
der Donau-Universitdt Krems, der Kunst-
universitat Linz, der Universitat flir Musik
und darstellende Kunst Graz und der Aka-
demie der bildenden Kiinste Wien konnte
ein ausgeglichenes Verhaltnis zwischen Ab-
schreibungen und Investitionen (100%-Mar-
ke) nicht erreicht werden.
s Die Finanzlage der Universitaten ist wei-
terhin stabil. Es ist generell eine gute Ei-
genmittelausstattung gegeben. Auch die

Tabelle 2.1.6-2: Entwicklung wesentlicher Positionen der universitaren Rechnungsabschliisse (Summe

{iber 21 Universitaten!), in Mio. Euro

i Rechnungsjahr Verdnderung
20 201 2012 2010 auf 2011 2011 auf 2012
Bilanzsumme 2.339,281 2.258,093 2.248.289 -3,5% -0,4%
Eigenmittel 684,893 727,756 754,306 6,3% 3,6%
Sozialkapital 196,421 156,00 210,097 -0,2% 71%
Eritse aus Globalbudget 2.400,606 2.438,973 2.513,211 16% 3.0%
EGU 29,610 27,370 -17.9349 -7.6% -165,5%
Adaptiertes Nettoumlzufverméagen 60,205 103,448 151,285 -71,8% 46,3%
Cashflow 193,434 198,511 188,180 2,6% -5,2%

1 Ohne Universitat fir Weiterhildung Krems

2 Langfristige Personalverpflichtungen (Rickstellungen fiir Abfertigungen und Pensionen sowie Rickstellungen flir Jubila-

umsgelder)
Queile: BMWFW
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Situation an den Medizinischen Universitd-
ten hat sich seit dem Rechnungsjahr 2010
verbessert. Dies ist u.a. auf die Aktivie-
rungsmoglichkeit des Klinischen Mehrauf-
wandes zurltckzufihren, Im Rechnungsjahr
2013 besitzt nur die Medizinische Universi-
tat Wien mit einer ,Eigenmittelquote™ von
rd. 4% einen Wert deutlich unter der Min-
desthéhe von 8% laut Unternehmensreor-
ganisationsgesetz.

Die Ertragslage hat sich gegeniber dem
Vorjahr deutlich verbessert. Keine einzige
Universitat weist im Rechnungsjahr 2013
ein negatives ,Ergebnis der gewdhnlichen
Universitatstatigkeit™ (EGU} auf. Die Be-
triebsleistung {(Summe samtlicher Um-
satzerldse, Bestandsveranderungen, akti-
vierter Eigenleistungen sowie sonstiger be-
trieblicher Ertrage) hat sich gegeniber dem
Vorjahr um rund 6% erhéht. Darunter sind
vor allem die Umsatzerldse als wichtigster
Posten mit ca. 5% gestiegen. Dagegen hat
sich die Summe samtlicher betrieblicher
Aufwendungen (Sach- und Personalauf-
wand, Abschreibungen, sonstige betriebli-
che Aufwendungen) nur um rund 2% er-
héht. Der Personalaufwand - als groBter
Aufwandsposten -~ hatte dabei ebenfalls
eine Steigerung von ca. 2% zu verzeichnen.
Zum Bilanzstichtag des Rechnungsjahres
2013 ist auch die Liquiditatssituation
ausreichend. Die Kennzahl ,Mobilitatsgrad™®
zeigt, dass stichtagsbezogen nahezu alle
Universitaten Uber ausreichend Finanzmit-
tel verfigen. Nur bei der Medizinischen Uni-
versitat Wien lag der Wert deutlich unter
100% (was vor allem auf die Verwendung
liguider Mittel zur Zwischenfinanzierung ei-
nes Grundstucksankaufs zurlckzufihren
ist), bei den Universitdten Mozarteum Salz-
burg, Technische Universitdt Wien und
Technische Universitat Graz geringflgig
unter der 100%-Marke. Theoretisch kénnen
somit bei fast allen Universitaten samtliche
kurzfristige Verbindlichkeiten zum Bilanz-
stichtag durch kurzfristig gebundene bzw.
liquide Mittel ausgeglichen werden.

Die Kennzahl ,fiktive Schuldentilgungsdau-
er® gibt an, in wie vielen Jahren alle Ver-
bindlichkeiten aus dem Finanzmittellber-
schuss (Cashflow) bezahlt werden kénnen.
Zum Bilanzstichtag 2013 errechnet sich
Uber alle Universitaten eine Zeitspanne von
rund einem Jlahr - ein Ergebnis, das einen
sehr guten Wert darstellt. Somit war auch
im Jahr 2013 eine ausreichende bis gute Li-
quiditdt gegeben. Einzig die Medizinische
Universitat Wien und die Universitat Mozar-
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teum Salzburg weisen einen etwas hiheren
Wert auf. Trotzdem liegen aber auch diese
Kennwerte weit unter dem zuldssigen Zeit-
raum von 15 Jahren gemal Unternehmens-
recrganisationsgesetz.

Friilhwarnberichterstattung

Fiir den Fall, dass eine Universitat in wirtschaft-
liche Schwierigkeiten gerat, sieht § 16 Univ.
Rechnungsabschluss-VO (RA-VO) die Vorlage
eines ,Frihwarnberichtes" von Seiten einer
Universitat vor, wenn ein negatives lahreser-
gebnis und eine Eigenmittelquote mit weniger
als 8% oder ein negatives Jahresergebnis und
ein Mobilitdtsgrad unter 100% ermittelt wer-
den. Mit der Frihwarnberichterstattung wird
sichergestellt, dass Universitaten mit einer an-
gespannten Liquiditatssituation frihzeitig das
BMWFW informieren, damit rechtzeitig die not-
wendigen Schritte eingeleitet werden kdnnen.

Der Fruhwarnbericht ist vom Universitatsrat
- gemeinsam mit dem Rechnungsabschluss -
an das BMWFW weiterzuleiten. Sollte allerdings
schon vor Ablauf des Geschaftsjahres absehbar
sein, dass ein Frihwarnbericht zu erstellen sein
wird, hat das Rektorat diesen unverzuglich dem
Universitatsrat zur Kenntnis zu bringen; der
Universitatsrat hat ihn anschlieBend binnen vier
Wochen an das BMWFW zu Ubermittein.

Der Frihwarnbericht ist ein zukunftsbezo-
gener Bericht und umfasst Angaben zu den Ur-
sachen fur einen etwaigen Jahresfehlbetrag.
Ferner hat der Frihwarnbericht eine integrierte
Planungsrechnung einschlieBlich der wichtigs-
ten Planungspramissen flir die Dauer der lau-
fenden Leistungsvereinbarung zu beinhalten.
Mogliche Einsparungs- und SanierungsmafB-
nahmen sind darin ebenfalls darzustellen. Soll-
te eine Zahlungsunfahigkeit der Universitat
drohen, hat der Frihwarnbericht eindeutige
Angaben zum genauen Zeitpunkt der erwarte-
ten Zahlungsunfahigkeit sowie zur veraussicht-
lichen Licke an liquiden Mitteln zu enthalten.

Seit 2010 haben folgende funf Universita-
ten einen Frihwarnbericht erstellt und dem
BMWFW vorgelegt: die Technische Universitat
Wien, die Medizinische Universitdt Wien, die
Universitat fir Angewandte Kunst Wien, die
Universitat Salzburg und die Technische Uni-
versitat Graz. Allerdings bestand bisher nur
bei der Technischen Universitat Wien und der
Medizinischen Universitdt Wien Uber mehrere
Jahre hinweg eine wiederholte Verpflichtung
zur Vorlage eines Frihwarnberichtes. Auf-
grund der eingeleiteten MaBnahmen lag im
Rechnungsjahr 2013 aber bel keiner Universi-
tat mehr die Notwendigkeit zur Vorlage eines
Frihwarnberichtes vor.
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Tabelle 2.1.6-3: Kenndaten aus dem Rechnungsabschiuss 2013 fur die einzelnen Universitdten,
in Millionen Euro

Unlversitat Adapt. Netto-
Bilanzsumme umlaufvermigen' Eiganmittel® EGU? Cashflow*
Universitat Wien 328.735 -33.798 165,287 5,048 33,256
Universitat Graz 179,773 31,167 84,170 7.879 18,258
Universitat Innsbruck 143,960 -17.033 41,894 6,842 23,700
Universitat Salzburg 69,032 11,012 31,691 4,258 14,825
Medizinische Universitat Wien 242,274 -34,665 8,052 4,962 26,170
Medizinische Universitét Graz 104,788 9,058 39,974 0,806 11,469
Medizinische Universital Innsbruck 96,995 1,586 21,725 0,3N 8,499
Technische Universitat Wien 231,823 1,487 72,807 8.210 37.261
Technische Universitét Graz 167,860 4,136 42 635 3,288 19,133
Montanuniversital Leoben 83,916 {1,258 39,001 8,247 14,161
Universitét fiir Bodenkultur Wien 122,123 11,591 39,260 4,333 13,452
Veterindrmedizinische Universitat Wien 79,458 12,546 41,898 2,895 9,637
Wirtschaftsuniversitat Wien 168,736 74,659 84,523 5,500 19,857
Universitét Linz 124,914 23,135 41,024 8,427 14,897
Universitat Kiagenfurt 919 6,202 7.934 2210 4,662
Universitét fiir angewandte Kunst Wien 15,096 5.033 5337 2,358 4,055
Universitat fir Musik und darstellende Kunst Wien 63,504 24,586 44,671 4,033 8.519
Universitat Mozarteum Salzburg 29,786 0.234 7,451 0,104 2,513
Universitat flr Musik und darstellende Kunst Graz 36,383 14,968 20,654 4,044 7,690
Unlversitat flr kiinstlerische . industrielle Gestaltung Linz 21,051 10,888 12,181 0,037 1,088
Akademie der hildenden Kinste Wlen 14111 2.278 9,291 2,016 3,276
Unlversitét fir Weiterblldung Krems 40,748 10,877 12,908 0,167 1,757
Universitat 5ot Flktive Schulden-_ 4
Mobilitatsgrad® tilgungsdauer® investitionsdynamik’ Eiganmittelquote®
Universitat Wien 103.2% 1,0 121,5% 51,1%
Universitat Graz 233,7% 0,6 219,6% 47 5%
Universitat Innsbruck 125,3% 1.0 81,2% 30,2%
Universildt Salzburg 111,3% 13 108,5% 38,9%
Medizinische Universitdt Wien 73.7% 4,3 364,0% 4,0%
Medizinische Universitdt Graz N7.7% 1.4 11%,9% 38.1%
Medizinische Universitat Innsbruck 113,9% 1.8 133,6% 29,5%
Technische Universitét Wien 93.9% 1,2 82,0% M,4%
Technische Universitél Graz 92,3% 1.7 104,8% 32,7%
Montanuniversitat Leoben 138,7% -0,5 84,0% 57.2%
Universitét fiir Bodenkultur Wien 108.,1% 0.7 129,3% 34,4%
Velerindrmedizinische Universitat Wien 149,8% 04 163,6% 60,1%
Wirtschaftsuniversitat Wien 229,7% -2.5 218,0% 50,1%
Universitét Linz 120,5% -0,2 86,5% 401%
Universitat Klagenfurt 122,5% 05 121,9% 26,9%
Universitat fiir angewandte Kunst Wien 160,4% 0.2 93,4% 35,4%
Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Wien 577 1% 2.3 131.2% 70.2%
Universitat Mozarteum Salzburg 94,0% 3.6 82,7% 25,0%
Universitat fiir Musik und darslellende Kunst Graz 221.4% -07 75.9% 571%
Universitat fiir kiinstlerische u. industrielle Gestaltung Linz 227.0% -69 66,6% 59,2%
Akadermnie der bildenden Kiinste Wien 171,6% -0.2 73,1% 65,8%
Universitat fir Weiterbildung Krems 141,1% -2.5 60,7% 35,8%

1 Errechnet sich aus dem Umlaufvermdgen {exkl, Vorrdte, Betriebsmittel) und aktiven Rechnungsabgrenzungen minus kurz-

fristige Fremdmitte) (exkl. Rickstellungen fir Urlaub und Zeitausglelch) und passlve Rechnungsabgrenzungen

Umfasst Bllanzposition ,Eigenkapital™ zuziglich ggf. eingestellter Investitionszuschisse und Riucklagen

Ergebnis gewdhnlicher Universitatstatigkeit (EGU) laut Gewinn- und Verlustrechnung

Berechnung geman AWS-Formel

Antell des Umlaufvermédgens an den kurzfristigen Fremdmitteln; die Berechnung erfolgt gem. § 16 (3) RA-VO,

Dauer in Jahren; Effektivverschuldung {(Berechnung gemat AWS-Formel fiir fiktive Entschuldungsdauer) in Relation zum

Cashflow. Negative Werte kdnnen mit null Jahren Schuldentilgungsdauer gleichgesetzt werden, es liegt keine Effektivver-

schuldung vor.

7 Zugdnge zu immateriellen Vermdgen und Sachanlagen in Relation zu den Abschreibungen auf immaterielles Vermégen und
Sachanlagen

8 Eigenmittel in Relation zur Bilanzsumme; die Berechnung erfolgt gem. § 16 (2) RA-VO.

Quelle: BMWFW
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2.1.7 Stellenwert privater Mittel fiir die
Universitatsfinanzierung

Auf europdischer Ebene gibt es einen breiten
Konsens der europdischen Hochschulpolitik,
dass die offentliche Finanzierung des Hoch-
schulwesens als Aufgabe des Staates die wich-
tigste MaBinahme ist, um einen gleichberech-
tigten Zugang zur Hechschulbildung und eine
nachhaltige Entwicklung autonomer Hoch-
schulen sicherzustellen. Allerdings sollte der
Suche nach neuen bzw. diversifizierten Finan-
zierungsquellen vermehrte Aufmerksamkeit
geschenkt werden'. Auch die Schlussfolge-
rungen des Rates zur Modernisierung der
Hochschutbildung 2011 betonen, dass offentli-
che Investitionen die Basis fir eine nachhalti-
ge Hochschulbildung bleiben sollen, fordern
aber die Mitgliedstaaten auf, den Zugang zu
alternativen Finanzierungsquellen zu erleich-
tern, auch durch Nutzung &ffentlicher Mittel
zur Mobilisierung privater und anderer Gffent-
licher Investitionen'&.

Private Mittel fiir tertidre Bildungs-
einrichtungen im internationalen Vergteich
Internationale Vergleiche zeigen, dass in Os-
terreich der Anteil privater Mittel fir die Finan-
zierung der tertidren Bildung bzw. der Hoch-
schulbildung einen sehr geringen Stellenwert
hat. Laut letztverfiigbaren Daten im internati-
onalen Vergleich (2011)"7 kamen in Osterreich
nur 0,1% (exakt 0,073%) der BIP-Ausgaben flr
tertiare Bildungseinrichtungen aus privaten
Quellen. Der OECD-Durchschnitt liegt bei
0,5%, der EU-Durchschnitt bei 0,2%. Hinge-
gen liegt Osterreich bei den &ffentlichen BIP-
Ausgaben flUr tertidre Bildung sowohl iber
dem OECD-Durchschnitt als auch Uber dem
EU-Durchschnitt {vgl. Abschnitt 2.1.1).

Noch deutlicher macht dies der Blick auf die
Zusammensetzung der Finanzierung der terti-
aren Bildungseinrichtungen hinsichtiich 6ffent-
licher und privater Ausgaben. Wahrend im
OECD-Durchschnitt 30,8% und im EU-Durch-
schnitt 21,4% der Ausgaben flir tertidre Bil-
dungseinrichtungen von ,Privaten” stammen,
sind es in Osterreich nur 13,1%! ¢, Somit liegt
der offentliche Finanzierungsanteil bei 87%.
Dabei ist allerdings zusatzlich zu berlcksichti-

15 vgl. Kommuniqué der Konferenz der fur die Hochschu-
len zustandigen eurcpdischen Ministerinnen und Minis-
ter, Leuven/Louvain-la-Neuve, April 2009

16 vgl. Schilussfolgerungen des Rates zur Modernisierung
der Hochschulbiidung verm 20.12.2011 (2011/C 372/09)

17 Quelle: QECO (2014), Educaticn at a Glance, Tabelle
B2.2

18 Quelle: QECD (2014), Education at a Glance, Tabelle
B3.1

2, Finanzierung und Steuerung der Universitiaten

gen, dass es ,Private” gibt, die von der 6ffent-
lichen Hand Zuschiisse erhalten. Bei Oster-
reichs Anteil von 13,1% stammen 8,2% aus
.Ssubventionierten™  Mitteln Privater. Hier
kemmt zum Tragen, dass z.B. die Fachhoch-
schulen in der Ausgabenrechnung als ,Private®
eingestuft werden, allerdings von der offentli-
chen Hand Zuwendungen fir die Finanzierung
von Studienplatzen erhalten, Im OECD-Durch-
schnitt liegt dagegen der Anteil ,subventio-
nierter* privater Ausgaben nur bei 3,8%, im
EU-Durchschnitt bei 4,4%. Die Ausgaben pri-
vater Haushalte flr tertidre Bildungseinrich-
tungen in Osterreich machen lediglich 2,7%
der Ausgaben aus'. Hier sind beispielsweise
Studienbeitrdge enthalten,

Erlosstruktur der &sterreichischen
Universitaten

Die Struktur der Erldse der dsterreichischen
Universitdten gemé&B Rechnungsabschlissen
belegt die Dominanz offentlicher Mittel fir die
Finanzierung der Universitaten (vgl. Abbildung
2.1.6-1). Globalbudgetbeitrage und Studien-
beitragsersatz machen zusammen 77% der
Umsatzerldse der Leistungsvereinbarungspe-
riode 2010-2012 aus, Studienbeitrage und Er-
dse aus Weiterbildungsangeboten als Erldse
aus privaten Quellen hingegen nur jeweils 1%.
Ein Anteil von 16% geht auf Erlése bzw. Kosten-
ersatze aus {F&E-)Auftragen gemaB § 26 und
§ 27 UG zurlck. Wie die Wissensbilanz-Kenn-
zahl 1.C.2 zeigt, wird auch die universitdre
Forschung zum Uberwiegenden Teil aus Mitteln
der 6ffentlichen Hand finanziert (vgl. Abschnitt
5.2.2.2). Im Durchschnitt 2011-2013 kamen
rund 27% der F&E-Erlése der Universitaten
von privater Seite (23,8% von Unternehmen
und 3,4% von Privaten wie Stiftungen, Verei-
nen etc.).

5% lukrierten die Universitdten aus sonsti-
gen Erlgsen und Kostenersdtzen (vgl. Abbil-
dung 2.1.6-1), darin sind auch Spenden von
Privaten enthalten. Dass die Mittel aus Spen-
den derzeit nur einen geringen quantitativen
Stellenwert fir die Universitdtsfinanzierung
haben, zeigen die Ergebnisse der Datenbe-
darfskennzahl 1.5 der Wissensbilanz (vgl. Ab-
schnitt 2.2.6). Diese Kennzahl erhebt seit 2013
Eridse aus privaten Spenden, die die Basis fir
die Zuteilung von als ,matching funds®™ einge-
richteten 2% der Hochschulraum-Strukturmit-
tel bitfden (vgl. Abschnitt 2.1.2). Im Jahr 2013
haben die Universitdten insgesamt 13,8 Millio-
nen Euro aus privaten Spenden erhalten. Diese

19 Quelle: OECD (2014}, Education at a Glance, Tabelle
B3.1
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Tabelle 2.1.7-1: Stiftungsprofessuren an Universitaten nach Sponsor, 2014

Univarsitéten

Universitat Wien

Universitat Innsbruck

Medizinische Universitit Wien
Medizinische Universitat Graz
Universitat Salzburg

Technische Universitat Wien
Technische Universitiit Graz
Universitdt fiir Bodenkultur Wien
Veterindrmedizinische Universitét Wien
Wirlschaftsuniversitat Wien

Universitat Linz

Universitat Kiagenfurt

Universitét fUr kinstlerische und industrielle Gestaltung Linz
Akademle der dildenden Kinste Wien
Universitit flir Weiterbildung Krems
Gesamt

Sponsor

HPrivate” (Stiftungen,
Unternehmen, Vereine,
Privatpersonen)

Gemischies
Otfentliche Hand Sponsoring  Insgesamt
5! 1 &'
10 7 1 18
g g
1 1
2 1 3
2 2
7 2 2 11
3 3
5 5
Z 2 4
1 1
1 1
1 1 b
i 2
J 3
46 15 5 66

Darunter ein Double Appointment mit der Veterinarmedizinischen Unlversitat Wien
Darunter vier Double Appointments mit der Veterindrmedizinischen Unlversitdt Wien
Darunter insgesamt finf Double Appointments mit der Universitat Wien und der Medizinischen Universitat Wien

1

2

3

4 Double Appointments nur einmal gezahlt
Quelle: BMWFW, Erhebung zum Stand 1.3.2014

Form der Budgetmittelallokation, die mit der
Leistungsvereinbarungsperiode 2013-2015 ein-
gefuhrt wurde, entspricht den erwahnten Emp-
fehlungen des Rates im Rahmen der Schluss-
folgerungen zur Modernisierung der Hoch-
schulbildung. Anreizsysteme, die auf matching
funds beruhen und bei denen eingenommene
Gelder aus Beschaffungsinitiativen bei Wirt-
schaftundPrivatendurchweitere Zuwendungen
vom Staat ergdanzt werden, haben sich bei-
spielsweise in GroBbritannien oder Danemark
bewahrt.

Sponsoring, Public-Private-Partnerships,
Stiftungsprofessuren

Neben Geldspenden und Stiftungen gibt es an
den Universitdten vielfdltige andere Formen
des Sponsorings, wie z.B. HOrsaalsponsoring
seitens Unternehmen oder Alumni (z.B. an der
Technischen Universitat Graz, an der Universi-
tat Linz, an der Montanuniversitat Leoben), ein
Sponsering von Sommeruniversitaten, Veran-
staltungen, Symposien und Kongressen oder
ein Sponsoring von Studieninformationsaktivi-
taten wie der ,Road Show" der Montanuniver-
sitdt Leoben.

Eine besondere Form des nachhaitigen
Sponsorings sind Public-Private-Partnerships,
wie beispielsweise das Frank-Stronach-Institut
an der Technischen Universitat Graz. 2003
wurde von MAGNA Education & Research und

70

Technischer Universitat Graz ein Vertrag Uber
die Errichtung des Instituts und eine zehnjah-
rige Zusammenarbeit unterzeichnet, der 2012
fur weitere flinf Jahre bis 2018 verlangert wur-
de. Am Frank-Stronach-Institut wurden insge-
samt vier Lehrstihte eingerichtet, von denen
drei als Stiftungsprofessuren durch den Spon-
soringpartner finanziert werden.

Mehr als die Halfte der Universitaten ver-
fugt mittlerweile Uber Stiftungsprofessuren als
sichtbares Sponsoring-Zeichen durch Private
und Unternehmen. 2014 gab es an den dster-
reichischen Universitaten insgesamt 66 Stif-
tungsprofessuren, von denen 70% durch
LPrivate® (Stiftungen, Vereine, Unternehmen,
Privatpersonen) finanziert und weitere 7%
durch ,Private® mitfinanziert wurden (vgl. Ta-
belle 2.1.7-1). Einflussnahmen der Sponsorin-
nen und Sponsoren sowie Fdrderinnen und For-
derer etwa auf die Besetzung von Stiftungspro-
fessuren werden vertraglich bzw. durch Rege-
lungen in der Satzung ausgeschlossen.

Starkere Einnahmendiversitat

Auf europdischer Ebene gibt es auch seitens
der European University Association (EUA) die
Empfehlung, neben einer ausreichenden und
nachhaltigen Finanzierung durch die &ffentli-
che Hand starkeres Augenmerk auf eine ver-
nunftige Diversifizierung und Verbreiterung
der universitaren Einnahmenstruktur zu legen.
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Bestrebungen, den privaten Finanzierungs-
anteil auszubauen, betreffen in erster Linie
Studienbeitrdge und private Geldgeber (inklu-
sive Alumni). Eine Studie der EUA zur Einnah-
mendiversitat europdischer Universitaten?® hat
gezeigt, dass im europdischen Durchschnitt
4,5% der Mittel fir Universitdten aus Spenden
kommen. Durchschnittlich 9% stammen aus
Studienbeitragen, wobei es allerdings grofle
Unterschiede zwischen den européischen Lan-
dern gibt in Abhangigkeit vom gesetzlichen
Rahmen, der festlegt, ob Studienbeitrége zu
leisten sind, von welchen Studierendengrup-
pen und in welcher Héhe?!. Lander, in denen
keine Studienbeitrage existieren (z.B. Norwe-
gen), stehen einerseits Landern gegeniber,
wo e$s nur fUr einige Studierendengruppen
(z.B. fUr Drittstaatenstudierende) Studienbei-
trdge gibt oder nur sehr geringe Beitrage (z.B.
in Frankreich). Auf der anderen Seite gibt es
Lander, in denen Studienbeitrdge elne bedeu-
tende Finanzierungsquelie fir Universitaten
darstellen, wie z.B. flr spanische und engli-
sche Universitdten. Auch ein vom Eurydice-
Netzwerk verdffentlichter aktueller Bericht,
der 33 europaische Lander erfasst, verweist
auf die groBen Unterschiede in der Héhe der
Studiengebihren und der Anzahl der Studie-
renden, die an offentlichen Hochschuleinrich-
tungen Studiengeblhren bezahlen?2.

Eine Steigerung des privaten Finanzie-
rungsanteils in der Universitatsfinanzierung
erfordert begunstigende Rahmenbedingun-
gen. Eine der Voraussetzungen ist ein breites
Bewusstsein in der Offentlichkeit, dass Hoch-
schulbildung auch eine personliche Investition
in die eigene Zukunft ist, die dem Einzelnen
einen Okonomischen Nutzen bringt (vgl. Ab-
schnitt 11.1.1). Fur die erfolgreiche Entwick-
lung eines Mazenatentums, das Wissenschaft
und Forschung unterstitzt, braucht es auBer-
dem eine positive Wissenschaftskommunikati-
on uber die Bedeutung der universitaren Leis-
tungen flr Wirtschaft und Gesellschaft, und
nicht zuletzt eine Anpassung des Stiftungs-
rechts in Osterreich dahingehend, dass ein
philanthropisches finanzielles Engagement von

20 wvgl. Estermann, Thomas, Bennetot Pruvot, Enora
{2011), Financially Sustalnable Universities II - Euro-
pean Universities diversifying income streams, EUA Pu-
blications 2011

21 Laut EUA-Studie ,University Autonomy in FEurope®
(2009} entscheidet in 22 europdischen Ldndern der
Staat Uber Art und Héhe der Studiengeblhren bzw.
verbietet solche.

22 Eurydice (2014), National Student Fee And Support
Systems in European Higher Education 2014/15
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/docu-
ments/facts_and_fqgures/fees_support.pdf

2. Finanzierung und Steuerung der Universitidten

Privaten und Unternehmen fir Wissenschaft
und Forschung im Rahmen von gemeinnitzi-
gen Stiftungen attraktiver gemacht wird.

2.2 Die Leistungsvereinbarungen mit
den Universitaten

In der Governance-Struktur des d&sterreichi-
schen Hochschulraums (vgl. Abschnitt 2.4)
stellen Leistungsvereinbarungen ,das” zentra-
le Element zur Finanzierung und Steuerung
der autonomen offentlichen Universitaten dar.
Mit der Leistungsvereinbarung gemal § 13 UG
besteht ein Instrument, das die finanziellen
Ressourcen einer dreijahrigen Periode an die
Weiterentwicklung und Umsetzung relevanter
Themen im Rahmen von universitaren Vorha-
ben, von Zieldefinitionen und vereinbarten
ZielgréBen fur Ergebnisse und Leistungen kop-
pelt, jedoch gleichzeitig die universitdre Autoc-
nomie wahrt.

2.2.1 Riickblick auf die Leistungsver-
einbarungsperiode 2010-2012

Die Leistungsvereinbarungen der Periode
2010-2012 wurden verstarkt fur die Weiterent-
wicklung einer effektiven Gesamtsteuerung
genutzt, um wesentliche mittel- und langfristi-
ge hochschulpolitische Zielsetzungen gemein-
sam mit den Universitaten in koordinierter
Weise jn Angriff zu nehmen. Die strategischen
Themen bezogen sich vor allem auf die MaB-
nahmenfelder des § 13 Abs. 2 UG und wurden
in den Leistungsvereinbarungen entweder in
Form von prioritdren Vorhaben oder Zielen for-
muliert oder in narrativer Weise im Text der
Leistungsvereinbarung festgehalten, um eine
moglichst breite Verankerung der Themen quer
Uber alle Universitaten zu erreichen.

Insgesamt wurden in den Leistungsverein-
barungen 2010-2012 mit den 22 Universitdten
rund 1.100 einzelne Vorhaben vereinbart, die
alle Leistungsbereiche der Universitdaten be-
trafen, und rund 400 Ziele mit Zielwerten flr
die Jahre 2010, 2011 und 2012 festgelegt. Die
Universitaten berichteten im Rahmen der Wis-
sensbilanzen Uber den jdhrlichen Stand der
Umsetzung der vereinbarten Vorhaben und die
Erreichung der festgelegten quantitativen Ziel-
gréBen. Die laufende Umsetzung war auch re-
gelmafBig Thema der Begleitgesprache des
BMWFW mit den Universitaten.

Aus den Wissensbilanzen (ber das Jahr
2012, dem letzten Jahr der Leistungsvereinba-
rungsperiode, geht hervor, dass nahezu alle
vereinbarten Vorhaben (95%) der Periode um-
gesetzt wurden, ein Teil (12%) in abgeanderter
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Form. Nur ein geringer Prozentsatz (5%) der
vereinbarten Vorhaben wurde in der Leis-
tungsvereinbarungspericde nicht realisiert,
am haufigsten aus Kosten- bzw. Einsparungs-
grinden, wegen nicht realisierter notwendiger
Voraussetzungen (z.B. ausstandige gesetzli-
che Grundlagen, Wegfall von Kooperations-
partnern) oder wegen einer so groBen zeitli-
chen Verzdgerung, dass das betreffende Vor-
haben nicht mehr in der laufenden Periode zu
verwirklichen war. In diesen Fallen wurden in
Absprache zwischen Bundesministerium und
betroffener Universitat geeignete Korrektur-
mafnahmen ausgelotet, z.B. die Umsetzung in
der folgenden Periode bzw. eine Anpassung
der finanziellen oder strukturellen Potenziale
in den betroffenen Bereichen. Laut Angaben
der Universitdten wird rund ein Drittel der
nicht umgesetzten Vorhaben in der Leistungs-
vereinbarungsperiode 2013-2015 noch reali-
siert werden.

Bei den festgelegten ZielgroBen der Univer-
sitdten wurden nahezu drei Viertel {72%) der
konkreten ZielgréBen, deren Erreichung ver-
einbart war, von den Universitaten zum Ende
der Leistungsvereinbarungsperiode auch er-
reicht, manche wurden nur knapp unterschrit-
ten. In den Bereichen der Studierenden- und
Lehrendenmobilitat (vgl. auch Abschnitt 10.3),
der Einrichtung neuer Studien, der Erhéhung
der Frauenanteile bei Professuren bzw. im wis-
senschaftlichen Personal und im Bereich Au-
dits und Evaluierungen (vgl. Abschnitt 3.4) wa-
ren nicht erreichte Zielwerte etwas haufiger.

Schwerpunkte der zweiten Leistungsver-
einbarungsperiode 2010-2012 waren insbe-
sondere die universitaren MaBnahmen zur Eta-
blierung eines integrierten Qualitatsmanage-
mentsystems, im Personalbereich die Umset-
zung  des Kollektivvertrags und die
Sicherstellung einer hochschuldidaktischen
Aus- und Weiterbildung der Lehrenden, und im
Forschungsbereich eine weiterfihrende
Schwerpunktsetzung in der Forschung sowie
eine verstarkte Nutzung der Forschungsinfra-
struktur. Im Bereich Studien und Weiterbil-
dung standen die Weiterentwickiung der Curri-
cula im Hinblick auf ihre berufliche Relevanz,
die Schaffung berufsbegieitend organisierter
bzw. berufsbegleitend studierbarer Studienan-
gebote und die Umsetzung einer qualitdtsvol-
len Doktoratsausbildung im Vordergrund,
ebenso die Umsetzung universitdrer Vorhaben
zum Thema des Lebensbegleitenden Lernens
(LLL). Weitere thematische Schwerpunkte wa-
ren die Anhebung der Frauenanteile in allen
Karrierephasen, die Implementierung von
Gender Budgeting, die Erarbeitung von Schutz-
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rechts- und Verwertungsstrategien der Uni-
versitaten, MaBnahmen zur Verbesserung der
internationalen Mobilitat sowie die Forcierung
von Kooperationen und ForschungsBildungs-
Kooperationen. Die Ergebnisse in diesen Be-
reichen sind in den entsprechenden Abschnit-
ten des vorliegenden Berichts dargestellt und
belegen zusammen mit dem hohen Grad an
umgesetzten Vorhaben und erreichten Zielen,
dass die Leistungsvereinbarung als Instrument
zur Gestaltung und Steuerung der Universita-
ten erfolgreich eingesetzt wurde.

2.2.2 Abschiuss der Leistungsver
einbarungen 2013-2015

Die Verhandlungen flir ein erfolgreiches Zu-
standekommen einer Leistungsvereinbarung
verstehen sich als Abstimmungsprozess, mit
dem Ziel eines Ubereinkommens der Verhand-
lungspartner (ber Budgetmittel einerseits (be-
reitgestellt durch das BMWFW) und konkrete
Leistungen andererseits {bereitgestellt durch
die autonomen Universitaten). Im Vorfeld wer-
den dabei seitens des Bundesministeriums re-
gelmaBig Erwartungen bezlglich thematischer
Schwerpunkte oder anderer Inhalte der Leis-
tungsvereinbarung kommuniziert; seitens der
Universitdten sind im Kontext des angebote-
nen Budgetrahmens Vorhaben zu priorisieren.

Die Prozesse und das Instrument der Leis-
tungsvereinbarungen werden laufend weiter-
entwickelt und im Hinblick auf gednderte, ins-
besondere gesetzliche Rahmenbedingungen
adaptiert. Durch einheitliche Standards flr die
strukturelle Gestaltung der Vereinbarungen soll
die Vergleichbarkeit der 22 spezifischen Leis-
tungsvereinbarungen sichergestellt werden.
Die Autonomie der Universitdten und die Frei-
heit der Wissenschaften und ihrer Lehre bzw.
die Freiheit der Vermittlung der Kunst und ihrer
Lehre bleiben jedoch stets leitende Grundsatze
fir beide Vertragspartner. Fiir die Leistungs-
vereinbarungsperiode 2013-2015 wurden das
Leistungsvereinbarungsmuster und der Ar-
beitsbehelf, die als strukturelle und inhaltliche
Basis flr das Verhandlungsjahr 2012 dienten,
grundlegend Gberarbeitet. Die adaptierte ,Mus-
ter-Leistungsvereinbarung samt Arbeitsbehelf®
wurde den Universitaten im Marz 2012 zur Vor-
bereitung ihrer Entwirfe flr die Leistungsver-
einbarung 2013-2015 zur Verfligung gestelit.
Der Rechnungshof hatte im Zuge einer Geba-
rungstberprifung im Jahr 201123 die Prozesse
im Zusammenhang mit den Leistungsvereinba-

23 Vgl. RH Bund 2012/11
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rungen geprift. Die daraus abgeleiteten Emp-
fehlungen wurden im Verhandlungsjahr 2012
ebenfalls berlicksichtigt.

Der Verhandlungsprozess flr den Abschluss
der Leistungsvereinbarungen 2013-2015 er-
streckte sich (ber einen GroBteil des Jahres
2012 im Rahmen von zwei, mit einzelnen Uni-
versitdaten von drei Verhandlungsrunden. Die
letzten Leistungsvereinbarungen wurden im
Dezember 2012 unterzeichnet und damit mit
allen 22 Universitaten die Verhandlungen plan-
maBig beendet.

Es entspricht dem Vertragscharakter von
Leistungsvereinbarungen, dass diese auf Basis
einer gegenseitigen Willenserkldrung ange-
passt und ergénzt werden kénnen. Dies erfolg-
te in der Leistungsvereinbarungsperiode 2013-
2015 beispielsweise im Kontext der Novellie-
rung des § 14 UG 2002 im Zusammenhang mit
der Implementierung einer kapazitdtsorien-
tierten, studierendenbezogenen Universitats-
finanzierung. Ab dem Wintersemester 2013/14
war es den Universitdten mdoglich, in fanf be-
sonders nachgefragten Studienfeldern die
Hochstzahl an Studienplatzen far Studienan-
fangerinnen und Studienanfidnger einer Zu-
gangsregelung zu unterwerfen, wobei das UG
vorsieht, dass die Anzahl der Studienplatze in
den Leistungsvereinbarungen festzulegen ist
(vgl. Abschnitt 6.5). Aufgrund der laufenden
Leistungsvereinbarungsperiode wurden im
Einvernehmen mit den Universitaten, die von
der gegenstandlichen Regelung Gebrauch ma-
chen wollten, schlieBlich die Leistungsverein-
barungen von acht Universitaten dahingehend
ergdnzt.

2.2.3 Strategische und thematische
Schwerpunkte der Leistungsver-
einbarungsperiode 2013-2015

Die Leistungsvereinbarungen 2013-2015 wur-
den vom damaligen Bundesministerium fir
Wissenschaft und Forschung als zentrales Ins-
trument eingesetzt, um die Zielsetzungen des
Hochschulplans zu konkretisieren und zu ver-
wirklichen (vgl. Abschnitt 1.1). Darldber hinaus
sind die Leistungsvereinbarungen wesentlich,
um die Wirkungsziele des BMWFW im Universi-
tatsbereich zu erreichen. Auflerdem nehmen
die Leistungsvereinbarungen Bezug auf euro-
paische Entwicklungen, das Nationale Reform-
programm, das Regierungsprogramm und die
FTI-Strategie des Bundes. Fir die Leistungs-
vereinbarungsperiode 2013-2015 wurden eine
Reihe von zentralen Prinzipien und Anliegen
des Ressorts im Rahmen strategischer und
thematischer Schwerpunkte festgelegt, die

2. Finanzierung und Steuerung der Universitdten

auch vorangegangene Empfehlungen des

Rechnungshofes und des Wissenschaftsrates

beriicksichtigen.

Strategische Schwerpunkte, die hori-
zontal Uber alle Universitdten in den Verhand-
lungen thematisiert und schlieBlich im Ver-
handlungswege mit den Universitaten umge-
setzt wurden, waren:

s« Verstarkte Zusammenarbeit zwischen den
Universitdten und mit den anderen Hoch-
schulsektoren
Ziel war es, mittels der Leistungsvereinba-
rungen eine koordinierte Entwicklung der
universitdaren Starkefelder in Forschung
und Lehre, auch unter dem Gesichtspunkt
der Schwerpunkt- und Profilbildung und un-
ter Berucksichtigung regionaler Besonder-
heiten, zu forcieren.

s Bessere Nutzung der Ressourcen in Lehre
und Forschung
Dies betrifft koordinierte GroBinfrastruktur-
anschaffungen im Forschungsbereich (unter
Nutzung einer ,Forschungsinfrastruktur-
Datenbank" des BMWFW), die eine Steige-
rung der Gerateauslastung ermdglichen. Im
Bereich der Lehre wurde insbesondere auf
die Ausgewogenheit und die Nachfrageori-
entierung des Studienangebots geachtet,
vor allem bei Ausbauvorhaben.

+ Abgestimmte Profilbildung und Schwer-
punktsetzung
In den Leistungsbereichen Lehre und For-
schung bzw. Entwicklung und ErschlieBung
der Kiinste {EEK) wurde auf die Weiterent-
wicklung einer transparenten Profil- und
Schwerpunktbildung geachtet, sodass sich
die Universitaten insbesondere im Ver-
gleich zu anderen tertidren Bildungsein-
richtungen differenzierter prdsentieren
kénnen. Auch in den Priorisierungen bei In-
vestitionen in ForschungsgroBinfrastruktur
(vgl. Abschnitt 5.3} und bei Bauvorhaben
(vgl. Abschnitt 2.1.4), die gemeinsam mit
den Universitaten getroffen wurden, kamen
Profilbildung und Schwerpunktsetzung zum
Tragen. Ein weiteres Handlungsfeld flir eine
abgestimmte Entwicklung eréffnete sich
durch die neue Padagoginnen- und Padago-
genbildung (vgl. Abschnitt 6.1.2).

+ Starkere Verschrankung von Entwicklungs-
plénen und Leistungsvereinbarungen
Auf Basis der Empfehiungen des Rech-
nungshofs sowie des Wissenschaftsrates
wurde starker auf eine enge Verzahnung
zwischen Entwicklungspian und Leistungs-
vereinbarung geachtet. Mit einer Anpas-
sung des strukturierten ,Leitfadens®, der
als Anhang den inhaltlich und strukturell
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frei gestalteten Entwicklungsplanen beizu-
figen ist, wurde ein weiterer Schritt flr
eine starkere Verschrankung mit der Leis-
tungsvereinbarung gesetzt.

Stérkere Ruckkoppelung Lehre - Forschung
Dabei wurde darauf geachtet, dass neue
Lehrangebote mit entsprechender For-
schung gestédrkt werden, und umgekehrt.
Die Vorhaben und Ziele in der Leistungsver-
einbarung wurden verstarkt mit quantifi-
zierbaren  Forschungsleistungen  sowie
Kennzahlen im Bereich Lehre dargestellt.
Vorbereitung der Einflhrung einer kapazi-
tatsorientierten, studierendenbezogenen
Universitatsfinanzierung

Auf der Grundlage der Empfehlungen des
Rechnungshofs sowie der erfolgten Planun-
gen zur Einflihrung einer kapazitatsorien-
tierten Universitatsfinanzierung wurden die
Leistungsvereinbarungen 2013-2015 fur
erste Implementierungsschritte genutzt.
Zur Vorbereitung war eine geeignete Dar-
stellung der Kapazitaten und der damit ver-
bundenen Qualitat im Bereich Lehre erfor-
derlich., Daher wurden erstmalig einheitli-
che quantitative Darstellungen der Basis-
leistungen im Lehrbereich ({Studierende,
prifungsaktive Studierende, Abschlisse,
Personal) sowie Kennzahlen zur Qualitat
der Lehre (,Betreuungsrelationen™) nach
Studienfeldern? in den Leistungsvereinba-
rungen verankert,

Transparentere Finanzierung

Nach Kritik des Rechnungshofs und der
Universitaten an der komplexen Berech-
nung des Formelbudgets wurde dieses nicht
weiter angewendet, sondern durch die
Hochschulraum-Strukturmittel abgeldst,
die anhand klarer, transparenter Indikato-
ren zugewiesen werden (vgl. Abschnitt
2.1.2).

Dariiber hinaus gab es weitere thematische
Schwerpunkte des Ressorts fir den Ab-
schluss der Leistungsvereinbarungen:

24
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Qualitatssicherung

Fir die Leistungsvereinbarungsperiode
2013-2015 standen im Zusammenhang mit
dem HS5-QS5G nunmehr fur das Ressort uni-
versitdre Vorhaben fir eine Gesamtauditie-
rung im Vordergrund, die auch die Nennung
einer Agentur fUr die Zertifizierung beinhal-
ten (vgl. Abschnitt 3.2).
Personatentwicklung und Personalstruktur
In den Leistungsvereinbarungen sollten
inshesondere Karrieremodelle, Laufbahn-

Auf Basis der [SCED-Gliederungssystematik {ISCED-
3-Steller)

stelien, Mobilitatsforderung, Berufungs-
management sowie MaBnahmen zur Ver-
einbarkeit von Kinderbetreuung und Beruf
bzw. wissenschaftlicher Karriere dargestellt
und entsprechende Vorhaben verankert
werden (vgl. Abschnitt 4.1.3). Unter der
Pramisse, dass grundsatzlich eine effiziente
und gut in die Gesamtorganisation einge-
bettete Verwaltung notwendig ist, um ent-
sprechende Lelstungen in Forschung und
Lehre erbringen zu kénnen, wurde erstmals
auch das Verhaltnis des Verwaltungsperso-
nals am Gesamtpersonal dargestellt,
Farschung/Entwicklung und ErschlieBung
der Kinste

Der Leistungsbereich wurde in den Leis-
tungsvereinbarungen 2013-2015 differen-
zierter dargestellt, um verschiedene Di-
mensionen besser sichtbar zu machen, wie
z.B. die mit der Lehre in Zusammenhang
stehenden Forschungs- bzw. klnstleri-
schen Leistungen. Vorhaben zu nationalen
und internationalen Forschungsinfrastruk-
turen waren in diesem Zusammenhang in
einem jeweils eigenen Abschnitt in der Leis-
tungsvereinbarung gesondert darzustellen.
Einen weiteren Schwerpunkt im Bereich
Forschung bildeten die Eingliederungen von
Forschungseinrichtungen der Osterreichi-
schen Akademie der Wissenschaften in uni-
versitare Organisationsstrukturen (vgl. Ab-
schnitt 5.4).

Bereich Studien, Lehre und Weiterbildung
Neben der Darstellung des Studienangebo-
tes in Form aller aktuell eingerichteten or-
dentlichen Studien waren alle in der Leis-
tungsvereinbarungsperiode vorgesehenen
Vorhaben zur Neueinrichtung als auch zur
Auflassung von Studien erstmals detailliert
in die Leistungsvereinbarung aufzuneh-
men, um einen Uberblick Gber die geplante
Verdnderung des Studienangebots zu ge-
ben und die Verbindlichkeit zu erhéhen.
Ebenso waren im Bereich Weiterbildung alle
neu einzurichtenden oder aufzulassenden
Universitatslehrgange als Vorhaben anzu-
fihren.

In der Periode 2013-2015 wurden auber-
dem erstmals die Basisleistungen in der
Lehre in Form einer Darstellung der Kapazi-
taten und Kennzahlen im Lehrbereich (sie-
he oben) als Teil der Leistungsvereinbarung
abgebildet. Dadurch konnten Bereiche mit
guten und mit weniger guten Studienbedin-
gungen punkto Lehrkapazitdten sichtbar
gemacht und Druckpunkte identifiziert wer-
den. Ausgehend davon wurden Vorhaben
und Malinahmen zur Verbesserung der Stu-
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diensituation, insbesondere durch zusatzli-
che Professorenstellen, mit den betreffen-
den Universitdten vereinbart (siehe ,Quali-
tatspaket Lehre®, Abschnitt 6.3).
Weitere Schwerpunkte betrafen Vorhaben
zur Verbesserung der Beschaftigungsfahig-
keit der Absolventinnen und Absolventen
(vgl. auch Abschnitt 11.1.2), Vorhaben zu
innovativen Vermittlungskonzepten des
Lehr- und Lernprozesses sowie Vorhaben,
die auf eine weitere Steigerung der Qualitat
in der Lehre abzielten.

* Gesellschaftliche Zielsetzungen
In diesem Bereich lag ein Hauptaugenmerk
auf weiterfihrenden MaBnahmen zur
Gleichstellung der Geschlechter (vgl. Ab-
schnitt 9.6). Ein weiterer Schwerpunkt des
Ressorts lag auf Vorhaben zum Wissens-
transfer und Technologietransfer und einer
Weiterentwicklung und Implementierung
der universitaren Schutzrechts- und Ver-
wertungsstrategien (vgl. Abschnitt 11.3).

s Internationalitdt und Mobilitat
In der aktuellen LV-Periode stand die (Wei-
ter-)Entwicklung von institutionellen Inter-
nationalisierungsstrategien der Universita-
ten im Vordergrund, welche auch eine ent-
sprechende Mobilitatsstrategie umfassen
soliten {vgl. Abschnitt 10.3}). Weitere
Schwerpunkte bildeten Vorhaben zum The-
ma ,internationafisation at home" und MaB-
nahmen zu einer verstdrkten Internationa-
lisierung der Studien, insbesondere durch
die Schaffung von ,Mobilitdatsfenstern® in
den Curricula {vgl. Abschnitt 10.3)}.

* Bereich Padagoginnen- und Padagogenbil-
dung Neu
Durch die Neuregelung wurde eine inner-
universitdre Neuorganisation der Lehramts-
studien notwendig. Flr diese Vorhaben und
Ziele der Universitdten wurde ein gesonder-
ter Abschnitt in der Leistungsvereinbarung
vorgesehen (vgl. Abschnitt 6.1.2).

* Open Access
Das Thema Open Access wurde in den Leis-
tungsvereinbarungen aller Universitdten
verankert, insbesondere die Entwicklung
einer institutionellen Vorgehensweise zum
Umgang und zur Weiterentwicklung wvon
Open Access (vgl. Abschnitt 5.5.3).

2.2.4 Begleitung und Umsetzung der
Leistungsvereinbarungen 2013-2015

Die Umsetzung der Leistungsvereinbarungen
wird seit Einfihrung des Instruments durch
sogenannte ,Begleitgespridche™ zwischen BM-
WFW und den einzelnen Universitdten beglei-

2. Finanzierung und Steuerung der Universitaten

tet. In der aktuellen Leistungsvereinbarungs-
periode 2013-2015 wurden bis Ende 2014 vier
Gesprache zur Begleitung der Leistungsver-
einbarungen gefiihrt,

Die Umsetzung der Vorhaben, der verein-
barten Meilensteine und die Zielerreichung der
einzelnen Leistungsvereinbarungen werden in
den Begleitgesprachen einem laufenden Moni-
toring unterzogen. Die Begleitgesprache er-
ganzen somit das Berichtswesen der Universi-
taten (Wissensbilanz, Rechnungsabschluss)
als zusatzliche MaBnahme, die gegebenenfalls
auch eine Erdrterung universitatsspezifischer
Umsetzungsprobleme ermdglicht. Daneben
stehen regelmafBig aktuelle hochschulpoliti-
sche und andere relevante Entwicklungen und
Themen auf der Agenda. Die Begleitgesprdche
werden weiters fir ein Monitoring der in der
Leistungsvereinbarung verankerten Kennzah-
len zu Quantitdten und Qualitdt in der Lehre
und zur Diskussion der Entwicklungen mit den
Universitaten genutzt.

Insgesamt tragen die Begleitgesprache zu
einer erfolgreichen Umsetzung der Leistungs-
vereinbarungen bei und haben sich Uberdies
als Forum fir eine institutionalisierte Kommu-
nikation und Diskussion zwischen BMWFW und
Universitaten bewahrt.

Umsetzungsstand nach dem ersten Jahr der
Leistungsvereinbarungsperiode

Die Universitdten haben in den Wissensbilan-
zen 2013 Uber den Umsetzungsstand der Leis-
tungsvereinbarungen 2013-2015 nach dem
ersten lahr der laufenden Leistungsvereinba-
rungsperiode berichtet.

Insgesamt wurden in den 22 Leistungsver-
einbarungen Gber 1.500 Vorhaben vereinbart,
die bis spatestens 2015 von den Universitaten
durchzufilhren sind. Da nun jede Neueinrich-
tung oder Auflassung eines Studiums oder Uni-
versitatslehrgangs als Vorhaben in der Leis-
tungsvereinbarung verankert ist, ist die Vorha-
benszahl hdher als in der Vorperiode. Von den
Universitdaten wurde in den Wissensbilanzen
2013 zu 1.463 Vorhaben berichtet. Mit dem
Ende des ersten Jahres der Leistungsvereinba-
rungsperiode konnten bereits 8% dieser Vor-
haben realisiert werden, weitere 90% befinden
sich in Umsetzung. Bei rund 12% der in Um-
setzung begriffenen Vorhaben hat sich eine
zeitliche Verzdgerung ergeben, und bei rund
3% der Vorhaben ist eine inhaltliche Anderung
gegenliber der urspringlich geplanten Umset-
zung notwendig geworden., Wie den Angaben
der Universitaten zu entnehmen ist, soll eine
Reihe von Vorhaben (25 Vorhaben, das sind
1,7%) voraussichtlich nicht umgesetzt werden.

75

www.parlament.gv.at

33 von 100



34 von 100

Universitdtsbericht 2014

Diese Vorhaben sind ebenso wie Verzégerun-
gen cder inhaltliche Adaptierungen Thema der
Begleitgesprache.

Die Universitdten haben in den Leistungs-
vereinbarungen darlber hinaus 345 Ziele mit
ZielgréBen definiert, fir die 2013 ein konkreter
Zielwert vereinbart wurde. 79% der festgeleg-
ten Zielwerte wurden veon den Universitdten
erreicht oder sogar Uberschritten.

2.2.5 Vorbereitungen fur die Leistungsver-
einbarungsperiode 2016-2018

Ende April 2015 werden von den Universitdten
die Leistungsvereinbarungsentwiirfe flr die
Periode 2016-2018 vorzulegen sein, Seitens
des BMWFW wurde bereits im Jahr 2014 mit
der Vorbereitung der nachsten Leistungsver-
einbarungsperiode begonnen, um zu gewahr-
leisten, dass die Universitaten - wo méglich -
die diesbeziglichen Ergebnisse bereits in ihrer
Entwicklungsplanung beriicksichtigen kdnnen.
Die Bereitstellung der liberarbeiteten Entwick-
lungsplane wurde auBerdem mit der Vorlage
der Entwirfe der Leistungsvereinbarungen
2016-2018 synchronisiert. Dies entspricht den
Empfehlungen des Rechnungshofs und des
wissenschaftsrates hinsichtlich einer starke-
ren Verschrankung von Entwicklungsplan und
Leistungsvereinbarung.

Fiur die Leistungsvereinbarungsperiode
2016-2018 werden die Muster-Leistungsver-
einbarung und der zugehorige Arbeitsbehelf
erneut an aktuetle Entwicklungen sowie gean-
derte gesetzliche Rahmenbedingungen ange-
passt. Die Ziele der Hochschulplanung und die
Wirkungsziele des BMWFW flr den Bereich
Wissenschaft und Forschung werden auch in
der kommenden Leistungsvereinbarungsperi-
ode strategiebestimmend und handlungslei-
tend sein. Um eine strukturierte Entwicklung
des Osterreichischen Hochschulraums zu er-
moglichen, ist auf eine Intensivierung der Zu-
sammenarbeit zwischen Hochschulen und
Hochschulsektoren zu achten. Weitere Verbes-
serungen bei der Nutzung der Ressourcen in
Forschung und Lehre sowie die weitere Ab-
stimmung bei Profilbildung und Schwerpunkt-
setzungen werden auch zukinftig im Vorder-
grund stehen. Durch eine weiterentwickelte
Struktur der Leistungsvereinbarung sollen ne-
ben den Kernbereichen Forschung und Lehre
auch die Leistungen der Universitdten im Kern-
bereich der gesellschaftlichen Aktivitaten
{,Dritte Mission"} besser sichtbar gemacht
werden. Hier sind beispielsweise Vorhaben der
Universitaten betreffend Wissenschaftskom-
munikation, Interaktion von Universitat und
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Gesellschaft, Entrepreneurship oder Lebens-
begleitendes Lernen zu subsumieren.

Weiters sollen die Themenbereiche Perso-
nalstruktur, Karrieremodelle sowie Internatio-
nalisierung als strategisch bedeutsame Kom-
ponenten fiir den gesamten Hochschulraum
starker in den Leistungsvereinbarungen wver-
ankert werden. Im Studienbereich soil unter
anderem auf eine umfassende Bericksichti-
gung von Mobilitdtsfenstern fokussiert wer-
den. Grundsatziich wird auch den Aspekten
Nachhaltigkeit und Effizienz mehr Raum gege-
ben werden. Hinsichtlich der Finanzierung der
Leistungsvereinbarungen ist eine Weiterent-
wicklung der Hochschulraum-Strukturmittel
geplant.

2.2.6 Die Wissensbilanz als Instrument der
Berichtslegung und der Leistungs-
darstellung

Seit der Einflihrung der Wissensbilanz hat sich
diese als wesentliches Instrument der Kom-
munikation und Rechenschaftsiequng der Uni-
versitdten, insbesondere auch im Bereich der
Leistungsvereinbarung, etabliert. Im Rahmen
der Wissensbilanz k&nnen die Universitdten
ihre Leistungen nicht nur gegenliber BMWFW
und Universitatsrat, sondern auch gegeniber
einer breiteren Offentlichkeit darstellen und
damit die Verwendung der offentlichen Mittel
transparent machen. Da sich die Anforderun-
gen an das Berichtswesen kontinuierlich wei-
terentwickeln, kam es seit 2011 zu zwei we-
sentlichen Anpassungen der Rechtsgrundlage
der Wissensbilanz.

Mit der Novelle der Wissensbilanz-Verord-
nung in BGBI. IT 262/2012 wurde die Datenbe-
darfskennzahl, 1.5 Erldse aus privaten Spenden
in Eurg" eingefihrt. Deren Zielsetzung ist es,
jene Geldmittel, die den Universitdten ohne Zu-
sage einer Gegenleistung von privater Seite zur
Verfiigung gestellt werden, zu erfassen. Die er-
hobenen Daten bilden die Grundlage fir die Al-
lokation eines Teils (2%) der Hochschulraum-
Strukturmittef (vgl. Abschnitt 2.1.2).

Aufgrund vorliegender Anpassungsvor-
schldge wurde 2012 eine generelle Prifung
des Weiterentwicklungsbedarfs der Wissensbi-
tanz durchgefihrt und mit Vertreterinnen und
Vertretern der Universitaten erértert. Daraus
resultierend wurde die Novelle der Wissensbi-
lanz-Verordnung in BGBI. II 253/2013 erlas-
sen. Neben kleineren Anpassungen der Be-
richtspflichten des narrativen Teils und bei der
Definition einzelner Kennzahlen wurden zwei
neue Wissensbilanz-Kennzahlen und eine neue
Datenbedarfskennzahl aufgenommen.
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Mit der neuen Kennzahl ,,1.C.3 Investitionen
in Infrastruktur im F&E-Bereich/Bereich Ent-
wicklung und ErschlieBung der Kiinste in Euro®
werden die von den Universitaten im Berichts-
jahr getdtigten Investitionen in Forschungsin-
frastruktur dargestellt, Ihre Abbildung in der
Wissensbilanz ist vor allem deshalb von Rele-
vanz, als diese nicht blof} eine monetadre Grofie
darstellen, sondern die entsprechende Infra-
struktur eine wesentliche Grundlage flr die
Schaffung intellektuellen Vermégens bildet.

Die neue Kennzahl ,3.B.3 Anzahl der Pa-
tentanmeldungen, Patenterteilungen, Ver-
wertungs-Spin-offs, Lizenz-, Options- und
Verkaufsvertrage" sowie die neue Datenbe-
darfskennzahl ,1.4 Erldse aus Lizenz-, Op-
tions- und Verkaufsvertrdgen sowie Verwer-
tungs-Spin-offs in Euro® bilden den Transfer
eines Teils der universitdren Forschungsleis-
tungen in die Gesellschaft, insbesondere in
die Wirtschaft, ab. In der Vergangenheit wur-
de bereits die Anzahl der erteilten Patente in
der Wissensbilanz dargestellt, aber damit nur
ein Teil des relevanten Spektrums erfasst.
Deshalb wurde die Kennzahl um die Patentan-
meldung sowie um weitere Verwertungsfor-
men von geistigem Eigentum aus Forschungs-
leistung erweitert.

Eine weitere wesentliche Neuerung war die
Aufwertung der opticnalen Kennzahlen. Den
Universitaten war es von Beginn der Wissens-
bilanzierung an maoglich, den in der Wissens-
bilanz-Verordnung festgelegten Kennzahien
noch weitere optionale Kennzahlen fakultativ
anzufligen. Nunmehr konnen die Kennzahlen
auf Wunsch der Universitdten auch im Data-
warehouse Hochschulbereich (uni;data) des
BMWFW dargestellt werden. Dies bedarf der
Zustimmung des BMWFW,; weiters muss die
Kennzahl flr einen ldngeren Zeitraum vorge-
legt werden und unterliegt auch dem Daten-
clearing. Durch diese neue Regelung soll die
Sichtbarkeit von Leistungsbereichen, die flr
die Universitdten von besonderer Relevanz
sind, erhdht und somit auch die Transparenz
der universitdren Leistungen gestarkt wer-
den.

Im Zuge der kontinuierlichen Weiterent-
wicklung der Wissensbilanz fand im lahr 2014
ein Evaluations- und Reflexionsprozess statt,
wobei die Kennzahlen und die sonstigen Be-
richtspflichten auf Retevanz und Aussagewert
Uberprift wurden. Die Resultate werden die
Grundlage fur eine Diskussion mit den Vertre-
terinnen und Vertretern der Universitaten und
die Ausarbeitung einer kiinftigen Novelle der
Wissensbilanz-Verordnung bilden. Da ein gro-
fler Teil der Wissensbilanz-Kennzahlen als

2. Finanzierung und Steuerung der Universitaten

Zielerreichungsindikatoren in den Leistungs-
vereinbarungen Verwendung findet, ist €in In-
krafttreten der Novelle ab dem Berichtsjahr
2016 geplant.

2.3 Bedeutung von Kennzahlen und
Vergleichen fur Finanzierung,
Steuerung und Transparenz

Fragen der Steuerungswirkung von Kennzah-
len und der Anwendbarkeit von Kennzahlen flr
Accountability und Transparenz gewinnen im
nationalen Universitdtssystem und fir die Ge-
staltung der Governance zwischen Universita-
ten und Bund zunehmend an Bedeutung. Die
Orientierung an evidenzbasterten Daten, die
die Leistungen und den Qutput der Universita-
ten in ihren Kernbereichen abbilden, findet vor
allem in der leistungsorientierten Mittelzuwei-
sung statt, z.B. in Form der friheren Kennzah-
len zum formelgebundenen Budget bzw. aktu-
ell in Form der Indikatoren zur Bemessung der
Hochschulraum-Strukturmittel. Allerdings ste-
hen nicht mehr ausschlieBlich die Daten zu den
unmittelbaren universitdren Kernaktivitaten
im Blickfeld von Steuerung und Transparenz.
Vielmehr etablieren sich quantitative Parame-
ter auch starker im Bereich der gesellschafts-
politischen Zielsetzungen und Aktivitaten, die
auBerhalt des traditionellen akademischen
Umfelds die Interaktion mit anderen Zie'grup-
pen férdern {,Dritte Mission"). Mit den Kenn-
zahlen aus den Wissensbilanzen sowie den In-
dikatoren und Daten der Hochschulstatistik
steht ein breites Datensegment zur Verfligung,
dessen Analyse starker in Richtung Steue-
rungswirkung ausgerichtet wird. Wesentliche
Voraussetzung dafir ist, dass diese Datenbe-
stande in ihren Merkmalsauspragungen wei-
terhin zeitaddquate Inhalte angemessen und
valide erfassen. Management-Informations-
systeme im BMWFW, die auf diesen Datenbe-
stdnden ein solides, zeitreihentaugliches Be-
richtswesen aufbauen und die Manitoring- und
Benchmarking-Instrumente inkludieren und
zur Anwendung bringen, stellen einen zentra-
len Beitrag zu einem derartigen Steuerungs-
ansatz dar.

Steuerung auf Basis von Kennzahlen geht
einher mit der permanenten Anforderung zur
Weiterentwicklung der verwendeten Indikato-
ren, insbesondere um sie zielgenauer zu ma-
chen und an Entwicklungen anzupassen. Kenn-
zahlen fir Finanzierung und Steuerung von
Universitdten nehmen dabei weiterhin eine
Voarreiterrolle ein. Aus diesem Grund wurde in
den letzten Jahren eine Reihe von MaBnahmen
gesetzt, um das Instrument Wissensbilanz und
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die Datenbestande aus der Hochschulstatistik
weiterhin nahe an den Anforderungen einer
zeitadaguaten Steuerung zu flihren. Beispiele
daflir sind die Festlegung der ,priufungsaktiven
Studien™ als wesentlicher Indikator zur Bemes-
sung der Hochschulraum-Strukturmittel, die
Entwicklung der ,Studienabschlussquote® als
Instrument zur Fokussierung auf Auswirkun-
gen der derzeitigen Studiensituation bzw. der
universitaren Rahmenbedingungen auf das
Abschlussverhalten, die Etablierung der Kenn-
zahl ,Professorinnen/Professoren oder Aquiva-
lente™ als erweiterte Struktursicht auf Profes-
suren sowie die Weiterentwicklung der Gen-
derindikatoren (vgl. Abschnitt 9.3.2).

Generell bilden laufende Normierungsvor-
gdnge zur Sicherstellung von harmonisierten
Datenerhebungsprozessen an den Universita-
ten im Bereich der Bildungsdokumentation
eine zentrale Grundlage fiir valide und ver-
gleichbare Ergebnisse der Hochschulstatistik.
Eine darauf aufbauende Indikatorenentwick-
lung und eine unmittelbar daran anknipfende
hochschulstatistische Ergebnisverwertung
sind wesentliche Voraussetzungen fir eine
praxisbezogene Ableitung von Steuerungsin-
formation und ein Benchmarking durch Kenn-
zahlen. Dem F{’hren von Evidenzen und der Si-
cherung langsschnitttauglicher Datenbestan-
de kornmt dabei eine wichtige Ralle zu. In die-
sem Zusammenhang wird es wesentlich sein,
den Blick verstarkt auf Merkmale auszurich-
ten, die hinsichtlich ihrer Steuerungsrelevanz
flr die Universitaten, das BMWFW und die Ge-
staltung der Governance zwischen Universitd-
ten und Bund bedeutsam sind bzw. an Bedeu-
tung gewinnen. Konkrete Steuerungsaspekte
leiten sich insbesondere aus dem hochschul-
politischen Ziele-Umfeld des Hochschulplans
(vgl. Abschnitt 1.1.1) und der Wirkungsorien-
tierung ab, werden aber auch durch die laufen-
den hochschulpolitischen Diskussionen seitens
des BMWFW und anderer Stakeholder mitbe-
stimmt.

Ein solcher Prozessansatz wird am Beispiel
der in den Leistungsvereinbarungen 2013-
2015 verankerten Kennzahlen im Bereich
Lehre deutlich: Zu beobachtende Entwicklun-
gen an den Universitdaten, z.B. die Verteilung
der prifungsaktiven Studierenden je Studien-
feld bzw, die sich daraus ableitenden Kapazi-
tdts- und Betreuungsrelationen werden auf
Basis eines periodisch vom BMWFW erstellten
Monitoring-Berichts im Rahmen der Begleitge-
sprache mit den Universitaten diskutiert. Da-
durch wird es méglich, beobachtbare und an-
gestrebte Entwicklungstendenzen im Hinblick
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auf die Umsetzung der Ziele in den Leistungs-
vereinbarungen zu beurteilen bzw. in einzel-
nen Leistungsvereinbarungen bislang lediglich
allgemein festgelegte Zielfestlegungen {wie
etwa ,stabilisieren®, ,erhéhen™) einem konkre-
teren Benchmarking zu unterziehen.

Der Ansatz ,Steuerung und Messen der
Wirkungen anhand von Kennzahlen® liegt auch
der wirkungsorientierten Budgetierung
zugrunde. Hier findet im hochschulpolitischen
Zielfeld der Gleichstellung von Frauen und
Mannern, insbesondere bei der Kennzahl ,Pro-
fessorinnenanteil®, bereits ein Monitoring und
ansatzweise umgesetztes Benchmarking statt,
das eine direkte Rickkoppelung zur Wirkungs-
orientierung ermdglicht: Die Ist-Werte und die
wilnschenswerte Entwicklung ihres Frauenan-
teils werden mit den einzelnen Universitdten
im Rahmen der Begleitgesprdache zu den Leis-
tungsvereinbarungen diskutiert, Dadurch wird
der Beitrag der einzelnen Universitaten zu dem
im Bundesvoranschlag festgelegten oOster-
reichweiten Zielwert des Professorinnenanteiis
sichtbar.

Im Rahmen der Leistungsvereinbarungspe-
riode 2013-2015 kommt neben dem Bereich
Lehre auch im Personalbereich erstmals ein
solcher Steuerungsansatz zum Tragen. Eine
starkere Notwendigkeit zur Begleitung und
Steuerung dieses Bereichs ventilieren regel-
maBig auch der Rechnungshof sowie das BMF,
Um einen derartigen Prozess in Gang zu set-
zen, wurde in den Leistungsvereinbarungen
2013-2015 eine Kennzahl zum Anteil des Ver-
waltungspersonals am Gesamtpersonal integ-
riert (vgl. Abschnitt 2.2.3). Im Zuge der Be-
gleitgesprache wurden vom BMWFW gegen-
lber jeder Universitat quantitative Rahmen-
vorgaben eingebracht, die in den kommenden
Leistungsvereinbarungen zur Festlegung von
Zielwerten und Maflinahmen heranzuziehen
sein werden (vgl. auch Abschnitt 4.1.1}.

Flir die Leistungsvereinbarungen 2016-
2018 ist eine Verbreiterung dieses Benchmar-
kingansatzes vorgesehen. Steuerungsrelevan-
te Aspekte im Personalbereich (insbesondere
im Bereich des wissenschaftlichen Personals)
sollen durch ein die Lelstungsvereinbarungen
begleitendes Indikatoren-Set abgedeckt wer-
den. Die aus Sicht des BMWFW notwendigen
Steuerungsziele - etwa die Forderung des
akademischen Nachwuchses - werden in den
Leistungsvereinbarungen ebenso zu verankern
sein wie die sich daraus ableitenden Personal-
indikatoren und die konkreten Entwicklungs-
ziele der Universitaten.
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2.3.1 Hochschulvergleiche und Rankings

Die Entwick'ung wvon verschiedenen Instru-
menten, die dem Vergleich oder Benchmarking
von Hochschulen dienen, hat im Berichtszeit-
raum an Dynamik gewonnen. Neben bereits
etablierten Rankings, wie beispielsweise dem
Times Higher Education Ranking (THE)}, dem
Academic Ranking of World Universities
(Shanghai-Ranking) oder dem CHE-Ranking,
wurden sowoh! auf Seiten der EU als auch auf
Ebene der OECD internationale Pilotprojekte
zur Entwicklung neuer Vergleichsinstrumente
durchgeflhrt.

Hochschulvergleiche und Rankings unter-
scheiden sich unter anderem durch Methodik,
Indikatoren, Zielgruppen, Herausgeber, geo-
grafische und fachliche Reichweite. Grundsatz-
lich ist damit die Frage, was und wie Rankings
messen und beurteilen, flr jedes Ranking indi-
viduell zu beantworten. Beurteilt werden bei-
spielsweise Forschungs- und Publikationsleis-
tungen (anhand von hibliometrischen Daten),
die ,Reputation” einer Hochschule (anhand von
Befragungen), die ,Qualitdt™ von Lehre und
Studium (anhand von Daten Uber Studiendau-
er, Betreuungsverhaltnis etc. oder anhand von
Befragungen), Studierendenzufriedenheit (an-
hand von Befragungen) oder das Innovations-
potenzial (z.B. durch die Anzahl der Patente),

Der Beitrag eines Rankings zur Transparenz
der Leistungen einer Universitdt ist nicht pau-
schal, sondern individuell zu beurteilen. Wenn
Institutionen mit vergleichbaren Profilen ver-
glichen werden, k&nnen Rankings die Leis-
tungsfahigkeit einer einzelnen Hochschule
bzw. einer einzelnen Disziplin anhand von aus-
gewadhiten Indikatoren sichtbar und vergleich-
bar machen. So kdnnen die Ergebnisse Star-
ken, aber auch Entwicklungspotenziale und
Schwachstellen im Hinblick auf diese Indikato-
ren fOr eine Universitat aufzeigen und Ansatz-
punkte fir Verbesserungen liefern. Dabei ist
aber klarzustellen, dass Rankings Instrumente
der internen und externen Qualitdtssicherung
und -entwicklung {wie z.B. externe Evaluierun-
gen durch Peer Reviews) nicht ersetzen, son-
dern bestenfalls erganzen kénnen.

Die steigende Anzahl von Rankings hat zum
einen zu einer Diskussion Uber Ziele und Me-
thodik dieser Rankings gefiihrt, und zum ande-
ren eine Diskussion auf hochschulpelitischer
Ebene (iber die Auswirkungen auf bzw. die
Aussagekraft dieser Instrumente fiir die ein-
zelne Hochschule bzw. das Hochschulsystem
eines Landes mit sich gebracht. Auch wenn
das Thema in Osterreich an Aufmerksamkeit
gewonnen hat (Universitaten nutzen z.B. Ran-

2. Finanzierung und Steuerung der Universitdten

kingergebnisse zunehmend fiir ihre Offentlich-
keitsarbeit), war es auf hochschulpolitischer
Ebene bislang eher ein Randthema.?® Dies ist
nicht zuletzt auch darauf zurtickzufiihren, dass
die Teilnahme der Universitaten an Rankings
freiwillig erfolgt bzw. die Diversitdt der dster-
reichischen Universitdaten von bestehenden
Rankings nur teilweise erfasst wird. Auch fin-
den die rechtlichen und finanziellen Rahmen-
bedingungen, die Einfluss auf die Ergebnisse
haben, in den Rankings nur wenig Beachtung.
Um einen gemeinsamen Zugang der wich-
tigsten d&sterreichischen Stakeholder sowie
eine starker differenzierte Wahrnehmung des
Themas ,,Rankings® zu erreichen, wurde von
BMWFW und Universitdten im September 2013
gemeinsam das Projekt LOsterreichische Uni-
versitdaten und Universitatsrankings® ins Leben
gerufen. Ziel des Projektes ist es, die Sensihi-
litdt der Offentlichkeit fiir das Thema zu for-
dern und konkrete Hintergrundinformationen
zu den einzelnen Rankings zu liefern. Weiters
sollen geeignete MaBnahmen und Empfehlun-
gen entwickelt werden, die sowchl auf der
Ebene der einzelnen Universitdten als auch
universitdtsihergreifend und auf politischer
Ebene unter Berilcksichtigung geltender Stra-
tegien und Gegebenheiten umgesetzt werden
sollen, um dadurch eine Verbesserung der Po-
sition Osterreichischer Universitaten in den
Hochschulrankings zu erreichen. Die Ergebnis-
se des Projektes sind flur 2015 zu erwarten.
Im Berichtszeitraum beteifigten sich einzel-
ne Universitdten an verschiedenen Hochschul-
vergleichen und Rankings, die die Universita-
ten auf institutioneller bzw. fachspezifischer
Ebene vergleichen, z.B. am THE-Ranking, am
Shanghat Ranking, am Leiden Ranking?.

Neue Entwicklungen auf europdischer Ebene:

U-Multirank

U-Multirank (,Eurcpean Multidimensional Glo-
bal University Ranking™) basiert auf einer eu-
ropaischen Initiative, die Entwicklung und Im-
plementierung wird von der Europaischen
Kommission finanziell unterstitzt. Ziel war es,
ein Ranking zu entwickeln, das die methodi-
schen Schwachen der bestehenden Rankings
Uberwindet bzw. einen multidimensionaten An-
satz - und damit einen Abgang von forschungs-
fokussierten Rankings - realisiert. Erste Er-
gebnisse wurden im Frihjahr 2014 prasentiert.

25 vg!. Osterrelchischer Farschungs- und Technologiebe-
richt 2014, 5. 75 ff.

26 Betreffend Ergebnisse wvgl. Osterreichischer For-
schungs- und Technalogiebericht 2014, 5. 78-81
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Aus Osterreich haben 10 &ffentliche Univer-
sitaten, drei Fachhochschulen und eine private
Universitat teilgenommen.

U-Multirank ist ein multidimensionales Ran-
king, das versucht, alle Leistungsbereiche ei-
ner Universitat (Lehre und Studium, Forschung
etc.) zu erfassen, und das sich aufgrund dieser
Breite der betrachteten Dimensionen grundle-
gend von bisher bekannten Rankings unter-
scheidet. U-Multirank umfasst institutionelle
und feidbasierte Rankings. Das institutionelle
Ranking erfasst fUnf Leistungsdimensionen auf
institutioneller Ebene (Lehren und Lernen,
Forschung, Wissenstransfer, internationale
Ausrichtung und regionales Engagement) mit-
tels verschiedener Indikatoren fur die Gesamt-
institution. Die Indikatoren sind so gestaltet,
dass sie nicht von der GrdBe der Institution
beeinflusst werden. Das feldbasierte Ranking
erfasst ebenfalls in dlesen finf Dimensionen
die Leistungen eines spezifischen Fachberei-
ches durch eine Vielzahl von Indikatoren. 2014
stehen feldbasierte Rankings zu den Fachbe-
reichen Maschinenbau, Elektrotechnik, Physik
und Betriebswirtschaftslehre zur Verfiigung.

Die Ergebnisse werden in Form von indivi-
dualisierten Rankings, die von den Nutzern an-
hand der Auswahl der Indikatoren Uber die
Homepage zu erstellen sind, verdffentlicht.
Auswertungen sind auf Hochschul-, Fachbe-
reichs- und auf Studienprogramm-Ebene mag-
lich. Die Hochschulen werden flr jeden Indika-
tor flinf Gruppen (von ,sehr gut® bis ,.schwach™)
zugeordnet. Erstellt wird ein multidimensiona-
les Profil der jeweiligen Hochschule, das mit
anderen Hochschulen verglichen werden kann.
Die Prasentation der Ergebnisse erfolgt damit
nicht in einer Rangliste oder durch die Vergabe
eines Gesamtwertes, und somit ist im Unter-
schied zu gangigen Rankings auch keine ein-
deutige Rangfolge moglich.

Im Hinblick auf die Ergebnisse der dsterrei-
chischen Universitaten und Hochschulen zeigt
sich ein differenziertes Bild. Viele Universita-
ten konnten sich bei einzelnen Indikatoren in
der Spitzengruppe platzieren®’, aber keine der
teilnehmenden Universitaten schnitt Uber alle
Indikatoren hinweg sehr gut ab.

2.4 Gesamtosterreichischer
Universitatsentwicklungsplan

Mit dem in § 14d UG vorgesehenen gesamtds-
terreichischen  Universitatsentwicklungsplan
liegt ein neues Instrument zur strategischen

27 Fur detaillierte Ergebnisse vgl. www.umultirank.org
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Entwicklung des Universitatsbereichs im Kon-
text des Osterreichischen Hochschulraums
vor. § 14d UG ist zwar mit 31. Marz 2014 auller

Kraft getreten, dennoch nutzt das BMWFW

den gesamtésterreichischen Universitatsent-

wickiungsplan als Planungsinstrument zur

Festlegung, welche Entwicklungen bei den

zentralen Planungsgrdfen des Universitatsbe-

reichs, d.h. bei der Gesamtzahl der Studieren-
den, der Zahl der Studierenden und Studien-
anfangerinnen und -anfanger in den verschie-
denen Studienfeldern, beim Anteil der pri-
fungsaktiven Studierenden und bei den

Betreuungsverhaltnissen angestrebt werden.
Die Einfihrung des gesamtdsterreichischen

Universitatsentwicklungsplans ist auch im Zu-
sammenhang mit der neuen Universitatsfinan-
zierung zu sehen, die im Rahmen des Hoch-
schulplans erarbeitet wurde. Die quantitativen
GroBen, die kuanftig als (Berechnungs-}Basis
der neuen Universitatsfinanzierung dienen sol-
len, werden dabei in einen bildungs-, wissen-
schafts- und forschungspolitischen Gesamt-
kontext gesetzt. Ein Prototyp des gesamtos-
terreichischen Universitatsentwicklungsplans
liegt mit Ende 2014 vor.

Die Verortung des gesamtosterreichischen
Universitatsentwicklungsplans in der gesamt-
haften Hochschulplanung lasst sich wie folgt
darstellen:

s Der Hochschulplan in seiner Version 2011
macht als ibergeordnetes Instrument Aus-
sagen zu wesentlichen Prozessen (Eck-
punkte flir eine erste Koordination der
Fachbereiche, Bauleitplan, GroBforschungs-
infrastruktur, Finanzierung) sowie zu einem
Zielsystem in den Bereichen Forschung,
Lehre, Studierende und Wissenstransfer. Er
bezieht sich sowohl auf Universitaten als
auch auf Fachhochschulen.

» Daraus werden im gesamtdsterreichischen
Universitatsentwicklungsplan die Hand-
lungsstrange fur den Universitdtsbereich
ahgeleitet und die Leitlinien flr den Ausbau
des Universitatswesens fir einen Zeitraum
von sechs Jahren (zwei Leistungsvereinba-
rungsperioden) festgelegt. Diese Leitlinien
stellen die Rahmenbedingungen fir Tatig-
keitsfelder und Aufgaben der Universitaten
auf gesamtésterreichischer Etene dar.

+ Jede Universitat legt demgemaf ihre Stra-
tegien und Schwerpunktsetzungen unter
Berlcksichtigung der Rahmenvorgaben des
gesamtasterreichischen Universitatsent-
wicklungsplans in ihrem universitéren Ent-
wicklungsplan fest.

» Die Umsetzung der Ziele aus den genann-
ten Dokumenten erfolgt im Wesentlichen
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Uber dle jeweiligen Leistungsvereinbarun- Die Umsetzung der Strategien und Zielsetzun-
gen zwischen Bund und Universitdten, in gen wird durch ein Berichtswesen fur die Ak-
denen als Ergebnis eines Verhandlungspro- teure auf unterschiedlichen Ebenen hegleitet
zesses eine verbindliche Ubereinkunft (iber (z.B. Wissensbilanz, Rechnungsabschluss, Uni-
die umzusetzenden Ziele und Vorhaben ge- versitatsbericht des BMWFW an den National-
troffen wird. rat, Monitoring der Leistungsvereinbarungen,
Die universitaren Strategien und Ziele wer- Hochschulstatistik). Den gesetzlichen Rahmen
den schlieBlich von den Rektoraten durch bilden vor allem das Universitatsgesetz 2002
Zielvereinbarungen an die internen Organi- und das Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz,
sationsstrukturen einer Universitat weiter- das sich als Teil des Qualitatssicherungsrah-
gegeben. mengesetzes an die éffentlichen Universitadten
richtet.
81
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3. Qualitatssicherung

Der RUckblick auf die letzte Leistungsverein-
barungspericde verdeutlicht, dass die Univer-
sitdten grofBe Fortschritte im Aufbau von Qua-
litdtsmanagementsystemen gemdB UG 2002
gemacht haben. Mit diesen positiven Entwick-
lungen verbunden war auch eine Diskussion
darUber, wie die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen flOr die externe Qualitatssicherung
weiterentwickelt und entsprechend angepasst
werden kdnnen, um zu gewahrleisten, dass die
hochschulinterne Qualitatssicherung und Ver-
fahren der externen Qualitatssicherung mog-
lichst effektiv zur Qualitdtsentwicklung der
Hochschulen beitragen.

Das 2012 in Kraft getretene Hochschul-
Qualitatssicherungsgesetz (HS-QSG) ist der
Abschluss eines Prozesses zur Weiterentwick-
lung der externen Qualitdtssicherung im os-
terreichischen Hechschulraum. Ziel dabei war
es, moglichst vergleichbare externe Qualitats-
sicherungsverfahren flr die wverschiedenen
Hochschulsektoren zu etablieren, um die Ko-
hdrenz des nationalen Systems der externen
Qualitatssicherung zu stdarken sowie wesent-
lich zur Verbesserung der Transparenz und der
Vergleichbarkeit fiir die Hochschulen, Studie-
renden, das BMWFW und die interessierte Of-
fentlichkeit beizutragen.

Eine weitere Entwicklung, die fir die Quali-
tatssicherungsverfahren der Universitaten
eine Anderung mit sich gebracht hat, ist die
Neugestaltung der Ausbildung flr padagogi-
sche Berufe, da in diesem Zusammenhang
auch die externe Qualitatssicherung von Lehr-
amtsstudien neu geregelt wurde.

Die Entwicklungen auf européischer Ebene
- 2015 soll eine revidierte Fassung der Euro-
pean Standards and Guidelines for Quality As-
surance (ESG) durch die Bologna-Ministerin-
nen- und -Ministerkonferenz beschlossen!
werden - weisen aber auch darauf hin, dass
Instrumente und Standards der internen und
externen Qualitatssicherung und deren Ausge-
staltung einer kontinuierlichen Weiterentwick-
lung unterliegen und gegebenenfalls kiinftig
weitere Anpassungen der gesetzlichen Grund-
lagen notwendig werden kdnnten.

1 Die Revision der ESG hat eine Klarung der Struktur und
Formulierungen der ESG zum Ziel, um Interpretations-
probleme weitgehend zu beheben (vgl. http://revi-
sionesg.wordpress.com/ ).

3.1 Neuordnung der externen
Qualitatssicherung

Im Berichtszeitraum haben sich die rechtli-
chen Rahmenbedingungen im Bereich der ex-
ternen Qualitétssicherung fur die Universita-
ten wesentlich verandert. Die mit dem Hoch-
schul-Qualitatssicherungsgesetz  (HS-QSG)?
getroffenen Regelungen betreffen alle Univer-
sitdten gleichermalBen, des Weiteren sind jene
Universitdten, die Lehramtsstudien anbieten,
auch von der Neuregelung der externen Quali-
tatssicherung dieser Studien erfasst. In bei-
den Bereichen wurden, ausgehend von breit
angelegten Diskussions- und Begutachtungs-
prozessen, neue Rahmenbedingungen bzw.
Verfahren flir die externe Qualitdtssicherung
geschaffen, die zur kontinuierlichen Qualitdts-
sicherung und Qualitatsentwicklung beitragen
sollen.

3.1.1 Hochschul-Qualitdtssicherungsgesetz

Das HS-QSG, das mit 1. Marz 2012 voll in Kraft
getreten ist, ist das erste sektorenlbergreifen-
de Gesetz im Hochschulbereich und als ein ge-
meinsames Rahmengesetz fir die externe
Qualitatssicherung fir offentliche und private
Universitdten sowie Fachhochschulen ange-
legt. Ausgenommen sind die Padagogischen
Hochschulen. Damit sind vom HS-QSG nur jene
Hochschulen erfasst, die in den Zustdndig-
keitsbereich des Bundesministeriums fir Wis-
senschaft, Forschung und Wirtschaft fallen.
Das HS5-QSG tragt in verschiedenen For-
men, etwa durch die Verdffentlichung der Er-
gebnisse der Qualitatssicherungsverfahren,
zur Verbesserung der Informationen uber
Qualitatssicherung fur Studierende und flr
die breite Offentlichkeit bei. Es bringt auch
wesentliche Fortschritte hinsichtlich der Be-
teiligung von Studierenden an externer Quali-
tatssicherung. Reprdsentantinnen und Repra-
sentanten der Studierenden sind im obersten
Entscheidungsgremium der Qualitatssiche-

2 Das HS-QS5G (st Teil des Qualitdtssicherungsrahmenge-
setzes (QSRG), mit dem das HS5-QSG und das Privat-
universitdtengesetz (PUG) erlassen sowie das Fach-
hochschul-Studiengesetz (FHSEG), das Bildungsdoku-
mentationsgesetz, das Gesundheits- und Krankenpfle-
gegesetz, das Hebammengesetz und das MTO-Gesetz
novelliert wurden.
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rungsagentur vertreten und sollen so weit als

mdglich in alle Qualitatssicherungsverfahren

einbezogen werden, etwa als Teil der Gut-
achtergruppen, Die Studierenden sollen aber
auch von den neuen Formen der Transparenz

- Verdffentlichungspflicht der Verfahrenser-

gebnisse, Ombudsstelle fur Studierende etc.

- profitieren.

Flr Universitaten und Hochschulen sind
mit dem HS-QSG wesentliche Neuerungen
verbunden. Neben der Einrichtung der Agen-
tur fir Qualitatssicherung und Akkreditierung
Austria (AQ Austria) unter Zusammenfuhrung
der bislang bestehenden Einrichtungen {AQA,
Fachhochschulrat, Akkreditierungsrat) wur-
den die zentralen Rahmenbedingungen der
Qualitatssicherungsverfahren sektoreniber-
greifend geregelt:

+ Verpflichtende externe Qualitatssicherung
Das HS-QSG greift die mit der Leistungs-
vereinbarungsperiode 2010-2012 begonne-
nen Entwicklungen auf und legt fur die Uni-
versitdten die verpflichtende externe Eva-
luierung durch Audits im Sieben-lahres-Zy-
klus fest. Die Zertifizierung durch ein Audit
bestdtigt den Aufbau eines Qualitatsma-
nagementsystems gemal § 14 UG.

s Kostenpflicht fur alle Verfahren
Die Kosten flr die Durchfihrung der Quali-
tatssicherungsverfahren sind grundsatzlich
durch die Hochschulen zu tragen. Die AQ
Austria kann fir ihre Arbeit Entgelte vor-
schreiben, die als Pauschale zu verstehen
sind und deren Héhe der Genehmigung
durch das BMWFW bedarf.

« Verdffentlichungspflicht der Verfahrenser-
gebnisse
Die Ergebnisse der Qualitdtssicherungsver-
fahren - die Entscheidung der Agentur so-
wie ein Ergebnisbericht des Verfahrens -
sind sowohl von der Agentur als auch von
den Hochschulen zu veréffentlichen.

« Mdoglichkeit der Zertifizierung bzw. Akkredi-
tierung mit Auflagen
Eine Zertifizierung nach einem Audit oder
eine Akkreditierung kann von der Qualitats-
sicherungsagentur mit Aufiagen erteilt wer-
den. Die Erflillung der Auflagen ist an ein
entsprechendes  Uberpriifungsverfahren
durch die jeweilige Agentur geknipft.

s Gesetzliche Festlegung von Prifbereichen
Fir die Audits wurden in § 22 Abs. 2 HS-
Q5G Prifbereiche’ festgelegt, die jedenfalls

3 2Z.B. ,Qualitdtsstrategie und deren Integration in die
Steuerungsinstrumente der Hochschule”, ,Strukturen
und Verfahren der Qualitdtssicherung in den Bereichen
Studien und Lehre, Forschung cder Entwicklung und
ErschlieBung der Kinste oder Angewandte Forschung
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Zu berlcksichtigen sind, diese sind auch

von ausldndischen Agenturen zu beachten.

Die Konkretisierung der Priufbereiche er-

folgt durch die jeweilige Agentur.
+ Wahlfreiheit der Agentur

Die Universitdten kénnen flr die Durchfih-

rung der Audits zwischen der AQ Austria

und einer anderen, auslandischen Agentur
wahlen, die im European Quality Assurance

Register (EQAR) registriert oder eine unab-

hdngige und international anerkannte Agen-

tur ist. In diesen Fdllen hat das Ergebnis

dieselben Wirkungen wie ein Audit, das von

der Agentur flr Qualitdtssicherung und Ak-

kreditierung Austria durchgefiihrt wurde.
Damit soll auch sichergestellt sein, dass jede
Osterreichische Hochschule die fiir sie pas-
sende Agentur wahlen kann. Um die Wahl von
professionellen und  vertrauenswirdigen
Agenturen auch aus staatlicher Sicht zu ga-
rantieren, hat das BMWFW diese Agenturen
vor der Durchflihrung von Verfahren geman
HS-QSG mittels Verordnung festzulegen. Die-
se Festiegung erfolgt nach verschiedenen Kri-
terien, die den Nachweis der Unabhangigkeit
und internationalen Anerkennung ermdégli-
chen. Qualitatssicherungsagenturen, die Au-
dits an offentlichen Universitaten oder Fach-
hochschulen durchfiihren wollen und die in
§ 19 HS-QSG genannten Voraussetzungen er-
fillen, haben sich an das BMWFW zu wenden.
Eine Aufnahme in die Verordnung kann nur
auf Interesse der betreffenden Qualitatssi-
cherungsagentur und nach Priifung der ge-
nannten Voraussetzungen durch das BMWFW
erfolgen.

Neben der AQ Austria sind derzeit finf
EQAR-Agenturen {(Evaluationsagentur Baden-
Wirttemberg - evalag, Finnish Higher Educa-
tion Evaluation Council - FINHEEC, Foundation
for International Business Administration Ac-
creditation - FIBAA, Organ fir Akkreditierung
und Qualitatssicherung der schweizerischen
Hochschulen - QAQ, Zentrale Evaluations- und
Akkreditierungsagentur Hannover - ZEvA) so-
wie zwei international anerkannte und unab-
hangige Qualitdtssicherungsagenturen {Euro-
pean Association of Establishments for Veteri-
nary Education - EAEVE, European Foundation
for Management Development — EFMD) in die
Verordnung* aufgenommen.

und Entwicklung, Organisaticn und Administration und
Personal®

4 Hochschulgualitdtssicherungsy, BGBI. IT Nr. 321/2013.
Eine Novellierung der Verordnung, die eine Erweiterung
der Anzahl der Agenturen umfasst, ging Im November
2014 in Begutachfung.
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3.1.2 Agentur fiir Qualititssicherung und
Alkkreditierung Austria (AQ Austria)

Das HS-QSG regelt die Organisation und die
Aufgaben der Agentur fur Qualitatssicherung
und Akkreditierung Austria (AQ Austria).® Es
legt die Einrichtung der Agentur als juristische
Person des &ffentlichen Rechts, die Aufgaben
der Agentur sowie deren Organe, deren Zu-
sammensetzung und Zusténdigkeiten fest.

Die neue Agentur ist als unabhangige Agen-
tur zur Qualitatssicherung und Akkreditierung
fiir den gesamten Hochschulbereich (mit Aus-
nahme der Padagogischen Hochschulen) kon-
zipiert und hat ihre operativen Tatigkeiten im
Méarz 2012 aufgenommen.

Mit der Einrichtung dieser sektoreniiber-
greifenden Agentur war auch das Auslaufen
der bis dahin bestehenden Qualitatssiche-
rungseinrichtungen im Hochschulbereich -
AQA, Fachhochschulrat und Akkreditierungsrat
- verbunden. So wurden u.a. die Aktivitdten
und das Personal der Geschéaftsstelle der AQA
in die neue Agentur ubergefihrt und die Tatig-
keiten des Vereins AQA im Jahre 2014 endgul-
tig eingestellt. Auch der Fachhochschulrat und
der Akkreditierungsrat, die als Behtrden orga-
nisiert waren, wurden aufgeldst und deren Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in die Geschafts-
stetle der AQ Austria Ubergefihrt,

Die Finanzierung der Agentur erfolgt aus
Bundesmitteln und eigenen Einnahmen {(§ 15
HS-QSG). Die Bundesmittel werden als Global-
budget (monatlich) zur Verfligung gestellt und
sollen jedenfalls den Sachaufwand der Agentur
decken.

Aufgaben der Agentur

GemaB § 3 HS-QSG hat die Agentur insbeson-

dere folgende Aufgaben zu erfiillen:

* Entwicklung und Durchfihrung externer
Qualitatssicherungsverfahren,  jedenfalls
Audit- und Akkreditierungsverfahren, nach
nationalen und internationalen Standards;

o Akkreditierung wvon hochschulischen Bil-
dungseinrichtungen und Studien;

¢ Berichte an den Nationalrat und Verdffentli-
chung der Ergebnisberichte der Qualitdtssi-
cherungsverfahren;

« kontinuierliche begleitende Aufsicht akkre-
ditierter hochschutischer Bildungseinrich-
tungen und Studien hinsichtlich der Akkre-
ditierungsvoraussetzungen;

« Aufgaben gemaR den Bestimmungen des
Fachhochschul-Studiengesetzes  (FHStG)
und des Privatuniversitdtengesetzes (PUG);

5 www.aq.ac.at
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» Zertifizierung wvon Bildungseinrichtungen
nach Audit;
¢ Durchflhrung von Studien und Systemana-
lysen, Evaluierungen und Projekten;
¢ Information und Beratung zu Fragen der
Qualitatssicherung und Qualitdtsentwick-
lung;
+ internationale Zusammenarbeit im Bereich
der Qualitatssicherung.
Seit Juli 2014 ist die AQ Austria auch die fir die
Meldung von grenzluberschreitenden Studien
zustandige Stelle. Ausldndische Studien, die in
Zusammenarbeit mit o6sterreichischen Bil-
dungseinrichtungen angeboten werden, haben
die Durchfuhrung dieser Studien zu melden
und benétigen vor Aufnahme des Studienbe-
triebs eine Bestatigung der AQ Austria. Mit
dieser soll sichergestellt werden, dass die an
der osterreichischen Bildungseinrichtung an-
gebotenen Leistungen bzw. Anteile an den
auslandischen Studien internationalen akade-
mischen Standards entsprechen. Diese Besta-
tigung wird auf der Grundlage einer externen
Evaluierung durch die Agentur erteilt.

Organe

Die Organe der AQ Austria umfassen die Gene-
ralversammlung, das Kuratorium, die Be-
schwerdekommission und das Board. Flr die
Unterstitzung bei der Besorgung der Aufga-
ben der Agentur wurde eine Geschaftsstelle
eingerichtet (vgl. Abbildung 3-1).

Diese Organisationsstruktur soll die Unab-
hangigkeit der Agentur sowie eine klare Aufga-
benverteilung sicherstellen, aber auch Mitge-
staltungsmdglichkeiten flr die Hochschulen,
die Studierenden und weitere Interessengrup-
pen schaffen.

Bei der Besetzung der Mitglieder aller Orga-
ne ist eine Frauenquote von mindestens 45%
festgelegt. Die fur die Nominierung der Mit-
glieder zustandigen Einrichtungen bzw. Orga-
ne haben dies bereits bei der Nominierung flr
die einzelnen Organe zu beachten.

Generalversammlung
Die Generalversammlung besteht aus 23 Mit-
gliedern, die dber Kenntnisse in Angelegenhel-
ten der Qualitatssicherung im Hochschulwesen
verfligen und unterschiedliche Interessen-
gruppen (Hochschulen, Studierende, BMWFW
sowie Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite)
vertreten, Dieses Organ soll den Einbezug un-
terschiedlicher Gruppen in das neue System
der externen Qualitatssicherung gewadhrleis-
ten und, ahnlich dem Kuratorium, Mitgestaf-
tungsmoglichkeiten schaffen.

Die zentralen Aufgaben der Generalver-
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Abbildung 3-1: Organigramm AQ Austria
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sammlung sind die Nominierung von 10 der 14
Mitglieder des Boards, die Bestellung und Wahl|
des Kuratoriums, die Bestellung der Mitglieder
der Beschwerdekommission sowie die Stel-
lungnahme zur Geschéftsordnung des Boards.
Die Nominierung der Board-Mitglieder erfolgt
gemeinschaftlich, es sind keine individuellen
Nominierungsrechte vorgesehen,

Kuratorium
Das Kuratorium besteht aus funf Mitgliedern,
die aus der Generalversammiung gewahit wer-
den. Es hat vor allem strategisch-beratende
Funktionen fiir das Board Im Hinblick auf die Er-
fullung der Aufgaben der Agentur, nimmt aber
auch die Aufgaben der Vorbereitung und Einbe-
rufung der Generalversammliung sowie der Er-
stellung regelmaéBiger Berichte an die General-
versammiung wahr. Das Kuratorium umfasst
jedenfalls Vertreterinnen und Vertreter der
Hochschuisektoren und zwei weitere Mitglieder.
Seine Aufgaben nimmt das Kuratorium in
Form von Stellungnahmen wahr, insbesondere
zu den Richtlinien, Standards und Abldufen der
Qualitatssicherungsverfahren, zum Finanzplan
und Rechnungsabschluss, dem Tdtigkeitsbe-
richt, der Ausschreibung und Aufnahme von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und der Ge-
schaftsfihrung.

Beschwerdekommission

Die Beschwerdekommission besteht aus drei
Mitgliedern {sowie zwei Ersatzmitgliedern) und
ist flir die Behandlung von Einsprichen von
Bildungseinrichtungen gegen den Verfah-
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rensablauf und gegen Zertifizierungsentschei-
dungen zustandig. Sie besteht aus zwei inldn-
dischen und einem auslandischen Mitglied mit
Expertise im Bereich der hochschulischen
Qualitatssicherung und rechtlichen Qualifikati-
onen sowie - im Falle von Interessenkonflikten
- aus einem inlandischen und einem auslandi-
schen Ersatzmitglied.

Board
Das Board ist ein aus 14 Mitgliedern zusam-
mengesetztes, unabhangiges Gremium von Ex-
pertinnen und Experten und das zentrale Ent-
scheidungs- und Leitungsorgan der AQ Austria.
Die Mitglieder des Boards sollen unter-
schiedliche Expertise und die nationale sowie
internationale Perspektive im Hinblick auf das
Hochschulwesen und die externe Qualitatssi-
cherung abdecken. Die Zusammensetzung soll
auch dazu beitragen, dass alle wesentlichen
Interessen in Bezug auf externe Qualitatssiche-
rung repréasentiert sind. Acht Mitglieder ver-
flgen Uber eine wissenschaftliche Qualifikation
(z.B. Habilitation, Doktorat, PhD oder gleichzu-
haltende Qualifikation) und Expertise im Be-
reich der Qualitatssicherung des Hochschulwe-
sens. Weiters sind zwei Mitglieder im Board
Vertreterinnen bzw. Vertreter der Studieren-
den, um den Einbezug der Studierenden in die
externe Qualitdtssicherung zu starken. Das
Board verfigt mit vier Vertreterinnen und Ver-
tretern der Berufspraxis auch (iber Expertise
aus diesem Bereich. In der Zusammensetzung
ist darauf zu achten, dass mindestens die Hélfte
der Mitglieder der acht Expertinnen und Exper-
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ten sowie eine Vertreterin bzw. ein Vertreter
der Studierenden aus dem Ausland kommen.
Diese internationale Ausrichtung soll wesentlich
zur Unabhéngigkeit des Organs beitragen.¢

Zu den Aufgaben des Boards zahlen insbeson-

dere:

» Entscheidung Uber Akkreditierung von Bil-
dungseinrichtungen und Studien oder Uber
die Zertifizierung des Qualitdtsmanage-
mentsystems;

+ Beschllisse (iber Richtlinien, Standards und
Ablaufe;

¢ Beschluss (iber Berichte;

» [bermittlung der Verfahrensentscheidung
der Akkreditierungsverfahren an die zu-
stdndige Bundesministerin oder den zu-
standigen Bundesminister;

¢ Verdffentlichung der Ergebnisse der Quali-
tatssicherungsverfahren;

= Informationen fir die Beschwerdekommis-
sion, das Kuratorium und die Generalver-
sammlung;

= Beschluss einer Geschaftsordnung, die die
Erflillung der Aufgaben sicherstelit;

» Beschluss eines jahrlichen Finanzplans und
Rechnungsabschlusses;

¢ Ausschreibung und Aufnahme der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der Geschafts-
stelle;

¢ Ausschreibung und Aufnahme der Ge-
schaftsfuhrerin oder des Geschéftsfiuhrers
und der stellvertretenden Geschaftsfihre-
rin oder des stellvertretenden Geschafts-
fahrers, Uber die das Board einstimmig zu
entscheiden hat;

+ Aufsicht (Ober die akkreditierten Bildungs-
einrichtungen und Studien hinsichtlich der
Akkreditierungsvoraussetzungen;

s Aufgaben gemafB FHStG und PUG;

s internationale Zusammenarbeit im Bereich
der Qualitatssicherung.

Das Board wird durch die Prasidentin bzw. den

Prisidenten geleitet, der bzw, die auch die Ge-

schaftsstelle leitet sowie als Vertretung der

Agentur nach auBen fungiert.

Zur Unterstldtzung des Boards wurde eine
Geschaftsstelle eingerichtet, deren interne Or-
ganisation und Aufgabenbereiche durch die
Geschéftsordnung der Agentur ndher geregelt

6 Das Board der AQ Austrla besteht derzeit aus sechs in-
ternationalen sowie acht natlonalen Expertinnen und
Experten. Einilge Mitglieder des Boards waren auch be-
reits in den Vorgangerinstitutionen in den Entschet-
dungsgremlen tatig. Bei den Vertreterinnen und Ver-
tretern der Berufspraxis handelt es sich nicht um Ver-
treterinnen und Vertreter von Unternehmen, sondern
um solche aus Forschungsinstitutionen bzw. der Sozial-
partner,

3. Qualitdtssicherung

werden. Die Organisationsstruktur der Ge-
schaftsstelle umfasst vier Arbeitsbereiche:
Audit und Beratung, Akkreditierung, Analysen
und Berichte sowie interne Verwaltung.

~Neue" Qualitatssicherungsverfahren

Die Zeit nach der Aufnahme der operativen Ta-
tigkeiten im Jahr 2012 stand zunachst vor al-
lem im Zeichen von Aufbauarbeiten in rechtli-
cher, verfahrenstechnischer und organisatori-
scher Hinsicht, die inzwischen weitgehend ab-
geschlossen werden konnten,

Nach einer Entwicklungsphase wurden im
Jahr 2013 die neuen Verfahrensregeln, insbe-
sondere die Auditrichtlinie sowie die Akkredi-
tierungsverordnungen beschlossen. Damit
wurde auch die Ubergangsphase, in der noch
die Verfahrensregeln der Vorgdngerinstitutio-
nen angewandt wurden, beendet. Im Berichts-
zeitraum konnten bereits Akkreditierungsver-
fahren an Privatuniversitdten und Fachhoch-
schulen sowie drei Auditverfahren an Universi-
tdten abgeschlossen werden,

Beratung

Die AQ Austria bietet Hochschulen Beratungs-
dienstleistungen zu Fragen der Weiterentwick-
lung und Implementierung hochschulinterner
Qualitdtssicherung und Qualitatsentwicklung
in Lehre, Forschung und Organisation an. Hier-
zu fihrt die AQ Austria beratende Evaluierun-
gen, Benchmarking sowie Beratungen zur Im-
plementierung von Qualitdtsmanagementpro-
zessen und -instrumenten durch, beispielswei-
se in der Vorbereitung flr ein Audit.

Analysen und Berichte

Die AQ Austria hat geman HS-QSG die Aufgabe
der Durchfiihrung von Studien und System-
analysen, Evaluierungen und Projekten. In die-
sem Bereich bietet die AQ Austria Analysen
und Projekte zu thematischen Schwerpunkten
und Querschnittsthemen an, die mehrere
Hochschulen oder das gesamte Hochschulsys-
tem betreffen. Schwerpunkte sind der Quali-
tatsentwicklungsaspekt, die FoOrderung der
Qualitat der Lehre und des Lernens sowie die
Férderung von Innovationen an den hochschu-
lischen Einrichtungen.

Die Agentur hat laut HS-QSG alle drei Jahre
einen Bericht zur Entwicklung der Qualitatssi-
cherung an den &sterreichischen Hochschulen
vorzulegen. Die Vorarbeiten flr den Bericht,
der 2015 erstmals erscheinen wird, sind im
Laufen. Weiters ist ein jahrlicher Tatigkeitsbe-
richt zu erstellen, der einen Uberblick (iber die
wesentlichen Aktivitaten der AQ Austria er-
méglicht.
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Die Agentur fuhrte 2013 eine Evaluation
des Férderprogramms Sparkling Science des
BMWFW durch. 2014 wurde ein Projekt zur Be-
standsaufnahme der Verfahren und Instru-
mente zur Anerkennung non-formal und infor-
mell erworbener Kompetenzen an osterreichi-
schen Hochschulen begonnen.

Jahrestagung und Offentlichkeitsarbeit

Die AQ Austria setzt die jahrlichen Tagungen,
die von der AQA erfolgreich etabliert wurden,
fort und fuhrte 2013 eine erste Jahrestagung
zum Thema Anforderungen an hochschulische
Qualitatssicherung und deren Wirkungen
durch. Die lahrestagung 2014 befasste sich
mit Qualitatssicherung zwischen Diversifizie-
rung der Hochschulen und Vereinheitlichung
von Standards. Die Homepage der AQ Austria,
auf der samtliche Ergebnisse der durchgefihr-
ten Qualitatssicherungsverfahren verdéffent-
licht werden, sowie die Publikationsreihen der
Agentur werden als wichtiges Mittel der Infor-
mation fir die interessierte Offentlichkeit ge-
nutzt.

Externe Evaluierung

Die Agentur fiir Qualitatssicherung und Akkre-
ditierung Austria hat sich geman HS-QSG re-
gelmanig einer externen Evaluierung nach in-
ternationalen Standards zu unterziehen. Diese
Verpflichtung zur Durchfihrung einer exter-
nen Evaluierung ergibt sich aus dem nationa-
len und internationalen Kontext und ist eine
Voraussetzung fur die Mitgliedschaft in der
ENQA sowie die Registrierung im EQAR. 2014
konnte die externe Evaluierung durch die
ENQA erfolgreich abgeschlossen und damit
die Vollmitgliedschaft in der ENQA bestatigt
werden. Die AQ Austria ist seit November 2014
im EQAR gelistet.

Internationale Aktivitdten

Die AQ Austria ist eine national und internatio-
nal tatige Agentur. Schwerpunktlander und
-regionen sind gemadfB ihrer Internationalisie-
rungsstrategie die Nachbarlander Osterreichs
sowie Mittel- und Osteuropa. Die Zusammen-
arbeit mit asiatischen Landern soll entwickelt
werden.

Die AQ Austria ist Vollmitglied in internatio-
nalen Netzwerken wvon Qualitatssicherungs-
agenturen (ENQA, CEENQA, ECA, INQAAHE,
Quality Audit Network). Diese Mitgliedschaften
dienen dem Erfahrungsaustausch und unter-
stitzen die Mitwirkung in internationalen
Initiativen bzw. Projekten. Im Rahmen der
Aktivitaten des Quality Audit Network wurde
von der AQ Austria eine vergleichende Analyse
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der Quality-Audit-Verfahren im Europdaischen
Hochschulraum erstellt und 2013 verdéffent-
licht.

DarlUber hinaus bietet die AQ Austria Hoch-
schulen anderer Lander die Durchfihrung von
Qualitatssicherungsverfahren an. So ist sie zur
Durchfiihrung von Akkreditierungsverfahren in
Deutschland und Kasachstan zugelassen, wo
auch bereits erste Verfahren durchgefihrt
wurden.

Abgesehen von Akkreditierungs- und Zerti-
fizierungsverfahren bietet die AQ Austria auch
internationale Beratungsleistungen zu Themen
der Qualitatsentwicklung und des Qualitats-
managements im Hochschulbereich. Bis 2015
wird im Rahmen des TWINNING-Projekts
«Strenghtening Institutional Capacity for Qua-
lity Assurance” die Qualitatssicherungsagentur
von Bosnien-Herzegowina beim Aufbau und
der Weiterentwickiung wvon Strukturen und
Verfahren der Qualitatssicherung auf instituti-
oneller und nationaler Ebene unterstitzt.

3.1.3 Qualitatssicherung in der
Pidagoginnen- und Pidagogenbildung

Mit dem ,Bundesrahmengesetz zur Einflilhrung
einer neuen Ausbildung flir Padagoeginnen und
Padagogen™ wurden 2013 die Grundlagen fir
eine Neugestaltung der Ausbildung flur pdada-
gogische Berufe geschaffen {vgl. Abschnitt
6.1.2), Zur externen Qualitatssicherung der
Entwicklung der neuen Lehramtsstudien an
den Hochschulen wurde ein eigenes Gremium
etabliert: Der ,Qualitétssicherungsrat fir Pad-
agoginnen- und P&dagogenbildung® (QSRY
wurde zur ,qualitdts- und bedarfsorientierten
wissenschaftlichen Begleitung der Entwickiung
der Lehramtsstudien® eingerichtet und ist
rechtlich sowoh! im Hochschul-Qualitdtssiche-
rungsgesetz (§ 30a HS-QSG) als auch im
Hochschulgesetz (§ 74a HG 2005) verankert.

Der Qualitatssicherungsrat hat u.a. den
Auftrag, zu den Curricula flr das Lehramt an
Schulen bzw. Berufstatigkeiten an elementar-
padagogischen Einrichtungen Stellung zu
nehmen. Dies bedeutet, dass die Universita-
ten diese Curricula gem. § 54 Abs. 5 UG vor
der Beschlussfassung neben dem Rektorat
auch dem Qualitatssicherungsrat zur Stel-
lungnahme vorzutegen haben. Eine positive
Stellungnahme des QSR dient wiederum bei
neu eingerichteten Studien als Grundlage flr
eine Verankerung des neuen Studienangebots
in den Leistungsvereinbarungen (§ 13 Abs. 2
Z.1UG).

7  www.qsr.ac.at
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Das Stellungnahmeverfahren des QSR sieht
u.a. die Einholung von Einschatzungen des
Curriculums durch ausldndische Fachgutachte-
rinnen und -gutachter, die Modglichkeit der
Stellungnahme durch Interessentrager (wie
Zz.B. andere Anbieter von Lehramtsstudien,
Studierenden- oder Professionsvertretungen,
wissenschaftliche Fachgesellschaften) sowie
ein eintagiges Vor-Ort-Gesprdch vor,

3.2 Der Bereich ,,Qualitatssicherung®
in den Leistungsvereinbarungen

In den letzten beiden Leistungsvereinbarungs-
perioden haben fast alle Universitaten gem.
UG 2002 Systeme zur Qualitdts- und Leis-
tungssicherung in allen Bereichen (Lehre, For-
schung, Entwickiung und ErschlieBung der
Kinste, Verwaltung und Crganisation} aufge-
baut. Diese Fortschritte beim Aufbau der Qua-
litatsmanagementsysteme sind sehr positiv zu
werten und verdeutlichen, dass Qualitatssi-
cherung und Qualitatsentwicklung integrale
Bestandteile der universitaren Steuerungs-
und Entwicklungsprozesse geworden sind -
eine Entwicklung, die durch die Leistungsver-
einbarungen begleitet wird und welche die
Vielzahl von qualitdtsféordernden und quali-
tatssichernden Aktivitaten an den Universita-
ten sichtbar macht.

Riickblick auf die Lelstungsvereinbarungs-
periode 2010-2012

In der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-
2012 wurde von den Universitaten eine Viel-
zahl von Aktivitaten im Bereich der Qualitats-
sicherung realisiert, die dem (abschlielenden)
Aufbau des hochschulinternen Qualitdtsma-
nagementsystems bzw. dessen kontinuierli-
cher Weiterentwicklung gedient haben. Uber
die Umsetzung dieser Aktivitdten haben die
Universitaten in ihren jahrlichen Wissensbilan-
zen berichtet.

In der Leistungsvereinbarungsperiode
2010-2012 waren mit den Universitdten - auch
unter Berlicksichtigung des Entwicklungs-
stands ihres institutionellen Qualitatsmanage-
mentsystems — unterschiedliche Vereinbarun-
gen beziglich der Durchfihrung von Audits
geschlossen worden. Diese Vorhaben wurden
nicht von allen Universitaten in der vorgesehe-
nen Weise umgesetzt. Aufgrund der Anderung
der gesetzlichen Rahmenbedingungen durch
das HS-QSG haben sich einige Universitdten
entschlossen, die Durchfihrung des Audits in
die Leistungsvereinbarungsperiode 2013-2015
zu verschieben, um sicherzugehen, dass es
den neuen gesetzliche Anforderungen {z.B. Er-

3. Qualitdtssicherung

fullung der Prifbereiche) entspricht. Darlber
hinaus wurden die weiteren Vorhaben und Zie-
le im Bereich Qualitdtsmanagement zur Ginze
umgesetzt.

Leistungsvereinbarungsperiode 2013-2015

Auch in der Leistungsvereinbarungsperiode

2013-2015 wurden mit den Universitdaten spe-

zifische Vorhaben im Bereich der Qualitatssi-

cherung vereinbart. Diese Vorhaben sind in das
jeweilige Qualitdtsmanagementsystem der

Universitat eingebunden und spiegeln die da-

mit verbundenen Ziele, Aktivitdten und Schwer-

punkte sowie deren Entwicklungsstand wider.

Beispielhaft zu nennen sind Evaluierungen von

Fachern oder Organisationseinheiten, die Ak-

kreditierung von einzelnen Studien oder Orga-

nisationseinheiten (z.B. fachspezifische 150-

Zertifizierungen), Qualitatssicherungsmafnah-

men in der Lehre (z.B. Lehrveranstaltungseva-

luierungen und deren Weiterentwicklung)
sowie Qualitatssicherung bei Berufungsverfah-
ren (z.B. in den Leistungsvereinbarungen der

Universitdt Wien, der Universitat Graz, der

Technischen Universitat Graz und der Universi-

tat fir Bodenkultur Wien).

Neben diesen Vorhaben, die im Zusammen-
hang mit den jeweiligen Qualitatsmanage-
mentsystemen der Universitaten stehen, war
es Ziel des BMWFW, mit jenen Universitaten,
die noch kein Audit durchlaufen haben, die
Durchflhrung von Audits mit der AQ Austria
oder einer anderen im EQAR registrierten
Agentur in den Leistungsvereinbarungen fest-
zulegen.

Hinsichtlich der Vereinbarungen zur Audi-
tierung des Qualitatsmanagementsystems und
ihrer Umsetzung zeigt sich das folgende aktu-
elie Bild:
¢« Drei Universitdten haben ein Audit bereits

positiv abgeschlossen: Die Universitat Graz

wurde von FINHEEC, die Technische Uni-
versitat Graz und die Medizinische Universi-
tat Graz wurden von der AQA auditiert. Die

Wirtschaftsuniversitat Wien und die Veteri-

narmedizinische Universitdt Wien wurden

erfolgreich durch EQUIS bzw. EAEVE re-ak-
kreditiert. Erste Re-Auditierungen werden
ab 2018 stattfinden.

s 12 Universitaten werden sich bis 2015 ei-
nem Audit unterziehen.

« Vier Universitaten werden sich in der Leis-
tungsvereinbarungsperiode 2016-2018 ei-
nem Audit durch eine im EQAR registrierte
Agentur unterziehen, wobei bei drei Univer-
sitaten ein Vertragsschluss bis 2015 verein-
bart wurde,

« Mit einer Kunstuniversitadt konnte noch kei-
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ne Vereinbarung Uber die Durchfihrung ei-

nes Audits erzielt werden.
Bereits in dieser Leistungsvereinbarungsperio-
de zeigt sich eine Entwicklung, die auch in den
kommenden Jahren von Bedeutung sein wird.
Die Vorhaben im Bereich der Qualitatssiche-
rung umfassen zunehmend auch Follow-Up-
MaBnahmen, die Empfehlungen aus den Audi-
tierungen umsetzen, wie derzeit z.B. bereits
bei der Universitdt Graz und der Medizinischen
Universitdt Graz. Deutlich wird auch, dass sich
nicht alle Universitdten wahrend einer Leis-
tungsvereinbarungsperiode auditieren lassen,
sondern fir jede Universitdat ein individueller
Zykius entstehen wird,

3.3 Das Netzwerk fiir Qualitats-
management und Qualitits-
entwicklung

Das Netzwerk flUr Qualitdtsmanagement und
Qualitatsentwicklung der &sterreichischen Uni-
versitaten® dient dem interuniversitdren infor-
meilen Austausch Uber die Praxis des Quali-
tatsmanagements an den beteiligten Hoch-
schulen, In diesem Netzwerk wird der gegen-
seitige Erfahrungs- und Informationsaustausch
geférdert, insbesondere die Umsetzung quali-
tatsbezogener Projekte oder die Implementie-
rung von QM-Systemen betreffend. Das Netz-
werk versteht sich als loser Zusammenschiuss
von Expertinnen und Experten sowie Praktike-
rinnen und Praktikern und ist weder als Verein
noch als offizielle Interessenvertretung orga-
nisiert. Die Mitgliedschaft steht allen offen, die
mit Agenden und Fragen des Qualitatsma-
nagements an einer dsterreichischen Universi-
tdt betraut sind. Derzeit zdhlt das Netzwerk
rund 90 Mitglieder, samtliche &ffentlichen Uni-
versitaten in Osterreich sind darin vertreten,
Damit dient das Netzwerk in erster Linie dem
interuniversitéren informellen Austausch Uber
die Praxis des Qualitatsmanagements an den
beteiligten Hochschulen. Von besonderer Be-
deutung ist dabei das Zusammenspiel von in-
terner und externer Qualitdtssicherung.
Wahrend in den ersten Jahren vor allem der
hohe Bedarf nach Professionalisierung und
fachlicher Zusammenarbeit im Mittelpunkt
stand, insbesondere vor dem Hintergrund der
immer dynamischeren Entwicklungen auf eu-
ropaischer bzw. internationaler Ebene, traten
in der jungeren Vergangenheit zunehmend die
Erfahrungen der Hochschulen mit den unter-

B www.gm-netzwerk.at
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schiedlichen Audit-, Evaluierungs- und Akkre-
ditierungsverfahren in den Vordergrund, de-
nen sich die Universitaten als Teil ihrer Quali-
tatsbemihungen bzw. auf Basis des H5-QSG
unterziehen. Aus dem Verstandnis von Quali-
tatsmanagement als Querschnittsmaterie he-
raus ist das Themenspektrum des Netzwerks
mittlerweile deutlich breiter und inkludiert bei-
spielsweise Themen wie wissenschaftliche In-
tegritat, die universitdre Profilbildung, Fragen
der Zulassung und Studienaktivitdt oder die
Gestaltung von Verfahren zur Qualitatssiche-
rung im Bereich der Hochschulverwaitung.

Kommunikativer und inhaltlicher Eckpfeiler
sind die regelmaBig stattfindenden Plenartref-
fen, die neben wverschiedenen Diskussions-
und Workshop-Formaten auch auf Inputs un-
terschiedlicher nationaler und internationaler
Expertinnen und Experten setzen. Die Plenar-
treffen finden zwei- bis dreimal jahriich statt.
Bisher fanden 19 Netzwerktreffen statt. Das
20. Netzwerktreffen an der Wirtschaftsuniver-
sitat Wien war als internationale Tagung konzi-
piert, in deren Rahmen sektoren- und ldnder-
tibergreifend Uber die Frage der Wirksamkeit
von QualitatssicherungsmaBnahmen und Qua-
litatsmanagementsystemen referiert und dis-
kutiert wurde.

Insgesamt ist die internationale Dimension
von Qualitatssicherung von grofer Bedeutung
flir das Netzwerk. Dies findet seinen Ausdruck
nicht nur in einem regelmaBigen Diskurs mit
internationalen Expertinnen und Experten,
sondern auch in der regen Beteiligung von
Netzwerkmitgliedern an internationalen Ver-
anstaltungen wie dem European Quality Assu-
rance Forum sowie in der regelmaBigen Ko-
operation mit Organisationen wie der EUA,
ENQA, EQAR oder der OECD. Das Netzwerk hat
sich mittlerweile auch den Ruf als internatio-
nales Best-Practice-Beispiel fUr institutionen-
Ubergreifende Zusammenarbeit in Qualitats-
fragen erworben.

Abgerundet werden die Tatigkeiten des
Netzwerks durch regelmifiige Treffen beste-
hender Arbeitsgruppen (etwa zu Graduierten-
und Studierendenbefragungen, zur Gestaltung
von QM-Systemen oder zu Studienveriaufs-
analysen} bzw. durch den regelmagBigen elekt-
ronisch unterstitzten Austausch zu aktuellen
Entwicklungen in der osterreichischen Hoch-
schullandschaft. Das Netzwerk verflgt Uber
eine Internetplattform, deren Inhalte gréiten-
teils auch &ffentlich zuganglich sind.
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4. Personal und Nachwuchsforderung

Personal ist nicht nur die teuerste, sondern
ebenso die wichtigste Ressource in der Wis-
senschaft. Auch die Leistungsfahigkeit einer
Universitat wird von der Schilisselressource
Personal bestimmt.

Personalpolitische Maflnahmen stehen fir
die Universitdten aufgrund der nachhaltigen
Auswirkungen dieser Entscheidungen im Fo-
kus ihres strategischen Handelns. Die Beru-
fung neuer Professorinnen und Professoren,
die Rekrutierung neuer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die Hdher- und Weiterqualifizie-
rung des bestehenden Personals, die Férder-
und Karrieremgglichkeiten fir den wissen-
schaftlichen und kinstlerischen Nachwuchs
determinieren die Weiterentwicklung einer
Universitdt in ganz wesentlichem Ausmaf.

Dabei rucken auch im Personalbereich Ele-
mente und Aspekte des Wettbewerbs starker
in den Vordergrund. Universitaten entwickeln
kompetitive Modelle zur Vergabe von Qualifi-
zierungsstellen, und eine wachsende Zahl von
Nachwuchswissenschaftierinnen und -wissen-
schaftlern konkurriert um eine beschrankte
Zahl von Stellen. Andererseits sehen sich die
Universitaten einem zunehmenden internatio-
nalen Wettbewerb um exzellentes Personal
gegenlber. Kinftig wird es deshalb immer
wichtiger, wie weit die Universitdten ats Arbeit-
geber attraktiv und in der Lage sind, ein ent-
sprechendes Arbeitsumfeld und entsprechen-
de Arbeitsbedingungen anzubieten. Studiener-
gebnisse haben gezeigt, dass junge Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler vor allem
Arbeitsplatze attraktiv finden, die schon zu
Beginn eine durchgdngige Karriereperspektive
versprechen.! Der Verbleib sollte dabei nur von
einer positiven Evaluierung der Forschungs-
qualitat abhdngen. Fir die Rekrutierung und
das Halten hervorragender Nachwuchswissen-
schaftlerinnen und -wissenschaftler ist es flr
die Universitdten somit essenziell, dauerhafte
Beschaftigungsverhaltnisse und entsprechen-
de Laufbahnmoglichkeiten bieten zu kénnen.

Auch in Anbetracht knapper Ressourcen
stehen Universitaten vor der Herausforderung,
verstdrkt in Richtung einer konsistenten Per-
sonalplanung und einer strategisch ausgerich-

1 Quelle: Janger Jirgen, Nowotny Klaus (2013), Career
choices in academia (Working Paper no 36, WWwfor-
Europe Project)

teten Personalstrukturplanung denken zu
missen. Eine zentrale Frage betrifft dabei das
optimale Verhaltnis zwischen dauerhaft be-
schaftigtem und fluktuierendem Personal,
denn einerseits sollen Universitaten eine aus-
reichende Zahl befristeter ,Fluktuationsstel-
len” fur die Ausbildung des wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Nachwuchses gewadahrleis-
ten, andererseits ausreichende Karriere-
perspektiven in Form von Laufbahn- bzw, Qua-
lifizierungsstellen zur Verfligung stellen. Eng
verknUpft damit ist, wie die Universitdt ihre
Nachwuchsférderung im Bereich der Dokto-
ratsausbildung und im Bereich der Postdoc-
Férderung gestaltet.

Angesichts der Zuwdchse beim drittmittel-
finanzierten Personal werden sich die Universi-
taten auch starker mit der Frage auseinander-
zusetzen haben, wie drittmittelfinanzierte Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter besser in das
universitare Umfeld integriert werden kénnen.

Im Rahmen der kommenden Leistungsver-
einbarungsperiode 2016-2018 werden Fragen
der Personalstruktur und der diesbezliglichen
strukturellen Entwicklungsziele der Universi-
taten, Fragen der Karrieregestaltung und der
Personalbewirtschaftung auch seitens des
BMWFW starker ins Zentrum gerluckt werden
(vgl. Abschnitt 2.3).

4.1 Personal an Universititen

4.1.1. Gesetzliche Rahmenbedingungen des
Personalbereichs

Die Universitaten besitzen seit dem Wirksam-
werden des Universitatsgesetzes 2002 (UG
2002) am 1. Jéanner 2004 die volle Personalho-
heit Uber ihre Bediensteten. Die Universitaten
sind hinsichtlich ihrer Angesteliten selbst Ar-
beitgeber und berechtigt, autonom Personal
nach den fir den Privatsektor geltenden ar-
beitsrechtlichen Konditionen einzustellen. Das
UG schlieBt die Universitaten in einem koltek-
tivvertragsfahigen Dachverband zusammen
und schafft die Erméachtigung dafir, generelle
Regelungen im Rahmen eines Kollektivver-
trags in den daflir geeigneten Materien zu
schaffen (z.B. Entlohnung, Sozialleistungen,
PersonalentwicklungsmafBnahmen). Das UG
selbst enthalt generelle personalrechtliche Re-
gelungen zu Ausschreibung und Aufnahme
(8 107), zur Dauer der Arbeitsverhaltnisse
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(§ 109) und gesetzliche Sonderregelungen zur
Arbeitszeit und Arbeitsruhe fir allgemeines
und wissenschaftliches bzw. klnstlerisches
Universitatspersonal. Es unterscheidet zwi-
schen allgemeinem Universitatspersonal, das
in § 94 Abs. 3 weiter differenziert wird, und
wissenschaftlichem und kiinstlerischem Uni-
versitdtspersonal. Letzteres setzt sich laut
& 94 Abs. 2 aus Universitdtsprofessorinnen
und -professoren, Universitdtsdozentinnen
und -dozenten sowie wissenschaftlichen und
klnstlerischen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern im Forschungs-, Kunst- und Lehrbetrieb
zusammen, Eine nahere Differenzierung trifft
der Koilektivvertrag, der seit 1, Oktober 2009
in Kraft ist.

Auslaufende Verwendungsgruppen

Seit Inkrafttreten des UG 2002 kdnnen an den
Universitdten keine neuen Bundesdienstver-
haltnisse (als Vertragsbedienstete oder Beam-
tinnen bzw. Beamte) mehr begriindet werden.
Das UG sah Uberleitungsbestimmungen far
das zum 1, Janner 2004 bereits an den Univer-
sitdten tdtige Personal mit Bundesdienstver-
haltnis vor, und auch Regelungen flr die Neu-
aufnahme von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern bis zum Abschluss eines Kollektiv-
vertrages. Bereits zum 1. Janner 2004 an den
Universitdten verwendete Beamtinnen und
Beamte verblieben in einem &ffentlich-rechtli-
chen Dienstverhaltnis zum Bund und gelten als
der jeweiligen Universitat zur Dienstleistung
zugewiesen. Die dienst- und besoldungsrecht-
lichen Bestimmungen? blieben bestehen. Der-
zeit im Auslaufen begriffene Verwendungs-
gruppen flir beamtete Universitatslehrerinnen
und Universitatslehrer sind: Universitatsassis-
tentinnen und -assistenten in einem definiti-
ven Dienstverhaltnis, Universitdatsdozentinnen
und -dozenten, beamtete Universltatsprofes-
sorinnen und -professoren und Bundeslehre-
rinnen und -lehrer.,

Die Vertragsbediensteten des Bundes
wurden mit 1. Janner 2004 unmittelbar durch
das UG in ein Arbeitsverhaltnis zur jeweiligen
Universitat Ubergeleitet. Die Universitat setzt
ihnen gegenliber die Rechte und Pflichten des
Bundes fort. Als Inhalt des Arbeitsvertrags gilt
zwingend das Vertragsbedienstetengesetz
1948 in der jeweils geltenden Fassung. Zu der
auslaufenden Personalkategorie der Ubergelei-
teten Vertragsbediensteten zdhlen im wissen-
schaftlichen Bereich: Vertragsassistentinnen
und -assistenten, Vertragsdozentinnen und

2 Im Wesentlichen das Beamten-Dienstrechtsgesetz
1979 und das Gehaltsgesetz 1956
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-dozenten, Vertragsprofessorinnen und -pro-
fessoren, Vertragslehrerinnen und Vertrags-
lehrer sowie Staff Scientists.

Der rechtliche Rahmen des Personalbe-
reichs der Universitaten wird noch fur ldngere
Zeit ein heterogener bleiben. Neben dem An-
gestelltengesetz und dem Kollektivvertrag,
der fur alle nach dem 31. Dezember 2003 neu
Aufgenommenen zwingend anzuwenden ist,
greift weiterhin das Vertragsbedienstetenge-
setz 1948 als Inhalt des Arbeitsvertrags flr
nicht in den Kollektivvertrag optierte, ehemals
Vertragsbedienstete sowie das Bundesdienst-
und -besoldungsrecht flr die den Universita-
ten zugewiesenen Beamtinnen und Beamten.

Befristete Arbeitsverhdltnisse

Eine universitatstypische Sonderregelung fir
die dem Kollektivvertrag unterliegenden Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer erfolgt in
§ 109 UG, der die Dauer der Arbeitsverhaltnis-
se regeilt; Demzufolge kénnen Arbeitsver-
haltnisse grundsatzlich auf unbestimmte oder
auf bestimmte Zeit abgeschlossen werden,
Letztere sind bei sonstiger Unwirksamkeit des
Arbeitsvertrags auf hochstens sechs lahre zu
befristen.

Eine mehrmalige, unmittelbar aufeinander-
folgende Befristung (,Kettenarbeitsvertrdge™)
ist nur bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern, die im Rahmen von Drittmittel- oder
Forschungsprojekten beschaftigt werden, bei
ausschiieBllich in der Lehre verwendetem Per-
sonal sowie bei Ersatzkraften zulassig. Die Ge-
samtdauer solcher ,Kettenarbeitsvertrage®
darf sechs Jahre (bei Teilzeitbeschaftigung
acht Jahre) nicht lberschreiten. Eine dariber
hinausgehende einmalige Verlangerung bis zu
insgesamt zehn Jahren (bei Teilzeitbeschafti-
gung bis zu insgesamt zwdIf Jahren) ist bei
sachlicher Rechtfertigung, insbesondere fir
die Fortfllhrung oder Fertigstellung von For-
schungsprojekten und Publikationen zulassig.

Wie die universitdre Praxis im Berichtszeit-
raum gezeigt hat, wird die Mdglichkeit des Ab-
schiusses befristeter Arbeitsverhaltnisse nicht
nur beschrankt auf die gesetzlichen Privilegle-
rungsfalle® genltzt. Es zeigt sich, dass die Uni-
versitaten tendenziell befristete Arbeitsver-
haltnisse unbefristeten Arbeitsverhaltnissen
vorziehen, um auch das Risiko arbeitsgericht-
licher Verfahren bei der Losung von Dauerar-
beitsverhaltnissen auf ein Minimum zu redu-
zieren. Die gesetzliche Beschrankung der Aus-

3 Projektmitarbeiterinnen und -mitarbeiter, ausschlieB-
lich in der Lehre verwendetes Personal sowie Ersatz-
krafte

www.parlament.gv.at



111-150 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

nahmen vom ,Kettenvertragsverbot®™ wird in
diesem Zusammenhang seitens der Universi-
taten vielfach als unbefriedigend wahrgenom-
men. Das BMWFW wird kinftig verstarktes
Augenmerk auf die Entwicklung im Bereich der
Befristungen legen.

4.1.2 Umsetzung des Kollektivvertrags

Der Dachverband der Universitdten' und die
Gewerkschaft Offentlicher Dienst haben im
Jahr 2009 einen Kollektivvertrag flir die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Uni-
versitaten abgeschlossen, der mit 1. Oktober
2009 in Kraft getreten ist. Er gilt an samtlichen
21 Universitdten® und erfasst alle Arbeitneh-
merinnen und -nehmer, deren Arbeitsverhalt-
nis mit der Universitat nach dem 31. Dezember
2003 begrindet wurde oder deren Bundes-
dienstverhaltnis bzw. Arbeitsverhaltnis auf die
Universitat Obergeleitet wurde.

Der Kollektivvertrag spezifiziert die Ver-
wendungsbilder des wissenschaftlichen bzw.
kunstlerischen Personals. Fur wissenschaftli-
che und kunstlerische Mitarbeiterinnen und
-mitarbeiter mit Master-, Diplom- oder Dokto-
ratsabschluss, zu deren Aufgaben die Durch-
fihrung von Lehre, Forschung und Verwaltung
zahlen, sieht der Kollektivvertrag neben ,Uni-
versitatsassistentinnen bzw, -assistenten”
auch die Verwendungsbilder ,Senior Scien-
tists", ,,.Senior Artists™ und ,Senior Lecturers®
vor. Bei allen diesen Verwendungen dient das
Arbeitsverhaltnis laut Kollektivvertrag zur Ver-
tiefung und Erweiterung der fachlichen und
wissenschaftlichen bzw. kilnstlerischen Bil-
dung (bei Postdoc-Stelten auch der Vorberei-
tung auf eine Bewerbung flr eine Professur).
Weitere neue Verwendungen sind Assistenz-
professuren (wissenschaftliche und kiinstleri-
sche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Qua-
lifizierungsvereinbarung) und assoziierte Pro-
fessuren (wissenschaftlich-klunstlerische Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter mit erfolgreich
erreichter Qualifizierungsvereinbarung). Dari-
ber hinaus flhrt der Kollektivvertrag Projekt-
mitarbeiterinnen und -mitarbeiter, Lektorin-
nen und Lektoren sowie studentische Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter als weitere Verwen-
dungsgruppen des wissenschaftlichen und
kinstlerischen Personals an.

4 Der Dachverband ist eine gesetzlich mit Kollektivver-
tragsfahigkeit ausgestattete Kdorperschaft auf Arbeit-
geberseite, die sich aus Vertreterinnen und Vertretern
aller Universitdten zusammensetzt. Er ist organisato-
risch bei der uUniversititenkonferenz eingerichtet,
rechtlich aber van dieser vollig selbststandig.

5 Die Universitdt fir Welterbildung Krems gehdrt nicht
dem Dachverband der Universitdten an,

4. Personal und Nachwuchsfdorderung

Mit Jahresende 2013 waren von den insge-
samt 55.368 beschaftigten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der 21 Universitdten knapp
drei Viertel {73%) auf Basis des Kollektivver-
trags beschaftigt. Aufgrund der heterogenen
Zusammensetzung, insbesondere hinsichtlich
des Anteils von Beamtinnen und Beamten oder
des Anteils freier Dienstvertrage, variiert der
Anteil der dem Kollektivvertrag unterliegen-
den Arbeitsverhaltnisse zwischen den Verwen-
dungskategorien des Personals (vgl. Tabelle
4.1.2-1). So ist die Verwendung der Universi-
tatsdozentinnen und -dozenten wegen des
konstituierenden Beamtendienstverhdltnisses
de facto ntcht vom Kollektivvertrag erfasst,
die durch den Kollektivvertrag geschaffenen
Verwendungen hingegen zu 100%. Die Profes-
sorinnen gemaB § 98 UG sind zu 57% in den
Kollektivvertrag eingeordnet, jene nach § 99
UG hingegen zur Ganze.

Unter den wissenschaftlichen und kinstle-
rischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
ohne selbststandige Lehre, die mehrheitlich
Fluktuationsstellen innehaben, sind 62% vom
Kollektivvertrag erfasst. Lektorinnen und Lek-
toren sind zu 75% in den Kollektivvertrag ein-
geordnet, drittmittelfinanzierte Projektmitar-
beiterinnen und -mitarbeiter zu 95%. Insge-
samt gesehen ist das wissenschaftiiche und
klnstlerische Personal zu einem héheren An-
teil (80%) vom Kollektivvertrag erfasst als das
allgemeine Personal (60%).

Umsetzung des Laufbahnmodells

Der Kollektivvertrag ermaglicht es den Univer-
sitaten, je nach Bedarf die Stellen als ,Lauf-
bahnstellen™ oder ,Fluktuationsstellen™ zu be-
setzen. Die entsprechenden Festlegungen er-
folgen im Rahmen der universitatsinternen
(Personal-)Strukturplanung. Um Maglichkeiten
und Perspektiven flr eine wissenschaftliche
Karriere zu schaffen, sieht der Kollektivvertrag
ein Laufbahnmodell fir Universitdtsassisten-
tinnen und -assistenten, Senior Scientists/Ar-
tists und Senior Lecturers vor. Laufbahnstellen
werden bereits in der Ausschreibung als soiche
ausgewiesen. Die Universitat kann innerhalb
von zwei Jahren den Abschluss einer Qualifizie-
rungsvereinbarung anbieten, soweit die bereits
erbrachten Leistungen das Erreichen der ge-
forderten hohen Qualifikation erwarten lassen.
Assistenzprofessorinnen und -professoren sind
wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter, mit denen eine Qualifizierungsvereinba-
rung abgeschlossen wurde. In der Regel wer-
den Laufbahnstellen als Postdoc-Stellen einge-
richtet. Die Qualifizierungsziele sollen im Re-
gelfall innerhalb von vier Jahren erreichbar
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Tabelle 4.1.2-1: Beschaftigungsverhditnisse an Universitdten (ohne Universitat fur Weiterbildung Krems)!
nach Verwendung und Kollektivvertrag, Wintersemester 2013

Wissenschaftliches und kinstlerisches Personal
Universititsprofessar/in § 98
Universititsprafessor/in his 5 Jahre befristet
Universitatsprofessor/in bis 6 Jahre befristet
Universititsdozent/in
Assozilerte/r Professor/in (KY)
Assistenzprofessor/in (Kv)

Wiss.-kiinstl, Mitarbeiter/in mit selbsist. Lehre
Wiss.-kilnstl. Mitarbeiter/in ohne selbstst. Lefre
Senior Lecturer {Kv)

Senior Scientist/Artist (KW)
Universitatsassistent/in (KV)

Wiss.-kunstl. Mitarbeiter/in gem. § 26 und 27
Lektor/in

Studentische/r Milarbelter/in

Aligemeines Personal
Unterstitzung in Gesundheit/Soziales
Universititsmanagement
Verwaltung
Projekimitarbeiter/in, (nicht-wiss. bzw. nicht-kunstl.)
Arztin/Arzt in Fagharztausbildung
Krankenpflege in off. Krankenanstalten
Wartung und Betrigh

Gesamt

Beschéaftigungs- Arbeilsverhaltnis zur Anteil
varhiltnisse Gasamt Universitat (Kv) in %
36.933 29.367 79.5%
2.095 1.193 56,9%
183 183 1060,0%

a9 99 100.0%
2.485 3 0,1%
363 363 100,0%
282 582 100,0%
1.356 45 3.3%
412 255 61,9%
812 812 100,0%
561 561 100,0%
4.596 4,596 100,0%
8.688 B.215 94 6%
B8.754 6.521 74,5%
5.947 5.939 99,9%
18.435 11.023 59,8%
960 467 48,6%
166 B84 50,6%
11.601 6.220 53.6%
2.474 2240 90.5%
965 925 05,9%
431 202 46.9%
1.838 885 48,2%
55.368 40.390 729%

1 Die Universitat fir weiterbildung Krems gehért nicht dem Dachverband der Universltaten an.
Verwendungskategorien gemaB Z. 2.6 der Anlage 1 BidokVUni; ohne Universitdt fiir Weiterbildung Krems;

ohne Karenzierungen

Quelle: Datenmeldungen der Universitaten auf Basis BidokvUni

sein. Bei Erreichen der vereinbarten Qualifika-
tion wird ein befristetes Arbeitsverhaltnis auf
unbestimmte Zeit fortgesetzt (,Entfristung®)
und berechtigt zur Fihrung des Titels ,assozi-
ierte Professorin bzw. assoziierter Professor®
sowie zur Auslbung der wissenschaftlichen
bzw. klnstlerischen Lehre im betreffenden
Fach in eigenverantwortlicher und gleicher
Weise wie Universitatsprofessorinnen und
-professoren. Stellen fUr Senior Scientists/Ar-
tists und Senior Lecturers sind in der Regel als
vorerst befristete, nach positiver Evaluierung
unbefristet besetzte Dauerstetlen gestaltet.
Durch Betriebsvereinbarung kdénnen Richt-
linien fir den Inhalt und die Modalitdten des
Abschlusses von Qualifizierungsvereinbarun-
gen aufgestellt werden. Damit ist sicherge-
stellt, dass die Universitdten ihre unterschied-
liche fachliche Ausrichtung und spezifischen
Bedirfnisse bei der Gestaltung der wissen-
schaftlichen Laufbahn entsprechend beriick-
sichtigen k@nnen. Acht Universitaten® haben

6 Universitat Graz, Universitdt Innsbruck, Universitat
Salzburg, Technische Universitdt Graz, Universitdt fir
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von der Betriebsvereinbarungsermachtigung
des Kollektivvertrags Gebrauch gemacht und
Richtlinien flr den Inhalt und die Modalitaten
des Abschlusses von Qualifizierungsvereinba-
rungen festgelegt. An anderen Universitaten
wird dies durch interne Richtlinien des Rekto-
rats geregelt. Die Universitat fur angewandte
Kunst wien macht derzeit von Qualifizierungs-
vereinbarungen keinen Gebrauch.
Betriebsvereinbarungen und interne Richt-
linien spezifizieren die Bereiche in Lehre, For-
schung und Weiterbildung, in denen Qualifizie-
rungsziele zu erreichen sind. Die Qualifizie-
rungsziele beziehen sich in der Regel auf die
Abhaltung selbststéndiger Lehre, auf die Ab-
solvierung von Weiterbildungsveranstaltungen
(insbesondere Didaktikausbildung und Fih-
rungskrafteausbildung), auf Publikationsleis-
tungen und Vortragstatigkeit, auf Drittmittel-
einwerbung und den Aufbau einer Forschungs-
arbeitsgruppe. Die meisten Richtlinien sehen
auch einen verpflichtenden Auslandsaufenthalt

Bodenkultur Wien, Universitat Linz, Universitat Klagen—_
furt, Medizinische Universitat Innsbruck
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{bzw. externe Erfahrungen} vor, um internati-
onale Erfahrung und Vernetzung zu fordern.
An vielen Universitdten bildet das Erreichen ei-
ner Habilitation oder gleichzuhaltenden Quali-
fikation ein zentrales Qualifizierungsziel. Uni-
versitdaten bieten auch Mentoring-Programme
fur Inhaberinnen und Inhaber von Laufbahn-
stellen an.

Gehaltsentwicklung

Die Gehaltsordnung des Kollektivvertrags

sieht Verwendungsgruppenschemata fur das

wissenschaftlich-klnstlerische und das alige-
meine Personat vor. Generell gilt, dass es sich
bei den kollektivvertraglichen Regelungen um

Mindeststandards handelt, die einzelvertrag-

lich Uberschritten werden kénnen. Uberzah-

lungen der kollektivvertraglichen Mindest-
gehalter waren auch Thema der Begleitge-
sprache zur Umsetzung der Leistungsverein-
barungen. Demnach finden sich beim
wissenschaftlichen und kinstlerischen Perso-
nal Uberzahlungen fast ausschliefllich im Be-
reich der Professuren, um im Wettbewerb um
hervorragende Wissenschaftlerinnen und

Wissenschaftler konkurrenzfahig sein zu kon-

nen. Im Bereich des allgemeinen Personals

gibt es fallweise Uberzahtungen beim IT-Per-
sonal.

Wahrend die Entlohnung der an den Univer-
sitaten verwendeten Bundesbeamtinnen und
-beamten sowie der nicht optierten vormaligen
Vertragsbediensteten des Bundes durch die
Gehaltsabschlisse fir den &ffentlichen Dienst
bestimmt ist, haben sich bei den Bediensteten
nach Kollektivvertrag die Gehdlter entspre-
chend den jeweiligen, von den Kollektivver-
tragspartnern ausgehandelten Gehaltsab-
schlissen entwickelt;

1. Nachtrag zum Kollektivvertrag: Erhéhung
der Gehalter ab 1.1.2010 fiir den Zeitraum
bis 31.12.2010 um 0,9% und zusatzilich 4
Euro (aliquot bei Teilzeitbeschaftigung);

2. Nachtrag zum Kollektivvertrag: Erhdhung
der Gehalter ab 1.1.2011 um 34,50 Euro so-
wie Erhdéhung der Lehrlingsentschadigung
ab 1.1.2011 um 2,3%;

3. Nachtrag zum Kollektivvertrag: Erhdhung
der Gehalter und Lehrlingsentschadigung
ab 1.1.2012 um 3,0%;

4. Nachtrag zum Kollektivvertrag: Erhohung
der Gehdlter ab 1.6.2013 um 30 Euro (ali-
quot bei Teilzeitbeschéaftigung), Erh&hung
der Lehrlingsentschadigung ab 1.6.2013
um 1,85%;

5. Nachtrag zum Kollektivvertrag: Erhdhung
der Gehalter sowie der Lehrlingsentschadi-
gung ab 1.1,2014 um 2,1%.

4, Personal und Nachwuchsforderung

Anpassung § 49 Kollektivvertrag

2013 wurde § 49 des Kollektivvertrags er-
ganzt, nachdem im Bereich der beamteten
Universitdtsdozentinnen und Universitatsdo-
zenten eine vermehrte Tendenz zur Gewah-
rung von Freistellungen gemafl § 160 BDG
1979 zur Ausiibung vertraglicher Universitats-
professuren an der eigenen Stammuniversitat
festzustellen war. Dem tragt der 2013 neu ein-
gefilhrte § 49 Abs. 14 KV insoweit Rechnung,
als damit Universitatsprofessorinnen und -pro-
fessoren, die von der betreffenden Universitat
unter Fortzahlung der Beziige freigestellt wer-
den, einen Anspruch auf Entgelt nur haben,
soweit die fortgezahlten Beamtenbezlge das
vertragliche Entgeit nicht (bersteigen. Dies
soll sowohl die aus dem Beamtendienstver-
héltnis erworbenen Anspriiche absichern als
auch die Personalaufwendungen flur solche
Professuren verringern.

Mit der im Dezember 2014 vom Nationalrat
beschlossenen UG-Novelle wird u.a. die Har-
monisierung dieser Neuregelung des universi-
tdaren kollektiven Arbeitsrechts mit den ein-
schlagigen beamtenrechtlichen Bestimmun-
gen hergestelit,

Pensionskassenzusage

Der Kollektivvertrag enthélt eine beitragsori-
entiert gestaltete Pensionskassenzusage fir
alle Universitatsbediensteten, die bestimmte
Voraussetzungen erfillen. Die Wirksamkeit
dieser Zusage ist vom Abschluss einer Be-
triebsvereinbarung abhangig. Der Dienstge-
berbeitrag betragt flr Universitatsprofessorin-
nen und -professoren 10%, fUr alle anderen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer 3% bis
zur Hochstbeitragsgrundlage bzw. 10% fir
den diesen Wert (bersteigenden Teil des kol-
lektivvertraglichen Mindestlohns. Der Rech-
nungshof kritisiert in seinem Bericht Uber die
Auswirkungen des Kollektivvertrags (s.u.) die
Pensionskassenregelung flr Universitatspro-
fessorinnen und -professoren als kostentrei-
benden Faktor.

Um ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern die im Kollektivvertrag vorgesehene
Pensionskassenzusage zu erteilen, wurde an
vielen Universitdten eine Betriebsvereinba-
rung (iber eine zusatzliche Alters-, Berufsunfa-
higkeits- und Hinterbliebenenversorgung im
Rahmen eines heitragsorientierten Pensions-
kassenmodells unterzeichnet und ein Vergabe-
und Auswahlverfahren fir einen Pensionskas-
senvertrag durchgefiihrt. Dabei gab es auch
Zusammenschlisse von Universitaten. Derzeit
wird die gesetzliche Erméglichung des alterna-
tiven Anbots einer betrieblichen Kollektivversi-
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cherung im Rahmen der betrieblichen Alters-
vorsorge diskutiert.

Rechnungshofbericht zu den Auswirkungen
des Kollektivvertrags

Der Rechnungshof hat im Februar 2014 die Er-
gebnisse seiner Uberprifung zu den ,Auswir-
kungen des Kollektivvertrags fir die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer der Universi-
taten™ in einem Bericht’ verdffentlicht. Ziel
dieser Querschnittsiberprifung war die Beur-
teilung der rechtlichen Rahmenvorgaben sowie
die Analyse der beiden dberpriiften Universita-
ten (Universitdt fiir Musik und darstellende
Kunst Wien, Veterinarmedizinische Universitat
Wien). Weiters wurden die Kostenberechnun-
gen im Vorfeld des Kollektivvertrags, die Frage
der Kostentreiher, die finanziellen Auswirkun-
gen und die Auswirkungen auf das wissen-
schaftlich-kinstlerische und das allgemeine
Universitatspersonal, allfallige Auswirkungen
auf den Lehrbetrieb bzw. die Lehrleistung und
der Umgang der Universitdten mit dem Instru-
ment der Qualifizierungsvereinbarungen aber-
pruft.

Ausgehend von den Ergebnissen hat der
Rechnungshof eine Reihe von Empfehlungen
ausgesprochen. So wird beispielsweise dem
Dachverband der Universitdten empfohlen, bei
zukiinftigen Weiterentwicklungen des Kollek-
tivvertrags samtliche Betroffene - insbeson-
dere die fUr die Finanzierung verantwortlichen
Stellen - umfassend einzubeziehen und die Fi-
nanzierung nachhaltig zu sichern, Das BMWFW
solle mit den Unijversitdten regeln, was Perso-
nalstrukturpléne leisten sollen und welche In-
formationspflichten gegeniber dem BMWFW
bestehen. Weiters ware im Hinblick darauf,
dass Osterreichweit knapp zwei Drittel der
Qualifizierungsvereinbarungen mit Mannern
und nur gut ein Drittel mit Frauen abgeschlos-
sen wurde, bei jenen Universitaten mit einem
diesbeziiglichen Ungleichgewicht auf eine ge-
schiechtergerechte Verteilung zu dringen.

Die Empfehlungen des Rechnungshofs wur-
den bereits fur die Begleitgesprache mit den
Universitdten in der Periode 2013-2015 aufge-
griffen und werden auch ein wesentliches The-
ma filr die Leistungsvereinbarungen der kom-
menden Periode sein.

7 Auswirkungen des Kollektivvertrags fur die Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer der Universitaten, Bericht
des Rechnungshofs, Bund 2014/3
http://www.rechnungshof.gv.at/berichte/ansicht/de-
tailfauswirkungen-des-kollektivvertrags-fuer-die-ar-
beitnehmerinnen-der-universitaeten.html
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4.1.3 Personal und Personalentwicklung in
den Leistungsvereinbarungen

Riickblick auf die Leistungsvereinbarungs-
periode 2010-2012
Die Universitdten haben in der Periode 2010-
2012 PersonalmaBnahmen und Vorhahen der
Personalentwicklung erfolgreich umgesetzt. Im
Rahmen der vereinbarten Vorhaben haben die
Universitaten ihren Personalbereich in Lehre,
Forschung und Administration durch eine ziel-
gruppenorientierte Personalentwicklung wei-
terentwickelt, wobei einerseits Team- und Fiih-
rungskrafteentwicklung sowie eine verstarkte
Dienstleistungs- und Serviceorientierung der
Administration im Vordergrund standen. Ande-
rerseits lag ein besonderes Augenmerk auf der
didaktischen Aus- und Weiterbildung der Leh-
renden, insbesondere auf Angeboten speziell
fir Junglehrende und wissenschaftlichen Nach-
wuchs, an Medizinischen Universitaten auch auf
der medizindidaktischen Aus- und Weiterbil-
dung. Ein zentrales Thema der Leistungsverein-
barungsperiode war die Umsetzung des Kollek-
tivvertrags, die damit verbundene Personal-
strukturplanung und die Implementierung des
Karrieremodells des Kollektivvertrags sowie
begleitender Personalentwicklungsangebote. In
diesem Zusammenhang haben die Universita-
ten auch Vorhaben und Ziele hinsichtlich der
Schaffung von Laufbahnstellen erfolgreich um-
gesetzt {vgl. auch Abschnitt 4.1.2). Im Bereich
der Berufungsverfahren wurden die Prozesse
verbessert sowie ein besonderes Augenmerk
auf eine hochschuididaktische Qualifizierung
gelegt. Durch die Schaffung zusatzlicher Lehr-
lingsstellen haben die Universitaten die Lehr-
lingsoffensive des Bundes unterstiitzt.
Insgesamt konnten die Universitaten fast
alle Vorhaben (95%) umsetzen, die sie in den
Leistungsvereinbarungen 2010-2012 im Leis-
tungsbereich ,Personalentwicklung” festgelegt
hatten. Die quantitativen Zielwerte, die sich die
Universitaten hier bis 2012 gesetzt hatten, wur-
den bei 76% der vereinbarten Ziele erreicht,
wobei sie dfters nur knapp verfehlt wurden.

Leistungsvereinbarungsperiode 2013-2015

Die Leistungsvereinbarungen der Periode
2013-2015 werden von den Universitaten dazu
genutzt, Arbeitsbedingungen und Arbeitsum-
feld ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wei-
ter zu verbessern. Die Mehrzahl der Universita-
ten hat in diesem Zusammenhang Vorhaben
und MaBnahmen zur Optimierung der Work-
Life-Balance und zur besseren Vereinbarkeit
von Beruf und Familie vorgesehen, wie z.B. be-
darfsorientierte Kinderbetreuung oder Maf3-
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nahmen far Karenzierte und aus der Karenz
Zuriickkehrende (vgl. dazu Abschnitt 8.5, Ab-
bildung 9.5-1}. Verstarktes Augenmerk wurde
von den Universitdaten auch auf Vorhaben zur
Gesundheitsvorsorge und betrieblichen Ge-
sundheitsfdrderung gelegt. Darlber hinaus ha-
ben die Universitaten ihre Personalentwickiung
weiter professionalisiert und Weiterbildungs-
angebote flr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des wissenschaftlichen und kinstlerischen Per-
sonals wie auch des allgemeinen Personals fo-
kussiert ausgebaut. Dazu zdhlen Coachingan-
gebote, Mentoringprogramme fir Inhaberin-
nen und Inhaber von Laufbahnstellen oder flir
wissenschaftlichen Nachwuchs sowie Angebote
zur Kompetenzentwicklung im Bereich ,Inter-
nationalitat™ {(Sprachkompetenz, englischspra-
chige Didaktik-Ausbildung, interkulturelle Kom-
petenz u.A). Ein klarer Schwerpunkt liegt in
der Leistungsvereinbarungsperiode auf Vorha-
ben zur Weiterbildung von FUhrungskraften
und zur Fuhrungskrafteentwicklung; 11 Uni-
versitaten haben dazu ein spezifisches Vorha-
ben in der Leistungsvereinbarung vorgesehen.
Auch Vorhaben zur hochschuldidaktischen Wei-
terbildung bilden nach wie vor einen Kernbe-
reich bei den geplanten Weiterbildungsman-
nahmen. Dariiber hinaus werden die Universi-
taten in der Leistungsvereinbarungsperiode
2013-2015 ihre Recruitingprozesse optimieren,
insbesondere im Rahmen von Vorhaben zur
Optimierung von Berufungsverfahren und Be-
rufungsmanagement und in Verbindung mit
dem Ziel qualitatsvoller, ziigiger und genderfai-
rer Berufungen. In diesem Zusammenhang se-
hen einzelne Universitaten auch Vorhaben zu
Dual Career Services oder zu Welcome Seérvi-
ces vor. Unter Vorhaben und Zielen, die die
Universitdten mit konkreten Zielwerten wver-
knipfen, finden sich haufig solche zur Erhé-
hung der Zahl der Professuren, der Habititier-
ten und der Laufbahnstellen. Diese Bestrebun-
gen stellen die Universitaten auch regelmaBig
in den Kontext der Verbesserung der Betreu-
ungsverhaltnisse, insbesondere der Betreu-
ungssituation nach der Studieneingangsphase.
Vorhaben zur Erhéhung der Zahi der Laufbahn-
stellen sind den Universitdten auch im Sinne
der Forderung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses und der Schaffung von Karrierepers-
pektiven ein Anliegen. Einzelne Universitdten
setzen spezifische Akzente im Personalbereich,
beispielsweise durch Programme zur Karriere-
forderung flr befristete Postdoc-Mitarbeiterin-
nen und -mitarbeiter (Universitat Innsbruck),
durch Entwicklung eines Karrieremodells fdr
Drittmittelbeschaftigte {Montanuniversitat Le-
oben), durch Laufbahnstellenprogramme fir

4. Personal und Nachwuchsférderung

Frauen (z.B. Technische Universitdt Graz, Inge-
Dirmhirn-Laufbahnstellenprogramm der Uni-
versitat fir Bodenkultur Wien, Wirtschaftsuni-
versitat Wien). Die Kunstuniversitdat Linz wird
ein Weiterbildungskontenmodell und ein Mobili-
tatskontenmodell fir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter etablieren, die Universitat Graz ei-
nen flr atle Beschaftigten der Universitat gdlti-
gen Werte- und Verhaltenskodex einfihren.
Die Medizinische Universitadt Innsbruck wird in
der Leistungsvereinbarungsperiode ein Modell
~Teaching track™ entwickeln, das eine akademi-
sche Karriere mit dem Schwerpunkt ,Lehre®
(aufbauend auf wissenschaftsgeleiteter Didak-
tik bzw. Medical Education) ermoglichen und
damit den Stellenwert der Lehre hebhen sowie
das Engagement in der Lehre férdern soll.

Insgesamt haben die Universitaten in den
Leistungsvereinbarungen 2013-2015 113 Vor-
haben zum Persconalbereich vorgesehen sowie
52 Ziele mit konkreten Zielwerten flr 2013.
Laut Wissensbilanzen 2013 waren 10% der
Vorhaben Ende 2013 bereits fertig umgesetzt,
die Ubrigen 90% sollen bis 2015 umgesetzt
werden. Bei den quantifizierten ZielgréBen
konnten 67% der angestrebten Zielwerte 2013
erreicht bzw. Ubertroffen werden.

4.1.4 Quantitative Entwicklungen im
Personalbereich der Universitaten

Informationen Gber das Universitatspersonal
stehen dem BMWFW aus den Wissensbilanzen
der Universitaten und vor allem aus stichtags-
bezogenen Datenlieferungen der Universitdten
gemdR  Bildungsdokumentationsverordnung
Universitdten (BidokVUni) zur Verfligung. Da
es maglich ist, dass eine Person mehr als ein
Beschaftigungsverhdltnis aufweist, und weil
den Beschaftigungsverhaltnissen unterschied-
liche BeschaftigungsausmafBe zugrunde lie-
gen, werden flr Auswertungen der BidokVUni-
Personaldaten verschiedene Grundmengen
verwendet: eine Zahlung der Beschéftigungs-
verhaltnisse, eine personenbezogene Zahlung
der ,Kopfe" oder eine Zahlung in Vollzeitdqui-
valenten. Die Grundmenge, die flr eine Aus-
wertung herangezogen wird, ist abhéngig von
den Aspekten und den auszuwertenden Merk-
malen. In den Darstellungen, die ,bereinigte
Kopfzahlen™ ausweisen, sind Personen mit
mehreren Beschéaftigungsverhdltnissen inner-
halb jeder ausgewiesenen Kategorie als auch
in der Summe nur einmal gezahlt.®

8 In diesen Fillen entspricht die ausgewiesene Gesamt-
summe deshalb auch nicht der Additicn der ausgewie-
senen Tellsummen je Kategorie.
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Tabelle 4.1.4-1: Personal an Universititen (in Képfen und in ¥ZA), wWintersemester 2010 und

Wintersemester 2013

Verwendungskategorien

Wissenschaftiiches und kinstlerisches Personal
Professor/inn/en
Wissenschaftliche und kiinstierische Milarbeiter/innen
darunter Dozentiinn/en
darunter Assaziiens Prolessor/innen
darunter Assistenzprofessor/innen
darunter (ber F&E-Projekta driffinanziarie Mitarbetar/innen
Allgemelnes Personal
darunter Artiinn/an in Facharzausbildung
darunter Krarkenpflegs Im Rahmean ener dffantichen Krankenanstalt
darunhr dber F&E-Prajekas drittlinanzientes allgemaines Personal
Gesamt

Verwendungskategorien

Wissenschaftlichas und kinstierisches Personal
Protessorfinn/en
Wissenschaftliche und kinstierische Mitarbelter/innen
darunter Dozent/inn/en
daninter Assoziieria Professorninnen
daninter Assistenzprodessoninn/an
darunter (her FEE-Projaics deittlinanziane Milarbeilécfnnen
Allgemeines Personal
darunter Arzinn/e/n in Facharzigushildung
darunter Brankergillega im Ranmean eines Gifentlichen Krankenanstat
danmter (her F&E-Projekde rrittlinanziarias aligemeaings Personal
Gesamt

Alle Verwendungskategorien gemal Z. 2.6 der Anlage 1 BidokVUni

Frauen
13.024
438
12.599
590

17

9N
3.079
10.676
501
379
1.423
8522

Frauen
14,279
522
13.773
561

93
222
3330
11.206
485
383
1.519
25.268

Wintersemester 2010 (Stichtag: 31.12.2010)

Kopfzahl Volizeltdquivalents

Manner Gesamt Frauen Ménner Gesamt
21,088 34.108 7.08B.1 13.058 4 201475
1.794 2.232 424 4 1.7385 2.163.9
18.365 31.963 6.663,7 11.319,9 17.983.6
2.227 2.817 560.9 2.183.8 2.744.7
68 BS 161 B5.7 81.8
193 284 844 188.5 2729
4,869 7.947 21419 36848 5.826,7
6758 17.434 83138 5.456,4 13.770,3
517 1.018 4843 105 9948
96 435 N b2 6 373.6
756 2179 1.008.0 4E9 1.488,0
21.616 51.136 15.402,1 18,5157 33.417,8

Wintersemester 2013 (Stichtag: 31.12.2013)

Kopfzahl Volizeitdquivalente

Ménner Gesamt Fravon Ménner Gesamt
21.898 36173 7.347.9 13.106,1 20,4329
1.834 2.356 503.4 1.766.4 2.269.8
20.150 33.919 6.844,5 11.338,7 18.1831
1.904 2,465 537.7 1,832.6 2.370,2
27 363 8.7 264,7 3534
158 GE1 204 3534 561 .4
5.316 B.646 2.170,7 3.B55,4 6.026,1
7.062 18.267 8.5724 5.543,2 141156
480 865 486,2 4759 9441
48 431 a2 44,1 366,
950 2.469 1.035,2 5753 16105
28,695 53.957 15.920,2 18.648,3 34.568,5

Chne Karenzierungen. Vollzeitiguivalente: Mit dem BeschaftigungsausmaB gewichtete Perscnen-Einheiten
Kopfe: Personen mit mehreren Beschaftigungsverhdltnissen sind nur einmal gezahlt (bereinigte Kopfzahlen).
Quelle: Datenmeidungen der Universitdten auf Basis BidokVuni

Personalstand der Universitiaten

Im Wintersemester 2013 beschéaftigten die Uni-
versitdten rund 54.000 Personen. Der Perso-
nalstand {in Kdpfen) hat sich von Ende 2010 bis
Ende 2013 um 2.821 Personen (5,5%) vergro-
Bert; der prozentuelle Anstieg war dabei bei
den Frauen mit 7,4% grdBer als bei den Méan-
nern mit 3,9% (vgl. Tabhelle 4.1.4-1).

Beim allgemeinen Personal betragt der Zu-
wachs 833 Personen oder 4,8%. Das wissen-
schaftliche und klinstlerische Personal ist stér-
ker gestiegen, hier lag der Zuwachs bei 6,1%
(2.064 Personen). Der Frauenanteil im wissen-
schaftlichen und klnstlerischen Personal hat
sich von 38,2% (Wintersemester 2010) auf
39,5% (Wintersemester 2013) erhoht. Beim
allgemeinen Perscnal liegt der Frauenanteil im
Wesentlichen stabil bei 61%.

Der erhebliche Anteil von Verwendungen,
die nicht auf ein volles Beschaftigungsausman
abstellen (z.B, Lektorinnen und Lektoren, stu-
dentische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter),
und von Beschaftigungsverhdltnissen mit re-
duziertem Beschaftigungsausmal bzw. Teil-
zeitbeschaftigung legen es nahe, flr aussage-
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kraftige Darstellungen von Kapazitdten und
Entwicklungen auch die Zahlung nach Vollzeit-
dquivalenten (VZA) heranzuziehen, Gemessen
in Vollzeitaquivalenten ist das Personal im Be-
richtszeitraum um 650,7 VZA bzw. um 1,9%
geringfligig gewachsen. Der Zuwachs entfalit
zu etwas mehr als der Halfte auf das allgemei-
ne Personal.

Das allgemeine Personal beinhaltet u.a. die
Verwendungen Universitatsmanagement und
Verwaltungspersonal, deren Anteil am gesam-
ten Personal als Kennzahl in den Leistungsver-
einbarungen 2013-2015 verankert ist (vgl. Ab-
schnitt 2.2.3). Ende 2013 sind an Universitaten
im Durchschnitt 27,3% des Gesamtpersonals
(gemessen in VZA) im Bereich Universitatsma-
nagement bzw., Verwaltungspersonal tatig,
wobei sich dieser Wert deutlich nach Gruppen
von Universitaten unterscheidet. Fir die Leis-
tungsvereinbarungsperiode 2016-2018 ist eine
Zielwertfestlegung pro Universitat geptant, um
dem Steuerungsziel eines bedarfsgerechten
Personaleinsatzes mit Fokus auf die universi-
taren Kernaufgaben zu entsprechen {vgl. Ab-
schnitt 2.3).
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4. Personal und Nachwuchsforderung

Tabelle 4.1.4-2: Beschaftigungsverhaltnisse an Universitaten, Wintersemester 2013

Art des Beschéftigungsverhaltnisses Beschiftigungsverhilinisse Verteilung I_n Prozent

Frauen Manner Gesamt Frauen Méanner Gesamt
Dienstverhaltnis zum Bund 1.445 3.469 4,914 5,4% 11.4% 8,6%
Arheitsverhdltnis zur Unkversitat 4.263 2.952 7.215 16,1% 9.7% 12,7%
Ausbildungsverhdlinis, ausgenommen Lehrlinge 25 16 41 01% 0,1% 0,1%
Sonsfiges Beschdfligungsverhalinis 1.472 2.568 4.040 5.5% 8.5% 7.1%
Aushildungsvernaitnis gemaf Berufsausbildungsgesetz 170 1556 325 0,6% 0,5% 0,6%
Arbeitsverhaltnis zur Liniversitét (KV) 19.176 21.214 40,380 72.2% 69.58% 71,0%
Gesamt 26.551 30.374 56.925 100,0% 100,0% 100,0%

Alle Verwendungskategorien gemal Z. 2.6 der Anlage 1 BidokVUni.

Beschaftigungsverhdltnisse, ohne Karenzierungen

Quelle: Datenmeldungen der Universitdten auf Basis BidokVUni

Fir das wissenschaftliche und kinstlerische
Personal ergibt sich, gemessen in VZA, seit
dem Wintersemester 2010 ein Zuwachs um
1,5% (305,4 VZA). Dieser Zuwachs basiert
zum griBten Teil auf einer Zunahme der VZA
bei Frauen. Im Bereich Professorinnen und
Professoren ist die Personalkapazitat im Be-
richtszeitraum um 4,9% (105,8 VZA) gestie-
gen. Bei den Dozentinnen und Dozenten zeigt
sich als auslaufende Verwendungskategorie
(vgl. Abschnitt 4.1.1) im Vergleich zu 2010 ein
Ruckgang um 13,6% (374,5 VZA). In Entspre-
chung dazu hat sich die Personalkapazitét in
der neuen Verwendungskategorie der assozi-
ierten Professorinnen und Professoren mit ei-
nem Anstieg um 271,6 VZA seit 2010 vervier-
facht.

Die Ende 2013 an den 22 Universitaten be-
schaftigten 53.957 Personen wiesen 56.925
Beschaftigungsverhaltnisse auf, Der Grofteil
(71,0%) entfallt mittlerweile auf Beschafti-
gungsverhdltnisse auf Basis des Kollektivver-
trags fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
der Universitaten. Anzahl und Anteil der Ar-
beitsverhadltnisse zur Universitdt, die nicht in
den Kollektivvertrag eingeordnet sind, sind im
Berichtszeitraum ricklaufig (14,9% im Winter-
semester 2010, 12,7% im Wintersemester
2013), ebenso Anzah} und Anteil der Dienstver-
haltnisse zum Bund (Beamtinnen und Beamte).
Letzterer ist von 11,3% im Wintersemester
2010 auf 8,6% im Wintersemester 2013 gesun-
ken. Sonstige Beschaftigungsverhaltnisse (z.B.
freie Dienstvertrage} sind im Berichtszeitraum
leicht gestiegen (von 6,5% auf 7,1%).

Professorinnen und Professoren

Ende 2013 waren an den 22 Universitaten
2.356 Professorinnen und Professoren be-
schaftigt, darunter 281 gemali § 99 UG (vgl.
Tabelle 4.1.4-3)}. Damit hat sich die Gesamt-
zahl der Professuren gegenltber 2010 (2.232,
darunter 156 Professorinnen und Professoren
gemadn § 99 UG) um 6% erhéht. Der Zuwachs

ist auf die gestiegene Zahl von Professuren ge-
madlB § 99 zurlckzuflhren, die um 80% ge-
wachsen ist. Der Frauenanteil liegt bei Profes-
suren gemdB § 98 mit 20,8% betrachtlich un-
ter dem Frauenanteil bei den zeitlich befriste-
ten Professuren geman § 99 (32%).

Wahrend Professuren geman § 99 UG ge-
nerell mit finf bzw. sechs lahren zeitlich be-
grenzt sind, konnen Professuren geman § 98
UG befristet oder unbefristet besetzt werden.
7,1% der Professorinnen und Professoren ge-
maB § 98 sind befristet angestelit. Die héchs-
ten Anteile befristeter Beschaftigungsverhalt-
nisse finden sich an der Universitat fir kinst-
lerische und industrielle Gestaltung Linz {(48%)
und der Medizinischen Universitdt Innsbruck
{47%). An den Ubrigen Universitdten liegen
diese Anteile unter 40%.

Von der Mdglichkeit befristeter Professuren
gemdfB § 99 Abs. 3 (flr Universitdtsdozentinnen
und -dozenten und mit abgekGrztem Beru-
fungsverfahren) haben nicht alle Universitaten
Gebrauch gemacht. Mit Ende 20313 haben 10
Universitaten insgesamt 95 Professorinnen und
Professoren gemaB § 99 Abs. 3 beschaftigt.

Die Altersstruktur der Professorinnen und
Professoren gemall § 98 weist einen deutli-
chen Schwerpunkt bei den 51- bis 60-)ahrigen
auf (41,9%). 4% sind 40 Jahre und jlinger, 31%
sind zwischen 41 bis 50 Jahre alt. 7% der Pro-
fessorinnen und Professoren sind alter als 65
Jahre. Damit hat sich die Altersstruktur gegen-
Uber dem vorangegangenen Berichtszeitraum
zugunsten jungerer Jahrgdange verschoben.
Die ,Verjungung" der Professorenschaft steht
in Zusammenhang mit den zahlreichen Neube-
rufungen im Berichtszeitraum. Knapp ein Drit-
tel der mehr als 1.900 unbefristet angesteliten
Professorinnen und Professoren werden bis
2020 emeritiert bzw. pensioniert werden; bis
2015 sind es 13%.

In der Berichtsperiode hat sich im Zusam-
menhang mit den Arbeiten zur Entwicklung ei-
ner kapazitatsorientierten, studierendenbezo-

99

www.parlament.gv.at

57 von 100



58 von 100

Universitdtsbericht 2014

111-150 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Tabelle 4.1.4-3: Professorinnen und Professoren geman § 98 und § 99 UG nach Universitaten,

Wintersemester 2013

- Professor/in gem#B § 98  Professor/in geméf § 99 Insgesamt

Frauen Ménner Gesamt Frauen Ménner Gesamt Frauen Méanner Gesamt
Universitat Wien 86 265 351 26 45 7 112 310 422
Universitat Graz 35 103 138 8 21 29 43 124 167
Universitat innshruck 27 134 161 T8 30 43 40 164 204
Medizinische Universilat Wien 19 85 104 3 0 3 22 85 107
Medizinische Universitat Graz 8 58 66 4 8 12 12 66 78
Medizinische Universitét Innsbruck 9 53 62 3 3 6 12 56 68
Universitdt Salzburg 26 88 114 5 8 13 31 3] 127
Technische Universitat Wien 13 114 127 1 9 10 14 123 137
Technische Universilal Graz 8 a8 106 0 5 5 8 103 m
Montanuniversitat Leoben 1 34 35 0 7 7 1 41 42
Universitdt fir Bodenkultur Wien 12 47 59 3 9 12 15 56 7
Veterindrmedizinische Universitil Wien 6 29 35 2 1 2 8 30 38
Wirtschaftsuniversitét Wien 15 62 77 1 8 72 16 68 84
Universitat LInz 16 100 116 Q 5 5 16 105 121
Universitét Klagenfurl 20 45 65 3 6 9 23 51 74
Universitat fir angewandte Kunst Wien 13 16 29 2 3 ] 15 19 34
tUniversitat fir Musik und darstellende Kunst Wien 46 125 m 2 2 4 48 127 175
Universitdt Mozarleum Salzburg 21 il 9z ? 8 10 23 79 102
Universitét flr Musik und darstellende Kunst Graz 24 81 105 1 2 3 25 83 108
Universitét fiir kitnstlerische und industrielle Gestaltung Linz 8 13 21 4 4 8 12 17 29
Akademie der bildenden Kiinste Wien 16 13 29 4 6 10 20 19 39
Universitét fir Weiterblldung Krems 3 10 13 3 4 7 6 14 20
Gesamt (bereinigt) 432 1644 2076 a0 191 281 522 1.834 2358

Verwendungen 11, 12 und 81 gemdaB BidokVUni; chne Karenzierungen; Personen mit mehreren Beschaftigungsverhdltnissen

sind nur einmal gezanhlt (bereinigte Kopfzahlen).

Quelle: Datenmeldungen der Universitaten auf Basis BidokVUni

genen Universitatsfinanzierung ein erweitertes
Verstandnis flr ,universitdr hochqualifiziertes
wissenschaftliches Personal® etabliert, das mit
.Professcrinnen/Professoren oder Aquivalente®
umschrieben wird. In diesem erweiterten Be-
griff sind neben den Professorinnen und Pro-
fessoren gemaf §§ 98 und 99 UG zusatzlich die
Gruppe der Dozentinnen und Dozenten und die
Gruppe der assozilerten Professorinnen und
Professoren inkludiert. Intention dieser MaB-
zahl ist es, einem neuen, erweiterten Professo-
renbild Rechnung zu tragen sowie eine bessere
Vergleichbarkeit zu Richtwerten gangiger Be-
treuungsrelationen in Deutschland und der
Schweiz herzustellen. Die Menge der ,Profes-
sorinnen/Professoren oder Aguivalente® um-
fasst Ende 2013 insgesamt 4.993,4 VZA (vgl.
Tabelle 4.1.4-1), der Frauenanteil betragt 23%.
Die aus dieser Menge abgeleiteten Betreuungs-
und Kapazitatsberechnungen sind in Abschnitt
4.1.5 dargestellt.

Berufungen

Die Universitdten haben laut Wissensbilanzen
(Kennzahl 1.A.3) im Berichtszeitraum, d.h. in
den Jahren 2011 bis 2013, insgesamt 727 Pro-
fessorinnen und Professoren berufen, davon

100

199 im Jahr 2013. 32% der Berufungen entfie-
len auf Frauen. Bei den Berufungen auf unbe-
fristete Professuren lag der Frauenanteil bei
26%, bei Berufungen auf befristete Professu-
ren bei 39%.

Im Berichtszeitraum hat somit ein umfas-
sender personeller Erneuerungsprozess in der
Professorenschaft stattgefunden: Nahezu ein
Drittel (31%) der Ende 2013 t&tigen Professo-
rinnen und Professoren wurde in diesen drei
Jahren berufen. Das durchschnittliche Alter
der unbefristet berufenen Universitdtsprofes-
sorinnen und -professoren zum Zeitpunkt ih-
res Verwendungsbeginns lag im Durchschnitt
bei rund 45 Jahren.

52% der 727 im Berichtszeitraum Berufe-
nen kamen aus dem Ausland, wobei 303 aus
einem EU-Land und 72 aus Drittstaaten stam-
men. Bei den Berufungen aus EU-Landern do-
miniert Deutschland als Sitzstaat des bisheri-
gen Dienstgebers der Neuberufenen mit mehr
als 65%. Unter den 66 innerdsterreichischen
Berufungen des Jahres 2013 (ohne Bestellun-
gen gemal § 99 Abs. 3 UG) waren 32 Hausbe-
rufungen (48%).

27% der Berufungen der Jahre 2011 bis
2013 erfolgten in geisteswissenschaftlichen
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Tabelle 4.1.4-4: Beamtete Universitdtsiehrerinnen und -lehrer 2001 und 2013, Prognose 2015 bis 2030

Beamie und Beamtinnen

2001 2013 2015 2020 2025 2030 2030 gegeniiber 2001
in %
Professor/inn/en § 98 1,941 803 556 291 113 19 1.0%
Dozent/Inn/en 2.701 2.243 2.106 1.666 1.037 397 14.7%
Assistent/inn/en 3.653 770 725 564 n 107 2.9%
Dozent/inn/en und Assistent/inn/en 6.354 3.013 2.831 2.230 1.348 504 7.9%
Gesamt 8.295 3.816 3.387 2.521 1.461 523 6,3%

Verwendungen 11 (Universitatsprofessor/in), 14 (Universitatsdozent/in}, 16 (wiss.-kinstl. Mitarbeiter/in mit selbst. Lehre und
forschung) gemén BidokVUnl mit Beschaftigungsverhaltnis ,Dienstverhaltnis zum Bund®

Prognoseannahme: Pensionierung mit 85 Lebensjahren - 2013 sind alle noch aktiven Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gez&hit
Quelle: Datenmeldungen der Universitaten auf Basis BidokVUni

Fachern (Frauenanteil 46%)}), 23% in den Sozj-
alwissenschaften (Frauenanteil 38%), 20% in
den Naturwissenschaften (Frauenanteil 19%);)
und 6% in den technischen Wissenschaften
(Frauenanteil 99).

Habilitationen

Die Wissensbilanzen der Universitaten {Kenn-
zahl 1.A.2) weisen in den Jahren 2011 bis 2013
insgesamt 790 Erteilungen von Lehrbefugnis-
sen aus. 31% der Lehrbefugnisse wurden an
Frauen erteilt. Knapp 40% der Habilitationen
entfielen allein auf die drei Medizinischen Uni-
versitdten, weitere 30% auf die Universitdten
Wien, Graz und Innsbruck. Die Frauenanteile
bei den Universitdten, an denen im Berichts-
zeitraum mindestens 30 Habilitationen erfolg-
ten, streuen zwischen 37% an der Universitat
Wien bis 19% an der Technischen Universitat
Wien.

Nach Wissenschafts- und Kunstzweigen do-
miniert bei den erteilten Lehrbefugnissen mit
Abstand die Humanmedizin (40%), gefolgt von
den Naturwissenschaften (24%). 15% der Habi-
litationen erfolgten in den Sozialwissenschaf-
ten, 12% in den Geisteswissenschaften und 5%
in den technischen Wissenschaften. Die hohe
Zahl von Habilitationen im Bereich Humanme-
dizin steht in direktem Zusammenhang mit ent-
sprechenden beruflichen Anforderungen fir
eine auBeruniversitare Karriere im medizini-
schen Bereich. Betrachtet man Fachgebiete mit
mehr als 30 Habilitationen im Berichtszeitraum,
so weisen die Geisteswissenschaften mit 40%,
die Humanmedizin mit 33% und die Sozialwis-
senschaften mit 32% die hdchsten Frauenan-
teile auf. Die niedrigsten Frauenanteile finden
sich in den technischen Wissenschaften (19%)
und den Naturwissenschaften (24%).

Beamtete Universitatslehrerinnen und -lehrer
Ende 2013 waren an den Universitaten 3.816
Universitatslehrerinnen und -lehrer in &ffent-
lich-rechtlichen Dienstverhaltnissen beschaf-

tigt, darunter 803 Professorinnen und Profes-
soren gemaB § 98 UG (vgl. Tabelle 4.1.4-4),
Dies bedeutet einen weiteren Riickgang dieser
seit 1. Oktober 2001 nicht mehr zugangiichen
Dienstverhaltnisse im Berichtszeitraum um
18% (rund 850 Personen), am stdrksten bei
Professorinnen und Professoren {minus 26%).
Per Ende 2013 ergibt sich damit im Profes-
sorenbereich ein Beamtenanteil von 38%, bei
den Dozentinnen und Dozenten ein solcher von
90%. Insgesamt sind derzeit noch 46% der
2001 beschaftigten beamteten Universitats-
lehrerinnen und -lehrer ta#tig. Eine Prognose
der Entwicklung der offentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnisse bis 2030 kommt zu dem Er-
gebnis, dass es 2020 noch rund 30%, 2030
noch 6% sein werden (vgl. Tabelle 4.1.4-4).

Laufbahnstellen

In der Erhebung der Personaldaten laut Bidok-
VUni werden Inhaberinnen und Inhaber von
Laufbahnstellen erfasst, die Assistenzprofes-
sorinnen und -professoren oder assoziierte
Professorinnen und Professoren sind; diese
Menge wird kurz als ,Laufbahnstellen® be-
zeichnet. Postdoc-Assistenzen mit Aussicht auf
Abschluss einer Qualifizierungsvereinbarung
kénnen mittels BidokVUni-Personaldaten nicht
gesondert ausgewiesen werden, mit der Folge,
dass die Zaht der tatsachlichen Laufbahnstel-
len unterschatzt ist.

Laut BidokVUni-Personaldaten der Univer-
sitdten waren Ende 2013 581 Assistenzprofes-
suren und 363 assoziierte Professuren einge-
richtet, insgesamt also 944 ,Laufbahnsteilen®
(vgl. Tabelle 4.1.4-5) mit einer Personalkapazi-
tat von 914,7 VZA. Seit der erstmaligen Erfas-
sung dieser durch den Kollektivvertrag ge-
schaffenen Kategorien zum Stichtag 31.12.
2010 ist ein Zuwachs von 575 Laufbahnstellen-
Inhaberinnen und Inhabern zu verzeichnen
(+156%). Dem Ausbau dieser Personalgruppe
steht ein Rickgang bei der ausfaufenden Ver-
wendung der (beamteten) Universitdtsdozen-
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Tabelle 4.1.4-5: Assistenzprofessorinnen und -professoren und assoziierte Professorinnen und
Professoren (,Laufbahnstellen™) an Universitaten, Wintersemester 2010 bis Wintersemester 2013

Verwendung
Assistenzprofessor/in (KV)
Assomvertadr Professor/in (KV)
Laufbahnstelien gesamt
Assislenzprofessor/in (KV)
Assozideria/r Profassor/in (KV)
Lauthahnstsllen gesamt
Assistenzprofesser/in (KV)
Assorierle/r Professar/in (KY)
Lauthahnstellen gesamt
Assistenzprofessar/in (KV)
Assoriertedr Professor/in (KY)
Laufbahnstellen gesamt

Winfarsemaster 2013
{Stichtag: 31.12.2013)

Wintersemester 2012
{Stichtag: 31.12,2012)

Wintersemester 2011
(Stichtag: 31.12.2011)

Wintersemester 2010
{Stichtag: 31.12.2010)

Chne Karenzierungen. bereinigte Kopfzahlen
Laufbahnstellen: Verwendungen 82, 83 gemah BidokVUni

Quelle: Datenmeldungen der Universitdten auf Basis BidokvUni

tinnen und -dozenten (um 352 Personen) ge-
genuber.

Ende 2013 entfieten rund 33% der Lauf-
bahnstellen auf Frauen (222 Assistenzprofes-
sorinnen und 93 assoziierte Professorinnen).
Die Anzahl der Laufbahnstellen und die ent-
sprechenden Frauenanteile sind ats Kennzahl
31.4.4 in der wirkungsorientierten Haushaits-
fihrung des Ressortbereichs® verankert (vgl.
Abschnitt 9.2).

Wissenschaftliche und kiinstlerische
Assistentinnen und Assistenten

In dieser Gruppe werden die Kollektivvertrags-
kategorien der Universitdtsassistentinnen und
-assistenten, Senior Scientists/Artists und Se-
nior Lecturers sowie die wissenschaftlichen
und kinstlerischen Mitarbeiterinnen und -mit-
arbeiter mit und ohne selbststandige Lehre
und Forschung/EEK zusammengefasst. Die
Gruppe hat sich im Berichtszeitraum von 7.624
{Wintersemester 2010) auf 7.927 Kbépfe ver-
groBert (+4%), die Personalkapazitdt gemes-
sen in VZA lag Ende 2013 bei 6.362,8 VZA
{(+3,6% gegeniber 2010). Der Frauenanteil
liegt aktuell bei rund 43%. Mehr als drei Vier-
tel der wissenschaftlichen und klnstlerischen
Assistentinnen und Assistenten sind auf Kol-
lektivvertragsbasis beschaftigt; knapp 36%
sind in einem unbefristeten Arbeitsverhaltnis
tdtig. Ende 2013 wiesen 92% der Beschafti-
gungsverhaltnisse dieser Personalgruppe ein
Beschaftigungsausmaf von 50% oder mehr
auf, wobei 53% ein Beschéftigungsausmaf
von Gber 90% hatten.

9 Vgl. Bundesvoranschlag 2014, Untergliederung 31 Wis-
senschaft und Forschung (Wirkungsziel 4}.
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Frauenanteil

Frauen Ménner Gesamt in %
222 359 581 38.2%
93 270 363 25,6%
315 629 944 33,4%
205 320 525 39.0%
64 201 265 24,2%
269 521 790 34.1%
156 321 477 32.7%
31 125 156 19,9%
187 446 633 29,5%
91 193 284 32,0%
17 68 85 20,0%
108 261 369 29,3%

Drittmittelpersonal

Das aus F&E-Erlésen gemafR §§ 26 und 27 UG
drittfinanzierte Personal hat im Berichtszeit-
raum weiter zugenommen, namlich um 10%.
Vom Wintersemester 2010 (10.121 Personen)
ist die Zahl der drittmittelfinanzierten Perso-
nen auf 11.109 Personen im Wintersemester
2013 gestiegen, darunter 78% (8.646) mit
wissenschaftlich-klnstlerischer Verwendung
(vgl. Tabelle 4.1.4-6). 38,5% des drittfinan-
zierten wissenschaftlich-kinstlerischen Perso-
nals sind Frauen, beim nicht-wissenschaftlich
oder kinstlerisch verwendeten Personal sind
es 62%. Die Personalkapazitat von Drittmittel-
finanzierten in Vollzeitdquivalenten wuchs um
4% wvon 7.325 VZA (2010) auf 7.637 VZA
(2013). Die gleichzeitige Steigerung der Be-
schaftigtenzahl um 10% deutet darauf hin,
dass das durchschnittliche Beschaftigungsaus-
mal zurickgegangen ist. Zum Stichtag
31.12.2013 wiesen 79% der Besché&ftigungs-
verhéltnisse des wissenschaftlich-kinstleri-
schen Drittmittelpersonals ein Beschafti-
gungsausmaf von 50% oder mehr auf, wobei
339% ein Beschaftigungsausmal von lber 90%
hatten; 6% der Beschaftigungsverhaltnisse
waren unbefristet.

Die universitatsspezifischen Unterschiede
bei der Beschéftigung von drittmittelfinanzier-
ten Projektmitarbeiterinnen und -mitarbeitern
gehen mit den Unterschieden bei der Drittmit-
telrekrutierung der Universitaten konform
(vgl. Abschnitt 5.2.2). In absoluten Zahlen
weisen die Medizinische Universitat Wien, die
Technische Universitat Wien sowie die Univer-
sitdt Wien die meisten Beschaftigten im Dritt-
mittelbereich auf, Der quantitative Stellenwert
der Personalkapazitat von Drittmittelbeschaf-
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Tabelle 4.1.4-6: Drittmittelfinanziertes Personal an Universitaten, Wintersemester 2013

Wissenschaftlich-kiinstlerisches Allgemaines Drittmitieiparsonal

Universitit Drittmittelparsonal Dritimitizlparsonal Gesami

Frauen Méinnar Gesamt Frauen Manner Gesamt Frauen MEnner Gesami
Universitét Wien 557 740 1.297 109 52 181 664 791 1.455
Universitit Graz 227 243 470 45 21 66 272 264 536
Universitét innsbruck 275 488 783 54 3 85 328 519  B47
Medizinische Universitat Wien 500 398 898 503 116 619 1.003 514 1517
Medizinische Unlversitdt Graz 171 114 285 231 39 270 402 153 555
Medizinische Universitat Innsbruck 185 123 308 137 43 180 322 166 488
Universitat Salzburg 160 166 326 41 17 58 201 183 384
Technische Universitat Wien 223 991 1.214 7 228 299 294 1219 1513
Technische Universitét Graz 142 663 BO5 B 139 220 223 802 1.025
Mantanuniversitit Leoben 130 7 447 2B 24 50 156 Ch| 497
Universitat fir Bodenkulur Wlen 365 415 780 84 86 170 449 501 950
Veterindrmedizinische Universitat Wien 102 59 161 3 12 43 132 7 204
Wirtschafisuniversitdt Wien  * 75 102 177 9 3 12 84 105 189
Universital Linz 124 375 499 64 130 194 188 505 693
Universitdt Klagenfurt 61 9?2 153 28 9 7 89 101 180
Universitét fiir angewandte Kunst Wien 17 18 35 i 0 1 18 18 36
Universitat fir Musik und darstellende Kunst Wien 1 3 0 0 0 1 3
Universitit Mozarteum Salzburg 0 0 0 H 0 0 0
Universitét fir Musik und darstellande Kunst Graz 1 11 12 0 1 1 1 12 13
Universitat fUr kiinstlerische und Industrielle Gestaliung Linz 0 0 0 0 0 0 0 0
Akademie der hildenden Kiinste Wien 6 3 9 1 0 1 7 3 10
Universitat flir Weiterbildung Krems 16 7 23 4 0 4 20 7 27
Gesamt (bereinigt) 3.330 5.316 B.646 1.519 950 2469 4.845 6.264 11.109

Verwendungen 24, 25, 64 gemaB BidokVUnl

Ohne Karenzierungen, Personen mit mehreren Beschdftigungsverhaltnissen sind in der jeweiligen Kategorie nur einmal ge-

zdhlt (bereinigte Kopfzahlen)

Quelle: Datenmeldungen der Universitadten auf Basls BidokvUni

tigten fir den Bereich des wissenschaftlichen
Personals ist vor allem an Technischen Univer-
sitaten groB, an Kunstuniversitdten eher ge-
ring: Setzt man das wissenschaftlich-kinstle-
rische Drittmittelpersonal in Bezug zur Perso-
nalkapazitit (VZA) des gesamten wissen-
schaftlich-k{instlerischen Personals, weist die
Montanuniversitat Leoben mit 56% den hdchs-
ten Anteil an Drittmittelbeschaftigten aus.
Hohe Anteile haben auch die Universitat fir
Bodenkultur Wien (47%), die Technische Uni-
versitat Graz (46%) und die Technische Uni-
versitdat Wien {42%); die geringsten Anteile
verzeichnen die Kunstuniversitdten. Drittfi-
nanzierte Projektmitarbeiterinnen und -mitar-
beiter sind teilweise auch in der Lehre tatig
und erhalten daflir eine gesonderte Abgeltung.

Lektorinnen und Lektoren

Die Anzah!l der Lektorinnen und Lektoren ist
im Berichtszeitraum (Wintersemester 2010
bis Wintersemester 2013) um 5% auf 9.755
gestiegen, der Frauenanteil liegt stakil bei
rund 39%. Die Personalkapazitat, als Summe
der BeschaftigungsausmalBie aller Lehrbeauf-
tragten, lag Ende 2013 bei 1.444 VZA. Dies

entspricht einem durchschnittlichen Beschaf-
tigungsausmaB von 0,15 VZA pro Universi-
tatslektorin bzw. Universitatslektor. 38% der
Lektorinnen und Lektoren waren als neben-
berufliches Lehrpersonal im Sinn von § 100
Abs. 4 UG angestellt. Das Arbeitsverhaltnis
von Lektorinnen und Lektoren kann Jaut Kol-
lektivvertrag befristet oder unbefristet abge-
schiossen werden. Knapp 3% der Lehrbeauf-
tragten waren laut Meldung der Universitaten
in einem unbefristeten Arbeitsverhaltnis ta-
tig; insbesondere an Kunstuniversitaten wer-
den Lehrbeauftragte auch unbefristet ange-
stelit.

Studentische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
Ende 2013 waren 5.955 studentische Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter {davon 48% Frauen)
an den Universjtdaten beschaftigt, mit einer
Personalkapazitdt von insgesamt 1.065 VZA,
Dies bedeutet einen Zuwachs innerhalb der
Berichtsperiode um 6% bei der Zahl der be-
schaftigten studentischen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Der Kollektivvertrag sieht fur
diese Personalgruppe ein Beschaftigungsaus-
mafl von hochstens 20 Wochenstunden und
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Tabelle 4.1.4-7: Beschédftigungsverhaitnisse an Universitaten nach Verwendung und Befristung,

Wintersemester 2013

Verwendungskalegorien Besc‘:lr::gia%t:ﬂg:;
Gesamt
Wissenschaftliches und kinstlerlsches 38.221
Personal Gesamt
Universitétsprotessor/in § 98 2.108
Universitaisprofessor/in bis 5 Jahre befristet 190
Universitatsprofessor/in bis 6 Jahre befristat 99
Universitélsdozent/in 2.480
Aszoziente/r Professor/in (KV) 363
Assistenmrodessor/in (KY) 582
\Wiss. -kiinstl. Mitarbaiterin mit salbsist. Lehre 1.374
Wiss.-kiinstl, Mitarbailerin ohne selbstzl, Lehre 625
Senior Lecturer (KV) 812
Seniar Scientist/Artisl (KV) 561
Univarsitatsassistant/in (Kv) 4.506
Wiss.-kiinstl. Mitarbaiter/in gem, §§ 26 und 27 8.711
Lektor/in 9.755
Studentische/r Mitarbeiter/in 5.955
Allgemeines Personal Gasamt 18.704
Unterstitzung in Gesundheit/Soziales 993
Universititsmanagement 191
Verwallung 11.802
Projelkimitarbeiter/in, nicht-wiss, bzw. nicht-kiinstl, 2478
Arzln/Arzt in Fachartaustiding 965
Krankenpflege in 8ff, Krankeranstalten 431
Wartung und Belrieh 1.844
Gesamt 56.925

Bafrisiete Unbefristete
Beschaftigungs- Antail in % Beschéfligungs- Anteil in %
verhilinisse verhéltnisse
29.561 77.3% 8.660 22,7%
148 1,.0% 1.960 93.0%
190 100,0% 0,0%
99 100.0% 0.0%
10 41% 2.389 95,9%
26 7.2% 337 92.8%
279 47,.9% 303 52.1%
97 7.1% 1.277 92.9%
369 56,0% 256 41,0%
329 40,5% 483 59,5%
119 21.2% 442 78.8%
4,204 91.5% 382 8.5%
8167 93.6% 554 6.4%
9.507 57.5% 244 2,5%
5.936 09,7% 149 0,3%
7.037 37 6% 11.667 62,4%
860 B6,6% 133 13,4%
66 34,6% 125 65,4%
2.761 23.4% 9.041 76.6%
1.767 71,3% m 28,7%
964 99,0% 1 0,1%
140 32.5% 291 67,5%
479 26.0% 1,365 74,0%
36.598 64,3% 20,327 35.7%

Alle verwendungskategorien gemas Z. 2.6 der Anlage 1 BidokvUni

Ohne Karenzierungen,

Quelle: Datenmeldungen der Universitaten auf Basis BidokVUni

ein befristetes, maximal vierjdhriges Arbeits-
verhaltnis vor.

Befristete und unbefristete

Beschéftigungsverhdltnisse

Die Auswertungen der Datenmeldungen der
Universitaten auf Basis BidokvUni zeigen, dass
die Mehrzahl der Beschéaftigungsverhadltnisse
an Universitaten (65%) befristet abgeschlos-
sen wird {vgl. Tabelle 4.1.4-7). Beim allgemei-
nen Personal betragt der Anteil befristeter Be-
schaftigungsverhaltnisse 37,6%. Im Bereich
des wissenschaftlichen und klnstlerischen
Personals waren Ende 2013 77,3% aller Be-
schaftigungsverhaltnisse befristet, Frauen wa-
ren dabel zu 82% und Manner zu 74% befristet
angestellt. Bel den einzeinen Verwendungen
sind, in Abhangigkeit von der Widmung, unter-
schiedlich hohe Relationen von befristeten und
unbefristeten Beschaftigungsverhaltnissen zu
verzeichnen. Beschaftigungsverhaltnisse, die
Ausbildungsstellen reprdsentieren, wie dies
Z.B. bei Universitatsassistentinnen und -assis-
tenten oder Arztinnen und Arzten in Ausbil-
dung der Fall ist, sind per se befristet vorgese-
hen. Im Berichtszeitraum hat sich der Anteil

104

befristeter Beschaftigungsverhaltnisse seit
2010 beim wissenschaftlichen und klnstleri-
schen Personal (76,0%) um 1,3%-Punkte wei-
ter erhdht, Dies deshalb, weil die Universitaten
die Beschaftigungsverhaltnisse vor allem in je-
nen Personalbereichen starker ausgeweitet
haben, wo befristete Arbeitsvertrage die Regel
sind: drittmittelfinanzierte Projektmitarbeite-
rinnen und -mitarbeiter, Lektorinnen und Lek-
toren, studentische Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter, wissenschaftliche und kinstlerische
Assistentinnen und Assistenten.

Personalstruktur des wissenschaftlichen

und kiinstlerischen Personals

Die in Abschnitt 4.1.4 dargesteliten Personal-
gruppen sind im Universitatsgesetz 2002 und
im Kollektivvertrag'® vorgesehen, um die Auf-
gaben der Forschung, Lehre und Studieren-
denbetreuung wahrzunehmen. Die Verwen-
dungsprofile der diversen Gruppen haben un-
terschiedliche Schwerpunkte in diesen drei Be-

10 Sowle im Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 und Ver-
tragsbedienstetengesetz 1948 betreffend die auslau-
fenden Verwendungen
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Abbildung 4.1.4-8: Personalstruktur des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals nach Gruppen
von Universitdten® (in Vollzeitaquivalenten), Wintersemester 2013
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% Drittmittelfinanzierte Mitarbsiter/innen
M Studentische Mitarbeiter/innan

B Universititsprofassor/inn/en
I Wiss.-kiinstl. Assistent/inn/en
W Lektor/inn/en

1 volluniversitdten: Universitat Wien, Universitat Graz, Universitdt Innsbruck, Universitat Salzburg
Technische Universitdten: Technische Universitdt wien, Technische Universitat Graz, Montanuniversitdt Leoben
Medizinische Universtitdten: Medizinlsche Universitat Wien, Medizinische Unlversitdt Graz, Medizinische Universitat Innsbruck,

Veterindrmedizinische Universitat Wien

Sonstige Universitdten: Universitat fir Bedenkultur Wien, Wirtschaftsuniversitat Wien, Universitdt Linz, Universitadt Klagen-

furt, Universitat fur Weiterbildung Krems

Kunstuniversitaten: Universitdt flir angewandte Kunst Wien, Unlversitat fir Musik und darstellende Kunst Wien, Universitat
Moezarteumn Salzburg, Universitat fur Musik und darstellende Kunst Graz, Kunstuniversitat Linz, Akademie der bildenden Kinste

reichen und stellen auf unterschiedliche
Qualifikationsprofile ab. Daraber hinaus dienen
einzelne Verwendungen auch explizit einer
Vertiefung und Erweiterung der fachlichen und
wissenschaftlichen bzw. kinstlerischen Bil-
dung (sogenannte , Ausbildungsstellen™),
Derzeit entfallen rund 11% der personellen
Kapazitdten (VZA) des wissenschaftlichen und
kinstlerischen Personals auf Professuren (vgl.
Abbildung 4.1.4-8); 16% entfallen auf beamtete
Dozentinnen und Dozenten sowie ,Laufbahn-
stellen™ - diese Gruppe bildet quasi das poten-
zielle Reservoir flr unbefristete Karrierestellen.
Nicht ganz ein Drittel der Personalkapazitat
(31%) stelien wissenschaftliche und kiinstleri-
sche Assistentinnen und Assistenten, die zum
Uberwiegenden Teil ,Ausbildungsstellen™ inne-
haben. Bereits fast gleich hoch (30%) ist der
Anteil  drittmittelfinanzierter  Projektmitar-
beiterinnen und -mitarbeiter. Aufgrund des ge-

ringen durchschnittlichen Beschaftigungsaus-
maRes stellen Lektorinnen und Lektoren einen
Anteil von 7% an den gesamten Personalkapa-
zitdten des wissenschaftlichen und kinstleri-
schen Personats, studentische Mitarbeitende
einen Anteil von 5%?!.

Welche Personalgruppen in welchem Aus-
maf flr Ausbildung und Forschung eingesetzt
sind, hangt insbesondere mit den unter-
schiedlichen Bedurfnissen und Gegebenhei-
ten in den Fachbereichen zusammen. Dane-
ben haben auch Gréfle bzw. Entwickiung der
Studierendenzahlen Einfluss darauf, in wel-
chen Fachbereichen und Personalbereichen
eine Universitat personelle Kapazitaten ab-
oder ausbaut. Dementsprechend zeigen sich

11 Zieht man hingegen elne Kopfzdhlung heran, stellen
Lektorinnen und Lektoren ein Viertel (26%) des ge-
samten wlssenschaftlichen und kinstlerischen Perso-
nals, studentische Mitarheitende 16%.
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an den einzelnen Universitaten Unterschiede
in der Personalstruktur, aber auch Gemein-
samkeiten, die stark mit der fachlichen Aus-
richtung korrelieren.

Volluniversitdten haben aufgrund ihres
breiten Facherspektrums eine Personalstruk-
tur, die der beschriebenen Struktur des ge-
samten wissenschaftlich-kinstierischen Uni-
versitatspersonals sehr ahnlich ist {vgl. Abbil-
dung 4.1.4-8); Lektorinnen und Lektoren sind
allerdings Uberdurchschnittlich vertreten.

An Technischen Universitdten gibt es einen
klaren Schwerpunkt auf drittmittelfinanzierten
Projektmitarbeiterinnen und -mitarbeitern, die
45% der personellen wissenschaftlichen Kapa-
zitdten Technischer Universitaten ausmachen,
und entsprechend geringere Anteile der ande-
ren Personalgruppen.

An Medizinischen Universitdten dominiert
hingegen die Gruppe der ,Universitdtsdozen-
tinnen bzw. -dozenten und Laufbahnstellen™
die Personalstruktur, die mit einem Anteil von
31% mehr als doppelt so hoch ist wie an den
Volluniversitdten.

Die Gruppe der ,sonstigen Universitaten®
zeigt insgesamt eine ahnlich strukturierte per-

111-150 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

sonelle Zusammensetzung wie Volluniversita-
ten, wenngleich einzelne Universitdten dieser
Gruppe abweichende Besonderheiten aufwei-
sen: Z.B. hat die Universitat fir Bodenkultur
Wien einen Uberproportional hohen Anteil an
Drittmittelbeschéftigten (47%) und entspricht
damit von ihrer Personalstruktur her eher ei-
ner Technischen Universitat, Die Wirtschafts-
universitat Wien hat einen Gberdurchschnittli-
chen Anteil wissenschaftlicher Assistentinnen
und Assistenten (43%), und an der Universitat
flir Weiterbildung Krems ist die Personalgrup-
pe ,Dozentinnen bzw. Dozenten und Laufbahn-
stellen™ kaum vertreten.

Die Perscnalstruktur des wissenschaftli-
chen und klnstlerischen Personals an Kunst-
universitaten ist gepragt durch spezifische Ge-
gebenheiten in der Lehre {Einzelunterricht)
und das geringe AusmalB an Drittmittelfor-
schung. Sie weicht stark von der an wissen-
schaftlichen Universitaten ab und ist einerseits
gekennzeichnet durch einen hohen Anteil an
Professuren (29%), wissenschaftlich-kinstle-
rischer Assistenzen (45%) und Lektorinnen
und Lektoren (13%), andererseits durch einen
unterdurchschnittlichen Anteil von Habilitier-

Tabelle 4.1.5-1; Verhaitnis ,ordentliche Studierende® bzw. ,priiffungsaktive Studierende® zu
universitdrem Lehrpersonal (VZA), Wintersemester 2013 bzw. Studienjahr 2012/13

Ordenliiche Studierende (WS 2013) Prufungsakiive Studierende (StJ 2012/13)

Universitdt ordentiiche Priffungsaktive

Studlerande ja Professor/in je Lehrpersonal  Studierende  je Professor/in e Lehrpersonal
Universitit Wien §7.852 2134 38,6 50.633 123,0 224
Universitat Graz 27.537 1774 31,6 18.115 116,7 20.8
Univirsitdt Innshruck 27.068 136.1 254 17.287 BG.9 16.2
Medizinische Universitat Wien 6.976 66.0 49 4.980 472 35
Medizinische Universitat Graz 3.554 47,2 6.5 2.747 36,5 5.0
Medizinische Universitat Innsbruck 2.754 411 56 2.048 305 42
Universitat Salzburg 14.354 114,1 213 8.954 71 133
Technische Universitdl Wien 26.409 196,3 24,9 14,128 1051 133
Technische Universital Graz 12,545 1145 20,0 8.207 748 13.1
Montanuniversitdt Leoben 3.284 82.2 16,7 2.024 50,7 10,3
Universitét fir Bodenkultur Wien 11.279 167.8 37 7.255 108,0 153
Veterin&rmedizinische Universitat Wian 2.07% 60,3 57 1.445 42,0 4,0
Wirtschaftsuniversitdt Wien 21.157 276.0 39,5 12,209 50.3 228
Universitét Linz 17.762 154,8 284 9.340 81,5 14,9
Universitat Klagenfurt 8.884 1204 239 4,964 67,3 13,4
Universitat filr angewandte Kunst Wien 1,494 48,2 7.8 1.168 38,5 6,1
Universitat fiir Musik und darsteliende Kunst Wien 2.518 14,4 45 1.961 11.4 3.6
Universitdt Mozarteum Salzburg 1.449 148 53 1.244 12,7 45
Universitat fir Musik und darstellenda Kunst Graz 1.597 15,8 6,2 1.398 139 54
Universitit fir kinstlerische und industrielle Gestaltung Linz 1.073 38,9 9.4 854 3.2 7.5
Akademie der bildenden Kunste Wien 1.379 373 10,5 1.043 282 8,0
Gesamt 273.280 121,0 20,8 172.048 76,2 13,1

Professorinnen und Professoren (VZA): Verwendungen 11, 12 und 81 gemé&B BldokVUni
Lehrpersonal (VZA): Verwendungen 11 bis 21, 26, 27 und 81 bis 84 gemé&B BidokVUni

Prafungsaktive Studierende: Wissensbilanz-Kennzahl 2.A.6
Quelle: Datenmeldungen der Universitdten auf Basls UniStEV bzw. auf Basis BidokVuni
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ten und Laufbahnstellen sowie einen sehr ge-
ringen Anteil Drittmittelbeschaftigter.

4.1.5 Verhdltniszahlen
Studierende - Personal

Das Zahlenverhdltnis von Lehrpersonal zu Stu-
dierenden wird als Indikator flr die Betreuung
der Studierenden {,Betreuungsrelation™) he-
rangezogen und in weiterer Konsequenz auch
als ein Indikator fir die Qualitdt der Studien-
bedingungen und die Qualitdt der Lehre ver-
standen. Je nachdem, welche Personalgrup-
pen welchen Studierendenzahlen gegeniiber-
gestellt sind, finden verschiedene Indikatoren
Anwendung. Im Kontext von diesbeziglichen
Richtwerten werden solche Verhaltniszahlen
auch flr kapazitdtsbezogene Planungen im
Hochschulbereich herangezogen. Betreuungs-
relationen wurden auch im Rahmen der Be-
rechnungen zum Modell einer kapazitdtsorien-
tierten, studierendenbezogenen Universitats-
finanzierung (vgl. auch Abschnitt 2.1.5) be-
ricksichtigt. In den Leistungsvereinbarungen
2013-2015 der Universitdten sind verschiede-
ne Betreuungsrelationen Im Abschnitt zum
Leistungsbereich ,Lehre" dokumentiert.

Im Wintersemester 2013 entfielen im
Durchschnitt 121 ordentliche Studierende auf
eine Professur und 21 Studierende auf ein Voll-
zeitdquivalent Lehrpersonal {vgl. Tabelle 4.1.5-
1). Das Zahlenverhaltnis von Professuren zu
Studierenden hat sich gegeniber dem Winter-
semester 2010 infolge der sich stabilisieren-
den Studierendenzahlen und des Zuwachses
bei den Professuren um 2% verbessert, jenes
von Lehrpersonal (gemessen in VZA) zu Stu-
dierenden geringfligig um 2% verschlech-
tert?, weil insgesamt gesehen die Studieren-
denzahlen etwas stdrker (+3%) gewachsen
sind als die Personalkapazitat des Lehrperso-
nals (+1%,).

Uberdurchschnittliche Verschlechterungen
im Verhaltnis Studierende - Lehrpersonal er-
gaben sich bei der Montanuniversitdt Leoben,
der Medizinischen Universitdt Wien, der Tech-
nischen Universitat Wien sowie bei der Univer-
sitdt Linz und der Akademie der bildenden
Kinste Wien, Eine besonders deutliche Ver-
besserung des Zahlenverhdltnisses gab es bei
der Wirtschaftsuniversitdt Wien und der Vete-
rindrmedizinischen Universitat Wien; Uber-
durchschnittliche Verbesserungen sind zudem
an der Medizinischen Universitdt Graz und an
der Universitat Klagenfurt, der Universitat fur
kunstlerische und industrielle Gestaltung Linz

12 vygl. Universitdtsbericht 2011, Tabelle 4-7

4, Personal und Nachwuchsférderung

und an den Unijversitdten Innsbruck und Salz-
burg zu verzeichnen.

Ein etwas anderes Bild liefert das Zahlen-
verhdltnis auf Basis von prufungsaktiven Stu-
dierenden. Hier haben sich die Betreuungsre-
lationen sowohl flr Professuren als auch fur
Lehrpersonal verschlechtert, weil die Zahl der
prifungsaktiven Studien - also jener Bache-
lor-, Diplom- und Masterstudien, in denen im
Studienjahr mindestens 8 Semesterstunden
positiv beurteilt oder mindestens 16 ECTS-
Punkte erworben wurden!? - in den vergange-
nen drei Jahren um 9% zugenommen hat.
Auch bei der Wirtschaftsuniversitat Wien und
der Universitdt Salzburg ist bei Heranziehung
der prifungsaktiven Studierenden eine Ver-
schlechterung des Zahlenverhaltnisses festzu-
stellen.

Die Betreuungsrelationen zum Bereich
Lprifungsaktive Studierende™ finden auch Ein-
gang in die Kennzahl 31.2.4" der wirkungsori-
entierten Haushaltsfilhrung des Ressortbe-
reichs. Die in Tabelle 4.1.5-1 dargestellte Ver-
haltniskennzahl von 13,1 prifungsaktiven Stu-
dierenden je Lehrpersonal entspricht dem
aktuellen Zielwert dieser Wirkungskennzahl,
verbunden mit der Zielsetzung, die Betreu-
ungsverhaltnisse bis 2016 auf diesem Wert zu
stabilisieren.

Fir eine erweiterte Darstellung von Be-
treuungsrelationen wird die Gruppe der ,Pro-
fessorinnen/Professoren oder Aquivalente"
(vgl. Abschnitt 4.1.3) herangezogen. Im Zuge
der Arbeiten zur Entwicklung einer kapazitats-
orientierten, studierendenbezogenen Univer-
sitatsfinanzierung, mit Fokus auf die Studien-
feldverteilung, wurde eine entsprechende
Verhdltniszah! entwickelt, die diese Personen-
gruppe den prufungsaktiven Studien gegen-
Uberstellt {vgl. Tabelle 4.1.5-2). Demnach ent-
fielen im Studienjahr 2012/13 auf eine Profes-
sur bzw. aquivalente Stelle durchschnittlich
42,6 priufungsaktive Studierende in Bachelor-,
Dipfom- und Masterstudien.

Auch bei dieser Verhaltniszah! fuhrt der in
den vergangenen drei Jahren beobachtbare
Anstieg der prifungsaktiven Studien (9%) bei
vergleichbar stabilen Personalkapazitaten in
dieser Gruppe zu einer Verschlechterung in
der Zeitreihe; diese fdllt aufgrund des direkten
Zusammenhangs in derselben GréBenordnung
wie der Anstieg der prifungsaktiven Studien

13 Doktoratsstudien werden dabei ausgeklammert, da
diese geringere Stundenzahlen aufwelsen und die Zu-
ordnung von ECTS-Punkten nicht verpflichtend ist (vgl.
Definition der Wissensbllanz-Kennzahl 2,A.5).

14 Vgl Bundesvaranschlag 2014, Untergliederung 31 Wis-
senschaft und Forschung, Wirkungsziel 2
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Tabelle 4.1.5-2: Verhaltnis ,priifungsaktive Studien® zu ,Professorinnen/Professoren oder Aquivalente®

(VZA), Studienjahr 2012/13

Universitat

Universitat Wien

Universitat Graz

Universitat Innsbruck

Medizinische Universitat Wien'

Medizinische Univarsitét Graz'

Medizinische Universitét Innsbruck'

Universitét Salzburg

Technische Universitit Wien

Technische Universitdt Graz

Montanuniversilat Leoben

Universitat fiir Bodenkullur Wien
Veterinérmedizinische Universilat Wien
Wirlschaftsuniversitat Wien

Universitat Linz

Universitdt Klagenfurt

Universitat fir angewandte Kunst Wien
Universitdt fiir Musik und darsiellende Kunst Wien
Universitat Mozarteumn Salzburg

Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Graz
Universitét fir kinstlerlsche und industrielle Gestallung Linz
Akademie der bildendan Kinste Wien

Gesamt

Prilfungsaktive je

Priifungsaktive Professor/inn/en Professor/in bzw.
Studien oder Aquivalente Aqulvalent
53.363 7ah,3 70,7
18.381 355,1 51,8
18.433 58,7 514
4.861 2304 211
2.746 1404 19,6
2.038 116,8 17.5
9.269 2455 378
14,510 365,1 39,7
8.367 213.0 39,3
2.077 69,0 301
7.428 178,2 41,7
1.414 80,9 17,5
12.351 145,5 849
9.685 2092 46,3
5.297 1304 40,6
1.142 49,0 233
2.160 2291 94
1.290 124,6 104
1.472 112,3 13,1
879 37,5 23,4
1.043 41,0 254
178.203 4,187,0 42,6

1 Mit Berucksichtigung von Abschldgen bel den Vollzeitdquivalenten des klinischen Bereichs.
Professorinnen und Professoren sowie Aquivalente {VZA): Verwendungen 11, 12 und 81, 14 und 82 gema&B Bldokvuni

Prisfungsaktive Studlen: Wissensbilanz-Kennzahl 2.A.6

Quelle: Datenmeldungen der Universitdten auf Basis UniStEY bzw. auf Basis BidokVUni

aus. Verdnderungen in einzelnen Studienfel-
dern werden in der kommenden Berichtsperio-
de vermutlich die uber das ,Qualitdtspaket
Lehre™ (vgl. Abschnitt 6.3) geschaffenen zu-
sdtzlichen Stellen ausldsen.

In den Leistungsvereinbarungen 2013-
2015 dokumentieren die Universitdten diese
Betreuungsrelationen auf Ebene der einzelnen
Studienfelder und geben teilweise dazu quali-
tative bzw. quantitative Entwicklungsziele an.
Tabelle 4.1.5-3 zeigt eine zusammenfassende
Darstellung der entsprechenden Betreuungs-
relationen auf Studienfeldebene anhand der
aktuell verfigbaren Daten.'s

Eine differenzierte Darstellung der Betreu-
ungsverhaltnisse auf Fachbereichsebene ist
auf Basis der Wissensbilanz-Kennzahl 2.A.1
zum ,Zeitvolumen des wissenschaftlichen bzw.
klinstlerischen Personals im Bereich Lehre in
Vollzeitaquivalenten® maglich (vgl. Tabelle
4.1.5-3). Diese Wissensbilanz-Kennzahl ermit-

15 Die zugrundeliegenden Personaldaten auf Studlenfeld-
ebene werden bislang nicht als Wissensbllanz-Kennzahl
erhoben, sondern dem BMWFW von den Universitdten
jahrllich auf Basis der Lelstungsvereinbarung als gesan-
derter Datenbestand zur Verfiigung gestellt.
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telt die Betreuungsleistung des wissenschaft-
lich-kdnstlerischen Personals auf Basis der an-
gebotenen Lehre, wobei das Zeitvolumen flr
Lehre in Volizeitaquivalente umgerechnet ist.
Stellt man diesen ,Vollzeitdaquivalenten flr
Lehre® alle prufungsaktiven ordentlichen Ba-
cheior-, Diplom- und Masterstudien gegen-
Uber, entfielen laut Wissensbilanzen 2013 im
Studienjahr 2012/13 33 Prifungsaktive auf ein
NZA fir Lehre®; 2009/10 waren es 28 Pri-
fungsaktive. Die héchste Zahl von Prifungsak-
tiven je ,VZA fir Lehre® ergibt sich wie 2009/10
im Bereich Sozial-, Wirtschafts- und Rechts-
wissenschaften, wo innerhalb des Berichtszeit-
raums einer stabilen Zahi von Priifungsaktiven
ein kleiner gewordenes ,Lehrvolumen® gegen-
Uber steht. Im Studienfeld Gesundheit (Medi-
zin, Pharmazie) fallt die Verhéaltniszahl von
Prifungsaktiven pro ,VZA fir Lehre® am ge-
ringsten aus.

Unabhangig von der gewdhiten Personalka-
tegorie (,Professorinnen/Professoren oder
Aquivalente" oder ,VZA fir Lehre™) zeigen sich
anhand der beiden in Tabelle 4,1.5-3 darge-
steliten MapBzahlen in den meisten Fallen
gleichartige Muster. Studienfelder mit beson-
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4. Personal und Nachwuchsférderung

Tabelle 4.1.5-3: Verhéltniszahlen ,prifungsaktive Studien™ zu ,Professorinnen/Professoren oder
Aquivalente® {(VZA) bzw. zu VZA im Lehrbereich auf Studienfeld-Ebene, Studienjahr 2012/13

Studienfeld

Padagogik
Erziehungswissenschaft und Ausbildung von Lehrkréften
Geisteswissenschaften und Kiinste
Kinste
Gelsteswissenschaften
Sozialwissenschaften, Wirtschafts-und Rechtswissenschafien
Sozial- und Verhaltenswissenschaften
Journallsmus und Infermationswesen
Wirtschafl und Verwaltung
Recht
Naturwissenschaflen, Mathematik und Informatik
Biowissenschafien
Exakle Naturwissenschaften
Mathematik und Statistik
informatik
Ingenieurwesen, Herstellung und Baugewerbe
ingenieurwesen und technische Berufe
Herstellung und Verarbeitung
Architektur und Baugewerbe
Agrarwissenschaft und Yeterindrwissenschaft
Landwirtschaft, Farstwirtschaft und Fischereiwirtschaft
Veterindrmedizin
Gesundheit und soziale Dignste
Gesundheit
Dienstlglstungen
Perstnliche Dienstleistungen
Umweltschutz
Gesamt

Priifungsaklive je Professor/in Priitungsaktive je VZA
bzw. Aquivalent fm Lehrbereich
52 30
52 30
35 21
20 11
50 40
84 72
a4 69
171 94
34 B4
69 85
20 3
43 29
24 21
20 24
36 42
29 36
32 34
26 32
52 38
29 23
33 39
18 14
24 18
24 18
83 57
80 44
85 68
42 33

Hinweis zur Zuordnung von Lehramtsstudien: Bei ,Professorinnen/Professoren oder Aquivalente® Zuordnung zum jewelligen
Stammfach; bel ,VZA im Lehrbereich® Zuordnung zu einem eigenen ISCED-Studienfeld.

Quellen: VZA im Lehrbereich: Wissensbilanz-Kennzahl 2.4.1; . Professorinnen/Professoren oder Aquivalente™: Daten der Univer-
sitaten auf Basis Leistungsvereinbarung; Prifungsaktive Bachelor-, Diplom- und Masterstudien: Wissensbilanz-Kennzanhl 2.A.6

ders nachgefragten Studien, wie etwa Wirt-
schaft und Verwaltung, weisen in beiden Dar-
stellungen ahnlich Uberdurchschnittliche Wer-
te auf. Gleichzeitig erlauben derartige Darstel-
lungen, Handlungsfelder auf Ebene einzelner
Studienfelder zu identifizleren; dies wird in den
Begleitgesprdchen mit den Universitdten zur
Leistungsvereinbarung regelmanBig diskutiert
und fuhrt, etwa via Qualitdatspaket Lehre, zu
konkreten Verbesserungsma@nahmen.

4.2 Nachwuchsférderung

Die Heranbildung und Fdrderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses ist eine wesentliche
Aufgabe der Universitdten's. Aus Entwick-
lungspldnen, Leistungsvereinbarungen und
Wissensbilanzen geht hervor, dass die Univer-
sitdten die Nachwuchsférderung als vorrangi-

16 Vgl. §§ 1 und 3 UG

ges Ziel betrachten und als strategisches Ele-
ment flr die Profilbildung einsetzen.

Die Universitdten sind bestrebt, ihrem
Nachwuchs attraktive Arbeitsbedingungen und
Karriereaussichten zu bieten, insbesondere
durch taufbahnstellen und das Anbot von Qua-
lifizierungsvereinbarungen. Sie offerieren wei-
ters eine Vielzahl an Férdermafl3nahmen, die in
unterschiedlichen Bereichen ansetzen und von
speziellen Weiterbildungsangebaoten Uber Dok-
toratsstipendien und Mobilitdtsférderung bis
zur Férderung von Gruppen junger Farschen-
der reichen. Durch die Gestaltung der Dokto-
ratsausbildung nehmen die Universitdten be-
deutenden Einfluss auf die Qualitat der Ausbil-
dung des wissenschaftlichen Nachwuchses.

Die FérdermaBnahmen der einzelnen Uni-
versitdten werden erganzt durch die Stipen-
dien- und Nachwuchsférderprogramme des
BMWFW, des Wissenschaftsfonds FWF und der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaf-
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ten (OAW) sowie durch die Mobilitatsférderung
im Rahmen europdischer Férderprogramme
oder internationaler universitdrer Netzwerke.
Einen Uberblick lber alle Stipendien und Fér-
derméglichkeiten bietet die Osterreichische
Datenbank fur Stipendien und Forschungsfor-
derungen'’.

4.2.1 MaBnahmen der Universitaten zur
Machwuchsforderung

Die Universitdten setzen umfangreiche MaB-
nahmen, um den wissenschafttichen und
kiinstlerischen Nachwuchs gezielt zu férdern
und geeignete Rahmenbedingungen fiir wis-
senschaftiiche Qualifizierung und Weiterent-
wicklung zu bieten. Die Aktivitaten und Forde-
rungen konzentrieren sich in den Bereichen
Personalstrukturplanung, Personalentwicktung
und Weiterbildung, Mobilitatsférderung, Dok-
torandenférderung und als Teil universitdrer
Forschungsstrategien.

Personalstrukturplanung und
Qualifizierungssteilen

Das Karrieremodell des Kollektivvertrags dif-
ferenziert zwischen Rotations- bzw. Fluktuati-
onsstellen einerseits und Laufbahn- bzw. Kar-
rierestellen {Qualifizierungsstelien) anderer-
seits. Im Rahmen von befristeten Arbeitsver-
haltnissen auf flexiblen Stellen soll die fachliche
und wissenschaftliche Ausbildung und Qualifi-
kation vertieft werden. Im Rahmen von Karri-
erestellen soll ein wissenschaftlicher Qualifi-
zierungsprozess stattfinden, der zu einem un-
befristeten Arbeitsverhdltnis als assoziierte
Professorin bzw. assoziierter Professor fihrt.
Die Universitaten legen Verhaltnis und Zahl
dieser Stellen fir wissenschaftliche Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter im Rahmen ihrer inter-
nen Personalstrukturplanung fest, die in der
Rege! bis auf die Ebene der einzelnen Organi-
sationseinheiten erfolgt. Ziel der Universitdten
ist ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
Qualifizierungsstellen und flexiblen Stellen fur
den wissenschaftlichen Nachwuchs, das den
universittsspezifischen Bedlrfnissen ent-
spricht. Es soll eine laufende Ausbildung von
Jungforschenden Gber eine ausreichende An-
zahl von Fluktuationsstellen sicherstellen, aber
auch langfristige Karriereperspektiven im Rah-
men von Laufbahnstellen erméglichen. Die
Mehrzahl der Universitdten strebt langfristig
einen Anteil von 50% oder mehr an flexiblen
Stellen flr wissenschaftliche Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter an. Die Festlegung von Lauf-

17 www.grants.at
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bahnstellen und dle Vergabe wvon Qualifi-
zierungsvereinbarungen wird dabei oft im
Zusammenhang mit einem Freiwerden wvon
Jlenure-Stellen" (z.B. Stellen beamteter Uni-
versitatsdozentinnen und -dozenten) gesehen.
Die Wissensbilanzen der Universitéten zeigen,
dass Qualifizierungsstetlen zunehmend kom-
petitiv besetzt werden (z.B. im Rahmen von
LLCalls™). Die Universitdten setzen Qualifizie-
rungsstellen auch gezielt zur Schwerpunkthil-
dung und Exzellenzbildung der Forschungs-
schwerpunkte ein, manche Universitdten auch
zur Frauenfdrderung.

Woeiterbildung und Personalentwickiung

Im Rahmen der Personalentwicklung bieten
die Universitaten ein auf den Nachwuchs zuge-
schnittenes Persgnalentwicklungs- und Wei-
terbildungsangebot zur Kompetenzentwick-
lung im Hinblick auf Lehre und Forschung. Die
Aus- und Fortbildungsangebote wvermitteln
aber auch Qualifikationen, die nicht nur eine
universitdre Laufbahn unterstltzen, sondern
insbesondere auch den wissenschaftlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern auf Fluktua-
tionsstellen bei einem Wechsel in eine auBer-
universitdre Laufbahn zugutekommen. Die
Universitdaten haben fur Einsteigerinnen und
Einsteiger in die wissenschaftliche Laufbahn in
der Rege! ein eigenes Programm (z.B. UNI-
START der Universitat Graz), einen Basislehr-
gang, Basismodule oder Ahnliches vorgese-
hen; viele Universitdten bieten fir wissen-
schaftliche Nachwuchskradfte Coaching- und
Mentoringprogramme sowie Karriereentwick-
lungsprogramme, die sich teilweise auch an
spezifische Zielgruppen wie Postdocs auf be-
fristeten Stellen oder Frauen richten. An den
meisten Universitdten werden Didaktik-Ausbil-
dungsprogramme angeboten, die insbhesonde-
re auf Nachwuchswissenschaftlerinnen und
-wissenschaftler und die Entwicklung ihrer di-
daktischen Qualifikationen (,teaching compe-
tence™) abzielen. Auf die Weiterbildung des
wissenschaftlichen Nachwuchses ausgerichte-
te Veranstaltungen zu Soft Skills, sozialer
Kompetenz, Teamarbeit und Flhrungskrafte-
entwicklung sind ein fester Bestandteil des
universitdren Personafentwicklungsangebots.
Dabei richten sich spezielle Angebote an den
wissenschaftlichen Fihrungsnachwuchs, d.h,
Personen mit Qualifizierungsvereinbarungen,
die insbesondere auf die Bereiche Didaktikaus-
bildung, Management- und Flhrungskompe-
tenz abstellen und oft eine ergédnzende Beglei-
tung durch Mentoring, Coaching oder Vernet-
zungsforen bieten.
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Nachwuchsférderung im Doktorandenbereich
Die Universitaten haben flr den wissenschaft-
lichen Nachwuchs im Doktorandenbereich An-
stellungsverhaltnisse im Rahmen von Fluktua-
tionsstellen {,Dissertantenstellen®) und/oder
eine Férderung Gber Stipendien vorgesehen.
Von vielen Universitdten wird die Einwerbung
von Drittmittelprojekten als Instrument zur
Nachwuchsférderung eingesetzt, weil im Rah-
men von drittmittelfinanzierten Forschungs-
projekten haufig Stellen fir Doktorandinnen
und Doktoranden finanziert werden. Ende
2013 waren rund 3.800 Doktoratsstudierende
als drittfinanzierte Projektmitarbeiterinnen
und -mitarbeiter an den Universitaten be-
schéaftigt (vgl. Abschnitt 4.2.5, Tabelle 4.2.5-
2). Anstellungsverhaltnisse flir Doktoratsstu-
dierende im Rahmen von FWF-Kollegs und
strukturierten Doktoratsprogrammen bzw.
Doktoratskoliegs der Universitaten bieten die
Mbglichkeit, Dissertationen mit umfassender
Betreuung und bei gesicherter Finanzierung
im Rahmen eines Forschungsnetzwerks zu be-
arbeiten, und sind damit sowohl ein Instru-
ment der Nachwuchs- als auch der aktiven
Forschungsfdrderung. Sie sind oftmals im Rah-
men eines Forschungsschwerpunkts der Uni-
versitat angesiedeft.

Einen breiteren Adressatenkreis sprechen
Doktoratsstipendien (z.B. das 2013 an der Uni-
versitat Wien eingefliihrte Programm uni;docs)
oder Dissertationsstipendien an, die an vielen
Universitaten vergeben und im Rahmen von
kompetitiven Auswahlverfahren zuerkannt
werden. Darldber hinaus vergeben die Univer-
sitaten Forschungsstipendien, Mobilitatssti-
pendien fir Dissertantinnen und Dissertanten,
Beihilfen flr die Durchflihrung von wissen-
schaftlichen Arbeiten und Druckkostenzu-
schisse flr Dissertationen.

Mobilitatsfbrderung

Die Férderung der internationalen Vernetzung
und Mobilitat ist ein zentrales Element der uni-
versitdren Nachwuchsférderung. Die gezielte
Mobilitatsférderung soll dazu beitragen, die in-
ternationale Konkurrenz- und Kooperationsfa-
higkeit des wissenschaftlichen Nachwuchses
zu steigern. Eine Reihe von Universitaten hat
MaBnahmen zur Mobilitatsférderung bzw. die
Erhéhung der Auslandsaufenthalte und Aus-
landserfahrungen ihrer Nachwuchswissen-
schaftlerinnen und -wissenschaftler explizit in
den Leistungsvereinbarungen verankert (z.B.
Universitat Graz, Universitat Klagenfurt). Die
Universitaten unterstitzen den Nachwuchs bei
der Teilnahme an Mobilitatsprogrammen, an
Austauschprogrammen und internationalen

4. Personal und Nachwuchsfdrderung

Kooperationsprogrammen, insbesondere
durch entsprechende Freistellungen. Viele Uni-
versitaten sehen auBerdem externe Erfahrun-
gen oder einen langeren Auslandsaufenthalt
als Qualifizierungsziel in den Qualifizierungs-
vereinbarungen vor.

Fir Mobilitatsaktivitdten im Zusammen-
hang mit Forschungsarbeiten stellen die Uni-
versitaten personenbezogene finanzielle For-
derungen, Mobilitatszuschisse oder Auslands-
stipendien fir Dissertantinnen und Dissertan-
ten oder Jungforscherinnen und Jungforscher
zur Verfligung, ebenso Stipendien fir kurzfris-
tige wissenschaftliche Arbeiten im Ausland. Mit
diesen Forderungen ist beabsichtigt, den Er-
werb substanzieller internationaler Erfahrun-
gen und internationales wie interdisziplindres
Arbeiten und Forschen zu fdrdern. Daneben
unterstitzen die meisten Universitaten Aus-
landsreisen und -aufenthalte von Jungwissen-
schaftlerinnen und -wissenschaftlern, insbe-
sondere durch Reisekostenzuschisse fir Ta-
gungsteilnahmen mit eigenem Vortrag oder
zur Teilnahme an internationalen Kongressen.

Nachwuchsférderung als Teil universitarer
Forschungsstrategien

Eigenstdndige Forschung bildet die Basis fiir
die Ausbildung und die Profilierung von hoch-
gualifiziertemm Nachwuchs. Die Universitdten
akkordieren inre MaBnahmen zur Forschungs-
forderung und ihre Strategien sowie Schwer-
punktsetzungen im Forschungsbereich weit-
gehend mit solchen zur Nachwuchsférderung.
Die Verbindung des Aus- und Aufbaus von zu-
kunftstrachtigen Forschungsfeldern mit Nach-
wuchsfarderung zahlt heute zu den wichtigsten
Instrumenten, welche die Universitaten in ih-
rer strategischen Planung einsetzen. Um ihr
Forschungsprofil zu akzentuieren und um Ex-
zellenzbildung zu forcieren, setzen Universita-
ten neben einer gezielten Einrichtung wvon
strukturierten Doktoratsprogrammen  bzw.
Doktoratskoliegs auch spezifische Postdoc-
Forderprogramme und Programme zur Habili-
tiertenférderung ein.

Die Akguisition von drittmittelfinanzierten
Forschungsprojekten wird von vielen Universi-
taten daflir genutzt, die Beschaftigungsmag-
lichkeiten von Doktorandinnen, Doktoranden
und Postdocs an der Universitdt zu erhdhen.
Eine fruhzeitige Erméglichung selbststandiger
und unabhdngiger Forschung entspricht den
Prinzipien der ,Charta fir Forschende und des
Verhaltenskodex fir die Einstellung von For-
schenden™ (vgl. Abschnitt 10.4.1). Die frihe
selbststandige Einreichung von Forschungspro-
jekten wird von den Universitdten durch For-
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schungsserviceeinrichtungen, entsprechende
Weiterbildungsangebote und durch Anschubfi-
nanzierungen unterstitzt. Einzelne Universita-
ten haben spezifische Start-up-Finanzierungen
fur Nachwuchsforschende vorgesehen (bei-
spielsweise das ,Young Investigator Program-
me" der Veterindrmedizinischen Universitat
Wien, das Pregramm ,Startférderung® der Me-
dizinischen Universitat Graz, ,MUI START" der
Medizinischen Universitat Innsbruck).

4.2.2 Nachwuchsforderung und Graduier-
tenfarderung des BMWFW

Das BMWFW bietet eine Reihe von Stipendien
an, die der Forderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses dienen. Zielgruppen sind Studie-
rende bzw. junge Forschende, die prinzipiell in
Osterreich studieren und einen bestimmten
Teil bzw. einen ganzen Abschnitt des Studiums
im Ausland absclvieren (Cutgoing), sowie Stu-
dierende, die aus dem Ausland kommend ei-
nen Teil des Studiums bzw, einen Studienab-
schnitt in Osterreich absolvieren (Incoming).
Die angebotenen Stipendienprogramme f&r-
dern die internaticnalen Erfahrungen und un-
terstitzen die internationale Vernetzung des
wissenschaftlichen Nachwuchses, wovon fetzt-
lich auch der Wissenschafts- und Forschungs-
standort Osterreich profitiert.

Outgoing-Programme

Seit 2009 werden die Marietta Blau-Stipendien
angeboten. Sle richten sich an hervorragend
qualifizierte Doktoratsstudierende aller Fach-
bereiche, die mit Hilfe dieser Stipendien sechs
bis 12 Monate ihres Studiums im Ausland ver-
bringen kénnen. Neben der Férderung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses an &sterreichi-
schen Universitaten zielt dieses Programm auf
die Internationalisierung von Doktoratsstudien
ab.

Die Doktoratsstipendien flr das Europai-
sche Hochschulinstitut (EHI} werden fir das
vierjahrige Doktoratsprogramm des EHI in den
Fachrichtungen Geschichte und Kulturge-
schichte, Wirtschaftswissenschaften, Sozial-
und Politikwissenschaft sowie Rechtswissen-
schaft vergeben. Die jungen Forscherinnen
und Ferscher fuhren somit ihr gesamtes Dok-
toratsstudium an dieser renommierten Ein-
richtung durch, wobei Auslandsaufenthalte
zum Zweck des Besuchs von Konferenzen oder
Recherche- bzw. Archivarbeiten maéglich sind.
Das BMWFW finanziert neben dem jahrlichen
Mitgliedsbeitrag jeweils die ersten drei Jahre
des Programms, das vierte Jahr wird durch das
EHI finanziert.
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In Zusammenarbeit mit den Osterreich-
zentren in New Orleans, Minnesota, Alberta
und Jerusalem werden vom BMWFW finanzier-
te Doctoral Research Fellowships vergeben. Es
handelt sich dabei um Doktoratsstipendien
passend zu den thematischen Schwerpunkten
der Zentren, die hauptsachlich den Bereich
Osterreich und Mitteleuropa betreffen. Studie-
renden soll mit diesen Stipendien die Méglich-
keit gegeben werden, im Rahmen eines in Os-
terreich durchgefihrten Doktoratsstudiums
ihre Forschungsarbeit voranzutreiben, ent-
sprechende Kontakte vor Ort zu kntipfen, Bib-
liotheken und Archive zu besuchen sowie einen
Einblick in die Tatigkeiten der Osterreichzent-
ren zu gewinnen, indem sie aktiv bei Organisa-
tion und Administration mitarbeiten. Die Sti-
pendien werden fiir 10 Monate, in Alberta flir
12 Monate vergeben.

Als neues Programm wurden fir das Studi-
enjahr 2013/14 erstmals die Andrassy Stipen-
dien {mit mitteleuropdischem Schwerpunkt)
zur Absolvierung eines ein- bzw. zweijahrigen
Masterstudiums, fir maximal 22 Monate und
als Ergdnzung eines in Osterreich absolvierten
Bachelor- bzw. Masterstudiums an der
deutschsprachigen Andrassy Universitét in Bu-
dapest ausgeschrieben.

Incoming-Prcgramme
Uber Incoming-Stipendien werden hervorra-
gende Studierende bzw. junge Forschende
nach Osterreich geholt.

Ernst Mach-Stipendien wenden sich an Be-
werberinnen und Bewerber aller Studienrich-
tungen und werden im Rahmen dreier Teilpro-
gramme angeboten:

(1) Ernst Mach-Stipendien fir Doktorats-
studierende, Postgraduierte und Postdocs flr
Studium und Forschung an o6sterreichischen
Universitaten flr Bewerberinnen und Bewer-
ber aus aller Welt; (2) Ernst Mach-Stipendien
fir Studierende in Bachelor-, Diplom- bzw.
Masterstudiengangen zum Studium an etner
dsterreichischen Fachhochschule fiir Bewerbe-
rinnen und Bewerber aus aulBereuropdischen
Landern; (3} Ernst Mach-Nachbetreuungssti-
pendien (EZA) zur gezielten Unterstitzung fir
Postdoktorandinnen und -doktoranden aus
Entwicklungslandern, Die Stipendien unter-
stitzen Postdocs aus auBereuropdischen Ent-
wicklungsldndern, die mit der seinerzeitigen
Gastuniversitat in Osterreich zusammenarbei-
ten mdchten, bei den erforderlichen Vorarbei-
ten im Heimatland.

Franz Werfel-Stipendier werden an junge
auslandische Universitatslehrerinnen und Uni-
versitdtslehrer der Germanistik vergeben, die
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in Forschung und Lehre an ihren Heimat-
universitaten einen Schwerpunkt auf odster-
reichische Literatur legen. Dadurch entsteht
ein internationales Netzwerk an jungen und
engagierten Germanistinnen und Germanisten
im Bereich Osterreichischer Literatur.

Richard Plaschka-Stipendien werden seit
2008 an junge ausldndische Universitatsleh-
rende aus dem Bereich der historischen Wis-
senschaften (aber auch aus benachbarten Dis-
ziplinen, wie zum Beispiel Kulturgeschichte,
Archaologie, Musikwissenschaften) vergeben,
die sich schwerpunktmaiig mit osterreichi-
scher Geschichte befassen und dieser im Un-
terricht an ihren Heimatuniversitaten langfris-
tig einen besonderen Platz einrdumen wollen.
Programmaziel ist die Entstehung eines welt-
weiten Netzwerks an jungen und engagierten
Historikerinnen und Historikern mit Oster-
reichbezug.

4.2.3 Nachwuchsférderung durch Program-
me des Wissenschaftsfond FWF

Die qualitative und quantitative Ausweitung
des Forschungspotenzials nach dem Prinzip
~Ausbildung durch Forschung” ist eine der ge-
setzlich verankerten Hauptaufgaben des FWF.
Ca. 80 Prozent der vom FWF bereitgestellten
Mittel werden fiir die Anstellung dberwiegend
junger Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler eingesetzt.

Der FWF konnte 2013 einen neuen Hochst-
stand bei Projektmitarbeiterinnen und -mitar-
beitern erreichen, die vor allem an den &ster-
reichischen Universitdten angestellt sind. Rund
86% der vom FWF bewilligten Mittel flieBen in
die Finanzierung von Projekten von Universi-
tdtsangehoérigen.

Von den fast 4,000 in der Wissenschaft ta-
tigen Perscnen, die vom FWF finanziert wer-
den, sind 34% Postdocs am Anfang ihrer wis-
senschaftlichen Laufbahn (davon 38% Frauen)
und rund 50% Doktorandinnen und Doktoran-
den {davon 43% Frauen). Gegeniiber 2010 hat
sich die Zahl der Uber den FWF finanzierten
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler um
fast 25% erhdht.

Die Férderungen des FWF unterstitzen
junge Forscherinnen und Forscher in allen
Phasen ihrer wissenschaftlichen Karriere, be-
ginnend bei Forschungsbeihilfen fir Diploman-
dinnen und Diplomanden bis hin zur Anstellung
als Deoktorandin oder Dokterand in einem FWF-
Doktoratskolleg oder FWF-Einzelprojekt oder
Uber einen Anstellungsvertrag als Postdoc in
FWF-Einzelprojekten oder Spezialforschungs-
bereichen. In allen Programmschienen wird
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durch internationale Begutachtung (Peer Re-
view) wissenschaftliche Exzellenz sicherge-
stellt. Diplomandinnen und Diplomanden sowie
Dissertantinnen und Dissertanten werden von
den jeweiligen Projektleiterinnen und Projekt-
leitern bzw. Faculty-Mitgliedern ausgewadhlt.

Die FWF-Forderungen sind zentrale Instru-
mente zur Férderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses und kdnnen als Sprungbrett fur
wissenschaftliche Karrieren angesehen wer-
den. Durch die Arbeit in den FWF-Projekten
wird den Doktorandinnen und Doktoranden
ein Umfeld geboten, das fur den Start einer
erfolgreichen wissenschaftlichen Laufbahn
mangeblich ist: Sie erhalten eine aktive, inter-
national ausgewiesene wissenschaftliche Be-
treuung und arbeiten an einem definierten
Thema mit einem klaren Zeithorizont und in
einem Forschungszusammenhang von aner-
kannt hoher internationaler wissenschaftli-
cher Qualitat.

FWF-Einzelprojekte

Die Einzelprojekte bilden als dlteste und gleich-
zeitig flexibelste Programmférderung des FWF
seit jeher das Ruckgrat der Forderungstatig-
keit - rund die Halfte der gesamten FWF-F&r-
derungen flieBt in diesen Bereich. Mehr als
84% der Gesamtbewilligungssumme flr FWF-
Einzelprojekte ist 2013 den Universitaten zu-
zuordnen, es konnten rund 289 Neubewilligun-
gen mit einer Summe von 87,4 Millionen Euro
an universitdren Forschungsstatten gefdrdert
werden. 2013 wurden 990 Doktorandenstellen
und 679 Postdoc-Stellen fur den wissenschaft-
lichen Nachwuchs im Rahmen von FWF-Einzel-
projekten finanziert.

Doktoratskollegs

Doktoratskollegs (DK) sind Ausbildungszent-
ren fir den hochqualifizierten akademischen
Nachwuchs aus der nationalen und internatio-
nalen Scientific Community und haben eine
zentrale Bedeutung flir die Profilbildung und
wissenschaftliche Schwerpunktsetzung an Os-
terreichs Universitdten.

Zielgruppe sind Forschergruppen aller
Fachdisziplinen an osterreichischen Universi-
taten und gemeinniitzigen auBeruniversitdren
Forschungseinrichtungen, wobei sich mindes-
tens flinf, hichstens 20 Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler zusammenschlieen (,.Fa-
culty™). Ein Frauenanteil von 30% wird ange-
strebt. Sie bilden in organisierter Form Dokto-
ratsstudierende aus. Der thematische Rahmen
des Doktaratskollegs muss ein sinnvolles Cur-
riculum ergeben. Die Forschungsarbeiten sind
im Rahmen von Dissertationen durchzuflihren
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und sind - entsprechend den internationalen
Standards fir eine PhD-Ausbildung - jeweils
auf eine Dauer von drei Jahren anzulegen. Die
dreijahrige Besch&aftigungsdauer kann um ein
viertes Jahr verlangert werden, wenn €in min-
destens dreimonatiger Forschungsaufenthalt
extern absolviert wurde. Der FWF setzt somit
gezielt Anreize, die Mobilitat zu fordern.

Pro Mitglied der Faculty kann eine Dokto-
randin bzw. ein Doktorand zur Ganze finanziert
werden (dies beinhaltet Personal-, Material-
und Ausbildungskosten). Zusatzlich zu diesen
Lnternen® Studierenden werden auch Ausbil-
dungskosten fir maximal zwei ,assozilerte®
Doktoratsstudierende finanziert. Alle Studie-
renden mussen nach einem standardisierten
Auswahlverfahren ausgewahlt werden. Ein
Doktoratskolleg finanziert durchschnittlich 16
Lnterne” und bis zu 14 ,assoziierte™ Dokto-
ratsstudierende.'® Die laufenden Doktoratskol-
legs schaffen somit durchschnittlich 1.000 Ar-
beitsplatze fir junge Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler mit international sichtba-
rer Top-Ausbildung.

Im Rahmen eines Doktoratskollegs werden
Dienstvertrage fir Doktorandinnen und Dok-
toranden, die Kosten flr administrative Unter-
stiitzung sowie Material- und Ausbildungskos-
ten geftrdert. Die Erstbegutachtung eines
Doktoratskollegs erfolgt in einem zweistufigen
Verfahren (Konzept- und Vollantrag) durch in-
ternationale Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftler. Die maximale Laufzeit erstreckt
sich Uber drei Forderperioden von je vier Jah-
ren, wobei jeweils eine positive internationale
Zwischenevaluierung am Ende einer Forderpe-
riode die Voraussetzung fur eine Fortsetzung
ist. Abgeschlossen wird ein FWF-Doktoratskol-
leg mit einer internationalen wissenschaftli-
chen Endevaluierung.

Mit 31.12.2013 liefen 39 Doktoratskollegs
an den Universitdten, 5 davon wurden 2013
bewilligt. 18 Kollegs zéhlen zum Bereich ,Life
Sciences", 12 zum Bereich ,Naturwissenschaft
und Technik™ und 9 Kollegs zu ,Sozial- und
Geisteswissenschaften®; 11 davon wurden im
Berichtszeitraum 2011 bis 2013 neu bewilligt
und 17 laufende Doktoratskoliegs verlangert.®®

Die im Oktober 2014 abgeschlossene Eva-
luierung des Programms unterstreicht als we-

18 Grundlage dieser Berechnung ist die Anzahl aller Dok-
toratsstudierenden, dle im Zeitraum 2004-2013 in ei-
nem der laufenden DKs aufgenommen wurden. Diese
Zahl ist deutlich groBer als eine stichtagsbezogene Be-
trachtung. Zum Zeltpunkt November 2013 waren In ei-
nem DK durchschnittlich 22 Doktoratsstudierende ak-
tiv bzw. In Summe 756 Arbeitsplatze.

19 Quelle: FWF (2014), Jahresbericht 2013
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sentliche Impacts insbesondere die Wahrneh-
mung der Doktoratskollegs als Exzellenzpro-
gramm, ihre Funktion als Instrument zur
Schaffung kritischer Massen in ausgewahlten
wissenschaftlichen Starkefeldern der Universi-
taten, die auch interdisziplindre Ansatze unter-
stitzen, sowie ihren Beitrag zur Weiterent-
wicklung bzw. Qualitatsverbesserung der Dok-
toratsausbildung in Komplementaritat zu uni-
versitatseigenen Aktivitdten. Die Ergebnisse
und Empfehlungen der Evaluierung werden
hinsichtlich einer Adaptierung bzw. Neuaus-
richtung des Programms in das Mehrjahres-
programm des FWF fUr die Jahre 2016 bis 2020
einflieBen.

Spezialforschungsbereiche

Zielsetzung der Spezialforschungsbereiche
(SFB) ist die Schaffung von Forschungsnetz-
werken nach internationalem MaBstab durch
autonome Schwerpunktbildung an einem -
oder mehreren - Universitdtsstandort/en. Ein
wichtiger Aspekt ist ebenfalls die Ausbildung
von wissenschaftlichem Nachwuchs im Rah-
men auBerordentlich leistungsfahiger, eng
vernetzter Forschungseinheiten zur Bearbei-
tung inter- bzw. multidisziplindrer, langfristig
angelegter Forschungsthemen. 2013 wurden
zwei Vollkonzepte bewiiligt, die aus insgesamt
22 Teilprojekten bestehen; 21 davon {mit ei-
nem Gesamtbewilligungsvelumen von 9,6 Milli-
onen Euro) sind den Universitaten zuzuordnen.

START-Programm

Das START-Programm ist in Osterreich die
hochstdotierte und anerkannteste Férderung,
die Nachwuchsforschende erhalten koénnen,
um sich als unabhéangige Forschungsperson-
lichkeiten in der internationalen Spitzenfor-
schung etablieren zu kénnen. Ein bewilligter
START-Projektantrag erméglicht es, fir eine
Dauer von sechs Jahren (Zwischenbegutach-
tung nach drei Jahren) mit einer durchschnitt-
lichen Bewilligungssumme von 1,2 Millionen
Euro pro Projekt eine Forschungsgruppe oder
ein Forschungsnetzwerk aufzubauen. Im Jahr
2013 war mit insgesamt 96 eingereichten Pro-
jekten ein explosionsartiger Anstieg der An-
tragszahlen zu verzeichnen (2012: 53). Mit
neun Bewilligungen (darunter eine Frau) gab
es 2013 trotz der extrem kompetitiven Bewilli-
gungsquote von 9,4% einen neuen Bewilli-
gungsrekord in diesem Programm., Dies wurde
vor allem dadurch méglich, dass auch im Jahr
2012 bewilligte START-Projekte beim ERC
Grant erfolgreich waren und so richtlinienge-
maB ihre Foérderungen ausliefen. Die 2013 be-
willigten Projekte mussen sich ebenfalls dem
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ERC-Grant-Auswahlverfahren stellen. Auf das
hohe Niveau der Projekte in diesem Programm
verweist auch die Verlangerung aller 5 Projek-
te, die 2013 zur Entscheidung fir eine Verlan-
gerung anstanden und die Zwischenbegutach-
tung erfolgreich durchlaufen haben.

Wittgenstein-Preis

Mit dem Wittgenstein-Preis soll international
ausgewiesenen Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern ein HéchstmaB an Freiheit und
Flexibilitat bei der Durchfihrung ihrer For-
schungsarbeiten garantiert werden, im Rah-
men deérer u.a. auch Nachwuchswissenschaft-
lerinnen und -wissenschaftler Forschungser-
fahrung sammeln kénnen. Im Jahr 2013 wur-
den insgesamt 21 Forscherpersédnlichkeiten
nominiert, darunter fUnf Frauen. Der Preis in
der Héhe von 1,5 Millionen Euro fir finf Jahre
wurde 2013 einer Frau zuerkannt.

Erwin-Schridinger-Programm

Mit dem Erwin-Schrodinger-Programm, einem
der zwei Mobilitatsprogramme des FWF, wird
Pastdocs die Mdglichkeit geboten, Forschungs-
erfahrungen an fihrenden Forschungseinrich-
tungen weltweit zu sammeln, um nach ihrer
Ruckkehr an die dsterreichische Forschungs-
statte - meist eine Universitat — zur weiteren
Entwicklung der Wissenschaften in Osterreich
beitragen zu kénnen. Seit 2009 kann der Aus-
landsaufenthalt mit einer Riuckkehrphase kom-
biniert werden, die durch eine erfolgreiche
FWF-Beantragung im Rahmen der Marie Curie
Actions der EU ko-Finanziert wird. 2013 wur-
den rund 60% aller Antrage mit Rickkehropti-
on gestellt. 2012 wurden insgesamt 68 Projek-
te, 2013 57 Projekte bewilligt. Damit konnte
fast jeder zweite Antrag positiv entschieden
werden (Bewilligungsquote 45,2%).

Lise-Meitner-Programm

Das Lise-Meitner-Programm verfolgt das Ziel,
hervorragende Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftler aller Fachdisziplinen nach Qster-
reich zu holen, um an einer dsterreichischen
Forschungsstatte zur weiteren Entwicklung
von Wissenschaft und Forschung beizutragen.
Das Hauptaugenmerk des Programms liegt in
der Stdrkung der Qualitat und des wissen-
schaftlichen Know-hows sowie in der Schaf-
fung internationaler Kontakte. Die Attraktivitat
des Programms sowie des Forschungsstand-
orts Osterreich fihrten in den letzten fiinf Jah-
ren zu einer Verdoppelung der Antragszahlen.
2013 wurden 149 Projekte beantragt, wovon
37 bewilligt werden konnten. Knapp 30% da-
von werden von Frauen geleitet, knapp 60%
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der Lise-Meitner-Stelleninhaberinnen und -in-
haber kommen aus dem europaischen Ausiand
nach Osterreich.

Karriereentwicklung flir Wissenschaftlerinnen
Der FWF bietet hervorragend qualifizierten
Wissenschaftlerinnen, die eine Universitats-
laufbahn anstreben, die Méglichkeit, im Rah-
men einer zweistufigen Karriereentwicklung
insgesamt sechs Jahre Férderung in Anspruch
zu nehmen. Das Programm Hertha Firnberg ist
ein Postdoc-Programm zur Fdrderung von
Frauen am Beginn ihrer wissenschaftlichen
Karriere. Das Senior-Postdoc-Programm Elise
Richter und flir kinstlerisch-wissenschaftlich
tatige Frauen das Elise-Richter-Programm zur
Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste (Eli-
se-Richter-PEEK) fordert Wissenschaftierin-
nen mit dem Ziel der Qualifikation zur Bewer-
bung um eine in- oder auslandische Professur
(Habilitation bzw. kilnstlerische Habilitation
oder gleichwertige Qualifizierung).

4.2.4 Nachwuchsforderprogramme der
Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften

Im Jahr 2013 wurden von der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften (OAW) mehr als
200 hochgualifizierte Doktorandinnen, Dokto-
randen und Postdocs im Rahmen von sieben
Stipendienprogrammen, die zu einem grofen
Teil aus Mitteln des BMWFW finanziert werden,
gefordert. Der Fokus liegt dabei auf einer Ex-
zellenzférderung im Rahmen individueller Per-
sonenférderung.

DOC und DOC-team
Die OAW vergibt jedes Jahr Stipendien an Dok-
torandinnen und Doktoranden aus allen Fach-
bereichen flir eine zwei- bis dreijahrige Férde-
rung ihrer Dissertation im Rahmen des DQOC-
Programms. Die finanzielle Unterstiitzung soll
den Gefgrderten die Mdglichkeit geben, sich
der Abfassung der Doktorarbeit in konzentrier-
ter Weise zu widmen. In den Jahren 2011 bis
2013 wurden 743 Bewerbungen eingereicht,
105 Stipendien wurden bewilligt.
DOC-team-Stipendien werden fdr jeweils
drei Jahre an Gruppen von drei bis vier Dokto-
randinnen und Doktoranden in den Geistes-,
Sozial- und Kulturwissenschaften vergeben,
die gemeinsam eine facheridbergreifende Fra-
gestellung bearbeiten. Ziel ist es, bei jungen
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern
dieser Fachbhereiche das Arbeiten in der Grup-
pe und die Kooperation dber Fachgrenzen hin-
weg zu fordern. In den Jahren 2011 bis 2013
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wurden 73 Bewerbungen eingereicht, 19 Sti-
pendien wurden bewilligt.

APART

Das postdoktorale Foérderprogramm APART
(Austrian Programme for Advanced Research
and Technology) richtet sich an junge Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler (zwei bis
sechs Jahre nach der Promotion), die mit der
eigenverantwortlichen Durchfihrung eines
zwei- bis dreijahrigen Forschungsprojekts ihre
wissenschaftliche Unabhdngigkeit ausbauen
wollen. Ziel des Programmes ist der zligige Ab-
schluss der Habilitation bzw. die erfolgreiche
Bewerbung um eine Laufbahnstelle an einer
Universitdt oder auBeruniversitdren For-
schungseinrichtung. In den Jahren 2011 bis
2013 wurden 252 Bewerbungen eingereicht,
31 Stipendien wurden bewilligt.

Seit 2006 besteht fir Geférderte der vom
BMWFW finanzierten Programme (DOC, DOC-
team, APART) die Mbglichkeit der Anstellung
an einer osterreichischen Universitat im Rah-
men des Stipendiums. Im Jahr 2013 machten
63% der Stipendiatinnen und Stipendiaten da-
von Gebrauch (knapp 30% von ihnen haben
einen Dienstvertrag mit der Universitat Wien,
weitere 14% mit der Universitat Innsbruck).

Weitere Stipendien

Das einjdhrige Stipendium der Monatshefte fir
Chemie, das jungen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern in allen Bereichen der Che-
mie die Fertigstellung der Dissertation ermog-
lichen soll, wurde von der OAW 2013 erstmals
ausgeschrieben, Seit 2007 vergibt die OAW auf
Initiative des Unternehmens LOREAL Oster-
reich jahrlich vier Stipendien an hochqualifi-
zierte Nachwuchsforscherinnen in den Natur-
und Biowissenschaften, der Medizin und der
Mathematik. Zwei dieser Fdrderungen mit ei-
ner Dauer von sechs bis 12 Monaten werden
vom BMWFW finanziert.

Dariiber hinaus vergibt die OAW im Rahmen
von zwei Programmen jedes Jahr Stipendien
fur Auslandsaufenthalte. Die Max Kade Found-
ation New York finanziert jahrlich acht jungen
Postdoktorandinnen und Postdoktoranden ei-
nen einjahrigen Forschungsaufenthalt an einer
US-amerikanischen Universitat. Mit den ROM-
Stipendien werden Projektvorhaben in den Al-
tertumswissenschaften und den Historischen
Wissenschaften finanziert, zu deren Durchfih-
rung ein Aufenthalt in Rom bzw. Italien not-
wendig ist. 2014 wurden neun solche Stipendi-
en mit einer Dauer von ein bis neun Monaten
bewilligt.
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4.2.5 Doktoratsausbildung - Nachwuchs an
der Schnittstelle Lehre - Forschung

Doktoratsstudien dienen laut § 51 Abs. 2 Z. 12
UG ,der Weiterentwickiung der Befdahigung zu
selbstandiger wissenschaftlicher Arbeit sowie
der Heranbildung und Forderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses®. Voraussetzung flr
die Zulassung zu einem Doktoratsstudium ist
der Abschluss eines fachlich in Frage kommen-
den Diplom- bzw. Masterstudiums an einer 6s-
terreichischen staatlichen Universitdt, eines
fachlich in Frage kommenden Fachhochschul-
Diplom- bzw. Masterstudienganges gemaf
Fachhochschul-Studiengesetz oder eines an-
deren gleichwertigen Studiums an einer aner-
kannten inléndischen oder auslandischen post-
sekundéren Bildungseinrichtung??. Université-
ten kénnen bei solchen Doktoratsstudien, die
gemaf § 54 Abs. 4 UG als ,PhD-Doktoratsstu-
dium" bezeichnet werden, den Zugang gestal-
ten {vgt. Abschnitt 6.5). 2006 wurde die Dauer
von Doktoratsstudien - den europaischen
Standards entsprechend - einheitlich mit min-
destens drei Jahren festgelegt, und seit dem
Studienjahr 2009/10 dirfen von den Universi-
tdten keine zweijahrigen Doktoratsstudien
mehr angeboten werden. Studierende in die-
sen auslaufenden Doktoratsstudien haben bis
2017 die Moglichkeit, ihre Studien zu beenden.
Im Wintersemester 2013 befanden sich noch
8.981, das ist rund ein Drittel (32,4%) der Dok-
toratsstudierenden, in solchen zweijahrigen
Studien.

GemalB § 3 Z. 4 UG ist die Nachwuchsfirde-
rung ein konkreter Gesetzesauftrag fir die of-
fentlich-rechtlichen  Universitaten.  Kinftig
kann auch die Universitat flir Weiterbildung
Krems zur Férderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses PhD-Studiengange anbieten®!
{vgl. Abschnitt 6.7.3). Diese PhD-Studiengange
mussen ebenfalls eine Mindestdauer von drei
Jahren haben und vor ihrem Start durch die
Agentur flir Qualitatssicherung und Akkreditie-
rung Austria (AQ Austria) akkreditiert werden.

Doktoratsstudierende

Die Zahl der ordentlichen Doktoratsstudieren-
den hatte im Wintersemester 2009 einen
Hochstwert von 30.454 Studierenden erreicht

20 Der Nachwels der allgemeinen Universitdtsreife Fir die
Zulassung zu einem Dokteratsstudium kann auch durch
den Abschluss eines Bachelorstudiums erbracht wer-
den, vorausgesetzt, dieses wurde innerhalb der verge-
sehenen Studienzeit und mit besonderem Studlener-
folg abgeschlossen.

21 Das Promotionsrecht der Donau-Universitat Krems
wurde im Janner 2014 im Nationalrat beschiossen.
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Tabelle 4.2.5-1: Zahl der Doktoratsstudierenden nach Art des Doktoratsstudiums, Wintersemester 2010

und Wintersemester 2013

Frauen
Dr.-Studium der Bodenkuitur 314
Dr.-Studium der Evangelischen Theologis 14
Dr.-Studium der Katholischen Theologie 119
Dr.-Studium der Kiinste 0
Dr.-Studium der medizinischen Wissenschaft 333
Dr.-Studium der Naturwissenschaften 1.670
Dr.-Studium der Philosophie 5.074
Dr.-Studium der Rechtswissenschaften 2348
Dr.-Studium der Veterindmedizin 234
Dr.-Studium der montanistischen Wissenschaften 59
Dr.-Studium der Philosophie (Kath.-Theol. Fakultét) 8
Dr.-Studium der Sozial- u.Wirtschaftswissenschaften 1.879
Dr.-Studium der Technischen Wissenschaften 853
Dr.-Studlum Wirtschaftsrecht 29
PhD-Doktoratsstudium 1.103
Gesamt 14.047

Quelle: unt:data

und ist seitdem sukzessive gesunken. Im Win-
tersemester 2013 tag die Zahl der Doktorats-
studierenden bei 27.751 {davon 47% Frauen),
dies entspricht einem Minus ven 10% gegen-
Gber dem Hochstwert 2009 und einem Rick-
gang von 7% im Berichtszeitraum seit 2010.
Die Universitdt, die mit Abstand die meisten
Doktorandinnen und Doktoranden ausbildet,
ist die Universitat Wien (5.275 Doktoratsstu-
dierende im WS 2013), gefolgt von der Univer-
sitdt Innsbruck (3.091) und der Technischen
Universitat Wien (2.435).

Das Bild sinkender Doktoratsstudierenden-
zahlen zeigt sich in den einzelnen Disziplinen
mit unterschiedlicher Tendenz (vgl. Tabelle
4.2.5-1). Das Doktoratsstudium der Philoso-
phie, dem das grofRte Facherspektrum zugrun-
deliegt, verzeichnet trotz eines Rickgangs von
15% gegenliber 2010 nach wie vor die meisten
Studierenden. Merklich gesunken sind auch
die Studierendenzahlen im Doktoratsstudium
der Rechtswissenschaften (-12%). Die relativ
starksten Rickgange sind allerdings im Dokto-
ratsstudium der Naturwissenschaften {-23%),
der Veterinarmedizin (-21%) und der Sozial-
und Wirtschaftswissenschaften (-21%) zu ver-
zeichnen. Nur geringfiigig gesunken ist die
Zahl der Doktoratsstudierenden der techni-
schen Wissenschaften.

Den starksten Zuwachs im Berichtszeit-
raum zeigt mit 59% die Gruppe der PhD-Stu-
dien, in der Dcoktoratsprogramme unter-
schiedlicher fachlicher Ausrichtung, die zu ei-
nem PhD-Abschluss flhren, zusammenge-

WS 2010 WS 2013
Manner Gesamt Frauen Ménner Gasamt
454 768 320 455 775
14 28 13 18 3
303 422 103 307 410
8 8 2 8 10
265 598 452 39 843
1.691 3.361 1.215 1.377 2.502
3.148 8.222 4.270 2.694 6.964
2.332 4.680 2.042 2.058 4.100
86 320 196 56 252
293 352 90 291 381
26 34 7 16 23
2.563 4.442 1,557 1.855 3512
1519 4.372 874 3.383 4,257
79 118 56 92 148
1.089 2172 1.752 1.701 3.453
15.850 29.897 12.949 14.802 27.751

fasst sind. Im Wintersemester 2013 belegten
bereits 12% der Deoktorandinnen und Dokto-
randen ein sclches Doktoratsstudium, 2010
waren es noch 7%.

Doktoratsausbildung in der europdischen
Diskussion

Das Berlin Kommuniqué 2003 etablierte die
Doktoratsaushbildung als ,third cycle™ der Bolo-
gna-Studienarchitektur. Mit dem Ziel, ein ge-
meinsames Verstdndnis flr eine qualitativ
hochwertige und innovative Doktoratsaushil-
dung unter den einzelnen eurcpaischen Lan-
dern zu schaffen, wurden die zentralen Kriteri-
en und Prinzipien einer qualitatsvollen Dokto-
ratsausbildung in einer Reihe von Empfehlun-
gen definiert bzw. festgehaiten: in den
Salzburg Principles (2005), den Salzburg II Re-
commendations (2010) und in den Principles
for Innovative Doctoral Training (2011). Geman
der Européischen Charta flir Forschende und
dem Verhaltenskodex fUr die Einstellung von
Ferschenden (vgl. Abschnitt 10.4.4) sind Dok-
toratsstudierende als ,early stage resear-
chers” zu betrachten.

Nicht zuletzt in Umsetzung dieser Empfeh-
lungen haben die Universitaten in Eurcpa in
den vergangenen Jahren eine Professicnalisie-
rung des Doktoratsstudiums vorangetrieben.
Einen wesentlichen Ansatzpunkt bildete der
Auf- bzw. Umbau der organisatorischen Struk-
turen, weg vom klassischen Meister-Schiler-
Modell hin zur Etablierung van institutionelten
Organisationsstrukturen, wie z.B. Doktorats-
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schulen. Darlber hinaus wurden themenfo-

kussierte Organisationsformen, wie z.B. Dok-

toratskollegs, ausgebaut, denn die Universita-
ten haben erkannt, dass diese einen wesentli-
chen Beitrag zur Profilbildung leisten. Das

Schaffen institutioneller Strukturen und Ver-

fahren war insbesondere mit dem Ziel ver-

knipft, sowohl die Qualitat der Forschung als
auch die Effizienz und Relevanz der Doktorats-
studien und -programme zu sichern.

Fur Qualitatssicherung und Weiterentwick-
lung der Doktoratsaushildung sind aktuell die
Principles for Innovative Doctoral Training*? als
maBgeblich anzusehen, die 2011 als Empfeh-
lung von der Europdischen Kommission verof-
fentlicht wurden. Sie umfassen folgende Krite-
rien, welche eine innovative bzw. innovations-
orientierte Doktoratsausbildung charakterisie-
ren sollen:

» Forschungsexzellenz, und damit einherge-
hend die Pramisse, dass die Forschung ei-
nen zentralen Stellenwert in der Doktorats-
ausbildung einnimmt und international gil-
tige Standards wie Peer Review zu beach-
ten sind;

s entsprechende institutionelle Rahmenbe-
dingungen, welche auch gute Arbeitsbedin-
gungen und Mdglichkeiten zur Karriereent-
wicklung umfassen. Die Europdische Char-
ta fir Forschende und der Verhaltenskodex
flir die Einstellung von Forschenden sollen
hier wegweisend sein;

+ Interdisziplinaritdt, unterstitzt durch ein
offenes Forschungsumfeld und eine offene
Forschungskultur;

» Einbeziehung der ,Wirtschaft® (im weites-
ten Sinn);

¢ Internationale Netzwerkbildung, z.B. durch
Forschungszusammenarbeit, Cotutelle oder
Joint Degree-Programme, Mobilitat;

s« Ausbildung in ,transferable skills";

¢ Qualitatssicherung, welche eine Verbesse-
rung des Forschungsumfeldes ebenso um-
fasst wie die Erhéhung von Transparenz bei
der Zulassung, der Betreuung, des Promo-
tionsverfahrens und der Karriereentwick-
lung.

Der Doktoratsausbildung und Aushildung von

Nachwuchsforschenden wird flr Innovation

und wirtschaftliche Entwicklung in der heuti-

gen Wissensgesellschaft eine besondere Be-
deutung zugemessen. Es zahlt daher zu den

Bestrebungen auf europaischer Ebene, Dokto-

ratsstudierende gezielt auf ihre Rolle als dies-

bezlgliche Wissensvermittler vorzubereiten

22 Vgl. European Commission (2011): Principles for Inno-
vative Doctoral Training, Brussels
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und dabei uber den akademischen Sektor hi-
naus auch die Wirtschaft und andere Sektoren
starker zu berlcksichtigen und einzubeziehen
{(z.B. durch Praktika, Finanzierung, Transferak-
tivitdten). In Bezug auf Arbeitsmarkt und Wirt-
schaft wird die Vermittlung von (Obergreifen-
den Schldsseiqualifikationen (,transferable
skills™) in der Doktoratsausbildung ebenfalls
als relevant angesehen.

Umsetzung einer qualititsvollen
Doktoratsausbildung

In Osterreich wurde eine Weiterentwicklung
der Doktoratsausbildung vor allem im Zusam-
menhang mit der Umstellung auf mindestens
dreijahrige Doktoratsstudien forciert. Die Os-
terreichische Universitatenkonferenz hat in
diesem Zusammenhang Empfehlungen zum
~Doktoratsstudium neu" abgegeben. Es war
Zielsetzung des BMWFW, die Umstellung auf
eine mindestens dreijdhrige Doktoratsaushil-
dung mit einer Weiterentwicklung und Umset-
zung einer qualitatsvollen Doktoratsausbil-
dung zu verbinden??, Fir die Leistungsverein-
barungsperiode 2010-2012 waren die Univer-
sitaten angehalten, sich insbesondere an den
+Salzburg Principles™ zu orientieren und ent-
sprechende Vorhaben bzw. MaBnahmen in der
Leistungsvereinbarung zu verankern. Diese
werden in der Leistungsvereinbarungsperiode
2013-2015 fortgefihrt bzw. ausgebaut.

Die Universitdten haben seitdem nicht nur
die curriculare Anpassung der Doktoratsstudi-
en umgesetzt, sondern in ihren neuen Ange-
boten zur Doktoratsausbildung auch wichtige
Komponenten einer strukturierten, qualitativ
hochwertigen und international kompetitiven
Doktoratsausbildung (z.B. institutionelle Ein-
bindung, adaquate Betreuungsstrukturen) in
unterschiedlicher Weise implementiert. Die
Organisationsstrukturen sind auf die unter-
schiedlichen Bedurfnisse und Zielsetzungen
der Universitaten und Fachbereiche ausgerich-
tet {z.B. Doktoratsstudienprogrammleitungen,
fachspezifische Doktoratsschulen). Einige Uni-
versitaten haben eine Ubergreifende Dienst-
leistungseinheit oder Servicestelle zur Beglei-
tung und Unterstutzung von Doktorandinnen
und Doktoranden geschaffen, z.B. die Univer-
sitaten Wien und Graz. Diese Einrichtungen
bieten Beratung und administrative Unterstit-
zung, Workshops zum Erwerb von wissen-
schaftlichen und (bergreifenden Schllssel-
kompetenzen, die von , Scientific Writing®™ Gber
~Zeitmanagement™ bis zu ,Bewerbungscoa-

23 Vvgl. dazu auch Universitdtsbericht 2011
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chings® reichen, und auch Unterstitzungsleis-
tungen flr Forderantrage.

Als ein Modell der Internationalisierung des
Doktoratsstudiums ist das Cotutelle-Modell
(Cotutelle de thése) anzusehen. Es basiert auf
einer gemeinsamen Doktoratsbetreuung durch
internationale Partneruniversitdten und eroff-
net Doktorandinnen und Doktoranden somit
die Moglichkeit, ein international ausgerichte-
tes Forscherprofil zu entwickeln. An einer Rei-
he von o&sterreichischen Universitaten laufen
Vereinbarungen mit ausldndischen Partneruni-
versitdten im Rahmen wvon Cotutelle (z.B. an
der Universitat Wien, an der Technischen Uni-
versitat Wien).

Strukturierte Doktoratsausbildung

Eine strukturierte Doktoratsausbildung hat
trotz unterschiedlicher Ausgestaltung im De-
tail - aber meist in Form strukturierter Dokto-
ratsprogramme - das Ziel, die Doktoratsstu-
dierenden in den universitdren Forschungsbe-
trieb und die Scientific Community einzubin-
den, eine aktive Begleitung und addquate
Betreuung zu gewdhrleisten und eine eigen-
stdndige und hochwertige wissenschaftliche
Forschung der Doktorandinnen und Doktoran-
den zu sichern.

Das Programm der Doktoratskoilegs des
FWF (vgl. Abschnitt 4.2.3) hat in den letzten
Jahren dazu beigetragen, die strukturierte
Doktoratsausbildung an den Universitdten
weiterzuentwickeln. Gleichzeitig gab es weite-
re Aktivitaten in Richtung Qualitatsverbesse-
rung, nicht zuletzt aufgrund der Bestrebungen
der Universitatenkonferenz und des BMWFW,
europaische Empfehlungen und internationale
Entwicklungen aufzugreifen. So hat sich auch
der strukturierte Ansatz der Doktoratsausbil-
dung in den Life Sciences, den naturwissen-
schaftlichen und medizinischen Studien weit-
gehend durchgesetzt. Dabei werden Dokto-
rats- bzw. PhD-Programme umgesetzt, welche
ein Ausbildungsprogramm rund um ein For-
schungsthema definiert haben und in der Re-
gel zeitlich befristet sind. Der Aufnahme in ein
solches Doktoratsprogramm geht oftmals ein
internationales Rekrutierungsverfahren voran.
Auch ist es in solchen Programmen Ublich,
dass ein Team von Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern, die in Lehre und Forschung
international ausgewiesen sind, die Doktorats-
studierenden betreut, den Zugang zur For-
schungsinfrastruktur und wissenschaftlichen
Community sicherstellt und sie in der Verwer-
tung ihrer wissenschaftlichen Arbeit unter-
stiitzt. Unterschiedlich ist die Handhabung der
Anstellung wvon Doktoratsstudierenden. An

4, Personal und Nachwuchsforderung

manchen Universitdten werden Doktoratsstu-
dierende im Rahmen einer Volitzeitstelle (z.B.
an der Universitdt Wien) oder einer Teilzeit-
stelle (z.B. an der Technischen Universitdt
Wien) finanziert, in anderen Fallen {z.B. an der
Universitat Klagenfurt) werden Studierende in
strukturierten Doktoratsprogrammen nicht
angestellt. Teilweise sind die Programme inter-
disziplinar ausgerichtet und umfassen interna-
tionale Aspekte (z.B. internationale Vernet-
zung und Forderung der Mobilitat der Studie-
renden) wie auch Kooperationen zwischen un-
terschiedlichen Partnern. In den vergangenen
Jahren haben die Universitaten strukturierte
Doktoratsprogramme vermehrt eingesetzt,
um ihre Profilbildung durch die Bildung von kri-
tischen Massen in definierten Forschungsbe-
reichen, die zugleich Schwerpunktfelder in der
strategischen Ausrichtung der Universitat sind,
Zu unterstdtzen und dadurch ihre (internatio-
nale) Sichtbarkeit zu wverbessern. Neben all
diesen Entwicklungen ist allerdings in vielen
Bereichen (insbesondere in den rechts-, geis-
tes- und sozialwissenschaftlichen Studien)
nach wie vor das klassische Modell des indivi-
duellen, nicht-strukturierten Doktoratsstudi-
ums vorherrschend.

Die Universitdt Wien bietet im Wintersemes-
ter 2013 11 strukturierte Doktoratsprogramme
in Form von ,Initiativkollegs® an, welche fur
eine Laufzeit von dreil Jahren eingerichtet sind.
An anderen Universitdten gibt es ebenfalls
strukturierte Doktoratsprogramme in Form von
Doktoratskollegs. Die Universitdt Innsbruck
bietet vier, die Universitdt Salzburg drei Dokto-
ratskollegs (davon eines gemeinsam mit der
Universitat Mozarteum). Die Technische Univer-
sitat Wien finanziert 12 ,TU-Doktoratskollegs®
mit funf bis 10 betreuenden Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftlern und sieben bis 10 an-
gestellten Kollegiatinnen und Kollegiaten. Die
Veterindrmedizinische Universitdt Wien hat ein
eigenfinanziertes Doktoratskolleg eingerichtet,
die Universitdt fir Bodenkultur Wien zwei ei-
genfinanzierte Doktoratskollegs. Die Universi-
tat Klagenfurt bietet im Rahmen ihrer Dokto-
ratsausbildung insgesamt acht Doktorandin-
nen- und Doktorandenkollegs, davon eines ge-
meinsam mit der Universitdt Graz und der
Universitat fur Weiterbildung Krems.

Die Universitdt Wien hat 2013 die Foérde-
rung weiterer Initiativkollegs eingestellt und
stattdessen einerseits das individuelle Forder-
programm uni:docs ins Leben gerufen, ande-
rerseits den Aufbau von University of Vienna
Doctoral Academies vorgesehen. Sie sind als
unterstitzender, institutioneller Uberbau fir
ausgezeichnete Doktoratsstudierende der Uni-
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Tabelle 4.2.5-2: Doktoratsstudierende mit Beschdftigungsverhaltnis zur Universitat

nach Herkunftsland, 2013

Personalkategarie

Drittfinanzierte wissenschattlich-kinstlerische Mitarbeitar/innen
Sonstigs wissenschaftiich-kinstierische Miarbalterinnen
Sonstige Yerwendung

Gesamt

Anteil in %

(isterreich EU Drittstaaten Gesamt in %
2.680 716 404 3.810 51,1%
2.540 514 152 3.206 43,0%

392 Kl 17 440 5,5%
5.622 1.261 573 7.456 100,0%
75.4% 16,9% 7.7% 100,0%

Quelle: uni:data, Datenmeldungen der Unlversitaten auf Basis der Wissensbilanz-Verordnung, Kennzahl 2.B.2

versitat Wien konzipiert, welcher Studierende
und Betreuerinnen und Betreuer aus verschie-
denen Fachergruppen zusammenfihren soll.
Exzellente Doktorandinnen und Doktoranden
kénnen sich um die Aufnahme bewerben und
sollen hier auf die Wissenschaft als Beruf vor-
bereitet und in besonderem MaBe bei ihrer
selbststandigen Forschung unterstitzt wer-
den.

Erwerbstdtigkeit von Doktoratsstudierenden

In Osterreich waren Doktoratsstudierende im
Wintersemester 2013 im Schnitt 31 Jahre?* alt.
Laut Studierenden-Sozialerhebung 20112 sind
85% der Doktoratsstudierenden erwerbstdatig,
und zwar mehrheitlich vollbeschéftigt. 63%
sehen sich als vorrangig erwerbstdtig und
»Studieren nebenbei?®. Manche Doktoratsstu-
dien sind explizit so gestaltet, dass sie berufs-
begleitend studierbar sind, beispielsweise be-
rufsbegleitende Doktorats- und PhD-Studien
an den Medizinischen Universitaten. 27% der
Doktoratsstudierenden verfassen laut Studie-
renden-Sozialerhebung 2011 ihre Dissertation
als Teil ihrer Erwerbstatigkeit, jede bzw. jeder
Sechste unter ihnen (5% aller Doktorandinnen
und Doktoranden) ist nur zum Verfassen der
Dissertation angestellt. Diese Doktorandinnen
und Doktoranden, die ein Anstellungsverhalt-
nis zum Verfassen der Dissertation haben,
sind zum GrofBteil (82%) an einer Universitat
beschaftigt (knapp ein Flnftel im auBeruniver-
sitaren Bereich) und haben Uberdurchschnitt-
lich haufig ein Doktoratsstudium aufgenom-
men, weil sie planen, spater im Bereich Wis-
senschaft und Forschung tatig zu sein. Disser-
tationen im Rahmen der Erwerbstatigkeit
werden vermehrt in technischen Fachern, ver-
gleichsweise selten hingegen in geistes- und
kulturwissenschaftlichen, rechtswissenschaft-

24 Medlan, Quelle: BMWFW, uni:data

25 Vgl. Studierende im Doktorat. Zusatzbericht der Stu-
dierenden-Sozialerhebung 2011 http://ww2.s0ziajerhe-
bung.at/Ergebnisse/PDF/Sozialerhebung_2011_Dok-
torat.pdf

26 Unter Studlerenden im Praedoktorat trifft dies nur auf
18% zu.
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lichen sowie sozial- und wirtschaftswissen-
schaftlichen Studien verfasst. 5% der Dokto-
ratsstudierenden finanzieren ihre Dissertation
hauptsachlich Uber ein Stipendium; irgendeine
Art von Férderung beziehen aber 23% der
Doktoratsstudierenden.

Laut Studierenden-Sozialerhebung 2011
zdhlen jene Studierenden, die ihre Dissertati-
on im Rahmen ihrer Erwerbstatigkeit verfas-
sen, zu den zufriedensten. Besonders positiv
bewerten diese die Einbindung in die For-
schungstatigkeiten des Instituts, die Unter-
stlitzung der Universitat bei Publikationen so-
wie den Zugang zur Forschungsinfrastruktur.

Generell wird die Anstellung von Doktorats-
studierenden an den Universitdten als wichti-
ger Grundpfeiler fiir die Férderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses gesehen und insbe-
sondere die institutionelle Einbindung bzw. die
Vernetzung mit der wissenschaftlichen und
kanstlerischen Community als Kkarrierefor-
dernder Faktor betrachtet. In diesem Kontext
gewinnen Doktoratskollegs und strukturierte
Doktoratsprogramme, die den Doktoratsstu-
dierenden eine befristete Ansteliung an der
Universitdt offerieren, an Bedeutung. Im Ver-
gleich ist in einigen europédischen Léndern eine
generelle Anstellung von PhD- bzw. Doktorats-
studierenden an den Universitdten durchaus
Ublich, geht aber mit einer viel geringeren Zahl
an Zulassungen einher.

Gemal Wissensbilanzen hatten im Jahr
2013 insgesamt 7.456 Doktoratsstudierende
ein Beschaftigungsverhaltnis zur Universitat
(val. Tabelie 4.2.5-2), das sind um 8% mehr als
2010. Von den Doktoratsstudierenden mit Be-
schaftigungsverhaltnis waren 94% als wissen-
schaftlich-kunstlerische Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter an der Universitdt beschaftigt, wo-
bei 51% als drittfinanzierte Projektmitarbeite-
rinnen und -mitarbeiter, 43% als sonstige wis-
senschaftlich-kinstlerische  Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter tatig waren. Auf die steigende
Bedeutung der internationalen Rekrutierung
verweist der Anteil von Doktorandinnen und
Doktoranden aus dem Ausland, der seit 2010
von 21% auf 25% gestiegen ist.
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5. Forschung an Universitaten

Die Universitdten in der osterreichischen
Forschungslandschaft

Universitaten sind mit dem, was sie flir unsere
Gesellschaft seit Jahrhunderten feisten, heute
im Kontext der Wissensgesellschaft zu strate-
gischen, Uuberlebenswichtigen Schllsselein-
richtungen geworden. Als Leitinstitutionen ei-
ner wissensbasierten Wirtschaft und Gesetl-
schaft wirken Universitdten standortbezogen
nicht nur als stabilisierende gesellschaftliche
und wirtschaftliche ,Anker® einer Region mit
hohem Bildungsauftrag, sie sind ebenso ,An-
ziehungspunkte®™ fur neue Ideen und Investiti-
onen sowie ,Transformatoren” von Ideen in
wirtschaftlich und gesellschaftlich-kulturell
verwertbare Innovationen.

Um die umfassende Nutzung wissenschaft-
licher Erkenntnisse durch weiterfihrende und
aufbauende Forschung, Weiterentwickiung in
der Innovationskette bzw. durch die interes-
sierte Offentlichkeit zu gewahrleisten, bedarf
es eines moglichst barrierefreien Zugangs zu
Forschungsergebnissen und Forschungsdaten.
Daher wurden von den Universitaten unter-
schiedliche Aktivitaten im Bereich Open Ac-
cess und im Bereich Open Data gesetzt.

Vernetzung und Fokussierung der For-
schung sowie die F&rderung innovativer For-
schungsfelder und Methoden zur Ldsung ge-
sellschaftsretevanter Fragestellungen standen
im Vordergrund der Leistungsvereinbarungs-
periode 2013-2015. Von besonderer Bedeu-
tung in diesem Zusammenhang ist die Forde-
rung der Innovations- und Wertschopfungs-
kette von Wissenschaft, Forschung, Wirtschaft
und Gesellschaft, unter Berlcksichtigung der
Ziele des Programms ,Wissenstransferzentren
und IPR Verwertung® {vgl. Abschnitt 11.3.3).

Essenzielle Grundlage fir exzellente For-
schung und Wettbewerbsfahigkeit ist jeden-
falls auch die Bereitstellung bzw. der Zugang
zZzu moderner, hochtechnologischer For-
schungs- und Dateninfrastruktur. Flr diesen
kostenintensiven Bereich mit ldngeren Investi-
tions- und Nutzungszeitraumen sind unter Be-
rucksichtigung der universitéaren Profile abge-
stimmte, gemeinsame Beschaffungen und Ko-
operationen im Sinne von ,Core Facilities" er-
reicht worden.

Exzellente Leistungen in der Forschung
sind nur in einem offenen, international ausge-
richteten Forschungsraum mdéglich. Erfolgrei-

che internationale Kooperationsaktivitaten
einzelner Forscherinnen und Forscher (bot-
tom-up) bilden dabei die stabile Basis der In-
ternationalisierung der Universitdten. Die Wei-
terentwicklung und Abstimmung der Internati-
onalisierungs- und Standortkonzepte von Uni-
versitaten und Regionen (vgl. Abschnitt 11.2)
haben hier einen wesentlichen Beitrag geleis-
tet.

Im Zentrum 0&sterreichischer Forschung
steht allerdings vor allem die Heranbildung
und Foérderung des wissenschaftlichen und
kidnstlerischen Nachwuchses (vgl. Abschnitt
4.2), da nur eine Erweiterung der Perspektiven
und eine Erhéhung der Attraktivitat — auch far
internationale Forschende - sowohl im Prae-
doc- wie auch im Postdoc-Bereich die Garantie
fur die weitere erfolgreiche Entwicklung der
Universitaten darstellt.

5.1 Personelle Forschungs-
kapazitaten

5.1.1 Forschungspersonal in Osterreich

Die F&E-Erhebung' der Statistik Austria defi-
niert F&E-Personal grundsatzlich als jene Per-
sonen, die eigenstandig Forschung und experi-
mentelle Entwicklung durchfihren, sowie zu-
sdtzlich jene Personen, die FRAE-Tatigkeiten mit
bestimmten Serviceleistungen (z.B. Labor-
technikerinnen und Labortechniker) unterstit-
zen. Gemal der F&E-Erhebung 2011 waren in
Osterreich 107.949 Personen bzw. 61,170 Voll-
zeitaquivalente (VZA) mit Forschung und Ent-
wicklung beschaftigt. Mit 58.643 Personen
(bzw. 54,3%) finden sich die meisten F&E-Be-
schaftigten im Unternehmenssektor, im Hoch-
schulsektor sind insgesamt 42.291 Personen
tatig, was einem Anteil von 39,2% entspricht.
Innerhalb des Hochschulsektors spielen die
Universitaten eine herausragende Rolle als Ar-
beitgeber flir FRE-Personal. Im Jahr 2011 wa-
ren in Summe 30.624 Personen an Universita-
ten (bzw. 37.782 einschlieBlich der Universita-
ten der Kiinste sowie der Universitatskliniken)
mit F&E beschaftigt, das ist ein Anteil am ge-

1 Der folgende Abschnltt basiert auf der F&E-Erhebung
2011 der Statistik Austria. Diese ist die zum Berichts-
zeitpunkt aktuellste verfliigbare Datengrundlage, da die
FRE-Erhebung 2013 erst im Sommer 2014 durchge-
fuhrt wurde und deren Ergebnisse erst im Jahr 2015
vorliegen werden.
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Abbildung 5.1.1-1: Forschungspersonal im Jahr 2011 nach Durchfiihrungssektoren {in VZA)

Universititen (ohne Kliniken) 20,1%
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Sektor Staat

Privater

Sekior
0,7%

4,2%
gemeinnitziger

Quelle: F&E-Erhebung der Statistlk Austria 2011, Berechnung und Darstellung [HS

samten Forschungspersonal Osterreichs von
28,4% (bzw. 35,0% bei Berlicksichtigung der
Universitdten der Klinste und der Universitats-
kliniken).

Zieht man allerdings die Vollzeitdquivalenz?
als MalBstab heran, dndert sich die Verteilung
der personellen Forschungskapazitaten deut-
lich. Der Anteil des Hochschulsektors sinkt bei
dieser Betrachtungsweise auf 26,3%, jener
der Universitdten (ohne Kliniken) auf 20,1%
bzw. auf 23,0% unter Bericksichtigung der
Universitdtsklinlken sowie der Universitdten
der Kinste (vgl. Abbildung 5.1.1-1). Die Be-
schaftigtenanteile in den anderen Institutio-
nen des Hochschulsektors (Fachhochschulen,
Privatuniversitaten, Pddagegische Hochschu-
len) sind sehr gering und liegen durchgéngig
unter drei Prozent.

Die Ursache flir diese Diskrepanz der Antei-
le bei Kopfzahl und Vellizeitaquivalenz liegt da-
rin, dass vor allem das Stammpersonal an den
Universitaten umfangreiche Lehrverpflichtun-
gen aufweist und daher nur ein Teil der Arbeits-
zeit flr Forschung zur Verfligung steht {vgl.

2 Ein Vollzeitdguivalent (VZA) fir F&E entspricht der Ar-
beitsleistung eines oder einer ganzjdhrig Volizeitbe-
schaftigten, der oder die ausschlieBlich mit F&E befasst
war. Teilzeitbeschaftigte und Personen, die nicht stan-
dig mit F&E befasst waren, werden antelllg gerechnet.
Eine das ganze Jahr liber Vollzeit beschaftigte Person,
die (iber das ganze Jahr betrachtet 50% lhrer Arbeits-
zeit fOr F&E aufwendete, wird ebenso wie eine halbta-
gig beschaftigte Person, die ausschlieBlich in F&E tatig
war, mit 0,5 Vollzeitdquivalenten {und mit der Kopfzah!
»1*} erfasst.
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Abschnitt 5.1.2). Wahrend im Unternehmens-
sektor auf einen Kopf im Durchschnitt 0,72
Vollzeitdquivalente flr F&E entfallen, liegt die-
ser Durchschnitt im Hoechschulsektor nur bei
0,40 VZA (im Universitatssektor bei 0,37 VZA).

Seit dem Jahr 2009 hat die Anzahl des For-
schungspersonals weiter zugenommen.? Pro
Kepf betrachtet hat das Forschungspersonal
insgesamt um 11.447 Personen zugenommen,
was einem Wachstum von 11,89% entspricht.
Die Vollzeitdquivalente haben um 4.732,9 bzw.
8,4% zugenommen, d.h., die Zahl der K&pfe ist
rascher gewachsen als die VZA. Vergleicht man
die Verdnderungen bei den Beschaftigten in
den jeweiligen Durchfiihrungssektoren, ldsst
sich ein uneinheitliches Bild erkennen: So nah-
men die Kopf- und VZA-Zahlen am starksten
im Unternehmenssektor mit 15,7% respektive
9,9% zu. An zweiter Stelle findet sich der Hoch-
schulsektor mit einem Plus von 3.207 Ké&pfen
(+ 8,2%) bzw. 1.037,7 (+ 6,9%) VZA. An den
Universitdten (einschlieBSlich Kliniken und Uni-
versitdten der Kilnste) wurde die Beschéfti-
gung um 2.527 Personen bzw. 714 VZA ausge-

3 Die Zunahme der Beschaftigung in F&E ist ein fir Os-
terreich bereits langfristig zu beobachtender Trend, der
mit dermn deutlichen Wachsturn der F&E-Ausgaben und
dem starken Anstieg der F&E-Quote (F&E-Ausgaben in
% des BIP) einhergeht.

www.parlament.gv.at



111-150 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 81 von 100

5. Forschung an Universitdten

Tabelle 5.1.1-2: Forschungspersonal in Osterreich 2011 nach Durchfiihrungssektoren und Geschlecht

Kipfe VZA

Ménner Frauen Gesamt . m::?:':';; Ménner Frauen Gesamt m;‘r?:': fk

Insgesamt 74.935 33.014 107.949 20,6 46.078 15.092 61.170 247
Hochschulsektor 22.884 19,407 42,291 458 9.249 6.847 16.096 425
davon Universitéten ohne Kliniken 17.105 13.519 30.624 441 7.280 5017 12.297 40,8
davon Kliniken 2.549 3.194 5743 556 640 a7 1511 576
davon Universititen dar Kiinste 723 692 1.415 48,9 133 132 265 497
Universitdtssektor gesamt 20377 17.405 37.782 46,1 8.053 5019 14.073 42,8
Sektor Staat 3165 3.020 6.185 48,8 1.402 1,165 2.567 454
Privater gemeinniitzigar Sektor 385 445 830 53,6 195 215 410 52,4
Unternehmenssektor 48.501 10.142 58.643 17.3 35.232 6.866 42.097 16,3

Quelle: F&E-Erhebung 2011, Statistik Austria

Abbildung 5.1.1-3: F&E-Personal an dsterreichischen Universitaten 2011

nach Beschéiftigtenkategorien in VZA

Professorinnen, Professoren 7,2%

Dazentinnen, Dozenten 7,6%

Assistentinnan, Asslstenten 59,8%

Stud. Mitarbeiterinner,
Mitarbeiter 0,9%

Anmerkung: ohne Kliniken, einschlieBlich Unlversitdten der Kiinste
Quelle: F&E-Erhebung 2011, Statistik Austria, Berechnung und Darstellung [HS

weitet, was einem prozentuellen Wachstum
von 7,2% (Kopfe) bzw. 5,3% (VZA) entspricht.

insgesamt zeigt sich ein immer noch un-
ausgewogenes Geschlechterverhaltnis mit ej-
nem Frauenanteil von lediglich 30,6% bei den
Kopfen und nur 24,7% bei den VZA (vgl. Tabel-
le 5.1.1-2). Allerdings ist dieses unausgewoge-
ne Verhadltnis zum Gutteil auf den Unterneh-
menssektor zurlckzufihren, wo der Frauen-
anteil mit 17,3% (Koépfe) bzw. 16,3% (VZA) be-
sonders niedrig ist. Eine Ursache liegt in der
Spezialisierung der dsterreichischen Industrie
auf Branchen {wie z.B. Maschinenbau, Elektro-
industrie, Fahrzeugbau}, wo in den dafir zu-
grunde liegenden Disziplinen noch immer ver-
gleichsweise geringe Anteile von Studentinnen
und Absclventinnen zu beobachten sind.

Im Hochschulsektor liegt der Frauenanteil
sowohl bei den Képfen mit 45,9% (bzw. 46,1%

an den Universitaten) als auch bei den VZA mit
42,5% (bzw. 42,8% bei den Universitaten)
deutlich Uber jenen des Unternehmenssek-
tors. Seit dem Jahr 2009 gab es im Hochschul-
sektor und an den Universitaten einen gering-
flgigen Anstieg des Frauenanteils bei Kopf-
zahien und VZA.

Aus dem divergierenden Frauenanteil zwi-
schen Hochschulsektor einerseits und Unter-
nehmenssektor andererseits leitet sich auch
die unterschiedliche Rolle, die der Hochschul-
sektor bzw, die Universitdten als Arbeitgeber
fiir Forscherinnen und Farscher in Osterreich
spielen, ab. Wahrend anndhernd zwei Drittel
(64,7%) aller mannlichen Forscher Osterreichs
im Unternehmenssektor tatig sind, arbeiten
lediglich 30,7% der Forscherinnen in diesem
Sektor. Spiegelbildlich dazu zeigt sich die Situ-
ation an den Universitdten. Knapp 53% aller
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Forscherinnen in Osterreich sind an den Uni-
versitaten beschaftigt.

Drei Viertel (75,5%) der personellen For-
schungskapazitdat an dsterreichischen Univer-
sitdten zdhlen zur Beschéaftigungskategorie
des sogenannten wissenschaftlichen Personals
(vgl. Abbildung 5.1.1.-3). Die restlichen Kate-
gorien, d.h. das h&herqgualifizierte nicht-wis-
senschaftliche F&E-Personal (wie z.B. Labor-
technikerinnen und Labortechniker) und das
sonstige nicht-wissenschaftliche F&E-Perso-
nal, weisen Anteile von 14,0% bzw. 10,5%
auf.® Der Anteil der Professorinnen und Profes-
soren macht (gemessen in VZA) lediglich 7,2%
aus, jener der Universitatsdozentinnen und
Universitatsdozenten ist mit 7,6% nur gering-
fugig hoher. Auf die Assistentinnen und Assis-
tenten entfdllt mit 59,8% der mit Abstand
grofBte Anteil. Zu beachten ist dabel, dass die-
se auch das wissenschaftltiche F&E-Personal,
das im Rahmen von drittmittelfinanzierten
Forschungsprojekten angestellt ist, umfassen,.
Diese Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
ler sind in geringerem Umfang in die universi-
tdre Lehre und Ausbildung eingebunden.

5.1.2 Verteilung der Arbeitszeit des
universitiren FE&E-Personals

Insgesamt - also quer Uber alle Wissenschafts-
bereiche und F&E-Beschaftigtenkategorien
hinweg - entfallen mit 64,6% knapp zwei Drit-
tel der Arbeitszeit des universitaren F&E-Per-
sonals auf die Foerschung, mit 26% etwas mehr
als ein Viertel auf die Lehre und ein Rest von
9,4% auf sonstige Tatigkeiten. Im Vergleich zu
2009 haben sich die Anteite nur leicht veran-
dert, der Anteil der Forschung hat um 0,8 Pro-
zentpunkte zugenommen.

Dieser Durchschnittswert ist nur be-
schrankt aussagekraftig, denn zwischen den
einzelnen Beschaftigungskategorien existieren
erhebliche Unterschiede (vgl. Abbildung 5.1.2-
1). Wahrend die Universitatsprofessorinnen
und Universitatsprofessoren sowie Universi-
tatsdozentinnen und Universitatsdozenten ei-
nen annahernd gleich hohen Anteil von rund
51% fur Forschung und rund 41% ihrer Ar-
beitszeit flr Lehrtatigkeit aufwenden, sind es
bei den Assistentinnen und Assistenten nur

4 Das Gesamtbild dndert sich nur unwesentlich, wenn
man zusatzlich auch die Universitatskliniken betrach-
tet: héherqualifizlertes nicht-wissenschaftliches Perso-
nal 14,8%, sonstiges nicht-wissenschaftliches Personal
10,6%, wissenschaftliches Personal 74,6% (davon Pro-
fessorinnen und Professoren 6,8%, Universitdtsdozen-
tinnen und Universitdtsdozenten 8,2%, Assistentinnen
und Assistenten 58,7%, studentische Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter 0,8%).
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knapp 22%, die fur die Lehre anfallen. Der An-
teil der Forschungstatigkeit betragt bei ihnen
im Durchschnitt anndahernd drei Viertel (72,1%)
der Arbeitszeit. Diese Personalgruppe ist aller-
dings inhomogen und umfasst auch das aus
Drittmitteln (wie z.B. im Zuge von FWF-gefor-
derten Forschungsprojekten) finanzierte F&E-
Personal.

Berlcksichtigt man zusatzlich auch die Kli-
niken, betragen die Anteile der Arbeitszeitver-
teilung des F&E-Persconals 59,0% flr For-
schung, 23,8% fur Lehre und 17,2% flr sons-
tige Tatigkeiten. Gegenuber dem Vergleichs-
wert 2009 hat sich der Anteil flr Forschung um
0,9 Prozentpunkte {(auf Kosten des Anteils fur
Lehre) erhdht. Der Antell der sonstigen Tatig-
keiten ist gleich geblieben.

Die Arbeitszeitverteilung zwischen Far-
schung und Lehre (sowie der sonstigen Tatig-
keiten) unterscheidet sich auch zwischen den
Disziplinen (lber alle Beschéaftigungskategori-
en des FAE-Personals hinweg betrachtet) sehr
deutlich. Hervorzuheben sind die Geistes- und
auch die Sozialwissenschaften, in denen be-
sonders hohe Anteile der Arbeitszeit flir die
Lehre (41,7% bzw. 37,1%) aufgewendet wer-
den, wahrend in allen anderen Disziplingrup-
pen die Anteile fiir Forschung etwa um 70%
liegen und auf die universitare Lehre lediglich
20% der Arbeitszeit entfallen. Die im Vergleich
deutlich Uberdurchschnittlichen Anteile der
sonstigen Tatigkeiten in der Humanmedizin
und in den Agrarwissenschaften bzw. der Ve-
terindrmedizin resuitieren aus der Tatsache,
dass das F&E-Persanal in diesen Disziplinen in
hohem Ausmal in der Patientenbetreuung
(,Dienst am Patienten®) eingebunden ist. Das
Gleiche gilt in noch starkerem Ausmal fiir die
Kliniken, wo der Anteil der sonstigen Tatigkei-
ten (vor allem Patientenbetreuung} mit 51,5%
besonders hoch ist. Entsprechend niedriger
sind hier die Anteile fir die Forschung (34,5%)
und vor allem flr die Lehre (14,0%).

5.2 Forschungsfinanzierung und
Forschungsforderung

5.2.1 Internationale Trends in der
Forschungsfinanzierung von
Universitaten

Bei der &ffentlichen Finanzierung der universi-
taren Forschung gab es in den vergangenen
Jahren in vielen eurppdischen Ldandern um-
fangreiche Veranderungen. Bemerkenswert ist
der Trend weg von einer primar ausgehandel-
ten Finanzierung auf Basis gepianter Ausgaben
hin zu einer kompetitiven Projektfinanzierung.
Leistungsorientierte Mechanismen der Basisfi-
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Abbildung 5.1.2-1: Verteilung der Arbeitszeit des Personals (in VZA) an Universitaten’
nach Tatigkeitsbereichen und Personalgruppen in Prozent, 2011
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Anmerkung: Das Aggregat ,Insgesamt® umfasst auch die Beschaftigtenkategorien Hoherqualifiziertes, nicht-wissenschaftli-
ches Personal™ sowie ,Sonstiges nicht-wissenschaftliches Personal”.

Quelle: F&E-Erhebung 2011 der Statistik Austria, Berechnung und Darstellung IHS

nanzierung gehen vor allem darauf zurlck,
dass bei knapper werdenden &ffentlichen Mit-
teln der Effizienz- und Legitimationsdruck
steigt und damit auch eine starkere Erforder-
nis nach Transparenz einhergeht. Ein internati-
onaler Vergleich zeigt, dass die Bedeutung der
leistungsorientierten Finanzierung von univer-
sitdrer Forschung auf Basis von Indikatoren in
Landern wie den Niederlanden, Danemark,
Finnland, Norwegen und der Schweiz zuge-
nommen hat. Der Anteil der projektorientier-
ten Finanzierung ist in all diesen Landern (teils
erheblich) gestiegen, wobei die Universitaten
selbst nach wie vor primdr durch institutionelle
Basismittel finanziert werden. Die institutio-
nelle Basisfinanzierung, welche in der Regel
als Verteilungsmodell konzipiert ist, umfasst
dabei zunehmend leistungsorientierte Elemen-
te; d.h., die Basisfinanzierung der Forschung
basiert auf einer bereits vorab festgelegten
Summe von Geldmitteln, deren Verteilung
schlieBlich auf Basis ausgewd&hlter Kriterien
und Indikatoren erfolgt. Neben aligemeinen
Kriterien (wie z.8. Qualitatssicherung) kom-
men dabei insbesondere spezifische Indikato-
ren zum Einsatz, welche auf die Erfassung von
Forschungsleistungen abzielen, Hierzu zahlen
zum einen das Erfassen von unmittelbaren
Forschungsoutputs wie wissenschaftliche Pub-
lixationen und Patente, aber zum anderen

auch das Engagement in der Nachwuchsférde-
rung {z.B. anhand der Anzahl der Doktorats-
studierenden sowie deren Abschllsse).

Dariiber hinaus werden auch zunehmend
Drittmittel von privater wie auch offentlicher
Hand als Indikator fir den Forschungsoutput
von Universitdten verwendet. Die Hoéhe und
Quelle der eingeworbenen Drittmittel werden
dabet durchaus auch als aussagekraftig flir die
Qualitat der Forschung angesehen. Allerdings
ist festzuhalten, dass die Bedeutung von Dritt-
mitteln stark in Abhangigkeit von den jeweili-
gen Wissenschaftsdisziplinen variiert.

Hochschulforscherinnen und Hochschulfor-
scher stehen also zunehmend vor der Notwen-
digkeit, ihr Forschungsbudget auch durch
Drittmittel (das heiBt projektorientiert) zu fi-
nanzieren. Um dies zu unterstatzen, wurde
seitens der 6ffentlichen Hand eine Vielzahl von
(teils bottom-up, teils thematisch orientierten)
Forschungsférderprogrammen ins Leben geru-
fen, mit dem Ziel, die projektorientierte Finan-
zierung der universitdren Forschung weiter
auszubauen. Ferner tragen derartige For-
schungsférderprogramme auch dazu bei, stra-
tegische nationale Ziele der Forschungspolitik
gezielt zu adressieren. Forschungsforderpro-
gramme beinhalten somit auch Anreizmecha-
nismen, die Forschungscommunity zu aktivie-
ren bzw. zu mobilisieren.
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Abbildung 5.2.2-1: Finanzierung der universitaren Forschung nach Finanzierungssektoren, 2011
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Quelle: F&E-Erhebung 2011 der Statistik Austria, Berechnung und Darstellung 1HS; &ffentliche Universitdten {einschlieBlich
Donau-Universitdt Krems), ohne Universitdten der Kinste, ohne Klinike

DarUber hinaus kdnnen leistungsorientierte
Systeme der Forschungsfinanzierung auch An-
reize setzen, die Forschungsstrategien an Uni-
versitdten weiterzuentwickeln. Insbesondere
in indikatorbasierten  Universitédtsfinanzie-
rungssystemen, wie z.B. in Finnland und den
Niederlanden, finden sich hierzu spezifische
Elemente, welche Anstrengungen zur Strate-
gieumsetzung und Profilbildung von Universi-
taten explizit honorieren. Damit scll das Ziel
verfolgt werden, Entwicklungen in der uni-
versitaren Forschungsschwerpunktsetzung zu
fordern, indem es den Universitaten ermdg-
licht wird, ein in Kombination mit Drittmitteln
(insbesondere via Exzellenzprogramme) spezi-
fisches, universitatseigenes Forschungsprofil
zu entwickeln, was nicht zuletzt auch die inter-
nationale Wettbewerbsfdhigkeit in der For-
schung insgesamt erhdht,

5.2.2 Finanzierung der Forschung an den
dgsterreichischen Universitaten

5.2.2.1 Befunde aus der F&E-Erhebung
2011

In der F&E-Erstellung werden fiir die Herkunft
von Forschungsmitteln unterschiedliche Finan-
zierungssektoren definiert: der offentliche
Sektor mit seinen Teilsektoren Bund, Bundes-
lander, Gemeinden und ,Sonstige®, der Unter-
nehmenssektor, das Ausland (einschlieBlich in-
ternationaler Organisationen), die Europaische
Union (d.h. vor allem Mittel, die im Zuge der
Beteiligung an den EU-Rahmenprogrammen
fir Forschung, technologische Entwicklung
und Demonstration flieBen) sowie der private
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gemeinnltzige Sektor. Zu beachten ist, dass
die Finanzierungsquelle nichts Uber die Art und
Weise aussagt, wie diese Mittel vergeben wer-
den. Beispielsweise umfasst die Finanzierungs-
quelle Bund sowohl die Mittel der institutionel-
len Basisfinanzierung als auch Mittel, die im
Zuge von Forschungsauftrdgen von Ministeri-
en ausgegeben werden,

Mit knapp 2,18 Milliarden Euro machen die
F&E-Ausgaben im Hochschulsektor einen An-
teil von 25,6% an den gesamten F&E-Ausga-
ben Osterreichs aus, wobei davon auf die Uni-
versitdten (ohne Kliniken) 1,64 Milliarden Euro
(20,2% der Gesamtsumme Osterreichs) ent-
fallen (inklusive Kliniken 1,85 Milliarden Euro
bzw. 22,8%). Der offentliche Sektor dominiert
die Finanzierung der Forschung an den dster-
reichischen Universitdten. Insgesamt entfal-
len 89,3% bzw. in absoluten Zahlen knapp
1,47 Milliarden Euro auf den 6ffentlichen Sek-
tor {inklusive Kliniken 1,65 Milliarden Euro).
Demgegenudber spielen die anderen Finanzie-
rungssektoren eine vergleichsweise geringe
Rolle. Auf den Unternehmenssektor entfallen
5% bzw. 82,6 Millionen Euro, gefolgt von der
EU mit 3,5% bzw. 57 Millionen Euro, dem Aus-
land (auslandische Unternehmen und interna-
tionale Organisationen) mit 1,7% bzw. 28,4
Millionen Eurc sowie dem privaten gemein-
nitzigen Sektor mit 0,5% bzw. 8,4 Millionen
Eurc (vgl. Abbildung 5.2.2-1). Seit dem Jahr
2009 hat sich der Finanzierungsanteil des of-
fentlichen Sektors geringfligig um 0,9 Pro-
zentpunkte verringert, was nicht zuletzt auf
einen Anstieg des Finanzierungsanteils der EU
zurlckzufuhren ist, der sich auf mittlerweile
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Tabelle 5.2.2-2; Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in Osterreich nach Sektoren/Berelchen und
Forschungsarten, 2011

F&E Muzgaban e davon nach Forschungsartan
Sektoren, Barelche 'g::::a Im;:BEumi Grundlapanforschisng Anpawandie Farschung Experimentella Entwickiung
Einhaiten in 1.000 Euro  in 1.000 Eurn Antadl In % In 1,000 Euro Antedl In%  In 1,000 Euro Antedl in %
Hochschulsektor 1.304 2.117.553 1.140.775 53,9 802.302 379 174.476 B2
davon:

Universitdten (ohne Kliniken)! 1.043 1.644.055 935.234 56,9 589.779 Ja9 119.042 72
Universititskliniken B8 207.890 59,638 287 116.146 559 32.106 15,4
Universitaten der Kiinsie 64 31,660 16.896 533 10.488 332 4.266 135
Akademia d. Wissanschatten 59 117.142 49 606 85,0 13.435 115 4.101 35
Facthochschulan 22 77.412 5.372 639 58.460 756 13.580 175
Privatuniversitdian 10 16.914 6203 36,7 9.899 8.5 412 48
Padapogische Hochschudir 14 4,848 384 79 3.908 80,6 556 115
Sonstiger Hochschulsektor? 4 17.632 17.442 98,9 177 1,0 13 01

Seklor Staat® 252 274.567 100.556 36,6 157.061 57,2 16.950 6,2
Priv. gemeinniitziger Sektor* 44 40.719 9.388 23,1 28.294 69,4 3.037 7.5
Unternehmenssektor 3.384 5.682.841 325.814 57 1.919.485 337 3.447 562 60,6
davon:
Kooperativer Beraich® 57 625.650 133612 214 277.389 44,3 214,649 343
Firmeneigener Bereich 3.327 5,067.191 182,202 38 1.642.076 324 3232913 63.8
Insgesamt 4,984 B.125.680 1.576.533 16,4 2.807.122 358 3.642.025 44,3

1 EinschlieBlich Donau-Universitdt Krems;

2 Versuchsanstalten an Héheren Technischen Bundeslehranstalten und sonstige dem Hochschulsektor zurechenbare Ein-

richtungen;

3 Bundesinstitutionen (exklusive jener im Hochschulsektor zusammengefassten), Landes-, Gemeinde- und Kammerinstitu-
tionen, F&E-Einrichtungen der Sozialversicherungstrager, von der dffentlichen Hand finanzierte und/oder kontrollierte pri-
vate gemeinnitzige Institutionen sowie F&E-Einrichtungen der Ludwig Boltzmann Gesellschaft; ohne Landeskrankenan-

stalten.

4  Private gemelnnitzige Institutionen, deren Status ein vorwiegend privater oder privatrechtlicher, konfessioneller oder

sonstiger nicht-dffentlicher ist.

5 EinschlieBlich AIT Austrian Institute of Techneclegy GmbH sowie Kompetenzzentren B
Quelle: Statistik Austria (2013): Erhebung iiber Forschung und experimentelle Entwicklung in Osterreich 2011

3,5% erhoht hat (von knapp unter 3,0% im
Jahr 2009),

Innerhalb des &ffentlichen Sektors ist es
vor allem der Bund, der mit 75,4% den Haupt-
teil der Finanzierung tragt. An zweiter Stelle
findet sich der ,Sonstige Sektor™ mit einem
Anteil von 12,3%. Dieser Teilsektor beinhaltet
die Férderagenturen FWF (Wissenschafts-
fonds) und FFG (Forschungsférderungsgesell-
schaft) und auch die Finanzierung durch den
Hochschulsektor. Lédnder und Gemeinden ha-
ben flr die ésterreichische Universitatsfinan-
zierung mit Anteilen von lediglich 1,5% bzw.
0,1% eine sehr geringe Bedeutung.®

Fir alle Wissenschaftsdisziplinen ist der 6f-
fentliche Sektor die bei weitem bedeutsamste
Finanzierungsquelle. Sein Antell liegt meist um
die 90%, im Fall der Geisteswissenschaften
sogar bei knapp 98%. Am niedrigsten ist der

5 Diese Antelle dndern sich unter BerlGcksichtigung der
Universitdtskliniken nur unwesentlich: Der dffentliche
Sektor finanziert 89,2%, wobei auf den Bund insge-
samt 75,5% entfallen (Ldnder 1,5%, Gemeinden 0,1%
und sonstiger offentlicher Sektor 12,1%). Auf den Un-
ternehmenssektor entfallen 5,1%, auf die EU 3,5%, auf
das Ausland (ohne EU) 1,9% und auf den privaten ge-
meinnitzigen Sektor 0,5%.

Anteil des offentlichen Sektors mit 79,1% in
den technischen Wissenschaften, wo der An-
teil der Unternehmensfinanzierung mit 13,6%
im Vergleich zu den anderen Disziplinen au-
Berordentlich hoch ist.

Die Forschungsstatistik unterscheidet ge-
malk dem Frascati-Manual der OECD drei ver-
schiedene Forschungsarten, namlich die
Grundlagenforschung, die angewandte For-
schung und die experimentelle Entwicklung
(Tabelle 5.2.2-2). Dabei sind 56,9% der Ge-
samtausgaben fir F&E an den Universitaten als
Grundlagenforschung zu werten, womit die
Universitdten mit Uber 935 Millionen Euro die
guantitativ bedeutsamsten Trager der dsterrei-
chischen Grundlagenforschung sind. Tatsach-
lich werden hier 59,3% der gesamten &sterrei-
chischen Grundlagenforschung betrieben. Be-
rucksichtigt man auch die Universitatskliniken,
steigt dieser Anteil auf 63,1% (bzw. knapp 995
Millionen Euro in absoluten Zahlen).

Mit knapp 590 Millionen Eur¢ werden im-
merhin 20,3% der gesamten angewandten
Forschung Osterreichs an den Universitdten
getdtigt. Werden die Universitatskliniken be-
ricksichtigt, erhéht sich dieser Anteil an der
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Tabelle 5.2.2-3: Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung an &sterreichischen Universitaten

nach Forschungsarten und Wissenschaftszweigen

F&E- Ausgaben fiir F&E

Wissenschaftszwalge o R gt
Einhalten " pe "0
ura in%
Naturwissenschaften 249 554318 299
Technische Wissenschafien 207 340900 184
Humanmedizin, Gesundheitswissanschaften 175 452384 244
Agrarwigsenschaften, Veterindrmedizin 60 72,022 3.9
Sozialwissenschaften 299 2841 153
Gelsteswissenschallen 141 148.178 B.1
Insgesamt 1131 1.851.945 1000

davon

Grundlagenforschung Angewandle Forschung  Experimentalle Entwicklung
in1.000 Antell Verleilung In1.000 Antell Verlellung in1.000 Antell Verleilung
Euo  in% In % Euroo  in'% in % Eure  In% in %
380.626 68,7 383 1408506 254 200 32.836 59 27
116.188 347 116 181357 532 757 41.364 121 274
200283 443 201 195703 433 27,7 55398 122 36,7
31885 443 32 32420 450 46 777107 51
145722 513 146 128070 451 181 10.342 36 6.8
118168 79.2 118 27519 184 39 3.491 23 23
994872 537 1000 705925 38,1 1000 151.148 82 100,0

Anmerkung: Offentliche Universitaten {einschiieBlich Donau-Universitdt Krems), ohne Universitaten der Kinste
Quelle: Statistik Austria (2013}: Erhebung Uber Forschung und experimentelle Entwicklung in Osterreich 2011

Angewandten Forschung auf 24,3%.® Mehr als
ein Drittel {35,9%) der universitéren For-
schung wird als angewandte Forschung einge-
stuft. Dies zeigt, dass die 9sterreichischen
Universitaten nicht nur ihre Rolle als Produzen-
ten genuin neuen Wissens erflillen, sondern
dieses neu produzierte Wissen auch in Rich-
tung mdéglicher Anwendungen weiterent-
wickeln. Diese Anwendungsorientierung ist
insofern von Bedeutung, als sie die osterrei-
chischen Universitaten als Partner des Unter-
nehmenssektors flir den Wissens- und Techno-
logietransfer hervorhebt.

Insgesamt entfallen 554,3 Millionen Euro
auf die Naturwissenschaften, das entspricht
einem Anteil von 29,9% der gesamten univer-
sitaren Forschung (inklusive Kliniken). Die For-
schungsausgaben in der Humanmedizin betra-
gen 451,4 Millionen Euro (inklusive Kliniken)
und in den technischen Wissenschaften 340,9
Millionen Euro (vgl. Tabelle 5.2.2-3).

Die Fokussierung auf Grundlagenforschung
variiert zwischen den Wissenschaftszweigen
sehr deutlich: Wahrend in den Naturwissen-
schaften Uber zwei Drittel {68,7%) aller For-
schungsausgaben auf die Grundlagenfor-
schung entfallen, sind es in den Geisteswis-
senschaften 79,3%, in der Humanmedizin
(ohne Kliniken) 57,8% und in den technischen
Wissenschaften ,nur* 34,7%. Letztere haben
mit einem Anteil von 53,2% ihren Schwer-
punkt in der angewandten Forschung, 12,1%
entfallen in diesem Wissenschaftsbereich auf
die experimentelle Entwicklung. Auch in der
Humanmedizin sowie den Agrarwissenschaf-
ten/der Veterindrmedizin sind die Anteile der
experimentellen Entwicklung mit 9,6% (bzw.
15,7% an den Kliniken) sowie 10,7% durchaus

& An den Universitatsklinlken liegt der Schwerpunkt der
Forschungstatigkeit mit 55,9% in der angewandten
Ferschung.
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beachtlich. Darin zeigen sich vor allem die Ef-
fekte der engen Zusammenarbeit dieser Wis-
senschaftszweige mit der angewandten Far-
schung der Pharma- und Biotechnaologieindus-
trie (z.B. bei klinischen Tests neuer Medika-
mente). Diesbezlglich ist auch anzumerken,
dass sich Osterreich (und hier wiederum vor
allem der Standort Wien) als ein europaweit
bedeutender Standort der Biotechnologie eta-
blieren konnte und Uber entsprechend dichte
Forschungsnetzwerke zwischen den einschla-
gigen Universitdten, auBeruniversitaren For-
schungseinrichtungen sowie den Biotech-Un-
ternehmen verfligt. Auffdllig ist auch die hohe
Anwendungsorientierung der Sozialwissen-
schaften, immerhin 45,1% der Forschung wer-
den in diesen Disziplinen als angewandte For-
schung deklariert.

Die Struktur der Forschungsausgaben vari-
iert nach Kostenarten zwischen den jeweiligen
Disziplinen. Die beiden Kostenarten Personal-
ausgaben (mit Anteilen zwischen 42% und
49%) sowie die laufenden Sachausgaben (mit
Anteilen zwischen 41% und knapp 52%) sind
dabei die anteilsmaBig dominierenden Kosten-
arten in allen Wissenschaftsdisziplinen. Am
héchsten sind die Personalausgaben mit knapp
49% bei den Kliniken. In den labeorintensiven
technischen Wissenschaften und auch den Na-
turwissenschaften sind die Ausgaben fiir Aus-
ristungsinvestitionen mit jeweils 8,5% bzw.
7,9% deutlich héher als in den anderen Diszip-
linen (insbesondere gegenlber den Sozial-
und Geisteswissenschaften mit 3,3%).

5.2.2.2 Drittmitteleinnahmen der Univer-
sitaten gemal Wissenshilanzen

In den Wissensbilanzen der Universitaten gibt
die Kennzahl ,Eritse aus F&E-Projekten sowie
Projekten der Entwicklung und Erschliedung
der Kiunste (EEK)" Auskunft Uber Volumen und
Herkunft der Drittmitteleinnahmen von Univer-
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Abbildung 5.2.2-4: Entwicklung der Drittmitteleinnahmen der Universitaten,

2007-2013 (in Millionen Euro)
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Quelle: BMWFW, uni:data, Wissensbilanz-Kennzahl 1.€.2, Berechnung und Darstellung [HS

sitdten. Diese Drittmitteleinnahmen der Uni-
versitaten sind in den vergangenen Jahren
kontinuierlich angestiegen (vgl. Abbildung
5.2.2-4). Im Jahr 2007 betrugen sie 406,2 Mil-
tionen Euro und sind seither um 47,1% auf
597,5 Millionen (2013) angestiegen. Kumuliert
Uber den Berichtszeitraum 2011 bis 2013 be-
trug die Summe der Drittmitteleinnahmen 1,73
Milliarden Euro. Von 2011 auf 2013 haben sich
die Drittmitteleinnahmen der Universitdten um
48,6 Millionen bzw. um 8,1% erhoht. Neben der
Grundfinanzierung durch die Globalbudgets im
Zuge der Leistungsvereinbarungen sind daher
diese zusatzlichen Erldse ein signifikanter Be-
standteil der Forschungsfinanzierung der Uni-
versitaten und ermdglichen den Universitaten
ihr Forschungspersonal {(drittmittelfinanzierte
Projektmitarbeiterinnen und -mitarbeiter) und
somit ihren Forschungsoutput in erheblichem
Umfang auszuweiten.

Dabei speisen sich die Drittmitteleinnah-
men der Universitaten aus sehr heterogenen
Quellen, die sowohl offentlicher (z.B. Ministeri-
en, Gebietskdrperschaften, Forderfonds) als
auch privater Natur (z.B. Unternehmen, Stif-
tungen} sein kénnen {vgl. Abbildung 5.2.2-5).
Die wichtigste Quelle flr externe Mitte| stellt
mit (Uber die Jahre 2011 bis 2013 kumuliert)
415,6 Millionen Euro der FWF dar, gefolgt von
den Unternehmen mit 412,3 Millionen Euro.
Diese wichtige Rolle, die Unternehmen mittler-
weile fUr die Finanzierung der Forschung der
osterreichischen Universitdten einnehmen,
zeigt, dass die Interaktionsintensitdt zwischen

Wissenschaft und Wirtschaft in den vergange-

nen Jahren deutlich zugenommen hat, ein Um-

stand, der nicht zuletzt durch einschlagige for-
schungs- und technologiepalitische MaBnah-
men {wie z.B. COMET, BRIDGE, Ausbau der

CD-Labaors) forciert wurde, Mittel der Européi-

schen Union (v.a. Férderungen im Zuge der

Rahmenprogramme fur Forschung, Technolo-

gische Entwicklung und Demonstration) tragen

mit insgesamt 233,9 Millionen Euro zur For-
schungsfinanzierung an &sterreichischen Uni-
versitaten bei. Auf private Mittel via z.B. ge-
meinnltziger Stiftungen oder Spenden wvon

Alumni-Vereinen entfallen 58,4 Millionen Euro

fir alle osterreichischen Universitaten zwi-

schen 2011 und 2013,

Die Erldse aus F&E- und EEK-Projekten ver-
teilen sich sehr unterschiedlich auf die jeweili-
gen Disziplingruppen. Die Ursachen hierfir
sind im Zusammenspiel folgender Faktoren zu
finden:

« Wahrend die groBen Programme des FWF
grundsatzlich fUr alle Disziplinen offenste-
hen, machen Forschungsférderprogramme
anderer Fordergeber (z.B. FFG) thema-
tisch-inhaltliche Vorgaben. Diese Program-
me fokussieren haufig auf die technischen
Wissenschaften und die Humanmedizin
{bzw. Life Sciences), in zweiter Linie auch
auf die Naturwissenschaften,

¢ Der Unternehmenssektor spielt mittterwei-
le fUr dsterreichische Universitdten als Fi-
nanzier vaon (kooperativen) Farschungspro-
jekten eine wesentliche Rolle. Allerdings
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Abhildung 5.2.2-5: Erlése aus F&E- und EEK-Projekten der Universitdten nach Geldgeber bzw.

Férdergeber, 2011-2013 (kumuliert)
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Quelle: BMWFW, uni:data, Wissensbilanz-Kennzahl 1.C.2, Berechnung und Darstellung [HS

konzentrieren sich diese Finanzierungsmit-
tel in hohem AusmaB auf die technischen
Wissenschaften und die Humanmedizin.
Gemal der F&E-Erhebung 2011 gingen
47% der Finanzierungsmittel, die vom Un-
ternehmenssektor in den Hochschulsektor
flossen, an die technischen Wissenschaften
und 26% an die Humanmedizin. Zusammen
machen diese beiden Disziplinen also einen
Anteil von fast drei Vierteln aus.

s Die Moglichkeit, Drittmittel einzuwerben,
ist nicht in allen Fachgebieten gleich ausge-
pragt und hangt stark von den beiden erst-
genannten Faktoren ab. Gerade die Kunst-
universitdten kénnen nur auf wenige exter-
ne Forderméglichkeiten zugreifen. Eine der
wenigen Mdéglichkeiten stellt das FWF-Pro-
gramm PEEK dar.

Vor diesem Hintergrund ist die Verteilung der

Drittmittelerldse nach Disziplinen zu interpre-

tieren {vgl. Abbildung 5.2.2-6). Die Naturwis-

senschaften konnten mit kumuliert 594,6 Milli-

onen Euro (bzw. 34,4%) Gber die Jahre 2011

bis 2013 die meisten Drittmittel einwerben,

gefolgt von der Humanmedizin {479,4 Millionen

Euro bzw. 27,7%) und den technischen Wis-

senschaften (362,4 Millionen Euro bzw. 21,0%).
Da die Universitaten bzw. Universitatsty-

pen jeweils spezielle inhaltliche Profilbildungen

und Schwerpunktsetzungen aufweisen, flhrt
diese disziplindr differenzierte Affinitat zur

Drittmitteleinwerbung auch auf Ebene der Uni-

versitatstypen zu einem unterschiedlichen Ge-

wicht der Drittmittel.
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Die Medizinischen Universitdten weisen im
Zeitraum von 2011 bis 2013 mit 505,5 Millio-
nen Euro an Drittmittelerlésen die in absolu-
ten Zahlen h6chsten Einweérbungen von exter-
nen Quellen auf. Es folgen mit 463,0 Millionen
Euro die drei Technischen Universitdten. Beide
Universitdtstypen haben neben der Grund-
lagenforschung einen ausgepragten Schwer-
punkt in der angewandten Forschung und sind
daher in entsprechenden Netzwerken (Unter-
nehmen, EU-Rahmenprogrammen etc.) enga-
giert, welche die Einwerbung von Mitteln flr
kooperative Forschung bzw. Auftragsfor-
schung beglnstigen. Die grofen Volluniversi-
taten erzielen mit 462,0 Millionen Euro eben-
falls betrachtliche FRE-Erlose aus externen Fi-
nanzierungsquellen.

5.2.2.3 Der Wissenschaftsfonds FWF

Der Wissenschaftsfonds (FWF) spieit eine zen-
trale Rolle fur die Finanzierung von (kompetitiv
vergebenen) Forschungsprojekten in  der
Grundlagenforschung. Die F&rderungen des
FWF werden dabei prinzipiell wettbewerblich,
und zwar auf Basis eines internationalen Peer-
Review-Verfahrens, vergeben. Dabei werden
grundsatzlich ausschliel3lich Expertinnen und
Experten aus dem Ausland flr den Begutach-
tungsprozess der FWF-Forderantrage heran-
gezogen. Die Summe der Neubewilligungen
von FWF-Projekten machte im Zeitraum 2011
bis 2013 insgesamt 596,4 Millionen Euro aus,
was einer durchschnittlichen Bewilligungssum-
me von 198,8 Millicnen Euroc pro Jahr ent-
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Apbildung 5.2.2-6: Erldse aus F&E- und EEK- Abblidung 5.2.2-7: Erlgse aus F&E- und EEK-
Projekten nach Wissenschaftszweigen, Projekten der Unlversitaten nach Universitétstyp,
2011-2013 (kurnuliert), Anteile in Prozent 2011-2013 (kumuliert), Anteile in Millionen Euro
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Abbildung 5.2.2-8: Bewilligungssumme des FWF 2011-2013 nach Universitdten
(kumuliert, in Millionen Eurg)
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spricht. Uber die lahre ist die Bewilligungs-
summe des FWF von insgesamt 195,7 Millionen
Euro im Jahr 2011 auf 203,6 Millionen Euro im
Jahr 2013 (2012: 197,0 Millionen Euro) konti-
nuierlich gestiegen. Der Anteil der Universita-
ten an der gesamten Bewilligungssumme be-
tragt lber den Zeitraum 2011 bis 2013 kumu-
liert 502,5 Millionen Euro und damit 84,3%.

Die Bewilligungssumme von FWF-Forder-
mitteln ist fir die einzelnen Universitaten sehr
unterschiedlich {vgl. Abbildung 5.2.2-8), was
neben der GrdBe der jeweiligen Universitdt
auch von den fachlichen Schwerpunkten an
den einzelnen Universitaten beeinflusst wird.
Neben den in den jeweiligen Disziplinen unter-
schiedlichen Mdaglichkeiten, FWF-FSrderungen
zu beantragen, sind auch die Kosten von For-
schungsprojekten in hohem AusmafB von der
wissenschaftlichen Disziplin abhangig. ,Klassi-
sche" Buchwissenschaften weisen deutlich ge-
ringere Kosten (im Wesentlichen Personalkos-
ten) pro Projekt auf als etwa Projekte in den
Natur- und Ingenieurwissenschaften, die um-
fangreiche Laborausstattungen, Sachausga-
ben und sonstige technische Forschungsinfra-
strukturen erfordern.

Mit deutlichem Abstand sticht beim erfolg-
reichen Einwerben von FWF-Mitteln die Uni-
versitat Wien hervor. Neben dem GroBeneffekt
ist dies darin begrindet, dass die Universitat
Wien aufgrund ihres breiten Disziplinenspekt-
rums einen leichteren Zugang zu FWF-Forder-
mitteln aufweist als etwa einige der thema-
tisch sehr spezialisierten sonstigen Universita-
ten. In den Jahren 2011 bis 2013 konnte sie
kumuliert 119,7 Millionen Euro an FWF-Fdrder-
mitteln einwerben; das entspricht einem Anteil
von 20,1% der gesamten Bewilligungssumme
dieses Zeitraums. An zweiter bzw. dritter Stel-
le folgen die Technische Universitat Wien (mit
einer Bewilligungssumme von 65,2 Millionen
Euro) sowie die Medizinische Universitat Wien
(mit 59,1 Millionen Euro).

In den vergangenen Jahren gab es Bestre-
bungen, auch die Universitaten der Klinste ver-
stdrkt in das Forschungsfdrderungssystem zu
integrieren. Mit dem Programm zur Entwickiung
und Erschlieung der Kinste (PEEK) bietet der
FWF den Universitédten der Kinste an, entspre-
chende FWF-Mittel zu beantragen. Im Zeitraum
2011 bis 2013 konnten so die sechs Kunstuni-
versitdten in Summe 7,5 Millionen Euro an FWF-
Mitteln einwerben {in hohem AusmaB handelt
es sich dabei um PEEK-Mittel}, was einem Anteil
an der gesamten Bewilligungssumme von 1,3%
entspricht. Gegentber der Periode 2008-2010
{Anteil 1,1%) und 2005-2007 (Anteil 0,5%) hat
sich somit der Anteil der Universitaten der
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Kinste - ausgehend von einem sehr niedrigen
Niveau - merkbar erhéht.

Eine Betrachtung auf Ebene der unter-
schiedlichen Universitatstypen zeigt folgendes
Bild {vgl. Abbildung 5.2.2-9): Die vier Volluni-
versitdaten lukrierten im Zeitraum 2011 bis
2013 eine Bewilligungssumme von insgesamt
226,4 Millionen Euro bzw. einen Anteil an der
gesamten flr die Universitaten genehmigten
Bewilligungssumme von 45,1%. An zweiter
Stelle finden sich die Medizinischen Universitd-
ten mit einer Bewilligungssumme von 110,8
Millionen Euro bzw. einem Anteil von 22,0%.
Die Technischen Universitdten erzielten eine
Bewilligungssumme von 95,1 Millionen Euro
(Anteil 18,9%). Die Gruppe der sehr heteroge-
nen sonstigen Universitaten kam im Vergleich
auf eine Bewilligungssumme von 62,0 Millionen
Euro bzw. einen Anteil von 12,3%.

Abbildung 5.2.2-9: FWF-Férderungen
(Bewilligungssummen) nach Universitétstyp,
2011-2013 (kumuliert, in Millionen Euro}
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Quelle: FWF, Berechnung und Darstellung [HS

Kennzeichnend fiur die FWF-Férderungen ist,
dass sie Uberwiegend antragsgetrieben (bot-
tom-up)} sind. Das heiit auch, dass die Vertei-
lung der FWF-Fborderungen nach Disziplinen
letztlich die wissenschaftliche Spezialisierung
(Verteilung der personellen Kapazitaten, Star-
kefelder mit international anerkannter Kom-
petenz) Osterreichs widerspiegelt. Dabei fin-
det sich hinsichtlich der Verteilung der Ge-
samtbewilligungssumme ein im Zeitablauf
recht stabiles Muster. So zeigt sich, dass im
Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2013 41,7% in
die Naturwissenschaften und Technik {2013
82,8 Millionen Euro), 40,0% in die Life Scien-
ces (inklusive Humanmedizin, 2013 80,2 Milli-
onen Euro) sowie 18,3% in die Geistes- und
Sozialwissenschaften (2013 39,7 Millionen
Euro) geflossen sind.

Ein Gutteil der FWF-Férderungen flieBt in
die Finanzierung von wissenschaftlichem Per-
sonal, was den FWF zu elnem wichtigen Geld-
geber akademischer Forscherinnen und For-
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scher in Osterreich macht. Im Jahr 2013 wur-
den insgesamt 3.964 Personen im Rahmen von
FWF-Projekten finanziert; gegeniber dem Jahr
2010 (3.405 Personen) bedeutet dies eine be-
achtliche Steigerung von 16,4%. Im Jahr 2013
befanden sich mit 1.967 Personen der GrofBteil
der vom FWF finanzierten Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftler in der Praedoc-Phase
{Dokteorandinnen und Doktoranden), gefolgt
von Postdocs mit 1.351 Personen. Technisches
und sonstiges Personal {170 respektive 476
Personen) spielt im Rahmen von FWF-gefir-
derten Projekten hingegen eine untergeordne-
te Rolle. Der hohe Anteil von Doktorandinnen
und Doktoranden ldasst somit auch den grofien
Stellenwert erkennen, den der FWF fiir die HG-
herqualifizierung von wissenschaftlichem Per-
sonal im Sinne des Prinzips ,Ausbildung durch
Forschung" innehat (vgl. Abschnitt 4.2.3). Der
Frauenanteil beim vom FWF finanzierten For-
schungspersonal betrug in Summe Uber das
gesamte Personal im Jahr 2013 43,2%, wobej
s im Zeitraum 2010 bis 2013 nur geringflgige
Schwankungen gab. Zu beachten sind aller-
dings die deutlichen Unterschiede zwischen
den Beschéftigungstypen. Wahrend der Frau-
enanteil bei den beiden akademischen Be-
schéaftigungstypen (Praedocs und Postdocs)
um die 40% schwankt, liegt er beim techni-
schen Personal bei zwei Dritteln.

Abbildung 5.2.2-10: Durch den FWF finanziertes
Forschungspersonal, 2013

2.000

W Ménner
= Frauen

Technisches
Personal

Postdacs Praedocs Sansliges

Personal

Stichtag 31. Dezember 2013
Quelle; FWF, Berechnung und Darstellung IHS

Betrachtet man alle FWF-Programme insge-
samt, so wurden im Jahr 2013 31,0% der Pro-
jektantrage von Wissenschaftlerinnen gestellt.
Der Frauenanteil liegt damit bei den Antrag-
stellerinnen und Antragstellern noch immer

5. Forschung an Universititen

deutlich unter jenem Anteil, den Frauen am
F&E-Personal der Universitaten aufweisen.

Overheadkosten und ,Matching Funds*
Im Jahr 2011 wurde bei den Einzelprojekten
sowie beim Programm zur Entwicklung und Er-
schlieBung der Kinste (PEEK) die Abgettung
von Overheadkosten wieder eingeftihrt,
Daruber hinaus wurde im Jahr 2013 die Ini-
tiative ,,Matching Funds" eingerichtet, die eben-
falls der Finanzierung indirekter Projektkosten
dient. Dabei handelt es sich um ein Ko-Finan-
zierungsmeoedell, das den Bundestandern er-
méglicht, die Forschungsfinanzierung an For-
schungsinstitutionen mit Mitteln der Osterrei-
chischen Nationalstiftung fdr Forschung, Tech-
nologie und Entwickiung zu hebeln. Konkret
kann der FWF (in den Programmen Herta Firn-
berg und Elise Richter sowie zur Férderung der
internationalen Zusammenarbeit) auf jeden in-
vestierten Euro des Bundeslands einen zusétz-
lichen Eurc aus den Mitteln der Nationalstif-
tung dazuzahlen, Im Jahr 2014 stehen daflr
insgesamt drei Milliohen Euro zur Verfligung.

5.2.2.4 Die Forschungsforderungsgesell-
schaft FFG

Die Forschungsférderungsgesellschaft FFG gilt
in Osterreich hauptsachlich als Ansprechpart-
ner der Unternehmen zur Finanzierung ange-
wandter Forschung. In den letzten Jahren
konnten sich jedoch auch Universitats- bzw.
Hochschuleinrichtungen als wichtige Zietgrup-
pe fiir FFG-Forderungen etablieren. In den
letzten Jahren gingen etwa 15% der gesamten
FFG-Férderungen an dsterreichische Universi-
taten (gegeniber 8% bis 10% in den Jahren
vor 2009, vgl. Abbildung 5.2.2-11). Dazu kom-
men noch jene Mittel, die im Rahmen des CO-
MET-Programmes (ein Programm, das auf die
institutionalisierte Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen, auBBeruniversitdren Forschungs-
einrichtungen und Universititen abzielt) flie-
RBen. Da die K-Zentren, die im Rahmen dieses
Programms gefirdert werden, statistisch nicht
zu den Universitaten zahlen, Letztere aber di-
rekt an diesen Zentren beteiligt sind, wird da-
her das Ausmaf, mit welchem die FFG univer-
sitdtsnahe Forschung in Osterreich férdert,
unterschatzt. Die jahrlich unterschiedlich ho-
hen Mittelflisse im Rahmen des COMET-Pro-
gramms erklaren auch den sprunghaften Ver-
lauf der Forderbarwerte, die an die Kategorie
.Forschungseinrichtungen® flieBen’.

7 In Jabren, in welchen die Etablierung neuer K-Zentren
beschlossen wird, flleBen naturgemal mehr Mittel als
sonst,
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Abbildung 5.2.2-11: FFG-Férderungen (Fdrderbarwerte) 2005-2013 nach Organisationstyp
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Die Forschungsférderung der FFG ist dabei
aus Sicht der Universitdten von mehrfacher
Bedeutung. Zum einen erfillt die Férderung
elnen unmittelbaren Finanzierungszweck, und
zum anderen ermdglicht die Struktur vieler
FFG-Forderprogramme, die vielfach koopera-
tiv angelegt sind (d.h., mehrere Institutionen,
oft aus Wirtschaft und Wissenschaft, arbeiten
gleichermafien innerhalb eines gefdrderten
Forschungsprojekts zusammen) den Universi-
taten, ihre Aktivitdten bezlglich Wissens- und
Technologietransfer auszubauen bzw. ihre Ko-
operationsnetzwerke zu erweitern und zu ver-
tiefen,

Die Beteiligung der Universitaten an Férder-
programmen der FFG ist nicht nur von deren
GréBe abhangig, sondern in starkerem AusmaB
auch von der inhaltlichen hzw. disziplinaren
Schwerpunktsetzung und dem Grad der Orien-
tierung auf angewandte Forschung (vgl. Abbil-
dung 5.2.2-12). Die Technische Universitat
Wien und die Technische Universitat Graz luk-
rieren mit groBem Abstand die meisten Forde-
rungsgelder der FFG. In Summe konnten diese
beiden Technischen Universitdten kumuliert
lber die Jahre 2010 bis 2013 knapp 50% der
gesamten FFG-Fdrdersumme (Barwert) lukrie-
ren. Dies zeigt nicht zuletzt den zentralen Stel-
lenwert, den die Technischen Universitdten in-
nerhalb des dsterreichischen Innovationssys-
tems flr den Wissens- und Technologietransfer
einnehmen. Bemerkenswert ist zudem, dass
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mit der Montanuniversitdt Leoben und der Uni-
versitat fur Bodenkultur zwei zwar kieine, aber
hoch spezialisierte Universitaten an dritter und
vierter Stelle bezlglich der FFG-Foérderungen
liegen. Auf diese vier Universitaten entfallen in
Surnme zwei Drittel aller FFG-Fordermittel, die
an den Universitatssektor flieBen. Bezogen auf
die unterschiedlichen Programmtypen der FFG-
Forderungen sind es vor allem die Themati-
schen Programme, die den gréBten Mittelfluss
auf sich ziehen kdnnen. An zweiter Stelle fol-
gen jene Programme, die unter dem Titel , Ko-
operation Wissenschaft-Wirtschaft® (BRIDGE,
COIN etc.) zusammengefasst werden kdnnen.
Beide Programmtypen sind kooperativ ange-
legt und somit ein wesentlicher Hebel zur F&r-
derung des Wissens- und Technologietransfers
in Osterreich,

5.3 Forschungsinfrastruktur

Hochwertige und moderne Forschungsinfra-
strukturen bzw. der Zugang zu selbigen sind
eine essenzielle Grundlage fUr exzellente For-
schung und konkurrenzfahige Technologieent-
wicklung. Wettbewerbsfdhige Forschungsin-
frastrukturen sind der Schlissel, um neue For-
schungsgebiete zu erschlieBen, anspruchsvol-
le Fragestellungen zu bearbeiten, wichtige
technologische Fortschritte zu erzlelen und
damit die Herausforderungen der Zukunft zu
meistern. Hochtechnologische Forschungsin-
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Abblldung 5.2.2-12: FFG-Férderungen 2011-2013 {Barwerte kumuliert)

nach Universitaten und Programmart
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Quelle: FFG, Berechnung und Darstellung IHS

frastrukturen sind unverzichtbar fir die Wei-
terentwicklung des Forschungs-, Technologie-
und Innovationsstandortes Osterreich. For-
schungsinfrastruktur ist aber nicht nur techni-
sche Ausstattung flr die Forschung, sondern
auch ein Knotenpunkt fir Kommunikation und
essenziell fUr die Ausbildung von wissenschaft-
lichem und technischem Nachwuchs.
Komplexere Fragestellungen in den einzel-
nen Forschungsgebieten, eine zunehmende
Notwendigkeit interdisziplindren Zusammen-
wirkens und der wvoranschreitende wissen-
schaftlich-technische Fortschritt erfordern
komplexere Forschungsinfrastrukturen wund
damit verbunden hdhere Investitionskosten.
Kirzere Reinvestitionszyklen und steigende
Ressourcenkosten erfordern daher mehr Ko-
operation in der Planung, Finanzierung und im
Betrieb von groBen Forschungsinfrastruktu-
ren. Forschungsinfrastruktur als Basis exzel-
lenter Forschung wird daher auch in nationalen

Forschungsstrategien als wichtiges Ziel fiir die
internationale Positionierung der dsterreichi-
schen Forschung genannt,

5.3.1 Nationale Forschungsinfra-
strukturstrategien

Bereits 2010 hat die dsterreichische Bundesre-
gierung in threr Strategie fiir Forschung, Tech-
nologie und Innovation (FTI-Strategie des
Bundes) ein kiares Bekenntnis fur eine konkur-
renzfahige Infrastrukturausstattung der For-
schungsinstitutionen als unabdingbare
Voraussetzung fir einen konkurrenzfdhigen
Forschungsstandort abgelegt und entspre-
chende Ziele dazu formuliert {vgl. Universi-
tatsbericht 2011, S. 119). Zur Konkretisierung
der Strategie und der Ziele flir den Bereich
Forschungsinfrastrukturen wurde eine inter-
ministerielle Arbeitsgruppe mit Beteiligung des
Rates flr Forschung und Technologie einge-
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setzt, die unter Federfihrung des BMWFW und
BMVIT und unter Einbeziehung universitarer
Expertinnen und Experten und anderer rele-
vanter Stakeholder Empfehlungen ausarbeitet.
Diese befassen sich insbesondere mit der Ana-
lyse der Daten- und Bedarfslage zu For-
schungsinfrastruktur, mit einem Vorschlag fur
die Beteiligung Osterreichs an der ESFRI-
Roadmap, der Notwendigkeit von Finanzie-
rungsinstrumenten fur Forschungsinfrastruk-
tur und dem Potenzial fir Kooperation und ge-
meinsame Nutzung von Forschungsinfrastruk-
turen. Zum Teil konnten diese Empfehlungen
bereits in konkrete MaBnahmen umgesetzt
werden (vgl. Abschnitt 5.3.2),

Mit dem d&sterreichischen Hochschuiplan
wurde 2011 ein Gestaltungsprozess in Gang
gesetzt, der die strategische Grundlage fir ei-
nen gesamtdsterreichischen Hochschulraum
darstellt und ebenso wie die FTI-Strategie eine
abgestimmte und koordinierte Weiterentwick-
lung der Forschungsinfrastrukturen an &ster-
reichischen Universitdten zum Ziel hat (vgl.
Abschnitt 1.1). Das aktuelle Arbeitsprogramm
der Bundesregierung 2013-2018 greift die in
der FTI-Strategie und im Hochschulplan ge-
nannten Herausforderungen zum Thema For-
schungsinfrastruktur auf und sieht als Maf3-
nahmen die Erneuerung sowie den abgestimm-
ten und bedarfsorientierten Ausbau der For-
schungsinfrastruktur auch fiir die gemeinsame
Nutzung durch Wissenschaft und Wirtschaft
sowie die Nutzung internationaler Forschungs-
infrastrukturen etwa des European Strategy
Forum on Research Infrastructures (ESFRI)
vor.®

Im Rahmen der vorhandenen Instrumente,
insbesondere der Leistungsvereinbarungen
mit den Universitaten, wurden diese Ziele und
MaBnahmen durch entsprechende Vorhaben
bereits umgesetzt, Die Vorhaben und Ziele fir
die nationale und internationale GroBfor-
schungsinfrastruktur sind in der jeweiligen
Leistungsvereinbarung in einem eigenen Ab-
schnitt formuliert. Die nationalen Forschungs-
infrastrukturvorhaben sowie die internationa-
len Beteiligungen weisen dabei einen konkre-
ten Bezug zu einem Forschungsschwerpunkt
auf.

Die Vergabekriterien fur die im Rahmen der
Hochschulraum-Strukturmittel im Wettbewerb
zu vergebenden Kooperationsprojekte haben
die oben angeflihrten Zieie auch im Hinblick
auf die Starkung der Forschungsinfrastruktu-
ren berudcksichtigt {vgl. Abschnitt 2.1.3), Im

8 Vgl. Arbeitsprogramm der &sterreichischen Bundesre-
gierung 2013-2018, S. 30
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Rahmen der 2013 vergebenen Hochschul-
raum-Strukturmittel werden 39 Projekte ge-
fordert, die die Starkung der Forschung durch
entsprechende  Forschungsinfrastrukturpro-
jekte zum Ziel haben. Damit werden die For-
schungsinfrastrukturprogramme der Jahre
2001-2010 mit 394 geférderten Vorhaben in
der Hohe von 213,6 Millionen Euro, die zur
Scharfung der Universitatsprofile, zur Blnde-
lung bestehender Starken und zur Férderung
von Kooperationen beigetragen haben, erfolg-
reich fortgesetzt ®

5.3.2 European Strategy Forum on
Research Infrastructures

Das ,European Strategy Forum on Research
Infrastructures™ {ESFRI)Y ist eine multidiszip-
lindre Plattform flr die EU-Staaten und der mit
dem EU-Forschungsrahmenprogramm assozi-
ierten Staaten, die im April 2002 initiiert wur-
de, um eine europdische Forschungsinfra-
strukturstrategie flr Europa zu entwickeln.
ESFRI solt vor allen Dingen neue Forschungs-
infrastrukturen von europdischem Interesse
identifizieren, die fir die kommenden Jahre
notwendig sind, um den Forschungsstandort
Europa zu erhalten. Aus diesem Grund wurde
2006 erstmals eine Roadmap fir die wichtigs-
ten Vorhaben erstellt. 2008 und 2011 verdf-
fentlichte ESFRI jeweils eine {berarbeitete
Version mit derzeit 48 Farschungsinfrastruk-
turprojekten von europdischer Bedeutung. Alle
diese Projekte sind in ihrer Forschungsrele-
vanz einzigartige paneurgpaische Vorhaben
aus vielen Disziplinen.!!

Das Mandat von ESFRI wurde 2012 durch
einen Ratsbeschluss'? um die Begleitung und
das Monitoring des Implementierungsprozes-
ses der bestehenden Vorhaben erweitert, Im
September 2014 wurde eine weitere Aktuali-
sierung der Roadmap gestartet, die 2015 ab-
geschlossen sein wird und der eine ausfihrli-
che Beschreibung der Forschungsinfrastruk-
turtandschaft in Europa vorausgehen wird.

Kein Land, auch kein groBes Land, beteiligt
sich an allen Infrastrukturen. Die Verschieden-
heit der Fachgebiete, ihrer wissenschaftlichen
Gemeinschaften in Osterreich und der Infra-
strukturen legt es nahe, Gber die Teilnahme an
einzelnen Vorhaben Fall far Fall zu entschei-

9 vgl. Universit8tsbericht 2011, S, 120 ff,
10 http://ec.europa.eu/research/esfri/
11 vgl. Universitatsbericht 2011, S. 122 ff.

12 3208. Wetthewerbsrat am 14. Dezember 2012, Conclu-
sions on ‘A reinfarced Eurcpean research area partner-
ship for excellence and growth’
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den. 2014'3 ist Osterreich an insgesamt 11 ES-
FRI-Projekten beteiligt: Auf dem Gebiet der
Werkstoffwissenschaften im Rahmen bereits
bestehender Mitgliedschaften an den Upgrades
der Synchrotronstrahlenquelle ESRF sowie der
Neutronenquelle ILL. Das biomedizinische Pro-
jekt BBMRI (Biobanking and Biomolecular Re-
sources Research Infrastructure) wurde von
Osterreich koordiniert und im September 2013
in Graz inauguriert. Die Universitat Linz ist in
Kooperation mit dem Institut fir Demografie
an der Osterreichischen Akademie der Wissen-
schaften dsterreichischer Koordinator von
SHARE (Survey on Health, Ageing and Retire-
ment in Europe), welches einen umfangreichen
Datenpool zu Gesundheit und Altern bereit-
stellt, Die OAW beteiligt sich in Kooperation
mit der Universitat Wien und der Universitat
Graz an CLARIN (Common Language Resour-
ces and Technology Infrastructure) und DAR-
IAH (Digital Research Infrastructure for the
Arts and Humanities), zwei im Entstehen be-
griffenen Infrastrukturkonsortien in den Berei-
chen Sprachcorpora und digitale Geisteswis-
senschaften. Weiters bestehen Beteiligungen
an der europdischen Bevdlkerungshefragung
European Social Survey (ESS), am Konsortium
der sozialwissenschaftlichen Datenarchive in
Europa (CESSDA), am E-ELT (im Rahmen der
ESO-Mitgliedschaft), am SLHC (CERN) und -
uber die Universitat Linz — an PRACE.

Ein ,Osterreichischer Forschungsinfra-
struktur-Aktionsplan 2014-2020 wurde im
Rahmen der FTI-Strategie der Bundesregie-
rung erarbeitet, wobei zukiinftige Projekte je-
denfalls unter Budgetvorbehalt stehen. Neue
Mitgliedschaften werden bei konstanten Bud-
gets in Zukunft auch Fragen der SchlieBung
bzw. der Beendigung von bestehenden Mit-
gliedschaften aufwerfen.

5.3.3 Forschungsinfrastrukturen an
Universitaten

Der groB3en Bedeutung der Forschungsinfra-
strukturen und ihrem Stellenwert fiir die Ent-
wicklung der Universitaten wurde bei den
letzten Leistungsvereinbarungen durch einen
eigenen Abschnitt Rechnung getragen. Neben
standortbezogenen Forschungsinfrastruktur-
projekten konnten auch wichtige Kooperati-
onsprojekte verankert werden, die schon auf-
grund der GréBe der Forschungsinfrastruktur
von einer Universitat alieine nicht bewdltigbar
wéren. Beispielhaft seien hier der Vienna

13 Stand: August 2014
14 https://www.bka.gv.at/site/6485/defauit.aspx
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Scientific Cluster, Osterreichs schnellster und
leistungsfahigster Supercomputer. oder das
Biobankennetzwerk der Medizinischen Univer-
sitaten angefihrt.

Das Management der Forschungsinfra-
strukturen hat sich in den letzten Jahren auf-
grund der zunehmenden Komplexitdt grundle-
gend geandert. Die Zusammenfassung in eige-
nen Einheiten (Core Facilities) gewdhrleistet
die Zurverflugungstellung von entsprechen-
dem Methodenwissen und technischer Unter-
stitzung. Als Basis flr die strategische (Inves-
titions-)Planung der Universitaten und als
Grundlage fir die Vorhaben im Forschungs-
infrastrukturbereich in den Leistungsverein-
barungen mit den Universitaten wurde 2011 in
Kooperation und Abstimmung mit den Univer-
sitaten vom damaligen BMWF eine Forschungs-
infrastrukturdatenbank eingerichtet, in der
Forschungsinfrastrukturen mit einem Anschaf-
fungswert von mind. 100.000 Euro strukturiert
erfasst werden. Damit ist es erstmals gelun-
gen, eine Gesamtlbersicht ber Forschungsin-
frastrukturen an den &sterreichischen Univer-
sitaten zu erhalten und Aussagen Uber Anzahl
und Art der Forschungsinfrastrukturen in den
einzelnen Wissenschaftszweigen, ihre koope-
rative Nutzung und die Art der Finanzierung zu
treffen sowie Abschatzungen zum kinftigen
Investitionsbedarf vorzunehmen.'s

Die Forschungsinfrastrukturdatenbank
dient aber nicht nur als Monitoringinstrument
fir MaBnahmen im Rahmen der FTI-Strategie
und der Umsetzung des osterreichischen und
europaischen Forschungsraums, sondern auch
als Informationsportal zwischen den beteilig-
ten Hochschul- und Forschungseinrichtungen.
Sie wird als Instrument flr die Anbahnung
kinftiger Kooperationen und als Kommunikati-
onsportal zu Managementfragen rund um den
Betrieb wvon Forschungsinfrastrukturen ge-
nutzt. Eine Aktualisierung der Daten erfolgte
in den Jahren 2012 und 2014, 2012 (Stand Juli
2012) hatten die Universitaten Daten zu 1.331
Forschungsinfrastrukturen (Uber 100.000 Euro
Anschaffungskosten) eingegeben, zum Stand
Juli 2014'¢ waren es 1.478 Forschungsinfra-
strukturen.

Abbildung 5.3.3-1 gibt einen Gesamtuber-
blick (ber die Anschaffungskosten der univer-
sitdren Forschungsinfrastrukturen in den ein-
zelnen Wissenschaftszweigen im Jahr 2014 am

15 vgl. Ost. Forschungs- und Technologiebericht 2012,
S. 146 ff.

16 Dle Erhebung des Jahres 2014 ist aktuell noch im Lau-
fen, gerlngfliigige Anderungen in Hinblick auf Anzahl
und Hbhe der Anschaffungskosten in den einzeinen
Wissenschaftszweigen kénnen sich noch ergeben.
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Abbildung 5.3.3-1: Farschungsinfrastrukturlandkarte - Anschaffungskasten
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Abkdrzungen: MAWI Naturwlssenschaften; TECH Technische Wissenschaften; MED Humanmedizin; Gesundheitswissen-
schaften; AGRAR/VET Agrarwissenschaften, Veterindrmedizin; SOWI Sozialwissenschaften; GEWI Geisteswissenschaften

Quelle: BMWFW, Berechnung AIT

jeweiligen Standort. Die GréBe der Kreise
symbolisiert naherungsweise die Hdhe der An-
schaffungskosten der Infrastrukturen an den
einzelnen Standorten, die Kreissegmente ge-
ben den Anteil der einzelnen Wissenschafts-
zweige'” wieder. 224,4 Millionen Euro oder
45% der Anschaffungskosten der erhobenen
Forschungsinfrastrukturen wurden am Stand-
ort Wien investiert, 87,9 Millionen Euro {18%)
in Graz und 75,1 Millionen Euro (15%) in Inns-
bruck.

Bel der Anzahl und Art der Forschungsinf-
rastrukturen wird zwischen Gro3gerdten, Core
Facilities, elektronischen Datenbanken und
rdumlichen sowie sonstigen Forschungsinfra-
strukturen unterschieden. 2014 wurden insge-
samt 1.186 Grol3gerate von den Universitaten
gemeldet; sie Gbernehmen mit 80% den gréB-
ten Anteil unter den Forschungsinfrastruk-
turen. 191 bzw., 13% aller Forschungsinfra-
strukturen sind Core Facilities. 16 elektroni-
sche Datenbanken, 41 rdumliche und 44 sons-
tige Forschungsinfrastruktur représentieren
gemeinsam nur 7% der Forschungsinfrastruk-
turen. Uber 800 Forschungsinfrastrukturen an
osterreichischen Universitdten sind den Natur-
wissenschaften zugeordnet, das entspricht
mehr als der Halfte aller Forschungsinfrastruk-

17 Als Referenz fur die Zuordnung der Forschungsinfra-
strukturen diente die Gsterreichische Systematik nach
Wissenschaftszwelgen 2012 (Statistik Austria 2013),
die auf der von der OECD durchgeflhrten Revision der
Systematik der Wissenschaftszweige (vertffentlicht als
.New Fields of Science and Technolagy Classification™)
beruht.
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turen (54%). Weniger als ein Drittel der For-
schungsinfrastrukturen (27%) finden in den
technischen Wissenschaften Verwendung und
12% in der Humanmedizin.

Die Forschungsinfrastrukturdatenbank er-
fasst auch die Anschaffungskosten der For-
schungsinfrastrukturen in den einzelnen Wis-
senschaftszweigen. Von den &sterreichischen
Universitaten wurden insgesamt Investitionen
in Forschungsinfrastruktur im Wert von 495
Millionen Euro gemeldet, 70% (349 Millionen
Euro) davon wurden flr Grof3gerdte aufgewen-
det, 18% (88 Millionen Euro) flir die Rumpfkos-
ten'® der Core Facilities, 2% flr elektronische
Datenbanken (8 Millionen Euro), 4% (21 Millio-
nen Euro) fur rdumliche Forschungsinfrastruk-
turen und 6% (30 Millionen Euro) fiir sonstige
Forschungsinfrastrukturen. Der Anteil der An-
schaffungskosten in den einzelnen Wissen-
schaftszweigen entspricht im Waesentlichen
der Anzahl der Forschungsinfrastrukturen:
56% {278 Millionen Euro) der Anschaffungs-
kosten fielen in den Naturwissenschaften an,
23% (116 Millionen Euro) in den technischen
Wissenschaften und 12% (60 Millionen Euro) in
der Humanmedizin.

18 Rumpfkosten sind Anschaffungskosten der Core Facili-
ties, die sich nach Abzug zugehériger Forschungsinfra-
strukturen Gber 100.000 Euro, die in eigenen Eintragen
erfasst sind, ergeben.
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Abbildung 5.3.3-2: Forschungsinfrastrukturen -
Art der Nutzung nach Wissenschaftszweig
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Rund drei Viertel der Forschungsinfrastruk-
turen stehen anderen Hochschuleinrichtungen
in Kooperationen zur Verflgung (,Open for
Collaboration™), der tatsachliche Anteil der
Nutzung durch externe Partner liegt jedoch
deutlich niedriger. Bei der Erhebung wird zwi-
schen acht Kategorien unterschieden:
universitatsintern innerhalb der Organisati-
onseinheit; universitatsintern mit anderen
Organisationseinheiten; in Kooperation mit
Hochschuleinrichtungen, Kunsteinrichtungen,
sonstigen Einrichtungen oder Unternehmen/
Privatinvestoren; durch Resselzentren sowie in
Auftragen. Abbildung 5.3.3-2 illustriert die Art
der Nutzung nach Wissenschaftszweig. Eine
gemeinsame Nutzung mit externen Partnern
erfolgt nur in geringem MafBe: Etwa zwei Drit-
tel der Forschungsinfrastrukturen werden in-
nerhalh der Crganisationseinheit genutzt, 80%
der Nutzung erfolgt innerhalb der Universitat.
Die Nutzung innerhalb der Crganisationsein-
heit ist in den Naturwissenschaften und den
Sozialwissenschaften am haufigsten (67%
bzw. 68%), wahrend die gemeinsame Nutzung
innerhalb der Universitat bei den Geisteswis-
senschaften am starksten ausgepragt (90%)
ist. Der htichste Anteil an Nutzung in Koopera-
tion mit externen Partnern und in Auftrdgen ist
mit 32% in den technischen Wissenschaften zu
verorten.

Die von den Universitdten gemeldeten For-
schungsinfrastrukturen {ber 100.000 Euro
werden Uber verschiedene Quellen der offent-
lichen Hand, aber auch von Unternehmen und

5. Forschung an Universitadten

Sponsoren finanziert, Mehr als die Halfte der
Mittel zur Finanzierung der Anschaffungskos-
ten (55% bzw. 254 Millionen Eurg) stammt aus
dem Globalbudget und weitere 29% bzw. 133
Millionen Euro aus Fdrderprogrammen des
BMWFW (z.B. den Offensivmittelprogrammen).
Abbildung 5.3.3-3 illustriert, dass die Anteile
der Finanzierungsarten in den einzelnen Wis-
senschaftszweigen unterschiedlich sind.

Abbildung 5.3.3-3: Forschungsinfrastrukturen -
Art der Finanzierung der Anschaffungskosten
nach Wissenschaftszweig
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Bei den meisten Wissenschaftszweigen
werden Forschungsinfrastrukturen etwa zur
Hdlfte aus dem Globalbudget finanziert, bei
den Naturwissenschaften stammen 61% aus
dem Globalbudget, bei den Sozialwissenschaf-
ten nur 28%. Fast 70% der Mittel werden in
den Sozialwissenschaften aus den Férderpro-
grammen des BMWFW bhezogen, die Halfte der
Gesamtmittel stammt auch bei den Agrarwis-
senschaften/Veterinarmedizin und den Geis-
teswissenschaften aus den Férderprogram-
men des BMWFW. Als relevante Finanzierungs-
quelle sind noch andere nationale Drittmittel'®
und Auftrége in den technischen Wissenschaf-
ten von Bedeutung. Uber Nutzungsgebiihren
wird bislang keine einzige Forschungsinfra-
struktur (mit-)finanziert.

Mit der im Jahr 2011 begonnenen systema-
tischen Erhebung der Forschungsinfrastruktur

19 Dazu zahlen weitere Fdrderprogramme des Bundes
{BMVIT, FWF, FFG, etc.), sonstige Drittmitteleinnah-
men gemal § 27 UG 2002, Mittel anderer Hochschul-
einrichtungen sowie Landes- bzw. Gemeindemittel.
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an allen &sterreichischen Universitaten wur-
den erstmals Informationen aufbereitet, dle
sowchl fur die Forschungspolitik als auch die
Universitdten hilfreiche Planungsgrundlagen
liefern. Die Bestandsaufnahme der For-
schungsinfrastruktur hat gezeigt, dass in den
Naturwissenschaften die Kosten flir Anschaf-
fung und Betrieb mit Abstand am gréBten sind,
gefelgt von den technischen Wissenschaften
und der Humanmedizin. Insgesamt wird der
GroBteil der Anschaffungskosten (83%) wvon
Infrastrukturen mit einem Anschaffungswert
von Uber 100.000 Euro durch das BMWFW ge-
férdert {Globalbudget sowie spezifische For-
schungsprogramme). Drittmittel spielen bis-
lang eine vergleichsweise geringe Rolle. Die
Analysen zeigen des Weiteren, dass For-
schungsinfrastrukturen in rund 20% der Falle
in Kooperation mit anderen Universitaten, For-
schungseinrichtungen und Unternebhmen ge-
nutzt werden. Dementsprechend gewinnt die
Keordination der Investitionsplanung zwischen
den einzelnen Akteuren zunehmend an Bedeu-
tung.

5.4 Forschung in den
Leistungsvereinbarungen

In den Leistungsvereinbarungen werden die
von den Universitaten zu erbringenden Leis-
tungen festgelegt. Nach § 13 Abs. 2 lit b UG
muss eine Universitat in der Leistungsverein-
barung geplante und weiterzufilhrende For-
schungspregramme und Forschungsvorhaben
sowie entsprechende Varhaben zur Entwicklung
und ErschlieBung der Kinste definieren.

Rilckblick auf die Leistungsvereinbarungs-
periode 2010-2012

In den Leistungsvereinbarungen fur die Perio-
de 2010-2012 wurden vom BMWFW zwei for-
schungsrelevante Themen, konkret die Mit-
gliedschaft bei der Agentur fir wissenschaftli-
che Integritdt und eine Implementierung der
Grundsédtze der Europaischen Charta fir For-
schende und des Verhaltenskodex fir die Ein-
stellung von Forschenden, in allen Leistungs-
vereinbarungen verankert. Dariber hinaus
war es das Ziel des damaligen BMWF, auf die
einzelnen Universitdten einzuwirken, ihre teil-
weise (berbordenden Forschungsschwerpunk-
te zu redimensionieren, um die Profilbildung
der Gesamtuniversitat voranzutreiben. We-
sentliche Vereinbarungen wurden weiters zum
Erhalt, zur Weiterfihrung, nachhaltigen ver-
ankerung, Starkung oder Neueinrichtung von
konkreten Forschungsthemen getroffen.
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Leistungsvereinbarungen 2013-2015

Diese Prozesse wurden in der Leistungsverein-
barungsperiode 2013-2015 konsequent fort-
gesetzt. Insbesondere konnte eine Konzentra-
tion auf Schwerpunktsetzungen, ein beginnen-
der Aufbau von dsterreichweiter Grofiforsch-
ungsinfrastruktur (Mcdell High Performance
Computing) und eine Fokussierung auf For-
schung im Drittmittelhereich (FWF-, FFG-, EU-
Projekte) erreicht werden. Gleichzeitig galt
dem Aufbau forschungsinduzierter Strukturen
(z.B. Forschungsplattformen) und einer ver-
starkten Internaticnalisierung der Forschung
besondere Aufmerksamkeit.

Die Volluniversitaten, welche gemag ihrer
Bestimmung eine groBe Anzahl von Disziplinen
und Fachern umfassen, wiesen in der Leis-
tungsvereinbarungsperiode 2013-2015 wei-
terhin zahlreiche Forschungsschwerpunkte
auf, die in threr Thematik tells stark fokussiert,
teils breit angelegt sind und sich oft auch in
sehr unterschiedlichen Stadien des Auf- und
Ausbhaus befinden. Um die Profilbildung zu un-
terstitzen, werden von diesen Universitaten
gezielt thematisch-orientierte Farschungs-
plattformen und Kompetenzzentren genutzt,
um interuniversitdre fachliche Zusammen-
schlisse nicht nur zu initiieren, sondern inshe-
sondere auch zu institutionalisieren, wie z.B.
im Fall van ,NAWI Graz Research™ und ,Bio-
TechMed Graz",

Einige Universitdten setzten auf eine Ver-
starkung ihres bestehenden Forschungspro-
fils, aufbauend auf in den zurickliegenden
Leistungsvereinbarungen festgelegte bzw. be-
gonnene Schwerpunktsetzungen, die ausge-
baut werden. Als erfolgreich erwiesen sich da-
bei auch die Kunstuniversitdten, welche eine
starkere Akzentuierung einer disziplindren Ge-
samtausrichtung durch die Definition von For-
schungsfeldern (z.B. Mozarteum Salzburg)
vornahmen sowie Kooperationen in internatio-
nalen und nationalen Farschungsnetzwerken
verstarkt forcierten. Manche Universitaten,
wie z.B, die Universitat fir Musik und darstel-
lende Kunst Wien, setzen dabei auf eine
LDurchdringung der kinstterischen Lehre mit
wissenschaftlichen Inhalten* oder, wie z.B. die
Universitat flir angewandte Kunst Wien, auf
~Exzellenz in allen vertretenen Einzeldiszipli-
nen*; die Universitat fir kinstlerische und in-
dustrielle Gestaltung Linz verfolgt dieses Ziel
zusatzlich mit einer strategisch-orientierten
Personalpolitik.

Eine Akzentuierung der Schwerpunktbil-
dung haben auch jeweils die Technischen Uni-
versitaten Wien und Graz vergenommen. Die
Technische Universitat Wien zeigt dabei einen
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stdarkeren Trend zu den naturwissenschaftli-
chen Grundlagenfdchern, wahrend die Techni-
sche Universitat Graz eine Fokussierung auf
Facher, die einen genuin ingenieurwissen-
schaftlichen Charakter aufweisen, vorgenom-
men hat. Ferner spielt auch an den Medizini-
schen Universitdten die Schwerpunktbildung,
welche hier insbesondere die Forschung, Lehre
und Klinik miteinander verbinden soll, eine zu-
nehmend grifBere Rolle, S0 steht z.B. an der
Medizinischen Universitat Wien die Weiterent-
wickiung ihrer vier multidisziplindren For-
schungscluster mit zahlreichen Verbundpro-
jekten im Fokus.

Insgesamt konnte durch Druck zur Profilie-
rung in den Leistungsvereinbarungen in ein-
zelnen Forschungsbereichen die Konkurrenz-
fahigkeit Osterreichischer Forschungsgruppen
Uber die Einrichtung qualitativ hochwertiger
PhD-Programme, die Einwerbung wvon ERC
Grants und anderen kompetitiv vergebenen
Preisen sowie durch internationale Kooperatio-
nen im Sinne von strategischen Partnerschaf-
ten erh6éht werden. Damit soliten die dsterrei-
chischen Universitaten auch fir die Herausfor-
derungen von HORIZON 2020 besser vorberei-
tet sein.

Dariiber hinaus wurden im Rahmen der
Leistungsvereinbarungen 2013-2015 13 Ein-
richtungen bzw. Forschungsgruppen der Os-
terreichischen Akademie der Wissenschaften
an neun &sterreichische Universitaten Uber-
tragen. Ziel war eine Zusammenfihrung von
Forschungskompetenz und Stéarkung der kriti-
schen Masse.

5.5 Forschungsleistungen der
Universitaten

Neben der Lehre ist die Produktion von genuin
neuem Wissen (Uber Forschung eine der we-
sentlichen Aufgaben eines Hochschul- bzw.
Universitatssystems. Die Universitaten sind
daher - neben den Unternehmen - zentrale
Akteure des Innovationssystems, da nur mit
einem leistungsfahigen Universitatssektor ein
Innovationssystem als Ganzes erfolgreich sein
kann. Fur die Messung dieser Leistungsfahig-
keit steht eine Reihe von Indikatoren zur Ver-
figung. Da sich in der Wissenschaft die Pro-
duktion neuen Wissens kodifiziert in Form von
Pubiikationen in peer-reviewed Zeitschriften
niederschldgt, bilden Daten uber Veréffentli-
chungen in solchen Journalen sowie die Hau-
figkeit ihrer Zitierungen Uublicherweise die
Grundlage derartiger Abschatzungen. Da die
Verdffentlichungen gleichsam die ,Wahrung®
innerhalb der Wissenschaft bilden, wird davon

5. Forschung an Universitdten

ausgegangen, dass Vertffentlichungen ein
hinreichend valides Bild Uber die Qualitdt bzw.
Leistungsfahigkeit eines Wissenschaftssys-
tems geben.

Daneben werden aber auch andere Indika-
toren, z.B. Patentanmeldungen von Universi-
tatsangehdrigen, zur Outputmessung eines
Wissenschaftssystems herangezogen, weil
sich viele Universitaten mittierweile starker als
in der Vergangenheit auch auf eine direkte
Verwertung ihres produzierten {anwendungs-
nahen) Wissens hin orientiert haben. Andere
relevante Indikatoren umfassen all jene, die
ublicherweise flir die Einschatzung der Intensi-
tat des Wissens- und Technologietransfers he-
rangezogen werden, wie z.B. das AusmaB an
Kooperationsprojekten bzw. die Einbindung in
Forschungsnetzwerke mit dem Unterneh-
menssektor, eingeworbene Drittmittel, Spin-
off-Griindungen etc.

Im Folgenden werden die Forschungsleis-
tungen der dsterreichischen Universitaten an-
hand von zwei Indikatoren diskutiert, namilich
wissenschaftlichen Publikationen und Patent-
anmeldungen.

5.5.1 Forschungsleistungen oster-
reichischer Universitaten anhand
des Publikationsoutputs

Das wissenschaftliche Publikationsaufkommen
(gemessen an peer-reviewed Verdffentlichun-
gen in SCI- und S5CI-gelisteten Journals®) hat
sich in den vergangenen Jahrzehnten verviel-
facht.** Im Jahr 2011 betrug die Zahl derarti-
ger Verdffentlichungen in diesen Journalen
knapp 828.000. Gegenuber 1997 bedeutet
dies einen Anstieg von knapp 41% bzw. eine
durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate des
Publikationsaufkommens wvon 2,5%. Dieses
kontinuierliche Wachstum |dsst sich im We-
sentlichen auf drei Ursachen zurtckflihren:
Erstens steigen global gesehen die F&E-Aus-
gaben, was sich naturgemaB auch in der Zahl
der Ver&ffentlichungen niederschldgt. Zwei-
tens findet sich innerhalb der wissenschaftli-
chen Gemeinschaft ein Trend, die Forschungs-
ergebnisse in moglichst zahlreichen Publikatio-
nen {und zwar gezielt in peer reviewed Zeit-
schriften) zu verwerten. Und drittens bemiihen
sich gerade die aufstrebenden Schwellenldn-
der um eine stdrkere Integration ihrer Wissen-

20 SCI: Science Citation Index; SSCI: Social Sciences Ci-
tation Tndex

21 Alle quantitativen Angaben dieses Teils beruhen auf
den derzeit aktuell verfligbaren Daten der US-amerika-
nischen National Science Foundation Science and Engi-
neering Indicators, wobei diese auf den Publlkationsda-
ten von Thomson Reuters basieren.
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Abbildung 5.5.1-1: Disziplindre Struktur der peer-reviewed wissenschaftlichen Publikationen! 2011,
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Sozialwissenschaften |’

Psychologie
Physik
Andere Life Sciences

Medizin

Geowissenschaften

Ingenieur- |
wissenschatten

Computer _
Chemie |
Biologie

Astronomie g 1 ¢

Landwirlschaft [ 1&° |
-

0 5 10

20 25 a0 35

Publikationsanteil in %

¥ Weltweit M Osterreich

1 Peer-reviewed Publikationen in SCI und SSCI Journals, d.h. es sind hier nur Naturwissenschaften, technische Disziplinen
sowle Scozialwissenschaften bertcksichtigt. Aufgrund der unterschiedlichen Publikationskultur in den Geisteswissenschaf-
ten und auch deren geringerer globaler Ausrichtung beinhaltet die hier verwendete internationale Datenbank daher die

Geisteswissenschaften nicht.

Quelle: National Science Foundation Science and Engineering Indicators, Publikationsdaten basierend auf Thomson Reuters

schaftssysteme in das bisher vor allem von
Nordamerika, Europa und Japan dominierte
System mit seiner traditionell gewachsenen
Zeitschriftenlandschaft. Tatsachlich findet sich
das héchste Wachstum - allerdings ausgehend
von einem urspriinglich noch vergleichsweise
geringen Niveau - der Publikationen in asiati-
schen Landern wie China (plus 738,6% zwi-
schen 1997 und 2011) oder Indien {233,7%)
und in lateinamerikanischen Lédndern, wie z.B.
Brasilien (292,3%).22 In den Staaten mit ,rei-
fen® Wissenschaftssystemen (wie z.B. USA,
Grof3britannien, Deutschland, Schweiz) sind
die Wachstumsraten hingegen vergleichsweise
niedrig.

Von den erwdhnten ca. 828.000 Publikatio-
nen des Jahres 2011 kamen 5.100 aus Oster-

22 Es werden hler nur die Wachstumsraten der grefien
Laénder als Beispiel angefiihrt. Kleinere Lénder weisen
teilwelse noch deutlich héthere Wachstumsraten auf.
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reich, d.h., der Anteil Osterreichs am weltwei-
ten Publikationsaufkommen betrug 0,62%.
War in den 1990er und frihen 2000er Jahren
das dsterreichische Wachstum der Publikatio-
nen noch héher als im Weltdurchschnitt, so ist
seit etwa Mitte der 2000er Jahre ein unter-
durchschnittliches Wachstum Osterreichs zu
verzeichnen. Im Gesamtzeitraum 1997 bis
2011 betrug das jahrliche Wachstum in Oster-
reich durchschnittlich 1,85%, womit Oster-
reichs Publikationen allerdings immer noch
starker gewachsen sind als der EU-27-Durch-
schnitt® (1,42%) und aucn das Wachstum z.B.
der Schweiz, Deutschlands, der Niederlande,
Schwedens oder GrofBbritanniens Gbertreffen.

Durch einen Vergleich der Anteile von Diszi-
plinen am gesamten Publikationsoutput lasst
sich zeigen, in welchen Disziplinen Osterreich

23 Da sich dle Zahlen auf das Jahr 2011 beziehen, ist hler
Kroatien noch nicht bertcksichtigt.
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