111-150 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 1von 328

bm W

Bundesministerium fir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Universitatsbericht
> 2014

www.bmwfw.gv.at




2von 328 111-150 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

Universitatsbericht 2014

IMPRESSUM

Dem Nationalrat vom Bundesminister fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
geman § 11 Universitatsgesetz 2002, BGBI. | Nr. 120/2002, vorgelegt.

Friher erschienen:
Hochschulberichte 1969, 1972, 1975, 1978, 1981, 1984, 1987, 1990, 1993, 1996, 1999, 2002
Universitatsberichte 2005, 2008, 2011

Herausgeber:
Bundesministerium fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
1014 Wien, Minoritenplatz 5

Internet:
http://wissenschaft.bomwfw.gv.at/bmwfw/ministerium/veranstaltungenpublikationen/
publikationen/wissenschaft/universitaetswesen/hochschul-und-universitaetsberichte/

Alle Rechte vorbehalten.
Auszugsweiser Nachdruck nur mit Quellenangabe gestattet.

Redaktion:
Eva Schmutzer-Hollensteiner

Layout:
Peter Sachartschenko & Mag. Susanne Spreitzer OG, 1160 Wien

Cover:
ateliersmetana

Hersteller:
AV+Astoria Druckzentrum GmbH

Wien 2014

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-150 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

Vorwort

Universitaten sind im Kontext der Wissensgesell-
schaft zu strategischen Schlusseleinrichtungen ge-
worden, deren Leistungen Uber Forschung und Leh-
re hinausgehen. Eine wissensbasierte Gesellschaft
braucht, genauso wie eine global vernetzte und dy-
namische Wirtschaft, die Innovationskraft und das
Fachwissen der Hochschulen und hier vor allem der
Universitdten als grofRte Saule des tertidren Sys-
tems. Neben der Aus- und Weiterbildung hochquali-
fizierter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer die-
nen die Universitaten auch als kulturelle Anker fur
die Gesellschaft sowie als wissenschaftliche Leitbe-
triebe einer Region. Zudem fungieren sie als ,,Trans-
formatoren* von wissenschaftlichen Ideen in wirtschaftlich verwertbare Innovationen.

Egal, ob als Arbeitgeber, Lehr- und Forschungseinrichtung, Ausbildungsstatte des wissen-
schaftlichen Nachwuchses oder als Schnittstelle zu Gesellschaft und Wirtschaft — die Universi-
taten erfillen ihre Aufgaben zukunftsorientiert und verantwortungsbewusst. Daran lasst der
vorliegende Bericht in seinen elf Kapiteln zu den Themen Forschung und Lehre, Studierende,
Nachwuchsforderung und Personal, Wissenstransfer, Finanzierung, Qualitatssicherung und In-
ternationalitat keinen Zweifel.

Um die Qualitat und die Weiterentwicklung der 6ffentlichen Universitaten weiter auszubau-
en, verfolgt das Bundesministerium fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft in seinen
Handlungsfeldern eine Reihe zentraler Zielsetzungen: eine differenzierte Hochschullandschaft
mit nachvollziehbaren und klaren Aufgabenprofilen, die Kreativitat und individuelle Freirdume
zul&sst und die gesellschaftlich verantwortlich handelt; starke Verbundstrukturen mit Gberre-
gionaler Wirkung und internationaler Prasenz in Forschung und Lehre; eine ausgewogene Teil-
habe aller Bevdlkerungsschichten an Bildung und Ausbildung sowie eine Durchlassigkeit zwi-
schen den Hochschulsystemen; eine gleichberechtigte Wertschatzung von Berufsausbildung
und Hochschulbildung und eine gute finanzielle Basisausstattung.

Als Bundesminister fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft ist mir die Erreichung dieser

Ziele ein wichtiges Anliegen.

Dr. Reinhold Mitterlehner
Vizekanzler und Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
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Einleitung

Der Universitatsbericht 2014 ist der vierte Be-
richt an den Nationalrat auf Basis des § 11 Uni-
versitatsgesetz, der die bisherige Entwicklung
und kunftige Ausrichtung der 6sterreichischen
offentlichen Universitdten zum Inhalt hat und
im Besonderen auf die Nachwuchsférderung,
die Entwicklung der Personalstruktur und die
Lage der Studierenden eingeht. Eine wesentli-
che Informationsgrundlage fur seine Erstel-
lung bildeten die Berichte der Universitaten,
die im Zeitraum 2011 bis 2014 im Rahmen des
universitdren Berichtswesens vorgelegt wur-
den, insbesondere die Rechnungsabschliisse
und Wissensbilanzen Uber die Jahre 2011 bis
2013.

Im Zentrum des Berichts stehen die 22 6f-
fentlichen Universitaten, die Teil des diversifi-
zierten Osterreichischen Hochschulraums sind.
Sie interagieren mit anderen Einrichtungen
des Hochschulsektors wie dem Fachhochschul-
bereich, den Padagogischen Hochschulen und
den Privatuniversitaten. Der Bericht zeigt den
quantitativ dominierenden Stellenwert der 6f-
fentlichen Universitaten und nimmt auch im-
mer wieder Bezug auf andere Bereiche des
Hochschulsektors, beispielsweise im Kontext
zur Weiterentwicklung des &sterreichischen
Hochschulraums oder im Rahmen der Hoch-
schulprognose.

Die Rolle der Universitaten heute
Wissenschaft ruckt zunehmend in das Zent-
rum von Gesellschaft, Wirtschaft und Politik.
Die Universitaten bilden den Kern des Wissen-
schaftssystems und sind zu Leitinstitutionen in
der Gesellschaft geworden. lhre Kernaufgaben
sind Forschung und (forschungsgeleitete) Leh-
re, die Pflege der Facher und Disziplinen sowie
die Ausbildung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses mit dem Ziel, das erworbene Wissen
zur kritischen Reflexion und zur Orientierung
und Entwicklung der Gesellschaft einzusetzen.
Allerdings sind neben die klassischen universi-
taren Aufgaben neue Verantwortungen getre-
ten.

Mit der einstigen mittelalterlichen ,,Lernuni-
versitat“ hat die heutige Universitat nur mehr
wenig gemein. Auch die Prinzipien Humboldts?*
— so hilfreich sie noch als Leitideen sein koén-

1 Z.B. die ,Einheit von Forschung und Lehre®, ,Bildung
durch Wissenschaft*

nen — sind in einen aktuellen Kontext zu set-

zen.

Die heutigen Universitaten sind mit einer
Vervielfachung der an sie gestellten Anspru-
che konfrontiert. Der amerikanische Hoch-
schulmanager Clark Kerr hat dafur den Begriff
der ,Multiversity* gepragt. Im Unterschied zu
den historischen Anfangen, als Universitat ein-
fach eine Einrichtung der héheren Bildung war,
ist Universitat heute eine Statte, an der zwar
nach wie vor Wissen generiert, tradiert und ar-
chiviert wird, aber:

e an der Hochschulausbildung ebenso mit
dem Blick auf die Wirtschaft und den Ar-
beitsmarkt erfolgt und deren Absolventin-
nen und Absolventen eine wesentliche
Grundlage fur eine wissensbasierte, (sozial)
innovative Volkswirtschaft bilden;

e an der schwerpunktmaRig Grundlagenfor-
schung, aber auch alle anderen Arten der
Forschung, mehr oder weniger angewandt,
ihren Platz finden;

= von der ein wirksamer Transfer des Wis-
sens in die Gesellschaft bzw. Wirtschaft
und ein Beitrag zur L6sung der grof3en ge-
sellschaftlichen Herausforderungen (,,grand
challenges®) erwartet wird;

= von der aktives Engagement fur Standort
und Region erwartet wird;

e der eine zentrale Rolle im Innovationsge-
schehen zukommt.

Den Universitaten ist zusatzlich zu den Kern-
Missionen Forschung und Lehre somit ein BUn-
del an Aufgaben zugewachsen, das als ,,Dritte
Mission“ beschrieben werden kann. Es betrifft
spezielle Aufgaben und neue Verantwortungen
im Bereich der Interaktion mit Gesellschaft
und Wirtschaft — insbesondere im Rahmen von
Wissenschaftskommunikation, Wissens- und
Technologietransfer und Lebensbegleitendem
Lernen. Bezeichnungen wie die ,regional enga-
gierte Universitat”, die ,sozial verantwortliche
Universitat“ oder die ,unternehmerische Uni-
versitat® verweisen auf das neue Anforde-
rungsbild der modernen Universitat. Die Auf-
gaben der Universitaten im Rahmen der ,,Drit-
ten Mission® werden auch in den Leistungsver-
einbarungen 20162018 eine hdhere Relevanz
erhalten.

War Universitat friher eine eher lose ge-
koppelte Organisationsform einzelner Lehr-
stuhle, Institute oder Fakultaten, so besteht
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heute ihr gegenuber die Erwartung und das
Erfordernis, eine strategisch handlungsfahige,
managementgesteuerte Organisation zu sein.
Dazu bedarf es starker universitarer Leitungs-
ebenen. Institutionelle Strategiefahigkeit ist
auch Voraussetzung fur eine erfolgreiche Posi-
tionierung im europdaischen — Stichwort HORI-
ZON 2020 — oder globalen Wettbewerb.

Universitaten sind ,,alte” und ,,moderne* Insti-
tutionen zugleich. Aber wie kénnen Universita-
ten innerhalb der neuen Kontexte des 21. Jahr-
hunderts ihren Kern-Missionen zukunftsorien-
tiert und verantwortungsbewusst nachkom-
men?

In der Lehre wird es in Zukunft vor allem
darum gehen, gute Betreuungsverhaltnisse zu
schaffen, neue Lehrmethoden anzuwenden
und die Lehre als wertgeschéatzte Leistung
starker in die Karrieremodelle einzubauen.

Im Forschungsbereich wird es essenziell
sein, Grundlagenforschung zu starken. Sie bil-
det heute mehr denn je das Fundament, auf
dem der Innovations- und Wertschépfungs-
prozess anknupft und aufbaut.

In der Beziehung zwischen Wissenschaft
und Gesellschaft kommt es nicht nur darauf
an, der Gesellschaft die Aufgaben und Leistun-
gen der Wissenschaft nahezubringen, sondern
auch darauf, die Gesellschaft in den Stand zu
versetzen, Wissenschaft verstehen zu kénnen.
Hier stellt sich fur die Universitat im Lehr- und
Lernzusammenhang eine bedeutende Aufgabe
— die Ausbildung zur Dialogfahigkeit zwischen
Wissenschaft und Gesellschaft.

Nicht zuletzt missen Universitaten auch in
der Wahrnehmung ,neuer“ Verantwortungen
Avantgarde sein, z.B. fur eine Gleichstellung
der Geschlechter oder fur gelebte Nachhaltig-
keit als Gestaltungsprinzip unserer Umwelt,
Gesellschaft und Wirtschaft.

Executive Summary

Der Universitatsbericht 2014 legt in 11 Kapi-
teln Rechenschaft Uber den Berichtszeitraum
2011 bis 2014 ab und zeigt relevante Entwick-
lungen in den verschiedenen Aufgaben- und
Leistungsbereichen der Universitaten auf. Die
Darstellungen sollen einen Uberblick Uber die
wesentlichen Verédnderungen und Entwicklun-
gen geben, die den Universitatsbereich im Be-
richtszeitraum gepragt haben, thematisieren
aber auch anstehende bzw. kunftige Entwick-
lungen. Dabei richtet der Bericht den Blick so-
wohl auf die Ebene des Gesamtsystems als
auch beispielhaft auf die Ebene der einzelnen
Universitaten. Wesentliche Zahlen und Fakten,
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die diese Entwicklungen veranschaulichen und
beleuchten, wurden als Tabellen und Abbildun-
gen in die Darstellungen des vorliegenden Be-
richts integriert.

Die folgenden Seiten bieten einen kompak-
ten Uberblick tber die wesentlichen Inhalte
der 11 Berichtskapitel.

1 Weiterentwicklung des
Osterreichischen Hochschulraums

Gemeinwohl und Lebensstandard unserer Ge-
sellschaft grinden wesentlich auf den Leistun-
gen von Wissenschaft, Forschung und Kunst
sowie einer entsprechenden Bildung. Der Viel-
falt individueller wie gesellschaftlicher Anspru-
che steht ein diversifiziertes Angebot des
Hochschulsektors gegentber, das zu einem
Uberwiegenden Teil von den Universitaten ge-
tragen wird. Im Sinne eines verantwortungs-
vollen und nachhaltigen Umgangs mit Res-
sourcen sind wirksame strategische und koor-
dinierende MalRhahmen erforderlich, beispiels-
weise eine Starkung der Institutionsprofile, die
sich unter anderem in der Angebotssituation
und deren Inhalt ausdrickt, abgestimmte
GroRinfrastrukturanschaffungen im For-
schungsbereich und eine ausgepragte Zusam-
menarbeit.

Als Planungsinstrument zur Realisierung ei-
nes hochschulpolitischen Gesamtkonzepts un-
ter Berucksichtigung der Internationalisie-
rungsaspekte wurde der Hochschulplan im De-
zember 2011 fertiggestellt. Eine Weiterent-
wicklung des Hochschulplans wird den
begonnenen Weg fortfiuhren und den Fokus
weiterhin auf eine verstarkte Zusammenarbeit
und Koordinierung, eine bessere Nutzung der
vorhandenen Ressourcen, eine abgestimmte
Profil- und Schwerpunktsetzung und eine ko-
ordinierte Weiterentwicklung des Facherspek-
trums legen.

Generell stellen die Leistungsvereinbarun-
gen das zentrale Umsetzungsinstrument im
Universitatsbereich dar; dies gilt auch fur die
Zielsetzungen und Anliegen des Hochschul-
plans. Die zentralen Prinzipien und Schwer-
punkte des BMWFW fur den Abschluss der
Leistungsvereinbarungen mit den Universita-
ten in der Periode 2013-2015 waren ganz we-
sentlich davon bestimmt.

Der Hochschulplan besteht im Wesentli-
chen aus vier Teilprojekten (Forschungsgrof3-
infrastruktur, Bauleitplan, Universitatsfinan-
zierung Neu, Koordinierungsmafnahmen), die
mittlerweile operationalisiert wurden. Die Pro-
zesse zu den Teilprojekten ,,ForschungsgroRin-
frastruktur® und ,,Bauleitplan®“ haben eine ko-
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ordinierte und auf Prioritdtensetzungen abge-
stimmte Vorgehensweise bei Forschungsinfra-
struktur- und Bauprojekten zum Ziel und
kamen erstmals bei den Leistungsvereinba-
rungen 2013-2015 zum Tragen. Zum Thema
LUniversitatsfinanzierung Neu" wurde das Mo-
dell einer kapazitatsorientierten, studieren-
denbezogenen Universitatsfinanzierung erar-
beitet. Erste Schritte wurden im Rahmen der
Leistungsvereinbarungen mit einer Optimie-
rung der Studienbedingungen gesetzt; eine
stufenweise Einfuhrung hangt nicht zuletzt von
den Finanzierungsméglichkeiten ab. Uber eine
Weiterentwicklung des Modells wird derzeit
diskutiert, ebenso uUber eine Ausweitung der
bestehenden Zugangsregelungen. Als eine der
wesentlichsten ,KoordinierungsmafZnahmen“
wurde die Osterreichische Hochschulkonferenz
im Mai 2012 als beratendes Gremium einge-
richtet. Mitglieder der Kerngruppe sind — unter
dem Vorsitz des Bundesministers fur Wissen-
schaft, Forschung und Wirtschaft — Vertrete-
rinnen und Vertreter der Uniko, der FHK, der
OPUK, der OH, der Senate der Universitaten,
des Wissenschaftsrates und des BMWFW. Die
Themenschwerpunkte der Hochschulkonfe-
renz werden im Rahmen von Arbeitsgruppen
bearbeitet und liegen in jenen Bereichen, die
eine sektorenubergreifende Abstimmung er-
fordern, z.B. bessere soziale Absicherung Stu-
dierender (Empfehlungen liegen vor), Durch-
lassigkeit im tertidren Sektor (Empfehlungen
liegen vor), Starkung der Qualitdt der hoch-
schulischen Lehre, Profilbildung Gber Studien-
inhalte, Férderung von nicht-traditionellen Zu-
gangen im gesamten Hochschulsektor und die
Weiterentwicklung der 6sterreichischen Dok-
toratsausbildung.

Mit dem Hochschilerinnen- und Hochschi-
lerschaftsgesetz 2014 (HSG 2014), das mit
1. Oktober 2014 in Kraft getreten ist, wurden
in der heterogenen Bildungslandschaft des 6s-
terreichischen Hochschulbereichs homogene
Vertretungsstrukturen der Studierenden ge-
schaffen. An Bildungseinrichtungen mit Uber
1.000 Studierenden werden durch das HSG
2014 neue Hochschulerinnen- und Hochschu-
lerschaften als Koérperschaften o6ffentlichen
Rechts errichtet. An Einrichtungen mit weniger
als 1.000 Studierenden werden von den Stu-
dierenden eine Hochschulvertretung und
Studienvertretungen gewahlt. Die Briefwahl
wird zentral fur alle Bildungseinrichtungen von
der Wahlkommission der Osterreichischen
Hochschulerinnen- und Hochschulerschaft
durchgefihrt. Das HSG 2014 sieht eine Direkt-
wahl der Bundesvertretung der OH vor. Damit
einhergehend wird die Zahl der derzeit ca. 100

Einleitung

Mandatarinnen und Mandatare kinftig auf 55
begrenzt. Das passive Wahlrecht wird unab-
hé&ngig von der Staatsangehorigkeit auf alle
Studierenden ausgedehnt. Die Anzahl der Mit-
glieder der Kontrollkommission wurde von
neun auf 14 erhoht.

2 Finanzierung und Steuerung der
Universitaten

Finanzierung der Universitaten

Die jahrlichen Ausgaben im Rahmen des soge-
nannten ,Hochschulbudgets” sind im Berichts-
zeitraum seit 2010 um 8% gestiegen, die di-
rekt dem Universitatsbereich zuordenbaren
Ausgaben um 7%. BezugsgrofRen wie Bruttoin-
landsprodukt (+10%) und Bundesausgaben
(+13%) sind vergleichsweise stérker gewach-
sen. 2013 beliefen sich die jahrlichen, dem
Universitatsbereich zuordenbaren Bundesaus-
gaben auf 3,8 Milliarden Euro.

In der im Berichtszeitraum zu Ende gegan-
genen Leistungsvereinbarungsperiode 2010—
2012 stellte der Bund insgesamt 7,7 Milliarden
Euro zur Finanzierung der Universitaten bereit.
Fur die Periode 2013—-2015 wurde als bewuss-
tes Zeichen fur Investitionen in Wissenschaft
und Forschung eine zusatzliche ,,Hochschul-
Milliarde* zur Verfigung gestellt. Unter Be-
rucksichtigung der Studienbeitragserséatze
(157 Millionen Euro jahrlich) steht den Univer-
sitaten fur die laufende Periode 2013-2015 da-
mit ein Gesamtbetrag von rund 9 Milliarden
Euro zur Verflugung. Ein Teil der zusatzlichen
Mittel (450 Millionen Euro) wurde als ,,Hoch-
schulraum-Strukturmittel* gestaltet, welche
das bisherige Formelbudget ersetzen. Sie wer-
den indikatoren- und projektbezogen verge-
ben. Besondere Bedeutung kommt dem Indi-
kator der prufungsaktiv betriebenen ordentli-
chen Studien zu, tUber den 60% der Mittel ver-
geben werden. Durch eine Anschubfinanzierung
von universitaren Kooperationsprojekten in
Lehre, Forschung und Verwaltung soll au3er-
dem die Zusammenarbeit zwischen den Uni-
versitaten, mit anderen Einrichtungen des
Wissenschafts- und Kulturbereiches und mit
der Wirtschaft geférdert werden.

Im Bereich der Studienbeitrédge hat der
Verfassungsgerichtshof 2013 mit seiner Ent-
scheidung klargestellt, dass Studienbeitrage
nicht im Rahmen der universitdren Autonomie
geregelt werden kénnen. Seit dem Studienjahr
2013/14 gilt im Wesentlichen wieder die frihe-
re gesetzliche Regelung, wonach der Grof3teil
der Studierenden keine Studienbeitrage zu
entrichten hat.
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Modell einer neuen Universitatsfinanzierung
Ein Modell einer neuen Universitatsfinanzie-
rung wurde in Umsetzung des Regierungspro-
gramms 2008-2013 und als Teilprojekt des
Hochschulplans gemeinsam mit der Universi-
tatenkonferenz entwickelt. Es basiert auf einer
kapazitéatsorientierten, studierendenbezoge-
nen Finanzierung der Universitaten mit dem
Ziel einer ,Trennung“ der Finanzierung von
Lehre und Forschung, im Sinne getrennter Kal-
kulationen und Budgetdarstellungen, um eine
gréBBere Transparenz und Nachvollziehbarkeit
zu erreichen. Erste Schritte der Implementie-
rung wurden im Rahmen der Leistungsverein-
barungen 2013-2015 gesetzt. Der Gesetzes-
abschnitt im UG zur Implementierung trat mit
31. Marz 2014 auRer Kraft. Uber eine Weiter-
entwicklung des Modells der neuen Universi-
tatsfinanzierung wird derzeit diskutiert; eine
stufenweise Einfuhrung hangt nicht zuletzt von
den Finanzierungsmaglichkeiten ab. Einige we-
sentliche Elemente der neuen Finanzierung
wurden aber bereits im Rahmen der Hoch-
schulraum-Strukturmittel vorweggenommen.

Den internationalen Entwicklungen folgend,
wird es kunftig fur die Universitéaten eine eige-
ne Kosten- und Leistungsrechnungsverord-
nung (KLR-VO) geben, die die Grundlage daflr
schaffen soll, dass die unterschiedlichen Uni-
versitaten Leistungen moglichst vergleichbar
darstellen kénnen.

Stellenwert privater Mittel fur die
Universitatsfinanzierung

In Osterreich ist der Stellenwert privater Mittel
flir die Universitatsfinanzierung und generell
fur die Finanzierung tertiarer Bildung gering.
Dies belegen entsprechende Quoten und in-
ternationale Vergleiche. Osterreich liegt bei
den offentlichen Ausgaben fir den tertidren
Bereich mit einem BIP-Anteil von 1,4% Uuber
dem EU-Durchschnitt (1,2%) und dem OECD-
Durchschnitt (1,1%). Vergleicht man hingegen
den BIP-Anteil o6ffentlicher plus privater Aus-
gaben (1,5%), verschlechtert sich die Positio-
nierung betrachtlich. Verantwortlich dafur ist
der niedrige BIP-Anteil privater Ausgaben von
0,073% (OECD-Durchschnitt 0,5%, EU-
Durchschnitt 0,2%). Wahrend im OECD-
Durchschnitt 31%, im EU-Durchschnitt 21%
der Ausgaben fur tertiare Bildungseinrichtun-
gen von ,Privaten“ stammen, sind es in Os-
terreich nur 13%.

Die Struktur der Erldse der Osterreichi-
schen Universitaten belegt die Dominanz 6f-
fentlicher Mittel fur die Universitatsfinanzie-
rung. Globalbudgetbeitrag und Studienbei-
tragsersatz machen zusammen 77% der uni-
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versitaren Umsatzerloése aus, Studienbeitrage
und Erlése aus Weiterbildungsangeboten als
Erlése aus privaten Quellen hingegen nur je-
weils 1%. Auch die universitdre Forschung
wird Uberwiegend aus Mitteln der 6ffentlichen
Hand finanziert, rund 27% der F&E-Erl6se der
Universitdten kommen von privater Seite
(24% von Unternehmen, 3% von Privaten wie
Stiftungen, Vereinen etc.). Mittel aus privaten
Spenden (2013 13,8 Millionen Euro) haben
nur einen sehr geringen Stellenwert. Daneben
finden sich andere Formen des Sponsorings,
wie z.B. Ho6rsaalsponsoring, Sponsoring von
Veranstaltungen, Sponsoring im Rahmen von
Public-Private-Partnerships oder Stiftungs-
professuren. 2014 gab es 46 von ,Privaten”
finanzierte Stiftungsprofessuren. Auf europa-
ischer Ebene gibt es Empfehlungen, einer Di-
versifizierung und Verbreiterung der Finanzie-
rungsquellen vermehrte Aufmerksamkeit zu
schenken.

Universitatsbauten und Generalsanierungen
Der mit den Universitaten 2011 ausverhandel-
te Bauleitplan ist ein Planungsinstrument fir
universitare Immobilienprojekte und Teilpro-
jekt des Hochschulplans und sieht drei Pla-
nungsregionen vor. Zielsetzung ist eine Priori-
tatensetzung innerhalb einer Planungsregion.
Der Bauleitplan bildete die Grundlage fur die
Neubau- und Generalsanierungsprojekte in
den Leistungsvereinbarungen 2013-2015 und
ist kiinftig im UG verankert.

Im Berichtszeitraum wurden Bauvorhaben
der Universitaten mit einem Investitionsvolu-
men von Uber einer Milliarde Euro fertigge-
stellt, darunter der Neubau der Wirtschafts-
universitat Wien. 2014 wurde vom BMWFW ein
Sonderbauprogramm fir Universitatsbauten in
der H6he von 200 Millionen Euro initiiert. Ziel
ist die zigige Umsetzung von Sanierungsmali-
nahmen, vor allem im Bereich des Brandschut-
zes, in generell sicherheitsrelevanten Berei-
chen sowie fur thermische Sanierungen. Ins-
gesamt sollen im Rahmen des Sonderbaupro-
gramms 17 Projekte mit Baubeginn in den
Jahren 2014 bis 2016 umgesetzt werden.

Die finanzielle und wirtschaftliche Lage der
Universitaten

Die Universitaten unterliegen seit 2008 dem
Finanz- und Beteiligungscontrolling des Bun-
desministeriums fur Finanzen, das 2012 um ei-
nen sogenannten ,Risikobericht* erweitert
wurde. Die Universitdten haben dem BMWFW
einen Fruhwarnbericht vorzulegen, sobald be-
stimmte finanzielle Kennzahlen auf eine ange-
spannte Liquiditatslage der Universitat hindeu-
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ten. Seit 2010 haben funf Universitaten einen
Frihwarnbericht erstellt. Aufgrund der einge-
leiteten MaRnahmen lag aber im Rechnungs-
jahr 2013 bei keiner Universitat mehr die Not-
wendigkeit zur Vorlage eines Frihwarnberich-
tes vor.

Das BMWFW analysiert jahrlich die wirt-
schaftliche Lage der Universitaten anhand der
Rechnungsabschlisse. Im Zeitraum der Leis-
tungsvereinbarungsperiode 2010 Dbis
2012 war trotz eines geringfligigen Absinkens
der Bilanzsumme ein leichter Anstieg des Anla-
gevermogens zu beobachten; weiterhin positiv
entwickelten sich die Eigenmittel. In der Ge-
winn- und Verlustrechnung konnte kumuliert
Uber alle drei Jahre — uber alle Universitaten
betrachtet — ein Uberschuss von rund 39 Milli-
onen Euro erwirtschaftet werden, wenngleich
im letzten Jahr der Leistungsvereinbarungspe-
riode mit minus 18 Millionen Euro ein negati-
ves ,Ergebnis der gewo6hnlichen Universi-
tatstatigkeit” (EGU, Summe aus Betriebs- und
Finanzergebnis) vorlag.

Fur das Rechnungsjahr 2013 lasst sich
bei der Vermdgenslage Uber alle Universitaten
betrachtet ein weiterer Anstieg des Anlagever-
mogens feststellen, wobei bei mehr als der
Halfte der Universitaten die Substanz erhalten
bzw. erweitert werden konnte. Die Liquiditats-
situation war zum Bilanzstichtag 2013 ausrei-
chend — bei fast allen Universitaten konnten
die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanz-
stichtag durch kurzfristig gebundene bzw. li-
quide Mittel ausgeglichen werden. Die Finanz-
lage der Universitaten ist 2013 weiterhin sta-
bil. Es ist generell eine gute Eigenmittelaus-
stattung gegeben. Die Ertragslage hat sich
gegenuber dem Vorjahr deutlich verbessert.
Keine einzige Universitat weist im Rechnungs-
jahr 2013 ein negatives EGU auf. Die Betriebs-
leistung hat sich gegenuber dem Vorjahr um
rund 6% erhdht.

Die Leistungsvereinbarungen mit den
Universitaten

Die Leistungsvereinbarungen 2010—2012 wur-
den verstarkt fur die Weiterentwicklung einer
effektiven Gesamtsteuerung genutzt, um we-
sentliche mittel- und langfristige hochschulpo-
litische Zielsetzungen gemeinsam mit den Uni-
versitaten in koordinierter Weise in Angriff zu
nehmen. Die vereinbarten Vorhaben und Ziele
wurden von den Universitaten erfolgreich um-
gesetzt. Im Fokus standen unter anderem die
Etablierung eines integrierten Qualitatsma-
nagementsystems, die Umsetzung des Kollek-
tivvertrags, eine weiterfuhrende Schwer-
punktsetzung in der Forschung, die Weiterent-
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wicklung der Curricula hinsichtlich ihrer beruf-
lichenRelevanz, die Schaffung berufsbegleitend
studierbarer Studienangebote und die Umset-
zung einer qualitatsvollen Doktoratsausbil-
dung. Weitere thematische Schwerpunkte bil-
deten die Anhebung der Frauenanteile in allen
Karrierephasen, die Erarbeitung von Schutz-
rechts- und Verwertungsstrategien der Uni-
versitaten und MalBnhahmen zur Verbesserung
der internationalen Mobilitat.

FUr den Abschluss der Leistungsverein-
barungen 2013—2015 wurden Prozessablau-
fe und die strukturelle und inhaltliche Gestal-
tung weiterentwickelt. Die Leistungsvereinba-
rungen 2013-2015 wurden insbesondere ge-
nutzt, umdie Zielsetzungen des Hochschulplans
zu konkretisieren und zu verwirklichen und die
Wirkungsziele des BMWFW im Universitatsbe-
reich zu erreichen. Eine verstarkte Zusam-
menarbeit der Universitaten, eine abgestimm-
te Profilbildung und Schwerpunktsetzung und
erste Implementierungsschritte zur Einfih-
rung einer kapazitatsorientierten Universitats-
finanzierung stellten dabei wesentliche strate-
gische Schwerpunkte dar. Erstmalig wurden
die Basisleistungen der Universitaten in der
Lehre durch Kennzahlen im Lehrbereich (z.B.
Lehrkapazitaten, Betreuungsrelationen) in der
Leistungsvereinbarung abgebildet und Berei-
che mit guten und weniger guten Studienbe-
dingungen sichtbar gemacht. In diesem Kon-
text wurden Vorhaben zur Verbesserung der
Studiensituation, insbesondere durch zusatzli-
che Stellen fur Professuren und Aquivalente,
mit den betreffenden Universitaten vereinbart
(,,Qualitatspaket Lehre*). Dies ging einher mit
der Ermoglichung von Zugangsregelungen in
funf besonders stark nachgefragten Studien-
feldern, wobei die Zahl der Anfangerplatze in
einer Ergénzung der jeweiligen Leistungsver-
einbarung festgelegt wurde.

Weitere thematische Schwerpunkte bilde-
ten Karrieremodelle und Laufbahnstellen,
MalRhahmen zur besseren Vereinbarkeit von
Beruf bzw. wissenschaftlicher Karriere mit Be-
treuungspflichten sowie weiterfiihrende MaB-
nahmen zur Gleichstellung der Geschlechter.
Im Forschungsbereich standen u.a. die Nut-
zung nationaler und internationaler For-
schungsinfrastruktur und die Eingliederung
von Forschungseinrichtungen der OAW im Fo-
kus. Weitere Schwerpunkte der Periode 2013—
2015 lagen auf der Verbesserung der Beschaf-
tigungsfahigkeit der Curricula, der Umsetzung
der neuen P&dagoginnen- und Padagogenbil-
dung, auf Vorhaben zum Thema Open Access,
zum Wissens- und Technologietransfer und zur
Weiterentwicklung universitarer Schutzrechts-
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und Verwertungsstrategien. Im Bereich Inter-
nationalitat standen die Entwicklung von insti-
tutionellen Internationalisierungsstrategien
(inklusive Mobilitatsstrategie), Vorhaben zum
Thema ,internationalisation at home* und
MalRnahmen zu einer verstérkten Internatio-
nalisierung der Studien (z.B. durch ,,Mobilitats-
fenster®) im Vordergrund.

Die zweimal jahrlich stattfindenden Begleit-
gesprache zwischen BMWFW und Universitats-
leitungen ermdéglichen eine sinnvolle Beglei-
tung der universitaren Umsetzungsprozesse
und einen institutionalisierten Austausch und
haben sich als erganzendes Instrument des
standardisierten Berichtswesens bewahrt. Die
Berichtslegung der Universitaten uber die Um-
setzung der Leistungsvereinbarungen erfolgt
im Rahmen der jahrlichen Wissensbilanz. Nach
dem ersten Jahr der Periode 2013-2015 konn-
ten laut Angaben in den Wissensbilanzen 2013
bereits 8% der rund 1.500 vereinbarten Vor-
haben realisiert werden, weitere 90% befinden
sich in Umsetzung.

Die Ziele der Hochschulplanung und die
Wirkungsziele des BMWFW werden auch in der
kommenden Leistungsvereinbarungsperiode
2016-2018 strategiebestimmend und hand-
lungsleitend sein. Im Rahmen einer weiterent-
wickelten Struktur der Leistungsvereinbarung
sollen neben den Kernbereichen Forschung
und Lehre kinftig die Leistungen der Universi-
taten im Bereich der gesellschaftlichen Aktivi-
taten (,,Dritte Mission”) besser sichtbar ge-
macht werden.

Bedeutung von Kennzahlen und Vergleichen

fur Finanzierung, Steuerung und Transparenz
Die Anwendung von Kennzahlen fur Accounta-
bility und Transparenz gewinnt fir die Gestal-
tung der Governance zwischen Universitaten
und Bund an Bedeutung. Finanzierung und
Steuerung orientieren sich verstarkt an evi-
denzbasierten Daten, die die Leistungen und
den Output der Universitaten abbilden. Ein
Beispiel dafur sind die Indikatoren zur Bemes-
sung der Hochschulraum-Strukturmittel. Mit
den Kennzahlen aus den Wissensbilanzen so-
wie den Indikatoren und Daten der Hochschul-
statistik steht ein breites Datensegment zur
Verfiigung, dessen Analyse starker in Richtung
Steuerungswirkung ausgerichtet wird. Konkre-
te Steuerungsaspekte leiten sich insbesondere
aus dem hochschulpolitischen Ziele-Umfeld
des Hochschulplans und der Wirkungsorientie-
rung ab, beispielsweise aus dem Wirkungsziel
zur Gleichstellung der Geschlechter. In der
Leistungsvereinbarungsperiode 2013-2015
wurden Kennzahlen zum Bereich Lehre und
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Personal erstmals in den Leistungsvereinba-
rungen verankert. Bei den kunftigen Leis-
tungsvereinbarungen 2016—2018 sollen insbe-
sondere steuerungsrelevante Aspekte im Per-
sonalbereich verstarkt anhand von Indikato-
ren thematisiert werden.

Die Entwicklung von Instrumenten, die dem
Vergleich oder Benchmarking von Hochschu-
len dienen, hat im Berichtszeitraum an Dyna-
mik gewonnen. Hochschulvergleiche und Ran-
kings unterscheiden sich u.a. durch Methodik,
Indikatoren, Zielgruppen, fachliche Reichwei-
te. Werden Institutionen mit vergleichbaren
Profilen verglichen, kbnnen Rankings die Leis-
tungsfahigkeit einer Hochschule bzw. einer
Disziplin sichtbar und vergleichbar machen. Al-
lerdings finden z.B. rechtliche und finanzielle
Rahmenbedingungen, die Einfluss auf die Er-
gebnisse haben, in Rankings nur wenig Beach-
tung. Die steigende Anzahl von Rankings hat
auch in Osterreich zu einer Diskussion uber
Ziele und Methodik, Aussagekraft und Auswir-
kungen von Rankings gefuhrt. In diesem Zu-
sammenhang wurde von BMWFW und Univer-
sitaten das Projekt ,Osterreichische Universi-
taten und Universitatsrankings® initiiert.

Um methodische Schwéachen bestehender
Rankings zu Uberwinden, wurde im Rahmen
einer europaischen Initiative U-Multirank (,,Eu-
ropean Multidimensional Global University
Ranking“) entwickelt, das alle Leistungsberei-
che einer Universitat (Lehre und Studium, For-
schung etc.) zu erfassen versucht und sich
diesbezuglich von bisherigen Rankings unter-
scheidet. U-Multirank umfasst institutionelle
und feldbasierte Rankings. Die Indikatoren des
institutionellen Rankings sind so gestaltet,
dass sie nicht von der GroRe der Institution
beeinflusst werden. Erste Ergebnisse wurden
im Frihjahr 2014 prasentiert. Aus Osterreich
haben 10 offentliche Universitaten, drei Fach-
hochschulen und eine private Universitat teil-
genommen.

Gesamtosterreichischer
Universitatsentwicklungsplan

Der gesamtoOsterreichische Universitatsent-
wicklungsplan stellt 