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Tabelle 12:

Forderungsantrdge

Férderungsgenehmigungen

Forderungsantrage

Farderungsgenehmigungen

Genehmigungsquote (Anzahl)
Genehmigungsquote (EUR)

Rundungsdifferenzen maglich
Quelle: OeNB

27.

Forderungsantrige und —genehmigungen (Origindrer Jubilaumsfonds)

2009 2010 2011 2012 2013 Summe
Anzaht
425 469 499 593 519 2.505
136 114 106 108 118 582
in Mio. EUR
37,90 42,33 49,22 59,20 51,54 240,19
8,56 1,45 9,49 9,93 11,27 46,70
in %
32,0 24,3 21,2 18,2 22,7 23,2
22,6 17,6 19,3 16,8 21,9 19,4

Wie aus Tabelle 12 ersichtlich, langten bei der OeNB jahrlich zwischen
425 {2009) und 593 (2012) Antriige auf Férderungen im Rahmen des
originiiren Jubiliumsfonds ein. Das beantragte Forderungsvolumen
bewegte sich zwischen 37,90 Mio. EUR (2009) und 59,2 Mio. EUR (2012)
jahrlich. Im tberpriften Zeitraum genchmigte der Generalrat durch-
schnittlich rd. 23 % der eingereichten Forderungsantriige.

(1) Nach der Begutachtung der Forderungsantriige fasste das Direk-
torium der OeNB halbjihrlich (meist im Juni und Dezember) einen
Beschluss dber einen Firderungsvorschlag. Grundsitzlich orientierten
sich die Forderungsvorschlige an den Beurteilungen der Fachgutach-
ter, wobei in Einzelfillen begriindete Ausnahmen moglich waren.

(2) Basierend auf dem Firderungsvorschlag des Direktoriums erarbei-
tete der Generalratsunterausschuss fiir den Jubiliumsfonds eine Emp-
Tehlung fir den Generalrat der OeNB. Ein bis Dezember 2011 titiges
Mitglied des Generalratsunterausschusses fiir den Jubilaumsfonds bzw.
des Generalrats der OeNB nahm zeitgleich bei einer Institution, die For-
derungen durch den Jubiliiumsfonds erhielt, eine leitende Position ein.

Durch den Generalratsunterausschuss fiir den Jubiliiumsfonds erfolgten
im iberpriiften Zeitraum mehrmals Abanderungen der Forderungs-
vorschlige des Dircktoriums. Die Qualitit der inhaltlichen Begrin-
dungen variierte stark. Beispielsweise beschlossen die Mitglieder des
Generalratsunterausschusses im Dezember 2011, ohne nihere Begriin-
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dung, zwei Projekte mit jeweils 50.000 EUR zur Forderung zu empfeh-
len, obwohl dies nicht den Bewertungen der Fachgutachter entsprach.

(3) Basierend auf der Empfehlung des Generalratsunterausschusses
fiir den Jubiliumsfonds erfolgte die Forderungsentscheidung durch
Beschluss des Generalrats der OeNB. Dabei war das in Punkt (2)
erwihnte Mitglied des Generalrats der OeNB in den Genehmigungspro-
zess im Rahmen des originiren Jubilaumsfonds eingebunden. Gemaf
Geschiftsordnung fiir den Generalrat der OeNB durfte kein Mitglied
des Generalrats an Beschlussfassungen teilnehmen, die speziell oder
vornehmlich seine Person oder ein Unternehmen betreffen, an dem
es heteiligt ist oder dessen Verwaltung es in irgendeiner Form ange-
hirt. Auch der fir die Unternehmens- und Beteiligungsfiihrung des
Bundes giltige Public Corporate Governance Kodex sah Regelungen
zur Vermeidung von Interessenskonflikten der Mitglieder von Uber-

wachungsorganen vor.

27.2 Der RH stellte kritisch fest, dass der Generalratsunterausschuss fiir den
Jubildumsfonds mehrmals Verinderungen von Forderungsvorschli-
gen des Direktoriums vornahm, deren inhaltliche Begriindungen eine
unterschiedliche Qualitdt aufwiesen. Aus diesem Grund waren die Ver-

dinderungen fiir den RH nicht immer nachvollzichbar.

Der RH empfahl der OeNB darauf hinzuwirken, dass kinftig alle Verin-
derungen von Forderungsvorschlidgen durch den Generalratsunteraus-
schuss der OeNB auf konkreten inhaltlichen Begriindungen basieren.

Der RH kritisierte, dass ein bis Dezember 2011 tiriges Mitglied des
Generalrats, das auch dem Generalratsunterausschuss fiir den Jubilii-
umsfonds angehorte, zeitgleich eine leitende Position bei einer Insti-
tution, die Forderungen durch den origindren Jubiliumsfonds erhielt,
ecinnahm. Er wies auf die Bestimmungen der Geschiftsordnung fir
den Generalrat der OeNB hin, wonach kein Mitglied des Generalrats
an Beschlussfassungen teilnehmen durfte, die speziell oder vornehm-
lich seine Person oder ein Unternehmen betrafen, an dem es beteiligt

ist oder dessen Verwaltung es in irgendeiner Form angehdorte.

Der RH empfahl der OeNB, das Vorliegen von Unvereinbarkeiten in
Bezug auf das Genehmigungsverfahren von Forderungsansuchen des
originiaren Jubiliumsfonds zu prifen. Weiters empfahl er, die Bestim-
mungen der Geschiftsordnung fiir den Generalrat der OeNB sowie
des fir die Unternehmens- und Beteiligungsfithrung des Bundes gill-
tigen Public Corporate Governance Kodex einzuhalten und MaBnah-
men zur Vermeidung von Interessenskonflikten und Befangenheiten
bei der Abwicklung und Genehmigung des origindren Jubildumsfonds
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zu setzen. Dies kinnte bspw. durch die Festlegung und Verdffenti-
chung konkreter Kriterien zum Ausschluss von Interessenskonflikten
und Befangenheiten erfolgen.

Die OeNB teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Abanderung der
Farderungsvorschlige bereits bisher immer inhaltlich begriindet wor-
den sei; die mafigeblichen Abdnderungsgriinde wiirden kiinftiq auch
im Protokoll dokumentiert werden.

Weiters teilte sie mit, dass die in Bezug auf Unvercinbarkeiten im
Genehmigungsverfahren angesprochene Situation seit Dezember 2011
nicht mehr gegeben sei. Die OeNB bekenne sich zur Einhaltung der
relevanten Bestimmungen wie bspw. threm Public Corporate Gover-
nance Kodex, durch den Interessenskonflikte hintangehalten wiirden.

Der RH verblieh bei seiner Empfehlung, auch kiinftig Mabnahmen zur
Vermeidung von Interessenskonflikten und Befangenheiten bei der
Abwicklung und Genehmigung von Forderungen im Rahmen des ori-
gindiren Jubildumsfonds zu serzen.

Veriiffentlichung der Forschungsergebnisse

Der Forderungsempfinger verpflichtete sich, zum wissenschaftlichen
Projektabschluss einen ausfithrlichen Ergebnisbericht bzw. aus dem
Projekt entstandene Publikationen vorzulegen. Weiters verpflichieten
sich die Forderungsempfinger, zum Projektabschluss einen kurzen
Bericht in die Datenbank des Jubiliumsfonds einzutragen, der iiber die
Website der OeNB abrufbar war. Ein — wie bel anderen Forderungsein-
richtungen iblich — freier Zugang z.B. iiber das Internet zu wissen-
schaftlichen Publikationen und Forschungsdaten aus den durch den
criginiaren Jubildumsfonds geforderten Projekten war nicht vorgese-
hen.

Der RH stellte kritisch fest, dass ein freier Zugang zu wissenschaftlichen
Publikationen und Forschungsdaten aus den dber den originiren Jubi-
laumsfonds gefirderten Projekten nicht vorgeschen war und empfah!
— auch im Hinblick auf die Herkunft der Fordermirtel — die Fiirde-
rungsemptanger dazu zu verpflichten, wissenschaftliche Publikau-
onen und Forschungsdaten aus den durch den originiren Jubilaums-
fonds geforderten Forschungsprojekten — 2.B. dber das Internet — frei
zuginglich zu machen.
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28.3 Die OeNB teilte in threr Stellungnahme mit, dass auch ihr ein freier
Zugang 2w wissenschaftlichen Publikationen und Forschungsdaten sinn-
voll erscheine. Die OeNB werde daher priifen, wie dieser ,open access”
rechtlich und kosteneffizient umgesetzt werden konne,

Ex-post-Evaluierung von Forschungsergebnissen

29.1 Die OeNB fihrte im iberpriften Zeitraum keine inhaltliche ex-post-
Evaluierung der Forschungsergebnisse der durch den originaren Jubi-
liumsfonds geforderten Forschungsprojekte durch.

29.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die OeNB keine inhaltliche ex-post-
Evaluierung der Forschungsergebnisse der durch den originiren Jubi-
liumsfonds geforderten Projekte vornahm und dadurch die Beurteilung
nicht bei der Genehmigung allfilliger weiterer Firderungsansuchen
heriicksichtigt werden konnte.

Er empfahl der OeNB, die Forschungsergebnisse der geféirderten Pro-
jekte zur Verbesserung der Qualitit der Forschungsfarderung im Rah-
men des origindren Jubildumsfonds nach deren Abschluss im Hin-
blick aul die Abdeckung der Projektinhalte und auf die Erfiilllung der
vereinbarten Forschungsziele zu evaluieren. Weiters wiire die Beur-
teilung in der OeNB-internen Forderungsdatenbank zu erfassen, um
diese im Fall von erneuten Férderungsansuchen bei der Genehmigung
zu heracksichtigen.

29.3 Die OeNB teilte mit, dass sie die Umseizung einer kosten- und zeitef-
[fizienten inhaltlichen ex-post-Evaluierung priifen werde, und verwies
auf ihre Stellungnahme zu TZ 24.

Internes Kontrollsystem

30.1 Die OeNB wandte bei der Abwicklung des Jubiliumsfonds insbeson-
dere bei Bewilligungen, Abrechnungen und Auszahlungen das Vier-
Augen-Prinzip an. Eine Dokumentation dariber hinausgehender regel-
miBiger sowie programmtechnischer Kontrollschritte lag nicht vor.
Beispielsweise fehlte eine programmtechnische Sperre fir Uberwei-
sungen an Forderungswerber, die bei mangelhafter oder ausstindiger
Vorlage der Unterlagen automatisch eine Uberweisung verhinderte.

30.2 Der RH stellte fest, dass die Forderungsabwicklung im Rahmen des ori-
gindren Jubiliumsfonds neben dem Vier-Augen-Prinzip keine doku-
mentierten MaBnahmen im Rahmen eines Internen Kontrollsystems
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vorsah und empfahl, fir die Abwicklung des Jubiliumsfonds ein ent-

sprechendes Internes Kontrollsystem unter Einbindung programm-
technischer Kontrollschritte zu implementieren und dieses laufend zu

iiberwachen sowie regelmillig zu evaluieren.

30.3 Die OeNB teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass ihres Erachiens ein

voll funktionstiichtiges und ¢ffizientes Intemes Kontrollsystem existiere.

Es gelte das Vier-Augen-Prinzip bei den gewohnlichen Venvaltungs-
aufgaben. Uber die Vergabe der Mittel wiirden Direktorium und Gene-
ralrat enischeiden. Zahlungen wiirden diurch den Zahlungsverkehr,
Veranlagungen durch das Treasury erfolgen. Als Teil des Internen Kon-
trollsystems sei auch die Innenrevision anzusehen, die in regelmiBigen
Abstinden Einschauen durchfiihre. Die Abteilung Zentralbuchhaltung
habe stindigen Zugriff auf die Jubildumsfonds-Datenbank. Weitere
Lautomatisierte” Kontrollen wiirden mit der angedachten Datenbank-

Umstellung erfolgen.

30.4 Der RH hielt fest, dass seit dem Jahr 2010 keine Uberpriifung des Jubi-
laumsfonds durch die Interne Revision stattfand. Der RH verblieb bei
seiner Empfehlung, fur die Abwicklung des Jubiliumsfonds uv.a. im
Zuge der geplanten Datenbank-Umstellung ein entsprechendes Inter-
nes Kontrollsystem unter Einbindung programmtechnischer Kontroll-
schritte zu implementieren und dieses laufend zu iiberwachen sowie

regelmiBig zu evaluieren.

Kosten der OeNB fiir den origindren Jubiliumsfonds

31.1 Sowohl die Forderungsabwicklung als auch die Veranlagung der zweck-
gewidmeten Fordermittel im originéiren Jubiliumsfonds fihrten Mit-
arbeiter der OeNB durch. Bis Juni 2010 leitete die Abteilung Fonds die
Abwicklung des origindren Jubilaumsfonds, ab Juli 2010 fiel diese Auf-
gabe in den Zustindigkeitshereich der Abteilung fiir Einkauf, Tech-

nik und Service (ETS). Dariber hinaus erbrachten weitere Abteilungen

der OeNB Leistungen fiir den originidren Jubilaumsfonds. Die folgende
Tabelle zeigt die fir die Abwicklung des onginaren Jubilaumsfonds

eingesetzten Mitarbeiterressourcen:
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Tabelle 13:  Mitarbeiterressourcen fiir die Abwicklung des origindren Jubildumsfonds

2009 2010 2011 2012 2013
in Stunden

Mitarbeiterressourcen

Jubiliumsfonds® 10.095,20 1.826,40 9.054,90 9.082,70 9.516,40

in VBA

Mitarbeiterressourcen

Jubildumsfonds! 6.3 4,9 5.7 5,7 5,9

1 ghne Bereich Treasury
Rundungsdifferenzen maglich

Quelle: DeNB

Wie aus Tabelie 13 ersichtlich, lagen die fiir die Abwicklung des ori-
gindren Jubiliumsfonds jahrlich eingesetzten Mitarbeiterressourcen
zwischen 4,9 VBA (2010} und 6,3 VBA (2009).

Die folgende Tabelle zeigt die im Rahmen des origindren Jubiliumsfonds
fiir die OeNB entstandenen Kosten im Verhilinis zum genehmigten For-
derungsvelumen:

Tabelle 14:  Kosten der OeNB fiir den origindren Jubiliumsfonds

2009 2010 2011 2012 2013 Summe
in Mio. EUR
Genehmigtes
Forderungsvolumen 8,56 7,45 9,49 9,93 11,27 46,70
Kosten der OeNB! 0,86 0,80 0,92 0.87 1,06 4,51
in %
Verhidltnis Kosten/genehmigtes 10,0 10,7 9.7 8.7 9.4 9,7

Forderungsvolumen

b auf Vollkostenbasis, ahne Kosten Bereich Treasury

Rundungsdifferenzen maglich

(uelle: DeNB
Die fur die 0eNB jihrlich entstandenen Kosten fiir die Abwicklung
des origindren Jubiliumsfonds lagen im dberpriften Zeitraum zwi-
schen rd. 800.000 EUR (2010) und rd. 1,06 Mio. EUR {2013) und stell-
ten durchschnittlich rd. 9,7 % des genchmigten Forderungsvolumens
dar. Im Vergleich dazu lag der Verwaltungsaufwand der durch die FTE-
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Nationalstiftung geférderten Forderungseinrichtungen im Bereich von

3 9% bis 5 % der ausbezahlten Stiftungsmittel.’®

Das durchschnittliche Einkommen der Mitarbeiter der OeNB lag
im Jahr 2012 laut Bericht des RH (Reihe Einkommen 2013/1) bei
rd. 98.400 EUR und somit um rd. 78,9 % {iber dem durchschnittlichen
Einkommen der Mitarbeiter des Fonds zur Forderung der wissenschaft-
lichen Forschung (FWF), der ebenfalls der Gebarungskontrolle des RH
unterlag. Weiters stellte die Durchfihrung einer Forderungsabwick-

lung keine Kernaufgabe einer Nationalbank dar.

31.2 Der RH stellte fest, dass die Kosten der OeNB fir die Abwicklung des
originidren Jubiliumsfonds mit durchschnittlich rd. 9,7 % des gench-
migten Forderungsvolumens bis zu dreimal so hoch waren wie bei
anderen Forschungsforderungseinrichtungen. Zu beriicksichtigen war
dabei, dass das durchschnittliche Einkommen von OeNB-Mitarbeitern
in Hohe von rd. 98.400 EUR im Jahr 2012 um rd. 78,9 % iber dem
durchschnittlichen Jahreseinkommen des FWF lag. Nach Ansicht des
RH war die Durchfihrung einer Fiorderungsabwicklung keine Kern-

aufgabe c¢iner Nationalbank.

Der RH empfahl der OeNB, aus dkonomischen Griinden — aber auch
weil die Durchfihrung einer Farderungsabwicklung keine Kernaufgabe
einer Nationalbank darstellte — die Ubertragung der Forderungsabwick-
lung im Rahmen des originiren Jubiliumsfonds an eine bestehende
Forderungseinrichtung zu prifen. Die Nutzung bestehender Firde-
rungsstrukturen wiirde wegen der damit bedingten Auflassung von

Parallelstrukturen bei der OeNB zu Einsparungen fithren.

31.3 Die OeNB teilte in threr Stellungnahme mit, dass cin Vergleich mit
von der FTE-Nationalstiftung gefirderten Einrichtungen schwierig sei.
da diese Projekte nur zusdatzlich zu anderen abwickeln wiirden, und
dadurch der Venwaltungsaufwand rechnerisch sinke. Die Tendenz der
Personalkosten im Jubildumsfonds sei stark sinkend. Der Jubildums-
Sfonds sei bis Mitte 2010 eine cigene Abtetlung gewesen, bei der Ein-
gliederung in die ETS seien das gesamte Personal mit Abteilungsiei-
ter und dic entsprechenden Kosten iibernommen worden. Es stiinden
mit Ende 2015 zwei Pensioniecrungen an, so dass ab 2016 mit deut-
lich geringeren Personalkosten zu rechnen sei. Durch Restrukturierung
und organisatorische MaBnahmen solle gewihrleistet werden, danach

mit einer geringeren Personalausstartung auszukommen.

W Laut Protokoll der 34. Sitzung des Stiftungsrats der FTE-Nationalstiftung am
22. Miirz 2011 und der 39. Sitzung des Stiftungsrats der FTE-Nationalstiffung am

26. Juni 2012,
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Weiters teilte die OeNB in ihrer Stellungnahme mit, dass sie verschie-
dene Modelle der Forschungsforderung uberpriifen werde und dabei
auch die Maglichkeit einer kompletten oder teilweisen Ubertragung
der Forderungsabwicklung an eine bestehende Firderungseinrichtung
in die Diskussion aufnehmen werde.

Basisfinanzierung i2.1 Bis einschlieDlich 2009 erfolgten aus den Mitteln des originiren Jubili-
Wirtschaftsfor- umsfonds auch Mittelzuwendungen an Wintschaftsforschungsinstitute.
schungsinstitute Die Mittel des originidren Jubiliumsfonds stammten — wie in TZ 23

dargestellt — im iiberpriiften Zeitraum zu rd. 85 % aus dem nach Ent-
richtung des Gewinnanteils an den Bund verbleibenden Bilanzgewinn.
Ab 2010 erfolgten die Mittelzuwendungen an Wintschaftsforschungs-
institute tiber ein Aufwandskonto und somit tber die Gewinn- und
Verlustrechnung, was eine Verminderung der Gewinnabfuhr an den
Bund bewirkte.

Die folgende Tabelle stellt die Basishnanzicrungen von Wirtschafis-
forschungsinstituten durch die OeNB im dberpruften Zeitraum dar:

Tabelle 15:  Basisfinanzierungen von Wirtschaftsforschungsinstituten

2009 2010 2011 2012 2013 Summe

in Mio. EUR
Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (WIFO) L7 L 1,62 1,54 1.54 8,09
Wiener Institut fiir Internationale
Wirtschaftsvergleiche (WIIW) 05 G55 0% 050 650
Institut fiir Hohere Studien (IHS) 1,33 1,33 1,26 1,20 1,20 6,32
Summe 3,58 3,58 3,40 3,23 3,23 17,02

Rundungsdifferenzen méglich

(uelle: OeNB

104

Wie aus der Tabelle ersichtlich, stellte die OeNB im iiberpriiften Zeit-
raum Wirtschaftsforschungsinstituten Basisfinanzierungen in Héhe von
rd. 17,02 Mio. EUR zur Verfligung. Die jdhrlichen Mittelzuwendungen
der OeNB an diese Winschaftsforschungsinstitute lagen zwischen
rd. 3,23 Mio. EUR (2012, 2013) und rd. 3,58 Mio. EUR (2009, 2010).

32.2 Der RH stellte fest, dass im Jahr 2009 Wirtschafisforschungsinstitute
Basishinanzierungen in Hohe von rd. 3,58 Mio, EUR im Rahmen des origi
niiren Jubildumsfonds erhielten. Der RH kritisierte, dass fiir die Jahre 2010
bis 2013 Zuwendungen an diese Wirtschafisforschungsinstitute in Hohe
von rid. 13,44 Mio. EUR nicht mehr aus den Mitteln des originiren Jubi-
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liumsfonds stammten, sondemn von der OeNB aufwandswirksam Gber
die Gewinn- und Verlustrechnung verbucht wurden. Dadurch kam es zu
ciner Verminderung der Gewinnabfuhr an den Bund.

Der RH empfahl der OeNB, die Basisfinanzierungen von Wirtschafts-
forschungsinstituten zu evaluieren und diese kiinftig nicht tiber den
Aufwand der OeNB, sondern entweder aus dem Bilanzgewinn oder wie
bis 2009 iber den origindren Jubiliumsfonds zu leisten, um dadurch
die Gewinnabfuhr an den Bund nicht zu schmilern.

Die OeNB teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sic als Zentralbank
der Republik Osterreich eine besondere Verantwortung fiir Wissenschaft
und Forschung habe und sich — gemil Beschluss des Direkioriums
vom 1. Mai 2012 sowie vom Generalrat vom 21. Mai 2012 und der
Generalversammiung vom 24. Mai 2012 — explizit zur Férderung von
bedeutenden Wirtschaftsforschungsinstitutionen und wirtschafispoli-
tischen Bildungseinrichtungen in Osterreich bekenne.

Die effekrive Farderung von Wissenschaft und Forschung erfordere
eine kontinuierliche und nachhaltige Unterstiitzung, um Planungssi-
cherheit fiir mittelfristige Forschungsprojekte und (mehrjahrige) Aus-
bildungsprogramme zu gewdhricisten. Dies gelte umso mehr, als der
Betrieb dieser Experten-Institutionen v.a. durch kurz- und mittelfrisiig
schwer steuerbare Personal- und Betricbskosten (Micte, etc.) gekenn-
zeichnet sel.

Aus diesen grundsitzlichen Uberlequngen und dem substanziellen und
direkten fachlichen Interesse der OeNB an der Arbeit der Wirtschafts-

forschungsinstitute sei eine mittelfristig kontinuierliche Basisfinanzie-

rung der Wirtschafisforschungsinstitute erforderlich. Solch eine konri-
nuicrliche Basisfinanzierung sei jedoch nur dann gegeben, wenn diese
aus dem Aufwand der OeNB erfolge. Eine Finanzierung aus dem Bilanz-
gewinn oder aus Ertrigen des origindren Jubildumsfonds kinne diese
Kontinuitdr nicht gewdhrleisten, da die Ertrage bzw. der Gewinn jeder
Zentralbank naturgemil stark schwanken kénnten, da alle Zenrral-
banken — und damit auch die OeNB — vorwiegend geldpolitische und
volkswirtschaftliche Zielsetzungen zu verfolgen hitten. Somit kinne
und werde es Jahre geben, in welchen die Ertragsiage der OcNB nicht
ausreiche, um dic Basisfinanzierung der Wirtschafisforschungsinsti-
tute sicherzustellen.

Der RH wies darauf hin, dass die Forderung von Wirtschaftsforschungs-
instituten keine Kernaufgabe der OeNB darstellte. Durch die Reduzie-
rung der Gewinnabfuhr an den Bund wiire die Herkunft der Mittelzu-
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KK

wendungen an die Wirtschaftsforschungsinstitute zu einem GroBteil
dem Bund zuzurechnen (siche auch TZ 20 und 23).

(1) Fiir jene Mitarbeiter, die bis zum 30. April 1998 in die OeNB einge-
treten waren’’, hatte die OeNB in einem auf Direktzusagen basierenden
Pensionssystem die volle Pensionsverpflichtung iibernommen.*® Zur
Sicherstellung der Pensionsanspriiche aus dieser Verpflichtung hatte
die O¢NB gemiB NBG eine Pensionsreserve zu dotieren. Die ab dem
1. Mai 1998 neu cingetretenen Mitarbeiter gehdrten dem ASVG-Pensi-
onssystem an. Somit war der Personenkreis, fiir den die Pensionsreserve
gebildet werden musste, auf die bis zu diesem Zeitpunkt aufgenom-
menen Mitarbeiter beschriinkt und erfuhr danach keine Erweiterung
mehr. Die Anzahl der Anspruchsberechtigten der OeNB belief sich
Ende 2013 auf 1.310 Pensionisten und 554 aktive Mitarbeiter (das sind
rd. 43 % des Gesamtmitarbeiterstandes). Zum 31. Dezember 2013 wies
die Pensionsreserve einen Stand von 1,90 Mrd. EUR auf.

{2) Die Mittel der Pensionsreserve waren veranlagt. Ende 2013 belief
sich die Gesamtveranlagung auf eine Hihe von rd. 1,88 Mrd. EUR.
Davon waren rd. 84 % in Wertpapieren veranlagt und rd. 16 % in der
IG Immobilien Invest GmbH (IG), einer 100 %-Beteiligung der OeNB,
dic der Pensionsreserve gewidmet war.’? Die OeNB wies die Veranla-
gung der Pensionsreserve im Jahresabschluss gesondert aus und filhrte
und bewertete sie in einem eigenen Buchungskreis (zu Veranlagung
der Pensionsreserve siche auch TZ 40 bis 46).

(3) Grundsitzlich waren die Ertriige aus der Veranlagung der Pen-
sionsreserve gemal § 69 Abs. 1 Z 2 NBG der Pensionsreserve zuzufiih-
ren und nicht iiber die Gewinn- und Verlustrechnung zu erfassen. Im
Bedarfsfall waren weiters bis zu 10 % des geschiftlichen Ergebnisses®
der OeNB (nach Karperschafisteuer) der Pensionsreserve zuzufiihren,
wobei diese Zuwendungen einzustellen waren, wenn die Pensions-

7 Diese Mitarbeiter unterliegen den Diensthestimmungen [ bew. (1

W siehe daru RH-Bencht Pensionsrecht der Bediensteten der Oesterreichischen Natio-
nalbank™ [Reihe Bund 2014/6)

" Der Unternehmensgegenstand der 1G Immobilien Invest GmbH ist der Erwerb und die
Wiederveriuferung von bebauten und unbebauren Liegenschafien und deren Vermin
lung, die Verwaltung und Vermietung von Gebauden und die Beteiligung an anderen,
gleichen oder dhnlichen Zwecken dienenden Unternehmungen, ausgenommen Bankge-
schifie. Die Grindung der 1G im Jahr 1990 als 100 %ige Tochiergesellschaft der OeNB
erfolgte gemil den Generalratserliuterungen, um zu einer weitergehenden Streuung
die Veranlagung der Pensionsreserve auch aufl Immobilien auszudehnen,

W Geschiftliches Ergebnis gemal § 67 NRG unter Beachtung van § &9 Abs. 1| NBG
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reserve jenen Betrag erreichte, der dem nach versicherungsmathe
matischer Berechnung ermittelten Deckungskapital entsprach®' (zur
Deckung der Pensionsreserve siehe nachfolgende TZ 35). Demnach
konnten im Fall einer Unterdeckung Ertrige aus der Veranlagung der
Pensionsreserve und ein Zuschuss von 10 % des versteuerten Ergeb-
nisses der OeNB der Pensionsreserve zugefiihrt werden.

Bei Unterdeckung der Pensionsreserve war diese

verteilt auf zehn

Jahre — aus den Veranlagungsertriigen der Pensionsreserve abzubauen,
Danach allenfalls verbleibende Veranlagungseririge verwendete die
OeNB zur (teilweisen) Deckung der jahrlichen Pensionsaufwendungen,
fiir die die OeNB die volle Pensionsverpflichtung iibernommen hatte.

{4) Nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Pensionsreserve
und die Zufuhrungen aus dem Jahresgewinn der OeNB in den Jah-
ren 2009 his 2013:

Tabelle 16:  Entwicklung der Pensionsreserve der OeNB

Pensionsreserve (per Jahresende)
Zufiihrung zur Pensionsreserve

darin enthalten 10 % Zufiihrung
gemal § 69 Abs. 2 NBG

darin enthalten Zufiihrungen zur
Abdeckung eines Zehntels der
Deckungsliicke

darin enthalten Zufiihrung nach
Deckung Pensionsaufwendungen

darin enthalten Zufiihrung
Pensionsbeitrige!

2009

1.842,95
27,36

23,82

1,34

0,69

1,51

2010

1.844,36
1,41

1,41

2011 2012
in Mio. EUR
1.845,80 1.869,68
1,44 23,89

- 22,45
1,44 1.44

2013

1.897,11

27,42

22,37

4,37

0,68

1 von Dienstnehmern der 0aNB geleistete Pensionsbeitrige, die der Pensionsreserve zuzurechnen waren

Rundungsdifferenzen maglich
Quelle: DeNE

Summe

81,52

46,19

571

23,14

6,48

Die Pensionsreserve der OeNB stieg in den Jahren 2009 bis 2013 von
1,84 Mrd. EUR auf 1,90 Mrd. EUR um rd. 3 % leicht an. [n diesem Zeit-
raum fiithrte die OeNB der Pensionsreserve insgesamt 81,52 Mio. EUR
zu. Davon betrafen 46,19 Mio. EUR sowie weitere 5,71 Mio, EUR Zufiih-
rungen der OeNB, da die Pensionsreserve in den Jahren 2009 und 2013
unterdeckt war. In den Jahren 2009 und 2012 verblieben aus den
Veranlagungsertrigen nach Deckung der in diesem Jahr anfallenden

1§69 Abs. 2 NBG id.gF
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Pensionsaufwendungen insgesamt 23,14 Mio. EUR, welche die OeNB
ebenfalls der Pensionsreserve zufithrie (zur Deckung der Pensionsauf-
wendungen durch Verantagungsertrige siche TZ 34),

33.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die OeNB in den Jahren 2009 und 2013
insgesamt 46,19 Mio. EUR aus ihrem geschiftlichen Ergebnis (nach
Korperschafisteuer) der Pensionsreserve zufiihren musste, da die Enriige
aus der Veranlagung in diesen Jahren nicht ausreichten, um die Pen-
sionsreserve in einem versicherungsmathematisch erforderlichen Aus-
mal aufzubauen.

131.3 Die OcNB teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die erbrachren Zufiih-
rungen aus dem Geschéftlichen Ergebnis gemdB den limitierenden
geseizlichen Bestimmungen in § 69 Abs. 2 NBG vorgenommen wor-
den seien. Die Veranlagungseririge der Pensionsreserve dienten in erster
Linie zur Deckung der Zahlungen der Pensionsleistungen, crst dariiber
hinausgehende Ertrdge wiirden der Pensionsreserve zugefihrt.

34.1 Die nachstehende Tabelle zeigt die Pensionsaufwendungen der OeNB
fir die Jahre 2009 bis 2013 und deren Abdeckung aus Veranlagungs-
ertragen der Pensionsreserve:

Tabelle 17:  Pensionsaufwendungen der OeNB und deren Deckung

2009 2010 2011 2012 2013 Summe

in Mio. EUR
Moceson oon. s 10760 73,36 2553 13632 1196 354,75
jahriiche Pensionsaufwendungen 105,57 107,30 110,46 113,87 114,95 £52,15
Abdeckung aus
Veranlagungsertrigen der - 105,57 - 73,34 - 2553 - 113,87 - 759 =325,90
Pensionsreserve
Pensionsaufwendungen netto 0,00 33,97 84,94 0,00 107,36 226,27

fundungsdifferenzen maglich
Quelle: OeNB

Die Enrdge aus der Veranlagung der Pensionsreserve schwankten

- je nach Marktlage und Erreichen der Veranlagungsziele — zwischen
11,96 Mio. EUR [2013) und 136,32 Mio. EUR (2012). Die Pensionsauf-
wendungen der OeNB, die sich in den Jahren 2009 bis 2013 zwischen
rd. 105,57 Mio. EUR und rd. 114,95 Mio. EUR bewegten, konnten in
diesem Zeitraum nur in den Jahren 2009 und 2012 vollstindig durch
Ertrige aus der Veranlagung der Pensionsreserve abgedeckt werden.
In den Jahren 2010, 2011 und 2013 erfolgte lediglich eine teilweise
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Abdeckung. Der verbleibende Pensionsaufwand in der Hihe von ins-
gesamt 226,27 Mio. EUR wurde als Aufwand in der Gewinn- und Ver-
lustrechnung der OeNB verrechnet.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Veranlagungsertrige nur in den
Jahren 2009 und 2012 ausreichten, um die aus dem Pensionssystem
jahrlich entstehenden Pensionsaufwendungen abzudecken. In den Jah-
ren 2010, 2011 und 2013 erfolgte nur eine teilweise Abdeckung, so dass
die OeNB insgesamt 226,27 Mio. EUR aus ihrem Aufwand — und somit
gewinnmindernd — abdecken musste, Somit verringerte sich die Basis
fiir den 90 %igen Gewinnanteil des Bundes gemal § 69 Abs. 3 NBG
um 215,89 Mio. EUR.%

Die OeNB hielt in ihrer Stellungnahme erganzend fest, dass in den
Jahren 2009 und 2012 die Veranlagungsertrage der Pensionsreserve
ausreichien, um die Pensionszahlungen vollstindig zu decken. Die
Aussage, wonach sich die Basis fiir den 90 oigen Gewinnanteil des
Bundes um 215,89 Mio. EUR verringerte, sct fiir sie nicht nachvoll-
ziehbar, da ein Mehr an Geschiftlichem Ergebnis der Gewinnverwen-
dung zu untenwerfen wire. Unter der Annahme, dass keine Zufiihrung
gemiifi § 69 Abs. 2 NBG notwendig sei, um eine allfillige Unterde-
ckung (Deckungsliicke) zu schliefen, wiirde sich aus dem uber die
Gewinn- und Verlustrechnung errechneten Pensionsaufvand eine redu-
zierte Basis fiir die Berechnung des Gewinnanteils des Bundes in Hihe
von 169,7 Mio. EUR ergeben.

Der RH entgegnete, dass die Veranlagungsergebnisse in den Jah-
ren 2010, 2011 und 2013 nicht ausgereicht harten, um die laufenden
Pensionszahlungen zu decken und damit in diesen Jahren auch keine
Zufithrung zur Pensionsreserve aus den Veranlagungsergebnissen mag-
lich war. Dadurch verringerte sich die Basis fiir die Berechnung des
Gewinnanteils des Bundes einerseits aus der Abdeckung der laufenden
Pensionszahlungen um 169,7 Mio. EUR und andererseits erforderte die
SchlieBung der Deckungsliicke eine Zufiihrung von 46,19 Mio. EUR
[gemiiB § 69 Abs. 2 NBG). Gesamthaft reichten die aus der Veranla-
gung der Pensionsreserve erzielten Ertridge nicht aus. Somit verringerte
sich die Basis fiir die Berechnung des Gewinnanteils des Bundes um
215,89 Mio. EUR.

(1) Zum Ende jeden Jahres ermittelte ein Versicherungsmathematiker
jenes Kapital, das zur Sicherstellung der Pensionsanspriiche notwen-

226,27 Mio. EUR Pensionsaufwendungen - 25 % Kérperschafisteuer [56,57 Mio. ELUR)

169,70 Mio. EUR + 46,19 Mw. EUR Zufihrungen m der Hohe van 10 % des Jahresgewinns
(siehe TZ 33] = 215,89 Mio. EUR
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dig war [Deckungskapital). Grundsétzlich sollten sich die Pensions-
reserve und das versicherungsmathematische Deckungskapital ent-
sprechen und somit eine Deckung der kinftigen Pensionsanspriiche
vorliegen. Uberstieg das Deckungskapital zum Stichtag den Stand der
Pensionsreserve, bestand aus versicherungsmathematischer Sicht eine
Unterdeckung der Pensionsreserve (Deckungsliicke), im umgekehrten
Fall konnte von einer gedeckien Pensionsreserve ausgegangen wer-
den. Ende 2013 wies dieses notwendige versicherungsmathematische

Deckungskapital einen Stand von rd. 2,17 Mrd. EUR auf.

Folgende Faktoren trugen grundsitzlich zu eciner Erhéhung des

Deckungskapitals bei:

— eine gestiegene Lehenserwartung (statistische Messung anhand von

Sterbetafeln),

— ein zum Vorjahr sinkender Rechnungszinsfull,

(jahrlich) vorgenommene Bezugs- und Pensionsvalorisierungen,

— Emennungen in eine hohere Dienstklasse bzw. aullerordentliche

Vorriickungen von aktiven Dienstnehmern.

(2] Die nachstehende Tabelle zeigt die Berechnung zur Deckung der

Pensionsreserve der OeNB:
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Tabelle 18:  Deckung der Pensionsreserve

2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR
Pensionsreserve 1.842,95 1.844.36 1.845,80 1.869,68 189711
Wertzuwachse von Veranlagungswerten' + 31,11 + 37,06 + 36,56 + 28,75 + 26,02
Basis zur Deckungsermittlung 1.874,06 1.881,42 1.882,35 1.898,44 1.923,13
;ziz:;‘;ia‘::h":;ggfﬁ;gi;pim -2.02094 -2.000,85 -2.033,35 -2.08531 - 2.166,73
unterdeckung vor Einbeziehung stiler 14687  -11042 -15100 -18687 - 243,60
Einbeziehung stiller Reserven IG? + 113,22 + 140,15 + 174,80 + 186,87 + 204,28
Soesas iy -3366  +2073  +2380  +000  -39,32

U Diese stellen den Stand der Neubewertungskonten _Pensionsreserve™ per Jahresende dar; sie enthalten die buchmafRigen
Bewertungsgewinne von Wertpapieren und Beteiligungen, die der Pensionsreserve zuzurechnen sind.

¢ [Die 0eMB zog seit dem Jahr 2009 — in Abstimmung mit dem jeweiligen Wirtschaftsprifer — die stillen Reserven der IG zur
Verringerung der Deckungsliicke der Pensionsreserve heran. Die stillen Reserven ergaben sich aus dem Unterschiedsbetrag
der Verkehrswerte der Liegenschaften mit den Buchwerten zum Ende jeden Jahres. Dabei beriicksichtigte die DeNB sowohl
einen Sicherheitsabschlag von 10 % der Yerkehrswerte der Liegenschaften als auch einen Risikoabschlag fiir ihre Beteiligung
an der IG.

Rundungsdifferenzen maglich

Quelle: DeNB

Das wvom Versicherungsmathematiker festgestellte notwendige
Deckungskapital stieg zwischen 2009 und 2013 von rd. 2,02 Mrd. EUR
um 145,79 Mio. EUR (7,21 %) auf rd. 2,17 Mrd. EUR. Nach Einbezie-
hung der stillen Reserven der — der Pensionsreserve gewidmeten — [G
verblieb im Jahr 2009 eine Deckungsliicke in Hohe von 33,66 Mio. EUR
und im Jahr 2013 eine Deckungslicke in Hohe von 39,32 Mio. EUR,
Die OeNB wies diese Unterdeckung der Pensionsreserve im jeweiligen
Jahresabschluss als Eventualverpflichtung aus.

(3) Im Jahr 2008 war die Unterdeckung der Pensionsreserve mit
rd. 293 Mio. EUR sprunghaft angestiegen. Als Ursache der Erhohung
des Deckungskapitals identifizierte die OeNB die im Jahr 2008 vom Ver-
sicherungsmathematiker neu anzuwendenden Sterbetafeln??, die eine
allgemein gestiegene Lebenserwartung wiederspiegelten (Auswir-
kung auf die Erhohung des Deckungskapitals: rd. 22 Mio. EUR) und
cine Reduktion des vom Versicherungsmathematiker zur Anwendung
gebrachien Rechnungszinssatzes (Auswitkung auf die Erhithung des
Deckungskapitals: rd. 174 Mio. EUR).

Y1 AVO 2008-F Rechnungsgrundlagen fir die Pensionsversicherung — Pagler & Pagler
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Das Direktorium der OeNB reagierte im Jahr 2009 — in Abstimmung
mit den Wirtschaftspriiffern — auf diese Deckungsliicke in Héhe von
rd. 293 Mio. EUR mit einer Umstellung der Berechnungsmethode fiir
das Deckungskapital fiir aktive Dienstnehmer von der Barwerntmethode
auf die Teilwertmethode**; dadurch sank das versicherungsmathema-
tische Kapital und damit auch die Unterdeckung um rd. 136 Mio. EUR.
Weiters reagierte die OeNB durch die Einbeziehung von stillen Reser-
ven der Liegenschaften der 1G. Dadurch erreichte sie im Jahr 2009
eine weitere Reduktion der Deckungsliicke um rd. 113 Mio. EUR auf
rd. 34 Mio. EUR.

{4) Der vom Versicherungsmathematiker festgestellte Rechnungszins-
full zur Berechnung des Deckungskapitals lag in den Jahren 2009
bis 2012 bei 3,25 %. Der Versicherungsmathematiker bezog sich bei der
Ermittlung des Rechnungszinsfufies neben Ertragsprognosen in Bezug
aul die Veranlagung der Pensionsreserve v.a. auch auf ein Fachgut-
achten®, das bei der unternehmensrechtlichen Bewertung von Pensi-
onsverpflichtungen die Wahl des RechnungszinsfuBes innerhalb einer
Bandbreite von 3,00 % bis 4,00 % vorsah. Im Jahr 2013 lag cine
geplante Aktualisierung dieses Fachgutachtens im Entwurf vor, welcher
verinderte Vorgaben zur Ermittlung des Rechnungszinsfulies enthielt.

Das Direktorium der OeNB beschloss am 11. Dezember 2013 — in
Abstimmung mit dem Versicherungsmathematiker — die Vorgaben
des im Entwurfsstadium befindlichen Fachgutachtens zu iibernehmen
und die Reduktion von 3,25 % auf den ermittelten Rechnungszinsfufl
von 2,83 % fiir den Jahresabschluss 2013 in einem AusmaB von 60 %
zu beriicksichtigen.*® Der fiir die Bewertung des Deckungskapitals
herangezogene Rechnungszinsfufl fiir das Jahr 2013 betrug demnach
rd. 3,00 %. Die Reduktion des Rechnungszinsfulies von 3,25 % (2012)
auf rd. 3,00 % (2013) erhdhte das erforderliche Deckungskapital um
rd. 68 Mio. EUR. Bei einer vollstindigen Beriicksichtigung des ermit-
telten Rechnungszinsfubfles von 2,83 % wiire das notwendige Deckungs-
kapital um rd. 116 Mio. EUR angestiegen.
¥ Die Teilwentmethode bertcksichtigt bei der Berechnung des versicherungsmathe-
matischen Deckungskapitals fur die aktiven Dienstnehmer den Gesamtaufwand der
Verpflichtung und verteilt diesen gleichmaflig dber den gesamten Zeitraum vom
Finanzierungsheginn bis zum kalkulatorischen Pensionsalter. Dadurch sinkt das ver-
sicherungsmathematische Deckungskapital zum Berechnungszeitpunkt, kinfiig resul-
tieren demgegeniber bis zum jeweiligen Pensionsantritt hithere jihriiche Dotierungen,

wohel das Hochstausmall des nach der Barwertmethode berechneten Deckungskapitals
nie dherschritten wird,

¥ Fachgutachten KFS/RL1 des Fachsenates fiir Unternehmensrecht und Revision des Ins-
tituts fiirr Betrichswirtschaft, Steuerrecht und Organisation der Kammer der Winschal-
streuhdinder [Stand 2004}

W (3,25 - 281) x 60 % = rd. 0,25, Dic 1,25 % wurden somit um 0,25 Prozentpunkic auf
rd. 1 % reduzier.
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(5) Nachstehende Grafik der OeNB zeigt die langfristig prognostizierte
Entwicklung der Pensionsreserve in drei Modellen (Rechnungszins-
fuB 3,25 %o, 3,00 % und 2,50 %) unter der Annahme einer jahrlichen
Bezugs- und Pensionsvalorisierung von 2 % per Stichtag 1. Juni 2013:

Langlristprognose Pensionsreserve

e

Pensionsreserve Langfristprognose Datenstand 1.6.2013
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Die Langfristprognose der OeNB zeigte, dass der Abschmelzprozess??
der Pensionsreserve aus der Sicht per 1. Juni 2013 — je nach Rech-
nungszinsfull — in den Jahren 2017 bzw. 2018 beginnen sollte. Ab
diesem Zeitpunkt sollten die Substanz der Pensionsreserve und deren
jahrliche Ertrige ausrcichen, um die Pensionen bis zum Auslaufen
des Pensionssystems ohne weitere Zuschiisse der OeNB abzudecken.

Aus der Langfristprognose war auch ersichtlich, dass das erforder-
liche Deckungskapital der Pensionsreserve — bei einem angenom-
menen Rechnungszinsfull von 2,5 % — bis zum Jahr 2016 auf dber
2,30 Mrd. EUR ansteigen konnte (Stand 2013: rd. 2,17 Mrd. EUR).

A7 Der Abschmelzprozess beginnt. wenn die Pensionsreserve so weil aufgebaut ist, dass
simtliche kinftig anfallenden Pensionen bis zum Auslaufen des Pensionssystems aus
der Substanz der Pensionsreserve bzw. aus den Errligen aus der Veranlagung der Pen-
sionsreserve geleistelt werden konnen.

113

www.parlament.gv.at

17 von 100



18 von 100

114

111-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Die Langfristprognose zeigte weiters auch einen starken Anstieg der
Pensionsleistungen der OeNB in den kommenden Jahren (bis 2023) auf

bis zu rd. 150 Mio. EUR pro Jahr (2013: rd. 115 Mio. EUR).

(6) Der RH hatte in seinem Bericht Reihe Bund 2014/6 Empfehlungen
zur Reform der OeNB-Pensionsbestimmungen abgegeben, Die Umset-
zung dieser Empfehlungen hitte Auswirkungen auf die kiinftigen Pen-
sionsanspriche und somit auf das notwendige Deckungskapital der

Pensionsreserve.

(7) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH bereiteten sowohl
die OeNB als auch der Nationalrat MaBinahmen zur Begrenzung von
Pensionen der OeNB vor. Die OeNB erarbeitete intern Vorschlige zu
einer Reform der Pensionen der Diensthestimmungen (DB) | und Il
(sieche auch TZ 47). Am 12. Juni 2014 beschloss der Nationalrat das
Sonderpensionenbegrenzungsgesetz. Nach diesem Entwurf waren u.a.
von Bediensteten und Pensionisten der OeNB, die den DB | und II unter-
lagen, Pensionssicherungshbeitriige an die OeNB zu leisten. Nach Anga-
ben der OeNB lagen zum Zeitpunkt des Beschlusses noch keine Berech-
nungen iber finanzielle Auswirkungen des Gesetzes vor. Diese kinnten
erst nach rechtlicher Evaluierung erfolgen bzw. beauftragt werden.

35.2 Der RH hielt Fest, dass sich im Jahr 2008 — bedingt durch ¢in Anstei-
gen der Lebenserwartung und eine erforderliche Absenkung des Rech-
nungszinsfuBes — eine Unterdeckung in der Pensionsreserve im Aus-
maf von rd. 293 Mio. EUR ergeben hatte. Die OeNB reagierte darauf
— in Absprache mit den Wirntschaftspriifern — mit einem Methoden-
wechsel bei der Berechnung des Deckungskapitals bzw. der Einbezie-
hung der stillen Reserven der 1G. Damit reduzierte sie im Jahr 2009

die Deckungsliicke auf rd. 34 Mio. EUR.

Der RH hielt jedoch kritisch fest, dass die OeNB die Deckungsliicke
nicht nachhaltig sanieren konnte, sondern dass es sich dabei um eine
einmalige Umstellung (Anderung der Berechnungsmethode fiir das
Deckungskapital, Einbezichung von stillen Reserven der Liegenschaf-
ten der IG) handelte, die nicht geeignet war, die Ursachen, die zu der
Entstehung der Deckungsliicke fiihrten — wie z.B. vine hithere Lebens-
erwartung oder ein sinkender Rechnungszinsfufl infolge einer andau-
ernden Niedrigzinsphase — nachhaltig zu kompensieren. Dies zeigte
sich auch dadurch, dass nach einer Uberdeckung der Pensionsreserve
in den Jahren 2010 (rd. 21 Mio. EUR) und 2011 (rd. 24 Mio. EUR) bzw.
einer Deckung im Jahr 2012 die Unterdeckung im Jahr 2013 neuerlich
39,32 Mio. EUR betrug. Bei voller Beriicksichtigung des vom Versiche-
rungsmathematiker ermittelten Rechnungszinsfulles von 2,83 % (statt
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3 90) wire die Deckungsliicke im Jahr 2013 um weitere 48 Mio. EUR48
auf rd. 87 Mio. EUR (statt rd. 39 Mio. EUR) angestiegen.

Der RH hielt weiters fest, dass die Langfristprognose der OeNB basierend
auf einem Rechnungszinsfull von 2,5 % bis 2016 von einem Anstieg des
Deckungskapitals auf rd. 2,30 Mrd. EUR ausging. Dies wiirde — gemes-
sen am derzeitigen Deckungskapital (2013: 2,17 Mrd. EUR) — eine Erhé-
hung der Deckungsliicke um weitere 133 Mio. EUR bedeuten.

Der RH wiederholte seine Empfehlungen aus dem Bericht .Pensions-
recht der Bediensteten der Oesterreichischen Nationalbank™ (Reihe
Bund 2014/6) und empfahi der OeNB, die Effekte aus der Anwendung
des Sonderpensionenbegrenzungsgesetzes und jene aus der Umset-
zung der Empfehlungen des RH zur Reform der OeNB-Pensionsbestim-
mungen in ihre bestehende Prognoserechnung zur Deckung der Pen-
sionsreserve einzubeziehen und die daraus gewonnenen Ergebnisse und
Erkenntnisse zu bewerten. Bei Vorliegen einer weiterhin bestehenden
Unterdeckung der Pensionsreserve wiren Mafinahmen auszuarbeiten,
um diese Deckungsliicke nachhaltig zu vermindern.

Der RH hielt fest, dass die Langfristprognose der OeNB einen starken
Anstieg der Pensionsleistungen in den Jahren bis 2023 (Anstieg von
derzeit 115 Mio. EUR auf bis rd. 150 Mio. EUR pro Jahr) anzeigte. Der
RH wies darauf hin, dass nicht nur Ermennungen in eine hohere Dienst-
klasse, sondern auch auBerordentliche Vorriickungen von aktiven, dem
Pensionssystem unterliegenden Dienstnehmern grundsétzlich zu einer
Erhéhung des notwendigen Deckungskapitals beitragen (zu auBeror-
dentlichen Vorriickungen siehe TZ 81).

Der RH stellte fest, dass die QeNB bei der Ermittlung des Deckungska-
pitals die Wertzuwichse von Veranlagungswerten — und somit auch
die buchmiBigen Bewertungsgewinne von Wertpapieren, die der Pen-
sionsreserve gewidmet waren — zur Deckungsermittlung hinzurech-
nete. Nach Ansicht des RH kann es bei einem — wie von der OeNB
geplanten — weiteren Aufbau des Held-to-Maturity-Bestandes (HTM-
Bestand) durch Wertpapiere, die bis zur Endfalligkeit im Bestand gehal-
ten werden und damit zu einer Ertragsverstetigung des Gesamuportfo-
lios beitragen sollen, zu einer Verringerung der Position Wertzuwichse
von Veranlagungswerten kommen (zum HTM-Bestand siehe TZ 41). Der
RH empfahl der OeNB, in Bezug auf die Errechnung des Deckungser-
fordernisses der Pensionsreserve zu beriicksichtigen, dass sich bei einer
weiteren Ausweitung des HTM-Bestandes die buchmiBigen Bewer-

B Effekt bei rd. 3,00 % 68 Mio. EUR, Effekr bei 2,83 %: 116 Mio. EUR; als Differenz
ergeben sich 48 Mio. EUR

115
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5.3

tungsgewinne von Wertpapieren, die der Pensionsreserve gewidmet
waren, anteilig verringern kinnten.

(1) Diec OeNB hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass durch das Son-
derpensionenbegrenzungsgesetz (SpBegrG) erkennbar die Empfehlungen
des RH (Reihe Bund 2014/6) aufgegriffen und ein Biindel von gesetz-
lichen Mafinahmen erlassen worden sei, mit denen in weitreichender
Weise u.a. in die Pensionsanspriche der OeNB-Bediensteten eingegrif-
fen worden sei. Zudem seien etwa durch die Einfiihrung hoher Pensi-
onssicherungsbeitrige, die Vorschreibung hoher Pensionsbeitrage, die
Jeweils der Pensionsreserve euflicBen, sowie durch die geanderte Pen-
sionsvalorisierung und den spateren Pensionsantritt MaBnahmen zur
Entlastung der Pensionsreserve geschaffen worden.

Zudem habe die OeNB durch dic interne Pensionsreform im Friihjahr 2014
~ aufbauend auf den Empfehlungen des RH (Reihe Bund 2014/6) —
chenfalls ReformmaBnahmen getroffen, die wa. zu einer lingeren
Dienstzeit und zur Anhebung des Pensionsheitrages und damit eben-
Salls zur Entlastung der Pensionsreserve gefiihrt héitten. Diese internen
ReformmaBnahmen seien jedoch — wie bekannt — durch das SpBegrG
uberlagert und verscharft worden. Die konkreten Auswirkungen des
SpBegrG samt OeNB-interner Pensionsrechtsreform auf die Pensions-
reserve wiirden derzeit evaluiert und bei der Erstellung des Jahresab-
schlusses 2014 erstmals gebithrend beriicksichrigt werden.

Der Pensionsreserve seien gemdl § 69 Abs. 2 NBG bis zu 10 % aus
dem gemdill Abs. | ermirtelten Bilanzgewinn zuzufithren. Wenn die
Pensionsreserve einen Betrag erreicht habe, der dem zur Sichersiel-
lung der Pensionsanspriiche der Dienstnehmer der Oesterreichischen
Narionalbank nach versicherungsmathematischer Berechnung erforder-
lichen Deckungskapital entspreche, seien weitere Zuwendungen cinzu-
stellen. Aus dieser gesetzlichen Regelung gehe hervor, dass — aufgrund
der Limitierung der Zufiihrungsmiglichkeir rur Pensionsreserve — das
Bestehen einer Unterdeckunyg strukrurell vorgesehen sei.

Die OeNB hielt weiters fest, dass die versicherungsmathematischen
Parameter wie z.B. Lebenserwartung und Rechnungszinsfull objekriv
Jestzulegen seien. Aufgrund der gesetzlichen Finschrankungen konnten
daraus resulticrende erhdhende Auswirkungen auf die Pensionsreserve
nicht durch die OeNB kompensiert werden,

2] Die OeNB teilte in ihrer Stellungnahme weiters mit, dass aus
dem Anstieg des Deckungskapitals von 2,17 Mrd. EUR (2013} auf
2,30 Mrd. EUR {2016]) nicht per se geschlossen werden kinne, dass
sich dadurch die Unterdeckung um 133 Mio. EUR erhdhe, da die Ent-
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wicklung der bilanzierten Pensionsreserve dabei nicht beriicksichtigt

worden sel.

(3) Laut Stellungnahme der OeNB wiurden allfallige Neubewertungs-
konten ohnehin bereits jetzt bei der Berechnung allfilliger Deckungs-

liicken bericksichtigt.

{4) Der rom RH dargesielite Anstieg der Deckungslicke durch den
Methodenwechsel bei voller Beriicksichtigung des vom Versiche-
rungsmathematiker ermittelten Rechnungszinsfulies von 2,83 0 im
Jahr 2013 um weitere 48 Mio. EUR auf rd. 87 Mio. EUR sei auf-
grund von Schitzwerten erfolge. Tatsdachlich sei die Deckungsliicke zum
Stand 2013 von 46 Mio. EUR auf 85 Mio. EUR angestiegen.

35.4 (1) Bezugnehmend auf eine Verinderung des versicherungsmathema-
tisch erforderlichen Deckungskapitals teilte der RH das Argument,
dass bei einem Anstieg der Deckungsliicke, der absolut gesehen Gber
der sich aus § 69 Abs. 2 NBG ergebenden Zufiihrungsmiglichkeit lag,
cine Unterdeckung der Pensionsreserve nicht auszuschlieBen war. Aus
diesem Grund sah es der RH jedoch als unabdinglich fir die OeNB,
andere MaBnahmen als die Zufihrung aus dem laufenden Gewinn zu
setzen, um eine bestehende Deckungsliicke zu verringern. Dies ins-
besondere auch aufgrund der prognostizierten steigenden Pensions-
aufwendungen, die — sofern nicht aus Entriigen der Veranlagung der
Pensionsreserve gedeckt — auch kiinftig einen laufenden Aufwand dar-
stellen wiirden, der wiederum zu einer Reduktion des Gewinnes nach
Steuern und somit der Bemessungsgrundlage fiir Zufthrungen gemafn

5 69 Abs. 2 NBG fihren konnte.

{2) Hinsichtlich eines Ansteigens des Deckungskapitals verblieb der RH
beiseiner Feststellung, dass einsolcheraufrd. 2,30 Mrd. EUR im Jahr 2016
— gemessen am  (derzeitigen) Deckungskapital per Ende 2013
(2,17 Mrd. EUR) — eine Erhohung der Deckungsliicke um weitere

133 Mio. EUR hedeuten wiirde.

(3) Bezugnehmend auf die Stellungnahme der OeNB zur Bertcksich-
tigung von Neubewertungskonten wies der RH darauf hin, dass auch
weiterhin die Auswirkungen einer Verinderung des HTM-Bestandes
auf die buchmiBigen Bewertungsgewinne von Wertpapieren, die der

Pensionsreserve gewidmet sind, zu beachten wiren.

6.

www.parlament.gv.at

(1) Die OeNB zog seit dem Jahr 2009 — in Abstimmung mit dem jewei-
ligen Wintschaftsprifer — die stillen Reserven der G zur Verringerung
der Deckungsliicke der Pensionsreserve heran, Die stillen Reserven
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ergaben sich aus dem Unterschiedsbetrag der Verkehrswerte der Lie-
genschafien mit den Buchwerten zum Ende jeden Jahres (siche dazu
Tabelle 18). Dabei beriicksichtigte die OeNB sowohl einen Sicherheits-
abschlag von 10 % der Verkehrswerte der Liegenschaften als auch einen

Risikoabschlag fiir ihre Beteiligung an der 1G. %9

(2} In seinem Management Letter anlisslich der Hauptpriifung des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2011 legte der Wirtschafispriifer
dar, dass die stillen Reserven 2011 aus dem Unterschiedsbetrag zwi-
schen den Verkehrswerten per Ende 2011 und den Buchwerten per
Ende 2010 errechnet wurden, da die aktuellen Buchwerte zum Zeit-
punkt der Berechnung der stillen Reserven noch nicht vorlagen. Der
Wirtschaftspriifer sah dies insofern problematisch, als dass dadurch
die 2011 getitigten Investitionen in den Verkehrswerten beriicksich-
tigt waren, nicht jedoch in den Buchwerten, wodurch rechnerisch stille
Reserven dargestellt wurden, die nicht existierten. Nach Angaben des
Wirtschaftspriifers ergaben sich aufgrund der ausreichenden Héhe der
vorhandenen stillen Reserven keine Auswirkungen auf die Deckung
der Pensionsreserve. Der Wintschaftspriifer regte jedoch an, bei der
Berechnung der Buchwerte wesentliche Investitionen zu beriicksich-

tigen, um nicht zu hohe stille Reserven darzustellen.

(3) Im Management Letter fiir das Jahr 2012 kam der Winschaftspriifer
zu derselben Feststellung und veranlassie Korrekturen der Verkehrs-

wertberechnung in der Hohe von rd. 20 Mio. EUR.

(4) Im Jahr 2013 bereinigte die OeNB diese Problematik, indem sie die
vorliufigen Investitionen und Abschreibungen sowie die Anlagen-
abginge und Umbuchungen 2013 in die Fortschreibung der Buch-

werte 2012 einbezog,

16.2 Der RH hielt kritisch fest, dass dic OeNB von ihrem Wirtschaftsprii-
fer sowohl im Management Letter filr das Jahr 2011 als auch far das
Jahr 2012 auf ein bestehendes Problem bei der Darstellung zu hoher
stillen Reserven der IG hingewiesen wurde und dieses nicht unmittel-
bar bereinigie. Weiters hielt der RH fest, dass der Wirtschafisprifer im
Jahr 2012 aus diesem Grund eine Korrektur der stillen Reserven der 1G
im Ausmal von 20 Mio. EUR veranlasste, Der RH kritisierte, dass die
OeNB erst mit dem Jahresabschluss 2013 diese Problematik bereinigte.
Er empfahl — aufgrund der wesentlichen Bedeutung, die der Ermitt-
lung der stillen Reserven bei der Berechnung einer Uber- bzw. Unter-
deckung der Pensionsreserve zukommt — kiinftig die stillen Reserven

der IG mit besonderer Sorgfalt zu ermitteln.

' Value a1 Risk Berechnung aus dem Bilanzansatz der Beteiligung
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36.3 Laut Stellungnahme der OeNB scien dic stillen Reserven der [G bereits
in der Vergangenheit mit besonderer Sorgfalt ermintelt worden und
wiirden auch hinkiinftig auf diese Art und Weise ermittelt werden.

36.4 Der RH verwies auf die in TZ 36.1 aufgezeigten Probleme bei der
Ermittlung bzw. Darstellung der stillen Reserven der 1G und verblieb
daher bei seiner Empfehlung.

Veranlagung der Pensionsreserve der OeNB und des Jubilaumsfonds zugunsten der FTE-Nationalstiftung

Organisation der Organisation und Zustiindigkeiten im Bereich Treasury
Veranlagungen
37.1 Unter der Fithrung des Direktoriums® gliederte sich die OeNB in Res-
sorts, Hauptabteilungen, Abteilungen und Gruppen.

Fiir die Veranlagung der Mittel der Pensionsreserve, des Jubildums-
fonds zugunsten der FTE-Nationalstiftung, des originidren Jubildums-
fonds sowie fiir die Goldreserven war das Ressort Finanzmirkte, Inter-
nationale Beziehungen und Interne Dienste verantwortlich. Das Ressort
Rechnungswesen, Zahlungsverkehr und Informationsverarbeitung dbte
Kontrollfunktionen hinsichtlich der im Bereich Treasury getitigten Ver-
anlagungen aus. Die mit dem Treasury der OeNB befassten Organisa-
tionseinheiten stellten sich Anfang 2014 wie folgt dar:

Abbildung 2: Mit dem Treasury befasste Organisationseinheiten der OeNB

Direktorium
Ressort Rechnungswesen, Zahlungsverkehr Ressort Finanzmarkte, Internationale
und Informationsverarbeitung Beziehungen und Interne Dienste

—= i l

Hauptabteilung Rechnungswesen und Hauptabteilung Treasury

Werterevision
| | |
Abteilung Bilanzierung und Treasury - Treasury - A?EE““’:Q t“f
Risikoliberwachung Treasury Fornt Office Back Office Sfrzsti;ie

Ouelle: DeNB, Stand: Anfang April 2014

Die Hauptabteilung Treasury gehdrte zum Ressort Finanzmirkte,

' Laut § 32 Nationalbankgesetz 1984 (BGBL Nr. 50/1984 i.d.F. BGBI. | Nr. 184/20173] lei-
tete das Direktorium den gesamtien Dienstbetrieb und filhrte die Geschafie der OeNB

Bund 119
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Internationale Beziehungen und Interne Dienste. Sie bestand aus drei
— raumlich und organisatorisch voneinander getrennten — Abtei-
lungen. Der Abteilung Treasury — Front Office oblag der Handel mit
simtlichen Finanzinstrumenten, in denen die DeNB aktiv titig war,
wie bspw. im Devisen-, Valuten-, Geld-, Wertpapier- und Goldhandel.

Die Abteilung Treasury — Back Office war fiir ordnungsgemaBes und
valutagerechtes Abwickeln, Bearbeiten bzw. Buchen der von der Abtei-
lung Treasury — Front Office getétigien Geschiifte zustandig.

Die Abteilung fiir Treasury — Strategie erarbeitete Vorgaben zu den
in ihrem Ressort getitigten Veranlagungen. Weiters war sie fir das
laufende Risikomanagement bheziiglich der getitigten Veranlagungen
verantwortlich, Dazu gehorte die Berechnung und Beurteilung von
Risiko- und Ertragsprognosen bzw. die Uberpriifung und Steuerung
des Risikobudgets im Rahmen der Vorgaben des Direktoriums.

Die Abteilung Bilanzierung und Risikoiberwachung Treasury war Teil
der Hauptabteilung Rechnungswesen und Werterevision. Diese geharte
wiederum zum Ressort Rechnungswesen, Zahlungsverkehr und Infor-
mationsverarbeitung. Der Abteilung Bilanzierung und Risikotberwa-
chung Treasury kam die Risikokontrolle beziglich der getitigten Ver-
anlagungen zu. Dabei maB sie das Risiko nach dem Investment und
iiberwachte die Einhaltung der risikobezogenen Direktoriumsbeschliisse

durch die Hauptabteilung Treasury.

17.2 Der RH anerkannte die Trennung der Markratigkeit des Treasury von
der Risikoliberwachung im Sinne einer effektiven Unternehmenskon-
trolle. Dic organisatorische und riumliche Trennung des Finanzma-
nagements in Handel (Abteilung Treasury — Front Office), Abwicklung
[Abteilung Treasury — Back Ofhice), Strategie und Risikomanagement
(Abteilung Rir Treasury — Strategie) und Risikokontrolle (Abteilung
Bilanzierung und Risiko(iberwachung Treasury) entsprach den orga-

nisatorischen Vorkehrungen einer Gegenkontrolle.

[nvestment- und Risikokomitee

38.1 (1) Der Direktor der Hauptabteilung Treasury®!, Vertreter dieser Haupt-
abteilung sowie der Hauptabteilung Rechnungswesen und Werterevi-
sion tagten mindestens zweimal jahrlich in einem Investmentkomitee.

' Dies war der Leiter des Ressorts Finanzmiirkte, Internationale Bezichungen und Intemne

Dienste
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Nach dem Oe¢NB-internen Rulebook der Hauptabteilung Treasury™’
war ¢s Aufgabe des Investmentkomitees, die strategische Ausrichtung
far Veranlagungen festzulegen. Gegenstand seiner Behandlung waren
die Performance, Ertriige und die Risikosituation von Veranlagungen.
Das Investmentkomitee war als bereichsiibergreifende Arbeitsgruppe
in der als Linienorganisation aufgebauten OeNB eingerichtet.

(2) Zur Uberwachung des finanziellen Risikos der im Bereich der
Hauptabteilung Treasury getitigten Geschifte richtete das Direkio-
rium — ehenso als ressortiibergreifende Arbeitsgruppe — ein Risiko-
komitee ein. Der Vorsitzende war ein Vertreter des Ressorts Rech-
nungswesen, Zahlungsverkehr und Informationsverarbeitung. Weitere
Vertreter kamen aus diesern Ressort oder dem Ressort Finanzmirkte,
Internationale Beziehungen und Interne Dienste (zum Risikokomitee

siche auch TZ 44).

38.2 Der RH stellte fest, dass das Investmentkomitee und das Risikokomi-
tee als horizontale Arbeitsgruppen bei Veranlagungsentscheidungen
eine Abstimmung zwischen verschiedenen Ressorts ermiglichten, da
die Risikokontrolle (Abteilung Bilanzierung und RisikoGberwachung
Treasury) hinsichtlich der von der Hauptabteilung Treasury getatigten
Veranlagungen einem anderen Ressort als die Hauptabteilung Treasury

zugreordnet war.

Prozessdokumentation im Bereich Treasury

39.1 In der Abteilung Treasury — Front Office lagen fir den Handel mit
Finanzinstrumenten als Prozessdokumentation Beschreibungen iber

25von 100

von ihr durchgefiihrie Tatigkeiten und Abliufe® vor. Diese waren auf

Einzelfallbasis erarbeitet, nihere Ausfiihrungen, z.B. Vorgaben zur Pro-

zessqgualitit, fehlten.

%

beiter der Hauptabteilung Treasury.

51 Die OeNB legte dem RH folgende Ablaufbeschreibungen vor: Vorgehensweise beim
Kauf von Anteilsscheinen einer Master-KAG, Uberwachung von Mandaten im Rah
men einer Master-KAG, Ausschirtungen aus Master- KAGs, Order von eigenverwalte-
ten Produkten im Rahmen der Master-KAG, Selektion von Assetmanagem im Rahmen
der Master-KAG, Abwicklung von Veranlagungen fir den origindren Jubiliumsfonds,

DeNB-internes Berichtswesen bei Master-KAGs,

www.parlament.gv.at
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39.2

39.3

Die Abteilung Treasury — Back Office hielt ihre Kern-%%, Unterstiit-
zungs-"> und Steuerungsprozesse®™ in einer vom Abteilungsleiter
genehmigten Dokumentation fest. Sie erstellte regelmiBig Berichte
uber die Einhaltung der Prozesse,

Fiir die Abteilung Treasury — Strategie ergab sich die Vorgehensweise
der Limitvergabe zur Begrenzung des Kreditrisikos aus einem Hand-
buch.%’

Weiters war in internen Regelwerken der Hauptabteilung Treasury ¢in
abteilungsubergreifender Einfihrungsprozess bei Verwendung neucr
Finanzprodukte dokumentiert.

Eine fiir die Hauptabteilung Treasury einheitliche Dokumentation aller
Sollprozesse konnte dem RH nicht vorgelegt werden.

Der RH kritisierte, dass eine einheitliche und abteilungsibergrei-
fende Dokumentation von Prozessen der Hauptabteilung Treasury
fehlte und eine vollstandige Darstellung der Abliufe in der Haupt-
abteilung Treasury lediglich durch eine Zusammenschau mehrerer
Dokumente maglich war. Nach Ansicht des RH férderte eine cinheit-
liche und Organisationseinheiten bergreifende Dokumentation von
Sollprozessen die Transparenz des Finanzmanagements, erhohte die
Sicherheit von Finanztransaktionen und erleichterte dessen Kontrolle
und Weiterentwicklung. Der RH empfahl daher der OeNB, wesentliche
Prozesse der Hauptabteilung Treasury zu erheben, diese einheitlich
— cinschlieBlich vorhandener Schnittstellen — zu dokumentieren sowie
MaBnahmen zur Verbesserung und Uberwachung der Prozessqualitat
festzulegen.

Laut Stellungnahme der OcNB seien die Prozesse in der Hauptabrei-
lung Treasury in den einzelnen Abteilungen hinreichend erfasst und
dokumentiert. Eine erginzende abteilungsiubergreifende Dokumenta-
tion und Vereinheitlichung der Prozessabliufe werde evaluiert,

*  geldpolitische Transaktionen abwickeln, Geschifie abwickeln, Deporverwaltung durch-
fihren, Stammadaten verwalten, Tresor gestionicren, Collateral Management durchfih-
en

" Sekretaniat administrieren, Standfithrung durchfiihren, Berechtigungen verwalten,
Maonitoring durchfithren, Reporting durchfilthren, Qualitit sicherstellen, Kursreferat
betreuen, Reklamationen bearbeiten

“ strategisch plancn, operativ planen, Personal entwickein, Projekte managen, Informa-
tionen lenken, Kegelwerke einhalten

% z.B. Verfahren bei Limitneuantrigen, Erhdhung, Verlingerung oder Reduktion beste-
hender Limire
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Durchfiihrung der Entwicklung

Veranlagungen

40 (1) Der RH tiberprifte die Veranlagung der Pensionsreserve der OeNB
und des Jubiliumsfonds zugunsten der FTE-Nationalstiftung. Die Ver-
anlagungen erfolgten zum grollen Teil in Masterfonds. Dabei han-
delte es sich jeweils um die Bereitstellung einer Fondsstruktur durch
Gesellschaften zur Veranlagung von Masterfonds, bei der die Anlage-
entscheidungen — nach Vorgaben der OeNB — von externen Vermo-
gensverwaltern getroffen werden (zu Gesellschaften zur Veranlagung

von Masterfonds siehe TZ 41).

Der Begriff .Masterfonds” findet sich im deutschen Investmentgesetz
(InvG). Ein Masterfonds ist ein spezielles Konstrukt fir institutionelle
Anleger, die hohe Volumina in spezialisierten Fondsmandaten anle-
gen michten und dafir jeweils das Fondsmanagement auslagern. Der
Masterfonds definiert damit die Ant der Fondsmandate, die Entschei-
dungen iber die einzelnen Investments der Fondsmandate werden
jedoch von den dazugehdrigen Assetmanagern gefillt. Das Analogon

fur Privatanleger sind Dachfonds.

Einen weiteren Bestandteil der Veranlagungen bildeten Held-to-Matu-
rity Bestiinde (HTM-Bestinde). Dabei handelte es sich um Weripapiere,
die bis zur Endfilligkeit im Bestand gehalten werden sollen. Diese ver-

waltete die OeNB selbst (zu HTM-Bestinden siche TZ 42).

Die Veranlagung der Pensionsreserve enthielt zusitzlich eine Betei-
ligung der OeNB {IG Immobilien Invest GmbH), die der Pensionsre-

serve gewidmet war.

(2] Die veranlagten Mittel der Pensionsreserve setzten sich wie folgt

Zusammen:
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Tabelle 19:

Masterfonds A 200
HTM-Bestande
Beteiligung IG
tagtich falliges Geld
sonstige!

Summe

Veranlagung der Pensionsreserve der OeNB

2009 2010 2011 2012 2013
in Mio, EUR

1.481.00 1.486,57 1.486,05 1.511,66 1.542,43
51,95 51,59 51,23 50,87 40,55
311,38 311,76 311,77 305,36 299,36
106,74 100,08 53,99 1,19 1,17
- 77,40 - 69,41 - 21,52 1,38 1,31
1.873,67 1.880,59 1.881,52 1.870,46 1.884,82

L Bei der Position .Sonstige™ handelt es sich groRteils um schwebende Verrechnungen; 2009 inkl, Stickrinsen

Rundungsdifferenzen moglich
Quelle: OeNB

Tabelle 20:

Die Veranlagung der Pensionsreserve der OeNB bewegte sich konstant
zwischen rd. 1.870 Mio. EUR (2012) und rd. 1.885 Mio. EUR (20113). Der
Anteil des Masterfonds A 200 an der Gesamtveranlagung stieg zwi-
schen 2009 und 2013 um rd. 4 % von rd. 1.481 Mio. EUR (rd. 79 %)
auf rd. 1.542 Mio. EUR (82 %) an und betrug im Durchschnit
rd. 80 %, Der Anteil der HTM-Bestinde sank im gleichen Zeltraum
von rd. 52 Mio. EUR auf rd. 41 Mio. EUR.

(3) Die bei der OeNB veranlagten Mittel des Jubiliumsfonds zugunsten
der FTE-Nationalstiftung setzten sich wie folgt zusammen:

Veranlagung des Jubiliumsfonds zugunsten der FTE-Nationalstiftung

Masterfonds € 100
HTM-Bestande
taglich falliges Geld
sonstige!

Summe

2009 2010 2011 2012 2013
in Mia. EUR
1.438,97 1.443,32 140155 1.469.47  1.474,20
107.97 106,67 105,37 79.20 58.65
76,01 50,33 6,55 0,00 0,00
0,81 0,01 0,00 0,12 0,33
1.623,76 1.600,33 1.513,47 1.548,79 1.533,18

Bei der Position .Sonstige” handelt es sich grofteils um schwebende Verrechnungen; 2009 inkl. Stickzinsen

Rundungsdifferenzen maglich

Quelle: 0eNB
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Die Veranlagung des Jubiliumsfonds zugunsten der FTE-Nationalstif-
tung sank von rd. 1.624 Mio. EUR (2009] auf rd. 1.533 Mio. EUR (2013)
um rd. 91 Mio. EUR. Der Anteil des Masterfonds C 100 an der
Gesamtveranlagung stieg zwischen 2009 und 2013 von rd. 89 %
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(1.439 Mio. EUR]) auf rd. 96 % (rd. 1.474 Mio. EUR) an und betrug im
Durchschnitt rd. 92 %. Die HTM-Bestiinde sanken im gleichen Zeit-
raum von rd. 108 Mio. EUR auf rd. 59 Mio. EUR (siehe TZ 43).

Gesellschaften zur Veranlagung von Masterfonds

(1) Zur Veranlagung eines Teils der Mittel des Jubilaumsfonds zuguns-
ten der FTE-Nationalstiftung (in den Fonds C 100) und der Pensions-
reserve (in den Fonds A 200) schloss die OeNB in den Jahren 2006
und 2008 jeweils einen Vertrag mit einer Gesellschaft ab. Ende 2013
veranlagte sie im Masterfonds C 100 1.474,20 Mio. EUR, im Master-
fonds A 200 1.542,43 Mio. EUR (siehe dazu Tabellen 19 und 20). Die
Bewertung der Fondsanteile erfolgte tiglich zu aktuellen Marktwerten.

(2) Die Gesellschaften boten Verwaltungsdienstleistungen fir institu-
tionelle Anleger. Sie schlossen Vertrige mit Assetmanagemn, die das
Portfoliomanagement der auf mehrere Mandate aufgeteilten Master-
fonds Gabernahmen, ab. Weiters waren sie fir das Risikomanagement
hinsichtlich der getitigten Veranlagungen verantwortlich und berich-
teten der OeNB Gber die Entwicklung der Fonds.

(3) Die Gesellschafien bestellten Depothanken. Diese wickelten die
Geschifte der Assetmanager ab, verwahrien das Fondsvermigen,
bewerteten es und sorgten fir Ausgabe und Riicknahme von Fonds-
anteilen.

(4) Als Anleger legte die OeNB die Fondsstrukturen fest, gab Anlage-
richtlinien vor und wiihlte die Assetmanager aus.

(5) Ende 2013 gliederten sich die Fonds in zehn Segmente (Master-
fonds C 100) bzw. 13 Segmente (Masterfonds A 200), deren Schwer-
punkt auf verschiedenen Finanzinstrumenten, wie z.B. Aktien oder
Anleihen, lag. Aufgrund der in der OeNB intern vorhandenen Exper-
tise handelten Mitarbeiter der Abteilung Treasury — Front Office selbst
in je einem Segment der Fonds mit Staatsanleihen und durch Sicher-
heiten gedeckte Schuldverschreibungen.

(6) Die OeNB beobachtete laufend die Performance™® der vergebenen
Fondsmandate im Vergleich zu ciner vertraglich mit den Assetmana-
gern vereinbarten Benchmark.® Der Beobachtungszeitraum betrug

8 Die Performance ist dic MaBzahl fiir den jdhrdich erzielten Veranlagungserfolg zusam-
mengesetzt aus laufenden Einnahmen und Wensteigerungen.

Eine Benchmark ist ein Vergleichswert (Richtwert, Maflstab) der zur Bewertung des
Anlageerfolgs herangezogen wird.

125
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fiinf Jahre. Bei negativer Performance zur Benchmark innerhalb die-
ser fiinf Jahre waren verschiedene MaBnahmen gegeniiber den Asset-
managern vorgeschen. Diese reichten von einer gemeinsamen Ana-
lyse der Benchmarkabweichungen mit den betroffenen Assetmanagern
iiber eine Verwarnung bis hin zur Kiindigung der Mandate. Ende 2013
unterlagen 21 von 23 vergebenen Mandaten diesem Monitoringme-
chanismus.*® [n elf dieser 21 Segmente hatte die OeNB aufgrund nega-
tiver von der Benchmark abweichender Ergebnisse in den Jahren 2009

bis 2013 Assetmanager unter Beobachtung.

41.2 Der RH steltte fest, dass die OeNB einen GroBteil der Veranlagung
der Pensionsreserve der OeNB (durchschnittlich rd. 80 %) und des
Jubiliumsfonds zugunsten der FTE-Nationalstiftung (durchschnittlich
rd. 92 %] in Masterfonds investiert hatte, wobei sie sich auf das Fach-
wissen externer Veranlagungsexperten (Assetmanager) stiitzte. Der RH
stellte weiters fest, dass die OeNB die Performance der Assetmanager
regelmabig anhand einer vereinbarten Benchmark iiberpriifte und im
Fall einer Unterschreitung stufenweise MaBnahmen vorgeschen hatte.
Der RH wies jedoch kritisch darauf hin, dass Giber die Hiilfte der beauf-
tragten Assetmanager in einem Zeitraum von funf Jahren ein negativ
von der gewihlten Benchmark abweichendes Ergebnis erzielte.

Der RH empfahl der OeNB deshalb, die Griinde zu evaluieren, wes-
halb im fin{jihrigen Beobachtungszeitraum Assetmanager in elf von
21 Segmenten hinter der vereinbarten Benchmark zuriicklagen. Ins-
hesondere wire das System der Beauftragung von extermen Assetma-
nagemn zu evaluieren sowie die Performance der Assetmanager unter
Anwendung des Monitoringmechanismus — auch durch Heranziehung
vergleichbarer Veranlagungsinstrumente — weiterhin kritisch zu beob-
achten. Der RH empfahl der OeNB weiters, den Monitoringmechanis-

mus im Hinblick auf seine Wirksamkeit zu evaluieren.

41.3 Laut Stellungnahme der OeNB erfolge eine Evaluierung jener Asset-
manager, die hinter der Benchmark liegen, laufend. Zusatzlich unter-
liegen sowohl das Vergabesystem als auch das Monitoringsystem einer
laufenden Beobachtung sowie Anpassung an neue Entwicklungen und
ciner damit verbundenen Weiterentwicklung. Benchmarkunierschrei-
tungen seitens der mandaticrien Asscitmanager scien teilweise aus
Vargaben der OeNB erklirbar, dic aus Reputations- oder Risikogriin-
den erfolgten. Im Rahmen der laufenden Beobachtungen des Vergabe-
svstems werde auch eine Evaluierung des Systems durchgefiihrt.

1 Die jeweils pro Masterfonds bestehenden Overlaymandate unterlagen einer separaten

Beobachtung (zum Overlay-Management der OeNB siche TZ 46|
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42.1 Der Asset Mix des Masterfonds A 200 (Veranlagung der Pensionsre-
serve) bestand zum 31. Dezember 2013 zu 82,3 % aus Anleihen ver-
schiedener Art und zu 10,8 % aus Aktien. 4 % betrafen das Dverlay-
Management und 3 % Cash- und Geldmarktinstrumente.

Der Masterfonds C 100 (Veranlagung des Jubildumsfonds zugunsten

der FTE-Nationalstiftung) bestand zum 31. Dezember 2013 zu 85,7 %

aus Anleihen und zu 13,5 % aus Aktien. 0,B % betrafen das Overlay-

Management.

Die nachstehende Tabelle stellte den Asset Mix zum 31. Dezember 2013

fir die beiden Masterfonds wie folgt dar:

Tabelle 21: Asset Mix Masterfonds A 200 und C 100

A 200
Cash & Geldmarkt 3,0
Staatsanleihen, Pfandbriefe, Bankanleihen 42,1
Inflation Linked Bonds 9,5
Unternehmensanleihen 10.4
Emerging Markets Bonds 8.0
Wandelanleihen 11,3
Aktien 10,8
Overlay-Management 4,0
Summe 100,0

Rundungsdifferenzen maglich
Quelle: DeNB

42.2 Der RH stellte fest, dass der Asset Mix der beiden Masterfonds zur
Veranlagung der Pensionsreserve der OeNB und des Jubiliumsfonds

in %

C 100

0,0
435
11,6
10,6

8,0
12,0
13,5

0.8

100.0

zugunsten der FTE-Nationalstiftung in Anbetracht des vorgegebenen

Risikobudgets (siche TZ 44) und aufgrund des geringen Aktienanteils

grundsitzlich als wenig risikoreich einzustufen war.

Held-to-Maturity-Bestiinde

43.1 (1) Bei HTM-Bestinden handelt es sich um Wertpapiere, die his zur
Endfilligkeit im Bestand gehalten werden sollen. Die Bewertung erfolgt

zu fortgefihrien Anschaffungskosten, d.h. Wertminderungen erfol-
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gen nur bei deren Realisation und/oder falls die Wertminderungen
dauerhaften Charakter haben. Da diese Weripapiere bei dieser Art der
Bewertung meist geringeren Marktwertschwankungen unterliegen als
z.B. die taglich zu Marktwerten ausgewiesenen Masterfonds, kéinnen
sie zu einer Ertragsverstetigung des Gesamtportfolios beitragen. Die-
ser Effekt konnte erzielt werden, da Schwankungen der Marktpreise zu
den Bilanzstichtagen nicht auszuweisen, sondern die Veranlagungen
unverindert zu ihren Anschaffungskosten in der Bilanz abgebildet
waren.

(2) Um eine solche Ertragsverstetigung zu erzielen und da der GroB-
teil der veranlagten Mittel in Masterfonds veranlagt war und daher zu
Marktwerten ausgewiesen wurde, plante die OeNB den Anteil an jenen
HTM-Bestinden zu erhohen, der fix zu Anschaffungswerten ausge-
wiesen werden kann.

Um eine Veranlagung in HTM-Bestinden zu ermdglichen, genehmigte
das Direktorium am 13. Mai 2009 grundlegende Richtlinien fir die
Veranlagung von HTM-Bestinden. Mit Direktoriumsbeschluss vom
24. Juni 2009 erfolgte die Genehmigung zur Umwidmung von bereits
bestehenden, zu Marktwerten ausgewiesenen Veranlagungen auf mit
Anschaffungswerten ausgewiesene Veranlagungen und die Festlegung
von Zielwerten fiir solche, zu Anschaffungswerten ausgewiesenen HTM-
Bestinde. Der Zielwert fiir diese, zu Anschaffungswerten ausgewiesenen
HTM-Bestinde im Rahmen der Veranlagung der Pensionsreserve betrug
380 Mio. EUR, jener fiir die Veranlagung des Jubiliaumsfonds zugunsten
der FTE-Nationalstiftung 750 Mio. EUR.

{3) Mit Direktoriumsbeschluss vom 14, Oktober 2009 wurde der Auf-
bau der HIM-Bestinde aufgrund des damals vorherrschenden ungiins-
tigen Renditeniveaus ausgesetzt — die gesetzten Zielwerte fiilr HTM-
Bestiinde durften daher bis auf Weiteres unterschritten werden. Gemal
Direktoriumsbeschluss vom 27. April 2011 wurde die Wiederaufnahme
des HTM-Aufbaus mit einer gewichteten durchschnittlichen Restlauf-
zeit aul maximal zehn Jahre und weiterhin der Maglichkeit, den Ziel-
wert zu unterschreiten, genehmigt.

(4) Im Priifungszeitraum betrug der Hochststand der HTM-Bestinde
fiir die Pensionsreserve 51,95 Mio. EUR (2009) und fiir den Jubiliums-
fonds zugunsten der Nationalstiftung 107,97 Mio. EUR (2009) (siche
Tabellen 19 und 20).

43.2 Der RH stellte fest, dass die UeNB aufgrund des ungiinstigen Ren-

diteniveaus die Zielwerte fiir HTM-Bestiinde im Rahmen der Veran-
lagung der Pensionsreserve und des Jubiliumsfonds zugunsten der
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FTE-Nationalstiftung nicht wie geplant erreichen konnte. Gleichzei-
tig empfahl der RH jedoch, die v.a. zur Ertragsverstetigung dienen-
den HTM-Bestinde weiterhin nur unter Beachtung einer bestimmten
Mindestrendite sowie von Risikogesichtspunkten aufzubauen, um den
wirischaftlichen Erfolg der Gesamtveranlagung sicherzustellen.

43.3 Laur Stellungnahme der OeNB sei der HTM-Aufbau fiir die Veranla-
gungen der Pensionsreserve und der FTE-Nationalstiftung bereits aus-
geserzt, Die zu erzielende Mindestrendite orientiere sich sowohl an

Ertrags- als auch Risikogesichispunkien.

Risikomanagement 44,1 (1) GemiB der Dienstvorschrift Organisation oblag die Gesamtverant-
wortung fiir die Unternehmens- und somit auch die Risikosteuerung
der OeNB dem Direktorium. Die operative Risikoverantwortung ver-
blieb dezentral in den Fachbereichen Rechnungswesen und Treasury,
wobei das Direktorium die Regeln fiir das Risikomanagement festlegie.

Ein im Jianner 2009 aufgrund eines Dircktoriumsbeschlusses vom
25. November 2008 eingerichtetes Risikokomitee legte dazu dic Rah-
menbedingungen fur das Risikomanagement (wic z.B. die Methodik
der Performancemessung) fest und beriet das Direktorium der OeNB
in allen risikorelevanten Fragen bezugnehmend auf finanzielle Tre-

asury-Risiken der OeNB (zum Risikokomitee siehe TZ 38).

{2) Der in der Hauptabteilung Rechnungswesen und Werterevision
angesiedelten Risikoliberwachung Treasury oblag die operative Risi-
koiiberwachung. Darunter fielen w.a. die laufende Prifung aller Limite,
die Risikoiiberwachung und das Reporting sowie das Beurteilen neu

eintretender Treasury-Risiken.

(3) Die verschiedenen Limite konnten gemill dem Limithandbuch der
OeNB nur auf Vorschlag des Risikokomitees und nach Genehmigung

des Direktoriums erhéht bzw. verlingert werden.

(4) Um Risiken messbar und damit steuerbar sowie begrenzbar zu
machen, wurde mit 31. Dezember 2008 fiir den gesamten Bereich Tre-

asury ein eigenes Risikobudget fesigelegr.

Ein Risikobudget ist ein Instrument zur Begrenzung von Risiken. Es
stellt den von einem Anleger maximal tolerierten Verlust durch unvor-
hergesehene Wertschwankungen einer hestimmten Anlage oder cines
Portfolios dar. Die Risikobegrenzung erfolgt durch Vorgabe des maxi-
mal tolerierbaren Verlustes (des Risikobudgets). Fiir einen Anleger erge-
hen sich daher Beschriinkungen hinsichtlich der erwerbbaren Veran-
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lagungen; es kénnen nur solche Anlageprodukte erworben werden,
deren Risiko auch im jeweiligen Risikobudget Platz finder.

Das Risiko jeder Veranlagung wird in der Regel als Value at Risk ausge-
driickt. Dieser wird aufgrund der Wertschwankungen eines bestimmten
Anlagepapiers in der Vergangenheit ermittelt und fiir die Zukunfit fort-
geschrieben. Auch bei risikoaversen Veranlagungen besteht ein Value
at Risk, der diber ein Risikobudget gesteuert werden kann. Da Risiko-
berechnungen aus vergangenheitsbezogenen Daten abgeleitet werden,
ist nicht ausgeschlossen, dass trotz der risikobegrenzenden MaBnah-
men der tatsichlich eintretende Verlust héher ausfallen kann.

Auf Vorschlag des Risikokomitees hatte das Direktorium jihriich das
Risikobudget fiir den Bereich Treasury zu beschliefien. Aus diesem
Risikobudget wurden in weiterer Folge die Risikobudgets fiir die bei-
den Masterfonds A 200 und C 100 abgeleitet.

(5} Die Risikobudgets der beiden Masterfonds A 200 und C 100 ent-
wickelten sich wie folgr:

Tabelle 22: Risikobudgets Masterfonds A 200 und C 100

2009 2010 2011 2012 2013
in % der veranlagten Mittel

Masterfonds A 200 5,74 5,72 10,36 9,72 9,60

.81 3.92 3,40 1,90

Rundungsdifferenzen moglich

Beim Masterfonds A 200 erhdhte die OeNB das Risikobudget von
5,74 % im Jahr 2009 auf 9,60 % im Jahr 2013. Die Erhéhung des Risi-
kobudgets im Jahr 2011 war erforderlich geworden, weil diec OeNB die
Investments in neue Assetklassen ausgeweitet hatte. Das Risikobud-
get des Masterfonds C 100 reduzierte die OeNB von 2010 auf 2013 von
1,81 % auf 1,90 %. Die Verringerung des Risikobudgets im Jahr 2013
resultierte aus der Kindigung eines cinzelnen Mandats,

(6) Marktinformationen der OeNB seitens einer deutschen Bank zufolge
zeigten historische Optimierungsrechnungen, dass es zur Risikobud-
getierung empfehlenswert ist, mindestens das 2- bis 2,5-Fache des
Value at Risk (Risikos) als Risikobudget fir allfillige Verluste vorzu-
schen, um uber einen ausreichenden Puffer fiir Marktschwankungen
zu verfiigen. Beim Masterfonds C 100 wiirde dies laut Angaben dieser
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Bank einem Risikobudget von mindesiens 4 % des veranlagien Volu-

mens l‘ﬂt.‘;pl’t‘(’h(‘ﬂ.

44.2 Der RH empfahl der OeNE, beim Masterfonds C 100 zu uberpriifen, ob
nach der Reduktion des Risikobudgets im Jahr 2013 noch ausreichend
Puffer fur eine im Hinblick aut das Verhiltnis von Risiko zu Erirag

optimale Veranlagung vorhanden war.

44.3 Die OeNB hielt in threr Stellungnahme fest, dass das Risikokomitee als
beratendes Gremium eingerichter worden sei und daher die Rahmen-

bedingungen fiir das Management finanzieller Treasury-Risiken dem
Direktorium empfohlen, jedoch nicht beschlossen habe. Das Risikoko-
mitee verflige ferner iiber keine Entscheidungskompetenz in Zusam-

menhang mit der Performancemessung.

Das verfiighare Risikobudget fiir den Masterfonds C 100

werde jéihr-

lich festgelegt und auch wesentlich von der laufenden Ausschiittung
der Ertrige beeinflusst. Die Veranlagungsoptimierung erfolge dann vor-
rangig nach dem Ziel des Kapitalerhalts und innerhalb dieser Rahmen-

bedingungen nach dem Ziel der Ertragsoptimierung.

45.1 Fiir den wesentlichen Bestandteil der Veranlagungen — fiir diec Master-
fonds A 200 und C 100 — wies die OeNB die Performance im Vergleich
zur Performance der dberbetrieblichen Pensionskassen in Osterreich

wie folgt aus:

Tabelle 23:  Performancevergleich Masterfonds

2009 2010 2011 2012 2013

in %
Masterfonds A 200 1 4,63 0,54 8,97 0,43
Masterfonds C 100 8,41 3,45 - 2,90 7,98 - 0,11
Uberbetriebliche 7,07 393  -1,11 6,14 3,63

Pensionskassen

Rundungsdifferenzen maglich

Quelle: DeNB

Durchschnitt 2009
bis 2013 p.a.

4,28
3,27

3,89

Als Benchmark zog der RH die tberbetrieblichen Pensionskassen in
Osterreich mit einem Aktienanteil von unter 16 % heran. Durch den
geringen Aktienanteil waren diese am besten mit dem Veranlagungs-
stil der beiden Masterfonds vergleichbar, Die durchschnittliche Perfor-
mance des Masterfonds A 200 tiber den Betrachtungszeitraum betrug
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4,28 % p.a., die des Masterfonds C 100 betrug 3,27 % p.a. — die Gber-
betrieblichen Pensionskassen erreichten demgegentber eine Perfor-

mance van 3,89 % p.a.

45.2 Der RH stellte fest, dass die Performance der beiden Masterfonds in
einer dhnlichen Griflenordnung wie die Performance der tiberbetrieb-

lichen Pensionskassen in Osterreich lag.

Overlay-Management  46.1 (1) Ein Overlay-Management umfasst die zentrale Rendite- und Risi-
kosteuerung cines auf mehrere Assetmanager verteilten Investments.
Dabei wird das Risiko eines Portfolios — 2.B. Giber zusitzlich abge-
schlossene Derivatgeschifie — gesteuert, ohne dass die zugrunde lie-
gende Veranlagung verindert wird. Ein Overlay-Management kann
sowohl zur Risikoreduktion als auch zur Performancesteigerung genutzt
werden. Da Owverlay-Management-Systeme wie eine Versicherung
gegen stark negative Markte wirken, ergibt sich in normalen Markt-
phasen eine Art Versicherungsprimie in Form einer leicht negativen

132

Performance.

(2] Seit Februar 2008 verfiigte der Masterfonds A 200 der Pensions-
reserve liber ein v.a. zur Risikoreduktion eingesetztes Overlaymandat,
das der Steuerung der Anlagestruktur aufl Gesamtlfondscbene unter
den folgenden zwei Gesichtspunkien diente. Erstes und wichtigstes
Ziel des Overlay-Managements war der Erhalt des veranlagten Kapi-
tals. Als zweites Ziel sollte das Portfolio aber auch an Aufwiinisbe-
wegungen des Marktes partizipieren und maglichst eine Uberperfor-

mance generieren.

Das Overlay-Management bewiihrte sich in der Folge und bewahrie
die OeNB hspw. bei Ausbruch der weltweiten Finanzkrise im Jahr 2008
durch Reduzierung der Aktienquote und entsprechende Ubergewich-
tung des Renten- und Cash-Anteils vor deutlichen Verlusten. So
erbrachte ¢s von Februar 2008 bis 31. Dezember 2009 wihrend der
akuten Phase der weltweiten Finanzkrise auf Gesamtfondsebene bei
einem Fondsvolumen von Ende 2009 1,48 Mrd. EUR einen Ertrag von
rd. 60 Mio. EUR. Von Anfang 2010 bis Ende 2013 ergab sich durch das

Overlay-Management ein Verlust von rd. 16 Mio. EUR.

(3) Aufgrund der positiven Erfahrungen wihrend der weltweiten
Finanzkrise mit dem Overlay-Management bei der Veranlagung der
Pensionsreserve setzte die OeNB auch fiir die Veranlagung des Jubi-
laumsfonds zugunsten der FTE-Nationalstiftung ab dem 1. Quar-
tal 2010 ein entsprechendes Overlaymandat ein. Das Risiko (Value at
Risk) des Overlay-Managements der OeNB musste im Risikobudget fiir
die Masterfonds Deckung finden. Damit beabsichtigie die OeNB, dass
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das Risiko aus den einzelnen Veranlagungen der Masterfonds und aus
den beiden Overlay-Management-Systemen die vorgegebenen Risi-
kobudgets nicht iiberschreiten wiirde.

(4) Die OeNB beauftragte im November 2013 einen externen Sachver-
stiindigen mit einem Gutachten tiber die externe Vermogensverwaltung
des Masterfonds C 100. Dieses lag am 21. Jinner 2014 vor und enthielt
die Aussage, dass das Overlay-Management seine Sicherungsfunk-
tion fiir die meisten Assetklassen erfillen wiirde. Bei Emerging-Mar-
kets-Bonds und bei Wandelanleihen jedoch wiire diese Methode noch
nicht ausgereift und kénnte daher keine groBe Wirksamkeit entfalten.

46.2 Der RH anerkannte grundsitzlich die ZweckmiBligkeit eines Gberwic-
gend zur Risikoreduktion eingesetzten Overlay-Managements. Er stellte
fest, dass die OeNB eine externe Uberpriifung des Overlay-Manage-
ments des Masterfonds € 100 durchgefithn hatte und empfahl, nach
dem Vorbild der Uberpriifung des Overlay-Managements beim Master-
fonds C 100 auch beim Masterfonds A 200 eine entsprechende Uber-
priiffung durch einen externen Sachverstindigen zu beauftragen.

Im Hinblick auf die Uberpriifung des Overlay-Managements beim
Masterfonds C 100 empfahl der RH, die Architektur und Sicherungs-
funktion des Overlay-Managements in Bezug auf Emerging-Markets-
Bonds und Wandelanleihen 2u iiberpriifen.

46.3 Laut Stellungnahme der OeNB sei eine dem Masterfonds C 100 gleich-
wertige externe Uberpriifung von der OeNB im Sommer 2014 bereits
in Auftrag gegeben worden. Ergebmisse, die in Umfang und Art der
Darsiellung jenen des Masterfonds C 100 chenbirtig scien, seien fiir
Dezember 2014 zu erwarten. Eine Eraluicrung der Hedgingmaglich-
keiten erfolge laufend gemeinsam mit dem Overlay-Manager fiir alle
Assetklassen einschlieBlich Emerging-Markets-Bonds und Wandelan-

[eiken.
Sozialleistungen der OeNB
Grundlagen der 47.1 (1) Die Sozialleistungen der OeNB basierten auf folgenden Grundla-
Sozialleistungen gen:

— .Betriehsvereinbarung tiber die Wohlfahrtseinrichtungen und Sozi-
alaktionen der Oesterreichischen Nationalbank™ (BV Wohifahrt) sowie
die .Erldutermden Bemerkungen samt Anlage zur BV Wohlfahrt™
(Erlauternde Bemerkungen), beide aus dem Jahr 1995; diese wurden

Bund 201 133
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47.2

im Jahr 2010 in Folge des Verkaufs des Hotels Post®! sowie 2012
— teilweise in Folge des Schlichtungsstellenverfahrens®? (siche
TZ 72) — in Teilen abgeandert;

— Dienstbestimmungen (DB) | bis V der OeNB ;%
— Beschliisse des Direktoriums der OcNEB;
— FLinzelvereinbarungen der OeNB mit Diensinchmern.

(2) Die sogenannten Wohlfahrseinrichtungen” und .Sozialaktionen™®4
waren in der BY Wohlfahrt festgelegt sowie in den diese ausfithren-
den Erduternden Bemerkungen niher ausgefiihri. Beide Dokumente
enthielten Bestimmungen iiber Sozialleistungen, die nicht mehr giiltig
waren. Dies betraf bspw. die seit mehreren Jahren nicht mehr existierende
HV Hotelverwaltung GmbH und den Unterstiitzungsverein der OeNB.
Auch im Rahmen der Anderungen der Vereinbarungen 2010 und 2012
wurden diese Bestimmungen nicht aktualisiert.

(3) Die OeNB konnte dem RH keine schriftlich dokumentierte Gesamt-
itbersicht aller im Priifungszeitraum bestehenden Sozialleistungen var-
legen, und zwar weder iiber die Leistungsarten noch die Hihe der Leis-
tungen. Aus diesem Grund kann der RH nicht gewihrleisten, dass die
im Prifungsergebnis dargestellten Sozialleistungen der OeNB voll-
standig sind.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass die BV Wohlfahr und die Erlidu-
ternden Bemerkungen, auf denen viele Sozialleistungen der OeNB
beruhten, veraltet und nicht an Neuerungen angepasst worden waren.
Es gab kein Dokument, aus dem der geltende Umfang der Sozialak-

&0 gjehe RH-Bericht _HY Hotelverwaltung GmbH™ [Reihe Bund 2010/8, 5. 45 [T)

B2 Das Dircktorium der OeNB beabsichtigie ab Mitte 2010 eine Abinderung der BV Wohl-
fahrt in Bezug aul die Bankwohnungen sowie die Freizeitbibliothek. Mangels Eini-
gung mit dem fentralbetrichsrat kam es zu einem Schlichtungsstellenverfahren beim
Arbeits- und Sozialgericht Wien, welches im Mai 2012 zu Anderungen der genannten
[Dokumente fithre.

"1 Die Anstellungsbedingungen, dienstlichen Pllichten und Rechie sowie die Besoldung
und Pensionsbeziige der Dienstnehmer der OeNB richteten sich gemaf § 18 NBG nach
den vam Generalrat der OeNB festzusetzenden Bestimmungen. Diese DB stellten gene-
relle Vertragsschablonen dar, die auf die privatrechtlich gestalieten Einzeldienstver-
trige der QeNB-Dienstnehmer einwirkten. Abhiingig vom Dienstantrittsdatum galten
fibr die Dienstnehmer unterschiedliche DB, die mit 1 bis V bezeichner wurden.

 Die BY Wohlfahr und die Erlauternden Bemerkungen unterieilten die darauf basie-
remden Leistungen in Wohlfahriseinrichtungen®, Sozialaktionen® sowie zwel son-
stige Mafinahmen”. Zur Verdeutlichung der Regelungsgrundlage der einzelnen Leis-
tungen wird im vorliegenden Bericht die Bezeichnung _Wohlfahnseinrichtung™ und
Sogialaktion® beibehalten, fir dic ibrigen Letstungen bzw. als UberbegrifT wird Sozi
alleistungen”™ verwendet.
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tionen und Wohlfahnseinrichtungen hervorgegangen wire. Der RH
empfahl der GeNB, die den Sozialleistungen zugrunde liegenden Ver-
einbarungen und Dokumente zu Gberarbeiten und kinflig stets akiu-
ell zu halten, um die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Sozi-

alleistungen zu gewihrleisten.

(2) Der RH kritisierte, dass die OeNB dem RH keinen dokumenticrien
Gesamtiiberblick Uber alle gewihrten Sozialleistungen vorlegen konnte,
Er empfahl der OeNB, einen regelmiBig aktualisierten Uberblick iber
die Arten. die Hihe sowie die Anspruchsberechtigten der gewahrten
Sozialleistungen zu erstellen, auf dessen Grundiage eine umfassende
Evaluierung und Uberpriifung der Sozialleistungen erfolgen kann,

47.3 (1) Die OeNB hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass sie dieser Emp-
Sfehlung nachkommen und eine aktualisierte Berriebsvereinbarung als
Basis fiir die Gewdhrung von Sozialleistungen in der OeNB erarbeiten
werde. So solle sichergestellt werden, dass ein schriftlich dokumen-
tierter Gesamtiiberblick iiber alle bestehenden Sozialleistungen vor-

liege und somit die Art, die Hihe und die Anspruchsberechtigten der

gewdhrten Sozialleistungen festgestellt werden kinnten.

(2) Weiters fiihrte die OeNB aus, dass beabsichtigr sei, auf Basis der

Aktualisicrung der BY Wohlfahri fiir die einzelnen darin geregelten
Kategorien von Sozialleistungen spezifische Vergabekriterien zu entwi-
ckeln, anhand derer eine ordnungsgemdiBe Vergabe liberpriifbar gemacht
werde. Es sei jedoch zu beachten, dass Sozialleistungen des Betriebs-

ratsfonds den Bestimmungen der §5 73 bis 75 Arbeitsverfassungsge-

setz und der Betriebsratsfondsverordnung 1974 unterliigen. Es handle

sich dabei um cin vermigensfihiges™ Belegschaftsorgan mit eigener

Rechtspersinlichkeit,

48 Die Sozialleistungen der OelNB waren vielseitig ausgestaltet. Dic Bank
stellte z.B. jahrlich nach Absprache mit dem Zentralbetriebsrat Mit-
tel fiir Sozialaktionen zur Verfigung, Gberliel den Wohlfahrtseinrich-
tungen Liegenschaften und Riumlichkeiten, stellte Personal aus dem
Kreis ihrer Dienstnehmer zur Verfligung und gewiihrte Infrastruktur

und Supportleistungen. Die vom RH erhobenen Sozialleistungen der

OeNB werden im Folgenden in inhaltlichen Themenblicken darge-

stellt:

— Erholungs- und Freizeitgestaltung,
— Gesundheitsvorsorge,

- Familienfirsorge,

— Verpflegungsaufwand,
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49.1

~ Finanzierungsunterstiitzung,
— sonstige Sozialleistungen.

Erholungs- und Sportverein der OeNB

(1) Der Erholungs- und Sportverein der Oesterreichischen National-
bank (ESV) war eine Wohlfahriseinrichtung der OeNB. Dienstnehmer
und Pensionisten der OeNB sowie deren Ehegatten und versorgungs-
berechtigte Angehirige konnten Mitglieder werden; bankiremde Per-
sonen konnten die Gastmitgliedschaft erwerben. Zu Jahresende 2012
hatte der ESV 2,724 Mitglieder, davon waren 1.436 aktive und pensi-
onicrie Dienstnehmer der OeNB, 840 Familienangehérige, 7% Dienst-
nehmer nahestehender Unternehmen und 373 Gastmitglieder.

Die OeNB unterstitzte den ESV — wi¢ nachfolgend dargestellt — umfas-
send durch Bereitstellung eines Grundstiicks, Subventionen, Personal
sowie weitere Unterstiitzungsleistungen:

(2) Die OeNB iibergab dem ESV e¢in in ihrem Eigentum stehendes,
rd. 54.000 m? umfassendes Grundstick in 2103 Langenzersdorf unent-
geltlich zur Verwaltung mit dem Zweck der sozialen Nutzung, Der ESV
verpflichtete sich, das Areal im Sinne der Widmung als Sport- und
Erholungszentrum fiir Dienstnehmer und Pensionisten der OeNB samt
Angehorigen zu nutzen. Das Areal stand allen Mitgliedern des ESV
ebenso wie Gisten und eingeladenen Sportmannschafien offen, und
wurde auch als Seminarzentrum genutzt.

(3) Die OeNB stellte dem ESV jihrlich finanzielle Mittel zur Verfii-
gung. Diese betrugen im Jahr 2009 400.000 EUR, in den Folgejahren
je 380.000 EUR. Die Freigabe der Subventionsauszahlung erfolgte im
Zeitraum von rund eineinhalb Jahren durch einen Dienstnehmer der
OeNB, der zeitgleich auch Vorstandsmitglied des ESV war.

(4) Die OeNB stellte dem ESV drei Dienstnehmer (Vollzeit) aus ihrem
Personalstand zur Verwaltung des ESV zur Verfiigung. Dies waren
die beiden Geschiiftsfithrer sowie die Sekretarin des ESV. Zusatzlich
stand dem ESV im Jahr 2012 ¢in weiterer Dienstnehmer aus der Mobi-
litiitsreserve®® der Bank zur Verfugung. Die Personalkosten der OeNB
fiir diese Dienstnehmer beliefen sich in den Jahren 2009 bis 2013 auf
durchschnittlich rd. 170.378 EUR pro Jahr.
&5 |m Zuge von internen Reorganisationen sowie aus sozialen Erwigungen wurden einige
Dienstnehmer in die sogenannte Mobilititsreserve versetzr, Dies bedeuter, dass sie der

entsprechenden Organisationseinheit nicht zugerechnet werden. Das Ziel ist es, diese
Mitarbeiter in Organisationseinheiten zu integrieren
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(5) Der achtkopfige Vorstand des Vereins bestand aus Dienstnehmern
der OeNB. Diese konnten ihren Verpflichtungen fir den ESV — wie
bspw. die Teilnahme an den zumeist tagstber stattfindenden Vorstands-
sitzungen — wiahrend ihrer Arbeitszeit nachkommen. Entsprechende
Zeitaufzeichnungen zu Dokumentationszwecken bzw. zur Herstellung

transparenter Kosten der OeNB erfolgten nicht.

(6) Weiters unterstiitzte die 0eNB die Teilnahme des ESV an narti-
onalen und internationalen Sportveranstaltungen u.a. zur Kontakt-
pflege mit anderen ecuropaischen Zentralbanken. Das Direktorium
der OeNB gewidhrte dem ESV ein jéihrliches Kontingent an Sonder-
urlaubstagen, das Vorstandsmitglieder des ESV sowie OeNB-Sport-
teams nutzten. Das Sonderurlaubskontingent sank in den letzten Jah-
ren leicht, wurde aber stidrker in Anspruch genommen: So gewadhrte
die OeNB im Jahr 2009 80 Sonderurlaubstage, von denen 56,3 %
(45 Tage} tatsdchlich in Anspruch genommen wurden. Im Jahr 2012
wurden 75 Tage gewidhrt (Ausnutzung 46,7 %, 35 Tage), im Jahr 2013

70 Tage (Ausnutzung 95,7 %, 67 Tage).

(7) Die Geschiftsfithrer und weitere Vorstandsmitglieder des ESV absol-
vierten Dienstreisen zu Sportveranstaltungen. Neben den Geschifis-
fihrern unternahm primir der Vereinsobmann Dienstreisen fiir den
ESV. Festzuhalten ist dabei, dass die Geschiftsfithrer (144 bzw. 64 Rei-
setage insgesamt im Zeitraum 2009 bis 2013) hauptberuflich fur den
ESV titig waren; der Obmann (71 Reisctage insgesamt, 2009 bis 2013)
sowie weitere Vorstandsmitglieder des ESV (66 Reisetage insgesamt,
aufgeteilt auf mehrere Personen, 2009 bis 2013] hingegen hatten ihre
Funktion ehrenamtlich inne und waren hauptberuflich als reguldre
Dienstnehmer der OeNB tétig, der Obmann bspw. als Abteilungsleiter.

Die Kosten der Dienstreisen iilbernahm die OeNB.

(8) Die OelNB stellte dem ESV Riumlichkeiten, Infrastruktur (z.B. Strom
und Telefon, Arbeitsplatzausstattung, I[T-Anwendungen) sowie Sup-
portleistungen von Abteilungen der OeNB unentgeltlich zur Verfi-
gung, die in der Kostenrechnung teils als Einzelleistungen direkt, teils
als Gemeinkosten indirekt Gber einen Umlageschliissel ausgewiesen
wurden. Der OeNB fielen demnach aus diesen Kostenpositionen in den
Jahren 2009 bis 2013 zusitzlich rd. 139.998 EUR im Durchschnitt pro
Jahr fiir den ESV an. Eine genaue Erhebung der Supportleistungen,
die Abteilungen der OeNB (z.B. Rechtsabteilung, IT-Abteilung) fiir den
ESV erbrachten — z.B. in Form von Zeitaufzeichnungen und Umlage

der geleisteten Stunden auf den ESV —, erfolgte jedoch nicht,

(9) Die BV Wohlfahrt sah gewisse Kontrollrechte gegentber dem ESV
vor: Der ESV hatte jihrlich einen detaillierten Antrag auf Bereitstel-
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lung von Subventionen zu stellen, der bestimmte Angaben wie bspw.
dic Betriebskosten, die Personalkosten oder die Investitionskosten
enthalten musste. Weiters waren der OeNB der Jahresabschluss saml
Geschifitsbericht sowie siimtliche Protokolle der Vorstands- und Gene-
ralversammlungssitzungen vorzulegen. Die OeNB hatte Auskunfts-
und Einsichtsrechte in die Gebarung des ESV und konnte jederzeit im
Einvernehmen mit dem Zentralbetriebsrat eine Gebarungspriifung ver-
langen. Nihere Angaben zur Ausgestaltung dieser Gebarungspriifung

waren in den Vereinbarungen nicht enthalten.

Die OeNB dbte diese Kontrollrechte nur teilweise aus. So lagen der
OeNB keine detaillierten Antrige des ESV auf Subvention vor. Die
Beschlussfassung erfolgte auf Basis eines Antrags des Betriebsrats fiir
samtliche Sozialleistungen der BV Wohlfahrt, ohne detaillierte Anga-
ben zur finanziellen Planung des ESV. Nach Angaben der OeNB ver-

langte diese im Priifungszeitraum keine Gebarungspriifung.

49.2 (1) Der RH hielt kritisch fest, dass die OeNB dem ESV neben einer
hohen Jahressubvention (380.000 EUR im Jahr 2013) zahlreiche wei-
tere Unterstitzungsleistungen zukommen lieB, deren genaues Aus-
mab sie jedoch — w.a. mangels entsprechender Zeitaufzeichnungen
und Erfassung in der Kostenrechnung — nicht beziffern konnte.
Der RH empfahl der OeNB, eine detaillierte Ubersicht aller Leistun-
gen fiir den ESV zu erstellen, diese in der Kostenrechnung darzu-
stellen und auf Basis der festgestellten Gesamtsubvention zu erhe-
hen, ob die Unterstitzungsleistungen der OeNB fiir den ESV

- insbesondere das zur Verfigung gestellie Personal — noch angemes-
sen und sozial adiquat waren. Der RH empfahl auBerdem eine deut-

liche Einschriinkung der Sonderurlaubstage und Diensireisen.

{2) Weiters kritisierte der RH, dass ¢in Vorstandsmitglied des ESV in sei-
ner Funktion als Dienstnehmer der OeNB die Auszahlung der Subven-
tion an den Vercin freizugeben hatte. Der RH empfahl in Zukunft bei
allen Wohlfahrseinrichtungen sicherzustellen, dass es zu keinen derar-
tigen persénlichen Uberschneidungen und Unvercinbarkeiten zwischen
subventionsbeziehender und subventionsauszahlender Stelle kommt.

(3} Aublerdem siellie der RH fest, dass die QeNB die ihr zustehenden
Kontrollrechte nur teilweise ausibte, und empfahl, diese in Zukunft
umfbassend wahrzunechmen und auf die Ausdehnung ihrer Kontroll-

rechie hinzuwirken.

49.3 (1) Zu den Empfehiungen des RH hinsichtlich der Darstellung der Daten
zum ESV in der Kostenrechnung teilte die OeNB in ihrer Stellungnahme
mit, dass die angewandte Methodik verldssliche und aussagekriftige
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Daten liefere. Die vom RH insinuierte ,Unvollstandigkeit™ beziehe sich
auf eine minimale Zeitleistung ehrenamtlicher Funktiondre, sofern diese
nicht einen ,all inclusive”-Vertrag hitten bzw. ihre Leistungen nicht in
ihrer Freizeit erbringen kiinnen. Eine Adaptierung der eingesetzten , Zeil-
verwendungsmeldung” (als Basis der OeNB-Kostenrechnung) erscheine
methodisch nicht zweckmdBig und wire aufgrund der erwarteten Schein-
genauigkeit bei gleichzeitig relativ hohem Administrationsaufwand nicht
sinnvoll.

(2) Nach Ansicht der OeNB sei Gberdies durch ein dicht gekniipftes
Internes Kontrollsystem eine ausreichende inhaltliche wic auch for-
male Kontrolle erfolgt, insbesondere

- durch die Vorlage von Jahresabschlissen, Geschdftsberichren, Pro-
rokollen der Vorstands- bzw. Aufsichisratssitzungen und General-
versammliungsprotokollen;

~ durch einen intensiven Budgeterstellungsprozess;

- durch die Uberweisung von Zuschiissen nach dem Vier-Augen-Prin-
zip entsprechend einer dokumentierten Beschlusslage sowie

- durch dic Priifung durch Prifer des Genossenschaftsverbandes oder
Wirtschaftspriifer bzw. des Betrivhsratsfonds durch die Arbeiterkam-
mer {entsprechend § 73 Arbeitsverfassungsgesetz und § 32 Betriebs-
raisfondsverordnung).

Die vom RH monierte fehlende Kontrolle von Verwendungsnachwei-
sen sei nicht gegeben, da eine externe Priifinstanz die OrdnungsmiBig-
keit der jeweiligen Rechnungswesen-Systeme attestiert habe, Die OeNB
werde die Anregung des RH trotzdem aufgreifen und bei der Neufas-
sung der BV Wohlfahrt — unter Beachtung eines weiterhin angemes-
senen Verwaltungsaufwandes — die Kontrollmoglichkeit wo maglich
nach weiter sidrken,

(3} Bezuglich der Sonderurlaubstage und Dienstreisen fiir den ESV
teilte die OeNB mit, dass diese Empfehlung in den bereits genannten
Arbeitsgruppen evaluiert werde.

(4] Zur Empfehlung des RH, sicherzustellen, dass es zu keinen per-
sanlichen Uberschneidungen und Unvereinbarkeiten zwischen subven-
tionshezichender und subventionsauszahlender Stelle komme, hielt die
OeNB fest, dass der kritisierte Zustand bereits seit 2011 behoben sei. Die
OeNB werde auf diesen Aspekr in Zukunft erhihtes Augenmerk legen.

139
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(1) Der RH entgegnete bezugnehmend auf die Darstellung der Daten
zum ESV in der Kostenrechnung, dass die OeNB keinen Uberblick tiber
das genaue Ausmal der Kosten aller Unterstiitzungsleistungen an den
ESV vorlegen konnte. Dies bezog sich nicht nur auf jene Dienstneh-
mer der OeNB, die wéahrend der Dienstzeit als ehrenamtliche Funkti-
onire ihren Verpflichtungen fiir den ESV nachkamen und dies nicht
aufzeichnen mussten, sondern auch auf viele Supportleistungen, die
die OeNB dem ESV zur Verfiigung stellte, wie bspw. Leistungen der
Rechts- und IT-Abteilung der OeNB fiir den ESV. Der RH empfahl daher
eine Darstellung aller Leistungen in der Kostenrechnung und hielt zur
Stellungnahme der OeNB fest, dass auch Dienstnehmer mit Lall inclu-
sive”-Vertragen ihre Arbeitszeiten bzw. insbesondere ihre wiihrend
der Dienstzeit vorgenommenen dienstiremden Titigkeiten ausweisen
sollten. Der RH empfahl weiterhin, dass nicht nur die direkten Sub-
ventionszahlungen, sondern auch alle weiteren Leistungen der OeNB
fir den ESV bei der Berechnung der Gesamtsubvention herangezogen
werden, auf Basis derer die Evaluierung dieser Sozialleistung erfolgen
sollte,

(2) Zu den Angaben der OeNB in ihrer Stellungnahme, dass eine aus-
reichende inhaltliche wie auch formale Kontrolle der OeNB gegeben
sei, erwiderte der RH, dass die OeNB die ihr laut BV Wohlfahrt offen-
stchenden Kontrollmaglichkeiten nur teilweise ausiibte und bspw. die
Subventionsgewithrung nicht auf Basis der cigentlich vorgeschenen
detaillierten Antrage des ESV erfolgte. Die erwiihnte externe Kontrolle
durch die Arbeiterkammer war zwar gegeben, der Priifbericht befasste
sich jedoch nur mit der Ordnungsmifigkeit des Rechnungswesens und
wurde auch nicht an die OeNB dbergeben; dies ersetzte daher nicht
die von der 0eNB wahrzunehmenden Kontrollrechte. Der RH verblieh
daher bei seinen Empfehlungen, die Kontrollrechte umfassend wahr-
zunehmen und auf deren Ausdehnung hinzuwirken.

Betrichssport in den Zweiganstalten

Dic OeNB subventionierte auch sportliche Aktivititen der Dienstneh-
mer in den drei Zweiganstalten der Bank. Sie stellte dem Betriebs-
rat dafiir im Jahr 2009 18.000 EUR zur Verfigung, im Jahr 2010
16.000 EUR und in den Jahren 2011 bis 2013 je 15.000 EUR. Eine expli-
zite schriftliche Grundlage dieser Subvention — bspw. in der BV Wohl-
fahrt oder durch Gremienbeschlissse — fehlte. In den Zweiganstalten
waren im Prifungszeitraum durchschnittlich rd. 30 Dienstnehmer tatig,
Im Jahr 2013 ergab dies bei 27 Dienstnehmern eine Férderung von
rd. 556 EUR pro Person in den Zweiganstalten.
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Der RH stellte kritisch fest, dass auch sportliche Aktivititen der Dienst-
nehmer der Zweiganstalten der OeNB mit einem jihrlichen Betrag
{15.000 EUR im Jahr 2013) subventioniert wurden, obwoh! es dafiir
keine schriftliche Grundlage gab. Er empfahl daher der OeNB, die
Hohe der Leistung in Relation zur Dienstnehmerzahl zu evaluieren
und Reformen im Bereich des Sozialautwands durchzufithren. Wei-
ters empfahl er, eine entsprechende Grundlage zu schaffen und gene-
rell Sozialleistungen stets nur auf Grundlage entsprechend dokumen-
tierter Beschliisse auszuzahlen.

Die OeNB teilte mit, dass die Empfehlungen des RH in den bereits
genannten Arbeitsgruppen evaluiert wiirden. Zudem wies die OeNB
darauf hin, dass auch all jene Mitarbeiter, die an den insgesamt sechs
Cash Center-Standorten von der OeNB an die GSA iiberlassen worden
seien, fiir die Subvention sportlicher Aktivitdten anspruchsberechtigt
seien. Die Anzahl der begiinstigten Mitarbeiter betrage daher nicht 30,
sondern insgesamt etwa 60 Personen. Die Forderung betrage daher
nicht 556 EUR pro Person, sondern nur die Hiilfte.

Der RH nahm zur Kenntnis, dass auch die Mitarbeiter der Cash Center-
Standorte diese Sozialleistung nutzen konnten und wiederholt seine
Empfehlung, eine entsprechende, schriftlich dokumentierte Grundlage
fir die Auszahlung dieser Sozialleistung zu schaffen und die Leistung
zu evaluieren,

UrlaubsausmaDB der OeNB-Dienstnehmer

Im Vergleich zum im 6ffentlichen Dienst bzw. in der Privatwirtschafi
iblichen Urlaubsausmafi®® sah die OeNB eine vorteilhaftere Regelung
des Urlaubsanspruchs vor (DB [ bis V}: Die Dienstnehmer der OeNB
hatten rascher Anspruch aufl mehr Urlaubstage, da sie — ausgehend
von 25 Urlaubstagen bei Diensteintritt — bereits nach zehn Dienst-
jahren Anspruch auf 27 Urlaubstage und nach 20 Dienstjahren auf
312 Urlaubstage hatten. Nach 30 Dienstjahren betrug ihr Urlaubsan-
spruch 33 Tage. Die Steigerung erfolgie somit vierstufig und frither
als sonst iiblich, wobei die letzten beiden Stufen zwei bzw. drei Tage
tiber dem fiir 6ffentltich Bedienstete vorgesehenen Hochstmal lagen.

M 5§ o4 (T BDG (BGBL Nr. 333/1979 idgF BGBL 11 Nr 592014} und
§§ 27 1. VBG [BGBL Nr. 46/1948 idgF BGBL | Nr. 8/2014): 200 Stun-
den pro  Kalenderjahr; Erhéhung bei 43, Gebunstag  awfl 240 Stunden
§ 28 Kollektivvertrag fir Angestellte der Banken und Bankiers {in der Fassung ab
1. April 2013): bis rum vollendeten 20. Dienstjahr 25 Arbeitstage, bis zum voll-
endeten 25, Dienstjahr 32 Arbeitstage, ab dem 26. Dienstjahr 33 Arbeitsiage.
§8 2 1. Urlaubsgesetz (BGBI. Nr. 390/1976 i.d.gF. BGBL [ Nr. 3/2013): 30 Werktage
(Basis Sechs-Tage-Woche), nach 25 Dienstjahren 36 Werktage.
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51.2 Der RH stellte fest, dass die OeNB ihren Dienstnehmern in allen Dienst-
bestimmungen nach zehn Dienstjahren mehr Urlaubstage sowie einen
rascheren Anstieg der Urlaubstage gewiihrte, Der RH empfahl der DeNB,
dies im Rahmen der derzeit geplanten Novellierung der Dienstbestim-

mungen zu Giberpriifen.

51.3 Laut Stellungnahme der OeNB finde sich die angesprochene Urlaubs-
tageregelung in vergleichbaren Regelungen des Marktes. Besonders
sei darauf hinzuweisen, dass der Banken-Kollektivvertrag ab dem
21. Dienstjahr ebenso 32 Arbeitstage und ab dem 26. Dienstjahr bereits
33 Arbeitstage vorsche, wohingegen die DB der OeNB erst ah dem
31. Dienstjahr 33 Arbeitstage normiere. Weiters merkte die OcNB an,
dass die vom RH angesprochenc Novellicrung der DB {interme Pensi-
onsreform) bereits im Vorfeld des SpBeqgrG im Frithjahr 2014 erfolgt

AC1.

In ihren grundsdtzlichen Ausfihrungen, die der Stellungnahme voran-
gestelit waren, hielt dic OeNB auBerdem allgemein fest, dass der im
Bericht des RH an mehreren Stellen gezogene Vergleich mir den Bun-
desbeamten deshalb verfehlt sei, weil die OeNB als Arbeitgeberin im
Wettbewerb einerseits mit vergleichbaren internationalen Institutionen,

andererseits mit Geschaftsbanken stinde,

51.4 Der RH entgegnete, dass die Urlaubsregelung der OeNB im Vergleich
zum im offentlichen Dienst vorgesehenen Urlaubsausmall zweifellos
giinstiger war. Auch im Vergleich mit dem Banken-Kollektivvertrag
war die Regelung der OeNB insgesamt vorteilhafier, da den Dienst-
nehmern ein fritherer Anstieg des UrlaubsausmaBes bereits nach zehn
Dienstjahren gewdhrt wurde, wodurch ihnen ber das Erwerbsleben

hinweg insgesamt mehr Urlaubstage zukamen.

Zu den Ausfithrungen der OeNB, der Vergleich mit Bundesheamten sei
verfehlt, erwiderte der RH, dass er keine Gleichsetzung der Dienstrieh-
mer der OeNB mit Bundesheamten vorgenommen hatte, sondern ledig-
lich deren Anspriche verglich. Die Leistungen der OeNB wurden somit
einerseits mit dem o6ffentlichen Dienst, andererseits mit dem Banken-
Kollektivvertrag verglichen, womit die besondere Stellung der OeNB

beriicksichtigt wurde.
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Urlaubsquartiere

52.1 (1) Die BV Wohlfahn sah zwei Sozialaktionen fir Urlaubsquartiere
vor:

— dic Vermietung von Zimmem in bankeigenen Hotels bzw. Erho-
lungsheimen anderer Notenbanken an Dienstnehmer und Pensio-
nisten der OeNB sowie deren Familien, und

— die Gewiahrung von Subventionen an den Zentralbetriebsrat zur
Anmietung von Urlaubsquartieren aus dem Titel .Gesundheits- und
Familienférderung”.

(2) Die beiden bankeigenen Hotels wurden in den Jahren 2007
bzw. 2010 verkauft (siche Bericht .HV Hotelverwaltung GmbH", Reihe
Bund 2010/8), der Austausch von Zimmerkontingenten mit anderen
Notenbanken nicht fortgesetzt. Eine Lischung der diesheziiglichen
Bestimmungen in der BV Wohlfahrt und den Erliuternden Bemer-
kungen erfolgte niche,

{3) Die OeNB stellte jahrlich Mittel fiir die Anmietung von Urlaubs-
quarticren (schwerpunktmifig Ferienwohnungen und Frithstickspen-
sionen im Inland) zur Verfiigung. Die Forderung durfte im Einzelfall
40 0o der Kosten des Urlaubsquartiers der Dienstnehmer nicht iber-
schreiten, soziale Kriterien wurden bei der Vergabe beriicksichtigt.

(4) Die OeNB subventionierte die Urlaubsquartiere ihrer Dienstnehmer
in folgender Hohe:

Tabelle 24:  Subvention der Urlaubsquartiere fiir 0eNB-Dienstnehmer

2009 2010 2011 2012 2013
in EUR
Beitrag der OeNB fiir bankeigene Hotels 110.000 - - - -
Sozialleistung Urlaubsquartiere 120.000 350.000 350.000 361.000 373.000
gesamt 230.000 350.000 350.000 361.000 373.000

Quelle; GeNB

Die OeNB stellte dem Zentralbetriebsrat fiir die Anmietung von Urlaubs-
quartieren im Jahr 2009 120,000 EUR zur Verfigung, an die HV Hotel-
verwaltung GmbH ergingen fiir die Zimmer in bankeigenen Hotels
110.000 EUR. Im Jahr 2010 kam es zum Verkauf des letzten der bei-
den bankeigenen Hotels. In der Folge erhéhte die OeNB die Subven-
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52.2

52.3

53.1

tion fiir die Anmietung von Urlaubsquartieren auf 350,000 EUR, da ab
diesem Zeitpunkt die (in den Vorjahren weit hiheren)® Zuschusse an
die HV Hotelverwaltung GmbH e¢ingestellt werden konnten. Der Zen-
tralbetriehsrat wurde an den Zinsertrigen aus dem Verkaufserlos der
Hotels beteiligt, nach Aussagen der OeNB konnten insgesamt betrach-
tet Einsparungen crzielt werden. Bis zum Jahr 2013 stieg die Subven-
tion auf 373.000 EUR an.

{5) Die OeNB iberwies die Mittel auf jenes Konto des Zentralbetriebs-
rats, auf das auch die Betriige fir Fahrikosten, Sozialservice, Hirtefille,
Familienservice und Dispo (siche TZ 76) ausbezahlt wurden. Der Zen-
tralbetriebsrat hatte die Moglichkeit, die Hohe der einzelnen Sozialleis-
tungen innerhalb dieses Kontos per Beschluss beliebig zu verindern.
Die OeNB erhielt keine summenmiBige Ubersicht diber die Verwendung
dieser Gelder fiir die einzelnen Sozialleistungen. Ebenso wenig lagen
der OeNB schrifiliche Richtlinien tber die Vergabe dieser Mittel vor, aus
denen bspw. soziale Kriterien ablesbar gewesen wiren, 5

Der RH kritisierte, dass die OeNB die Anmietung von Urlaubsquartieren
ihrer Dienstnehmer mit hohen jihrlichen Betriigen (bspw. 373.000 EUR
im Jahr 2013) subventionierte und diese Subvention von 120.000 EUR
im Jahr 2009 auf 350.000 EUR im Jahr 2010 anstieg. Dariiber hinaus
kritisierte der RH, dass die OeNB nicht fiir entsprechende Vorgaben
sorgte und ihre Kontrollrechte nicht umfassend ausiibte, Detaillierte
Informationen tber den konkreten Mitteleinsatz fehlten. Der RH emp-
fahl zu tberpriifen, ob das AusmaB und die Art dieser Sozialleistun-
gen noch angemessen waren. [Iberdies empfahl der RH der QeNB, ihre
Kontrollrechte umfassend auszuiliben und sicherzustellen, dass Sozi-
alleistungen wie diese nach transparenten sozialen Gesichtspunkien
vergeben werden.

Die OeNB teilte mit, dass die Empfehlungen des RH in den bereits
genannten Arbeitsqgruppen cvaluiert wiirden.

Kulturelle Belange

Die OeNB gewiihne dem Zentralbetriebsrat einen Zuschuss fir kultu-
relle Belange®, der fir Subventionen von Theaterkarten, OeNB-Bille,
Reisen, Betriebsausfliige, das Betriebsfest und dergleichen verwendet

57 wgl. Bericht _HV Hotelverwaltungs GmbH", Reihe Bund 2010/8, 5. 55 fT.

B8 § 2 BV Wohlfahn legre fest, dass der Zeatralbetrichsrat im Einvernchmen mit der OeNB
die Grundsitze der Verwaltung der Wohlfahnseinrichtungen und Sozialaktionen in der
(leNB” im Rahmen der gesetzlichen Vorschrifien, der BV Wohlfahr, sonstiger vertrag-
licher Regelungen und unter Berlicksichtigung der Zuwendungen der OeNB festleg
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werden sollte. Die Auszahlung der Subvention erfalgie gemeinsam mit
dem Betrag fiir die Freizeitbibliothek (siche folgende TZ 54).

Die Subvention der OeNB fiir kulturelle Belange betrug im Jahr 2009
100.000 EUR und stieg bis zum Jahr 2013 auf 112.000 EUR an. Eine
summenmifige Ubersicht (ber die Verwendung wurde nicht an die
OeNB idbermittelt. Auch in diesem Fall lagen der OeNB keine schrift-
lichen Richtlinien {iber die Vergabe dieser Mittel vor, aus denen bspw.
die Beriicksichtigung sozialer Aspekte ablesbar gewesen wiire (siche
auch Urlaubsquartiere TZ 52).

Der RH hielt kritisch fest, dass die OeNB die Sozialaktion .Zuschuss
fiir kulturelle Belange™ mit jihrlichen Betrigen — im Jahr 2013 bspw.
112.000 EUR — subventionierte, ohne jedoch fiir entsprechende Vor-
gaben und Kontrollrechte zu sorgen. Der RH empfahl zu dberprifen,
ob das Ausmal und die Ant dieser Sozialleistungen noch angemessen
waren. Uberdies empfahl der RH der OeNB, ihre Kontrollrechte umfas-
send auszuiiben und daraul hinzuwirken, dass Sozialleistungen wie
diese nach sazialen Gesichtspunkten vergeben werden.

Die OeNB teilte mit, dass die Empfehiungen des RH in den bereits
genannten Arbeitsgruppen evaluicrt wiirden,

Freizeitbibliothek

Die OeNB verfiigte {iber eine Freizeithibliothek mit Literatur und Fil-
men. Sie stellte entsprechende Rilumlichkeiten zur Verfugung und iiber-
nahm die Kosten. Bis 31. Juni 2012 siellte die OeNB auch vine Mitar-
heiterin aus ihrem Personalstand [Vollzeit) zur Vertugung. ™

Im Zuge des Schlichtungsstellenverfahrens (siche TZ 72) wurde die
Freizeithibliothek rdumlich und organisatorisch in die OeNB-Fachbi-
bliothek eingegliedert, der Medienbestand halbiert und die Mitarheiter-
ressource gestrichen. Die Subventinn der OeNB sank von 15.000 EUR
im Jahr 2009 auf je 5.000 EUR in den Jahren 2011 und 2012, und lag
im Jahr 2013 bei Null.

% Die durchschnitilichen jahrlichen Schemakosten fiur eine Mitarbeiterin dieser Einstu
fung betrugen im Jahr 2011 101.091 EUR
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Zuschuss zur Krankenzusalzversicherung

(1) Die OeNB subventionierte die Primien einer Krankenzusatzversi-
cherung fiir aktive und pensionierte Dienstnehmer samt Kinder und
Ehepartner. Bis 1. Juli 2012 trug die Bank zwei Drittel der Pramienkos-
ten. Im Zuge des Schlichtungsstellenverfahrens (siehe TZ 72) wurde
der Zuschuss teilweise erhght: Die OeNB ibernahm ab dann

— die Pramien fir Kinder der Dienstnehmer zu 100 b,

— die Pramien fir Hauptversicherte in einem aktiven Dienstverhalt-
nis bis zum Alter von 35 Jahren zu 100 9,

— die Primien von Hauptversicherten in einem aktiven Dienstverhalt-
nis bis zum Alter von 50 Jahren zu 70 %,

— die Primien aller anderen Hauptversicherten und sémtlicher sons-
tiger Angehdrigen weiterhin zu zwei Drittel.

(2) Die Hohe der Primienzuschiisse fur die Krankenzusatzversicherung
im Pritfungszeitraum sowie die Anzahl der (aktiven und pensionierten)
Empfanger wird in folgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 25:  Pramienzuschuss der 0OeNB zur Krankenzusatzversicherung ihrer Dienstnehmer

2009 2010 2011 2012 2013
in EUR

Zuschuss fiir aktive
Dienstnehmer

Zuschuss fir pensionierte
Dienstnehmer

Gesamtbetrag

Empfanger aktive
Dienstnehmer

Empfanger pensionierte
Dienstnehmer

Gesamtzahl Empfanger

durchschnittlicher Zuschuss
pro Empfanger

Zahlan vom RH gerundet

Quelle: QeNB

146

1.229.212 1.226.613 1.212.558 1.302.694 1.459.712

2.093.712 2.201.905 2.303.374 2.321.695 2.377.447

3.322.924 3.428.518 3.515.932 3.624.38% 3.837.159

Anzaht
1.941 1.862 1.817 1.904 1.912
1.704 1.735 1.746 1.727 1.726
3.645 3.597 3.563 3.631 3.638
in EUR
912 953 987 998 1.055
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illerstungel

Die OeNB zahlte im Jahr 2009 rd. 3,32 Mio. EUR an Zuschiissen fir
die Krankenzusatzversicherung, davon rd. 2,09 Mio. EUR fir pen-
sionierte Dienstnehmer. Die Primienzuschilsse stiegen bis 2013 auf
rd. 3,84 Mio. EUR an (davon 2,38 Mio. EUR fir pensionierte Dienst-

nehmer).

55.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die OeNB im Jahr 2009 rd. 3,32 Mio. EUR
fiir Zuschiisse zur Zusatzkrankenversicherung ihrer aktiven und pensi-
onierten Dienstnehmer sowie deren naher Angehariger leistete, wobei
die Zahlungen als Kompensation des Schlichtungsstellenverfahrens bei
im wesentlichen gleichbleibender Anzahl der Versicherten nochmals
erhiht wurden und im Jahr 2013 schlieBlich rd. 3,84 Mio. EUR betru-
gen. Der RH empfahl, die Regelung auf ihre Angemessenheit und sozi-
ale Treffsicherheit zu dberpriifen und Reformen im Bereich des Sozi-

alaufwands durchzufiihren.

55.3 Die OeNB teilte mit, dass die Empfehlungen des RH in den bereits

genannten Arbeitsgruppen evaluiert wirden.

~Sozialservice”

56.1 (1) Eine der Wohlfahrtseinrichtungen gemiB BV Wohlfahrt und den
Erlduternden Bemerkungen war der Unterstiitzungsverein der Bediens-
teten der Oesterreichischen Nationalbank (Unterstiitzungsverein). Die-
ser existierte jedoch bereits seit Jahren nicht mehr. Eine Anpassung der
BV Wohlfahrt und der Erlduternden Bemerkungen war nicht erfolgt.

(2] Die OeNB gewiihrte die Subvention fiir den Unterstiitzungsverein
nun dem Zentralbetriebsrat als Sozialaktion unter dem Titel ,Sozial-
service®, eine schriftliche Grundlage in der BV Wohlfahrt fehlte jedoch.
Das .Sozialservice™ stellte eine Unterstiitzung fiir aktive und pensi-
onierte Dienstnehmer der OeNB und deren Angehdrige fir gesund-
heitlich bedingte Aufwendungen (Heilverfahren und -behelfe} dar.
Die Vergabe erfolgte durch den Zentralbetriebsrat nach sozial gestaf-
felten Kriterien, wobei diese nicht — wie beim Unterstitzungsverein
urspriinglich in den Erlauternden Bemerkungen aufgeziihlt — trans-

parent festgelegt waren.

(3) Die Hohe der Subvention der OeNB fiir das .Sozialservice” betrug
in den Jahren 2009 und 2010 je 185.000 EUR, stieg in den Jahren 2011
und 2012 um je 10.000 EUR an und lag im Jahr 2013 bei 219.000 EUR.
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(4] Es lagen keine schriftlichen Richtlinien tber die Vergabekriterien
fiir die Subvention vor, Da die OcNB die Subvention auf jenes Konto
des Zentralbetriebsrats dberwies, auf das u.a. auch die Betriige fiir die
Urlaubsquartiere ausbezahlt wurden, wird diesheziglich auf die Aus-

fuhrungen in TZ 52 (5) verwiesen.

56.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die OeNB das .Sozialservice® jahr-
lich steigender Betrige (185.000 EUR im Jahr 2009, 219.000 EUR im
Jahr 2013), subventionierte, ohne dass es dafir eine schriftliche Grund-
lage in der BV Wohlfahrt gegeben hitte. Der RH empfahl daher die
Aktualisierung der den Sozialleistungen zugrunde liegenden Doku-
mente sowie die Uberpriifung der Angemessenheit dieser Sozialleis-

tung.

AuBerdem kritisierte der RH, dass der OeNB keine Richtlinien iiber die
Vergabekriterien dieser Sozialleistung vorlagen. Er empfahl der OeNB
sicherzustellen, dass Sozialleistungen wie diese nach transparenten

sozialen Gesichtspunkten vergeben werden.

56.3 Die OeNB teilte mit, dass die Empfehlungen des RH in den bereits

genannten Arbeitsgruppen evaluiert wiirden.

Betrichsambulatorium

57.1 (1) Die QeNB stellte fir ihre Dienstnehmer ein Betriebsambulato-
rium samt technischer Ausstattung und medizinischen Fachkrifien
bereit. Dieses bot auBler den gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben
der betriebsdrztlichen Betreuung v.a. prophylaktische und therapeu-
tische Versorgung sowie ambulante Nachbehandlung in arbeitsmedi-

zinischer und allgemeinmedizinischer Hinsicht.

(2) Zwei Bankirzte™, zwei Ersatzirzte, eine diplomierte medizinisch-
technische Fachkraft, eine Sekretariatskraft sowie (bis 2010) eine Phy-
siotherapeutin waren bei der OeNB titig. Als Ersatz fir die pensionierte
Physiotherapeutin kam ein diplomierter Krankenpfleger/Heilmasseur
als Fremdpersonal zum Einsatz, der schlieBlich von der OeNB in den
Dienstnehmerstand itbernommen wurde. Zusitzlich beschiftigie die

OcNB zwei Physiotherapeuten auf Stundenbasis.

M freie Dienstnehmer. Im Jahr 2013 war cine dieser beiden Stellen aufgrund ciner Kon-

digung vakant.
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(3) Dienstnehmer der QeNB konnten auch kurativmedizinische und
priventivmedizinische Leistungen’! in Anspruch nehmen. Die OeNB
bot damit deutlich mehr Leistungen als die gesetzlich vorgesehene
arbeitsmedizinische Versorgung.

(4) Die OeNB begriindete die Notwendigkeit des Betriehsambulatori-
ums mit der Zeiterspamis ihrer Dienstnehmer bei medizinischer Betreu-
ung im Haus und der Bedeutung der Praventivmedizin fiir die Leis-
tungsfihigkeit.

Der RH stellte kritisch fest, dass die von der OeNB im Wege des Betrichs-
ambulatoriums angebotenen Leistungen die gesetzlich vorgeschene
arbeitsmedizinische Betreuung deutlich diberstiegen, was dementspre-
chend hihere Kosten nach sich zog, Der RH empfahl der OeNB eine
Evaluierung der angebotenen Mallnahmen im Hinblick auf deren Aus-
mall, Winschaftlichkeit, Zweckmalligkeit sowie im Hinblick auf die
soziale Treffsicherheit jener Leistungen, die dber die arbeitsmedizi-
nisch gebotenen hinausgingen.

Die OeNB teilte mit, dass dic Empfehlungen des RH in den bereiis
genannten Arbeitsgruppen evaluiert wirden.

Kinderbetreuungskosten

{1) Die OeNB subventionierte jene Kosten, die Dienstnehmern durch
die Unterbringung von Kindern in Kinderkrippen, Kindergirten und
Horten sowie bei Tagesmiittern entstanden.

{2) Die Unterstiitzung betrug bis zu zwei Drittel der Unterbringungs-
kosten, gleichzeitig wurden vom Direktorium monatliche Hichstbe-
triige festgelegt. Diese lagen ab dem Jahr 2004 bei maximal 39,50 EUR
pro Monat bei halbtigiger und 67,50 EUR pro Monat bei ganztigiger
Unterbringung in Kindergarten, Kinderkrippe oder bei einer Tages-
mutter; bei Unterbringung im Hort bzw. bei Nachmittagsbetreuung in
der Schule maximal 58,40 EUR pro Monat. Ab 1. Jinner 2012 stiegen
die Hiichstbetrige auf 45 EUR pro Monat bei halbtagiger, 75 EUR pro
Monat bei ganztdgiger Betreuung, sowie 65 EUR pro Monat bei Unter-
bringung in einem Hort bzw. im Rahmen der Nachmittagsbetreuung in

" kurativmedizinische Leistungen: z.B. Ausstellen von Rezepten und Uberwelsungen,
Durchfihren von EKG, Blutzucker- und Harnbestimmung, Hepatitis B Antikdrperbe-
stimmung, physikalische Therapie, Heilgymnastik; priventivmedizinische Leistungen:
r.B. Gesundenuntersuchung, Sehtest, Raucherentwiahnung, Ismakogie, Metabaolicha-
lance
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Tabelle 26:

der Schule an. Die zusitzliche Begrenzung aul zwei Drittel der Unter
bringungskosten entfiel.

(3) Weiters verfiigie die OeNB iiber einen Betriebskindergarten. Sie
hatte dafiir einen Vertrag mit einem Betreiber abgeschlossen und trug
die Miete sowie die Betriebskosten. Die Dienstnehmer der OeNB zahl-
ten monatliche Beitrdge fiir die Betreuung ihrer Kinder. Im Zuge des
Schlichtungsstellenverfahrens (siche TZ 72) wurde dieser um eine
Gruppe aufl vier Gruppen fiir insgesamt 75 Kinder erweitert. Zur Zeit
der Gebarungsitberpriifung erwog dic OeNB eine weitere Aufstockung.

(4] Alle Dienstnehmer der OeNB konnten die Subvention der Unterbrin-
gungskosten und die Betreuung im Betriebskindergarten in Anspruch
nehmen. Die beiden Leistungen schlossen sich (auch gleichzeitig)
gegenseitig nicht aus.

(5) Die OeNB dberwies ihren anspruchsherechtigten Dienstnehmern
in Summe durchschnittlich 106.338 EUR jidhrlich als Subvention fiir
Unterbringungskosten von Kindern. Hinzu kam - alternativ — die
Auszahlung der Subvention in Form von Kinderbetreuungsgutschei-
nen (lohnsteuerbefreiter Zuschuss zur Kinderbetreuung).”?

In der folgenden Tabelle werden die Kosten dieser Sozialaktion dar-
gestellt:

Subvention der OeNB fiir
Unterbringungskosten von
Kindern

Subvention der Unter-
bringungskosten uber
Kinderbetreuungs-
gutscheine

Summe Subvention
Unterbringungskosten

Miete und Betriebskosten
des Betriebskindergartens

Summe
Kinderbetreuungskosten

Zahlen vom RH gerundet
Ouelle: OeNE
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Kinderbetreuungskosten der OeNB

Durchschnitt
2009 2010 2011 2012 2013 2009 bis 2013
in EUR

123.108 99.321 74.811 90.573 143.879 106.338
45.000 247 13 138 23.322 13.744
168.108 99.568 74.824 90.711 167.201 120.082
53.402 55.984 54.996 68.115 §9.495 64.398
221.510 155.552 129.820 158.826 256.696 184.481

I &3 Abs 1 7 11 EStG, BGBL [ Nr. 26/2009: Die Schwankungen erkliren sich dadurch,
dass die DeNB in den Jahren 2009 und 2003 grafere Mengen auf Vorrat beschafTie,
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Die OeNB zahlte somit insgesamt durchschnittlich rd. 120.082 EUR
jéhrlich fiir Unterbringungskosten von Kindern ihrer Dienstnehmer.
Auferdem trug sie Miete und Betriehskosten des Betriebskindergartens
in der Hithe von durchschnittlich rd. 64.398 EUR pro Jahr. Insgesamt
betrugen die Kinderbetreuungskosten durchschnittlich rd. 184.481 EUR

pro Jahr.

58.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass sowohl die Subvention der Kin-
derbetreuungskasten in der Hihe van durchschnittlich rd. 184.481 EUR
pro Jahr im Zeitraum 2009 bis 2013 als auch die Platzvergabe im Kin-
dergarten ohne Bedachtnahme auf soziale Kriterien erfolgte. Er emp-
fahl, diese Praxis in beiden Fillen zu dberdenken und entsprechende
Mafinahmen zur besseren sozialen Staffelung dieser Sozialleistungen

einzuleiten.

58.3 Die OeNB teilte mit, dass die Empfehlungen des RH in den bereits

genannien Arbeitsgruppen evaluiert wirden.

Geburts- und Heiratsbeihitfe, Karenzzuschuss

59.1 (1) Die DeNB gewiihrte ihren Dienstnehmemn:

— eine Geburtsheihilfe in der Hohe von 364 EUR pro Kind.

— eine Heiratsbeihilfe in der Hohe von 364 EUR sowie

— einen Karenzzuschuss in der Hohe von 238,37 EUR monatlich fur

Dienstnehmer im ersten und zweiten Karenzjahr (zwdlfmal jahr-

lich).

Anspruchsberechtigt waren alle Dienstnehmer der OeNB. Die Auszah-
lung erfolgte automatisch nach der — dienstrechtlich verpflichtenden —

Vorlage der entsprechenden Dokumente.

[2) Die OeNB gab fir Geburts- und Heiratsbeihilfe sowie Karenzzuschuss
in den Jahren 2009 bis 2013 im Durchschnitt rd. 65.718 EUR jihrlich
aus, wobei der Karenzzuschuss mit durchschnittlich rd. 43.150 EUR
jahrlich rund zwei Drittel der Beihilfenleistungen ausmachte. Die
Geburtsbeihilfe betrug in den Jahren 2009 bis 2013 im Durchschnitt

rd. 12.594 EUR jihrlich, die Heiratsheihilfe rd. 9.974 EUR jahrlich.

59.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die OeNB die Geburtsheihilfe (364 EUR

pro Kind), die Heiratsbeihilfe (364 EUR) sowie den Karenzzuschuss
(238,37 EUR zwdlfmal jahrlich im ersten und zweiten Karenzjahr) auto-
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nialleistungen der DeNB

matisch allen anspruchsberechtigten Dienstnehmern der Bank in glei-
cher Hohe gewiihrte, unabhiingig von sozialen Kriterien oder ihrer Ein-
kommenssituation. Die OeNB zahlte fiir Geburts- und Heiratsheihilfe
sowie Karenzzuschuss in den Jahren 2009 bis 2013 im Durchschnitt
rd. 65.718 EUR jihrlich. Der RH empfahl, grundsatzlich die Angemes-
senheit dieser Leistung zu evaluieren, diese Leistungen nicht mehr
automatisch allen Dienstnehmemn zuzuerkennen und die Vergabe der
genannten Unterstiitzungsleistungen im Sinne einer sozialen Staffe-
lung u.a, von der Einkommenssituation der einzelnen Dienstnehmer

abhingig zu machen.

59.3 Die OcNB hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass die von ihr gewahrten
~Sozialleistungen” betr¢ffend Familienfiirsorge dazu dienten, den Mitar-
beitern ein Umfeld zu schaffen, um bestmagliche Leistungen zu erbrin-
gen und die OcNB attraktiv fiir hochqualifizierte und leistungsfihige
Mitarbeiter zu halten. Dariiber hinaus seien die Angebote im Bereich
Vereinbarkeit Beruf und Familie in der Finanzbranche iiblich und

hielten somit einem Markivergleich stand.

59.4 Der RH hielt an seiner Empfehlung fest und wies zudem auf seine
Empfehlungen in TZ 80 hin, wonach die OeNB nach Erstellung eines
Gesamtitberblicks dber alle im Zusammenhang mit den Sozialleistun-
gen anfallenden Kosten tuberpriifen sollte, ob die Sozialleistungen ins-
gesamt bzw. im Verhiltnis zucinander angemessen und sozial adiquat
waren, und anschliefend entsprechiende Reformen im Bereich des Sozi-

alaufwandes vomehmen sollte.

Familien- und Haushaltszulage

60.1 (1) Die OeNB gewihrie Dienstnehmern, die bis zum 30. Juni 2011 in
die Bank eingetreten waren, eine Familien- und Haushaltszulage (DB |

bis V73,

(2) Die Familienzulage gebihrte verheirateten und verwitweten Dienst-
nehmern oder geschiedenen Dienstnehmern mit Unterhaltspflichten
gegeniiber dem geschiedenen Partner oder Kindern sowie ledigen
Dienstnechmern mit Anspruch auf Kinderzulage (siche folgende TZ 61).
Sie betrug im Priifungszeitraum 140 EUR und wurde 15 Mal jihrlich
ausbezahlt. Wer Anspruch auf einen Alleinverdiener- oder Alleinerhal-
terabsetzbetrag hatte, erhielt eine erhdhte Familienzulage (152 EUR).

' ga6Abs. I1DBL §46 Abs. | DBIL § 38 Abs. 1 DB I, § 15 Abs. 1 DB IV. Keine Fami-

lien-/Haushaltszulage gemadl DB V
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(3) Dienstnehmer, die einen eigenen Haushalt fiihrten, jedoch keinen
Anspruch auf Familienzulage hatten, erhielten eine Haushaltszulage

in dersclben Hohe wie die Familienzulage.

(4) Die OeNB zahlte im Jahr 2009 rd. [,81 Mio. EUR als Familien-
und Haushaltszulagen an ihre Dienstnehmer aus. In den folgenden
Jahren sanken die Betrige geringfiigig und lagen im Jahr 2013 bei

rd. 1,62 Mio. EUR.

60.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die OeNB erhebliche Ausgaben
(1,62 Mig. EUR im Jahr 2013) durch die einkommensunabhingige
Vergabe der Familien- und Haushaltszulage an alle Dienstnehmer der
DB 1 bis IV hatte. Er empfahl der OeNB, diese Leistung im Hinblick
auf ihre Angemessenheit und ihre soziale Treffsicherheit zu evaluie-

ren und Reformen im Bereich des Sozialaufwands durchzufihren.

60.3 Die OeNB wies darauf hin, dass die Familien- und Haushaltszulage
in dlteren Dienstvertrigen des Bankenbereichs ebenso verankert sei,
Sie sei auBerdem fiir alle ab dem 1. Juli 2011 neu eingetretenen Mir-

arbeiter bereits abgeschaffi.

60.4 Der RH erwiderte dazu, dass die Familien- und Haushaltszulage zwar
fiir neu eintretende Dienstnchmer abgeschafft worden sei, den vor dem
1. Juli 2011 eingetretenen Dienstnehmern aber weiterhin zukomme. Er
wies zudem auf seine Empfehlungen in TZ 80 hin, wonach die OeNB
nach Erstellung cines Gesamtiiberblicks dber alle im Zusammenhang
mit den Sozialleistungen anfallenden Kosten iiberpriifen sollte, ob die
Sozialleistungen insgesamt bzw. im Verhiltnis zueinander angemessen
und sozial addquat waren, und anschlieDend entsprechende Reformen

im Bereich des Sozialautwandes vornehmen sollte.

Kinderzulage

61.1 (1) Dic OcNB gewihrte allen aktiven Dienstnehmern (DB [ bis V) und
Teilen ihrer pensionierien Dienstnehmer (DB [ bis II) eine Kinderzulage
fur leibliche oder adoptierte Kinder, solange diese minderjahrig und
unversorgt waren.’* Dies galt auch fiir leibliche oder adoptierte Kin-
der der Ehegattin/des Ehegatten, fiir deren Unterhalt der Dienstneh-
mer liberwiegend aufkam. Auch volljihrige Kinder, fur die Anspruch
auf Familienbeihilfe und Unterhaltspflicht bestand, berechtigten zum
Bezug der Kinderzulage; ebenso Kinder, die Prisenz- oder Zivildienst
ableisteten. Fiir Kinder, die aufgrund einer Behinderung Anspruch auf

™ 5546 Abs. 2 bis 5 und 56 DB | bis 11, § 38 Abs. 2 bis 5 DB [1I, § 35 Abs. 2 bis 5 DB IV,

535DBV
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erhdhte Familienbeihilfe hatten, gebihrte die Kinderzulage in drei-

facher Hishe.

(2) Die Kinderzulage wurde 15 Mal pro Jahr ausbezahit. [hre Hohe ergab
sich aus dem jeweils anwendbaren Bezugsschema, und war in allen
Bezugsschemata in zwei bzw. vier Altersgruppen der Kinder gestaffelt.
Sie stieg im Priifungszeitraum stetig leicht an, und betrug Ende 2013
mindestens 230 EUR (fur Kinder bis Ende des 6. Lebensjahrs, DB |
bis IV]) und maximal 321 EUR [Kinder ab Ende des 15, Lebensjahrs, DB |
bis 1V], wobei in der DB V der maximale Wert bei 298,50 EUR lag. Die
OeNB zahlte im Jahr 2013 rd. 2,82 Mio. EUR fiir die Kinderzulage. Ins-
gesamt gab die OeNB in den Jahren 2009 bis 2013 rd. 14,05 Mio. EUR

fiir die Kinderzulage aus.

Im Vergleich dazu erhielten Beamte nach den Regelungen des Gehalts-
gesetzes 1956 einen Kinderzuschuss in der Hohe von 15,60 EUR pro

Kind, der zwélfmal pro Jahr ausbezahlt wurde.”

61.2 Der RH wies kritisch auf die durch die Kinderzulage verursachte
Gesamtsumme von rd. 14,05 Mio. EUR in den Jahren 2009 bis 2013
hin. Er stellte fest, dass die OeNB bei der jingsten DB die Kinderzu-
lage bereits vereinfacht und leicht reduziert hatte. Dennoch lag die
Kinderzulage deutlich iber der fiir Beamte vorgesehenen Regelung.
Der RH empfahl der OeNB daher, eine Uberpriifung der Angemessen-
heit der Kinderzulage und Reformen im Bereich des Sozialaufwands

durchzufthren,

61.3 Die OeNB fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass die Kinderzulage
in wvergleichbaren Kollektivvertrigen des Bankenbereichs ebenfalls
verankert sei und im Zuge einer Dienstrechisreform fiir alle ab dem
{. Juli 2011 neu eingetretenen Mitarbeiter angepasst worden sei.

61.4 Der RH entgegnete, dass die Kinderzulage nach wie vor in allen DB
verankert und trotz der erwihnten Anpassung fiir alle Dienstnehmer
— auch fiir jene, die nach dem 1. Juli 2011 eintraten — deutlich hiher
als die fiir Beamte vorgesehene Kinderzulage war, und hielt an sei-
ner Empfehlung fest. Er wies zudem erneut auf seine Empfehlungen
in TZ 80 hin, wonach die OeNB nach Erstellung eines Gesamtiiber-
blicks {iber alle im Zusammenhang mit den Sozialleistungen anfal-
lenden Kosten dberpriifen sollte, ob die Sozialleistungen insgesamt
bzw. im Verhiltnis zueinander angemessen und sozial addguat waren,
und anschlieBend entsprechende Reformen im Bereich des Sozialauf-

wandes vornehmen sollte.

™ &4 Abs. | Gehaltsgesetz 1956 i.d.F. BGBL [ Nr. 14072011
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Sterbequartal und Sterbegeld

62 Die OeNB sah fiir aktive Dienstnehmer (DB [ bis V) bzw. fiir Teile der
pensionierten Dienstnehmer (DB | bis [11) im Fall des Ablebens eine Ein-
malzahlung an bestimmie Angehorige (Sterbequartal baw, ~geld) vor.
Die QOeNB zahlte im Jahr 2009 rd. 509.127 EUR fir diese Sozialleis-
tung aus (23 TodesFille”®), im Jahr 2013 rd. 182.405 EUR (neun Todes-
fille). Durchschnittlich betrug das Sterbequartal/-geld rd. 21.465 EUR
pro Todesfall. In Summe betrugen die Ausgaben der OeNB fiir Sterbe-
quartal/-geld in den Jahren 2009 bis 2013 rd. 1,74 Mio. EUR.

Der RH iiberpriifie die Regelungen des Sterbequartals im Rahmen
scines Berichts .Pensionsrecht der Bediensteten der O¢eNB* (Reihe
Bund 2014/6, S. 120 1.} und empfahl u.a. die Angleichung der Hiohe
der Anwartschaft an den Sterbekostenbeitrag der Bundesbeamten.

Zur Zeit der Gebarungsiberpriifung erarbeitete die OeNB intern Vor-
schlige zu einer Reform der Pensionen der DB [ und II. Der von General-
rat und Direktordum der OeNB beschlossene Reformvarschlag umfbasste
u.a. den Entfall des Sterbequartals im Ruhestand, war jedoch noch
nicht umgesetzt. Am 12. Juni 2014 beschloss der Nationalrat das soge-
nannte Sonderpensionenbegrenzungsgesetz, das eine Abschaffung des
Sterbequartals fiir Hinterbliebene von Pensionisten der OeNB vorsah.

.Besondere Hirtefille”

63.1 Die OeNB gewihrte dem Zentralbetriebsrat eine Subvention zur Unter-
stiitzung von Dienstnehmern bei unverschuldeter Notlage (.besondere
Hirtefdlle®). Die Subvention betrug im Jahr 2009 6.500 EUR, stieg
zwischenzeitig im Jahr 2012 auf 18,800 EUR an und sank 2013 wie-

der auf 8.800 EUR.

Der OeNB lagen keine schriftlichen Richtlinien Uber die Vergabe dic-
ser Subvention vor. Da die OeNB die Subvention auf jenes Konto des
Zentralbetriebsrats {iberwies, auf das u.a. auch die Betrige fiir die
Urlaubsquartiere ausbezahlt wurden, wird diesbezuglich auf die Aus-

fiihrungen in TZ 52 (5) verwiesen.

63.2 Der RH hielt kritisch fest, dass dic OeNB im Pritfungszeitraum jahr-
lich zwischen 6.500 EUR (2009) und 18.800 ELUR (2012] fiir .besondere
Hirtefdlle™ zur Verfiigung stellte, ohne jedoch fiir entsprechende Vor-
" |m Prifungszeitraum 2009 bis 2011 erfolgte die einzige Auszahlung aufgrund eines

verstorbenen aktiven Dienstnehmers der OcNB im Jahr 2009; in den anderen Jahren
wurde das Sterbequartal ausschlieBlich fir verstorbene Pensionisten aushezahlt
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63.3

63.4

64.1

gaben zu sorgen und ihre Kontrollrechte auszuiiben. Der RH empfahl
der OeNB, ihre Kontrollrechte tatsdchlich auszuiiben, und v.a. sicher-
zustellen, dass Sozialleistungen wie diese nach transparenten sozia-
len Gesichtspunkten vergeben werden,

Die OeNB verwies auf ihre Stellungnahme zu TZ 49, wonach iiber ein
dicht gekniipftes Internes Kontrollsystem eine ausreichende inhalt-
liche wie auch formale Kontrolle erfolgt sei. Die vom RH monierte feh-
lende Kontrolle von Verwendungsnachweisen sei nicht gegeben, da eine
externe Priifinstanz die OrdnungsmaBigkeit der jeweiligen Rechnungs-
wesen-Systeme attestiert habe. Die OeNB werde die Anregung des RH
trotzdem aufgreifen und bei der Neufassung der BV Wohlfahrt — unter
Beachtung eines weiterhin angemessenen Verwaltungsaufwandes — die
Kontrollmiglichkeit wo maglich noch weiter stiarken.

Der RH erwiderte, dass die OeNB die ihr laut BV Wohlfahnt offenste-
henden Kontrollméglichkeiten nur teilweise ausiibte und eine ausrei-
chende Kontrolle nicht gegeben sei. Der RH verblieb daher in Anleh-
nung an TZ 49 bei seinen Empfehlungen, die Kontrollrechte umfassend
wahrzunehmen und sicherzustellen, dass Sozialleistungen wie diese
nach transparenten sozialen Kriterien vergeben werden.

Messe in der OeNB

(1) Eine der Wohlfahriseinrichtungen der OeNB war die Messe
in der Oesterreichischen Nationalbank in Wien, reg. Genossen-
schaft m.b.H. (Messe]. Die OeNB betraute die Messe mit der Herstel-
lung und Verabreichung von Mahlzeiten an deren Mitglieder sowie
mit der Fihrung von Buffets. Alle aktiven Dienstnehmer der OeNB,
ihrer Tochtergesellschaften sowie Messe-Mitarbeiter konnten Mitglie-
der werden. Die OeNB konnte weitere Personen als Mitglieder nominie-
ren. Der Meniipreis wurde in der BV Wohlfahrt festgelegt und anschlie-
Aend regelmialig valorsiert. Der Preis fur ein Mittagsmend in der
Messe betrug bis 28. Februar 2009 1,20 EUR, wurde anschliefiend auf
1,30 EUR erhitht und betrug ab 3. Mai 2012 bis Ende des Prifungs-
zeitraums 1,40 EUR. Die Gebarung der Messe durfte nicht auf Gewinn
gerichtet sein.

{2} Die Messe erhielt von der OeNB cine jahrliche Subvention. Diese
betrug im Jahr 2009 rd. 1,45 Mio. EUR und stieg bis zum Jahr 2013
aufrd. 1,57 Mio. EUR an.”” Die OeNB zahlte im Priiffungszeitraum 2009
bis 2013 rd. 7,53 Mio. EUR Subvention an die Messe aus.

T Die OeNB bewilligre der Messe eine leicht hdhere Subvention, die Messe rief jedoch in
den meisten Jahren weniger Subventionsmittel ab als ihr zugesagt wurden.
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(3) Die Zahl der Genossenschaftsmitglieder stieg von 1.583 im Jahr 2009
auf 1.814 im Jahr 2012 an. Die Zahl der ausgegebenen Portionen
pro Jahr sank bei abnehmenden Betriebstagen und gleichbleibenden
rd. 850 téiglich ausgegebenen Portionen gering von rd. 213.000 auf
rd. 211.328 Portionen. Die Subvention der OeNB, umgelegl aul die
Mitglieder der Messe, sank damit von rd. 903 EUR pro Mitglied im
Jahr 2009 auf rd. 877 EUR im Jahr 2012. Umgelegt auf ausgegebene
Portionen, subventionierte die OeNB jedes Mend mit 6,71 EUR (2009)
bzw. 7,52 EUR (2012).

(4) Die QeNB stellte der Messe Riumlichkeiten, Infrastruktur (z.B. Strom
und Telefon, Arbeitsplatzausstatung, IT-Anwendungen) sowie Sup-
portleistungen von Abteilungen der OeNB zur Verfigung, die zum
Teil als Einzelleistungen direkt, bzw. als Gemeinkosten indirekt dber
einen Umlageschlissel in der Kostenrechnung erhoben wurden. Fir die
OeNB entstanden daraus durchschnittlich rd. 940.710 EUR an Kosten
pro Jahr. Eine genaue Erhebung der Supportleistungen im Sinne einer
stundenmiBigen Erfassung erfolgte nicht.

(5] Im Vorstand und Aufsichtsrat der Messe waren Dienstnehmer der
DeNB vertreten, einige davon hatten Fihrungsfunktionen in Abtei-
lungen der OeNB inne. Diese Dienstnehmer konnten ihren Verpflich-
tungen fiir die Messe — wie bspw. die Teilnahme an den zumeist
tagsiiber stattfindenden Sitzungen — wiihrend ihrer Arbeitszeit nach-
kommen. Entsprechende Zeitaufzeichnungen zu Dokumentationszwe-
cken bzw. zur Herstellung transparenter Kosten der OeNB erfolgten
nicht.

(6) Die BV Wohlfahrt sah gewisse Kontrollrechte gegeniiber der Messe
vor: Die Messe hatte jihrlich einen detaillierten Antrag auf Bereit-
stellung von Subventionsmitteln zu stellen, der jedenfalls Personal-
aufwand, Sachaufwand, Wareneinsatz und Rickstellungserfordernisse
sowie Erlose, Zinsbetrage und fir das nachste Kalenderjahr die vor-
hersehbaren Investitions- und Reparaturkosten, die Einrichtungsge-
genstinde und Gerdte sowie cine Reserveposition zu enthalten hatte.
AuBerdem waren der OeNB der Jahresabschluss samt Geschiftsbericht
und alle Protokolle von Gremiensitzungen vorzulegen. Die OeNB hatte
Auskunfts- und Einsichtsrechte in die Gebarung und konnte jeder-
zeit im Einvernehmen mit dem Zentralbetriebsrat eine Gebarungsprii-
fung verlangen.

Die OeNB iibte diese Kontrollrechte nur teilweise aus. So lagen der
OeNB keine detaillierten Antrige der Messe auf Subvention vor. Die
Beschlussfassung erfolgte auf Basis eines Antrags des Betriebsrats fiir
simtliche Sozialleistungen der BV Wohlfahrt, ohne detaillierte Anga-
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ben der Messe. Die OeNB verlangte im Priffungszeitraum keine Geba-
rungsprifung.

64.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die OeNB der Messe neben einer hohen
Jahressubvention (rd. 1,45 Mio. EUR im Jahr 2009, rd. 1,57 Mio. EUR
im Jahr 2013) weitere Unterstitzungsleistungen zukommen lief), deren
genaues Ausmal sie jedoch — u.a. mangels entsprechender Zeitauf-
zeichnungen — nicht beziffern konnte. Der RH empfahl der OeNB,
eine genaue und detaillierte Ubersicht aller Leistungen fiir die Messe
zu erstellen, die Kostenrechnung zu priizisieren und auf Basis der fest-
gestellten Hohe der Gesamtsubvention zu erheben, ob die Unterstiit-
zungsleistungen der OeNB fiir die Messe noch angemessen waren.

AubBerdem stellte der RH fest, dass die OeNB die ihr zustehenden Kon-
trollrechte nicht vollstindig austbte und empfahl, diese in Zukunfi
umfassend wahrzunehmen und auf die Ausdehnung ihrer Kontroll-
rechte hinzuwirken.

64.3 (1) Die OeNB teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Empfehlungen
des RH zur Erstellung einer detaillierten Ubersicht aller Leistungen fiir
die Messe, rur Prazisierung der Kostenrechnung sowie zur Evaluie-
rung der Angemessenheit der Leistungen fiir die Messe in den bereits
genannten Arbeitsgruppen evaluiert wiirden.

{2) Zur Empfehlung des RH, die OeNB solle die Kontrollrechte in Hin-
blick auf die Messe in Zukunft umfassend wahrnehmen und weiters
auf die Ausdehnung ihrer Kontrollrechte hinwirken, verwies die OeNB
auf ihre Stellungnahme zu TZ 49 und fiihrte aus, dass iiber ein dicht
gekniipftes Internes Kontrollsystem eine ausreichende inhaltliche wie
auch formale Kontrolle erfolgt sei. Die vom RH monierte fehlende Kon-
rrolle von Verwendungsnachweisen sei nicht gegeben, da eine externe
Priifinstanz die OrdnungsmaBigkeit der jeweiligen Rechnungswesen—
Systeme attestiert habe, Die OeNB werde die Anregung des RH trotzdem
aufgreifen und bei der Neufassung der BV Wohlfahrt — unter Beach-
tung eines weiterhin angemessenen Verwaltungsaufiwandes — die Kon-
rrollmdglichkeit wo maglich noch weirer stirken.

64.4 Der RH erwiderte, dass die OeNB die ihr laut BV Wohlfahrt offenste-
henden Kontrollméglichkeiten nur teilweise austibte und bspw. die
Subventionsgewihrung nicht aufl Basis der eigentlich vorgesehenen
detaillierten Antrige der Messe erfolgte. Die erwihnte externe Kon-
trolle ersetzie nicht die Wahmehmung der Kontrollrechte durch die
OeNB selbst. Der RH verblieb daher in Anlehnung an TZ 49 bei sei-
nen Empfehlungen, die Kontrollrechte umfassend wahrzunehmen und
auf deren Ausdehnung hinzuwirken.
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Sparvereine

65.1 (1} Die Wohlfahriseinrichtungen der OeNB umfassten auch 2wei Spar-
vereine. Diese hatten die Aufgabe, zu .moglichst ginstigen Konditi-
onen” Einlagen von Dienstnehmemn der OeNB entgegenzunchmen bzw.
diesen Kredite zu gewiihren, Die OeNB hielt an beiden Sparvereinen
Einlagen zur Sicherung der notwendigen Eigenmittel und Zwischen-

finanzierungen.

(2) Die OeNB stellte den Sparvereinen zur Verwaltung je zwei Dienst-
nehmer (Vollzeit) aus ihrem Personalstand zur Verfligung. Darii-
ber hinaus verfiigten beide Sparvereine in den Jahren 2009 his 2011
gemeinsam iber einen Dienstnehmer aus der Mobilitatsreserve. Der
OeNB entstanden somit in den Jahren 2009 bis 2013 durchschnirttliche

Personalkosten von rd. 522.334 EUR jihrlich.

(3) Dienstnehmer der OeNB hatten Funktionen innerhalh der Sparver-
eine inne, einige davon waren auch Flhrungskriiftie in Abteilungen
der OeNB. Sie konnten ihren Verpflichtungen fir die Sparvereine wiih-
rend der Arbeitszeit nachkommen. Entsprechende Zeitaufzeichnungen
zu Dokumentationszwecken hzw. zur Herstellung transparenter Kosten
der OeNB erfolgten nicht. Beide Sparvereine waren mit denselben Per-

sonen heseizl.

(4} Die OeNB stellte den Sparvereinen Riumlichkeiten, Infrastruktur
(2.B. Strom und Telefon, Arbeitsplatzausstattung, [T-Anwendungen)
sowie Supportleistungen von Abteilungen der OeNB zur Verfiigung,
die zum Teil als Einzelleistungen direkt, bzw. als Gemeinkosten indi-
rekt Gber cinen Umlageschlissel in der Kostenrechnung erhohen
wurden. Fir die OeNB entstanden daraus zusitzlich durchschnirtlich
rd. 303.354 EUR Kosten pro Jahr. Eine genaue Erhebung der Suppon-

leistungen von Abteilungen der OeNB erfolgte nicht.

65.2 Der RH bemingelte das Bestehen von zwei Sparvereinen und emp-
fahl der OeNB, die Notwendigkeit von zwei derartigen Einrichtungen
zu evaluieren. Der RH stellte zudem fest, dass die Gremien der bei-
den Sparvereine als Wohlfahnseinrichtungen personell ident waren.
Mangels entsprechender Erfassung konnte der RH nicht feststellen,
wie hoch dic der OeNB fiir die Sparvereine entstandenen Kosten tat-
sachlich waren. Der RH empfahl der OeNB jedenfalls, eine genaue
Ubersicht aller Leistungen fiir die Sparvereine zu erstellen, die
Kostenrechnung zu prizisieren und auf Basis der festgestellten Gesamt-
subvention zu erheben, ob die Unterstiitzungsleistungen der OeNB
— inshesondere das zur Verfiigung gestellte Personal — fiir die Spar-

vereine noch angemessen und sozial adiquat waren.
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65.3

66.1

Die OeNB hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass die empfohlene Prii-

Jung der Angemessenheit der Sparvereine in den bereits erwihnten

Arbeitsgruppen vorgenommen werde. Es sei allerdings zu erwarten,
dass cine allfillige Fusion nur zu geringen Personaleinsparungen fiih-
ren wiirde (Bruchteile einer Mitarbeiter—Ressource).

Ganz unabhingig vom Ergebnis der Arbeitsgruppe set hinsichtlich der
beiden Sparvereine jedoch festzuhalten, dass es sich hierbei um zwei
rechtlich selbstandige Genossenschaftsbanken handle und die OeNB
daher tuber keine unmittelbare Einflussmiglichkeit betreffend Fusion
auf diese verfiige. Die Fusion stelle eine gesellschaftsrechtliche Mai-
nahme der beiden Genossenschaftshanken dar und miisse von dem
hierzu jeweils zustindigen Genossenschafisorgan {Generalversamm-
lung) beschlossen werden.

Hinsichtlich der Markriblichkeit™ sei laur OeNB festzuhalten, dass
es Ziel dieser Sozialeinrichtung sei, den OeNB-Mitarbeitern dhnliche
Konditionen (fiir Spareinlagen und Kredite) zu ermdglichen, wie sie in
Kommerzbanken und Zentralbanken dablich seien (sogenannte Mitar-
beiterkanditionen®).

Bezugsvorschiisse

Die OeNB gewiihrte Dienstnehmern gemidB DB nach mindestens
ecinem bzw. zwei Jahren Dienstzeit auf begriindetes Ansuchen zin-
senfreie Bezugsvorschiisse, Das Direktorium legte die jeweils giltigen
Hiichsigrenzen der Vorschisse pro Dienstnehmer fest. Diese lagen bis
1. September 2012 bei 35.000 EUR (nachweispflichtiger Teil™) oder
10.000 EUR (nicht nachweispflichtiger Teil; einmal revolvierend); der
nachweispflichtige Betrag wurde im Zuge des Schlichtungsstellenver-
fahrens (siehe TZ 72) vom Direktorium von 35.000 EUR auf 60.000 EUR
angehoben. Fiir dic Vergabe und Abwicklung der Vorschiisse lagen
dem RH vom Direktorium der OeNB beschlossene Richtlinien vor.

Dienstnehmer der OeNB hatten damit die Méglichkeit hoher zinsen-
freier Bezugsvorschisse. Im Vergleich dazu erhielten z.B. Beamte nach
den Bestimmungen des Gehaltsgesetzes 1956 auf Antrag im Fall einer
unverschuldeten Notlage oder anderer berdcksichtigungswardiger
Griinde einen Vorschuss von hdchstens 7.300 EUR.

"8 Die Beantragunyg musste aul Basis konkreter Kostenkalkulationen fir Schaffung, Erhal-
tung oder Verbesserung von Wohnraum erfolgen; die Vorschilsse wurden nur gegen
Vorlage von Rechnungen aushezahlt

™ Nach Abbezahlung des ersten Gehaltsvorschusses konnte ein weiteres Mal ein nicht
nachweispllichtiger Gehaltsvorschuss in der Hohe von 10,000 EUR beantragt werden.
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Die gesamten aushaftenden Bezugsvorschisse stellten sich im Pra-
fungszeitraum wie folgt dar:

Tabelle 27:  Ausbezahlte Bezugsvorschiisse an Dienstnehmer der OeNB'’

Dienstnehmer
mit Bezugsanspruch
ohne Bezugsanspruch®

Summe

jeweils zum 31. Dezember

2009 2010 2011 2012 2013
in EUR

7.134.589  6.B64.832  6£.543.473  B.160.708  8.613.424
81.379 115.636 115.474 113.475 47,250
7.215.968 6.980.468B 6.658.947 8.274.183 8.660.674

Dienstnehmer in der EZB oder in Karenz

Zahlen vom RH gerundet
Quelle: DeNB

66.2

66.3

66.4

Der RH hielt kritisch fest, dass die OeNB ihren Dienstnehmern die Méag-
lichkeit von vergleichsweise hohen zinsfreien Bezugsvorschiissen bot
{z.B. die rund achtfache Hiohe von Vorschissen fiir Beamte). Er emp-
fahl daher, die Hohe der Vorschisse hinsichtlich ithrer Angemessen-
heit zu evaluieren.

Laur Stellungnahme der OeNB sei der den OeNB-Dienstnehmern auf-
grund der DB auf begriindetes Ansuchen hin gewdhrte Bezugsvorschuss
im Bankenbereich brancheniiblich. Das Ausmall des Bezugsvorschusses
sei Teil des Vergleichs im Rahmen des Schlichrungsstellenverfahrens
gewesen. Der OeNB entstiinden dadurch — im Vergleich zu anderen
vergleichbaren Institutionen wie Kommerzbanken — keine Refinanzie-
rungskosten, weil es sich bei der Gewdhrung von Bezugsvorschiissen
um Zentralbankgeldschopfung handle. Die Empfehlungen des RH wiir-
den jedoch in den bereits genannten Arbeitsgruppen evaluiert.

Bezugnehmend auf die Argumentation der OeNB, bei der Gewidhrung
von Bezugsvorschiissen keine Refinanzierungskosten zu haben, da es
sich hierbei um Zentralbankgeldschiipfung handle, entgegnete der RH,
dass die Maglichkeit der Zentralbankgeldschipfung die OeMNB nicht
von einer angemessenen und zweckmaligen Gewiihrung von Sozi-
alleistungen entband, und verblieh daher bei seiner Empfehlung, die
Hohe der Vorschiisse hinsichtlich ihrer Angemessenheit zu evaluieren.

161
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67.2

Uberhlick

Die OeNB bzw. deren Tochtergesellschaften BLM Betriebs-Liegenschafts-
Management GmbH (BLM) und IG Immobilien Invest GmbH (I1G)%¢
waren Eigentiimer von Wohnobjekten (Wohnhidusern, Wohnhausan-
lagen und Eigentumswohnungen, sogenannte Bankwohnungen)®!, die
zum Teil von Dienstnehmern und Pensionisten der OeNB genutzt wur-
den (sogenannte Bankmieter). Die bis Mitte 2012 durchgefiihrte Ver-
gabe der Bankwohnungen an Dienstnehmer der OeNB erfolgte im Ein-
vernehmen zwischen der Leitung des Ressorts Il und dem Betriebsrat.
Die Nutzung der Bankwohnungen war so lange miglich, solange Ver-
sorgungsleistungen der OeNB (fir DB I und I1) bzw. Leistungen einer
Pensionskasse (ab DB IlI) — auch nach dem Tod eines Dienstnehmers
bzw. Pensionisten der OeNB bspw. an einen verwitweten Ehepartner —
erfolgten. Dadurch war nicht absehbar, bis zu welchem Zeitpunkr die
Bankwohnungen von Bankmietern kiinftig genutzt werden.

Aus Sicht des Dircktoriums der OeNB handelte ¢s sich .bei der Zur-
verfugungstellung von Wohnraum in grofiteils besten Lagen zu Gber-
aus ginstigen Konditionen um eine unzeitgemife Sozialleistung der
OeNB"%? Eine vom Direktorium der OeNB Mitte 2010 beabsichtigte
Anderung dieser Sozialleistung stief aul Widerstand des Zentralbe-
trichsrats. Als Folge eines Verfahrens bei der Schlichtungsstelle des
Arbeits— und Sozialgerichts Wien stellte die OeNB die Wohnungs-
vergabe an Dienstnehmer der OeNB Mitte 2012 ein (siehe TZ 72) und
die Eigentiimer (BLM, IG) waren — teilweise mit Einschrinkungen —
berechtigt, ihre Wohnobjekte zu verkaufen. In einer Absicherungsklau-
sel versicherte die OeNB den Bankmietern im Fall eines Verkaufs von
Wohnobjekten an Dritte, alles zu unternechmen, um in Bezug auf deren
Nutzungsrechte und insbesondere im Hinblick auf die Beibehaltung
der bisherigen Konditionen den bestmdglichen Schutz zu gewihren.

Der RH kritisierte, dass die QeMNB ihren Dienstnehmern und Pensio-
nisten Wohnungen zu tberaus giinstigen Bedingungen zur Verfugung
stellie, obwohl eine derartige Sozialleistung auch aus Sicht des Direk-
toriums nicht mehr zeitgemal war. Weiters kritisierte er, dass die OeNB
erst ab dem Jahr 2010 konkrete MaBnahmen zur Beendigung der Neu-

™ Der letzte Verkaul von Wohnobjekien der OeNB an die BLM Betrichs- Liegenschafis-
Management GmbH (100 S%-Eigentum der OcNB) erfolgte mit 1. Dktober 2005, Bl6-
cke 1, 2. 2a, 3 und 5 standen im Eigentum der BLM Betriebs-Liegenschafis- Manage-
ment GmbH; Block 4 stand im Eigentum der IG Immobilien lnvest GmbH ebenfalls
100 %-Eigentum der OeNB).

5L Dic OeNB fasste jeweils mehrere Wohnohjekte zu Blécken (Block 1, 2, 2a, 3, 4, 5] zusam-
e,

" Protokoll der 2.567. Sitzung des Direktoriums vom 26, Jinner 2011
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vergabe von Bankwohnungen setzte. Der RH stellte kritisch fesi, dass
nicht absehbar war, bis zu welchem Zeitpunkt die Bankwohnungen
von Dienstnehmern und Pensionisten der OeNB bzw. deren Nachfolge-
herechtigten kunftig genutzt werden. Weiters hielt er fest, dass durch
die Absicherungsklausel miglicherweise kiinftig eine Kostenbelastung
auf die QeNB zukommen kinnte bew. diese Auswirkungen auf die Ver-

kaufspreise der Wohnobjekte haben kinnte.

67.3 (1) Laut Stellungnahme der OeNB wiiren Neuvergaben von Bankwoh-
nunges vor Anfang 2011 nur noch fiir .Block 27 miglich gewesen.
Frei werdende Wohnungen in anderen Liegenschaften wiren schon
seit langerer Zeit von der 1G/BLM fremdvermietet (Block 1, 2a, 3, 4)
oder verkauft (Block 5) worden. Dadurch sei die Zahl der Bankwoh-
nungen von 410 (2005) auf 276 (2014) gesunken. Weiters teilte sie
mit, dass flir Liegenschaften des sogenannten .Block 2° {eine in Graz
und vier in Wien) bereits verbindliche Kaufangebote vorliegen wiirden.
Die Geschdfisfiihrung der BLM gehe davon aus, dass die Vertragsun-
terzeichnungen fiir die Liegenschaften zeitmah erfolgen wiirden. Damit
wdren alle funf Liegenschaften des Block 27, von denen aktuell noch
138 Wohnungen von sogenannten Bankmictern beniitzt werden, ver-

kauft.

(2) Weiters teilre die OeNB in ihrer Stellungnahme mit, dass die unbe-
[risteten Nutzungsvertrige der Nutzer der Bankwohnungen fir die OeNB
kein Problem darstellen wiirden. Die Wohnungen wiren in den 1950er-
Jahren von der OeNB nicht zur Gewinnmarimierung angeschafft bzw.
gebaut worden, sondern unter dem Aspekt der Linderung der dama-
ligen Wohnungsnot als Sozialwohnung fir die Mitarbeiter. Die Fest-
stellung des RH betreffend die migliche zukiinftige Kostenbelastung

sei fur die OeNB nicht nachvollziehbar.

67.4 (1) Der RH hielt fest, dass Block 2 — wie in Tabelle 28 dargestellt — Ende
Dezember 2013 150 von insgesamt 297 Bankwohnungen umfasste
und somii nur rund die Hilfte der Bankwohnungen vorn aktuellen

Verkaufsverfahren betroffen waren.

(2] Hinsichtlich der von der OeNB abgegebenen Absicherungsklausel
hielt der RH Fest, dass Mehrkosten fiir die OeNB — zum Schutz der Nut-
zungsrechte der Bankmieter und im Hinblick auf die Beibehaltung der
bisherigen Konditionen — anfallen kénnten, bspw. fiir Abwehrmal-
nahmen bei vertragswidrigem Verhalten des Immobilienkaufers. Wei-

ters verwies der RH auf seine GegenduBerung zu TZ 69.
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68 Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Anzahl der von Bank-

mietern bewohnten Bankwohnungen im Zeitraum 2009 bis 2013 jeweils

zum 31. Dezember. Die Darstellung erfolgte nach dem Schema der
OeNB, das jeweils mehrere Wohnobjekte zu Blécken zusammenfasste:

Tabelle 28:  Bankwohnungen der OeNB!

Block 1

Block 2

Block 2a
Block 3

Block 4

Block 5

Summe
davon

von aktiven
Dienstnehmern genutzt

von Pensianisten genutzt

Anteil aktive Dienstnehmer
Anteil Pensionisten

jeweils zum 31. Dezember
Rundungsdifferenzen maglich

Quelle: DeNB

164

2009 2010 2011 2012 2013 2‘3%’951‘1*:’;3193
Anzahl in %
18 17 17 17 17 - 5,6
184 176 173 161 150 -18,9
40 38 36 36 35 - 125
36 34 33 32 1 -13,9
1 11 11 11 1 0,0
85 72 69 65 53 - 37,6
374 348 339 322 297 - 20,6
160 174 132 122 110 - 313
214 174 207 200 187 - 126
in %
42,8 50,0 38,9 37,9 37,0 - 13,6
57,2 50,0 61,1 62.1 63,0 10,1

Wie aus der Tabelle ersichtlich, sank die Anzahl der von Diensi-
nehmern und Pensionisten der OeNB bewohnten Bankwohnungen von
Ende 2009 bis Ende 2013 um mehr als ein Fiinftel von 374 auf 297.
Der stiirkste Rickgang erfolgte in Block 5, der Eigentumswohnungen
umfasste. Hier konnte durch Verkdufe von Eigentumswohnungen an
chemalige Bankmieter hzw. an Dritte die Anzahl der genutzten Bank-
wohnungen von Ende 2009 bis Ende 2013 von 85 um rd. 38 % auf 53
reduziert werden.

Im tiberpriifien Zeitraum sank der prozentuelle Anteil der von aktiven
Dienstnehmern der OeNB genutzten Bankwohnungen um rd. 14 %, der
prozentuelle Anteil der von Pensionisten der OeNB genutzten Bank-
wohnungen stieg hingegen um rd. 10 %. Ende Dezember 2011 waren
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rd. 37 % der Bankmieter aktive Dienstnehmer der OeNB und rd. 63 9

der Bankmieter Pensionisten der OeMNB.

Betrichsvereinbarungen und Richtlinien

69.1 Die Bereitstellung von Bankwohnungen an Dienstnehmer und Pensio-
nisten der OeNB basierte auf der BV Wohlfahrt und den Erliuternden
Bemerkungen (siche TZ 47). Dariiber hinaus regelte eine Richtlinie die

Vergabe der Bankwohnungen.®’

Zur Beriicksichtigung der sozialen Bedirftigkeit bei der Wohnungs-
vergabe nannte die Richtlinie Bewerbungsgriinde wie z.B. fehlende
Familiengerechtigkeit der derzeitigen Wohnung oder nicht zumutbare
finanzielle Belastung fiir die derzeitige Wohnung in Anbetracht des
Einkommens und des Familienstandes. Nach der erfolgten Wohnungs-
vergabe sahen weder die BV Wohlfahrt und die Erlduternden Bemer-
kungen noch die Richtlinien zur Vergabe von Wohnungen zu keinem
Zeitpunkt eine weitere Uberpriifung der sozialen Bedirftigkeit vor.

69.2 Der RH kritisierte, dass eine regelmifige Uberpriifung der sozialen
Bedirftigkeit nach der Wohnungsvergabe weder in der BV Wohlfahrt
und den Erlduternden Bemerkungen noch in der Richtlinie zur Ver-

gabe von Wohnungen vorgesehen war.

69.3 Gemiifl Stellungnahme der OeNB wiirden die Beniitzungsveririge keine
Klausel zur Anhebung der Beniitzungsenigelte der Dienstnehmer fund
Pensionisten) varsehen, wenn diese .mehr” verdienen. Daher kinne so
cine aullertourtiche Erhohung auch nicht cinscitig verfiigt werden. Da
die OeNB bereits seit Jahren keine Neuvergabe von Wohnungen mehr
durchfiihre, konne eine solche Klausel, selbst wenn man sachgerechte
Abgrenzungskriterien fur cine soziale Staffelung bzw. Anhebung des
Mietzinses finden wiirde, mangels Neuvertrigen auch zukiinftig nicht

eingefuhrt werden.

69.4 Der RH wies darauf hin, dass durch die fehlende Klausel in den Nut-
zungsvertrigen betreffend eine einkommensabhiingige Anpassung des
Mietzinses eine soziale Staffelung nicht gegeben war und somit im
Widerspruch zu der in TZ 67.3 angefiithrien Bezeichnung .Sozialwoh-

nung” stand,

81 Richtlinie zur Vergabe von Wohnungen durch die Oesterreichische Nationalbank vom
26. September 1977, Anderungen vom 18. April 1980 und 22. September 2003
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Mietzins

70.1 Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des an die Bankmieter fiir

die Nutzung der Bankwohnungen verrechneten monatlichen Miet-
zinses™ pro m? sowie die Entwicklung des Adaptierungskostenbei-
trags®®:

Tabelle 29:  Mietzins und Adaptierungskostenbeitrag pro m? (ohne USt)
2009 2010 2011 2012 2013
in EUR
Mietzins 2,00 2,00 21 2,11 2,25
Adaptierungskostenbeitrag bei Wohnungs- _
vergabe! 1,20 1,21 1,24 1,26

1

166

2013 fanden keine Wohnungsvergaben statt.
Rundungsdifferenzen miglich

Quelle: DeNB

Die Berechnung des Mietzinses erfolgte entsprechend den Erlduternden
Bemerkungen ausgehend von einem Wert von 21,90 ATS (1. Jin-
ner 1995) pra m?. Anpassungen erfolgten gemiB Verbraucherpreisin-
dex 1986. Zusiitzlich hatten die Bankmicter cinen Adapticrungskos-
tenheitrag zu entrichten, der bis 1992 auch als Einmalzahlung bei der
Wohnungsvergabe abgegolten werden konnte. In diesen Fiéllen kam
monatlich nur der Mietzins zur Verrechnung. Gemall ciner vertrag-
lichen Regelung trugen die Bankmieter neben Mietzins und Adaptie-
rungskostenbeitrag auch die anteiligen Betriebskosten.

GemiB den Erlduternden Bemerkungen war fiir alle Objekte ein einheit-
licher Mietzins zu verrechnen. Die Beriicksichtigung der Wohnungs-
lage oder einer allfilligen Anderung der sozialen Bediirftigkeit der
Bankmieter war nicht vorgesehen. Lediglich fir Direktoren und deren
Stellvertreter (bis 1991) verrechnete die OeNB — nach einem Beschluss
des Direktoriums aus dem Jahr 1981 — einen héheren Mietzins fiir die
Nutzung von Bankwohnungen. Im Jinner 2014 kam diese Regelung
bei einer Bankwohnung zur Anwendung.

M Der Mietzins einzelner Bankwohnungen wich geringfigig von dicsen Werten ah

"% Dic in der Tabelle angefithrien Adaptierungskostenbeitrige waren Basiswerte fiir Woh-
nungsvergaben und unterlagen dem Baukostenindex 1990. Nach Anmietung einer
Bankwohnung erfolgte die Valorisierung des Adaptierungskostenbeitrags gemeinsam
mit dem Mietzins gemal Verbraucherpreisindex 1986, Da die Hohe des Adaptierungs-
kostenbeitrags vom Zeitpunkt der Anmietung abhingig war, war dieser, abhingig vom
Jahr der Anmictung, unterschiedlich hoch.
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Anfang 2014 waren rd. 10 % der Bankwohnungen von Dienstnechmern
und Pensionisten der OeNB bewohnt, die in der Funktion eines Abtei-
lungsleiters oder einer hheren Funktion standen bzw. diese vor ihrer
Pensionierung cinnahmen.

Die OeNB fiihrte keine Berechnung der Differenz zwischen den von den
Bankmietern entrichteten Mieten und den marktiiblichen Mieten fur die
Bankwohnungen durch. Nach einer Berechnung des RH®® betrug diese
fiir den iiberpriiften Zeitraum 2009 bis 2013 rd. 4 Mio. EUR (ohne USt).

Der RH kritisierte, dass die Gestaltung des Mietzinses fir die Nutzung
der Bankwohnungen keine Beriicksichtigung der Wohnungslage und
einer allfilligen Anderung der sozialen Bedurftigkeit der Bewohner
vorsah. Er hielt fest, dass Anfang 2014 rd. 10 % der Bankwohnungen
von Dienstnehmern der OeNB genutzt wurden, die in der Funktion
eines Abteilungsleiters oder in ciner hitheren Funktion standen baw.
Pensionisten, die diese vor ihrer Pensionierung einnahmen. Lediglich
bei Mitgliedern des Dircktoriums und deren Stellvertretern kam ein
hiherer Mietzins zur Verrechnung.

Weiters kritisierte der RH, dass die OeNB keine Berechnung der Diffe-
renz zwischen den von den Dienstnehmern und Pensionisten der OeNB
entrichteten Mieten und den marktiiblichen Mieten fur die Bankwoh-
nungen varnahm. Nach einer Berechnung des RH betrug die Differenz
fiir diese Sozialleistung far den uberpriiften Zeitraum 2009 bis 20173
rd. 4 Mio. EUR (ohne USt).

Sachbeziige fiir Bankwohnungen

Gemil § 2 Sachbezugswerteverordnung waren bei kostenloser oder
verbilligter Zurverfugungstellung von Wohnraum Sachbezige auf Basis
der Richtwerte gemill § 5 Richiwertegesetz zu beriicksichtigen. Die
OeNB setzte fiir die Nutzung von Bankwohnungen durch Dienstneh-
mer und Pensionisten der OeNB keine Sachbeziige an, weil der von
den Dienstnehmern und Pensionisten der OeNB entrichtete Mietzins
nach Ansicht der OeNB marktkonform war.

8  Die Berechnung erfolgre auf Basis der sich fiir Jinner 2014 ergebenden Differenz zwi
schen den von Dienstnehmern und Pensionisten der OeNB entrichteten Micten und
den jewriligen Werten gemil Richtweriegesetz (rd. 70.000 EUR). Danach erfolgle eine
Hochrechnung auf den dberpriften Zeitraum (70.000 EUR x 12 (Monate] x 5 (Jahre)
= 4.2 Mio. EUR)
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71.2

71.3

Nach Berechnungen des RH betrug die Differenz zwischen den von
den Bankmietern entrichteten Mieten und den marktiblichen Mieten
im Zeitraum 2009 bis 2013 rd. 4 Mio. EUR (zu Mictzins siche TZ 70).

Aus einem Protokoll einer Sitzung des Direktoriums der OeNB vom
Jianner 2011 ging hervor, dass aus Sicht des Direktoriums .die Zurver-
fligungstellung von Wohnraum in grofBteils besten Lagen zu Gberaus
ginstigen Konditionen“®” erfolgte.

Die OeNB konnte dem RH keine Detailunterlagen vorlegen, aus denen
hervorging, dass keine verbilligte Zurverfigungstellung von Wohn-
raum im Sinne der Sachbezugswerneverordnung vorlag.

Der RH stellte fest, dass die OeNB keine Sachbezige fiir die Zurver-
fligungstellung von Bankwohnungen an Dienstnehmer und Pensio-
nisten der OeNB anseizie, dem RH aber keine Unterlagen vorlegen
konnte, aus denen hervorging, dass der von den Dienstnehmern und
Pensionisten der OeNB entrichtete Mictzins marktkonform im Sinne
der Sachbezugswerteverordnung war. Der RH kritisierte, dass die OcNB
nicht iiberpriifie, ob eine Verpflichtung zur Entrichtung von Sachbe-
ziigen vorlag, obwohl nach Berechnungen des RH die Differenz zwi-
schen den von den Bankmietern entrichteten Mieten und den markt-
iiblichen Mieten im Zeitraum 2009 bis 2013 rd. 4 Mio. EUR betrug
und auch das Direktorium der OeNB die Konditionen fiir die Zurver-
fugungstellung von Wohnraum als Giberaus giinstig bezeichnete.

Der RH empfahl der OeNB, fir jeden Dienstnehmer und Pensionisten
der OeNB, der eine Bankwohnung nutzte, die Verpflichtung zum Ansatz
eines Sachbezugs gemil Sachbezugswerteverordnung zu priifen und
gegebenenfalls im Rahmen der gesetzlichen Verjahrungsfrist Korrek-
turmafinahmen einzuleiten.

Die OeNB teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie sofort MaBnah-
men gesetzt und die erforderlichen Unterlagen von der BLM/IG ange-
fordert und eine steuerrechtliche Priifung eingeleitet habe. Nach ersten
Berechnungen der OeNB sei festzuhalten, dass der vom RH genannte
Betrag in der Hohe von 4,2 Mio. EUR jedenfalls weir tberhiht sei.

71.4 Der RH wies daraut hin, dass der Berechnung des Betrags von

rd. 4 Mio. FUR keine steuerrechtliche Dimension, sondern die Diffe-
renz zwischen den von den Bankmictern entrichieten Mieten und den
marktiblichen Mieten zugrunde lag.

" Protokoll der 2.567. Sitzung des Direktoriums der OeNB vom 26. Janner 2011
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Schlichtungsstellenverfahren

72.1 Das Direktorium der OeNB beabsichtigte ab Mitte 2010 cine Abiinde-

rung der BV Wohlfahrt in Bezug auf die Vergabe von Bankwohnungen
sowie auf die Betriebshibliothek. Aus Sicht des Direktoriums der OeNB
handelte es sich .bei der Zurverfugungstellung von Wohnraum in grofi-
teils besten Lagen zu dberaus giinstigen Konditionen um eine unzeit-
gemibe Sozialleistung der OeNB". Auch die Freizeitbibliothek stellte
aus Sicht des Direktoriums .eine wohl nicht mehr zeitgemiiBe und
branchenunibliche Sozialleistung” dar.®® Da die Verhandlungen zur
einvernehmlichen Abdnderung der BV Wohlfahrt mit dem Zentralbe-
triebsrat vorerst scheiterten, beschloss das Direktorium der OeNB im
Janner 2011 die Einleitung eines Verfahrens bei der Schlichtungsstelle
des Arbeits- und Sozialgerichts Wien. Dies filhrte im Mai 2012 u.a.
zu folgenden Abinderungen der BV Wohlfahrt und der Erliuternden
Bemerkungen:

— Keine weiteren Zuweisungen von Dienstnehmern der OeNB in Bank-
wohnungen.

— Die OeNB hzw. deren Tochtergesellschaften erhielten das Recht, die
in ihrem Eigentum stehenden Wohnungen und Wohnhausanlagen
an Dritte zu veriuBern oder auf andere Weise zu verwerten.® In
einer Absicherungsklausel versicherte die QOeNB den Bankmictern
im Fall eines Verkaufs von Wohnobjekten an Dritte, alles zu unter-
nehmen, um in Bezug auf deren Nutzungsrechte und insbesondere
im Hinblick auf die Beibehaltung der bisherigen Konditionen den
bestmoglichen Schutz zu gewahren.

— Der Gesamtbestand der Betriebsbibliothek (14.000 Medien) wurde
um 50 % reduziert und die Betrcbsbibliothek rdumlich und orga-
nisatorisch in die Fachbibliothek der OeNB eingeglicdert.

Gleichzeitig vereinbanen die OeNB und der Zentralbetriebsrat folgende
Kompensationsleistungen:

8 protokoll der 2.567. Sitzung des Direktoriums vom 26. Jinner 2011

¥ Dabel galten fur Block 2 und Block 5 folgende Einschrinkungen: Fiir Block 2 musste
rundchst das Kaufinteresse der Bankmicter abgefragt werden. Bei Kaufbereitschaft
von 15 % oder mehr der Nutzflichen von Bankwohnungen wirden die Verkiufe an
die Bankmieter durchgefiihrt. Die nicht verkaufien Wohnungen verblieben im Eigen-
tum der BLM/1G. Bei geringerer Kaufbereitschaft, wire die BLM zum frelen Verkauf
aller Wohnungen an Dritte berechtign. Das erforderliche Quorum fiir Block 2 wurde
nicht erreicht. Der Generalrat der OeNB stimmite Ende 20013 der VerfuBerung der Lie-
genschaften zu. Im Fall des geplanten Verkaufs der Einzeleigentumswohnungen aus
Block 5 war den Bankmietern ein verbindliches Kaufanbot zu unterbreiten. Machten
dic Bankmicter davon nicht Gebrauch, verblieben die Wohnungen im Eigentum der
BLM/1G und kénnen erst nach Freiwerden an Dritte verduflert werden.
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— Erhohung der Primiensubvention bei der Gruppenkrankenzusatz-
versicherung auf bis zu 100 % (siehe TZ 55),

— Anhebung des Gehaltsvorschusses (mit Nachweis) von 35.000 EUR
auf 60.000 EUR (siehe TZ 66) und

— Erweiterung des Betriehskindergartens um eine Gruppe (siche TZ 58)

Laut Berechnungen der OeNB entstand aus der Erhéhung der Primi-
ensubvention bei der Gruppenkrankenzusatzversicherung ein jihr-
licher Aufwand von rd. 160.000 EUR fir die OeNB. Fiir die Anhebung
des Gehaltsvorschusses und die Erweiterung des OeNB-Kindergariens
konnte die OeNB dem RH keine Kostenberechnungen vorlegen.

72.2 Der RH stellte kritisch fest, dass der OeNB bei Vereinbarung der Kom-

72.3

72.4

pensationsleistungen aus dem Schlichtungsstellenverfahren nur die
Kosten fiir die Erhithung der Primiensubvention bei der Gruppenkran-
kenzusatzversicherung vorlagen. Fir die beiden weiteren Kompensa-
tionsleistungen fuhrte die OeNB keine Berechnungen der zusitzlich
entstehenden Kosten durch. Aus Sicht des RH wiire die Hohe der kiinf-
tigen Kostenbelastung fur die OeNB eine unverzichtbare Information
zum Fihren von Verhandlungen iiber Sozialleistungen.

Der RH empfahl der OeNB, im Fall kiinftiger Verhandlungen bezug-
lich Sozialleistungen die entstehende Kostenbelastung fiir die OeNB
zu ermitteln und diese Information in den Verhandlungen zu berack-
sichtigen.

Die QeNRB teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie — wie bereits in
der Vergangenheit — weiterhin bei Verhandlungen beziiglich Sozial-
leistungen die entstehende Kostenbelastung der OeNB vorab ermirreln
und beriicksichtigen werde.

Der RH wies nochmals darauf hin, dass die OeNB fiir zwei der drei
Kompensationsleistungen aus dem Schlichtungsstellenverfahren keine
Dokumentation iiber die Berechnung der kiinftigen Belastungen vor-
legen konnte,
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731

73.2

73.3

74.1

OeNB - Gold- und Pensionsreserven,
Jubildumsfonds sowie Sozialleistungen

Pensionistenverein

Die OeNB subventionierte die sogenannte Vereinigung der Pensionisten
der OeNB, insbesondere fiir Versammlungen, kulturelle und sportliche
Veranstaltungen sowie sonstige im Rahmen der Titigkeit der Vereini-
gung anfallende Kosten. Der Pensionistenverein erhielt im Jahr 2009
39.000 EUR, in den Jahren 2010 bis 2013 je 37.000 EUR, die Auszah-
lung erfolgte iiber den Zentralbetriebsrat.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Pensionisten der OeNB nicht
nur im Rahmen dieser Sozialaktion Subventionen in der Héhe von
39.000 EUR (2009) bzw. 37.000 EUR {2010 bis 2013} jahrlich erhielten,
sondern auch bei weiteren Sozialaktionen mit durchaus dhnlichen Ziel-
setzungen mitumfasst waren (2.B. ESV — siche TZ 49; kulturelle Belange
und Veranstaltungen — siche TZ 53; Sozialservice — siche TZ 56). Der
RH empfahl der OeNB zu iiberprifen, ob die existierende Mehrfach-
subventionierung der Pensionisten der UeNB im Rahmen mehrerer
inhaltlich ahnlicher Sozialleistungen sozial adidquat und angemessen
war, und Reformen im Bereich des Sozialaufwands durchzufiihren.

Die OeNB teilte mit, dass die Empfehlungen des RH in den bereits
genannten Arbeitsgruppen evaluiert wiirden.

Jubildumsgabe

Die DeNB sah eine Jubiliumsgabe fiir Dienstnehmer vor, deren Dienst-
verhiiltnis zur Bank 20, 30 bzw. 40 Jahre dauerte. Die Jubiliumsgabe
betrug fir Dienstnchmer der DB [ bis [11 jeweils drei Monatsbezige
(mit Zulagen); Dienstnehmer, die nach dem 31. Dezember 2006 in die
OeNB cintraten (DB [V bis V), erhielten bei 20-jihriger Dienstzeit zwei,
bei 30-jihriger Diensizeit zweicinhalb und bei 40-jihriger Dienstzeit
drei Monatsbeziige als Jubildumsgabe.

In der folgenden Tabelle ist die Hihe der Jubiliumsgabe im Prifungs-
zeitraum samt der Anzahl der Bezieher dargestellt:
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Tabelle 30:  Jubiliumsgabe der OeNB

Jubildumsgabe

Anzahl beziehender
Dienstnehmer

Durchschnittliche Hohe
der Jubildumsgabe pro
Dienstnehmer

Zahlen vom RH gerundet
Quelle: OeNB

172

74.2

74.3

2009 2010 2011 2012 2013 Durchschnitt
in EUR
310.900 1.150.876 1.700.702 1.280.484 1.233.963 1.135.385

Anzahl
19 63 9 70 59 60
in EUR
16.363 18.268 18.689 18.293 20.915 18.505

Die Jubildumsgabe betrug in den Jahren 2009 bis 2013 durchschnitt-
lich rd. 1,14 Mio. EUR pro Jahr. Pro anspruchsbherechtigiem Dienst-
nehmer wurden durchschnittlich rd. 18.505 EUR aushezahlt.

Der RH stellte fest, dass Dienstnehmern aller DB eine Jubiliumsgabe zu
drei Dienstjubilien — die erste ab 20-jahriger Dienstzeit — zustanden,
wobei die Hohe der einzelnen Jubilaumsgaben bei den DB [V und V
leicht reduziert wurde. Insgesamt kam es in den Jahren 2009 bis 2013
zu einer Steigerung der durchschnittlichen Jubiliumsgabe pro Dienst-
nehmer.” Der RH empfahl der OeNB, diese Leistung im Hinblick auf
ihre Angemessenheit und ihre soziale Treffsicherheit zu evaluieren und
Reformen im Bereich des Sozialaufwands durchzufiihren.

In ihrer Stellungnahme hiclt die OeNB fest, dass sie ihren Diensi-
nehmern eine Jubildumsgabe zu drei Dienstjubilden gewdhrte. Die Hihe
der einzelnen Dienstjubilien sei bei der Einfiihrung vaon DB IV und V
bereits reduziert worden. Die Gewihrung von Dienstjubilien sei — wie
der RH selbst in der Fulinore festgestellt habe — sowohl im Banken- und
Sparkassen-Kollektivvertrag, als auch im dffentlichen Dienst iiblich.
Diese Leistungen unterligen weder bei der dffentlichen Hand noch im
Bankbereich einer sozialen Staffelung. Es handle sich iberdies — selbst
im Sinne des weiten Verstandnisses des RH — um keine Sozialleistung,
sondern um einen Gehaltsbestandteil (Entgelt fiir Unternehmenstreue).

* Heamten steht gemdld § 20¢ GehaltsG eine Jubiliumsgabe bei 25-jdhrigem [zwei Monats-

hezigel und 40-jahrgem [vier Bezdge] Dienstjubilium ru. Gemil Banken-KV bleibt
das Jubiliumsgeschenk den Betricbsvereinbarungen vorbehalten. Gemill KV der Raiff-
cisen-Bankengruppe erhalten Angestelite bei 25-jdhrigem und 35-jihrigem Dienstjubi-
laum 1,5 bzw. zwel Gehilter als Jubiliumsgeld. Der Sparkassen-KV sicht bei 25 Dienst-
jahren zwei Gehilter, bet 40 Jahren 2,5 Gehilter vor
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75.3
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Der RH erwiderte, dass Jubiliumsgaben wie dargestellt auch im Ban-
kensektor und im dffentlichen Dienst iblich seien, dass es dort jedoch
nur zwel anstelle von drei Dienstjubilien wie bei der OeNB gab. Kumu-
lativ erreichten die Jubiliumsgaben nach 35 bis 40 Dienstjahren im
Bankensektor zwischen 3,5 und 4,5 Monatsgehilter, jene im 6ffentli-
chen Dicenst sechs Monatsgehilier. Demgegeniber belief sich die Jubili-
umsgabe der OeNB nach 40 Dienstjahren kumulativ auf neun Monats-
gehilter.

Zuschuss bei erhihten Fahrtkosten

(1) Die OeNB gewihrte dem Zentralbetriebsrat Mittel zur Unterstiit-
zung von Dienstnehmemn bei .erhéhten Fahrikosten”. Dabei handelte
es sich um eine Forderung der Verwendung offentlicher Verkehrsmit-
tel fiir auflerhalb Wiens bzw. der Landeshauptstidte wohnende Dienst-
nehmer. Die Hohe der Subvention der OeNB fiir .erhiéhte Fahrtkosten®
betrug in den Jahren 2009 bis 2011 und 2013 jahrlich 52.000 EUR, im
Jahr 2012 57.200 EUR.

(2) Der OeNB lagen keine schriftlichen Richilinien tber die Vergabe
dieser Subvention vor, aus denen bspw. die Beriicksichtigung sozia-
ler Aspekte ableshar gewesen wire. Da die OeNB die Subvention auf
jenes Konto des Zentralbetriebsrats Uberwies, auf das u.a. auch die
Betrige fiir die Urlaubsquartiere aushezahlt wurden, wird diesbeziig-
lich auf die Ausfihrungen in TZ 52 (5] verwiesen.

Der RH hielt kritisch fest, dass die OeNB jéhrlich Mittel fiir .erhéhte
Fahrtkosten” von rd. 52.000 EUR jihrlich im Zeitraum 2009 bis 2013
zur Verfugung stellte, ohne jedoch entsprechende Kontrollrechte aus-
zuiiben. Der RH empfahl der OeNB, ihre Kontrollrechte tatsichlich aus-
zuiiben, und v.a. darauf hinzuwirken, dass Sozialleistungen wie diese
nach transparenten sozialen Gesichtspunkten vergeben werden.

Die OeNB teilte mit, dass die Empfehlungen des RH in den bereits
genannten Arbeitsgruppen evaluiert wiirden.

Familienservice und Dispo

(1) Die OeNB iiberwies dem Zentralbetriebsrat zusidtzlich zu Mitteln
fir die genannten Sozialaktionen auch noch eine weitere Subvention
unter dem Titel .Sonstiges (Familienservice und Dispo)”. Das Famili-
enservice umfasste Hilfestellungen bei besonderen, singulir aufire-
tenden Familiensituationen. .Dispo™ bezeichnete Mittel, iiber die die

173

www.parlament.gv.at

77 von 100



78 von 100

111-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

174

76.2

76.3

171

17.2

7713

78

Betriebsriite persdnlich verfigen konnten, bspw. fiir Gastgeschenke
oder kleine Spenden. Der Zuschuss fiir .Sonstiges (Familienservice
und Dispo)” betrug in den Jahren 2009 bis 2011 je 19.000 EUR, in den
Jahren 2012 und 2013 je 19.500 EUR.

[2) Der OeNB lagen keine schriftliche Richtlinien iiber die Vergabe der
Subvention fir das Familienservice vor, aus denen bspw. die Beriick-
sichtigung sozialer Aspekte ablesbar gewesen wiire. Da die OeNB die
Subvention auf jenes Konto des Zentralbetriebsrats iiherwies, aufl das
u.a. auch die Betriige fiir die Urlaubsquartiere ausbezahlt wurden, wird
diesbeziiglich auf die Ausfithrungen in TZ 52 (5) verwiesen.

Der RH hielt kritisch fest, dass die OeNB jihrlich Mittel fir das Fami-
lienservice zur Verfligung stellte, ohne jedoch entsprechende Kon-
trollrechte auszuiiben. Der RH empfahl der OeNB, ihre Kontrallrechte
tatsidchlich auszutben, und v.a. daraul hinzuwirken, dass Sozialleis-
tungen wie diese nach transparenten sozialen Gesichtspunkten ver-
geben werden.

Die OeNB ieilte mit, dass die Empfehlungen des RH in den bereits
genannten Arbeitsgruppen evaluiert wiirden.

Hitzeregelung

Die OeNB gewihrte atlen Dienstnehmern, die keine All-In-Vertrige
hatten, am 1. Juli jeden Jahres eine Zeitgutschrift von je vier Stun-
den. Dies ersetzte ab 1996 die davor bestehende Hitzeregelung” (bei
Mittagstemperaturen dber 30 Grad eine halbe Stunde friither Dienst-
schluss).

Der RH empfahl die Streichung der Hitzeregelung.

Die OeNB teilte mit, dass die Empfehlungen des RH in den bereits
genannten Arbeitsgruppen evaluicrt wiirden.

Jahresnetzkarte

Die OeNB unterstiitzte den Kauf von Jahresnetzkarten 6ffentlicher Ver-
kehrsmittel durch Ubernahme von 50 % der Kosten fiir ihre Dienstneh-
mer. Anspruchsberechtigt waren Dienstnehmer, die weiter als einen

Kilometer von ihrem stindigen Arbeitsplatz entfernt wohnten und
keine Berechtigung hatten, ihr Fahrzeug stindig wihrend der Dienstzeit
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Zusammenfassung

79.1

79.2

79.3

80.1
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auf dem Bankgelinde abzustellen. Die Kosten des Zuschusses zur Jah-
resnetzkarte beliefen sich pro Jahr durchschnittlich auf rd. 98.627 EUR.

Mitarbeiterservice”

Die OcNB stellte dem Zentralbetriebsrat einen Dienstnehmer (Vollzeit)
aus ihrem Personalstand zur Verwaltung der Sozialaktionen (.Mitar-
beiterservice®) zur Verfligung. Die Personalkosten fir diesen Dienst-
nchmer beliefen sich im Jahr 2013 auf rd. 88.673 EUR.

Die QeNB stellte fiir das Mitarbeiterservice™ auch Riumlichkeiten,
Infrastruktur {(z.B. Strom und Telefon, Arbeitsplatzausstattung, IT-
Anwendungen) sowie Supportleistungen von Abteilungen der OeNB zur
Verfligung, die zum Teil als Einzelleistungen direkt, bzw. als Gemein-
kosten indirekt, iiber einen Umlageschlissel in der Kostenrechnung
erhoben werden. Fir die OeNB entstanden daraus zusiitzlich durch-
schnittlich rd. 9.334 EUR Kosten pro Jahr. Eine genaue Erhebung der
Supportleistungen von Abteilungen der OeNB im Sinne einer stun-
denmiBigen Erfassung erfolgte nicht.

Der RH hielt kritisch fest, dass die OeNB das genaue Ausmall der Kosten
fur die Mitarbeiterressource des .Mitarbeiterservice™ — w.a. mangels
entsprechender Zeitaufzeichnungen — nicht beziffern konnte. Der RH
empfahl der OeNB, die Kostenrechnung 2u prizisieren und zu erhe-
ben, ob die Unterstiitzungsleistungen der QeNB fiir das .Mitarbeiter-
service”, inshesondere in Form des zur Verfligung gestellten Personals,
noch angemessen waren.

Die OeNB teilte mit, dass die Empfehlungen des RH in den bereits
genannten Arbeitsgruppen evaluiert wiirden.

[1] Die GeNB bot ithren Dienstnehmern eine Vielzahl von Sozialleistun-
gen. In den Jahren 2009 bis 2013 zahlie die Bank folgende Betrige
entweder direkt an ihre Dienstnehmer aus, oder liel} sie ihnen indirekt
iiber den Zentralbetriehsrat und Wohlfahnseinrichtungen zukommen:
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Tabelle 31:  Zahlungen der 0eNB fiir Sozialleistungen

2009

Erholungs- und Freizeitgestaltung

ESV-Subvention

Betriebssport
Iweiganstalten

Urlaubsquartiere

Beitrag der DeNB fir
bankeigene Hotels

kulturelle Belange,
Veranstaltungen

Summe Erholungs- und
Frelzeitgestaltung

Gesundheitsvorsorge
Krankenzusatzrversicherung
Sorialservice

Summe

Gesundheitsvorsorge
Familienfirsorge
Kinderbetreuungskosten
Geburtsbeihilfe
Heiratsbeihilfe
Karenzzuschuss
Familien-/Haushaltszulage
Kinderzulage

Sterbequartal

besondere Hirtefille
Summe Familienfirsorge
Verpflegungsaufwand
Messe

Sonstige Soziallefstungen
Pensionistenverein
Jubildumsgabe

erhdhte Fahrtkosten
Familienservice und Dispo
Subvention Jahresnetzkarte

Summe sonstige
Sozialleistungen

gesamt

Zahlen vom RH gerundet
Quelle: DeNB

176

400,000
18.000
120.000

110.000

115.000

763,000

3.322.924
185.000

3.507.924

221.510
10.920
10.192
38.811

1.806.155
2.865.474
509.127
6.500
5.468.689

1.430.000

39.000
310.900
52.000
19.000
100,382

521.282

11.690.895

2010

380.000
16.000

350.000

113.000

859.000

3.428.518
185.000

3,613.518

155.552
10.192
10.192
37.510

1.787.344
2.897.430
267,138
6.500
5.171.918

1.470.000

37.000
1.150.876
52.000
19.000
106.392

1.365.268

12.479.704

2011 2012
in EUR

380.000 380.000
15.000 15.000
350.000 361.000
109.000 114.000
854.000 870.000
3.515.932 3.624.389
195.000 205.000
3.710.932 3.829.389
129.820 158.826
9.100 16.380
1.280 10.920
42.278 46.807
1.755.584 1.695.141
2.699.654 2.768.334
289.903 490,125
8.800 18.800
4.942.419 5.205.333
1.471.000 1.590.000
37000 37.000
1.700.702  1.2B0.484
52.000 57.200
19.000 19.500
106.459 13.21N
1.915.161  1.467.455
12.893.512 12.962.177
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2013

380.000
15.000

373.000

112.000

880.000

3.837.159
219.000

4.056.159

256.696
16.380
11.284
50.345

1.622.663
2.817.955
182.405
8.800
4.966.528

1.567.500

37.000
1.233.963
§2.000
19.500
106.629

1.449.092

12.919.279

Summe

1.920.000
79.000
1.554.000

110.000

563.000

4.226.000

17.728.922
989.000

18.717.922

922.404
62.972
49.868

215.752

8.666.887
14.048.908
1,738.698
49.400
25.754.889

1.528.500

187.000
5.676.925
265.200
96.000
493.133

6.718.258

62.945.569

Anteil
in %

3,05
0,13
2,47

0.17

0.89

671

28,17
1.57

29,74

0,10
0,08
0,34
13,77
22,32
2,76
0,08
40,92

11,96

0,30
8,02
0,42
0,15
0,78

10,67

100,00
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Die Oe¢NB zahlte somit im Zeitraum 2009 bis 2013 insgesamt
rd. 62,95 Mio. EUR als Sozialleistungen — entweder direkt an ihre
Dienstnehmer, oder indirekt iber den Zentralbetriebsrat und die Wohl-
Fahrtseinrichtungen — aus. Die Sozialleistungen stiegen dabei seit 2009
um ca. 10,51 % an, wobei im Jahr 2013 ein leichtes Absinken im
Vergleich zum Vorjahr bemerkbar war. Den hachsten Anteil an den
Sozialausgaben hatten Leistungen der Familienflirsorge mit 40,92 %
(rd. 25,75 Mio. EUR), gefolgt von Leistungen der Gesundheitsfir-
sorge mit 29,74 % (18,72 Mio. EUR). Die hichsten Einzel-Sozialleis-
tungen im Priiffungszeitraum stellten die Krankenzusatzversicherung
(17,73 Mio. EUR), die Kinderzulage (14,05 Mio. EUR) und die Fami-
lien-/Haushaltszulage (8,67 Mio. EUR) dar, die insgesamt rd. 64,25 G
der Gesamtsozialleistungen ausmachten.

Die Summe der vom RH festgestellten Sozialleistungen ist somit — auf-
grund einer umfassenderen Definition von Sozialleistungen - hiiher
als die von der UOeNB in den Jahresahschlissen ausgewiesenen Sozi-
alaufwendungen.

(2) Weiters stellte die OeNB dem ESV, den Sparvercinen, dem .Mit-
arbeiterservice” und — bis 2012 — der Freizeithibliothek Dienstneh-
mer aus ihrem Personalstand zur Verwaltung der Wohlfahnseinrich-
tungen und Sozialaktionen zur Verfiigung. Die OeNB zahlte fiir diese
folgende Personalkosten:

Tabelle 32: Personalkosten der OeNB fiir Dienstnehmer des ESV, der Sparvereine, des

+Mitarbeiterservice” und der Freizeitbibliothek

2009 2010 2011 2012 2013 Summe  Anteil

in EUR in %

ESV 337.919  340.495  350.338 380126  443.012 1.851.890 3545
Sparvereine 505.270 533.548 537.351 558.297 477.205 2.611.670 50,00
B e 169.451  188.692  179.440 133532  B8.673  750.788 14,55
gesamt 1.012.640 1.062.735 1.067.129 1.071.955 1.008.890 5.223.349 100,00

Zahlen vom RH gerundet

(Quelle; ODeNB

Insgesamt verursachte die Zurverfigungstellung von Personal Kosten
von rd. 5,22 Mio. EUR im Zeitraum wvon 2009 bis 2013, wovon
2,61 Mio. EUR auf die Sparvereine entfielen. Die jihrlichen Personal-
kosten sanken im Jahr 2013 leicht auf rd. 1,01 Mio. EUR.
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Tabelle 33:

(3) Die OeNB stellte auBerdem fiir ESV, Messe, Sparvereine, Mitarbei-
terservice” und Betriebsambulatorium Riumlichkeiten, Infrastruktur
(z.B. Strom und Telefon, Arbeitsplatzausstartung, IT-Anwendungen)
und Supportleistungen von Abteilungen der OeNB zur Verfiigung, die
zum Teil als Einzelleistungen direkt, bzw. als Gemeinkosten indirekt

tiber einen Umlageschliissel in der Kostenrechnung erhoben wurden,

Diese betrugen im Priifungszeitraum:

Direkte und indirekte Kosten der OeNB fiir Raumlichkeiten, Infrastruktur

und Supportleistungen fiir ESV, Messe, Sparvereine, ,Mitarbeiterservice” und

ESV

Messe

Sparvereine
Betriebsambulatorium? 199.459 211.783 283.47% 331.059 275,277 1.301.057

«Mitarbeiterservice” B.632 9.202 8.553 1.867 12.416 8.632

gesamt

Betriebsambulatorium
2009 2010 2011 2012 2013 Summe
in ELUR
142.141 155.791 147.983 118.622 135451  699.988

952.520 946.931 855.088  1.049.921 H99.090  4,703.550
336.721 348.531 293.576 272.021 265.922 1.516.771

1.639.473 1.672.238 1.588.679 1.779.490 1.588.156 8.229.998

Anteil

in %
8,51
57,15
18,43
15,81
0.10

100,00

In den Kosten fir das Betriebsambulatorium sind auch die gesetzlich vorgeschriebenen arbeitsmedizinischen Leistungen

enthalten,

Zahlen vom RH gerundet

(uelle: OeNB
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Insgesamt entstanden der 0eNB dadurch direkt und indirekt verursachte
Kosten in der Hihe von rd. 8,23 Mio. EUR im Zeitraum 2009 his 20173,
Den hiichsten Anteil daran hatte — bedingt durch die groBe Fliche der
Riaumlichkeiten und die daraus resultierenden hohen Gemeinkosten —

die Messe mit 57,15 Do,

(4) Die OeNB bot Dienstnehmern die Moglichkeit, wihrend ihrer
Arbeitszeit Funktionen in Wohlfahrseinrichtungen wahrzunehmen
und gewiihrte im Fall des ESV auch Sonderurlaubstage und Dienst-
reisen fiir Vereinszwecke. Eine genaue Erhebung der dadurch ent-
stechenden Kosten erfolgte nicht, es gab keine genauen Zeitaufzeich-
nungen und Verbuchungen jener Leistungen, die Supportabteilungen
(z.B. Rechtsabteilung, IT-Abteilung, Hausdruckerei] bspw. fir Wohl-

fahrtseinrichtungen erbrachten.

(5] Zusitzlich stellte die OeNB ihren Dienstnehmern bzw. Pensionisten
Bankwohnungen zur Verfligung, fiir die unabhangig vom Standort oder
der sozialen Bediirftigkeit der Mieter ein einheitlicher Mietzins verrech-
net wurde. Berechnungen iiber die Differenz dieser Mieten und markt-
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iiblichen Preisen wurden nicht vorgenommen. Die soziale Bediirftigkeit
der Bankmieter wurde zwar bei der Vergabe der Wohnungen beruck-
sichtigt, in der Folge jedoch nicht mehr dberpriift. Die Vergabe die-
ser Wohnungen endete Mitte 2012, jedoch war nicht absehbar, bis zu
welchem Zeitpunkt diese Wohnungen von sogenannten Bankmietern
oder deren Nachfolgeberechtigien genutzt werden. Ende 20173 waren
rd. 63 % der Bankmieter Pensionisten der OeNB. Nach einer Berech-
nung des RH betrug die Differenz fiir diese Sozialleistung fiir den tiber-
priften Zeitraum 2009 bis 2013 rd. 4 Mio. EUR.

(6) Viele Sozialleistungen der OeNB wurden ohne Bedachtnahme auf
soziale Kriterien oder soziale Staffelung vergeben, in den meisten Fil-
len wurde bei der Vergabe nicht auf das Einkommen der Dienstneh-
mer abgestellt. Das durchschnittliche Jahresgehalt der Dienstnehmer
der OeNB lag im Jahr 2012 bei rd. 98.400 EUR.?!

Teilweise war die Beriicksichtigung sozialer Kriterien bei der Vergabe
der Leistungen durch den Zentralbetriebsrat nach Aussage der OeNB
zwar vorgesehen, die OeNB konnte dem RH jedoch keine schriftlichen
Richtlinien iber die Vergabe vorlegen.

(7) In der BV Wohlfahrt wie auch in den Erlduternden Bemerkungen
fanden sich in vielen Bereichen Kontrollrechte der OeNB in Bezug
auf die Verwendung der gewihrten Mittel, bspw. in Form einer Ver-
pAichtung, jahrlich Budgetantrige zu ibermitteln, Sitzungsprotokolle
von Wohlfahnseinrichtungen vorzulegen, oder einen jihrlichen Ver-
wendungsnachweis {iber die Subventionen zu erbringen. Die OeNB
hatte auch die Moglichkeit, bei Wohlfahrtseinrichtungen Gebarungs-
priifungen im Einvernehmen mit dem Zentralbetriebsrat durchzufiih-
ren. Zusammenfassend schopfte die OeNB ihre Kontrollrechte nicht
voll aus bzw. verzichtete auf die Ausiibung dieser Kontrolle.

Hinsichtlich der in der BY Wohlfahr fesigelegten Sozialaktionen hielt
die DeNB bspw. fest, dass die dafiir an den Zentralbetriebsrat tiberwie-
senen Mirtel von der Arbeiterkammer im Zuge der Betrichsratsfonds-
prifungen kontrolliert wiirden. Eine iber diese Prifung hinausge-
hende Kontrolle (z.B. durch Verwendungsnachweise) seitens der OeNB
werde als nicht notwendig und zweckmiBig erachtet. Gerade hinsicht-
lich dieser Zuschisse hatte jedoch der Betriebsrat die Maglichkeit, per
Betrichsratsbeschluss die Hohe der einzelnen Positionen innerhalb die-
ses Kontos beliehig zu verindern. Auch die Position Dispo”, die dem
Betriebsrat frei zur Verfiigung stehenden Mittel Ffir Geschenke u.A.,

N Bericht Einkommen 2013/1, 5. 220 [
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Ingen o«

80.2

war in diesem Konto enthalten und kéinnte somit per Betriebsratsbe-
schluss mit den Minteln der Sozialaktionen gegengerechnet werden.

(8) Die Freigabe der Uberweisung einer gewihrten Subvention durch
die OeNB erfolgte bei einer Wohlfahrtseinrichtung im Zeitraum von
rund eineinhalb Jahren durch einen Funktionir dieser Wohlfahrisein-
richtung.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass die OeNB im Priffungszeitraum
eine Vielzahl von Sozialleistungen mit einem hohen Gesamtumfang
(rd. 62,95 Mio. EUR in Summe bzw. durchschnittlich rd. 12,59 Mio. EUR
pro Jahr) direkt oder indirekt an ihre Dienstnehmer auszahlte. Im Bereich
der Kosten fielen fir Personal rd. 5,22 Mio. EUR in Summe [durch-
schnittlich rd. 1,04 Mio. EUR pro Jahr) bzw. fiir Infrastruktur, Zeitauf-
wand, Support- und sonstige Leistungen im Zeitraum 2009 bis 2013
rd. 8,23 Mio. EUR in Summe (durchschnittlich rd. 1,65 Mio. EUR pro
Jahr) an. In vielen Punkten war das genaue Ausmal in der Kosten-
rechnung — u.a. mangels entsprechender Zeitaufzeichnungen — nicht
prazise feststellbar, Der RH empfahl der GeNB, die Kostenrechnung zu
prizisieren und cinen exakten Uberblick iiber alle im Zusammenhang
mit den Sozialleistungen anfallenden Kosten zu erstellen.

Der RH empfahl weiters, auf Basis der ermittelten Gesamtkosten
Reformen im Bereich des Sozialaufwands vorzunehmen,

(2) Der RH hielt auferdem kritisch fest, dass viele Sozialleistungen der
OeNB ohne Bedachtnahme auf soziale Kriterien und ohne soziale Staf-
felung an Dienstnehmer vergeben wurden. Der RH empfahl der OeNB
die Einfithrung transparenter und nachvollziehbarer sozialer Kriterien
und einer sozialen Staffelung fiir die Vergabe von Sozialleistungen,
u.a. unter Einbeziehung der Einkommensverhiltnisse der Dienstnehmer
der OeNB. In jenen Bereichen, in denen die Administration der Ver-
gabe durch den Zentralbetriebsrat erfolgte, empfahl der RH der OeNB,
die Grundsdtze der Verwaltung gemeinsam mit dem Zentralbetriebs-
rat festzulegen, und dabei aufl die genannten Prinzipien hinzuwirken.

(3] Der RH steilte auBerdem fest, dass die OeNB die ihr in der BV Wohl-
fahrt zugesicherten Kontrollrechte iiberwiegend nicht ausiibte bzw. ihr
vorzulegende Unterlagen nicht einforderte. Der RH empfahl der OeNB
die umfassende Ausiibung der Kontrollrechte als Voraussetzung fir die
Gewiahrung von Subventionen sowie die Erweiterung dieser Kontroll-
rechte. Weiters stellte der RH kritisch fest, dass jener Dienstnehmer der
OeNB, der die Auszahlung der Subvention an eine Wohlfahriseinrich-
tung freigab, iiber cinen Zeitraum von rund eineinhalb Jahren gleich-
zeitig auch Vorstandsmitglied dieser Wohlfahrtseinrichtung war. Der
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RH empfahl darauf Bedacht zu nehmen, dass es zu keinen derartigen
Uberschneidungen kommt, um den Eindruck der Unvereinbarkeit und
Befangenheit zu vermeiden.

(1} Im Hinblick auf die Empfehlung des RH, dic Kostenrechnung zu pra-
zisicren und einen exakten Uberblick iiber alle im Zusammenhang mit
den Sozialleistungen anfallenden Kosten zu erstellen, verwies die OeNB
auf ihre Stellungnahme zu TZ 49, wonach die angewandte Methodik
verldssliche und aussagekriftige Daten liefere. Die vom RH insinuierte
~Unvollstandigkeit™ beziehe sich auf eine minimale Zeitleistung ehren-
amtlicher Funktiondre, sofern dicse nicht einen .all inclusive"-Ver-
trag hitten bzuw. thre Leistungen nicht in threr Freizeil erbringen kin-
nen. Fine Adaptierung der eingesetzien Zeitverwendungsmeldung® {als
Basis der OeNB-Kostenrechnung) erscheine methodisch nicht zweck-
mifig und wire aufgrund der erwarteten Scheingenauighkeit bei gleich-
zeitig relativ hohem Administrationsaufwand nicht sinnvoll.

(2) Zur Empfehlung des RH, transparente und nachvollziehbare soziale
Kriterien und cine soziale Staffetung fur die Vergabe von Sozialleistun-
gen einzufiihren, verwies die OeNB auf ihre grundsdtzlichen Anmer-
kungen zu Beginn ihrer Stellungnahme und hielt fest, dass die vom
RH mehrfach geforderte soziale Staffelung hinsichtlich der Sozialleis-
tungen, die in Zusammenhang mit der Vereinbarkeir von Familie und
Beruf stehen, nicht brancheniiblich sei. Aullerdem wiirde die Einfiih-
rung und Kontrolle sozialer Kriterien cinen erheblichen Verwaltungs-
aufuwand, zusitzliche Kosten sowie Datenschutzfragen (2.B. Erhebuny
des Familiencinkommens) nach sich ziehen, die deren Nutzen ubersiei-
gen wiirden, In vielen anderen Bereichen seien bereits soziale Staffe-
lungen eingefiihrt. Eine Evaluierung hinsichtlich der sozialen Staffelung
in den bereits genannten Arbeitsgruppen wiirde dennoch durchgefiihrt.

(3) Zur Empfehlung, auf die umfassende Ausiibung der Kontrolirechte
als Voraussetzung fiir die Gewdhrung ron Subventionen zu achten und
auf die Erweiterung dieser Kontrollrechte hinzuwirken, verwies dic
OeNB auf ihre Stellungnahme zu TZ 49. Nach Ansicht der OeNB sei
durch ein dicht gekniipftes Internes Kontrollsystem eine ausreichende
inhaltliche wie auch formaie Kontrolle erfolgr, inshesondere

- durch die Vorlage von Jahresabschliissen, Geschifisherichten, Pro-
tokollen der Vorstands- bzw. Aufsichisratssitzungen und von Gene-

ralversammlungsprotokollen;

- durch einen intensiven Budgeterstellungsprozess;
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~ durch die Uberweisung von Zuschiissen nach dem Vier-Augen-Prin-
zip entsprechend ciner dokumentierten Beschlusslage sowie

- durch die Priifung durch Priifer des Genossenschaftsverbandes oder
Wirtschaftspriifer bzw. des Betriebsratsfonds durch die Arbeiterkam-
mer {entsprechend § 73 Arbeitsverfassungsgesetz und § 32 Betriebs-

ratsfondsverordnung).

Dic vom RH manicrte fehlende Kontrolle von Verwendungsnachwei-
sen sei nicht gegeben, da eine externe Priifinstanz die Ordnungsmiiflig-
keit der jeweiligen Rechnungswesen-Systeme attestiert habe. Die OeNB
werde die Anregung des RH trotzdem aufgreifen und bei der Neufas-
sung der BV Wohlfahrt — unter Beachtung eines weiterhin angemes-
senen Verwaltungsaufwandes — die Kontrollmaglichkeit wo maglich

noch weiter stidrken.

(4] Weiters teilte die OeNB mit, dass die Empfehlungen des RH, auf
Basis der ermittelten Gesamtkosten entsprechende Reformen im Bereich
des Sozialaufwandes vorzunehmen, in den bereits genannten Arbeits-
gruppen cvaluiert wiirden. Dasselbe gelte fiir die Empfehlung, dass die
0eNB die Grundsitze der Verwaltung der Sozialleistungen in jenen
Bercichen, in denen die Administration der Vergabe durch den Zen-
tralbetriebsrat erfolgie, gemeinsam mir dem Zentralbetriebsrat festle-

gen sollte.

80.4 (1) Der RH entgegnete, dass die OeNB keinen Uberblick diber alle im
Zusammenhang mit den Sozialleistungen anfallenden Kosten hatte.
Diese fehlende Ubersicht bezog sich nicht nur auf jene Dienstnehmer
der OeNB, die als Funktionire der Wohlfahriseinrichtungen wiihrend
der reguliren Dienstzeit ihren ehrenamtlichen Verpflichtungen nach-
kamen und dies nicht gesondert aufzeichnen mussten, sondern auch
auf eine Vielzahl von Leistungen, die die OeNB fiir die Verwaltung der
Sozialleistungen zur Verfugung stellte und deren Umfang und Kosten
nicht erhoben wurden. Der RH empfahl daher eine Darstellung aller
Leistungen in der Kostenrechnung. Der RH wies ermeut darauf hin,
dass nicht nur die direkten Subventionszahlungen, sondern auch alle
weiteren Leistungen der OeNB fiir den ESV bei der Berechnung der
Gesamtkosten der Sozialleistungen herangezogen werden miissen, auf
Basis derer die Evaluierung vorgenommen und anschliefiend Reformen

cingeleitet werden miissen.

(2) Beziiglich der geforderten sozialen Staffelung dieser und anderer
Sozialleistungen hielt der RH an seinen Empfehlungen fest und fithrte
aus, dass cine soziale Staffelung von Sozialleistungen wie der Geburts-
und Heiratsbeihilfe oder des Karenzzuschusses — bspw. in Form einer
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Vergabe nur bis zu einer gewissen Einkommenshohe eines Dienstneh-
mers — keinen zusitzlichen Erhebungs- oder auch Kontrollaufwand
bedeuten wirde, da diese Daten der OeNB als Dienstgeber ohnehin

bekannt waren. Zudem hatte die OeNB — wie in ihrer Stellungnahme

ausgefiihnt — hereits in vielen Bereichen soziale Staffelungen einge-
fithrt. Zur Umsetzung der Empfehlungen des RH miissten diese dem-

nach lediglich ausgeweitet werden.

(3) Zu den Angaben der OeNB, dass eine ausreichende inhaltliche wie
auch formale Kontrolle der OeNB gegeben sei, erwiderte der RH, dass

die OeNB die ihr laut BV Wohlfahrt offensiehenden Kontrollmig-
lichkeiten nur teilweise ausiibte und bspw. Subventionsgewiahrungen

nicht auf Basis der eigentlich vorgesehenen detaillierten Antrige der

Wohlfahriseinrichtungen erfolgten. Die erwihnte externe Kontrolle

war zwar gegeben, die Priifberichte befassten sich jedoch nur mit der

Ordnungsmiifiigkeit des Rechnungswesens und wurden auch nicht an
die DeNB iibergeben; diese Art der Uberpriifung ersetzte daher nicht

die von der OeNB wahrzunehmenden Kontrollrechte. Der RH verhlieb
daher bei seinen Empfehlungen, die Kontrollrechte umfassend wahr-

zunchmen und auf deren Ausdehnung hinzuwirken.

Sonstige Wahrnehmungen

Aulterordentliche 81.1 (1) Die Bezugsschemata der OcNB sahen im Regelfall Vorrickungen

Vorruckungen

in die nichsthdhere Bezugsstufe in gewissen zeitlichen Abstinden vor

[Zeitvarriickung). Die OeNB konnte Dienstnehmern aber auch aufler-
tourliche (beschleunigte) Vorriickungen in hohere Bezugsstufen gewiih-
ren. Sie hielt dazu fest, dass diese Praxis bereits vor vielen Jahren
stark cingeschriinkt worden sei und nur mehr in Einzelfillen bei ent-
sprechend auBergewdhnlichen Leistungen vom Direktorium zuerkannt

wiirde.

Das Direktorium der OeNB heschloss fiir das Jahr 2009 57 auBerordent-
liche Vorriickungen, fiir das Jahr 2010 40, fiir 2011 41, fir 2012 34

und fiir das Jahr 2013 36 aullerordentliche Zeitvormickungen Rir

besondere Leistungen.

(2] AuBerdem gewihrte die OeNB zwei freigestellten Betriebsriten Vor-
riickungen einerseits im Hinblick auf ihre Funktionen, andererseits in
Form auBlerordentlicher Zeitvorriickungen. Das Direktorium beschloss
am 30. Mai 2012, einen Betriebsrat analog der Regelung eines Stellver-
tretenden Abteilungsleiters L All-In" zu entlohnen und ihn in die Zula-
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genstufe 4% (damals 3.095 EUR) einzustufen. Ein weiterer Betriebs-
rat crhielt eine Entlohnung analog der Regelung eines Gruppenleiters
JAll-In" mit Zulagenstufe 1 (damals 1.389 EUR). Zudem wurden ithm
analog vorherige Dienstzeiten aufl die neue Funktion angerechnet. Das
Direktorium der OeNB beschloss gleichzeitig eine auBerordentliche
Zeitvorriickung beider Betriebsrite. AuBerdem beschloss das Direkto-
rium eine weitere aulerordentliche Zeitvorriickung der beiden Betriehs-
rite im Jahr 2017 unter der MaBgabe der weiterhin aufrechten Posi-
tion als Betricbsriite.

(3) Die OeNB argumentierte, dass eine Bezugsschmilerung von Betriebs-
riten aufgrund der Funktionsiibernahme gesetzlich verboten sei. Die
beiden freigestellten Betriebsrite wiesen eine langjahrige Dienstzeit
auf und hitten sich bereits fiir mehrere fachliche Stellen ausgezeichnet
qualifiziert. Somit handle es sich bei den vom Direktorium beschlos-
senen Zulagen um keine .Betriebsratszulagen®

81.2 (1) Der RH hielt kritisch fest, dass die OeNB nach wie vorrd. 42 Dienst-
nehmemn pro Jahr auBerordentliche Zeitvorriickungen gewihrie, wobei
die Anzahl im Jahr 2013 gegeniiber 2012 wieder leicht gestiegen war.
Dies widersprach der Aussage der OeNB, dass derartige Vorriickungen
nur mehr in Einzelfallen bei entsprechend auBergewihnlichen Leis-
tungen zuerkannt wiirden. Der RH empfahl, die Anzahl der auBeror-
dentlichen Vorrickungen einzuschrinken.

(2) Hinsichtlich der Vorriickungen der Betriebsrite hielt der RH fest,
dass eine Schlechterstellung von Betriebsriiten aufgrund ihrer Funk-
tion gesetzlich verboten ist. Ein Betriebsratsmitglied darf aber aus sei-
nem Mandat auch keinen Vorteil ziehen. Ihm diirfen fiir seine Tatigkeit
keine wie immer gearteten materiellen Vorteile zugewendet werden;
davon abweichende Vereinbarungen haben keine Verpflichtungswir-
kung des Dienstgebers.

Angesichts dieser Rechtslage kritisierte der RH die den beiden Betriebs-
riten gewiihrten auBerordentlichen Vorrickungen, sowaohl hinsichtlich
der Vorriickungen im Dienstgrad als auch hinsichtlich der Vorrickungen
in der Bezugsstufe, da diese ohne nihere rechtliche Begriindung oder
Erlauterung der besonderen Qualifikation der betroffenen Personen
bzw. auch ohne Bezugnahme auf etwaige Bewerbungsambitionen
der beiden Personen fur héhere Funktionen oder konkrete, vergleich-
bare Karriereverliufe, lediglich unter Verweis auf ihre Eigenschaft als
Betrichsrite, beschlossen wurden. Eine Bevorzugung der Betriebsrats-
' Die Zulagenstufe ist grundsitzlich von der Funktion abhingig und steigt mit dieser
an. Die Zulage wird monatlich ausgezahlt. Zulagenstufe 4 ist die hochsie Stufe.
1 RIS-Justiz RS00513073, R50051 224, R50051126
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mitglieder im Widerspruch zu den dargelegten rechtlichen Grundsit-
zen war allein auf Grundlage der von der OcNB vorgelegien Unterla-

gen nicht auszuschlieBen.

Zudem kritisierte der RH, dass die zusdtzlichen Zeitvorriickungen der
Betriebsrite fiir einen finf Jahre in der Zukunft liegenden Zeitpunkt
beschlossen und allein auf die Beibehaltung der Betriebsratseigenschafi
der betroffenen Personen gestiitzt wurden. Dies widersprach auch der
Aussage der OeNB, dass Zeitvorriickungen nur fiir auflergewdéhnliche
Leistungen zuerkannt wiirden, da eine Feststellung auBergewdhnlicher
Leistungen nur im Rickblick beziiglich bereits erbrachter Leistungen
moglich ist, und tberdies die reine Beibehaltung der Betriebsratsei-
genschaft nicht als auBergewdhnliche Leistung gewentet werden kann,

Der RH empfahl daher der OeNB, die rechtliche Zulidssigkeit derar-
tiger Vorridickungen fir Betriebsrite zu evaluieren sowie zu priifen, ob
die beschlossenen Vorriickungen tatsichlich gewiihrt werden miissen.

81.3 {1} Die OeNB hielt in ihrer Stellungnahme zur Anzahl der aulBieror-
dentlichen Zeitvorrickungen fest, dass die Praxis, aullerordentliche
fbeschleunigte] Vorrickungen zu gewdhren, hereits vor vielen Jahren
stark eingeschrinkt worden sei. Eine solche besclhileunigte Vorrickung

werde vom Direktorium nur mehr sehr restriktiv vergeben und kinne

nur im Falle auBlergewdhnlicher Leistungen zuerkannt werden. Gemill
Banken-Kollektivverirag seien beschleunigte Vorriickungen bei Errei-
chung eines (!) von mehreren sogenannten KompetenzRriterien™ im
Ausmall von 6 % der Belegschaft durchzufiihren. Die vom RH kriti-
sierte Anzahl [fir das Jahr 2013: 36} stelle einen Anteil von weniger
als 3 9o aller Mitarbeiter dar, was die sehr zuriickhaltende Vorgehens-

weise der OeNB belege.

{2] Zu den Vorriickungen der zwei Betrichsrite fithrte die OeNB in ihrer
Stellungnahme aus, dass Betriebsratsmitglieder und insbesondere frei-
gestellte Betriebsrite aufgrund gesetzlicher Bestimmungen keinesfalls
schilechter gestellt werden diirfien als sonstige vergleichhare Dienst-
nehmer. Diesem zwingenden Ausfallsprinzip folgend sei von der OcNB
aufgrund der langjahrigen BerufSerfahrung, der breiten Qualifikation
sowic der Bewerhungsambitionen ein adaquater Karriereverlauf unter
objekriven Gesichtspunkten zu Grunde gelegt worden. Eine Bevorzugung

der beiden freigestellten Betriebsratsmitglieder ldge somit nicht vor.

81.4 (1) Der RH erwiderte, dass die Jahr fiir Jahr erfolgende Gewihrung

von aullerordentlichen Zeitvorriickungen der Aussage der OeNB wider-

sprach, wonach diese Praxis bereits stark eingeschriinkt worden sei und
nur mehr in Einzelfillen bei entsprechend auflergewdhnlichen Leis-
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tungen zuerkannt wiirde. Von 2012 auf 2013 war erneut ein leichter
Anstieg dieser Vorriickungen zu bemerken. Der RH verblieh daher bei
seiner Empfehlung, die Anzahl der auBerordentlichen Vorrtickungen

einzuschriinken.

(2) Hinsichtlich der Vorriickungen der Betriebsriite betonte der RH
erneut, dass eine Schlechterstellung von Betrichsriten aufgrund ihrer
Funktion verboten sei, jedoch dirfen diese auch keine wie auch immer
gearteten Vorteile aus ihrem Mandat ziehen. Wie dargelegt konnte eine
Bezugnahme auf die spezifische Qualifikation, die Bewerbungsambiti-
onen oder die konkret vergleichbaren Karriereverliufe in der Beschluss-
fassung nicht festgestellt werden; entsprechende Unterlagen wurden

auch im Stellungnahmeverfahren nicht nachgereicht.

Auberdem wurden Zeitvornickungen fiir einen in der Zukunft lie-
genden Zeitpunkt beschlossen und ausschliefllich davon abhingig
gemacht, dass die betreffenden Personen weiterhin Betriebsrat blieben.
Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, die rechiliche Zuliis-
sigkeit derartiger Vormickungen fiir Betriebsriite zu evaluieren und zu

priifen, ob diese tatsichlich gewihrn werden miissen.
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Schlussempfehlungen

82 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehiungen hervor:

(1) Eine Wiederaufnahme des Goldleihegeschafts wire nur nach
einer cingehenden Analyse der aktuellen Risiko- und Ertragssi-
tuation zu erwiigen. Dabei wiaren die angewendeten MaBnahmen
des Risikomanagements im Goldleihegeschift zu beriicksichtigen.

(TZ 6, 14)

(2) Im Sinne einer Minimierung von Kreditrisiken waren kinftig
Gold-Metallkonten ausschlieBlich kurzfristig zur Durchfilhrung von
allfilligen Gold-Transaktionen zu verwenden und nicht langiristig

hohe Bestinde auf Gold-Metallkonten zu halten. (17 6]

(3) Bei der Evaluierung der Goldlagerstellen ware zu beachten, dass
nicht nur eine Streuung der Vertragspartner, sondern auch eine
tatséichliche Streuung der Lagerorie der Goldbestande der OeNB

erreicht wird. (17 &)

(4) Im Sinne einer Minimierung von Kreditrisiken wiren zwei his
Ende 2014 laufende unbesicherte Gold-Termineinlagen bei der BIS
tiber in Summe rd. 8 Tonnen Feingold nicht zu verliingern. (17 6]

(5) Die strategische Ausrichtung des Managements der Goldreser-
ven wire in cinem Dokument zusammenzufassen. Dieses Doku-

ment sollte insbesondere folgende wesentliche Elemente beinhalten:

— Festlegung aller strategischen Ziele des Goldreservenmanage-

ments;

— Entwicklung von (Krisen-)Szenarios;

— ldentifikation von Mafinahmen zur Adressierung der wesent-
lichen Risiken wie Kreditrisiken, (volker-)rechtliche Risiken, Ver-

wahrungsrisiken, Liquiditatsrisiken. (TZ 7)

(6) Aufgrund des hohen Konzentrationsrisikos bei der Lagerstelle
in England ware rasch eine vollstindige Evaluierung aller Maglich-
keiten einer besseren Streuung der Lagerorte der physischen Gold-
bestinde durchzufiihren. Diese sollte eine Analyse von Kosten ver-
schiedener Lagerstellen (wie bspw. Lager- und Transportkosten)
beriicksichtigen und auf einer gesamthaft ausgearbeiteten Strate-
gie fur das Management der Goldreserven aufbauen, welche u.a.
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auch MaBnahmen zur Adressierung verschiedener Risiken wie Kon-
zenfrationsrisiken und Liquiditatsrisiken enthalten sollte. (T7 7, 8]

(7) Aufbauend auf einer Evaluicrung aller Miglichkeiten einer bes-
seren Streuung der Lagerorte der physischen Goldbestinde wiire ein
mittel- bis langfristig ausgerichietes Lagerstellenkonzept fir die
Goldreserven der OeNB zu entwickeln, umzusetzen und regelmi-
Big auf seine Aktualitit und ZweckmaBigkeit zu iiberprifen. (T7 8)

(8) Inhalte von Direktoriumsheschlissen sollten kiinftig zeitnah in
die Arbeitsanweisungen eingearbeitet werden, um das Risiko der
Durchfihrung von Transaktionen, die nicht den internen Vorgaben
entsprachen, zu minimieren. [TZ 9)

{9) Es wire sicherzustellen, dass von allen Geschiftspartnern, mit
denen Goldgeschiifte abgeschlossen waren, regelmiBig — mindes-
tens aber einmal jihrlich per 31. Dezember sowie nach Abschluss
ciner Transaktion — Depot- und Bestandslisten bzw. Kontoaus-
ziige direki an die OeNB iibermittelt werden, sodass die Abtei-
lung Zentralbuchhaltung — unabhidngig ven Priifungshandlungen
des Wirtschaftspriifers — eine vollstindige Abstimmung der in der
OcNB gebuchten Betriige mit den Bestitigungen der Geschiittspart-
ner durchfithren kann. (17 9]

(10) Die Entwicklung des Werterevisionskonzepts fiir die Goldbe-
stinde wire ziigig voranzutreiben. Insbesondere fir die Prifung
der Werthaltigkeit mittels technischer Hilfsmittel sollte ein Infor-
mationsaustausch mit der MUNZE angestrebt werden, da diese in
dem Bereich bereits iber spezielles Know-how und Erfahrungs-
werte verfugte. (TZ 10, 11)

(11} Kinfiig wiren die Priiffungshandlungen und -ergebnisse von
Vor-0rt-{berpriifungen bei Golddepots nachvollziehbar zu belegen
und zu dokumentieren. [T/ 10]

(12) Eine Werterevision inkl. stichprobenhafter Uberpriifung des
Goldgehalts einzelner bei der MUNZE gelagerter Bestinde wiire
kinfiig in regelmiBigen Abstinden durchzufithren. (T7 10)

(13) Die Abteilung Innenrevision sollte eine regelmiBige Revision
der Prozesse im Zusammenhang mit der Goldgebarung der OeNB
{z.B. IKS, Risikomanagement), welche auch die physischen und die
nicht-physischen Bestiinde umfasste, sicherstellen. (T2 10]

www.parlament.gv.at



XL | A

111-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

DeNB - Gold- und Pensionsreserven,
Jubildaumsfonds sowie Sozialleistungen

(14) Bei Vereinbarungen mit Goldlagerstellen ware kiinftig darauf zu
achten, dass die Vertrige derart ausgestaltet waren, dass sie die Inte-
ressen der OeNB im Sinne der Sicherstellung der Existenz und Wert-
haltigkeit ihrer Goldbestinde bestméglich beriicksichtigten. (T 12)

(15) Der bestehende Vertrag mit der Lagerstelle in England wire zu
iiberpriifen und risikoorientiert im Hinblick auf die derzeit teilweise
mangelhaften Regelungen zur Uberpriifung und Wiegung des einge-
lagerten Goldes, Regelungen zur Art der Verwahrung, zu Sorgfalts-
pflichten und Haftungsiibernahmen des Geschiiftspartners sowie zu
den Eigentumsrechten und zum Berichtswesen (Bestandslisten) auf
cine Aktualisierung der bestehenden Vereinbarung mit der Lager-

stelle in England hinzuwirken. (T7 12]

{16) Zutrittsmiglichkeiten zu Lagerstellen waren vertraglich mit

allen Goldlagerstellen festzulegen. (T4 12)

(17) Es wiiren mit allen Lagerstellen Stichtage fiir die Ubermittiung

von Bestandslisten festzulegen. (TZ 12)

(18) Es wiren Mindestinhalte fiir Goldlagerstellenvertrige festzu-

legen. (TZ 12)

(19) Die Beurteilung der ,Jahresmeldung® der MUNZE wire
unverziiglich nach deren Eintreffen durchzufithren, um eventu-
elle Schwachstellen bspw. im 1KS oder im Risikomanagement der
MUNZE friihzeitig zu erkennen und um zeitnah darauf reagieren

zu konnen. (T7 12)

(20) Bei der Auswahl von Lagerstellen im Ausland wire auch kinftig
darauf zu achten, dass die (volker-)rechtlichen Grundlagen beziig-
lich des Schutzes der Goldreserven im jeweiligen Staat, in dem sich

die Lagerstellen befanden, vorliegen. (T7 11)

{21) Die Priifschritte beziiglich der (volker-)rechtlichen Grundlagen
fiir den Schutz der Goldreserven im jeweiligen Staat, in dem sich die
Lagerstellen befanden, waren in die internen Richtlinien zur Durch-

flihrung von Goldgeschafien aufzunehmen. (T7 13)

(22) Bei uber die Veranlagungsertrige hinausgehenden Mittelzu-
wendungen an die FTE-Nationalstiftung wiire die im Jahr 2003 an
den Generalrat kommunizierte Vorgangsweise cinzuhalten und im
Bedarfsfall Zahlungen aus dem Bilanzgewinn oder aus zur Verfu-
gung stehenden Eigenmitteln zu leisten. Dadurch kdmen Betriige
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erst nach Abfuhr des Gewinnanteils an den Bund zur Auszahlung
an dic FTE-Nationalstiftung. (TZ 20]

(23) Auf eine Anpassung der bestchenden Richtiinien des Gene-
ralrats fiir den Jubiliumsfonds im Hinblick auf den praktizierten
Genchmigungsprozess wire hinzuwirken. (7 21)

(24) Fur dic Richtlinien fur die Forderungsabwicklung (u.a. zur Ein-
reichung von Antrigen, zur Abwicklung von bewilligten Projekten,
zur Auszahlung und Abrechnung von Projekten) sowie dic Formu-
lare fiir Férderungswerber und Fachgutachter fiir den origindren
Jubildaumsfonds wiren vor deren Verdffentlichung auf der Web-
site der DeNB Beschliisse von Direktorium und Generalrat einzu-
holen. (TZ 22)

(25) Nach einer Evaluierung der Farderungskriterien wire auf eine
Aktualisierung der Richilinien des Generalrats fiir den Jubildums-
fonds v.a. auf eine Anpassung der Betragsgrenze fir die Genehmi-
gung des Generalrats an div Mindestantragssumme gemal Richtli-
nien fiir die Einreichung von Antrigen hinzuwirken. (17 22)

(26) Zuwendungen an den originiren Jubildumsfonds wiren aus-
schlieflich aus den Veranlagungsertrigen der zweckgewidmeten
Mittel und aus dem Bilanzgewinn der OeNB zu leisten, um damit
den Gewinnanteil des Bundes nicht zu schmiilern. (TZ 23)

(27) Fiir den origindren Jubiliumsfonds wiire e¢in Strategicpapier
mit konkreten, messbaren Férderungszielen auszuarbeiten. (TZ 24)

(28) Aufbauend auf dem Strategiepapier wiren Schwerpunktthe-
men festzulegen sowie die Zielerreichung regelmiBig zu berprii-
fen und gegebenenfalls die Firderungsstrategie anzupassen. (T2 24)

{29) Zur Vermeidung von persénlichen Naheverhiltnissen zwischen
Fiirderungswerber und Fachgutachter wiire das Vorschlagsrecht fur
Forderungswerber in Bezug auf Fachgutachter fir die Bewertung
von Forderungsprojekten zu streichen. (TZ 25)

(30) Es wire darauf hinzuwirken, dass kunftig alle Veriinderungen
von Firderungsvorschligen durch den Generalratsunterausschuss
der OeNB auf konkreten inhaltlichen Begriindungen basieren. (17 27)

(31) Das Vorliegen von Unvereinbarkeiten in Bezug auf das Geneh-

migungsverfahren von Forderungsansuchen des origindren Jubili-
umsfonds wiire zu priifen. (TZ 27
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(32) Die Bestimmungen der Geschiftsordnung fir den General-
rat der OeNB sowie des fir die Untermehmens- und Beteiligungs-
fithrung des Bundes giiltigen Public Corporate Governance Kodex
wiren einzuhalten und MaBnahmen zur Vermeidung von Interes-
senskonflikten und Befangenheiten bei der Abwicklung und Geneh-
migung des originiren Jubilaumstonds wiren zu setzen. Dies kionnte
bspw. durch die Festlegung und Verdffentlichung konkreter Krite-
rien zum Ausschluss von Interessenskonflikten und Befangenheiten
erfolgen. (TZ 27)

{33) Die Forderungsempfinger wiaren — auch im Hinblick auf die
Herkunft der Férdermittel — dazu zu verpflichten, wissenschaftliche
Publikationen und Forschungsdaten aus den durch den originédren
Jubildumsfonds geforderten Forschungsprojekten — z.B. iiber das
Internet — frei zuginglich zu machen. (T7 28]

(34} Zur Verbesserung der Qualitit der Forschungsforderung im Rah-
men des origindren Jubiliumsfonds wiren die Forschungsergebnisse
der geforderten Projekte nach deren Ahschluss im Hinblick auf die
Abdeckung der Projektinhalte und auf die Erfiillung der vereinbar-
ten Forschungsziele zu evaluieren. (TZ 29)

(35} Die Beurteilung wire in der OeNB-intermen Firderungsdaten-
bank zu erfassen, um diese im Fall von erneuten Forderungsansu-
chen bei der Genehmigung zu beriicksichtigen. (TZ 29)

(36) Fiir die Abwicklung des Jubilaumsfonds wire ein entspre-
chendes Intermes Kontrollsystem unter Einbindung programmtech-
nischer Kontrollschritte zu implementieren und laufend zu iiberwa-
chen sowie regelmifig zu evaluieren. (TZ 30)

(37) Aus dkonomischen Griinden — abher auch weil die Durchfiih-
rung einer Forderungsabwicklung keine Kernaufgabe einer Natio-
nalbank darstellte — wiire die Ubertragung der Férderungsabwick-
lung im Rahmen des originiren Jubiliumsfonds an eine bestehende
Forderungseinrichtung zu priifen. Die Nutzung hestehender Forde-
rungsstrukturen wiirde wegen der damit bedingten Auflassung von
Parallelstrukturen bei der OeNB zu Einsparungen fiihren. (TZ 31)

(38) Die Basisfinanzierungen von Wirtschaftsforschungsinstituten
wiren zu evaluieren und kiinftig nicht iiber den Aufwand der QeNB,
sondern entweder aus dem Bilanzgewinn oder wie bis 2009 iiber den
originaren Jubilaumsfonds zu leisten, um dadurch die Gewinnah-
fuhr an den Bund nicht zu schmalern. (T7 32)

191
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(39) Die Effekte aus der Anwendung des Sonderpensionenbegren-
zungsgeseizes und jene aus der Umsetzung der Empfehlungen des RH
zur Reform der QeNBE-Pensionsbhestimmungen wiren in die beste-
hende Prognoserechnung zur Deckung der Pensionsreserve einzu-
beziehen und die daraus gewonnenen Ergebnisse und Erkenntnisse
zu bewerten. Bei Vorliegen ciner weiterhin bestehenden Unterde-
ckung der Pensionsreserve wiren Mallinahmen auszuarbeiten, um
diese Deckungsliicke nachhalitig zu vermindern. (TZ 5]

(40) In Bezug auf die Errechnung des Deckungserfordernisses der
Pensionsreserve wiire zu beriicksichtigen, dass sich bei einer wei-
teren Ausweitung des HIM-Bestandes die buchmiBigen Bewer-
tungsgewinne von Wertpapicren, dic der Pensionsreserve gewid-
met waren, anteilig verringern kinnten. [TZ 15)

(41) Aufgrund der wesentlichen Bedeutung, die der Ermittiung der
stillen Reserven bei der Berechnung einer Uber- bzw. Unterdeckung
der Pensionsreserve zukommt, wiren kiinftig die stillen Reserven
der [G mit besonderer Sorgfalt zu ermitteln. [T7 36)

(42) Wesentliche Prozesse der Hauptabteilung Treasury wiiren zu
erheben, diese wiiren cinheitlich — einschlieflich vorhandener
Schnittstellen — zu dokumentieren; Mafinahmen zur Verhesserung
und Uberwachung der Prozessqualitit wiren festzulegen. (T7 39)

(43) Die Griinde wiren zu evaluieren, weshalb im fiinfjahrigen Beob-
achtungszeitraum Asseimanager in elf von 21 Segmenten hinter der
vereinbarten Benchmark zunicklagen. [T/ 41)

(44) Das System der Beauftragung von externen Assetmanagern
wiire zu evaluieren. (17 41)

(45) Die Performance der Assetmanager unter Anwendung des
Monitoringmechanismus — auch durch Heranzichung vergleich-
barer Veranlagungsinstrumente — wiire weiterhin kritisch zu beoh-
achten. (TZ 41}

(46) Der Monitoringmechanismus wiire im Hinblick auf seine Wirk-
samkeit zu evaluieren. (T7 41)

{(47) Die v.a. zur Ertragsverstetigung dienenden HIM-Bestinde
wiren weiterhin nur unter Beachtung ciner bestimmten Mindest-
rendite sowie von Risikogesichtspunkten aufrubauen, um den wirt-
schafuichen Erfolg der Gesamtveranlagung sicherzustellen. (T4 43)
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(48) Beim Masterfonds C 100 wire zu iberpriifen, ob nach der
Reduktion des Risikobudgets im Jahr 2013 noch ausreichend Puffer
fur eine im Hinblick auf das Verhiiltnis von Risiko zu Ertrag optimale

Veranlagung vorhanden war. (17 44)

(49) Nach dem Vorbild der Uberpriifung des Overlay-Managements
beim Masterfonds C 100 wiire auch beim Masterfonds A 200 ¢ine
entsprechende Uberpriifung durch einen externen Sachverstindigen

zu beauftragen. (TZ 46)

(50) Im Hinblick auf die Uberpriifung des Overlay-Managements
beirn Masterfonds C 100 wiire die Architektur und Sicherungsfunk-
tion des QOverlay-Managements in Bezug auf Emerging-Markets-

Bonds und Wandelanleihen zu liberpriifen. (17 46)

(51) Die den Sozialleistungen zugrunde liegenden Vercinbarungen
und Dokumente wiren zu iiberarbeiten und kiinftig stets aktuell zu
haiten, um die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Sozialleis-

tungen zu gewahrleisten. (T£ 47)

(52) Ein regelmiBig aktualisierter Uberblick iiber die Arten, die Héhe
sowie die Anspruchsberechtigten der gewdhrten Sozialleistungen
wire zu erstellen, auf dessen Grundlage eine umfassende Evaluie-
rung und Uberpriifung der Sozialleistungen erfolgen kann. (17 47)

(53) Eine detaillierte Ubersicht aller Leistungen fir den ESV wire
zu erstellen, diese wire in der Kostenrechnung darzustellen und auf
Basis der festgestellten Gesamtsubvention zu erheben, ob die Unter-
stiitzungsleistungen der OeNB fiir den ESV — insbesondere das zur
Verfiigung gestellte Personal — noch angemessen und sozial ada-

quat waren. (T7. 49)

(54) Die Sonderurlaubstage und Dienstreisen fiir den ESV wiren

deutlich einzauschriinken, (17 49)

(55) Bei allen Wohlfahrtseinrichtungen wire sicherzustellen, dass es
zu keinen persénlichen Uberschneidungen und Unvercinbarkeiten
zwischen subventionsbeziehender und subventionsauszahlender
Stelle kommt, um den Eindruck der Unvereinbarkeit und Befan-

genheit zu vermeiden. (TZ 49, 80]

(56) Die Kontrollrechte gegeniber dem ESV wiiren in Zukunft
umfassend wahrzunehmen, auf ihre Ausdehnung wiire hinzuwir-

ken. (TZ 49)
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(57) In Bezug auf die Subvention des Betriebssports in den Zweig-
anstlalten wiire die Hohe der Leistung in Relation zur Dienstnehmer-
zahl zu evaluieren und Reformen des Sozialaufwands waren durch-

zufiihren. (TZ 50)

(58) Eine entsprechende Grundlage fir die Subventionierung des
Betriebssports in den Zweiganstalten der OeNB wiire zu schaffen;
generell wiren Sozialleistungen stets nur auf Grundlage entspre-

chend dokumentierter Beschliisse auszuzahlen. (TZ 50)

(59) Die derzeitige vorteilhafte Urlaubstageregelung der Dienstneh-
mer der OeNB wiire im Rahmen der derzeit geplanten Novellierung

der Dienstbestimmungen zu Gberpriifen. (TZ 51)

(60) Das AusmaB und die Art der Subventionicrung von Urlaubs-
quartieren ihrer Dienstnehmer durch die OeNB wiiren aut thre Ange-

messenheit zu prifen. (17 52)

(61) Die Kontrolirechte der OeNB im Hinblick auf die Subvention der
Urlaubsquartiere wiaren umfassend auszuiiben und es wire sicher-

zustellen, dass Sozialleistungen wie diese nach transparenien sozi-

alen Gesichtspunkten vergeben werden. (TZ 52)

(62) Das Ausmall und die Art der Subventionierung des ,,Zuschus-
ses fiir kulturelle Belange™ wiren auf ihre Angemessenheit zu prii-

fen. (TZ 53)

(63) Die Kontrollrechte der OeNB im Hinblick auf den ,Zuschuss
fir kulturelle Belange® wiiren umfassend auszuiiben und es wiire

sicherzustellen, dass Sozialleistungen wie diese nach transparenten

sozialen Gesichtspunkten vergeben werden. (T2 53]

(64]) Die Regelung der Zuschiisse fur Krankenzusatzversicherungen
der Q0eNB fir ihre Dienstnehmer sowie deren Angehorige wire auf
ihre Angemessenheit und soziale Treffsicherheit zu liberpriifen und

Reformen des Sozialaufwands wiiren durchzufithren. (T7 55]

(65) Im Hinblick auf das .Sozialservice” wiren die den Sozialleis-
tungen zugrunde licgenden Dokumente zu aktualisieren sowic die

Angemessenheit dieser Sozialleistung zu priifen. [T7 56)

(66) Es wire sicherzustellen, dass Sozialleistungen wie das ,Sozi-
alservice” nach transparenten sozialen Gesichispunkten vergeben

werden. [T7 56)
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OeNB - Gold- und Pensionsreserven,
Jubilaumsfonds sowie Sozialleistungen

(67) Die angebotenen Maflnahmen des Betrichbsambulatoriums wiiren
im Hinblick auf deren Ausmaf, Wirtschafulichkeit, ZweckmaBigkeit
sowie im Hinblick auf die soziale Treffsicherheit jener Leistungen,
dic {iber die arbeitsmedizinisch gebotenen hinausgingen, zu eva-

luieren. (TZ 57)

(68) Die Subventionierung der Kinderbetreuungskosten der Dienst-
nehmer der OeNB sowie die Platzvergabe im Betriebskindergarten
ohne Bedachtnahme auf soziale Kriterien wiren zu iiberdenken und
entsprechende Malnahmen zur besseren sozialen Staffelung dieser

Sozialleistungen cinzuleiten. (17 58]

(69) Die Angemessenheit der Geburtsbeihilfe, der Heiratsbeihilfe
sowie des Karenzzuschusses ware zu evaluieren, diese Leistungen
wiren nicht mehr automatisch allen Dienstnehmern zuzuerkennen
und die Vergabe der genannten Unterstiitzungsleistungen wire im
Sinne einer sozialen Staffelung u.a. von der Einkommenssituation

der einzelnen Dienstnehmer abbiingig zu machen. [TZ 59)

(70) Die Familien- und Haushaltszulage wiire im Hinblick auf ihre
Angemessenheit und ihre soziale Treffsicherheit zu evaluieren und

Reformen des Sozialaufwands wiiren durchzufithren. (17 60)

(71) Die Kinderzulage der OeNB wire auf ihre Angemessenheit zu
priifen und Reformen des Sozialaufwands wéren durchzufiihren.

(TZ 61)

(72) Die Kontrollrechte der OeNB im Hinblick auf die Sozialaktion
fiir ,besondere Hartefalle" wiiren tatsdchlich auszuiiben, und v.a.
wire sicherzustellen, dass Sozialleistungen wie diese nach transpa-

renten sozialen Gesichtspunkten vergeben werden. (17 63)

(73) Einc genaue und detaillierte Ubersicht aller Leistungen fir die
Messe wire zu erstellen, die Kostenrechnung zu préazisieren und auf

Basis der festgestellten Hohe der Gesamitsubvention zu erheben, ob
die Unterstiitzungsleistungen der OeNB fur die Messe noch ange-

messen waren. (17 64)

(74) Dic Kontrollrechte der 0eNB wiren im Hinblick auf die Messe
in Zukunft umfassend wahrzunehmen, weiiers wire auf die Aus-

dehnung ihrer Kontrollrechte hinzuwirken. (TZ 64)

(75) Die Notwendigkeit der Existenz von zwei Sparvereinen wiire

zu evaluieren. [T (5]

www.parlament.gv.at

w3



100 von 100

196

111-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

(76) Eine genaue Ubersicht aller Leistungen fiir dic Sparvercine wiire
zu erstellen, die Kostenrechnung zu prizisieren und auf Basis der
festgestellten Gesamtsubvention zu erheben, ob die Unterstiitzungs-
leistungen der OeNB — insbesondere das zur Verfiigung gestellte
Personal — fiir die Sparvereine noch angemessen und sozial adii-

guat waren. [TZ 65]

{77) Die Hohe der Vorschiisse fir Dienstnehmer der QeNB wire hin-

sichtlich ihrer Angemessenheit zu evaluieren. (17 66)

(78) Fiir jeden Dienstnehmer und Pensionisten der OeNB, der eine
Bankwohnung nutzte, wire die Verpflichtung zum Ansatz eines
Sachbezugs gemiB Sachbezugswerteverordnung zu priifen und gege-
benenfalls wiiren im Rahmen der gesetzlichen Verjihrungsfrist Kor-

rekturmafinahmen einzuleiten. [TZ 71)

(79) Im Fall kiinftiger Verhandlungen beziiglich Sozialleistungen
wiire die entstehende Kostenbelastung fir die OeNB zu ermitteln und
diese Information in den Verhandlungen zu berticksichtigen. [TZ 72)

(80) Es wire zu priifen, ob die existierende Mehrfachsubventionie-
rung der Pensionisten der OeNB im Rahmen mechrerer inhaltlich
dhnlicher Sozialleistungen sozial adiaquat und angemessen war;
Reformen des Sozialaufwands wiiren durchzufiithren. (T2 73]

(81) Die Jubilaumsgabe fiir Dienstnehmer der OeNB wire im Hin-
blick auf ihre Angemessenheit und thre soziale Treffsicherheit zu
evaluieren und Reformen des Sozialaufwands wiren durchzufiih-

ren. [TZ 74)

{82) Im Hinblick auf die Subvention .erhéthter Fahrtkosien wiren
die Kontrollrechte der OeNB tatsichlich auszuiihen und v.a. darauf
hinzuwirken, dass Sozialleistungen wiec diese nach transparenten

sozialen Gesichtspunkten vergeben werden. (17 75)

(83) Im Hinblick auf das ..Familienservice" wiiren die Kontrollrechte
der OeNB tatsichlich auszuiiben, und v.a. darauf hinzuwirken, dass
Sozialleistungen wie diese nach transparenten sozialen Gesichts-

punkten vergeben werden. {17 76)

(84) Die Hitzeregelung, derzufolge Dienstnehmer der QeNB ohne
All-In-Vertrag am 1. Juli jeden Jahres vier Stunden Zeitguthaben

erhalten. wiire zu streichen. (17 77]
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