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OeNB - Gold- und Pensionsreserven,
Jubildumsfonds sowie Sozialleistungen

(85) Im Hinblick auf das . Mitarbeiterservice” wiire die Kostenrech-
nung zu prizisicren und zu erheben, ob die Unterstitzungsleistungen
der QeNB flir das .Mitarbeiterservice”, insbesondere in Form des zur

Verfligung gestellten Personals, noch angemessen waren. (17 79]

(86) Die Kostenrechnung der QeNB wire zu prizisieren und ein
exakter Uberblick iiber alle im Zusammenhang mit den Sozialleis-

tungen anfallenden Kosten wire zu erstellen. (TZ B0)

{87) Auf Basis der ermittelten Gesamtkosten wiiren entsprechende

Reformen im Bereich des Sozialaufwands vorzunehmen. (T H0)

(88) Transparente und nachvollziehbare soziale Kriterien und eine
soziale Staffelung fiir die Vergabe von Sozialleistungen wiren ein-
zufiihren, u.a. unter Einbezichung der Einkommensverhiltnisse der

Dienstnehmer der QeNB. (T7 80]

(89) In jenen Bereichen, in denen die Administration der Vergabe
durch den Zentralbetriebsrat erfolgte, wiiren die Grundsatze der Ver-
waltung der Sozialleistungen von der OeNB gemeinsam mit dem
Zentralbetriehsrat festzulegen, und dabei auf die genannten Prin-

zipien hinzuwirken. [TZ B0)

(90) Es wiire auf die umfassende Ausiibung der Kontrollrechte durch
die OeNB als Voraussetzung fiir die Gewiihrung von Subventionen
zu achten, weiters wiire aut die Erweiterung dieser Kontrollrechte

hinzuwirken. (TZ 80)

{91} Die Anzahl der auflerordentlichen Zeitvorriickungen in die
nichsthihere Bezugsstufe wire einzuschrianken. (17 81)

{92) Die rechtliche Zuldssigkeit der beschlossenen Vorriickungen
der zwei Betrichsrate wiire zu evaluieren sowie zu priifen, ob die
beschlossenen Vorrickungen tatsichlich gewahrt werden mussen,

{TZ 81)
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Oesterreichische Nationalbank

Dkfm. Dr. Claus J. RAIDL
(seit 1. September 2008)

Mag. Max KOTHBAUER
(seit 1. September 2008)

Univ.-Prof. Dr. Ewald NOWOTNY
(seit 1. September 2008])

Mag. Dr. Wolfgang DUCHATCZEK

(11, Juli 2003 bis 18. Juni 2013)

Univ.=Prof. Dr. Ewald NOWOTNY

(Agenden von VG interimistisch fibernommen
von 18. Juni 2013 his 10. Juli 2013)

Mag. Andreas [TTNER

(seit 11. Juli 2013)

Mag. Dr. Peter MOOSLECHNER

(seit 1. Mai 2013)

Mag. Dr. Kurt PRIBIL
{seit 11. Juli 2013)

Mag. Andreas [TTNER
(von 1. September 2008 bis 10. Juli 2013)

Mag. Dr. Peter ZOLLNER
(von 15. Juli 1998 bis 30. April 2013)
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Abkiirzungsverzeichnis
Abs.

AEUV

Art.

BFG

BHG

BMF

BM
BMLFUW
BMLVS
BVW GmbH

hzw.

FuGH
ELR

ha

Lagereibetriecbe GmbH
2

MA

Mio.

rd.
RH

SIVBEG

..
LISt
usw.

Absatz

Vertrag dber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Artikel

Bundesfinanzgesetz

Bundeshaushaltsgeseiz

Bundesministerium fiir Finanzen
Bundesministerium fir Justiz
Bundesministerium fir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Bundesministerium fir Landesverteidigung und
Sport

Landwirtschaftliche Bundesversuchswinschaf-
ten Gesellschaft mit beschriinkter Haftung
bezichungsweise

Europdischer Gerichtshof
Euro

Hektar

Lagereibetriebe Gesellschaft m.b.H.
Quadratmeter
Magistratsabteilung(en)

Million({en)

rund
Rechnungshof

SIVBEG - Strategische Immobilien Verwer-
tungs-, Beratungs- und Entwicklungsgesell-
schaft m.b.H.

Textzahl{en)

unter anderem
Umsatzsteuer
und so weiter
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v.a. vor allem

Wirtschaftsagentur Wien  Wirtschaftsagentur Wien. Ein Fonds der Stadt
Wien.

z.B. zum Beispiel
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(Glossar

Buchwert

Der Buchwert einer Liegenschalt ist ihr zu einem bestimmten Zeitpunkt in
der Buchfihrung bzw. zu einem bestimmten Stichtag in der Bilanz doku-
mentierter Wert,

Marktwert

Unter .Marktwert” ist der Preis zu verstehen, der zum Zeitpunkt der Bewer-
tung aufgrund eines privatrechtlichen Vertrags uber Bauten oder Grund-
stlcke zwischen cinem verkaufswilligen Verkdufer und cinem ihm nicht
durch persinliche Bezichungen verbundenen Kiufer unter den Vorausset-
zungen zu erzielen ist, wobei das Grundstick offen am Markt angeboten
wird, die Marktverhiltnisse einer ordnungsgemaiBen VerduBerung nicht im
Wege stehen und eine der Bedeutung des Objekts angemessene Verhand-
lungszeit zur Verfligung steht,

Verkehrswert

Verkehrswert ist jener Preis, der bei einer VerdauBerung einer Liegenschaft
tblicherweise im redlichen Geschéafisverkehr erzielt werden kann. Die beson-
dere Vorliebe und andere ideelle Wertzumessungen einzelner Personen haben
bei der Ermittlung des Verkehrswerts auller Betracht zu bleiben. Der Ver-
kehrswert kann gemil Liegenschafishewertungsgesetz z.B. vom Sachwen,
Ertragswert oder Vergleichswent abgeleitet werden.

207
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fir
Finanzen

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Landesverteidigung und Sport

Liegenschaftstransaktionen der Landwirtschaftlichen

Bundesversuchswirtschaften GmbH mit

der Republik Osterreich, der Stadt Wien und der

Wirtschaftsagentur Wien

Um zusiitzliche Einnahmen fiir das Bundesbudgel zu erzielen, ver-
kaufte die Republik Osterreich (BMLFUW nach Zustimmung durch
das BMF) der ausgegliederten Landwirtschaftlichen Bundesversuchs-
wirtschaften Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (BVW GmbH)
Liegenschaften im Wert von 30,00 Mio. EUR, obwohl sie diese in
einer Erstbewertung noch um rd. 25 % héher auf rd. 40,06 Mio. EUR
geschiitzt hatte, Der Einmaleffekt — rd. 29,91 Mio. EUR wurden dem
allgemeinen Budget ohne Zweckbindung zugefiihrt — trat um rund

cineinhalb Jahre spiiter als geplant Mitte 2006 ein.

Die BVW GmbH verkaufte alle in Wien-Essling erworbenen Liegen-
schaften, die fast 98 % der Ankaufssumme ausmachten, weiter. Bei
diesen Verkdufen — an die Stadt Wien und an die Wirtschaftsagen-
tur Wien im Jahr 2008 sowie an ein privates Unternehmen im Jahr
2013 — erzielte sie einen Buchgewinn von rd. 11,92 Mio. EUR. Da
allerdings die vertraglich vereinbarte Nachbesserung bei gewinn-
bringenden Verkiufen wirkungslos war, konnte die Republik Oster-
reich in der Folge nur dber Ausschiittungen der BVW GmbH par-
tizipieren. Diese hatte wiederum bei ihren drei Weiterverkiufen

generell auf eine Nachbesserung verzichtet.

Die Wirtschaftsagentur Wien finanzierte den Ankauf iiber ein von
der Stadt Wien gewiihrtes Darlehen in Hohe von 22,50 Mio. EUR.
Dessen Riickzahlungsbedingungen waren zum Teil unklar formuliert.

Das Ende 2013 bestehende Liegenschaftsvermigen der BVW GmbH
von rd. 76,07 Mio. EUR liell auf weitere Buchgewinne im Verkaufs-

fall schliefien.
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Uberblick

210

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Licgenschafisbe-
wertungen und Vorbercitungshandlungen, der Recht- und Ord-
nungsmilligkeit der Verfahren sowie der Wirtschaftlichkeit der
Liegenschaftstransaktionen der Landwirtschaftlichen Bundes-
versuchswirtschaften  Gesellschaft  mit beschrinkter Haftung
(BVW GmbH) mit der Republik Osterreich, der Stadt Wien und der
Wirtschaftsagentur Wien. Ein Fonds der Stadt Wien. (Wirtschafts-
agentur Wien). Weiteres Ziel war die Beurteilung der Gesamtent-
wicklung des Liegenschaftsvermigens der BVW GmbH sowie der
strategischen Uberlegungen der Stadt Wien als nunmehrige Liegen-
schaftseigentiimerin. (17 1)

Ausgangspunkt der iberpriiften Liegenschafistransaktionen war die
Ubertragung und VeriuBerung von Liegenschaften durch die Repu-
blik Osterreich an die BVW GmbH bei deren Griindung 1996/1997
mit einem Volumen ven rd. 74,27 Mio. EUR sowie im Jahr 2006
mit einem Volumen von 30,00 Mio. EUR. (TZ 2]

In der Folge verkaufte die BVW GmbH einen Teil dieser Liegen-
schaften um insgesamt rd. 60,35 Mio. EUR weiter. Dabei erzielte sie
Mehrerltse (= Buchgewinne) von rd. 21,64 Mio. EUR bzw. rd. 35 U,
Die wesentlichsten Weiterverduflerungen mit einem Gesamterlos
von rd. 42,56 Mio. EUR betrafen im Norden Wiens gelegene Lie-
genschaften (Stadtteil Essling) an die Stadt Wien und an die Wirt-
schaftsagentur Wien im Jahr 2008 (35,36 Mio. EUR) sowic an ein
privates Unternehmen im Jahr 2013 (7.20 Mio. EUR). (TZ 2)
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Liegenschaftstransaktionen
Bund - Stadt Wien

Ubersicht der Liegenschaftstransaktionen

Erstverkauf Jahr Liegenschaften (Lage) Wert
von an

Niederdsterreich, Burgenland

o) G 7427
wirtschaften)
2006 v.a. Wien-Essling 30,00 Mio. EUR
Wesentlichste WeiterverauBlerungen
van an
BVW GmbH g;ﬂtt:i;“iei”d Witachaits- " (ooos Wien-Essling 35,36 Mio. EUR
privates Unternehmen 2013 Wien-Essling 7,20 Mio. EUR

Quellen: Republik Osterreich; BVW GmbH; RH (eigene Darstellung)

Ubersichtskarte der von der BVW GmbH weiterverkauften Liegenschaften in Wien-Essling
(mit aktuellen Eigentiimern, Stand 2014)

Quelle: Stadt Wien
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Liegenschaftstrans-
aktion 1996/1997

Diese Transaktionen waren aufgrund der unterschiediichen Art
der Liegenschaften und der Vielzahl der Akteure (BMF, BMLFUW,
BMLVS, BVW GmbH, Stadt Wien, Wirtschaftsagentur Wien und ein
privates Unternehmen) komplex. (T7 2)

Vermagensiibertragung der Republik Osterreich an die BVW GmbH

Der Gesetzesbeschluss Ende 1996 iber die Ausgliederung der Bun-
desversuchswirtschaften in Wieselburg, Fuchsenbigl und Kénigshof
in cine neu zu grindende Gesellschaft (BVW GmbH) umfasste auch
die geplante Uhertragung von in Niederosterreich und Burgenland
gelegenen Liegenschaften der Republik Osterreich an diese Gesell-
schaft. Die dafir zugrunde gelegte Wertermittlung des BMLFUW
von rd. 46,00 Mio. EUR war unvollstindig und lediglich eine Grob-
bewertung. Rund ein Jahr spiiter Ende 1997 erfolgte eine Licgen-
schaftsiibertragung im Wert von rd. 74,27 Mio. EUR und somit um
rd. 28,00 Mio, EUR (bzw. 60 %) mchr als geplant an die BVW GmbH.
Dadurch war dem Nationalrat bei seinem Gesetzesbeschluss der
wahre Wert der Vermigensiibertragung nicht bekannt gewesen.
(TZ 13)

Nutzungsabgeltung fir die BVW GmbH

Unter die von der Republik Osterreich in die BVW GmbH iiber-
tragenen Liegenschaften ficlen u.a. militirische Liegenschaften
(Truppeniibungsplatz in Bruckneudorf). Uber die Sicherstellung
der militdrischen Nutzung und die Nutzungsabgeltung schlossen
die BVW GmbH und das BMLVS im Dezember 2000 einen Vertrag,
der allerdings 2014 — rd. 13,5 Jahre nach der Vertragsunterzeich-
nung — noch immer nicht vollstindig erfiilit war. Es fehlte die ver-
einbarte grundbiicherliche Einrdumung der Dienstbarkeit und des
Vorkaufsrechts zugunsten der Republik Osterreich. Der Vertrag war
fiir die Republik Osterreich finanziell nachteilig, weil die darin ent-
haltene Nutzungsabgeltung zugunsten der BVW GmbH (2.B. im Fall
von Ertragsschiiden durch die militidrische Nutzung) erst mit der Lie-
genschaftsiibertragung an sie erforderlich geworden war. Insgesamt
hatte die Republik Osterreich (BMLVS) der BVW GmbH bis 2013
ein Nutzungsentgelt von bereits rd. 2,16 Mio. EUR gezahlt. (TZ 4)
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Liegenschaftstrans-
aktionen von 2006
bis 2008 und 2013
{Wien-Essling)

Liegenschaftstransaktionen
Bund - Stadt Wien

Liegenschaftsverkauf der Republik Osterreich an die BVW GmbH
im Jahr 2006

Aufgrund einer politischen Vereinbarung zwischen BMF und
BMLFUW im August 2004 sollten durch Licgenschaftsverkiiufe der
Republik Osterreich an die BVW GmbH zusitzliche Einnahmen fiir
das Bundesbudget erzielt werden. Es handelte sich dabei insbeson-
dere um die bislang der BVW GmbH zum Fruchtgenuss iibertragenen
Grundstiicke i Norden Wiens (Stadtteil Essling). (17 5)

Die Transaktion dauerte ausgehend von der politischen Vereinbarung
im August 2004 bis zum Einnahmenfluss (Juli 2006) insgesamt Fast
zwri Jahre. Der einmalige BudgetefTekt trat somit um rund einein-
halb Jahre spiter als geplant ein (Mitte 2006 statt Beginn 2005).
Der Hauptgrund war der lange Zeitraum von dber vier Monaten
fiir dic Unterfertigung des Kaufvertrags durch die Republik Oster

reich (BMLFUW und BMLVS, das finanziell sehr geringfiigig an der
Transaktion (Erlos rd. 87.500 EUR) beteiligt war) nach der Unter-
zeichnung durch diec BVW GmbH. (T7 5]

Wiihrend des Verkaufsprozesses in den Jahren 2004 bis 2006 erfolgte
auch dic¢ Festsetzung des Verkaufspreises von 30,00 Mio. EUR.
Obwohl das fiir die Verfigung dGber Bundesvermiigen zustindige
BMF den Gesamtwert samtlicher von der Liegenschaftstransak-
tion umfassten rd. 30 Grundstiicke im Dezember 2004 noch mit
rd. 40,06 Mio. EUR beziffert hatte, hielt es ein halbes Jahr spiter
(Mai 2005) einen Betrag von nur noch 30,00 Mio. EUR fiir gerecht-
ferrigt. Die Abwertung um rd. 10 Mio. EUR bzw. rd. 25 % war sach-
lich nicht nachvollziehbar, weil sie sowohl ochne nihere Angabe von
Grundlagen bzw. Annahmen als auch nicht auf Grundstiicksebene
(Quadratmeterpreise) — im Gegensatz zur Erstbewertung im Dezem-
ber 2004 - erfolgte. (17 &)

Dariiber hinaus hatten die 30,00 Mic. EUR genau dem von der
BVW GmbH zwischenzeitlich gelegten Kaufpreisangebot (Februar
bzw. April 2005) entsprochen, dessen Preiskalkulation allerdings
mangels genauerer Unterlagen nicht nachvollziehbar war. Insge-
samt stellte die Bewertung von 30,00 Mio. EUR durch das BMF kein
Verkehrswertgutachten im Sinne des Liegenschaftsbewertungsge
setzes dar. (TZ 6]
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Der cinmalige Einnahmeneffekt von 30,00 Mio. EUR fiir die Repu-
blik Osterreich fithrte zu einem erheblichen Anstieg der Verbind-
lichkeiten in der ausgegliederten und bis dahin nahezu schulden-
losen BVW GmbH, weil diese mangels ausreichender liquider Mittel
den Liegenschaftsankauf zur Giinze Uber Fremdmittel finanzieren
musste. (TZ 71

Der 10 “wige Abschlag wegen des Fruchtgenussrechts in Hihe
von 4 Mio. EUR war nicht gerechtfertigt, weil laut dem Gesetz
zur Grindung der BVW GmbH das Fruchtgenussrecht .entschii-
digungslos erlosch®, sobald die Republik Osterreich an Dritte oder
die BVW GmbH verkaufte. Auch der pauschale Abschlag von 10 %
bzw. 4 Mio. EUR im Hinblick auf das ,Transaktionsvolumen* war
nicht nachvollziehbar. (T/ 6]

Weiterverkiufe durch die BVW GmbH an die Stadt Wien und an
die Wirtschaftsagentur Wien im Jahr 2008

Nach zweijdhrigen Verwertungsbemiihungen verkaufte die
BVW GmbH im Juni bzw. Juli 2008 — mit ¢iner Ausnahme — die
zuvor 2006 von der Republik Osterreich in Wien-Essling ange-
kauften Liegenschaften an die Stadt Wien und an die Wirtschafts-
agentur Wien um rd. 35,36 Mio. EUR weiter. Durch die gewiihlte
Konstruktion

- entstand der BVW GmbH durch die Fremdfinanzierung des Lie-
genschaftsankaufs ein Zinsaufwand von rd. 2,44 Mio. EUR und

- dauerte der Verkaufsprozess von der Republik Osterreich iiber die
BVW GmbH insgesamt fast vier Jahre (August 2004 - Juli 2008).
(TZ 8)

Da die Republik Osterreich den Verkauf nicht selbst durchfiihrte,
nutzte sie das wirtschafltliche Potenzial nicht zur Ganze. (T7 8]

Die BVW GmbH leitete bereits unmittelbar nach dem Liegenschafis-
ankauf von der Republik Osterreich Verwertungsaktivititen simt-
licher in Wien-Essling gelegenen Liegenschaften — sie machten
fast 98 9% der Ankaufssumme (29,29 Mio. FUR von 30 Mio. EUR)
aus — ein. (TZ 8]
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Liegenschaftstransaktionen
Bund - Stadt Wien

Aufteilung und Finanzierung der Liegenschaftsank&ufe durch die
Stadt Wien und die Wirtschaftsagentur Wien im Jahr 2008

Die Wirtschaftsagentur Wien war in den Verkaufsprozess nicht ein-
gebunden gewesen, obwohl auf sic mit rd. 58 % (20,55 Mio. EUR)
im Vergleich zur Stadt Wien mit rd. 42 % (14,81 Mio. EUR) sogar
der groflere Teil der Kaufsumme von insgesamt rd. 35,36 Mio. EUR
entfliel. Dadurch war die Transparenz des Gebarungshandelns der
offentlichen Hand nicht gegeben. Aus den Unterlagen der Stadt
Wien und der Wirtschaftsagentur Wien war nicht nachvollziehbar,
wer beim Ankauf von der BVW GmbH uber die strategische Auf-
teilung des Liegenschaftsankaufs entschied. (17 9)

Die Wirtschaftsagentur Wien finanzierte den Liegenschaftsankauf
tiher Fremdmittel. Dabei holte sie jedoch keine Kredit- und Dar-
lehensangebote von Bankunternchmen ein, sondern ersuchte die
Stadt Wien im November 2008 dirckt um ein Darlehen in Hihe
von 22,50 Mio. EUR, die dieses im Janner 2009 gewidhrte. Da die
Wirtschaftsagentur Wien das Finanzierungsersuchen erst rund vier
Monate nach Kaufvertragsabschluss (Juli 2008} gestellt hatte, musste
sic den Ankauf vorfinanzieren, was insgesamt einen Zinsautwand
von 543.114,56 EUR verursachte. [1/ 9)

Im Finanzierungsansuchen 2008 wies die Wirtschaftsagentur Wien
die Teilbetrige (wie z.B. Kaufpreis, Grunderwerbsteuer, grundbii-
cherliche Eintragung) ziffernmiBig nicht aus, so dass die wertma-
Bige Zusammensetzung des Finanzierungsansuchens in Héhe von
22,50 Mio. EUR nicht transparent war. (17 9]

Einer Mitteilung der Wirtschaftsagentur Wien im Mirz 2014 zufolge
wiire 2008 iiber den Kaufbetrag von rd. 21,47 Mio. EUR hinaus — er
enthielt neben dem Kaufpreis (rd. 20,55 Mio. EUR) auch die Grund-
erwerbsteuer sowie die grundbiicherliche Eintragung — ein ,Pau-
schalbetrag® fiir Abwicklungskosten und Zwischenfinanzierungs-
kosten von ,1.029.420,71 EUR" verblieben. Die Berechnung ergab
folgende Abwicklungs- und Zwischenfinanzierungskosten (17 9):

www.parlament.gv.at

19 von 100



20 von 100

I11-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

R
-

Abwicklungs- und Zwischenfinanzierungskosten

in EUR
Zwischenfinanzierungskosten 543,114,56
Notar- und Abwicklungskosten 180.186,52
Summe 723.301,08
Pauschalbetrag der Stadt Wien - 1.029.420,71
Differenz - 306.119,63

Quelle: RH

Dies bedeutete, dass ein Betrag in Hohe von 306.119,63 EUR bei
der Wirtschaftsagentur Wien verblieb, obwohl sie diesen Betrag Hir
den Kauf und die Finanzierung des Liegenschafiskaufs nicht beni-
tigt hatte. (17 9)

Geplante Refinanzierung der Grundstiicksankaufe durch die Wirt-
schaftsagentur Wien

Der Liegenschaftsankauf der Wirtschafisagentur Wien von der
BVW GmbH im Jahr 2008 um rd. 20,55 Mio. EUR umfassie insgesamt
fiinf Grundstiicke mit unterschiedlichen Griifien (von 27.575 m* bis
181.511 m?) und unterschiedlichen Quadratmeterpreisen [zwischen
16 EUR/m* und 105 EUR/m*). Die Rickfithrung des bei der Stadt
Wien aufgenommenen Darichens (22,50 Mio. EUR] sollte nur im
Fall von Weiterverkiufen erfolgen. Da die Wirtschaftsagentur Wien
bislang keine Weiterverkiufe durchgefiithrt hatte, hatte sie noch
keine Riickzahlungen (Tilgung) getitigt. Dies betraf auch die Zins-
zahlungen, die bislang bei rd. 1,65 Mio. EUR gelegen wiren. (TZ 10}

Unabhingig davon waren die Riickzahlungsbedingungen des Dar-
lehens zum Teil unklar formuliert:

- Da die Darlehensrickfithrung nicht anteilig zwischen ,Grund-
stiickspreis und Gesamtpreis”, sondern zwischen ,Grundstiicks-
fliche und Gesamtfliche* erfolgen sallte, wiirde im ¢cinzelnen Ver-
kaufsfall nicht der wahre Grundstiickspreis abgebildet werden. So
ergiibe sich z.B. fiir das Grundstiick mit der Grille von 27.575 m*
und dem Preis von 105 EUR/m? _flichenbezogen” ein Anteil von
6,00 % des Gesamtpreises (1,23 Mio. FEUR). Damit miisste die
Wirtschafisagentur Wien der Stadt Wien weniger als die Halfte
des tatsiichlichen Kaufpreises (2,90 Mio. EUR bzw. 14,11 % des

www.parlament.gv.at



I11-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Liegenschaftstransaktionen
Bund - Stadt Wien

Gesamtpreises) zuriickzahlen. Dies traf auf zwei weitere Grund-
stiicke zu. Bei den dbrigen zwei Grundstiicken verhielt es sich

hingegen umgekehrt. (12 10]

Licgenschaftsverkaufl der BVW GmbH an ein privates Unterneh-

men im Jahr 2013

Von den Liegenschaftsverkdaufen der BVW GmbH im Jahr 2008
an die Stadt Wien und an die Wirtschaftsagentur Wien in Wien-
Essling war ein rd. 26 ha grofles Grundstiick ausgenommen. [m
Februar 2012 bheschloss der Aufsichtsrat der BVW GmbH, dieses
Grundstiick im Wege einer ,.0ffentlichen Ausschreibung” zum Ver-
kauf anzubicten. Die daraufhin vorgenommene Feilbietung der
BVW GmbH zwischen 9. August 2012 und 5. Oktober 2012 iiber
die Ediktsdatei des BMJ erfiillte nicht die Anforderungen nach einer
LOffentlichen Ausschreibung® im Sinne der Européischen Kommis-
sion. Dies betraf die Bekanntmachung (Bekanntheit der Edikts-

datei). (TZ 11)

Da keine Bieter zum Versteigerungstermin erschienen, beauftragte
die BYW GmbH die (wie die BVW GmbH) zu 100 % im offentli-
chen Eigentum stehende SIVBEG - Strategische Immobilien Verwer-
tungs—, Beratungs- und Entwicklungsgesellschaft m.b.H. (SIVBEG)
mit der Verwertung, wobei sie dieser ¢in Honorar von 108.000 EUR
ohne USt (entspricht 1,5 % des Verkaufspreises) bzw. 129.600 EUR

mit USt zu zahlen hatte. (TZ 11)

Der von der SIVBEG dber ein externes Gutachten festgestellte Ver-
kehrswert von rd. 4,67 Mio. EUR (unter Annahme einer land-
wirtschaftlichen Nutzung zumindest iiber die nichsten 15 Jahre)
bildete den Mindestverkaufspreis im anschlieBenden Verkaufs-
verfahren. Dieser Preis lag um rd. 14,50 % unter dem Buchwert
(5.34 Mio. EUR), insbesondere aber um rd. 60 % unter dem vam
BMF bereits im Dezember 2004 ermittelten Schitzwert von rd.

7.49 Mio. EUR. (TZ 11)

Rechtliche und finanzielle Rahmenbedingungen der Liegenschafts-

transaktionen

Sowohl der Liegenschaftsverkauf der Republik Osterreich an die
BVW GmbH (Jahr 2006) als auch der Weiterverkauf der BVW GmbH
an die Stadt Wien und die Wirtschaftsagentur Wien (Jahr 2008) war
ohne vorherige Durchfithrung eines Verkaufsverfahrens im Sinne
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der Mitteilung der Europiischen Kommission (kein Bietverfahren,
kein Verkehrswertgutachten) und ohne Notifikation erfolgt. (TZ 12)

Laut dem im Jahr 2006 geschlossencn Kaufvertrag konnte die Repu-
blik Osterreich von der BVW GmbH keine Nachbesserung wihrend
der Dauer der Laufzeit des zur Finanzierung des Kautpreises von
der BVW GmbH aufgenommenen Kredits, lingstens jedoch inner-
halb von zehn Jahren, erhalten. Da die BVW GmbH innerhalb dieses
Zeitraums ihre Weiterveriuferungen (2008 und 2013) durchfiihrte,
hatte sie der Republik Osterreich keine Nachbesserung zu zahlen.
Die von der Republik Osterreich mit der BVW GmbH geschlossene
Nachbesserungsvereinbarung war somit wirkungslos. [TZ 13)

Die von den Finanzierungsmodalititen der BVW GmbH abhin-
gigen Nachbesserungsbedingungen waren v.a. im Hinblick auf die
gewinnbringenden Weiterverauflerungen der BVW GmbH — bei
einem Gesamterlds von rd. 42,56 Mio. EUR erzielte diese einen
Buchgewinn von rd. 11,92 Mio. EUR — sachlich nicht begriind-
bar. In der Folge konnte die Republik Osterreich nur iiber Gewinn-
ausschiittungen am Buchgewinn der BVW GmbH in Hohe von rd.
5,91 Mio. EUR partizipieren. (TZ 113)

Unabhingig davon waren die Grundlagen fiir die Ermittlung einer
allfilligen Nachbesserung unklar geregelt. So stellte die beim Verkauf
im April 2006 geschlossene Nachbesserungsvereinbarung auf einen
~Quadratmeterpreis” (Nachbesserung nach Abzug eines Betrags von
21,38 EUR/m?} ab, obwohl der ,Quadratmeterpreis® der einzelnen
rd. 30 Grundstiicke nicht bekannt war. Grund war, dass in der
Wertermittlung des BMF in Hohe von insgesamt 30,00 Mio. EUR
— sie war Grundlage der gesetzlichen Veraullerungsgenehmigung
im Juli 2005 — eine grundstiicksgenaue Bewertung mit der Angabe
des jeweiligen ,Quadratmeterpreises” fehite. Damit wire ein Nach-
besserungsanspruch nicht ermittelbar gewesen. (TZ 13)

Trotz des hohen Transaktionsvolumens von 42,56 Mio. EUR ver-
zichtete die BVW GmbH bei ihren Weiterverkidufen in Wien-Ess-
ling an die Stadt Wien, die Wirtschattsagentur Wicn und das pri-
vate Unternehmen generell auf eine Nachbesserungsklausel. (TZ 14)
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Landwirtschaftliche
Bundesversuchs-
wirtschaften GmbH

Liegenschaftstransaktionen
Bund - Stadt Wien

Gesamtentwicklung des Liegenschaftsvermogens

Das Liegenschaftsvolumen, das seit 1996/1997 in die BVW GmbH
cingebracht bzw. von ihr erworben wurde, belief sich bislang auf
insgesamt rd. 109,91 Mio. EUR. Dabei stammten fast 99 % von der
Republik Osterreich. Die BVW GmbH erzielte bei ihren Liegenschafts-
verkiiufen hislang Erlose von insgesamt rd. 60,35 Mio. EUR. Die sal-
dierten Mehrerlise (= Buchgewinne) betrugen rd. 21,64 Mio. EUR.
Das Ende 2013 bestehende Liegenschaftsvermégen der BYW GmbH
von rd. 76,07 Mio. EUR lieB auf weitere erhebliche stille Reserven
schlieBen. (T7 15)

Internes Kontrollsystem

Aufgrund des hohen Liegenschaftsvermiégens war das Immabilien-
management ein eigenes Geschifisfeld der BVW GmbH, die Kern-
tatigkeit stellte jedoch der landwirtschaftliche Betrieb dar. Die Auf-
bauorganisation der BYW GmbH sah einen Geschiftsfihrer vor, in
dessen Abwesenheit hatte ein Mitarbeiter die Prokura inne. [1/7 16])

Ein 2012 extern durchgefiihrtes .Review"” des Internen Kontroll-
systems der BVW GmbH Rir die Jahre 2006 bis 2011 zeigte meh-
rere Schwachstellen auf. Diese betrafen das teilweise fehlende Vier-
Augen-Prinzip (Einzelzeichnungsberechtigung des Geschiftsfiithrers
und des Prokuristen bei Kreditinstituten), itberschneidende Mitarbei-
terfunktionen oder die Miglichkeit der Verinderung von Stammda-
ten durch den Prokuristen. Zudem war der Prokurist der BVW GmbH
am privaten Unternehmen, von dem die BVW GmbH Dinger und
Saatgut fir ihren 1 andwirtschaftsbetrieb bezog, beteiligt. (T7 16)

[m Janner 2013 setzte dic BVW GmbH ein Internes Konrrollsys-
tem mit einer Neufassung der Aufbau- und Ablauforganisation
sowie des Kontrollumfeldes in Kraft. Eine weitere externe Uberprii-
fung dieses neuen Kontrollsystems verwies auf ein Naheverhaltnis
eines Bediensteten der BVW GmbH zu cinem privaten Unternch-
men, von dem die BVW GmbH Diinger und Saatgut fir ihren Land-
wirtschaftshetrieb bezog. Der RH stellte zusiizlich u.a. fest, dass am
erwdhnten privaten Unternehmen der Prokurist der BVW GmbH
30 9% der Gesellschaftsanteile hielt und die BVW GmbH von dem
Unternehmen in den Jahren 2008 bis 2013 Material (hauptsich-
lich Diinger und Saatgut) in Hohe von rd. 2,40 Mio. EUR (mit USt)
bezog. Gleichzeitig verkaufie die BVW GmbH diesem Unternchmen
im selben Zeitraum Waren im Wert von rd. 540.000 EUR. (TZ 16])
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Kenndaten der Liegenschaftstransaktionen der Landwirtschaftlichen

Bundesversuchswirtschaften GmbH mit der Republik Osterreich,
der Stadt Wien und der Wirtschaftsagentur Wien

Datum Vertrag

19. Dezember 1997 Ubertragung (als Sacheinlage per Notariatsakt) von Liegenschaften? in Nieder-
dsterreich (2.B. Petzenkirchen, Sooft, Wieselburg, Wolfpassing) und im Burgen-
land (Bruckneudorf) durch die Republik Osterreich in die BVW GmbH im Wert von
rd. 74,27 Mio. EUR

21. November 2005/ Kaufvertrag zwischen der Republik Osterreich (BMLFUW, BMLVS) und der

6. Februar 2006 und BVW GmbH betreffend Liegenschaften! in Wien-Essling, Rutzendorf (Nieder-

3. April 2006 dsterreich) und Kajsersteinbruch (Burgenland) in Hahe von 30,00 Mio. EUR

13. Juni 2008 Kaufvertrag zwischen der BVW GmbH und der Stadt Wien betreffend Liegen-
schaften! in Wien-Essling in Hohe von rd. 10,60 Mio. EUR

13. Juni 2008,/16. Juli 2008 Kaufvertrag zwischen der BYW GmbH und der Wirtschaftsagentur Wien betreffend
Liegenschaften® in Wien-Essling in Hohe von rd. 4,97 Mio. EUR

13, Juni 2008/16. Juli 2008 Kaufvertrag zwischen der BYW GmbH (einerseits) und der Stadt Wien sowie der

Wirtschaftsagentur Wien (andererseits) betreffend Liegenschaften' in Wien-
Essling in Hohe von rd. 19,79 Mio. EUR

5. Mirz 2013 Kaufvertrag zwischen der BVW GmbH und einem privaten Unternehmen
betreffend eine Liegenschaft! in Wien-Essling in H8he von 7,20 Mio. EUR

Kenndaten der Landwirtschaftlichen Bundesversuchswirtschaften GmbH?

Rechtsgrundlage Bundesgesetz lber die Grindung der landwirtschaftlichen Bundesversuchs-
wirtschaften Gesellschaft m.b.H. {BYWG-Gesetz), BGBL. Nr. 794/1996 i.d.g.F.

Rechtsform Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

Eigentiimer Republik Osterreich, vertreten durch das BMLFUW (100 %)

Organe Geschaftsfihrung, Aufsichtsrat, Generalversammlung

Unternehmensgegenstand Nachhaltige Bewirtschaftung und Verwaltung der im Eigentum der Gesellschaft

befindlichen Liegenschaften und der in den entgeltlichen Fruchtgenuss
iibertragenen Liegenschaften sowie die grundsitzlich entgeltliche Durchfiihrung
von Forschung und Versuchen (z.B. im pflanzenbaulichen Bereich)

Jahr 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
in Mia. EUR

Anlagevermigen 111,75 111,57 84,22 B4,26 84,75 85,61 85,85 80,02

Jahresiiberschuss 0,15 0.97 7.60 0,83 0,80 2717 0,73 2,57

Bilanzgewinn 0,17 4,00 5,00 5.03 4,93 2,90 4,02 2,61

Eigenkapital 85,32 86,30 89,91 B5,43 80,90 78,87 79.61 78,20

Verbindlichkeiten 32,17 10,77 1,10 0,92 571 1.54 7.43 1,53

in Vollzeitdguivalenten

Mitarbeiter per

48,22 38,97 16,07 33,45 29,59 27,40 25,81 22,37
31. Dezember

V' Liegenschaft{en) und/oder Liegenschaftsteil{e)

2 Firmenname laut Firmenbuch
Quelle: RH
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Prifungsablauf und
—-gegenstand

Uberblick ber
die gepriften
Liegenschafts-
transaktionen

Liegenschaftstransaktionen
Bund - Stadt Wien

1 Der RH Gberprufie von Juni 2013 bis April 2014 Liegenschaftstransak-
tionen der Landwirtschaftlichen Bundesversuchswirtschalten Gesell-
schaft mit beschrankter Haltung (BVW GmbH) mit dem BMLFUW,
der Stadi Wien und der Wirtschaftsagentur Wien. Ein Fonds der Stadr
Wien. (Wirtschaftsagentur Wien).

Der RH bezog das fir Verfligungen iiber Bundesvermigen zustindige
BMF in die Uberpriifung ein.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Liegenschaftshewertungen
und Vorbereitungshandlungen, der Recht- und OrdnungsmiBigkeit der
Verfahren sowie der Wirtschaftlichkeit der Liegenschaftstransaktionen.
Weiteres Ziel war die Beurteilung der Gesamtentwicklung des Liegen-
schaftsvermigens der BVW GmbH sowie der strategischen Uberle-
gungen der Stadt Wien als nunmehrige Liegenschaftseigentiimerin.

Die Gebarungsiberprifung umfasste den Zeitraum von 1996/1997,
dem Zeitpunkt der Einleitung der ersten Liegenschaftstransaktion durch
die Republik Osterreich und gleichzeitigen Grindung der BVW GmbH
(Ausgangspunkt), bis zum Jahr 2013,

Zu dem im September 2014 {ibermittelten Prifungsergebnis nahmen die
BVW GmbH, das BMLFUW, das BMF und die Wirtschaftsagentur Wien
im Oktober 2014 sowie die Magistratsdirektion der Stadt Wien und das
BMLVS im November 2014 Stellung. Der RH erstattete seine Gegen-
duberung an die BVW GmbH und die Wintschaftsagentur Wien im
Februar 2015. Ansonsten waren keine GegenduBerungen erforderlich.

2.1 (1) Das BMLFUW dbertrug bzw. veriuBerte in Abstimmung mit dem

BMF seit der Griindung der BVW GmbH 1996/1997 bis 2006 in drei
Tranchen Liegenschaften an diese:
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Tabelle 1:

Ubersicht der LiegenschaftsveriuBerungen des BMLFUW an die BVW GmbH
Tranche Jahr Ubertragung Liegenschaften (Lage) Liegenschaftswert

L 1996/1997 Sacheinlage Niedergsterreich, Burgenland 74,27 Mio, EUR
(Liegenschaften der ehemaligen Bundes-
versuchswirtschaften)

2 2005 Verschmelzung  u.a. Steiermark, Karnten, Salzburg 2,88 Mio. EUR
(Liegenschaften der Lagereibetriebe
Gesellschaft m.b.H.Y)

3. 2006 Verkauf? v.a. Wien-Essling 30,00 Mio. EUR
Summe 107,15 Mio. EUR

Lagereibetriebe GmbH; 100 %ige Tochtergesellschaft des Bundes
geringfigige Beteiligung BMLYS
Quellen: Republik Osterreich; RH (eigene Darstellung)

Die drei Transaktionen beliefen sich auf ein Volumen wvon rd.
107,15 Mia. EUR. Dariiber hinaus erwarb die BVW GmbH von
1996/1997 his Ende 2013 einzelne Liegenschaften (bzw, Grundstiicke)
im Wert von rd. 2,76 Mio. EUR; zum Teil ebenfalls von der Republik
Osterreich (1,65 Mio. EUR) und zum Teil von Dritten (1,11 Mio. EUR).

(2] Die BYW GmbH veriiuBerte bis Ende 2013 einen Teil dieser Liegen-
schaften um insgesamt rd. 60,35 Mio. EUR weiter. Dabei machte sie
Mehrerlése (Buchgewinne) in Héhe von rd. 21,64 Mio. EUR.!

Die wesentlichsten Weiterverduerungen mit cinem Gesamterlis von
rd. 42,56 Mio. EUR und einem Buchgewinn von rd. 11,92 Mio. EUR
betrafen die Liegenschaften der dritten Tranche des Jahres 2006. Sie
lagen im Norden Wiens (Stadtteil Essling). Die Verkiufe erfolgten an
die Stadt Wien und an die Wirtschaftsagentur Wien (= Fonds der Stadt
Wien) im Jahr 2008 sowie an ein privates Unternehmen im Jahr 2013
wie folgt:

Tabelle 2:

Ubersicht der wesentlichsten WeiterverduBerungen der BYW GmbH

Tranche Jahr Ubertragung Liegenschaften Liegenschaftswert
(Lage)
1. 2008 Weiterverkauf (Stadt Wien, Wirtschafts- Wien-Essling 35,36 Mio. EUR
agentur Wien)
2. 2013 Weiterverkauf (privates Unternehmen) Wien-Essling 7,20 Mio. EUR
Summe 42,56 Mio. EUR

Quellen: BVW GmbH; RH (eigene Darstellung)
Tatsdchlich betrugen die Mehrerldse rd. 22,24 Mio, EUR. Unter Berlicksichtigung von

Minderlasen bei bestimmten Verkiufen ergab sich jedoch eine saldierte Summe von
rd. 21,64 Mio. ELIR.
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2.2 Der RH verwies auf die Komplexitit der Liegenschaftstransaktionen

aufgrund der

unterschiedlichen Art der Liegenschaftstransaktionen [Sacheinlage,

Verschmelzung, Verkauf],

Vielzahl der Akteure (BMFE, BMLEUW, BMLVS, BVW GmbH, Stadt
Wien, Wirtschaltsagentur Wien und ein privates Unternechmen)

sowie

- Vielfalt der Akteure (6ffentlich: Gebietskorperschaften Bund und

Gemeinde sowie dffentliche Unternehmen; privat].

Der RH betonte weiters, dass die von der BVW GmbH gehaltenen bzw.
zwischenzeitlich weiterveriuBenien Liegenschafien fast ausschlieBlich,
niamlich zu 98,99 % (= 108,80 Mio. EUR), von der Republik Osterreich
stammten. In finanzieller Hinsicht bedeutend waren inshesondere die
Liegenschafistransaktionen 1996/1997 (rd. 74,27 Mio. EUR) und 2006

(30 Mio. EUR).

Daruber hinaus verwies der RH auf dic Mcehrerlise (= Buchgewinne}
der BVW GmbH von rd. 21,64 Mio. EUR bzw. rd. 15 % bei ihren bis-

lang weiterveriduferten Liegenschalten (60,35 Mic. EUR).

Liegenschaftstransaktionen 1996/1997

Vermigensiiber-

tragung der Republik
Osterreich an die

BVW GmbH

3.1 (1) Auf Grundlage einer Gesetzesvorlage des BMLFUW beschloss der
Nationalrat Ende 1996 die Ausgliederung der in Niederisterreich
und Burgenland liegenden Bundesversuchswirtschaften Wieselburg,
Fuchsenbigl und Konigshof in die neu zu griindende privatrechtliche
BVW GmbH. Bis zu diesem Zeitpunkt waren die drei Bundesversuchs-

wirtschaften nachgeordnete Dienststellen des BMLFUW.

Der Gesctzesbeschluss iiber die Ausgliederung umfasste auch die
geplante Ubertragung von im Eigentum der Republik Osterreich ste-
henden Liegenschaften {bzw. Grundstiicken) an die BVW GmbH. Die
fiir diese Transaktion vom BMLFUW durchgefiihrte Wertermittlung
(Schétzung) — eine Beilage der Regierungsvorlage zum Bundesge-
setz — war unvollstindig und erwies sich als Grobbewertung mit fol-

genden Mingeln:
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Nutzungsabgeltung
fir die BVW GmbH
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3.2

4.1

- Unvollstindig war die Wertermittlung, weil sie ausschlieBlich die
unbebauten Flichen umfasste. Die bebauten Fliichen und der Went
der Gebiude blieben hingegen unbertucksichtigt.

- Eine Grobbewertung war dic Wertermittiung, weil sie auf einem
~durchschnittlichen® Quadratmeterpreis von 1,45 EUR/m? basierte
und die Besonderheiten der einzelnen Grundstiicke dadurch unbe-
ricksichtigt blieben. Dariiber hinaus war die Angabe des Gesamt-
betrags unsicher, weil festgehalten wurde, dass der Gesamtwert
der Liegenschaften mit rd. 46,00 Mio. EUR ,angenommen werden
kinnte”,

(2) Im Sommer 1997 — rund ein halbes Jahr nach dem Gesetzeshe-
schluss — erfolgte eine genaue Bewertung der Liegenschafien durch das
fiir die Verfigung von Bundesvermigen zustandige BMF. Auf Grund-
lage dieser Bewertung iibertrug die Republik Osterreich der BVW GmbH
im Dezember 1997 in Niederdsterreich (z.B. Petzenkirchen, Sool}, Wie-
selburg, Wolfpassing) und im Burgenland (Bruckneudorf) liegende Lie-
genschaften (bzw. Grundsticke) im Wert von rd. 74,27 Mio. EUR,

Der RH kritisierte die unvollstindige und lediglich grobe Liegen-
schafishewertung durch das BMLFUW in Hiohe von rd. 46,00 Mio. EUR
als Grundlage fiir den Gesetzesbeschluss Ende 1996. Er wies darauf
hin, dass rund ein Jahr spiiter ecine Liegenschaftsiibertragung an
die BYW GmbH im Wert von rd. 74,27 Mio. EUR und somit um rd,
28 Mio. EUR (bzw. 60 %) mehr als geplant erfolgte. Dadurch war dem
Nationalrat bei seinem Gesetzesheschluss Ende 1996 der wahre Wert
der Vermdgensibertragung des Bundes nicht bekannt gewesen.

(1) Unter die Ende 1997 von der Republik Osterreich in die BVW GmbH
eingebrachten Liegenschaften ficlen u.a. militdrische Liegenschafien
hzw. Liegenschaftsteile (Truppeniibungsplatz in Bruckneudorf). Dic
militirische Nutzung wurde bereits Ende 1996 im Bundesgesetz tber
die Liegenschaftsiibertragung an die BYW GmbH verankert. Uber die
finanzielle Abgeltung der Schiden enthielt das Bundesgesetz keine
Angaben. Deshalb schlossen die BVW GmbH und das BMLVS im
Dezember 2000 einen Vertrag.

(2) Dieser Vertrag sollte — {iber die Sicherstellung der militirischen Nut-
zung hinaus — den wirtschaftlichen Interessenausgleich regeln. Dabei
verpflichtete sich das BMLVS, der BVW GmbH fiir die Erschwernisse in
der Bewirtschafiung und fir Entragsschiden (infolge der militdrischen
Nutzung) jahrlich eine Pauschalentschiadigung von rd. 109.000 EUR
zuzuglich USt zu leisten. Der Vertrag galt riickwirkend ab 1. Juli 1997.
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Liegenschaftstransaktionen
Bund - Stadt Wien

Bis 2013 zahlte das BMLVS an die BVW GmbH deshalb ein Entgelt
von rd. 2,16 Mio. EUR [mit USt). Zusitzlich Gberwies das BMLVS der
BVW GmbH bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung einen Betrag
von rd. 71.333 EUR (mit USt) fiir Flurschiden, die bei militirischen
Ubungen entstanden waren.

{3) In dem genannten Vertrag raumte die BVW GmbH dem BMLVS auch
cine Dienstbarkeit (Betreten, Befahren bzw. uneingeschriinkte militi-
rische Nutzung und erforderliche Absperrung zur Durchfiithrung mili-
tarischer Ubungen) und ein Vorkaufsrecht ein: beide Rechte sollten im
Grundbuch einverleibt werden.

Mit Stand Mirz 2014 war der Vertrag in diesem Punkt noch nicht
erfiillt, weil die vereinbarte grundbiicherliche Einrdumung der Dienst-
barkeit und des Vorkaufsrechts zugunsten der Republik Osterreich
fehlte. Auf eine diesbeziigliche Anfrage des RH teilte die BVW GmbH
mit, dass mit dem BMLVS kein Konsens bestunde, welche Flichen der
Vertrag genau umfasse. Die Sicherung der militirischen Nutzung sei
laut BVW GmbH durch eine entsprechende Verordnung von Oktober
1997 durch den damaligen Bundesminister fiir Landesverteidigung
sichergestellt,

4,2 Der RH kritisierte, dass der zwischen der BYW GmbH und dem BMLVS

geschlossene Vertrag dber die Sicherstellung der militirischen Nut-
zung und die Nutzungsabgeltung betreffend den Truppeniibungsplatz
Bruckneudorf rd. 13,5 Jahre nach der Vertragsunterzeichnung noch
immer nicht vollstindig erfullt war. Nach Ansicht des RH hitten bei
Vertragsabschluss alle Bedingungen zwischen den Vertragspartnem
geklirt sein missen, um eine zeitnahe Umsetzung zu gewihrleisten.
Der RH verwies insbesondere auf die fehlende Rechtssicherheit fir die
Republik Osterreich infolge der fehlenden grundbiicherlichen Einriiu-
mung der Dienstharkeit und des Vorkaufsrechts.

Der RH erachiete den Vertrag fir die Republik Osterreich fiir finan-
ziell nachrteilig, weil die darin enthaltene Nutzungsabgeltung zuguns-
ten der BVW GmbH (z.B. im Fall von Ertragsschiden durch die militd-
rische Nutzung) erst mit der Liegenschaftsiibertragung von der Republik
Osterreich an die BYW GmbH erforderlich geworden war. Insgesamt
hatte die Republik Osterreich (BMLVS) der BVW GmbH dadurch bis
2013 ein Nutzungsentgelt von bereits rd. 2,16 Mio. EUR gezahlr.

Der RH empfahl dem BMLVS und der BVW GmbH gemeinsam mit dem
BMLFUW ehestmdglich zu klaren, welche Flichen vom Vertrag umfasst
sind. Dariiber hinaus sollte das BMLVS seine jihrlich zu leistende Pau-
schalentschidigung gegeniiber der BVW GmbH im Hinblick auf die
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5.1

Bemessungsgrundlage {(umfasste Fliichen) evaluieren und gegebenen-
falls versuchen, eine neue Vereinbarung zu verhandeln.

Das BMLVS reilte in seiner Stellungnahme mit, dass es hinsichtlich
der noch ausstehenden grundbiicherlichen Einrdumung der Diensthar-
keit und des Vorkaufsrechts in der gegenstindlichen Angelegenheit die
Finanzprokuratur beratend beizichen werde. Die angeregte Fvaluierung
der zu leistenden Pauschalentschidigung sei eingeleiter worden.

Es sei beabsichtigt, cin Gesprach mit dem Geschifisfihrer der Land-
wirtschaftlichen Bundesversuchswirtschaften GmbH im Gegenstand
zu fiihren.

von 2006 bis 2008 und 2013
Verkaufsprozess

(1) Aufgrund einer politischen Vercinbarung zwischen BMF und
BMLFUW? im August 2004 sollten durch Liegenschaftsverkiufe der
Republik Osterreich an die BVW GmbH zusitzliche Einnahmen fiir das
Bundesbudget erzielt werden. In den internen Akten des BMF sowic
des BMLFUW fanden sich zwar Hinweise auf diese politische Verein-
barung, die Vercinbarung selbst lag allerdings nicht vor.

Unabhingig davon war die politische Vereinbarung Gber die Lie-
genschaftsverkaufe Gegenstand von  Aufsichtsratssitzungen  der
BVW GmbH, weil jene Liegenschaften verkauft werden sollten, fir
die die Republik Osterreich der BVW GmbH im Zuge der Ausgliede-
rung Ende 1996 gesetzlich ein Fruchtgenussrecht eingeriumt hatte
(z.B. Wien-Essling):

- So berichtete der Vorsitzende in einer Aufsichisratssitzung der
BVW GmbH im September 2004, dass durch die Liegenschafis-
verkdufe im Jahr 2005 fiir das Bundesbudget ein Betrag von
30,00 Mio. EUR .flieBen” kdnnte.

- In eciner der darauffolgenden Aufsichisratssitzungen im Novem-
ber 2004 berichtete der Vorsitzende Gber Auffassungsunterschiede
zwischen dem BMF und dem BMLFUW in Bezug auf die Verkaufsab-
wicklung, ohne allerdings auf diese niher einzugehen.

rwischen dem damaligen Bundesminister fir Finanzen und dem damaligen Bundes-
minister fiir Land- und Forstwirtschafi, Umwelt und Wasserwirtschaft
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- In der gleichen Aufsichtsratssitzung erklirte der Vorsitzende, dass
die BVW GmbH dem BMF und dem BMLFUW einen Sacheinlage-
vertrag vorlegen sollte. Dieser Vertrag miisste noch im Jahr 2004
geschlossen werden, um die Voraussetzungen fiir eine Ausschiit-
tung der geplanten 30,00 Mio. EUR zu Beginn des Jahres 2005 zu
schalfen.

Aus diesemn Grund unterbreitete die BVW GmbH dem BMF noch im
selben Maonat (November 2004) einen entsprechenden Vertragsent-
wurf. Mit diesem sollte die Republik Osterreich der BYW GmbH die Lie-
genschaften bzw. Grundstiicke in Form einer Sacheinlage tibertragen.

(2) Im Rahmen einer weiteren Aufsichtsratssitzung im Dezember 2004
informierte der Geschiftsfilhrer der BVW GmbH, dass ein Sacheinlage-
vertrag steuerliche Nachteile hitte. Aus diesem Grund schlug er einen
Liegenschaftsankauf durch die BVW GmbH vor,

(3) Daraufhin beantragte das BMLFUW als Eigentiimervertreter! der
BVW GmbH im Februar 2005 beim BMF einen Liegenschaftsverkauf
an die BYW GmbH. Das BMLFUW legte dem BMF aulerdem ein ver-
bindliches Kaufangebot der BVW GmbH mit einer Kaufsumme von
30,00 Mio. EUR vor. Ende April 2005 wiederholte die BVW GmbH
dieses Kaufangebot. Nach der darauf im Mai 2005 erfolgten Zustim-
mung zur Kaufsumme durch das BMF beschloss der Nationalrat im
Juli 2005 die aufgrund des Transaktionsvolumens erforderliche bun-
desgesetzliche VerduBerungsermichtigung.?

(4) Neben dem BMLFUW war an der Liegenschafistransaktion auf Ver-
kauferseite geringfiigig auch das BMLVS beteiligt, weil ein Teil der zu
verduBernden Grundstiicke (in Kaisersteinbruch im Burgenland) in
seine Verwaltung fiel. Der von der BVW GmbH am 21. November 2005
unterzeichnete Kaufvertrag erhielt nach den Unterfertigungen durch
das BMLFUW (6. Februar 2006) und das BMLVS (3. April 2006) als Ver-
treter der Republik Osterreich (mit Zustimmung des BMF) Giiltigkeit.

' Die Eigentimervertretung oblag dem Bundesminister.

1 Sofern besondere Bundesgesetze nichts anderes bestimmten, war der Bundesminister
fir Finanzen ermichtigt, Verfigungen gemif den §% 61 bis 64 BHG in Verbindung
mit dem jeweiligen BFG zu treffen. Demzufolge traf der Bundesminister fir Finanzen
durch Zustimmung zu Rechisgeschiften wa. Verfigungen dher unbewegliches Bun-
desvermigen [konkret gemid § 64 Abs. | BHG).

Das jeweilige BFG bestimmte die Wentgrenze, ab der fir die VerfUgung susérzlich eine
Bewilligung durch ein Bundesgesetz erforderlich war, die der Bundesminister fiir Finan-
zen einruholen hatte. Im Jahr 2005 lag die Wengrenze bei 4,00 Mio. EUR,

Da aulgrund des gegenstindlichen VeriuBerungsvolumens (30,00 Mio, EUR) dem Bun-
desminister fir Finanzen im Hinblick auf die im Artikel X| Bundesfinanzgesetz 2005
normierte Wertgrenze (4,00 Mio. EUR) keine VeriuBerungsermachtigunyg zustand, war
die Einholung einer gesetzlichen VerauBerungsermachtigung erforderlich
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Die BVW GmbH tiberwies den Kaufbetrag im Juli 2006. Aus dem Ver-
kauf jener Liegenschaften, fir die das BMLFUW verwaltungsmiiBig
zustindig war, wurden 29,91 Mio. EUR dem allgemeinen Bundesbud-
get (ohne Zweckbindung) zugefithrt. AusschlieBlich der Erlés durch
das BMLVS von 87.500 EUR (Grundstiicke in Kaisersteinbruch) war
zweckgebunden und wurde diesem fur die Heeresreform™ zur Verfi-
gung gestellt.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Transaktion ausgehend von
der politischen Vereinbarung im August 2004 bis zum Einnahmen-
fluss (Juli 2006) insgesami fast zwei Jahre dauerte. Der einmalige
Budgeteffekt trat somit um rund eineinhalb Jahre spéter als geplant
(Mitte 2006 statt Beginn 2005) ein. Als Hauptgrund erachtete er den
langen Zeitraum von iiber vier Monaten fiir die Unterfertigung des
Kaufvertrags durch die Republik Osterreich nach der Unterzeichnung
durch die BYW GmbH.

Festsetzung des Verkaufspreises

(1) Wahrend des Verkaufsprozesses in den Jahren 2004 bis 2006 erfolgte
auch die Festsetzung des Verkaulspreises. Ausgangspunkt war der dem
BMF von der BVW GmbH im November 2004 vorgelegte Entwurf eines
Sacheinlagevertrags (siche TZ 5), mit dem die Republik Osterreich der
BVW GmbH insgesamt rd. 30 Grundstiicke® iibertragen sollte. Der Ver-
tragsentwurf enthielt zwar die jeweiligen Grundbuchauszige, aller-
dings waren weder die einzelnen Grundstickswerie noch der Gesamt-
wert aller Grundstiicke beziffert.

Daraufhin fiihrte das fiir die Verfiigung iiber Bundesvermogen zustan-
dige BMF im Dezember 2004 eine Wertermittlung fiir alle rd. 30 Grund-
sticke (hzw. Grundstitcksteile] durch. Aufgrund der unterschiedlichen
Nutzungen und Entwicklungsméglichkeiten (Griinland, landwirtschaft-
liche Bauten, Bauerwartungsland) setzte es die Grundstickswerte zwi-
schen 1,34 FUR/m? und 145,35 EUR/m? an.? Den Gesamtwert aller rd.
10 Grundsticke bezifferte das BMF mit rd. 40,06 Mio. EUR.

Die #ahl der Grundsticke hew, Grundstacks{teile] variene im Verkaufsprozess wie folgh:
- Sacheinlageverirag, BVW GmbH November 2004; 29 Grundsticke
- Bewertung, BMF, Dezember 2004: 30 Grundsticke
- Kaufangebot, BVW GmbH, April 2005: 32 Grundstiicke
Kaufvertrag, November 2005/ April 2006: 32 Grundsticke

& Diese Bewertung basierte auf ciner bereits im Jahr 2001 durchgefithren Schitzwerter-
mittlung,
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(2) Im Februar 2005 und April 2005 legte dic BVW GmbH dem
BMLFUW jeweils ein Kaufpreisangebot von 30,00 Mio. EUR vor. Zur
Kaufpreisermittlung der BVW GmbH lagen keine genaueren Unterla-
gen vor. Anfang Mai 2005 nahm das BMF zu diesem Angebot Stel-
lung. Obwohl das BMF in seiner Erstbewertung (Dezember 2004) den
Gesamtwert noch mit rd. 40,06 Mio. EUR beziffert hatte, hielt es nun-
mehr einen Betrag von 30,00 Mio. EUR fir gerechtfertigt. Das BMF
begriindete den geringeren Betrag mit Abschldgen (22 %) und zusitz-
lich mit der Beriicksichtigung einer Schiitztoleranz, ohne jedoch auf

diese niher einzugehen. Die Abschlige begrindete das BMF

-~ mit 10 % aufgrund des . Transaktionsumfangs” und

- mit 12 % aufgrund .grundbiicherlicher Lasten (Fruchtgenussrecht,

Dienstbarkeiten)”.

Eine Darstellung, auf welchen Grundlagen und Annahmen die
Abschlige im Einzelnen basierten, fehlte. Zudem lag im Unterschied zur
Ersthewertung auch keine Bewertung der einzelnen Grundstiicke mehr
vor. Ob die Abwertung von rd. 40,06 Mio. EUR auf 30,00 Mio. EUR
auf alle rd. 30 Grundstiicke gleichermafBen zutraf, war nicht ersicht-
lich. Damit waren auch die Quadratmeterpreise der einzelnen Grund-

sticke nicht bekannt.

Auf Anfrage des RH teilte das BMF im Juli 2013 mit, dass sich der

12 %ige Abschlag aufgrund grundbicherlicher Lasten

- zu 10 % auf das (der BVW GmbH eingeriumte) Fruchtgenussrecht

und
- zu 2 % auf sonstige Dienstbarkeiten

aufteile.

(3) Im Hinblick auf den Abschlag fiir das Fruchigenussrecht in Hihe
von 10 % — dies entsprach einem Betrag von rd. 4,00 Mio. EUR -

waren folgende Sachverhalte zu berticksichtigen:

- Die Republik Osterreich hatte der BVW GmbH das Fruchtgenussrecht
urspriinglich (Ende 1996) zeitgleich mit dem Gesetzesbeschluss zur

Grundung der BVW GmbH eingerdumt.
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- Gleichzeitig sah der Gesetzesheschluss fiir den Fall des .Ausschei-
dens einer Liegenschaft aus dem Liegenschaftsbestand der Repu-
blik Osterreich” vor, dass das daran bestehende Fruchtgenussrecht
der BVW GmbH .entschidigungslos erlosch®.

Der RH kritisierte, dass das BMF die Grundsticke im Mai 2005 mit
30,00 Mio. EUR bewertete, obwohl es diese in seiner Erstbewertung
(Dezember 2004) noch um rd. 25 % hdéher auf rd. 40,06 Mio. EUR
geschitzt hatte. Die Abwertung um rd. 10 Mio. EUR war sachlich nicht
nachvollzichbar, weil sie sowohl ohne niihere Angabe von Grundlagen
bzw. Annahmen als auch nicht auf Grundstiicksebene (Quadratmeter-
preise) — im Gegensatz zur Erstbewertung — erfolgte. Dariiber hinaus
hatten die 30,00 Mio. EUR genau dem von der BYW GmbH zwischen-
zeitlich gelegten Kaufpreisangebot (Februar bzw. April 2005) entspro-
chen, dessen Preiskalkulation allerdings mangels genauerer Unterla-
gen nicht nachvollziehbar war,

Im Detail war nach Auffassung des RH der 10 oige Abschlag wegen
des Fruchtgenussrechts in Hihe von 4,00 Mio. EUR nicht gerechtfer-
tigt, weil laut dem Gesetz zur Griindung der BVW GmbH das Fruchi-
genussrecht .entschadigungslos erlosch®, sobald die Republik Oster-
reich an Dritte oder die BVW GmbH verkaufte. Ex lege war sohin das
Fruchtgenussrecht bei Verkidufen wertlos. Ebenso konnte der RH den
pauschalen Abschlag von 10 % bzw. 4,00 Mio. EUR im Hinblick auf das
JIransaktionsvolumen” nicht nachvollzichen. Zwar sah z.B. das Lie-
genschaftsbewertungsgesetz Zu- und Abschlige (z.B. technische und
wirtschafiliche Wenminderung, Lage der Liegenschaft, baurechtliche
oder andere dffentlich-rechtliche Beschrinkungen) vor, die .aufgrund
des Transaktionsvolumens® vorgenommene Wertminderung erachtete
der RH allerdings nicht als sachgerecht.

Insgesamt stellte deshalb nach Ansicht des RH die Bewertung von
30,00 Mio. EUR durch das BMF kein Verkehrswerigutachten im Sinne
des Liegenschaftshewertungsgesetzes dar. Der RH empfahl daher dem
BMEF, kiinftig bei Wertermittlungen Fir Liegenschaftstransaktionen
ausschlieBlich die tatsidchlichen EinflussgréBen im Sinne des Liegen-
schaftsbewertungsgesetzes cinzubezichen. Zudem wiiren allfillige Zu-
und Abschlage nachvollziehbar darzustellen (Berechnung, Angabe der
Grundlagen, Begriindung der Annahmen).

Laut Stellungnahme des BMF habe die — im Rahmen eines Entuwurfs zu
cinem damals beabsichtigten Sacheinlagevertrag — im Dezember 2004
vorgenommene Wertheurteilung cine Ubersichtstabelle mit den seiner-
zeit bekannten Grundstiicksdaren zum Sacheinlageverirag sowie die
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zugehiorigen Wertparamefer enthalten, wobei ein gesamter Wertum-

fang von rd. 40,06 Mio. EUR ermittelt worden sei,

In einer weiteren Stelfungnaime vom Mai 2005 zur vorstehenden Wert-
beurteilung sei von den Sachverstindigen des BMF in Anbetracht des
Transaktionsumfanges ein Abschlag in Hihe von [0 % sowie aufgrund
der grundbiicherlichen Lasten (rund 10 % Fruchtgenussrecht, rd. 2 %
sonstige Dienstbarkeiten) in Hihe von 12 % vorgenommen worden.
Dies habe unter Beriicksichtigung einer Schitzioleranz einen Gesami-
wert von 30 Mio, EUR ergeben.

Prozentuale Zu- und Abschlige im Rahmen der Liegenschaftsbewer
tung seien zum damaligen Zeitpunkt in Anbetracht des Transaktions-
umfanges cine durchaus gingige Methode gewesen, um eine Anpassung
an die Liegenschaftsgrifie, die Anzahl der Grundstiicke (Klumpenri-
siko) sowie eine Beriicksichtigung von an den Grundstiicken haftenden
Lasten vorzunehmen. Der vom RH unter anderem empfohienen Vor-
gangsweise der argumentativen Darstellung von vorgenommenen Zu-
und Abschiagen konne das BMF insofern folgen, als im Rahmen von
aktucllen Liegenschaftsbewertungen auf die Angabe der Grundlagen der
Zu- und Abschliige sowie eine hinreichende Begrindung von getrof-

fenen Annahmien besonders Bedacht genommen werde.

Finanzierung des Liegenschafisankaufs durch die BVW GmbH

Die BYW GmbH finanzierte den Ankaufspreis von 30,00 Mio. EUR
mangels ausreichender liquider Mittel ausschlieBlich Gber Fremdmit-
tel. Dafiir nahm sie zwei Kredite in Hohe von 11,30 Mio. EUR (finf-

jiihrige Laufzeit) und 18,70 Mio. EUR (zehnjihrige Laufzeit] auf.

Die Fremdfinanzierung fihrte dazu, dass die mit Ende 2005 nahezu
schuldenlose BVW GmbH (rd. 610.000 EUR) Ende 2006 Verbindlich-
keiten von insgesamt 32,17 Mio. EUR (einschlieBilich Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen, sonstige Verbindlichkeiten usw.) auf-
wies.

Der RH verwies kritisch darauf, dass der einmalige Einnahmeneffek:
von 30,00 Mio. EUR fur die Republik Osterreich zu einem erheblichen
Anstieg der Verbindlichkeiten in der ausgegliederten und bis dahin
nahezu schuldenlosen BVW GmbH Rihrte, weil diese den Liegenschafis-
ankauf zur Ginze Gber Fremdmittel finanzieren musste,
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8.1

Liegenschaftsverkaufe der BVW GmbH an die Stadt Wien und die Win-
schaftsagentur Wien im Jahr 2008

(1) Fiir den Liegenschaftsverkauf der Republik Osterreich an die
BVW GmbH im April 2006 war aufgrund des Transaktionsvolumens
eine bundesgesetzliche VerduBerungsermichtigung erforderlich (siche
TZ 5). Aus den zugrunde gelegenen Erlduterungen ging hervor, dass
es .winschaftlich sinnvoll® wire, wenn die BVW GmbH die bisher
als Fruchigenussrechtnehmerin bewirtschafteten Flichen kiinftig als
LEigentimerin” bewirtschaftet. Dadurch wiirden sich die .Ertragsmig-
lichkeiten™ der BVW GmbH verbessern. Dariiber hinaus wiren die Fli-
chen fiir .Bundeszwecke” entbehrlich.

[2) Bereits unmittelbar nach Abschluss des Kaufvertrags mit der
Republik Osterreich (April 2006) prisentierte der Geschaftsfithrer der
BVW GmbH im Mai 2006 ein Immobilienkonzept fiir eine Verwer-
tung (z.B. Grundlagenerhebung betreffend Lage und Preis, Flachen-
verteilungsvorschlag einschlieBlich eines Vorschlags zur Anderung des
Flichenwidmungsplans) der im Nordosten Wiens (Essling] gelegenen
Grundstiicke mit einer GesamtgroBe von rd. 138 ha. Sie machten fast
98 Un der Ankaufssumme (29,29 Mio. EUR’ von 30,00 Mio. EUR) aus.

" Die Zahl errechnete sich aus der Anlagencermittiung der BVW GmbH nach dem Ankauf,
Der Rest entfiel auf die Grundsticke in Kaisersteinbruch und Rutzendorf. Diese sollten
jedoch nichrt verkauft werden,
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Abbildung 1: Ubersichtskarte, Wien-Essling

Bereich der zur
Lok Verwertung gestandenen
Grundstiicke in Essling

—
—
—
p—

=1

Quelle: ®0penStreetMap

Die Grundstiicke waren groBteils als Grinland mit den Nutzungen
.Schutzgebiet Wald- und Wiesengiirtel®, Parkschutzgebiet®, .Erho-
lungsgebiet Sport- und Spielplitze” und lindliches Gebiet” gewidmer.
Dariiber hinaus war ein Grundstiick mit rd. 26 ha ein Sondernutzgebiet
zur ohertiigigen Schottergewinnung. Ein weiteres kleines Grundstiick
war cine Offentliche Verkehrsfliche, Anfang September 2006 wurde
fiir knapp iiber 100 ha der Grundstiicke mit der Nutzung ..Griinland-
lindliches Gebiet” eine Bausperre® verhiingt, eine landwirtschaftliche
Nutzung war jedoch weiterhin zulissig,

¥ Fir das von Bebauungsplinen nicht erfasste Stadigebier besteht bis zur Festsetzung der
Bebauungspline Bausperre. Dennoch sind von der Baubehorde Baubewilligungen zu
ertrilen, wobei Neu-, Zu- und Umbauten, die Errichtung sonstiger Bauwerke, Abhri-
che oder Verinderungen des dufleren Erscheinungshildes von Bauwerken, Verinde-
rungen der Hohenlage von Grundflichen sowie Grundabteilungen unter bestimmten
Voraussetzungen zu bewilligen sind.

Bund 2015/13 233
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IKT10n:

(3) Auf Grundlage des genannten Immobilienkonzepts (Mai 2006) setzte
die BVW GmbH laufend Verwertungsaktivitdten. Zu Beginn verhandelte
sie v.a. mit einer im Siiden Wiens ansassigen Gemeinniitzigen Wohn-
baugenossenschaft. [m Juli 2007 enteilte die BVW GmbH zudem einem
deutschen Bankunternehmen einen iiber fiinf Monate laufenden exklu-
siven Verwertungsauftrag. Ausgenommen von diesem Verwertungs-
auftrag war die Stadt Wien, mit der die BYW GmbH bereits Ende 2006
Verkaufsgespriche aufgenommen hatte.

(4) Hintergrund der Verkaufsgespriche mit der Stadt Wien war, dass
die von der BVW GmbH angekaufien Flichen nicht von ihr selbst, son-
dern groBteils (rd. 100 ha) van der Stadt Wien (fir landwirtschaftliche
Zwecke) und dariiber hinaus von Dritten genutzt wurden. Die Stadt
Wien interessierte sich [ir ¢inen Ankauf der Flichen, weil sie diese
als Reserve fiir die Erweiterung des dffentlichen Grungurtels sowie fur
die Stadterweiterung und -entwicklung bzw. fur Freizeit- und Erho-
lungseinrichtungen im Nordosten Wiens benotigte,

Nach einer zwischenzeitlichen Unterbrechung der Gespriche und weil
das genannte deutsche Bankunternehmen trotz Verwertungsauftrags
keinen Bieter beibringen konnte, einigten sich die BVW GmbH und die
Stadt Wien im Jinner 2008 grundséatzlich auf eine Licgenschaftstrans-
aktion. Zunichst sollte die Stadt Wien simtliche Grundstiicke um rd.
40,00 Mio. EUR ankaufen. Nach weiteren Verhandlungen wurde im
April 2008 jedoch das rd. 26 ha groBe Grundstiick mit der Schotter-
gewinnung vom Verkaul ausgenommen und der Verkaufspreis auf
rd. 35,36 Mio. EUR reduziert. Zwar war die Schottergewinnung zwi-
schenzeitlich eingestellt worden, laut BVW GmbH hiitte die Stadt Wien
allerdings weitreichende Haftungsbestimmungen hinsichtlich allfél-
liger Kontaminierungen gefordert.”

{5) Nach zweijihrigen Verwertungshemiuhungen verkaufte die
BVW GmbH im Juni bzw. Juli 2008 schlieBlich ihre Grundstiicke an
die Stadt Wien sowic die Wirtschafisagentur Wien (siche nachfol-
gend TZ 9). Mit den Verkaufserlasen tilgte die BYW GmbH weitge-
hend ihre beiden fur den Ankauf (Jahr 2006) aufgenommenen Kre-
dite (rd. 29,50 Mio. EUR von 30,00 Mio. EUR). Bis zu diesem Zeitpunkt
entstand der BVW GmbH ein Zinsaufwand von rd. 2,44 Mio. EUR.

" Aufgrund der Berriehseinstellung galt seit Anfang Janner 2008 die Widmung Grin
land .landliches Gebier”, Dies bedeutete, dass die Grundfliche der Nutzung entspre-
chend herzustellen war [Verfilllung der Schomergrube und Aufbringung einer Ober-
fliche).

0 Finsen bis Ende 3. Quarnal 2008 {aufgrund quartalsweiser Abrechnung unter Berick
sichtigung einer Zinsengutschrift von 20,000 EUR infolge der vorzeitigen Tilgung)
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Liegenschaftstransaktionen
Bund - Stadt Wien

8.2 Der RH kritisierte die gewihlte Konstruktion des Liegenschaftsver-

8.3

9,

—

kaufs, inshesondere weil die BYW GmbH unmittelbar nach dem Lie-
genschaftsankauf von der Republik Osterreich bereits Verwertungsak-
tivitdten einleitete. Da die Republik Osterreich den Verkauf nicht selbst
durchfihrte,

- nutzte sie das wirtschaftliche Potenzial nicht zur Ganze [siche nach-
folgend in TZ 13),

entstand der BVW GmbH durch die Fremdfinanzierung des Liegen-
schaftsankaufs bis 2008 — sie musste den Ankaul mangels ausrei-
chender liquider Mittel ginzlich fremdfinanzieren — ein Zinsauf-
wand von rd. 2,44 Mio. EUR und

- dauerte der Verkaufsprozess von der Republik Osterreich iiber die
BVW GmbH (siche TZ 5) an Dritte [Stadt Wien und Wirtschafisagen-
tur Wien) insgesamt fast vier Jahre {August 2004 - JunifJuli 2008).

Der RH empfahl dem BMLFUW, kidnftig Liegenschafistransaktionen,
die letztlich an Dritte erfolgen, selbst durchzufithren.

Laut Stellungnahme des BMLFUW fiihre es Liegenschaftstransakiionen
in enger Zusammenarbeit mit dem BMF entsprechend den haushalts-
rechtiichen Vorgaben seibst durch. Auch bei den gegenstindlichen Lie-
genschafistransakiionen habe urspriinglich die Absicht bestanden, die
Grundstiicke endgiiltig an die BVW Gmbi zu verdullern.

Aufteilung und Finanzierung der Liegenschaftsankiufe durch die Stadt
Wien und die Wirtschaftsagentur Wien im Jahr 2008

(1) Neben der Stadt Wien [Grundsticke in Wien-Essling, TZ 8) erwarb
auch die Wirtschaftsagentur Wien Grundstiicke, obwohl sie in den
Verkaufsprozess nicht eingebunden gewesen war. Auf sie entfielen rd.
58 o (20,55 Mio. EUR) der Gesamtkaufsumme von rd. 35,36 Mio. EUR,
auf die Stadt Wien rd. 14,81 Mio. EUR'". Der Ankauf durch die Wirt-
schaftsagentur Wien war erstmals in dem Antrag an den Gemeinde-
rat'? zur Ermichtigung des Liegenschaftsankaufs, den die fiir Liegen-
schaften zustindige Magistratsabteilung 69 der Stadt Wien (MA 69|
im April 2008 eingebracht hatte, festgehalten.

Die Liegenschaftstransaktionen der Stadt Wien und der Wintschaltsagentur Wien mit
der BVW GmbH wurden dber drel Vertrige abgewickelt

12 Der Antrag richtete sich zudem an den Gemeinderatsausschuss Wohnen, Wohnbau und
Stadtermeuerung sowic an den Stadisenat.
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Auf Anfrage des RH teilte die Wirtschafisagentur Wien mit, dass sie
sich mit der Stadt Wien .einvernehmlich® dber die Grundstiicksauf-
teilung .abgestimmt® habe, je nachdem, ob eine betriebliche Verwert-
barkeit (dann Ankauf durch die Wintschaftsagentur Wien) oder nicht
{dann Ankauf durch die Stadt Wien) zu erwarten war. Eine formliche
Protokollierung der mit der Stadt Wien (MA 69) gefiihrten Gesprache
sei nicht erfolgt. Der Ankauf ergebe sich ausschlieBlich aus dem inter-
nen Ankaufsbeschluss und dem anschliefienden Venrag.

(2) Die Stadt Wien hnanzierte den Liegenschaftsankauf von rd.
14,81 Mio. EUR aus Budgetmitteln der MA 69 (rd. 5,12 Mio. EUR)
und aus Mitteln der fiir landwirtschaftliche Angelegenheiten zustan-
digen MA 49 (rd. 9,69 Mio. EUR)Y, weil diese bislang die von der
BVW GmbH verpachteten Flichen genutzt hatte.

(3) Die Wirtschaftsagentur Wien finanzierte den Liegenschaftsankauf
iiber Fremdmittel. Sie holte jedoch keine Kredit- und Darlehensange-
bote von Bankunternehmen e¢in, sondern stellte direkt ein Finanzie-
rungsansuchen in Hohe von 22,50 Mio. EUR an die Stadt Wien:

Darin hielt sie fest, dass es sich bei den 22,50 Mio. EUR um die
~Gesamtkosten des Erwerbs inklusive der Grunderwerbsteuer (3,5 %),
der grundbicherlichen Eintragung (1 %) und der Abwicklungskos-
ten” handelte, ohne allerdings eine ziffernméfige Ausweisung der
Teilbetrige durchzufiihren.

- Da sie das Finanzierungsansuchen erst Mitte November 2008 — rund
vier Monate nach ihrem Kaufvertragsabschluss mit der BVW GmbH
(Juli 2008) — stellte, musste sie den Ankauf zwischenfinanzieren,

- Die Stadt Wien iiberwies das Darlehen in Hohe von 22,50 Mio. EUR
im Jinner 2009 an die Wirtschaftsagentur Wien.

Aut Anfrage des RH im Mirz 2014 betreffend die Zusammensetzung
des Darlehensbetrags von 22,50 Mio. EUR im urspriinglichen Finanzie-
rungsansuchen von Mitte November 2008 hezifferte die Wintschafts-
agentur Wien den Kaufbetrag mit 21,47 Mio. EUR. Dieser enthielt:

- den Kaufpreis 20.546.008 EUR,
- die Grunderwerbsteuer 717.922 EUR und
- die grundbiicherliche Eintragung 206.649 EUR.

Die Mittel der MA 49 kamen teilweise aus Ricklagen von Liegenschafisverkiufen. Es
ergaben sich Rundungsdifferenzen. Diese wurden beim Betrag von rd. 5,12 Mie. EUR
bericksichrign,
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Liegenschaftstransaktionen
Bund - Stadt Wien

Dariiber hinaus sei laut Wirtschaftsagentur Wien ein .Pauschalbe-
trag” fir Zwischenfinanzierungskosten und Abwicklungskosten von
.1.029.420,71 EUR" verblieben, weil zum Zeitpunkt des Finanzierungs-
ansuchens der .effektive Zinsaufwand fir die Zwischenfinanzierung”
noch nicht festgestanden habe.

Wie der RH feststellte, betrugen die tatsiichlichen Zwischenhnan-
zierungskosten 543.114,56 EUR, die Notar- und Abwicklungskosten
180.186.52 EUR.'* Die Differenz zu dem von der Stadt genannten Pau-
schalbetrag betrug somit 306.119,63 EUR.

Far den RH war nicht nachvollziehbar, warum die Wirtschafisagentur
Wicn in den Verkaufsprozess nicht eingebunden gewesen war, obwohl
auf sie mit rd. 58 % (rd. 20,55 Mio. EUR] im Vergleich zur Stadt Wien
mit rd. 42 % (rd. 14,81 Mio. EUR) sogar der griflere Teil der Kauf-
summe von insgesamt rd. 35,36 Mio. EUR entfiel. Dadurch war die
Transparenz des Gebarungshandelns der 6ffentlichen Hand nicht gege-
ben. In diesem Sinn bemangelte der RH, dass aus den Unterlagen der
Stadt Wien und der Wirtschaftsagentur Wien nicht nachvollziehbar
war, wer beim Ankauf von der BVW GmbH iiber die strategische Auf-
teilung des Liegenschaftsankaufs entschied.

Zudem kritisierte der RH, dass die Wirtschaftsagentur Wien infolge
ihres verspiiteten Finanzierungsansuchens an die Stadt Wien den
Ankauf vorfinanzieren musste. Uber einen Zeitraum von rund einem
halben Jahr verursachte dies einen Zinsaufwand wvon insgesamt
543.114,56 EUR. Weiters beanstandete der RH, dass die Wirtschafis-
agentur Wien in ihrem Finanzierungsansuchen um ein Darlehen iiber
22,50 Mio. EUR die Teilbetrige (z.B. Kaufpreis, Grunderwerbsteuer,
grundbiicherliche Eintragung) nicht ziffernméBig auswies.

Dadurch war die wertmifige Zusammensetzung des Finanzierungsan-
suchens nicht transparent. Der RH verwies inshesondere auf die Mit-
teilung der Wirtschaftsagentur Wien, dass iiber den .Kaufbetrag™ von
21,47 Mio. EUR hinaus ein  Pauschalbetrag” fiir Abwicklungskosten
und Zwischenfinanzierungskosten von .1.029.420,71 EUR® verblieb.
Die Berechnung des RH ergab folgende Abwicklungs- und Zwischen-
finanzierungskosten:

" Die Personalkosten konnte die Wirntschafisagentur Wien nicht nennen, weil threr Angabe
zufolge im Rahmen der Zeiterfassung keine detaillieren Stundenlisten gefihr wiirden
bzw. geliihn werden kinnten.
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2.3

Tabelle 3: Abwicklungs- und Zwischenfinanzierungskosten

in EUR
Zwischenfinanzierungskosten 543.114,56
Notar- und Abwicklungskosten 180.186,52
Summe 723.301,08
Pauschalbetrag der Stadt Wien - 1.029.420,71
Differenz - 306.119,63

Quelle: RH

Dies bedeutete, dass ein Betrag in Hohe von 306.119.63 EUR bei der
Wirtschaftsagentur Wien verblieb, obwohl sic diesen Betrag fiir den
Kauf und die Finanzierung des Liegenschaftskaufs nicht benbrigt hatte,

Der RH empfahl der Wirtschafisagentur Wien, der Stadt Wien den offe-
nen Betrag von 306.119,63 EUR zurickzuzahlen,

(1) Laut Stellungnahme der Wirtschaftsagentur Wien bediirfe gemdn
der Fondssatzung w.a. der Ankauf von Licgenschaften der Genehmigung
durch das Prisidium der Wirtschaftsagentur Wien. Die Vorbereitung
der diesheziiglichen Beschlussfassung erfolge durch die Geschiiftsstelle,
bestehend aus der Geschdftsfiihrung und den ihr unterstellten Mitar-
beitern der Wirtschaftsagentur Wien. Einem diesbeziiglichen schrift-
lichen Antrag stehe ein detaillierter ebenso schriftlicher Motivenbericht
voran, in dem die Entscheidungsgrundlagen fiir das Prasidium dar-
gestellt und (gegebenenfalls) durch geeignete Unterlagen, welche dem
Antrag im Anhang beigeschlossen seien, zusdtzlich plausibilisiert wer-
den widrden.

Auch im Fall der priifungsgegenstindlichen Grundstickstransakei-
onen sel ein schriftlicher Prasidiumsanirag eingebracht fund geneh-
migt]) worden. Im Rahmen der Priifungshandiungen habe die Wirt-
schaftsagentur Wien u.a. auch den diesheziiglichen Prisidiumsantrag
vom 26. Mai 2008 dem RH {in Kopie) zur Linsicht iibermittelt. Dem
Antrag gehe nicht nur cin ausfihrlicher und detaillierter Motivenbe-
richt voran, sondern es seien diesem zur weileren Plausibilisierung der
Entscheidungsgrundlagen vier Planunterltagen, ein Grundstiicksdciail
samf Kaufpreiskalkulation sowie die grundtechnische Stellungnahme
der MA 69 vom 15. Mai 2008 als Beilagen angeschlossen gewesen,
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Der Motivenbericht zum Prasidiumsantrag vom 26. Mai 2008 doku-
mentiere eine Einbindung der Wirtschafisagentur Wien in den Ver-
kaufsproress. Aus Grinden der Effizenz und Verhinderung van Dop-
pelgleisigkeiten seien die Vertragsverhandiungen in der Aufienwirkung
von der MA 69 gefiihrt worden, dies aber selbstverstindlich in Abstim-
mung mit der Wirtschaftsagentur Wien.

Dem gegenstandlichen Motivenbericht sei auch in transparenier Weise
zu entnehmen, wer und aufgrund weilcher Uberlequngen iiber die ,stra-
tegische Aufteilung des Liegenschafiskaufes” entschivden habe: Die
Geschifisstelle mit thren Mitarbeitern {im Verkaufsprozess] habe die
Entscheidungsgrundlagen, welche im Motivenbericht dargestellt wor-
den seien, erarbeitet. Sie habe empfohlen, die in der Planbeilage dar-
gestellten Grundsticke im Ausmafl von rd. 1.150.000 m* gemcinsam
mit der MA 69 anzukaufen und nach erfolgter Umwidmung und Erstel-
lung der diesbeziiglichen Teilungsplane eine Zuordnung der Grund-
stiicke derart vorzunehmen, dass Grundsticke, die eine Baulanduid-
mung erhalten, dem WIENER WIRTSCHAFTSFORDERUNGSFONDS in
das Alleineigentum zufallen und die anderen Grundstiicke der MA 69
verbleiben. Das Prisidium der Wirtschaftsagentur Wien habe auf die-
ser Grundlage die Ankaufsentscheidung getroffen (Genehmigungshe-
schluss vom 9. Juni 2009).

Hinsichtlich des kritisierten Zwischenfinanzierungsaufivands scien
zum damaligen Zeitpunkt bereits Gespriche mit der MA 5§ Liiber eine
eventuell mittelfristig notwendige zusdtzliche Finanzierung” anhiingig
gewesen, wie chenfalls aus dem Motivenbericht zum vorenedhnten Pri-
sidiumsanirag vom 26, Mai 2008 ersichilich sei, wobei zur Fremdfinan-
zierung zundchst eine damals kurzfristig verfiighare und bis dahin nichi
ausgentitzte Kreditlinie hétte in Anspruch genommen werden kimnen.

Die Wirtschaftsagentur Wien habe zwischenzeitlich den Betrag von
306.119,63 EUR an die Stadt Wien empfehlungsgemidl rickiibernwiesen.

Im Zusammenhang mit dem Ankauf, dem kompleren mehrere Monate
dauernden Realteilungsverfahren und der Abwicklung der priifungs-
gegenstiandlichen Transaktion sei auch ein nicht unerheblicher Per-
sonaleinsatz notwendig gewesen, welcher in den Abwicklungskosten
unberiicksichtigr belassen worden sei. Des Weiteren wiirden auch in
Zukunft durch die Verwaltung und Baureifmachung dieser Grund(li-
chen fiir die Wirtschaftsagentur Wien voraussichtlich nicht nur unwe-
sentliche Kosten anfallen,

239

www.parlament.gv.at



44 von 100

240

111-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

9.4
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H

{2} Laut Stellungnahme der Stadt Wien sei die Wirtschaftsagentur
Wien in den Verkaufsprozess eingebunden gewesen, was auch im ent-
sprechenden Motivenbericht zum Prisidiumsantrag vom 26. Mai 2008
dokumentiert worden sei. Die MA 69 werde kinftig auf die schrift-
liche Dokumentation und Nachvollziehbarkeit der einzelnen Entschei-
dungsfindungen Bedacht nehmen.

Der Empfehlung des RH werde die Wirtschaftsagentur Wien nachkom-
men. Der offene Betrag in der Hohe von 3G6.119,63 EUR werde an die
Stadt Wien zuriickbezahli.

Der RH rdumte zwar ein, dass zweckmalig gewesen sein kann, wenn
die Wirtschaftsagentur Wien aus Griinden der Effizienz und zur Verhin-
derung von Doppelgleisigkeiten Vertragsverhandiungen in der Aullen-
wirkung von der MA 69 bzw. der Stadt Wien filhren habe lassen,
aber gerade diese Vorgangsweise hitte auch eine Protokollierung der
Gespriche zwischen der Wirtschaftsagentur Wien und der MA 69 bzw.
der Stadt Wien geboten. Dies umso mehr, weil — wie die Wirtschafts-
agentur Wien in ihrer Stellungnahme darlegte — mit dem Ankauf, dem
komplexen, mehrere Monate dauernden Realteilungsverfahren und der
Abwicklung der priifungsgegenstandlichen Transaktion auch ein nicht
uncrheblicher Personaleinsatz notwendig gewesen sei. Die Protokol-
lierung der Gespriche wire nach Ansicht des RH daher nicht nur aus
Griinden der Transparenz, sondern schon zur Vermeidung von Miss-
verstindnissen und auch Informationsliicken, die sich beispielsweise
bei einem mehrmonatigen Verfahren durch einen Mitarbeiterwechsel
ergeben konnten, zweckmailig gewesen. Er sah deshalb seine Kritik
an der mangelhaften Transparenz des Gebarungshandelns der dffent-
lichen Hand bestitigt.

Im Ubrigen nahm der RH von der Mitteilung der Wirtschaftsagentur
Wien, derzufolge sie — seiner Empfehlung entsprechend — den Betrag
von 306.119,63 EUR an die Stadt Wien zurickgezahlt habe, posiliv
Kenntnis.

Geplante Refinanzierung der Liegenschaftsankiufe durch die Wirt-
schaltsagentur Wien

(1) Die Wirtschafisagentur Wien hatte 2008 von der BVW GmbH ins-
gesamt fiinf Grundstiicke — unterschiedlicher Gréfle (von 27.575 m?
bis 181.511 m?) und unterschiedlicher Quadratmeterpreise (zwischen
16 EUR/m? und 105 EUR/m2) — zu einem Kaufpreis von 20,55 Mio. EUR
erworhen:
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Tabelle 4: Grundstiicke der Wirtschaftsagentur Wien in Wien-Essling
Grundstiick Flache Preis Gesamtpreis
in m? EUR/m? in Mio. EUR
1 27.575 105 290
2 49.425 105 5.19
3 71,248 105 7.48
4 129.737 16 2,08
5 181.511 i6 2,90
Summe 459.496 - 20,55

Quellen: BYW GmbH; Wirtschaftsagentur Wien

Die Winschaftsagentur Wien hatte das von der Stadt Wien hierfur
gewihrte Darlehen nur im Fall von Weiterverkaufen zunickzufithren.

(2)

Die Riickzahlungsbedingungen des Darlehens stellten sich wie folgt

dar:

(3)

Die Darlehensriickfihrung sollte anteilig im jeweiligen Verhilinis
der im konkreten Fall verkauften Grundstiicksfliche zur Gesami-
Miche erfolgen.

Auf Anfrage des RH, ob im Hinblick aul die unterschiedlichen
GrundstiicksgriBen und —preise die jeweilige Fliche oder der jewei-
lige Went des Grundstiicks als Bemessungsgrundlage der Darle-
hensriickzahlung herangezogen wiirde, teilte die Wirtschaftsagentur
Wien mit, dass die jeweilige Flache (verkaufte Fliche zur Gesamt-
Miche) herangezogen wiirde,

Das Darlehen war mit dem von der Oesterreichischen Nationalbank
jahrlich veriffentlichten Durchschnittszinssatz des .12 Monats-

EURIBOR™ verzinst, maximal jedoch in Hohe von 4,50 %. Auf

Anfrage des RH teilte die Wirtschafisagentur Wien mit, bislang noch
keine Weiterverkiufe durchgefGhrt und deshalb keine Rickzahlung
des Darlehens (Tilgung) an die Stadt Wien getitigt zu haben. Dies
betraf auch allfillige Zinszahlungen, die unter der Annahme eines
Sollstiindigen® Verkauls Ende Mérz 2014 rd. 1,65 Mio. EUR betra-
gen hitten,

Auf eine weitere Anfrage des RH teilte die Wirtschaftsagentur Wien

mit, dass in den Darlehensbedingungen keine Regelungen betreffend

-N

achhesserungen” und aushleibende Weiterverkiufe bestiinden.
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10.2 Der RH ecrachtete die Riuckzahlungsbedingungen des von der Stadt
Wien der Winschafisagentur Wien gewiihrten Darlehens als zum Teil
unklar formuliert:

- Da die Darlehensrickfithrung nicht anteilig zwischen .Grundstiicks-
preis und Gesamipreis®, sondern zwischen .Grundstiicksflache und
Gesamtflache® erfolgen sollte, wiirde im einzelnen Verkaufsfall nicht
der wahre Grundstiickspreis abgebildet werden. So ergibe sich z.B.
fiir das Grundstick mit der Grife von 27.575 m? und dem Preis
von 105 EUR/m? _flichenbezogen™ ein Anteil von 6 % des Gesamt-
preises (1,23 Mio. EUR). Damit miisste die Wintschafisagentur Wien
der Stadt Wien weniger als die Halfte des tatsichlichen Kaufpreises
(2,90 Mio. EUR bzw. 14,11 % des Gesamtpreises) zuriickzahlen. Dies
traf auf zwei weitere Grundstiicke zu. Bei den Gibrigen zwei Grund-
stiicken verhielt es sich hingegen umgekehrt. Insgesamt bestiinden
folgende Unterschiede zwischen einer flichen- und wertméBigen
Betrachtung:

Flaichen— und wertmdBige Wirkungen der Grundstiicksankdufe der

Grundstiick

4
5

Summe

Quellen: BVW GmbH; Wirtschaftsagentur Wien; Berechnungen des RH

242

Wirtschaftsagentur Wien in Wien-Essling

Fliche Preis Gesamtpreis wertmafig flichenmifiig
in m? EUR/m? in Mio. EUR in %
27.575 105 2,90 14,11 6,00
49.425 105 519 25,26 10,76
71.248 105 1,48 36,40 15,51
129.737 16 2,08 10,12 28,23
181.511 16 2,90 14,11 39,50
459.496 - 20,55 100,00 100,00

Der RH empfahl daher der Stadt Wien, kiinftig Darlehen an konkretere
Bedingungen zu kniipfen.

Dariiber hinaus wiren zwischen der Stadt Wien und der Wirtschafis-
agentur Wien die Rickzahlungsbedingungen des von der Stadt Wien
der Wirtschaftsagentur Wien gewihrien Darlehens fiir den 2008
erfolgten Grundstiicksankauf von der BVW GmbH zu priizisieren. Die
Klarstellung sollte dahingehend erfolgen, dass der jeweilige Grund-
stickswert (und nicht die Grundstuckstlache} als Bemessungsgrund-
lage der Darlehensriickzahlung herangezogen wird.
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10.3 (1) Laut Stellungnahme der Wirtschaftsagentur Wien handle es sich bei
dem gewdhlten Riickzahlungsmodus um ein einvernehmlich erzieltes
Verhandlungsergebnis zwischen Darlehensgeber und Darlehensnehmer,
welches in weiterer Folge vom Wiener Gemeinderat in der Art geneh-
migt worden sei. Somit entspreche dieser Modus dem Willen der han-

delnden Parteien.

{2} Die Stadt Wien teilte in fhrer Steliungnahme mit, dass sie der
Empfehlung des RH, kimnftig Darlehen an konkretere Bedingungen zu
kniipfen, nachkommen werde. Die Sichtweise des RH hinsichilich einer
Priizisierung der Riickzahlungsbedingungen des gewihrten Darlehens
nehme die Stadt Wien zur Kenntnis, Eine Klarstellung sei aus der Sicht

der Stadt Wien jedoch nicht erforderlich.

10.4 Der RH enigegnete, dass die flaichenbezogene, dem Willen der Ver-
tragsparteien entsprechende Darlehensrackzahlung fiir die Winischafis-
agentur Wien zur Konsequenz hat, dass beim Verkaufl eines grollen
Grundstiicksteils mit geringem Preis der flichenbezogene Teil des
zuriickzuzahlenden Darlehens héher wire als der erzielte Verkaufser-
lis. Der RH erachtete deshalb die flichenbezogene Darlehensnickzah-
lung nicht nur als .unklar formuliert”, sondern — vor dem Hintergrund
der Stellungnahme — auch als wirtschaftlich nachteilig fiir die Wirt-

schaftsagentur Wien.

Liegenschaftsverkauf der BVW GmbH an ein privates Unternehmen

im Jahr 2013

11.1 [1) Von den Liegenschafisverkiufen der BVW GmbH im Jahr 2008 in
Wien (Essling] an die Stadt Wien und an die Winschaftsagentur Wien
war das rd. 26 ha grofle Grundstiick mit der chemaligen Schotterge-

winnung“’ ausgenommen (siehe TZ 8).

(2) In einer Aufsichtsratssitzung der BVW GmbH Ende September 2009
erhob der Vorsitzende die Frage, warum der Verkauf des Grundstiicks
nicht in der Budgetplanung fir das Jahr 2010 enthalten sei, obwohl
ein Verkauf .schon seit Jahren angestrebt™ wiirde. Der Geschiftsfiihrer
der BVW GmbH verwies auf ein noch laufendes Wasserrechtsverfah-
ren. Gleichzeitig sagte er zu, den Verkauf in der Planung zu berlick-
sichtigen, und hielt fest, dass das Grundstiick nicht zum betriebsnot-

wendigen Vermogen zihlte.

genutzt (Maisanbau).
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Die obenagige Schottergewinnung war bis 11, Dezember 2007 rulissig. Nach Been-
digung der Schottergewinnung, Verfillung der Schottergrube und Aufiragung einer
Humusschicht wurde das Grundstiick seit dem Jahr 2010 wieder landwirtschafilich

47 von 100



48 von 100

111-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

244

Im Mai 2010 informierte der Geschafisfithrer der BVW GmbH den Auf-
sichtsrat dber ein Kaufinteresse der Wirtschaftsagentur Wien. Da kein
Verkauf zustande kam, beschloss der Aufsichtsrat der BVW GmbH im
Februar 2012, das Grundstiick im Wege einer offentlichen Ausschrei-

bung zum Verkauf anzubieten.

(3) GemdB der Mitteilung der Europidischen Kommission betreffend
Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkiufen von Bauten oder Grund-
stiicken durch die offentliche Hand (Amtsblatt 97/C 209/03128) lag ein
hinreichend publiziertes, allgemeines und bedingungsfreies Bietverfah-
ren dann vor, wenn es iiber einen lingeren Zeitraum (zwei Monate und
mehr) mehrfach in der nationalen Presse, Immaobilienanzeigern oder
sonstigen geeigneten Veriffentlichungen und durch Makler bekannt
gemacht wurde und so allen potenziellen Kiufern zur Kenntnis gelan-

gen konnte.

Aufgrund des genannten Aufsichtsratsbeschlusses bot die BVW GmbH
zwischen 9. August 2012 und 5. Oktober 2012 das Grundstiick im Wege
ciner freiwilligen Feilbietung tiber die Ediktsdatei des BMJ mit einem
Mindestverkaufspreis von 7,50 Mio. EUR an. Obwohl die BVW GmbH
auch einige Bankunternechmen auf die Feilbietung hinwies, erschie-
nen zu dem Versteigerungstermin Anfang Oktober 2012 keine Bieter.

(4) Noch im selben Monat beauftragie die BYW GmbH die grundsitz-
lich fir militirische Liegenschaftsverkiufe zustindige und wie die
BVW GmbH zu 100 % im dffentlichen Eigentum stehende SIVBEG mit
der Liegenschafisverwertung. Ein von der SIVBEG beauftragtes Gutach-
ten ermittelte den Verkehrswert des Grundstiicks mit rd. 4,67 Mio. EUR.
Die Wertermittlung erfolgte unter der Annahme, dass dber den Pro-
jektzeitraum der Entwicklung des nahe liegenden Stadtentwicklungs-
gebiets LSeestadt Aspern™ (2025/2030) mit einer Umwidmung nicht zu
rechnen und daher von einer landwirtschaftlichen Nutzung zumindest

Uber die ndchsten 15 Jahre auszugehen sei.

Das BMF hatte in seiner Bewertung im Dezember 2004 ([siche TZ 5)
das Grundstiick (ohne diese spezifische Annahme] noch auf rd.

7,49 Mio. EUR geschitzt.

In dem anschlicBenden Verwertungsverfahren durch die SIVBEG mit
cinem Mindestkaufpreis von rd. 4,67 Mio. EUR auf Basis des genann-
ten Verkehrswertgutachtens langten bis 1. Februar 2013 vier Angebote
ein (davon wurde cines ausgeschieden). Am 5. Februar 2013 lud die
SIVBEG zu einer Verkaufsverhandlung fiir 19. Februar 2013. Am Ver-
fahren beteiligte sich auch die Wintschaftsagentur Wien. Die Verkaufs-
verhandlung der SIVBEG am 19. Februar 2013 fihrte zu folgendem
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Ergebnis: Meistgebot in Héhe von 7,20 Mio. EUR durch ein privates
Unternehmen, Zweitgebot in Hohe von 7,18 Mio. EUR durch die Wirt-
schaftsagentur Wien. Im Mirz 2013 unterzeichneten die BVW GmbH
und das private Unternchmen den Kaufvertrag. Der Buchwert des
Grundstiicks hatte 5,34 Mio. EUR betragen.

Die BVW GmbH hatte der SIVBEG fiir deren Verwertung ein Hono-
rar von 108.000 EUR ohne USt (entspricht 1,5 % des Verkaufspreises)
bzw. 129.600 EUR mit USt zu zahlen. Uberdies hatte sie Inseratkosten
van 1.811,55 EUR (Bietverfahren) zu entgelten.

Der RH verwies darauf, dass die BVW GmbH mit dem Verkaufl des
gegenstiindlichen Grundstiicks alle Grundstiicke in Wien-Essling, die
sie 2006 von der Republik Osterreich erworben hatte, weiterveriubBerte.
Der RH wiederholte seine Kritik, dass die Weiterveriuilerung nicht der
Intention des fiir den Liegenschaftsverkauf von der Republik Oster-
reich erforderlichen Gesetzesbeschlusses entsprach. Demnach sollte
der Verkauf erfolgen, um die Ertragsmoglichkeiten der BVW GmbH
als Eigentiimerin (und nicht mehr als Fruchtgenussnehmerin) zu ver-
bessern (siehe TZ 8).

Das Grundsriick mit der chemaligen Schottergewinnung zihlte nicht
zu ihrem betriebsnotwendigen Vermigen, weshalb dic BVW GmbH
keine langtristige Nutzung plante.

Im Hinhlick auf den Mindestverkaufspreis im Verkaufsverfahren durch
die SIVBEG verwies der RH daraul, dass dieser um rd. 14,50 % unter
dem Buchwert (5,34 Mio. EUR) lag. Insbesondere unterschritt er aber
um rd. 60 % den vom BMF im Dezember 2004 ermittelten Schitzwernt
von rd. 7,49 Mio. EUR.

Im Hinblick auf die Feilbietung dber die Ediktsdatei des BMJ durch
die BVW GmbH kritisierte der RH. dass diese nicht die Anforderun-
gen des Aufsichtsratsbeschlusses nach einer .6ffentlichen Ausschrei-
bung” im Hinblick auf die Bekanntmachung [Bekanntheit der Edikts-
datei) erfiillte.

Der RH empfahl der BVW GmbH, bei Liegenschaftsverkiufen die Durch-
fithrung eines hinreichend publizierten, allgemeinen und bedingungs-
freien Bietverfahrens sicherzustellen, das im Sinne der Mitteilung der
Europiischen Kommission (Amtsblatt 97/C 209/03128) iiber einen lin-
geren Zeitraum (zwei Monate und mehr) mehrfach in der nationalen
Presse, in Immobilienanzeigern oder sonstigen geeigneten Veroffentli-
chungen und durch Makler bekanntgemacht wird und so allen poten-
ziellen Kaufern zur Kenntnis kommen kann.
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11.3 Laut Stellungnahme der BVW GmbH stelle der Verkauf von Bauten und
Grundstiicken nach einem hinreichend publizierten, allgemeinen und
bedingungsfreien Bietverfahren ahnlich einer Versieigerung — gemdh
Mirteilung der Kommission betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei
Verkdufen von Bauten und Grundsticken durch die dffentliche Hand
(C97/C209/03) vom 10. Juli 1997 — grundsdizlich cinen Verkauf zum
Marktwert dar und enthalte damit keine staatliche Bethilfe. Der aus-
driickliche Hinweis auf (gerichtliche] Versteigerung ergebe eindeutig,
dass die Kommission dic gerichtliche Versteigerung als Vorbild und

Musterfall eines bedingungsfreien Bietverfahrens ansche.

In threr Mitteilung zur Auslequngsfrage in Bezug auf das Gemein-
schaftsrecht, das fiur die Vergabe dffentlicher Aufirage gelre, die nicht
oder nur teilweise unter die Vergaberichtlinien fallen {2006/C179/02)
fiihre die Kommission ergiinzend dazu aus, der EuGH habe in seinem
Urteil in der Rechtssache Telaustria festgestellt, dass der Auftraggeber
kraft der Verpflichtung zur Transparenz zrugunsien potenzieller Bieter
einen angemessenen Grad von Offentlichkeit sicherstellen miisse, der
den Markt dem Wettbewerb iffne und die Nachpriifung ermigliche,
ob die Vergabeverfahren unparteiisch durchgefiihrt wurden. Die Kom-
mission habe dabei festgehalten, dass die Wahl des fiir die Vergabebe-
kanntmachung am besten geeigneren Mediums Sache des jeweiligen
Auftraggebers sei und gleichzeitig festgehalten, dass das Internet jeden-
falls ein angemessenes und gangiges Verdffentlichungsmedium sei.

Mit dem Feilbictungsrechtsinderungsgesetz (FRAG), BGBI. [ 2008/68,
habe der dsterreichische Gesetzgeber mit Wirkung vom 1. Jdnner 2009
sowohl fir Verkdufer als auch fir Kdufer eine attraktive Alternative
zur herkimmlichen Verduflerung von Liegenschaften, Superddifikaten
und Baurechten geschaffen. Das Feilhictungsverfahren sei aus dem
gerichtlichen Verfahren ausgegliedert worden. Die freiwillige Verstei-
gerung durch Notare, Rechisamwilte, tmmohilienmakler und Versiei-

gerungshduser kinne erfolgen.

Die Verduflerung tuber ein freiwilliges Feilbietungsverfahren im Smne
des FRAG stelle daher die vom dsterreichischen Gesetzgeber am aus-
Siihrlichsten geregelte Form der dffentlichen Feilbietung dar und ent-
spreche bei Einhaltung der von der Kommission empfohlenen Frist in

allen Punkten den Vorgaben der EUL

Die Ediktsdatei sei eine Online-Plattform des BMJ, mit der gerichi-
liche Bekanntmachungen veriffentlicht werden. Somir siehe es jeder-

mann frei, Finsicht zu nehmen.
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Rechtliche und finan-
zielle Rahmenbedin-
gungen der Liegen-
schaftstransaktionen

11.4

12.1

Liegenschaftstransaktionen
Bund - Stadt Wien

Die Verdffentlichung in der Ediktsdatei der Justiz entspreche daher
nicht nur den Vorgaben der EU im Hinblick auf eine Verigffentlichung
im Internet, sondern dariiber hinaus seien zahlreiche Privatunterneh-
men auf die Auswertung und (weitere) Verdffentlichung der in der
Ediktsdatei bekanntgegebenen Daten spezialisiert; auch die Mehrzah!
der privaten Immobilienportale wiirde auf die Edikisdatei ausdriick-
fich Bezug nehmen.

Den interessenten stiinden daher nicht nur die Originalinformationen
aus der Edikisdatei, sondern weilere internetseifen, Publikationen {Ver-
steigerungskataloge} und elektronische Newslerter zur Verfligung, womit
die von der Europdischen Kommission geforderte Publizitdr jedenfalls
gegeben sei.

Die BYW GmbH verwerte grundsérzlich Liegenschaften bzw. Gebaude
im Wege der dffentlichen Ausschreibung und folge damit der Empfeh-
fung des RH.

Der RH hielt zunachst fest, dass in den rechtlichen Ausfihrungen der
BVW GmbH betreffend die Mindesterfordernisse fir die &éffentliche
Feilbietung von Grundstiicken kein wesentiicher Unterschied zu sei-
ner Rechtsansicht bestiinde. Beim beabsichtigten Verkauf eines Grund-
stiickes sollten durch eine hinreichende Publikation maglichst viele
Interessenten erreicht werden; dies umso mehr, weil das feilgebo-
tene Grundstiick einen hohen Verkehrswert hatte und die Kosten fiir
zusatzliche Bekanntmachungen in Relation zum Wert des Grundstiickes
gering gewesen waren. Unter diesem Aspekt erachtete der RH deshalb
den gegenstindlichen Grundstucksverkauf fiir nicht hinreichend publi-
ziert. Er hielt seine Empfehlung an die BVW GmbH aufrecht, bei Lie-
genschaftsverkdufen die Durchfilhrung eines hinreichend publizierten
Bietverfahrens sicherzustellen.

Verkauflsverfahren der Republik Osterreich und der BVW GmbH betref-
fend die Vorschriften zu staatlichen Beihilfen

(1) Bei Liegenschaftsverkdufen der tffentlichen Hand waren die Vor-
schriften der Européischen Union zu staatlichen Beihilfen zu beach-
ten. Bei einem Verkauf unter dem Marktpreis stellte der Diffcrenzbe-
trag zwischen Markt- und Verkaufspreis eine staatliche Beihilfe dar.
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Liegenschaftsverkaufe fielen — im Sinne der Mitleilung der Europi-
ischen Kommission aus 1997'® — dann nicht unter die Qualifikation
als mit dem Europdischen Binnenmarkt unvereinbare staatliche Bei-
hilfe gemall Art. 107 des Vertrags Gber die Arbeitsweise der Europa-

ischen Union [AEUV)!'7, wenn sie

- entweder aufgrund eines hinreichend publizierten, allgemeinen und
bedingungsfreien Bietverfahrens an den meistbietenden oder den

einzigen Bieter'8,

- oder mindestens zu dem von (einem) unabhingigen Sachverstan-

digen fiir Wertermittlung festgelegten Marktwert

erfolgten.

Ein davon abweichendes Verkaufsverfahren (kein Bietverfahren, keine
Wertermitttung) war vor seiner Durchfihrung bei der Europaischen
Kommission gemdB Art. 108 AEUV hinsichtlich des Vorliegens einer

moglichen Beihilfe zu notifizieren.!?

Wertete die Eurepiische Kommission die Beihilfe nach einem enispre-
chenden Verfahren mit dem Europdischen Binnenmarkt fir unverein-
har oder als missbrauchlich angewandt, konnte sie beschlieBen, dass
der betreffende Staat sie binnen einer von ihr bestimmuen Frist auf-
zuheben oder umzugestalten hatte. Mit dieser Beihilfenbestimmung
soll verhindert werden, dass Verglinstigungen, die Mitgliedstaaten der
Eurepdischen Union an die in ihrem Gebier ansdssigen Unternehmen
gewahren, zu Wetthewerbsverzerrungen innerhalb des Europdischen

Binnenmarkts fiihren.

b Miteilung der Europiiischen Kommission hetreffend Elem

wente staatlicher Beihilfe hei

Verkaufen von Bauten oder Grunidstucken durch die dffentliche Hand (ABL Nr. C 209/03

vom 10. Juli 1997)

Jede Begiinstigung von Unternchmen durch cinen unangemessen niedrigen Kaufpreis

stellte eine rechiswidrige Beihilfe dar,

18 Fin hinreichend publizieries, allgemeines und bedingungs{reies Bietverfuhren lag vor.
wenn s Gher einen langeren Zeltraum [zwei Monate und mehr) mehrfach in der nati-

onalen Presse, in Immobilienanzeigern oder sonstigen geeigneten Verdffentlichungen

und durch Makler bekannt gemacht wurde und so allen potengiellen Kiufern zur Kennt-

nis gelangen konnte (siehe TZ 11)

1% Gemall Art. 108 Abs. 3 Satz | AEUV war die Europiische Kommission von jeder beab-
sichtigten Einfithrung eder Umgestaltung von Bethilfen zu unterrichien. Der betre(-
fende Mitgliedstaat durfte die heabsichtigte MaBnahme nicht durchfithren, bevor dic

Europiische Kommission einen abschlieBenden Beschluss erlassen hatte. Bethilfen-

rechilich lag eine Notifikationspflicht gemaB Ar. 108 AEUV bereits dann vor, wenn
Swrifel bestanden, ob die fraghiche Malinahme cine Beibilfe nach Art 107 AEUY dar-

stellte.
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(2] Der Liegenschafisverkauf der Republik Osterreich an die BYW GmbH
fand 2006 statt. Der Weiterverkauf durch diese an die Stadt Wien (Nut-
zung durch MA 49 und MA 69) und an dic Wirtschaftsagentur Wien
erfolgte im Jahr 2008, an das private Unternehmen im Jahr 2013, Die
cinzelnen Grundstiicke lagen allesamt im Stadrteil Essling im 22. Wie-
ner Gemeindebezirk.

Abbildung 2: (bersichtskarte der von der BVW GmbH weiterverkauften Liegenschaften in
Wien-Essling (mit aktuellen Eigentiimern, Stand 2014)

Quelle: Stadt Wien

Die Verkaufsverfahren stellten sich hinsichtlich der drei genannten
Kriterien (Bietverfahren, Wertermittlung, Notifikation) wie folgt dar:
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Tabelle 6: Verfahren der Liegenschaftsverkiufe durch die Republik Osterreich und die

BVW GmbH (Wien-Essling)

Erstverkauf (2006) Bietverfahren Wertermittlung Notifikation
von an
Republik Osterreich BVW GmbH nein nein! nein
WeiterverauBerung (2008, 2013)
van an
—— gtgzlli:t:f;r;;nd Wirtschafts- nein neint =t
privates Unternehmen ja ja nein

bezrogen auf 30,00 Mio. EUR (Mai 2005), ursprunglicher Wert noch &0,06 Mio. EUR (November 2004)
Die Wertermittlung des BMF von November 2004 (40,06 Mio. EUR) lag im Hinblick auf den Verkauf im Juni/Juli 2008 bereits
rund dreidreiviertel Jahre zurlick, zudem ging sie auf eine urspriingliche Bewertung von 2001 ruriick,

Quellen: BMF; BMLFUW; BYW GmbH

Auf Anfrage des RH zu den Verkaufsverfahren teilten das BMF, das
BMLFUW und die BYW GmbH zusitzlich Folgendes mit:

- Bietverfahren

Laut BMLFUW sei ein Bietverfahren unterblieben, weil die Grundstiicke
an die Stadt Wien verpachtet gewesen seien. Dariiber hinaus habe die
BVW GmbH dber ein gesetzlich eingerdumtes Fruchtgenussrecht an
den Grundsticken verfiigt.

- Wertermittlung

Das BMLFUW verwies betreffend den Verkaufspreis (30,00 Mio. EUR)
aufl die Wertermittlung des BMF, die die Grundlage (Regierungsvor-
lage) zum Verdulerungsgesetz von 2005 dargestellt habe (siche TZ &).
Diesbeziiglich sei allerdings festzuhalten, dass sich diese Wertermitt-
lung auf den Stand Mai 2005 in Héhe von 30,00 Mio. EUR bezogen
habe. Im November 2004 hatte das BMF die Liegenschafien hingegen
noch auf einen Gesamtwert von rd. 40,06 Mio. EUR geschétat.

- Notifikation
Als Grund fir die unterlassene Notifikation bei der Europiischen Kom-

mission gab das BMF bekannt, dass es sich um eine .Inhouse-Vergabe®
(Republik Osterreich an die BVW GmbH) gehandelt habe.

250

www.parlament.gv.at



I11-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Liegenschaftstransaktionen
Bund - Stadt Wien

Zudem teilte die BVW GmbH mit, bei allen ihren drei Weiterverkau-

55 von 100

fen (Stadt Wien, Wirtschaftsagentur Wien und privates Unternehmen)

keine Notifikation durchgefiihrt zu haben.

12.2 Der RH kritisierte, dass die Liegenschaftsverkdufe von der Republik
{sterreich iiher die BVW GmbH (2006) an die Stadt Wien und an die

Wirtschaftsagentur Wien (2008) nicht im Sinne der entsprechenden
Mitteilung der EU-Kommission bei Verkiufen von Bauten oder Grund-

stiicken durch die 6ffentliche Hand erfolgten (kein Bietverfahren, keine

entsprechende Wertermittlung). Zudem verwies der RH auf die nicht

erfolgte Notifikation.

Der RH verwies darauf, dass Liegenschaftsverkiiufe einen Teil der Lie-
genschaftsverwaltung darstellten und damit der Privatwirtschafisver-

waltung zuzuordnen waren. Auch Verkiufe zwischen Gebietskiirper-

schaften (Bund - Gemeinde Wien) bzw. 6ffentlichen Unternehmen
(Wirtschaftsagentur Wien) fielen grundsétzlich darunter. Der RH ver-

wies z.B. auf die Absicht der Wirtschaftsagentur Wien, die angekauf-

ten Flichen langfristig fiir .Betriebsansiedlungen”™ zu nuizen (siche

nachfolgend TZ 14).

Der RH empfahl dem BMLFUW, gemeinsam mit dem BMF und der
BVW GmbH im Hinblick auf kiinftige Liegenschafisverkiufe zu kliiren,
welche Transaktion (entweder Erstverkauf von der Republik Osterreich
an die BVW GmbH oder WeiterverauBlerung von der BVW GmbH an
Dritte] unter Verkiufe von Bauten oder Grundstiicken durch die 6ffent-

liche Hand fiel. Aufbauend darauf empfahl der RH, kiinftig

- vor Liegenschaftsverdufierungen ohne Bietverfahren jedenfalls ein
Verkehrswertgutachten von (einem) unabhangigen Sachverstin-
digen [ir die Wertermittlung im Sinne der Mitteilung der Europi-

ischen Kommission einzuholen, und

- vor der Durchfuhrung von abweichenden Verkaufsverfahren die
Furopiische Kommission zur Kliirung der Sachlage hinsichtlich des
Vorliegens einer miglichen Beihilfe gemall Art. 108 AEUV in Form

ciner Notifikation zu unterrichien,

12.3 Laut Stellungnahme des BMLFUW sei gemaB Mitteilung der Kom-
mission betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkdufen von
Bauten oder Grundstiicken durch die dffentliche Hand {97/C209/03)
vom 10. Juli 1997 (Punkt I1.1) der Verkauf durch ein bindungsfreies
Bietverfahren oder (Punkr I1.2) nach Einholung unabhingiger Gut-
achten {Sachverstindige) durchzufiihren. Diese beiden Miglichkeiten
seien auch entsprechend den haushalisrechtlichen Vorgaben gemill
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§ 76 BHG 2013 in Verbindung mit Art. V _ Vorgangsweise bei Verfii-
gungen liber unbewegliches Bundesvermdgen®, in den Durchfiihrungs-
bestimmungen zum Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 2014 vom BMF
(GZ. BMF-110701/0010-11/1/2014) festgelegt worden.

Das BMLFUW verwerte daher Liegenschaften und Gebdude entweder
im Wege der iffentlichen Ausschreibung oder nach EFinholung eines
unabhdingigen Gutachtens und folge damit jedenfalls dem Empfeh-
fungen des RH.

Nachhesserungsanspruch fiir die Republik Osterreich im Hinblick auf
Weiterverkaufe durch die BVW GmbH

(1) Die gesetzliche VerduBlerungserméichtigung fiir den Verkauf der Lie-
genschaften in Essling durch die Republik Osterreich an die BVW GmbH
erfolgte im Juli 2005 (siche TZ 5). Die gesetzlichen Erlduterungen
hielten fest, dass zwar Fir Grundstiicksverwertungen ein Nachbesse-
rungsanspruch vereinbart wiirde, konkrete Bedingungen wurden aller-
dings nicht vorgegeben.

Hinsichtlich des Verkaufspreises von 30,00 Mio. EUR hielten die Erldu-
terungen zudem fest, dass ein Kaufpreisangebot der BVW GmbH in
eben dieser Hohe vorliege und der Verkaufspreis den Ergebnissen einer
Wertfeststellung des BMF entspreche. Dabei fehlte allerdings der Hin-
weis, dass diese Wertfeststellung lediglich den Gesamtwenrt aller rd.
30 Grundsticke (30,00 Mio. EUR] auswies, nicht jedoch die jeweiligen
Grundstiickspreise (in EUR/m?).

(2] In dem auf Basis der gesetzlichen Genehmigung (Juli 2005)
geschlossenen Kaufvertrag [April 2006) regelte die Republik Oster-
reich (BMLFUW und BMLVS mit vorangegangener Zustimmung des
BMF#%) den Nachbesserungsanspruch mit der BVW GmbH wie folgt:

- Die BVW GmbH hatte bei einer Weiterverwertung der in Wien (Stadt-
teil Essling) gelegenen Grundstiicke 30 % von dem nach Abzug von
21,38 EUR pro verkauften Quadratmeter verbleibenden Kaufpreis
an die Republik Osterreich abzufiihren.

% yerreten durch den Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was
serwirtschaft (als haushalisleitendes Organ zustindig fr die Durchflihrung der Liegen-
schaftsverkiufe, die in die Zustindigkeir des BMLFUW fielen) und durch den Bundes-
minister flir Landesverteidigung und Sport (ein Grundstick betral’ den militirischen
Bereich)
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- Der Nachbesserungsanspruch galt jedoch nicht fir Verkiufe, die
wihrend der Laufzeit des zur Finanzierung des Kaufpreises von der
BVW GmbH aufgenommenen Kredits — ldngstens jedoch innerhalb
eines Zeitraumes von zehn Jahren (Anmerkung: 2016) ab rechts-
giiltiger Unterfertigung des zwischen der Republik Osterreich und
der BVW GmbH geschlossenen Kaufvertrags — vorgenommen wer-
den.

(3) Obwohl die BVW GmbH bei ihren WeiterveriuBerungen an die Stadt
Wien, die Wirtschafisagentur Wien und an ein privates Unternehmen
um insgesamt 42,56 Mio. EUR?! einen Mehrerlés (Buchgewinn) von rd.
11,92 Mio. EUR erzielte, hatte sie der Republik Osterreich keine Nach-
besserung zu zahlen. Dies war darin begrindet, dass die BVW GmbH

- die Grundstiicksankiufe ginzlich fremdfinanziert hatte (Kredit-
summe: 30,00 Mio. EUR) und

- die WeiterverauBerungen zwei Jahre (2008) bzw. fiinf Jahre (2013)
nach dem Ankauf (2006) und somit noch vor Ablauf der Zehn-Jah-
resfrist [2016) erfolgten. !

(4) Aufgrund des Mehrerloses von rd. 11,92 Mio. EUR bei ihren drei
WeiterveriuBerungen in Wien-Essling erzielte die BVW GmbH entspre-
chende Jahresiberschisse und Bilanzgewinne. Dic BVW GmbH schut-
tete ihrer Eigentimerin (Republik Osterreich) vom genannten Mehrer-
l6s insgesamt rd. 5,91 Mio. EUR (rd. 50 %) aus [siehe TZ 10 und 11).

Der RH kritisierte die vertraglich vereinbarte Nachbesserung zugunsten
der Republik Osterreich bei den Liegenschaftsverkiufen in Wien-Essling
als wirkungslos. Die von den Finanzierungsmodalitdten der BVW GmbH
abhiingigen Nachbesserungshedingungen waren v.a. im Hinblick auf
die gewinnbringenden WeiterverduBerungen der BVW GmbH — bei
cinem Gesamterliis von rd. 42,56 Mio. EUR erzielte diese einen Buch-
gewinn von 11,92 Mio. EUR?! — sachlich nicht begriindbar. In der Folge
konnte die Republik Osterreich nur iiber Gewinnausschiittungen am
Buchgewinn der BVW GmbH panrtizipieren. Der RH hielt nachdriick-
lich fest, dass ein Nachbesserungsanspruch des Verkédufers unabhiin-

M Stadt Wien (14,81 Mio. EUR), Winschaftsagentur Wien (20,55 Mia. EUR) und privates
Unternehmen (7,20 Mio, EUR)

4 Nach der ersten Kredittilgung in Hohe von rd. 29,50 Mio. EUR im Juli 2008 erfolgte
per Ende Juni 2011 die restliche Tilgung.

1 Der Ankaufspreis der BYW GmbH von der Republik Osterreich betrug rd. 29,29 Mio. EUR.
Der Buchwert - auf den sich die Buchgewinne von 11,92 Mio. EUR bezichen - war
allerdings hoher, weil dieser auch die Nebenkosten (2B, Grunderwerbsteuer), die der
BVW GmbH bei ihrem Ankaufl von der Republik Osterreich angefallen waren, bertick-
sichtigre.
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13.3

14.

=]

gig von den Finanzierungsmodalitiiten des Kiufers bestehen und sich
ausschlieBlich an der Erhhung des Werts des Grundstiicks bzw. der
Liegenschaft orientieren sollte. Es wiire Angelegenheit des Kiufers,
seine Kreditkosten aus dem ihm verbleibenden Anteil der Wertsteige-
rung zu finanzieren.

Unabhingig davon kritisierte der RH die unklar geregelten Grundla-
gen fiir die Ermittlung einer allfilligen Nachbesserung. So stellte die
beim Verkauf im April 2006 geschlossene Nachbesserungsvereinba-
rung auf einen Quadratmeterpreis” (Nachbesserung nach Abzug eines
Betrags von 21,38 EUR/m?) ab, obwohl der .Quadratmeterpreis” der
einzelnen 30 Grundstiicke nicht bekannt war.

Der Grund bestand darin, dass in der Wertermittlung des BMF in Hishe
von insgesamt 30,00 Mio. EUR — sie war Grundlage der gesetzlichen
VerduBerungsgenehmigung im Juli 2005 — eine grundstiicksgenaue
Bewertung mit der Angabe des jeweiligen .Quadratmeterpreises™ fehlte,
Damit wire ein Nachbesserungsanspruch nicht ermittelbar gewesen.

Der RH empfahl dem BMLFUW und dem BMF, Nachbesserungen aus-
schlieBlich unabhiingig von Finanzierungsmodalititen des Kéufers
abzuschliefen.

1) Laut Stellungnahme des BMF sei die Anrequng des RH beziiglich
geeigneter Nachbesserungsregelungen insafern bereits umgesetzt wor-
den, als in den aktuellen Durchftihrungsbestimmungen zum Bundes-
Sfinanzgesetz 2014 [Artikel V] eine diesbeziigliche inhaltliche Bestim-
mung aufgenommen worden sei. Diese Bestimmung solle dem Gebot
ciner bestmiglichen Verwertung fiir den Bund Rechnung tragen.

(2] Das BMLFUW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass in Hin-
kunft entsprechend der Empfehlung des RH Nachbesserungen jeden-
Sfalls unabhingig von allfdlligen Finanzierungsmodalititen des Kiu-
Sers vereinbart werden wiirden.

Verzicht auf Nachbesserungsanspriiche durch die BVW GmbH

(1] Die BVW GmbH verzichtete bei ihren Weiterverkdufen in Wien-Ess-
ling generell auf eine Nachbesserung. Dies betraf sowohl die Verkdufe
an die Stadt Wien (rd. 14.81 Mio. EUR) und an die Wirtschaftsagentur
Wien (rd. 20,55 Mio. EUR) im Jahr 2008 als auch die VeriduBerung an
das private Unternehmen im Jahr 2013 (rd. 7,20 Mio. EUR).
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(2) Die Stadt Wien und die Wirtschafisagentur Wien fihrten im
Juni 2011 bei den gemeinsam von der BYW GmbH erworbenen Grund-
stiicken eine Realteilung durch.?® Bis Ende 2013 bestanden im Wesent-
lichen die gleichen Nutzungen wie urspriinglich bei den Verkiufen
durch die Republik Osterreich (2006) und den anschlieBenden Wei-
terverdublerungen durch die BVW GmbH (2008). Somit ergab sich
Ende 2013 folgender Liegenschaftshestand:

- Die Stadt Wien verfiigte nach der Grundsticksteilung iiber FLE-
chen von insgesamt rd. 66 ha. Davon nutzte sie rd. Bl % (= rd.
53 ha) fir landwirtschafttliche Zwecke (MA 49) selbst, rd. 17 %
{=rd. 111.500 m*] verpachtete sie an Dritte (z.B. Sportverein, Hun-
desportclub) und rd. 2 % (rd. 11.800 m*) stellte sie der Landespoli-
zeidirektion Wien zur Verfugung.’”

Auf Anfrage des RH teilte die Stadt Wien mii, aktuell nur bei den
an einen Sportverein verpachteten Flichen (rd. 940 m?) eine Wid-
mungsinderung von Bau- in Grunland mit der Nutzung Erholungs-
gebiet Sport- und Spielplitze zu tberlegen.”®

- Die Winschaftsagentur Wien hatte nach der Grundstiicksteilung
Grundstucke im Ausmal von rd. 46 ha. Sie nutzte diese nicht selbst,
sondern iberlied sie seit dem Ankauf im Jahr 2008 der MA 49 zur
landwirtschaftlichen Nutzung.’’

Auf Anfrage des RH teilte die Wirtschaftsagentur Wien mit, dass
die Grundstiicke zur Flichenbevorratung fir langfristige Betriebs-
ansiedlungen — nach der Entwicklung der nahe gelegenen Seestadt
Aspern — dienen wiirden.

- Fiir das Grundstiick mit der ehemaligen Schottergewinnung (Son-
dernutzgebiet), das im Eigentum des privaten Unternehmens stand,
galt laut der Flichenwidmungsplanung seit Anfang Jinner 2008 die
Widmung Griinland (landliches Gebiet). Die Grundfliche war die-
ser Nutzung entsprechend herzustellen. Da das private Unterneh-
men auflerhalb der Gebarungskontrolle durch den RH stand, konnte
der RH bei ihm keine Informationen betrefTend allfillige Umwid-
mungshegehren (z.B. Bauland) einholen.

M Mit ihr erfolgte auch eine Neuvermessung der Grundsticke, die geringfligige Ande-
rungen bet den FlichenausmabBen zur Folge hatten

5 Fudem besafl die Stadt Wien eine Verkehrsfliche von 25 mY. Sie war bestandfrei,
Dies betral auch die mit einer Bausperre belegien Grundstiicke.

' Mit S1and November 20173 waren alle Grundsticke mit einer Bausperre belegt, die land-
wirtschaftliche Nutzung war jedoch weiterhin zulissig (vor der Bausperre war die Fld
chenwidmung Grinland _Lindliches Gebier”).
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14.2 Der RH kritisierte, dass die BYW GmbH generell bei ihren Grundstiicks-
verkdufen in Essling auf cine Nachbesserung verzichtete, obwohl das
Transaktionsvolumen insgesamt rd. 42,56 Mio. EUR betrug, Wenn-
gleich kurzfristig Umwidmungen in Bauland nicht zu erwarten waren,
konnten diese mittel- bis langfristig nicht ausgeschlossen werden.

Um sich eine umwidmungsbedingte Wertsteigerung einer Liegenschaft
zu sichern, empfahl der RH der BVW GmbH daher, in Kaufvertrige eine
Nachbesserungsklausel oder cine (aufschicbende) Bedingung aufzuneh-
men, wenn sich der Wert einer Liegenschaft nach dem Kauf z.B. durch
eine Anderung des Flichenwidmungsplans, des Bebauungsplans oder
der angenommenen Nettonutzflichen pro Nutzungsart erhéhen kinnte.

Dabei wire auch auf die Ubertragung der in Kaufvertrigen bedungenen
Nachbesserungsklauseln auf Rechtsnachfolger zu achten, um eine Tei-
lung des Ertrags auch auf Rechtsnachfolger sicherzustellen, wenn sich
im Nachhinein eine Wertsteigerung aufgrund einer Umwidmung oder

besseren baulichen Ausnutzbarkeit ergibt.

14.3 Laut Stellungnahme der BVW GmbH wiirden bei Kaufvertrdgen schon
Jetzt grundsdrzlich Nachbesserungsklauseln aufgenommen. Jedoch
kdnnren auch hier Griinde vorliegen, die einer Aufmahme dieser Klau-
seln entgegenstiinden. Wichtigstes Indiz dafiir sei, wenn im Kaufpreis
die zu erwartende Wertsteigerung (Umwidmung) bereits abgebildet sei.
Ebenso kiinnten spezifische Eigenschaften des Kaufobjektes vorliegen,
die ¢s sinnvoller erscheinen lassen wiirden, keine Nachbesserung zu

Sfordern.

Bei der Liegenschafistransaktion 2008 (BVW GmbH - Stadt Wien] sei
Sfestzuhalten, dass eine Nachbesserungsklausel — im Falle einer Wid-
mungsdanderung — in den Wirkungsbereich der ,Kduferin® fallen wiirde
bzw. gefallen wdre. Zwar sei der Grundankauf Privatwirtschaftsverwal-
tung und die Flichenwidmung Hoheitsverwaltung, aber mit hoher Wahr-
scheinlichkeit seien . Rickkopplungseffekte” der beiden Verwaltungs-
prozesse zu enwarten gewesen. Die Fertigstellung der Seestadt Aspern
sei fiir 2030 prognostiziert, zum Verkaufszeitpunkr (2008) also noch
22 Jahre entfernt. Vor der Fertigstellung der . Scestadt™ werde es im 22,
Bezirk aber keine strategische Stadientwicklung geben. Eine Nachbes-
serungsklausel hatie fiir mindestens 25 oder 30 Sfahre vercinbart wer-
den miissen, dann aber bei Fertigstellung der . Seestadt Aspern™ nur
mehr eine Restlaufzeit™ von drei bis fiunf Jahren gehabt. Keine kauf-
mannisch sinnvelle Situation sei ableithar, die drei Jahre vor Ablauf
der Nachbesserungsklausel der Stadt Wien eine Widmungsinderung —
mit Nachschusspflicht — nahelegen wiirde. Eine derartige Nachbesse-
rungsklause!l wire im konkreten Transaktionsfall ins Leere gegangen.
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insaktions Liegenschaftstransaktionen
08 und 2013 Bund - Stadt Wien

Fiir die 2013 verkaufte Fliche .Schottergrube Essling™ sei weiters

anzumerken, dass aufgrund der Wiederverfiillung dauerhaft schwie-

rige Bebauungsvoraussetzungen gegeben scien. Es sei fraglich, mit
welcher Logik die widmungsbetraute Gebietskirperschaft eine derart
schwierig zu bebauende Liegenschaft zeitnah umwidmen wiirde. Die

duBlerst schwierigen Rahmenbedingungen beim Verkauf dieser Liegen-

schaft (2013} wiirden auch dadurch offensichtlich, dass neben der

Stadt Wien nur ein Bieter bereit gewesen sei, in ein Bestbieterverfah-

ren einzusieigen.

Sowohl! fiir den Verkauf 2008 als auch fiir den Verkauf 2013 seien
aufgrund wirtschaftlicher Uberlegungen plausible Griinde vorgelegen,
von einer Nachbesserungsklausel Abstand zu nehmen. Die Entschei-

dung fiir die gewihlte Vorgangsweise — Verkauf Schotiergrube Ess-
ling — sei in den Organen der BYW GmbH ausfiihriich diskutiert und
in Abstimmung mit der Finanzprokuratur beschlossen worden.

14.4 Der RH erachtete zwar die Uberlegungen der BVW GmbH betreffend
die Nichtaufnahme einer Nachbesserungsklausel in den Kaufvertrag

— unter den von der BVW GmbH angenommenen Primissen, inshe-

sondere dem Unterbleiben einer strategischen Stadtentwicklung vor
der Fertigstellung der .Seestadt™ — fiir nachvollziehbar. Er gab aller-

dings zu bedenken, dass auch eine Abweichung von den angenom-
menen Pramissen, wie eine strategische Stadtentwicklung vor der Fer-
tigstellung der ,Seestadt”, nicht denkunmiglich war. Fir diesen Fall

wire nach Ansicht des RH eine beispielsweise auf 15 Jahre befristete

Nachbesserungsklausel zweckmillig gewesen.
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15.1 (1) Die Entwicklung des gesamten Liegenschafisvermigens der

BVW GmbH war seit ihrer Griindung (1996/1997) von folgenden Lie-
genschaftstransaktionen durch die Republik Osterreich bestimmt:

1997: Einbringung von Liegenschaften in Form einer Sacheinlage
im Wert von rd. 74,27 Mio. EUR,

2005: Ubertragung von Liegenschaften (inklusive Gebaude) im
Wert von rd. 2,88 Mio. EUR im Rahmen der Verschmelzung
mit der Lagereibetriebe GmbH und

2006: Verkauf von Liegenschaften im Wert von 30,00 Mio. EUR.

Diese drei Liegenschaftstransaktionen der Republik Osterreich belie-
fen sich auf ein Gesamtvolumen von rd. 107,15 Mio. EUR. Zusiitzlich
erwarb die BVW GmbH einzelne Liegenschaften bzw. Grundstiicke in
Hohe von rd. 2,76 Mio. EUR, einerseits von der Republik Osterreich
(rd. 1,65 Mio. EUR} und andererseits von Dritten (rd. 1,11 Mio. EUR).%®

(2) Die BVW GmbH erzielte bei ihren Liegenschafisverkiufen bis-
lang Erlése von insgesamt rd. 60,35 Mio. EUR. Die saldierten Mehrer-
lise [= Buchgewinne] betrugen im Hinblick auf die Buchwerte rd.
21,64 Mio. ELJR. Absolut erzielte die BYW GmbH Mehrerlise von rd.
22,24 Mio. EUR, jedoch erfolgie ein Teil der Verkiufe mit Minderer-
lisen (rd. - 600.000 EUR). 9

Die Verkaufe mit Mchrerlosen (22,24 Mio, EUR) umfassten 71 Trans-
aktionen. Davon entfielen rd. 53,59 % (11,92 Mio. EUR} auf die drei
Verkiufe in Essling (Stadt Wien, Winschaftsagentur Wien und privates
Unternehmen) und rd. 46,41 % (rd. 10,32 Mio. EUR) auf 68 weitere Ver-
kiufe. Hinsichtlich dieser 68 Verkiufe bestanden zum Teil grolle Unter-
schiede bei den Mehrerlosen (zwischen 126 EUR und 2,40 Mio. EUR).'?
Insgesamt zeigte sich folgendes Bild:

M Kleinere Transaktionen (2B, aus Strafenkorrekturen) sowie behdrdliche Flurbereini-
gungsverfahren wurden darin niche beriicksichrigr.

4 Dariber hinaus schloss die BVW GmbH drei Verkiule su den Buchweren ah,

0 Dies lag v.a. am stark schwankenden Wen der einzelnen Grundstizcke [zwischen 451 ELUR
und 988.614 EUR).
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Tabelle 7: Liegenschaftsverkdufe der BVW GmbH mit Mehrerlosen (Buchgewinne),

getrennt nach GroBenklassen bei den Verkaufspreisen (unter 100.000 EUR,
100.000 - 1.000.000 EUR und iber 1.000.000 EUR)

Betrag unter 100.000 100.000 - 1.000.000 uber 1.000.000 Summe
in EUR in Mio. EUR
3Uegenschaftsverkdufe (in Wien-Essting)
Anzahl - - 3 3
Mehrerlis - - 11.916.221 11,92
G8weitare Liegenschaftsverkiufe
Anzaht 50 16 2 68
Mehrerlgse
Minimum 126 139.526 1.226.043 -
Maximum B6.654 847.570 2.399.831 =
Teilsumme 1.086.421 5.607.167 3.625.874 10,32
Gesamtsumme 1.086.421 5.607.167 15.542.095 22,24

Quelle: BYW GmbH

(3) Die BVW GmbH wies Ende 2013 ein Liegenschaftsvermogen von
rd. 76,07 Mio. EUR auf. Der weitaus grioBte Teil (rd. 61,91 Mio. EUR
bzw. 81,39 %o} entfiel dabei auf die bei der Griindung der BVW GmbH
1996'1/1997 von der Republik Osterreich eingebrachten Liegenschaf-
ten im Wert von rd. 74,27 Mio. EUR bzw. einem durchschnittlichen
Flichenwert von rd. 2,09 FUR/m? (Bauland, Landwirischalt, Farst-
wirtschaft, Sonstige). Im Einzelnen setzte sich der Wert dieser Liegen-
schaften wie folgt zusammen:

I Ende 1996 war der Gesetzesbeschluss,
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-

Tabelle 8: Wert der 1996/1997 von der Republik Osterreich in die BVW GmbH

eingebrachten Liegenschaften

Grundstiicke gesamt
davon

Bauland
Landwirtschaft
Forstwirtschaft
Sonstige
Gebadude

Gesamt
Quellen: BMLFUW: BYW GmbH

260

Griofe Wert Gesamtwert
in Mio. m? in EUR/m? in Mio. EUR

31,16 2,09 65,11
.71 16,84 11,92
29,07 1,78 51,89
0,91 1.04 0,94
0,47 0.77 0,36
= - 9,16
= - 74,27

15.2 Der RH verwies betreffend dic Gesamtentwicklung des Liegenschafts-
vermigens der BYW GmbH auf

- das Liegenschaftsvolumen von insgesamt rd. 109,91 Mio. EUR, das
seit 1996/1997 in diese eingebracht bzw. von ihr erworben wurde;
dabei stammten fast 99 % (= 108,80 Mio. EUR) von der Republik
Osterreich,

- den Umfang der saldierten Mehrerldse von bislang rd. 21,64 Mio, EUR,
was rd. 35 % der Verkaufserlose (rd. 60,35 Mio. EUR) entsprach,

- die Hihe des noch bestchenden Licgenschaftsvermégens von rd.
76,07 Mio. EUR und dabei inshesondere auf den Umstand, dass rund
vier Fanftel aufl die 1996/1997 von der Republik Osterreich einge-
brachten Liegenschaften entfielen und diese Liegenschaften damals
mit einem durchschnittlichen Flichenwert von rd. 2,09 EUR/m” in
die Bilanz (= Buchwert] aufgenommen wurden: dies liefl aufl wei-
tere erhebliche stille Reserven schliefien, v.a. im Hinblick auf die
seit diesem Zeitpunkt erfolgte Inflationssteigerung (Verbraucher-
preisindex) von insgesamt rd. 35 % (1996/1997 - 2013).

Im Hinblick auf die historischen Buchwerte und die dynamische Ent-
wicklung des Liegenschaftsmarkts empfahl der RH der BVW GmbH,
die stillen Reserven ihres Liegenschafisbestands abzuschitzen. Diese
Information soll der Eigentiimerin, der Republik Osterreich, im Sinne
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15.3

15.4

16.1

Liegenschaftstransaktionen
Bund - Stadt Wien

der gebotenen Transparenz Aufschluss Uber den Wert ihrer Beteili-
gung geben.

Laur Stellungnahme der BVW GmbH werde die Geschaftsfuhrung bis
spitestens Ende 2015 den Organen der Gesellschaft eine Abschitzung
iiber die stillen Reserven im Liegenschaftsportfolio iibermitteln. Im
Sinne einer sparsamen, rweckmdBigen und wirtschaftlichen Unterneh-
mensfiihrung werde aber von einem Verkehrswertgutachten fir sami-
liche Liegenschaften Abstand genommen.

Der RH wies darauf hin, dass die BVW GmbH bei der Schiitzung des
Wertes ihrer land- und forstwirtschaftlichen Flichen — ungeachtet
ihrer fiir den RH nachvollziehbaren Argumente, von einem Verkehrs-
wertgutachten fiir alle Liegenschalten Abstand zu nehmen — auch auf
Erfahrungswerte der Landwirtschaftkammer zuriickgreifen konnte.

{1) Aufgrund des hohen Liegenschafisvermégens (rd. 76,07 Mio. EUR,
Stand Ende 2013) war das Immobilienmanagement (Verkauf, Vermie-
tung und Verpachtung) ein eigenes Geschiaftsfeld der BVW GmhH. Die
Kerntitigkeit stellte jedoch der landwirtschaftliche Betrieb (Landwirt-
schaft mit Feld- und Rinderwirtschaft) samt der Forschung dar. So
betrugen z.B. im Jahr 2013 die Umsatzerlise aus der Feldwirtschaft
rd. 3,47 Mio. EUR. Der Materialaufwand fir Feldwintschaft, Saatgut,
Diingemirtel und Schidlingsbekdmpfung machte im selben Zeitraum
rd. 745.600 EUR aus.

Die Aufbauorganisation der BVW GmbH sah einen Geschéftsfihrer vor,
in dessen Abwesenheit hatte ein Mitarbeiter die Prokura inne. Dem Pro-
kuristen oblagen die Aufgabenbereiche Finanzen, Informationstech-
nologie und Rechnungswesen. Zwischen dem Prokuristen und ciner
Buchhaltungsmitarbeiterin?? bestand ein familidres Naheverhiiltnis.

(2) Im April 2012 beaufiragie die BVW GmbH eine externe Wirt-
schafispritfungsgesellschaft mit einem .Review™ ihres Internen Kon-
trollsystems fiir die Jahre 2006 bis 2011, Das Review zeigte mehrere
Schwachstellen auf. Diese betrafen das teilweise fehlende Vier-Augen-
Prinzip (Einzelzeichnungsberechtigung des Geschiftsfiihrers und des
Prokuristen bei Kreditinstituten), fiberschneidende Mitarbeiterfunkti-
onen oder die Moglichkeit der Veriinderung von Stammdaten durch
den Prokuristen. Im September 2012 schlug die Wirtschaftsprifungs-
gesellschafi (auf Basis von Stichproben) Verbesserungen und Empfeh-

1! Frau des Prokuristen
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lungen zu Untemehmensbereichen wie u.a. Investitionen, Finanzie-
rung, Einkauf oder Personal vor (siehe Anhang).

(3) Im Janner 20113 setzte die BYW GmbH ein Internes Kontrollsystem
mit einer Neufassung der Aufbau- und Ablauforganisation sowie des
Kontrollumfeldes in Kraft. Zudem beauftragte sie im Februar 2013
cine weitere externe Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit der Inter-
nen Revision der BVW GmbH fiir die ersten drei Quartale des Jah-
res 2013. Diese stellte aufgrund einer Stichprobenauswahl keine Ver-
fehlungen gegen das zu Beginn 2013 in Kraft getretene neue Interne
Kontrollsystem fest.

Die Winschaftsprifungsgesellschaft verwies auf das Naheverhilt-
nis zwischen einzelnen Bediensteten der BVW GmbH und darauf,
dass im Gberarbeiteten Internen Kontrollsystem durch eine Funk-
tions- und Kontrolltrennung diesem Umstand Rechnung getragen
worden sei.

Zusitzlich machte die Wirtschaftsprufungsgesellschaft auf ein
weiteres privates Naheverhiltnis zu ¢inem privaten Unternchmen,
von dem die BVW GmbH Diinger und Saatgut fir ihren Landwirt-
schaftsbetrieb bezog, aufmerksam. Laut BVW GmbH mussten diese
Beschaffungsvorginge nicht direkt vom GroBhandel, sondern tber
idas erwihnte Unternehmen als Zwischenhiindler durchgefuhrt wer-
den. Bei Geschaften mit diesem Unternehmen empfahl die Wirt-
schaftspriufungsgesellschaft, Preisverhandlungen ausschlieBlich
durch die Geschiftsfihrung der BVW GmbH zu fithren.

(4) Der RH stellte zusitzlich Folgendes fest:

- Am erwihnten privaten Unternehmen hielt der Prokurist der

BVW GmbH 30 % der Gesellschaftsanteile.

- Die BYW GmbH bezog von dem Unternehmen in den Jahren 2008

bis 2013 Material (hauptsichlich Dinger und Saatgut]) (Stand
Dezember 2013) in Hohe von rd. 2,40 Mio. EUR (mit USt).

- Gleichzeitig verkaufte die BVW GmbH diesem Unternchmen im sel-

ben Zeitraum Waren im Wert von rd. 540.000 EUR.

16.2 Der RH verwies nachdricklich auf die 2012 in einem .Review® aufge-

zeigten Schwachstellen (teilweise fehlendes Vier- Augen-Prinzip, liber-
schneidende Mitarbeiterfunktionen oder die Miglichkeit der Veriin-
derung von Stammdaten durch den Prokuristen); zudem verwies er
kritisch auf die Beteiligung des Prokurisien der BVW GmbH am pri-
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vaten Unternehmen, von dem die BYW GmbH Diinger und Saatgut fir
ihren Landwirtschaftsbetrieb bezog. Der RH empfahl der BVW GmbH,
zukiinftig laufend interne Revisionen zur Einhaltung des Internen Kon-
trollsystems sicherzustellen, v.a. im Hinblick auf

- ihre vergleichsweise hohen jahresweisen®? Umsatzerldse (3,47 Mio. EUR
aus Erlésen der Feldwirtschaft) und den hohen Materialaufwand (rd.
745.600 EUR fur Feldwinschafi, Saatgut, Diingemittel und Schid-
lingshekimpfung) sowie

- das unternehmensinterne und unternechmensexterne Naheverhilt-
Tis.

16.3 Die BVW GmbH teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass der Empfeh-
lung des RH bereits entsprochen werde. Seit dem 1. Janner 2013 falle
die BVW GmbH in den Vollanwendungsbereich des Public Corporate
Governance Koder. Die Regelungen betreffend Interne Revision seien
umgesetzt worden. Der externe Priifer habe keine Verletzungen im
Zusammenhang mit dem internen Kontrollsysiem fesigesrellr,

Aufgrund des Naheverhiltnisses eines Bediensteten der BVW GmbH ru
einem privaten Unternehmen sei es dem Unternehmen miglich gewe-
sen, eine Handelsspanne™ beim Betrichbsmittelbezug zu lukrieren. Die
Bestpreisermittlung bzw. Preisfirierung sei zwischen dem GroBhandel
und der BVW GmbH erfolgt. Geschifie mit dem relevanten Unterneh-
men wiirden ausschlieBlich durch den Geschdfisfiihrer getarigr werden.

Die varhandene Konstellation habe der BVW GmbH stets zum Vorteil
gereicht, weil es schiliefilich giinstig fiir die Beschaffung sei, wenn ein
Bediensteter mit dem Handel von diversen Betrichsmitteln auch auller-
halb des Unternehmens befasst sei.

Dem unternehmensinternen und -externen Naheverhdlinis werde in der
Ablauforganisation durch zusitzliche Kontrollschritte im Kontrollum-
feld Rechnung getragen. Der Empfehlung des RH, die internen Revi-
sionen zur Uberpriifung des Internen Kontrollsystems sicherzustellen,
werde wie bisher gefolgt.

16.4 Der RH erwiderte, dass er gerade wegen des Naheverhiilinisses des Pro-
kuristen zu einem privaten Unternchmen eine besonders genaue und
nachvollziehbare Ermittlung des Bestpreises bzw. der Preisfixierung
fiir geboten hilr.

"' Die Angaben bezogen sich in diesem Fall aul das letzte Geschafisjahr 2017,
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Schlussempfehlungen

BMF

BMLVS

BMLFUW

264

17 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

[1) Bei Wertermittlungen fiir Liegenschafistransaktionen wiren
ausschlielllich die tatsidchlichen Einflussgrofen im Sinne des Lie-
genschaftsbewertungsgeseizes einzubeziehen. Zudem wiren allfil-
lige Zu- und Abschlige nachvollzichbar darzustellen (Berechnung,
Angabe der Grundlagen, Begriindung der Annahmen). (TZ &)

(2) Hinsichtlich des Vertrags uber die Sicherstellung der militirischen
Nutzung und dic Nutzungsabgeltung betreffend den Truppeniibungs-
platz Bruckneudorf wiire die jihrlich zu leistende Pauschalentschi-
digung des BMLVS gegeniiber der BVW GmbH im Hinblick auf
die Bemessungsgrundlage (umfasste Flichen) zu evaluieren und
gegebenenfalls wiire zu versuchen, eine neue Vereinbarung mit der
BVW GmbH zu verhandeln. (T7 4)

(3) Kiinftig wiiren Liegenschaftstransaktionen, die letztlich an Dritte
erfolgen, selbst durchzufiihren. (T7 8)

(4) Gemeinsam mit dem BMF und der BVW GmbH wire im Hin-
blick auf kiinftige Liegenschafisverkiiufe zu klaren, welche Trans-
aktion (entweder Erstverkauf von der Republik Osterreich an die
BVW GmbH oder Weiterverdufierung von der BVW GmbH an Dritte)
unter Verkiufe von Bauten oder Grundstiicken durch die 6ffentliche
Hand fielen. Aufbauend darauf wire kiinftig

- vor LiegenschaftsveriuBerungen ohne Bietverfahren jedenfalls
ein Verkehrswertgutachten von (einem) unabhiingigen Sachver-
stindigen fir die Wertermittlung im Sinne der Mitteilung der
Europaischen Kommission einzuholen, und

- vor der Durchfuhrung von abweichenden Verkaufsverfahren die
Européische Kommission zur Kiirung der Sachlage hinsichtlich
des Vorliegens einer maglichen Beihilfe gemidB Art. 108 AEUV
in Form einer Notifikation zu unterrichten. (TZ 12]
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BMLFUW und BMF

BMLYS und
Landwirtschaftliche
Bundesversuchs-
wirtschaften GmbH

Landwirtschaftliche
Bundesversuchs-
wirtschaften GmbH

Liegenschaftstransaktionen
Bund - Stadt Wien

(5) Nachbesserungen wiren ausschlieBlich unabhéngig von Finan-
zierungsmodalititen des Kdufers abzuschlieBen. (17 11)

(6) Hinsichtlich des zwischen der BVW GmbH und dem BMLVS
geschlossenen Vertrags iiber die Sicherstellung der militérischen
Nutzung und dic Nutzungsabgeltung betreffend den Truppeniibungs-
platz Bruckneudort wiire gemeinsam mit dem BMLFUW chestmog-
lich zu kldren, welche Flichen vom Vertrag umfasst sind. ([Z 4]

{7) Bei Liegenschaftsverkdufen wire die Durchfithrung eines hinrei-
chend publizierten, allgemeinen und bedingungsfreien Bietverfah-
rens sicherzustellen, das im Sinne der Mitteilung der Europiiischen
Kommission (Amtsblatt 97/C 209/03128) Giber einen liingeren Zeit-
raum (zwei Monate und mehr) mehrfach in der nationalen Presse, in
Immobilienanzeigern oder sonstigen geeigneten Verdffentlichungen
und durch Makler bekanntgemacht wird und so allen potenziellen
Kiufern zur Kenntnis kommen kann. (T7 1)

{8) Um sich eine umwidmungshedingte Wertsteigerung einer Lie-
genschaft zu sichern, wiire in Kaufvertriige eine Nachbesserungs-
klausel oder eine (aufschicbende) Bedingung aufzunehmen, wenn
sich der Wert einer Liegenschaft nach dem Kauf z.B. durch eine
Anderung des Flichenwidmungsplans, des Bebauungsplans oder der
angenommenen Nettonutzflichen pro Nutzungsart erhéhen kénnte.
Dabei wire auch auf die Ubertragung der in Kaufvertrigen bedun-
genen Nachbesserungsklauseln auf Rechtsnachfolger zu achten, um
eine Teilung des Ertrags auch auf Rechtsnachfolger sicherzustel

len, wenn sich im Nachhinein eine Wertsteigerung aufgrund einer
Umwidmung oder besseren baulichen Ausnutzbarkeit ergibt, (17 14])

(9) Im Hinhlick auf die historischen Buchwerte (teilweise 1997) und
die dynamische Entwicklung des Liegenschaftsmarkts wiren die stil-
len Reserven des Liegenschaftsbestands (Buchwert Ende 20173: rd.
76,07 Mio. EUR) abzuschatzen. Diese Information soll der Eigen-
tiimerin, der Republik Osterreich, im Sinne der gebotenen Trans-
parenz Aufschluss tiber den Wert threr Beteiligung geben. (17 15)

(10} Zukiinftig wiren laufend interne Revisionen zur Einhaltung des
Internen Kontrollsystems der BVW GmbH sicherzustellen. (T7 16)
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Stadt Wien (11) Im Hinblick auf das im Jinner 2009 der Wirtschaftsagentur
Wien. Ein Fonds der Stadi Wien. gewihrte Darlehen (22,50 Mio. EUR)
wiren Darlehen kiinftig an konkretere Bedingungen zu kniipfen
(TZ 10)

Wirtschaftsagentur (12) Im Zusammenhang mit dem bei der Stadt Wien im Jinner 2009

Wien. Ein Fonds der aufgenommenen Darlehen (22,50 Mio. EUR) wiire ein offener Betrag

Stadt Wien. von 306.119,63 EUR an die Stadt Wien zuriickzuzahlen. [TZ 9)

Stadt Wien und
Wirtschaftsagentur
Wien. Ein Fonds der
Stadt Wien.

266

(13) Die Riickzahlungsbedingungen des von der Stadt Wien der
Wirtschaftsagentur Wien. Ein Fonds der Stadt Wien. im Janner 2009
gewihrten Darlehens (22,50 Mio. EUR) wiiren zu prizisieren. Die
Klarstellung sollte dahingehend erfolgen, dass der jeweilige Grund-

stiickswert (und nicht die Grundstiicksfiiche) als Bemessungsgrund-

lage der Darlehensriickzahlung herangezogen wird. (TZ 10)
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ANHANG

Verbesserungsvorschlage und Empfehlungen betreffend das
Interne Kontrollsystem der BYW GmbH {durch eine externe
Wirtschaftsprifungsgesellschaft im Jahr 2012)

Entscheidungstriger des lberpriiften Unternehmens
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Verbesserungsvorschlage und Empfehlungen betreffend das Interne Kontrollsystem der

BVW GmbH (durch eine externe Wirtschaftspriifungsgesellschaft im Jahr 2012)

Unternehmensbereich

Investitionen

Finanzierung

Einkauf

Personal

Quelle: BVW GmbH

268

Empfehlung

Einfiihrung eines zusatzlichen
Kontrollschritts durch die
Geschaftsfiihrung zur Vermeidung
moglicher Malversationen

Einfiihrung eines zusdtzlichen
Kontrollschritts im Rahmen der
Uberweisungen

Einholung von mindestens zwei
Angeboten ab einem bestimmten
Betrag unter Berticksichtiqgung von
Ausnahmen

regelmalige und systematische
Evaluierung der vereinbarten
Konditionen mit Marktteilnehmern
fiir laufende Anschaffungen und
Dienstleistungen bei Kleinbetrdgen

Aufnahme von Bestimmungen iber
die Ubernahme und Bestdtigung von
Lieferungen und Leistungen

regelmalige Kontrolle (auf Stich-
probenbasis) der Buchungsbelege mit
den ibernommenen Lieferungen und
Leistungen

Durchfiihrung und Dokumentation
von Detailstichproben durch die
Geschaftsfihrung im Bereich
Genehmigung, Verarbeitung und
Dokumentation

Plausibilisierung der Verbuchung
durch die Geschaftsfilhrung bzw,
Uberpriifung der Abrechnung durch
einen Experten in regelmafigen
Abstdnden;

lilckenlose Protokollierung

und Genehmigung von
Stammdatendnderung durch die
Geschidftsfiihrung

www.parlament.gv.at

Hintergrund

Durchfiihrung der Zahlungsfreigabe
und Verbuchung durch den
Prokuristen und die Buchhalterin, die
in einem personlichen Naheverhaltnis
(verheiratet) standen

Uberweisung und Verbuchung
Finanztransaktionen durch die in
einem persinlichen Naheverhaltnis
stehenden Prokuristen und
Buchhalterin

Bestellung von Waren und Dienst-
leistungen informell nach Bedarf
und uberwiegend durch den
Geschaftsfihrer

im Regelfall zentrale Ausschreibung
durch die Zentrale der BVW GmbH
in Wieselburg SFirmensitz},

in Ausnahmefillen durch die
Betriebsstellenleitungen in den
Niederlassungen

teilweise informelle Uherprﬁfunglder
Tatigkeitsnachweise der Dienstleister

Aufnahme und Kontierung der
erworbenen Lieferungen und
Leistungen in der Buchhaltung;
Rechnungspriifung durch den
Geschaftsfihrer und teilweise
durch den Prokuristen und die
Betriebsstellenleitungen

Personalverrechnung seit 2009 zentral
durch die Buchhalterin

Zuordnung der Lohn- und Gehalts-
auszahlungen zu den entsprechenden
Personalkonten durch die Buch-
halterin, die gleichzeitig die
Lohnverrechnung durchfihrte;
Anderung von Stammdaten durch die
Buchhalterin bzw. im elektronischen
Datenverarbeitungssystem durch den
Prokuristen
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Entscheidungstrager

Entscheidungstrager

des uberpruften Unternehmens

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Varsitzenden

Geschaftsfihrung

270

Landwirtschaftliche Bundesversuchswirtschaften
Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Ing. Dr. Rudolf DORNHAUSER
(18. Juli 1997 his 19. Oktober 2002}

Dr. Hans-Guanter GRUBER
{19. Oktoher 2002 bis 24. Janner 2012)

Dipl.-Ing. Dr. Reinhard MANG
[seit 24, Jinner 2012}

Dipl.-Ing. Herbert KASSER
(18. Juli 1997 bis 14. Mirz 2002)

Dr. Hans LUKSCH
(seit 14, Mirz 2002)
Dipl.-Ing. Josef DIETRICH

(18. Juli 1997 bis 1. August 1998)

Mag. Gerald SPULLER
(1. August 1998 bis 1. Mai 2006)

Dr. Gerhard DRAXLER
(seit 1. Mai 2006)
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Bericht
des Rechnungshofes

Gemeinsame Priifung aller lohnabhangigen Abgaben
(GPLA); Follow-up-Uberpriifung
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.

BGBL.
BGKK
BMASK

BMF
bspw.
BY
bzw.

DB
Dz

EStG
EUR

ff.
Fv

GPLA

Hauptverband/HVB

i.d.(g.)F.
IKS
inkl.

IT

KGKK
KommSt
KVT

ME
Mia.
Mrd.

Absatz

Bundesgesetzblatt

Burgenlindische Gebietskrankenkasse
Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz

Bundesministerium fir Finanzen
beispielsweise

Betriebliche Veranlagung

bezichungsweise

Dienstgeberbeitrag zum Familienlastenausgleichsfonds
Zuschlag zum Dienstgeberbeitrag zum Familienlasten-
ausgleichsfonds

Einkommensteuergesetz 1988
Furo

fortfolgende
Finanzverwaltung

Gemeinsame Prafung aller lohnabhingigen Ahgaben

Hauptverband der &sterreichischen Sozialversiche-
rungstrager

in der (geltenden) Fassung
Internes Kontrollsystem
inklusive
Informationstechnologie

Kirntner Gebictskrankenkasse
Kommunalsteuer
Krankenversicherungstriger
Lohnsteuer

Mehrergebnis

Million(en)
Milliarde(n)
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NOGKK
Nr.

00GKK

rd.
RH

5.
SV
SV-Beitrige

TGKK
17

u.d.
V.d.
VAEB
VBA
WGEK

z.B.

Niederdsterreichische Gebietskrankenkasse
Nummer

Oberisterreichische Gebietskrankenkasse

rund
Rechnungshof

Seite
Sozialversicherung

Sozialversicherungs-Beitriage

Tiroler Gebietskrankenkasse
Textzahl{en)

unter anderem

vor allem

Versicherungsanstalt fir Eisenbahnen und Berghau
Vollbeschaftigungsiaquivalente

Wiener Gebietskrankenkasse

zum Beispiel
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Finanzen

Gemeinsame Prufung aller lohnabhangigen Abgaben

(GPLA); Follow-up-Uberpriifung

Die Krankenversicherungstriiger, das BMF und der Hauptverband

der dsterreichischen Sozialversicherungstriiger setzten den iiber-
wiegenden Teil der nachverfolgten Empfehlungen des RH aus dem
Jahr 2012 zur Gemeinsamen Priifung aller lohnabhiingigen Abga-

ben (GPLA) zumindest teilweise um.

Der Aufbau einer einheitlichen und strukturierten gemeinsamen
Aus- und Weiterbildungsschiene trug zur Vereinheitlichung der
GPLA-Ausbildung bei und schuf die Basis fiir cin abgestimmtes
Fachwissen. Demgegeniiber unterblieb die Vereinfachung und Har-
monisierung der fiir die Bemessung der Lohnabgaben und Sozial-
versicherungsbeitriige geltenden Rechtsvorschriften. Dadurch blie-
ben weit iiber die GPLA hinausgehende, zusiitzliche SynergieefTekte

ungeniitzt.

Zudem waren die fiir die Kooperation der beteiligten Institutionen
zeniralen Empfehlungen hinsichtlich der Organisationsstrukturen
der GPLA in der Finanzverwaltung sowie dem elektronischen Archiv

— der Austauschplattform Rir priiffungsrelevante Informationen —
noch nicht bzw. nur teilweise umgesetzt. Offen war auch noch die
an die Finanzverwaltung hinsichtlich des Internen Kontrollsystems
gerichtete Empfehlung, die Freigabe eigener Erledigungen der Team-

experten automatisationsunterstiitzt zu unterbinden.
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KURZFASSUNG

X | A

Prifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung war es, die Umsetzung ausgewiihl-
rer Empfehlungen des RH aus dem Vorbericht .Gemeinsame Prii-
fung aller lohnabhiingigen Abgaben (GPLA)“ (Reihe Bund 2012/6)
zu beurteilen. (TZ 1]

Harmonisierung der Rechts- und Bemessungsgrundlagen

Die Krankenversicherungstriger (KVT), das BMF und der Haupt-
verband der dsterreichischen Sozialversicherungstriiger (Hauptver-
band) setzten die Empfehlung, die Bemessungsgrundlagen der von
der GPLA betroffenen Abgaben und Beitriige zu harmonisieren,
nicht um, weil trotz aller Bemithungen und Willenskundgebungen
der beteiligten Akteure die politischen Entscheidungen und Umset-
zungsmabinahmen noch fehlten. (T 2]

Die zu vollzichenden Rechtsmaterien wurden immer komplexer; der
damit verbundene Verwaltungsaufwand sowie das Kontrollrisiko
erhihten sich, jedoch sank die Anzahi der GPLA-Priifer, wodurch
die Aufrechterhaltung einer ausgewogenen Prifungsdichte und der
Praventivwirkung zur Sicherung der Abgaben und Sozialversiche-
rungsbeitrige sowie der Beitragsgrundlagen und Versicherungs-
zeiten der GPLA gefihrdet ist. Der RH hatte in seinen Berichten
bereits mehrfach auf den hohen Verwaltungsautwand in Zusam-
menhang mit den immer komplexer werdenden Rechtsvorschriften
und die Notwendigkeit einer strukturellen Reform durch Vereinfa-
chung und Durchforstung des Steuersystems hingewiesen. (T7 2)

Fachausbildung

Der Aufbau einer einheitlichen und strukturierten gemeinsamen
Aus- und Weiterbildungsschiene durch die KVT, das BMF und den
Hauptverband trug zur Vercinheitlichung der GPLA-Ausbildung bei
und schuf in Umsetzung der Emptehlung des RH die Basis fur ein
abgestimmtes Fachwissen. [T/ 1)
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Gemeinsame Prifung aller lohnabhangigen
Abgaben (GPLA); Follow-up-Uberprifung

Gemischte Teampriifungen

Die KVT, das BMF und der Hauptverband setzten die Empfehlung
des RH teilweise um, weil sie in den Zielvorgahen eine besummte
Anzahl an gemischten Teampriifungen vorsahen und die praxishe-
zogene Ausbildung in der jeweils anderen Priiforganisation nun-
mehr auch in der Funktionsausbildungsrichtlinie der Finanzverwal-
tung (FV) verbindlich festgehaliten war. Allerdings waren die KVT,
das BMF und der Hauptverband nicht in der Lage, valide Angahen
iliber die Anzahl und den Zweck der durchgefihrien gemischten
leampriifungen zu machen: sic nahmen iiberdies keine Evaluierung
des Nutzens der gemischten Teampriifungen vor. Um eine Forcierung
bestimmter, mit den gemischten Teamprifungen verfolgier Zwecke
— wie e¢twa die vom RH empfohlene Forcierung zwecks praxisbe-
zogener Fortbildung — feststellen zu kidnnen, fehlite zudem in den
Vorgaben eine explizite Anzahl der fiir bestimmte Zwecke durch-
zufithrenden Teampriifungen. (17 4)

Die KVT und das BMF setzten die Emplehlung des RH, gemischte
Teampriifungen bei komplexeren Fillen mit Entwicklung eines Sys-
tems zur Aufieilung der Ergebnisse zu forcieren, teilweise um, weil
siec zwar Prifungsstandards verfassten und in den Zielvorgaben fir
die GPLA ab 2013 eine Anzahl der durchzufithrenden gemischten
Teamprifungen verbindlich festlegten. Eine Forcierung von gemisch-
ten Teampriifungen bei GroBbetrieben nahmen die KVT, das BMF
und der Hauptverband jedoch — wie die Verteilung der gemischten
Teampriifungen nach UnternchmensgroBen zeigte — nicht vor. Die
Komplexitit der ausgewihlten Fiille war ebenso wenig nachvollzieh-
bar wie die genaue Grundlage der gemischten Teampriifungen, weil
eine elektronische Kennzeichnung nicht vorgesehen war und somit
keine auswertbare Frfassung erfolgte. Das in den von den KVT und
dern BMF erarbeiteten Priifungsstandards festgelegte System der
gleichzeitigen Vereinbarung von zwei gemischten Teamprifungen
mit wechselnden Hauptpriifern der KVT und der FV, um eine Ergeb-
nisaufteilung zu erleichtern, war jedoch in der Praxis nicht in allen
Regionen umgesetzt. (TZ 5)

Im Zusammenhang mit Priiffillen der Versicherungsanstalt fiir
Eisenbahnen und Bergbau fand keine gemischte Teamprifung statt,
obwohl der RH dies aufgrund deren Sonderzustindigkeit im Sinne
des Vier-Augen-Prinzips ausdriicklich empfohlen hatte. (14 5)
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X | A

Archiv - Austausch priifungsrelevanter Informationen

Die KVT und das BMF setzten die Empfehlung des RH teilweise umn,
indem sie die Archivinhalte vereinheitlichten und diese somit hin-
sichtlich Qualitat und Quantitiat iibereinstimmten. (T7 6)

Die Archive gewihrleisteten jedoch wciterhin nicht den Zugang zu
den gleichen Informationen fiir alle mit der GPLA befassten Per-
sonen. Damit erfiillte es nicht den Zweck einer Informationsplatt-
form fir alle priiffungsrelevanten Informationen. Zudem war der
Austausch priifungsrelevanter informationen aufgrund uneinheit-
licher, unstrukturierter und unvollstindiger Archivierungen seitens
der KVT weiterhin nur eingeschrankt méglich. [TZ 6)

Prufungsdichte

Die KVT und das BMF setzten die Empfehlung des RH, eine aus-
gewogene Prifungsdichte bspw. durch Vorgabe cines Mindestan-
teils je Betriebskategorie oder eines Schwerpunkts (z.B. Betriebska-
tegorie, Branche} sicherzustellen, durch Vorgaben hinsichtlich der
Anzahl der Priiffille sowie eines Mindestanteils in einer Betriehs-
kategorie zur Starkung der Praventivwirkung der GPLA um. Trotz
des Riickgangs der Anzahl der GPLA-Priifer, der zusdtzlichen Auf-
gabenfelder der GPLA, des Anstiegs der priifungsrelevanten Falle
und nicht zuletzt der immer komplexer und umfangreicher wer-
denden Rechtsmaterien (siche TZ 2) konnten die KVT und das BMF
cine ausgewogene und anniihernd gleichbleibende Priifungsdichte
aufrecht erhalten. (TZ 7]

Da keine umfassenden Evaluierungen hinsichtlich der Priifungs-
dichte erfolgt waren, setzten die KVI und das BMF die Empfeh-
lung des RH, die Vorgaben hinsichtlich der Priifungsdichte laufend
zu evaluieren und bei Bedarf anzupassen, nicht um. (17 8)

Organisationsstrukturen der Finanzverwaliung fiir die GPLA
Die Organisationsstrukturen in der Finanzverwaltung flir die GPLA

waren — entgegen der Empfehlung des RH, diese zu vereinheidi-
chen — Gsterreichweit weiterhin unterschiedlich. [TZ 9)
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Gemeinsame Priifung aller lohnabhangigen
Abgaben (GPLA); Follow-up-Uberpriifung

Durch die Zusamimentassung der GPLA-Priifer an zwei Finanz-
dmtern in der Region Wien unter fachkundiger Leitung setzte das
BMF die Empfehiung des RH teilweise — jedoch nicht in allen Regi-

onen — um. (T4 10]

Durch die Verringerung der GPLA-Standorte in der Region Wien
sctzte das BMF die Empfehlung des RH, die GPLA-Standorte bis

hin zu einer Konzentration der Aufgaben der GPLA bei den sie-

ben Finanzimtern mit erweitertermn Aufgabenkreis zu konzentricren,
teilweise um; cine Verringerung in den anderen Regionen und die
Konzentration der Aufgaben etwa auf die sieben Finanzimter mit
erweitertem Aufgabenkreis unterblieb allerdings. (T/ 11)

[nternes Kontrollsystem

Die KVT setzien die Empfehlung, die Entwicklung von entspre-
chenden IKS-Konzepten voranzutreiben und das Vier-Augen-Prin-

zip im Bereich der GPLA umzusetzen, durch die Entwicklung von

Mindeststandards und die Durchfiihrung von Stichproben- bzw.

Formalkontrollen in unterschiedlicher Ausprigung in der Praxis

um. (TZ 12)

Da das BMF die technische Maglichkeit zur Vergabe ciner stindigen
[T-Vertreterrolle nicht beseitigte, setzte es die Empfehlung des RH,
die Freigabe eigener Erfedigungen der Teamexperten automatisati-

onsunterstitzt zu unterbinden, nicht um. (T7 113}
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Kenndaten zur Gemeinsamen Priifung aller lohnabhédngigen Abgaben (GPLA)

Rechtsgrundlagen

Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010, BGBL. I Nr. 9/2010 i.d.g.F.
Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, BGBL. Nr. 189/1955 i.d.qg.F.
Bundesabgabenordnung, BGBL. Nr. 194/1961 i.d.g.F.

Einkommensteuergesetz 1988, BGBL. Nr. 400/1988 i.d.q.F.

Eisenbahngesetz 1957, BGBL. Nr. 60/1957 i.d.qg.F.

Finanzstrafgesetz, BGBL. Nr. 129/1958 i.d.q.F.

Kommunalsteuergesetz 1993, BGBL. Nr. 819/1993 i.d.g.F.

Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Umsatz-
steuergesetz 1994, das Kommunalsteuergesetz 1993, das Neugriindungs-
Forderungsgesetz, das Normverbrauchsabgabegesetz, das Tabaksteuer-
gesetz 1995, das Tabakmonopolgesetz 1996, die Bundesabgabenordnung,

das Bundesgesetz zur Durchfiihrung der £G-Beitreibungsrichtlinie (EG-
Vollstreckungshilfeamtshilfegesetz - EG-VAHG), das Abgabenverwaltungs-
arganisationsgesetz, das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz und das Kraft-
fahrgesetz 1967 gedndert werden (2. Abgabendnderungsgesetz 2002), BGBL. I
Nr. 132/2002 (vom 13. August 2002): Mit Wirksamkeit 1. Jdnner 2003 fiihrte
dieses Gesetz die Gemeinsame Priifung aller lohnabhéngigen Abgaben ein.

2010 2011 2012 2013 Verdnderung
Einnahmen aus lohnabhdngigen 2010/2013
Abgaben
in Mrd. EUR in %
Lohnsteuer (L) 20,434 21,784 23,392 24,5971 20
Dienstgeberbeitrag (08 und 0. T S037 5267 5461 5630 12
Kommunalsteuer (KommSt) 2,402 2,533 2,650 2,692} 12
a‘;ﬂ;‘é‘fﬂrS(isccfg;?gzt;f)trége und 32512 33.967 35352 36,684 13
Gesamt 60,385 63,551 66,855 69,603 15
in Mio. EUR in %
Mehrergebnis (ME) der GPLA 436,55 440,09 369,46 400,47 -8
davon
5V-Bejtrage 238,10 248,35 214,25 229,83 -3
L/08/0Z/KommSt 198,45 191,74 155,21 170,64 - 14
Anzahl in %
Anzahl der gepriiften Fille 25.486 24.340 25.961 25.497 0
davon
durch KVT-Priifer 14.819 13.477 13.903 13.903 -6
durch FV-Priifer 10.667 10.863 12.058 11.594 g
Anzahl (in VBA) in %
GPLA-Priifer? 482,4 467,6 472,6 470,2 -3
davon
KT 239.8 229,2 2355 239.5 0
FV 242,6 2384 2371 2307 -5

' 2013 verlduhge Zahlen
ohne Auszubildende

Quellen: Bundesrechnungsabschluss, Statistik Austria BMF; Hauptverband der dsterreichizchen Sozialversicherungstrager
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Prifungsablauf und
-gegenstand

Harmonisierung
der Bemessungs-
grundlagen

Gemeinsame Priifung aller lohnabhangigen
Abgaben (GPLA); Follow-up-Uberpriifung

1 (1) Der RH iiberpriifte im Mai und Juni 2014 die Umsetzung von stra-
tegisch relevanten Empfehlungen, die er bei einer vorangegangenen
Gebarungsiiberpriifung der Gemeinsamen Priifung aller lohnabhingi-
gen Abgaben (GPLA) abgegeben hatte. Die Prafung des RH fand bet
der Finanzverwaltung (FV) im BMF sowic bei ausgewiihlten Finanz-
amtern (Freistadt Rohrbach Urfahr; Kufstein Schwaz; Wien 1/23) und
bei ausgewihlten Krankenversicherungstrigern (KVT — 00GKK, TGKK
und WGKK] statt. Weitere Erhebungen flhrte der RH im Hauptver-
band der dsterreichischen Sozialversicherungstriiger (Hauptverband).
Zudem beantworteten alle zehn KVT, die eine GPLA durchfiihren, und
der Hauptverband einen an sie gerichteten Fragebogen einheitlich und
abgestimmit.

Der in der Reihe Bund 2012/6 veriffentlichte Bericht wird in der Folge
als Varbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstirkung der Wirkung seiner Empfeh-
lungen deren Umsetzungsstand bei den dberpriiften Stellen nachge-
fragt. Das Ergebnis des Nachfrageverfahrens hatte er in seinem Bericht
Reihe Bund 2013/13 veraffentlicht.

[(2) Zu dem im September 2014 (ibermittelten Priiffungsergebnis nah-
men die dberpriiften Stellen zwischen Oktober und Dezember 2014
Stellung. Die KVT und der Hauptverband nahmen in einem gemein-
samen Schreiben lediglich zur TZ 2 Stellung und verzichteten dariiber
hinaus auf ecine umfassende Stellungnahme bzw. verwiesen auf die
ausfiithrliche Fragenbeantwortung im Rahmen des Prifungsprozesses.
Das Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr sowie das Finanzamt Kuf-
stein Schwaz verzichteten auf eine Stellungnahme. Der RH erstartete
seine Gegendullerung an das BMF im Janner 2015.

2.1 (1) Der RH hatte den KVT, dem BMF und dem Hauptverband in sei-

nem Vorbericht (12 43) empfohlen, die Bemessungsgrundlagen der
von der GPLA betroffenen Abgaben und Beitriige zu harmonisicren,
um cin erhebliches Einsparungspotenzial aufgrund der damit verbun-
denen Synergieeffekte zu erzielen. Zu dicsem Zweck wiiren die bereits
vorliegenden Reformvorschlige so rasch wie miglich zu evaluieren
und aktualisieren, Vorschlige fir einfachere Rechtsvorschriften aus-
zuarbeiten und fir politische Entscheidungsprozesse aufzubereiten.

283

www.parlament.gv.at

87 von 100



88 von 100

Harmonisieri

111-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

grundlagen

284

Besonderes Augenmerk wire dabei auf die zahlreichen und voneinan-

der abweichenden Befreiungstatbestiinde zu legen.

(2) Die KVT und der Hauptverband hatten im Rahmen des Nachfrage-
verfahrens mitgeteilt, dass die Harmonisierung der Bemessungsgrund-
lagen auf politischer Ebene abzustimmen sei und es cines parlamen-

tarischen Gesetzgebungsprozesses bediirfe.

Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
es nach wie vor ausdriicklich eine Harmonisierung der Bemessungs-
grundlagen befiirworte. Aufgrund der ressortiibergreifenden Zustin-
digkeiten, der Vielzahl der betroffenen Stellen sowie der Komplexitit
vicler damit zusammenhdngender Detailprobleme wire die Umset-
zung jedoch duflerst schwierig und miisse daher als langfristiges Pro-

jekt angesehen werden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass im aktuellen Regierungsprogramm
eine Vereinfachung der Lohnverrechnung mit einer Reduktion der Bei-
tragsgruppen und eine Harmonisierung der Bemessungsgrundlagen
unter Einsetzung einer Arbeitsgruppe vorgesehen waren.! Bis zum Zeit-
punkt der Gebarungsiberprufung war jedoch noch keine Arbeitsgruppe
unter Beteiligung der Sozialversicherung bzw. des BMASK eingesetzt.

Die Harmmonisierung der Bemessungsgrundlagen der von der GPLA
betroffenen Abgaben und Beitrige unterblieb jedoch weiterhin, weil
diese auf politischer Ebene noch nicht abgestimmt war und demnach
cine parlamentarische Behandlung noch nicht stattfand.

Entgegen dem Ziel der Vereinfachung und Harmonisierung der fir die
Bemessung der Lohnabgaben und Sozialversicherungsbeitrige gel-
tenden Rechtsvorschriften nahm deren Komplexitdt weiter zu. 5o stieg
die Anzahl der Beitragsgruppen von 104 im Jahr 1989 diber 361 im
Jahr 2009 auf nunmehr rd. 500, die Ziffern der Ubergangsvorschrif-
ten des § 124b EStG 1988 von 167 im Jahr 2009 auf aktuell 259.°

Der RH hatte bereits mehrmals — zuletzt in seinen Berichten zur
~Iransparenz von Begiinstigungen im Einkommensteuerrecht” (Reihe
Bund 2013/3) sowie .Transparenz von Beglinstigungen im Korper-
schafisteuerrecht mit dem Schwerpunkt Gruppenbesteuerung™ (Reihe
Bund 2013/6) — auf den hohen Verwaltungsaufwand im Zusammen-
hang mit den immer komplexer werdenden Rechtsvorschriften und die

' Arbeitsprogramm der dsterreichischen Bundesregicrung 2013-2018, S, 104

¥ Stand 1. Juli 2014
V' Stand 15, Mirz 2014
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Bemessung Gemeinsame Prifung aller lohnabhangigen
Abgaben (GPLA); Follow-up-Uberpriifung

Notwendigkeit einer strukturellen Reform durch Vereinfachung und

Durchforstung des Steuersystems hingewiesen.

2.2 Die KVT, das BMF und der Hauptverband setzten die Empfehlung
nicht um, weil die Bemessungsgrundlagen der von der GPLA betraf-
fenen Abgaben und Beitriige noch nicht harmonisiert waren. Troiz
aller Bemihungen und Willenskundgebungen der beteiligten Akteure
fehiten die politischen Entscheidungen und UmsetzungsmaBnahmen

nach.

Die Umsetzung dieser Emplehlung erachtete der RH umso vordring-
licher, als einerseits die zu vollzichenden Rechtsmaterien neuerlich
komplexer wurden und sich der damit verbundene Verwaltungsauf-
wand sowie das Kontrollrisiko erhihten, andererseits jedoch die Anzahl
der GPLA-Prifer sank (siche TZ 7). Dadurch ist die Aufrechterhal-
tung einer ausgewogenen Prifungsdichte in der GPLA und der Pri-
ventivwirkung zur Sicherung der Abgaben und Sozialversicherungs-
beitriige sowie der Beitragsgrundlagen und Versicherungszeiten der

GPLA gefihrdet.

Der RH bekriftigte deshalb seine Empfehlung, die Bemessungsgrund-
lagen der von der GPLA betroffenen Abgaben und Beitrige zu harmo-
nisieren. um ein erhebliches Einsparungspotenzial aufgrund der damir
verbundenen Synergieeffekte zu erzielen. Dazu wiren die bereits vor-
liegenden Vorschlige unter Einbindung der Sozialversicherungstriger

und weiterer Experten zielgerichtet zu behandeln.

2.3 (1) Die KVT und der Hauptverband wiesen darauf hin, dass zum Thema
~Harmonisierung der Bemessungsqrundlagen”™ im Rahmen der derzeit
startfindenden Diskussion um die Steuerreform eine Arbeitsgruppe cin-
gesetzt worden sei, um Vorschlige fiir eine Harmonisierung der Bei-
trags— und Bemessungsgrundlagen im Sozialversicherungs- und Steu-

errecht zu erarbeiten.

(2] Laut Stellungnahme des BMF sei die Harmonisierung von Steu-
ern und Sozialversicherung (beispielsweise der Bemessungsgrundla-
gen) im Arbeitsprogramm der dsterreichischen Bundesregierung fiir
die Jahre 2013 bis 2018 vorgesehen. Zum Zweck der Aufarbeitung
dieses Themas sei eine eigene Untergruppe der Steuerreformkommis-

sion eingerichier,

{3) Nach Ansicht des Finanzamies Wien 1/23 sei die Harmonisierung
ein legistisches Problem, das vom politischen Willen der Beteiligten
abhiingiq sei. Seitens der Priifer werde eine Harmonisierung begriiBe.
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dung ausgeglichen werden.

(2) Die KVT und der Hauptverband hanten im Rahmen des Nachfra-
geverfahrens mitgeteilt, dass eine gemeinsame Arbeitsgruppe einen
cinheitlichen und strukturierten Aus- und Weiterbildungsplan erstellt
habe. Die Schulungsprogramme seien fiir 2013 und 2014 vorhanden
und die Fortflihrung in den Folgejahren sei sichergestellr.

Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
die Richtlinie Funktionsaushildung 2013 um die Funktionsaushildung
GPLA ergiinzt worden sei. Der Ablauf der Funktionsausbildung folge
demnach einem Lerndesign, welches theoretische Module mit einem
praktischen Ausbildungsteil sowie Ergebnissicherungen und einem
Wissensnachweis im Rahmen einer ficheriibergreifenden Ubung kom-
biniere. Die theoretische Ausbildung finde sowohl in der Bundesfi-
nanzakademie als auch in der HVB-Akademie statt. Der Arbeitskreis
~GPLA-Aus- und Weiterbildung™ habe ab 2011 gemeinsam mit der
HVB-Akademie an einer weiteren Vereinheitlichung der GPLA-Aus-
bildung gearbeitet; acht neue sozialversicherungsspezifische Kursan-
gebote wiiren fiir neue GPLA-Priifer auf Seiten der FV gestaltet bzw.

fiir Priifer der FV gedffnet worden.

Laut Mitteilung der KVT, des BMF und des Hauptverbandes seien mit
Herbst 2012 die ersten Kursangebote abgehalten worden, fir GPLA-
Prifer der KVT sei ein Steuergrundkurs konzipiert worden, der erst-

mals 2013 statthinden sollte.

[3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die KVT, das BMF und der Haupt-
verband ein neues gemeinsames, einheitliches und strukturiertes Aus-
und Weiterbildungskonzept erarbeitet hatten. Die Grundausbildung der
GPLA-Prifer fand scither nach einem einheitlichen Ausbildungsplan
in Form von 30 Grundlagen-, Fach- und Spezialmodulen mit insge-
sam! fast 600 Unterrichtseinheiten statr.* Fiir die Weiterbildung der
GPLA-Pritfer waren insgesamt zehn Module vorgesehen. Die Aus- und
Weiterbildungsmodule waren auf die Bundesfinanzakademie der FV
und die Akademie des Hauptverbandes aulgeteilt. Dies trug zur Ver-

3 Das BMF arbeitete diese in  seine  Funktionsaushildungsrichilinie
1300000/0070-1/6/2011 Ld.F. BMF-1300000/0044-1/6/2017 vom 22. Mai 20013} fr

die GPLA-Prifer der FV ein
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3.1 (1) Der RH hatte den KVT, dem BMF und dem Hauptverband in seinem
Vorbericht [TZ 35) empfohlen, den GPLA-Priifern eine abgestimmte
Fachaushildung durch die Schaffung einer gemeinsamen, von bei-
den Institutionen eingerichteten Schulungskooperation anzubieten, an
deren Ende jeder Teilnehmer iiber den gleichen Kenntnisstand verfi-
gen soll und bei der die unterschiedlichen Inhalte der Grundaushbil-
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Gemischte Team-
prifungen

3.2

4.1

Gemeinsame Prifung aller lohnabhangigen
Abgaben (GPLA); Follow-up-Uberpriifung

einheitlichung der GPLA-Ausbildung bei und schuf die Basis fiir ein
abgestimmtes Fachwissen unter Beriicksichtigung der institutseinschli-
gigen Grundausbildung,

Die KVT, das BMF und der Hauptverband setzten die Empfehlung des
RH um, weil sic durch den Aufbau einer einheitlichen und struktu-
ricrien gemeinsamen Aus- und Weiterbildungsschiene unter Umset-
zung des Aus- und Weiterbildungskonzepts eine Vereinheitlichung
der GPLA-Fachausbildung erzielten und damit die Basis fiir ein abge-
stimmtes Fachwissen aller GPLA-Prifer schufen.

(1) Der RH hatte den KVT, dem BMF und dem Hauptverband in sei-
nem Vorbericht (TZ 36) empfohlen, als Folge der unterschiedlichen
Aufteilung der Mehrergebnisse gemischte Teamprifungen zwecks pra-
xishezogener Fortbildung der GPLA-Priifer bundesweit durchzufiih-
ren sowie den Nutzen daraus zu evaluieren.

(2) Die KVT und der Hauptverband hatten im Rahmen des Nachfrage-
verfahrens mitgeteilt, dass eine Entscheidung des Prifungsheirates”
vorlige und in der Balanced Scorecard fiir die GPLA fiir 2013 gemischte
Teampriifungen pro Region festgelegt worden seien.

Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
zehn gemischte Teampriiffungen pro Region erstmals im Jahr 2013
in den Zielvercinbarungen verankert wiren. Eine Evaluierung dieser
Teampriifungen sei im Hinblick auf die praxisbezogene Fortbildung
der GPLA-Priifer fiir 2014 im Zuge eines Querschnittaudits geplant.

(3) Der RH stellte dazu nunmehr fest, dass in den Zielvorgaben Rir
alle GPLA-Priifer ab 2013 zehn gemischte Teampriifungen pro Region
— und damit bundesweit 50 — vorgesehen waren. Vorgaben, zu wel-
chen Zwecken diese Priifungen als gemischte Teamprifungen durch-
zufiihren waren — wie etwa die praxisbezogene Fortbildung oder die
Komplexitiit bew. GriBe des gepriiften Unternehmens — fehlten. Dies
wire jedoch erforderlich, um Auswenungen iber die Zielerreichung
von gemischten Teampriiffungen durchfithren zu kénnen. So steht bei

% Dem gemid § 86 Abs. 4 EStG 1988 beim BMF eingerichteten Prifungsbeirat gehoren
Vertreter der Bundesfinanzverwaltung, des BMASK, des Haupiverbandes, des Oster-
reichischen Gemeindebundes sowie des Osterreichischen Stidiebundes an. Durch diese
fusammensctzung sollten die Interessen der von der GPLA betroffenen Institutionen
gewahn werden. Dem Prifungsbeirat oblag die strategische Steuerung sowie die Fest
legung der GPLA-Ziele. So legie der Prifungsbeirat bspw. jihrlich im Rahmen einer
Balanced Scorecard die Zielwerte fiir die GPLA und die damint verbundenen Messgro-
fen und Mafinahmen fest, er diente zum Informationsaustausch und zur Kooperation
der beteiligten Institutionen
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ciner gemischten Teamprifung zur praxisbezogenen Fortbildung der
Know-how-Transfer im Vordergrund und das langfristige Ziel wire,
die im Vorbericht (TZ 36) aufgezeigte unterschiedliche Verteilung des

Mehrergebnisses zu verringern.

Die Anzahl der tatsichlich durchgelhnten gemischten Teampriiffungen
war aufgrund fehlender elektronischer Kennzeichnung fiir Controlling-
Zwecke nicht erfasst; insoweil war ein automatisationsunterstiitzter
Vergleich mit den Vorgaben nicht moglich. Die Anzahl (55 gemischte
Teampriifungen im Jdahr 2013 — siche TZ %) musste von den KV
und dem BMF vielmehr gesondert erhoben werden. Weiters fehlte die
Angabe daraber, weshalb die Auswahl erfolgle — z.B. praxisbezogene

Forthildung, Komplexitat, Betrichsgrisfie {siche auch TZ 5).

Weiters fanden im Rahmen der praxisbezogenen Ausbildung gemischte
Teampriifungen mit versierten GPLA-Prifern statt. Weder die KVT
noch das BMF erfassten bzw. bewerteten diese jedoch als gemischie

Teampriifungen.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung hatte das BMF das angekiindigte
Querschnittsaudit fiir die Evaluierung der Teampriifungen noch nicht
durchgefiihrt. Da auch die KVT keine Evaluierung zu den gemischten
Teampriifungen vorgenommen hatten, lag eine Nutzenanalyse bisher

noch nicht vor.

4.2 Die KVT, das BMF und der Hauptverband setzten die Empfehlung des
RH teilweise um, weil sie in den Zielvorgaben eine bestimmte Anzahl
an gemischten Teampriifungen vorsahen und die praxisbezogene Aus-
bildung in der jeweils anderen Priiforganisation nunmehr auch in der
Funktionsausbildungsrichtlinie der FV verbindlich festgehalten war.
Allerdings waren die KVT, das BMF und der Hauptverband nicht in
der Lage, valide Angaben iiber die Anzahl und den Zweck der durch-
gefithrten gemischten Teamprifungen zu machen; sie nahmen dber-
dies keine Evaluierung des Nutzens der gemischten Teampriifungen
vor. Um eine Forcierung bestimmter mit den gemischten Teamprii-
fungen verfolgter Zwecke — wie etwa die vom RH empfohlene For-
cierung zwecks praxisbezogener Forthildung — feststellen zu kdnnen,
fehlte zudem in den Vorgaben eine explizite Anzahl der fur hestimmte

Zwecke durchzufuhrenden gemischten Teamprutungen.

Der RH emplahl den KVT, dem BMF und dem Hauptverband daher neu-
erlich, eine Evaluierung des Nutzens der gemischten Teamprifungen
— hspw. in Form des vom BMF angekiundigten Querschnitisaudits —
zeitnah durchzulithren. Voraussetzung dafiir wire, die Auswahl der
Priiffille fiir gemischte Teamprifungen transparent und elektronisch
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auswerthar vorzunehmen. Ergiinzend dazu wiiren die Vorgaben hin-
sichtlich durchzufuhrender Teamprifungen insofern zu schirfen, als
sie jedenfalls hinsichtlich ihres Zwecks in allen Fillen zu spezifizieren
wiiren. Die Umsetzung dieser Vorgaben wiire statistisch zu erfassen und
auswertbar zu machen. Erst damit wiire es maglich, die Erreichung der
mit den gemischten Teampriifungen verfolgten Ziele — bspw. die For-
cierung der praxishezogenen Teamprifungen im Sinne des Know-how-
Transfers und einer damit verbundenen langfristigen Verringerung der
unterschiedlichen Verteilung des Mehrergebnisses — zu tberprifen.

4.

Lk

ben und in die kiinftige strategische Planung einfliefen.

Das BMF habe dic Empfehlung aufgenommen, die Auswahl der Priif-
Jaile fiir gemischte Teampriifungen fransparent und elekrronisch aus-
werthar vorzunchmen; dies konne jedoch nur nach Maligabe der vor-
handenen personellen und budgetiren Ressourcen erfolgen.

Laut BMF seien die Vorgaben hinsichtlich der durchzufiihrenden Team-
priifungen in den Zielvereinbarungen fiir das Jahr 2014 kommuniziert
worden. Eine statistische Erfassung bzw. Auswertung in Bezug auf die
Umsetzung der Vorgaben kdinne nur nach MaBgabe der vorhandenen

personellen und budgetiiren Ressourcen erfolgen.

4.4 Der RH wies darauf hin, dass in den Zielvorgaben fiir 2014 zwar cine
hestimmte Anzahl durchzufuhrender Teamprifungen enthaiten war;
eine Spezifizierung hinsichtlich ihres Zwecks fehlte jedoch. Um die
Erreichung der mit ciner Teamprifung verfolgten Ziele dberpriifen zu
kiinnen, bekriftigte der RH seine Empfehlung einer niheren Spezifi-
zierung der Zwecke der gemischten Teampriifungen sowie einer sta-

tistischen Erfassung und Ausweribarkeit.

5.

a

wickeln.
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Laut Stellungnahme des BMF seien die angekiindigten Audits in Form
cines gemeinsamen Audits {das Audittcam bestand aus Vertretern der
KVT und der FV) im Oktober 2014 bei ausgewdhiten Finanzamtern und
einem Krankenversicherungstriger durchgefiihrt worden. Die aus dem
Audit resultierenden Empfehlungen witrden im Auditbericht beschrie-

(1) Der RH hatte den KVT und dem BMF in seinem Vorbericht (TZ 17)
empfohlen, gemischte Teampriifungen v.a. bei GroBbetrieben, bei Vor-
liegen komplexer Sachverhalte sowie in Zusammenhang mit Priiffil-
len der Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Berghau (VAEB) zu
forcieren. Dazu wiiren die Voraussetzungen fir Teampriifungen jegli-
cher Art verbindlich festzulegen und ein von beiden Seiten anerkanntes
System der Ergebnisaufteilung von gemischten Teamprafungen zu ent-
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(2) Die KVT hatten im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
cine Entscheidung des Beirates vorlidge und in der Balanced Scorecard
fiir die GPLA fir 2013 gemischie Teampriifungen pro Region fesige-
legt worden seien.

Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
bereits gemischte Teampriifungen bei komplexen Sachverhalten durch-
gefiihrt witrden und diesbeziigliche Standards definiert seien, so dass
aus Sicht des BMF kein Handlungsbedarf gegeben sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die KVT und das BMF Prisfungs-
standards fiir gemischte Teamprifungen verfasst hatten, welche u.a.
die BetriebsgriiBe und komplexe Sachverhalte als Kriterien sowie einen
Losungsvorschlag fiir ein von beiden Seiten anerkanntes System der
Aufieilung des Mehrergebnisses enthielten. Diese sahen auch die Not-
wendigkeit der technischen Kennzeichnung einer Teampriifung fiir
spiitere Auswertungsmdaglichkeiten vor.

In den Zielvorgaben fir die GPLA ab 2013 waren jeweils zehn
gemischte Teampriifungen pro Region — und damit 50 derartige Prii-
fungen pro Jahr asterreichweit — als ZielgriBe festgeschrieben. Die
regionale Aufteilung ergab bspw. in einem vom RH dberpriiften Finanz-
amt® ein Leistungsziel von einem gemischten Teampriifungsfall pro
Jahr. Demgegeniiber sahen die Priiffungsstandards nach Moglichkeit die
gleichzeitige Vereinbarung von zwei gemischten Teamprifungen mit
wechselnden Hauptprifern der KVT und der FV vor, um eine Ergeb-
nisaufleilung zu erleichtern.

Tatsichlich fahrten die KVT und die FV 2013 55 gemischte Teamprii-
fungen durch, wobei fiir die Ermirtlung der Anzahl eine gesonderte
Erhebung durch die KVT und die FV nitig war, weil gemischte Team-
prifungen nicht als solche elektronisch gekennzeichnet waren (siche
TZ 4). Die Aufteilung der im Jahr 2013 durchgefiihrten gemischten
Teampriifungen nach Hauptpriifer der KVT und der FV in den Regi-
anen stellte sich demnach wie folgt dar:

¥ Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahe
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Aufteilung der gemischten Teampriifungen nach dem Hauptpriifer auf die

Regionen 2013

West Mitte

Sud

| R [ B3

Wien Ost

Quellen: BMF, Hauptverband

Die Aufieilung der gemischien Teamprilfungen zwischen den KVT und
der FV war uberwiegend unausgewogen. Lediglich in der Region Wien

VAER

hiclten dic WGKK und die FV die Ziclvorgaben insoweit ein, als diese
sowohl die Gesamtanzahl als auch die vorgesehene Aufteilung der

gemischten Teampritfungen zwischen der WGKK und der FV erreichien.
In den vier anderen Regionen war die Teilnahme an gemischten Team-

prifungen unterschiedlich ausgepriigt. In der Region Ost fihrte seitens

der KVT nur die NOGKK gemischte Teamprifungen durch. Dadurch

war zwar in der Region Ost ein insgesamt ausgewogenes Verhiltnis
gegeben — eine Beteiligung der BGKK unterblieb allerdings. Die KGKK
stellte 2013 bei keiner gemischten Teamprifung den Hauptprifer. Die
VAERB beteiligte sich weiterhin nicht an gemischten Teampriifungen.

Obwohl die Priifungsstandards w.a. die BetriebsgriBe als Kriterium fir

cine gemischte Teampriiffung vorsahen, stellte sich die Auswahl im
¥

Jahr 2013 wie folgt dar:
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Abbildung 2:

Quelle: RH

292

Gemischte Teamprifungen bei Klein-, Mittel- und Grofibetrieben 2013

5.2

B Grofbetriebe
B kleinbetriebe
Mittelbetriebe

Die 2013 durchgefiihrten gemischten Teampriifungen fanden somit
zum lberwiegenden Teil bei Klein- und Mittelbetrieben statt.

Die KVT und das BMF setzten die Empfehlung des RH teilweise um,
weil sie zwar Priifungsstandards verfassten und in den Zielvorgaben
fir die GPLA ab 2013 eine Anzahl der gemischten Teampriifungen ver-
bindlich festlegten. Eine Forcierung von gemischten Teamprifungen
bei GroBbetrieben nahmen die KVT und das BMF jedoch nicht vor. Die
Komplexitit der ausgewihlten Fille war ebenso wenig nachvollziehbar,
wie die genaue Grundlage der gemischten Teamprifungen, weil eine
elektronische Kennzeichnung nicht vorgesehen war und somit keine
auswertbare Erfassung erfolgte. Das in den von den KVT und dem
BMF erarbeiteten Priifungsstandards festgelegte System der gleichzei-
tigen Vereinbarung von zwei gemischten Teamprifungen mit wech-
selnden Hauptpriifern der KVT und der FV, um eine Ergebnisauftei-
lung zu erleichtern, war jedoch in der Praxis nicht in allen Regionen
umgesetzt. Daraus folgte, dass die Prifungsstandards noch nicht aus-
reichend kommuniziert und umgesetzt waren,

Im Zusammenhang mit Praffillen der VAEB fand keine gemischie
Teampriifung statt, obwoh! der RH dies aufgrund deren Sonderzu-
stindigkeit im Sinn des Vier-Augen-Prinzips ausdriicklich empfoh-
len hatte.
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Der RH empfahl daher weiterhin, gemischte Teampriffungen v.a. bei
GroBbetrieben, bei Vorliegen komplexer Sachverhalte sowie im Zusam-
menhang mit Priiffillen der VAEB durch klare verbindliche Vorgaben
zu forcieren. Durch die im Priffungsstandard vorgesehene Aufteilung
der gemischten Teampriifungen wiire das im Priifungsstandard vor-
gesehene ausgewogene System der Ergebnisaufieilung zu gewiihrleis-
ten. Die KVT und die FV sollten fiir eine verbindliche Umsetzung der

Prifungssiandards sorgen.

5.3 (1) Laur Stellungnahme des BMF werde der Empfehlung des RH durch
Aufnahme der Priifungsstandards in das Organisationshandbuch der
FV hzw. in die GPLA-Richtlinien der KVT sowie die mengenmiBige
Festiequng ciner Mindestanzahl in den Zielvercinbarungen Rechnung
getragen. Durch die Einhaltung der Priifungsstandards konne ein aus-
gewogenes System der Ergebnisaufteilung gewdhrleistet werden.

{2) Nach Ansicht des Finanzamtes Wien 1/23 wiirden Teampriifungen
bei groferen und/oder komplexeren Fillen zu Synergieeffekten fiihren.

den. Dieses sollte strukturiert und anwenderfreundlich sein und allen
mil der GPLA befassten Personen den Zugang zu den gleichen Infor-
mationen ermaglichen sowie als Informationsplattform fir den Aus-

tausch priiffungsrelevanter Informationen dienen.

(2) Die KVT hatten im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt,
dass cin gemeinsames Archiv vorhanden sei. Beziiglich der Zugriffe
aufl priifungsrelevante Daten auBlerhalb der GPLA (sogenannte .Kann-
Daten” — bspw. Arbeitsgerichtsurteile) wiirden eine Umsetzung mit dem
Ziel, einen Zugang fiir alle Priifer zu schaffen, sowie die Notwendig-

keit der Datenhaltung auf SV-Seite geprifi.

Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
fiir die Prifer die derzeitige Archivlosung ohne Nachteil wire, weil
sichergestellt wiirde, dass alle Priifer wechselseitig die Daten der Prii-
fungsfille einschen kinnten. Aus Sicht des BMF bestehe daher kein

Handlungshedarf.

(1) Wie der RH nunmehr feststellte, hielten das BMF und die KVT an
der getrennten technischen Losung fest, weil keine der beiden Insti-
tutionen fir andere Zwecke aulfierhalb der GPLA auf ihr technisches

Archiv verzichten wollie.
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6.2

R
H

Beim GPLA-Archiv handelte es sich zwar technisch um zwei Archive
(KVT und FV), die aber eine logische Einheit darstellten. Diese war
dadurch gewihrleistet, dass die Archivdaten wechselseitig synchroni-
siert wurden. Diese tagliche Synchronisierung der Falldaten gewéahrleis-
tete cine vollstindige und Ubereinstimmende Darstellung der archi-
vierten Prifungsunterlagen der Falldaten in beiden Archiven.

Die Archivierung der Priifungsunterlagen crfolgte jedoch nicht durch-
dchend strukcuriert, weil die KVT keine vollstandige Archivierung der
Falldaten vornahmen und vielfach die Prifungsunterlagen in einer
Datei zusammenfassten.

Die Abtage der Unterlagen im Archiv war insofern unvollstindig, weil
weiterhin nicht alle priifungsrelevanten Daten und damit wesentliche
Informationen fiir eine nachfolgende Prifung zur Verfiigung standen.
So waren in den KVT vorhandene prifungsrelevante Infonnationen
wie die sogenannten .Kann-Daten™ der KVT (z.B. Arbeitsgerichtsur-
teile) fir die Priifer der FV ebenso wenig elektronisch abrufbar wie flr
die Prifung erforderliche Daten der FV (bspw. Kontrollmitteilungen)
fur Prifer der KVT.

Die KVT und das BMF setzten die Empfehlung des RH teilweise um,
indem sie die Archivinhalte vereinheitlichten und diese somit hinsicht-
lich Qualitit und Quantitit libereinstimmten.

Die Archive gewdhrleisteten aufgrund unterschiedlicher Programmie-
rungen hei den KVT im Bereich der ..Kann-Daten” und der fehlenden
technischen Umsetzung im Bereich der FV weiterhin nicht den Zugang
zu den gleichen Informationen fiir alle mit der GPLA befassten Per-
sonen. Damit erfiillte es nicht den Zweck einer Informationsplatiform
fir alle prifungsrelevanten Informationen.

Der Austausch prifungsrelevanter Informationen war aufgrund unein-
heitlicher, unstrukturierter und unvollsiandiger Archivierungen seitens
der KVT weiterhin nur eingeschriankt méglich.

Der RH hielt daher seine an die KVT gerichtete Empfehlung aufrecht,
far eine einheitliche Struktur innerhalb der Archivlandschaft zu sorgen
und eine vollstandige und strukturierte Archivierung zu gewéhrleisten.

Der RH empfahl den KVT und dem BMF neuerlich, allen mit der GPLA
befassten Personen den Zugang zu den gleichen Informationen zu
gewdhrleisten. Das Archiv sollte als Informationsplatiform fur den
Austausch aller prifungsrelevanten Informationen dienen.
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6.3 (1) Nach Ansicht des BMF stinden alle priifungsrelevanten Daten
(Muss- und Kann-Daten] den Priifern beider Priiforganisationen im
Priifverwaltungsprogramm der FV zur Verfiigung. Der Austausch aller
priifungsrelevanten Informationen sei durch die zeitnahe und liicken-
lose Archivierung gewihrleistet. Dariiber hinaus sei im Bereich E-
Finanz eine Anwendung .5onstige Anbringen” neu geschaffen gewor-
den, mit der bspw. einlangendes Kontrollmaterial abgelegt und im
Rahmen der Bereitstellung von Daten fiir eine GPLA-Priifung bezogen
werden konne. Das BMF kinne aufgrund der knappen IT-Ressourcen

keinen Umserzungszeitpunkt nennen.

(2) Das Finanzamt Wien 1/23 wiirde eine beiderseitige Zurverfiigung-

stellung und Archivierung aller priifungsrelevanten Daten begriifien.

6.4 Der RH entgegnete dem BMF, dass zur Zeit der Follow-up-Uberprii-
fung die Ablage der Unterlagen im Archiv insofern unvollstindig
war, weil weiterhin nicht alle prifungsrelevanten Daten und damit
wesentliche Informationen far cine nachtolgende Prifung zur Verfu-
gung standen. So gewihrleisteien die Archive vor allem im Bereich
der .Kann-Daten” nicht den Zugang zu den gleichen Informationen
fiir alle mir der GPLA befassten Personen. Damit fehlie eine einheit-
liche Datenbasis fur alle GPLA-Prifungen. Damit erfillte es nicht den
Zweck einer Informationsplattform fiir alle priifungsrelevanten Infor-
mationen. Um den Zugang zu den gleichen Informationen fiir alle mit
der GPLA befassten Personen zu gewihrleisten, erachtete der RH die
rasche Implementierung der vorgesehenen IT-Anwendung — und die
damit verbundene Maglichkeit der Schaffung einer Informationsplart-
form fir den Austausch aller pritfungsrelevanten Informationen — als

unerlisslich.

7.1 (1) Der RH hatte den KVT und dem BMF in seinem Vorbericht (TZ 2B)
empfohlen, eine ausgewogene Prifungsdichte bspw. durch Vorgabe
eines Mindestanteils je Betriebskategorie oder eines Schwerpunkis (2.B.
Betrichskategorie, Branche) sicherzustellen. Dabei kdnnten die Prii-
fungsintervalle in cinigen Betriebskategorien (v.a. Kleinbetriebe) ent-

sprechend angepasst und die Priventivwirkung gestirkt werden.

(2) Die KVT und das BMF hatten im Rahmen des Nachfrageverfahrens
mitgeteilt, dass diese Empfehlung bereits in der Balanced Scorecard
fiir die GPLA far die Jahre 2012 und 2013 vorgeschen sei und in die-

ser Form auch weiter fortgefiihn wiirde.
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(3) Wie der RH nunmehr feststellte, war in den Zielvorgaben fir die
GPLA ab 2012 vorgesehen, dass zumindest 10 % der GPLA-Prifungen
bei Unternehmen der Betriehsgrife bis zu fiinf Arbeitnehmer durchzu-
fithren sind. Diese Vorgabe konnte mit 36 % Gbererftllt werden — die-
ser Ist-Wert bedeutete jedoch keine Verinderung im Vergleich zum
Jahr 2010.

Die Zielvorgaben sahen weiters zur Erhohung der generalpriventiven
Wirkung der GPLA eine Erhéhung der Priiffille von 22.000 auf 24.000
im Jahr 2012 vor.

Wie die folgende Tabelle zeigt, konnte auch diese Ziclvorgabe erreicht
werden. Eine Gegenubersiellung der prifungsrelevanten Fille, der
Anzahl der gepriften Fille und damit der Prifungsdichie zeigte im
Zeitraum 2010 bis 2013 folgende Entwicklung:

Tabelle 1: Gepriifte Falle, Prifungsdichte 2010 bis 2013

2010 2011 2012 2013 Verdnderung
2010 bis 2013

Anzahl in %

priifungsrelevante Fille 368.000 359.699 367.497 375.552 + 2,05
gepriifte Falle 25.486 24.340 25.961 25.497 0,04
davon

KVT 14.819 13.477 13.903 13.903 - 6,18

v 10.667 10.863 12.058 11.594 8,69

in %

Prifungsdichte 7,00 6,60 7,20 6,92 - 1,14

Quelle: Berechnungen BMF (Lo - Leistungsorientierte Steverung)

Wiihrend die Anzahl der prifungsrelevanten Fille in den Jahren 2010
bis 2013 um rd. 2 % stieg, blieb die Anzahl der gepriiften Fille anné-
hernd gleich, wodurch sich die Priiffungsdichte geringfiigig vermin-
derte.

Die Anzahl der GPLA-Priifer ([ohne Auszubildende) entwickelte sich
in den Jahren 2010 bis 2013 wie folgt:
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