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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemadB Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht iiber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufméinnische Auf- und Abrundungen.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird bei Personen-, Berufs- und
Funktionsbezeichnungen darauf verzichtet, jeweils die weibliche und
die minnliche Form zu nennen. Neutrale oder minnliche Bezeich-
nungen beziehen somit beide Geschlechter ein.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage {iber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at* ver-
fiighar.
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Bund 2015/4

Wirkungsbereich des Bundeskanzleramts sowie
der Bundesministerien fiir

Finanzen

Verkehr, Innovation und Technologie

Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

Im Zeitraum 2002 bis 2013 belief sich das Pensionsantrittsalter der
Bundesbahnbeamten — das waren die bis 1995 aufgenommenen
definitiv gestellten Bediensteten der OBB — auf durchschnittlich
52,49 Jahre. Demgegeniiber stieg die frithestmdgliche gesetzliche
altersbedingte Ruhestandsversetzung fiir Bundesbahnbeamte im
gleichen Zeitraum von 54,75 Jahren auf 59 Jahre.

Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter im Betrachtungszeit-
raum 2008 bis 2013 lag bei den krankheitsbedingten Ruhestands-
versetzungen bei 51,1 Jahren, jenes der organisatorisch bedingten
Ruhestandsversetzungen (2008 bis 2011) bei 53,7 Jahren und jenes
der altersbedingten Ruhestandsversetzungen (2008 bis 2013) bei
58,6 Jahren.

In den Jahren 2012 und 2013 erfolgten iiber 90 % der Ruhestands-
versetzungen krankheitsbedingt, nur weniger als 10 % altersbedingt.

Aufgrund des iiberaus hohen Anteils der vorzeitigen Ruhestandsver-
setzungen entwickelten die OBB ein Programm einer altersgerechten
Teilzeit, das ab Juli 2014 Bundesbahnbeamten ab 54 Lebensjahren
eine reduzierte Wochenarbeitszeit ermoglicht. Dieses Programm soll
dazu beitragen, die Bediensteten gesund am Arbeitsplatz zu erhal-
ten und das durchschnittliche Pensionsantrittsalter zu erhohen.

Die im Zeitraum 2004 bis 2011 aufgrund von Organisationsin-
derungen in den OBB vorgenommenen 8.552 vorzeitigen Ruhe-
standsversetzungen verursachten dem Bund Mehrausgaben von
rd. 843 Mio. EUR gegeniiber einer altersbedingten Ruhestandsver-
setzung. Solche vorzeitigen Ruhestandsversetzungen aufgrund von
Organisationsinderungen nahmen die OBB infolge einer entspre-
chenden strategischen Vorgabe des BMVIT ab 2012 nicht mehr vor.

Das Pensionsrecht der Bundesbahnbeamten war im Bundesbahn-
Pensionsgesetz geregelt. Die Systematik der Pensionsberechnung der

Bundesbahnbeamten mit einer Parallelrechnung von Pensionsrecht

13
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KURZFASSUNG

Priifungsziele

Osterreichische
Bundesbahnen

14

(Rechtslage 2004 gedeckelt gegeniiber der Rechtslage 2003) und dem
Pensionskonto des Allgemeinen Pensionsgesetzes war gleichartig zu
jener der Bundesbeamten. Unterschiede bestanden jedoch in einem
deutlich geringeren abschlagsfreien Pensionsalter fiir Bundesbahn-
beamte, im Verzicht auf Abschlige bei vorzeitiger Ruhestandsver-
setzung (Rechtslage 2003) und in einer um sechs Jahre lingeren
Gewdhrung eines Verlustdeckels. Die Umsetzung der Empfehlungen
des RH — diese Empfehlungen betrafen Abschliage bei vorzeitiger
Ruhestandsversetzung, die Harmonisierung der Geltungsdauer des
Verlustdeckels sowie die Festsetzung der jihrlich steigenden pau-
schalierten Nebengebiihrenzulage und des sinkenden Pensionssi-
cherungsbeitrags auf die Werte des Jahres 2014 — beinhaltete ein
Einsparungspotenzial von insgesamt rd. 920 Mio. EUR im Zeit-
raum 2015 bis 2050.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Darstellung und Beurteilung
der im Bundesbahn-Pensionsgesetz (BB-PG), dem Bundesbahnge-
setz und den Allgemeinen Vertragsbedingungen fiir Dienstvertrige
bei den Osterreichischen Bundesbahnen (AVB) festgelegten Pensi-
onsrechte jener vor 1996 in den Dienststand der OBB aufgenom-
menen definitiv gestellten Bediensteten, die das BB-PG als Bun-
deshahnbeamte bezeichnet. (TZ 1)

Organisation

Das Unternehmen Osterreichische Bundesbahnen wurde mit dem
Bundesbahngesetz 1992 als Gesellschaft mit eigener Rechtsperson-
lichkeit aus dem Bundeshaushalt ausgegliedert. Im Jahr 2004 wurde
das bisher bestehende Unternehmen in die neu errichtete Osterrei-
chische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft (OBB-Holding
AG) eingebracht und die Betriebe in weiterer Folge in Aktienge-
sellschaften bzw. Gesellschaften mit beschrinkter Haftung inner-
halb der Holdingstruktur integriert bzw. umgewandelt. Die beste-
henden Dienstverhiltnisse der Bediensteten gingen auf die neuen
Gesellschaften iiber, welche folglich die Rechte und Pflichten des
Bundes gegeniiber den aktiven Bediensteten sowie den Empfin-
gern von Ruhe- und Versorgungsgeniissen fortfiihrten; der Bund
hatte deren Pensionsaufwand zu tragen. Die fiir die Kontrolle des
Beitrags zur Deckung des Pensionsaufwands erforderliche Verord-
nung zur Festlegung der Daten und der Art der Ubermittlung war
noch nicht erlassen worden. (TZ 2)
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Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

Rechtliche Rahmenbedingungen und Ausgangslage

Mit dem Pensionsreformgesetz 2001 wurde das Bundesbahn-Pen-
sionsgesetz (BB-PG) erlassen und damit das Pensionsrecht der
Bediensteten der OBB auf bundesgesetzlicher Grundlage neu geregelt.
Die OBB-Holding AG beauftragte die innerhalb des OBB-Konzerns
eingerichtete OBB-Shared Service Center GmbH mit der administra-
tiven Durchfiihrung der Pensionsangelegenheiten jener Personen, die
Anspruch auf Leistungen nach dem BB-PG hatten. Die dadurch kon-
zernweit einheitliche Zustindigkeit fiir die Ruhestandsversetzungs-
verfahren und die einheitliche Pensionsberechnung durch die OBB-
Shared Service Center GmbH war zweckmaBig. (TZ 3)

Personalaufwand fiir aktive OBB-Bedienstete

Die bis zum Jahr 1995 aufgenommenen Bediensteten der OBB waren
weitgehend definitiv gestellt (Bundesbahnbeamte) und unterlagen
einem eigenen Pensionsrecht. Ihre Pensionsrechte sind Gegenstand
dieses Berichts. Die ab dem Jahr 1996 aufgenommenen Bedienste-
ten wurden nicht mehr definitiv gestellt und unterlagen pensions-
rechtlich dem ASVG. (TZ 4)

Der Gesamtstand der OBB-Bediensteten sank in den Jahren 2008
bis 2013 von 46.056 auf 41.176; das entsprach einer Reduktion um
10,6 %. Die Anzahl der Bundesbahnbeamten sank im selben Zeit-
raum von 28.539 auf 23.154 um 18,9 %. Dadurch verringerte sich
der Anteil der Bundesbahnbeamten am Gesamtpersonalstand in
diesem Zeitraum von 62 % auf 56 %. Der Personalstand der Ange-
stellten/Arbeiter stieg von 14.582 auf 15.262; das entsprach einer
Erh6hung um 4,7 %. (TZ 4)

Der Gesamt-Personalaufwand stieg in den Jahren 2008 bis 2013
von 2,284 Mrd. EUR auf 2,341 Mrd. EUR; dies entsprach einer Stei-
gerung um 2,5 %. Damit war trotz der Personaleinsparungen von
mehr als 10 % im Uberpriifungszeitraum eine Erhéhung der Perso-
nalausgaben eingetreten. Diese beruhte groBtenteils auf den jahr-
lichen Gehaltssteigerungen und Struktureffekten (Vorriickungen in
den Gehaltsschemen). (TZ 4)

15
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Aufwand fiir OBB-Pensionisten

Die Anzahl der Bezieher einer OBB-Bundeshahnbeamtenpension
(Pensionisten, Witwen und Waisen) sank von 2008 bis 2013 von
72.693 auf 68.468; das entsprach einer Reduktion um 5,8 %. (TZ 5)

Die Ausgaben fiir diese OBB-Bundesbahnbeamtenpensionen (Pen-
sionisten, Witwen und Waisen) stiegen im selben Zeitraum von
1,93 Mrd. EUR auf 2,07 Mrd. EUR; das entsprach einer Steigerung
um 7,2 %. Durch die steigenden Ausgaben fiir die 0BB-Bundesbahn-
beamtenpensionen von 2008 bis 2013 und gleichzeitig sinkenden
Einnahmen durch Pensionsbeitridge und Pensionssicherungsbeitriage
stieg der Netto—Pensionsaufwand fiir den Bund in diesem Zeitraum
— trotz sinkender Anzahl von Beziehern — von 1,52 Mrd. EUR auf
1,69 Mrd. EUR; das entsprach einer Steigerung um 11,3 %. Durch
die systemimmanente Verschlechterung des Verhiltnisses der Anzahl
der aktiven Bundesbahnbeamten zu jener der pensionierten Bun-
desbahnbeamten ist ein weiterer Anstieg des Netto—Pensionsauf-
wands zu erwarten. (TZ 5)
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Kurzfassung

Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

Anzahl Ruhestandsversetzungen

Ruhestandsversetzungen der Bundeshahnbeamten

2008

Summe

Sl 2008 bis 2013

2009 2010 2012 2013

. . 908
1
krankheitsbedingt (42,5 %)
organisatorisch 1.180
bedingt? (55,2 %)
. 50
3

altersbedingt 2,3 %)
Summe 2.138

Anzahl (Anteil in %)

560 427 288 421 531 3.135
(297 %)  (36,2%)  (30,5%)  (90,5%) (92,8 %) (43,6 %)
1.261 719 618 0 0 3.778
(66,8%)  (60,9%) (65,5 %) (0 %) (0 %) (52,6 %)
66 35 37 4t 41 273
B5%) (3,0 %) (3,9 %) 95%) (7,2 %) (3.8 %)
1.887 1.181 943 465 572 7.186

krankheitsbedingt? 50,88
organisatorisch

bedingt?2 2
altershedingt3 57,93
Jahresdurchschnitt 52,18

in Lebensjahren

50,39 51,27 51,22 51,13 52,18 51,13
52,94 54,57 55,47 = = 53,66
57,56 59,02 59,35 59,39 58,96 58,56
52,34 53,51 54,32 51,91 52,67 52,74

1§ 131 lit. b Dienstordnung (DO) (krank, zeitlich befristet), § 2 Abs. 2 Z 1i.V.m. § 2 Abs. 1 Z 2 BB-PG (dienstunfahig, von
Dienstes wegen), § 2 Abs. 2 Z 1 und 2, § 5 Abs. 6 BB-PG (Schwerarbeit, von Dienstes wegen)

N

wegen)

w

Wartefrist, auf Ansuchen), § 2 Abs.

§ 131 lit. a DO (organisatorisch, zeitlich befristet, von Dienstes wegen), § 2 Abs. 2 Z 5 BB-PG (organisatorisch, von Dienstes

& 2 Abs. 1 Z 1 BB-PG (61,5 J alt, 42 J Dienstzeit, auf Ansuchen), & 2 Abs. 1 Z 3 BB-PG (Ruhegenuss-Hochstausma® und

2Z1und Abs. 1Z 3 BB-PG (Ruhegenuss-HochstausmaR und Wartefrist, von Dienstes wegen)

Quellen: 0BB-Shared Service Center GmbH; RH

Bund 2015/4

Der Anteil der organisationsbedingten Ruhestandsversetzungen lag
in den Jahren 2008 bis 2011 zwischen rd. 55 % bis 65 %, jener der
krankheitsbedingten Ruhestandsversetzungen zwischen rd. 30 % bis
40 % aller Ruhestandsversetzungen (siehe auch TZ 11 und 12). Somit
betrug der gesamte Anteil der vorzeitigen Ruhestandsversetzungen
(krankheitsbedingt und organisatorisch bedingt) in den Jahren 2008
bis 2011 iiber 90 %. In den Jahren 2012 und 2013 erfolgten iiber
90 % der Ruhestandsversetzungen krankheitsbedingt, nur weni-
ger als 10 % altersbedingt. Die Anzahl der altersbedingten Ruhe-
standsversetzungen war im gesamten Betrachtungszeitraum 2008
bis 2013 mit rd. 50 Féllen pro Jahr sehr gering und entsprach ledig-
lich einem Anteil von durchschnittlich rd. 3,8 %. (TZ 6)
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Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter im Betrachtungszeit-
raum 2008 bis 2013 lag bei den krankheitshedingten Ruhestands-
versetzungen bei rd. 51,1 Jahren, jenes der organisatorisch bedingten
Ruhestandsversetzungen (2008 bis 2011) bei rd. 53,7 und jenes
der altersbedingten Ruhestandsversetzungen (2008 bis 2013) bei
rd. 58,6 Jahren. (TZ 6)

Die Anzahl der Ruhestandsversetzungen von Bundesbahnbeamten
reduzierte sich von 2008 bis 2013 von 2.138 pro Jahr auf 572.
(TZ 6)

Kiindigungsschutz

Die OBB-Bediensteten waren Angestellte nach den Regeln des Pri-
vatrechts; die vor 1996 in den Dienststand der OBB aufgenommenen
Bediensteten wurden weitgehend definitiv, das hei3t unkiindbar
gestellt. Nur mit der Rechtskraft einer strafgerichtlichen Verurtei-
lung war der Bundesbahnbeamte zu entlassen; im Falle einer ein-
jahrigen ununterbrochenen Krankheitsdauer war er in den zeitlichen
oder dauernden Ruhestand zu versetzen. Das zwar unkiindbare, aber
privatrechtliche Dienstverhiltnis der Bundesbahnbeamten wurde
mit der Versetzung in den Ruhestand vom aktiven Dienstverhilt-
nis in ein ,Ruhestandsverhiltnis“ umgewandelt. Die Pensionsan-
spriiche der Bundesbahnbeamten richteten sich an die OBB, wobei
dieser Pensionsaufwand vom Bund zu tragen war. (TZ 7)

Auf Antrag des Bundesbeamten wurde sein provisorisches Dienst-
verhiltnis bei Vorliegen bestimmter Definitivstellungserfordernisse
und nach sechs Jahren definitiv gestellt. Eine Kiindigung des defi-
nitiven Dienstverhiltnisses war nicht moglich, es wurde lediglich
aus anderen Griinden, wie etwa durch Entlassung, aufgelost. (TZ 7)

Bundesbahnbeamte wiesen daher einen im Vergleich mit den Bun-
desheamten weitgehend gleichwertigen Kiindigungsschutz auf. (TZ 7)

Pensionsbeitriage

Ab 2000 hatten Bundesbahnbeamte aufgrund des BB-PG einen
Dienstnehmer-Pensionsbeitrag von 10,25 % zu entrichten. Fiir die
Geburtsjahrginge von 1955 bis 1975 galt hinsichtlich der Bezugs-
teile iiber der monatlichen ASVG-Héchstbeitragsgrundlage fiir den
Pensionsbeitrag ein (abnehmender) Prozentsatz zwischen 7,89 %
(Geburtsjahr 1955) und 4,40 % (Geburtsjahr 1975). (TZ 8)
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Der Dienstnehmer-Pensionsbeitrag der Bundesbeamten lag fiir die
Geburtsjahrginge bis 1954 bei 12,55 %. Danach sanken die Dienst-
nehmer-Pensionsbeitriage fiir die Beziige bis zur Hochstbeitrags-
grundlage von 12,40 % (Geburtsjahr 1955) schrittweise auf 10,68 %
(Geburtsjahr 1975); fiir die dariiber liegenden Anteile reduzierte sich
der Dienstnehmer-Pensionsbeitrag von 11,73 % (Geburtsjahr 1955)
auf 5,90 % (Geburtsjahr 1975). (TZ 8)

Die Bundesbahnbeamten hatten sohin Dienstnehmer-Pensionsbei-
trage zu leisten, die im Vergleich mit den Bundesbeamten weitge-
hend gleichwertig waren. (TZ 8)

Pensionssicherungsbeitrige

Bundesbahnbeamte des Aktivstands hatten ab 1998 zuséatzlich zum
Dienstnehmer-Pensionsbeitrag einen Pensionssicherungsbeitrag
zu leisten. Fiir Bundesbahnbeamte der Geburtsjahrginge 1955 bis
1975 galten abnehmende Prozentsitze zwischen 3,69 % (Geburts-
jahr 1955) und 2,06 % (Geburtsjahr 1975) bzw. fiir jene, die gemiB
Rechtslage 2003 nach dem 30. Juni 2021 in den dauernden Ruhe-
stand zu versetzen gewesen wiren, zwischen 2,54 % (Geburts-
jahr 1955) und 1,42 % (Geburtsjahr 1975). (TZ 9)

Bundesbahnbeamte im Ruhestand hatten seit 1994 Pensionssiche-
rungsbeitrige zu entrichten. Seit 2004 galt ein Pensionssicherungs-
beitrag von 5,8 %, der sich bis zum Jahr 2020 schrittweise, abhédngig
von dem Kalenderjahr, in dem der Ruhegenuss erstmals gebiihrte,
auf 3,5 % verringerte. (TZ 9)

Aus der Differenz des Pensionsantrittsalters — das gesetzliche Pensi-
onsantrittsalter der Bundesbahnbeamten war urspriinglich um mehr
als fiinf Jahre niedriger als jenes der Bundesbeamten und blieb auch
im Endausbau der Pensionsreformen noch dreieinhalb Jahre nied-
riger — ergab sich in Bezug auf die geleisteten Pensionsbeitriage und
Pensionssicherungsbeitrige sowie die im Ruhestand noch zu leis-
tenden Pensionssicherungsbeitrige fiir Bundesbahnbeamte ein im
Durchschnitt deutlich geringerer Eigendeckungsgrad der gesamthaft
zu erwartenden Pensionsleistung als fiir den Bundesheamten. (TZ 9)
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Pensionsalter der Bundesbahnbeamten

Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Bundesbeamten
stieg aufgrund der Pensionsreformen des Bundes bis 2008 auf
rd. 60,11 Jahre. Von 2009 bis 2013 stagnierte die geplante wei-
tere Steigerung des Pensionsantrittsalters bei rd. 60,5 Jahren auf-
grund der Verlingerung der abschlagsfreien ,,Hacklerregelung® bis
2013. (TZ 10)

Das friihestmogliche gesetzliche Pensionsantrittsalter der Bundes-
bahnbeamten belief sich nach der Rechtslage 2003 (Erreichen der
Anwartschaft auf Ruhegenuss im HochstausmaB) auf eine Dienstzeit
von 35 Jahren (gerundet) und eine Wartefrist. Bei Erfiillung dieser
Voraussetzungen war die altersbedingte Versetzung in den Ruhe-
stand bis 2004 (am Beispiel eines Dienstantritts mit 18 Jahren und
10 Monaten) ab einem Alter von 54,75 Jahren moglich. Bis 2019
stieg das gesetzliche Pensionsantrittsalter der Bundeshahnbeamten
schrittweise auf 61,5 Jahre an. (TZ 10)

Das faktische durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Bun-
desbahnbeamten belief sich im Zeitraum 2002 bis 2013 auf nur
52,49 Jahre. Obwohl die Pensionsreformen fiir die Bundesbahnbe-
amten gleichzeitig mit jenen der Bundesbeamten erfolgten und einen
Anstieg des erforderlichen Pensionsantrittsalters und der erforder-
lichen Gesamtdienstzeit mit sich brachten, blieb das durchschnitt-
liche Pensionsantrittsalter der Bundesbahnbeamten in diesem Zeit-
raum weitgehend gleich niedrig. Auch wurde die Differenz zwischen
gesetzlichem und faktischem Pensionsantrittsalter der Bundesbahn-
beamten immer gréBer. (TZ 10)
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Regelpensionsalter (altersbedingte Ruhestandsversetzung ohne Abschlige) der OBB im Vergleich
mit dem tatsdchlichen Pensionsantrittsalter
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Quelle: RH
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Vorzeitige Ruhestandsversetzungen wegen Organisationsinderung

GemiB den fiir Bundesbahnbeamte geltenden Pensionsbestim-
mungen konnte eine Ruhestandsversetzung aufgrund von Organisa-
tionsdnderungen erfolgen. Diese Regelungen sollten u.a. auch struk-
turelle Anpassungen nach der Privatisierung der OBB erméglichen.
In den Jahren 2004 bis 2011 erfolgten in Summe 8.552 Ruhestands-
versetzungen nach dieser Bestimmung. Der Anteil an der Gesamt-
zahl der Pensionierungen betrug in diesem Zeitraum im Durch-
schnitt mehr als 55 %, das durchschnittliche Pensionsantrittsalter
53,15 Jahre. Demgegeniiber ist das friihestmdgliche Lebensalter,
mit dem eine altersbedingte Ruhestandsversetzung gemif3 BB-PG
moglich war, im genannten Zeitraum von 54,75 Lebensjahren auf
57,83 Lebensjahre gestiegen. Die 2004 bis 2011 vorgenommenen
8.552 Ruhestandsversetzungen aufgrund der fiir Organisationsin-
derungen geltenden Bestimmungen erfolgten somit zwischen ein-
einhalb und viereinhalb Jahren vor der frithestmoglichen altersbe-
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dingten Ruhestandsversetzung. Hiedurch ergab sich fiir den Bund,
der die Kosten fiir die Pensionen der Bundesbahnbeamten zu tra-
gen hatte, eine zusétzliche Pensionslast fiir den Zeitraum zwischen
der tatsdchlichen vorzeitigen Ruhestandsversetzung und der frii-
hestmoglichen altersbedingten Ruhestandsversetzung von insge-
samt 843 Mio. EUR. (TZ 11)

Aufgrund einer strategischen Vorgabe des BMVIT an die OBB, ab
2012 keine Ruhestandsversetzungen wegen Organisationsiande-
rungen vorzunehmen, unterblieb ab 2012 diese Art der Ruhestands-
versetzung. (TZ 11)

Vorzeitige Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfihigkeit

Mit der Pensionsreform kam es auch fiir Bundesbahnbeamte zu
einer schrittweise steigenden Erhohung des Pensionsantrittsalters.
Die Rechtslage im Ubergangszeitraum fiihrte zu einem schrittweisen
Anstieg der frithestmoglichen altersbedingten Ruhestandsversetzung
von 54,75 Lebensjahren im Jahr 2004 auf 61,5 Lebensjahre ab dem
Jahr 2019. Gleichzeitig betrug 2004 bis 2013 der Anteil der vorzei-
tigen Ruhestandsversetzungen (krankheitsbedingt oder organisa-
torisch) durchschnittlich rd. 92 %. Gerade in Anbetracht des — im
Vergleich mit anderen Pensionssystemen — geringeren gesetzlichen
(altersbedingten) Pensionsantrittsalters der Bundeshahnbeamten war
dieser hohe Anteil besonders zu kritisieren. (TZ 12)

MaBnahmen der OBB zur Erhohung des realen Pensionsantrittsalters

Die OBB hatten bereits MaBnahmen betreffend den Erhalt der
Gesundheit und Leistungsfiahigkeit der Bediensteten eingeleitet.
Diese setzten sich u.a. aus den drei Schwerpunkten ,,Gesundheits-
forderung*, ,,Betriebliche Wiedereingliederung” und ,,Projekt Arbeit
und Alter” zusammen. Im Einzelnen setzte sich die Gesundheits-
forderungskampagne ,,Gesund und Fit 2015“ aus den Schwerpunk-
ten Erndhrung (im Jahr 2012), Bewegung (im Jahr 2013) und Men-
tale Gesundheit (im Jahr 2014) zusammen. Diese galt 6sterreichweit
fiir alle OBB-Bediensteten. Der Schwerpunkt ,Betriebliche Wieder-
eingliederung” zielte auf Bemiihungen zur Wiederherstellung der
Arbeitsfiahigkeit bzw. Reintegration nach lingerem Krankenstand
ab. (TZ 13)

Ziel des ,Projekts Arbeit und Alter* der OBB war die Schaffung von
Rahmenbedingungen, damit Bedienstete linger gesund und leis-

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-155 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion)

Pensionsrecht

Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

tungsfihig im Aktivstand verbleiben konnten. Das hiezu entwickelte
Modell der Altersteilzeit sah eine maximal vierjahrige OBB-interne
altersgerechte Teilarbeitszeit vom 54. bis zum 57. Lebensjahr, danach
die (ab 2015 mogliche) gesetzliche Altersteilzeit vom 58. Lebensjahr
bis zur altersbedingten Ruhestandsversetzung vor. Im Rahmen der
altersgerechten Teilarbeitszeit der OBB konnte die Wochenarbeits-
zeit von 38,5 Stunden auf 81,25 % reduziert werden. Die im Projekt
der altersgerechten Teilarbeitszeit gewihlte Systematik der aliquoten
Reduzierung von Arbeitszeit und Gehalt war angemessen. Die gesetz-
liche Altersteilzeit ab dem 58. Lebensjahr ermoglichte danach eine
Reduzierung auf 50 % bei Lohnausgleich von 25 % geméiB Arbeits-
losenversicherungsgesetz. Das OBB-Modell der altersgerechten Teil-
arbeitszeit soll erstmals ab Juli 2014 ermoglicht werden. (TZ 13)

Priifkompetenz des BMF hinsichtlich krankheitsbedingter
Ruhestandsversetzungen

Ab August 2002 bedurfte eine krankheitsbedingte Versetzung in
den dauernden Ruhestand gemidB dem BB-PG in jedem Einzelfall
der Zustimmung durch das BMF. Im Falle, dass die OBB im Rah-
men des krankheitsbedingten Ruhestandsversetzungsverfahrens zum
Ergebnis der dauernden Dienstunfahigkeit des Bundesbahnbeam-
ten kamen, hatten die OBB den Akt einschlieBlich der Arbeitsplatz-
beschreibung, des medizinischen Gutachtens der Pensionsversiche-
rungsanstalt und der Beurteilung durch die OBB an die zustindige
Abteilung des BMF zur Genehmigung zu iibermitteln. Bei Ableh-
nung der dauernden Ruhestandsversetzung durch das BMF verblieb
der Bedienstete aufgrund der vorliegenden medizinischen Gutach-
ten im zeitlichen Ruhestand. Nach Ablauf von drei Jahren erfolgte,
sofern eine Wiedererlangung der Dienstfiahigkeit nicht eintrat, die
rechtlich vorgesehene Versetzung in den dauernden Ruhestand. Nach
Angaben der zustindigen Abteilungen des BMF und der OBB sei das
vorliegende Zustimmungserfordernis des BMF zu dauernden Ruhe-
standsversetzungen von Bundeshahnbeamten verwaltungsaufwin-
dig und im Ergebnis ineffizient. (TZ 14)

Pensionsrecht der Bundesbeamten

Die Systematik der Ruhegenussberechnung der Pensionssicherungs-
reform (Rechtslage 2004) der Bundesbeamten mit einem Regelpen-
sionsalter von 65 Jahren, einer Durchrechnung von 40 Jahren und
einer Gesamtdienstzeit von 45 Jahren war im Sinne der Leistungs-
gerechtigkeit und Finanzierbarkeit zweckméBig und sparsam. (TZ 15)
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Die Berechnung der Ruhegeniisse der Bundesbeamten nach dem Pen-
sionskonto des APG (Parallelrechnung von Rechtslage 2004 und Pen-
sionskonto ab Geburtsjahrgang 1955) war beitragsbezogen, trans-
parent und einfach in der Durchfiihrung. Die damit verbundenen
kiinftigen Einsparungen tragen in hohem MaBe zur Finanzierung
der kiinftigen Ruhegeniisse der Bundesbeamten bei. (TZ 15)

Pensionsrecht der Bundesbahnbeamten

Die Systematik der Ruhegenussberechnung fiir Bundesbahnbeamte
mit der Parallelrechnung von Rechtslage 2004 (maximal 40-jih-
rige Durchrechnung der Beziige) und Pensionskonto nach Art des
APG entsprach jener der Bundesbeamten. Unterschiedlich waren
bei den Bundesbahnbeamten jedoch die Pensionsantrittsvorausset-
zungen (friiheres Pensionsantrittsalter der Bundesbahnbeamten), die
Abschléige (keine Abschlige fiir Bundesbahnbeamte in der Rechts-
lage 2003), der 7 %-Verlustdeckel (wesentlich lingere Anwendung
des Deckels bei Bundeshahnbeamten) und die Hohe der Bemessungs-
grundlage (83 % OBB, 80 % Bund). (TZ 16)

Nebengebiihrenzulage

Bei den Bundesbahnbeamten waren die Nebengebiihrenzulage zum
Ruhegenuss sowie die Grundlage fiir die Berechnung der dafiir in
der Aktivzeit zu leistenden Dienstnehmer-Pensionsbeitrige — der
Nebengebiihrendurchschnittssatz — pauschaliert und unabhingig
von den in der Aktivzeit tatsdchlich geleisteten Nebengebiihren.
Die zum Ruhegenuss gebiihrende Nebengebiihrenzulage stieg jahr-
lich schrittweise von 10 % im Jahr 2003 auf 15 % bei Pensionie-
rung im Jahr 2020, die zugehorige Begrenzung stieg im gleichen
Zeitraum von 10 % auf 12,5 % eines bestimmten Gehaltsansatzes.
Diese Anhebung der Zulage dimpft die moglichen Einsparungen
aus der bisherigen Pensionsreform. Die Prozentsétze des Nebenge-
bithrendurchschnittssatzes (fiir die zu leistenden Pensionsbeitrige)
wurden zwar parallel zur Nebengebiihrenzulage erhoht, die erhoh-
ten Beitrige fielen aber nur kurzzeitig an. Dadurch waren die in
der Aktivzeit geleisteten erh6hten Pensionsbeitrige nicht in einem
ausgewogenen Verhiltnis zu der im Ruhestand bezogenen erhoh-
ten Nebengebiihrenzulage. (TZ 17)
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Legistische Zustidndigkeit fiir das Pensionsrecht der
Bundesbahnbeamten

Die gemaB Bundesministeriengesetz beim BMVIT gelegene Zustin-
digkeit fiir Angelegenheiten der OBB umfasste auch die Kompetenz
fiir das BB-PG. Die faktische Wahrnehmung der legistischen Ange-
legenheiten des Pensionsrechts der Bundesbahnbeamten erfolgte
allerdings durch das BKA. Die Zustindigkeit in legistischen Ange-
legenheiten betreffend das Pensionsrecht der OBB-Bediensteten war
nicht klar geregelt. Vor dem Hintergrund der ausgeprigten syste-
matischen Ahnlichkeit der Pensionsrechte der Bundesbahnbeamten
einerseits und der Bundesbeamten andererseits wire eine Zusam-
menfiihrung der legistischen Angelegenheiten im BKA sinnvoll und
zweckmiBig. Auch lag die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung bei den Pensionen der Bundesbahnbeamten
nicht in einer Hand: Die budgetire Verantwortung trug das BMF,
die legistische und organisatorische das BMVIT. (TZ 18)

Pensionsantrittsvoraussetzungen der Bundesbahnbeamten

Bundesbahnbeamte konnten — abhingig vom konkreten Ruhe-
standsversetzungsgrund — auf Ansuchen oder von Dienstes wegen
in den Ruhestand versetzt werden. Die Pensionsantrittsvorausset-
zungen waren u.a. je nach altersbedingter, krankheitsbedingter
oder organisatorisch bedingter Ruhestandsversetzung verschieden.
Die altersbedingte Versetzung in den Ruhestand stieg im Uber-
gangszeitraum von 58 Jahren und einer Dienstzeit von 38 Jahren
und 6 Monaten auf 61,5 Jahre und 42 Jahre Dienstzeit (ab dem
2. Quartal 1956 Geborene). Alternativ dazu erfolgte die altersbe-
dingte Ruhestandsversetzung nach Erreichen der Anwartschaft auf
Ruhegenuss im HochstausmaB (83 % der Ruhegenussberechnungs-
grundlage) und Wartefrist. Die Anwartschaft war, abhingig vom
AusmaB der vor dem Jahr 2004 angefallenen Zeiten der ruhege-
nussfihigen Gesamtdienstzeit, nach 35 bis 45 Jahren erreicht. Die
Wartefrist stieg wiederum, abhingig vom konkreten Zeitpunkt des
Erreichens der Anwartschaft auf Ruhegenuss im Hdéchstausmas,
zwischen dem 4. Quartal 2000 und dem 2. Quartal 2014 von 2 auf
60 Monate. (TZ 19)

Diese Rechtslage im Ubergangszeitraum fiihrte (am Beispiel eines
Dienstantritts mit 18 Jahren und 10 Monaten) zu einem schrittwei-
sen Anstieg der frithestmoglichen (altersbedingten) Ruhestandsver-
setzung von 54,75 Lebensjahren im Jahr 2004 auf 61,5 Lebensjahre
(und 42 Jahren Gesamtdienstzeit) ab dem Jahr 2019. Bei Erreichen
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dieses Alters (und der erforderlichen Gesamtdienstzeit) waren keine
Abschlige bei der Pensionsberechnung nach dem BB-PG (Rechts-
lage 2004) vorgesehen. (TZ 19)

Das friihestmogliche abschlagsfreie Pensionsantrittsalter der Bun-
desbeamten belief sich ab 2001 auf 61,5 Jahre und stieg schritt-
weise auf 65 Jahre (ab Geburtsjahrgang 2. Oktober 1952). (TZ 19)

Regelpensionsalter (altersbedingte Ruhestandsversetzung ohne Abschlige von der
Bemessungsgrundlage)
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62 Jahre Bund
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\ \ \ \ \ \ \ \ \ \
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Berechnung anhand eines Dienstantrittsalters von 18 Jahren und 10 Monaten
Quelle: RH

Das gesetzlich vorgesehene frithestmogliche abschlagsfreie (alters-
bedingte) Pensionsantrittsalter fiir Bundeshahnbeamte war daher
sowohl im Endausbau um dreieinhalb Jahre, aber auch in den Uber-
gangsbestimmungen teilweise um mehr als fiinf Jahre niedriger als
jenes der Bundesbeamten. (TZ 19)

Versetzung in den zeitlichen Ruhestand

Die Dienstordnung der OBB sah auch eine zeitlich befristete Verset-
zung von Bundesbahnbeamten in den Ruhestand (,,zeitlicher Ruhe-
stand“) vor. Dies war laut Auskunft der OBB insoweit erforder-
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Pensionen
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lich, als definitiv gestellte Bedienstete der OBB (Bundesbahnbeamte)
im Krankheitsfall nach dem Auslaufen von Entgeltfortzahlung und
Krankengeld (wegen des weiterhin aufrechten Dienstverhiltnisses)
keine Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung erhielten. Die
Versetzung in den zeitlichen Ruhestand war krankheitshbedingt und
organisatorisch bedingt zulidssig. Konnte ein Beamter nicht inner-
halb von drei Jahren nach der Versetzung in den zeitlichen Ruhe-
stand reaktiviert werden, war eine Versetzung in den dauernden
Ruhestand von Dienstes wegen maoglich. (TZ 20)

In den Jahren 2011 bis 2013 wurden insgesamt 206 Bundesbahn-
beamte aus gesundheitlichen Griinden in den zeitlichen Ruhestand
und in weiterer Folge in den dauernden Ruhestand versetzt, obwohl
die nach dieser Bestimmung erforderliche Voraussetzung eines drei-
jahrigen zeitlichen Ruhestands noch nicht erfiillt war. (TZ 20)

Berechnung der Bundesheamten-Pensionen

Die Hohe des Ruhegenusses nach dem Pensionsrecht des Bundes
(Rechtslage 2004) errechnete sich aus einer maximal 40-jdhrigen
Durchrechnung der Monatsheziige (Endausbau der Reform 2028),
der Bemessungsgrundlage von 80 % (Abschléige bei vorzeitiger Ver-
setzung in den Ruhestand von 3,36 Prozentpunkten pro Jahr), dem
Steigerungsbetrag (max. 100 %) aufgrund der Gesamtdienstzeit
(45 Jahre im Endausbau der Reform) und einer Verlustdeckelung
(zur Reduzierung der Verluste aufgrund der maximal 40-jdhrigen
Durchrechnung gegeniiber dem Ergebnis einer Ruhegenussberech-
nung nach der Rechtslage 2003). Diese Systematik der Ruhegenuss-
berechnung war im Sinne der Leistungsgerechtigkeit und Finan-
zierbarkeit der Ruhegeniisse zweckmiBig (vgl. dazu schon Bericht
des RH, Reihe Bund 2009/10). (TZ 21)

Die Hohe des Ruhegenusses nach dem Pensionskonto des APG (All-
gemeines Pensionsgesetz) errechnete sich aus den Beitragsleistungen
des Beamten wihrend der gesamten Aktivzeit. Fiir einen Pensions-
anspruch in Hohe von 80 % der Berechnungsgrundlage waren — auf-
grund des Kontoprozentsatzes von 1,78 % — 45 Beitragsjahre erfor-
derlich. Bei der Parallelrechnung setzte sich die Gesamtpension aus
einem Anteil des nach dem Pensionsrecht (Rechtslage 2004) berech-
neten Ruhegenusses und einem Anteil der nach dem APG-Pensi-
onskonto berechneten Kontopension zusammen. (Ab 2014 wird fiir
ab 1976 geborene Bundesbeamte eine Sockelabrechnung der bis-
herigen Alt-Pension vorgenommen und als Kontoerstgutschrift des
APG gerechnet.) Die Methode der Pensionsherechnung nach dem
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Pensionskonto des APG war beitragsbezogen, transparent und nach
erfolgter Einrichtung des Kontos einfach in der Durchfiihrung. Das
Pensionskonto und die Parallelrechnung trugen in hohem MaB zur
kiinftigen Finanzierung der Ruhegeniisse der Beamten bei (vgl. dazu
schon Bericht des RH, Reihe Bund 2009/10). (TZ 21)

Berechnung der Bundeshahnbeamten-Pensionen
(Rechtslage 2004)

Die Hohe des Ruhegenusses fiir Bundesbahnbeamte (Rechts-
lage 2004) errechnete sich aus einer maximal 40-jihrigen (End-
ausbau der Reform 2028) Durchrechnung des Monatsentgelts (ohne
Nebengebiihren) und dem Steigerungsprozentsatz (maximal 83 %)
aus der ruhegenussfihigen Gesamtdienstzeit. Im Endausbau der
Reform waren fiir das HéchstausmaB 45 Jahre erforderlich, im Uber-
gangszeitraum stieg die erforderliche Gesamtdienstzeit von 35 Jah-
ren schrittweise an. Im Falle vorzeitiger Pensionsantritte waren
Abschlidge vom Ruhebezug von 4,2 % pro Jahr (maximal 15 %)
vorgesehen. Der 5 %- bis 10 %-Verlustdeckel reduzierte die Ver-
luste der Ruhebeziige aufgrund der Pensionsreform der Rechtslage
2004 (maximal 40-jihrige Durchrechnung, erhohte Gesamtdienst-
zeit) gegeniiber dem Ergebnis der Berechnung nach der Rechts-
lage 2003. (TZ 22)

Berechnung der Bundeshahnbeamten-Pensionen
(Rechtslage 2003)

Die Hohe des Ruhegenusses fiir Bundesbahnbeamte (Rechtslage 2003)
errechnete sich aus einer maximal 18- bzw. 15-jdhrigen (Endausbau
der Reform 2020) Durchrechnung des Monatsentgelts (ohne Neben-
gebiihren) und dem Steigerungsprozentsatz (maximal 83 %) aus der
ruhegenussfihigen Gesamtdienstzeit (35 Jahre). Abschlige fiir vor-
zeitige Pensionsantritte waren nicht vorgesehen. (TZ 23)

Ein 7 %-Verlustdeckel gegeniiber dem Letztbezug (bis zu 2.472 EUR:
Wert im Jahr 2013) war allen Bundesbahnbeamten zu gewihren,
die zum 30. Juni 2021 die Anspruchsvoraussetzungen der Rechts-
lage 2003, das waren 35 Jahre Gesamtdienstzeit und 18 Monate
Wartefrist, erfiillt hatten. (TZ 23)
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Vergleich der Berechnung der Ruhebeziige

Die Berechnung der Pensionen der Bundesheamten bzw. der Bundes-
bahnbeamten setzten sich gleichermaBen aus der Parallelrechnung
des Ruhebezugs nach dem ,Altast“ (Pensionsgesetz bzw. Bundes-
bahn-Pensionsgesetz) und nach dem APG zusammen. Unterschied-
lich waren das Prozentausmaf3 des Steigerungsbetrags im ,, Altast®,
der bei Bundesbeamten maximal 80 %, bei Bundesbahnbeamten
maximal 83 % betrug. (TZ 24)

Ein wesentlicher Unterschied der beiden Systeme lag beim Gel-
tungsbereich des 7 %-Verlustdeckels. Dieser war fiir Bundesbeamte
bei Ruhestandsversetzung bis 2019, langstens jedoch — nur fiir die
Geburtsjahrginge bis 2. Dezember 1959 — bei Ruhestandsverset-
zung bis 30. November 2024 anzuwenden. Bei Bundesbahnbeam-
ten war der 7 %-Verlustdeckel jedoch um nahezu sieben Geburts-
jahrgiange linger anzuwenden, weil diese bis 30. Juni 2021 lediglich
die Ruhestandsvoraussetzungen der Rechtslage 2003, das waren
35 Jahre Gesamtdienstzeit und 18 Monate Warteftrist, zu erfiillen
hatten. (TZ 24)

Der dritte wesentliche Unterschied bei Berechnung der Pensionen der
Bundesbeamten bzw. der Bundesbhahnbeamten betraf die Abschlige
bei vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand. Die Hohe der Abschlége
bei vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand war fiir Bundesbeamte
und Bundesbahnbeamte nur in der Rechtslage 2004 gleich. In der
Rechtslage 2003 beliefen sich die Abschlige bei den Bundesbe-
amten auf 3 Prozentpunkte (das entsprach 3,75 %) gedeckelt mit
18 Prozentpunkten. Bei Bundesbahnbeamten waren in der Rechts-
lage 2003 jedoch keine Abschlige vorgesehen. Daher kamen bei die-
sen bei vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand iiberhaupt keine
Abschlige zur Geltung, weil die Abschlige der Rechtslage 2004
wegen des 10 %-Verlustdeckels gegeniiber der Rechtslage 2003 in
Summe keine Auswirkungen hatten. (TZ 24)

Parallelrechnung und Kontoerstgutschrift

Die Hohe des Ruhegenusses der Bundeshahnbeamten nach dem Pen-
sionskonto des APG errechnete sich gleichartig zu jener der Bundes-
beamten. Die Gesamtpension des Bundesbahnbeamten setzte sich
— wie bei den Bundesbeamten — aus einem Anteil des Ruhebezugs
(hier nach den Bestimmungen des BB-PG berechnet) und einem
Anteil der nach dem APG berechneten Pension zusammen. (TZ 25)
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Finanzielle
Auswirkungen

der Reformen des
Pensionsrechts der
Bundesbahnbeamten
sowie der
RH-Empfehlungen

30

Da beim APG fiir Bundesbahnbeamte (definitiv gestellte Angestellte)
das Regelpensionsalter des ASVG anzuwenden war, lagen fiir Frauen
im Ubergangszeitraum bis Geburtsjahr 1969 gegeniiber Ménnern
unterschiedliche Altersgrenzen fiir die Abschlige bzw. Zuschlige
vor. (TZ 25)

Fiir die ab 1976 geborenen Bundesbahnbeamten war eine Konto-
erstgutschrift im Pensionskonto des APG aus den bisher im BB-PG
und im APG erworbenen Anwartschaften vorzunehmen. Die weitere
Pensionsberechnung erfolgte nach dem APG durch Eintragung der
kiinftigen Beitragsgrundlagen und deren Aufwertung. Die OBB-Sha-
red Service Center GmbH plante, nach Ruhestandsversetzung die-
ser rd. 490 Bundesbahnbeamten mit Kontoerstgutschrift die kiinf-
tige administrative Durchfiihrung der Pensionsauszahlung der BVA
gegen Kostenersatz zu iibertragen. (TZ 25)

Berechnung der Pensionen

Zur Beurteilung der Pensionssysteme fiir die Bundesbeamten und die
Bundesbahnbeamten untersuchte der RH einerseits die Eckpunkte
des Pensionsrechts, andererseits berechnete er die finanziellen Aus-
wirkungen der Pensionsreformen auf die kiinftige Hohe der Pension
und die kiinftig auf Dauer des Ruhestands erhaltene Gesamtpensi-
onsleistung. Dazu definierten die OBB fiir die Modellrechnung des
RH neun Normgehaltsverlaufe fiir die Bedienstetengruppen (Trieb-
fahrzeugfiihrer, Fahrdienstleiter, Verschieber, Zugbegleiter, Fach-
arbeiter, Hilfskraft, einfache/mittlere/héhere administrative Kraft)
und ein vereinfachtes Dienstantrittsalter. Bei der Pensionsberech-
nung wendete der RH auf die Normgehaltsverldufe der OBB ein-
mal das Pensionsrecht der OBB und einmal das Beamtenpensions-
recht an. Das Ergebnis dieser Berechnung war die Pensionshohe
des Bundesbahnbeamten bzw. des Bundeshbeamten in Abhingigkeit
vom Geburtsdatum. AbschlieBend berechnete der RH die in Summe
zu erwartende Gesamtpensionsleistung nach Umsetzung der Emp-
fehlungen des RH und das dabei zu erwartende Einsparungspoten-
zial. (TZ 26, 27, 29)

Bei den Berechnungen zeigte sich, dass die nach dem Pensionsrecht
der OBB ermittelten Pensionen bei jeweils gleichem Pensionsan-
trittsalter deutlich héher waren als jene nach dem Pensionsrecht
der Bundesbeamten. Dies galt auch fiir die gesamthaft bis Ableben
zu erwartende Pensionsleistung und dokumentiert damit den Hand-
lungsbedarf weiterer OBB-Pensionsreformen. (TZ 26)
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Kurzfassung Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

Pensionshohe und gesamthaft erhaltene Pensionsleistung am Beispiel des

Normkarriereverlaufs Fahrdienstleiter: Pensionsalter 65 Jahre

Normkarriere Fahrdienstleiter (Beispiel Geburtsjahrgang
Ubertritt in den Ruhestand mit 65 Jahren)
1955 1960 1965 1970 1975

in EUR
Pensionsrecht 0BB 3.590 3.170 3.050 2.730 2.680
Pensionsrecht Bund 3.000 2.750 2.710 2.680 2.640
Pensionsrecht OBB 784.000 694.000 667.000 598.000 585.000
Pensionsrecht Bund 659.000 604.000 595.000 588.000 581.000

Erlduterung: Pensionssicherungsbeitrdge abgezogen, ohne Nebengebiihrenpauschale
Quelle: RH

Pensionshohe und gesamthaft erhaltene Pensionsleistung am Beispiel des

Normkarriereverlaufs Verschieber: Pensionsalter O0BB 61,5 Jahre, Bund 65 Jahre

Normkarriere Verschieber (Beispiel Geburtsjahrgang

Regelpensionsalter O0BB 61,5 Jahre;

Bund 65 Jahre) 19551 1960 1965 1970 1975
in EUR

Pensionsrecht OBB 2.260 2.190 2.120 1.930 1.880

Pensionsrecht Bund 2.120 2.000 1.940 1.940 1.930

Pensionsrecht OBB 669.000 589.000 569.000 520.000 504.000

Pensionsrecht Bund 466.000 440.000 427.000 425.000 424.000

Erlduterung: Pensionssicherungsheitrige abgezogen, OBB mit Nebengebiihrenpauschale
1 Das Regelpensionsalter 0BB beim Normkarriereverlauf Verschieber und Dienstantritt mit 18 Jahren und 10 Monaten betrigt
59,5 Jahre bei GJ 1955 und 61,5 Jahre ab GJ 1960.

Quelle: RH

Bund 2015/4 31
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Kurzfassung

Pensionshohe und gesamthaft erhaltene Pensionsleistung am Beispiel des

Normkarriereverlaufs Hilfskraft; krankheitsbedingte Ruhestandsversetzung mit 52 Jahren

Normkarriere Hilfskraft (Beispiel einer krankheitsbedingten Geburtsjahrgang
Ruhestandsversetzung mit 52 Jahren)
1965 1970 1975
in EUR
Pensionsrecht OBB 1.360 1.320 1.270
Pensionsrecht Bund 1.180 1.150 1.130
Pensionsrecht OBB 545.000 528.000 507.000
Pensionsrecht Bund 474.000 464.000 453.000
Erlduterung: Pensionssicherungsbeitrige abgezogen, OBB mit Nebengebiihrenpauschale
Quelle: RH
Finanzielle Auswirkungen der Reformen auf die Pensionshéhe bei
altersbedingter Versetzung in den Ruhestand
Die folgende Abbildung zeigt die kiinftige Gesamtpensionshohe fiir
den Bundesbahnbeamten bzw. den Bundesbeamten auf Grundlage
des Normkarriereverlaufs Fahrdienstleiter mit einem fiktiven Pensi-
onsantrittsalter von 65 Jahren. Die hohere Pension des Bundesbahn-
beamten beruhte vorwiegend auf der im Pensionsrecht der Bundes-
bahnbeamten zeitlich um rund sieben Geburtsjahrginge lingeren
Anwendung des 7 %-Verlustdeckels und dem héheren Prozentaus-
maB der Bemessungsgrundlage des Ruhegenusses (OBB 83 % gegen-
iiber Bund 80 %). Erst die Umsetzung der Empfehlungen des RH
fiihrt insbesondere durch die Reduzierung der Dauer der Anwen-
dung des 7 %-Verlustdeckels zu einem mit dem Bund harmonisier-
ten Verlauf der Pensionshohe. (TZ 27)
32 Bund 2015/4
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Gesamthaft erhaltene Pensionshdhe bei einem Pensionsantrittsalter von 65 Jahren fiir den
Fahrdienstleiter OBB, bei Umsetzung der RH-Empfehlungen und fiir den Bundesbeamten

4.000 EUR

3.750 EUR

3.500 EUR

2.750 EUR

Pension p.m. (14 x)

2.500 EUR

2.250 EUR

2.000 EUR

1955

Pensionshohe

3.250 EUR -

3.000 EUR

1960 1965 1970 1975
Geburtsjahrgdnge

=== Fahrdienstleiter Bund === Fahrdienstleiter (65) === RH-Empfehlung Fahrdienstleiter (65)

Erlauterung: - Grundlage der Berechnung Normkarriereverlauf Fahrdienstleiter 0BB; Geldwerte 2013
- Pensionsantrittsalter 65 Jahre
- Pensionshohe OBB ohne Nebengebiihrenzulage (NGZ)
- nach Abzug der geltenden bzw. empfohlenen Pensionssicherungsbeitrdge

Quelle: Modellrechnung RH

Finanzielle Auswirkungen der Reformen auf die Pensionshohe bei
vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand

Da das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Bundesbahnbe-
amten auch im Zeitraum 2008 bis 2013 unter 53 Jahren blieb,
verglich der RH zusitzlich das Pensionsrecht der Bundesbahnbe-
amten mit jenem der Bundesbeamten bei einer jeweilig krank-
heitsbedingten vorzeitigen Ruhestandsversetzung mit 52 Lebensjah-
ren. Trotz grundsétzlich gleicher Berechnungssystematiken wiirden
Bundesbahnbeamte eine deutlich h6here Pension erhalten als Bun-
desbeamte. Dies beruhte auf der Abschlagsfreiheit einer vorzei-
tigen Ruhestandsversetzung in der Rechtslage 2003 im Pensions-
recht der Bundesbahnbeamten. Bei Umsetzung der Empfehlungen
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des RH (hier insbesondere die Einfiihrung von Abschligen in der
Rechtslage 2003) wiirde das Ergebnis der Pensionsberechnung der
Bundesbahnbeamten mit den Bundesheamten harmonisiert. (TZ 28)

Gesamthaft erhaltene Pensionshéhe beim Normkarriereverlauf Fahrdienstleiter der OBB,
bei Umsetzung der RH-Empfehlungen und fiir den Bundesbeamten: vorzeitige
krankheitsbedingte Ruhestandsversetzung mit 52 Jahren

Pension p.m. (14 x)

Pensionshohe
2.500 EUR
2.250 EUR ~—
2.000 EUR e \/
1.750 EUR ) TT——= l/
1.500 EUR ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1962 1967 1972
Geburtsjahrgdnge

RH-Empfehlung Fahrdienstleiter

= Fahrdienstleiter Bund ohne NGZ === Fahrdienstleiter mit NGZ .
mit NGZ

Erlauterung: - Grundlage der Berechnung Normkarriereverlauf Fahrdienstleiter 0BB; Geldwerte 2013

- Pensionshohe 0BB einschlieRlich Nebengebiihrenzulage (NGZ)
- vorzeitige Ruhestandsversetzung aufgrund von Dienstunfdhigkeit mit 52 Lebensjahren
- nach Abzug der geltenden bzw. empfohlenen Pensionssicherungsbeitrage

Quelle: Modellrechnung RH

34

Einsparungspotenzial bei Umsetzung der RH-Empfehlungen

Erginzend berechnete der RH fiir jeden einzelnen Geburtsjahrgang
die insgesamt auf Dauer der Pension bis Ableben zu erwartende
Pensionsleistung (unverzinst). Dabei beriicksichtigte der RH das fiir
Bundesbahnbeamte schrittweise auf 61,5 Jahre steigende abschlags-
freie Pensionsantrittsalter bzw. fiir Bundesbeamte jenes von 65 Jah-
ren. GemaB der Modellrechnung wiirden die Bundesbahnbeamten,
hier beginnend mit dem Geburtsjahrgang 1955, wegen des sich
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Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

ergebenden Pensionsantrittsalters von 59,5 Jahren und einer folg-
lich gegeniiber Bundesbeamten um fiinfeinhalb Jahre lingeren Ver-
weildauer im Ruhestand, eine im Vergleich mit dem Bundesbeamten
deutlich hohere gesamthafte Pensionsleistung erhalten. Mit fort-
schreitenden Geburtsjahrgingen steigt das frithestmogliche Pensi-
onsantrittsalter der OBB auf 61,5 Jahre, weiters wirkt auch die stei-
gende Durchrechnungsdauer bei der Pensionsberechnung diampfend
auf die zukiinftig gesamthaft erhaltene Pensionsleistung. (TZ 29)

Insgesamt zu erwartende Pensionsleistung vom Regelpensionsalter bis Ableben: nach dem
Pensionsrecht der OBB, bei Umsetzung der RH-Empfehlungen und im Vergleich mit dem Bund

1.000.000 EUR

700.000 EUR

Mann Fahrdienstleiter

600.000 EUR

500.000 EUR

kumulierte Gesamtpension (Ruhegenuss)

900.000 EUR —

800.000 EUR —

ahrdienstleiter 0BB

H-Empfehlung
Fahrdienstleiter OBB

Fahrdienstleiter Bund

1965
Geburtsjahrggnge 1975

Erlauterung: - Grundlage der Berechnung Normkarriereverlauf Fahrdienstleiter 0BB; Geldwerte 2013
- Pensionshohe OBB einschlieRlich Nebengebiihrenzulage (NGZ)
- Regelpensionsalter OBB steigt vom Geburtsjahrgang 1955 mit 59,5 Jahren schrittweise auf 61,5 Jahre
- Regelpensionsalter Bund 65 Jahre
- statistisches Ableben Mann 80,7 Jahre
- nach Abzug der geltenden bzw. empfohlenen Pensionssicherungsbeitrage

Quelle: Modellrechnung RH

Bund 2015/4

Weiters berechnete der RH die gesamthaft erhaltene Pensionsleis-
tung am Beispiel der vorzeitigen Ruhestandsversetzung mit 52 Jah-
ren. Da bei der Pensionsberechnung der Bundesbahnbeamten nach
der Rechtslage 2003 keine Abschlige fiir den vorzeitigen Pensions-
antritt erfolgten, war auch deren gesamthaft erhaltene Pensionsleis-
tung (trotz gleichen Pensionsantrittsalters) wesentlich h6her als beim
Bund. Erst die Umsetzung der Empfehlungen des RH (hier die Ein-
fiihrung von Abschligen in der Rechtslage 2003) wiirde das Gesamt-
ausmaB der erhaltenen Pensionsleistung harmonisieren. (TZ 29)
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Insgesamt zu erwartende Pensionsleistung bei vorzeitiger krankheitshedingter Versetzung in
den Ruhestand mit 52 Lebensjahren bis Ableben: nach dem Pensionsrecht der OBB, bei Umset-
zung der RH-Empfehlungen und im Vergleich mit dem Bund
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€% 800.000 EUR |

cwn
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8 (=
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o=

% 500.000 EUR Fahrdienstleiter OBB

5 0 1967 RH-Empfehlung

Gep 1972 Fahrdienstleiter OBB

Urtsj, -
rts]ahrgange Fahrdienstleiter Bund

Erlduterung: - Grundlage der Berechnung Normkarriereverlauf Fahrdienstleiter; Geldwerte 2013
- Pensionshohe OBB einschlieRlich Nebengebiihrenzulage (NGZ)
- vorzeitige Ruhestandsversetzung aufgrund von Dienstunfdhigkeit mit 52 Lebensjahren;
- statistisches Ableben Mann 80,7 Jahre
- nach Abzug der geltenden bzw. empfohlenen Pensionssicherungsbeitrage

Quelle: Modellrechnung RH

Hinsichtlich der Berechnung des gesamthaften Einsparungspotenzials
bei Umsetzung aller Empfehlungen hatte der RH in fritheren Geba-
rungsiiberpriifungen vorausgesetzt, dass alle Bediensteten mit dem
Regelpensionsalter in den Ruhestand versetzt werden. Da bei den OBB
das durchschnittliche Pensionierungsalter von 2002 bis 2013 jedoch
nur rd. 52,49 Jahre betrug, wire die Berechnung eines Einsparungs-
potenzials unter Annahme des altersbedingten Regelpensionsalters
(61,5 Jahre) nicht schliissig. Der RH traf daher fiir die Modellrech-
nung des Einsparungspotenzials folgende Annahmen: (TZ 29)

1. Die noch im Aktivstand befindlichen Bundesbahnbeamten mit
Geburtsjahrgiangen bis 1963 werden altersbedingt in den Ruhe-
stand versetzt.

2. Unter Beriicksichtigung des von den OBB bereits eingeleiteten
Programms zum Erhalt der Arbeitsfihigkeit der Bundesbahn-
beamten wird fiir die Geburtsjahrginge ab 1964 angenommen,
dass der Anteil der krankheitsbedingten Ruhestandsverset-
zungen auf 50 % aller Pensionierungen sinkt und diese dabei
ein durchschnittliches Pensionsalter von 52 Jahren erreichen.
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Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

3. Die iibrigen 50 % der Pensionierungen der Bundesbahnbeamten
mit Geburtsjahrgingen ab 1964 erfolgen altershedingt. (TZ 29)

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH hitte im Zeitraum 2015
bis 2050 in der Modellrechnung unter diesen Annahmen ein Einspa-
rungspotenzial betreffend die kiinftig zu erwartenden Pensionsaus-
gaben fiir das 2013 vorliegende Kollektiv an aktiven Bundesbahn-
beamten von rd. 920 Mio. EUR (Geldwert 2013) zur Folge. (TZ 29)
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Kenndaten zu Pensionen der Bediensteten der Osterreichischen Bundesbahnen (OBB)

Fahrgdste 2013 (Anzahl)

davon
Schiene Nahverkehr

Schiene Fernverkehr
Bus
Verkehrsleistung Personenverkehr 2012, Schiene (in Personenkilometern)
Verkehrsleistung Personenverkehr 2012, Bus (in Personenkilometern)
Transportvolumen Giiterverkehr 2012 (in Tonnen)
Transportvolumen Giiterverkehr 2012 (in Tonnenkilometern)
Bahnhofe und Haltestellen (Anzahl)
Bilanzsumme 2012 (in EUR)
Umsatzerldse 2012 (in EUR)
Gewinn vor Steuern 2012 (in EUR)

469 Mio.

200 Mio.
34 Mio.
235 Mio.
10,3 Mrd.
3,0 Mrd.
109,3 Mio.
25,9 Mrd.
1.128
24,6 Mrd.
5,2 Mrd.
103 Mio.

2010 2011 2012
Anzahl
0BB-Bedienstete 44.125 42.575 41.543
davon
Bundesbahnbeamte 25.396 24.389 23.792
in Mrd. EUR
Personalaufwand 2,410 2,328 2,366
Anzahl
0BB-Pensionisten? 72.086 71.270 69.861
in Mrd. EUR
Ausgaben fiir 0BB-Pensionen 2,035 2,038 2,076
Aufwand fiir 0BB-Pensionen? 1,645 1,657 1,696

Rundungsdifferenzen moglich
1 Pensionisten, Witwen, Waisen
2 Ausgaben vermindert um Pensionsbeitrdge und Pensionssicherungshbeitridge

Quellen: Geschaftsbericht OBB 2013; OBB-Shared Service Center GmbH; RH
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

1 Der RH tberpriifte von Oktober 2013 bis Mérz 2014 die Gebarung des
BMVIT, der Osterreichischen Bundesbahnen-Holding Aktiengesell-
schaft (OBB-Holding AG) und der OBB-Shared Service Center GmbH
hinsichtlich des Pensionsrechts der in den Anwendungsbereich des
Bundesbahn-Pensionsgesetzes (BB-PG) fallenden Bediensteten der
Unternehmensgruppe der Osterreichischen Bundesbahnen (OBB).

Unter das BB-PG fallen grundsitzlich die vor 1996 in den Dienst-
stand der OBB aufgenommenen definitiv gestellten Bediensteten, die das
BB-PG als Bundesbahnbeamte bezeichnet. Ziel der Gebarungsiiberprii-
fung war die Darstellung und Beurteilung der im BB-PG, dem Bun-
desbahngesetz 1992 und den Allgemeinen Vertragsbedingungen fiir
Dienstvertrige bei den Osterreichischen Bundesbahnen (AVB) festge-
legten Pensionsrechte dieser Bundesbahnbeamten. Der Priifungszeit-
raum bezog sich auf die Jahre 2008 bis 2013.

Hingegen waren die ab 1996 aufgenommenen Bediensteten der OBB,
die pensionsrechtlich dem ASVG unterlagen, sowie die 2003 {ibernom-
menen ,Postbus-Beamten®, fiir die das Pensionsrecht der Bundesbeam-
ten galt, nicht Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung.

Zu dem im September 2014 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
die OBB—Holding AG im Oktober 2014, das BMF im November 2014,
das BMVIT im Dezember 2014 und das BKA im Janner 2015 Stellung.
Das BKA stellte klar, dass es nur eine allgemeine Stellungnahme abge-
ben konne, da sich die Empfehlungen des RH nicht direkt an das BKA
wendeten. Das OBB-Business Competence Center GmbH (zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung noch OBB—Shared Service Center GmbH) nahm
das Priifungsergebnis mit Schreiben vom Oktober 2014 zur Kennt-
nis und verwies auf die Stellungnahme der OBB-Holding AG. Der RH
erstattete seine GegenduBerungen im Februar 2015.

Osterreichische Bundesbahnen

Organisation

2.1 (1) Das Unternehmen Osterreichische Bundesbahnen wurde mit dem

Bundesbahngesetz 1992 als Gesellschaft mit eigener Rechtsperson-
lichkeit aus dem Bundeshaushalt ausgegliedert. Die Verwaltung der
Anteilsrechte des Bundes an dieser Gesellschaft oblag dem Verkehrs-
minister!. Die neu geschaffene Gesellschaft setzte die Rechte und
Pflichten des Bundes gegeniiber den aktiven Bediensteten sowie den
Empfingern von Ruhe- und Versorgungsgeniissen fort, der Bund hatte
deren Pensionsaufwand zu tragen.

1 damals Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr, zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung Bundesministerin fiir Verkehr, Innovation und Technologie
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bedingungen und
Ausgangslage
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2.2

3.1

Wie der RH in seinem Bericht ,,Zahlungsstrome im Zusammenhang
mit bundesfinanzierten Pensionen” (Reihe Bund 2014/5, TZ 15 und 46)
bereits festgestellt hatte, waren gemifB § 52 Abs. 2a Z 2 Bundesbahn-
gesetz alle jene Gesellschaften, die Mitarbeiter beschiftigten, fiir wel-
che der Bund den Pensionsaufwand zu tragen hatte, verpflichtet, dem
Bundesminister fiir Finanzen u.a. die fiir die Kontrolle des Beitrags
zur Deckung des Pensionsaufwands erforderlichen Daten zur Verfii-
gung zu stellen. Die hiefiir erforderliche Verordnung zur Festlegung der
Daten und der Art der Ubermittlung war noch nicht erlassen worden.

(2) Im Jahr 2004 wurden die Osterreichischen Bundesbahnen durch
das Bundesbahnstrukturgesetz 2003 neu strukturiert. Das bisher beste-
hende Unternehmen wurde in die neu errichtete OBB-Holding AG
eingebracht und die Betriebe in weiterer Folge in Aktiengesellschaf-
ten bzw. Gesellschaften mit beschrénkter Haftung innerhalb der Hol-
dingstruktur integriert bzw. umgewandelt.

Die Anteilsrechte an der OBB-Holding AG waren zu 100 % dem Bund
vorbehalten, ihre Verwaltung oblag dem Verkehrsminister.

Die zur Zeit der Neustrukturierung bestehenden Dienstverhéltnisse gin-
gen auf die neuen Gesellschaften tiber, welche folglich in die Rechte
und Pflichten des Bundes gegeniiber den aktiven Bediensteten sowie
den Empfangern von Ruhe- und Versorgungsgeniissen eintraten.

Der RH verwies hinsichtlich der fehlenden Verordnung nochmals auf
seinen Bericht ,Zahlungsstréme im Zusammenhang mit bundesfinan-
zierten Pensionen® (Reihe Bund 2014/5) und die zugehorige Schluss-
empfehlung (4), wonach die im Bundesbahngesetz vorgesehene Ver-
ordnung betreffend die Ubermittlung von Daten, die zur Erstellung des
Bundesvoranschlags und des Bundesrechnungsabschlusses sowie fiir
die Kontrolle des Beitrags zur Deckung des Pensionsaufwands erfor-
derlich sind, ehebaldigst zu erlassen wire.

(1) Durch das Bundesbahngesetz 1992 blieben die bestehenden Rege-
lungen iiber das Dienst-, Besoldungs- und Pensionsrecht — Bundes-
bahn-Besoldungsordnung 1963, Bundesbahn-Dienst- und Lohnord-
nung 1954, Teilbeschiftigtenordnung 1977, Gastarbeiterordnung,
Dienstordnung, Besoldungsordnung fiir die Bahnbetriebsirzte 1977 —
vorerst unberiihrt. Der Vorstand hatte jedoch die notwendigen Ver-
handlungen zur Erarbeitung neuer Rechtsgrundlagen fiir neu in ein
Arbeitsverhiltnis eintretende Bedienstete zu fiihren. Diesem gesetz-
lichen Auftrag wurde mit dem Inkrafttreten der Allgemeinen Vertrags-
bedingungen fiir Dienstvertriige bei den Osterreichischen Bundesbahnen
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Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

(AVB) am 1. Janner 1996 entsprochen. Die AVB galten fiir alle Dienst-
verhiltnisse zu den OBB, somit auch fiir jene Bediensteten, die bereits
vor dem Inkrafttreten der AVB bei den OBB beschiftigt waren. Fiir diese
enthielten die AVB umfangreiche Ubergangsbestimmungen.

Die AVB wurden iiber den Abschluss der Einzeldienstvertrige mit den
neu eintretenden Bediensteten als Vertragsschablone rechtlich wirk-
sam und bildeten die Grundlage fiir die Gestaltung der privatrecht-
lichen Dienstverhiltnisse. Sie ordneten an, dass die bisher im Bereich
des Dienst-, Besoldungs— und Pensionsrechts bestehenden Regelwerke
auBer Kraft treten.

(2) Mit dem Pensionsreformgesetz 2001 wurde das Bundesbahn-
Pensionsgesetz (BB-PG) erlassen und damit das Pensionsrecht der
Bediensteten der OBB auf bundesgesetzlicher Grundlage neu geregelt.
Das BB-PG regelt demnach

- die Versetzung in den dauernden Ruhestand

— jener Angestellten der OBB, deren Dienstverhiltnis vor dem
1. Janner 1996 gemaB § 2 der Bundesbahn-Besoldungsordnung
eingegangen wurde, bzw.

- jener Lohnbediensteten, Gastarbeiter und Sondervertrags-
bediensteten, deren Dienstverhiltnisse vor dem 1. Jianner 1995
eingegangen wurden und die gemaB § 67 Abs. 7 oder 8 AVB
in ein (definitives oder provisorisches) Dienstverhiltnis tiber-
nommen wurden, und

- die Pensionsanspriiche
- dieser Personengruppen sowie

- jener Bediensteten, die bereits vor 1996 (das heiBit vor Inkraft-
treten der AVB) in den Ruhestand versetzt worden waren und

- der Hinterbliebenen und Angehorigen dieser Personengruppen.

Dariiber hinaus enthielten die Ubergangsbestimmungen der AVB mit
der ,Versetzung in den zeitlichen Ruhestand (Quieszierung)“ einen
weiteren Ruhestandsversetzungsgrund.

Die ebenfalls mit Pensionsreformgesetz 2001 erfolgte Anderung des
Bundesbahngesetzes 1992 hob auBlerdem das Beitragsrecht der Bun-
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3.2

4.1

desbahnbeamten einheitlich auf Gesetzesstufe und bewirkte eine Anhe-
bung der zu leistenden Pensionssicherungsbeitrige.

Die OBB-Holding AG beauftragte die OBB-Shared Service Center GmbH
(ab September 2014 OBB-Business Competence Center GmbH) gemif
§ 52a Bundesbahngesetz mit der administrativen Durchfiihrung (inklu-
sive Pensionsberechnung) der Pensionsangelegenheiten jener Personen,
die Anspruch auf Leistungen nach dem BB-PG hatten. Zur Unterstiit-
zung der einzelnen Konzerngesellschaften bei der Durchfiihrung von
Ruhestandsversetzungsverfahren mit dem Ziel einer konzernweit ein-
heitlichen Vorgangsweise in diesem Bereich bestanden entsprechende
Leistungsvereinbarungen zwischen der OBB-Shared Service Center
GmbH und den einzelnen Konzerngesellschaften. Der Akt der Ruhe-
standsversetzung im Einzelfall verblieb weiterhin in der Verantwor-
tung der jeweiligen Gesellschaft, bei welcher der konkrete Bedienstete
beschiftigt war.

Der RH beurteilte die konzernweit einheitliche Zusténdigkeit fiir die
Ruhestandsversetzungsverfahren und einheitliche Pensionsberechnung
durch die OBB-Shared Service Center GmbH als zweckméBig.

(1) Die bis zum Jahr 1995 aufgenommenen Bediensteten der OBB
waren weitgehend definitiv gestellt (Bundesbahnbeamte) und unterla-
gen einem eigenen Pensionsrecht. Ihre Pensionsrechte sind Gegenstand
dieses Berichts. Die ab dem Jahr 1996 aufgenommenen Bediensteten
wurden nicht mehr definitiv gestellt und unterlagen pensionsrechtlich
dem ASVG. Ihre Pensionsrechte sind nicht Gegenstand dieses Berichts.
Mit Erwerb der Postbus AG durch die OBB im Jahr 2003 iibernahmen
die OBB die dort titigen Bediensteten, die groBtenteils Bundesbeamte
waren (,,Postbus-Beamte*). Diese Beamten unterlagen als Mitarbeiter
einer Nachfolgegesellschaft der ehemaligen Post- und Telegraphen-
verwaltung dem Dienst- und Pensionsrecht der Bundesbeamten; ihre
Pensionsrechte sind ebenfalls nicht Gegenstand dieses Berichts.

(2) Die folgende Tabelle 1 stellt die Anzahl der OBB-Bediensteten nach
diesen drei Kategorien sowie den zugehorigen Personalaufwand fiir
die Jahre 2008 bis 2013 dar:
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Tabelle 1: OBB-Bedienstete

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Entwicklung
2008 bis 2013

Anzahl in Personen in %
Bundesbahnbearte 28530  26.611 25396 24380 23792 23.154 180
(Eintritt bis 1995) (620%)  (589%)  (57.6%)  (573%)  (573%) (56,2 %) '
@quijﬁilgg/f;gg;gef 14582 15554  15.647  15.142  14.843  15.262 4,7
Lehrlinge 1.424 1.581 1.706 1.742 1.710 1.663 16,8
Postbus-Beamte 1511 1.440 1.376 1.302 1.198 1.097 274
Summe 46.056  45.186  44.125  42.575  41.543  41.176 - 10,6

in Mio. EUR in %
Personalaufwand in 2.260,79  2.246,94  2.290,88  2.249,64  2.287,95  2.261,27 0,0
Osterreich
AEEEE BRI i 23,05 81,65 119,24 78,52 78,45 79,98 247,0
Ausland
Summe 2.283,83 2.328,59 2.410,12 2.328,15 2.366,40 2.341,26 2,5

Rundungsdifferenzen moglich

1 per 31. Dezember

2 ab 2008 inklusive 3.791 Mitarbeiter der ungarischen MAV Cargo Gruppe (vormals Giiterverkehrssparte der ungarischen Bahn)
3 Personalausgaben 2008 noch ohne ungarische MAV Cargo Gruppe; erst ab 2009 inklusive MAV Cargo Gruppe

Quellen: 0BB-Shared Service Center GmbH; RH

Der Gesamtstand der OBB-Bediensteten sank in den Jahren 2008 bis
2013 von 46.056 auf 41.176; das entsprach einer Reduktion um 10,6 %.
Die Anzahl der Bundesbahnbeamten sank im selben Zeitraum von
28.539 auf 23.154 um 18,9 %. Dadurch verringerte sich der Anteil
der Bundesbahnbeamten am Gesamtpersonalstand in diesem Zeitraum
von 62 % auf 56 %.

Der Personalstand der Angestellten/Arbeiter stieg von 14.582 auf
15.262; das entsprach einer Erhéhung um 4,7 %.

Der Personalaufwand stieg in den Jahrem 2008 bis 2013 von
2,284 Mrd. EUR auf 2,341 Mrd. EUR?; dies entsprach einer Steige-
rung um 2,5 %.

2 Hierin ist auch der gestiegene Personalaufwand durch den Kauf der MAV Cargo Gruppe
(vormals Giiterverkehrssparte der ungarischen Bahn) im Jahr 2008 enthalten (Perso-
nalaufwand 2008 noch ohne MAV Cargo Gruppe).
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4.2

4.3

Der RH stellte fest, dass trotz der Personaleinsparungen von mehr
als 10 % im Uberpriifungszeitraum eine Erhéhung der Personal-
ausgaben eingetreten war. Diese beruhte gréBtenteils auf den jihr-
lichen Gehaltssteigerungen und Struktureffekten (Vorriickungen in
den Gehaltsschemen).

Laut Stellungnahme des BMVIT seien die grundlegenden Umstellungen
im Dienstrecht der OBB und darauf aufbauend im OBB-Pensionssys-
tem zeitgerecht vorgenommen worden. Fiir alle OBB-Mitarbeiter, die
seit 1995 in den Dienststand aufgenommen worden seien, gelte nun-
mehr das dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz (ASVG) folgende
Pensionsrecht.

4.4 Der RH hielt dazu fest, dass die Umstellung auf das Pensionsrecht des

Aufwand fiir OBB- 5.1
Pensionisten

44

ASVG fiir die neu aufgenommenen Bediensteten, wie in TZ 7 dar-
gestellt, mit Inkrafttreten der AVB 1996 erfolgte. Er entgegnete dem
BMVIT, dass er nicht den Zeitpunkt dieser Umstellung beméangelt hatte.
Er hatte vielmehr in TZ 24 darauf hingewiesen, dass das Pensions-
recht fiir die davor aufgenommenen Bundesbahnbeamten auch noch
nach den Reformen gegeniiber den Bundesbeamten einzelne wesent-
liche Begiinstigungen enthielt.

Die folgende Tabelle 2 stellt die Anzahl der OBB-Pensionisten und die
dafiir aufgelaufenen Ausgaben fiir die Jahre 2008 bis 2013 dar:
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Osterreichische Bundesbahnen Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

Tabelle 2: OBB-Pensionisten

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Entwicklung
2008 bis 2013

Anzahl in %
?#”Rduehsgftgrr‘]%eamte 49.474 49.853 49.503 49.030 48.018 46.992 -5,0
Witwen 22.156 21.885 21.582 21.259 20.890 20.564 -7,
Waisen 1.063 1.024 1.001 981 953 912 - 14,2
Summe 72.693 72762  72.086  71.270  69.861  68.468 -58

in Mio. EUR in %
ﬁ;‘”Rdue;::tgmeamte 1.493,04  1.554,33  1.581,67 1.58564  1.617,14  1.612,68 8,0
Witwenpensionen 362,52 365,97 369,51 368,96 373,70 375,61 3,6
Waisenpensionen 78,51 81,61 83,57 83,86 85,08 85,13 8,4
Summe 1.934,08 2.001,92 2.034,76 2.038,46 2.075,93 2.073,42 7,2

in Mio. EUR in %
Ausgaben 1.934,08 2.001,92 2.034,76 2.038,46 2.075,93 2.073,42 7,2
-l 158,31 150,42 145,58 142,11 141,08 141,63 -10,5
der 0BB
Pensionsbeitrag?
und Pensionssiche-
rungsbeitrag_" 164,21 155,58 149,02 144,88 143,13 143,54 -12,6
der aktiven OBB-
Beamten
Pensionssicherungs-
beitrag® der 0BB- 90,90 93,92 94,85 94,51 95,76 95,13 4,7
Pensionisten
Summe
Pensionsaufwand 1.520,65 1.602,00 1.645,30 1.656,97 1.695,95 1.693,12 11,3

Rundungsdifferenzen moglich

per 31. Dezember

12,55 % seit 1. Janner 2005 gem. § 52 Abs. 3 Bundesbahngesetz i.V.m. § 51 Abs. 3 Z 2 ASVG

10,25 % gem. § 52 Abs. 3a, 3b; geburtsjahrgangsabhdngig geringere Beitrage gem. § 52 Abs. 5 Z 5 Bundesbahngesetz

4,8 % gem. § 52 Abs. 3a, 3b bzw. 3,3 % gem. § 52 Abs. 5 Z 1 Bundesbhahngesetz; geburtsjahrgangsabhédngig geringere
Beitrdge gem. § 52 Abs. 5 Z 5 Bundeshahngesetz

4,05 %, 4,3 %, 4,55 %, 4,8 % oder 5,8 % gem. § 52 Abs. 3c; mit Verminderungshetrdgen gem. § 52 Abs. 5 Z 2 und 3
Bundesbhahngesetz abhdangig vom Pensionierungsjahr

Quellen: OBB-Shared Service Center GmbH; RH

A w N e

w
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5.2

Die Anzahl der Bezieher einer OBB—Bundesbahnbeamtenpension (Bun-
desbahnbeamte im Ruhestand, Witwen und Waisen) sank von 2008 bis
2013 von 72.693 auf 68.468; das entsprach einer Reduktion um 5,8 %.

Die Ausgaben fiir diese OBB-Bundesbahnbeamtenpensionen (Bundes-
bahnbeamte im Ruhestand, Witwen und Waisen) stiegen im selben
Zeitraum von 1,93 Mrd. EUR auf 2,07 Mrd. EUR; das entsprach einer
Steigerung um 7,2 %. Die Ausgaben fiir die OBB-Bundesbahnbeam-
tenpensionen hatte der Bund (im Wege einer Refundierung) zu tragen
(TZ 2).

Die Einnahmen aus den Dienstgeber-Pensionsbeitrigen der OBB sowie
den Pensionsbeitragen und Pensionssicherungsbeitrigen der aktiven
Bundesbahnbeamten sanken von jeweils rd. 160 Mio. EUR auf jeweils
rd. 140 Mio. EUR; das entsprach einer Reduktion von jeweils etwas
mehr als 10 %. Die Einnahmen durch den Pensionssicherungsbeitrag
der OBB-Pensionisten stiegen von 2008 bis 2013 von rd. 91 Mio. EUR
auf rd. 95 Mio. EUR; das entsprach einer Steigerung um 4,7 %.

Durch die steigenden Ausgaben fiir die OBB-Bundesbahnbeamtenpen-
sionen von 2008 bis 2013 und gleichzeitig sinkenden Einnahmen durch
Pensionsbeitrage und Pensionssicherungsbeitrige stieg der Netto-Pen-
sionsaufwand fiir den Bund in diesem Zeitraum von 1,52 Mrd. EUR
auf 1,69 Mrd. EUR; das entsprach einer Steigerung um 11,3 %.

Der RH verwies auf den im Zeitraum 2008 bis 2013 insgesamt um
170 Mio. EUR gestiegenen Netto-Pensionsaufwand fiir die OBB-Bun-
desbahnbeamtenpensionen trotz sinkender Anzahl von Beziehern.
Durch die systemimmanente Verschlechterung des Verhiltnisses der
Anzahl der aktiven Bundesbahnbeamten zu jener der pensionierten
Bundesbahnbeamten ist ein weiterer Anstieg des Netto—Pensionsauf-
wands zu erwarten.
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Osterreichische Bundesbahnen Pensionsrecht der Bediensteten der OBB
Anzahl Ruhestands- 6.1 (1) Die folgende Tabelle 3 stellt die Arten der Ruhestandsversetzungen
versetzungen und das zugehorige durchschnittliche Pensionsantrittsalter fiir die Jahre

2008 bis 2013 dar:

Tabelle 3: Ruhestandsversetzungen der Bundeshahnbeamten

Summe
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 bis 2013

Anzahl (Anteil in %)

— 908 560 427 288 421 531 3.135
1

LR e (425%)  (297%)  (362%)  (30,5%)  (90,5%) (92,8 %) (43,6 %)
organisatorisch 1.180 1.261 719 618 0 0 3.778
bedingt? (552%)  (66,8%)  (60,9%) (65,5 %) (0 %) (0 %) (52,6 %)
PR—— 50 66 35 37 44 4 273
9 23%)  (35%  (3.0%  (39%)  (95%)  (7.2%) (3,8 %)

Summe 2.138 1.887 1.181 943 465 572 7.186

in Lebensjahren

krankheitsbedingt! 50,88 50,39 51,27 51,22 51,13 52,18 51,13
orgqmsa;tonsch 52,93 52,94 54,57 55,47 = - 53,66
bedingt

altersbedingt3 57,93 57,56 59,02 59,35 59,39 58,96 58,56
Jahresdurchschnitt 52,18 52,34 53,51 54,32 51,91 52,67 52,74

[N

§ 131 lit. b Dienstordnung (DO) (krank, zeitlich befristet), § 2 Abs. 2 Z 1i.V.m. & 2 Abs. 1 Z 2 BB-PG (dienstunfahig, von
Dienstes wegen), § 2 Abs. 2Z 1 und 2, § 5 Abs. 6 BB-PG (Schwerarbeit, von Dienstes wegen)

§ 131 lit. a DO (organisatorisch, zeitlich befristet, von Dienstes wegen), § 2 Abs. 2 Z 5 BB-PG (organisatorisch, von Dienstes
wegen)

§ 2 Abs. 1 Z 1 BB-PG (61,5 J alt, 42 J Dienstzeit, auf Ansuchen), § 2 Abs. 1 Z 3 BB-PG (Ruhegenuss-HochstausmaR und
Wartefrist, auf Ansuchen), § 2 Abs. 2 Z 1 und Abs. 1 Z 3 BB-PG (Ruhegenuss-HochstausmaR und Wartefrist, von Dienstes wegen)

Quellen: 0BB-Shared Service Center GmbH; RH

N

w

(2) Die Anzahl der jahrlichen Ruhestandsversetzungen der Bundes-
bahnbeamten sank in den Jahren 2008 bis 2012 stetig von 2.138 auf
465. Im Jahr 2013 war allerdings ein Anstieg auf 572 Ruhestandsver-
setzungen zu verzeichnen.

Der Anteil der organisationsbedingten Ruhestandsversetzungen lag
dabei in den Jahren 2008 bis 2011 zwischen rd. 55 % bis 65 %, jener
der krankheitsbedingten Ruhestandsversetzungen zwischen rd. 30 %
bis 40 % aller Ruhestandsversetzungen (siehe auch TZ 11 und 12).
Somit betrug der gesamte Anteil der vorzeitigen Ruhestandsverset-
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6.2

6.3

zungen (krankheitsbedingt und organisatorisch bedingt) in den Jah-
ren 2008 bis 2011 tiber 90 %. In den Jahren 2012 und 2013 erfolgten
iiber 90 % der Ruhestandsversetzungen krankheitsbedingt, nur weni-
ger als 10 % altersbedingt.

Die Anzahl der altersbedingten Ruhestandsversetzungen war im gesam-
ten Betrachtungszeitraum 2008 bis 2013 mit rd. 50 Fillen pro Jahr
sehr gering und entsprach lediglich einem Anteil von durchschnitt-
lich rd. 3,8 %.

(3) Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter im Betrachtungszeit-
raum 2008 bis 2013 lag bei den krankheitsbedingten Ruhestandsver-
setzungen bei rd. 51,1 Jahren, jenes der organisatorisch bedingten
Ruhestandsversetzungen (2008 bis 2011) bei rd. 53,7 Jahren und
jenes der altersbedingten Ruhestandsversetzungen (2008 bis 2013)
bei rd. 58,6 Jahren.

Die Anzahl der Ruhestandsversetzungen von Bundesbahnbeamten
reduzierte sich von 2008 bis 2013 von 2.138 auf 572. Der RH kriti-
sierte, dass der Anteil der Bundesbahnbeamten, die altersbedingt in
den Ruhestand versetzt wurden, sich im Zeitraum 2008 bis 2013 nur
auf rd. 3,8 % belief.

Er wies darauf hin, dass das durchschnittliche Pensionsantrittsalter
im Betrachtungszeitraum 2008 bis 2013 bei den krankheitsbedingten
Ruhestandsversetzungen bei rd. 51,1 Jahren, bei den organisatorisch
bedingten Ruhestandsversetzungen (2008 bis 2011) bei rd. 53,7 Jahren
und bei den altersbedingten Ruhestandsversetzungen (2008 bis 2013)
bei rd. 58,6 Jahren lag.

Angesichts des niedrigen Pensionsantrittsalters und des geringen
Anteils altersbedingter Ruhestandsversetzungen erachtete der RH MaB3-
nahmen fiir einen lingeren Verbleib im Dienststand fiir geboten (vgl.
dazu TZ 13).

Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG seien die im Bericht des RH
dargestellten Zahlen unter Einbindung der Experten des Unternehmens
erhoben worden und wiirden den Tatsachen entsprechen. Die OBB-Hol-
ding AG wies ausdriicklich auf die Bemiihungen des Managements hin,
unter Ausschopfung der durch die gesetzlichen Rahmenbedingungen
vorgegebenen Maglichkeiten die Anzahl der Ruhestandsversetzungen
zu verringern und das Antrittsalter zu erhohen. So habe die Gesamt-
zahl der Ruhestandsversetzungen vom Hochstwert im Jahr 2006 mit
2.971 um iiber 80 % auf 572 im Jahr 2013 gesenkt werden konnen.
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Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

Bundesbahnbeamte im Vergleich mit Bundesheamten

Kiindigungsschutz

7.1 (1) Die Bundesbahnbeamten waren — wie alle OBB-Bediensteten —

Angestellte nach den Regeln des Privatrechts (daher hatten sie, im
Gegensatz zu Bundesbeamten, Beitridge zur Arbeitslosenversicherung
zu leisten). Die auch fiir sie geltenden, mit 1. Jinner 1996 in Kraft
getretenen AVB fanden in der jeweils geltenden Fassung auf das Dienst-
verhiltnis Anwendung (sogenannte ,Jeweils-Klausel“).

GemiB den Ubergangsbestimmungen blieb ein schon im Zeitpunkt des
Inkrafttretens der AVB definitives (d.h. unkiindbares) Dienstverhiltnis
eines Bundeshahnbeamten auch nach Inkrafttreten der AVB unkiind-
bar. War das Dienstverhéltnis in diesem Zeitpunkt hingegen proviso-
risch, konnte der Bundesbahnbeamte auch noch nach diesem Zeit-
punkt bei Erfiillung der Definitivstellungserfordernisse und nach vier
Dienstjahren als ,provisorischer Beamter* definitiv gestellt werden.

GemédB dem fiir sie weiter geltenden Altrecht waren Bundesbahnbe-
amte kraft Gesetzes mit der Rechtskraft einer strafgerichtlichen Ver-
urteilung (als eine im § 27 Strafgesetzbuch angefiihrte Rechtsfolge) zu
entlassen. Im Falle einer einjdhrigen ununterbrochenen Krankheits-
dauer war der Bundesbahnbeamte in den zeitlichen oder dauernden
Ruhestand zu versetzen (sieche TZ 19 und 20). Bundesbahnbeamten
gebiihrte bei Ruhestandsversetzung keine Abfertigung.

Das Dienstverhiltnis der Bundesbahnbeamten wurde mit der Verset-
zung in den Ruhestand vom aktiven Dienstverhiltnis in ein ,Ruhe-
standsverhiltnis“ umgewandelt. Die Pensionsanspriiche der Bundes-
bahnbeamten sowie ihrer Hinterbliebenen richteten sich an die OBB,
wobei dieser Pensionsaufwand vom Bund zu tragen war (TZ 2).

(2) Bundesbeamte waren Personen, mit welchen durch bescheidmé-
Bige Verleihung einer Planstelle (Ernennung) ein 6ffentlich-rechtliches
Dienstverhéltnis begriindet wurde. Das zunéchst provisorische Dienst-
verhiltnis wurde auf Antrag des Beamten bei Vorliegen bestimm-
ter Definitivstellungserfordernisse und nach sechs Jahren im proviso-
rischen Dienstverhiltnis durch bescheidmiBige Feststellung definitiv
gestellt. Eine Kiindigung des definitiven Dienstverhiltnisses war nicht
moglich; es wurde lediglich aus anderen Griinden (Entlassung, rechts-
kriaftige gerichtliche Verurteilungen wegen der Begehung bestimmter
Vorsatzdelikte, Amtsverlust) aufgelost.

Das Dienstverhéltnis des Bundesbheamten bestand auf Lebenszeit. Dafiir
erhielt der Bundesbeamte von seinem Dienstgeber im Aktivstand einen

Monatsbezug bzw. nach Versetzung in den Ruhestand einen Ruhege-
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7.2

8.1

nuss. Fiir Beamte des Bundes bestand bei Versetzung in den Ruhe-
stand kein Anspruch auf Abfertigung.

Der RH hielt fest, dass die Bundesbahnbeamten einen im Vergleich mit
den Bundesbeamten weitgehend gleichwertigen Kiindigungsschutz auf-
wiesen.

(1) Bundesbahnbeamte hatten im Aktivstand Dienstnehmer-Pensions-
beitrige und Pensionssicherungsbeitrige sowie im Ruhestand Pensi-
onssicherungsbeitrige zu leisten.

(2) Bundesbahnbeamte des Aktivstands hatten aufgrund der Pensions-
ordnung 1966 bis 1993 einen 10 %igen Dienstnehmer-Pensionsbei-
trag zu entrichten, der bis 1999 auf 14,25 0o anstieg,.

Ab 2000 hatten sie aufgrund des Bundesbahngesetzes einen Dienst-
nehmer-Pensionsbeitrag von 10,25 % zu entrichten. Die Bemessungs-
grundlage fiir den Pensionsbeitrag bildeten das Gehalt, der der jewei-
ligen besoldungsrechtlichen Stellung des Mitarbeiters entsprechende
Nebengebiihrendurchschnittssatz und die ruhegenussfihigen Zulagen.
Fiir die Geburtsjahrgiange von 1955 bis 1975 galt hinsichtlich der
Bezugsteile {iber der monatlichen ASVG-Hochstbeitragsgrundlage fiir
den Pensionsbeitrag ein (abnehmender) Prozentsatz zwischen 7,89 %
(Geburtsjahr 1955) und 4,40 % (Geburtsjahr 1975).

(3) Der Dienstnehmer-Pensionsbeitrag der Bundesbeamten fiir die
Geburtsjahrgdnge bis 1954 betrug 12,55 % vom Aktivbezug (auch
tiber der ASVG-Hochstbeitragsgrundlage). Fiir die spiateren Geburts-
jahrgiange wurde dieser Beitrag, aufgrund der Reduzierung der kiinfti-
gen Pensionshohe durch die Parallelrechnung mit dem Pensionskonto
des Allgemeinen Pensionsgesetzes (APG), in einen Teil fiir Beziige bis
zur ASVG-Hochstbeitragsgrundlage und einen Teil fiir Beziige darii-
ber getrennt. Die gesetzlich festgelegten Dienstnehmer-Pensionsbei-
trige sanken dabei fiir die Beziige bis zur Hochstbeitragsgrundlage
von 12,40 % (Geburtsjahr 1955) schrittweise auf 10,68 % (Geburts-
jahr 1975); fiir die dartiber liegenden Anteile reduzierte sich der Dienst-
nehmer-Pensionsbeitrag von 11,73 % (Geburtsjahr 1955) auf 5,90 %
(Geburtsjahr 1975); ab Geburtsjahr 1976 entfielen die Pensionsbei-
trige und Pensionssicherungsbeitrige, weil diese Bundesbeamten aus
dem Anwendungsbereich des Pensionsgesetzes 1965 ausgenommen
waren und auf sie dann das Beitragsrecht des ASVG anzuwenden war.
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Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

Der RH hielt fest, dass die Bundesbahnbeamten Dienstnehmer-Pensi-
onsbeitriage zu leisten hatten, die im Vergleich mit den Bundesbeam-
ten weitgehend gleichwertig waren.

(1) Bundesbahnbeamte des Aktivstands hatten ab 1998 zusitzlich zum
Dienstnehmer-Pensionsbeitrag einen Pensionssicherungsbeitrag in der
Hohe von 3 % zu leisten, der sich ab 1999 auf 4 % und ab 2000 auf
4,8 9% erhohte. Fiir Bundesbahnbeamte der Geburtsjahrginge 1955
bis 1975 galten ab 2005 abnehmende Prozentsdtze zwischen 3,69 %
(Geburtsjahr 1955) und 2,06 % (Geburtsjahr 1975). Diese Prozent-
sitze galten fiir jene Bundesbahnbeamte, bei deren Pensionsherech-
nung noch der 7 %-Verlustdeckel anzuwenden war.

Fir Bundesbahnbeamte, die gemdB § 2 Abs. 1 Z 3 BB-PG in der
am 31. Dezember 2003 geltenden Fassung (Ruhestandsversetzung auf
Ansuchen, frithestens 18 Monate Wartefrist nach Erreichen der Anwart-
schaft (35 Jahre) auf Ruhegenuss im HochstausmaB) frithestens erst
nach dem 30. Juni 2021 in den dauernden Ruhestand zu versetzen
gewesen wiren, war der 7 %-Verlustdeckel bei der Pensionsberech-
nung nicht anzuwenden. Der Pensionssicherungsbeitrag belief sich
fiir diese Bundesbahnbeamten ab 2000 auf 3,3 %. Fiir die Geburts-
jahrgange 1955 bis 1975 galten ab 2005 abnehmende Prozentsitze
zwischen 2,54 % (Geburtsjahr 1955) und 1,42 % (Geburtsjahr 1975).

51

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

55 von 258



56 von 258 I11-155 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion)

Tabelle 4: Pensionssicherungsbeitrage fiir Bundesbahnbeamte im Aktivstand
Geburtsjahrgang Pensionssicherungs- Pensionssicherungs- reduzierte Pensions-
beitrage beitrage bei Anspruch auf sicherungsbeitrdge zum
den 7 %-Verlustdeckel bei Ausgleich der reduzierten
der Pensionsberechnung Dauer der Anwendung

des 7 %-Verlustdeckels
gemaR RH-Empfehlung
TZ 24

in %
1955 2,54 3,69
1956 2,48 3,61
1957 2,43 3,53
1958 2,37 3,45
1959 2,31 3,37
1960 2,26 3,28 0
1961 2,20 3,20 0,19
1962 2,15 3,12 0,38
1963 2,09 3,04 0,57
1964 2,03 2,96 0,76
1965 1,98 2,88 0,95
1966 1,92 2,79 1,14
1967 1,87 2,71 1,33
1968 1,81 2,63
1969 1,75 2,55
1970 1,70 2,47
1971 1,64 2,39
1972 1,58 2,31
1973 1,53 2,22
1974 1,47 2,14
1975 1,42 2,06
Quelle: RH
Hatte ein Bundesbahnbeamter den frithestméglichen Zeitpunkt einer
altersbedingten Ruhestandsversetzung? erreicht und befand er sich
weiterhin im Dienststand, gebiihrte ihm fiir jedes angefangene Dienst-
jahr, das er ab Erreichen eines der beiden Stichtage im Aktivstand ver-
bracht hatte, eine Verminderung des im Aktivstand zu leistenden Pen-
sionssicherungsbeitrags um jeweils 0,2 Prozentpunkte.
3 §2 Abs. 1 Z 1 BB-PG: Vollendung 61,5 Lebensjahre, 42 Jahre Gesamtdienstzeit bzw.
§ 2 Abs. 1 Z 3 BB-PG: Vollendung Wartefrist 60 Monate nach Erreichen Anwartschaft
auf Ruhegenuss im HochstausmaB
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(2) Bundesbahnbeamte des Ruhestands hatten seit 1994 Pensionssi-
cherungsbeitrage zu entrichten, die bis 1999 von 0,25 % auf maximal
3 9 bis zu einer bestimmten Bemessungsgrundlage (Schemabezug IXa,
11), fiir dartiber gelegene Ruhebezugsteile auf maximal 5 % stiegen.

Ab 2003 betrug der Pensionssicherungsbeitrag 4,8 % fiir Ruhegenuss-
empfanger und 0,8 % fiir Versorgungsgenussempfinger. Seit 2004 hat-
ten die pensionierten Bundesbahnbeamten einen Pensionssicherungs-
beitrag von grundséitzlich 5,8 % zu leisten. Parallel dazu verminderte
sich dieser Prozentsatz bei Pensionierung ab dem Jahr 2003 bis zum
Jahr 2020 schrittweise, abhdngig von dem Kalenderjahr, in dem der
Ruhegenuss erstmals gebiihrte.

Tabelle 5: Pensionssicherungsbeitrage fiir Bundesbahnbeamte im Ruhestand
Jahr der Ruhestandsversetzung Pensionssicherungsbeitrag ab 2004: 5,8 %
Verminderung um ergibt
in %

2003 0,13 5,67
2004 0,26 5,54
2014 1,53 4,27
2019 2,17 3,63
2020 2,30 3,50

Quellen: 0BB-Shared Service Center GmbH; RH

Falls der Bundesbahnbeamte iiber den friithestmdglichen Zeitpunkt
einer Ruhestandsversetzung hinaus im Dienststand verblieben war,
verminderte sich der im Ruhestand zu leistende Pensionssicherungs-
beitrag. Die Verringerung betrug 0,2 Prozentpunkte je volles Dienst-
jahr, das der Bundesbahnbeamte iiber die frithestmégliche Ruhestands-
versetzung hinaus im Aktivstand verbracht hatte.

(3) Die Pensionssicherungsbeitridge der pensionierten Bundesbeam-
ten waren abhingig vom Kalenderjahr, in dem der Bundesbeamte
erstmals einen Ruhebezug oder Versorgungsbezug nach dem Pensi-
onsgesetz erhielt. Fiir solche Beziige, die erstmals vor dem 1. Jin-
ner 1999 gebiihrten, betrug der Pensionssicherungsbeitrag im Jahr 2014
3,1 %, fiir Ruhebeziige, die erstmals nach dem 31. Dezember 1998 bis
31. Dezember 2002 gebiihrten, 3,3 %, fiir ab 1. Jinner 2003 gebiihrende
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9.2

9.3

Beziige 3,17 %. Der Prozentsatz sank jahrlich weiter schrittweise, so
dass fiir Ruhebeziige, die erstmals ab 1. Jinner 2014 gebiihrten, 1,77 %
und ab dem 1. Dezember 2020 1,0 % zu entrichten waren. Flr Bundes-
beamte, die nach dem 30. November 1959 geboren waren, waren keine
Pensionssicherungsbeitrige vorgesehen. (Nach § 91 Abs. 6 PG 1965
waren ab 1. Jinner 2020 Pensionssicherungsbeitrige nur mehr von
jenen Beamten zu bezahlen, auf die die §§ 92 bis 94 PG 1965 (iiber die
Erhohung des Ruhegenusses — ,,7 %-Verlustdeckel) noch anwendbar
waren. Von 2020 bis zum Auslaufen 2024 waren die Bestimmungen
nur mehr auf Beamte anzuwenden, die vor dem 1. Dezember 2019 ihr
60. Lebensjahr vollendet hatten.)

(1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass das gesetzliche Pensionsan-
trittsalter der Bundesbahnbeamten, wie in TZ 19 beschrieben, urspriing-
lich um mehr als fiinf Jahre niedriger war als jenes der Bundesbeamten.
Auch im Endausbau der Pensionsreformen blieb es noch dreieinhalb
Jahre niedriger. Aus der Differenz dieses gesetzlichen Pensionsantritts-
alters ergab sich in Bezug auf die geleisteten Pensionsbeitrage und Pen-
sionssicherungsbeitrige sowie die im Ruhestand noch zu leistenden
Pensionssicherungsbeitrige fiir Bundesbahnbeamte ein im Durchschnitt
deutlich geringerer Eigendeckungsgrad der gesamthaft zu erwartenden
Pensionsleistung als fiir Bundesbeamte.

Um diesen Deckungsgrad zu erhéhen, sah es der RH als zweckméBig
an, die Pensionssicherungsbeitrige fiir Bundesbahnbeamte im Ruhe-
stand nicht — wie nach der derzeitigen Rechtslage vorgesehen — wei-
ter absinken zu lassen.

Der RH empfahl daher dem BMVIT, die jahrlich sinkenden prozentu-
ellen Werte der Pensionssicherungsbeitrige fiir Bundesbahnbeamte
im Ruhestand durch den Wert des Jahres 2014 zu ersetzen. Dazu wire
eine entsprechende Regierungsvorlage mit dem Ziel einer Novellierung
des BB-PG vorzubereiten. Damit ergibe sich auch in den kommenden
Jahren ein Pensionssicherungsbeitrag in der Hohe von 4,27 % anstelle
einer weiteren Absenkung auf bis zu 3,5 % (ab 1. Jinner 2020).

(2) Bei Umsetzung der in TZ 24 vom RH empfohlenen Reduktion der
Anwendungsdauer des 7 %-Verlustdeckels wire von den Bundesbahn-
beamten jener Geburtsjahrgidnge, die bis 2014 unter der Annahme der
Gewihrung dieses Verlustdeckels erh6hte Pensionssicherungsbeitrige
in der Aktivzeit geleistet hatten, ab 2015 ein reduzierter Pensionssi-
cherungsbeitrag, wie in Tabelle 4 dargestellt, zu leisten.

Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG wiirde es bei der Umsetzung
der an das BMVIT gerichteten Empfehlung hinsichtlich der Festsetzung
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Pensionsantrittsalter 10.1
der Bundeshahn-

beamten

Tabelle 6:

Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

des jihrlich sinkenden Pensionssicherungsbeitrags auf den Wert des
Jahres 2014 zu neuerlichen gesetzlichen Eingriffen in das Pensions-
recht der Bundesbahnbeamten mit Mehraufwand fiir die OBB wegen
maoglicher Klagen der Mitarbeiter kommen.

Der RH entgegnete, dass das gesetzliche Pensionsantrittsalter der Bun-
desbahnbeamten urspriinglich um mehr als fiinf Jahre niedriger war
als jenes der Bundesbeamten. Aus dieser Differenz ergab sich in Bezug
auf die geleisteten Pensions— und Pensionssicherungsbeitrige fiir Bun-
desbahnbeamte ein deutlich geringerer Eigendeckungsgrad der Pensi-
onsleistungen. Die vorliegende Empfehlung des RH, eine Anderung des
Pensionssicherungsbeitrags um maximal 0,77 % vorzunehmen, war
auch in Hinblick auf die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs
zum Vertrauensschutz als sehr geringfiigiger Eingriff einzustufen.

(1) Die folgende Tabelle 6 enthilt einen Vergleich des durchschnitt-
lichen Pensionsantrittsalters der Bundesbeamten mit jenem der Bun-
desbahnbeamten. Hiebei beriicksichtigte der RH samtliche Arten der
Ruhestandsversetzung:

Durchschnittliches Pensionsantrittsalter

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bundesbeamte 59,47 58,25 57,94 59,17 59,61 5991 60,11 6050 60,60 6050 6050 60,70
Bundesbahnbeamte 52,17 52,13 52,71 52,36 52,35 52,19 52,18 52,34 53,51 54,32 51,91 52,67

Quellen: OBB-Shared Service Center GmbH;

BKA

(2) Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Bundesbeamten stieg
von 59,47 Jahren im Jahr 2002 aufgrund der Pensionsreformen des
Bundes auf 60,11 Jahre im Jahr 2008. Von 2009 bis 2012 stagnierte die
geplante weitere Steigerung des Pensionsantrittsalters bei 60,50 Jahren
aufgrund der Verldngerung der abschlagsfreien ,Hacklerregelung” bis
2013 (Pensionsantritt aufgrund langer Versicherungsdauer — Pensions-
antritt ab 60 Lebensjahren bei 40 Jahren beitragsgedeckter Gesamt-
dienstzeit, ohne Abschlige).

Tabelle 6 enthilt alle Bundesbeamten, unabhingig von ihrer Zuge-
horigkeit zu den unterschiedlichen Besoldungsgruppen (Allgemeine
Verwaltung, Bundeslehrer, Exekutivdienst, Militarischer Dienst, Rich-
ter und Staatsanwailte, Hochschullehrer, Schulaufsicht und Kranken-
pflege); nicht enthalten waren jedoch die Beamten der Nachfolgege-
sellschaften der Post- und Telegraphenverwaltung.
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Ein Pensionsantritt fiir Bundesbeamte nach der ab 2014 geltenden
»~Hacklerregelung“ kann erst ab 62 Lebensjahren bei 42 beitragsge-
deckten Dienstjahren (ohne Nachkauf von Schul- und Studienzeiten)
erfolgen. Dadurch ist ab 2014 ein Anstieg des durchschnittlichen Pen-
sionsantrittsalters bei Bundesbeamten zu erwarten.

(3) Das frithestmogliche Pensionsantrittsalter der Bundesbahnbeam-
ten belief sich nach der Rechtslage 2003 (Erreichen der Anwartschaft
auf Ruhegenuss im HochstausmaB) auf eine Dienstzeit von 35 Jahren
(gerundet) und eine Wartefrist (§ 2 Abs. 1 Z 3i.V.m. § 54a Abs. 2 BB-PG;
die Wartefrist erh6hte sich dabei zwischen dem 4. Quartal 2000 und
dem 4. Quartal 2004 um zwei Monate pro Quartal, wobei die Warte-
frist zwischen dem 4. Quartal 2002 und dem 2. Quartal 2004 durch-
gehend 18 Monate betrug; zwischen dem 1. Quartal 2005 und dem
1. Quartal 2014 stieg die Wartefrist jeweils um einen Monat pro Quar-
tal; im Endausbau betrug sie 60 Monate).

Bei Erflillung dieser Voraussetzungen war die (altersbedingte) Verset-
zung in den Ruhestand bis 2004 (am Beispiel eines Dienstantritts mit
18 Jahren und 10 Monaten) ab einem Alter von 54,75 Jahren (gerun-
det 34,5 Dienstjahre plus 18 Monate Wartefrist) moglich. Mit der Pen-
sionsreform (Rechtslage 2004) kam es auch fiir Bundesbahnbeamte
zu einer schrittweise steigenden Erh6hung des Pensionsantrittsalters,
einerseits aus der Erh6hung der erforderlichen Gesamtdienstzeit, ande-
rerseits aus der Erh6hung des Pensionsantrittsalters. Die Rechtslage im
Ubergangszeitraum fiihrte (am Beispiel eines Dienstantritts mit 18 Jah-
ren und 10 Monaten) zu einem schrittweisen Anstieg der frithestmog-
lichen Ruhestandsversetzung von 54,75 Lebensjahren im Jahr 2004
auf 61,5 Lebensjahre ab dem Jahr 2019 (Abbildung 1).

Das faktische durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Bundesbahn-
beamten belief sich im Zeitraum 2002 bis 2013 allerdings nur auf
52,49 Jahre.
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Bundesbahnbeamte im Vergleich

mit Bundesbeamten

Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

Abbildung 1: Regelpensionsalter (altersbedingte Ruhestandsversetzung ohne Abschlige) der
OBB im Vergleich mit dem tatsichlichen Pensionsantrittsalter
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10.2 Der RH kritisierte, dass das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der

10.3

Bundesbahnbeamten im Zeitraum 2002 bis 2013 nahezu gleich blieb:
Obwohl die Pensionsreformen fiir die Bundesbahnbeamten gleichzeitig
mit jenen der Bundesbeamten erfolgten und einen Anstieg des erfor-
derlichen Regelpensionsalters und der erforderlichen Gesamtdienst-
zeit mit sich brachten, blieb das durchschnittliche Pensionsantritts-
alter der Bundesbahnbeamten in diesem Zeitraum weitgehend gleich
niedrig. Der RH kritisierte auch, dass die Differenz zwischen gesetz-
lichem (OBB-Regelpensionsalter) und faktischem Pensionsantrittsal-
ter der Bundesbahnbeamten immer groBer wurde.

Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG sei die Berechnung des durch-
schnittlichen Pensionsantrittsalters fiir den OBB-Konzern rein mathe-
matisch korrekt, liefere aber ein verzerrtes Bild. Durch die gesamthafte
Betrachtung der krankheitsbedingten sowie der altersbedingten Ruhe-
standsversetzungen, die — bedingt durch die Anhebung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters um rund acht Jahre sowie als Folge der organi-
satorischen Ruhestandsversetzungen — nur in einer geringen Anzahl
vorgelegen seien, ergebe sich ein relativ niedriger Durchschnittswert.
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10.4

111

Bei gesonderter Betrachtung der beiden Ruhestandsversetzungsarten
zeige sich, dass das durchschnittliche Alter bei den krankheitsbedingten
Ruhestandsversetzungen 2013 in den OBB mit 52,2 Jahren bereits iiber
jenem der Invaliditits— und Erwerbsunfihigkeitspensionen des ASVG
mit 51,6 Jahren liege.

Bei den altersbedingten Ruhestandsversetzungen haben die OBB im
Jahr 2013 das Antrittsalter mit 59 Jahren bereits an jenes der ASVG-
Alterspension der Unselbstindigen mit 60,7 Jahren heranfiihren kon-
nen. 2014 habe von Jinner bis August eine Steigerung des Pensi-
onsantrittsalters bei den altersbedingten Ruhestandsversetzungen auf
59,07 Jahre und bei den krankheitsbedingten Ruhestandsversetzungen
auf 52,84 Jahre erreicht werden konnen.

Der RH entgegnete der OBB-Holding AG, dass er nicht die einzelne
krankheitsbedingte Ruhestandsversetzung kritisiert hatte, sondern er kri-
tisch hervorgehoben hatte, dass 2012 und 2013 rd. 90 % der Ruhestands-
versetzungen krankheitsbedingt erfolgt waren. Aus diesem Umstand
ergab sich das in der Gesamtbetrachtung sehr niedrige Pensionsan-
trittsalter der Bundesbahnbeamten. Der RH nahm die in der Stellung-
nahme angefiihrte leichte Erhohung der genannten Pensionsantrittsal-
ter zur Kenntnis. Sie lie jedoch das Verhéltnis der Antrittszahlen nach
Art der Ruhestandsversetzung auBer Betracht. Wesentlich wére es, den
Anteil der krankheitsbedingten Ruhestandsversetzungen an der Gesamt-
zahl der Ruhestandsversetzungen nachhaltig zu reduzieren.

(1) GemiB den fiir Bundesbahnbeamte geltenden Pensionsbestim-
mungen konnte eine Ruhestandsversetzung auch aufgrund von Orga-
nisationsdnderungen erfolgen (sieche auch TZ 19). Diese Regelungen
sollten u.a. auch strukturelle Anpassungen nach der Privatisierung der
OBB erméglichen. In den Jahren 2001 bis 2003 kam es zu 253 derar-
tigen Ruhestandsversetzungen.

Ab 2004 nahmen Bundesbahnbeamte diese Regelung verstirkt in
Anspruch: In den Jahren 2004 bis 2011 erfolgten in Summe 8.552 Ruhe-
standsversetzungen aufgrund von Organisationsdnderungen; der Anteil
an der Gesamtzahl der Pensionierungen betrug in diesem Zeitraum im
Durchschnitt mehr als 55 %.

(2) Das Pensionsantrittsalter bei Ruhestandsversetzung wegen Organi-
sationsdnderungen betrug 2004 bis 2011 durchschnittlich 53,15 Jahre.
Das frithestmogliche Lebensalter, mit dem eine altersbedingte Ruhe-
standsversetzung gemiB BB-PG moglich war, stieg im genannten Zeit-
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raum von 54,75 Lebensjahren auf 57,83 Lebensjahre (riickgerechnet
bei einem Dienstantritt mit 18 Jahren und 10 Monaten).

Aus diesem Grund erteilte das BMVIT den OBB die strategische Vor-
gabe, ab 2012 keine Ruhestandsversetzungen wegen Organisations-
anderungen vorzunehmen. In der Folge unterblieben ab 2012 Ruhe-
standsversetzungen aufgrund von Organisationsdnderungen.

Der RH kritisierte, dass die von den OBB 2004 bis 2011 vorgenom-
menen 8.552 Ruhestandsversetzungen aufgrund der fiir Organisati-
onsdanderungen geltenden Bestimmungen durchschnittlich zwischen
eineinhalb und viereinhalb Jahren vor der frithestméglichen altersbe-
dingten Ruhestandsversetzung erfolgten. Hiedurch ergab sich fiir den
Bund, der die Kosten fiir die Pensionen der Bundesbahnbeamten zu
tragen hatte, aufgrund dieser vorzeitigen Ruhestandsversetzungen eine
zusitzliche Pensionslast. Diese Pensionslast belief sich fiir diese 8.552
Ruhestandsversetzungen fiir den Zeitraum zwischen der jeweiligen
vorzeitigen Ruhestandsversetzung und der frithestméglichen altersbe-
dingten Ruhestandsversetzung auf insgesamt 843 Mio. EUR (berech-
net anhand der Echtdaten der Pensionsh6he jedes einzelnen Bediens-
teten im Jahr der Ruhestandsversetzung, auf Dauer der vorzeitigen
Inanspruchnahme der Pension; aufgewertet auf Geldwert 2013).

Der RH begriiBte die strategische Vorgabe des BMVIT an die OBB, das
Instrument der organisatorischen Ruhestandsversetzung nicht mehr
anzuwenden, und empfahl dem BMVIT, diese strategische Vorgabe
beizubehalten.

(1) Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG habe die Gesamtzahl
der Ruhestandsversetzungen vom Hochstwert im Jahr 2006 mit 2.971
um iiber 80 % auf 572 im Jahr 2013 gesenkt werden kdnnen. Dies
sei durch den Stopp der organisatorischen Ruhestandsversetzungen ab
2012 und die verstirkten Bemiihungen der OBB in Hinblick auf die
Gesundheitsforderung, die betriebliche Wiedereingliederung und die
altersgerechten Teilzeitmodelle méglich gewesen.

(2) Laut Stellungnahme des BMVIT werde die strategische Vorgabe
des . Friihpensionsstopps®, mit der es gelungen sei, die Gesamtzahl
der Ruhestandsversetzungen nachhaltig zu reduzieren, weiterhin auf-
recht erhalten.
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Vorzeitige Ruhe- 12.1 (1) Im Jahr 2002 hatte ein Bundesbahnbeamter das Regelpensionsal-
standsversetzungen ter — gemiB dem Erreichen der Anwartschaft auf das Hoéchstausmaf
wegen Dienst- der Pension nach 35 Jahren Dienstzeit (gerundet) und einer Warte-
unfahigkeit frist (ab 4. Quartal 2002: 18 Monate) — mit ca. 54,75 Lebensjahren

erreicht (Berechnung fiir Dienstantritt mit 18 Jahren und 10 Mona-
ten). Dennoch erfolgten im Zeitraum 2002 und 2003 nur 23,8 % aller
Ruhestandsversetzungen altersbedingt. Demgegentiber belief sich der
Gesamtanteil der vorzeitigen Ruhestandsversetzungen in diesem Zeit-
raum auf 76,2 %, tiberwiegend aufgrund krankheitsbedingter Ruhe-
standsversetzungen.

Tabelle 7: Vorzeitige Ruhestandsversetzungen der Bundesbahnbeamten

Ruhestands- krankheitsbedingt organisatorisch vorzeitige Ruhe- altersbedingte Ruhe-

versetzungen standsversetzungen  standsversetzungen
gesamt

im Zeitraum Anteil an der Gesamtzahl der Ruhestandsversetzungen in %

2002-2003 69,2 7,0 76,2 23,8

2004-2011 37,4 55,1 92,5 75

2012-2013 91,8 = 91,8 8,2

Quellen: OBB-Shared Service Center GmbH; RH

(2) Mit der Pensionsreform kam es auch fiir Bundesbahnbeamte zu einer
schrittweise steigenden Erhohung des Regelpensionsalters. Die Rechts-
lage im Ubergangszeitraum fiihrte (am Beispiel eines Dienstantritts mit
18 Jahren und 10 Monaten) zu einem schrittweisen Anstieg der friihest-
moglichen (altersbedingten) Ruhestandsversetzung von 54,75 Lebens-
jahren im Jahr 2004 auf 61,5 Lebensjahre ab dem Jahr 2019.

(3) In den Jahren 2004 bis 2011 nahmen die OBB mehr als die Hilfte
aller vorzeitigen Ruhestandsversetzungen aus organisatorischen Griin-
den vor (siehe TZ 11). Zusammen mit den krankheitsbedingten Ruhe-
standsversetzungen betrug der Anteil der vorzeitigen Ruhestandsver-
setzungen an der Gesamtzahl der Ruhestandsversetzungen in diesem
Zeitraum iiber 92 %. Der Anteil an altersbedingten Pensionierungen
betrug in diesem Zeitraum hingegen nur 7,5 %.

Im Zeitraum 2012 und 2013 gab es keine organisatorisch bedingten
Ruhestandsversetzungen mehr (siehe TZ 11). In diesen Jahren erfolgten
91,8 % der Ruhestandsversetzungen krankheitsbedingt vorzeitig. Das
in diesem Zeitraum vorgesehene Regelpensionsalter von ca. 59 Jah-
ren erreichten nur 8,2 % der Ruhestandsversetzungen.
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Der RH kritisierte den iiberaus hohen Anteil der vorzeitigen Ruhe-
standsversetzungen in den Jahren 2002 bis 2013. Gerade in Anbe-
tracht des — im Vergleich mit anderen Pensionssystemen — geringeren
gesetzlichen Regelpensionsalters der Bundesbahnbeamten war dieser
hohe Anteil besonders zu kritisieren. Der RH bezeichnete es als vor-
dringlich, dass die OBB MaBnahmen forcieren, die dazu beitragen, den
Anteil der vorzeitigen Ruhestandsversetzungen wesentlich zu reduzie-
ren (siehe TZ 13).

Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG sei die Aussage des RH, dass
2012 und 2013 iiber 90 % der Ruhestandsversetzungen krankheits-
bedingt und nur weniger als 10 % altersbedingt erfolgten, mathema-
tisch korrekt. Dazu sei anzumerken, dass aktuell kaum mehr Mitar-
beiter im Aktivstand seien, die das gesetzliche Antrittsalter erreichten.
Dies ergebe sich aus der gesetzlichen Anhebung des Pensionsalters im
BB-PG und aus den in Summe 8.552 organisatorischen Ruhestands-
versetzungen der Jahre 2004 bis 2011.Weiters wies die OBB-Holding
AG darauf hin, dass die absolute Zahl der krankheitsbedingten Ruhe-
standsversetzungen in den letzten Jahren geringer gewesen sei als zuvor.

Der RH begrii3ite das grundsétzliche Ziel, die Mitarbeiter gesund am
Arbeitsplatz zu erhalten (siehe dazu TZ 13) und dadurch das Pensi-
onsantrittsalter zu erhdhen. Er bestitigte auch die aufgrund der bis
2011 vorgenommenen vorzeitigen organisatorischen Ruhestandsver-
setzungen ungiinstige Altersverteilung. Der RH wies allerdings die
Argumentation der OBB-Holding AG, dass aus dieser Altersverteilung
90 % krankheitsbedingte Ruhestandsversetzungen abzuleiten wiren,
zurlick.

Die OBB hatten bereits MaBnahmen betreffend den Erhalt der Gesund-
heit und Leistungsfahigkeit der Bediensteten eingeleitet. Diese setzten
sich unter anderem aus den drei Schwerpunkten

- ,Gesundheitsforderung®,

- ,Betriebliche Wiedereingliederung® und

- ,Projekt Arbeit und Alter”

zusammen. Diese MaBnahmen sollten im Ergebnis auch eine Erho-
hung des durchschnittlichen Pensionsantrittsalters mit sich bringen.

- Im Einzelnen setzte sich die Gesundheitsférderungskampagne
»,Gesund und Fit 2015“ aus den Schwerpunkten Erndhrung (im
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Jahr 2012), Bewegung (im Jahr 2013) und Mentale Gesundheit
(im Jahr 2014) zusammen. Sie galt dsterreichweit fiir alle OBB-
Bediensteten.

Der Schwerpunkt ,Betriebliche Wiedereingliederung“ zielte auf
Bemiihungen zur Wiederherstellung der Arbeitsfihigkeit bzw.
Reintegration nach lingerem Krankenstand ab. Ausgangspunkt
waren Uberlegungen, dass Bemiihungen zur Reintegration von
Bediensteten zum Zeitpunkt ihrer Antragstellung auf krankheitsbe-
dingte Versetzung in den Ruhestand nicht mehr erfolgversprechend
waren. Demgegeniiber sollten die neuen begleitenden MaBnah-
men zur Wiederherstellung der Arbeitsfahigkeit wesentlich friiher,
das heiBit beispielsweise nach lingeren Krankenstinden, einsetzen.
Als Instrument standen nicht nur die Stirkung der Kommunika-
tion zwischen Fiihrungskraft und Mitarbeiter, sondern unter ande-
rem auch Angebote zur allfalligen Unterstiitzung oder betriebliche
Ursachenerhebung zur Verfiigung.

Ausgangslage des ,,Projekts Arbeit und Alter* waren die gesetzliche
Anhebung des Pensionsantrittsalters und die Reduktion von Neu-
aufnahmen, die ein Ansteigen des Durchschnittsalters der OBB-
Bediensteten mit sich bringen wird. Ziel des Projekts war daher
die Schaffung von Rahmenbedingungen, damit Bedienstete 1an-
ger gesund und leistungsfahig im Aktivstand verbleiben konnten.
Dies beinhaltete einerseits das Ziel der Besserqualifizierung von
Bediensteten, um bedarfsbedingte Umstiege in andere Verwen-
dungen zu erméglichen. Andererseits entwickelten die OBB auch
ein Modell einer Altersteilzeit. Dieses sah eine maximal vierjih-
rige OBB-interne altersgerechte Teilarbeitszeit vom 54. bis zum
57. Lebensjahr, danach die (ab 2015 mogliche) gesetzliche Alters-
teilzeit vom 58. Lebensjahr bis zur altersbedingten Ruhestands-
versetzung vor. Im Rahmen der altersgerechten Teilarbeitszeit der
OBB (kein Rechtsanspruch der Bediensteten) war eine Reduzierung
der vollen Wochenarbeitszeit von 38,5 Stunden auf (bei vierjah-
riger Inanspruchnahme) 81,25 9% vorgesehen. Die daran anschlie-
Bende gesetzliche Altersteilzeit ab dem 58. Lebensjahr sah eine
Reduzierung auf 50 % bei Lohnausgleich von 25 % gemaB § 27
des Arbeitslosenversicherungsgesetzes vor (das Altersteilzeitgeld
gebiihrte gemaB Mitteilung des BMASK bei Vorliegen der iibrigen
Voraussetzungen fiir die definitiv gestellten Bediensteten der OBB
(Bundesbahnbeamten)). Das OBB-Modell der altersgerechten Teil-
arbeitszeit soll erstmals ab Juli 2014 ermoglicht werden. Nach
Ansicht der OBB wiirde diese Regelung Vorteile einerseits durch
den Erhalt der Leistungsfihigkeit infolge der reduzierten Wochen-
arbeitszeit, andererseits durch Einsparungen mit sich bringen. Da
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nur 75 % der durch die altersgerechte Teilarbeitszeit entfallenden
Arbeitszeit durch Neuaufnahmen ersetzt wiirden, ermittelten die
OBB die Gesamtersparnis (beispielhaft fiir einen Mitarbeiter mit
einem jahrlichen Personalaufwand von 66.000 EUR) iiber sieben-
einhalb Jahre mit 61.000 EUR.

Der RH betonte das Ziel, den in den Jahren 2012 bis 2013 vorliegenden
Anteil von nahezu 92 % krankheitsbedingter Ruhestandsversetzungen
mit einem durchschnittlichen Pensionsantrittsalter von unter 52 Jah-
ren nachhaltig zu verbessern. Er bezeichnete die von den OBB bereits
eingeleiteten Schwerpunkte ,Gesundheitsforderung” und ,betriebliche
Wiedereingliederung“ als zweckmiaBig. Die im Projekt der altersge-
rechten Teilarbeitszeit gewdhlte Systematik der aliquoten Reduzierung
von Arbeitszeit und Gehalt war angemessen.

Der RH empfahl den OBB, die Auswirkungen des ,Projekts Arbeit und
Alter” jihrlich zu evaluieren, um eine allfillig erforderliche Weiter-
entwicklung der vorgesehenen Rahmenbedingungen rechtzeitig vor-
nehmen zu kénnen.

Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG werde der Empfehlung des
RH, die Auswirkungen des OBB-Projekts der altersgerechten Teilarbeits-
zeit jihrlich zu evaluieren, um eine allfillig erforderliche Weiterentwick-
lung der Rahmenbedingungen durchfiihren zu kénnen, nachgekommen.
Das Unternehmen sehe in den neuen Arbeitszeitmodellen geeignete Rah-
menbedingungen, um den Bundesbahnbeamten einen lingeren, gesun-
den und leistungsfihigen Verbleib im Erwerbsleben zu ermdglichen.

(1) Ab August 2002 bedurfte eine krankheitsbedingte Versetzung in
den dauernden Ruhestand geméB dem BB-PG in jedem Einzelfall der
Zustimmung durch das BMF.

(2) Ein krankheitsbedingtes Ruhestandsversetzungsverfahren von Bun-
desbahnbeamten konnte vom Dienstnehmer oder vom Dienstgeber
eingeleitet werden. Die Beurteilung der Erkrankung erfolgte durch
medizinische Sachverstindige der Pensionsversicherungsanstalt. Das
von der Pensionsversicherungsanstalt erstellte medizinische Gutach-
ten enthielt auch Aussagen iiber das zum Zeitpunkt der Untersuchung
vorliegende Restleistungskalkiil des Bundesbahnbeamten in Bezug auf
seinen Arbeitsplatz und eine zeitliche Prognose einer moglichen Ver-
besserung seines Gesundheitszustandes. Die nachfolgende Beurteilung
der Dienstfihigkeit erfolgte anhand eines Kriterienkatalogs durch die
Dienstgeberin OBB. Im Falle, dass die OBB zum Ergebnis der dau-
ernden Dienstunfahigkeit des Bundesbahnbeamten kamen, wurde die-

63

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

67 von 258



68 von 258

I11-155 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion)

64

ser unmittelbar in den zeitlich befristeten Ruhestand versetzt. Zur
Genehmigung des dauernden Ruhestandes hatten die OBB den Akt
einschlieBlich der Arbeitsplatzbeschreibung, des medizinischen Gut-
achtens und der Beurteilung durch die OBB an die zustindige Abtei-
lung des BMF zu tibermitteln.

- Bei Genehmigung durch das BMF erfolgte die Versetzung des Bun-
desbahnbeamten in den dauernden Ruhestand.

- Im Falle der Ablehnung durch das BMF erfolgte entweder eine
Nachuntersuchung bei der Pensionsversicherungsanstalt zur Uber-
prifung des medizinischen Gutachtens oder die Einholung einer
Stellungnahme der Pensionsversicherungsanstalt bzw. der Dienst-
stelle des Bundesbahnbeamten zu den Fragen des BMF (etwa hin-
sichtlich der vom Betroffenen an seinem Arbeitsplatz konkret zu
verrichtenden Titigkeiten). Bei Wiedervorlage an das BMF und
nunmehriger Genehmigung erfolgte die dauernde Ruhestandsver-
setzung, bei neuerlicher Ablehnung verblieb der Bedienstete im
zeitlichen (d.h. zeitlich befristeten) Ruhestand.

Nach Ablauf von drei Jahren konnte, sofern eine Wiedererlangung
der Dienstfihigkeit nicht eintrat, die — rechtlich vorgesehene —
Versetzung in den dauernden Ruhestand erfolgen. Das BMF war
zu diesem Zeitpunkt nicht mehr zu befassen.

(3) Am 14. August 2010 wurde die Zustimmungspflicht des BMF
fiir einen Zeitraum von drei Jahren (zeitgleich mit dem Inkrafttre-
ten der Pensionsdateniibermittlungsverordnung-0OBB) ausgesetzt. Seit
14. August 2013 hatte das BMF die Uberpriifungen wieder vorzuneh-
men. Im Zeitraum 2003 bis 2010 und von August bis Oktober 2013
hatte das BMF insgesamt 3.576 diesbeziigliche Akten der OBB bearbei-
tet; in 86,4 % der Félle erteilte das BMF seine Zustimmung zur krank-
heitsbedingten Versetzung in den dauernden Ruhestand, in 13,6 % der
Fille lehnte es dies ab. Auch wies das BMF auf den vorliegenden hohen
Verwaltungsaufwand zur Kontrolle dieser Akten hin.

(4) Auch aus Sicht der OBB verursachte die Einbindung des BMF
einen sehr hohen Verwaltungsaufwand. Laut Aussage der OBB iiber-
mittelten sie dem BMF nur jene Fille, bei denen sie aufgrund der
medizinischen Gutachten und des vorliegenden Arbeitsplatzes zum
Ergebnis des Vorliegens einer dauernden Dienstunfahigkeit gelangten.
Daher verblieben diese Bediensteten — bei Ablehnung der dauernden
Ruhestandsversetzung durch das BMF — aufgrund der vorliegenden
medizinischen Gutachten im zeitlichen Ruhestand. Nach Ablauf von
drei Jahren erfolgte, sofern eine Wiedererlangung der Dienstfahigkeit
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nicht eintrat, die rechtlich vorgesehene Versetzung in den dauernden
Ruhestand. Das BMF war zu diesem Zeitpunkt nicht mehr zu befassen.

(5) Nach Angaben der zustindigen Abteilungen des BMF und der OBB
sei das vorliegende Zustimmungserfordernis des BMF zu dauernden
Ruhestandsversetzungen von Bundesbahnbeamten verwaltungsauf-
windig und im Ergebnis ineffizient. Auch habe die Phase des drei-
jahrigen Aussetzens der Einbindung des BMF gezeigt, dass die Anzahl
der krankheitsbedingten Ruhestandsversetzungen in diesem Zeitraum
nicht gestiegen, sondern sogar insgesamt zuriickgegangen sei. Daher
wire der Entfall des gesetzlich vorgesehenen Zustimmungserforder-
nisses des BMF aus Sicht des Vollzugs moglich.

Der RH stellte fest, dass die bestehende Regelung verwaltungsaufwéan-
dig und nicht im erwarteten Ausma@ zielfiihrend war. Vor dem Hin-
tergrund der Systematik, dass bei Ablehnung der dauernden Ruhe-
standsversetzung durch das BMF der Betroffene im zeitlich befristeten
Ruhestand verblieb und in der Regel nach drei Jahren in den dau-
ernden Ruhestand versetzt wurde und dem vorliegenden Verwaltungs-
aufwand, empfahl der RH dem BMF eine Evaluierung des bestehen-
den Erfordernisses einer Zustimmung durch das BMF.

(1) Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG werde die Empfehlung
des RH begriiit. Mit der Mitbefassung des BMF sei fiir das Unter-
nehmen erheblicher Administrationsaufwand verbunden. Weiters habe
sich gezeigt, dass es auch in der Zeit der befristeten Aussetzung der
Zustimmungspflicht (13. August 2010 bis 12. August 2013) zu kei-
nem Anstieg an dauernden Ruhestandsversetzungen gekommen sei.

(2) Laut Stellungnahme des BMF habe die interne Evaluierung bereits
stattgefunden; die Ergebnisse des RH hditten hiebei vollinhaltlich nach-
vollzogen werden kénnen. Eine legistische Anderung liege allerdings
nicht in der Kompetenz des BMF, sondern bediirfe der Koordination mit
dem legistisch zustindigen Ressort. In diesem Zusammenhang verwies
das BMF auch auf die Schlussempfehlung (5) des gegenstindlichen
Berichts, die auf die Klarstellung der legistischen Zustindigkeit abzielt.

Der RH bestirkte das BMF darin, die gewiinschte gesetzliche Ande-
rung aktiv bei dem legistisch zustindigen Ressort zu betreiben.
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15.1 (1) Das unkiindbare offentlich-rechtliche Dienstverhiltnis des Bun-

desbeamten galt auf Lebenszeit. Dafiir erhielt der Bundesbeamte von
seinem Dienstgeber im Aktivstand einen Monatsbezug bzw. nach Ver-
setzung in den Ruhestand einen Ruhegenuss. Die Versorgung des Bun-
desbeamten im Ruhestand oblag daher weiterhin seinem Dienstgeber
(wihrend die gesetzliche Altersversorgung der Beschiftigungsgruppen
Arbeiter, Angestellte oder Vertragsbedienstete von einer Pensionsver-
sicherung getragen wurde). Bei Beamten des Bundes bestand bei Ver-
setzung in den Ruhestand kein Anspruch auf Abfertigung (Beamte
hatten keine Beitridge zur Arbeitslosenversicherung und keine Arbei-
terkammerumlage zu leisten).

Bei der Berechnung des Ruhegenusses wurde vor der Pensionsre-
form 1997 der Letztbezug als Berechnungsgrundlage herangezogen,
das HochstausmaBl wurde bereits nach 35 Dienstjahren erreicht und
das Regelpensionsalter (Versetzung in den Ruhestand durch Erkli-
rung ohne Abschlige) lag bei 60 Jahren. Bei Erfiillung dieser Voraus-
setzungen betrug der Ruhegenuss des Bundesbeamten vor den Pensi-
onsreformen 80 % des Letztbezugs.

(2) Infolge gestiegener Lebenserwartung und somit lingerer Pensions-
dauer fiihrte der Bund mehrere Reformen des Beamtenpensionsrechts
zur Reduzierung der Relation der Ausgaben fiir Ruhegeniisse gegen-
iiber den Einnahmen aus Pensionsbeitragen durch, um die langfristige
Finanzierung der Beamtenpensionen zu sichern:

- Die Pensionsreform 1997 sah eine 18- bzw. 15-jdhrige Durch-
rechnung der Beziige vor. (Diese sowie weitere ReformmaBnah-
men, wie beispielsweise die Anhebung des Pensionsantrittsalters
auf 61,5 Jahre, wurden unter dem Begriff Rechtslage 2003 zusam-
mengefasst.)

- Mit der Pensionssicherungsreform 2003 (Rechtslage 2004) wurde

- das Regelpensionsalter schrittweise auf 65 Jahre (Médnner und
Frauen) erhoht,

- anstelle des Letztbezugs eine schrittweise auf 40 Jahre steigende
Durchrechnung der Monatsbeziige eingefiihrt (die Verluste gegen-
iiber der 18- bzw. 15-jahrigen Durchrechnung der Rechtslage
2003 waren mit einem maximal 10%igen Deckel begrenzt) und

- die Gesamtdienstzeit auf 45 Jahre angehoben.
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- Im Rahmen der Pensionsharmonisierung 2005 wurde fiir die ab
2005 (wegen der Mindestverweildauer fiir die ab 2002) pragma-
tisierten Bundesbeamten die Pensionsberechnung mittels Pensi-
onskonto des APG bzw. fiir die Geburtsjahrginge ab 1955 eine
Parallelrechnung von Pensionsrecht (Rechtslage 2004) und APG
eingefiihrt. Das Ergebnis der Berechnung des Pensionskontos bzw.
der Parallelrechnung war gegeniiber der Rechtslage 2004 nicht
gedeckelt.

- GemaB 2. Stabilitiatsgesetz 2012 war fiir Bundesheamte, die ab 1976
geboren sind, zum 31. Dezember 2013 eine Sockelabrechnung der
bisherigen Alt-Pension vorzunehmen und als neue Kontoerstgut-
schrift in das Pensionskonto einzutragen; die Regelung trat 2014
in Kraft und ersetzt in Folge fiir die Geburtsjahrginge ab 1976
somit die Parallelrechnung durch das Pensionskonto.

Der RH hatte die Systematik der Ruhegenussberechnung der Pensions-
sicherungsreform (Rechtslage 2004) mit einem Regelpensionsalter von
65 Jahren, einer Durchrechnung von 40 Jahren und einer Gesamtdienst-
zeit von 45 Jahren im Sinne der Leistungsgerechtigkeit und Finanzier-
barkeit der Ruhegeniisse in einer fritheren Gebarungsiiberpriifung (Reihe
Bund 2009/10) als zweckméBig und sparsam beurteilt.

Der RH hatte die Berechnung der Ruhegeniisse der Bundesbeamten
nach dem Pensionskonto des APG in derselben Gebarungsiiberprii-
fung als beitragsbezogen, transparent und einfach in der Durchfiih-
rung beurteilt. Die damit verbundenen kiinftigen Einsparungen tra-
gen in hohem MaBe zur Finanzierung der kiinftigen Ruhegeniisse der
Bundesbeamten bei. Gleichzeitig fiihrt dies zu einer Harmonisierung
der Pensionsberechnung fiir Bundesbeamte, Landeslehrerbeamte, Ver-
tragsbedienstete und ASVG-Versicherte.

(1) Mit 1. Janner 2005 wurde im BB-PG fiir die Pensionsberechnung
eine Parallelrechnung eingefiihrt. Diese kam nur fiir jene Bundes-
bahnbeamte zur Anwendung, die nach dem 31. Dezember 1954 gebo-
ren waren und sich am 31. Dezember 2004 im Dienststand befanden.
Fiir die Parallelrechnung wurden einerseits ein Ruhebezug nach den
Bestimmungen des BB-PG und andererseits eine Pension nach dem
APG ,parallelgerechnet”. Die Berechnung nach dem BB-PG beinhal-
tete wiederum einerseits eine Berechnung des Ruhebezugs nach den
(am Tag der Ruhestandsversetzung des Bundeshahnbeamten geltenden)
Bestimmungen des BB-PG (Rechtslage 2004) und andererseits eine
Berechnung des Ruhebezugs unter Anwendung der Bemessungsvor-
schriften der Rechtslage 2003.
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(2) Bei der Berechnung nach der Rechtslage 2004 waren — abhingig
vom Pensionierungsjahr — fiir die Durchrechnung zwischen 24 und
480 Monate zu beriicksichtigen. Die Steigerungspunkte betrugen fiir
eine ruhegenussfihige Gesamtdienstzeit von zehn Jahren 40 %, fir
jedes weitere ruhegenussfihige Dienstjahr 1,229 % der Ruhegenussbe-
rechnungsgrundlage; das entsprach im Endausbau der Reform 45 Jah-
ren Dienstzeit, um das Hochstausmal3 des Ruhegenusses von 83 %
zu erreichen. Abweichend davon waren die vor dem 1. Jinner 2004
angefallenen Zeiten der ruhegenussfihigen Gesamtdienstzeit ab dem
11. Dienstjahr mit 1,7 % jahrlich und fiir das 35. Dienstjahr mit 2,2 %
der Ruhegenussberechnungsgrundlage zu veranschlagen. Das entsprach
der Rechtslage vor den Reformen, wonach mit 35 Jahren Dienstzeit das
HochstausmaB des Ruhegenusses von 83 % erreicht wurde.

(3) Nach der ,Rechtslage 2003“ stieg die Durchrechnung schrittweise
von zwolf Monaten (2003) auf maximal 216 Monate (18 bzw. 15 Jahre)
im Jahr 2020. Die Steigerungspunkte betrugen fiir eine ruhegenuss-
fahige Gesamtdienstzeit von zehn Jahren 40 % und erhohten sich
fiir jedes weitere ruhegenussfihige Dienstjahr um je 1,7 % (2,2 % im
35. Jahr) der Ruhegenussberechnungsgrundlage. Das entsprach 35 Jah-
ren Dienstzeit, um das HochstausmalB des Ruhegenusses von 83 % zu
erreichen.

(4) Die Reduzierung des Ruhebezugs aufgrund der Pensionsberech-
nung gemah der Rechtslage 2004 wurde gegeniiber den Ergebnissen
der Berechnung geméif der Rechtslage 2003 durch einen Verlustdeckel
begrenzt. Der Verlustdeckel hing vom Jahr des erstmaligen Pensions-
anspruchs ab und stieg von 5 % im Jahr 2004 schrittweise auf 10 %
im Jahr 2024. Ergebnis war der Rechenwert des Ruhebezugs nach den
Bestimmungen des BB-PG.

(5) Die Hohe des Ruhegenusses nach dem Pensionskonto des APG ergab
sich aus den Beitragsleistungen der gesamten Aktivzeit. Dazu wur-
den die Einkommensbestandteile (mit dem Wert der ASVG-Hdochstbei-
tragsgrundlage begrenzt) berticksichtigt. Diese wurden als Rechenwert
auf dem Konto eingetragen, mit dem Kontoprozentsatz von 1,78 %
gewichtet und als Teilgutschrift des entsprechenden Jahres gewertet.
Die Gesamtgutschrift ergab sich aus der Teilgutschrift des laufenden
Jahres und der mit der Aufwertungszahl aufgewerteten Gesamtgut-
schrift des vorangegangenen Kalenderjahres. Fiir einen Pensionsan-
spruch in Hohe von 80 % der Berechnungsgrundlage waren — aufgrund
des Kontoprozentsatzes von 1,78 % — 45 Beitragsjahre erforderlich.

(6) Die Gesamtpension setzte sich aus einem nach den Bestimmungen
des BB-PG berechneten Anteil des Ruhebezugs und einem nach dem
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APG berechneten Anteil der Pension zusammen. Das Prozentausmaf
des Ruhebezugs ergab sich aus der in Prozentpunkten ausgedriickten
bis zum 31. Dezember 2004 erworbenen ruhegenussfahigen Gesamt-
dienstzeit des Bundesbahnbeamten (in Relation zum Hochstausmaf
von 83 %). Der zu ergidnzende Anteil der nach dem APG ermittelten
Pensionshohe gebiihrte in jenem prozentuellen Ausmag, das sich aus
der Ergdanzung des Prozentanteils des Ruhebezugs auf 100 ergab.

(7) Fir die ab 1976 geborenen Bundesbahnbeamten ersetzte die 2014
vorzunehmende Kontoerstgutschrift die bisher erst zum Zeitpunkt der
Versetzung in den Ruhestand vorzunehmende Parallelrechnung. Dazu
erfolgte bei fiktiver Ruhestandsversetzung zum 31. Dezember 2013 eine
Pensionsberechnung nach der Rechtslage 2004 (Ausgangsbetrag) und
eine nach der Parallelrechnung (Vergleichsbetrag). Das 14-Fache des
Ausgangsbetrags bzw. (falls dieser um mehr als 3,5 % vom Vergleichs-
betrag abwich) des Vergleichsbetrags stellte den Wert der Kontoerst-
gutschrift (als Gesamtgutschrift fiir das Jahr 2013) im Pensionskonto
des APG dar. Die weitere Pensionsberechnung erfolgte nach dem APG
durch Eintragung der kiinftigen Beitragsgrundlagen und deren Auf-
wertung.

Die Systematik der Ruhegenussberechnung fiir Bundesbahnbeamte
entsprach jener der Bundesbeamten. Der RH verwies jedoch auf die
Unterschiede im Detail beziiglich der Pensionsantrittsvoraussetzungen
(friiheres Pensionsantrittsalter der Bundesbahnbeamten), der Abschliage
(keine Abschlige fiir Bundesbahnbeamte in der Rechtslage 2003), der
Anwendung des 7 %-Verlustdeckels (wesentlich lingere Anwendung
des Deckels bei Bundesbahnbeamten) und der Bemessungsgrundlage
(83 % OBB, 80 % Bund) und verwies hiezu auf die TZ 19 und 24.

(1) Nebengebiihren wurden Bundesbeamten in der Aktivzeit ergénzend
zum Grundgehalt ausbezahlt, wenn besondere Umstinde des Dienst-
betriebs, wie beispielsweise Uberstunden, Gefahren, Schichtbetrieb,
Nachtdienst oder Erschwernis vorlagen. In der Besoldungsgruppe All-
gemeiner Verwaltungsdienst des Bundes gab es nahezu keine Neben-
gebilihren; diese fanden vorwiegend in der Besoldungsgruppe Exeku-
tivdienst (beispielsweise fiir Gefahren) Anwendung.

Fiir jenen Teil der Nebengebiihren, der ruhegenussfiahig war, wurden in
der Aktivzeit Dienstnehmer-Pensionsbeitrige geleistet; dafiir gebiihrte
in der Pension eine Nebengebiihrenzulage zum Ruhegenuss. Bei Bun-
desbeamten war die Nebengebiihrenzulage von den tatsidchlich wih-
rend des Aktivstands bezogenen Nebengebiihren abhingig. Weiters
erfolgte bei der Berechnung der Nebengehiihrenzulage eine Durchrech-
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nung, indem die bis 1999 erworbenen Nebengebiihren auf 25 Jahre
Durchrechnung und 80 % Bemessungsgrundlage bezogen wurden.
Die ab 2000 erworbenen Nebengebiihren wurden auf 40 Jahre Durch-
rechnung und 80 % Bemessungsgrundlage bezogen. Ebenso waren
allfillige Abschldge bei vorzeitigem Pensionsantritt zu beriicksichti-
gen (Anhang A1).

(2) Bei den Bundesbahnbeamten waren die Nebengebiihrenzulage zum
Ruhegenuss sowie die Grundlage fiir die Berechnung der dafiir in der
Aktivzeit zu leistenden Dienstnehmer—Pensionsbeitrige — der Neben-
gebiihrendurchschnittssatz — pauschaliert und unabhéngig von den
in der Aktivzeit tatsdchlich geleisteten Nebengebiihren.

Die daher allen pensionierten Bundesbahnbeamten zu ihrem Ruhe-
genuss gebiihrende Nebengebiihrenzulage betrug bis zum Jahr 2002
10 % ihrer jeweiligen hochsten aufgewerteten Beitragsgrundlage. Bei
Pensionierung ab dem Jahr 2003 erhdhte sich dieser Prozentsatz um
jeweils 0,27 Prozentpunkte pro Jahr bis zu einem einheitlichen Satz
von 15 % bei Pensionierung ab dem 1. Jinner 2020. Bei Pensionie-
rung 2014 betrug die Nebengebiihrenzulage 13,24 % der hochsten auf-
gewerteten Beitragsgrundlage.

Bis einschlieBlich 2011 war die Nebengebiihrenzulage auBerdem mit
10 9% des Gehaltsansatzes der Gehaltsgruppe VIIb, Gehaltsstufe 8,
begrenzt. Auch diese vom Jahr der Pensionierung abhingige Begren-
zung erhohte sich ab dem 1. Jinner 2012 um jeweils 0,28 Prozent-
punkte pro Jahr, so dass die maximal zum Ruhegenuss gebiihrende
Nebengebiihrenzulage ab 1. Janner 2020 12,5 % des genannten
Gehaltsansatzes betrdgt. Bei Pensionierung 2014 war die Nebenge-
biihrenzulage daher mit 10,84 % des Gehaltsansatzes der Gehalts-
gruppe VIIb, Gehaltsstufe 8, begrenzt.

(3) Wahrend ihrer aktiven Dienstzeit entrichteten Bundesbahnbeamte
einen Pensionsbeitrag und einen Pensionssicherungsbeitrag von jenem
Nebengebiihrendurchschnittssatz, der ihrer besoldungsrechtlichen
Stellung entsprach. Dieser fasste die im Durchschnitt gebiihrenden
anspruchsbegriindenden Nebengebiihren — unabhiangig von der tat-
sidchlichen Erbringung anspruchsbegriindender Tatigkeiten und damit
auch unabhéngig von der tatsdchlichen Hohe der erhaltenen Nebenge-
biithren — zusammen. Er betrug bis zum Jahr 2002 10 % der Summe
aus Gehalt und ruhegenussfiahigen Zulagen, die der besoldungsrecht-
lichen Stellung des Bundesbahnbeamten entsprachen.

Ab dem Jahr 2003 erhohte sich auch dieser Prozentsatz um jeweils
0,27 Prozentpunkte pro Jahr bis zu einem einheitlichen Satz von 15 %
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ab dem 1. Jdnner 2020. 2014 betrug der Nebengebiihrendurchschnitts-
satz 13,24 % der Summe aus Gehalt und ruhegenussfahigen Zulagen,
die der besoldungsrechtlichen Stellung des Bundesbahnbeamten ent-
sprachen.

Bis einschlieBlich 2011 war der Nebengebiihrendurchschnittssatz auBer-
dem mit 10 % des Gehaltsansatzes der Gehaltsgruppe VIIb, Gehalts-
stufe 8, begrenzt. Auch diese Begrenzung erhohte sich ab dem 1. Jan-
ner 2012 um jeweils 0,28 Prozentpunkte pro Jahr, so dass der maximale
Nebengebiihrendurchschnittssatz ab 1. Janner 2020 12,5 % des
genannten Gehaltsansatzes betrdgt. 2014 war der Nebengebiihren-
durchschnittssatz daher mit 10,84 % des Gehaltsansatzes der Gehalts-
gruppe VIIb, Gehaltsstufe 8, begrenzt.

Der RH wies darauf hin, dass die pensionsrechtlichen Anspriiche der
Nebengebiihrenzulage bei Bundesbahnbeamten unabhingig von den
tatsdchlich geleisteten Nebengebiihren waren. Er kritisierte die jéhr-
lich schrittweise Anhebung der zum Ruhegenuss gebiihrenden Neben-
gebiihrenzulage von 10 % im Jahr 2003 auf 15 % bei Pensionierung
im Jahr 2020 bzw. die jéhrlich schrittweise Erthohung der Begrenzung
von 10 % auf 12,5 %, weil diese Anhebung der Zulage die moglichen
Einsparungen aus der bisherigen Pensionsreform wiederum déampft.

Die Anwartschaft auf einen Ruhegenuss bzw. die Nebengebiihrenzulage
zum Ruhegenuss beruhte auf einer méglichst gleichmiaBigen 45-jah-
rigen Leistung von Pensionsbeitrigen in der Aktivzeit. Dem bei Pensi-
onierung zwischen 2003 und 2020 jihrlich steigenden Prozentsatz an
auszuzahlender Nebengebiihrenzulage standen keine gleichwertigen
Beitragsleistungen gegeniiber: Die Prozentsidtze des Nebengebiihren-
durchschnittssatzes wurden zwar parallel erh6ht, fielen aber bis zum
Pensionsantritt nur kurze Zeit an. Dadurch waren die in der Aktivzeit
geleisteten Pensionsbeitrage nicht in einem ausgewogenen Verhiltnis
zu der im Ruhestand bezogenen Nebengebiihrenzulage.

Der RH empfahl daher, die 2014 geltenden Prozentsdtze nicht weiter
zu erhohen. Der RH empfahl dem BMVIT, eine Regierungsvorlage fiir
eine gesetzliche Regelung zu erarbeiten und einzubringen, mit welcher
die bisher vorgesehene weitere Anhebung sowohl des Nebengebiih-
rendurchschnittssatzes als auch der Nebengebiihrenzulage inklusive
ihrer jeweiligen Obergrenzen aus dem BB-PG gestrichen und auf dem
Stand des Jahres 2014 (13,24 % des Gehalts inklusive der ruhegenuss-
fahigen Zulagen bzw. der héchsten aufgewerteten Beitragsgrundlage
bzw. 10,84 % des Gehaltsansatzes der Gehaltsgruppe VIIb, Gehalts-
stufe 8) eingefroren werden sollte.
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Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG wiirde es bei der Umsetzung
der an das BMVIT gerichteten Empfehlung hinsichtlich der Festset-
zung der jihrlich steigenden pauschalierten Nebengebiihrenzulage auf
den Wert des Jahres 2014 zu neuerlichen gesetzlichen Eingriffen in
das Pensionsrecht der Bundesbahnbeamten mit Mehraufwand fiir die
OBB wegen maglicher Klagen der Mitarbeiter kommen.

Der RH entgegnete, dass der vorgesehenen jihrlichen Steigerung des
Prozentsatzes der im Ruhestand auszuzahlenden Nebengebiihrenzulage
keine gleichwertigen Pensionsbeitragsleistungen gegeniiberstanden.
Die Prozentsitze des fiir den Pensionsbeitrag zu beriicksichtigenden
Nebengebiihrendurchschnittssatzes wurden zwar parallel erhoht, fie-
len aber bis zur Ruhestandsversetzung nur sehr kurz an. Hinsichtlich
der Argumentation des gesetzlichen Eingriffs und méglicher Klagen
der Mitarbeiter entgegnete der RH, dass bei Umsetzung der Empfeh-
lung die bisherige Anwartschaft (Prozentsatz der Nebengebiihrenzu-
lage des Jahres 2014) in voller Hohe erhalten bleibt.

(1) Bis zur Erlassung der AVB war das Pensionsrecht der Bediensteten
der OBB durch die Bundesbahn-Pensionsordnung 1966 (BB-PO 1966)
und die Bundesbahn-Besoldungsordnung 1963 geregelt. Gleichzei-
tig mit dem Inkrafttreten der AVB am 1. Janner 1996 trat die Bun-
desbahn-Besoldungsordnung auBer Kraft. Die genannten Regelwerke
waren als zivilrechtliche Vertragsschablonen zu qualifizieren, welche
die Grundlage fiir die Gestaltung der privatrechtlichen Dienstverhélt-
nisse der OBB-Bediensteten bildeten und mit Abschluss der Einzel-
dienstvertridge rechtlich wirksam wurden.

(2)Mit der Erlassung des Pensionsreformgesetzes 2001 trat das Bun-
desbahn-Pensionsgesetz (BB-PG) an die Stelle des bisherigen vertrag-
lichen Pensionsrechts der OBB. Damit verfolgte der Gesetzgeber ins-
besondere die Ziele

- der Reduktion der finanziellen Belastung des Bundes, die aus des-
sen bundesgesetzlicher Verpflichtung resultiert, den Pensionsauf-
wand fiir die Ruhe- und Versorgungsgenussempfinger der OBB
zu tragen und

- der Schaffung der Voraussetzungen dafiir, das Pensionsrecht auch
fiir diese Bediensteten gesetzlich gestalten zu kénnen, insbeson-
dere um eine allenfalls angestrebte Harmonisierung der Pensions-
systeme zu ermdglichen bzw. zu erleichtern.
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Die zahlreichen Anderungen seit Inkrafttreten des BB-PG erfolgten
meist im Rahmen von Sammelnovellen betreffend das Dienstrecht der
Bundesbediensteten. Die diesbeziiglichen legistischen Arbeiten sowie
die Regierungsvorlagen wurden daher in der Verantwortung des jeweils
fiir die allgemeinen Personalangelegenheiten von 6ffentlich Bedienste-
ten zustindigen Mitglieds der Bundesregierung? vorbereitet und orga-
nisatorisch vom BKA wahrgenommen.

(3) Das BMVIT vertrat die Ansicht, seine aufgrund des Bundesministe-
riengesetzes (BMG) gegebene Zustdndigkeit fiir Angelegenheiten der
OBB wiirde zwar auch jene fiir die legistischen Arbeiten am BB-PG
umfassen. Diese wiirde jedoch faktisch nicht durch das BMVIT, son-
dern vielmehr durch das BKA wahrgenommen. Die faktische Wahr-
nehmung dieser Angelegenheiten durch das BKA war nach Ansicht
des BMVIT historisch gewachsen.

Auch das BKA stellte die diesbeziigliche Zustindigkeit des BMVIT
nicht in Frage und betrachtete die eigenen legistischen Arbeiten am
BB-PG im Zuge der Dienstrechts-Novellen lediglich als Serviceleis-
tung gegeniiber dem BMVIT.

(4) Im Bundesrechnungsabschluss wurden in der Untergliederung 23
— fiir diese zeichnete das BMF verantwortlich — ausgabenseitig neben
den Pensionszahlungen fiir die Beamten der Hoheitsverwaltung unter
anderem auch jene der Bundesbahnbeamten dargestellt.

(1) Der RH stellte fest, dass die Zustindigkeit in legistischen Angele-
genheiten betreffend das Pensionsrecht der OBB-Bediensteten nicht
klar geregelt und daher auch nicht eindeutig wahrzunehmen war. Daher
empfahl der RH dem BMVIT die Vorbereitung einer Anderung des BMG
zur Festlegung einer klaren Zustdndigkeit in legistischen Angelegen-
heiten betreffend das Pensionsrecht der OBB-Bediensteten. Vor dem
Hintergrund der ausgeprigten systematischen Ahnlichkeit der Pensi-
onsrechte der Bundesbahnbeamten einerseits und der Bundesbeamten
andererseits erachtete der RH eine Zusammenfiihrung der legistischen
Angelegenheiten betreffend das Pensionsrecht der OBB-Bediensteten
mit der entsprechenden Zustdndigkeit betreffend das Pensionsrecht
der Bundesbeamten im BKA fiir sinnvoll und zweckmaBig.

4 vgl. Teil 2 der Anlage zu § 2, Abschnitt A Z 6 Bundesministeriengesetz (BMG), BGBI.
Nr. 76/1986 i.d.g.F.; zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war dies die Bundesministerin
fiir Frauen und Offentlichen Dienst (gem. der EntschlieBung des Bundesprisidenten,
BGBL. II Nr. 479/2008) und ab 17. Dezember 2013 der Bundesminister fir Verfassung und
Offentlichen Dienst bzw. ab 1. Mérz 2014 fiir Kunst und Kultur, Verfassung und 6ffent-
lichen Dienst (vgl. die EntschlieBungen des Bundespriisidenten, BGBI. II Nr. 454/2013
und BGBL. II Nr. 37/2014); jeweils im Bundeskanzleramt
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(2) Der RH hielt fest, dass die budgetire Verantwortung fiir die Finan-
zierung der Pensionen der Bundesbahnbeamten das BMF trug, die legis-
tische und organisatorische Verantwortung hingegen das BMVIT. In
diesem Zusammenhang wies der RH darauf hin, dass die Aufgaben-,
Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung bei den Pensionen der
Bundesbahnbeamten nicht in einer Hand lag (vgl. dazu den Bericht
des RH ,Zahlungsstrome im Zusammenhang mit bundesfinanzierten
Pensionen®, Reihe Bund 2014/5, TZ 48).

Laut Stellungnahme des BKA liege die legistische Zustindigkeit fiir
das BB-PG derzeit beim BMVIT. Das BKA betrachte die eigenen legis-
tischen Arbeiten am BB-PG bei Angleichungen und allgemeinen Ande-
rungen im gesamten dsterreichischen Pensionsrecht als Serviceleistung
gegeniiber dem BMVIT. Bei spezifischen, nur das BB-PG betreffenden
Anderungen — wie jenen in den Empfehlungen des RH — sei eine Ini-
tiative des BMVIT Voraussetzung fiir die legistische Unterstiitzung
durch das BKA.

Der RH stimmte zwar zu, dass dies der derzeitigen Rechtslage ent-
sprach, bekriftigte aber zugleich seine Beurteilung, dass eine Zusam-
menfiihrung der legistischen Zustindigkeiten fiir das Pensionsrecht
der OBB-Bediensteten und das der Bundesbeamten im BKA sinnvoll
und zweckmaiBig wére.

(1) Die konkreten Voraussetzungen fiir die Versetzung eines Bundes-
bahnbeamten in den Ruhestand waren im BB-PG sowie in den AVB
geregelt.

Eine Ruhestandsversetzung von Bundesbahnbeamten konnte — abhén-
gig vom konkreten Ruhestandsversetzungsgrund — auf Ansuchen des
Bundesbahnbeamten oder von Dienstes wegen erfolgen. Der Akt der
Ruhestandsversetzung wurde auf der Grundlage von Leistungsver-
einbarungen zwischen den einzelnen Konzerngesellschaften und der
OBB-Shared Service Center GmbH durch Letztere vorbereitet, erfolgte
jedoch durch die jeweilige Gesellschaft, bei welcher der Bundesbahn-
beamte beschiftigt war.

(2) Eine Versetzung in den dauernden Ruhestand auf Ansuchen war
nach dem BB-PG unter den folgenden Voraussetzungen moglich:
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Altersbedingt:

1.

Ubertritt in den Ruhestand: Nach Vollendung des 65. Lebensjah-
res.

Erreichen von Regelpensionsalter und Gesamtdienstzeit: Nach Voll-
endung von 61,5 Lebensjahren (738 Lebensmonaten) und Vorlie-
gen einer ruhegenussfihigen Gesamtdienstzeit von 42 Jahren.

Fiir zwischen 1946 und dem 1. Quartal 1956 geborene Bundes-
bahnbeamte gab es Ubergangsbestimmungen: Mit jedem Geburts-
quartal erh6hten sich das erforderliche Lebensalter von 58 Jahren
(696 Monate) und die ruhegenussfahige Gesamtdienstzeit (38 Jahre
und 6 Monate) um jeweils einen Monat. Fiir diese Personen lag
daher, abhidngig vom Zeitpunkt ihrer Geburt, das Regelpensionsal-
ter zwischen 58 Jahren (696 Monate) und 61 Jahren und 5 Mona-
ten (737 Monate) und die zu erreichende ruhegenussfihige Gesamt-
dienstzeit zwischen 38 Jahren und 6 Monaten sowie 41 Jahren und
11 Monaten.

Anwartschaft auf Ruhegenuss im HéchstausmaBB und Wartefrist:
Nach Vollendung einer Wartefrist von 60 Monaten nach dem Errei-
chen der Anwartschaft auf Ruhegenuss im HochstausmaB. Die
Anwartschaft auf Ruhegenuss im HéchstausmaB (83 % der Ruhe-
genussberechnungsgrundlage) war, abhingig vom AusmaB der
vor dem Jahr 2004 angefallenen Zeiten der ruhegenussfahigen
Gesamtdienstzeit, nach 35 bis 45 Jahren erreicht. Die Wartefrist
betrug wiederum, abhingig vom konkreten Zeitpunkt des Errei-
chens der Anwartschaft auf Ruhegenuss im HochstausmaB, zwi-
schen dem 4. Quartal 2000 und dem 1. Quartal 2014 zwischen 2
und 59 Monaten.

Korridorpension: Mit Ablauf des Monats, in dem der Bundesbahn-
beamte sein 62. Lebensjahr vollendete, sofern er eine ruhegenuss-
fahige Gesamtdienstzeit von 40 Jahren (480 Monaten) aufwies.

Krankheitshedingt:

5.

Dienstunfihigkeit: Bei dauernder Dienstunfihigkeit aufgrund der
gesundheitlichen Verfassung.

Schwerarbeiterregelung:

6. Bei Vorliegen von Schwerarbeitszeiten, wobei bei einer ruhegenuss-

fahigen Gesamtdienstzeit von (mindestens) 504 Monaten mindes-
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tens 120 Schwerarbeitsmonate innerhalb der letzten 240 Kalen-
dermonate erforderlich waren. Eine Ruhestandsversetzung konnte
frithestens mit dem der Vollendung des 60. Lebensjahres folgen-
den Monatsersten erfolgen.

(3) Eine Versetzung in den dauernden Ruhestand von Dienstes wegen
war unter folgenden Voraussetzungen moéglich:

Altersbedingt:

7. Mit Vollendung des 65. Lebensjahrs oder nach Vollendung einer
Wartefrist nach dem Erreichen der Anwartschaft auf Ruhegenuss
im HochstausmaB.

Krankheitsbedingt:

8. Bei dauernder Dienstunfihigkeit aufgrund der gesundheitlichen
Verfassung oder

9. wenn der Bedienstete durch Krankheit ein Jahr ununterbrochen
dienstverhindert und seine Wiederverwendung nicht zu gewarti-
gen war.

Organisatorisch bedingt:

10. Eine Versetzung in den dauernden Ruhestand von Dienstes wegen
konnte auch erfolgen, wenn dienstliche Interessen die Entfernung
des Bediensteten vom Dienst erforderten, ohne dass durch Ver-
setzung auf einen anderen Dienstposten gleichen Ranges Abhilfe
geschaffen werden konnte (organisatorische Ruhestandsversetzung).

(4) Diese Rechtslage im Ubergangszeitraum fiihrte (am Beispiel eines
Dienstantritts mit 18 Jahren und 10 Monaten) zu einem schrittwei-
sen Anstieg der frithestmoglichen (altersbedingten) Ruhestandsver-
setzung von 54,75 Lebensjahren im Jahr 2004 auf 61,5 Lebensjahre
(und 42 Jahren Gesamtdienstzeit) ab dem Jahr 2019 (Abbildung 2).
Bei Erreichen dieses Alters (und der erforderlichen Gesamtdienstzeit)
waren keine Abschlidge bei der Pensionsberechnung nach dem BB-PG
(Rechtslage 2004) vorgesehen.
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Abbildung 2: Regelpensionsalter (altersbedingte Ruhestandsversetzung ohne Abschlige von
der Bemessungsgrundlage)
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\ \ \ \ \ \ \ \
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Berechnung anhand eines Dienstantrittsalters von 18 Jahren und 10 Monaten

Quelle: RH

19.2

Die OBB teilten hiezu mit, dass das im Endausbau der Reformen frii-
hestmogliche altersbedingte Regelpensionsalter von 61,5 Jahren nur
in Zusammenhang mit der Bedingung von 42 Jahren Gesamtdienst-
zeit zu sehen wire. Ein Teil der aktiven Bundesbahnbeamten erfiille
diese erforderliche Gesamtdienstzeit im Alter von 61,5 Jahren nicht,
die altersbedingte Ruhestandsversetzung kdénne daher erst mit einem
hoheren Alter vorgenommen werden.

(5) Das (frithestmdgliche) Regelpensionsalter der Bundesbeamten belief
sich ab 2001 auf 61,5 Jahre und stieg schrittweise auf 65 Jahre (ab
Geburtsjahrgang 2. Oktober 1952). Weiters waren mit Abschligen von
der Bemessungsgrundlage eine Korridorregelung ab 62 Jahren bzw.
eine Hacklerregelung ab 60 Jahren (bis Geburtsjahrgang 1953) bzw.
62 Jahren méoglich.

Der RH stellte kritisch fest, dass das gesetzlich vorgesehene friihest-
mogliche abschlagsfreie (altersbedingte) Regelpensionsalter fiir Bun-
desbahnbeamte im Endausbau dreieinhalb Jahre und im Ubergangs-
zeitraum teilweise mehr als fiinf Jahre niedriger war als jenes der
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20.1

Bundesbeamten. Der RH verwies hiezu auf seine Empfehlungen in
TZ 9, 13, 17 und 24.

(1) Die Dienstordnung der OBB bzw. § 67 Abs. 3 Z 14 AVB sahen
auch eine zeitlich befristete Versetzung von Bundesbahnbeamten in
den Ruhestand (,zeitlicher Ruhestand®) vor. Dies war laut Auskunft
der OBB insoweit erforderlich, als definitiv gestellte Bedienstete der
OBB (Bundesbahnbeamte) im Krankheitsfall nach dem Auslaufen von
Entgeltfortzahlung und Krankengeld (wegen des weiterhin aufrechten
Dienstverhiltnisses) keine Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung
erhielten.

Die Versetzung in den zeitlichen Ruhestand war unter folgenden
Voraussetzungen zuldssig:

Organisatorisch bedingt:

- Wenn die Dienstleistung des Bediensteten durch eine Verdnde-
rung in der Organisation oder durch bleibende Verringerung der
Geschéfte entbehrlich wird.

Krankheitsbedingt:

- Wenn zu erwarten ist, dass der Bedienstete ein Jahr ununterbro-
chen durch Krankheit von der Verrichtung seines Dienstes abge-
halten sein wird, eine Wiederverwendung aber zu gewirtigen ist.

Konnte ein Beamter nicht innerhalb von drei Jahren nach der Verset-
zung in den zeitlichen Ruhestand reaktiviert werden, war eine Ver-
setzung in den dauernden Ruhestand von Dienstes wegen gemaB § 2
Abs. 2 7 4 BB-PG moglich.

(2) In den Jahren 2011 bis 2013 wurden insgesamt 206 Bundesbahn-
beamte aus gesundheitlichen Griinden in den zeitlichen Ruhestand
und in weiterer Folge geméB § 2 Abs. 2 Z 4 BB-PG in den dauernden
Ruhestand versetzt, obwohl die nach dieser Bestimmung erforderliche
Voraussetzung der dreijahrigen Frist noch nicht erfiillt war. Die OBB
hielten diese Vorgehensweise fiir zuléssig, da es sich ausschlieBlich
um Bedienstete gehandelt habe, die (auch) wegen dauernder Dienst-
unfihigkeit in den Ruhestand hitten versetzt werden kdnnen und bei
denen die Unmoglichkeit ihrer Reaktivierung bereits vor Ablauf der in
§ 2 Abs. 2 Z 4 BB-PG festgelegten dreijahrigen Frist festgestanden sei.
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20.2 Der RH stellte fest, dass eine dauernde Ruhestandsversetzung gemaf

Berechnung der Pensionen

dem Wortlaut des § 2 Abs. 2 Z 4 BB-PG nur bei jenen Bundesbahn-
beamten zuléssig war, die ,nicht innerhalb von drei Jahren nach der
Versetzung in den zeitlichen Ruhestand reaktiviert werden konnten®,
diese Bestimmung also jedenfalls erst nach tatsdchlichem Ablauf einer
mindestens dreijahrigen Frist zur Anwendung kommen konnte. Eine
dauernde Ruhestandsversetzung vor Ablauf dieser Frist hitte nach
Ansicht des RH allenfalls und ausschlieBlich nach anderen Bestim-
mungen (etwa — wie auch von den OBB angegeben — wegen dau-
ernder Dienstunfiahigkeit) erfolgen konnen.

Berechnung der 21.1 (1) Die Hohe des Ruhegenusses nach dem Pensionsrecht des Bundes

Bundesbeamten-
Pensionen

der Rechtslage 2004 errechnete sich aus

Ruhegenuss = Berechnungsgrundlage x Bemessungsgrundlage x Steigerungshetrag

(monatl. Beitragsgrundlage) x (80 %-Abschldge) x (max. 100 %)

- der (Ruhegenuss-)Berechnungsgrundlage:

Im Endausbau der Reform (2028) ermittelte sich diese aufgrund einer
40-jahrigen Durchrechnung der (mit dem Aufwertungsfaktor auf einen
aktuellen Geldwert aufgewerteten) Monatsbeziige; im Ubergangszeit-
raum stieg der Durchrechnungszeitraum schrittweise mit dem Jahr der
Versetzung in den Ruhestand.

- der (Ruhegenuss-)Bemessungsgrundlage:

Die Bemessungsgrundlage betrug 80 % der Berechnungsgrundlage.
Die Bemessungsgrundlage wurde bei gegeniiber dem Regelpensions-
alter vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand um einen Abschlag von
3,36 Prozentpunkten, das entsprach 4,2 9, pro Jahr der vorzeitigen

Versetzung reduziert.

- dem Steigerungsbetrag (max. 100 %) aufgrund der Gesamtdienst-
zeit:

Im Endausbau der Reform betrug die fiir den Ruhegenuss im Hochst-

ausmaB erforderliche Gesamtdienstzeit 45 Jahre; im Ubergangszeit-
raum stieg sie von 35 Jahren schrittweise auf 45 Jahre.
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- der Verlustdeckelung (10 %-Deckel):

Diese reduzierte die Verluste der Ruhebeziige aufgrund der Pensions-
reform der Rechtslage 2004 gegeniiber dem Ergebnis der Berechnung
nach der Rechtslage 2003 (maximal 18-jidhrige Durchrechnung, erfor-
derliche Gesamtdienstzeit 40 Jahre). Der Verlustdeckel stieg schritt-
weise von 5 % (im Jahr 2004) auf 10 % (im Jahr 2024) und hing vom
Jahr ab, in dem erstmals ein Pensionsanspruch bestand.

(2) Die Hohe des Ruhegenusses nach dem Pensionsrecht des Bundes
der Rechtslage 2003 errechnete sich wiederum aus der Ruhegenuss-
berechnungsgrundlage, der Bemessungsgrundlage und dem Steige-
rungsbetrag:

- Der Durchrechnungszeitraum zur Ermittlung der Ruhegenussbe-
rechnungsgrundlage stieg schrittweise von einem Jahr (2003) auf
18 Jahre (2020).

- Die (Ruhegenuss-)Bemessungsgrundlage betrug 80 % der Berech-
nungsgrundlage. Die Bemessungsgrundlage wurde bei gegeniiber
dem Pensionsalter (61,5 Jahre) vorzeitiger Versetzung in den Ruhe-
stand um einen Abschlag von 3 Prozentpunkten, das entsprach
3,75 %, pro Jahr der vorzeitigen Versetzung reduziert.

- Der Steigerungsbetrag aufgrund der Gesamtdienstzeit belief sich
auf maximal 100 %. Im Endausbau der Reform betrug die fiir
den Ruhegenuss im HochstausmaB erforderliche Gesamtdienstzeit
45 Jahre; im Ubergangszeitraum stieg sie von 35 Jahren schritt-
weise auf 45 Jahre.

- Die Verlustdeckelung (7 %-Verlustdeckel):

Zur Begrenzung der Verluste der Ruhegeniisse aufgrund der Durch-
rechnung war bis 2019 (bei Geburtsjahrgingen bis 2. Dezember 1959
bis 2024) ein Verlustdeckel gegeniiber einem nach dem Letztbezugs-
prinzip ermittelten Vergleichsruhegenuss (einschlieBlich Abschldge bei
vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand) anzuwenden. Die maximal
zuldssige Belastung errechnete sich dabei zwischen den Bemessungs-
grundlagen von 618 EUR bis 2.472 EUR (Werte des Jahres 2013) zu
0 % bis 7 % Belastung linear. Bei Ruhegeniissen {iber 2.472 EUR war
der Anteil bis zu diesem Wert mit 7 % Verlust gedeckelt, der dariiber
liegende Anteil ungedeckelt. Aus der Anwendung dieses Deckels resul-
tierte allenfalls ein Erh6hungsbetrag zum Ruhegenuss. Diese Deckelung
war im gleichen Zeitraum auch in der Rechtslage 2004 anzuwenden.
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(3) Die Hohe des Ruhegenusses nach dem Pensionskonto des APG
errechnete sich aus den Beitragsleistungen wihrend der gesamten
Aktivzeit. Dazu wurden die monatlichen Einkommensbestandteile
(mit dem Wert der ASVG-Hochstbeitragsgrundlage begrenzt) bertick-
sichtigt. Diese wurden jahrlich (einschlieBlich Sonderzahlungen) als
Rechenwert auf dem Konto eingetragen, mit dem Kontoprozentsatz
von 1,78 % gewichtet und als Teilgutschrift des entsprechenden Jah-
res gewertet. Die Gesamtgutschrift ergab sich aus der Teilgutschrift
des laufenden Jahres und der mit der Aufwertungszahl aufgewerteten
Gesamtgutschrift des vorangegangenen Kalenderjahres. Die Gesamt-
gutschrift dividiert durch 14 ergab den Rechenwert der monatlichen
Pension. Fiir einen Pensionsanspruch in Héhe von 80 % der Berech-
nungsgrundlage waren — aufgrund des Kontoprozentsatzes von 1,78 %
— 45 Beitragsjahre erforderlich. Bei Versetzungen in den Ruhestand
vor dem 65. Lebensjahr betrug der Abschlag von der Pension grund-
sétzlich 4,2 % pro Jahr (das entsprach dem Abschlag von 3,36 Pro-
zentpunkten von der Bemessungsgrundlage).

(4) Bei der Parallelrechnung setzte sich die Gesamtpension aus einem
Anteil des nach dem Pensionsrecht (Rechtslage 2004) berechneten
Ruhegenusses und einem Anteil der nach dem APG-Pensionskonto
berechneten Kontopension zusammen. Das Prozentausmal des Anteils
des Ruhegenusses errechnete sich fiir den Bundesbeamten nach dem
Prozentwert seines Steigerungsbetrags zum Stichtag (31. Dezem-
ber 2004); das Prozentausmal3 der Kontopension ergab sich aus der
Erginzung dieses Prozentwerts auf 100. Bei Pragmatisierung ab 2002
erfolgte die Berechnung des Ruhegenusses nur iiber das Pensionskonto
des APG. Das Ergebnis der Berechnung des Pensionskontos bzw. der
Parallelrechnung war gegeniiber der Rechtslage 2004 nicht gedeckelt.

Eine grafische Darstellung der Ergebnisse zur Pensionsberechnung
Bund (Rechtslage 2004 in Verbindung mit dem Pensionskonto des
APG) findet sich in den TZ 27 bis 29.

(5) GemaB 2. Stabilitidtsgesetz 2012 war fiir Bundesbeamte, die ab 1976
geboren sind, zum 31. Dezember 2013 eine Sockelabrechnung der bis-
herigen Alt-Pension vorzunehmen und als neue Kontoerstgutschrift
in das Pensionskonto einzutragen; die Regelung trat 2014 in Kraft und
ersetzt fiir die Geburtsjahrgénge ab 1976 die Parallelrechnung durch
das Pensionskonto.

Auch bei dieser Berechnung waren ein Ausgangsbetrag und ein Ver-
gleichsbetrag zu berechnen. Den Ausgangsbetrag bildete der nach der
Rechtslage 2004 berechnete Ruhebezug (Ruhegenuss und Nebengebiih-
renzulage), der dem Beamten bei (fiktiver) Ruhestandsversetzung mit
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21.2

22

Ablauf des 31. Dezember 2013 gebiihren wiirde. Der Vergleichsbetrag
war der unter Anwendung der Parallelrechnung berechnete Ruhebe-
zug zum 31. Dezember 2013.

Fiir die Ermittlung der Kontoerstgutschrift war ein Vergleich zwi-
schen Ausgangsbetrag und Vergleichsbetrag anzustellen und entspre-
chend dem Ergebnis des Vergleichs die Hohe der Kontoerstgutschrift
zu berechnen und bis 31. Dezember 2014 in das Pensionskonto auf-
zunehmen.

Der RH hatte die Systematik der Ruhegenussberechnung mit einem
Regelpensionsalter von 65 Jahren, einer Durchrechnung von 40 Jah-
ren und einer Gesamtdienstzeit von 45 Jahren im Sinne der Leistungs-
gerechtigkeit und Finanzierbarkeit der Ruhegeniisse in seinem Bericht
Reihe Bund 2009/10 als zweckmiBig und sparsam beurteilt.

Die Methode der Pensionsberechnung nach dem Pensionskonto des
APG war beitragsbezogen, transparent und nach erfolgter Einrichtung
des Kontos einfach in der Durchfiihrung. Das Pensionskonto und die
Parallelrechnung trugen in hohem MaB zur kiinftigen Finanzierung
der Ruhegeniisse der Beamten bei. Gleichzeitig wurde damit auch eine
Harmonisierung der Methode der Pensionsberechnung fiir Beamte mit
jener der Vertragsbediensteten, Landeslehrerbeamten und Landesver-
tragslehrer, aber auch mit jener der ASVG-Versicherten umgesetzt
(Reihe Bund 2009/10).

Hinsichtlich einer Analyse der Methode zur Ermittlung der Konto-
erstgutschrift wurde noch keine Gebarungsiiberpriifung durch den RH
vorgenommen.

Der Ruhegenuss und die Zulagen (zur Nebengebiihrenzulage siehe
TZ 17) bildeten den Ruhebezug. Der Ruhegenuss gebiihrte ab einer
ruhegenussfihigen Gesamtdienstzeit von zehn Jahren und errechnete
sich aus:

- der Ruhegenussberechnungsgrundlage:

Fiir jeden Beitragsmonat war die Beitragsgrundlage zu ermitteln. Diese
bestand aus den fiir die Bemessung des Pensionsbeitrags relevanten
Bestandteilen des Monatsentgelts (exklusive der Sonderzahlungen und
des Nebengebiihrendurchschnittssatzes). Die Beitragsgrundlagen waren
mit den Aufwertungsfaktoren aufzuwerten. Fiir Pensionsantritte im
Jahr 2004 wurden die 24 besten Monate (die hochsten Beitragsgrundla-
gen) durchgerechnet. Das Ausmaf der Durchrechnung war in weiterer
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Folge mit jedem Jahr zu erhdhen, so dass fiir Pensionsantritte ab dem
Jahr 2028 eine 40-jahrige Durchrechnung (480 Monate) greifen wird.

- der ruhegenussfihigen Gesamtdienstzeit bzw. Steigerungspro-
zentsatz:

Der Steigerungsprozentsatz war abhingig vom Ausmal der ruhe-
genussfihigen Gesamtdienstzeit. Diese setzte sich aus der ruhege-
nussfahigen Beamtendienstzeit, den angerechneten Ruhegenussvor-
dienstzeiten, den angerechneten Ruhestandszeiten, den zugerechneten
Zeitriumen und den durch besondere Bestimmungen als ruhegenuss-
fahig erkldrten Zeiten zusammen. Fiir die ersten zehn Jahre betrug
der Steigerungsprozentsatz 40 %, fiir jedes weitere ruhegenussfihige
Dienstjahr 1,229 % (das entsprach im Endausbau der Reform 45 Dienst-
jahren) der Ruhegenussberechnungsgrundlage. Abweichend davon
waren vor dem 1. Jinner 2004 angefallene Zeiten ab dem 11. Dienst-
jahr mit 1,7 % und das 35. Dienstjahr mit 2,2 % zu veranschlagen.
Das HochstausmaB des Ruhegenusses war mit 83 % der Ruhegenuss-
berechnungsgrundlage begrenzt.

- einer (allfalligen) Kiirzung bzw. Erhohung des Ruhebezugs:

Im Falle vorzeitiger Pensionsantritte waren Abschlige vom gesamten
Ruhebezug vorgesehen: Diese betrugen 4,2 % pro Jahr, die Kiirzung
durfte jedoch in Summe 15 % nicht iiberschreiten und kam auBerdem
weder bei Pensionsantritten mit Vollendung des 65. Lebensjahres noch
bei Bundesbahnbeamten, die vor dem 1. Jinner 1955 geboren wur-
den, zur Anwendung. Im Falle der Schwerarbeitspension betrug der
Abschlag 1,8 %, im Falle der Korridorpension 6,3 % pro Jahr. (Im Falle
der Dienstunfahigkeitspension von ab 1955 geborenen Bundesbahnbe-
amten waren die Abschlige mit 11 % begrenzt, wenn der Pensionsan-
tritt nach dem vollendeten 57. Lebensjahr erfolgte und innerhalb der
letzten 240 Monate mindestens 120 Schwerarbeitsmonate vorlagen.)

Eine Erhohung des Ruhebezugs gebiihrte im Ausmaf von 0,35 % fiir
jeden vollen Monat (4,2 % pro Jahr), den der Bundesbahnbeamte zwi-
schen der Vollendung des 65. Lebensjahres und der Versetzung in den
Ruhestand im Dienststand verbrachte, wobei die Erh6hung insgesamt
12,6 % nicht tiberschreiten durfte.

- der Verlustdeckelung (10 %-Verlustdeckel):

Dieser reduzierte die Verluste der Ruhebeziige aufgrund der Pensions-
reform der Rechtslage 2004 gegeniiber dem Ergebnis der Berechnung
nach der Rechtslage 2003 (maximal 18-jdhrige Durchrechnung, keine
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23.1

Abschlidge bei vorzeitiger Ruhestandsversetzung). Der Verlustdeckel
stieg schrittweise von 5 % (im Jahr 2004) auf 10 % (im Jahr 2024)
und hing vom Jahr ab, in dem erstmals ein Pensionsanspruch bestand.

Auch in der Rechtslage 2003 bildeten der Ruhegenuss und die Zulagen
den Ruhebezug des Bundesbahnbeamten. Der Ruhegenuss gebiihrte
ab einer ruhegenussfihigen Gesamtdienstzeit von zehn Jahren und
errechnete sich aus:

- der Ruhegenussberechnungsgrundlage:

Fiir jeden Beitragsmonat war die Beitragsgrundlage zu ermitteln und
mit den Aufwertungsfaktoren auf einen aktuellen Geldwert aufzu-
werten. Fir Pensionsantritte im Jahr 2003 waren die zwolf besten
Monate durchzurechnen. Das Ausmaf der Durchrechnung war auch
nach der Rechtslage 2003 mit jedem Jahr zu erhéhen, bis im Endaus-
bau ab dem Jahr 2020 eine 18- bzw. 15-jdhrige Durchrechnung gel-
ten wird.

- der ruhegenussfihigen Gesamtdienstzeit bzw. dem Steigerungs-
prozentsatz:

Der Steigerungsprozentsatz (maximal 83 %) war abhingig vom Aus-
maB der ruhegenussfihigen Gesamtdienstzeit. Fiir die ersten zehn Jahre
betrug der Ruhegenuss 40 %, danach fiir jedes Dienstjahr 1,7 % und
fiir das 35. Dienstjahr 2,2 9% der Ruhegenussberechnungsgrundlage.

- In der Rechtslage 2003 waren fiir vorzeitige Pensionsantritte keine
Abschlige vorgesehen.

- der 7 %-Verlustdeckelung:

Anlésslich der Bemessung des Ruhegenusses war sowohl nach der
Rechtslage 2003 als auch nach der Rechtslage 2004 fiir bestimmte
Beamte ein (auf dem Letztbezugsprinzip basierender) Vergleichsruhe-
genuss zu berechnen und dieser Betrag mit dem Ruhegenuss zu ver-
gleichen. Die maximal zuldssige Belastung errechnete sich dabei zwi-
schen den Bemessungsgrundlagen von 618 EUR bis 2.472 EUR (Werte
des Jahres 2013) zu 0 % bis 7 % Belastung linear. Bei Ruhegentiissen
iiber 2.472 EUR war der Anteil bis zu diesem Wert mit 7 % Verlust
gedeckelt, der dariiber liegende Anteil ungedeckelt. Aus der Anwen-
dung dieses Deckels resultierte allenfalls ein Erhohungsbetrag zum
Ruhegenuss.
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Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

Dieser Verlustdeckel war jenen Beamten zu gewéhren, die spitestens
mit Ablauf des 30. Juni 2021 gemiB § 2 Abs. 1 Z 3 BB-PG in der am
31. Dezember 2003 geltenden Fassung auf ihr Ansuchen in den dau-
ernden Ruhestand zu versetzen gewesen waren. Somit war der 7 %-
Verlustdeckel gegeniiber dem Letzthbezug allen Bundesbahnbeamten zu
gewihren, die zum 30. Juni 2021 die Anspruchsvoraussetzungen der
Rechtslage 2003, das waren 35 Jahre Gesamtdienstzeit und 18 Monate
Wartefrist, erfiillt hatten.

Der RH wies auf die gegeniiber der Regelung fiir die Bundesbeamten
fehlenden Abschlige bei vorzeitiger krankheitsbedingter Ruhestands-
versetzung hin (siehe TZ 24).

Laut Stellungnahme des BMVIT sei fiir die definitiv gestellten Bun-
desbahnbeamten, die vor 1995° in den Dienststand der OBB aufge-
nommen worden seien, seitens des Gesetzgebers im Pensionsrecht ein
Ubergangsrecht geschaffen worden, das im Zeitverlauf alle Pensionshar-
monisierungsschritte des Bundes auch in diesem Pensionsrecht umge-
setzt habe.

Der RH hatte die bisherigen Reformen des Pensionsrechts der (vor 1996
aufgenommenen) Bundesbahnbeamten als in bestimmten Bereichen
gleichwertig mit jenen der Bundesbeamten beurteilt und anerkannt.
In einzelnen Bereichen hatte der RH allerdings eine Fortfiihrung der
Reformen als dringend erforderlich bezeichnet, weil einzelne beste-
hende Regelungen den bisherigen Reformerfolg maBgeblich reduzie-
ren und die bisherige Besserstellung der Bundesbahnbeamten gegen-
iiber den Bundesbeamten aufrecht erhalten. Dies betraf vor allem die
Abschlagsfreiheit einer vorzeitigen krankheitsbedingten Ruhestands-
versetzung und die Anwendung des 7 %-Verlustdeckels auf rund sie-
ben zusitzliche Geburtsjahrginge in der Rechtslage 2003.

(1) Die Berechnung der Pensionen der Bundesbeamten bzw. der Bun-
desbahnbeamten setzte sich gleichermaBen aus der Parallelrechnung
des Ruhebezugs nach dem , Altast (Pensionsgesetz bzw. Bundesbahn-
Pensionsgesetz) und nach dem APG zusammen. Fiir die Berechnung des
Ruhebezugs des Bundesbeamten, aber auch des Bundesbahnbeamten
waren der Ruhebezug nach der Rechtslage 2004 und nach der Rechts-
lage 2003 zu ermitteln und die Verluste aus der Pensionsreform 2004
gegeniiber dem Ergebnis der Rechtslage 2003 mit dem 5 %- bis 10 %-
Deckel zu begrenzen. Die Struktur der Pensionsberechnung war daher
bei Bundesbeamten und Bundesbahnbeamten gleich.

5  Anmerkung des RH: gemeint ,vor 1996“
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24.2

(2) Das ProzentausmaB des Steigerungsbetrags war jedoch in den bei-
den Systemen auch im Endausbau der Reformen der Rechtslage 2004
unterschiedlich: Der Bundesbahnbeamte erreichte ein Hochstausmaf
von 83 %, der Bundesbeamte 80 .

(3) Ein wesentlicher Unterschied der beiden Systeme lag beim Gel-
tungsbereich des 7 %-Verlustdeckels:

- Dieser 7 %-Verlustdeckel war fiir Bundesbeamte bei Ruhestands-
versetzung bis 2019, lingstens jedoch — nur fiir die Geburts-
jahrgange bis 2. Dezember 1959 — bei Ruhestandsversetzung bis
30. November 2024 anzuwenden.

- Im Gegensatz dazu war er bei jenen Bundesbahnbeamten anzu-
wenden, die bis 30. Juni 2021 lediglich die Ruhestandsvorausset-
zungen der Rechtslage 2003 — das waren 35 Jahre Gesamtdienstzeit
und 18 Monate Wartefrist — erfiillt hatten. Damit waren, bei einem
fiktiv angenommenen Dienstantritt mit 18 Jahren und 10 Mona-
ten, Bundesbahnbeamte bis zum Geburtsjahrgang August 1966
erfasst.

(4) Der dritte wesentliche Unterschied der beiden Systeme betraf die
Abschlige bei vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand:

Die Hohe der Abschlage bei vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand
war zwar fiir Bundesbeamte und Bundesbahnbeamte in der Rechts-
lage 2004 gleich. In der Rechtslage 2003 waren jedoch

- fiir Bundesbahnbeamte keine Abschlige vorgesehen,

- wihrend sich die Abschldge bei den Bundesbeamten auf 3 Pro-
zentpunkte (das entsprach 3,75 %) gedeckelt mit 18 Prozentpunk-
ten beliefen.

(1) Der RH kritisierte, dass bei Bundesbahnbeamten der 7 %-Verlust-
deckel bei der Pensionsberechnung nach dem BB-PG wesentlich lan-
ger — im vorliegenden Beispiel (eines — einschlieBlich der anrechen-
baren Vordienstzeiten — Dienstantritts mit 18 Jahren und 10 Monaten)
um nahezu sieben Geburtsjahrginge linger — anzuwenden war als bei
Bundesbeamten.

Er empfahl dem BMVIT, die Anwartschaft auf die Anwendung des
7 %--Verlustdeckels auf jene Bundesbahnbeamten zu reduzieren, die
zum Stichtag 30. Juni 2021 Anspruch auf eine altersbedingte Pension
gemilB der Rechtslage 2004 hitten. Dazu wére eine entsprechende
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Regierungsvorlage mit dem Ziel einer Novellierung des BB-PG durch
das BMVIT vorzubereiten. Zum Ausgleich wéren fiir jene Geburtsjahr-
ginge (beispielsweise Geburtsjahrginge 1961 bis 1967), die bisher unter
der Annahme der Gewédhrung des 7 %-Verlustdeckels erhdhte Pensi-
onssicherungsbeitrige in der Aktivzeit geleistet hatten, diese ab 2015
zu reduzieren. Der RH berechnete die bis 2014 geleisteten erhohten Bei-
trage anhand der Normkarriereverlaufe. Dazu berechnete er geburts-
jahrspezifisch von 2015 bis zur altersbedingten Ruhestandsversetzung
gleichwertige reduzierte Beitrage; siehe dazu Tabelle 4 in TZ 9.

(2) Der RH kritisierte, dass bei Bundesbahnbeamten in der Rechts-
lage 2003 keine Abschlédge bei vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand
vorgesehen waren. Aufgrund der vorliegenden Methode des BB-PG
kamen daher bei vorzeitigen Versetzungen in den Ruhestand tiberhaupt
keine Abschlige zur Geltung, weil die Abschlige der Rechtslage 2004
wegen des 10 %-Verlustdeckels in Summe keine Auswirkungen hatten.

Der RH empfahl dem BMVIT, bei der Ruhegenussberechnung nach der
Rechtslage 2003 bei vorzeitiger Ruhestandsversetzung Abschliage von
3,75 % pro Jahr gegeniiber einem Pensionsalter von 58 Jahren vor-
zusehen und diese mit 15 % (entspricht dem ASVG) zu deckeln. Dazu
wire eine entsprechende Regierungsvorlage mit dem Ziel einer Novel-
lierung des BB-PG durch das BMVIT vorzubereiten.

(1) Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG wiirde es bei der Umset-
zung der an das BMVIT gerichteten Empfehlungen hinsichtlich der
Abschlige bei vorzeitiger Ruhestandsversetzung und der Harmonisie-
rung der Geltungsdauer des Verlustdeckels zu neuerlichen gesetzlichen
Eingriffen in das Pensionsrecht der Bundesbahnbeamten kommen. Auf-
grund der Erfahrungen anlisslich der letzten gesetzlichen Pensions-
reformschritte sei mit zahlreichen Klagen der Mitarbeiter gegen die
Konzerngesellschaften vor den Arbeits— und Sozialgerichten zu rech-
nen. Der damit fiir die Unternehmen verbundene Aufwand sowie die
dadurch entstehende negative Stimmung in der Belegschaft wiren mit
den derzeit verfolgten Zielsetzungen im Sinne der positiven Weiterent-
wicklung des Unternehmens nicht vereinbar.

(2) Laut Stellungnahme des BMVIT sei — vor dem Hintergrund der
Reformschritte vergangener Jahre sowie unter Verweis auf das Ver-
trauensschutzprinzip und der damit potenziell einhergehenden verfas-
sungsrechtlichen Unzulissigkeit weiterer pensionsrechtlicher Eingriffe
— das seitens des Gesetzgebers geschaffene Ubergangsrecht (OBB-Pen-
sionsrecht) in der vorliegenden Form zu akzeptieren.
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24.4 (1) Der RH entgegnete der OBB-Holding AG, dass er die bisherigen

25.1

Reformen des Pensionsrechts der Bundeshahnbeamten als in bestimm-
ten Bereichen gleichwertig mit jenen der Bundesbeamten beurteilt
und anerkannt hatte. In einzelnen Bereichen hatte der RH allerdings
eine Fortfiihrung der Reformen als dringend erforderlich bezeichnet,
weil einzelne bestehende Regelungen den bisherigen Reformerfolg
maBgeblich reduzieren und die bisherige Besserstellung der Bundes-
bahnbeamten gegeniiber den Bundesbeamten aufrecht erhalten. Dies
betraf vor allem die Abschlagsfreiheit einer vorzeitigen krankheitsbe-
dingten Ruhestandsversetzung und die Anwendung des 7 %-Verlust-
deckels auf rund sieben zusitzliche Geburtsjahrginge in der Rechtslage
2003. Da der Gesetzgeber auch beim Bundesbahnbeamten grundséatz-
lich Abschlédge bei vorzeitigem Pensionsantritt (beispielsweise in der
Rechtslage 2004 und im Pensionskonto) vorsah, hatte der RH emp-
fohlen, auch in der Rechtslage 2003 die bisher fehlenden Abschlige
vorzusehen. Ebenso hatte er empfohlen, die Anwendung des 7 %-
Verlustdeckels hinsichtlich der davon begiinstigten Geburtsjahrgéinge
mit der Rechtslage betreffend die Bundesbeamten zu harmonisieren.
Gleichzeitig hatte er empfohlen, fiir die von der reduzierten Geltungs-
dauer betroffenen Geburtsjahrginge die bisher von diesen Bundesbahn-
beamten geleisteten erh6hten Pensionssicherungsbeitrige durch Ver-
minderung des Pensionssicherungsbeitrags auszugleichen. Im Sinne
der Sicherstellung eines fortdauernden Reformerfolgs und zur weite-
ren Harmonisierung der Pensionsrechte von Bundesbahnbeamten und
Bundesbeamten hielt der RH diese Empfehlungen aufrecht.

(2) Der RH entgegnete dem BMVIT, dass er seinen Empfehlungen das
Vertrauensschutzprinzip zugrunde gelegt hatte. Dieses verhindert
jedoch nicht schlechthin jegliche weiteren Reformschritte. Die Recht-
sprechung des Verfassungsgerichtshofs (VfGH) zum Vertrauensschutz
stellt lediglich jenen MaBstab dar, an dem die Intensitit eines Eingriffs
in bestehende Anwartschaften, auf die der Begiinstigte bis zu einem
gewissen Grad vertrauen darf, zu messen ist.

(1) Die H6he des Ruhegenusses der Bundebahnbeamten nach dem
Pensionskonto des APG errechnete sich gleichartig zu jener der Bun-
desbeamten aus den Beitragsleistungen wihrend der gesamten Aktiv-
zeit. Dazu wurden die monatlichen Einkommensbestandteile (mit dem
Wert der ASVG-Hochstbeitragsgrundlage begrenzt) beriicksichtigt.
Diese wurden jahrlich (einschlieBlich Sonderzahlungen) als Rechen-
wert auf dem Konto eingetragen, mit dem Kontoprozentsatz von 1,78 %
gewichtet und als Teilgutschrift des entsprechenden Jahres gewertet.
Die Gesamtgutschrift ergab sich aus der Teilgutschrift des laufenden
Jahres und der mit der Aufwertungszahl aufgewerteten Gesamtgut-
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schrift des vorangegangenen Kalenderjahres. Die Gesamtgutschrift
dividiert durch 14 ergab den Rechenwert der monatlichen Pension.
Fiir einen Pensionsanspruch in Héhe von 80 % der Berechnungsgrund-
lage waren — aufgrund des Kontoprozentsatzes von 1,78 % — 45 Bei-
tragsjahre erforderlich. Bei Versetzungen in den Ruhestand vor dem
65. Lebensjahr betrug der Abschlag von der Pension grundsitzlich
4,2 % pro Jahr (das entsprach dem Abschlag von 3,36 Prozentpunk-
ten von der Bemessungsgrundlage). Bei Verbleib im Dienststand {iber
das 65. Lebensjahr hinaus gebiihrten Zuschlidge zur Pensionshéhe.

Da beim APG fiir Bundesbahnbeamte (definitiv gestellte Angestellte)
das Regelpensionsalter des ASVG anzuwenden war, lagen fiir Frauen
unterschiedliche Altersgrenzen fiir die Abschlage bzw. Zuschlige vor.
Bis Geburtsjahr 1964 galt fiir Frauen im ASVG ein Regelpensionsalter
von 60 Jahren, das bis zum Geburtsjahr 1969 schrittweise auf 65 Jahre
stieg. Bei Verbleib iiber das jeweils vom Geburtsjahrgang abhingige
Regelpensionsalter hinaus gebiihrten bei der Pensionsberechnung nach
dem APG Zuschlidge zur Pensionshohe.

(2) Die Gesamtpension setzte sich — wie bei den Bundesbeamten —
aus einem Anteil des Ruhebezugs (hier nach den Bestimmungen des
BB-PG berechnet) und einem Anteil der nach dem APG berechneten
Pension zusammen. Das ProzentausmalB3 des Ruhebezugs ergab sich
aus der in Prozentpunkten ausgedriickten bis zum 31. Dezember 2004
erworbenen ruhegenussfahigen Gesamtdienstzeit des Bundesbahnbe-
amten (in Relation zum HochstausmaB von 83 %). Der zu erginzende
Anteil der nach dem APG ermittelten Pensionshdhe gebiihrte in jenem
prozentuellen AusmaB, das sich aus der Ergdnzung des Prozentanteils
des Ruhebezugs auf 100 ergab.

(3) Fiir die ab 1976 geborenen Bundesbahnbeamten war eine Konto-
erstgutschrift im Pensionskonto des APG aus den bisher im BB-PG
und im APG erworbenen Anwartschaften vorzunehmen. Dazu erfolgte
bei fiktiver Ruhestandsversetzung zum 31. Dezember 2013 eine Pensi-
onsherechnung nach der Rechtslage 2004 (Ausgangsbetrag) und eine
nach der Parallelrechnung (Vergleichsbetrag). Das 14-Fache des Aus-
gangsbetrags bzw. (falls dieser um mehr als 3,5 % vom Vergleichsbe-
trag abwich) des Vergleichsbetrags stellte den Wert der Kontoerstgut-
schrift fiir das Jahr 2013 im Pensionskonto des APG dar. Die weitere
Pensionsberechnung erfolgte nach dem APG durch Eintragung der
kiinftigen Beitragsgrundlagen und deren Aufwertung.

(4) Die OBB-Shared Service Center GmbH teilte mit, dass sie fir die
rd. 490 ab 1976 geborenen Bundesbahnbeamten die Kontoerstgut-
schrift 2014 vornehmen werde. Auch die weitere Fiihrung des Pensi-
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25.2

25.3

onskontos obliege ihr. Sie plane jedoch, nach Ruhestandsversetzung
dieser Bundesbahnbeamten die administrative Durchfiihrung der Pen-
sionsauszahlung der BVA gegen Kostenersatz zu {ibertragen.

Der RH unterstiitzte das Ziel der OBB, die administrative Durchfiih-
rung der Pensionsangelegenheiten der ab 1976 geborenen Bundes-
bahnbeamten (zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung etwa 490 Bediens-
tete) nach deren Ruhestandsversetzung der BVA zu iibertragen.

Die OBB-Holding AG begriiBte in ihrer Stellungnahme die Unterstiit-
zung des RH fiir das Ziel der OBB, die administrative Durchfiihrung
der Pensionsangelegenheiten der ab 1976 geborenen Bundesbahnbe-
amten nach deren Ruhestandsversetzung der BVA zu iibertragen. Hiezu
hiitten bereits Gespridche mit der BVA auf Expertenebene stattgefun-
den. Aus Sicht des Unternehmens wiire eine gesetzliche Regelung der
vorgesehenen Ubertragung der Zustindigkeit an die BVA zweckmiiBig.

Finanzielle Auswirkungen der Reformen des Pensionsrechts der Bundesbahnbeamten sowie

der RH-Empfehlungen

Berechnung der
Pensionen

90

26.1

(1) Zur Beurteilung der Pensionssysteme fiir die Bundesbeamten und
die Bundesbahnbeamten untersuchte der RH vorerst die Eckpunkte
des Pensionsrechts, das waren u.a. Durchrechnungsdauer, Pensions-
antrittsalter, Gesamtdienstzeit, Bemessungsgrundlage, Verlustdeckel,
Pensionskonto nach Art des APG, Parallelrechnung von Pensionsrecht
und Pensionskonto, Héchstbeitragsgrundlage und Abschlige bei vor-
zeitiger Versetzung in den Ruhestand.

(2) Weiters berechnete der RH die finanziellen Auswirkungen der
Pensionsreformen. Hiebei berechnete er die Hohe der Pension und
die auf Dauer des Ruhestands in Summe erhaltene Gesamtpensions-
leistung fiir einen Bediensteten in Abhédngigkeit vom Geburtsdatum.
Dazu definierten die OBB fiir die Modellrechnung des RH neun Norm-
gehaltsverldufe fiir die unterschiedlichen Bedienstetengruppen und
den durchschnittlich vorliegenden Vorriickungsstichtag (Stichtag unter
Anrechnung von Vordienstzeiten). Fiir die Modellrechnung des RH
— das Geburtsdatum ist aus Griinden der Vergleichbarkeit der 2. Mirz
eines Jahres — ergab sich das in Tabelle 8 gewéhlte Dienstantrittsalter:
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Tabelle 8: Normkarriereverlaufe fiir die Berechnung der Pensionshéhe

Normkarriereverldufe _Vorriickungsstichtag Dienstantrittsalter fiir Abweichung
0BB (unter Anrechnung RH-Modellrechnung
von Vordienstzeiten)

Triebfahrzeugfiihrer 18,6 Jahre 18 Jahre 0,6 Jahre
Fahrdienstleiter 18,9 Jahre 18 Jahre + 10 Monate 0,07 Jahre
Verschieber 19,6 Jahre 18 Jahre + 10 Monate 0,77 Jahre
Zugbegleiter 19,5 Jahre 18 Jahre + 10 Monate 0,67 Jahre
Facharbeiter 19,3 Jahre 18 Jahre + 10 Monate 0,47 Jahre
Hilfskraft 20,3 Jahre 19 Jahre + 10 Monate 0,47 Jahre
einfache administrative Kraft 19,4 Jahre 18 Jahre + 10 Monate 0,57 Jahre
mittlere administrative Kraft 19 Jahre 18 Jahre + 10 Monate 0,17 Jahre
hohere administrative Kraft 19 Jahre 18 Jahre + 10 Monate 0,17 Jahre

Quellen: OBB-Shared Service Center GmbH; RH

Fiir die Lebensverdienstkurve wird jede der diesen Bedienstetengrup-
pen zuzuordnenden Gehaltstabellen durch die Zeitvorriickung von
der ersten Gehaltsstufe bis zur jeweiligen Stufe, die mit dem — nach
Geburtsjahr unterschiedlichen — Pensionsalter erreicht wird, durch-
laufen. Der rechnerische Dienstantritt erfolgte mit dem in Tabelle 8
angegebenen Dienstantrittsalter. Fiir die Darstellung des Ubergangs-
zeitraums der Pensionsreformen berechnete der RH die Pensionshéhe
eines Bediensteten fiir das Geburtsdatum ,,2. Marz“ eines jeden Jahres.

(3) Bei der Pensionsberechnung wendete der RH auf die Normgehalts-
verlidufe der OBB einmal das Pensionsrecht der OBB und einmal das
Beamtenpensionsrecht an. Das Ergebnis dieser Berechnung war die
Pensionshohe des Bundesbahnbeamten bzw. des Bundesbeamten in
Abhidngigkeit vom Geburtsdatum. Erginzend berechnete der RH die
auf Dauer des Ruhestands fiir einen pensionierten Bundesbahnbeam-
ten in Summe zu erwartende Gesamtpensionsleistung fiir die verschie-
denen Geburtsdaten und verglich diese mit den Werten fiir Bundes-
beamte. Als Grundlage der Berechnung und des Vergleichs dienten
wiederum die genannten Normgehaltsverldufe der OBB, das in der
jeweiligen Rechtslage geltende Pensionsantrittsalter und die gleiche
statistische Lebenserwartung.

26.2 Die Tabellen 9, 10 und 11 zeigen die Ergebnisse der Pensionshéhe und
der gesamthaft bis Ableben zu erwartenden Pensionsleistung fiir die
Normgehaltsverldufe von Fahrdienstleiter, Verschieber und Hilfskraft.
Hinsichtlich des Pensionsantrittsalters wihlte der RH beispielhaft fiir
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den Fahrdienstleiter den Ubertritt in den Ruhestand mit 65 Jahren, fiir
den Verschieber das Regelpensionsalter (frithestmégliche altersbedingte
abschlagsfreie Versetzung in den Ruhestand) und fiir die Hilfskraft eine
krankheitsbedingte Versetzung in den Ruhestand mit 52 Jahren:

Tabelle 9: Pensionshohe und gesamthaft erhaltene Pensionsleistung am Beispiel des

Normkarriereverlaufs Fahrdienstleiter; Pensionsalter 65 Jahre
Normkarriere Fahrdienstleiter (Beispiel Geburtsjahrgang
Ubertritt in den Ruhestand mit 65 Jahren)

1955 1960 1965 1970 1975
in EUR

Pensionsrecht OBB 3.590 3.170 3.050 2.730 2.680
Pensionsrecht Bund 3.000 2.750 2.710 2.680 2.640
Pensionsrecht OBB 784.000  694.000 667.000 598.000 585.000
Pensionsrecht Bund 659.000 604.000 595.000 588.000 581.000

Erlduterung: Pensionssicherungsbeitrdge abgezogen, ohne Nebengebiihrenpauschale
Quelle: RH

Tabelle 10:  Pensionshohe und gesamthaft erhaltene Pensionsleistung am Beispiel des

Normkarriereverlaufs Verschieber: Pensionsalter OBB 61,5 Jahre,
Bund 65 Jahre

Normkarriere Verschieber (Beispiel Geburtsjahrgang

Regelpensionsalter 0BB 61,5 Jahre;

Bund 65 Jahre) 19551 1960 1965 1970 1975
in EUR

Pensionsrecht 0BB 2.260 2.190 2.120 1.930 1.880

Pensionsrecht Bund 2.120 2.000 1.940 1.940 1.930

Pensionsrecht OBB 669.000 589.000 569.000 520.000 504.000

Pensionsrecht Bund 466.000 440.000 427.000 425.000 424.000

Erlduterung: Pensionssicherungsbeitrige abgezogen, 0BB mit Nebengebiihrenpauschale
1 Das Regelpensionsalter OBB beim Normkarriereverlauf Verschieber und Dienstantritt mit 18 Jahren und 10 Monaten betrigt
59,5 Jahre bei GJ 1955 und 61,5 Jahre ab GJ 1960.

Quelle: RH
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Finanzielle Auswirkungen der Reformen des Pensionsrecht der Bediensteten der 0BB
Pensionsrechts sowie der RH-Empfehlungen

Tabelle 11:  Pensionshohe und gesamthaft erhaltene Pensionsleistung am Beispiel des

Normkarriereverlaufs Hilfskraft; krankheitsbedingte Ruhestandsversetzung
mit 52 Jahren

Normkarriere Hilfskraft (Beispiel einer krankheitsbedingten Geburtsjahrgang
Ruhestandsversetzung mit 52 Jahren)
1965 1970 1975

in EUR

Pensionsrecht OBB 1.360 1.320 1.270

Pensionsrecht Bund 1.180 1.150 1.130

Pensionsrecht OBB 545.000 528.000 507.000
Pensionsrecht Bund 474.000 464.000 453.000

Erlauterung: Pensionssicherungsbeitrige abgezogen, OBB mit Nebengebiihrenpauschale
Quelle: RH

Bei den Berechnungen zeigte sich, dass die nach dem Pensionsrecht
der OBB ermittelten Pensionen bei jeweils gleichem Pensionsantritts-
alter deutlich hoher waren als jene nach dem Pensionsrecht der Bun-
desbeamten. Dies galt auch fiir die gesamthaft bis Ableben zu erwar-
tende Pensionsleistung (Tabellen 9 und 11).

Auch Tabelle 10 dokumentiert den Handlungsbedarf weiterer OBB-
Pensionsreformen. Bei den Berechnungen mit dem Regelpensions-
alter (OBB 61,5 Jahre bzw. Bund 65 Jahre) war zwar der Unterschied
zwischen den OBB-Pensionen und dem Bund geringer als bei den
beispielhaften Sachverhalten in den Tabellen 9 und 11, dafiir war
die gesamthaft bis Ableben zu erwartende Pensionsleistung bei den
OBB wegen des geringeren Pensionsantrittsalters wesentlich hoher
als beim Bund.

26.3 Laut Stellungnahme des BMVIT stelle das Ubergangsrecht (OBB-Pen-
sionsrecht) ein Auslaufmodell dar; von den urspriinglich rd. 60.000
Mitarbeitern der OBB wiirden aktuell nur mehr weniger als 23.000
Mitarbeiter diesem Pensionsrecht unterliegen. Altersbedingt konnten
davon rd. 18.000 Mitarbeiter, das entspreche 78 %, bis 2030 in den
Ruhestand versetzt werden. Es sei daher entscheidend, begonnene MaB-
nahmen konsequent fortzufiihren, um dltere Mitarbeiter linger und
gesiinder in Beschiiftigung zu halten, anstatt riickwdrtsgewandt ein
auslaufendes Pensionssystem anzupassen.
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26.4 Der RH betonte, dass auch er das Ziel, dltere Mitarbeiter langer und

27.1

27.2

gestinder in Beschaftigung zu halten, vollinhaltlich unterstiitzte. Zu
der vom BMVIT genannten Reduktion der unter das OBB-Pensions-
recht fallenden Zahl an Mitarbeitern hielt der RH fest, dass auch die
genannten 23.000 Bundesbahnbeamten die zahlenmaBig weitaus
groBte Bedienstetengruppe darstellten, die von einem mit den Bun-
desbeamten in Teilbereichen noch nicht harmonisierten Sonderpen-
sionsrecht erfasst waren.

Hinsichtlich der Argumentation des Auslaufmodells entgegnete der
RH dem BMVIT, dass das OBB-Pensionsrecht auch noch fiir Bundes-
bahnbeamte mit Geburtsjahr 1975 gilt. Da diesbeziigliche Pensions-
antritte im Rahmen der gesetzlichen Alterspension bis 2040 moglich
sind, ist das vorliegende OBB-Pensionsrecht jedenfalls bis zu diesem
Zeitpunkt anzuwenden und sind entsprechende Pensionsberechnungen
auf dieser Grundlage vorzunehmen.

Der RH berechnete die Auswirkungen der Reformen des Pensionsrechts
der Bundesbahnbeamten auf das kiinftig erforderliche Mindestalter fiir
eine altersbedingte Ruhestandsversetzung und die resultierende kiinf-
tige Pensionshohe im Vergleich mit dem Pensionsrecht der Bundesbe-
amten. Weiters bertlicksichtigte der RH in den nachfolgenden Abbil-
dungen der TZ 27 bis 29 auch eine Umsetzung seiner Empfehlungen
einer weitergehenden OBB-Pensionsreform. Dies betraf seine Empfeh-
lungen

- zur Verkiirzung der Geltungsdauer des 7 %-Verlustdeckels (sieche
TZ 25),

- zur Anwendung von Abschléigen bei vorzeitiger Ruhestandsver-
setzung in der Rechtslage 2003 (siehe TZ 25),

- zum FEinfrieren des Prozentsatzes der Nebengebiihrenzulage und
des Nebengebiihrendurchschnittssatzes auf die Werte des Jah-
res 2014 (siehe TZ 17) und

- zum Einfrieren des Pensionssicherungsbeitrags fiir Pensionisten
auf den Wert des Jahres 2014 (siehe TZ 9).

(1) Abbildung 3 zeigt die kiinftige Gesamtpensionshéhe auf Grund-
lage des Normkarriereverlaufs Fahrdienstleiter mit einem Pensionsan-
trittsalter von 65 Jahren. Die fiir die Geburtsjahrginge 1955 bis 1966
deutlich hohere Pension des Bundesbahnbeamten beruhte vorwiegend
auf der im Pensionsrecht der Bundesbahnbeamten zeitlich um rund
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Abbildung 3:

4.000 EUR

3.750 EUR

3.500 EUR -

2.750 EUR

Pension p.m. (14 x)

2.500 EUR

2.250 EUR

2.000 EUR

1955
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sieben Geburtsjahrginge léngeren Anwendung des 7 %-Verlustde-
ckels und dem héheren Prozentausmal3 der Bemessungsgrundlage des
Ruhegenusses (OBB 83 % gegeniiber Bund 80 %). Erst die Umsetzung
der Empfehlungen des RH fiihrt insbesondere durch die Reduzierung
der Dauer der Anwendung des 7 %-Verlustdeckels zu einem mit dem
Bund harmonisierten Verlauf der Pensionshohe.

Gesamthaft erhaltene Pensionshohe bei einem Pensionsantrittsalter von
65 Jahren fiir den Fahrdienstleiter OBB, bei Umsetzung der RH-Empfehlungen
und fiir den Bundesbeamten

Pensionshohe

3.250 EUR -

3.000 EUR

1960 1965 1970 1975
Geburtsjahrgdnge

= Fahrdienstleiter Bund === Fahrdienstleiter (65) === RH-Empfehlung Fahrdienstleiter (65)

Erlduterung: - Grundlage der Berechnung Normkarriereverlauf Fahrdienstleiter OBB; Geldwerte 2013
- Pensionsantrittsalter 65 Jahre
- Pensionshohe OBB ohne Nebengebiihrenzulage (NGZ)
- nach Abzug der geltenden bzw. empfohlenen Pensionssicherungsbeitrdge

Quelle: Modellrechnung RH

(2) Da ein Pensionsantrittsalter von 65 Jahren bei Bundesbahnbe-
amten nur in sehr geringem AusmaB vorliegt, stellt der RH in Abbil-
dung 4 das (in der Rechtslage 2004) frithestmégliche abschlagsfreie
Pensionsantrittsalter fiir den Normkarriereverlauf eines Fahrdienstlei-
ters mit Dienstantritt mit 18 Jahren und 10 Monaten dar. Geburtsjahr-
giange vor 1955 beriicksichtigte er nicht, da sich deren Gesamtanteil
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an der Zahl der im Aktivstand befindlichen Bundesbahnbeamten nur
mehr auf 0,28 % belief. Bei dem angefiihrten Dienstantritt erreichte das
Regelpensionsalter fiir Bundesbahnbeamte ab Geburtsjahrgang 1958
61,5 Jahre.® Das abschlagsfreie Pensionsantrittsalter des Bundesbeam-
ten betrug 65 Jahre ab dem Geburtsjahrgang 2. Oktober 1952:

6 Die OBB teilten hiezu mit, dass ein Pensionsantrittsalter von 61,5 Jahren nur in Zusam-
menhang mit der Bedingung von 42 Jahren Gesamtdienstzeit zu sehen wére. Ein Teil
der noch aktiven Bundesbahnbeamten erfiille diese erforderliche Gesamtdienstzeit mit
61,5 Jahren nicht und kénne daher erst mit einem héheren Alter pensioniert werden.
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Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

Abbildung 4: Abschlagsfreies Pensionsantrittsalter Fahrdienstleiter OBB bzw. Bund; gesamt-
haft erhaltene Pensionshohe des Fahrdienstleiters OBB, bei Umsetzung der RH-
Empfehlungen und fiir den Bundesbeamten
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Erlauterung: -Grundlage der Berechnung Normkarriereverlauf Fahrdienstleiter 0BB; Geldwerte 2013
- Pensionshohe 0BB einschlieRlich Nebengebiihrenzulage (NGZ)
- nach Abzug der geltenden bzw. empfohlenen Pensionssicherungsbeitrage

Quelle: Modellrechnung RH
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Abbildung 4 zeigt weiters die kiinftige Gesamtpensionshéhe auf Grund-
lage dieses grafisch dargestellten Pensionsantrittsalters mit dem Norm-
karriereverlauf Fahrdienstleiter berechnet nach dem Pensionsrecht der
Bundesbahnbeamten im Vergleich mit den Bundesbeamten. Die h6here
Pension des Bundesbahnbeamten beruhte wiederum vorwiegend auf
der im Pensionsrecht der Bundesbahnbeamten zeitlich um rund sechs
Geburtsjahrginge langeren Anwendung des 7 %-Verlustdeckels. Die
Umsetzung der Empfehlungen des RH fiihrt insbesondere durch die
Reduzierung der Dauer der Anwendung des 7 %-Verlustdeckels zu
einem mit dem Bund harmonisierten Verlauf der Pensionshéhe. Die
nachfolgend mit steigendem Geburtsjahrgang (auch im derzeit vorlie-
genden Pensionsrecht der Bundesbahnbeamten) etwas geringere Pen-
sionshohe des Bundesbahnbeamten resultierte aus seinem um dreiein-
halb Jahre geringeren abschlagsfreien Pensionsantrittsalter und somit
der um dreieinhalb Jahre geringeren Dienstzeit gegeniiber dem Bun-
desbeamten.

(3) Abbildung 5 zeigt das (in der Rechtslage 2004) friithestmogliche
abschlagsfreie Pensionsantrittsalter fiir den Normkarriereverlauf eines
Verschiebers mit Dienstantritt mit 18 Jahren und 10 Monaten. Das sich
(wiederum aus der Anwartschaft auf Ruhegenuss im HéchstausmaB plus
Wartefrist) ergebende abschlagsfreie Regelpensionsalter fiir Bundes-
bahnbeamte stieg wiederum vom Geburtsjahrgang 1950 von 54,75 Jah-
ren bis zum Geburtsjahrgang 1958 auf 61,5 Jahre. Das abschlags-
freie Pensionsantrittsalter des Bundesbeamten betrug 65 Jahre ab dem
Geburtsjahrgang 2. Oktober 1952:
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Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

Abbildung 5: Abschlagsfreies Pensionsantrittsalter Verschieber OBB bzw. Bund;
gesamthaft erhaltene Pensionshohe des Verschiebers OBB, bei Umsetzung der
RH-Empfehlungen und fiir den Bundesbeamten
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Erlauterung: - Grundlage der Berechnung Normkarriereverlauf Verschieber OBB; Geldwerte 2013
- Pensionshohe OBB einschlieBlich Nebengebiihrenzulage (NGZ)
- nach Abzug der geltenden bzw. empfohlenen Pensionssicherungsbeitrdge

Quelle: Modellrechnung RH
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Abbildung 5 zeigt weiters die kiinftige Gesamtpensionshéhe auf Grund-
lage des Normkarriereverlaufs Verschieber berechnet nach dem Pensi-
onsrecht der Bundesbahnbeamten im Vergleich mit den Bundesbeamten.
Die hohere Pension des Bundesbahnbeamten beruhte wiederum vorwie-
gend auf der zeitlich um rund sechs Geburtsjahrginge langeren Anwen-
dung des 7 %-Verlustdeckels. Die mit nachfolgenden Geburtsjahrgin-
gen etwas geringere Pensionshohe des Bundesbahnbeamten resultierte
wiederum aus dem geringeren Pensionsantrittsalter und somit aus sei-
ner gegeniiber dem Bundesbeamten um dreieinhalb Jahre geringeren
Dienstzeit. Die Umsetzung der Empfehlungen des RH fiihrt insbesondere
durch die Reduzierung der Dauer der Anwendung des 7 %-Verlustde-
ckels zu einem mit dem Bund harmonisierten Verlauf der Pensionshohe.

(4) Abbildung 6 zeigt das (in der Rechtslage 2004) frithestmo6gliche
abschlagsfreie Pensionsantrittsalter fiir den Normkarriereverlauf einer
Hilfskraft mit dem (laut Mitteilung der OBB faktischen) Dienstantritt
mit 19 Jahren und 10 Monaten. Aufgrund des spiteren Dienstantritts
lag eine geringere Gesamtdienstzeit und in Folge ein nach Geburts-
jahrgdngen fritherer Anstieg des abschlagsfreien Regelpensionsalters
auf 61,5 Jahre (ab Geburtsjahrgang 1957) vor.
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Finanzielle Auswirkungen der Reformen des Pensionsrecht der Bediensteten der 0BB
Pensionsrechts sowie der RH-Empfehlungen

Abbildung 6: Abschlagsfreies Pensionsantrittsalter Hilfskraft OBB bzw. Bund;
gesamthaft erhaltene Pensionshohe der Hilfskraft OBB, bei Umsetzung der
RH-Empfehlungen und fiir den Bundesbeamten
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Erlauterung: - Grundlage der Berechnung Normkarriereverlauf Hilfskraft 0BB; Geldwerte 2013
- Pensionshohe OBB einschlieBlich Nebengebiihrenzulage (NGZ)
- nach Abzug der geltenden bzw. empfohlenen Pensionssicherungsbeitrdge

Quelle: Modellrechnung RH
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28.1

28.2

Abbildung 6 zeigt weiters die kiinftige Gesamtpensionshéhe auf Grund-
lage des Normkarriereverlaufs Hilfskraft berechnet nach dem Pensi-
onsrecht der Bundesbahnbeamten im Vergleich mit den Bundesbeam-
ten. Die hohere Pension des Bundesbahnbeamten beruhte wiederum
vorwiegend auf der zeitlich um rund sechs Geburtsjahrginge langeren
Anwendung des 7 %-Verlustdeckels. Die mit nachfolgenden Geburts-
jahrgangen etwas geringere Pensionshohe des Bundesbahnbeamten
resultierte aus seiner gegeniiber dem Bundesbeamten um dreieinhalb
Jahre geringeren Dienstzeit. Die Umsetzung der Empfehlungen des RH
fiihrt insbesondere durch die Reduzierung der Dauer der Anwendung
des 7 %-Verlustdeckels zu einem mit dem Bund harmonisierten Ver-
lauf der Pensionshohe.

Da das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Bundesbahnbeamten
im Zeitraum 2008 bis 2013 unter 53 Jahren blieb und in den Jahren
2012 und 2013 mehr als 90 % der in den Ruhestand versetzten Bun-
debahnbeamten jlinger als 53 Jahre waren, verglich der RH das vorlie-
gende Pensionsrecht der Bundesbahnbeamten mit jenem der Bundesbe-
amten auch anhand des Beispiels einer vorzeitigen krankheitsbedingten
Ruhestandsversetzung mit 52 Lebensjahren. Bei den Bundesbahnbe-
amten erfolgte die Berechnung nach der Rechtslage der Dienstunfa-
higkeit, das hei3t ohne Hinzurechnung von Dienstjahren, bei Bundes-
beamten mit Hinzurechnung.”

Abbildung 7 zeigt die Ergebnisse der Pensionsberechnung fiir die Norm-
karriereverliufe Fahrdienstleiter, Verschieber und Hilfskraft der OBB.
Einmal wurde auf diese Normkarriereverldufe das Pensionsrecht der
Bundesbahnbeamten, einmal dieses Pensionsrecht bei Umsetzung der
unter TZ 27 zusammengefassten Empfehlungen des RH und einmal das
Pensionsrecht der Bundesbeamten angewendet. Die Pensionsberech-
nungen erfolgten am Beispiel einer Ruhestandsversetzung aufgrund
von Dienstunfihigkeit mit einem Alter von 52 Jahren (OBB: Dienst-
unfihigkeit ohne Hinzurechnung von Dienstjahren in der Rechtslage
2004 (keine Erwerbsunfihigkeit); Bund: Dienstunfihigkeit mit Hinzu-
rechnung von Dienstjahren in der Rechtslage 2004).

7 Ab Geburtsjahrgang 1976 folgt die Berechnung in beiden Systemen der Erstgutschrift
der erworbenen Anspriiche und dem nachfolgenden Pensionskonto des APG. Da die-
ses keine Unterscheidung von Dienstunfahigkeit und Erwerbsunfahigkeit vorsieht, war
daher bei der Pensionsberechnung der Bundesbahnbeamten bei vorzeitigem Pensions-
antritt mit 52 Jahren eine Hinzurechnung zu gewihren, die zu einer Pensionserh6hung
fithrt.
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Trotz grundsitzlich gleicher Berechnungssystematiken wiirden Bundes-
bahnbeamte eine deutlich hohere Pension erhalten als Bundesbeamte.
Dies beruhte auf der Abschlagsfreiheit einer vorzeitigen Ruhestands-
versetzung in der Rechtslage 2003 im Pensionsrecht der Bundesbahn-
beamten. Bei Umsetzung der Empfehlungen des RH (hier insbesondere
die Einfiihrung von Abschligen in der Rechtslage 2003, siehe TZ 25)
wiirde das Ergebnis der Pensionsberechnung der Bundesbahnbeam-
ten mit den Bundesbeamten harmonisiert.

Die fiir den Bundesbahnbeamten zu erwartende Pensionsleistung beim
Geburtsjahrgang 1976 war hoher als fiir den Geburtsjahrgang 1975: Fiir
die Geburtsjahrginge ab 1976 galt eine Pensionsberechnung mit Kon-
toerstgutschrift der bis 2013 erworbenen Anwartschaften und nach-
folgendem Pensionskonto des APG. Die fiir die Geburtsjahrginge bis
1975 vorgenommene Ruhegenussberechnung aufgrund von Dienstun-
fahigkeit erfolgte bei Bundesbahnbeamten ohne Hinzurechnung von
Dienstjahren (Rechtslage 2003/2004), bei Bundesheamten mit Hinzu-
rechnung (Rechtslage 2003/2004). Bei den nach dem Modell der Kon-
toerstgutschrift und nachfolgend dem Pensionskonto berechneten Pen-
sionen ab Geburtsjahrgang 1976 erhielten auch Bundesbahnbeamte bei
Dienstunfihigkeit eine Hinzurechnung. Bei vorzeitiger Ruhestandsver-
setzung war fiir das Pensionskonto ein Faktor (aus einer Hinzurech-
nung von Zeiten bis maximal zum 60. Lebensjahr) zu ermitteln. Dies
brachte im Pensionskonto eine Pensionserh6hung mit sich. Aufgrund
des Hinzurechnungsfaktors war die fiir den Bundesbahnbeamten zu
erwartende Pensionsleistung daher beim Geburtsjahrgang 1976 hoher
als fiir den Geburtsjahrgang 1975. Mit dieser Systematik des APG und
der Kontoerstgutschrift wird sich der RH in einer gesonderten Geba-
rungsiiberpriifung befassen.
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Abbildung 7: Gesamthaft erhaltene Pensionshohe beim Normkarriereverlauf Fahrdienstleiter,
Verschieber und Hilfskraft der OBB, bei Umsetzung der RH-Empfehlungen und
fiir den Bundesbeamten: vorzeitige krankheitsbedingte Ruhestandsversetzung mit
52 Jahren
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Fortsetzung Abbildung 7
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Erlduterung: - Grundlage der Berechnung Normkarriereverlauf Fahrdienstleiter, Verschieber und Hilfskraft 0BB; Geldwerte 2013
- Pensionshohe OBB einschlieRlich Nebengebiihrenzulage (NGZ)
- vorzeitige Ruhestandsversetzung aufgrund von Dienstunfahigkeit mit 52 Lebensjahren
- nach Abzug der geltenden bzw. empfohlenen Pensionssicherungsbeitrdge

Quelle: Modellrechnung RH

Einsparungspotenzial ~ 29.1 Ergénzend berechnete der RH fiir jeden einzelnen Geburtsjahrgang die

bei Umsetzung der insgesamt auf Dauer der Pension bis Ableben zu erwartende Pensions-

RH-Empfehlungen leistung (unverzinst). Dabei berticksichtigte der RH das fiir Bundes-
bahnbeamte schrittweise auf 61,5 Jahre steigende abschlagsfreie Pensi-
onsantrittsalter bzw. fiir Bundesbeamte jenes von 65 Jahren. Zusétzlich
berticksichtigte der RH die derzeit geltenden bzw. die nach Umsetzung
der Empfehlungen des RH zu leistenden Pensionssicherungsbeitrige.
Als Grundlage der Modellrechnung dienten wiederum die Gehaltsver-
laufe der Normkarriereverldufe Fahrdienstleiter, Verschieber und Hilfs-
kraft. Die Berechnung erfolgte vom (frithestméglichen abschlagsfreien)
Regelpensionsalter (OBB Ubergangsregelung der altersbedingten Ruhe-
standsversetzung; Bund 65 Jahre) bis zur statistischen Lebenserwar-
tung (Mann 80,7 Jahre).
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29.2

Fiir die Geburtsjahrginge ab 1976 galt eine Pensionsberechnung mit
Kontoerstgutschrift der bis 2013 erworbenen Anwartschaften und
nachfolgendem Pensionskonto des APG.

(1) Abbildung 8 zeigt das Ergebnis dieser Berechnungen nach dem Pen-
sionsrecht der OBB, bei Umsetzung der Empfehlungen des RH und fiir
den Bund. GemiB der Modellrechnung wiirden die Bundesbahnbeam-
ten, hier am Beispiel der Geburtsjahrginge ab 1955, wegen des sich
ergebenden Pensionsantrittsalters von 59,5 Jahren und einer folglich
um fiinfeinhalb Jahre ldngeren Verweildauer im Ruhestand, eine im
Vergleich mit dem Bundesbeamten deutlich hohere gesamthaft erhal-
tene Pensionsleistung erhalten. Mit fortschreitenden Geburtsjahrgingen
steigt das frithestmdgliche Pensionsantrittsalter der OBB auf 61,5 Jah-
re.8 Weiters wirkte auch die steigende Durchrechnungsdauer pensi-
onsddmpfend. Dennoch reduziert sich die vom Bundesbahnbeamten
erhaltene Mehrleistung nur teilweise gegeniiber dem Bundesbeamten.

8  Die OBB teilten hiezu mit, dass ein Pensionsantrittsalter von 61,5 Jahren nur im Zusam-
menhang mit der Bedingung von 42 Jahren Gesamtdienstzeit zu sehen wére. Ein Teil
der noch aktiven Bundesbahnbeamten erfiille diese erforderliche Gesamtdienstzeit mit
61,5 Jahren nicht, konne daher erst mit einem hoheren Alter pensioniert werden.
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Finanzielle Auswirkungen der Reformen des Pensionsrecht der Bediensteten der 0BB
Pensionsrechts sowie der RH-Empfehlungen

Abbildung 8: Insgesamt zu erwartende Pensionsleistung vom Regelpensionsalter bis Ableben:
nach dem Pensionsrecht der OBB, bei Umsetzung der RH-Empfehlungen und im
Vergleich mit dem Bund
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Finanzielle Auswirkungen der Reformen des
Pensionsrechts sowie der RH-Empfehlungen

Fortsetzung Abbildung 8
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Erlduterung: - Grundlage der Berechnung Normkarriereverlauf Fahrdienstleiter, Verschieber und Hilfskraft OBB; Geldwerte 2013
- Pensionshohe 0BB einschlieBlich Nebengebiihrenzulage (NGZ)
- Regelpensionsalter OBB siehe Abbildung 3, 5 und 6; Regelpensionsalter Bund 65 Jahre
- statistisches Ableben Mann 80,7 Jahre
- nach Abzug der geltenden bzw. empfohlenen Pensionssicherungsbeitrdge

Quelle: Modellrechnung RH
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(2) Abbildung 9 zeigt das Ergebnis dieser Berechnungen bei einem
vorzeitigen Pensionsantrittsalter von 52 Jahren fiir die Normkarri-
ereverldufe Fahrdienstleiter, Verschieber und Hilfskraft. Die Berech-
nungen beriicksichtigen beim Bund eine krankheitsbedingte Verset-
zung in den Ruhestand unter Hinzurechnung von Dienstjahren (in der
Rechtslage 2003/2004), bei den OBB ein Ruhestandsversetzungsverfah-
ren wegen Dienstunfihigkeit ohne Hinzurechnung von Dienstjahren
in der Rechtslage 2003/2004 (nur bei 7 % der Ruhestandsversetzungs-
verfahren der Bundesbahnbeamten lag eine Erwerbsunfihigkeit vor).

Da bei der Pensionsberechnung der Bundesbahnbeamten in der Rechts-
lage 2003 keine Abschlédge fiir den vorzeitigen Pensionsantritt vor-
liegen, war auch deren gesamthaft erhaltene Pensionsleistung (trotz
gleichem Pensionsantrittsalter) wesentlich héher als beim Bund. Erst
die Umsetzung der Empfehlungen des RH (hier die Einfiihrung von
Abschligen in der Rechtslage 2003) wiirde das GesamtausmaB der
erhaltenen Pensionsleistung harmonisieren.
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Finanzielle Auswirkungen der Reformen des Pensionsrecht der Bediensteten der 0BB
Pensionsrechts sowie der RH-Empfehlungen

Abbildung 9: Insgesamt zu erwartende Pensionsleistung bei vorzeitiger krankheitsbedingter
Versetzung in den Ruhestand mit 52 Lebensjahren bis Ableben: nach dem
Pensionsrecht der OBB, bei Umsetzung der RH-Empfehlungen und im
Vergleich mit dem Bund
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Fortsetzung Abbildung 9
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Erlduterung: - Grundlage der Berechnung Normkarriereverlauf Fahrdienstleiter, Verschieber und Hilfskraft 0BB; Geldwerte 2013
- Pensionshohe OBB einschlieBlich Nebengebiihrenzulage (NGZ)
- vorzeitige Ruhestandsversetzung aufgrund von Dienstunfahigkeit mit 52 Lebensjahren
- statistisches Ableben Mann 80,7 Jahre
- nach Abzug der geltenden bzw. empfohlenen Pensionssicherungsbeitrage

Quelle: Modellrechnung RH
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Bei der fiir Geburtsjahrginge ab 1976 vorzunehmenden Kontoerst-
gutschrift fiir die 2013 bestehenden Anwartschaften und das nachfol-
gende Pensionskonto entfiel die Unterscheidung von Dienstunfihigkeit
und Erwerbsunfiahigkeit; somit erhielten auch Bundesbahnbeamte bei
Dienstunfihigkeit eine Hinzurechnung. Bei vorzeitiger Ruhestandsver-
setzung war fiir das Pensionskonto ein Faktor (aus einer Hinzurech-
nung von Zeiten bis zum 60. Lebensjahr) zu ermitteln. Dies brachte
im Pensionskonto fiir die Geburtsjahrgénge ab 1976 eine Pensionser-
h6hung mit sich. Mit dieser Systematik des APG und der Kontoerst-
gutschrift wird sich der RH in einer gesonderten Gebarungsiiberprii-
fung befassen.

(3) Hinsichtlich der Berechnung eines Einsparungspotenzials bei Umset-
zung der Empfehlungen des RH hatte der RH in friitheren Gebarungs-
iiberprifungen vorausgesetzt, dass alle Bediensteten erst mit dem vor-
gesehenen Regelpensionsalter in den Ruhestand versetzt werden. Bei
den OBB betrug das durchschnittliche Pensionierungsalter von 2002
bis 2013 jedoch rd. 52,49 Jahre. Daher wire fiir die Modellrechnung
die fiktive Annahme eines altersbedingten Regelpensionsalters, das
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29.4

Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

in den nichsten Jahren wie vorgesehen von 59 auf 61,5 Jahre steigt,
fiir alle kiinftigen Ruhestandsversetzungen von Bundesbahnbeamten
nicht schliissig. Der RH traf daher fiir die Modellrechnung des Einspa-
rungspotenzials folgende Annahmen:

- Fiir die noch im Aktivstand befindlichen Bundesbahnbeamten mit
Geburtsjahrgidngen bis 1963 wird angenommen, dass diese Bun-
desbahnbeamten altersbedingt in den Ruhestand versetzt werden.

- Unter Beriicksichtigung des von den OBB bereits eingeleiteten Pro-
gramms zum Erhalt der Arbeitsfihigkeit der Bundesbahnbeamten
(TZ 13) wird fiir die Modellrechnung der Einsparungen fiir die
Bundesbahnbeamten mit Geburtsjahrgingen ab 1964 angenom-
men, dass der Anteil der vorzeitigen Ruhestandsversetzungen auf
50 % aller Pensionierungen sinkt und diese krankheitsbedingten
Ruhestandsversetzungen dabei ein durchschnittliches Pensionsal-
ter von 52 Jahren erreichen.

- Die iibrigen 50 % der Pensionierungen der Bundesbahnbeamten
mit Geburtsjahrgingen ab 1964 erfolgen altersbedingt.

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH hétte im Zeitraum 2015 bis
2050 in der Modellrechnung ein Einsparungspotenzial betreffend die
kiinftig zu erwartenden Pensionsausgaben fiir das 2013 vorliegende
Kollektiv an aktiven Bundesbahnbeamten und den hier beschriebenen
Annahmen von rd. 920 Mio. EUR (Geldwert 2013) zur Folge. Dieses
setzte sich aus den Minderausgaben durch die Umsetzung der RH-
Empfehlungen, jedoch auch aus Mindereinnahmen aufgrund kiinftig
geringerer Einnahmen wegen der eingefrorenen Nebengebiihrenzulage
und des reduzierten Pensionssicherungsbeitrags zusammen.

(1) Laut Stellungnahme des BMF werde die Umsetzung der Empfeh-
lungen des RH, insbesondere soweit sie auf die Realisierung des Ein-
sparungspotenzials abziele, seitens des BMF bestmaoglich unterstiitzt.

(2) Laut Stellungnahme des BMVIT sei das vom RH auf Grundlage der
Empfehlungen berechnete Einsparungspotenzial nachvollziehbar abge-
leitet. Der realisierbare Effekt der punktuellen Eingriffe hinge jedoch
maBgeblich von der Wirksamkeit der gesundheitsfordernden Programme
der OBB ab und lasse sich daher nur schwer abschiitzen.

Der RH teilte dem BMVIT mit, dass er die von den OBB eingeleite-
ten gesundheitsfordernden Programme, die altersgerechten Arbeits-
zeitmodelle und das Ziel, den Anteil krankheitsbedingter Ruhestands-
versetzungen zu reduzieren und das Pensionsantrittsalter zu erhéhen,
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Schlussempfehlungen

BMF

BMVIT
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30

unterstiitzt. Die vom RH empfohlenen weiterfithrenden Reformen des
Pensionsrechts der Bundesbahnbeamten sahen auch Abschléige von der
Pensionsbemessung bei vorzeitiger krankheitsbedingter Ruhestandsver-
setzung vor. Das vom RH bei Umsetzung seiner Empfehlungen berech-
nete Einsparungspotenzial hatte als Randbedingung eine Reduzierung
des Anteils krankheitsbedingter Ruhestandsversetzungen von derzeit rd.
90 % auf langfristig 50 % beriicksichtigt. Falls dieses Ziel nicht erreicht
wird, wiren die Einsparungen bei der Umsetzung der RH-Empfehlungen
im Vergleich mit der bestehenden Rechtslage allerdings noch wesent-
lich hoher als angegeben. Das vom RH berechnete Einsparungspoten-
zial war somit bewusst unter vorsichtigen Annahmen kalkuliert.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Vor dem Hintergrund der Systematik, dass bei Ablehnung der
dauernden Ruhestandsversetzung durch das BMF der Betroffene im
zeitlich befristeten Ruhestand verblieb und in der Regel nach drei
Jahren in den dauernden Ruhestand versetzt wurde, und dem vor-
liegenden Verwaltungsaufwand, wire eine Evaluierung des beste-
henden Zustimmungserfordernisses des BMF vorzunehmen. (TZ 14)

(2) Die jahrlich sinkenden prozentuellen Werte der Pensionssiche-
rungsbeitriage fiir Bundesbahnbeamte im Ruhestand sollten durch
den Wert des Jahres 2014 ersetzt werden. Dazu wére eine entspre-
chende Regierungsvorlage mit dem Ziel einer Novellierung des Bun-
desbahn-Pensionsgesetzes (BB-PG) vorzubereiten. (TZ 9)

(3) Die strategische Vorgabe des BMVIT, in den OBB das Instrument
der organisatorischen Ruhestandsversetzung nicht mehr anzuwen-
den, wire beizubehalten. (TZ 11)

(4) Die jahrliche prozentuelle Anhebung des Nebengebiihrendurch-
schnittssatzes und der Nebengebiihrenzulage inklusive ihrer jewei-
ligen Obergrenzen sollte durch deren Werte aus dem Jahr 2014
(13,24 % des Gehalts inklusive der ruhegenussfihigen Zulagen bzw.
der hochsten aufgewerteten Beitragsgrundlage bzw. 10,84 % des
Gehaltsansatzes der Gehaltsgruppe VIIb, Gehaltsstufe 8) ersetzt wer-
den. Dazu wire eine entsprechende Regierungsvorlage mit dem Ziel
einer Novellierung des Bundeshahn-Pensionsgesetzes (BB-PG) vor-
zubereiten. (TZ 17)
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OBB

Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

(5) Eine Anderung des Bundesministeriengesetzes zur Festlegung
einer klaren Zustidndigkeit in legistischen Angelegenheiten betreffend
das Pensionsrecht der OBB-Bediensteten wire vorzubereiten. Vor
dem Hintergrund der ausgeprigten systematischen Ahnlichkeit der
Pensionsrechte der Bundesbahnbeamten einerseits und der Bundes-
beamten andererseits wire eine Zusammenfiihrung der legistischen
Angelegenheiten betreffend das Pensionsrecht der OBB-Bedienste-
ten mit der entsprechenden Zustindigkeit betreffend das Pensions-
recht der Bundesbeamten im BKA sinnvoll und zweckmiBig. (TZ 18)

(6) Bei der Ruhegenussbherechnung nach der Rechtslage 2003 wiren
bei vorzeitiger Ruhestandsversetzung Abschlige von 3,75 % pro
Jahr gegeniiber einem Pensionsalter von 58 Jahren vorzusehen und
diese Abschlige mit 15 % zu deckeln. Dazu wire eine entsprechende
Regierungsvorlage mit dem Ziel einer Novellierung des Bundesbahn-
Pensionsgesetzes (BB-PG) vorzubereiten. (TZ 24)

(7) Bei der Pensionsberechnung nach dem Bundesbahn-Pensionsge-
setz (BB-PG) wire die Anwartschaft auf die Anwendung des 7 %-
Verlustdeckels auf jene Bundesbhahnbeamten zu reduzieren, die zum
Stichtag 30. Juni 2021 Anspruch auf eine altersbedingte Pension der
Rechtslage 2004 hitten. Dazu wire eine entsprechende Regierungs-
vorlage mit dem Ziel einer Novellierung des Bundesbahn-Pensions-
gesetzes vorzubereiten. Zum Ausgleich wiren fiir jene Geburtsjahr-
ginge (beispielsweise Geburtsjahrginge 1961 bis 1967), die bisher
unter der Annahme der Gewahrung des 7 %-Verlustdeckels erhéhte
Pensionssicherungsbeitrige in der Aktivzeit geleistet hatten, diese
Pensionssicherungsbeitrige ab 2015, wie in Tabelle 4 dargestellt,
zu reduzieren. (TZ 24, 9)

(8) Die Auswirkungen des OBB-Projekts der altersgerechten Teilar-
beitszeit (,Projekt Arbeit und Alter”) wéren jihrlich zu evaluieren,
um eine allfillig erforderliche Weiterentwicklung der vorgesehenen
Rahmenbedingungen rechtzeitig durchfiihren zu kénnen. (TZ 13)
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Anhang A1: Nebengebiihren Bundesbeamte

116

Die (wihrend des Aktivstands bezogenen) anspruchsbegriindenden
Nebengebiihren waren laufend (monatsweise) in Nebengebiihrenwerte
umzurechnen. Ein Nebengebiihrenwert betrug 1 % des im Zeitpunkt
des Entstehens des Anspruchs auf die Nebengebiihr geltenden Gehalts
eines Bundesbeamten der Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2. Anlasslich
der monatlichen Auszahlung der Beziige waren die anspruchsbegriin-
denden Nebengebiihren — durch Division der Summe der im jewei-
ligen Monat gebiihrenden anspruchsbegriindenden Nebengebiihren
durch den jeweils geltenden Nebengebiihrenwert — laufend in Neben-
gebiihrenwerten festzuhalten.

Die Nebengebiihrenzulage war anlisslich des erstmaligen Pensions-
anfalls zu bemessen. Dazu wurden die Nebengebiihrenwerte in zwei
Gruppen unterteilt: Die ersten Gruppe fasste jene Nebengebiihrenwerte
zusammen, denen Geldleistungen zugrunde lagen, auf die der Anspruch
vor dem 1. Jinner 2000 entstanden war, in der zweiten Gruppe alle
tibrigen. Im nichsten Schritt wurden die jeweiligen Summen dieser bei-
den Gruppen mit 1 % des im Zeitpunkt des Entstehens des Anspruchs
auf die Nebengebiihrenzulage geltenden Gehalts eines Bundesbeam-
ten der Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2, multipliziert. Das so erzielte
Ergebnis der ersten Gruppe wurde durch 437,5 dividiert. Das Ergebnis
der zweiten Gruppe wurde durch einen vom Jahr des Pensionsantritts
abhédngigen Divisor dividiert: Dieser betrug bis einschlieBlich des Jah-
res 2000 455 und wurde ab 2001 pro Jahr um jeweils 17,5 erhoht (bis
zum Wert 700 fir Pensionsantritte ab dem Jahr 2014). Die so erhal-
tenen Werte wurden addiert und bildeten die Nebengebiihrenzulage.

War die Ruhegenussbemessungsgrundlage gemidB § 5 Abs. 2 oder
Abs. 2a PG 1965 zu kiirzen, so wurde auch die Nebengebiihrenzulage in
jenem AusmaB reduziert, das dem Verhéltnis der gekiirzten zur vollen
Ruhegenussbemessungsgrundlage entsprach. Im Falle einer Erhéhung
der Ruhegenussbemessungsgrundlage geméB § 5 Abs. 3 PG 1965 war
auch die Nebengebiihrenzulage entsprechend zu erhéhen.

Dariiber hinaus durfte die so ermittelte Nebengebiihrenzulage 20 %
der hochsten aufgewerteten Beitragsgrundlage nicht iiberschreiten und
war gegebenenfalls entsprechend zu vermindern.
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Anhang A2: Kontoerstgutschrift

(1) Fiir ab dem 1. Jinner 1996 in die OBB eingetretene Bedienstete
galten hinsichtlich ihrer Pensionsrechte die Bestimmungen des ASVG
und des APG. Nach dem APG war u.a. ein Pensionskonto fiir alle in
der Pensionsversicherung nach dem ASVG, dem GSVG, dem FSVG und
dem BSVG versicherten Personen zu fiithren. Fir Personen, die nach dem
31. Dezember 1954 geboren sind und bis zum Ablauf des 31. Dezem-
ber 2013 mindestens einen Versicherungsmonat nach dem APG, ASVG,
GSVG, FSVG oder BSVG erworben hatten, war eine Kontoerstgutschrift
zum 1. Janner 2014 zu ermitteln und bis ldngstens 31. Dezember 2014
in das Pensionskonto aufzunehmen.

(2) Obwohl die Bundesbahnbeamten nicht unter die oben genannte Per-
sonengruppe fielen, sah das BB-PG fiir jene, die nach dem 31. Dezem-
ber 1954 geboren waren, ebenfalls die Einrichtung und Fiithrung eines
Pensionskontos unter Anwendung des APG (zum Zweck der Bemes-
sung der Pension nach dem APG zur Durchfiihrung der Parallelrech-
nung) vor.

(3) Fiir nach dem 31. Dezember 1975 geborene Bundesbahnbeamte
galt darliber hinaus eine Sondervorschrift betreffend eine Kontoerst-
gutschrift. FUr die Berechnung der Kontoerstgutschrift waren zunichst
ein Ausgangsbetrag sowie ein Vergleichsbetrag zu ermitteln. Den Aus-
gangsbetrag bildete der nach Abschnitt IT des BB-PG (Ruhegenuss) und
§ 25 BB-PG (Nebengebiihrendurchschnittssatz) berechnete Ruhebe-
zug, der dem Beamten im Fall der (fiktiven) Ruhestandsversetzung mit
Ablauf des 31. Dezember 2013 gebiihrte. Den Vergleichsbetrag bildete
hingegen eine Berechnung des Ruhebezugs nach dem BB-PG unter
Anwendung der Parallelrechnung nach der am 31. Dezember 2013 gel-
tenden Rechtslage, der dem Beamten im Fall der (fiktiven) Ruhestands-
versetzung mit Ablauf des 31. Dezember 2013 gebiihrte. Die Kontoerst-
gutschrift bildete das 14-Fache des Ausgangsbetrags. War dieser jedoch
mehr als 3,5 % niedriger oder hoher als der Vergleichsbetrag, bildete
das 14-Fache des um 3,5 % verminderten oder erhohten Vergleichs-
betrags die Kontoerstgutschrift. Diese war als Gesamtgutschrift fiir das
Jahr 2013 bis 31. Dezember 2014 in das Pensionskonto aufzunehmen.

(4) Fur die Berechnung des einen Bestandteil des Ausgangsbetrags
bildenden Ruhegenusses waren die Ruhegenussberechnungsgrund-
lage, die Ruhegenussbemessungsgrundlage und die ruhegenussfahige
Gesamtdienstzeit zu ermitteln. Die Ruhegenussberechnungsgrundlage
war aus den fiir jeden Beitragsmonat zu ermittelnden Beitragsgrund-
lagen, das waren der Gehalt sowie allfillige ruhegenussfihige Zula-
gen, zu berechnen, indem die aufgewerteten Beitragsgrundlagen durch
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die Zahl der Beitragsmonate zu dividieren waren. Fiir die Berech-
nung betreffend die Kontoerstgutschrift waren maximal die héch-
sten 164 Beitragsmonate durchzurechnen (Wert fiir das Jahr 2014).
83 % der derart ermittelten Ruhegenussberechnungsgrundlage bil-
deten die volle Ruhegenussbemessungsgrundlage und zugleich das
HochstausmaB des Ruhegenusses. Die tatsdchliche Héhe des Ruhege-
nusses errechnete sich aus dem durch die ruhegenussfahige Gesamt-
dienstzeit erreichten Hundertsatz von 83 0. Zur ruhegenussfihigen
Gesamtdienstzeit zdhlten — neben der ruhegenussfihigen Beamten-
dienstzeit — angerechnete Zeiten, wie insbesondere Ruhegenussvor-
dienstzeiten. Der das AusmaB des Ruhegenusses bestimmende Hun-
dertsatz betrug fiir die ersten zehn Dienstjahre 40 %, fiir jedes weitere
ruhegenussfihige Dienstjahr 1,229 % und fiir jeden weiteren Dienst-
monat 0,1024 % der Ruhegenussberechnungsgrundlage.

Der zweite Bestandteil des Ausgangsbetrags war die Nebengebiihren-
zulage, die gebiihrte, wenn ein Anspruch auf Ruhegenuss bestand. Sie
betrug fiir die zum 1. Jinner 2014 zu ermittelnde Kontoerstgutschrift
13,24 % der hochsten aufgewerteten Beitragsgrundlage, maximal
jedoch 10,84 % des Gehaltsansatzes der Gehaltsgruppe VIIb, Gehalts-
stufe 8. Das AusmaB der Nebengebiihrenzulage richtete sich nach dem
Hundertsatz des Ruhegenusses (siehe oben), zu dem sie gebiihrte.

(5) Den Vergleichsbetrag bildete der nach den Vorschriften des BB-PG
berechnete Ruhebezug zum 31. Dezember 2013. Dafiir waren die Bestim-
mungen iiber die Parallelrechnung anzuwenden, die eine Gesamtpension
zum Ergebnis hatte, welche sich aus einem nach den Bestimmungen des
BB-PG berechneten Teil (Ruhebezug) und einem unter Anwendung des
APG berechneten Teil (Pension) zusammensetzte, wobei das Verhiltnis
dieser Teile durch die erreichten Steigerungsprozentpunkte (Hundert-
satz) und die Ergénzung dieses Prozentsatzes auf 100 % bestimmt wurde.
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Aufsichtsrat

Vorsitz

Osterreichische Bundesbahnen-Holding AG

Dipl.-Ing. Horst POCHHACKER
(26. Juni 2007 bis 13. August 2014)

Mag. Brigitte EDERER
(seit 23. September 2014)

Stellvertreter des Dr. Eduard SAXINGER
bzw. der Vorsitzenden (26. Juni 2007 bis 15. Juli 2009)
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Franz RAUCH
(20. April 2004 bis 26. Mai 2010)

Wilhelm HABERZETTL
(20. April 2004 bis 30. November 2011)

Roman HEBENSTREIT
(seit 27. Februar 2012)

Dipl.-Ing. Herbert KASSER
(seit 31. Mirz 2008)

KR Mag. Dr. Ludwig SCHARINGER
(seit 26. Juni 2012)
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Vorstand

Mitglieder

Mag. Erich SOLLINGER
(27. April 2004 bis 31. Oktober 2008)

Mag. Martin HUBER
(1. November 2004 bis 22. April 2008)

KR Gustav POSCHALKO
(1. Dezember 2007 bis 31. Marz 2010)

Dipl.-Ing. Peter KLUGAR
(1. Dezember 2007 bis 31. Juli 2010)

Ing. Franz SEISER
(1. April 2010 bis 6. Mirz 2014)

Mag. Josef HALBMAYR, MBA, CFO
(seit 1. November 2008)

Mag. Christian KERN, Vorsitzender, CEO
(seit 7. Juni 2010)
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Aufsichtsrat

Vorsitz

Stellvertreter des

Vorsitzenden

Geschaftsfiihrung
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OBB-Shared Service Center Gesellschaft mbH

(mit 1. September 2014 mit der OBB-Business Competence

Center GmbH als ibernehmende Gesellschaft verschmolzen)

Mag. Josef HALBMAYR, MBA
(seit 28. Oktober 2010)

Mag. Christian KERN
(seit 28. Oktober 2010)

Mag. Sabine GREINER
(2. Dezember 2009 bis 24. August 2012)

Mag. Brigitte SCHUSSLER
(1. September 2012 bis 1. November 2013)

Mag. Alfred LOIDOLT
(7. August 2009 bis 19. Méarz 2014)

Mag. Peter PIRKNER
(1. August 2012 bis 19. Mérz 2014)

Dipl.-Ing. Mag. Wolfgang KALNY
(seit 1. November 2013)

Mag. Claudia EDER
(seit 1. Mérz 2014)
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Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.;
Follow-up-Uberpriifung

Bund 2015/4

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at

123

127 von 258



128 von 258

I11-155 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion)

124

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



I11-155 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion)
Inhaltsverzeichnis
Abkiirzungsverzeichnis 126
Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
BMWFW Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.;
Follow-up-Uberpriifung
KURZFASSUNG 128
Priifungsablauf und -gegenstand 134
Unternehmenspolitik 134
Finanzierungsinstrumente 138
Treasury (Ubertragung der Finanzierung) 138
Steuerung des Immobilienvermdgens 141
Verwaltung des Immobilienvermégens 150
Personalsteuerung 153
Klimarelevante MaBnahmen (Energieeinspar-Contracting) 154
Schlussempfehlungen 155
ANHANG Entscheidungstriger des tiberpriiften Unternehmens 159
125

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

129 von 258



130 von 258

I11-155 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion)

126

Abkiirzungsverzeichnis

BGBI. Bundesgesetzblatt

BIG Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Frauen
BMF Bundesministerium fiir Finanzen

BMJ Bundesministerium fiir Justiz

BMLFUW  Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt

und Wasserwirtschaft

BMUKK Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur

BMWFW Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirt-

schaft
bspw. beispielsweise
BVergG Bundesvergabegesetz
bzw. beziehungsweise
Co, Kohlendioxid
ESVG Européisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
EU Européische Union
EUR Euro
GmbH Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
i.d.g.F. in der geltenden Fassung
IT Informationstechnologie
m? Quadratmeter
Mio. Million(en)
Nr. Nummer
rd. rund
RH Rechnungshof
SAP Systeme, Anwendungen, Produkte in der Datenverarbeitung
t Tonnen
t/a Tonnen pro Jahr
TZ Textzahl(en)
u.a. unter anderem
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Bund 2015/4

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.;
Follow-up-Uberpriifung

Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG) setzte einen GroBteil
der Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2012 (Reihe Bund 2012/6)
veroffentlicht hatte, um.

Von der BIG durchgefiihrte Anderungen bewirkten mehr Kosten-
bewusstsein und Transparenz; Verbesserungsbedarf bestand jedoch
hinsichtlich

— der Ubertragung der gesamten Finanzierung der BIG auf die
Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur infolge der Neure-
gelung der europiischen Berechnungsmethoden fiir die Staats-
schulden, bei der auch die Schulden ausgegliederter Rechtstra-
ger beriicksichtigt werden miissen,

— der Erarbeitung neuer Objektstrategien insbesondere im Segment
Biiro- und Spezialimmobilien fiir Wirtschaftseinheiten mit nega-
tivem Deckungsbeitrag I,

— der Erhohung des Anteils der Gebdude- und Liegenschaftsver-
waltungen fiir Bundesministerien,

— der Kooperationen zur Nutzung von Synergien mit anderen
Gebietskorperschaften bzw. oOffentlichen Stellen im Bereich
Objektmanagement sowie

— des Erreichens des geplanten Einsparungserfolgs von
6,90 Mio. EUR durch das Energieeinspar-Contracting des Bundes.

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
setzte die Empfehlung des RH um.
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Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at

131 von 258



132 von 258

I11-155 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion)

KURZFASSUNG

128

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung der Bundesimmobiliengesell-
schaft m.b.H. (BIG) war, die Umsetzung von 22 Empfehlungen zu
beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiber-
priifung abgegeben hatte. (TZ 1)

Unternehmenspolitik

Das BMWFW setzte die Empfehlung des RH, im Einvernehmen mit
dem BMF eine Grundsatzentscheidung iiber die mittel- bis lang-
fristige Ausrichtung der BIG zu treffen, um. Mit der Erarbeitung
des 2. Stabilititsgesetzes erhielt die BIG die Ermichtigung, markt-
gingige Liegenschaften an eine zu 100 % in ihrem Eigentum ste-
hende, konsequent marktwirtschaftlich ausgerichtete Tochtergesell-
schaft zu iibertragen. (TZ 2)

Mit der Einfiihrung des integrierten Strategie— und Planungspro-
zesses ab Janner 2011, der Formulierung von quantifizierten Ziel-
vorgaben sowie deren jihrlicher Evaluierung setzte die BIG die
Empfehlung des RH, zur Nachverfolgung des Zielerreichungsgrads
ihres Strategiekonzepts eine moglichst quantitative Formulierung
der Zielvorgaben sowie eine Evaluierung der einzelnen daraus abge-
leiteten MaBnahmen und eine regelmiBige Bewertung der Zieler-
reichung vorzunehmen, um. (TZ 3)

Die BIG setzte die Empfehlung des RH, eine mehrjihrige, rollie-
rende Wirtschaftsplanung einzurichten und dem Aufsichtsrat zur
Genehmigung vorzulegen, um. Sie legte die rollierenden Mittel-
fristplanungen den Aufsichtsriten der BIG und der Tochtergesell-
schaft ARE Austrian Real Estate GmbH gemeinsam mit den Jahres-
abschliissen und den Budgets vor. (TZ 4)

Die BIG setzte die Empfehlung des RH, die Regeln des Osterreichi-
schen Corporate Governance Kodex fiir die Feststellung der Unab-
héingigkeit und fiir die Beurteilung von moglichen Interessenkon-
flikten von Aufsichtsratsmitgliedern zu beriicksichtigen, um. Seit
Ende 2013 iibte kein Mitglied des Aufsichtsrats eine Organfunk-
tion bei einem in Konkurrenz stehenden Unternehmen aus. (TZ 5)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-155 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion) 133 von 258

BIG; Follow-up-Uberpriifung

Finanzierungsinstrumente

Die BIG nahm die Auswertung der Effizienz der Sicherungsgeschifte
laufend vor. Sie setzte damit die Empfehlung des RH um, eine regel-
miBige Evaluierung der Sicherungsgeschifte vorzunehmen, um die
finanziellen Auswirkungen im Vergleich zu den Konditionen der
Grundgeschifte darzustellen. (TZ 6)

Die BIG hatte trotz der im Mérz 2014 erfolgten Verdffentlichung
ihrer Zugehorigkeit zum Sektor Staat noch keine Gesprache mit
der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur zur Umsetzung
der Empfehlung des RH, der Osterreichischen Bundesfinanzierungs-
agentur die gesamte Finanzierung der BIG zu iibertragen, aufge-
nommen. (TZ 7)

Da von der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur im Bereich
der Finanzierung keine generelle Liquidititszusage gegeben werden
konnte, war eine vollstindige Besorgung der Treasury-Geschifte
der BIG durch die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur nicht
moglich. Mit der regelméBigen Inanspruchnahme der Beratung bei
Treasury-Geschiften durch die Osterreichische Bundesfinanzie-
rungsagentur setzte die BIG im Rahmen der moglichen Koopera-
tionsfelder die gleichlautende Empfehlung des RH um. (TZ 8)

Steuerung des Immobilienvermégens

Die BIG setzte seit Anfang 2013 die Empfehlungen des RH, eine
Prognose des mittel- bis langfristigen Aufwands fiir notwendige
Instandhaltungs- und InstandsetzungsmaBnahmen bereits in die
Bewertung der Objekte einflieBen zu lassen sowie die Umsetzung
der eingeleiteten MaBnahmen zur Entwicklung von Objektstrate-
gien ziigig voranzutreiben, insbesondere durch die von ihr ange-
wandten Modelle und Verfahren zur Optimierung des Immobilien-
managements von Bestandsgebiuden, um. (TZ 9 und 10)

Im Oktober 2012 setzte die BIG die Empfehlung des RH um, die mehr-
fache Beriicksichtigung von Kosten, wie etwa fiir das Baumanage-
ment, im Rahmen der Investitionsrechnung zu bereinigen. (TZ 11)

Die BIG setzte die Empfehlung des RH, eine Strategie zu entwickeln,
dass die Nutzer offene Forderungen zeitnah begleichen und insbe-
sondere Betriebskostenabrechnungen innerhalb einer angemessenen
Frist bearbeiten, vor allem durch Angleichung der Akontozahlungen
an die tatsidchliche Aufwandshéhe um. (TZ 12)
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Durch das von der BIG zur strategischen Instandhaltungsplanung
angewandte Verfahren ,epiqr” setzte die BIG die Empfehlung des RH
um, den Instandhaltungsaufwand in der Planung in einem héheren
AusmaB den Kostentriagern zuzuordnen, in die Planzahlen aufzuneh-
men und diese ebenfalls in die Applikation des Assetmanagement-
Berichts iiberzufiihren, um dem Assetmanagement ein vollstindiges
Gesamtbild aller relevanten Daten in einer Daten-Anwendung zur
Verfiigung zu stellen. (TZ 13)

Die Empfehlung des RH, insbesondere im Segment Biiro- und Spe-
zialimmobilien im Zuge der Erarbeitung der neuen Objektstrategien
verstirkt jene Wirtschaftseinheiten mit negativem Deckungsbeitrag I
zu analysieren und die Objektstrategien entsprechend auszurichten,
war teilweise umgesetzt. Das IT-Tool fiir das Assetmanagement befand
sich seit 30. Oktober 2013 in Ausschreibung, erste Module sollen
Mitte 2015 freigeschaltet werden, die Implementierung des gesamten
IT-Tools (22 Module) ist friihestens fiir Ende 2016 geplant. (TZ 14)

Mit dem deutlichen Ausbau des Anteils an Objekten und Mietver-
tragsflachen mit langerfristigen Kiindigungsverzichtsvereinbarungen
sowie mit der im Jahr 2010 begonnenen und im 1. Quartal 2012
abgeschlossenen flichendeckenden Erfassung der Kiindigungs-
verzichte setzte die BIG die Empfehlung des RH um, den Anteil
an Objekten und Mietvertragsflichen mit langerfristigen Kiindi-
gungsverzichtsvereinbarungen seitens der Bestandnehmer kontinu-
ierlich auszubauen und die vereinbarten Kiindigungsverzichte fiir
alle Objekte bzw. Mietvertragsfldchen liickenlos zu erfassen. (TZ 15)

Ab dem Jahr 2013 kam die BIG mit der objektbezogenen Berechnung
der fiktiven entgangenen Mietertridge nach Kiindigung eines Miet-
vertrages sowie deren Abbildung in den IT-Systemen der Empfeh-
lung des RH nach, jahrliche objektbezogene Berechnungen iiber die
entgangenen Mietertrige zu erstellen, um die finanziellen Nachteile
der Nichtvermietung vollstindig darzustellen. (TZ 16)

Durch die jederzeitige Auswertbarkeit der Instandhaltungsaufwen-
dungen sowie deren Ausweisung im ,,Objektstrategieblatt* erh6hte
die BIG die Kostentransparenz. Sie setzte damit die Empfehlung des
RH, bei der Ermittlung der Kosten fiir Leerstinde auch die in diesen
Zeitraumen angefallenen Instandhaltungsaufwendungen zur Erho-
hung der Kostentransparenz auszuweisen, um. (TZ 17)

Die BIG setzte mit der ,Anleitung zur Klassifizierung des Leer-
standes im Leerstandsinformationssystem®, deren Anpassung nach
zwei Jahren und mit der jahrlichen Evaluierung der Objektstrate-
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gie auf Einzelobjektbasis die Empfehlung des RH um, bei andau-
ernden Leerstinden eine systematische Evaluierung der Objekt-
strategien — bspw. nach jeweils zwei Jahren — vorzusehen und die
Strategien gegebenenfalls an geinderte Rahmen- und Marktbedin-
gungen anzupassen. (TZ 18)

Verwaltung des Immobilienvermogens

Die BIG bewarb bei anderen Gebietskorperschaften bzw. offentli-
chen Stellen ihr Dienstleistungsportfolio, um verstirkt Koopera-
tionen im Bereich Objektmanagement zur Nutzung von Synergien
einzugehen. Weiters fiihrte ein externes Unternehmen im April/
Mai 2011 im Auftrag der BIG bei Gemeinden ab 1.001 Einwohnern
die Umfrage ,,Kommunales Potenzial Bau- und Bautechnische Ser-
vices“ durch. Trotz dieser Initiativen konnte die BIG die Empfeh-
lung des RH, Kooperationen mit anderen Gebietskdrperschaften bzw.
offentlichen Stellen im Bereich Objektmanagement zur Nutzung von
Synergien einzugehen, nicht umsetzen. (TZ 19)

Mit der vollstindigen Nacherfassung und grafischen Verfiigharkeit
aller Objekte (ausgenommen Um- und Neubauten) war die Empfeh-
lung des RH, den Objektbestand in der COMPUTER AIDED DESIGN-
Datenbank zwecks Vertragsbhereinigungen in den Mietverhiltnissen
rasch vollstindig zu erfassen, umgesetzt. (TZ 20)

Die BIG konnte die Empfehlung des RH, den Anteil der Gebdaude-
und Liegenschaftsverwaltungen fiir Bundesministerien zu erhohen,
trotz diesbeziiglicher Bemiihungen nicht umsetzen. (TZ 21)

Personalsteuerung

Die BIG setzte die Empfehlung des RH, zur Steuerung der Perso-
nalressourcen in den Abteilungen Objektmanagement und Facility
Service weitere Leistungskennzahlen heranzuziehen, um die Aus-
lastung der Mitarbeiter objektiv und nachvollziehbar beurteilen zu
konnen, mit der Erstellung eines Analyserasters, mit der Einrich-
tung und Besetzung einer neuen Stelle eines Bereichscontrollers, mit
der Institutionalisierung einer neuen Deckungsbeitrags-Rechnung
sowie mit der Implementierung eines neuen IT-Tools, um. (TZ 22)
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Klimarelevante Ma3nahmen

Die BIG konnte die Empfehlung des RH, darauf hinzuwirken, den
geplanten Einsparungserfolg von 6,90 Mio. EUR durch das Energie-
einspar-Contracting des Bundes zu erreichen, mit den bis Ende 2013
abgeschlossenen Contracting-Vertrigen teilweise umsetzen, weil sie
damit ein jahrliches Einsparziel von 4,80 Mio. EUR sowie eine Redu-
zierung des CO,-AusstoBes von rd. 22.900 t/a erreichte. (TZ 23)
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Kenndaten der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

Bundesgesetz, mit dem die Bau- und Liegenschaftsverwaltung des
Rechtsgrundlage Bundes neu organisiert sowie iiber Bundesvermogen verfiigt wird
(Bundesimmobiliengesetz); BGBL. I Nr. 141/2000 i.d.g.F.

Rechtsform Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Republik Osterreich, vertreten durch das Bundesministerium fiir

AL Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Organe Geschaftsfiihrung, Aufsichtsrat, Generalversammlung

a) Bereitstellung von Raum fiir Bundeszwecke allein oder gemeinsam mit
Unternehmensgegenstand  Dritten und zu diesem Zweck, unter besonderer Beriicksichtigung der
Bediirfnisse des Bundes;

b) Erwerb, Nutzung, Verwaltung, Vermietung und VerduRerung von
Liegenschaften, Raumlichkeiten und dinglichen Rechten, Errichtung und
Erhaltung von Bauten, zentrale Gebdudebewirtschaftungsdienstleistungen
fiir andere als Bundeszwecke;

c) Erbringung von Hausverwaltungs- und Baubetreuungsleistungen;

d) Verwertung von nicht vom Bund genutzten Liegenschaften und
Liegenschaftsteilen;

e) Ausiibung des Bautrdgergewerbes;

f) Errichtung von Zweigniederlassungen, Erwerb, Pacht, Verwaltung und
Verwertung von Unternehmen und Gesellschaften, deren wesentlicher
Unternehmensgegenstand jenem der lit a) bis d) entspricht, sowie deren
Geschaftsfiihrung und Vertretung;

g) Durchfiihrung sonstiger mit dem Unternehmensgegenstand in
Zusammenhang stehender Hilfs- und Nebengeschdfte, diese jedoch unter
Ausschluss aller den Bestimmungen des Bankwesengesetzes unterliegenden
Geschafte;

h) Erfiillung der Aufgaben gemdR dem Bundesimmobiliengesetz.

Verdanderun
2010 2011 2012 2013 2013 o1 20 1%
in Mio. EUR in %
Betriebsleistung 797,80 813,58 703,08 735,76 -78
EGT 39,46 84,70 156,01 160,64 307,1
Jahresiiberschuss 14,71 56,75 11,29 116,46 691,7
Bilanzsumme 4.635,97 4.903,88 5.120,45 5.182,94 11,8
Operativer Cashflow 184,33 293,39 374,81 273,70 48,5

Anzahl in Vollzeitaquivalenten im Jahresdurchschnitt
Mitarbeiter 774,8 767,0 763,7 768,4 -0,8

Quelle: BIG

133

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



138 von 258

I11-155 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion)

Priifungsablauf und
—-gegenstand

Unternehmenspolitik

Strategische Ziele
und Umsetzung

134

1 (1) Der RH tiberpriifte — mit Unterbrechungen — von Mai bis Juli 2014
bei der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG) die Umsetzung aus-
gewahlter, strategisch relevanter Empfehlungen, die er bei einer voran-
gegangenen Gebarungsiiberpriifung abgegeben hatte. Der in der Reihe
Bund 2012/6 ver6ffentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht
bezeichnet.

(2) Zur Verstiarkung der Wirkung seiner Empfehlungen hatte der RH
den Umsetzungsstand seiner Empfehlungen bei der tiberpriiften Stelle
nachgefragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in sei-
nem Bericht Reihe Bund 2013/13 veréffentlicht.

(3) Zu dem im September 2014 tibermittelten Priifungsergebnis gab die
BIG im Oktober 2014 ihre Stellungnahme ab. Das BMWFW verzichtete
im November 2014 auf die Abgabe einer Stellungnahme.

Der RH erstattete seine GegenduBerungen bzw. die Mitteilung iiber
einen Verzicht auf GegenduBerung im Februar 2015.

2.1 (1) Der RH hatte dem BMWFW! als Eigentiimer der BIG in seinem Vor-

bericht (TZ 4) empfohlen, im Einvernehmen mit dem BMF eine Grund-
satzentscheidung tiber die mittel- bis langfristige Ausrichtung der BIG
zu treffen.

(2) Das BMWFW hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass mit
dem 2. Stabilitdtsgesetz 2012 die gesetzliche Grundlage fiir die neue
Unternehmensstrategie geschaffen worden sei, wie die Abspaltung der
marktféhigen Liegenschaften in eine 100 %ige Tochtergesellschaft der
BIG und deren konsequente Marktorientierung bei der Bewirtschaftung
des Portfolios. Die ,,ARE Austrian Real Estate GmbH" sei mit 29. Sep-
tember 2012, riickwirkend per 1. Janner 2012, gegriindet worden, voll
operativ titig sei sie seit 1. Jianner 2013. Ubertragen worden seien
~-marktgingige bzw. marktnahe Immobilien* (rd. 600 Liegenschaften)
mit rd. 1,8 Mio. m2 Mietfliche?.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die BIG mit dem 2. Stabilitéits-
gesetz die Ermichtigung erhielt, Liegenschaften an eine zu 100 % in

I Mit der Bundesministeriengesetz—Novelle 2014, in Kraft seit 1. Mérz 2014, wurden u.a.
Bezeichnungen von Bundesministerien gedndert. Aus Griinden der leichteren Lesbar-
keit verwendet der RH im vorliegenden Berichtsbeitrag einheitlich die seit 1. Marz 2014
geltenden Bezeichnungen der Bundesministerien.

2 entspriche rd. 25 % der ,BIG alt”
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ihrem Eigentum stehende Tochtergesellschaft zu iibertragen. Ausge-
nommen davon waren Liegenschaften, die unmittelbar fiir Bildungs-
zwecke und fiir Zwecke des Justizvollzuges genutzt werden, soweit es
sich dabei nicht um reine Biironutzungen handelte.

Ziel der Strategie des BMWFW im Einvernehmen mit dem BMF war
es, der BIG zu ermoglichen, marktgingige Immobilien in einer eige-
nen konsequent marktwirtschaftlich ausgerichteten Tochtergesellschaft
zu bewirtschaften, welche besser und verstéirkt auf die Anforderungen
des Marktes reagieren konne.

Die im 2. Stabilitdtsgesetz festgelegte Ausrichtung der BIG wurde von
der Gesellschaft umgesetzt. Die ARE Austrian Real Estate GmbH wurde
mit 29. September 2012, riickwirkend per 1. Janner 2012, gegriindet
und war seit Jinner 2013 operativ titig. Die 2013 von der ARE Aus-
trian Real Estate GmbH getitigten Verkdufe wurden analog zur Stra-
tegie durchgefiihrt. Es erfolgte eine Portfoliobereinigung durch Ver-
kdufe von kleinteiligen und regional weit gestreuten Objekten, kleinen
Wohnungseigentumseinheiten sowie Objekten, die aufgrund eines Leer-
stands keiner wirtschaftlichen Verwertungsstrategie zuzufiihren waren.

Das BMWFW setzte die Empfehlung des RH, im Einvernehmen mit
dem BMF eine Grundsatzentscheidung iiber die mittel- bis langfris-
tige Ausrichtung der BIG zu treffen, um.

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 4) empfohlen, zur
Nachverfolgung des Zielerreichungsgrads ihres Strategiekonzepts eine
moglichst quantitative Formulierung der Zielvorgaben sowie eine Eva-
luierung der einzelnen daraus abgeleiteten Mafnahmen und eine regel-
miaBige Bewertung der Zielerreichung vorzunehmen.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass der integrierte
Strategie- und Planungsprozess implementiert worden sei, wodurch
eine regelmifige Evaluierung der MaBnahmen im Hinblick auf die
Zielerreichung gegeben sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass im Janner 2011 die BIG mit einem
integrierten Strategie- und Planungsprozess begonnen hatte, der ab
dem Jahr 2012 sukzessive implementiert wurde. Die strategische Ori-
entierung, das Budget und die Zielvereinbarungen bildeten die Grund-
lage dieses Prozesses.

Gemeinsam mit der zweiten Fiilhrungsebene erarbeitete die BIG ihre
Strategie fiir die jeweils ndchsten drei bis fiinf Jahre einschlieBlich
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3.2

4.1

4.2

5.1

quantifizierter einjahriger Zielvorgaben, die jéhrlich einer Beurteilung
und Justierung unterlagen.

Mit Hilfe des integrierten Strategie- und Planungsprozesses erstellte
Unternehmenskonzepte lagen fiir die BIG fiir die Jahre 2013 und 2014
sowie fiir ihr Tochterunternehmen ARE Austrian Real Estate GmbH
fiir 2014 vor.

Die BIG setzte die Empfehlung des RH mit der Einfiihrung des integ-
rierten Strategie- und Planungsprozesses, der Formulierung von quan-
tifizierten Zielvorgaben sowie deren jahrlicher Evaluierung um.

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 6) empfohlen, eine
mehrjédhrige, rollierende Wirtschaftsplanung einzurichten und dem
Aufsichtsrat zur Genehmigung vorzulegen.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die seit
Herbst 2009 einmal im Jahr erstellte Fiinfjahresplanung dem Aufsichts-
rat zu Kenntnis gebracht werde. Im neugefassten Gesellschaftsvertrag
seien die Erstellung einer Fiinfjahresplanung und die Information an
den Aufsichtsrat dezidiert verankert. Durch die bereits stattgefundene
Einfiihrung des integrierten Strategie— und Planungsprozesses der BIG
habe sich die Qualitdt der Mehrjahresplanung verbessert.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die BIG die rollierenden Mittel-
fristplanungen den Aufsichtsriten der BIG und der Tochtergesellschaft
ARE Austrian Real Estate GmbH gemeinsam mit den Jahresabschliis-
sen und den Budgets vorlegte.

Die BIG setzte die Empfehlung des RH, eine mehrjédhrige, rollierende
Wirtschaftsplanung einzurichten und dem Aufsichtsrat vorzulegen,
um.

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 7) empfohlen, dass
im Hinblick auf die bei 6ffentlichen Unternehmen gebotene Transpa-
renz betreffend die Feststellung der Unabhingigkeit der Aufsichtsrats-
mitglieder sdmtliche Organfunktionen der Mitglieder des Aufsichtsrats
im jeweiligen Corporate Governance Bericht beachtet werden. Weiters
wiren die Regeln des Osterreichischen Corporate Governance Kodex
fiir die Beurteilung von moglichen Interessenkonflikten bei Organ-
funktionen von Aufsichtsratsmitgliedern in anderen Gesellschaften
zu beriicksichtigen.
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(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass der RH in
seinen Ausfiihrungen beméngelt hitte, die BIG unterscheide in ihren
Corporate Governance Berichten fiir die Geschéaftsjahre 2009 und 2010
zwischen Tétigkeiten in Gesellschaften, die in direkter Konkurrenz mit
der BIG stehen und solchen, die im weitesten Sinn im Wettbewerb zur
BIG stehen. Der Osterreichische Corporate Governance Kodex sihe die
von der BIG vorgenommene Differenzierung in ihrer zur C-Regel 45
abgegebenen Erkldrung nicht explizit vor.

Nach Ansicht der BIG sei aber festzuhalten, dass der Osterreichische
Corporate Governance Kodex auch keine Definition des relativ wei-
ten Begriffes ,Wettbewerb* bietet. Zur daher sinnvollen Prizisierung
fiihre die BIG im Rahmen des Corporate Governance Berichtes eben
aus, dass kein Mitglied des Aufsichtsrats eine Organfunktion in einer
Gesellschaft wahrnimmt, die hinsichtlich des Gesetzesauftrags der BIG
in direkter Konkurrenz mit der BIG steht.

(3) Der RH stellte hierzu nunmehr fest, dass die BIG fiir jedes Aufsichts-
ratsmitglied andere Aufsichtsratsmandate oder vergleichbare Funkti-
onen in in- und ausldndischen bérsennotierten Gesellschaften in ihrem
Corporate Governance Bericht fiir das Geschiftsjahr 2012 anfiihrte.

Seit dem Ausscheiden eines Aufsichtsratsmitglieds Ende 2013 iibte
kein Mitglied des Aufsichtsrats mehr eine Organfunktion bei einem
in Konkurrenz stehenden Unternehmen aus.

Ein Aufsichtsratsmitglied ist gemiB Osterreichischem Corporate Gover-
nance Kodex als unabhingig anzusehen, wenn es in keiner geschift-
lichen oder persénlichen Beziehung zu der Gesellschaft oder deren
Vorstand steht, die einen materiellen Interessenkonflikt begriindet und
daher geeignet ist, das Verhalten des Mitglieds zu beeinflussen. Als
unabhingig galten bei der BIG jene Mitlieder des Aufsichtsrats, die
die Kriterien zur Feststellung der Unabhingigkeit gemiB Anhang 1
des Osterreichischen Corporate Governance Kodex erfiillten. Bei der
Feststellung der Unabhingigkeit hatte jedoch entgegen den Kriterien
gemiB Anhang 1 im Corporate Governance Bericht fiir das Geschéfts-
jahr 2009 bei einem Aufsichtsratsmitglied der Hinweis gefehlt, dass
dieses in den vergangenen fiinf Jahren Mitglied der Geschaftsfiih-
rung eines Tochterunternehmens der BIG gewesen war. Dieses Mit-
glied schied Ende 2013 aus dem Aufsichtsrat aus.

Die BIG setzte die Empfehlung des RH um, die Regeln des Osterreichi-
schen Corporate Governance Kodex fiir die Feststellung der Unabhan-
gigkeit und fiir die Beurteilung von méglichen Interessenkonflikten
von Aufsichtsratsmitgliedern zu beriicksichtigen. Seit Ende 2013 {ibte
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6.1

6.2

7.1

kein Mitglied des Aufsichtsrats eine Organfunktion bei einem in Kon-
kurrenz stehenden Unternehmen aus.

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 11) empfohlen, eine
regelmaBige Evaluierung der Sicherungsgeschifte vorzunehmen, um
die finanziellen Auswirkungen im Vergleich zu den Konditionen der
Grundgeschifte darzustellen.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass zu den Auf-
gaben des Treasury gemifB Treasury Richtlinie der BIG eine pro-aktive
Steuerung des Aktiv- und Passivmanagements zihle, was einen per-
manenten Analyseprozess und Anpassung des Portfolios an die jewei-
lige gednderte Marktsituation bedeute. Durch diesen Prozess wire auch
schon wihrend der Laufzeit der Sicherungsgeschifte eine laufende
Beurteilung gewdhrleistet.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die BIG die Auswertung der Effi-
zienz der Sicherungsgeschifte laufend vornahm. Die Laufzeiten des
Grund- und dazugehdrenden Sicherungsgeschifts wiesen jeweils die
gleiche Laufzeit auf.

Die BIG setzte mit der laufenden Auswertung der Effizienz der Siche-
rungsgeschifte die Empfehlung des RH, eine regelmaBige Evaluierung
des Sicherungsgeschifts vorzunehmen, um.

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 15) empfohlen, bei
einer Neuregelung der europdischen Berechnungsmethoden fiir die
Staatsschulden, bei der auch die Schulden ausgegliederter Rechtstrager
beriicksichtigt werden miissten, die Ubertragung der gesamten Finan-
zierung der BIG auf die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
anzustreben.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es ihr Ziel sei,
die Schulden der BIG aus den Staatsschulden herauszuhalten. Bislang
liege kein Priifungsergebnis vor, ob die Schulden der BIG aufgrund des
neuen ESVG 2010 ab dem Jahr 2014 den Staatsschulden zugerechnet
werden. Fiir den Fall, dass die Schulden der BIG den Staatschulden
zugerechnet wiirden, seien eine generelle Neueinschatzung der Situa-
tion erforderlich und Méoglichkeiten zur Finanzierung iiber die Oster-
reichische Bundesfinanzierungsagentur zu evaluieren.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass aufgrund der Verord-
nung (EU) Nr. 549/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates
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vom 21. Mai 2013 zum Europiischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Europa-
ischen Union ab September 2014 fiir die Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen in der Europaischen Union das Européische System Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 2010 galt. Aufgrund des
ESVG 2010 hatte die Statistik Austria 6ffentliche Unternehmen zu klas-
sifizieren, ob sie dem Sektor Staat zuzurechnen waren. Aufgrund der
Klassifikation als Hilfseinheiten (keine selbstindigen Einheiten, wer-
den gemeinsam mit ihrer Muttereinheit klassifiziert) nahm die Statis-
tik Austria die BIG und ihre Tochterunternehmen in die im Méarz 2014
veroffentlichte Liste ,Einheiten des Offentlichen Sektors gemiB ESVG*
auf. Demzufolge wurden ab September 2014 die Schulden der BIG den
Staatsschulden zugerechnet. Da die BIG irrtlimlich angenommen hatte,
von der Statistik Austria iiber die Klassifizierung verbindlich informiert
zu werden, hatte sie zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung an Ort
und Stelle noch keine Gespriche mit der Osterreichischen Bundesfi-
nanzierungsagentur hinsichtlich der Ubernahme der gesamten Finan-
zierung der BIG gefiihrt.

Der RH hielt kritisch fest, dass die BIG trotz der im Méarz 2014 erfolgten
Veroffentlichung ihrer Zugehorigkeit zum Sektor Staat noch keine
Gespriche mit der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur zur
Umsetzung der Empfehlung des RH, der Osterreichischen Bundesfi-
nanzierungsagentur die gesamte Finanzierung der BIG zu {ibertragen,
aufgenommen hatte.

Der RH wiederholte seine gegeniiber der BIG im Vorbericht abgegebene
Empfehlung, infolge der Neuregelung der européischen Berechnungs-
methoden fiir die Staatsschulden, bei der auch die Schulden ausge-
gliederter Rechtstriiger beriicksichtigt werden miissen, die Ubertragung
der gesamten Finanzierung der BIG auf die Osterreichische Bundes-
finanzierungsagentur anzustreben.

Die BIG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass, unabhingig von der
Anrechnung der Schulden der BIG zur Staatsverschuldung, eine Uber-
tragung der gesamten Finanzierung an die Osterreichische Bundes-
finanzierungsagentur derzeit nicht maoglich sei, da diese einen Teil-
bereich des Aktiv-Passivmanagement darstelle und die Steuerung der
Finanzierung seitens der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagen-
tur nicht als Dienstleistung angeboten werde.

Seitens der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur gebe es keine
verbindliche Liquidititszusage und kénne somit auch keinen Beitrag
im Bereich der notigen Liquidititssicherheit fiir die BIG darstellen.
Selbst eine Teilauslagerung des Finanzierungsbereiches aus dem Aktiv-
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1.4

8.1

Passivmanagement der BIG an die Osterreichische Bundesfinanzie-
rungsagentur hitte zur erforderlichen eigenstindigen Sicherstellung der
operativen Steuerung der Liquiditit die organisatorische Einbindung
der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur in das BIG-interne
Aktiv-Passivmanagement zufolge und wiirde anstatt von Synergieef-
fekten eher zur Aufwandserhéhung, da die Leistungen der Osterreichi-
schen Bundesfinanzierungsagentur nicht unentgeltlich sind, beitragen.

Wenn seitens der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur mittel-
bis langfristige Finanzierungen zu attraktiven Konditionen angeboten
werden, werde die BIG die Inanspruchnahme jedenfalls in Betracht
ziehen.

Der RH hielt den Ausfiihrungen der BIG entgegen, dass im Uberprii-
fungszeitraum des Vorberichts die Finanzierungskosten der BIG ver-
gleichsweise iiber jenen der Osterreichischen Bundesfinanzierungs-
agentur lagen. Dies zeigte seiner Auffassung nach einen grundsétzlichen
Handlungsbedarf der BIG hinsichtlich ihrer Finanzierung zur Nutzung
von Einsparungspotenzialen auf.

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 16) empfohlen, die
Treasury-Geschifte im Sinne der Bestimmungen des Bundesfinanzie-
rungsgesetzes durch die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
besorgen sowie sich erginzend von der Osterreichischen Bundesfinan-
zierungsagentur beraten zu lassen.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es seitens der
BIG regelmiBigen Kontakt mit der Osterreichischen Bundesfinanzie-
rungsagentur gibe.

Am 7. Juni 2011 gab es seitens der BIG eine Anfrage an die
Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur beziiglich einer méglichen
Kooperation zwischen den beiden Hiusern. In einem Antwortschrei-
ben vom 8. Juni 2011 wurde seitens der Osterreichischen Bundesfinan-
zierungsagentur festgehalten, dass eine Zusammenarbeit lediglich im
unterjihrigen Geldmarktbereich und in Abhéngigkeit der Liquiditits-
situation des Bundes darstellbar wére. Diese Haltung sei mit einer im
Finanzierungsbereich unbedingt notwendigen Planungssicherheit nicht
in Einklang zu bringen. Eine Zusammenarbeit im mittel- bis langfris-
tigen Finanzierungsbereich bzw. bei Derivaten wire durch die damit
verbundene Erhohung der 6ffentlichen Verschuldung nicht moglich.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die zentrale Kernaufgabe der
Abteilung Treasury der BIG in der Liquidititssteuerung sowie in einem
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umfassenden Aktiv- und Passivmanagement lag, welches die koordi-
nierte Steuerung der bestehenden Vermoégenspositionen und der Ver-
pflichtungen umfasste.

Ziel laut BIG war es, durch die Erfassung und Steuerung der zahlungs-
stromorientierten Finanzmittel die jederzeitige Zahlungsfihigkeit der
BIG zu gewihrleisten und das Geschiftsvolumen mit den Refinanzie-
rungsmoglichkeiten der BIG in einem ausgeglichenen Verhiltnis zu
halten.

Die BIG kontaktierte nunmehr im Rahmen der Erhebung von Finan-
zierungskonditionen im kurzfristigen Bereich die Osterreichische Bun-
desfinanzierungsagentur regelmifBig und finanzierte, im Falle attrak-
tiv gestalteter Konditionen, den mogliche Maximalbetrag bei dieser.

Da von der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur im Bereich
der Finanzierung keine generelle Liquidititszusage gegeben werden
konnte, war eine vollstindige Besorgung der Treasury-Geschifte der
BIG durch die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur nicht mog-
lich.

Eine Zusammenarbeit im mittel- bis langfristigen Finanzierungsbe-
reich bzw. bei Derivaten war laut Osterreichischer Bundesfinanzie-
rungsagentur durch die damit verbundene Erhéhung der 6ffentlichen
Verschuldung nicht méglich.

Die BIG setzte die Empfehlung des RH durch die regelmaBige Inan-
spruchnahme der Beratung bei Treasury-Geschiften durch die
Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur im Rahmen der mog-
lichen Kooperationsfelder um.

Steuerung des Immobilienvermdgens

Objektstrategien

9.1

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 19) empfohlen,
eine Prognose des mittel- bis langfristigen Aufwands fiir notwen-
dige Instandhaltungs- und InstandsetzungsmafBnahmen bereits in die
Bewertung der Objekte einflieBen zu lassen.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass im Scoring-
modell der Zustand der Objekte abgebildet wiirde, der Instandhaltungs-
bedarf und der damit verbundene Aufwand sei somit implizit bereits
enthalten. Die Objektstrategien, dahinterliegend das Scoringmodell und
die jahrlichen Objektbegehungen, wiirden die Grundlagen fiir die mit-
telfristige, auf fiinf Jahre ausgerichtete Instandhaltungsvorausplanung
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9.2

bilden. Die jdhrliche Instandhaltungsplanung und die danach ausge-
richtete Umsetzung fanden nach der wiederkehrenden Evaluierung tiber
die veranderte Zustandsbewertung Niederschlag im Scoringmodell.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das als Grundlage fiir die Objekt-
strategie angewandte Scoringmodell sich in ein Markt- und ein Objekt-
rating mit gewichteten Zustandsbewertungen gliederte. Diese erga-
ben ein Gesamtrating fiir die Liegenschaft. Die Zustandsbewertung
lieferte in Kombination mit dem Wert der Liegenschaft einer aussa-
gekriftige Kennzahl.

Die BIG hatte zur Ermittlung des Zeitwerts ihrer im Alleineigentum
gehaltenen Immobilien im Universitdts- und Schulbereich sowie der
Spezialimmobilien unter Verwendung des Ertragswert- sowie des Ver-
gleichswertverfahrens das interne Berechnungstool ,HORST* entwi-
ckelt.

Mit diesem Berechnungstool ermittelte die BIG zu den Stichtagen
30. Juni und 31. Dezember die Zeitwerte der Immobilien zu Bilanzie-
rungszwecken nach internationalen Vorschriften (IFRS) und auf Basis
interner und externer Immobilienmarktdaten.

Die BIG wandte neben den jidhrlichen Objektbegehungen seit
Anfang 2013 zur gezielten strategischen Instandhaltungsplanung das
von der Europidischen Union geforderte detaillierte Verfahren ,epiqr”
als Scoringmodell zur Optimierung des Immobilienmanagements von
Bestandsgebiduden an; die Abkiirzung ,epiqr” stand fiir

— energy performance (Energieanalyse),

— indoor enviroment quality (Innenraumqualitit) und

— refurbishment (Instandhaltung).

Die BIG setzte die Empfehlung des RH um, weil in den von ihr ange-
wandten Modellen und Verfahren zur Optimierung des Immobilien-
managements von Bestandsgebduden — verbunden mit den jdhrlichen

Objektbegehungen — der Zustand, der Instandhaltungsbedarf und der
damit verbundene Aufwand der Objekte abgebildet wird.
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Investitionsrechnung

10.1

10.2

111

11.2

BIG; Follow-up-Uberpriifung

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 19) empfohlen, die
Umsetzung der eingeleiteten MaBnahmen zur Entwicklung von Objekt-
strategien ziigig voranzutreiben.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass iiber die bis-
herige regelmiBige Zustandserfassung der Objekte als wesentlichen
Input der Objektstrategien hinaus ein neues IT-Tool eingefiihrt wor-
den sei, mit dem noch bessere standardisierte Zustandserfassungen
und damit verbundene Instandhaltungsplanungen erméglicht wiirden.
Die Liegenschaften der BIG-Tochtergesellschaft ARE Austrian Real
Estate GmbH wéren bereits komplett in diesem neuen System erfasst.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die BIG seit Anfang 2013 das
von der Europdischen Union geforderte detaillierte Verfahren ,epiqr®
zur Optimierung des Immobilienmanagements von Bestandsgebduden
anwandte (siehe TZ 9).

Die BIG setzte die Empfehlung des RH mit der Implementierung des
Verfahrens ,epiqr* zur Optimierung des Immobilienmanagements von
Bestandsgebiduden um.

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 20) empfohlen, die
mehrfache Beriicksichtigung von Kosten, wie etwa fiir das Bauma-
nagement, im Rahmen der Investitionsrechnung zu bereinigen.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass das Investiti-
onsrechnungstool der BIG regelméBig, unter Beiziehung einer externen
Wirtschaftspriifungskanzlei, auf seine inhaltlichen, kaufminnischen
und zeitgemiBen Parameter hin evaluiert und gegebenenfalls ange-
passt werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die mehrfache Beriicksichtigung
von Kosten fiir die Baumanagementleistungen Planen und Bauen,
Facility Services sowie Objektmanagement in der Investitionsrech-
nung im Oktober 2012 durch eine Anderung in der Systemkonfigura-
tion bereinigt wurde.

Die BIG setzte die Empfehlung des RH, die mehrfache Berticksichti-

gung von Kosten im Rahmen der Investitionsrechnung zu bereinigen,
im Oktober 2012 um.
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Debitorenmanagement

Assetmanagement-
Bericht, Objekt-
orientierte Planung

144

12.1

12.2

13.1

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 21) empfohlen, eine
Strategie zu entwickeln, dass die Nutzer offene Forderungen zeitnah
begleichen und insbesondere Betriebskostenabrechnungen innerhalb
einer angemessenen Frist bearbeiten. Hintergrund dieser Empfehlung
war, dass das BMBF den tiberwiegenden Anteil der AuBenstinde ver-
ursacht hatte.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass sie im Lauf
des Jahres 2011 die Priifung der ausstehenden Betriebskosten aus den
Jahren 2008 und 2009 beim BMBF erwirken habe konnen. Diese For-
derungen wiirden im ersten Quartal 2012 durch den Mieter beglichen
werden. Weiters sei vereinbart worden, dass die Betriebskosten kiinf-
tig zeitnah, jedenfalls aber im darauffolgenden Jahr durch das BMBF
gepriift und auch bezahlt wiirden.

In der Vergangenheit waren laufend die Akonti an die tatsdchliche
Aufwandshéhe angepasst worden. In der Praxis hétten sich somit
kaum noch Nachforderungen aus den Betriebskosten-Jahresabrech-
nungen ergeben.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF die offenen Betriebs-
kosten aus 2008 im Jahr 2013 bezahlte.

Fiir das Jahr 2009 gab das BMBF einen Verjihrungsverzicht gegeniiber
der BIG ab. Die BIG und das BMBF vereinbarten einen Abschluss der
offenen Betriebskosten aus den Jahren 2009 bis 2012 im Jahr 2014.

Aufgrund der fiir den Zeitraum 2009 bis 2013 geleisteten Akontozah-
lungen des BMBF fiir Betriebskosten werden sich im Vergleich mit
den tatsichlich geforderten Betriebskosten in Summe keine Nachfor-
derungen der BIG an das BMBF ergeben.

Die BIG setzte die Empfehlung des RH vor allem durch Angleichung
der Akontozahlungen an die tatsdchliche Aufwandshéhe um. Dartiber
hinaus beglich das BMBF die offenen Betriebskosten aus 2008, gab
einen Verjahrungsverzicht fiir das Jahr 2009 ab und vereinbarte einen
Abschluss der offenen Betriebskosten aus den Jahren 2009 bis 2012
im Jahr 2014.

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 23) empfohlen, den
Instandhaltungsaufwand in der Planung in einem héheren Ausmaf den
Kostentriagern zuzuordnen, in die Planzahlen aufzunehmen und diese
ebenfalls in die Applikation des Assetmanagement-Berichts iiberzu-
fiihren, um dem Assetmanagement ein vollstindiges Gesamtbild aller
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13.2

BIG; Follow-up-Uberpriifung

relevanten Daten in einer Daten-Anwendung zur Verfiigung zu stel-
len.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass sie bis zum
Sommer 2010 im Assetmanagement-Bericht lediglich den bereits tat-
sdchlich verbuchten Instandhaltungsaufwand ausgewiesen habe, wobei
dieser aus der Verkniipfung mit dem fiir Bauabwicklungen eingesetz-
ten IT-Tool ,,RB 3000* als Datenquelle erfolgt sei. Seither erfolge eine
zusétzliche Anbindung an das Planungs- und Budgettool ,Invest*, um
auch den geplanten Instandhaltungsaufwand einzubeziehen. Damit
sei seit Sommer 2010 im Assetmanagement-Bericht auch der geplante
Instandhaltungsaufwand zur Génze auf Ebene der Kostentriger (Wirt-
schaftseinheiten) ersichtlich.

(3) Der RH stellte nunmebhr fest, dass die Zustandserfassung der Objekte
und die Planung der umzusetzenden InstandhaltungsmaBnahmen
seit dem Jahr 2013 in ,epiqr” erfolgte. Der Planungsstand wurde von
~epiqr® in das Planungs- und Budgettool ,Invest* {ibertragen.

Das von der BIG zur strategischen Instandhaltungsplanung ange-
wendete Verfahren ,epiqr* ermoglichte das Ausweisen des geplanten
Instandhaltungsaufwands auf Ebene der Kostentriger (Wirtschafts-
einheiten).

Die Assetmanagement-Berichte enthielten den geplanten Instandhal-
tungsaufwand auf Ebene der Kostentrager (Wirtschaftseinheiten).

In Zukunft sollen die ermittelten Werte der umzusetzenden Manahmen
mittels Systemschnittstelle regelmiBig nach Abschluss der Zustands-
erfassung an das erweiterte IT-Tool fiir Bauabwicklungen, das im
Herbst 2014 das bisherige IT-Tool ,RB 3000“ ablésen wird, tibermit-
telt werden.

Die ermittelten Planungskosten fiir die Instandhaltung werden in
Zukunft ebenfalls systemunterstiitzt dem SAP-System zur Beriick-
sichtigung im Assetmanagement-Bericht zur Verfiigung gestellt.

Die BIG setzte die Empfehlung des RH, den Instandhaltungsaufwand
in der Planung in einem hoheren Ausmal den Kostentragern zuzu-
ordnen, in die Planzahlen aufzunehmen und diese ebenfalls in die
Applikation des Assetmanagement-Berichts {iberzufiihren, durch das
von ihr zur strategischen Instandhaltungsplanung angewandte Ver-
fahren ,epiqr” um.
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Deckungsbeitrags-
rechnung

146

14.1 (1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 24) empfohlen, ins-

besondere im Segment Biiro- und Spezialimmobilien im Zuge der Erar-
beitung der neuen Objektstrategien verstirkt die Wirtschaftseinheiten
mit negativem Deckungsbeitrag I zu analysieren und die Objektstra-
tegien entsprechend auszurichten.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass nur ein
Zeitfenster von flinf Jahren betrachtet worden sei. Die aufgezeigten
negativen Ergebnisse seien von der BIG analysiert worden und wiir-
den zum GroBteil aus hohen Instandhaltungsaufwendungen stam-
men. Um eine Beurteilung betreffend Wirtschaftlichkeit einer Immo-
bilie abzugeben, sei der Lebenszyklus der Immobilie zu betrachten.
Grundsétzlich kénnten negative Ergebnisse in einem Jahr durch
positive Ergebnisse in der Vergangenheit und/oder Zukunft wieder
— mehr als — kompensiert werden.

Nur eine ,Lebenszyklusbetrachtung® ermégliche eine inhdrente Beur-
teilungsgrundlage. Derzeit sei ein IT-Tool fiir das Assetmanagement in
Vorbereitung, mit welchem die Lebenszyklus-Betrachtung der Objekte
noch fundierter durchgefiihrt werden kénne und folglich eine Basis fiir
verschiedene Strategien und Verwertungsvarianten bilde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass sich das IT-Tool fiir das Asset-
management seit 30. Oktober 2013 in Ausschreibung befand. Zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle war das Lastenheft fiir die
zweite Stufe der Ausschreibung in der Finalisierung, und die Rechts-
abteilung arbeitete eine Angebotsunterlage aus.

Das IT-Tool fiir das Assetmanagement wird primér fiir die strategische
Ausrichtung der ARE Austrian Real Estate GmbH eingefiihrt werden,
soll jedoch im Zuge der Umsetzung spéter auch fiir die BIG verfiighbar
sein. Es soll eine Steuerung des gesamten Immobilienbestands hin-
sichtlich dessen Verwertung (Verkauf, Entwicklung oder Vermietung)
ermoglichen.

Das IT-Tool wird modular aufgebaut sein und soll auch eine Lebens-
zyklusbetrachtung der Liegenschaften erméglichen.

Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle waren
22 Module in unterschiedlicher Detailtiefe beschrieben. Die ersten
Module sollen Mitte 2015 freigeschaltet werden, die Implementierung
aller 22 Module ist friihestens fiir Ende 2016 geplant.

14.2 Die BIG setzte die Empfehlung des RH teilweise um, weil mit dem aus-

geschriebenen IT-Tool die Grundlage geschaffen wurde, verstirkt die
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Generalvermietung
und Neuvertrdge

Entwicklung und
Kosten der Leerstinde

14.3

15.1

15.2

16.1

BIG; Follow-up-Uberpriifung

Wirtschaftseinheiten mit negativem Deckungsbeitrag I zu analysieren
und die Objektstrategien entsprechend auszurichten.

Der RH empfahl der BIG, das IT-Tool fiir das Assetmanagement zur
Lebenszyklus-Betrachtung der Objekte so rasch wie moéglich einzu-
fiihren.

Die BIG stimmte in ihrer Stellungnahme der Empfehlung zu. Die BIG
habe, wie der RH bei seiner Priifung festgestellt hatte, an der Umset-
zung der Empfehlung gearbeitet. Die Einfiihrung des Tools werde so
rasch wie maoglich vorangetrieben.

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 25) empfohlen, den
Anteil an Objekten und Mietvertragsflichen mit ldngerfristigen Kiin-
digungsverzichtsvereinbarungen seitens der Bestandnehmer kontinu-
ierlich auszubauen und die vereinbarten Kiindigungsverzichte fiir alle
Objekte bzw. Mietvertragsflachen liickenlos zu erfassen.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Kiindi-
gungsverzichte bereits liickenlos in den Systemen erfasst seien.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die BIG den Anteil an Objekten
und Mietvertragsflachen mit langerfristigen Kiindigungsverzichtsver-
einbarungen seitens der Bestandnehmer bis Juli 2014 nahezu verdop-
peln konnte.

Die Méglichkeit, einen Kiindigungsverzicht in den Mietvertragsstamm-
daten des SAP einzupflegen, bestand seit September 2005. Im Jahr 2008
befiillte die BIG erstmals die dafiir vorgesehenen Felder hauptsédchlich
im Bereich der Universititen. Beginnend mit dem Jahr 2010 setzte die
BIG die Erfassung der Kiindigungsverzichte flaichendeckend um und
schloss diese im 1. Quartal 2012 ab.

Die BIG setzte die Empfehlung des RH mit dem deutlichen Ausbau des
Anteils an Objekten und Mietvertragsflachen mit langerfristigen Kiin-
digungsverzichtsvereinbarungen sowie der flichendeckenden Erfas-
sung der Kiindigungsverzichte um.

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 27) empfohlen, jahr-
liche objektbezogene Berechnungen {iber die entgangenen Mietertrige
zu erstellen, um die finanziellen Nachteile der Nichtvermietung voll-
standig darzustellen.
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148

16.2

17.1

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die objektbe-
zogene Berechnung der fiktiven entgangenen Mietertrdge nach Kiin-
digung eines Mietvertrages per 1. Jinner 2013 umgesetzt worden und
in den Systemen der BIG abgebildet sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die BIG die objektbezogene
Berechnung der fiktiven entgangenen Mietertrage nach Kiindigung
eines Mietvertrages seit Janner 2013 umsetzte und sowohl in den
»Objektstrategiebldttern” als auch im SAP-System darstellte.

Die BIG setzte die Empfehlung des RH ab dem Jahr 2013 mit der
objektbezogenen Berechnung der fiktiven entgangenen Mietertrige
nach Kiindigung eines Mietvertrages sowie deren Abbildung in den
IT-Systemen um.

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 27) empfohlen, bei
der Ermittlung der Kosten fiir Leerstinde auch die in diesen Zeitrdu-
men angefallenen Instandhaltungsaufwendungen auszuweisen, um die
Kostentransparenz zu erhdhen.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Instand-
haltungsaufwendungen fiir die einzelnen Objekte jederzeit aus dem
SAP-System auswertbar seien. Sie bezégen sich stets auf das gesamte
einzelne Objekt und nicht auf die allenfalls leerstehende einzelne Miet-
einheit und wiren damit nicht auf diese herunterzubrechen.

Die Instandhaltungsaufwendungen trafen grundsétzlich den Gebaude-
eigentiimer, unabhingig ob das Objekt vermietet sei oder nicht, und
seien von diesem zu tragen. Sie konnten deshalb, und da sie ja nicht
durch Leerstehungen verursacht wiirden, nicht als Leerstandskosten
ausgewiesen bzw. in die Leerstandskosten miteingerechnet werden.
Zudem ergibe die Summierung der Instandhaltungskosten und der ent-
gangenen Mietertrige ein grundsétzlich falsches Bild, weil die Instand-
haltung aus den Mieten bedeckt werden miisste und daher immer erlds-
mindernd sei. In der entgangenen Miete sei daher der wirtschaftliche
Verlust der Instandhaltung im Falle eines Leerstands bereits inkludiert.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Instandhaltungsaufwendungen
vom Gebédudeeigentiimer zu tragen waren; sie waren fiir die einzelnen
Objekte im SAP-System auswertbar.

Die BIG bezog die Instandhaltungsaufwendungen stets auf das gesamte
einzelne Objekt und brach sie nicht auf die einzelne leerstehende Miet-
einheit herunter.
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Im jeweiligen objektspezifischen , Objektstrategieblatt” waren dartber
hinaus neben den eigentlichen Leerstandskosten auch die Kosten fiir
Instandhaltungsaufwendungen getrennt ausgewiesen.

17.2 Die BIG setzte die Empfehlung des RH durch die jederzeitige Auswert-
barkeit der Instandhaltungsaufwendungen sowie deren Ausweisung im
»Objektstrategieblatt® um und erhéhte somit die Kostentransparenz.

Strategien zur 18.1 (1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 28) empfohlen, bei
Verwertung der andauernden Leerstinden eine systematische Evaluierung der Objekt-
Leerstande strategien — bspw. nach jeweils zwei Jahren — vorzusehen und die

Strategien gegebenenfalls an gednderte Rahmen- und Marktbedin-
gungen anzupassen.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass sie neben
regelmiBig stattfindenden Assetkonferenzen — wo auch das Thema
sLeerstand” erortert werde — klare strategische Kategorien fiir eine
monatlich stattfindende Qualifikation des Leerstandes aufgesetzt habe.

Ein gewisser Leerstand an zusammenhédngenden Flichen in Regionen
mit entsprechendem Nachfrage- und Entwicklungspozential wire zur
Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit fiir jedes Immobilienun-
ternehmen unentbehrlich, um vor allem in den Bereichen flachen-
spezifischer Dispositionen bzw. kurzfristiger Raumbeschaffung flexi-
bel zu sein.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass im Mai 2011 die BIG die , Anlei-
tung zur Klassifizierung des Leerstandes im Leerstandsinformations-
system® erstellte.

2013 evaluierte die BIG diese Anleitung und erkannte insbesondere,
dass die Kategorisierung ndher an die Marktgepflogenheiten heran-
zufiithren bzw. die vorhandenen Begriffe nicht drittmarktfihig waren.

Im Oktober 2013 erstellte die BIG eine, aufgrund der Evaluierung erfor-
derliche, tiberarbeitete ,Anleitung zur Klassifizierung des Leerstandes
im Leerstandsinformationssystem®, die sowohl fiir die BIG als auch fiir
ihr Tochterunternehmen ARE Austrian Real Estate GmbH galt.

Die BIG evaluierte auch bei andauernden Leerstinden jidhrlich die
Objektstrategie auf Einzelobjektbasis und dokumentierte diese in den
»Objektstrategieblattern®.
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18.2

Weiters fiihrte die BIG regelméiBig stattfindende Assetkonferenzen
durch, in denen auch das Thema ,Leerstand“ erdrtert wurde.

Die BIG setzte die Empfehlung des RH mit der ,, Anleitung zur Klas-
sifizierung des Leerstandes im Leerstandsinformationssystem® sowie
deren Anpassung nach zwei Jahren und mit der jahrlichen Evaluie-
rung der Objektstrategie auf Einzelobjektbasis um.

Verwaltung des Immobilienvermégens

Aufgaben des
Objektmanagements

150

19.1

19.2

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 30) empfohlen,
Kooperationen mit anderen Gebietskdrperschaften bzw. 6ffentlichen
Stellen im Bereich Objektmanagement zur Nutzung von Synergien
einzugehen.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass sie ihr Dienst-
leistungsportfolio u.a. bei Stidte- und Gemeindetagen aktiv angebo-
ten bzw. beworben habe. Dariiber hinaus seien eigene Printprodukte
(bspw. Folder und Flyer) verteilt und im Rahmen einer Umfrage bei
zahlreichen Biirgermeistern und Gemeindevertretern die Bediirfnisse
jener in Bezug auf das Dienstleistungsportfolio der BIG erhoben wor-
den. Als Auftragnehmer habe die BIG keinen Einfluss auf die Auf-
tragsvergabe von fremden Eigentiimern.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die BIG bei anderen Gebietskor-
perschaften bzw. 6ffentlichen Stellen ihr Dienstleistungsportfolio — u.a.
mit der Broschiire ,,Vielseitig wie ihre Anforderungen: unsere Leistun-
gen fiir Sie“ — bewarb, um verstarkt Kooperationen im Bereich Objekt-
management zur Nutzung von Synergien einzugehen.

Im Zeitraum 2007 bis 2013 informierte die BIG {iber ihre Leistungen
bei sieben Stddte- und bei sieben Gemeindetagen.

Ein externes Unternehmen fiihrte im April/Mai 2011 im Auftrag der
BIG bei Gemeinden ab 1.001 Einwohnern die Umfrage ,Kommunales
Potenzial Bau- und Bautechnische Services“ durch; deren Auswer-
tungsbericht lag im September 2011 vor.

Der RH anerkannte die Bemiithungen der BIG, ihr Dienstleistungsport-
folio zu bewerben. Trotz dieser Initiativen konnte die BIG die Empfeh-
lung des RH, Kooperationen mit anderen Gebietskdrperschaften bzw.
offentlichen Stellen im Bereich Objektmanagement zur Nutzung von
Synergien einzugehen, nicht umsetzen.
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Erweiterung des
Kundenkreises

19.3

20.1

20.2

21.1

BIG; Follow-up-Uberpriifung

Der RH wiederholte seine gegeniiber der BIG abgegebene Empfeh-
lung, Kooperationen mit anderen Gebietskorperschaften bzw. 6ffent-
lichen Stellen im Bereich Objektmanagement zur Nutzung von Syner-
gien einzugehen.

Die BIG stimmte in ihrer Stellungnahme der Empfehlung des RH zu.
Es werde jedoch erneut darauf hingewiesen, dass es nicht im alleinigen
Entscheidungsbereich der BIG stehe, hier eine verstidrkte Kooperation zu
erwirken. Die BIG werde weiterhin, wie auch der RH im Zuge der Prii-
fung festgestellt hatte, ihre Bemiihungen fortsetzen. Weiters wdre noch
zu erwdhnen, dass Gebietskdrperschaften, sofern sie diese Leistungen
nicht selbst ausfiihren, auch dem BVergG und somit bei Vergaben dem
Verbot der Bevorzugung unterliegen.

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 31) empfohlen, den
Objektbestand in der COMPUTER AIDED DESIGN-Datenbank zwecks
Vertragsbereinigungen in den Mietverhiltnissen rasch vollstindig zu
erfassen.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass mit Jéin-
ner 2013 vom Gebiudebestand (teilweise ausgenommen sind Pro-
jektentwicklung, in Planung oder Bau befindliche Objekte) des BIG-
Konzerns nahezu alle Flichen erfasst und samt Zeichnung in den
Systemen allgemein verfiighar wiren (BIG: 99 %, ARE Austrian Real
Estate GmbH: 100 %).

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die zum Zeitpunkt des Vorberichts
noch nicht in der COMPUTER AIDED DESIGN-Datenbank erfassten
Objekte vollstindig nacherfasst wurden und grafisch verfiighar waren.
Aufgrund von Um- und Neubauten waren — naturgemaB — einige
Objekte in Erfassung bzw. Korrektur.

Die BIG setzte die Empfehlung des RH mit der vollstindige Nacherfas-
sung und grafischen Verfligbarkeit aller Objekte (ausgenommen Um-
und Neubauten) in der COMPUTER AIDED DESIGN-Datenbank um.

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 32) empfoh-
len, den Anteil der Gebdude- und Liegenschaftsverwaltungen fiir
Bundesministerien zu erhohen.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass das Objekt-
management bspw. Liegenschaften einer anderen Bundesgesellschaft
betreue und seine Leistungen aktiv auch Dritten, insbesondere den
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21.2

21.3

Bundesministerien, anbiete und von den Letztgenannten bei den
Baumanagementleistungen auch in groBem Umfang beauftragt werde.
Zusitzliche Leistungen erbringe die BIG im Rahmen der groen Funk-
tionssanierungen der Mieter, die iiber das Assetmanagement bestellt
und iiber Planen und Bauen abgewickelt wiirden. Auf den sogenann-
ten ,Fremdobjekten” wiirden die Ministerien die BIG hochstens mit
der Sanierung ihrer gemieteten Fldchen beauftragen, weil die gebau-
debezogenen MaBnahmen bzw. die Verwaltungsleistungen durch die
fremden Eigentiimer vergeben wiirden. Die historischen und milita-
rischen Objekte wiirden durch eigene Bundesstellen betreut.

Als Auftragnehmer habe die BIG keinen Einfluss auf die Auftragsver-
gabe der Bundesministerien und der fremden Eigentiimer. Soweit der
Bund bei privaten Eigentiimern eingemietet sei, obliege die Bestellung
der Gebdude- und Liegenschaftsverwaltung dem jeweiligen Eigentiimer.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Flichen der Gebdude- und
Liegenschaftsverwaltungen fiir 6ffentliche Stellen (einschlieBlich Bun-
desministerien) im Zeitraum 2010 bis 2013 konstant blieben.

Die BIG konnte den Anteil der Gebdude- und Liegenschaftsverwal-
tungen fiir Bundesministerien bzw. 6ffentliche Stellen nicht erh6hen
bzw. blieb die Anzahl der Kooperationen in etwa gleich.

Die im Jahr 2013 durchgefiihrte Neuausschreibung der Autobahnen-
und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft einer bis zu die-
sem Zeitpunkt durch die BIG erfolgten Liegenschaftsverwaltung konnte
die BIG wieder fiir sich entscheiden.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung fiihrte die BIG intensive Gespriache
hinsichtlich der Ubernahme bzw. des Ankaufs von weiteren Liegen-
schaften aus der Sphére des BMJ und des BMLFUW.

Die BIG konnte die Empfehlung des RH, den Anteil der Gebdude- und
Liegenschaftsverwaltungen fiir Bundesministerien zu erhdhen, trotz
diesbeziiglicher Bemiithungen nicht umsetzen.

Der RH wiederholte seine gegeniiber der BIG im Vorbericht abgege-
bene Empfehlung, den Anteil der Gebdude- und Liegenschaftsverwal-
tungen fiir Bundesministerien zu erhéhen.

Die BIG stimmte in ihrer Stellungnahme der Empfehlung des RH zu. Die
BIG verwies auf die Beantwortung zur Empfehlung TZ 19 und erwihnte
zusdtzlich, dass die im Priifungsergebnis angefiihrten Bemiihungen um
Liegenschaften des BMLFUW weiterhin intensiviert wiirden.
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Personalsteuerung

BIG; Follow-up-Uberpriifung

22.1 (1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 37) empfohlen, zur

Steuerung der Personalressourcen in den Abteilungen Objektmanage-
ment und Facility Service weitere Leistungskennzahlen heranzuzie-
hen, um die Auslastung der Mitarbeiter objektiv und nachvollziehbar
beurteilen zu kénnen.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass im Bereich des
Objektmanagements Erhebungen zur Erstellung eines Analyserasters
fiir Leistungskennzahlen stattgefunden hitten. Mit der Einrichtung
und Besetzung einer neuen Stelle eines Bereichscontrollers im Som-
mer 2013 seien die Analysen als Ergdnzung zur fiir die Steuerung maB-
geblichen Deckungsbeitragsrechnung, die fiir jedes Team aufgesetzt
wurde, weitergefiihrt worden.

Die Abteilung Facility Service stehe mit ihren Leistungen voll in Kon-
kurrenz zum Drittmarkt, was wohl den besten Vergleich zur Steuerung
der Personalressourcen fiir diese Abteilung biete.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die BIG mit 1. April 2014 in
der Abteilung Objektmanagement eine neue Deckungsbeitrags—-Rech-
nung ,,OM DB-Rechnung® institutionalisierte, die als Steuerungsin-
strument die Deckungsbeitrige und den wirtschaftlichen Erfolg der
Leistungen des Teams im Objektmanagement darstellte. In dieser
»~OM DB-Rechnung® wurden nunmehr die Standardleistungen Haus-
verwaltung und Instandhaltung

- pro Team,

- pro Wirtschaftseinheit (Objektebene) sowie

- mnach Hausverwaltung und Instandhaltung (Projektebene) getrennt
sowie stufenweise nach

- echt produktivem Stundenaufwand,
- zusitzlich geleistetem Allgemeinaufwand und
- Objektmanagement-Vollkosten

dargestellt.

In Zusammenarbeit mit dem Konzerncontrolling ist die Integration in
die IT-Systeme der BIG bis zum Jahresende 2014 vorgesehen.
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MaRnahmen
(Energieeinspar-
Contracting)
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22.2

23.1

Fiir den Bereich Facility Service institutionalisierte die BIG seit Jan-
ner 2013 das IT-Tool ,,Angebot-Auftrag-Dispatcher-Rechnung (AADR)“,
das bspw. Auswertungen nach Auftrigen mit den Gesamterlésen und
den gebuchten Stunden gewihrleistete.

Die BIG setzte die Empfehlung des RH, weitere Leistungskennzahlen zur
objektiv nachvollziehbaren Auslastung der Mitarbeiter in den Abtei-
lungen Objektmanagement und Facility Service heranzuziehen, um.
Dies erfolgte mit der Erstellung eines Analyserasters, mit der Ein-
richtung und Besetzung einer neuen Stelle eines Bereichscontrollers,
mit der Institutionalisierung einer neuen Deckungsbeitrags-Rechnung
sowie mit der Implementierung eines neuen IT-Tools.

(1) Der RH hatte der BIG in seinem Vorbericht (TZ 38) empfohlen, darauf
hinzuwirken, den geplanten Einsparungserfolg von 6,90 Mio. EUR
durch das Energieeinspar-Contracting des Bundes zu erreichen.

(2) Die BIG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass das ange-
sprochene jahrliche Einsparpotenzial durch Contracting—Vertriage von
6,90 Mio. EUR eine Schitzung gewesen sei und auf der Annahme basiert
habe, dass iiber die BIG hinaus vom Bund genutzte Objekte dem Ener-
gieeinspar-Contracting unterworfen wiirden. Die bereits im Jahr 2010
erreichten jahrlichen Energieeinsparungen wiirden sich auf die bereits
abgeschlossenen Energieeinspar-Contracting—Vertrage beziehen und
daher nicht das geschitzte Gesamtpotenzial umfassen. Die BIG unter-
stiitze die Bemiihungen zum Energieeinspar-Contracting (derzeit betrii-
gen die Einsparungen pro Jahr 20.400 t CO, bzw. 4,20 Mio. EUR) voll
und ganz. Allerdings komme ihr lediglich eine Mittlerrolle zwischen
dem Contractor und den Einrichtungen des Bundes zu. Es wiirde letzt-
lich auch an diesen liegen, das Contracting zu erméglichen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass Ende Dezember 2013 das Pro-
jekt Energieeinspar-Contracting des Bundes rd. 2,40 Mio. m? Mietver-
tragsflache umfasste; damit waren 312 Liegenschaften bzw. rd. 33 %
der Gebdude der BIG und der ARE Austrian Real Estate GmbH in Con-
tracting-Vertragen erfasst.

Mit den abgeschlossenen Contracting—Vertrigen waren Gesamt-
energiekosten von rd. 23,30 Mio. EUR, ein jdhrliches Einsparziel
von 4,80 Mio. EUR sowie eine Reduzierung des CO,-AusstoB3es von
rd. 22.900 t/a umfasst.
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Schlussempfehlungen

23.2

23.3

24

BIG; Follow-up-Uberpriifung

Die BIG wirkte weiterhin darauf hin, den geplanten Einsparungser-
folg von 6,90 Mio. EUR durch das Energieeinspar-Contracting des
Bundes zu erreichen.

Unter Einbeziehung aller méglichen zukiinftigen Contracting-Partner
— insbesondere Universitiaten, Kasernen und Bundesmuseen — erach-
tete die BIG jdhrliche Einsparungen von bis zu 46.000 t CO, moglich.

Die BIG setzte die Empfehlung des RH, darauf hinzuwirken, den
geplanten Einsparungserfolg von 6,90 Mio. EUR durch das Energie-
einspar-Contracting des Bundes zu erreichen, teilweise um, weil sie
mit den bis Ende 2013 abgeschlossenen Contracting—Vertriagen ein
jahrliches Einsparziel von 4,80 Mio. EUR sowie eine Reduzierung des
CO,-AusstoBes von rd. 22.900 t/a erreichte.

Der RH wiederholte seine gegentiber der BIG im Vorbericht abgege-
bene Empfehlung, darauf hinzuwirken, den geplanten Einsparungs-
erfolg von 6,90 Mio. EUR durch das Energieeinspar-Contracting des
Bundes zu erreichen.

Die BIG stimmte in ihrer Stellungnahme der Empfehlung des RH zu.
Die BIG werde weiterhin ihre Bemiihungen zur Erreichung des ange-

strebten Zieles fortsetzen, wies jedoch erneut darauf hin, dass der BIG
lediglich eine Mittlerrolle in der Zielerreichung zukdme.

Der RH stellte zusammenfassend fest, dass
— das BMWFW die eine iiberpriifte Empfehlung umsetzte;

— die BIG von 21 iiberpriiften Empfehlungen des Vorberichtes
16 vollstindig, zwei teilweise und drei nicht umsetzte.
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Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

(Reihe Bund 2012/6)
Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

teilweise nicht

TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt e

BMWFW

Treffen einer Grundsatzentscheidung iiber die
4 mittel- bis langfristige Ausrichtung der BIG im 2 X
Einvernehmen mit dem BMF

BIG

Vornahme einer maglichst quantitativen
4 Formulierung der Zielvorgaben sowie Evaluierung 3 X
der daraus abgeleiteten MalRnahmen

Vorlage einer mehrjdhrigen, rollierenden
6  Wirtschaftsplanung zur Genehmigung durch den 4 X
Aufsichtsrat

Beachtung samtlicher Organfunktionen der
Aufsichtsratsmitglieder im jeweiligen Corporate
Governance Bericht; Beriicksichtigung der Regeln

7 des Osterreichischen Corporate Governance Kodex 5 X
beziiglich Interessenkonflikten bei Organfunktionen
von Aufsichtsratsmitgliedern in anderen
Gesellschaften

Regelmalige Evaluierung der Sicherungsgeschafte

1 wahrend und nach der Laufzeit 6 X
Ubertragung der gesamten Finanzierung der BIG
15 auf die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur 7 X

bei einer Neuregelung der europdischen
Berechnungsmethoden fiir die Staatsschulden

Besorgung von Treasury-Geschaften sowie
16  Beratung der BIG durch die Osterreichische 8 X
Bundesfinanzierungsagentur

Ziigige Umsetzung der eingeleiteten MalRnahmen

9 zur Entwicklung von Objektstrategien 2 X
Einbeziehung des mittel- bis langfristigen

19 Aufwands fiir Instandhaltungs- und 10 X
InstandsetzungsmalRnahmen in die Bewertung der
Objekte

20 Bereinigung der mehrfachen Beriicksichtigung von 1 X
Kosten im Rahmen der Investitionsrechnung
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BIG; Follow-up-Uberpriifung

Fortsetzung: Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

(Reihe Bund 2012/6)

teilweise nicht

TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt i I

Entwicklung einer Strategie zur zeitnahen
Begleichung offener Forderungen

21 bzw. zur zeitnahen Bearbeitung von 12 X
Betriebskostenabrechnungen durch die Nutzer
Zuordnung des Instandhaltungsaufwandes zu den

23 Kostentrdgern in der Planung in einem hdheren 13 X

AusmaR

Verstdrkte Analyse von Wirtschaftseinheiten mit
24 negativem Deckungsbeitrag I bei der Erarbeitung 14 X
neuer Objektstrategien

Kontinuierlicher Aushau des Anteils an Objekten

25 mit langerfristigem Kiindigungsverzicht der 15 X
Bestandnehmer
Jahrliche Erstellung objektbezogener Berechnungen
27 . . .. 16 X
liber entgangene Mietertrage
27 Ausweis der Instandhaltungsaufwendungen bei der 17 X
Ermittlung der Kosten fiir Leerstande
Systematische Evaluierung der Objektstrategien
28 bei andauernden Leerstdanden und Anpassung 18 X
der Strategien an gedanderte Rahmen- und
Marktbedingungen
Eingehen von Kooperationen mit anderen
30 Gebietskorperschaften bzw. 6ffentlichen Stellen 19 X
im Bereich Objektmanagement zur Nutzung von
Synergien
31 Rasche vollstandige Erfassung des Objektbestandes 20 X
in der Computer Aided Design-Datenbank
37 Erhohung des Anteils der Gebaude- und 21 X
Liegenschaftsverwaltung fiir Bundesministerien
Verwendung weiterer Leistungskennzahlen zur
37 22 X
Steuerung der Personalressourcen
38 Erreichen des geplanten Einsparungserfolgs von 23 X
6,90 Mio. EUR durch das Energieeinspar-Contracting
Gesamt 17 2 3
22
Quelle: RH
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Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen
an die BIG hervor:

(1) Infolge der Neuregelung der europiischen Berechnungsmetho-
den fiir die Staatsschulden, bei der auch die Schulden ausgeglie-
derter Rechtstriger beriicksichtigt werden miissen, wire die Uber-
tragung der gesamten Finanzierung der BIG auf die Osterreichische
Bundesfinanzierungsagentur anzustreben. (TZ 7)

(2) Das IT-Tool fiir das Assetmanagement zur Lebenszyklus-Betrach-
tung der Objekte sollte so rasch wie moglich eingefiihrt werden.
(TZ 14)

(3) Zur Nutzung von Synergien sollten Kooperationen mit anderen
Gebietskorperschaften bzw. 6ffentlichen Stellen im Bereich Objekt-
management eingegangen werden. (TZ 19)

(4) Der Anteil der Gebiude- und Liegenschaftsverwaltungen fiir
Bundesministerien wire zu erhohen. (TZ 21)

(5) Es sollte darauf hingewirkt werden, den geplanten Einsparungs-
erfolg von 6,90 Mio. EUR durch das Energieeinspar-Contracting des
Bundes zu erreichen. (TZ 23)
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ANHANG
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des iiberpriiften Unternehmens

Anmerkung:
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfiihrung

160

Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

Mag. Michaela STEINACKER
(16. Dezember 2008 bis 22. November 2013)

Christine MAREK

(seit 16. Dezember 2013)

DI Horst POCHHACKER
(6. Juni 2007 bis 13. August 2014)

DI Christoph STADLHUBER
(1. Janner 2003 bis 16. Mai 2011)

DI Wolfgang GLEISSNER
(seit 17. Mai 2006)

DI Hans-Peter WEISS
(seit 1. Juni 2011)
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

BGBI. Bundesgesetzblatt

BVergG Bundesvergabegesetz
B-VG Bundes-Verfassungsgesetz
bzw. beziehungsweise

d.h. das heifBit

EUR Euro

IKS Internes Kontrollsystem

i.d.(g.)F. in der (geltenden) Fassung

It. laut

Mio. Million(en)

Nr. Nummer

ORF Osterreichischer Rundfunk

ORF-G ORF-Gesetz

rd. rund

RH Rechnungshof

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem
VZA Vollzeitiquivalente
Z Ziffer

z.B. zum Beispiel
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Bund 2015/4

Wirkungsbereich der Stiftung des offentlichen Rechts
Osterreichischer Rundfunk

Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

Durch das ORF-Gesetz war der Osterreichische Rundfunk (ORF) ver-
pflichtet, neun Landesstudios einzurichten und diesen einen ange-
messenen Anteil der Finanzmittel vorzubehalten. Dieser Auftrag war
nicht ndher konkretisiert. Im Jahr 2012 erreichten die Gesamtauf-
wendungen aller Landesstudios 160,10 Mio. EUR. Diesen Aufwen-
dungen standen die Ertrige der Landesstudios von 40,73 Mio. EUR
gegeniiber. Der Anteil an den Gesamtaufwendungen des ORF lag
zwischen rd. 14 % (2012) und rd. 15 % (2009). Die Anzahl der Mit-
arbeiter verringerte sich in den Landesstudios von 2008 bis 2012
stetig von 1.084 Vollzeitiquivalenten auf 929 Vollzeitiquivalente
und umfasste sowohl die direkt beim ORF angestellten Mitarbeiter
als auch die Leiharbeitskréfte.

Die Ergebnisse der einzelnen Landesstudios wiesen deutliche Unter-
schiede auf, eine Analyse erfolgte nicht. In einigen Bereichen der
Landesstudios blieben daher Einsparungspotenziale ungenutzt. Hin-
sichtlich der erforderlichen Personalausstattung lag keine Analyse
aller Dienststellen der neun Landesstudios, die alle Beschéaftigungs-
verhiltnisse umfasste, vor.

Die Produktionskosten der Sendung ,Bundesland heute“ waren
sehr unterschiedlich und lagen 2013 zwischen 3,09 Mio. EUR und
4,35 Mio. EUR. Zwar verringerte der ORF die Summe der Produk-
tionskosten der neun ,Bundesland heute“-Sendungen von 2008
bis 2013 um rd. 1,7 Mio. EUR oder 4,8 %, weitere mogliche Ein-
sparungspotenziale nutzte er noch nicht. Das Landesstudio Steier-
mark wies seit 2010 die hochsten Produktionskosten aller Landes-
studios fiir die Sendung ,,Bundesland heute® auf. Allein bei diesem
Landesstudio zeigte sich fiir den ORF ein mdégliches, aus dem Ver-
gleich mit dem Landesstudio Oberdsterreich ableitbares jahrliches
Potenzial in Hohe von rd. 904.000 EUR.
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KURZFASSUNG
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Priifungsziel

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung der fiir die Landes-
studios des Osterreichischen Rundfunks (ORF) geltenden Strategie,
ihrer Aufgaben und Zielfestlegungen, ihrer Organisation und Leis-
tungserbringung, der Einhaltung der Budgets und von Einsparungs-
zielen durch die Landesstudios sowie der Steuerung, der Uberwa-
chung und der personellen Ausstattung der Landesstudios. (TZ 1)

Rechtsgrundlagen, Strategie, Operative Ziele

Als Leistungen der neun im ORF-Gesetz (ORF-G) vorgesehenen
Landesstudios hatte der Gesetzgeber die neun bundeslandweit emp-
fangbaren Horfunkprogramme und regelméfBige regionale Sen-
dungen des Fernsehens festgelegt. Das ORF-G schrinkte diesen Ver-
sorgungsauftrag auch nicht durch die MaB3gabe der wirtschaftlichen
Tragbarkeit ein. (TZ 3)

Die gesetzlichen Auftrige des ORF hatte der Gesetzgeber pauschal
formuliert. Im Hinblick auf die Landesstudios bestanden im ORF-G
keine konkreten Budgetvorgaben. Der ORF interpretierte die an ihn
gerichteten und auf die Landesstudios bezogenen Auftrige entspre-
chend breit und war bemiiht, nachzuweisen — u.a. durch Public-
Value-Berichte und zwei Gutachten im Rahmen des Qualititssi-
cherungssystems —, dass er seine gesetzlich normierten Aufgaben
erfiillte. (TZ 4)

Der ORF verfiigte mittlerweile iiber eine durch den Stiftungsrat
beschlossene Gesamtstrategie. (TZ 5)

Der ORF hatte fiir die Landesstudios aus dem Strategie- und Struk-
turkonzept 2015 nur unzureichend operative Ziele abgeleitet. Auch
aus der Strategie 2020 hatte der ORF fiir die Landesstudios noch
keine operativen Ziele abgeleitet. (TZ 6)

Damit konnte der ORF die im Strategie- und Strukturkonzept 2015
fiir die Landesstudios vorgesehenen Ziele und MaBnahmen

- Erkennen und Nutzen der demographischen Entwicklung,

- Angebot programmbegleitender Internetaktivititen fiir die jiin-
gere Zielgruppe,

- Ausbau der Programmzulieferung und
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- Stirkung der Refinanzierungsmoglichkeiten
auch nicht auf operativer Ebene verfolgen. (TZ 6)

Die Landesstudios erreichten die vorgesehenen Ziele beziiglich
Marktanteile und Budgetvorgaben sowie die personellen Zielvor-
gaben fiir die Dienststellen Technischer Betrieb aufgrund des Projekts
»,Landesstudio Technik 2016“ (geméB Stand 2013) nur teilweise. Die
im Horfunk vorgesehenen Ziel-Marktanteile erreichten oder iiber-
trafen im Jahr 2008 sieben, im Jahr 2010 ein und im Jahr 2011
drei Landesstudios. Die Vorgaben fiir die Marktanteile der Sendung
,2Bundesland heute“ erreichten die Landesstudios in den Jahren 2008
bis 2012 in zwei von 15 Fillen. Aus Sicht des Jahres 2013 war in
den Landesstudios Burgenland, Oberosterreich, Salzburg und Stei-
ermark die Erfiillung der im Projekt ,Landesstudio Technik 2016“
vorgesehenen Zielstruktur bis 2016 nicht gesichert. (TZ 7)

Die personellen Zielvorgaben der Jahre 2009 und 2010 bezogen
sich nur auf die direkt beim ORF beschiftigten Arbeitnehmer, wel-
che nach dem Verwendungsgruppenschema entlohnt wurden sowie
auf die stindigen Leiharbeiter. Damit waren jene direkt beschif-
tigten Arbeitnehmer, die nach dem Honorarkatalog entlohnt wur-
den, und die fluktuierenden Leiharbeitnehmer nicht einbezogen. Der
Anteil dieser beiden Beschiftigtengruppen am Gesamtpersonalstand
der Landesstudios lag 2012 bei 11,6 %. Die Landesstudios Steier-
mark, Tirol und Wien setzten die vom ORF in den Jahren 2009 und
2010 festgelegten Vorgaben bei den Personaleinsparungen nicht zur
Ginze um. (TZ 7)

Aufwendungen und Personalstand der Landesstudios

Weder das ORF-G noch die Erlduterungen dazu enthielten konkrete
Festlegungen zur Hohe des angemessenen Anteils an den Finanz-
mitteln, die der ORF fiir die Tatigkeit seiner neun Landesstudios
vorzubehalten hat. Die tatsdchliche Hohe dieses Anteils legte jihr-
lich der Stiftungsrat fest. Der Anteil der Gesamtaufwendungen aller
Landesstudios an den Gesamtaufwendungen des ORF lag von 2008
bis 2012 zwischen rd. 14 % (2012) und rd. 15 % (2009), womit der
vom ORF den Landesstudios vorbehaltene Anteil seiner Finanzmit-
tel von 2008 bis 2012 im Wesentlichen konstant blieb. (TZ 8)

In den Jahren 2008 bis 2012 sank der Personalstand bei den Lan-
desstudios stetig. Eine alle Beschiftigungsverhiltnisse und auch das
iiber Werkvertriage eingesetzte Personal umfassende Analyse aller
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Dienststellen der neun Landesstudios hinsichtlich der erforderlichen
Personalausstattung erfolgte nicht. Damit war auch keine vollstin-
dige Transparenz iiber das insgesamt in den Landesstudios einge-
setzte Personal gegeben. (TZ 9)

Dienststellen der Landesstudios

Die Landesstudios waren mit Ausnahme von Niederdsterreich und
Wien gleich organisiert. Die interne Aufbauorganisation der Lan-
desstudios war, so wie dies die Organisationsanweisung aus dem
Jahr 1998 vorsah, jeweils in einem Organigramm dargestellt. (TZ 10)

Anzahl und Art der Beschéftigungsverhiltnisse der Mitarbeiter der Dienststelle
Landesdirektion im Jahr 2012

in VZA
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Die Personalstruktur der Dienststelle Landesdirektion in den Landes-
studios wies beziiglich Anzahl der Mitarbeiter, Beschiftigungsver-
hiltnisse, Verwendungsgruppen und Arbeitsbilder deutliche Unter-
schiede auf. Fiir die Dienststelle Landesdirektion erfolgte weder eine
Analyse der Personalstruktur, noch war eine Zielstruktur festgelegt
worden. Inwieweit daher die Personalstruktur dieser Dienststelle
den zukiinftig zu erwartenden Anforderungen sowie einem mog-
lichst 6konomischen Personaleinsatz entsprach, war offen. (TZ 11)

Das vom ORF im Mirz 2012 begonnene Projekt Focus (siehe TZ 14)
mit dem Zielhorizont 2016 sollte Kosten und Personalstruktur aller
Unternehmensbereiche analysieren und Strategien entwickeln, um
Synergien innerhalb des ORF-Konzerns zu fordern. (TZ 11)

Durch die unterschiedliche Abwicklung des Ablaufs vom Einlangen
einer Eingangsrechnung bis zu deren Zahlung konnte der ORF keine
einheitliche Qualitit dieses Ablaufs sicherstellen und keine Kosten-
einsparungen durch eine zentrale Bearbeitung groerer Mengen rea-
lisieren. Er hatte auch keine zentrale Kontrolle iiber diesen fiir eine
sparsame und wirtschaftliche Gebarung wichtigen Ablauf. (TZ 12)

Der ORF loste die Dienststelle Kaufminnische Verwaltung in den
Landesstudios Burgenland, Kdrnten, Oberosterreich, Salzburg, Stei-
ermark, Tirol und Vorarlberg nicht auf, obwohl die ORF Zentrale
seit 2004 wichtige kaufméinnische Abldufe von diesen Landesstu-
dios iitbernahm. (TZ 12)

171

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



176 von 258

I11-155 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion)

Anzahl und Art der Beschiftigungsverhiltnisse der Mitarbeiter der Dienststelle
Technischer Betrieb im Jahr 2012

in VZA
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Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

Die Personalstruktur der Dienststelle Technischer Betrieb in den
Landesstudios wies beziiglich Anzahl der Mitarbeiter, Beschifti-
gungsverhiltnisse, Verwendungsgruppen und Arbeitsbilder deut-
liche Unterschiede auf. Fiir die Dienststelle Technischer Betrieb
erfolgte eine Analyse der Personalstruktur im Zuge des Projekts
,2Landesstudio Technik 2016“ im Rahmen des Projekts Focus. Die
vom ORF durchgefiihrte Festlegung einer einheitlichen Zielstruktur
fiir das Personal der Dienststelle Technischer Betrieb der Landes-
studios bezog sich nur auf beim ORF direkt beschaftigte Arbeitneh-
mer, die nach dem Verwendungsgruppenschema entlohnt wurden,
nicht jedoch auf andere Beschiftigungsverhéltnisse, wie Arbeitneh-
mer, die nach dem Honorarkatalog entlohnt wurden, sowie stin-
dige und fluktuierende Leiharbeitnehmer. Bei allen acht Landes-
studios, die iiber eine Dienststelle Technischer Betrieb verfiigten,
bestanden jedoch 2012 neben den beim ORF direkt beschéftigten
Arbeitnehmern, die nach dem Verwendungsgruppenschema ent-
lohnt wurden, rd. 18,4 % an Beschiftigten in anderen Beschifti-
gungsverhiltnissen. Die Zielstruktur stellte daher weder eine ausrei-
chende noch zweckmiBige Vorgabe fiir die anzustrebende personelle
Gesamtausstattung der Dienststelle Technischer Betrieb der Lan-
desstudios dar, weil sie nur eine Arbeitnehmergruppe beriicksich-
tigte. (TZ 13, 14)

Eine im Juni 2013 vom ORF durchgefiihrte Uberpriifung des Pro-
jekts ,Landesstudio Technik 2016* ergab, dass bei vier Landesstu-
dios die Erfiillung der vorgesehenen Zielstruktur bis 2016 nicht gesi-
chert war; dies war besonders kritisch, zumal die vorgesehene und
bis 2016 zu erreichende Zielstruktur nicht alle Beschéftigungsver-
hiltnisse beriicksichtigte. (TZ 14)

Der OREF fiihrte keine regelméBigen Vergleiche der Kosten des Eigen-
personals mit jenen des Fremdpersonals durch. Die Auslastung des
Eigenpersonals im Bereich Technik lag 2012 zwischen 77,7 % (Lan-
desstudio Tirol) und 93,8 % (Landesstudio Niederosterreich). Bei den
vom RH niher iiberpriiften Landesstudios konnte jenes in Vorarl-
berg die Auslastung des Eigenpersonals im Bereich Technik von
2008 bis 2012 um 7,3 %-Punkte auf 88,8 % steigern, wohinge-
gen in den Landesstudios Kdrnten und Steiermark die Auslastung
riickldufig war und in diesen beiden Landesstudios 2012 die Aus-
lastung bei knapp unter 80 % lag. In den Landesstudios mit relativ
hohem Anteil an Fremdpersonal — diese Anteile lagen beim Pro-
duktionspersonal in den Landesstudios Kirnten und Tirol bei 56 %
bzw. im Landesstudio Steiermark bei 53 % und bei den Teams bei
90 9% (Karnten), 89 % (Steiermark) bzw. 87 % (Tirol) — war das
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Eigenpersonal mit 77,7 % (Tirol), 79,5 % (Steiermark) und 79,8 %
(Karnten) weniger ausgelastet. (TZ 15)

Die gemeinsame technische Leitung der Landesstudios Tirol und
Vorarlberg fiihrte in den beiden Landesstudios in rd. 1,5 Jahren
zu einer Kostenverringerung von insgesamt rd. 140.000 EUR und
ermoglichte es, Synergien zu nutzen. AuBerdem war es dadurch
moglich, langerfristig fachliche Schwerpunkte zu setzen und orga-
nisatorische Verbesserungen in den Landesstudios umzusetzen. Dem
ORF gelang es nicht, einen gemeinsamen Technischen Leiter fiir die
Landesstudios in Kidrnten und der Steiermark zu bestellen. (TZ 16)

Die Organisationsanweisung aus dem Jahr 1998, in der der General-
direktor des ORF die interne Organisation der Landesstudios schrift-
lich festlegte, bildete nicht den aktuellen Stand der Aufgaben der
Landesstudios ab oder wies den Landesstudios Aufgaben zu, die
inzwischen andere Organisationseinheiten bzw. Tochterunternehmen
des ORF erbrachten. Sie bot damit keine Grundlage fiir die durch
die Landesstudios wahrzunehmenden Aufgaben. (TZ 17)

Leistungserbringung

Hinsichtlich der kiinftigen Ausstattung mit mobilen Produktions-
mitteln war eine auf Analysen und Konzepten aufbauende Strate-
gie fiir den ORF insgesamt und somit auch fiir die Landesstudios bei
der Direktion fiir Technik, Online und neue Medien ausgearbeitet
worden. Diese Strategie stellte auch Uberlegungen beziiglich eines
Personalkonzepts fiir den kiinftigen Betrieb der mobilen Produkti-
onsmittel in den Bundesldndern an. Ein konkretes diesbeziigliches
Personalkonzept, welches insbesondere auch dem beabsichtigten
Betrieb von Fahrzeugen im Pool-System Rechnung trigt, bestand
jedoch noch nicht. (TZ 18)

Der ORF erreichte durch gezielte MafBnahmen die stetige Reduktion
der Produktionskosten der Sendung ,Oberdsterreich heute®., Mog-
liche Einsparungspotenziale von rd. 3,1 Mio. EUR bei den Sendungen
»Kéirnten heute, ,,Steiermark heute®, ,Vorarlberg heute* und ,,Wien
heute“ waren noch nicht genutzt worden. Das Landesstudio Steier-
mark wies seit 2010 unveridndert die hochsten Produktionskosten
aller Landesstudios fiir die Sendung ,,Bundesland heute“ auf. Allein
am Beispiel der Sendung ,,Steiermark heute“ konnte der ORF ein Ein-
sparungspotenzial von rd. 904.000 EUR jihrlich erschlieBen. (TZ 19)
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Jahrliche Produktionskosten der Sendung ,, Bundesland heute” 2008 bis 2013

(auf Basis der Sendeminuten 2013)

Sendung

Burgenland heute
Karnten heute
Niederdsterreich heute
Oberosterreich heute
Salzburg heute
Steiermark heute

Tirol heute

Vorarlberg heute

Wien heute

Summe

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2‘:::':::?333
in 1.000 EUR in %
3.186,5  3.0731  3.2097  3.222,4  3.2225  3.400,6 +7,0
3.622,2 34274  3.260,6 33180  3.263,6  3.386,2 65
35589 37005  3.7049  3.8953  3.7142  3.882,6 +9,1
3.8989  3.7946  3.7185 33849  3.149,5  3.088,2 208
39122 3.9627  3.819,0  3.858,6  3.720,0  3.868,5 “11
4366,6  4.233,8 41743 42975 42797 43494 04
3.430,6  3.4637  3.303,6  3.240,0 33237  3.399,1 0,9
3.9243 40168  3.859,1  3.972,5  3.6867  3.766,5 40
49127 43473  3.9633 41643  3.9351  3.9934 18,7
34.816,2 34.021,2 33.103,4 33.353,8 32.304,6 33.143,7 -4,8

Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: ORF; RH

Der ORF beeinflusste die hohen Produktionskosten der Sendung
»oteiermark heute“ auch dadurch, dass er in Regionen des Bun-
deslands Steiermark Produktions- und Redaktionspersonal ent-
sandte, die geografisch niher an anderen Landesstudios lagen. So
lag Schladming in einer Entfernung von rd. 178 Kilometer vom
Landesstudio Steiermark, hingegen nur in einer Entfernung von
rd. 88 Kilometer vom Landesstudio Salzburg. Durch die Entsen-
dung von Produktions- und Redaktionspersonal des Landesstu-
dios Steiermark nach Schladming entstanden die doppelten Reise-
kosten und ein lingerer Personaleinsatz als bei einer Entsendung
von Produktions- und Redaktionspersonal des Landesstudios Salz-
burg. Die Einsatzsysteme des ORF erlaubten eine bundeslinder-
iibergreifende Einsatzplanung. (TZ 19)

Finanzen

Die Ergebnisse (Ertrige minus Aufwendungen) der Landesstudios ins-
gesamt lagen im iiberpriiften Zeitraum zwischen - 112,84 Mio. EUR
(2011) und - 127,22 Mio. EUR (2009). Das Ergebnis des Jahres 2012
war zwar um 4,86 Mio. EUR besser als 2008, jedoch um 7,52 Mio. EUR
oder rd. 7 % schlechter als 2011. Das Ergebnis des Landesstudios Stei-
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ermark war um rd. 2,03 Mio. EUR schlechter als das durchschnittliche
Ergebnis der vergleichbaren Landesstudios. Analysen der deutlichen
Unterschiede der Ergebnisse der einzelnen Landesstudios im Hin-
blick auf die Hebung moglicher Potenziale lagen nicht vor. (TZ 20)

Die Dienstvertrage mit den Landesdirektoren sahen ab 2012 keine
Bonifikationsvereinbarungen mehr vor. (TZ 20)

Trotz monatlichem Berichtswesen zur Budgetkontrolle kam es in
einigen Landesstudios zu Uberschreitungen des Budgets. Die Lan-
desstudios Kirnten, Steiermark und Wien iiberschritten nicht nur
in einzelnen Kalenderjahren, sondern auch iiber die Jahre 2008 bis
2012 insgesamt die vorgegebenen Budgets. (TZ 21)

Abweichungen zwischen den Budgets und den tatsachlichen Ergebnissen je Landesstudio

. mm
Landesstudio 2008 2009 2010 2011 2012 Ossubis 2012
in 1.000 EUR?
Burgenland 72 412 273 466 21 1.244
Karnten - 149 300 94 - 347 - 236 - 338
Niederdsterreich 98 667 275 556 371 1.967
Oberdsterreich 230 506 228 10 1.284 2.258
Salzburg 98 7 148 200 - 16 437
Steiermark 128 259 - 289 - 763 -371 - 1.036
Tirol 280 130 77 176 199 862
Vorarlberg 216 532 292 77 508 1.625
Wien - 19 480 - 278 4 - 365 - 178
Summe 954 3.292 820 378 1.394 6.838

Rundungsdifferenzen méglich
1 negative Werte in dieser Tabelle bedeuten eine Uberschreitung des Budgets

Quellen: ORF; RH

Kontrolle

Zu den von der Priifungskommission mit Bezug auf die Landesstudios
durchgefiihrten Uberpriifungen nahm die Interne Revision Nachprii-
fungen vor. Im Landesstudio Kirnten bestanden von der Priifungs-
kommission beim Prozess Teamanmietungen im Jahr 2009 aufgezeigte
Miingel auch noch zur Zeit der Uberpriifung durch den RH. (TZ 22)
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Einen Vergleich der Kosten der gewihlten Organisation des Co-
Sourcings — einem Mix aus den verbliebenen Mitarbeitern der
Internen Revision und externen Spezialisten — mit jenen, die
sich aufgrund einer fiktiven Berechnung fiir eine ausreichende
Besetzung der Internen Revision durch Mitarbeiter des ORF ergeben
hitten, legte der ORF erst im Dezember 2013 vor. Die Vergabe fiir
das Co-Sourcing der Internen Revision schrieb der ORF nicht aus.
(TZ 23)

Der Ablauf vom Einlangen einer Eingangsrechnung bis zu deren Zah-
lung stimmte in keinem der vier Landesstudios Kirnten, Steiermark,
Vorarlberg und Wien mit dem im IKS-Handbuch der Landesstudios
vorgesehenen Ablauf iiberein. Weiters waren die in den Landesstu-
dios Steiermark und Vorarlberg abweichenden Abliufe nicht doku-
mentiert. Durch die im IKS-Handbuch der Landesstudios vorgese-
hene Moglichkeit fiir abweichende Abliufe entgegen internationalen
Richtlinien war keine ORF-konzernweit vollstindige und transpa-
rente Dokumentation dieses wichtigen Ablaufs gewéhrleistet. (TZ 24)

Der ORF hatte nicht allen Mitarbeitern die IKS-Ablaufdokumenta-
tion in geeigneter Form zuginglich gemacht. (TZ 25)

Das Landesstudio Kidrnten lieB nicht fiir alle Teamanmietungen Rah-
menvereinbarungen durch die ORF Zentrale abschlieBen. Auch fehl-
ten in diesem Landesstudio die Arbeitsnachweise fiir die Teams und
die Cutter und war im Buchhaltungssystem keine umfassende Doku-
mentation sichergestellt. (TZ 25)

Das Landesstudio Wien lieB die Arbeitsnachweise fiir die Teams
nicht von den jeweiligen Redakteuren bestitigen. (TZ 25)
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Kenndaten des ORF-Konzerns

Rechtsgrundlage

Rechtsform

Organe

Unternehmensgegenstand

Gebarung

Bilanzsumme
Betriebserfolg
Finanzerfolg

Ergebnis der gewdhnlichen
Geschaftstatigkeit

Aufwendungen der
Landesstudios?

ORF gesamt

davon
Landesstudios

Bundesgesetz iiber den Osterreichischen Rundfunk,
BGBL. Nr. 379/1984 i.d.g.F. (ORF-G)

Stiftung des 6ffentlichen Rechts

Generaldirektor

Stiftungsrat: 35 Mitglieder

Publikumsrat: 36 Mitglieder

Bis September 2010: Priifungskommission: aus mindestens zwei
Mitgliedern (Wirtschaftspriifern) bestehend

Rundfunk (Horfunk + Fernsehen), Online-Angebote, Vermarktung,
Bereitstellung der technischen Infrastruktur

2008 2009 2010 2011 2012
in Mio. EUR

903,89 850,80 842,89 842,05 848,23

- 100,70 - 62,94 9,25 - 5,49 - 2,03

21,03 18,62 14,12 14,55 14,61

- 79,67 - 44,32 23,37 9,06 12,58

148,95 149,24 138,48 153,22 160,10

Anzahl der Beschaftigten?
4.554 4.413 4.131 4.103 4.081

1.084 1.056 979 964 929

1 Betrdge stiegen ab 2011 um den Landesstudios zugerechnete Marketingaufwendungen und ab 2012 um die infolge
einer verursachungsgerechten Verteilung zugerechneten Ausstrahlungskosten.
2 1In Vollzeitdquivalenten (VZA) im Jahresdurchschnitt; nicht enthalten sind die iiber Werkvertrag bezogenen

Fremdleistungen.

Quellen: ORF; RH

Priifungsablauf und
—-gegenstand

178

1 (1) Der RH tiberpriifte von Oktober bis November 2013 die Gebarung
der Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks (ORF). Priifungs-
handlungen fanden in der ORF Zentrale sowie in den Landesstudios
Kérnten, Steiermark, Vorarlberg und Wien statt. Dartiber hinaus erhob
der RH die Daten fiir alle Landesstudios. Der iiberpriifte Zeitraum
umfasste im Wesentlichen die Jahre 2008 bis 2012 und bezog, sofern
priifungsrelevant, zeitlich vorgelagerte Sachverhalte ein.
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Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung der fiir die Landesstu-
dios geltenden Strategie, ihrer Aufgaben und Zielfestlegungen, ihrer
Organisation und Leistungserbringung, der Einhaltung der Budgets
und von Einsparungszielen durch die Landesstudios sowie der Steue-
rung, der Uberwachung und der personellen Ausstattung der Landes-
studios. Im Landesstudio Vorarlberg beschrinkte sich die Uberpriifung
im Wesentlichen auf die Organisation.

Zu dem im Dezember 2014 {ibermittelten Priifungsergebnis nahm der
ORF im Janner 2015 Stellung. Die Stellungnahme des Stiftungsrates
langte beim RH im Februar 2015 ein. Der Stiftungsrat erwdhnte in sei-
ner Stellungnahme, dass die Landesstudios seit geraumer Zeit Themen
sowohl in den Sitzungen des Programmausschusses des Stiftungsrates
als auch in den Plenarsitzungen des Stiftungsrates seien. Der RH erstat-
tete seine GegenduBerung im Méarz 2015.

(2) Der ORF wies in seiner Stellungnahme einleitend darauf hin, dass
im Bericht aus seiner Sicht die Kritikpunkte unnétig stark gewichtet
seien und folgende zentrale Feststellungen

- die Landesstudios haben ihren 6ffentlich-rechtlichen Auftrag erfiillt,

- der ORF verfiige iiber eine vom Stiftungsrat beschlossene Gesamt-
strategie,

- die fiir die Landesstudios budgetierten Ergebnisse und die beschlos-
senen Budgets seien insgesamt eingehalten,

- die Gesamtaufwendungen sanken nominell um rd. 50 Mio. EUR
bzw. 5 % im Zeitraum 2008 bis 2012,

- der Personalstand sank im tberpriiften Zeitraum stetig, die Per-
sonaleinsparungen bei den Landesstudios betrugen von 2008 bis
einschlieBlich 2012 162 VZA,

nur in kurzen Satzen erwihnt wéren.

(3) Der RH entgegnete, dass diese vom ORF herausgehobenen Feststel-
lungen vom RH, soweit diese fiir seine Beurteilung relevant waren, auch
in der Kurzfassung dargestellt waren. Zu den Gesamtaufwendungen
hielt der RH fest, dass die vom ORF erwidhnten rd. 50 Mio. EUR sich
auf den gesamten ORF beziehen und der Aufwand der neun Landes-
studios um rd. 9,0 Mio. EUR oder rd. 6 % sank (sieche TZ 8).
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Rechtsform

Aufgabenerfiillung
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2 Der ORF war als eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts eingerichtet und
besal3 als solche Rechtspersonlichkeit. Die neun Landesstudios waren
keine eigenen Rechtstriager, sondern Teil der Organisation des ORF. Seit
der ORF-Reform 2001 bestand eine gesetzliche Verpflichtung fiir den
ORF, einen angemessenen Anteil der Finanzmittel fiir die Tatigkeiten
der neun Landesstudios vorzubehalten.! Der ORF legte den konkreten
Anteil der fiir die Landesstudios vorgesehenen Finanzmittel jahrlich
im Budget fest (siehe TZ 8).

Das geschiftsfithrende Organ des ORF war der Generaldirektor, zu des-
sen Uberwachung ein Stiftungsrat eingerichtet war. Weitere Organe
des ORF waren der Publikumsrat und — bis zum Jahr 2010 — die Prii-
fungskommission (siehe TZ 22).

Der Stiftungsrat bestellte auf Vorschlag des Generaldirektors des ORF
fiir jedes Landesstudio einen Landesdirektor. Die Landesdirektoren
unterlagen den Weisungen des Generaldirektors und waren an die
langfristigen Pldne fiir Programm, Technik und Finanzen, die Stellen-
plane sowie die Jahressendeschemen des ORF gebunden.

Sie fiihrten innerhalb dieses Rahmens die laufenden Geschéfte ihres
Bereichs, nahmen die Belange des ORF fiir das jeweilige Land wahr
und waren fiir das in ihrem Studiobereich bundeslandweit zu gestal-
tende Horfunkprogramm sowie fiir alle in ihrem Bereich zu gestal-
tenden Horfunk- und Fernsehsendungen verantwortlich.?

3.1 Die Landesstudios hatten ihre Programme im Rahmen des 6ffentlich-

rechtlichen Kernauftrags zu gestalten, nach welchem der ORF durch
die Gesamtheit seiner Programme u.a.? fiir

- die umfassende Information der Allgemeinheit {iber alle wichtigen
politischen, sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und sportlichen
Fragen,

- die Forderung des Verstindnisses fiir alle Fragen des demokrati-
schen Zusammenlebens,

1§ 5 Abs. 5 ORF-G i.d.g.F. mit diesem Passus legte der Gesetzgeber die Anzahl der neun

Landesstudios erstmals bei der ORF-Reform im Jahr 2001 fest. Diese Bestimmung wurde
jedoch erst nachtriglich in die Regierungsvorlage als damaliger Abs. 6 eingefiigt, um die
finanzielle Basis des Foderalismusauftrags zu sichern (634 Blg. XXI. GP, Vorblatt 2).

2§25 Abs. 2 ORF-G
3 §4 Abs. 1 ORF-G
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- die Forderung der osterreichischen Identitit im Blickwinkel der
europaischen Geschichte und Integration sowie

- die Information {iber die Bedeutung, Funktion und Aufgaben des
Bundesstaates sowie die Foérderung der regionalen Identititen der
Bundeslander

zu sorgen hatte.

In den Programmen des ORF waren angemessene Anteile in den Volks-
gruppensprachen jener Volksgruppen, fiir die ein Volksgruppenbeirat
besteht, zu erstellen.

Der ORF hatte u.a. fiir neun bundeslandweit empfangbare Programme
des Horfunks zu sorgen, die von den Landesstudios zu gestalten waren.*
In den Programmen des Fernsehens® waren die Interessen der Lin-
der durch regelmiBige regionale Sendungen und durch angemessene
Anteile an osterreichweiten Programmen zu beriicksichtigen.® Neben
Horfunk und Fernsehen hatte der ORF auch ein sendungsbegleitendes
Online-Angebot bereitzustellen.” Das ORF-G schrinkte diesen Versor-
gungsauftrag auch nicht durch die MaBgabe der wirtschaftlichen Trag-
barkeit ein — dies im Unterschied zu anderen Leistungen des ORF, wie
den Spartenprogrammen fiir Sport sowie fiir Information und Kultur
oder dem Fernsehprogramm fiir das europiische Publikum.8

Der RH bemerkte, dass der Gesetzgeber als Leistungen der neun im
ORF-G vorgesehenen Landesstudios neun bundeslandweit empfangbare
Horfunkprogramme und regelméBige regionale Sendungen in den Pro-
grammen des Fernsehens festlegte. Der RH stellte fest, dass das ORF-G
diesen Versorgungsauftrag zwar nicht durch die MaBgabe der wirt-

4 §3 Abs.1Z2ORF-G

5 Programme des Fernsehens waren It. ORF-G:

- zwei Osterreichweit empfangbare Programme (ORF 1 u ORF 2, § 3 Abs. 1 Z 2 ORF-G)

- nach MaBgabe wirtschaftlicher Tragbarkeit Sport-Spartenprogramm (ORF plus,
§ 4b ORF-G)

- nach MaBgabe wirtschaftlicher Tragbarkeit Informations- und Kultursparten-Pro-
gramm (ORF III, § 4c ORF-G)

- nach MaBgabe wirtschaftlicher Tragbarkeit Fernsehprogramm fiir das europaische
Publikum tiber Satellit (§ 4d ORF-G).

6 Die Beitriige fiir das Fernsehen legten die Landesdirektoren fest.

7 Der ORF hat zur Erfiillung seines 6ffentlich-rechtlichen Kernauftrags auch ein Online-
Angebot bereitzustellen, das insbesondere sendungsbegleitende und in direktem Zusam-
menhang mit seinen Rundfunkprogrammen stehende Inhalte zu umfassen hat. Eine
gesonderte Uberblicksberichterstattung auf Bundeslinderebene war auf 80 Tagesmel-
dungen pro Bundesland pro Kalenderwoche zu beschrianken (§ 4e ORF-G).

8  §§ 4b, 4c, 4d ORF-G
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4.1

4.2

schaftlichen Tragbarkeit einschrénkte, jedoch den Anteil an regionalen
sowie an dsterreichweiten Fernsehsendungen nicht konkretisierte.

Die Landesstudios wirkten an der Erfiillung der gesetzlichen Auftrage
des ORF mit, indem sie u.a.:

neun bundeslandweit empfangbare Horfunkprogramme,

die Fernsehsendung ,Bundesland heute* als regelmifBige regio-
nale Sendung,

die Sendung ,Stidtirol heute“?,
regionale, anlassbezogene Sonderprogramme fiir das Fernsehen,

Sendungen und Beitrige fiir die zentralen Redaktionen des Hor-
funks und des Fernsehens (etwa ,,Osterreich Bild“, , Erlebnis Oster-
reich®, ,Unterwegs in Osterreich®, ,Land und Leute®, Beitrage fiir
~Heute Mittag"),

tagesaktuelle Uberblicksberichterstattung und programmbeglei-
tende Inhalte im Rahmen des Online-Angebots auf bundesland.
ORF.at und

Programme fiir die Volksgruppen in Osterreich, darunter ein tig-
liches Horfunkprogramm in slowenischer Sprache, das auf dem
Radiosender AGORA ausgestrahlt wurde,

erstellten sowie

Werbezeiten in Radio und Fernsehen verkauften und programm-
begleitende Marketing-Aktionen durchfiihrten, bis diese Tatig-
keiten ab dem Jahr 2011 in Tochterunternehmen des ORF ausge-
lagert wurden.

Die Erflillung des gesetzlichen Auftrags stellte der ORF in seinen
Public-Value-Berichten dar und wies diese Erfiillung in zwei Gut-
achten im Rahmen des Qualititssicherungssystems nach.

Der RH hielt fest, dass der Gesetzgeber die gesetzlichen Auftrige des
ORF pauschal formuliert hatte und im ORF-G im Hinblick auf die
Landesstudios keine konkreten Budgetvorgaben bestanden. Der ORF

Die Redaktion dieser Sendung wurde im Jahr 2012 in ein italienisches Tochterunter-
nehmen in Bozen ausgelagert (,ORF srl*).
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interpretierte die an ihn gerichteten und auf die Landesstudios bezo-
genen Auftriage entsprechend breit und legte u.a. durch Public-Value-
Berichte und zwei Gutachten im Rahmen des Qualitdtssicherungssys-
tems dar, dass er seine gesetzlich normierten Aufgaben erfiillte.

(1) Der RH hatte in seinem Bericht ,,Osterreichischer Rundfunk“ (Reihe
Bund 2009/1, TZ 12) empfohlen, vom Stiftungsrat eine Gesamtstrate-
gie als Grundlage fiir eine Strukturreform im ORF und als Rahmenbe-
dingung fiir die langfristigen Planungen genehmigen zu lassen. Der
Generaldirektor legte im April 2009 dem Stiftungsrat ein ,Strategie-
und Strukturkonzept fiir den ORF im digitalen Zeitalter — ORF 2015*
(Strategie- und Strukturkonzept 2015) vor, das jedoch vom Stiftungs-
rat nicht beschlossen wurde (Bericht des RH ,,Osterreichischer Rund-
funk; Follow—up—Uberprﬁfung, Reihe Bund 2012/12). Auch wenn der
Stiftungsrat zu diesem Zeitpunkt seine Zustimmung versagte, richtete
der Generaldirektor die operative Tétigkeit des ORF nach dem Strate-
gie- und Strukturkonzept 2015 aus und dieses diente ORF-intern als
Grundlage der Geschéftspolitik.

Ziele und MaBnahmen fiir die Landesstudios waren nach diesem Stra-
tegie- und Strukturkonzept 2015:

- Das Erkennen und Nutzen der demographischen Entwicklung
— mittelfristig nehme die Kernzielgruppe der Landesstudios zu.

- Das Anbieten programmbegleitender Internetaktivititen fiir die
jlngere Zielgruppe.

- Der Ausbau der Programmzulieferung: Stirkere Nutzung der Lan-
desstudios flir nationale Sendeflichen und fiir Zulieferungen in
das gesamtosterreichische Programm. Landesstudioiibergreifende,
gemeinsame Produktionen, die die Vielfalt Osterreichs und seiner
Regionen widerspiegeln. Eine Erweiterung der bestehenden regio-
nalen Sendeflichen im Fernsehen wiirde die Chance bieten, neue
Formate zu entwickeln und die Interaktion mit dem Publikum aus-
zubauen. Produktionen der Landesstudios wiirden sich auch fiir eine
Zweitverwertung in einem Kultur-/Info-Spartenkanal anbieten.

- Eine weitere, nachhaltig wirkende und iiberpriifbare Reduktion
der Betriebs- und Herstellungskosten, um den Handlungsspiel-

raum der Landesstudios zu bewahren.

- Starkung der Refinanzierungsméglichkeiten vor dem Hintergrund
regulatorischer Beschrankungen: Mittelfristig sollte die Summe der
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Erlose aus klassischer Werbung und Sonderwerbeformen ihrem

Umfang nach zumindest aufrecht erhalten werden.

- Ausbau der Kundenbindung: die starke regionale Prisenz und der
Marketingauftritt der Landesstudios garantieren die Bindung des

Publikums.

(2) Im September 2013 beschloss der Stiftungsrat die Unternehmens-
strategie ,,ORF 2020“ und im Méirz 2014 eine daraus abgeleitete Stand-

ortstrategie (,Medienstandort ORF*).

Dem Thema ,Regionalitit — Landesstudios* war in der neuen Unter-
nehmensstrategie als einem der ,wichtigsten strategischen Assets“ ein
Kapitel gewidmet: Im Spannungsfeld zwischen Heimatverbundenheit
und Weltoffenheit seien die Landesstudios wichtige Kulturtriger in
ihrem Bundesland und mit ihren Produkten Marktfiihrer in ihrer Ziel-

gruppe.

Nach der Standortstrategie sollten alle Standorte in Wien in der Zen-
trale am Kiiniglberg zusammengelegt werden. Dem Landesstudio Wien
sollte an seinem kiinftigen Standort durch einen eigenen Bereich im
Erweiterungsbau seine Identitdt und besondere Aufgabe erhalten blei-
ben, jedoch durch die riumliche Nihe zum multimedialen Newsroom

die Nutzung derselben Infrastruktur ermoéglicht werden.

5.2 Der RH hielt fest, dass der ORF mittlerweile {iber eine vom Stiftungs-
rat beschlossene Gesamtstrategie verfiigte, die jedoch den gesetzlichen

Auftrag fiir die Landesstudios nicht nidher konkretisierte.

Operative Ziele Ableitung operativer Ziele aus der Strategie

184

6.1 (1) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren im tberpriiften Zeit-
raum folgende Inhalte des Strategie- und Strukturkonzepts 2015 u.a.

in operativen Zielen fiir die Landesstudios abgebildet:
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Tabelle 1: Operative Ziele aufgrund des Strategie— und Strukturkonzepts 2015 fiir die

Landesstudios

Strategie— und Strukturkonzept 2015 operative Ziele

Horfunk Fernsehen  Online
Erkennen und Nutzen der demographischen Entwicklung - - -
Angebot programmbegleitender Internetaktivitdten - - --1

Ausbau der Programmzulieferungen = — —

Reduktion der Betriebs— und Herstellungskosten X X X
. X
Ausbau der Kundenbindung bis 2011 X -

Starkung der Refinanzierungsmoglichkeiten = — —

X Strategie in operativem Ziel abgebildet

—- Strategie in operativem Ziel nicht abgebildet

1 Der ORF hatte zur Erfiillung des 6ffentlich-rechtlichen Kernauftrags auch ein Online-Angebot bereitzustellen, das
insbesondere sendungsbegleitende und in direktem Zusammenhang mit seinen Rundfunkprogrammen stehende Inhalte
zu umfassen hatte. Im Rahmen dessen war nach dem ORF-G zwar eine gesonderte Uberblicksberichterstattung auf
Bundesldnderebene zuldssig, jedoch war diese auf bis zu 80 Tagesmeldungen pro Bundesland pro Kalenderwoche
beschrédnkt; ferner war eine umfassende lokale Online-Berichterstattung unzulassig.

Quelle: RH

Dem strategischen Ziel ,Reduktion der Betriebs— und Herstellungs-
kosten“ entsprachen auf operativer Ebene Personal- und Budgetziele.
Das strategische Ziel ,,Ausbau der Kundenbindung® war auf operativer
Ebene durch das Ziel der Erreichung bestimmter Marktanteile abge-
bildet. Der ORF definierte Ziel-Marktanteile einerseits fiir Fernsehsen-
dungen, die die Landesstudios produzierten, und andererseits bis zum
Jahr 2011 fiir die regionalen Hérfunkprogramme. Ab dem Jahr 2012
legte der ORF keine Ziele mehr fiir den Horfunk fest (siehe TZ 7).

(2) Aus der Strategie 2020 leitete der ORF fiir die Landesstudios noch
keine operativen Ziele ab.

6.2 (1) Der RH kritisierte, dass der ORF fiir die Landesstudios aus dem Stra-
tegie- und Strukturkonzept 2015 nur unzureichend operative Ziele
ableitete. Damit konnte der ORF die im Strategie- und Strukturkon-
zept 2015 fiir die Landesstudios vorgesehenen Ziele und MaBnahmen

- Erkennen und Nutzen der demographischen Entwicklung,
- Angebot programmbegleitender Internetaktivititen fiir die jiin-

gere Zielgruppe,
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6.3

6.4

7.1

- Ausbau der Programmzulieferung und
- Starkung der Refinanzierungsmoglichkeiten
auch nicht auf operativer Ebene verfolgen.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass der ORF auch aus der im Mérz 2014
endgiiltig beschlossenen Strategie 2020 noch keine operativen Ziele
fiir die Landesstudios abgeleitet bzw. beschlossen hatte. Er empfahl
dem ORF, aus seiner Strategie 2020 durchgehend operative Ziele fiir
die Landesstudios abzuleiten und dabei alle drei Bereiche (Horfunk —
Fernsehen — Online-Angebot) zu beriicksichtigen.

Laut Stellungnahme des ORF erfolge die Festlequng und Umsetzung der
operativen Ziele der Landesstudios im Rahmen der regelmdBigen Sit-
zungen der Landesdirektoren mit dem Generaldirektor und den zentralen
Direktoren. Dort wiirden die einzelnen MaBnahmen und Projekte festge-
legt, die sich aus den Strategiepapieren ergeben, sowie ihre Umsetzung
verfolgt. Die Grundsdtze wiirden auch verschriftlicht werden.

Der RH wies darauf hin, dass grundsitzlich in einem systematischen
Prozess am Beginn einer Periode, fiir die eine Strategie gilt, die ope-
rativen Ziele festgelegt werden sollten, so dass die einzelnen Landes-
studios sich an den festgelegten Zielen ausrichten konnen. Positiv
vermerkte der RH, dass der ORF operative Ziele der Landesstudios im
Rahmen regelméBiger Sitzungen der Landesdirektoren mit dem Gene-
raldirektor festlege sowie die Umsetzung der einzelnen MaBnahmen
und Projekte verfolge. Der RH verwies jedoch auf seine Empfehlung,
fiir die Landesstudios durchgehend operative Ziele festzulegen und
dabei alle drei Bereiche (Horfunk — Fernsehen — Online-Angebot) zu
berticksichtigen.

Erfillung vorhandener operativer Ziele

(1) Fir die Landesstudios bestanden folgende operative Ziele:

- Marktanteile fiir ein Hérfunkangebot,

- Marktanteile fiir die Fernsehsendung ,Bundesland heute®,

- personelle Zielvorgaben fiir die Dienststelle Technischer Betrieb
in den Landesstudios,
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- die 2009 und 2010 fiir den ORF festgelegten Personaleinsparungen
sowie

- die jahrlich neu festgelegten Budgetziele.

(2) In den Jahren 2008, 2010 und 2011 bestanden Regelungen iiber zu
erreichende Ziel-Marktanteile fiir ein Hérfunkangebot der Landesstu-
dios. Auf Basis dieser Regelungen hatte der Stiftungsrat fiir die jewei-
ligen Regionalradioprogramme Ziel-Marktanteile festgelegt, die je nach
Landesstudio zwischen 18 % und 55 % lagen.

Die im Horfunk vorgesehenen Ziel-Marktanteile erreichten oder {iber-
trafen im Jahr 2008 sieben, im Jahr 2010 ein und im Jahr 2011 drei
Landesstudios. Im Jahr 2011 wichen die erreichten Marktanteile um bis
zu 3 %-Punkte von den Ziel-Marktanteilen ab. Von den néher iiber-
priiften Landesstudios erreichte oder {ibertraf das Landesstudio Steier-
mark in allen drei Jahren, das Landesstudio Kdrnten in zwei der drei
Jahre und die Landesstudios Vorarlberg und Wien in einem der drei
Jahre den jeweils fiir sie vorgegebenen Ziel-Marktanteil.

(3) Im ORF-Fernsehen wurden im Rahmen eines Gesamtziels, ndmlich
bestimmte Marktanteile zu erreichen, in den Jahren 2008 bis 2012 auch
Vorgaben fiir die von den Landesstudios hergestellte Sendung ,,Bun-
desland heute* definiert. Diese nicht auf die Landesstudios im ein-
zelnen bezogenen Vorgaben betrugen zwischen 54 % und 60 %. Die
Landesstudios erreichten die Vorgaben in den Jahren 2008 bis 2012
in zwei von 15 Fillen.

Laut dem ORF verliefen die Verluste des Marktanteils der Sendung
~Bundesland heute” in den letzten Jahren relativ parallel zu den Ver-
lusten des ORF-Gesamt-Marktanteils. Die Riickginge seien auf die
neuen Empfangsmoglichkeiten (Digitalisierung) und die damit ver-
bundenen Nutzungsinderungen zuriickzufiihren.

(4) Das Projekt ,,Landesstudio Technik 2016“ sah im Juni 2012 bis zum
Jahr 2016 zu erreichende personelle Zielvorgaben fiir die Dienststelle
Technischer Betrieb in den Landesstudios vor (siehe TZ 14).

Im Rahmen des Projekts ,Landesstudio Technik 2016“ erfolgte im
Juni 2013 eine vom ORF durchgefiihrte Uberpriifung, in welchem
AusmaB die im Juni 2012 festgelegten personellen Zielvorgaben fiir
die technischen Betriebe in den Landesstudios bis zu diesem Zeitpunkt
umgesetzt wurden bzw. welche weitere Entwicklung der Umsetzung
zu erwarten war. Diese Uberpriifung ergab, dass aus der Sicht des Jah-
res 2013 in den Landesstudios Burgenland, Oberosterreich, Salzburg
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und Steiermark die Erfiillung der vorgesehenen Zielstruktur bis 2016
nicht gesichert war (siehe TZ 14).

(5) Die frithere Kaufméannische Direktorin und der Generaldirektor
legten im Janner 2009, Juni 2009 und Dezember 2010 Personalein-
sparungen fiir den ORF fest. Im Bereich der Landesstudios waren bis
einschlieBlich 2012 insgesamt 165,2 VZA einzusparen, wobei die Ein-
sparungsvorgaben fiir die einzelnen Landesstudios zwischen 14,2 VZA
und 25,0 VZA betrugen. Laut ORF waren die unterschiedlichen Einspa-
rungsvorgaben darauf zurilickzufiihren, dass unterschiedliche Perso-
nalstinde der einzelnen Landesstudios, unterschiedliche Zulieferungs-
leistungen der einzelnen Landesstudios an die zentralen Fernseh— und
Horfunkprogramme sowie zusitzlich wahrgenommene Aufgaben ein-
zelner Landesstudios, wie z.B. Volksgruppenredaktionen, zu beriick-
sichtigen waren.!°

Die Vorgaben der Jahre 2009 und 2010 bezogen sich jedoch nur auf
die direkt beim ORF beschéftigten Arbeitnehmer!!, welche nach dem
Verwendungsgruppenschema entlohnt wurden sowie auf die stindigen
Leiharbeitnehmer; damit waren jene direkt beschéftigten Arbeitneh-
met, die nach dem Honorarkatalog entlohnt wurden, und die fluk-
tuierenden Leiharbeitnehmer nicht einbezogen. Der Anteil dieser bei-
den Beschiftigtengruppen am Gesamtpersonalstand der Landesstudios
lag 2012 bei 11,6 %.

Im Einzelnen stellten sich die Einsparungsvorgaben sowie die durch-
gefiihrten Einsparungen wie folgt dar:

10 Beispielsweise hatte das Landesstudio Steiermark im Jahr 2008 den hchsten Gesamtper-
sonalstand und dementsprechend mit 25,0 VZA auch die hochste Einsparungsvorgabe.

11 Das in den Landesstudios abhéngig beschiftigte Personal setzte sich aus Arbeitnehmern

zusammen, die

- entweder direkt beim ORF beschiftigt und kollektivvertraglich nach dem Verwendungs-
gruppenschema oder nach dem Honorarkatalog — beim ORF wurden diese intern als
,Honorarempfanger* oder ,Freie Mitarbeiter” bezeichnet — entlohnt wurden

- oder als Leiharbeitnehmer iiber ein Uberlassungsunternehmen beschiftigt waren,
wobei der ORF die Uberlassungsvereinbarungen entweder fiir mindestens einen
Monat (stéindige Leiharbeitnehmer) oder fiir einen Zeitraum von weniger als einem
Monat (fluktuierende Leiharbeitnehmer) abschloss.
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Tabelle 2:

Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

Personaleinsparungen — Vorgaben der Jahre 2009 und 2010 und Umsetzung

bis Ende 2012

Landesstudio

Burgenland
Karnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Gesamt

Vorgaben Einsparungen?! Unterschied Umsetzungsgrad

in VZA in %

14,2 14,2 0,0 100,0
17,7 18,9 +1,2 106,8
14,3 14,9 + 0,6 104,2
18,0 18,8 +0,8 104,4
17,2 17,5 +0,3 101,7
25,0 24,6 -0,4 98,4
20,2 19,8 -04 98,0
19,1 19,1 0,0 100,0
19,5 14,4 -51 73,8
165,2 162,2 -3,0 98,2

1 Die Einsparungen betrafen die direkt beim ORF beschéftigten Arbeitnehmer, welche nach dem
Verwendungsgruppenschema entlohnt wurden, sowie die stdndigen Leiharbeitnehmer; nicht erfasst waren die
nach dem Honorarkatalog entlohnten Mitarbeiter sowie die fluktuierenden Leiharbeitnehmer.

Quellen: ORF; RH

Die Personaleinsparungen bei den Landesstudios betrugen bis ein-
schlieflich 2012 insgesamt 162,2 VZA. Die Einsparungsvorgaben wur-
den damit zwar insgesamt mit 98,2 % nahezu zur Génze, von den ein-
zelnen Landesstudios aber in unterschiedlichem Ausmaf erfiillt.

Von den Landesstudios Burgenland, Kdrnten, Niederdsterreich, Ober-
oOsterreich, Salzburg und Vorarlberg wurden die vorgesehenen Perso-
naleinsparungen erfiillt bzw. iibertroffen. Die Landesstudios Steier-
mark und Tirol blieben um jeweils 0,4 VZA, das Landesstudio Wien
um 5,1 VZA (bzw. um 26,2 %) unter den vorgesehenen Personalein-
sparungen.

Der Generaldirektor des ORF erlieB dem Landesstudio Wien im
Juni 2013 die noch nicht erreichte Einsparung von 5,1 VZA. Begriin-
det wurde dies mit der speziellen Konkurrenzsituation und mit den
strukturbedingt eingeschréankteren Moglichkeiten der Einsparungen,
weil das Landesstudio Wien {iber keine eigene Dienststelle Technischer
Betrieb verfiigte.

(6) Fiir jedes Landesstudio wurden Budgetziele jahrlich neu definiert.
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7.2

7.3

Die fiir die Landesstudios jeweils budgetierten Ergebnisse wurden in
jedem der Jahre 2008 bis 2012 insgesamt eingehalten, wobei jedoch
einzelne Landesstudios Uberschreitungen aufwiesen. Der ORF hatte
zur Budgetkontrolle ein monatliches Berichtswesen eingerichtet. Bei
Planabweichungen hatten die Landesstudios MaBnahmen zur Planer-
reichung der ORF Zentrale bekanntzugeben (siehe TZ 21).

Der RH kritisierte, dass die vorgesehenen Ziele beziiglich Marktanteile
und Budgetvorgaben sowie die im Projekt ,Landesstudio Technik 2016
(geméB Stand 2013) vorgesehenen personellen Zielvorgaben fiir die
Dienststelle Technischer Betrieb nur teilweise erreicht wurden. Weiters
kritisierte er, dass die personellen Zielvorgaben nicht alle Beschéfti-
gungsverhdltnisse umfassten. Zu den fiir die Landesstudios definierten
operativen Zielen stellte der RH fest, dass die Landesstudios Steiermark,
Tirol und Wien die vom ORF in den Jahren 2009 und 2010 festgelegten
Vorgaben bei den Personaleinsparungen nicht zur Gdnze umsetzten.

Der RH empfahl dem ORF, in personellen Einsparungsvorgaben alle
Beschiftigungsverhiltnisse zu beriicksichtigen und auf die Umset-
zung von Einsparungsvorgaben sowie auf das Erreichen von defi-
nierten operativen Zielen durch jeweils alle Landesstudios verstirkt
hinzuwirken. Bei Nichtumsetzung bzw. sich abzeichnender Nichtum-
setzung sollten im Zusammenwirken des Generaldirektors des ORF mit
dem betreffenden Landesstudio auch alternative Realisierungsmoglich-
keiten ausgelotet werden.

Laut Stellungnahme des ORF werde von der Geschiftsfiihrung prin-
zipiell darauf geachtet, dass operative Ziele, insbesondere Personal-
vorgaben, auch umgesetzt wiirden. Allerdings seien die Ziele auch im
Bewusstsein ambitionierter gesetzt worden, dass in dem einen oder
anderen Bereich die Erreichung nicht maglich sein wiirde. Wiirde sich
im laufenden Prozess herausstellen, dass sich diese Ziele in einzel-
nen Bereichen als nicht sinnvoll erwiesen, hielte die Geschiiftsfiihrung
daher nicht starr an den urspriinglichen Vorgaben fest, sondern setze
alternative MaBnahmen, um das Gesamtziel dennoch zu erreichen. Der
ORF habe insgesamt sein Ziel bei den Personaleinsparungen nicht nur
erreicht, sondern deutlich iibertroffen.

Weiters teilte der ORF mit, dass er — wie auch vom RH gefordert —
die Quotenvorgaben sehr ambitioniert definiere. Die Vorgaben fiir das
Jahr 2011 seien fiir das Jahr 2012 fortgeschrieben worden. Die Frag-
mentierung am Fernsehmarkt sowie der Anstieg von Fernsehgeriten pro
Haushalt hiitten in den letzten Jahren zu einer Steigerung der gesam-
ten Fernsehnutzung gefiihrt. Auch dies hiitte eine Auswirkung auf den
Marktanteil gehabt. Bei niherer Betrachtung der ,,Bundesland heute“-
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Aufwendungen und
Personalstand der
Landesstudios

7.4

8.1

Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

Ausgaben zeige sich, dass die Reichweite weitestgehend stabil gehal-
ten werden konnte, der Marktanteil aber dennoch gesunken sei. Der
Grund dafiir liege darin, dass zur Ausstrahlungszeit von ,,Bundesland
heute® insgesamt mehr Programme genutzt wiirden.

Der Ansicht des ORF, er habe insgesamt sein Ziel bei den Personal-
einsparungen nicht nur erreicht, sondern deutlich tibertroffen, hielt
der RH entgegen, dass sich die Vorgaben der Jahre 2009 und 2010
lediglich auf die direkt beim ORF beschéaftigten Arbeitnehmer, welche
nach dem Verwendungsgruppenschema entlohnt wurden, sowie auf
die stdndigen Leiharbeitnehmer bezogen und diese Vorgaben von den
Landesstudios mit 98,2 9% erfiillt wurden, jedoch der Anteil der nicht
von den Vorgaben erfassten Beschiftigungsgruppen am Gesamtper-
sonalstand der Landesstudios 2012 bei 11,6 % lag. Der RH hielt daher
sein Empfehlung, in personellen Einsparungsvorgaben alle Beschifti-
gungsverhiltnisse zu beriicksichtigen, aufrecht.

Die Vorgaben fiir das nichstjihrige Budget gab die Kaufménnische
Direktion im Einvernehmen mit dem Generaldirektor in der Regel zur
Jahresmitte bekannt. Nach Abstimmungsgesprachen zwischen den
Kostenverantwortlichen, der Finanzwirtschaft, dem Zentralen Control-
ling und dem Produktionsmanagement, um vorhandene Wiinsche mit
den finanziellen Gegebenheiten in Einklang zu bringen, verhandelte
die Kaufméannische Direktion die Budgetentwiirfe mit den Bereichs-
verantwortlichen und somit auch mit den Landesdirektoren endgiiltig.
Das Ergebnis der Verhandlungen wurde nach der Genehmigung durch
den Generaldirektor in den Finanzplan eingearbeitet. Der Finanz- und
Stellenplan war dem Stiftungsrat bis zum 15. November fiir das fol-
gende Kalenderjahr vorzulegen. Nach der Zustimmung durch den Stif-
tungsrat wurde der Finanzplan am Anfang des Budgetjahres als detail-
liertes Arbeitsbudget an die Kostenverantwortlichen verteilt.

Die Gesamtaufwendungen aller Landesstudios stellten sich im Ver-
gleich zu den Gesamtaufwendungen des ORF wie folgt dar:
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Aufwendungen und Personalstand
der Landesstudios

Tabelle 3: Gesamtaufwendungen des ORF und Aufwendungen der Landesstudios

Verdnderung

2008 2009 2010 2011 2012 2008 bis 2012

Gesamtaufwendungen des ORF in Mio. EUR in %

Sachaufwendungen 605,0 567,7 584,3 613,0 603,7 -0,0
Personalaufwendungen 404,7 375,3 346,0 337,4 363,9 -10,1
Abschreibungen 41,9 41,3 38,2 37,4 33,8 -19,3

davon Aufwendungen der Landesstudios

Sachaufwendungen 42,4 39,9 40,0 53,5 60,3 + 42,2
Personalaufwendungen 97,6 100,4 89,9 91,8 93,4 - 4,3
Abschreibungen - 28,1

Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: ORF; RH

Die den Landesstudios zugerechneten Sachaufwendungen stiegen
ab 2011 um die nunmehr den Landesstudios zugerechneten Marke-
tingaufwendungen und ab 2012 infolge einer neuen, verursachungsge-
rechten Verteilung der Ausstrahlungskosten deutlich an (siehe TZ 20).
Bereinigt um diese Aufwendungen stellten sich die Aufwendungen der
Landesstudios wie folgt dar:
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Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

Tabelle 4: Aufwendungen der Landesstudios ohne den ab 2011 zugerechneten
Aufwendungen und Anteil an den Gesamtaufwendungen des ORF
Veranderung
2008 2009 2010 2011 2012 2008 bis 2012
in Mio. EUR in %
Gesamtaufwendungen des ORF  1.051,6 984,3 968,5 987,8 1.001,4 -4,8
davon Aufwendungen der
Landesstudios
Aufwendungen gesamt 148,9 149,2 138,5 153,2 160,1 +75
abziiglich der ab 2011
zugerechneten Aufwendungen -13.2 - 20.2
Aufwendungen bereinigt 148,9 149,2 138,5 140,0 139,9 -6,0
in %
Anteil der bereinigten
Aufwendungen aller
14,2 15,2 14,3 14,2 14,0

Landesstudios an den Gesamt-

aufwendungen des ORF
Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: ORF; RH

8.2

Im {berpriiften Zeitraum sanken die Gesamtaufwendungen des ORF
um rd. 50,2 Mio. EUR oder rd. 5 %. Die Aufwendungen der Landesstu-
dios bereinigt um die erst ab 2011 den Landesstudios zugerechneten
Aufwendungen sanken insgesamt um rd. 9,0 Mio. EUR oder rd. 6 %.

Der Anteil der Gesamtaufwendungen aller ORF-Landesstudios an den
Gesamtaufwendungen des ORF lag im tberpriiften Zeitraum zwischen
rd. 14 % und rd. 15 %%.

Der RH hielt fest, dass der Anteil der Gesamtaufwendungen aller Lan-
desstudios an den Gesamtaufwendungen des ORF von 2008 bis 2012
zwischen rd. 14 % (2012) und rd. 15 % (2009) lag. Im Hinblick auf
§ 5 Abs. 5 ORF-G, wonach der ORF einen angemessenen Anteil sei-
ner Finanzmittel fiir die Tatigkeiten seiner neun Landesstudios vor-
zubehalten hat, stellte der RH fest, dass weder das ORF-G noch die
Erlduterungen dazu konkrete Festlegungen zur Hohe des angemes-
senen Anteils an den Finanzmitteln enthielten und die tatsdchliche
Hohe dieses Anteils jahrlich der Stiftungsrat festlegte. Er stellte wei-
ters fest, dass der Anteil der Aufwendungen fiir die Landesstudios an
den Gesamtaufwendungen des ORF von 2008 bis 2012 im Wesent-
lichen konstant blieb.
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Tabelle 5:

Landesstudio

Burgenland
Karnten
Niederosterreich
Oberosterreich
Salzburg
Steiermark
Tirol?

Vorarlberg

Wien

Gesamt

9.1 Zum Personal des ORF zdhlten Arbeitnehmer und Leiharbeitnehmer.
Der Personalstand der Landesstudios entwickelte sich 1t. ORF wie folgt:

Personalstand der Landesstudios 2008 bis 2012

(Arbeitnehmer und Leiharbeitnehmer)!

Veranderun

2008 2009 2010 2011 20122 2008 bis 2032
in VZA in %
121,56 118,43 111,00 110,79 110,43 -9,2
131,13 125,54 115,99 116,61 114,50 -12,7
113,23 110,93 103,80 103,07 101,38 - 10,5
115,01 115,06 105,81 101,77 97,82 - 14,9
123,81 118,86 108,64 105,90 104,83 - 15,3
135,49 132,43 119,04 118,59 115,29 - 14,9
130,19 127,11 119,55 116,09 101,43 - 22,1
117,49 116,36 111,98 109,79 104,58 - 11,0
96,34 91,67 83,03 81,42 78,33 - 18,7
1.084,25 1.056,39 978,84 964,03 928,59 - 14,4

1 In den VZA nicht enthalten sind die iiber Werkvertrag bezogenen Fremdleistungen (siehe TZ 15).

2 Seit dem Jahr 2012 war die Redaktion der Sendung ,Siidtirol heute” in das italienische Tochterunternehmen , ORF srl

u

mit Sitz in Bozen ausgelagert.

Quellen: ORF; RH

Tabelle 6:

Die deutliche Verringerung des Personalstands im Landesstudio Tirol
von 2011 auf 2012 um 14,66 VZA war auf die Auslagerung der Sen-
dung ,Stidtirol heute” in ein Tochterunternehmen zuriickzufiihren. Die
AuBenstelle Bozen wies in den Jahren 2008 bis 2012 folgenden Per-
sonalstand auf:

Personalstand in der AuRenstelle Bozen

Verdnderung
2008 2009 2010 2011 2012 2008 bis 2012
in VZA in %
AulRenstelle Bozen 9,1 9,3 9,8 9,9 10,2 +12,1

Quellen: ORF; RH
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9.2

9.3

Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

Der Personalstand im Landesstudio Tirol ohne das Personal der AuB3en-
stelle Bozen — dieses war in den Daten der Jahre 2008 bis 2011 noch
enthalten — sank um 19,66 VZA oder um 16,2 %.

Die deutlichen Unterschiede der Personalstinde der Landesstudios
waren auch auf die von einzelnen Landesstudios wahrzunehmenden
Aufgaben, wie die Fiihrung von Volksgruppenredaktionen im Bur-
genland und Kirnten, sowie auf die unterschiedliche Ausstattung mit
Dienststellen — Wien hatte keine Dienststelle Technischer Betrieb —
zurlickzufiihren. Das Landesstudio Steiermark wies mit 115,29 VZA
(2012) den im Vergleich mit allen Landesstudios hochsten Personal-
stand auf.

Der ORF fiihrte trotz dieser Unterschiede bei den Landesstudios jedoch
keine Analyse aller Dienststellen durch, die alle Beschéftigungsverhalt-
nisse umfasste, und die Riickschliisse {iber die erforderliche Personal-
ausstattung zulieB. Dariiber hinaus bezog der ORF in seine Betrach-
tung der Personalstdnde auch nicht die iiber Werkvertrag eingesetzten
Personen mit ein, deren Aufwendungen er als Sachaufwendungen
erfasste (TZ 8 und 15).

Der RH stellte fest, dass im iiberpriiften Zeitraum der Personalstand
bei den Landesstudios stetig sank. Der RH kritisierte jedoch, dass der
ORF hinsichtlich der erforderlichen Personalausstattung weder eine
alle Beschiftigungsverhiltnisse noch eine auch das iiber Werkver-
trag eingesetzte Personal umfassende Analyse aller Dienststellen der
neun Landesstudios durchgefiihrt hatte. Damit war auch keine voll-
standige Transparenz iiber das insgesamt in den Landesstudios einge-
setzte Personal gegeben. Er empfahl, eine derartige umfassende Poten-
zialerhebung durchzufiihren, daraus Ziele fiir die Personalausstattung
der Landesstudios abzuleiten und diese Ziele sowie einen Zeithorizont
zur Erreichung dieser Ziele festzulegen.

Laut Stellungnahme des ORF habe er dem RH mitgeteilt, dass nach dem
Muster der technischen Betriebe auch alle anderen Bereiche der Landes-
studios analysiert wiirden. Der RH unterstiitze mit seiner Empfehlung ein
Vorhaben des ORF. Allerdings miisse sich der Zeitpunkt der Analyse an
den mittlerweile schon sehr ausgediinnten Management- und Verwal-
tungskapazitiiten orientieren, die derzeit bereits einige GroBprojekte zu
betreuen hdtten. Die Zielvorgaben seien allerdings weiter zu fassen als
bei den technischen Betrieben der Landesstudios, weil vor allem im Pro-
grammbereich aufgrund unterschiedlicher Aufgaben auch unterschied-
liche Personalausstattungen erforderlich seien. Der ORF habe bereits im
Rahmen seines Einsparungsprogramms der Jahre 2009 und 2010 Maxi-
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malwerte fiir das stindige Personal festgelegt. Auf Basis der genannten
Analyse wiirden diese Werte iiberpriift werden.

9.4 Im Hinblick auf die vom ORF vorgenommene Festlegung von Maxi-
malwerten fiir das stindige Personal betonte der RH, dass in die vor-
zunehmende Analyse alle Beschiftigungsverhiltnisse und auch das
iiber Werkvertrag eingesetzte Personal miteinzubeziehen wéren. Aus
einer solchen umfassenden Potenzialerhebung wéaren die Ziele fiir die
Personalausstattung der Landesstudios abzuleiten. Der RH hielt daher
seine Empfehlung aufrecht.

Dienststellen der Landesstudios

Organisation 10 Das ORF-G sah vor, dass fiir jedes Landesstudio ein Landesdirektor
zu bestellen war. Die Landesdirektoren unterstanden unmittelbar dem
Generaldirektor des ORF, alle Mitarbeiter des Landesstudios unterstan-
den dem jeweiligen Landesdirektor. Laut einer Organisationsanwei-
sung des Generaldirektors des ORF aus dem Jahr 1998 waren in den
Landesstudios Dienststellen eingerichtet. In allen Landesstudios war
die Dienststelle Landesdirektion, in acht Landesstudios die Dienststelle
Technischer Betrieb und in sieben Landesstudios die Dienststelle Kauf-
ménnische Verwaltung eingerichtet.

Aus Anlass der Ubersiedlung des Landesstudios Niederdsterreich nach
St. Polten richtete der Generaldirektor im Jahr 1999 auch in diesem
Landesstudio eine Dienststelle Technischer Betrieb ein. Eine Dienst-
stelle Kaufménnische Verwaltung wurde aus diesem Anlass nicht ein-
gerichtet.

Im Landesstudio Wien waren die Dienststellen Kaufméinnischer Betrieb
und Technischer Betrieb nicht eingerichtet, weil dieses Landesstudio
im Nahbereich der ORF Zentrale situiert war. Alle Technikleistungen
bezog dieses Landesstudio von der ORF Zentrale oder von Fremd-
firmen (siehe TZ 13).

Die Landesdirektoren und die Leiter der Dienststellen Technischer Betrieb
und Kaufménnische Verwaltung waren fiir ihre Bereiche fachlich, diszi-
plinédr und budgetér verantwortlich. Jeder Mitarbeiter der Landesstudios
war einer der jeweils eingerichteten Dienststellen zugeteilt.
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Dienststellen der Landesstudios Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

Abbildung 1: Aufbauorganisation (Dienststellen) der Landesstudios

ORF Generaldirektion

ORF (1]:{3 ORF (1]:{3 ORF (1] {3 (1]:{3 ORF
Landesdirektion]Landesdirektion]Landesdirektion|Landesdirektion]Landesdirektion]Landesdirektion]Landesdirektion|Landesdirektion]Landesdirektion
Burgenland Karnten Niederosterreich| Oberdsterreich Salzburg N GEEENS Tirol Vorarlberg Wien

Technischer Technischer Technischer Technischer Technischer Technischer Technischer Technischer
Betrieb Betrieb Betrieb Betrieb Betrieb Betrieb Betrieb Betrieb

Kaufmannische J| Kaufmdnnische Kaufmannische | Kaufmannische | Kaufmannische | Kaufmannische | Kaufmannische

Verwaltung Verwaltung Verwaltung Verwaltung Verwaltung Verwaltung Verwaltung

Legende:

Dienststelle

Quellen: ORF; RH

Die bereits genannte Organisationsanweisung des Generaldirektors des
ORF aus dem Jahr 1998 sah ebenfalls vor, dass der Landesdirektor die
weitere interne Aufbauorganisation des Landesstudios in einem Orga-
nigramm darzustellen hatte. Die neun Organigramme lagen vor und
enthielten Darstellungen des hierarchischen Gefiiges des jeweiligen
Landesstudios, insbesondere in der Dienststelle Landesdirektion, der
in allen Landesstudios der iiberwiegende Teil des Personals zugeord-
net war (siehe TZ 11).

Mit Ausnahme von Niederdsterreich und Wien waren die Landesstu-
dios gleich organisiert und jeder Landesdirektor hatte die interne Auf-
bauorganisation des Landesstudios in einem Organigramm dargestellt,
so wie dies die Organisationsanweisung aus dem Jahr 1998 vorsah.

Dienststelle 11.1 (1) Die Dienststelle Landesdirektion umfasste neben dem jeweiligen

Landesdirektion Landesdirektor vor allem Redakteure, Redaktions- und Programm-
mitarbeiter, Mitarbeiter in den Sekretariaten sowie administrative
Fachkrifte. Weiters bestanden in den Landesstudios Burgenland und
Kérnten eigene Volksgruppenredaktionen. In allen Landesstudios war
die Dienststelle Landesdirektion die personalintensivste.
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Das in der jeweiligen Dienststelle Landesdirektion beschéftigte Perso-
nal setzte sich dabei aus Arbeitnehmern zusammen, die kollektivver-
traglich entweder nach dem Verwendungsgruppenschema oder nach
dem Honorarkatalog entlohnt wurden. Es stellte sich 1t. ORF bei den
einzelnen Landesstudios ohne das Personal der Volksgruppenredak-
tionen!2 wie folgt dar:

Abbildung 2: Anzahl und Art der Beschéftigungsverhéltnisse der Mitarbeiter der Dienststelle
Landesdirektion im Jahr 2012
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Quellen: ORF; RH

12 Das in den Volksgruppenredaktionen eingesetzte Personal wurde zwecks Vergleichbar-
keit der Daten herausgerechnet. In der Volksgruppenredaktion im Landesstudio Bur-
genland waren 16,6 VZA, in jener des Landesstudios Kirnten 14,1 VZA eingesetzt.
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Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

Die Dienststelle Landesdirektion wies somit bei weitgehend vergleich-
barer Aufgabenstellung sowohl hinsichtlich der Personalanzahl als
auch hinsichtlich der Arten der Beschéftigungsverhéltnisse deutliche
Unterschiede auf. Der Unterschied zwischen dem Landesstudio Ober-
osterreich (60,76 VZA) und dem Landesstudio Wien (73,72 VZA) betrug
12,96 VZA. Die vom RH niher tberpriiften Landesstudios wiesen in
der Dienststelle Landesdirektion zwischen 71,65 VZA (Vorarlberg) und
73,25 VZA (Wien) auf und lagen damit iiber dem Durchschnitt der Per-
sonalanzahl aller Landesstudios (69,03 VZA). Das Landesstudio Wien
wies mit 65,50 VZA die hochste Anzahl der nach dem Verwendungs-
gruppenschema, das Landesstudio Kérnten mit 13,76 VZA die hochste
Anzahl der nach dem Honorarkatalog entlohnten Mitarbeiter auf.

Auch die Anzahl der Bediensteten in den jeweiligen Verwendungsgrup-
pen und die Arbeitsbilder in den einzelnen Landesstudios variierten
teilweise deutlich. So verfiigten beispielsweise beziiglich des Arbeits-
bildes Archivar im Jahr 2012 ein Landesstudio iiber drei Archivare!3,
fiinf Landesstudios tiber Archivare im AusmaB von 0,35 bis 1,5 VZA14
und drei Landesstudios!® iiber keine Archivare.

Laut ORF erfolgte von 2012 bis 2013 im Bereich der Dienststelle Lan-
desdirektion bei den Arbeitnehmern, welche nach Verwendungsgrup-
penschema entlohnt wurden, eine Reduktion um 14,0 VZA und werde
sich diese Entwicklung auch 2014 fortsetzen. Der ORF wies weiters auf
standortspezifische Anforderungen bei einzelnen Landesstudios, wie
etwa auf das Landesstudio Vorarlberg mit einer groBen Kulturredak-
tion (jahrlich rd. 100 Kulturveranstaltungen im Studio und 75 Kon-
zertmitschnitte) oder auf das Kulturportfolio des Landesstudios Stei-
ermark (z.B. Klingendes Osterreich, Musikprotokoll) hin.

(2) Bezliglich des Personals der Dienststelle Landesdirektion war keine
Analyse der Personalstruktur erfolgt und bestanden keine anzustre-
benden bzw. zu verwirklichenden Zielstrukturen und auch keine Vor-
gabe eines Personalstands.

Der RH stellte fest, dass die Personalstruktur der Dienststelle Landes-
direktion der Landesstudios beziiglich Anzahl der Mitarbeiter, Beschéf-
tigungsverhiltnisse, Verwendungsgruppen und Arbeitsbilder deutliche

13 Das Landesstudio Obergsterreich verfiigte 2012 iiber einen Archivleiter und zwei

Archivare.

14 Das Landesstudio Burgenland verfiigte iiber einen Archivleiter, das Landesstudio Nie-
derdsterreich iiber einen Archivar, das Landesstudio Steiermark iiber 1,5 VZA Archi-
vare, das Landesstudio Tirol iiber 0,6 VZA Archivare und das Landesstudio Wien iiber
0,35 VZA Archivare.

15 Die Landesstudios Kirnten, Salzburg und Vorarlberg wiesen keine Archivare aus.
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11.3

11.4

Unterschiede aufwies. Fiir die Dienststelle Landesdirektion erfolgte
weder eine Analyse der Personalstruktur noch war eine Zielstruktur
festgelegt worden. Inwieweit daher die Personalstruktur dieser Dienst-
stellen den zukiinftig zu erwartenden Anforderungen sowie einem
moglichst 6konomischen Personaleinsatz entsprach, war offen.

Der RH wies darauf hin, dass das vom ORF im Mirz 2012 begonnene
Projekt Focus (siehe TZ 14) mit dem Zielhorizont 2016 Kosten und Per-
sonalstruktur aller Unternehmensbereiche analysieren und Strategien
entwickeln sollte, um Synergien innerhalb des ORF-Konzerns zu for-
dern. Durch die Reorganisation von Verantwortungsbereichen sollte
eine straffere, flexiblere und zukunftsorientierte Unternehmensstruk-
tur gestaltet werden (siehe auch TZ 14).

Der RH empfahl dem ORF, die Personalstruktur der Dienststelle Landes-
direktion unter Einbeziehung aller Beschéftigungsverhiltnisse in den
Landesstudios im Hinblick auf die zukiinftig zu erwartenden Anfor-
derungen sowie im Sinne eines moglichst 6konomischen Personalein-
satzes zu analysieren und darauf aufbauend unter Berticksichtigung
gegebenenfalls bestehender bundesldnderspezifischer Erfordernisse fiir
diesen Bereich nachvollziehbare Zielstrukturen zu definieren sowie
einen Zeithorizont fiir die Verwirklichung festzulegen.

Laut Stellungnahme des ORF sei die vom RH geforderte Analyse der
Personalstruktur unter Einbeziehung aller Beschiiftigungsverhdltnisse
nur bedingt sinnvoll. Insgesamt stellten mit Ausnahme der Gerite
sdmtliche Ressourcen des ORF Personalressourcen dar. Auch wenn der
ORF Filme kaufe, Auftragsproduktionen bestelle oder Co-Produktionen
durchfiihre, stiinde dahinter immer Personal. Es sei nicht realistisch,
dieses Gesamtpersonal auszuwerten. Der ORF bezdge sich daher im
Personalcontrolling auf seine fixen und stindigen Ressourcen, weil der
ORF an diese mehr oder weniger langfristig gebunden sei. Alle iibrigen
Ressourcen steuere der ORF iiber die Kosten.

Der RH schloss sich der Ansicht des ORF, dass es nicht realistisch sei,
das Gesamtpersonal auszuwerten, nicht an.

Wie im Bericht unter TZ 13/Abbildung 3 dargestellt, zeigte sich bei-
spielsweise, dass die Dienststelle Technischer Betrieb des Landesstu-
dios Steiermark zwar bei Betrachtung lediglich der fixen und stin-
digen Personalressourcen dhnliche Werte wie andere Landesstudios, bei
Auswertung des Gesamtpersonals, somit Einbeziehung aller Beschéfti-
gungsverhéltnisse, jedoch eine deutlich h6here Personalanzahl als die
anderen Landesstudios aufwies.
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12.1

Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

Hinsichtlich der Steuerung der iibrigen Ressourcen iiber die Kosten
wies der RH auf die Ertrige und Aufwendungen der Landesstudios hin
(siehe TZ 20). Demnach erreichte im Jahr 2012 das Landesstudio Stei-
ermark mit — 14,76 Mio. EUR den héchsten Abgang aller Landesstu-
dios ohne Volksgruppenredaktionen. Die iiberdurchschnittlich hohen
Sachaufwendungen dieses Landesstudios (siehe Tabelle 16) waren auch
auf die vergleichsweise deutlich hoheren Aufwendungen fiir Teaman-
mietungen und die mit 10,98 VZA hohere Anzahl an fluktuierenden
Leiharbeitskraften zuriickzufiihren.

Eine Auswertung bzw. Analyse nur von Teilbereichen des Personals
ist daher nur bedingt aussagekréftig und zur Steuerung des Personal-
einsatzes unzureichend.

Der RH empfahl daher erneut, in Analysen aller Dienststellen der neun
Landesstudios alle Beschiftigungsverhiltnisse einzubeziehen (siehe
TZ 9).

(1) Eine Dienststelle Kaufminnische Verwaltung war bei sieben Lan-
desstudios eingerichtet. Bei den Landesstudios Niederdsterreich und
Wien bestand keine Dienststelle Kaufminnische Verwaltung. Bei die-
sen beiden Landesstudios nahmen die diesbeziiglichen Tatigkeiten Mit-
arbeiter in der Dienststelle Landesdirektion wahr.

(2) Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl in VZA der mit kaufméin-
nischen Aufgaben betrauten Mitarbeiter in den Landesstudios.
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Landesstudio

Burgenland
Karnten
Niederosterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Quellen: ORF; RH

202

Anzahl der mit kaufmannischen Aufgaben betrauten Mitarbeiter in den

Landesstudios (VZA zum 31. Dezember 2012)

Mitarbeiter mit leitenden
andere

Dienststellenleiter oder hoherwertigen . € Summe
Aufgaben Mitarbeiter
in VZA
1,0 _ g s
1,0 _ 20 ro
- 1,0 18 e
1,0 _ 5 ’e
1,0 _ L8 ’s
1,0 _ 10 vo
1,0 _ 20 so
0,0 10 05 e
- 1,0 10 By

Die Anzahl der mit kaufméinnischen Aufgaben betrauten Mitarbei-
ter betrug 2012 zwischen 1,5 VZA und 4,0 VZA. Laut ORF habe die
Anzahl der im Landesstudio Steiermark mit kaufménnischen Aufgaben
betrauten Mitarbeiter nur im letzten Quartal 2012 kurzfristig 4,0 VZA
betragen. Im Oktober 2013 héitten in der Dienststelle Kaufménnische
Verwaltung des Landesstudios Steiermark 3,0 VZA gearbeitet.

Von den in den Landesstudios Niederdsterreich und Wien mit kaufmén-
nischen Aufgaben betrauten 2,8 bzw. 2,0 Mitarbeitern in der Dienst-
stelle Landesdirektion war jeweils einer davon mit leitenden Aufga-
ben befasst.

Im Landesstudio Vorarlberg wurde die Dienststelle Kaufmannische Ver-
waltung seit Anfang 2012 vom Landesdirektor geleitet. Dies erleichterte
— laut dem Landesdirektor — zahlreiche administrative und strategische
Entscheidungen und erlaubte Synergien und Effizienzsteigerungen. Der
ORF bewertete diese Aufgabe des Landesdirektors mit 0,0 VZA. Die
Leitung der Dienststelle Kaufméinnische Verwaltung durch den Lan-
desdirektor verringerte beim Landesstudio Vorarlberg 2013 die Kosten
um rd. 97.000 EUR. Von den Mitarbeitern (1,5 VZA) der Dienststelle
Kaufminnische Verwaltung war einer seit April 2012 mit h6herwer-
tigen Aufgaben betraut.
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(3) Die Organisationsanweisung aus dem Jahr 1998 sah vor, dass alle
Landesstudios fiir die selbstindige Abrechnung der Beziige fiir gestal-
terisch-kiinstlerische oder produktionsbezogene Titigkeiten sowie die
Abrechnung der Beziige von selbstindig titigen Personen (Honorar-
verrechnung) zustindig waren. Bis 2003 wickelten alle Landesstudios
auBer Niederdsterreich und Wien diesen Ablauf selbstédndig ab. In den
Jahren 2004 bis 2014 {ibernahm die ORF Zentrale die Honorarverrech-
nung aller Landesstudios (siehe TZ 17). Fiir die Landesstudios Nieder-
osterreich und Wien wickelte die ORF Zentrale bereits vor 2003 die
Honorarverrechnung ab.

Die Organisationsanweisung aus dem Jahr 1998 sah weiters vor, dass
alle Landesstudios fiir die selbstdndige Abwicklung des Ablaufs vom
Einlangen einer Eingangsrechnung bis zu deren Zahlung zustdn-
dig waren. Die Landesstudios Niederdsterreich, Salzburg und Wien
wickelten den Ablauf vom Einlangen einer Eingangsrechnung bis zu
deren Zahlung hingegen gemeinsam mit der ORF Zentrale ab. Wie in
TZ 24 dargestellt, wickelten die Landesstudios Kdrnten, Steiermark,
Vorarlberg und Wien diesen Ablauf jeweils unterschiedlich ab.

In einer Abwicklung dieses Ablaufs gemeinsam mit der ORF Zentrale
sah der Leiter des Konzernrechnungswesens des ORF Vorteile vor allem
in einer Sicherstellung einer einheitlichen Qualitit, in Kostenvortei-
len durch eine zentrale Bearbeitung gréBerer Mengen sowie in einer
zentralen Kontrolle {iber diesen fiir eine sparsame und wirtschaftliche
Gebarung wichtigen Ablauf.

(1) Der RH kritisierte, dass der ORF durch die unterschiedliche Abwick-
lung des Ablaufs vom Einlangen einer Eingangsrechnung bis zu deren
Zahlung keine einheitliche Qualitit dieses Ablaufs sicherstellen und keine
Kosteneinsparungen durch eine zentrale Bearbeitung groflerer Mengen
realisieren konnte. Er hatte auch keine zentrale Kontrolle iiber diesen
fiir eine sparsame und wirtschaftliche Gebarung wichtigen Ablauf.

Unter Verweis auf die von 2004 bis 2014 erfolgte Ubernahme der
Honorarverrechnung aller Landesstudios durch die ORF Zentrale emp-
fahl der RH, bei allen Landesstudios auch den Ablauf vom Einlangen
einer Eingangsrechnung bis zu deren Zahlung gemeinsam mit der ORF
Zentrale einheitlich abzuwickeln. Dadurch lieSen sich eine einheit-
liche Qualitat, Kosteneinsparungen und ein insgesamt transparente-
rer Ablauf umsetzen (sieche TZ 24).

(2) Der RH kritisierte, dass der ORF die Dienststelle Kaufmannische Ver-
waltung in den Landesstudios Burgenland, Kirnten, Oberdsterreich,

Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg nicht aufléste, obwohl die
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12.3

ORF Zentrale seit 2004 wichtige kaufménnische Abldufe von diesen
Landesstudios iibernahm (siehe TZ 17).

Der RH empfahl dem ORF, die Dienststelle Kaufmannische Verwaltung
in den Landesstudios Burgenland, Karnten, Oberdsterreich, Salzburg,
Steiermark, Tirol und Vorarlberg aufzuldsen und, so wie in den Lan-
desstudios Niederdsterreich und Wien, die kaufmannischen Aufgaben
durch die Dienststelle Landesdirektion zu erbringen. Unter Verweis auf
die Kostenersparnis im Landesstudio Vorarlberg empfahl der RH wei-
ters, die geringere Verantwortung von mit kaufminnischen Aufgaben
betrauten leitenden Mitarbeitern kiinftig auch bei der Festsetzung des
Entgelts zu berticksichtigen.

Laut Stellungnahme des ORF wiirden die Geschdftsfiihrung und die
Landesdirektoren priifen, ob eine Abwicklung des Ablaufs vom Einlan-
gen einer Eingangsrechnung bis zu deren Zahlung gemeinsam mit der
ORF Zentrale die erwarteten Vorteile bringen werde. Dazu wiirden die
Erfahrungen in den drei bereits jetzt gemeinsam mit der ORF Zentrale
abwickelnden Landesstudios evaluiert werden. Jedenfalls solle eine all-
fiillige Ubernahme durch die ORF Zentrale wie am Beispiel der Hono-
rarverrechnung gleitend erfolgen, um eine sozial vertrigliche Lésung
zu gewdhrleisten.

Weiters teilte der ORF in seiner Stellungnahme mit, dass eine Auflo-
sung der Dienststelle Kaufmdnnische Verwaltung nicht automatisch
den Effekt habe, dass die leitenden Mitarbeiter eine geringere Verant-
wortung triigen. Das Titigkeitsfeld der Leiter der Dienststelle Kauf-
mdnnische Verwaltung habe sich in den letzten Jahren grundlegend
gedndert: Zwar seien einige Aufgaben weggefallen, im Gegenzug seien
jedoch auch zahlreiche teils sehr komplexe Titigkeiten hinzugekom-
men — insbesondere die Abwicklung des Tagesgeschiifts der zwei im
Jahr 2011 operativ titig gewordenen Landesstudio-Servicegesellschaf-
ten, die Abrechnung zwischen den Gesellschaften und anderes. Auch
im IKS erbrichten diese Dienststellenleiter fundamentale Leistungen,
die auch entsprechend zu entlohnen seien. Die Bezugshdhe sei fiir
einen erfahrenen Finanzverantwortlichen, iiber den jeweils insgesamt
mehr als 15 Mio. EUR flossen, jedenfalls nicht unangemessen. Ob das
Beispiel Vorarlberg, wo der ORF versuche, ein alternatives Modell zu
testen, als Standardorganisation geeignet sei, miissten erst die Erfah-
rungen dort zeigen. Vorerst seien keine dahingehenden organisato-
rischen Verdnderungen in anderen Landesstudios geplant.

Zur Empfehlung, die geringere Verantwortung von mit kaufmdnnischen
Aufgaben betrauten leitenden Mitarbeitern kiinftig auch bei der Fest-
setzung des Entgelts zu beriicksichtigen, wies der ORF darauf hin, dass
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Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

mit dem Leiter der Dienststelle Kaufmdnnische Verwaltung vergleich-
bare Mitarbeiter in der Zentrale in gleicher Weise entlohnt wiirden.

Der RH erachtete es als unzweckméBig und unwirtschaftlich, zuvor
von den Landesstudios selbst wahrgenommene Aufgaben in Landes-
studio-Servicegesellschaften mit der Folge auszugliedern, dass nun-
mehr Dienststellenleiter zusitzliche Tatigkeiten iibernehmen mussten. In
diesem Zusammenhang wies der RH auf seine Empfehlung aus seinem
Bericht Osterreichischer Rundfunk, Follow-up-Uberpriifung, Reihe Bund
2012/12, TZ 11.2, hin, wonach ,fiir Marketing und Werbung jeweils nur
eine Tochtergesellschaft vorzusehen wére. Er verblieb bei seinen Emp-
fehlungen, die Dienststelle Kaufménnische Verwaltung in den Landes-
studios Burgenland, Kérnten, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol
und Vorarlberg aufzulésen und, so wie in den Landesstudios Nieder-
osterreich und Wien, die kaufminnischen Aufgaben durch die Dienst-
stelle Landesdirektion zu erbringen sowie die geringere Verantwortung
von mit kaufminnischen Aufgaben betrauten leitenden Mitarbeitern
kiinftig auch bei der Festsetzung des Entgelts zu berticksichtigen.

Personalausstattung

(1) In allen Landesstudios auBer Wien war die Dienststelle Technischer
Betrieb eingerichtet. Die Dienststelle Technischer Betrieb umfasste
neben dem Leiter der Dienststelle Technischer Betrieb vor allem Pro-
duktionsleiter, Tonmeister, Bildmeister, Kameraleute, Messtechniker und
Produktionstechniker.

Im Landesstudio Wien war keine Dienststelle Technischer Betrieb ein-
gerichtet, weil es alle Technikleistungen von der ORF Zentrale oder
von Fremdfirmen bezog. Diese Dienststelle war daher im Landesstu-
dio Wien nicht erforderlich.

Das in der jeweiligen Dienststelle Technischer Betrieb beschiftigte Per-
sonal setzte sich aus Arbeitnehmern zusammen, die

- entweder direkt beim ORF beschiftigt und kollektivvertraglich
nach dem Verwendungsgruppenschema oder nach dem Honorar-
katalog entlohnt wurden

- oder als Leiharbeitnehmer iiber ein Uberlassungsunternehmen
beschiftigt waren, wobei der ORF die Uberlassungsvereinbarungen
entweder fiir mindestens einen Monat (stindige Leiharbeitnehmer)
oder fiir einen Zeitraum von weniger als einem Monat (fluktuie-
rende Leiharbeitnehmer) abschloss.
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Das in der jeweiligen Dienststelle Technischer Betrieb beschiftigte Per-
sonal stellte sich It. ORF bei den einzelnen Landesstudios wie folgt dar:

Abbildung 3: Anzahl und Art der Beschiftigungsverhiltnisse der Mitarbeiter der Dienststelle
Technischer Betrieb im Jahr 2012
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Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

Die Dienststelle Technischer Betrieb in den Landesstudios wies bei weit-
gehend vergleichbarer Aufgabenstellung sowohl hinsichtlich der Per-
sonalanzahl als auch hinsichtlich der Arten der Beschaftigungsverhalt-
nisse wie auch beziiglich der Verwendungsgruppen und Arbeitsbilder
deutliche Unterschiede auf. Der Unterschied in der Personalanzahl zwi-
schen dem Landesstudio Kirnten (24,20 VZA) und dem Landesstudio
Steiermark (39,30 VZA) betrug 15,10 VZA.

Laut ORF sind in der Dienststelle Technischer Betrieb des Landesstu-
dios Steiermark 2013 Personaleinsparungen erfolgt bzw. auch fiir 2014
vorgesehen.!©

Laut den vom ORF angefiihrten Beispielen hatte sich in einzelnen Lan-
desstudios die Anzahl der Beschéftigten in der Dienststelle Technischer
Betrieb der Landesstudios im Jahr 2013 gegeniiber dem Jahr 2012 ver-
ringert und seien fiir 2014 weitere Reduktionen vorgesehen. Auch sei
an den Standorten mit TV-Ubertragungsfahrzeugen und mit SNG-
Fahrzeugen!” betriebsbedingt mehr Personal erforderlich.

Der RH stellte fest, dass die Personalstruktur der Dienststelle Tech-
nischer Betrieb beziiglich Anzahl der Mitarbeiter, Beschiftigungsver-
héltnisse, Verwendungsgruppen und Arbeitsbilder deutliche Unter-
schiede aufwies. Fiir die Dienststelle Technischer Betrieb erfolgte zwar
eine Analyse der Personalstruktur, die jedoch nicht alle Beschiftigungs-
verhiltnisse umfasste. Der RH verwies auf seine diesbeziigliche Emp-
fehlung in TZ 14.

Projekt ,Landesstudio Technik 2016 im Rahmen des Projekts Focus

(1) Beim Projekt Focus handelte es sich um ein im ORF im Méirz 2012
begonnenes Effizienzsteigerungsprogramm, das mit dem Zielhori-
zont 2016 Kosten und Personalstruktur aller Unternehmensbereiche
analysieren und Strategien entwickeln sollte, um Synergien innerhalb
des ORF-Konzerns zu férdern. Durch die Reorganisation von Verant-
wortungsbereichen sollte eine straffere, flexiblere und zukunftsorien-
tiertere Unternehmensstruktur gestaltet werden.

Im Rahmen des Projekts Focus wurde im April 2012 das Projekt ,Lan-
desstudio Technik 2016 begonnen, welches sich auf acht Landesstu-

16 Fiir das Landesstudio Steiermark war 2013 bei den direkt beim ORF beschiftigten

Arbeitnehmern eine Einsparung von 2,7 VZA und 2014 bei den fluktuierenden Leih-
arbeitnehmern eine Reduktion um rd. 2,4 VZA auf geplante 8,6 VZA vorgesehen.

17 SNG — Satellite News Gathering — Satellitenberichterstattung bedeutet, dass die Berichte
an Ort und Stelle iiber einen Satelliten zum Funkhaus tibertragen werden.
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dios — alle Landesstudios auB3er Wien, weil dieses Landesstudio keine
eigene Dienststelle Technischer Betrieb hatte — bezog. Das Projekt ver-
folgte das Ziel, eine von allen Beteiligten akzeptierte Basis—Personal-
ausstattung der Dienststelle Technischer Betrieb der Landesstudios zu
definieren, mit dem Ergebnis einer mittelfristig wirksamen Senkung
der festen Personalkosten und einer Verschlankung der Strukturen.

Der Projektleiter legte dazu im August 2012 den Projektbericht ,Lan-
desstudio Technik 2016* vor.

Laut dem Projektbericht wiesen die Landesstudios in der Personal-
struktur der Dienststellen Technischer Betriebe (Anzahl der Mitarbei-
ter, Verwendungsgruppen und Arbeitsbilder) groBe Unterschiede auf.
Der Generaldirektor des ORF forderte im Zuge des Projekts eine Oster-
reichweit einheitliche Zielstruktur, welche insbesondere fiir Personal-
entwicklungsmaBnahmen und Nachbesetzungen notwendig sei.

Im Rahmen des Projekts wurden nach einer Analyse des Status quo
die Anforderungen an einen trimedialen Produktionsbetrieb analysiert
und ein Konzept fiir die personelle Ausstattung der Dienststelle Tech-
nischer Betrieb der Landesstudios erstellt. In weiterer Folge wurden
Einzelgespriache mit den Landesdirektoren und den Technischen Lei-
tern durchgefiihrt, in welchen die Zielstruktur detailliert besprochen
wurde, die sich auf die direkt beim ORF beschiftigten Mitarbeiter, die
nach dem Verwendungsgruppenschema entlohnt wurden, bezog; nicht
einbezogen waren die nach dem Honorarkatalog entlohnten Mitarbei-
ter des ORF sowie die Leiharbeitnehmer. Im Jahr 2012 waren insge-
samt rd. 18,4 % aller Mitarbeiter der Dienststelle Technischer Betrieb
der Landesstudios nach dem Honorarkatalog entlohnte Mitarbeiter
sowie Leiharbeitnehmer. Die Landesdirektoren stimmten dem ihnen
im Juni 2012 vorgelegten Ergebnis zu.

Das Ergebnis sah die Verwirklichung einer einheitlichen Zielstruk-
tur der Dienststelle Technischer Betrieb der Landesstudios bis zum
Jahr 2016 vor, welche auch eine Reduktion der Anzahl der Mitarbeiter
auf 20 VZA pro Dienststelle Technischer Betrieb zur Folge haben sollte.
Diese Reduktion soll durch Nichtnachbesetzungen, unternehmensin-
terne bzw. landesstudiointerne Nachbesetzungen und damit erforder-
lichenfalls einhergehende fachtechnische Schulungen erreicht werden.

(2) Im Juni 2013 erfolgte eine Uberpriifung durch die ORF Zentrale, in
welchem AusmaB die 2012 festgelegten personellen Zielvorgaben fiir
die Dienststelle Technischer Betrieb in den Landesstudios bis zu die-
sem Zeitpunkt umgesetzt wurden bzw. welche weitere Entwicklung
der Umsetzung zu erwarten war.
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Diese Uberpriifung ergab, dass die Landesstudios Kirnten, Nieder-
osterreich, Tirol und Vorarlberg die vorgesehene Zielstruktur bis zum
Jahr 2016 voraussichtlich erreichen werden, bei den weiteren der mit
einer Dienststelle Technischer Betrieb ausgestatteten Landesstudios
Burgenland, Oberdsterreich, Salzburg und Steiermark war aus der Sicht
des Jahres 2013 die Erfiillung der vorgesehenen Zielstruktur bis 2016
nicht gesichert.

(1) Der RH kritisierte, dass der ORF als Ziel seines Projekts ,Landes-
studio Technik 2016" einen Personalstand festlegte, der sich nur auf
die beim ORF direkt beschéftigten Arbeitnehmer, die nach dem Ver-
wendungsgruppenschema entlohnt wurden, bezog. Andere Beschaf-
tigungsverhéiltnisse, wie Arbeitnehmer, die nach dem Honorarkatalog
entlohnt wurden sowie stindige und fluktuierende Leiharbeitnehmer,
hatte der ORF in seinem Projekt nicht berticksichtigt. Bei allen acht
Landesstudios, welche tiber eine Dienststelle Technischer Betrieb ver-
fligten, bestanden jedoch 2012 neben den beim ORF direkt beschaf-
tigten Arbeitnehmern, welche nach dem Verwendungsgruppenschema
entlohnt wurden, rd. 18,4 % (in VZA) an Beschiftigten in anderen
Beschiftigungsverhéltnissen. Der im Rahmen des Projekts ,Landes-
studios Technik 2016“ zu erreichende Personalstand stellte somit
weder eine ausreichende noch zweckméBige Vorgabe fiir die anzu-
strebende personelle Gesamtausstattung der Dienststelle Technischer
Betrieb der Landesstudios dar, weil sie nur eine Arbeitnehmergruppe
beriicksichtigte.

Der RH empfahl dem ORF, den aufgrund der Zielstruktur zu errei-
chenden Personalstand fiir die Dienststelle Technischer Betrieb der Lan-
desstudios unter Einbeziehung aller Beschiftigungsverhiltnisse dieser
Dienststelle festzulegen.

(2) Der RH wies auf die Uberpriifung des Projekts ,Landesstudio Tech-
nik 2016" im Juni 2013 durch den ORF hin und bewertete die mégliche
Zielverfehlung bei vier Landesstudios als besonders kritisch, zumal die
vorgesehene und bis 2016 zu erreichende Zielstruktur fiir den Perso-
nalstand als unvollstindig anzusehen war, weil in dieser nicht alle
Beschiftigungsverhiltnisse berticksichtigt waren. Der Anteil der nicht
in der Zielstruktur erfassten Beschéaftigten lag 2012 bei rd. 18,4 %.

Der RH empfahl, entsprechende MaBnahmen zu treffen, um eine Ver-
wirklichung einer alle Beschaftigungsverhiltnisse umfassenden Ziel-
struktur fiir den Personalstand der Dienststelle Technischer Betrieb der
Landesstudios bis zum geplanten Abschluss des Projekts ,Landesstu-
dio Technik 2016* auch tatsidchlich zu erreichen.
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Laut Stellungnahme des ORF solle im Rahmen der Weiterentwicklung
des Focus-Konzepts dargestellt werden, welche Kapazititen der ORF
unter Beriicksichtigung aller stindigen Beschiftigungsverhdltnisse vor-
halte. Weiters teilte der ORF mit, dass eine Umsetzung bis 2016 nicht
in allen Landesstudios maglich sein werde.

Da der Anteil der in der Zielstruktur nicht erfassten Beschiftigungs-
verhéltnisse bei 18,4 % lag, verblieb der RH bei seiner Empfehlung,
den aufgrund der Zielstruktur zu erreichenden Personalstand fiir die
Dienststelle Technischer Betrieb der Landesstudios unter Einbeziehung
aller Beschiftigungsverhiltnisse dieser Dienststelle festzulegen und
MaBnahmen zu treffen, um eine Verwirklichung einer alle Beschafti-
gungsverhiltnisse umfassenden Zielstruktur fiir den Personalstand der
Dienststelle Technischer Betrieb der Landesstudios bis zum geplanten
Abschluss des Projekts ,Landesstudio Technik 2016“ auch tatsédchlich
zu erreichen (siehe auch TZ 9).

Verhiltnis Eigen- zu Fremdpersonal im Bereich Technik

Die Landesstudios setzten fiir produktionsbezogene Leistungen ent-
weder Eigen- oder Fremdpersonal ein.

Produktionsbezogene Leistungen wurden durch Produktionspersonal, das
waren Produktionsassistenten, Cutter, Ton- und Bildmeister, und durch
Teams erbracht, wobei ein Kameramann mit einem Gerat und gegebe-
nenfalls einem zuséitzlichen Produktionsassistenten ein Team bildeten.

Der ORF erfasste unter Eigenpersonal das bei ihm direkt beschiftigte
Personal, das nach dem Verwendungsgruppenschema entlohnt wurde.
Zum Fremdpersonal zédhlte der ORF bei den Teams die iber Werkvertrag
eingesetzten Personen und beim Produktionspersonal zusitzlich auch
das bei ihm direkt beschiftigte Personal, das nach dem Honorarkata-
log entlohnt wurde, sowie alle (stindigen und fluktuierenden) Leihar-
beitnehmer. Die Aufwendungen fiir die iiber Werkvertrag eingesetz-
ten Personen und fiir die fluktuierenden Leiharbeitnehmer erfasste der
ORF nicht als Personalaufwendungen, sondern als Sachaufwendungen.

Der ORF fiihrte keine regelmiaBigen Vergleiche der Kosten des Eigen-
personals (auf Basis der internen Kostenrechnung) mit jenen des tiber
Werkvertrag eingesetzten Fremdpersonals (auf Basis des tatsichlich
geleisteten Entgelts am Markt) durch. Auf Aufforderung des RH erstellte
der ORF fiir das Jahr 2012 fiir die Landesstudios Kdrnten, Steiermark,
Vorarlberg und Wien einen solchen Fremdvergleich. Nach diesen Wer-
ten stellte sich in der Regel das Eigenpersonal teurer dar als das Fremd-
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personal. Bei einzelnen Leistungen ergab sich bei mehreren Landes-
studios jedoch auch, dass die Kosten fiir das Fremdpersonal hoher als
die Kosten fiir das Eigenpersonal waren.

Bei den Landesstudios entwickelte sich der Anteil der vom Fremdper-
sonal geleisteten Stunden beim Produktionspersonal sowie bei den
Teams wie folgt:

Tabelle 8: Anteil der vom Fremdpersonal geleisteten Stunden
beim Produktionspersonal
Landesstudio 2008 2012 z\é%rsanbtr: gfz
in %

Burgenland 26 25 -1
Karnten 37 56 +19
Niederdsterreich 36 41 +5
Oberosterreich 32 36 +4
Salzburg 30 32 +2
Steiermark 47 53 +6
Tirol 51 56 +5
Vorarlberg 23 26 +3

Wien? 28 21 -8
Rundungsdifferenzen mdglich

1 Da das Landesstudio Wien keine eigene Dienststelle Technischer Betrieb hatte,
entsprach der Eigenanteil dem von der ORF-Technik im Landesstudio Wien eingesetzten
Personal.

Quellen: ORF; RH
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Tabelle 9: Anteil der vom Fremdpersonal geleisteten Stunden
bei den Teams
Landesstudio 2008 2012 2‘(’)‘:;;";:?2“332
in %

Burgenland 73 74 +1
Karnten 79 90 +11
Niederdsterreich 72 70 -2
Oberosterreich 80 72 -8
Salzburg 61 63 +2
Steiermark 83 89 +6
Tirol 86 87 +1
Vorarlberg 85 86 +1
Wien? 71 78 +7
Durchschnitt 77 79 +2

1 Da das Landesstudio Wien keine eigene Dienststelle Technischer Betrieb hatte,
entsprach der Eigenanteil dem von der ORF-Technik im Landesstudio Wien eingesetzten
Personal.

Quellen: ORF; RH

Beim Produktionspersonal lag 2012 in den einzelnen Landesstudios
der Anteil der vom Fremdpersonal erbrachten Stunden zwischen 21 %
(Landesstudio Wien) und 56 % (Landesstudios Kidrnten und Tirol). Bei
den Teams lag der vom Fremdpersonal erbrachte Anteil vergleichs-
weise deutlich héher, und zwar zwischen 63 % (Landesstudio Salz-
burg) und 90 % (Landesstudio Kédrnten). Im Vergleich der Jahre 2008
zu 2012 stieg in der iiberwiegenden Anzahl der Landesstudios sowohl
beim Produktionspersonal als auch bei den Teams der Anteil der vom
Fremdpersonal geleisteten Stunden an. Die Landesstudios Karnten, Stei-
ermark und Tirol wiesen den relativ hochsten Anteil an Fremdpersonal
auf; den stirksten Anstieg verzeichnete das Landesstudio Kéarnten, und
zwar beim Produktionspersonal um 19 % und bei den Teams um 11 %.

MaBgeblich fiir die Unterschiede zwischen den Landesstudios beim
Einsatz von Fremdpersonal waren lt. ORF die Lieferungen an die ORF
Zentrale und die Einsatzmdéglichkeiten von eigenen Produktionstech-
nikern als Kameraleute.

Die Lieferungen der Landesstudios an die ORF Zentrale stellten sich
im Jahr 2012 wie folgt dar:
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Tabelle 10:  Lieferungen der Landesstudios an die ORF Zentrale

im Jahr 2012
Landesstudio Lieferungen an die ORF Zentrale

Stunden Produktionspersonal

Burgenland 1.294,90
Karnten 9.561,77
Niederosterreich 2.733,95
Oberosterreich 9.672,80
Salzburg 10.627,22
Steiermark 10.467,54
Tirol 10.620,57
Vorarlberg 5.100,84
Wien 210,40
Durchschnitt 6.698,89

Quellen: ORF; RH

Wie die drei vorstehenden Tabellen zeigen, lédsst sich zwischen dem
Anteil der vom Fremdpersonal geleisteten Stunden und der Hohe
der Zulieferungen der einzelnen Landesstudios kein durchgehender
Zusammenhang herstellen, weil sowohl Landesstudios mit einem rela-
tiv hohen Anteil an Fremdpersonal — Kéirnten, Steiermark und Tirol
— als auch solche mit einem niedrigeren Anteil an Fremdpersonal —
wie etwa Oberdsterreich und Salzburg — {iberdurchschnittlich viel an
die ORF Zentrale zulieferten.

Der ORF errechnete fiir sein Eigenpersonal im Bereich Technik die
Auslastung als das Verhéltnis der weiterverrechneten Stunden zu den
Anwesenheitsstunden. Als weiterverrechnete Stunden galten jene, die
in der Kostenrechnung Kostentriagern zugeordnet wurden.

Zwischen 2008 und 2012 veranderte sich bei den ORF Landesstudios
die Auslastung des Eigenpersonals im Bereich Technik wie folgt:
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Tabelle 11:  Auslastung des Eigenpersonals im Bereich Technik bei

den ORF Landesstudios

Landesstudio? 2008 2012 z‘(l;:)r:l(::r:gfz
in %
Burgenland 75,3 79,9 + 4,5
Karnten 80,9 79,8 -11
Niederosterreich 93,1 93,8 +0,7
Oberdsterreich 84,3 86,7 + 2,4
Salzburg 95,0 92,8 -2,2
Steiermark 83,9 79,5 - 4,4
Tirol 81,1 77,7 -3,3
Vorarlberg 81,6 88,8 +73

Rundungsdifferenzen moglich
1 Datengrundlage ist das Produktionspersonal ohne Messtechnik, weil die Messtechnik Lt.
ORF grundsatzlich keinem Kostentrdger (Sendung) zugerechnet wird.

Quellen: ORF; RH

Die Auslastung des Eigenpersonals im Bereich Technik lag 2012 zwi-
schen 77,7 % (Landesstudio Tirol) und 93,8 % (Landesstudio Nieder-
osterreich). Bei den vom RH n#her tiberpriiften Landesstudios konnte
jenes in Vorarlberg die Auslastung des Eigenpersonals im Bereich Tech-
nik von 2008 bis 2012 um 7,3 %-Punkte auf 88,8 % steigern, wohin-
gegen in den Landesstudios Kidrnten und Steiermark die Auslastung
riickldufig war und in diesen beiden Landesstudios 2012 die Auslas-
tung bei knapp unter 80 % lag.

Aus den vorstehenden Aufstellungen iiber den Anteil des Fremdperso-
nals und die Auslastung des Eigenpersonals im Bereich Technik I&sst
sich fiir 2012 ablesen, dass in Landesstudios mit niedrigerem Anteil
an Fremdpersonal, wie etwa den Landesstudios Salzburg (32 % beim
Produktionspersonal, 63 % bei den Teams) und Oberésterreich (36 %
beim Produktionspersonal, 72 % bei den Teams) das Eigenpersonal
besser ausgelastet war (Auslastung in Salzburg 92,8 %, in Oberdster-
reich 86,7 %). Umgekehrt war in den Landesstudios mit relativ hohem
Anteil an Fremdpersonal — diese Anteile lagen beim Produktionsper-
sonal in den Landesstudios Kdrnten und Tirol bei 56 % bzw. im Lan-
desstudio Steiermark bei 53 % und bei den Teams bei 90 % (Karnten),
89 0o (Steiermark) bzw. 87 % (Tirol) — das Eigenpersonal mit 77,7 %
(Tirol), 79,5 % (Steiermark) und 79,8 % (Kirnten) weniger ausgelastet.
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Der RH wies kritisch darauf hin, dass der ORF keine regelméaBigen Ver-
gleiche der Kosten des Eigenpersonals mit jenen des iiber Werkver-
trag eingesetzten Fremdpersonals durchfiihrte. Er empfahl dem OREF,
die Kosten des Eigenpersonals mit jenen des iiber Werkvertrag einge-
setzten Fremdpersonals fiir alle Leistungen kontinuierlich zu verglei-
chen und damit die Voraussetzungen zum Steuern eines kostenopti-
mierten Personaleinsatzes zu schaffen.

Der RH kritisierte eine geringere oder sinkende Auslastung beim Eigen-
personal auch im Hinblick auf den Einsatz von Fremdpersonal. Er emp-
fahl, insbesondere in Landesstudios mit hohem Anteil an Fremdperso-
nal und gesunkener Auslastung des Eigenpersonals MaBnahmen zur
besseren Auslastung des Eigenpersonals zu ergreifen und Fremdper-
sonal erst nach einer optimierten Auslastung des Eigenpersonals ein-
zusetzen.

Laut Stellungnahme des ORF unterziehe er grundsdtzlich relevante
Leistungen regelmdBig einem Fremdvergleich. In Einzelfillen sei das
nicht der Fall gewesen. Derzeit werde an einer neuen Beschaffungs-
ordnung gearbeitet, die den Grundsatz des Fremdvergleichs nochmals
hervorhebe und auch fiir Leistungen, die nicht ausschreibungspflich-
tig seien, ab einem bestimmten Volumen die Einholung von Fremd-
vergleichen vorschreibe. Die im Zuge der Gebarungsiiberpriifung kon-
kret angesprochenen Fille werde der ORF entsprechend analysieren,
um den Fremdanteil zu iiberpriifen.

Der RH hielt entgegen der Stellungnahme des ORF, er unterzoge grund-
sdtzlich relevante Leistungen regelmaBig einem Fremdvergleich, fest,
dass der ORF auf Aufforderung durch den RH fiir das Jahr 2012 fiir
die Landesstudios Kdrnten, Steiermark, Vorarlberg und Wien einen
Vergleich der Kosten des Eigenpersonals mit jenen des tiber Werkver-
trag eingesetzten Fremdpersonals erstellte. Er verblieb daher bei seiner
Empfehlung, die Kosten des Eigenpersonals mit jenen des iiber Werk-
vertrag eingesetzten Fremdpersonals fiir alle Leistungen kontinuier-
lich zu vergleichen und damit die Voraussetzungen zum Steuern eines
kostenoptimierten Personaleinsatzes zu schaffen.

Leitung der Dienststelle Technischer Betrieb
Die Leitung der Dienststelle Technischer Betrieb erfolgte in den Lan-

desstudios Burgenland, Kiarnten, Niederosterreich, Oberdsterreich, Salz-
burg und Steiermark 2013 durch jeweils eine Person (= ein VZA).
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Die Leitung der Dienststelle Technischer Betrieb im Landesstudio Vorarl-
berg iibernahm hingegen im Juni 2012 der Technische Leiter des Landes-
studios Tirol zusitzlich zu seiner bisherigen Tatigkeit, die auch die tech-
nische Leitung der AuBenstelle Bozen des Landesstudios Tirol umfasste.
Die Landesstudios Tirol und Vorarlberg hatten damit einen gemeinsamen
Technischen Leiter, der zu 60 % fiir das Landesstudio Tirol und zu 40 %
fiir das Landesstudio Vorarlberg arbeitete. Auch die Kosten teilten sich
die Landesstudios entsprechend. So reduzierten die beiden Landesstu-
dios im Jahr 2013 Personalkosten um rd. 33.000 EUR.

Der gemeinsame Technische Leiter nutzte Synergien zwischen den
beiden Landesstudios, z.B. durch gemeinsame SchulungsmafBnahmen,
gemeinsame technische Projektentwicklungen und gemeinsame
Beschaffungsvorginge technischer Geréate. Er erreichte dadurch von
Juni 2012 bis Dezember 2013 Einsparungen von rd. 107.000 EUR fiir die
beiden Landesstudios. Die gemeinsame technische Leitung der Landes-
studios Tirol und Vorarlberg war ab Juni 2012 zunéchst interimistisch
und ab Mitte 2013 aufgrund der bisherigen positiven Erfahrungen der
Landesdirektoren von Tirol und Vorarlberg auf Dauer vorgesehen.

Der Direktor fiir Technik, Online und neue Medien des ORF berichtete
dem Stiftungsrat am 20. Juni 2013 von den positiven Erfahrungen der
Landesdirektoren von Tirol und Vorarlberg mit einer gemeinsamen
technischen Leitung. Er fiihrte weiter aus, dass aktuell auch in den Lan-
desstudios Karnten und Steiermark die Bestellung einer gemeinsamen
technischen Leitung geplant sei. Zu diesem Zeitpunkt war ndmlich die
technische Leitung im Landesstudio Kdrnten nicht besetzt. Dieser Plan
scheiterte jedoch, weil die beiden Landesstudios intern keinen geeig-
neten gemeinsamen Technischen Leiter finden konnten. Das Landes-
studio Kdrnten schrieb daraufhin seine technische Leitung extern aus.
Beide Landesstudios hatten also weiterhin jeweils eine Person (= ein
VZA) als Technischen Leiter. Der nunmehrige Technische Leiter des
Landesstudios Kérnten hielt jedoch eine gemeinsame technische Lei-
tung fiir die beiden Landesstudios weiterhin fiir durchaus vorstellbar
und machbar. Er sah folgende Vorteile:

- Harmonisierung von Abldufen und Strukturen,
- effektiverer Einkauf und Austausch von Geréten,
- Forderung der Ausbildung von Spezialisten und

- Schaffung von Schwerpunktstudios.
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Demgegentiber stiinde im Wesentlichen der Zeitverlust durch die
Reisetédtigkeit eines gemeinsamen Technischen Leiters.

Die gemeinsame technische Leitung der Landesstudios Tirol und Vorarl-
berg reduzierte die Personalkosten und ermdéglichte es, Synergien zu
nutzen. So verringerten die beiden Landesstudios in rd. 1,5 Jahren ihre
Kosten um insgesamt rd. 140.000 EUR. Der RH sah die Bestellung von
Technischen Leitern, die fiir mehrere Landesstudios zusténdig sind, aber
nicht nur als Moéglichkeit, kurzfristig Kosten zu senken. Vielmehr wird
es dadurch méglich, langerfristig fachliche Schwerpunkte zu setzen
und organisatorische Verbesserungen in den Landesstudios umzuset-
zen. Der RH kritisierte, dass es dem ORF nicht gelang, einen gemein-
samen Technischen Leiter fiir die Landesstudios in Kirnten und der
Steiermark zu bestellen.

Der RH empfahl dem ORF, fiir mehrere Landesstudios zusténdige Tech-
nische Leiter zu bestellen und damit in der Dienststelle Technischer
Betrieb der Landesstudios Synergien zu nutzen.

Laut Stellungnahme des ORF werde das Pilotprojekt der gemeinsamen
technischen Leitung der Landesstudios Tirol und Vorarlberg in allen
Auswirkungen evaluiert werden. Neben den budgetiren Aspekten seien
auch organisatorische Fragen zu untersuchen. Die Besonderheiten der
geografischen Situation Tirol und Vorarlberg kénnten nicht auf alle
Bundeslinder iibertragen werden.

Hinsichtlich der geografischen Situation zwischen zwei Landesstudios
bemerkte der RH, dass die Fahrzeit der bestehenden Fernbuslinie zwi-
schen Graz und Klagenfurt am Worthersee um rd. 20 Minuten kiirzer
war als die Fahrzeit des Zuges zwischen Innsbruck und Dornbirn.

Der ORF Generaldirektor legte die interne Organisation der Landes-
studios im Jahr 1998 in einer Organisationsanweisung schriftlich fest
und erginzte diese 1999 und 2002.'8

Die Organisationsanweisung aus dem Jahr 1998 entsprach in fol-
genden Punkten nicht mehr den tatsdchlichen Gegebenheiten in den
Landesstudios:

- Wie im ORF-G vorgesehen, stellten die Landesstudios nicht nur

Horfunk- und Fernsehproduktionen bereit, sondern auch Online-

18 j.d.F. als ,,Organisationsanweisung aus dem Jahr 1998“ bezeichnet (inklusive Ergéinzungen)
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Angebote. Diese Aufgabe war jedoch in der Organisationsanwei-
sung aus dem Jahr 1998 nicht vorgesehen.

- Die Organisationsanweisung aus dem Jahr 1998 sah fiir die Lan-
desstudios vor, Betriebskonzepte und betriebswirtschaftliche Kon-
zepte unter Mitwirkung der ORF-Dienststellen Rundfunktechnik
(T1), Infrastrukturtechnik (T2) und Informationstechnologie (T3)
zu erstellen. Diese Dienststellen wurden jedoch 2003 aufgeldst und
wiren in der Organisationsanweisung aus dem Jahr 1998 durch
die nunmehr zustindigen Dienststellen zu ersetzen gewesen.

- Die Organisationsanweisung aus dem Jahr 1998 wies den Lan-
desstudios als Aufgabe den Senderbetrieb zu. Diese Auf-
gabe erfiillte jedoch seit dem Jahr 2005 fiir ganz Osterreich die
ORS GmbH & Co KG, ein Tochterunternehmen des ORF.

- Die Organisationsanweisung aus dem Jahr 1998 wies der Dienst-
stelle Kaufméannische Verwaltung der Landesstudios Aufgaben im
Bereich der Werbung und der wirtschaftlichen Kooperationen zu,
fiir die jedoch seit 2011 die ORF Landesstudio Service GmbH und
die ORF Landesstudio Service GmbH & Co KG, beides Tochter-
unternehmen des ORF, zustindig waren.

- Die Organisationsanweisung aus dem Jahr 1998 wies allen Lan-
desstudios als Aufgabe die Honorarverrechnung zu. Diese Aufgabe
erfiillte der ORF jedoch seit 2004 zunehmend in der ORF Zentrale.

- Die Organisationsanweisung aus dem Jahr 1998 entband das Lan-
desstudio Niederosterreich von der kaufmannischen Aufgabe der
Liegenschaftsverwaltung (siehe TZ 12), die das Landesstudio seit
seiner Ubersiedelung nach St. Polten jedoch erbrachte.

Der RH kritisierte, dass die Organisationsanweisung aus dem Jahr
1998, in der der Generaldirektor des ORF die interne Organisation der
Landesstudios schriftlich festlegte, nicht den aktuellen Stand der Auf-
gaben der Landesstudios abbildete oder den Landesstudios Aufgaben
zuwies, die inzwischen andere Organisationseinheiten bzw. Tochter-
unternehmen des ORF erbrachten. Sie bot damit keine Grundlage fiir
die durch die Landesstudios wahrzunehmenden Aufgaben.

Der RH empfahl dem ORF, in der Organisationsanweisung aus dem
Jahr 1998 fiir die Landesstudios den aktuellen Stand der wahrzuneh-
menden Aufgaben — diese sollten aus den fiir die Landesstudios fest-
gelegten Zielen (siehe TZ 6) abgeleitet werden — schriftlich festzu-
legen und diese Anweisung laufend aktuell zu halten.
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17.3 Der ORF gab in seiner Stellungnahme bekannt, dass er die Aktuali-
sierung der Organisationsanweisung aus dem Jahr 1998 bereits in die

Wege geleitet habe.
Leistungserbringung
Mobile Produktions- 18.1 Fiir Horfunkiibertragungen von auBBerhalb der Studios waren bei allen
mittel der Landes- Landesstudios mit Ausnahme des Landesstudios Wien, welches keine
studios eigene Dienststelle Technischer Betrieb hatte, Ubertragungswagen fiir

den Horfunk, Schnellreportagewagen bzw. Klein—Schnellreportagewa-
gen stationiert. Diese Fahrzeuge wurden zwischen 1989 und 2011 in
Betrieb genommen.

Fir Fernsehtibertragungen von auBerhalb der Studios war bei drei Lan-
desstudios jeweils ein Ubertragungswagen und bei vier Landesstudios
jeweils ein sogenanntes SNG-Fahrzeug!® stationiert. Die drei Ubertra-
gungswagen wurden 1989 in Betrieb genommen, die vier SNG-Fahr-
zeuge in den Jahren 2006 bis 2013. Die Ubertragungswagen waren
fiir Produktionen in High-Definition (HD)-Technik nicht geeignet und
wurden vor allem fiir die Aufzeichnung von Sportsendungen einge-
setzt. Die Ersatzteilbeschaffung fiir diese drei Fahrzeuge gestaltete sich
It. ORF teilweise bereits schwierig.

Laut der Direktion fiir Technik, Online und neue Medien des ORF wurde
hinsichtlich der kiinftigen Ausstattung mit mobilen Produktionsmit-
teln eine auf Analysen und Konzepten aufbauende Strategie fiir den
ORF insgesamt und somit auch fiir die Landesstudios ausgearbeitet
(,Gesamtstrategie Produktionsmittel mobil®).

Diese fiir den ORF insgesamt ausgearbeitete Strategie analysierte,
welche mobilen Produktionsmittel fiir Fernsehen und Horfunk im
Jahr 2013 beim ORF an welchen Standorten in Verwendung waren,
wann diese in Betrieb genommen wurden sowie welche Auslastung
sie im Jahr 2012 aufwiesen. Sie stellte anhand von Kriterien dar, wel-
che Produktionsmittel fiir den ORF bei vorgesehenen Erneuerungen
als geeignet anzusehen wéren.

Diese Strategie stellte weiters Personalerfordernisse fiir Produktions-
fahrzeuge sowie Rentabilitdtsberechnungen beziiglich der erforder-
lichen Investitionen fiir die Fahrzeuge dar und leitete daraus fiir 2016
eine Struktur fiir die mobilen Produktionsmittel des ORF insgesamt ab.

19° SNG — Satellite News Gathering — Satellitenberichterstattung bedeutet, dass die Berichte
an Ort und Stelle iiber einen Satelliten zum Funkhaus tibertragen werden.
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18.2

18.3

19.1

Beziiglich der bei drei Landesstudios stationierten Ubertragungswagen
fiir das Fernsehen sah diese Strategie vor, dass diese zwischen 2014 und
2016 stillgelegt wiirden. Als Ersatz war die Inbetriebnahme von einem
neuen Ubertragungswagen fiir das Fernsehen im Jahr 2015 vorgesehen.

Diese Strategie stellte auch Uberlegungen beziiglich eines Personal-
konzepts fiir den kiinftigen Betrieb der mobilen Produktionsmittel in
den Landesstudios an. Ein konkretes diesbeziigliches Personalkonzept
bestand jedoch noch nicht.

Der Generaldirektor des ORF stimmte im Dezember 2013 dem Ersatz
eines bei den Landesstudios einzusetzenden Ubertragungswagens fiir
das Fernsehen zu. Eine Auftragsvergabe sollte nach der Erarbeitung
eines entsprechenden Leistungsverzeichnisses und einer Bieterkreis-
ermittlung im Jahr 2014 erfolgen. Beabsichtigt war, das Fahrzeug im
Pool-System zu betreiben und am Standort mit der optimalen Aus-
lastung einzusetzen.

Nach Mitteilung des Generaldirektors des ORF vom April 2014 wird
das genannte Konzept umgesetzt werden.

Der RH stellte hinsichtlich der kiinftigen Ausstattung mit mobilen Pro-
duktionsmitteln fest, dass von der Direktion fiir Technik, Online und
neue Medien des ORF eine auf Analysen und Konzepten aufbauende
Strategie fiir den ORF insgesamt und somit auch fiir die Landesstudios
ausgearbeitet worden war. Diese Strategie stellte auch Uberlegungen
beziiglich eines Personalkonzepts fiir den kiinftigen Betrieb der mobi-
len Produktionsmittel in den Landesstudios an. Ein konkretes diesbe-
ziigliches Personalkonzept bestand jedoch noch nicht.

Der RH empfahl dem ORF, auf Basis der kiinftig zu erwartenden Anfor-
derungen ein konkretes Personalkonzept fiir den Betrieb der mobilen
Produktionsmittel in den Landesstudios zu erstellen, welches insbe-
sondere auch dem beabsichtigten Betrieb von Fahrzeugen im Pool-
System Rechnung tragt und die Auswirkungen auf die Personalauf-
wendungen darstellt.

Laut Stellungnahme werde der ORF die Empfehlung mittelfristig
umsetzen.

(1) Jedes Landesstudio produzierte taglich die Fernsehsendung ,.Bun-
desland heute®, die der ORF im jeweiligen Bundesland in nahezu iden-
tischer Linge sendete.
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Um eine moglichst zeitnahe Darstellung zu ermoglichen, wich der RH
vom Uberpriifungszeitraum 2008 bis 2012 ab und stellte in der Folge
auch das Jahr 2013 dar.

Tabelle 12:  Jahrliche Produktionskosten der Sendung , Bundesland heute” 2008 bis 2013

(auf Basis der Sendeminuten 2013)

Sendung 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2‘(’)::'::'2“333
in 1.000 EUR in %
Burgenland heute 3.186,5 3.073,1 3.209,7 3.222,4 3.222,5 3.409,6 +7,0
Kirnten heute 3.622,2  3.4274  3.260,6  3.3180  3.2636  3.386,2 6,5
Niederdsterreich heute  3.558,90  3.700,5  3.7049  3.8953  3.714,2  3.882,6 +91
Oberbsterreich heute 3.8989  3.794,6 37185  3.3849  3.1495  3.088,2 20,8
Salzburg heute 3.912,2  3.962,7  3.8190  3.858,6  3.729,0  3.868,5 “11
Steiermark heute 4366,6  4.233,8 41743 42975 42197  4.349,4 0,4
Tirol heute 3.430,6  3.4637  3.393,6  3.240,0  3.3237  3.399,1 0,9
Vorarlberg heute 3.9243  4.0168  3.8591  3.9725  3.6867  3.766,5 4,0
Wien heute 49127 43473  3.9633 41643  3.9351  3.993,4 18,7
Summe 34.816,2 34.021,2 33.103,4 33.353,8 32.304,6 33.143,7 -48

Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: ORF; RH

Die Produktionskosten der neun ,Bundesland heute“-Sendungen waren
sehr unterschiedlich und lagen 2013 zwischen 3,09 Mio. EUR und
4,35 Mio. EUR. Der ORF reduzierte die Summe der Produktionskos-
ten der neun ,Bundesland heute“-Sendungen von 2008 bis 2013 um
rd. 1,7 Mio. EUR oder 4,8 %.

Die Sendung ,Steiermark heute“ wies 2008 sowie 2009 die zweit-
hochsten Produktionskosten und seit 2010 die héchsten Produktions-
kosten aller Landesstudios auf. Die Produktionskosten fiir diese Sen-
dung blieben von 2008 bis 2013 nahezu unveridndert.

Trotz einer Reduktion der jahrlichen Produktionskosten fiir die Sen-
dung ,,Wien heute“ von 2008 bis 2013 um rd. 919.000 EUR oder 18,7 %
wies diese Sendung 2013 die zweithochsten Produktionskosten aller
Landesstudios auf.

Die Landesstudios Kdrnten und Vorarlberg reduzierten die Produktions-
kosten fiir die Sendungen ,Kérnten heute” und , Vorarlberg heute* von
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2008 bis 2013 um 6,5 % bzw. 4,0 %. Diese Sendungen wiesen 2013 die
acht- bzw. flinfthéchsten Produktionskosten aller Landesstudios auf.

Dem Landesstudio Oberosterreich gelang von 2008 bis 2013 eine
Reduktion der Produktionskosten fiir die Sendung ,Oberdsterreich
heute“ um rd. 811.000 EUR oder 20,8 %. Die Sendung ,,Oberdsterreich
heute* wies damit 2013 die niedrigsten Produktionskosten der Sendung
,Bundesland heute“ aller Landesstudios auf, wiahrend sie im Jahr 2008
die fiinfthéchsten Produktionskosten aufgewiesen hatte.

Der RH errechnete bei den vier niher iiberpriiften Landesstudios ein
jahrliches Einsparungspotenzial von rd. 3,1 Mio. EUR, wenn es dem
ORF geldnge, die Produktionskosten der Sendungen ,Kdrnten heute®,
»Steiermark heute®, ,Vorarlberg heute“ und ,,Wien heute* auf die glei-
che Hohe wie die Produktionskosten der Sendung ,Oberdsterreich
heute* zu reduzieren. Allein bei einer Reduktion der Produktionskos-
ten fiir die Sendung ,Steiermark heute* von - 20,8 % — also im glei-
chen AusmaB wie die Reduktion der Produktionskosten der Sendung
~Oberosterreich heute — konnte der ORF bei diesem Landesstudio jahr-
liche Produktionskosten von rd. 904.000 EUR sparen.

(2) Laut ORF seien die Einflussfaktoren fiir die Produktionskosten der
Sendung ,Bundesland heute® vor allem die Anzahl und Lange der sel-
ber produzierten Sendungsbeitrige, die Anzahl der Ubernahmen bereits
fertig produzierter Beitrige anderer Landesstudios oder der ORF Zen-
trale sowie die Linge von Studiogespriachen.

Der RH verglich die Sendungen ,Oberdsterreich heute* und ,Steier-
mark heute* hinsichtlich der vom ORF genannten Einflussfaktoren:

- FEin Sendungsbeitrag in der Sendung ,Oberdsterreich heute* war
2013 um durchschnittlich 30 % linger als ein Sendungsbeitrag in
der Sendung ,Steiermark heute”. Durch die daraus resultierende
geringere Anzahl der Sendungsbeitrige in der Sendung ,Ober-
osterreich heute* waren auch die Kosten fiir das Produktions- und
Redaktionspersonal im Landesstudio Oberdsterreich geringer als
im Landesstudio Steiermark.

- Fir die Sendung ,Oberosterreich heute“ {ibernahm das Landes-
studio Oberdsterreich 2013 mehr als doppelt so viele bereits fer-
tig produzierte Beitrige anderer Landesstudios oder der ORF Zent-
rale wie das Landesstudio Steiermark fiir die Sendung ,Steiermark
heute®
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Wihrend in der Sendung ,,Oberdsterreich heute® in zwei vom ORF
stichprobenweise ausgewerteten Wochen des Jahres 2013 Studio-
gesprache in der Linge von sieben Minuten stattfanden, fanden
in diesem vom ORF als reprisentativ bezeichneten Zeitraum in
der Sendung ,Steiermark heute“ keine Studiogespriche statt. Fiir
Studiogespriche fielen kaum zusitzliche Kosten fiir das Produk-
tionspersonal an, weil Géste ins Landesstudio eingeladen wurden.

(3) Das Landesstudio Steiermark begriindete die hohen Produktions-
kosten in der Sendung ,Steiermark heute* auch mit den aufgrund
der Topografie des Bundeslandes Steiermark erforderlichen langen
Anfahrtswegen von Produktions- und Redaktionspersonal zu einzel-
nen Drehorten, z.B. nach Schladming oder Murau.

(4) Der ORF maB den Erfolg der Sendung , Bundesland heute“ vor allem
am Marktanteil?? und an der Durchschnittsreichweite?!.

20 Die vom ORF dem RH iibergebenen Unterlagen erlduterten den Marktanteil wie folgt:

21

,Der Marktanteil gibt den prozentuellen Anteil der erreichten Sehzeit der Sendung an
der Gesamtsehdauer (Inlands- + Auslands-TV) in diesem Zeitintervall wieder. Er zeigt
also an, wie viel des gesamten Sehvolumens wihrend einer Sendung auf den betref-
fenden Sender entfallt.”

Die vom ORF dem RH iibergebenen Unterlagen erlduterten die Durchschnittsreichweite
wie folgt: ,Fiir die Ermittlung der Durchschnittsreichweite werden die einzelnen Per-
sonen mit ihrer Sehzeit herangezogen, d.h. je langer die Verweildauer einer Person ist,
desto hoher ist der Faktor, mit dem sie in die Berechnung eingeht (Faktor ,, 1 bedeutet
zur Génze gesehen und Faktor ,,0 iiberhaupt nicht gesehen). Die Durchschnittsreich-
weite gibt somit den prozentuellen Anteil der insgesamt moglichen Sehzeit einer Sen-
dung bei ihren Sehern an der gesamt moglichen Sehzeit, wenn alle berichtenden Per-
sonen zusehen wiirden, wieder.”
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Tabelle 13:  Marktanteil bei Erwachsenen im jeweiligen Bundesland von Montag bis

Sonntag der Sendung , Bundesland heute”

Sendung 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Veranderung 2008 bis 2013
in % in %-Punkten in %
Burgenland heute 62 61 62 62 58 55 -7 -11,3
Karnten heute 66 66 66 67 65 63 -3 - 4,5
:liiiraSterrEiCh 49 50 46 4 42 42 -7 - 14,3
Oberdsterreich heute 55 53 54 53 53 54 -1 -1,8
Salzburg heute 66 65 61 59 63 59 -7 - 10,6
Steiermark heute 55 57 55 56 54 52 -3 -55
Tirol heute 68 69 66 64 64 66 =2 -29
Vorarlberg heute 64 66 68 65 66 64 0 0,0
Wien heute -21,3

Quellen: ORF; RH

Von 2008 bis 2013 sank der Marktanteil der Sendung ,,Oberdsterreich
heute* um rd. 1,8 % und jener der Sendung ,Steiermark heute* um
rd. 5,5 %.
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Tabelle 14:  Durchschnittsreichweite bei Erwachsenen im jeweiligen Bundesland

von Montag bis Sonntag der Sendung , Bundesland heute”

Sendung 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Veranderung 2008 bis 2013
in % in %-Punkten in %
Burgenland heute 14,8 15,4 16,7 16,6 16,4 15,7 +0,9 +6,1
Karnten heute 21,9 20,2 20,1 21,8 20,3 20,0 - 1,9 -8,7
Niederdsterreich heute 11,1 11,0 10,6 9,6 10,2 9,8 -1,3 - 11,7
Oberdsterreich heute 14,1 129 13,4 13,8 14,0 13,9 -0,2 - 1,4
Salzburg heute 17,3 18,2 17,0 15,6 16,7 15,7 -1,6 -9,2
Steiermark heute 14,8 144 140 150 149 143 -05 -3,4
Tirol heute 16,6 171 17,6 17,2 17,0 18,4 +1,8 + 10,8
Vorarlberg heute 16,2 18,4 191 18,4 18,4 185 +2,3 + 14,2
Wien heute 12,4 12,1 11,7 10,5 10,8 -3,0 - 24,2

Quellen: ORF; RH

Von 2008 bis 2013 sank die Durchschnittsreichweite der Sendung
»Oberosterreich heute“ um rd. 1,4 % und jene der Sendung ,Steier-
mark heute” um rd. 3,4 %. Von allen Verdnderungen der Durchschnitts-
reichweite der Sendung ,Bundesland heute” waren dies die gerings-
ten Verdnderungen.

19.2 (1) Der RH wies darauf hin, dass der ORF durch gezielte MaBnah-
men die stetige Reduktion der Produktionskosten der Sendung ,Ober-
Osterreich heute“ erreichte. Er kritisierte, dass der ORF mogliche Ein-
sparungspotenziale von 3,1 Mio. EUR bei den Sendungen ,Kérnten
heute®, ,Steiermark heute“, ,Vorarlberg heute” und ,Wien heute* im
Vergleich zur Sendung ,,Oberosterreich heute“ nicht nutzte. Insbeson-
dere verwies der RH auf das Landesstudio Steiermark, dass seit 2010
unverdndert die héchsten Produktionskosten aller Landesstudios fiir
die Sendung ,Bundesland heute* aufwies. Allein am Beispiel der Sen-
dung ,Steiermark heute“ koénnte der ORF ein Einsparungspotenzial von
rd. 904.000 EUR jihrlich erschlieBen.

Der RH empfahl dem ORF, Einsparungspotenziale bei den Produkti-
onskosten fiir die Sendung ,Bundesland heute® zu nutzen.
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19.3

19.4

(2) Der RH kritisierte weiters, dass der ORF die hohen Produktions-
kosten der Sendung ,Steiermark heute* auch dadurch beeinflusste,
dass er in Regionen des Bundeslandes Steiermark Produktions- und
Redaktionspersonal einsetzte, die geografisch ndher an anderen Lan-
desstudios lagen. So lag beispielsweise Schladming in einer Entfer-
nung von rd. 178 Kilometer vom Landesstudio Steiermark, hingegen
nur in einer Entfernung von rd. 88 Kilometer vom Landesstudio Salz-
burg. Durch den Einsatz von Produktions- und Redaktionspersonal
des Landesstudios Steiermark in Schladming entstanden die doppelten
Reisekosten und ein lingerer Personaleinsatz wie bei einer Entsendung
von Produktions- und Redaktionspersonal des Landesstudios Salzburg.
Wie der RH feststellte, erlaubten die Einsatzplanungssysteme des ORF
diese bundeslidnderiibergreifende Einsatzplanung.

Der RH empfahl dem ORF, Produktions- und Redaktionspersonal der
Landesstudios nicht nach dem Kriterium der Bundeslandgrenzen, son-
dern nach dem Kriterium der geografischen Ndhe zum néchsten Lan-
desstudio einzusetzen.

Laut Stellungnahme des ORF wiirden im Zuge der nichsten Sitzung
der Leiter der Dienststelle Kaufmdnnische Verwaltung die Kosten der
Sendung ,Bundesland heute“ der Landesstudios im Detail analysiert
werden, um Einsparungspotenziale identifizieren zu konnen.

Weiters erliuterte der ORF, dass eine bundeslandunabhingige Entsen-
dung von Produktions— und Redaktionspersonal nach geographischer
Ndihe vor allem dann zweckmiBig sei und derzeit schon praktiziert
werde, wenn damit bei groBen aktuellen Ereignissen Anfahrtswege ver-
kiirzt werden kénnten, um so rasch wie maglich live vom Schauplatz
senden zu konnen. In der tiglichen Berichterstattung seien die Vor-
teile der Ortskenntnis und der regionalen Kompetenz héher zu bewer-
ten als die Reduktion von Anfahrtszeiten.

Zur derzeit vom ORF laut seiner Stellungnahme praktizierten Entsen-
dung von Produktions- und Redaktionspersonal wies der RH darauf
hin, dass auch fiir die tégliche Berichterstattung die Ortskenntnis in
dem zum Ort des Geschehens geografisch ndheren Landesstudio vor-
gehalten werden kann.
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Finanzen

Ertrdge und 20.1 (1) Fur Programm, Betrieb und Verwaltung aller Landesstudios erga-
Aufwendungen aller ben sich fiir den Zeitraum 2008 bis 2012 folgende Ertrige und Auf-
Landesstudios wendungen:

Tabelle 15:  Ertrdge und Aufwendungen aller Landesstudios

Verdnderung
20081 2009 2010 2011 2012
2008 bis 2012
in 1.000 EUR in %
Umsatzerlose 19.254 18.525 33.355 35.150
Bestandsveranderungen 0 0 0 0
aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0
sonstige betriebliche
. 670 725 5575 5579
Ertrage
Ertrage 21.004 19.924 19.250 38.930 40.725 +93,9
Material und bezogene
. - 31.821 - 30.475 - 32.180 - 38.243
Leistungen
sonstige betriebliche
- 8.034 - 9.505 - 21.300 -22.010
Aufwendungen
Sachaufwendungen - 42.450 - 39.855 - 39.980 - 53.480 - 60.253 + 41,9
Personalaufwendungen -97.608 - 100.399 - 89.941 -91.840 -93.401 - 4,3
Abschreibungen - 8.889 - 8.985 - 8.558 - 7.897 - 6.450 - 27,4
Finanzerfolg 9 5 1 2
Zwischensumme -127.943 -129.306 - 119.224 - 114.286 - 119.377 -6,7
Saldo aus interner
2.719 2.089 1.783 1.446 - 984 - 36,2

Leistungsverrechnung

Rundungsdifferenzen moglich
1 Daim Jahr 2009 eine Anderung in der Struktur der Gewinn- und Verlustrechnung erfolgte, war eine Detaillierung
einzelner Ertrags- und Aufwandspositionen im Jahr 2008 nicht méglich.

Quellen: ORF; RH

(2) Die Gesamtertriage stiegen von 2008 bis 2012 um 19,72 Mio. EUR
oder rd. 94 %. Die betrichtliche Steigerung der Ertrage ab dem Jahr 2011
gegeniiber den Vorjahren war auf eine Umstellung der Ertrage aus klas-
sischer Werbung (lokale Fernseh- und Hoérfunk-Werbung) zuriickzu-
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fiihren, welche vorher zentral, seither aber dezentral bei den Landes-
studios erfasst wurden.

(3) Die Sachaufwendungen erhdhten sich von 2008 bis 2012 um
17,80 Mio. EUR oder rd. 42 %. Dieser Anstieg der Sachaufwendungen
war It. ORF auf die ab 2011 den Landesstudios zugerechneten Mar-
ketingaufwendungen sowie auf eine ab 2012 erfolgte neue, verursa-
chungsgerechte Verteilung von Ausstrahlungskosten zwischen Fern-
sehdirektion und den Landesstudios zuriickzufiihren.

Die Personalaufwendungen waren mit durchschnittlich 94,64 Mio. EUR
im tiberpriiften Zeitraum 2008 bis 2012 und einem durchschnittlichen
Anteil von rd. 78 % an den Gesamtaufwendungen in allen Landesstu-
dios der wesentlichste Kostenfaktor. Er erreichte im Jahr 2009 mit ins-
gesamt 100,40 Mio. EUR den hochsten Wert und sank danach bis 2012
in allen Landesstudios auf insgesamt 93,40 Mio. EUR oder um rd. 7 %.

Der Anteil der Jahresbruttobeziige der Landesdirektoren an den Perso-
nalaufwendungen der Landesstudios lagen zwischen rd. 1,8 % (2009)
und 2,0 % (2011). Die Jahresbruttobeziige der neun Landesdirektoren
lagen 2008 zwischen 184.000 EUR und 230.000 EUR. Im ersten Jahr der
neuen Funktionsperiode 2012 bis 2016 lagen die Jahresbruttobeziige
zwischen 154.000 EUR und 232.000 EUR. Die Jahresbruttobeziige 2012
jener Landesdirektoren, die bereits fiir die Funktionsperiode 2007 bis
2011 bestellt waren, enthielten aus dieser Funktionsperiode zustehende
Bonifikationszahlungen. Wie der RH anlisslich seiner Uberpriifung
des ORF im Jahr 2008 feststellte, waren in den Dienstvertragen mit
den Landesdirektoren fiir die Funktionsperiode 2007 bis 2011 Bonifi-
kationen vertraglich vereinbart worden.?? Der RH stellte fest, dass die
Dienstvertrdge mit den Landesdirektoren fiir die Funktionsperiode 2012
bis 2016 keine Bonifikationen mehr vorsahen.?3

Die Abschreibungen fiir Gebdude und Anlagen der Landesstudios nah-
men seit dem Jahr 2009 stetig ab. Betrugen diese im Jahr 2009 noch
8,99 Mio. EUR, so sanken diese im Jahr 2012 auf 6,45 Mio. EUR oder
um 28 9%%.

Beim Saldo aus der internen Leistungsverrechnung handelte es sich
um die Differenz aus Ertrdgen und Aufwendungen, die aus Leistungen
zwischen dem jeweiligen Landesstudio und anderen Bereichen des ORF
resultierten. Wahrend in den Jahren 2008 bis 2011 ein positiver Saldo
aus der internen Leistungsverrechnung erzielt werden konnte — also von

22 siehe Bericht Reihe Bund 2009/2 TZ 53
23 siche auch seine Follow-up-Uberpriifung, Bericht Reihe Bund 2012/12, TZ 50
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den Landesstudios mehr an andere Bereiche des ORF geliefert wurde als
diese von dort bezogen — ergab sich im Jahr 2012 ein negativer Saldo,
der bedeutete, dass die Landesstudios mehr Leistungen aus den ande-
ren Bereichen des ORF erhielten als sie an diese lieferten.

(4) Im Jahr 2012 verteilten sich die Ertrige, die Sachaufwendungen,
die Personalaufwendungen, die Abschreibungen, der Saldo aus der
internen Leistungsverrechnung und das Ergebnis auf die einzelnen
Landesstudios wie folgt:
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Im Landesstudio Kidrnten waren die hoheren Personalaufwendungen
vor allem auf ihre Volksgruppenredaktion zuriickzufiihren, in welcher
fiir das dort im AusmafB von 14,1 VZA (2012) eingesetzte Personal
Personalaufwendungen in H6he von rd. 960.000 EUR (2012) anfielen.

Die hohen Sachaufwendungen im Landesstudio Steiermark waren einer-
seits auf die im Vergleich zu den Landesstudios Karnten, Vorarlberg
und Wien deutlich hoheren Aufwendungen fiir Teamanmietungen?4
(siehe TZ 25) und andererseits auf die mit 10,98 VZA (2012) deutlich
hohere Anzahl an fluktuierenden Leiharbeitnehmern — die Aufwen-
dungen fiir dieses Personal in Héhe von rd. 900.000 EUR (2012) waren
in den Sachaufwendungen erfasst — zurilickzufiihren; im Landesstudio
Kérnten waren keine, im Landesstudio Vorarlberg 3,79 VZA an fluk-
tuierenden Leiharbeitnehmern eingesetzt (siehe TZ 13).

Wie bereits in TZ 13 ausgefiihrt, war beim Landesstudio Wien keine
Dienststelle Technischer Betrieb eingerichtet, weshalb bei diesem Lan-
desstudio deutlich niedrigere Personalaufwendungen anfielen. Im
Gegenzug dazu war der hohe negative Wert bei der Position Saldo
aus der internen Leistungsverrechnung auf die zahlreichen von der
Technik der ORF Zentrale fiir dieses Landesstudio erbrachten Tech-
nikleistungen zuriickzufiihren.

Im Jahr 2012 lag das durchschnittliche Ergebnis eines Landesstu-
dios — ohne die Landesstudios Burgenland und Kirnten?> — bei
- 12,73 Mio. EUR. Das Ergebnis des Landesstudios Steiermark lag um
rd. 2,03 Mio. EUR oder rd. 16,0 % schlechter als das durchschnittlich
erreichte Ergebnis der vergleichbaren Landesstudios.

Eine umfassende Analyse der deutlichen Unterschiede der Ergebnisse
der einzelnen Landesstudios lag nicht vor.

Der RH wies darauf hin, dass die Ergebnisse (Ertrige minus Aufwen-
dungen) der Landesstudios insgesamt im tberpriiften Zeitraum zwi-
schen - 112,84 Mio. EUR (2011) und - 127,22 Mio. EUR (2009) lagen.
Das Ergebnis des Jahres 2012 war zwar um 4,86 Mio. EUR besser als
2008, jedoch um 7,52 Mio. EUR oder rd. 7 % schlechter als 2011. Zu
den Ergebnissen der Landesstudios des Jahres 2012 wies er kritisch auf
das, gegeniiber dem durchschnittlichen Ergebnis der vergleichbaren
Landesstudios, um rd. 2,03 Mio. EUR beim Landesstudio Steiermark

24 Fiir Teamanmietungen fielen im Jahr 2012 im Landesstudio Steiermark rd. 1,27 Mio. EUR,
im Landesstudio Karnten rd. 597.000 EUR, im Landesstudio Vorarlberg rd. 547.000 EUR
und im Landesstudio Wien rd. 685.000 EUR an.

25 Diese beiden Landesstudios waren wegen der dort eingerichteten Volksgruppenredak-
tionen nicht unmittelbar vergleichbar.
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21.1

schlechtere Ergebnis hin. Analysen der deutlichen Unterschiede der
Ergebnisse der einzelnen Landesstudios im Hinblick auf die Hebung
moglicher Potenziale lagen nicht vor.

Der RH hielt zudem fest, dass die Dienstvertrage mit den Landesdirek-
toren fiir die Funktionsperiode 2012 bis 2016 keine Bonifikationsver-
einbarungen mehr vorsahen.

Der RH empfahl, die deutlichen Unterschiede der Ergebnisse der ein-
zelnen Landesstudios zu analysieren, um geeignete MaBnahmen set-
zen zu konnen.

Laut Stellungnahme des ORF werde die Empfehlung aufgegriffen und
der Ergebnisunterschied nochmals eingehend analysiert werden.

(1) Das Controlling-Handbuch der kaufmannischen Direktion der ORF
Zentrale war auch die Grundlage fiir das operative Controlling der Lan-
desstudios. Das primére Ziel des ORF war es, die Unterschiede zwi-
schen Plan- und Ist-Werten aufzuzeigen und Ursachen von Abwei-
chungen darzustellen, um sie bei kiinftigen Planungsiiberlegungen zu
berticksichtigen.

Das Controlling-Berichtswesen zur Budgetkontrolle umfasste den Bud-
getvergleich der Plan- und Ist-Werte der Programm- (Hoérfunk und
Fernsehen), Gemein- und Gesamtkosten. Die Controlling-Berichte der
Landesstudios waren von diesen selbst zu erstellen. Neben den monatli-
chen Plan-/Ist-Vergleichen waren vor allem die ,Forecasts®, das waren
die Hochrechnungen des aktuellen Standes der Budgetzahlen bis zum
Jahresende, ein integraler Bestandteil der Monatsberichte. Die Landes-
studios begriindeten Planabweichungen und gaben der ORF Zentrale
MaBnahmen zur Planerreichung bekannt.

(2) Der ORF stellte fiir jedes Landesstudio die Vorgaben der Budgets
und die tatsdchlich erzielten Ergebnisse gegeniiber. Dabei ergaben sich
fiir jedes Landesstudio in den Jahren 2008 bis 2012 folgende Abwei-
chungen:
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Tabelle 17:  Abweichungen zwischen den Budgets und den tatsachlichen Ergebnissen je

Landesstudio
Landesstudio 2008 2009 2010 2011 2012 ossuzz?;o »
in 1.000 EUR?
Burgenland 72 412 273 466 21 1.244
Karnten - 149 300 94 - 347 - 236 - 338
Niederdsterreich 98 667 275 556 371 1.967
Oberdsterreich 230 506 228 10 1.284 2.258
Salzburg 98 7 148 200 - 16 437
Steiermark 128 259 - 289 - 763 -371 - 1.036
Tirol 280 130 77 176 199 862
Vorarlberg 216 532 292 77 508 1.625
Wien - 19 480 - 278 4 - 365 - 178
Summe 954 3.292 820 378 1.394 6.838

Rundungsdifferenzen méglich
1 negative Werte in dieser Tabelle bedeuten eine Uberschreitung des Budgets

Quellen: ORF; RH

Gemeinsam hielten die Landesstudios in jedem {iberpriiften Jahr die
Vorgaben der Budgets ein. Die Ergebnisse lagen in Summe zwischen
3,29 Mio. EUR (2009) bzw. um rd. 2,5 % und 378.000 EUR (2011) bzw.
um rd. 0,3 % unter den Vorgaben, d.h. die budgetierten Summen wur-
den insgesamt nicht ginzlich ausgeschopft.

Das Landesstudio Kédrnten wies in den iiberpriiften Jahren insge-
samt eine Uberschreitung der Vorgaben des Budgets in Hohe von
rd. 338.000 EUR aus. Dies war auf die Uberschreitungen der budge-
tierten Summen der Jahre 2008, 2011 und 2012 zuriickzufiihren, die
nicht durch die positiven Ergebnisse der Jahre 2009 und 2010 kom-
pensiert wurden. Beim Landesstudio Kdrnten wurde von 2009 bis 2012
jahrlich fiir Material und bezogene Leistungen zwischen rd. 20.000 EUR
und rd. 390.000 EUR mehr aufgewendet als budgetiert. Bei den sons-
tigen betrieblichen Aufwendungen kam es bei diesem Landesstudio
in den Jahren 2009 bis 2011 zu Mehraufwendungen gegeniiber den
budgetierten Werten, die zwischen 250.000 EUR und 340.000 EUR
lagen. Auch bei den Personalaufwendungen kam es in den Jahren 2010
und 2012 zu Mehraufwendungen in der Hohe von 170.000 EUR bzw.
220.000 EUR.
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Beim Landesstudio Steiermark traten von 2010 bis 2012 in jedem
Jahr Uberschreitungen der budgetierten Summen auf. Insgesamt iiber-
schritt dieses Landesstudio in diesen drei Jahren die Vorgaben des Bud-
gets um 1,42 Mio. EUR oder um 3,5 %. In diesen drei Jahren blieben
in diesem Landesstudio die Ertrage um insgesamt rd. 460.000 EUR
unter den budgetierten Vorgaben und {iberschritten die Sachaufwen-
dungen die Vorgaben des Budgets um rd. 1,02 Mio. EUR. Im Jahr 2011
lagen die Ertrdge um rd. 990.000 EUR unter dem budgetierten Wert.
Bei den Sachaufwendungen kam es in den Jahren 2010 und 2012 zu
Mehraufwendungen gegeniiber den budgetierten Werten in Héhe von
rd. 681.000 EUR bzw. rd. 582.000 EUR. Auch lagen in diesem Landes-
studio die Personalaufwendungen im Jahr 2011 um rd. 144.000 EUR
tiber dem budgetierten Wert.

Das Landesstudio Vorarlberg hielt in jedem {iberpriiften Jahr die Vor-
gaben des Budgets ein und erzielte eine positive Abweichung von
insgesamt 1,62 Mio. EUR. Die Ertrdge lagen von 2008 bis 2012 ins-
gesamt um rd. 965.000 EUR {iber den budgetierten Summen. Bei den
Sachaufwendungen wurde um rd. 166.000 EUR weniger als budge-
tiert verausgabt. Bei den Personalaufwendungen unterschritt dieses
Landesstudio von 2008 bis 2012 die budgetierten Summen um insge-
samt rd. 1,03 Mio. EUR.

Das Landesstudio Wien iiberschritt in den Jahren 2008, 2010 und
2012 die Vorgaben des Budgets. Insgesamt lag in den Jahren 2008 bis
2012 die Uberschreitung bei rd. 178.000 EUR oder 0,3 % der budge-
tierten Summen. Die Ertrige lagen von 2008 bis 2012 insgesamt um
rd. 1,58 Mio. EUR iiber den budgetierten Summen. In diesem Lan-
desstudio lagen in den Jahren 2009 bis 2012 die budgetierten Auf-
wendungen fiir Material und bezogene Leistungen jahrlich zwischen
rd. 388.000 EUR und rd. 1,15 Mio. EUR tiiber den Vorgaben des Bud-
gets. Weiters kam es bei den Personalaufwendungen in den Jahren 2010
bis 2012 zu Mehraufwendungen, die jahrlich zwischen rd. 99.000 EUR
und rd. 240.000 EUR lagen.

Der RH stellte fest, dass es trotz monatlichem Berichtswesen zur Bud-
getkontrolle in einigen Landesstudios zu Uberschreitungen kam. Er wies
kritisch auf die Landesstudios Kdrnten, Steiermark und Wien hin, die
nicht nur in einzelnen Kalenderjahren, sondern auch {iber die Jahre 2008
bis 2012 insgesamt die vorgegebenen Budgets {iberschritten.

Der RH empfahl dem ORF, bei Budgetiiberschreitungen die Einhaltung
verstarkt zu iiberwachen und unterjihrig MaBnahmen zur Einhaltung
des Budgets einzufordern.
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Laut Stellungnahme des ORF iiberwache das zentrale Controlling im
Zuge des requldren Monatsreportings die ORF-weite Einhaltung der
Budgets in Absprache mit den Leitern der Dienststelle Kaufmdnnische
Verwaltung auch aller Landesstudios. Auf Abweichungen wire regelmdi-
Big hingewiesen worden. Die betroffenen Landesstudios wiirden kiinf-
tig noch mehr als bisher auf die Budgetdisziplin achten.

Zu den vom ORF durchgefiihrten reguldren Monatsreportings sowie
den Hinweisen an die Landesstudios merkte der RH kritisch an, dass
diese Vorgangsweise etwa im Landesstudio Steiermark eine Uberschrei-
tung der Vorgaben des Budgets in drei aufeinanderfolgenden Jahren
(siehe Tabelle 17) nicht verhindern konnte. Er nahm jedoch auch zur
Kenntnis, dass die betroffenen Landesstudios kiinftig noch mehr als
bisher auf die Budgetdisziplin achten wiirden.

(1) Die bis 30. September 2010 im ORF-G als Organ des ORF vorgese-
hene Priifungskommission bestand aus mindestens zwei Wirtschafts-
priifern oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften und war fiir die Dauer
von drei Geschéiftsjahren vom Stiftungsrat bestellt. Sie priifte den Jah-
resabschluss und den Lagebericht sowie den Konzernabschluss und den
Konzernlagebericht des ORF. Die Priifungskommission priifte ferner
die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaBigkeit der Fiihrung
der Geschiifte sowie die Ubereinstimmung der Rechnungsfiihrung und
der Fiihrung der Geschéfte mit den gesetzlichen Vorschriften.

Mit der Novelle 2010 des ORF-G wurde die Priifungskommission ab
dem 1. Oktober 2010 aus der Organisationsstruktur des ORF heraus-
geldst und in die externe Kontrolle des ORF durch die Kommunika-
tionsbehorde Austria (KommAustria) einbezogen. Die Mitglieder der
Priifungskommission waren nunmehr von der KommAustria fiir die
Dauer von fiinf Geschiftsjahren bestellt. Die KommAustria konnte seit-
her der Priifungskommission jederzeit spezifische Priifungsauftrige
erteilen und bestimmte die diesbeziiglichen Priifthemen.

(2) Die jeweilige Priifungskommission tiberpriifte in Bezug auf Angele-
genheiten der Landesstudios in den Jahren 2008 bis 2011 das Landes-
studio Vorarlberg (2008), das Landesstudio Kiarnten (2009), die Kom-
petenzverteilung zwischen der ORF Zentrale und den Landesstudios
(2010) sowie die Verrechnungsmodalititen jener Gesellschaften, die
das Marketing fiir die Landesstudios durchfiihrten (2011).
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Der Bericht der Priifungskommission aus 2008 {iber das Landesstudio
Vorarlberg analysierte die rechtlichen Grundlagen, die Aufgabenstel-
lung, das Leistungsspektrum, die Aufbau- und Ablauforganisation, die
Mitarbeiterstruktur und die wirtschaftliche Entwicklung dieses Landes-
studios. Laut diesem Bericht gelang es dem Landesstudio Vorarlberg
in den Jahren 2006 bis 2008, die Budgetvorgaben zu erreichen bzw.
iiberzuerfiillen und lag dieses Landesstudio im Rahmen des damals
laufenden Personaleinsparungsprogramms besser als geplant.

Der Bericht der Priifungskommission aus 2009 {iber das Landesstudio
Kérnten umfasste die Aufbauorganisation und den Leistungsumfang,
die Ablauforganisation mit besonderem Augenmerk auf das Interne
Kontrollsystem (IKS) und der Evaluierung einzelner Prozesse, die Mit-
arbeiterstruktur und die wirtschaftliche Entwicklung dieses Landesstu-
dios. Dieser Bericht wies bei drei IKS-Prozessen auf Schwachstellen
— wie etwa auf die beim Prozess Teamanmietungen nicht liickenlos
vorliegenden unterschriebenen Arbeitsnachweise (siehe TZ 25) — hin.

Der Bericht der Priifungskommission aus 2010 {iber die Kompetenzver-
teilung zwischen der ORF Zentrale und den Landesstudios beschrieb die
Aufgaben und die Programmleistungen der Landesstudios einschlief3-
lich ihrer Zulieferungen an die ORF Zentrale, analysierte die regelméa-
Bigen Schnittstellen zwischen den Landesstudios und der ORF Zen-
trale und evaluierte die gelebten Prozesse und Abstimmungsroutinen.
Empfohlen wurde in diesem Bericht eine noch stirkere Verankerung
der Abstimmungsmechanismen in der Organisationsstruktur und die
Ausarbeitung schriftlicher Leitlinien fiir die Kompetenzverteilung und
die Abstimmung des Ressourceneinsatzes zwischen der ORF Zentrale
und den Landesstudios.

Der Bericht der Priifungskommission aus 2011 {iber die Verrechnung
der Landesstudioservice-Gesellschaften befasste sich sowohl mit der
ORF Landesstudio Service GmbH als auch mit der ORF Landesstudio
Service GmbH & Co KG und beschrieb fiir diese beiden Gesellschaften
die Errichtung, den Gegenstand und die wirtschaftliche Entwicklung,
die mit dem ORF bestehenden Vertrdge und analysierte die Umsetzung
bestehender Verrechnungsgrundsitze.

Der RH wies darauf hin, dass die Priifungskommission Uberpriifungen
mit Bezug auf die Landesstudios durchfiihrte und auch die Interne Revi-
sion zu den Gebarungspriifungen der Priifungskommission Nachprii-
fungen vornahm. Im Landesstudio Karnten stellte er allerdings fest,
dass im Jahr 2009 von der Priifungskommission beim Prozess Team-
anmietungen aufgezeigte Mingel weiterhin bestanden (siehe TZ 25).
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Daher empfahl er sicherzustellen, dass die Umsetzung der Empfeh-
lungen der Priifungskommission systematisch nachverfolgt wird.

Laut Stellungnahme des ORF sei die Empfehlung bereits aufgegriffen
worden. Die Empfehlungen der Priifungskommission wiirden laufend
einem Follow-up unterzogen und auch intern nachverfolgt werden.

(1) Die Interne Revision des ORF war organisatorisch bei der Abtei-
lung fiir Strategische Planung und Administration der Generaldirek-
tion und fachlich beim Generaldirektor des ORF angesiedelt.

Die Interne Revision beschiftigte bis zur Pensionierung der Leiterin
der Internen Revision im Mai 2011 zweieinhalb VZA.

Der ORF beauftragte im Juni 2011 — vorerst bis 30. April 2012 — eine
Wirtschaftspriifungsgesellschaft, die bis Ende 2009 Mitglied der Prii-
fungskommission des ORF gewesen war, mit einem Co-Sourcing —
einem Mix aus den verbliebenen Mitarbeitern der Internen Revision
und externen Spezialisten — zur Neuausrichtung der Internen Revision.
Er verlingerte den Auftrag im Juni 2012 bis 30. September 2016. Die
Revisionsleitung lag in der Verantwortung eines Mitarbeiters der Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft. Der ORF begriindete die Entscheidung fiir
das Co-Sourcing mit dem Know-how-Transfer von Spezialwissen in
den ORF, der alternativ nur durch eine vornehmlich externe Aufsto-
ckung von Revisionspersonal méglich gewesen wire und zu hoheren
Kosten gefiihrt hitte. Uber Anforderung des RH im Oktober 2013 legte
ihm der ORF im Dezember 2013 einen Vergleich vor, der die Kosten der
gewihlten Organisation des Co-Sourcings jenen gegeniiberstellte, die
sich aufgrund einer fiktiven Berechnung fiir eine aus Sicht des ORF
ausreichende Besetzung der Internen Revision durch Mitarbeiter des
ORF ergeben hitten. Ob dieser Kostenvergleich der Entscheidung zur
Vergabe des Co-Sourcings zugrunde lag, war nicht nachvollziehbar.

Der ORF fiihrte keine Ausschreibung zur Auftragsvergabe des Co-Sour-
cing durch. Er vergab sowohl den von Juli 2011 bis April 2012 lau-
fenden ersten Auftrag in Hohe von rd. 225.000 EUR als auch den von
Juli 2012 bis Ende September 2016 laufenden Folgeauftrag in Hohe
von rd. 1,5 Mio. EUR direkt, obwohl beide Vertrage den Schwellen-
wert fiir eine Direktvergabe (100.000 EUR bei Dienstleistungsauftra-
gen) liberschritten. In einem Bescheid vom September 2012 kam das
Bundesvergabeamt zur Erkenntnis, dass der ORF alle Voraussetzungen
gemil § 3 Abs. 1 Z 2 BVergG 2006 erfiillt und damit als 6ffentlicher
Auftraggeber dem personlichen Geltungsbereich des BVergG unterliegt.
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23.3

23.4

(2) Der ORF verfiigte iiber eine Revisionsordnung, ein Revisionshand-
buch sowie ein MaBnahmencontrolling. Die Interne Revision wéhlte —
nach eigenen Aussagen — die Priifungsgegenstinde risikoorientiert aus.

(3) Die Interne Revision des ORF fiihrte im Jahr 2011 ein Follow-up zu
den Ergebnissen der Priifungskommission beim Landesstudios Vorarl-
berg sowie zu allgemeinen, auch die Landesstudios betreffenden The-
men durch.

(1) Der RH konnte nicht nachvollziehen ob der ihm erst im Dezem-
ber 2013 vorgelegte Kostenvergleich, der die Kosten der gewéhlten
Organisation des Co-Sourcings jenen gegeniiberstellte, die sich auf-
grund einer fiktiven Berechnung fiir eine ausreichende Besetzung der
Internen Revision durch Mitarbeiter des ORF ergeben hétten, bereits
bei der Entscheidung zum Co-Sourcing vorlag. Er empfahl dem ORF
sicherzustellen, dass einer weiteren Entscheidung iiber die Vergabe
des Co-Sourcing der Internen Revision das Kosten-Nutzen-Verhilt-
nis von Fremd- und Eigenleistung zugrunde gelegt wird.

(2) Der RH kritisierte, dass der ORF das Co-Sourcing der Internen Revi-
sion 2011 nicht ausschrieb. Er empfahl dem ORF, Auftrige, die den
Schwellenwert fiir eine Direktvergabe iiberschreiten, entsprechend den
Bestimmungen des BVergG auszuschreiben.

(1) Laut Stellungnahme des ORF wiirde vor einer Entscheidung iiber die
Vergabe grundsitzlich regelmifBig das Kosten-Nutzen-Verhdltnis von
Fremd- und Eigenleistung zugrunde gelegt werden. Die Beauftragung
einer externen Revision habe den Hintergrund gehabt, dass Kompetenz
ins Unternehmen geholt werde, die intern kaum sicherzustellen sei.

(2) Weiters teilte der ORF mit, dass die Empfehlung, Leistungen, die
den Schwellenwert fiir eine Direktvergabe iiberschritten, entsprechend
den Bestimmungen des BVergG auszuschreiben, bei einer Neuvergabe
aufgegriffen werde. Nach einer neuen Beschaffungsordnung habe bei
Dauerschuldverhdltnissen nach spdtestens drei bis fiinf Jahren eine
Neuvergabe zu erfolgen.

Der RH begriif3t, dass vor einer Entscheidung tiber die Vergabe grund-
sitzlich regelmiaBig das Kosten-Nutzen-Verhiltnis von Fremd- und
Eigenleistung zugrunde gelegt wiirde. Im konkreten Fall der Vergabe
des Co-Sourcings war ihm allerdings nicht nachvollziehbar, ob der
ihm {iber seine Anforderung vom Oktober 2013, jedoch erst im Dezem-
ber 2013 zugemittelte Kostenvergleich bereits zum Zeitpunkt der Ver-
gabe im Juni 2011 vorlag.
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Internes Kontroll- 24.1 (1) Der ORF hatte ein IKS eingerichtet, das verhindern sollte, dass das
system der Landes- Erreichen des Unternehmensziels durch den Eintritt geschéftlicher Risiken
studios beeintrachtigt werde. Als MaBnahme der priventiven Kontrolle doku-

mentierte der ORF seine geschiftlichen Ablaufe in IKS-Handbtichern,
einem allgemeinen und einem erginzenden fiir die Landesstudios.

Der ORF sah in seinem Handbuch fiir das IKS der Landesstudios (IKS-
Handbuch der Landesstudios) unter anderem den Ablauf vom Einlan-
gen einer Eingangsrechnung bis zu deren Zahlung vor. Der RH ver-
glich ihn mit dem tatsidchlichen Ablauf in den Landesstudios Karnten,
Steiermark, Vorarlberg und Wien.
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Abbildung 4: Vergleich des im IKS-Handbuch der Landesstudios vorgesehenen Ablaufs vom
Einlangen einer Eingangsrechnung bis zu deren Zahlung mit dem Ablauf, wie
ihn die Landesstudios Kédrnten, Steiermark, Vorarlberg und Wien abwickelten
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Der Ablauf vom Einlangen einer Eingangsrechnung bis zu deren Zah-
lung in den Landesstudios Karnten, Steiermark, Vorarlberg und Wien
stimmte weder hinsichtlich der Ablaufschritte noch hinsichtlich der
Ablaufschritt-Verantwortlichen mit dem im IKS-Handbuch der Lan-
desstudios vorgesehenen Ablauf iiberein.

(2) Bei einer stichprobenweisen Uberpriifung von 13 Eingangsrech-
nungen im Landesstudio Steiermark und 22 Eingangsrechnungen im
Landesstudio Vorarlberg stellte der RH folgende Mingel fest:

- Aufneun Eingangsrechnungen des Landesstudios Steiermark und
acht Eingangsrechnungen des Landesstudios Vorarlberg fehlte der
Vermerk des Eingangsdatums, obwohl beide Landesstudios die-
sen Ablaufschritt vorgesehen hatten und in beiden Landesstudios
die Posteinlaufstelle dafiir verantwortlich war. Die Landesstudios
verfiigten bei diesen Eingangsrechnungen damit iiber keine Infor-
mationen {iber die Auslosung der Zahlungsfrist.

- Sechs Eingangsrechnungen des Landesstudios Steiermark und drei
des Landesstudios Vorarlberg langten nicht in der Posteinlaufstelle
ein, sondern in der Kaufmannischen Verwaltung oder der bestel-
lenden Abteilung. Diese Eingangsrechnungen wiesen keinen oder
einen unvollstindigen Vermerk des Eingangsdatums auf. Damit
war ebenfalls kein ordnungsgeméaBer Nachweis des Einlangens im
Landesstudio erbracht.

- Alle vom RH stichprobenweise iiberpriiften Eingangsrechnungen
des Landesstudios Vorarlberg enthielten eine Information {iber
den erledigten Scan-Vorgang, hingegen keine des Landesstudios
Steiermark. Das Landesstudio Steiermark verfiigte daher auf der
Eingangsrechnung iiber keine Information, ob sie bereits als Bei-
lage zur entsprechenden Buchung im Buchhaltungssystem abge-
legt war.

Die kaufménnischen Verantwortlichen der Landesstudios Steiermark,
Vorarlberg und Wien informierten den RH, dass Eingangsrechnungen
fiir das jeweilige Landesstudio auch in der ORF Zentrale eingegan-
gen waren.

(3) Das IKS-Handbuch der Landesstudios sah fiir alle Landesstudios
einen einheitlichen Ablauf vom Einlangen einer Eingangsrechnung
bis zu deren Zahlung vor, schloss jedoch auch die Méglichkeit abwei-
chender Abldufe nicht aus, sofern sie vom jeweiligen Landesstudio
dokumentiert wurden. In den Landesstudios Kdrnten, Steiermark und
Vorarlberg lagen keine derartigen Dokumentationen vor. Das Landes-
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24.2

24.3

25.1

studio Wien legte dem RH eine schriftliche Darstellung des Ablaufs vor,
die in der Landesdirektion aufgelegen und den Mitarbeitern zugang-
lich gewesen wire.

(4) Den Ablauf vom Einlangen einer Eingangsrechnung bis zu deren
Zahlung wickelten die Landesstudios Niederdsterreich, Salzburg und
Wien gemeinsam mit der ORF Zentrale ab; dies war im IKS-Handbuch
der Landesstudios jedoch nicht vorgesehen.

(5) Internationale Richtlinien?® empfahlen fiir die Gestaltung des IKS
im offentlichen Sektor Folgendes: ,Um eine hohe Qualitit des Infor-
mations- und Berichtswesens zu gewihrleisten, die Durchfithrung der
internen Kontrollen und Aufgaben zu erleichtern und die Uberwachung
effizienter und wirkungsvoller zu gestalten, sollte das Interne Kontroll-
system als solches ebenso wie alle Geschéftsfélle und Vorgénge voll-
stindig und transparent dokumentiert werden (z.B. Ablaufdiagramme
und Berichte). Diese Dokumentation sollte jederzeit einsehbar sein.”

Der RH kritisierte, dass der Ablauf vom Einlangen einer Eingangsrech-
nung bis zu deren Zahlung in keinem der vier Landesstudios Kérnten,
Steiermark, Vorarlberg und Wien mit dem im IKS-Handbuch der Lan-
desstudios vorgesehenen Ablauf ibereinstimmte. In diesem Zusammen-
hang wies der RH auf die mangelhafte Abwicklung dieses Ablaufes
in den Landesstudios Steiermark und Vorarlberg hin. Er beanstandete
auch, dass in den Landesstudios Karnten, Steiermark und Vorarlberg
die abweichenden Abldufe nicht dokumentiert waren. Weiters wies er
darauf hin, dass durch die im IKS-Handbuch der Landesstudios vor-
gesehene Moglichkeit fiir abweichende Abldufe entgegen internatio-
nalen Richtlinien keine ORF-konzernweit vollstindige und transpa-
rente Dokumentation dieses wichtigen Ablaufs gewéhrleistet war.

Der RH empfahl dem ORF, einheitliche Abldufe im IKS-Handbuch
der Landesstudios sicherzustellen, Abldufe vollstindig und transpa-
rent zu dokumentieren sowie das IKS-Handbuch der Landesstudios
einzuhalten.

Laut Stellungnahme des ORF sei die Empfehlung aufgegriffen und die

Umsetzung bereits in Angriff genommen worden.

(1) Im IKS-Handbuch der Landesstudios stellte der ORF die geschéft-
lichen Ablédufe dar, unter anderem die sogenannten Teamanmietungen.
Dieser Ablauf war fiir die Landesstudios bedeutsam, weil er gemein-

26 INTOSAI Richtlinien fiir die internen Kontrollnormen im 6ffentlichen Sektor, 2004, S. 41
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sam mit der ORF Zentrale abgewickelt wurde und in den Landesstu-
dios hohe Kosten verursachte. So verursachten Teamanmietungen im
Landesstudio Karnten durchschnittliche jahrliche Kosten in Hohe von
rd. 630.000 EUR, im Landesstudio Steiermark in Hohe von rd. 1,32 Mio.
EUR, im Landesstudio Vorarlberg in Héhe von rd. 600.000 EUR und im
Landesstudio Wien in Héhe von rd. 690.000 EUR. Ein Team bestand
aus einem Kameramann mit einem Gerit sowie gegebenenfalls einem
zusatzlichen Produktionsassistenten (siehe TZ 15).

Im Folgenden beschreibt der RH den Ablauf der Teamanmietungen:

- Nach einer Bedarfsermittlung durch das jeweilige Landesstudio
holte der ORF auf Basis von allgemeinen Vertragsbedingungen,
Pflichtenheften und einem Preisblatt Angebote fiir das entspre-
chende Kalenderjahr ein. Nach einer Priifung der Angebote beauf-
tragte der ORF die Leistungserbringer.

- Die ORF Zentrale schloss dafiir mit den Leistungserbringern
Rahmenvereinbarungen tiber die vereinbarten Preise und den
Leistungsumfang ab, die fiir die Landesstudios die Basis fiir die
konkrete Beauftragung durch die jeweiligen Disponenten im
Anlassfall darstellten.

- Als Basis fiir die Rechnungslegung der Leistungserbringer dienten
Arbeitsnachweise, die von den jeweiligen Redakteuren der Lan-
desstudios abzuzeichnen waren, womit diese die erbrachten Leis-
tungen bestétigten.

- Die Landesstudios priiften die Eingangsrechnungen und Nebenbe-
lege, scannten und verbuchten sie, wobei Haupt- (Kamerateams)
und Nebenleistungen (Reisekosten, Didten, etc.) aus Transparenz-
griinden gesondert verbucht wurden. Nach Freigabe durch die
Landesstudios fiihrte die ORF Zentrale die Zahlungen durch.

- Fiir die Landesstudios Niederdsterreich und Wien fiihrte die ORF
Zentrale auch die Vorkontierung und die Verbuchung im Buch-
haltungssystem durch.

(2) Bei den Landesstudios Wien, Steiermark und Kédrnten waren bei
den Teamanmietungen die allgemeinen IKS-Prinzipien Transparenz,
Vier-Augen-Prinzip und Funktionstrennung erfiillt.

Das Prinzip der Mindestinformation war nur eingeschriankt erfiillt, weil
nur jenen Mitarbeitern, die bei der Erstellung des IKS-Handbuchs mit-
gewirkt hatten, die darin vorgesehenen Abldufe bekannt waren. Die
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25.2

ORF-Mitarbeiter hatten jedoch keine Moglichkeit die vorgesehenen
IKS-Abléufe, beispielsweise mittels ORF-Intranet, abzufragen.

(3) Der RH zog bei den Landesstudios Kéirnten, Steiermark und Wien
jeweils eine Zufallsstichprobe von rd. 5 % aller Zahlungsbelege fiir die
Teamanmietungen fiir den Priifungszeitraum und {iberpriifte anhand
der ausgewéhlten Belege den Ablauf von der jihrlichen Bedarfsmel-
dung bis zur Zahlung auf die Einhaltung der IKS-Vorgaben des ORF.

(4) Die Uberpriifung der Stichprobe im Landesstudio Kirnten ergab,
dass nicht fiir alle angemieteten Teams Rahmenvereinbarungen durch
die ORF Zentrale abgeschlossen worden waren. Die diesbeziiglichen
Auftrage durch das Landesstudio Kirnten betrugen im Jahr 2012
rd. 350.000 EUR netto; dies entsprach etwa der Halfte der jahrlichen
Kosten fiir Teamanmietungen. Arbeitsnachweise der angemieteten
Teams, die von den ORF-Redakteuren zu bestitigen gewesen wiéren,
fehlten. Eine diesbeziigliche Feststellung hatte bereits die Priifungskom-
mission des ORF in ihrem Priifbericht iiber das Landesstudio Kérnten
im Jahr 2009 formuliert (siehe TZ 22).

Die Uberpriifung der Stichprobe im Landesstudio Kirnten ergab wei-
ters, dass auch bei den Auftrigen fiir externe Cutter keine Arbeitsnach-
weise vorlagen. Das Landesstudio Kdrnten stellte im Buchhaltungssys-
tem keine umfassende Dokumentation aller den Eingangsrechnungen
der angemieteten Teams zugrunde liegenden Aufzeichnungen (Arbeits-
nachweise, Nebenbelege) sicher.

(5) Im Landesstudio Steiermark war, geméB der tiberpriiften Stichprobe,
eine umfassende Dokumentation aller den Eingangsrechnungen der
angemieteten Teams zugrunde liegenden Aufzeichnungen (Arbeits-
nachweise, Nebenbelege) sichergestellt.

(6) Im Landesstudio Wien ergab die Uberpriifung der Stichprobe, dass
die Bestitigungen der jeweiligen Redakteure auf den Arbeitsnachwei-
sen der angemieteten Teams fehlten.

(1) Der RH hielt fest, dass der ORF nicht allen Mitarbeitern die IKS-
Ablaufe in geeigneter Form zugénglich gemacht hatte. Er empfahl dem
ORF, die IKS-Ablaufe allen Mitarbeitern in geeigneter Form zuging-
lich zu machen.

(2) Der RH kritisierte, dass das Landesstudio Kiarnten nicht fiir alle
angemieteten Teams Rahmenvereinbarungen durch die ORF Zentrale
abschlieBen lieB. Er kritisierte weiters, dass die Arbeitsnachweise fiir
die angemieteten Teams und die Cutter fehlten. SchlieBlich kritisierte
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der RH, dass das Landesstudio Kdrnten im Buchhaltungssystem keine
umfassende Dokumentation sicherstellte. Der RH empfahl sicherzu-
stellen, dass die IKS-Vorgaben eingehalten werden. Das Landesstudio
Kérnten sagte zu, die aufgezeigten Méngel sofort abzustellen.

(3) Der RH kritisierte, dass das Landesstudio Wien die Arbeitsnach-
weise fiir die angemieteten Teams nicht von den jeweiligen Redakteuren
bestétigen lie3 und empfahl eine diesbeziigliche Umsetzung. Das Lan-
desstudio Wien sagte zu, die aufgezeigten Mangel sofort abzustellen.

(1) Laut Stellungnahme des ORF sei geplant, die IKS-Prozesse allen
Mitarbeitern via ORF-Intranet zugdnglich zu machen.

(2) Weiters teilte er mit, dass die Empfehlung, die Vorgaben des IKS-
Handbuchs der Landesstudios einzuhalten, aufgegriffen und die Umset-
zung bereits in Angriff genommen worden sei.

(3) SchlieBlich teilte der ORF mit, dass die Empfehlung, Arbeitsnach-
weise der angemieteten Teams von den jeweiligen Redakteuren zu besti-
tigen, bereits umgesetzt worden sei.

Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:

(1) Aus der Strategie 2020 des ORF wiren fiir die Landesstudios
durchgehend operative Ziele abzuleiten und dabei alle drei Bereiche
(Horfunk — Fernsehen — Online-Angebot) zu beriicksichtigen. (TZ 6)

(2) In personellen Einsparungsvorgaben wiren alle Beschéftigungs-
verhiltnisse zu beriicksichtigen. Auf die Umsetzung von Einspa-
rungsvorgaben sowie auf das Erreichen von definierten operativen
Zielen durch jeweils alle Landesstudios wire verstirkt hinzuwir-
ken. Bei Nichtumsetzung bzw. sich abzeichnender Nichtumsetzung
wiren im Zusammenwirken des Generaldirektors des ORF mit dem
betreffenden Landesstudio auch alternative Realisierungsmoglich-
keiten auszuloten. (TZ 7)

(3) Eine alle Beschiftigungsverhiltnisse umfassende Analyse aller
Dienststellen der neun Landesstudios hinsichtlich der erforderlichen
Personalausstattung der Landesstudios wire durchzufiihren. Aus
dieser Analyse wiren Ziele fiir die Personalausstattung abzuleiten
sowie diese Ziele und ein Zeithorizont zur Erreichung dieser Ziele
festzulegen. (TZ 9)
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(4) Die Personalstruktur der Dienststelle Landesdirektion in den Lan-
desstudios wére unter Einbeziehung aller Beschaftigungsverhalt-
nisse im Hinblick auf die zukiinftig zu erwartenden Anforderungen
sowie im Sinne eines moglichst 6konomischen Personaleinsatzes zu
analysieren. Darauf aufbauend wiren unter Beriicksichtigung gege-
benenfalls bestehender bundeslinderspezifischer Erfordernisse fiir
diesen Bereich nachvollziehbare Zielstrukturen zu definieren sowie
ein Zeithorizont fiir die Verwirklichung festzulegen. (TZ 11)

(5) Bei allen Landesstudios wire der Ablauf vom Einlangen einer
Eingangsrechnung bis zu deren Zahlung gemeinsam mit der ORF
Zentrale einheitlich abzuwickeln. Dadurch lieBen sich eine einheit-
liche Qualitit, Kosteneinsparungen und ein insgesamt transparen-
terer Ablauf umsetzen. (TZ 12)

(6) Die Dienststelle Kaufménnische Verwaltung in den Landesstudios
Burgenland, Kidrnten, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol
und Vorarlberg wéire aufzulosen; die kaufménnischen Aufgaben
wiren durch die Dienststelle Landesdirektion zu erbringen. (TZ 12)

(7) Die geringere Verantwortung von mit kaufmannischen Auf-
gaben betrauten leitenden Mitarbeitern wire kiinftig auch bei der
Festsetzung des Entgelts zu beriicksichtigen. (TZ 12)

(8) Der aufgrund der Zielstruktur des Projekts “Landesstudio Tech-
nik 2016“ zu erreichende Personalstand fiir die Dienststelle Tech-
nischer Betrieb der Landesstudios wire unter Einbeziehung aller
Beschiftigungsverhiltnisse dieser Dienststelle festzulegen. (TZ 14)

(9) Um eine Verwirklichung einer alle Beschiftigungsverhéiltnisse
umfassenden Zielstruktur fiir den Personalstand der Dienststelle
Technischer Betrieb der Landesstudios bis zum geplanten Abschluss
des Projekts , Landesstudio Technik 2016“ auch tatsédchlich zu errei-
chen, wiren entsprechende MaBnahmen zu treffen. (TZ 14)

(10) Die Kosten des Eigenpersonals wiren mit jenen des Fremdper-
sonals fiir alle Leistungen kontinuierlich zu vergleichen, um damit
die Voraussetzungen zum Steuern eines kostenoptimierten Perso-
naleinsatzes zu schaffen. (TZ 15)

(11) Insbesondere in Landesstudios mit hohem Anteil an Fremdper-
sonal und gesunkener Auslastung des Eigenpersonals waren MaB-
nahmen zur besseren Auslastung des Eigenpersonals zu ergrei-
fen und Fremdpersonal erst nach einer optimierten Auslastung des
Eigenpersonals einzusetzen. (TZ 15)
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(12) Fiir mehrere Landesstudios zustindige Technische Leiter wiren
zu bestellen und damit in den Dienststellen Technischer Betrieb der
Landesstudios Synergien zu nutzen. (TZ 16)

(13) Der aktuelle Stand der von den Landesstudios wahrzuneh-
menden Aufgaben — diese sollten aus den fiir die Landesstudios
festgelegten Zielen abgeleitet werden — wére in einer Organisa-
tionsanweisung schriftlich festzulegen und diese Anweisung wére
laufend aktuell zu halten. (TZ 17)

(14) Auf Basis der kiinftig zu erwartenden Anforderungen wire
ein konkretes Personalkonzept fiir den Betrieb der mobilen Produk-
tionsmittel in den Landesstudios zu erstellen, welches inshesondere
auch dem beabsichtigten Betrieb von Fahrzeugen im Pool-System
Rechnung trégt und die Auswirkungen auf die Personalaufwen-
dungen darstellt. (TZ 18)

(15) Einsparungspotenziale bei den Produktionskosten fiir die Sen-
dung ,Bundesland heute“ wiren zu nutzen. (TZ 19)

(16) Produktions- und Redaktionspersonal der Landesstudios wére
nicht nach dem Kriterium der Bundeslandgrenzen, sondern nach
dem Kriterium der geografischen Ndhe zum néchsten Landesstu-
dio einzusetzen. (TZ 19)

(17) Die deutlichen Unterschiede der Ergebnisse der einzelnen Lan-
desstudios wiren zu analysieren, um geeignete MaBnahmen setzen
zu konnen. (TZ 20)

(18) Bei Budgetiiberschreitungen wiren die Einhaltung verstirkt zu
iiberwachen und unterjihrig MaSnahmen zur Einhaltung des Bud-
gets einzufordern. (TZ 21)

(19) Sicherzustellen wire, dass die Umsetzung der Empfehlungen
der Priifungskommission systematisch nachverfolgt wird. (TZ 22)

(20) Sicherzustellen wire, dass einer weiteren Entscheidung iiber
die Vergabe des Co-Sourcing der Internen Revision das Kosten-
Nutzen-Verhiltnis von Fremd- und Eigenleistung zugrunde gelegt
wird. (TZ 23)

(21) Auftréige, die den Schwellenwert fiir eine Direktvergabe iiber-
schreiten, wiren entsprechend den Bestimmungen des BVergG aus-
zuschreiben. (TZ 23)
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(22) Im IKS-Handbuch der Landesstudios wiren einheitliche Abldufe
sicherzustellen und die Abldufe vollstindig und transparent zu
dokumentieren. Das IKS-Handbuch der Landesstudios wire einzu-
halten. (TZ 24)

(23) Die IKS-Ablaufe wiren allen Mitarbeitern in geeigneter Form
zuginglich zu machen. (TZ 25)

(24) Sicherzustellen wire, dass die Vorgaben des IKS-Handbuchs
der Landesstudios eingehalten werden. (TZ 25)

(25) Arbeitsnachweise der angemieteten Teams wéren von den
jeweiligen Redakteuren zu bestitigen. (TZ 25)
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ANHANG

Entscheidungstrager

des iiberpriiften Unternehmens

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Stiftungsrat

Vorsitz

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfiihrung

Generaldirektor

250

Osterreichischer Rundfunk

Dr. Klaus PEKAREK
(31. Oktober 2001 bis 21. April 2010)

Brigitte KULOVITS-RUPP
(22. April 2010 bis 7. Mai 2014)

Prof. KR Mag. Dietmar HOSCHER
(seit 8. Mai 2014)
Univ.-Prof. Dipl.-Ing. DDr. Leopold MARZ

(31. Oktober 2001 bis 21. April 2010)

Dr. Franz MEDWENITSCH
(seit 22. April 2010)

Dr. Alexander WRABETZ
(seit 1. Janner 2007)
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Wien, im Marz 2015

Der Prasident:

Dr. Josef Moser
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2015/1

Reihe Bund 2015/2

Reihe Bund 2015/3

Bericht des Rechnungshofes

- EU-Finanzbericht 2012

- Liegenschaftsverkauf Schloss Reifnitz

- Schulversuche

- Unterstiitzungsinstitut der Bundespolizei

Bericht des Rechnungshofes

- Wirkungen rechtlicher und personalwirtschaftlicher MaBnahmen auf
das Pensionsantrittsalter in ausgewéhlten Ressorts

- Umbau des Palais Kaunitz fiir die Anti-Korruptionsakademie (IACA) in
Laxenburg

- Steuerung und Qualititssicherung in gerichtlichen Strafverfahren am
Beispiel ausgewihlter Gerichte

Bericht des Rechnungshofes

- Oesterreichische Nationalbank — Gold- und Pensionsreserven,
Jubildumsfonds sowie Sozialleistungen

- Liegenschaftstransaktionen der Landwirtschaftlichen Bundesversuchs-
wirtschaften GmbH mit der Republik Osterreich, der Stadt Wien und
der Wirtschaftsagentur Wien

- Gemeinsame Priifung aller lohnabhingigen Abgaben (GPLA);
Follow-up-Uberpriifung

- Standortentwicklung der Zentralleitung des Bundesministeriums fiir
Finanzen und Generalsanierung des Standorts Himmelpfortgasse 6 — 8;
Follow-up-Uberpriifung

- Gendergesundheit in Osterreich

- Versorgung von Schlaganfallpatienten in der Steiermark;
Follow-up-Uberpriifung

- Fonds zur Finanzierung der In-vitro-Fertilisation

- Medientransparenz im MuseumsQuartier
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