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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemdfl Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht {iber Wahrneh-
mungen, die er bei einer Gebarungsiiberpriifung getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls

kaufméannische Auf- und Abrundungen.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird bei Personen-, Berufs- und
Funktionsbezeichnungen darauf verzichtet, jeweils die weibliche und
die mannliche Form zu nennen. Neutrale oder mannliche Bezeich-

nungen beziehen somit beide Geschlechter ein.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage tiber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at" ver-

flighar.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG:
Verstaatlichung

Die Republik Osterreich erwarb am 14. Dezember 2009 100 % der
Anteile an der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG um
4 EUR, um eine Rekapitalisierung des Kreditinstituts zu gewéhr-
leisten und eine Insolvenz zu vermeiden. Die Insolvenz des Kre-
ditinstituts war mit hohen Unsicherheitsfaktoren behaftet. Die
Oesterreichische Nationalbank bemall die moglichen Kosten fiir
die Republik Osterreich sowie andere sterreichische Finanzmarkt-
teilnehmer unter Einbeziehung der Haftungen des Landes Kirnten
zugunsten der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG mit

rd. 27 Mrd. EUR.

Die Haftungen des Landes Kédrnten trugen maBgeblich zur Erlan-
gung einer systemrelevanten Stellung der HYPO ALPE-ADRIA-
BANK INTERNATIONAL AG fiir den dsterreichischen Finanzmarkt
bei. Dem Kreditinstitut eréffnete sich durch die Landeshaftungen
eine Wachstumsmaoglichkeit, die aus eigener Refinanzierungstatig-

keit nicht bestanden hitte.

Nach Bekanntwerden eines iiberplanméBigen Wertberichtigungs-
bedarfs zum Halbjahr 2009 und einer vertieften Analyse des Kre-
ditportfolios der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG
durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft, deren Ergebnisse im
November 2009 vorlagen, beliefen sich die Schitzungen des Kapi-
talbedarfs zur notwendigen Reorganisation auf bis zu 2,1 Mrd. EUR.

Trotz der ab Ende April 2009 fiir die Finanzmarktbeteiligung Akti-
engesellschaft des Bundes und das BMF erkennbaren zunehmenden
Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation der HYPO ALPE-
ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG, nutzten weder die Finanz-
marktbeteiligung Aktiengesellschaft des Bundes noch das BMF die
dem Bund zustehenden Buch-, Betriebspriifungs- und Einsichts-
rechte fiir eine weitergehende Informationsbeschaffung iiber die
wirtschaftliche Lage der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATI-
ONAL AG im Sinne einer Due-Diligence-Priifung. Weiters schlos-
sen die Vertreter der Republik Osterreich bereits Ende August 2009
gegeniiber der Bayerischen Landesbank ein Insolvenzszenario aus.
Durch diese Vorgehensweisen schrinkten sie den Verhandlungs-
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spielraum massiv ein und stimmten unter hohem Zeitdruck Mitte

Dezember 2009 der Verstaatlichung zu.

Per Ende des ersten Halbjahres 2014 stellte die Republik Oster-
reich aus dem Bankenrettungspaket der HYPO ALPE-ADRIA-BANK
INTERNATIONAL AG rd. 4,35 Mrd. EUR an Kapital und 1,2 Mrd. EUR

an Haftungen zur Verfiigung.

Die Aufgabenwahrnehmung des internen Kontrollgefiiges und der
Bankenaufsicht (Finanzmarktaufsicht, Oesterreichische National-
bank) war unzureichend. Die Behebung intern und extern auf-
gezeigter Mangel durch den Vorstand der HYPO ALPE-ADRIA-
BANK INTERNATIONAL AG nahm bis zu vier Jahre in Anspruch. Die
Oesterreichische Nationalbank nahm widerspriichliche Wertungen
bei der Plausibilisierung der von der HYPO ALPE-ADRIA-BANK
INTERNATIONAL AG iibermittelten Daten vor, wich im Zusammen-
hang mit der Partizipationskapitalgewiahrung 2008 von der Ter-
minologie der Europdischen Kommission ab und legte damit dem
BMF eine ungeniigende Entscheidungsgrundlage vor, welche dieses
keiner ausreichenden Konkretisierung zufiihren lieB. Die Osterrei-
chische Finanzmarktaufsicht verabsdaumte es, die ihr zur Verfiigung
stehenden AufsichtsmaBnahmen angemessen und im erforderlichen

AusmaB zu nutzen.

KURZFASSUNG

Priifungsziel

12

Der RH iiberpriifte gemaB Art. 126b Abs. 4 Bundesverfassungsge-

setz die Notverstaatlichung der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTER-
NATIONAL AG (HBInt) aufgrund eines Antrags vom 12. Juni 2013

gemaB § 99 Abs. 2 Geschiftsordnung des Nationalrats. (TZ 1)

Ziele der Gebarungsiiberpriifung waren die Darstellung der wirt-
schaftlichen Lage der HBInt zum Zeitpunkt der Notverstaatlichung,
die Beurteilung der Auswirkungen der Verstaatlichung auf den
offentlichen Haushalt, die Beurteilung der Nachvollziehbarkeit,
der Vorgehensweise und der vertraglichen Ausgestaltung der Ret-
tungsmaBnahme sowie die Beurteilung des Ablaufs des EU-Bei-
hilfeverfahrens. Dariiber hinaus stellte die Beurteilung des Infor-
mationsstands iiber interne und externe Priifungshandlungen des
Zeitraums 2006 bis 2009 ein Ziel der Gebarungsiiberpriifung dar.

(TZ 1)

www.parlament.gv.at
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Eigentiimer-
verhdltnisse

HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG:
Verstaatlichung

Der Mehrheitseigentiimer Bayerische Landesbank (BayernLB) nahm
am 13. Dezember 2008 eine Kapitalerh6hung vor, an der die Min-
derheitsaktiondre, mit Ausnahme der Mitarbeiter Privatstiftung,
nicht bereit waren teilzunehmen. Dadurch kam es zu einer Verwés-
serung der Anteile der Minderheitseigentiimer. Damit war erstmals
erkennbar, dass nicht alle Eigentiimer der HBInt bereit waren, dem

Beteiligungsunternehmen Kapital zuzufiihren. (TZ 2)

Die Republik Osterreich stellte der HBInt im Zeitraum 2008 bis
Ende Juni 2014 rd. 4,35 Mrd. EUR an Kapital (inkl. der Kapitalhe-
rabsetzung i.H.v. rd. 625 Mio. EUR vom Mai 2011) und 1,2 Mrd. EUR
an Haftungen aus den Mitteln des Bankenpakets zur Verfiigung.
Eine Inanspruchnahme des Bundes aus Haftungen gemiB Inter-
bankmarktstirkungsgesetz (IBSG) und Finanzmarktstabilititsgesetz
(FinStaG) erfolgte bis zu deren Auslaufen (IBSG) bzw. bis zum Ende

des ersten Halbjahres 2014 (FinStaG) nicht. (TZ 4)

Wirtschaftliche Ubersicht
Entwicklung der

HBInt in den Jahren

net. (TZ 5)

Das starke Bilanzwachstum der HBInt um rd. 3,140 Mrd. EUR
(2007: rd. 37,939 Mrd. EUR; 2008: rd. 43,336 Mrd. EUR;
2009: rd. 41,079 Mrd. EUR) resultierte aktivseitig v.a. aus der
Zunahme der Forderungen an Kunden um rd. 4,466 Mrd. EUR (davon
rd. 3,630 Mrd. EUR gegeniiber Kunden aus dem CEE-Raum') auf
rd. 30,117 Mrd. EUR und passivseitig aus dem Anstieg der Ver-
bindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten um rd. 3,100 Mrd. EUR
auf rd. 7,557 Mrd. EUR sowie der verbrieften Verbindlichkeiten um

rd. 0,478 Mrd. EUR auf 20,761 Mrd. EUR. (TZ 5)

Diese Entwicklung spiegelte die bereits in den Vorjahren von der
HBInt verfolgte, auf starkes Wachstum fokussierte Geschifts-
politik wider. So war auch zwischen 31. Dezember 2005 und
31. Dezember 2007 v.a. die Zunahme der Forderungen an Kunden
um rd. 8,654 Mrd. EUR auf rd. 25,651 Mrd. EUR aktivseitig ent-
scheidend fiir den auBerordentlichen Anstieg der Bilanzsumme um

I CEE: Central and Eastern Europe

www.parlament.gv.at

Die Jahre 2008 und 2009 waren durch eine — anhand der mas-
2008 und 2009 siven Zunahme der bilanziellen Kreditrisikovorsorgen (um
rd. 1,745 Mrd. EUR) und Verschlechterung des Ergebnisses vor
Steuern (um rd. 1,338 Mrd. EUR) deutlich erkennbare — zuneh-
mend negative wirtschaftliche Entwicklung der HBInt gekennzeich-
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rd. 13,709 Mrd. EUR auf rd. 37,939 Mrd. EUR. Passivseitig war die-
ses bilanzielle Wachstum von der Zunahme der verbrieften Verbind-
lichkeiten um rd. 6,369 Mrd. EUR auf rd. 20,283 Mrd. EUR und der
Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten um rd. 1,743 Mrd. EUR

auf rd. 4,456 Mrd. EUR gepragt. (TZ 5)

Forderungen und Kreditrisikovorsorgen

Die HBInt fiihrte mit ihrer auf starkes Wachstum ausgerich-
teten Geschiftspolitik — nach den bereits durch stark ange-
stiegene Forderungen an Kunden gekennzeichneten Vorjahren
(2005: rd. 16,997 Mrd. EUR; 2006: rd. 21,033 Mrd. EUR; 2007:
rd. 25,651 Mrd. EUR) — im Zeitraum vom 31. Dezember 2007 bis
31. Dezember 2009 einen weiteren Anstieg der Forderungen an
Kunden um rd. 4,466 Mrd. EUR (rd. 17 %) auf rd. 30,117 Mrd. EUR
herbei. Rund 81 % des Anstiegs der Forderungen an Kunden ent-
fielen auf Kunden aus den mittel- und osteuropédischen Markten.
Die Forderungen an Kreditinstitute steigerte die HBInt zwischen
31. Dezember 2007 und 31. Dezember 2009 um rd. 0,154 Mrd. EUR

(rd. 4 %) auf rd. 4,087 Mrd. EUR. (TZ 6)

Die v.a. fiir Forderungen an Kunden und Kreditinstitute gebildeten
bilanziellen Kreditrisikovorsorgen nahmen entsprechend dem hohen
Risikogehalt der Forderungen an Kunden und Kreditinstitute von
rd. - 0,705 Mrd. EUR per 31. Dezember 2007 um rd. 1,745 Mrd. EUR
(rd. 247 %) auf rd. - 2,450 Mrd. EUR per 31. Dezember 2009 zu.
Bei den bilanziellen Kreditrisikovorsorgen resultierten rd. 74 % des
Anstiegs aus Forderungen an Kunden und Kreditinstitute aus den

mittel- und osteuropidischen Mirkten. (TZ 6)

Die von der HBInt gebildeten bilanziellen Kreditrisikovorsorgen nah-
men in den Jahren 2008 und 2009 massiv zu, obwohl mehrmals
— etwa von der HBInt in ihrem Jahresfinanzbericht 2007 und von
der OeNB in ihrer auf Angaben der HBInt basierenden Stellung-
nahme vom 18. Dezember 2008 — der Abschluss der Risikoberei-
nigung fiir die Jahre 2007 bzw. 2008 angekiindigt wurde. (TZ 6)

Im Zusammenhang mit den auBergewdhnlich hohen bilanziellen
Kreditrisikovorsorgen der Jahre 2007 bis 2009 waren die wiederholt
von der Internen Revision, den Wirtschaftspriifern und der OeNB
festgehaltenen Miéngel im Risikomanagement und beim Kreditpro-

zess bemerkenswert. (TZ 6, 19 ff.)
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HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG:
Verstaatlichung

Die mit dem Wachstum der HBInt verbundene Hereinnahme von
Risiken stellte letztlich ein Gefiahrdungspotenzial fiir das Land
Karnten aufgrund der Haftungsiibernahmen fiir Verbindlichkeiten
der HBInt (Schlagendwerden der Haftungen) und der indirekten
Beteiligung iiber die Kéarntner Landes- und Hypothekenbank-Hol-

ding (Verlust des Beteiligungsansatzes) dar. (TZ 6)

Verbindlichkeiten und Eigenkapital

Durch die Ubernahme von Haftungen fiir Verbindlichkeiten der
HBInt erleichterte das Land Kadrnten der HBInt eine kapitalmarkt-
basierte Finanzierung ihrer Geschéftsausweitung durch auf dem
Kapitalmarkt — etwa in Form von Anleihen — aufgenommene ver-
briefte Verbindlichkeiten, die einen entsprechend hohen Stand
erreichten (2007: rd. 20,283 Mrd. EUR; 2008: rd. 21,415 Mrd. EUR;

2009: rd. 20,761 Mrd. EUR). (TZ 7)

Die HBInt nutzte im ersten Quartal 2007 — noch vor der ab
2. April 2007 wirksamen Abschaffung der pauschalen Haftungen
des Landes Kédrnten fiir neue Verbindlichkeiten der HBInt — die
Haftungen des Landes Kérnten im Rahmen eines ,Prefundings“ fiir
die Aufnahme von finanziellen Mitteln auf dem Kapitalmarkt i.H.v.

rd. 5 Mrd. EUR. (TZ 7)

Nach Abschaffung der pauschalen Haftungen des Landes Karnten fiir
neue Verbindlichkeiten der HBInt gewann die Finanzierung durch
die Mehrheitseigentiimerin BayernLB an Bedeutung. Die Verbind-
lichkeiten der HBInt gegeniiber der BayernLB betrugen nach der im
Jahr 2008 durch die BayernLB erfolgten Einriumung von Kredit-
linien rd. 3,135 Mrd. EUR per 31. Dezember 2008. Nach der Ver-
staatlichung der HBInt im Dezember 2009 beliefen sie sich auf
rd. 3,150 Mrd. EUR per 31. Dezember 2009. Diese Verbindlich-
keiten der HBInt gegeniiber der BayernLB trugen entscheidend
dazu bei, dass die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten,
die per 31. Dezember 2007 noch rd. 4,457 Mrd. EUR betrugen, bis
zum 31. Dezember 2009 um rd. 3,100 Mrd. EUR (rd. 70 %) auf
rd. 7,557 Mrd. EUR anstiegen. Die finanzielle Abhingigkeit der
HBInt von der BayernLB wurde durch den Riickgang der Kun-
deneinlagen von rd. 8,474 Mrd. EUR per 31. Dezember 2007 um
rd. 10 % auf rd. 7,650 Mrd. EUR per 31. Dezember 2009 zusitz-

lich verstirkt. (TZ 7)

Die massiv gestiegenen Kreditrisikovorsorgen der Jahre 2008
und 2009 fiihrten zu stark negativen Ergebnissen der HBInt (Ergeb-
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nis vor Steuern 2008: rd. - 472,43 Mio. EUR; Ergebnis vor Steu-
ern 2009: rd. - 1,395 Mrd. EUR), deren Abdeckung sowohl im
Jahr 2008 als auch im Jahr 2009 KapitalmaBnahmen erforderte,
welche die Aktionire der HBInt und die Republik Osterreich (im Rah-
men des Bankenpakets) leisteten. Nur aufgrund dieser KapitalmaB-
nahmen konnte die HBInt in ihren Jahresabschliissen der Jahre 2008
und 2009 eine iiber der gesetzlichen Mindestquote von 8 % liegende
Eigenmittelquote ausweisen (rd. 11,9 % per 31. Dezember 2008 und

rd. 9,9 % per 31. Dezember 2009). (TZ 6, 7)

Fiir den Fall von deutlich hoheren Kreditrisikovorsorgen und den
damit verbundenen zusitzlichen Ergebnis— und Kapitalbelastungen
war nicht auszuschlieBen, dass die KapitalmaBnahmen der Aktio-
niire der HBInt und der Republik Osterreich nicht ausgereicht hit-
ten, um die regulatorischen Anforderungen an die Eigenmittel zu

erfiillen. (TZ 7)

Haftungen des Landes Kirnten

Das Land Kirnten iibernahm derart hohe Haftungen fiir Verbind-
lichkeiten der HBInt, dass der Haftungsstand des Landes Kédrnten
fiir Verbindlichkeiten der HBInt (2006: rd. 24,719 Mrd. EUR;
2007: rd. 23,097 Mrd. EUR; 2008: rd. 22,162 Mrd. EUR;
2009: rd. 20,118 Mrd. EUR) ein Vielfaches seiner jihrlichen Ein-
nahmen (2006: rd. 1,943 Mrd. EUR; 2007: rd. 2,081 Mrd. EUR;
2008: rd. 2,266 Mrd. EUR; 2009: rd. 2,259 Mrd. EUR) betrug. Eine
Inanspruchnahme des Landes Kidrnten aus dem Titel dieser Ausfalls-
biirgschaft hitte — wie bereits im Bericht des RH zu den Haftungen
des Landes Karnten fiir die HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIO-
NAL AG und HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG (Reihe Kidrnten 2014/1)
festgehalten — die wirtschaftliche Tragfiahigkeit des Landes Kédrnten

bei weitem iiberstiegen. (TZ 8)

Die Haftungen des Landes Kirnten hatten eine zweifache Bedeu-
tung fiir die Systemrelevanz der HBInt und damit fiir die Gewéh-
rung von staatlichen Beihilfen im Rahmen des Bankenpakets. Zum
einen trugen die Haftungen des Landes Kidrnten zur Finanzierung
der expansiven Geschiftspolitik und damit zum Aufstieg der HBInt
zu einem groBen oOsterreichischen Kreditinstitut bei. Zum anderen
begriindete die OeNB die Systemrelevanz der HBInt auch mit der
Hohe der mit einer Haftung des Landes Kirnten versehenen Ver-
bindlichkeiten der HBInt (Stellungnahme der OeNB vom 18. Dezem-
ber 2008: rd. 20,3 Mrd. EUR per 30. September 2008; Schreiben
der OeNB vom 18. Dezember 2009: rd. 19,3 Mrd. EUR). (TZ 8, 13)
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Trotz des seitens der Europdischen Kommission im Jahr 2003 fest-
gestellten Beihilfencharakters der pauschalen Haftungen des Landes
Kirnten bediente sich die HBInt dieser Landeshaftungen fiir neue
Verbindlichkeiten bis zur ab 2. April 2007 wirksamen Abschaffung
dieser Finanzierungsform im hohen AusmaB (2006: rd. 80 % der
Bilanzsumme; 2007: rd. 61 % der Bilanzsumme). (TZ 8)

Die Haftungen des Landes Kérnten fiir Verbindlichkeiten der HBInt
spielten bei der Entscheidung zur Verstaatlichung der HBInt und
im Verstaatlichungsprozess eine entscheidende und den Verhand-
lungsspielraum der Vertreter der Republik Osterreich einschrin-

kende Rolle. (TZ 8)

Rating der HBInt

Die internationale Ratingagentur Moody’s stufte die HBInt im Ver-
lauf des Jahres 2009 entsprechend dem zunehmenden Kenntnisstand
iiber die schlechte wirtschaftliche Lage der HBInt in den Ratingkate-
gorien ,Long-Term-Rating (unguaranteed)“, ,Short-Term-Rating*
und ,Bank-Finanzkraftrating® herab. In der Ratingkategorie ,,Bank-
Finanzkraftrating” senkte Moody’s die bereits seit 9. Juni 2006 beste-
hende niedrige Ratingeinstufung ,D-“ (schwach ausgeprigte eigene
Finanzkraft, die eventuell gelegentliche externe Unterstiitzung erfor-
derlich macht) auf die niedrigste Ratingeinstufung ,E“ (sehr schwach
ausgepragte eigene Finanzkraft, die regelmafBig externe Unterstiit-

zung erwarten lésst). (TZ 9)

Externe Analysen Ermittlungsverfahren FMA (September 2008)
zur wirtschaftlichen

Entwicklung

Die Osterreichische Finanzmarktaufsicht (FMA) stellte das von ihr
im September 2008 eingeleitete Ermittlungsverfahren iiber die
Angemessenheit der Kapitalausstattung der HBInt nach den im
Dezember 2008 erfolgten Kapitalzufithrungen der BayernLB und
der Republik Osterreich i.H.v. 1,600 Mrd. EUR aufgrund der posi-
tiven Stellungnahme der OeNB vom 3. Mirz 2009 ein. Die OeNB
stufte die im Dezember 2008 vorgenommene Kapitalerh6hung von
1,600 Mrd. EUR allerdings nur unter der — auf der Planungsrech-
nung der HBInt basierenden — Annahme von deutlich niedrigeren
Wachstumsraten bei den Risikoaktiva und ,nicht exorbitant“ stei-
genden Sonderbelastungen als ausreichend ein. Die OeNB wies in
ihrer Stellungnahme vom 3. Mérz 2009 auf eine unter den erhéh-
ten Marktanforderungen (8 % bis 9 %) liegende Core Tier I-Ratio
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per 31. Dezember 2008 von 7,75 9% hin, hielt diese aber dennoch

fiir akzeptabel. (TZ 10)

Die FMA informierte den Vorstand der HBInt in ihrem Schreiben
vom 1. April 2009 iiber die Einstellung des Ermittlungsverfahrens
und iiber die weiterhin bestehenden Berichtspflichten der HBInt.

(TZ 10)

Die FMA und die OeNB forderten weder zusétzliche Kapitalzufiih-
rungen der Eigentiimer der HBInt noch unterzogen sie die Risikoak-
tiva der HBInt einer vertieften Uberpriifung. Sie vertrauten auf die
Planungsrechnung der HBInt, obwohl sie bereits mehrmals feststel-
len mussten, dass die Prognosen der HBInt zu optimistisch waren
und die OeNB in ihrer an das BMF gerichteten Stellungnahme zur
HBInt vom 18. Dezember 2008 das Kreditportfolio der HBInt als
von mittlerer bis schlechter Portfolioqualitit einschitzte und wei-
tere Bonitdtsverschlechterungen im Kreditportfolio aufgrund der

sich abschwichenden Konjunktur erwartete. (TZ 10)

Stellungnahme der OeNB zur wirtschaftlichen Lage der HBInt

(Dezember 2008)

Als Reaktion auf die im September 2008 akut gewordene welt-
weite Finanzkrise bestand im Rahmen des sogenannten Bankenpa-
kets ab Oktober 2008 fiir dsterreichische Kreditinstitute die Mog-
lichkeit, RekapitalisierungsmaBnahmen der Republik Osterreich zu
beantragen. Im Hinblick auf die Zeichnung von Partizipationska-
pital der beantragenden Kreditinstitute durch die Republik Oster-
reich hatten diese Kreditinstitute — gemadB dem Positionspapier des
Bundesministeriums fiir Finanzen (BMF) vom 9. Dezember 2008 —
Unterlagen zu ihren wirtschaftlichen Eckdaten und Kennzahlen zu
libermitteln. Zur Plausibilisierung der von der HBInt und anderen
Kreditinstituten {ibermittelten wirtschaftlichen Daten holte das BMF

Stellungnahmen der OeNB ein. (TZ 11)

Die OeNB ging bei der — in ihrer Stellungnahme zur HBInt vom
18. Dezember 2008 festgehaltenen — Plausibilisierung der von der
HBInt iibermittelten wirtschaftlichen Daten widerspriichlich vor.
Einerseits stufte die OeNB diese Daten als ,insgesamt grundsitz-
lich plausibel und konsistent“ ein, andererseits zeigte die OeNB in
weiterer Folge wesentliche Problemfelder und Schwichen der HBInt
bzw. ihrer iibermittelten wirtschaftlichen Daten (etwa eine zu opti-
mistische Planung, die Abhéingigkeit von den Finanzmirkten, ein
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Kreditportfolio von mittlerer bis schlechter Qualitit und eine schwa-

che Eigenmittelausstattung) auf. (TZ 11)

Die OeNB beriicksichtigte bzw. hinterfragte die widerspriichlichen
Angaben der HBInt nicht ausreichend. So vermerkte die OeNB in
ihrer Stellungnahme vom 18. Dezember 2008 unter Bezugnahme
auf Angaben der HBInt positiv, dass die umfassende Risikoberei-
nigung im Kredit- und Beteiligungsportfolio der HBInt im Dezem-
ber 2008 abgeschlossen sein sollte, obwohl die HBInt die FMA und
die OeNB anlisslich eines Termins am 24. November 2008 u.a. darii-
ber informierte, dass die in der HBInt durchgefiihrte Risikoberei-
nigung im Jahr 2008 noch nicht beendet sein werde und die OeNB
selber in ihrer Stellungnahme zur HBInt vom 18. Dezember 2008

auf diesbeziigliche Risiken hinwies. (TZ 11)

Beurteilung des Risikoprofils der HBInt durch die OeNB

(Dezember 2008)

Im Rahmen ihrer Stellungnahme zur HBInt vom 18. Dezember 2008
befasste sich die 0eNB — neben der Plausibilisierung der wirtschaft-
lichen Daten der HBInt und der Einschiatzung der Systemrelevanz
der HBInt — auch mit der Beurteilung des Risikoprofils der HBInt.
Bei der Beurteilung des Risikoprofils beriicksichtigte die OeNB die
bei der Plausibilisierung der von der HBInt erhaltenen wirtschaft-
lichen Daten von ihr aufgezeigten Problemfelder und Schwichen
(etwa eine zu optimistische Planung, die Abhingigkeit von den
Finanzmairkten, ein Kreditportfolio von mittlerer bis schlechter Qua-
litit und eine schwache Eigenmittelausstattung) nicht ausreichend.

(TZ 11, 12)

Die OeNB wich auch von der Terminologie der Européischen Kom-
mission ab. Wihrend die Europédische Kommission zwischen , fun-
damentally sound” und ,,distressed“ Banken unterschied, verwen-
dete die OeNB in ihrer Stellungnahme vom 18. Dezember 2008 eine
eigene Formulierung und sah die HBInt ,nicht als ,distressed* im
Sinne unmittelbar erforderlicher RettungsmaBnahmen“ an. Dadurch
vermied die OeNB eine klare Kategorisierung der HBInt im Sinne
der Terminologie der Europdischen Kommission und legte damit
dem BMF im Hinblick auf die Festlegung der Konditionen fiir das
gezeichnete Partizipationskapital eine ungeniigende Entscheidungs-

grundlage vor. (TZ 12)

Das BMF hiitte bei der von der OeNB vorgenommenen Beurteilung des
Risikoprofils sowohl die seitens der OeNB nicht erfolgte Beriicksich-
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tigung der von ihr selbst aufgezeigten Problemfelder und Schwichen
der HBInt als auch die Abweichung der OeNB von der Terminologie
der Europédischen Kommission erkennen und eindeutige Aussagen

und Kategorisierungen der OeNB verlangen miissen. (TZ 12)

Die Beurteilung der HBInt durch die OeNB hitte ohne Beriicksich-
tigung der im Dezember 2008 erfolgten Kapitalzufithrung durch
die BayernLB i.H.v. 700 Mio. EUR auf , distressed“ gelautet. Damit
wiren fiir die HBInt bei der im Dezember 2008 erfolgten Zeichnung
des Partizipationskapitals i.H.v. 900 Mio. EUR durch die Republik
Osterreich ungiinstigere Konditionen verbunden gewesen. Zugleich
hitte damit die Erstellung und Umsetzung eines von der Euro-
paischen Kommission zu genehmigenden Umstrukturierungsplans

erfolgen miissen. (TZ 12)

Die OeNB nahm in ihrer Stellungnahme zur HBInt vom 18. Dezem-
ber 2008 keine klare und eindeutige Beurteilung der wirtschaftli-
chen Lage und v.a. des Risikoprofils der HBInt vor und erfiillte so
die mit der Erstellung einer derartigen Stellungnahme verbundenen

Aufgaben nur unzureichend. (TZ 12)

Stellungnahme der OeNB zur Systemrelevanz der HBInt

(Dezember 2008)

In der am 9. Dezember 2008 von der Europédischen Kommission
genehmigten Beihilferegelung zu den staatlichen Rekapitalisierungs-
mafBnahmen fiir osterreichische Kreditinstitute sicherte die Repu-
blik Osterreich der Europdischen Kommission zu, MaBnahmen im
Rahmen des Bankenpakets nur nach Beriicksichtigung der soge-
nannten Systemrelevanz zu vergeben. Da gesetzlich nicht festge-
legt war, welche Institution die Systemrelevanz der Kreditinstitute
zu priifen hatte, holte das BMF diesbeziigliche Stellungnahmen von

der OeNB ein. (TZ 11, 13)

Die von der OeNB angefiihrten Faktoren fiir die Einstufung der HBInt

als systemrelevantes Kreditinstitut umfassten u.a.

— die GroBe der Bank (Bilanzsumme von iiber 40 Mrd. EUR),

— die Einlagenintensitit (rd. 1,3 Mio. Kunden und sicherungs-

pflichtige Einlagen von rd. 1,4 Mrd. EUR),
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— die intensiven Geschiftsbeziehungen und Verbindlichkeiten der
HBInt gegeniiber anderen osterreichischen Banken und Versi-

cherungen,

— die hohen Haftungen des Landes Kirnten fiir Verbindlichkeiten

der HBInt,

— die starke Marktprisenz der HBInt im fiir die 6sterreichischen

Banken wichtigen siidosteuropédischen Raum und

— die aus einer mdglichen Insolvenz der HBInt resultierenden
negativen Auswirkungen (Reputationsrisiko) fiir die anderen
in diesen Markten aktiven osterreichischen Banken. (TZ 13)

Die Systemrelevanz der HBInt war eine Voraussetzung fiir das im
Dezember 2008 von der Republik Osterreich gezeichnete Partizi-
pationskapital i.H.v. 900 Mio. EUR sowie fiir weitere, der HBInt in
den Folgejahren gewihrte Kapitalzufiihrungen und Haftungen der

Republik Osterreich aus dem Bankenpaket. (TZ 13)

Stellungnahmen zum Viability Report der HBInt (Mai bis Juli 2009)

Im Dezember 2008 zeichnete die Republik Osterreich Partizipations-
kapital der HBInt i.H.v. 900 Mio. EUR. Die mit der Republik Oster-
reich abgeschlossene Grundsatzvereinbarung zur Zeichnung von
Partizipationskapital sah u.a. vor, ,,dem Bund einen detaillierten
Bericht iiber die auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Geschiftstitigkeit
(Viability Report) binnen vier Monaten ab Vertragsunterzeichnung
vorzulegen.“ Die Republik Osterreich musste diesen Viability Report

an die Européische Kommission weiterleiten. (TZ 14)

Die Planwerte des von der HBInt erstellten Viability Reports vom
23. April 2009 waren bereits deutlich schlechter als die — eben-
falls von der HBInt stammenden — Planwerte, welche die OeNB fiir
ihre Stellungnahme zur HBInt vom 18. Dezember 2008 verwendete.

(TZ 14)

Die im Viability Report dargestellte wirtschaftliche Entwicklung
der HBInt fand nicht statt. Bereits fiir das Jahr 2009, in dem die
HBInt den Viability Report erstellte, traten zum Teil massive nega-
tive Abweichungen zwischen den Planwerten aus dem Viability
Report und den tatsidchlich im Zwischenabschluss der HBInt per
30. Juni 2009 sowie im Jahresabschluss der HBInt per 31. Dezem-

ber 2009 ausgewiesenen Werten auf. (TZ 14)
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So wurden die im Viability Report bzw. in der Stellungnahme der
0eNB prognostizierten Aufwendungen fiir Kreditrisikovorsorgen von
rd. - 278 Mio. EUR bzw. rd. - 206 Mio. EUR fiir das Gesamtjahr 2009
bereits per 30. Juni 2009 mit rd. - 349 Mio. EUR iibertroffen. Per
31. Dezember 2009 betrugen die tatsidchlichen Aufwendungen fiir
Kreditrisikovorsorgen rd. - 1,672 Mrd. EUR und waren damit sechs-

mal so hoch wie im Viability Report prognostiziert. (TZ 14)

Wihrend die OeNB in ihrer Stellungnahme vom 18. Dezember 2008
noch ein positives Jahresergebnis 2009 von rd. 367 Mio. EUR dar-
stellte, wies der Viability Report nur mehr ein positives Jahresergeb-
nis 2009 von rd. 44 Mio. EUR aus. Die tatsdchlichen Werte fiir das
Ergebnis der HBInt betrugen rd. - 84 Mio. EUR per 30. Juni 2009 und
rd. - 1,395 Mrd. EUR per 31. Dezember 2009. Das per 31. Dezem-
ber 2009 tatsidchlich im Jahresabschluss der HBInt ausgewiesene
Ergebnis vor Steuern wich daher um rd. - 3.235 % vom im Viabi-

lity Report prognostizierten Wert ab. (TZ 14)

Die FIMBAG, die mit der treuhdndigen Verwaltung des von der
Republik Osterreich gezeichneten Partizipationskapitals betraut war,
duBerte sich, dem Ersuchen um Stellungnahme des BMF folgend,
im Zeitraum Mai bis Juli 2009 mehrmals kritisch zum Inhalt des

Viability Reports. (TZ 15)

Die FIMBAG beanstandete in ihrer Stellungnahme zum Viability
Report der HBInt vom 26. Mai 2009 die fiir eine Plausibilisie-
rung des Viability Reports fehlenden bzw. unzuldnglichen Infor-
mationen und Angaben zur weiteren wirtschaftlichen Entwicklung
der HBInt (etwa zu den Risikovorsorgen und Sicherheiten). Wei-
ters zeigte die FIMBAG in ihrer Stellungnahme vom 22. Juli 2009
erhebliche Schwachstellen des Viability Reports in fast allen Pla-
nungsbereichen (etwa beziiglich Nettozinsergebnis, Kreditrisikovor-
sorgen und Wertberichtigungen, Gewinn- bzw. Verlustentwicklung,
Einlagen- und Kreditgeschift oder Riickfiihrung des Partizipations-

kapitals) auf. (TZ 15)

Der in der Stellungnahme vom 22. Juli 2009 enthaltene Vorschlag
der FIMBAG an das BMF, den Viability Report der HBInt ,,zunéchst
zur Kenntnis zu nehmen und als Basis fiir das weitere Monitoring
zu nehmen®, war nicht in Einklang mit den seitens der FIMBAG
festgestellten erheblichen Schwachstellen des Viability Reports zu
bringen. Dieser Vorschlag der FIMBAG war umso kritischer zu
sehen, als der FIMBAG das Eintreffen der dem Viability Report der
HBInt zugrundeliegenden Annahmen ,duBerst unwahrscheinlich
und zum Teil sogar durch inzwischen eingetretene Entwicklungen
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bereits iiberholt“ erschien (etwa die fiir das Gesamtjahr 2009 pro-
gnostizierten, aber bereits zur Jahresmitte 2009 erreichten Aufwen-
dungen fiir Kreditrisikovorsorgen von rd. - 277,82 Mio. EUR) und
sie die Wachstumsannahmen letztlich nur als notwendige HBInt-
interne Zielvorgaben zur Vermittlung der Vision eines Turnarounds
und einer Kapitalmarktfiahigkeit der HBInt wertete. (TZ 15)

Ein weiteres Monitoring war zu diesem Zeitpunkt (22. Juli 2009)
nicht mehr als geeignete MaBBnahme zur Sicherung der Interessen
des Bundes hinsichtlich des Partizipationskapitals anzusehen. Eine
Ausiibung der dem Bund (vertreten durch das BMF) — laut der zwi-
schen der Republik Osterreich (Bund) und der HBInt abgeschlossenen
Grundsatzvereinbarung zur Zeichnung von Partizipationskapital vom
29. Dezember 2008 — zustehenden und jederzeit auf Kosten der Bank
durchfithrbaren Buch-, Betriebspriifungs- und Einsichtsrechte durch
das BMF selber, die FIMBAG oder durch andere beauftragte Priifer
schlug die FIMBAG dem BMF nicht vor. Die Aufgabenerfiillung der
FIMBAG erachtete der RH daher als unzureichend. (TZ 15)

Die von der FIMBAG beauftragte PwC Wirtschaftspriifung GmbH
teilte der FIMBAG sowohl in ihrem Schreiben vom 18. Mai 2009 als
auch — nach Erhalt weiterer Unterlagen — in ihrem Schreiben vom
10. Juli 2009 mit, dass der Viability Report keine ausreichenden
Informationen und Angaben enthielt, um an internationalen Stan-
dards orientierte Aussagen zur Plausibilitit des Viability Reports

vornehmen zu konnen. (TZ 16)

Die von der HBInt mit einer Plausibilisierung des Viability Reports
der HBInt beauftragte Investmentbank sah in ihrer Plausibilitéts-
analyse vom 10. Juni 2009 eine mit den im Jahr 2008 gebildeten
Risikovorsorgen erfolgreich abgeschlossene Portfoliobereinigung als
eine entscheidende Voraussetzung fiir das Erreichen der Planvor-
gaben. Die Beurteilung der Angemessenheit der Risikovorsorgen
war fiir die Investmentbank aber kein Gegenstand ihrer Plausibi-
lititsanalyse. Die Entwicklungen des Jahres 2009 zeigten, dass die
Portfoliobereinigung nicht erfolgreich abgeschlossen war. (TZ 17)

Der Vorstand der HBInt nutzte die Plausibilitdtsanalyse der Invest-
mentbank, um die Plausibilitidt seines Viability Reports darzulegen.
Allerdings teilte die FIMBAG in ihrer kritischen Stellungnahme zum
Viability Report vom 22. Juli 2009 die positiveren Einschitzungen

der Investmentbank nicht. (TZ 17)

Die von der HBInt beauftragte Investmentbank beurteilte u.a. die
Marktpositionierung, das Produktportfolio und das in den einzel-
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nen Lindern geplante Wachstum als plausibel. Allerdings war aus
ihrer Plausibilitidtsanalyse auch die finanzielle Abhdngigkeit der
HBInt von den fiir neue Verbindlichkeiten nicht mehr zur Verfii-
gung stehenden Haftungen des Landes Kédrnten, von einer bereits
voll in Anspruch genommenen Finanzierungslinie der BayernLB
und von den — sich unterplanmiBig entwickelnden — Kundenein-

lagen ersichtlich. (TZ 17)

GemiB der Investmentbank erforderte der hohe Anteil an verbrief-
ten Verbindlichkeiten ein addquates Rating der HBInt fiir den Kapi-
talmarkt. Nach der im Mai 2009 erfolgten Herabstufung der HBInt
durch die Ratingagentur Moody’s ging die Investmentbank aufgrund
der Eigenmittelausstattung der HBInt zumindest kurz- bis mittel-

fristig nicht von einem Rating-Upgrade aus. (TZ 17)

Die Investmentbank duBerte in ihrer Plausibilitidtsanalyse Zweifel an
dem von der HBInt im Viability Report prognostizierten, aber nicht
eingetroffenen Wachstum der Kundeneinlagen. Laut Investment-
bank teilte das Management der HBInt diese Einschidtzung nicht.
Das von der HBInt prognostizierte Wachstum der Kundeneinlagen
fand nicht statt. Bereits im Jahr 2009 sanken die Kundeneinlagen
(Verbindlichkeiten gegeniiber Kunden) von rd. 8,717 Mrd. EUR auf

rd. 7,650 Mrd. EUR per 31. Dezember 2009. (TZ 17)

Asset Screening durch PwC (August bis November 2009)

Die im Zeitraum August bis November 2009 durchgefiihrte Uber-
priifung des Kreditportfolios der HBInt durch die Pricewaterhouse-
Coopers AG (Asset Screening) zeigte die schlechte Qualitit des
Kreditportfolios der HBInt und das sich daraus ergebende zusitz-
liche Risikovorsorgepotenzial der HBInt von rd. 908 Mio. EUR bis

rd. 1,293 Mrd. EUR deutlich auf. (TZ 18)

Das Ausmal des durch das Asset Screening aufgezeigten zusitz-
lichen Risikovorsorgepotenzials veranlasste sowohl den Vorstand der
HBInt als auch die Wirtschaftspriifer zur Ausiibung ihrer gesetzlich
festgelegten Informationspflichten an den Aufsichtsrat der HBInt,
die FMA sowie die OeNB. Das aufgezeigte zusitzliche Risikovorsor-
gepotenzial war auch bei den Verhandlungen iiber die Verstaatli-

chung der HBInt von Bedeutung. (TZ 18)
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Aufgaben der Kontroll- und Priifeinrichtungen

Fiir den Bereich der Kreditinstitute waren interne und externe Kon-
troll- und Priifeinrichtungen vorgesehen. Die prozessunabhingige
interne Kontrolle erfolgte durch Priifungen der Internen Revision.

(TZ 19)

Die Vorstandsmitglieder hatten die Aufgabe, sich insbesondere iiber
die bankgeschiftlichen und bankbetrieblichen Risiken zu informie-
ren, diese durch angemessene Strategien und Verfahren, im Sinne
eines Internen Kontrollsystems (IKS), zu steuern, zu iiberwachen und
zu begrenzen. Ab 1. Jinner 2007 hatten sie zudem iiber kreditinsti-
tutseigene Verfahren zur Bewertung der Eigenkapitalausstattung zu
verfiigen. Der Aufsichtsrat iiberwachte die Geschaftsfithrung. (TZ 19)

Die prozessunabhingige externe Kontrolle erfolgte durch den Bank-
bzw. Wirtschaftspriifer im Rahmen der Jahresabschlusspriifungen.
Zusitzlich zur schriftlichen Berichterstattung iiber das Ergebnis
der Priifung gemiB Unternehmensgesetzbuch (UGB) war der Wirt-
schaftspriifer gemiB § 63 Abs. 5 Bankwesengesetz (BWG) verpflich-
tet, das Ergebnis der Priifung gemédB § 63 Abs. 4 BWG in einer
Anlage zum Priifungsbericht (bankaufsichtlicher Priifungsbericht)

darzustellen. (TZ 19)

Der FMA oblag als unabhiéngige Behorde u.a. die Bankenaufsicht. Zu
ihren Aufgaben im Bereich der Bankenaufsicht zihlten u.a. die Uber-
wachung und Einhaltung des BWG sowie die laufende Uberwachung
von Kreditinstituten und Kreditinstitutsgruppen durch Einholen von
Auskiinften des Bankenpriifers, die Beauftragung von Vor-Ort-Prii-
fungen und Analysen durch die OeNB geméiB § 79 Abs. 4 BWG sowie
die gemeinsame Festlegung eines Priifungsprogrammes durch FMA
und OeNB fiir das jeweils folgende Kalenderjahr geméB3 § 70 BWG.
Die FMA hatte gemadB § 80 Abs. 1 BWG dem Bundesminister fiir
Finanzen und der OeNB Beobachtungen grundsitzlicher Art oder
besonderer Bedeutung auf dem Gebiete des Bankwesens mitzuteilen.
Der Staatskommissidr wurde als Organ der FMA vom BMF bestellt
und hatte Organbeschliisse, durch die er gesetzliche und sonstige
Vorschriften oder Bescheide als verletzt erachtete, zu beeinspruchen
und der FMA zu melden. Weiters hatte er jahrlich einen schriftlichen
Bericht iiber seine Tatigkeit an die FMA zu iibermitteln. (TZ 19)

Die Aufgaben der OeNB waren gemaB § 70 Abs. 1 Z 3 BWG die
Durchfithrungen von Vor-Ort-Priifungen im Auftrag der FMA. Ab
1. Janner 2008 war die OeNB berechtigt, auch ohne Priifungsauf-
trag der FMA, Vor-Ort-Priifungen aus makrookonomischen Griin-
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den durchzufiihren, wenn dadurch nicht die im Priifungsprogramm
festgelegten Priifungen oder sonstigen Priifungsauftrige der FMA

beeintrachtigt wurden. (TZ 19)

Der Bundesminister fiir Finanzen hatte die Aufsicht iiber die FMA
dahingehend auszuiiben, dass die FMA ihre gesetzlich obliegenden
Aufgaben erfiillte, bei deren Besorgung die Gesetze und Verord-
nungen nicht verletzte und ihr Aufgabengebiet nicht iiberschritt.
Er war berechtigt, Auskiinfte der FMA iiber alle Angelegenheiten
der Finanzmarktaufsicht einzuholen und die FMA mit der Durch-
fliihrung bestimmter bankenaufsichtsrechtlicher Sonderpriifungen

zu beauftragen. (TZ 19)

Die OeNB hatte gemaB § 79 Abs. 1 BWG auf dem Gebiete des Bank-
wesens dem Bundesminister fiir Finanzen und der FMA Beobach-
tungen und Feststellungen grundsitzlicher Art oder besonderer
Bedeutung mitzuteilen, auf Verlangen die erforderlich scheinenden
sachlichen Aufklarungen zu geben und Unterlagen zur Verfiigung

zu stellen sowie Gutachten zu erstatten. (TZ 19)

Zur Forderung der Zusammenarbeit und des Meinungsaustausches
war beim BMF gemdB § 13 Finanzmarktaufsichtsbehordengesetz
(FMABG) ein Finanzmarktkomitee als Plattform der fiir die Finanz-
marktstabilitit mitverantwortlichen Institutionen einzurichten. Die-
ses Komitee bestand aus je einem Vertreter der FMA, der OeNB sowie
einem Vertreter des Bundesministers fiir Finanzen aus dem Bereich

der Finanzmarktaufsichtslegistik des BMF. (TZ 19)

Priifungshandlungen 2006 bis 2009

Im Zeitraum 2006 bis 2009 setzten alle aus dem internen und exter-
nen Kontrollgefiige zustéindigen Priifeinrichtungen bei der HBInt Prii-
fungshandlungen. Die Berichte der Priifeinrichtungen standen dem
Vorstand zur Verfiigung und lagen teilweise (Interne Revision) dem
Aufsichtsrat (auch dem Bilanz- bzw. Priifungsausschuss) vor oder
wurden inhaltlich an diese kommuniziert. Der Wirtschaftspriifer iiber-
mittelte seine Berichte dem Vorstand und dem Aufsichtsrat sowie
die bankenaufsichtlichen Priifungsberichte der FMA und der OeNB.

(TZ 20)
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Wesentliche Feststellungen der Priifeinrichtungen

Die Interne Revision und der Wirtschaftspriifer der HBInt sowie die
OeNB stellten Midngel im Kreditbereich in den Jahren 2006, 2007
und 2008 fest. Insbesondere lagen Schwachstellen bei der Kon-
zernkundenverantwortung, fehlende Ratings von Kunden, Méin-
gel in der Darstellung des Konzernobligos wie auch Risiken in der
Dokumentation vor. Die Beanstandungen (z.B. seit 2006 zu posi-
tive Planungsrechnungen fiir die Kreditgenehmigungen bis 2007,
seit 2006 unvollstindige Kreditantrige bis 2008) existierten teil-
weise liber mehrere Jahre, und es kam zu gleichlautenden Feststel-

lungen der Priifeinrichtungen. (TZ 22)

Die OeNB wies in ihrem Bericht vom 14. August 2007 auf Min-
gel der Kreditadministration bei auslindischen Tochterbanken der
HBInt, festgestellt durch die jeweiligen ausldndischen Aufsichtsbe-

horden, hin. (TZ 22)

Fiir die OeNB lag in der Negierung des Risikomanagements als
Kontrollinstrument im Rahmen der Kreditvergabe durch die HBInt
ein schwerer Mangel vor. Dieser Umstand wog umso schwerer, als
bereits in den Jahren 2005 und 2006 — in der Phase der Verdop-
pelung der Bilanzsumme — Stichproben der Internen Revision der
HBInt den Umstand aufzeigten, dass bei bis zu 54 % der beantrag-
ten Kredite keine nachweislich vorgelegte Stellungnahme des Risi-
komanagements existierte; ein Internes Kontrollsystem hinsichtlich

Konzernobligoverantwortung fehlte. (TZ 22)

Der Wirtschaftspriifer zeigte fiir die Jahre 2007 und 2008 und die
Interne Revision im Jahr 2008 auf, dass die HBInt die Mindestan-
forderungen des klassischen Kreditgeschifts bei der Anschaffung
von Kreditsurrogaten nur teilweise analog anwandte. Trotz Fest-
stellungen von zwei Priifeinrichtungen fiihrte die HBInt keine zeit-

nahe Beseitigung des Mangels durch. (TZ 23)

Zum Teil bestanden aufgezeigte Mingel lange. Die seit 2006
bekannten Méngel bei der Erfassung der Kundenbeziehungen mit
der Tochterbank in Liechtenstein bestanden bis 2008. Durch die nicht
korrekte Erfassung der Kundenbeziehungen entsprach die HBInt
nicht vollstindig den Bestimmungen des § 30 Abs. 7 und 8 BWG.

(TZ 24)

Bereits im September 2002 zeigte die Interne Revision Méngel beim
Produkteinfiihrungsprozess in der HBInt auf. Diese Miangel bestan-
den zur Zeit der Priifung der OeNB im Jahr 2006 noch immer. Fiir
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die FMA reichte die Prédsentation der HBInt zum Produkteinfiih-
rungsprozess im Jinner 2007 ohne Priifung durch die OeNB nicht als
Beweis fiir die Behebung der Mingel aus. Auch bei der Errichtung
einer Stabstelle Beteiligungsmanagement war eine lange Umset-
zungsdauer festzustellen, bei der es nach erstmaliger Feststellung
des Wirtschaftspriifers anldsslich der Jahresabschlusspriifung 2007
zu einer neuerlichen Feststellung im Priifbericht 2008 kam. (TZ 25)

Aufgrund der nicht ordnungsgemiBen Erfassung von Swapgeschif-
ten in der HBInt brachte ein Wirtschaftspriifer eine Anzeige bei der
FMA ein und widerrief das Testat fiir die Bilanz des Jahres 2004.
Die FMA beauftragte die OeNB unverziiglich mit einer Priifung. Der
Wirtschaftspriifer sowie die Interne Revision hielten in den Jah-
ren 2006 und 2007 fest, dass keine korrekte Zuordnung zum Han-
dels- bzw. Bankbuch erfolgte und auch keine Kontrollschritte fiir die
Zuordnung definiert waren. Die OeNB stellte in ihrem Bericht vom
1. Dezember 2008 fest, dass die von der HBInt dargestellte Biicher-
struktur auf Einzelpositionsebene (per Ultimo Juli 2008) nicht voll-
standig der beschlossenen Biicherstruktur entsprach und im Laufe
des Jahres 2008 abweichende Summen auf Teilbuch- und Gesamt-

buchebene zu beobachten waren. (TZ 26)

Aufsichtsrechtliche MaBnahmen im Rahmen des Kreditprozesses

Die FMA und OeNB setzten AufsichtsmaBnahmen (Berichtspflich-
ten, Ermittlungsverfahren, Analysen, Vor-Ort-Priifungen) im Zeit-
raum 2006 bis 2009. Mit 3. Mirz 2008 bestanden Berichtspflichten
der HBInt zur Eigenmittelsituation (ab 31. Midrz 2008 vierteljahr-
lich) sowie Berichtspflichten zu Risikomanagement, Gesamtbank-
steuerung und Geldwischerei (ab 30. Juni 2008 halbjéihrlich). Die
OeNB fiihrte in den Jahren 2008 und 2009 Analysen und Manage-
mentgespriche durch, an denen auch die FMA teilnahm. Die Ergeb-
nisse arbeitete die OeNB in die Analysen ein. Die FMA und die
0OeNB beteiligten sich an einer koordinierten Priifung der HBInt mit
der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht und der Deut-
schen Bundesbank sowie den ausldndischen Aufsichtshehorden in
den CESEE?-Lindern. Die Reaktion und die eingeleiteten MaBnah-
men der HBInt auf die seit dem Jahr 2006 festgestellten Mingel im
Kreditprozess wurden seitens der Aufsicht (FMA und OeNB) zwar
beobachtet, erwiesen sich letztlich aber als unzureichend, wie im

Rahmen der OeNB Priifung 2009 festgestellt. (TZ 27)

2 CESEE: Central, Eastern and South-Eastern Europe
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Die von der FMA gesetzten MaBnahmen, insbesondere die Aufer-
legung von Berichtspflichten im Mirz 2008, bewirkten keine zeit-
nahe Reaktion der HBInt auf die von der OeNB im Jahr 2007 fest-

gestellten Mingel im Kreditbereich. (TZ 27)

Die Feststellungen der Mingel im Kreditbereich (2006 und 2007)
erfolgten in einer Phase der Expansion der HBInt. Fiir den RH war
daher nicht auszuschlieBen, dass die HBInt in diesem Zeitraum
Risiken einging, deren Erfassung einerseits und Beurteilung der
Auswirkungen bei negativen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
andererseits aufgrund von System- und Prozessméngeln nicht voll-
stindig gewidhrleistet war. Diese Problematik sah der RH auch durch
die 2008 seitens der HBInt vorgenommene Risikobereinigung und
die Aussage des Risikovorstands der HBInt vom 24. November 2008,
dass die Expansion der HBInt nicht ohne Konsequenzen geblieben
sei sowie die Evaluierung der Kreditprozesse einen Handlungsbe-

darf zur Optimierung ergeben habe, bestitigt. (TZ 27)

Die FMA und OeNB hielten eine Follow-up-Priifung fiir 2009 bereits
als Ergebnis der Schlusshesprechung iiber den Priifbericht der OeNB
(August 2007) am 18. Februar 2008 in Evidenz. Bis zum Vorlie-
gen deren Ergebnisse konnten weder die FMA noch die OeNB von
der effektiven und effizienten Ausgestaltung und Umsetzung des
HBInt-Projekts zur Anderung des Kreditprozesses ausgehen. Die
Aufsichtstiatigkeit von FMA und OeNB beruhte aufgrund der man-
gelnden tatsidchlichen Vor-Ort-Priifung der Behebung von festge-
stellten Madngeln auf einer Datengrundlage, deren Validitdt durch
vergangene Mingelfeststellungen nicht zweifelsfrei gegeben war.

(TZ 27)

Die FMA schrieb der HBInt kein iiber das Mindesteigenmitteler-
fordernis gemiB § 22 Abs. 1 BWG hinausgehendes Eigenmittel-
erfordernis in einem fiir die Begrenzung der bankgeschéftlichen
und bankbetrieblichen Risiken angemessenen und erforderlichen
AusmaB vor. Die FMA machte bis zur Verstaatlichung der HBInt
im Dezember 2009 keinen Gebrauch von der Anfang 2007 einge-
fiihrten und mit 27. Oktober 2008 erweiterten AufsichtsmaBnahme
des § 70 Abs. 4a BWG (Vorschreiben eines zusitzlichen Mindestei-

genmittelerfordernisses). (TZ 27)

Die FMA nahm keine zeitnahe aktenmaiBige Erfassung und Bearbei-
tung der von der OeNB empfohlenen behordlichen MaBnahmen aus
der Analyse iiber den gepriiften Jahresabschluss zum 31. Dezem-
ber 2008 sowie den Viability Report (Stand 29. April 2009) vor. Die
mit 25. Mai 2009 datierte Analyse ging der FMA am 3. Juli 2009
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zu. Die Erledigung durch die Sachbearbeiterin war mit 6. Dezem-
ber 2009 vermerkt; die Endgenehmigung mit 16. November 2010.
Am 18. November 2010 leitete die FMA den Akt an die OeNB weiter.
Fiir den RH war aus dem Akt nicht nachvollziehbar, zu welchem Zeit-
punkt die FMA als Behiorde die von der OeNB empfohlenen behord-
lichen MaBnahmen wiirdigte. Bei wiederholter bzw. fortgesetzter
Nichtbeachtung von Feststellungen der FMA fehlte eine gesetz-
liche Moglichkeit, bestimmte weitere Geschaftsbeschrankungen bzw.
befristete AufsichtsmaBnahmen zum Zweck des friihzeitigen Eingrei-
fens — u.a. zur Vermeidung von Bankeninsolvenzen — auch ohne
Glaubigergefahrdung aussprechen zu konnen. (TZ 27, 28)

Finanzmarktstabilitat

Keine der fiir die Finanzmarktstabilitit zustindigen Institutionen
(FMA, OeNB und BMF) thematisierte im Finanzmarktkomitee, dem
fiir die Forderung der Zusammenarbeit und des Meinungsaustauschs
zustandigen Gremium, die Bedeutung der Haftungen des Landes
Kérnten fiir die HBInt. Damit wurden nicht alle Umstinde, die eine
potenzielle Gefahr fiir die Finanzmarktstabilitit in Osterreich bedeu-
ten konnten, behandelt. Das Finanzmarktkomitee sprach daher auch
keine Empfehlungen an den Bundesminister fiir Finanzen aus, die
eine Moglichkeit zur Risikobegrenzung eroffnet hitten. (TZ 29)

Berichterstattung der Internen Revision an den Vorstand und den
Aufsichtsrat

Die Interne Revision berichtete regelmidBig an den Vorstand, den
Aufsichtsrat sowie den Bilanz- bzw. Priifungsausschuss des Auf-
sichtsrats. Thre Feststellungen waren in den schriftlichen Berichten
ausgewiesen. Eine inhaltliche Auseinandersetzung mit den Priifbe-
richten war in den Protokollen zu den Vorstands- (mit einer Aus-
nahme) und Aufsichtsratssitzungen nicht dokumentiert. Die Berichte
der Internen Revision wurden groBtenteils ohne Diskussion zur
Kenntnis genommen. Die Interne Revision berichtete dem Aufsichts-
rat gesetzmaBig iiber alle wesentlichen Feststellungen und Zeitver-
zogerungen in der Médngelbehebung. Es waren keine inhaltlichen
Auseinandersetzungen zu den Tagesordnungspunkten der Internen
Revision dokumentiert, obwohl alle Mitglieder des Aufsichtsrats die
Moglichkeit hatten, sich vorab ein Bild iiber die wesentlichen Prii-
fungsfeststellungen und ausgewiesenen Zeitverzogerungen in der
Mingelbehebung zu machen. Die dokumentierte Dauer fiir die Tages-

www.parlament.gv.at



111-157 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG:
Verstaatlichung

ordnungspunkte der Internen Revision (fiinf bis 15 Minuten) in den
einzelnen Aufsichtsratssitzungen war zu kurz bemessen. (TZ 30)

Der Wirtschaftspriifer iibte am 13. November 2009 u.a. aufgrund
des signifikanten Anstiegs der notleidenden Kundenforderungen und
des daraus resultierenden zusitzlichen Risikovorsorgepotenzials die
Redepflicht aus. Er vertrat die Ansicht, dass die Eigenmittel, bedingt
durch das zusétzliche Risikovorsorgepotenzial, voraussichtlich unter
das gesetzliche erforderliche MindestmaB} sinken wiirden. (TZ 32)

Verstaatlichungs- Wesentliche Ereignisse im Vorfeld der Verhandlungen

prozess

Das BMF verfiigte im Zusammenhang mit der Zeichnung von Parti-
zipationskapital im Dezember 2008 iiber vertragliche Informations-
moglichkeiten und -rechte hinsichtlich seines jeweiligen mit dem

Partizipationskapital verbundenen Risikos. (TZ 35)

Die Obliegenheiten des Bundes, die sich aus der Grundsatzvereinba-
rung ergaben, waren durch die Ubertragung vom 30. Jéinner 2009 an
die FIMBAG nahezu zur Ginze iibergegangen. Sie war damit gegen-
tiber dem Bund als Treugeber verpflichtet, dessen Rechte gegeniiber
der HBInt auch auszuiiben. Nicht auf die FIMBAG iibertraghar war
jedoch die rechtliche Stellung als Partizipant, wodurch die Letzt-
verantwortung zur Wahrung der Interessen des Bundes beim BMF

verblieb. (TZ 35)

Die von der HBInt dem Antrag auf Gewidhrung von Partizipations-
kapital zugrunde gelegten Planzahlen (Business Plan 2009) wiesen
bereits vier Monate spéter, bei Erstellung des Viability Reports im
April 2009, statt eines positiven Ergebnisses von 225 Mio. EUR ein
negatives Ergebnis von 28,6 Mio. EUR aus. Dies stellte bereits ein
erstes Anzeichen fiir die erhebliche Verschlechterung der wirtschaft-
lichen Situation dar. Weder das BMF noch die FIMBAG nahmen die-
ses Anzeichen fiir die erhebliche Verschlechterung der wirtschaft-
lichen Situation der HBInt zum Anlass — in Ausiibung der Rechte
aus der Grundsatzvereinbarung — eine weitergehende Informations-
beschaffung iiber die wirtschaftliche Lage der HBInt zur bestmdog-
lichen Wahrung der Interessen des Bundes in die Wege zu leiten,
sondern nahmen nur eine Analyse des Viability Reports vor. (TZ 36)

In allen dem RH vorliegenden Stellungnahmen zum Viability Report
der HBInt wurden zumindest Zweifel hinsichtlich der zugrunde
gelegten Annahmen geéduBert. Teilweise wurden die Darstellungen

auch als nicht nachvollziehbar bezeichnet. (TZ 36)
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Zur Jahresmitte 2009 waren die FIMBAG, das BMF, die OeNB und
die FMA iiber die bereits auf Jahresplanniveau gestiegenen Risiko-
kosten informiert. In den Informationen des Vorstands der HBInt
war jedoch keine Meldung laut Grundsatzvereinbarung vom Dezem-
ber 2008 iiber risikoerhohende Umstidnde zu sehen, zumal diese
schriftlich (an das BMF bzw. nach Ubertragung an die FIMBAG)
erfolgen hitte miissen. (TZ 36)

Die Meldung der HBInt an die FIMBAG hinsichtlich der Risiko-
erhohung fiir das Partizipationskapital des Bundes erfolgte mit
10. November 2009 zu spit. Sie hitte spétestens nach der Aufde-
ckung jener Umstinde erfolgen miissen, die im Juli 2009 zur Initiie-
rung des Asset Screenings gefiihrt hatten, weil zu diesem Zeitpunkt
wesentliche risikoerhohende Tatsachen vermutet wurden. Die Infor-
mation im Rahmen von Managementgespriachen zwischen HBInt und
FIMBAG konnte nicht jene Bedeutung vermitteln, die einer schrift-
lichen Informationsverpflichtung des Vorstands der HBInt an FIM-
BAG bzw. BMF gleichkam. (TZ 37)

Insbesondere der Umstand, dass bereits zum Halbjahr 2009 die
Risikovorsorgekosten des Business Plans 2009, der Grundlage zur
Gewdhrung von Partizipationskapital im Dezember 2008, erreicht
waren und eine Bedienbarkeit des Dividendenanspruchs des Bundes
aufgrund des erwarteten negativen Jahresergebnisses zweifelhaft
erschien, hitte aus der Sicht des RH bereits die umfassende Infor-
mationspflicht der HBInt ausgelost. (TZ 37)

Zu Inhalten des Treffens zwischen dem Finanzminister des Frei-
staates Bayern und Vorsitzenden des Verwaltungsrats der BayernLB
und dem Bundesminister fiir Finanzen am 25. August 2009 bestan-
den widerspriichliche Angaben. So gab der Finanzminister des Frei-
staates Bayern und Vorsitzende des Verwaltungsrats der BayernLB
im Untersuchungsausschuss des bayerischen Landtags zu Protokoll,
dass mit keiner weiteren Kapitalzufuhr von der BayernLB zu rech-
nen sei. Im Gegensatz dazu wies der Aktenvermerk des BMF (datiert
mit 27. August 2009) auf die Bereitschaft der BayernLB zur Erfiil-
lung ihrer Eigentiimerpflicht unter Berufung auf die Kapitalerho-
hung des Jahres 2008 (700 Mio. EUR) hin. (TZ 38)

Der Aktenvermerk des BMF mit der Aussage zur Unterstiitzung
all jener MaBnahmen, die den nachhaltigen Fortbestand der Bank
sichern, konnte als Signal gegen eine Insolvenz verstanden werden.
Inwieweit die Teilnehmer des Gesprédchs am 25. August 2009 zu die-
sem Zeitpunkt jeweils iiber den nochmaligen Anstieg des Wertbe-
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richtigungsbedarfs informiert waren, konnte der RH mangels Doku-

mentation nicht nachvollziehen. (TZ 38)

Verhandlungen zur Verstaatlichung

Die FMA war von den wihrend des Sommers 2009 eingetretenen
Erhohungen des Wertberichtigungsbedarfs der HBInt zeitnahe infor-
miert worden. So hatte sie bspw. am 7. September 2009 durch die
Staatskommissérin der HBInt von der Steigerung des Wertberichti-
gungsbedarfs auf damals 762 Mio. EUR erfahren. Es war nicht nach-
vollziehbar, aus welchem Grund die FMA zwar infolge einer Anzeige
der betroffenen Bank am 10. November 2009, nicht jedoch infolge
bereits friiher erfolgter anderweitiger Wahrnehmungen umgehend
(z.B. bei Vorliegen der Informationen der Staatskommissirin im
September 2009) titig wurde. Die FMA hitte, statt eine formale
Anzeige abzuwarten, bereits friiher aufgrund ihrer Wahrnehmungen

titig werden sollen. (TZ 39)

Seit Bekanntwerden der Ergebnisse des Asset Screenings Anfang
November 2009 teilten der Vorstand der HBInt, Vertreter der
BayernLB, die OeNB und die Wirtschaftspriifer der HBInt Informa-
tionen iiber einen bevorstehenden Kapitalbedarf der HBInt mit Jah-
resende 2009 dem BMF mit. Weiters berichteten die Vertreter der
BayernLB und der HBInt iiber die geplanten Termine der fiir die
Beschlussfassung iiber die Kapitalerhohung zustindigen Gremien

Anfang Dezember 2009. (TZ 40)

Die Ausfithrungen des Antwortschreibens der BayernLB an die FMA
vom 19. November 2009, dass in einem Sondierungsgespriach unter
den Anteilseignern (KLH, GRAWE-Gruppe) alle Beteiligten verein-
bart hdtten, an einer konstruktiven Losung mitzuwirken, stan-
den im Widerspruch zu AuBerungen des wenige Tage zuvor, am
16. November 2009 im Anschluss an die Aufsichtsratssitzung der
HBInt gefiihrten Eigentiimergesprichs, in dem sich die GRAWE-
Gruppe und die KLH gegen eine Beteiligung an einer moglichen

Kapitalerhohung ausgesprochen hatten. (TZ 40)

Weder im diesbeziiglichen Schreiben der BayernLB vom 25. Septem-
ber 2008 noch im Antwortschreiben der BayernLB vom 19. Novem-
ber 2009 waren verbindliche Zusicherungen, fiir eine ausreichende
Kapitalausstattung der HBInt Sorge zu tragen, enthalten. Vielmehr
hatte die BayernLB schon im Jahr 2008 Kapitalerh6hungsbeschliisse
von der Kooperation der Minderheitseigentiimer abhidngig gemacht.
Die GRAWE-Gruppe und die KLH hatten sich bereits an der Kapital-
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erhohung 2008 nicht beteiligt, und letztlich zeichnete die Republik
Osterreich Partizipationskapital. Dariiber hinaus hatte die BayernLB
im Jahr 2002 die Beteiligung an einer kroatischen Tochterbank auf-
grund von Verlusten an den kroatischen Staat abgegeben. Die FMA
nahm eine Wiirdigung bzw. Beriicksichtigung dieser Vorgangsweise

der BayernLB nicht vor. (TZ 40)

Seit dem 10. November 2009, dem Zeitpunkt der erstmaligen Mit-
teilung der BayernLB an das BMF iiber Bestehen eines Kapitalbe-
darfs, bis Ende November 2009 stieg einerseits der als notwendig
erachtete Kapitalbedarf von 1,1 Mrd. EUR bis 1,3 Mrd. EUR auf
1,5 Mrd. EUR an. Andererseits sank die Bereitschaft des Mehrheits-
aktiondrs BayernLB, sich an einer Rekapitalisierung der HBInt zu
beteiligen. War am 10. November 2009 noch eine Beteiligung der
Republik Osterreich von Seiten der BayernLB erwartet worden, so
bot diese am 23. November 2009 ihren Anteil der Republik Oster-
reich um 302 Mio. EUR zum Kauf an und zog eine Insolvenz der
HBInt in Betracht. Die daraufhin von der Finanzprokuratur erhobene
Forderung nach einer Due-Diligence-Priifung stellte sich als erster,
fiir den RH als solcher erkennbarer, ernsthaft geduBerter Wunsch
des Bundes nach einer vertieften Kenntnis der wahren wirtschaft-

lichen Lage der HBInt dar. (TZ 41)

Das BMF und die Finanzprokuratur holten erst Anfang Dezem-
ber 2009 Informationen iiber die HBInt von der FMA und der OeNB
ein. Angesichts der Warnzeichen und wirtschaftlichen Verschlechte-
rungen wihrend des Jahres 2009 wire es schon spétestens ab Mitte
des Jahres 2009 angebracht gewesen, von Seiten des BMF oder der
FIMBAG die aus der Partizipantenstellung resultierenden Informa-

tionsrechte gegeniiber der HBInt auszuiiben. (TZ 42)

Die OeNB fiihrte v.a. die Zuerkennung der Systemrelevanz im
Jahr 2008 als Begriindung fiir das Bestehen eben dieser System-
relevanz an. Das Bestehen der Systemrelevanz sollte jedoch nur
anhand objektiver wirtschaftlicher Gegebenheiten — unabhéngig von
getroffenen politischen Entscheidungen — festgestellt werden. Die
OeNB fiihrte weiters den hoheren Abschreibungsbedarf der HBInt
einerseits auf Managementfehler der Vergangenheit, andererseits
aber auch auf VerbesserungsmaBnahmen beim Risikomanagement
(und damit auf hohere Risikovorsorgen) zuriick. Beziiglich der von
der Finanzprokuratur erwarteten ,sachkundigen Priifung“ des von
der Bank bzw. ihren Beratern erhobenen langfristigen Kapitalbe-
darfs machte die OeNB keine iiber Angaben der HBInt hinausge-

henden quantitativen Feststellungen. (TZ 43)
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Am 7. Dezember 2009 legte ein vom Vorstand der HBInt beauf-
tragtes Beratungsunternehmen den Aktionédren der HBInt einen
Losungsvorschlag fiir die Rekapitalisierung der HBInt vor. Dieser
enthielt Kapitalbeitrige der BayernLB von 1,2 Mrd. EUR, des Bundes
von 800 Mio. EUR und der KLH von 100 Mio. EUR, so dass sich der
Kapitalzufluss fiir die HBInt auf 2,1 Mrd. EUR belaufen hitte. Der
Kapitalbedarf von 2,1 Mrd. EUR, basierend auf einer Kernkapital-
quote von 10 % aus einem Peer-Group-Vergleich, sollte eine Reor-

ganisation der Bank langerfristig ermoglichen. (TZ 44)

Das BMF nahm — trotz Einladung als Zeichner von Partizipations-
kapital — an diesem Termin nicht teil. Das BMF vertrat die Ansicht,
dass eine Teilnahme als erste Verhandlung interpretiert werden
konnte. Doch waren in Folge der im November 2009 erhaltenen
Informationen iiber die Entwicklung des Kapitalbedarfs der HBInt
und der Haltung der BayernLB Verhandlungen iiber einen Beitrag
des Bundes nicht mehr ausschlieBbar. Damit vergab das BMF die
Moglichkeit, mit den Eigentiimern der HBInt einen extern erarbei-

teten Losungsvorschlag zu verhandeln. (TZ 44)

Die Bemiihungen des BMF, den Zeitraum fiir eine tiefergehende
Analyse der HBInt (Due-Diligence-Priifung) zu schaffen und durch
kurzfristige MaBnahmen eine Bilanzierungsfihigkeit der HBInt her-
zustellen, wurden von der BayernLB nicht mitgetragen. (TZ 44)

Die Liquiditédtssituation der HBInt war angesichts der Herabstufung
des Ratings sowie der andauernden Unsicherheit iiber die Sicherung
ihres Fortbestands schwierig. Die Kiindigung und Aufrechnung der
Kreditlinien der BayernLB erhohte den Druck auf die Verhandlungen.
Diese Vorgehensweise war dazu geeignet, die Notwendigkeit einer

AufsichtsmaBnahme der FMA zu forcieren. (TZ 45)

GemalB den Bestimmungen des BWG war die FMA als Aufsichts-
behorde gesetzlich dazu verpflichtet, die Gefihrdung der Glaubi-
ger durch entsprechende MaBBnahmen zu verhindern. Das dafiir zur
Verfiigung stehende Aufsichtsinstrumentarium war jeweils durch
die gelindeste MaBnahme auszuiiben. Zur Verhinderung der Gefahr
eines ,bank runs“ (Liquiditdtsabfliisse aufgrund zeitlich und men-
genmiBig kumulierten Abzugs von Einlagen der Kunden) war die
Bestellung eines Regierungskommissirs die gelindeste Aufsichts-
maBnahme. Einerseits hatte die FMA eine AufsichtsmaBnahme zu
setzen, die geeignet war, die Gefahr der Nichterfiillung der Verpflich-
tungen des Kreditinstituts gegeniiber seinen Gldubigern zu verhin-
dern. Andererseits stand dem die Interessenslage der Verhandler der
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Republik Osterreich, die Erzielung eines Ergebnisses mit moglichst
geringen Belastungen fiir die Republik Osterreich gegeniiber. (TZ 45)

Die finalen Verhandlungen iiber die Zukunft der HBInt mussten
unter Zeitdruck am Wochenende zwischen Samstag, dem 12. Dezem-
ber 2009 und Montag, dem 14. Dezember 2009 morgens vor Off-
nungszeiten der Kreditinstitute beendet werden. Die Kiindigung
der Liquiditédtslinien im AusmaB von 650 Mio. EUR durch die
BayernLB trug massiv dazu bei, die Liquiditdtssituation zu verschér-
fen. Die BayernLB leistete damit der — wenn auch aufsichtsrecht-
lich notwendigen Reaktion auf die Verschiarfung der Liquiditéitssi-
tuation der HBInt — Bestellung des Regierungskommissirs gemiB
§ 70 Abs. 2 BWG durch die FMA Vorschub. Aber auch die mona-
telange abwartende Haltung von Bundesstellen war dazu geeignet,
das vor Ende der Verhandlungen bestehende AusmaB des Zeitdrucks

zu ermoglichen. (TZ 46)

Der Verlauf der Verhandlungen war mangels Gesprachsdokumen-

tation nicht vollstindig nachvollziehbar. (TZ 46)

Ein Teil des Rettungspakets war laut Pressekonferenz vom 14. Dezem-
ber 2009 die Zurverfiigungstellung von 500 Mio. EUR Liquiditéts-
und Sanierungsbeitrag durch osterreichische Banken. Im ,,Vortrag an
den Ministerrat zur Rettung der HYPO GROUP ALPE ADRIA (HGAA)“
des Bundesministers fiir Finanzen und seines Staatssekretirs ist eine
Zusage der osterreichischen Kreditinstitute angefiihrt. Mangels schrift-
licher Aufzeichnungen und iibereinstimmender Mitteilungen war
nicht nachvollziehbar, ob es sich bei der sogenannten Zusage um
eine oder mehrere verbindliche miindliche Erkldrungen oder blo um
Verwendungszusagen hinsichtlich des Vorbringens an beschlussfas-
sende Gremien der Kreditinstitute handelte, bzw. ob iiberhaupt iiber-

einstimmende Erklarungen von Vertretern vorlagen. (TZ 47)

Im Rahmen einer Losungsfindung fiir ein dermaBen komplexes Pro-
blem auf unverbindliche bzw. unbelegbare Erkldrungen zu vertrauen,

war nicht angemessen. (TZ 47)
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Entscheidungsgrundlagen fiir die Verstaatlichung und Szenarien

Die OeNB erstellte im Dezember 2009 eine Aufstellung fiir mogliche
Kosten eines Insolvenzfalles der HBInt.

Magliche Kosten im Insolvenzfall der HBInt

g — ; in
Betroffene Einheit Madgliche Auswirkungen der Insolvenz Mrd. EUR
BayernLB - Verlust der vorhandenen Liquiditétslinie i.H.v. ca. 3 Mrd. EUR? 6,1
- Verlust der noch offenen Liquiditatslinie i.H.v. ca. 500 Mio. EUR
- Abschreibung des derzeitigen Beteiligungsbuchwerts der
BayernLB an der HBInt i.H.v. ca. 2,3 Mrd. EUR
- Verlust von Ergdnzungskapitalanleihen i.H.v. 314 Mio. EUR
Land Karnten - Inanspruchnahme der Haftung des Landes Karnten bis zu 17,4
17,4 Mrd. EUR
- Einlagen der Karntner Landesholding bei der HBInt i.H.v.
ca. 43,8 Mio. EUR
Hypothekenbanken - Einlagensicherungsfall i.H.v. 351,3 Mio. EUR 3,2
- ausstdndige Kreditforderungen gegeniiber der HBInt i.H.v.
468,7 Mio. EUR
- Haftung fiir die ausstehenden Forderungen der Pfandbriefstelle
gegeniiber der HBInt i.H.v. 2,3 Mrd. EUR
- Kapitalerhohungen Hypothekenbanken i.H.v. mindestens
87,5 Mio. EUR?
andere Osterreichische - Einlagensicherungsfall i.H.v. 628 Mio. EUR 1,5
Banken - ausstdndige Forderungen gegeniiber der HBInt i.H.v. 847 Mio. EUR
Republik Osterreich - Partizipationskapital i.H.v. 900 Mio. EUR 3,0

- Zinsen auf Partizipationskapital i.H.v. 324 Mio. EUR3
- Einlagensicherungsfall i.H.v. 431 Mio. EUR
- garantierte Emissionen i.H.v. 1,35 Mrd. EUR
1 Refinanzierungslinie der BayernLB an die HBInt i.H.v. 3,6 Mrd. EUR abziiglich eines Kredits der HBInt an die BayernLB
i.H.v. 607 Mio. EUR
¢ Drei Kreditinstitute des Hypothekenbankensektors kénnen im Insolvenzfall der HBInt (Einlagensicherung sowie Ausfall
der ausstehenden Forderungen gegeniiber der HBInt) nicht mehr das gesetzliche MindestmaR erfiillen. Ab einer
Kapitalerhéhung von mindestens 87,5 Mio. EUR (aggregiert) erreichen die vorgenannten Banken eine Kernkapitalquote
von 4 %.
3 Zinsen fiir 4,5 Jahre (72 Mio. EUR*4,5)
Quelle: OeNB

Die Aufstellung der OeNB enthielt hinsichtlich der moglichen Kosten
im Insolvenzfall der HBInt Werte, die keine allfilligen Quoten eines
Insolvenzverfahrens beriicksichtigten und somit ein Verlustszena-
rio im Insolvenzfall von 100 % darstellten. (TZ 48)
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Aus der Aufstellung der OeNB iiber die moglichen Kosten im Insol-
venzfall war fiir die Republik Osterreich und andere ésterreichische
Finanzmarktteilnehmer eine Gesamtbelastung von rd. 27 Mrd. EUR
ableitbar. Die Haftungen des Landes Kérnten stellten den betrag-
lich weitaus groBten Anteil (19,3 Mrd. EUR) an moglichen Kosten
im Insolvenzfall der HBInt dar. Daneben waren die Auswirkungen
auf die Hypothekenbanken mit 3,2 Mrd. EUR, auf andere Osterrei-
chische Banken mit 1,5 Mrd. EUR sowie die Republik Osterreich mit

3 Mrd. EUR enthalten. (TZ 48)

Seitens der Finanzprokuratur lagen am 11. Dezember 2009 vier Sze-
narien intern vor, deren Verwendung auBlerhalb der Finanzproku-

ratur nicht nachvollziehbar war. (TZ 48)

Eine gesamthafte Szenarioanalyse als Entscheidungsgrundlage fiir
die Moglichkeiten einer Rekapitalisierung der HBInt konnte nicht

vorgelegt werden. (TZ 48)

Dokumentation des Verhandlungs- und Entscheidungsprozesses

Die mangelnde Dokumentation der Verstaatlichung der HBInt
erschwerte die Nachvollziehbarkeit der Vorginge sowie der Ent-
scheidungsgriinde fiir die getroffenen MaBnahmen. Aus Griinden
der Transparenz, Nachvollziehbarkeit und good governance war es
unabdingbar, Vorginge mit einer Tragweite, die langjdhrige finan-
zielle Auswirkung zur Folge hitten, nachvollziehbar zu dokumen-
tieren bzw. aktenméBig zu erfassen. Auch groBer Zeitdruck diirfte
nicht dazu fiihren, dass nicht einmal im Nachhinein die entspre-

chenden Unterlagen verfasst werden. (TZ 49)

Vertragsgestaltung

Die BayernLB leistete mit ihrem Forderungsverzicht formal einen
Beitrag zur Eigenkapitalstirkung der HBInt. Rein wirtschaftlich
gesehen, bedeutete dies aber keinen Verzicht fiir die BayernLB, weil
ihre Forderungen im Fall einer Insolvenz der HBInt mangels Besi-
cherung ohnehin nicht werthaltig gewesen wiren. Ohne Einigung
mit dem Bund hitte die BayernLB eine Insolvenz aber nur mittels
einer entsprechenden Kapitalzufuhr verhindern konnen. Demzufolge
bewirkte die BayernLB mit dem Verzicht auf ohnehin nicht werthal-
tige Forderungen von 825 Mio. EUR, dass andere ihrer, auch nicht
werthaltigen, Forderungen i.H.v. iiber 3 Mrd. EUR durch die Ret-
tung der HBInt wieder werthaltig wurden. Fiir die BayernLB war
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die Werthaltigkeit dieser Forderungen nach Ansicht des RH durch
das nunmehrige Alleineigentum des Bundes an der HBInt nach-
haltig abgesichert. Mogliche Risiken durch einen Verkauf oder eine
bad-bank-Losung wurden dabei durch die der BayernLB zugesagten
Garantien und Kiindigungsrechte ausgeschlossen. (TZ 50)

Die KLH (12,42 %) bzw. das Land Kérnten leisteten zwar gemessen
am Beteiligungsverhiltnis zum Zeitpunkt der Verstaatlichung einen
hohen Beitrag zur Kapitalisierung der HBInt (200 Mio. EUR Kapital
und 227 Mio. EUR Liquiditét), allerdings erreichte dieser Beitrag nur
einen Bruchteil der Landeshaftungen (2009: 20,118 Mrd. EUR), die
im Fall der Insolvenz der HBInt schlagend geworden wiren. Damit
hitte die Zahlungsunfihigkeit des Landes Kéirnten gedroht. (TZ 51)

Der GRAWE-Konzern verpflichtete sich angesichts seiner Beteili-
gungshohe (20,48 %) nur zu einem relativ geringen Kapitalbei-
trag (30 Mio. EUR Partizipationskapital und 100 Mio. EUR Liquidi-
tiat). Auch die zur Verfiigung gestellte Liquiditat besaB im Hinblick
auf die dafiir verlangte Besicherung zu marktiiblichen Konditionen
nur beschrinkten wirtschaftlichen Wert fiir die HBInt. Im Fall einer
Insolvenz der HBInt hitten fiir die GRAWE — im Gegensatz zur
BayernLB und zum Land Kédrnten — keine erkennbaren zusitzlichen,
iiber den Verlust des Aktienkapitals hinausgehenden unmittelbaren

Risiken bestanden. (TZ 52)

Hinsichtlich der Absicherung des Kaufers fiir nicht bekannte Forde-
rungsausfallsrisiken des erworbenen Kreditinstituts (HBInt) zog der
RH andere ihm vorliegende Aktienkaufvertrige iiber Kreditinstitute
sowie diesheziigliche Entwiirfe aus der Zeit vor der Verstaatlichung
der HBInt zum Vergleich heran. Die von den Alteigentiimern der
Kommunalkredit Austria AG iibernommenen Garantien insbeson-
dere auch angesichts ihrer zeitlichen und betraglichen Beschrian-
kungen stellten keine substanzielle Absicherung der Aktienkdufe-

rin dar. (TZ 53)

Der Kaufvertrag iiber die Aktien der Bank Burgenland enthielt zwar
auch keine Garantien fiir nach dem Closing bekannt werdende For-
derungsausfille, riumt der Kiduferin aber statt dessen vor Vertrags-
abschluss die Gelegenheit fiir eine Einzelfallpriifung der Kredite
ein. Die Transaktionen enthielten im Gegensatz zu den Verstaatli-
chungsvertrigen der Republik Osterreich teils substanzielle Absi-
cherungen gegen Kreditausfallsrisiken. Bei diesen Transaktionen
handelte es sich nicht um unter Zeitdruck stattfindende Banken-

rettungsaktionen. (TZ 53)
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Resiimee der Verhandlungen

Die Formulierung des Européischen Rates in der Sitzung am 15. und
16. Oktober 2008, dass unter allen Umstédnden die notwendigen MaB-
nahmen getroffen werden, um die Stabilitit des Finanzsystems zu
wahren, beinhaltete zwar keine rechtliche Verpflichtung, aber einen
deutlichen Appell an die Verantwortung der beschlussfassenden Staa-
ten, fiir die Stabilitit des Finanzsystems Sorge zu tragen. (TZ 55)

Aus den Formulierungen des bayerischen Ministerprisidenten vor
dem Untersuchungsausschuss des bayerischen Landtags hinsicht-
lich des giinstigen Verhandlungszeitpunkts aufgrund der Interes-
senslage der Europdischen Zentralbank konnte der Eindruck ent-
stehen, dass die bayerische Seite das Verantwortungsbewusstsein
der Republik Osterreich im Sinne eines besseren Verhandlungser-
gebnisses fiir die BayernLB nutzen wollte. (TZ 56)

Die Vertreter der Republik Osterreich signalisierten bereits friihzeitig
— Ende August 2009 mit dem Bekenntnis zur nachhaltigen Siche-
rung des Forthestands der Bank — gegeniiber der BayernLB einen
Ausschluss des Insolvenzszenarios der HBInt. Das BMF behielt diese
Verhandlungslinie im November und Dezember 2009 bei. Damit
eréffneten die Vertreter der Republik Osterreich der BayernLB die
Méglichkeit, das Szenario einer Insolvenz gegen die Republik Oster-
reich einzusetzen. (TZ 57)

Die von der BayernLB in den Raum gestellte Moglichkeit einer
Insolvenz stellte offenbar ein verhandlungstaktisches Mandver zur
Gewinnung einer giinstigen Verhandlungsposition dar. Die Republik
Osterreich verfiigte nicht iiber die der diesbeziiglichen Beurteilung
der BayernLB zugrunde liegenden Informationen vor und im Rah-
men der Verhandlungen zur Verstaatlichung. (TZ 57)

Fiir die Republik Osterreich, die die Verantwortung fiir die Stabili-
tit des Finanzsystems laut den Schlussfolgerungen des Vorsitzes zu
der Tagung des Européischen Rates vom 15. und 16. Oktober 2008
zu tragen hatte, stellte es eine groe Herausforderung dar, insbe-
sonders unter Zeitdruck ein gutes Verhandlungsergebnis gegeniiber
einem Verhandlungspartner zu erzielen, der eben diese Verantwor-
tung fiir verhandlungstaktische Verhaltensweisen nutzen konnte.
Allerdings verwies der RH auf die Erfahrungen des BMF bei der
Verstaatlichung der Kommunalkredit Austria AG im Jahr 2008, aus
welchen entsprechende Schlussfolgerungen fiir das Verhalten und
die Strategie in nachfolgenden Situationen ableitbar waren. (TZ 57)
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Restimee wirtschaftliche Entwicklung und Risikovorsorgen

Die HBInt erreichte ihre Planzahlen fiir Risikovorsorgen des Gesamt-
jahres 2009, die sie im Viability Report vom 23. April 2009 mit
278 Mio. EUR auswies, bereits zum Halbjahr. Der am 16. Juli 2009
vom Vorstand der HBInt der FIMBAG mitgeteilte Stand an Risiko-
vorsorgen (279 Mio. EUR) erhohte sich bis zum Managementge-
spriach zwischen HBInt und OeNB sowie FMA am 23. Juli 2009 auf
335 Mio. EUR. Anfang September 2009 berichtete die Staatskom-
missdrin an die FMA von einem Anstieg der Risikovorsorgen auf

762 Mio. EUR. (TZ 58)

Am 5. November 2009 berichtete der Vorstand der HBInt der FIM-
BAG, am 6. November 2009 dem BMF, iiber die Ergebnisse des Asset
Screenings und den daraus resultierenden Anstieg der Risikovorsor-
gen sowie den notwendigen Kapitalbedarf von bis zu 1,4 Mrd. EUR.
Die Positionspapiere des Vorstands der HBInt gingen ebenso wie
der Vorschlag des externen Beraters von einem Kapitalbedarf zur
Reorganisation der HBInt aus. Der damit verbundene Kapitalbedarf

belief sich auf bis zu 2,1 Mrd. EUR. (TZ 58)

Es wire moglich gewesen, die in einer Due-Diligence-Priifung ent-
haltenen Informationen rechtzeitig zu beschaffen, indem das BMF
oder die FIMBAG die Rechtsstellung des Bundes als Zeichner von
Partizipationskapital der HBInt dafiir genutzt hitten. Der Grund-
satzvertrag zur Zeichnung des Partizipationskapitals vom Dezem-
ber 2008 verpflichtete ndmlich nicht nur die HBInt zur Mitteilung
von risikoerh6henden Umstinden, sondern ermoglichte auch jeder-
zeitige Buch- und Betriebspriifungen sowie Einsichtnahmen des

BMF in Aufzeichnungen und Belege der HBInt. (TZ 58)

Die zahlreichen Warnzeichen im Jahr 2009, wie Verschlechterungen
der Planungsrechnungen, massive Zweifel an den Grundannah-
men zur Planung, mehrfache starke Erh6hungen der Risikovorsor-
gekosten sowie die Signale der BayernLB in Richtung Vorbehalten
gegeniiber einer eventuell notwendig werdenden Kapitalzufithrung,
fiihrten jedoch nicht zu den genannten Aktivititen, sondern ledig-
lich dazu, dass das Endergebnis des Asset Screenings der HBInt

abgewartet wurde. (TZ 58)

Bereits im Jahr 2008 fiihrte der Anstieg der Risikovorsorgen letztlich
zu einem hohen Kapitaleinsatz des Bundes in Form von Partizipati-
onskapital. Weiters hatten die Minderheitsaktionéire GRAWE-Gruppe
und KLH bereits im Jahr 2008 nicht an der damals notwendig
gewordenen Kapitalerh6hung teilgenommen. Die BayernLB wiede-
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rum hatte im Jahr 2002 eine kroatische Bankentochter wegen hoher
Verluste fiir 1 EUR an den kroatischen Staat abgegeben (siehe TZ 40).
Das Vertrauen der Bundesstellen in unverbindliche Erkliarungen
der BayernLB iiber die Wahrnehmung der Verantwortung fiir die
Tochtergesellschaft HBInt war daher bedenklich. Vor der Verstaat-
lichung der Kommunalkredit Austria AG im Jahr 2008 begannen
die Gespriache wenige Wochen vor dem drohenden Ende des Kre-
ditinstituts und daher herrschte ein dementsprechend groBer Zeit-
druck. Angesichts dieser Erfahrungen in der Vergangenheit war die
abwartende Haltung des BMF bis in den November des Jahres 2009
nicht nachvollziehbar. Eine friihere Sensibilisierung im Hinblick auf
eine mogliche nochmalige Inanspruchnahme einer Rettungsbeihilfe

wire seiner Ansicht nach angebracht gewesen. (TZ 58)

Dem BMF kam die zentrale Rolle fiir die Verstaatlichung der HBInt
zu. Im BMF liefen eine Vielzahl an Informationen beginnend mit
April 2009 zusammen, die auf eine Verschlechterung der wirtschaft-
lichen Lage der HBInt hinwiesen. Im Dezember 2009 verblieb nur
mehr ein geringer Zeitraum bis zum Bilanzstichtag der involvierten
Kreditinstitute (HBInt und BayernLB) und damit fiir eine Kldarung
der Rekapitalisierung. Eine aktive Informationsbeschaffung wire
bereits in Anbetracht der Anzeichen fiir eine negative wirtschaft-
liche Entwicklung der HBInt Mitte 2009 notwendig gewesen. Letzt-
lich waren Verhandlungen iiber eine Beteiligung an KapitalmaB-
nahmen bzw. zur Verstaatlichung der HBInt durch den Bund nicht

mehr vermeidbar. (TZ 58)

Die Involvierung mehrerer Instanzen — speziell die Zusténdigkeits-
aufteilung zwischen BMF und FIMBAG — begiinstigte wegen der
Problematik der Zusammenfiihrung unterschiedlicher Informations-
stinde sowie in Anbetracht einer moglichen Aufteilung der Verant-

wortung eine abwartende Haltung der Beteiligten. (TZ 58)

Resiimee Aufgabenwahrnehmung

(1) Im Zusammenhang mit der Aufgabenwahrnehmung der Inter-
nen Revision, des Vorstands und Aufsichtsrats der HBInt hob der

RH hervor:

— Die Umsetzungsdauer der Mingelbehebung von intern und
extern aufgezeigten wesentlichen Schwachstellen durch den Vor-
stand nahm einen Zeitraum von bis zu vier Jahren in Anspruch.

(TZ 20 ft))
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- Miingel im Produkteinfiihrungsprozess seit 2002 durch Interne
Revision aufgezeigt. (TZ 25)

- Miingel im Kreditprozess seit 2006 durch Interne Revision,
Wirtschaftspriifer und OeNB (2007) aufgezeigt. (TZ 21)

Die Berichte der Internen Revision lagen dem Vorstand vor. Eine
etwaige inhaltliche Auseinandersetzung mit den Priifungsfest-
stellungen und den entsprechenden MaBnahmen zur Beseiti-
gung der Schwachstellen in den Sitzungen des Vorstands war
— mit einer Ausnahme — nicht dokumentiert. (TZ 30)

Die Berichte der Internen Revision lagen dem Aufsichtsrat vor,
die dokumentierte Dauer fiir die Tagesordnungspunkte der Inter-
nen Revision (fiinf bis 15 Minuten) in den einzelnen Aufsichts-
ratssitzungen war zu kurz bemessen. (TZ 31)

Die Meldung der HBInt an die FIMBAG hinsichtlich der Risiko-
erhohung fiir das Partizipationskapital des Bundes erfolgte mit
10. November 2009 zu spit. (TZ 37)

(2) Im Zusammenhang mit der Aufgabenwahrnehmung der FMA
und der OeNB hob der RH hervor:

Die OeNB wies in ihrer Stellungnahme vom 3. Mirz 2009 auf
eine unter den erhohten Marktanforderungen (8 % bis 9 %)
liegende Core Tier [-Ratio per 31. Dezember 2008 von 7,75 %
hin, hielt diese aber dennoch fiir akzeptabel. (TZ 10)

Die OeNB nahm widerspriichliche Wertungen bei der Plausibili-
sierung der von der HBInt {ibermittelten wirtschaftlichen Daten
vor. Einerseits stufte die OeNB diese Daten als ,,insgesamt grund-
sitzlich plausibel und konsistent“ ein, andererseits zeigte die
OeNB in weiterer Folge wesentliche Problemfelder und Schwi-
chen der HBInt bzw. ihrer iibermittelten wirtschaftlichen Daten
(etwa eine zu optimistische Planung, die Abhingigkeit von den
Finanzmarkten, ein Kreditportfolio von mittlerer bis schlechter
Qualitit und eine schwache Eigenmittelausstattung) auf. (TZ 11)

Die OeNB beriicksichtigte bzw. hinterfragte widerspriichliche
Angaben der HBInt hinsichtlich einer umfassenden Risikoberei-
nigung im Kredit- und Beteiligungsportfolio nicht ausreichend.
(TZ 11)
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Die OeNB zeigte zwar bei der Plausibilisierung der von der
HBInt erhaltenen wirtschaftlichen Daten wesentliche Problem-
felder und Schwichen der HBInt bzw. ihrer {ibermittelten wirt-
schaftlichen Daten (etwa eine zu optimistische Planung, die
Abhiéngigkeit von den Finanzmirkten, ein Kreditportfolio von
mittlerer bis schlechter Qualitit und eine schwache Eigenmittel-
ausstattung) auf, beriicksichtigte diese dann aber bei der Beur-
teilung des Risikoprofils der HBInt nicht ausreichend. (TZ 12)

Die OeNB wich bei der Beurteilung des Risikoprofils der HBInt von
der Terminologie der Europdischen Kommission ab. Wéhrend die
Europdische Kommission zwischen ,fundamentally sound“ und
»distressed“ Banken unterschied, verwendete die OeNB in ihrer
Stellungnahme vom 18. Dezember 2008 eine eigene Formulie-
rung und sah die HBInt ,nicht als , distressed” im Sinne unmit-
telbar erforderlicher RettungsmaBnahmen® an. (TZ 12)

Die OeNB nahm in ihrer Stellungnahme zur HBInt vom
18. Dezember 2008 keine klare und eindeutige Beurteilung
der wirtschaftlichen Lage und v.a. des Risikoprofils der HBInt
vor und erfiillte damit die mit der Erstellung einer derarti-
gen Stellungnahme verbundenen Aufgaben nur unzureichend.
\TZ 11, 12)

Die FMA und die OeNB forderten weder zusitzliche Kapitalzu-
filhrungen der Eigentiimer der HBInt, noch unterzogen sie die
Risikoaktiva einer vertieften Uberpriifung, sondern vertrauten
auf die Planungsrechnung der HBInt. (TZ 10, 27)

Die seitens der FMA gesetzten MaBnahmen, insbesondere die
Auferlegung von Berichtspflichten im Mairz 2008, bewirkten
keine zeitnahe Reaktion der HBInt auf die seitens der OeNB im
Jahr 2007 festgestellten Midngel im Kreditbereich. (TZ 27)

Die FMA schrieb der HBInt kein iiber das Mindesteigenmitteler-
fordernis gemaB § 22 Abs. 1 BWG hinausgehendes Eigenmittel-
erfordernis in einem fiir die Begrenzung der bankgeschiftlichen
und bankbetrieblichen Risiken angemessenen und erforderlichen
AusmaB vor. (TZ 27)

Die FMA nahm keine zeitnahe aktenméiBige Erfassung und Bear-
beitung der von der OeNB empfohlenen behdordlichen MaB-
nahmen aus der Analyse iiber den gepriiften Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2008 sowie den Viability Report (Stand
29. April 2009) vor. (TZ 27)
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Die FMA hiitte, statt eine formale Anzeige der HBInt abzuwar-
ten, bereits frither aufgrund ihrer Wahrnehmungen (Ermitt-
lungsverfahren) titig werden sollen. (TZ 39)

(3) Im Zusammenhang mit der Aufgabenwahrnehmung des BMF
hob der RH hervor:

Das BMF hiitte bei der Risikobeurteilung der HBInt durch die
OeNB sowohl die seitens der OeNB nicht erfolgte Beriicksichti-
gung der von ihr selbst aufgezeigten Problemfelder und Schwé-
chen der HBInt als auch die Abweichung der OeNB von der Ter-
minologie der Européischen Kommission erkennen und eindeutige
Aussagen und Kategorisierungen von der OeNB verlangen miis-
sen. (TZ 12)

Das BMF und damit auch die Finanzprokuratur holten erst
Anfang Dezember 2009 Informationen iiber die HBInt von der
FMA und der OeNB ein. (TZ 42)

Die VertreterderRepublik Osterreichsignalisiertenbereits friihzeitig
— Ende August 2009 mit dem Bekenntnis zur nachhaltigen Siche-
rung des Fortbestandes der Bank — gegeniiber der BayernLB
einen Ausschluss des Insolvenzszenarios der HBInt. (TZ 57)

Das BMF behielt diese Verhandlungslinie im November und
Dezember 2009 bei. Damit schrinkten die Vertreter der Repu-
blik Osterreich den Spielraum bei den Verhandlungen massiv
ein und eréffneten der BayernLB die Moglichkeit, das Szena-
rio einer Insolvenz gegen die Republik Osterreich einzusetzen.
(TZ 57)

(4) Im Zusammenhang mit der Aufgabenwahrnehmung der FIMBAG
hob der RH hervor:

Der in der Stellungnahme vom 22. Juli 2009 enthaltene Vor-
schlag der FIMBAG an das BMF, den Viability Report der HBInt
yzundchst zur Kenntnis zu nehmen und als Basis fiir das wei-
tere Monitoring zu nehmen“, war nicht in Einklang mit den sei-
tens der FIMBAG festgestellten erheblichen Schwachstellen des
Viability Reports zu bringen. (TZ 15)

Ein weiteres Monitoring zu diesem Zeitpunkt (22. Juli 2009) war
nicht mehr als geeignete MaBnahme zur Sicherung der Interes-
sen des Bundes hinsichtlich des Partizipationskapitals anzuse-
hen. (TZ 15)
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Die FIMBAG schlug dem BMF keine Ausiibung der dem
Bund (vertreten durch das BMF) — laut der zwischen der
Republik Osterreich (Bund) und der HBInt abgeschlossenen
Grundsatzvereinbarung zur Zeichnung von Partizipationskapital
vom 29. Dezember 2008 — zustehenden und jederzeit auf Kosten
der Bank durchfiihrbaren Buch-, Betriebspriifungs- und Ein-
sichtsrechte durch das BMF selber, die FIMBAG oder durch
andere beauftragte Priifer vor. (TZ 15)

(5) Im Zusammenhang mit der Aufgabenwahrnehmung des BMF
und der FIMBAG hob der RH hervor:

Gesetzliche Grundlage

Weder das BMF noch die FIMBAG nahmen die Anzeichen fiir die
erhebliche Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation der
HBInt zum Anlass — in Ausiibung der Rechte aus der Grund-
satzvereinbarung — eine weitergehende Informationsbeschaf-
fung iiber die wirtschaftliche Lage der HBInt zur bestmoglichen
Wahrung der Interessen des Bundes in die Wege zu leiten, son-
dern nahmen nur eine Analyse des Viability Reports vor. (TZ 36)

Kenndaten der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG

Finanzmarktstabilitdtsgesetz (FinStaG)
Interbankmarktstarkungsgesetz (IBSG)
Bankwesengesetz (BWG)

Klagenfurt am Worthersee

2006 2007 2008 2009t ‘;‘;’;2"_;)"::
in Mio. EUR in %
Ergebnis vor Steuern 141,57 - 56,13 - 472,43 - 1.394,6 - 1.085
Forderungen an Kunden 20.495,85 25.650,74  30.566,67  30.116,6 47
Kreditrisikovorsorgen - 488,24  -70527 -1.086,23 - 2.450,1 402
Verbindlichkeiten mit Landeshaftung 24.718,80 23.096,85 22.162,34 20.117,8 -19
Eigenkapital 875,92 1.659,07 2.529,84 1.990,1 127
Bilanzsumme 31.006,99 37.938,50  43.336,05 41.078,7 32
in %
Eigenmittelquote 8,9 10,0 11,9 9,9
Kernkapitalquote 5,3 6,2 7,8 6,6

1

Quellen: HBInt; RH
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1 (1) Der RH tiberpriifte von Februar bis Juni 2014 die Notverstaatlichung
der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG (HBInt) gemaf
Art. 126b Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) aufgrund eines
Antrags gemilB § 99 Abs. 2 Geschiftsordnung des Nationalrates der
Abgeordneten Kogler, Kolleginnen und Kollegen vom 12. Juni 2013.

(2) Ziele der Gebarungsiiberpriifung waren die Darstellung der wirt-
schaftlichen Lage der HBInt zum Zeitpunkt der Notverstaatlichung, die
Beurteilung der Auswirkungen der Verstaatlichung auf den 6ffentlichen
Haushalt, die Beurteilung der Nachvollziehbarkeit, der Vorgehensweise
und der vertraglichen Ausgestaltung der RettungsmaBnahme sowie die
Beurteilung des Ablaufs des EU-Beihilfeverfahrens.

(3) Die Gebarungsiiberpriifung bezog das BMF, die HBInt, die
Oesterreichische Nationalbank (OeNB), die Finanzmarktaufsichts-
behorde (FMA), die Finanzmarktbeteiligung Aktiengesellschaft des
Bundes (FIMBAG), das Land Kédrnten sowie die Kdrntner Landes- und
Hypothekenbank-Holding (KLH) ein.

Nicht von der Gebarungsiiberpriifung umfasst war eine Beurteilung
des RH von alternativen Manahmen zur Notverstaatlichung,.

Im Zusammenhang mit der Beurteilung der maBgeblichen Sachver-
halte war festzuhalten, dass der RH keine Kompetenz zur Uberprii~
fung der Gebarung der Bayerischen Landesbank (BayernLB) hat und
sich daher seine Erkenntnisse insbesondere auf jene Unterlagen stiit-
zen, die bei den tberpriiften Stellen verfiigbar waren.

(4) Der tiberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2006
bis 2009.

(5) Aus Griinden der besseren Lesbarkeit verwendet der RH fiir die
Bezeichnung der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG die
Abkiirzung HBInt und differenziert zwischen Einzelinstitut und Kon-
zern (HYPO GROUP ALPE ADRIA; HGAA) gesondert, falls dies zum
Verstindnis oder aufgrund von Zitaten erforderlich ist.

(6) Der RH bezog bei seinen Darstellungen die Ergebnisse anderer Prii-
fungsinstitutionen (Interne Revision, 0eNB, Wirtschaftspriifer) ein und
veroffentlichte deren Feststellungen auszugsweise.

(7) Der RH fiihrte seit der Verstaatlichung der HBInt weitere Gebarungs-

tiberpriifungen durch, die den Themenkomplex HYPO ALPE-ADRIA
behandelt hatten. Die Uberpriifung der Umsetzung des Bankenpakets
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(Reihe Bund 2012/9) hatte die Einhaltung der Vertriage zwischen Bund

und Kreditinstituten zum Inhalt.

Zeitgleich mit der Gebarungstiberpriifung der Haftungen des Landes
Kédrnten fiir HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG und
HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG (Reihe Karnten 2014/1) fiihrte der RH
eine Gebarungsiiberpriifung zum Thema HYPO ALPE-ADRIA-BANK
INTERNATIONAL AG — Verkaufsaktivitidten in der Umstrukturierungs-

phase durch.

Zu dem im Dezember 2014 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen die
HETA ASSET RESOLUTION AG (vormals HYPO ALPE-ADRIA-BANK
INTERNATIONAL AG)?, die FIMBAG, die FMA und die OeNB im Jin-
ner 2015 und das BMF im Februar 2015 Stellung. Der RH erstattete

seine GegenduBerungen im Mirz 2015.

(8) In seiner Stellungnahme dankte das BMF dem RH fiir seine im
Jahr 2014 durchgefiihrte Priifung der Verstaatlichung der HBInt. Insbe-
sondere vor dem Hintergrund der 6ffentlichen Diskussion tiber die Not-
wendigkeit der Entscheidung zur Verstaatlichung im Dezember 2009
und in weiterer Folge notwendig gewesenen Staatshilfen durch die
Republik Osterreich sei der Priifung durch den RH groBe Bedeutung
zuzumessen. Das vorliegende Ergebnis ermogliche es, nach der Anfang
Dezember 2014 veroffentlichten Berichterstattung durch die Unab-
hingige Untersuchungskommission unter der Leitung von Frau Hon.-
Prof. Dr. Griss alle jene Umstinde aufzuarbeiten, die den Bund bei der
HBInt zur Anwendung des Finanzmarktstabilititsgesetzes (FinStaG)
und zur Verstaatlichung veranlasst hitten. Nicht zuletzt sei auch die

Verantwortung der vorherigen Eigentiimer zu beurteilen.

Durch die Ubernahme aller Anteile habe die Republik Osterreich die
Insolvenz einer damals systemrelevanten Kreditinstitutsgruppe abwen-
den und massive Folgen fiir den 6sterreichischen Finanzplatz, das Bun-
desland Kérnten und die Region Stidosteuropa abwenden konnen. Da
die von der HBInt in den Verhandlungen zur Verstaatlichung vorge-
legten Daten die wahre wirtschaftliche Lage der HBInt nicht korrekt
widergespiegelt hatten, seien die in der Zeit vor der Verstaatlichung
verursachten massiven Mingel erst in den Folgejahren zutage getreten.

Hitte die HBInt bereits im Dezember 2009 ihre wahre wirtschaftliche
Lage offengelegt, hitte die Republik Osterreich méglicherweise eine
andere Entscheidung getroffen, jedenfalls aber wiaren damals deutlich

3 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit ist die Stellungnahme der HETA ASSET RESO-

LUTION AG als eine der HBInt angefiihrt.
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hohere Beitrige der Alteigentiimer eingefordert worden, wodurch sich
die Belastungen fiir die Republik Osterreich reduziert hitten.

Im Zuge der Aufarbeitung der Vergangenheit hitten sich Verdachts-
momente zur Kenntnis der wahren wirtschaftlichen Lage der HBInt
durch ihre damalige Mehrheitseigentiimerin BayernLB erhirtet. Diese
Umsténde seien im Zuge der Rettungsverhandlungen im Dezem-
ber 2009 jedoch nicht gegeniiber der Republik Osterreich offenge-
legt worden. Daher sei durch die Republik Osterreich am 19. Dezem-
ber 2014 eine Klage auf Anfechtung des Notverstaatlichungsvertrags
samt gerichtlicher Zuerkennung zusitzlicher Kapitalbeitrige durch die

BayernLB i.H.v. rd. 3,5 Mrd. EUR eingebracht worden.

Die vom RH im vorliegenden Bericht geduBerten Kritikpunkte und
Empfehlungen wiirden vom BMF, soweit und sofern diese seinen Auf-
gabenbereich betrafen, bestmoglich beriicksichtigt bzw. umgesetzt wer-

den.

(9) Die OeNB teilte in ihrer Stellungnahme einleitend mit, dass die Auf-
sicht am Ende einer Kette von Kontrollinstanzen stehe, wie dies auch
der Bericht des RH unter TZ 19 zutreffend festhalte: Geschiftsleitung,
Aufsichtsrat, Interne Revision, Wirtschaftspriifer und Staatskommissir
seien vorgelagerte Instanzen, auf deren Tatigkeit die Aufsicht aufbauen
miisse. Dies entspreche der Gesetzeslage und wire auch rein faktisch
kaum anders zu lésen. Allein in Osterreich gebe es rd. 800 Kreditinsti-
tute mit knapp 80.000 Angestellten; zahlreiche Kreditinstitute ver-

fiigten zudem tber Tochterbanken im Ausland.

Die Aufgaben der OeNB im Rahmen der Bankenaufsicht seien bis
zum 31. Dezember 2007 — von Meldewesen-Agenden abgesehen —
im Wesentlichen auf die punktuelle Durchfithrung von Vor-Ort-Prii-
fungen im Auftrag der FMA beschriankt gewesen, wie dies auch der
Bericht des RH unter TZ 19 zutreffend festhalte. Erst ab 1. Jinner 2008
sei es aufgrund der Aufsichtsreform als Ergebnis des Banken-Untersu-
chungsausschusses und des Berichts des RH (,Finanzmarktaufsichtsbe-
horde und Aufsichtsagenden der Oesterreichischen Nationalbank und
des BMF", Reihe Bund 2007/10) zu einer umfassenden Einbindung der

OeNB in die Bankenaufsicht gekommen.

Sdmtliche Aufsichtshandlungen seien von der OeNB trotz des schwie-
rigen Marktumfeldes infolge der Finanzkrise nach bestem Wissen und
Gewissen sachgerecht gesetzt und — nach Auffassung der OeNB —
entsprechend dem gesetzlichen Auftrag vollzogen worden. Bei einer
nachtrdglichen Beurteilung sei natiirlich immer zwischen dem dama-
ligen Ex-ante-Wissen und der nachtrdglichen Ex-post-Betrachtung zu
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unterscheiden. Dariiber hinaus seien Einzelaussagen immer in ihrem
Gesamtkontext zu wiirdigen. Einzelne Einschidtzungen mogen sich, so
die OeNB, im Nachhinein als unrichtig herausgestellt haben. Die OeNB
weise jedoch Vorwiirfe von Pflichtversaumnissen entschieden zurtick.

(10) Zu diesen einleitenden Bemerkungen entgegnete der RH Folgendes:
(a) BMF

Der RH anerkannte die Zusage des BMF, seine Empfehlungen umzu-
setzen, und ermutigte das BMF, auch iiber seinen Aufgabenbereich
hinaus auf die Umsetzungen der Empfehlungen des RH hinzuwirken.

(b) OeNB

Der RH entgegnete der OeNB zum Argument der Kette von Kontroll-
instanzen, dass fiir ihn Informationsasymmetrien nicht auszuschlie-
Ben waren, die aus den unterschiedlichen Interessenlagen der Kon-
trollglieder (Unternehmenssphire, externe Priifinstanzen, Aufsicht)
resultieren. Diesen Informationsasymmetrien faktisch zu begegnen und
gegebenenfalls auf gesetzestechnische Weiterentwicklungen zur Ver-
besserung des Aufsichtssystems hinzuwirken, sah der RH als Heraus-
forderung fiir die in die Bankenaufsicht involvierten Stellen.

Weiters entgegnete der RH der OeNB, dass die Beurteilung der Sach-
lage durch den RH auf Unterlagen und Informationen der iiberpriif-
ten Stellen beruhte, die zum Zeitpunkt des jeweiligen Handelns vor-
handen waren oder erstellt wurden. Samtliche Wiirdigungen des RH
beruhten damit auf einem Ex-ante-Wissensstand. Der RH verblieb
daher bei seiner Kritik.

2.1 Die Eigentiimerstruktur der HBInt entwickelte sich im Zeitraum 2005

bis zur Anteilsiibernahme durch die Republik Osterreich im Dezem-
ber 2009 wie folgt:
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Abbildung 1: Eigentiimerstruktur jeweils zum 31. Dezember
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Quellen: Jahresabschliisse HBInt 2005, 2006, 2007, 2008, 2009

Im Jahr 2005 sank das Beteiligungsverhiltnis des Landes Kdrnten an
der HBInt unter 50 %, weil die Mitarbeiter-Privatstiftung eine 5 %-
ige Beteiligung erwarb. Damit fiel die Priifkompetenz des RH durch
Absinken des Beteiligungsverhéltnisses des Landes Kdrnten auf unter
50 % weg.

Der Mehrheitseigentiimer BayernLB fiihrte am 13. Dezember 2008 eine
Kapitalerh6hung i.H.v. rd. 700 Mio. EUR durch. Die neu ausgegebenen
Aktien zeichneten der Mehrheitsaktionir, die BayernLB sowie die Mit-
arbeiter-Privatstiftung. Dadurch stieg die Beteiligung der BayernLB
von 57,49 % (2007) auf 67,08 % (2008), jene der Mitarbeiter-Privat-
stiftung blieb konstant bei 0,02 %. Die tibrigen Minderheitseigentii-
mer (KLH, GRAWE-Gruppe) fiihrten kein Kapital entsprechend ihres
Anteils zu, wodurch ihre Beteiligung verringert wurde.
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2.2 Der RH hielt fest, dass der Mehrheitseigentiimer BayernLB im Dezem-

ber 2008 eine Kapitalerh6hung vornahm. An der Kapitalerh6hung
Ende 2008, die als Grundlage zur Gewdhrung von Mitteln gemaB
FinStaG zur Beurteilung der OeNB herangezogen wurde, nahmen
anteilsmiBig bedeutende Minderheitsaktiondre (KLH, GRAWE-
Gruppe) nicht teil. Dadurch kam es zu einer Verwdsserung der Anteile
der Minderheitseigentiimer.

Der RH wies weiters darauf hin, dass bereits im Dezember 2008 durch
die verwissernde Kapitalerhohung erstmals erkennbar war, dass nicht
alle Eigentiimer der HBInt bereit waren, dem Beteiligungsunterneh-
men Kapital zuzufiihren.

Im September 2008 trat die weltweite Finanzkrise — ausgeldst durch
den Zusammenbruch der amerikanischen Investmentbank Lehman
Brothers — in ihre akute Phase ein. Durch den fast vollstindigen Ver-
trauensverlust der Banken untereinander kam der Handel zwischen den
Banken — der sogenannte Interbankenmarkt — zum Erliegen. Dadurch
war die wirtschaftliche Existenz vieler Banken unmittelbar bedroht.
Um das verlorengegangene Vertrauen wieder herzustellen und um die
Interessen der Sparer, Kreditnehmer und Anleger zu schiitzen, wur-
den staatliche RettungsmaBnahmen fiir eine sofortige Stabilisierung
des Bankensystems ergriffen.

Als wichtigste EU-weite Zielvorgabe wurde — als Reaktion auf die welt-
weite akut gewordene Finanzkrise — laut den Schlussfolgerungen des
Vorsitzes zu der Tagung des Européischen Rates vom 15. und 16. Okto-
ber 2008* fiir den gesamten Bereich der EU festgelegt, dass unter allen
Umsténden die notwendigen MaBnahmen getroffen werden sollen, um
die Stabilitat des Finanzsystems zu wahren, die wichtigen Finanzinsti-
tute zu stiitzen, Konkurse zu vermeiden und die Sicherung der Spar-
einlagen zu gewdhrleisten.

Die Republik Osterreich entschied sich zu diesem Zweck fiir eine Kom-
bination aus RekapitalisierungsmaBnahmen, der Ubernahme von Haf-
tungen und der Bereitstellung dringend bendtigter Liquiditat fir die
betroffenen Kreditinstitute. Die MaBnahmen im Zusammenhang mit
dem osterreichischen Bankenrettungspaket waren Gegenstand einer
gesonderten Gebarungsiiberpriifung durch den RH (Reihe Bund 2012/9).

4 Tagung des Europiischen Rates vom 15. und 16. Oktober 2008 in Briissel;
ST 14368 2008 INIT
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KapitalmaBnahmen 4.1 (1) Nachstehende Tabellen geben einen Uberblick iiber die im Rahmen
der Republik des Bankenpakets durch die Republik Osterreich gesetzten KapitalmaB-
Osterreich nahmen sowie Haftungsiibernahmen fiir die HBInt.

Tabelle 1: KapitalmaRnahmen der Republik Osterreich zum Jahresende

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014!
in Mio. EUR

Partizipationskapital 900,00 900,00 1.350,00 275,112 275,11  1.075,11 1.075,11

Wandlung

Partizipationskapital in - - 450,00 450,00 450,00 450,00

Grundkapital

Kapitalerhdhung - - - 500,00 1.200,00  1.950,00

Gesellschafterzuschuss - - - - 250,00 250,00

Kapitalherabsetzung
2011

Rundungsdifferenzen moglich
1 Stand erstes Halbjahr 2014

2 Kapitalherabsetzung um 624,89 Mio. EUR im Mai 2011 und Wandlung der 450 Mio. EUR Partizipationskapital aus 2009 in
Grundkapital
Quelle: BMF

Tabelle 2: Haftungsiibernahmen der Republik Osterreich zum Jahresende
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014!
in Mio. EUR

Haftungen gemdR
FinStaG

Haftungen gemaR IBSG - 1.350,00

= 100,00 200,00 200,00 1.200,00  1.200,00 1.200,00

1.350,00 598,35

583,55 - =

Rundungsdifferenzen moglich
1 Stand erstes Halbjahr 2014
Quelle: BMF

(2) In Folge der im September 2008 akut gewordenen weltweiten
Finanzkrise erhielt die HBInt im Rahmen des Bankenpakets Parti-
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zipationskapital® der Republik Osterreich i.H.v. 900 Mio. EUR. Am
28. Juni 2010 erhielt die HBInt weiteres Partizipationskapital des
Bundes i.H.v. 450 Mio. EUR. Im Mai 2011 wurden die 900 Mio. EUR
an Partizipationskapital aus dem Jahr 2008 zur Verlustabdeckung mit-
tels Kapitalherabsetzung auf 275,11 Mio. EUR reduziert, sowie mit
Juni 2011 450 Mio. EUR an Partizipationskapital aus dem Jahr 2010

in Grundkapital gewandelt.

Nach Beschluss der Hauptversammlung am 13. Dezember 2012 nahm
die Republik Osterreich eine Kapitalerhbhung bei der HBInt i.H.v.
rd. 500 Mio. EUR vor. Die MaBnahmen ermdéglichten der HBInt die

Erfiillung der von der FMA auferlegten Kapitalerfordernisse.

Am 19. September 2013 fiihrte die Republik Osterreich eine Kapitaler-
héhung bei der HBInt i.H.v. rd. 700 Mio. EUR durch. Zur Sicherstellung
der Erfiillung der regulatorischen Mindesteigenmittelerfordernisse der
HBInt leistete die Republik Osterreich am 29. November 2013 einen
Gesellschafterzuschuss i.H.v. 250 Mio. EUR. Am 13. Dezember 2013
beschloss die Hauptversammlung der HBInt, Partizipationskapital im
Nennbetrag von 800 Mio. EUR — zur Sicherstellung der gesetzlichen
Vorschriften hinsichtlich Kapitalausstattung und GroBveranlagungs-
grenzen fiir den Jahresabschluss 2013 — zum Erwerb durch die Repu-
blik Osterreich zu begeben. Die Auszahlung an die Bank erfolgte am
18. Dezember 2013. Zur Absicherung der aufsichtsrechtlichen Kapital-
quoten im Jahresabschluss 2013 beschloss die Hauptversammlung der
HBInt am 9. April 2014 eine Kapitalerhohung von 750 Mio. EUR, die
am 11. April 2014 durch den Bund zur Auszahlung gebracht wurde.

(3) GemiB Interbankmarktstiarkungsgesetz (IBSG) iibernahm die Repu-
blik Osterreich, auf Basis einer mit ihr am 16. Februar 2009 geschlos-
senen Rahmengarantievereinbarung, zwischen Juli und Septem-
ber 2009 1,35 Mrd. EUR an Haftungen fiir die HBInt. Im Februar 2011
tilgte die HBInt Emissionen im AusmaB von 751,65 Mio. EUR vorzeitig,
wodurch sich die Haftungen gemaB IBSG auf 598,35 Mio. EUR redu-
zierten. Im Jahr 2012 liefen Haftungen geméB IBSG im Umfang von
14,80 Mio. EUR aus. Im Jahr 2013 liefen die Haftungen des Bundes
zugunsten der HBInt gemiB IBSG ohne Zahlungen des Bundes aus.

°  Partizipationskapital ist Bestandteil der Eigenmittel eines Kreditinstitutes. Es ist stimm-
rechtslos und wird, unter Verzicht auf jedwedes Kiindigungsrecht, auf Unternehmens-
dauer zur Verfiigung gestellt. Dividendenzahlungen an die Kapitalgeber sind abhén-
gig vom Ergebnis eines Geschiftsjahres (nach Riicklagenbewegung). Es kann zwischen
Partizipationskapital mit und ohne Dividendennachzahlungsverpflichtung unterschie-
den werden. Jenes ohne Dividendennachzahlungsverpflichtung kann dem Kernkapital
unbegrenzt angerechnet werden. Partizipationskapital nimmt bis zur vollen Héhe am
Verlust teil und darf im Falle einer Liquidation des Kreditinstitutes erst nach Befriedi-

gung oder Sicherstellung aller anderen Glaubiger zuriickgezahlt werden.
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i3nahmen der Republik Osterreicl HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG:
Verstaatlichung

Dariiber hinaus tibernahm der Bund am 30. Dezember 2009 eine Biirg-
schaft i.H.v. 100 Mio. EUR gemdB FinStaG fiir definierte Kreditforde-
rungen der HBInt und der HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG als Ausfalls-
haftung gemiB § 1356 ABGB. Zur Stiitzung der Eigenmitteldeckung
der HBInt gewihrte die Republik Osterreich am 28. Dezember 2010 eine
weitere Biirgschaft i.H.v. 200 Mio. EUR fiir notleidende Kreditforde-
rungen der HBInt. Diese wurde am 28. August 2013 durch Abschluss
eines Nachtrages zur Biirgschaftsvereinbarung bis 20. Juni 2017 ver-
langert und angepasst. Am 7. Dezember 2012 tibernahm die Republik
Osterreich eine Garantie i.H.v. 1 Mrd. EUR fiir eine 10-jihrige Tier 2-
fahige Nachranganleihe der HBInt. Bis zum Ende des ersten Halb-
jahres 2014 erfolgte keine Zahlung des Bundes aus Haftungsiibernah-
men gemal FinStaG.

Auf die Haftungen des Landes Kdrnten geht der RH unter TZ 8 aus-
fithrlich ein.

4.2 Der RH hielt fest, dass die Republik Osterreich der HBInt im Zeit-
raum 2008 bis Ende erstes Halbjahr 2014 rd. 4,35 Mrd. EUR an Kapital
(inkl. der Kapitalherabsetzung i.H.v. rd. 635 Mio. EUR vom Mai 2011)
und 1,2 Mrd. EUR an Haftungen aus den Mitteln des Bankenpakets zur
Verfiigung stellte. Eine Inanspruchnahme des Bundes aus Haftungen
gemif IBSG und FinStaG erfolgte bis zu deren Auslaufen (IBSG) bzw.
bis zum Ende des ersten Halbjahres 2014 (FinStaG) nicht.

Wirtschaftliche Entwicklung der HBInt in den Jahren 2008 und 2009

Ubersicht zur 5.1 Die nachfolgende Tabelle zeigt anhand ausgewihlter Kennzahlen die
wirtschaftlichen wirtschaftliche Entwicklung der HBInt zwischen 31. Dezember 2007
Entwicklung und 31. Dezember 2009. Die dargestellten Zahlen sind weitgehend

den von der HBInt erstellten und von den Abschlusspriifern gepriif-
ten sowie bestitigten Rechnungsabschliissen der Jahre 2007, 2008
und 2009 entnommen.

Die wirtschaftliche Entwicklung der HBInt in diesem Zeitraum war in
erster Linie durch eine auBergewohnliche Zunahme der bilanziellen Kre-
ditrisikovorsorgen um rd. 1,745 Mrd. EUR (2007: rd. - 0,705 Mrd. EUR;
2008: rd. - 1,086 Mrd. EUR; 2009: rd. - 2,450 Mrd. EUR) und Ver-
schlechterung des Ergebnisses vor Steuern um rd. 1,338 Mrd. EUR
(2007: rd. - 56,13 Mio. EUR; 2008: rd. - 472,43 Mio. EUR;
2009: rd. - 1,395 Mrd. EUR) gekennzeichnet.
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Tabelle 3: Wirtschaftliche Entwicklung der HBInt

KENNZAHLEN BILANZ
Forderungen an Kunden

davon an Kunden aus CEE-Raum?
Forderungen an Kreditinstitute

davon an Kreditinstitute aus CEE-
Raum?

Kreditrisikovorsorgen3

davon fiir Forderungen an Kunden
und Kreditinstitute aus CEE-Raum?

sonstige Aktiva
Bilanzsumme Aktiva
Verbindlichkeiten Kreditinstitute

verbriefte Verbindlichkeiten
(inkl. Anleihen)

Verbindlichkeiten Kunden
Nachrangkapital

Eigenkapital

sonstige Passiva
Eigenkapitalkennzahlen
Eigenmittelquote
Kernkapitalquote (Tier 1-Ratio)
ERGANZENDE KENNZAHLEN

Aufwendungen fiir
Kreditrisikovorsorgen3

Ergebnis vor Steuern

Verbindlichkeiten mit Haftung des
Landes Kédrnten

Einnahmen des Landes Karnten
(ohne Neuverschuldung)

RATINGKENNZAHLEN

Moody’s Long-Term-Rating
(unguaranteed)

Moody’s Long-Term-Rating
(guaranteed)

Moody’s Short-Term-Rating
Moody'’s Bank-Finanzkraftrating
Rundungsdifferenzen moglich

31. Dezem- 30. Juni
ber 2007 2008

25.650,74  28.470,09
14.874,49  16.711,13
3.932,77 4.652,02

1.437,79 1.531,79
- 105,27 - 845,43
- 449,04 —531,23

9.060,26 8.935,36
37.938,50 41.212,03
4.456,96 7.454,45

20.282,58 19.336,46

8.473,57 9.011,05
1.333,34 1.623,48
1.659,07 1.747,76
1.732,97 2.038,84

37.938,50 41.212,03

10,0 9,5
6,2 5,6

- 274,14 - 159,32

- 56,13 - 25,15
23.096,85
2.080,81
A2 A2
Aa2 Aa2
P-1 P-1
D- D-

31. Dezem-
ber 2008

in Mio. EUR
30.566,67
18.230,01
4.483,27

873,35
- 1.086,23
- 706,26

9.372,34
43.336,05
7.288,00
21.415,34

8.716,89

1.590,45

2.529,84

1.795,54

43.336,05
in %

11,9

7,8

in Mio. EUR

- 533,26
- 472,43
22.162,34

2.265,55

A2

Aa2

P-1
D-

30. Juni
2009

30.680,20
18.659,84
2.845,35

669,59
-1.362,39
- 883,11
9.549,04

41.712,20

8.054,02
19.621,81

8.158,80
1.589,20
2.405,45
1.882,93

41.712,20

11,8

7,6

- 349,14
- 83,92

Baal

Aa2

P-2
E+

31. Dezem-
ber 20091

30.116,6
18.504,8
4.086,6

745,5
- 2.450,1
- 1.747,5

9.325,6
7.556,6

20.761,0

7.649,8
1.207,1
1.990,1
1.914,1

41.078,7

9,9
6,6

-1.672,3
- 1.394,6
20.117,8

2.258,5

Baa2

Aa2
P-2

Verdnderung
2007 bis 2009

in %
g b/
24

4

- 48

in %

510
2.385
-13

1 Die Zahlen per 31. Dezember 2009 weisen nur eine Kommastelle auf, weil die Zahlen im Jahresabschluss 2009 der HBInt
nur mit einer Kommastelle ausgewiesen wurden.

2 CEE: Central and Eastern Europe

Der Begriff ,Kreditrisikovorsorgen” wird sowohl fiir den in der Bilanz zum jeweiligen Abschlussstichtag ausgewiesenen

Stand der Kreditrisikovorsorgen als auch fiir die in der Gewinn- und Verlustrechnung als Aufwendungen ausgewiesenen,
in der jeweiligen Abrechnungsperiode gebildeten Kreditrisikovorsorgen verwendet. Der Stand der bilanziellen
Kreditrisikovorsorgen zu einem bestimmten Abschlussstichtag ergibt sich grundsatzlich aus dem Stand der bilanziellen
Kreditrisikovorsorgen zum vorangegangenen Abschlussstichtag, der um die in der laufenden Abrechnungsperiode

gebildeten, aufgelosten und verbrauchten Kreditrisikovorsorgen erganzt wird.

Quellen: HBInt; RH
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HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG:
Verstaatlichung

Wiihrend die Bilanzsumme der HBInt per 31. Dezember 2007 noch
rd. 37,939 Mrd. EUR betrug, tiberschritt sie Mitte des Jahres 2008 den
Wert von 41 Mrd. EUR. Per 31. Dezember 2008 erreichte die Bilanz-
summe einen historischen Hochstwert von rd. 43,336 Mrd. EUR und

betrug per 31. Dezember 2009 noch rd. 41,079 Mrd. EUR.

Der beschriebene Anstieg der Bilanzsumme resultierte (wie in den TZ 6
und 7 dargestellt) — aktivseitig v.a. aus der Zunahme der Forderungen
an Kunden um rd. 4,466 Mrd. EUR (davon rd. 3,630 Mrd. EUR gegen-
tiber Kunden aus dem CEE-Raum?®) auf rd. 30,117 Mrd. EUR und passiv-
seitig aus dem Anstieg der Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten
um rd. 3,100 Mrd. EUR auf rd. 7,557 Mrd. EUR sowie der verbrieften
Verbindlichkeiten um rd. 0,478 Mrd. EUR auf rd. 20,761 Mrd. EUR.

Diese Zahlen spiegelten die bereits in den Vorjahren beobacht-
bare, auf Wachstum fokussierte Geschaftspolitik der HBInt wider. So
war auch zwischen 31. Dezember 2005 und 31. Dezember 2007 v.a.
die Zunahme der Forderungen an Kunden um rd. 8,654 Mrd. EUR
(2005: rd. 16,997 Mrd. EUR; 2006: rd. 21,033 Mrd. EUR;
2007: rd. 25,651 Mrd. EUR) aktivseitig entscheidend fiir den auBer-
ordentlichen Anstieg der Bilanzsumme um rd. 13,709 Mrd. EUR
(2005: rd. 24,230 Mrd. EUR; 2006: rd. 30,595 Mrd. EUR;
2007: rd. 37,939 Mrd. EUR). Passivseitig war die bilanzielle Aus-
weitung in diesem Zeitraum von der Zunahme der verbrieften Ver-
bindlichkeiten um rd. 6,369 Mrd. EUR (2005: rd. 13,913 Mrd. EUR;
2006: rd. 17,599 Mrd. EUR; 2007: rd. 20,282 Mrd. EUR) und der Ver-
bindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten um rd. 1,743 Mrd. EUR
(2005: rd. 2,714 Mrd. EUR; 2006: rd. 3,629 Mrd. EUR;

2007: rd. 4,457 Mrd. EUR) gepragt.

5.2 Der RH wies kritisch auf die — anhand der massiven Zunahme der
bilanziellen Kreditrisikovorsorgen (um rd. 1,745 Mrd. EUR) und Ver-
schlechterung des Ergebnisses vor Steuern (um rd. 1,338 Mrd. EUR)
deutlich erkennbare — zunehmend negative wirtschaftliche Entwick-
lung der HBInt zwischen 31. Dezember 2007 und 31. Dezember 2009

hin.

Weiters wies der RH kritisch auf das starke Bilanzwachstum der
HBInt um rd. 3,140 Mrd. EUR hin (2007: rd. 37,939 Mrd. EUR;
2008: rd. 43,336 Mrd. EUR; 2009: rd. 41,079 Mrd. EUR), das zwi-
schen 31. Dezember 2007 und 31. Dezember 2009 aktivseitig v.a. aus
der Zunahme der Forderungen an Kunden um rd. 4,466 Mrd. EUR
(davon rd. 3,630 Mrd. EUR gegeniiber Kunden aus dem CEE-Raum)

6 CEE: Central and Eastern Europe
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Forderungen und 6.1 Die Forderungen an Kunden der HBInt stiegen von rd. 25,651 Mrd. EUR
per 31. Dezember 2007 auf rd. 30,567 Mrd. EUR per 31. Dezem-
ber 2008 und verblieben mit rd. 30,117 Mrd. EUR per 31. Dezem-
ber 2009 auf einem hohen Niveau. Der GroBteil der Forderungen
an Kunden entfiel auf Forderungen an Kunden aus dem CEE’-Raum
(2007: rd. 58 %; 2008: rd. 60 %; 2009: rd. 61 %). Zwischen 31. Dezem-
ber 2007 und 31. Dezember 2009 nahmen die Forderungen an Kun-
den um rd. 4,466 Mrd. EUR (rd. 17 %) zu. Dabei entfielen rd. 81 %
dieses Anstiegs auf Forderungen an Kunden aus dem CEE-Raum, die

Kreditrisikovorsorgen

58

auf rd. 30,117 Mrd. EUR und passivseitig aus dem Anstieg der Ver-
bindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten um rd. 3,100 Mrd. EUR
auf rd. 7,557 Mrd. EUR sowie der verbrieften Verbindlichkeiten um

rd. 0,478 Mrd. EUR auf 20,761 Mrd. EUR resultierte.

In diesem Zusammenhang wies der RH kritisch darauf hin, dass diese
Entwicklung die bereits in den Vorjahren von der HBInt verfolgte,
auf starkes Wachstum fokussierte Geschéftspolitik widerspiegelte. So
war auch zwischen 31. Dezember 2005 und 31. Dezember 2007 v.a.
die Zunahme der Forderungen an Kunden um rd. 8,654 Mrd. EUR
auf rd. 25,651 Mrd. EUR aktivseitig entscheidend fiir den auBeror-
dentlichen Anstieg der Bilanzsumme um rd. 13,709 Mrd. EUR auf
rd. 37,939 Mrd. EUR. Passivseitig war dieses bilanzielle Wachstum von
der Zunahme der verbrieften Verbindlichkeiten um rd. 6,369 Mrd. EUR
auf rd. 20,283 Mrd. EUR und der Verbindlichkeiten gegeniiber Kre-
ditinstituten um rd. 1,743 Mrd. EUR auf rd. 4,456 Mrd. EUR geprégt.

um rd. 3,630 Mrd. EUR (rd. 24 %) zunahmen.

Diese deutliche Zunahme der Forderungen an Kunden resultierte
aus der auf Wachstum fokussierten Geschiftspolitik der HBInt,
die bereits zwischen 31. Dezember 2005 und 31. Dezember 2007
zu einem starken Anstieg der Forderungen an Kunden gefiihrte
hatte (2005: rd. 16,997 Mrd. EUR; 2006: rd. 21,033 Mrd. EUR;

2007: rd. 25,651 Mrd. EUR).

Die Forderungen an Kreditinstitute stiegen zwischen 31. Dezem-
ber 2007 und 31. Dezember 2009 von rd. 3,933 Mrd. EUR um rd. 4 %
auf rd. 4,087 Mrd. EUR. Die Forderungen an Kreditinstitute aus dem
CEE-Raum sanken in diesem Zeitraum von rd. 1,438 Mrd. EUR um
rd. 48 % auf rd. 0,746 Mrd. EUR. Ihr Anteil an den gesamten Forde-
rungen an Kreditinstitute verringerte sich von rd. 37 % auf rd. 18 %.

7 CEE: Central and Eastern Europe
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ntwicklung : HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG:
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Entsprechend dem hohen Risikogehalt der Forderungen an Kunden
und Kreditinstitute tiberstieg prozentuell die Zunahme der v.a. fiir die
Forderungen an Kunden und Kreditinstitute gebildeten bilanziellen
Kreditrisikovorsorgen® die Zunahme der Forderungen an Kunden und

Kreditinstitute um ein Mehrfaches.?

GemdB dem Jahresfinanzbericht 2007 der HBInt stiegen die in der Bilanz
ausgewiesenen Kreditrisikovorsorgen im Jahr 2007 aufgrund ,der im
Zuge des Einstiegs der BayernLB vorgenommenen génzlichen Risi-
kobereinigung im Kreditportfolio* deutlich auf rd. - 0,705 Mrd. EUR
per 31. Dezember 2007 an. Trotzdem wies der Zwischenabschluss der
HBInt per 30. Juni 2008, der letztlich zur Einleitung eines Ermittlungs-
verfahrens der FMA fiihrte (zu Ermittlungsverfahren der FMA siehe
TZ 10), eine weitere Zunahme dieser bilanziellen Kreditrisikovorsorgen
auf rd. - 0,845 Mrd. EUR aus. Bis zum 31. Dezember 2008 stiegen die
bilanziellen Kreditrisikovorsorgen auf insgesamt rd. - 1,086 Mrd. EUR
an. Fur das Gesamtjahr 2008 entsprach dies einer Zunahme der bilan-
ziellen Kreditrisikovorsorgen um rd. 0,381 Mrd. EUR (54 %). Obwohl die
OeNB in einer Stellungnahme vom 18. Dezember 2008 (zur Stellung-
nahme der OeNB siehe TZ 11) — auf Angaben der HBInt beruhend —
festhielt, dass die Risikobereinigung im Dezember 2008 abgeschlossen
sein sollte, erhohte die HBInt ihre bilanziellen Kreditrisikovorsorgen im
Jahr 2009 um rd. 1,364 Mrd. EUR (rd. 126 %) auf rd. - 2,450 Mrd. EUR

per 31. Dezember 2009.

Damit stiegen die bilanziellen Kreditrisikovorsorgen zwischen
31. Dezember 2007 und 31. Dezember 2009 von rd. - 0,705 Mrd. EUR
um rd. 1,745 Mrd. EUR (rd. 247 %) auf rd. - 2,450 Mrd. EUR. Dabei
entfielen rd. 74 % dieses Anstiegs auf bilanzielle Kreditrisikovorsorgen
fiir Forderungen an Kunden und Kreditinstitute aus dem CEE-Raum,

die um rd. 289 % zunahmen.

8

dargestellt, weil sie die Forderungen reduzieren.

9 Ein geringer Teil der Kreditrisikovorsorgen entfiel auch auf sonstige finanzi-
elle Vermogenswerte (2007: rd. - 4,59 Mio. EUR; 2008: rd. - 5,30 Mio. EUR;

2009: rd. - 1,7 Mio. EUR).

www.parlament.gv.at

Der Begriff , Kreditrisikovorsorgen* wird sowohl fiir den in der Bilanz zum jeweiligen
Abschlussstichtag ausgewiesenen Stand der Kreditrisikovorsorgen als auch fiir die in
der Gewinn- und Verlustrechnung als Aufwendungen ausgewiesenen, in der jewei-
ligen Abrechnungsperiode gebildeten Kreditrisikovorsorgen verwendet. Der Stand der
bilanziellen Kreditrisikovorsorgen zu einem bestimmten Abschlussstichtag ergibt sich
grundsatzlich aus dem Stand der bilanziellen Kreditrisikovorsorgen zum vorangegan-
genen Abschlussstichtag, der um die in der laufenden Abrechnungsperiode gebildeten,
aufgelosten und verbrauchten Kreditrisikovorsorgen erginzt wird. Die Ausfiihrungen
in dieser TZ beziehen sich auf den in der Bilanz ausgewiesenen Stand der Kreditrisi-
kovorsorgen der HBInt. Die Kreditrisikovorsorgen werden mit negativen Vorzeichen
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Der Anstieg der bilanziellen Kreditrisikovorsorgen aufrd. - 1,362 Mrd. EUR
per 30. Juni 2009 veranlasste die HBInt, die PricewaterhouseCoopers AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit der Durchfithrung einer Analyse
des Kreditportfolios (Asset Screening) der HBInt zu beauftragen. Die
Ergebnisse des Asset Screenings waren maBgeblich fiir die Ermittlung
der bilanziellen Kreditrisikovorsorgen per 31. Dezember 2009, die mit
rd. - 2,450 Mrd. EUR einen neuen Rekordwert erreichten (zu Asset

Screening siehe TZ 18).

Die hohen Kreditrisikovorsorgen in den Jahren 2008 und 2009 fiihrten
zu einer negativen Entwicklung beim Ergebnis der HBInt. Wéhrend
das Ergebnis vor Steuern im Jahr 2007 rd. - 56,13 Mio. EUR betrug,
sank es im Jahr 2008 auf rd. - 472,43 Mio. EUR und im Jahr 2009 auf
rd. - 1,395 Mrd. EUR. Damit verschlechterte sich das Ergebnis vor Steu-
ern zwischen 31. Dezember 2007 und 31. Dezember 2009 um 2.385 %.
Die mit dieser Entwicklung verbundene Reduktion des Eigenkapitals
erforderte sowohl im Jahr 2008 als auch im Jahr 2009 Eigenkapital-

zufiihrungen (zu Eigenkapital siehe TZ 7).

6.2 Der RH hielt fest, dass die HBInt mit ihrer auf starkes Wachstum
ausgerichteten Geschiftspolitik — nach den bereits durch stark
angestiegene Forderungen an Kunden gekennzeichneten Vor-
jahren (2005: rd. 16,997 Mrd. EUR; 2006: rd. 21,033 Mrd. EUR;
2007: rd. 25,651 Mrd. EUR) — im Zeitraum von 31. Dezember 2007 bis
31. Dezember 2009 einen weiteren Anstieg der Forderungen an Kun-
den um rd. 4,466 Mrd. EUR (rd. 17 %) auf rd. 30,117 Mrd. EUR herbei-
fithrte. Rund 81 % des Anstiegs der Forderungen an Kunden entfielen
auf Kunden aus den mittel- und osteuropéischen Mirkten. Die For-
derungen an Kreditinstitute steigerte die HBInt zwischen 31. Dezem-
ber 2007 und 31. Dezember 2009 um rd. 0,154 Mrd. EUR (rd. 4 %) auf

rd. 4,087 Mrd. EUR.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die v.a. fiir Forderungen an Kun-
den und Kreditinstitute gebildeten bilanziellen Kreditrisikovorsorgen
entsprechend dem hohen Risikogehalt der Forderungen an Kunden und
Kreditinstitute von rd. - 0,705 Mrd. EUR per 31. Dezember 2007 um
rd. 1,745 Mrd. EUR (rd. 247 %) auf rd. - 2,450 Mrd. EUR per 31. Dezem-
ber 2009 zunahmen. Bei den bilanziellen Kreditrisikovorsorgen resul-
tierten rd. 74 % des Anstiegs aus Forderungen an Kunden und Kredit-

institute aus den mittel- und osteuropaischen Markten.

Weiters wies der RH kritisch darauf hin, dass die von der HBInt gebil-
deten bilanziellen Kreditrisikovorsorgen in den Jahren 2008 und 2009
massiv zunahmen, obwohl mehrmals — etwa von der HBInt in ihrem
Jahresfinanzbericht 2007 und von der OeNB in ihrer auf Angaben
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Verbindlichkeiten 7.1 (1) GeméB den Unterlagen der HBInt finanzierte sie ihr Kreditwachs-
tum bis zum Jahr 2007 in erster Linie mit verbrieften Verbindlich-
keiten und ab dem Jahr 2007 v.a. mit Verbindlichkeiten gegeniiber

und Eigenkapital

HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG:
Verstaatlichung

der HBInt basierenden Stellungnahme vom 18. Dezember 2008 — der
Abschluss der Risikobereinigung fiir die Jahre 2007 bzw. 2008 ange-

kiindigt wurde.

Im Zusammenhang mit den auBergewdhnlich hohen bilanziellen Kre-
ditrisikovorsorgen der Jahre 2007 bis 2009 wies der RH kritisch auf
die wiederholt von der Internen Revision, den Wirtschaftspriifern und
der OeNB festgehaltenen Mingel im Risikomanagement und beim Kre-
ditprozess der HBInt hin (zu Feststellungen der Internen Revision, der

Wirtschaftspriifer und der OeNB siehe TZ 19 ff.).

Weiters hielt der RH fest, dass die hohen Kreditrisikovorsorgen der
Jahre 2008 und 2009 zu stark negativen Ergebnissen der HBInt (Ergeb-
nis vor Steuern 2008: rd. - 472,43 Mio. EUR; Ergebnis vor Steuern
2009: rd. - 1,395 Mrd. EUR) fiihrten, deren Abdeckung sowohl im
Jahr 2008 als auch im Jahr 2009 KapitalmaBnahmen der Republik

Osterreich aus dem Bankenpaket erforderte.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die mit dem Wachstum der HBInt
verbundene Hereinnahme von Risiken letztlich ein Gefihrdungspoten-
zial fiir das Land Kérnten aufgrund der Haftungsiibernahmen fiir Ver-
bindlichkeiten der HBInt (Schlagendwerden der Haftungen) und der
indirekten Beteiligung tiber die Kérntner Landes- und Hypotheken-
bank-Holding (Verlust des Beteiligungsansatzes) darstellte.

Kreditinstituten.

(2) Durch die Ubernahme von Haftungen fiir Verbindlichkeiten der
HBInt erleichterte das Land Kédrnten der HBInt die Finanzierung ihrer
Geschiftsausweitung tiber den Kapitalmarkt. Dies trug dazu bei, dass
die verbrieften Verbindlichkeiten (v.a. Anleihen) mit rd. 50 % der
Bilanzsumme die wichtigste Finanzierungsquelle der HBInt darstellten.

Die Europdische Kommission beurteilte die Ausfallshaftung der
Bundesldnder fiir Kreditinstitute als eine mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbare bestehende staatliche Beihilfe im Sinne von
Art. 88 Abs. 1 EGV. Aufgrund der diesbeziiglichen Verstindigung'©
zwischen der Europiischen Kommission und der Republik Osterreich
vom 1. April 2003 konnte die HBInt die Haftungen des Landes Kédrnten

10 siehe Bericht ,Haftungen des Landes Kérnten fiir HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTER-
NATIONAL AG und HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG* des RH, Reihe Kirnten 2014/1
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ab dem 2. April 2007 nicht mehr fiir ihre Verbindlichkeiten in Anspruch
nehmen (zu Haftungen des Landes Kédrnten siehe TZ 8). Der Wegfall
der Landeshaftungen erschwerte es der HBInt, finanzielle Mittel am
Kapitalmarkt — etwa durch die Ausgabe von Anleihen — aufzuneh-

men (zu Rating der HBInt siehe TZ 9).

Daher nahm die HBInt im ersten Quartal 2007 — vor dem Auslau-
fen der Haftungsregelung — im Rahmen eines ,Prefundings® finanzi-
elle Mittel i.H.v. rd. 5 Mrd. EUR am Kapitalmarkt auf und nutzte diese
Mittel tiber das Gesamtjahr verteilt v.a. fiir die Vergabe von Krediten.

Dies trug dazu bei, dass die verbrieften Verbindlichkeiten zwischen
31. Dezember 2005 und 30. Juni 2007 von rd. 13,913 Mrd. EUR um
rd. 50 % auf rd. 20,933 Mrd. EUR stiegen. Bis 31. Dezember 2007
sanken sie auf rd. 20,283 Mrd. EUR und stiegen im Jahr 2008 auf
rd. 21,415 Mrd. EUR per 31. Dezember 2008. Obwohl die HBInt im zwei-
ten Halbjahr 2009 von der Republik Osterreich im Rahmen des Banken-
pakets!! garantierte Anleihen iiber 1,350 Mrd. EUR emittierte, gingen
die verbrieften Verbindlichkeiten im Jahr 2009 auf rd. 20,761 Mrd. EUR

per 31. Dezember 2009 zuriick.

(3) GemdB den Unterlagen der HBInt konnte sie die beabsichtigte
Ausweitung der Verbindlichkeiten gegeniiber Kunden (Kundenein-
lagen) zur Senkung der Abhingigkeit von Kapitalmarktrefinanzie-
rungen infolge der Wirtschaftskrise und der im zweiten Halbjahr 2009
bestehenden Unsicherheiten tiber die weitere Entwicklung der HBInt
nicht realisieren. Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kunden sanken
von rd. 8,474 Mrd. EUR per 31. Dezember 2007 um rd. 10 % auf

rd. 7,650 Mrd. EUR per 31. Dezember 2009.

(4) Im Gegensatz zu den verbrieften Verbindlichkeiten und den Verbind-
lichkeiten gegeniiber Kunden nahmen die Verbindlichkeiten gegeniiber
Kreditinstituten zwischen 31. Dezember 2007 und 31. Dezember 2009
deutlich zu und gewannen so an Bedeutung fiir die Finanzierung der
HBInt. Der Anstieg der Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten
resultierte in erster Linie aus den von der BayernLB im Jahr 2008 ein-
gerdaumten Kreditlinien. Die Verbindlichkeiten der HBInt gegeniiber der
BayernLB betrugen rd. 3,135 Mrd. EUR per 31. Dezember 2008. Nach
der Verstaatlichung der HBInt im Dezember 2009 beliefen sie sich auf
rd. 3,150 Mrd. EUR per 31. Dezember 2009. Diese Verbindlichkeiten
der HBInt gegeniiber der BayernLB trugen entscheidend dazu bei, dass
die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten, die per 31. Dezem-
ber 2007 noch rd. 4,457 Mrd. EUR betrugen, bis 31. Dezember 2009

" siehe Bericht des RH ,Bankenpaket“, Reihe Bund 2012/9
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auf rd. 7,557 Mrd. EUR anstiegen. Zwischen 31. Dezember 2007 und
31. Dezember 2009 stiegen die Verbindlichkeiten gegeniiber Kredit-
instituten somit um rd. 3,100 Mrd. EUR bzw. um rd. 70 %.

(5) Die Entwicklung des Nachrangkapitals'? (2007: rd. 1,333 Mrd. EUR;
2008: rd. 1,590 Mrd. EUR; 2009: rd. 1,207 Mrd. EUR) wurde in erster
Linie durch die Verdnderungen beim zum Nachrangkapital gehorenden
Erginzungskapital'® geprigt. Im Juni 2008 zeichnete die BayernLB
Ergdnzungskapital der HBInt i.H.v. rd. 0,300 Mrd. EUR und trug so
zum Anstieg des Ergdnzungskapitals auf rd. 0,524 Mrd. EUR und des
Nachrangkapitals auf rd. 1,590 Mrd. EUR per 31. Dezember 2008 bei.
Im Zuge der im Dezember 2009 erfolgten Verstaatlichung wurde die-
ses Erganzungskapital in Form einer Kapitalriicklage als Eigenkapital
der HBInt zur Verfiigung gestellt. Damit sank das Nachrangkapital bis
31. Dezember 2009 auf rd. 1,207 Mrd. EUR.

(6) Sowohl im Jahr 2008 als auch im Jahr 2009 setzten die Altaktio-
nire der HBInt und die Republik Osterreich KapitalmaBnahmen, die
zur Abdeckung der — sich v.a. aus den Kreditrisikovorsorgen erge-
benden — Ergebnisbelastungen beitrugen. Im Dezember 2008 zeichnete
die Republik Osterreich Partizipationskapital i.H.v. 900 Mio. EUR (zu
Stellungnahme der OeNB zum Partizipationskapital siehe TZ 11 ff.) und
die BayernLB fiihrte eine Kapitalerh6hung!4 i.H.v. rd. 700 Mio. EUR
durch. Im Rahmen der im Dezember 2009 erfolgten Verstaatlichung
der HBInt zeichneten Altaktiondre (BayernLB, GRAWE-Gruppe, Kirnt-
ner Landesholding) Partizipationskapital i.H.v. rd. 60,77 Mio. EUR und
verzichteten — ebenfalls eigenkapitalerhéhend — auf die Riickfithrung
von Forderungen bzw. Erginzungskapital i.H.v. rd. 885,10 Mio. EUR.!®

Diese KapitalmaBnahmen fiihrten trotz der negativen Entwicklung
beim Ergebnis der HBInt (Ergebnis vor Steuern: rd. - 56,13 Mio. EUR

12 Das Nachrangkapital weist sowohl Charakteristika von Fremd- als auch von Eigenka-
pital auf. Es gehort grundsatzlich zu den Verbindlichkeiten der Bank. Allerdings unter-
scheidet es sich von normalen Verbindlichkeiten dahingehend, dass es gegeniiber die-
sen im Falle einer Insolvenz nachrangig ist und/oder der Bank langfristig und ohne
Kiindigungsméglichkeit gewéhrt wurde.

13 Das Erginzungskapital ist eine Form des Nachrangkapitals. GemiB den Unterlagen der
HBInt wurde ihr das in ihren Bilanzen ausgewiesene Erganzungskapital auf mindes-
tens acht Jahre unter Verzicht auf eine ordentliche oder auBerordentliche Kiindigung
zur Verfiigung gestellt und hatte zum jeweiligen Betrachtungszeitpunkt eine Restlauf-
zeit von mindestens drei Jahren.

14 An der Kapitalerhéhung von 700 Mio. EUR waren die BayernLB mit rd. 699,9 Mio. EUR
und die Mitarbeiter-Privatstiftung mit rd. 0,1 Mio. EUR beteiligt.

15 Dariiber hinaus verpflichteten sich die Republik Osterreich und das Land Karnten
bzw. die Kdrntner Landesholding zu einer Zeichnung von Partizipationskapital i.H.v.
450 Mio. EUR bzw. 150 Mio. EUR bis Ende Juni 2010. Diese KapitalmaBnahmen wur-
den im Jahr 2010 bilanzwirksam.
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7.2

per 31. Dezember 2007; rd. - 472,43 Mio. EUR per 31. Dezember 2008;
rd. - 1,395 Mrd. EUR per 31. Dezember 2009) zu einem Anstieg des
Eigenkapitals der HBInt von rd. 1,659 Mrd. EUR per 31. Dezember 2007
um rd. 20 % auf rd. 1,990 Mrd. EUR per 31. Dezember 2009.

Die KapitalmaBnahmen wirkten sich positiv auf die Entwicklung der
Eigenmittelquote'® und der Kernkapitalquote!” (Tier 1-Ratio) aus. Auf-
grund der negativen wirtschaftlichen Entwicklung sanken die Eigen-
mittelquote und die Kernkapitalquote im Verlauf des Jahres 2008. So
stellte die OeNB in ihrer im Rahmen des Ermittlungsverfahrens der FMA
verfassten Analyse vom 26. November 2008 fest, dass die HBInt ohne
eine Kapitalerhohung per 31. Dezember 2008 eine Eigenmittelquote
von 7,73 % und eine Tier 1-Ratio von 3,84 % aufweisen und damit
gegen die regulatorischen Mindestanforderungen verstoBen wiirde (zu
Ermittlungsverfahren der FMA siehe TZ 10).

Die Kapitalzufiithrungen der BayernLB und der Republik Osterreich
bewirkten einen Anstieg der Eigenmittelquote auf rd. 11,9 % und
der Kernkapitalquote (Tier 1-Ratio) auf rd. 7,8 %, so dass die regu-
latorischen Mindestanforderungen erfiillt waren. Im Warnbrief vom
13. November 2009 wiesen der mit der Priifung des Jahresabschlusses
betraute Wirtschaftspriifer und jene Wirtschaftspriifungsgruppe, die das
Asset Screening durchfiihrte, darauf hin, dass bei buchmaBiger Beriick-
sichtigung des im Rahmen des Asset Screenings entdeckten Risikopo-
tenzials die Eigenmittel voraussichtlich unter das im Bankwesenge-
setz geforderte MindestmaB sinken wiirden (zu Warnbrief und Asset
Screening siehe TZ 18 und 32). Die KapitalmaBnahmen der Altaktio-
nire der HBInt und der Republik Osterreich trugen dazu bei, dass die
Eigenmittelquote per 31. Dezember 2009 mit rd. 9,9 % tiiber der regu-
latorischen Mindestquote von 8 % blieb.

Der RH wies darauf hin, dass die HBInt im ersten Quartal 2007 — noch
vor der ab 2. April 2007 wirksamen Abschaffung der pauschalen Haf-
tungen des Landes Kérnten fiir neue Verbindlichkeiten der HBInt —
die Haftungen des Landes Kérnten im Rahmen eines ,Prefundings” fiir
die Aufnahme von finanziellen Mitteln auf dem Kapitalmarkt i.H.v.
rd. 5 Mrd. EUR nutzte.

16 Eigenmittelquote: Verhiltnis der Eigenmittel zu den risikogewichteten Aktiva des Kre-
ditinstituts. GemadB BWG musste die Eigenmittelquote eines Kreditinstituts zumindest
8 % betragen.

17 Kernkapitalquote(Tier 1-Ratio): VerhiltnisdesKernkapitalsdesKreditinstitutszu denrisiko-
gewichteten Aktiva desKreditinstituts. Ausdem BWG ergab sich eine Mindestquote von 4 %.
Kernkapital: Das Kernkapital eines Kreditinstituts setzt sich in erster Linie aus dem
Grundkapital und den offenen Riicklagen des Kreditinstituts zusammen.
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Dariiber hinaus wies der RH darauf hin, dass nach der Abschaffung der
pauschalen Haftungen des Landes Kirnten fiir neue Verbindlichkeiten
der HBInt (etwa bei Anleiheemissionen) die Finanzierung durch die
Mehrheitseigentiimerin BayernLB an Bedeutung gewann. Die finanzi-
elle Abhédngigkeit der HBInt von der BayernLB wurde durch den Riick-

gang der Kundeneinlagen zusétzlich verstarkt.

Der RH hielt kritisch fest, dass die in den Jahren 2008 und 2009 mas-
siv gestiegenen Kreditrisikovorsorgen und die daraus resultierenden
stark negativen Ergebnisse der HBInt sowohl im Jahr 2008 als auch
im Jahr 2009 KapitalmaBnahmen erforderten, welche die Aktionéare
der HBInt und die Republik Osterreich leisteten. Nur aufgrund dieser
KapitalmaBnahmen konnte die HBInt in ihren Jahresabschliissen der
Jahre 2008 und 2009 eine tber der gesetzlichen Mindestquote von
8 % liegende Eigenmittelquote ausweisen (rd. 11,9 % per 31. Dezem-

ber 2008 und rd. 9,9 % per 31. Dezember 2009).

In diesem Zusammenhang wies der RH darauf hin, dass fiir den Fall
von deutlich hoheren Kreditrisikovorsorgen und den damit verbun-
denen zusitzlichen Ergebnis- und Kapitalbelastungen nicht auszu-
schlieBen war, dass die KapitalmaBnahmen der Aktiondre der HBInt
und der Republik Osterreich nicht ausgereicht hitten, um die regula-

torischen Anforderungen an die Eigenmittel zu erfiillen.

8.1 Bis 2. April 2003 iibernahm das Land Kéarnten pauschale Haftungen
fiir Verbindlichkeiten der Einzelinstitute HYPO ALPE-ADRIA-BANK
INTERNATIONAL AG und HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG. Basierend
auf § 5 Kéarntner Landesholding-Gesetz iibernahm das Land Kidrnten
pauschal die Haftungen fiir alle eingegangenen Verbindlichkeiten
ohne weiterer Zustimmungsnotwendigkeit bei den einzelnen Ver-
bindlichkeiten. Diese Haftungen waren als Ausfallsbiirgschaft gemaf
§ 1356 ABGB im Fall der Zahlungsunfihigkeit konzipiert und waren
weder zeitlich befristet noch auf einen bestimmten Betrag begrenzt. Die
Europédische Kommission beurteilte die Ausfallshaftung der Bundeslédn-
der fiir Kreditinstitute als eine mit dem Gemeinsamen Markt unverein-
bare bestehende staatliche Beihilfe im Sinne von Art. 88 Abs. 1 EGV.
Nach Auffassung der Europdischen Kommission verschaffte diese zeit-
lich und betragsmiBig unbegrenzte Haftung den begiinstigten Kredit-

instituten einen Wetthewerbsvorteil am Kapitalmarkt.

Im April 2003 kam es zu einer Verstindigung zwischen der Europa-
ischen Kommission und der Republik Osterreich betreffend die Abschaf-
fung der pauschalen Ausfallshaftung der Linder und der Gemeinden fiir
die Verbindlichkeiten der Landes-Hypothekenbanken und der Gemein-
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desparkassen. Diese Verstindigung vom April 2003 beinhaltete auch
eine Regelung betreffend Ubergangsfristen zur Beendigung von pau-
schalen Ausfallshaftungen. Die am 2. April 2003 bestehenden Verbind-
lichkeiten waren bis zum Ende ihrer Laufzeit durch die Ausfallshaf-
tung gedeckt. Die Ubergangszeit lief bis zum 1. April 2007. Wihrend
dieser Frist konnte die Ausfallshaftung fiir neu eingegangene Verbind-
lichkeiten aufrecht bleiben, sofern die Laufzeit dieser Verbindlichkeiten

nicht tiber den 30. September 2017 hinausging.

Wie die nachfolgende Tabelle zeigt, stiegen die mit einer Haftung des
Landes Kédrnten versehenen Verbindlichkeiten der HBInt bis 31. Dezem-
ber 2006 auf rd. 24,719 Mrd. EUR. Der Anteil der landesbehafteten Ver-
bindlichkeiten an der Bilanzsumme der HBInt betrug per 31. Dezem-
ber 2006 rd. 80 %. Das Land Kédrnten trug so zur Finanzierung der
expansiven Geschéftspolitik und des Aufstiegs der HBInt zu einem
grofen osterreichischen Kreditinstitut bei (zur Bedeutung der HBInt
sieche auch TZ 13). Ab 2. April 2007 konnte die HBInt die Haftungen
des Landes Kédrnten nicht mehr fiir neue Verbindlichkeiten in Anspruch
nehmen. Dementsprechend gingen die Verbindlichkeiten mit Landeshaf-
tung in den Jahren 2007 bis 2009 zurtick (2007: rd. 23,097 Mrd. EUR;
2008: rd. 22,162 Mrd. EUR; 2009: rd. 20,118 Mrd. EUR). Auch der
Anteil der landesbehafteten Verbindlichkeiten an der Bilanzsumme
der HBInt sank, bewegte sich aber weiter auf einem hohen Niveau

(2007: rd. 61 %j; 2008: rd. 51 %; 2009: rd. 49 %).
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Tabelle 4: Land Kédrnten - Einnahmen und Haftungen fiir HBInt

im Zeitraum 2006 bis 2009

Verdnderung
2
006 2007 2008 2009 2006 bis 2009
in Mrd. EUR in %
=hrliche Ei
SRR Eannitimn. des 1,943 2,081 2,266 2,259 16
Landes Karnten!?
Verbindlichkeiten HBInt mit
Haftungen des Landes Karnten S 2 o410 ERaS =3
in %

Anteil der landesbehafteten
Verbindlichkeiten an der 80 61 51 49

Bilanzsumme der HBInt
1 ohne Fremdfinanzierung (neu aufgenommene Schulden)

Quellen: HBInt; RH

Im Zeitraum 2006 bis 2009 betrugen die Einnahmen'® des Lan-
des Kérnten rd. 1,943 Mrd. EUR (2006), rd. 2,081 Mrd. EUR (2007),
rd. 2,266 Mrd. EUR (2008) und rd. 2,259 Mrd. EUR (2009). Die durch
das Land Kérnten tibernommenen Haftungen fiir Verbindlichkeiten der
HBInt waren in diesem Zeitraum bis zu dreizehnmal so hoch wie die
Einnahmen des Landes Kédrnten.

Die OeNB fiihrte die Haftungen des Landes Karnten fiir die Verbind-
lichkeiten der HBInt auch bei der Begriindung der Systemrelevanz
der HBInt sowohl in ihrer Stellungnahme zur HBInt vom 18. Dezem-
ber 2008 (..... die Bedeutung der HGAA fiir die Region Kdrnten duBert
sich auch darin, dass das Land Kéarnten in der Vergangenheit die Haf-
tung fiir gewisse Verbindlichkeiten und Emissionen der HGAA'? {iber-
nommen hat, deren aushaftendes Volumen zum 30. September 2008
rd. 20,3 Mrd. EUR betréagt“) als auch in ihrem Schreiben an die Finanz-
prokuratur vom 7. Dezember 2009 (,... haftet das Land Kéarnten fiir
Verbindlichkeiten der HGAA ... i.H.v. bis zu 17,4 Mrd. EUR*)?? an (zu
Systemrelevanz der HBInt siehe TZ 13).

Die Systemrelevanz der HBInt war hinsichtlich der staatlichen MaB-
nahmen der Republik Osterreich mehrfach von Bedeutung. Als Reak-

18 ohne neu aufgenommene Finanzschulden; siehe KonsolidierungsmaBnahmen der Léin-
der Kirnten, Niederosterreich und Tirol (Reihe Kdrnten 2012/2)

19 'HGAA" entspricht dem vom RH verwendeten Begriff ,HBInt"

20" In einem Schreiben an das BMF vom 18. Dezember 2009 korrigierte die OeNB — bezug-
nehmend auf eine Mitteilung der HBInt — die Hohe der landesbehafteten Verbindlich-
keiten von 17,4 Mrd. EUR auf 19,3 Mrd. EUR.
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tion auf die im September 2008 akut gewordene weltweite Finanzkrise
sah eine EU-weite Zielvorgabe im Oktober 2008 (zu EU-weite Ziel-
vorgabe siehe TZ 3) vor, dass unter allen Umstédnden die notwendigen
MaBnahmen getroffen werden sollten, um die Stabilitdt des Finanz-
systems zu wahren, die wichtigen Finanzinstitute zu stiitzen, Konkurse
zu vermeiden und die Sicherung der Spareinlagen zu gewdhrleisten.
Die Systemrelevanz der HBInt war auch eine Voraussetzung fiir das
im Dezember 2008 von der Republik Osterreich gezeichnete Partizipa-
tionskapital i.H.v. 900 Mio. EUR sowie fiir weitere, in den Folgejahren
gewiihrte Kapitalzufithrungen und Haftungen der Republik Osterreich

aus dem Bankenpaket (zu KapitalmaBnahmen siehe TZ 4).%!

Die Haftungen des Landes Karnten fiir die Verbindlichkeiten der HBInt
waren auch bei der Entscheidung zur Verstaatlichung der HBInt und im
Verstaatlichungsprozess von entscheidender und den Verhandlungs-
spielraum der Vertreter der Republik Osterreich einschrinkender Bedeu-

tung (zu Verstaatlichungsprozess siehe TZ 33 ff.).

8.2 Der RH kritisierte, dass das Land Kérnten derart hohe Haftungen fiir Ver-
bindlichkeiten der HBInt ibernahm, dass der Haftungsstand des Landes
Kirnten fiir Verbindlichkeiten der HBInt (2006: rd. 24,719 Mrd. EUR;
2007: rd. 23,097 Mrd. EUR; 2008: rd. 22,162 Mrd. EUR;
2009: rd. 20,118 Mrd. EUR) ein Vielfaches seiner jahrlichen Ein-
nahmen (2006: rd. 1,943 Mrd. EUR; 2007: rd. 2,081 Mrd. EUR;
2008: rd. 2,266 Mrd. EUR; 2009: rd. 2,259 Mrd. EUR) betrug. Der RH
hielt — wie bereits in seinem Bericht zu den Haftungen des Landes
Kédrnten fiir die HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG und
HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG (Reihe Kidrnten 2014/1) — fest, dass
eine Inanspruchnahme des Landes Kédrnten aus dem Titel dieser Aus-
fallsbiirgschaft die wirtschaftliche Tragfahigkeit des Landes Kérnten

bei weitem tiberstiegen hitte.

Weiters wies der RH kritisch auf die zweifache Bedeutung der Haf-
tungen des Landes Kirnten fiir die Systemrelevanz der HBInt und damit
fiir die Gewédhrung von staatlichen Beihilfen im Rahmen des Banken-
pakets hin. Zum einen trugen die Haftungen des Landes Kédrnten zur
Finanzierung der expansiven Geschéftspolitik und damit zum Aufstieg
der HBInt zu einem groBen osterreichischen Kreditinstitut bei. Zum
anderen begriindete die OeNB die Systemrelevanz der HBInt auch mit
der Hohe der mit einer Haftung des Landes Kérnten versehenen Ver-
bindlichkeiten der HBInt (zu Systemrelevanz der HBInt siehe TZ 13).

21 siehe Bericht ,Bankenpaket des RH, Reihe Bund 2012/9
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Der RH wies darauf hin, dass sich die HBInt — trotz des seitens der
Europdischen Kommission im Jahr 2003 festgestellten Beihilfencha-
rakters der pauschalen Haftungen des Landes Kidrnten — dieser Lan-
deshaftungen fiir neue Verbindlichkeiten bis zur ab 2. April 2007
wirksamen Abschaffung dieser Finanzierungsform im hohen Ausmaf
(2006: rd. 80 % der Bilanzsumme; 2007: rd. 61 % der Bilanzsumme)
bediente.

Der RH wies auch darauf hin, dass die Haftungen des Landes Kirnten
fiir Verbindlichkeiten der HBInt bei der Entscheidung zur Verstaatli-
chung der HBInt und im Verstaatlichungsprozess eine entscheidende
und den Verhandlungsspielraum der Vertreter der Republik Osterreich
einschrankende Rolle spielten.

Der RH empfahl dem BMF, auf rechtliche Bestimmungen hinzuwirken,
die den Gebietskorperschaften die Ubernahme von Haftungen untersa-
gen, welche die wirtschaftliche Tragfahigkeit der Gebietskorperschaf-
ten iibersteigen, insbesondere auch solcher, die zur Entstehung von
kritischen und systemrelevanten Risiken beitragen, die letztlich auch
zu einer wirtschaftlichen Zwangslage des Bundes (z.B. Notwendigkeit
von RettungsmaBnahmen) fiihren konnen.

8.3 In seiner Stellungnahme ging das BMF auf die Empfehlung des RH
ein, auf rechtliche Bestimmungen hinzuwirken, die den Gebietskir-
perschaften die Ubernahme solcher Haftungen untersagen, welche
die wirtschaftliche Tragfihigkeit der Gebietskorperschaften tiberstei-
gen, insbesondere auch solcher, die zur Entstehung von kritischen und
systemrelevanten Risiken beitragen, die letztlich auch zu einer wirt-
schaftlichen Zwangslage des Bundes (z.B. Notwendigkeit von Rettungs-
maBnahmen) fiihren konnen.

Das BMF befiirwortete diese Empfehlung, wies aber darauf hin, dass
die hohen Haftungsbetrige der meisten Bundeslinder aus dem Titel
der Gewdhrtrigerhaftung der Linder fiir ihre Landes— und Hypothe-
kenbanken resultierten; solche Haftungen konnten seit 1. April 2007
nicht mehr iibernommen werden und wiirden damit im Wesentlichen
bis September 2017 auslaufen. Eine Neuregelung sei somit obsolet.

Des Weiteren sei das BMF fiir die Umsetzung einer Untersagungsbe-
stimmung fiir Haftungsiibernahmen der Bundeslinder formell unzu-
stindig und konne daher nur auf eine solche Verhaltensweise hinwir-
ken. Im Grundsatz diirfe den Gebietskorperschaften vielmehr eine hohe
Eigenverantwortung angelastet werden. Insbesondere im Fall der HBInt
hitten die Verantwortlichen ohne Zweifel im Bewusstsein gehandelt,
dass im Falle einer Insolvenz der HBInt eine unmittelbar eintretende
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Inanspruchnahme der Landeshaftung Kdirntens niemals hdtte bedient
werden konnen. Eine signifikante Erhohung der Ausnutzung der Kdirnt-
ner Landeshaftung vom Jahr 2003 (rd. 10 Mrd. EUR) zum Jahr 2006
(rd. 24 Mrd. EUR) - dies obwohl beihilfenrechtliche Vorgaben ein Aus-
laufen der Haftungsiibernahmen vorgesehen hdtten —, wire insbeson-
dere durch umfangreiche Aufsichtsrechte des Landes Kdrnten einwand-

frei erkennbar gewesen.

8.4 Der RH entgegnete dem BMF, dass er sich des Auslaufens der alten
Gewihrtragerhaftungen der Lander fir Landes- oder Hypotheken-
banken oder im Sparkassensektor bewusst war und daher die ent-
sprechenden Regelungen auch einleitend unter TZ 8 darstellte. Aus
dem Grund des Auslaufens war die Empfehlung des RH nicht nur auf
die Gewdhrtriagerhaftungen der Lander fiir Landes- oder Hypotheken-
banken oder im Sparkassensektor, sondern auch auf alle anderen Haf-

tungen der Linder gerichtet.

Dem Argument der formalen Unzustindigkeit des BMF hielt der RH ent-
gegen, dass dem BMF als Ressortaufgaben u.a. die Budget- und Steuer-
politik sowie Fragen der Wirtschafts- und Strukturpolitik zukamen und
diesem damit mehr als normative Regelungsmaglichkeiten auf Gebiets-
korperschaftsebene eréffnet waren. So stand dem BMF die Regelung
des Rechnungswesens der Gebietskorperschaften gemaB Finanz-Verfas-
sungsgesetz zu, die zu einem transparenten Ausweis und einer Bewer-
tung der Haftungen beitragen konnte. Dariiber hinaus war das BMF im
Rahmen des Stabilitdtspaktes sowie des Finanzausgleichs in der Lage,
auf entsprechende Regelungen der Gebietskorperschaften hinzuwir-
ken bzw. aus Eigenem dafiir finanzielle Vorsorgen zu berticksichtigen.

Der RH stimmte dem BMF aber zu, dass den Gebietskorperschaften
grundsitzlich eine hohe Eigenverantwortung bei der Ubernahme von
Haftungen angelastet werden sollte. In diesem Zusammenhang wies der
RH auch auf die Notwendigkeit hin, eine Vergleichbarkeit der Gebietskor-
perschaften untereinander herzustellen. Nur dadurch kénnten gesamt-
staatliche, steuerungsrelevante Grofen ermittelt werden. Im Hinblick
auf rechtliche Bestimmungen, die den Gebietskorperschaften die Uber-
nahme von Haftungen untersagen, welche ihre wirtschaftliche Tragfa-
higkeit tibersteigen, wies der RH das BMF allerdings darauf hin, dass
die Verwirklichung derartiger Bestimmungen im Interesse der Republik
Osterreich, also gesamtstaatlich war. Solange die Gebietskorperschaf-
ten, die von den Haftungen umfassten Unternehmen und deren Glau-
biger davon ausgehen konnten, dass letztlich die Republik Osterreich
fir die Haftungen und Verbindlichkeiten der dsterreichischen Gebiets-
korperschaften einstehen wiirde, war aus der Sicht des RH das BMF als
Adressat der Empfehlung zu sehen. Diesbeziiglich sah der RH das BMF
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auch hinkiinftig in der Verantwortung, auf Tendenzen (Haftungen, aus-
gelagerte bzw. graue Finanzschulden und Ahnliches) zu reagieren, die
in einer wirtschaftlichen Zwangslage des Bundes enden konnten. Der
RH wiederholte daher seine Empfehlung an das BMF, auf entsprechende
rechtliche Bestimmungen hinzuwirken.

Rating der HBInt 9.1 (1) Die HBInt finanzierte ihre auf Kreditwachstum ausgerichtete
Geschiftspolitik (zur Entwicklung der Forderungen an Kunden siehe
TZ 6) weitgehend durch die — bis 1. April 2007 von Landeshaftungen
besicherte — Aufnahme von finanziellen Mitteln auf den Finanz-
markten. Die verbrieften Verbindlichkeiten (v.a. Anleihen) stellten
mit rd. 50 % der Bilanzsumme die wichtigste Finanzierungsquelle
der HBInt dar (zu verbrieften Verbindlichkeiten siehe TZ 7).

Die Moglichkeit und die Kosten einer Finanzierung {iber die Finanz-
mirkte hingen v.a. von der Bonitit des Schuldners ab. Die Bonitét der
HBInt wurde von der international tdtigen Ratingagentur Moody’s
beurteilt. Die nachfolgende Tabelle weist die Ratingeinstufungen durch
Moody’s zwischen 31. Dezember 2007 und 31. Dezember 2009 aus.

Tabelle 5: Rating der HBInt durch die Ratingagentur Moody’s
31.12.2007 30.06.2008 31.12.2008  30.06.2009  31.12.2009

Moody’s Long-Term-

Rating (guaranteed) Aa2 Aa2 Aa2 Aa2 Aa2
FREEY w BtynOna A2 A2 A2 Baal Baa?
Rating (unguaranteed)

Moqdy s Short-Term- P_1 P_1 P_1 P_2 P2
Rating

Moody’s Bank- D- D- D- E+ £

Finanzkraftrating

Quelle: HBInt

Wihrend das ,Long-Term-Rating (guaranteed)” zwischen 31. Dezem-
ber 2007 und 31. Dezember 2009 unverandert blieb, wiesen sowohl das
~Long-Term-Rating (unguaranteed) als auch das ,Short-Term-Rating"
und das Bank-Finanzkraftrating (BFSR) einen negativen Verlauf auf.

(2) Fur Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr
und einer Haftung des Landes Karnten verwendete Moody's das ,Long-
Term-Rating (guaranteed)”. Ab 2. April 2007 konnte die HBInt bei
neuen Verbindlichkeiten die Haftung des Landes Kdrnten nicht mehr
in Anspruch nehmen (zu Haftungen des Landes Kérnten siehe TZ 8).

[
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Fiir die bereits bestehenden landesbehafteten Verbindlichkeiten behielt

Moody’s die Einstufung ,Aa2" (sehr geringes Kreditrisiko) bei.

(3) Das fiir nicht garantierte Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von
mehr als einem Jahr konzipierte ,Long-Term-Rating (unguaranteed)*
veroffentlichte Moody's im Jahr 2007 nach dem Wegfall der Haftungen
des Landes Kirnten mit ,A2" (geringes Kreditrisiko). Am 13. Mai 2009
senkte Moody's das Rating auf ,Baal“ (moderates Kreditrisiko; siehe
TZ 36). Am 4. Dezember 2009 erfolgte eine weitere Herabstufung auf

~Baa2" (moderates Kreditrisiko mit hoherer Ungewissheit).

(4) Das ,,Short-Term-Rating" verwendet Moody'’s fiir Verbindlichkeiten
mit einer Laufzeit von hochstens 13 Monaten (z.B. fiir kurzfristige
Schuldverschreibungen). Die bereits per 31. Dezember 2007 bestehende
Einstufung ,Prime-1* bzw. ,P-1" (herausragende Fihigkeit zur Riick-
zahlung) stufte Moody’s am 13. Mai 2009 auf ,P-2“ (hohe Féihigkeit

zur Riickzahlung) herab.

(5) Das Bank-Finanzkraftrating (BFSR) war auf die bankeigene Finanz-
kraft gerichtet und maB die Wahrscheinlichkeit, mit der eine Bank
Unterstiitzung durch Dritte (etwa Eigentiimer oder die 6ffentliche Hand)
in Anspruch nehmen musste. Am 9. Juni 2009 senkte Moody’s die seit
9. Juni 2006 bestehende Ratingeinstufung von ,D-* (schwach ausge-
pragte eigene Finanzkraft, die eventuell gelegentliche externe Unter-
stiitzung erforderlich macht) auf ,E+" (sehr schwach ausgeprigte eigene
Finanzkraft, die regelméBig externe Unterstiitzung erwarten lasst). Am
4. Dezember 2009 erfolgte eine weitere Herabstufung innerhalb der
gleichen Kategorie auf ,E* (sehr schwach ausgeprigte eigene Finanz-
kraft, die regelméBig externe Unterstiitzung erwarten lasst; unterste

Ratingstufe ohne weitere Herabstufungsmoglichkeit).

9.2 Der RH hielt fest, dass die international téitige Ratingagentur Moody's
die HBInt im Verlauf des Jahres 2009 entsprechend dem zunehmenden
Kenntnisstand tiber die schlechte wirtschaftliche Lage der HBInt in den
Ratingkategorien ,Long-Term-Rating (unguaranteed)”, ,Short-Term-
Rating” und ,Bank-Finanzkraftrating” herabstufte. In der Rating-
kategorie ,Bank-Finanzkraftrating” senkte Moody’s die bereits seit
9. Juni 2006 bestehende niedrige Ratingeinstufung ,D-* (schwach aus-
gepragte eigene Finanzkraft, die eventuell gelegentliche externe Unter-
stiitzung erforderlich macht) auf die niedrigste Ratingeinstufung ,E“
(sehr schwach ausgeprigte eigene Finanzkraft, die regelmaBig externe

Unterstiitzung erwarten lasst).
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Externe Analysen zur wirtschaftlichen Entwicklung

Ermittlungsverfahren

der FMA

(September 2008)

10.1 Die wirtschaftliche Entwicklung der HBInt im ersten Halbjahr 2008

verlief nicht gemédB den Planungsannahmen der HBInt. So wurde im

Rahmen eines am 9. Juli 2008 stattgefundenen Managementgespréchs

zwischen dem Vorstand der HBInt und Vertretern der FMA und der
OeNB festgehalten, dass die HBInt ihr Planergebnis fiir das Jahr 2008
von 257 Mio. EUR auf ,unter 100 Mio. EUR* und die geplanten
Aufwendungen fiir Kreditrisikovorsorgen von - 115 Mio. EUR auf

rd. - 200 Mio. EUR korrigiert hatte.

Nach der Veroffentlichung des Zwischenabschlusses der HBInt per
30. Juni 2008 (mit einem Konzernergebnis von rd. - 61,88 Mio. EUR und
Aufwendungen fiir Kreditrisikovorsorgen von rd. - 159,32 Mio. EUR)
kam es am 3. September 2008 zu einem weiteren Gespriach der FMA
und der OeNB mit dem Vorstand der HBInt. Der Vorstand der HBInt
informierte die FMA und die OeNB u.a. liber eine prognostizierte Ver-
schlechterung der Eigenkapitalquote und der Tier 1-Ratio von 9,5 %
bzw. 5,5 % per 30. Juni 2008 auf 8,8 % bzw. 5,1 % per 31. Dezem-
ber 2008. Die FMA hielt aktenméBig fest, dass sich ,diese Werte zwar
noch im gesetzlichen Rahmen bewegen, es aber offenbar keinen ,Spiel-
raum”“ mehr fiir unerwartete Ereignisse gibt. GemdBB FMA sollte es
das Ziel der HBInt sein, ,die Eigenkapitalausstattung deutlich zu ver-

bessern®.

Laut dem am 4. September 2008 endgenehmigten Votum der FMA
zum am 3. September 2008 stattgefundenen Gesprdach mit der HBInt
trafen die FMA und die OeNB bei diesem Gesprich u.a. die nachfol-

genden Feststellungen:

— ,Die dargelegten Zahlen werden seitens der FMA zum Anlass
genommen, dass die Angemessenheit der Kapitalausstattung in
Bezug auf die GroBe des Kreditinstitutes und die Geschiftsstra-
tegie (ungebremstes Wachstum v.a. im CESEE-Raum??) im Rah-
men eines Ermittlungsverfahrens einer genauen und umfassenden
Untersuchung zugefiihrt wird. ... Die FMA behilt sich ebenfalls

vor, den bzw. die Eigentiimer in die FMA zu laden.”

— ,Weiters wird die Erwartungshaltung zum Ausdruck gebracht, dass
die Aufsicht sich auch dann, wenn die gesetzlich regulatorischen
Bestimmungen eingehalten werden, von der HAAB Int aufgrund
ihrer GroBe und Geschiftsausrichtung eine signifikant hohere

Kernkapitalquote erwarten wiirde."

22 CESEE: Central, Eastern and South-Eastern Europe
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Im Hinblick auf die Einhaltung des § 39 Abs. 1 und Abs. 2 BWG durch
die HBInt leitete die FMA nach dem Gesprich vom 3. September 2008
das angekiindigte Ermittlungsverfahren im Sinne der §§ 37 ff. All-
gemeines Verwaltungsverfahrensgesetz ein, um ,die Angemessenheit
der Kapitalausstattung in Relation zur GroBe des Kreditinstituts und
die Geschiftsstrategie einer genauen und umfassenden Untersuchung
zuzufiihren®, Mit ihrem Schreiben vom 15. September 2008 informierte
die FMA die HBInt schriftlich iiber die Eroffnung des Ermittlungsver-
fahrens und forderte Unterlagen beziiglich der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und Eigenmittelausstattung der HBInt an.

In ihrem Schreiben vom 7. Oktober 2008 beauftragte die FMA im Rahmen
dieses Ermittlungsverfahrens die OeNB — gemaB § 79 Abs. 4a BWG —
mit der Analyse der zwischenzeitlich von der HBInt iibermittelten
Informationen.

Basierend auf den von der HBInt tibermittelten Unterlagen stellte die
OeNB in ihrer Analyse vom 26. November 2008 fest, dass die HBInt
ohne eine Kapitalerhohung per 31. Dezember 2008 eine Eigenmittel-
quote von 7,73 %, eine Tier 1-Ratio von 3,84 % und eine Core Tier 1-
Ratio?? von 4,07 % aufweisen und damit gegen die regulatorischen
Mindestanforderungen verstoBen wiirde. Die OeNB ermittelte, dass die
HBInt die regulatorischen Mindesterfordernisse mit einer Kapitalerho-
hung von 500 Mio. EUR erfiillen konnte. Sie hielt allerdings fest, dass
ein Erreichen der damals fiir die Core Tier 1-Ratio vom Markt vorge-
gebenen Benchmark von 8 % bis 9 % eine Kapitalerhohung von min-
destens 1,750 Mrd. EUR erforderte. In diesem Fall hitte die HBInt per
31. Dezember 2008 eine Eigenmittelquote von 12,03 % und eine Core
Tier 1-Ratio von 8,79 % und damit eine hohere Krisenresistenz erreicht.

Nach der im Dezember 2008 erfolgten Kapitalerh6hung durch die
BayernLB i.H.v. rd. 700 Mio. EUR und der Zeichnung von Partizipati-
onskapital durch die Republik Osterreich i.H.v. 900 Mio. EUR ersuchte
die FMA in ihrem Schreiben vom 27. Janner 2009 die OeNB um eine
Stellungnahme, ,ob ... unter Beriicksichtigung der zwischenzeitlich
durchgefiihrten KapitalmaBnahmen die Hohe und Zusammensetzung
des Kapitals, welches zur qualitativen Absicherung aller bankgeschaft-
lichen und bankbetrieblichen Risiken zur Verfiigung steht, in Relation
zur GroBe und Geschéftsstrategie sowie zu Art, Umfang und Komple-
xitdt der betriebenen Bankgeschifte angemessen ist".

23 Core Tier 1-Ratio: Abweichend von der Ermittlung der Tier 1-Ratio wurde bei der
Core Tier 1-Ratio ein um hybride Kapitalinstrumente verringertes Kernkapital ange-
setzt und das Kreditrisiko, nicht aber das Markt- und das operationelle Risiko beriick-
sichtigt.
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In ihrer Analyse vom 3. Mirz 2009 hielt die OeNB fest, dass die Tier 1-
Ratio und die Eigenmittelquote mit 8,39 % bzw. 11,82 % die regulato-
rischen Mindesterfordernisse erfiillt hatten. Die Core Tier 1-Ratio von
7,75 % entsprach laut OeNB zwar nicht den erh6hten Markterforder-
nissen von 8 % bis 9 %, war fiir die OeNB aber akzeptabel.

Zusammenfassend hielt die OeNB fest, dass unter der — auf der Pla-
nungsrechnung der HBInt basierenden — Annahme von deutlich nied-
rigeren Wachstumsraten bei den Risikoaktiva?* und ,nicht exorbitant“
steigenden Sonderbelastungen die vorgenommene Kapitalerh6hung
um 1,600 Mrd. EUR im Dezember 2008 fiir die HBInt als ausreichend
einzustufen war. Die OeNB wies jedoch darauf hin, dass der damals
in Entstehung befindliche Restrukturierungsplan der HBInt entschei-
dende Auswirkungen auf die Eigenmittel haben konnte, sowie dass
die weitere makrookonomische Entwicklung in den CESEE-Landern?®

auch fiir die HBInt von maBgeblicher Bedeutung wire.

Basierend auf dieser Beurteilung der HBInt durch die OeNB hielt die
FMA in einem am 31. Mirz 2009 endgenehmigten Votum fest, dass
kein weiterer aufsichtsbehordlicher Handlungsbedarf geboten und das
Ermittlungsverfahren zur Angemessenheit der Eigenmittelausstattung
einzustellen war, wobei die Eigenmittelsituation der HBInt aber wei-

terhin beobachtet werden sollte.

In ihrem Schreiben vom 1. April 2009 informierte die FMA den Vor-
stand der HBInt iiber die Einstellung des Ermittlungsverfahrens und
iiber ,das Fortbestehen samtlicher ... auferlegter Berichtspflichten, hie-
runter auch jene zur Eigenmittelsituation” (zu Berichtspflichten siehe

TZ 27).

10.2 Der RH hielt fest, dass die FMA das von ihr im September 2008 einge-
leitete Ermittlungsverfahren iiber die Angemessenheit der Kapitalaus-
stattung der HBInt nach den im Dezember 2008 erfolgten Kapitalzufiih-
rungen der BayernLB und der Republik Osterreich i.H.v. 1,600 Mrd. EUR
aufgrund der positiven Stellungnahme der OeNB vom 3. Mirz 2009

einstellte.

Weiters hielt der RH fest, dass die FMA den Vorstand der HBInt in
ihrem Schreiben vom 1. April 2009 iiber die Einstellung des Ermitt-
lungsverfahrens und iiber die weiterhin bestehenden Berichtspflichten

der HBInt, u.a. zu ihrer Eigenmittelsituation, informierte.

24 Risikoaktiva sind Aktiva (v.a. Forderungen), die entsprechend ihrem Risiko bzw. der
Bonitit des Schuldners gewichtet werden und durch Eigenmittel in einem bestimmten

AusmaB gedeckt sein miissen.

25 CESEE: Central, Eastern and South-Eastern Europe
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Der RH hielt kritisch fest, dass die OeNB in ihrer Stellungnahme vom
3. Mérz 2009 auf eine unter den erhohten Marktanforderungen (8 %
bis 9 %) liegende Core Tier [-Ratio per 31. Dezember 2008 von 7,75 %

hinwies, diese aber dennoch fiir akzeptabel hielt.

In diesem Zusammenhang hielt der RH auch fest, dass die OeNB die
vorgenommene Kapitalerhohung von 1,600 Mrd. EUR im Dezem-
ber 2008 nur unter der — auf der Planungsrechnung der HBInt basie-
renden — Annahme von deutlich niedrigeren Wachstumsraten bei den
Risikoaktiva und ,nicht exorbitant” steigenden Sonderbelastungen als

ausreichend eingestuft hatte.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die FMA und die OeNB weder
zusatzliche Kapitalzufiihrungen der Eigentiimer der HBInt forderten
noch die Risikoaktiva einer vertieften Uberpriifung unterzogen, son-
dern auf die Planungsrechnung der HBInt vertrauten, obwohl sie bereits
mehrmals — etwa bei den Gesprichen mit dem HBInt-Vorstand vom
9. Juli 2008 und 3. September 2008 sowie anldsslich der Erstellung der
Stellungnahme der OeNB zur HBInt vom 18. Dezember 2008 — feststel-
len mussten, dass die Prognosen der HBInt zu optimistisch waren und
die OeNB in ihrer an das BMF gerichteten Stellungnahme zur HBInt
vom 18. Dezember 2008 (siehe TZ 11) das Kreditportfolio der HBInt
als von mittlerer bis schlechter Portfolioqualitét einschitzte und wei-
tere Bonitédtsverschlechterungen im Kreditportfolio aufgrund der sich

abschwichenden Konjunktur erwartete.

10.3 (1) FMA

Zum Themenbereich , keine zusitzlichen Kapitalzufiihrungen oder Uber-
priifung der Risikoaktiva*“ teilte die FMA in ihrer Stellungnahme mit,
dass sie die Feststellung des RH nicht teile, wonach weder die FMA
noch die OeNB zusitzliche Kapitalzufiihrungen der Eigentiimer gefor-
dert noch die Risikoaktiva einer vertieften Uberpriifung unterzogen,
sondern auf die Planrechnungen der HBInt vertraut hdtten. Die Tat-
sache, dass kein formlicher Bescheid zur Erhohung des Kapitals der
HBInt erlassen worden sei, bedeute keinesfalls, dass FMA und OeNB
keine zusdtzlichen Kapitalzufiihrungen gefordert hitten. Nicht zuletzt
aufgrund des massiven Drucks von FMA und OeNB, die Eigenkapital-
basis zu stirken, hdtten im Jahr 2007 die damaligen Eigentiimer der
HBInt den Beschluss gefasst, einen strategischen Partner zu suchen,
der schlieBlich in der BayernLB — einem der groBten Kreditinstitute
Deutschlands, das der konsolidierten Beaufsichtigung der Bundesan-
stalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) und der Deutschen Bun-
desbank (BuBa) unterliege — gefunden worden sei. Die BayernLB habe
der Aufsicht versichert, fiir eine ausreichende Kapitalausstattung der
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HBInt und ein addquates Risikomanagement zu sorgen. Diese Zusage
habe sich in einer ersten Kapitalerhohung im Dezember 2007 i.H.v.
600 Mio. EUR manifestiert, die von der BayernLB und der Grazer

Wechselseitige Versicherung getragen worden sei.

Die FMA habe zum damaligen Zeitpunkt keinen Grund gehabt, an den
Aussagen der BayernLB zu zweifeln, das Risikomanagement der HBInt
véllig neu aufzustellen und die Systeme der BayernLB-Gruppe auf die
HBInt auszurollen. Diese Aussagen seien durch mehrmalige ausdriick-
liche Bestitigungen seitens des Vorstands der HBInt auch untermauert
worden. So habe der Risikovorstand der HBInt am 24. November 2008
mitgeteilt, dass es erkldrtes Ziel des (Kredit-)Risikomanagements der
BayernLB sei, im ganzen Konzern einheitliche Standards und Policies
von hoher Qualitit einzusetzen. Um die Implementierung eines ein-
heitlichen Risikomanagements zu ermaoglichen, habe die Aufsicht der
BayernLB aber auch die dafiir notwendige Zeit einrdumen miissen.

Weiters hitten die FMA und die OeNB im 2. Halbjahr 2008 massiv
auf eine Stirkung des Eigenkapitals der HBInt gedringt, unter ande-
rem durch Einleitung eines Eigenkapitaladiquanzverfahrens. In Folge
dessen sei es Ende 2008 schlieBlich zu einer Kapitalerhohung durch
die BayernLB i.H.v. 700 Mio. EUR und zur Zeichnung von Partizipa-

tionskapital i.H.v. 900 Mio. EUR gekommen.

In ihrer Analyse vom 3. Mirz 2009 habe die OeNB nach Durchfiihrung
der Kapitalstiarkung der HBInt i.H.v. 1,6 Mrd. EUR schlieBlich festge-
halten, dass die Tier 1-Ratio und die Eigenmittelquote mit 8,39 % bzw.
11,82 % die requlatorischen Mindesterfordernisse erfiillt hitten. Die
Core Tier 1-Ratio der HBInt von 7,75 % habe laut OeNB zwar nicht
den durch die Finanzmarktkrise erhohten Marktanfordernissen von
8 % bis 9 % entsprochen, sei aber aus Analysesicht akzeptabel gewe-
sen. Diesbeziiglich sei laut Stellungnahme der FMA anzumerken, dass
die Core Tier 1-Ratio der HBInt zum damaligen Zeitpunkt weit iiber
dem gesetzlichen Mindesterfordernis gelegen sei. Festzuhalten sei aus
Sicht der FMA auBerdem, dass die durchschnittliche Core Tier 1-Ratio
der dsterreichischen Top 8-Banken per Jahresende 2008 bei 6,86 %
gelegen sei und sich die Core Tier 1-Ratio der HBInt somit iiber dem

Durchschnitt der Top 8-Banken befunden habe.

Zusammenfassend habe die OeNB in ihrer Analyse festgehalten,
dass unter der — auf der Planungsrechnung der HBInt basierenden —
Annahme von deutlich niedrigeren Wachstumsraten bei den Risikoak-
tiva und ,nicht exorbitant“ steigenden Sonderbelastungen die vorge-
nommene Kapitalerhohung um 1,6 Mrd. EUR im Dezember 2008 fiir
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die HBInt als ausreichend einzustufen gewesen sei. Diese Einschiit-
zung sei der FMA auf Basis des damals der Aufsicht vorliegenden Wis-
sensstandes durchaus plausibel erschienen; zum damaligen Zeitpunkt
habe es auch keinen Grund gegeben, daran zu zweifeln. Aufsichtsbe-
hordlicher Handlungsbedarf beziiglich der Kapitaladiquanz der HBInt
habe daher nicht mehr bestanden, das Verfahren sei von der FMA ein-
zustellen gewesen. Die Eigenmittelsituation der HBInt sei aber wei-
terhin beobachtet und die Entwicklung der HBInt einem engen Moni-
toring unterzogen worden. Die FMA habe laufend Gespriche mit der
HBInt gefiihrt, in denen sie die Geschdftsentwicklung sowie die Kapi-
talsituation der HBInt immer wieder thematisiert habe. Nachdem die
Ergebnisse des ersten Halbjahres 2009 eine wesentliche Negativabwei-
chung gezeigt hitten, sei PwC von der HBInt in Abstimmung mit der
Aufsicht mit einem Asset Screening beauftragt worden, welche PwC

von August bis November 2009 durchgefiihrt habe.

Die am 7. September 2009 eingegangene Mitteilung der Staatskom-
missdrin, wonach es per Jahresende 2009 voraussichtlich einen um
762 Mio. EUR erhiéhten Wertberichtigungsbedarf geben werde, habe
die FMA am 9. September 2009 im sogenannten ,Einzelbankenfo-
rum® auf Managementebene mit der OeNB erortert und die weitere
Vorgehensweise beziiglich der HBInt besprochen. Der Diskussion habe
die Information seitens der HBInt zugrunde gelegen, dass PwC die
Kreditrisikopriifung (Asset Screening) bis November 2009 abschlie-
Ben werde. Zudem sei zu diesem Zeitpunkt gerade eine Priifung vor
Ort durch die OeNB im Hinblick auf das Kredit- und Liquiditdtsrisiko
der HBInt gelaufen. Es sei zwischen OeNB und FMA vereinbart wor-
den, das Ergebnis des Asset Screenings durch PwC abzuwarten, um
anschlieBend auf Basis der Ergebnisse des Asset Screenings ein klares
Bild iiber die tatsdchliche Situation zu haben und die allenfalls not-
wendigen AufsichtsmaBnahmen setzen zu konnen (z.B. Einleitung eines

Capital Add On-Verfahrens).

Am 10. November 2009 sei von der FMA infolge der Anzeige der HBInt
gemdB § 73 Abs. 1 Z 5 Bankwesengesetz (BWG) schlieBlich auch form-
lich ein (neuerliches) Ermittlungsverfahren betreffend die Kapitaladi-

quanz der HBInt eingeleitet worden.

Aus all diesen Informationen aus Akten bzw. Unterlagen gehe laut Stel-
lungnahme der FMA klar hervor, dass die FMA die Risikoaktiva sowie
die Kapitalausstattung der HBInt gemeinsam mit der OeNB laufend
einer intensiven Beaufsichtigung und Uberpriifung unterzogen habe und
v.a. aufgrund des Drucks der Aufsicht die HBInt auch mit zusdtzlichen
Eigenmitteln ausgestattet worden sei. Die entgegenstehende Feststel-
lung des RH konne daher von der FMA nicht nachvollzogen werden.
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(2) OeNB

(a) Zum Themenbereich ,Akzeptanz einer unter den Marktanforde-
rungen liegenden Core Tier 1-Ratio* fiihrte die OeNB in ihrer Stel-

lungnahme aus, dass

— Marktvergleiche und Marktindikatoren immer nur einen Richtwert
darstellen konnten, anhand dessen Peer Group-Vergleiche ange-

stellt werden konnten;

— es sich bei dem Richtwert von 8 % bis 9 % um keine gesetzliche
Vorgabe handle; zum damaligen Zeitpunkt sei das gesetzliche requ-
latorische Mindesteigenmittelerfordernis fiir Tier 1-Kapital bei 4 %

gelegen;

— sie die damalige Kapitalausstattung — wie auch der Bericht des RH
zutreffend festhalte — nur unter der Annahme von deutlich nied-
rigeren Wachstumsraten bei den Risikoaktiva und ,nicht exorbi-
tant* steigenden Sonderbelastungen als akzeptabel eingestuft habe.

(b) Zum Themenbereich ,keine zusdtzlichen Kapitalzufiihrungen oder
Uberpriifung der Risikoaktiva* teilte die OeNB in ihrer Stellungnahme
mit, dass aufgrund des massiven Drucks der Aufsicht dahingehend, die
Eigenkapitalbasis der HBInt zu stirken, im Jahr 2007 die damaligen
Eigentiimer der HBInt einen strategischen Partner mit Bankhintergrund
gesucht hitten, der schlieBlich in der BayernlB gefunden worden sei.
Nach dem mehrheitlichen Erwerb der HBInt durch die BayernLB habe
diese zugesagt, fiir eine ausreichende Kapitalausstattung der Bank und

ein addquates Risikomanagement zu sorgen.

Aufgrund der angespannten Kapitalsituation der HBInt sei im 2. Halb-
jahr 2008 ein Kapitaladiquanzverfahren eingeleitet worden. Die
BayernLB habe bekriiftigt, dass sie nétigenfalls Kapital zufiihren werde,
was mit einer Kapitalerhéhung i.H.v. 700 Mio. EUR schlieBlich auch
geschehen sei. Zudem habe die Republik Osterreich im Wege des Ban-
kenhilfspakets Ende 2008 Partizipationskapital i.H.v. 900 Mio. EUR

zur Verfiigung gestellt.

Im Jahr 2009 habe die Aufsicht — auch aufgrund der in der Parti-
zipationskapitalanalyse festgestellten Unsicherheiten im Zusammen-
hang mit der Planungsrechnung fiir 2009 — die Entwicklung der HBInt
einem engen Monitoring unterzogen. Es seien daher laufend Soll-Ist-
Vergleiche auf Basis der im Dezember 2008 vorgelegten Planungsrech-

nungen erstellt worden:
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Die ersten Abweichungen habe die OeNB im April 2009 aufgrund
des von der HBInt vorgelegten Viability Reports festgestellt. Die
darin enthaltenen Planungsrechnungen hdtten erstmals nach unten
revidiert werden miissen.

Daraufhin habe die Aufsicht laufend Gespriche mit der HBInt
gefiihrt, in denen sie die Geschdftsentwicklung sowie die Kapital-
situation der HBInt immer wieder thematisiert habe.

Nachdem die Ergebnisse des ersten Halbjahres 2009 eine wesent-
liche Negativabweichung gezeigt hditten, sei PwC mit dem Asset
Screening beauftragt worden, welches von August bis Novem-
ber 2009 durchgefiihrt worden sei.

Parallel dazu habe die OeNB ebenfalls im Zeitraum August bis
November 2009 eine Vor-Ort-Priifung im Hinblick auf das Kre-
dit- und Liquiditdtsrisiko der HBInt durchgefiihrt und in diesem
Rahmen abschlieBend auch die Ergebnisse des Asset Screenings
von PwC gewiirdigt.

Insgesamt sei PwC zu dem Ergebnis gekommen, dass ausgehend
von den zum 30. Juni 2009 bereits gebildeten Risikovorsorgen ein
zusdtzliches Risikovorsorgepotenzial von 0,9 Mrd. EUR (optimis-
tisches Szenario) bis 1,3 Mrd. EUR (vorsichtiges Szenario) bestan-
den habe.

Der Vor-Ort-Priifungsbericht der OeNB habe (zusdtzlich zu den
Feststellungen aus der Vor-Ort-Priifung) hinsichtlich der Ergeb-
nisse des Asset Reviews von PwC angemerkt, dass die von PwC
im Rahmen des Asset Reviews angewandte Methode zur Ermitt-
lung des zusdtzlichen Risikovorsorgepotenzials sowie die dadurch
gewonnenen Ergebnisse auf Basis der vorliegenden Informationen
als addquat eingestuft worden seien. Bei den der Erhebung des Risi-
kovorsorgepotenzials zugrunde liegenden Annahmen habe es sich
aus Sicht der OeNB um realistische Szenarien, jedoch keine Stress-
Annahmen gehandelt. Es sei daher moglich gewesen, dass der tat-
sdchliche Wertberichtigungsbedarf einerseits geringer, andererseits
aber auch héher hitte ausfallen konnen als prognostiziert. Eine
iiber das PwC Screening und die im Rahmen der Vor-Ort-Priifung
vorgenommene Plausibilisierung hinausgehende Prizisierung des
Risikopotenzials wdire aus Sicht der OeNB nur unter enormem Res-
sourcenaufwand maglich gewesen (PwC habe fiir das Screening von
nicht einmal 30 % des Portfolios 50 Mitarbeiter fiir die Dauer von
drei Monaten bendotigt). Unsicherheiten aufgrund der nur bedingt
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prognostizierbaren weiteren Entwicklung der wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen wiren jedoch auch diesfalls bestehen geblieben.

Zusammenfassend hielt die OeNB in ihrer Stellungnahme fest, dass
sie entgegen der Kritik des RH sehr wohl die Planungsrechnungen der
Bank laufend hinterfragt und auch die Risikoaktiva einer vertiefenden

Priifung unterzogen habe.

10.4 (1) Der RH entgegnete der FMA und der OeNB zum Themenbereich
.keine zusitzlichen Kapitalzufithrungen oder Uberpriifung der Risi-
koaktiva®“, dass die von ihm geduBerte Kritik das Verhalten der FMA
und OeNB zum Abschlusszeitpunkt des Ermittlungsverfahrens im Mirz
und April 2009 und nicht den gesamten von FMA und OeNB in ihren
Stellungnahmen beschriebenen Zeitraum 2007 bis 2009 betraf.

Auch nach Beriicksichtigung der Stellungnahmen der FMA und OeNB
hielt der RH an seiner Kritik an der FMA und der OeNB fest und ver-
wies hierzu nochmals auf die — bereits in TZ 10 angefiihrten — Griinde:
So stufte die OeNB in ihrer Analyse vom 3. Mirz 2009 die Kapitalaus-
stattung der HBInt nur unter der — auf der Planrechnung der HBInt
basierenden — Annahme von deutlich niedrigeren Wachstumsraten
bei den Risikoaktiva und von ,nicht exorbitant* steigenden Sonder-
belastungen als ausreichend ein. Bis zu diesem Zeitpunkt hatten die
FMA und die OeNB bereits mehrfach — etwa bei den Gespriachen mit
dem HBInt-Vorstand vom 9. Juli 2008 und 3. September 2008 sowie
anldsslich der Erstellung der Stellungnahme der OeNB zur HBInt vom
18. Dezember 2008 — feststellen miissen, dass die Prognosen und
Planrechnungen der HBInt zu optimistisch waren. Zuletzt hatte die
OeNB in ihrer an das BMF gerichteten Stellungnahme zur HBInt vom
18. Dezember 2008 das Kreditportfolio der HBInt als von mittlerer bis
schlechter Portfolioqualitit eingestuft und weitere Bonitatsverschlech-
terungen im Kreditportfolio aufgrund der sich abschwachenden Kon-

junktur erwartet.

Damit musste der FMA und der OeNB bewusst sein, dass sie den Plan-
rechnungen der HBInt nicht vertrauen konnten und dass eine wei-
tere Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage der HBInt zu erwar-
ten war. Zusitzlich kam der HBInt im Vergleich mit anderen Banken
aufgrund der hohen Haftungen des Landes Karnten fiir die Verbind-
lichkeiten der HBInt (rd. 22,162 Mrd. EUR per 31. Dezember 2008) und
der daraus resultierenden moglichen finanziellen Belastungen fiir das
Land Kédrnten und in weiterer Folge fiir die Republik Osterreich eine
besondere Bedeutung — auch basierend auf dem damit verbundenen
Risikopotenzial des Eintritts eines Haftungsfalls - zu (siehe auch TZ 8).
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Dass die FMA und die OeNB bei Abschluss des Ermittlungsverfah-
rens trotzdem weder zusitzliche Kapitalzufiihrungen der Eigentiimer
der HBInt forderten noch die Risikoaktiva einer vertieften Uberprii-
fung unterzogen, sondern auf die Planrechnung der HBInt vertrauten
(siehe ,Validitit der Datengrundlagen” TZ 27.4), erachtete der RH als
nicht nachvollziehbar. Er verblieb daher bei seiner Kritik an der FMA

und der OeNB.

(2) Der RH entgegnete der OeNB auBerdem zum Themenbereich ,Akzep-
tanz einer unter den Marktanforderungen liegenden Core Tier 1-Ratio®,
dass Marktvergleiche und Marktindikatoren nicht nur als Richtwerte fiir
Peer Group-Vergleiche, sondern auch unmittelbar auf einzelne Unter-
nehmen bzw. Banken angewendet werden konnten. Diesbeziiglich war
der Stellungnahme der OeNB auch nicht zu entnehmen, warum die von
der OeNB selbst angefiihrten ,erhohten Marktanforderungen“ von 8 %
bis 9 % fiir die Core Tier 1-Ratio gerade bei der HBInt nicht anzuwen-
den gewesen sein sollten. In diesem Zusammenhang wies der RH die
OeNB darauf hin, dass der HBInt im Vergleich mit anderen Banken auf-
grund der hohen Haftungen des Landes Kérnten fiir die Verbindlich-
keiten der HBInt (rd. 22,162 Mrd. EUR per 31. Dezember 2008) und der
daraus resultierenden méglichen finanziellen Belastungen fiir das Land
Kérnten und in weiterer Folge fiir die Republik Osterreich eine beson-
dere Bedeutung — auch basierend auf dem damit verbundenen Risiko-
potenzial des Eintritts eines Haftungsfalls — zukam (siehe auch TZ 8).

Weiters entgegnete der RH der OeNB, dass die Ausfiihrungen der OeNB
in ihrer Stellungnahme beziiglich der Unterscheidung zwischen den
regulatorischen Mindesterfordernissen und den hoheren Marktanfor-
derungen sowie der Annahme von deutlich niedrigeren Wachstumsra-
ten bei den Risikoaktiva und ,nicht exorbitant” steigenden Sonderbe-
lastungen als Voraussetzung fiir die Einstufung der Core Tier 1-Ratio
durch die OeNB als ,akzeptabel* sehr wohl in TZ 10.1 und 10.2 ent-

halten waren.

Der RH betonte abschlieBend, dass die OeNB bereits in ihrer Stellung-
nahme vom 18. Dezember 2008 an das BMF eine Verschlechterung
des Kreditportfolios der HBInt erwartet hatte und trotzdem in ihrer
Analyse vom 3. Mirz 2009 die unter den Marktanforderungen lie-
gende Core Tier 1-Ratio der HBInt fiir akzeptabel hielt. Der RH ver-

blieb daher bei seiner Kritik.
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11.1 Als Reaktion auf die im September 2008 akut gewordene weltweite

Finanzkrise bestand im Rahmen des sogenannten Bankenpakets?® ab
Oktober 2008 fiir dsterreichische Kreditinstitute die Moglichkeit, Reka-
pitalisierungsmaBnahmen der Republik Osterreich zu beantragen.

Im Hinblick auf die Zeichnung von Partizipationskapital?’ der bean-
tragenden Kreditinstitute durch die Republik Osterreich hatten diese
Kreditinstitute — gemaB dem Positionspapier des BMF vom 9. Dezem-
ber 2008 — Unterlagen zu ihren wirtschaftlichen Eckdaten und Kenn-
zahlen zu iibermitteln. Zur Plausibilisierung der von der HBInt und
anderen Kreditinstituten tbermittelten wirtschaftlichen Daten holte
das BMF Stellungnahmen der OeNB ein.

In ihrer Stellungnahme zur HBInt vom 18. Dezember 2008 — welche
neben der Plausibilisierung der wirtschaftlichen Daten auch die Beur-
teilung des Risikoprofils und der Systemrelevanz der HBInt umfasste
(zu Risikoprofil und Systemrelevanz siehe TZ 12 bzw. 13) — hielt die
OeNB fest, dass die Stellungnahme auf den am 15. Dezember 2008 von
der HBInt {ibermittelten wirtschaftlichen Daten beruhte. Die OeNB wies
darauf hin, dass eine detaillierte Priifung der tibermittelten Unterlagen
nicht Gegenstand der Stellungnahme war und zudem in Anbetracht
der zur Verfiigung stehenden Zeit auch nicht moglich gewesen wire.

Die OeNB hielt einleitend fest, dass die von der HBInt bekannt gegebenen
Daten ,insgesamt grundsitzlich plausibel und konsistent erscheinen®,

Allerdings beurteilte sie wesentliche Aspekte der wirtschaftlichen Lage
der HBInt kritisch und wies auf entsprechende Risiken hin:

(1) Die OeNB hielt fest, dass die HBInt fiir das Jahr 2008 urspriinglich
ein positives Budget prognostiziert hatte. Mitte des Jahres 2008 sei
der OeNB signalisiert worden, dass aufgrund von zusitzlichen Wertbe-
richtigungen sowie der Finanzmarktkrise die Budgetzahlen nicht ein-
gehalten werden konnen. Im September 2008 sei der OeNB mitgeteilt
worden, dass mit einem deutlich negativen Ergebnis gerechnet wird.
Bezugnehmend auf die von der HBInt tibermittelten Unterlagen wies

26 siehe Bericht ,Bankenpaket“ des RH, Reihe Bund 2012/9

27 Das Partizipationskapital ist Bestandteil der Eigenmittel eines Kreditinstitutes. Es ist
stimmrechtslos und wird, unter Verzicht auf jedwedes Kiindigungsrecht, auf Unter-
nehmensdauer zur Verfiigung gestellt. Dividendenzahlungen an die Kapitalgeber sind
abhéngig vom Ergebnis eines Geschiftsjahres (nach Riicklagenbewegung). Es kann
zwischen Partizipationskapital mit und ohne Dividendennachzahlungsverpflichtung
unterschieden werden. Jenes ohne Dividendennachzahlungsverpflichtung kann dem
Kernkapital unbegrenzt angerechnet werden. Das Partizipationskapital nimmt bis zur
vollen Hohe am Verlust teil und darf im Falle einer Liquidation des Kreditinstitutes erst
nach Befriedigung oder Sicherstellung aller anderen Gléubiger zuriickgezahlt werden.

83

www.parlament.gv.at

85 von 100



86 von 100

111-157 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

84

die OeNB in ihrer Stellungnahme ein per 31. Dezember 2008 erwar-
tetes Ergebnis vor Steuern von rd. - 348 Mio. EUR bzw. einen Kon-
zernjahresfehlbetrag von - 418 Mio. EUR aus.?® Aufgrund des von ihr
erwarteten Konjunkturabschwungs duBerte die OeNB Zweifel an den
ab dem Jahr 2009 geplanten Ergebnissteigerungen und erachtete die
diesbeziigliche Planungsrechnung als ,Best Case Szenario®.

(2) Die OeNB ging auch auf die ,massive Verbesserung im Finanz-
ergebnis* (2008: rd. - 188 Mio. EUR; 2009: rd. 60 Mio. EUR;
2010: rd. 52 Mio. EUR; 2011: rd. 58 Mio. EUR) ein, die von der HBInt
mit den hohen Abwertungen im Jahr 2008 und den zukiinftig geplanten
Devisenergebnissen begriindet wurde. Diesbeziiglich hielt die OeNB
fest, dass sie — aufgrund der damals anhaltenden Finanzmarktkrise —
in ihrer Analyse nicht abschlieBend bewerten konnte, inwieweit diese
Verbesserung tatsachlich erreichbar war.

(3) Die OeNB schitzte das bestehende Kreditportfolio als von mittlerer
bis schlechter Portfolioqualitét ein und erwartete weitere Bonitéitsver-
schlechterungen im Kreditportfolio aufgrund der sich abschwichenden
Konjunktur. In ihrem Fazit hielt sie fest, dass die vorliegende Rating-
verteilung im Vergleich zu anderen GroBbanken nicht untypisch war.
Auffillig erschien der OeNB der mit rd. 10 % relativ hohe Anteil der
nicht gerateten Kreditforderungen.

(4) Ausgehend von den im Jahr 2008 vorgenommenen Bereinigungs-
maBnahmen im Kreditportfolio hielt die OeNB eine Reduktion der zu
bildenden Kreditrisikovorsorgen?® im Jahr 2009 fiir nicht unrealis-
tisch. Die Planungsrechnung der HBInt sah fiir das Jahr 2008 die Bil-
dung von Kreditrisikovorsorgen i.H.v. rd. - 419 Mio. EUR und fiir das
Jahr 2009 von rd. - 206 Mio. EUR vor. Diese von der HBInt geplante

8 GemidB dem Konzernjahresabschluss 2008 betrug das Ergebnis vor Steuern
rd. - 472,43 Mio. EUR und das Konzernjahresergebnis rd. - 519,74 Mio. EUR.

29 Der Begriff ,Kreditrisikovorsorgen* wird sowohl fiir den in der Bilanz zum jeweiligen
Abschlussstichtag ausgewiesenen Stand der Kreditrisikovorsorgen als auch fiir die in
der Gewinn- und Verlustrechnung als Aufwendungen ausgewiesenen, in der jewei-
ligen Abrechnungsperiode gebildeten Kreditrisikovorsorgen verwendet. Die im Punkt (4)
beschriebene Analyse der OeNB bezog sich auf die Planwerte der HBInt fiir die in den
Jahren 2008 und 2009 zu bildenden und in der Gewinn- und Verlustrechnung als Auf-
wendungen auszuweisenden Kreditrisikovorsorgen (siehe auch Erlduterungen in den
TZ 5 und 6).

www.parlament.gv.at



111-157 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG:
Verstaatlichung

Reduktion der im Jahr 2009 zu bildenden Kreditrisikovorsorgen um
rd. 50 % hielt die OeNB aber fiir iiberzogen.3?

(5) Aufgrund der ungiinstigen Entwicklung auf den Finanzmirkten
schloss die OeNB auch fiir die {iber die Kreditforderungen hinaus-
gehenden Vermogenswerte (etwa fiir strukturierte Kreditinvestments,
gehaltene Schuldverschreibungen bzw. Anleihen oder sonstige Wert-
papiere), die zum Teil bereits zum Zeitpunkt der Stellungnahme der
OeNB deutlich abgewertet waren, weitere Abwertungen bzw. Abschrei-
bungen nicht aus.

(6) Entgegen dieser kritischen Aussagen der OeNB zum Kreditportfolio
und zu den tiiber die Kreditforderungen hinausgehenden Vermogens-
werten der HBInt — siehe obige Punkte (4) und (5) dieser TZ — sowie
der bei einem am 24. November 2008 stattgefundenen Termin mit der
FMA und OeNB erfolgten Ankiindigung vom Chief Risk Officer (Vor-
stand fiir das Risikomanagement) der HBInt, dass die in der HBInt
durchgefiihrte Risikobereinigung im Jahr 2008 noch nicht beendet sein
werde, vermerkte die OeNB in ihrer Stellungnahme vom 18. Dezem-
ber 2008 unter Bezugnahme auf Angaben der HBInt positiv, dass die
umfassende Risikobereinigung im Kredit- und Beteiligungsportfolio
der HBInt im Dezember 2008 abgeschlossen sein sollte.

(7) Laut OeNB hatten ,der Wegfall der Landeshaftung per 1. April 2007
bzw. die Vertrauenskrise auf den internationalen Finanzmérkten® die
Refinanzierungsbedingungen auf dem Kapitalmarkt fiir die HBInt deut-
lich erschwert. Die OeNB hielt fest, dass die kurzfristige Liquiditatspo-
sition auch unter Stressszenarien zumindest fiir sechs Monate gesichert
sei, dass sich aber die mittel- und langfristige Liquiditétssicherung auf-
grund der starken Abhéngigkeit von Geld- und Kapitalmarktaktivi-
titen bei einem schwierigen Marktumfeld als ausgesprochen schwie-
rig erweisen konnte.

(8) Beziiglich der Eigenmittelsituation der HBInt stellte die OeNB fest,
dass die seit Anfang des Jahres 2008 sinkenden Tier 1-Ratio (Kernka-
pitalquote) und Eigenmittelquote per 30. September 2008 mit rd. 5,3 %
bzw. rd. 8,9 % iiber den regulatorischen Erfordernissen lagen. Nach
Beriicksichtigung der geplanten Kapitalerh6hung von rd. 700 Mio. EUR
durch die BayernLB hielt die OeNB eine Verbesserung der Tier 1-Ratio

30" Die tatsichlich gebildeten Kreditrisikovorsorgen der HBInt betrugen rd. - 533,3 Mio. EUR
im Jahr 2008 und rd. - 1,672 Mrd. EUR im Jahr 2009. Damit waren die gebildeten
Kreditrisikovorsorgen im Jahr 2009 mehr als dreimal so hoch wie im Jahr 2008. Die
gebildeten Kreditrisikovorsorgen trugen zu einem in der Bilanz ausgewiesenen Stand
der Kreditrisikovorsorgen von rd. - 1,086 Mrd. EUR per 31. Dezember 2008 und von
rd. - 2,450 Mrd. EUR per 31. Dezember 2009 bei.
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und der Eigenmittelquote auf rd. 5,8 % bzw. 9,36 % per 31. Dezem-
ber 2008 fiir moglich. Die OeNB erachtete die Tier 1-Ratio und die
Eigenmittelquote der HBInt im Hinblick auf die damaligen Marktbe-
dingungen und ihr Risikoprofil fiir ,vergleichsweise schwach®. Die
OeNB hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass im September 2008 die
FMA ein Ermittlungsverfahren eingeleitet hatte, um die Angemessen-
heit der Eigenmittelausstattung der HBInt zu tiberpriifen (zum Ermitt-

lungsverfahren der FMA siehe TZ 10).

(9) Die Core Tier 1-Ratio wies die OeNB mit einem Wert von rd. 4,6 %
per 30. September 2008 aus. Laut OeNB forderten Ratingagenturen zum
damaligen Zeitpunkt eine Core Tier 1-Ratio von 8 % bis 9 %. Auf-
grund der ihr zur Verfiigung stehenden Unterlagen wire laut OeNB
ein Kapitaleinschuss von mindestens 1 Mrd. EUR erforderlich gewe-
sen, um per 31. Dezember 2008 mit 8,04 % diesen Bereich zu errei-
chen. Allerdings fiihrte die OeNB auch aus, dass unter Einbeziehung
der von der HBInt erstellten Stresstest-Szenarien die Core Tier 1-Ratio

im Jahr 2009 dennoch auf 6,9 % sinken wiirde.

(10) Auf Grundlage der von der HBInt geplanten Konzernjahres-
tiberschiisse in den Jahren 2009 bis 2011 (2009: rd. 225 Mio. EUR;
2010: rd. 285 Mio. EUR; 2011: rd. 349 Mio. EUR) hielt die OeNB die
angenommene jahrliche Bedienung des beantragten Partizipations-
kapitals fiir gewihrleistet. Die OeNB merkte allerdings an, ,dass aus
Sicht der OeNB die Planrechnungen jedenfalls mit duBerst positiven
Annahmen unterlegt wurden®. Laut OeNB spiegelten sich die ,abzeich-
nenden makrookonomischen Rahmenbedingungen ... nur bedingt in

den Planrechnungen wider".

Die OeNB fasste ihre Plausibilisierung der von der HBInt {ibermittelten
wirtschaftlichen Daten und ihre Einschitzungen der Systemrelevanz
und des Risikoprofils der HBInt in ihrer Stellungnahme vom 18. Dezem-
ber 2008 zusammen. Im Rahmen eines am 19. Dezember 2008 im BMF
stattgefundenen Termins auf Kabinetts- und Vorstands- bzw. Prisiden-
tenebene zwischen BMF, OeNB, Finanzprokuratur, Bundeskanzleramt,
HBInt und BayernLB wurden laut Protokoll des BMF die Stellungnahme
der OeNB, die Lage der Bank sowie die Hohe des zu zeichnenden Par-

tizipationskapitals ndher erortert.

In weiterer Folge zeichnete die Republik Osterreich Ende Dezem-

ber 2008 Partizipationskapital der HBInt i.H.v. 900 Mio. EUR.

11.2 Der RH wies kritisch auf die widerspriichlichen Wertungen der OeNB bei
der Plausibilisierung der von der HBInt tibermittelten wirtschaftlichen
Daten hin. Einerseits stufte die OeNB diese Daten als ,insgesamt grund-
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sétzlich plausibel und konsistent* ein, andererseits zeigte die OeNB in
weiterer Folge wesentliche Problemfelder und Schwichen der HBInt bzw.
ihrer iibermittelten wirtschaftlichen Daten (etwa eine zu optimistische
Planung, die Abhéngigkeit von den Finanzmérkten, ein Kreditportfolio
von mittlerer bis schlechter Qualitdt und eine schwache Eigenmittelaus-
stattung) auf. Der RH verwies auf seine diesbeziigliche Kritik zur Beur-
teilung des Risikoprofils der HBInt durch die OeNB in der TZ 12 und zur

Aufgabenwahrnehmung der OeNB in den TZ 27 und 59.

Weiters wies der RH kritisch darauf hin, dass die OeNB widerspriich-
liche Angaben der HBInt nicht ausreichend berticksichtigte bzw. hinter-
fragte. So vermerkte die OeNB in ihrer Stellungnahme vom 18. Dezem-
ber 2008 unter Bezugnahme auf Angaben der HBInt positiv, dass die
umfassende Risikobereinigung im Kredit- und Beteiligungsportfolio
der HBInt im Dezember 2008 abgeschlossen sein sollte, obwohl die
HBInt die FMA und die OeNB anlésslich eines Termins am 24. Novem-
ber 2008 u.a. dariiber informierte, dass die in der HBInt durchgefiihrte
Risikobereinigung im Jahr 2008 noch nicht beendet sein werde und
die OeNB selber in ihrer Stellungnahme zur HBInt vom 18. Dezem-

ber 2008 auf diesbeziigliche Risiken hinwies.

11.3 (1) Zum Themenbereich ,, Wertungen der OeNB bei der Plausibilisierung
der wirtschaftlichen Daten der HBInt* fiihrte die OeNB in ihrer Stel-
lungnahme aus, dass im Herbst 2008 europaweit viele Staaten Ban-
kenhilfspakete geschniirt hitten. Zahlreiche Banken hdtten nach Aus-
bruch der Finanzkrise vor dem unmittelbaren Zusammenbruch gerettet
werden miissen. Ziel wire es dabei gewesen, die Funktionsfihigkeit
des Bankensystems zu erhalten, einen Einbruch in der Kreditvergabe
zu vermeiden, Einleger zu schiitzen und einen massiven Einbruch der
europiischen Wirtschaftsleistung zu verhindern. Auch in Osterreich sei
ein solches Bankenpaket beschlossen worden; mehrere Banken — unter
ihnen die HBInt — hitten die Gewdhrung von UnterstiitzungsmaB-

nahmen beantragt.

Die OeNB sei vor der Gewdhrung von UnterstiitzungsmaBnahmen an
die HBInt vom BMF ersucht worden, kurzfristig — und zwar inner-
halb von drei Tagen — fiir Zwecke des EU-Beihilfenrechts eine Stel-
lungnahme in Bezug auf die beantragte Gewdhrung von Partizipati-

onskapital abzugeben.

Basis fiir die Stellungnahme seien siamtliche Informationen gewesen,
die der OeNB aus der laufenden Analyse und den durchgefiihrten Vor-
Ort-Priifungen zur HBInt vorgelegen seien. Zusdtzlich seien Erkennt-
nisse aus dem von der HBInt iibermittelten Dokumentationspaket zur
wirtschaftlichen Lage der Bank in die Stellungnahme eingeflossen. Das
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Dokumentationspaket der HBInt sei der OeNB am 15. Dezember 2008
zugegangen und habe den Eindruck vermittelt, dass Verbesserungs-
maBnahmen im Risikomanagement durchgefiihrt worden seien und
ein erfolgreicher Bereinigungsprozess im Kreditportfolio weitgehend
abgeschlossen worden sei. Da die BayernLB, bei der es sich um eine
renommierte Bank gehandelt habe, bereits seit Mitte 2007 Eigentii-
merin der HBInt gewesen sei, habe die OeNB davon ausgehen konnen,
dass zugesagte Verbesserungen im Risikomanagement auch tatsdchlich
umgesetzt wiirden. Des Weiteren habe die OeNB ihrer Stellungnahme
auch die Ausfiihrungen des Wirtschaftspriifers zugrunde gelegt, der die
Plausibilitdt der von der HBInt iibermittelten Unterlagen im Wesent-
lichen bestitigt habe.

Zur Plausibilisierung der von der HBInt iibermittelten wirtschaftlichen
Daten als Grundlage fiir die Analyse zur Genehmigung von Partizipa-
tionskapital verwies die OeNB in ihrer Stellungnahme im gegenstind-
lichen Bericht auf Folgendes:

— Aufgabenstellung: Konkret sei es die Aufgabe der OeNB gewesen,
eine Stellungnahme zur Plausibilitit der von der HBInt iibermit-
telten Daten im Zuge des Antrags auf Partizipationskapital an das
BMF abzugeben. Diese Aufgabe habe keine detaillierte Due-Dili-
gence-Priifung der Vermiogens—, Finanz- und Ertragslage sowie
der Prognoserechnungen der Bank umfasst. Dies habe die OeNB
auch in ihrer Stellungnahme an das BMF klargestellt und eindeutig
vermerkt: ,Eine detaillierte Priifung der iibermittelten Unterlagen
war nicht Gegenstand der Stellungnahme, da dies iiber das Plau-
sibilisierungsersuchen des Bundes deutlich hinausgeht und zudem
in Anbetracht der zur Verfiigung stehenden Zeit auch nicht maog-
lich gewesen wire. Als Ergebnis der Plausibilisierung der iiber-
mittelten Daten wird daher eine Aussage getroffen, ob durch die
Plausibilisierungshandlungen grobe Ungereimtheiten oder sonstige
Umstinde bekannt wurden, die berechtigte Zweifel entstehen las-
sen, dass die eingereichten Unterlagen im Einklang mit den tat-
sdchlichen wirtschaftlichen Verhdltnissen der Bank stehen. Es ist
zudem darauf hinzuweisen, dass betreffend der zukunftsbezogenen
Daten — aufgrund der gegenwdrtig angespannten Finanzmarktbe-
dingungen und der verschlechterten Konjunkturaussichten — nur
im Lichte der damit verbundenen Unsicherheiten eine Aussage zu
deren Plausibilitidt und Eintrittswahrscheinlichkeit getroffen wer-
den kann.*“

— Zeitraum fiir die Plausibilisierung und Erstellung der Analyse: Die

wirtschaftlichen Dokumente der HBInt als Grundlage fiir die Stel-
lungnahme der OeNB seien der OeNB am 15. Dezember 2008 in
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ihrer finalen Fassung vorgelegen. Damit habe die OeNB drei Tage
fiir die Plausibilisierung der Daten und Erstellung der Analyse Zeit
gehabt. Ein sachkundiger Dritter hitte somit nicht davon ausge-
hen konnen, dass eine detaillierte Due-Diligence-Priifung der wirt-
schaftlichen Lage der Bank in Anbetracht des kurzen zur Verfii-
gung stehenden Zeitraums durchfiihrbar sei.

Rahmenbedingungen und wirtschaftliches Umfeld: Im Septem-
ber 2008 habe die Finanzkrise mit dem Zusammenbruch einer ame-
rikanischen Investmentbank ihren Hohepunkt erreicht. Die Monate
danach seien von groBen Unsicherheiten iiber die Zukunft des welt-
weiten Finanzsystems geprigt gewesen; konkrete Aussagen iiber
die Validitit der Planrechnungen von samtlichen Kreditinstituten
seien generell nur schwer moglich und mit groBen Unsicherheiten
behaftet gewesen. Auch darauf sei in der Stellungnahme der OeNB
explizit hingewiesen worden.

Mitwirkung der anderen zustindigen Aufsichtsinstanzen: Die HBInt
sei bekanntlich auch in mehreren SEE-Lindern engagiert gewe-
sen. Obwohl sich ein wesentlicher Teil des Exposures in diesen
SEE-Liindern befunden habe, seien zum damaligen Zeitpunkt der
osterreichischen Aufsicht in der Regel nur konsolidierte Daten zur
Verfiigung gestanden. Einzelinstitutsbezogene Daten seien seitens
der zustindigen lokalen Aufsichtsbehérden nur sehr eingeschrinkt
vorgelegen. Die Kooperation sei lediglich durch Memoranda of
Understanding auf bilateraler Basis ermdglicht worden, was z.B.
im Jahre 2005 in Slowenien zu einer Vor-Ort-Priifung durch die
osterreichische Aufsicht sowie im Jahr 2006 zu einer koordiniert
durchgefiihrten Vor-Ort-Priifung mit der deutschen Bundesbank,
der BaFin und den lokalen Aufsichtsbehorden der SEE-Linder
gefiihrt habe. Die heutige Aufsichtsstruktur mit den formalen ,,Col-
leges of Supervisors*“ habe sich erst 2008 zu etablieren begonnen.

Die Priifungen der lokalen Jahresabschliisse durch die Bankpriifer
seien jeweils mit uneingeschrinkten Bestitigungsvermerken verse-
hen gewesen.

Durchfiihrung und Ergebnis der Plausibilisierung:

Vorrangig zu erwdhnen sei auch die Tatsache, dass eine Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft in der Funktion als zustindiger Bank-
priifer vom Vorstand der HBInt beauftragt gewesen sei, eine
Stellungnahme zu den im Rahmen der Beantragung des Par-
tizipationskapitals verwendeten wirtschaftlichen Eckdaten und
Kennzahlen abzugeben und die hierfiir erforderlichen priiferischen

89
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Handlungen vorzunehmen. Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft
sei in der entsprechenden Stellungnahme zu dem Schluss gekom-
men, dass das verwendete Zahlenmaterial im Wesentlichen plau-
sibel erscheine, die Prozesserhebungen zu keinen maBgeblichen
Abweichungen gefiihrt hditten und die Ausfiihrungen zur Liqui-
ditdtssituation und -planung sowie zum Forderungsportfolio, zur
Risikovorsorge und Asset-Bewertung im Wesentlichen plausibel
und konsistent erschienen.

Fiir die Jahre 2007, 2008 und 2009 seien uneingeschrinkte
Testate erteilt worden.

Im Rahmen der Aufsichtskette miisse sich die OeNB auf vorgela-
gerte Instanzen verlassen und auf deren Erkenntnissen aufbauen.

- Die von der HBInt iibermittelten Daten und Informationen habe
die OeNB kritisch durchgesehen und auf Basis von ausgewdhl-
ten Meldedaten gemdiB BWG sowie relevanten Informationen aus
der Einzelbankanalyse plausibilisiert bzw. auf inhaltliche Kon-
sistenz gepriift. Ergiinzend sei auch die damals neu eingefiihrte
wochentliche Liquidititsmeldung fiir die groBten osterreichischen
Banken beriicksichtigt worden. Als Ergebnis der Plausibilisierung
der iibermittelten Daten habe die OeNB die Aussage dahingehend
getroffen, dass durch die Plausibilisierungshandlungen keine gro-
ben Ungereimtheiten oder sonstige Umstinde bekannt geworden
seien, die berechtigte Zweifel daran hitten entstehen lassen, dass
die eingereichten Unterlagen nicht im Einklang mit den tatsdch-
lichen wirtschaftlichen Verhdltnissen der Bank stiinden.

Laut Stellungnahme der OeNB sei daher die Kritik des RH hinsichtlich
der von der OeNB vorgenommenen widerspriichlichen Wertungen inso-
Jfern zuriickzuweisen, als die damals vorliegenden Fakten und Informa-
tionen krisenbedingt kein einheitliches Bild ergeben hdtten. Zudem habe
die OeNB explizit darauf hingewiesen, dass die damals vorliegenden
Planrechnungen aufgrund der Finanzkrise mit Unsicherheiten behaftet
gewesen seien, prinzipiell aber als plausibel — wenn auch als ambiti-
oniert im Sinne eines Best-case-Szenarios — erachtet worden seien.

Zusdtzlich sei anzumerken, dass die OeNB in ihren Stellungnahmen
an das BMF niemals Prognosen abgegeben habe, wie dies der Bericht
des RH festhalte. Die OeNB verwende ausschlieBlich von der Bank zur
Verfiigung gestellte Unterlagen und Planrechnungen fiir darauf aufbau-
ende Analysen. Dies unterstreiche auch die Tatsache, dass die OeNB
in ihrer Partizipationskapital-Analyse vom 18. Dezember 2008 die
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von der HBInt vorgelegte Planrechnung als ambitioniert im Sinne eines

Best-case-Szenarios gewiirdigt habe.

(2) Zum Themenbereich ,Beriicksichtigung von widerspriichlichen
Angaben der HBInt* kritisiere der RH — so die OeNB in ihrer Stel-
lungnahme —, dass trotz Aussage des Risikovorstands der HBInt in
einem Managementgesprich am 24. November 2008, wonach die in
der HBInt durchgefiihrte Risikobereinigung im Jahr 2008 noch nicht
beendet gewesen sei, die OeNB in ihrer Stellungnahme an das BMF
vom 18. Dezember 2008 vermerkt habe, der Risikobereinigungspro-
zess sollte im Dezember 2008 abgeschlossen sein. Dazu sei seitens der
OeNB festzuhalten, dass beide Aussagen — der Kreditbereinigungspro-
zess wdire 2008 nicht abgeschlossen (Aussage vom November) und er
wire 2008 abgeschlossen (Aussage vom Dezember) — von der HBInt

an die Aufsicht (FMA, OeNB) getiitigt worden seien.

Dessen ungeachtet finde die Aussage, der Kreditbereinigungsprozess
wire 2008 abgeschlossen, in den von der HBInt vorgelegten Planzahlen
Deckung: 2008 sei ein massiver Anstieg der Risikovorsorgen ablesbar,
2009 seien die Wertberichtigungen iiber Vor-Krisenniveau, betrags-

mdBig jedoch unter jenen von 2008 gelegen.

Unter Gesamtwiirdigung aller vorliegenden Informationen habe die
OeNB eine leichte Reduktion der zu bildenden Kreditrisikovorsorgen
im Jahr 2009 nicht fiir unplausibel gehalten. Wie der Bericht des RH
korrekt festhalte, habe die OeNB das AusmaB der von der HBInt fiir
2009 prognostizierten Reduktion der Kreditrisikovorsorgen jedoch fiir
nicht realistisch gehalten. Aufgrund der ungiinstigen Entwicklung auf
den Finanzmdrkten habe die OeNB (wie der Bericht des RH ebenfalls
zutreffend festhalte) auch fiir die iiber die Kreditforderungen hinaus-
gehenden Vermagenswerte weitere Abwertungen bzw. Abschreibungen

nicht ausgeschlossen.

Als Ergebnis habe die Stellungnahme der OeNB an das BMF daher
schlussendlich die Aussage enthalten, dass die Verprobung der Plan-
rechnung keine rechnerischen Fehler aufgewiesen habe und auch keine
groben Ungereimtheiten oder sonstigen Umstinde bekannt geworden
seien, die berechtigte Zweifel daran hitten entstehen lassen, dass die
eingereichten Unterlagen nicht im Einklang mit den tatsdchlichen wirt-
schaftlichen Verhiltnissen der Bank stiinden. Anhaltspunkte fiir eine
bewusst falsche Darstellung bzw. Denkunmaglichkeit der vorgelegten
Planzahlen seien zum damaligen Zeitpunkt nicht vorgelegen. Zudem
habe die OeNB darauf hingewiesen, dass betreffend der zukunftsbezo-
genen Daten — zum Hohepunkt der Finanzkrise — nur im Lichte der
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damit verbundenen Unsicherheiten eine Aussage zu deren Plausibi-
litat und Eintrittswahrscheinlichkeit hdtte getroffen werden konnen.

Auch der Bankpriifer sei im Rahmen seiner Titigkeit zu dem Schluss
gekommen, dass das verwendete Zahlenmaterial im Wesentlichen plau-

sibel und konsistent erscheine.

11.4 (1) Zum Themenbereich ,Wertungen der OeNB bei der Plausibilisierung
der wirtschaftlichen Daten der HBInt* nahm der RH die Ausfiihrungen
der OeNB — etwa zu den im Dezember 2008 herrschenden volkswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen, zum Ablauf der Plausibilisierung
der wirtschaftlichen Daten der HBInt durch die OeNB sowie zur Mit-

wirkung der anderen Aufsichtsinstanzen — zur Kenntnis.

Er wies die OeNB jedoch darauf hin, dass er die inkonsequente Bertick-
sichtigung der dabei von der OeNB aufgezeigten Problemfelder und
Schwichen der HBInt bzw. ihrer iibermittelten wirtschaftlichen Daten
kritisiert hatte. Fiir den RH war die von der OeNB vorgenommene Ein-
stufung dieser Daten als ,insgesamt grundsitzlich plausibel und kon-
sistent” nicht nachvollziehbar; die OeNB selbst hatte in ihrer Stellung-
nahme etwa auf eine zu optimistische Planung, die Abhéngigkeit von
den Finanzmirkten, das Kreditportfolio von mittlerer bis schlechter
Qualitdt und eine schwache Eigenmittelausstattung verwiesen. Daher
verblieb der RH auch nach Berticksichtigung der Stellungnahme der

0eNB bei seiner Kritik an der OeNB.

Dariiber hinaus wies der RH die zusétzliche Anmerkung der OeNB, dass
sie in ihren Stellungnahmen niemals Prognosen abgegeben habe, wie
dies der Bericht des RH festhalte, als unrichtig zurtick. Der RH wies
die OeNB auf seine Feststellungen im Bericht hin, dass die Stellung-
nahme der OeNB auf den Angaben der HBInt aufbaute. Daraus war

keine eigenstindige Prognosetitigkeit der OeNB ableitbar.

(2) Auch zum Themenbereich ,Beriicksichtigung von widerspriichlichen
Angaben der HBInt" verblieb der RH bei seiner Kritik an der OeNB. Die
OeNB legte auch im Zuge ihrer Stellungnahme zum gegenstindlichen
Bericht des RH nicht schliissig dar, warum sie in ihrer Stellungnahme
an das BMF vom 18. Dezember 2008 positiv vermerkt hatte, dass die
umfassende Risikobereinigung im Kredit- und Beteiligungsportfolio
der HBInt laut Auskunft der HBInt im Dezember 2008 abgeschlossen
werde, obwohl sie anlédsslich eines Termins am 24. November 2008
vom Risikovorstand der HBInt dahingehend informiert wurde, dass
die Risikobereinigung im Jahr 2008 noch nicht beendet sein werde.
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Dem Hinweis der OeNB, die widerspriichlichen Aussagen zum Abschluss
der Risikobereinigung stammten von der HBInt, entgegnete der RH,
dass er dies im Rahmen seiner Feststellungen und Wiirdigungen bereits
berticksichtigt hatte (siche TZ 11.1 und 11.2) und dass nicht die Wider-
spriichlichkeit der Aussagen der HBInt zu seiner Kritik an der OeNB
gefiihrt hatte. Anlass zur Kritik des RH war, dass die OeNB die Widersprii-
che nicht ausreichend zum Gegenstand einer kritischen Analyse gemacht
hatte. Eine entsprechende Aufklarung hinsichtlich der Widerspriichlich-
keit bzw. der Glaubwiirdigkeit dieser Aussagen der HBInt fehlte.

SchlieBlich hielt der RH dem Argument der OeNB, es habe keine berech-
tigten Zweifel daran gegeben, dass die eingereichten Unterlagen nicht
im Einklang mit den tatsdchlichen wirtschaftlichen Verhiltnissen der
HBInt gestanden wiren, die von der OeNB selber aufgezeigten wesent-
lichen Problemfelder und Schwiachen der HBInt bzw. der von ihr iiber-
mittelten wirtschaftlichen Daten entgegen (siehe TZ 11.1 und 11.2).

12.1 Im Rahmen ihrer Stellungnahme zur HBInt vom 18. Dezember 2008

befasste sich die 0eNB — neben der Plausibilisierung der wirtschaftlichen

OeNB Daten der HBInt und der Einschétzung der Systemrelevanz der HBInt

(zur Plausibilisierung der wirtschaftlichen Daten und zur Einschidtzung

der Systemrelevanz siehe TZ 11 bzw. 13) — auch mit der Beurteilung

des Risikoprofils der HBInt. In ihrer ,Rekapitalisierungsmitteilung"3!

fithrte die Europdische Kommission vier Indikatoren fiir die positive

Bewertung des Risikoprofils eines Kreditinstituts im Rahmen der bei-

hilferechtlichen Wiirdigung einer RekapitalisierungsmaBnahme an. Die
OeNB wandte diese vier Indikatoren auch bei der HBInt an:

(1) Kapitaladdquanz:*? Die Europdische Kommission sah die Ein-
schitzung der Solvenz?? und der voraussichtlichen Kapitaladdquanz
durch die einzelstaatliche Aufsichtsbehorde vor. Laut der Europa-
ischen Kommission sollten dabei u.a. die auf die Bank einwirkenden
Risiken (etwa Kreditrisiko, Liquiditatsrisiko, Marktrisiko, Zinsrisiko und
Wechselkursrisiko), die Qualitit der Aktiva und die Tragfdahigkeit des
Geschiftsmodells der Bank untersucht werden. Diesbeziiglich beriick-

sichtigte die OeNB

31 Mitteilung der Europdischen Kommission — Die Rekapitalisierung von Finanzins-
tituten in der derzeitigen Finanzkrise: Beschrinkung der Hilfen auf das erforder-
liche Minimum und Vorkehrungen gegen unverhiltnismaBige Wetthewerbsverzer-
rungen (2009/C 10/03); Communication from the Commission — The recapitalisation
of financial institutions in the current financial crisis: limitation of aid to the minimum
necessary and safeguards against undue distortions of competition (C(2008) 8259 final)

32 Angemessenheit der Kapitalausstattung im Hinblick auf die Risikoposition, die Quali-

tiat der Aktiva und die Geschiftspolitik der Bank

33 Zahlungsfihigkeit, d.h. die Fihigkeit, Verbindlichkeiten bei Filligkeit zu begleichen
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— die nach der Kapitalzufithrung von 700 Mio. EUR durch die
BayernLB iiber den regulatorischen Mindestvorschriften liegen-
den Eigenmittelquoten,

— die zufriedenstellende kurzfristige Liquiditatssituation und die in
den einzelnen Laufbéndern (bis 6 Monate) bestehenden deutlichen
Liquiditétsiiberschiisse,

— die fiir 21 Wochen gewihrleistete Zahlungsfahigkeit,
— die fiir die Folgejahre geplanten Gewinne sowie

— den von der BayernLB ermittelten Unternehmenswert von
3,4 Mrd. EUR bzw. den voraussichtlichen Buchwert der HBInt von
2,1 Mrd. EUR zum Jahresende 2008.

Die im Rahmen der Plausibilisierung der wirtschaftlichen Daten von der
OeNB diesbeziiglich festgehaltenen Zweifel und Kritikpunkte (zu Plau-
sibilisierung der wirtschaftlichen Daten siehe TZ 11) fiihrte die OeNB
bei der Beurteilung des Risikoprofils der HBInt nicht an. Dazu zéhlten

— die von der OeNB im Hinblick auf die damaligen Marktbedin-
gungen und das Risikoprofil als ,vergleichsweise schwach® erach-
tete Tier 1-Ratio und Eigenmittelquote,

— die per 30. September 2008 rd. 4,6 % betragende Core Tier 1-Ratio,
deren Verbesserung auf die von den Ratingagenturen geforderten
8 % bis 9 % einen Kapitaleinschuss von mindestens 1 Mrd. EUR
erfordert hitte, wobei die OeNB bei Einbeziehung von Stresssze-
narien mit einem Absinken der Core Tier 1-Ratio im Jahr 2009
dennoch auf 6,9 % rechnete,

— die aufgrund der per 1. April 2007 wegfallenden Haftung des
Landes Kidrnten fiir neue Verbindlichkeiten der HBInt und der
Vertrauenskrise auf den internationalen Finanzmairkten deutlich
erschwerte Refinanzierung der HBInt auf dem Kapitalmarkt,

— die bei einem schwierigen Marktumfeld aufgrund der starken
Abhidngigkeit von Geld- und Kapitalmarktaktivititen unter
Umstdnden ausgesprochen schwierige mittel- und langfristige
Liquiditatssicherung der HBInt,

— die aus Sicht der OeNB mit duBerst positiven Annahmen unter-

legten und die sich abzeichnenden makrokonomischen Rahmen-
bedingungen nur bedingt widerspiegelnden Planrechnungen,
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— die von der OeNB mit Verweis auf die damals anhaltende Finanz-
marktkrise nicht abschlieBend beurteilbare ,massive Verbesserung
im Finanzergebnis“ sowie

— das von der OeNB als von mittlerer bis schlechter Qualitit einge-
schitzte Kreditportfolio und die diesbeziiglich erwarteten weite-
ren Bonititsverschlechterungen.

(2) Umfang der Rekapitalisierung: Die OeNB hielt fest, dass die Zeich-
nung von Partizipationskapital durch die Republik Osterreich in Hohe
der von der HBInt beantragten 1,450 Mrd. EUR den von der Europi-
ischen Kommission angegebenen Schwellwert** von 2 % der risiko-
gewichteten Aktiva iiberschreiten wiirde und dass die Zeichnung von
Partizipationskapital i.H.v. 690 Mio. EUR diesem Schwellwert entspre-
chen wiirde.

(3) Geltende CDS-Spreads?®: GemiB der OeNB konnte dieser Indika-
tor nicht angewendet werden, weil fiir die HBInt kein liquider CDS
existierte.

(4) Aktuelles Rating des Kreditinstituts und Ausblick: Die Européische
Kommission ging bei einem Rating von ,A* oder hoher und einem sta-
bilen oder positiven Ausblick von einem niedrigen Risikoprofil aus.
Die OeNB fiihrte die damals aktuelle Einstufung ,A2 (negativer Aus-
blick)* der HBInt durch die Ratingagentur Moody’s an (zu Rating der
HBInt siehe TZ 9).

Aufgrund dieser Indikatoren stellte die OeNB in ihrer Stellungnahme
vom 18. Dezember 2008 zusammenfassend fest, dass die HBInt ,nicht
als ,distressed“ im Sinne unmittelbar erforderlicher RettungsmaB-
nahmen" anzusehen war.

Die Europédische Kommission verwendete den von der OeNB geschaf-
fenen Begriff ,nicht als ,distressed” im Sinne unmittelbar erforderlicher
RettungsmaBBnahmen* nicht, sondern unterschied zwischen ,grundsitz-

34 Beziiglich des Umfangs der Rekapitalisierung hielt die Europiische Kommission in ihrer
+Rekapitalisierungsmitteilung" fest, dass sie es positiv bewerten wird, wenn eine Reka-
pitalisierung dem Umfang nach begrenzt ist und bspw. nicht mehr als 2 % der risiko-
gewichteten Aktiva der Bank ausmacht.

35 Credit Default Swaps (CDS) auf Anleihen (Kredite) sind Derivate, bei denen der Ver-
kdufer dem Kéufer gegen Zahlung einer Primie im Versicherungsfall den Wert der
zugrunde liegenden Anleihe ersetzt. Als Versicherungsfall gilt dabei die Zahlungsun-
fahigkeit des Anleihenemittenten. Spreads geben Auskunft tiber die Hohe der Risiko-
pramie. Eine niedrige Risikopramie bzw. ein niedriger Spread zeigen eine hohe Boni-
tit des Anleihenemittenten an.
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lich gesunden” (,fundamentally sound“) Kreditinstituten und ,nicht
grundsiatzlich gesunden* (,distressed”) Kreditinstituten.

Im Hinblick auf die Zeichnung von Partizipationskapital der beantra-
genden Kreditinstitute durch die Republik Osterreich waren — gemiB
der von der Europédischen Kommission genehmigten Staatlichen Bei-
hilfenregelung Nr. N 557/2008 vom 9. Dezember 2008 — unterschied-
liche Konditionen fiir ,grundsitzlich gesunde* und ,nicht grundsitzlich
gesunde” 