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(3) Am 13. November 2009 lag der Endbericht zum Asset Screening
(zu Asset Screening siehe TZ 18) vor und wurde an die HBInt und an
den Vorsitzenden des Aufsichtsrats der HBInt Gibermittelt. Am selben
Tag richteten die Wirtschaftspriifer der HBInt einen Warnbrief an den
Vorsitzenden des Aufsichtsrats der HBInt und Vorstandsvorsitzenden
der BayernLB (zum Warnbrief des Wirtschaftspriifers siehe TZ 32). Den
Warnbrief {ibermittelten die Wirtschaftspriifer auch an den Vorstand

der HBInt, an die FMA und an die QeNB.

Am 16. November 2009 wurde der Bericht zum Asset Screening dem
Aufsichtsrat der HBInt prasentiert. Anlésslich der Erérterungen {ber
notwendige KapitalmaBnahmen erklirte der Vorstandsvorsitzende der
BayernLB, er wiinsche keine Diskussion iiber Termine, weil der Zeit-

plan hierfiir bereits abgestimmt worden sei.

Im Anschluss an die Aufsichtsratssitzung fand ein Eigentimergespriach
der Aktiondre der HBInt statt, in dem sich die GRAWE-Gruppe und
die KLH gegen eine Beteiligung an einer moglichen Kapitalerhhung

aussprachen.

(4) Die BayernLB beantwortete am 19. November 2009 ein Schreiben
der FMA {vom 10. November 2009}, in dem diese auf ein zuletzt mit
Schreiben vom 25. September 2008 zum Ausdruck gebrachtes Bekennt-
nis der BayernLB zur Sicherstellung einer stets ausreichenden Kapi-
talausstattung der HBInt hingewiesen hatte. Sie hatte dabei um eine
Darstellung der konkreten Pline der BayernLB im Lichte der jlingsten
Informationen hinsichtlich der Eigenkapitalsituation ersucht und fest-
gehalten, dass sie von der Einhaltung der seinerzeitigen Zusage durch

die BayernLB ausgehe.

Die BayernLB hielt in ihrer Antwort fest, dass in einem Sondierungs-
gesprach unter den Anteilseignern alle Beteiligten vereinbart hétten,
an einer konstruktiven Losung mitzuwirken. Nihere Angaben kdnnten
derzeit noch nicht gemacht werden. Die FMA nahm das Schreiben zur
Kenntnis und hielt fest, es im laufenden Eigenmittelverfahren beriick-

sichtigen zu wollen.

Im Antwortschreiben der BayernLB vom 19. November 2009 wurde
auch ein personlicher Gesprachstermin in Aussicht genommen, der am
23. November 2009 unter Teilnahme der OeNB stattfand, lber des-
sen Inhalt dem RH jedoch keine Informationen vorlagen. Gegeniiber
dem RH &duBerte die FMA, die Versicherungen der BayernLB, fir den
Kapitalbedarf der HBInt Sorge zu tragen, nicht angezweifelt zu haben.
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(5) Im Jahr 2002 hatte die BayernLB eine kroatische Bankentochter
wegen hoher Verluste fiir | EUR an den kroatischen Staat abgegeben.

Das in der Anfrage der FMA vom 10. November 2009 angesprochene
Schreiben der BayernLB vom 25. September 2008 enthielt die Passa-
gen ,Selbstverstandlich steht die BayernLB deshalb zu ihrer Verpflich-
tung, die HGAA stets ausreichend mit Kapital auszustatten. Unabhin-
gig davon bitten wir Sie aber um Verstdndnis, dass eine verbindliche
und konkrete Zusage tber die Ausgestaltung/Hohe der Kapitalzufuhr
bis zum 26. September 2008 leider nicht mdglich ist“ und ,In Abhén-
gigkeit von der Bereitschaft der Mitgesellschafter sich an einer Kapi-
talmaBnahme zu beteiligen, werden wir dann die erforderlichen Gremi-
enbeschliisse in unserem Haus einholen”. Die Mitgesellschafter GRAWE
und KLH beteiligten sich in der Folge nicht an der Kapitalerhdhung
und letztlich zeichnete die Republik Osterreich Partizipationskapital

(siehe auch TZ 11.1 (6)).

40.2 (1) Der RH hielt fest, dass seit Bekanntwerden der Ergebnisse des Asset
Screenings Anfang November 2009 der Vorstand der HBInt, Vertreter
der BayernLB, die OeNB und die Wirtschaftspriifer der HBInt Informa-
tionen iiber einen bevorstehenden Kapitalbedarf der HBInt mit Jah-
resende 2009 dem BMF mitteilten. Weiters berichteten die Vertre-
ter der BayernLB und der HBInt tiber die geplanten Termine der fiir
die Beschlussfassung iiber die Kapitalerh6hung zustdndigen Gremien

Anfang Dezember 2009.

(2) Der RH stellte weiters fest, dass die Ausfiihrungen des Antwortschrei-
bens der BayernLB an die FMA vom 19. November 2009, dass in einem
Sondierungsgesprich unter den Anteilseignern alle Beteiligten verein-
bart hitten, an einer konstruktiven Losung mitzuwirken, im Wider-
spruch zu AuBerungen des wenige Tage zuvor, am 16. November 2009
im Anschluss an die Aufsichtsratssitzung der HBInt gefiihrten Eigen-
timergesprachs standen, in dem sich die GRAWE-Gruppe und die KLH
gegen eine Beteiligung an einer méglichen Kapitalerh6hung ausspra-
chen. Weiters wies er darauf hin, dass weder im diesbeziiglichen Schrei-
ben der BayernLB vom 25. September 2008 noch im Antwortschreiben
vom November 2009 verbindliche Zusicherungen, fiir eine ausreichende
Kapitalausstattung der HBInt Sorge zu tragen, enthalten waren. Vielmehr
hatte die BayernLB schon im Jahr 2008 Kapitalerh6hungsbeschliisse
von der Kooperation der Minderheitseigentiimer abhdngig gemacht. Die
GRAWE-Gruppe und die KLH hatten sich bereits an der Kapitalerho-
hung 2008 nicht beteiligt, und letztlich zeichnete die Republik Osterreich
Partizipationskapital. Darliber hinaus hatte die BayernLB im Jahr 2002
die Beteiligung an einer kroatischen Tochterbank aufgrund von Ver-
lusten an den kroatischen Staat abgegeben. Der RH hielt fest, dass die
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FMA eine Wiirdigung bzw. Berticksichtigung dieser Vorgehensweise der

BayermLB nicht vornahm.

40.3 (1) Die FIMBAG betonte in ihrer Stellungnahme, dass sie vom Warn-

brief des Wirtschaftspriifers nicht informiert worden sei.

(2) FMA

{a) Laut Stellungnahme der FMA zum Themenbereich ,Kapitalaus-
stattung durch die Bayernl.B* habe die BayernlB mit Schreiben vom
4. Dezember 2008 nach Riickfrage der FMA mitgeteilt, dass die HBInt
einen wichtigen Teil der Strategie der BayernLB darstelle und sie es
deshalb als Verpflichtung ansehe, die HBInt weiterhin stets ausreichend
mit Kapital auszustatten. Diese Zusage wire auch kurz danach von der
BayernLB unter Beweis gestellt worden, indem diese noch im Dezem-
ber 2008 eine Kapitalerhohung bei der HBInt i.H.v. 700 Mio. EUR
durchgefiihrt habe. Am 11. November 2009 habe die FMA den Vor-
stand der BayernLB zur Bestiitigung des Ende 2008 ausgesprochenen
Commitments aufgefordert. Die BayernLB habe daraufhin mit Schrei-
ben vom 19. November 2009 mitgeteilt, dass sie bereits Sondierungs-
gespriche unter den Anteilseignern zum weiteren Vorgehen betreffend
die Rekapitalisierung der HBInt aufgenommen habe. Alle Beteiligten
hitten vereinbart, an einer konstruktiven Losung mitzuwirken und die
Gespriiche in enger Abstimmung mit der Republik Osterreich fortzu-
setzen. Bis zu dieser Stellungnahme der BayernLB habe keine Veran-
lassung bestanden, am Commitment der BayernLB zu zweifeln, die
HBInt stets ausreichend mit Kapital auszustatten. Bei der BayernLB
habe es sich um eine groBe, in Deutschland konzessionierte Landes-
bank gehandelt, die im Eigentum des Freistaates Bayern gestanden sei
und damals groBe Vertrauenswiirdigkeit besessen habe. Zudem habe die
HBInt der BayernLB den lange angestrebten Zugang zum Geschiiftsfeld
CESEE (Central, Eastern and Southeastern Europe) ermdglicht, zu wel-
chem sich die Fiihrungsebene der BayernLB gegeniiber FMA und OeNB
trotz beabsichtigter Restrukturierung klar bekannt habe. Auch habe die

BayernLB vorgehabt, die HBInt an die Borse zu bringen.

(b) Weiters teilte die FMA zum Themenbereich ,Beteiligung der
BayernLB an kroatischer Tochterbank* in ihrer Stellungnahme mit,
dass — wie sich aus einem Akt der FMA ergebe, dessen Votum dem RH
vorliege — jener Umstand sehr wohl gewiirdigt worden sei, wonach die
BayernLB im Jahr 2002 die Beteiligung an einer kroatischen Tochter-
bank an den kroatischen Staat abgegeben habe: Die FMA habe dazu
festgehalten, dass die zustindige Kroatische Nationalbank den indi-
rekten Beteiligungserwerb der BayernLB an der Hypo Alpe-Adria-Bank
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40.4

Kroatien sehr kritisch gepriift und schlussendlich ebenfalls genehmigt
habe.

Ganz generell weise die FMA darauf hin, dass es sich bei der BayernLB
zum Beurteilungszeitpunkt um ein renommiertes, in Deutschland kon-
zessioniertes Kreditinstitut gehandelt habe, das der Beaufsichtigung der
BaFin und der BuBa unterlegen sei, welche ebenfalls keine Bedenken
gegen den Erwerb der Anteile an der HBInt durch die BayernLB gehabt
hétten. Die Tatsache, dass die BayernLB im Jahr 2002 ihre Beteiligung
an der kroatischen Tochterbank abgegeben habe, habe die Zuverldissig-
keit der BayernLB als Eigentiimerin der HBInt zum Beurteilungszeit-
punkt kaum beeintrdchtigt; dies insbesondere auch vor dem Hinter-
grund der positiven Beurteilung durch die Kroatische Nationalbank.

Zum Themenbereich ,Kapitalausstattung durch die BayernLB* entgeg-
nete der RH der FMA, dass die Kapitalerhéhung der HBInt im Dezem-
ber 2008 durch die BayernLB bereits im Hinblick auf die Zeichnung von
Partizipationskapital durch die Republik Osterreich erfolgt war. Ange-
sichts dieser — anstelle von Zuschiissen der Eigentiimer — in Anspruch
genommenen Staatshilfe konnten die Kapitalisierungsvorgiange vom
Dezember 2008 nicht als Beweis der Zusage einer stets ausreichenden
Kapitalausstattung durch die BayernLB gewertet werden.

Im Zusammenhang mit der Beteiligung der BayernLB an der kroa-
tischen Tochterbank hieit der RH der FMA entgegen, dass das Votum
des Aktes (betreffend die Abgabe einer kroatischen Tochterbank der
BayernLB im Jahr 2002) zwar umfangreiche Ausfiihrungen dartiber
enthielt, dass Eigentiimer einer Bank im Sinne der Judikatur des Verfas-
sungsgerichtshofs ,ein auBerordentlich hohes MaB an Zuverlassigkeit
aufzuweisen” haben, jedoch genau diesen Umstand (die im Jahr 2002
von der BayernLB wegen Verlusten abgegebene kroatische Banken-
tochter) das Votum mit keinem Wort erwdhnte. Zur von der FMA in
ihrer Stellungnahme angefiihrten Genehmigung des indirekten Betei-
ligungserwerbs der BayernLB an der Hypo Alpe-Adria-Bank Kroatien
durch die Kroatische Nationalbank verwies der RH auf den Schluss-
bericht des Untersuchungsausschusses des Bayerischen Landtags’’,
wonach die Kroatische Nationalbank die Genehmigung zunéchst ver-
weigert habe, weil die BayernLB aufgrund der beschriebenen Ereig-

77 Schlussbericht des Untersuchungsausschusses zur Priifung etwaigen Fehlverhaltens und
moglicher Versdumnisse von Ministerprasident Horst Seehofer, Staatsminister Georg
Fahrenschon, Staatsminister Joachim Herrmann, Staatsministerin Emilia Miller, Staats-
minister Martin Zeil, Ministerprasident a.D. Dr. Edmund Stoiber, Ministerpriasident
a.D. Dr. Giinther Beckstein, Staatsminister a.D. Prof. Dr. Kurt Faltlhauser, Staatsmi-
nister a.D. Erwin Huber, Staatssekretir a.D. Georg Schmid, Staatssekretdr a.D. Jirgen
W. Heike in Zusammenhang mit dem Erwerb und dem Verkauf der Hypo Group Alpe
Adria (HGAA) durch die Bayerische Landesbank Bayern {BayemLB})
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nisse als unzuverldssig angesehen worden sei. In der Folge habe es, so
der Schlussbericht, unter anderem auch politische Interventionen zwi-
schen den héchsten bayerischen und kroatischen Stellen’® gegeben;
ein neuer Antrag sei schlieBlich genehmigt worden. Der RH erachtete
es als unabdinglich, dass die FMA bei der Beurteilung von Sachver-
halten — anstelle Entscheidungen anderer Behorden, die anderen Ziel-
setzungen unterliegen, verkilirzt wiederzugeben — den Blick in grofie-

rem Ausmal auf die Sachverhalte selbst richtet.

41.1 (1) Im Rahmen des Termins vom 10. November 2009 kommunizierten
die Vertreter der BayernLB die Notwendigkeit einer Kapitalerh6hung
an das BMF. Am 20. November 2009 telefonierte der Bundesminister
fiir Finanzen mit dem Finanzminister des Freistaates Bayern und Ver-
waltungsratsvorsitzenden der Bayernl.B. Dieser teilte, laut einem Mail
eines Vorstandsmitglieds der BayernLB vom 24. November 2009, dem
Bundesminister fir Finanzen mit, dass er ,keine Mdglichkeit fiir wei-

teres Eigenkapital der BayernLB fiir die HGAA" sehe.

Aufgrund der medialen Berichterstattung und einer Mitteilung des Vor-
stands der HBInt {iber Einlagenabfliisse in der HBInt ordnete die FMA
am 20. November 2009 zwecks laufender Uberwachung der Liquiditits-
situation eine tagliche Berichtspflicht zu Einlagevolumen und Liqui-

ditdtssituation der HBInt an.

(2) Am 23. November 2009 fand auf Initiative der BayernlLB ein
Gesprach mit dem BMF und der Finanzprokuratur statt, bei dem der
stellvertretende Vorstandsvorsitzende der BayernLB festhielt, dass die
BayernLB der HBInt kein weiteres Kapital zufiihren werde und auch
die Méglichkeit einer Insolvenz in den Raum stellte. Allerdings sei die
BayernLB bereit, ihren Aktienanteil fiir 302 Mio. EUR an die Repu-
blik Osterreich abzugeben. Die Finanzprokuratur sah als unbedingte
Voraussetzung fiir weitere Diskussionen die Durchfiihrung einer Due-
Diligence-Priifung durch den Bund an. Das BMF hielt fest, dass ,der-
zeit fiir den Bund keine Entscheidungsgrundlagen vorliegen®, ins-
besondere sei ,keine Information hinsichtlich aller Manahmen, die
seitens der BayernLB und HGAA gesetzt werden, verfligbar®. Es fehlten
»auch Informationen und Vertriage, welche u.a. auch Verpflichtungen
oder Patronatserkldrungen der HGAA beinhalten, fiir welche auch die
Republik u.U. einzustehen hatte”. Laut dem Vertreter des Kabinetts des
Bundesministers fiir Finanzen ,sind die mangelnden Mittel seitens der
BayernLB zur Kenntnis zu nehmen, eine Insolvenz der HGAA sei aber

78 Ministerprasident Dr. Edmund Stoiber, Ministerprisident [vo Sanader

www.parlament.gv.at

5von 100



6 von 100

111-157 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

204

nicht darstellbar”. Ein weiteres Gesprach zwischen den beiden Finanz-

ministern wurde angekiindigt.

(3) Am 27. November 2009 tibermittelte der Vorstand der HBInt dem
BMF ein Positionspapier, das eine Adaptierung des Geschéftsplans
der Bank unter Beriicksichtigung der Ergebnisse des Asset Screenings
enthielt. Der Vorstand erachtete darin eine Kapitalzufithrung i.H.v.
1,5 Mrd. EUR als angemessen, um den ,vorliegenden Geschaftsplan in
der derzeit beschlossenen Kern/Nichtkern-Struktur” nachhaltig umset-

zen zu kénnen.

41.2 Der RH hielt fest, dass seit dem 10. November 2009, dem Zeitpunkt
der erstmaligen Mitteilung der BayernLB an das BMF iiber Bestehen
eines Kapitalbedarfs, bis Ende November 2009 einerseits der als not-
wendig erachtete Kapitalbedarf von 1,1 Mrd. EUR bis 1,3 Mrd. EUR
auf 1,5 Mrd. EUR anstieg. Andererseits sank die Bereitschaft des Mehr-
heitsaktionirs BayernLB, sich an einer Rekapitalisierung der HBInt
zu beteiligen. War am 10. November 2009 noch eine Beteiligung der
Republik Osterreich von Seiten der BayernLB erwartet worden, so bot
diese am 23. November 2009 ihren Anteil der Republik Osterreich
um 302 Mio. EUR zum Kauf an und zog eine Insolvenz der HBInt in
Betracht. Die daraufhin von der Finanzprokuratur erhobene Forde-
rung nach einer Due-Diligence-Priifung stellte sich als erster, fiir den
RH als solcher erkennbarer, ernsthaft geduBerter Wunsch des Bundes
nach einer vertieften Kenntnis der wahren wirtschaftlichen Lage der

HBInt dar.

42.1 (1) Am 2. Dezember 2009 richtete die Finanzprokuratur ein Schrei-
ben an die HBInt, in dem sie feststellte, dass durch die wirtschaft-
liche Entwicklung der Bank die Stellung des Bundes als Partizipant
bertihrt wurde und unter Berufung darauf Unterlagen und Informati-
onen hinsichtlich der HBInt anforderte. Insbesondere ersuchte sie um
Zurverfligungstellung der ,Bilanzen der HBAA und der HBInt fiir die
Geschiftsjahre 2006, 2007 und 2008 samt bankaufsichtlichen Prif-
berichte und Halbjahresbilanz 2009; Geschéftsberichte der Banken,
der Kérntner Landesholding AG und der BayernLB fiir die Geschéfts-
jahre 2006, 2007 und 2008; Grundlagen des sogenannten ,Zukunfts-
fonds“ samt Dotierung; Kaufvereinbarungen samt allfalligen Nebenver-
einbarungen betreffend den Verkauf der Aktien an der Bank durch das
Land Karnten bzw. die Karntner Landesholding AG; Vereinbarungen
mit den Eigentlimern bzw. der Eigentiimer liber die gesellschaftsrecht-
liche Struktur der Unternehmensgruppe und deren Verdnderbarkeit;
Patronatserklarungen jeglicher Art in der Kreditinstitutsgruppe und
zugunsten der HGAA; desgleichen Ergebnisabfithrungsvertrige. Wei-
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ters ersuchte die Finanzprokuratur die HBInt, ,den Bund insbesondere
dariiber nachvollziehbar zu informieren, in welchem Umfang, auf wel-
cher Grundlage und in welcher Form derzeit das Land Kirnten und
die Kérntner Landesholding AG fiir die Bank haften und wem auf-
grund welcher Vereinbarungen oder Rechtsquellen das Recht zur Ent-
sendung einer Person in den Vorstand oder in ein anderes Organ der

Bank zusteht”,

Der Vorstand der HBInt antwortete am 3. Dezember 2009 vorweg per
E-Mail und kiindigte fiir den nichsten Tag die persdnliche Zustel-
lung der verlangten Unterlagen durch einen Mitarbeiter der Bank an,
soweit die Unterlagen in der Bank vorhanden waren. Weiters stellte er
in dem Schreiben fest, dass sich die Rechtsgrundlage fiir den Karnt-
ner Zukunftsfonds im Kirntner Landesholdinggesetz befinde und tiber
dessen Dotierung nur die KLH Auskunft geben kdnne. Gegeniiber der
BayernLB bestiinde kein Ergebnisabfiihrungsvertrag, wohl aber die
Ubung, Uberschussliquiditit bei ihr anzulegen. Entsendungsrechte in
den Aufsichtsrat seien syndikatsvertraglich vereinbart. Die Haftung des
Landes Kéirnten flir Verbindlichkeiten der HBInt sei durch das Kérntner
Landesholdinggesetz angeordnet und betrage 18,8 Mrd. EUR (geschatzt

zum Stichtag 31. Dezember 2009).

Eine Verpflichtung zur Unterstiitzung der Bank durch Zurverfiigung-
stellung von Mitteln bestehe gemiB Kirntner Landesholdinggesetz
nicht. Der Vorstand habe in Wahmehmung seiner aktienrechtlichen
Pflicht eine auBerordentliche Hauptversammlung fiir den 11. Dezem-
ber 2009 einberufen. Aufgrund der dem Bund durch Ubersendung des
Positionspapiers am 27. November 2009 auch zur Kenntnis gebrachten
Ergebnisse des Asset Screenings seien KapitalmaBnahmen notwendig,.
Der Markt und die Kunden wiirden eine Entscheidung fiir die HGAA
als systemrelevante Bank erwarten. Das Wohl der Bank, der Mitarbei-
ter, Kunden und Geschaftspartner, das besondere Interesse der Akti-
ondre an der Werthaltigkeit ihrer Beteiligung sowie die Vermeidung
einer unerwiinschten betrichtlichen Stérung des Wirtschaftslebens
Osterreichs, die Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts sowie der Zweck des Schutzes der dsterreichischen Volkswirt-

schaft wiirden im Vordergrund stehen.

Daher gehe der Vorstand davon aus, dass die Eigentiimer der Bank die
fiir die Stabilisierung der Kreditinstitutsgruppe erforderlichen Kapital-
mabBnahmen durchfithren wiirden. Weiters wiirde er das zur Zeit des
Schreibens liberarbeitete Positionspapier vom 27. November 2009 zeit-
nah libermitteln (siehe TZ 45.1 (4)) und gehe davon aus, dass die Eigen-
timer auf dieser Grundlage die erforderlichen Kapitalbeitrdge leisten
wiirden. Die Kapitalvertreter seien daher fir den 7. Dezember 2009 zu
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einer Versammlung zwecks Erérterung und Beschlussfassung der not-
wendigen KapitalmaBnahmen eingeladen worden. Der Vorstand halte
es aus seiner Sicht fiir angeraten, dass der Bund als Partizipant und
Risikokapitalgeber an der Sitzung teilnehme und lade den Présidenten
der Finanzprokuratur und ,die zustdndigen Repriasentanten” dazu ein.
Fiir den Fall, dass diese Gesprache ergebnislos bleiben wiirden, stellte
der Vorstand den ,Antrag auf Genehmigung einer oder mehrerer Maf}-
nahmen gemifB § 2 Abs. 1 FinStaG*79.

Am 2. Dezember 2009 richtete die Finanzprokuratur auch ein Schreiben
an die FMA und ersuchte um Bekanntgabe der Aufsichtsschritte, die
die FMA seit 2006 gegeniiber der HBInt gesetzt oder angedroht hatte.
Das BMF sendete am 3. Dezember 2009 eine E-Mail an die FMA, in
dessen Anhang sich das Schreiben der Finanzprokuratur befand und
in dem dieses Schreiben zur Anfrage gemiB § 16 Abs. 2 FMABG?®°
erklart wurde.

Ein drittes Schreiben der Finanzprokuratur erging am 2. Dezem-
ber 2009 an die OeNB. Die Finanzprokuratur fiihrte in den Begriin-
dungen aller drei Schreiben an, dass die OeNB in ihrer Stellungnahme
vom 18. Dezember 2008 davon ausgegangen war, dass der von der
HBInt fiir das Jahr 2009 geplante Gewinn von 225 Mio. EUR plausi-
bel sei, und dass zusammenfassend eine vollstindige Bezahlung der
auf das Partizipationskapital des Bundes vereinbarten Dividende im
Jahr 2009 erwartet wurde. Die nun vorliegenden Informationen hat-
ten indiziert, dass das Partizipationskapital innerhalb weniger Monate
nach Zeichnung aufgezehrt wédre und der Bund auf absehbare Zeit
daraus keine Dividende erhalten wiirde. Die Finanzprokuratur ersuchte
die OeNB um ,Beurteilung zur so genannten Systemrelevanz der Bank
sowie zur Frage, aus welchen Griinden die nun aufgedeckten Risiken
zum Zeitpunkt der Priifungen der Voraussetzungen zur Gewdhrung
von MaBnahmen nach dem FinStaG im Dezember 2008 nicht erkenn-
bar waren®. Weiters ersuchte die Finanzprokuratur um Mitteilung, wel-
che Griinde zu dem dramatischen Vermogensverfall gefiihrt hatten,
und wann welche Vor-Ort-Priifungen bei Unternehmen der Banken-
gruppe stattgefunden hatten.

(2) Am 4. Dezember 2009 fand im BMF eine Besprechung mit Vertre-
tern des BMF, des BKA, der Finanzprokuratur, der FIMBAG, der FMA
und der OeNB statt. Aus dem Gespriachsprotokoll des BMF ging her-
vor, dass die OeNB dabei die Meinung vertrat, dass im Insolvenzfall die

7% Dem Bundesminister fiir Finanzen nach § 2 Abs. | FinStaG zur Verfiigung stehende
Instrumente sind Haftungsitbernahmen, Darlehensgewéhrungen, Eigenmittelzufuhren,
Anteilserwerbe und Vermogensiibernahmen.

80 jm Rahmen der Aufsichtsbefugnisse des BMF
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Kosten fiir den Staat deutlich hoher wiren als die Kosten eines Kapi-
taleinschusses. Auf die Frage nach der ,Ursache fiir den Unterschied
des Ergebnisses von 2008 zum jetzigen Zeitpunkt* erklirte ein Vertre-
ter der OeNB, dass der negative Trend schon jahrelang zu beobachten
gewesen ware. Weiters flihrte er aus, dass sowohl die Bewertung von
Zahlungsausfallwahrscheinlichkeiten als auch die Verschlechterung
der Sicherheiten erheblich héher gewesen wire als bei anderen Ban-
ken, und ,,2008 das AusmaB der wirtschaftlichen Verschlechterung zu
ahnen war". Der Vertreter des Kabinetts des Bundeskanzleramts wies
darauf hin, dass eine politische Entscheidung in einem extrem unsi-
cheren Umfeld und unter Zeitdruck gefillt werden musse. Der Vertre-
ter des Kabinetts des BMF gab zu bedenken, dass ,vor etwaigen Zah-
lungen des Bundes alle Fakten am Tisch liegen" miissten, ,und nicht
erst im Nachhinein eine andere Sachlage vorliegen” diirfe.

(3) Im Anschluss an die Besprechung am 4. Dezember 2009 richtete
die Finanzprokuratur im Auftrag des BMF und des Bundeskanzler-
amts ein Schreiben an die OeNB, in dem die Finanzprokuratur um
eine schriftliche Stellungnahme zu den miindlich erérterten Vorausset-
zungen fiir eine allféllige HilfsmaBnahme nach dem FinStaG ersuchte.
Das Schreiben beinhaltete Fragen tiber quantitative Aspekte, Ursachen
und Auswirkungen des Kapitalbedarfs der HBInt. Unter Bezugnahme
auf das Schreiben vom 2. Dezember 2009 wurde um Beurteilung der
Systemrelevanz ersucht und darauf hingewiesen, dass sich eine all-
fallige Systemrelevanz aus dem Vorliegen einer der Tatbestdnde des
§ 1 FinStaG ergeben miisste. Zuséatzlich sollte insbesondere auf Fragen
tiber Hohe und Umstéinde des Abschreibungsbedarfs auch im Vergleich
zu den anderen systemrelevanten Banken, iiber kurz- und langerfris-
tig erforderliche Kapitalausstattungen, liber die Liquiditdtssituation
sowie Uber generelle Risiken und iiber negative Effekte einer Insol-

venz eingegangen werden.

42.2 Der RH hielt kritisch fest, dass das BMF und damit auch die Finanzpro-
kuratur erst Anfang Dezember 2009 Informationen iiber die HBInt von
der FMA und der OeNB einholten. Nach Ansicht des RH wiére es ange-
sichts der Wamzeichen und wirtschaftlichen Verschlechterungen wéh-
rend des Jahres 2009 (Viability Report) schon bereits ab Ende April 2009
angebracht gewesen, von Seiten des BMF oder der FIMBAG die aus der
Partizipantenstellung resultierenden Informationsrechte gegeniiber der

HBInt auszuiiben (siehe TZ 35).

42.3 (1) Das BMF stellte in seiner Stellungnahme Folgendes fest: ,Hitte
die HBInt bereits im Dezember 2009 ihre wahre wirtschaftliche Lage
offengelegt, hitte die Republik Osterreich miglicherweise eine andere
Entscheidung getroffen, jedenfalls aber wiren damals deutlich hohere
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Beitrige der Alteigentiimer eingefordert worden, wodurch sich die

Belastungen fiir die Republik Osterreich reduziert hitten. *

(2) Die FIMBAG wies in ihrer Stellungnahme den Vorwurf, trotz der
ab Ende April 2009 erkennbaren zunehmenden Verschlechterung der
wirtschaftlichen Situation die dem Bund zustehenden Buch-, Betriebs-
priifungs— und Einsichtsrechte fiir eine weitergehende Informations-
beschaffung iiber die wirtschaftliche Lage der HBInt im Sinne einer
Due-Diligence-Priifung nicht genutzt zu haben, mit Nachdruck zuriick.
Zum einen habe der damalige Vorstandsvorsitzende bei seinem Besuch
in der FIMBAG noch am 12. Juni 2009 darauf verwiesen, dass ,der
Geschiftsverlauf 2009 im Plan liegt", den guten Verlauf der Monate
April und Mai erwihnt sowie auch betont, dass fiir das Jahr 2009
Wertberichtigungen von 280 Mio. EUR vorgeschen seien, wovon bereits
130 Mio. EUR vorgenommen worden wiren. Diese in Anwesenheit des
damaligen Aufsichtsratsvorsitzenden getitigte Aussage hdtte keines-
wegs den vom RH gezogenen Schluss einer bereits ab April erkennbaren
Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation der HBInt zugelassen.

Auch der zum Halbjahr fiir die Nettoneubildung von Risikovorsorgen
angesetzte Betrag von 349 Mio. EUR hitte, so die Stellungnahme der
FIMBAG, keinerlei Existenzgefihrdung erwarten lassen. Ebenso wdire aus
dem vom RH zitierten Managementgesprich, das seinen Niederschlag im
Bericht an das BMF vom 22. Juli 2009 gefunden habe und in dem zwar
auf einen ,dramatischen Anstieg der Risikovorsorgen von EUR 130 Mio.
auf EUR 280 Mio.” hingewiesen worden sei, dennoch ,das kiinftige

Bedrohungspotenzial in keiner Weise erkennbar* gewesen.

Der Anstieq jener der FIMBAG bekanntgegebenen Risikovorsorgen (zum
30. Juni 2009; bei villiger Einhaltung der gesetzlichen Eigenkapital-
quoten) hatte zu diesem Zeitpunkt keinerlei Hinweise auf die — erst
durch das vom Vorstand beauftragte Asset Screening hervorgekom-
menen — tatsdachlichen Ausmafle der erforderlich werdenden Risiko-
vorsorgen geliefert. Der vom Vorstand der HBInt am 23. Juli 2009
den Aufsichtsbehidrden gemeldete Anstieg der Kreditrisikovorsorgen
auf 335 Mio. EUR sei der FIMBAG laut ihrer Stellungnahme nicht

mitgeteilt worden.

Die KapitalmaBnahmen der BayernLB und der Republik Osterreich im
Dezember 2008 hiitten bewirkt, dass die requlatorischen Mindestanfor-
derungen erfiillt gewesen wdren. Nach den der FIMBAG von der HBInt
in der Folge jeweils tibermittelten Unterlagen, die von der FIMBAG iiber-
priift und mit der OeNB abgestimmt worden seien, sei keine Unterschrei-

tung der jeweiligen Eigenkapitalquoten vorgelegen.
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Die FIMBAG habe ,erstmals am 5. 11. 2009 durch den Vorstandsvorsit-
zenden von dem im Vergleich zum Bericht per 16. 7. 2009 dramatischen
Anstieg des Wertberichtigungsbedarfes auf EUR 1,4 bis 1,7 Mrd.”
erfahren. Auch der Wirtschaftspriifer (Bankpriifer) und die unabhdn-
gig von diesem mit einem Asset Screening beauftragte Wirtschafts-
priifergruppe PwC hitten erstmals am 13. November 2009 berichtet,
dass aufgrund des entdeckten Risikopotenzials die Eigenmittel voraus-
sichtlich unter das vom BWG geforderte Mindestmal} sinken wiirden.

Aufgrund des umfassenden Priifungsvorgangs im Rahmen des Asset
Screenings sei zur Sicherstellung einer entsprechenden Qualitit auch
eine angemessene Zeitdauer unumgiinglich gewesen. Der Wirtschafts-
priifer habe im Juli 2009 keinerlei Anlass gefunden, die Redepflicht aus-
zutiben, sondern seinen Warnbrief, von dem die FIMBAG nicht infor-
miert worden sei, erst am 13. November 2009 nach Bekanntwerden der
Ergebnisse des Asset Screenings ausgestellt. Zwischenberichte aus dem
Asset Screening seien an die FIMBAG nicht erstattet worden. Unter die-
sem Aspekt habe es keinen Handlungsbedarf fiir die FIMBAG gegeben.

Zur verspiteten schriftlichen Meldung der HBInt hinsichtlich der Risi-
koerhéhung fiir das Partizipationskapital des Bundes am 10. Novem-
ber 2009 fiihrte die FIMBAG in ihrer Stellungnahme aus, dass sie eine
Empfenhlung zu weiteren und zusditzlichen PriifungsmaBnahmen zu die-
sem Zeitpunkt nicht fiir zweckdienlich gehalten habe, weil die Eigen-
tiimer, die Aufsichtsbehorden und das BMF in der Folge und offenbar
auch schon vorher Gesprdche iiber einen erforderlichen Kapitalbedarf
der Bank gefiihrt hitten und weil das Asset Screening formal noch
nicht abgeschlossen gewesen sei. Laut FIMBAG hiitte . der Einsatz der
[der] FIMBAG zukommenden Rechte der Buch— und Betriebspriifung
und der Einsichtsrechte zur Kontrolle der Auflageneinhaltung® , hier
einerseits bei weitem nicht mehr ausgereicht’. Andererseits hitte die
im Bericht des RH ,,erwdhnte Durchfiihrung einer ,Due-Diligence’ auch
den gesetzlichen und vertraglichen Zweck véllig verfehlt”, weil eine
solche nicht in den Aufgaben- und Befugniskreis der FIMBAG falle.

Weiters teilte die FIMBAG mit, dass sie es ,als nicht den Tatsachen
entsprechend” erachte, ihr ,aus dieser Nichtinformation durch die
Bank wie auch aus dem Faktum, dass [die] FIMBAG von keiner der
Aufsichtsbehorden Hinweise auf eine, diesen bereits bekannte Bedro-
hung der Risikosituation der Bank erhielt,” den Vorwurf einer unzurei-
chenden Aufgabenerfiillung zu machen. Dies sehe sie als ,eine unge-

rechte Beurteilung durch den RH* an.

(3) Die OeNB fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass sie die vom RH
wiedergegebene Aussage eines Vertreters der 0eNB, wonach ,der nega-
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42.4

tive Trend schon jahrelang zu beobachten” gewesen sei, nicht verifi-
ziert konne; jedenfalls sei diese Aussage als Einzelaussage aus dem
Gesamtkontext gerissen.

(1) Nach Ansicht des RH unterstrich die Stellungnahme des BMF die
enorme Bedeutung einer sensiblen Beobachtung und friihzeitigen Infor-
mationseinholung insbesondere von Unternehmen, die bereits Risiko-
kapital des Bundes in Anspruch genommen hatten.

(2) Zur Stellungnahme der FIMBAG hielt der RH fest, dass sich die von
der FIMBAG ins Treffen gefiihrten Argumente gegen die Kritik des RH
(betreffend eine mangelnde Informationsbeschaffung trotz erkenn-
barer Anzeichen einer wirtschaftlichen Verschlechterung) letztlich darin
zusammenfassen lieBen, dass der FIMBAG genaue Zahlen i{iber das
tatsdchliche Ausmafl des Wertberichtigungsbedarfs der HBInt erst im
November 2009 vorlagen. Der RH entgegnete der FIMBAG dazu, dass
bei Erkennen einer Gefahr zumeist ein unmittelbarer Handlungsbe-
darf besteht, der nicht erst dann beginnt, wenn die Grofle der Gefahr
zahlenmiBig genau bekannt ist. Das Abwarten von Ergebnissen exter-
ner Priifeinrichtungen (Asset Screening, OeNB-Priifung 2009) konnte
nach Ansicht des RH eine monatelange Untétigkeit nicht rechtfertigen.

Der RH stellte auch klar, dass er nicht die unterbliebene Empfehlung
zusdtzlicher PriiffungsmafBnahmen durch die FIMBAG nach der ver-
spateten schriftlichen Meldung der HBInt am 10. November 2009 kri-
tisiert hatte. Vielmehr war es nach Ansicht des RH schon vorher (mit
Kenntnis des Viability Reports Ende April 2009) angebracht gewesen,
Informationen einzuholen.

Hinsichtlich der angesprochenen Nichtzustandigkeit der FIMBAG fiir
die Durchfiihrung einer Due-Diligence-Priifung wies der RH darauf
hin, dass er nicht das formale Fehlen einer Due-Diligence-Priifung
durch die FIMBAG bemaingelt hatte. Vielmehr hatte der RH das Fehlen
von Informationen kritisiert, wie sie auch aus einer Due-Diligence-
Priifung hervorgehen kénnten. Dieshezliglich verwies der RH auf seine
GegenduBerung zu TZ 36. Die vom RH geauBerte Kritik einer unzurei-
chenden Aufgabenerfiillung basierte nicht auf der Nichtinformation der
FIMBAG durch die Bank oder durch Aufsichtsbehérden, sondern auf
der trotz vorhandener Warnzeichen abwartenden Haltung der FIMBAG.

(3) Der OeNB entgegnete der RH, dass er die betreffende Aussage aus
einem vom BMF zeitnah angefertigten Gesprachsprotokoll entnommen
hatte. Den Vorwurf der OeNB, die Aussage des OeNB-Vertreters sei aus
dem Gesamtkontext gerissen, wies der RH zurtick: Er hatte die gesamte
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Antwort auf die an die OeNB gerichtete Frage, zumindest soweit sie
im Gespréachsprotokoll enthalten war, wortwdrtlich wiedergegeben.

43.1 (1) Am 7. Dezember 2009 beantwortete die OeNB die Anfragen der
Finanzprokuratur vom 2. und vom 4. Dezember 2009. Dabei hielt sie
einleitend fest, dass die Fragenbeantwortung auf der Stellungnahme
der OeNB vom 18. Dezember 2008 aufbaue. Dies galt insbesondere
fiir ihre Feststellung der Systemrelevanz des HBInt. Die OeNB bejahte
auch das Vorliegen der Voraussetzungen fiir eine MaBnahme nach dem
FinStaG. Das Bestehen der Systemrelevanz auch im Dezember 2009
begriindete sie mit der GroBe der Bank, ihren Marktanteilen im siidost-
europdischen Raum und ihrer Verflechtung mit dem osterreichischen
Bankensektor. Diese wiirde im Falle einer Insolvenz zu betrichtlichen
Ansteckungseffekten fiihren. Hinsichtlich der Insolvenzauswirkungen
gab die OeNB Zahlen an, wie sie auch in ihrer am 18. Dezember 2009
dem BMF iibermittelten Aufstellung enthalten waren (siehe TZ 47).

Als weitere Griinde fiir das Bestehen der Systemrelevanz fiihrte die
OeNB die Haftungen des Landes Kidrnten sowie die Feststellung an,
dass ,eine Abkehr von der im Rahmen des Bankenpakets erfolgten
expliziten Zuerkennung der Systemrelevanz” ,die diesbeziigliche Poli-
tik der dsterreichischen Bundesregierung in Frage stellen und voraus-
sichtlich zu Downgradings der iibrigen Systembanken fiihren® wiirde.

(2) Als wesentliche Griinde fiir den dramatischen Vermogensverfall
der HBInt seit 2008 fiihrte die OeNB ,die in der Vergangenheit beste-
henden — in Priifberichten der OeNB entsprechend aufgezeigten —
Schwichen im Kreditvergabeprozess und in der laufenden Uberwa-
chung der Kreditnehmer* an. ,Angesichts der mehrfachen Hinweise auf
die Méangel in den Prozessen und der Datenqualitit” sei ,Ende 2008
zu erwarten” gewesen, ,dass diese aufgrund der im Zuge des Mehr-
heitserwerbs durch die BayernLB eingeleiteten MaB3nahmen relevant
verbessert waren® In der Folge hiitte sich jedoch herausgestellt, ,dass

dies nicht der Fall war".

Hinsichtlich der Frage der Finanzprokuratur nach Vor-Ort-Priifungen
teilte die OeNB unter Angabe der gepriiften Themengebiete mit, dass

sie die HBInt seit dem Jahr 2006 jahrlich {iberpriift hatte.

(3) Die Frage der Finanzprokuratur nach den Griinden des im Ver-
gleich zu anderen systemrelevanten Banken hoheren Abschreibungs-
bedarfs der HBInt beantwortete die OeNB mit deutlichen Mingeln bei
den Kreditrisikoprozessen und Managementfehlern der Vergangenheit.
MaBnahmen des neuen Managements zur Verbesserung des Risiko-
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managements wiirden sich ,in einem deutlichen Anstieg der Aufwen-

dungen fiir die Kreditrisikovorsorge* widerspiegeln.

(4) Die OeNB ging in ihrem Antwortschreiben auch auf den kurz- und
langfristigen Kapitalbedarf der HBInt ein. Die Finanzprokuratur hatte
diesbeziiglich mitgeteilt, dass ,der von der Bank bzw. deren exter-
nen Beratern erhobene vermeintliche Kapitalbedarf* ,einer sachkun-
digen Prifung zu unterziehen” wire. Laut OeNB bendtigte die HBInt
285 Mio. EUR fiir die Erfiillung der regulatorischen Mindesteigenmit-
telquoten zum Jahresende 2009. Zu dem seitens der HBInt angege-
benen zusitzlichen Kapitalbedarf von 2 Mrd. EUR hielt die OeNB fest:

— ,Die Ergebnisse des Asset Screenings, die eine wesentliche Grund-
lage der Aussagen iiber den Kapitalbedarf darstellen, werden als
grundsitzlich plausibel angesehen und korrespondieren (im Uber-
schneidungshereich) auch mit den Ergebnissen der jlingsten Vor-
Ort-Priifung der OeNB. Es kann jedoch nicht ausgeschlossen wer-
den, dass aufgrund einer weiteren Verschiechterung des Portfolios
zusitzliche Wertberichtigungen gebildet werden mussen.”

— ,Die in der Unterlage vom 27. November 20098' enthaltenen Ertrags-
erwartungen sind teilweise als sehr ambitioniert anzusehen. Ins-
besondere die angestrebten Steigerungsraten im Nettozinsertrag
erscheinen — nicht zuletzt angesichts des am 4. Dezember 2009

erfolgten Rating-Downgrades — kaum realisierbar.”

Den vom Vorstand der HBInt mit Stand vom 6. Dezember 2009 ange-
gebenen Kapitalbedarf von etwa 2 Mrd. EUR bezeichnete die OeNB
— unter der Annahme des Verbleibs der HBInt im Konzern der BayernLB
sowie der Genehmigung der Restrukturierung durch die Europdische
Kommission — als ,eine erste Richtgrofie, mit der ein ldngerfristiger

Restrukturierungsprozess gestartet werden konnte".

(5) Zur Frage der Finanzprokuratur betreffend generelle Risiken in dei
Bank wies die OeNB — uber die Ausfithrungen in anderen Teilen des
Antwortschreibens hinaus — auf ein hohes Kreditrisiko und das Wéh-
rungsrisiko im siidosteuropdischen Raum, eine schwache Ertragssitua-
tion und erhohte Reputationsrisiken wegen negativer Berichterstattung,
Rating-Herabstufungen und nicht erfolgter Anleihe-Zinszahlungen
hin. Laut Wirtschaftspriifer sei ,eine substanzielle Kapitalzufuhr die
Voraussetzung fiir die vom Vorstand zu erstellende positive Fortbe-
standsprognose sowie fiir den Bestitigungsvermerk des Wirtschafts-

priifers",

81 Positionspapier des Vorstands der HBInt
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(6) Hinsichtlich der Frage der Finanzprokuratur nach der Liquiditats-
situation der Bank teilte die 0eNB in ihrem Schreiben mit, dass sie
— insbesondere nach der am 4. Dezember 2009 erfolgten Herabstu-
fung durch die Ratingagentur Moody's (siehe TZ 44) — ,das Liquidi-

tiatsrisiko der HGAA als sehr hoch" erachtete.

43.2 Der RH hielt fest, dass die OeNB die Zuerkennung der Systemrelevanz
im Jahr 2008 und neben anderen Griinden auch die Fortsetzung der
diesbeziiglichen Politik der Bundesregierung als Begriindung fiir das
Bestehen eben dieser Systemrelevanz anfiihrte. Nach Ansicht des RH
sollte das Bestehen der Systemrelevanz jedoch nur anhand objektiver
wirtschaftlicher Gegebenheiten — unabhéngig von getroffenen poli-

tischen Entscheidungen — festgestellt werden.

Der RH hielt fest, dass die OeNB zur Erklarung eines hoheren Abschrei-
bungsbedarfs der HBInt einerseits Managementfehler der Vergangen-
heit, andererseits aber auch VerbesserungsmafBinahmen beim Risiko-
management (und damit hohere Risikovorsorgen) anfiihrte.

Der RH hielt kritisch fest, dass die OeNB beziiglich der von der Finanz-
prokuratur erwarteten ,sachkundigen Priifung" des von der Bank bzw.
ihren Beratern erhobenen langfristigen Kapitalbedarfs keine tiber Anga-
ben der HBInt hinausgehenden quantitativen Feststellungen machte.
Beurteilend hielt die OeNB lediglich fest, dass die Notwendigkeit der
Bildung zusatzlicher Wertberichtigungen aufgrund einer weiteren Ver-
schlechterung gegentiber den Ergebnissen des als grundsétzlich plausi-
bel erachteten Asset Screenings nicht ausgeschlossen werden konnte,
dass die von der Bank erwarteten Ertrige teilweise kaum realisierbar
erschienen, sowie dass eine Kapitalerhdhung von 2 Mrd. EUR eine erste

RichtgrdBe fiir einen Restrukturierungsprozess ware.

43.3 Die OeNB fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass sie bei ihrer Beurtei-
lung der Systemrelevanz ausschlieBlich objektive wirtschaftliche Krite-
rien herangezogen habe, welche sich aus § | FinStaG und der Verpflich-
tungserklirung Osterreichs gegeniiber der Europdischen Kommission
ergeben hitten. In diesem Zusammenhang habe sie auch beriicksich-
tigt, dass Systemrelevanz immer unter den gegebenen Rahmenbedin-
gungen zu beurteilen sei. Sonstige Aspekte hitten nur die Beurteilung
der OeNB unterstrichen bzw. wiren nur erschwerend hinzu gekommen.

Weiters teilte die OeNB mit, dass sie in ihrer Stellungnahme vom
7. Dezember 2009 an die Finanzprokuratur folgende Aussagen getrof-

fen habe:
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Zum kurzfristigen Kapitalbedarf (Mindesterfordernis) habe sie fol-
gende Zahlen zur Verfiigung gestellt:

-, Aufgrund der aktuell vorliegenden Planungsrechnungen (Stand:
16. November 2009) der Bank wiirde die HGAA 285 Mio. EUR
benétigen, um die requlatorischen Mindesteigenmittelquoten zum
Jahresende 2009 (Sdule 1 des Basler Eigenmittelrahmens) zu
erfiillen.

-Zur Erreichung einer Kernkapitalquote zum Jahresende 2009
von 7 % wdren auf Basis der vorliegenden Planungsrechnungen
1.017 Mio. EUR erforderlich.

- Zur Erreichung einer Kernkapitalquote zum Jahresende 2009
von 10 % wdren auf Basis der vorliegenden Planungsrechnungen
929 Mio. EUR erforderlich.*

Zum ldngerfristigen Kapitalbedarf, um eine solide Kapitalausstat-
tung zu gewdhrleisten, habe sie folgende Aussage gemacht:

- ,Eine Kapitalerhohung von 2 Mrd. EUR wire aufgrund der derzeit
vorliegenden Datenlagen eine erste RichtgréBe, mit der ein ldn-
gerfristiger Restrukturierungsprozess gestartet werden kinnte.”

Weiters habe sie mit der Aussage

-.,Die Zukunft der HGAA ist insbesondere von der Entwicklung des
wirtschaftlichen Umfeldes, den Restrukturierungsauflagen sowie
dem Verbleib der HGAA in der BayernLB abhingig. Die Ertrags-
situation fiir 2010 und 2011 ist auf Basis der zuvor genannten
Abhdngigkeitsfaktoren daher nur schwer zu quantifizieren und
daher mit erheblichen Unsicherheiten behaftet®

darauf hingewiesen, dass die Entwicklung der HBInt von zahlreichen
Faktoren abhingig gewesen sei.

Laut Stellungnahme der OeNB zum gegenstandlichen Bericht wire fiir
sie angesichts der zahlreichen Faktoren, deren Entwicklung noch unge-
wiss gewesen sei, eine konkretere Aussage hinsichtlich des Kapitalbe-
darfs der HBInt zum damaligen Zeitpunkt nicht vertretbar gewesen.

43.4 Der RH hielt fest, dass die OeNB in ihrer Stellungnahme zum gegen-
standlichen Bericht die in der OeNB-Stellungnahme vom 7. Dezem-
ber 2009 enthaltene Begriindung fiir die Bejahung der Systemrelevanz
der HBInt dahingehend prézisierte, dass nicht alle angefiihrten Griinde
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zur Beurteilung herangezogen worden seien. Welche der angefiihrten
Griinde als ,,sonstige Aspekte” nur erschwerend hinzugekommen wiren
bzw. die Beurteilung nur unterstrichen hatten, ging weder aus der Stel-
lungnahme der OeNB vom 7. Dezember 2009 an die Finanzprokura-
tur noch aus jener zum gegenstindlichen Bericht des RH hervor.

Mit der Wiedergabe ihrer Aussage in der Stellungnahme vom 7. Dezem-
ber 2009 zum langfristigen Kapitalbedarf der HBInt wiederholte und
bestitigte die 0eNB die Darstellung des RH. Die Ausfiihrungen der
0OeNB, wonach eine konkretere Aussage hinsichtlich des Kapitalbedarfs
zum damaligen Zeitpunkt nicht vertretbar gewesen wire, legten tiber
die Kritik des RH hinaus dar, dass die betreffenden Teile der OeNB-
Stellungnahme fiir die anfragende Finanzprokuratur keinen informa-

tiven Mehrwert dargestellt haben diirften.

44.1 (1) Am 7. Dezember 2009 {ibermittelte die OeNB ihre von der Finanz-
prokuratur erbetene Stellungnahme. Darin bestitigte sie die Systemre-
levanz der HBInt und hielt den vom Vorstand der HBInt mit Stand vom
6. Dezember 2009 angegebenen Kapitalbedarf von etwa 2 Mrd. EUR
fiir ,eine erste RichtgréfBe, mit der ein langerfristiger Restrukturie-
rungsprozess gestartet werden konnte* Fir die Erfiillung der regula-
torischen Mindesteigenmittelquoten zum Jahresende 2009 wiirde die

HBInt 285 Mio. EUR bendétigen.

(2) Ebenfalls am 7. Dezember 2009 prasentierte ein Beratungsunter-
nehmen, das vom Vorstand der HBInt fur die Mitarbeit am Positions-
papier des Vorstands beauftragt worden war, den Aktiondren der HBInt
einen Vorschlag zur Losung des Kapitalproblems. Der Bund war als
Zeichner von Partizipationskapital zu diesem Treffen eingeladen. In
der Besprechung am 4. Dezember 2009 hatte man sich jedoch auf Bun-
desseite darauf verstindigt, keine Vertreter zu entsenden, damit eine
Teilnahme nicht als ,Termin einer ersten Verhandlung fehlinterpre-
tiert* werden konnte. Allerdings liefen sich das BMF und die Finanz-
prokuratur am selben Tag vom Vorstand und seinen Beratern iiber den

Verlauf des Eigentiimergesprachs berichten.

Der Vorstandsvorsitzende der HBInt berichtete dabei, dass die GRAWE
und das Land Kérnten zu keinem Kapitalbeitrag bereit waren. Die
BayernLB wolle ihren Anteil weiterhin abgeben und sehe als mogliche
Lésung auch ein Insolvenzszenario, habe aber eine weitere Verhand-
lungsbereitschaft ,anmerken® lassen. Ein Berater der HBInt berichtete
iber den von ihm mit dem Vorstand erarbeiteten Losungsvorschlag.
Dieser enthielt Kapitalbeitrige der BayernLB von 1,2 Mrd. EUR, des
Bundes von 800 Mio. EUR und des Landes Kdrnten von 100 Mio. EUR,
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so dass sich der Kapitalzufluss fiir die HBInt auf 2,1 Mrd. EUR belaufen
wiirde. Der Kapitalbedarf von 2,1 Mrd. EUR basierend auf einer Kern-
kapitalquote von 10 % aus einem Peer-Group-Vergleich sollte eine
Reorganisation der Bank ldngerfristig ermoglichen. Auf die Frage der
Finanzprokuratur nach der untersten Grenze fiir ein Uberleben der Bank
gab er fiir ein kurzfristiges Uberleben 200 Mio. EUR an. Die Bundes-
seite sprach sich fiir ein Gespriach mit der BayernLB unter der Voraus-
setzung aus, dass diese auf den von ihr im prisentierten Lésungsvor-

schlag ,erwarteten Input Bezug nimmt*.

(3) Am 8. Dezember 2009 fand im BMF ein Gesprich der Verhandler der
Republik Osterreich mit Vorstinden, anderen Vertretern und Beratern
der BayernLB statt. Nach einem Gespréachsprotokoll der Finanzprokura-
tur wurde dabei von Seiten der BayernLB der Standpunkt vertreten, dass
die HBInt ,ein Fass ohne Boden" sei und die BayernLB keinesfalls fri-
sches Kapital in die Bank hineingeben wiirde. Sie sei jedoch nun bereit,
ihre Anteile fiir 1 EUR abzugeben. Uber die Bedingungen einer Anteils-
libernahme bestand nach dem Gespriachsprotokoll jedoch keine Einig-
keit. Ein Vorschlag der Republik Osterreich, einen fiir das kurzfristige
Uberleben der Bank zum Jahresende 2009 ausreichenden Kapitalbetrag,
aufgeteilt auf die Republik und die BayernLB, zuzufiihren, um iiber die
auBerordentliche Hauptversammlung der HBInt am 11. Dezember 2009
hinaus Zeit zu gewinnen, um zu verhandeln und fiir den Bund genauere
Informationen iber die HBInt im Sinne einer Due-Diligence-Priifung

zu erhalten, sei von der BayernLB abgelehnt worden.

Nach einem dem RH von der Finanzprokuratur ibergebenen detaillier-
teren Gespriachsprotokoll eines Verhandlungsteilnehmers der BayernLB
gabe es laut Aussage des Vorstandsvorsitzenden der BayernLB nur zwei
Méglichkeiten, namlich die Insolvenz oder die Ubernahme der Anteile
durch die Republik Osterreich. Der Verwaltungsrat der BayernLB sei
zur Uberzeugung gekommen, ,dass die Gefahr drohe, dass die aktu-
elle Rekapitalisierung der HGAA nicht das Ende der Unterstiitzung
sei”. Aus diesem Protokoll ging auch hervor, dass die BayernLB auf die
Anteilsiibernahme durch die Republik Osterreich groBten Wert legte
und ohne eine solche Grundsatzentscheidung nicht bereit war, durch
kapitalstirkende MaBnahmen den Zeitdruck hinsichtlich des Haupt-
versammlungstermins zu beseitigen. Die Republik Osterreich habe die
Verhandlungen dann abgebrochen, ohne dass ein Folgetermin verein-

bart worden sei.

(4) Am Abend des 9. Dezember 2009 wurden nach einem Gesprachs-
protokoll des BMF die Verhandlungen des Vortags fortgesetzt. Der Ver-
treter des Kabinetts des Bundesministers fiir Finanzen hatte ausge-
fiihrt, dass eine konsensuale Losung seitens des Bundeskanzlers und
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des Vizekanzlers und Finanzministers erwiinscht sei. Aus dem Proto-
koll war jedoch zu entnehmen, dass trotz eines Nachbesserungsvor-
schlags der BayernLB die Vorstellungen iiber die Bedingungen einer
Anteilsiibernahme noch weit auseinander lagen. Diesmal hitte die
BayernLB mit der Aussage .es gibt keine Verhandlungen mehr" die

Verhandlungen abgebrochen.

44,2 Der RH hielt fest, dass am 7. Dezember 2009 ein vom Vorstand der
HBInt beauftragtes Beratungsunternehmen den Aktiondren der HBInt
einen Losungsvorschlag fiir die Rekapitalisierung der HBInt vorlegte.
Dieser enthielt Kapitalbeitrige der BayernLB von 1,2 Mrd. EUR, des
Bundes von 800 Mio. EUR und der KLH von 100 Mio. EUR, so dass
sich der Kapitalzufluss fiir die HBInt auf 2,1 Mrd. EUR belaufen hitte.
Der Kapitalbedarf von 2,1 Mrd. EUR basierend auf einer Kernkapital-
quote von 10 % aus einem Peer-Group-Vergleich solite eine Reorga-

nisation der Bank ldngerfristig ermoglichen.

Der RH hielt kritisch fest, dass das BMF — trotz Einladung als Zeichner
von Partizipationskapital — an diesem Termin nicht teilnahm. Der als
Kapitalgeber bereits involvierte Bund hatte sich dabei aus erster Hand
liber die Standpunkte der anderen Kapitalgeber informieren kdnnen.
Allenfalls hatte das BMF auch die FIMBAG als Treuhdnderin zu dem
Treffen entsenden kdnnen. Der RH schloss sich zwar der Ansicht des
BMEF an, dass eine Teilnahme als erste Verhandlung interpretiert wer-
den konnte, doch waren fiir den RH in Folge der im November 2009
erhaltenen Informationen iiber die Entwicklung des Kapitalbedarfs der
HBInt und der Haltung der BayernLB (siehe TZ 46} Verhandlungen
Uber einen Beitrag des Bundes nicht mehr ausschliefbar. Damit ver-
gab das BMF die Moglichkeit, mit den Eigentlimemn der HBInt einen

extern erarbeiteten Lésungsvorschlag zu verhandeln.

Der RH hielt fest, dass die Bemiihungen des BMF, den Zeitraum fiir eine
tiefergehende Analyse der HBInt (Due-Diligence-Prifung) zu schaf-
fen und durch kurzfristige Malnahmen eine Bilanzierungsfahigkeit
der HBInt herzustellen, von der BayernLB nicht mitgetragen wurden.

44.3 (1) Das BMF ergdnzte in seiner Stellungnahme, dass seine Bemiihungen,
zundchst durch kurzfristige MaBBnahmen eine Bilanzierungsfihigkeit
der HBInt herzustellen, durch den Liquiditdtsabzug der BayernlLB kon-
terkariert worden sei. Durch die Ablehnung von kurzfristigen gemein-
samen MaBnahmen wire der Verhandlungsspielraum fiir die Republik
Osterreich deutlich eingeschrinkt worden. Hiitte eine Due-Diligence-
Priifung vor der Anteilsiibernahme durchgefiihrt werden kénnen, hdtte
dies die wahre wirtschaftliche Lage der HBInt ersichtlich machen und
dem Bund eine bessere Verhandlungsposition ermdglichen konnen. Die
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Handlungsweise der BayernlB sei mit ein Grund dafiir gewesen, eine

Art ,Post-Due-Diligence” im Projekt ,,CSI Hypo* einzurichten.

(2) Die HBInt teilte in ihrer Stellungnahme zum Lisungsvorschlag der
Bank erginzend mit, dass nicht nur die vom RH angefiihrten Kapi-
talbeitrige der Republik Osterreich und der Alteigentiimer beinhaltet

gewesen seien, sondern auch:

— die Ubernahme der Beteiligungen, der Restrukturierung und die
Garantie der Refinanzierung der Nicht-Kernldnder durch die

BayernLB sowie

— die Ubernahme der KHBAG und ihrer Beteiligungen (z.B. Schloss-
hotel Velden) und die Garantie der Refinanzierung durch das Land

Kdrnten.

Die HBInt teilte weiters mit, dass die Umsetzung dieser Vorschldge die
Restrukturierung der Bank wesentlich erleichtert und die Restruktu-

rierungsverluste eingegrenzt hiitte.

44.4 Der RH stellte gegeniiber dem BMF fest, dass die Stellungnahme des
BMF auch die in TZ 36 und 42 geduBerte Kritik des RH an der abwar-
tenden Haltung des BMF und der FIMBAG bestatigte. Aus den Ausfiih-
rungen des BMF, wonach eine Due-Diligence-Priifung vor der Anteils-
ibernahme die wahre wirtschaftliche Lage der HBInt ersichtlich machen
und dem Bund eine bessere Verhandlungsposition ermdglichen hitte kén-
nen, ging hervor, wie wichtig es fiir die Republik gewesen wire, bereits
in der Phase vor der Verstaatlichung iiber eigene Informationen zu ver-
fiigen, anstatt auf Informationen der Bank und ihres Haupteigentiimers
sowie eines von diesen beauftragten Gutachters angewiesen zu sein.

Der RH wies auch darauf hin, dass das Projekt ,CSI Hypo* nicht Gegen-
stand seiner Gebarungstberpriiffung war, er allerdings keinen Mehr-
wert fiir die Verstaatlichungsverhandlungen im Dezember 2009 erken-

nen konnte.

45.1 (1) Am 4. Dezember 2009 stufte die Ratingagentur Moody s die Ratings
der HBInt neuerlich herab. In der folgenden Woche erfolgten Einlagen-
abfliisse der HBInt, die die Liquidititssituation der HBInt erschwerten.

(2) Am 10. Dezember 2009 iibermittelte die FMA der Finanzprokura-
tur in Beantwortung der Anfrage vom 2. Dezember 2009 eine Auf-
listung ihrer die HBInt und HBA betreffenden Aufsichtsaktivitdten in
den Jahren 2006 bis 2009. Im Anschreiben hielt sie zur aktuellen Lage
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ausdriicklich fest, ,dass im Rahmen der behingenden Ermittlungs-
verfahren zur Eigenmitteladdquanz sowie auf Basis der aufgrund des
taglichen Liquiditdtsmonitorings beobachteten zunehmenden Liquidi-
tatsabfliisse ein zeitnaher Beschluss fiir eine angemessene Rekapitali-
sierung bzw. eine konkrete Einigung zur Herstellung eines adidquaten
Eigenmittelniveaus bei der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG als
von hochster Relevanz gesehen werden, andernfalls von der Finanz-
marktaufsichtsbehorde unter Riickgriff auf das zur Verfiigung ste-
hende Aufsichtsinstrumentarium unmittelbar einschneidende MaBnah-

men zu ergreifen sind"

In einer Besprechung am Freitag, dem 11. Dezember 2009, zwischen
den Vertretern der Republik und der FMA, der OeNB und der FIMBAG
teilte laut einem Gesprachsprotokoll der Finanzprokuratur ein Vorstand
der FMA mit, ,dass ein Regierungskommissar bereits ausgesucht wor-
den ist und dieser am Montag bestellt werden wirde, um die Umsetzung
eines Zahlungsverbots organisatorisch zu unterstiitzen®. Die OeNB und
die FMA hitten laut Gespriachsprotokoll auch erklirt, ,dass bis Montag
Friih eine Einigung erfolgen muss, andernfalls die Bank nicht zu hal-

ten sein wird",

Laut Mitteilung der Europédischen Kommission vom 23. Dezember 2009
liber die vorlaufige Genehmigung der RettungsmaBnahmen hitte die
FMA den Eigentiimern gegeniiber das Ultimatum gesetzt, die noti-
gen Entscheidungen fiir eine Rekapitalisierung der HBInt bis zum
11. Dezember 2009 zu treffen, andernfalls Aufsichtsmafnahmen gegen-

Gber der Bank ergriffen werden wiirden.

In einer parlamentarischen Anfrage-Beantwortung vom 16. Mai 2014
teilte das BMF mit, dass ,die von der FMA gesetzte Frist einer Losungs-
findung zur Rekapitalisierung und Stabilisierung der Hypo Alpe Adria
bis 14. Dezember 2009, 7:30 Uhr, und die Androhung einer Geschéfts-

aufsicht nach § 83 BWG" bestand.

Obwohl dem RH verschiedene Schriftstiicke tiber ein sogenanntes Ulti-
matum vorlagen, konnte er nicht nachvollziehen, wann dieses wem
gegeniiber gesetzt wurde und wann es ablief, weil weder das BMF noch
die FMA ein zugrunde liegendes Dokument vorlegten bzw. die wider-
spriichlichen Angaben hinsichtlich des Ablauftermins in den betref-
fenden Schriftstiicken aufkldren konnten. Jedoch ging aus einem
Aktenvermerk {iber ein Gesprich von Verhandlern der Republik Oster-
reich mit der Staatsanwaltschaft Klagenfurt hervor, dass die Republik
Osterreich wegen des Ultimatums zur Anteilsiibernahme gezwungen
gewesen sei, weil ,,die Bestellung eines Regierungskommissdrs mit gro-
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45.2

46.1

Ber Wahrscheinlichkeit zur Insolvenz der HGAA und damit zu einem
immensen volkswirtschaftlichen Schaden gefiihrt hatte".

(3) Am Nachmittag des 11. Dezember 2009 langte in der HBInt ein Fax
der BayernLB ein, mit dem diese Kreditlinien der HBInt im Gesamtaus-
maf von 650 Mio. EUR kiindigte. Davon rechnete sie 600 Mio. EUR
mit bei ihr bestehenden Einlagen-Guthaben der HBInt auf, womit
die Liquiditatssituation der HBInt erschwert wurde, und stundete die
Ubrigen 50 Mio. EUR.

Der RH hielt fest, dass die Liquiditatssituation der HBInt angesichts der
Herabstufung des Ratings sowie der andauernden Unsicherheit tiber die
Sicherung ihres Fortbestands schwierig war. Der RH hielt weiters fest,
dass die Kiindigung und Aufrechnung der Kreditlinien der BayernLB
den Druck auf die Verhandlungen erhéhte. Diese Vorgehensweise war
dazu geeignet, die Notwendigkeit einer Aufsichtsmaflnahme der FMA
zu forcieren.

GemiaB den Bestimmungen des BWG war die FMA als Aufsichtsbe-
horde gesetzlich dazu verpflichtet, die Gefdhrdung der Glaubiger durch
entsprechende MaBnahmen zu verhindern. Das dafiir zur Verfiigung
stehende Aufsichtsinstrumentarium war jeweils durch die gelindeste
MaBnahme auszuiiben. Zur Verhinderung der Gefahr eines ,bank runs”
(Liquiditatsabfliisse aufgrund zeitlich und mengenmaBig kumulierten
Abzugs von Einlagen der Kunden) war die Bestellung eines Regie-
rungskommissirs die gelindeste Aufsichtsmafinahme. Der RH wies
in diesem Zusammenhang auf die divergierenden Zielsetzungen des
§ 70 BWG (u.a. Gldaubigerschutz) der FMA als Aufsichtsbehérde und
jenen der Verhandler der Republik Osterreich hin. Einerseits hatte die
FMA eine Aufsichtsmallnahme zu setzen, die geeignet war, die Gefahr
der Nichterfiillung der Verpflichtungen des Kreditinstituts gegeniiber
seinen Gldubigern zu verhindern. Andererseits stand dem die Inte-
ressenslage der Verhandler der Republik Osterreich — die Erzielung
eines Ergebnisses mit moglichst geringen Belastungen fiir die Repu-
blik Osterreich — gegeniiber.

(1) Am Nachmittag des 11. Dezember 2009 fand eine Besprechung
zwischen Vertretern des BMF, des BKA, der Finanzprokuratur, der
OeNB und der FIMBAG, Vorstinden der KLH, der GRAWE und der
HBInt, sowie Beraterm der HBInt und der BayernLB statt. Nach einem
Gesprichsprotokoll der Finanzprokuratur kam es dabei u.a. zu einer
Diskussion iiber den Kapitalbedarf der HBInt. Ein Berater der BayernLB
habe den Standpunkt vertreten, dass der am 7. Dezember 2009 kommu-
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nizierte Kapitalbedarf nicht nachvollziehbar und die zugrunde gelegte

Kapitalquote zu hoch sei.

(2) Am Abend des 11. Dezember 2009 verhandelte das BMF in kleineren
Runden, getrennt nach Vertretern jeweils eines Eigentiimers. Die letzte
davon mit der BayernLB, zu der mittlerweile auch Vertreter des Vorstands
und des Verwaltungsrats gestoBen waren, brachte laut Gespriachspro-
tokoll der Finanzprokuratur nur eine Einigung dariiber zustande, dass
am folgenden Tag weiter verhandelt werden solite. Laut einem Gedacht-
nisprotokoll der FIMBAG wiren Gespréche auf politischer Ebene fiir den

folgenden Nachmittag oder Abend angekiindigt worden.

(3) Am Samstag, dem 12. Dezember 2009, fanden laut Gesprichs-
aufzeichnungen der Finanzprokuratur und der FIMBAG mittags zwei
Gesprache mit Vertretern der GRAWE-Gruppe sowie des Landes
Kérnten und der KLH statt, ohne dass man sich auf zu leistende Kapi-

talzuschiisse einigte.

(4) Zu den folgenden Verhandlungsgesprachen zwischen Samstag, dem
12. Dezember 2009, mittags und Montag, dem 14. Dezember 2009, mor-
gens lagen dem RH keine Gesprachsprotokolle vor. Diesbeziiglich war
er auf miindliche Informationen und Pressemeldungen angewiesen.

(5) Die Verhandlungen fanden in den Rdumen des BMF in Wien statt.
Neben den bisherigen Verhandlern nahmen nunmehr auch der Vize-
kanzler und Bundesminister fiir Finanzen sowie einer der beiden Staats-
sekretdre im Finanzministerium auf Seiten der Republik Osterreich,
und der Staatsminister der Finanzen des Freistaates Bayern und Vor-
sitzende des Verwaltungsrates der BayernlB, an den Gesprichen teil.
Das Bundesland Kérnten war durch den Landeshauptmann und den
Landesrat fiir Finanzen vertreten. Auch der Gouverneur der OeNB war
zeitweise anwesend. Mit dem Bundeskanzler bestanden telefonische
Kontakte. Die Verhandlungsgespriache fanden zu einem groB3en Teil in
kleinen Gruppen, teilweise simultan in verschiedenen Riumen, statt.

(6) In der Nacht vom 13. auf den 14. Dezember 2009 fanden auch Tele-
fonate des Gouverneurs der OeNB und des Bundeskanzlers mit dem
Prisidenten der Europdischen Zentralbank, der, wie auch der Gou-
verneur, darauf drang, eine Insolvenz jedenfalls zu vermeiden, statt.

(7) Die wegen der Androhung der Installierung eines Regierungskom-
missdrs bei der HBInt unter groBem Zeitdruck stehenden Verhand-
lungen flihrten schlieBlich in den Morgenstunden des 14. Dezem-
ber 2009 zu einer Einigung Gber die Anteilsiibernahme der Republik
und die Kapital- und Liquiditédtsbeitrage der Eigentiimer der HBInt.
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Um etwa 7:30 Uhr verkiindete der Vizekanzler und Bundesminister
fiir Finanzen die Einigung mit ihren Eckpunkten in einer Pressekon-
ferenz der Offentlichkeit.

Der RH hielt fest, dass die finalen Verhandlungen iber die Zukunft
der HBInt unter Zeitdruck am Wochenende zwischen Samstag, dem
12. Dezember 2009 und Montag, dem 14. Dezember 2009 morgens vor
Offnungszeiten der Kreditinstitute beendet wurden. Der RH hielt fest,
dass die Kiindigung der Liquiditatslinien im AusmaB von 650 Mio. EUR
durch die BayernLB (zur Kiindigung der Liquidititslinien siehe TZ 45)
massiv dazu beitrug, die Liquiditatssituation zu verscharfen. Nach
Ansicht des RH leistete die BayernLB damit der zur — wenn auch auf-
sichtsrechtlich notwendigen Reaktion auf die Verschirfung der Liquidi-
tatssituation der HBInt — Bestellung des Regierungskommissars gemaf
§ 70 Abs. 2 BWG durch die FMA Vorschub.

Kritisch wies der RH auch darauf hin, dass die monatelange abwar-
tende Haltung von Bundesstellen (sieche TZ 36 bis 42) dazu geeignet
war, das vor Ende der Verhandlungen bestehende AusmaBl des Zeit-
drucks zu ermdoglichen.

Aus der Sicht der 6ffentlichen Gebarungskontrolle wies der RH kritisch
darauf hin, dass der Verlauf der Verhandlungen mangels Gesprachsdo-
kumentation fiir den RH nicht vollstindig nachvollziehbar war. Aus
Griinden der Gebarungsrelevanz der mit der Verstaatlichung der HBInt
entstandenen Konsequenzen empfahl der RH — im Falle nicht aus-
schliefbarer nachhaltiger budgetiarer Konsequenzen — im Sinne der
Transparenz des staatlichen Handelns hinkiinftig auch unter Zeitdruck
auf eine nachvollziehbare Aufzeichnung der Verhandlungsverlaufe und
-inhalte verstiarkt Wert zu legen.

(1) Das BMF verwies in seiner Stellungnahme zundchst auf seine Stel-
lungnahme zu TZ 36 und stellte fest, dass die BayernLB der Republik
Osterreich erst im Laufe des November 2009 mitgeteilt habe, einen
weiteren Kapitaleinschuss in die HBInt dezidiert abzulehnen. Vor dem
Hintergrund der primdren Verpflichtung der damaligen Eigentiimer zur
Rekapitalisierung der HBInt hiitte nach der Stellungnahme des BMF
~ein friihzeitiges Eingreifen des Bundes ein falsches Signal erzeugt” und
mdglicherweise geringere Beitrige der Alteigentiimer zur Folge gehabt.
Der Zeitdruck wire nicht durch das Zuwarten des Bundes verstdrkt
worden, sondern durch den Liquiditdtsentzug seitens der BayernLB
und durch die Fristsetzung der FMA fiir eine Losung bis 14. Dezem-
ber 2009 sowie die Androhung der Geschiftsaufsicht nach § 83 BWG.
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Zur Kritik und Empfehlung des RH hinsichtlich der Dokumentation
der Verhandlungen bekriftigte das BMF, , dass eine durchgehende und
vollstindige Gesprichsdokumentation v.a. fiir die Nacht vom 13. auf
den 14. Dezember nicht vorhanden ist". Das BMF fiihrte dazu aus, dass
die Verhandlungen mit sehr vielen Akteuren, teilweise in parallelen
Gesprdchen, gefiihrt worden seien und nicht alle dieser Gespriche zu
dokumentierbaren Ergebnissen gefiihrt hiitten. Insbesondere bei per-
sonlichen Gesprichen auf politischer Ebene wire eine Protokollierung
nicht immer sinnvoll oder machbar gewesen, sondern es sei die Ergeb-
nisfindung, insbesondere in Bezug auf die Rekapitalisierungsbeitrige

der Alteigentiimer, im Vordergrund gestanden.

Erginzend fiihrte das BMF aus, dass im Zuge des abgeschlossenen Ver-
kaufsprozesses fiir das Siidosteuropa-Netzwerk der HBInt besonderes
Augenmerk auf die Dokumentation der wesentlichen Verfahrensschritte
gelegt worden sei und unter anderem verschiedene Optionen bewertet
und die Ergebnisse in der Entscheidungsfindung des BMF beriicksich-

tigt worden seien.

(2) Die FIMBAG stellte in ihrer Stellungnahme dar, dass sie bei kei-
ner der Verhandlungsrunden zur Verstaatlichung anwesend gewesen
sei, sondern lediglich zu einzelnen Expertenrunden im Vorfeld beige-

zogen worden wire.

46.4 (1) Der RH hielt der Stellungnahme des BMF entgegen, dass ein frithe-
res Einholen von Informationen zur Sicherung des Partizipationska-
pitals nicht zwangslaufig ein Signal fiir ein ,Eingreifen® im Hinblick
auf eine Verstaatlichung gewesen wire. Hinsichtlich der Erwartungen
an die ,primare Verpflichtung der damaligen Eigentiimer zur Rekapi-
talisierung der HBInt" verwies der RH auf die Ereignisse im Dezem-
ber 2008 (siehe TZ 40). Auch die Erfahrungen anlésslich der Verstaat-
lichung der Kommunalkredit Austria AG im Jahr 2008 hitten bei den
Hoffnungen auf die ,primére Verpflichtung der Alteigentiimer” beriick-
sichtigt werden sollen. Weiters wies der RH auch auf den in TZ 42 dis-
kutierten Teil der Stellungnahme des BMF hin, aus dem hervorging,
dass ein besserer Informationsstand des BMF nicht geringere, sondern
hohere Beitrage der Alteigentiimer zur Folge gehabt hatte. Aus der Stel-
lungnahme des BMF zu TZ 44 wiederum ging hervor, dass ein bes-
serer Informationsstand, der nach Ansicht des RH durch eine frithere
Informationsbeschaffung zu erreichen gewesen wire, die Folgen des
Zeitdrucks im Gegensatz zur hier geduBerten Meinung des BMF sehr

wohl gemildert hitte.

Hinsichtlich der Gespriachsdokumentation entgegnete der RH dem BMF,
dass seiner Ansicht nach auch bei Gesprdachen auf politischer Ebene
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47.2

die Sinnhaftigkeit einer Dokumentation gegeben und dadurch erst die
Transparenz des staatlichen Handelns gewdhrleistet war.

(2) Gegeniiber der FIMBAG hielt der RH fest, dass ein von ihr iibermit-
teltes Gedichtnisprotokoll Verhandlungsgespriche unter Anwesenheit
der FIMBAG bis zum 12. Dezember 2009 beinhaltete. Die Inhalte die-
ses Gedachtnisprotokolls — wie etwa genaue Zeitangaben zu einzelnen
Verhandlungsgesprachen sowie die Wiedergabe von Positionen einzelner
Verhandlungsteilnehmer zu konkreten Kapitalbeitragsforderungen ande-
rer Verhandler — widersprachen der ebenfalls im Gedachtnisprotokoll ent-
haltenen Formulierung, dass die FIMBAG, wie in der Stellungnahme aus-
geflihrt, ,zu echten Verhandlungen aber nicht beigezogen“ worden wére.

Ein Teil des Rettungspakets war laut Pressekonferenz vom 14. Dezem-
ber 2009 die Zurverfligungstellung von 500 Mio. EUR Liquiditdts- und
Sanierungsbeitrag durch &sterreichische Banken. Im ,Vortrag an den
Ministerrat zur Rettung der HYPO GROUP ALPE ADRIA" des Bundes-
ministers fiir Finanzen und seines Staatssekretirs war eine Zusage der
osterreichischen Kreditinstitute angefiihrt.

Im Jahr 2010 versuchte die HBInt laut Angaben des Vorstands ohne
Erfolg, die entsprechenden Zusagen bei den osterreichischen Kredit-
instituten einzuldsen.

Der RH hielt fest, dass mangels schriftlicher Aufzeichnungen und Gber-
einstimmender Mitteilungen fiir den RH nicht nachvollziehbar war, ob
es sich bei der so genannten Zusage um eine oder mehrere verbind-
liche miindliche Erkldrungen oder blof3 um Verwendungszusagen hin-
sichtlich des Vorbringens an beschlussfassende Gremien der Kredit-
institute handelte, bzw. ob Gberhaupt iibereinstimmende Erkldrungen
von Vertretern vorlagen.

Weiters hielt es der RH nicht fiir angemessen, im Rahmen einer Lsungs-

findung fir ein dermafien komplexes Problem auf unverbindliche bzw.
unbelegbare Erklarungen zu vertrauen.
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Entscheidungs- 48.1 (1) Der Republik Osterreich standen an Unterlagen einerseits die von
grundlagen fiir die der HBInt bzw. ihren Beratern sowie von der BayernLB gelieferten Aus-
Verstaatlichung und arbeitungen, andererseits Stellungnahmen der OeNB und der FIMBAG

Szenarien zur Verfiigung. Die wichtigsten dabei waren:

[

der Viability Report samt Stellungnahmen dazu (TZ 14 und 15),
— das Ergebnis des Asset Screenings (TZ 18),

— das Positionspapier des Vorstands der HBInt vom November 2009
(TZ 41 und 43),

— die Prisentation der BayernLB (TZ 41),

— die Stellungnahme der OeNB vom 7. Dezember 2009 (TZ 43) und
— die Beantwortung der FMA vom 10. Dezember 2009 (TZ 45).

(2) Die OeNB iibermittelte am 18. Dezember 2009 dem Kabinett des
Bundesministers fiir Finanzen eine Aufstellung flir mogliche Kosten

eines Insolvenzfalles der HBInt, die in der nachfolgenden Tabelle wie-
dergegeben wird.
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Tabelle 12:  Mogliche Kosten im Insolvenzfall der HBInt

. . - . in
Betroffene Einheit Mdgliche Auswirkungen der Insolvenz Mrd. EUR
BayernLB - Verlust der vorhandenen Liquiditétslinie i.H.v. ca. 3 Mrd. EUR! 6,1
- Verlust der noch offenen Liquiditatslinie i.H.v. ca. 500 Mio. EUR
- Abschreibung des derzeitigen Beteiligungsbuchwerts der
BayernlLB an der HBInt i.H.v. ca. 2,3 Mrd. EUR
- Verlust von Erganzungskapitalanleihen i.H.v. 314 Mio. EUR
Land Kdrnten - Inanspruchnahme der Haftung des Landes Kédrnten bis zu 17,4
17,4 Mrd. EUR
- Einlagen der Kdrntner Landesholding bei der HBInt i.H.v.
ca. 43,8 Mio. EUR
Hypothekenbanken - Einlagensicherungsfall i.H.v. 351,3 Mio. EUR 3,2
- ausstandige Kreditforderungen gegeniiber der HBInt i.H.v.
468,7 Mio. EUR
- Haftung fiir die ausstehenden Forderungen der Pfandbriefstelle
gegeniiber der HBInt i.H.v. 2,3 Mrd. EUR
- Kapitalerhéhungen Hypothekenbanken i.H.v. mindestens
87,5 Mio. EUR?
andere dsterreichische - Einlagensicherungsfall i.H.v. 628 Mio. EUR 1,5
Banken - ausstdndige Forderungen gegeniiber der HBInt i.H.v. 847 Mio. EUR
Republik Osterreich - Partizipationskapital i.H.v. 900 Mio. EUR 3,0

3

- Zinsen auf Partizipationskapital i.H.v. 324 Mio. EUR3
- Einlagensicherungsfall i.H.v. 431 Mio. EUR
- garantierte Emissionen i.H.v. 1,35 Mrd. EUR

Refinanzierungslinie der BayernLB an die HBInt i.H.v. 3,6 Mrd. EUR abziiglich eines Kredits der HBInt an die BayernLB
i.H.v. 607 Mio. EUR

Drei Kreditinstitute des Hypothekenbankensektors konnen im Insolvenzfall der HBInt (Einlagensicherung sowie Ausfall
der ausstehenden Forderungen gegeniiber der HBInt) nicht mehr das gesetzliche MindestmaR erfiillen. Ab einer
Kapitalerhéhung von mindestens 87,5 Mio. EUR (aggregiert) erreichen die vorgenannten Banken eine Kernkapitalquote
von 4 %.

Zinsen fiir 4,5 Jahre (72 Mio. EUR*4,5)

Quelle: 0eNB
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Laut Berechnungen der OeNB hitte die BayernLB Verluste sowie
Abschreibungen i.H.v. insgesamt 6,1 Mrd. EUR zu tragen gehabt, hiervon
betrafen ca. 3,5 Mrd. EUR die der HBInt zur Verfiigung gestellten Liqui-
ditatslinien. Die Abschreibung des damaligen Beteiligungsbuchwerts
an der HBInt hétte ca. 2,3 Mrd. EUR betragen. Weitere 314 Mio. EUR
hatten sich bei dem Verlust von Erganzungskapitalanleihen ergeben.

Die OeNB ging im Insolvenzfall von einem Schiagendwerden der Haf-
tungen des Landes Kdrnten aus. Die OeNB bezifferte diese mit einem
Betrag von 17,4 Mrd. EUR, korrigierte diesen in einem Schreiben vom
18. Dezember 2009 — bezugnehmend auf eine Mitteilung der HBInt —
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auf 19,3 Mrd. EUR. Die Kirntner Landesholding hitte im Insolvenz-

fall Einlagen i.H.v. ca. 43,8 Mio. EUR verloren.

Die dsterreichischen Hypothekenbanken hafteten fiir noch ausstehende
Forderungen der Pfandbriefstelle gegeniiber der HBInt mit 2,3 Mrd. EUR.
Dariiber hinaus hatten die dsterreichischen Hypothekenbanken ausste-
hende Kreditforderungen i.H.v. 468,7 Mio. EUR. Den Einlagensiche-
rungsfall fiir Osterreichische Hypothekenbanken wies die OeNB i.H.v.
351,3 Mio. EUR aus. Weiters wiren im Insolvenzfall der HBInt die Kern-
kapitalquoten bei drei Hypothekenbanken aufgrund des Forderungsaus-
falls und des Einlagensicherungsfalls unter das erforderliche AusmaB
von 4 % gefallen. Diesfalls rechnete die OeNB mit einer notwendigen
(aggregierten) Eigenkapitalerhohung von mindestens 87,5 Mio. EUR.

Andere Gsterreichische Banken (auBerhalb des Hypothekenbankensek-
tors) hatten im Dezember 2009 ausstindige Forderungen gegeniiber
der HBInt i.H.v. 847 Mio. EUR. Im Insolvenzfall hitte der Anteil dieser
Banken fiir die Einlagensicherung 628 Mio. EUR betragen.

Die Republik Osterreich hitte im Insolvenzfall das im Dezember 2008
gezeichnete Partizipationskapital i.H.v. 900 Mio. EUR verloren sowie
Zinsen (Dividenden) auf Partizipationskapital i.H.v. 324 Mio. EUR nicht
erhalten. Weiters hitte die Republik Osterreich garantierte Emissionen
i.H.v. 1,35 Mrd. EUR verloren. Die Einlagensicherung im Insolvenz-
fall bemaB die OeNB fiir die Republik Osterreich mit 431 Mio. EUR.

Die OeNB wies weiters auf nachstehende Unsicherheitsfaktoren im

Zusammenhang mit einer Insolvenz der HBInt hin:

— ausgenutzte Refinanzierungslinien der HBInt an die Tochterbanken
i.H.v. 8 Mrd. EUR (eingerdumtes Limit 13,5 Mrd. EUR) und Leasing-
tochter i.H.v. 7 Mrd. EUR (eingerdumtes Limit 9,6 Mrd. EUR)

— mogliche Abwertung der Beteiligungsbuchwerte der Tochterbanken
i.H.v. 2,1 Mrd. EUR und Leasingtochter i.H.v. 280 Mio. EUR bei der

HBInt

—  maogliche zusitzliche Kapitalerhthung anderer dsterreichischer

Banken

— Exposure von Versicherungsunternehmen i.H.v. 561,2 Mio. EUR

Aus Sicht der OeNB ergaben sich groBe Unsicherheiten beziiglich zusatz-
licher Kosten, insbesondere betreffend ,ringfencing” (Abschirmung der
Refinanzierungslinien bei auslidndischen Tochterunternehmen durch die
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lokalen Aufsichtsbehorden) bei Banktochtern und Leasingtéchtern. Diese
hitten die Kosten der Insolvenz deutlich erh6hen kénnen.

Eine konkrete Handlungsempfehlung war in der gegenstdndlichen Aus-
arbeitung nicht enthalten. Ob die Darstellung zur Zeit der Verhand-
lungen bereits vorhanden war, konnte vom RH nicht nachvollzogen
werden. Laut Auskunft der OeNB und der Finanzprokuratur waren
die Inhalte und Zahlen der Aufstellung den Verhandlern der Repu-

blik bekannt.

(3) Eine interne Ausarbeitung der Finanzprokuratur vom 11. Dezem-
ber 2009 enthielt eine Gegeniiberstellung von vier Szenarien flir mog-

liche Vorgehensweisen betreffend HBInt:

— Zwangsverstaatlichung (mittels Verordnung des BMF auf Grund-

lage des FinStaG),
— vertragliche Anteilsiibernahme,
— Verhdngung der Geschaftsaufsicht und

— Insolvenz.

Die Ausarbeitung enthielt u.a. eine rein qualitative Aufzdhlung von
Kosten (Enteignungsentschadigung, vertraglicher Kaufpreis, Kosten der
Aufsichtsperson, Verlust von Partizipationskapital und Insolvenz-Ent-
geltsicherungsgesetz), Risiken (Reputationsschdden fiir Bund, Eigen-
timerverantwortung im Falle der Liquidation) und Folgewirkungen
der einzelnen Szenarien fiir den Bund (insbesondere Unterkapitali-
sierung und Einlagensicherung). Fir den Fall der vertraglichen Uber-
nahme waren zwei Anmerkungen enthalten. Einerseits wurde die Frage
einer durch eine Due-Diligence-Priifung bedingten Ubernahme bzw.
einer Bestandsgarantie durch die Alteigentiimer in den Raum gestellt,
andererseits wurden MaBnahmen zur Minimierung des bestehenden
Zeitdrucks angefiihrt. Diesbeziiglich waren eine weitere Eigenmittel-
zufuhr zur Aufrechterhaltung der gesetzlichen Mindesterfordernisse,
Haftungen, sonstige ZwischenmaBnahmen zur Erhebung des status quo
auf Kosten der Bank und die Auswahl des Priifers ohne weitere Pra-

zisierung angefiihrt.

Ob diese Ausarbeitung auch auflerhalb der Finanzprokuratur Verwen-
dung fand, konnte vom RH nicht nachvollzogen werden.

(4) In einigen wenigen Gesprichsprotokollen fanden sich vereinzelt
kurze Hinweise iiber andere mogliche Szenarien, wie Garantien flr
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und Ubernahme von Forderungen oder nur teilweise Ubernahme der
Anteile der HBInt durch den Bund, ohne ndhere Ausfiihrungen dazu.

Eine Gegeniiberstellung aller erwidhnten Szenarien auf gleicher Basis
und mit allen auf Bundesseite verfiigbaren Informationen in einer ein-
zigen Ausarbeitung, aus der eine Entscheidung fiir ein Szenario abge-

leitet wurde, fand der RH jedenfalls nicht vor.

(5) Aus den vom RH gefiihrten Gespriachen ging hervor, dass die dar-
gestellten Folgen einer Insolvenz und inshesondere die vom Gouver-
neur der OeNB vorgebrachten eindringlichen Warnungen davor die
entscheidenden Politiker der Republik zur Uberzeugung brachten, dass
eine Insolvenz der HBInt jedenfalls vermieden werden misse.

48.2 Der RH hielt fest, dass die Haftungen des Landes Kérnten den betrag-
lich weitaus groBten Anteil an méglichen Kosten im Insolvenzfall der
HBInt darstellten. Daneben war auf sterreichischer Seite noch mit
Ausfillen von Forderungen sowie Schlagendwerden von Haftungen
fiir 6sterreichische Banken sowie die Republik Osterreich zu rechnen.
Weiters hielt der RH fest, dass die Aufstellung der OeNB hinsichtlich
der moglichen Kosten im Insolvenzfall der HBInt Werte enthielt, die
keine allfilligen Quoten eines Insolvenzverfahrens beriicksichtigten
und somit ein Verlustszenario im Insolvenzfall von 100 % darstellten.

Der RH hielt fest, dass aus der Aufstellung der OeNB iiber die mog-
lichen Kosten im Insolvenzfall fiir die Republik Osterreich und andere
osterreichische Finanzmarktteilnehmer eine Gesamtbelastung von
rd. 27 Mrd. EUR ableitbar war. Diese Summe setzte sich aus den Haf-
tungen des Landes Kdrntens mit 19,3 Mrd. EUR, den Auswirkungen
auf die Hypothekenbanken mit 3,2 Mrd. EUR, auf andere osterrei-
chische Banken mit 1,5 Mrd. EUR sowie die Republik Osterreich mit

3 Mrd. EUR zusammen.

Weiters hielt der RH fest, dass seitens der Finanzprokuratur am
11. Dezember 2009 vier Szenarien intern vorlagen, deren Verwendung
auBlerhalb der Finanzprokuratur fiir den RH nicht nachvollziehbar war.

Der RH hielt kritisch fest, dass eine gesamthafte Szenarioanalyse als
Entscheidungsgrundlage fiir die Méglichkeiten einer Rekapitalisierung

der HBInt dem RH nicht vorgelegt werden konnte.

Der RH empfahl dem BMF, hinkiinftig bei negativen Entwicklungen
von Kreditinstituten, die Mittel aus dem Bankenpaket erhalten hatten,
frithzeitig Handlungsalternativen zu entwickeln und die dem Bund
zustehenden vertraglichen Méglichkeiten so rechtzeitig auszuschop-
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48.3

48.4

49.1

fen, dass diese einen Beitrag zu einer stirkeren Beriicksichtigung der
Bundesinteressen leisten kdnnen,

(1) Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass von der HBInt
und der OeNB mehrere Szenarioanalysen erarbeitet und eingebracht
worden seien. Eine iibergeordnete, gesamthafte Szenarioanalyse habe
aus zeitlichen Griinden nicht erstellt werden kénnen. AuBerdem ver-
deutliche nach Ansicht des BMF die von der OeNB erarbeitete Aufstel-
lung der moglichen Kosten im Insolvenzfall der HBInt vom 18. Dezem-
ber 2009 (Anm. RH: in Tabelle 12 wiedergegeben) die Notwendigkeit
der Abwendung einer Insolvenz. Dieses Szenario sei daher vom Bund
auszuschlieBen gewesen.

(2) Die OeNB merkte in ihrer Stellungnahme an, dass der grofte Posten
die Haftungen des Landes Kirnten betroffen habe, bei denen es sich
rechtlich um Ausfallsbiirgschaften gehandelt habe. Das bedeute, dass
im Insolvenzfall das Land Kidrnten unmittelbar in Hohe des gesamten
Haftungsvolumens in Anspruch hitte genommen werden konnen, sich
seinerseits jedoch erst spdter aus der Insolvenzmasse hitte regressie-
ren kdnnen.

Der RH hielt gegeniiber dem BMF fest, dass er die vom BMF — auf
Grundlage der von der HBInt und der OeNB stammenden Szenarien
— getroffene Entscheidung zur Kenntnis nahm. Er wies jedoch darauf
hin, dass der Ausschluss eines Szenarios allein weder die Nachvoll-
ziehbarkeit der Auswahl eines anderen gewahrleisten konnte, noch
den Mangel an friihzeitig entwickelten Handlungsalternativen auszu-
gleichen vermochte.

Bei den Verhandlungen iiber die Rettung der HBInt-Gruppe waren auf
Seiten des Bundes das BMF (das Kabinett des Bundesministers und die
Gruppe ,Finanzmarkte*) und die Finanzprokuratur des Bundes feder-
fithrend. Keine dieser Einrichtungen konnte jedoch Akten vorlegen,
die geeignet waren, die Nachvollziehbarkeit der Verhandlungen bzw.
des Entscheidungsprozesses darzulegen.

Im BMF fand sich zwar ein ,Sammelakt fiir finale Unterlagen im
Zusammenhang mit der Verstaatlichung der HBInt und den hierbei
getroffenen StiitzungsmaBnahmen®. Dieser enthielt mehrere Schrei-
ben, Gesprachsprotokolle, Verhandlungsunterlagen, Stellungnahmen,
Aktenvermerke etc., eine zusammenhangende geschlossene Darstellung
des Verstaatlichungsprozesses fehlte jedoch. Ebenso war nicht doku-
mentiert, wer aus welchen Griinden die jeweiligen Entscheidungen traf.
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Der RH war bei der Erhebung der Sachverhalte neben einigen Gut-
achten grofteils auf teilweise im Nachhinein verfasste Gesprachspro-
tokolle unterschiedlicher Qualitit (z.B. subjektive Gedankennotizen,
korrigierte sowie nicht korrigierte Verlaufsprotokolle), miindliche Aus-
kiinfte, vereinzelte Aktenvermerke u.A. angewiesen. Mehrfach traten
Widerspriiche zwischen einzelnen Informationsquellen auf. So waren
Zeitpunkt, Ort und Personenkreis vielfach nicht nachvollziehbar. Zeit-
nah verfasste Dokumentationen im Sinne {ibersichtlicher Gesamtdar-
stellungen lagen nicht vor. Uber die finalen Verhandlungen sowie auch
Uber etwaige Entscheidungen oder Auftrige der politisch Verantwort-
lichen wurden dem RH keinerlei schriftliche Aufzeichnungen vorgelegt.

Laut Auskunft der Finanzprokuratur war es wegen des grofien Zeit-
drucks bei den Verhandlungen nicht méglich, die entsprechenden

Akten anzufertigen.

Die von der FMA bei der HBInt angeforderten revidierten Planzah-
len (siehe TZ 39) wurden laut Auskunft der FMA vermutlich per E-
Mail geliefert und in der Folge deren Veraktung vergessen. Die damals
zustandige Mitarbeiterin sei nicht mehr in der FMA und trotz Suchens
seien keine entsprechenden Unterlagen gefunden worden.

Laut Auskunft der FMA wurden fiir Mitteilungen nach und von Auflen
grundsédtzlich jeweils eigene Akten angelegt, so dass sich z.B. Anfra-
gen und zugehorige Antworten in verschiedenen Akten befanden. Dies
war im Hinblick auf die Zuordnungs- und Nachverfolgungsmoglich-
keiten teilweise geeignet, die Nachvollziehbarkeit der Vorginge durch

den RH zu erschweren.

Uber die Erstellung der am 18. Dezember 2009 von der OeNB iibermit-
telten, in TZ 48 behandelten Aufstellung {iber mogliche Insolvenzkos-
ten konnte die OeNB keine Dokumente vorlegen, so dass der RH nicht
mehr genau nachvollziehen konnte, fiir wen und zu welchem Zweck

das Dokument verfasst worden war.

Sowohl seitens der FMA als auch seitens der OeNB konnten iiber
Besprechungen ihrer Vorstande bzw. Direktoren mit externen Entschei-
dungstriagern vielfach keine Dokumentationen vorgelegt werden. Auch
Uber die Gespriache und Aktivititen der damals zustindigen Kabinetts-
mitarbeiter des BMF und des BKA waren fiir den RH seitens der iiber-

priiften Stellen keine Dokumente erhiltlich.

49.2 Der RH kritisierte die mangelnde Dokumentation der Verstaatlichung
der HBInt. Die mangelnde Dokumentation erschwerte die Nachvollzieh-
barkeit der Vorgénge sowie der Entscheidungsgrinde fiir die getrof-

www.parlament.gv.at

33 von 100



34 von 100

111-157 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

232

49.3

fenen Mafinahmen. Der RH hielt es aus Griinden der Transparenz,
Nachvollziehbarkeit und good governance fiir unabdingbar, Vorgange
mit einer Tragweite, die langjahrige finanzielle Auswirkung zur Folge
hitten, nachvollziehbar zu dokumentieren bzw. aktenmafBig zu erfas-
sen. Auch groBer Zeitdruck diirfte seiner Ansicht nach nicht dazu fiih-
ren, dass nicht einmal im Nachhinein die entsprechenden Unterlagen
verfasst werden.

Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Kritik hinsicht-
lich der Verstaatlichung der Kommunalkredit Austria AG (siehe dazu
Reihe Bund 2012/10).

Der RH empfahl dem BMF Vorkehrungen zu treffen, die — auch in
einem Krisenszenario — eine nachvollziehbare Dokumentation von
Entscheidungsprozessen gewidhrleisten.

(1) Das BMF bekannte sich in seiner Stellungnahme dazu, die Empfeh-
lung des RH zu einer nachvollziehbaren Dokumentation von Entschei-
dungsprozessen hinkiinftig umzusetzen. Es hielt dazu aber fest, dass
in diesen spezifischen Situationen die Entscheidungsfindung im Vor-
dergrund stehe und die umfassende Dokumentation nur die Entschei-
dungsfindung rechtfertigen, nicht aber materiell verbessern kinne. Die
mangelnde Dokumentation der Verstaatlichung sei auch der Vielzahl
an Gesprachsterminen im Dezember 2009 und der Vielzahl an Auf-
gaben des zur Abwicklung des Bankenpakets eingerichteten Projekt-
teams geschuldet.

(2) FMA

(a) Die FMA stellte in ihrer Stellungnahme betreffend die Veraktung
von E-Mails nochmals detailliert dar, dass sie die HBInt in einer E-
Mail vom 9. September 2009 um Mitteilung der unter Berticksichti-
gung der neuen Erkenntnisse revidierten Planzahlen fiir das Jahres-
ende 2009 ersucht habe und dass ein Antwortschreiben in den Akten
der FMA nicht mehr ersichtlich sei. Die FMA habe diesbeziiglich auch
Kontakt mit der HBInt und mit der OeNB aufgenommen, die jedoch
ebenfalls kein Antwortschreiben mehr in ihren Unterlagen hétten fin-
den konnen. Dass dennoch eine Beantwortung seitens der HBInt statt-
gefunden habe, kénne von der FMA nicht ausgeschlossen werden. Dies-
falls hitte es sich bei der Nicht-Veraktung um einen bedauerlichen
Einzelfall gehandelt.

Fiir Mitteilungen der FMA nach und von aullen wiirde die FMA v.a.

deshalb unterschiedliche Akte anlegen, da es — wenn alle eingehenden
Schriftstiicke beziiglich eines Untersuchungsgegenstandes in einem ein-
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zigen Akt protokolliert wiirden — aufgrund der Komplexitit und des
Umfangs vieler Akten zu einer groBen Uniibersichtlichkeit kommen
wiirde. Zudem wiirde es sich im Bereich der Bankenaufsicht regelmd-
Big um verschiedene Untersuchungsgegenstinde handeln, die mitei-
nander verzahnt wiren. Die Protokollierung wiirde daher jeweils in
der iibersichtlichsten Art und Weise erfolgen. Bei in sich geschlossenen
Verfahren wiirde die FMA auch mit Zwischenerledigung arbeiten. Um
jedoch die Zuordnungs- und Nachverfolgungsmaéglichkeit sicherstel-
len zu kénnen, wiirden im ELAK Querverweise mittels Vor-, Bezugs-
und Nachzahlen gesetzt, wodurch eine Nachvoliziehbarkeit der Vor-
gange jederzeit gewdhrleistet sei.

(b) Zum Themenbereich ,Dokumentation Vorstandsbesprechungen*
hielt die FMA in ihrer Stellungnahme betreffend die vom RH sowohl
bei der FMA als auch bei der OeNB festgestellte mangelnde Dokumen-
tation iiber Besprechungen ihrer Vorstinde bzw. Direktoren mit exter-
nen Entscheidungstriigern fest, dass ihr Vorstand im Vorfeld der Ver-
staatlichung der HBInt mehrere Gespriche mit Entscheidungstrigern
gefiinrt habe. Teilweise seien diese Gespriche auch ohne die Einbindung
weiterer Mitarbeiter der FMA gefiihrt worden, weshalb eine schriftliche
Dokumentation unterblieben sei. Besprechungen in Krisensituationen
wiirden zudem unter einem erheblichen Zeit- und Entscheidungsdruck
stattfinden. Das Erfordernis der Protokollierung bzw. Dokumentation
miisse laut FMA in derartigen Situationen hinter das Erfordernis einer
raschen und effizienten Weitergabe von Informationen und der Vorbe-
reitung weiterer Schritte zuriicktreten.

(3) Die OeNB bestitigte zum Themenbereich ,Dokumentation Vor-
standsbesprechungen® in ihrer Stellungnahme, dass nicht zu allen
Besprechungen schriftliche Dokumentationen vorliegen wiirden. Auf-
grund des massiven Zeitdrucks wire das Hauptaugenmerk simtlicher
Beteiligter im Zuge des Verstaatlichungsprozesses primdr auf eine
Losungsfindung gerichtet gewesen. Die entsprechende Dokumentation
sei zu diesem Zeitpunkt zweitrangig gewesen.

(1) Der RH entgegnete dem BMF, dass eine mangelnde Dokumenta-
tion der Transparenz des staatlichen Handelns abtriglich war. Zur
Nachvollziehbarkeit der Entscheidungsfindung waren aus der Sicht
des RH auch jene Gespriche zu dokumentieren, die selbst keine Ent-
scheidungen zur Folge hatten. Der RH begriiBte die Zusage des BMF
zur Umsetzung seiner Empfehlung.
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Vertragsgestaltung 50.1 (1) Als Folge der Einigung bei den Verhandlungen am 14. Dezem-
ber 2009 schloss der Bund vier Aktienkaufvertrige mit den einzelnen
Alteigentiimern, jeweils unter Beitritt der HBInt, ab. Der Kaufpreis fiir

234

(2) ad FMA

(a) Betreffend die Veraktung von E-Mails entgegnete der RH der FMA,
dass er es gerade im Fall komplexer und umfangreicher Materien fur
unabdinghar hielt, bei sachlich eng zusammengehdorigen Dokumenten
— wie Anfragen und deren jeweiligen Beantwortungen — moglichst
rasch und einfach das jeweils zugehorige Dokument auffinden zu kén-
nen. Fiir den RH war die Ubersichtlichkeit eines Veraktungsvorgangs
nicht gegeben, bei dem zwar zwei — als Reaktion auf dasselbe Ein-
gangsschreiben an verschiedene Institutionen gerichtete — Anfragen
der FMA in einem Akt zusammengefasst worden waren, wobei jedoch
eine der beiden Anfragen im Votum nicht einmal erwahnt wurde und
sich auch im Votum des Aktes mit der diesheziiglichen Antwort kei-
nerlei Hinweis auf den Akt mit der betreffenden Anfrage fand.

(b) Zum Themenbereich ,Dokumentation Vorstandsbesprechungen®
entgegnete der RH der FMA, dass seiner Ansicht nach gerade die Nicht-
teilnahme von Mitarbeitern ein Indiz fiir die Wichtigkeit des Gesprichs
darstellte und demzufolge ein Verzicht auf die Gesprachsdokumenta-
tion nicht nachvollziehbar war. Weiters hielt es der RH nicht fiir ange-
bracht, Besprechungen in Krisensituationen grundsétzlich deswegen
nicht zu dokumentieren, weil solche Besprechungen — laut FMA —
unter erheblichem Zeit- und Entscheidungsdruck stattfinden wiirden
und das Dokumentationserfordernis hinter die rasche Informations-
weitergabe und Vorbereitung weiterer Schritte zuriicktreten miisse. Der
RH unterstrich vielmehr die Bedeutung einer nachvollziehbaren Doku-
mentation gerade fiir Krisensituationen, die schwerwiegende Entschei-

dungen beinhalten bzw. nach sich ziehen.

(3) Ebenfalls zum Themenbereich ,Dokumentation Vorstandsbespre-
chungen* hielt der RH der OeNB entgegen, dass die Gesprachsdoku-
mentation — soweit sdmtliche Beteiligte ihr Hauptaugenmerk aufgrund
des Zeitdrucks auf eine Losungsfindung zu richten gehabt hitten —
auch von administrativen Unterstiitzungskriften hitte durchgefiihrt

werden konnen.

deren gesamte Aktienpakete betrug jeweils 1 EUR.

(2) Der Vertrag mit der BayernLB sah folgende Beitrége der Vertrags-
partner zum Eigenkapital der HBInt vor: Die BayernLB verzichtete auf
der HBInt gewdhrte Darlehen i.H.v. 525 Mio. EUR. Weiters verzichtete
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sie auf von ihr gezeichnetes Ergiinzungskapital i.H.v. 300 Mio. EUR.
Der Bund verpflichtete sich dazu, eine zeitlich beschrinkte Haftung im
Ausmalf von 100 Mio. EUR fiir Forderungen der HBInt zu Gibernehmen.

(3) Die BayernLB kam als Muttergesellschaft fiir einen groBBen Teil des
Refinanzierungsbedarfs der HBInt auf. Mitte November 2009 bestan-
den Refinanzierungslinien mit der BayernLB i.H.v. rd. 3,6 Mrd. EUR.
Dazu kamen noch 300 Mio. EUR von der BayernLB gezeichnetes Ergin-
zungskapital. Nachdem die BayernLB wihrend der Verhandlungen
einen Teil dieser Refinanzierungslinien gekiindigt hatte, sah der Ver-
trag nunmehr deren Wiederherstellung vor. Aulerdem sollten alle Kre-
ditlinien mit einer Filligkeit vor dem Jahr 2014 bis zum 31. Dezem-

ber 2013 prolongiert werden.

(4) Die BayernLB garantierte dafiir, dass die von ihr verkauften Aktien
frei verfiighar und nicht mit Rechten Dritter belastet waren. Jegliche
dariiber hinausgehende Gewéhrleistungen, Garantien und Haftungen
der BayernLB waren laut Vertrag mit ihrem Forderungsverzicht zur

Génze abgegolten und ausdriicklich ausgeschlossen.

Der Bund hingegen garantierte fiir die Riickzahlung der aushaftenden
Refinanzierungslinien der BayernLB fiir den Fall einer Aufspaltung
oder einer wirtschaftlich vergleichbaren MaBnahme, nach der die
Lebensfahigkeit der HBInt nicht mehr gewdhrleistet ist. Im Fall der
VerduBerung der Mehrheitsbeteiligung des Bundes wurde ein Kindi-
gungsrecht der BayernLB hinsichtlich ihrer zu diesem Zeitpunkt aus-

haftenden Kreditlinien vereinbart.

50.2 Der RH stellte fest, dass die BayernLB mit ihrem Forderungsverzicht
formal einen Beitrag zur Eigenkapitalstirkung der HBInt leistete. Rein
wirtschaftlich gesehen, bedeutete dies aber keinen Verzicht fiir die
BayernLB, weil ihre Forderungen im Fall einer Insolvenz der HBInt
mangels Besicherung ohnehin nicht werthaltig gewesen wéren. Ohne
Einigung mit dem Bund hitte die BayernLB eine Insolvenz aber nur
mittels einer entsprechenden Kapitalzufuhr verhindern kénnen. Dem-
zufolge bewirkte die BayernlL.B mit dem Verzicht auf ohnehin nicht
werthaltige Forderungen von 825 Mio. EUR, dass andere ihrer, auch
nicht werthaltigen, Forderungen i.H.v. iiber 3 Mrd. EUR durch die Ret-
tung der HBInt wieder werthaltig wurden. Fiir die BayernLB war die
Werthaltigkeit dieser Forderungen nach Ansicht des RH durch das nun-
mehrige Alleineigentum des Bundes an der HBInt nachhaltig abge-
sichert. Mégliche Risiken durch einen Verkauf oder eine bad-bank-
Lésung wurden dabei durch die der BayernLB zugesagten Garantien

und Kiindigungsrechte ausgeschlossen.

www.parlament.gv.at

37 von 100



38 von 100

111-157 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Vergleich mit
Sicherheiten gegen
Forderungsausfalle
bei anderen Bank-
kaufen

236

51.1

51.2

52.2

53.1

Der Aktienkaufvertrag mit der KLH (Anteil an HBInt 12,42 %) und
dem Land Karnten verpflichtete die KLH zur Zeichnung von Parti-
zipationskapital der HBInt im AusmaB von 150 Mio. EUR. Das Land
Kéarnten hatte sein bestehendes Ergidnzungskapital im Nominale von
50.000 EUR in Tier 1-fahiges Partizipationskapital umzuwandeln. Hin-
sichtlich der Liquiditdt sagten die Kérntner Vertragspartner zu, dass
die Geschiftsbeziehungen aus ihrem Einflussbereich mit der HBInt
(damaliges Einlagevolumen 227 Mio. EUR) zu marktiiblichen Kondi-
tionen aufrecht erhalten werden sollten.

Der RH hielt fest, dass die KLH (12,42 %) bzw. das Land Kirnten zwar
gemessen am Beteiligungsverhiltnis zum Zeitpunkt der Verstaatlichung
einen hohen Beitrag zur Kapitalisierung der HBInt (200 Mio. EUR Kapi-
tal und 227 Mio. EUR Liquiditat) geleistet hatten. Der RH kritisierte
jedoch, dass dieser Beitrag nur einen Bruchteil der Landeshaftungen
(2009: 20,118 Mrd. EUR; siehe TZ 8) erreichte, die im Fall der Insol-
venz der HBInt schlagend geworden wiren, womit die Zahlungsunfa-
higkeit des Landes Karnten gedroht hitte.

Der Vertrag mit der Aktienverkduferin BVG Beteiligungs- und Verwal-
tungsgesellschaft mbH (Anteil an HBInt 20,48 %) und ihrer Konzern-
mutter GRAWE sah die Zeichnung von 30 Mio. EUR HBInt-Partizipa-
tionskapital durch die GRAWE vor. An LiquiditatsmaBnahmen sollte
der GRAWE-Konzern 100 Mio. EUR bis 31. Dezember 2013 gegen Besi-
cherung zu marktiiblichen Konditionen zur Verfiigung stellen.

Nach Ansicht des RH verpflichtete sich der GRAWE-Konzern
angesichts seiner Beteiligungshohe (20,48 %) nur zu einem rela-
tiv geringen Kapitalbeitrag (30 Mio. EUR Partizipationskapital und
100 Mio. EUR Liquiditidt). Auch die zur Verfligung gestellte Liqui-
ditdt besaBl nach Meinung des RH im Hinblick auf die dafiir ver-
langte Besicherung zu marktiblichen Konditionen nur beschrank-
ten wirtschaftlichen Wert fir die HBInt. Allerdings rdumte der
RH ein, dass im Fall einer Insolvenz der HBInt fiir die GRAWE
— im Gegensatz zur BayernLB und zum Land Kédrnten — keine erkenn-
baren zusitzlichen, {iber den Verlust des Aktienkapitals hinausge-
henden unmittelbaren Risiken bestanden hatten.

Hinsichtlich der Absicherung des K&ufers fiir nicht bekannte Forde-
rungsausfallsrisiken des erworbenen Kreditinstituts (HBInt) zog der RH
andere ihm vorliegende Aktienkaufvertrage ber Kreditinstitute sowie
diesbeziigliche Entwiirfe aus der Zeit vor der Verstaatlichung der HBInt
zum Vergleich heran.
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Im Vertrag, mit dem im November 2008 die Kommunalkredit Aus-
tria AG verstaatlicht wurde, garantierten die Alteigentimer dafiir,
dass die vorgelegten Jahres- und Zwischenabschliisse entsprechend
den Regeln ordnungsgemaBer Buchfiihrung und Bilanzierung erstellt
worden waren. Dariiber hinaus garantierten die Alteigentiimer fiir
die Richtigkeit eines kurz vor der Verstaatlichung erstellten Statusbe-
richts — mit Ausnahme dessen Ausfithrungen zur Eigenmittelsituation.
Diese Garantien waren auf maximal 100 Mio. EUR bzw. 90 Mio. EUR
sowie auf bis zum 31. Dezember 2009 eintretende Falle beschrinkt.

Der Aktienkaufvertrag, mit dem die BayernLB im Jahr 2007 Aktien der
HBInt von der KLH erworben hatte, beinhaltete keine Absicherungen

gegen nachtriglich hervorkommende Forderungsausfalle.

Im Jahr 2006 verkaufte das Land Burgenland seine Aktien an der
Hypo-Bank Burgenland Aktiengesellschaft (Bank Burgenland) an die
GRAWE und die GW Beteiligungs- und -verwaltungs-G.m.b.H. Neben
einer Reihe von Zusicherungen fiir andere Risiken enthielt der Kauf-
vertrag auch einen eigenen Vertragspunkt fiir Kredit- und sonstige
Forderungen des verkauften Kreditinstituts. Darin war festgehalten,
dass die Kaufer vor Vertragsunterzeichnung Gelegenheit hatten, eine
Einzelfallpriifung der Kredit- und Leasingobligi der Bank Burgenland
und ihrer Leasinggesellschaften vorzunehmen. Die aus Sicht der Kdu-
fer erforderlichen Einzelwertberichtigungen wurden bei der Festlegung
des Kaufpreises beriicksichtigt. Dementsprechend gab der Verkaufer
keine weiteren Zusagen hinsichtlich der Kredit- und Leasingobligi fiir

die Zeit nach dem Closing.

Ein mit einem Mitbieter der GRAWE verhandelter, aufgrund des
Zuschlags an die GRAWE letztlich jedoch nicht rechtswirksam gewor-
dener Vertragsentwurf fiir den Verkauf der Bank Burgenland sah neben
anderen Gewéhrleistungszusagen eine Garantie des Verkdufers dafiir
vor, dass allenfalls notwendige zusitzliche Wertberichtigungen bis
zum Tag des Closings 10 % des Kaufpreises nicht iibersteigen werden,
ansonsten der Kaufpreis entsprechend zu korrigieren ware. Weiters war
das Recht des Kaufers vorgesehen, nach dem Closing eine Sonderde-
bitorenpriifung des zusitzlichen Wertberichtigungsbedarfs vorzuneh-
men; dieser sollte drei Jahre weiterhin verfolgt werden, um bis dahin
entsprechende Anpassungen des Kaufpreises vornehmen zu kénnen.
Daneben sollte das Land Burgenland als Verkdufer auch fiir die plinkt-
liche Riickzahlung der Schulden zweier sich in seinem Alleineigentum
befindlicher Gesellschaften gegeniiber der verkauften Bank garantieren.

53.2 Nach Ansicht des RH stellten die von den Alteigentiimern der Kom-
munalkredit Austria AG ibernommenen Garantien insbesondere auch
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angesichts ihrer zeitlichen und betraglichen Beschrinkungen keine

substanzielle Absicherung der Aktienkduferin dar.

Zum Kaufvertrag tiber die Aktien der Bank Burgenland bemerkte der
RH, dass zwar auch dieser keine Garantien fiir nach dem Closing
bekannt werdende Forderungsausfille enthielt, dass der K&uferin aber
statt dessen vor Vertragsabschluss die Gelegenheit fiir eine Einzelfall-

prifung der Kredite eingerdumt wurde.

Der Vertragsentwurf mit einem Mitbieter der GRAWE beim Verkauf der
Bank Burgenland stellte nach Ansicht des RH eine Moglichkeit einer
angemessenen Absicherung gegen Kreditausfallsrisiken dar.

Der RH stellte zusammenfassend fest, dass die von privaten Interessen-
ten fiir einen Bankenkauf ausgehandelten Transaktionen im Gegen-
satz zu den Verstaatlichungsvertrigen der Republik Osterreich teils
substanzielle Absicherungen gegen Kreditausfallsrisiken enthielten. Er
rdumte aber auch ein, dass es sich bei diesen Transaktionen nicht um
unter Zeitdruck stattfindende Bankenrettungsaktionen gehandelt hatte.

54 Zusammenfassend hielt der RH Folgendes fest:

Die Mehrheitseigentimerin BayernLB hatte durch ihren Kapitalbei-
trag von 825 Mio. EUR erreicht, dass von ihren Forderungen i.H.v.
rd. 3,9 Mrd. EUR (Liquiditétslinien rd. 3,6 Mrd. EUR, Ergdnzungskapi-
tal 0,300 Mrd. EUR) gegen die HBInt, die im Insolvenzfall nicht wert-
haltig gewesen wiren, aufgrund der Anteilsiibernahme des Bundes
Uber 3 Mrd. EUR (Liquiditatslinien) als werthaltige Forderungen weiter
bestanden. Demgegeniiber iibernahm der Bund als Alleineigentiimer
die Verantwortung fiir ein als systemrelevant erachtetes Kreditinstitut,
das — schon nach dem vor der Ubernahme festgestellten Kapitalbe-
darf — ohne weitere Kapitalzufuhr auf die Dauer nicht {iberlebensfa-
hig sein wiirde. Garantien fiir den wirtschaftlichen Zustand der Bank
oder alternativ die Mdglichkeit einer Due-Diligence-Priifung hatte der

Bund dabei nicht bekommen.

In der Klausursitzung des Verwaltungsrats der BayernLB vom
28. und 29. November 2009 war das Gesamtrisiko der BayernLB mit
8,2 Mrd. EUR quantifiziert (Kaufpreis und Eigenkapitalerhthungen:
2,894 Mrd. EUR; Refinanzierungslinien zuziiglich Ergdnzungskapi-

tal: 5,3 Mrd. EUR).
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In seiner Sitzung am 15. und 16. Oktober 2008, kurz vor Inkrafttreten
des Osterreichischen Bankenpakets, hatte der Europdische Rat u.a. fol-
gende Formulierung verabschiedet: ,Der Europaische Rat bekriftigt die
Zusicherung, dass unter allen Umstinden die notwendigen MaBnah-
men getroffen werden, um die Stabilitdt des Finanzsystems zu wah-
ren, die wichtigen Finanzinstitute zu stiitzen, Konkurse zu vermeiden
und die Sicherung der Spareinlagen zu gewdhrleisten.”

Der RH stellte fest, dass die Formulierung des Européischen Rates in
der Sitzung am 15. und 16. Oktober 2008, dass unter allen Umstdn-
den die notwendigen MaBnahmen getroffen werden, um die Stabili-
tat des Finanzsystems zu wahren, zwar keine rechtliche Verpflichtung,
aber einen deutlichen Appell an die Verantwortung der beschlussfas-
senden Staaten fiir die Stabilitit des Finanzsystems beinhaltete.

Der Ministerprasident des Freistaates Bayern fiihrte als Zeuge im Unter-
suchungsausschuss des bayerischen Landtags aus, dass ihm ,der Zeit-
punkt fir ein hartes Verhandeln sehr giinstig” erschien, weil ,damals
auch das Interesse der Europdischen Zentralbank an dem Schicksal der
HGAA®" ,sehr stark” war. Weiters formulierte er ,Und deshalb war die
Frage der Systemrelevanz und weiterer negativer Auswirkungen auf
die reale Wirtschaft fiir uns ein, sagen wir mal, ein Ausgangspunkt
fiir Verhandlungen, der uns auch ein Stiick Stirke gegeben hat in den
Verhandlungen, weil wir wussten: Jetzt ist das Interesse der Republik
Osterreich ein tieferes, ein stirkeres als vielleicht davor.”

Der RH hielt fest, dass aus den Formulierungen des bayerischen Minis-
terprasidenten vor dem Untersuchungsausschuss des bayerischen Land-
tags hinsichtlich des giinstigen Verhandlungszeitpunkts aufgrund der
Interessenslage der Europidischen Zentralbank der Eindruck entstehen
konnte, dass die bayerische Seite das Verantwortungsbewusstsein der
Republik Osterreich im Sinne eines besseren Verhandlungsergebnisses
fiir die BayernLB nutzen wollte.

(1) In einer Klausursitzung des Verwaltungsrats der BayernLB am 28.
und 29. November 2009 wurde die Problematik der Verhandlungen
Uber die Zukunft der HBInt behandelt. Der Vorstandsvorsitzende der
BayernLB bewertete dabei ,die Mglichkeit einer Insolvenz der HGAA
als vollkommen ausgeschlossen®. In den in der Sitzungsniederschrift
enthaltenen Beschreibungen méglicher Handlungsvarianten war als
eine der Auswirkungen einer Insolvenz enthalten, dass hierdurch eine

239

www.parlament.gv.at

41 von 100



42 von 100

111-157 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

240

~massive Belastung der Eigenkapitalausstattung der BayernLB, die aller
Voraussicht nach entweder unmittelbar die Vornahme bankaufsicht-
licher Mafinahmen zur Folge hitte ... oder umgehend eine Rekapi-
talisierung der BayernLB erforderlich machen wiirde", drohe. Wei-
ters enthielt die Sitzungsniederschrift folgende Feststellung: ,Nach
den bereits gefiihrten Verhandlungen besteht zwischen der BayernLB,
dem Staatsminister(ium) der Finanzen und der Republik Osterreich
ein unausgesprochener Konsens, dass man es nicht zu diesem finalen

Schritt a 1a Lehman Brothers kommen lassen wird bzw. darf.*

Die Ausfiihrungen der Klausursitzung des Verwaltungsrats waren den
Verhandlern der Republik Osterreich auskunftsgemaB nicht bekannt.

(2) Ein Aktenvermerk des BMF (datiert mit 27. August 2009) iiber das
Treffen zwischen dem damaligen Finanzminister des Freistaates Bayern
und Vorsitzende des Verwaltungsrats der BayernLB mit dem Osterrei-
chischen Bundesminister fiir Finanzen®? vom 25. August 2009 hielt
als Aussage fest: ,das BMF unterstiitzt gemeinsam mit der gesamten
Bundesregierung all jene MaBnahmen, die den Fortbestand der Bank

nachhaltig sichern".

Am 23. November 2009 fand auf Initiative der BayernLB ein Gesprdch
mit dem BMF und der Finanzprokuratur statt, im Rahmen dessen die
Vertreter der BayernLB auch die Moglichkeit einer Insolvenz in den
Raum stellten. Der Vertreter des Kabinetts des Bundesministers fiir
Finanzen fiihrte aus, dass die mangelnden Mittel der BayernLB zur
Kenntnis zu nehmen, eine Insolvenz der HBInt aber nicht darstellbar
sei. In der Nacht vom 13. auf den 14. Dezember 2009 fanden auch
Telefonate des Gouverneurs der OeNB und des Bundeskanzlers mit dem
Prisidenten der Europaischen Zentralbank, der, wie auch der Gou-
verneur, darauf drang, eine Insolvenz jedenfalls zu vermeiden, statt.

57.2 Der RH kritisierte, dass die Vertreter der Republik Osterreich bereits
frithzeitig — Ende August 2009 mit dem Bekenntnis zur nachhaltigen
Sicherung des Fortbestandes der Bank — gegeniiber der BayernLB einen
Ausschluss des [nsolvenzszenarios der HBInt signalisierten. Das BMF
behielt diese Verhandlungslinie im November und Dezember 2009 bei.
Damit schrankten die Vertreter der Republik Osterreich den Spielraum
bei den Verhandlungen massiv ein und erdéffneten der BayernLB die
Maéglichkeit, das Szenario einer Insolvenz gegen die Republik Oster-

reich einzusetzen.

82 Dipl.-Ing. Josef Proll
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Der RH schloss nicht aus, dass die von der BayernLB in den Raum
gestellte Moglichkeit einer Insolvenz ein verhandlungstaktisches Mané-
ver zur Gewinnung einer giinstigen Verhandlungsposition darstellte.
Der RH hob jedoch hervor, dass er keinen Hinweis darauf habe, dass
die Republik Osterreich iiber die der diesbeziiglichen Beurteilung der
BayernLB zugrunde liegenden Informationen vor und im Rahmen der

Verhandlungen zur Verstaatlichung verfiigte.

Der RH riumte ein, dass es fir die Republik Osterreich, die die Ver-
antwortung fiir die Stabilitit des Finanzsystems laut den Schlussfol-
gerungen des Vorsitzes zu der Tagung des Europiischen Rates vom
15. und 16. Oktober 2008 zu tragen hatte, eine groBe Herausforderung
darstellte, insbesonders unter Zeitdruck ein gutes Verhandlungsergeb-
nis gegeniiber einem Verhandlungspartner zu erzielen, der eben diese
Verantwortung fiir verhandlungstaktische Verhaltensweisen nutzen
konnte. Allerdings verwies der RH auf die Erfahrungen des BMF bei
der Verstaatlichung der Kommunalkredit Austria AG im Jahr 200883,
aus welchen entsprechende Schlussfolgerungen fiir das Verhalten und
die Strategie in nachfolgenden Situationen ableitbar waren.

57.3 Das BMF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass grundsdtzlich das
EU-Beihilfeverfahren Gegenstand in den angefiihrten Terminen gewe-
sen sei. Das BMF habe in keinster Weise Bercitschaft signalisiert, die

Eigentiimerrolle zu iibernehmen.

Das BMF teilte weiters mit, dass aus dem Aktenvermerk kein Aus-
schluss des Insolvenzszenarios durch die Republik Osterreich ablesbar
sei und der RH hier einen falschen Schluss gezogen habe. Die in TZ 41
und 57 wiedergegebenen Aussagen des damals zustindigen Kabinett-
mitarbeiters seien derart zu verstehen, dass zum damaligen Zeitpunkt
eine Insolvenz weder fiir den Freistaat Bayern noch fiir das Bundes-
land Kdrnten oder die Republik Osterreich in Betracht gezogen wor-
den sei. Das BMF habe im August 2009 ,gesprichsweise” festgehal-
ten, ,dass es gemeinsam mit der gesamten Bundesregierung all jene
MaBnahmen, die den Fortbestand der Bank nachhaltig sichern, unter-
stiitzt® Es sei fiir ,jeden wirtschaftlich Denkenden* unbestritten, dass
die BayernlB als damalige Mehrheitseigentiimerin Kenntnis iiber die
hohen Haftungsiibernahmen durch das Land Kdrnten, die Folgewir-
kungen auf andere dsterreichische Banken und die Region Stid-Ost-
Europa sowie die Folgen fiir die Republik Osterreich (Partizipations-
kapital, IBSG-Haftungen, Einlagensicherung) im Fall einer Insolvenz
der Bank gehabt habe. Dieser Umstand habe eine fiir die BayernlB

wesentlich bessere Verhandlungsposition bedeutet.

83 siehe Bericht .Kommunalkredit Austria AG und KA Finanz AG*“ des RH, Reihe Bund

2012/10
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57.4 Der RH verwies gegeniiber dem BMF auf seine GegenauBerung zu
TZ 38 und lieB dariiber hinaus dahingestellt, in welcher quantitativen
Genauigkeit die BayernLB Kenntnis von den volkswirtschaftlichen Fol-

gewirkungen einer Insolvenz der HBInt auf Osterreich gehabt hatte.
Resiimee wirtschaft- 58.1 (1) Im Laufe des Jahres 2009 revidierte die HBInt mehrmals ihre
liche Entwicklung Planzahlen hinsichtlich Risikovorsorgen. Das Asset Screening deckte
und Risikovorsorgen einen Wertberichtigungsbedarf auf, der eine externe Kapitalzufuhr

zur Erreichung der regulatorischen Eigenmittelvorschriften erforderte.
Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung des
Informationsstandes hinsichtlich der Entwicklung des Anstiegs von
Risikovorsorgekosten und einer notwendigen Kapitalerh6hung.

Tabelle 13:  Informationsstand Risikovorsorgen und Kapitalbedarf

Meldung Risiko- Kapital- Empfanger

Datum Quelle von vorsorgen bedarf BMF Tz
in in
Mio. EUR Mrd. EUR
18. Dezember 2008  Stellungnahme 0eNB  0eNB 206! - BMF 14
23. April 2009 Viability Report HBInt 2781 - ;LMFBAG' 2[8
16. Juli 2009 Managementgesprach  HBInt 279 - FIMBAG 40
22. Juli 2009 IS:;;ll;lenGg;ali:nl;:zug HBInt 5082 - FIMBAG, 15
auf Vorstand BMF

23. Juli 2009 Managementgesprach  HBInt 335 - FMA, OeNB 40
7. September 2009 E:;;i';tommisséirin ii?;i;sérin 762 - FMA 43
5. November 2009  Managementgesprich  HBInt 762 1,1 bis 1,4 FIMBAG 41
6. November 2009  Managementgesprich HBInt 762 1,1 bis 1,4 BMF 41
10. November 2009  Gesprdchstermin BMF  BayernlLB 1,1 bis 1,3 BMF 44
27. November 2009  Positionspapier HBInt 1,5 BMF 45
6. Dezember 2009 Positionspapier HBInt 2 OeNB 46
7. Dezember 2009 Beratervorschlag HBInt, 21 BMF 47

Berater3

1 Planzahlen fiir 2009

2 Planzahl unter Stressszenario fiir 2009
3 Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Quellen: BMF, FIMBAG, FMA, HBInt, OeNB
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Die HBInt Gibermittelte am 23. April 2009 den Viability Report an die
FIMBAG, die diesen an das BMF weiterleitete. Die zugrunde liegenden
Planzahlen sahen Risikovorsorgen fiir das Jahr 2009 i.H.v. 278 Mio. EUR
vor. Am 16. Juli 2009 informierte der Vorstand der HBInt die FIMBAG
iber aktuelle Risikovorsorgekosten i.H.v. rd. 279 Mio. EUR, die zum
Halbjahr 2009 das Planniveau fiir das Gesamtjahr bereits erreichten.

Am 22. Juli 2009 teilte die FIMBAG dem BMEF in ihrer zweiten Stel-
lungnahme zum Viability Report mit, dass unter einem Stressszenario
mit Risikovorsorgen fiir das Gesamtjahr 2009 vom 508 Mio. EUR zu
rechnen sei. Am 23. Juli 2009 informierte der Vorstand der HBInt im
Rahmen eines Managementgesprachs die OeNB und FMA iiber einen

Anstieg der aktuellen Risikovorsorgen auf 335 Mio. EUR.

Die Staatskommissidrin der HBInt berichtete am 7. September 2009,
dass die Risikovorsorgen ein Ausmal von 762 Mio. EUR erreicht haben.

Nach Vorliegen der ersten Ergebnisse des Asset Screenings infor-
mierte der Vorstand der HBInt am 5. November 2009 die FIMBAG (am
6. November 2009 das BMF) iiber einen Kapitalbedarf (aufgrund zusitz-
licher Risikovorsorgen) in einer Bandbreite zwischen 1,1 Mrd. EUR und
1,4 Mrd. EUR (je nach Szenario des Asset Screenings). Die Vertreter der
BayernLB gaben am 10. November 2009 den Kapitalbedarf gegentiber
dem BMF mit einer Bandbreite von 1,1 Mrd. EUR bis 1,3 Mrd. EUR an.

Das vom Vorstand der HBInt am 27. November 2009 dem BMF iibermit-
telte Positionspapier ging von einem Kapitalbedarf von 1,5 Mrd. EUR
aus. Der Vorstand der HBInt (ibermittelte ein weiteres Positionspapier
an die OeNB am 6. Dezember 2009, das einen Kapitalbedarf {(als Basis
fiir eine Reorganisation) von 2 Mrd. EUR vorsah. Am 7. Dezember 2009
prasentierte ein externer Berater der HBInt einen Vorschlag zur Kapi-
talaufbringung den Eigentimervertretern der HBInt, der auf einer Wei-
terentwicklung des Positionspapiers des Vorstands vom 27. Novem-
ber 2009 erstellt wurde. Der Kapitalbedarf von 2,1 Mrd. EUR leitete
sich aus einem Peer-Group-Vergleich mit einer Eigenmittelausstat-
tung von 10 % her und sollte die Basis fiir eine Reorganisation bilden.

(2) Eine Due-Diligence-Priifung, wie sie bei Erwerb von Unternehmen
weithin tibliche Praxis war und sie die Vertreter der Republik Oster-
reich wihrend der Verhandlungen auch gefordert hatten, lag nicht vor.
Ihr Fehlen wurde hauptsiachlich mit dem Zeitdruck begriindet, unter
dem die Verhandlungen gestanden waren. Der Zeitdruck fiir eine Eini-
gung bis zum 14. Dezember 2009 (siehe TZ 49) machte eine vorherige

Durchfithrung zur Zeit der Verhandlungen unmoglich.
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(3) Seitens der Republik Osterreich kam dem BMF die entscheidende
Rolle im Zuge der Verstaatlichung der HBInt zu. Beginnend mit
April 2009 liefen im BMF mehrere Informationen hinsichtlich der
wirtschaftlichen Entwicklung der HBInt im Jahr 2009 zusammen. Die
FIMBAG leitete den Viability Report der HBInt am 23. April 2009 an
das BMF weiter und ubermittelte dem BMF dazu zwei Stellungnah-
men (28. Mai 2009 und 22. Juli 2009) mit kritischen Anmerkungen
zu den Darstellungen der HBInt (siehe TZ 15). Im August 2009 fand
ein Treffen zwischen dem Bundesminister fiir Finanzen der Republik
Osterreich und dem Finanzminister des Freistaats Bayern und Vorsit-

zenden des Verwaltungsrats der BayernLB statt (siehe TZ 42).

Am 6. November 2009 berichtete der Vorstand der HBInt dem BMF
ber die vorldufigen Ergebnisse des Asset Screenings und einen daraus
notwendigen Kapitalbedarf von bis zu 1,4 Mrd. EUR. Am 10. Novem-
ber 2009 teilten Vertreter der BayernLB dem BMF die Notwendigkeit
einer Kapitalerhohung mit. Am 12. November 2009 teilte der Gouver-
neur der OeNB dem Bundesminister fiir Finanzen telefonisch die Not-
wendigkeit einer Kapitalerh6hung mit. Ebenso schloss er eine not-
wendige Beteiligung des Bundes an KapitalmaBnahmen nicht aus. Am
23. November 2009 bot die BayernLB dem BMF ihren Aktienanteil um

302 Mio. EUR zum Kauf an (siehe TZ 41).

Am 2. Dezember 2009 forderte das BMF bzw. die Finanzprokuratur

Informationen von der OeNB und FMA an. Im Rahmen einer Bespre-
chung im BMF am 4. Dezember 2009 wies laut Gesprichsprotokoll
der Vertreter des Kabinetts des BMF darauf hin, dass vor Zahlungen
des Bundes die Fakten bekannt sein miissten. [n der Folge forderte die
Finanzprokuratur im Auftrag des BMF und des Bundeskanzleramts
eine schriftliche Stellungnahme von der OeNB fiir allfdllige HilfsmaB-

nahmen nach dem FinStaG an (siehe TZ 42).

Am 7. Dezember 2009 tbermittelte die OeNB die Stellungnahme an
die Finanzprokuratur. Ebenso prisentierte an diesem Tag ein von der
HBInt beauftragtes Beratungsunternehmen einen Losungsvorschlag zur
Rekapitalisierung der HBInt. Das BMF folgte der Einladung zu diesem
Termin nicht, da dies als Teilnahme an einem ersten Verhandlungs-
termin hdtte interpretiert werden kénnen. Die Bemiihungen des BMF
am 8. Dezember 2009, Zeit zur Durchfiihrung einer Due-Diligence-
Prifung zu schaffen und durch kurzfristige MaBnahmen eine Bilan-
zierungsfiahigkeit der HBInt herzustellen, trug die BayermLB nicht mit

(siehe TZ 44).
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Beginnend mit 11. Dezember 2009 fanden Verhandlungen zur Verstaat-
lichung der HBInt bis in die Morgenstunden des 14. Dezember 2009

statt (siehe TZ 46).

58.2 (1) Der RH hielt fest, dass die HBInt ihre Planzahlen fiir Risikovorsor-
gen fiir 2009 bereits im Viability Report vom 23. April 2009 gegeniiber
den Planzahlen vom Dezember 2008 erhohte. Die im Viability Report
fiir das Gesamtjahr 2009 mit 278 Mio. EUR ausgewiesene Hohe wurde
dann bereits zum Halbjahr erreicht. Der am 16. Juli 2009 seitens des
Vorstands der HBInt der FIMBAG mitgeteilte Stand an Risikovorsor-
gen (279 Mio. EUR) erhohte sich bis zum Managementgesprich zwi-
schen HBInt und OeNB sowie FMA am 23. Juli 2009 auf 335 Mio. EUR.
Anfang September 2009 berichtete die Staatskommissérin an die FMA
von einem Anstieg der Risikovorsorgen auf 762 Mio. EUR.

Am 5. November 2009 berichtete der Vorstand der HBInt der FIM-
BAG, am 6. November 2009 dem BMF, {iber die Ergebnisse des Asset
Screenings und den daraus resultierenden Anstieg der Risikovorsor-
gen sowie den notwendigen Kapitalbedarf von bis zu 1,4 Mrd. EUR.
Die Positionspapiere des Vorstands der HBInt gingen ebenso wie der
Vorschlag des externen Beraters von einem Kapitalbedarf zur Reor-
ganisation der HBInt aus. Der damit verbundene Kapitalbedarf belief

sich auf bis zu 2,1 Mrd. EUR.

(2) Nach Ansicht des RH wire es méglich gewesen, die in einer Due-
Diligence-Priifung enthaltenen Informationen rechtzeitig zu beschaf-
fen, indem das BMF oder die FIMBAG die Rechtsstellung des Bundes
als Zeichner von Partizipationskapital der HBInt dafiir genutzt hitten.
Der Grundsatzvertrag zur Zeichnung des Partizipationskapitals vom
Dezember 2008 verpflichtete ndmlich nicht nur die HBInt zur Mit-
teilung von risikoerhdhenden Umstidnden, sondern erméglichte auch
jederzeitige Buch- und Betriebspriifungen sowie Einsichtnahmen des

BMF in Aufzeichnungen und Belege der HBInt.

Die zahlreichen Warnzeichen im Jahr 2009, wie Verschlechterungen
der Planungsrechnungen, massive Zweifel an den Grundannahmen
zur Planung, mehrfache starke Erhdhungen der Risikovorsorgekosten
sowie die Signale der BayernLB in Richtung Vorbehalten gegeniiber
einer eventuell notwendig werdenden Kapitalzufiihrung, fiihrten jedoch
nicht zu den genannten Aktivititen, sondern lediglich dazu, dass das
Endergebnis des Asset Screenings der HBInt abgewartet wurde.

Der RH wies auch darauf hin, dass bereits im Jahr 2008 der Anstieg der
Risikovorsorgen letztlich zu einem hohen Kapitaleinsatz des Bundes
in Form von Partizipationskapital gefiithrt hatte. Weiters hatten die
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Minderheitsaktiondre GRAWE-Gruppe und KLH bereits im Jahr 2008
nicht an der damals notwendig gewordenen Kapitalerhhung teilge-
nommen. Die BayernLB wiederum hatte im Jahr 2002 eine kroatische
Bankentochter wegen hoher Verluste fiir 1 EUR an den kroatischen

Staat abgegeben (siehe TZ 40).

Das Vertrauen der Bundesstellen in unverbindliche Erkldrungen der
BayernLB t{iber die Wahrnehmung der Verantwortung fiir die Toch-
tergesellschaft HBInt hielt der RH daher fiir bedenklich. Im Ubrigen
verwies er auf die Situation vor der Verstaatlichung der Kommunal-
kredit Austria AG im Jahr 200884, als die Gespriche wenige Wochen
vor dem drohenden Ende des Kreditinstituts begannen und dement-
sprechend groBer Zeitdruck herrschte. Angesichts dieser Erfahrungen
in der Vergangenheit war dem RH die abwartende Haltung bis in den
November des Jahres 2009 nicht nachvollziehbar. Eine friihere Sensibi-
lisierung im Hinblick auf eine mogliche nochmalige Inanspruchnahme
einer Rettungsbeihilfe wire seiner Ansicht nach angebracht gewesen.

(3) Der RH wies darauf hin, dass dem BMF die zentrale Rolle fiir die
Verstaatlichung der HBInt zukam. Im BMF liefen eine Vielzahl an
Informationen beginnend mit April 2009 zusammen, die auf eine Ver-
schlechterung der wirtschaftlichen Lage der HBInt hinwiesen. Der RH
anerkannte zwar die Haltung des BMF, nicht iiber eine Beteiligung an
KapitalmaBnahmen durch den Bund zu verhandeln, bevor die Sachver-
haltslage nicht hinlanglich geklart war. Der RH merkte jedoch kritisch
an, dass im Dezember 2009 nur mehr ein geringer Zeitraum bis zum
Bilanzstichtag der involvierten Kreditinstitute (HBInt und BayernLB)

und damit fiir eine Kldrung der Rekapitalisierung verblieb.

Weiters merkte der RH an, dass eine aktive Informationsbeschaffung
aus der Sicht des RH bereits in Anbetracht der Anzeichen fiir eine
negative wirtschaftliche Entwicklung der HBInt — beginnend mit dem
Viability Report — notwendig gewesen wére. Letztlich waren Verhand-
lungen iiber eine Beteiligung an Kapitalma3nahmen bzw. zur Verstaat-

lichung der HBInt durch den Bund nicht mehr vermeidbar.

Nach Ansicht des RH begiinstigte die Involvierung mehrerer Instanzen
— speziell die Zustindigkeitsaufteilung zwischen BMF und FIMBAG —
wegen der Problematik der Zusammenfiihrung unterschiedlicher Infor-
mationsstinde sowie in Anbetracht einer méglichen Aufteilung der
Verantwortung eine abwartende Haltung der Beteiligten. In diesem
Zusammenhang verwies der RH auf die organisatorische Trennung der
bankaufsichtlichen Aufgabenbereiche der FMA und OeNB (siehe TZ 27).

84 Kommunalkredit Austria AG und KA Finanz AG, Reihe Bund 2012/10
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Der RH empfahl dem BMF, hinkiinftig Signale einer beginnenden nega-
tiven Entwicklung von Kreditinstituten, die Mittel aus dem Banken-
paket erhalten hatten, friihzeitig zum Anlass zu nehmen, die dem
Bund zustehenden vertraglichen Moglichkeiten auszuschépfen, um
ein eigenstandiges und vom Vertragspartner unabhingiges Gesamt-

bild der Situation zu erhalten.

Weiters empfahl der RH dem BMF, gemeinsam mit der FIMBAG, FMA
und OeNB eine koordinierte Vorgehensweise zu entwickeln, die — im
Sinne eines Notfallplans — bspw. Akteure bestimmt, die Verantwor-
tung sowie Kompetenzen eindeutig zuordnet, eine rechtzeitige Ein-
bindung aller Akteure sicherstellt, Informations- und Auskunftsme-
chanismen (unter Wahrung der jeweiligen Kompetenzen) festlegt und
Handlungsanleitungen und Eskalationsverfahren enthilt, damit hin-
kiinftig eine Zwangslage des Bundes zur Verstaatlichung eines Kre-
ditinstituts durch rechtzeitiges und zielgerichtetes Agieren verringert

werden kann.

58.3 (1) BMF

(a) Im Zusammenhang mit den Informationspflichten der HBInt teilte
das BMF in seiner Stellungnahme mit, dass der RH mehrfach (unter
anderem in TZ 36 und 3) festgestellt habe, die HBInt habe Informa-
tionspflichten an das BMF oder die FIMBAG im Jahr 2009 zu spit
oder ungeniigend ausgeiibt. Wie auch das BMF in den Folgejahren habe
Sfeststellen miissen, habe die HBInt ihre wahre wirtschaftliche Lage im
Dezember 2009 erheblich verkiirzt und falsch gegeniiber der Republik

Osterreich dargelegt.

(b) Zum Themenbereich ,Erarbeitung eines Notfallplans* verwies das
BMEF in seiner Stellungnahme darauf, dass die Aufsichtsbehérden unab-
hingig vom BMF agierten. Fiir die Zusammenarbeit zwischen BMF und
FMA bzw. OeNB bestiinden bereits gesetzliche Grundlagen. Die FIM-
BAG als Treuhdnderin des Bundes nehme ihre Aufgaben auf vertrag-
licher Grundlage wahr. Die Erarbeitung eines allgemeinen , Notfall-
plans® sei zwar mdglich, aber in der Praxis nur bedingt anwendbar,
da dieser an die Spezifika des in Not geratenen Kreditinstituts anzu-
passen wire, etwa hinsichtlich Eigentiimerstruktur, lokaler Aufsichts-

behérden, Bundes- oder Landeshaftungen etc.

Das BMF merkte jedoch an, dass bereits 2013 — vor dem Inkrafttreten
der Richtlinie 2014/59/EU (BRRD) — ein Rechtsrahmen zur Friihin-
tervention bei Kreditinstituten verabschiedet worden sei. Damit hdtte
proaktiv ein Beitrag geleistet werden konnen, um den dsterreichi-
schen Finanzmarkt weiter zu stabilisieren. Das Bankeninterventions—
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und -restrukturierungsgesetz (BIRG) habe den Aufsichtsbehirden seit
Anfang 2014 ein friiheres Einschreiten ermoglicht, noch bevor eine
manifeste Gesetzesverletzung oder Gldaubigergefihrdung hitte erfiillt
sein miissen. Dariiber hinaus seien Kreditinstitute verpflichtet worden,
fiir den Krisenfall vorzusorgen, indem sie Sanierungs—- und Abwick-
lungspline erstellten. Diese habe die Aufsicht gepriift. Hiitte die Aufsicht
diese Mdngel oder potenzielle wesentliche Hindernisse fiir die Abwi-
ckelbarkeit erkannt, hitte sie dem Institut einen Verbesserungsauftrag
erteilen konnen. Mit der Verabschiedung des Bundesgesetzes iiber die
Sanierung und Abwicklung von Banken (BaSAG), BGBI. I Nr. 98/2014,
seien die Regelungen zur Friihintervention der BRRD angepasst und
das BIRG aufgehoben worden. Mit 1. Jdnner 2015 habe die FMA die
Funktion der Abwicklungsbehorde tibernommen, womit ihr die Umset-

zung der Empfehlungen des RH federfiihrend obliege.

Beziiglich der an die FIMBAG gerichteten Kritikpunkte und Empfeh-
lungen des RH verwies das BMF auf die Stellungnahme der FIMBAG.
Die am 30. Jinner 2009 abgeschlossene , Vereinbarung iiber die treu-
hindige Ubertragung von Partizipationsscheinen an der Hypo Alpe
Adria International AG“ habe vorgesehen, dass die FIMBAG ihre Auf-

gaben eigenverantwortlich wahrzunehmen habe.

(c) Hinsichtlich der Empfehlung des RH, hinkiinftig Signale einer begin-
nenden negativen Entwicklung von Kreditinstituten, die Mittel aus
dem Bankenpaket erhalten hatten, friihzeitig zum Anlass zu nehmen,
die dem Bund zustehenden vertraglichen Maéglichkeiten auszuschip-
fen, um ein eigenstindiges und vom Vertragspartner unabhdngiges
Gesamtbild der Situation zu erhalten, verwies das BMF auf seine Stel-

lungnahme zu TZ 36.

Beziiglich der Empfehlung des RH auf Zusammenfiihrung der Bankauf-
sichtsfunktionen von FMA und OeNB verwies das BMF auf die Stel-

lungnahme der FMA.

(2) Laut Stellungnahme der FIMBAG teile sie — unter Verweis auf ihre
Stellungnahmen zu TZ 15, 36, 42 und 46 — nicht die Kritik des RH,

schliefle sich aber der Empfehlung des RH vollinhaltlich an.

(3) FMA

(a) Die FMA teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass im Bereich der
Bankenaufsicht eine stindige und enge Abstimmung zwischen FMA
und OeNB stattfinde, die mit der Anderung der Aufsichtsstruktur im
Jahr 2008 noch konkretisiert und verstirkt worden sei. Dies sowohl

im Rahmen der laufenden Aufsicht, als auch in Krisenzeiten.
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Die jeweilige Verantwortung und die Kompetenzen von FMA und OeNB
sowie die Aufteilung der jeweiligen Rollen in der Aufsicht seien im
BWG klar geregelt. Diese Kompetenzaufteilung sei auch in Krisenfil-

len gelebte Praxis gewesen.

(b) Weiters fiihrte die FMA in ihrer Stellungnahme aus, dass es in den
vom RH iiberpriiften Bereichen zuletzt zu erheblichen Anderungen und

Verbesserungen gekommen sei:

- So sei mit 4. November 2014 der einheitliche Aufsichtsmechanis-

mus (SSM) operativ in Kraft getreten.

- Durch das Bankeninterventions— und Restrukturierungsgesetz
(BIRG) sowie Anderungen im BWG sei ein Instrument fiir frithzeitige
Eingriffe der Aufsicht geschaffen worden. Kreditinstitute seien nun-
mehr zur Erstellung von Sanierungs- und Abwicklungsplinen ver-
pflichtet, um bereits im Vorfeld eines Belastungsszenarios poten-
zielle MaBnahmen zur Sanierung und Abwicklung darzustellen und
erforderliche strukturelle Voraussetzungen zu schaffen.

- Zudem habe die FMA gemif3 dem Bundesgesetz iiber die Sanierung
und Abwicklung von Banken (BaSAG) mit 1. Jinner 2015 zusitzlich
die Funktion als nationale Abwicklungsbehdrde tibernommen. Sie
habe damit kiinftig im Falle eines Ausfalls oder drohenden Ausfalls
eines Kreditinstituts zur Wahrung der Finanzmarktstabilitdt fiir die
geordnete Abwicklung des Kreditinstituts Sorge zu tragen. Damit
setze Osterreich einen weiteren wichtigen Baustein zur europdischen
Bankenunion um, die aus den drei Sdulen , Einheitlicher Aufsichts-
mechanismus”, ,Einheitliches Abwicklungsregime“und , Einheitli-
che Einlagensicherung” bestehe. Es solle dadurch u.a. sichergestellt
werden, dass kiinftig bei einer Schieflage einer Bank nicht mehr
der Staat und damit der Steuerzahler einspringen miisse, sondern

v.a. Eigentiimer und Gliubiger der Bank.

In ihrer Funktion als Abwicklungsbehérde kamen der FMA weitrei-
chende Befugnisse zu. So habe sie einerseits bereits prdventiv Abwick-
lungspline zu entwickeln und zu erstellen, und diese andererseits im
Abwicklungsfall unter Anwendung der ihr zur Verfiigung stehenden
weitreichenden Instrumente umzusetzen. Konkret konne die FMA ins-

besondere folgende Abwicklungsinstrumente einsetzen:
— UnternehmensverduBlerung,

— Errichtung eines Briickeninstituts {,Bridge Bank"),
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— Ausgliederung von Vermigenswerten,

— Gldubigerbeteiligung (,Bail-in“).

Die OeNB habe mit der FMA auch in deren Funktion als nationale

Abwicklungsbehiorde eng zusammenzuarbeiten.

Die FMA werde als nationale Abwicklungsbehigrde ab 1. Jinner 2016
zudem Teil des Europdischen Abwicklungssystems sein. Fiir Banken,
die im SSM der direkten Aufsicht der EZB unterstiinden, werde eine
eigene Abwicklungsbehdrde auf europdischer Ebene geschaffen. Diese
habe dann zwar die fiir diese Kreditinstitute wesentlichen Entschei-
dungen (gemeinsam mit dem Europdischen Rat und der Europdischen
Kommission) zu treffen, habe sich aber bei deren Durchfiihrung der

Jjeweiligen nationalen Abwicklungsbehidrde zu bedienen.

(4) Die OeNB teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Empfeh-
lung des RH zu einer koordinierten Vorgehensweise im Sinne einer les-
son learned zur Kenntnis nehme. Diesbeziiglich sei jedoch darauf hin-
zuweisen, dass zwischenzeitlich zahlreiche (Gesetzes)Initiativen genau
diese Empfehlung adressiert hitten; insbesondere sei darauf hinzuwei-
sen, dass seit 1. Janner 2015 das Bankensanierungs—- und Abwick-
lungsgesetz (BaSAG) in Kraft sei und hier auch entsprechende insti-
tutionelle Zustindigkeiten definiert worden seien. Des Weiteren sei
anzumerken, dass mit dem Start der europdischen Bankenaufsicht am
4. November 2014 und kiinftig auch durch den Europdischen Abwick-
lungsmechanismus weitere Akteure in die enge Zusammenarbeit ein-

zubeziehen seien.

58.4 (1) ad BMF

(a) Zum Themenbereich ,Erarbeitung eines Notfallplans“ verblieb der
RH gegeniiber dem BMF bei seiner Ansicht, dass die Zustdndigkeits-
aufteilung zwischen BMF und FIMBAG - trotz der vom BMF in sei-
ner Stellungnahme mehrfach relevierten Eigenverantwortung (siehe
TZ 8 zu Gebietskorperschaften) — eine zeitnahe Reaktion auf die Ent-
wicklungen des Jahres 2009 nicht férderte, weil Informationsasym-
metrien bestanden. Der RH unterstrich in diesem Zusammenhang die
gesamtstaatliche Letztverantwortung des BMF als Treugeber und bud-

getverantwortlichem Ressort.

Der RH erachtete es fiir einen Notfallplan nicht als zweckmaiBig, eine
individualisierte Vorgehensweise fiir jedes Kreditinstitut zu entwick-
eln. Vielmehr sah es der RH als erforderlich an, ein Konzept fiir einen
strukturierten, wechselseitigen Informationsaustausch im Krisenfall zu
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erarbeiten. Dadurch wire eine Handlungsanleitung bzw. Hilfestellung
fiir MaBnahmen, die unter Zeitdruck zu setzen waren, gegeben. Effi-
zienz- und Effektivititsverluste durch unkoordinierte oder verzogerte
Vorgehensweisen wiirden dadurch ebenso hintangehalten wie Zeit-

und Ressourcenverluste durch Doppelgleisigkeiten.

Die zum Zeitpunkt der Verstaatlichung bestehenden Regelungen ohne
zuséitzliche Koordinierung hatten nicht ausgereicht, um eine angemes-
sene und v.a. zeitnahe Reaktion aller involvierten innerstaatlichen

Akteure (BMF, FIMBAG, FMA und OeNB]) zu fordern.

Der RH vertrat die Ansicht, dass die Unabhingigkeit von Aufsichts-
behérden einer [nformationserteilung an das BMF nicht entgegen-
stand. Durch Beriicksichtigung von rechtzeitig vorliegenden Infor-
mationen hinsichtlich sich abzeichnender Szenarien mit moglichen
(hohen) finanziellen Auswirkungen auf das Bundesbudget wire die
(frihzeitige) Entwicklung von Handlungsalternativen unter gesamt-
staatlichen Aspekten méglich. Dies konnte der RH im Anlassfall der
Verstaatlichung der HBInt nicht feststellen; er wurde darin durch die

Stellungnahme des BMF zu TZ 48 bestarkt.

Die im Zeitpunkt der Verstaatlichung 2009 bestehenden gesetzlichen
Grundlagen férderten — jenseits ihrer Regelungszwecke — keine zielge-
richtete Vorgehensweise aller innerstaatlichen Akteure im Vorfeld der Ver-
staatlichung. Insbesondere deren koordiniertes Zusammenwirken fehlte.
Der RH sah diese Ansicht durch die Stellungnahmen der FIMBAG, der
FMA und der OeNB bestirkt. Diese verwiesen jeweils auf ein ihrer An-

sicht nach gesetzes- bzw. vertragskonformes Verhalten.

Die Wirksamkeit der nach der Verstaatlichung im Dezember 2009 in
Kraft getretenen gesetzlichen Vorschriften bildete keinen Gegenstand
der Gebarungsiiberprafung. Der RH wies das BMF darauf hin, dass zwar
die FMA die Funktion der Abwicklungsbehdrde gemal BaSAG iiber-
nommen hatte, dem BMF jedoch gemaBl § 16 Finanzmarktaufsichts-
behordengesetz die Aufsicht iiber die FMA zukam und letztlich das
BMEF sicherstellen musste, dass die FMA die ihr iibertragenen gesetz-

lich obliegenden Aufgaben erfiillte.

(b) Im Zusammenhang mit den Informationspflichten der HBInt und
der friihzeitigen Ausschopfung vertraglicher Méglichkeiten verwies

der RH auf seine GegenduBerungen zu TZ 36 und 42.

(c) Betreffend die Zusammenfiihrung der Bankenaufsicht vermerkte der
RH, dass die Ausgestaltung der osterreichischen Bankenaufsichtsar-
chitektur einen Priifungsschwerpunkt des RH im Jahr 2015 darstellte.
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Reslimee Aufgaben- 59 (1) Der RH stellte Mangel bei der Wahrnehmung der unter TZ 19
beschriebenen Aufgaben der internen und externen Kontroll- und
Prifeinrichtungen fest. Darliber hinaus stellte der RH Méngel in der
Wahrnehmung der Rechte aus der Grundsatzvereinbarung zwischen
Bund und HBInt (siehe TZ 35) durch das BMF und die FIMBAG fest.

wahrnehmung

252

Der RH hielt seine Empfehlung an das BMF aufrecht, im Sinne einer
bestméglichen Nutzung der vorhandenen Ressourcen und einer effi-
zienten Organisation der Bankenaufsicht auf eine Regelung im BWG
hinzuwirken, wonach die beiden bankaufsichtlichen Aufsichtsbereiche
der FMA und der OeNB zur Ginze organisatorisch zusammengefiihrt
werden sollten (,Finanzmarktaufsicht; Follow-up-Uberpriifung®, Reihe

Bund 2011/4, TZ 2.2).

(2) Zur Stellungnahme der FIMBAG verwies der RH auf seine Gegen-
duBerung zu TZ 15 (Stellungnahme der FIMBAG zum Viability Report),
36 (frihzeitige Ausiibung von Buch-, Betriebspriifungs- und Einsichts-
rechten), 42 (Informationseinholung Anfang Dezember 2009) und 46
(Verstaatlichungsverhandlungen) und begriifite ihre Bereitschaft, an
einer koordinierten Vorgehensweise der Akteure mitzuarbeiten.

(3) Dem Argument der FMA, dass kiinftig bei einer Schieflage einer Bank
nicht mehr der Staat bzw. der Steuerzahler einspringen miisse, sondern
v.a. die Eigentlimer und Gldubiger der Bank, hielt der RH entgegen, dass
die Republik Osterreich aufgrund des Bankenrettungspakets aus 2008
mit Jahresende 2014 an Kreditinstituten beteiligt war und damit eine
Eigentimerfunktion ausiibte. Darliber hinaus hielt der RH fest, dass von
den rd. 800 6sterreichischen Kreditinstituten nur rd. 1 % im SSM der
direkten Aufsicht der EZB unterstanden; die restlichen rd. 99 % jedoch

der innerstaatlichen Aufsicht.

(4) Zum Vorbringen der 0eNB, wonach mit dem Bankensanierungs-
und Abwicklungsgesetz (BaSAG) institutionelle Zustidndigkeiten defi-
niert und mit der européischen Bankenaufsicht sowie dem Européischen
Abwicklungsmechanismus weitere Akteure fiir die enge Zusammenar-
beit vorgesehen worden seien, hielt der RH fest, dass die Erweiterung
des Kreises der Akteure auch die Gefahr von verstirkten Informati-
onsasymmetrien beinhaltete. Daher erschien eine im Vorfeld festge-
legte, akkordierte und koordinierte Vorgehensweise umso dringlicher,
damit Effektivitits- und Effizienzverluste im Anlassfall hintangehal-

ten werden konnten.

Im Zusammenhang mit der Aufgabenwahrnehmung der Internen Revi-
sion, des Vorstands und Aufsichtsrats der HBInt hob der RH hervor:
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Die Umsetzungsdauer der Méngelbehebung von intern und
extern aufgezeigten wesentlichen Schwachstellen durch den Vor-
stand nahm einen Zeitraum von bis zu vier Jahren in Anspruch.
(TZ 20 ff))

- Mingel im Produkteinfiihrungsprozess seit 2002 durch Interne
Revision aufgezeigt. (TZ 25)

- Mingel im Kreditprozess seit 2006 durch Interne Revision, Wirt-
schaftspriifer und OeNB (2007) aufgezeigt. (TZ 21)

Die Berichte der Internen Revision lagen dem Vorstand vor. Eine
etwaige inhaltliche Auseinandersetzung mit den Priifungsfeststel-
lungen und den entsprechenden Mafinahmen zur Beseitigung der
Schwachstellen in den Sitzungen des Vorstands war — mit einer
Ausnahme — nicht dokumentiert. (TZ 30)

Die Berichte der Internen Revision lagen dem Aufsichtsrat vor, die
dokumentierte Dauer fiir die Tagesordnungspunkte der Internen
Revision (fiinf bis 15 Minuten) in den einzelnen Aufsichtsratssit-
zungen war zu kurz bemessen. (TZ 31)

Die Meldung der HBInt an die FIMBAG hinsichtlich der Risiko-
erhdhung fiir das Partizipationskapital des Bundes erfolgte mit
10. November 2009 zu spit. (TZ 37)

(2) Im Zusammenhang mit der Aufgabenwahrmehmung der FMA und
der OeNB hob der RH hervor:

Die OeNB wies in ihrer Stellungnahme vom 3. Mérz 2009 auf eine
unter den erhdhten Marktanforderungen (8 % bis 9 %) liegende
Core Tier I-Ratio per 31. Dezember 2008 von 7,75 % hin, hielt
diese aber dennoch fiir akzeptabel. (TZ 10)

Die OeNB nahm widerspriichliche Wertungen bei der Plausibilisie-
rung der von der HBInt {ibermittelten wirtschaftlichen Daten vor.
Einerseits stufte die OeNB diese Daten als ,.insgesamt grundsétzlich
plausibel und konsistent” ein, andererseits zeigte die OeNB in wei-
terer Folge wesentliche Problemfelder und Schwéchen der HBInt bzw.
ihrer ibermittelten wirtschaftlichen Daten (etwa eine zu optimistische
Planung, die Abhdngigkeit von den Finanzmarkten, ein Kreditport-
folio von mittlerer bis schlechter Qualitédt und eine schwache Eigen-
mittelausstattung) auf. (TZ 11)
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Die OeNB beriicksichtigte bzw. hinterfragte widerspriichliche Anga-
ben der HBInt hinsichtlich einer umfassenden Risikobereinigung
im Kredit- und Beteiligungsportfolio nicht ausreichend. (TZ 11)

Die OeNB zeigte zwar bei der Plausibilisierung der von der HBInt
erhaltenen wirtschaftlichen Daten wesentliche Problemfelder und
Schwichen der HBInt bzw. ihrer libermittelten wirtschaftlichen
Daten (etwa eine zu optimistische Planung, die Abhingigkeit von
den Finanzmirkten, ein Kreditportfolio von mittlerer bis schlechter
Qualitat und eine schwache Eigenmittelausstattung) auf, beriick-
sichtigte diese dann aber bei der Beurteilung des Risikoprofils der
HBInt nicht ausreichend. (TZ 12}

Die OeNB wich bei der Beurteilung des Risikoprofils der HBInt von
der Terminologie der Europdischen Kommission ab. Wahrend die
Europiische Kommission zwischen ,fundamentally sound" und
~distressed“ Banken unterschied, verwendete die OeNB in ihrer
Stellungnahme vom 18. Dezember 2008 eine eigene Formulie-
rung und sah die HBInt ,nicht als , distressed” im Sinne unmittel-
bar erforderlicher Rettungsmafnahmen*® an. (TZ 12)

Die OeNB nahm in ihrer Stellungnahme zur HBInt vom 18. Dezem-
ber 2008 keine klare und eindeutige Beurteilung der wirtschaft-
lichen Lage und v.a. des Risikoprofils der HBInt vor und erfiillte
damit die mit der Erstellung einer derartigen Stellungnahme ver-
bundenen Aufgaben nur unzureichend. (TZ 11, 12)

Die FMA und die OeNB forderten weder zusatzliche Kapitalzufiih-
rungen der Eigentlimer der HBInt noch unterzogen sie die Risiko-
aktiva einer vertieften Uberpriifung, sondern vertrauten auf die
Planungsrechnung der HBInt. (TZ 10, 27)

Die seitens der FMA gesetzten MaBnahmen, insbesondere die Auf-
erlegung von Berichtspflichten im Marz 2008, bewirkten keine zeit-
nahe Reaktion der HBInt auf die seitens der OeNB im Jahr 2007
festgestellten Mingel im Kreditbereich. (TZ 27)

Die FMA schrieb der HBInt kein iiber das Mindesteigenmitteler-
fordernis gemin § 22 Abs. 1 BWG hinausgehendes Eigenmittel-
erfordernis in einem fiir die Begrenzung der bankgeschéftlichen
und bankbetrieblichen Risiken angemessenen und erforderlichen
AusmaB vor. (TZ 27)

Die FMA nahm keine zeitnahe aktenméaBige Erfassung und Bearbei-
tung der von der OeNB empfohlenen behordlichen Malnahmen aus

www.parlament.gv.at



111-157 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG:
Verstaatlichung

der Analyse liber den gepriiften Jahresabschluss zum 31. Dezem-
ber 2008 sowie den Viability Report {Stand 29. April 2009) vor.
(TZ 27)

Die FMA hitte, statt eine formale Anzeige der HBInt abzuwarten,
bereits frither aufgrund ihrer Wahrnehmungen (Ermittlungsver-
fahren) titig werden sollen. (TZ 39)

(3) Im Zusammenhang mit der Aufgabenwahrnehmung des BMF hob
der RH hervor:

Das BMF hitte bei der Risikobeurteilung der HBInt durch die OeNB
sowohl die von der OeNB nicht erfolgte Berticksichtigung der von
ihr selbst aufgezeigten Problemfelder und Schwéchen der HBInt als
auch die Abweichung der OeNB von der Terminologie der Européa-
ischen Kommission erkennen und eindeutige Aussagen und Kate-
gorisierungen von der OeNB verlangen miussen. (TZ 12)

Das BMF und damit auch die Finanzprokuratur holten erst Anfang
Dezember 2009 Informationen Gber die HBInt von der FMA und
der OeNB ein. (TZ 42)

Die Vertreter der Republik Osterreich signalisierten bereits friih-
zeitig — Ende August 2009 mit dem Bekenntnis zur nachhaltigen
Sicherung des Forthestandes der Bank — gegeniiber der BayernLB
einen Ausschluss des Insolvenzszenarios der HBInt. (TZ 57)

Das BMF behielt diese Verhandlungslinie im November und Dezem-
ber 2009 bei. Damit schrankten die Vertreter der Republik Oster-
reich den Spielraum bei den Verhandlungen massiv ein und ersff-
neten der BayernLB die Méglichkeit, das Szenario einer Insolvenz
gegen die Republik Osterreich einzusetzen. (TZ 57)

(4) Im Zusammenhang mit der Aufgabenwahrnehmung der FIMBAG
hob der RH hervor:

Der in der Stellungnahme vom 22. Juli 2009 enthaltene Vorschlag
der FIMBAG an das BMF, den Viability Report der HBInt ,,zunédchst
zur Kenntnis zu nehmen und als Basis fiir das weitere Monitoring
zu nehmen®, war nicht in Einklang mit den seitens der FIMBAG
festgestellten erheblichen Schwachstellen des Viability Reports zu
bringen. (TZ 15)

Ein weiteres Monitoring zu diesem Zeitpunkt (22. Juli 2009) war
nicht mehr als geeignete Mafinahme zur Sicherung der Interes-
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60

sen des Bundes hinsichtlich des Partizipationskapitals anzusehen.
(TZ 15)

— Die FIMBAG schlug dem BMF keine Ausiibung der dem Bund (ver-
treten durch das BMF) — laut der zwischen der Republik Osterreich
(Bund) und der HBInt abgeschlossenen Grundsatzvereinbarung zur
Zeichnung von Partizipationskapital vom 29. Dezember 2008 —
zustehenden und jederzeit auf Kosten der Bank durchfiihrbaren
Buch-, Betriebspriifungs- und Einsichtsrechte durch das BMF sel-
ber, die FIMBAG oder durch andere beauftragte Priifer vor. (TZ 15)

(5) Im Zusammenhang mit der Aufgabenwahrnehmung des BMF und
der FIMBAG hob der RH hervor:

— Weder das BMF noch die FIMBAG nahmen die Anzeichen fiir
die erhebliche Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation der
HBInt zum Anlass — in Ausiibung der Rechte aus der Grundsatz-
vereinbarung — eine weitergehende Informationsbeschaffung iiber
die wirtschaftliche Lage der HBInt zur bestméglichen Wahrung der
Interessen des Bundes in die Wege zu leiten, sondern nahmen nur
eine Analyse des Viability Reports vor. {TZ 36)

(1) Am 18. Dezember 2008 genehmigte die Europaische Kommission
eine staatliche Rettungsbeihilfe fiir die BayernLB in Form einer Risiko-
abschirmung bis zu einem Hochstbetrag von 4,8 Mrd. EUR und ejner
KapitalmaBnahme i.H.v. 10 Mrd. EUR.

(2) Am 10. Dezember 20088 fiihrte die BayernLB eine Kapitalerh6hung
von 700 Mio. EUR bei der HBInt durch. Die HBInt erhielt Ende Dezem-
ber 2008 finanzielle Beihilfen auf Grundlage des dsterreichischen Ban-
kenrettungspakets durch die Republik Osterreich (Partizipationskapital
i.H.v. 900 Mio. EUR im Dezember 2008; siehe TZ 11}.

(3) Am 12. Mai 2009 leitete die Europidische Kommission gegen die
Bundesrepublik Deutschland und die Republik Osterreich ein Beihil-
feverfahren betreffend BayernLB und HBInt ein.

(4) Die Republik Osterreich erklarte im Zusagenkatalog zum Umstruk-
turierungsplan der HBInt an die Europiische Kommission, dass sicher-

gestellt werde, dass der Umstrukturierungsplan innerhalb der jeweils
angegebenen Fristen vollstindig umgesetzt werde.

85 Die Eintragung der Kapitalerhthung im Firmenbuch erfolgte am 13. Dezember 2008.
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(5) Fiir die Kontrolle der Auflagen der HBInt war ein von der HBInt
unabhingiger (Uberwachungs-)Treuhinder zu bestellen. Mit Zustim-
mung der Europdischen Kommission blieb der bereits 2012 bestellte
Treuhdnder weiterhin titig. Der Treuhdnder war zur quartalsweisen
Berichtslegung verpflichtet. Der erste Treuhinderbericht war mit Stich-
tag 30. September 2013 zu erstellen,

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die wesentlichen
Meilensteine des EU-Beihilfeverfahrens.
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Tabelle 14: Meilensteine des EU-Beihilfeverfahrens der HBInt

Datum

4. Dezember 2008

Dezember 2008

18. Dezember 2008

29. April 2009

12. Mai 2009

23. Dezember 2009

22. Juni 2010

7. Februar 2011

21. April 2011

19. Juli 2011

3. Dezember 2012

5. Dezember 2012

Dezember 2012

29. Juni 2013

4. September 2013

Inhalt

Anmeldung der finanziellen Beihilfe der BayernLB bzw. des Konzerns der BayernLB
durch die Bundesrepublik Deutschland (Beihilfeverfahren BayernlLB)

Priifung der Anmeldung der Beihilfe fiir die BayernLB durch die Europaische
Kommission

Die Europdische Kommission genehmigt eine staatliche Rettungsbeihilfe der
BayernLB. Die Genehmigung war fiir sechs Monate bzw. bis zur Vorlage eines
schliissigen und fundierten Umstrukturierungsplans fiir die Bank erteilt.

Der Rentabilitatsplan der HBInt (gemaR den Vorgaben fiir die Erhaltung des
Partizipationskapitals) wird seitens der Republik Osterreich an die Europiische
Kommission ibermittelt.

Die Europdische Kommission kommt zu dem Schluss, dass die MalRnahmen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich staatliche Beihilfen
darstellen.

Die Europdische Kommission leitet ein Verfahren nach Art. 88 Abs. 2 EG-Vertrag ein
und forderte weitere Unterlagen und Daten von Deutschland und Osterreich an.

Die Europdische Kommission entscheidet nach der Informationspriifung, das
Verfahren zu verlangern. Eine vorldufige Genehmigung der Staatsbeihilfe wird erteilt.

Die Europdische Kommission entscheidet, das Verfahren und die vorldufige
Genehmigung der Staatsbeihilfe zu verldngern.

Die Europiische Kommission informiert die Republik Osterreich und die
Bundesrepublik Deutschland, dass die Beihilfeverfahren HBInt (Republik Osterreich)
und BayernLB (Bundesrepublik Deutschland) getrennt werden.

Die Republik Osterreich legt fiir die HBInt einen neuen Umstrukturierungsplan vor.

Die 200 Mio. EUR Assetgarantie (29. Dezember 2010) werden von der Europdischen
Kommission genehmigt.

Die Republik Osterreich meldet weitere BeihilfemaRnahme in Form von
Kapitalzufithrung an.

Die Europdische Kommission genehmigt die Kapitalzufilhrung einstweilig, welche
an bestimmte Verpflichtungszusagen der Republik Osterreich gekniipft war.

Die FMA verlangt von der HBInt eine Eigenkapitalquote von 12,04 % - hierfiir
erhdlt die HBInt eine Kapitalerhghung i.H.v. 500 Mjo. EUR fiir Kauf von
Stiickaktien sowie eine staatliche Garantie iber 1 Mrd. EUR fiir nachrangige Tier 2-
Kapitalinstrumente.

Republik Osterreich meldet einen Umstrukturierungsplan an, in dem die Abwicklung
der HBInt vorgesehen ist. Der Plan wird am 27. August 2013 ergdnzt.

positiver Kommissionsbeschluss mit Auflagen uber die staatliche Beihilfe
(Umstrukturierungsbeihilfe der Republik Osterreich fiir die HBInt)

Quelle: Entscheidungen der Europdischen Kommission
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61 Im Zusammenhang ,Notverstaatlichung” der Hypo Alpe-Adria

Gruppe sollten vom RH gemifB § 99 Abs. 2 Geschiftsordnungsge-
setz des Nationalrats folgende Fragen geklart werden:

1. Welche Entscheidungsgrundlagen gab es fiir die Gewihrung des
Partizipationskapitals im Jahre 20087

Im Hinblick auf die Zeichnung von Partizipationskapital der beantra-
genden Kreditinstitute durch die Republik Osterreich hatten die bean-
tragenden Kreditinstitute — gemaf3 dem Positionspapier des BMF vom
9. Dezember 2008 — Unterlagen zu ihren wirtschaftlichen Eckdaten und
Kennzahlen zu iibermitteln. Zur Plausibilisierung der von der HBInt
und anderen Kreditinstituten {ibermittelten wirtschaftlichen Daten und
zur Einschitzung ihrer Systemrelevanz holte das BMF Stellungnah-
men der OeNB ein. (TZ 11 bis 13)

Die OeNB fasste ihre Plausibilisierung der von der HBInt {ibermittelten
wirtschaftlichen Daten sowie ihre Einschiatzung der Systemrelevanz
und des Risikoprofils der HBInt in ihrer Stellungnahme vom 18. Dezem-
ber 2008 zusammen. Im Rahmen eines am 19. Dezember 2008 im BMF
stattgefundenen Termins auf Kabinetts- und Vorstands- bzw. Prisi-
dentenebene zwischen BMF, OeNB, Finanzprokuratur, Bundeskanzler-
amt, HBInt und BayernLB wurden die Stellungnahme der OeNB, die
Lage der Bank sowie die Hohe des zu zeichnenden Partizipationska-
pitals nidher erortert. (TZ 11 bis 13)

In weiterer Folge zeichnete die Republik Osterreich Ende Dezem-
ber 2008 Partizipationskapital der HBInt i.H.v. 900 Mio. EUR. (TZ 11)

2. Wie lief der Verstaatlichungsprozess ab?

Das BMF verfiigte im Zusammenhang mit der Zeichnung von Partizi-
pationskapital im Dezember 2008 iiber vertragliche Informationsmog-
lichkeiten und -rechte hinsichtlich seines jeweiligen mit dem Partizi-
pationskapital verbundenen Risikos. (TZ 35)

Durch die Ubertragung vom 30. Janner 2009 an die FIMBAG waren die
Obliegenheiten des Bundes, die sich aus der Grundsatzvereinbarung
ergaben, nahezu zur Ginze auf die FIMBAG iibergegangen. Sie war
damit gegeniiber dem Bund als Treugeber verpflichtet, dessen Rechte
gegeniiber der HBInt auch auszuiiben. Nicht auf die FIMBAG tber-
tragbar war jedoch die rechtliche Stellung als Partizipant, wodurch
die Letztverantwortung zur Wahrung der Interessen des Bundes beim
BMF verblieb. (TZ 35)
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Die von der HBInt dem Antrag auf Gewahrung von Partizipationskapi-
tal zugrunde gelegten Planzahlen (Business Plan 2009) wiesen bereits
vier Monate spiter, bei Erstellung des Viability Reports im April 2009,
statt eines positiven Ergebnisses (nach Steuern) von 225 Mio. EUR ein
negatives von 28,6 Mio. EUR aus. Dies stellte bereits ein erstes Anzei-
chen fiir die erhebliche Verschlechterung der wirtschaftlichen Situa-
tion dar. Weder das BMF noch die FIMBAG nahmen diese Anzeichen
fiir die erhebliche Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation der
HBInt zum Anlass — in Ausiibung der Rechte aus der Grundsatzverein-
barung — eine weitergehende Informationsheschaffung tber die wirt-
schaftliche Lage der HBInt zur bestmoglichen Wahrung der Interessen
des Bundes in die Wege zu leiten, sondern nahmen nur eine Analyse

des Viability Reports vor. (TZ 36)

In allen ihm vorliegenden Stellungnahmen zum Viability Report der
HBInt wurden zumindest Zweifel hinsichtlich der zugrunde gelegten
Annahmen geduBert. Teilweise wurden die Darstellungen auch als nicht

nachvollziehbar bezeichnet. (TZ 36)

Die FIMBAG schlug dem BMF vor, den Viability Report der HBInt
»zundchst zur Kenntnis zu nehmen und als Basis fiir das weitere Moni-
toring zu nehmen*. Dies war nicht in Einklang mit den seitens der FIM-
BAG festgestellten erheblichen Schwachstellen des Viability Reports

zu bringen. (TZ 15)

Zur Jahresmitte 2009 waren die FIMBAG, das BMF, die OeNB und die
FMA {iber die auf Jahresplanniveau gestiegenen Risikokosten infor-

miert. (TZ 36)

Die Meldung der HBInt an die FIMBAG hinsichtlich der Risikoerho-
hung fiir das Partizipationskapital des Bundes erfolgte mit 10. Novem-
ber 2009 zu spat. Sie hitte spitestens nach der Aufdeckung jener
Umstédnde erfolgen miissen, die im Juli 2009 zur Initiierung des Asset
Screenings gefiihrt hatten, da zu diesem Zeitpunkt wesentliche risi-

koerhohende Tatsachen vermutet wurden. (TZ 37)

Zu Inhalten des Treffens zwischen dem Finanzminister des Freistaates
Bayern und Vorsitzenden des Verwaltungsrats der BayernL.B und dem
Bundesminister fiir Finanzen am 25. August 2009 lagen widerspriich-
liche Angaben vor. So gab der Finanzminister des Freistaates Bayern
und Vorsitzende des Verwaltungsrats der BayernLB im Untersuchungs-
ausschuss des bayerischen Landtags zu Protokoll, darauf hingewiesen
zu haben, dass mit keiner weiteren Kapitalzufuhr von der BayernLB
zu rechnen sei. Im Gegensatz dazu wies der Aktenvermerk des BMF
(datiert mit 27. August 2009) auf die Bereitschaft der BayernLB zur

www.parlament.gv.at



111-157 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG:
Verstaatlichung

Erfillung ihrer Eigentimerpflicht unter Berufung auf die Kapitaler-

hohung des Jahres 2008 (700 Mio. EUR) hin. (TZ 38)

Die FMA war von den wihrend des Sommers 2009 eingetretenen Erho-
hungen des Wertberichtigungsbedarfes der HBInt zeitnahe informiert
worden. So hatte sie bspw. am 7. September 2009 durch die Staats-
kommissirin der HBInt von der Steigerung des Wertberichtigungsbe-
darfs auf damals 762 Mio. EUR erfahren. Es war nicht nachvollziehbar,
aus welchem Grund die FMA zwar infolge einer Anzeige der betrof-
fenen Bank am 10. November 2009, nicht jedoch infolge bereits frii-
her erfolgter anderweitiger Wahrnehmungen umgehend (z.B. bei Vor-
liegen der Informationen der Staatskommissirin im September 2009)

tatig wurde. (TZ 39)

Seit Bekanntwerden der Ergebnisse des Asset Screenings Anfang
November 2009 teilten der Vorstand der HBInt, Vertreter der BayernLB,
die OeNB und die Wirtschaftspriifer der HBInt Informationen {iber
einen bevorstehenden Kapitalbedarf der HBInt mit Jahresende 2009
dem BMF mit. Weiters berichteten die Vertreter der BayernLB und der
HBInt tiber die geplanten Termine der fiir die Beschlussfassung liber die
Kapitalerh6hung zustandigen Gremien Anfang Dezember 2009. (TZ 40)

Trotz Fehlens verbindlicher Erkldrungen ging die FMA bis Mitte
November 2009 davon aus, dass die BayernLB dafiir Sorge tragen
wirde, die HBInt ausreichend mit Kapital auszustatten. (TZ 40)

War am 10. November 2009 noch eine Beteiligung der Republik
Osterreich von Seiten der BayernLB erwartet worden, so bot diese
am 23. November 2009 ihren Anteil der Republik Osterreich um
302 Mio. EUR zum Kauf an und zog eine Insolvenz der HBInt in
Betracht. Die daraufhin von der Finanzprokuratur erhobene Forde-
rung nach einer Due-Diligence-Priifung stellte sich als erster, fiir den
RH als solcher erkennbarer, ernsthaft geauBerter Wunsch des Bundes
nach einer vertieften Kenntnis der wahren wirtschaftlichen Lage der

HBInt dar. (TZ 41)

Das BMF und die Finanzprokuratur holten erst Anfang Dezember 2009
Informationen iiber die HBInt von der FMA und der OeNB ein. Ange-
sichts der Warnzeichen und wirtschaftlichen Verschlechterungen wah-
rend des Jahres 2009 (Viability Report) wire es schon bereits Ende
April 2009 angebracht gewesen, von Seiten des BMF oder der FIM-
BAG die aus der Partizipantenstellung resultierenden Informations-

rechte gegeniiber der HBInt auszutiben. (TZ 42)
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Am 7. Dezember 2009 legte ein vom Vorstand der HBInt beauftragtes
Beratungsunternehmen den Aktionédren der HBInt einen Lésungsvor-
schlag fiir die Rekapitalisierung der HBInt vor. Dieser enthielt Kapital-
beitrdge der BayernLB von 1,2 Mrd. EUR, des Bundes von 800 Mio. EUR
und der KLLH von 100 Mio. EUR, so dass sich der Kapitalzufluss fiir die
HBInt auf 2,1 Mrd. EUR belaufen hitte, was eine Reorganisation der
Bank ldangerfristig ermoglichen sollte. Das BMF nahm — trotz Einla-
dung als Zeichner von Partizipationskapital — an diesem Termin nicht
teil und vergab damit die Moglichkeit, mit den Eigentiimern der HBInt
einen extern erarbeiteten Losungsvorschlag zu verhandeln. (TZ 44)

Die Bemiihungen des BMF, den Zeitraum fiir eine tiefergehende Ana-
lyse der HBInt (Due-Diligence-Priifung) zu schaffen und durch kurz-
fristige MafBnahmen eine Bilanzierungsfiahigkeit der HBInt herzustel-
len, wurden von der BayernLB nicht mitgetragen. (TZ 44)

Die Liquiditétssituation der HBInt war angesichts der Herabstufung des
Ratings sowie der andauernden Unsicherheit tiber die Sicherung ihres
Fortbestands schwierig. Die Kiindigung und Aufrechnung der Kreditli-
nien der BayernLB i.H.v. 650 Mio. EUR und 600 Mio. EUR erhohte den
Druck auf die Verhandlungen. Diese Vorgehensweise war dazu geeig-
net, die Notwendigkeit einer AufsichtsmaBnahme der FMA zu forcie-
ren. Zur Verhinderung der Gefahr eines ,bank runs" war die Bestel-
lung eines Regierungskommissirs die gelindeste AufsichtsmaBnahme.
Infolge von Befiirchtungen, dass ,die Bestellung eines Regierungs-
kommissirs mit groBer Wahrscheinlichkeit zur Insolvenz der HGAA
und damit zu einem immensen volkswirtschaftlichen Schaden gefiihrt
hitte*, wurden die finalen Verhandlungen tber die Zukunft der HBInt
unter Zeitdruck am Wochenende zwischen Samstag 12. Dezember 2009
und Montag 14. Dezember 2009 morgens vor Offnungszeiten der Kre-
ditinstitute beendet. [hr Verlauf war mangels Gesprachsdokumenta-
tion nicht vollstindig nachvollziehbar. (TZ 45, 46)

3. Welche vorbereitenden Kontakte und Gespriche fanden zwischen
Osterreichischen und bayrischen Stellen statt?

Der im Jahr 2009 stellvertretende Vorstandsvorsitzende der BayernLB
gab in seiner Zeugenaussage vor dem Untersuchungsausschuss des
Bayerischen Landtags hinsichtlich BayernLB und HBInt am 30. Novem-
ber 2010 an, dass er angesichts des Anstiegs der Risikokosten und
des beauftragten Asset Screenings unverziiglich Kontakt zur Repu-
blik Osterreich aufgenommen und friihzeitig zum Ausdruck gebracht
hitte, ,dass es im Falle eines weiteren Kapitalbedarfs bereits zu diesem
Zeitpunkt, also bevor die Sonderpriifungen zu einem Ergebnis gekom-
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men sind, auszuschliefen sei, dass die BayernLB diese Last allein tra-
gen kann". Zu diesem Zweck sei er am 5. August 2009 nach Wien zu
einem informellen Treffen mit dem zustdndigen Mitglied des Kabi-
netts des Finanzministers der Republik Osterreich gereist, um iiber die
Angelegenheit zu sprechen. In diesem Gesprich hitte er auch signa-
lisiert, dass die BayernLB ,bei einer Zuspitzung der Lage sogar eine
Entkonsolidierung der HGAA anstreben kénnte®. Diese erste Kontakt-
aufnahme hétte auch zur Vorbereitung des fiir Ende August geplanten
Treffens zwischen den Finanzministern Osterreichs und Bayerns sowie
dem Vorstandsvorsitzenden der BayernLB gedient. (TZ 38)

Der damalige Finanzminister des Freistaates Bayern und Vorsitzende
des Verwaltungsrats der BayernLB gab im Untersuchungsausschuss
des bayerischen Landtags am 2. Dezember 2010 zu Protokoll, dass er
Anfang August .die Terminierung eines Besuches beim &sterreichi-
schen Finanzminister (...) startete“, weil ,weitere Kapitalbedarfe der
HGAA bereits zu diesem Zeitpunkt nicht mehr ausgeschlossen wer-
den konnten®. Zu den Inhalten des Treffens am 25. August 2009 gab
es widerspriichliche Angaben. So sagte der Finanzminister des Frei-
staates Bayern und Vorsitzende des Verwaltungsrats der BayernLB
in den Untersuchungsausschiissen des bayerischen sowie des Kérnt-
ner Landtags aus, er und der Vorstandsvorsitzende der BayernLB hit-
ten darauf hingewiesen, dass mit keiner weiteren Kapitalzufuhr durch
die BayernLB zu rechnen sei. Im Gegensatz dazu wies ein Aktenver-
merk des BMF (datiert mit 27. August 2009) auf die Bereitschaft der
BayernLB zur Erfiillung ihrer Eigentiimerpflicht unter Berufung auf die
Kapitalerhdhung des Jahres 2008 (700 Mio. EUR) hin. (TZ 38)

Laut einem vom BMF iibermittelten Ergebnisprotokoll fand am 9. Okto-
ber 2009 in Briissel ein Gespriach mit der Europdischen Kommission in
der ,Beihilfensache Bayerische Landesbank und HYPO GROUP ALPE
ADRIA*® statt, an dem auch Vertreter der BayernLB und des BMF teil-
nahmen. Laut Ergebnisprotokoll wiirde das Asset Screening bis Mitte
November 2009 abgeschlossen sein und die Ergebnisse der Europa-
ischen Kommission bis dahin vorgelegt werden. Sowohl die HBInt als
auch die BayernLB gingen ,von einer weiteren Kapitalmafinahme bei
der HGAA aus". Uber Betrdge und Inhalte ,(wer zeichnet zusitzliches
Kapital und in welcher Form)" sei ,,im EK-Gesprach nicht diskutiert*

worden. (TZ 38)

Laut der Zeugenaussage des stellvertretenden Vorstandsvorsitzenden
der BayernL.B im Untersuchungsausschuss fand am 26. Oktober 2009
ein zweites informelles Gesprach mit dem zustindigen Kabinettsmit-
glied des BMF in Wien statt. Er habe ,hierbei wiederum hervorgeho-
ben, dass die BayernLB eine Kapitalerhéhung, deren Héhe zu diesem
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Zeitpunkt noch nicht feststand, nicht allein stemmen kann®. Weiters
habe er angesichts eines laufenden EU-Beihilfeverfahrens betont, dass
~weitere StiitzungsmafBnahmen durch die BayernLB nur schwer oder
gar nicht darstellbar” seien. Auch habe er geduBert, dass eine Abgabe
der HBInt an die Republik Osterreich eine Option wire, andernfalls

selbst eine Insolvenz nicht auszuschlieBen sei. (TZ 38)

Am 10. November 2009 fand ein erstes offizielles Treffen zwischen
Beamten des BMF und Vertretern der BayernLB in Wien statt. Die
Vertreter der BayernLB teilten mit, dass fir eine achtprozentige Kern-
kapitalquote der HBInt eine Kapitalerhohung von 1,1 Mrd. EUR bis
1,3 Mrd. EUR erforderlich sei. Die Minderheitseigentiimer KLH und
GRAWE wiren nicht bereit, bei der Kapitalerh6hung mitzuziehen;
die Vertreter der BayernLB brachten zum Ausdruck, dass ihrerseits
eine Beteiligung der Republik Osterreich an den KapitalmaBnah-
men erwartet werde. Die Parameter der Kapitalerh6hung miussten bis
8. Dezember 2009 feststehen, weil an diesem Tag der Verwaltungsrat
der BayernLB tage und tiber die Kapitalerhdhung beschlie3en sollte.
Das BMF betonte, ohne genaue Evaluierung keinen sofortigen Kapi-

talzuschuss zu leisten. (TZ 40)

Am 10. November 2009 ersuchte die FMA — unter Hinweis auf ein
zuletzt mit Schreiben vom 25. September 2008 zum Ausdruck gebrach-
tes Bekenntnis der BayernLB zur Sicherstellung einer stets ausrei-
chenden Kapitalausstattung der HBInt — die BayernLB um eine Dar-
stellung ihrer konkreten Pliane im Lichte der jiingsten Informationen
hinsichtlich der Eigenkapitalsituation und hielt fest, dass sie von der
Einhaltung der seinerzeitigen Zusage durch die BayernLB ausgehe.
Die Ausfithrungen des Antwortschreibens der BayernLB an die FMA
vom 19. November 2009, dass in einem Sondierungsgesprich unter
den Anteilseignern (KLH, GRAWE-Gruppe) alle Beteiligten vereinbart
hétten, an einer konstruktiven Loésung mitzuwirken, standen im Wider-
spruch zu AuBerungen des wenige Tage zuvor, am 16. November 2009
im Anschluss an die Aufsichtsratssitzung der HBInt gefiihrten Eigen-
tiimergesprichs, in dem sich die GRAWE-Gruppe und die KLH gegen
eine Beteiligung an einer moglichen Kapitalerhthung aussprachen.
Weder im diesbeziiglichen Schreiben der BayernLB vom 25. Septem-
ber 2008 noch im Antwortschreiben der BayernLB vom 19. Novem-
ber 2009 waren verbindliche Zusicherungen, fiir eine ausreichende
Kapitalausstattung der HBInt Sorge zu tragen, enthalten. Vielmeh
hatte die BayernLB schon im Jahr 2008 Kapitalerhohungsbeschliisse
von der Kooperation der Minderheitseigentiimer abhdngig gemacht.
Die GRAWE-Gruppe und die KLH hatten sich bereits an der Kapital-
erhdhung 2008 nicht beteiligt und letztlich zeichnete die Republik
Osterreich Partizipationskapital. Dariiber hinaus hatte die BayernLB im
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Jahr 2002 die Beteiligung an einer kroatischen Tochterbank aufgrund
von Verlusten an den kroatischen Staat abgegeben. (TZ 40)

Am 20. November 2009 teilte der Finanzminister des Freistaates Bayern
und Vorsitzende des Verwaltungsrats der Bayern[.B dem Bundesminis-
ter fiir Finanzen telefonisch mit, dass er ,keine Méglichkeit fiir weiteres
Eigenkapital der BayerLB fiir die HGAA" sehe. (TZ 41)

Am 23. November 2009 fand auf Initiative der BayernLB ein Gesprich
mit dem BMF und der Finanzprokuratur statt, bei dem der stellvertre-
tende Vorstandsvorsitzende der BayernLB festhielt, dass die BayernLB
der HBInt kein weiteres Kapital zufiihren werde, und auch die Moglich-
keit einer Insolvenz in den Raum stellte. Allerdings sei die BayernLB
bereit, ihren Aktienanteil fiir 302 Mio. EUR an die Republik Oster-
reich abzugeben. Die Finanzprokuratur sah als unbedingte Voraus-
setzung fiir weitere Diskussionen die Durchfiithrung einer Due-Dili-
gence-Priifung durch den Bund an. Das BMF hielt fest, dass ,derzeit
fiir den Bund keine Entscheidungsgrundlagen vorliegen", insbeson-
dere sei ,keine Information hinsichtlich aller MaBnahmen, die sei-
tens der BayernLB und HGAA gesetzt werden, verfiighar®. Es fehlten
»auch Informationen und Vertrige, welche u.a. auch Verpflichtungen
oder Patronatserkldrungen der HGAA beinhalten, fiir welche auch die
Republik u.U. einzustehen hitte". Laut dem Vertreter des Kabinetts des
Bundesministers fiir Finanzen ,sind die mangelnden Mittel seitens der
BayernLB zur Kenntnis zu nehmen, eine Insolvenz der HGAA sei aber
nicht darstellbar®. (TZ 41)

Ebenfalls am 23. November 2009 fand ein Gespriachstermin zwischen
BayernLB, FMA und OeNB statt, iiber dessen Inhalt dem RH jedoch
keine Informationen vorlagen. (TZ 40)

Am 8. Dezember 2009 fand im BMF ein Gesprich der Verhandler der
Republik Osterreich mit Vorstinden, anderen Vertretern und Beratern
der BayernLB statt. Nach einem Gesprachsprotokoll der Finanzproku-
ratur wurde darin ein Vorschlag der Republik Osterreich, einen fiir das
kurzfristige Uberleben der Bank zum Jahresende 2009 ausreichenden
Kapitalbetrag, aufgeteilt auf die Republik und die BayernLB, zuzufiih-
ren, um uber die auBerordentliche Hauptversammlung der HBInt am
11. Dezember 2009 hinaus Zeit zu gewinnen, um zu verhandeln und fiir
den Bund genauere Informationen iiber die HBInt im Sinne einer Due-
Diligence-Priifung zu erhalten, von der BayernLB abgelehnt. (TZ 44)

265
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4. Welche Personen waren beteiligt und was waren ihre Aufgaben?

Die Vertretung der Republik Osterreich (Bund) bei Verhandlungen
beziiglich HilfsmaBnahmen fiir Banken kam dem BMF zu. Die Finanz-
prokuratur war fiir Vertragserrichtungen und -entwiirfe sowie zur
Erstellung von Gutachten zustidndig. Der FIMBAG oblag die treuhdn-
dige Verwaltung ihr Ubertragener Geschiftsanteile sowie die Aufla-
genkontrolle und die Erfiilllung von Berichtspflichten an das BMF.
Die OeNB hatte (im Auftrag des BMF) Gutachten i{iber die antrags-
stellenden Kreditinstitute inkl. Einstufung der Systemrelevanz und
des Status (.fundamentally sound" oder ,distressed") sowie volkswirt-
schaftliche Analysen zu erstellen und das Monitoring im Rahmen der
Bankenaufsicht durchzufiihren. Die Staatskommissdre waren zu den
Aufsichtsratssitzungen und Hauptversammlungen der Banken einzu-
laden und hatten der FMA {iber ihre Wahrnehmungen zu berichten.
Der FMA kam als Aufsichtsbehérde die Uberwachung der Tétigkeit der

Kreditinstitute zu. (TZ 34)

Auf Seite der Republik waren die zentralen Personen bei den Verhand-
lungen bzw. im Vorfeld der Verstaatlichung der HBInt auf der tech-
nischen Ebene der Leiter der Gruppe IlI/B des BMF (Finanzmiérkte),
der Président der Finanzprokuratur und ein Mitglied des Kabinetts des
Bundesministers fiir Finanzen, dem eine koordinierende Rolle zukam.
Etwa ab Mitte November 2009 waren die Kabinette des Bundeskanz-
lers sowie das eines Staatssekretirs im BMF in die Gespréche einge-

bunden. (TZ 34)

Die politischen Entscheidungstriger seitens der Republik Osterreich
waren der Vizekanzler und Bundesminister fiir Finanzen86, einer der
beiden Staatssekretire im BMF87 sowie der Bundeskanzler®®. Der Vize-
kanzler und der Staatssekretir fithrten die ab 12. Dezember 2009 statt-
findenden finalen Verhandlungen, wihrend mit dem Bundeskanzler

dabei ein telefonischer Kontakt bestand. (TZ 34)

Zwecks Informationsaustausch bzw. Erorterung der Lage hinsichtlich
der HBInt fanden auf Seiten der Republik Osterreich ab Mitte Novem-
ber 2009 mehrere Gespriche (in unterschiedlicher personeller Zusam-
mensetzung) statt, bei denen neben den jeweils zustindigen Mitgliedern
der Ministerkabinette (BKA, BMF), dem BMF und der Finanzproku-
ratur die OeNB, die FMA und die FIMBAG vertreten waren. (TZ 34)

8 Dipl.~Ing. Josef Proll
87 Mag. Andreas Schieder

88 Werner Faymann
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Die vom RH gefiihrten Interviews ergaben, dass der Gouverneur der
OeNB den Bundeskanzler persdnlich beriet und ihn sowie den Vize-
kanzler davon {iberzeugte, dass eine Insolvenz der HBInt jedenfalls

vermieden werden miisse. (TZ 34)

Aus diesen Gesprachen mit dem RH ging auch hervor, dass der Pri-
sident der Europiischen Zentralbank in der Nacht vom 13. auf den
14. Dezember 2009 mit dem Gouverneur der OeNB und mit dem Bun-
deskanzler telefonierte und dabei die gleiche Uberzeugung duferte wie

der Gouverneur. (TZ 34j

Die meisten Kontakte auf Managementebene zwischen der HBInt und
den beteiligten Stellen der Republik nahm der Vorsitzende des Vor-
stands wahr. Fallweise waren auch andere Vorstandsmitglieder betei-

ligt. (TZ 34)

Fiir die Erstellung des Vorstandspapiers, das die HBInt fiir die Verhand-
lungen zu ihrer Kapitalisierung vorlegte, beauftragte sie eine Wirt-
schaftspriifungs- und Steuerberatungskanzlei. Daneben waren zwei
Rechtsanwaltskanzleien als Berater der HBInt titig. (TZ 34)

Die dem RH bekannt gewordenen Gespriache zwischen der BayernLB
und Vertretern der Republik Osterreich bei bzw. im Vorfeld der Ver-
handlungen wurden seitens der BayernLB vom Vorsitzenden des Vor-
stands, seinem Stellvertreter und einem Bereichsleiter gefiihrt. Am
letzten Verhandlungswochenende war auch der stellvertretende Vor-
sitzende des Verwaltungsrates der BayernLB anwesend. (TZ 34)

Der Bayerische Staatsminister flr Finanzen und Vorsitzende des Ver-
waltungsrates der Bayernl.B sprach und telefonierte mit dem Vize-
kanzler und Bundesminister fiir Finanzen® der Republik Osterreich
und flihrte die finalen Verhandlungen auf bayerischer Seite. (TZ 34)

Als Berater fungierten fiir die BayernLB eine Investmentbank und eine

Wirtschaftsrechtskanzlei. (TZ 34)

Da die BayernLB nicht der Priifungszustdndigkeit des RH unterlag, war
er auch hinsichtlich der bayerischen Akteure auf Informationen ange-
wiesen, die er insbesondere bei dsterreichischen Stellen vorfand. (TZ 34)

Als Minderheitsaktionir vertraten die beiden Vorstinde die KLH bei den
Verhandlungen, der Vorstand der Abteilung fiir Finanzen der Karntner
Landesregierung vertrat das Land Karnten. Am 12. und 13. Dezem-

89 Dipl.-Ing. Josef Préll
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ber 2009 fiihrten der Karntner Landeshauptmann?® und der Landesrat
fir Finanzen®' die Verhandlungen. Die GRAWE-Gruppe wurde vom
Vorsitzenden des Vorstands und seinem Stellvertreter in den Gespra-

chen und Verhandlungen vertreten. (TZ 34)

5. Welche Unterlagen standen der dsterreichischen Seite zur Ver-
fligung, waren sie vollstindig, korrekt und aussagekriftig?

Der Republik Osterreich standen an Unterlagen einerseits die von der
HBInt bzw. ihren Beratern sowie von der BayernLB gelieferten Ausar-
beitungen, andererseits Stellungnahmen der OeNB und der FIMBAG

zur Verfiigung. Die wichtigsten dabei waren:

— der Viability Report (TZ 12) samt Stellungnahmen dazu (TZ 14

und 15),

— das Ergebnis des Asset Screenings (TZ 18),

— das Positionspapier des Vorstands der HBInt vom November 2009

(TZ 41 und 43),

— die Prasentation der BayernLB (TZ 41),

— die Stellungnahme der 0eNB vom 7. Dezember 2009 (TZ 43) und

— die Beantwortung der FMA vom 10. Dezember 2009 (TZ 45).

Hinsichtlich einer von der OeNB erstellten Aufstellung iiber mogliche
Kosten einer Insolvenz sowie einer Aufstellung der Finanzprokura-
tur Gber verschiedene Szenarien verweist der RH auf die Beantwor-

tung der Frage 10.

6. Welche Schritte wurden von osterreichischer Seite unternom-
men, tiefergehende Informationen im Sinne einer Due-Diligence

zu erhalten?

Am 23. November 2009 fand auf [nitiative der BayernLB ein Gesprich
mit dem BMF und der Finanzprokuratur statt, bei dem der stellvertre-
tende Vorstandsvorsitzende der BayernLB festhielt, dass die BayernLB
der HBInt kein weiteres Kapital zufiihren werde, und auch die Moglich-

%0 Gerhard Dorfler
91 Mag. Harald Dobernig
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keit einer Insolvenz in den Raum stellte. Allerdings sei die BayernLB
bereit, ihren Aktienanteil fiir 302 Mio. EUR an die Republik Oster-
reich abzugeben. Die Finanzprokuratur sah als unbedingte Voraus-
setzung fiir weitere Diskussionen die Durchfiihrung einer Due-Dili-
gence-Priifung durch den Bund an. Dies stellte sich als erster, fiir den
RH als solcher erkennbarer, ernsthaft geduBerter Wunsch des Bundes
nach einer vertieften Kenntnis der wahren wirtschaftlichen Lage der

HBInt dar. (TZ 41)

Am 2. Dezember 2009 forderte die Finanzprokuratur von der HBInt
umfangreiche Unterlagen und Informationen iiber die Bank, wie etwa
Bilanzen, Geschiftsberichte, Priifberichte, Vertrige mit den Eigenti-

mern etc., an. (TZ 42)

Eine interne Ausarbeitung der Finanzprokuratur vom 11. Dezem-
ber 2009 stellte u.a. auch fiir den Fall einer vertraglichen Ubernahme
die Frage einer durch eine Due-Diligence-Priifung bedingten Uber-
nahme bzw. einer Bestandsgarantie durch die Alteigentiimer in den
Raum. Ob diese Ausarbeitung auch auBerhalb der Finanzprokuratur
Verwendung fand, konnte vom RH nicht nachvollzogen werden. (TZ 47)

Nach Ansicht des RH wire es mdglich gewesen, die in einer Due-Dili-
gence-Priifung enthaltenen Informationen rechtzeitig zu beschaffen,
indem das BMF oder die FIMBAG die Rechtsstellung des Bundes als
Zeichner von Partizipationskapital der HBInt dafiir genutzt hatten.
Der Grundsatzvertrag zur Zeichnung des Partizipationskapitals vom
Dezember 2008 verpflichtete ndmlich nicht nur die HBInt zur Mit-
teilung von risikoerh6henden Umstanden, sondern erméglichte auch
jederzeitige Buch- und Betriebspriifungen sowie Einsichtnahmen des

BMF in Aufzeichnungen und Belege der HBInt. (TZ 58)

7. Wie war die wirtschaftliche Lage der Bank zum Zeitpunkt der
Verstaatlichung, wie stellte sich ihr Risikoprofil dar?

Die wirtschaftliche Lage und das Risikoprofil der HBInt entwickelten
sich in den Jahren 2008 und 2009 zunehmend negativ und waren in
erster Linie durch eine auBergewdhnliche Zunahme der Kreditrisiko-
vorsorgen (um rd. 1,745 Mrd. EUR auf rd. - 450 Mrd. EUR) und Ver-
schlechterung des Ergebnisses vor Steuern (um rd. 1,338 Mrd. EUR auf

rd. - 1,395 Mrd. EUR) gekennzeichnet. (TZ 5)

Die auf starkes Wachstum fokussierte Geschéiftspolitik der HBInt fiihrte
in den Jahren 2008 und 2009 zu einen Anstieg der Forderungen an
Kunden um rd. 4,466 Mrd. EUR (rd. 17 %) auf rd. 30,117 Mrd. EUR.
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Rund 81 % des Anstiegs der Forderungen an Kunden entfielen auf Kun-
den aus den mittel- und osteuropdischen Mérkten. Die Forderungen
an Kreditinstitute steigerte die HBInt um rd. 0,154 Mrd. EUR (rd. 4 %)

auf rd. 4,087 Mrd. EUR. (TZ 6)

Die v.a. fiir Forderungen an Kunden und Kreditinstitute gebildeten Kre-
ditrisikovorsorgen nahmen entsprechend dem hohen Risikogehalt der
Forderungen an Kunden und Kreditinstitute von rd. - 0,705 Mrd. EUR
per 31. Dezember 2007 um rd. 1,745 Mrd. EUR (rd. 247 %) auf
rd. - 2,450 Mrd. EUR per 31. Dezember 2009 zu. Bei den Kreditrisiko-
vorsorgen resultierten rd. 74 % des Anstiegs aus Forderungen an Kunden
und Kreditinstitute aus den mittel- und osteuropdischen Markten. (TZ 6)

Durch die Ubernahme von Haftungen fiir Verbindlichkeiten der HBInt
erleichterte das Land Kdmten der HBInt eine kapitalmarktbasierte
Finanzierung ihrer Geschéftsausweitung durch — etwa in Form von
Anleihen — aufgenommene verbriefte Verbindlichkeiten, die einen
entsprechend hohen Stand erreichten (2007: rd. 20,283 Mrd. EUR;
2008: rd. 21,415 Mrd. EUR; 2009: rd. 20,761 Mrd. EUR). Da die Europa-
ische Kommission die Landeshaftungen als eine mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbare bestehende staatliche Beihilfe beurteilte, konnte die
HBInt die Haftungen des Landes Karnten ab dem 2. April 2007 nicht
mehr fiir neue Verbindlichkeiten in Anspruch nehmen. Der Wegfall
der Landeshaftungen erschwerte es der HBInt, finanzielle Mittel am

Kapitalmarkt aufzunehmen. (TZ 7)

Um ihre Abhdngigkeit von Refinanzierungen auf dem Kapitalmarkt
zu senken, beabsichtigte die HBInt, finanzielle Mittel vermehrt durch
Verbindlichkeiten gegentliber Kunden (Kundeneinlagen) aufzubringen.
Infolge der Wirtschaftskrise und der im zweiten Halbjahr 2009 beste-
henden Unsicherheiten iiber die weitere Entwicklung der HBInt konnte
die HBInt dieses Vorhaben nicht realisieren. Die Verbindlichkeiten
gegeniiber Kunden sanken von rd. 8,474 Mrd. EUR per 31. Dezem-
ber 2007 um rd. 10 % auf rd. 7,650 Mrd. EUR per 31. Dezember 2009.

(TZ 7)

Im Gegensatz zu den verbrieften Verbindlichkeiten und den Ver-
bindlichkeiten gegeniiber Kunden nahmen die Verbindlichkeiten
gegeniiber Kreditinstituten in den Jahren 2008 und 2009 deutlich
zu und gewannen so an Bedeutung fiir die Finanzierung der HBInt.
Der Anstieg der Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten resul-
tierte in erster Linie aus den von der BayernLB im Jahr 2008 einge-
riumten Kreditlinien. Die Verbindlichkeiten der HBInt gegeniiber der
BayernLB betrugen rd. 3,135 Mrd. EUR per 31. Dezember 2008. Nach
der Verstaatlichung der HBInt im Dezember 2009 beliefen sie sich auf
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rd. 3,150 Mrd. EUR per 31. Dezember 2009. Diese Verbindlichkeiten
der HBInt gegentliber der BayernlB trugen entscheidend dazu bei, dass
die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten, die per 31. Dezem-
ber 2007 noch rd. 4,457 Mrd. EUR betrugen, bis 31. Dezember 2009
auf rd. 7,557 Mrd. EUR anstiegen. Zwischen 31. Dezember 2007 und
31. Dezember 2009 stiegen die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinsti-
tuten somit um rd. 3,100 Mrd. EUR bzw. um rd. 70 %. (TZ 7)

Die hohen Kreditrisikovorsorgen der Jahre 2008 und 2009 fiihrten
zu stark negativen Ergebnissen der HBInt (Ergebnis vor Steu-
ern: rd. - 472,43 Mio. EUR im Jahr 2008; rd. - 1,395 Mrd. EUR im
Jahr 2009), deren Abdeckung KapitalmaBnahmen erforderte. Sowohl
im Jahr 2008 als auch im Jahr 2009 setzten die Altaktionidre der HBInt
und die Republik Osterreich (im Rahmen des Bankenpakets) Kapital-

mafBnahmen. (TZ 7)

Im Dezember 2008 zeichnete die Republik Osterreich Partizipations-
kapital i.H.v. 900 Mio. EUR und die BayernLB fiihrte eine Kapitaler-
héhung i.H.v. rd. 700 Mio. EUR durch. In ihrem an das BMF gerich-
teten Schreiben vom 15. Mai 2009 erklirte die OeNB, dass sie die
HBInt ohne die im Dezember 2008 — vor der Zeichnung des Partizi-
pationskapitals durch die Republik Osterreich — erfolgte Kapitalzu-
fiithrung der BayernLB i.H.v. 700 Mio. EUR als ,distressed* eingestuft

hitte. (TZ 7, 12)

Im Rahmen der im Dezember 2009 erfolgten Verstaatlichung der HBInt
zeichneten Altaktiondre (BayernLB, GRAWE-Gruppe, Kérntner Lan-
desholding) Partizipationskapital i.H.v. rd. 60,77 Mio. EUR und ver-
zichteten — ebenfalls eigenkapitalerhohend — auf die Riickfithrung von
Forderungen bzw. Ergdnzungskapital i.H.v. rd. 885,10 Mio. EUR. Darii-
ber hinaus verpflichteten sich die Republik Osterreich und das Land
Kéarnten bzw. die Kdmtner Landesholding zu einer Zeichnung von Par-
tizipationskapital i.H.v. 450 Mio. EUR bzw. 150 Mio. EUR. Die Kapi-
talmaBnahmen der Altaktionire und der Republik Osterreich fiihrten
trotz der negativen wirtschaftlichen Entwicklung zu einem Anstieg des
Eigenkapitals der HBInt von rd. 1,659 Mrd. EUR per 31. Dezember 2007
um rd. 20 % auf rd. 1,990 Mrd. EUR per 31. Dezember 2009 und tru-
gen dazu bei, dass die Eigenmittelquote per 31. Dezember 2009 mit
rd. 9,9 % uber der regulatorischen Mindestquote von 8 % blieb. (TZ 7)

Auf die von der Ratingagentur Moody’s entsprechend der zunehmend
negativen Entwicklung der wirtschaftlichen Lage und des Risikopro-
fils vorgenommene Herabstufung der HBInt wird bei der Beantwor-

tung der Frage 8 eingegangen.
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8. Gab es stirkere Verdnderungen bei wirtschaftlicher Lage und
Risikoprofil seit Beginn des Jahres 2009 und was waren die
Griinde dafiir?

Bereits die Planwerte des von der HBInt erstellten Viability Reports
vom 23. April 2009 waren deutlich schlechter als die — ebenfalls von
der HBInt stammenden — Planwerte, welche die OeNB fiir ihre Stel-
lungnahme zur HBInt vom 18. Dezember 2008 analysierte. (TZ 14)

Die tatsdchliche Entwicklung der wirtschaftlichen Lage und Risikosi-
tuation der HBInt wich negativ von der im Viability Report und in der
Stellungnahme der OeNB dargesteliten Entwickiung ab. Die negativen
Abweichungen zwischen den geplanten und den tatsachlichen Wer-
ten ergaben sich im Wesentlichen aus der im Viability Report und in
der Stellungnahme der OeNB nicht erwarteten tatsdchlichen Hohe der
Aufwendungen fiir Kreditrisikovorsorgen, welche das Ergebnis und
in weiterer Folge auch das Eigenkapital der HBInt belasteten. (TZ 14)
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Informationsstand Risikovorsorgen und Kapitalbedarf
Datum Quelle Meldung Risiko- Kapital- Empfanger 17
von vorsorgen bedarf BMF
in in
Mio. EUR Mrd. EUR
18. Dezember 2008  Stellungnahme 0eNB  0OeNB 2061 - BMF 14
. FIMBAG 14
23. A 20 iabili 1 - ’ y
pril 2009 Viability Report HBInt 278 BMF 40
16. Juli 2009 Managementgesprach  HBInt 279 - FIMBAG 40
Stellungnahme
22. Juli 2009 FIMBAG mit Bezug HBInt 5082 - FIMBAG, 15
BMF
auf Vorstand
23. Juli 2009 Managementgesprach  HBInt 335 - FMA, OeNB 40
7. September 2009 Cencit - dtasts- 762 - FMA 43
Staatskommissdrin kommissarin
5. November 2009 Managementgesprach  HBInt 762 1,1 bis 1,4 FIMBAG 41
6. November 2009  Managementgesprich  HBInt 762 1,1 bis 1,4 BMF 41
10. November 2009  Gesprachstermin BMF  BayernlLB 1,1 bis 1,3 BMF 44
27. November 2009  Positionspapier HBInt 1,5 BMF 45
6. Dezember 2009 Positionspapier HBInt 2 0eNB 46
7. Dezember 2009 Beratervorschlag HBInt, 2,1 BMF 47
Berater?

1 Planzahlen fiir 2009

2 Planzahl unter Stressszenario fiir 2009

3

Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Quellen: BMF, FIMBAG, FMA, HBInt, OeNB

So wurden die im Viability Report und in der Stellungnahme der
OeNB prognostizierten Aufwendungen fiir Kreditrisikovorsorgen von
rd. - 278 Mio. EUR bzw. rd. - 206 Mio. EUR fir das Gesamtjahr 2009
bereits im Zwischenabschluss der HBInt per 30. Juni 2009 mit
rd. - 349 Mio. EUR {bertroffen. Dementsprechend wichen auch die
durch die Kreditrisikovorsorgen mafBgeblich bestimmten Plan- und Ist-
werte des Ergebnisses der HBInt voneinander ab. Wihrend die Stellung-
nahme der OeNB vom 18. Dezember 2008 noch ein positives Jahreser-
gebnis 2009 von rd. 367 Mio. EUR darstellte und der Viability Report ein
positives Jahresergebnis 2009 von rd. 44 Mio. EUR auswies, erreichte
die HBInt bereits in ihrem Zwischenabschluss per 30. Juni 2008 ein
negatives Ergebnis vor Steuern von rd. — 84 Mio. EUR. (TZ 14)
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Nach dem unerwartet starken Anstieg der Kreditrisikovorsorgen im
ersten Halbjahr 2009 beauftragte die HBInt im Juli 2009 die Price-
waterhouseCoopers AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft (PwC), eine
Analyse des Kreditportfolios (Asset Screening) der HBInt durchzu-

fliihren. (TZ 18)

PwC hielt im Endbericht zum Asset Screening vom 13. November 2009
u.a. fest, dass sich die Qualitit des Kreditportfolios zwischen Juni 2008
und Juni 2009 signifikant verschlechtert hatte und damit auch die gra-
vierende negative makrokonomische Entwicklung in den mittel- und

osteuropdischen Lindern widerspiegelte. (TZ 18)

Laut PwC stiegen die Non Performing Loans (NPL) von rd. 2,6 Mrd. EUR
auf rd. 4,9 Mrd. EUR und die Risikovorsorgen von rd. 0,8 Mrd. EUR
auf rd. 1,3 Mrd. EUR. PwC stellte auch fest, dass Kredite i.H.v.
rd. 5,9 Mrd. EUR Zahlungsriickstinde von mehr als 90 Tagen aufwie-

sen. (TZ 18)

PwC hielt fest, dass der iberwiegende Teil der Sicherheiten der notlei-
denden Forderungen auf Finanzierungen von Immobilien entfiel, die
zum Teil noch im Bau befindlich waren bzw. einen geringen Vorver-
mietungsgrad aufwiesen sowie dass bei einer Fortsetzung bzw. Ver-
schiarfung der Wirtschaftskrise eine Verwertung der als Sicherheiten
gehaltenen Immobilien gar nicht oder nur mit erheblichen Abschla-

gen moglich wire. (TZ 18)

PwC ermittelte — ausgehend von den per Ende Juni 2009 gebildeten
Risikovorsorgen — ein zusitzliches Risikovorsorgepotenzial von
rd. 908 Mio. EUR bis rd. 1,293 Mrd. EUR. PwC wies darauf hin, dass
es sich dabei um keine Stress- bzw. Worst-case-Szenarien handelte
und dass es im Fall von Forderungs- bzw. Portfolioverkdufen aufgrund
der wirtschaftlichen Situation zu weiteren wesentlichen Abschlagen

kommen konnte. (TZ 18)

Die Ergebnisse des Asset Screenings waren maflgeblich fir die im
Jahr 2009 gebildeten Aufwendungen fiir Kreditrisikovorsorgen i.H.v.
insgesamt rd. — 1,672 Mrd. EUR, die damit rund sechsmal so hoch
waren wie im Viability Report vom 23. April 2009 prognostiziert. Das
aufgrund dieser Kreditrisikovorsorgen im Jahresabschluss der HBInt
per 31. Dezember 2009 ausgewiesene Ergebnis vor Steuern betrug
rd. — 1,395 Mrd. EUR und war daher um rd. 3.235 % niedriger als der

im Viability Report erwartete Wert. (TZ 18)
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Nach Bekanntwerden der Ergebnisse des Asset Screenings belief sich
der erwartete Kapitalbedarf der HBInt fiir die notwendige Reorgani-

sation auf bis zu 2,1 Mrd. EUR. (TZ 58)

Die negative wirtschaftliche Entwicklung der HBInt im Jahr 2009 fiihrte
dazu, dass die Ratingagentur Moody’s die HBInt in mehreren Rating-

kategorien herabstufte. (TZ 9)

Das fiir nicht garantierte Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von mehr
als einem Jahr konzipierte ,Long-Term-Rating (unguaranteed)” ver-~
offentlichte Moody’s im Jahr 2007 nach dem Wegfall der Haftungen
des Landes Karnten mit ,A2" (geringes Kreditrisiko). Am 13. Mai 2009
senkte Moody’s das Rating auf ,Baal* (moderates Kreditrisiko). Am
4. Dezember 2009 erfolgte eine weitere Herabstufung auf ,Baa2“

(moderates Kreditrisiko mit héherer Ungewissheit). (TZ 9)

Das ,Short-Term-Rating" verwendet Moody'’s fiir Verbindlichkeiten mit
einer Laufzeit von hochstens 13 Monaten (z.B. fiir kurzfristige Schuld-
verschreibungen). Die bereits per 31. Dezember 2007 bestehende Ein-
stufung ,Prime-1" bzw. ,P-1" (herausragende Fiahigkeit zur Riickzah-
lung) stufte Moody’s am 13. Mai 2009 auf ,P-2" (hohe Féhigkeit zur

Riickzahlung) herab. (TZ 9)

Das Bank-Finanzkraftrating (BFSR) war auf die bankeigene Finanzkraft
gerichtet und maB die Wahrscheinlichkeit, mit der eine Bank Unter-
stitzung durch Dritte (etwa Eigentiimer oder die 6ffentliche Hand) in
Anspruch nehmen musste. Am 9. Juni 2009 senkte Moody’s die seit
9. Juni 2006 bestehende Ratingeinstufung von ,D-" (schwach ausge-
priagte eigene Finanzkraft, die eventuell gelegentliche externe Unter-
stiitzung erforderlich macht) auf ,E+" (sehr schwach ausgeprégte eigene
Finanzkraft, die regelmaBig externe Unterstitzung erwarten lisst). Am
4. Dezember 2009 erfolgte eine weitere Herabstufung innerhalb der
gleichen Kategorie auf ,,E* (sehr schwach ausgeprigte eigene Finanz-
kraft, die regelmiaBig externe Unterstiitzung erwarten lsst; unterste
Ratingstufe ohne weitere Herabstufungsmoglichkeit). (TZ 9)

9. Wie wurde der Ankauf von Seiten der Republik dokumentiert?
Ist diese Dokumentation ausreichend und vollstindig?

Die mangelnde Dokumentation der Verstaatlichung der HBInt
erschwerte die Nachvollziehbarkeit der Vorgdnge sowie der Entschei-
dungsgriinde fiir die getroffenen MaBnahmen. Aus Griinden der Trans-
parenz, Nachvollziehbarkeit und good governance war es unabdingbar,
Vorgidnge mit einer Tragweite, die langjahrige finanzielle Auswirkung
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zur Folge hitten, nachvollziehbar zu dokumentieren bzw. aktenma-
Big zu erfassen. Auch groBer Zeitdruck diirfte nicht dazu fiihren, dass
nicht einmal im Nachhinein die entsprechenden Unterlagen verfasst
werden. (TZ 49)

10. Welche Szenarien existierten, sind diese plausibel und war die
Entscheidung zur Verstaatlichung daraus schliissig ableitbar?

Die OeNB erstellte im Dezember 2009 eine Aufstellung flir mégliche
Kosten eines Insolvenzfalles der HBInt.

Magliche Kosten im Insolvenzfall der HBInt

Betroffene Einheit Mégliche Auswirkungen der Insolvenz in Mrd. EUR

BayernLB - Verlust der vorhandenen Liquiditatslinie i.H.v. ca. 3 Mrd. EUR?
- Verlust der noch offenen Liquiditatslinie i.H.v. ca. 500 Mio. EUR
- Abschreibung des derzeitigen Beteiligungsbuchwerts der
BayernLB an der HBInt i.H.v. ca. 2,3 Mrd. EUR

- Verlust von Ergdnzungskapitalanleihen i.H.v. 314 Mio. EUR 6.1
Land Karnten - Inanspruchnahme der Haftung des Landes Karnten bis zu
17,4 Mrd. EUR
- Einlagen der Karntner Landesholding bei der HBInt i.H.v.
ca. 43,8 Mio. EUR 17,4
Hypothekenbanken - Einlagensicherungsfall i.H.v. 351,3 Mio. ELR

- ausstdndige Kreditforderungen gegeniiber der HBInt i.H.v.
468,7 Mio. EUR

- Haftung fiir die ausstehenden Forderungen der Pfandbriefstelle
gegeniiber der HBInt i.H.v. 2,3 Mrd. ELIR

- Kapitalerhdhungen Hypothekenbanken i.H.v. mindestens

87,5 Mio. EUR? 3,2
andere - Einlagensicherungsfall i.H.v. 628 Mio. EUR
osterreichische - ausstdndige Forderungen gegeniiber der HBInt i.H.v.
Banken 847 Mio. EUR 1,5
Republik Osterreich - Partizipationskapital i.H.v. 900 Mio. EUR

- Zinsen auf Partizipationskapital i.H.v. 324 Mio. EUR3
- Einlagensicherungsfall i.H.v. 431 Mio. EUR
- garantierte Emissionen i.H.v. 1,35 Mrd. EUR 3,0

1 Refinanzierungslinie der BayernLB an die HBInt i.H.v. 3,6 Mrd. EUR abziiglich eines Kredits der HBInt an die BayernLB
i.H.v. 607 Mio. EUR

Drei Kreditinstitute des Hypothekenbankensektors konnen im Insolvenzfall der HBInt (Einlagensicherung sowie Ausfall
der ausstehenden Forderungen gegeniiber der HBInt) nicht mehr das gesetzliche MindestmaR erfiitlen. Ab einer
Kapitalerhéhung von mindestens 87,5 Mio. EUR (aggregiert) erreichen die vorgenannten Banken eine Kernkapitalquote

von 4 %.
3 Zinsen fiir 4,5 Jahre (72 Mio. EUR*4,5)
Quelle: OeNB
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Die Aufstellung der OeNB enthielt hinsichtlich der moglichen Kosten
im Insolvenzfall der HBInt Werte, die keine allfilligen Quoten eines
Insolvenzverfahrens beriicksichtigten und somit ein Verlustszenario
im Insolvenzfall von 100 % darstellte. Ob die Darstellung zur Zeit der
Verhandlungen bereits vorhanden war, konnte vom RH nicht nach-
vollzogen werden. Laut Auskunft der OeNB und der Finanzprokura-
tur waren die Inhalte und Zahlen der Aufstellung den Verhandlern der

Republik bekannt. (TZ 48]

Seitens der Finanzprokuratur lagen am 11. Dezember 2009 vier Sze-
narien intern vor, deren Verwendung auBerhalb der Finanzprokura-

tur nicht nachvollziehbar war. (TZ 48)

Eine gesamthafte Szenarioanalyse als Entscheidungsgrundlage fir die
Moglichkeiten einer Rekapitalisierung der HBInt konnte nicht vorge-

legt werden. (TZ 48)

11. Von wem wurden die Vertrige entworfen und wer leistete

beratend Unterstiitzung?

Auf Seite des Bundes war die Finanzprokuratur fiir die Ausarbeitung
der aufgrund des Verhandlungsergebnisses vom 14. Dezember 2009 zu
errichtenden Aktienkaufvertrige zustindig. Fiir die BayernLB und fir
die HBInt nahmen diese Aufgabe Beratungsunternehmen wahr. (TZ 34)

12. Ist der Kaufvertrag mit anderen Bank-Kaufvertrigen vergleich-
bar, enthilt er dhnliche Absicherungen und Vorkehrungen gegen

unvorhergesehene Entwicklungen?

Hinsichtlich der Absicherung des Kiufers fiir nicht bekannte Forde-
rungsausfallsrisiken des erworbenen Kreditinstituts (HBInt) zog der RH
andere ihm vorliegende Aktienkaufvertrage tiber Kreditinstitute sowie
diesbeziigliche Entwiirfe aus der Zeit vor der Verstaatlichung der HBInt
zum Vergleich heran. Die von den Alteigentiimern der Kommunalkre-
dit Austria AG iibemommenen Garantien stellten — insbesondere auch
angesichts ihrer zeitlichen und betraglichen Beschrankungen — keine
substanzielle Absicherung der Aktienkauferin dar. (TZ 53)

Der Kaufvertrag iiber die Aktien der Bank Burgenland enthielt zwar
auch keine Garantien fiir nach dem Closing bekannt werdende Forde-
rungsausfalle, raumte der Kduferin aber statt dessen vor Vertragsab-
schluss die Gelegenheit fiir eine Einzelfallpriifung der Kredite ein. Die
Transaktionen enthielten im Gegensatz zu den Verstaatlichungsvertra-
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gen der Republik Osterreich teils substanzielle Absicherungen gegen
Kreditausfallsrisiken. Bei diesen Transaktionen handelte es sich nicht
um unter Zeitdruck stattfindende Bankenrettungsaktionen. (TZ 53)

13. Wie sind die Vertragsinhalte im Sinne der Sparsamkeit, Wirt-

schaftlichkeit und ZweckmiBigkeit zu bewerten?

Die BayernLB leistete mit ihrem Forderungsverzicht formal einen Bei-
trag zur Eigenkapitalstiarkung der HBInt. Rein wirtschaftlich gesehen,
bedeutete dies aber keinen Verzicht fiir die BayernLB, weil ihre Forde-
rungen im Fall einer Insolvenz der HBInt mangels Besicherung ohnehin
nicht werthaltig gewesen wiaren. Ohne Einigung mit dem Bund hétte die
BayernL.B eine Insolvenz aber nur mittels einer entsprechenden Kapi-
talzufuhr verhindern kénnen. Demzufolge hat die BayernLB mit dem
Verzicht auf ohnehin nicht werthaltige Forderungen von 825 Mio. EUR
bewirkt, dass andere ihrer, auch nicht werthaltigen, Forderungen i.H.v,
iber 3 Mrd. EUR durch die Rettung der HBInt wieder werthaltig wur-
den. Fiir die BayernLB war die Werthaltigkeit dieser Forderungen nach
Ansicht des RH durch das nunmehrige Alleineigentum des Bundes an
der HBInt nachhaltig abgesichert. Mégliche Risiken durch einen Ver-
kauf oder eine Bad-Bank-Losung wurden dabei durch die der BayernLB
zugesagten Garantien und Kiindigungsrechte ausgeschlossen. (TZ 50)

Die KLH (12,42 %) bzw. das Land Kirnten leisteten zwar gemessen
am Beteiligungsverhaltnis zum Zeitpunkt der Verstaatlichung einen
hohen Beitrag zur Kapitalisierung der HBInt (200 Mio. EUR Kapital und
227 Mio. EUR Liquiditit), allerdings erreichte dieser Beitrag nur einen
Bruchteil der Landeshaftungen (2009: 20,118 Mrd. EUR; siehe TZ 8),
die im Fall der Insolvenz der HBInt schlagend geworden wére. Damit
hitte die Zahlungsunfihigkeit des Landes Kédrnten gedroht. (TZ 51)

Der GRAWE-Konzern verpflichtete sich angesichts seiner Beteili-
gungshéhe (20,48 %) nur zu einem relativ geringen Kapitalbeitrag
(30 Mio. EUR Partizipationskapital und 100 Mio. EUR Liquiditét). Auch
die zur Verfiigung gestellte Liquiditdt besaBl im Hinblick auf die dafiir
verlangte Besicherung zu marktiiblichen Konditionen nur beschrankten
wirtschaftlichen Wert fiir die HBInt. Im Fall einer Insolvenz der HBInt
hatten fiir die GRAWE - im Gegensatz zur BayernLB und zum Land
Kéarnten — keine erkennbaren zusétzlichen, iiber den Verlust des Akti-
enkapitals hinausgehenden unmittelbaren Risiken bestanden. (TZ 52)

Die Schlussfolgerungen des Vorsitzes zu der Tagung des Europdischen
Rates vom 15. und 16. Oktober 2008 stellten zwar keine rechtliche Ver-
pflichtung dar, beinhaltete aber einen deutlichen Appell an die Verant-
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wortung der beschlussfassenden Staaten fiir die Stabilitat des Finanz-

systems. (TZ 55)

Aus den Formulierungen des bayerischen Ministerprisidenten vor
dem Untersuchungsausschuss des bayerischen Landtags hinsicht-
lich des giinstigen Verhandlungszeitpunkts aufgrund der Interessens-
lage der Europdischen Zentralbank konnte der Eindruck entstehen,
dass die bayerische Seite das Verantwortungsbewusstsein der Repu-
blik Osterreich im Sinne eines besseren Verhandlungsergebnisses fiir

die BayernLB nutzen wollite. (TZ 56)

Die Vertreter der Republik Osterreich signalisierten bereits friihzeitig
— Ende August 2009 mit dem Bekenntnis zur nachhaltigen Sicherung
des Fortbestandes der Bank — gegeniiber der BayernLB einen Aus-
schluss des Insolvenzszenarios der HBInt. Das BMF behielt diese Ver-
handlungslinie im November und Dezember 2009 bei. Damit eréffneten
die Vertreter der Republik Osterreich der BayernLB die Méglichkeit,
das Szenario einer Insolvenz gegen die Republik Osterreich einzuset-

zen. (TZ 57)

Die von der BayernLB in den Raum gestellte Moglichkeit einer Insol-
venz stellte offenbar ein verhandlungstaktisches Man&ver zur Gewin-
nung einer giinstigen Verhandlungsposition dar. Die Republik Oster-
reich verfligte nicht tiber die der diesbeziiglichen Beurteilung der
BayernLB zugrunde liegenden Informationen vor und im Rahmen der

Verhandlungen zur Verstaatlichung. (TZ 57)

Fiir die Republik Osterreich, die die Verantwortung fiir die Stabili-
tat des Finanzsystems laut den Schlussfolgerungen des Vorsitzes zu
der Tagung des Europdischen Rates vom 15. und 16. Oktober 2008 zu
tragen hatte, stellte es eine grof3e Herausforderung dar, inshesonders
unter Zeitdruck ein gutes Verhandlungsergebnis gegeniiber einem Ver-
handlungspartner zu erzielen, der eben diese Verantwortung fiir ver-
handlungstaktische Verhaltensweisen nutzen konnte. Allerdings ver-
wies der RH auf die Erfahrungen des BMF bei der Verstaatlichung der
Kommunalkredit Austria AG im Jahr 2008, aus welchen entsprechende
Schlussfolgerungen fiir das Verhalten und die Strategie in nachfol-

genden Situationen ableitbar waren. (TZ 57)

14. Welche Grundlagen (Bewertungen, Gutachten etc.) gab es dafiir,

die Bank als ,systemrelevant“ einzustufen?

In der am 9. Dezember 2008 von der Europédischen Kommission geneh-
migten Beihilferegelung (Staatliche Beihilferegelung Nr. N 557/2008,
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MafBnahmen nach dem Finanzmarktstabilitits— und dem Interbank-
marktstarkungsgesetz fiir Kreditinstitute und Versicherungsunterneh-
men in Osterreich), sicherte die Republik Osterreich der Europiischen
Kommission zu, Mallnahmen im Rahmen des Bankenpakets nur nach
Berlicksichtigung der sogenannten Systemrelevanz — also nur nach
Beriicksichtigung der Bedeutung des jeweiligen Kreditinstituts fiir die
Finanzmarktstabilitat Osterreichs — zu vergeben. Nahere Ausfithrungen
zur Art und Weise der geforderten Beriicksichtigung waren nicht ange-

fuhrt. (TZ 13)

Da gesetzlich nicht festgelegt war, welche Institution die Systemre-
levanz der Kreditinstitute zu priifen hatte, holte das BMF diesbeziig-
liche Stellungnahmen von der OeNB ein. Die OeNB gab ihre Stellung-

nahmen in schriftlicher Form ab. (TZ 13)

Die von der OeNB angefiihrten Faktoren fir die Einstufung der
HBInt als systemrelevantes Kreditinstitut umfassten u.a. die GréBe
der Bank (Bilanzsumme von iiber 40 Mrd. EUR), die Einlageninten-
sitdt (rd. 1,3 Mio. Kunden und sicherungspflichtige Einlagen von
rd. 1,4 Mrd. EUR), die intensiven Geschiftsbeziehungen und Verbind-
lichkeiten der HBInt gegeniiber anderen &sterreichischen Banken und
Versicherungen, die hohen Haftungen des Landes Kérnten fiir Verbind-
lichkeiten der HBInt sowie die starke Marktprasenz der HBInt im fiir
die dsterreichischen Banken wichtigen siidosteuropdischen Raum und
die aus einer moglichen Insolvenz der HBInt resultierenden negativen
Auswirkungen (Reputationsrisiko) fiir die anderen in diesen Méarkten

aktiven osterreichischen Banken. (TZ 13)

15. Wie lduft das Beihilfeverfahren mit der EU in den einzelnen
Schritten ab, welche Malnahmen wurden gesetzt, welche Auf-

lagen erteilt und akzeptiert?

Am 12. Mai 2009 leitete die Europdische Kommission gegen die Bun-
desrepublik Deutschland und die Republik Osterreich ein Beihilfever-

fahren betreffend BayernL.LB und HBInt ein. (TZ 60)

16. Wie sind die Verantwortlichkeiten, Abldufe und Ergebnisse bei

den Verhandlungen der Republik mit der EU zu bewerten?

Die Republik Osterreich erklirte im Zusagenkatalog zum Umstruktu-
rierungsplan der HBInt an die Europdische Kommission, dass sicher-
gestellt werde, dass der Umstrukturierungsplan innerhalb der jeweils

angegebenen Fristen vollstindig umgesetzt werde. (TZ 60)
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17. Wie sind die weiteren Aktivititen des Eigentiimers im Zusam-
menhang mit der Implementierung, Kontrolle und Umsetzung

der Auflagen zu bewerten?

Fiir die Kontrolle der Auflagen der HBInt war ein von der HBInt unab-
hiangiger (Uberwachungs-)Treuhinder zu bestellen. Mit Zustimmung
der Europdischen Kommission blieb der bereits 2012 bestellte Treuhdn-
der weiterhin titig. Der Treuhdnder war zur quartalsweisen Berichts-
legung verpflichtet. Der erste Treuhdnderbericht war mit Stichtag

30. September 2013 zu erstellen. (TZ 60)

Schlussempfehlungen

BMF

62 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Es wire auf rechtliche Bestimmungen hinzuwirken, die den
Gebietskorperschaften die Ubernahme von Haftungen untersagen,
welche die wirtschaftliche Tragfihigkeit der Gebietskorperschaften
libersteigen, inshesondere auch solcher, die zur Entstehung von kri-
tischen und systemrelevanten Risiken beitragen, die letztlich auch
zu einer wirtschaftlichen Zwangslage des Bundes (z.B. Notwendig-

keit von RettungsmaBnahmen) fiihren konnen. (TZ 8)

(2) Bei an das BMF gerichteten Stellungnahmen mit nicht ein-
deutigen oder widerspriichlichen Aussagen und Kategorisierungen
wiren eine entsprechende Klarstellung und Konkretisierung dieser
Aussagen und Kategorisierungen konsequent einzufordern. (TZ 12)

(3) Im Rahmen des Finanzmarktstabilititsgremiums wire darauf
hinzuwirken, dass die teilnehmenden Institutionen auch jene Umstinde
im Rahmen des Gremiums der Férderung der Zusammenarbeit und
des Meinungsaustauschs einbringen, die im Krisenfall geeignet
erscheinen eine Gefahr fiir die Finanzmarktstabilitit in Osterreich

zu bewirken. (TZ 29)

(4) Im Sinne der Transparenz des staatlichen Handels wire hinkiinf-
tig auch unter Zeitdruck auf eine nachvollziehbare Aufzeichnung der
Verhandlungsverldufe und -inhalte verstirkt Wert zu legen. (TZ 46)

(5) Es sollten hinkiinftig bei negativen Entwicklungen von Kreditinsti-
tuten, die Mittel aus dem Bankenpaket erhalten hatten, friihzeitig
Handlungsalternativen entwickelt werden und die dem Bund zuste-
henden vertraglichen Moglichkeiten so rechtzeitig auszuschopfen, dass
diese einen Beitrag zu einer Szenarioanalyse leisten konnten. (TZ 48)
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(6) Es wiren Vorkehrungen zu treffen, die — auch in einem Kri-
senszenario — eine nachvollziehbare Dokumentation von Entschei-
dungsprozessen gewihrleisten. (TZ 49)

(7) Hinkiinftig wiren Signale einer beginnenden negativen Entwick-
lung von Kreditinstituten, die Mittel aus dem Bankenpaket erhalten
hatten, friihzeitig zum Anlass zu nehmen, die dem Bund zustehen-
den vertraglichen Moglichkeiten auszuschopfen, um ein eigenstin-
diges und vom Vertragspartner unabhingiges Gesamtbild der Situ-
ation zu erhalten. (TZ 58)

(8) Es wiren bei Beurteilungen in den Stellungnahmen der OeNB
alle bekannten positiven und negativen Aspekte zu berticksichtigen
und bei — etwa von der Europiischen Kommission — vorgegebenen
Beurteilungskategorien diese zu verwenden und von der Schaffung
eigener, nicht eindeutiger Beurteilungskategorien abzusehen. (TZ 12)

(9) Bereits bei Anzeichen von wirtschaftlichen Verschlechterungen
wire der Einsatz aller zur Verfiigung stehender Rechte des Bundes
mit der bestméglichen Wahrung der Interessen des Bundes doku-
mentiert abzuwiégen und iiber deren Einsatz zu entscheiden. (TZ 36)

(10) Eine gemeinsame und koordinierte Vorgehensweise sollte ent-
wickelt werden, die — im Sinne eines Notfallplans — bspw. Akteure
bestimmt, die Verantwortung sowie Kompetenzen eindeutig zuord-
net, eine rechtzeitige Einbindung aller Akteure sicherstellt, Informa-
tions- und Auskunftsmechanismen (unter Wahrung der jeweiligen
Kompetenzen) festlegt und Handlungsanleitungen und Eskalations-
verfahren enthilt, damit hinkiinftig eine Zwangslage des Bundes zur
Verstaatlichung eines Kreditinstituts durch rechtzeitiges und ziel-
gerichtetes Agieren verringert werden kann. (TZ 58)
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Anhang Al: Ausgewihlte Feststellungen der Internen Revision der HBInt in Ausziigen

Berichte der Internen Revision

Priifung des Risikomanagements -
Teilbereich Operationelles Risiko
gemaR § 21d, § 39 Abs. 2 und

§ 39a Abs. 1 BWG

5. November 2007

Priifung der Kriterien des
Handelsbuchs gemdR § 42 Abs. 4

Z 2 BWG und der Verfahren zur
Ermittlung des Marktpreises gemaR
§ 42 Abs. 4 Z 4 1it. b bis d BWG

8. Oktober 2007

Priifung der gesetzlichen
Bestimmungen gemdR & 27 BWG
~Groldveranlagungen”

18. Oktober 2007

284

Festgestellte Mangel in Ausziigen

Organisation des operationellen Risikos im Konzern
Ressourcenmangel im Bereich ,Operationelles Risiko” auf der HBInt-
Ebene sowie fehlende Stellvertretungsregelung

fehlender ,Operational Risk Officer”

Organisation des operationellen Risikos in den Tochtern Hypo Alpe-
Adria-Bank a.d. Montenegro, Hypo Alpe-Adria~Bank a.d. Banja Luka
und Hypo Alpe-Adria-Bank d.d. Mostar

fehlende ,Operational Risk Officers”

Zuordnung der Positionen im Handelsbuch

Es waren keine Kontrollschritte fiir die Zuordnung von Handels-
buchpositionen definiert. Weiters fehlte die Definition, wie die Kontrolle
der richtigen Zuordnung zu erfolgen hatte und auf welche Art und Weise
diese zu dokumentieren war.

Zuordnung der Positionen im Bankbuch

Es war keine Kontrolle beziiglich korrekter Zuordnung der Positionen im
Bankbuch definiert. Fine Uberpriifung der Haltedauer bei Verkauf von
Positionen im Bankbuch erfolgte nicht.

Hinweis der Internen Revision

Folgende Feststellungen wurden von der Internen Revision im Rahmen
der Priifung ,Umsetzung Feststellungen aus dem Priifbericht OeNB 2006”
getroffen und eine Madngelbehebung mit den Fachabteilungen bis Ende
September 2007 vereinbart.

Handelsbuchgeschafte: Keine Uberpriifung der Einhaltung der Handels-
buchkriterien

Bankbuchgeschifte: Keine Uberpriifung der Einhaltung der Bankbuch-
kriterien

Operationelles Risiko

manuelle Erfassungen seitens External Reporting im Berechnungstool
fiir das Konzernobligo sowie die Datenbasis fiir Meldungen zu
GroRveranlagungen nach § 27 BWG

Kreditpolitik

fehlende Kreditpolitik der HBInt in schriftlicher Form - war in
Ausarbeitung bzw. im Entwurfsstadium. Ein Beschluss des Vorstands lag
noch nicht vor.
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Berichte der Internen Revision

Priifung der Ratingsysteme gemaR
§ 42 Abs. 4 Z 6 BWG und Follow-
up der Group Market Support/
Group Corporate & International
Priifung aus 2006

29. Februar 2008

Organisatorische Voraussetzungen
zur Sicherung der Datenqualitdt
im KOOB und § 27 BWG
~GroRveranlagungen”

27. Mai 2008

Group Treasury Teilbereich:
Refinanzierung Tochter
18. Juli 2008

Kreditinstitutseigene
Verfahren zur Bewertung der
Eigenkapitalausstattung gemaR
§ 42 Abs. 4 75 BWG und § 39a
Abs. 1 BWG

25. November 2008

Festgestellte Mdngel in Ausziigen

Konzernstandards

fehlende Konzernstandards hinsichtlich ,Ratingsystem”. Diese
definierten Standards sollten grundsétzlich fiir die ganze Gruppe gelten
und waren verpflichtend einzuhalten.

Kreditrisiko — Regelungen und Dokumentationen

fehlende Teile im ,Credit Manual”, formelle Inkraftsetzung und
Bekanntmachung des ,Credit Manual” fehlte

Kreditrisiko — Follow-up der Group Market Support/Group Corporate
& International Priifung 2006

Die Hilfte der Feststellungen aus dem Bericht 2006 wurden nicht
behoben. Offen waren die Aktualisierung des Kredithandbuches,
Nichtkonformitat Basel II, fehlende Deadline zur Erstellung und
Umsetzung eines Konzepts hinsichtlich ,Konzernkundenverantwortung”
sowie eine fehlende Ablaufbeschreibung fiir Girokonten.

Kreditrisiko — Konzernstandards

Nichtbeachtung des Ablaufes zur Implementierung von Konzernstandards
betreffend Datenqualitit im Berechnungstool fiir das Konzernobligo
sowie die Datenbasis fiir Meldungen zu GroRveranlagungen nach
§ 27 BWG durch die jeweilige Geschéftsfithrung sowie Group Board
Assistance (Ausnahme: Hypo Alpe-Adria-Bank AG)

Dienstanweisungen

Sachgerechte Verteilung der Dienstanweisungen betreffend Datenqualitat
im Berechnungstool fiir das Konzernobligo sowie die Datenbasis fiir
Meldungen zu GroRveranlagungen nach § 27 BWG durch die Head of
Group Divsion sowie deren nachweisliche Kenntnisnahme durch die
Dienstnehmer erfolgten nicht - der Prozess zur Implementierung von
Dienstanweisungen wurde nicht ordnungsgemaR beachtet.

Prozess der Genehmigung der Refinanzierungslinie fiir die Tochter
der HBInt

Kompetenziibertretung: Eine Genehmigung des Aufsichtsrats fiir die
Refinanzierungen, die eine GroRveranlagung darstellten, wurde nicht
vorgelegt.

Keine gesetzeskonforme Berichterstattung

Es existierte keine addquate Berichterstattung im Zusammenhang mit
GroRveranlagungen bei Tochtergesellschaften an den Aufsichtsrat. Die
Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften war daher nicht gegeben.

Systemrisiko - Risikostrategie
Eine aus der Geschaftsstrategie abgeleitete dokumentierte Risiko-
strategie lag nicht vor.
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Berichte der Internen Revision  Festgestellte Mingel in Ausziigen
Follow-up der Feststellungen und Kreditrisiko - Liechtenstein
Anmerkungen im Jahresabschluss- Existenz einzelner Altengagements der Gesellschaft mit liechten-
priifungsbericht 2007 der HBInt steinischen Rechtstragern, bei welchen die wirtschaftlichen Berechtigten
von Deloitte nicht bekanntgegeben wurden
6. November 2008 Rechtsrisiko - Liechtenstein
Laut Aufsichtsratsbeschluss vom 6. Marz 2008 sollten auch die restlichen
Anteile an der Hypo Alpe-Adria-Bank (Liechtenstein) AG verduBert
werden.
Nichteinhaltung von Mindeststandards der FMA
Kreditantrdge waren zu ergdnzen gewesen - Stellungnahme zu der
Riickzahlung auf EUR-Basis sollte dokumentiert werden.
Basel II - Konformitat war nicht gegeben {Group Market Support nimmt
Marktaufgaben wahr)
fehlende Deadline zur Erstellung und Umsetzung eines Konzeptes
hinsichtlich ,Konzernkundenverantwortung”
Anmerkung RH
siehe hiezu auch Bericht des Wirtschaftspriifers (zu Bericht des
Wirtschaftspriifers siehe auch 7Z 31 f.)
Sorgfaltspflicht zur Bekdmpfung  Rechtsrisiko - Institutsspezifische Risiko—/Gefahrdungsanalyse
von Geldwascherei und gemall § 40 BWG
Terrorismusfinanzierung gemaR Eine Risiko-/Gefdhrdungsanalyse auf Konzernebene lag nicht vor.
§ 40 BWG und Meldepflichten Diese bildete die Grundlage, um auf Einzelinstitutsebene und daraus
gemald § 41 BWG abgeleitet auf Konzernebene entsprechende Sicherungsmafnahmen zu
15. Janner 2009 implementieren.
Priifung gemdR § 39 Abs. 2 BWG  Rechtsrisiko
Group Legal Services - Teilbereich keine Steuerungsansdtze bzw. -mafnahmen fiir das Rechtsrisiko
Rechtsrisiko
4. Juni 2009
Prifung des Risikomanagements  Liquiditétsrisiko - Datenbasis, —zulieferung und -qualitat
gemall § 39 Abs. 2 BWG - Teil- Dateninkonsistenz bei den Tochterbanken im kurzfristigen Bereich der
bereich Liquidtatsmanagement Liquiditatssteuerung, sowie kein definierter Prozess, der sicherstellte,
8. Oktober 2009 dass alle relevanten Daten in die Cash Flow-Bilanz auf Einzel- und
Konzernebene der HBInt einflossen.
Ein vorausschauendes Liquiditdtsrisikomanagement war mangels
definiertem Prozess/IKS im kurzfristigen Bereich der HBInt nur
eingeschrankt méglich.
Vergabe und Gestionierung von Kreditrisiko
Fremdwdhrungskrediten und Kre-  fehlende Absicherung Wahrungsrisiko im Kundengeschaft
diten mit Tilgungstragern Anmerkung RH
16. Dezember 2009 Die Priifungsfeststellung wurde im Vorbericht RB2008-17 als
bemerkenswerte Feststellung ausgewiesen und wurde im Zuge der
Priifung 2009 mangels Erledigung als wesentliche Priifungsfeststellung
neu kategorisiert.
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Berichte der Internen Revision

Priifung der Risikovorsorge-
prozesse im Kreditbereich
23. Dezember 2009

Priifung Global Markets gemaRk
§ 39 Abs. 2a BWG - Teilbereich
Asset Liability Management

7. Dezember 2009

Priifung der gesetzlichen
Bestimmungen gemdR § 27 BWG
23. Februar 2010

Festgestellte Mangel in Ausziigen

Operationelles Risiko

verschiedene Ratings im Konzern zu selben Kunden

Es kam zu ,Technical defaults” aufgrund von mangelnder Konto- und
Rahmenwartung, verzogerter Antragstellung, etc.

Der Mitarbeiterstand war in den Abteilungen Group Rehabilitation und
Group Corporate & International zu gering, um einen reibungslosen
Ablauf in der Abwicklung zu gewdhrleisten.

Die Verantwortung auf Gruppenebene hinsichtlich Business Continuity
Planning und Disaster Recovery Planning war nicht klar geregelt.
Informationsrisiko

Die Group Monitoring Policy regelte lediglich die Minimalanforderungen
hinsichtlich des jahrlichen oder laufenden Monitoring-Prozesses.
Marktrisiko

Das Friihwarnsystem stiitzte sich auf zwei Basisindikatoren
(Zahlungsverzug und Rating). Der Friihwarnprozess war nicht
automatisiert und umfassend, sondern bestand aus mehreren einzelnen
Prozessen.

Operationelles Risiko

Die Zinsbindungsbilanz der HBInt wurde erst zur Monatsmitte erstellt
bzw. (ibermittelt. Eine aktive Steuerung in der Abteilung Asset Liability
Management basierend auf der Zinsbindungsbilanz war aufgrund der
spaten Anlieferung schwer moglich.

Hinweis der Internen Revision

Auf Gruppenebene gab es seitens der BayernlLB beziiglich der spéaten
Liefertermine der Zinsbindungsbilanz Beanstandungen.

Operationelles Risiko

Ablauf der Fehlerbehebung im Berechnungstool fiir das Konzernobligo
(KOOB) schien ineffizient; Koordination, Verkniipfung und Entkniipfung
der Gruppe verbundener Kunden erfolgte immer noch dezentral.
Mehrfache Kundenerfassung im Core-System (VB91) und fehlendes
Matching der Kundensédtze im Berechnungstool fiir das Konzernobligo
(KOOB) - Gesamtiibersicht des Kunden daher nicht vollstandig, mit
Auswirkungen in vielen Aspekten, bspw. konnte die Obligodarstellung
falsch sein; Richtigkeit der nachgelagerten Prozesse war damit nicht
gewahrleistet.

Obligotool-Mangel - Beseitigung der Mdngel im Zuge des Projektes
,KOOB auf Zentralem Datenpool”.

Hinweis der Internen Revsion

Die ersten beiden Priifungsfeststellungen wurden im Vorbericht
RB2008-04 als nicht wesentliche Feststellungen ausgewiesen und
wurden im Zuge der Priifung 2009 mangels Erledigung als wesentliche
Priufungsfeststellung neu kategorisiert.

Die dritte Priifungsfeststellung stammte aus einem OeNB-Bericht und
wurde trotz dritter Prolongation und Falligkeit seit 30. Juni 2008 nicht
umgesetzt.
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Berichte der Internen Revision

Group Investmentbanking HBInt
7. Dezember 2010

Priifung der kreditinstitutseigenen
Verfahren zur Bewertung der
Eigenkapitalausstattung

19. Mai 2010

Priifung Participation
Management
11. Jénner 2010

Priifung der Ratingsysteme gemaR
§ 42 Abs. 2 BWG und § 64 SolvaV
16. August 2010

Quelle: HBInt
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Festgestellte Mangel in Ausziigen

Operationelles Risiko

Kein addquater bereichsiibergreifender Prozess fiir Restrukturierungen,
der die Einhaltung des § 39 BWG sicherstellte.

Hinweis der Internen Revision

Der Bereich Group Investmentbanking wurde im Jahr 2009/2010
aufgeldst.

Operationelles Risiko - Internes Kontrollsystem
Ein umfassendes Internes Kontrollsystem-Management bestand nicht.

Operationelles Risiko - Personalrisiko

unzureichende Aufgabenwahrnehmung durch Participation-Management
sowie unzureichende Personalausstattung (qualitativ und quantitativ)
Operationelles Risiko — Informationsrisiko

Schwichen  beziiglich  Aufbau, Inhalt und Aktualitdit der
Rahmenbedingungen und Organisationsrichtlinien

Beteiligungsbhewertung/Portfolio—/Risikoklassifizierung  wurde  aus-
schlieBlich fiir strategische Beteiligungen durchgefiihrt

keineregelmaRige Beteiligungsberichterstattungan den Konzernvorstand

keine Aussagemdglichkeit iiber die Besetzung von Organen durch
Mitarbeiter der HBInt in den HBInt-Beteiligungen

Operationelles Risiko — Beteiligungsrisiko
Beteiligungsbetreuung/-beurteilung auf lokaler Ebene durch Partici-
pation-Management war nicht existent/fehlende Mandatsbetreuung bei
konzernstrategischen Beteiligungen.

Hinweis der Internen Revison

Aufgrund der angedachten Umstrukturierung der Stabsabteilung
Participation-Management erfolgte diese Priifung unter dem Aspekt
einer SchlieBungspriifung per 31. Dezember 2009.

Operationelles Risiko

Eine Validierung der in der HBInt verwendeten Ratingtools wurde nicht
vorgenommen.

Hinweis der Internen Revision

Im Rahmen der 0eNB-Priifung 2009 wurde im Zusammenhang mit dem
Thema Rating der Verdacht auf VerstoRR gegen gesetzliche Vorschriften
gemall § 39 BWG geduRert.
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Anhang A2: Ausziige von Feststellungen aus dem Management Letter des
Wirtschaftspriifers zum 31. Dezember 2006

Themengebiet

Abwicklung Wertpapiere

Bankaufsichtliche
Priifung

Bankaufsichtliche
Priifung

Interne Revision

Kreditgeschaft

Kreditgeschaft - Gruppe
verbundener Kunden

Feststellungen/Sachverhalte

In einzelnen Stichproben wurde seitens des Wirtschaftspriifers festgestellt,
dass aufgrund der begrenzten Mitarbeiterkapazitdten ein nicht unerhebliches
operationelles Risiko hinsichtlich der ordnungsgemdRen Wartung bzw.
Kontrolle der Vielzahl der enthaltenen Daten besteht. Aufgrund des
Geschaftsbesorgungsvertrages iibernimmt die HBA die Datenadministration
fiir die Wertpapierbestande. Der Wirtschaftspriifer empfahl eine Trennung der
Verantwortlichkeiten zwischen Wertpapierbestandsfiilhrung HBInt und HBA
bzw. die Implementation von Kontrollen von unabhangigen Stellen. Dariiber
hinaus sollte fiir jeden der Verantwortlichkeitsbereiche eine addquate und den
Funktionsablauf garantierende Stellvertreterregelung vorliegen.

2006 gab es wiederholt Unterdeckungen der Konzerneigenmittel der HBInt.

Der Vorstand der liechtensteinischen Tochter verweigerte aufgrund eines
Gutachtens dauerhaft die Ubermittlung relevanter Daten beziiglich diverser
Kreditbeziehungen.

Die Interne Revision war im Berichtsjahr mit umfangreichen Tdtigkeiten bei
auslandischen Konzerngesellschaften betraut, die Revisionstétigkeit in der HBInt
als Einzelinstitut erfolgte gemdR Erachtens des Wirtschaftspriifers allerdings
unzureichend. Folgende Feststellungen wurden getroffen:

- die Priifungen, die die interne Revision gemalR § 42 BWG vorzunehmen hat,
wurden im Jahr 2006 nicht vollumfénglich durchgefiihrt;

- der Vorstand der HBInt hat die interne Revision auch in diesem Berichtsjahr
nicht mit einer Revision des Treasury gemaR § 31 Abs. 4 BWG beauftragt;

- die Revision gemal § 39 Abs. 2 BWG wurde im Jahr 2006 gemaly Auskunft Group
Audit zum Teil durchgefiihrt, ein schriftlicher Bericht liber die Feststellungen
dieser Revision ist dem Wirtschaftspriifer nicht vorgelegt worden.

Der gesetzlichen Verpflichtung gemdR & 42 BWG wurde im Jahr 2006 fast

vollstandig entsprochen. Der Grad der Umsetzung der FMA-Mindeststandards ist

als noch etwas verbesserungsfahig anzusehen.

Seit dem Wechsel der bankinternen Zustdndigkeiten fiir das Kreditgeschadft im

Jahr 2006 war eine Verbesserung der Kreditportfolioqualitdt feststellbar, jedoch
bestehen aus Sicht des Wirtschaftspriifers weiterhin noch immer verschiedene
organisatorische Schwachen, welche in den Management Lettern der Vorjahre
schon aufgezeigt wurden.

Die korrekte Funktionsweise der Erfassung verbundener Kunden ist nur dann

gewdhrleistet, wenn alle Mitarbeiter im Konzern {iber die erforderlichen
Informationen und Kenntnisse verfiigen, um die Engagements richtig zuordnen
zu kdnnen,

Die Kreditpriifung zeigte, dass die Eigentlimerstruktur teilweise nicht restlos
geklart werden kénne. Dies betrifft v.a. Kredite an einigen Gesellschaften
liechtensteinischen Rechts.
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Themengebiet

Kreditgeschaft -
Konzernfinanzierungen

Kreditgeschaft -
Kreditantrdge

Kreditgeschaft -
Kreditiiberwachung

Kreditgeschéft - Priifung
Kreditprozess 2007

Kreditgeschaft -
Sicherheiten

Verbuchung von
SchlieBungen derivativer
Instrumente des
Bankbuches nach BWG

Verbuchung von

strategischen Bankbuch-

Derivaten nach BWG

Widmung von Geschéften
zum Handels- oder
Bankbuch

Feststellungen/Sachverhalte

Im Rahmen von Finanzierungen durch mehrere Konzernunternehmen ist
sicherzustellen, dass die Zustandigkeit fiir die weitere Uberwachung des
Obligos oder die Einholung der vereinbarten Sicherheiten klar geregelt ist.
Ebenso ist sicherzustellen, dass bei Garantien innerhalb des Konzerns das
garantierte Unternehmen ausreichend Informationen erhalt, um bei drohender
Inanspruchnahme der Garantien Vorsorgen bilden zu kdnnen.

Kreditantrage waren teilweise fehlerhaft und unvollsténdig.

Die wirtschaftliche Entwicklung bzw. die vorgelegten Ist-/Planrechnungen
wurden nicht immer ausreichend verfolgt und hinterfragt.

Die Priifungshandlungen bezogen sich auf die Priifung der Kreditvergabe sowie

der Kreditadministration und sie hat zu folgenden wesentlichen Risiken gefiihrt:

- teilweise fehlende Dokumentation der durchzufiihrenden KontrollmaRnahmen

- teilweise fehlende Bestdtigung des ermittelten Ratings nach Vier-Augen-
Prinzip

- teilweise abweichendes Rating in Obligoliste zur Positionsmeldung

- teilweise Sicherheiten nicht analog zum Kreditantrag vorhanden

- teilweise keine aktuellen Nachweise betreffend Bewertung von Sicherheiten

- teilweise Eigentimerstruktur des Kreditnehmers unbekannt

- teilweise unvollstdandige Unterlagen

Die Abwicklungen von wesentlichen Kreditgeschaften erfolgen zum Teil aufgrund

von Vorstandsentscheidungen vor der eigentlichen Bearbeitung des Kreditantrags

samt Erstellung eines aktuellen Ratings. Weiters ist das Kredithandbuch der

HBInt im Hinblick auf die Dokumentation des Ratingprozesses nicht zur Ganze

fertiggestellt.

Es fehlt aus Sicht des Wirtschaftspriifers eine einheitliche und konsistente
Vorgehensweise betreffend Inhalt, Umfang und Bewertungsmethoden bei der
Liegenschaftsbewertung.
In einigen Fallen der Stichprobe waren samtliche Sicherheiten gemdR Kreditantrag
real nicht vorhanden. Dariiber hinaus wurden eingetragene Sicherheiten nicht
ordnungsgemal bewertet.

In der Buchhaltung werden derzeit die positiven Betrdge aus der SchlieBung von
Derivaten des Bankbuches unter der Position Zinsertrdge, negative Betrdge in
den Zinsaufwendungen erfasst. Die Verbuchung erfolgt derzeit zusammen mit den
tdglichen Zinsabgrenzungsbuchungen aus den Derivaten.

Die Einrichtung von eigenen Konten, auf denen die SchlieBung von Derivaten
verbucht wird, wird empfohlen.

Im Portfolio strategisches ALM sind Positionen aus strukturierten ,Altderivaten”
enthalten, die keiner Einzelbewertung zugefiihrt wurden bzw. einer Widmung im
Handelsbuch zugénglich waren.

Korrekte Zuordnung der Finanzinstrumente zu Bank- bzw. Handelsbuch muss
erfolgen.

Quelle: Management Letter zum 31. Dezember 2006
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Anhang A3: Ausziige von Feststellungen aus dem Priifungsbericht des Wirtschaftspriifers
zum 31. Dezember 2007

Themengebiet

Beteiligungsmanagement

Kreditgeschaft

Kreditgeschaft - Gruppe
verbundener Kunden

Prozesse

Treasury

Finanzmarktaufsichtsbehorde gefordert wird.

Feststellungen/Sachverhalte

Das Fehlen eines formal eingerichteten Beteiligungsmanagements wurde durch
die Errichtung einer Stabstelle Beteiligungsmanagement behoben. Das neu
einzufiihrende Risikoklassifizierungsverfahren bei Beteiligungen wird durch die
Stabstelle Beteiligungsmanagement mit Group Risk Controlling durchgefiihrt.

Bei der Anschaffung von Kreditsurrogaten finden die Mindestanforderungen

des klassischen Kreditgeschaftes nur zum Teil eine analoge Anwendung, da
insbesondere das Votum wie auch geordnete Back Office-Zustdndigkeiten
derzeit nicht geregelt sind.

Der Vorstand der Liechtensteiner Tochter verweigerte dauerhaft die Ubermittlung

relevanter Daten beziiglich diverser Kreditbeziehungen an den Bankpriifer.
Somit wurde den Bestimmungen des § 30 Abs. 7 und 8 BWG nicht vollstandig

entsprochen.

Die Abteilung Group Market Support verfiigte liber kein formelles Votum bei
der Kreditvergabe, wie dies in den einschligigen Mindeststandards seitens der

Im Rahmen der durchgefiihrten Treasury-Priifung wurde festgestellt, dass
unverdndert zum Vorjahr ein hoher Aufwand durch die manuelle Einpflegung
von Kursdaten in das Rechnungswesen besteht, da die vom Rechenzentrum
unterstiitzten automatisierten Kursquellen keine verldsslichen Marktwerte
darstellen.

Quelle: Management Letter zum 31. Dezember 2007
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Anhang A4: Ausziige von Feststellungen aus dem Priifungsbericht des Wirtschaftspriifers
zum 31. Dezember 2008

Themengebiet

Berichtswesen

Beteiligungsmanagement

Kreditgeschaft

Treasury

Treasury

Feststellungen/Sachverhalte

Seit Mdrz 2008 befindet sich zur Erstellung samtlicher wertpapierbezogener
Auswertungen eine Access-Anwendung im Einsatz, welche die bislang
bestehende Excel-Losung schrittweise ersetzen wird. Die Access-Losung ersetzt
samtliche Auswertungen nach UGB/BWG und IFRS. Durch die Implementierung
sollte eine wesentliche Beschleunigung des internen Berichterstattungsablaufs

erreicht werden und das operationelle Risiko reduziert werden.

Die Implementierung der Stabstelle Beteiligungsmanagement war im Berichts-
jahr weit fortgeschritten, jedoch noch nicht endgiiltig abgeschlossen.

Bei Anschaffung von Kreditsurrogaten finden die Mindestanforderungen
des klassischen Kreditgeschéfts nur zum Teil eine analoge Anwendung, da
insbesondere das Votum wie auch geordnete Back Office-Zustdndigkeiten
derzeit nicht geregelt sind. Im Berichtsjahr kaufte die HGAA keine

Verbriefungspositionen, die hierfiir ein Anwendungsfall waren, zu.

Im Gegensatz zum Vorjahr werden nunmehr die Kurse des Wertpapier-

Nostrobestandes mittels automatischer Schnittstelle iibertragen.

Die vorhandenen EDV-Systeme im Group Settlement weisen weiterhin nicht
die erforderlichen Funktionalititen fiir borsengehandelte Derivate auf. Das
Geschéftsvolumen ist gering. Die darauf resultierenden operationellen Risiken
werden durch verstdrkte Kontrollprozesse bei der Erfassung und Abwicklung
weitestgehend minimiert.

Quelle: Priifungsbericht zum 31. Dezember 2008
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Anhang A5: Ausziige von Feststellungen aus dem OeNB-Priifbericht vom 31. Mai 2006

Bereich

Organisation und
Kompetenzen

Organisation und
Kompetenzen

Organisation und
Kompetenzen

Portfolioanalyse

Portfolioanalyse

Portfolioanalyse

Risikomessung
Berichtswesen

Berichtswesen

Feststellungen (in Ausziigen)

Die gegenwartige Organisationsstruktur war mangelhaft. Es war keine addquate Trennung
zwischen Risiko nehmenden und Risiko kontrollierenden Einheiten auf Vorstandsebene

verwirklicht.

Es gab keine in Kraft gesetzte Stellenbeschreibung fiir den Bereich Group Capital
Markets.

Das Bank&Derivatives Committee sowie das Investment Committee waren eingerichtet.

Die Sitzungen fanden jedoch nicht statt.

Es gab keine elektronische Verkniipfung der Hedges mit den Basisgeschdften (nur in

Papierform).

Trotz des Erfordernisses der Ticketiiberprifung wurden Korrekturbedarf bzw.
Unstimmigkeiten festgestellt.

Qualitdtsmangel sind jedenfalls systematisch zu vermeiden.

Eine Risikobeurteilung durch die OeNB des HBInt Credit Default Swap Portfolios ergibt

ein nicht vernachldssigbares Kreditrisiko.

Bemdngelt werden muss, dass 30 Geschdfte des betrachteten Swapportfolios derzeit
noch nicht oder nur approximativ bewertet werden kénnen und fiir die Mehrzahl der
Produkte keine Dokumentation ihrer Abbildung in den Systemen der Bank existiert.

Die Qualitdt des Berichtswesens wird durch die Aussagekraft der erhobenen Kennzahlen
und die Qualitdt der den Berichten zugrunde liegenden Kontroll- und Limitsysteme
beschrdnkt.

Es gibt nach Auskunft von Vertretern der HBInt keine standardmdRigen Berichte fiir das
Gesamtportfolio und das damit verbundene Gesamtrisiko des Konzerns. Die vorliegenden
Berichte beschrédnken sich auf die Biicher der HBInt. Das eingerichtete Berichtswesen
kann nur fiir die HBInt, nicht aber fiir den Konzern als ausreichende Informationsquelle

hinsichtlich bankgeschiftlicher Risiken im Sinne des § 39 Abs. 1 BWG gelten.

Berichtswesen

Berichtswesen

Limitwesen

Die Berichterstattung hinsichtlich Wahrungsrisiken bezieht sich fast ausschlieBlich auf

das Gesamtwdhrungsrisiko.

Im Portfolio Bankbuch Derivate finden sich Swaps mit komplexen Strukturen und
hohem Risikogehalt. Eine gesamthafte Berichterstattung Ulber dieses Buch ist nicht
implementiert.

Fiir die Information des Vorstands ist ein Bericht zu erstellen, der eine zeitnahe
ibersichtliche Information {iber die Einhaltung aller Limite in diesem mit hohen Risiken
behafteten Buch erlaubt.

Obgleich bereits von der Internen Revision im Jahr 2002 auf die Notwendigkeit
der Schaffung von Risiko messenden Limiten im Bereich des Bankbuches-Derivate
hingewiesen wurde und auch seitens Group Risk Controlling im Friihjahr 2004 explizit
auf den Umstand verwiesen wurde, existieren solche in einigen Subbiichern bis zum
heutigen Tage nicht in addquater Form. Dieser Umstand wiegt umso schwerer, als jene
Art von Geschéften, die in der Vergangenheit zu hohen Verlusten gefiihrt haben, in den
besagten Biichern kontrahiert wurden.

Die Bestimmungen des § 39 BWG sind in Bezug auf die geforderte angemessene
Begrenzung der bankgeschéftlichen und bankbetrieblichen Risiken aktuell nicht erfiillt.
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Bereich

Limitwesen

Prozesse

Feststellungen (in Ausziigen)

Samtliche Limite des Bereichs Treasury der HBInt sollen in Zukunft stringent aus dem

Gesamtbanklimit abgeleitet werden.

Die aktuell gelebte Ablauforganisation ist weitgehend nicht dokumentiert und nicht
formell vom Vorstand beschlossen.

Prozesse

Prozesse

Prozesse

Prozesse

Prozesse

Prozesse

Produkt-
einfiihrungsprozess

Produkt-
einfilhrungsprozess

Quellen: 0eNB; HBInt
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Generell gilt bei jedem Geschaft das Vier-Augen-Prinzip. Vor dem Hintergrund des
moglichen Weisungsverhiltnisses zwischen den involvierten Personen ist dies nicht
ausreichend. Bei jedem Einzelgeschift ist eine nachtrigliche Uberpriifung der Einhaltung
der Pouvoirordnung durch eine unabhdngige Stelle erforderlich.

Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt kann die Priifung der Marktgerechtheit aufgrund des
fehlenden Know-hows im Middle Office noch nicht fiir alle derivativen Produkte
erfolgen. Eine genaue Festlegung, welche Produkte vom Middle Office Uberpriift
werden, gibt es nicht. Die Uberpriifungsprozeduren des Treasury Middle Office sind im
Risikomanagementhandbuch zu dokumentieren.

Zur Zeit gibt es bei Geschiftsabschluss keinen standardisierten Uberpriifungsprozess,
ob die gehandelten Produkte einer der bestehenden Produktkategorien zugeordnet
werden konnen und somit theoretisch in den bestehenden Systemen der Hypo Alpe
Adria abbildbar sind oder ob fiir das gehandelte Produkt ein Produkteinfiihrungsprozess
notwendig ware.

Grundsatzlich werden nach einer Aufstellung des Risikocontrollings alle Limite tdglich
iiberpriift. Die HBInt kann die Uberpriifung der Limitausniitzung jedoch fiir bestimmte
Produkte nur auf Basis von extern eingeholten Marktwerten durchfiihren, auch weil
einige Produkte nicht selbst bewertet werden konnen und andere aufgrund des
erheblichen Rechenaufwands nur wochentlich bewertet werden.

Bei Limiten, die von Group Risk Controlling iiberwacht werden, manifestiert sich das
Fehlen einer Funktionstrennung zwischen Risiko nehmenden und Risiko kontrollierenden
Stellen auf Vorstandsebene.

Group Settlement Treasury Middle Office wird ab einer (Einzelpositions-)
Limitliberschreitung von 1 Mio. EUR ad hoc verstandigt. Diese Angabe findet sich in den
aktuellen Risikohandbiichern nicht wieder.

Die Interne Revision wies schon im September 2002 auf die Schaffung eines stringenten
Prozesses zur Einfilhrung neuer Produkte hin. Bis zur Berichterstellung existierte
nur eine Draftversion des Produktkataloges. Aus diesem Umstand folgt, dass in den
vergangenen Jahren und aktuell durch die vereinfachende und daher fehlerhafte
Abbildung komplexer Produktstrukturen gravierende Fehlerin der internen Risikomessung
entstanden sind und entstehen sowie eine Reihe von gesetzlichen Vorschriften verletzt
wurden und verletzt werden (Solvabilitat, offene Devisen- und Fristigkeitspositionen,
GroRveranlagungen - hieraus ergeben sich auch Meldevergehen nach § 74 BWG).

In Zukunft sollen neuartige Geschafte einen Produkteinfiihrungsprozess durchlaufen
und ihre Behandlung in allen relevanten Systemen der Bank in einem Produkthandbuch
beschrieben werden, bevor sie zum Handel zugelassen werden.
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Anhang A6: Ausziige von Feststellungen aus dem OeNB-Priifbericht vom 14. August 2007
Bereich Feststellungen (in Ausziigen)
Eigenmittel Die Eigenmittelausstattung war aufgrund des starken Wachstums der Gruppe immer knapp
bemessen.
Eigenmittel Seitens der Eigentiimer kam es in der Vergangenheit zu keiner Eigenkapitalstdrkung, so
dass die HBInt immer gezwungen war, selbst Eigenmittel zu generieren.
Eigenmittel Neben der Eigenfinanzierung wurde zusétzliches Kernkapital auf Konzernebene in Form von

hybridem Kapital und Minderheitenmodellen (Konsolidierung des Minderheitenanteils im
Konzern) geschaffen.

Eigenmittel

Die Situation verscharfte sich zusdtzlich durch die Spekulationsverluste im Jahr 2004,
wobei es in der Folge zu Eigenmittelunterschreitungen kam.

Eigenmittel

Auch im Jahr 2006 kam es ebenfalls zu mehrfachen Unterschreitungen der Eigenmittel auf
konsolidierter Basis.

Eigenmittel

Um die gesetzlichen Bestimmungen zu erfiillen bzw. die Unterschreitungen der Eigenmittel
gering zu halten, wurden erstmalig im Jahr 2006 die Neubewertungsreserve wie auch der
Zwischengewinn angerechnet.

Eigenmittel

Mit der Kapitalerhéhung i.H.v. insgesamt 250 Mio. EUR in zwei Tranchen wurde der
gesetzliche Zustand wiederhergestellt, jedoch ist die Ausstattung mit Eigenmitteln nach
wie vor als unbefriedigend zu beurteilen.

Kreditbereich

Die zur Erhebung aller Kundenbeziehungen im Konzern erstellte Konzernobligoliste
umfasst neben den Kreditbeziehungen auch alle sonstigen Forderungen. Probleme mit der
Erfassung ergaben sich insbesondere mit der Tochterbank in Liechtenstein, da diese laut
den dortigen gesetzlichen Bestimmungen keine Daten iiber Kreditnehmer weiterleiten darf.
Damit verbunden ist auch das Problem mit der korrekten Erfassung der Gruppe verbundener
Kunden bzw. mégliche Zurechnung zu GroRveranlagungen.

Kreditbereich

Als sehr schwerer Mangel ist die Negierung der Kontrollinstrumente, insbesondere in der
Institution des Risikomanagements, zu sehen, welches fiir die formelle und materielle
Kreditpriifung zustandig ist.

Laut Statistik der Internen Revision gab es in der Stichprobenpriifung 2005 fiir rd. 35 % der
beantragten Kredite keine nachweislich vorgelegte Stellungnahme des Risikomanagements.
Im Jahr 2006 erhohte sich dieser Prozentsatz sogar auf 54 %.

Kreditbereich

AuRerdem wurden die vom Risikomanagement festgestellten Mangel den Entscheidungs-
tragern nicht zur Kenntnis gebracht.
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Bereich

Kreditbereich

Feststellungen (in Ausziigen)

Weitere erhebliche Mangel (unter Bezugnahme auf Bericht der Internen Revision 2006):

- Nicht bewilligte vorzeitige Kreditzuzahlungen

- Genehmigung von Kreditantrdagen trotz offener wichtiger Punkte

- Nachtrégliche Bewilligung von Finanzierungen

- Nicht bewilligte Krediterhdhungen

- Nachtrdagliche Sicherheitenbegriindungen

- Fehlende Bewilligungen fiir Sicherheitenverzicht

- Massive Verfehlungen bei der Sicherheitengestionierung und -wartung

- Nicht nachvollziehbare Mittelverwendung

- Mittelverwendung weicht vom Verwendungszweck ab

- Nicht Basel II konforme Prozesse (Risikomanagement betreut auch Kreditfalle)

- In vielen Fallen fehlende konsolidierte wirtschaftliche Betrachtungsweise von Gruppen
verbundener Kunden (z.B. Konzernbilanzen)

- Mangel in der Darstellung des Konzernobligos

- Oft zu positive Planrechnungen in den Kreditantridgen, um Genehmigung seitens der
Entscheidungstrager zu erlangen

- GroRer Anteil an nicht gerateten Kunden (betrifft v.a. Beteiligungsgesellschaften und
Projektfinanzierungen)

Unterschiedliches Rating bei denselben Kreditnehmern im Konzern

Risikovorsorge

Zwecks Reduzierung von kritischen Obligi wurden auch vereinzelt Risikotransfers in
Form von Immobilienankdufen vorgenommen, wobei letztlich ein Kreditrisiko mit einem
Beteiligungsrisiko getauscht wurde.

Risikovorsorge

Der urspriingliche Vorsorgebedarf fiir die Gruppe, der in der stichprobenweisen Priifung
durch die 0eNB festgestellt wurde, konnte durch bereits gesetzte MaRnahmen gesenkt
werden. Der verbleibende zusatzliche Bedarf - zu den bereits von der HBInt geplanten
Wertberichtigungen - belduft sich auf rd. 23 Mio. EUR.

Ausléndische
Tochterbanken

Bei den sehr dynamisch wachsenden Tochtergesellschaften wurden von den lokalen
Aufsichtsbehdrden ebenfalls zum Teil massive Mangel in der Kreditadministration und
im Kontrollablauf, inkl. des Risikomanagements, festgestellt. Generell wurde von den
Aufsichtsbehorden eine sich tendenziell verschlechternde Qualitdt des Kreditportfolios
festgestellt. Dies fiihrte aufgrund der Umklassifizierung von Kreditnehmern in den
diversen Tochterbanken teilweise zu erheblichen zusdtzlichen Wertberichtigungen i.H.v.
rd. 60 Mio. EUR.

Leasing

Der im Bewertungsqutachten per 31. Dezember 2005 ermittelte Unternehmenswert
muss jedoch aufgrund der zum Priifungszeitpunkt vorliegenden Zahlen und erkennbaren
Entwicklung als relativ hoch eingestuft werden und dessen Realisierbarkeit erscheint
zweifelhaft, womit die stillen Reserven im Bereich der Leasinggruppe geringer als
angenommen einzustufen sind.

Geldwéscherei

Im Hinblick auf die GroRe des Instituts und auf die Art der Geschéfte stellen die derzeit im
Einsatz befindlichen Systeme kein angemessenes Verfahren gemaR & 40 Abs. 4 Z 1 BWG dar.
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Bereich Feststellungen (in Ausziigen)

Geldwdscherei Im Rahmen der Priifungshandlungen wurden seitens der Priifer zahlreiche Geschafts-
verbindungen zu Aktiengesellschaften nach liechtensteinischem Recht und Stiftungen
sowie stiftungsdhnliche Rechtsformen iberpriift. Dabei musste festgestellt werden, dass
der wirtschaftlich Berechtigte der Bank nicht bekannt ist. Im Sinne des Know-Your-
Customer-Prinzips ist durch diese Vorgehensweise die Einhaltung des § 40 Abs. 4 BWG nicht
gewadhrleistet. Teilweise ist der Finanzierungszweck fiir die Priifer nicht nachvollziehbar.
Aus Sicht der Priifer steht diese Vorgehensweise nicht im Einklang mit den allgemeinen
Sorgfaltspflichten des § 39 BWG.

Quellen: 0eNB; HBInt
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Anhang A7: Ausziige von Feststellungen aus dem OeNB-Priifbericht vom 1. Dezember 2008

Bereich

Portfolioanalyse

Portfolioanalyse

Portfolioanalyse

Risikomessung

Risikomessung

Limitwesen

Limitwesen

Limitwesen

Limitwesen

Berichtswesen

Interne Revision

Meldepflicht

Quellen: 0eNB; HBInt
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Feststellungen (in Ausziigen)

Infolge der vielfiltigen und umfassenden Anderungen der Biicherstruktur ist eine an
das Jahr 2006 anschliefende, kontinuierliche Betrachtung der Wertentwicklung nur
eingeschrankt méglich.

Die HBInt hat eine nach den Kriterien der Vollstandigkeit, Eindeutigkeit und Zweckmafig-
keit beschlossene Portfolio-Zielstruktur durchgehend und rasch zu implementieren und
fiir Anderungen derselben einen Prozess einzurichten.

Es wurden im Laufe des Jahres 2008 abweichende Summen auf Teilbuch- und
Gesamtbuchebene beobachtet. Per Ultimo Juli 2008 wurde festgestellt, dass die
dargestellte Biicherstruktur nicht vollstandig der beschlossenen Struktur entspricht.

Es ist sicherzustellen, dass alle Produkte den korrekten Subbiichern zugewiesen werden.

In einigen Fillen sind die Berichtsinhalte hinsichtlich der Unterteilung und der Bezeich-
nung der dargestellten (Sub)Biicher noch nicht an die aktuelle Biicherstruktur angepasst.

Um die konsistente Messung der Hedgeeffizienz gemadR IFRS zu gewdhrleisten, ist eine
Dokumentation zu erstellen, die festlegt, welche der Messmethoden fiir die Hedgeeffizienz
durchgdngig eingesetzt werden sollen.

Die HBInt fiihrt einige Folge-Positionen der Verlustswaps in Excel-Sheets. Diese werden
erst bei der monatlichen Berechnung der Zinshindungsbilanz in der Risikomessung beriick-
sichtigt. Die HBInt soll diese Geschafte in jenen Systemen fiihren, in welchen eine
moglichst zeitnahe Risikomessung und -bewertung moglich ist.

Die Limitangaben haben nicht immer {ibereingestimmt. Es ist sicherzustellen, dass die
aktuell giltige Limitstruktur in den verschiedenen Dokumenten korrekt abgebildet ist.

Verschiedene Limite werden taglich gepriift. Eine Ausnahme stellen zwei Limite (Value-at-
Risk Gesamtbanklimit und Zinsbindungsbilanz Limit) dar, diese werden monatlich erstellt.
Limite, die sich auf den gesamten Treasurybestand beziehen und mit den bestehenden
Systemen taglich berechnet werden, bestehen nicht. Diese sollten eingefiihrt werden,
um eine zeitnahe Information iiber die Ausniitzung der Gesamtbankrisikolimite zu
ermoglichen.

Das Limit fiir das Hedgeportfolio ist enger zu fassen.

Um die Mdglichkeit einer Limitiiberschreitung in der Gruppe bei gleichzeitiger Einhaltung
der Limite aller Tochterbanken inkl. HBInt zu vermeiden und die Limite als tatsachliche
SteuerungsgrofRe fiir die Tochterbanken verwenden zu kodnnen, soll die Limitstruktur
tuberpriift und angepasst werden.

Die Qualitat des Berichtswesens ist dahingehend zu verbessern, dass alle relevanten
Informationen betreffend Limitwesen in die Berichte eingearbeitet werden.

Die Interne Revision hat die Médngel des OeNB-Berichts vom 5. November 2008 einer
Uberpriifung zu unterziehen.
Die Behebung der festgestellten Mangel im Bericht ,Funding Optimierungsstrategie” ist

gemal der implementierten Mangeliiberwachungsprozesse zu iiberpriifen.

Die Ad-hoc Meldepflicht sollte auch im Group Risk Manual festgehalten werden.
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