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Der Bundeshaushalt

Die Berechtigungen zu Gunsten kiinftiger Finanzjahre betrafen mit
337,56 Mio. EUR zum groBten Teil die UG 43 ,Umwelt* (69,3 %), insbeson-
dere das DB 43.02.03 ,Siedlungswasserwirtschaft” (von der Kommunalkredit
Austria berechnete zukiinftige Einzahlungen aus dem Umwelt- und Wasser-
wirtschaftsfonds), sowie die UG 45 ,Bundesvermogen™ mit 149,35 Mio. EUR
(30,6 %), groBteils das DB 45.02.01 . Kapitalbeteiligungen® (i.Z.m. den Grie-
chenlanddarlehen).

Von den Berechtigungen zu Gunsten kiinftiger Finanzjahre werden
25,61 Mio. EUR im Jahr 2015, 382,16 Mio. EUR von 2016 bis 2024 und
79,67 Mio. EUR ab dem Jahr 2025 fillig (Zahlenteil des Bundes - VVR 2014,
Tabelle 1.4.2.2).
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Wirtschaftliche Rahmenbedingungen zum Budgetvollzug

2 WIRTSCHAFTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN ZUM BUDGETVOLLZUG

2.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen bei der Budgeterstellung

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die bei der Budgeterstellung
im Mai 2014° herangezogen wurden, basierten auf der WIFO-Mirz-Pro-
gnose 2014. Im Folgenden zeigt der RH diese Parameter auf und stellt sie
den Ist-Werten aus 20147 und jenen Werten, die fir die Beschlussfassung
des Bundesfinanzrahmens 2014-2017* herangezogen wurden, gegeniiber.

Tabelle 2.1-1: Wirtschaftliche Daten bei der Budgeterstellung 2014

Abweichung
s Basis fiir Ist-Werte
2014-2017 Budgeterstellung | Ist-Werte 2014 | von der Basis
(WIFO 3/14) fiir Budget-
(WIFD 3/13) erstellung
Bruttoinlandsprodukt”
real (Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr) +18 +17 +03 - 1,4 %-Pkte.
nominell (Verdnderung in % gegeniber dem Vorjahr) +36 +35 +2,0 - 1,5 %-Pkte.
nominell (absolut in Mrd. EUR) 330,7 324.1 3290 + 4,9
Verbraucherpreise ks
( in% ber dem Vorjahr) +«2,0 +19 « 17 0,2 %-Pkte.
Lohn- und Gehaltssumme, brutto
nominell (Verinderung in % gegeniiber dem Vorjahr) + 3.6 +33 +2.6 - 0,7 %-Pkte.
pro Kopf. nominell (Verinderung in % gegeniiber dem Vorjahr) +2,5 + 2,1 + 17 - 0,4 %-Pkte.
Unselbstindig aktiv Beschiftigte a
(Veriind n% Gber dem Votjahr) +09 +1,0 +07 0,3 %-Pkte.
Arbeitslose
in 1.000 gegeniiber dem Vorjahr (Personen) +3.0 + 19,0 +32,2 +13.2
in 1.000 (Personen) 2806 306,2 319.4 +13,2
Arbeitslosenquote [t. AMS (nat. Definition)
(In'% der ) 1.4 8.0 8.4 + 0,4 %-Pkte.
Arbeitslosenquote [t. EUROSTAT (internat. Definition)
(in % der Erwerbspersonen) 48 5.2 56  +0,4 %-Pkte.

1) Basis fur Budgeterstellung gemdR ESVG 95, IST-Werte gemiR ESVG 2010
Quellen: BMF, Strategiebericht 2014-2017, Budgetbericht 2014-2015; Statistik Austria (Marz 2015); WIFO-Konjunkturprognose 3/2015

6 Einlangen des BFG-Entwurfs im Nationalrat am 29. April 2014, Beschluss vom 23, Mai
2014 (BGBL I Nr. 38/2014)

7 BIP: Statistik Austria (27. Feber 2015), Verbraucherpreise: Statistik Austria (16. Janner
2015), Lohn- und Gehaltssumme sowie unselbstindig aktiv Beschiftigte: WIFO-Kon-
junkturprognose 3/2015, Arbeitslosenzahlen It. AMS und Hauptverband der dsterrei-
chischen Sozialversicherungstrager (Darstellung Statistik Austria 19. Mirz 2015)

8 Einlangen des BFRG-Entwurfs im Nationalrat am 17. Dezember 2013, Beschluss am
29. Jinner 2014 (BGBL. I Nr. 7/2014)
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Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Das BIP nominell lag im Jahr 2014 mit 328,996 Mrd. EUR (2013: 322,595
Mrd. EUR) um rd. 4,9 Mrd. EUR tiber dem Wert, welcher dem Bundesvor-
anschlag zugrunde gelegen hatte.” Das Wachstum des BIP nominell war mit
+ 2,0 % (2013: + 1,7 %) um 1,5 Prozentpunkte geringer als bei der Veran-
schlagung angenommen. Das Wachstum des BIP real (+ 0,3 %) lag um 1,4
Prozentpunkte unter dem im Bundesvoranschlag angenommenen Wert. Das
reale BIP-Wachstum blieb damit das dritte Jahr in Folge unter einem Pro-
zent (2013: + 0,2 %).

Wihrend der private und der 6ffentliche Konsum mit jeweils 0,1 Prozent-
punkten einen positiven Wachstumsbeitrag leisteten, waren die Nettoex-
porte mit - 0,4 Prozentpunkten negativ. Die Exporte in den Euro-Raum
stagnierten. Die Bruttoinvestitionen blieben unverindert. Die Konsumnach-
frage blieb im Jahr 2014 schwach. Zusitzlich dimpfte die anhaltende Inve-
stitionszuriickhaltung das Ergebnis.

Abbildung 2.1-1: Entwicklung des realen BIP-Wachstums 2004 bis 2014
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Quellen: Statistik Austria (27.2.2015).
WIFO-Konjunkturprognosen (div. Jahre)

WIFO-Prognasen bei der Budgeterstellung

9  Basis fiir Budgeterstellung gemaB ESVG 95, IST-Werte gemafl ESVG 2010
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Die Abbildung stellt der tatsichlichen Entwicklung des Wirtschaftswachs-
tums die jeweils korrespondierende Prognose des WIFQ, die der Erstellung
des jeweiligen Bundesvoranschlags zugrunde lag, gegeniiber. Wihrend die
fiir das Budget maBgebliche Prognose in den vergangenen Jahren das tat-
sdachliche Wachstum z.T. unterschitzt hatte, lagen die Prognosewerte fir
die Jahre 2013 und 2014 um 0,8 Prozentpunkte bzw. um 1,4 Prozentpunkte
iber dem tatsichlich erreichten Wert.

Verbraucherpreise (VPI)

Die Preissteigerung (Verbraucherpreisindex - VPI) betrug + 1,7 % gegen-
iber dem Vorjahr und war um 0,2 Prozentpunkte geringer als der zum Zeit-
punkt der Budgeterstellung angenommene Wert. Der VPI erreichte einen der
tiefsten Werte in diesem Jahrhundert. Hauptpreistreiber waren die Ausga-
bengruppen .Wohnung, Wasser, Energie”, .Restaurants und Hotels™ sowie
«Nahrungsmittel und alkoholfreie Getrinke". Die bedeutendsten Preisriick-
gange lagen bei den Treibstoffen.

Abbildung 2.1-2: Entwicklung des VPI 2010 bis 2014
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Die Abbildung stellt die tatsichlichen Jahresdurchschnittswerte und die
Jjeweils korrespondierende Prognose des WIFO dar, die der Erstellung des
Bundesvoranschlags zugrunde lag. Wihrend die Prognosen in den vergan-
genen Jahren die Entwicklung des Jahresdurchschnitts des VPI unterschiitz-
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86

ten, lag die Prognose fiir das Jahr 2014 mit + 1,9 % Steigerung iiber dem
tatsachlichen Wert von + 1,7 %.

Arbeitsmarkt

Im Jahr 2014 erhohte sich die Zahl der unselbstindig aktiv Beschiftigten
um + 0,7 % (2013: 0,6 %) auf rd. 3.415.529 Personen; die Brutto-Lohn-
und Gehaltssumme erhéhte sich auf 130,67 Mrd. EUR (+ 2,6 %). Das Plus
resultierte aus einem Zuwachs von 44.400 Teilzeitstellen gegeniiber einem
Abbau von 36.400 Vollzeitarbeitsplatzen, wobei die Teilzeitquote der Frauen
deutlich anstieg. Die Bundesregierung ging bei der Budgeterstellung im Mai
2014 von einem Anstieg (unselbstindig aktiv Beschiftigte) von + 1,0 % aus.
Bei der Beschiiftigungsquote war ein Riickgang auf 71,1 % (2013: 71,4 %)
zu verzeichnen.

Die Zahl der Arbeitslosen lag im Jahr 2014 mit 319.357 Personen um rd.
13.157 Personen iber den Annahmen des Bundesvoranschlags von rd.
306.200 Personen und stieg gegeniiber dem Vorjahr um 32.151 Personen.

Von 2013 auf 2014 stiegen die Arbeitslosenquoten auf 8,4 % (2013: 7,6 %)
gemilB nationaler Definition bzw. auf 5,6 % (2013: 5,4 %) gemaB EURO-
STAT (internationale Definition), wobei der Anstieg vor allem bei Min-
nern erfolgte. Der Budgeterstellung im Mai 2014 legte die Bundesregie-
rung eine Arbeitslosenquote gemid EUROSTAT (internationale Definition)
von 5,2 % zugrunde.
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Abbildung 2.1-3: Arbeitslosenquoten 2004 bis 2014
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Die Abbildung stellt der tatsdchlichen Entwicklung der Arbeitslosenquo-
ten (nach nationaler und internationaler Definition) die jeweils korrespon-
dierende Prognose des WIFO, die der Erstellung des Bundesvoranschlags
zugrunde lag, gegeniiber. Im Jahr 2014 wichen die prognostizierten Werte
von den tatsichlichen Werten deutlich ab. Aufgrund einer neuen Berech-
nungsmethode' der Statistik Austria kam es ab dem Jahr 2004 zu einem
Zeitreihenbruch, der eine Anpassung der Werte nach internationaler Defi-
nition erforderlich machte".

10 Die neue Hochrechnung des Mikrozensus; www.statistik.at

11 Eine Abweichung zu frither in Dokumenten des RH verdffentlichten Werten ist daher
maoglich.
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GESAMTSTAATLICHE BETRACHTUNG DER OFFENTLICHEN FINANZEN

3.1 Entwicklung der offentlichen Finanzen laut ESVG 2010 und
.Maastricht-Notifikation”

Die in Art. 126 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) festgelegten fiskalen Rahmenbedingungen sowie das beigefligte
Protokoll mit den definierten Referenzwerten (Maastricht-Kriterien) fir
offentliche Defizite (3 % des BIP) und Schuldenstinde (60 % des BIP) stel-
len wichtige Grundlagen fiir die multilaterale Uberwachung und Steue-
rung der europaischen Wihrungs- und Wirtschaftspolitik dar. Der Ablauf
der haushaltspolitischen Uberwachung wird vor allem durch die Bestim-
mungen des Stabilitits- und Wachstumspaktes und die Mindeststandards
fiir nationale Fiskalrahmen geregelt.

Osterreich - als Mitglied der Eurozone - ist verpflichtet, jahrlich ein Stabili-
tatsprogramm vorzulegen, in welchem der Budget- und Schuldenpfad, das
mittelfristige Budgetziel sowie die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finan-
zen dargestellt werden. AuBerdem hat die Bundesregierung jihrlich ,Uber-
sichten tiber die Haushaltsplanung” zu erstellen und diese der Europiischen
Kommission und der Eurogruppe vorzulegen. Weiters hat Osterreich zwei-
mal jihrlich Daten tiber die Budgetentwicklung an die Europdische Kom-
mission zu iibermitteln (budgetire Notifikation'? jeweils bis Ende Mirz und
Ende September).

Sowohl die im Stabilititsprogramm als auch in der budgetiren Notifikation
angefiihrten Budgetzahlen basieren auf dem ESVG 2010 (Européisches Sys-
tem Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler
Ebene in der EU; Verordnung (EU) Nr. 549/2013). Die EU-weit einheitliche
Anwendung des ESVG 2010 bei der Darstellung der 6ffentlichen Haushalte
ermiglicht einen Vergleich zwischen den Budgetzahlen der EU-Mitglied-
staaten. Zur gesamtstaatlichen Betrachtung des Staatshaushalts gruppiert
die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung den Staat in vier Teilsektoren:
Bundessektor, Landesebene, Gemeindeebene und Sozialversicherungstri-
ger. Fir jeden Teilsektor leitet die Statistik Austria die in den Rechnungsab-
schliissen vorliegende administrative Darstellung in eine ESVG-konforme
Darstellung der éffentlichen Finanzen iiber, wobei in der Uberleitung der

12 Die budgetire Notifikation ist eine Meldeverpflichtung der EU-Linder an die Euro-
piische Kommission zu Verschuldungs- und Defizitdaten des Staates (Bund. Lander,
Gemeinden und Sozialversicherungstriger) gemiB EU-Verordnung, die zweimal jahr-
lich erfolgt. Die Berechnung und Ubermittlung der Daten erfolgt durch die Statistik
Austria.
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Daten aus dem BRA das Accrual-Prinzip'’ verfolgt wird, das konzeptio-
nell weitgehend dem Ergebnishaushalt entspricht. Statistik Austria verwen-
det jedoch bis auf Weiteres fiir die Uberleitung die Daten aus dem Finan-
zierungshaushalt'*. Bei der Uberleitung ergéinzt Statistik Austria die Daten
aus den Rechnungsabschliissen (Finanzierungshaushalt) insbesondere um
Abschreibungen, unterstellte Sozialbeitrige und die Nichtmarktproduktion
fiir die Eigenverwendung, und nimmt Periodenbereinigungen, insbesondere
bei Zinsauszahlungen, Zahlungen an die EU (EU-Eigenmittel), Abgaben-
einzahlungen und Bruttoanlageinvestitionen vor.

Seit der Budget-Notifikation Ende September 2014 werden die Budgetdaten
gemil dem neuen ESVG 2010 an EUROSTAT gemeldet. Fiir den éffentlichen
Sektor hatte die Umstellung insbesondere Auswirkungen auf die Abgren-
zung des Sektors Staat. Insgesamt stieg die Zahl der ,Staatseinheiten” um
exakt 1.400."”" Dem stand ein hoheres Niveau des BIP, basierend auf der
Neubehandlung von Forschung und Entwicklung als Investition anstatt als
laufender Aufwand gegeniiber.'®

3.1.1  Offentliches Defizit nach ESVG 2010

Budget-Notifikation Marz 2015

Am 30. Mirz 2015 wurde fiir das Haushaltsjahr 2014 ein Maastricht-Defi-
zit (Offentliches Defizit des Staates nach ESVG 2010) von - 7,916 Mrd. EUR
(- 2,41 % des BIP) notifiziert.

Im Jahr 2014 wies der Bundessektor ein Defizit auf; die anderen Teilsek-
toren des Staates zeigten einen Uberschuss. Das Offentliche Defizit betrug
im Bundessektor - 2,52 % des BIP (2013: - 1,37 %). Die Landesebene (ohne
Wien) verzeichnete einen Uberschuss von + 0,01 % (2013: - 0,04 %), die
Gemeindeebene (einschl. Wien) von + 0,02 % des BIP (2013: - 0,00 %) und

13 Die Verbuchung erfolgt periodengerecht, d.h. wenn Forderungen oder Verbindlichkeiten
entstehen, umgewandelt oder aufgehoben werden.

14 Anfragebeantwortung durch den Bundesminister fiir Finanzen Dr. Johann Georg Schel-
ling zu der schriftlichen Anfrage (3249/J) der Abgeordneten Mag. Bruno Rossmann,
Kolleginnen und Kollegen an den Bundesminister fiir Finanzen betreffend Bundesrech-
nungsabschluss 2013 vom 29. Finner 2015.

15 fiir einen Vergleich der Einheiten des Scktors Staat gemif ESVG 95 und ESVG 2010
siehe http://www.statistik.at/web_de/static/einheiten_des_oeffentlichen_sektors_gema-
ess_esvg - stand_september_2014_076167.x1sx

16 Schwarz, Karl/Stiibler, Walter: Der Sektor Staat im neuen ESVG - Konzepte, Methoden
und Staatsquoten: Vortrag im Rahmen des Workshops .ESVG 2010 - Umstellung des
Europiischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen® am 2. Dezember 2013.
Stiibler, Walter und Team: Offentliche Finanzen 1995-2013 gemil ESVG 2010; Stati-
stische Nachrichten 1/2015, S. 46-66.
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der Uberschuss des Teilsektors Sozialversicherungstriger betrug 0,08 % des
BIP (2013: 0,13 %).

Tabelle 3.1-1: Entwicklung des dffentlichen Defizits 2010 bis 2014 nach Teilsektoren des Staates

ESVG 2010
Verinderung
2010 2011 2012 2013 2014
St o 2013 : 2014 2010 : 2014
in Mrd. EUR in% |inMd.EUR| in%
Sektor Staat, insgesamt -13,104  -7907 -6919 -4144 -7916 -3772  +910  +5188  -396
Bundessektor 9929  -7.212  -6884  -4432 -8,288 -385  +870 1,642 - 16,5
Landesebene (ohne Wien) -2,525  -1,047  -0504  -0127 +0045 +0173  -1358 +2,570  -101,8
Gemeindeebene (einschl. Wien) -1.203  -0281  -007%  -0003 +0055 +0058 -17355 +1,258 - 1046
Sozialversicherungstriger +0,553  +0633  +0562  +0418  +0271  -0,47 - 35,1 - 0,282 -51,0
BIP (Februar 2015) 294,208 308,675 317,213 322,595 328,996  + 6,402 +20 +34788  +118
in % des BIP in %-Punkten in %-Punkten
Sektor Staat, insgesamt -445  -256 -218 -128 -2, -112 +2,05
Bundessektor 3,37 <234 -7 1.3 - 2,52 =548 +0,86
Landesebene (ohne Wien) - 0,86 - 0,34 -0,16 - 0,04 +0,01 +0,08 + 0,87
Gemeindeebene (einschl. Wien) - 0,41 -0,09 - 0,02 - 0,00 +0,02 +0,02 +0,43
Sozialversicherungstrager +0,19 +0,20 +0,17 +0,13 +0,08 - 0,05 -011
Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Marz 2015)
Die Entwicklung des Offentlichen Defizits auf gesamtstaatlicher Ebene in
Bezug auf den Referenzwert von 3 % des BIP zeigt, dass der Wert im
Jahr 2010 {iberschritten und ab dem Jahr 2011 wieder unterschritten wurde.
Im Rahmen der haushaltspolitischen Uberwachung durch die EU nimmt
nunmehr das strukturelle Defizit eine zentrale Rolle ein (siche TZ 3.1.2
und TZ 3.2).
GemaB dem OStP 2012 verpflichteten sich der Bund und die Linder (einschl.
Wien)'” im Jahr 2014 ein Defizit von - 1,29 % bzw. - 0,29 % des BIP nicht
zu liberschreiten. Die Gemeinden (ohne Wien) hatten landesweise einen aus-
geglichenen Haushalt zu erreichen. Tabelle 3.1-1 zeigt, dass der Bund mit
einem Defizit von - 2,52 % des BIP den Zielwert im Jahr 2014 nicht einge-
halten hat. Weitere Ausfithrungen zum OStP 2012 finden sich in TZ 3.2.2.
17 Im Unterschied zur Budget-Notifikation zahlt Wien in dieser Betrachtung zu den Lin-
dern und nicht zu den Gemeinden.
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Uberleitung des Nettofinanzierungssaldos zum offentlichen Defizit
nach ESVG 2010

In der Uberleitung des Nettofinanzierungssaldos des Bundes zum offentli-
chen Defizit werden vermogensneutrale Transaktionen (Riicklagengebarung,
Auszahlungen und Einzahlungen fiir Darlehen und Beteiligungen, Inan-
spruchnahme des Besserungsscheines durch die KA Finanz AG, Riickzahlung
von Partizipationskapital, Sekundarmarkttransaktionen von eigenen Sicher-
heiten) herausgerechnet. Bestimmte Transaktionen (kalkulatorischer Kapi-
taltransfer an die HETA Asset Resolution AG - sieche Abbildung 3.1-1), die
nicht im Nettofinanzierungssaldo beriicksichtigt sind, werden hinzugerech-
net. Weiters erfolgt eine periodengerechte Zuordnung verschiedener Positi-
onen (Zinszahlungen, Abgabeneinzahlungen und -vorauszahlungen, Trans-
ferzahlungen an Sozialversicherungstriger, EU-Eigenmittel, Zahlungen fir
die Eurofighter und Mietschulden gegeniiber der Bundesimmobiliengesell-
schaft m.b.H., Vorfinanzierung von Landwirtschaftsforderungen an die EU).
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Tabelle 3.1-2: Uberleitung des 6ffentlichen Defizits des Bundessektors

92

Oberteitung Offentiches Defizt e e
in Mrd. EUR

Nettofinanzierungssaldo des Bundes - 4,203 -3,190
Rucklagenverdnderung (Zufuhrung - Entnahme) - 0,202 - 0,028
Darlehensvergabe + 0,184 + 0,048
Darlehensriickzahlung - 0,022 - 0,018
Beteiligungserwerb (inkl. ESM) + 1121 + 0,446
Beteiligungsverkauf (inkl. Rickzahlung Partizipationskapital) - 1,424 - 2,100
Sekundidrmarkttransaktionen von eigenen Sicherheiten liber/unter par - 0,013 - 0,090

Inanspruchnahme Besserungsschein KA Finanz AG + 1,137
Kalkulatorischer Kapiultrmsfer_an die HETA Asset Resolution AG . 3756

(Hypo Alpe-Adria-Bank International AG)
Periodengerechte Zuordnung:

Zinsen - 0,514 + 0,183
Steuern (USt, LSt, NOVA) +0,120 +0,125
Steuervorauszahlungen (Abgabenguthaben abzgl. Rickstinde) - 0,185 + 0,045
Transferzahlungen an Sozialversicherungstrager - 0,020 +0,196
EU-Eigenmittel - 0,142 +0,113
Vorfinanzierung von Landwirtschaftsforderungen + 0,002 + 0,226
Eurofighter + 0,203 + 0,194
Mietschulden gegeniber BIG + 0,080 - 0,088
Sonstiges + 0,088 - 0,013
Offentliches Defizit des Bundes -3,7193 - 7,706
Sonstige Einheiten des Bundessektors - 0,639 - 0,581
Offentliches Defizit des Bundessektors - 4,432 - 8,288
in % des BIP (Februar 2015) |
Otfentliches Defizit des Bundes -1,18 - 2,34
Offentliches Defizit des Bundessektors -1.37 - 2,52

Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mirz 2015). eigene Darstellung

Das offentliche Defizit des Bundes in Hohe von - 7,706 Mrd. EUR (2013:
- 3,793 Mrd. EUR) lag im Jahr 2014 um 4,517 Mrd. EUR {iber dem Netto-
finanzierungssaldo des Bundes (- 3,190 Mrd. EUR). Der Abstand resultierte
insbesondere aus dem kalkulatorischen Kapitaltransfer von 3,756 Mrd. EUR
an die HETA Asset Resolution AG (vormals Hypo Alpe-Adria-Bank Inter-
national AG; siehe dazu Abbildung 3.1-1). Dariiber hinaus vergriBerte die
Riickzahlung des Partizipationskapitals durch die Raiffeisen Bank Inter-
national AG und die BAWAG P.S.K. AG den Abstand um 2,100 Mrd. EUR
(.Beteiligungsverkauf™). Der Abstand zwischen dem Finanzierungssaldo und
dem 6ffentlichen Defizit des Bundes verringerte sich hingegen insbesondere
aufgrund der Beitragszahlungen an den ESM (445,34 Mio. EUR; .Beteili-
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gungserwerb”). Unter Beriicksichtigung sonstiger Einheiten des Bundessek-
tors'® (- 581 Mio. EUR) betrug das éffentliche Defizit des Bundessektors -
8,288 Mrd. EUR (2013: - 4,432 Mrd. EUR).

Abbildung 3.1-1: Auswirkungen der Integration der HETA Asset Resolution AG in den Bundes-
sektor nach ESVG 2010

Die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG wurde per 1. November 2014
zur HETA Asset Resolution AG umfirmiert. Damit wurden die Bankenbeteili-
gungen an die FIMBAG abgegeben, die Satzung geindert, und die Banklizenz
erlosch. Die HETA Asset Resolution AG ist nunmehr die Abbaugesellschaft fiir
die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG. Im Zuge dessen ordnete Statistik
Austria - entsprechend den ESVG 2010-Bestimmungen - die HETA Asset Reso-
lution AG dem Sektor Staat zu, wodurch alle Vermigenswerte (Aktiva) und Ver-
bindlichkeiten dem Bundessektor zugerechnet wurden. Die Verbindlichkeiten
der HETA Asset Resolution AG erhéhten den Schuldenstand des Bundessek-
tors und das offentliche Defizit stieg in Hohe der Differenz der Verbindlich-
keiten und Aktiva (einmaliger kalkulatorischer Vermogens- oder Kapitaltrans-
fer). Ausgangspunkt fiir die Schitzung des Kapitaltransfers waren das negative
Eigenkapital der HETA Asset Resolution AG auf Basis der vorlidufigen Ergeb-
nisse des Asset Quality Reviews, bereinigt um Elemente, die nicht als einma-
liger Bewertungseffekt gesehen werden konnen (z.B. Rechts- und Beratungs-
kosten, SchlieBungskosten).

Die Transformation zur Abbbaugesellschaft erhdhte das 6ffentliche Defizit um
rd. 4,5 Mrd. EUR (1,4 % des BIP). Darin waren 750,00 Mio. EUR fiir eine Kapi-
talerhhung im 1. Quartal 2014 (siehe Textteil - VVR 2014, Band 2, UG 46)
und ein kalkulatorischer Kapitaltransfer von 3,756 Mrd. EUR enthalten. Der
offentliche Schuldenstand stieg um rd. 13,4 Mrd. EUR. Dieser Betrag resultierte
aus Maastricht-relevanten Verbindlichkeiten von rd. 14,3 Mrd. EUR abziiglich
der Forderungen der HETA Asset Resolution AG gegeniiber anderen Staatsein-
heiten von rd. 0,9 Mrd. EUR. Ohne den Sondereffekt durch die Zuordnung der
HETA Asset Resolution AG zum Staatssektor lige das offentliche Defizit 2014
bei - 1,0 % des BIP und der éffentliche Schuldenstand bei 80,4 % des BIP.'

1 Pesendorfer, Konrad/Schwarz, Karl/Stiibler, Walter: Offentliche Finanzen 2014 - Maastricht

Notifikation Mérz 2015; http://www.statistik.at/web_de/static/pressegespraech_30.3.2015_pra-
esentation_076270.pdf

18 Der Bundessektor besteht aus 244 institutionellen Einheiten (Stand Mirz 2015); Details
siche unter http://www.statistik.at/web_de/static/einheiten_des_oeffentlichen_sektors_
gemaess_esvg - stand_maerz_2015_076167.x1sx
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3.1.2  Strukturelles Defizit

Das strukturelle Defizit errechnet sich aus dem o6ffentlichen Defizit nach
ESVG 2010 (Maastricht-Defizit), indem es um konjunkturelle Effekte und
EinmalmaBnahmen bereinigt wird. Ein strukturelles Defizit zeigt ein gene-
relles Missverhiltnis zwischen Einnahmen und Ausgaben des Staates,
welches mittel- bis langfristig nur durch Strukturreformen abgebaut wer-
den kann. Das strukturelle Defizit nimmt eine zentrale Rolle bei der ver-
stirkten Uberwachung im Rahmen der fiskalpolitischen Steuerung der EU
ein. Solange Osterreich das mittelfristige Haushaltsziel nicht erreicht hat
und die Schuldenquote tiber dem Referenzwert von 60 % des BIP liegt,
muss Osterreich ausreichende Fortschritte in Richtung seines mittelfristigen
Haushaltsziels sicherstellen. Dazu ist der strukturelle Haushaltssaldo jahr-
lich um 0,6 % des BIP zu verbessern.'” Die Bundesregierung plant, das mit-
telfristige Haushaltsziel von unter - 0,5 % des BIP im Jahr 2016 zu errei-
chen (zu Details siehe TZ 3.2).

Die Berechnung des strukturellen Defizits erfolgt in Prozent des BIP:

Maastrichtsaldo in % des BIP
./ einmalige oder sonstige befristete MaBnahmen n % des BIP

+/- Konjunktureffekt n % des BIP

Einmalige oder sonstige befristete MaBnahmen (,EinmalmaBnahmen®) sind
solche, die den jihrlichen Saldo voriibergehend erhéhen oder vermindern,
ohne ihn nachhaltig zu verindern. Beispiele fiir solche EinmalmaBnahmen
sind die Rekapitalisierung von Banken, die Erlose aus der Versteigerung der
LTE-Lizenzen oder das Abkommen zur Abgeltungssteuer mit der Schweiz
und Liechtenstein.

Der Konjunktureffekt misst die Auswirkungen von Abweichungen der Kon-
junktur von der wirtschaftlichen Normallage (potenzielles BIP) auf den
Haushaltssaldo. Die Berechnung des strukturellen Saldos ist - wie der Fiskal-
rat feststellte” - mit erheblichen Unsicherheiten verbunden, die sich auch in
laufenden Revisionen niederschlagen. Die Unsicherheiten beruhen auf unter-
schiedlichen Berechnungsmethoden und Prognosen, aber auch darauf, dass
das Produktionspotenzial (potenzielles BIP) nicht prizise bestimmbar ist.

19 Laut EU-Vorgaben ist der strukturelle Budgetsaldo jahrlich um mehr als 0,5 % des BIP
zu verbessern, was laut Absprache der Europiischen Kommission mit den Mitgliedstaa-
ten jedoch eine Anstrengung von 0,6 % des BIP bedeutet.

20 Fiskalrat: Bericht iiber die Einhaltung der Fiskalregeln 2013 - 2018, Mai 2014.
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Die Bundesregierung meldet Prognosen zum strukturellen Defizit im Rah-
men des Stabilititsprogramms (bis spitestens 30. April) und im Rahmen
der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung (bis 15. Oktober) an die Europi-
ische Kommission. Zur Beurteilung des Fortschritts hinsichtlich der Anni-
herung an das mittelfristige Haushaltsziel zieht die Europdische Kommis-
sion jedoch eigene Schitzungen heran. Im Folgenden werden die zuletzt
verfiigbaren Schiatzungen des BMF (verdffentlicht von der Bundesregie-
rung) und der Europdischen Kommission gegeniibergestellt:

Tabelle 3.1-3: Prognosen des strukturellen Defizits im Vergleich, in % des BIP

ESVG 2010
BMF: Ubersicht iiber die Europdische Kommission:
Haushaltsplanung 10/2014 Winterprognose 2/2015
Strukturelles Defizit 2013 | 2004 | 20105 | 2003 | 2004 | 2005 | 2018
in % des BIP
Strukturelles Defizit =13 - 1,0 -10 =14 -11 =10 -10
Offentliches Defizit (Maastricht- 18 - e = hb o -
Defizit) = = g . * * d
+/- einmalige oder sonstige
Solriinats falaadiise 0,2 +1,2 +0,3 -0,2 11 +03

+/- Konjunktureffekt +0.4 + 06 +05 +03 +0,7 0,7 +«0,4

Quellen: BMF 10/2014, Europlische Kommission 2/2015

Das BMF errechnete fiir das Jahr 2013 ein strukturelles Defizit von - 1,3 %
des BIP. Fiir die Jahre 2014 und 2015 prognostizierte es ein strukturelles
Defizit von - 1,0 % des BIP. GeméB den Berechnungen der Européischen
Kommission in ihrer Winterprognose vom Februar 2015 lag das struktu-
relle Defizit im Jahr 2013 mit - 1,4 % des BIP um 0,1 Prozentpunkt darii-
ber und soll auch 2014 mit - 1,1 % des BIP um 0,1 Prozentpunkt ungiin-
stiger ausfallen.

3.1.3  Offentlicher Schuldenstand (,Maastricht-Schulden®)
Budget-Notifikation Marz 2015

Der offentliche Schuldenstand 2014 betrug 278,089 Mrd. EUR (2013:
260,977 Mrd. EUR) und lag mit 84,5 % des BIP (2013: 80,9 %) deutlich
tiber der Referenzmarke (Maastricht-Kriterien) von 60 %. Der Schulden-
stand teilte sich wie folgt auf die Teilsektoren des Staates auf (jeweils in
Prozent des BIP): Bundessektor 74,0 % (2013: 70,2 %), Landesebene (ohne
Wien) 6,1 % (2013: 6,2 %), Gemeindeebene (einschl. Wien) 4,0 % (2013:
3,9 %) und Sozialversicherungstriger 0,4 % (2013: 0,5 %).
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Dementsprechend waren 2014 87,6 % der Staatsschulden dem Bundessek-
tor, 7,3 % der Landesebene, 4,7 % der Gemeindeebene und 0,5 % den Sozi-
alversicherungstragern zuzuordnen.

Tabelle 3.1-4: Entwicklung des éffentlichen Schuldenstands 2010 bis 2014 nach Teilsektoren des

Staates
ESVG 2010
Verinderung
2010 2011 2012 2013 2014
fontiicher Schuidonstent 2013 : 2014 2010: 2014
in Mrd. EUR in% [inMd.EUR| in%
Sektor Staat, insgesamt 242,442 253,203 258,526 260,977 278,089 + 17,112 +66  +35647  +147
Bundessektor 209,476 217,580 223,550 226,621 243,585 + 16,964 +715 + 34,109 + 16,3
Landesebene (chne Wien) 20,343 21978 21 20,120 20,168 + 0,048 +0,2 -0,17% -09
Gemeindeebene (einschl. Wien) 10,672 11,939 12,044 12,536 13,002 + 0,466 +37 + 2,330 + 21,8
Sorialversicherungstriger 1,951 1.796 1.755 1,700 1,334 - 0,366 - 21,5 - 0,617 - 316
BIP (Februar 2015) 294,208 308,675 317,213 322,595 328,996  + 6,402 +20 +34788  +118
in % des BIP in %-Punkten in %-Punkten
Sektor Staat, insgesamt 82,4 82,1 81,5 80,9 84,5 +3,6 v21
Bundessektor .2 70.5 70,5 10,2 74,0 +38 +2,8
Landesebene (ohne Wien) 6.9 11 6.7 6.2 6.1 -0.1 -0,8
Gemeindeebene (einschl. Wien) 3.6 39 38 3.9 40 +01 +03
Soziatversicherungstrager 0.7 0.6 0.6 0.5 0.4 -0 -0,3
Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Marz 2015)

Der gesamtstaatliche Schuldenstand stieg von 82,4 % des BIP im Jahr

2010 auf 84,5 % des BIP im Jahr 2014 bzw. in absoluten Zahlen um

35,647 Mrd. EUR (+ 14,7 %) auf 278,089 Mrd. EUR.

Der Anteil des Bundessektors betrug im Jahr 2010 86,4 % und stieg auf

87,6 % im Jahr 2014. Absolut nahmen die Schulden des Bundessektors im

selben Zeitraum um 34,109 Mrd. EUR (+ 16,3 %) auf 243,585 Mrd. EUR zu.

Die Landesebene hatte im Jahr 2010 einen Anteil am Schuldenstand von

8,4 %, der bis zum Jahr 2014 auf 7,3 % zuriickging. Absolut sanken die

Schulden um 174,94 Mio. EUR (- 0,9 %) auf 20,168 Mrd. EUR.
96
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Im Jahr 2010 betrug der Anteil des Schuldenstands der Gemeindeebene 4,4 %
und stieg bis 2014 auf 4,7 % bzw. in absoluten Zahlen um 2,330 Mrd. EUR
(+ 21,8 %) auf 13,002 Mrd. EUR an.

Der Anteil der Verschuldung der Sozialversicherungstriger fiel von 0,8 % im
Jahr 2010 auf 0,5 % im Jahr 2014. In absoluten Zahlen gingen die Schul-
den um 617,23 Mio. EUR (- 31,6 %) auf 1,334 Mrd. EUR zuriick.

Abbildung 3.1-2: Entwicklung der Verschuldung 2010 bis 2014 (2010 = Index 100)

in % des BIP
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95

2010 2011 2012 2013 2014

— Sektor Staat. insgesamt = |andesebene (ohne Wien)
— Bundessektor — (emeindeebene (einschl. Wien)

Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mirz 2015), eigene Darstellung

Im Vergleich der Jahre 2010 und 2014 reduzierte sich die Verschuldung
der Landesebene und der Sozialversicherungstriger sowohl gemessen am
BIP als auch in nominellen Werten. Demgegeniiber stieg die Verschuldung
des Bundessektors und der Gemeindeebene an. Die prozentuelle Steige-
rung der nominellen Verschuldung war auf Gemeindeebene am héchsten,
wihrend gemessen am BIP der Bundessektor den hochsten prozentuellen
Anstieg aufwies. Der sprunghafte Anstieg der Verschuldung des Bundes-
sektors im Jahr 2014 war groBteils auf die Hypo Alpe-Adria-Bank Inter-
national AG zuriickzufiihren (rd. 13,4 Mrd. EUR), die im November 2014
auf HETA Asset Resolution AG umfirmiert wurde (siehe dazu die Ausfiih-
rungen in Abbildung 3.1-1). Die Entwicklung der gesamtstaatlichen Ver-
schuldung war vom Bundessektor dominiert und entwickelte sich deshalb
nahezu parallel dazu.

97

www.parlament.gv.at



18 von 100 111-162 der Beilagen XXV . GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok.Band 1 Textteil T2 (gescanntes Original)

Die ESVG 2010-Revision bewirkte einen Anstieg des o6ffentlichen Schulden-
stands zwischen 37,097 Mrd. EUR im Jahr 2009 und 27,674 Mrd. EUR im
Jahr 2013 gegeniiber den im April 2014 notifizierten Werten nach ESVG 95.
Verantwortlich dafiir waren insbesondere die Aufnahme der OBB Infra-
struktur AG und OBB-Personenverkehr AG (ab 2005), die KA Finanz AG
(ab 2009) und die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (ab 1999) in den
Sektor Staat. Der 6ffentliche Schuldenstand stieg demnach im Jahr 2009
um 10,6 % des BIP und lag auch im Jahr 2013 noch um 6,4 % des BIP iiber
dem gemaB ESVG 95 berechneten Wert. Manahmen i.Z.m. dem Banken-
paket erhohten den Schuldenstand im Jahr 2009 um 5,7 % des BIP (betrifft
ausschlieBlich die Eingliederung der KA Finanz AG in den Sektor Staat)
und lieBen den Schuldenstand im Jahr 2014 um 6,2 % des BIP (zusitzlich
Eingliederung der HETA Asset Resolution AG in den Sektor Staat) steigen.
Im Schuldenstand 2014 waren rd. 13,4 Mrd. EUR (4,1 % des BIP) fiir die
zur HETA Asset Resolution AG umfirmierten Hypo Alpe-Adria-Bank Inter-
national AG enthalten (siehe dazu die Ausfiihrungen in Abbildung 3.1-1).

Abbildung 3.1-3: Entwicklung des 6ffentlichen Schuldenstands, in % des BIP
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Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikationen April 2014, Mirz 2015); eigene Darstellung
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Uberleitung der Finanzschulden des Bundes zum éffentlichen Schul-
denstand (,Maastricht-Schulden®)

Die Verschuldung des Bundessektors leitet sich aus den bereinigten Finanz-
schulden des Bundes ab. Neben der Sektorenbereinigung innerhalb des
Staates sind auch einige materielle Abgrenzungen vorzunehmen, um die
Finanzschulden des Bundes in den 6ffentlichen Schuldenstand nach Maas-
tricht iiberzuleiten,

Um die Verschuldung des Bundessektors nach dem ESVG 2010 zu ermitteln,
miissen die bereinigten Finanzschulden des Bundes insbesondere erganzt
werden um die Schulden der institutionellen Einheiten, die dem Bundes-
sektor zugerechnet werden. Das betrifft vor allem die Schulden der OBB-
Infrastruktur AG und der OBB-Personenverkehr AG, der HETA Asset Reso-
lution AG (siehe dazu auch die Ausfilhrungen in Abbildung 3.1-1), der KA
Finanz AG, der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. sowie Schuldaufnah-
men des Bundes fiir Dritte (OeBFA-Darlehen fiir Rechtstrager und Linder
inkl. Wien”), AuBerdem werden die Schulden fiir weitere ausgegliederte
Bundeseinheiten, Zahlungen fiir den Ankauf der Eurofighter, Darlehensver-
gaben durch die European Financial Stability Facility (EFSF)*, die Verschul-
dung von Bundesfonds, Hochschulen und Bundeskammern beriicksichtigt.

21 Diese Darlehen werden zundchst dem Bundessektor zugeordnet und danach mit den For-
derungen gegeniber anderen Teilsektoren des Staates konsolidiert (.finanzielle inner-
staatliche Forderungen des Bundes®). Sie dazu auch Stiibler, Walter und Team: Offent-
liche Finanzen 1995-2013 gemifl ESVG 2010; Statistische Nachrichten 1/2015, S. 64f.

22 werden den Mitgliedstaaten anteilig zugerechnet
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Tabelle 3.1-5: Uberleitung der bereinigten Finanzschulden des Bundes zum éffentlichen Schul-
denstand des Bundessektors

Uberleitung Offentlicher Schuldenstand e e 2013: 2014
in Mrd. EUR
Bereinigte Finanzschulden 193,932 196,221 +2,289
+ 088-Schulden + 19,017 + 20,035 +1,018
+ HETA Asset Resolution AG - + 14,260 + 14,260
+ OeBFA-Darlehen fiir Rechtstriger und Linder + 8,596 + 9421 + 0,825
+ KA Finanz AG + 1,226 + 6,581 - 0,646
+ EFSF + 5,306 + 5,592 + 0,286
+ Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. + 3,757 + 4,298 + 0,540
+ Eurofighter-Schulden + 0,185 - - 0,185
+ Bundesfonds + 0,101 + 0,094 - 0,007
+ Hochschulen + 0,055 +0,031 - 0,024
+ Weitere ausgegliederte Bundeseinheiten +0,032 + 0,022 - 0,010
+ Bundeskammern + 0,000 + 0,000 - 0.000
+ Sonstige auBerbudgetire Einheiten + 0,224 +0,216 - 0,008
- Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds - 1,990 - 1,988 + 0,002
- Intrasubsektorale Konsolidierung - 0,183 - 0,278 - 0,094
Verschuldung des Bundessektors It. Budgetnotifikation 236,260 254,506 + 18,246
- Finanzielle innerstaatliche Forderungen des Bundes - 9,639 - 10,921 - 1,282
Offentlicher Schuldenstand des Bundessektors 226,621 243,585 + 16,963
in % des BIP (Februar 2015)
Bereinigte Finanzschulden 60,1 59.6 -05
Verschuldung des Bundessektors It. Budgetnotifikation 73,2 7.4 +4,1
Offentlicher Schuldenstand des Bundessektors 70,2 74,0 +38

Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mirz 2019%), eigene Darstellung

100

Obwohl der Schuldenstand nach ESVG 2010 brutto dargestellt wird, erfol-
gen eine intrasubsektorale Konsolidierung” sowie eine Bereinigung um
Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds, um die Verschuldung des Bun-
dessektors fiir das Jahr 2014 laut Budget-Notifikation vom Mirz 2015
(254,506 Mrd. EUR bzw. 77,4 % des BIP) zu bestimmen. Um den Anteil
des Bundessektors am éffentlichen Schuldenstand (243,585 Mrd. EUR bzw.
74,0 % des BIP) zu berechnen, ist weiters eine Bereinigung um finanzielle
innerstaatliche Forderungen des Bundes erforderlich. Darunter fallen ins-
besondere die .vom Bund gegebenen* OeBFA-Darlehen fiir die Lander inkl.
Wien sowie an die Sozialversicherungstriger.

231 Die Schulden und Forderungen zwischen Einheiten des Bundessektors werden gegen-
seitig aufgerechnet.
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Die Entwicklung des 6ffentlichen Schuldenstands spiegelt sich nur zum Teil im
offentlichen Defizit wider. Schulderhéhend oder auch schuldmindernd wirken
auch sogenannte Stock-Flow-Adjustments, die sich inshesondere aus Schul-
dentilgungen aus Verkaufs- oder Privatisierungserlisen, die nicht defizitwirk-
sam im Sinne des ESVG 2010 sind, unterschiedlichen Konzepten bei der Berech-
nung von Schuldenstand und Defizit (Verschuldung: Bruttokonzept, Defizit:
Nettokonzept), unterschiedlichen Verbuchungsperioden bei der Berechnung des
Defizits und des Schuldenstands (Defizit: Accrual-Konzept, Verschuldung: Cash-
Konzept), oder Wechselkursinderungen bei Fremdwédhrungsschulden ergeben.
In den Jahren 2008 bis 2014 ergaben sich Stock-Flow-Adjustments vor allem
aus Transaktionen i.Z.m. der Vergabe, Abschreibung und Riickzahlung von Par-
tizipationskapital, Einzahlungen des ESM-Stammkapitals, EFSF-Darlehensver-
gaben, Kapitalerhohung der Europiischen Investitionsbank, Periodenabgren-
zungen von Steuern und Zinszahlungen sowie Agios aus Anleiheemissionen
bzw. Aufstockungen.”

3.1.4  Staatseinnahmen und -ausgaben

Die konsolidierten Staatseinnahmen laut ESVG 2010 betrugen 164,020 Mrd. EUR
(49,9 % des BIP) im Jahr 2014 und stiegen gegeniiber 2013 (159,907 Mrd. EUR
bzw. 49,6 % des BIP) um 4,112 Mrd. EUR (+ 2,6 % bzw. + 0,3 Prozentpunkte des
BIP). Die Abgabenquote® stieg von 42,6 % auf 43,1 % des BIP im Jahr 2014.

Die konsolidierten Staatsausgaben laut ESVG 2010 betrugen 171,936 Mrd. EUR
(52,3 % des BIP) im Jahr 2014 und wuchsen gegeniiber 2013 (164,052
Mrd. EUR bzw. 50,9 % des BIP) um 7,884 Mrd. EUR (+ 4,8 % bzw. + 1,4 Pro-
zentpunkte des BIP).

24 Fiskalrat: Bericht iiber die 6ffentlichen Finanzen 2013, Juli 2014. BMF: Offentliche
Schulden; Ubersicht gemiB § 42 Abs. 3 Z 6 BHG 2013; Beilage zum BFG 2014/2015,
Mai 2014.

25 Indikator 2: Steuern und tatsichliche Sozialbeitrige (nur Pflichtbeitrige) abziglich
uneinbringlicher Steuern und Sozialbeitrige in Prozent des nominellen BIP

101

www.parlament.gv.at



22von 100 111-162 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok.Band 1 Textteil T2 (gescanntes Original)

 —
Gesamtstaatliche Betrachtung offentlicher Finanzen

Tabelle 3.1-6: Entwicklung der Staatseinnahmen und -ausgaben 2010 bis 2014 laut ESVG 2010

ESVG 2010
Verinderung
2010 2011 2012 2013 2014
Staatseinnahmen und -ausgaben 2013 : 2014 2010 ; 2014
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in%
Sektor Staat, konsolidiert
Staatseinnahmen 142,232 148,899 154,548 159,907 164,020 + 4,112 +2.6 + 21,788 + 153
davon dffenttiche Abgaben
(Indikator 2) 120,726 126,951 132,473 137.517 141,942 + 4,425 + 312 21,216 + 176
Staatsausgaben 155,336 156,806 161,466 164,052 171,936 + 7,884 + 4,8 + 16,600 + 10,7
Offentliches Defizit - 13,104 - 17,907 - 6,919 - 4,144 - 7,916 -3 + 910 + 5188 - 39,6
Bundessektor, nicht konsolidiert
Einnahmen 92,948 98,007 101,882 105,187 107,880 + 2,693 + 2.6 + 14,932 + 16,1
Ausgaben 102,877 105,219 108,765 109.618 116,168 + 6,549 + 6.0 + 13,290 +12.9
Offentliches Defizit -9,929 - 7,212 - 6,884 - 4,432 -8,288 -3,856 + 87,0 + 1,642 - 16,5
Landesebene (ohne Wien), nicht konsolidiert
Einnahmen 25,887 27,476 28,215 29.319 29,829 + 0,510 + 17 + 1,942 + 15,2
Ausgaben 28,412 28,523 28,719 29,446 29,783 + 0,337 +11 + 1,372 +4.8

Offentliches Defizit - 2,525 - 1,047 - 0,504 -0,127 +0,045 +0173 - 1358 + 2,570 - 1018
Gemeindeebene (einschl. Wien), nicht konsolidiert

Einnahmen 24,418 25,352 26,363 27,437 28,232 + 0,795 « 29 + 3,813 + 156
Ausgaben 25,621 25,634 26,436 27,440 28177 + 0,737 + 2.7 + 2,556 + 10,0
Offentliches Defizit - 1,203 - 0,281 - 0,074 - 0,003 +0055 +0058 -1.7355 + 1,258 - 104,6

Sozialversicherungstriger, nicht konsolidiert
Einnahmen 50,076 51,553 53,953 55,855 57,774 + 1,918 + 3.4 + 1,697 + 154
Ausgaben 49,523 50,920 53,411 55,438 51,502 + 2,065 +3.7 + 17979 + 161
Offentliches Defizit + 0,553 + 0,633 « 0,542 + 0,418 «02Nn - 0,147 - 351 - 0,282 - 51,0
BIP (Februar 2015) 294,208 308,675 317,213 322,505 328,996 + 6,402 +2,0 + 34,788 + 118

in % des BIP in %-Punkten in %-Punkten
Sektor Staat, konsolidiert
Staatseinnahmen 48,3 48,2 48,7 49,6 499 +03 +15
davon dffentliche Abgaben

(1 tor 2) 41,0 41,1 418 426 43,1 +05 « 2.1
Staatsausgaben 52,8 50,8 50,9 50,9 52,3 « 1.4 -0,5
Offentliches Defizit - 4,5 =26 -2.2 -13 - 2,4 -11 «2,0

Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Marz 2015)

Im Zeitraum 2010 bis 2014 stiegen die Gesamteinnahmen des Staates um
15,3 % (konsolidiert). Die Entwicklung der Einnahmen der Teilsektoren
des Staates verlief dhnlich: Der Anstieg der Einnahmen im Bundessektor
betrug 16,1 % und auf Landesebene (ohne Wien) 15,2 %. Die Einnahmen
auf Gemeindeebene (einschl. Wien) wuchsen im Beobachtungszeitraum um
15,6 % und die Einnahmen der Sozialversicherungstriger um 15,4 %.
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Abbildung 3.1-4: Entwicklung der Staatseinnahmen 2010 bis 2014 (2010 = Index 100)
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Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mirz 2015), eigene Darstellung

Im Jahr 2014 stammten rund 88 % der Staatseinnahmen aus Steuern und
Sozialbeitrigen, wobei gegeniiber 2013 die Einkommen- und Vermagen-
steuern um 5,2 %, die Produktions- und Importabgaben (inkl. Umsatzsteuer)
um 2,1 % und die Sozialbeitrige um 3,2 % anstiegen.

Im gleichen Zeitraum stiegen die Gesamtausgaben des Staates um 10,7 %
(konsolidiert). Der Anstieg im Bundessektor betrug 12,9 % und auf Lan-
desebene (ohne Wien) 4,8 %. Die Ausgaben auf Gemeindeebene (einschl.
Wien) wuchsen im Beobachtungszeitraum um 10,0 % und die Ausgaben
der Sozialversicherungstriger um 16,1 %.
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Abbildung 3.1-5: Entwicklung der Staatsausgaben 2010 bis 2014 (2010 = Index 100)

104

in % des BIP

120

115

110

105

100

95

13

111
110

105

2010 2011 2012 2013 2014

— Sektor Staat, insgesamt = Landesebene (ohne Wien)
— Bundessektor w— (Gemeindeebene (einschl. Wien)

Sorialversicherungstrager

Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mirz 2015), eigene Darstellung

Der starke Anstieg der Ausgaben des Bundessektors im Jahr 2014 (+ 6,0 %)
war darauf zuriickzufiihren, dass fiir die HETA Asset Resolution AG ein
Kapitaltransfer in Hohe von 4,5 Mrd. EUR eingestellt wurde. Im Jahr 2013
war das Wachstum der Ausgaben des Bundessektors schwach (+ 0,8 %),
weil die Erlose aus der Versteigerung der LTE-Lizenzen von rd. 2 Mrd. EUR
gemihB ESVG 2010 als negative Ausgabe zu verbuchen waren.

Die Gesamteinnahmen des Staates stiegen im Zeitraum 2010 bis 2014 um
4,6 Prozentpunkte stirker als die Gesamtausgaben. Im Bundessektor iiber-
traf der Einnahmenanstieg 2010 bis 2014 (+ 14,932 Mrd. EUR) das Ausga-
benwachstum (+ 13,290 Mrd. EUR) um 12,4 %. Auf Landesebene war der
Einnahmenanstieg (+ 3,942 Mrd. EUR) um 187,4 % héher als das Ausgaben-
wachstum (+ 1,372 Mrd. EUR). Im gleichen Zeitraum iiberstieg der Einnah-
menanstieg auf Gemeindeebene (+ 3,813 Mrd. EUR) das Ausgabenwachstum
(+ 2,556 Mrd. EUR) um 49,2 %. Hingegen war auf Ebene der Sozialversi-
cherungstriger der Ausgabenanstieg (+ 7,979 Mrd. EUR) um 3,7 % héher
als das Finnahmenwachstum (+ 7,697 Mrd. EUR).
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3.2 Erfiillung der EU- und innerdsterreichischen wirtschafts- und
haushaltspolitischen Vorgaben (Europdisches Semester)

Seit 2011 koordiniert und tiberwacht die EU die Einhaltung der EU-Vorga-
ben fiir die Wirtschafts- und Haushaltspolitik mit Hilfe des Européischen
Semesters”*. Die Koordination und Uberwachung umfasst die wesentlichen
Bereiche der EU-Economic Governance: Haushaltspolitik, insb. Stabilitéts-
und Wachstumspakt, Wachstumsforderung (Europa 2020-Strategie) und
makrodkonomische Stabilitit (Makrookonomische Ungleichgewichte).

Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber das mehrdimensionale
EU-Uberwachungsverfahren.

26 Zum Ablauf des Europdischen Semesters siche insh. BRA 2013, Voranschlagsvergleichs-
rechnung, Stand 31. Marz 2014, TZ 7.3.3.1.1 und BRA 2013 vom September 2014, TZ
10.4.3.1.1.
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3.2.1  EU-Vorgaben fiir die dsterreichische Wirtschafts- und Haushaltspolitik

Osterreich hat als EU-Mitglied Vorgaben und Empfehlungen der EU fiir seine
Wirtschafts- und Haushaltspolitik zu beachten. Der RH hat im BRA 2013 die
zentralen Vorgaben auf primérrechtlicher (EU-Vertrag) und sekundirrecht-
licher Ebene (insb. reformierter Stabilitats- und Wachstumspakt) sowie auf
zwischenstaatlicher Ebene (Fiskalpakt) fiir Osterreich dargestellt”’.

Da Osterreich sein iibermiBiges Defizit?® nach Ansicht des Rates korrigiert
hat, wurde 2014 das EU-Defizitverfahren gegen Osterreich nach fiinfjah-
riger Laufzeit (2009 bis 2014) beendet. Die Entscheidung der Beendigung
des Defizitverfahrens wurde durch die Nachbesserung der Haushaltspla-
nung Osterreichs im Mai 2014 begiinstigt. Osterreich kehrte mit Beendi-
gung des Defizitverfahrens von der korrektiven in die praventive Kompo-
nente des Stabilitits- und Wachstumspaktes zuriick und unterlag somit ab
2014 den entsprechenden Vorgaben des Stabilitdts- und Wachstumspaktes.

3.2.2  Osterreichischer Stabilititspakt - innerdsterreichische Verpflich-
tungen und aktueller Stand

Mit der Reform des osterreichischen Stabilititspaktes (OStP) im Jahr 2012
verpflichteten sich der Bund, die Linder und die Gemeinden innerdster-
reichisch zur Sicherstellung der Einhaltung der EU-Vorgaben fiir die Wirt-
schafts- und Haushaltspolitik.

Konkret sollen mit dem OStP 2012 der Konsolidierungspfad und die Errei-
chung eines strukturell ausgeglichenen Haushalts ab 2017 sichergestellt
werden. Dazu enthilt der OStP 2012 ein System mehrfacher Fiskalregeln
und zwar eine Regel iiber

- den jeweils zulidssigen Haushaltssaldo nach ESVG (Maastricht-
Saldo),

- den jeweils zulissigen strukturellen Saldo (Schuldenbremse),
- das jeweils zulédssige Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse),

27 In weiterer Entwicklung zu der im BRA 2013, TZ 10.4.1, im Uberblick dargestellten
Reform und Entwicklung des Stabilitits- und Wachstumspaktes legte die Européische
Kommission im Janner 2015 zur stirkeren Verkniipfung von Investitionen, Strukturre-
formen und Fiskalpolitik eine Orientierungshilfe fir die optimale Nutzung der im Sta-
bilitidts- und Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilitat vor, wodurch ein wachstums-
freundlicher haushaltspolitischer Kurs im Euro-Wihrungsgebiet gefordert werden soll.

28 Zuden genauen Erwigungsgriinden der Beendigung des Defizitverfahrens siche Beschluss
des Rates vom 20. Juni 2014 zur Aufhebung des Beschlusses 2010/282/EU zum Beste-
hen eines iiberméiBigen Defizits in Osterreich, Amtsblatt (EU) L 190, 28. Juni 2014.
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- die Riickfithrung des jeweiligen offentlichen Schuldenstandes nach
ESVG (Schuldenquotenanpassung) und

- Haftungsobergrenzen.

Bei Abweichungen von einer der vereinbarten Regeln ist ein innerosterrei-
chisches Sanktionsverfahren vorgesehen.

Tabelle 3.2-1: Stabilititsbeitrige der Teilsektoren des Staates laut Osterreichischem Stabilitits-

108

pakt 2012 sowie geplanter Anpassungspfad (in % des BIP)

Sektor, Teilsektor

maximales Defizit bew. minimaler (berschuss in % des BIP

Maastricht-Salde gemiBl Osterreichischem Stabilititspakt 2012

Bund -247 -175 -129 -058 -019

Lander (inkl. Wien) -054 -044 -029 -014 0,01

Gemeinden'! 000 0.0 000 000 000

Gesamtstaat -301 -219 -158 -072 -018

Anpassungspfad (Strategiebericht 2015 - 2018)

Offentliches Defizit (Maastricht) -5 -27 -14 -07 -06 -05
Bund -16 -28 -15 -09 -08 -06

davon Lander und Gemeinden -0.1 0.0 0.0 0.05 0,05 0.05
Sozialversicherungstrager 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Strukturelles Defizit -11 =10 =-09 -04 -04 =-03
Maastricht-Saldo -152 -268 -139 -070 -057 -045

davon Konjunktureffekt 0,54 0,39 0,20 0,16 010 008
EinmalmaBnahmen -0.11 1,25 0.30 0.11 0,08 0.08

1) Die Gemeinden (ohne Wien) haben sich verpflichtet, in den Jahren 2012 - 2016 landesweise einen ausgeglichenen Haushaltssaldo
nach ESVG (Maastricht-Saldo) zu erzielen (Art. 3 Abs, 3 Stabilititspakt 2012)

Quellen: Osterreichischer Stabilititspakt 2012: Strategiebericht 2015 bis 2018

Diese Ubersicht zeigt die zuldssigen Haushaltssalden (,Stabilititsbeitrige”)
nach ESVG (Maastricht-Saldo) gemiB dem OStP 2012 sowie den Anpas-
sungspfad gemiB Strategiebericht der Bundesregierung 2015 bis 2018, in
dem Osterreich eine Riickfiihrung des strukturellen Defizits 2016 unter
0,5 % des BIP plant.

Mit diesem strategischen Anpassungspfad entspricht Osterreich nicht der
Empfehlung des Rates vom Juli 2013, nach der Osterreich eine schnellere
Anpassung des gesamtstaatlich strukturell ausgeglichenen Saldos bereits
bis 2015 vornehmen sollte. Laut OStP 2012 wire vorgesehen, dass Oster-
reich im Falle der Vorgabe kiirzerer Fristen in einem EU-Verfahren - wie
dies mit der Ratsempfehlung im Juli 2013 der Fall war -, die geforderte Her-
stellung der Haushaltsdisziplin von allen Teilsektoren innerhalb dieser kiir-
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zeren Frist umzusetzen hat.”” Der Bundesminister fiir Finanzen hat gegen-
tiber der Europdischen Kommission in Aussicht gestellt, dass Lander und
Gemeinden 2015 einen ausgeglichenen Haushalt erzielen. Eine Erfillung
der Ratsempfehlung vom Juli 2013 betreffend die Erzielung eines gesamt-
staatlichen strukturell ausgeglichenen Haushalts 2015 sieht die Bundesre-
gierung jedoch nicht vor.

Die Entwicklung des dffentlichen Defizits ist in TZ 3.1.1 dargestellt.

Tabelle 3.2-2: Erfiillung der Stabilititsziele der Jahre 2012 bis 2014

Stabilititspakt 2012 Budget-Notifikation Marz 2015
(Zielwerte) (Ist-Werte)
Sektor, Teilsektor
2012 2013 2014 2012 2013 2014
in % des BIP

Bundessektor - 2,47 -1,75 - 1,29 -217 -1,37 -2,52
Linder (einschl. Wien) - 0,54 - 0,44 -0,29 -0,24 -0,09 -0,12
Burgenland -0,011 - 0,008 0.002 - 0,005 0.019 0,028
Kirnten - 0,045 - 0,036 - 0,027 - 0,017 - 0,004 - 0,019
Niederdsterreich - 0,094 - 0,083 - 0,061 - 0,055 - 0,028 - 0,053
Oberosterreich - 0,099 - 0,082 - 0.049 - 0,034 - 0,034 -0,033
Salzburg - 0,032 - 0,025 - 0,022 0,004 0,009 0,013
Steiermark - 0,122 -0,078 - 0,021 - 0,106 - 0,048 - 0,047
Tirol - 0,006 - 0,016 - 0,020 0,029 0,022 0.029
Vorarlberg - 0,019 - 0,018 - 0,014 0,016 0,010 - 0,005
Wien - 0,095 - 0,094 -0,078 - 0,075 - 0,033 - 0,030
AuBerbudgetire Einheiten

sowie Kammern der Linder 0.00 0,00 0,10
Gemeinden (ohne Wien) 0,00 0,00 0,00 0,06 0,05 0,05
Sozialversicherungstriger - - - 0,17 0,13 0,08
Gesamtstaat -3,01 -2,19 -1,58 -2,18 -1,28 -2,41

Ouellen: Osterreichischer Stabilititspakt 2012. Statistik Austria (Budget-Notifikation Mirz 2015); Rundungsdifferenzen méglich

29 Bund, Linder und Gemeinden sind gemiB Art. 14 Abs. 4 OStP 2012 aufgefordert, im
Rahmen des Koordinationskomitees Verhandlungen tiber die Erhhung der Verpflich-
tung der Teilsektoren der betroffenen Fiskalregeln zu fithren.

109

www.parlament.gv.at



30von 100 [11-162 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok.Band 1 Textteil T2 (gescanntes Original)

Gesamtstaatliche Betrachtung offentlicher Finanzen

110

Die endgiiltigen Berechnungen der Stabilititsbeitrige werden Ende Septem-
ber 2015 vorliegen. Aus den Zahlen der Budget-Notifikation im Mirz 2015%
geht hervor, dass — im Unterschied zu Lindern und Gemeinden — der Bund
2014 mit einem Defizit von - 2,52 % des BIP das gesetzte Ziel nicht erreichte.

Struktureller Saldo (Schuldenbremse)

Nach dem OStP 2012 verpflichtet die gesamtstaatliche Schuldenbremse den
Bund, die Linder und die Gemeinden nach einer Ubergangsfrist bis 2016
erstmals im Jahr 2017 zu strukturell ausgeglichenen Haushalten™. Ab 2017
darf das gesamtstaatliche strukturelle Defizit den Wert von 0,45 % des BIP
nicht iiberschreiten. Der Anteil des Bundes einschlieBlich der Sozialversi-
cherung am strukturellen Defizit darf nach dem OStP 2012 im Jahr 2017
0,35 % des BIP nicht iibersteigen. Auf Linder- und Gemeindeebene ist ein
strukturelles Defizit von insgesamt 0,1 % des BIP zuldssig.

Die Entwicklung des strukturellen Defizits ist in TZ 3.1.2 dargestellt.

Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse)

Ab 2014 kommt fiir Osterreich aufgrund der Beendigung des Defizitver-
fahrens die Ausgabenregel zur Anwendung, nach der das jahrliche Wachs-
tum der Priméirausgaben die mittelfristige Potenzialwachstumsrate grund-
sidtzlich nicht Gbersteigen darf, es sei denn, das mittelfristige Haushaltsziel
wurde bereits erreicht oder die den Schwellenwert iibersteigenden Ausga-
ben werden durch diskretionire einnahmenseitige MaBnahmen kompen-
siert. Die Europidische Kommission hat die Einhaltung des Ausgabenricht-
werts fiir 2014 bewertet (TZ 3.2.5).

Zur aktuellen Entwicklung der Staatseinnahmen und -ausgaben siche
TZ 3.1:4.

Haftungen

GemiaB der Fiskalrahmenrichtlinie sind Informationen iiber Eventualver-
bindlichkeiten, die sich erheblich auf die 6ffentlichen Finanzen auswirken
konnen, darunter Staatsbiirgschaften, notleidende Darlehen und Verbind-
lichkeiten aus der Tatigkeit 6ffentlicher Korperschaften zu verdffentlichen.

30 Die Defizitzahlen fir die Jahre 2012 und 2013 wurden im Vergleich zur Budgetnotifi-
kation des Vorjahres zum Teil aufgrund des ESVG 2010 deutlich nach unten revidiert.

31 aber laut Budgetpfad der Bundesregierung schon 2016
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Am 10. Februar 2015 verdffentlichte Eurostat’ erstmalig diese Daten fiir
alle EU-Mitgliedstaaten.

Danach weist Osterreich fiir das Jahr 2013

- Garantien des Staatssektors in der Form von einmaligen Biirgschaf-
ten von insgesamt 35,01 % des BIP,

- einen Bestand an Verbindlichkeiten beziiglich éffentlich-privater
Partnerschaften, die nicht in der Bilanz des Staatssektors inkludiert
sind, von 0,04 % des BIP,

- Verbindlichkeiten von Einheiten, die nicht im Sektor Staat klassifi-
ziert sind, aber vom Staatssektor kontrolliert werden, von 36,15 %
des BIP und

- notleidende Kredite von 0,08 % des BIP auf,

Der fiir Osterreich fiir Garantien des Staatssektors von Eurostat ausgewie-
sene Wert ist - obwohl laut 6sterreichischem Stabilitidtsprogramm 2013 bis
2018 seit 2012 bereits riicklaufig - EU-weit der hochste,

3.2.3  EU-Uberwachungsergebnisse zu den makrookonomischen Ungleich-
gewichten

Die EU iiberwacht die Mitgliedstaaten im Rahmen des Europiischen Seme-
sters im Hinblick darauf, ob etwaige zu korrigierende makrokonomische
Ungleichgewichte bestehen.

Die jiingste Bewertung, ob Osterreich von den indikativen Schwellenwerten
des EU-Scoreboards fiir makroékonomische Ungleichgewichte abweicht’,
ergibt laut Européischer Kommission Abweichungen aufgrund

- den Exportmarktanteilen (Schwellenwert: - 6 %; 2012: - 21,2 %;
2013: - 17 %)’* und

- der Gesamtsektorverschuldung (Schwellenwert: 60 %; 2012: 74 %;
2013: 81,2 %).
32 Eurostat 26/2015 vom 10. Februar 2015

33 Warnmechanismus-Bericht 2015 gemif den Artikeln 3 und 4 der VO-EU Nr. 1176/2011
iber die Vermeidung und Korrektur makrotkonomischer Ungleichgewichte (Score-
board 2013), KOM(2014) 904 final vom 28. November 2014, S. 41

34 Der osterreichische Export wuchs langsamer, was die Investitionstitigkeit schwiichte
und die Erholung der dsterreichischen Wirtschaft verlangsamt.
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Verbessert haben sich gegeniiber dem Vorjahr die Werte bei der Privatsek-
torverschuldung und den deflationierten Hauserpreisen™.

Das Ansteigen der Gesamtsektorverschuldung sei auf die Umstrukturierung
und Refinanzierung des Finanzsektors zuriickzufiihren.

Osterreich weist damit neben neun weiteren Lindern* Abweichungen von
den makrookonomischen EU-Schwellenwerten auf, aber laut Einschitzung
der Europidischen Kommission sind die Abweichungen nicht so tiefgreifend,
dass die Europidische Kommission eine .eingehende Priiffung” und weitere
Schritte hétte einleiten miissen.

EU-weit betrachtet stellte die Europiische Kommission bei zehn Mitglied-
staaten keine tiefgreifenden makrookonomischen Ungleichgewichte fest,
fiir 16 Mitgliedstaaten fiihrte die Europiische Kommission vertiefende Prii-
fungen der bestechenden makrookonomischen Ungleichgewichte durch.”
Zwei Mitgliedstaaten, die finanziellen Beistand erhalten, werden nicht
im Rahmen des Europidischen Semesters, sondern im Rahmen der Hilfspro-
gramme Gberwacht.

3.2.4  EU-Bewertung des Umsetzungsstandes zu den Europa 2020 Zielen

Basierend auf einer im Februar 2015 durchgefiihrten Zwischenbewertung
des Umsetzungsstandes der nationalen dsterreichischen Zielwerte, die zum
Erreichen der Europa 2020 Ziele beitragen sollen, erachtet die Europdische
Kommission™ weitere Anstrengungen seitens Osterreichs notwendig

- zur Erhdhung der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung,

- bei der Reduktion des Primirenergieverbrauchs als Beitrag zur Ener-
gieeffizienz,

- bei der Reduzierung der hohen Quote frither Schulabginger bei
Menschen mit Migrationshintergrund und

35 Die Definitionen der Scoreboard-Variablen und Hilfsindikatoren und deren indikative
Schwellenwerte blieben gegeniiber dem Vorjahresbericht unverindert.

36 Dies sind Tschechische Republik, Danemark, Estland, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Polen und Slowakei.

37 Mitteilung der Europiischen Kommission, KOM(2015) 85 vom 26. Februar 2015, Euro-
paisches Semester 2015

38 Dies sind Griechenland und Zypern.

39 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Landerbericht Osterreich 2015,
SWD (2015) 39 endgilltig vom 26. Februar 2015
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- obwohl das nationale Ziel bereits erreicht wire, dieses aber unter
dem Europa 2020 Ziel liegt, bei der Erhohung des Anteils der Per-
sonen mit Hochschulabschluss.

3.2.5 EU-Stellungnahme zur dsterreichischen Haushaltsplanung (April 2014
und Oktober 2014)

3.2.5.1 Haushaltsentwicklung

Tabelle 3.2-3: Osterreichische Haushaltsentwicklung im Vergleich: Europiische Kommission mit
Osterreichischem Stabilitdtsprogramm

puropiuscn | programme | Gbersicht® | Kommission | programm | abersicht | Kommission
April 2014 | Oktober 2014 | November 2014 | April 2014 | Oktober 2014 | November 2014
2013 2014 2015
in % des BIP

Zusammensetzung der Haushaltsanpassung
Einnahmen 49,5 9,7 50,0 49,9 49,3 49,9 50,0
Ausgaben 50,9 52,4 52,8 52,8 50,7 51,8 51,9
‘"""ml e 15 27 .28 -29 -1,4 19 -18
Primarsaldo 11 .01 03 04 1.2 0.6 07
ﬂ:‘:ﬁ‘::‘;e‘;“d sonstige befristets 0.2 13 1.2 1.2 -0 -0.3 .03
::::’:“.:::::;‘:‘;'.:::;m““"° 17 1.4 -1 1.8 -11 -16 ‘15
Produktionslicke” -0.7 -0,8 -1,0 R -0,6 0.7 <09
Konjunkturbereinigter Saldo =11 -23 -2,2 -23 =11 -15 -1,3
Struktureller Budgetsaldo® -13 - 1,0 -1,0 -11 -08 -1,2 -1,0
Schuldenstandsentwicklung
Bruttoschuldenquote 81,2 79,2 86,5 87,0 7.6 85,6 86,1

1) Stabilitdtsprogramm Osterreichs 2013 - 2018, April 2014 (neuberechnet durch Europiische Kommission)
2) Haushaltsplanlbersicht Osterreichs 2015, Oktober 2014 (neuberechnet durch Europdische Kommission)

3) Produktionslucke (in % des potenziellen BIP) und konjunkturbereinigter Saldo anhand der gemeinsamen Methodik ausgehend vom In der Haushaltsplanubersicht
enthaitenen makrodkonomischen Srenario von der Europlischen Kommission neu berechnet

4) Struktureller Saldo = konjunkturbereinigter (Primir-)Saldo ohne einmalige und sonstige befristete MaBnahmen

Quelle: Europdische Kommission Stellungnahme Haushaltsplaniberwachung November 2014, SWD(2014) 8811 endgiltig
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Am 29. April 2014 legte Osterreich eine aktualisierte Ubersicht iiber die ster-
reichische Haushaltsplanung (Update) 2014* und 2015* und am 15. Okto-
ber 2014 die Ubersicht iiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2015 vor.

Beide von der Gsterreichischen Bundesregierung im Jahr 2014 der Europé-
ischen Kommission zur Bewertung vorgelegten Ubersichten iiber die Haus-
haltsplanung (Update der Haushaltsplanung fiir 2014 und 2015 und Uber-
sicht iiber die ésterreichische Haushaltsplanung 2015) musste Osterreich
nachbessern:

- Von den im Mai 2014 (Brief des BMF vom 12. Mai 2014 an die
Europiische Kommission) von Osterreich geplanten einnahmen-
und ausgabenseitigen Nachbesserungen in Héhe von 985 Mio. EUR
(0,3 % des BIP) fiir 2014 anerkannte die Européische Kommission
630 Mio. EUR (0,2 % des BIP) als strukturelle MaBnahmen.

-~ Von der im Oktober 2014 (Brief des BMF vom 27. Oktober 2014 an
die Europiische Kommission) von Osterreich geplanten einnahmen-
und ausgabenseitigen Nachbesserung in Héhe von 1,035 Mrd. EUR
(0,3 % des BIP) fiir 2015 anerkannte die Europdische Kommission
772 Mio. EUR (0,2 % des BIP).

Die umfangreichsten Einsparungen sollen laut dsterreichischer Bundesre-
gierung

- im Jahr 2014 durch strengere Regeln bei der Offenlegung und durch
Ad-hoc-Kiirzung diskretionirer Mittelverwendungen und

- im Jahr 2015 durch die Reduktion diskretiondrer Mittelverwen-
dungen, durch die Bekimpfung von Sozial- und Steuerbetrug und
durch Erzielung eines ausgeglichenen Haushalts von Landern und
Gemeinden

erzielt werden. Die einzelnen MaBnahmen, die den Nachbesserungen
zugrunde liegen, sind der nachstehenden Ubersicht zu entnehmen:

40 Die Europiische Kommission bewertete im Frithjahr 2014 zunichst nur das Jahr 2014
der Ubersicht tber die dsterreichische Haushaltsplanung 2014 und 2015 (Update) und
im Herbst 2014 das Jahr 2015 anhand der Ubersicht iiber die dsterreichische Haushalts-
planung 2015. Der RH hat die Bewertung fiir 2014 bereits im BRA 2013, TZ 10.4.3.1.2,
dargestellt.

41 Die Aktualisierung der dsterreichischen Haushaltsplanung fiir 2014 wurde 2014 nicht
gesondert, sondern in einem gemeinsamen Dokument mit dem neuen Osterreichischen
Stabilititsprogramm fiir die Jahre 2013 bis 2018 vorgelegt: Osterreichisches Stabili-
titsprogramm, Fortschreibung fiir die Jahre 2013 bis 2018 sowie Ubersichten iiber die
dsterreichische Haushaltsplanung 2014 (Update) und 2015, 29. April 2014
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Tabelle 3.2-4: MaBnahmen zur Nachbesserung der Haushaltsplanungen

fiir 2014 fiar 2015
Bezeichnung Einschitzung Bezeichnung Einschitzung
der geplanten Vorschlag der der geplanten Vorschlag der
MaBinahmen Osterreich | Europischen | APWEichung Manahmen Osterreich | Europdischen | AbWeichung
(BMF, Mai 2014) Kommission (BMF, Oktober 2014) Kommission
in Mio. EUR in Mio. EUR
Verringerung der Verringerung der
abzugsfihigen Subventionen aus
Finanzierungskosten; 8o "o a9 verschiedenen 00,0 100,0 0.0
Korperschaftssteuergesetz Programmen
MaRnahmen zur
::".'t‘fl’::'r‘:";‘::::g""‘ der o0 50,0 00  Bekimpfung von Sozial- 1500 12,0 -38,0
P 9 und Steuerbetrug
Kiirzung der Anspriiche
Strengere Regeln fir die neuer Empfinger auf
freiwillige Offenlegung s e et langfristige Zahlung von el me %0
Pflegegeld
Pesithve Verpflichtung, mit den
Wirtschaftsentwicklung: P 9
: Landern und Kommunen
Zusitzliche . -
Steuereinnahimen Dank eine Vereinbarung
S 300,0 0.0 - 300,0 zu treffen, wonach 300,0 150,0 - 150,0
der i.V. zum aktualisierten 3 )
: diese 2015 einen
DBP-Szenario ginstigeren :
p ausgeglichenen Haushalt
Beschaftigungs- - ki
: erzielen mussten
entwicklung
ErhBhung des tatsichlichen
Renteneintrittsalters von Abschwachung der
Personen mit besonderer 10,0 bis 5.0 -5,0bis - Erhdhung von Pensionen & 5 0.0
Pensionsregelung bei 15,0 : 10,0 und Gehaltern im 2 2 i
Unternehmen in teilweisem offentlichen Dienst
Staatsbesitz
Durchfilhrung der Reform
zur Vereinfachung von
Verringerung der Verwaltungsverfahren
Doppelarbeit bei und zum weiteren
Projekt- und sonstigen 50,0 25.0 - 25,0 Einsatz elektronischer 150,0 75.0 - 75,0
Finanzierungen zwischen Behordendienste, was
den Verwaltungsebenen Einsparungen bei den
Gehiltern im dffentlichen
Dienst bedeutet
Ausgabeneinsparungen in .
abgespaltenen Einheiten a0 50 %0
Ad-hoc-Kirzung Ad-hoc-Kirzung
diskretiondrer Ausgaben bis 2u diskretionirer Ausgaben
durch Beschluss des 350.0 300 a9 durch Beschluss des bis v 250.0 50,0 0.0
Ministerrats Ministerrats
Gesamt 9850 630,0 -355,0 Gesamt 10350 mo - 263,0
Gesamt (in % des BIP) 03 0.2 -01 Gesamt (in % des BIP) 0.3 02 =01

Quelle: Europlische Kommission, November 2014 und Mirz 2015
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3.2.5.2 Einhaltung der priventiven Komponente des Stabilitéits- und

Wachstumspaktes durch Osterreich

Basierend auf der osterreichischen Haushaltsentwicklung (Tabelle 3.2-3)
und den Nachbesserungen der Haushaltsplanungen (Tabelle 3.2-4) bewer-
tete die Europiische Kommission im November 2014 die Einhaltung der
Anforderungen der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachs-
tumspaktes seitens Osterreich (Tabelle 3.2-5) und kam zum Schluss, dass
Osterreich Gefahr laufe, im Jahr 2014 eine Abweichung und im Jahr 2015
eine ,erhebliche” Abweichung vom erforderlichen Anpassungspfad aufzu-
weisen und damit die EU-Vorgaben nicht zu erfiillen wie die nachstehende

Tabelle genauer zeigt:

Tabelle 3.2-5: Einhaltung der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspaktes

1) Struktureller Saldo

Vorgabe: Erforderliche Anpassung

Veranderung des strukturellen Saldos

Einjahrige Abweichung

Verinderung des strukturellen Saldos im Zweijahresdurchschnitt
Iweijahrige Abweichung

2) Ausgabenrichtwert

Vorgabe: Referenzrate

Einjihrige Abweichung®

Iweijdhrige Abweichung

Schlussfolgerung fiir ein Jahr

Schiussfolgerung fir zwel Jahre

1) HPU bereichnet die Haushaltsplanibersicht Osterreichs

2014 2015
wir | e wi |
in % des BIP
06 0.6
0.3 0.2 -0,1 0.1
-03 - 0.4 -0,7 -05
k.A. vOD 2013 kA, vOD 2013 0.1 0.1
k.A. vUD 2013 k.A. vOD 2013 -0,5 -0,5
-01 =01
-2.0 -1.8 0.5 03
k.A. vOD 2013 kA, viD 2013 -0,7 -0,7
Abweichung, jedoch unterhalb des
Schwellenwerts von 0,5 % fiir eine
“erhebliche Abweichung”
“Erhebliche Abweichung”

2) EK bezeichnet die Stellungnahme der Europdischen Kommission vom November 2014

3) Ein negatives Vorzeichen heiit, dass das Ausgabenwachstum die geltende Referenzrate Ubersteigt

Quellen: Haushaltsplanibersicht Osterreich 2014, Herbstprognose Europditche Kommission und eigene Berechnungen der Europdischen Kommission
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Osterreich hat sich verpflichtet, ab 2014 folgende Vorgaben der priventiven
Komponente des verschirften Stabilitits- und Wachstumspaktes einzuhal-
ten:

- Solange Osterreich das mittelfristige Budgetziel nicht erreicht hat
und die Schuldenquote iiber dem Referenzwert von 60 % des BIP
liegt, muss Osterreich ausreichende Fortschritte*’ in Richtung sei-
nes mittelfristigen Haushaltsziels sicherstellen. Dazu ist der struk-
turelle Budgetsaldo jdhrlich um 0,6 % des BIP*' zu verbessern.

- Zurickfihrung der Schuldenquote entsprechend der Schuldenregel,
wobei fiir Osterreich aufgrund des bis 2014 laufenden UD-Verfah-
rens ein dreijahriger Ubergangszeitraum (2014 bis 2016) besteht, an
dessen Ende die Einhaltung der Schuldenregel sichergestellt wer-
den muss.

Einhaltung der erforderlichen Anpassung in Richtung auf das mittelfri-
stige Haushaltsziel:

Die 6sterreichische Bundesregierung plante in ihrer Haushaltsiibersicht fiir
2014 eine Verbesserung des strukturellen Saldos um 0,3 % des BIP im
Jahr 2014, womit die EU-Vorgabe von 0,6 % des BIP nicht eingehalten
wiirde. Die Europdische Kommission geht aufgrund ihrer Neuberechnungen
von einer strukturellen Anpassung um 0,2 % des BIP aus, was zu einer
Abweichung vom Anpassungspfad von - 0,4 % des BIP fiihren wiirde, die
allerdings unter dem Schwellenwert von - 0,5 % des BIP fiir eine festge-
stellte .erhebliche Abweichung® liegen wiirde.

Der von der Europdischen Kommission in ihrer Prognose berechnete Ausga-
benrichtwert ldsst fiir 2014 eine Abweichung von - 1,8 % des BIP erwarten.

42 GemaiB Art. 5 Abs. 1 der EU-VO 1466/97 werden .ausreichende Fortschritte in Richtung
auf das mittelfristige Haushaltsziel ... auf der Grundlage einer Gesamtbewertung evalu-
iert, bei der der strukturelle Haushaltssaldo als Referenz dient, einschlieBlich einer Ana-
lyse der Ausgaben ohne Anrechnung diskretionirer einnahmenseitiger MaBnahmen™.
Solange das mittelfristige Budgetziel nicht erreicht ist, ist der Ausgabenzuwachs stir-
ker zu dimpfen. Das jahrliche Ausgabenwachstum muss unterhalb einer mittelfristigen
Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums liegen, es sei denn, eine Uberschreitung
wird durch diskretionire einnahmenseitige Mafnahmen in gleicher Hohe ausgeglichen.
Der Abstand der Staatsausgaben-Wachstumsrate zu der mittelfristigen Referenzrate des
potenziellen BIP-Wachstums wird so festgesetzt, dass eine angemessene Korrektur in
Richtung des mittelfristigen Haushaltsziels sichergestellt ist. Der Abschlag zur Refe-
renzrate fiir Osterreich betragt etwa einen Prozentpunkt.

43 Laut EU-Vorgaben ist der strukturelle Budgetsaldo jihrlich um mehr als 0,5 % des BIP
zu verbessern, was laut Absprache der Europiischen Kommission mit den Mitgliedstaa-
ten jedoch eine Anstrengung von 0,6 % des BIP bedeutet.
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Die Gesamtbewertung der Haushaltsplanung Osterreichs* fiir 2014 lieBe
laut Europidischer Kommission demnach auf eine Abweichung von der zur
Erreichung des mittelfristigen Ziels im Jahr 2014 erforderlichen Anpassung
schlieBen. Diese Abweichung liege jedoch unterhalb des Schwellenwertes
fiir eine .erhebliche Abweichung"**.

Im Zweijahreszeitraum 2014 und 2015 betrachtet, laufe jedoch laut Europi-
ischer Kommission die Haushaltsplanung Osterreichs, selbst unter Beriick-
sichtigung der angekiindigten Nachbesserungen, Gefahr, sowohl bei der
strukturellen Anpassung als auch beim Ausgabenrichtwert von den Vor-
gaben der erforderlichen Anpassung .erheblich® abzuweichen.

Einhaltung des Schuldenstandkriteriums:

Laut Europiischer Kommission leiste Osterreich 2014 die minimale line-
are strukturelle Anpassung, die zur Einhaltung der Schuldenregel erfor-
derlich sei.

Fiir die Bewertung, ob die Ubergangsregelung (2014 bis 2016) fiir den
Schuldenabbau-Richtwert von Osterreich eingehalten wird, wiirden laut
Europiischer Kommission die Angaben Osterreichs in der Haushaltspla-
nung nicht ausreichen.

Die Europiische Kommission wies im November 2014 neben Osterreich bei
weiteren sechs Mitgliedsstaaten*® auf die Gefahr der Nichterfiillung des Sta-
bilitdts- und Wachstumspaktes hin.

Im Mirz 2015 legte die Europédische Kommission als Neuerung im Euro-
piischen Semester ein Paket vor, das neben neuen Linderberichten zur
Umsetzung der Wirtschaftspolitik auch eine Bestandaufnahme zur Lage

44 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Analyse der Ubersicht iber die Haus-
haltsplanung Osterreichs, Begleitunterlage zur Stellungnahme der Kommission zur Uber-
sicht iiber die Haushaltsplanung Osterreichs, SWD (2014) 8811 endgiiltig vom 28. Novem-
ber 2014, Abs. 4 und 6 und Stellungnahme der Kommission zur Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung Osterreichs, C(2014) 8811 endgilltig vom 28. November 2014, Abs. 15

45 Fir die Bewertung, ob die Abweichung erheblich ist, werden bei Mitgliedstaaten, dic
das mittelfristige Haushaltsziel nicht erreicht haben, folgende Kriterien herangezogen:
- bei der Beurteilung der Verinderung des strukturellen Haushaltssaldos, ob
die Abweichung in einem Jahr mindestens 0.5 % des BIP oder in zwei aufeinan-
derfolgenden Jahren im Durchschnitt mindestens 0,25 % des BIP jahrlich betragt:
- bei der Beurteilung der Ausgabenentwicklung ohne Anrechnung diskretionirer ein-
nahmenseitiger MaBnahmen, ob die Abweichung eine Gesamtauswirkung auf den Haus-
haltssaldo von mindestens 0,5 % des BIP in einem Jahr oder kumulativ in zwei auf-
einanderfolgenden Jahren hat.

46 Dies sind Belgien, Spanien, Frankreich, Italien, Malta und Portugal.
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der dffentlichen Finanzen enthilt. Diesbeziigliche Beratungen in der Euro-
Gruppe fithrten dazu, dass - da Osterreich im Jahr 2015 nur eine struktu-
relle Anpassung von 0,1 % des BIP anstatt der erforderlichen Anpassung
von 0,6 % des BIP leiste - die Euro-Gruppe am 9. Marz 2015" zusitzliche
Anstrengungen von der osterreichischen Bundesregierung zur Einhaltung
der priaventiven Komponente des Stabilitidts- und Wachstumspaktes ein-
forderte. Die Euro-Gruppe begriiBte, dass Osterreich im Rahmen der Sit-
zung der Euro-Gruppe am 9. Midrz 2015 neuerlich in Aussicht stellte, die
notwendigen zusitzlichen MaBnahmen zu setzen, um die EU-Vorgaben des
Stabilitdts- und Wachstumspaktes zu erfiillen.

Im Falle der Feststellung eines VerstoBes gegen den Stabilitits- und Wachs-
tumspakt wiren folgende Verfahrensschritte seitens der EU samt finanzi-
eller Sanktionen vorgesehen:

- Bei einer festgestellten erheblichen Abweichung vom Anpassungs-
pfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel im Sinne von
Art. 5 Abs. 1 EU-VO 1466/97 richtet die Europiische Kommission
zur Vermeidung eines ibermaBigen Defizits eine Verwarnung an
den betreffenden Mitgliedstaat gemdl3 Art. 121 Abs. 4 AEUV.

- Der Rat priift innerhalb eines Monats nach dem Zeitpunkt der
Annahme der Verwarnung die Lage und nimmt auf der Grundlage
der Empfehlung der Europidischen Kommission eine Empfehlung
iiber die erforderlichen politischen Mafnahmen an. In der Emp-
fehlung wird eine Frist von héchstens fiinf Monaten fiir die Behe-
bung der Abweichung durch den Mitgliedstaat festgelegt.

- Ergreift der Mitgliedstaat nicht innerhalb der gesetzten Frist ange-
messene MaBnahmen, kommt es zu Sanktionen in der Form einer
verzinsten Einlage von 0,2 % des BIP*,

47 Erkldrung der Euro-Gruppe vom 9. Marz 2015

48 In diesem Fall greift das Verfahren der .umgekehrten Abstimmung®.

119

www.parlament.gv.at



40 von 100 111-162 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok.Band 1 Textteil T2 (gescanntes Original)

Gesamtstaatliche Betrachtung offentlicher Finanzen

120

3.2.6 EU-Bewertung der Einhaltung der landerspezifischen Rats-Empfeh-
lungen* und Einschdtzung der strukturellen Risiken

Laut Bewertung der Europdischen Kommission® konnte Osterreich im Jahr
2014 .einige Fortschritte® bei der Umsetzung der linderspezifischen Emp-
fehlungen des Rates” erzielen. Von den fiinf Ratsempfehlungen fiir 2014
hatte Osterreich jedoch nur bei einer Empfehlung .substanzielle Fortschritte®
(Empfehlung 5 zum Bankensektor) erzielt. Noch .keine Fortschritte™ hatte
Osterreich im Jahr 2014 bei der Straffung der Finanzbeziehungen zwischen
der Bundes-, Linder- und Gemeindeebene und bei der Senkung der Steuer-
und Abgabenbelastung der Arbeit erreicht.

Die linderspezifischen Empfehlungen des Rates an Osterreich 2014 betrafen
zum wiederholten Male insb. die Bereiche 6ffentliche Finanzen und Banken-
sektor, Besteuerung, Pensionen, Gesundheitswesen, Pflegewesen, Arbeits-
markt, Bildungswesen und Dienstleistungswettbewerb.

Die Empfehlungen des Rates deckten sich vielfach mit Empfehlungen des
RH (BRA 2013, TZ 10.1 Besser steuern: Effizienzpotenziale im Bundesstaat).

Risiken sieht die Europiische Kommission weiterhin

- fiir die 6ffentlichen Finanzen und den Bankensektor insb. aufgrund

des Engagements der Tochtergesellschaften osterreichischer
Banken in Mittel-, Ost-, und Siidosteuropa und

- des Engagements osterreichischer Banken in der Ukraine und in
Russland sowie

des hohen Bestandes an Fremdwihrungsdarlehen (vornehmlich
Schweizer Franken).

Trotz der 2014 bereits vorangeschrittenen Umstrukturierung
verstaatlichter und halbverstaatlichter Banken (OVAG, Heta Asset

49 Die Bewertung der Europdischen Kommission vom Marz 2015 wurde erstmals in der
Form eigener Linderberichte vorgelegt, der bilaterale Treffen mit den Mitgliedstaaten
zur Erdrterung der Linderberichte folgen. Die Mitgliedstaaten legen hernach im April
2015 ihre nationalen Reformprogramme und Stabilititsprogramme vor.

50 Die Europiische Kommission hat im November 2014 in ihrem Jahreswachstumsbericht
und im Februar 2015 im neuen Instrument des Linderberichts die Umsetzung der lin-
derspezifischen Empfehlungen des Rates vom Juli 2014 gepriift und bewertet.

51 Im Juli 2014 hat der Rat linderspezifische Empfehlungen gegeniiber Osterreich fiir 2014
ausgesprochen.
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Resolution AG*, KA-Finanz AG) konnten sich weitere Risiken in
diesem Bereich ergeben.

- fiir die langfristige Stabilitdt der dffentlichen Finanzen durch den
demographischen Wandel (TZ 3.3, Langfristprognose);

- fiir das Besteuerungssystem insbh. wegen der hohen Besteuerung auf
Arbeit und der komplexen fiskalischen Beziehungen zwischen den
verschiedenen Bundes-, Lander- und Gemeindeebenen;

- fiir die langfristige Tragfahigkeit des Pensionssystems;

- fiir den Gesundheitssektor, fiir die Altersversorgung sowie fiir das
Pflegewesen aufgrund der Alterung der Bevilkerung und den damit
einhergehenden hohen Kosten;

- fiir den Arbeitsmarkt bei der Sicherung eines langfristigen Arbeits-
angebots aufgrund der geringen Teilhabe von ilteren Arbeitnehmern,
Frauen und Menschen mit Migrationshintergrund;

- fiir den Bereich der Bildung durch unzureichenden Bildungserfolg
unter benachteiligten Jugendlichen, zu hoher Anzahl an Schulab-
brechern und einer bestehenden Nichtiibereinstimmung des Quali-
fikationsprofils der Hochschulabgéinger mit den Anforderungen des
Marktes und

- fiir den Wetthewerb, der durch restriktive Regulierung im Dienstleis-
tungsbereich und die ressourcenmifBige Knappheit der Bundeswett-
bewerbsbehdrde beeintrichtigt werde.

Wie nachstehende Tabelle der Zwischenbewertung der Europidischen Kom-
mission zur Umsetzung der fiinf Rats-Empfehlungen 2014 durch Osterreich
zeigt, gilt der Straffung der Finanzbeziehungen zwischen Bundes-, Lin-
der- und Gemeindeebene weiterhin besondere Aufmerksamkeit. Hinsicht-
lich der vordringlichen Umsetzung der Empfehlung zur Senkung der Steuer-
und Abgabenbelastung der Arbeit wartet die Europdische Kommission die
Bewertung der Steuerreform vom Frithjahr 2015 ab.

52 vormals Hypo Alpe-Adria-Bank International AG
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Tabelle 3.2-6 Landerspezifische Empfehlungen des Rates fiir Osterreich

BSegrenzte Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat zur Erfullung der Linderspezifischen Empfehlung einige MaRnahmen angekundigt: diese scheinen jedoch unzureichend ru
sein und/oder thre Annahme/Umsetzung ist gefahrdet.

Keine Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat zur Erfillung der Linderspezifischen Empfehlung weder Mainahmen angekindigt noch verabschiedet. Darunter fallt auch, wenn
vin Mitgliedstaat eine Studiengruppe beauftragt hat, mégliche Maflnahmen zu evaluieren,

Einige Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat rur Erfilllung der Linderspezifischen Empfehlung MaBnahmen angekindigt oder verabschiedet. Diese sind vielversprechend,
doch es wurden nicht alle Manahmen umgesetzt, und die Umsetzung ist nicht in allen Fillen gesichert

Vollstindig umgesetzt: Der Mitgliedstaat hat MaRnahmen angenommen und umgesetrt. mit denen angemessen auf die Linderspezifischen Empfehlungen reagiert wird

Substanzielle Fortschritte: Der Mitglieditaat hat MaBnahmen verabschiedet. von denen die meisten umgesetst wurden. Diese tragen ein gutes Stuck dazu bei, der

\andersperifischen Empfehlung nachzukommen,

5 Rats-Empfehlungen’ Juli 2014

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich:

Empfehlung 1:

- nach der Korrektur des GbermiBigen Defizits die budgetiren
MaBnahmen filr 2014 angesichts der laut Frihjahrsprognose 2014 der
Kommissionsdienststellen bestehenden Liucke von 0,5 % des BIP und
nach Berlicksichtigung der von Osterreich angekindigten zusitzlichen
KonsolidierungsmaBnahmen und der damit verbundenen Gefahr einer
deutlichen Abweichung gegeniiber den Anforderungen der praventiven
Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts nachbessert; im Jahr
2015 seine Haushaltsstrategie erheblich strafft, um sicherzustellen, dass
das mittelfristige Ziel erreicht und auch danach beibehalten wird, und
dafir sorgt, dass die Schuldenregel erfillt wird und die gesamtstaatliche
Schuldenquote auf einen daumumn Ahwlmpfad verbleibt;

beziehyl ( gsebenen weiter strafft, indem
2B, wmwmmmmtmmmmmm und
Finanzierungsbefugnisse besser aufeinander abgestimmt werden

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich:
2

- die langfristige Tragfihigkeit des Pensionssystems verbessert, indem
insb. die Harmonisierung des gesetzlichen Pensionsalters fir Frauen und
Minner vorgezogen, das tatsdchliche Pensionsaiter angehoben und das
Pensionsalter an die Verinderung bei der Lebenserwartung angepasst
wird; die Umsetzung der neuen Reformen zur Beschrinkung des Zugangs
ru Vorruhestandsregelungen uberwacht;

- die Kostenwirksamkeit und Nachhaltigkeit von Gesundheitswesen und
langfristiger Pflege weiter verbessert;

Gesamtbewer te Fortschritte

tung Empfehlung 3: Begrenz

EX-Bewertung der Umsetzung der Rats-Empfehlungen 2014 (Mirz 2015)

Einige Fortschritte sind bei der Nachbesserung der budgetiren MaRnahmen
fiir 2014 zu verzeichnen.

Begrenzte Fortschritte wurden bei der Straffung der Haushaltsstrategie fir
2015 erzielt,

Keine Fortschritte gab es bei der Straffung der Finanzbeziehungen
awischen den Regierungsebenen.

Einige Fortschritte wurden bei der Anhebung des tatsichlichen
Pensionsalters durch die neven Reformen zur Beschrankung des Zugangs ru
Vorruhestandsregelungen erzielt. Andere MaBnahmen zur Verbesserung der
langfristigen Tragfihigkeit des Rentensystems fehlen jedoch bislang.

Einige Fortschritte im Hinblick auf die Kostenwirksamkeit und

Nachhaltigkeit von Gesundheitswesen und Langzeitpflege wurden durch eine
weitere Umsetzung der Gesundheitsreform erzielt.

Der Rat empfiehit, dass Osterreich:

Empfehlung 3:

- die hohe der Arbeit von Geringverdienern
senkt, indem die Steuerlast auf andere, weniger wachstumsschadliche
Steuerquellen wie periodische Immobiliensteuern verlagert und in diesem
lusammenhang auch die Steuerbemessungsgrundlage aktualisiert wird;

- MaRnahmen zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von

+ Menschen mit Migrationshintergrund,
+ Frauen und
+ dlteren Arbeitnehmern stirkt,

indem unter anderem

« Kinderbetreuungs- und

« Langzreitpflegedienste sowie

« die Anerkennung der Qualifikationen von Migranten verbessert
werden;

die insb. benachteiligter junger Menschen
einschlieBlich jener mit Migrationshintergrund, durch Férderung
der frihkindlichen Bildung und eine Abmilderung der negativen
Konsequenzen der frilhen Leistungsdifferenzierung, verbessert; die
strategische Planung im Hochschulwesen weiter verbessert und
Mafinahmen zum Abbau der Abbrecherquote ausweitet:
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Keine Fortschritte wurden bel der Senkung der Steuer- und

der Arbeit erzielt, es wurde jedoch eine diesbeziigliche
Reform fiir das Frihjahr 2015 angekiindigt.
Einige Fortschritte sind bei der Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitnehmer
zu verzeichnen. Osterreich hat diesbeziiglich einige Fortschritte
erzielt, insb, bei der Verbesserung von MaBnahmen zur Steigerung der
Beschiftigungsfihigkeit einzelner ilterer Arbeitnehmer.
Einige Fortschritte wurden festgestellt bei der Verbesserung der
Arbeitsmarktchancen von Menschen mit Migrationshintergrund durch eine
Verbesserung des Anerkennungsverfahrens und Bemihungen zur Steigerung
der Attraktivitit des dsterreichischen Arbeitsmarktes fiir hochqualifizierte
Migranten.
Begrenzte Fortschritte wurden bei der Verbesserung der
Arbeitsmarktchancen fiir Frauen erzielt.
Einige Fortschritte sind bei der verstirkten Bereitstellung von
Kinderbetreuungs- und Langzeitpflegediensten zu verzeichnen.
Begrenzte Fortschritte wurden im Hinblick auf die weitere Verbesserung
der Bildungsergebnisse benachteiligter Menschen durch Verbesserung
der Schul- und Hochschulbildung und durch Abmilderung der negativen
Konsequenzen der frihen Leistungsdifferenzierung erzielt.
Begrenzte Fortschritte wurden bei der weiteren Verbesserung
der strategischen Planung im Hochschulwesen und dem Abbau der

Abbrecherquote festgestellt.
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5 Rats-Empfehlungen” Juli 2014 EX-Bewertung der Umsetzung der Rats-Empfehlungen 2014 (Mirz 2015)
Der Rat empfiehit, dass Osterreich:

Empfehlung 4:
- libermaRige Hindernisse beseitigt fiir die Anbieter von Dienstieistungen.  Keine Fortschritte hat Osterreich im Hinblick auf die Anforderung
die u.a. in Form von Anforderungen an die Rechtsform und die Beteiligung der Rechtsform und Beteiligung am Gesellschaftskapital und der
am Gesellschaftskapital bestehen, sowie Hindernisse fiir die Griindung interdiszipliniren Dienstleistungen erzielt. Noch immer ist keine breit

interdisziplindrer Dienstleistungsunternehmen; angelegte Uberpriifung der bestehenden Beschrinkungen erfolgt.

- prift, ob die Beschrinkungen filr den Zugang zu regulierten Berufen ~ Begrenzte Fortschritte hat Osterreich bei der Riicknahme der
und fiir deren Ausdbung verhaltnismaBig und aus Grinden des Beschrinkung fiir den Zugang zu requlierten Berufen erreicht. Osterreich
Allgemeininteresses gerechtfertigt sind; spielt zwar eine aktive Rolle bei der in der (iberarbeiteten Richtlinie Gber

Berufsqualifikationen vorgesehenen gegenseitigen Evaluierung, die im

- die Griinde fir den niedrigen Wert &ffentlicher, nach EU-Recht Jinner 2016 abgeschlossen sein soll, jedoch scheint der politische Wille
ausgeschriebener Auftrige identifiziert: fiir tiefgreifende Reformen in diesem Bereich begrenzt zu sein.

- die Bundeswettbewerbsbehfirde mit deutlich besseren Ressourcen Keine Fortschritte: Osterreich hat bislang keinerlei Mainahmen ergriffen,
ausstattet; um die Bundeswettbewerbsbehirde mit besseren Ressourcen auszustatten,

Aufgrund von Haushaltszwingen und einem Mangel an politischem Willen
sind auch in Zukunft keine MaBnahmen geplant.

tanzielle Fortschritte

Gesamtbewertung Empfehlung &
Der Rat empfiehit, dass Osterreich:
Empfehlung 5:
- dieUmstrukturierung verstaatlichterund teilweise verstaatlichter Banken
weiterhin aufmerksam verfolgt und wirksam voranbringt.
Substanzielle Fortschritte im Bereich Banken:
Die .Bad Bank” der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG, Heta Asset
Resolution AG, wurde Anfang November 2014 offiziell eingerichtet.

Der Verkauf der sidosteuropdischen Tochtergesellschaften der Hypo Alpe-
Adria-Bank International AG an Advent International und die Europdische
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung wurde am 23, Dezember 2014
abgeschlossen.

Im Rahmen ihres Umstrukturierungsplans verauRerte die OVAG ihre grofite
Tochtergesellschaft (Volksbank Romania) im Dezember 2014 an Banca
Transilvania.
1) Empfehiung des Rates rum Nationalen Reformprogramm Osterreichs 2014 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Osterreichs fiir die Jahre 2013 bis 2018,
Amtsblatt (EU) C 247, 29. Juli 2014
Quelle: Luroplische Kommission, Linderbericht Dsterreich, Mirz 2015
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3.2.7 Stellungnahme und Empfehlungen des Fiskalrates

Wihrend die Europdische Kommission die Gefahr eines Abweichens fiir
2014 und eine .erhebliche Abweichung” fiir 2015 vom strukturellen Anpas-
sungspfad trotz Nachbesserung der dsterreichischen Bundesregierung sieht™’,
hielt der Fiskalrat im Dezember 2014 im Wesentlichen ein Erfiillen der EU-
Fiskalregeln in den Jahren 2014 (Ausnahme: Ausgabenregel) und 2015
und dadurch die Erreichung des mittelfristigen Budgetziels eines beinahe
ausgeglichenen strukturellen Budgetsaldos von - 0,5 % des BIP bereits im
Jahr 2015 fiir moglich. Die Prognose des Fiskalrates fiir den tatsdchlichen
und den strukturellen Budgetsaldo fiir 2014 und 2015 verlief dabei giin-
stiger als die Prognose der 6sterreichischen Bundesregierung in ihrer, der
Europédischen Kommission zur Bewertung vorgelegten, Haushaltsiibersicht
vom Oktober 2014.* Im Mirz 2015 legte der Fiskalrat eine neue Einschit-
zung fiir 2015 vor, worin er nunmehr auch wie die Europdische Kommis-
sion die Gefahr einer .erheblichen Abweichung” vom geforderten Anpas-
sungspfad im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspaktes* fiir 2015 sah.

Vor dem Hintergrund der EU-Vorgaben fiir die dsterreichische Haushalts-
und Wirtschaftspolitik empfiehlt der Fiskalrat™ u.a.

- die Durchfithrung von Strukturreformen mit einer Verinderung
der Aufgabenverteilung zwischen den Gebietskérperschaften (u.a.
beim Gesundheitswesen, bei der Pflege, dem Forderwesen oder bei
der Bildung),

- den geplanten Konsolidierungskurs stirker mit Wachstumsele-
menten und mit den Verpflichtungen zur Einhaltung der EU-Fis-
kalregeln zu kombinieren,

- die Entlastung des Faktors Arbeit,
- eine neue Gesamtarchitektur des Finanzausgleichs,
- die Begrenzung der Eventualverbindlichkeiten,

- das Wachstumspotenzial Osterreichs durch die Umschichtung des
offentlichen Haushalts fir investitions- und wachstumsbezogene

53 Stellungnahme der Europiischen Kommission zur Ubersicht diber die Haushaltsplanung
Osterreichs im November 2014

54 Aktuelle Budgetentwicklung und Empfehlungen des Fiskalrates zur Budgetpolitik und
deren Finanzierung 2015 vom 10. Dezember 2015 und Pressemitteilung des Fiskalrates
vom 17. Dezember 2014

55 Pressemitteilung des Fiskalrates vom 17. Mirz 2015

56 Empfehlungen des Fiskalrates zur Budgetpolitik vom Juli 2014 und Dezember 2014
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Ausgaben sowie durch die Ausnutzung der geplanten EU-Mittel
des neuen Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen zu
heben,

- die gesamtstaatliche Haushaltsplanung durch ein verpflichtendes
strategisches Finanzmanagement sowie durch harmonisierte peri-
odenbezogene Rechnungslegungsvorschriften auf Linder- und
Gemeindeebene weiter zu entwickeln,

- auf Linder- und Gemeindeebene ein mit dem Bund kompatibles
Haushaltswesen einzurichten und

- die Darstellung eines Gesamtbildes {iber die tatsdchlichen Risiken
im Bereich der Haftungen und Fremdwidhrungsschulden auf Lin-
der- und Gemeindeebene.

3.3 Finanzielle Nachhaltigkeit

3.3.1 Langfristige Budgetprognose der Bundesregierung

Der RH hat die langfristige Budgetprognose der Bundesregierung bis zum
Jahr 2050 gemiB § 15 Abs. 2 BHG 2013 im BRA 2013, TZ 10.5, ausfiihrlich
dargestellt. Der nichste Bericht der Bundesregierung dazu ist im Jahr 2016
vorzulegen.

Der Vergleich des auf WIFO Prognosen beruhenden Berichts der Bundes-
regierung zum Bericht der Europdischen Kommission zur Nachhaltigkeit®’
zeigte bei den Projektionen der Europdischen Kommission u.a. ungiinstigere
Ergebnisse fiir das strukturelle Defizit.

3.3.2  EU-Fiscal Sustainability Indikatoren

Die Europidische Kommission analysiert die Risiken fiir die langfristige Trag-
fahigkeit der 6ffentlichen Finanzen der EU-Mitgliedstaaten. Nach Einschit-
zung der Europdischen Kommission bestehe laut ihrem Nachhaltigkeitsbe-
richt fiir Osterreich kurzfristig keine Gefahr fiir einen fiskalischen Stress
(SO-Indikator). Mittel- bis langfristig (S1 und S2-Indikator)*® wiirde fiir
Osterreich laut Europiischer Kommission jedoch ein mittleres Risiko fiir

57 Fiscal Sustainability Report 8/2012, Europiische Kommission

58 Die S0-, S1- und S2-Indikatoren der Europdischen Kommission sind Indikatoren fur
die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen, die sich auf die kurz-, mittel- und langfri-
stigen fiskalpolitischen Risiken beziehen. Wihrend der SO-Indikator das Risiko fiir das
kurzfristige Auftreten einer fiskalischen Stresssituation aufzeigt, zeigen der S1- und
S2-Indikator Haushaltsliicken auf, fiir die Konsolidierungsbedarf und prognostizierte
altersbedingte Kosten beriicksichtigt werden.
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den 6ffentlichen Haushalt aufgrund der Kosten fiir die Alterung der Bevil-
kerung bestehen. Diese Einschitzung wurde zuletzt im Februar 2015 durch
die Analyse der Europiischen Kommission in ihrem Linderbericht Oster-
reich bekriftigt®.

3.3.3  Aus dem Bericht der Bundesregierung zur Langfristprognose ableit-
bare Handlungsoptionen

Die im BRA 2013, TZ 10.5.3, aus dem Bericht der Bundesregierung zur
Langfristprognose abgeleiteten Handlungsoptionen insb. im Bereich Gesund-
heit, Langzeitpflege und Pensionen bleiben weiterhin aufrecht.

Diese Einschitzung stimmt mit den seitens der EU im Rahmen der Euro-
paischen Semester 2013, 2014 und 2015 ausgesprochenen Empfehlungen
zur Sicherung der Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen Osterreichs
(BRA 2013, TZ 10.4.3 und TZ 3.2) iiberein.

59 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Linderbericht Osterreich 2015,
SWD (2015) 39 endgiiltig vom 26. Februar 2015
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4 MITTELFRISTIGE ENTWICKLUNGEN IM BUNDESHAUSHALT

4.1 Finanzrahmen

4.1.1  Haushaltsrechtliche Grundlagen

Als Instrument der Budgetdisziplin sind gemédB § 12 BHG 2013 im jewei-
ligen BFRG Auszahlungsobergrenzen auf Ebene der Rubriken und Unter-
gliederungen festzulegen. Die Auszahlungsobergrenzen setzen sich aus den
betragsmaBig fix begrenzten und den variablen Auszahlungen zusammen.
Weiters ist eine Erhéhung der Auszahlungsobergrenzen durch jene Mit-
tel moglich, die in Form von Riicklagen (§§ 55 und 56 BHG 2013) verfiig-
bar sind.

Uberschreitungen der Auszahlungsobergrenzen auf Untergliederungsebene
sind aufgrund gesetzlicher Regelungen im BHG 2013 und im jeweiligen
BFG maoglich; die Auszahlungsobergrenzen der Rubriken diirfen nicht iiber-
schritten werden.

Variable Auszahlungsobergrenzen werden in Abhingigkeit von in Verord-
nungen definierten Parametern festgelegt. Sie werden in Bereichen einge-
setzt, die schwer im Voraus planbar sind, insbesondere weil sie konjunk-
turellen Einflissen unterliegen (z.B. Arbeitslosengeld; Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherung; Auszahlungen, die von der Abgabenentwicklung
abhingig sind) oder weil sie vom Nationalrat nicht direkt beeinflussbar sind
(Rickfliisse vom EU-Haushalt). Die im jeweiligen BFRG angefiihrten Aus-
zahlungsobergrenzen fiir variable Auszahlungen sind daher in Abhidngig-
keit von den Parameterwerten nur Richtwerte. Daher ist die Einhaltung der
Auszahlungsobergrenzen nach fixen und variablen Auszahlungen getrennt
zu beurteilen.

Riicklagenentnahmen erhohen die Auszahlungsobergrenzen des jeweiligen
BFRG. Folgende Tabelle stellt die Auszahlungsobergrenzen und deren Aus-
nutzung durch den Bundesvoranschlag und Erfolg der Jahre 2010 bis 2014
gegeniiber:
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Tabelle 4.1-1: Finanzrahmen inklusive Riicklagenentnahmen 2010 bis 2014

Finanzrahmen
Rilckiagenentnshmen | inkl. Rickiagenentnahmen | Auszahblungen | AUSPUCIUNG des m:
Finanzjabr | §130431.12. | und ErhGhung variabler |  und Erhéhung variabler Finsnzrshmens | o ucsahlungen
Obergrenzen Obergrenzen
in Mio. EUR in% in Mio. EUR
2010 70.817,41 1.882,19 72.699,59 67.286,86 92.6 - 5.412,73
fix 54.562,74 1.464,20 56.026,94 50.916,53 90.9 - 5,110,41
variabel 16.254,67 417,99 16.672,66 16.370,33 98,2 - 302,33
2011 69.099,30 2.877,66 71.976,96 67.813,52 94,2 - 4.163,44
fix 52.762,30 2.796,35 55.558,65 51.766,.21 93,2 - 3.792,44
variabel 16.337,00 81,31 16.418,31 16.047,32 9.7 - 370,99
2012 76.529,91 2.597,44 79.127,35 72.880,41 921 - 6.246,94
fix 58.141,72 2.447,99 60.589,71 55.077.85 90.9 - 5.511,86
variabel 18.388,19 149,45 18.537,64 17.802,56 96,0 - 735,08
2013 75.055,81 2.895,38 77.951,19  75.566,68 96,9 - 2.384,51
fix 55.114,62 2.801,44 57.916,06 56.005,75 96,7 - 1.910.01
variabel 19.941,19 93,94 20.035,13 19.560,93 97.6 - 474,20
2014 75.204,29 1.894,31 77.098,60  74.652,55 96,8 - 2.446,05
fix 56.392,42 1.405.26 57.797.68 55.675,06 96,3 - 2.122,62
variabel 18.811,87 489,05 19.300,92 18.977.49 98,3 - 323,43
Quellen: BFRG 2010 - 2013, 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, 2014 - 2017, BFG der Jahre 2010 bis 2014, eigene Berechnung
Die Ausnutzung des Finanzrahmens inklusive Erh6hungen durch Riick-
lagenentnahmen und Erhéhung variabler Obergrenzen lag im Finanzjahr
2014 bei 96,8 % bzw. die tatsichlichen Auszahlungen lagen um - 2,446
Mrd. EUR unter der Auszahlungsobergrenze des Finanzrahmens. Bezogen
auf die fixen bzw. variablen Auszahlungen ergab sich eine Ausnutzung
von 96,3 % bzw. 98,3 %.
4.1.2  Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemaR BFRG bzw. Strategie-
bericht
4.1.2.1 BFRG - Uberblick
Das erste BFRG gemiB § 12 BHG 2013 galt fiir die Jahre 2009 bis 2012.
Der aktuelle Bundesfinanzrahmen bezieht sich auf die Jahre 2015 bis 2018
(Fassung vom 6. Juni 2014, BGBI. I Nr. 37/2014).
Die Auszahlungsobergrenzen wurden mehrfach gegeniiber dem zuvor
beschlossenen Finanzrahmen geindert. Folgende Tabelle gibt einen Uber-
blick tiber alle BFRG fiir die Jahre 2009 bis 2018 samt Novellen.
128
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Tabelle 4.1-2: Auszahlungsobergrenzen gemiB BFRG inklusive Novellen 2009 bis 2018

Bundesfinanz- 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
rahmengesetze inkl.
Novellen

in Mio. EUR

(inkl. Novellen)
BFRG 2010 - 2013
(inkt lle) 77.519,87 70.817,41 71.271,30 73.368,90 74.733,80
(BGBL. 1 Nr. 51, 78,
119/2009)
217200 -3.224,60 -3.803.20
Veranderung
-3.0% -4,4% -5, 1%
BFRG 2011 - 2014 (BGBL. T Nr. 33/2010) 69.099,30 70.144,30 70.930,60 72.253,10
3.461,33 2.282,33 231800
Veranderung
4.9% 3.2% 3.2%
BFRG 2012 - 2015 (BGBL 1 Nr. 40/2011) 73.605,64 73.212,93 7457110 75.487.65
2.024,28 1.040,37 -681.75 -1.557,38
Verdnderung
2.8% L% -0.9% 2.1%

BFRG 2012 - 2015 (1. Novelle)

BFRG 2013 - 2016 (BGBL. | Nr. 25/2012) 75.629,91 74.253,30 73.889,35 73.930,28 76.512,15

900,00 900,00 450,00 - -
1.2% L2% 0.6% = =
76.529,91 75.153,30 74.339,35 73.930,28 76.512,15

Verdnderung
BFRG 2012 - 2015 (2. Novelle)
BFRG 2013 - 2016 (1. Novelle) (BGBL 1 Nr. 62/2012)

- -97.50
= -0.1% - . -
BFRG 2013 - 2016 (2. Novelle) (BGBL. I Nr. 102/2012) 75.055,81 74.339,35 73.930,28 76.512,15
Veranderung
BFRG 2014 - 2017 (BGBL. I Nr. 88/2013) 74.339,35 73,930,28 76.512,15 78.584,38
Veranderung®
BFRG 2014 - 2017 (1. Novelle) (BGBL. [ Nr. 7/2014) 74.339,35 73.930,28 76.512,15 78.584,38
864,94 454,91 119201 403,92
Verdnderung
1.2% 0,6% 1.6% 0,5%

BFRG 2014 - 2017 (2. Novelle)
SFRG 2015 - 2038 (BCAL 1 M. 37/2014) 75.204,29 74.385,18 77.704,16 78.988,30 80.521,28

1) Die Gesamt-Auszahlungsobergrenzen blieben unverindert. Die BFRG-Werte fur 2014 wurden im Jusammenhang mit dem gesetrlichem Budgetprovisorium 2014 brw. dem
Bundesministeriengesetz (insbes. Schaffung einer UG 32 “Kunst und Kultur®) angepasst, woraus Verschiebungen zwischen den Rubriken und UG resultierten

Quellen: BFRG 2009 - 2012, 2010 - 2013, 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, 2014 - 2017 urd 2015 - 2018, eigene Berechnung

Fiir das Jahr 2014 legte das BFRG 2011 bis 2014 die Gesamt-Auszahlungs-
obergrenze urspriinglich mit 72,253 Mrd. EUR fest.

Das BFRG 2012 bis 2015 erhéhte die Auszahlungsobergrenze fiir 2014 um
2,318 Mrd. EUR (3,2 %) auf 74,571 Mrd. EUR. Der Anstieg bezog sich auf
die Rubriken 2 .Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie®, 3 .Bildung, For-
schung, Kunst und Kultur® und 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt".
Demgegeniiber wurden die Auszahlungsobergrenzen in den Rubriken 0,1
-Recht und Sicherheit* und 5 ,Kassa und Zinsen" gesenkt.
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Mit der 1. Novelle des BFRG 2012 bis 2015 bzw. dem BFRG 2013 bis 2016
erfolgte wiederum eine Herabsetzung der Auszahlungsobergrenze fiir 2014
um 681,75 Mio. EUR (- 0,9 %) auf 73,889 Mrd. EUR, die in erster Linie die
Rubrik 5 .Kassa und Zinsen" betraf.

Die weiteren Novellen der BFRG 2012 bis 2015 und 2013 bis 2016 fanden
im Zusammenhang mit der Einrichtung des Europiischen Stabilititsme-
chanismus (ESM) statt. Die Auszahlungsobergrenze fiir 2014 wurde um 450
Mio. EUR bzw. 0,6 % auf 74,339 Mrd. EUR erhéht.

Sowohl bei der zweiten Novelle des BFRG 2013 bis 2016 als auch bei der
Erlassung des BFRG 2014 bis 2017 fanden keine neuerlichen Anderungen
der Auszahlungsobergrenze fiir 2014 statt. Auch die erste Novelle des BFRG
2014 bis 2017 Anfang 2014 wirkte sich nicht auf die Gesamt-Auszahlungs-
obergrenze fiir 2014 aus, allerdings fanden Verschiebungen zwischen den
Rubriken und Untergliederungen im Zusammenhang mit dem gesetzlichen
Budgetprovisorium 2014 bzw. dem Bundesministeriengesetz (insbesondere
Schaffung einer UG 32 .Kunst und Kultur”) statt.

Mit der zweiten und letzten Novelle des BFRG 2014 bis 2017 erhohte sich
die Auszahlungsobergrenze neuerlich um 864,94 Mio. EUR bzw. 1,2 % auf
75,204 Mrd. EUR, was im Wesentlichen auf die Rubriken 2 ,Arbeit, Sozi-
ales, Gesundheit und Familie* und 4 .Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt*
zuriickzufithren war.

Nachstehende Abbildung zeigt die Entwicklung der Auszahlungsobergren-
zen fiir das Jahr 2014:
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Abbildung 4.1-1: Auszahlungsobergrenzen gemall BFRG fur 2014
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4.1.2.2 Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018

Die Auszahlungsobergrenzen fiir die Finanzjahre 2014 bis 2018, jeweils laut
letztgiiltigem BFRG, gegliedert nach Rubriken, stellen sich wie folgt dar:
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Tabelle 4.1-3: Verinderung der Auszahlungsobergrenzen gemaB BFRG" - Anteile je Rubrik, fix
und variabel, 2014 bis 2018

Finanzierungshaushait
BFRG Verinderung
Auszahlungsobergrenzen fm
2014 2015 2016 2017 2018 014:2008 | -
*%-Punkten
in Mio. EUR | in%
Gesamt-
Auszahlungsobergrenze 75.204,29 74.385,18 77.704,16 78.988,30 80.521,28 +531699 +71 + 17 -
Bund
Recht und
Rubrik 0,1 Sicherheit 129911 785449 8.022.80 8.179.85 8.33878 443967 456 + 1.4 -
fix 7.816,21  7.771,59  7.947,70  8.104,75  8.263,68 WAT4T  +57 +1,4
variabel 82,90 82,90 75,10 75,10 75.10 -780 -94 - 2.4
Anteil der Rubrik 0,1
an der Gesamt- 105 % 10.6 % 103 % 104 % 104 % - - - =01
Auszahlungsobergrenze
Arbeit, Soziales,
Rubrik 2 Gesundheitund 36.831,99 38.106,33 139.328,43 40.660,47 42.04537 +5.213,38 + 142 + 3.4 -
Familie
fix 20.831,57 21.534,83 22.236,78 22.856,65 23.483,25  2.651,68 +127 +3,0
variabel  16.000,42 16.571,50 17.091,65 17.803,83 18.562,12  2.561,70 +16,0 +38
Anteil der Rubrik 2
an der Gesamt- H.0% 51.2% 50,6 % 51.5% 52,2% - - . +32
Auszahlungsobergrenze
Bildung,
Rubrik 3 m 12.914,20 12.925,65 13.142,55 13.327,39 13.501,45 +587,25 +45 11 &
Kultur
Anteil der Rubrik 3
an der Gesamt- 17.2% 174% 189% 169% 168% - - - - 0.4
Auszahlungsobergrenze
Wirtschaft,
Rubrik 4 Infrastruktur  10.644,49 £.930,27 9.338,21 9.455,20 9.496,27 -1.148,22 -108 -2.8 -
und Umwelt
fix 7.91593  6.826,43  2.201,30  7.279.31  7.28560  -630.33 - 80 -21 .
variabel 272855 210384 213690 217589  2.210.66 -517,89  -19.0 -51 -
Anteil der Rubrik &
an der Gesamt- 14.2% 12.0% 120% 120% 11.8% - - - - 24
Auszahlungsobergrenze
Rubrik 5 """ﬂ Und 914,51 6.568,45 7.872,18 736538 713942 +22490 +3.3 +0,8 -
Anteil der Rubrik 5
an der Gesamt- 2% 8% 10,1 % 3% 89% - - - -03
Auszahlungsobergrenze

1) inkl. Sicherheitsmarge von 10 Mio. EUR je Rubrik
Quellen: BFRG 2014 - 2017. 2015 - 2018. eigene Berechnung

Von 2014 bis 2018 soll die Gesamt-Auszahlungsobergrenze laut BFRG um
5,317 Mrd. EUR (+ 7,1 %) auf 80,521 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht
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einer Verinderung von + 1,7 % im Jahresschnitt. Dafiir ist vor allem die
Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie® verantwortlich. Hier
steigt die Auszahlungsobergrenze sowohl absolut (+ 14,2 %) als auch im
Jahresschnitt (+ 3,4 %) und anteilig (+ 3,2 Prozentpunkte) am stérksten.
In den Rubriken 0,1 sowie 3 und 5 sind nur vergleichsweise geringe Erho-
hungen der Auszahlungsobergrenzen geplant, obwohl in der Rubrik 3 die
tatsachlichen Auszahlungen bereits im Jahr 2014 um 0,2 % iiber jenen
lagen, die in der mittelfristigen Finanzplanung fiir 2014 gemaB letztgil-
tigem BFRG vorgesehen waren (TZ 4.1.2.3 bzw. Tabelle 4.1-4). Demge-
geniiber soll die Auszahlungsobergrenze in der Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infra-
struktur und Umwelt" gesenkt werden.

Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2015 bis 2018 wiirden im Wesent-
lichen die folgenden Auszahlungsschwerpunkte je Rubrik, die jedoch nur
teilweise quantifiziert wurden, fiir die Entwicklung der Auszahlungsober-
grenzen verantwortlich sein:

Rubrik 0,1 ,,Recht und Sicherheit”

Bis zum Jahr 2018 soll die Auszahlungsobergrenze laut BFRG um
439,67 Mio. EUR (+ 5,6 %) auf 8,339 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht
einer Verinderung von + 1,4 % im Jahresschnitt. Der Anteil der Rubrik 0,1
~Recht und Sicherheit® an der Gesamt-Auszahlungsobergrenze soll von
10,5 % im Jahr 2014 auf 10,4 % im Jahr 2018 sinken. Laut Strategiebericht
der Bundesregierung 2015 bis 2018 wiirden sich in der Entwicklung der
Auszahlungsobergrenzen vor allem die von der Bundesregierung beschlos-
senen EinsparungsmaBnahmen bei den Ermessensauszahlungen und in der
Personalbewirtschaftung widerspiegeln.

Rubrik 2 , Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie”

Bis zum Jahr 2018 soll die Auszahlungsobergrenze laut BFRG um
5,213 Mrd. EUR (+ 14,2 %) auf 42,045 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht
einer Verinderung von + 3,4 % im Jahresschnitt. Der Anteil der Rubrik 2
+Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie* an der Gesamt-Auszahlungs-
obergrenze soll von 49,0 % im Jahr 2014 auf 52,2 % im Jahr 2018 anstei-
gen. Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2015 bis 2018 gibe es in
dieser Rubrik folgende Auszahlungsschwerpunkte:

- Versorgung arbeitsloser Personen (Arbeitslosengeld, Notstandshilfe),

- aktive und aktivierende Arbeitsmarkpolitik,
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- Erhaltung der hohen Qualitit und der Akzeptanz des osterreichi-
schen Pflegevorsorgesystems,

- Bundesbeitrag zur gesetzlichen Pensionsversicherung,

- Krankenanstaltenfinanzierung (hingt von der Entwicklung der
offentlichen Abgaben ab),

- Erhéhung der Familienbeihilfen.
Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur”

Bis zum Jahr 2018 soll die Auszahlungsobergrenze laut BFRG um
587,25 Mio. EUR (+ 4,5 %) auf 13,501 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht
einer Verinderung von + 1,1 % im Jahresschnitt. Der Anteil der Rubrik 3
.Bildung, Forschung, Kunst und Kultur* an der Gesamt-Auszahlungsober-
grenze soll von 17,2 % im Jahr 2014 auf 16,8 % im Jahr 2018 sinken. Laut
Strategiebericht der Bundesregierung 2015 bis 2018 sollen in der Rubrik 3
bedeutende zusitzliche Mittel fiir Folgendes zur Verfiigung gestellt werden:

flichendeckender Ausbau der Neuen Mittelschulen bis zum Schul-
jahr 2015/2016,

- Ausbau der Nachmittagsbetreuung,
- Universititen und weiterer Ausbau des Fachhochschulsektors,
- OffensivmaBnahmen in der Grundlagenforschung,

- Forderung der Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft, Technologietransfer und Griindung von Unternehmen in
forschungsintensiven Bereichen,

- intelligente Mobilitit, Energie und Nachhaltigkeit, Informations-
und Kommunikationstechnik sowie intelligente Produktion.

Rubrik 4 , Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt”

Bis zum Jahr 2018 soll die Auszahlungsobergrenze laut BFRG um
1,148 Mrd. EUR (- 10,8 %) auf 9,496 Mrd. EUR sinken. Dies entspricht einer
Verinderung von - 2,8 % im Jahresschnitt. Der Anteil der Rubrik 4 ,Wirt-
schaft, Infrastruktur und Umwelt* an der Gesamt-Auszahlungsobergrenze
soll von 14,2 % im Jahr 2014 auf 11,8 % im Jahr 2018 sinken. Laut Stra-
tegiebericht der Bundesregierung 2015 bis 2018 sei dafiir der Wegfall der
KapitalmaBnahmen insbesondere im Zusammenhang mit der Hypo Alpe-
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Adria-Bank International AG verantwortlich. Weiters wiirde es folgende
Auszahlungsschwerpunkte in der Rubrik 4 geben:

- Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur,
- Verbesserung des lindlichen Lebensraumes,
- Klimaschutz und Férderungen zur thermischen Gebdudesanierung,

- Auszahlungen fiir den Finanzausgleich, den Katastrophenfonds,
fiir Wohnbauférderungsmittel und den Ausbau von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen.

Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen”

Bis zum Jahr 2018 soll die Auszahlungsobergrenze laut BFRG um
224,90 Mio. EUR (+ 3,3 %) auf 7,139 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht
einer Verinderung von + 0,8 % im Jahresschnitt. Der Anteil der Rubrik 5
+Kassa und Zinsen" an der Gesamt-Auszahlungsobergrenze soll von 9,2 %
im Jahr 2014 auf 8,9 % im Jahr 2018 sinken. Laut Strategiebericht der Bun-
desregierung 2015 bis 2018 seien fir die Entwicklung der Auszahlungs-
obergrenzen in dieser Rubrik, welche die Auszahlungen fiir die Schulden-
verwaltung beinhaltet, vor allem die Zinsen fiir eine Nullkupon Anleihe,
die 2016 fillig werden, verantwortlich.

Wie sich die Anteile der Auszahlungsobergrenzen gemaB BFRG im Einzel-
nen auf Untergliederungsebene entwickeln bzw. welche Faktoren dafiir laut
Strategiebericht der Bundesregierung 2015 bis 2018 verantwortlich gemacht
werden, ist dem Textteil - VVR 2014, Band 2, zu entnehmen.

4.1.2.3 Auszahlungsobergrenzen bis 2018 im Vergleich zu den tatséich-
lichen Auszahlungen bis 2014

Die folgenden zwei Tabellen geben einen Uberblick iiber die Entwicklung
der tatsdchlichen Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen von 2010
bis 2014 bzw. einen Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsober-
grenzen des derzeit geltenden BFRG 2015 bis 2018 (inklusive Beriicksich-
tigung der Werte fiir das Jahr 2014 aus dem BFRG 2014 bis 2017):
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Tabelle 4.1-4: Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen in den Jahren 2010

bis 2014
Finanzierungshaushalt
BFRG Veriinderung
Rubrik 2010 201 2012 2013 2014 2013 : 2014 2010: 2014
in Mio. EUR | nn | inmio.eur [ inn
Gesamt-
Auszahlungsobergrenze 70.817.41 69.099,30 76.529,91 75.055,81 75.204,29 + 148,48 +0,2 + 4.386,88 +6,2
Bund
Gesamtauszahlungen 67.286,86 67.813,52 72.880,41 75.566,68 74.652,55 - 914,12 -1,2 + 1.365,69 +10,9

Abweichung Auszahlungen : ©2.530,54 -1.28578 -3.649,50 +510,87 -551,74
Abweichung in % -50% “19% ~48% +07% =0,7%

Rubrik 0,1 8.007,02 7.920,20 8.132,64 8.101,73 7.899,11 -20262 -25 - 107,92 -1.3
Auszahlungen Rubrik 0,1 Recht
und Sict it 1.613,22 770193 7.943,60 8.219,79 8.287.55 + 67,76 +«08 + 674,34 +89

mm L393,80 -21827 -189,04 11807 38845

Abweichung in % -49%  -28% =23% +15%  +49%

Auszahlungsobergrenze
Rubrik 2 33.010,14 32.650,40 35.581,66 35.46884 36.831,99 +1.363,14 +38 +3.821,85 + 116

Auszahlungen Rubrik 2 Arbeit,
Soziales, Gesundheit und 33.252,45 32.808,08 3513189 3558054 37.619,77 +2.039.24 +57 + 4.367,32 +131

Familie

""""""""".:".: +242,32  +157,68 449,77 < 11169 + 7879

Abweichung in % +07% +05% “13% +03%  +21%

Auszahlungsobergrenze
Rubrik 3 11.869,61 11.76550 12.657,66 13.038,88 12.914,20 -12468 -1,0 +1.044,59 +88

Auszahlungen Rubrik 3 Bildung,

Forschung, Kunst und Kultur 11.542,68 11.936,17 12.580,71 12.886,19 12.946,11 + 59,91 +05 + 1.403,42 + 12,2

Abweichung Auszahlungen @ .32693  + 170,67 7695  -15269 <3191
Abweichung in % “28% +15% -~0,6% ~1,2% +02%

Auszahlungsobergrenze
Rubrik & 9.120,09 7.744,20 11.865.21 11.590,87 10.644.49 -946,39 -8,2 +1.524,39 + 16,7

Auszahlungen Rubrik 4
Wirtschaft, Infrastruktur und 8.521,74 8.194,20 10.271.66 12.159.82 9.09579 -306402 -252 + 574,05 +6,7
Umwelt

“'""""'""':‘."'"’_: ~598,35 +450,00 -1.593,55 +568,95 -1.548,69

Abweichung in % ~66% +58% -134% +49% -145%
Auszahlungsobergrenze
Rubrik § 8.810,55 9.019,00 8.292,74 6.B5548 6.914,51 +59,03 +09 - 1.896,03 - 215

Auszahlungen Rubrik 5 Kassa
und Zinsen

Abweichung Auszahlungen: L 5 - "
ob 2.453,78 - 1.845.85 -1.340,19 135,15 211,19
Abweichungin %  -279% -205% -162% -20% -31%

6.356,77 1.173,15 6.952,55 6.720,34 6.703,33 - 17,01 -03 + 346,56 +55

Quellen: HIS, BFRG, eigene Berechnung
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Wihrend urspriinglich zwischen 2010 und 2014 eine Erhohung der Gesamt-
Auszahlungsobergrenze gemiB BFRG um insgesamt 4,387 Mrd. EUR (+ 6,2 %)
vorgesehen war, erhohten sich die Auszahlungen zwischen 2010 und 2014
tatsdchlich um 7,366 Mrd. EUR (+ 10,9 %). Im Jahr 2014 lagen die tatsich-
lichen Auszahlungen mit 74,653 Mrd. EUR um 551,74 Mio. EUR (- 0,7 %)
unter jenen, die in der mittelfristigen Finanzplanung fiir 2014 geméb letzt-
giltigem BFRG* vorgesehen waren (75,204 Mrd. EUR inkl. Marge von 50,00
Mio. EUR). Erhéht man die Auszahlungsobergrenze gemif BFRG um die
im BFG veranschlagte Ricklagenverwendung fiir 2014 (610,80 Mio. EUR,
TZ 7.3), ergibt sich daraus ein zusitzlicher Auszahlungsspielraum in die-
ser Hohe. Die tatsichlichen Auszahlungen lagen somit um 1,113 Mrd. EUR
unter dem Voranschlag (75,765 Mrd. EUR).

Rubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit”

Wihrend urspriinglich zwischen 2010 und 2014 eine Reduzierung der Aus-
zahlungsobergrenze gemiB BFRG um insgesamt 107,92 Mio. EUR (- 1,3 %)
vorgeschen war, erhohten sich die Auszahlungen zwischen 2010 und 2014
tatsachlich um 674,34 Mio. EUR (+ 8,9 %). Im Jahr 2014 lagen die tatsich-
lichen Auszahlungen mit 8,288 Mrd. EUR um 388,45 Mio. EUR (+ 4,9 %)
iiber jenen, die in der mittelfristigen Finanzplanung fiir 2014 gemab letzt-
giiltigem BFRG vorgesehen waren (7,899 Mrd. EUR inklusive Marge von
10 Mio. EUR). Erhoht man die Auszahlungsobergrenze um die veranschlagte
Riicklagenverwendung fiir die Rubrik 0,1 (256,67 Mio. EUR, TZ 7.3), liegen
die tatsichlichen Auszahlungen noch um 131,78 Mio. EUR dariiber. Dies
lag in erster Linie an Mehrauszahlungen in den UG 11 .Inneres” (erhohter
Sicherheitsbedarf bzw. Fliichtlingsbetreuung) und UG 14 Militirische Ange-
legenheiten und Sport™ (Streitkrifte); Einzelheiten dazu in TZ 1 bzw. im
Textteil - VVR 2014, Band 2.

Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie”

Wihrend urspriinglich zwischen 2010 und 2014 eine Erh6hung der Aus-
zahlungsobergrenze gemil BFRG um insgesamt 3,822 Mrd. EUR (+ 11,6 %)
vorgeschen war, erhiéhten sich die Auszahlungen zwischen 2010 und 2014
tatsachlich um 4,367 Mrd. EUR (+ 13,1 %). Im Jahr 2014 lagen die tatsich-
lichen Auszahlungen mit 37,620 Mrd. EUR um 787,79 Mio. EUR (+ 2,1 %)
iiber jenen, die in der mittelfristigen Finanzplanung fiir 2014 gemiB letzt-
giiltigem BFRG vorgesehen waren (36,832 Mrd. EUR inklusive Marge von
10 Mio. EUR). Erhéht man die Auszahlungsobergrenze um die veranschlagte
Riicklagenverwendung fiir die Rubrik 2 (55,90 Mio. EUR, TZ 7.3), liegen die
tatsidchlichen Auszahlungen noch um 731,89 Mio. EUR dartiber. Dies lag in

60 2. Novelle des BFRG 2014 bis 2017, gleichzeitig mit dem BFRG 2015 bis 2018 mit BGBI. |
Nr. 37/2014 vom 6. Juni 2014 verlautbart.
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erster Linie an Mehrauszahlungen in den UG 20 ,Arbeit” (héhere Arbeits-
losigkeit) und den auszahlungsstirksten Untergliederungen mit den .ver-
gangenheitsbezogenen Auszahlungen®, UG 22 .Pensionsversicherung” und
UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen und Beamte”; Einzelheiten dazu in TZ 1
bzw. im Textteil - VVR 2014, Band 2.

Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur”

Wiihrend urspriinglich zwischen 2010 und 2014 eine Erhhung der Aus-
zahlungsobergrenze gemiB BFRG um insgesamt 1,045 Mrd. EUR (+ 8,8 %)
vorgesehen war, erhéhten sich die Auszahlungen zwischen 2010 und 2014
tatsichlich um 1,403 Mrd. EUR (+ 12,2 %). Im Jahr 2014 lagen die tatsich-
lichen Auszahlungen mit 12,946 Mrd. EUR um 31,91 Mio. EUR (+ 0,2 %)
tiber jenen, die in der mittelfristigen Finanzplanung fiir 2014 gemabB letzt-
giiltigem BFRG vorgesehen waren (12,914 Mrd. EUR inklusive Marge von
10 Mio. EUR). Erhéht man die Auszahlungsobergrenze um die veranschlagte
Riicklagenverwendung fiir die Rubrik 3 (147,01 Mio. EUR, TZ 7.3), liegen
die tatsachlichen Auszahlungen um 115,10 Mio. EUR darunter. Dies lag in
erster Linie an Minderauszahlungen in der UG 31 .Wissenschaft und For-
schung” (insbesondere wegen Verzogerungen im Baufortschritt von Klinik-
bauten und verzogertem Ausbau des .Institut of Science and Technology
Austria®); Einzelheiten dazu in TZ 1 bzw. im Textteil - VVR 2014, Band 2.

Rubrik 4 , Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt”

Wiihrend urspriinglich zwischen 2010 und 2014 eine Erhéhung der Aus-
zahlungsobergrenze gemil BFRG um insgesamt 1,524 Mrd. EUR (+ 16,7 %)
vorgesehen war, erhdhten sich die Auszahlungen zwischen 2010 und 2014
tatsichlich um 574,05 Mio. EUR (+ 6,7 %). Im Jahr 2014 lagen die tatsdch-
lichen Auszahlungen mit 9,096 Mrd. EUR um 1,549 Mrd. EUR (- 14,5 %)
unter jenen, die in der mittelfristigen Finanzplanung fiir 2014 gemaB letzt-
giltigem BFRG vorgesehen waren (10,644 Mrd. EUR inklusive Marge von
10 Mio. EUR). Erhéht man die Auszahlungsobergrenze um die veranschlagte
Riicklagenverwendung fiir die Rubrik 4 (151,22 Mio. EUR, TZ 7.3), liegen
die tatsichlichen Auszahlungen um 1,700 Mrd. EUR darunter. Dies lag in
erster Linie an Minderauszahlungen in der UG 46 .Finanzmarktstabilitat*
(insbesondere fiir die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG); Einzel-
heiten dazu in TZ 1 bzw. im Textteil - VVR 2014, Band 2.

Rubrik 5 , Kassa und Zinsen”

Wiihrend urspriinglich zwischen 2010 und 2014 eine Reduzierung der Aus-
zahlungsobergrenze gemif BFRG um insgesamt 1,896 Mrd. EUR (- 21,5 %)
vorgesehen war, erhéhten sich die Auszahlungen zwischen 2010 und 2014
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tatsichlich um 346,56 Mio. EUR (+ 5,5 %). Im Jahr 2014 lagen die tatsiach-
lichen Auszahlungen mit 6,703 Mrd. EUR um 211,19 Mio. EUR (- 3,1 %)
unter jenen, die in der mittelfristigen Finanzplanung fiir 2014 gemaB letzt-
giiltigem BFRG vorgesehen waren (6,915 Mrd. EUR inklusive Marge von
10 Mio. EUR). Dies lag in erster Linie an Minderauszahlungen in der UG 58
+Finanzierungen, Wihrungstauschvertrige” (geringere Finanzierungsnot-
wendigkeit, gesunkenes Zinsniveau); Einzelheiten dazu in TZ 1 bzw. im
Textteil - VVR 2014, Band 2.

Tabelle 4.1-5: Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2010 bis 2014 und der Auszahlungs-
obergrenzen 2014 bis 2018 gemill BFRG

Finanzierungshaushalt
Auszahlungen durchschnitttiche BFRG durchschnittiiche
Differenz der
Pl Fuliche Verinderungsraten’
Rubrik 2010 2014 Verinderung 2014 2018 Verinderung
in Mio. EUR in% in Mio. EUR in% in %-Punkten

T cenmtumme 6220088 Tes235 7520029 8052128 TRL e
fix 50.916,53 55.675,06 +23 56.392.42 59.673.40 + 1.4 -0.8

variabel 16.370,33 18.977,49 +38 18.811,87 20.847,88 26 -12

e "‘mm 7613,22  8.287,55 +21  7.899,11 8.338,78 14 .08

fix 7.536,51  8.216,87 +22 781621  8.263,68 14 -08

variabel 76,71 70,69 -2,0 82,90 75,10 -24 -0.4

"‘". ’."‘"‘. m 33.252,45 37.619,77 +3,1 36.831,99 42.045,37 +3,4 +0,2
fix 18.879.46  21.132,36 +29 2083157 2348325 +30 +02

variabel 1437299  16.487.41 +35 1600042 18.562.12 +38 +03

b2 T‘m 11.562,68  12.946,11 +29 1291420 13.501,45 Ty S18
e = o < agioe +16 1064449  9.496,27 28 48
fix 6.60L10  6.676,40 +03 791593  7.28560 -21 -23

vanabel 1.920.64 2.419.39 +59 2.728,55 2.210,66 -51 -111

Rubrik 5 Kassa und Zinsen 6.356,77  6.703,33 +13 691451 713942 +0,8 -0,5

1) Rundungsabweichungen moglich
Quellen: HIS. BFRG 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Die Auszahlungen stiegen von 2010 bis 2014 jahrlich um durchschnittlich
+ 2,6 % an. Die Verinderung laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2018
belduft sich demgegeniiber auf + 1,7 % im Jahresschnitt. Die jahrliche durch-
schnittliche Erh6hung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018 soll daher um
0.9 Prozentpunkte niedriger sein als jene der tatsdchlichen Auszahlungen
im Zeitraum 2010 bis 2014.

139

www.parlament.gv.at



60 von 100 111-162 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok.Band 1 Textteil T2 (gescanntes Original)

Mittelfristige Entwicklungen im Bundeshaushalt

140

Rubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit”

Die Auszahlungen stiegen von 2010 bis 2014 jihrlich um durchschnitt-
lich + 2,1 % an. Die Verinderung laut mittelfristiger Finanzplanung bis
2018 belduft sich demgegeniiber auf + 1,4 % im Jahresschnitt. Die jéihr-
liche durchschnittliche Erhéhung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018 soll
daher um rd. 0,8 Prozentpunkte niedriger sein als jene der tatsichlichen
Auszahlungen im Zeitraum 2010 bis 2014.

Rubrik 2 , Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie”

Die Auszahlungen stiegen von 2010 bis 2014 jihrlich um durchschnittlich
+ 3,1 % an. Die Verinderung laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2018
belduft sich demgegeniiber auf + 3,4 % im Jahresschnitt. Die jdhrliche durch-
schnittliche Erh6hung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018 soll daher um
rd. 0,2 Prozentpunkte hoher sein als jene der tatsichlichen Auszahlungen
im Zeitraum 2010 bis 2014,

Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur”

Die Auszahlungen stiegen von 2010 bis 2014 jihrlich um durchschnitt-
lich + 2,9 % an. Die Verinderung laut mittelfristiger Finanzplanung bis
2018 belduft sich demgegeniiber auf + 1,1 % im Jahresschnitt. Die jahrli-
che durchschnittliche Erhohung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018 soll
daher um 1,8 Prozentpunkte niedriger sein als jene der tatsichlichen Aus-
zahlungen im Zeitraum 2010 bis 2014.

Rubrik 4 , Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt”

Die Auszahlungen stiegen von 2010 bis 2014 jihrlich um durchschnittlich
+ 1,6 % an. Die Verinderung laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2018
belduft sich demgegeniiber auf - 2,8 % im Jahresschnitt. Die jihrliche durch-
schnittliche Verinderung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018 soll daher
um rd. 4,5 Prozentpunkte niedriger sein als jene der tatsidchlichen Auszah-
lungen im Zeitraum 2010 bis 2014.

Rubrik 5 , Kassa und Zinsen”

Die Auszahlungen stiegen von 2010 bis 2014 jihrlich um durchschnittlich
+ 1,3 % an. Die Verinderung laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2018
beliduft sich demgegeniiber auf + 0,8 % im Jahresschnitt. Die jahrliche durch-
schnittliche Erhohung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018 soll daher um
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0,5 Prozentpunkte niedriger sein als jene der tatsichlichen Auszahlungen
im Zeitraum 2010 bis 2014.

Die Entwicklungen im Einzelnen auf Untergliederungsebene sind dem Text-
teil - VVR 2014, Band 2, zu entnehmen. In diesem Zusammenhang weist
der RH darauf hin, dass erhebliche Risiken hinsichtlich der Einhaltung der
im BFRG festgesetzten Auszahlungsobergrenzen bestehen (siehe zu den
Risiken der Mittelverwendung (Auszahlungen) insbesondere TZ 4.3).

4.1.3  Entwicklung der Einzahlungen und des Nettofinanzierungssaldos ge-
maR Strategiebericht

Einzahlungen

Die betragsmaBig hochsten Einzahlungen nach Untergliederungen im
Finanzjahr 2014 betrafen die Offentlichen Abgaben in der UG 16 (abziig-
lich Uberweisungen an Linder, Gemeinden etc. bzw. dem nationalen EU-Bei-
trag) gefolgt von Einzahlungen in den UG 25 Familien und Jugend®, UG 20
~Arbeit”, UG 46 Finanzmarktstabilitit®, UG 23 .Pensionen - Beamtinnen
und Beamte®, UG 51 ,Kassenverwaltung” und UG 45 ,Bundesvermogen®.

Der Strategiebericht der Bundesregierung 2015 bis 2018 ging in den nach-
stechend angefiihrten Untergliederungen von folgenden Einzahlungen fiir
die ndchsten vier Jahre aus:
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Tabelle 4.1-6: Einzahlungen 2015 bis 2018 gemaB Strategiebericht

Finanzierungshaushalt

Strategiebericht Verinderung
Zahlungen
Einzahlungen 2014 2015 2016 2017 2018 2014 - 2018 Sikaake
in Mrd. EUR | in%

m AT 78,503 81,780 85320 88,260 91,190  +9410  +115 +38
mm 0 Lo - 28,278 29,583 - 30,723 - 31,827 - 33,016 - 3,433 + 11,6 4,0
Nationaler EU-Beitrag - 2,752 - 3,000 - 3,000 - 3,000 - 3,100 - 0,100 +33 +23
.ln:-u- L 473 49197 51597 53,433 5507 45877 119 ‘38
i 6167 6282 6519 6814 6914  +0632  +101 +29
UG 25
Pessilon s Mugand 7,104 7,394 77132 8,152 8528  +113 ‘153 .4
UG 41
Verkehr, Innovation u. 0,422 0,217 0,264 0,264 0,264 -0,013 - 4,7 =111
Technologle
UG 45
Bundesvermégen 1,007 1,113 1,264 1,238 1,233 +0,120 +108 +52
necdact AP 2473 o112 0052 0080 0050  -0,082 -84 -623
vG st
Kassenverwaltung 1,120 1,427 140 1,446 1,459 +0,032 +22 +68
Sonstige Elnzahlungen 5,697 5,724 5,801 5,838 5860  +0,136 24 .07

Quellen: HIS. Strategiebericht 2015 - 2018, eigene Berechnung

Demzufolge sollen die Einzahlungen insgesamt um 7,853 Mrd. EUR bzw.
11,0 % gegeniiber den tatsichlichen Einzahlungen des Jahres 2014 steigen.
Das wiirde eine durchschnittliche Steigerung bis 2018 um 2,7 % bedeuten.
In diesem Zusammenhang weist der RH darauf hin, dass erhebliche Risiken
hinsichtlich der Einhaltung dieser Planungswerte bestehen, insbesondere
weil noch offen ist, wie sich die am 17. Mirz 2015 prisentierte Steuerre-
form 2015/2016 auf die mittelfristige Finanzplanung auswirken wird.

Einzelheiten zu den Risiken der Mittelaufbringung (Einzahlungen) finden
sich in TZ 4.3, zu den Einzahlungen, insbesondere zu den Offentlichen
Abgaben in UG 16, Textteil - VVR 2014, Band 2.
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Nettofinanzierungssaldo

Die tatsichlichen Auszahlungen im Finanzjahr 2014 betrugen
74,653 Mrd. EUR, die Einzahlungen 71,463 Mrd. EUR, daraus ergab sich
ein gegeniiber dem Voranschlag (- 3,569 Mrd. EUR) etwas giinstigerer Net-
tofinanzierungssaldo in der Hohe von - 3,190 Mrd. EUR.

Der Nettofinanzierungssaldo zwischen Ein- und Auszahlungen der Jahre
2015 bis 2018, der sich laut Strategiebericht 2015 bis 2018 ergeben sollte,
ist in folgender Abbildung dargestellt:

Abbildung 4.1-2: Nettofinanzierungssaldo 2015 bis 2018 gemaB Strategiebericht"

80,000 80,516 i

79,379
78,983
78,000

77,699
17,236
76,000

74,369 74,721
74,000 4,721

72,196
71,525
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1) Furdiese Berechnung zoq der Strategiebericht 2015-2018 der Bundesregierung die Entwurfs-Werte des

B Auszahlungen BFRG heran, daher ergeben sich geringfigige Abweichungen zu den beschlossenen BFRG

I Einzahlungen Quelle: Strategiebericht 2015 - 2018

Der Nettofinanzierungssaldo fiir die Jahre 2015 bis 2018 soll laut Stra-
tegiebericht der Bundesregierung jeweils negativ in der Hohe zwischen
- 2,978 Mrd. EUR (2016) und - 1,137 Mrd. EUR (2018) sein.
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4,2 Budgetpolitische MaBnahmen des Bundes -
Budgetkonsolidierung

Seit der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009 beschloss die Bundesre-
gierung verschiedene MaBnahmenpakete mit bedeutenden Auswirkungen
auf den Bundeshaushalt. Auf das MaBnahmenpaket zur Stabilisierung der
Wirtschaft (2008/2009) folgten 2010 und 2012 zwei Konsolidierungspa-
kete®. Mit der im Stabilitatsprogramm 2013 bis 2018 dargelegten Fortset-
zung der Konsolidierungsstrategie plante die Bundesregierung das mittel-
fristige Haushaltsziel bis zum Jahr 2016 zu erreichen. Der RH stellte im
BRA 2013 (TZ 4.2; S. 168ff) die Konsolidierungsstrategie inkl. der gesetz-
ten steuerlichen MaBnahmen und OffensivmaBnahmen ausfiihrlich dar.

Der von der Bundesregierung im Stabilitatsprogramm 2013 bis 2018 an die
EU gemeldete Konsolidierungspfad zeigt, wie die Anndherung an das mit-
telfristige Haushaltsziel erreicht werden soll (Tabelle 4.2-1).

61 siche Osterreichisches Stabilitdtsprogramm 2010 bis 2014; Strategiebericht der Bundes-
regierung 2013 bis 2016
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Tabelle 4.2-1: Entwicklung der budgetiren MaBnahmen 2014 bis 2018

Entwicklung der budgetiren MaBnahmen
in Mio. EUR

Bund

Kiirzung Ermessensauszahlungen 500 300 300 300 300 1.700
Moderate Gehaltsanpassung 2014 und 2015 50 100 100 100 100 450
Moderate Pensionsanpassung 2014 320 320 320 320 320 1.600
Anhebung faktisches Pensionsantrittsalter 267 327 479 5N 792 2.436
Summe Einsparungen Bund 1.137 1.047 1.199 1.9 1.512 6.186
in % des BIP 0.4 0.3 0.3 0.4 0.4

Steuerliche MaBnahmen 722 1.164 1.746 1.793 1.630 7.055
in % des BIP 0.2 0.3 0.4 0.4 0.4

davon Mehreinzahlungen 122 1.164 1.746 1.793 1.630 7.055
davon Mindereinzahlungen® 46 180 283 287 289 1.084
Zusitzliche OffensivmaBnahmen 494 786 1.129 1.103 1.162 4.675
in % des BIP 0.2 0,2 0.3 0.3 0.3

1) in OffensivmaBnahmen enthaiten: Abschaffung der Gesellschaftsteuer, Senkung der Beitrige zur gesetziichen Unfallversicherung und zum JEF

Quellen: Strategiebericht 2015-2018, Osterreichisches Stabitititsprogramm 2013-2018

In der .Ubersicht iiber die ésterreichische Haushaltsplanung 2015" fiihrte
die Bundesregierung weitere MaBnahmen an, mit denen die Budgetsitua-
tion verbessert werden sollte:

- Einschrinkung der Straffreiheit bei Selbstanzeige®’ (geplante Mehr-
einzahlungen von rd. 150 Mio. EUR 2014, 32 Mio. EUR 2015;
danach riickldufig)

- Verwaltungsreform (MaBnahmenpaket .Blrgernaher Staat” auf-
bauend auf dem Bericht der Aufgaben- und Deregulierungskom-
mission®’, z.B. verstirkter Einsatz automatisierter Verfahren, Aus-
bau von E-Government; bis Ende 2014 noch keine MaBnahmen
gesetzt)

- Sonderpensionenbegrenzungsgesetz® (Begrenzung von Sonderpen-
sionen, Sicherungsbeitrige fiir bestehende Sonderpensionen; Mehr-

62 Finanzstrafgesetznovelle 2014, BGBL. | Nr. 65/2014
63 http://cdn.aufgabenreform.at/pdfferster_bericht_adk_beschlusstext.pdf
64 BGBL | Nr. 46/2014
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einzahlungen und Minderauszahlungen von rd. 5,9 Mio. EUR 2015;
danach leicht ansteigend)

Beide von der Gsterreichischen Bundesregierung im Jahr 2014 der Europé-
ischen Kommission zur Bewertung vorgelegten Haushaltsplanungen®, in
denen die MaBnahmen zur Erreichung des Haushaltsziels dargestellt wer-
den, erforderten Nachbesserungen bei den KonsolidierungsmaBnahmen,
die nur zum Teil von der Europidischen Kommission anerkannt wurden
(TZ 3.2.5.1 bzw. 3.2-4).

In einer Klausurtagung am 26. und 27. September 2014 in Schladming ver-
einbarte die Bundesregierung das MaBnahmenpaket: .Wachstum stérken,
Krisenbewiltigung unterstiitzen, Beschiiftigung sichern®, das insbesondere
den Ausbau des Breitbandnetzes beschleunigen, die finanziellen Rahmen-
bedingungen fiir Start-ups, die Kreativ- und die Filmwirtschaft und die
ErschlieBung neuer Mirkte fordern soll. AuBerdem sollen Lohndumping
und Sozialbetrug bekampft werden. Dariiber hinaus enthilt es das MaBinah-
menpaket .Biirgernaher Staat® (sieche oben) und ein 6-Punkte-Programm
im Bildungsbereich betreffend die Schnittstelle Kindergarten zur Volks-
schule, die Unterstiitzung der Sprach- und Lesckompetenz, die Stirkung
der Schulautonomie, die Qualitit ganztigiger Schulformen, den Ausbau von
Sport und Bewegung und die Weiterfiihrung der Erwachsenenbildung. In
den Ausfiihrungen zum MaBnahmenpaket ist die Budgetwirksamkeit nicht
transparent dargelegt, insbesondere was die Auswirkungen auf den Bud-
getpfad bis 2018 betrifft.

Die Wirksamkeit der Konsolidierungsstrategie wurde vom Bundesminister
fiir Finanzen selbst infrage gestellt, der die parlamentarische Anfrage Nr.
3493/J vom 22. Jinner 2015 dahingehend beantwortete, dass in .den ver-
gangenen Jahren [-] zwar mehrere Konsolidierungspakete geschniirt und
eine Vielzahl von MaBnahmen beschlossen, aber nicht alle umgesetzt [wur-
den]. Die beschlossenen MaBnahmen waren weitgehend punktuell, kurz-
fristig ausgerichtet und wirkten moderat. Wirklich einschneidende Ausga-
benkiirzungen durch Abstriche in den Ausgabenprogrammen, ein weniger
groBziigigeres Ausgabenverhalten und - was besonders wichtig ist - kon-
zeptionelle Verbesserungen gab es eher nicht. Im Gegenteil: Zur Stiitzung
von Wirtschaftswachstum, Einkommen und Beschiftigung wurden gleich-
zeitig Offensivmainahmen gesetzt, die zu Mehrausgaben fiihrten, welche
in manchen Jahren hiéher waren als die Ausgabenkiirzungen.”

65 Am 29. April 2014 legte Osterreich gleichzeitig in einem gemeinsamen Dokument mit
dem neuen Osterreichischen Stabilititsprogramm fiir die Jahre 2013 bis 2018 eine aktu-
alisierte Ubersicht iiber die dsterreichische Haushaltsplanung (Update) 2014 und am
15. Oktober 2014 eine Ubersicht iiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2015 vor.

www.parlament.gv.at



111-162 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok.Band 1 Textteil T2 (gescanntes Original) 67 von 100

Mittelfristige Entwicklungen im Bundeshaushalt

Der Bundesminister fir Finanzen flihrte weiters aus, dass die Ausgaben
gemidB ESVG10 in den Jahren 2011 bis 2013 in manchen Bereichen deut-
lich stirker gestiegen sind als das nominelle Bruttoinlandsprodukt (2,2 %
im Jahresschnitt). Im Speziellen die Ausgaben fiir soziale Sicherung, Forde-
rungen und der Offentliche Konsum (insbesondere der Personalaufwand und
die laufenden Verwaltungssachaufwendungen) wiren davon betroffen, wes-
halb er folgert, dass weitere ausgabenseitige Reformen vor allem im Sozial-
bereich, im Forderbereich und in der 6ffentlichen Verwaltung nétig waren.

Am 17. Mirz 2015 beschloss die Bundesregierung im Ministerrat die Eck-
punkte der ebenfalls in der ,Ubersicht iiber die dsterreichische Haushalts-
planung 2015" angekiindigten Steuerreform 2015/2016: Die Steuerreform
soll ein Volumen von 4,9 Mrd. EUR beinhalten. Als Ziele werden Entlas-
tung, Vereinfachung, Biirokratieabbau und Konjunkturbelebung genannt.
Zur Gegenfinanzierung werden folgende Punkte - mit einem Volumen
von rd. 5,150 Mrd. EUR - genannt: Selbstfinanzierung (850 Mio. EUR),
Bekdmpfung von Steuer- und Sozialbetrug (1,900 Mrd. EUR), Einsparungen
bei Forderungen und Verwaltung (1,100 Mrd. EUR), StrukturmaBnahmen
(900 Mio. EUR) und Solidarititspaket (rd. 400 Mio. EUR).

Am 23. und 24. Mérz 2015 fand in Krems eine Klausurtagung der Bundes-
regierung statt, in deren Rahmen sie Arbeitspapiere zu den Themen: Umset-
zung der Steuerreform, Innere Sicherheit, Freiraum fiir Osterreichs Schulen,
Bildung und Integration und ein Konjunkturpaket beschloss. Auch in die-
sen Arbeitspapieren ist die Budgetwirksamkeit nicht transparent dargelegt.

Wie sich die Steuerreform 2015/2016 sowie die MaBnahmen aus den Klau-
surtagungen in Schladming und Krems auf die mittelfristige Finanzplanung
auswirken, ist noch offen. Der RH sieht jedenfalls erhebliche Risiken (TZ 4.3).
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4.3 Risiken der mittelfristigen Haushaltsentwicklung in Osterreich

Der Budgetpfad der Bundesregierung lt. Haushaltsplanung sieht ab 2016
einen gesamtstaatlich strukturell ausgeglichenen Haushalt vor. Allerdings
enthalten weder das Regierungsprogramm noch die seither von der Bun-
desregierung publizierten Budgetunterlagen eine nachvollziehbare finanzi-
elle Gesamtdarstellung, welche MaBnahmen in welchem AusmaB zur Errei-
chung dieses Zieles beitragen. Der RH hilt daher ausdriicklich fest, dass auf
der Mittelverwendungsseite die Ineffizienzen, Doppelgleisigkeiten und Kom-
petenziiberlappungen insbesondere in den Bereichen Bildung, Pflege, Sozi-
ales, Forderungen und Verwaltung beseitigt und die ldngst erforderlichen
StrukturmaBnahmen umgesetzt werden miissen. Dariiber hinaus sieht der
RH Handlungsbedarf bei den Pensionen. Der RH hat zu all diesen Themen,
wie in der vorliegenden Voranschlagsvergleichsrechnung 2014, aber auch
schon im BRA 2013 zitiert, zahlreiche Berichte veroffentlicht, die eine Viel-
zahl von Empfehlungen fiir grundlegende Reformen enthalten.

Wie sich einerseits aus den Daten der vorliegenden Voranschlagsvergleichs-
rechnungen 2014, andererseits aus Budgetunterlagen und Beschliissen der
Bundesregierung ergibt (insbesondere Bundesvoranschlag 2015, Ubersicht
iiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2015, Bundesfinanzrahmen und
Strategiebericht 2015-2018, Ministerratsheschluss zur Steuerreform), beste-
hen erhebliche Risiken, um die budgetiren Herausforderungen der kom-
menden Jahre erfolgreich zu bewiiltigen.

Risiken der Mittelaufbringung (Einzahlungen)

- Nettoabgabenertrag des Bundes: Schon im BRA 2013* hatte der RH
auf das Risiko betreffend die Erreichung der veranschlagten Werte
hingewiesen. Tatsichlich lagen die Einzahlungen aus 6ffentlichen
Abgaben 2014 netto 408,58 Mio. EUR und brutto 877,22 Mio. EUR
vor allem bei der Korperschaftsteuer (- 293,92 Mio. EUR), den Abgel-
tungssteuern aus den Abkommen mit der Schweiz und Liechtenstein
(- 235,95 Mio. EUR), der Umsatzsteuer (- 128,48 Mio. EUR) und der
Veranlagten Einkommensteuer (- 116,05 Mio. EUR) unter dem Vor-
anschlag (Details im Textteil - VVR 2014, Band 2, UG 16 - TZ 8).
Schon aufgrund des Basiseffektes 2014 bleibt das Risikopotenzial
auch fiir die Folgejahre bestehen und wird sich insbesondere durch
die in der bisherigen Finanzplanung noch nicht eingepreiste Steu-
erreform ab 2016 (und die Risiken bei deren Gegenfinanzierung)
weiter betrichtlich erhohen (siehe dazu unten). Zum Risiko der
Erreichung geplanter Werte beim Nettoabgabenertrag des Bundes

66 siche im BRA 2013 TZ 4.3 Risiken hinsichtlich der mittelfristigen Entwicklungen im
Bundeshaushalt, S. 185 ff
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trigt auch die immer noch ab 2016 mit 500 Mio. EUR p.a. einge-
preiste Finanztransaktionssteuer bei, deren Realisierung sich der-
zeit weder dem Grunde als auch dem Zeitpunkt und dem Ertrag
nach kaum abschitzen lasst.

- Die mit 210,75 Mio. EUR im BVA 2014 angenommenen Versteige-
rungserlose von Emissionszertifikaten in der UG 43 (Umwelt) erwiesen
sich als deutlich zu hoch. Tatsédchlich lagen sie mit 53,34 Mio. EUR
um 157,41 Mio. EUR unter dem Voranschlag in der UG 43 (Details
im Textteil - VVR 2014, Band 2, UG 43 - TZ 23). Nachdem auch
im Bundesvoranschlag 2015 eine entsprechend hohe Veranschla-
gung vorgenommen wurde, besteht dieses Risiko ebenfalls fiir 2015.

- Beziiglich der fiir 2015 eingestellten Dividende fiir den Verbund in
Hohe von 169,00 Mio. EUR verweist der RH auf den BRA 2013, wo
er bereits ausgefiihrt hat, dass die erwartete Dividende angesichts
der in der Offentlichkeit kolportierten 6konomischen Erwartungen
des Unternechmens extrem optimistisch eingeschitzt wurde, was
jedenfalls ein entsprechendes Vollzugsrisiko begriindet. Es besteht
aus Sicht des RH kein neuer Informationsstand, der diese Einschiit-
zung verandern wiirde.

- Steuerreform: Die fiir das kommende Jahr von der Bundesregie-
rung beschlossene Steuerreform®’ sieht ein Entlastungsvolumen von
4,9 Mrd. EUR sowie zusdtzlich MaBnahmen im Bereich der Fami-
lien- und Wirtschaftsférderung von 300 Mio. EUR vor.* Fiir die
konkrete Nachvollziehbarkeit sowohl dieser Zahl als auch der ange-
kiindigten MaBnahmen zur Gegenfinanzierung hat die Bundesre-
gierung bislang keine detaillierten Berechnungen vorgelegt. Dazu
kommt, dass einzelne Aspekte der angekiindigten Gegenfinanzie-
rung, wie etwa die Bekimpfung von Steuerbetrug sowie Einspa-
rungen bei Verwaltung und Férderungen, bereits in den letzten
Jahren wiederholt Gegenstand von Ankiindigungen der Bundesre-
gierung - auch gegeniiber der Européischen Kommission - waren,
sodass anzunehmen ist, dass die nun in Aussicht genommenen
Mafnahmen zusitzlich zu den bereits angekiindigten realisiert wer-
den sollen. Dariiber hinaus sind neben dem Bund auch Linder und
Gemeinden von Steuerausfillen und Gegenfinanzierung betrof-
fen, die Sozialversicherung von Beitragsentlastungen fiir bisher
Abgabenpflichtige. Daher bleibt neben der Budgetentwicklung des
Bundes auch abzuwarten, ob die von der Bundesregierung in der

67 Zu Redaktionsschluss lagen noch keine entsprechenden Gesetzesentwiirfe der Bun-
desregierung vor, sondern lediglich der am 17. Mérz 2015 von der Bundesregierung
beschlossene Ministerratsvortrag sowie die Ergebnisse einer Klausurtagung der Bun-
desregierung am 23. und 24. Méirz 2015.

68 siche Ergebnisse zur Regierungsklausur in Krems an der Donau am 23. und 24. Mirz 2015
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gesamtstaatlichen Budgetplanung beriicksichtigten Beitrige von
Lindern, Gemeinden und Sozialversicherungen trotz der neuen
Sachlage eingehalten werden konnen. Der RH weist auf die aus
diesen Umstianden resultierenden erheblichen Risiken fiir die Ein-
haltung des Budgetpfades der Bundesregierung hin.

Risiken der Mittelverwendung (Auszahlungen)

Bundesfinanzrahmen: Der RH hat im BRA 2013 auf Risiken bei
den mittelfristig geplanten Auszahlungsentwicklungen hingewie-
sen, weil nicht erkennbar war, mit welchen ReformmaBnahmen die
Einhaltung der entsprechenden Betrige sichergestellt war. Die Aus-
zahlungsentwicklung 2014 zeigte in mehreren Untergliederungen
- insbesondere UG 11 (Inneres), 20 (Arbeit) und 22 (Pensionsver-
sicherung - deutliche Mehrauszahlungen, wobei dies auch unter
Beriicksichtigung hoherer Einzahlungen bei den UGs 20 und 22
galt (Details im Textteil - VVR 2014, Band 2, Untergliederungen
11, 20, 22 - TZ 3, 9, 11). Die entsprechenden Risiken wirken auch
in den Folgejahren fort.

Banken-Schuldenstand: Obgleich die Mittelverwendungen fiir Ban-
ken nicht in das strukturelle Defizit eingerechnet werden, beein-
flussen sie in der Regel* das Maastricht-Defizit und jedenfalls den
Schuldenstand und sind daher fiir die Budgetentwicklung wesent-
lich. Der RH weist wie schon im BRA 2013 auf das Risiko hin, ob
die in der mittelfristigen Finanzplanung des Bundes beriicksich-
tigte Vorsorge ausreichend ist (gemidB Strategiebericht der Bun-
desregierung 2015-2018 ist fiir Banken im Jahr 2015 insgesamt
1 Mrd. EUR vorgesehen, davon 300 Mio. EUR in der Finanzie-
rungsrechnung); in den Folgejahren sinkt die Vorsorge laut Stra-
tegiebericht der Bundesregierung gegeniiber 2015 weiter ab, nam-
lich auf 400 Mio. EUR fiir 2016 und auf jeweils 300 Mio. EUR fiir
2017 und 2018.

Harmonisiertes Rechnungswesen fiir Bund, Liander und Gemein-
den: Das Fehlen eines harmonisierten Rechnungswesens hat man-
gelnde Transparenz von budgetiren Risiken insbesondere auf Lin-
der- und Gemeindeebene zur Folge, die im neuen Rechnungs- und
Veranschlagungswesen des Bundes etwa durch Riickstellungen und
Wertabschreibungen aber auch durch den Ausweis des Ressourcen-
verbrauchs nicht erst bei Zahlung vorgesehen sind. Trotz gewisser
Fortschritte in Gesprichen zwischen Bund, Lindern und Gemein-

69 Die Auswirkung der RestrukturierungsmaBnahmen fiir Banken auf das Maastricht-Defi-
zit bzw. allgemein auf die 6ffentlichen Finanzen gemidB ESVG 2010 wird von Walter
Stiibler und Team in der Schriftenreihe .Statistische Nachrichten® der Statistik Austria
(Heft 1/2015, S. 46 bis 66) beschrieben.
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den fehlen diese harmonisierten Bestimmungen nach wie vor. Der
RH weist daher erneut und eindringlich auf die Notwendigkeit eines
harmonisierten Rechnungswesens auf der Grundlage einer integ-
rierten Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermdgensrechnung hin.

- Haftungen und Eventualverbindlichkeiten: Eine Gesamtschau {iber
den Haftungsstand des Sektors Staat ist nicht maglich, weil keine
einheitlichen Standards fiir die Festlegung der Haftungsobergren-
zen fiir alle Teilsektoren des Sektors Staat vorgesehen sind. Der RH
hat bereits im BRA 2013 die fehlenden Standards fiir die Festle-
gung von Haftungsobergrenzen kritisiert. Dieses Problem besteht
weiter, weshalb der RH die Kritik erneuert und rasche legistische
MaBnahmen als dringend erforderlich erachtet, um die erforder-
liche Vergleichbarkeit und Transparenz bei den Haftungen aller
offentlichen Haushalte in Osterreich herzustellen.

- Riicklagen: Wihrend die Entnahme von Riicklagen defizitwirksam
ist, soweit dem nicht Riicklagenzufithrungen in zumindest glei-
cher Hohe gegeniiberstehen, wirken Restriktionen bei der Inan-
spruchnahme von Riicklagen im Sinne der Wiederbelebung eines
+Auszahlungsfiebers* am Ende eines Finanzjahres kontraproduktiv.
Damit ist auch das Risiko verbunden, dass hohere Auszahlungen
als unbedingt notig getitigt werden, weil der Anreiz fiir sparsames
Gebaren geschwicht wird.

- Berechnung des strukturellen Budgetsaldos: Der RH wies im BRA
2013 auf die in der mittelfristigen Haushaltsplanung von Oster-
reich verwendeten nationalen Wirtschaftsprognosen hin, wihrend
sich die Europédische Kommission bei ihrer Beurteilung auf eigene
Prognosen stiitzt. Damit konnen in der Beurteilung der Haushalts-
entwicklung nach wie vor unterschiedliche Einschitzungen zwi-
schen Osterreich und der EU auftreten.

Risiken der Erfiillung von EU-Budgetvorgaben

Der Rat hat im Juli 2013 empfohlen, dass Osterreich sein mittelfristiges
Haushaltsziel eines ausgeglichenen strukturellen Haushalts bereits 2015
erreicht. Osterreichs Budgetplanung hat dem nicht entsprochen. Dies hat
zu einer kritischen Einschatzung der EU gefiihrt, was den Bundesminister
fiir Finanzen - wie schon am 12. Mai 2014 zum Budgetvollzug 2014 - am
27. Oktober 2014 neuerlich zu einem Brief an die Kommission veranlasste.
Darin stellte der Bundesminister - diesmal fiir 2015 - Budgetnachbesse-
rungen in Hohe von 1,035 Mrd. EUR in Aussicht.
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Bislang ist nicht erkennbar, inwieweit MaBnahmen ergriffen wurden, um
etwa folgende Ankiindigungen wirksam fiir 2015 umzusetzen:

- Eine Verbesserung in der Gebarung von Lindern und Gemeinden
um 300 Mio. EUR, was fiir Linder und Gemeinden in Summe aus-
geglichene Haushalte bedeuten wiirde;

- Bindungen bei diskretiondren Auszahlungen des Bundes von bis
zu 250 Mio. EUR;

- Reformen in Verwaltung und ausgegliederten Einheiten, die
150 Mio. EUR zur Ergebnisverbesserung beitragen sollten.

Es besteht daher ein erhebliches Risiko, dass die Budgetziele der Bundesre-
gierung 2015 verfehlt werden, worauf auch der Fiskalrat am 17. Mirz 2015
hingewiesen hat. Ein solches Verfehlen hitte als Basiseffekt auch entspre-
chende Auswirkungen auf die Folgejahre.
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5 VORANSCHLAGSVERGLEICHSRECHNUNGEN

5.1 Finanzierungshaushalt

Der Gebarungsvollzug des Bundes im Finanzierungshaushalt setzte sich aus
Einzahlungen in Hohe von 71,463 Mrd. EUR und Auszahlungen in Héhe
von 74,653 Mrd. EUR zusammen. Gegeniiber dem Voranschlag wurden um
732,95 Mio. EUR (- 1,0 %) weniger eingezahlt sowie um 1,113 Mrd. EUR
(- 1,5 %) weniger ausgezahlt.

Der Nettofinanzierungssaldo lag 2014 bei - 3,190 Mrd. EUR und damit um
379,59 Mio. EUR (- 10,6 %) unter dem Voranschlag.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen im Finanzierungs-
haushalt auf Bundesebene, gegliedert nach MVAG.

Tabelle 5.1-1: Finanzierungshaushalt, Bund - Voranschlagsvergleich 2014 nach MVAG

Finanrierungshaushalt
Voranschlag | Zahlungen
Allgemeine Gebarung 2014 2014 Voranschlag 2014 : Zahlungen 2014
in Mio. EUR I in %
: © Gnzablungen 7219579 7146286  -73295 .10

Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit und 60.688,05  69.124,14 . 563,91 .08

Transfers

Einzahlungen aus der Investitionstitigkeit 2.145,61 2.179.39 +33,78 +16
mmummmmm 362,13 159,31 . 202,82 . 56,0
Auszahlungen aus der operativen 20.791,02  20.475,80 - 315,22 -15
Auszahlungen aus Transfers 53.265,75  52.249.82 -1.015,93 19
Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit 861,25  1.675,85 + 814,60 + 946
Auszahlungen aus der Gewdhrung von Darlehen sowie gewlhrten

Vorschilssen 847,08 251.09 - 595,99 - 70,4

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Mindereinzahlungen waren insbesondere im Bereich der Einzahlungen aus
der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers (- 563,91 Mio. EUR) sowie
der Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewihrten Vor-
schiissen (- 202,82 Mio. EUR) zu verzeichnen. Dem standen Mehreinzah-
lungen aus der Investitionstatigkeit von 33,78 Mio. EUR gegeniiber.

153

www.parlament.gv.at



74 von 100 111-162 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok.Band 1 Textteil T2 (gescanntes Original)

Voranschlagsvergleichsrechnungen

Die Minderauszahlungen betrafen die Auszahlungen aus Transfers
(- 1,016 Mrd. EUR), die Auszahlungen aus der Gewdahrung von Darlehen
sowie gewihrten Vorschiissen (- 595,99 Mio. EUR) und die Auszahlungen
aus der operativen Verwaltungstitigkeit (- 315,22 Mio. EUR). Mehrauszah-
lungen waren lediglich bei den Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit
zu verzeichnen (+ 814,60 Mio. EUR).

Tabelle 5.1-2: Finanzierungshaushalt, Rubriken - Voranschlagsvergleich 2014 nach MVAG

Finannerungshaushalt

Voranschlag | Zahlungen Abweichung
Aligemeine Gebarung 2014 2014 Voranschlag 2014 : Zahlungen 2014
in Mio. EUR | I

m""mm“ 9.091,18  48.891,08 - 300,09 -06
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,78 0,58 -0.21 - 26,3
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewdhrten 6.80 5.38 -142 . 209
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstitigheit 6.867,60 6.939.68 « 72,09 +1.0
Auszahlungen aus Transfers 955,76 964,76 + 9,00 +09
Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit 315,63 m2 + 62,58 + 198
mnﬁm-ﬂmmm 679 490 -189 .218
Auszablungen ik LISTT 828255 0 el e1d
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit und 15,2655  15.974,06 - 240,52 .18
Einzahlungen aus der Investitionstitigkeit 0.02 - 0,02 - 100,0
mmMMMMHﬂm 2039 75,64 +5.26 T
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit 1.248,86 1.229.33 - 19,53 - L6
Auszahlungen aus Transfers 35.492.82 36.252.44 + 759,62 +21
Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit 1,47 1,39 - 0,08 =53
Auszahlungen aus der Gewdhrung von Darlehen sowie gewihrten 134,73 136,61 . 188 .14
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Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit 4,280,25
Auszahlungen aus Transfers 8.727,99
Auszahlungen aus der Investitionstitigheit 40,30
Auszahlungen aus der Gewihrung von Darlehen sowie gewahrten 2.67

e s e Varmslungutitighatt was 123256  3.00.73 - 204,83 -63
Einzahlungen aus der Investitionstitigkeit 2.144,73 217879 + 34,06 +16
muhmeﬂm 75,40 - 208,19 .73
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit 1.489,80 1.416,05 =730 -49
Auszahlungen aus Transfers 8.089,17  6.308,19 - 1.780.98 -22.0
Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit 503,85 1.263,60 + 759,75 + 1508
wuummmmm 702,89 107,95 . 594,96 846

Verwaltungstitigkeit
Einzahlungen aus der operativen und 1.451,86 1.120,24 . 33162 228

wmkmw uu.s:

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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In der Rubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit” setzte sich der Gebarungs-
vollzug aus Einzahlungen in Hohe von 48,897 Mrd. EUR und Aus-
zahlungen in Hohe von 8,288 Mrd. EUR zusammen. Gegeniiber dem
Voranschlag wurden um 301,72 Mio. EUR (- 0,6 %) weniger ein-
gezahlt, was insbesondere auf niedrigere Abgabenertrige (KOSt)
zuriickzufithren war (Details im Textteil - VVR 2014, Band 2)
sowie um 141,78 Mio. EUR (+ 1,7 %) mehr ausgezahlt, insbe-
sondere wegen des erhéhten Sicherheitsbedarfs (Details im Text-
teil - VVR 2014, Band 2).

In der Rubrik 2 .Arbeit, Soziales, Gesundheit und Fami-
lie* setzte sich der Gebarungsvollzug aus Einzahlungen in
Hohe von 16,050 Mrd. EUR und Auszahlungen in Hohe von
37,620 Mrd. EUR zusammen. Gegeniiber dem Voranschlag wur-
den um 252,75 Mio. EUR (+ 1,6 %) mehr eingezahlt, was insbeson-
dere auf hohere Einzahlungen im Bereich Arbeitslosenversicherung
und FLAF zuriickzufiihren war (Details im Textteil - VVR 2014,
Band 2) sowie um 741,89 Mio. EUR (+ 2,0 %) mehr ausgezahlt,
inshesondere im Bereich der Arbeitslosenversicherung (Details im
Textteil - VVR 2014, Band 2).

In der Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur” setzte sich der
Gebarungsvollzug aus Einzahlungen in Héhe von 113,94 Mio. EUR
und Auszahlungen in Hohe von 12,946 Mrd. EUR zusammen.
Gegeniiber dem Voranschlag wurden um 23,61 Mio. EUR (+ 26,1 %)
mehr eingezahlt, was insbesondere auf die Uberweisung von ESF
Mitteln sowie auf hohere Gebiihren und Kostenersitze zuriickzu-
fiilhren war (Details im Textteil - VVR 2014, Band 2), sowie um
105,10 Mio. EUR (- 0,8 %) weniger ausgezahlt, insbesondere wegen
verzogerter Bauprojekte (Details im Textteil - VVR 2014, Band 2).

In der Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt" setzte sich der
Gebarungsvollzug aus Einzahlungen in Héhe von 5,282 Mrd. EUR
und Auszahlungen in Héhe von 9,096 Mrd. EUR zusammen. Gegen-
iiber dem Voranschlag wurden um 375,96 Mio. EUR (- 6,6 %) weni-
ger eingezahlt, was insbesondere auf ausbleibende Riickzahlungen
aus Haftungen gemiB des AusfFG zuriickzufithren war (Details im
Textteil - VVR 2014, Band 2), sowie um 1,690 Mrd. EUR (- 15,7 %)
weniger ausgezahlt, insbesondere wegen des nicht durchgefiihrten
Gesellschafterzuschusses an die Hypo Alpe-Adria-Bank Internati-
onal AG (Details im Textteil - VVR 2014, Band 2).

In der Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen” setzte sich der Gebarungsvoll-
zug aus Einzahlungen in Hohe von 1,120 Mrd. EUR und Auszah-
lungen in Hohe von 6,703 Mrd. EUR zusammen. Gegeniiber dem
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Voranschlag wurden um 331,62 Mio. EUR (- 22,8 %) weniger einge-
zahlt, was insbesondere auf Transfers von der EU i.Z.m. dem Euro-
paischen Landwirtschaftsfonds (ELER) zurtickzufiihren war (Details
im Textteil - VVR 2014, Band 2), sowie um 201,19 Mio. EUR
(- 2,9 %) weniger ausgezahlt, insbesondere wegen des niedrigen
Zinsniveaus (Details im Textteil - VVR 2014, Band 2).

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Abweichungen tiber 25,00 Mio. EUR im
Finanzierungshaushalt nach Mehr- und Mindereinzahlungen bzw. Mehr-
und Minderauszahlungen getrennt auf Untergliederungsebene.

Tabelle 5.1-3: Finanzierungshaushalt, Untergliederungen - Abweichungen iiber 25,00 Mio. EUR

Finanzierungshaushalt

P, Abweichung 2014 e Abweichung 2014
in Mio. EUR in Mio. EUR

UG 11 Inneres 71,12 | UG 13 Justiz 94,91
UG 13 Justiz 73,74 | UG 20 Arbeit 132,83
UG 20 Arbeit 395,58 | UG 22 Pensionsversicherung 146,10
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 42,31 | UG 24 Gesundheit 39,48
UG 22 Pensionsversicherung 208,76 | UG 30 Bildung und Frauen 26,84
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 25,34 | UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie 4031
UG 24 Gesundheit 41,47 | UG 46 Finanzmarktstabilitat 42,31
UG 25 Familien und Jugend 28,42 | sonstige Mehreinzahlungen 30,46
UG 43 Umwelt 102,91

sonstige Mehrauszahlungen 43,38

UG 31 Wissenschaft und Forschung - 93,99 | UG 16 Dffentliche Abgaben - 408,58
UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft - 87,98 | UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte - 28,68
UG 44 Finanzausgleich - 138,23 | UG 25 Familien und Jugend - 47,717
UG 45 Bundesvermdgen - 476,79 | UG 43 Umwelt - 162,90
UG 46 Finanzmarktstabilitat - 1.066,24 | UG 44 Finanzausgleich - 60,06
UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrige - 200,71 | UG 45 Bundesvermégen - 207.08
sonstige Minderauszahlungen - 81,63 | UG 51 Kassenverwaltung - 331,62

Saldo Auszahlungen

- 39,48

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Auf Untergliederungsebene stellten sich die griBten Abweichungen ein-
zahlungsseitig nach MVAG wie folgt dar:

Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit:

Mindereinzahlungen - 408,58 Mio. EUR in der UG 16 .Offentliche
Abgaben”: Nettoabgabenertrige wegen der konjunkturellen
Entwicklung unter dem budgetierten Wert (insbesondere KOSt).

Mehreinzahlungen + 146,10 Mio. EUR in der UG 22 .Pensions-
versicherung”: Bundesbeitrage zur Pensionsversicherungsanstalt
und zur Sozialversicherung der Bauern iiber dem Voranschlag.

Einzahlungen aus der Investitionstétigkeit: Keine betraglich signi-
fikanten Abweichungen.

Einzahlungen aus der Gewihrung von Darlehen sowie gewihrten
Zuschiissen:

Mindereinzahlungen - 206,17 Mio. EUR in der UG 45 .Bundes-
vermogen”: Keine Riickflisse aus groBeren Altschadensfillen aus
Garantien geméiB AusfFG.

Auf Untergliederungsebene stellten sich die groBten Abweichungen aus-
zahlungsseitig nach MVAG wie folgt dar:

Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit:

Minderauszahlungen - 200,71 Mio. EUR in der UG 58
JFinanzierungen, = Waihrungstauschvertrige®: Aus dem
geringeren Budgetdefizit und der damit verbundenen geringeren
Finanzierungsnotwendigkeit sowie den gesunkenen Zinsen
resultierten geringere Auszahlungen aus Zinsen und sonstigen
Finanzaufwendungen.

Auszahlungen aus Transfers:

Minderauszahlungen - 1,621 Mrd. EUR in der UG 46 ,Finanz-
marktstabilitat: Statt des veranschlagten Gesellschafterzuschusses
in Hohe von 1,500 Mrd. EUR an die Hypo Alpe-Adria-Bank
International AG wurde eine Kapitalerhohung (in einer anderen
MVAG erfasst) in Hohe von 750,00 Mio. EUR geleistet.

Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit: Keine betraglich signi-
fikanten Abweichungen
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Auszahlungen aus der Gewihrung von Darlehen sowie gewihrten
Vorschiissen:

Minderauszahlungen - 395,74 Mio. EUR in der UG 45 ,Bundes-
vermigen”: Die Schadensentwicklung des AusfFG-Verfahrens
verlief besser als bei der Budgetierung angenommen.

Nihere Ausfiihrungen zu den weiteren Abweichungen, deren konkrete
Griinde und die Verteilung innerhalb der einzelnen Untergliederungen bzw.
Globalbudgets sind dem Textteil - VVR 2014, Band 2 zu entnehmen™.

5.2 Ergebnishaushalt

Der Gebarungsvollzug des Bundes im Ergebnishaushalt setzte sich aus
Ertragen in Hohe von 69,943 Mrd. EUR und Aufwendungen in Hohe von
74,567 Mrd. EUR zusammen. Die Ertrige lagen um 38,27 Mio. EUR (+ 0,1 %)
iiber dem Voranschlag, der Aufwand war um 3,495 Mrd. EUR (- 4.5 %)
niedriger als veranschlagt.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen im Ergebnishaus-
halt auf Bundesebene, gegliedert nach MVAG.

Tabelle 5.2-1: Ergebnishaushalt, Bund - Voranschlagsvergleich 2014 nach MVAG

Ergebnishaushalt
Voranschlag Erfolg Abweichung
Aligemeine Gebarung 2014 2014 Voranschlag 2014 : Erfolg 2014
in Mio. EUR | %
Ertrige 69.904,81 69.943,08 + u,n +0,1
Aufwendungen —n.m.ao 74.566,72 -4,5
s e e -—
Bund insgesamt
Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 68.859,07 68.918,51 + 59,44 +01
Finanzertrige 1.045,74 1.024,57 - 2117 -2,0
Ertrige 69.904,81 69.943,08 +38.27 +0,1
Personalaufwand 8.613,37 8.551,15 - 62,22 -0.7
Transferaufwand 55.093.34 51.821,41 - 3.271.93 -59
Betrieblicher Sachaufwand 7.184,15 7.530,90 + 346,75 +4.8
Finanzaufwand 1.170.44 6.663,26 - 507,18 -1
Aufwendungen 78.061,30 74.566,72 - 3.494,58 -4,5

Quellen: HIS, eigene Berechnung

70 Die haushaltsleitenden Organe waren angewiesen, Abweichungen im Vollzug des Finan-
zierungshaushalts von mehr als 10,00 Mio. EUR je MVAG auf Ebene der Globalbudgets
zu begriinden.
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Minderertrige ergaben sich bei den Finanzertrigen (- 21,17 Mio. EUR). Dem
standen Mehrertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Trans-
fers von + 59,44 Mio. EUR gegeniiber.

Die Minderaufwendungen betrafen insbesondere den Transferaufwand
(- 3,272 Mrd. EUR), was vor allem auf den nicht durchgefiihrten Gesell-
schafterzuschuss bei der Hypo Alpe-Adria-International AG zuriickzufiih-
ren war, sowie den Finanzaufwand (- 507,18 Mio. EUR) und den Perso-
nalaufwand (- 62,22 Mio. EUR). Mehraufwendungen waren lediglich beim
betrieblichen Sachaufwand zu verzeichnen (+ 346,75 Mio. EUR).

Tabelle 5.2-2: Ergebnishaushalt, Rubriken - Voranschlagsvergleich 2014 nach MVAG

Ergebnishaushalt

Voranschlag Erfolg Abweichung
Allgemeine Gebarung 2014 2014 Voranschlag 2014 : Erfolg 2014
in Mio. EUR | inw
Rubrik 0,1  Recht und Sicherheit
Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 49.291,09 49.421,10 + 130,01 +03
Finanzertrige 0.82 117 +0,35 42,4
Ertrige 49.291.92 49.422.28 + 130,36 +03
Personalaufwand 4.791,19 4.731.93 - 57,25 - 1.2
Transferaufwand 985,87 1.007,31 + 21,45 + 2,2
Betrieblicher Sachaufwand 3.625,09 3.606,07 - 19,02 - 0.5
Finanzaufwand 0,00 0,00 - 0,00 - 94,4
Aufwendungen 9.402,15  9.347,32 - 54,82 =06
Rubrik 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 15.729.55  15.723.42 - 6,12 -0,0
Finanzertrige 0.02 2,16 + 2,14 +9.2923
Ertrige 15.729,57 15.725.58 -399 -0,0
Personalaufwand 195,92 198,42 +2,5 +13
Transferaufwand 35.495,37  36.234,08 +738,70 +21
Betrieblicher Sachaufwand 1.096,04 1.467,85 + 371,80 + 339
Finanzaufwand 0,79 0.77 -0,02 ~2.4
Aufwendungen 36.788,12 37.901.11 +1.112,99 +3,0
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Finanzierungsrechnung

Voranschlag Erfolg Abweichung
Allgemeine Gebarung 2014 2014 Voranschlag 2014 : Erfolg 2014
in Mio. EUR | %

Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur

Ertrdge aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 153,52 139,50 - 14,01 -9.1
Finanzertrige 0,01 0,07 + 0,06 + 1.061.8
Ertrige 153,52 139,57 - 13,95 =91
Personalaufwand 2522 3.246,17 - 11,05 -03
Transferaufwand 8.731.49 8.707,17 - 24,32 -03
Betrieblicher Sachaufwand 1.167.67 1.228,00 + 60,33 +52
Finanzaufwand 0,01 0,00 -0.01 - 88,5
Aufwendungen 13.156,39 13.181,34 + 24,95 +02
Rubrik 4  Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 2.238,81 2.153,98 - 84,82 -38
Finanzertrige 1.039,14 1.017,23 - 2191 =21
Ertrige 327795 3an2 - 106,73 -33
Personalaufwand 369,05 372,62 + 3,58 +1,0
Transferaufwand 9.880,61 5.872,85 - 4.007,76 - 40,6
Betrieblicher Sachaufwand 1.295,35 1.228.98 - 66,36 =51
Finanzaufwand 0,45 0,34 -0,10 -230
Aufwendungen 11.545.45  7.474,80 - 4,070,65 -353
Rubrik 5  Kassa und Zinsen
Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 1.446,11 1.480,51 + 34,40 + 2,4
Finanzertrige 575 31,94 - 1,81 - 31,5
Ertrige 1.451,86  1.484,44 + 32,58 +2,2
Finanzaufwand 7.169,20 6.662,15 - 507,05 -1
Aufwendungen 7.169,20  6.662,15 - 507,05 -1

Quellen; KIS, eigene Berechnung

- In der Rubrik 0,1 .Recht und Sicherheit® setzte sich der Geba-
rungsvollzug aus Ertrigen in Hohe von 49,422 Mrd. EUR und Auf-
wendungen in Héhe von 9,347 Mrd. EUR zusammen. Gegeniiber
dem Voranschlag wurden um 130,36 Mio. EUR (+ 0,3 %) mehr
Ertrige erzielt, was insbesondere auf das Ansteigen der Abgaben-
forderungen zuriickzufiihren war (Details im Textteil - VVR 2014,
Band 2), sowie um 54,82 Mio. EUR (- 0,6 %) weniger aufgewen-
det, insbesondere weil es zu weniger Forderungsabschreibungen
gekommen ist (Details im Textteil - VVR 2014, Band 2).
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In der Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie" setzte sich
der Gebarungsvollzug aus Ertrigen in Hohe von 15,726 Mrd. EUR
und Aufwendungen in Hohe von 37,901 Mrd. EUR zusammen.
Gegeniiber dem Voranschlag wurden um 3,99 Mio. EUR (- 0,0 %)
weniger Ertrige erzielt, was insbesondere auf die direkt im Vermé-
genshaushalt gebuchte Riickzahlung des FLAF an den Reservefonds
zuriickzufithren war (Details im Textteil - VVR 2014, Band 2),
sowie um 1,113 Mrd. EUR (+ 3,0 %) mehr aufgewendet, insbeson-
dere wegen Mehraufwendungen fiir Arbeitslosengeld sowie durch
die Nachzahlung von Pensionsversicherungsbeitrigen fiir Arbeits-
lose (Details im Textteil - VVR 2014, Band 2).

In der Rubrik 3 .Bildung, Forschung, Kunst und Kultur” setzte sich
der Gebarungsvollzug aus Ertriagen in Hohe von 139,57 Mio. EUR
und Aufwendungen in Hohe von 13,181 Mrd. EUR zusammen.
Gegeniiber dem Voranschlag wurden um 13,95 Mio. EUR (- 9,1 %)
weniger Ertrige erzielt, was insbesondere auf die ,Rickstellung
Zeitkonto® fiir Lehreriiberstunden zurlickzufithren war (Details im
Textteil - VVR 2014, Band 2), sowie um 24,95 Mio. EUR (+ 0,2 %)
mehr aufgewendet, insbesondere weil eine Rickstellung fir zu
erwartende DekontaminierungsmaBnahmen gebildet wurde (Details
im Textteil - VVR 2014, Band 2).

In der Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt" setzte sich
der Gebarungsvollzug aus Ertragen in Hohe von 3,171 Mrd. EUR und
Aufwendungen in Hohe von 7,475 Mrd. EUR zusammen. Gegen-
iiber dem Voranschlag wurden um 106,73 Mio. EUR (- 3,3 %) weni-
ger Ertrige erzielt, was insbesondere auf riicklaufige Ertrige durch
die Versteigerung von wesentlich weniger Emissionszertifikaten zu
erheblich niedrigeren Zertifikatspreisen zuriickzufiihren war (Details
im Textteil - VVR 2014, Band 2), sowie um 4,071 Mrd. EUR
(- 35,3 %) weniger aufgewendet, insbesondere wegen des nicht
durchgefiihrten Gesellschafterzuschusses an die Hypo Alpe-Adria-
Bank International AG (Details im Textteil - VVR 2014, Band 2).

In der Rubrik 5 .Kassa und Zinsen" setzte sich der Gebarungsvoll-
zug aus Ertragen in Hohe von 1,484 Mrd. EUR und Aufwendungen
in Hohe von 6,662 Mrd. EUR zusammen. Gegeniiber dem Voran-
schlag wurden um 32,58 Mio. EUR (+ 2,2 %) mehr Ertrige erzielt,
was inshesondere auf Unterstiitzungsmittel aus dem ESF zuriick-
zufithren war (Details im Textteil - VVR 2014, Band 2), sowie
um 507,05 Mio. EUR (- 7,1 %) weniger aufgewendet, insbesondere
wegen des niedrigen Zinsniveaus (Details im Textteil - VVR 2014,
Band 2).
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Abweichungen tiber 25,00 Mio. EUR im
Ergebnishaushalt nach Mehr- und Minderertrigen bzw. Mehr- und Min-
deraufwendungen getrennt auf Untergliederungsebene.

Tabelle 5.2-3: Ergebnishaushalt, Untergliederungen - Abweichungen tiber 25,00 Mio. EUR

Ergebnishaushalt

Abweichung 2014 Ertvige Abweichung 2014
in Mio. EUR in Mio. EUR

Mehraufwendungen 1.871.89 | Mehrertrige 861,83
UG 11 Inneres 71,48 | UG 13 Justiz 81,95
UG 13 Justiz 29,95 | UG 16 Offentliche Abgaben 150,34
UG 15 Finanzverwaltung 337,25 | UG 20 Arbeit 153,24
UG 20 Arbeit 703,76 | UG 22 Pensionsversicherung 215,03
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 42,25 | UG 24 Gesundheit 39,33
UG 22 Pensionsversicherung 354,89 | UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie 55,45
UG 24 Gesundheit 42,62 | UG 46 Finanzmarktstabilitat 52,84
UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 162,61 | UG 51 Kassenverwaltung 32,58
UG 43 Umwelt 102,08 | sonstige Mehrertriige 81,05
sonstige Mehraufwendungen 24,98

Minderaufwendungen - 5.366,47 | Minderertrige - 823,56
UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport - 84,29 | UG 14 Militirische Angelegenheiten und Sport - 127,67
UG 16 Offentliche Abgaben - 401,55 | UG 25 Familien und Jugend - 422,78
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte - 26,84 | UG 43 Umwelt - 160,99
UG 30 Bildung und Frauen - 60,33 | UG 44 Finanzausgleich - 60,06
UG 31 Wissenschaft und Forschung - 94,50 | UG 45 Bundesvermogen - 26,00
UG 40 Wirtschaft - 27,23 | sonstige Minderertrige - 26,06
UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie - 2.345,48

UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft -62,13

UG 44 Finanzausgleich - 138,23

UG 45 Bundesvermigen - 61,92

UG 46 Finanzmarktstabilitit - 1.532,75

UG 58 Finanzierungen, Wihrungstauschvertrige - 506,57

sonstige Minderaufwendungen - 19,66

Saldo Aufwendungen - 3.494,58 | Saldo Ertrige 38,27

Quelien: HIS, eigene Berechnung
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Auf Untergliederungsebene stellten sich die groBten Abweichungen bei den
Ertrigen nach MVAG wie folgt dar:

Ertrige aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers:
Mehrertrige + 215,03 Mio. EUR in der UG 22 ,Pensionsversiche-
rung”: Rickzahlungen aus Vorschiissen der Bundesbeitrige zur
Pensionsversicherungsanstalt sowie zur Versicherungsanstalt fiir
Eisenbahnen und Bergbau, zur Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft und zur Sozialversicherungsanstalt der
Bauern aus 2013.

Minderertrige - 424,92 Mio. EUR in der UG 25 ,Familie und Jugend":
Die Schuldentilgung des Reservefonds fiir Familienbeihilfen
gegeniiber dem Bund wurde nicht als Ertrag im Ergebnishaushalt,
sondern als Riickgang der Forderung im Vermdgenshaushalt
verbucht”'.

Finanzertriige: Keine betraglich signifikanten Abweichungen

Auf Untergliederungsebene stellten sich die groBten Abweichungen bei den
Aufwendungen nach MVAG wie folgt dar:

71

72

Personalaufwand: Keine betraglich signifikanten Abweichungen
Transferaufwand:

Minderaufwendungen - 2,327 Mrd. EUR in der UG 41 .Verkehr,
Innovation und Technologie”: Beziiglich des Zuschussvertrages
fir die OBB-Infrastruktur AG fiir den Betriecb und die
Bereitstellung fiir die Schieneninfrastruktur erfolgte die jéhrliche
Einvernehmensherstellung mit dem BMF nicht zeitgerecht, weshalb
mangels vertraglicher Grundlage kein Aufwand eingebucht wurde”.

Minderaufwendungen - 1,592 Mrd. EUR in der UG 46 Finanzmarkt-
stabilitiit*: Anstelle des veranschlagten Gesellschafterzuschusses
an die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG wurde
eine Kapitalerhéhung (nicht ergebniswirksam) in Hohe von
750,00 Mio. EUR geleistet (Details im Textteil - VVR 2014, Band 2,
UG 46).

Die Gebarung des FLAF wird im Zuge der Uberpriifung der Abschlussrechnungen gemin
§ 9 RHG durch den RH gepriift werden.

Die korrekte Erfassung des Zuschussvertrages wird im Zuge der Prifung der Abschluss-
rechnungen gemaB § 9 RHG durch den RH gepriift werden.
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Mehraufwendungen + 423,47 Mio. EUR in der UG 20 .Arbeit":
Mehr Aufwendungen fiir Arbeitslosengeld aufgrund der
héheren Arbeitslosigkeit sowie fiir eine Nachzahlung von
Pensionsversicherungsbeitrigen fir Arbeitslose.

Betrieblicher Sachaufwand:

Mehraufwendungen + 361,74 Mio. EUR in der UG 15
LFinanzverwaltung®: Dotierung einer Riickstellung fiir Prozesskosten
i.Z.m. Anlegerentschadigungen.

Minderaufwendungen - 401,55 Mio. EUR in der UG 16 .Offentliche
Abgaben®: Auflosung von Wertberichtigungen aufgrund von
hoheren Ertrigen aus Altforderungen.

Finanzaufwand

Minderaufwand - 506,57 Mio. EUR in der UG 58 .Finanzierungen,
Wihrungstauschvertrige”: Niedrigerer Aufwand fiir Zinsen und
Finanzierungen infolge des geringeren Budgetdefizits und der damit
verbundenen geringeren Finanzierungsnotwendigkeit sowie des
gesunkenen Zinsniveaus.

Nihere Ausfiihrungen zu den weiteren Abweichungen, deren konkrete
Griinde und die Verteilung innerhalb der einzelnen Untergliederungen bzw.
Globalbudgets sind dem Textteil - VVR 2014, Band 2 zu entnehmen’’.

73 Die haushaltsleitenden Organe waren angewiesen, Abweichungen im Vollzug des Ergeb-
nishaushalts von mehr als 10,00 Mio. EUR je MVAG auf Ebene der Globalbudgets zu
begriinden.
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6.  FINANZIERUNG DES BUNDESHAUSHALTS UND BUNDESHAFTUNGEN

6.1 Allgemeines

Die Finanzschulden des Bundes sowie die Bundeshaftungen (TZ 6.7) sind
wesentliche Indikatoren fir die finanziellen Belastungen und Risiken des
Bundes.

Finanzschulden sind gemaB § 78 Abs. 1 BHG 2013 i.d.g.F. alle iiber das
Finanzjahr hinausgehende Geldverbindlichkeiten des Bundes, die zu dem
Zweck eingegangen werden, dem Bund die Verfligungsmacht tiber Geld zu
verschaffen. Sie diirfen vom Bundesminister fiir Finanzen nur nach MaB-
gabe der hierfiir im BFG oder in einem besonderen Bundesgesetz im Sinne
des Art. 42 Abs. 5 B-VG enthaltenen Erméchtigungen eingegangen werden.

Kreditoperationen, welche der Bund fiir sonstige Rechtstriger oder Linder
durchfiihrt, werden in TZ 6.6 gesondert beschrieben. Diese sind nicht als
Finanzschulden des Bundes zu behandeln und zdhlen somit auch nicht zu
den Bundesschulden. Sie werden von der Veranschlagung ausgenommen
und in einem gesonderten Verrechnungskreis erfasst.

Die Finanzschuldengebarung des Bundes erfolgt seit 1993 durch die Oster-
reichische Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA), die als eigenstindige recht-
liche Einheit (GmbH) im Namen und auf Rechnung des Bundes handelt. Sie
steht zu 100 % im Eigentum des Bundes. Die rechtliche Grundlage fiir die
Geschiftstatigkeit der OeBFA bildet das Bundesfinanzierungsgesetz’. Fiir
Rechtstriger des Bundes ist die OeBFA seit 1998, fiir die Linder seit dem
Jahr 2000 tétig (§ 2 Abs. 4 Bundesfinanzierungsgesetz). Die OeBFA nimmt
die Finanzierung fiir Rechtstriger und Lander entsprechend den Vorga-
ben der Auftraggeber im Namen des Bundes vor und leitet die Mittel mit
gleichen Konditionen in Form von Darlehensvergaben an die Rechtstriger
bzw. Linder weiter.

Die zentrale Aufgabe der OeBFA ist es - unter strikter Beachtung von Risi-
kogrenzen - sicherzustellen, dass die Republik Osterreich ihren Zahlungs-
verpflichtungen jederzeit nachkommen kann.

Details {iber die Schuldengebarung des Bundes im Jahr 2014 enthilt der
Textteil - VVR 2014, Band 2, UG 58.

74 BGBI. Nr. 763/1992 i.d.g.F.
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6.2 Zusammensetzung und Entwicklung der Finanzschulden des
Bundes

Zur Berechnung der .bereinigten Finanzschulden® werden die Finanzschul-
den um den Saldo aus Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wihrungs-
tauschvertrigen erginzt (Finanzschulden netto) und um den Eigenbesitz des
Bundes, das sind im Bundesbesitz befindliche Bundesschuldtitel, vermindert.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung und die Entwicklung der
Finanzschulden in den Jahren 2010 bis 2014:

Tabelle 6.2-1: Zusammensetzung und Entwicklung der Finanzschulden

000 | 20m 2012 2013 2014 e
Bezeichnung
in Mrd, EUR in%
Fallige und nichtfillige Finanzschulden” 185,932 193,31 201,378 207,329 207,928 + 0,598 +03
+ Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertrigen + 14,585 + 13,326 + 11,547 + 8,026 + 1,738 - 0,288 -3.6
- Forderungen aus Wahrungstauschvertrigen - 13,774 - 13,087 ~ 11,254 - 122 - 8,024 - 0,302 +«19
Finanzschulden netto 186,743 193,611 201,671 207,634 207,642 + 0,009 +0.0

- Eigenbesitz des Bundes

Bereinigte Finanzschulden

BIP (Februar 2015)

Bereinigte Finanzschulden

~9.972 - 10,435 - 12121 - 13,69 - 1140 + 2,261 - 18,5

176,771 183,176 189,551 193,942 196,212 + 2,269 +12

294,208 308,675 3213 322,595 328,996 + 6,402 +2.0
in % des BIP
60,1 59,3 59.8 60,1 59,6 - 0.5 %-Pkte

1) Fallige Finanzschulden: 2010: 0,45 Mio. EUR. 2011: 0.44 Mio, EUR, 2012- 0,44 Mio. EUR, 201): 0,44 Mio, EUR, 2014: 0.43 Mio. EUR

168

Quellen: HIS, eigene Berechnung: BIP: Statistik Austria

Unter Beriicksichtigung der Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wih-
rungstauschvertrigen betrugen die Finanzschulden zum 31. Dezember 2014
netto 207,642 Mrd. EUR. Zieht man davon die Bundesanleihen und Bun-
desschatzscheine ab, die der Bund im Eigenbesitz hilt, betrugen die berei-
nigten Finanzschulden 196,212 Mrd. EUR (2013: 193,942 Mrd. EUR) oder
59,6 % des BIP (2013: 60,1 %) und lagen um 2,269 Mrd. EUR (+ 1,2 %)
iiber dem Vorjahr.
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Die bereinigten nichtfilligen Finanzschulden setzten sich Ende 2014 aus
folgenden Schuldgattungen zusammen:

Tabelle 6.2-2: Zusammensetzung der bereinigten nichtfilligen Finanzschulden nach Schuldgat-

tungen
2010 201 2012 2013 2014
Sazeichnung durchschn. durchschn. durchschn. durchschn. durchschn.
Nomi- Rest Nomi- Rest Nomi- Rest Nomi- Rast Nomi- e
nale nale nale nale nale
laufzeit laufzeit laufzeit laufzeit laufzeit
in Mrd. in Mrd. in Mrd. in Mrd. in Mrd.
EUR in Jahren EUR in Jahren EUR in Jahren EUR in Jahren EUR in Jahren
in heimischer Wihrung
Anleihen 152,323 7.6 160,194 14 168,367 19 173,212 81 173,899 8.3
Bundesobligationen
und Schuldver- 2.503 1.6 2.203 15 1,953 14 1,618 19 1,618 6.9
schreibungen
Bundesschatzscheine 4,274 4.4 3,894 4.5 4,796 10 5.151 2.8 6,656 &1
Kredite und Darlehen 13,815 18.6 14,261 18.9 14,434 17.9 13,960 17.9 14,037 16.9
Summe 172,914 8,4 180,551 8,2 189,550 8.5 193,942 8,6 196211 8.7
in Fremdwihrung
Anleihen 3,580 &7 2,525 1.6 0,000 0.0 0,000 0.0 0.000 0.0
Bundesobligationen
und Schuldver- 0,276 0.7 0,100 0.7 0,000 0.0 0,000 0.0 0,000 0.0
schreibungen
Bundesschatzscheine 0,000 0.0 0,000 0.0 0,000 0.0 0,000 0,0 0,000 0.0
Kredite und Darlehen 0,000 0.0 0,000 0.0 0,000 0,0 0,000 0.0 0,000 0,0
Summe 3,856 25 2,624 1.5 0,000 0.0 0,000 0,0 0,000 0,0
Gesamtsumme 176,770 83 183176 81 189,550 8,5 193942 86 196,211 87
Quelle: DeBFA

Im Jahr 2014 betrug der Anteil der Anleihen an den bereinigten Finanz-
schulden insgesamt 88,6 %. Alle offenen Fremdwahrungsverbindlichkeiten
wurden zur Vermeidung von Fremdwihrungsrisiken mittels Wihrungs-
tauschvertrag in EUR abgesichert (siche Tabelle 6.2.4).

Die durchschnittliche Restlaufzeit der zum Jahresende aushaftenden Finanz-
schulden erhéhte sich gegeniiber 2013 von 8,6 auf 8,7 Jahre und war bei
den Krediten und Darlehen mit 16,9 Jahren am hichsten und bei den Bun-
desschatzscheinen mit 2,1 Jahren am niedrigsten.

169

www.parlament.gv.at



90 von 100 111-162 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok.Band 1 Textteil T2 (gescanntes Original)

Finanzierung des Bundeshaushalts und Bundeshaftungen

Entwicklung und Stand der Wahrungstauschvertrige

Wihrungstauschvertrige werden zur Steuerung des Schuldenportfolios des
Bundes abgeschlossen und dienen zur Absicherung von Fremdwidhrungs-
risiken.

Die nachfolgende Tabelle stellt die zum Jahresende ausgewiesenen Stinde
an Kapitalverbindlichkeiten und -forderungen aus Wahrungstauschvertra-
gen und den dazugehérenden Zinsverpflichtungen bzw. -berechtigungen
der letzten fiinf Jahre dar:

Tabelle 6.2-3: Entwicklung der Stinde an Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wihrungs-
tauschvertrigen 2010 bis 2014

00 | 20m 012 | 200 | 20m .
in Med. EUR | in%
Kapitalverbindlichkeiten aus WTV 14,585 13,326 11,547 8,026 1,738 - 0,288 ~36
Kapitalforderungen aus WTV 13,77 13,087 11,254 1722 8024  +0302 «39
s e 0811 0240 0293 0305 -0285 -0590  -1936
Zinsverpflichtungen aus WTV 14,450 12,866 10,827 9,091 7621 - 1470 -18.2
Zinsberechtigungen aus WTV 13,837 12,342 10,218 8.458 6987 140 174
e e Bt 0614 0523 0610 063 064 0001 02
Kapitalverbindlichkeiten
m 1425 0763 0903 0937 0349 -0589  -628
Quellen: SAP, eigene Berechnung
Die Kapitalverbindlichkeiten aus Wiahrungstauschvertrigen gingen 2014
von 8,026 Mrd. EUR um 287,79 Mio. EUR auf 7,738 Mrd. EUR gegeniiber
2013 zuriick. Die Kapitalforderungen aus Wiahrungstauschvertrigen stiegen
2014 von 7,722 Mrd. EUR um 302,06 Mio. EUR auf 8,024 Mrd. EUR gegen-
iiber 2013. Die Kapitalforderungen lagen damit 2014 um 285,25 Mio. EUR
hoher als die Kapitalverbindlichkeiten.
Der Saldo aus Zinsverpflichtungen fiir Kapitalverbindlichkeiten aus Wih-
rungstauschvertragen (7,621 Mrd. EUR) und Zinsberechtigungen fiir Kapi-
talforderungen aus Wihrungstauschvertrigen (6,987 Mrd. EUR) betrug
633,78 Mio. EUR.
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Die Summe aus Uberhang aus Kapitalverbindlichkeiten und Zinsverpflich-
tungen ergab zum 31. Dezember 2014 einen ,Verlust” von 348,53 Mio. EUR
(2013: 937,35 Mio. EUR). Eine endgiiltige Aussage iiber den tatsédchlichen
wirtschaftlichen Erfolg der Wihrungstauschvertrige ist nicht moglich, weil
dieser wesentlich vom Verhiltnis der Wechselkurse zueinander zum Zeit-
punkt des vereinbarten Riicktausches mitbestimmt wird.

Auswirkung der Wahrungstauschvertrige auf die Struktur der Finanz-
schulden

Unter Beriicksichtigung der Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wiih-
rungstauschvertrigen stieg der Anteil der Finanzschulden in heimischer
Wihrung von 96,6 % auf 100,0 % der Finanzschulden. Samtliche Finanz-
schulden in fremder Wiahrung zum 31. Dezember 2014 waren mittels Wiih-
rungstauschvertrigen in heimische Wiahrung abgesichert.

Tabelle 6.2-4: Einfluss von Wihrungstauschvertriagen auf die Struktur der Finanzschulden

vor WTV nach WTV Differenz
Bezeichnung
in Mrd. EUR
Finanzschulden in heimischer Wihrung 200,922 207,642 + 6,720
Finanzschulden in Fremdwahrung 7,005 0,000 - 7,005
Summe nichtfillige Finanzschulden 207,927 207,642 - 0,285

Quelien: SAP, eigene Berechnung

Zinsswaps

Zinsswaps werden zur Diversifizierung der Zinszahlungsstrukturen der EUR-
Bundesanleihen eingesetzt. Bei Zinsswaps geht es immer nur um den Tausch
von Zinszahlungen, der Nominalbetrag wird dabei nicht transferiert.

Ende 2014 betrug das Volumen an Zinsswaps zum Nominalwert
30,635 Mrd. EUR und unterschritt den Vorjahreswert von 34,961 Mrd. EUR
um 4,326 Mrd. EUR.
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6.3 Kreditoperationen zur Kassenstarkung

Finanzierungen zur voriibergehenden Kassenstarkung, die noch im Jahr ihrer
Aufnahme getilgt werden, zihlen gemiaBl § 78 Abs. 2 BHG 2013 i.d.g.F. nicht
zu den Finanzschulden. GeméB § 50 Abs. 3 BHG 2013 i.d.g.F. ist die Auf-
nahme von Kassenstirkern insofern begrenzt, dass die Liquiditatsreserve des
Bundes 33 v.H. des Finanzierungsrahmens des jeweiligen BFG nicht iiberstei-
gen darf. AuBerdem besteht eine betragliche Bindung an Budgetpositionen. Im
DB 58.01.02 Kurzfristige Verpflichtungen® waren dafiir je 40,000 Mrd. EUR
sowohl fir Ein- und Auszahlungen als Rahmen veranschlagt.

Tabelle 6.3-1: Entwicklung und Stand der Kreditoperationen zur Kassenstirkung 2010 bis 2014

2010 2m 2012 2013 2014
Bezeichnung
in Mrd. EUR
Aufnahme 13,623 31,228 11,566 12,816 20,423
Risckzahlung 13,915 31118 11,610 12,825 20,552
Differenz (Kurswertinderung) -0,291 + 0,110 - 0,044 - 0,009 -0,129
Quelle SAP

6.4 Verzinsungsstruktur der Finanzschulden

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der durchschnittlichen Nomi-
nalverzinsung, der durchschnittlichen Rendite sowie den Anteil an fix und

variabel verzinsten Finanzschulden:

Tabelle 6.4-1: Verzinsungsstruktur 2010 bis 2014

172

2010 2011 2012 2013 2014
Bezeichnung
in%

Nominalverzinsung
durchschnittliche Nominalverzinsung 41 41 39 37 34
in heimischer Wahrung 41 4,1 39 3.7 3.4
in Fremdwihrung 31 3.2 0.0 0.0 0.0
durchschnittliche Rendite (Effektivverzinsung) 4.0 9 36 3.4 32
Anteil
fix verzinste Finanzschulden 96,8 96.3 96,2 96,3 94,7
variabel verzinste Finanzschulden 3.2 37 38 7 53

Quelle: DeBFA
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Durch den hohen Anteil an fix verzinsten Finanzschulden (94,7 %) schlu-
gen sich Zinsinderungen am Kapitalmarkt nur im geringen Ausmal auf
den Zinsaufwand nieder. Die durchschnittliche Nominalverzinsung betrug
im Jahr 2014 fiir die Finanzschulden unter Beriicksichtigung der Wahrungs-
tauschvertrige 3,4 % (2013: 3,7 %) und lag um 0,2 Prozentpunkte (2013:
0,3 Prozentpunkte) iiber der durchschnittlichen Rendite von 3,2 % (2013:
3,4 %). Die Differenz zwischen Nominalverzinsung und Rendite ergibt sich
aufgrund der vermehrten Aufstockung von Bundesanleihen mit deutlich
iiber dem Marktzinsniveau liegenden Nominalzinssitzen, weil die Rendite
neben dem Nominalzinssatz u.a. auch Agien bzw. Disagien, Provisionen
und Gebiihren enthilt.

Abbildung 6.4-1: Nominalverzinsung und Rendite
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Quelle: DeBFA
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6.5 Finanzielle Auswirkungen auf kiinftige Finanzjahre

6.5.1 Tilgungsverpflichtungen der bereinigten Finanzschulden ab 2015

Der Bund wird in den kommenden Jahren erhebliche Tilgungen abreifen-
der Finanzschulden zu leisten und diese bei Andauern jahrlicher Defizite
zur Gidnze zu refinanzieren haben.

Tabelle 6.5-1: Tilgungsverpflichtungen der bereinigten nichtfilligen Finanzschulden ab 2015
getrennt nach Finanzjahren und Schuldgattungen

2015 2016 w017 2018 2019 2020 ab 2021 Gesamt
in Mrd. EUR
Anleihen 11,628 12,479 16,109 1217 21,035 14,558 80,874 173,899
::: Ml 4 "‘I tionm“ g 0,234 0,059 0,058 0.000 0,070 0.600 0,597 1,618
Bundesschatzscheine 6.060 0,000 0,000 0,000 0.000 0.000 0,596 6,656
Kredite und Darlehen 0.684 0.106 0,005 0.088 0,250 0.302 12,602 14,037
Summe 18,607 12,644 16,172 17,305 21,355 15,460 94,669 196,211

174

Quelle: HIS-Treasury

Die Tilgungsverpflichtungen der bereinigten nichtfilligen Finanzschulden
werden von 2015 bis 2020 jahrlich zwischen 12,644 Mrd. EUR (2016) und
21,355 Mrd. EUR (2019) betragen. Ausgehend von den bereinigten Finanz-
schulden des Bundes Ende 2014 sind in den nichsten sechs Jahren in Summe
101,543 Mrd. EUR (51,8 %) der aushaftenden Verbindlichkeiten zuriick-
zuzahlen. Der weitaus hichste Anteil davon entfillt auf Anleihen in hei-
mischer Wihrung (91,6 %).

6.5.2  Zinsverpflichtungen der bereinigten Finanzschulden ab 2015
Zinszahlungen stellen einen wesentlichen Teil der vergangenheitsbezogenen

Mittelverwendungen des Bundes dar und schrinken die Manovrierfahig-
keit des Bundeshaushalts erheblich ein.
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Tabelle 6.5-2: Zinsverpflichtungen der bereinigten nichtfilligen Finanzschulden ab 2015 ge-
trennt nach Finanzjahren und Schuldgattungen

2015 2016 2017 2018 2019 2020 ab 2021 Gesamt
Bezeichnung
in Mrd. EUR

Anleihen 6,135 6,541 5.246 4,668 4,067 1,468 26,3n 56,495
Bundesobligationen und

Schuldverschreibungen 0.059 0,050 0,048 0.046 0.046 0,043 0,147 0.439
Bundesschatzscheine - 0,013 0.004 0.004 0,004 0,004 0.004 0.048 0,056
Kredite und Darlehen 0,544 0,538 0,533 0,534 0,533 0,523 6.286 9.451
Summe 6,725 7133 5,831 5,252 4,650 4,038 32,852 66,480

Quelie: HIS-Treasury

Die Zinsverpflichtungen der zum Jahresende 2014 bestehenden bereinigten
nichtfilligen Finanzschulden werden in den Jahren 2015 bis 2020 zwischen
4,038 Mrd. EUR (2020) und 7,133 Mrd. EUR (2016) jahrlich betragen. Die
Zinsleistungen fiir die zum 31. Dezember 2014 bestehenden Finanzschulden
vermindern sich kontinuierlich aufgrund der jahrlichen Tilgungen. Nur fiir
das Jahr 2016 ist ein Anstieg feststellbar. Dieser ist bedingt durch die Fil-
ligkeit einer Nullkuponanleihe, fir die keine periodischen Zinszahlungen
zu leisten sind; die Zinsen hiefiir werden erst am Ende der Laufzeit fillig.
Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass die tatsichlich zu leistenden Zinsver-
pflichtungen héher sein werden, weil fiir die zu tilgenden Kreditoperati-
onen die Aufnahme neuer Finanzschulden notwendig sein wird, aus denen
sich zusitzliche Zinsleistungen ergeben werden. Im Hinblick auf das der-
zeit historisch niedrige Zinsniveau besteht ein entsprechendes Risiko fiir
zukiinftige Budgets, falls das Zinsniveau wieder ansteigen sollte,

6.6 Rechtstrager- bzw. Linderfinanzierung

6.6.1  Allgemeines

Die OeBFA hat nach Aufforderung durch den Bundesminister fiir Finan-
zen im Namen und fiir Rechnung des Bundes gemiB § 81 BHG 2013 i.d.g.F.
Kreditoperationen fiir sonstige Rechtstrager und fiir Linder durchzufiihren
bzw. Wihrungstauschvertrige bei Vorliegen von nachtriglich zu indernden
Kreditoperationen (Grundgeschiiften) abzuschlieBen. Als sonstige Rechts-
triger bestimmt § 81 Z 1 lit. a BHG 2013 i.d.g.F. jene Rechtstriger, an
denen der Bund mehrheitlich beteiligt ist oder fiir deren Kreditoperationen
der Bund die Haftung als Biirge und Zahler gemiB § 1357 ABGB oder in
Form von Garantien iibernommen hat. Aus diesen Mitteln sind den betref-
fenden Rechtstrigern bzw. Lindern Finanzierungen zu gewihren. In die-
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sem Rahmen ist die OeBFA als ausfiihrendes Organ titig. Die Lander/son-
stigen Rechtstriger konnen, miissen sich aber nicht der OeBFA bedienen. Die
Finanzportfoliogestaltung, d.h. die Entscheidungen, welche Transaktionen
getitigt werden, obliegt allein dem jeweiligen Land/sonstigen Rechtstriger.

Die vom Bund fiir die Rechtstriger und Lander durchgefiihrte Schulden-
gebarung ist von der Veranschlagung ausgenommen und wird in einem
gesonderten Verrechnungskreis erfasst.

6.6.2  Entwicklung und Stand der iiber die OeBFA abgewickelten nichtfdlligen
Rechtstrager- bzw. Landerschulden

Die Entwicklung der Rechtstriger- und Linderfinanzierung in den Jahren
2010 bis 2014 stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 6.6-1: Entwicklung und Stand der nichtfilligen Rechtstrager- und Linderschulden

176

Bezeichnung
in Mrd. EUR
Anfangsbestand 1072 7193 8,110 8,186 8427
+ lugang + 1,153 + 1,851 +0.780 + 1467 + 1920
- Abgang - 1,081 - 0.944 - 0,708 - 1221 - 1,055
+/- Kurswertinderung « 0.049 + 0,010 + 0,004 - 0,006 +0,012
Endbestand 7193 8,110 8,186 8,427 9.303
davon in heimischer Wihrung 6,838 1.744 1.840 8,087 8,951
davon in Fremdwihrung 0,355 0,366 0,347 0,340 0.352

Quelle: DeBFA

Der fiir 2014 geltende Anfangsbestand an nichtfilligen Rechtstriger- und
Linderschulden von 8,427 Mrd. EUR wurde durch Schuldaufnahmen von
1,920 Mrd. EUR und Kurswertinderungen von 11,87 Mio. EUR erhoht.
Schuldtilgungen in Héhe von 1,055 Mrd. EUR verminderten den Schulden-
stand. Aufgrund dieser Entwicklung betrug der Endbestand an nichtfilligen
Rechtstriger- und Landerschulden 9,303 Mrd. EUR (2013: 8,427 Mrd. EUR).
Diesen nichtfilligen Verbindlichkeiten standen Forderungen des Bundes
gegen folgende Rechtstriger und Linder in gleicher Hohe gegeniiber:

www.parlament.gv.at



111-162 der Beilagen XXV . GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok.Band 1 Textteil T2 (gescanntes Original) 97 von 100

Finanzierung des Bundeshaushalts und Bundeshaftungen

Tabelle 6.6-2: Zusammensetzung der Rechtstriger- und Lianderschulden nach Schuldner

Aushaftendes Nominale
Sonstiger Rechtstriger/Land e 2084 Verinderung
2013 : 2014
in Mrd, EUR

Wien 2,454 2,730 + 0,275
Steiermark 0.450 1,560 + 1,110
Niederdsterreich 2,031 1,492 - 0,539
Karnten 1,438 1378 - 0,060
Salzburg 1,190 1,240 + 0,050
ASFINAG 0.317 0,324 + 0,007
Oberbsterreich 0,321 0,321 0.000
Burgenland 0,220 0,240 +0,020
Art for Art Theaterservice GmbH 0,000 0,014 +0,014
Kunsthistorisches Museum 0,006 0.006 0.000
Gesamtsumme 8,427 9,303 + 0,876
Quelie: DeBFA

Die Lander Wien, Steiermark, Niederdsterreich, Kirnten und Salzburg haben
in den letzten Jahren am meisten von der Moglichkeit Gebrauch gemacht,
sich iber die OeBFA zu finanzieren und hielten zum 31. Dezember 2014
zusammen 90,3 % (8,399 Mrd. EUR) des aushaftenden Nominales in Hohe
von 9,303 Mrd. EUR. Die Finanzierungen fiir das Land Steiermark erhéh-
ten sich zum 31. Dezember 2014 um 1,110 Mrd. EUR. Die groBte Vermin-
derung gab es beim Land Niederdsterreich in Hohe von 539,27 Mio. EUR.

Im Jahr 2014 ging der Bund fiir die Rechtstriger und Lander keine neuen
Wihrungstauschvertréige ein. Es wurde jedoch auf Wunsch des Landes Nie-
derbsterreich ein Zinsswap in Hohe von 250,00 Mio. EUR abgeschlossen.
Zum 31. Dezember 2014 standen den Verbindlichkeiten aus Wiahrungs-
tauschvertrigen von 756,65 Mio. EUR (2013: 930,75 Mio. EUR) Forderungen
von 907,04 Mio. EUR (2013: 1,140 Mrd. EUR) gegeniiber. Da sowohl die
Forderungen als auch die Verbindlichkeiten an die Rechtstriger und Lin-
der weiterverrechnet wurden, waren die Rechtstriger- bzw. Linderfinan-
zierungen fiir den Bund aufwandsneutral.

Die durch die OeBFA fiir sonstige Rechtstriger und Lander durchgefiihrten
Kreditoperationen erfolgen im Namen und auf Rechnung des Bundes und
somit hat der Bund diese jedenfalls zu bedienen, unabhingig davon, ob ein
sonstiger Rechtstriager oder ein Land die mit dem Bund abgeschlossenen
Darlehensverbindlichkeiten bedient.
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6.7

Bundeshaftungen

Haftungen, die vom Bundesminister fiir Finanzen aufgrund gesetzlicher
Erméichtigungen {ibernommen wurden, gelten als Eventualverbindlichkeiten
des Bundes. Dem Bund kommt dabei die Rechtsstellung eines Biirgen oder
eines Garanten zu. Desgleichen haftet der Bund aufgrund § 1 Abs. 2 und 4
des Postsparkassengesetzes 1969 i.d.g.F. fiir die bis 31. Dezember 2000 ein-
gegangenen Verbindlichkeiten der Osterreichischen Postsparkasse.

6.7.1

Zusammensetzung, Entwicklung und Veranderung der Bundeshaf-
tungen

Nachstehende Tabelle zeigt die detaillierte Entwicklung bzw. Verinderung
der Bundeshaftungen im Jahr 2014:

Tabelle 6.7-1: Zusammensetzung und Verinderung der Bundeshaftungen

. 01012014 | 29999 | Abgang | o orung | 31.12.2014 Veslndorung
in Mrd. EUR | ns
Exportforderungen 56512 +25489 -28971  -0399 52,601 1881 -89
Ausfuhrforderungsgesets (AusfFG) 31363 +2818  -5973  +0,259 28.467 2896 9.2
Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz (AFFG) 25149 +22671 -22998 - 0,658 24,164 -0984 -39
088-Infrastruktur AG 0192 1769 -1186 0,000 20776  +0585  +29
(‘:;::::2)‘" W SR PR 1,605 +0822 -1326  +0,000 1,102 0503 -43
Stabilisierung der Zahlungsbilanz (ZabiStaG) 9660  +2708 -2106 0,000 10262 +0602 +62
Stabilisierung d. Bsterr, Finanzmarktes 6595  +0857 -379  -0,026 3,63 2950 -449
Finanzmarktstabilitatsgesetz 3412 +0857 -0608  -0,026 1635 +0223  +65
Interbankmarktstarkungsgesetz 3182 40000 -3182 0,000 0,000 .3,182 - 100.0
088 gemaR Eurofima-Gesets 2421 +0000 -0434 +0002 1,989 -0432 -129
Haftungen gemaB Postsparkassengesetz 1485  +0000 -0203 0,000 1.281 0203 -137
Leihgaben an Bundesmuseen 0898 <175 -1583  -0,009 1032 +013 +150
Austria Wirtschaftsservice GmbH 0922 +0072 -0145 0,000 0,849 001 <19
Starkung der Unternehmenstiquiditat (ULSG) 0393 +0000 -0318 0,000 0,075 0318 -809
Sonstige Haftungen 0633 +0058 -0022 +0003 0672 +0039  +82
Summe Bundeshaftungen 111,206  + 33,531 -40,082 - 0,459 104,286 - 7,011 -63
davon in heimischer Wihrung 86,043  +9.686 -16578 0,000 79,149 689  -80
davon in Fremdwihrung 25,250 +23,846 -23504 - 0,459 25,197 017 -08
Quelle: HIS-Treasury
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Zum Jahresende 2014 betrug der Stand an bernommenen Bundeshaf-
tungen (Kapital und Zinsen) 104,286 Mrd. EUR (2013: 111,296 Mrd. EUR);
das entspricht einer Verminderung im Jahresabstand um 7,011 Mrd. EUR
bzw. 6,3 %. Die Verinderung im Gesamtstand der Bundeshaftungen ergab
sich aus Zugingen aus Haftungsiibernahmen in Hohe von 33,531 Mrd. EUR
und durch Verminderungen in Héhe von 40,082 Mrd. EUR, die auf die
Bezahlung der Haftungsschuld aus Inanspruchnahmen bzw. das vertragsma-
Bige Erldschen der Haftung ohne Inanspruchnahme derselben zuriickzufiih-
ren waren. Zusitzlich verminderten Kurswertinderungen die Haftungen in
Fremdwiéhrungen um 458,77 Mio. EUR. Haftungsiibernahmen, die sich auf
Fremdwihrungsbetrige bezogen, wurden mit den zum 31. Dezember 2014
giiltigen Devisenmittelkursen in Euro umgerechnet und so das zu diesem
Stichtag bestehende Haftungsobligo des Bundes ermittelt.

Der Riickgang der Bundeshaftungen ergab sich insbesondere aufgrund
der Abnahme von Haftungen fiir Exportforderungen nach dem Aus-
fuhrforderungsgesetz (AusfFG) (- 2,896 Mrd. EUR) sowie nach dem Aus-
fuhrfinanzierungsforderungsgesetz (AFFG) (- 984,49 Mio. EUR) und zur
Stabilisierung des dsterreichischen Finanzmarktes (- 2,959 Mrd. EUR). Dem-
gegentiber nahmen insbesondere die Bundeshaftungen fiir die Stabilisie-
rung der Zahlungsbilanz™ (ZabiStaG) (+ 601,88 Mio. EUR), die OBB-Infra-
struktur AG (+ 584,58 Mio. EUR) und die Leihgaben an Bundesmuseen
(+ 134,25 Mio. EUR) zu.

Die Bundeshaftungen in heimischer Wahrung beliefen sich im Jahr 2014 mit
79,149 Mrd. EUR auf 75,9 % der gesamten Bundeshaftungen (2013: 77,3 %).

Die Haftung des Bundes fiir die Verbindlichkeiten der Osterreichischen Post-
sparkasse sank gegeniiber dem Jahr 2013 um 203,26 Mio. EUR oder 13,7 %
auf 1,281 Mrd. EUR. Da der Bund nicht fiir jenen Teil der in der Bilanz der
BAWAG P.S.K. ausgewiesenen Verbindlichkeiten haftet, der seinen diesbe-
zuiglichen Guthabenbestinden (33,68 Mio. EUR) entspricht, sank in einer
wirtschaftlichen Gesamtbetrachtung die Haftung des Bundes fiir die Ver-
bindlichkeiten der Osterreichischen Postsparkasse gegeniiber dem Jahr 2013
um 198,95 Mio. EUR oder 13,8 % auf 1,248 Mrd. EUR.

6.7.2  Schadenszahlungen und Riickersatze aus Haftungsiibernahmen

In der nachstehenden Tabelle sind die Auszahlungen fiir Haftungen (Scha-
denszahlungen und sonstige Kosten) und Einzahlungen aus Haftungen
(Riickersitze, Entgelte und sonstige Ertrige) gegeniibergestellt:

75 Mit dem Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz wird der Bundesminister fir Finanzen w.a.
ermachtigt, zum Zwecke der Unterstiitzung von Mitgliedstaaten der Euro-Zone Haf-
tungen fiir die Begebung von Finanzierungen durch die EFSF zu iibernehmen.
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Tabelle 6.7-2: Schadenszahlungen und Riickersitze

Finanzierungshaushalt

2010 2011 2012 2013 2014 e
in Mio. EUR
Schadenszahlungen 123,41 153,84 154,35 122,16 106,14 - 16,02
Sonstige Kosten 137,28 121,44 108,22 87,62 101,94 + 14,32
Summe Auszahlungen 260,69 275,28 262,57 209,78 208,08 -1,70

Ruckersitze 42,81 - 46,33 - 4312 - 49,36 68,84 + 118,20
Entgelte und sonstige Ertrige 345,99 424,53 501,85 467,24 302,51 - 164,73
Summe Einzahlungen 388,79 378,20 458,73 417,88 371,38 - 46,53
Einzahlungsiiberhang 128,11 102,92 196,16 208,10 163,27 - 44,83

Auszahlungen filr Haftungen - 240 136,07 1.183,42 2.12 - 1.181,30
Einzahlungen aus Haftungen 308,74 347,59 219,46 180,06 117,38 - 62,69
Einzahlungsiberhang/Auszahlungsiberhang 067  Ms20 8339 -1.00335 115,26 + 101860

Quelle: HIS

Aus den Haftungsiibernahmen der UG 45 ,Bundesvermégen® erwuch-
sen dem Bund Auszahlungen fiir Schadenszahlungen und sonstige Kosten
von insgesamt 208,08 Mio. EUR; diesen standen Einzahlungen aus Ent-
gelten, Riickersitzen uns sonstigen Ertrigen von 371,35 Mio. EUR gegen-
tiber. Daraus ergab sich zum 31. Dezember 2014 ein Einzahlungsiiberhang
von 163,27 Mio. EUR. Nihere Einzelheiten sind im Textteil - VVR 2014,
Band 2 bzw. im Zahlenteil des Bundes - VVR 2014 zur UG 45 enthalten.

Die Auszahlungen fiir und Einzahlungen aus Haftungen gemaB Interbank-
marktstarkungsgesetz, Finanzmarktstabilitdtsgesetz und Unternehmensliqui-
ditédtsstirkungsgesetz werden seit 2009 in der UG 46 Finanzmarktstabili-
tat” erfasst. Im Jahr 2014 {iberstiegen die Einzahlungen die Auszahlungen
um 115,26 Mio. EUR. Nihere Einzelheiten sind im Textteil - VVR 2014,
Band 2 bzw. im Zahlenteil des Bundes - VVR 2014 zur UG 46 enthalten.
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