escanntes Original) 1von 100

I11-167 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXV. GP g
.

H Der
Rechnungshof

Unabhédngig. Objektiv. Wirksam.

Reihe BUND 2015/6

B eﬁ Cht Ir!ternes Kontro%lsystem bei
Direktvergaben in

ausgewahlten Ressorts BMVIT
des Rechnungshofes RLIEIIGY

Technische Universitat
Wien - Finanzsituation

Osterreichisches Patentamt;
Follow-up-Uberpriifung

Akademisches StartUp
Netzwerk Oberosterreich
(akostart 00)

Rechnungshof
GZ 860.173/002-1B1/15




2von 100 111-167 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Auskiinfte

Rechnungshof

1031 Wien, DampfschiffstraBe 2
lelefon (00 43 1) 711 71 - 8644
Fax (00 43 1) 712 49 17

E-Mail presse@rechnungshof.gv.at

Impressum
Herausgeber: Rechnungshof
1031 Wien, Dampfschiffstrafie 2
http://www.rechnungshof.gv.at
Redaktion und Grafik: Rechnungshof
Herausgegeben: Wien, im April 2015

gedruckt nach der Richtlinie .Druckerzeugnisse™ des Usterreichischen Umweltzeichens,
) Druckerei des Bundesministeriums fiir Finanzen, UW-Nr. 836

-

(=)

www.parlament.gv.at




I11-167 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument lei(wts Origindz

Bericht
des Rechnungshofes

Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben
in ausgewadhlten Ressorts BMVIT und BMWFW

Technische Universitat Wien - Finanzsituation
Osterreichisches Patentamt; Follow-up-Uberpriifung

Akademisches StartUp Netzwerk Oberosterreich
(akostart 00)

www.parlament.gv.at

]

3von 100



4von 100 111-167 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



111-167 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Bund 2015/6

Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemidB Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht iiber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls

kaufminnische Auf- und Abrundungen.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird bei Personen-, Berufs- und
Funktionsbezeichnungen darauf verzichtet, jeweils die weibliche und
die médnnliche Form zu nennen. Neutrale oder minnliche Bezeich-

nungen beziehen somit beide Geschlechter ein.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage iiber
die Website des Rechnungshofes .http://www.rechnungshof.gv.at* ver-

flighar.
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Abkiirzungsverzeichnis

ABP Arbeits- und Budgetprogramm

Abs. Absatz

AG Aktiengesellschaft

Art. Artikel

ASFINAG  Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktienge-
sellschaft

AVB Allgemeine Vertragsbedingungen

BBG Bundesbeschaffung GmbH

BDG Beamten-Dienstrechtsgesetz

BGBI. Bundesgesetzblatt

BHG Bundeshaushaltsgesetz

BHV Bundeshaushaltsverordnung

BIG Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

BKA Bundeskanzleramt

BMF Bundesministerium fiir Finanzen

BMI Bundesministerium fiir Inneres

BMVIT Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie

BMWEJ Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend (bis
28. Februar 2014, Bundesministeriengesetz-Novelle 2014,
BGBI. I Nr. 11/2014)

BMWFW  Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
(ab 1. Mirz 2014; Bundesministeriengesetz-Novelle 2014,
BGBI. 1 Nr. 11/2014)

BVergG Bundesvergabegesetz

bzw. beziehungsweise

d.h. das heil3t

ELAK elektronischer Akt (automationsunterstiitztes Aktenfilhrungs-
system)

EU Europdische Union

EUR Euro

exkl. exklusive

f./fT. folgende

Fa. Firma

FC Finanzen und Controlling
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G Gesetz
GmbH Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
GZ Geschiftszahl

HV-SAP  Haushaltsverrechnungsmodul der Firma SAP

i.d.(g.)F. in der (geltenden) Fassung

i.d.R. in der Regel
i.Z.m. im Zusammenhang mit
IKS Internes Kontrollsystem
inkl. inklusive
insh. insbesondere
10B innovationsfordernde 6ffentliche Beschaffung
IR Interne Revision
IT Informationstechnologie
Kfz Kraftfahrzeug
KMU kleine und mittlere Unternehmen
lit litera (Buchstabe)
It. laut
Mio. Million(en)
Mrd. Milliarde(n)
Nr. Nummer
OBB Osterreichische Bundesbahnen
rd. rund
RH Rechnungshof
S. Seite
TED Tenders Electronic Daily
tw. teilweise
TZ Textzahl(en)
u.a. unter anderem
USt Umsatzsteuer
10 Bund 2015/6
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WTO

z.B.
A F

vor allem
vergleiche

World Trade Organization
Ziffer

zum Beispiel
zum Teil
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ELAK

elektronischer Akt (automationsunterstiitztes Aktenfithrungssystem): elek-
tronische Aktenverwaltung, automatisierte Abwicklung von Geschiftspro-
zessen und Archivierung

e-Shop

Online-Beschaffungsplattform der Bundesbeschaffung GmbH fiir den 6ffent-
lichen Bereich

Direktvergabe

Vergabe ohne Durchfiihrung eines formalisierten Ausschreibungsverfahrens;
seit 2009 grundsitzlich zuléssig bis zu einem geschitzten Auftragswert von
100.000 EUR (exkl. USt)

HV-SAP

Haushaltsverrechnung des Bundes im SAP-System

Inhouse-Vergabe

Auftriige, die ein 6ffentlicher Auftraggeber durch eine Einrichtung erbrin-
gen lisst, iber die er eine Aufsicht wie iiber eine eigene Dienststelle aus-
iibt und die ihre Leistungen im Wesentlichen fiir den oder die 6ffentlichen
Auftraggeber erbringt, die ihre Anteile innehaben oder aus denen sie sich
zusammensetzt; diese Auftrige sind vom Geltungsbereich des BVergG aus-
genommen

Internes Kontrollsystem (IKS)

System von Verantwortlichkeiten und Prozessen, die geeignet sind, sicher-
zustellen, dass die Organisation im Rahmen der Erfiilllung ihrer Aufgaben-
stellung ihre Ziele erreicht, sowie geeignet sind, den Risiken einer Organi-
sation zu begegnen und diese zu minimieren.

Bund 2015/6
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Sicherzustellende Ziele sind

- Sicherung der Vermogenswerte vor Verlust, Missbrauch und Scha-
den,

- Erreichung der Organisationsziele,

- Sicherstellung ordnungsgemabBer, ethischer, wirtschaftlicher, effi-
zienter und wirksamer Abliufe,

- Zuverlissigkeit von betrieblichen Informationen; insbesondere
Zuverlissigkeit des Rechnungswesens und Erfiillung der Rechen-

schaftspflicht,

- Einhaltung der Gesetze und Vorschriften.

Interne Revision (IR)

mit der Durchfiihrung von Priiffungsaufgaben befasste Organisationsein-
heit; Zustindigkeit zur prozessunabhangigen Priiffung interner Vorgéinge
Nachgeordnete Dienststelle

Ein Ministerium (Zentralstelle) und dessen nachgeordnete Dienststellen bil-
den zusammen das jeweilige Ressort.

Nachgeordnete Dienststelle des BMVIT ist beispielsweise die Bundesan-
stalt fiir Verkehr.

Nachgeordnete Dienststellen des Wirtschaftsressorts sind beispielsweise die
Bundeswetthewerbsbehorde, das Bundesamt fiir Eich- und Vermessungs-
wesen und die Burghauptmannschaft Osterreich.

Unterschwellenbereich

Auftrige unterhalb der Schwellenwerte gemaB BVergG; fir sie gelten
Erleichterungen und Vereinfachungen im Vergabeverfahren

13
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramts sowie
der Bundesministerien fir

Finanzen

Verkehr, Innovation und Technologie
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben in

ausgewahlten Ressorts BMVIT und BMWFW

Die iiberpriiften Ressorts BMVIT und BMWFW (bis 31. Miirz 2014
BMWFJ) beschafften Waren und Dienstleistungen iiberwiegend mit-
tels Direktvergaben: Der Anteil der Direktvergaben am gesamten
Vergabevolumen der beiden Ministerien (Zentralstellen ohne nach-
geordnete Dienststellen) lag pro Jahr bei etwa 10 Mio. EUR im
BMVIT bzw. 11 Mio. EUR im Wirtschaftsressort (betreffend die Zen-
tralstelle des damaligen BMWFJ, UG 25, 33, 40); das waren 63 %
(BMVIT) bzw. 73 % (Wirtschaftsressort) des Vergabevolumens der

Zentralstelle.

Ein ressortweiter Uberblick iiber das Beschaffungsvolumen bestand
weder im BMVIT noch im Wirtschaftsressort: Die Ressorts erfassten
Beschaffungen nicht systematisch und konnten diese daher weder
hinsichtlich des Volumens und der Anzahl noch hinsichtlich wei-
terer Kriterien, wie etwa der Vergabeart oder Leistungskategorien/
Produktgruppen, standardisiert auswerten. Daten fiir ein Control-
ling lagen daher nicht vor. Auf Basis dieser Datenlage konnten sie
auch den Informationspflichten gegeniiber dem Parlament und inter-
nationalen Meldepflichten nicht in qualitativ angemessener Weise

nachkommen.

Die Vergabeprozesse der beiden Ressorts waren nicht bewusst unter
Gesichtspunkten des Internen Kontrollsystems (IKS) konzipiert,
allerdings lagen wesentliche IKS-relevante Elemente, wie Zustindig-
keitsfestlegungen sowie Festlegungen zu den Prozessabliufen, vor.

Vom RH iiberpriifte Einzelfille zeigten, dass eine wesentliche, die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit potenziell beein-
trichtigende Schwachstelle bei Direktvergaben in fehlenden Preis-

recherchen bzw. der Nicht-Einholung von Vergleichsangeboten lag.

www.parlament.gv.at
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Priifungsziele

Informationsbasis

16

Insgesamt gewihrleisten Direktvergaben Wettbewerb und Transpa-
renz in deutlich geringerem Maf als 6ffentliche Ausschreibungen.
Der Priifung der Preisangemessenheit und der Einholung von Ver-
gleichsangeboten wie auch einem adaquaten IKS insgesamt kommt
daher bei Direktvergaben besondere Bedeutung zu.

Das Fehlen eines Gesamtiiberblicks iiber die Beschaffungsvolumina
und ihre Entwicklung iiber die Zeit barg ein Risiko, Fehlentwick-
lungen nicht rechtzeitig zu erkennen.

Ziel der Querschnittspriifung war es, fiir das BMVIT und BMWFW
(bis 31. Mirz 2014 BMWEFJ) die ZweckmiiBigkeit der Ausgestal-
tung und die Funktionsfihigkeit/Wirksamkeit des Internen Kont-
rollsystems (IKS) bei Direktvergaben zu beurteilen, die Stirken und
Schwachstellen zu analysieren sowie Empfehlungen fiir einen Stan-
dard-Prozess zu erarbeiten. (TZ 1, 25)

Beschaffungsvolumen

Das iiber die Zentralstellen abgewickelte Beschaffungsvolumen
bewegte sich in beiden Ressorts in der gleichen GroBenordnung
(im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2013 15 bzw. 16 Mio. EUR
pro Jahr). Die Beschaffungen erfolgten iiberwiegend iiber Direkt-
vergaben. Der Anteil der Direktvergaben am gesamten Vergabevo-
lumen lag

- im BMVIT bei rd. 10 Mio. EUR pro Jahr und damit 63 % des Ver-
gabevolumens der Zentralstelle,

- im Wirtschaftsressort! bei rd. 11 Mio. EUR pro Jahr und damit
73 % des Vergabevolumens der Zentralstelle. (TZ 2, 3)

Direktvergaben gewiihrleisten Wettbewerb und Transparenz in deut-
lich geringerem MaB als offentliche Ausschreibungen und bergen
damit ein erhiéhtes Risiko fiir iiberteuerte Beschaffungen, fiir Kor-
ruption und Manipulation. Gerade bei Direktvergaben kommt daher
einem adidquaten IKS und der Priifung der Preisangemessenheit
besondere Bedeutung zu. (TZ 3)

Die Zahlen betreffen den Aufgaben- und Budgetbereich der Zentralstelle des dama-
ligen BMWEJ (UG 25, 33, 40)
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Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben

Die beiden iiberpriiften Ressorts beschafften nur einen geringen Teil
der von ihnen benétigten Waren und Dienstleistungen iiber die BBG,
gleichzeitig ergaben sich aber keine Hinweise auf eine unrechtmi-
Bige Nicht-Inanspruchnahme der BBG durch die Ressorts, weil es
sich um nicht von der BBG angebotene Leistungen handelte (z.B.

Studienauftrige, Beratungsauftrige). (TZ 3, 8, 15)

Beschaffungscontrolling und Datenqualitit

Das BMVIT und das Wirtschaftsressort erfassten Beschaffungen nicht
systematisch; damit fehlte eine ressorteinheitliche und automati-
siert abrufbare Ubersicht iiber Beschaffungen (sowie deren Katego-
risierung). Damit fehlte auch eine entsprechende Datengrundlage
fiir ein ressortweites Beschaffungscontrolling. Den Ressorts war es
sohin nicht méglich, die Entwicklung ihres Beschaffungsverhaltens
zu verfolgen und entsprechend zu steuern. Ein ressortweites Cont-
rolling des Beschaffungswesens war unverzichtbar, um in diesem
Bereich Transparenz, Effizienz und Wirkungsorientierung sicher-

zustellen. (TZ 4)

Die Ressorts konnten auf Basis der zur Zeit der Gebarungsiiber-
priiffung bestehenden Datenlage weder ihren Informationspflich-
ten gegeniiber dem Parlament noch internationalen Meldepflichten
(gegeniiber der Europiischen Kommission bzw. WTO) in qualitativ
angemessener Weise nachkommen. Der Mangel an zuverldssigen
Daten und der fehlende Uberblick iiber das Volumen waren seit Jah-
ren bekannt und diskutiert. Die nachtrigliche Recherche von nicht
standardisiert erfassten Beschaffungsdaten erwies sich einerseits
als besonders fehleranfillig und war andererseits mit einem hohen

Verwaltungsaufwand verbunden. (TZ 5)

Risikomanagement, Risiken bei Direktvergaben
Strukturen und
Ablaufe Voraussetzung und zentrales Element des IKS ist die Identifikation

Bund 2015/6

und Beurteilung allfilliger Risiken. Weder das BMVIT noch das Wirt-
schaftsressort hatte Risikoanalysen durchgefiihrt, um Risiken von
Beschaffungsvorgingen systematisch zu erfassen und in der Pro-
zessgestaltung entsprechend beriicksichtigen und steuern zu kinnen.
Ein wesentliches Risiko im Bereich der Vergaben stellte die dezen-
tralisierte Form der Abwicklung in Kombination mit dem Fehlen
eines ressortweiten Beschaffungscontrollings dar. Das Fehlen eines
Gesamtiiberblicks iiber die Beschaffungsvolumina und ihre Ent-
wicklung je Organisationseinheit, Leistungskategorie/Produktgrup-

www.parlament.gv.at
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pen und Auftragnehmer iiber die Zeit barg das Risiko, Fehlentwick-

lungen nicht rechtzeitig zu erkennen. (TZ 6)

IKS-relevante gesetzliche Vorgaben

Die Schwellenwerteverordnung 2009 des BKA erweiterte die Mog-
lichkeit fiir Beschaffungen iiber Direktvergaben, indem sie die
Schwelle fiir Direktvergaben ohne vorherige Bekanntmachung von
40.000 EUR auf 100.000 EUR anhob. Seit 2010 verlingerte das BKA
die Geltung der erhhten Schwelle jeweils um ein Jahr; zuletzt bis
31. Dezember 2014. Die Vorteile von Direktvergaben lagen in der
Einfachheit des Verfahrens und der damit verbundenen Minimie-

rung der Verfahrenskosten. (TZ 7)

Da im formfreien Verfahren der Direktvergabe Bekanntmachungen
fehlen, der Rechtsschutz stark eingeschrinkt ist und kein echter
Wetthbewerb iiber die giinstigsten Konditionen stattfindet, kommt
einem funktionierenden IKS bei Direktvergaben eine besondere

Bedeutung zu. (TZ 7)

Grundlegende IKS-relevante Themen der Funktionstrennung (Tren-
nung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Gebarungs-
vollzug) sowie der Enthaltung von der Ausiibung des Amtes im Fall
der Befangenheit waren auf gesetzlicher Ebene klargestellt. (TZ 9)

Interne Vorgaben zu Organisation und Prozess der (Direkt)Vergaben

Im BMVIT und im Wirtschaftsressort war keine zentrale Beschaf-
fungsabteilung eingerichtet, die Vergabeverfahren fiir das gesamte
Ressort abwickelte. Beschaffungen erfolgten in beiden Ressorts
grundsitzlich dezentral iiber die jeweils fachlich zustindigen Abtei-

lungen. (TZ 11)

Die Vergabeprozesse der beiden Ressorts waren nicht bewusst unter
IKS-Gesichtspunkten konzipiert, enthielten jedoch wesentliche IKS-
relevante Elemente, wie Zustindigkeitsfestlegungen sowie Festle-
gungen zu den Prozessabliufen und zur finanziellen Bedeckung

sowie Dokumentationsverpflichtungen. (TZ 10)

www.parlament.gv.at
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Kurzfassung Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben

Um die Prozesse im Sinne eines stringenten IKS abzusichern, bestand
in folgenden Bereichen Verbesserungspotenzial:

- Kontrollschritte bzw. Funktionstrennungen fiir sensible Entschei-
dungen:

Die grundsitzlich dezentrale Beschaffungsorganisation der bei-
den Ressorts hatte zur Folge, dass keine systematische organi-
satorische und funktionale Trennung zwischen Bedarfsanforde-
rung, Bestellung und Leistungsabnahme gegeben war. Elemente
der Kontrolle stellten die Mitbefassungen anderer Organisations-
einheiten vor Genehmigung und insbhesondere die Jahres-Pla-
nung im Wirtschaftsressort (Planung im Rahmen des Arbeits-
und Budgetprogramms) dar. Ingesamt waren die Elemente der
Funktionstrennung im Wirtschaftsressort stirker ausgeprigt als
im BMVIT, jedoch lag allen genannten Elementen in der Regel
nicht der Anspruch einer klaren Trennung von Verantwortungen
im Sinne des IKS zugrunde. (TZ 11)

- Betragsgrenze fiir Genehmigung von Beschaffungen durch Abtei-
lungsleiter:

Die Genehmigungsgrenze lag im BMVIT fiir Abteilungsleiter fast
3-mal so hoch wie im Wirtschaftsressort (BMVIT: 100.000 EUR,
Wirtschaftsressort: 35.000 EUR). (TZ 11)

- Planungsprozess:

Ein strukturierter ressortweiter Planungsprozess war essenziell
fiir einen zweckmiBigen und geordneten Budgeteinsatz sowie
als Element einer kritischen Bedarfspriifung von Beschaffungen;
dies sowohl hinsichtlich der Priifung der Notwendigkeit einer
externen Beauftragung wie auch hinsichtlich der Abstimmung
von Auftrigen zwischen den Organisationseinheiten. Das BMVIT
verfiigte iiber einen deutlich weniger formalisierten Jahres-Pla-
nungsprozess als das Wirtschaftsressort; im Gegensatz zum Wirt-
schaftsressort erfolgte keine Zusammenfassung der Projekte in
eine Gesamtiibersicht und insbesondere auch keine formliche
Genehmigung der Planung durch die Ressortspitze. (TZ 12)
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- Einholung von Vergleichsangeboten/Preisangemessenheitsprii-

fung:

Trotz der 2009 erfolgten Anhebung des Schwellenwerts fiir
Direktvergaben von 40.000 EUR auf 100.000 EUR hatten BMVIT
und Wirtschaftsressort keine ressortweiten Regelungen betref-
fend Preisrecherchen/Einholung von Vergleichsangeboten getrof-
fen. (TZ 13)

Standardisierung der Ablidufe/Musterwerkvertrige:

Die Standardisierung der Beschaffungsprozesse und Werkver-
trige stellt ein wesentliches Element zur Sicherstellung recht-
miBiger und zweckmiBiger Abliufe dar. Musterwerkvertrige
und Allgemeine Vertragsbedingungen waren wichtige Hilfestel-
lungen, um eine effiziente und gleichmiBige Gestaltung der Ver-
trige des Bundes zu unterstiitzen und die Rechtsposition des
Bundes adiquat abzusichern. In beiden Ressorts war — im Sinne
der Optimierung des Ressourceneinsatzes und der Reduzierung
moglicher Fehler — ein Potenzial fiir weitere Standardisierung
gegeben. (TZ 13)

Das BMF hatte entgegen der urspriinglichen Intention den fiir
den Bund geltenden Musterwerkvertrag fiir geistige Arbeitsleis-
tungen seit dem Jahr 2003 nicht mehr aktualisiert; es fehlten
wichtige Vertragsinhalte, wie Festlegungen iiber nachtrigliche
Vertragsinderungen, Gerichtsstand und anzuwendendes Recht
sowie die Festlegung der Giiltigkeit der Leistungsvereinbarung
auch im Fall der Nichtigkeit einzelner Nebenbestimmungen (sal-
vatorische Klausel). Das BMVIT hatte den Musterwerkvertrag wie
auch die Allgemeinen Vertragsbedingungen des BMF wiederholt
iiberarbeitet und aktualisiert; im Wirtschaftsressort stand noch
der ,Musterwerkvertrag des BMF fiir geistige Arbeitsleistungen
samt Allgemeinen Vertragsbedingungen (AVB)* in Verwendung.
(TZ 13)

Information der Mitarbeiter:

Im Unterschied zum BMVIT stellte das Wirtschaftsressort im
Intranet gut strukturiert und leicht auffindbar fiir die Bediens-
teten die fiir Vergaben relevanten ressortinternen Vorgaben und
rechtlichen Informationen zur Verfiigung. (TZ 14)

Bund 2015/6
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Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben

- Dokumentation:

Fin rascher Uberblick iiber den gesamten Beschaffungsvorgang
einschlieBlich Zahlungsvorgang war durch die Dokumentation in
zwei getrennten Systemen (ELAK und HV-SAP), die keine (oder
nur eine begrenzte) automatisierte Abstimmung erméglichten,
erschwert. Die Nicht-Vernetzung der beiden Systeme erhéhte
das Fehlerrisiko und erschwerte die Priifungstiitigkeit, da ein
Sachverhalt in zwei getrennten Systemen nachverfolgt werden
musste. (TZ 13)

- IKS-Berichterstattung:

Eine standardisierte Kontrolle und Berichterstattung betreffend
den IKS-Status erfolgte in keinem der beiden Ressorts. (TZ 10)

Abwicklung der Direktvergaben in der Praxis

Der RH untersuchte anhand von 32 Beispielsfillen mit einem Auf-
tragsvolumen von gesamt 1,86 Mio. EUR, inwieweit die iiberpriif-
ten Ressorts die IKS-relevanten Vorgaben tatsichlich einhielten.
Die Abwicklung von Direktvergaben erfolgte grundsitzlich geordnet
(Einhaltung der internen Verfahrensvorgaben wie Genehmigungs-
zustandigkeiten, Sicherstellung der finanziellen Bedeckung). (TZ 15)

Schwachstellen, die geeignet waren, die Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmiBigkeit zu beeintrichtigen, zeigten sich in fol-
genden Bereichen:

- Miingel in der Dokumentation, insbesondere Verzogerungen und
Liicken in der Veraktung wichtiger Dokumente (z.B. von unter-
schriebenen Vertrigen, erbrachten Leistungen, Rechnungen)
waren geeignet, die Nachvollziehbarkeit, Uberpriifbarkeit und
insbesondere die Sicherung der rechtlichen Position des Bundes
im Streitfall zu beeintréchtigen. (TZ 16)

- Miingel in der Nachvollziehbarkeit des Bedarfs und Nutzens der
beauftragten Leistung fiir das Ressort. (TZ 17)

- Hiéufiges Fehlen von Vergleichsangeboten, so dass die Preisange-
messenheit und Bestbieterqualitit nicht ausreichend gewihrleistet
waren. Durch die Nicht-Einholung von Vergleichsangeboten ver-
zichtet der 6ffentliche Auftraggeber darauf, die (moglicherweise
noch unbekannte) wirtschaftlichste Losung zu finden. (TZ 19, 20)

21
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In einem Einzelfall betreffend eine Rahmenvereinbarung zu Bild-
schirmbrillen fiir Mitarbeiter verlingerte das BMVIT einen Ver-
trag ohne Einholung aktueller Preisvergleiche, mit dem Ergebnis,
dass es fiir Gliser vergleichbarer Qualitit mehr als den 2,5-
fachen Preis gegeniiber dem Vertrag des Wirtschaftsressorts
zahlte. (TZ 19)

Eine Uberschreitung der Betragsschwelle von 100.000 EUR exkl. USt
war bei keinem der tiberpriiften Einzelauftrige gegeben. Festge-
stellt wurden jedoch aufeinanderfolgende Beauftragungen desselben
Auftragnehmers mit fortlaufenden Leistungen iiber mehrere Jahre,
wobei jede einzelne Beauftragung jeweils unter der Schwelle von
100.000 EUR lag. (TZ 18)

Miingel bei der Dokumentation und die Nicht-Einhaltung von Stan-
dardabldufen ergaben sich insbesondere bei Beauftragungen auf Ini-
tiative oder im Nahbereich der Ressortspitze. Fiir eine angemessene
Compliance- und Kontrollkultur ist essenziell, dass auch die Res-
sortspitze inhaltliche und ablauftechnische Vorgaben mitbedenkt.
(TZ 21, 22)

Der Internen Revision kommt aufgrund ihres Detaileinblicks in die
Ablédufe des Ressorts bei der Kontrolle und Berichterstattung betref-
fend den IKS-Status des Ressorts eine bedeutende Rolle zu. Umfas-
sende IKS-Priifungen wie auch systematisch konzipierte, regelmi-
Bige nachpriifende Kontrollen von Beschaffungsprozessen (von der
Bedarfspriifung iiber die Vergabe bis hin zur Uberpriifung der zweck-
miiBigen Verwendung der beschafften Waren und Dienstleistungen)
hatten die Internen Revisionen des BMVIT und des Wirtschafts-
ressorts in den letzten fiinf Jahren (2009 bis Anfang 2014) nicht
durchgefiihrt. (TZ 24)

Ein stringentes IKS bei Direktvergaben muss zusammenfassend fol-
gende Vorgaben und Prozessschritte beachten: (TZ 25)
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Wesentliche IKS-Elemente bei (Direkt)Vergaben

aktenmiRige Dokumentation aller wesentlichen Schritte und der Entscheidungsgriinde
klare Genehmigungszustdndigkeiten fiir:

- Genehmigung des Projekts

- Vertragsunterzeichnung

- Leistungsabnahme

- Zahlungsanweisung

- Auszahlung

Beachtung von Unvereinbarkeiten/Befangenheiten gemdR BDG und BHV

Bedarfsanmeldung und -begriindung

Priifung der Beschaffungsmoglichkeit/-pflicht {iber die BBG

Abschiatzung des Anschaffungswerts

Klarung der budgetdren Bedeckung und Mittelbindung in HV-SAP

Klarung des addquaten Vergabeverfahrens (insbesondere unter Beachtung des Verbots des
Aufsplittens des Auftragswerts von zusammengehdrigen oder gleichartigen Leistungen)

- bei Direktvergaben besonderes Augenmerk auf:

- Markterkundung: geeignete Anbieter

- Preisangemessenheitspriifung: insbesondere durch Einholung von Vergleichsangeboten
Genehmigung des Projekts

Auswahl des Auftragnehmers:
Gewahrleistung von Eignung (Fachkunde, Leistungsfahigkeit, Zuverldssigkeit) und
Bestbieterqualitdt
- Auftragserteilung mit schriftlichem Vertrag:
- klare Leistungsbeschreibung
- klare Leistungsfristen
- Verwendung von standardisierten Mustervertrigen, Mitvereinbarung standardisierter AVB;
Kldrung u.a.: anzuwendendes Recht, Gerichtsstandort, Nutzungsrechte, Leistungsstdrungen,
Haftung, Ponalen, Fragen der Teilnichtigkeit
g’unlrtlonstnnnung Entscheidungen im Beschaffungsprozess nicht ausschlieBlich in der Hand einer
erson/einer Sub-Organisationseinheit)

Leistungsabnahme
- Priifung und Bestdtigung der vertragsgemdRen Leistungserbringung
- Zahiungsanordnun%
- FEinhaltung der Zahlungsfristen
- Ausniitzung Skonti
- Auszahlung (Funktionstrennung: anordnende und ausfiihrende Organe im Gebarungsvollzug
§ 5 BHG 2013 bzw. § 3 BHV 2013)

einheitliche Erfassung von Beschaffungsvorgingen, die eine automatisierte Auswertung ermdglicht;
standardisiertes ressortweites Controlling der Beschaffungsvorgange

in :eﬁelmi&gen Abstinden systematische Uberpriifungen von Vergabevorgdngen, mit dem Ziel,
allfallige Schwachstellen und Fehlentwicklungen zeitnah zu identifizieren

Quelle: Zusammenstellung RH auf Basis der Feststellungen der Gebarungsiberpriifung
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Bundesvergabegesetz Bundesgesetz iiber die Vergabe von Auﬂt&gen (Bundesvergabegesetz 2006
- BVergG 2006), BGBL. I Nr. 17/2006 i.d.g.F.

Schwellenwerteverordnung Verordnung des Bundeskanzlers betreffend die Anpassung von im
Bundesvergabegesetz 2006 festgesetzten Schwellenwerten
Schwellenwerteverordnung 2009, BGBL. II Nr. 125/2009, verldngert durch
BGBL. II Nr. 455/2010 sowie BGBL. IT Nr. 433/2011
Schwellenwerteverordnung 2012: BGBL. II Nr. 95/2012; Anderung mit
BGBL. II Nr. 262/2013

Bundeshaushalts- Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen iiber die Durchfiihrung des
verordnung Bundeshaushaltsgesetzes
- bis 31.12.2012: Bundeshaushaltsverordnung 2009 - BHV 2009 i.d.F.
BGBL. II Nr. 489/2008, aufgehoben durch BGBL. II Nr. 266/2010

- seit 1.1.2013: Bundeshaushaltsverordnung 2013 - BHV 2013, BGBL. II
Nr. 266/2010

Bundesministeriengesetz  Bundesministeriengesetz iiber die Zahl, den Wirkungsbereich und die
Einrichtung der Bundesministerien - Bundesministeriengesetz 1986 - BMG,
BGBL. Nr. 76/1986 i.d.g.F.

Bundesbeschaffung- Bundesgesetz iber die Errichtung einer Bundesbeschaffung Gesellschaft
GmbH-Gesetz mit beschrankter Haftung (BB~GmbH-G), BGBL. I Nr. 39/2001 i.d.g.F.
Bundesrechenzentrum- Bundesgesetz iiber die Bundesrechenzentrum GmbH, BGBL. Nr. 757/1996
gesetz i.d.g.F.

Rahmenbedingungen in den Zentralstellen: insbesondere Genehmigungs-
und Prozessvorgaben

BMVIT Wirtschaftsressort
- Geschéftseinteilung - Geschdfts- und Personaleinteilung
- Geschiftsordnung - Geschéftsordnung
- Revisionsordnung - Revisionsordnung
- ELAK-Organisationshandbuch - ELAK-Organisationshandbuch

- Rundschreiben zum Arbeits- und
Budget-Programm

- Handbuch fiir die Zusammenarbeit
zwischen dem Bereich Budget und
Administration sowie anderen
Organisationseinheiten

- Leitfaden fiir Barauszahlung
- Verhaltenskodex
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BMVIT Wirtschaftsressort!
(UG 34, 41) (UG 25, 33, 40)
Durchschnitt pro Jahr im Zeitraum 2011 - 2013
in Mio. EUR Anzahl in Mio. EUR Anzahl
Gesamtausgaben Ressort 3.189 6.941
davon
Beschaffungen Ressort 21 n
nur Zentralstelle? 16 15
davon
Beschaffungen iiber die B 1
BBG
nur Zentralstelle? 4 2
‘s’:{g::"“ durch Ressort 15 3.017 59 6.350
nur Zentralstelle? 12 2.411 13 2.294
davon
Direktvergaben? 12 2.965 32 6.018
nur Zentralstelle? 10 2.385 1 2.286

! Die Zahlen betreffen den Aufgaben- und Budgetbereich des damaligen BMWFJ (UG 25, 33, 40).
?  phne nachgeordnete Dienststellen
b inklusive allfalliger Verhandlungsverfahren mit nur einem Bieter

Quellen: Bundesrechnungsabschliisse 2011 bis 2013; Fragebogenbeantwortung BMVIT und Wirtschaftsressort; Zusammenstellung RH

Prifungsablauf und 1 (1) Der RH {iberpriifte von November 2013 bis Mirz 2014 die Geba-

-gegenstand rung des BMVIT und des BMWFW? hinsichtlich des Internen Kontroll-
systems (IKS) bei Direktvergaben. Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung
machte der RH auch priifungsrelevante Feststellungen im Wirkungs-
bereich des BKA und des BMF.

Ziele der Querschnittspriifung waren

- die Beurteilung der ZweckmiBigkeit der Ausgestaltung sowie der
Funktionsfihigkeit und Wirksamkeit des IKS;

- die Analyse von Stiarken und Schwachstellen der bestehenden Sys-
teme.

¢ Die Gebarungsuberprisfung vor On fand im damaligen BMWFJ statt. Seit Marz 2014
war das fiir Wirtschaft zustindige Ressort das BMWFW. Im Bericht wird cinfachheits
halber die Bezeichnung .Wirtschafisressort”™ verwendet.
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Prufungsablauf und -gegenstand

Die Schwerpunkte der Priifung lagen auf:

Teil I (TZ 2 bis 5):

- Gebarungsvolumen der Direktvergaben;

- Controlling bei Direktvergaben (Datenqualitit);
Teil 11 (TZ 6 bis 24):

- typische Risiken bei Direktvergaben;

- Vergabeprozesse, Verantwortungen und Kontrollen: Vorgaben und
Vergabepraxis.

Die Priifung betraf die Prozessabwicklung einschlieBlich der Zahlungs-
anordnungen im BMVIT und Wirtschaftsressort. Die tiber die Buch-
haltungsagentur des Bundes durchgefiihrten Zahlungsvorginge waren
nicht Gegenstand dieser Priifung.

Auf Basis der Erfahrungen der Priifung erarbeitete der RH — insbe-
sondere zur Frage, welche Malnahmen zur Reduzierung von Risiken
geeignet erscheinen — Empfehlungen fir einen IKS-konformen Stan-
dard-Prozess bei (Direkt)Vergaben (Teil lII - TZ 25).

Der iiberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen den Zeitraum 2011
bis Anfang 2014.

(2) Zu dem im November 2014 iibermittelten Priiffungsergebnis nah-
men das BMWFW im Februar 2015 und das BMVIT im Mirz 2015
Stellung; das BMF und das BKA nahmen im Februar 2015 zu den sie
betreffenden Teilen des Priifungsergebnisses Stellung (Empfehlungen
der TZ 4 und 5 und fiir das BMF auch der TZ 13). Der RH erstattete
seine GegenduBerungen im April 2015.
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Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben
TEIL I

INFORMATIONSBASIS: BESCHAFFUNGSVOLUMEN,
BESCHAFFUNGSCONTROLLING UND DATENQUALITAT

Die Beschaffungen der 6ffentlichen Hand stehen regelméBig im Fokus
nationaler und internationaler Anfragen und Erhebungen (siehe TZ 5).

Eine im Jahr 2010 veroffentlichte Studie zur innovationsfordernden
offentlichen Beschaffung in Osterreich (Auftraggeber Wirtschaftsres-
sort) bezifferte das Volumen der gesamten 6ffentlichen Beschaffung ein-
schlieBlich éffentlicher Unternehmen — wie OBB, Bundesimmobilien-
gesellschaft m.b.H. (B1G), ASFINAG, Verbund AG, Telekom Austria AG,
Osterreichische Post AG — fiir das Jahr 2008 mit rd. 40,1 Mrd. EUR.
Dabei entfielen rd. 40 % des gesamten 6ffentlichen Beschaffungsvo-
lumens auf den Sektor Staat, rd. 60 % auf 6ffentliche Unternehmen.

Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung? zeigten, dass beim
Bund im engeren Sinn (insbesondere Bund ohne 6ffentliche Unter-
nehmen und ohne ausgegliederte Bundeseinheiten) Beschaffungen in
der Hohe von jihrlich etwa 3,8 Mrd. EUR (Daten der Jahre 2010 bis
2012) anfielen.

(1) Ein ressortweiter Uberblick iiber das Beschaffungsvolumen bestand
weder im BMVIT noch im Wirtschaftsressort (siche TZ 4). Um eine Uber-
sicht iiber das Beschaffungsverhalten der beiden Ressorts zu erlangen,
erhob der RH im Rahmen eines Fragebogens Daten iiber das Beschaf-
fungsvolumen sowie iber die Anzahl an durchgefiihrten Vergaben.

' Erstellt von der Statistik Austria, die dabei folgende Positionen beriicksichtigte:

- Vorleistungen (Wert der im Produktionsprozess verbrauchten, verarbeiteten oder umge-
wandelten Waren und Dienstleistungen, z.B. Ausgaben fir Werkleistungen, gering-
wertige Wirnschafisgiter, Instandhaltung von Gebduden und Kfz, Lizenzgebihren,
Energicbeziige, Biroausstattung, Lebensmittel, aber auch fiir Mieten/Pachtzinse, Rei-
sckosten, militdrisch genutzte Waffen samt Ausriistung) und

- Bruttoinvestitionen bestehend aus Bruttoanlageinvestitionen (Erwerb abzaglich Ver-
duBerungen von Anlagegiitern durch gebietsansissige Produzenten, z.B. fiir StraBen-
bauten, Ersatzteile, selbsterstellte Software, bestimmte Ausgaben fir Zwecke des Bun-
desheeres), Vorratsveriinderungen und Nettozugang an Wertsachen (nichtfinanzielle
Vermogensgiiter, die primir als Wertanlage dienen und nicht der Produktion oder dem
Konsum, und normalerweise ihren physischen Wert erhalten, z.B. Kunstankiufe).

Nicht beriicksichtigt wurden Arbeitnehmerentgelte, Produktions- und Importabgaben,

Subventionen, Vermogenseinkommen, Einkommen- und Vermogenssteuern, monetire

Sozialleistungen, soziale Sachleistungen, Vermogenstransfers und sonstige laufende

Transfers sowie der Nettozugang an nichtproduzierten Vermogensgitern.
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Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber das Beschaffungsvo-
lumen auf Basis der Abfragen des RH:

Tabelle 1: Beschaffungen des BMVIT und des Wirtschaftsressorts' - Ubersicht Volumina

und Anzahl (Jahre 2011 - 2013)

BMVIT Wirtschaftsressort!
(UG 34, 41) (UG 25, 33, 40)
Durchschnitt pro Jahr im Zeitraum 2011 - 2013
in Mio. EUR Anzahl in Mio. EUR Anzahl
Gesamtausgaben Ressort 3.189 6.941
davon
Beschaffungen Ressort 21 71
nur Zentralstelle? 16 15
davon
Beschaffungen iiber die BBG 7 1
nur Zentralstelle? 4 2
Vergaben durch Ressort selbst 15 3.017 59 6.350
nur Zentralstelle? 12 2.411 13 2.294
davon
Direktvergaben’ 12 2.965 32 6.018
nur Zentralstelle? 10 2.385 11 2.286

Die Zahlen betreffen den Aufgaben- und Budgetbereich des damaligen BMWFJ (UG 25, 33, 40).
2 phne nachgeordnete Dienststellen
3  inklusive allfilliger Verhandlungsverfahren mit nur einem Bieter

Quellen: Bundesrechnungsabschliisse 2011 bis 2013; Fragebogenbeantwortung BMVIT und Wirtschaftsressort; Zusammenstellung RH

Die Tabelle zeigt:

- Das Beschaffungsvolumen des Wirtschaftsressorts® war deutlich
hoher als jenes des BMVIT (nahezu das 3,5-Fache); rd. 80 % des
Beschaffungsvolumens des Wirtschaftsressorts waren den nach-
geordneten Dienststellen im Wirtschaftsressort, insbesondere der
Burghauptmannschaft Osterreich und dem Bundesamt fiir Eich-
und Vermessungswesen, zuzuordnen.

- Die beiden Ressorts insgesamt und die beiden Zentralstellen im
Besonderen beschafften nur einen geringen Teil der von ihnen
bendtigten Waren und Dienstleistungen iiber die Bundesbeschaf-
fung GmbH (BBG):

-  BMVIT: 33 % des Beschaffungsvolumens (Zentralstelle 25 %),

% Die Zahlen betreffen den Aufgaben- und Budgetbereich des damaligen BMWF] (UG 25,
13, 40).
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- Wirtschaftsressort®: 15 % des Beschaffungsvolumens (Zentral-
stelle 13 %).

Der niedrige prozentuelle Anteil an Beschaffungsvolumen iiber die
BBG erkldrt sich dadurch, dass einige Kategorien von Beschaf-
fungen, die nicht iiber die BBG abgerufen werden kénnen, wie
etwa Bauleistungen, besonders hohe Vergabevolumina aufweisen.

Die beiden Ressorts insgesamt und die beiden Zentralstellen im
Besonderen beschafften einen grofen Teil der von ihnen bendétig-
ten Waren und Dienstleistungen iiber Direktvergaben:

- BMVIT: 57 % des Beschaffungsvolumens (Zentralstelle 63 %),

- Wirtschaftsressort®: 45 % des Beschaffungsvolumens (Zentral-
stelle 73 %).

(2) Die folgende Abbildung schliisselt die Beschaffungen der — im Rah-
men dieser Gebarungsiiberpriiffung primir iiberpriiften — Zentralstel-
len grafisch nédher auf:

Abbildung 1: Beschaffungen der Zentralstellen des BMVIT und des Wirtschaftsressorts
(Durchschnitt 2011 - 2013)

16
14
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10

in Mio. EUR

BMVIT

sonstige Beschaffungen
der Zentralstelle

B Beschaffungen iiber BBG
B Direktvergaben

Wirtschaftsressort!

betrifft Aufgaben- und Budgetbereich der Zentralstelle des damaligen BMWFJ (UG 25, 33, 40)

Quellen: Fragebogenbeantwortung BMVIT und Wirtschaftsressort im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung; Zusammenstellung RH

Die Zahlen betreffen den Aufgaben- und Budgetbereich des damaligen BMWEJ (UG 25,
33, 40).

Die Zahlen betreffen den Aufgaben- und Budgetbereich des damaligen BMWFJ (UG 25,
13, 40).
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Fiir die Zentralstellen zeigte sich:

- Das iiber die Zentralstellen abgewickelte Beschaffungsvolumen
bewegte sich in beiden Ressorts in der gleichen GroBenordnung;
durchschnittlich” waren es:

-~ im BMVIT rd. 16 Mio. EUR pro Jahr,
- im Wirtschaftsressort® rd. 15 Mio. EUR pro Jahr.

- Die Beschaffungen der Zentralstellen erfolgten tiberwiegend iiber
Direktvergaben.

Der Anteil der Direktvergaben am gesamten Vergabevolumen lag

- im BMVIT bei rd. 10 Mio. EUR pro Jahr und damit 63 % des Ver-
gabevolumens der Zentralstelle,

- im Wirtschaftsressort? bei rd. 11 Mio. EUR pro Jahr und damit
73 % des Vergabevolumens der Zentralstelle.

Gemessen an der Anzahl an Vergaben war die Bedeutung der Direkt-
vergaben fiir die Zentralstellen noch deutlicher: In beiden Ressorts
erfolgten zwischen 70 % und 86 % der Beschaffungsvorginge iiber
Direktvergaben.

3.2 (1) Der RH kritisierte das Fehlen eines ressortweiten Uberblicks iiber die
Beschaffungsvolumina und ihre Entwicklung je Organisationseinheit,
Leistungskategorie/Produktgruppe und Auftragnehmer (siche auch TZ 4).

(2) Die Gebarungsiberpriifung zeigte, dass die beiden Ressorts Waren
und Dienstleistungen iiberwiegend mittels Direktvergaben beschafften.

Der RH wies darauf hin, dass Direktvergaben Wettbewerb und Trans-
parenz in deutlich geringerem MaB gewiihrleisten als 6ffentliche Aus-
schreibungen und damit ein erhohtes Risiko fiir iiberteuerte Beschaf-
fungen, fiir Korruption und Manipulation bergen (siehe auch TZ 6).

7 Durchschnitt iiber die Jahre 2011 bis 2013

Die Zahl betrifft den Aufgaben- und Budgetbereich der Zentralstelle des damaligen
BMWEJ (UG 25, 33. 40).

9 Die Zahlen betreffen den Aufgaben- und Budgctbereich der Zentralstelle des damali-
gen BMWEJ (UG 25, 33, 40).
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Der RH hielt fest, dass damit gerade bei Direktvergaben einem ada-
quaten IKS besondere Bedeutung zukommt und betonte die Wichtig-
keit der Priifung der Preisangemessenheit (siche TZ 13, 19).

Beschaffungscontrolling und Datenqualitat

Beschaffungs- 4.1 Die vom RH abgefragten Daten tiber das Beschaffungsvolumen und die
controlling Anzahl an Vergaben (siche TZ 3, Tabelle 1) waren im BMVIT und im
Wirtschaftsressort nicht ressortweit automatisiert abrufbar; sie muss-
ten von den jeweils beschaffenden Fachabteilungen liberwiegend — mit
einem betrichtlichen Aufwand — erst erhoben oder geschiitzt werden.

In keinem der beiden Ressorts bestand ein ressortweites Beschaffungs-
controlling. Die Ressorts erfassten Beschaffungen nicht systematisch und
konnten diese daher weder hinsichtlich des Volumens und der Anzahl
noch hinsichtlich weiterer Kriterien — wie Vergabeart (z.B. Inhouse-
Vergaben, Direktvergaben) oder Leistungskategorie/Produktgruppe (z.B.
Biirobedarf, Studien/Gutachten, Beratungsleistungen, Offentlichkeitsar-
beit, Reparaturen/Instandhaltungen, EDV) — standardisiert auswerten
und die ausgewerteten Daten fiir das Controlling verwenden.'?

An der fehlenden Gesamtiibersicht {iber die Beschaffungen des BMVIT
und des Wirtschaftsressorts vermochten auch folgende Instrumente
nichts zu dndern:

- Das Wirntschaftsressort verfiigte mit dem Arbeits- und Budgetpro-
gramm (ABP) iiber ein Planungstool, das der Koordination der Vorha-
ben im Ressortbereich und einer Priorititenreihung der finanziellen
Mittel sowie dem geordneten Budgetvollzug diente und teilweise
auch als Controllinginstrument im Einsatz war (siehe TZ 12).

Weiters fiihrte das Wirtschaftsressort ein Einkaufscontrolling fir
tiber die Amtswirtschaftsstelle getitigte Ausgaben durch (Betriebs-
ausstattung, Informations- und Kommunikationstechnologie, Mie-
ten, Reinigung, Reisen); dieses bot durch eine Kategorisierung der
erfassten Leistungen einen Uberblick iiber die Ausgabenentwick-
lung in den einzelnen Einkaufskategorien und fasste die Bestel-
lungen iiber die BBG zusammen.

10 Inshesondere waren mit den bestehenden IT-Systemen (HV-SAP, ELAK) — mangels res-
sorteinheitlicher (bundeseinheitlicher) Kennzeichnung von Beschaffungsvorgingen —
keine Auswertungen miglich, um cinen Uberblick iiber das Beschaffungsvolumen der
Ressorts zu erhalten.
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- Das BMVIT erstellte im Rahmen seines Planungsprozesses Projekt-
begriindungsblitter und fiihrte fiir einzelne Organisationsbereiche
Ubersichtslisten iiber Werkvertrige.

- Die BBG war aufgrund der Beschaffungscontrolling-Verordnung
des Bundesministers fiir Finanzen'' verpflichtet, zwecks Optimie-
rung der Einkaufsbedingungen des Bundes ein Beschaffungscont-
rolling durchzufiihren.'?

Die genannten Instrumente der beiden Ressorts waren entweder auf ein-
zelne Bereiche bzw. Sektionen eingeschrinkt oder auf einzelne Beschaf-
fungsgruppen bzw. Prozessabschnitte (z.B. Projektplanung ohne Beriick-
sichtigung des tatsdchlichen Zahlungsflusses) beschrinkt; fiir eine
ressortweite Gesamtiibersicht und Kategorisierung von Beschaffungen
und ein ressortweites Beschaffungscontrolling waren sie nicht konzipiert.

Das Beschaffungscontrolling der BBG war auf jene Beschaffungsvor-
giange beschrinkt, die Gber die BBG abgewickelt wurden.

4.2 Der RH kritisierte, dass in beiden iberpriiften Ressorts eine ressort-

einheitliche und automatisiert abrufbare Ubersicht iiber Beschaf-
fungen (sowie deren Kategorisierung) und damit auch eine entspre-
chende Datengrundlage fiir ein ressortweites Beschaffungscontrolling
fehlte. Den Ressorts war es sohin nicht moglich, die Entwicklung ihres
Beschaffungsverhaltens zu verfolgen und entsprechend zu steuern.

Der RH erachtete ein ressortweites Controlling des Beschaffungswe-
sens fiir unverzichtbar, um in diesem Bereich Transparenz, Effizienz
und Wirkungsorientierung sicherzustellen.

Er empfahl den beiden Ressorts — und dem Bund insgesamt (insbe-
sondere dem BKA und BMF als koordinierende Stellen, TZ 5) —, zur
Optimierung des Beschaffungswesens ein standardisiertes ressortweites
Controlling einzurichten, das eine Planung, Steuerung und Kontrolle
innerhalb des jeweiligen Ressorts auf Ebene einzelner Beschaffungs-
gruppen zulisst. Dabei wire(n)

' BGBL. I Nr. 398/2003 i.d.F. BGBL. 11 Nr. 359/2008

12 Dabei waren — gegliedert nach einzelnen Beschaffungsgruppen (z.B. Software, Gebiu-
debewachung, Reinigung, Personentransporte) — inshesondere das Beschaffungsvo-
lumen und Einsparungen bei den Einkidufen darzustellen. Die Beschaffungscontrol-
ling-Verordnung sah als Instrumente des Beschaffungscontrollings Soll-Ist-Vergleiche,
Abweichungsanalysen, Prognosen, Zeitreihenvergleiche, Leistungsstatistiken, Kenn-
zahlen zur Darstellung der Wirtschaftlichkeit von Leistungen und der Qualitdt von Leis-
tungen sowie — sofern entsprechende Daten vorhanden sind — Vergleiche mit ande-
ren Beschaffungsstellen der Bundesverwaltung vor.
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- eine fiir alle Bundesdienststellen verbindliche und einheitliche Erfas-

sung von Beschaffungsvorgingen nach klar definierten Kriterien
festzulegen (siehe TZ 5);

Kennzeichnungen vorzusehen, die eine automatisierte Auswertung
hinsichtlich bestehender bzw. zukiinftiger Meldepflichten (insbeson-
dere betreffend innovative Beschaffungen, WTO-Ubereinkommen
und Vergabejahresberichte der Europiischen Kommission - siehe
TZ 5) ermébglichen;

Abfragen des Beschaffungsvolumens zu erméglichen, nimlich
- nach Vergabearten (z.B. Direktvergabe, Inhouse-Vergabe),

- nach vordefinierten Leistungskategorien/Produktgruppen (z.B.
Biirobedarf, Studien/Gutachten, Beratungsleistungen, Offentlich-
keitsarbeit, Reparaturen/Instandhaltungen, EDV) sowie

- nach Auftragnehmern, insbesondere um Auffilligkeiten im Bereich
der Direktvergabe — wie oftmalige Vergaben an ein- und densel-
ben Auftragnehmer — aufzuzeigen (siche dazu auch Bericht des
RH, .Generalsanierung und Erweiterung des Museums fiir zeit-
gendssische Kunst (21er Haus)”, Reihe Bund 2014/6, TZ 23);

ein Controlling zu gewihrleisten, das Entwicklungen {iber mehrere
Jahre hinweg transparent und vergleichbar macht;

die bestehenden IT-Systeme (insbesondere HV-SAP) als Basis fiir
das Beschaffungscontrolling zu nutzen.

4.3 (1) Das BKA bestitigte in seiner Stellungnahme die Ansicht des RH,
dass die Erhebung von zuverlissigen und strukturierten Daten iiber
das Beschaffungsvolumen einen wichtigen Beitrag zu einem funktio-
nierenden und transparenten Beschaffungswesen darstelle.

(2) Auch das BMF erachtete in seiner Stellungnahme ein einheit-
liches Beschaffungscontrolling im Sinne der Ausfithrungen des RH
fiir wiinschenswert.

(3) Laut Stellungnahme des Wirtschafisressorts habe es — in Erman-
gelung eines bundeseinheitlichen Beschaffungscontrollings — seit meh-
reren Jahren ein internes Einkaufscontrolling (fiir wiederkehrende
Beschaffungen der Zentralleitung) sowie das Arbeits- und Budget-
programm (ABP) als Steuerungsinstrumente im Einsatz.
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Das Wirtschaftsressort befiirwortete, wenn allfillige Neuerungen im
Bereich Beschaffungscontrolling an bestehende (EDV-)Systeme ankniip-
Sfen und somit Synergien erzielen und nicht durch die Einfiihrung neuer
Svsteme ein Verwaltungsmehraufwand geschaffen wiirde. Selbst ein
ressortweites Controlling konne jedoch nicht gewdhrleisten, Anfragen
mit unterschiedlichen Ankniipfungspunkten bzw. Ausgangserwartungen
problemlos zu beantworten.

4.4 Der RH erachtete — auch wenn sich bei einzelnen Anfragen Abgren-

5.1

zungsfragen ergeben kénnen — ein ressortweites Controlling des
Beschaffungswesens fiir unverzichtbar, um eine automatisiert abruf-
bare Ubersicht iiber Beschaffungen (sowie deren Kategorisierung) zu
ermoglichen und damit insgesamt Transparenz, Effizienz und Wir-
kungsorientierung in diesem Bereich sicherzustellen.

(1) Die Ressorts meldeten an verschiedene Stellen Daten zu ihren 6ffent-
lichen Beschaffungsvorgingen. Der Mangel an zuverlassigen Beschaf-
fungsdaten wurde bei einem Vergleich dieser Meldungen deutlich:

- Eine Verpflichtung zur jiahrlichen Meldung statistischer Daten Giber
Beschaffungsvorginge durch die Ressorts ergab sich aus dem WTO-
Ubereinkommen iber das dffentliche Beschaffungswesen.!? Die
Koordination der Meldungen erfolgte durch das Wirtschaftsressort.

- Dariiber hinaus erstatteten die Ressorts auf Initiative der Euro-
pédischen Kommission in unregelmiBigen Abstinden Meldungen
an das BKA zur Berichterstattung an die Europdische Kommission
iiber das Beschaffungsvolumen im Unterschwellenbereich (fiir den
Vergabejahresbericht der Kommission {iber das Funktionieren des
offentlichen Auftragswesens in Europa sowie iiber die Inanspruch-
nahme der erhéhten Schwellenwerte'# im Jahr 2011).

Eine Plausibilititskontrolle durch die koordinierenden Stellen (BKA
und Wirtschaftsressort) war nicht vorgesehen und auch nur sehr ein-
geschrinkt moglich (etwa tiber den Abgleich mit verdffentlichten Aus-
schreibungen in der EU-Ausschreibungsdatenbank TED'®).

13 Art. XIX (Information and Review as Regards Obligations of Parties) of the Agreement
on Government Procurement (kurz GPA) - ein Ubereinkommen der Vertragsstaaten der
World Trade Organization (WTO). Die Meldungen erfolgen an die Europiische Kom-
mission.

4 Schwellenwerte aufgrund Schwellenwerteverordnung 2009 - siche TZ 7

5 TED (Tenders Electronic Daily) ist die Onlineversion des Supplements zum Amtsblatt
der EU fiir das européische 6ffentliche Auftragswesen.
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Ein vom RH erstellter Vergleich der Meldungen iiber Beschaffungen
im Unterschwellenbereich unter Miteinbeziehung der Erhebungsergeb-
nisse der gegenstiandlichen Gebarungsiiberpriifung zeigte betrichtliche
Abweichungen (Vergleich anhand des Jahres 2012):

Tabelle 2: Vergleich Meldungen zum Beschaffungsvolumen im Unterschwellenbereich

(Meldungen BMVIT und Wirtschaftsressort fiir das Jahr 2012)
BMVIT Wirtschaftsressort’
in Mio. EUR

Beschaffungen im Unterschwellenbereich 0 12.0
It. Meldungen gemaR WTO0-Ubereinkommen .

Beschaffungen im Unterschwellenbereich 16,7 5.9
It. Meldungen fiir Vergabejahresbericht ’ f

Biktber . ediogn b ahn

betrifft Aufgaben- und Budgetbereich des damaligen BMWF) (UG 25, 33, 40)
2 inklusive allfilliger Verhandlungsverfahren mit nur einem Bieter

Quellen: Ressortmeldungen an BKA bzw. Wirtschaftsressort und RH

Die Meldungen der Ressorts zu Vergaben im Unterschwellenbereich
(gegeniiber der Europdischen Kommission) bzw. zu Direkivergaben
(gegeniiber dem RH) gaben fiir weitgehend idente Beschaffungsvor-
ginge vollig unterschiedliche Betrdge an. Fiir das AusmaB der Abwei-
chungen waren keine sachlich nachvollziehbaren Griinde ersichtlich.

In diesem Sinne teilte das BKA bei der Ubermittlung der statistischen
Daten an die Europdische Kommission fiir das Jahr 2012 in seinem
Begleitschreiben mit, dass die Meldungen tiber die Auftragsvergaben
im Unterschwellenbereich keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhe-
ben. Sie stellen im besten Fall einen ungefihren (!) Niherungswert fiir
schitzungsweise weniger als 50 % des denkmaéglichen Auftragsvolu-
mens im Unterschwellenbereich dar und diirfen daher fir die Zwecke
objektiver Aussagen zum offentlichen Auftragswesen in Osterreich
keinesfalls als repriisentativ erachtet werden."'®

(2) Das Fehlen von standardisiert verfiigharen Beschaffungsdaten zeigte
sich auch bei parlamentarischen Anfragebeantwortungen. So teilten
etwa das BMVIT und Wirtschaftsressort im Rahmen von parlamen-
tarischen Anfragen im Jahr 2013 zum Thema Vergabeverfahren und
Beauftragung externer Firmen mit, dass eine Auflistung simtlicher
s 1m Jahr 2014 ersuchte das BKA die beschaffenden Stellen, die Daten tiber Auftragsver-

gaben fir die Vergabejahresberichte der Europiischen Kommission laufend zu erheben

und zu dokumentieren, um eine regelmiBige Berichterstattung an die Kommission zu
erleichtern.
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Direktvergaben bzw. beauftragter Unternehmen aufgrund des daraus
resultierenden iiberdurchschnittlich hohen Verwaltungsaufwands nicht
moglich sei.

(3) Der fehlende Uberblick iiber das Volumen und die Entwicklung
offentlicher Beschaffungen war seit Jahren bekannt und diskutiert:

Ein Ministerratsbeschluss vom 25. September 2012 zum Thema
Umsetzung des dsterreichischen Leitkonzeptes fiir eine innovati-
onsfordernde 6ffentliche Beschaffung® (Nr. 157/12) forderte Vor-
kehrungen, um 6ffentliche Beschaffungen quantitativ erfassen und
ihre Wirkung besser messen zu kénnen. Das dem Vortrag an den
Ministerrat zugrunde liegende Leitkonzept sah u.a. folgende MaB-
nahmen vor:

- statistisches Reporting und Monitoring der 6ffentlichen Beschaf-
fung in Form einer regelméBigen Erfassung des Volumens, des
methodischen Prozederes und der institutionellen Verantwortung;'’

- Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Ermitt-
lung des Volumens der 6ffentlichen Beschaffung.

Auch der RH hatte bereits in seinem Positionspapier .Verwaltungs-
reform 2011* festgehalten, dass vollstindige und gesicherte Daten
zum Gesamtbeschaffungsvolumen der 6ffentlichen Hand nicht vor-
lagen (Reihe Positionen 2011, S. 154 ff.). Im Bericht .Vergabepraxis
im BMI mit Schwerpunkt Digitalfunk® hatte er festgestellt, dass die
Richtigkeit der an das Wirtschaftsressort gemeldeten statistischen
Daten (Meldungen gemaB WTO-Ubereinkommen) nicht gewihrleistet
war, weil das BMI keinen vollstindigen und verlisslichen Uberblick
iiber sein Beschaffungsvolumen hatte (Reihe Bund 2013/2, TZ 9).

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriiffung war ein Gesetzesvorhaben'®
betreffend die Ausdehnung des Controllings der BBG auf simtliche
Beschaffungsvorginge des Bundes in Diskussion.

5.2 Der RH kritisierte, dass der seit Jahren bekannte Mangel an zuverlis-
sigen Daten iiber das Beschaffungsvolumen auch zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriiffung unverindert weiter bestand. Die nachtrigliche

17

Das BMVIT und das Wirtschaftsressort (als projektverantwortliche Bundesministerien)
filhrten zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung Vertragsverhandlungen mit der Bundes-
anstalt Statistik Austria, um - in ¢inem ersten Schritt - das Volumen innovationsfor-
dernder 6ffentlicher Beschaffungen bei 6ffentlichen Unternehmen zu erheben.
Entwurf zur Novellierung des Bundesgesetzes iber die Errichtung der BBG; Begutach-
tungsentwurf ausgesandt im Marz 2014
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5.3

Recherche von nicht standardisiert erfassten Beschaffungsdaten erwies
sich einerseits als besonders fehleranfillig und war andererseits mit
einem hohen Verwaltungsaufwand verbunden.

Der RH wies darauf hin, dass die Ressorts auf Basis der zur Zeit der
Gebarungsiiberpriiffung bestehenden Datenlage weder den Informa-
tionspflichten gegeniiber dem Parlament (im Rahmen der parlamen-
tarischen Anfragebeantwortungen) noch den internationalen Melde-
pflichten in qualitativ angemessener Weise nachkommen konnten.

Der RH war der Ansicht, dass ein zuverldssiger Beschaffungsiiberblick
(ressortiibergreifendes Monitoring und Reporting) bundesweit einheit-
licher Standards bedarf.'® Er empfahl dem BKA, BMF und BMWFW
(als koordinierenden Stellen), eine fiir alle Bundesdienststellen verbind-
liche und einheitliche Erfassung von Beschaffungsvorgidngen nach klar
definierten Kriterien festzulegen, und verwies im Ubrigen auf seine
Empfehlungen in TZ 4.

(1) Das BKA bestiitigte in seiner Stellungnahme die Ansicht des RH,
dass die Erhebung von zuverldssigen und strukturierten Daten iiber
das Beschaffungsvolumen einen wichtigen Beitrag zu einem funktio-
nierenden und transparenten Beschaffungswesen darstelle. In diesem
Sinne seien die verantwortlichen Stellen im Zuge der Erhebung der
Daten fiir den Vergabejahresbericht (verpflichtende Ubermittlung von
statistischen Daten an die Europdische Kommission) mehrfach darauf
hingewiesen worden, ein Berichtssystem mit Indikatoren zu implemen-
tieren und Daten laufend zu erheben und zu dokumentieren. Im Rah-
men seiner Zustindigkeit versuche das BKA derzeit abzukldren, wel-
che Datensiitze auf Unionsebene jedenfalls erhoben werden miissten.

(2) Das BMF erachtete in seiner Stellungnahme ein einheitliches Beschaf-
Jungscontrolling im Sinne der Ausfiihrungen des RH fiir wiinschenswert.
Aufgrund der erheblichen Bedenken der Ressorts im Begutachtungsver-
fahren werde das Gesetzesvorhaben betreffend die Ausdehnung des Cont-
rollings der BBG vorerst nicht weiter verfolgt. Die Intentionen des RH im
Sinne eines effizienteren Beschaffungs- und damit auch Lieferantencont-
rollings konnten jedoch mit der Einfiihrung des Geschaftspartnermodells
im System des Haushalts— und Rechnungswesens des Bundes (Produk-
tionszeitpunkt: Ende 2015) unterstiitzt werden.

9 Siehe dazu auch Stellungnahme des RH unter http://www.rechnungshof.gv.at/filead-

min/downloads/_jahre/2014/beratung/gesetzesbegutachtungen/Stellungnahme_Errich-
tung_Bundesheschaffung.pdf. (abgerufen am 10. September 2014).
Der RH wies im Rahmen der Begutachtung auf die Notwendigkeit einer Standardisie-
rung der Datenaufbereitung fiir die Meldungen (Gewahrleistung einer einheitlichen
Datenbasis und Datenqualitit fir das Controlling) hin und regte die Anknipfung an
bestehende [T-Systeme (z.B. HV-SAP) an.
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TEIL II

RISIKOMANAGEMENT, STRUKTUREN UND ABLAUFE

(1) Weder das BMVIT noch das Wirtschaftsressort hatte Risikoanaly-
sen durchgefithrt, um Risiken von Beschaffungsvorgingen systema-
tisch zu erfassen und in der Prozessgestaltung entsprechend bertick-
sichtigen und steuern zu kénnen.

Auch eine Auseinandersetzung mit der Frage, ob und inwieweit die
Erhohung des Schwellenwerts fiir Direktvergaben durch die Schwel-
lenwerteverordnung auf 100.000 EUR (siehe TZ 7) neue Risiken schuf,
hatte nicht stattgefunden.

(2) Im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung nannten die beiden Res-
sorts als spezifische Risiken, die bei Direktvergaben auftreten kénnen,

- die fehlende bzw. nicht ausreichende finanzielle Bedeckung der
Beschaffung,

- das Risiko von Verzogerungen bzw. finanziellen Nachteilen auf-
grund von Rechtsmittel- und Beschwerdeverfahren sowie

- einen allfilligen Imageschaden.

(3) Beschaffungen (insbesondere solche mit einem groBen Beschaf-
fungsvolumen) bergen — neben den von den Ressorts erwidhnten —
u.a. folgende typische Risiken, die im Rahmen einer auf die jeweilige
Institution zugeschnittenen Risikoanalyse naher zu analysieren wiren
und denen durch eine adiquate Prozessgestaltung mit ausreichenden
Kontrollelementen zu begegnen wire:

Risiko von Bestechung bzw. Korruption;

- Risiko der Abhingigkeit vom Lieferanten bzw. Leistungserbringer
(z.B. Preiserhéhungen, Insolvenz des Unternehmens);

- Risiko unwirtschaftlicher Beschaffung, wie etwa Fehlbeschaffung
(Beschaffung entspricht nicht Bedarf) oder tiberh6hte Preise;

- Risiko mangelhafter Leistung (z.B. Liefer- bzw. Leistungsverzoge-
rungen, mangelhafte Qualitit der Leistung/Ware).
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Innerhalb der Beschaffungen weisen die Direktvergaben — aufgrund
ihrer Ausgestaltung als einfaches, schnelles und verwaltungsékono-
misches Vergabeinstrument — eine spezifische Risikosituation auf, bei
der folgende typische Risiken im Vordergrund stehen (siehe auch die

Auswertung der vom RH iiberpriiften Einzelfille, TZ 15):

- Intransparenz durch fehlende Bekanntmachung;

- Ausschaltung des Wettbewerbs durch regelmiBige Beauftragung

derselben ,bewihrten® Auftragnehmer;

- fehlende Marktiibersicht hinsichtlich potenzieller Anbieter;

- unzureichender Uberblick iiber marktiibliche bzw. marktangemes-

sene Preise;

- Auftrige ohne Ausschreibung mit Gesamtbetrigen iiber der Schwelle
an einzelne Auftragnehmer durch — rechtlich bedenkliche — Tei-

lung oder Befristung von Auftrigen.

Potenzielle Folgen dieser Risiken sind unwirtschaftliche Beschaffungen
(Beschaffung entspricht nicht Bedarf oder Beschaffung zu tiberhéhten

Preisen) bis hin zur Korruption.

6.2 (1) Der RH kritisierte, dass die beiden Ressorts iiber keine Analysen
verfugten, die sich mit den Risiken ihrer Beschaffungen auseinander-
setzten. Er hielt fest, dass Voraussetzung und zentrales Element des
IKS die ldentifikation und Beurteilung allfilliger Risiken ist.

Ein wesentliches Risiko im Bereich der Vergaben stellte die dezentrali-
sierte Form der Abwicklung (sieche TZ 11) in Kombination mit dem Feh-
len eines ressortweiten Beschaffungscontrollings dar. Das Fehlen eines
Gesamtiiberblicks iiber die Beschaffungsvolumina und ihre Entwick-
lung je Organisationseinheit, Leistungskategorie/Produktgruppen und
Auftragnehmer iiber die Zeit barg nach Auffassung des RH das Risiko,
Fehlentwicklungen nicht rechtzeitig zu erkennen (siehe TZ 3 und 4).

(2) Der RH empfahl beiden Ressorts, im Rahmen von Gesamtrisikoana-
lysen und IKS-Uberlegungen speziell auch auf Vergabeprozesse zu ach-
ten. Die im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung aufgezeigten Risiken
(Intransparenz, Ausschaltung des Wettbewerbs, unzureichender Uber-
blick tiber marktiibliche bzw. marktangemessene Preise) und Schwach-

stellen im Prozess wiren dabei mitzuberiicksichtigen.
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6.3 Laut Stellungnahme des Wirtschaftsressorts wiirden IKS-Standards
schon jetzt in regelmifBigen Abstinden anlassbezogen analysiert und
an neue Bedingungen und Gegebenheiten angepasst. Beriicksichtigt
wiirden hierbei gednderte rechtliche Rahmenbedingungen sowie Ergeb-
nisse aus der Priifungstitigkeit des RH und der Buchhaltungsagentur
des Bundes. Auch werde die Interne Revision der Empfehlung des RH
nachkommen und im Rahmen der nachpriifenden Kontrolle systema-
tische Uberpriifungen von Beschaffungsprozessen durchfiihren (TZ 24).

6.4 Der RH erachtete die vom Wirtschaftsressort angefiihrten MaBnahmen
fiir zweckmiBig; er war allerdings der Ansicht, dass diese eine Gesamt-
risikoanalyse — unter Einbezichung der Risiken von Vergabeprozes-
sen — nicht ersetzen konnen.

IKS-relevante gesetzliche Vorgaben

Gesetzliche Rah- 7.1 (1) Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die rechtlichen
menbedingungen fiir Grundlagen fiir Direktvergaben und andere ohne Ausschreibungsver-
Direktvergaben fahren abgewickelte Vergaben:

40 Bund 2015/6
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Tabelle 3: Gesetzliche Grundlagen fiir Vergaben ohne Ausschreibungsverfahren
Vergabeart wesentliche inhaltliche Voraussetzungen
alle Vergaben lllgemeine Vergabegrundsatze: (§§ 19 - 24 BVergG 2006)

freier und lauterer Wettbewerb
- Gleichbehandlung aller Bewerber und Bieter - Diskriminierungsverbot
- Auftragsvergabe an rechtlich befugte leistungsfihige und zuverldssige Unternehmer
- Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei der Vergabe von offentlichen Auftrigen
- Angemessenheit der Preise
- Transparenz des Vergabeverfahrens
- Pflicht zur Bedachtnahme auf die Umweltgerechtigkeit der Leistung
- Zuldssigkeit der Bedachtnahme auf soziale Aspekte
- Zuldssigkeit der Bedachtnahme auf innovative Aspekte der Leistung

Inanspruchnahme BBG

- verpflichtend (§ 4 Abs. 2 BB-GmbH-G):
Dienststellen des Bundes haben grundsatzlich die von ihnen bendtigten Waren und Dienst-
leistungen, die die BBG (iber Vertragspartner anbieten kann, liber die BBG bzw. den e-Shop der
BBG zu beziehen.
Ausnahmen von der verpflichtenden Inanspruchnahme der BBG (Begriindungspflicht gegeniiber
der BBG), u.a. bei
~ Dringlichkeit,
- glinstigerer Beschaffung durch die Dienststelle selbst

- optional (§ 2 Abs. 2 BB-GmbH-G):
Die Bundesdienststellen kdnnen die BBG mit besonderem Auftrag mit der Durchfiihrung von
Vergabeverfahren betrauen.

Direktvergaben im Direktvergabe als formfreies Vergabeverfahren bei Vergaben mit vergleichsweise geringem
Sinne des BVergG Auftragswert (§ 25 Abs. 10 BVergG 2006):

Direktvergabe ohne vorherige Bekanntmachung:
zulissig bis zu einem Auftragswert von 100.000 EUR (exkl. USt)
(§ 25 Abs. 1 BVergG 2006 i.Z.m. § 1 Z 1 Schwellenwerteverordnung 2009, BGBL. II Nr. 125/2009,
verlingert durch BGBL. II Nr. 455/2010 sowie BGBL. II Nr. 433/2011 und Schwellen-
werteverordnung 2012, BGBL. I Nr. 95/2012 i.d.F. BGBL. II Nr. 461/2012 und BGBL. 11
Nr. 262/2013)

- Direktvergabe nach vorheriger Bekanntmachung:
zuldssig bis zu einem Auftragswert von 130.000 EUR (exkl. USt)
(§ 41a BVergG 2006)

- einheitlicher Vorhabensbegriff: Verbot des Aufsplittens des Auftragswerts von
zusammengehdrigen oder gleichartigen Leistungen
(§ 13 Abs. 4, §§ 14 - 18 BVergG 2006)

-~ Dokumentationspflicht fiir eingeholte Angebote und unverbindliche Preisauskiinfte
(§ 41 Abs. 3 BVergG 2006)

- Im Zeitpunkt des Zuschlags haben Befugnis, Leistungsfahigkeit und Zuverldssigkeit des
erfolgreichen Bieters vorzuliegen (jedoch: Moglichkeit der Vergabe an in Insolvenz befindliche
Unternehmer bei Hinreichen ihrer Leistungsfihigkeit)
(§ 41 Abs. 4 BVergG 2006).

Verhandlungs- -~ § 30 Abs. 2 Z 2 BVergG 2006:

verfahren Vergabe von Dienstleistungsauftrigen im Verhandlungsverfahren ohne vorherige

ohne vorherige Bekanntmachung, wenn der Dienstleistungsauftrag aus technischen oder kiinstlerischen
Bekanntmachung Griinden oder aufgrund des Schutzes von AusschlieBlichkeitsrechten nur von einem bestimmten

Unternehmer ausgefiihrt werden kann

- § 38 Abs. 3 BVergG 2006:
Geistige Dienstleistungen kénnen in einem Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekannt-
machung vergeben werden, sofern die Durchfiihrung eines wirtschaftlichen Wettbewerbs aufgrund
der Kosten des Beschaffungsvorgangs fiir den Auftraggeber wirtschaftlich nicht vertretbar ist
und der geschdtzte Auftragswert 50 % des jeweiligen Schwellenwerts nicht erreicht.

Inhouse-Vergaben keine Vergabe im Sinne des BVergG: Vergaberecht nicht anwendbar
- Die Leistung wird mit eigenen administrativen, technischen oder sonstigen Ressourcen erfiillt.
- Auftrage, die ein offentlicher Auftraggeber durch eine Einrichtung erbringen ldsst, Uber die der
offentliche Auftraggeber eine Aufsicht wie iiber eine eigene Dienststelle ausiibt, und die ihre
Leistungen im Wesentlichen fiir den oder die 5ffentlichen Auftraggeber erbringt, die ihre Anteile
innehaben, oder aus denen sie sich zusammensetzt (§ 10 Z 7 lit. a und b BVergG 2006)

Quelle: Zusammenstellung RH
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42

(2) Das BVergG 2006 stellt an Vergaben offentlicher Auftraggeber
grundsitzlich hohe formale Anforderungen und rdumt Bietern eine
starke Rechtsschutzposition ein.?®

Eine Ausnahme stellt diesbeziiglich die Direktvergabe dar, die 6ffentlichen
Auftraggebern die Maoglichkeit bietet, Auftrige mit geringerem
Auftragsvolumen (unterhalb der Schwelle von 100.000 EUR) formfrei
und — aufgrund des Wegfalls eines Ausschreibungsverfahrens — rasch
und mit reduziertem Verwaltungsaufwand zu vergeben.?!

Bei Direktvergaben kiinnen Vergleichsangebote und Preisauskiinfte ein-
geholt werden (§ 41 Abs. 3 BVergG 2006). Sie sind gesetzlich nicht ver-
pflichtend vorgeschrieben;?? der RH sprach sich jedoch dafiir aus, auch
bei Direktvergaben Vergleichsangebote einzuholen, um die Preisan-
gemessenheit zu iiberpriifen und den Wettbewerb im Vergabeverfah-
ren zu nutzen (z.B. Bericht .Vergabepraxis im BMI mit Schwerpunkt
Digitalfunk®, Reihe Bund 2013/2, TZ 17).

(3) Die Schwellenwerteverordnung 20092’ des BKA erweiterte die Mog-
lichkeit fiir Beschaffungen iiber Direktvergaben, indem sie die Schwelle
fiir Direktvergaben?* ohne vorherige Bekanntmachung von 40.000 EUR
auf 100.000 EUR anhob. Seit 2010 verlingerte das BKA die Geltung
der erhhten Schwelle jeweils um ein Jahr; zuletzt bis 31. Dezember
2014.%° Die Anhebung des Schwellenwerts erfolgte aus Anlass der
Wirtschafts- und Finanzkrise mit dem Ziel der Konjunkturbelebung.

(4) Die BVergG-Novelle 2012 fithrte das Instrument der Direktvergabe
mit vorheriger Bekanntmachung gemiB § 41a BVergG als ein weit-
gehend formloses, jedoch mit Transparenzmechanismen ausgestat-

20 Anfechtbar sind — je nach Art des Vergabeverfahrens — u.a. Ausschreibung, Bewerber-
auswahl und Zuschlagsentscheidung.

21 Die allgemeinen Vergabegrundsitze der §§ 19 - 24 BVergG — siche Tabelle 3 — gelten
allerdings auch fiir Direktvergaben. Anfechtbar ist jedoch lediglich die Wahl des Ver-
gabeverfahrens; insbesondere kann die Zuschlagsentscheidung bei der Direktvergabe
nicht angefochten werden.

21 Diese gegebenenfalls eingeholten Vergleichsangebote und Preisauskinfte sind in den
Unterlagen des Auftraggebers entsprechend zu dokumentieren.

21 Schwellenwerteverordnung, BGBI. I Nr. 125/2009

4 Angehoben wurden auch die Schwellen fir das Verhandlungsverfahren ohne vorhe-
rige Bekanntmachung (von 60.000 EUR) und fiir das nicht offene Verfahren ohne vor-
herige Bekanntmachung (von 80.000 EUR).

25 Durch die Novelle des BVergG (BGBI. 1 Nr. 10/2012) betriigt die Grenze fir Direktver-
gaben seit 1. April 2012 50.000 EUR; durch die Verlingerung der Schwellenwertever-
ordnung 2009 kam diese Grenze bisher nicht zur Anwendung.

Bund 2015/6

www.parlament.gv.at



111-167 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

IKS-relevante gesetzliche Vorgaben

Bund 2015/6

1.2

1.3

Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben

tetes Verfahren ein (fiir Auftragswerte unter 130.000 EUR bei Liefer-
und Dienstleistungsauftrigen; unter 500.000 EUR bei Bauauftrigen).?®

Die Erhebungen im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung wiesen darauf
hin,?” dass das BMVIT und das Wirtschaftsressort dieses Instrument
selten nutzten, d.h. Direktvergaben in der Regel im formfreien Ver-
fahren ohne vorherige Bekanntmachung abwickelten.

Der RH sah die Vorteile von Direktvergaben in der Einfachheit des Ver-
fahrens und der damit verbundenen Minimierung der Verfahrenskos-
ten; er betonte allerdings, dass im formfreien Verfahren der Direkt-
vergabe kein echter Wettbewerb tiber die technisch und wirtschaftlich
giinstigsten Konditionen stattfand. Der RH war der Ansicht, dass wegen
des Fehlens von Bekanntmachungen und dem stark eingeschrinkten
Rechtsschutz einem funktionierenden IKS bei Direktvergaben beson-
dere Bedeutung zukam.

Das Wirtschafisressort betonte in seiner Stellungnahme, dass Direki-
vergaben sowohl fiir die Auftraggeber als auch fiir die Auftragnehmer
eine einfache und rasche Auftragsvergabe ermaglichen sollten.

Die — in Reaktion auf die Wirtschaftskrise erfolgte — Anhebung der
gesetzlichen Betragsgrenze fiir Direktvergaben auf 100.000 EUR werde
vom Wirtschaftsressort als wichtiger Wachstumsimpuls aus wirt-
schaftspolitischer Sicht unterstiitzt. Insbesondere die fiir Osterreich
wichtigen kleineren und mittleren Unternehmen (KMU) wiirden von
rascheren und einfacheren Aufiragsvergaben profitieren.

Im Sinne eines effizienten Ressourceneinsatzes lege das Wirtschaftsres-
sort jedoch groBen Wert auf die Einhaltung vergaberechtlicher Grundsdtze
im Sinne des BVergG — insbesondere bei Direktvergaben — und auf trans-
parente und nachvollzichbare Auftragsvergaben, die liickenlos doku-
mentiert seien.

26 Der RH hatte die Einfithrung dieser Verfahrensart in sciner Stellungnahme zum Begut-
achtungsentwurf der BVergG-Novelle 2012 begriifit; siehe http://www.rechnungshof.
gv.at/fileadmin/downloads/2011/beratung/gesetzeshbegutachtungen/Stellungnahme_Bun-
desvergabe.pdf. (abgerufen am 10. Dezember 2014).

1 Die Gespriche mit den Verantwortlichen wie auch die von den Ressorts dem RH gemel-
deten Direktvergaben (ab 10.000 EUR fiir das Jahr 2012 in den UG 40 und 41) zeigten,
dass nur Ausnahmefille, z.B. Bestellungen iiber die Clusterbibliothek des Wirtschafisres-
sorts, als Verfahren gemiB § 41a BVergG abgewickelt wurden. Von den vom RH iiber-
priiften Beispielsfillen (siehe TZ 15) war keiner nach § 41a BVergG abgewickelt worden.
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8.1 Dienststellen des Bundes waren grundsatzlich verpflichtet, die von
ihnen benotigten Waren und Dienstleistungen, die die BBG iiber Ver-
tragspartner anbieten konnte,?® iiber die BBG zu beziehen. Beschaf-
fungen iiber die Ressorts selbst waren dann zulissig, wenn die BBG die
Leistungen nicht anbot oder das Ressort sie selbst giinstiger beschaf-
fen konnte.??

8.2 Die Gebarungsiiberpriifung zeigte zwar, dass die beiden iberpriiften
Ressorts nur einen geringen Teil der von ihnen benétigten Waren und
Dienstleistungen iiber die BBG beschafften (siehe TZ 3), gleichzeitig
ergaben sich aber keine Hinweise auf eine unrechtmiBige Nicht-Inan-
spruchnahme der BBG durch die beiden iiberpriiften Ressorts (siche

TZ 15).
Gesetzliche Vorgaben 9.1 Gundsitzliche IKS-relevante Vorgaben zu Funktionstrennung und
zu Funktionstrennung Befangenheit finden sich auf gesetzlicher Ebene mit folgenden Bestim-
und Befangenheit mungen:

Tabelle 4: Gesetzliche Vorgaben zu Funktionstrennung und Befangenheit

Funktionstrennungen Trennung von anordnenden und ausfiihrenden Organen im Gebarungs-
vollzug (§ 5 BHG 2013 bzw. § 3 BHV 2013)

Befangenheitsregelungen  keine Ausiibung des Amtes, wenn Zweifel an voller Unbefangenheit
bestehen (§ 47 BDG}:
Meldepflicht der Befangenheit an den Vorgesetzten (§ 9 BHV 2013 und
Verhaltenskodex des BKA zur Korruptionspravention)

Quelle: Zusammenstellung RH

9.2 Der RH hielt fest, dass grundlegende IKS-relevante Themen der Funk-
tionstrennung (Trennung von anordnenden und ausfiihrenden Organen
im Gebarungsvollzug) sowie der Enthaltung von der Ausiibung des
Amtes im Fall der Befangenheit schon auf gesetzlicher Ebene klarge-
stellt waren.

2 Die BBG stellte die Waren und Dienstleistungen aus den Beschaffungsgruppen zum
Abruf aus bestechenden Rahmenvereinbarungen bereit. (Der e-Shop der BBG bot biin-
delbare Waren aus allen Beschaffungsgruppen an.)

% Die BBG hatte nach § 2 Abs. 1a BB-GmbH-G zur Beriicksichtigung der besonderen
Rolle der klein- und mittelbetrieblichen Anbieterstruktur Leistungen in jenen Fillen,
in denen es in drtlicher oder zeitlicher Hinsicht oder nach Art und Menge der Leistung
zweckmaBig war, unter Ermoglichung der Teilnahme von KMU auszuschreiben. Die
BBG erarbeitete in diesem Zusammenhang 2008 eine KMU-Strategie, dic 2011 evalu-
iert werden sollte,

FAA Bund 2015/6
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Interne Vorgaben zu Organisation und Prozess der (Direkt)Vergaben

Allgemeines 10.1 Neben den gesetzlichen Vorgaben verfiigten beide iiberpriiften Res-
sorts iiber eine Reihe von internen Vorschriften, die Genehmigungs-
prozesse grundsitzlich festlegten, sowie {iber einige vergabespezifische

Vorgaben.
Tabelle 5: Interne Vorgaben der Zentralstellen
BMVIT Wirtschaftsressort!
ressortweite Vorgaben - Geschaftseinteilung - Geschéfts- und
- Geschaftsordnung Personaleinteilung
- Revisionsordnung - Gesd‘liftsordﬂung
- ELAK-Organisationshandbuch ~ ~ Revisionsordnung
- ELAK-Organisationshandbuch
- Rundschreiben zum Arbeits-
und Budget-Programm
- Handbuch fiir die
Zusammenarbeit zwischen
dem Bereich Budget und
Administration sowie anderen
Organisationseinheiten des
Ressorts
- Leitfaden fiir Barauszahlung
- Verhaltenskodex
Vorgaben fiir einzelne - Sektion II und IV: - Center 1: Leitfaden
Organisationseinheiten Werkvertragsmusterakt Direktvergaben

(enthalt ELAK-Erfordernisse
samt Merkblatt/Checkliste)

- Sektion III - Bereich
Innovation: Handbuch (fiir
Beauftragungen, Forderungen
und Auszahlungen des BMVIT)

- Bereich Informations- und
Kommunikationstechnik -
IKT: Organisationshandbuch
mit internen Regeln fiir
Beschaffungen

' betrifft Aufgaben- und Budgetbereich des damaligen BMWF) (UG 25, 33, 40)
Quellen: Daten BMVIT und Wirtschaftsressort; Zusammenstellung RH

Die Vergabeprozesse der beiden Ressorts wurden nicht bewusst unter
IKS-Gesichtspunkten konzipiert, sondern waren das Ergebnis langjih-
riger Praxis und laufender anlassbezogener Weiterentwicklung,

Eine standardisierte Kontrolle und Berichterstattung betreffend den

IKS-Status erfolgte in keinem der beiden Ressorts (zu den Priifungen
der Internen Revision vgl. TZ 24).
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Organisation/
Zustandigkeiten

46

10.2 Der RH hielt fest, dass in beiden Ressorts wesentliche IKS-relevante

10.3

11.

—

Elemente, wie Zustindigkeitsfestlegungen sowie Festlegungen zu den
Prozessabliufen und zur finanziellen Bedeckung sowie Dokumentati-
onsverpflichtungen, vorlagen (siche dazu im Einzelnen TZ 11 bis 13).

Aus Sicht des RH bestand jedoch — um die Prozesse im Sinne eines
stringenten IKS abzusichern — Verbesserungspotenzial hinsichtlich der
Funktionstrennungen fiir sensible Entscheidungen im Beschaffungs-
prozess (TZ 11) und hinsichtlich der Standardisierung der Beschaf-
fungsabliufe (TZ 13).

Der RH empfahl den beiden Ressorts, sich in angemessenen zeitlichen
Abstinden mit dem IKS-Status im Ressort auseinanderzusetzen und
die wesentlichen Ergebnisse berichtsmiBig festzuhalten (TZ 6, 25).

Laut Stellungnahme des Wirtschaftsressorts wiirden IKS-Standards in
regelmiBigen Abstinden anlassbezogen analysiert und an neue Bedin-
gungen und Gegebenheiten angepasst. Beriicksichtigt wiirden hierbei
gednderte rechtliche Rahmenbedingungen sowie Ergebnisse aus der
Priifungstitigkeit des RH und der Buchhaltungsagentur des Bundes.
Auch werde die Interne Revision der Empfehlung des RH nachkommen
und im Rahmen der nachpriifenden Kontrolle systematische Uberprii-
fungen von Beschaffungsprozessen durchfiihren (TZ 24).

(1) Im BMVIT und im Wirtschaftsressort war keine zentrale Beschaf-
fungsabteilung eingerichtet, die Vergabeverfahren fiir das gesamte
Ressort abwickelte. Beschaffungen erfolgten in beiden Ressorts grund-
siitzlich dezentral iber die jeweils fachlich zustindigen Abteilungen.
Begriindet wurde dies mit der Heterogenitit der einzelnen Auftragsver-
gaben. Zentral erfolgten in beiden Ressorts lediglich Beschaffungen der
Wirtschaftsstelle und des IT-Bereichs. In diesem Sinne hielten interne
Vorschriften?® im Wirtschaftsressort ausdriicklich fest, dass die Ver-
antwortung fir die Einhaltung einschligiger Vergabevorschriften in
der jeweiligen Organisationseinheit lag.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die (auch) fiir Verga-
ben wesentlichen Genehmigungs- und Mitbefassungsvorgaben in den
Zentralstellen:

0 Handbuch des Wirtschaftsressorts fiir die Zusammenarbeit zwischen dem Bereich Bud-
get und Administration und den anderen Organisationseinheiten des Ministeriums;
ident auch im Rundschreiben zum Arbeits- und Budget-Programm (ABP)
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Tabelle 6:

BMVIT

Interne Vorgaben der Zentralstellen - Zustandigkeiten

Wirtschaftsressort®

Abteilungsleiter

Sektionsleiter (im Wirtschafts-
ressort auch Centerleiter)

Generalsekretdr (GS)

bis 100.000 EUR
bis 500.000 EUR

{iber 500.000 EUR

bis 35.000 EUR'
iiber 35.000 EUR

keine Genehmigung durch den
Generalsekretdr vorgesehen

Mitbefassung zentrale Vergabe-

abteilung

Mitbefassung Rechtsabteilung/
Mitbefassung sonstige
Abteilungen

Einbindung Kabinett

Mitbefassung Interne Revision
(IR) - begleitende Kontrolle

I

keine zentrale Vergabeabteilung

- keine verpflichtende Mitbe-
fassung einer Rechtsabteilung
- in einigen Organisations-
einheiten: verpflichtende
Mitbefassung der Abteilungen
fiir Finanzen und Controlling
FC)? zur Bestitigung der
nanziellen Bedeckung sowie
zur Qualitatssicherung

- Abteilung Personal und
Organisation (Prds 1) bei
Werkvertragen mit natiirlichen
Personen

keine formalisierte, aktenmdRig
nachvollziehbare Einbindung

ab 134.000 EUR bei Liefer-
und Dienstleistungsauftragen,
ansonsten ab 200.000 EUR

keine zentrale Vergabeabteilung

- keine verpflichtende Mitbe-
fassung einer Rechtsabteilung

- verpflichtende Mitbefassung
des Bereichs Budget und
Administration® zur Sicher-
stellung budgetarer Bedeckung
und bei Auszahlungen

formalisierte, aktenmiRig
nachvollziehbare Einbindung des
Kabinetts bei Auftragsvergaben
von Planung bis Beauftragung

keine begleitende Kontrolle
durch die IR

gemiR dem jahrlichen Rundschreiben zum ABP; gilt nicht fiir Informationsmanagement und Offentlichkeitsarbeit
FC IT bzw. FC III (Mitbefassung FC III nur fiir den Bereich Innovation, nicht fiir den Bereich Telekom)
nur fiir Sektionen II, IV und Bereich Innovation der Sektion III
Abteilung BA/1 bzw. BA/3 (Amtswirtschaftsstelle)
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gemaR § 7 Abs. 1 Revisionsordnung des BMVIT: IR-Vorlage vor Genehmigung ab 200.000 EUR (ohne USt) bzw. bei Liefer-
und Dienstleistungsauftrigen nach dem BVergG ab Erreichen des in § 12 Abs. 1 Z 1 BVergG 2006 i.d.g.F. normierten
Schwellenwerts fiir Verfahren von Auftraggebern zur Vergabe von Auftragen im Oberschwellenbereich (derzeit 134.000 EUR);
bei Bauvertrigen gemaR BVergG ab 5 Mio. EUR; vor Hinterlegung Vorschreibung ab 100.000 EUR

&  betrifft Aufgaben- und Budgetbereich des damaligen BMWFJ (UG 25, 33, 40)

Quellen: Daten BMVIT und Wirtschaftsressort; Zusammenstellung RH

(2) Im Wirtschaftsressort lag die Zustindigkeit zur Genehmigung von
Vergaben bis zu einer Betragsgrenze von 35.000 EUR (netto) beim
Abteilungsleiter; Giber dieser Grenze musste die Genehmigung durch
die Sektionsleiter erfolgen. Im BMVIT lag die Betragsgrenze fiir Abtei-
lungsleiter bei 100.000 EUR (netto) und damit fast beim 3-Fachen.

Bund 2015/6 47
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11.2

(3) Vor Auftragserteilung waren in beiden Ressorts i.d.R. weitere Orga-
nisationseinheiten mitzubefassen.?! Die Mitbefassung diente insbeson-
dere der Sicherstellung der budgetiren Bedeckung, im BMVIT teilweise
auch der Qualitiitssicherung.??

Im Wirtschaftsressort war dariiber hinaus eine standardisierte Mitbe-
fassung des Kabinetts des Bundesministers vorgesehen: Im Wirtschafts-
ressort war das zustindige Kabinettsmitglied in Form einer standar-
disierten .Kurzinfo" iiber jedes Beschaffungsvorhaben zu informieren
(Information tber Projekttitel, Betrag, Vergabeart und Auftragnehmer).

Im BMVIT war eine vergleichbare standardisierte Einbindung des Kabi-
netts in Vergabeprozesse nicht vorgesehen.

(4) Im BMVIT war eine begleitende Kontrolle durch die Interne Revi-
sion ab einem Betrag von 134.000 EUR (netto)?? vorgesehen und kam
damit fir Direktvergaben grundsétzlich nicht zum Tragen. Im Wirt-
schaftsressort war grundsitzlich keine begleitende Kontrolle von Ver-
gaben durch die Interne Revision vorgesehen.’*

(1) Der RH hielt fest, dass als Folge der grundsitzlich dezentralen
Beschaffungsorganisation der beiden Ressorts keine systematische
organisatorische und funktionale Trennung zwischen Bedarfsanfor-
derung, Bestellung und Leistungsabnahme gegeben war. Elemente der
Kontrolle stellten die Mitbefassungen anderer Organisationseinheiten
vor Genehmigung (BMVIT: Mitbefassung der Abteilungen fiir Finanzen
und Controlling; Wirtschaftsressort: Mitbefassung des Bereichs Bud-
get und Administration und Kurzinfo an das Kabinett) und insbeson-
dere die Jahres-Planung im Wirtschaftsressort (Planung im Rahmen
des Arbeits— und Budgetprogramms - TZ 12) dar. Insgesamt waren die
Elemente der Funktionstrennung im Wirtschaftsressort stirker ausge-
prigt als im BMVIT. Der RH wies jedoch darauf hin, dass allen genann-

I BMVIT: fiir die meisten Bereiche Mitbefassung der jeweiligen sektionsspezifischen
Abteilungen fiir Finanzen und Controlling: Abteilung Personal und Organisation (Pras 1)
bei Werkvertrigen mit natirlichen Personen Wirtschaftsressort: Mitbefassung der Abtei-
lung Budget und Administration (BA/1) bzw. der Amtswirtschaftsstelle (BA/3).

12 BMVIT: fir Sektionen 11, IV und Bereich Innovation der Sektion [11

13 gemiB § 7 Abs. 1| Revisions-Ordnung des BMVIT: IR-Vorlage vor Genechmigung ab
200.000 EUR (ohne USt) bzw. bei Liefer- und Dienstleistungsauftrigen nach dem
BVergG ab Erreichen des in § 12 Abs. 1 Z 1 BVergG 2006 i.d.g.F. normierten Schwel-
lenwerts fiir Verfahren von Auftraggebern zur Vergabe von Auftrigen im Oberschwel-
lenbereich (derzeit 134.000 EUR); bei Bauvertrigen gemifl BVergG ab 5 Mio. EUR: vor
Hinterlegung Vorschreibung ab 100.000 EUR

M Siehe zur nachpriifenden Kontrolle der Internen Revision TZ 24. Siehe grundsatzlich
zur begleitenden Kontrolle durch Interne Revisionen die Aussagen des RH in seinem
Bericht .Vergabepraxis im BMI mit Schwerpunkt Digitalfunk®, Reihe Bund 2013/2,
TZ 91.

Bund 2015/6
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Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben

ten Instrumenten in der Regel nicht der Anspruch einer klaren Tren-

nung von Verantwortungen im Sinne des IKS zugrunde lag.

Der RH empfahl dem BMVIT und BMWFW, im Sinne des Prinzips
einer funktionellen Trennung von Bedarfsanforderung, Bestellung
und Leistungsabnahme im Beschaffungsprozess eine Prozessgestal-
tung sicherzustellen, die gewdhrleistet, dass die Entscheidungen im
Beschaffungsprozess nicht ausschlieBlich in der Hand einer Person/

einer Sub-Organisationseinheit liegen.

(2) Betreffend die Betragsgrenze fiir die Genehmigung von Beschaf-
fungen durch Abteilungsleiter merkte der RH kritisch an, dass die
Genehmigungsgrenze im BMVIT fiir Abteilungsleiter fast 3-mal so
hoch lag wie im Wirtschaftsressort (BMVIT: 100.000 EUR, Wirtschafts-

ressort: 35.000 EUR).

Der RH empfahl dem BMVIT — insbesondere auch unter dem Gesichts-
punkt, dass im BMVIT keine verbindliche Vorhabensplanung bestand
(sieche TZ 12) —, die Betragsgrenze fiir Genehmigungen durch die Abtei-
lungsleiter abzusenken und an die in vergleichbaren Ressorts tiblichen

Betrige anzupassen.

11.3 Das Wirtschafisressort fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es auf-
grund der Heterogenitit seiner Aufgaben (mit zwei groBen nachgeord-
neten Dienststellen Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen und
Burghauptmannschaft Osterreich) zwar verwaltungsokonomisch sinnvoll
sei, ressortweite Beschaffungen (wie 2.B. IT-Ausstattung, Mabel, Ver-
brauchsgegenstinde) in der Zentralleitung zu konzentrieren und zent-
ral abzuwickeln; es sei aber nicht zweckmdBig, dariiber hinaus generell
eine zentrale Beschaffungsabteilung einzurichten. Fachlich begriindete
Beschaffungsvorginge (z.B. Werkvertrige fiir Studien) sollten sinnvoller-

weise durch die fachlich zustindige Abteilung erfolgen.

Mit den Regelungen in Zusammenhang mit dem Arbeits- und Bud-
getprogramm (ABP) seien klare Prozesse und Entscheidungsbefugnisse

festgelegt.

Zum Thema der begleitenden Kontrolle von Vergabevorgingen teilte
das Wirtschaftsressort in seiner Stellungnahme mit, dass die Titig-
keit der Internen Revision im Wirtschaftsressort auf eine prozessun-
abhingige und daher ausschlieBlich nachgingige Kontrolle fokussiert
sei. Dadurch solle vermieden werden, dass die Interne Revision spiter
Jene Beschaffungsvorginge beurteilen miisse, in deren Durchfiihrung
sie im Zuge der begleitenden Kontrolle bereits eingebunden gewesen sei.

www.parlament.gv.at
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11.4 Der RH betonte, dass es bei der funktionalen Trennung darum geht,
auch in dezentral organisierten Beschaffungssystemen sicherzustellen,
dass die Entscheidungen im Beschaffungsprozess nicht ausschlieBlich
in der Hand einer Person/einer Sub-Organisationseinheit liegen.

Eine begleitende Kontrolle durch die Interne Revision ist nach Ansicht
des RH bei Beschaffungen, Vergaben und Forderungen mit finanziell
bedeutenden Betrigen zweckmiBig (siehe dazu Bericht des RH .Ein-
richtungen der internen Revision®”, Reihe Bund 2003/2, TZ 11); dass
das Wirtschaftsressort fiir Vergaben innerhalb der betraglichen Direkt-
vergabe-Schwelle (bis 100.000 EUR) keine begleitende Kontrolle vor-
sah, wurde vom RH nicht beanstandet.

Planungsprozess

12.1 Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die (auch) fiir Vergaben

wesentlichen Prozesse der Vorhabensplanung in den Zentralstellen:

Tabelle 7: Prozess der Planung von Vorhaben

BMVIT

Grobscreening zur Abstimmung und Priorititensetzung
im Ressort fiir Projekte:

- erfolgt mittels jahrlich erhobener Excel-Projekt-
begriindungsblatter

- keine zusammenfassende ressortiibergreifende
Ubersicht der Projekte

- keine formliche Genehmigung der Planungen

Wirtschaftsressort!

Arbeits- und Budgetprogramm (ABP) als systematisches
Planungstool zur Koordination der Vorhaben

und Priorititensetzung sowie zur Steuerung des
Budgetvollzugs im Ressort:

- ABP-Datenbank fiir planbare Sachausgaben (insb.
Beschaffungen, Forderungen, Mitgliedsbeitrdge)

- Erstellung des ABP in Abstimmung zw. Kabinett,
Abteilung BA/1 und den Fachsektionen

- zusammenfassende ressortiibergreifende Ubersicht der
Projekte in einer Datenbank

- Moglichkeit der ELAK-Verlinkung

- unterjdhrige Fortschreibung/Anpassung der Planung

- formliche Genehmigung der Planungen durch
Bundesminister

! betrifft Aufgaben- und Budgetbereich des damaligen BMWFJ (UG 25, 33, 40)
Quellen: Daten BMVIT und Wirtschaftsressort; Zusammenstellung RH

Die Planung von Vorhaben und damit auch die Priorisierung, ressortweite
Abstimmung und grundsitzliche Bedarfspriifung von Beschaffungen
erfolgten im Wirtschaftsressort in einem systematischen Jahres-Pla-
nungsprozess: Das Wirtschaftsressort plante vorhersehbare Sachausga-
ben (insbesondere Beschaffungen, Forderungen, Mitgliedsbeitrige) mit
dem Arbeits- und Budgetprogramm (ABP), das eine zusammenfassende
ressortiibergreifende Ubersicht der geplanten Projekte erlaubte und diese
— mit der Moglichkeit der Verlinkung mit dem ELAK — in einer Daten-
bank abbildete. Die Planung wurde vom Bundesminister genehmigt und
hatte damit einen hohen Grad an Verbindlichkeit.

50
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Vergabeprozess

Das BMVIT verfiigte iber einen deutlich weniger formalisierten Jah-
res-Planungsprozess; im Gegensatz zum Wirtschaftsressort erfolgte
keine Zusammenfassung der Projekte in eine Gesamtiibersicht und
insbesondere auch keine formliche Genehmigung der Planung durch
die damalige Bundesministerin.

12.2 Der RH erachtete einen strukturierten ressortweiten Planungsprozess als

essenziell fiir einen zweckmaBigen und geordneten Budgeteinsatz; er unter-
strich, dass dieser insbesondere auch ein Element einer kritischen Bedarfs-
priifung von Beschaffungen (hinsichtlich der Priiffung der Notwendigkeit
einer externen Beauftragung wie auch hinsichtlich der Abstimmung von
Auftrigen zwischen den Organisationseinheiten) darstellte. Der RH erach-
tete den Planungsprozess des Wirtschaftsressorts als zweckmaBig.

Er empfahl dem BMVIT, die auf Abteilungs- und Sektionsebene vor-
handenen Vorhabensplanungen auf Ressortebene zusammenzufiithren
und die Verbindlichkeit der Jahresplanung durch eine formliche Geneh-
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migung der Ressortspitze zu unterstreichen.

13.1 (1) Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die (auch) fiir Ver-

gaben relevanten Prozessvorgaben:

Tabelle 8: Interne Vorgaben der Zentralstellen - Vergabeprozess

BMVIT

Wirtschaftsressort*

Beschreibungen des
Vergabeprozesses/Prozess-
abbildungen

Dokumentations-
verpflichtungen

Sicherstellung der
finanziellen Bedeckung

standardisierte allgemeine
Vertragsbestandteile

Einholung von Vergleichs-
angeboten

LR

in einigen Organisationseinheiten:

- Werkvertragsmusterakt (Sektion II und IV)

- Prozessvorgaben (Sektion III - Bereich
Innovation)!

Verpflichtung zur Aktenfilhrung im ELAK und

Erfassung von Verrechnungsvorgangen in
HV-SAP

Mittelbindung in SAP muss im ELAK-
Vergabeakt dokumentiert sein als
Voraussetzung fiir Beauftragung

Musterwerkvertrag und Allgemeine
Vertragsbedingungen des BMVIT

verpflichtend in einigen
Organisationseinheiten?:

Einholung von 2 bis 3 Vergleichsangeboten

Innovation im Handbuch geregelt

-

Center 1 Leitfaden Direktvergaben
betrifft Aufgaben- und Budgetbereich des damaligen BMWF) (UG 25, 33, 40)

Quellen: Daten BMVIT und Wirtschaftsressort; Zusammenstellung RH

Bund 2015/6
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ELAK-Musteraktenldufe fir das
gesamte Ressort im System hinterlegt

Verpflichtung zur Aktenfiihrung
im ELAK und Erfassung von
Verrechnungsvorgdngen in
HV-SAP

Mittelbindung in SAP muss im ELAK-
Vergabeakt dokumentiert sein als
Voraussetzung fiir Beauftragung
Musterwerkvertrag und Allgemeine
Vertragsbedingungen des BMF
verpflichtend in einigen
Organisationseinheiten®:

Einholung von 2 bis 5 Vergleichs-
angeboten

Handbuch der Sektion III - Bereich Innovation des BMVIT fiir Beauftragungen, Férderungen und Auszahlungen
Sektion I Pr/4 (IKT) im Informations- und Kommunikationstechnik Organisationshandbuch und in Sektion III - Bereich



56 von 100

111-167 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Interne Vorgaben zu Organisation und
Prozess der (Direkt)Vergaben

52

(2) Der Prozess und die Entscheidungsgrundlagen der Direktvergaben
waren — wie bei jedem anderen Vorhaben auch — in beiden Ressorts
im ELAK zu dokumentieren (der ELAK stellt allerdings kein Logistiktool
dar, das Bedarfsanforderung, Bedarfspriifung, Bestellung und Termin-
iberwachung automatisiert unterstiitzt). Die Verrechnungsvorginge
(v.a. Mittelbindung und Zahlung?®®) erfolgten iiber HV-SAP.%®

ELAK und HV-SAP sind getrennte IT-Systeme, die teilweise gleiche
Informationen enthalten (wie etwa Kreditorennummer, Mittelbindung,
Bestitigung der sachlichen Richtigkeit, Betragshohen, Filligkeiten), die
von den Systemen grundsitzlich nicht automatisiert abgeglichen wer-
den. Das BMVIT fiihrte im Jahr 2013 in der Zentralstelle die Koppe-
lung zwischen ELAK und HV-SAP ein, die einen automatischen Sta-
tusabgleich beider IT-Systeme ermoglicht.

(3) Ressortweit verbindliche Prozessabbildungen zu Vergabeprozes-
sen gab es in keinem der beiden tberpriiften Ressorts. Im BMVIT ver-
fiigten einige Organisationseinheiten Giber Auflistungen der wesent-
lichen Prozessschritte von Vergaben, die jedoch nicht im ELAK im
Sinne eines Workflows hinterlegt waren.?” Im Wirtschaftsressort waren
die wesentlichen Prozessschritte (Mitbefassungen) in ELAK-Muster-
aktenldufen hinterlegt. Eine Hilfestellung betreffend die Vollstindig-
keit der Inhalte des Aktes (Votumsinhalte, Erledigungsvorlage) boten
die Vorgaben im Wirtschaftsressort nicht.

(4) Das BMVIT und das Wirtschafisressort verwendeten Musterwerkver-
trige und einheitliche Allgemeine Vertragsbedingungen. Wihrend im
Wirtschaftsressort noch der .Musterwerkvertrag des BMF fiir geistige
Arbeitsleistungen®® samt Allgemeinen Vertragsbedingungen (AVB)**?
aus dem Jahr 2003 in Verwendung stand, hatte das BMVIT den Muster-

5 Nur die Zahlungsanordnung erfolgt durch das Ressort, die Zahlung selbst wird iiber
die ausgegliederte Buchhaltungsagentur des Bundes vorgenommen.

% Die Mittelreservierung, Mittelbindung und Auszahlung sind eigens vordefinierte Prozesse
im HV-SAP. die nur von berechtigten Personen (Rollentrennung nach den haushalts-
rechtlichen Vorschriften: Anordnungsreferent - Anordnungsbefugter - Auszahlende
Stelle) nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen erfolgen. Die Verrechnungsvor-
ginge des Bundes sind stark standardisiert, sie wurden vom RH in seiner Prifung .Inter-
nes Kontrollsystem in der Haushaltsverrechnung des Bundes®, Reihe Bund 2012/10,
ausfithrlich analysiert und werden vom RH jahrlich im Rahmen einer Priifung gema
§ 9 RHG systematisch dberprift.

7 Dariber hinaus im ELAK-Organisationshandbuch des BMVIT vordefinierte und je nach
Hohe der Mittelvormerkung unterschiedliche ELAK-Prozesse/Aktenliufe waren nicht
verpflichtend anzuwenden.

% mit Ausnahme jener, die sich auf Forschungsauftrige und Auftrige fir sonstige wis-
senschaftliche Untersuchungen beziehen

% Rundschreiben des BMF vom 30. April 2003, Z 03 0610/6-11/3/02; mittels Erlass als
Referenz fiir den gesamten Bund verdffentlicht

Bund 2015/6
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13.2

werkvertrag wie auch die Allgemeinen Vertragsbedingungen des BMF
wiederholt iiberarbeitet und aktualisiert (zuletzt Anfang 2014). Die
Anderungen betrafen u.a. Bestimmungen iiber nachtrigliche Vertrags-
dnderungen, Gerichtsstand und anzuwendendes Recht sowie die Festle-
gung der Giiltigkeit der Leistungsvereinbarung auch im Fall der Nich-
tigkeit einzelner Nebenbestimmungen (salvatorische Klausel*?).

Die vom BMF urspriinglich intendierte laufende Aktualisierung des
Musterwerkvertrags fiir geistige Arbeitsleistungen samt Allgemeinen
Vertragsbedingungen (AVB) war bis 2014 nicht erfolgt.

(5) Betreffend die Einholung von Vergleichsangeboten gab es in kei-
nem der beiden Ressorts ressortweit geltende Bestimmungen.

Einzelne Organisationseinheiten der beiden Ressorts (im BMVIT:
Bereich Innovation der Sektion III; *' im Wirtschaftsressort: Center 14?)
verfiigten jedoch iiber spezifische Leitfiden, die ab Auftragswerten
von 5.000 EUR bzw. 10.000 EUR/25.000 EUR (netto) bei Direktverga-
ben eine grundsitzliche Verpflichtung zur Einholung von zumindest
zwei Vergleichsangeboten vorsahen.*?

(1) Der RH erachtete die Standardisierung der Beschaffungsprozesse
und Werkvertrige als wesentliches Element zur Sicherstellung recht-
miBiger und zweckmiiBiger Abliufe. Musterwerkvertrige und Allge-
meine Vertragsbedingungen waren wichtige Hilfestellungen, um eine
effiziente und gleichmiBige Gestaltung der Vertrige des Bundes zu
unterstiitzen und die Rechtsposition des Bundes adidquat abzusichern.

Der RH beurteilte die ELAK-Musteraktenldufe im Wirtschaftsressort
positiv; im BMVIT hob er die Hilfestellung im Sinne einer Checkliste
im — fiir die Sektionen Il und IV geltenden — Werkvertragsmuster-
akt positiv hervor. Insgesamt war der RH allerdings der Ansicht, dass
in beiden Ressorts — im Sinne der Optimierung des Ressourcenein-

40 Die Unwirksamkeit cinzelner Bestimmungen in einem Vertrag fiihrt grundsatzlich zur
Unwirksamkeit des gesamten Rechtsgeschiifts (Nichtigkeit). Mittels salvatorischer Klau-
sel kdnnen die Vertragsparteien abweichend von diesem Grundsatz bestimmen, dass
~ auch bei Nichtigkeit von Einzelbestimmungen — der Restvertrag aufrecht bleibt und
zu erfillen ist.

41 BMVIT: Bereich Innovation der Sektion Ill: Handbuch fiir Beauftragungen, Forde-
rungen und Auszahlungen des BMVIT

42 Winschaftsressort: Center 1: Leitfaden fir die Vergabe von Dienstleistungen bis
100.000 EUR

41 Wirtschaftsressort (Center 1) ab 5.000 EUR (netto) zumindest zwei unverbindliche
Angebote; BMVIT (Bereich Innovation) fiir Liefer- und Dienstleistungen ab 10.000 EUR
(netto), fiir geistige Dienstleistungen ab 25.000 EUR (netto) nach Tunlichkeit drei,
zumindest aber zwei Vergleichs-Angebote

53
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satzes und der Reduzierung moglicher Fehler — ein Potenzial fiir wei-

tere Standardisierung gegeben war.

Hinsichtlich der Musterwerkvertrage kritisierte der RH, dass das BMF die
Muster-Vorlagen seit dem Jahr 2003 nicht mehr aktualisiert hatte. Es
fehlten wichtige Vertragsinhalte, wie Festlegungen tber nachtrégliche
Vertragsinderungen, Gerichtsstand und anzuwendendes Recht sowie
die Festlegung der Giiltigkeit der Leistungsvereinbarung auch im Fall
der Nichtigkeit einzelner Nebenbestimmungen (salvatorische Klausel).

Der RH empfahl dem BMF die Uberarbeitung und Anpassung des
Musterwerkvertrags fiir geistige Arbeitsleistungen aus dem Jahr 2003
(samt Allgemeinen Vertragsbedingungen - AVB) an die aktuellen recht-

lichen Erfordernisse.

(2) Der RH wies auf das grundsitzliche Problem hin, dass ein rascher
Uberblick iiber den gesamten Beschaffungsvorgang einschlieBlich Zah-
lungsvorgang dadurch erschwert war, dass die Dokumentation in zwei
getrennten Systemen (ELAK - inhaltliche Abwicklung; HV-SAP - Ver-

rechnungsvorginge) erfolgte.*4

Der RH hielt fest, dass die Nicht-Vernetzung der beiden Systeme das
Fehlerrisiko erhohte und die Priiffungstitigkeit erschwerte, da ein Sach-
verhalt in zwei getrennten Systemen nachverfolgt werden musste. Die
schrittweise Umsetzung der Koppelung zwischen ELAK und HV-SAP im
Bundesbereich war geeignet, widerspriichliche Verrechnungsangaben
zu vermeiden und die nachtrigliche Nachvollziehbarkeit zu erleichtern.

(3) Aus Sicht des RH sollten bei Direktvergaben Preis-/Marktrecher-
chen bzw. die Einholung von Vergleichsangeboten der Regelfall sein.
Der RH kritisierte, dass beide Ressorts trotz der 2009 erfolgten Anhe-
bung des Schwellenwerts fiir Direktvergaben auf 100.000 EUR nicht
ressortweite Regelungen betreffend Preisrecherchen/Einholung von

Vergleichsangeboten getroffen hatten.

Um den Wettbewerb zu nutzen und die Angemessenheit der Preise
zu gewihrleisten, empfahl der RH beiden Ressorts, ressortweit ein-
heitliche Vorgaben betreffend Markt- und Preisrecherchen sowie die
Einholung von Vergleichsangeboten zu treffen und bei Direktverga-
ben iiber einer Bagatellgrenze grundsitzlich (sofern dies im Einzel-
fall nicht unzweckmiBig ist) drei Vergleichsangebote einzuholen (vgl.
auch TZ 11 und die Empfehlungen im Bericht des RH ,Vergabepraxis

im BMI", Reihe Bund 2013/2, TZ 17).

44 giche dazu auch den Bericht des RH .Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-

nung des Bundes®, Reihe Bund 2012/10, TZ 5
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13.3

14.1

(4) Um die rechtmiBige und zweckmiiBige Abwicklung sowie eine tiber-
sichtliche und vollstindige Dokumentation von Vergaben zu unter-
stiitzen, empfahl der RH den beiden Ressorts, ressortweit verbindliche
Standards/Checklisten fiir Beschaffungen festzulegen, die insbeson-
dere Vorgaben zu folgenden Punkten enthalten:

- Beschlagwortung,
- Begriindung des Bedarfs/Nutzens fiir das Ressort,
- Begriindung der Wahl des Vergabeverfahrens,

- Priifung der Preisangemessenheit und Einholung von Vergleichs-
angeboten,

- Angaben zur Eignung/Qualifikation der Unternehmen,
- Verwendung von Mustervertragen,
- Angaben zur Leistungsabnahme.

(1) Das BMF hielt zur Empfehlung des RH, den Musterwerkvertrag zu
iiberarbeiten, in seiner Stellungnahme fest, dass an einer neuen Fas-
sung gearbeitet werde und im aktuellen Entwurf die vom RH erwihnten
Punkte umgesetzt seien.

(2) Das Wirtschafisressort betonte in seiner Stellungnahme, dass es
aufgrund der gegenstindlichen Priifung des RH — iiber die schon beste-
henden ressortinternen Regelungen hinaus — eine Checkliste fiir die
Durchfiihrung von Beschaffungen (fiir den Bereich Wirtschaft des
BMWFW] erstellt habe. Diese enthalte einheitliche verbindliche Stan-
dards betreffend Dokumentation, Begriindung des Vergabebedarfs, Ein-
holung von Vergleichsangeboten sowie Aufiragserteilung.

Das Wirtschaftsressort stellte im Intranet gut strukturiert und leicht
auffindbar fiir die Bediensteten die fiir Vergaben relevanten ressort-
internen Vorgaben und rechtlichen Informationen zur Verfiigung.

Im Intranet des BMVIT gab es keine vergleichbare Zusammenstellung
von Informationen.

55

www.parlament.gv.at

59 von 100



60 von 100

111-167 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

14.2 Der RH wies darauf hin, dass der Kommunikation relevanter Informa-

tionen in IKS-Standards wesentliche Bedeutung beigemessen wird.

Er empfahl dem BMVIT, das im Intranet fiir die Bediensteten abrufbare
Informationsangebot zu Beschaffungsprozessen zu verbessern. Dadurch
sollte fiir die Bediensteten ein rascher, aktueller Zugang zu den gel-
tenden gesetzlichen Normen und ressortinternen Vorgaben ermig-
licht werden.

Abwicklung der Direktvergaben in der Praxis

Uberblick

56

15.1 (1) Der RH untersuchte anhand von Beispielsfillen, inwieweit die tiber-

priiften Ressorts die IKS-relevanten Vorgaben tatséchlich einhielten.
Die Fille machten deutlich, welche Prozessschritte bei Direktverga-
ben im Wesentlichen regelkonform abliefen und in welchen Bereichen
IKS-relevante Schwachstellen auftraten. Insgesamt untersuchte der
RH 32 Direktvergabefille*> (Auftragserteilungen vornehmlich in den
Jahren 2012 bis 2013) mit einem Auftragsvolumen von insgesamt
rd. 1,86 Mio. EUR. Er fokussierte bei der Priiffung der Fille insbe-
sondere auf die Prozessschritte Dokumentation, Planung, Vertragsab-
schluss sowie Leistungsabnahme und Abrechnung.

(2) Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die bei den iiberpriif-
ten Direktvergabe-Beispielsfillen festgestellten Stirken und Schwi-
chen im Beschaffungsprozess:

% siche Fallliste in den Anhang-Tabellen 1 und 2
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Tabelle 9: IKS-Starken-Schwachen-Analyse anhand von Beispielsfallen

X Auffalligkeiten je Ressort in mindestens 4 Fillen (mehr als 20 %)
~  Auffilligkeiten je Ressort in 1 bis 3 Féllen
v/ keine Auffilligkeiten

(BMVIT: 17 Fille, Wirtschaftsressort: 15 Fille)

Prozessschritte BMVIT Wirtschaftsressort?
1. aktenmiRige Dokumentation der Beschaffung X ~
2 Einhaltung der Zustandigkeiten o

*  (Genehmigungswege)
3. Begriindung des Bedarfs o
4. Sicherstellung der budgetiren Bedeckung v’
Einhaltung der grundsatzlichen Beschaffungspflicht
5 iiber die BBG v
6 Zuldssigkeit der Direktvergabe (Einhaltung der =
*  Betragsschwelle)
Kldrung der Angemessenheit des Preises:
7. Einholung von Verghleichsangeboten. Durchfiihrung X
einer Marktrecherche

8 Auswahl des Auftragnehmers X
*  Gewadhrleistung von Eignung und Bestbietergualitat

Auftragserteilung mit schriftlichem Vertrag - klare
9 Leistungsbeschreibung, klare Leistungsfristen;
*  Mustervertrage verwendet, Mitvereinbarung
standardisierter AVB

Nachvollziehbarkeit der Leistungsabnahme
10 (Bestdtigung der sachlichen Richtigkeit) il
*  Leistungsabrechnung und Zahlungsanweisung
entsprechend den vertraglichen Vereinbarungen

! betrifft Aufgaben- und Budgetbereich des damaligen BMWF] (UG 25, 33, 40)
Quelle: RH

15.2 (1) Der RH stellte in beiden Ressorts in den iiberpriiften Direktverga-
ben eine grundsitzlich geordnete Abwicklung der Beschaffungsvor-
giange fest. So beachteten die Ressorts die ressortinternen Zustindig-
keiten zur Genehmigung der Vertragsabschliisse*® und trafen Vorsorge
fiir die budgetire Bedeckung.

4t Nach den Feststellungen des RH wurden im BMVIT gelegentlich innerhalb der Geneh-
migungsschwelle fiir Abteilungsleiter liegende Auftrige vom Generalsekretir genehmigt
(BMVIT: Fall 1, 10); im BMVIT galten mit einer Genehmigungsgrenze von 100.000 EUR
vergleichsweise hohe Genehmigungsbetrige fiir Abteilungsleiter - siche in diesem
Zusammenhang auch TZ 11.
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Abwicklung der Direktvergaben
in der Praxis

In allen Gberpriiften Fillen war die Nicht-Inanspruchnahme der BBG,
d.h. die Beauftragung iiber die Ressorts selbst, gerechtfertigt, weil es
sich um nicht von der BBG angebotene Leistungen handelte (z.B. Stu-

dienauftrige, Beratungsauftrige).

(2) Schwachstellen, die geeignet waren, die Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmaBigkeit zu beeintriachtigen, zeigten sich bei der
Dokumentation (TZ 16), der Nachvollziehbarkeit des Bedarfs und Nut-
zens der beauftragten Leistung fiir das Ressort (siche TZ 17) sowie hin-
sichtlich der Gewihrleistung der Preisangemessenheit und Bestbieter-

qualitit (TZ 18 bis 20).

(3) Mingel bei der Dokumentation und die Nicht-Einhaltung von Stan-
dardabliufen ergaben sich inshesondere bei Beauftragungen auf Ini-

tiative oder im Nahbereich der Ressortspitze (TZ 21, 22).

AktenmaRige 16.1 Die Vergabeprozesse waren im ELAK hinsichtlich der inhaltlichen Ent-

Dokumentation

58

scheidungsprozesse und in HV-SAP hinsichtlich der Verrechnungs-

prozesse erfasst. Dennoch zeigten sich im Einzelnen Dokumentations-

mangel:

In einer Reihe von tiberpriiften Einzelfillen waren — neben Problemen
der inhaltlichen Nachvollziehbarkeit (siche TZ 17 bis 22) — wichtige
Dokumente des Beschaffungsprozesses, wie etwa die unterschriebenen
Originalvertrige, die Rechnungen oder die erbrachte Leistung (z.B. Stu-
die) zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht veraktet (BMVIT: Fall 9,
10, 13, 17; Wirtschaftsressort: Fall 11, 12). Dies lag zum Teil daran,
dass unterschriebene Originalvertrage nicht bei Einlangen im Ressort,
sondern erst nach Einlangen dazugehoriger Rechnungen als Grundlage
fiir die Zahlungsanweisung veraktet wurden (BMVIT: Fall 13, 14, 15).

16.2 Der RH kritisierte die Méngel in der Dokumentation; er war der Ansicht,
dass Verzogerungen und Liicken in der Veraktung wichtiger Dokumente
(z.B. von unterschriebenen Vertrigen, erbrachten Leistungen, Rech-
nungen) das Risiko bargen, die Nachvollziehbarkeit, Uberpriifbarkeit
und insbesondere die Sicherung der rechtlichen Position des Bundes

im Streitfall zu beeintrichtigen.

Er empfahl den beiden Ressorts, aus Griinden der Rechtssicherheit und
Transparenz auf eine genaue und zeitnahe Dokumentation der unter-

schriebenen Vertrige und der erbrachten Leistungen zu achten.
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16.3

171

Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben

In seiner Stellungnahme hielt das Wirtschaftsressort fest, dass im Sinne
eines effizienten Ressourceneinsatzes groBier Wert auf die Einhaltung der
bestehenden ressortinternen Regelungen sowie eine liickenlose Doku-
mentation von Auftragsvergaben gelegt werde. Zu diesem Zweck wiir-
den entsprechende ELAK-Musterprozesse sowie aktuelle Informationen
zu Beschaffungen im Intranet zur Verfiigung gestellt. Auch habe das
Wirtschafisressort aufgrund der gegenstindlichen Priifung des RH —
iiber die schon bestehenden ressortinternen Regelungen hinaus — eine
Checkliste fiir die Durchfiihrung von Beschaffungen (fiir den Bereich
Wirtschaft des BMWFW) erstellt (siche auch TZ 13 und 17).

In vier, insbesondere Kommunikationsdienstleistungen betreffenden
Fillen war unklar, inwieweit ein Interesse des Ressorts an der Erbrin-
gung der Leistung bestand und welche Ziele/Wirkungen mit der Leis-
tung verfolgt wurden (BMVIT: Fall 1, 16; Wirtschaftsressort: Fall 7, 8).

Bei zwei rechtlichen Analysen war auf Basis der Dokumentation im
Akt nicht nachvollziehbar, warum das Ressort Leistungen nicht selbst
erbringen konnte (BMVIT: Fall 9; Wirtschaftsressort: Fall 15).

17.2 Der RH kritisierte die Méngel in der Nachvollziehbarkeit des Bedarfs

17.3

und Nutzens der beauftragten Leistung fiir das Ressort.

Er empfahl den iiberpriiften Ressorts, zur Sicherstellung der Zweck-
mabBigkeit der Beschaffung den Bedarf sowie den erwarteten und ein-
getretenen Nutzen der beauftragten Leistung fiir das Ressort zu prii-
fen und im Akt festzuhalten.

Laut Stellungnahme des Wirtschaftsressorts handle es sich um keinen
systemimmanenten Mangel im Gesamtressort, sondern um (Teil-)Min-
gel in vereinzelten Auftragsvergaben. Die gesetzlichen Regelungen des
Bundesvergaberechts seien eingehalten worden.

Im Sinne eines effizienten Ressourceneinsatzes werde groBer Wert auf
die Einhaltung der bestehenden ressortinternen Regelungen sowie eine
liickenlose Dokumentation von Auftragsvergaben gelegt. Aufgrund der
gegenstindlichen Priifung des RH habe das Wirtschaftsressort — iiber
die schon bestehenden ressortinternen Regelungen hinaus — eine Check-
liste fiir die Durchfiihrung von Beschaffungen (fiir den Bereich Wirt-
schaft des BMWFW) erstellt (siche auch TZ 13 und 16).
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18.1 Eine Uberschreitung der Betragsschwelle von 100.000 EUR exkl. USt
war bei keinem der iiberpriiften Einzelauftrage gegeben; dennoch stellte
sich in einigen Fillen aufeinanderfolgender Beauftragungen die Frage
nach der rechtlichen Notwendigkeit und/oder wirtschaftlichen Zweck-

mébBigkeit einer Ausschreibung der Leistungen. Dies betraf:

- Projekte zur Begleitung von Strategieprozessen bzw. ein Weiterbil-
dungsprojekt mit jeweils aufeinanderfolgenden Beauftragungen des-
selben Auftragnehmers und fortlaufenden Leistungen tiber mehrere
Jahre, wobei jede einzelne Beauftragung jeweils unter der Schwelle
von 100.000 EUR lag (BMVIT: Fall 13, 15; Wirtschaftsressort: Fall 9);

- einen deutlich iber der Betragsschwelle liegenden IT-Auftrag an ein
Unternehmen, das bereits die Jahre zuvor mit dem Projekt betraut
war (Auftragswert rd. 199.000 EUR inkl. USt). Dieser Folge-IT-
Auftrag erfolgte mit Verhandlungsverfahren ohne 6ffentliche Aus-
schreibung unter Berufung auf die Ausnahmebestimmung des § 30
Abs. 2 Z 2 BVergG (Verhandlungsverfahren mit nur einem Bieter
aus technischen Griinden) ohne nahere Darlegung und Dokumen-
tation der dafiir maBgeblichen Griinde (Wirtschaftsressort: Fall 14).

18.2 Der RH empfahl den tberpriiften Ressorts, fiir lingerfristig laufende
Projekte (wiederkehrende Auftrige), deren iiber drei Jahre kumulierte
Auftragssummen tiber der Betragsschwelle von 100.000 EUR exkl. USt
liegen, die ZweckmiBigkeit einer Ausschreibung — auch wenn dies

vergaberechtlich nicht verpflichtend ist — zu priifen.

18.3 Laut Stellungnahme des Wirtschaftsressorts wiirden die grundsdtzliche
Einjahrigkeit der Bundesfinanzgesetze sowie die generelle budgetire
Lage im Fall von wiederkehrenden Auftragen vielfach keine Sicher-
heit geben, ob Auftrige auch in den Folgejahren noch maglich seien.
Dadurch kinne es in einzelnen Fillen zu wiederkehrenden Auftrags-

vergaben kommen.

Grundsitzlich wiirden jedoch Vorhaben gesamthaft gesehen und ver-

gaberechtlich auch entsprechend beurteilt.
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Klarung der An- 19.1 (1) In {ber 20 % der tiberpriiften Einzelfille hatten die Ressorts keine
gemessenheit des Vergleichsangebote eingeholt, obwohl dies mit vertretbarem Aufwand
Preises, Einholung moglich gewesen wire (BMVIT: Fall 3, 10, 12, 14; Wirtschaftsressort:
von Vergleichsange- Fall 5, 8, 11, 12, 15). Solche Beauftragungen begriindeten die Ressorts
boten, Durchfiihrung u.a. mit einer bereits fritheren positiven und effektiven Zusammenar-
einer Marktrecherche beit mit den Auftragnehmern, d.h. dass sich der Auftragnehmer schon

in der Vergangenheit gut bewihrt habe oder entsprechendes Know-
how nur bei den ausgewihlten Auftragnehmern vorhanden sei (BMVIT:
Fall 3, 14; Wirtschaftsressort: Fall 8, 9).

(2) Der folgende Beispielsfall macht das AusmaB der erzielbaren Preis-
unterschiede im Falle der Einholung von Vergleichsangeboten deutlich:

Beide Ressorts schlossen jeweils mit einem Optiker eine Rahmenverein-
barung iiber den Ankauf von Bildschirmbrillen ab, die sie den Bediens-
teten fiir die Tatigkeit an ihren Arbeitspldatzen unentgeltlich zur Verfii-
gung stellten.*” Der Vertrag des BMVIT sah fiir Glaser vergleichbarer
Qualitdt mehr als den 2,5-fachen Preis gegeniiber dem Vertrag des
Wirtschaftsressorts vor (normale Einstirkenbildschirmbrille: BMVIT
350 EUR, Wirtschaftsressort bis 136 EUR; Gleitsichtbildschirmbrille:
BMVIT 700 EUR, Wirtschaftsressort bis 279,6 EUR).

- Das BMVIT bezahlte im Jahr 2013 fiir 47 Brillen (sechs Brillen zum Preis
von je 350 EUR und 41 Brillen zu je 700 EUR) insgesamt 30.800 EUR.

Das BMVIT hatte im Jahr 2012 keine Preisauskiinfte eingeholt,
sondern die schon im Jahr 2007 getroffene Vereinbarung ein wei-
teres Mal unter Beibehaltung derselben Konditionen verlingert. Je
nach Ausfithrung kostete eine Brille samt Fassung pauschal bis zu
350 EUR bzw. — im Falle einer Gleitsichtbrille — bis zu 700 EUR.*®

47 Siehe Verordnung der Bundesregierung ilber den Schutz der Bundesbediensteten bei
Bildschirmarbeit (B-BS-V), BGBL. Il Nr. 453/1999 aufgrund des Bundes-Bedienste-
tenschutzgeseizes (B-BSG), BGBI. 1 Nr. 70/1999, sowie Rundschreiben des BMF vom
25, Februar 2000, GZ 920.611/4-VII/A/6/00, dazu. Der Dienstgeber hat demnach den
Bediensteten spezielle Sehhilfen zur Verfiigung zu stellen, wenn die Ergebnisse der
Augenuntersuchungen ergeben, dass diese notwendig sind, weil normale Sehhilfen
nicht verwendet werden kénnen. Diese Sehhilfen sind nur fiir Bildschirmarbeiten ver-
wendbar, da sie fiir cine Sehdistanz zwischen 40 und 80 cm eingestellt sind. Fiir die
Anschaffung dieser Sehhilfe kommt wahlweise ein Ersatz der Kosten der Sehhilfe oder
die Direktbeschaffung durch den Dienstgeber in Betracht. Der Kostenersatz wird sich
auf die notwendigen medizinischen Anforderungen der Sehhilfe beschrinken, Sonder-
wiinsche sind nicht durch den Kostenersatz abgedeckt.

48 Fassung maximal 200 EUR; bei einer teurcren Fassung musste der Bedienstete selbst
fiir den Restbetrag aufkommen.
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- Das Wirtschafisressort bezahlte im Jahr 2013 fiir 26 Brillen insge-
samt 2.845 EUR.

Das Wirtschaftsressort hatte wie schon im Jahr 2006 auch 2011 wie-
der mehrere Preisauskiinfte im einschligigen Fachhandel eingeholt
und schlieBlich den giinstigsten Anbieter ausgewihlt, mit dem es
schon fiinf Jahre zuvor eine Rahmenvereinbarung abgeschlossen
hatte. Die Preise blieben gegeniiber 2006 unverindert und lagen je
nach verwendetem Material (mit Glas bis drei Dioptrien, dariiber
mit Kunststoff, inkl. Fassung im Wert von 16,31 EUR) bei maximal
69 EUR fiir Einstdrkenbrillen, bei maximal 136 EUR fiir Einstiarken-
Distanzbrillen und bei maximal 279,60 EUR fiir Gleitsichtbrillen.

19.2 (1) Der RH kritisierte das haufige Fehlen von Vergleichsangeboten.

Der RH betonte, dass Direktvergaben aufgrund der Nicht-Bekanntma-
chung nach auBen ein besonderes Risiko der Ausschaltung des Wett-
bewerbs und iiberhiohter Preise bargen (siehe TZ 6). Er war daher der
Ansicht, dass der Priifung der Preisangemessenheit bei Direktverga-
ben besondere Bedeutung zukommt und eine Vergleichsanbotseinho-
lung der Regelfall sein sollte. Durch die Nicht-Einholung von Ver-
gleichsangeboten verzichtet der 6ffentliche Auftraggeber darauf, die
(méglicherweise noch unbekannte) wirtschaftlichste Losung zu finden.

Der RH empfahl den iberpriiften Ressorts, auch bei Direktvergaben
die Vorteile des Wettbewerbs fiir den Auftraggeber zu nutzen und zur
Sicherstellung der Preisangemessenheit bei Direktvergaben grundsitz-
lich (sofern dies im Einzelfall nicht unzweckmiBig war) drei Vergleichs-
angebote einzuholen (sieche dazu auch TZ 13 betreffend die internen
Vorgaben).

(2) Betreffend den Ankauf von Bildschirmbrillen im BMVIT kritisierte
der RH, dass das BMVIT die Rahmenvereinbarung aus dem Jahr 2007
mit demselben Anbieter ohne Einholung aktueller Preisvergleiche
immer wieder verlingerte, mit dem Ergebnis, dass es fiir Glaser ver-
gleichbarer Qualitat mehr als den 2,5-fachen Preis im Vergleich zum
Wirtschaftsressort zahlte.

Um einen Uberblick iiber die aktuelle Preissituation und eine wirtschaft-
liche Beschaffung sicherzustellen, empfahl der RH dem BMVIT, im Falle
einer neuerlichen Vereinbarung iiber den Bezug von Bildschirmbrillen
fiir Bedienstete wenigstens drei Vergleichsangebote einzuholen (vgl.
grundsitzlich zur Einholung von Vergleichsangeboten TZ 13).
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Das BMVIT hielt in seiner Stellungnahme fest, dass zu der im Jahr
2007 abgeschlossenen Vereinbarung drei Angebote eingeholt worden
seien. Diese Vereinbarung wire in den Jahren 2009, 2010 und 2012
zu den gleichen Bedingungen verlingert worden und sei mit 31. Dezem-
ber 2013 abgelaufen. Die im Jahr 2014 beziiglich einer Vereinbarung
fiir die Anfertigung von Bildschirmbrillen kontaktierte BBG habe auf-
grund des niedrigen Vergabevolumens kein Interesse am Abschluss
einer Vereinbarung gehabt. Das BMVIT habe nunmehr ein Direktver-
gabeverfahren (eingeschrinkte Vergabe) durchgefiihrt und eine Verein-
barung fiir die Zeit von November 2014 bis Oktober 2017 mit einem
anderen Anbieter abgeschlossen.

19.4 Der RH hob hervor, dass auch bei Direktvergaben die Vorteile des Wett-

20.1

bewerbs genutzt werden sollten und zur Sicherstellung der Preisan-
gemessenheit bei Direktvergaben grundsitzlich Vergleichsangebote
einzuholen wiren.

Vorkenntnisse fritherer Auftragnehmer aus Vorprojekten oder friitheren
Projektphasen waren in iiber 20 % der Giberpriiften Beispielsfille maB-
gebliche Griinde dafiir, bei gleich oder dhnlich gelagerten Auftrigen
wieder auf diesen Auftragnehmer zuriickzugreifen (BMVIT: Fall 3, 13,
14, 15; Wirtschaftsressort: Fall 8, 9, 14). Wie auch schon in Vorprii-
fungen des RH (siehe TZ 23 und den Bericht des RH, ,Heranziehung
externer Berater”, Reihe Bund 2004/7, S. 20) zeigte sich ein Spannungs-
verhiltnis zwischen der oft risikodrmeren und verwaltungsokénomi-
scheren Wiederbeauftragung eines schon bekannten und bewihrten
Auftragnehmers und dem Prinzip des Wettbewerbs und der Gleichbe-
handlung.

Uber solche Hinweise auf Vorarbeiten fiir das Ressort hinausgehend
war die Eignung (Fachkunde, Leistungsfahigkeit, Zuverlissigkeit) der
Auftragnehmer in der Regel aktenmiBig nicht erdrtert.

Das Fehlen einer Priifung der Leistungsfihigkeit/Eignung fiihrte in
einem der iberpriiften Fille dazu, dass ein im Konkurs befindliches
Unternehmen beauftragt wurde und den Auftrag wegen des Konkurses
nicht zu Ende fiihren konnte (Wirtschaftsressort: Fall 2).

20.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Eignung der Auftragnehmer

(Fachkunde, Leistungsfihigkeit, Zuverlissigkeit) auch bei Direktver-
gaben zu priifen ist; er empfahl den Gberpriiften Ressorts, das Ergeb-
nis der Eignungsprifung aktenmaBig festzuhalten.

63
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21.1

Hinsichtlich der Gewihrleistung von Preisangemessenheit und Best-
bieter-Eigenschaft verwies der RH auf TZ 19.

(1) In einigen Fillen, in denen die Ressortspitze Beauftragungen initi-
ierte, war der Bedarf bzw. die Auswahl des Auftragnehmers nicht nach-
vollziehbar begriindet, wurden Standardvertragsbedingungen nicht
eingehalten oder Prozessschritte verspitet gesetzt (BMVIT: Fall 10;
Wirtschaftsressort: Fall 7, 8, 11, 12).

(2) Aus den iiberpriiften Beispielsfillen betraf dies insbesondere zwei
Beauftragungen im Wirtschaftsressort fiir Studien im Bereich Energie-
markt (Studie .Analyse zum 6sterreichischen Strom- und Gasmarkt®
mit einem Auftragswert von 97.200 EUR inkl. USt - Fall 11; Studie
~Strategische und wirtschaftliche Position der Verbund AG im euro-
péischen Vergleich® mit einem Auftragswert von 98.400 EUR inkl. USt
- Fall 12).

Die Angebotslegung basierte auf einem Gesprach zwischen dem Bun-
desminister und dem Auftragnehmer.

Die Fiille wiesen folgende Mingel auf:

- Die schriftliche Beauftragung erfolgte in beiden Fillen erst wih-
rend bzw. nach der Leistungserbringung; im Fall der Studie iiber den
osterreichischen Strom- und Gasmarkt leistete das Wirtschaftsres-
sort die Bezahlung, bevor ein von beiden Vertragspartnern unter-
schriebener Werkvertrag vorlag.

- Das Wirtschaftsressort akzeptierte im Fall der Studie liber den dster-
reichischen Strom- und Gasmarkt von den Standardvorgaben des
Ressorts abweichende Allgemeine Vertragsbedingungen, die eine
Schwiichung der Rechtsposition des Wirtschaftsressorts darstellten
(u.a. Beschrinkung der Nutzungsrechte des Auftragnehmers).

- Vertrag und Abrechnung enthielten keine Aufschliisselung der Preis-
kalkulation.

- Die Akten enthielten keine Begriindung fir die Auswahl des Auftrag-
nehmers und fiir den Verzicht auf Einholung von Vergleichsangebo-
ten sowie keine Ausfiihrungen betreffend die Preisangemessenheit.

- Die vom Auftragnehmer erbrachten Leistungen (Studien) waren zur

Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht veraktet.

Bund 2015/6
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21.2 Der RH kritisierte die problematische Auftragsabwicklung und unzurei-
chende Dokumentation der Entscheidungsgriinde. Er wies darauf hin,

Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben

dass fiir eine angemessene Compliance- und Kontrollkultur essenziell

ist, dass auch die Ressortspitze inhaltliche und ablauftechnische Vor-

gaben mitbedenkt.

Der RH empfahl dem BMWFW,

- stets vor Beginn der Leistungserstellung mit schriftlichem Vertrag

die zu erbringenden Leistungen sowie die Konditionen klar und ver-

bindlich festzulegen, um die den Anforderungen des Auftragneh-
mers entsprechende Leistungserbringung zu beschreiben;

- bei Auftriigen, die {iber einen Bagatellbetrag hinausgehen, vertrag-

lich eine Offenlegung der Preiskalkulation vorzusehen;

- auf eine aktenméBig transparente Dokumentation und damit Nach-
vollziehbarkeit der wesentlichen Entscheidungsgriinde (Grund der

Auftragserteilung, Qualifikation des Auftragnehmers, Preisange-

messenheit) wie auch der Leistungserbringung zu achten.

21.3 Laut Stellungnahme des Wirtschafisressorts handle es sich um keinen

systemimmanenten Mangel im Gesamtressort, sondern um (Teil-)Mdn-
gel in vereinzelten Auftragsvergaben. Die geseizlichen Regelungen des
Bundesvergaberechts seien eingehalten worden. Im Sinne eines effizi-
enten Ressourceneinsatzes werde grofier Wert auf die Einhaltung der
bestehenden ressortinternen Regelungen sowie eine liickenlose Doku-

mentation von Auftragsvergaben gelegt.

21.4 Der RH hielt dem Wirtschaftsressort entgegen, dass bei den beiden

Beauftragungen von Studien im Bereich Energiemarkt eine Reihe

wesentlicher Mingel auftrat, z.B. keine Begriindung fiir die Auswahl
des Auftragnehmers sowie keine Ausfithrungen betreffend die Preisan-

gemessenheit, schriftliche Beauftragung erst wihrend bzw. nach der
Leistungserbringung, keine Aufschlisselung der Preiskalkulation.

Die vom RH gepriiften Beispielsfille gaben Anhaltspunkte fiir System-

méangel und mogliche Systemverbesserungen.
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22.1 Ein Beispielsfall einer Direktvergabe im BMVIT betraf den Einbau einer
Sicherheitseinrichtung in einer Privatwohnung (rd. 3.500 EUR inkl. USt
- Fall 16). Das BMVIT vertrat dem RH gegeniiber die Ansicht, dass sich
die Sicherheitseinrichtung stets im Eigentum des BMVIT befand. Die
Griinde fiir die Ubernahme der Kosten durch den Bund wie auch die
Frage des Eigentums waren im Akt inhaltlich und rechtlich nicht schliis-
sig dokumentiert. Die Bestiitigung der sachlichen Richtigkeit war durch
eine Mitarbeiterin des Ressorts erfolgt, die sich von der Ordnungsmi-
Bigkeit der Leistungserbringung nicht selbst iiberzeugen konnte.

Nach Mitteilung des BMVIT wurde dem BMVIT im Oktober 2014 vom
Nachmieter der Wohnung eine Ablése der Sicherheitsanlage im Zeit-

wert von 1.650 EUR geleistet.

22.2 Der RH war der Ansicht, dass die Ubernahme von Kosten fiir Verbes-
serungsmaBbnahmen an privatem Eigentum einer besonderen Recht-
fertigung bedarf. Er stellte fest, dass eine klare Vorgabe bzw. Praxis,
wann ein offentliches Interesse an der Sicherheit des Privateigentums
einer im 6ffentlichen Bereich in Leitungsfunktion téitigen Person gege-
ben war und wann eine Kostentragung solcher MaBnahmen durch die

dffentliche Hand zu erfolgen hatte, nicht bestand.

Aus Sicht des RH wire der Einbau von Sicherheitsanlagen in private
Riaumlichkeiten jedenfalls dann nicht aus 6ffentlichen Mitteln zu tra-
gen, wenn es um eine Sicherung privaten Eigentums gegen typische
alltiigliche Gefahren, wie sie jeden Biirger treffen konnen, geht.

22.3 Laut Stellungnahme des BMVIT sei Gegenstand der SicherungsmaB-
nahme nicht das Privateigentum einer im dffentlichen Bereich in Lei-
tungsfunktion titigen Person gewesen, sondern die Person selbst. Daher
widre die Sicherung im dffentlichen Interesse und die Kosten wiren vom

BMVIT zu tragen gewesen.

Ergebnisse fritherer 23 Die Ergebnisse der gegenstindlichen Priifung decken sich mit Ergeb-
Vergabepriifungen nissen fritherer Vergabepriiffungen des RH. So hatte der RH bereits
des RH mehrfach kritisiert
- die mangelhafte Dokumentation von Entscheidungen und Leistun-
gen; siehe z.B.
- Bericht Reihe Bund 2013/2 .Vergabepraxis im BMI mit Schwer-
punkt Digitalfunk®, TZ 25,
- Bericht Reihe Bund 2004/7 Heranziehung externer Berater”, S. 20,
66 Bund 2015/6
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- die nicht nachvollziehbare Inanspruchnahme von Ausnahmetatbe-
stinden gemiB BVergG; siehe z.B.

Bericht Reihe Bund 2014/6 .Generalsanierung und Erweiterung
des Museums fiir zeitgendssische Kunst (21er Haus)", TZ 21, 22,

- Bericht Reihe Bund 2013/2 .Vergabepraxis im BMI mit Schwer-
punkt Digitalfunk®, TZ 23, 44,

- Bericht Reihe Bund 2013/4 .Offentlichkeitsarbeit des BMLFUW®,
TZ 22,

- Bericht Reihe Bund 2004/7 .Heranziehung externer Berater®, S. 20,

- den Verzicht auf Vergleichsangebote; sieche z.B.

Bericht Reihe Bund 2013/2 .Vergabepraxis im BMI mit Schwer-
punkt Digitalfunk®, TZ 17, 20 bis 31, 44, 55,

- Bericht Reihe Bund 2013/2 .Luftraumiiberwachungsflugzeuge -
Vergleich der Republik Osterreich mit der Eurofighter Jagdflug-
zeug GmbH; Follow-up-Uberpriifung®, TZ 22,

- Bericht Reihe Bund 2013/4 .Offentlichkeitsarbeit des BMLFUW®*,
TZ 19, 31, 36, 48,

- Bericht Reihe Bund 2012/11 .Sanierung des Parlamentsgebiu-
des”, TZ 12,

- Bericht Reihe Bund 2004/7 Heranziehung externer Berater”, S. 20,

- die Bevorzugung von Auftragswerbern aufgrund von Vorkenntnis-
sen aus Vorprojekten oder fritheren Projektphasen; siche z.B.

- Bericht Reihe Bund 2004/7 Heranziehung externer Berater”, S. 20,

- die nachtrigliche Leistungskonkretisierung bzw. den Vertragsab-
schluss nach Leistungserbringung; siehe z.B.

- Bericht Reihe Bund 2012/11 .Sanierung des Parlamentsgebéu-
des®, TZ 12, 13,

- Bericht Reihe Bund 2004/7 .Heranziehung externer Berater®, S. 20.
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24.1 Die Internen Revisionen*? beider Ressorts waren grundsitzlich zur
Uberpriifung aller Vorhaben des Ressorts befugt. Sie iiberpriiften im
Zuge ihrer Kontrollen IKS-Aspekte von einzelnen Abliufen in den Res-

sorts sowie einzelne Vergaben. Umfassende IKS-Priffungen wie auch
systematisch konzipierte, regelmiBige Nachkontrollen von Beschaf-
fungsprozessen von der Bedarfspriifung tiber die Vergabe bis hin zur
Uberpriifung der zweckmiBigen Verwendung der beschafften Waren
und Dienstleistungen hatten die Internen Revisionen beider Ressorts
in den letzten fiinf Jahren (2009 bis Anfang 2014) nicht durchgefiihrt.

24.2 Der RH war der Ansicht, dass der Internen Revision aufgrund ihres
Detaileinblicks in die Ablaufe des Ressorts bei der Kontrolle und
Berichterstattung betreffend den IKS-Status des Ressorts eine bedeu-

tende Rolle zukam.

Er empfahl den Internen Revisionen beider Ressorts, in regelmiBigen
Abstinden im Rahmen der nachpriifenden Kontrolle systematische
Uberpriifungen von Beschaffungsprozessen durchzufiihren, mit dem
Ziel, allfillige Schwachstellen und Fehlentwicklungen zeitnah zu iden-

tifizieren.

24.3 (1) Das BMVIT merkte in seiner Stellungnahme an, dass zeitlich vor-
gelagert zur Priifung des RH die Interne Revision des BMVIT eine
Priifung des Internen Kontrollsystems begonnen habe; der Priifbericht

dazu lage nunmehr vor.

Die Empfehlung des RH werde aufgegriffen und die systematische
Uberpriifung von Beschaffungsprozessen als Priifvorhaben in den Revi-

sionsplan fiir das Jahr 2015 aufgenommen.

(2) Laut Stellungnahme des Wirtschaftsressorts wiirden vergaberecht-
liche Aspekte von der Internen Revision grundsdtzlich im Rahmen der
allgemeinen Uberpriifung der Aufbau- und Ablauforganisation stich-
probenartig gepriift. Die Interne Revision werde allerdings der Empfeh-
lung des RH nachkommen und im Rahmen der nachpriifenden Kontrolle
systematische Uberpriifungen von Beschaffungsprozessen durchfiihren.
Die Interne Revision werde bei dieser Schwerpunktpriifung auch die
Umsetzung der gegenstindlichen Empfehlungen des RH analysieren.

49 Die Interne Revision umfasste zur Zeit der Gebarungsiberprifung des RH im Win-
schaftsressort fiinf Bedienstete (davon vier Akademiker) und im BMVIT vier Bediens-

tete (davon zwei Akademiker).
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TEIL III

RESUMEE: WESENTLICHE IKS-ELEMENTE BEI DIREKTVERGABEN

25.1 Ein stringentes IKS bei Direktvergaben muss folgende Vorgaben und
Prozessschritte beachten:

Tabelle 10:  Wesentliche IKS-Elemente bei (Direkt)Vergaben

aktenmiRige Dokumentation aller wesentlichen Schritte und der Entscheidungsgriinde
klare Genehmigungszustandigkeiten fiir:

- Genehmigung des Projekts

- Vertragsunterzeichnung

- Leistungsabnahme

- Zahlungsanweisung

- Auszahlung

Beachtung von Unvereinbarkeiten/Befangenheiten gemaR BDG und BHV

Bedarfsanmeldung und -begriindung

Priifung der Beschaffungsmdglichkeit/-pflicht liber die BBG

Abschitzung des Anschaffungswerts

Kldrung der budgetdren Bedeckung und Mittelbindung in HV-SAP

Klirung des addquaten Vergabeverfahrens (insbesondere unter Beachtung des Verbots des Aufsplittens des
Auftragswerts von zusammengehdrigen oder gleichartigen Leistungen)

- bei Direktvergaben besonderes Augenmerk auf:

- Markterkundung: geeignete Anbieter

- Preisangemessenheitspriifung: insbesondere durch Einholung von Vergleichsangeboten

Genehmigung des Projekts

Auswahl des Auftragnehmers:
Gewihrleistung von Eignung (Fachkunde, Leistungsfihigkeit, Zuverlissigkeit) und Bestbieterqualitat
- Aufmgserteilung mit schriftlichem Vertrag:

klare Leistungsbeschreibung

- klare Leistungsfristen

- Verwendung von standardisierten Mustervertrigen, Mitvereinbarung standardisierter AVB;
Kldrung u.a.: anzuwendendes Recht, Gerichtsstandort, Nutzungsrechte, Leistungsstorungen, Haftung,
Ponalen, Fragen der Teilnichtigkeit

Leistungsabnahme

- Prifung und Bestdtigung der vertragsgemiBen Leistungserbringung
- Zahlungsanordnung

- Einhaltung der Zahlungsfristen

- Ausniitzung Skonti

Auszahlung (Funktionstrennung)

einheitliche Erfassung von Beschaffungsvorgingen, die eine automatisierte Auswertung erméglicht;
standardisiertes ressortweites Controlling der Beschaffungsvorginge

in regelmiRigen Abstinden systematische Uberpriifungen von Vergabevorgingen, mit dem Ziel, allfillige
Schwachstellen und Fehlentwicklungen zeitnah zu identifizieren

Quelle: Zusammenstellung RH auf Basis der Feststellungen der Gebarungsiiberpriifung
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25.2

26

Zusammenfassend empfahl der RH den beiden Ressorts, im Rahmen
von Gesamtrisikoanalysen und IKS-Uberlegungen speziell auch auf
Vergabeprozesse zu achten und Vergabeprozesse — aufbauend auf den
Feststellungen und Empfehlungen des RH (siche Schlussempfehlungen)
— unter Risikogesichtspunkten weiter zu analysieren sowie Schwach-
stellen im IKS zu beseitigen (TZ 6).

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Zur Optimierung des Beschaffungswesens wiire ein standardisier-
tes ressortweites Controlling einzurichten, das eine Planung, Steu-
erung und Kontrolle innerhalb des jeweiligen Ressorts auf Ebene
einzelner Beschaffungsgruppen zulisst. Dabei wire(n)

a) eine fiir alle Bundesdienststellen verbindliche und einheitliche
Erfassung von Beschaffungsvorgingen nach klar definierten Kri-
terien festzulegen; (TZ 4, 5)

b) Kennzeichnungen vorzusehen, die eine automatisierte Auswer-
tung hinsichtlich bestehender bzw. zukiinftiger Meldepflichten (ins-
besondere betreffend innovative Beschaffungen, WTO-Uberein-
kommen und Vergabejahresberichte der Européischen Kommission)
ermiglichen; (TZ 4, 5)

¢) Abfragen des Beschaffungsvolumens zu erméglichen, nimlich
- nach Vergabearten (z.B. Direktvergabe, Inhouse-Vergabe),

- nach vordefinierten Leistungskategorien/Produktgruppen (z.B.
Biirobedarf, Studien/Gutachten, Beratungsleistungen, Offent-
lichkeitsarbeit, Reparaturen/Instandhaltungen, EDV) sowie

- nach Auftragnehmern, insbesondere um Auffilligkeiten im Bereich
der Direktvergabe — wie oftmalige Vergaben an ein- und densel-
ben Auftragnehmer — aufzuzeigen; (TZ 4, 5)

d) ein Controlling zu gewihrleisten, das Entwicklungen iiber meh-
rere Jahre hinweg transparent und vergleichbar macht; (TZ 4, 5)

¢) die bestehenden IT-Systeme (inshesondere HV-SAP) als Basis fiir
das Beschaffungscontrolling zu nutzen. (TZ 4, 5)

Bund 2015/6
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(2) Im Sinne des Prinzips einer funktionellen Trennung von

Bedarfsanforderung, Bestellung und Leistungsabnahme im Beschaf-
fungsprozess wire eine Prozessgestaltung sicherzustellen, die

gewihrleistet, dass die Entscheidungen im Beschaffungsprozess

nicht ausschlieBlich in der Hand einer Person/einer Sub-Organisa-

tionseinheit liegen. (TZ 11)

(3) Zur Sicherstellung der ZweckmiBigkeit der Beschaffung wire

der Bedarf sowie der erwartete und eingetretene Nutzen der beauf-
tragten Leistung fiir das Ressort zu priifen und im Akt festzuhal-

ten. (TZ 17)

(4) Um den Wettbewerb zu nutzen und die Angemessenheit der
Preise zu gewdihrleisten, wiren ressortweit einheitliche Vorga-
ben betreffend Markt- und Preisrecherchen sowie die Einholung
von Vergleichsangeboten zu treffen und bei Direktvergaben iiber
einer Bagatellgrenze grundsatzlich (sofern dies im Einzelfall nicht
unzweckmibBig ist) drei Vergleichsangebote einzuholen. (TZ 13, 19)

(5) Fiir lingerfristig laufende Projekte (wiederkehrende Auftrige),
deren iiber drei Jahre kumulierte Auftragssummen iiber der Betrags-
schwelle von 100.000 EUR exkl. USt liegen, wiire — auch wenn dies
vergaberechtlich nicht verpflichtend ist — die ZweckmibBigkeit einer

Ausschreibung zu priifen. (TZ 18)

(6) Aus Griinden der Rechtssicherheit und Transparenz wire auf eine
genaue und zeitnahe Dokumentation der unterschriebenen Vertrige

und der erbrachten Leistungen zu achten. (TZ 16)

(7) Um die rechtmiBige und zweckmifBige Abwicklung sowie eine

iibersichtliche und vollstindige Dokumentation von Vergaben zu
unterstiitzen, wiren ressortweit verbindliche Standards/Checklis-
ten fiir Beschaffungen festzulegen, die insbesondere Vorgaben zu

folgenden Punkten enthalten:

Beschlagwortung,
- Begriindung des Bedarfs/Nutzens fiir das Ressort,

- Begriindung der Wahl des Vergabeverfahrens,

angeboten,
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- Verwendung von Mustervertrigen,
- Angaben zur Leistungsabnahme. (TZ 13, 20)

(8) Die Internen Revisionen sollten in regelmifBigen Abstinden im
Rahmen der nachpriifenden Kontrolle systematische Uberpriifungen
von Vergabevorgingen durchfiihren, um allfillige Schwachstellen
und Fehlentwicklungen bei Beschaffungsprozessen zeitnah zu iden-
tifizieren. (TZ 24)

(9) Die Ressorts sollten sich in angemessenen zeitlichen Abstéinden
mit dem IKS-Status im Ressort auseinandersetzen und die wesent-
lichen Ergebnisse berichtsmiBig festhalten. Im Rahmen von Gesamt-
risikoanalysen und IKS-Uberlegungen wiire speziell auch auf Ver-
gabeprozesse zu achten; die Vergabeprozesse wiiren — aufbauend
auf die im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung aufgezeigten Risiken
(Intransparenz, Ausschaltung des Wettbewerbs, unzureichender
Uberblick iiber marktiibliche bzw. marktangemessene Preise) und
Schwachstellen im Prozess und die Empfehlungen des RH — unter
Risikogesichtspunkten weiter zu analysieren und Schwachstellen
im IKS zu beseitigen. (TZ 6, 10, 25)

(10) Die Betragsgrenze fiir Genehmigungen durch die Abteilungslei-
ter wiire abzusenken und an die in vergleichbaren Ressorts iiblichen
Betrige anzupassen. (TZ 11)

(11) Die Vorhabensplanung wire auf Ressortebene zusammenzufiih-
ren und die Verbindlichkeit der Jahresplanung durch eine formliche
Genehmigung der Ressortspitze zu unterstreichen. (TZ 12)

(12) Um den Bediensteten einen raschen, aktuellen Zugang zu den
geltenden gesetzlichen Normen und ressortinternen Vorgaben zu
ermiglichen, sollte das im Intranet abrufbare Informationsangebot
zu Beschaffungsprozessen verbessert werden. (TZ 14)

(13) Um einen Uberblick iiber die aktuelle Preissituation und eine
wirtschaftliche Beschaffung sicherzustellen, wiren im Falle einer
neuerlichen Vereinbarung iiber den Bezug von Bildschirmbrillen fiir
Bedienstete wenigstens drei Vergleichsangebote einzuholen. (TZ 19)

Bund 2015/6

www.parlament.gv.at



I11-167 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 77 von 100

Schlussempfehlungen Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben

BMWFW (14) Bei der Abwicklung von Direktvergaben wire(n)

a) stets vor Beginn der Leistungserstellung mit schriftlichem Ver-
trag die zu erbringenden Leistungen sowie die Konditionen klar und
verbindlich festzulegen, um der den Anforderungen des Auftrag-
nehmers entsprechende Leistungserbringung zu beschreiben; (TZ 21)

b) bei Auftrigen, die iliber einen Bagatellbetrag hinausgehen, ver-
traglich eine Offenlegung der Preiskalkulation vorzusehen; (TZ 21)

c¢) auf eine aktenmiBig transparente Dokumentation und damit
Nachvollziehbarkeit der wesentlichen Entscheidungsgriinde (Grund
der Auftragserteilung, Qualifikation des Auftragnehmers, Preisan-
gemessenheit) wie auch der Leistungserbringung zu achten. (TZ 21)

BMF (15) Der Musterwerkvertrag fiir geistige Arbeitsleistungen aus dem
Jahre 2003 (samt Allgemeinen Vertragsbedingungen - AVB) wiire zu
iiberarbeiten und an die aktuellen rechtlichen Erfordernisse anzu-
passen. (TZ 13)
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Anhang-Tabelle 1: Uberpriifte Beispielsfille BMVIT

Fall Leistung Jahrder  beauftragter/
Nr. Beauf- ausbezahlter
tragung Betrag
(inkl. USt)
in EUR
1. TELEFIT Roadshow 2013 2013 20.910,00
begleitende Beratung beim Aufbau des Breitbandbiiros im BMVIT 2013 118.320,00
Organisation und Abwicklung der dsterreichischen Fotovoltaik Fachtagung 2012 20.000,00
2012
4, Begleitung Arbeitsgruppe 2 zur FTI Strategie 2012 23.640,00
Verlingerung der Rahmenvereinbarung Haus der Zukunft Plus 2012 99.960,00
Innovative Energietechnologien - Marktentwicklung 2012 Biomasse, 2012 73.854,40
Photovoltaik, Solarthermie, Warmepumpen
7. Smart Grids TransfermaBnahmen - Publikation Smart Grids Demoregion 2012 23.770,80
Vorarlberg
8. HW-Schutz in Melk, Vergabeverfahren Studie Ingenieurleistungen; Abrechnung 2012 101.608,10
Bund
9. Rechtsgutachten zu Inhouse-Vergabe bei Aktiengesellschaften 2013 16.015,00
10. Kommunikation Infrastruktur, Werkvertrag 2012 5.400,00
11. Ausschreibung der organisatorischen Betreuung des Wissenschaftlichen 2012 6.034,86
Beirates Funk
12. Anfertigung Bildschirmbrillen fiir Bedienstete 2007 2012: 16.100,00
erstmalig, 2013: 30.800,00
dann
immer
wieder bis
Ende 2013
13. Dokumentation, Assessment und Begleitung der Umsetzung des 2013 82.676,00°
10B-Leitkonzepts
14. Studie .Innovationsindikatoren und Innovation Leader-Strategie” 2013 37.996,80
15. Unterstiitzung der BMVIT-Strategie zu 108 2011 87.899,90
16. SicherungsmaRnahme Wohnung 2012 3.508,45
17. Artenschutz an Verkehrswegen 2013 24.480,00

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle war noch keine Abrechnung erfolgt.
Quelle: Auswahl RH
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Anhang-Tabelle 2: Uberpriifte Beispielsfille Wirtschaftsressort

Fall
Nr.

—
=

11.
12.
13.

14.

15.

! Zur Zeit der Gebarungsiiberprifung an Ort und Stelle war noch keine Abrechnung erfolgt.

=P RN

Leistung

Elternbildungs App

Elternbildungs App

Elternbildungs App

Ubersiedlung der Telefonteilanlage

Zeiterfassungsterminals

Forschungsplatz O; Werkvertrag zur Evaluierung des Projekts
Familienbewusstseins-Kampagne

Beratungsvereinbarung Generationen-Kommunikation
Management Curriculum Potentialtrdgerprogramm 2013/14
Studie ,Wohlbefinden in Osterreich”

Studie zum Strom- und Gasmarkt
Evaluierung Strategie Verbund AG
Lieferung Bildschirmbrillen fiir Bedienstete

Betriebsfiihrung Immobiliendatenbank & Servererneuerung

Analyse neue Satzung Verbund AG

2 Der Auftragnehmer war nicht USt-pflichtig.
Quelle: Auswahl RH
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Jahr der
Beauf-

tragung

2012
2013
2013
2012
2012
2013
2013
2013
2012
2012

2013
2013

2011

um weitere
vier

Jahre bis
Ende 2014
verlangert

2012

2012

beauftragter/
ausbezahlter

Betrag
(inkL. USt)

in EUR
77.580,00
43,524,00
54.150,00
3.413,28
40.076,02
62.055,00
119.400,00
98.280,00
119.400,00

48.960,00/
53.960,00¢

97.200,00
98.400,00!

2012: 2.477,00
2013: 2.845,00

198.916,80/
146.635,20

1.440,00
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.

BGBI.
BIG

BMF
BMWFW

bspw.
BV
bzw.
d.h.
EDV
etc.
excl.
EU
EUR
GmbH
i.d.(g.)F.
inkl.
KV

max.
Mio.
Nr.

rd.
RH

SWsS

TISS
TU Wien

Absatz

Bundesgesetzblatt

Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
Bundesministerium fiir Finanzen

Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft

beispielsweise

Betriebsvereinbarung(en)

beziehungsweise

das heifit

Elektronische Datenverarbeitung
et cetera

exclusive

Européische Union

Euro

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
in der (geltenden) Fassung
inklusive

Informationstechnologie

Kollektivvertrag fiir die Arbeitnehmerinnen der
Universititen

maximal
Million(en)
Quadratmeter

Nummer

rund
Rechnungshof

Semesterwochenstunde(n)
TU Wien Informations-Systeme und Services
Technische Universitit Wien

Textzahl(en)
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u.a. unter anderem
u.d. und dhnliches
uG Bundesgesetz {iber die Organisation der Universititen

und ihre Studien (Universitatsgesetz 2002 - UG), BGBL. |
Nr. 120/2002 i.d.g.F.

VBA Vollbeschiiftigungsiquivalent(e)
VBG Vertragsbedienstetengesetz 1948
Vetmeduni Wien Veterindrmedizinische Universitdt Wien

WS Wintersemester
Ziffer
2.B. zum Beispiel
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Technische Universitat Wien - Finanzsituation

Aufgrund ihrer wirtschaftlichen Entwicklung musste die TU Wien
im Jahr 2011 einen Frithwarnbericht erstellen. In den Jahren
davor waren ndmlich ihre Ausgaben fiir Personal, Bauten und
Geriteausstattung gleichzeitig und verstirkt angestiegen.

Im Personalbereich wendete die TU Wien den Kollektivvertrag so
groBziigig an, dass dies allein bis zu dessen vollem Inkrafttreten zu
vermeidbaren Mehraufwendungen von rd. 720.000 EUR fiihrte. Die
vom Bund finanzierten Personalausgaben konnte sie zwar ab 2012
stabilisieren, dies ging jedoch ausschlieBlich zu Lasten des lehrenden
und forschenden Personals, wihrend sich die Ausgaben fiir das all-
gemeine Personal im Jahr 2013 wieder erhdhten.

Die von der TU Wien zu zahlenden Mieten stiegen wesentlich stér-
ker als die von ihr genutzten Flichen. Die Wartung der Personen-
Raumzuordnungen war so mangelhaft, dass knapp einem Drittel
der Biirordaume keine Personen zugeordnet waren. Mit dem Projekt
Univercity 2015 strebte die TU Wien allerdings nunmehr an, ihre
zersplitterte Standortsituation zu bereinigen.

Die TU Wien, die iiber einen zentralen Informatikdienst und eine
Fakultiit fiir Informatik verfiigte, beauftragte zur Entwicklung eines
neuen Informationssystems fiir die Universitdt die fiir die Tier-
gesundheit zustindige Veterinirmedizinische Universitit Wien.
Die Kosten hiefiir stiegen bis 2013 von urspriinglich erwarteten
rd. 1 Mio. EUR auf rd. 7 Mio. EUR, die Zukunft des Projekts war
dennoch ungewiss. Beide Universititen erstatteten iiberdies 2012
wegen nicht gemeldeter Umsatzsteuern in Hohe von rd. 700.000 EUR
Selbstanzeige.

Ungebrochen war die Beliebtheit der TU Wien bei den Studieren-
den: Aufgrund ihres attraktiven Angebots stiegen Erstzulassungen,
ordentliche Studien und Studienabschliisse deutlich an.

87
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Priifungsziel

Allgemeines
Frihwarnsystem;
Gesamtiiberblick

88

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es, schwerpunktmifig die Ursa-
chen fiir die angespannte Finanzsituation der TU Wien insbeson-
dere in den Bereichen Mittelherkunft, Personal, Gebdudeangele-
genheiten, Investitionen und Beteiligungen zu analysieren. (TZ 1)

Zur Steuerung der Universititen war ein Beteiligungscontrol-
ling eingerichtet, das auf regelmadfigen Budgetinformationen der
Universititen an das BMWFW basierte. Im Februar 2011 bezif-
ferte die TU Wien — im Rahmen des Beteiligungscontrollings —
ihren voraussichtlichen Verlust fiir 2010 gegeniiber dem BMWFW
mit 4,8 Mio. EUR. Im Mirz 2011 bzw. im Mai 2011 korrigierte sie
diese Zahlen auf 18,4 Mio. EUR. In den regelmiBig stattfindenden
Gespriichen iiber den Stand der Leistungsvereinbarungen waren
erstmals im Oktober 2010 finanzielle Schwierigkeiten der TU Wien
thematisiert worden. (TZ 2)

Die TU Wien musste daher im Frithjahr 2011 einen Frithwarnbe-
richt erstellen und diesen nach Bemingelung durch das BMWFW im
August 2011 in einer Neufassung erginzen. Darin stellte sie die Ursa-
chen fiir die angespannte Finanzsituation, die absehbaren Probleme
in der weiteren Entwicklung und die weitere Vorgangsweise sowie
die SanierungsmaBBnahmen dar. Als SanierungsmaBnahmen fiihrte
die TU Wien insbesondere die Reduktion des Budgets im Bau- und
Investitionsbereich sowie das ,Einfrieren* der Personalausgaben des
globalbudgetfinanzierten Personals mit jahrlich rd. 130 Mio. EUR
an. Die Beobachtung des von der TU Wien in weiterer Folge einge-
schlagenen Konsolidierungskurses nahm das BMWFW im Rahmen
von Gesprichen und anhand vorzulegender Unterlagen wahr. Eine
schriftliche Aktualisierung der geplanten SanierungsmaBnahmen
forderte das BMWFW nach 2012 nicht mehr ein. (TZ 2)

Im Wesentlichen lagen die Ursachen fiir das negative Ergebnis nach
Ansicht der TU Wien in der ab 2008 begonnenen Erweiterung und
Verbesserung der baulichen Infrastruktur und Gerdteausstattung
sowie in dem gleichzeitigen Ausbau der Personalressourcen in den
Forschungsschwerpunkten. (TZ 2)

Die Uberpriifung des RH bestitigte dies im Wesentlichen: Im Per-
sonalbereich betraf dies insbesondere die im Zusammenhang mit
der Einfiihrung des Kollektivvertrags fiir die Arbeitnehmerlnnen
der Universititen (KV) erfolgten Steigerungen der Beziige, die teil-

Bund 2015/6
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Bund 2015/6

Technische Universitat Wien - Finanzsituation

weise freiwillig erhihten Aufwendungen fiir die Pensionskasse,
den starken Anstieg der Zahlungen fiir Uberstunden zwischen 2007
und 2010, die vor der Finanzkrise der TU Wien erfolgten hochsten
Belohnungszahlungen und freiwilligen Abfertigungszahlungen, die
ohne gesetzliche Verpflichtung geleisteten Entschidigungen fiir Prii-
fungstitigkeiten sowie die groBziigige Anpassung der Dekanszulage
ebenso wie die Ausschiittung der hiichsten Primien an das Rekto-
rat 2010. Was den iiberpriiften Zeitraum betraf, so stiegen die Aus-
gaben im Bereich des Personals bis 2011 am stirksten an. (TZ 2)

In den Jahren 2009 bis 2011 erfolgten auBerdem die hichsten Inves-
titionen in die Gebiudeinfrastruktur der TU Wien. Investitionen in
Maschinen und technische Anlagen verdoppelten sich vom Jahr 2007
bis 2010. Beim Projekt zur Entwicklung eines neuen Informations-
systems fiir die TU Wien (TISS) erfolgte eine massive Kosteniiber-
schreitung. Thren Beteiligungen verrechnete die TU Wien nur zum

Teil die von ihr erbrachten Leistungen. (TZ 2)

Das Instrument des Frilhwarnberichts war insoweit zweckmiBig,
als auf Basis eines negativen Jahresergebnisses der TU Wien von
ihr die Griinde fiir diese Situation und die notwendigen MafBinah-
men transparent darzustellen waren sowie die Grundlage fiir einen
entsprechenden Dialog zwischen der TU Wien und dem BMWFW
geschaffen wurde. Allerdings wurde er einer seiner Kernfunkti-
onen insoweit nicht gerecht, als er das BMWFW erst alarmierte,
als sich die Finanzsituation der TU Wien bereits stark verschlech-

tert hatte. (TZ 2)

In den Jahren 2008 sowie 2010 bis 2012 titigte die TU Wien Inves-
titionen in einem Ausmal, die weder durch die Investitionszu-
schiisse des BMWFW noch aus dem laufenden Betrieb finanziert
werden konnten und somit zu einem massiven Abbau der liquiden

Mittel fiihrten. (TZ 4)

An der TU Wien waren die Ergebnisse der gewihnlichen Univer-
sititstatigkeit in den Jahren 2008 bis 2012 negativ. Im Jahr 2010
trugen insbesondere Einmaleffekte zum negativen Ergebnis von
rd. 18,4 Mio. EUR bei. Die TU Wien konnte erst im Jahr 2013 — auf-
grund stark gestiegener Bundesmittel sowie durch die relativ mode-
rate Entwicklung der Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr —

ein positives Ergebnis erzielen. (TZ 5)
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Erlose
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Die Umsatzerlise stellten die wesentlichste Position dar; sie stiegen
im Zeitraum 2007 bis 2013 um rd. 36,1 %. Die Globalbudgetzuwei-
sungen des Bundes stiegen von rd. 171,94 Mio. EUR im Jahr 2007
auf rd. 206,04 Mio. EUR im Jahr 2013 (+ 19,8 %). Dariiber hinaus
erhielt die TU Wien noch weitere Zahlungen vom Bund, und zwar
im Zusammenhang mit der Erfiillung der Leistungsvereinbarungen

sowie dem Studienbeitragsersatz. (TZ 6)

Im Zeitraum 2007 bis 2013 legten die Erlose gemaB § 27 UG am stirks-
ten zu; so erhihten sich diese um rd. 78,4 % von rd. 33 Mio. EUR
im Jahr 2007 auf rd. 58,8 Mio. EUR im Jahr 2013. Im {iberpriiften
Zeitraum stellten die Finanzmittel des Bundes mit einem Anteil von
mehr als 70 % der Umsatzerlose die wesentlichste, allerdings riick-

laufige, Einnahmequelle der TU Wien dar. (TZ 6)

Die Personalaufwendungen bildeten mit einem Anteil von durch-
schnittlich rd. 60 % die bedeutendste Aufwandsposition; sie stiegen
im Zeitraum 2007 bis 2013 um rd. 27,1 %. Die grioBte Aufwands-
steigerung gab es rund um das Jahr 2010: Die Summe der Aufwen-
dungen stieg vom Jahr 2009 zum Jahr 2010 um rd. 25,3 Mio. EUR
und ging mit dem Inkrafttreten des Kollektivvertrags fiir die Arbeit-

nehmerlnnen der Universititen einher. (TZ 7)

Die Abschreibungen erhéhten sich im iiberpriiften Zeitraum um
rd. 57,6 %; auch hier stellte der RH die grioBte Steigerung vom
Jahr 2009 auf das Jahr 2010 fest. Die sonstigen betrieblichen Auf-
wendungen stiegen um rd. 43,0 %, und zwar mit rd. 10,0 Mio. EUR
wiederum am stirksten vom Jahr 2009 zum Jahr 2010. Beide
Anstiege waren mit der verstirkten Investitionstitigkeit der TU Wien

zu begriinden. (TZ 7)

Somit stiegen Personalaufwand, Abschreibungen und sonstige
betriebliche Aufwendungen gleichzeitig so stark an wie nie zuvor

und nie mehr danach im iberpriiften Zeitraum. (TZ 7)

Sowohl an der TU Wien, als auch an allen Universititen insgesamt,
stiegen die Globalbudgets von der zweiten' zur dritten? Leistungs-
vereinbarungsperiode weniger an als dies noch von der ersten’
zur zweiten Periode der Fall gewesen war. An der TU Wien fie-
len die Steigerungen iiberdies vergleichsweise geringer aus als in

! Leistungsvereinbarungsperiode 2010 bis 2012
7 Leistungsvereinbarungsperiode 2013 bis 2015
¥ Leistungsvereinbarungsperiode 2007 bis 2009
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Technische Universitat Wien - Finanzsituation

der Summe der anderen Universititen. Die Globalbudgets der Uni-
versitidten wiesen dennoch wesentlich hhere Steigerungsraten auf
als das Bundesbudget bzw. fiir die Auszahlungen fiir Untergliede-

rung 31 ,Wissenschaft und Forschung® (TZ 10)

Wiihrend das Globalbudget je Studierenden von der ersten zur
dritten Leistungsvereinbarungsperiode, iiber alle 21 Universititen
betrachtet, leicht stieg, sank es gleichzeitig an der TU Wien deut-
lich. Die TU Wien, die in der ersten Leistungsvereinbarungsperi-
ode noch um rd. 1.300 EUR mehr Globalbudget je Studierenden
zur Verfligung hatte als alle 21 Universititen im Durchschnitt, wies
nunmehr einen um rd. 370 EUR unter dem Durchschnitt liegenden
Wert auf. Die Riickginge des Globalbudgets je Studierenden waren
ein Spiegelbild der starken Zuwiichse bei den Studierendenzahlen;
steigende Studierendenzahlen wirkten sich nicht im selben Aus-
mal} in Budgetsteigerungen aus. Den Kosten der Leistungserbrin-
gung (wie bspw. die Kosten des Studienplatzes, fiir ein Studium, fiir
einen Absolventen) wurde beim Abschluss der Leistungsvereinba-

rung ein zu geringer Stellenwert eingerdumt. (TZ 11)

Der Bereich der Drittmittelprojekte (gemiB § 27 UG) erzielte im Zeit-
raum 2007 bis 2013 ein positives Ergebnis von rd. 11,4 Mio. EUR.
Dieses Ergebnis beinhaltete jedoch nur die direkt den Projekten
zuordenbaren Aufwendungen. Bei Beriicksichtigung aller Kosten,
d.h. einschlieBlich der Gemeinkosten der extern finanzierten Pro-
Jjektforschung, wiirde sich ein deutlich negatives Ergebnis fiir den
Drittmittelbereich ergeben; so standen bspw. dem positiven Ergeb-
nis im Jahr 2012 von rd. 3,5 Mio. EUR Gemeinkosten in Hohe von

rd. 37,4 Mio. EUR gegeniiber. (TZ 12)

Die Steigerung der Drittmitteltitigkeit wirkte sich negativ auf das
Budget der TU Wien aus: Zwar verliefen die Gemeinkosten — trotz
des wesentlichen Anstiegs der Drittmitteleinnahmen — bis zum
Jahr 2010 noch relativ konstant, ab dem Jahr 2011 war jedoch ein
sprunghafter Anstieg der Gemeinkosten zu verzeichnen, die ihrer-
seits aus dem Globalbudget der TU Wien zu finanzieren waren.
Zudem betrug der Kostenersatz nur einen Bruchteil der gemiB
Kosten- und Leistungsrechnung anfallenden Gemeinkosten. (TZ 12)

Eine wesentliche Rolle fiir die Liquiditit der TU Wien spielten die
finanziellen Mittel aus dem Drittmittelbereich. So stiegen die liqui-
den Mittel im Drittmittelbereich von rd. 29,1 Mio. EUR im Jahr 2007
auf rd. 48,0 Mio. EUR im Jahr 2013; fast die Hilfte des Kassa-/
Bankguthabens war jedoch aufgrund des Uberhangs an erhaltenen
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Anzahlungen gegeniiber den noch nicht abgerechneten Leistungen

bzw. Projekten nicht frei verfiigbar. (TZ 13)

Zudem bestanden im Drittmittelbereich noch mehr als 100 Bankkon-
ten — fiir jede Organisationseinheit ein separates Konto —, obwohl
die TU Wien seit dem Jahr 2011 die Moglichkeit des Cash-Poolings,
das sowohl das Hauptkonto fiir den Globalbudgetbereich als auch

die Konten des Drittmittelbereichs umfasste, nutzte. (TZ 13)

An der TU Wien stiegen die Vollbeschiftigungsiquivalente der aus
dem Globalbudget finanzierten Mitarbeiter von 2007 bis 2011 von
rd. 1.760 auf rd. 1.870 und die Ausgaben fiir dieses Personal von

rd. 109 Mio. EUR auf rd. 131 Mio. EUR an. Wegen der sichtbar
gewordenen Liquidititsprobleme beschloss die TU Wien darauf-
hin, die Ausgaben dieses vom Bund finanzierten Personals auf
130 Mio. EUR einzufrieren. Dies gelang ihr, indem sie die Perso-
nalkosten bis 2013 auf rd. 128 Mio. EUR senkte. (TZ 14, 15, 17)

Insgesamt, also unter Einbeziehung der Mitarbeiter in Drittmittel-
projekten, stiegen aber auch von 2011 bis 2013 sowohl die Voll-
beschiftigungsdquivalente als auch die Personalausgaben, Letztere
auf rd. 188 Mio. EUR, weiter an. Was die Projekte gemaB § 27 UG
betraf, stiegen die Personalausgaben von 2007 bis 2013 stirker als

die Erlise. (TZ 15, 16, 17)

Das Sinken der global, also vom Bund finanzierten Personalausga-
ben ab 2012 ging dabei ausschlieBlich zu Lasten des lehrenden und
forschenden Personals, wihrend die Ausgaben fiir das allgemeine

Universititspersonal im Jahr 2013 wieder stiegen. (TZ 18)

Gleichzeitig stiegen die Vollbeschiftigungsiquivalente des wissen-
schaftlichen Personals jedoch auch nach 2012, Dies war dadurch zu
erkliren, dass teureres Personal — bspw. Professoren — durch bil-
ligeres Personal — bspw. Assistenten — substituiert wurde. Damit
bestitigte sich ein vom RH bereits 2010, 2012 und 2014* an ande-

ren Universititen aufgezeigter Trend. (TZ 16, 18)

4 Berichte des RH in Reihe Bund 2010/1 .Auswirkungen der Personalhoheit auf die
Gesamtkostensituation der Universitit Wien und der Wirtschaftsuniversitit Wien™,
TZ 12; Reihe Bund 2012/9 _Auswirkungen der Personalhoheit auf die Gesamtkosten-
situation der Universitat Wien und der Wirtschaftsuniversitat Wien, Follow-up-Uber-
prifung”; TZ 3 und TZ 4 und Reihe Bund 2014/3 .Auswirkungen des Kollektivvertrags

fiir die Arbeitnehmerinnen der Universititen®, TZ 71.
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An der TU Wien stiegen die Zahlungen fiir Uberstunden fiir global
finanziertes Personal von 2007 bis 2010 stark von knapp 300.000 EUR
auf rd. 445.000 EUR an. Zwar senkte sie diesen Wert bis 2012
auf rd. 245.000 EUR, verfehlte aber mit einer Einsparung von
rd. 200.000 EUR ihr Einsparungsziel von 360.000 EUR deutlich.
Dies lag insbesondere daran, dass eine Betriebsvereinbarung zur
Regelung der gleitenden Arbeitszeit erst 2013 — vier Jahre nach
Inkrafttreten des Kollektivvertrags — abgeschlossen wurde und die
Arbeitnehmer auBBerdem nicht in diese wechseln mussten. Die Ein-
fiihrung der Gleitzeit fiir das gesamte allgemeine Universititsper-
sonal hitte die TU Wien in die Lage versetzt, in Anbetracht ihrer
finanziellen Situation flexibel und kostensparend auf einen unter-

schiedlich starken Arbeitsanfall zu reagieren. (TZ 19)

Von 2009 auf 2013 stieg der Anteil der iiberzahlten Mitarbeiter von
rd. 15 % auf rd. 20 % an. Dies war insbesondere auf den starken
Anstieg von Uberzahlungen im Drittmittelbereich zuriickzufiihren.
Sowohl im Global- wie auch im Drittmittelbereich wurden beim wis-
senschaftlichen Universitatspersonal Minner verhéltnismaBig hiu-
figer iiberzahlt als Frauen. Vorgaben hinsichtlich der Begrenzung

der Uberzahlungen bestanden nicht. (TZ 20)

Fiir Uberzahlungen ihres Personals wendete die TU Wien im Dezem-
ber 2013 rd. 390.000 EUR und damit um rd. 172.000 EUR mehr auf
als im Dezember 2009. Dabei wies der Anteil der Uberzahlungen
an den Grundbeziigen beim Global- wie auch beim Drittmittelbe-
reich eine steigende Tendenz auf. Damit war an der TU Wien ein
gegenliaufiger Trend zur Entwicklung an der Universitiit fiir Musik
und darstellende Kunst Wien und der Vetmeduni Wien festzustel-

len.5 (TZ 21)

Die Belohnungszahlungen stiegen von rd. 50.000 EUR (2007) auf
rd. 500.000 EUR (2009) an; im Jahr 2013 sanken sie wieder auf rd.
45.000 EUR. In Einzelfillen gewihrte die TU Wien Belohnungen bis
zu 98.000 EUR. Die hiichsten Belohnungszahlungen fielen mit dem
Zeitraum kurz vor der Finanzkrise der TU Wien zusammen. (TZ 22)

In den Jahren ihrer angespannten finanziellen Situation gewihrte
die TU Wien freiwillige Abfertigungszahlungen in Hohe von bis

zu 38.000 EUR im Einzelfall. (TZ 23)

*  Bericht des RH .Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die Arbeitnehmerlnnen der

Universitiaten®, Reihe Bund 2014/3, TZ 64.
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Die ausbezahlten Mehrleistungszulagen stiegen im Zeitraum 2007
bis 2013 von rd. 150.000 EUR auf rd. 280.000 EUR an und standen
in Einzelfillen in keinem angemessenen Verhiltnis zum Grundbe-
zug. Vorgaben betreffend eine Begrenzung der Mehrleistungszula-

gen bestanden nicht. (TZ 24)

Die Dekanszulagen wurden im Jahr 2004 mit 15.000 EUR jihr-
lich bemessen. Sie wurden im Jahr 2008 auf 20.400 EUR und im
Jahr 2009 auf 32.400 EUR anhoben (+ 116 %). Dadurch stiegen die
Mehraufwendungen je Jahr fiir die gesamten Dekanszulagen (inkl.
Dienstgeberbeitrige) von rd. 196.000 EUR je Jahr bis einschlieBlich

2008 auf rd. 311.000 EUR ab 2009. (TZ 25)

In einem vom RH erhobenen Fall schloss die TU Wien mit einem
Mitarbeiter eine fiir sie sehr ungiinstige Vereinbarung betreffend

Altersteilzeit ab. (TZ 26)

Die geplanten MaBnahmen zur Optimierung der Urlaubsverwaltung
zeigten noch keine Wirkung: die Urlaubsreste stiegen von 2012
auf 2013 weiter, so dass die entsprechende Riickstellung von
rd. 12,3 Mio. EUR auf rd. 13,7 Mio. EUR erhéht werden musste.

(TZ 27)

Mit Inkrafttreten des KV stieg die Bezugssumme der betroffenen
Mitarbeiter an der TU Wien um rd. 0,7 %. Hochgerechnet auf ein
ganzes Jahr, verdienten dieselben Mitarbeiter an der TU Wien um

rd. 800.000 EUR mehr als vor Einfiihrung des KV. (TZ 28)

Die TU Wien wandte auch im Ubergangszeitraum vom 1. Okto-
ber 2009 bis 30. September 2011 freiwillig den héheren Beitrags-
satz des Dauerrechts an, was zu vermeidbaren Mehraufwendungen
in Hohe von rd. 720.000 EUR fiihrte. Weiters wandte sie im Uber-
gangszeitraum und danach im Dauerrecht als Berechnungsbasis
— ebenfalls freiwillig — den Ist-Bruttobezug statt des in der Regel
niedrigeren KV-Bruttobezugs an. GemiB Schitzungen der TU Wien
betrugen deshalb allein im Jahr 2012 die Mehraufwendungen gegen-
iiber der Anwendung der KV-Bruttobeziige weitere rd. 360.000 EUR.
Diese groBziigige Regelung, die getroffen wurde, als der TU Wien
ihre Liquidititsprobleme bereits bekannt waren, wird die Finanzen
der TU Wien auch in den Folgejahren permanent belasten. Nach dem
KV war allerdings bei zwingenden wirtschaftlichen Griinden eine
voriibergehende Aussetzung oder Einschrinkung der Pensionskas-

senbeitrige moglich. (TZ 31, 32)
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Die TU Wien erhielt, verglichen mit allen Universititen, im Jahr 2009
einen geringeren, aber in den Jahren 2010 bis 2012 einen hoheren
Anteil der Zuweisung des BMWFW zur Abgeltung der vom Dach-
verband der Universititen berechneten Mehrkosten. Hinzu kamen
im Zuge der Leistungsvereinbarungsverhandlungen fiir den Zeit-
raum 2010 bis 2012 weitere 700.000 EUR; dies, obwohl die TU Wien
freiwillig mehr fiir die Dienstgeberbeitrige zur Pensionskasse aus-

gegeben hatte, (TZ 33)

Die TU Wien verfiigte erst ab 2011 iiber ein Personalcontrolling, mit
dem Auswirkungen von PersonalmaBBnahmen auf die Personalkos-

ten im Detail darstellbar waren. (TZ 34)

Die Aufwendungen der TU Wien fiir Mieten und Gebédudeinfrastruk-
tur mussten iiber das Globalbudget aufgebracht werden. Fiir auBler-
ordentliche Mafinahmen stellte der Bund aufgrund konkreter Zusa-

gen zusitzliche Budgetmittel zur Verfiigung. (TZ 38)

In den Jahren 2007 bis 2013 setzte die TU Wien MaBnahmen im
Rahmen von insgesamt rd. 150 die Gebaudeinfrastruktur betref-
fende Projekte, wobei bei 32 Projekten Aufwendungen von je mehr

als 500.000 EUR getitigt wurden. (TZ 38)

Bestimmte Projekte setzte die BIG als Vermieterin fiir die TU Wien
um, wobei die Finanzierung dieser Mallnahmen iiber einmalige Bau-
kostenzuschiisse, Weiterverrechnung der MaBnahmen oder iiber zeit-
lich begrenzte Zuschlige zu den Mieten erfolgte. (TZ 38)

An der 1815 gegriindeten TU Wien waren die Raumstrukturen auf-
grund eines historisch erklirbaren Wildwuchses zersplittert. Im
Jahr 2006 entschied sie die deshalb gefiihrte Standortdiskussion
dahingehend, dass ihr Standort im innerstidtischen Bereich blei-
ben sollte. Im Rahmen des Projekts ,TU-Univercity 2015 sollten
mittels der zur Verfiigung stehenden Mittel durch zahlreiche Bau-
und SanierungsmaBnahmen die Voraussetzungen geschaffen wer-
den, sachlich und organisatorisch zusammengehdorige Einrichtungen
riumlich zusammenzufithren. Die Realisierung von dafiir wesent-
lichen Gebiudeinfrastrukturprojekten war von einer Zusage des
Bundes abhingig. Diese zusitzlichen Bundesmittel wurden einerseits
von der BIG verwendet, andererseits der TU Wien fiir Anschaffungen
und die Bezahlung von Zuschlagsmieten zur Verfligung gestellt. Nach
Abschluss des Projekts sollte die TU Wien iiber folgende Standorte

verfiigen: (TZ 39, 40)
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Die TU Wien titigte in den Jahren 2009 bis 2011 die hichsten Inves-
titionen in ihre Gebiudeinfrastruktur, was fiir die kritische Finanz-

situation mitverantwortlich war. (TZ 41)

Die Mietaufwendungen an der TU Wien stiegen von rd. 31 Mio. EUR
(2007) auf rd. 45 Mio. EUR (2013) und damit um rd. 44 % an. Die-
ser Anstieg war wesentlich stirker als das Flichenwachstum (rd.

7 %). (TZ 42)

Fiir Sanierungsmafnahmen von Projekten im Rahmen von ,TU-Uni-
vercity 2015%, die im Wesentlichen von der BIG durchgefiihrt wur-
den, hatte die TU Wien befristet Zuschlige zu den Mieten an die BIG
zu zahlen. Diese und die Miete fiir ein neu erbautes Gebdude wur-
den ihr groBteils vom BMWFW zur Verfiigung gestellt. Nur deshalb
konnte der letztlich von der TU Wien zu tragende Aufwand der im
Zeitraum von 2007 bis 2013 deutlich gestiegenen Mieten in Gren-

zen gehalten werden. (TZ 42)

In den Jahren 2009 bis 2013 iiberstiegen die Uberweisungen des
BMWFW an die TU Wien fiir Zwecke des Areals Getreidemarkt die
dafiir angefallenen Aufwendungen um insgesamt 6,1 Mio. EUR. Die
Liquiditit der TU Wien wurde dadurch auBBerhalb des Globalbud-
gets gestirkt. Die Zuweisungen erfolgten auf Basis von Mittelanfor-
derungen der TU Wien ohne Angabe wesentlicher Details. (TZ 43)
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