111-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Kenndaten zur Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Rechtsgrundlagen Bundesministeriengesetz 1986, BGBL. Nr. 76/1986 i.d.g.F.
ONORM A 2050 ,Vergebung von Leistungen” vom 30. Marz 1957

Bundesvergabegesetz 2002 (BVergG 2002), BGBL. I Nr. 99/2002

Art. 296 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft (EGV)
vom 15. April 1958, nunmehr Art. 346 des Vertrags dber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV), ABL. EG Nr. C 115 vom 9. Mai 2008

Gegenstand der Beschaffung VHF-Truppenfunksystem CONRAD (Combat Net Radio), bestehend aus
rd. 5.000 Stiick Funkgerdten (einschlieBlich Zubehor) in verschiedenen
Ausfiihrungen, Software (Funknetz- und Schliisselmanagementsystem)
sowie einer Aushildungsanlage

Datum des Kaufvertragsabschlusses 4. Juli 2007

Anzahl an Vertragsanderungen 6 Vertragsdnderungen von August 2008 bis August 2012
Kaufvertragswert bei Abschluss rd. 76,02 Mio. EUR (abziiglich Skonto)?

(inklusive USt)? rd. 80,02 Mio. EUR (ohne Skontoabzug)
Kaufvertragswert nach 6. Vertrags- rd. 77,07 Mio. EUR (abziiglich Rabatt/Skonto)* 5
inderung (inklusive USt)!

Erfillungstermin laut Kaufvertrag 14. August 2012

Erfiillungstermin laut 6. Vertrags- 31. Oktober 2013

dnderung

Stand Marz 2014 Kaufvertrag noch nicht erfiillt

Zusatzbeschaffungen 108 Zusatzbeschaffungen um rd. 7,50 Mio. EUR®

Datum des Abschlusses des 4. Juli 2007

Gegengeschiftsvertrags

m:‘"d des Gegengeschifts- 55 % dsterreichische Wertschdpfung an der beschafften Leistung

"N

-

>

w

o
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Wertschopfungssumme bei Abschluss
des Kaufvertrags

Wertschépfungssumme nach
6. Vertragsanderung

Zustandigkeit BMLVS

Die Umsatzsteuer (USt) fiir Lieferungen aus den EU-Landern, fiir die Steuerpflicht im Inland besteht, wird als Erwerbsteuer
bezeichnet.

Vereinbart wurde eine Zahlung innerhalb von 60 Tagen gemaR Zahlungsplan nach Erhalt entsprechender Bankgarantien; fir
eine Zahlung innerhalb von 30 Tagen wurde ein Skonto von 6 % vereinbart.

Die USt richtete sich nach dem Warenwert (Nettobetrag) und nicht nach dem bezahlten Betrag. Der vereinbarte Skonto in
Hohe von 6 % wirkte sich somit nicht auf die USt aus. Im Rahmen der zweiten Vertragsanderung (Juni 2009) wurde der Skonto
in einen Rabatt in gleicher Hohe umgewandelt, wodurch sich die USt bei den Folgezahlungen entsprechend reduzierte.

Ohne Beriicksichtigung zusatzlich vereinbarter Leistungen mit einem Warenwert von rd. 1,55 Mio. EUR (exklusive USt), die
im Rahmen der sechsten Vertragsinderung (August 2012) als Kompensation fiir bis dahin angefallene Vertragsstrafen wegen
Lieferverzogerungen vereinbart wurden.

gesondert beschaffte Leistungen im Zusammenhang mit dem Truppenfunksystem CONRAD laut Ubersicht des BMLVS vom
26. September 2013; inklusive USt

Zustandigkeit BMWFW

Kaufvertragswert bei Abschluss ohne Skontoabzug und exklusive USt

Kaufvertragswert nach 6. Vertragsdnderung unter Beriicksichtigung zusadtzlich vereinbarter Leistungen als Kompensation
fiir eine Vertragsstrafe wegen Lieferverzogerungen mit einem Warenwert von 1,55 Mio. EUR; abziiglich Rabatt/Skonto und
exklusive USt

rd. 36,68 Mio. EUR (55 % von 66,68 Mio. EUR®)

rd. 35,95 Mio. EUR (55 % von 65,36 Mio. EURY)

Quellen: BMLYS, BMWFW; RH
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Chronologie der Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

9. Juni 2000 Genehmigung des Militarischen Pflichtenhefts

14. Dezember 2000 grol;itung zur Beschaffung; Abbruch wegen Verfiigbarkeit von Budgetmitteln erst ab
16. Mai 2004 Genehmigung einer {iberarbeiteten Version des Militérischen Pflichtenhefts

4. Juni 2004 Einleitung zur &ffentlichen Interessentensuche

8. Juli 2004 Genehmigung der 6ffentlichen Interessentensuche

12. November 2004 Ablauf der Frist fiir die Einreichung von Unterlagen im Rahmen der &ffentlichen

Interessentensuche. Nach Ablauf der Einreichfrist liegen Unterlagen von sieben
Interessenten vor.

31. Mai 2005 Abschlussbericht des BMLVS iiber die dffentliche Interessentensuche

6. Oktober 2005 Genehmigung einer liberarbeiteten Version des Militdrischen Pflichtenhefts
(endgiiltige Version)

9. Janner 2006 Einleitung zur Beschaffung

10. Janner 2006 Angebotseinholung (einschlieBlich Gegengeschafte bzw. dsterreichische Wert-
schopfung) im Wege einer freihindigen Vergabe gemaR den Bestimmungen der
ONORM A 2050 aus 1957 bei sechs Unternehmen

7. Mdrz 2006 Verfiigung der Bestimmungen des BMLVS zur Angebotspriifung

9. Marz 2006 Ablauf der Angebotsfrist; Offnung der Angebote (einschlieBlich Gegen-
geschiftsangebote) von fiinf Bietern (davon eine Bietergemeinschaft)

28. Mirz 2006 Ausscheiden der Angebote von zwei Bietern (Bieter 4 und 5) durch einstimmige

Entscheidung der Bewertungskommission des BMLVS wegen Nichterfiillung von
Muss-Forderungen in der Leistungsbeschreibung

30. Mérz 2006 Mitteilung des BMLVS an die Bieter 4 und 5 sowie an das BMWFW iiber das Aus-
scheiden der Angebote
31. Mérz 2006 Ausscheiden des Angebots eines weiteren Bieters (Bieter 3) durch einstimmige

Entscheidung der Bewertungskommission des BMLVS wegen Nichterfiillung von
Muss-Forderungen

5. April 2006 Mitteilung des BMLVS an den Bieter 3 sowie an das BMWFW iiber das Ausscheiden
des Angebots

10. April 2006 Beschwerdebrief des Bieters 3 an den damaligen Bundesminister fiir Landes-
verteidigung, Giinther Platter

20. April 2006 Bescheid des Bundesvergabeamts, mit dem es eine einstweilige Verfiigung auf

Antrag eines ausgeschiedenen Bieters (Bieter 4) im Rahmen eines Nachpriifungs-
verfahrens erldsst. Damit ist dem BMLVS die Erteilung eines Zuschlags vorldufig
untersagt.

8. Mai 2006 Stellungnahme des Generalstabs zum Ausscheiden des Bieters 3, wonach die
Erfiillung von drei Muss-Forderungen aus den vorgelegten Unterlagen des Bieters
nicht nachvollziehbar ableitbar sei.

10. Mai 2006 Stellungnahme der Internen Revision des BMLVS zum Ausscheiden des Bieters 3,
wonach dessen Angebot offensichtlich ,irrtiimlich® vor Ablauf der durch die
Bewertungskommission gesetzten Frist ausgeschieden worden sei. Die Entscheidung
der Bewertungskommission sei daher zu revidieren und das ausgeschiedene Angebot
im Bewertungsverfahren zu belassen.

Mitteilung des Kabinetts des damaligen Bundesministers fiir Landesverteidigung,

el Giinther Platter, wonach es der Empfehlung der Internen Revision folge.
Anordnung des Generalstabs an die fiir die Beschaffung zustandigen Stellen, der
17. Mai 2006 Mitteilung des Kabinetts zu entsprechen und die dafiir notwendigen Schritte zu
setzen.
198 Bund 2015/8
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Fortsetzung:
19. Mai 2006

24. Mai 2006

18. Juli 2006

19. Juli 2006

9. Oktober 2006

17. Oktober 2006

27. Oktober 2006
9. November 2006
30. November 2006
6. Dezember 2006

7. Mérz 2007
13. Médrz 2007

15. Mérz 2007

26. Marz 2007
27. Marz 2007

23. Mai 2007

24, Mai 2007

30. Mai 2007
11. Juni 2007
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Chronologie der Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Bescheid des Bundesvergabeamts, mit dem es den Antrag eines ausgeschiedenen
Bieters (Bieter 4) auf Nichtigerklarung der Durchfilhrung des Vergabeverfahrens
auBerhalb des Anwendungsbereichs des Bundesvergabegesetzes zuriickweist.
Zugleich wird die einstweilige Verfiigung wieder aufgehoben.

Aufhebung des Beschlusses der Bewertungskommission vom 31. Mdrz 2006 iber
das Ausscheiden eines Bieters (Bieter 3) und Wiederaufnahme des Bieters in das
Vergabeverfahren

Mitteilung des BMLVS an das BMWFW ber die Wiederaufnahme des ausgeschiedenen
Bieters in das Vergabeverfahren auf telefonische Anfrage des BMWFW

Anordnung des Generalstabs, aufgrund aktueller Entwicklungen im Nahen Osten
(Libanonkrieg 2006) und der Fertigung eines der angebotenen Systeme im Krisen-
gebiet eine ressortinterne rechtliche Priifung einzuleiten und die Kosten-Nutzwert-
Analyse (Bestbieterermittlung) erst auf Weisung durchzufiihren.

Weisung des Generalstabs, das Vergabeverfahren aufgrund positiver rechtlicher
Priifung ,ehest” abzuschlieBen.

Kosten-Nutzwert-Analyse betreffend die drei in der Bewertung verbliebenen
Angebote durch die Bewertungskommission des BMLVS. Ergebnis der Kosten-
Nutzwert-Analyse ist eine Reihung der Angebote und ein Bestbieter-Vorschlag
(Bieter 2).

Ubermittlung des Wertschdpfungsangebots des prisumptiven Bestbieters (Bieter 2)
vom BMWFW an das BMLVS auf Ersuchen des BMLVS

Mitteilung des BMLVS an das BMWFW iiber die Absicht, den Kaufvertrag mit dem
prasumptiven Bestbieter (Bieter 2) abzuschlieRen.

Anordnung des damaligen Bundesministers fiir Landesverteidigung, Giinther Platter,
das Vergabeverfahren ,aus wichtigen Griinden” zu unterbrechen.

Mitteilung des BMLVS an das BMWFW iiber die Unterbrechung des
Beschaffungsvorgangs auf unbestimmte Zeit auf telefonische Anfrage des BMWFW
Weisung des Generalstabs, das Vergabeverfahren unverziiglich fortzusetzen.
Aufforderung des BMLVS an die drei im Vergabeverfahren verbliebenen Bieter zur
Preisnachbesserung bis 26. Marz 2007

Aufforderung des BMWFW an die drei im Vergabeverfahren verbliebenen Bieter auf
Ersuchen und im Wege des BMLVS, ihre Angebote betreffend Gegengeschifte bzw.
osterreichische Wertschdpfung bis 26. Marz 2007 zu verbessern.

Offnung der preislich nachgebesserten Angebote der Bieter

Offnung der nachgebesserten Angebote der Bieter betreffend Gegengeschifte bzw.
dsterreichische Wertschpfung

Kosten-Nutzwert-Analyse hinsichtlich der neuen Angebote durch die
Bewertungskommission des BMLVS. Ergebnis der Kosten-Nutzwert-Analyse ist eine
Reihung der Angebote und ein Bestbieter-Vorschlag (Bieter 2).

Telefonische Mitteilung des BMLVS an das BMWFW liber die Absicht, den Kaufvertrag
mit dem prasumptiven Bestbieter (Bieter 2) abzuschlieBen.

Schreiben eines Bieters (Bieter 3) an das BMLVS, in welchem er eine Skonto-
gewadhrung in Aussicht stellt. Laut BMLVS erkldrt sich auch der prasumtive
Bestbieter (Bieter 2) bereit, einen Skonto anzubieten.

Information des prasumptiven Bestbieters an das BMWFW iiber einen vereinbarten
Skonto von 3 %

Telefonische Mitteilung des BMLVS an das BMWFW iiber die Absicht, samtliche im
Vergabeverfahren verbliebenen Bieter aufzufordern, einen Skonto anzubieten.

Aufforderung an die drei im Vergabeverfahren verbliebenen Bieter zur Gewdhrung
eines Skontos

Offnung der nachgebesserten Angebote der Bieter
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Fortsetzung: Chronologie der Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Kosten-Nutzwert-Analyse hinsichtlich der neuen Angebote durch die Bewertungs-
12. Juni 2007 kommission des BMLVS. Ergebnis der Kosten-Nutzwert-Analyse ist eine Reihung der
Angebote und ein Bestbieter-Vorschlag (Bieter 2).
Mitteilung des BMLVS an das BMWFW iiber die Absicht, den Kaufvertrag mit dem
prasumptiven Bestbieter (Bieter 2) abzuschlieBen.

4. Juli 2007 Abschluss des Kaufvertrags und des Gegengeschaftsvertrags. Erfillungstermin
E (Erfiilllung der gesamten Leistung) fiir den Kaufvertrag war der 14. August 2012.

August 2008 bis August 2012 Sechs Vertragsdnderungen zum Kaufvertrag mit zahlreichen Modifikationen des
Kaufvertrags (insbesondere Anderungen beim Preis- und Leistungsverzeichnis,
beim Lieferplan, bei den Zahlungsbestimmungen, Anpassungen der Bankgarantien,
Kompensation von Vertragsstrafen durch Zusatzleistungen). GemaR der sechsten
Vertragsanderung vom August 2012 ist Erfilllungstermin der 31. Oktober 2013.

Mérz 2014 Kaufvertrag noch nicht génzlich erfullt
Quellen: BMLVS, BMWFW; RH (Stand Marz 2014)

14. Juni 2007

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Oktober bis Dezember 2013 im BMLVS und im
-gegenstand BMWFW die Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD sowie die
im Zusammenhang mit der Beschaffung vereinbarten Gegengeschifte.

Das BMLVS! schloss im Jahr 2007 um rd. 76,02 Mio. EUR einen Kauf-
vertrag iber ein neues VHF-Truppenfunksystem CONRAD (Combat Net
Radio), bestehend aus rd. 5.000 Funkgeriten (einschlieBlich Zubehor)
in verschiedenen Ausfithrungen, Software (Funknetz- und Schliissel-
managementsystem) sowie einer Ausbildunganlage, ab. Im Zusam-
menhang mit der Beschaffung schloss das BMWFW? eine Gegenge-
schiftsvereinbarung iiber 55 % osterreichische Wertschopfung an der
beschafften Leistung ab.

Ziel der Uberpriifung war insbesondere die Beurteilung der Vorgaben
und Planungen sowie der Abwicklung des Vergabeverfahrens und der
Gegengeschifte. Ein weiteres Ziel war die Evaluierung, inwieweit mit
der Beschaffung die beabsichtigten Ziele des BMLVS erreicht wurden.

Zu dem im November 2014 {ibermittelten Priifungsergebnis gaben das
BMLVS und das BMWFW im Februar 2015 ihre Stellungnahmen ab.
Der RH iibermittelte seine GegenduBerungen im Mai 2015.

' damals noch BMLV; aufgrund der besseren Lesbarkeit wird in der Folge einheitlich die
Bezeichnung BMLVS verwendet

2 damals noch BMWA; aufgrund der besseren Lesbarkeit wird in der Folge cinheitlich
die Bezeichnung BMWFW verwendet
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Planung und Vorbereitung der Beschaffung

Planungsgrundlagen

Bund 2015/8

chen habe.

(2) Planerische Grundlage fiir die Beschaffung des neuen militirischen
Truppenfunksystems CONRAD (Combat Net Radio) war das Militirische
Pflichtenheft mit einer Darstellung der technischen und logistischen
Anforderungen an das System. Der endgiiltigen Version des Pflich-
tenhefts aus 2005 lagen drei Planungsdokumente zugrunde, wovon
zwei Dokumente* wihrend der Gebarungsiiberpriifung durch den RH
(Mérz 2014) und somit seit mehr als acht Jahren noch als Entwurf vor-
lagen. Das dritte Dokument® wurde zwar bereits im Jahr 2000 verfugt,
beinhaltete aber lediglich eine allgemein gehaltene Darstellung der
erforderlichen Fiahigkeiten an die Fithrungsunterstiitzung® im Bundes-
heer. Aus diesem Dokument war ein konkreter Bedarf an einem mili-
tarischen Truppenfunksystem in der beschafften Ausprigung nicht

ableitbar.

! Im Juni 2004 hatte das BMI fiir die Republik Osterreich ein bundesweites digitales Biin-
delfunknetz fir die gemeinsame Kommunikation von Behorden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben erworben. Die Gesamtausgaben fiir den Betrieb waren iber
eine 25-jihrige Vertragslaufzeit mit rd. 1,15 Mrd. EUR kalkuliert (vgl. Bericht des RH
.Vergabepraxis im BMI mit Schwerpunkt Digitalfunk®, Reihe Bund 2013/2, TZ 110)

4 _Netzwerkzentrierte operative Verfahren Austria®, IKT-System des OBH"

5 Fihrungssystem des BH*

6  Die Fiihrungsunterstiitzung ist ein wesentlicher Bestandteil der Fithrungsorganisa-
tion des Bundesheeres. Sie schafft die Grundlage fiir die Befahigung zur netzwerkori-
entierten Operationsfilhrung. [hre wesentliche Leistung liegt in der Sicherstellung des
erforderlichen Informationsaustausches im BMLVS und im Bundesheer.

www.parlament.gv.at

2.1 (1) Das BMLVS plante ab dem Jahr 2000 die Beschaffung eines neuen
militarischen Truppenfunksystems fiir den VHF-Bereich, weil die vor-
handenen Truppenfunkgerite aus den 1970er Jahren veraltet waren
und den technologischen Anforderungen, insbesondere im Hinblick auf
verschliisselte Dateniibertragung, nicht mehr entsprachen. Als grund-
legende Ziele definierte das BMLVS u.a. Eigenschaften wie Ausfall-
sicherheit, Schutz des zu iibertragenden Nachrichteninhalts gegeniiber
Dritten, Schutz der Nachrichteniibermittlung gegen aktive Stormai-
nahmen, Transportfihigkeit und Modularitit. Zeitgleich erfolgten im
BMI die Planungen fiir die Ausschreibung eines bundesweiten digi-
talen Behordenfunksystems fiir die gemeinsame Kommunikation von
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben.? Laut BMLVS
sei ein eigenes militirisches Truppenfunksystem erforderlich gewe-
sen, weil das Behordenfunksystem aufgrund der ortsfesten Infrastruk-
tur und somit der eingeschrinkten Mobilitit, der Reichweite sowie der
nicht ausreichenden Verschliisselungssicherheit der Funkdaten nicht
den Anforderungen an ein militdrisches Truppenfunksystem entspro-
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(3) Ein Gesamtkonzept fiir die Funkgeriteausstattung im Bundes-
heer lag vor der Beschaffung des militirischen Truppenfunksystems
CONRAD nicht vor und fehlte wihrend der Gebarungsiiberpriifung
durch den RH weiterhin. GemaB einer Planungsunterlage des BMLVS
vom Mai 2013 verfiigte das Bundesheer iiber eine Vielfalt an unter-
schiedlichen Funkgeritesystemen (z.B. fiir den VHF-Bereich: CONRAD,
Datenfunk, Multibandfunk, Antennensysteme, Funkwechselaufbau-
ten usw.), deren Bedarf mangels Gesamtkonzept aber nicht transpa-

rent ableitbar war.

2.2 Der RH beanstandete, dass ein Gesamtkonzept fiir die Funkgeriteaus-
stattung im Bundesheer fehlte. Er verwies in diesem Zusammenhang
auch kritisch auf die bestehende Vielfalt an unterschiedlichen Funk-
geratesystemen im Bundesheer, deren Bedarf mangels Gesamtkonzept

nicht transparent ableitbar war.

Weiters bemingelte der RH, dass das Militirische Pflichtenheft fiir die
Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD auf Planungsgrund-
lagen basierte, die erst als Entwurf vorlagen bzw. aus denen der kon-
krete Bedarf an dem System in der beschafften Auspriagung nicht
ableitbar war. Dessen ungeachtet fiihrte das BMLVS die Beschaffung
des Truppenfunksystems CONRAD mit einem Gebarungsvolumen von

rd. 86 Mio. EUR durch (vgl. TZ 18).

Der RH empfahl daher dem BMLVS, ein Gesamtkonzept fiir die Funk-

gerdteausstattung im Bundesheer zu erstellen.

Dariiber hinaus empfahl er dem BMLVS, Militirische Pflichtenhefte
fiir Riistungssysteme ausschlieBlich auf Basis verfiigter Planungsdo-

kumente mit konkreter Bedarfsableitung zu erstellen.

2.3 Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass aufgrund der Viel-
falt und Komplexitit von .Funkgerdten®” (Radar, Zutrittssysteme, WLAN
etc.) einzelne Geritekonzepte in der Konzeptstruktur nicht vorgesehen
seien. Der Fokus der Konzepte liege auf der Sicherstellung von Fihig-
keiten (z.B. Fiihrungs- oder Informationsbedarf). Die im Jahr 2010
iiberarbeiteten Planungs- und Beschaffungsdokumente wiirden vor-
sehen, Militirische Pflichtenhefte fiir Riistungssysteme ausschlieBlich

auf Basis verfiigter Planungsdokumente zu erstellen.

2.4 Der RH betonte, dass die Notwendigkeit und ZweckmaBigkeit der Viel-
falt an unterschiedlichen Funkgeritesystemen im Bundesheer und der
konkrete Bedarf am System CONRAD in der beschafften Ausprigung

aus den vorliegenden Unterlagen nicht ableitbar waren.
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3.2

i3

lanung und Vorbereitung der Beschaffung Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung, ein Gesamtkonzept fiir
die Funkgeriteausstattung im Bundesheer zu erstellen.

Im Juni 2000 wurde die erste Version des Militirischen Pflichtenhefts
fir das Truppenfunksystem CONRAD genehmigt. In der Folge rich-
tete das BMLVS eine Arbeitsgruppe fiir die geplante Beschaffung des
Systems CONRAD ein, die im November 2000 eine Leistungsbeschrei-
bung erstellte.

Im Dezember 2000 wurde der Einleitungsakt fiir die geplante Beschaf-
fung erstellt. Da der geschitzte Budgetbedarf in Hohe von 220 Mio. EUR
erst ab 2006 eingeplant war, brach das BMLVS die Einleitung zur
Beschaffung ab.

GemiB den Unterlagen des BMLVS wurden die Planungen zur Beschaf-
fung erst im September 2003 wieder fortgesetzt. Wegen des zwischen-
zeitlichen technologischen Fortschritts und des gednderten Markt-
umfelds tiberarbeitete das BMLVS das Militirische Pflichtenheft und
erstellte die Leistungsbeschreibung neu. Im Mai 2004 wurde die iiber-
arbeitete Version des Militirischen Pflichtenhefts genehmigt.

Der RH kritisierte, dass das BMLVS im Jahr 2000 die Einleitung zur
Beschaffung des Systems CONRAD vorbereitet und dafiir im Vorfeld
eine Leistungsbeschreibung auf Basis eines Militdrischen Pflichtenhefts
erstellt hatte, obwohl der geschitzte Budgetbedarf fiir die Beschaffung
erst ab 2006 eingeplant war und Planungsgrundlagen teilweise nur
als Entwurf vorlagen. Da die Einleitung zur Beschaffung deswegen
abgebrochen und die Planungen zur Beschaffung erst nach dreijih-
riger Unterbrechung wieder fortgesetzt wurden, war eine Uberarbei-
tung bzw. Neuerstellung der Planungsdokumente (Militérisches Pflich-
tenheft, Leistungsbeschreibung) erforderlich.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, Beschaffungen erst nach Vorlie-
gen der erforderlichen Budgetmittel einzuleiten, um ihre Umsetzbar-
keit sicherzustellen.

Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die im Jahr 2010
iiberarbeiteten Planungs- und Beschaffungsdokumente nunmehr grund-
sdtzlich diese Vorgangsweise vorsehen wiirden.

203
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4 Vor Durchfiihrung der Vergabe erfolgte eine 6ffentliche Interessenten-

suche, um eine Marktiibersicht zu erhalten, einen geeigneten Bieterkreis
zu ermitteln und Informationen iiber den aktuellen Stand der Technik
fir die genaue Erstellung der Leistungsbeschreibung zu erhalten.

Im Juni 2004 erfolgte die Einleitung zur éffentlichen Interessenten-
suche. Basis dafiir war die {berarbeitete Version des Militirischen
Pflichtenhefts vom Mai 2004.

Im Rahmen der dffentlichen Interessentensuche schaltete das BMLVS
mehrere Inserate in verschiedenen Medien, inshesondere im ,Amtlichen
Lieferungsanzeiger (Amtsblatt zur Wiener Zeitung)®, auf der Home-
page des BMLVS und in der Zeitschrift .Der Soldat®. Bis zum Ablauf
der Einreichfrist im November 2004 hatten sieben Bewerber Unterla-
gen beim BMLVS eingereicht.

Als Ergebnis der dffentlichen Interessentensuche stellte das BMLVS
fest, dass 19 Muss-Forderungen im Militirischen Pflichtenheft aus
2004 von einem bzw. mehreren Bewerbern nicht erfiillt werden konn-
ten. In der Folge iiberarbeitete das BMLVS das Militarische Pflichten-
heft neuerlich. Das iiberarbeitete Militdrische Pflichtenheft wurde im
Oktober 2005 genehmigt.

In der Folge lud das BMLVS sechs der siecben Unternehmen, die sich
an der 6ffentlichen Interessentensuche beteiligt hatten, zur Angebots-
legung ein (vgl. TZ 7).

5.1 GemiB den Militirischen Pflichtenheften schitzte das BMLVS die Aus-

gaben fiir die Beschaffung des Systems CONRAD in folgender Hohe:
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Tabelle 1: Ausgabenschatzungen des BMLVS fiir die Beschaffung des Truppen-

funksystems CONRAD gemaR den Militarischen Pflichtenheften

geschitzte Annahmen/Stiickzahl
Gesamtausgaben
in Mio. EUR?
Militarisches Pflichten- 203,48 10.000 Stiick Sender/Empfanger?
heft aus 2000
Militdrisches Pflichten- 202,50 10.000 Stiick Sender/Empfanger?
heft aus 2004
Militarisches Pflichten- 132/(161,50)* rd. 3.600 Stiick Sender/Empfanger und
heft aus 2005 rd. 1.500 Stiick Handfunkgerdte sowie Option auf
rd. 900 Stiick Sender/Empfénger und rd. 600 Stiick
Handfunkgerite®

! Umrechnung von ATS in EUR mit einem Wechselkurs von 13,7603 ATS = 1 EUR

?  einschlieBlich COMSEC/TRANSEC Module?, Netzplanungsausriistung, Einbau und Sonstiges

¥ COMSEC (Communication Security) als Schutz des zu iibertragenden Nachrichteninhalts gegeniiber Dritten; TRANSEC
(Transmission Security) als Schutz der Nachrichteniibertragung gegen aktive Stdrungen

4 inklusive Option

5 inklusive Zubehdr, Dokumentation, Ausbildung, Einbausatze fiir Kraftfahrzeuge usw.

Quellen: BMLVS; RH

Laut Militirischem Pflichtenheft vom Mai 2004 beabsichtigte das
BMLVS, das Mengengeriist fiir das System CONRAD aufgrund der
Ergebnisse der Bundesheerreform-Kommission OBH 2010, deren
Bericht erst im Juni 2004 vorlag, zu adaptieren.

Im Pflichtenheft aus 2005 reduzierte das BMLVS die geplante Anzahl
an Geriten (Sender/Empfianger) aus organisatorischen und budgetiren
Griinden gegeniiber dem Pflichtenheft aus 2004 um 56 %. Die geschiitz-
ten Ausgaben fiir die Beschaffung des Systems verringerten sich um
21 %. Aus den Pflichtenheften war nicht nachvollziehbar, wie die
Ausgabenschitzungen berechnet wurden. Weiters wiesen die Militi-
rischen Pflichtenhefte keine Schitzungen der Lebenszykluskosten” und
der systembezogenen Zusatzbeschaffungen auf (vgl. TZ 12, 18, 19).

5.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Ausgabenschitzungen fiir
das System CONRAD in den der Beschaffung zugrunde gelegten Pla-
nungsgrundlagen (Militdrische Pflichtenhefte) nicht nachvollziehbar
waren.

Dariiber hinaus beanstandete der RH, dass die Pflichtenhefte keine
Schitzungen der Lebenszykluskosten und der systembezogenen Zusatz-
beschaffungen aufwiesen. Da keine Gesamtsicht iiber den system-
bezogenen Budgetbedarf vorlag, waren die Planungsdokumente als

7 Folgekosten fir die Materialerhaltung laut BMLVS
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Entscheidungsgrundlage fiir die Beurteilung der finanziellen Auswir-

kungen der Beschaffung nicht geeignet.

Der RH empfahl dem BMLVS, in Planungsgrundlagen fir Riistungsbe-
schaffungen nachvollziehbare Schitzungen des Budgetbedarfs fiir die

Beschaffung und Nutzung des Riistungssystems auszuweisen.

5.3 Das BMLVS entgegnete in seiner Stellungnahme, dass Ausgaben-
schitzungen besonders bei militdarischen Systemen schwer durchfiihr-
bar seien, weil vergleichbare Preise nicht verfiigbar seien (Geheimhal-
tung) und weil die Preisgestaltung von firmeninternen Uberlequngen
abhingig sei. Weitere Faktoren seien schwankende Wechselkurse und

langfristige Vertragsbindungen.

5.4 Der RH hielt dem BMLVS entgegen, dass im Zuge der Vorbereitung von
Vergaben regelmiBig Markterkundungen fiir die Erstellung der Pla-
nungsgrundlagen erfolgen. Die Berechnungsgrundlagen fiir die Aus-
gabenschitzungen in den Pflichtenheften zum System CONRAD waren

jedoch nicht nachvollziehbar.

Der RH erachtete fundierte Ausgabenschitzungen fiir groBe Beschaf-
fungsvorhaben, die Schitzungen der Lebenszykluskosten und der
systembezogenen Zusatzbeschaffungen aufweisen, und eine Gesamt-
sicht iiber den systembezogenen Budgetbedarf als notwendige Vorbe-

dingungen wirtschaftlicher Beschaffungsentscheidungen.

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, in Planungsgrund-
lagen fiir Riistungsbeschaffungen nachvollziehbare Schiatzungen des
Budgetbedarfs fiir die Beschaffung und Nutzung des Riistungssystems

auszuweisen.

Ablauf des Vergabeverfahrens

Wahl des

Vergabeverfahrens

206

6.1 (1) Fiir offentliche Auftragsvergaben ist grundsitzlich das Bundes-

vergabegesetz in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden. Han-

delte es sich beim Vergabegegenstand jedoch um die Lieferung von
Waren bzw. um die Erbringung von Dienstleistungen im Bereich des
BMLVS, die unter die Ausnahmebestimmung des Vertrags zur Griin-
dung der Europiischen Gemeinschaft (EGV)® fielen, war das Bundes-
vergabegesetz nicht anwendbar.? Die Ausnahmebestimmung nannte

8 Ar. 296 EGV vom 15. April 1958, nunmehr Art. 346 des Vertrags uber die Arbeits-

weise der EU (AEUV)
9 wvgl. §6 Abs. 1 Z 2 BVergG 2002, BGBI. | Nr. 99/2002
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6.2

Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

neben Waffen und Munition auch elektronische Ausriistungsgegen-
stinde fiir militdrische Zwecke.

Da das zu beschaffende Truppenfunksystem fiir militdarische Zwecke
vorgesehen und mit entsprechenden Fihigkeiten zur verschliisselten
Ubertragung sowie zum Schutz gegen StormaBnahmen ausgestattet
war, entschied das BMLVS, die Beschaffung in Form einer .freihin-
digen Vergabe” im Wettbewerb gemiB internen Richtlinien auf Basis
der ONORM A 2050 durchzufiihren.

GemaB dieser Vergabenorm war die Wahl einer freihindigen Vergabe
im Wettbewerb (vergleichbar mit Verhandlungsverfahren) zuldssig,
wenn Art, Giite und Umfang der Leistung oder die Umstinde, unter
denen sie zu erbringen waren, sich zum Zeitpunkt der Ausschreibung
(Einleitung der Vergabe) noch nicht eindeutig feststellen lieBen. Das
BMLVS begriindete die freihindige Vergabe im Wettbewerb damit,
dass wegen der Komplexitit des zu beschaffenden Systems zum Zeit-
punkt der Einleitung der Vergabe keine eindeutige und vollstindige
Leistungsbeschreibung vorlag.

(2) Die internen Richtlinien des BMLVS sahen fiir jene Beschaf-
fungen, die vom Geltungsbereich der Vergabegesetze (Bundesverga-
begesetz 2006'° bzw. Bundesvergabegesetz Verteidigung und Sicher-
heit 2012"") ausgenommen waren, die Anwendung der ONORM A 2050
aus 1957 vor. Diese Vergabenorm war aber veraltet und enthielt Rege-
lungen, die Widerspriiche zu unionsrechtlichen Vergabeprinzipien wie
z.B. dem Diskriminierungsverbot aufwiesen.!?

Nach Ansicht des RH war die Wahl des Vergabeverfahrens auf die
entsprechenden Rahmenbedingungen zuriickzufiihren. Er wies aber
kritisch darauf hin, dass die internen Richtlinien des BMLVS die
Anwendung einer veralteten Vergabenorm (ONORM A 2050 aus 1957)
vorsahen, deren Regelungen Widerspriiche zu unionsrechtlichen Ver-
gabeprinzipien aufwiesen.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, fiir Beschaffungen, die vom Gel-
tungsbereich der Vergabegesetze ausgenommen sind, die Anwendung
aktueller, unionsrechtskonformer Vergabenormen (z.B. ONORM A 2050
aus 2006) anzuordnen.

0 BGBL. I Nr. 17/2006 i.d.g.F.
"' BGBL I Nr. 10/2012 i.d.g.F.

12 Die ONORM A 2050 aus 1957 sah vor, bei der Wahl der Angebote fiir den Zuschlag
<tunlichst” inlindische Erzeugnisse (einschlieBlich Vorprodukte) und inliindische Unter-
nehmen zu berticksichtigen.
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6.3 Das BMLVS bekriftigte in seiner Stellungnahme seine Auffassung, dass
die angewandte Ausnahmeregelung geeignet und die Gleichbehandlung
der Bieter aufgrund des Vergabeverfahrens (,Freihindige Vergebung

im Wettbewerb*) sichergestellt gewesen sei.

6.4 Der RH entgegnete, dass die der Ausnahmeregelung zugrunde liegende
Vergabenorm veraltet und somit nicht geeignet war, weil sie Wider-
spriiche zu unionsrechtlichen Vergabeprinzipien aufwies. Er strich das
Erfordernis hervor, fiir kiinftige Beschaffungen, die vom Geltungsbe-
reich der Vergabegesetze ausgenommen sind, die Anwendung aktueller,
unionsrechtskonformer Vergabenormen (z.B. ONORM A 2050 aus 2006)

sicherzustellen.

Angebotseinholung 7 Im Jinner 2006 leitete das BMLVS die freihindige Vergabe fiir das
System CONRAD ein und lud sechs der sieben Unternchmen, die sich
an der offentlichen Interessentensuche beteiligt hatten, ein, Ange-
bote (einschlieBlich Gegengeschiftsangebote) zu legen (vgl. TZ 4)."?
Das BMLVS beabsichtigte, das Vergabeverfahren innerhalb von sie-
ben Monaten nach Angebotsoffnung (Dauer der Giiltigkeit der Ange-

bote) abzuschlieBen.

Bei der kommissionellen Angebotsoffnung am 9. Mirz 2006 lagen
Angebote (einschlieBlich Gegengeschiftsangebote) von fiinf Bietern,
davon einer Bietergemeinschaft, vor. Die Angebotspreise lagen zwi-
schen rd. 72,43 Mio. EUR und rd. 145,09 Mio. EUR (exklusive USt).

Einforderung von 8.1 (1) Im Zuge der Beschaffung hatten die Bieter dem BMLVS ihre beruf-

Nachweisen von

Bietern

208

liche Zuverlissigkeit sowie die finanzielle und wirtschaftliche Leis-

tungsfihigkeit anhand bestimmter Dokumente'* nachzuweisen. Die
Vorlage und Priifung der Nachweise war bereits wihrend der 6ffent-
lichen Interessentensuche erfolgt. Bei der Angebotseinholung verzich-
tete das BMLVS daher auf die neuerliche Vorlage von Nachweisen.

Von einem Teilnehmer einer Bietergemeinschaft, der an der 6ffentlichen
Interessentensuche nicht teilgenommen hatte, lagen zum Zeitpunkt der
Angebotsoffnung keine entsprechenden Nachweise vor. Das BMLVS
verabsdumte, sich die Nachweise vom Bieter nachreichen zu lassen,
obwohl das Angebot im Zuge der Angebotspriiffung und -bewertung

nicht ausgeschieden wurde, sondern sogar zweitgereiht war.

13 Die Gegengeschiftsangebote waren nur bei Vorliegen gleichwertiger Angebote fiir das

System CONRAD in die Bestbieterermittlung miteinzubezichen (vgl. TZ 31).

14 7z B. Gewerbeberechtigungen, Firmenbuchauszige, Eintragungen in cinem einschlé-
gigen Berufs- und Handelsregister, Kontoausziige von Sozialversicherungstrigern
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(2) Die Bieter waren teilweise durch osterreichische Vertriebspartner
vertreten. GemaB dem im Janner 2013 in Kraft getretenen Lobbying-
und Interessenvertretungs-Transparenz-Gesetz (LobbyG)'®> durften
Unternehmen Lobbying-Titigkeiten'® nur bei Eintragung in das Lob-
bying- und Interessenvertretungs-Register bzw. ab Bekanntgabe zur
Eintragung in das Register ausiiben. Das BMLVS hatte etwaige gesetz-
lich gebotene Eintragungen in das Register seit dem Inkrafttreten des
LobbyG nicht iiberpriift und die diesbeziigliche Vorgehensweise durch
interne Vorschriften noch nicht geregelt.

Der RH bemiingelte, dass das BMLVS verabsidumt hatte, sich von simt-
lichen Bietern Nachweise der beruflichen Zuverlissigkeit sowie der
finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit vorlegen zu las-
sen und diese zu priifen.

Der RH empfahl dem BMLVS sicherzustellen, dass bei der Beschaf-
fung von Riistungssystemen Nachweise der beruflichen Zuverlissig-
keit sowie der Leistungsfihigkeit von allen Bietern eingefordert und
diese gepriift werden.

Weiters empfahl er dem BMLVS, fiir kiinftige Beschaffungen die Nach-
weiserbringung allfillig gesetzlich gebotener Eintragungen in das Lob-
bying- und Interessenvertretungs-Register durch interne Vorschrif-
ten zu regeln.

Das BMLVS entgegnete in seiner Stellungnahme, dass bei allen Bie-
tern die Uberpriifung der Muss-Forderungen der Leistungsbeschreibung
anhand der Angebotsunterlagen und anhand von Priifmustern im Zuge
von Labor- und Systemtests auf Erfiillung (schriftliche Bestitigung der
geplanten Erfiillung) bzw. Plausibilitdt der Angaben durch den Bieter
erfolgt sei.

Weiters teilte das BMLVS mit, dass beide Firmen der Bietergemein-
schaft zum Zeitpunkt der Angebotseinholung langjihrige, zuverlissige
und iiberpriifte Lieferanten des BMLVS gewesen seien.

% § 5 LobbyG, BGBI. I Nr. 64/2012 i.d.g.F.

6 Eine Lobbying-Titigkeit umfasst jeden organisierten und strukturierten Kontakt mit
Funktionstrigern zur Einflussnahme im Sinn des § 1 Abs. 1 LobbyG (Tatigkeiten, mit
denen auf bestimmte Entscheidungsprozesse in der Gesetzgebung oder Vollziehung
des Bundes, der Linder, der Gemeinden und der Gemeindeverbinde unmittelbar Ein-
fluss genommen werden soll) im Interesse eines Auftraggebers.
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Bewertungs-
kommission

Wiederaufnahme
eines ausgeschie-
denen Bieters in das
Vergabeverfahren
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8.4

10.1

Der RH entgegnete, dass das BMLVS verabsaumt hatte, sich von samt-
lichen Bietern Nachweise der beruflichen Zuverlissigkeit sowie der finan-
ziellen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit vorlegen zu lassen und
diese zu priifen, und hielt seine diesbeziigliche Empfehlung aufrecht.

Am 7. Mirz 2006 hatte das BMLVS die Bestimmungen fiir die Pri-
fung der Angebote zur Beschaffung des Systems CONRAD festgelegt.
Demnach setzte sich die Bewertungskommission aus sechs Unterkom-
missionen zusammen und umfasste 24 Mitglieder sowie einen nicht
stimmberechtigten Vertreter der Internen Revision. Ein Mitarbeiter der
zustindigen Fachabteilung leitete die Bewertungskommission.

Gemab den Bestimmungen zur Angebotspriifung hatte die Bewertungs-
kommission die Angebotspriifung und -bewertung nach dem Bestbie-
terprinzip durchzufithren. Nach Abschluss der Angebotspriifung hatte
die Bewertungskommission im Rahmen einer Kosten-Nutzwert-Ana-
lyse eine Bieterreihung zu ermitteln und eine Vergabeempfehlung fir
einen Bestbieter abzugeben.'’

Die Bewertungskommission nahm ihre Tatigkeit am 8. Marz 2006 auf.
GemiB den Sitzungsprotokollen fiihrte sie insgesamt 21 Bewertungs-
sitzungen durch und schloss ihre Tatigkeit mit einer Angebotsreihung
und einem Bestbietervorschlag am 27. Mirz 2007 ab (vgl. TZ 11).

(1) Am 28. Mirz 2006 entschied die Bewertungskommission einstimmig,
die Angebote von zwei Bietern (Bieter 4 und 5) wegen Nichterfiillung
von Muss-Forderungen in der Leistungsbeschreibung auszuscheiden.

Den Bieter 3 ersuchte das BMLVS mehrfach um zusitzliche Erldute-
rungen zu seinem Angebot, um die Umsetzung der Muss-Forderungen
beurteilen zu konnen. Frist fiir die Beantwortung der Anfragen des
BMLVS war der 3. April 2006. Der Bieter 3 tibermittelte dem BMLVS
dazu mehrere Antwortschreiben, zuletzt am 30. Médrz 2006. Die Bewer-
tungskommission des BMLVS entschied am 31. Mdrz 2006 einstim-
mig, auch das Angebot des Bieters 3 wegen Nichterfiillung von drei
Muss-Forderungen auszuscheiden.

Am 4. April 2006 ibermittelte der Bieter 3 dem BMLVS eine nachtrag-
liche Stellungnahme. Am darauffolgenden Tag informierte das BMLVS

7 Bei der Kosten-Nutzwert-Analyse wurden anhand einer Formel vergleichbare Kosten-
werte (Preise) in Beziehung zu den vergebenen Nutzwerten (Punkte fir die Erfillung
von Forderungen) gesetzt. Bei den Nutzwerten lag die maximal zu erreichende Punkte-
zahl bei 1.000 Punkten.
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den Bieter 3 iiber das Ausscheiden seines Angebots aus dem Vergabe-
verfahren wegen der Nichterfiillung von Muss-Forderungen.

(2) Am 10. April 2006 beschwerte sich der Bieter 3 beim damaligen
Bundesminister fiir Landesverteidigung, Giinther Platter, dass die ,Aus-
scheidung aus dem Verfahren nur aufgrund einer missverstandlichen
Interpretation™ der Antworten erfolgt sein kénne, weshalb er auf eine
Wiederaufnahme in das Vergabeverfahren vertraue. Das Schreiben
wies auch umfassende Erlduterungen zu den Muss-Forderungen, deren
Nichterfiillung zum Ausscheiden des Angebots gefiihrt hatte, auf.

Laut BMLVS ersuchte der Bundesminister den Generalstab am
19. April 2006 um Uberpriifung des Sachverhalts. In seiner Stellung-
nahme vom 8. Mai 2006 vertrat der Generalstab die Ansicht, dass
das Vorgehen der Bewertungskommission rechtmiBig erfolgt und
nachvollziehbar dokumentiert sei. Das Schreiben des Bieters 3 vom
10. April 2006 stelle eine nachtrigliche unzuldssige Abinderung des
Angebots dar. Uberdies sei die Erfilllung der Muss-Forderungen wei-
terhin nicht nachvollziehbar ableitbar,

Laut BMLVS wurde die Interne Revision am 4. Mai 2006 ebenfalls
ersucht, zu dem Sachverhalt Stellung zu nehmen. In ihrer Stellung-
nahme vom 10. Mai 2006 vertrat sie die Ansicht, dass das Angebot des
Bieters 3 offensichtlich .irrtiimlich*'® vor Ablauf der durch die Bewer-
tungskommission gesetzten Stellungnahmefrist fiir die Beantwortung
der Anfragen des BMLVS ausgeschieden worden sei. Daher sei die Ent-
scheidung der Bewertungskommission zu revidieren und das ausge-
schiedene Angebot im Bewertungsverfahren zu belassen.

Am 16. Mai 2006 entschied das Kabinett des damaligen Bundesmi-
nisters fiir Landesverteidigung, Giinther Platter, der Empfehlung der
Internen Revision zu folgen. Am 17. Mai 2006 ordnete der General-
stab den fiir die Beschaffung zustindigen Stellen an, der Mitteilung des
Kabinetts zu entsprechen und die dafiir notwendigen Schritte zu setzen.

Am 24. Mai 2006 beschloss die Bewertungskommission, die Entschei-
dung iiber das Ausscheiden des Bieters 3 vom 31. Mirz 2006 aufzuhe-
ben und den Bieter 3 in das Vergabeverfahren wieder aufzunehmen.

(3) Am 29. Mai 2006 richtete das BMLVS an den Bieter 3 eine Anfrage
zu jenen Muss-Forderungen, wegen deren Nichterfiillung er zunichst
ausgeschieden worden war. In dem Schreiben wurde beim Bieter 3

" Die Sitzung der Bewertungskommission erfolgte am Freitag, den 31. Mirz 2006, Ablauf
der Frist war Montag, der 3. April 2006. Das Schreiben des Bieters 3 langte nach Ablauf
der Frist am Dienstag, den 4. April 2006 im BMLVS ein.
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angefragt, ob er garantieren konne bzw. sich verpflichten wiirde, im
Auftragsfall diese Muss-Forderungen zu erfiillen. Dies wurde vom Bie-
ter 3 ohne Nachweis schriftlich bestitigt. Eine konkrete Uberpriifung
der Erfiilllung der Muss-Forderungen durch das BMLVS erfolgte nicht.

10.2 Der RH kritisierte, dass die Entscheidung des BMLVS, einen wegen der
Nichterfilllung von Muss-Forderungen ausgeschiedenen Bieter 3 wie-
der in das Vergabeverfahren aufzunehmen, nicht nachvollziehbar war.

Weiters beanstandete er, dass sich das BMLVS nach der Wiederauf-
nahme des Bieters 3 lediglich die Erfillung der Muss-Forderungen
im Auftragsfall ohne Nachweis bestitigen lieB, wihrend es bei den
anderen Bietern den Nachweis konkret abverlangt und gepriift hatte,
Nach Ansicht des RH verstiel das BMLVS damit gegen grundlegende
Vergabeprinzipien der Transparenz, Gleichbehandlung und Rechtssi-

cherheit der Bieter.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, bei Vergabeverfahren die Erfiillung
von Muss-Forderungen bei allen Angeboten konkret zu iiberpriifen.

10.3 Das BMLVS vertrat in seiner Stellungnahme die Ansicht, dass das
Ausscheiden des Bieters 3 irrtiimlich und vorzeitig erfolgt und somit

im Widerspruch zu den Vergabevorschrifien erfolgt sei.

10.4 Der RH entgegnete, dass ein irrtiimliches bzw. vorzeitiges Ausschei-
den des Bieters aus den Unterlagen des BMLVS nicht ableitbar war
und die Wiederaufnahme des ausgeschiedenen Bieters in das Vergabe-
verfahren somit nicht nachvollziehbar war, wie auch der Prozess zur
Wiederaufnahme im BMLVS zeigte und der Generalstab im April 2006
darlegte. Zudem hatte das BMLVS anldsslich der Wiederaufnahme die

Erfiillung der Muss-Forderungen nicht gepriift.

Der RH verwies daher neuerlich auf seine Empfehlung, bei Vergabe-
verfahren die Erfiillung von Muss-Forderungen bei allen Angeboten

konkret zu Gberpriifen.

Unterbrechungen des  11.1 (1) Am 20. April 2006 beantragte Bieter 4, dessen Angebot im Mirz 2006

Vergabeverfahrens

212

aus dem Vergabeverfahren wegen Nichterfiillung von Muss-Forde-

rungen ausgeschieden wurde, beim Bundesvergabeamt die Erlassung
ciner einstweiligen Verfigung auf Untersagung der Zuschlagsertei-
lung durch das BMLVS. Der Bieter 4 begriindete seinen Antrag damit,
dass das Ausscheiden seines Angebots aus dem Verfahren rechtswidrig
gewesen sei, weil die Ausnahmeregelung von der Anwendbarkeit des
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Bundesvergabegesetzes 2002'? nicht vorliegen wiirde (vgl. TZ 6). Das
Bundesvergabeamt gab dem Antrag des Bieters 4 statt und untersagte
dem BMLVS die Zuschlagserteilung vorldufig bis zum 1. Juni 2006.

Am 19. Mai 2006 entschied das Bundesvergabeamt bescheidmiBig die
sofortige Aufhebung der einstweiligen Verfiigung und wies den Antrag
des Bieters 4 mangels Zustindigkeit des Bundesvergabeamtes gemaB
§ 6 Abs. 1 Z 2 BVergG 2002 zurtick, weil die Ausnahmeregelung des
Art. 296 EGV anwendbar war.

(2) Aufgrund politischer Entwicklungen im Nahen Osten (Libanon-
Krieg 2006) wies der Generalstab am 19. Juli 2006 die ressortinterne
rechtliche Priifung einer allfdlligen Auftragsvergabe an Bieter 2, des-
sen Geriite in der Krisenregion gefertigt wurden, an. Bis zum Abschluss
der rechtlichen Priifung war das Vergabeverfahren zu unterbrechen.
Nach Vorliegen des Ergebnisses der rechtlichen Priifung ordnete der
Generalstab am 9. Oktober 2006 an, das Vergabeverfahren ,.chest”
abzuschlieBen.

(3) Am 17. Oktober 2006 erstellte die Bewertungskommission einen
ersten Endbericht. Dabei empfahl sie die Vergabe an den Bestbieter
(Bieter 2). Die Empfehlung basierte auf den Ergebnissen der Kosten-
Nutzwert-Analyse hinsichtlich der drei im Vergabeverfahren verblie-
benen Bieter mit einer Reihung der Angebote.

Vor Abschluss des Vergabeverfahrens ordnete der damalige Bundesmi-
nister fiir Landesverteidigung, Giinther Platter, am 30. November 2006
an, das Verfahren ,aus wichtigen Griinden* zu unterbrechen. Eine
Erlduterung der .wichtigen Griinde* lag nicht vor.

Am 7. Mirz 2007, also mehr als vier Monate spiter, ordnete der Gene-
ralstab an, das Vergabeverfahren unverziiglich fortzusetzen, abzuschlie-
Ben und den Bietern die Moglichkeit einzurdumen, ihre Preise nach-
zubessern. Die neuerliche Angebotseinholung wurde damit begriindet,
dass die Erstangebote bereits vor einem Jahr (im Mirz 2006) erstellt
worden seien. In der Kommunikationsbranche sei ein Jahr ein Zeit-
raum, der zu beachtlichen Anderungen der Preise fiir einzelne Ele-
mente fithren kénne.

Am 13. Miirz 2007 forderte das BMLVS die drei im Vergabeverfahren
verbliebenen Bieter auf, ihre Angebote bis 26. Mirz 2007 hinsicht-
lich der Preise nachzubessern. Am 27. Mirz 2007 erstellte die Bewer-
tungskommission aufgrund der preislich nachgebesserten Angebote

19 vgl. § 6 Abs. 1 Z 2 BVergG 2002, BGBL. | Nr. 99/2002
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neuerlich eine Kosten-Nutzwert-Analyse. Ergebnis der Kosten-Nutz-
wert-Analyse war eine Reihung der Angebote und ein Bestbieter-Vor-

schlag (Bieter 2).

11.2 Der RH beanstandete die nicht nachvollziehbare Unterbrechung des
Vergabeverfahrens um mehr als vier Monate, die zu einem vermeid-
baren Verwaltungsaufwand fiihrte (neuerliche Angebotseinholung,

Angebotsbewertung und Kosten-Nutzwert-Analyse).

Der RH empfahl daher dem BMLVS sicherzustellen, dass Vergabever-

fahren strukturiert bzw. planmiBig durchgefiithrt werden.

11.3 Das BMLVS nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis.

Bewertung der Le- 12.1 (1) Die Bestimmungen in der Angebotseinholung fiir das System

benszykluskosten

214

CONRAD sahen eine niherungsweise Berechnung der Lebenszyklus-

kosten (Folgekosten fiir die Materialerhaltung laut BMLVS)?° fiir die
geplante Nutzungsdauer von 15 Jahren vor, um sie bei der Priifung

und Bewertung der Angebote zu berlicksichtigen.

Aufgrund der Angebote wurden die geringsten Lebenszykluskosten
fiir die geplante Nutzungsdauer von 15 Jahren mit rd. 75,75 Mio. EUR
(Bieter 1) berechnet, jene des spiteren Zuschlagsempfingers (Bieter 2)
mit rd. 82,73 Mio. EUR. Damit waren die Betrige deutlich hiher als die
Anschaffungskosten fiir das System CONRAD von rd. 66,68 Mio. EUR

(Netto-Kaufpreis?!).

Das BMLVS gewichtete die niherungsweise berechneten Lebenszyklus-

kosten bei der Angebotshewertung mit 1,9 %.

(2) GemaB den Bestimmungen in der Angebotseinholung verpflich-
teten sich die Bieter, dem BMLVS innerhalb von sechs Monaten nach
Zuschlagserteilung eine detaillierte Berechnung der Lebenszykluskos-

ten vorzulegen (Muss-Forderung).

Der Kaufvertrag wurde am 4. Juli 2007 unterzeichnet (vgl. TZ 14).
Der Auftragnehmer legte dem BMLVS seine Lebenszykluskostenbe-
rechnungen erst Ende Mai 2009 und somit um etwa 1,5 Jahre ver-
spitet vor. Die Berechnungen wiesen — je nach technisch-logistischer
Variante — Lebenszykluskosten in Hohe von rd. 89,59 Mio. EUR bis
rd. 94,12 Mio. EUR auf und lagen somit um bis zu rd. 11,39 Mio. EUR

20 exklusive Softwarewartung und Ausbildungs-Managementtools

21 phne Skontoabzug
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Angebotseinholung 13.1 Laut internen Festlegungen des BMLVS war den nach Abschluss der
Angebotsprifung (Mirz 2007) im Vergabeverfahren verbliebenen Bie-
tern vor Durchfiihrung der Kosten-Nutzwert-Analyse einmalig die
Méglichkeit einzurdumen, ihre Angebote preislich nachzubessern.
Alternativangebote bzw. unverlangte Angebote waren nicht zu beriick-

beziiglich eines
Skontos

Bund 2015/8

blauf des Vergabeverfahrens

bzw. rd. 14 % iiber dem Wert, der der Auswahl des Bestbieters in der

Kosten-Nutzwert-Analyse zugrunde lag.

12.2 Der RH beanstandete, dass das BMLVS die Vorlage detaillierter Berech-
nungen der Lebenszykluskosten erst innerhalb von sechs Monaten
nach Zuschlagserteilung gefordert hatte, obwohl es zu diesem Zeit-
punkt bereits an den Auftragnehmer gebunden war und die Lebens-
zykluskosten deutlich hoher lagen als die Anschaffungskosten.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, bei Riistungsbeschaffungen fun-
dierte und verbindliche Berechnungen der Lebenszykluskosten von
den Bietern einzufordern und die Lebenszykluskosten in Anbetracht
ihres Volumens bei der Angebotsbewertung sachgerecht abzubilden.

12.3 Laut Stellungnahme des BMLVS sei die Beschaffung des Systems
CONRAD eines der ersten Beschaffungsverfahren gewesen, bei dem die
Bewertung der Lebenszykluskosten angewandt worden sei. Zum dama-
ligen Zeitpunkt sei eine standardisierte Lebenszykluskostenberechnung
im BMLVS noch nicht vollstindig ausgereift gewesen. Im Jahr 2010 habe
das BMLVS die Richtlinie .System Lebenszyklusmanagement” verfiigt.

sichtigen.

Fiir den Zeitraum April 2006 bis Juli 2007 waren 13 Eingaben von
Bietern bzw. potenziellen Subunternehmern an das BMLVS dokumen-
tiert. In einem dieser Schreiben vom 23. Mai 2007 stellte der zweitge-
reihte Bieter (Bieter 3) dem BMLVS zusitzliche Vorteilseinradumungen
(z.B. Skonti) in Aussicht, weil sich ,zwischenzeitlich signifikante Vor-
teile hinsichtlich Gestehungs- und Finanzierungskosten® ergeben hit-
ten. Laut BMLVS erklirte sich der prasumptive Bestbieter (Bieter 2)
ebenfalls bereit, einen Skonto zu gewihren. Unterlagen dazu lagen

im BMLVS nicht auf.

Am 30. Mai 2007 forderte das BMLVS die drei nach Abschluss der
Angebotsprifung im Vergabeverfahren verbliebenen Bieter auf, bis
11. Juni 2007 einen Skonto anzubieten. Zugleich dnderte das BMLVS

die Zahlungsbestimmungen wie folgt:
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Tabelle 2:

Anderung der Zahlungsbestimmungen im Laufe des Vergabeverfahrens

Zahlungsraten Zahlungsplan gemdR Zahlungsplan gemaR Zahlungsplan gemaR

Angebotseinholung botseinholung Angebotseinholu
vom Janner 2006 (Preisnachbesserung) (Skontoeinrdaumung
vom Marz 2007 vom Mai 2007}
Anteil am Kaufpreis in %

Vorauszahlung 20 29 29

1. Zahlungsrate 10 3,5 3,5

2. Zahlungsrate 21 22 22

3. Zahlungsrate 27 24 24

4, Zahlungsrate - - 11,5

Restzahlung nach

vollstandiger Erfiillung 2 a5 2

! entspricht den Zahlungsbestimmungen im Kaufvertrag vom Juli 2007

Quellen: BMLVS; RH

216

Wegen der Vielzahl an Einzelpositionen und des komplexen Lieferplans
war die Zahlung des Kaufpreises in jahrlichen Zahlungsraten mit einer
Restzahlung nach vollstindiger Erfiillung des Kaufvertrags vorgese-
hen. In der Angebotseinholung vom Jinner 2006 bzw. vom Miirz 2007
hatte das BMLVS fixe Zahlungsraten in Hohe von insgesamt 78 % bzw.
78,5 % des Kaufpreises und eine Restzahlung nach vollstindiger Erfiil-
lung des Kaufvertrags in Hohe von 22 % bzw. 21,5 % festgelegt. In der
Angebotseinholung vom Mai 2007 fligte das BMLVS eine zusitzliche
Zahlungsrate in Hohe von 11,5 % (rd. 7,21 Mio. EUR)?? ein, sodass sich
die fixen Zahlungsraten auf insgesamt 90 % des Kaufpreises beliefen
und die Restzahlung nur mehr auf 10 % des Kaufpreises.

Eine Begriindung fiir die Anderung der Zahlungsbestimmungen war
nicht dokumentiert. Das BMLVS hatte zudem nicht gepriift, ob bzw.
inwieweit die Skontoeinholung im Vergleich zu der Anderung der Zah-
lungsbestimmungen (Reduktion des Restzahlungsbetrags nach voll-

stindiger Erfiillung des Kaufvertrags) vorteilhaft war.

13.2 (1) Der RH beanstandete, dass das BMLVS die Bieter entgegen den
internen Bestimmungen zur Angebotspriifung wiederholt?? zu Preis-
nachbesserungen nach Durchfithrung der Kosten-Nutzwert-Analyse
(Skontoeinraumung) aufgefordert hatte. Weiters kritisierte er, dass diese
Vorgangsweise durch ein Bieterschreiben initiiert wurde, das nach
Ansicht des RH als indirektes Angebot zu werten war und gemaB den

22 pezogen auf den Netto-Kaufpreis (abziiglich 6 % Skonto) von rd. 62,68 Mio. EUR,

betrug die vierte Zahlungsrate rd. 7,21 Mio. EUR

2113, Mirz 2007 Preisnachbesserung, 30. Mai 2007: Skontoeinraumung
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13.3

Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Bestimmungen zur Angebotspriifung nicht zu berticksichtigen gewe-
sen ware.

Der RH wies erganzend darauf hin, dass eine solche Vorgangsweise
bei Vergaben nach dem Bundesvergabegesetz bzw. nach dem Bun-
desvergabegesetz Verteidigung und Sicherheit nicht zulissig wire.?4

Er empfahl dem BMLVS, aus Griinden der Transparenz und Rechts-
sicherheit sicherzustellen, dass bei Vergabeverfahren festgelegte Ver-
fahrensabldufe eingehalten und Bieter {iber den geplanten Abschluss
von Verhandlungen vorab informiert werden.

(2) Der RH beanstandete weiters, dass nicht nachvollziehbar war,
warum das BMLVS in der Angebotseinholung vom Mai 2007, die auf
eine Skontoeinriumung abgezielt hatte, auch die Zahlungsbestim-
mungen gedndert hatte (Einschub einer zusidtzlichen Zahlungsrate,
Reduktion des Restzahlungsbetrags). Das BMLVS hatte zudem nicht
gepriift, ob bzw. inwieweit die Skontoeinholung im Vergleich zu der
Anderung der Zahlungsbestimmungen vorteilhaft war.

Der RH wies in diesem Zusammenhang auf Zinsverluste durch den Ein-
schub einer zusiitzlichen Zahlungsrate hin, die sich bei Lieferverzige-
rungen weiter erhbhen wiirden. Weiters war die Position des BMLVS
durch die Reduktion des Restzahlungsbetrags bei Lieferverzégerungen
geschwiicht (vgl. TZ 16).

Der RH empfahl dem BMLVS, Anderungen von Zahlungsbestimmungen
bei Auftragsvergaben auf allfillige nachteilige Auswirkungen zu iiber-
priifen.

Das BMLVS vertrat in seiner Stellungnahme die Ansicht, dass die
durch den RH beanstandete Vorgangsweise zu erheblichen Einsparungen
gefiihrt habe. Da alle Zahlungen, denen keine erfiillte Leistung gegen-
iiberstehe, gegen Bankgarantie gesichert seien und bei einem Liefer-
verzug einer entsprechenden Verzinsung (Basiszinssatz plus 4 % p.a.)
unterldgen, entstehe kein zusatzlicher Zinsverlust.

4 vgl. § 105 Abs. 3 Bundesvergabegesetz 2006, BGBL. | Nr. 17/2006 i.d.g.F. sowie § 89
Abs. 4 Bundesvergabegesetz Verteidigung und Sicherheit 2012, BGBL. 1 Nr. 10/2012
i.d.g.F.: Der Auftraggeber hat, sofern nicht entsprechende Festlegungen bereits in den
Ausschreibungsunterlagen erfolgt sind, dem bzw. den am Verhandlungsverfahren teil-
nchmenden Bieter bzw. Bietern den Abschluss der Verhandlungen vorab bekannt zu
geben. Dies kann dadurch geschehen, dass eine Verhandlungsrunde als letzte Verhand-
lungsrunde bekannt gegeben wird oder dass der oder die verblichenen Bieter zu einer
letztmaligen Abgabe eines Angebotes aufgefordert wird bzw. werden.
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13.4 Der RH entgegnete, dass das BMLVS in der Angebotseinholung vom
Mai 2007 nicht nur ein Skonto eingefordert hatte, sondern zusitzlich
die Zahlungsbestimmungen gedndert hatte, und nicht klar war, ob
diese Vorgangsweise tatsichlich fiir die Republik Osterreich vorteil-
haft war.

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, Anderungen von Zah-

lungsbestimmungen bei Auftragsvergaben auf allfillige nachteilige
Auswirkungen zu uberpriifen.

Kaufvertrag und Vertragsabwicklung

Zahlungs- 14.1 Am 12. Juni 2007 erstellte die Bewertungskommission aufgrund der
bestimmungen und vorgelegten Angebote neuerlich eine Kosten-Nutzwert-Analyse mit
Lieferplan einer Reihung der Angebote und einem Bestbieter-Vorschlag (Bieter 2).

Am 4. Juli 2007 schloss das BMLVS den Kaufvertrag mit dem von der
Bewertungskommission vorgeschlagenen Bestbieter (Bieter 2) in Hohe
von rd. 76,02 Mio. EUR (inklusive USt?%, abziiglich 6 % Skonto?®) mit
Zustimmung des BMF ab. Erfiillungstermin fiir den Kaufvertrag war
der 14. August 2012.

Die Zahlungsbestimmungen in der erginzenden Angebotseinholung
vom Mai 2007 (vgl. TZ 13) wurden in den Kaufvertrag vom Juli 2007
unverindert ibernommen. Im Kaufvertrag war der Lieferplan jedoch
nicht mit den Zahlungsbestimmungen wertmiBig abgestimmt, son-
dern die Zahlungsraten lagen deutlich iber dem durchschnittlichen
Wert der zu liefernden Gerite:

Tabelle 3: Vergleich Zahlungsbestimmungen mit Lieferplan laut Kaufvertrag

vom Juli 2007

Datum Durchschnittlicher Wert der zu zu zahlender Anteil am Kaufpreis
liefernden Gerdte' (kumuliert) (kumuliert)
in % des Kaufpreises
bis Janner 2009 11,2 54,5
bis Janner 2010 38,8 78,5
bis Janner 2011 73,9 90,0
bis Janner 2012 100,0 100,0

Sender/Empfanger einschlieBlich Bedieneinheit, tragbare Grundgerite (Manpack) und Handfunkgerate; ohne Einbausatze
und Zubehor

Quellen: BMLVS; RH

* Die Umsatzsteuer (USt) fiir Lieferungen aus den EU-Landern, fiir die Steuerpflicht im
Inland besteht, wird als Erwerbsteuer bezeichnet.

#  Preisnachlass auf den Rechnungsbetrag bei Zahlung innerhalb von 30 anstelle von
60 Tagen
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Laut Kaufvertrag hatte das BMLVS z.B. bis Janner 2010 78,5 % des
Kaufpreises zu zahlen; im Vergleich dazu belief sich der Wert der bis
zu diesem Zeitpunkt zu liefernden Gerite?” auf durchschnittlich 38,8 %
des Kaufpreises. Bis Jinner 2011 waren laut Kaufvertrag 90 % des Kauf-
preises zu zahlen; der Wert der bis zu diesem Zeitpunkt zu liefernden
Gerite betrug durchschnittlich 73,9 % des Kaufpreises. Danach war
eine Restzahlung von 10 % des Kaufpreises offen; der Wert der offe-
nen Geriitelieferungen belief sich zu diesem Zeitpunkt vertraglich auf

durchschnittlich 26,1 % des Kaufpreises.

14.2 Der RH bemingelte, dass der Lieferplan mit den Zahlungsbestim-
mungen im Kaufvertrag nicht abgestimmt war, weil die Zahlungsra-
ten deutlich tiber dem durchschnittlichen Wert der Geritelieferungen
lagen. Einer offenen Restzahlung von 10 % des Kaufpreises standen
vertraglich offene Lieferungen mit einem Wert von durchschnittlich

26,1 % des Kaufpreises gegentiber.

Der RH empfahl daher dem BMLVS sicherzustellen, in Kaufvertrigen
die Lieferbestimmungen mit den Zahlungsbestimmungen wertmaBig

abzustimmen.

Weiters empfahl er dem BMLVS, in Kaufvertrigen, bei denen die Zah-
lungen von den Lieferungen entkoppelt sind, Eingriffsmoglichkeiten
zu vereinbaren, um die VerhiltnismiBigkeit der Lieferungen mit den
Zahlungen sicherzustellen, und dazu die Vertragsabwicklung laufend

zu tiberwachen.

14.3 Laut Stellungnahme des BMLVS sei es — unter Beriicksichtiqung der
Jeweiligen budgetdren Situation — bemiiht, Lieferplan, Zahlungsbestim-
mungen und Kaufvertrag abzustimmen. Alle Zahlungen, denen keine
erfiillte Leistung gegeniiberstehe, seien durch eine Bankgarantie gesi-
chert. Bei einem Lieferverzug werde der in den Allgemeinen Geschiifts-
bedingungen festgelegte Zinssatz eingefordert. Die Vertragsabwicklung

werde grundsdtzlich tiberwacht.

15.1 Im Kaufvertrag vom Juli 2007 dnderte das BMLVS die Bestimmungen
betreffend die Zuldssigkeit von Subunternehmern gegeniiber der
Angebotseinholung vom Jédnner 2006. Nunmehr war die nachtrig-
liche Beiziehung von Subunternehmern nicht — wie in der Angebots-
einholung — grundsitzlich unzulissig, sondern zuldssig, aber an die
Zustimmung des BMLVS gebunden. Laut BMLVS sollte der Auftrag-

27 Sender/Empfinger einschlieBlich Bedieneinheit, tragbare Grundgeriite (Manpack) und

Handfunkgerate; ohne Einbausatze und Zubehor
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220

15.2

15.3

16.1

nehmer dadurch die Moglichkeit haben, Subunternehmer bei ungeni-
gender Leistung auszutauschen. Kriterien fiir die Zuldssigkeit fehlten.

Im September 2007 ersuchte der Auftragnehmer das BMLVS um
Zustimmung zur nachtriglichen Beiziehung jenes Unternehmens als
Subunternehmer, das Teil einer Bietergemeinschaft (Bieter 3) war. Das
BMLVS stimmte dem Ansuchen umgehend ohne nachvollziehbare Prii-
fung zu. Das BMWFW wurde im Jinner 2010 davon informiert, dass
der nunmehrige Subunternehmer fiir die Abwicklung des dsterreichi-
schen Fertigungsanteils zustindig sei.

Der RH beanstandete, dass das BMLVS keine Kriterien fiir die Zuléssig-
keit der nachtriglichen Beiziehung von Subunternehmern durch den
Auftragnehmer nach Abschluss eines Kaufvertrags festgelegt hatte.
Weiters kritisierte er, dass es die nachtrigliche Beiziechung eines Mit-
bieters als Subunternehmer ohne nachvollziehbare Priiffung akzeptiert
hatte.?®

Der RH empfahl dem BMLVS, im Sinne der Transparenz und Kor-
ruptionspriavention objektive Kriterien fiir die Zuldssigkeit der nach-
triglichen Beizichung oder Anderung von Subunternehmern nach
Abschluss eines Kaufvertrags festzulegen und diese in jedem Einzel-
fall zu priifen.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Empfehlung des
RH bei kiinftigen Beschaffungen zu beriicksichtigen.

Im September 2011 ging das BMLVS davon aus, dass aufgrund von Lie-
ferverzogerungen durch den Auftragnehmer eine Vertragsstrafe anfal-
len wiirde. In der Folge sammelte das BMLVS mégliche Beschaffungen
an Ausriistung im Zusammenhang mit dem System CONRAD, die mit
der Vertragsstrafe gegenverrechnet werden kénnten.?®

Zu den zusitzlichen Leistungen, die aus der Vertragsstrafe gegenver-
rechnet werden sollten, zidhlten auch spezielle Akkuladegerite um
rd. 108.000 EUR, die nicht fiir das System CONRAD, sondern fiir ein

28 ygl. Leitfaden der OECD zur Bekdmpfung von Angebotsabsprachen im 6ffentlichen
Beschaffungswesen vom Februar 2009, S. 1

2% Einzahlungen wie z.B. aus einer Vertragsstrafe stellten grundsatzlich allgemeine Bun-
deseinzahlungen fiir die Republik Osterreich dar. Mehreinzahlungen gegeniber dem
Bundesvoranschlag im laufenden Finanzjahr konnte das BMLVS einer Rucklage zufih-
ren (vgl. §§ 48 Abs. 1 und 55 Abs. 3 Bundeshaushaltsgesetz 2013, BGBL. I Nr. 139/2009
i.d.g.F.).
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16.3
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Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

anderes militirisches Funkgeritesystem (Multibandfunkgerite) vor-
gesehen waren.

Im Zuge der sechsten Vertragsinderung vom August 2012 erweiterte
das BMLVS mit Zustimmung des BMF den vertraglich vereinbarten
Leistungsumfang um zusitzliche Leistungen mit einem Netto-Auf-
tragswert von rd. 1,55 Mio. EUR. Diese zusatzlichen Leistungen waren
mit gleich hohen Preisen bewertet wie im Kaufvertrag vom Juli 2007.
Mit den zusétzlichen Leistungen wurde die bis dahin angefallene Ver-
tragsstrafe (inklusive Verzinsung) in gleicher Héhe kompensiert. Der
Netto-Auftragswert des Kaufvertrags nach der fiinften Vertragsinde-
rung in Hohe von rd. 63,81 Mio. EUR (abziiglich 6 % Skonto/Rabatt??)
blieb dadurch unverandert.

Der RH kritisierte, dass das BMLVS eine Vertragsstrafe von
rd. 1,55 Mio. EUR aufgrund von Lieferverzégerungen durch den Auf-
tragnehmer durch zusitzliche Leistungen gegenverrechnet hatte, bei
denen der Bedarf nicht auf nachvollziehbaren planerischen Grundla-
gen beruhte, sondern erst aufgrund des Vorliegens einer Vertragsstrafe
festgelegt wurde.

Der RH wies auch kritisch darauf hin, dass die Kompensation einer Ver-
tragsstrafe durch zusitzliche Leistungen, die mit gleich hohen Preisen
bewertet waren wie im urspriinglichen Kaufvertrag, fiir den Auftragneh-
mer betriebswirtschaftlich giinstiger war als die Zahlung der Vertrags-
strafe. Da das BMLVS keine weitergehende Kompensation vereinbart
hatte, war die Wirkung der Vertragsstrafe im Ergebnis abgeschwicht.
Zudem blieben finanzielle Vorteile fiir die Republik Osterreich unge-
nutzt.

Das BMLVS reilte in seiner Stellungnahme mit, dass die fiir die Kom-
pensation herangezogenen Preise aus dem urspriinglichen Kaufvertrag
(Preise auf Basis des Jahres 2006) iibernommen worden seien. Bei einer
Nachbeschaffung wiren diese Teile auf Basis des Jahres 2011 kalku-
liert worden. Somit liege ein wirtschaftlicher Vorteil fiir das BMLVS
vor.

Der RH wies neuerlich darauf hin, dass die vereinbarte Kompensation
der Vertragsstrafe durch zusatzliche Leistungen fiir den Auftragnehmer
betriebswirtschaftlich giinstiger war als die Zahlung der Vertragsstrafe,
wodurch die Wirkung der Vertragsstrafe im Ergebnis abgeschwiicht war
und finanzielle Vorteile fiir die Republik Osterreich ungenutzt blieben.

10 Im Zuge der zweiten Vertragsinderung vom Juni 2009 wurde der vertraglich verein-
barte Skonto aus steuerrechtlichen Griinden zu einem Teilbetrag in einen Rabatt (Preis-
nachlass vom Kaufpreis einer Ware oder Dienstleistung) umgewandelt.

221
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Kaufvertrag und Vertragsabwicklung

Der Bedarf an den zusitzlichen Leistungen, mit denen die Vertrags-
strafe gegenverrechnet wurde, war aus den planerischen Grundlagen

nicht nachvollziehbar.

Erfiillung des 17.1 (1) Laut Militdrischem Pflichtenheft aus 2005 sollte die Nutzungsdauer
Kaufvertrags des Systems CONRAD zumindest 15 Jahre betragen.

222

(2) Laut Kaufvertrag vom Juli 2007 begann die Lieferung der ersten
Geritetranchen ab Mitte 2008. Die Abnahme der ersten Gerite
erfolgte im Dezember 2008, die Inbetriecbnahme der ersten Geriite im
Februar 2009. Bis spatestens Anfang September 2011 (51 Monate nach
Vertragsabschluss) waren simtliche Komponenten®! zu liefern. Erfiil-
lungstermin war der 14. August 2012. Die lange Vertragsdauer begriin-
dete das BMLVS insbesondere mit Umfang und Komplexitit des Sys-

tems.

Im Zuge von Vertragsinderungen wurde der Erfiillungstermin mehr-
fach verschoben. Letztgiiltiger Erfilllungstermin (laut sechster Vertrags-

danderung vom August 2012) war der 31. Oktober 2013.

Laut BMLVS belief sich die nach der sechsten Vertragsianderung ange-
fallene Vertragsstrafe einschlieBlich Zinsen aufgrund neuerlicher Lie-

ferverzigerungen auf rd. 522.000 EUR (Stand Jinner 2014).

(3) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH (Mirz 2014)
waren noch nicht simtliche vertraglich vereinbarten Leistungen abge-

nommen (fiinf Positionen waren noch offen).

17.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung (Marz 2014), also rund eineinhalb Jahre nach dem urspriinglich
vereinbarten Erfiillungstermin fiir den Kaufvertrag, noch nicht samt-

liche vertraglich vereinbarten Leistungen erfillt waren.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, die Vertragsabwicklung betref-
fend das System CONRAD im Hinblick auf die langfristige Bindung
von Personalressourcen und Infrastruktur (Projektmanagement, Abnah-

men usw.) ziigig abzuschlieBen.

Er empfahl dem BMLVS weiters, Vertragsstrafen bei Lieferterminiber-
schreitungen durch Zusatzleistungen ausschlieBlich auf Basis eines
nachvollziehbaren planerischen Bedarfs unter Nutzung des finanziellen

' ausgenommen ein Update fiir die Software des Funkmanagementsystems sowie ein
Update der weborientierten .Interaktiven Elektronischen Technischen Dokumentation™
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Budgetaufwand fiir 18.1 (1) Das BMLVS fiihrte eine interne Ubersicht, in der der Budgetaufwand
fiir das System CONRAD erfasst war. Fiir den Zeitraum 2007 bis Septem-
ber 2013 war ein budgetirer Aufwand in Héhe von rd. 84,57 Mio. EUR
ausgewiesen (Beschaffung des Systems CONRAD mit rd. 77,07 Mio. EUR

das System CONRAD

Bund 2015/8

Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Vorteils fiir die Republik Osterreich und ohne Abschwiichung der Wir-

kung der Vertragsstrafe zu kompensieren.

17.3 Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Empfehlungen des

RH zu verwirklichen.

sowie Zusatzbeschaffungen mit rd. 7,50 Mio. EUR).*?

Der ausgewiesene Budgetaufwand war jedoch unvollstindig, weil
nicht simtliche Beschaffungen im Zusammenhang mit dem System
CONRAD erfasst waren. Nach den Erhebungen des RH fehlten mindes-

tens 34 Zusatzbeschaffungen um rd. 1,29 Mio. EUR.

So fehlten die Beschaffungen jener nachgeordneten Dienststelle des
BMLVS, die fiir die laufende Materialerhaltung zustindig war. Nach
den Erhebungen des RH betraf dies mindestens 22 Beschaffungen in
Héhe von rd. 849.000 EUR. Davon entfielen rd. 236.000 EUR auf Ersatz-
teilbeschaffungen beim Auftragnehmer fiir das System CONRAD. Da
diese Beschaffungen nicht im Rahmen des Kaufvertrags erfolgten,
kam die Wertschépfungsvereinbarung des BMWFW auch nicht zur
Anwendung, wonach der Auftragnehmer einen dsterreichischen
Wertschopfungsanteil in Hohe von 55 % auch bei allfilligen nach-
triglichen Erweiterungen des Leistungsumfangs zu erbringen hatte

(vgl. TZ 37).

Weiters schienen Beschaffungen, die vor Abschluss des Kaufvertrags
im Juli 2007 erfolgt waren, in der Ubersicht des BMLVS iiber den
Budgetaufwand fiir das System CONRAD nicht auf. Nach den Erhe-
bungen des RH lagen mindestens zehn Vorbeschaffungen mit einem

Gesamtwert von rd. 381.000 EUR vor.

Nach den Erhebungen des RH fehlten zudem mindestens zwei Zusatz-
beschaffungen zum System CONRAD aus den Jahren 2008 und 2009

mit einem Gesamtwert von rd. 64.000 EUR.

Unter Hinzurechnung der nicht ausgewiesenen Zusatzbeschaffungen
belief sich der budgetire Aufwand des BMLVS im Zusammenhang
mit dem System CONRAD somit auf mindestens rd. 85,87 Mio. EUR.

12 Betrige cinschlieBlich USt
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Budgetaufwand fiir das System CONRAD

Tabelle 4: Budgetdrer Aufwand des BMLVS im Zusammenhang mit dem System CONRAD
Betrédge in EUR!
Budgetdrer Aufwand laut BMLVS 84.571.000
davon
- Kaufvertrag CONRAD? 76.018.000
- Vertragsénderungen® 1.055.000
- Gesonderte Zusatzbeschaffungen® 7.498.000
Nicht ausgewiesene Zusatzbeschaffungen 1.294.000
davon
- Vorbeschaffungen® 381.000
- Folgeausgaben fiir die Materialerhaltung 849.000
- Sonstige nicht ausgewiesene Zusatzbeschaffungen 64.000
Budgetarer Gesamtaufwand 85.865.000

Betrige auf 1.000 EUR gerundet; einschlieBlich USt; Rundungsdifferenzen maglich
Kaufvertragswert bei Vertragsabschluss im Juli 2007

Erhthung des Kaufvertragswerts aufgrund von Vertragsanderungen
Zusatzbeschaffungen im Zeitraum 2007 bis September 2013

Investitionen vor Abschluss des Kaufvertrags im Juli 2007

Quellen: BMLVS; RH (Stand 26. September 2013)

I T

(2) Fiir den Folgezeitraum (Oktober 2013 bis 2016) hatte das BMLVS
einen Budgetbedarf in Hohe von 850.000 EUR fiir den Betrieb (Zube-
hir, Software-Anpassungen) veranschlagt. Konkret geplante bzw. lau-
fende Beschaffungen im Zusammenhang mit dem System CONRAD
waren nicht ausgewiesen. Nach den Erhebungen des RH fehlten in
dieser Aufstellung mindestens zwei konkret geplante Zusatzbeschaf-
fungen mit einem Schitzwert von 3,5 Mio. EUR.

Die Hohe des fiir den Folgezeitraum veranschlagten Budgetbedarfs
war fiir den RH daher nicht nachvollziehbar. Der RH verwies in die-
sem Zusammenhang auch auf die vom Auftragnehmer fiir das System
CONRAD im Mai 2009 berechneten Lebenszykluskosten fiir 15 Jahre
in Hohe von rd. 89,59 Mio. EUR bis rd. 94,12 Mio. EUR (vgl. TZ 12).

18.2 (1) Der RH bemiingelte, dass das BMLVS keinen Gesamtiiberblick iiber
den Budgetaufwand fiir das Funkgeritesystem CONRAD hatte, weil in
der Budgetiibersicht des BMLVS die Folgeausgaben fiir die Materialer-
haltung nicht ausgewiesen bzw. systemrelevante Zusatzbeschaffungen
nicht vollstindig erfasst waren. Nach den Erhebungen des RH waren
Ausgaben in Hohe von mindestens rd. 1,29 Mio. EUR nicht bertick-
sichtigt (Stand September 2013).

224 Bund 2015/8
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Budgetaufwand fur das System CONRAD
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Weiters beanstandete der RH, dass die Hohe des fiir den Folgezeitraum
(bis 2016) veranschlagten Budgetbedarfs in Hohe von 850.000 EUR
angesichts der im Mai 2009 berechneten Lebenszykluskosten fiir
15 Jahre in Hohe von rd. 89,59 Mio. EUR bis rd. 94,12 Mio. EUR nicht
nachvollziehbar war. Zudem hatte das BMLVS beim veranschlagten
Budgetbedarf konkret geplante bzw. laufende Zusatzbeschaffungen in

Hohe von mindestens 3,5 Mio. EUR nicht beriicksichtigt.

Der RH hielt kritisch fest, dass der unmittelbare finanzielle Aufwand
fiir das beschaffte System von rd. 76,02 Mio. EUR (Kaufvertrag) auf

zumindest rd. 85,87 Mio. EUR bzw. um rd. 13 % anstieg.

Mangels Uberblicks iiber den Budgetaufwand und den kiinftigen Bud-
getbedarf fiir das System hatte das BMLVS auch keinen Vergleich zwi-
schen den urspriinglich geplanten und den tatsichlich angefallenen

Ausgaben.

Der RH empfahl dem BMLVS, den budgetiren Aufwand fiir Ristungs-
systeme vollstindig zu erfassen und nachvollziehbare Schitzungen
des kiinftigen Budgetbedarfs durchzufiihren, um einen aussagefihigen
Gesamtiiberblick tiber den tatsichlichen Budgetaufwand im Vergleich

zu den urspriinglich geplanten Ausgaben zu erhalten.

(2) Der RH hielt kritisch fest, dass fiir Ersatzteilbeschaffungen beim
Auftragnehmer fiir das System CONRAD, die nicht im Rahmen des
Kaufvertrags erfolgten, die Wertschopfungsvereinbarung des BMWFW
zum Kaufvertrag nicht zur Anwendung kam, wonach der Auftragneh-
mer einen dsterreichischen Wertschépfungsanteil in Hohe von 55 %
auch bei allfdlligen nachtréiglichen Erweiterungen des Leistungsum-
fangs des Kaufvertrags zu erbringen hatte. Nach den Erhebungen
des RH entfielen bei den Folgeausgaben fiir die Materialerhaltung
rd. 236.000 EUR auf Ersatzteilbeschaffungen beim Auftragnehmer fiir

das System CONRAD.

Der RH empfahl daher dem BMLVS und dem BMWFW, bei Riistungsbe-
schaffungen mit Gegengeschiften eine addquate Erhohung des Gegen-
geschiftsvolumens bei systemspezifischen Folgebeschaffungen beim

Auftragnehmer sicherzustellen.

18.3 (1) Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, den budgetiren
Aufwand fiir Riistungssysteme vollstindig zu erfassen, nachvollzieh-
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bare Schiitzungen des kiinftigen Budgetbedarfs durchzufiihren und das
BMWFW verstiirkt einzubinden.

(2) Das BMWFW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es bei Kauf-
vertragsianderungen, die vom BMLVS bekannt gegeben worden seien,
entsprechende Anpassungen im Gegengeschifisvertrag durchgefiihrt
habe. Uber die genannten Folgebeschaffungen des BMLVS sei das
BMWEFW jedoch nicht informiert gewesen.

Zusatzbeschaffungen fiir das System CONRAD

Vergabe der Zusatz-
beschaffungen

226

19.1 (1) Fiir den Betrieb des Systems CONRAD beschaffte das BMLVS ergan-

zende Komponenten wie z.B. Antennen und Antennenmaste, Spezial-
werkzeuge und Messgerite fiir die Materialerhaltung in den Werkstit-
ten, Traggehiuse und Schulungen. Laut einer Ubersicht des BMLVS
fiihrte die Zentralstelle von 2007 bis September 2013 108 Zusatzbe-
schaffungen mit einem Gesamtwert von rd. 7,50 Mio. EUR durch.

Der RH iiberpriifte anhand einer risikoorientierten Auswahl’? 54
der 108 Beschaffungen um insgesamt rd. 6,33 Mio. EUR. Dariiber
hinaus iiberpriifte der RH sieben Zusatzbeschaffungen um insgesamt
rd. 312.000 EUR, die nicht in der Ubersicht des BMLVS aufschienen
(vgl. TZ 18). Der Gesamtwert der insgesamt 61 iiberpriiften Beschaf-
fungen belief sich auf rd. 6,64 Mio. EUR (vgl. Anhang zum Priifungs-
ergebnis).

Die 61 iiberpriiften Zusatzbeschaffungen fiir das System CONRAD ver-
gab das BMLVS wie folgt:

13 Die Auswahl umfasste insbesondere Beschaffungen mit hoherem Auftragswert und
Beschaffungen gleichartiger Leistungen; Vergaben mit geringem Aufiragswert wur-
den in der Regel nicht beriicksichtigt, ebenso Abrufe aus Rahmenvercinbarungen der
Bundesbeschaffung GmbH.

Bund 2015/8
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Zusatzbeschaffungen fiir das System Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD
CONRAD
Tabelle 5: Vergabe von Zusatzbeschaffungen im Zusammenhang mit dem System CONRAD
Anzahl der iiberpriiften Art der Vergabe Gesamtwert
ngen
53 Vergabe an ausgewdhlte Unternehmen ohne Einholung rd. 3,25 Mio. EUR
von Vergleichsangeboten!
1 Vergabe zundchst im Wege einer dffentlichen Aus- rd. 1,74 Mio. EUR

schreibung gemaR der ONORM A 2050 aus 1957.2 In
weiterer Folge Aufhebung der Ausschreibung mit
der Begriindung, dass der Preisunterschied zwischen
den Angeboten mehr als 20 % betragen habe und
die Leistung des Rmsgﬁnstvgeren Bieters nicht ent-
sprochen habe.? AnschlieRend freihandige Vergabe
nach Preisverhandlungen mit zwei Bietern und Zu-
schlag an den Billigstbieter.*

1 Zweistufiges Verhandlungsverfahren mit vorheriger rd. 1,49 Mio. EUR
Bekanntmachung gemaR § 23 Abs. 3 Bundesvergabe-
esetz Verteidigung und Sicherheit 2012
BVergGVS 2015'35 sgeschrieben wurden aufgrund
von Vorbeschaffungen ,im Bundesheer bereits einge-
fiihrte“ Produkte, bei denen Vertriebsbindungen der
Hersteller mit den spateren Zuschlagsempfangern

vorlagen.

Einholung von jeweils zwei Vergleichsangeboten rd. 147.000 EUR
4 Vergaben von Erprobungen (an ausgewdhlte Unter- rd. 18.000 EUR

nehmen)

Fiinf Vergaben betrafen die Beschaffung CONRAD-spezifischer Leistungen und erfolgten an den Auftragnehmer fiir das
System CONRAD sowie an dessen Firmentochter bzw. Vertriebspartner.

Die Vergabe war aus Sicherheits- bzw. Geheimhaltungsgriinden vom Anwendungsbereich des Bundesvergabegesetzes ausge-
nommen.

Eine Aufhebung der Ausschreibung nach Ablauf der Angebotsfrist war z.B. aus zwingenden Griinden méglich, wenn der Preis
des Bestangebots unangemessen hoch erschien (Punkt 4,8 der ONORM A 2050 aus 1957).

Eine freihandige Vergabe war 2.B. moglich, wenn eine offentliche Ausschreibung ohne Erfolg geblieben war und eine
neuerliche Ausschreibung kein annehmbares Ergebnis versprach (Punkt 1,433 der ONORM A 2050 aus 1957).

5 BGBL I Nr. 10/2012 i.d.g.F.

Quellen: BMLVS; RH (Stand 26. September 2013)

(2) GemaB den ressortinternen Bestimmungen des BMLVS war die
Preisangemessenheit auch bei Vergaben ohne Wetthewerb zu doku-
mentieren. Bei den {iberpriiften Zusatzbeschaffungen, die ohne Einho-
lung von Vergleichsangeboten an ausgewihlte Unternehmen erfolgten,
lag kein Nachweis der Preisangemessenheit vor. In sieben Fillen wurde
zwar die Preisangemessenheit bzw. die .technische Preisangemessen-
heit” formal bestitigt, aber nicht belegt.

Bund 2015/8 227
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Zusatzbeschaffungen fiir das System

CONRAD

Getrennte Vergabe
gleichartiger
Leistungen

228

19.2

19.3

20.1

Der RH kritisierte, dass das BMLVS 53 der 61 iiberpriiften Zusatzbe-
schaffungen fiir das System CONRAD in Héhe von rd. 3,25 Mio. EUR
entgegen internen Richtlinien an ausgewihlte Unternehmen ohne
nachvollziehbare Priiffung der Preisangemessenheit vergeben hatte.

Er empfahl daher dem BMLVS sicherzustellen, dass bei Vergaben die
Preisangemessenheit der beschafften Leistung nachgewiesen wird.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Preisangemessen-
heit zu dokumentieren.

Bei 44 der 61 iiberpriiften Zusatzbeschaffungen mit einem Gesamtwert
von rd. 3,96 Mio. EUR wurden gleichartige Leistungen ohne nachvoll-
ziehbare Begriindung zeitlich getrennt vergeben. Diese Beschaffungen
betrafen folgende Zusatzkomponenten fiir das System CONRAD:

- Verschiedene Typen von Antennen, Antennenmasten und Zubehor
(22 Vergaben exklusive Erprobungen) um rd. 2,63 Mio. EUR

- Basishandmodule mit Lichtwellenleitertechnik (5 Vergaben) um
rd. 371.000 EUR

- Traggehiuse samt Zubehor (6 Vergaben) um rd. 329.000 EUR
- Funkmessplitze (4 Vergaben) um rd. 236.000 EUR

- Feld-USV-Anlagen®* samt Zubehor (5 Vergaben) um rd. 197.000 EUR
und

- Netzgeriite zur Stromversorgung (2 Vergaben) um rd. 190.000 EUR.

Durch die getrennte Vergabe der gleichartigen Leistungen wurde der
Auftragswert der Beschaffungen reduziert. In der Regel lagen diese Ein-
zelbeschaffungen somit betraglich unter den jeweils giiltigen Schwel-
lenwerten fiir Direktvergaben (43 Beschaffungen) und erfolgten nicht
im Wettbewerb, sondern an ausgewihlte Unternehmen. Da die beglei-
tende Einbindung der Internen Revision des BMLVS in Vergaben erst
ab gewissen Betragsgrenzen vorgesehen war, war ihre Information
iiber die getrennt vergebenen gleichartigen Leistungen liickenhaft (vgl.
TZ 21).

M USV = .Unterbrechungsfreie Stromversorgung”

Bund 2015/8
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Zusatzbeschaffungen fir das System

CONRAD

Einbindung der

Internen Revision

Bund 2015/8

Die Folgebeschaffungen waren teilweise um bis zu 66 % teurer; diese
Preissteigerungen akzeptierte das BMLVS aus Kompatibilitatserforder-
nissen bzw. ohne nachvollziehbare Priiffung der Preisangemessenheit.
So wurden z.B. im Jahr 2011 im Zuge einer Vergleichserprobung Mobil-
masten bei einem Unternehmen gekauft. 2013 erfolgte eine Nachbe-
schaffung, wobei sich der Netto-Stiickpreis fiir die Mobilmasten um

66 % erhohte.

20.2 Der RH kritisierte, dass das BMLVS in 44 von 61 iiberpriiften Fillen
gleichartige Leistungen ohne nachvollziehbare Begriindung zeitlich
getrennt vergeben hatte, wobei die Einzelbeschaffungen in der Regel
ohne Wetthewerb an ausgewihlte Unternehmen erfolgten und bei den
Folgebeschaffungen teilweise deutliche Preissteigerungen von bis zu
66 % auftraten, die das BMLVS aus Kompatibilititserfordernissen bzw.
ohne nachvollziehbare Priifung der Preisangemessenheit akzeptierte.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, die zeitlich getrennte Vergabe
von gleichartigen Leistungen ohne nachvollziehbares Erfordernis hint-

anzuhalten.

20.3 Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Beschaffungen
auf Grundlage der ONORM A 2050 aus 1957 erfolgt seien. Das BMLVS
sei aber bemiiht, das Dokumentationswesen zu verbessern.

20.4 Der RH entgegnete, dass 48 der 61 iiberpriiften Beschaffungen auf
dem Bundesvergabegesetz bzw. dem Bundesvergabegesetz Verteidi-
gung und Sicherheit und lediglich 13 Beschaffungen auf der ONORM

A 2050 aus 1957 basierten.

Obwohl die ONORM A 2050 aus 1957 die ungeteilte Vergabe zusam-
mengehdoriger Leistungen sowie die sorgfiltige Priifung und Doku-
mentation der Preisangemessenheit vorsah’®, fehlten auch in jenen
Fillen, welche das BMLVS nach der ONORM A 2050 abwickelte, nach-
vollziehbare Begriindungen fiir die zeitlich getrennte Vergabe gleich-
artiger Leistungen sowie nachvollziehbare Priifungen der Preisange-

messenheit.

21.1 Die Interne Revision des BMLVS war gemif internen Richtlinien des
Ressorts ab einem Auftragswert von 24.000 EUR brutto (vor Hinter-
legung) bzw. ab 75.000 EUR brutto (vor Genehmigung) in Vergaben

einzubinden.

5 vgl. die Punkte 1,433 und 1,5 der ONORM A 2050 aus 1957
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Zusatzbeschaffungen fur das System

CONRAD

Der RH erhob, dass die Interne Revision des BMLVS in 36 der 61 vom
RH tberpriiften Zusatzbeschaffungen richtlinienkonform eingebunden
war; diese Zusatzbeschaffungen deckten mit insgesamt rd. 6,10 Mio. EUR
92 % des Gesamtwerts der tiberpriiften Beschaffungen ab. In neun Fil-
len mit einem Gesamtwert von rd. 429.000 EUR wurden die Vergabe-
akte jedoch entgegen den internen Richtlinien nicht der Internen Revi-

sion zur Einsichtnahme vorgelegt.

21.2 Der RH kritisierte, dass in neun Fillen Vergabeakte entgegen ressort-
internen Vorgaben nicht der Internen Revision des BMLVS zur Ein-

sichtnahme vorgelegt wurden.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, die Einbindung der Internen Revi-
sion bei Beschaffungen gemiB den ressortinternen Vorgaben sicher-

zustellen.

21.3 Das BMLVS nahm die Kritik und die Empfehlung des RH zur Kenninis.

Beschaffung von 22.1 Von den 61 iiberpriiften Zusatzbeschaffungen erfolgten zwei Beschaf-

CONRAD-spezifischen
Systemkomponenten

230

fungen (Relaiskabel, Software-Modifkation) mit einem Gesamtwert von
rd. 111.000 EUR aus systemspezifischen Griinden an den Auftragneh-

mer fiir das System CONRAD. Laut BMLVS ergab sich der Bedarf an die-
sen Zusatzleistungen erst im Zuge der Einfihrung des Systems. Fiir den
RH war nicht nachvollziehbar, warum das BMLVS diese systemspezi-
fischen Zusatzleistungen nicht im Rahmen von entsprechenden Anpas-
sungen des Kaufvertrags, sondern gesondert vergeben hatte. Durch
die gesonderte Beschaffung von Systemkomponenten war der Uber-
blick iiber die dem System CONRAD direkt zurechenbaren Ausgaben
erschwert. Zudem kam die Wertschépfungsvereinbarung des BMWFW

bei gesonderten Vergaben nicht zur Anwendung (vgl. TZ 18).

22.2 Der RH beanstandete, dass das BMLVS in zwei Fillen systemspezifische
Zusatzleistungen fiir das System CONRAD in Héhe von rd. 111.000 EUR
nicht im Rahmen von entsprechenden Anpassungen des Kaufvertrags
beschafft hatte, sondern gesondert an den Auftragnehmer vergeben
hatte, weil dadurch der Uberblick iiber die dem System CONRAD direkt
zurechenbaren Ausgaben erschwert war und die Wertschépfungsver-

einbarung des BMWFW nicht zur Anwendung kam.

Der RH empfahl daher dem BMLVS sicherzustellen, dass nachtrigliche
Vergaben von Systemkomponenten an Auftragnehmer fiir beschaffte
Riistungssysteme nicht gesondert erfolgen, sondern im Rahmen des

der Systembeschaffung zugrunde liegenden Kaufvertrags.
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22.3

Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, das BMWFW einzu-
binden.

22.4 Der RH betonte, dass es fiir die strukturierte und wirtschaftliche

Abwicklung von Vergaben notwendig ist, samtliche Systemkompo-
nenten im Rahmen eines Grundvertrags zu vergeben, um einen voll-
stindigen Uberblick iiber ein Gesamtprojekt einschlieBlich allfilliger
Nachbeschaffungen zu haben.

Einfihrung und Verwendung des Systems CONRAD

Auswirkungen auf die
Personalstruktur

Bund 2015/8

23.1

23.2

233

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Systems CONRAD ergaben
sich Anderungen in der Personalstruktur des Bundesheeres. Im BMLVS
lagen dazu keine Auswertungen vor.

Auf Ersuchen des RH erhob das BMLVS, dass bei der Truppe aufgrund
der Einfiihrung des Systems CONRAD 40 Arbeitsplitze wegfielen.?®
In Teilbereichen (Fernmelde-Werkstitten) erhihte sich die Wertigkeit
der Arbeitsplitze (Zuwachs um 324 Controllingpunkte )*7, weil es sich
bei dem neu eingefiihrten System CONRAD um eine hochtechnolo-
gische Infrastruktur- und Geriteausstattung handelte. Schiatzungen
bzw. Berechnungen der finanziellen Auswirkungen durch die gein-
derte Personalstruktur lagen weder im Planungsprozess, noch im Zuge
der Einfithrung des neuen Systems vor.

Der RH beanstandete, dass Schitzungen bzw. Berechnungen der finan-
ziellen Auswirkungen durch die geinderte Personalstruktur weder im
Planungsprozess noch im Zuge der Einfiihrung des Systems CONRAD
vorlagen.

Er empfahl dem BMLVS sicherzustellen, dass bei der Planung von
Riistungssystemen Berechnungen tiber die Auswirkungen auf die Per-
sonalstruktur des Bundesheeres und damit verbundene finanzielle Aus-
wirkungen als Planungs- und Entscheidungsgrundlage vorliegen und
dass bei der Einfithrung von Riistungssystemen eine systematische ziel-
gerichtete Festlegung des erforderlichen Personals erfolgt.

Das BMLVS nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis.

% Erhéhung um insgesamt 9 systematisierte Arbeitsplitze (MB UQ1/Grundlaufbahn), Ver-
minderung um 49 nicht systematisierte .Chargen-Arbeitsplitze” (Zeitsoldaten)

¥ GemiB § 44 Bundeshaushaltsgesetz 2013, BGBL. | Nr. 139/2009 i.d.g.F., dienen Con-
trollingpunkte der Darstellung der Planstellen fiir die Bediensteten eines Ressorts und
der dafiir aufgewendeten Mittel. Laut Gesetz verfiigte das BMLVS im Jahr 2011 iiber
22.635 Planstellen mit insgesamt 6.161.031 Controllingpunkten.
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Einfuhrung und Verwendung des Systems
CONRAD

Verwendung im 24.1 Laut Militarischem Pflichtenheft aus 2005 sollte das System CONRAD

Auslandseinsatz aufgrund seiner grundlegenden Eigenschaften (Ausfallsicherheit, Stor-
festigkeit, Abhdrsicherheit, Transportfihigkeit, Modularitit, Schutz
gegen Aufklirung, nutzerseitige volle gefechtsmadBige Handhabbar-
keit) vorrangig bei jenen Truppenteilen eingefiihrt werden, die im Aus-
landseinsatz standen bzw. bei internationalen Operationen eingesetzt
waren, um der hohen Operationsgeschwindigkeit moderner Streitkrifte
folgen zu kénnen.

GemiB den Erhebungen des RH verwendete das BMLVS im Novem-
ber 2013 nur sechs von insgesamt rd. 5.000 beschafften Funkgeriten
im Auslandseinsatz. Fiinf weitere Gerite befanden sich im Rahmen
der Ausbildung von Eurofighter-Piloten in Italien.

24.2 Der RH beanstandete, dass das BMLVS seine planerische Vorgabe, das
System CONRAD vorrangig bei den im Ausland eingesetzten Truppen-
teilen einzufithren, um der hohen Operationsgeschwindigkeit moder-
ner Streitkrifte folgen zu konnen, nicht umgesetzt hatte.

Der RH empfahl dem BMLVS, die Truppenausstattung mit dem Sys-
tem CONRAD gemiB den planerischen Vorgaben und unter Beriick-
sichtigung des tatsidchlichen Bedarfs durchzufiihren.

24.3 Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Verstirkungs-
krifte bei den Auslandseinsitzen KFOR (Kosovo) und EUFOR (Bosnien)
immer mit dem System CONRAD ausgeriistet worden seien. Im Kosovo
und in Bosnien seien aber groBteils handelsibliche Fahrzeuge ohne
Funkeinbauten im Einsatz. Die EU-Battle-Group 2012 (EUBG 2012)
sei bereits mit dem System CONRAD ausgeriistet, vorbereitet und bereit
gehalten gewesen.

24.4 Der RH entgegnete, dass das BMLVS — entgegen den planerischen Vor-
gaben — im November 2013 nur sechs von insgesamt rd. 5.000 beschaff-
ten Funkgeriten des Systems CONRAD im Auslandseinsatz verwendet
hatte.

Verwertung der 25.1 Die Verwertung der Mitte der 1970er Jahre eingefiihrten Vorgéinger-

Vorgdngersysteme systeme fiir den Truppenfunk erwies sich wegen der Veralterung bzw.
aufgrund von Obsoleszenzen’® als schwierig. In den Jahren 2008 und
2009 tauschte das BMLVS mit einem Unternechmen im Rahmen eines
Sachgiiteraustausches rd. 900 Stiick Altgerite gegen andere Fernmel-
deausriistung mit einem Warenwert von rd. 356.000 EUR.

¥ mangeinde Verfugbarkeit von Ersatz- und Umlaufteilen
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CONRAD

Dokumentation
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25.2

253

26.1

26.2

26.3

Im September 2012 schrieb das BMLVS den geplanten Verkauf von
rd. 6.200 Stiick Altgerdten samt Zubehor aus. Im Miérz 2013 lagen
dazu zwei Angebote von Unternehmen vor. Im August 2013 sistierte
das BMLVS den geplanten Verkauf der Altgeridte um 175.000 EUR an
eines dieser Unternehmen, weil rd. 2.400 Altgerite noch bei der Truppe
verwendet wurden und noch nicht iibergabebereit waren. Der Verkauf
der Altgerite war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH
(Mirz 2014) weiterhin offen.

Der RH bemiingelte, dass das BMLVS den im September 2012 einge-
leiteten Verkauf von Altgeriten im August 2013 sistierte und wih-
rend der Gebarungsiiberpriifung durch den RH (Méarz 2014) noch nicht
abgeschlossen hatte, weil ein wesentlicher Teil der Gerite noch bei der
Truppe verwendet wurde und noch nicht libergabebereit war.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, die Verwertung der Vorgéangersys-
teme fiir das System CONRAD rasch abzuschlieBen, um die geplanten
Einzahlungen sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Verwertung bzw. den
Verkauf der Vorgiangersysteme fiir das System CONRAD rasch abzu-
schlieBen. Der Markt fiir militdarische Fernmeldegerite sei aber auf-
grund der europaweiten Reduktion der Streitkrifte gesdttigt.

Das BMLVS hatte eine umfassende chronologische Ubersicht?® iiber die
Abliufe und Geschiiftsstiicke (rd. 2.000 Akten) zum Projekt CONRAD
angelegt. Mithilfe der Ubersicht war die Zuordnung der Geschifts-
stiicke zum Projekt und deren Abrufbarkeit im elektronischen Kanz-
lei-Informationssystem des BMLVS wesentlich erleichtert.

Der RH wertete die umfassende und tbersichtliche Dokumentation der
Ablidufe und Geschiftsstiicke zum Projekt CONRAD positiv, verwies
jedoch auf den fehlenden Soll-Ist-Vergleich zwischen den urspriing-
lich geplanten und den tatsichlich angefallenen Ausgaben (vgl. TZ 18).

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, das Dokumentations-
wesen zu verbessern.

¥ mit Datum, Erlasszahl, Betreff und genchmigender Organisationseinheit
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CONRAD

Teilnahme am 27.1 Im Mai 2010 schloss das BMLVS mit dem BMI und der hierfiir instal-

Behdrdenfunksystem lierten Projektgesellschaft ein Verwaltungsiibereinkommen iiber die

TETRON Teilnahme am Behérdenfunksystem TETRON*C ab. Demnach hatte das
BMLVS das Recht, das Behdordenfunksystem im Bereich Sprechfunk fiir
Sicherheitsaufgaben mit bis zu 500 Endgerdten unentgeltlich zu nut-
zen. Im Gegenzug hatte das BMLVS bei bis zu zehn vom Ressort ver-
walteten Liegenschaften die unentgeltliche Unterbringung von Sys-
temkomponenten des Behérdenfunksystems zuzulassen.

Bis Ende 2013 hatte das BMLVS dafir finf Liegenschaften zur Verfi-
gung gestellt. Eine eigene Schnittstelle zwischen dem Truppenfunk-
system CONRAD und dem Behdrdenfunksystem TETRON erméglichte
einen Austausch der Funkdaten fiir Kommunikationszwecke.

27.2 Der RH beurteilte die Koopertationsvereinbarung des BMLVS mit dem
BMI iiber die Teilnahme am Behordenfunksystem TETRON positiv, weil
sich dadurch die Voraussetzungen fiir eine effiziente Aufgabenwahr-
nehmung im Bereich des Katastrophenschutzes vebesserten und Syner-
gien bei der Standortnutzung ergaben, die zu einer Verringerung der
Gesamtkosten beitrugen.

Gegengeschafte

Forderung nach 28.1 (1) Nach dem Bundesministeriengesetz 1986*' umfasste der Wirkungs-

osterreichischer bereich des BMWFW Angelegenheiten der wirtschaftlichen Landesver-

Wertschopfung teidigung einschlieBlich der Koordination. Auf Basis dieser Bestimmung
war das BMWFW fiir die Abwicklung von Gegengeschiften (.Kom-
pensationsgeschifte®) bei militarischen Beschaffungen zustindig.

Durch europarechtliche Vorgaben war der Raum fiir den Abschluss
von Gegengeschiften wesentlich eingeschrinkt. Aufgrund einer Aus-
nahmebestimmung des EGV*? wickelte das BMWFW Gegengeschiifte
bei der Beschaffung des Systems CONRAD ab (vgl. TZ 6). Dabei wurde
-groBtmaogliche osterreichische Wertschopfung, bezogen auf das ange-
botene Produkt™ angestrebt.

(2) Im November 2005 informierte das BMLVS das BMWFW iiber die
geplante Angebotseinholung hinsichtlich des Systems CONRAD bei
sechs ausgewiihlten internationalen Unternehmen. In der Folge erar-
beitete das BMWFW die Ausschreibungsunterlagen zum Bereich der
%0 vgl. Bericht des RH .Vergabepraxis im BMI mit Schwerpunkt Digitalfunk®, Reihe
Bund 2013/2
41 BGBI. Nr. 76/1986 i.d.F. BGBI. | Nr. 92/2005
42 Ant. 296 EGV vom 15. April 1958, nunmehr Art. 346 AEUV
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Gegengeschifte, die gemeinsam mit den Unterlagen des BMLVS an
die Unternehmen versandt wurden. Vorgabe war eine osterreichische
Wertschipfung von zumindest 50 %; bei einer geringeren angebote-
nen dsterreichischen Wertschépfung waren fiir den Differenzbetrag
(Kaufpreis abziiglich dsterreichische Wertschopfung) Gegengeschiifte

in der iblichen Form anzubieten.

Auf welchen Uberlegungen die Forderung nach ésterreichischer Wert-
schopfung basierte, war nicht dokumentiert. Zudem lagen keine Unter-
lagen iber allfillige Vor- und Nachteile einer solchen Vereinbarung
gegeniiber traditionellen Gegengeschiften vor. Laut BMWFW entsprach
es damit einer Vorgabe des BMLVS und einem Wunsch der WKO0.

28.2 Der RH beanstandete, dass das BMWFW im Zusammenhang mit der
Beschaffung des Systems CONRAD keine eigenen Uberlegungen hin-
sichtlich des angestrebten Wechsels von traditionellen Gegengeschaf-
ten hin zu einer Wertschopfungsvereinbarung dokumentiert hatte, son-
dern lediglich einer Vorgabe des BMLVS und einem Wunsch der WKO
folgte. Zudem lagen keine Unterlagen iiber allfillige Vor- und Nach-
teile einer solchen Vereinbarung gegeniiber traditionellen Gegenge-

schiften vor.

Der RH empfahl daher dem BMWFW, bei der geplanten Vereinbarung
von Gegengeschiften ein Konzept zu erstellen, das die Griinde und
Zielvorstellungen darlegt sowie Abwigungen etwa im Hinblick auf
eine allfillige Verteuerung des Beschaffungsvorgangs aufweist.

28.3 Das BMWEFW fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass die Vorgabe
der Gegengeschdfisklausel durch das BMLVS der seit jeher gingigen
Praxis entsprochen habe und in einem Erlass des BMLVS geregelt
sei. Das BMLVS verfiige zudem iiber die notwendigen Kenntnisse der
Beschaffungsmdrkte im Verteidigungssektor. Die Griinde und Zielvor-
stellungen des BMWFW seien in den Gegengeschiiftsunterlagen aus-
fiihrlich dargestellt worden. Weiters habe der Auftragnehmer in den
Gegengeschifisunterlagen keine Gegengeschifiskosten ausgewiesen; die
Gegengeschdfte hitten demnach zu keiner Verteuerung der Beschaf-

Jung gefiihrt.

28.4 Der RH entgegnete, dass das — fiir Gegengeschiifte zustindige
BMWFW nicht dokumentiert hatte, auf welchen Uberlegungen die
Forderung nach osterreichischer Wertschopfung basierte und inwieweit
es allfillige Vor- und Nachteile einer solchen Vereinbarung gegeniiber

traditionellen Gegengeschiften erwogen hatte.
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Der RH verwies daher neuerlich auf seine Empfehlung, bei der geplanten
Vereinbarung von Gegengeschiiften ein Konzept zu erstellen, das die
Griinde und Zielvorstellungen darlegt sowie Abwigungen etwa im
Hinblick auf eine allfillige Verteuerung des Beschaffungsvorgangs

aufweist.

Sichtung der Gegen- 29.1 Im Mirz 2006 6ffnete das BMWFW die fiinf eingelangten Angebote

geschiftsangebote

236

zu den Gegengeschiften und informierte das BMLVS tiber die Anzahl

der Angebote sowie die Firmennamen der Bieter. Weitere Informatio-

nen an das BMLVS zu den Angebotsinhalten ergingen nicht.

Das BMWFW fiihrte nach der Angebotséffnung keine Plausibilitéts-
priifung der Angebote hinsichtlich der angebotenen Hohe der ésterrei-
chischen Wertschopfung und der Art, wie diese erreicht werden sollte
— etwa unter Heranziehung der Jahresberichte und der Bilanzen —
durch. Es hielt dazu intern fest, dass eine Plausibilititspriifung nicht
moglich sei. Erst nach dem Ausscheiden zweier Bieter durch das
BMLVS hielt das BMWFW eine Einschitzung iber die Umsetzbarkeit
der Gegengeschiftsangebote der drei im Vergabeverfahren verbliebe-

nen Bieter in einer internen Kurzinformation fest.

29.2 Der RH beanstandete, dass sich die Priifung und Bewertung der Gegen-
geschiftsangebote durch das BMWFW zunichst auf die Sichtung der
Angebote beschrinkte und eine Uberpriifung etwa auf Plausibilitit
und wirtschaftliches Potenzial der anbietenden Unternehmen erst nach

dem Ausscheiden zweier Bieter durch das BMLVS erfolgte.

Der RH empfahl dem BMLVS und dem BMWFW, Regelungen zur Uber-
priifung und Dokumentation hinsichtlich der Plausibilitit und Reali-
sierbarkeit von Gegengeschiftsangeboten durch das BMWFW sowie
zur Information an das BMLVS zu treffen und diese Aspekte in die

Entscheidungsfindung des BMLVS einflieBen zu lassen.

29.3 (1) Das BMLVS nahm die Empfehlungen des RH zur Kenninis.

(2) Das BMWFW vertrat in seiner Stellungnahme die Ansicht, dass
die Empfehlung des RH kontrir zu den Entwicklungen auf EU-Ebene
laufe. Aus Sicht der Europdischen Kommission wiirden Gegengeschifte
eine unlautere und diskriminierende Praktik und Marktverzerrung dar-

stellen und sollten daher abgeschafft werden.

Weiters teilte das BMWFW mit, dass es das positive Ergebnis der Plau-
sibilititspriifung der drei im Vergabeverfahren verbliebenen Angebote
in einer internen Kurzinformation dokumentiert habe. Das BMWFW
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Einforderung von 30.1 In ihren Gegengeschiftsangeboten hatten die Bieter ein einheitliches
Firmen-Stammdatenblatt*? auszufiillen. Nachweise der beruflichen
Zuverlassigkeit bzw. der finanziellen und wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit, wie etwa Firmenbuchausziige bzw. vergleichbare Dokumente
oder Jahresabschliisse, forderte das BMWFW nicht. Auch iberpriifte

Nachweisen von
Bietern

Bund 2015/8

Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

werde gemiB der Empfehlung des RH seine diesbeziiglichen Verfahren

und Regelungen aber weiter verbessern.

29.4 Der RH entgegnete dem BMWFW, dass die geltende Rechtslage bei sei-
ner Beurteilung als MaBstab heranzuziehen war, wonach der Abschluss
von Gegengeschiiften unter eingeschrinkten Voraussetzungen EU-
komform war (vgl. TZ 28). Hinsichtlich des ausgeschriebenen Systems
CONRAD sahen die Ausschreibungsunterlagen vor, Gegengeschiftsan-
gebote bei Vorliegen gleichwertiger Angebote fiir das ausgeschriebene
System in die Bestbieterermittiung miteinzubeziehen (vgl. TZ 31).

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, Regelungen zur Uber-
prifung und Dokumentation hinsichtlich der Plausibilitit und Reali-
sierbarkeit von Gegengeschiftsangeboten durch das BMWFW sowie
zur Information an das BMLVS zu treffen und diese Aspekte in die

Entscheidungsfindung des BMLVS einflieBen zu lassen.

es nicht die Zeichnungsberechtigungen.

Die Bieter waren teilweise durch osterreichische Vertriebspartner ver-
treten. Im Zuge der Angebotseinholung bzw. im Laufe des Vergabe-
prozesses forderte das BMWFW keine Vertretungs-Vollmachten ein.
Weiters hatte es etwaige gesetzlich gebotene Eintragungen in das Lob-
bying- und Interessenvertretungs-Register seit dem Inkrafttreten des
LobbyG im Jinner 2013 weder iberpriift, noch durch interne Vor-

schriften geregelt (vgl. TZ 8).

30.2 Der RH beanstandete, dass das fiir die Abwicklung der Gegengeschiifte
zustindige BMWFW von den Bietern keine entsprechenden Nachweise
der beruflichen Zuverlissigkeit bzw. der finanziellen und wirtschaftli-
chen Leistungsfihigkeit eingefordert hatte. Zudem iiberpriifte es nicht
die Zeichnungsberechtigungen und forderte keine Vertretungs-Voll-

machten ein.

43 w.a. mit Angaben tber Unternchmensverflechtungen, Produktionssparten, Anzahl der

Beschiftigten, Umsatz, Exportquoten usw.
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Der RH empfahl dem BMWFW sicherzustellen, dass bei der Einholung
von Gegengeschiftsangeboten Nachweise der beruflichen Zuverlis-
sigkeit und der Leistungsfihigkeit von allen Bietern eingefordert und

diese gepriift werden.

Weiters empfahl er dem BMWFW, fir kiinftige Beschaffungen die
Nachweiserbringung allfillig gesetzlich gebotener Eintragungen in
das Lobbying- und Interessenvertretungs-Register durch interne Vor-

schriften zu regeln.

Dartiber hinaus empfahl er dem BMWEFW, bei der Vereinbarung von
Gegengeschiften Vertretungs-Vollmachten einzufordern und Zeich-

nungsherechtigungen zu iberpriifen.

30.3 Laut Stellungnahme sei das BMWFW davon ausgegangen, dass bei
militirischen GroBbeschaffungen essentielle Vorfragen wie die beruf-
liche Zuverldssigkeit und die Leistungsfihigkeit eines Bieters schon im
Rahmen des Auswahlverfahrens bei der Festlegung des Bieterkreises

vom BMLVS zu priifen wiren.

Die Einfiihrung des Lobbying- und Interessenvertretungs-Registers sei
im Jahr 2013 und somit erst nach Unterzeichung des Gegengeschiifts-

vertrags (2007) erfolgt.

Die Priifung der Zeichnungsberechtigungen im Rahmen der Vertragsab-
schliisse sei durch das BMLVS erfolgt. Eine nochmalige Priifung durch
das BMWFW sei daher nicht notwendig gewesen. Die Vertretungsvoll-
machten der leitenden Angestellten der Osterreich-Biiros des Auftrag-
nehmers seien aus den dem BMWFW iibermittelten Schriftstiicken her-
vorgegangen. Die Vertreter vor Ort in Osterreich seien dem BMWFW

zudem bekannt gewesen.

GemdB den Empfehlungen des RH werde das BMWFW diese Fragen
(Nachweise der beruflichen Zuverldissigkeit und der Leistungsfahigkeit
der Bieter, Nachweiserbringung allfillig gesetzlich gebotener Eintra-
gungen in das Lobbying- und Interessenvertretungs-Register, Vertre-
tungs-Vollmachten und Zeichnungsberechtigungen) aber kiinftig prii-

fen.

30.4 Der RH entgegnete, dass die Bewertung der Angebote im BMLVS und
die Bewertung der Gegengeschifte durch das BMWFW getrennt von-
einander abliefen. Dem BMWFW war somit nicht bekannt, inwieweit
die Bieter die Voraussetzungen erfiillten. Deshalb sollte das BMWFW
von den Bietern entsprechende Nachweise der beruflichen Zuverlis-
sigkeit bzw. der finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
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Weiterer

Verfahrensablauf
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einfordern, die Zeichnungsberechtigungen tiberpriifen und im Zuge
der Angebotseinholung bzw. im Laufe des Vergabeprozesses Vertre-
tungs-Vollmachten der osterreichischen Vertriebspartner der Bieter

einfordern.

31.1 (1) Im April 2006 teilte das BMLVS dem BMWFW mit, dass die Ange-
bote von drei Bietern wegen Nichterfiillung von Muss-Forderungen
in der Leistungsbeschreibung ausgeschieden worden seien. Auf tele-
fonische Anfrage im Juli 2006 erfuhr das BMWFW vom BMLVS, dass
einer der bereits ausgeschiedenen Bieter (Bieter 3) wieder in das Ver-

gabeverfahren aufgenommen worden sei (vgl. TZ 10).

(2) Auf Ersuchen des BMLVS iibermittelte das BMWFW im Okto-
ber 2006 das Gegengeschiftsangebot jenes Bieters (Bieter 2), den das
BMLVS im Zuge der Angebotspriifung und -bewertung als prasump-
tiven Bestbieter ermittelt hatte. Die anderen Gegengeschiftsangebote
wurden vom BMLVS nicht angefordert und ihm auch nicht tibermittelt.

(3) Fiir den Zeitraum Mirz 2006 bis April 2007 waren sieben Eingaben
des Bieters 3 und ein Schreiben eines potenziellen Subunternehmers
an den damaligen Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit, Martin
Bartenstein, bzw. an das BMWFW dokumentiert. Im Juli 2006 erfolgte
eine Besprechung des BMWFW mit diesem Bieter; dabei stellte der Bie-
ter 3 {iber die angebotene dsterreichische Wertschépfung hinaus Koo-

perationen im Technologiebereich in Aussicht.

Im Mirz 2007 stellte der Bieter 3 dem BMLVS und dem BMWFW
in Aussicht, den angebotenen osterreichischen Wertschopfungsanteil
deutlich erhéhen zu kénnen. Am 15, Mérz 2007 riumte das BMLVS
im Zuge einer Preisnachbesserung den im Vergabeverfahren verblie-
benen Bietern auch die Méglichkeit ein, ihre Gegengeschiftsangebote
zu verbessern, obwohl ein mehrstufiger Ablauf und die Méglichkeit
der nachtriglichen Verbesserung der Gegengeschiftsangebote im Ver-
fahren nicht vorgesehen waren. Bis 26. Mirz 2007 reichten die Bieter

ihre nachgebesserten Gegengeschiftsanbote ein.

(4) Am 23. Mai 2007 informierte das BMLVS das BMWFW iiber die
beabsichtigte Auftragserteilung an den prisumptiven Bestbieter (Bie-
ter 2). Weiters habe es mit dem priasumptiven Bestbieter einen Skonto
in Hohe von 3 % vereinbart. Am 24. Mai 2007 teilte das BMLVS dem
BMWFW mit, nunmehr allen drei im Vergabeverfahren verbliebenen
Bietern die Moglichkeit eines Skontoangebots einzurdaumen.
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(5) Am 13. Juni 2007 ersuchte das BMLVS das BMWFW um Auskunft
zum Gegengeschiftsangebot des Bieters 2, nicht jedoch zu denen der
anderen Bieter. Am 14. Juni 2007 teilte das BMLVS dem BMWFW
mit, dass der prisumtive Bestbieter (Bieter 2) nunmehr einen Skonto
in Hohe von 6 % angeboten habe und den Zuschlag erhalten werde.
Am 19. Juni 2007 ersuchte das BMLVS das BMWFW um Information
iiber die Gegengeschiftsangebote von zwei der drei Bieter (Bieter 2 und
3), nicht jedoch iiber eine Reihung der angebotenen Gegengeschifte.

GemiaB den Ausschreibungsunterlagen waren Gegengeschiftsangebote
nur bei Vorliegen gleichwertiger Angebote fiir das System CONRAD
in die Bestbieterermittlung miteinzubeziehen. Da laut Angebotsbe-
wertung durch das BMLVS keine gleichwertigen Angebote vorlagen
(unterschiedlich hohe Bewertung bei der Kosten-Nutzwert-Analyse),
waren die Gegengeschiftsangebote bei der Bestbieterermittlung nicht

zu beriicksichtigen.

31.2 Der RH beanstandete, dass das BMLVS die Bieter zu einer nachtrig-
lichen Verbesserung der Gegengeschiftsangebote aufgefordert hatte,
obwohl dies im Verfahren nicht vorgesehen war. Weiters kritierte er,
dass diese Vorgangsweise durch ein Schreiben eines Bieters (Bieter 3)
an das BMLVS und an das BMWFW initiiert wurde, das nach Ansicht
des RH als indirektes Angebot zu werten war. Das Schreiben hitte
gemiB den internen Bestimmungen des BMLVS zur Angebotspriifung

nicht beriicksichtigt werden diirfen.

Der RH verwies daher neuerlich auf seine Empfehlungen an das BMLVS,
aus Griinden der Transparenz und Rechtssicherheit sicherzustellen, dass
Vergabeverfahren strukturiert bzw. planmiaBig durchgefiihrt und fest-

gelegte Verfahrensabliufe eingehalten werden (vgl. TZ 11, 13).

31.3 Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, Vergabeverfahren struk-
turiert bzw. planmiBig durchzufiihren und die festgelegten Verfahrens-

abliufe einzuhalten.

Gegengeschafts- 32.1 Am 4. Juli 2007 schloss das BMWFW mit dem Bestbieter fir das Sys-
tem CONRAD den Gegengeschiftsvertrag iiber 55 % osterreichische
Wertschopfung an der beschafften Ware ab. Laut Gegengeschaftsver-
trag sollte die dsterreichische Wertschipfung* im Wesentlichen gemiB
dem Angebot vom Mirz 2006 bzw. dem erginzenden Angebot vom
Miirz 2007 erfolgen. Spitestens ein Jahr nach ,vollstindiger Auslie-
ferung” der vom BMLVS beschafften Ware hatte der Auftragnehmer

vertrag

240

4 {iber 80 % der Hardware-Geritefertigung, 60 % der Dienstleistungen und 78 % der

After-Sales-Aktivititen
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einen Nachweis iiber die Vertragserfiillung vorzulegen. Die Richtig-
keit des Nachweises war von einem osterreichischen Wirtschaftsprii-
fer zu bestitigen.

Der endgiiltige Auslieferungstermin stand zur Zeit der Gebarungs-
iberpriiffung durch den RH (Mérz 2014) noch nicht fest, somit war der
Termin fiir den vollstindigen Nachweis frithestens im Friihjahr 2015
Zu erwarten.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass der im Gegengeschiiftsvertrag
festgelegte Zeitpunkt fiir den Nachweis iber die Vertragserfiillung
(ein Jahr nach vollstindiger Auslieferung der vom BMLVS beschaff-
ten Ware) nicht mit dem Kaufvertrag abgestimmt war, weil nicht ein-
deutig geregelt war, ob die .vollstindige Auslieferung” dem im Kauf-
vertrag vereinbarten Erfiillungszeitpunkt entsprach. Zudem war fiir
den RH nicht nachvollziehbar, warum der abschlieBende Nachweis
der Wertschiopfung erst ein Jahr nach vollstindiger Auslieferung zu
erbringen war.

Der RH empfahl dem BMWFW sicherzustellen, dass bei Gegenge-
schiftsvertriagen iiber dsterreichische Wertschopfung auf den im Kauf-
vertrag zwischen dem BMLVS und dem Auftragnehmer vereinbar-
ten Erfiilllungszeitpunkt Bezug genommen und fiir die abschlieBende
Nachweiserbringung eine angemessen kurze Frist nach Erfillung fest-
gesetzt wird.

Das BMWFW vertrat in seiner Stellungnahme die Ansicht, dass die
Bestimmung im Gegengeschdftsvertrag, wonach der abschliefende
Nachweis der Wertschopfung ein Jahr nach vollstindiger Auslieferung
der Ware zu erbringen war, keinen Interpretationsspielraum zulasse.
Das BMWFW werde gemiB der Empfehlung des RH aber kiinftig eine
kiirzere Frist fiir die Nachweiserbringung vorsehen.

Der RH entgegnete, dass der im Gegengeschiftsvertrag festgelegte
Zeitpunkt fiir den Nachweis iiber die Vertragserfilllung einen Inter-
pretationsspielraum zulieB, weil nicht eindeutig geregelt war, ob die
.vollstindige Auslieferung” dem im Kaufvertrag vereinbarten Erfiil-
lungszeitpunkt entsprach. Aus Sicht des RH war eine begriffliche
Abstimmung des Gegengeschiiftsvertrags mit dem Kaufvertrag daher
notwendig.

241
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33.1 Bei Nicht- oder Teilerfillung des osterreichischen Wertschopfungs-
betrags fiel eine Vertragsstrafe in Hohe von 5 % des Differenzbetrags
zwischen vereinbarter und tatsidchlich erfiillter dsterreichischer Wert-
schopfung an, also maximal rd. 1,80 Mio. EUR. Im Vergleich dazu hatte
das BMLVS im Kaufvertrag eine Vertragsstrafe von maximal 10 % der
ausstehenden Leistung bei Lieferterminiiberschreitung vereinbart.

33.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Vertragsstrafe im Gegengeschifts-
vertrag im Vergleich zum Kaufvertrag eine wesentlich geringere Héhe
(Kaufvertrag: maximal 10 % bei Lieferterminiiberschreitung; Gegenge-
schiftsvertrag: 5 % bei Nicht- oder Teilerfiillung des osterreichischen
Wertschopfungsbetrags) und somit auch eine geringere Gewichtung

aufwies.

Der RH empfahl daher dem BMWFW, bei Gegengeschiftsvertrigen
sicherzustellen, dass die Hohe der Vertragsstrafe bei Nicht- oder Teiler-
filllung ein addquates Mittel zur Durchsetzung der vertraglich ver-
einbarten Leistungen unter Beachtung von Kosten-Nutzen-Aspekten

darstellt.

33.3 Das BMWFW fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass hohere Vertrags-
strafen in Gegengeschiftsvertrigen zu einer Erhéhung des Kaufpreises,
zu weniger Gegengeschiftsabschliissen und damit zu wirtschaftlichen
Nachteilen fiir die Republik Osterreich fiihren wiirden. Ein Vergleich
der Vertragsstrafen im Kaufvertrag und im Gegengeschdftsvertrag sei
zudem nur eingeschrinkt maglich, weil das BMLVS als Auftraggeber
eine starke Verhandlungsposition habe, wihrend das BMWFW vom
Lquten Willen® eines Bieters abhingig sei, iiberhaupt ein (freiwilliges)

Gegengeschdftsangebot abzugeben.

33.4 Der RH entgegnete dem BMWFW, dass nachvollziehbare Begriindungen
bzw. Kosten-Nutzen-Abwigungen des BMWFW fiir die Festlegung der
— im Vergleich zum Kaufvertrag — geringen Hohe der Vertragsstrafe
im Gegengeschiftsvertrag nicht vorlagen. Er hielt aber angemessen
hohe Vertragsstrafen fiir wichtig, um durchzusetzen, dass Gegenge-

schifte vertragsgemiB erfiillt werden.

Der RH verwies daher neuerlich auf seine Empfehlung, bei Gegenge-
schiiftsvertrigen sicherzustellen, dass die Hohe der Vertragsstrafe bei
Nicht- oder Teilerfilllung ein adiquates Mittel zur Durchsetzung der
vertraglich vereinbarten Leistungen unter Beachtung von Kosten-Nut-

zen-Aspekten darstellt.

www.parlament.gv.at

Bund 2015/8



111-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Gegengeschafte Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD
Abwicklung des Jihrliche Berichterstattung

Gegengeschafts-

vertrags 34.1 (1) Laut Gegengeschiftsvertrag hatte der Auftragnehmer dem BMWFW

jahrlich iiber seine Aktivitdten zur Erfiilllung seiner vertraglichen Ver-
pflichtungen zu berichten. Die Berichte hatten u.a. den prozentuellen
Anteil der gelieferten Leistungen darzustellen sowie eine Einschitzung,
ob der vereinbarte dsterreichische Wertschopfungsanteil erreicht wer-
den kénne. Da die in den ersten beiden Jahresberichten fir 2008 und
2009 enthaltenen Informationen fiir ein zielgerichtetes Monitoring der
Erfilllung des Gegengeschiftsvertrags wenig Grundlage boten, ersuchte
das BMWFW den Auftragnehmer, in den folgenden Jahresberichten
detailliertere Informationen und Aufstellungen iiber die Vertragsab-
wicklung*® zu {ibermitteln.

(2) Basis fiir die Errechnung der 6sterreichischen Wertschopfung war
das Preis- und Leistungsverzeichnis im Kaufvertrag zwischen dem
BMLVS und dem Auftragnehmer. Positionen, die im Preis- und Leis-
tungsverzeichnis als ,kostenlos” aufschienen, konnten nicht heran-
gezogen werden.

Der RH erhob, dass die Jahresberichte des Auftragnehmers an das
BMWFW teilweise Positionen enthielten, die nicht dem Preis- und
Leistungsverzeichnis im Kaufvertrag entsprachen. So fanden sich in
den Jahresberichten 2008 und 2009 Leistungen, die im Preis- und
Leistungsverzeichnis des Kaufvertrags nicht enthalten waren (Gene-
rator um rd. 106.000 EUR) bzw. mit 0 EUR bewertet waren (Ausstat-
tung einer Ausbildungsanlage um rd. 36.000 EUR). Weiters stellte der
RH fest, dass im Jahresbericht 2012 eine Leistung mit einem hoheren
Betrag ausgewiesen war als im Kaufvertrag (Position .Dokumenta-
tion” rd. 838.000 EUR laut Jahresbericht, rd. 319.000 EUR laut Kauf-
vertragt9).

34.2 (1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Informationspflichten des
Auftragnehmers im Gegengeschiftsvertrag nicht ausreichend konkre-
tisiert waren, um eine geeignete Basis fiir ein Monitoring zur Zieler-
reichung darzustellen, weil sie dem Auftragnehmer zu viel Interpreta-
tionsspielraum lieBen, welche Unterlagen er konkret vorzulegen hatte.

Der RH empfahl daher dem BMWFW sicherzustellen, dass die Infor-
mationspflichten des Auftragnehmers in Gegengeschiftsvertrigen aus-
reichend konkretisiert sind, um eine geeignete Basis fiir ein Monito-
ring zur Zielerreichung darzustellen.

45 2.B. Anteil der dsterreichischen Wertschopfung, der bisher bzw. im Berichtsjahr erbracht
wurde, aufgeschliisselt in Einzelpositionen

% in der Fassung der sechsten Vertragsinderung vom August 2012
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34.3

34.4

(2) Der RH beanstandete weiters, dass das BMWFW die in den Jahresbe-
richten angegebenen Positionen fiir die Anrechnung als dsterreichische
Wertschopfung nicht umfassend mit dem Preis- und Leistungsverzeich-
nis des Kaufvertrags abgeglichen hatte, um den Auftragnehmer zeitge-
recht auf allfillige Unstimmigkeiten hinzuweisen. Die Jahresberichte
enthielten teilweise Positionen, die im Kaufvertrag nicht enthalten
oder mit 0 EUR bzw. mit abweichenden Betrigen ausgewiesen waren.

Der RH empfahl daher dem BMWFW, die Informationen des Auftrag-
nehmers iiber die Erfiillung von Gegengeschiftsvertrigen frithzeitig
und umfassend zu priifen und allfillige Unstimmigkeiten dem Auf-
tragnehmer zeitgerecht mitzuteilen.

Laut Stellungnahme des BMWFW habe die eingehende Analyse der
Jahresberichte abzuklirende Aspekte der Zielerreichung offen gelegt,
die durch Einforderung spezifischer Unterlagen weiter hinterfragt wor-
den seien. Auch seien Anfragen des Auftragnehmers umfassend beant-
wortet worden. Das BMWFW werde aber gemdB der Empfehlung des
RH die Berichtspflichten in kiinftigen Vertrigen deutlicher regeln.

Weiters teilte das BMWFW mit, dass eine jahrliche umfassende Teil-
priifung hinsichtlich der Hohe der erzielten dsterreichischen Wertschop-
fung durch jeweilige Beiziehung eines Wirtschaftspriifers fiir den Auf-
tragnehmer mit hohen Kosten verbunden gewesen wire, was zu einer
Erhdhung des Kaufpreises gefiihrt hitte. Das BMWFW habe sich daher
aus Kostengriinden und aus Griinden der Priifsicherheit der erzielten
asterreichischen Wertschipfung fiir die Beiziehung eines osterreichi-
schen Wirtschaftspriifers bei Vertragsende entschieden.

Der RH vertrat die Ansicht, dass ein jahrlicher Abgleich der Positionen
in den Jahresberichten mit dem Preis- und Leistungsverzeichnis des
Kaufvertrags (im Jahresbericht 2012 betraf dies z.B. fiinf Positionen)
und die friithzeitige Information an den Auftragnehmer bei allfilligen
Unstimmigkeiten durch das BMWFW erfolgen konne, ohne dass es
dafiir der Beiziehung eines Wirtschaftspriifers bedarf.

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, die Informationen des
Auftragnehmers iiber die Erfiillung von Gegengeschiftsvertragen frith-
zeitig und umfassend zu priifen und allfillige Unstimmigkeiten dem
Auftragnehmer zeitgerecht mitzuteilen.
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Nachweis der dsterreichischen Wertschopfung

35.1 (1) GemiB den Unterlagen des BMLVS und des BMWFW wurde nicht
die Gesamtzahl, sondern nur ein Teil der Truppenfunkgerite fiir das
System CONRAD von einem osterreichischen Subunternehmer endver-
arbeitet. Fiir die Ermittlung der ésterreichischen Wertschépfung waren
nur die in Osterreich endgefertigten Geriite heranzuziehen.

In den Jahresberichten des Auftragnehmers wurden fiir diese Gerite
Lieferscheine eines anderen dsterreichischen Unternehmens vorgelegt.

Rechnungen iiber die Endfertigung lagen nicht vor.

(2) Der osterreichische Ursprung von Zulieferkomponenten war
durch Ursprungszeugnisse (bei Export der Komponenten) bzw. durch
Ursprungsbestitigungen (bei Integration der Komponenten in das End-
produkt in Osterreich) der zustindigen osterreichischen Landes-Wirt-

schaftskammer nachzuweisen.

Der Auftragnehmer legte dem BMWFW zwar eine Ursprungsbestiti-
gung der Wirtschaftskammer Steiermark fiir die von einem osterrei-
chischen Subunternehmer endgefertigten Truppenfunkgerite vor; diese
wies jedoch keine Angaben iiber die Anzahl der in Osterreich endge-
fertigten Gerite auf. Im Zuge der Gebarungstiberprifung durch den
RH legte der Auftragnehmer ein Ursprungszeugnis der Wirtschafts-
kammer Wien vor; dieses wies zwar mengenmiBige Angaben iiber
die in Osterreich endgefertigten Geriite auf, war aber auf ein anderes
osterreichisches Unternehmen ausgestellt. Weiterfiihrende Informati-
onen und Unterlagen iiber die Hintergriinde fiir die unterschiedlichen
Adressaten der Ursprungsbestitigung und des Ursprungszeugnisses

lagen nicht vor.

35.2 Der RH beanstandete, dass die Nachweise der dsterreichischen Wert-
schopfung (Lieferscheine, Ursprungsbestitigungen sowie Ursprungs-
zeugnisse) widerspriichlich bzw. unklar waren, weil sie fiir dieselbe
Wertschipfungsleistung unterschiedliche dsterreichische Unternehmen
auswiesen bzw. weil Angaben {ber den Umfang der 6sterreichischen
Wertschopfung (Anzahl der in Osterreich endgefertigten Gerite) teil-

weise fehlten.

Der RH empfahl dem BMWFW sicherzustellen, dass bei Gegenge-
schiftsvertrigen osterreichische Wertschopfungsleistung ausschlief3-
lich anhand von Nachweisen angerechnet wird, aus denen die dster-
reichischen Subunternehmer, die Wertschopfungsleistung, der Umfang
der Wertschopfungsleistung und die Bestitigung des dsterreichischen

Ursprungs schliissig nachvollziehbar sind.
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35.3 Das BMWFW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass dem RH im Prii-
Sfungszeitraum nur ein Ausschnitt an Unterlagen vorgelegen sei, weil
die Vertragsabwicklung noch nicht abgeschlossen gewesen sei. Die nun-
mehr vorliegenden Unterlagen seien nach beratender Beiziehung der in
Osterreich fiir Wertschdpfungsangelegenheiten zustindigen und aner-

kannten Stellen zueinander stimmig.

35.4 Der RH entgegnete, dass seine Beurteilung anhand samtlicher Unter-
lagen erfolgte, die ihm zum Zeitpunkt der Priifung vorgelegen waren.

Zusitzliche Anrechnung von Fixkosten

36.1 (1) Im Janner 2011 informierte das mit der Abwicklung des dsterreichi-
schen Fertigungsanteils beauftragte Unternehmen das BMWFW, dass
die vereinbarte osterreichische Wertschopfung von 55 % voraussicht-
lich nicht erreicht werden wiirde. Zugleich schlug es dem BMWFW
vor, .Projektmanagementkosten bei der Beurteilung der dsterreichi-
schen Wertschipfung in der Hohe der projektzurechenbaren Fixkosten
im Verhiltnis der Projektumsiitze zu den Gesamtkosten einzurechnen®.
Nach Riickfrage bei der Wirtschaftskammer Wien teilte das BMWFW
dem Unternehmen mit, dass anteilige Fixkosten der dsterreichischen
Wertschopfung nur bei jenen Leistungen zugerechnet werden konnten,
bei denen eine wesentliche Be- und Verarbeitung in Osterreich erfolgt

sel.

(2) In einem Schreiben vom Janner 2012 fragte das Unternehmen wei-
ters an, ob die ausstindige Wertschopfung alternativ durch wirtschaft-
liche Ersatzleistungen ausgeglichen werden konne. Das BMWFW lehnte
dieses Ansuchen ab, weil im Gegengeschiftsvertrag keine wirtschaft-

lichen Ersatzleistungen vorgesehen seien.

36.2 Der RH machte kritisch darauf aufmerksam, dass die Basis fiir die
Berechnung der osterreichischen Wertschépfung ausschlieBlich das
Preis- und Leistungsverzeichnis im Kaufvertrag war. Eine dariiber
hinausgehende Anrechnung von Fixkosten war im Gegengeschifts-
vertrag nicht vereinbart und wiirde somit den vertraglichen Vereinba-
rungen widersprechen. Zudem war davon auszugehen, dass der Auf-
tragnehmer bei der Kalkulation seiner Preise fiir die Angebotslegung

die anteiligen Fixkosten bereits beriicksichtigt hatte.

Der RH empfahl dem BMWFW sicherzustellen, dass bei Gegenge-
schiiftsvertrigen iber osterreichische Wertschopfung nur jene Leis-
tungen, die dem Grunde und der Hohe nach ausreichend belegt sind
und im Preis- und Leistungsverzeichnis des Kaufvertrags ausgewie-
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sen sind, bei der Berechnung des dsterreichischen Wertschépfungsan-

teils berticksichtigt werden.

36.3 Laut Stellungnahme des BMWFW gebe es bei der Abrechnung von
Gegengeschiftsvertrigen iiber dsterreichische Wertschipfung mehrere
Berechnungsmethoden, die jeweils im spezifischen Einzelfall zur Anwen-
dung kdmen. Die Berechnungsmethode auf Preisbasis schlieBe eine
Anerkennung von Firkosten aus; jene auf Kostenbasis ermagliche es,

allenfalls anteilige Firkosten zu beriicksichtigen.

36.4 Der RH bekriftigte seine Empfehlung, sicherzustellen, dass bei Gegen-
geschiftsvertriagen iiber dsterreichische Wertschopfung nur jene Leis-
tungen, die dem Grunde und der Hohe nach ausreichend belegt sind
und im Preis- und Leistungsverzeichnis des Kaufvertrags ausgewie-
sen sind, bei der Berechnung des dsterreichischen Wertschiopfungsan-

teils beriicksichtigt werden.

Anderungen des Leistungsumfangs

37.1 (1) Der Gegengeschiftsvertrag sah vor, dass .Anderungen bzw. Ergin-
zungen des Kaufvertrags (Aufstockung oder Minderung des Lieferum-
fangs) eine automatische anteilige Anpassung der Wertschépfungs-
und Pénaleverpflichtung mit einhergehender Anpassung der iibrigen

Bestimmungen dieses Vertrages bewirken®.

Bei Anderungen des Kaufvertrags ersuchte das BMWFW das BMLVS
jeweils um Mitteilung, ob die Anderungen Auswirkungen auf den
Kaufpreis und damit auf den Wertschopfungsanteil hatten. Das BMLVS
teilte dem BMWFW in der Folge mit, ob bzw. in welchem Umfang sich
der Gesamtpreis des Kaufvertrags geindert hatte. Dem BMWFW lagen
aber nicht simtliche Anderungen des Kaufvertrags durch das BMLVS
vor, um zu priifen, ob sich dadurch allfillige Auswirkungen auf die

Wertschopfungsverpflichtung des Auftragnehmers ergaben.

(2) Die sechste Anderung des Kaufvertrags vom August 2012 beinhal-
tete eine Erweiterung des Leistungsumfangs gemiB Preis- und Leis-
tungsverzeichnis in Hohe von rd. 1,55 Mio. EUR. Der Gesamtpreis des
Kaufvertrags dnderte sich dadurch nicht, weil zugleich eine in glei-
cher Hohe angefallene Vertragsstrafe des Auftragnehmers kompensiert
wurde (vgl. TZ 16). Da eine Aufstockung des Lieferumfangs erfolgte,
bewirkte dies eine automatische anteilige Anpassung der Wertschép-
fungs- und Vertragsstrafenverpflichtung des Auftragnehmers aus dem

Gegengeschiftsvertrag.
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Die Anfrage des BMWFW, ob sich durch die sechste Vertragsinderung
der Kaufpreis gedndert habe, verneinte das BMLVS. Das BMWFW ging
in der Folge davon aus, dass die Vertragsanderung keine Auswirkungen

auf den Wertschopfungsanteil hatte.

37.2 Der RH machte kritisch darauf aufmerksam, dass dem BMWFW nicht
samtliche Anderungen des Kaufvertrags durch das BMLVS vorlagen,
um zu priifen, ob sich dadurch allfillige Auswirkungen auf die Wert-
schépfungsverpflichtung des Auftragnehmers ergaben. Somit war dem
BMWFW bis zur Gebarungsiiberpriiffung durch den RH nicht bekannt,
dass in der sechsten Anderung des Kaufvertrags eine Leistungserwei-
terung um rd. 1,55 Mio. EUR erfolgte, die zu einer anteiligen Erho-
hung der Wertschopfungsverpflichtung des Auftragnehmers fiihrte.

Der RH empfahl daher dem BMLVS und dem BMWFW zu regeln, dass
das BMLVS dem BMWFW bei der Vereinbarung von Gegengeschaf-
ten simtliche Anderungen des zugrunde liegenden Kaufvertrags sowie
sonstige Vereinbarungen mit allfilligen Auswirkungen auf die Gegen-
geschiaftsverpflichtung des Auftragnehmers zeitnah zu iibermitteln hat.

Weiters empfahl er dem BMWFW, die Wertschopfungsverpflichtung
im Zusammenhang mit der Beschaffung des Systems CONRAD antei-
lig entsprechend der Leistungserweiterung in der sechsten Anderung

des Kaufvertrags anzupassen.

37.3 (1) Das BMLVS fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass das BMWFW
grundsdtzlich immer von allen Anderungen, die auf den Kaufpreis
und somit auf die Gegengeschiftsverpflichtung Auswirkungen hdtten,
schriftlich informiert werde. Die sechste Vertragsinderung sei zwi-

schenzeitlich an das BMWFW iibermittelt worden.

(2) Laut Stellungnahme des BMWFW habe es bei den vom BMLVS
bekannt gegebenen Kaufvertragsinderungen entsprechende Anpassungen
im Gegengeschiftsvertrag durchgefiihrt. Dem BMWFW sei die sechste
Anderung des Kaufvertrags aber nicht bekannt gewesen. Nach einer dies-
beziiglichen Mitteilung durch das BMLVS am 13. Februar 2014 habe
das BMWFW am 18. Februar 2014 die Wertschipfungsverpflichtung

angepasst und den Auftragnehmer informiert.

Weiters verwies das BMWFW auf den Erlass des BMLVS . Richtli-
nie fiir das Wahrnehmen von Ressortinteressen bei Gegengeschiften®,
wonach im Falle einer Vertragsinderung das BMWFW zeitgerecht zu
verstindigen sei. Das BMWFW werde beim BMLVS eine Konkretisie-

rung dieser Regelung initiieren.

www.parlament.gv.at

Bund 2015/8



111-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Korruptions-
pravention bei
Vergabeverfahren

Bund 2015/8

s

38.2

383

Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Das BMLVS verfiigte wihrend der Vergabe des Systems CONRAD iiber
keine spezifischen Anordnungen fir Korruptionspriventionsmaf-
nahmen bei Vergabeverfahren wie z.B. einen Verhaltenskodex fiir seine
Bediensteten. Verhaltensanordnungen — etwa die Nichtbefolgung von
Essenseinladungen von in Vergabeverfahren involvierten Unterneh-
men — erfolgten anlassbezogen in Form von Einzelweisungen.

Im Jahr 2012 verfiigte das BMLVS erstmals iiber einen umfassenden
Verhaltenskodex, der als Nachschlagewerk bzw. als Leitfaden fiir Ver-
haltensregeln im Alltag zur Verfligung stand und z.B. auch Regelungen
iber Geschenkannahmen umfasste.

In einer Verordnung des Bundesministers fiir Landesverteidigung und
Sport, Norbert Darabos, {iber unzulissige Nebenschiftigungen vom
Marz 2011 (BGBL. Il Nr. 100/2011 vom 28. Mirz 2011) war zudem fest-
gelegt, dass Bedienstete des BMLVS keine Nebenbeschiftigungen im
Geschiftsbereich von Bewerbern, Bietern, Auftragnehmern und sons-
tigen Unternehmern ausiiben durften, wenn die Geschiftsheziehung
im Einflussbereich des Bediensteten lag.

Laut BMLVS entsandte es seine Bediensteten nunmehr auch regelmi-
Big zu Seminaren zu den Themen Korruptionsprivention, Compliance
und Integritat.

Der RH hielt kritisch fest, dass das BMLVS wihrend der Vergabe des
Systems CONRAD iiber keine spezifischen Anordnungen fiir Korrup-
tionspraventionsmaBnahmen bei Vergabeverfahren verfiigte. Er aner-
kannte aber die zwischenzeitlich gesetzten Vorkehrungen des Res-
sorts zur Korruptionspravention wie Verhaltenskodex, Verordnung tiber
unzulissige Nebenbeschiftigungen sowie WeiterbildungsmaBnahmen.

Das BMLVS rteilte in seiner Stellungnahme erginzend mit, dass es bei
der Erstellung des ,Verhaltenskodex zur Korruptionsprivention® des
BKA aus dem Jahr 2008 mitgewirkt habe. Im Juli 2009 sei ein Projekt
zur ,Optimierung von Vergabeverfahren fiir Beschaffungen und Verhal-
tensregeln im Vergabebereich® gestartet worden. Der daraus resultie-
rende Verhaltenskodex des BMLVS sei im Mai 2011 genehmigt und im
Jahr 2013 aufgrund des Korruptionsstrafrechtsinderungsgesetzes 2012
neu erlassen worden.

Das BMLVS fiihrte weiters aus, dass es im Jahr 2012 an einem Anti-
korruptionsprojekt von ,Transparency International” im Bereich natio-
nale Verteidigung und Sicherheit teilgenommen habe, wobei Osterreich
ein geringes Korruptionsrisiko zugeordnet worden sei.

249
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39 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Ein Gesamtkonzept fiir die Funkgeriteausstattung im Bundes-

heer wiire zu erstellen. (TZ 2)

(2) Militirische Pflichtenhefte fiir Riistungssysteme wiren aus-
schlieBlich auf Basis verfiigter Planungsdokumente mit konkreter

Bedarfsableitung zu erstellen. (TZ 2)

(3) Beschaffungen wiren erst nach Vorliegen der erforderlichen Bud-
getmittel einzuleiten, um ihre Umsetzbarkeit sicherzustellen. (TZ 3)

(4) In Planungsgrundlagen fiir Riistungsbeschaffungen wiren nach-
vollziehbare Schitzungen des Budgetbedarfs fiir die Beschaffung

und Nutzung des Riistungssystems auszuweisen. (TZ 5)

(5) Fiir Beschaffungen, die vom Geltungsbereich der Vergabegesetze
(Bundesvergabegesetz 2006 bzw. Bundesvergabegesetz Verteidigung
und Sicherheit 2012) ausgenommen sind, wiire die Anwendung aktu-
eller, unionsrechtskonformer Vergabenormen (z.B. ONORM A 2050

aus 2006) anzuordnen. (TZ 6)

(6) Bei Vergabeverfahren wiire die Erfiillung von Muss-Forderungen
in der Leistungsbeschreibung bei allen Angeboten konkret zu iiber-

priifen. (TZ 10)

(7) Aus Griinden der Transparenz und Rechtssicherheit wire sicher-
zustellen, dass Vergabeverfahren strukturiert bzw. planméaBig durch-
gefiihrt, festgelegte Verfahrensablaufe eingehalten und Bieter iiber
den geplanten Abschluss von Verhandlungen vorab informiert wer-

den. (TZ 11, 13, 31)

(8) Bei Riistungsbeschaffungen wiren fundierte und verbindliche
Berechnungen der Lebenszykluskosten von den Bietern einzufor-
dern und die Lebenszykluskosten in Anbetracht ihres Volumens bei

der Angebotshewertung sachgerecht abzubilden. (TZ 12)

(9) Bei Auftragsvergaben wiiren Anderungen von Zahlungsbestim-
mungen auf allfillige nachteilige Auswirkungen zu iiberpriifen.

(TZ 13)
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(10) Es wiire sicherzustellen, in Kaufvertrigen die Lieferbestim-
mungen mit den Zahlungsbestimmungen wertmafig abzustimmen.

(TZ 14)

(11) In Kaufvertrigen, bei denen die Zahlungen von den Liefe-
rungen entkoppelt sind, wéren Eingriffsmoglichkeiten zu verein-
baren, um die VerhiltnismiBigkeit der Lieferungen mit den Zah-
lungen sicherzustellen und dazu die Vertragsabwicklung laufend zu

iiberwachen. (TZ 14)

(12) Im Sinne der Transparenz und Korruptionsprivention wiren
objektive Kriterien fiir die Zuldssigkeit der nachtriglichen Beizie-
hung oder Anderung von Subunternehmern nach Abschluss eines
Kaufvertrags festzulegen und diese in jedem Einzelfall zu priifen.

(TZ 15)

(13) Die Vertragsabwicklung betreffend das System CONRAD wiire
im Hinblick auf die langfristige Bindung von Personalressourcen

und Infastruktur ziigig abzuschlieBen. (TZ 17)

(14) Vertragsstrafen bei Lieferterminiiberschreitungen durch Zusatz-
leistungen wiren ausschlieBlich auf Basis eines nachvollziechbaren
planerischen Bedarfs unter Nutzung des finanziellen Vorteils fiir
die Republik Osterreich und ohne Abschwiichung der Wirkung der

Vertragsstrafe zu kompensieren. (TZ 17)

(15) Der budgetire Aufwand fiir Riistungssysteme wire vollstindig
zu erfassen und es wiren nachvollziehbare Schitzungen des kiinfti-
gen Budgetbedarfs durchzufiihren, um einen aussagefihigen Gesamt-
iiberblick iiber den tatsichlichen Budgetaufwand im Vergleich zu den

urspriinglich geplanten Ausgaben zu erhalten. (TZ 18)

(16) Es wiire sicherzustellen, dass bei Vergaben die Preisangemes-
senheit der beschafften Leistung nachgewiesen wird. (TZ 19)

(17) Die zeitlich getrennte Vergabe von gleichartigen Leistungen
ohne nachvollziehbares Erfordernis wiire hintanzuhalten. (TZ 20)

(18) Die Einbindung der Internen Revision bei Beschaffungen wiire
gemaB den ressortinternen Vorgaben sicherzustellen. (TZ 21)

(19) Es wiire sicherzustellen, dass nachtrigliche Vergaben von Sys-
temkomponenten an Auftragnehmer fiir beschaffte Riistungssysteme
nicht gesondert erfolgen, sondern im Rahmen des der Systembe-

schaffung zugrunde liegenden Kaufvertrags. (TZ 22)
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(20) Es wiire sicherzustellen, dass bei der Planung von Riistungssys-
temen Berechnungen iiber die Auswirkungen auf die Personalstruk-
tur des Bundesheeres und damit verbundene finanzielle Auswir-
kungen als Planungs- und Entscheidungsgrundlage vorliegen und
dass bei der Einfithrung von Riistungssystemen eine systematische
zielgerichtete Festlegung des erforderlichen Personals erfolgt. (TZ 23)

(21) Die Truppenausstattung mit dem System CONRAD wiire gemiB
den planerischen Vorgaben und unter Beriicksichtigung des tatsich-
lichen Bedarfs durchzufiihren. (TZ 24)

(22) Die Verwertung der Vorgingersysteme fiir das System CONRAD
wire rasch abzuschliefen, um die geplanten Einzahlungen sicher-
zustellen. (TZ 25)

(23) Bei der geplanten Vereinbarung von Gegengeschiiften wiire ein
Konzept zu erstellen, das die Griinde und Zielvorstellungen darlegt
sowie Abwigungen etwa im Hinblick auf eine allfillige Verteue-
rung des Beschaffungsvorgangs aufweist. (TZ 28)

(24) Bei der Vereinbarung von Gegengeschiiften wiren Vertretungs-
Vollmachten einzufordern und Zeichnungsberechtigungen zu tiber-
priifen. (TZ 30)

(25) Es wiire sicherzustellen, dass bei Gegengeschiftsvertrigen iiber
osterreichische Wertschipfung auf den im Kaufvertrag zwischen dem
BMLVS und dem Auftragnehmer vereinbarten Erfiillungszeitpunkt
Bezug genommen und fiir die abschlieBende Nachweiserbringung
eine angemessen kurze Frist nach Erfiillung festgesetzt wird. (TZ 32)

(26) Bei Gegengeschiftsvertrigen wire sicherzustellen, dass die
Hohe der Vertragsstrafe bei Nicht- oder Teilerfiillung ein addquates
Mittel zur Durchsetzung der vertraglich vereinbarten Leistungen
unter Beachtung von Kosten-Nutzen-Aspekten darstellt. (TZ 33)

(27) Es wiire sicherzustellen, dass die Informationspflichten des
Auftragnehmers in Gegengeschiftsvertrigen ausreichend konkre-
tisiert sind, um eine geeignete Basis fiir ein Monitoring zur Zieler-
reichung darzustellen. (TZ 34)

(28) Die Informationen des Auftragnehmers iiber die Erfiillung von
Gegengeschiiftsvertrigen wiren friithzeitig und umfassend zu prii-
fen und allfillige Unstimmigkeiten dem Auftragnehmer zeitgerecht
mitzuteilen. (TZ 34)
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(29) Es wire sicherzustellen, dass bei Gegengeschiftsvertrigen
osterreichische Wertschipfungsleistung ausschlieBlich anhand
von Nachweisen angerechnet wird, aus denen die dsterreichischen
Subunternehmer, die Wertschopfungsleistung, der Umfang der
Wertschipfungsleistung und die Bestitigung des dsterreichischen

Ursprungs schliissig nachvollziehbar sind. (TZ 35)

(30) Es wiire sicherzustellen, dass bei Gegengeschiftsvertrigen iiber
osterreichische Wertschipfung nur jene Leistungen, die dem Grunde
und der Hohe nach ausreichend belegt und im Preis- und Leis-
tungsverzeichnis des Kaufvertrags ausgewiesen sind, bei der Aner-
kennung des dsterreichischen Wertschopfungsanteils beriicksichtigt

werden. (TZ 36)

(31) Die Wertschipfungsverpflichtung im Zusammenhang mit der
Beschaffung des Systems CONRAD wiire anteilig entsprechend der
Leistungserweiterung in der sechsten Anderung des Kaufvertrags

anzupassen. (TZ 37)

(TZ 8, 30)

(33) Fiir kiinftige Beschaffungen wiire die Nachweiserbringung all-
fallig gesetzlich gebotener Eintragungen in das Lobbying- und Inte-
ressenvertretungs-Register durch interne Vorschriften zu regeln.

(TZ 8, 30)

(34) Regelungen zur Uberpriifung und Dokumentation hinsichtlich
der Plausibilitit und Realisierbarkeit von Gegengeschiftsangeboten
durch das BMWFW sowie zur Information an das BMLVS wiiren zu
treffen und diese Aspekte in die Entscheidungsfindung des BMLVS

einflieBen zu lassen. (TZ 29)

(35) Es wiire zu regeln, dass das BMLVS dem BMWFW bei der Ver-
einbarung von Gegengeschiiften simtliche Anderungen des zugrunde
liegenden Kaufvertrags sowie sonstige Vereinbarungen mit allfil-
ligen Auswirkungen auf die Gegengeschiftsverpflichtung des Auf-

tragnehmers zeitnah zu iibermitteln hat. (TZ 37)

www.parlament.gv.at
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(32) Es wiire sicherzustellen, dass bei der Beschaffung von Riistungs-
systemen bzw. bei der Einholung von Gegengeschiiftsangeboten
Nachweise der beruflichen Zuverlissigkeit sowie der Leistungsfi-
higkeit von allen Bietern eingefordert und diese gepriift werden.
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(36) Bei Riistungsbeschaffungen mit Gegengeschiften wire eine adi-
quate Erhéhung des Gegengeschidftsvolumens bei systemspezifischen
Folgebeschaffungen beim Auftragnehmer sicherzustellen. (TZ 18)
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Anhang:
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10
1n

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

Ladegerite fiir Feld-USV-Anlagen’

Sonderbehalter fiir Feld-USV-
Anlagen’

Feld-USV-Anlagen®
Elektronisches Reparaturbuch
Elektronisches Reparaturbuch
Feld-USV-Anlagen®

Test- und Wartungsstationen
sowie Akkuadapter

VHF Antennen mit Sockeln
VHF Antennen mit Sockeln
Antennenmaste mit Sockeln

Erweiterung des Funknetz-
managementsystems fir CONRAD

Relaiskabel

Traggehduse

Serversafe

Montagesitze fiir Traggehduse
Funkmessplitze
Software-Modifikation
Traggehause

Mastsdtze mit Zubehdr
Antennenmaste
Funkmessplitze

VHF Antennen mit Sockeln

VHF Antennen fiir Kraftfahrzeuge
Masthalterungen und Adapter

Zusatzbeschaffungen des BMLVS im Zusammenhang mit dem System CONRAD
Beschaffung

November 2004
November 2004

Oktober 2006
Janner 2008
Janner 2008
Juni 2008
Oktober 2008

Oktober 2008
Oktober 2008
Oktober 2008
Oktober 2008

November 2008
Dezember 2008
Janner 2009
Februar 2009
Juni 2009

Juli 2009
September 2009
September 2009
Oktober 2009
Oktober 2009
Oktober 2009
Oktober 2009
November 2009

Auftragswert Vergabe an Getrennte Beschaffung
einschlieBlich ausgewihlte Vergabe Einbindung CONRAD-
Umsatzsteuer in EUR  Unternehmen gleichartiger der Internen spezifischer
ohne Nachweis Leistungen Revision des Systemkompo-
der Preisange- BMLVS nenten beim
messenheit Auftragnehmer
B.268 X
22.860 X X
44.190 X X
650 2 2
420 : ?
47.940 X X X
109.574 X
16.740 X X
28.646 X X
46.332 X X
525,656 X
92.220 X X
46,992 ] X X
15.743 X
9.120 X X
114,272 X X
18.780  § X
46.992 X X
46.836 X X
44.590 X X X
38.078 X X
41.784 X X X .
1.738.225 & g
8.423 X X §

(feu1B O SeUeasab) € |1 L JuswnopidreH €0 - yoleg - d9 " AX X uabe|eg Jep 6.1-111

00T UOA T9



e ABuewe [ed  Mmm

862

8/5102 pung
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Nr.

25
26
27
28
29
30
£
32

i3
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
£
45

46
47
48
49

Masthalterungen

Mastsatze mit Zubehdr
Priifsoftware fiir Funkmessplitze
Feld-USV-Anlagen!
Antennenmaste

VHF Antennen
Magnethaftantennen

Hochspannungspriifung fiir Kraft-
fahrzeugantennen

Traggehduse und Montagesatze
Funkmessplitze

VHF Antennen mit Sockeln
Mastsitze mit Zubehor
Lichtwellenleiter Basisbandmodule
Lichtwellenleiter Basisbandmodule
Masthalterungen

Mastsitze mit Zubehor
Lichtwellenleiter Basisbandmodule
Mastsitze mit Zubehor

Netzgerdte zur Stromversorgung
VHF Antennen mit Sockeln

Antennenmaste und VHF Antennen
mit Sockeln

Schulung Materialerhaltung
Mastsatze mit Zubehor
Helmsprechgarnituren
Transportkoffer

Mirz 2010
April 2010
April 2010
April 2010
Mai 2010
Mai 2010
Juli 2010
August 2010

November 2010
Februar 2011
Februar 2011
Februar 2011
Marz 2011

Juni 2011

Juni 2011

Juli 2011
August 2011
September 2011
Oktober 2011
Oktober 2011
Oktober 2011

Oktober 2011

November 2011
November 2011
Dezember 2011

Auftragswert
einschlieBlich

Umsatzsteuer in EUR

18.178
72.515
47.340
74.070
72.660
63.480
22.800

1.560

53.101
20.400
96.513
97.437
46.389
66.270
60.477
96.646
86.151

7.981
99.660
45.426
51.066

6.144
85.345
19.008
34.392

Vergabe an Getrennte
ausgewahite Vergabe Einbindung
Unternehmen gleichartiger der Internen
ohne Nachweis Leistungen Revision des
der Preisange- BMLVS
messenheit
X
X X
X
X X
X X
X
X
X
X X
X X
X X
X X
X Al
X X
X X
X X
X X
] 2
3 X
X X
X X
X
X v
X
v

CONRAD-
spezifischer
Systemkompo-
nenten beim

ONYHNY

00T UoA 29
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50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

Mobilmaste und VHF Antennen
VHF Antennen mit Sockeln
Lichtwellenleiter Basisbandmodule
Lichtwellenleiter Basisbandmodule
Videosystem

Funkmessplitze

VHF Antennen mit Sockeln
Mastsdtze mit Zubehér
Traggehduse und Montagesitze
Netzgerite zur Stromversorgung
Traggehduse und Montagesitze
VHF Antennen und Mastsitze

Dezember 2011
Dezember 2011
Janner 2012
Mirz 2012
Mirz 2012
April 2012
Juni 2012
Juni 2012

Juli 2012
Oktober 2012
Februar 2013
Mai 2013

B.676
19.404
86.151
86.151
32.417
63.433
40.484
87.838
114.480
89.976
58.152
1.485.234

W oM MM M M M M M M X M

Fortsetzung Anhang: Zusatzbeschaffungen des BMLVS im Zusammenhang mit dem System CONRAD

> >x >

M X M M X X >

oW R e

ONORM A 2050 aus 1957

Quelle: BMLVS

652

USV = _unterbrechungsfreie Stromversorgung”
Erprobung

zwei Vergleichsangebote
zundchst dffentliche Ausschreibung gemaR ONORM A 2050 aus 1957; in weiterer Folge Aufhebung der Ausschreibung und freihindige Vergabe mit zwei Bietern gemaR

zweistufiges Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung gemalRl Bundesvergabegesetz Verteidigung und Sicherheit 2012; dabei Ausschreibung bestimmter
Produkte mit Vertriebsbindungen der Hersteller mit den spateren Zuschlagsempfangern

INVHNY
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Abkiirzungsverzeichnis

ABBAG Abbaubeteiligungsaktiengesellschaft des Bundes

Abs. Absatz

AG Aktiengesellschaft

Art. Artikel

BaSAG Bundesgesetz tiber die Sanierung und Abwicklung von
Banken

BAWAG P.S.K. BAWAG P.S.K. Bank fiir Arbeit und Wirtschaft und
Osterreichische Postsparkasse Aktiengesellschaft

BGBI. Bundesgesetzblatt

BHG Bundeshaushaltsgesetz

BMF Bundesministerium fiir Finanzen

BRRD Richtlinie 2014/59/EU zur Festlegung eines Rahmens fiir
die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und
Wertpapierfirmen

BVergG Bundesvergabegesetz

BWG Bankwesengesetz

bzw. beziehungsweise

d.h. das heifBit

ERSTE Bank  ERSTE Group Bank AG

EU Europdische Union

EUR Euro

exkl. exklusive

FIMBAG FIMBAG Finanzmarktbeteiligung Aktiengesellschaft des
Bundes

FinStaG Finanzmarktstabilititsgesetz

FMA Finanzmarktaufsicht

HBINT HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG

HETA HETA Asset Resolution AG

IBSG Interbankmarktstirkungsgesetz

i.d.(g.)F. in der (geltenden) Fassung

inkl. inklusive

lit. litera (Buchstabe)
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Mio.
Mrd.

Nr.

OeNB
OVAG

rd.

RH
RZB

u.a.
USt

VBAG

z.B.

Million(en)
Milliarde(n)

Nummer

Oesterreichische Nationalbank
Osterreichische Volksbanken AG

rund
Rechnungshof
Raiffeisen Zentralbank Osterreich Aktiengesellschaft

Textzahl(en)

unter anderem
Umsatzsteuer

Osterreichische Volksbanken-Aktiengesellschaft

zum Beispiel
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Bund 2015/8

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Finanzen

Bankenpaket; Follow-up-Uberpriifung

Das BMF setzte von den Empfehlungen des RH, die dieser im
Jahr 2012 zum Bankenpaket veriffentlicht hatte, den iiberwie-
genden Teil nicht um. Es fiihrte vierteljihrliche Uberweisungen
an die FIMBAG Finanzmarktbeteiligung Aktiengesellschaft des
Bundes (FIMBAG) ein, nahm Verzugszinsenregelungen in Haftungs-
vereinbarungen auf und wies in seinen Berichten an den Haupt-
ausschuss des Nationalrats die von Haftungen umfassten Zinsen
sowie eine Ubersicht iiber die von den einzelnen Kreditinstituten im
Berichtszeitraum gezahlten Haftungsentgelte aus. Weiterhin offen
waren die konkretere Definition der Auflagen in Vereinbarungen
zwischen dem Bundesministerium fiir Finanzen und den einzelnen
Kreditinstituten, die treuhindige Ubertragung von Partizipations-
kapital an die FIMBAG unmittelbar nach der Zeichnung sowie die
Sicherstellung einer Partizipation des Bundes an einer allfilligen

Erholung der von ihm unterstiitzten Kreditinstitute.

Die FIMBAG setzte die Empfehlungen des RH zum iiberwiegenden
Teil um. Sie achtete auf die Einhaltung vergaberechtlicher Vor-

schriften bei der Vergabe von Dienstleistungsauftrigen, sie iibte

ihre Priiffungs- und Einsichtsrechte aus und stellte die Einhal-
tung der Vertragsschablonenverordnung bei Kreditinstituten, die
der RH-Kontrolle unterlagen, sicher. Die Ausgaben/Auszahlungen
aufgrund von MaBnahmen nach dem Bankenpaket inkl. Verga-
ben und Riickfiihrungen von Partizipationskapital tberstiegen
mit Ende des 3. Quartals 2014 die Einnahmen/Einzahlungen um

rd. 7,324 Mrd. EUR.
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Ziel der Follow-up-Uberpriifung war es, die Umsetzung von Emp-
fehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen
Gebarungsiiberpriifung zum Bankenpaket der Republik Osterreich
abgegeben hatte (Reihe Bund 2012/9, Vorbericht). (TZ 1)

Im Zeitraum 2008 bis Ende des 3. Quartals 2014 betrugen die aus
MafBinahmen nach dem Bankenpaket erzielten Einnahmen/Einzah-
lungen rd. 6,232 Mrd. EUR. Davon waren 3,524 Mrd. EUR auf die
Riickfithrung von Partizipationskapital zuriickzufiihren. Die rest-
lichen Einnahmen/Einzahlungen betrafen im Wesentlichen Divi-
denden, Zinsen und Haftungsentgelte. Die Ausgaben/Auszah-
lungen beliefen sich hingegen auf rd. 13,556 Mrd. EUR. Davon
waren 6,674 Mrd. EUR durch die Vergabe von Partizipationska-
pital bedingt. Die restlichen Ausgaben/Auszahlungen setzten sich
aus Refinanzierungskosten, Aufwendungen fiir die FIMBAG, Kapi-
talerhbhungen und -herabsetzungen sowie Gesellschafterzuschiis-
sen und der Inanspruchnahme von Haftungen und von einem Bes-
serungsschein zusammen. Die Ausgaben/Auszahlungen iiberstiegen
die Einnahmen/Einzahlungen aufgrund von MaBnahmen nach dem

Bankenpaket damit um rd. 7,324 Mrd. EUR. (TZ 1)

Finanzierung des Geschiftsbetriebs der FIMBAG

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, vierteljihrliche Uberwei-
sungen an die FIMBAG durchzufiihren, um, indem es seine Zahlungs-
modalititen ab dem 3. Quartal 2012 von zwei Uberweisungen pro
Jahr auf vierteljihrliche Uberweisungen an die FIMBAG umstellte.
Dadurch wurden die Zahlungsstrime besser an den Finanzmittel-

bedarf angepasst. (TZ 2)

Vergabe von Partizipationskapital

Fiir die Empfehlung des RH, alle Dividendenberechnungen auf Basis
eines aktuellen Gutachtens der OeNB durchzufiihren, bestand kein
Anwendungsfall, weil im Falle der einzigen Vergabe von Partizi-
pationskapital in der Hohe von 800 Mio. EUR an die HBINT am
18. Dezember 2013 ein genehmigter Umstrukturierungsplan der
Europiischen Kommission vorlag und somit die Notwendigkeit fiir
ein weiteres Gutachten nicht mehr gegeben war. (TZ 3)
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Feststellung der Systemrelevanz

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, fiir den Nachweis der

Systemrelevanz eine einheitliche Vorgangsweise festzulegen, durch
ein erstes Gutachten der OeNB zur Systemrelevanz teilweise um.
Inwieweit diese Vorgangsweise einheitlich sein wird, kann jedoch

erst bei Vorliegen weiterer Anwendungsfille beurteilt werden. (TZ 4)

Verzugszinsenregelung

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, in alle zukiinftigen Haf-
tungsvereinbarungen oder in Anderungen bestehender Haftungs-
vereinbarungen die Verzugszinsenregelung gemiB § 61 Abs. 2 Bun-
deshaushaltsgesetz (BHG) aufzunehmen, um. Es hatte fiir Garantien
und Biirgschaften nach FinStaG ab dem Mirz 2012 Verzugszinsenre-
gelungen gemiiB § 61 Abs. 2 BHG 2009 bzw. § 73 Abs. 2 BHG 2013

aufgenommen. (TZ 5)

Berichtswesen

Die vom RH zu den Berichten an den Hauptausschuss des National-

rats an das BMF ausgesprochene Empfehlung, bei Fremdwihrungs-

emissionen die aktuelle Hohe der Haftung in Euro sowie die Hiohe
der von der Haftung ebenfalls umfassten Zinsen und eine Ubersicht
iiber die von den einzelnen Kreditinstituten im Berichtszeitraum
gezahlten Haftungsentgelte aufzunehmen, setzte das BMF um. Es
hatte gemil § 6 FinStaG nunmehr die von der Haftung umfassten
Zinsen sowie eine Ubersicht iiber die von den einzelnen Kreditinsti-
tuten im Berichtszeitraum gezahlten Haftungsentgelte aufgenommen.

Fiir Fremdwihrungsemissionen bestand kein Anwendungsfall. (TZ 6)

Auflagenkontrolle

Die Empfehlung des RH, die Auflagen in den Grundsatzverein-
barungen zur Vergabe von Partizipationskapital und in den Haf-
tungsvereinbarungen zwischen dem BMF und den begiinstigten

Kreditinstituten méglichst konkret zu definieren, wurde vom BMF
nicht umgesetzt. Bei der bis zum Priifungszeitraum einzig erfolgten
Vergabe von Partizipationskapital an die HBINT in Héhe von
800 Mio. EUR vom 18. Dezember 2013 wurden simtliche Auflagen
aus den bis dato zwischen dem Bund und der HBINT auf Grundlage

des FinStaG und des IBSG geschlossenen Vereinbarungen iibernom-
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men. Bei anderen, seit dem Vorbericht abgeschlossenen Vertrigen,
wie z.B. Garantievereinbarungen, Vereinbarungen iiber eine Aus-
fallsbiirgschaft und Kapitalerh6hungen, fand sich ebenfalls keine
substanziell verinderte Definition der Auflagen. (TZ 7)

Ubertragung von Partizipationskapital an die FIMBAG

Die Empfehlung des RH, die treuhéindige Ubertragung von Parti-
zipationskapital an die FIMBAG unmittelbar nach dessen Zeich-
nung durchzufiihren, setzte das BMF bei der am 18. Dezember 2013
erfolgten neuerlichen Vergabe von Partizipationskapital an die
HBINT nicht um, weil die treuhiindige Ubergabe von Partizipati-
onskapital in Hohe von 800 Mio. EUR an die HBINT zum 18. Dezem-
ber 2013 im iiberpriiften Zeitraum an die FIMBAG noch nicht erfolgt
war. Auch wenn im Fall der HBINT auch bei Bestehen einer solchen
Regelung nur sehr geringe Chancen auf eine allfillige Erholung
erwartbar wiiren, besteht generell die Notwendigkeit einer solchen
Bestimmung fiir zukiinftige RettungsmaBnahmen. (TZ 8)

Gesetzliche Regelung der Auflagenkontrolle

Die an das BMF ausgesprochene Empfehlung des RH, eine gesetz-
liche Regelung fiir eine einheitliche Auflagenkontrolle von MaBnah-
men gemidB FinStaG und IBSG bei der FIMBAG zu schaffen, setzte
das BMF nicht um, weil es die Auflagenkontrolle bis zum Auslau-
fen der letzten Haftungen nach dem IBSG im Juni 2014 getrennt
zur Auflagenkontrolle nach dem FinStaG ausiibte. (TZ 9)

Festsetzung von Ponalisierungsintervallen

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, in den Grundsatzvereinba-
rungen die Ponalisierungsintervalle zu bezeichnen, nicht um, weil
es bei der neuerlichen Vergabe von Partizipationskapital die diesbe-
ziigliche Grundsatzvereinbarung nicht um eine neue Regelung zum
Pinalisierungsintervall erginzte. (TZ 10)

Bund 2015/8
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Partizipation des Bundes an einer allfilligen Erholung der von ihm

unterstiitzten Kreditinstitute

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, bei der gesetzlichen Rege-
lung allfilliger kiinftiger Bankenpakete darauf hinzuwirken, dass
der Bund auch an den Chancen einer allfilligen Erholung der von
ihm unterstiitzten Kreditinstitute direkt partizipieren kann, nicht
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um, weil es fiir den Fall eines Eigentiimerwechsels durch Verkauf

der Anteile keine Regelung traf, die bei weiterhin bestehen blei-
benden Mafinahmen gemiB FinStaG eine Partizipation des Bundes
an einer allfilligen Erholung nach dem Verkaufszeitpunkt ermig-

licht hitte. (TZ 11)

Vergabe von Dienstleistungsauftrigen

Die FIMBAG setzte die Empfehlung des RH, die vergaberechtlichen
Vorschriften fiir die Vergabe von Dienstleistungsauftrigen einzuhal-
ten, um. Sie achtete bei Investmentbankleistungen sowie Rechtsbe-
ratungsdienstleistungen auf ordnungsgemiBe Ausschreibungs- und
Vergabeverfahren gemiB den Bestimmungen des BVergG. (TZ 12)

Berichte der FIMBAG

Die Empfehlung des RH, in alle Berichte iiber die Geschiiftsentwick-
lung der Kreditinstitute an das BMF strukturierte Vergleiche zwi-
schen den Plan- und Istwerten der von ihr iiberwachten Kreditinsti-
tute aufzunehmen, setzte die FIMBAG teilweise um, indem sie in
die Tatigkeitsberichte entsprechende Zahlenwerte in den Textfluss
aufnahm. Es fehlte jedoch die notwendige Ubersichtlichkeit. (TZ 13)

Auflagenkontrolle und Vor-Ort-Priifungen

Die FIMBAG setzte die Empfehlung des RH, die eingerdumten Prii-
fungs- und Einsichtsrechte zur effizienten Uberwachung der Auf-
lagen auszuiiben, um. In fiinf Fillen bei drei verschiedenen Kre-
ditinstituten fiihrte sie im Zusammenhang mit der Bewertung von
wichtigen strategischen Unternehmensfragen Vor-Ort-Priifungen
durch. Bis Juli 2013 iiberwachte die FIMBAG sieben verschiedene
Kreditinstitute, mit Juli 2014 waren aufgrund von Riickzahlungen
von staatlichem Partizipationskapital nur noch vier verschiedene
Kreditinstitute der Uberwachung durch die FIMBAG unterworfen.
In einem weiteren Fall erfolgte die Unterlageneinsicht {iber einen
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elektronischen Datenraum. In allen Fillen verfasste sie dariiber End-
berichte bzw. Stellungnahmen an das BMF. (TZ 14)

Uberwachung der Vergiitungssysteme

Die Empfehlung des RH, die an die Kreditinstitute gerichteten Fra-
gebigen zur Uberpriifung der Vergiitungssysteme auf ihre Ange-
messenheit und Anreizwirkung verstirkt am Fragenkatalog des
vom Managementberater erstellten Priifungsleitfadens auszurich-
ten, setzte die FIMBAG nicht um, weil sie ihren bisher eingesetzten
Fragebogen nicht verinderte. (TZ 15)

Einhaltung der Vertragsschablonenverordnung

Die FIMBAG setzte die Empfehlung des RH, bei den der RH-Kon-
trolle unterliegenden Kreditinstituten auch die Einhaltung der Ver-
tragsschablonenverordnung zu iiberpriifen um, indem sie sicher-
stellte, dass die ihrer Kontrolle unterliegenden Kreditinstitute neue
Vorstandsvertrige, die im Vergiitungsausschuss des Aufsichtsrats
behandelt wurden, von externen juristischen Experten iiberpriifen
lieBen. Fiir Vorstandsvertrige von Kreditinstituten, die der Vertrags-
schablonenverordnung unterlagen, stellte der RH anhand von Stich-
proben fest, dass die Pensionskassenbetrige fiir neue Vorstinde im
Einklang mit der Vertragsschablonenverordnung festgelegt waren.
(TZ 16)

Bund 2015/8
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Kenndaten zum Bankenpaket

Gesetzliche Grundlage Finanzmarktstabilitatsgesetz (FinStaG)
Interbankmarktstarkungsgesetz (IBSG)
Bankwesengesetz-Novelle, alle BGBL. I Nr. 136/2008 i.d.g.F.

Verordnung zur Festlegung niherer Bestimmungen iiber die Bedingungen und
Auflagen fiir MaBnahmen nach dem FinStaG - BGBL. IT Nr. 382/2008 i.d.g.F.

Gegenstand Starkung des Interbankenmarktes und MaRnahmen zur Sicherung der
Stabilitat des Finanzmarktes

2011 2012 2013
in Mio. EUR
Pauschalabgeltungen des BMF fiir Leistungen der
FIMBAG 2,20 2,20 2,20
in Mrd. EUR
Rahmen gemaR FinStaG 15,000 15,000 15,000
in Mio. EUR
Dividenden PS-Kapital 289,00 289,10 289,50
Haftungsentgelte 331,70 205,00 169,70
Sonstige Einnahmen/Einzahlungen 1,00 4,00 4,30

Refinanzierungskosten 221,40 252,50 282,70
KapitalmaBnahmen 699,90 2.448,60 1.300,00
Inanspruchnahme Haftungen 0,00 133,70 1.178,00
Sonstige Ausgaben/Auszahlungen 2,20 2,70 3,10

- 310,80 - 2.339,40 - 2.300,30

Quellen: BMF; RH

Priifungsablauf und 1 (1) Der RH iiberpriifte im September 2014 die Umsetzung von Emp-

-gegenstand fehlungen, die er bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung
zum Bankenpaket abgegeben hatte. Der in der Reihe Bund 2012/9 ver-
offentlichte Bericht ,Bankenpaket” wird in der Folge als Vorbericht
bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstirkung der Wirkung seiner Empfeh-
lungen im Jahr 2013 deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Stel-
len nachgefragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens verdffent-
lichte er in seinem Bericht Reihe Bund 2013/13.

Bund 2015/8 273
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(2) Das Interbankmarktstirkungsgesetz (IBSG) lief mit 31. Dezem-
ber 2010 aus, die letzte vom Bund garantierte Emission (KA Finanz AG)
gemiB IBSG war mit Juni 2014 — ohne Zahlungen des Bundes —
zuriickgezahlt worden. Ebenso lagen fiir gewihrtes Partizipationska-
pital gemaB Finanzmarktstabilititsgesetz (FinStaG) die Schlussberichte
der ERSTE Group Bank AG (ERSTE Bank), der BAWAG P.S.K. Bank fir
Arbeit und Wirtschaft und 6sterreichische Postsparkasse Aktienge-
sellschaft (BAWAG P.S.K.) sowie in vorldufiger Form der Schlussbe-
richt der Raiffeisen Bank International AG (RBI) vor. Damit liefen die
Vollzugsagenden nach FinStaG sukzessive aus. Der Zeitraum fiir die
Umsetzung der Empfehlung des RH aus seinem Vorbericht (TZ 7) zur
Biindelung der Vollzugsagenden nach dem Finanzmarktstabilititsge-

setz (FinStaG) und dem IBSG war daher sehr begrenzt.

Fiir die Empfehlung des RH aus seinem Vorbericht (TZ 26), die Berichts-
stichtage fiir die halbjahrlichen Berichte an die Europiische Kommis-
sion in Abstimmung mit dieser an jene fiir die vierteljahrlichen Berichte
an den Hauptausschuss des Nationalrats anzupassen, war kein Anwen-
dungsfall gegeben, weil der letzte MaBnahmenbericht an die Europi-
ische Kommission zum Stichtag 30. April 2011 vorgelegt worden war.

Aus Griinden der Verwaltungsokonomie verfolgte der RH daher nur

die anwendbaren Empfehlungen im vorliegenden Bericht weiter.

Im Zeitraum 2008 bis Ende des 3. Quartals 2014 betrugen die aus MaB-
nahmen nach dem Bankenpaket erzielten Einnahmen/Einzahlungen
rd. 6,232 Mrd. EUR. Davon waren 3,524 Mrd. EUR auf die Rickfiih-
rung von Partizipationskapital zuriickzufithren. Die restlichen Ein-
nahmen/Einzahlungen betrafen im Wesentlichen Dividenden, Zinsen
und Haftungsentgelte. Die Ausgaben/Auszahlungen beliefen sich hin-
gegen auf rd. 13,556 Mrd. EUR. Davon waren 6,674 Mrd. EUR durch
die Vergabe von Partizipationskapital bedingt. Die restlichen Ausga-
ben/Auszahlungen setzten sich aus Refinanzierungskosten, Aufwen-
dungen fiir die FIMBAG, Kapitalerhohungen und -herabsetzungen
sowie Gesellschafterzuschiissen und der Inanspruchnahme von Haf-
tungen und von einem Besserungsschein zusammen. Die Ausgaben/
Auszahlungen iiberstiegen die Einnahmen/Einzahlungen aufgrund von
MaBnahmen nach dem Bankenpaket damit um rd. 7,324 Mrd. EUR.

(3) Zu dem im Dezember 2014 {ibermittelten Priiffungsergebnis nahmen
die FIMBAG im Jinner 2015 und das BMF im Mirz 2015 Stellung. Der
RH erstattete seine GegeniduBerungen an das BMF im Mai 2015. Eine

GegeniduBerung an die FIMBAG war nicht erforderlich.
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2.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 10) dem BMF empfohlen, statt

22

3

—

zwei Uberweisungen pro Jahr gegebenenfalls vierteljahrliche Uberwei-
sungen an die FIMBAG durchzufiihren. Damit sollten die Zahlungs-
strome besser an den Finanzmittelbedarf angepasst werden.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass das vom
BMF an die FIMBAG fiir den Geschiftsbetrieb entrichtete pauschale
Entgelt ab dem 2. Halbjahr 2012 anstatt bisher zweimal jdhrlich nun-
mehr vierteljahrlich iberwiesen werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMF mit dem 3. Quartal 2012
seine Zahlungsmodalititen gemiB der Empfehlung des RH auf viertel-
jihrliche Uberweisungen an die FIMBAG umgestellt hatte.

Das BMF setzte die Empfehlung des RH durch vierteljahrliche Uber-
weisungen um, wodurch die Zahlungsstrome besser an den Finanz-
mittelbedarf angepasst wurden.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 18) dem BMF empfohlen,
alle Dividendenberechnungen auf Basis eines aktuellen Gutachtens
der OeNB durchzufiihren, um eine Gleichbehandlung aller betroffenen
Banken sicherzustellen,

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, im Falle etwai-
ger zukiinftiger Zeichnungen von Partizipationskapital und bei sons-
tigen KapitalmaBnahmen betreffend die Dividendenberechnungen ein
Gutachten der OeNB einzuholen. Hierbei gelte es jedoch zu beriick-
sichtigen, dass aufgrund der neuen Bestimmungen der Capital Requi-
rements Regulation der EU Partizipationskapital nicht mehr zum Ein-
satz fiir eine Kapitalisierung gelangen werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die einzige Vergabe von Par-
tizipationskapital in der Héhe von 800 Mio. EUR an die HBINT am
18. Dezember 2013 erfolgte. Da am 3. September 2013 ein Umstruktu-
rierungsplan fiir die geordnete Abwicklung der HBINT von der Euro-
péischen Kommission genehmigt worden war, war die Bank zu diesem
Zeitpunkt bereits als nicht grundsitzlich gesund (.distressed”) anzuse-
hen. Daher war aus der Sicht des BMF diesbeziiglich kein Gutachten
der OeNB zur Dividendenberechnung notwendig. Das BMF legte daher
fiir die Dividende die Konditionen fiir nicht grundsitzlich gesunde
Kreditinstitute, d.h. 10 % bei einem Riickzahlungskurs von 100 % des
Nominalbetrags, zugrunde.

275
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3.2 Fiir die Empfehlung aus dem Vorbericht bestand kein Anwendungsfall,
weil im Falle der HBINT ein genehmigter Umstrukturierungsplan der
Europaischen Kommission vorlag und die Notwendigkeit eines zusétz-
lichen OeNB-Gutachtens somit nicht gegeben war. Der RH hielt seine
Empfehlung, alle Dividendenberechnungen auf Basis eines aktuellen
Gutachtens der OeNB durchzufiihren fiir zukiinftige staatliche MaB-

nahmen aufrecht.

Feststellung der 4.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 22) dem BMF empfohlen,

Systemrelevanz

276

fiir den Nachweis der Systemrelevanz eine einheitliche Vorgangsweise

festzulegen und die entsprechenden Stellungnahmen der OeNB zu allen

Kreditinstituten vor Gewihrung der Mafinahmen einzuholen.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren zugesagt, der Empfehlung zu
entsprechen und vor jeder zukiinftigen Gewdhrung von Manahmen
gemilB FinStaG — auBer bei FolgemaBnahmen aus bestehenden Kapi-
talzufuhren oder bei offensichtlich unverinderter Systemrelevanz —
eine Stellungnahme der OeNB zur Systemrelevanz des Kreditinstituts

einzuholen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMF bei der Vergabe von Par-
tizipationskapital in Hohe von 800 Mio. EUR am 18. Dezember 2013 an
die HBINT von der OeNB ein Gutachten zur Feststellung der Systemre-
levanz einholte. Diese Vergabe stellte bis zum Zeitpunkt der Priifung

durch den RH einen Einzelfall dar.

4.2 Das BMF setzte die Empfehlung des RH, fiir den Nachweis der System-
relevanz eine einheitliche Vorgangsweise festzulegen, durch ein erstes
Gutachten der OeNB zur Systemrelevanz teilweise um. Inwieweit diese
Vorgangsweise einheitlich ist, kann jedoch erst bei Vorliegen weiterer

Anwendungsfille beurteilt werden.

Der RH bekriftigte seine Empfehlung, zum Nachweis der System-
relevanz eine einheitliche Vorgangsweise festzulegen und die ent-
sprechenden Stellungnahmen der OeNB zu allen Kreditinstituten vor

Gewihrung der MaBnahmen einzuholen.

4.3 Das BMF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es vor jeder cigen-
stindigen MaBnahme gemdB FinStaG ein Gutachten der OeNB zur
Systemrelevanz des Kreditinstituts eingeholt habe. Kein entsprechendes
Gutachten sei fiir die Zeichnung von 800 Mio. EUR an staatlichem
Partizipationskapital durch die HBINT im Dezember 2013 eingeholt
worden, weil diese MaBnahme als FolgemaBnahme des Gesellschaf-
terzuschusses von 250 Mio. EUR im November 2013 zu sehen gewe-
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sen sei. Die vom RH empfohlenen einheitliche Vorgehensweise sei bei
der Umsetzung von Mafinahmen des Bankenpakets seitens des BMF
bereits umgesetzt worden.

Der RH entgegnete dem BMF, dass ihm ein — anders als in dessen Stel-
lungnahme ausgefiihrt — seitens des BMF am 19. November 2013 ein-
geholtes Gutachten der OeNB vom 18. Dezember 2013 zur Beurteilung
der Voraussetzungen gemdB § 1 FinStaG im Zusammenhang mit den
geplanten MaBnahmen zur Verbesserung der Kapitalausstattung der
HBINT vorgelegt wurde.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 24) dem BMF empfohlen, in
alle zukiinftigen Haftungsvereinbarungen oder in Anderungen beste-
hender Haftungsvereinbarungen die Verzugszinsenregelung gemaif
§ 61 Abs. 2 BHG aufzunehmen, weil eine uneinheitliche Vorgangs-
weise des BMF bei der Vereinbarung von Verzugszinsen fiir die ver-
spitete Zahlung von Haftungsentgelten festgestellt wurde.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Verzugs-
zinsenregelung gemiB § 61 Abs. 2 BHG bzw. § 73 Abs. 2 BHG 2013
in alle gemdB IBSG und FinStaG abgeschlossenen Haftungsvereinba-
rungen aufgenommen worden sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass bei Garantien und Biirgschaf-
ten gemdB FinStaG ab Mirz 2012 Verzugszinsenregelungen gemil
§ 61 Abs. 2 BHG 2009 bzw. § 73 Abs. 2 BHG 2013 aufgenommen wor-
den waren. In Bezug auf Anderungen bestehender Haftungsvereinba-
rungen gab es keinen Anwendungsfall.

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, kiinftig Verzugszinsenrege-
lungen in Haftungsvereinbarungen aufzunehmen, um, indem es bei
Garantien und Biirgschaften gemiB FinStaG ab Mirz 2012 entspre-
chende Regelungen aufnahm.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 25) dem BMF empfohlen,
zur Erhohung des Informationsgehalts in die zukiinftigen Berichte an
den Hauptausschuss des Nationalrats auch die Hohe der von der Haf-
tung ebenfalls umfassten Zinsen, bei Fremdwihrungsemissionen die
aktuelle Hohe der Haftung in Euro sowie eine Ubersicht iiber die von
den einzelnen Kreditinstituten im Berichtszeitraum gezahlten Haf-
tungsentgelte aufzunehmen.
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(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass der Emp-
fehlung des RH ab dem Bericht an den Hauptausschuss des National-
rats zum 2. Quartal 2011 (Berichtsstichtag 30. Juni 2011) entsprochen

worden sei.

(3) Der RH stellte fest, dass das BMF in seinen Berichten an den
Hauptausschuss des Nationalrats gemidB § 6 FinStaG nunmehr ab
dem 2. Quartal 2011 ebenfalls die von der Haftung umfassten Zin-
sen sowie eine Ubersicht iiber die von den einzelnen Kreditinstituten
im Berichtszeitraum gezahlten Haftungsentgelte aufgenommen hatte.
Fremdwihrungsemissionen wurden aufgrund des Auslaufens des IBSG

mit 31. Dezember 2010 nicht mehr begeben.

6.2 Das BMF setzte die Empfehlung des RH, in die Berichte an den Haup-
tausschuss des Nationalrats auch die Héhe der von der Haftung eben-
falls umfassten Zinsen sowie eine Ubersicht iiber die von den einzel-
nen Kreditinstituten im Berichtszeitraum gezahlten Haftungsentgelte
aufzunehmen, um, indem es diese nunmehr ab dem 2. Quartal 2011
auswies. Fiir die Empfehlung, bei Fremdwihrungsemissionen die aktu-
elle Hohe der Haftung in Euro aufzunehmen, bestand kein Anwen-

dungsfall.

Auflagenkontrolle 7.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 29) dem BMF empfohlen,
die Auflagen in den Grundsatzvereinbarungen und den Haftungsver-
einbarungen zwischen dem BMF und den begiinstigten Kreditinsti-
tuten moglichst konkret zu definieren. Der RH hatte festgehalten, dass
die mit der Vergabe von Partizipationskapital und mit der Ubernahme
von Haftungen verbundenen Auflagen zum Teil unbestimmt formu-
liert, nur sehr schwer quantifizierbar und nur eingeschrénkt {iberpriif-
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bar waren.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es in kiinfti-
gen Vereinbarungen eine genauere Definition der Auflagen anstreben
werde. So wiren beispielsweise bei einer Mitte Mirz 2013 abgeschlos-
senen Biirgschaftsvereinbarung fiir Kredite in Héhe von 100 Mio. EUR

die Auflagen betreffend Vergiitungssystemen prizisiert worden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass im Falle der einzigen Vergabe von
Partizipationskapital an die HBINT in Héhe von 800 Mio. EUR, die am
18. Dezember 2013 erfolgte, samtliche Auflagen aus den bis dato zwi-
schen dem Bund und der HBINT auf Grundlage des FinStaG und des
IBSG geschlossenen Vereinbarungen weiterhin Rechtswirkungen zwi-
schen den Vertragsparteien entfalten. Bei anderen Vertrigen, wie z.B.
Garantievereinbarungen, Vereinbarungen iiber eine Ausfallsbiirgschaft
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und Kapitalerh6hungen, die seit dem Vorbericht abgeschlossen worden
waren, fand sich keine substanziell verinderte Definition der Auflagen.

7.2 Das BMF setzte die Empfehlung aus dem Vorbericht, die Auflagen
in den Grundsatzvereinbarungen und den Haftungsvereinbarungen
zwischen dem BMF und den begiinstigten Kreditinstituten moglichst
konkret zu definieren, nicht um. Der RH empfahl erneut, fir allfillige
kiinftige MaBnahmen nach dem FinStaG die Auflagen in den Grund-
satzvereinbarungen und Haftungsvereinbarungen maéglichst konkret

zu definieren.

7.3 Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, bei FinStaG-MaBnah-
men nach dem Vorbericht des RH auf eine einheitliche Formulierung
von Auflagen, inshesondere betreffend die Einhaltung der der Europii-
ischen Kommission vorgelegten bzw. genehmigten Restrukturierungs-
bzw. Umstrukturierungspline, Geschiftsbeschrankungen, Konkur-
renzverbote, Einhaltung aufsichtsrechtlicher Kennzahlen, umfassende

Bankenpaket;
Follow-up-Uberpriifung

83 von 100

Auskunfiserteilung an den Bund, Uberpriifung und Beschrinkung der

Vergiitungssysteme, Unterlassung risikoerhohender Handlungen und
Rechtsgeschifte sowie Untersuchung der Verlustursachen, geachtet zu
haben. Eine konkretere Definition von Auflagen mit Quantifizierungen
zur Zielerreichungen sei jedoch nur in Ausnahmefillen, wie z.B. hin-

sichtlich der Einhaltung von Eigenmittelquoten, maoglich gewesen. Fiir

die Erfiillung mancher Auflagen lasse sich auBerdem kein genauer Ziel-
wert, sondern vielmehr nur eine Verhaltensnorm fiir die Unternehmens-
Jfiihrung (z.B. Unterlassung bestimmter Wettbewerbsmethoden, Unter-

suchung von Verlustursachen in Vorjahren) festlegen.

7.4 Der RH entgegnete dem BMF, dass sowohl die Zielerreichung von quan-
tifizierbaren als auch von qualitativen Auflagen einer Uberpriifung
zuginglich sein musste. Diesbeziiglich verwies der RH beispielsweise
auf die Moglichkeit, Meilensteine zur Messbarkeit der Zielerreichung
zu nutzen. Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung, maglichst
konkrete sowie auch quantifizier- und tberpriifbare Auflagen zu for-

mulieren.

8.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 31) dem BMF empfohlen, die treu-
hindige Ubertragung von Partizipationskapital an die FIMBAG Finanz-
marktbeteiligung Aktiengesellschaft des Bundes (FIMBAG) unmittelbar
nach dessen Zeichnung durchzufiihren, damit die Auflagenkontrolle
einheitlich bei der FIMBAG stattfinden kann. Der RH hatte festgestellt,
dass bei drei (ERSTE Bank, RZB, VBAG) von fiinf Kreditinstituten, die
Partizipationskapital erhalten hatten, von der Zeichnung des Partizipa-
tionskapitals durch das BMF bis zur treuhiindigen Ubertragung an die
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FIMBAG vier bis zehn Monate vergangen waren. Die Auflagenkontrolle
durch das BMF bei drei Kreditinstituten in der Zeit zwischen der Zeich-
nung von Partizipationskapital bis zur vier bis zehn Monate spiiteren
Ubertragung der treuhiindigen Verwaltung des Partizipationskapitals

war nicht nachvollziehbar dargestellt worden.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es der Emp-
fehlung des RH folgen werde, im Falle zukiinftiger Zeichnungen von
Partizipationskapital eine zeitnahe treuhiindige Ubertragung an die
FIMBAG anzustreben. Es wies allerdings darauf hin, dass aufgrund
der Capital Requirements Regulation der EU Partizipationskapital nicht
mehr Core Equity Tier 1 Kapital sei und damit auch vom Bund nicht
mehr gezeichnet werde. Die treuhindige Ubertragung des vom Bund
an der HBINT gehaltenen Aktienkapitals werde nach Abschluss des

Beihilfeverfahrens erfolgen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die treuhiindige Ubertragung von
Partizipationskapital in Héhe von 800 Mio. EUR an die HBINT zum
18. Dezember 2013 im iiberpriiften Zeitraum an die FIMBAG noch
nicht erfolgt war. Das BMF erklarte dies gegeniiber dem RH damit,
zuerst die im Bundesgesetz zur Schaffung einer Abbaueinheit (GSA,

BGBI. I Nr. 51/2014) geforderten Schritte setzen zu wollen.

8.2 Das BMF setzte die Empfehlungen des RH, die treuhindige Ubertra-
gung von Partizipationskapital an die FIMBAG Finanzmarktbeteili-
gung Aktiengesellschaft des Bundes unmittelbar nach dessen Zeich-
nung durchzufiihren, nicht um, weil die treuhiindige Ubertragung von
Partizipationskapital in Héhe von 800 Mio. EUR an die HBINT zum
18. Dezember 2013 im iiberpriiften Zeitraum an die FIMBAG noch
nicht erfolgt war. Der RH hielt seine Empfehlung aufrecht, die treu-
hiindige Ubertragung von Partizipationskapital an die FIMBAG unmit-

telbar nach dessen Zeichnung durchzufiihren.

8.3 Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass seit Anderung der
bankwesenrechtlichen Bestimmungen kein Partizipationskapital mehr
gezeichnet worden sei. Eine Ubertragung an die FIMBAG sei bislang
nicht erfolgt, weil zuvor die Umsetzung des im Mdrz 2014 beschlos-
senen Abbaumodells der HBINT (nunmehr HETA ASSET RESOLU-
TION AG) durchzufiihren war. Eine Ubertragung des Partizipations-
kapitals sei nach finaler Einrichtung des Abbaumodells in Aussicht

genommen.
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(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 32) dem BMF empfohlen,
darauf hinzuwirken, dass eine gesetzliche Regelung fiir eine einheit-
liche Auflagenkontrolle von MaBnahmen gemdB FinStaG und IBSG
bei der FIMBAG geschaffen wird.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es keine
Notwendigkeit fiir die Schaffung einer gesetzlichen Regelung fiir eine
einheitliche Auflagenkontrolle von MaBnahmen gemiB FinStaG und
IBSG bei der FIMBAG sehe.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die FIMBAG auf Basis der gesetz-
lichen Bestimmungen weiterhin die Auflagenkontrolle betreffend MaB-
nahmen nach dem FinStaG wahrnahm. Der RH stellte weiters fest, dass
das IBSG mit 31. Dezember 2010 ausgelaufen war, fiir die noch abzu-
wickelnden MaBnahmen jedoch keine der Empfehlung des RH ent-
sprechende gesetzliche Regelung zur einheitlichen Auflagenkontrolle
an den Gesetzgeber herangetragen worden war.

Dariiber hinaus stellte der RH fest, dass mit 1. August 2014 fir die
Sanierung der HBINT ein Bundesgesetz zur Einrichtung einer Abbau-
beteiligungsgesellschaft des Bundes (ABBAG), BGBI. I Nr. 51/2014 in
Kraft trat, welches den Bedarf nach Kontrolle von Auflagen erwar-
ten lasst. Auch die gemiB der EU-Richtlinie 2014/59/EU des Europi-
ischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Festlegung
eines Rahmens fiir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten
und Wertpapierfirmen erforderliche Umsetzung in nationales Recht'
macht Bedarf nach Auflagenkontrolle absehbar.

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, eine gesetzliche Regelung fiir
eine einheitliche Auflagenkontrolle von MaBinahmen gemiB FinStaG
und IBSG bei der FIMBAG zu schaffen, nicht um, weil es die Auflagen-
kontrolle bis zum Auslaufen der letzten Haftungen nach dem IBSG im
Juni 2014 getrennt zur Auflagenkontrolle nach dem FinStaG ausiibte.

Im Hinblick auf die Schaffung der ABBAG und die Umsetzung der EU-
Richtlinie 2014/59/EU in nationales Recht empfahl der RH daher, bei
allfilligen kiinftigen SanierungsmaBnahmen im Bankenbereich darauf
hinzuwirken, dass keine Zersplitterung der Vollzugsagenden auftritt.

' Diese Richtlinie verpflichtet in Art. 130 die einzelnen EU-Mitgliedstaaten zur Umset-
zung in nationales Recht bis 1. Janner 2015. Mit Oktober 2014 lag in Osterreich ein
Entwurf Gber ein Bundesgesetz {iber die Sanierung und Abwicklung von Banken vor,
der auch eine Rolle fir die FIMBAG (§ 79) bei der Verwaltung von Anteilen an Briicken-
instituten und Abbaueinheiten (§ 83) vorsah.
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9.3 Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Auflagen aus
den fritheren Partizipationskapitalvereinbarungen weiterhin durch die
FIMBAG iiberwacht wiirden. Eine einheitliche Auflagenkontrolle sei
daher sichergestellt. Weiters teilte das BMF mit, dass es die Empfeh-
lung des RH zur Schaffung einer einheitlichen gesetzlichen Regelung
durch Novellierungen des OIAG-Gesetzes 2000, des FinStaG bzw. einer
Abdnderung der FinStaG-VO nicht umgesetzt habe, weil die Notwen-
digkeit insbhesondere durch das Auslaufen des IBSG nicht mehr gege-

ben gewesen sei.

Die Eigentiimerstellung an der HETA Asset Resolution AG werde gegen-
wiirtig noch durch das BMF iibernommen; eine Ubertragung an die

ABBAG sei jedoch zeitnah in Aussicht genommen.

Die volistindige Umsetzung der EU-Richtlinie zur Festlegung eines
Rahmens fiir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und
Wertpapierfirmen (BRRD) sei durch das Bundesgesetz iiber die Sanie-
rung und Abwicklung von Banken (BaSAG) erfolgt, das am 1. Jin-
ner 2015 in Kraft getreten sei. Der Gesetzgeber habe die FMA mit
den Befugnissen der zustindigen Abwicklungsbehirde gemdBi § 3
Abs. 1 BaSAG ausgestattet; die damit zusammenhingenden Kontrol-

lagenden wiren somit durch die FMA wahrzunehmen.

9.4 Der RH anerkannte gegeniiber dem BMF, dass mit der Umsetzung der
EU-Richtlinie zur Festlegung eines Rahmens fiir die Sanierung und
Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen (BRRD) durch
das Bundesgesetz iiber die Sanierung und Abwicklung von Banken
(BaSAG), wie vom RH empfohlen, keine einheitliche Zustindigkeit

geschaffen wurde.

Uberwachung der 10.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 33) dem BMF empfohlen, in

Eigenmittel- und
Kernkapitalquote
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den Grundsatzvereinbarungen die Pénalisierungsintervalle zu bezeich-
nen. Die Grundsatzvereinbarungen hatten keine Angaben zum Pona-

lisierungsintervall enthalten. In Absprache mit dem BMF hatte die

FIMBAG die Pinalisierung quartalsweise vorgenommen.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass in neuen
Auflagen oder in Abinderungen bestehender Auflagen im Grund-
satzlichen ein vierteljahrliches Ponalisierungsintervall Berticksichti-

gung finden werde.

(3) Der RH stellte fest, dass keine Grundsatzvereinbarungen mit neuen
Regelungen abgeschlossen wurden. Die Vergabe von Partizipations-
kapital in Hohe von 800 Mio. EUR an die HBINT zum 18. Dezem-
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ber 2013 erfolgte auf Basis der seinerzeitigen Grundsatzvereinbarung
und enthielt daher keine neuen Regelungen zum Ponalisierungsinter-
vall. Allfillige Ponalisierungen erfolgten faktisch quartalsweise.

10.2 Das BMF setzte daher die Empfehlung des RH nicht um, weil es bei
der neuerlichen Vergabe von Partizipationskapital die diesbeziigliche
Grundsatzvereinbarung nicht um eine neue Regelung zum Ponalisie-
rungsintervall ergidnzte. Der RH empfahl somit erneut, in zukiinftigen
Grundsatzvereinbarungen oder inhaltlich gleichartigen Vertrigen die
Pénalisierungsintervalle zu bezeichnen.

10.3 Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass aus seiner Sicht keine
Anderung der Uberwachungspraxis notwendig wiire, weil die Uberprii-
Sfung der Auflagen sowie damit verbundener etwaiger Pinalisierungen
durch die FIMBAG ein bewdhrtes System darstellen wiirden. Jene Insti-
tute, die bislang Anwendungsfille dieser Kontrollbestimmungen gewe-
sen seien (HBINT bzw. OVAG), seien bereits auf Abbau gestellt. Mit
Zuriicklegung der Banklizenz sei die Einhaltung der aufsichtsrecht-
lichen Eigenkapital- bzw. Kernkapitalquoten nicht mehr erforderlich;
ein Ponalisierungsmechanismus sei somit obsolet.

10.4 Der RH entgegnete dem BMF, dass unabhingig von der gelebten Pra-
xis hinkiinftig die Ponalisierungsintervalle zu bezeichnen wiren, um
tiber eine klare und transparente vertragliche Regelung zu verfiigen.

Direkte Partizipa- 11.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 44) dem BMF empfoh-
tion des Bundes len, bei der gesetzlichen Regelung allfilliger kiinftiger Bankenpakete
an allfalliger darauf hinzuwirken, dass der Bund auch an den Chancen einer allfil-
Erholung der von ligen Erholung der von ihm unterstiitzten Kreditinstitute direkt par-
ihm unterstiitzten tizipieren kann. Dadurch wire in Zukunft eine gerechtere Verteilung
Kreditinstitute der Lasten einer Finanzkrise zwischen den Kapitalgebern und Akti-

oniren der Kreditinstitute auf der einen Seite und den Steuerzahlern
und Biirgern auf der anderen Seite zu erreichen. Ebenso wiren dadurch
verbesserte Wettbewerbsbedingungen zwischen Kreditinstituten, die
MaBnahmen eines Bankenpakets in Anspruch nehmen kénnen, und
solchen, die ohne staatliche Hilfe auskommen miissen, herzustellen.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass durch
zukiinftige Re-Privatisierungen von Anteilen an Kreditinstituten eine
Teilhabe an der Steigerung des Unternehmenswertes seit Anteilsiiber-
nahme moglich sei. Zu beriicksichtigen seien hierbei jedoch auch die
Erkenntnisse aus dem Privatisierungsprozess der Kommunalkredit Aus-
tria AG, worin sich ein duBerst schwieriges Marktumfeld fiir VerduBe-
rungen von Bankbeteiligungen gezeigt habe.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass in einzelnen Fiillen beispielsweise
Biirgschaften fiir Kreditforderungen nach dem FinStaG vergeben wur-
den. Der Bund war in all diesen Fillen Eigentiimer oder an dem jewei-
ligen Kreditinstitut beteiligt und partizipierte damit an einer allfilligen
Erholung. Allerdings traf das BMF fiir den Fall eines Eigentiimer-
wechsels durch Verkauf der Anteile keine Regelung, die bei weiterhin
bestehen bleibenden MaBnahmen gemifB FinStaG eine Partizipation
des Bundes an einer allfilligen Erholung nach dem Verkaufszeitpunkt

ermoglicht hatte.

Kiinftige Bankenpakete werden gemiaB der EU-Richtlinie 2014/59/EU
vom 15. Mai 2014 zur Festlegung eines Rahmens fiir die Sanierung
und Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen mit Wir-
kung vom 1. Jinner 2015 jedoch nicht mehr in der in der Vergangen-
heit praktizierten Form erfolgen kénnen. Der Anteil an staatlicher Hil-
feleistung soll durch die Méglichkeit einer geordneten Sanierung und
Abwicklung von Banken in Zukunft so gering wie moglich gehalten
werden. Staatliche HilfsmaBnahmen nach dem FinStaG wiirden dann
nur noch nach Heranziehung von Eigentiimern und Glidubigern und
auch nur noch bei Vorliegen einer Systemrelevanz des jeweiligen Kre-
ditinstituts moglich sein. Das FinStaG lésst jedoch sowohl MaBinah-
men der direkten Partizipation, wie z.B. Kapitalerhhungen, als auch
andere MaBnahmen, wie z.B. Haftungen, zu. Damit ist die Empfehlung

des RH trotz der neuen Rechtslage weiterhin relevant.

11.2 Das BMF setzte somit die Empfehlung des RH, bei der gesetzlichen
Regelung allfilliger kiinftiger Bankenpakete darauf hinzuwirken, dass
der Bund auch an den Chancen einer allfilligen Erholung der von ihm
unterstiitzten Kreditinstitute direkt partizipieren kann, nicht um. Dies
deshalb, weil es fiir den Fall eines Eigentiimerwechsels durch Verkauf
der Anteile keine Regelung getroffen hatte, die bei weiterhin bestehen
bleibenden MaBnahmen gemilB FinStaG eine Partizipation des Bundes
an einer allfilligen Erholung nach dem Verkaufszeitpunkt ermoglicht
hitte. Der RH verkannte nicht, dass im Falle der HBINT auch bei Beste-
hen einer solchen Regelung nur sehr geringe Chancen auf eine allfil-
lige Erholung erwartbar wiiren, wies jedoch nochmals ganz generell
auf den Nutzen einer solchen Bestimmung fiir zukiinftige Rettungs-

maBnahmen hin.

Der RH empfahl somit erneut, bei der zukiinftigen Ausgestaltung von
Bankenpaketen eine direkte Partizipation des Bundes an einer allfil-
ligen Erholung der von ihm unterstiitzten Kreditinstitute sicherzu-

stellen.
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11.3 Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Gesetzgeber eine
Lastenverteilung bei der Bankensanierung und -abwicklung durch legis-
tische MaBnahmen (HaaSanG, BaSAG) erreicht habe. Das BMF trage
dieser Vorgabe durch vertragliche Vereinbarungen und die Ausniitzung
von Marktchancen Rechnung, die zu einer Entlastung der Steuerzah-

ler beitragen wiirden:

Durch das Gesetz tiber SanierungsmaBnahmen fiir die Hypo Alpe Adria
Bank International (HaaSanG) wiirden Risikokapitalgeber und Altei-
gentiimer mit insgesamt rd. 1,6 Mrd. EUR zu Beitrigen fiir den Hypo-

Abbau herangezogen.

Durch die vollstindige Implementierung der europdischen Richt-
linie 2014 (59/EU zur Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten
und Wertpapierfirmen (BRRD) durch das am 1. Jinner 2015 in Kraft
getretene BaSAG habe der Gesetzgeber einen nationalen Rechtsrahmen
[fiir den Umgang mit Banken und Kreditinstituten in Notlage geschaf-
Sfen. Kernstiick des BaSAG seien die neu geschaffenen Instrumente zur
Gliubigerbeteiligung. Die Finanzierung einer Abwicklung werde primdr
iiber eine Beteiligung der Eigentiimer und Gldubiger im Rahmen eines
«bail-in* erfolgen. Falls die Kosten der Abwicklung nicht ausreichend
durch das .bail-in" getragen werden kénnten, stehe ein Abwicklungs-
Jonds zur Verfiigung, der ebenfalls von den Banken zu dotieren sei.

Im aktuell laufenden Verkaufsprozess eines Teilportfolios der Kom-
munalkredit Austria AG sei geplant, dass der Erlds direkt dem Bund
zuflieBt. Die durch die wirtschaftliche Erholung dieses Instituts einge-
tretene Wertsteigerung werde somit durch den Bund als Mehrheitsei-
gentiimer (99,78 %) lukriert und im allgemeinen Budget vereinnahmt.

In der Restrukturierungsvereinbarung fiir die Osterreichische Volks-
banken AG (OVAG) vom 26. April 2012 werde der Bund als Begiins-
tigter fiir die Ausiibung einer Kaufoption durch die Volksbanken Hol-
ding von Anteilen der Alteigentiimer an der OVAG verankert. AuBerdem
seien die regionalen Volksbanken im Falle der Ausschiittung von Gewin-
nen an ihre Anteilseigner verpflichtet, dem Bund eine Ausgleichszah-

lung in Héhe der Schiittungen zu leisten.

Weiters teilte das BMF in seiner Stellungnahme mit, dass im Zusam-
menhang mit dem Abbau der HBINT im Berichtszeitraum des RH wich-
tige Schritte gesetzt worden seien, die zu einer deutlichen Risikover-

minderung des Bundes beigetragen hdtten:
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In dem als Vorbereitung zur Deregulierung der HBINT gefiihrten Ver-
kaufsprozess zur VeriuBerung des SEE-Netzwerkes der HBINT habe
im Dezember 2014 (sohin nach Abschluss des Berichtszeitraumes des
RH) erfolgreich ein Signing erzielt werden kionnen. Als Verkaufspreis
kdnnten bis zu 200 Mio. EUR erreicht werden. Das Closing sei bis
Mitte 2015 geplant; fiir den endgiiltigen Abschluss des Verkaufs sei
seitens des Bundes eine Nicht-Untersagungserklirung durch die Euro-

piische Kommission einzuholen.

Der verbleibende Rest der ehemaligen HBINT sei per 30. Oktober 2014
in eine derequlierte Abbauecinheit umgewandelt worden. Die Abbau-
einheit HETA habe mit diesem Stichtag ihre Banklizenz zuriickgelegt,
wodurch die Eigenmittelvorschriften fiir Banken nicht mehr erfillt wer-
den miissten. Das frei werdende Eigenkapital werde zur Deckung der
Abbaukosten verwendet. Die HETA sowie die dazugehdrigen Tochter-
einheiten unterstiinden nun zur Ginze dem Abbau ohne zukiinftige
Geschiftstitigkeit und ohne generelle Staatsgarantie. In absehbarer
Zeit wiirden die Anteile an der HETA vom Bund an die zur Ubernahme
gegriindete ABBAG tibertragen werden, wo eine professionelle Verwer-
tung der Assets unter Ausnutzung von Marktchancen erfolgen solle.

Mit Bescheid vom 1. Mdrz 2015 habe die FMA als osterreichische
Abwicklungsbehérde gemiB BaSAG die Abwicklung der ,HETA Asset
Resolution AG* gemdB dem neuen europdischen Abwicklungsregime
[fiir Banken eingeleitet. Um einen Abwicklungsplan erstellen zu kinnen,
der den Zielen des neuen Regimes entspricht, habe die FMA kraft der
ihr gesetzlich eingerdumten Befugnisse eine bis 31. Mai 2016 befristete
Stundung von Verbindlichkeiten der HETA gegeniiber den Glaubigern
gemiB BaSAG verhingt. In Anwendung der bail-in-Bestimmungen
des BaSAG solle ein substanzieller Beitrag der Gldaubiger erreicht wer-
den. Der Bund werde keine weiteren Verpflichtungen zu Nachschiis-
sen an die HETA eingehen. Dadurch seien weitere massive Mehrbe-
lastungen durch die Abwicklung der HETA zulasten der Steuerzahler

ausgeschlossen.

11.4 Der RH entgegnete dem BMF, dass sich seine Empfehlung auf die Aus-
gestaltung kiinftiger Bankenpakete bezogen hatte. Fiir den RH war es
nicht ausschlieBbar, dass hinkiinftig wirtschaftliche Krisensituationen
erneute Handlungen des Bundes zur Abwendung von Gefahren fiir die
Finanzmarktstabilitit erforderlich machen kénnten. Daher bekriftigte
er seine diesbeziigliche Empfehlung zur Ausgestaltung von Rettungs-

paketen.
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machung mit nur einem Unternehmer erfolgt.

(2) Die FIMBAG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass sie, um
in Zukunft einem weiteren Konflikt zwischen der zumeist gegebenen
Dringlichkeit der Inanspruchnahme von Beratungsleistungen und dem
fir die Durchfiihrung vergaberechtlich einwandfreier Ausschreibungs-
und Vergabeverfahren unvermeidlichen Zeitaufwand zu begegnen, den
Abschluss eines Rahmenvertrags vorbereite. Die Angebotsfrist laufe
bis 31. August 2013. Mit dem Inkrafttreten eines fiir drei Jahre gel-
tenden und in weiterer Folge dreimal um jeweils ein Jahr verlinger-
baren Rahmenvertrages kinne ab 1. November 2013 gerechnet werden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die FIMBAG im August 2013
eine Rahmenvereinbarung fiir Rechtsberatungsdienstleistungen aus-
schrieb. Die Zuschlagserteilung erfolgte Anfang Oktober 2013 fiir die
Dauer von drei Jahren. Eine dreimalige Verlingerung um jeweils ein

Jahr war vertragsgemaB moglich.

Uberdies hatte die FIMBAG im Jahr 2012 Investmentbankleistungen fiir
den Verkauf der Anteilsrechte der Republik Osterreich an der Kommu-
nalkredit Austria AG in der Hohe von 750.000 EUR (exkl. USt) sowie die
in diesem Zusammenhang erforderlichen Rechtsberatungsdienstleis-
tungen in der Hohe von 430.000 EUR (exkl. USt) gemiB den Bestim-
mungen des BVergG ausgeschrieben und vergeben. Weiters fiihrte die
FIMBAG eine Ausschreibung fiir Finanzberatungsdienstleistungen im
Zusammenhang mit dem Teilverkauf von Vermogenswerten und Betei-
ligungen der Kommunalkredit Austria AG durch. Ebenso wurde die
Erstellung des Jahresabschlusses durch einen Wirtschaftspriifer ausge-
schrieben, obwohl dazu vergaberechtlich keine Notwendigkeit bestand.
In all diesen Fillen ergab sich fiir den RH im Rahmen einer stichpro-
benhaften Durchsicht der Unterlagen kein Hinweis auf VerstoBe gegen

die geltenden Bestimmungen des Vergaberechts.

12.2 Die FIMBAG setzte die Empfehlung der RH, die vergaberechtlichen
Vorschriften fiir die Vergabe von Dienstleistungsauftrigen einzuhal-
ten, um, weil sie bei den von ihr durchgefiihrten Vergabefillen auf die

Einhaltung der entsprechenden Vorschriften achtete.

www.parlament.gv.at

12.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 11) der FIMBAG empfohlen,
die vergaberechtlichen Vorschriften fiir die Vergabe von Dienstleis-
tungsauftrigen einzuhalten. Die FIMBAG hatte weder eine Schitzung
des Auftragswerts noch eine Kosten-Nutzen-Analyse durchgefiihrt.
Die Vergabe von Beratungsleistungen an eine einzelne Rechtsanwalts-
kanzlei war in einem Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekannt-
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13.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 28) der FIMBAG empfohlen,

in Hinkunft in alle Berichte iiber die Geschiftsentwicklung der Kre-
ditinstitute an das BMF strukturierte Vergleiche zwischen den Plan-
und Istwerten der von ihr iiberwachten Kreditinstitute aufzunehmen.

(2) Die FIMBAG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass vorlie-
gende Mittel- und Langfrist-Plandaten als ReferenzgriéBen zu den Jah-
res- und Halbjahresabschlussdaten herangezogen worden wiren. In
jedem Fall wiren Abweichungen Gegenstand regelmiBiger Managem-
entgespriche sowie entsprechender Analysen und dem BMF zuzulei-
tender Kommentare sowie weiterfiihrender Beobachtungen.

(3) Der RH stellte nunmehr anhand von Stichproben fest, dass die FIM-
BAG in ihre Titigkeitsberichte Vergleiche von endgiltigen Plan- und
Istwerten der von ihr iiberwachten Kreditinstitute aufnahm, sofern sol-
che vorhanden waren. Es zeigte sich anhand der Stichproben jedoch,
dass diese Vergleiche zum Teil nur verstreut und zum Teil nur im Text-

fluss zu finden und somit uniibersichtlich waren.

13.2 Die FIMBAG setzte die Empfehlung des RH, in Hinkunft in alle Berichte
iber die Geschaftsentwicklung der Kreditinstitute an das BMF struktu-
rierte Vergleiche zwischen den Plan- und Istwerten der von ihr iiber-
wachten Kreditinstitute aufzunehmen, teilweise um. Sie arbeitete die
Soll-Istvergleiche in die entsprechenden Titigkeitsberichte zwar ein,
es fehlte jedoch die notwendige Ubersichtlichkeit. Der RH empfahl, die
Vergleiche von Plan- und Istwerten noch strukturierter und prignanter
sowie iibersichtlicher, am besten in tabellarischer Form, in die Tatig-
keitsherichte der FIMBAG aufzunehmen. Er empfahl der FIMBAG wei-
ters, in Ausiibung ihrer Treuhinderstellung gegebenenfalls konkrete
MaBnahmen bei allfilligen Plan/Ist-Abweichungen zu ergreifen.

13.3 Die FIMBAG teilte in ihrer Stellungnahme mit, die Empfehlung des
RH, die Ubersichtlichkeit von Soll-Ist-Vergleichen weiter zu erhihen,
ab sofort voll umzusetzen. Bei Abwigungen, inwieweit konkrete MaB-
nahmen bei allfilligen Plan/Ist-Abweichungen zu ergreifen wiren,
werde die FIMBAG in Zukunft noch starker auf eine nachvollziehbare

Dokumentation achten.
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nicht durchgefiihrt.

(2) Die FIMBAG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass sie
— soweit allfillige Problemstellungen nicht durch andere zuverlassige
Informationsquellen hinlanglich geklirt werden konnten — entspre-
chende Priifungshandlungen unter Heranziehung autorisierter externer
Priifungs- und Begutachtungskapazitit gesetzt habe, so z.B. im Falle
der Umstrukturierung von RZB sowie im Falle HBINT. Im letztgenann-
ten Fall sei die FIMBAG nicht nur als Auftraggeberin, sondern durch
eine in das Priifteam eingebundene Mitarbeiterin auch direkt an den
Priiffungshandlungen beteiligt gewesen. Die gegenstindliche Empfeh-
lung des RH sei insoweit umgesetzt, als der von solchen Priifungshand-
lungen zu erwartende zusitzliche Erkenntnisgewinn unter den Gesichts-
punkten von ZweckmiiBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
rechtfertigen sei. Diese Vorgangsweise sei auch vom Aufsichtsrat der
FIMBAG in einer am 5. November 2012 stattgefundenen auBerordent-

lichen Sitzung ausdriicklich betont worden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die FIMBAG in fiinf Fillen bei drei
verschiedenen Kreditinstituten im Zusammenhang mit der Bewertung
von wichtigen strategischen Unternehmensfragen Vor-Ort-Priifungen
durchgefiihrt hatte. Bis Juli 2013 tiberwachte die FIMBAG sieben ver-
schiedene Kreditinstitute, mit Juli 2014 waren aufgrund von Riickzah-
lungen von staatlichem Partizipationskapital nur noch vier verschie-
dene Kreditinstitute der Uberwachung durch die FIMBAG unterworfen.
In einem weiteren Fall erfolgte die Unterlageneinsicht iiber einen elek-
tronischen Datenraum. Als Ergebnis dieser Vor-Ort-Priifungen wur-
den von der FIMBAG Endberichte bzw. Stellungnahmen an das BMF

verfasst.

14.2 Die FIMBAG setzte die Empfehlung des RH, die eingerdumten Prii-
fungs- und Einsichtsrechte zur effizienten Uberwachung der einge-
raumten Rechte und Pflichten aus den Grundsatz- und Haftungsverein-
barungen auszuiiben, um, indem sie Vor-Ort-Priifungen in strategisch

wichtigen Unternehmensfragen durchfiihrte.

www.parlament.gv.at

14.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 32) der FIMBAG empfoh-
len, die eingerdumten Priifungs- und Einsichtsrechte zur effizienten
Uberwachung der Auflagen aus den Grundsatz- und Haftungsverein-
barungen auszuiiben. Die FIMBAG hatte ihre Priiffungs- und Einsichts-
rechte im Wesentlichen auf eine Plausibilititskontrolle der Auflagen
und auf die Durchfiihrung von Managementgespriachen beschrinkt.
Dariiber hinausgehende Untersuchungen und Erhebungen hatte sie
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15.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 36) der FIMBAG empfohlen,
die an die Kreditinstitute gerichteten Fragebogen zur Uberpriifung der

Vergiitungssysteme auf ihre Angemessenheit und Anreizwirkung ver-
starkt am Fragenkatalog des vom Managementberater erstellten Prii-
fungsleitfadens auszurichten, weil dieser zweckmiBiger als der einge-

setzte Fragebogen war.

(2) Die FIMBAG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Ana-
lyse der Vergiitungssysteme starker von den teils 2011 und teils ab 2012
anzuwendenden §§ 39b und ¢ BWG beeinflusst werde als von dem
vom Managementberater empfohlenen Fragebogen. Uberdies — so die
FIMBAG — habe der Managementberater die Erkenntnisse der §§ 39b
und ¢ BWG weitgehend bereits vorweg genommen. Auch unter Beriick-
sichtigung dieser geinderten Rahmenbedingungen erscheine das Erhe-
bungssystem der FIMBAG fiir die zahlenmiBige Erfassung der Vergii-
tungssysteme nach wie vor aussagekriftiger als die der FIMBAG nicht
unmittelbar zugehenden aufsichtsrechtlichen Meldungen. Der gegen-
stindlichen Empfehlung des RH werde im Rahmen der Analyse der

Datenerhebung fiir 2011 und 2012 Rechnung getragen.

(3) Der RH stellte fest, dass die FIMBAG ihre Fragebogen zur Uber-
wachung der Vergiitungssysteme seit Beginn ihrer Abfragen unver-
andert einsetzte. Allerdings war die Vergitungspolitik mit der Richt-
linie 2010/76/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 europaweit einheitlich geregelt und schrittweise
bis zum 1. Jinner 2012 umgesetzt worden. Die Zustindigkeit zur Uber-
wachung der Vergitungspolitik war an die Finanzmarktaufsicht (FMA)

iibergegangen.

Osterreich setzte die neuen europarechtlichen Regelungen mit
§ 39b sowie § 39c BWG um. GemiB diesen Regelungen diirfen Boni-
fikationen demnach nur zu einem bestimmten Teil im Voraus aus-
bezahlt werden. Diese miissen zudem zu einem erheblichen Teil aus
Anteilsrechten oder sonstigen .unbaren Instrumenten® bestehen. Der
nicht sofort ausbezahlte Teil ist auf fiinf Jahre zuriickzustellen, wird
nur anteilig erworben und muss wihrend dieses Zeitraums an die Erfiil-
lung bestimmter Kriterien gekniipft werden. Uberdies darf die Auszah-
lung nur erfolgen, wenn dies mit der Finanzlage des Kreditinstituts

vereinbar ist.

Teilweise parallel zur FMA, die ab dem Jahr 2011 per Gesetz fir die
Uberwachung der Vergiitungspolitik zustindig war, erstellte die FIM-
BAG jahrlich einen Bericht an das BMF iiber Vergiitungssysteme im
Vergleich. In den Jahren 2010, 2011 und 2012 wurden diesbeziiglich
— bis auf einen einzigen untersuchten, aber letztlich wieder eingestell-
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ten Pinalisierungsfall — keine Auffilligkeiten bei den Vergiitungssys-
temen der der FIMBAG unterliegenden Kreditinstitute festgestellt.
Demzufolge erkannte die FIMBAG keinen unmittelbaren Anreiz zum

Eingehen erhihter Risiken.

Beziiglich des einzigen Ponalisierungsfalls wurden dem RH zwei
externe Gutachten vorgelegt. Grundsitzlich ging es um die Frage, ob
Geschiftsleitern der HBINT in den Geschiftsjahren 2008 und 2009 ent-
gegen dem Punkt 5 Abs. 2 lit. e der Grundsatzvereinbarung zur Gewiéh-
rung von Partizipationskapital Bonuszahlungen genehmigt wurden,
obwohl auf das gezeichnete Partizipationskapital nicht die volle Divi-
dende geleistet worden war. In einem der beiden Gutachten wird ausge-
fithrt, dass Vertragsparteien der Grundsatzvereinbarung ausschlieflich
der Bund und die HBINT seien. Allfillige zivil- und anstellungsver-
tragliche Anspriiche der Vorstandsmitglieder seien davon unberiihrt
geblieben. Aus dem Umstand, dass einzelne Vorstandsmitglieder diese
Grundsatzvereinbarung unterfertigt haben, sei daher nicht automatisch
ein Verzicht auf eigene vertragliche Anspriiche gegen die HBINT abzu-
leiten. Eine Verletzung der Auflage wegen unterbliebener Riickforde-
rung wiirde bei bereits vor dem Abschluss der Grundsatzvereinbarung
vertraglich vereinbarten Vergiitungen erst vorliegen, wenn eine ange-
messene Vergiitung geleistet worden sei. Uberdies miisse eine Riick-
forderung im Rahmen der zivilrechtlichen Méglichkeiten zulissig sein
und diirfe auch nicht wegen rechtlicher Aussichtslosigkeit, Verfahrens-

dauer oder Kosten, unwirtschaftlich sein.

Das zweite Gutachten stellte fest, dass in den Jahren 2008 und 2009
variable Vergiitungen gewihrt worden seien, die unter das Bonus-
gewihrungsverbot gemiB Grundsatzvereinbarung zur Begebung von
Partizipationskapital gefallen und mit anderen Anspriichen kompen-
siert worden seien. Ob diese Argumentation einer zivilrechtlichen Aus-
einandersetzung standhalten wiirde, war jedoch nicht Gegenstand die-
ses Gutachtens. Die FIMBAG entschloss sich daher mit Schreiben vom
5. Februar 2014 im Einvernehmen mit dem BMF, von der urspriinglich
angedachten Ponalezahlung geméB Punkt 7 der Grundsatzvereinba-
rung wieder Abstand zu nehmen und die ergangene Zahlungsauffor-

derung riickgingig zu machen.

15.2 Die Empfehlung des RH setzte die FIMBAG nicht um, weil die FIMBAG
ihre Fragebogen zur Uberwachung der Vergiitungssysteme seit Beginn
ihrer Abfragen unverindert einsetzte. Da die Uberwachung der Vergii-
tungssysteme nunmehr eine gesetzlich festgelegte Aufgabe der FMA ist,
empfahl der RH dem BMF zu priifen, inwieweit eine zusitzliche Uber-
wachung der Vergiitungssysteme durch die FIMBAG noch zweckmii-
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Big ist, um Doppelgleisigkeiten mit den Aufgabenbereichen der FMA

zu vermeiden.

15.3 Die FIMBAG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Ausfiih-
rungen des RH zur Kenntnisnahme, sie jedoch die Beibehaltung des
bestehenden Frageschemas insbesondere im Bereich der zahlenmdBigen
Erhebungen auch wegen des damit moglichen Zeitreihenvergleichs und
der Vermeidung eines zusdtzlichen Umstellungsaufwandes bei den Ban-

ken fiir zweckmaBiger halte.

Die FIMBAG begriiite in ihrer Stellungnahme den Vorschlag des RH
zur Uberpriifung, inwieweit eine zusatzliche Uberwachung der Vergii-
tungssysteme durch die FIMBAG noch zweckmaBig sei, um Doppel-
gleisigkeiten mit den Aufgabenbereichen der FMA zu vermeiden. Die
FIMBAG werde diese Frage mit dem BMF — nicht zuletzt in Hinblick
auf die durch die FinStaG-VO vorgegebenen Rahmenbedingungen —

erortern.

Im Hinblick auf den ausfiihrlich dargesteliten Ponalisierungsfall
erginzte die FIMBAG aktualisierend, dass sie mit Schreiben des BMF
vom 19. September 2014 angewiesen worden sei, diese Ponalevorschrei-
bung vorerst aufrecht zu erhalten. Sie habe der Bank am 30. Okto-
ber 2014 mitgeteilt, dass eine abschlieBende inhaltliche Beurteilung
des Sachverhalts noch nicht maglich sei und die Ponaleforderung auf-
recht und — wenngleich unter Aussetzung von Verzugszinsenansprii-

chen — weiterhin gestundet bleibe.

Uberwachung der 16.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 37) der FIMBAG empfoh-

Vertragsschablonen-

verordnung

292

len, bei den der RH-Kontrolle unterliegenden Kreditinstituten auch die

Einhaltung der Vertragsschablonenverordnung zu iiberpriifen. Der RH
hatte kritisch darauf hingewiesen, dass die FIMBAG bei der Uberprii-
fung der Angemessenheit der Vergiitungssysteme die Einhaltung der

Vertragsschablonenverordnung nicht niher bewertete.

(2) Die FIMBAG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass sie bei
Neu-Vertrigen in Banken, die der Kontrolle des RH unterliegen, im
Rahmen des Monitoring der Vergiitungssysteme, die Einhaltung der

Vertragsschablonenverordnung, tiberpriifen werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass mit September 2014 nur noch die
HBINT und die KA Finanz AG Gegenstand der Vertragsschablonenver-
ordnung waren. GemiB Meldungen an die FIMBAG betrugen die Pen-
sionskassenbetrige fiir die neuen Vorstinde der HBINT 4 % des jewei-
ligen Jahresbruttogehalts und lagen damit innerhalb der Vorgaben der

www.parlament.gv.at

Bund 2015/8




111-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)
Uberwachung der Bankenpaket;
Vertragsschablonenverordnung Follow-up-Uberpriifung

Vertragsschablonenverordnung. Die FIMBAG stellte sicher, dass die

ihrer Kontrolle unterliegenden Kreditinstitute simtliche Vorstandsver-

trige, die im Vergiitungsausschuss des Aufsichtsrates behandelt wur-
den, durch externe juristische Experten u.a. auch auf die Einhaltung der

Vertragsschablonenverordnung iiberpriifen lieBen. Eine stichproben-

hafte Durchsicht der Vorstandsvertrige durch den RH ergab ebenfalls
keine Hinweise auf VerstBe gegen die Vertragsschablonenverordnung.

16.2 Die FIMBAG setzte die Empfehlung des RH, bei den der RH-Kontrolle

unterliegenden Kreditinstituten auch die Einhaltung der Vertragsscha-

blonenverordnung zu iberpriifen, um, indem sie sicherstellte, dass die
ihrer Kontrolle unterliegenden Kreditinstitute simtliche Vorstandsver-

trige, die im Vergiitungsausschuss des Aufsichtsrates behandelt wur-
den, durch externe juristische Experten auf die Einhaltung der Ver-

tragsschablonenverordnung iiberpriifen lieBen. Eine stichprobenhafte
Durchsicht der Vorstandsvertrige durch den RH ergab keine Hinweise

auf VerstoBe gegen die Vertragsschablonenverordnung,.

Der RH empfahl jedoch zu priifen, inwieweit externe juristische Exper-
tise durch Heranziehung von internem Know-how ersetzt werden kann.

16.3 Die FIMBAG teilte in ihrer Stellungnahme mit, in Hinkunft priifen zu

wollen, inwieweit externe juristische Expertise durch Heranziehung von

internem Know-how ersetzt werden konne. Bei solchen Uberlegungen
miisse jedoch neben dem Erfordernis eines sehr umfangreichen theore-
tischen Wissens und praktischer Erfahrung auch der Aspekt von Haf-
tungsfragen fiir die FIMBAG gesondert beriicksichtigt werden.

Schlussempfehlungen

Bund 2015/8

17 Der RH stellte fest, dass von den insgesamt zehn iiberpriiften Emp-
fehlungen an das BMF fiir eine kein Anwendungsfall mehr bestan-

den hatte. Von den verbleibenden neun Empfehlungen setzte das

BMF drei um, eine teilweise und fiinf nicht um.

Die FIMBAG setzte von fiinf Empfehlungen drei um, eine Empfeh-

lung teilweise und eine nicht um.
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Schlussempfehlungen

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

Reihe Bund 2012/9
Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

T2 Empfehlungsinhalt R empett S et

vierteljahrliche Uberweisungen an die FIMBAG
10  zwecks besserer Anpassung der Zahlungsstrome an 2 X
den Finanzmittelbedarf

Durchfiihrung aller Dividendenberechnungen fiir
18  Partizipationskapital auf Basis eines aktuellen 3 kein Anwendungsfall
Gutachtens der OeNB

einheitliche Vorgangsweise fiir den Nachweis der
22 Systemrelevanz und Einholung einer Stellungnahme 4 X
der OeNB vor Gewdhrung der MaRnahmen

2% Aufnahme der \i'en:u?t zinsenregelung in zukiinftige 5 X
oder bestehende Ha ungsverembarungen

Aufnahme von Zinshéhe, Hohe der Haftung und
25 Haftungsentgelten der einzelnen Kreditinstitute in 6 X
Berichte an den Hauptausschuss des Nationalrats

29 konkrete Definition der Auflagen in Vereinbarungen X
zwischen BMF und Kreditinstituten

3; treuhindige Ubertragung von Partizipationskapital ¢ X
an die FIMBAG unmittelbar nach Zeichnung

gesetzliche Regelung fiir eine einheitliche
32  Auflagenkontrolle von MaBnahmen gemdR FinStaG 9 X
und IBSG bei der FIMBAG

33 Bezeichnung der Pdnalisierungsintervalle in den 10 X
Grundsatzvereinbarungen

44 direkte Partizipation des Bundes an allfilliger 1 X
Erholung der von ihm unterstiitzten Kreditinstitute

1 Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften fiir 12 X
die Vergabe von Dienstleistungsauftragen

Aufnahme von Vergleichen zwischen Plan- und

28 Istwerten der iiberwachten Kreditinstitute in die 13 X
Berichte an das BMF
PP Ausiibung der Priifungs- und Einsichtsrechte zur 14 X

effizienten Uberwachung der Auflagen

verstarkte Ausrichtung der Fragebdgen an die
36 Kreditinstitute am Fragenkatalog des vom 15 X
Managementberater erstellten Priifungsleitfadens

Uberpriifung der Einhaltung der
37  Vertragsschablonenverordnung bei Kreditinstituten, 16 X
die der RH-Kontrolle unterliegen
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BMF

Bund 2015/8

chlussempfehlungen

Bankenpaket;

Follow-up-Uberpriifung

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH die folgenden Empfeh-

lungen hervor:

(1) Alle Dividendenberechnungen fiir zukiinftige staatliche MaB-
nahmen wiren unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung auf
Basis eines aktuellen Gutachtens der OeNB durchzufiihren. (TZ 3)

(2) Fiir den Nachweis der Systemrelevanz wiire eine einheitliche Vor-
gangsweise festzulegen und wiren die entsprechenden Stellungnah-
men der OeNB zu allen Kreditinstituten vor Gewihrung der jewei-

ligen MaBnahmen einzuholen. (TZ 4)

(3) Es wiiren fiir allfillige kiinftige MaBnahmen nach dem FinStaG
die Auflagen in den Grundsatzvereinbarungen und Haftungsver-

einbarungen miglichst konkret zu definieren. (TZ 7)

(4) Die treuhiindige Ubertragung von Partizipationskapital an die
FIMBAG wiire unmittelbar nach dessen Zeichnung durchzufiihren.

(TZ 8)

(5) Im Hinblick auf die Schaffung der ABBAG und die Umsetzung der
EU-Richtlinie 2014/59/EU in nationales Recht wire bei allfilligen
kiinftigen Sanierungsmafinahmen im Bankenbereich darauf hinzu-
wirken, dass keine Zersplitterung der Vollzugsagenden auftritt. (TZ 9)

(6) In zukiinftigen Grundsatzvereinbarungen oder inhaltlich gleich-
artigen Vertrdgen sollten die Ponalisierungsintervalle bezeichnet

werden. (TZ 10)

(7) Bei der zukiinftigen Ausgestaltung von Bankenpaketen sollte eine
direkte Partizipation des Bundes an einer allfilligen Erholung der
von ihm unterstiitzten Kreditinstitute sichergestellt werden. (TZ 11)

(8) Es sollte iiberpriift werden, inwieweit eine zusitzliche Uberwa-
chung der Vergiitungssysteme durch die FIMBAG noch zweckmiBig
ist, um Doppelgleisigkeiten mit den Aufgabenbereichen der FMA

zu vermeiden. (TZ 15)
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Schlussempfehlungen

FIMBAG Finanz- (9) Die Vergleiche von Plan- und Istwerten wiren in noch struktu-
marktbeteiligung rierterer und prignanterer, also iibersichtlicherer, Form in die Tatig-
Aktiengesellschaft keitsberichte der FIMBAG aufzunehmen. (TZ 13)

des Bundes

(10) In Ausiibung ihrer Treuhiinderstellung wiren von der FIMBAG
gegebenenfalls konkrete Mafinahmen bei allfilligen Plan/Ist-Abwei-
chungen zu ergreifen. (TZ 13)

(11) Es wiire zu priifen, inwieweit externe juristische Expertise durch
Heranziehung von internem Know-how ersetzt werden kann. (TZ 16)
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