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PRUFUNG VON WOHNSITZ UND GEWOHNLICHEM
AUFENTHALT IN DER SOZIALVERSICHERUNG ALS
ANSPRUCHSVORAUSSETZUNG

Das osterreichische Sozialversicherungsrecht kniipfte das Bestehen eines Kranken-
versicherungsverhaltnisses im Regelfall an das Vorliegen eines Beschaftigungs-
verhiltnisses bzw. einer Pension an. Einige Tatbestiande normierten jedoch den
Wohnsitz bzw. den gewohnlichen Aufenthalt als Anspruchsvoraussetzung. Dies galt in
der Krankenversicherung etwa fiir die Selbstversicherung und fiir die Mitversicherung
von Angehorigen, fand sich aber auch in anderen Vollzugsbereichen der Sozial-
versicherungstrager, z.B. bei der Ausgleichszulage und beim Pflegegeld.

Die Krankenversicherungstrager interpretierten die rechtlichen Grundlagen der
Anspruchsvoraussetzungen Wohnsitz bzw. gewdhnlicher Aufenthalt unterschiedlich.
Die Prifung dieser Kriterien war dadurch erschwert, dass die relevanten Definitionen
aus einem anderen Rechtsbereich stammten. Die tatsdchlich verwendeten Abfragen des
Zentralen Melderegisters waren nicht aussagekraftig.

Nicht zuletzt aufgrund der Gebarungsiiberpriifung durch den RH diskutierten die
Krankenversicherungstriager, die Vorgehensweise zur Priifung des Wohnsitzes bzw.
gewohnlichen Aufenthalts als Anspruchsvoraussetzung zu verandern.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Gebarungsiberpriifung zum Thema ,Wohnsitz und gewdhnlicher Aufenthalt als
Anspruchsvoraussetzung in der Sozialversicherung® war die Beurteilung der RechtmaRigkeit
und ZweckmaRigkeit der diesbeziiglichen Vollziehung der Krankenversicherungstrager, der
Konsequenzen der gesetzlichen Vorgaben, der Wahrnehmung der gesetzlichen Aufsicht und
legistischer MaBnahmen sowie der Koordination zwischen den Krankenversicherungstragern.
(TZ 1)

Der RH konzentrierte sich im Rahmen dieser Gebarungsiberprifung insbesondere auf
Versicherungsverhaltnisse von Drittstaatsangehdorigen, also Fremden, die nicht EWR-Biirger
oder Schweizer Biirger sind. Dieser Schwerpunkt wurde gewahlt, weil die Krankenver-
sicherung von EWR-Biirgern und Schweizer Biirgern durch besondere Regelungen erfasst
war, die einen Kostenersatz an Osterreich vorsahen. (TZ 1)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-179 der Beilagen 7von 58

H Seite 7 / 58

RECHTLICHE GRUNDLAGEN

MaRgebliche Anspruchsvoraussetzungen

Im Regelfall kniipfte das 6sterreichische Sozialversicherungsrecht ein Versicherungs-
verhaltnis nicht an den Aufenthalt, sondern an ein Beschaftigungsverhaltnis bzw. eine
Pension an. Einige Tatbestdnde normierten jedoch den Wohnsitz bzw. den gewdhnlichen
Aufenthalt als Anspruchsvoraussetzung. Dies galt in der Krankenversicherung etwa fiir die
Selbstversicherung und fiir die Mitversicherung von Angehérigen, fand sich aber auch in
anderen Vollzugsbereichen der Sozialversicherungstrager, z.B. bei der Ausgleichszulage und
beim Pflegegeld. (TZ 2)

Das ASVG enthielt unterschiedliche Anspruchsvoraussetzungen, die auf den Aufenthalt einer
Person Bezug nahmen. Diese Begriffe waren nicht definiert. Die Verwendung unterschied-
licher Begriffe ohne Legaldefinition erschwerte den Vollzug. Der Grund fiir die Unterschiede
war nicht nachvollziehbar. (TZ 2)

Inhalt der Begriffe Wohnsitz und gewohnlicher Aufenthalt

Das Sozialversicherungsrecht nannte die Begriffe Wohnsitz und gewdhnlicher Aufenthalt als
Anspruchsvoraussetzungen fir die Selbstversicherung und Mitversicherung, definierte diese
jedoch nicht. Die laut Rechtsprechung heranzuziehenden Definitionen waren dem Zivil-
prozessrecht entnommen und nicht auf Sozialversicherungsanspriiche, sondern auf die
Bestimmung der Gerichtszustandigkeit zugeschnitten. (TZ 3)

Beide Begriffe stellten auf das Vorliegen des Lebensmittelpunkts sowie auf eine Dauerhaftig-
keit des Aufenthalts ab und waren somit in ihrer Bedeutung sehr dhnlich. (TZ 3)

Die Krankenversicherungstrager standen vor der Herausforderung, bereits zum Zeitpunkt
der Antragstellung die mit den Begriffen Wohnsitz bzw. gewdhnlicher Aufenthalt geforderte
Dauerhaftigkeit des Aufenthalts zu beurteilen. Dass die beiden liberpriften Kranken-
versicherungstrager in der Vollziehung der letzten Jahre verschiedene Vorgehensweisen
wahlten, zeigte, dass unklar war, wie die Uberpriifung der Voraussetzungen konkret
erfolgen sollte. (TZ 3)

Die StGKK und die WGKK beurteilten die RechtmaRigkeit des Aufenthalts fiir die Begriindung
eines Wohnsitzes unterschiedlich. Die StGKK vertrat die Rechtsansicht, dass beim Wohnsitz
die Prifung der RechtmaRigkeit des Aufenthalts nicht zuldssig war. Demgegeniiber sah die
WGKK das Vorliegen eines rechtmdRigen Aufenthalts zwar als erforderlich an, priifte diesen
allerdings nicht gesondert, da sie davon ausging, dass die Meldebehorden eine Priifung der
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RechtmaRigkeit des Aufenthalts vor Eintragung der Meldedaten im Zentralen Melderegister
(ZMR) durchfiihrten. (TZ 3)

ZUSTANDIGKEITEN

Die Zustandigkeiten fiir die Eintragung eines Hauptwohnsitzes (Biirgermeister einer
Gemeinde), fiir die Priifung der Voraussetzungen eines Versicherungsverhaltnisses
(Krankenversicherungstrager) und fiir einen wesentlichen Teil der finanziellen Konsequenzen
(die Lander waren Erhalter von Krankenanstalten) waren zersplittert. Jeder dieser
Aufgabentrager sah sich in der Regel nur fiir seinen eigenen Bereich verantwortlich. (TZ 4)

Uberblick iiber die Akteure und ihre Zustindigkeiten

Bund SV-Trager Land Gemeinde
BMEIA BMI  BMG Haupt-  KV-Trdger Kranken- Landes- Melde-
verband anstalt hauptmann  behérde
Genehmigung Einreise X X
Aufenthalt und X
: X
Niederlassung
Meldung der Unterkunft X X
laut MeldeG
Begrﬁndung.emer X X X
Krankenversicherung
Finanzierung der X X

Leistungen

Quelle: Darstellung RH

Bei den Rechtstrdgern bestanden unterschiedliche Interessenslagen: Wahrend die Gemeinden
aufgrund der Zuweisung von Steuermitteln nach Bevolkerungsschliisseln eher einen Anreiz
hatten, eine hohe Zahl gemeldeter Hauptwohnsitze anzustreben, hatten die Kranken-
versicherungstrager das Vorliegen eines Versicherungsverhaltnisses zu priifen. Da sie
Krankenhausaufenthalte pauschal vergliteten, trugen sie nur ein beschranktes Risiko fiir eine
ungerechtfertigte Inanspruchnahme stationdrer Behandlung. Die Lander, die als Trager der
Krankenanstalten einen groRen Teil der Behandlungskosten trugen, waren im Prozess fir
das Zustandekommen eines Versicherungsverhdltnisses nicht eingebunden. (TZ 4)
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PRUFSCHRITTE DER KRANKENVERSICHERUNGSTRAGER

Entwicklung der PriifmaRstiabe

Die StGKK und die WGKK verfligten in den letzten Jahren liber unterschiedliche Kriterien fir
das Vorliegen eines Wohnsitzes bzw. gewdhnlichen Aufenthalts und reduzierten diese
Kriterien im Laufe der Zeit. Wahrend z.B. die StGKK bis zum Jahr 2010 eine Aufenthalts-
bewilligung bzw. einen Antrag auf Aufenthaltsbewilligung als Nachweis des Wohnsitzes fiir
eine Selbstversicherung verlangte, zog die WGKK bereits seit dem Jahr 1985 lediglich die
Hauptwohnsitzmeldung im ZMR fiir eine Selbstversicherung heran. Allerdings waren die
StGKK und die WGKK uber die im Zuge einer Wohnsitzmeldung von den Meldebehorden
vorgenommenen Priifschritte nicht informiert. (TZ 5)

Neben der Abfrage im ZMR erfolgten keine weiteren Priifungshandlungen zu den
tatsdchlichen Lebensumstianden. Insbesondere auf den Umstand, dass viele Drittstaats-
angehorige nur einen zeitlich befristeten Aufenthalt besalRen, gingen die
Krankenversicherungstrager nicht ein. (TZ 5)

Abfrage im Zentralen Melderegister fur die

Prifung durch die Krankenversicherungstrager

Die von der StGKK und der WGKK verlangte Eintragung im ZMR lieR keine zwingenden
Rickschliisse auf den tatsachlichen Aufenthalt bzw. den tatsachlichen Lebensmittelpunkt zu,
da die Meldebehorden keine weiterfliihrenden Priifschritte setzten. So konnten auch
Personen, die sich mit einem 90-Tage-Reisevisum in Osterreich aufhielten, einen Haupt-
wohnsitz in Osterreich begriinden. Die Meldebehérden konnten bei einer Meldung, die
postalisch oder durch einen Dritten vorgenommen wurde, nicht verifizieren, ob sich die
angemeldete Person zum Meldezeitpunkt tatsdachlich im Inland aufhielt. Wenn fiir die
Meldebehorde — z.B. durch ein Visum — erkennbar sein konnte, dass der Aufenthalt einer
Person voraussichtlich nicht dauerhaft war, waren keine Priifungshandlungen der
Meldebehorden vorgesehen. (TZ 6)

Da das Melderecht keine Befristung fiir die Dauer des kurzfristigen Aufenthalts vorsah, war
nicht auszuschliefen, dass ein Wohnsitz im ZMR bestehen blieb, wenn der Meldepflichtige
nach Ablauf seines rechtmaRigen Aufenthalts wieder ausreiste und sich nicht abmeldete. Es
gab auch keine rickwirkende Berichtigung der Meldedaten. (TZ 6)

Die Meldebestdtigungen beurkundeten lediglich die Tatsache der Meldung, gaben aber nicht
Uber die tatsachlichen Verhaltnisse Auskunft. Sie hatten zwar Indizcharakter, ersetzten aber
nicht eine tiefergehende inhaltliche Prifung. (TZ 6)
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Da die Meldebehdrden keine eingehende Priifung von Aufenthaltsvoraussetzungen
vornahmen, mussten die nachfolgenden Organisationseinheiten selbst Prifungshandlungen
vornehmen. Damit war die Gefahr von Doppelgleisigkeiten und uneinheitlichen Ergebnissen
verbunden. (TZ 6)

Abweichung von der grundsatzlichen Vorgehensweise

Bei der Selbstversicherung erfolgte bei beiden Krankenversicherungstragern die Abfrage im
ZMR nur zum Zeitpunkt der Anmeldung, es erfolgte keine weitere Priifung wahrend der
Wartezeit bis zum Leistungsanspruch. Seit dem Jahr 2014 fiihrte die WGKK vor Beginn des
Leistungsanspruchs neuerlich eine Abfrage durch. (TZ 7)

Die geltende Dienstanweisung der WGKK ber die Priifung des gewdhnlichen Aufenthalts
gab die aktuelle Vollzugspraxis nicht vollstandig wieder. Die WGKK hatte mit der Wissens-
datenbank ein laufend aktualisiertes Informationstool zur Verfiigung. Die Informationen im
Bereich der Mitversicherung waren fiir eine ordnungsgemaRe Vollziehung der gesetzlichen
Bestimmungen nicht ausreichend. So war z.B. nicht erkenntlich, ob bei einer Mitversicherung
von Pflegekindern ein Hauptwohnsitz oder ein Nebenwohnsitz als Anspruchsvoraussetzung
gefordert war. Zur Zeit der Gebarungstiberpriifung war die WGKK bestrebt, die Schulungs-
unterlagen zusammenzufithren und zu aktualisieren. (TZ 7)

Die StGKK hielt sich zumindest in zwei Fadllen nicht an ihre eigenen Vorgaben, eine
Selbstversicherung nur bei Vorliegen eines Hauptwohnsitzes durchzufiihren. Es war nicht
dokumentiert, dass die Anspruchsvoraussetzungen aufgrund anderer Nachweise erbracht
worden waren. (TZ 7)

Die StGKK wies den Versicherten im Formblatt der Mitversicherung auf das Erfordernis des
Bestehens des Lebensmittelpunkts in Osterreich hin und lieR sich dessen Vorliegen mit der
Unterschrift am Formblatt bestadtigen. (TZ 7)

VERGLEICH MIT ANDEREN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGERN

Prifschritte durch andere Krankenversicherungstrager

Im Rahmen der Gebarungsiiberprifung nahm der RH Kontakt zu weiteren Kranken-
versicherungstragern auf (Burgenldndische Gebietskrankenkasse — BGKK, Nieder-
Osterreichische Gebietskrankenkasse — NOGKK, Salzburger Gebietskrankenkasse — SGKK
und Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft — SVA) und erhob deren
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Vollzugspraxis. Die Praktiken der einzelnen Krankenversicherungstrdager bei der Priifung der
Anspruchsvoraussetzungen Wohnsitz und gewohnlicher Aufenthalt unterschieden sich.
(TZ 8)

Selbst innerhalb der Trager galten fiir die Priifung von Wohnsitz sowie gewdhnlichem
Aufenthalt teilweise unterschiedliche PriifmaRstdbe. So verlangte z.B. die BGKK fiir das
Vorliegen des Wohnsitzes einen Aufenthaltstitel des Antragstellers, erachtete aber fir den
gewohnlichen Aufenthalt eines Angehorigen eine Meldebestatigung als ausreichend. Im
Gegensatz dazu sahen die NOGKK, die SGKK und die SVA beim Wohnsitz die Meldebe-
statigung als ausreichend an und forderten fiir die Feststellung eines gewdhnlichen
Aufenthalts neben der Meldebestiatigung zusatzliche Nachweise. Fiir die SVA war das
Vorliegen eines Reisevisums nicht ausreichend, um einen gewdhnlichen Aufenthalt zu
belegen. (TZ 8)

Die SGKK hatte im Bereich der Mitversicherung im Jahr 2014 ihre Praxis gedndert. Sie sah
das Vorliegen einer ZMR-Meldebestdatigung nicht mehr als ausreichend an und unternahm
weitere Prufschritte zur Bestimmung des gewohnlichen Aufenthalts. (TZ 8)

Neben der StGKK und der WGKK beurteilten auch die anderen angefiihrten Kranken-
versicherungstrager das Vorliegen eines rechtmaRigen Aufenthalts fiir die Begriindung eines
Wohnsitzes unterschiedlich. (TZ 3, 8)

Kriterien der Pensionsversicherungsanstalt

fur die Gewdhrung einer Ausgleichszulage

Die Pensionsversicherungsanstalt (PVA) forderte fiir die Feststellung eines gewdhnlichen
Aufenthalts als Voraussetzung zur Gewadhrung der Ausgleichszulage — im Unterschied zur
StGKK und WGKK im Bereich der Krankenversicherung — umfangreiche Informationen und
Unterlagen des Antragstellers. Der RH sah den Grund fiir die umfangreichen Priifmafnahmen
darin, dass Anspriiche auf Geldleistungen erworben wurden und Finanzierung, Regelung und
Aufsicht Uber den Vollzug in einer Hand, namlich beim Bund, lagen. (TZ 9)

SONSTIGE RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE
PRUFUNG DER ANSPRUCHSBERECHTIGUNG

Kreis der Angehoérigen

Der Kreis der Angehdrigen war im ASVG weit gefasst und umfasste nicht nur Ehegatten und
verwandte Personen, sondern auch z.B. Pflegekinder und Haushaltsfiihrer. (TZ 10)
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Insbesondere fiir eine Mitversicherung von unentgeltlich verpflegten Pflegekindern und
Haushaltsfliihrern waren keine schliissigen Nachweise erforderlich. Die StGKK und die WGKK
verlangten fiir die Mitversicherung in der Vollzugspraxis nur eine einfache Erklarung am
Formblatt, daneben reichte das Vorliegen eines Hauptwohnsitzes laut ZMR als alleiniges
Kriterium aus, was keinen Beweis liber die tatsachlichen Lebensverhaltnisse lieferte. (TZ 10)

Die gesetzlichen Regelungen zur Mitversicherung von Pflegekindern ohne behérdliche
Bewilligung und von Haushaltsfiihrern waren in der vorliegenden Form nicht ausreichend,
um Missbrauch von Krankenversicherungsleistungen zu verhindern. (TZ 10)

Daten und Datenqualitat

Die StGKK und die WGKK hatten keine Konzepte zur Speicherung von Daten, die Grundlage
fiir eine Risikoeinschdatzung zur Verhinderung ungerechtfertigter Inanspruchnahme von
Leistungen mangels Wohnsitz und gewohnlichem Aufenthalt sind. (TZ 11)

Die beiden Krankenversicherungstrager speicherten die Staatsangehorigkeit der Anspruchs-
berechtigten nicht durchgangig. Die fehlende Information Gber die Staatsbiirgerschaft
erschwerte eine risikoorientierte Analyse. (TZ 11)

Die Krankenversicherungstrdager erstellten aus ihren bestehenden Daten keine risiko-
orientierten Auswertungen. Dies ist essentiell, um aus den gespeicherten Daten jene Fdlle
auswahlen zu kénnen, bei denen eine vertiefte Prifung notwendig ist. (TZ 11)

Zusammenarbeit mit Behoérden

Ein standardisierter Datenaustausch zwischen den Krankenversicherungstragern und dem
BMI zur Identifizierung und Kldarung von Zweifelsfdllen (Regelung, welche Informationen
auszutauschen waren, wer Zugriff auf welche Systeme haben sollte und wer als Ansprech-
partner zur Verfligung stehen sollte) fand nicht statt, es war auch kein Konzept dafiir
vorhanden. Bei den Akteuren bestand Unsicherheit dartiber, ob ein Austausch daten-
schutzrechtlich moglich sei. (TZ 12)

Es gab nur in Einzelfdllen Kontakte zwischen den Krankenversicherungstragern, Fremden-
und Aufenthaltsbehorden und Meldebehorden, eine standardisierte Form der Zusammen-
arbeit bestand jedoch nicht. (TZ 12)

Beispielsweise hatte das BMI nur Zugriff auf den Versicherungsdatenauszug, weitere
Informationen — wie z.B. die Anspruchsberechtigung eines Angehdrigen — konnte es nicht
erkennen. Andererseits hatten die Krankenversicherungstrager keine Moglichkeit, auf die
Informationssysteme zu Visum und Aufenthalt zuzugreifen. Die Krankenversicherungstrager
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erhielten weiters von einer Abmeldung im ZMR keine Kenntnis, sofern der Versicherte dies
nicht selbst mitteilte. Das Versicherungsverhaltnis blieb dann trotz fehlender Anspruchs-
voraussetzungen aufrecht. (TZ 12)

Riuckforderung zu Unrecht erbrachter Leistungen

Die Krankenversicherungstrager hatten zu Unrecht erbrachte Leistungen zuriickzufordern,
wenn der Leistungsempfanger den Bezug durch bewusst unwahre Angaben oder die
Verletzung von Meldevorschriften herbeigefiihrt hatte. Die Sozialversicherungsgesetze
enthielten unterschiedliche Regelungen zur Riickforderung. (TZ 13)

Das ASVG sah zwar eine Riickforderung von erbrachten Geldleistungen sowie Aufwendungen
fir Heilbehelfe und Anstaltspflege vor, jedoch keine Riickforderung von Aufwendungen fiir
arztliche Hilfe und Heilmittel. Eine gleichlautende Bestimmung enthielt das BSVG. Im Gegen-
satz dazu ermdoglichten das GSVG und das B-KUVG die Riickforderung aller Geld- und
Sachleistungen. Die Einschrankung der Rickforderbarkeit war 1976 damit begriindet
worden, dass die Zuordnung und exakte Ermittlung der Arzte- und Medikamentenkosten
zum Zeitpunkt der Einfihrung der gesetzlichen Bestimmung nur mit hohem Verwaltungs-
aufwand moglich gewesen war. (TZ 13)

Die abgerechneten arztlichen Leistungen und Heilmittel konnten mittlerweile durch IT-
Unterstiitzung exakt ermittelt und einem Versicherten zugeordnet werden. Damit war die
Einschrankung der Rickforderbarkeit sachlich nicht mehr begriindet. (TZ 13)

Projekte zur Missbrauchsbekampfung

Der Hauptverband war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bemiuiht, eine neue Schwerpunkt-
kompetenz im Bereich ,Missbrauchsbekampfung in der sozialen Sicherheit” zu entwickeln. Er
analysierte dabei in enger Zusammenarbeit mit den Krankenversicherungstragern sowie
sonstigen Beteiligten (Finanzverwaltung, Polizei, AMS etc.) Missbrauchsszenarien und die
damit verbundenen Probleme und entwickelte MaBnahmen zur Verhinderung von Sozial-
missbrauch.

Eine enge Zusammenarbeit der beteiligten Behorden war von groRer Bedeutung. (TZ 14)

ZUSAMMENFASSUNG UND REFORMVERSUCHE

Der Status quo zur Prifung von Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt als Anspruchs-
voraussetzungen in der Krankenversicherung war unbefriedigend. Einerseits waren im ASVG
die Voraussetzungen Wohnsitz und gewdhnlicher Aufenthalt vorgegeben und diese hatten
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die Krankenversicherungstrager daher zu lGberpriifen. Andererseits fehlten Voraussetzungen
wie z.B. klare Begrifflichkeiten und wirkungsvolle Instrumente fiir eine Uberprifung. (TZ 15)

Eine genaue Prifung war insbesondere im Hinblick auf die Systematik weiterfolgender
Sozialleistungen bedeutsam (z.B. die Verkniipfung von Pflegegeldzustandigkeit mit der
Zustandigkeit fur die Krankenversicherung). (TZ 15)

Der Hauptverband und die Krankenversicherungstrager hatten mehrmals versucht, den
gewdhnlichen Aufenthalt im Bereich der Krankenversicherung um das Kriterium der Recht-
maRigkeit — analog der Regelungen des Kinderbetreuungsgeldes und der Ausgleichszulage
— zu ergdnzen, um Antrdge bei Nichtvorliegen der Voraussetzungen fiir einen rechtmaRigen
Aufenthalt ablehnen zu kénnen. Das BMG sprach sich diesbeziiglich fiir eine Beibehaltung
der derzeitigen Rechtslage aus. (TZ 15)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMG

(1) Es wdire eine klare Abgrenzung der Anspruchsberechtigungen der Krankenversicherung
im Hinblick auf Wohnsitz bzw. gewéhnlichen Aufenthalt zu schaffen und die Voraus-
setzungen fiir deren Vollziehbarkeit sicherzustellen. (TZ 15)

(2) Es wdire auf eine Vereinheitlichung der unterschiedlichen Anspruchsvoraussetzungen
(Wohnsitz, Aufenthalt) hinzuwirken und es wdren fiir gleiche Voraussetzungen die gleichen
Begriffe zu verwenden. (TZ 2)

(3) Vor dem Hintergrund der Probleme in der Vollziehung wdre auf eine Definition der
Begriffe Wohnsitz und gewdhnlicher Aufenthalt hinzuwirken, die sich an den Anforderungen
der Vollziehung im Bereich der Krankenversicherung orientiert (z.B. Uberpriifbarkeit ex
ante). (TZ 3)

(4) Es wiire gemeinsam mit dem Hauptverband eine einheitliche Vorgehensweise der
Krankenversicherungstrdger bei der Priifung von Wohnsitz und gewéhnlichem Aufenthalt
sicherzustellen. (TZ 8)

(5) Es wdire auf eine Klarstellung der Rechtslage im Hinblick auf das Erfordernis der Recht-
midfigkeit des Aufenthalts fiir die Begriindung eines Wohnsitzes gemdf § 16 Abs. 1 ASVG
hinzuwirken. (TZ 3, 8)
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(6) Es wiire auf eine Harmonisierung der Regelungen liber die Riickforderung von zu Unrecht
erbrachten Leistungen dahingehend hinzuwirken, dass Sachleistungen uneingeschrdnkt
umfasst sind. (TZ 13)

(7) Es wdire auf legistische Mafinahmen zur Schdrfung der Anspruchsvoraussetzungen bei
Pflegekindern und Haushaltsfiihrern hinzuwirken. (TZ 10)

BMG und BMI

(8) Es widire zu priifen, wie eine im Hinblick auf die Vermeidung von Doppelgleisigkeiten und
der Sicherstellung einheitlicher Ergebnisse zweckmdfige Bezugnahme und Priifung von
Aufenthaltskriterien erfolgen sollte und ob dazu Anderungen im Meldegesetz notwendig
wdren. (TZ 6)

BMG, BMI, Hauptverband, Steiermdrkische
Gebietskrankenkasse und Wiener Gebietskrankenkasse

(9) Es widire ein Konzept liber den Datenaustausch zur ldentifizierung und Kldrung von
Zweifelsfdllen zu entwickeln. Dabei wiire insbesondere die Méglichkeit der automatisierten
Datenweitergabe von Wohnsitz-Abmeldungen im ZMR an die Krankenversicherungstrdger bei
Verzug einer Person ins Ausland zu evaluieren. (TZ 12)

(10) Es wdren die Kontaktdaten der Ansprechpartner fiir eine zeitnahe Behérdenzusammen-
arbeit bei Zweifelsfdllen auszutauschen. (TZ 12)

Steiermdvrkische Gebietskrankenkasse
und Wiener Gebietskrankenkasse

(11) Bis zur etwaigen Vornahme rechtlicher Anderungen im Meldewesen wdiren die Prozesse
bei der Anmeldung so zu gestalten, dass sichergestellt ist, dass nur Personen, die alle
gesetzlichen Voraussetzungen hinsichtlich Wohnsitz bzw. gewdhnlichem Aufenthalt erfiillen,
einen Krankenversicherungsschutz erlangen. Bei Antragstellern, bei denen Zweifelsfragen
vorliegen (z.B. bei Drittstaatsangehérigen mit Reisevisum), wdren die Voraussetzungen zu
priifen. (TZ 6, 9)

(12) In den Formbldttern zur Selbstversicherung und Mitversicherung wdren die Antrag-
steller zur Meldung der relevanten Informationen zu verpflichten. Dabei wiiren dem
Antragsteller die Rechtslage zur Kenntnis zu bringen und gegebenenfalls die notwendigen
Unterlagen einzufordern. (TZ 7)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



16 von 58 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-179 der Beilagen

H Seite 16 / 58

(13) Es wdren Konzepte zur Speicherung jener Daten zu entwickeln, die Grundlage fiir eine
Risikoeinschdtzung zur Verhinderung ungerechtfertigter Inanspruchnahme von Leistungen
mangels Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt sind. (TZ 11)

(14) Anhand der vorhandenen Daten wdren risikoorientierte Auswertungen durchzufiihren
und gegebenenfalls auch wéhrend des Bestehens eines Versicherungsverhdltnisses
Erhebungen durchzufiihren. (TZ 11)

(15) In den IT-Programmen wdre die Staatsbiirgerschaft durchgdngig zu speichern und diese
wdre zu aktualisieren, wenn aus den Formbldttern bzw. im Zuge von ZMR-Abfragen
Anderungen der Staatsbiirgerschaft ersichtlich sind. (TZ 11)

(16) Bei Antrdgen auf Mitversicherung von Haushaltsfiihrern und unentgeltlich verpflegten
Pflegekindern wdiren zusdtzlich zur Meldebestdtigung weitere Informationen des Antrag-
stellers tiber die individuellen Lebensumstdnde einzufordern, die das Vorliegen des
gewdhnlichen Aufenthalts des Angehdrigen und der sonstigen Anspruchsvoraussetzungen
belegen. (TZ 10)

Steiermdvrkische Gebietskrankenkasse

(17) Bei Selbstversicherungen wdre vor Beginn des Leistungsanspruchs neuerlich eine
Uberpriifung des ZMR-Meldestatus vorzunehmen. (TZ 7)

(18) Die eigenen Vorgaben iiber die Priifung der Anspruchsvoraussetzungen der
Selbstversicherung wdren einzuhalten bzw. ein begriindetes Abweichen nachvollziehbar zu
dokumentieren. (TZ 7)

Wiener Gebietskrankenkasse

(19) In der Wissensdatenbank wdvren die Begriffe Wohnsitz und gewéhnlicher Aufenthalt zu
definieren und die Kriterien fiir deren Priifung klarzustellen. (TZ 7)

Hauptverband

(20) Der Bereich ,Missbrauchsbekdmpfung in der sozialen Sicherheit” wdire in Abstimmung
mit den Krankenversicherungstrdgern weiterzufiihren und zu stérken. (TZ 14)
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OSTERREICHISCHER INTEGRATIONSFONDS - FONDS
ZUR INTEGRATION VON FLUCHTLINGEN UND
MIGRANTINNEN

Der Osterreichische Integrationsfonds — Fonds zur Integration von Fliichtlingen und
Migrantinnen (OIF) schépfte bei den Verkiufen der Eigentumswohnungen das
Erlospotenzial nicht aus. Die Verkaufe erfolgten ohne die erforderliche Genehmigung
der Fondsbehorde.

Das Haus der Bildung und beruflichen Integration war fiir die Nutzung zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung liberdimensioniert. In Anbetracht dessen wirkten sich die
Mietvorauszahlung in der Hohe von 4,5 Mio. EUR und der vereinbarte Kiindigungs-
verzicht fiir 15 Jahre nachteilig aus.

Bis April 2012 gab es keine Regelung, die eine Vorabgenehmigung einer Ausgabe des
OIF ab einem bestimmten Betrag durch das Kuratorium oder den Aufsichtsrat vorsah.

PRUFUNGSZIELE

Ziele der Uberprifung des Osterreichischen Integrationsfonds — Fonds zur Integration von
Fluchtlingen und Migrantinnen (OIF) waren die Beurteilung der Fondssatzung, der
Fondsaufsicht, der Fondsorganisation, der finanziellen Lage, des Verkaufs der Eigentums-
wohnungen sowie die Beurteilung der Kursangebote des Fonds. (TZ 1)

FONDSGRUNDUNG UND -ENTWICKLUNG

Der OIF wurde im Jahr 1960 vom BMI und dem Flichtlingshochkommissariat der Vereinten
Nationen unter dem Namen Fliichtlingsfonds der Vereinten Nationen gegriindet. Ab dem Jahr
2005 erfolgte ein schrittweiser Riickzug aus dem urspriinglichen Kerngebiet der Wohnraum-
bereitstellung. Entsprechend der letztgiiltigen Satzung aus dem Jahr 2011 verfolgte der
Fonds den Zweck der Foérderung der Integration von Personen mit Migrationshintergrund in
Osterreich. Aufgaben des Fonds waren dabei im Besonderen Beratung, Information und
Unterstlitzung, Vermittlung der Sprache, Hilfestellung bei der Arbeitssuche und Férderung
des Dialogs zu einem gemeinsamen Miteinander. Entsprechend der Bundesministerien-
gesetz-Novelle 2014 wurden die Angelegenheiten der Integration mit 1. Mdarz 2014 dem
BMEIA zugeordnet. Die budgetdre Vorsorge fiir die 6ffentlichen Zuschiisse an den Fonds
verlagerten sich damit ebenfalls vom BMI auf das BMEIA. Das BMI wurde seit Madrz 2014 nicht
mehr als Fondsaufsicht tatig, weil es die Zustandigkeit beim BMEIA sah und informierte das
BMEIA, dass die Fondssatzung entsprechend anzupassen ware. (TZ 2)
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SATZUNGSANDERUNGEN

Entgegen der Bestimmung des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes wurde die Finanz-
prokuratur erst verspatet — nach bereits erfolgter Genehmigung — mit der Satzungsanderung
befasst bzw. war eine Befassung bei der Anderung 2009 nicht mehr nachvollziehbar. (TZ 5)

Die Vertretung des Fonds durch die Finanzprokuratur war seit der ersten Satzungsanderung
2011 nur mehr optional in der Satzung verankert. Mit der zweiten Satzungsanderung 2011
ging die Entscheidungsfindung von einem interministeriell zusammengesetzten Kuratorium
mit internationaler Beteiligung auf den Aufsichtsrat tiber, der sich nur noch aus Vertretern
des BMI zusammensetzte. (TZ 6)

FONDSORGANE

Organe des OIF waren seit der zweiten Satzungsanderung 2011 der Aufsichtsrat, das
Kuratorium und der Geschaftsfiihrer. Vor der Anderung war das Kuratorium als
Entscheidungsgremium mit vergleichbaren Aufgaben betraut, die nachher der Aufsichtsrat
wahrnahm. (TZ 8)

Umlaufbeschliisse des Aufsichtsrats waren nicht umfassend und durchgangig in den
Aufsichtsratsprotokollen dokumentiert. (TZ 8)

Der Geschaftsfihrer informierte z.B. beim Verkauf von 70 Wohnungen in einem Paket das
Kuratorium nicht vollinhaltlich, dadurch kam es zu einem unnétigen Termindruck fir die
Entscheidungsfindung. Weiters informierte der Geschaftsfiihrer das Kuratorium erst etwa
vier Monate nach der Beauftragung bzw. Bezahlung der Leistungen eines Beratungsunter-
nehmens betreffend ein Corporate Governance Projekt (60.000 EUR) Uiber das gegenstand-
liche Projekt. (TZ 8)

Bis April 2012 gab es keine Regelung, die eine Vorabgenehmigung einer Ausgabe des OIF ab
einem bestimmten Betrag durch das Kuratorium oder den Aufsichtsrat vorsah. (TZ 8)

FONDSAUFSICHT

Der Leiter der Sektion im BMI, welche der fiir die Fondsaufsicht zustiandigen Abteilung far
Stiftungs- und Fondswesen Ubergeordnet war, war bis Ende 2012 auch Vorsitzender des
Kuratoriums bzw. des Aufsichtsrats.
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Diese Doppelfunktion widersprach den Bestimmungen des Bundes-Stiftungs- und
Fondsgesetzes. Diese Doppelfunktion hatte der RH bereits anlasslich fritherer
Gebarungsiberprifungen' kritisiert. (TZ 9)

Die Verkaufe der Eigentumswohnungen erfolgten ohne die gesetzlich vorgesehene Genehmi-
gung der Fondsbehorde im BMI. (TZ 10)

CHRONOLOGIE UND UBERBLICK VERKAUFE
Der OIF verkaufte bis 18. August 2011 sdmtliche Eigentumswohnungen.
In Anbetracht

— der entsprechend den vorgelegten Unterlagen eingeschrankten Form der Interessenten-
kreiserkundung,

- der unter dem durchschnittlichen Quadratmeterpreis fiir gebrauchte Eigentumswohnungen
mit einfachem Wohnwert (entsprechend dem Immobilien-Preisspiegel der Wirtschafts-
kammer) liegenden Verkaufspreise,

— der Hohe der nach den Wohnungsverkaufen aufgenommenen Hypotheken,
— der — auch unter Wiirdigung allfalliger zwischenzeitlich durchgefiihrter
SanierungsmalRnahmen bei Weiterverkdaufen von Wohnungen erzielten Verkaufspreise bzw.

der Verkaufspreise, die weit unter den in Gutachten ermittelten Verkehrswerten lagen,

- des It. Protokoll zur 188. Kuratoriumssitzung zur Verfligung stehenden Erhaltungs- und
Verbesserungsbeitrags (Verkauf der Objekte StromstraRe und TrinkhausstraRe) und

—der kurzen Frist zur Entscheidungsfindung fiir das Fondskuratorium (Verkauf von 70
Eigentumswohnungen in einem Paket)

schopfte der OIF zusammengefasst das Erldspotenzial bei den Wohnungsverkaufen in
Summe nicht aus. (TZ 12)

! Die exakte Konstellation im OIF im Bericht Fliichtlingsbetreuung (Bund 2007/1) und eine vergleichbare im BMI

beim Wiener Stadterweiterungsfonds (Bund 2013/4).
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Die nachfolgende Tabelle bietet einen Uberblick tiber die Wohnungsverkaufe:

Uberblick Wohnungsverkiufe

Projekt Schitzgutachten  Interessentenkreis- Verkaufspreis Hypothekar- Naheverhaltnis Weiterverkauf TZ
erkundung im Sinne belastung iiber Kaufer binnen Jahresfrist  Verweis
der Mitteilung Verkaufspreis
der Européischen Wertsteigerung bei
Kommission Weiterverkauf
Einzelverkdufe von  teilweise teilweise 2.136.250 EUR ja, sofern teilweise teilweise TZ13
33 Wohnungen Hypotheken auf bis
den Wohnungen ca. 60 % TZ 15
lasteten
Verkauf der StromstraRe: nein StromstraRe: ja ja nein TZ 16
Objekte I. 3.876.000 EUR 790.000 EUR und
StromstraRe und II. 4.310.000 EUR TrinkhausstraRe: TZ17
Trinkhausstrafe TrinkhausstraRe: 395.000 EUR
(insgesamt 1. 1.851.000 EUR -
167 Wohnungen) II. 2.140.000 EUR
jeweils 2007
Verkauf von I. (2006) nein 867.500 EUR ja ja nein TZ18
70 Wohnungen in 27 Wohnungen: und
einem Paket 3.034.000 EUR TZ19

14 Wohnungen:
1.380.000 EUR
11. (2009)

70 Wohnungen
830.000 EUR

Quellen: OIF; Grundbuch

EINZELVERKAUFE VON 33 WOHNUNGEN

Es lagen nur flr einen Teil der verkauften Wohnungen Schatzgutachten vor, obwohl der
Geschaftsfiihrer in der 179. Kuratoriumssitzung in Fallen, wo noch kein entsprechendes
Gutachten vorlag, vor der VerauRerung der Wohnungen eine Verkehrswertschdtzung in

Aussicht gestellt hatte. Einzelschdatzgutachten tUber den Wert der Eigentumswohnungen
wurden vielfach ohne Wohnungsbesichtigung erstellt. (TZ 13)

Es konnten nur fiir sieben der verkauften 33 Wohnungen Nachweise liber eine 6ffentliche
Interessentenkreiserkundung vorgelegt werden. Die Beauftragung eines professionellen
Immobilienmaklerbliros mit breiter Interessentenkreiserkundung ware letztlich vom Nutzen-
Kosten Verhiltnis nicht schlechter gewesen als die vom OIF mit der Unterstiitzung der
Wohnungsverkidufe beauftragte Werkvertragsnehmerin, die dem OIF kostengiinstiger
erschienen war. (TZ 14)

Der OIF verkaufte 33 Wohnungen im Wege von Einzelverkaufen um insgesamt 2,14 Mio. EUR.
Dies entsprach einem durchschnittlichen Quadratmeterpreis von rd. 822 EUR. Der erzielte
Quadratmeterpreis lag im Schnitt um rd. 233 EUR unter dem Durchschnittswert fir
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gebrauchte Eigentumswohnungen mit einfachem Wohnwert entsprechend dem Immobilien-
Preisspiegel der Wirtschaftskammer. Binnen Jahresfrist wurden 15 Wohnungen, die die
Kaufer zuvor vom OIF um insgesamt rd. 1,02 Mio. EUR erworben hatten, um rd.

1,65 Mio. EUR (um insgesamt rd. 628.700 EUR) teurer bzw. das rd. 1,6-Fache weiterverkauft.
Dies war insbesondere zu kritisieren, weil von den 33 Wohnungen, soweit fiir den RH
festzustellen war, sieben Wohnungen an Gesellschaften oder Personen verkauft wurden, die
in Geschaftsbeziehungen zum OIF standen bzw. mit Personen, die in Geschiftsbeziehungen
zum OIF standen, ein Naheverhiltnis aufwiesen. (TZ 13, 14)

VERKAUF DER OBJEKTE STROMSTRARE UND TRINKHAUSSTRARE

Den verschiedenen Schatzgutachten fiir den Verkauf der Objekte StromstraRe und
Trinkhausstrafe lagen u.a. unterschiedliche Annahmen lber die Restnutzungsdauer, den
Hauptmietzins, die Wertminderungen wegen Bauschdaden und Baumadngeln und die Anzahl
der zu sanierenden Wohnungen zugrunde. Die Verkehrswertermittlung erfolgte jedoch nach
unterschiedlichen Verfahren, was fiir die Kuratoriumsmitglieder die Vergleichbarkeit
erschwerte. AuBerdem herrschte Unklarheit Giber die Anzahl der bereits sanierten
Wohnungen. (TZ 16)

Die Interessentenkreiserkundung erfolgte in eingeschrankter Form. Der Verkaufspreis fiir
das Objekt StromstraRe betrug 790.000 EUR bzw. fiir das Objekt TrinkhausstraRe

395.000 EUR. Er lag somit massiv unter den Schatzpreisen 3,88 Mio. EUR bzw. 4,31 Mio. EUR
fiir das Objekt StromstraRe sowie 1,85 Mio. EUR bzw. 2,14 Mio. EUR fiir das Objekt
TrinkhausstraRe. Der OIF schépfte somit das Erléspotenzial in Summe neuerlich nicht aus. In
den Gutachten, welche den jeweils zweitgenannten Schdtzpreisen zugrunde lagen, waren
bereits erhebliche Sanierungskosten mitbericksichtigt. (TZ 17)

VERKAUF VON 70 EIGENTUMSWOHNUNGEN IN EINEM PAKET

Fur 27 der 70 Wohnungen lagen zunadchst separate Schdatzgutachten aus dem Jahr 2005 vor,
die jedoch nicht auf Basis eines Paketverkaufs und ohne Wohnungsbesichtigung erstellt
worden waren. Als Schdtzwert fiir diese 27 Wohnungen wurden 3,03 Mio. EUR ermittelt. Ein
weiteres Gutachten vom Juni 2009 wies den Verkehrswert der 70 Eigentumswohnungen mit
830.000 EUR aus. Der Gutachter setzte hierbei fiir die Ermittlung nach dem Ertragswert-
verfahren bei der Ermittlung der Durchschnittsmiete als Miete fiir sieben nicht vermietete
Wohnungen 0 EUR an. (TZ 18)

Zur Abschatzung der Auswirkung von Anderungen der Miete berechnete der RH den

Verkehrswert der Liegenschaften unter Ansatz eines Hauptmietzinses von 5,10 EUR (dieser
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Mietzins wurde im letzten abgeschlossenen befristeten Mietvertrag verrechnet), fir die
sieben im Gutachten mit O EUR Hauptmietzins angesetzten Wohnungen nach ansonsten der
selben Methode wie der Gutachter. Daraus ergab sich ein Ertragswert von rd. 1,5 Mio. EUR
statt 830.000 EUR. (TZ 18)

Die Leistungen zur Ermittlung des Verkehrswerts der Wohnungen und zur Interessenten-
suche wurden laut OIF direkt vergeben. AuRerdem erfolgte eine Uberzahlung des
Immobiliensachverstindigen, die vom OIF nicht begriindet werden konnte. (TZ 18)

Der Geschéftsfithrer des OIF informierte das Kuratorium nicht vollinhaltlich tber den Stand
der vorliegenden Angebote. Tatsachlich lagen zu diesem Zeitpunkt (Dezember 2009) bereits
Angebote fiir den Erwerb der 70 Eigentumswohnungen im Paket vor und der Geschaftsfiihrer
war Uber die Angebote seit Oktober 2009 informiert. Dies hatte einen Zeitdruck fiir die
Beschlussfassung des Verkaufs zur Folge. Der Kuratoriumsvorsitzende ersuchte Mitte
Dezember 2009 um Beschluss des Verkaufs im Umlaufweg mit einer von zehn auf finf
Werktage verkiirzten Frist, weil der Verkauf ansonsten nicht mehr im Jahresabschluss 2009
beriicksichtigt werden konnte. Mit Kaufvertrag vom 29. Dezember 2009 verkaufte der OIF
die 70 Eigentumswohnungen an den Bestbieter um 867.500 EUR. Beim OIF lag keine Kopie
des Kaufvertrags mit einer firmenmaRigen Fertigung der Kauferin vor. (TZ 19)

KURSE DES OIF

Die vom OIF abgehaltenen Deutschkurse reichten von den Alphabetisierungskursen
(Teilnehmer ohne Schreibvorkenntnisse) bis zu B2-Schulungen (Selbststandige Sprachver-
wendung — gutes MittelmaR). Bei seinen Sprachkursen legte der OIF einen Schwerpunkt auf
Nischen- und Fach(Berufs)sprachenkurse. Neben dem Hauptaugenmerk auf Sprachkurse
veranstaltete der OIF auch EDV-Schulungen. Damit ging der OIF speziell auf die Bediirfnisse
seiner Kunden ein. (TZ 22)

EVALUIERUNG DER KURSE

Die OIF-internen Vorgaben, wonach jeder Trainer pro Jahr zumindest einmal zu evaluieren
war, wurden nicht eingehalten. Wahrend im Zeitraum 2006 bis 2011 zwischen 57,9 % und
76,2 % der Trainer evaluiert wurden, war dies im Jahr 2012 nur bei 25,6 % der Trainer der
Fall. Einige Trainer wurden noch nie evaluiert. (TZ 23)
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WEITERE KURSVERANSTALTER UND KURSEINNAHMEN

Mit Stand 25. November 2013 gab es Osterreichweit 288 zertifizierte Kursinstitute. Diese
hatten in ihren Kursprogrammen sowohl die allgemeinen Deutschkurse von A1 bis C2, als
auch speziell auf Berufsgruppen zugeschnittene Sprachkurse im Programm. Hinsichtlich des
Kursangebots des OIF gab es Uberschneidungen mit dem Angebot anderer Sprachkurs-
anbieter. (TZ 24)

Wahrend vor 2010 nur Asylberechtigte und subsididr Schutzberechtigte geschult wurden (zu
100 % vom OIF geférdert), konnten ab 2010 auch selbstzahlende Teilnehmer und von
Unternehmen bzw. Organisationen geférderte Teilnehmer an den Kursen des OIF teil-
nehmen. Bei der Verrechnung der Stundensadtze sowie der Fahrtkosten kam es zu
unterschiedlichen Vereinbarungen zwischen dem OIF und den jeweiligen Kunden. Eine
Reduktion der Stundensatze bzw. Verzicht auf die Fahrtkostenentschdadigung gab es u.a. fir
Unter nehmen aufgrund von Pilotprojekten oder einer groReren Anzahl von
Unterrichtseinheiten. (TZ 24)

KOSTENRECHNUNG KURSE

Die Kalkulation der Kurskosten fiihrte der OIF auf Basis eines im Jahr 2010 von einem
Beratungsunternehmen erstellten Schemas und der real angefallenen Kosten des Jahres
2012 durch. (TZ 25)

INTEGRATIONSVEREINBARUNG

Die Integrationsvereinbarungs-Verordnung sah vor, dass die Abschlusspriifung entweder
durch zwei qualifizierte Priifer des OIF oder im Einvernehmen zwischen dem OIF und dem
Kursinstitut durch jeweils einen qualifizierten Prifer des OIF und des Kursinstituts
durchzufiihren war. (TZ 26)

Insgesamt fanden im Jahr 2012 1.101 Prifungen im Rahmen der Integrationsvereinbarung
bzw. im Jahr 2013 im 1. Halbjahr 488 Priifungen im Rahmen der Integrationsvereinbarung
statt. Fix angestellte Mitarbeiter des OIF kamen bei Integrationsvereinbarungs-Prifungen
ausschlieRlich in den Jahren 2012 (93-mal) und 2013 (65-mal’) zum Einsatz. Zur Zeit der
Gebarungsuberprifung standen dem OIF weiters 57 lizensierte Priifer zur Verfiigung.

2 im gesamten Jahr 2013
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Die Anstellung der lizensierten Priifer beim OIF erfolgte tageweise und wurde mittels einer
Vereinbarung uber eine fallweise Beschiftigung zwischen dem OIF und dem Prifer durchge-
fihrt. Ob mit dieser Vorgangsweise der Intention des Verordnungsgebers Rechnung
getragen wurde, blieb fraglich. (TZ 26)

HAUS DER BILDUNG UND BERUFLICHEN INTEGRATION

Die den Konzepten zum Haus der Bildung und beruflichen Integration zugrunde gelegte
Raumnutzung durch einen sozialokonomischen Betrieb und ein Frauenzentrum wurde nicht
bzw. nur fiir einen kurzen Zeitraum umgesetzt. Dadurch waren zwei fiir die Standortsuche
herangezogene und fiir die Auswahl des Objekts wesentliche Kriterien weggefallen. Das
Objekt war fir die Nutzung zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung iberdimensioniert. Bereits in
entscheidungsrelevanten Unterlagen (Standortvergleiche, Nutzwertaufstellungen,
Kuratoriumssitzungen) wurden immer wieder unterschiedliche Angaben hinsichtlich der
Flachenaufstellungen gemacht. In Anbetracht dessen waren die Mietvorauszahlung in der
Hohe von 4,5 Mio. EUR und der vereinbarte Kiindigungsverzicht fir 15 Jahre nachteilig, weil
sie sich auf die finanzielle und wirtschaftliche Disponibilitit des OIF negativ auswirkte.

(TZ 28)

Die Anzahl der vom OIF im Haus der Bildung und beruflichen Integration abgehaltenen
Schulungen lag weit unter den eigenen Zielzahlen. Die Auslastung der Schulungsraume lag
unter 50 %. (TZ 29)

SANIERUNG

Der Geschaftsfihrer und Gesellschafter der Vermieterin war zugleich auch der Geschafts-
fuhrer und Gesellschafter jenes Unternehmens, das der OIF mit den Baubetreuungs-
leistungen im Rahmen der Sanierung des Hauses der Bildung und beruflichen Integration
beauftragte. Aus Sicht des RH ist es problematisch, wenn die Vermieterin im eigenen Haus
Baubetreuungsleistungen fiir den Mieter (ibernimmt. Da von diesen Leistungen typische
Tatigkeiten im Rahmen einer Bauaufsicht ausgeschlossen waren, war der dafiir vereinbarte
Betrag in Hohe von 86.000 EUR zu hoch. Zudem waren teilweise Bauleistungen, die bereits
bei der Ubergabe des Mietobjekts hatten erbracht sein sollen, dem OIF als Zusatzwiinsche
verrechnet worden. (TZ 30)

Der OIF war mit der Hausverwaltung aufgrund mangelnder Leistungserbringung
unzufrieden. Nach Ansicht des OIF war von ihr ein weit tiberhéhtes Entgelt in Rechnung
gestellt worden. Das Objekt Haus der beruflichen Bildung und Integration wies zahlreiche
bauliche Médngel auf. Der Rechtsanwalt des OIF forderte die Vermieterin auf, den Vertrag mit
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der Hausverwaltung bis langstens 15. Janner 2014 zu beenden. Anderenfalls stellte er den
Ricktritt von der Zusatzvereinbarung zum Mietvertrag in Aussicht. Das hatte zur Folge, dass
die geleistete Mietzinsvorauszahlung in der Héhe von 4,50 Mio. EUR zuriickgefordert oder
auch der ab 1. Jdnner 2014 zu leistende Mietzins zurlickbehalten wiirden. Es war nicht
nachvollziehbar, warum der OIF ein Mietobjekt Glbernahm, das derart gravierende Mangel
aufwies und dafiir auch noch eine Mietvorauszahlung leistete. (TZ 31)

RECHNUNGSWESEN

Der OIF wandte — Gber die gesetzlichen Erfordernisse hinausgehend - die Vorschriften des
Unternehmensgesetzbuchs freiwillig an. Im Rahmen des Rechnungswesens bestand ein
hoher Auslagerungsgrad an einen externen Berater und damit Kosten von rd. 552.000 EUR
(2006 bis 2012).(TZ 32)

Die vom Controlling erstellten Auswertungen fiir den Vollzug des Budgets und eine
laufende, steuerungsbezogene Uberwachung der Ausgaben war zweckmiRig, konnte jedoch
eine kostenrechnerische Kalkulation nicht ersetzen. (TZ 33)

BILANZ

Der OIF erhéhte seine Aktiva uber die Jahre von 2006 bis 2012 von 9,11 Mio. EUR um
6,23 Mio. EUR auf 15,34 Mio. EUR. Das war auf den Anstieg der liquiden Mittel und auf die
Erhéhung der aktiven Rechnungsabgrenzung durch die Vorauszahlung der Miete fiir das
Haus der Bildung und beruflichen Integration in Hohe von insgesamt 4,50 Mio. EUR
zurlickzufiihren. Ende des Jahres 2012 bildete diese Vorauszahlung rd. ein Fiinftel der
Bilanzsumme. Demgegeniiber stand eine Verringerung des Anlagevermogens durch den
Verkauf der Eigentumswohnungen und die Verminderung von Einweisungsrechten in die
Genossenschaftswohnungen. (TZ 34)

GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG

Der OIF erhdhte seine Betriebsleistung von 2006 bis 2012 von 8,14 Mio. EUR um

4,02 Mio. EUR auf 12,16 Mio. EUR. Dies war allerdings zum GroRteil auf die Beitrage des BMI
zurtickzufiihren, die mit rd. 86,7 % der Betriebsleistung des Jahres 2012 den vorwiegenden
Teil der Einnahmen des OIF bildeten. (TZ 35)

Die Aufwendungen stiegen im selben Zeitraum um 3,63 Mio. EUR von 8,05 Mio. EUR auf
11,68 Mio. EUR bzw. 45,1 %. Davon entfielen alleine 2,93 Mio. EUR der Steigerung auf die
Personalaufwendungen. (TZ 35)
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VERTRAG DES ANFANG 2002 BESTELLTEN GESCHAFTSFUHRERS

Wesentliche Anderungen des Dienstvertrags des Geschéftsfithrers durch den Kuratoriums-
vorsitzenden oder den Stellvertreter wurden ohne dokumentierte Beschlussfassung im
Kuratorium durchgefiihrt. Teile der Bestimmungen des Dienstvertrags widersprachen der
Vertragsschablonenverordnung des Bundes. Nach Beendigung der Funktion als Geschafts-
fuhrer Ende des Jahres 2012 erhielt dieser vom OIF Beziige in Hohe der stellvertretenden
Geschaftsfuhrer, obwohl er keine Leitungsfunktionen mehr wahrnahm und nur mehr eine
Stelle als ,Projektunterstiitzung“ besetzte. (TZ 37)

VERTRAG DES ANFANG 2013 BESTELLTEN GESCHAFTSFUHRERS

Das Dienstverhaltnis wurde entgegen den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung
unbefristet abgeschlossen. Die Aufgaben des Geschaftsfiihrers waren nur sehr tberblicks-
maRig angefiihrt. Der Dienstvertrag beinhaltete keine, Giber die Regelungen des
Angestelltengesetzes hinausgehende, ausdrickliche Zustimmungsvoraussetzung des OIF zu
Nebenbeschaftigungen. (TZ 39)

BERATUNGSAUFWAND

Erst vier Monate nach der Beauftragung und Bezahlung eines Beraters fiir ein Corporate
Governance Projekt erfolgte die Einbindung des Kuratoriums. Der Geschaftsfiihrer initiierte
die Vorauszahlung des gesamten Honorars entgegen den urspriinglich vom Berater
angebotenen Zahlungsmodalititen. Er nahm damit fir den OIF ungunstigere Zahlungs-
konditionen in Kauf, zumal er im Zuge der Vorauszahlung auch keinen Skontoabzug
vereinbarte. (TZ 40)

REPRASENTATIONSAUFWENDUNGEN

Es fanden Geschéiftsessen auf Kosten des OIF statt, bei denen lediglich die Geschaftsfuhrer
bzw. weitere Mitarbeiter des OIF teilnahmen und daher jeder Werbecharakter fehlte. Der
Wert des Geschenks an den scheidenden Aufsichtsratsvorsitzenden betrug das Doppelte der
von der Judikatur daflir vorgesehenen Geringfiigigkeitsgrenze. (TZ 41)
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Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:

Osterreichischer Integrationsfonds - Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und Migrantinnen

(1) Im Bedarfsfall sollte primdr die bundesinterne Beratungsleistung der Finanzprokuratur —
gegeniiber der Heranziehung externer Berater — in Anspruch genommen werden. (TZ 6)

(2) Der allgemeine Grundsatz der ONORM B 1802 Liegenschaftsbewertung Grundlagen,
wonach jeder Liegenschaftsbewertung eine értliche Befundaufnahme zugrundezulegen war,
sollte angewendet werden. (TZ 13)

(3) Bei Liegenschaftsverkdufen sollte eine méglichst breite Interessentensuche im Sinne der
Mitteilung der Europdischen Kommission betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei
Verkdufen von Bauten oder Grundstiicken durch die éffentliche Hand bei Durchfiihrung eines
Verkaufs durch ein bedingungsfreies Bietverfahren durchgefiihrt werden.

(TZ14,TZ 15 TZ17 und TZ 19)

(4) Gutachten widren einer Validitdts- und Plausibilitdtspriifung zu unterziehen. (TZ 18)

(5) Fiir die Leistungen zur Ermittlung des Verkehrswerts von Wohnungen und die
Interessentensuche sollten kiinftig Vergleichsangebote eingeholt werden. (TZ 18)

(6) Die Ablage vollstindiger Vertragswerke wdre sicherzustellen. (TZ 19)

(7) Es wdire verstdrkt auf die Einhaltung der eigenen Vorgaben zu achten und jeder Trainer
zumindest einmal jdhrlich einer Evaluierung zu unterziehen. Bevorzugt sollten jene Trainer
evaluiert werden, die noch nie einer Evaluation unterzogen worden waren und jene, bei
denen es eine Beanstandung gegeben hatte. (TZ 23)

(8) Der OIF sollte sein Kursprogramm mit jenem der anderen Anbieter abgleichen und bei
gleichen Kursangeboten evaluieren, ob die Entsendung der Kursteilnehmer zu den externen
Kursanbietern kostengiinstiger wdire. Die frei werdenden Ressourcen kénnten u.a. fiir die
Weiterentwicklung der Sprachkurse und Nischenprodukte und fiir die Abhaltung der
Priifungen gemdpf Integrationsvereinbarungs-Verordnung eingesetzt werden. (TZ 24)

(9) Die Kalkulation der Kurse widire jihrlich den steigenden Kosten zwecks Inflationsabgeltung
anzupassen. (TZ 25)
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(10) Es sollte ausschlieflich OIF-internes Personal bei den Priifungen gemdf der
Integrationsvereinbarungs-Verordnung eingesetzt werden. (TZ 26)

(11) Aufgrund des Nichterreichens der Zielzahlen und der geringen Auslastung der
Schulungsrdume sollte die Anzahl der Schulungsrdume reduziert sowie die Auslastung der
verbleibenden Schulungsrdume, z.B. durch eine bessere Verteilung iiber den Tag hinweg,
optimiert werden. Dadurch kénnten einerseits der Auslastungsgrad gesteigert und
andererseits Kosten, z.B. durch Weitervermietung der nicht bendtigten Rdume, reduziert
werden. (TZ 29)

(12) Angesichts des hohen Auslagerungsgrads im Rahmen des Rechnungswesens sollten
Vergleichsangebote fiir die steuerliche Beratung eingeholt werden, um damit die anfallenden
Kosten evaluieren zu kénnen. (TZ 32)

(13) In Zukunft wdren sdmtliche Geschdftsfiihrervertrdge nach der Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes auszugestalten, um die Vergleichbarkeit und eine gréfere
Transparenz zu gewdhrleisten. Die Arbeitsplatzbeschreibung des derzeitigen Geschdifts-
flihrers sollte ergdnzt und der Inhalt der Tdtigkeit im Sinne der Vertragsschablonen-
verordnung unter Anfiihrung der rechtlichen Grundlagen mdéglichst genau umschrieben
werden. Eine Zustimmungsvoraussetzung des OIF zu Nebenbeschdftigungen des
Geschdiftsfiihrers wdre im Dienstvertrag zu verankern. (TZ 39)

(14) Geschdftsessen der Geschdiftsfiihrung auf Kosten des OIF ohne Werbecharakter wdren
zu unterlassen. Abschiedsgeschenke, die auf rein freundschaftlichen Beziehungen beruhen,
wdren aus privaten Mitteln der Kollegenschaft anzuschaffen. (TZ 41)

BMI und BMEIA

(15) Die Finanzprokuratur wdre rechtzeitig vor bescheidmdifliger Genehmigung einer
Satzungsdnderung zu befassen, damit die Anmerkungen der Finanzprokuratur noch im
Verfahren zur Bescheiderstellung beriicksichtigt werden kénnen. (TZ 5)

(16) Bei der Besetzung von Fondsorganen wdren die gesetzlichen Bestimmungen des Bundes-
Stiftungs- und Fondsgesetzes einzuhalten. (TZ 9)

(17) Das BMI als wéhrend der Wohnungsverkdufe zustindige und das BMEIA als nunmehr
zustdndige Fondsbehérde sollten kldgren, warum das Erléspotenzial bei den Wohnungs-
verkdufen in Summe nicht ausgeschépft wurde. (TZ 12)
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(18) Es wdre sicherzustellen, dass die Fondsaufsicht geeignete Kontrollhandlungen setzt, um
eine Verduferung von unbeweglichem Fondsvermégen ohne Genehmigung zu verhindern.
(TZ10,TZ 14, TZ 17 und TZ 19)
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BESCHAFFUNG DES TRUPPENFUNKSYSTEMS CONRAD

Das BMLVS schloss im Jahr 2007 einen Kaufvertrag iiber ein neues Truppenfunksystem
CONRAD (Combat Net Radio) um rd. 76,02 Mio. EUR ab. Der budgetare Aufwand belief
sich einschlieRlich Vertragsdanderungen und Zusatzbeschaffungen auf mindestens rd.
85,87 Mio. EUR (Stand September 2013). Das BMLVS hatte dariiber aber keinen
Gesamtiiberblick. Im Marz 2014, also rund eineinhalb Jahre nach dem urspriinglich
vereinbarten Erfiillungstermin fiir den Kaufvertrag, waren noch nicht samtliche
vertraglich vereinbarten Leistungen erfillt.

Aus den Planungsgrundlagen, die erst im Entwurf vorlagen, war der konkrete Bedarf an
dem System in der beschafften Auspragung nicht ableitbar. Weiters fehlte ein
Gesamtkonzept fiir die Funkgerdateausstattung im Bundesheer.

Der Beschaffungsablauf wies Mdngel auf. Die bei der Angebotsbewertung nur
niaherungsweise berechneten Lebenszykluskosten fiir die Nutzungsdauer von 15 Jahren
beliefen sich auf zumindest rd. 75,75 Mio. EUR. Erst nach Zuschlagserteilung hatte eine
detaillierte Berechnung zu erfolgen, die Lebenszykluskosten von rd. 89,59 Mio. EUR bis
rd. 94,12 Mio. EUR ergab.

Die Wiederaufnahme eines ausgeschiedenen Bieters in das Vergabeverfahren war nicht
nachvollziehbar.

Eine Vertragsstrafe in Hohe von rd. 1,55 Mio. EUR aufgrund von Lieferverzogerungen
durch den Auftragnehmer wurde durch zusitzliche Leistungen kompensiert, deren
Bedarf nicht auf nachvollziehbaren planerischen Grundlagen beruhte.

Bei 53 von 61 uberpriiften Zusatzbeschaffungen erfolgten die Vergaben in Hohe von rd.
3,25 Mio. EUR entgegen internen Richtlinien an ausgewdhlte Unternehmen ohne
nachvollziehbare Priifung der Preisangemessenheit.

Das BMWFW schloss eine Gegengeschaftsvereinbarung iiber 55 % osterreichische
Wertschopfung an der beschafften Leistung ab. Bereits im Janner 2011 wurde das
BMWFW informiert, dass die vereinbarten 55 % voraussichtlich nicht erreicht werden
wiirden.

Dem BMWFW lagen nicht simtliche Anderungen des Kaufvertrags durch das BMLVS vor.
Daher war ihm nicht bekannt, dass sich durch eine vertragliche Erweiterung des
Leistungsumfangs um rd. 1,55 Mio. EUR die Wertschopfungsverpflichtung des
Auftragnehmers anteilig erhohte.
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Die Nachweise der osterreichischen Wertschopfung (Lieferscheine, Ursprungs-
bestdatigungen sowie Ursprungszeugnisse) waren widerspriichlich bzw. unklar. Der
abschlieRende Nachweis war nicht nachvollziehbar erst ein Jahr nach vollstindiger
Auslieferung zu erbringen.

PRUFUNGSZIELE

Das BMLVS schloss im Jahr 2007 um rd. 76,02 Mio. EUR einen Kaufvertrag liber ein neues
VHF-Truppenfunksystem CONRAD (Combat Net Radio), bestehend aus rd. 5.000 Funk-
gerdten (einschlieBlich Zubehdr) in verschiedenen Ausfiihrungen, Software sowie einer
Ausbildunganlage, ab. Im Zusammenhang mit der Beschaffung schloss das BMWFW eine
Gegengeschaftsvereinbarung lber 55 % Osterreichische Wertschépfung an der beschafften
Leistung ab. (TZ 1)

Ziel der Uberprufung der Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD sowie der im
Zusammenhang mit der Beschaffung vereinbarten Gegengeschafte war insbesondere die
Beurteilung der Vorgaben und Planungen sowie der Abwicklung des Vergabeverfahrens und
der Gegengeschafte. Ein weiteres Ziel war die Evaluierung, inwieweit mit der Beschaffung die
beabsichtigten Ziele des BMLVS erreicht wurden. (TZ 1)

PLANUNG UND VORBEREITUNG DER BESCHAFFUNG

Planungsgrundlagen

Das Militarische Pflichtenheft fiir die Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD basierte
auf Planungsgrundlagen, die erst als Entwurf vorlagen bzw. aus denen der konkrete Bedarf
an dem System in der beschafften Auspragung nicht ableitbar war. Dessen ungeachtet fiihrte
das BMLVS die Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD mit einem Gebarungsvolumen
von rd. 86 Mio. EUR durch. (TZ 2)

Ein Gesamtkonzept fiir die Funkgerdteausstattung im Bundesheer fehlte. Die bestehende
Vielfalt an unterschiedlichen Funkgerdtesystemen im Bundesheer war mangels Gesamt-
konzept nicht transparent ableitbar. (TZ 2)

Budgetire Bedeckung

Im Jahr 2000 hatte das BMLVS die Einleitung zur Beschaffung vorbereitet und dafiir im
Vorfeld eine Leistungsbeschreibung auf Basis eines Militarischen Pflichtenhefts erstellt,
obwohl der geschatzte Budgetbedarf fiir die Beschaffung erst ab 2006 eingeplant war und
Planungsgrundlagen teilweise nur als Entwurf vorlagen. Da die Einleitung zur Beschaffung
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deswegen abgebrochen und die Planungen zur Beschaffung erst nach dreijahriger Unter-
brechung wieder fortgesetzt wurden, war eine Uberarbeitung bzw. Neuerstellung der
Planungsdokumente (Militarisches Pflichtenheft, Leistungsbeschreibung) erforderlich. (TZ 3)

Offentliche Interessentensuche

Im Juni 2004 erfolgte die Einleitung zur 6ffentlichen Interessentensuche, um eine
Marktlbersicht zu erhalten, einen geeigneten Bieterkreis zu ermitteln und Informationen
Uber den aktuellen Stand der Technik fir die genaue Erstellung der Leistungsbeschreibung
zu erhalten. Basis dafiir war eine Uiberarbeitete Version des Militarisches Pflichtenhefts vom
Mai 2004. Bis zum Ablauf der Einreichfrist im November 2004 hatten sieben Bewerber
entsprechende Unterlagen beim BMLVS eingereicht. (TZ 4)

Als Ergebnis der 6ffentlichen Interessentensuche stellte das BMLVS fest, dass 19 Muss-
Forderungen im Militarischen Pflichtenheft aus 2004 von einem bzw. mehreren Bewerbern
nicht erfillt werden konnten. Das in der Folge Uberarbeitete Militarische Pflichtenheft wurde
im Oktober 2005 genehmigt. (TZ 4)

Ausgabenschatzungen im Planungsprozess

Aus organisatorischen und budgetdren Griinden reduzierte das BMLVS im Pflichtenheft aus
2005 die geplante Anzahl an Geradten (Sender/Empfanger) gegentiiber dem Pflichtenheft aus
2004 um 56 %; die geschatzten Gesamtausgaben fiir die Beschaffung des Systems
verringerten sich um 21 %. Aus den Pflichtenheften war nicht nachvollziehbar, wie die
Ausgabenschdtzungen berechnet wurden. (TZ 5)

Die Planungsgrundlagen wiesen zudem keine Schatzungen der Lebenszykluskosten (Folge-
kosten fiir die Materialerhaltung) und der systembezogenen Zusatzbeschaffungen auf. Da
keine Gesamtsicht Gber den systembezogenen Budgetbedarf vorlag, waren die Planungs-
dokumente als Entscheidungsgrundlage fiir die Beurteilung der finanziellen Auswirkungen
der Beschaffung nicht geeignet. (TZ 5)

ABLAUF DES VERGABEVERFAHRENS

Wahl des Vergabeverfahrens

Da es sich beim Vergabegegenstand um Leistungen im Bereich des BMLVS handelte, die

unter die Ausnahmebestimmung des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
(EGV) fielen, war das Bundesvergabegesetz (BVergG 2002) nicht anwendbar. Die Beschaffung
erfolgte in Form einer ,freihdndigen Vergabe® im Wettbewerb gemaR internen Richtlinien auf
Basis der ONORM A 2050 aus 1957. Das BMLVS begriindete die Wahl des Vergabeverfahrens
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damit, dass wegen der Komplexitat des zu beschaffenden Systems zum Zeitpunkt der
Einleitung der Vergabe noch keine eindeutige und vollstandige Leistungsbeschreibung
vorlag. (TZ 6)

Die Vergabenorm ONORM A 2050 aus 1957 war veraltet und enthielt Regelungen, die
Widerspriiche zu unionsrechtlichen Vergabeprinzipien, wie z.B. dem Diskriminierungsverbot,
aufwiesen. (TZ 6)

Angebotseinholung

Im Janner 2006 leitete das BMLVS die freihdndige Vergabe ein und lud sechs der sieben
Bewerber, die sich an der 6ffentlichen Interessentensuche beteiligt hatten, ein, Angebote
(einschlieRlich Gegengeschiaftsangebote) zu legen. Es beabsichtigte, das Vergabeverfahren
innerhalb von sieben Monaten nach Angebotséffnung abzuschlieRen. (TZ 7)

Bei der kommissionellen Angebotséffnung am 9. Mdrz 2006 lagen Angebote (einschlieBlich
Gegengeschaftsangebote) von flinf Bietern, davon einer Bietergemeinschaft, vor. (TZ 7)

Einforderung von Nachweisen von Bietern

Das BMLVS hatte verabsaumt, sich von samtlichen Bietern Nachweise der beruflichen
Zuverlassigkeit sowie der finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit vorlegen zu
lassen und diese zu priifen. (TZ 8)

Die Bieter waren teilweise durch dsterreichische Vertriebspartner vertreten. Das BMLVS hatte
etwaige gesetzlich gebotene Eintragungen in das Lobbying- und Interessenvertretungs-
Register seit dem Inkrafttreten des Lobbying- und Interessenvertretungs-Transparenz-
Gesetzes (LobbyG) im Janner 2013 nicht tGberprift und die diesbeziigliche Vorgehensweise
durch interne Vorschriften noch nicht geregelt. (TZ 8)

Wiederaufnahme eines ausgeschiedenen

Bieters in das Vergabeverfahren

Im Marz und April 2006 wurden drei Bieter wegen der Nichterflillung von Muss-Forderungen
in der Leistungsbeschreibung ausgeschieden. Einen dieser Bieter (Bieter 3) hatte das BMLVS
mehrfach um zusatzliche Erlauterungen zu seinem Angebot ersucht, um die Umsetzung der
Muss-Forderungen beurteilen zu kénnen. Frist fiir die Beantwortung der Anfragen des
BMLVS war der 3. April 2006. Der Bieter 3 libermittelte dem BMLVS dazu mehrere
Antwortschreiben, zuletzt am 30. Madrz 2006. Die Bewertungskommission des BMLVS
entschied am 31. Mdrz 2006, das Angebot wegen Nichterfiillung von Muss-Forderungen
auszuscheiden. (TZ 10)
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Am 4. April 2006 Ubermittelte der Bieter 3 dem BMLVS eine nachtragliche Stellungnahme.
Am darauf folgenden Tag informierte das BMLVS den Bieter 3 liber das Ausscheiden seines
Angebots aus dem Vergabeverfahren. (TZ 10)

Der Bieter 3 beschwerte sich am 10. April 2006 beim damaligen Bundesminister fir
Landesverteidigung, Glnther Platter. In der Folge wurden der Generalstab und die Interne
Revision um Stellungnahme ersucht. Der Generalstab vertrat die Ansicht, dass das Vorgehen
der Bewertungskommission rechtmaRig erfolgt und nachvollzieh bar dokumentiert sei. Laut
Generalstab war auch aus den nachtraglichen Stellungnahmen des Bieters die Erfiillung der
Muss-Forderungen nicht nachvollziehbar ableitbar. (TZ 10)

Die Interne Revision vertrat hingegen die Ansicht, dass das Angebot des Bieters 3 offen-
sichtlich ,irrtiimlich® vor Ablauf der Stellungnahmefrist fiir die Beantwortung der Anfragen
des BMLVS ausgeschieden worden sei und die Entscheidung der Bewertungskommission
daher zu revidieren sei. Das Kabinett des Bundesministers folgte der Empfehlung der
Internen Revision. Auf Anordnung des Generalstabs beschloss die Bewertungskommission
im Mai 2006, ihre Entscheidung zu revidieren und den Bieter 3 in das Vergabeverfahren
wieder aufzunehmen. (TZ 10)

Nach Wiederaufnahme des Bieters 3 in das Vergabeverfahren lieR sich das BMLVS lediglich
die Erfullung der Muss-Forderungen im Auftragsfall ohne Nachweis bestatigen, wahrend es
bei den anderen Bietern den Nachweis konkret abverlangt und gepriift hatte. Damit verstieR
das BMLVS gegen grundlegende Vergabeprinzipien der Transparenz, Gleichbehandlung und
Rechtssicherheit der Bieter. (TZ 10)

Unterbrechungen des Vergabeverfahrens

Am 17. Oktober 2006 erstellte die Bewertungskommission des BMLVS eine Kosten-Nutzen-
Analyse mit einer Reihung der Angebote und einem Bestbietervorschlag. Vor Abschluss des
Vergabeverfahrens ordnete der damalige Bundesminister fiir Landesverteidigung, Glinther
Platter, am 30. November 2006 an, das Verfahren ,aus wichtigen Griinden® zu unterbrechen.
Am 7. Mdrz 2007 ordnete der Generalstab an, das Vergabeverfahren unverziiglich fortzu-
setzen, abzuschlieRen und den Bietern die Mdglichkeit einzurdumen, ihre Preise nachzu-
bessern, weil die Erstangebote bereits ein Jahr zuvor erstellt worden waren.

Am 13. Mdrz 2007 forderte das BMLVS die im Vergabeverfahren verbliebenen Bieter auf, ihre
Angebote hinsichtlich der Preise nachzubessern. Am 27. Mdrz 2007 erstellte die Bewertungs-
kommission aufgrund der preislich nachgebesserten Angebote neuerlich eine Kosten-
Nutzwert-Analyse mit einer Reihung der Angebote und einem Bestbieter-Vorschlag. (TZ 11)
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Die Unterbrechung des Vergabeverfahrens um mehr als vier Monate war nicht nachvoll-
ziehbar und fiihrte zu einem vermeidbaren Verwaltungsaufwand (neuerliche Angebots-
einholung, Angebotsbewertung und Kosten-Nutzwert-Analyse). (TZ 11)

Bewertung der Lebenszykluskosten

Die Bestimmungen in der Angebotseinholung sahen eine naherungsweise Berechnung der
Lebenszykluskosten (Folgekosten fiir die Materialerhaltung laut BMLVS) vor. Aufgrund der
Angebote wurden die geringsten Lebenszykluskosten fiir die geplante Nutzungsdauer von
15 Jahren mit rd. 75,75 Mio. EUR berechnet, jene des spateren Zuschlagsempfangers mit rd.
82,73 Mio. EUR. Damit waren die Betrdage deutlich hoher als die Anschaffungskosten (Netto-
Kaufpreis rd. 66,68 Mio. EUR). Die Lebenszykluskosten wurden bei der Angebotsbewertung
mit 1,9 % gewichtet. (TZ 12)

GemaR den Bestimmungen in der Angebotseinholung waren dem BMLVS erst innerhalb von
sechs Monaten nach Zuschlagserteilung detaillierte Berechnungen der Lebenszykluskosten
vorzulegen, obwohl das BMLVS zu diesem Zeitpunkt bereits an den Auftragnehmer
gebunden war und die Lebenszykluskosten deutlich héher lagen als die Anschaffungskosten.
Der Auftragnehmer lGbermittelte dem BMLVS seine Berechnungen um etwa 1,5 Jahre
verspdtet. Die Berechnungen wiesen — je nach technisch-logistischer Variante —
Lebenszykluskosten von rd. 89,59 Mio. EUR bis rd. 94,12 Mio. EUR auf und lagen somit um
bis zu rd. 11,39 Mio. EUR bzw. rd. 14 % lGiber dem Wert, der der Auswahl des Bestbieters in
der Kosten-Nutzwert-Analyse zugrunde lag. (TZ 12)

Angebotseinholung beziiglich eines Skontos

Am 23. Mai 2007 stellte ein Bieter (Bieter 3) in einem Schreiben zusatzliche Vorteilsein-
raumungen (z.B. Skonti) in Aussicht. Laut BMLVS erkladrte sich der prasumptive Bestbieter
(Bieter 2) ebenfalls bereit, einen Skonto zu gewdhren. Unterlagen dazu lagen nicht vor.
(TZ 13)

Die Aufforderung zur Skontoeinrdumung wurde somit durch ein Bieterschreiben initiiert, das
ein indirektes Angebot darstellte und gemaR den internen Bestimmungen des BMLVS zur
Angebotspriifung nicht hatte beriicksichtigt werden diirfen. Dariiber hinaus widersprach die
wiederholte Aufforderung der Bieter zu Preisnachldassen (Skontoeinrdumung) nach Durch-
flihrung der Kosten-Nutzwert-Analyse den Bestimmungen zur Angebotsprifung und ware
bei Vergaben nach dem Bundesvergabegesetz bzw. nach dem Bundesvergabegesetz
Verteidigung und Sicherheit nicht zulassig. (TZ 13)

Am 30. Mai 2007 forderte das BMLVS samtliche im Vergabeverfahren verbliebenen Bieter
auf, einen Skonto auf ihre Angebote anzubieten. In der Angebotseinholung dnderte das
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BMLVS auch die Zahlungsbestimmungen, indem es eine zusatzliche Zahlungsrate in Hohe
von 11,5 % des Kaufpreises einfligte und die Restzahlung nach vollstandiger Erfiillung des
Kaufvertrags von 21,5 % auf 10 % des Kaufpreises reduzierte. Eine Begriindung fir die
Anderung der Zahlungsbestimmungen war nicht dokumentiert. Trotz Zinsverlusten durch
den Einschub einer zusatzlichen Zahlungsrate hatte das BMLVS auch nicht gepriift, ob bzw.
inwieweit die Skontoeinholung im Vergleich zu der Anderung der Zahlungsbestimmungen
vorteilhaft war. Durch die Reduktion des Restzahlungsbetrags war die Position des BMLVS
bei Lieferverzogerungen zudem geschwacht. (TZ 13)

KAUFVERTRAG UND VERTRAGSABWICKLUNG

Zahlungsbestimmungen und Lieferplan

Am 12. Juni 2007 erstellte die Bewertungskommission neuerlich eine Kosten-Nutzwert-
Analyse mit einer Reihung der Angebote und einem Bestbietervorschlag (Bieter 2).

Am 4. Juli 2007 schloss das BMLVS den Kaufvertrag mit dem vorgeschlagenen Bestbieter
(Bieter 2) in Hohe von rd. 76,02 Mio. EUR (inklusive USt, abziiglich 6 % Skonto) mit
Zustimmung des BMF ab. Erfiillungstermin war der 14. August 2012. (TZ 14)

Die Zahlungsbestimmungen im Kaufvertrag wurden aus der ergdnzenden Angebots-
einholung vom Mai 2007 Gbernommen. Im Kaufvertrag war der Lieferplan mit den
Zahlungsbestimmungen jedoch nicht abgestimmt, sondern die Zahlungsraten lagen deutlich
Uber dem durchschnittlichen Wert der zu liefernden Gerdte. Einer offenen Restzahlung von
10 % des Kaufpreises standen vertraglich offene Lieferungen mit einem Wert von
durchschnittlich 26,1 % des Kaufpreises gegeniiber. (TZ 14)

Nachtragliche Beiziehung von Subunternehmern

Im Kaufvertrag vom Juli 2007 dnderte das BMLVS die Bestimmungen betreffend die
Zulassigkeit von Subunternehmern gegeniiber der Angebotseinholung vom Janner 2006.
Nunmehr war die nachtrdgliche Beiziehung von Subunternehmern nicht — wie in der
Angebotseinholung - grundsdtzlich unzuldssig, sondern zuldssig, aber an die Zustimmung
des BMLVS gebunden. Kriterien fiir die Zulassigkeit fehlten. (TZ 15)

Im September 2007 ersuchte der Auftragnehmer das BMLVS um Zustimmung zur
nachtraglichen Beiziehung eines Subunternehmers, der im Vergabeverfahren Mitbieter
gewesen war. Das BMLVS stimmte dem Ansuchen umgehend ohne nachvollziehbare Priifung
zu. (TZ 15)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-179 der Beilagen 37 von 58

H Seite 37 / 58

Kompensation einer Vertragsstrafe

durch zusatzliche Leistungen

Im September 2011 ging das BMLVS davon aus, dass aufgrund von Lieferverzégerungen
durch den Auftragnehmer eine Vertragsstrafe anfallen wiirde. In der Folge erhob das BMLVS
einen Beschaffungskatalog an Ausriistung im Zusammenhang mit dem System CONRAD, der
mit der Vertragsstrafe kompensiert werden konnte. Der Bedarf fiir diese zusatzlichen
Leistungen beruhte nicht auf nachvollziehbaren planerischen Grundlagen, sondern wurde
erst aufgrund des Vorliegens einer Vertragsstrafe festgelegt. (TZ 16)

Im Zuge der sechsten Vertragsanderung vom August 2012 erweiterte das BMLVS den
vertraglich vereinbarten Leistungsumfang um zusatzliche Leistungen mit einem Netto-
Auftragswert von rd. 1,55 Mio. EUR. Mit den zusatzlichen Leistungen wurde die bis dahin
angefallene Vertragsstrafe in gleicher Hohe kompensiert. Der Netto-Auftragswert des
Kaufvertrags nach der flinften Vertragsanderung blieb dadurch unverdandert. (TZ 16)

Die zusatzlichen Leistungen waren mit gleich hohen Preisen bewertet wie im Kaufvertrag
vom Juli 2007. Da die Kompensation einer Vertragsstrafe durch zusatzliche Leistungen fir
den Auftragnehmer betriebswirtschaftlich giinstiger war als die Zahlung der Vertragsstrafe
und das BMLVS keine weitergehende Kompensation vereinbart hatte, war die Wirkung der
Vertragsstrafe im Ergebnis abgeschwacht. Zudem blieben finanzielle Vorteile fir die
Republik Osterreich ungenutzt. (TZ 16)

Erfillung des Kaufvertrags

Die geplante Nutzungsdauer des Truppenfunksystems CONRAD betrug laut Militarischem
Pflichtenheft zumindest 15 Jahre. Laut Kaufvertrag vom Juli 2007 begann die Lieferung der
ersten Gerdtetranchen ab etwa Mitte 2008. Die Inbetriebnahme der ersten Gerdte erfolgte im
Februar 2009. Der urspriinglich vereinbarte Erfiillungstermin (14. August 2012) wurde im
Zuge von Vertragsanderungen auf den 31. Oktober 2013 verschoben. Zur Zeit der
Gebarungsiberpriifung durch den RH (Marz 2014), also rund eineinhalb Jahre nach dem
urspriinglich vereinbarten Erflillungstermin fir den Kaufvertrag, waren noch nicht simtliche
vertraglich vereinbarten Leistungen erfillt. (TZ 17)

BUDGETAUFWAND FUR DAS SYSTEM CONRAD

Das BMLVS fiihrte eine interne Ubersicht, in der der Budgetaufwand fur das System CONRAD
erfasst war. Fir den Zeitraum 2007 bis September 2013 war ein budgetdrer Aufwand in
Hohe von rd. 84,57 Mio. EUR ausgewiesen (Kaufvertragswert nach sechster
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Vertragsanderung in Héhe von rd. 77,07 Mio. EUR sowie gesonderte Zusatzbeschaffungen in
Hohe von rd. 7,50 Mio. EUR). (TZ 18)

Das BMLVS hatte keinen Gesamtiiberblick Giber den Budgetaufwand fiir das Funkgerate-
system CONRAD, weil in der Budgetiibersicht des BMLVS die Folgeausgaben fiir die
Materialerhaltung nicht ausgewiesen bzw. systemrelevante Zusatzbeschaffungen nicht
vollstandig erfasst waren. Nach den Erhebungen des RH waren Ausgaben in Héhe von
mindestens rd. 1,29 Mio. EUR nicht berlicksichtigt (Stand September 2013). (TZ 18)

Unter Hinzurechnung der nicht ausgewiesenen Zusatzbeschaffungen stieg der unmittelbare
finanzielle Aufwand fiir das beschaffte System somit von rd. 76,02 Mio. EUR (Kaufvertrag)
auf zumindest rd. 85,87 Mio. EUR bzw. um rd. 13 % an. (TZ 18)

Bei den Folgeausgaben fiir die Materialerhaltung entfielen rd. 236.000 EUR auf Ersatzteil-
beschaffungen beim Auftragnehmer fiir das System CONRAD. Da diese Zusatzbeschaffungen
nicht im Rahmen des Kaufvertrags erfolgten, kam die Wertschopfungsvereinbarung des
BMWFW zum Kaufvertrag nicht zur Anwendung, wonach der Auftragnehmer einen oster-
reichischen Wertschopfungsanteil in Hohe von 55 % auch bei allfalligen nachtrdglichen
Erweiterungen des Leistungsumfangs zu erbringen hatte. (TZ 18)

Der fir den Folgezeitraum (bis 2016) veranschlagte Budgetbedarf in Hohe von 850.000 EUR
war angesichts der Lebenszykluskostenberechnungen fiir 15 Jahre von rd. 89,59 Mio. EUR
bis rd. 94,12 Mio. EUR nicht nachvollziehbar. Zudem hatte das BMLVS beim veranschlagten
Budgetbedarf konkret geplante bzw. laufende Zusatzbeschaffungen in Hohe von mindestens
3,5 Mio. EUR nicht beriicksichtigt. (TZ 18)

Mangels Uberblicks tiber den Budgetaufwand und den kiinftigen Budgetbedarf fur das
System hatte das BMLVS auch keinen Vergleich zwischen den urspriinglich geplanten und
den tatsdchlich angefallenen Ausgaben. (TZ 18)

ZUSATZBESCHAFFUNGEN FUR DAS SYSTEM CONRAD

Vergabe der Zusatzbeschaffungen

Fiir den Betrieb des Systems CONRAD beschaffte das BMLVS ergdnzende Komponenten. Laut
einer Ubersicht des BMLVS fiihrte die Zentralstelle von 2007 bis September 2013 108 Zusatz-
beschaffungen mit einem Gesamtwert von rd. 7,50 Mio. EUR durch. Der RH liberprifte
anhand einer risikoorientierten Auswahl 54 Beschaffungen sowie sieben Zusatz-
beschaffungen, die nicht in der Ubersicht des BMLVS aufschienen. Der Wert der insgesamt

61 Uberpriften Beschaffungen belief sich auf rd. 6,64 Mio. EUR. (TZ 19)
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Bei 53 liberpriften Zusatzbeschaffungen in Hohe von insgesamt rd. 3,25 Mio. EUR erfolgten
die Vergaben entgegen internen Richtlinien an ausgewdhlte Unternehmen ohne nachvoll-
ziehbare Prifung der Preisangemessenheit. (TZ 19)

Getrennte Vergabe gleichartiger Leistungen

Bei 44 der 61 Uberpriften Zusatzbeschaffungen mit einem Gesamtwert von

rd. 3,96 Mio. EUR hatte das BMLVS gleichartige Leistungen ohne nachvollziehbare
Begriindung zeitlich getrennt vergeben, wobei die Einzelbeschaffungen in der Regel ohne
Wettbewerb an ausgewaihlte Unternehmen erfolgten und bei den Folgebeschaffungen
teilweise deutliche Preissteigerungen von bis zu 66 % auftraten, die das BMLVS aus
Kompatibilitatserfordernissen bzw. ohne nachvollziehbare Priifung der Preisangemessenheit
akzeptierte. (TZ 20)

Einbindung der Internen Revision

Entgegen ressortinternen Vorgaben wurden in neun Fdllen Vergaben nicht der Internen
Revision des BMLVS zur Einsichtnahme vorgelegt. (TZ 20)

Beschaffung von CONRAD-spezifischen Systemkomponenten

Das BMLVS hatte in zwei Fallen systemspezifische Zusatzleistungen in Hohe von rd.
111.000 EUR nicht im Rahmen von entsprechenden Anpassungen des Kaufvertrags
beschafft, sondern gesondert an den Auftragnehmer fiir das System CONRAD vergeben,
wodurch die Wertschépfungsvereinbarung des BMWFW nicht zur Anwendung kam. Weiters
war der Uberblick Giber die dem System CONRAD direkt zurechenbaren Ausgaben dadurch
erschwert. (TZ 22)

EINFUHRUNG UND VERWENDUNG DES SYSTEMS CONRAD

Auswirkungen auf die Personalstruktur

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Systems CONRAD ergaben sich Anderungen in
der Personalstruktur des Bundesheeres. Schatzungen bzw. Berechnungen der finanziellen
Auswirkungen durch die geanderte Personalstruktur lagen weder im Planungsprozess, noch
im Zuge der Einfilhrung des Systems vor. (TZ 23)
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Verwendung im Auslandseinsatz

Das BMLVS hatte seine planerische Vorgabe, das System CONRAD vorrangig bei den im
Ausland eingesetzten Truppenteilen einzufiihren, um der hohen Operationsgeschwindigkeit
moderner Streitkrafte folgen zu kénnen, nicht umgesetzt. Gemal den Erhebungen des RH
verwendete das BMLVS im November 2013 nur sechs von insgesamt rd. 5.000 beschafften
Funkgerdten im Auslandseinsatz. Fiinf weitere Gerdte befanden sich im Rahmen der
Ausbildung von Eurofighter-Piloten in Italien. (TZ 24)

Verwertung der Vorgadngersysteme

Das BMLVS sistierte im August 2013 den im September 2012 eingeleiteten Verkauf von
Altgerdten um 175.000 EUR an ein Unternehmen, weil ein wesentlicher Teil der Gerate noch
bei der Truppe verwendet wurde und noch nicht libergabebereit war. Der Verkauf der
Altgerate war zur Zeit der Gebarungsiberpriifung durch den RH (Marz 2014) weiterhin offen.
(TZ 25)

Dokumentation

Die Projektleitung hatte eine umfassende chronologische Dokumentation liber die Ablaufe
und Geschaftsstiicke (rd. 2.000 Akten) zum Projekt CONRAD angelegt. Es fehlte jedoch ein
Soll-Ist-Vergleich zwischen den urspriinglich geplanten und den tatsdchlich angefallenen
Ausgaben. (TZ 18, 26)

GEGENGESCHAFTE

Forderung nach osterreichischer Wertschopfung

Auf Basis des Bundesministeriengesetzes 1986 war das BMWFW fiir die Abwicklung der
Gegengeschafte im Zusammenhang mit der Beschaffung des Systems CONRAD zustandig.
Aufgrund einer Vorgabe des BMLVS und auf Wunsch der WKO wurde dabei ,groRtmaogliche
osterreichische Wertschopfung, bezogen auf das angebotene Produkt” angestrebt. Eigene
Uberlegungen des BMWFW hinsichtlich des angestrebten Wechsels von traditionellen
Gegengeschaften hin zu einer Wertschopfungsvereinbarung waren nicht dokumentiert.
Zudem lagen keine Unterlagen Uber allfidllige Vor- und Nachteile einer solchen Vereinbarung
gegeniber traditionellen Gegengeschaften vor. (TZ 28)
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Sichtung der Gegengeschaftsangebote

Im Marz 2006 o6ffnete das BMWFW die flinf eingelangten Angebote zu den Gegengeschaften
und informierte das BMLVS Uber die Anzahl der Angebote sowie die Firmennamen der Bieter.
Die Priifung und Bewertung der Gegengeschéaftsangebote beschrankte sich zunachst auf die
Sichtung der Angebote und erfolgte etwa nicht auf Plausibilitat und wirtschaftliches Potenzial
der anbietenden Unternehmen. Erst nach dem Ausscheiden zweier Bieter durch das BMLVS
hielt das BMWFW in einer internen Kurzinformation eine Einschdtzung lber die Umsetz-
barkeit der Gegengeschiaftsangebote der im Vergabeverfahren verbliebenen Bieter fest.

(TZ 29)

Einforderung von Nachweisen von Bietern

Das BMWFW hatte von den Bietern keine entsprechenden Nachweise der beruflichen
Zuverlassigkeit sowie der finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit eingefordert.
Zudem uberprifte es nicht die Zeichnungsberechtigungen und forderte keine Vertretungs-
Vollmachten ein. Weiters hatte es seit dem Inkrafttreten des LobbyG im Janner 2013 etwaige
gesetzlich gebotene Eintragungen in das Lobbying- und Interessenvertretungs-Register
weder Uberprift noch durch interne Vorschriften geregelt. (TZ 30)

Weiterer Verfahrensablauf

Ein Bieter (Bieter 3) stellte dem BMLVS und dem BMWFW im Marz 2007 in Aussicht, den
angebotenen dsterreichischen Wertschopfungsanteil deutlich erhdhen zu kénnen. In der
Folge forderte das BMLVS die im Vergabeverfahren verbliebenen Bieter im Zuge einer
Preisnachbesserung auch zu einer nachtraglichen Verbesserung der Gegengeschafts-
angebote auf, obwohl dies im Verfahren nicht vorgesehen war. Diese Vorgangsweise wurde
durch ein Schreiben des Bieters 3 an das BMLVS und an das BMWFW initiiert, das als direktes
Angebot zu werten war. Das Schreiben hatte gemaR den internen Bestimmungen des BMLVS
zur Angebotsprifung nicht beriicksichtigt werden duirfen. (TZ 31)

Gegengeschaftsvertrag

Am 4. Juli 2007 schloss das BMWFW mit dem Bestbieter fiir das System CONRAD den
Gegengeschaftsvertrag tiber 55 % osterreichische Wertschopfung an der beschafften Ware
ab. Der im Gegengeschaftsvertrag festgelegte Zeitpunkt fiir den Nachweis lber die
Vertragserfillung (ein Jahr nach vollstandiger Auslieferung der vom BMLVS beschafften Ware)
war mit dem Kaufvertrag nicht abgestimmt, weil nicht eindeutig geregelt war, ob die
svollstandige Auslieferung” dem im Kaufvertrag vereinbarten Erfiillungszeitpunkt entsprach.
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Zudem war nicht nachvollziehbar, warum der abschlieRende Nachweis der Wertschopfung
erst ein Jahr nach vollstandiger Auslieferung zu erbringen war. (TZ 32)

Im Vergleich zum Kaufvertrag wies die Vertragsstrafe im Gegengeschaftsvertrag eine
wesentlich geringere Hohe (Kaufvertrag: maximal 10 % der ausstehenden Leistung bei
Lieferterminiiberschreitung; Gegengeschaftsvertrag: 5 % des Differenzbetrags zwischen
vereinbarter und tatsachlich erfillter 6sterreichischer Wertschopfung) und somit auch eine
geringere Gewichtung auf. (TZ 33)

Abwicklung des Gegengeschaftsvertrags

Laut Gegengeschaftsvertrag hatte der Auftragnehmer dem BMWFW jahrlich Giber seine
Aktivitaten zur Erfullung seiner vertraglichen Verpflichtung zu berichten. Die Informations-
pflichten des Auftragnehmers waren im Gegengeschaftsvertrag nicht ausreichend
konkretisiert, um eine geeignete Basis fiir ein Monitoring zur Zielerreichung darzustellen,
weil sie dem Auftragnehmer zu viel Interpretationsspielraum lieRen, welche Unterlagen er
konkret vorzulegen hatte. (TZ 34)

Das BMWFW hatte die in den Jahresberichten angegebenen Positionen fiir die Anrechnung als
Osterreichische Wertschopfung nicht umfassend mit dem Preis- und Leistungsverzeichnis
des Kaufvertrags abgeglichen. Die Jahresberichte enthielten teilweise Positionen, die im
Kaufvertrag nicht enthalten oder mit 0 EUR bzw. mit abweichenden Betrdgen ausgewiesen
waren. (TZ 34)

Die Nachweise der 6sterreichischen Wertschopfung (Lieferscheine, Ursprungsbestdtigungen
sowie Ursprungszeugnisse) waren widerspriichlich bzw. unklar, weil sie fiir dieselbe
Wertschopfungsleistung unterschiedliche dsterreichische Unternehmen auswiesen bzw. weil
Angaben Uber den Umfang der dsterreichischen Wertschépfung (Anzahl der in Osterreich
endgefertigten Gerdte) teilweise fehlten. (TZ 35)

Da die vereinbarte osterreichische Wertschépfung von 55 % voraussichtlich nicht erreicht
werden wiirde, schlug das mit der Abwicklung des 6sterreichischen Fertigungsanteils
beauftragte Unternehmen dem BMWFW im Janner 2011 vor, ,Projektmanagementkosten bei
der Beurteilung der osterreichischen Wertschopfung in der Hohe der projektzurechenbaren
Fixkosten im Verhdltnis der Projektumsadtze zu den Gesamtkosten einzurechnen®. Die Basis
fir die Berechnung der 6sterreichischen Wertschopfung war aber ausschlieBRlich das Preis-
und Leistungsverzeichnis im Kaufvertrag. Eine dariiber hinausgehende Anrechnung von
Fixkosten war im Gegengeschaftsvertrag nicht vereinbart und wiirde somit den vertraglichen
Vereinbarungen widersprechen. Zudem war davon auszugehen, dass der Auftragnehmer bei
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der Kalkulation seiner Preise fiir die Angebotslegung die anteiligen Fixkosten bereits
beriuicksichtigt hatte. (TZ 36)

Dem BMWFW lagen nicht samtliche Anderungen des Kaufvertrags durch das BMLVS vor, um
zu priifen, ob sich dadurch allfdllige Auswirkungen auf die Wertschépfungsverpflichtung des
Auftragnehmers ergaben. Somit war dem BMWFW bis zur Gebarungsiiberprifung durch den
RH nicht bekannt, dass in der sechsten Anderung des Kaufvertrags vom August 2012 eine
Leistungserweiterung um rd. 1,55 Mio. EUR erfolgte, die zu einer anteiligen Erhéhung der
Wertschopfungsverpflichtung des Auftragnehmers fiihrte. (TZ 37)

KORRUPTIONSPRAVENTION BEI VERGABEVERFAHREN

Das BMLVS verfligte wahrend der Vergabe des Systems CONRAD liber keine spezifischen
Anordnungen fiir KorruptionspraventionsmaRnahmen bei Vergabeverfahren. (TZ 38)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMLVS

(1) Ein Gesamtkonzept fiir die Funkgerdteausstattung im Bundesheer wdire zu erstellen.
(TZ 2)

(2) Militdrische Pflichtenhefte fiir Riistungssysteme wdren ausschliefilich auf Basis verfiigter
Planungsdokumente mit konkreter Bedarfsableitung zu erstellen. (TZ 2)

(3) Beschaffungen wdvren erst nach Vorliegen der erforderlichen Budgetmittel einzuleiten, um
ihre Umsetzbarkeit sicherzustellen. (TZ 3)

(4) In Planungsgrundlagen fiir Riistungsbeschaffungen wdren nachvollziehbare Schdtzungen
des Budgetbedarfs fiir die Beschaffung und Nutzung des Riistungssystems auszuweijsen.
(TZ 5)

(5) Fiir Beschaffungen, die vom Geltungsbereich der Vergabegesetze (Bundesvergabegesetz
2006 bzw. Bundesvergabegesetz Verteidigung und Sicherheit 2012) ausgenommen sind,
wdre die Anwendung aktueller, unionsrechtskonformer Vergabenormen (z.B. ONORM A 2050
aus 2006) anzuordnen. (TZ 6)

(6) Bei Vergabeverfahren wdre die Erfiillung von Muss-Forderungen in der Leistungs-
beschreibung bei allen Angeboten konkret zu iiberpriifen. (TZ 10)
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(7) Aus Griinden der Transparenz und Rechtssicherheit wdre sicherzustellen, dass
Vergabeverfahren strukturiert bzw. planmdfig durchgefiihrt, festgelegte Verfahrensabldufe
eingehalten und Bieter liber den geplanten Abschluss von Verhandlungen vorab informiert
werden. (TZ 11, 13, 31)

(8) Bei Riistungsbeschaffungen widren fundierte und verbindliche Berechnungen der
Lebenszykluskosten von den Bietern einzufordern und die Lebenszykluskosten in Anbetracht
ihres Volumens bei der Angebotsbewertung sachgerecht abzubilden. (TZ 12)

(9) Bei Auftragsvergaben wdren Anderungen von Zahlungsbestimmungen auf allfdllige
nachteilige Auswirkungen zu tiberpriifen. (TZ 13)

(10) Es wdre sicherzustellen, in Kaufvertrédgen die Lieferbestimmungen mit den Zahlungs-
bestimmungen wertmdiflig abzustimmen. (TZ 14)

(11) In Kaufvertrdgen, bei denen die Zahlungen von den Lieferungen entkoppelt sind, wdiren
Eingriffsméglichkeiten zu vereinbaren, um die Verhdltnismdfigkeit der Lieferungen mit den
Zahlungen sicherzustellen und dazu die Vertragsabwicklung laufend zu iiberwachen. (TZ 14)

(12) Im Sinne der Transparenz und Korruptionsprdvention wdren objektive Kriterien fiir die
Zuldissigkeit der nachtrdglichen Beiziehung oder Anderung von Subunternehmern nach
Abschluss eines Kaufvertrags festzulegen und diese in jedem Einzelfall zu priifen. (TZ 15)

(13) Die Vertragsabwicklung betreffend das System CONRAD widire im Hinblick auf die
langfristige Bindung von Personalressourcen und Infastruktur ziigig abzuschliefen. (TZ 17)

(14) Vertragsstrafen bei Lieferterminiiberschreitungen durch Zusatzleistungen wdren
ausschlieflich auf Basis eines nachvollzienbaren planerischen Bedarfs unter Nutzung des
finanziellen Vorteils fiir die Republik Osterreich und ohne Abschwdchung der Wirkung der
Vertragsstrafe zu kompensieren. (TZ 17)

(15) Der budgetdire Aufwand fiir Riistungssysteme wdre vollstdndig zu erfassen und es wiiren
nachvollziehbare Schiitzungen des kiinftigen Budgetbedarfs durchzufiihren, um einen
aussagefdhigen Gesamtiiberblick liber den tatséichlichen Budgetaufwand im Vergleich zu den
urspriinglich geplanten Ausgaben zu erhalten. (TZ 18)

(16) Es wdre sicherzustellen, dass bei Vergaben die Preisangemessenheit der beschafften
Leistung nachgewiesen wird. (TZ 19)
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(17) Die zeitlich getrennte Vergabe von gleichartigen Leistungen ohne nachvollziehbares
Erfordernis wdre hintanzuhalten. (TZ 20)

(18) Die Einbindung der Internen Revision bei Beschaffungen widre gemdf den
ressortinternen Vorgaben sicherzustellen. (TZ 21)

(19) Es wdre sicherzustellen, dass nachtrdgliche Vergaben von Systemkomponenten an
Auftragnehmer fiir beschaffte Riistungssysteme nicht gesondert erfolgen, sondern im
Rahmen des der Systembeschaffung zugrunde liegenden Kaufvertrags. (TZ 22)

(20) Es wdre sicherzustellen, dass bei der Planung von Riistungssystemen Berechnungen liber
die Auswirkungen auf die Personalstruktur des Bundesheeres und damit verbundene
finanzielle Auswirkungen als Planungs- und Entscheidungsgrundlage vorliegen und dass bei
der Einfiihrung von Riistungssystemen eine systematische zielgerichtete Festlegung des
erforderlichen Personals erfolgt. (TZ 23)

(21) Die Truppenausstattung mit dem System CONRAD wdire gemdf den planerischen
Vorgaben und unter Beriicksichtigung des tatsdichlichen Bedarfs durchzufiihren. (TZ 24)

(22) Die Verwertung der Vorgdngersysteme fiir das System CONRAD wdire rasch
abzuschliefen, um die geplanten Einzahlungen sicherzustellen. (TZ 25)

BMWFW

(23) Bei der geplanten Vereinbarung von Gegengeschdiften wdre ein Konzept zu erstellen, das
die Griinde und Zielvorstellungen darlegt sowie Abwdgungen etwa im Hinblick auf eine
allféillige Verteuerung des Beschaffungsvorgangs aufweist. (TZ 28)

(24) Bei der Vereinbarung von Gegengeschdften wdren Vertretungs-Vollmachten
einzufordern und Zeichnungsberechtigungen zu tiberpriifen. (TZ 30)

(25) Es wdre sicherzustellen, dass bei Gegengeschdiftsvertréigen iiber ésterreichische
Wertschépfung auf den im Kaufvertrag zwischen dem BMLVS und dem Auftragnehmer
vereinbarten Erfiillungszeitpunkt Bezug genommen und fiir die abschliefende
Nachweiserbringung eine angemessen kurze Frist nach Erfiillung festgesetzt wird. (TZ 32)

(26) Bei Gegengeschidiftsvertrdgen wire sicherzustellen, dass die Hohe der Vertragsstrafe bei
Nicht- oder Teilerfiillung ein addquates Mittel zur Durchsetzung der vertraglich vereinbarten
Leistungen unter Beachtung von Kosten-Nutzen-Aspekten darstellt. (TZ 33)
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(27) Es wdre sicherzustellen, dass die Informationspflichten des Auftragnehmers in
Gegengeschdiftsvertrigen ausreichend konkretisiert sind, um eine geeignete Basis fiir ein
Monitoring zur Zielerreichung darzustellen. (TZ 34)

(28) Die Informationen des Auftragnehmers liber die Erfiillung von Gegengeschdiftsvertrdgen
wdren friihzeitig und umfassend zu priifen und allfdllige Unstimmigkeiten dem
Auftragnehmer zeitgerecht mitzuteilen. (TZ 34)

(29) Es wdre sicherzustellen, dass bei Gegengeschdiftsvertrdgen ésterreichische
Wertschépfungsleistung ausschlieflich anhand von Nachweisen angerechnet wird, aus denen
die dsterreichischen Subunternehmer, die Wertschopfungsleistung, der Umfang der
Wertschépfungsleistung und die Bestdtigung des Gsterreichischen Ursprungs schliissig
nachvollziehbar sind. (TZ 35)

(30) Es wdre sicherzustellen, dass bei Gegengeschdiftsvertréigen iiber ésterreichische
Wertschdpfung nur jene Leistungen, die dem Grunde und der Hohe nach ausreichend belegt
und im Preis- und Leistungsverzeichnis des Kaufvertrags ausgewiesen sind, bei der
Anerkennung des Osterreichischen Wertschopfungsanteils beriicksichtigt werden. (TZ 36)

(31) Die Wertschépfungsverpflichtung im Zusammenhang mit der Beschaffung des Systems
CONRAD widire anteilig entsprechend der Leistungserweiterung in der sechsten Anderung des
Kaufvertrags anzupassen. (TZ 37)

BMLVS und BMWFW

(32) Es wdre sicherzustellen, dass bei der Beschaffung von Riistungssystemen bzw. bei der
Einholung von Gegengeschdftsangeboten Nachweise der beruflichen Zuverldssigkeit sowie
der Leistungsfdhigkeit von allen Bietern eingefordert und diese gepriift werden. (TZ 8, 30)

(33) Fiir kiinftige Beschaffungen wdre die Nachweiserbringung allfdllig gesetzlich gebotener
Eintragungen in das Lobbying- und Interessenvertretungs-Register durch interne

Vorschriften zu regeln. (TZ 8, 30)

(34) Regelungen zur Uberpriifung und Dokumentation hinsichtlich der Plausibilitdt und
Realisierbarkeit von Gegengeschdftsangeboten durch das BMWFW sowie zur Information an
das BMLVS wdren zu treffen und diese Aspekte in die Entscheidungsfindung des BMLVS
einfliefen zu lassen. (TZ 29)

(35) Es wdre zu regeln, dass das BMLVS dem BMWFW bei der Vereinbarung von
Gegengeschdften sdmtliche Anderungen des zugrunde liegenden Kaufvertrags sowie sonstige
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Vereinbarungen mit allfdlligen Auswirkungen auf die Gegengeschdiftsverpflichtung des
Auftragnehmers zeitnah zu tibermitteln hat. (TZ 37)

(36) Bei Riistungsbeschaffungen mit Gegengeschdften wdre eine addquate Erhéhung des
Gegengeschdftsvolumens bei systemspezifischen Folgebeschaffungen beim Auftragnehmer
sicherzustellen. (TZ 18)
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BANKENPAKET; FOLLOW-UP-UBERPRUFUNG

Das BMF setzte von den Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2012 zum Banken-
paket veroffentlicht hatte, den iiberwiegenden Teil nicht um. Es fiihrte vierteljahrliche
Uberweisungen an die FIMBAG Finanzmarktbeteiligung Aktiengesellschaft des Bundes
(FIMBAG) ein, nahm Verzugszinsenregelungen in Haftungsvereinbarungen auf und wies
in seinen Berichten an den Hauptausschuss des Nationalrats die von Haftungen
umfassten Zinsen sowie eine Ubersicht iiber die von den einzelnen Kreditinstituten im
Berichtszeitraum gezahlten Haftungsentgelte aus. Weiterhin offen waren die konkretere
Definition der Auflagen in Vereinbarungen zwischen dem Bundesministerium fiir
Finanzen und den einzelnen Kreditinstituten, die treuhindige Ubertragung von
Partizipationskapital an die FIMBAG unmittelbar nach der Zeichnung sowie die
Sicherstellung einer Partizipation des Bundes an einer allfdlligen Erholung der von ihm
unterstiitzten Kreditinstitute.

Die FIMBAG setzte die Empfehlungen des RH zum iiberwiegenden Teil um. Sie achtete
auf die Einhaltung vergaberechtlicher Vorschriften bei der Vergabe von Dienst-
leistungsauftragen, sie libte ihre Priifungs- und Einsichtsrechte aus und stellte die
Einhaltung der Vertragsschablonenverordnung bei Kreditinstituten, die der RH-
Kontrolle unterlagen, sicher. Die Ausgaben/Auszahlungen aufgrund von MaRnahmen
nach dem Bankenpaket inkl. Vergaben und Riickfiihrungen von Partizipationskapital
tiiberstiegen mit Ende des 3. Quartals 2014 die Einnahmen/Einzahlungen um

rd. 7,324 Mrd. EUR.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Follow-up-Uberprifung war es, die Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die
der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung zum Bankenpaket der Republik
Osterreich abgegeben hatte (Reihe Bund 2012/9, Vorbericht). (TZ 1)

Im Zeitraum 2008 bis Ende des 3. Quartals 2014 betrugen die aus MaRnahmen nach dem
Bankenpaket erzielten Einnahmen/Einzahlungen rd. 6,232 Mrd. EUR. Davon waren

3,524 Mrd. EUR auf die Riickflihrung von Partizipationskapital zurlickzufiihren. Die
restlichen Einnahmen/Einzahlungen betrafen im Wesentlichen Dividenden, Zinsen und
Haftungsentgelte. Die Ausgaben/Auszahlungen beliefen sich hingegen auf

rd. 13,556 Mrd. EUR. Davon waren 6,674 Mrd. EUR durch die Vergabe von
Partizipationskapital bedingt. Die restlichen Ausgaben/Auszahlungen setzten sich aus
Refinanzierungskosten, Aufwendungen fir die FIMBAG, Kapitalerhohungen und -
herabsetzungen sowie Gesellschafterzuschiissen und der Inanspruchnahme von Haftungen
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und von einem Besserungsschein zusammen. Die Ausgaben/Auszahlungen lberstiegen die
Einnahmen/Einzahlungen aufgrund von MaRnahmen nach dem Bankenpaket damit um rd.
7,324 Mrd. EUR. (TZ 1)

BMF

Finanzierung des Geschaftsbetriebs der FIMBAG

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, vierteljahrliche Uberweisungen an die FIMBAG
durchzufiihren, um, indem es seine Zahlungsmodalitiaten ab dem 3. Quartal 2012 von zwei
Uberweisungen pro Jahr auf vierteljahrliche Uberweisungen an die FIMBAG umstellte.
Dadurch wurden die Zahlungsstrome besser an den Finanzmittelbedarf angepasst. (TZ 2)

Vergabe von Partizipationskapital

Fiir die Empfehlung des RH, alle Dividendenberechnungen auf Basis eines aktuellen
Gutachtens der OeNB durchzufiihren, bestand kein Anwendungsfall, weil im Falle der
einzigen Vergabe von Partizipationskapital in der Hohe von 800 Mio. EUR an die HBINT am
18. Dezember 2013 ein genehmigter Umstrukturierungsplan der Europdischen Kommission
vorlag und somit die Notwendigkeit fiir ein weiteres Gutachten nicht mehr gegeben war.
(TZ 3)

Feststellung der Systemrelevanz

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, fiir den Nachweis der Systemrelevanz eine
einheitliche Vorgangsweise festzulegen, durch ein erstes Gutachten der OeNB zur
Systemrelevanz teilweise um. Inwieweit diese Vorgangsweise einheitlich sein wird, kann
jedoch erst bei Vorliegen weiterer Anwendungsfille beurteilt werden. (TZ 4)

Verzugszinsenregelung

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, in alle zukiinftigen Haftungsvereinbarungen oder in
Anderungen bestehender Haftungsvereinbarungen die Verzugszinsenregelung gemaR

§ 61 Abs. 2 Bundeshaushaltsgesetz (BHG) aufzunehmen, um. Es hatte fir Garantien und
Biirgschaften nach FinStaG ab dem Marz 2012 Verzugszinsenregelungen gemal

§ 61 Abs. 2 BHG 2009 bzw. § 73 Abs. 2 BHG 2013 aufgenommen. (TZ 5)

Berichtswesen

Die vom RH zu den Berichten an den Hauptausschuss des Nationalrats an das BMF
ausgesprochene Empfehlung, bei Fremdwahrungsemissionen die aktuelle Hohe der Haftung
in Euro sowie die Hohe der von der Haftung ebenfalls umfassten Zinsen und eine Ubersicht
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Uber die von den einzelnen Kreditinstituten im Berichtszeitraum gezahlten Haftungsentgelte
aufzunehmen, setzte das BMF um. Es hatte gemal § 6 FinStaG nunmehr die von der
Haftung umfassten Zinsen sowie eine Ubersicht Giber die von den einzelnen Kreditinstituten
im Berichtszeitraum gezahlten Haftungsentgelte aufgenommen. Fir Fremdwahrungs-
emissionen bestand kein Anwendungsfall. (TZ 6)

Auflagenkontrolle

Die Empfehlung des RH, die Auflagen in den Grundsatzvereinbarungen zur Vergabe von
Partizipationskapital und in den Haftungsvereinbarungen zwischen dem BMF und den
beglinstigten Kreditinstituten moéglichst konkret zu definieren, wurde vom BMF nicht
umgesetzt. Bei der bis zum Priifungszeitraum einzig erfolgten Vergabe von Partizipations-
kapital an die HBINT in Hohe von 800 Mio. EUR vom 18. Dezember 2013 wurden samtliche
Auflagen aus den bis dato zwischen dem Bund und der HBINT auf Grundlage des FinStaG
und des IBSG geschlossenen Vereinbarungen iibernommen. Bei anderen, seit dem Vorbericht
abgeschlossenen Vertragen, wie z.B. Garantievereinbarungen, Vereinbarungen lber eine
Ausfallsbiirgschaft und Kapitalerhéhungen, fand sich ebenfalls keine substanziell veranderte
Definition der Auflagen. (TZ 7)

Ubertragung von Partizipationskapital an die FIMBAG

Die Empfehlung des RH, die treuhdndige Ubertragung von Partizipationskapital an die
FIMBAG unmittelbar nach dessen Zeichnung durchzufiihren, setzte das BMF bei der am

18. Dezember 2013 erfolgten neuerlichen Vergabe von Partizipationskapital an die HBINT
nicht um, weil die treuhidndige Ubergabe von Partizipationskapital in Héhe von 800 Mio. EUR
an die HBINT zum 18. Dezember 2013 im Uberpriiften Zeitraum an die FIMBAG noch nicht
erfolgt war. Auch wenn im Fall der HBINT auch bei Bestehen einer solchen Regelung nur sehr
geringe Chancen auf eine allfdllige Erholung erwartbar waren, besteht generell die
Notwendigkeit einer solchen Bestimmung fiir zukiinftige RettungsmaRBnahmen. (TZ 8)

Gesetzliche Regelung der Auflagenkontrolle

Die an das BMF ausgesprochene Empfehlung des RH, eine gesetzliche Regelung fiir eine
einheitliche Auflagenkontrolle von MaRnahmen gemaR FinStaG und IBSG bei der FIMBAG zu
schaffen, setzte das BMF nicht um, weil es die Auflagenkontrolle bis zum Auslaufen der
letzten Haftungen nach dem IBSG im Juni 2014 getrennt zur Auflagenkontrolle nach dem
FinStaG ausubte. (TZ 9)
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Festsetzung von Pdnalisierungsintervallen

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, in den Grundsatzvereinbarungen die Pénalisierungs-
intervalle zu bezeichnen, nicht um, weil es bei der neuerlichen Vergabe von Partizipations-
kapital die diesbeziigliche Grundsatzvereinbarung nicht um eine neue Regelung zum
Ponalisierungsintervall erganzte. (TZ 10)

Partizipation des Bundes an einer allfdlligen Erholung

der von ihm unterstitzten Kreditinstitute

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, bei der gesetzlichen Regelung allfdlliger kiinftiger
Bankenpakete darauf hinzuwirken, dass der Bund auch an den Chancen einer allfilligen
Erholung der von ihm unterstitzten Kreditinstitute direkt partizipieren kann, nicht um, weil
es fir den Fall eines Eigentiimerwechsels durch Verkauf der Anteile keine Regelung traf, die
bei weiterhin bestehen bleibenden MaRnahmen gemaR FinStaG eine Partizipation des Bundes
an einer allfalligen Erholung nach dem Verkaufszeitpunkt ermoglicht hatte. (TZ 11)

FIMBAG

Vergabe von Dienstleistungsauftragen

Die FIMBAG setzte die Empfehlung des RH, die vergaberechtlichen Vorschriften fiir die
Vergabe von Dienstleistungsauftragen einzuhalten, um. Sie achtete bei Investmentbank-
leistungen sowie Rechtsberatungsdienstleistungen auf ordnungsgemale Ausschreibungs-
und Vergabeverfahren gemdR den Bestimmungen des BVergG. (TZ 12)

Berichte der FIMBAG

Die Empfehlung des RH, in alle Berichte liber die Geschaftsentwicklung der Kreditinstitute an
das BMF strukturierte Vergleiche zwischen den Plan- und Istwerten der von ihr Giberwachten
Kreditinstitute aufzunehmen, setzte die FIMBAG teilweise um, indem sie in die Tatigkeits-
berichte entsprechende Zahlenwerte in den Textfluss aufnahm. Es fehlte jedoch die
notwendige Ubersichtlichkeit. (TZ 13)

Auflagenkontrolle und Vor-Ort-Prifungen

Die FIMBAG setzte die Empfehlung des RH, die eingerdaumten Prifungs- und Einsichtsrechte
zur effizienten Uberwachung der Auflagen auszuiiben, um. In funf Fillen bei drei
verschiedenen Kreditinstituten flihrte sie im Zusammenhang mit der Bewertung von
wichtigen strategischen Unternehmensfragen Vor-Ort-Priifungen durch. Bis Juli 2013
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Uberwachte die FIMBAG sieben verschiedene Kreditinstitute, mit Juli 2014 waren aufgrund
von Rickzahlungen von staatlichem Partizipationskapital nur noch vier verschiedene
Kreditinstitute der Uberwachung durch die FIMBAG unterworfen. In einem weiteren Fall
erfolgte die Unterlageneinsicht liber einen elektronischen Datenraum. In allen Fallen
verfasste sie dariiber Endberichte bzw. Stellungnahmen an das BMF. (TZ 14)

Uberwachung der Vergiitungssysteme

Die Empfehlung des RH, die an die Kreditinstitute gerichteten Fragebégen zur Uberpriifung
der Vergltungssysteme auf ihre Angemessenheit und Anreizwirkung verstarkt am Fragen-
katalog des vom Managementberater erstellten Prifungsleitfadens auszurichten, setzte die
FIMBAG nicht um, weil sie ihren bisher eingesetzten Fragebogen nicht verdanderte. (TZ 15)

Einhaltung der Vertragsschablonenverordnung

Die FIMBAG setzte die Empfehlung des RH, bei den der RH-Kontrolle unterliegenden
Kreditinstituten auch die Einhaltung der Vertragsschablonenverordnung zu liberprifen um,
indem sie sicherstellte, dass die ihrer Kontrolle unterliegenden Kreditinstitute neue
Vorstandsvertrage, die im Vergltungsausschuss des Aufsichtsrats behandelt wurden, von
externen juristischen Experten Uiberprifen lieRen. Flr Vorstandsvertrdge von Kredit-
instituten, die der Vertragsschablonenverordnung unterlagen, stellte der RH anhand von
Stichproben fest, dass die Pensionskassenbetrage fiir neue Vorstiande im Einklang mit der
Vertragsschablonenverordnung festgelegt waren. (TZ 16)

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH die folgenden Empfehlungen hervor:

BMF

(1) Alle Dividendenberechnungen fiir zukiinftige staatliche Manahmen wdiren unter dem
Gesichtspunkt der Gleichbehandlung auf Basis eines aktuellen Gutachtens der OeNB
durchzufiihren. (TZ 3)

(2) Fiir den Nachweis der Systemrelevanz widire eine einheitliche Vorgangsweise festzulegen
und wdren die entsprechenden Stellungnahmen der OeNB zu allen Kreditinstituten vor

Gewdhrung der jeweiligen Mafnahmen einzuholen. (TZ 4)

(3) Es wdiren fiir allfdllige kiinftige Mafnahmen nach dem FinStaG die Auflagen in den Grund-
satzvereinbarungen und Haftungsvereinbarungen méglichst konkret zu definieren. (TZ 7)
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(4) Die treuhdndige Ubertragung von Partizipationskapital an die FIMBAG wdire unmittelbar
nach dessen Zeichnung durchzufiihren. (TZ 8)

(5) Im Hinblick auf die Schaffung der ABBAG und die Umsetzung der EU-Richtlinie
2014/59/EU in nationales Recht wdre bei allfdlligen kiinftigen Sanierungsmafnahmen im
Bankenbereich darauf hinzuwirken, dass keine Zersplitterung der Vollzugsagenden auftritt.
(TZ9)

(6) In zukiinftigen Grundsatzvereinbarungen oder inhaltlich gleichartigen Vertrdgen sollten
die Péonalisierungsintervalle bezeichnet werden. (TZ 10)

(7) Bei der zukiinftigen Ausgestaltung von Bankenpaketen sollte eine direkte Partizipation
des Bundes an einer allfélligen Erholung der von ihm unterstiitzten Kreditinstitute
sichergestellt werden. (TZ 11)

(8) Es sollte iiberpriift werden, inwieweit eine zusdtzliche Uberwachung der Vergiitungs-
systeme durch die FIMBAG noch zweckmdfig ist, um Doppelgleisigkeiten mit den
Aufgabenbereichen der FMA zu vermeiden. (TZ 15)

FIMBAG Finanzmarktbeteiligung
Aktiengesellschaft des Bundes

(9) Die Vergleiche von Plan- und Istwerten wdren in noch strukturierterer und prdagnanterer,
also tibersichtlicherer, Form in die Tdtigkeitsberichte der FIMBAG aufzunehmen. (TZ 13)

(10) In Austibung ihrer Treuhdnderstellung wdren von der FIMBAG gegebenenfalls konkrete
MaRnahmen bei allfélligen Plan/Ist-Abweichungen zu ergreifen. (TZ 13)

(11) Es wdre zu priifen, inwieweit externe juristische Expertise durch Heranziehung von
internem Know-how ersetzt werden kann. (TZ 16)
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MEDIENTRANSPARENZ IN DER BIG

Die Angelegenheiten der Medientransparenz waren in der BIG organisatorisch
implementiert. Die IT-Systeme waren geeignet, die Vollstindigkeit und Richtigkeit der
Bekanntgaben der BIG und ihrer Tochtergesellschaften an die KommAustria zu
gewadhrleisten. Dies fithrte im Uberpriiften Zeitraum (Juli 2012 bis September 2014) zu
vollstandigen und richtigen Quartalsmeldungen an die KommAustria. Bemerkenswert
war der verhdltnismaRig hohe Anteil der nicht zu meldenden Bagatellbetrage an den
Gesamtausgaben sowie der hohe Anteil der aufgrund der Bagatellgrenze nicht zu
meldenden Werbeauftrage und Medienkooperationen. Dariiber hinaus kam es zu
VerstoRen gegen die Kennzeichnungspflicht und gegen das Kopfverbot.

PRUFUNGSZIEL
Ziel der Gebarungsiiberprifung war die Beurteilung

- der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Meldungen betreffend Medienkooperationen und
Werbeauftrage sowie Forderungen an Medieninhaber,

- der Erflllung der Meldepflichten,
- der Einhaltung der inhaltlichen Anforderungen des Medientransparenzgesetzes sowie

- allfalliger Probleme bei der Anwendung des Medientransparenzgesetzes. (TZ 1)

RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Das Medientransparenzgesetz trat am 1. Juli 2012 in Kraft. Es dient der Forderung der
Transparenz bei Medienkooperationen und Werbeauftragen sowie bei Férderungen an
Medieninhaber eines periodischen Mediums durch die 6ffentliche Hand. GemaR § 2
Medientransparenzgesetz sind samtliche in einem Quartal erteilten Auftrage Uber
entgeltliche Veroffentlichungen in einem periodischen Medium bekanntzugeben, wenn der
Betrag uber 5.000 EUR (Bagatellgrenze) liegt. (TZ 2)

GemdaR § 4 Medientransparenzgesetz sind fir gewdhrte Férderungen an Medieninhaber
eines periodischen Mediums pro Quartal der Name des Férderungsempfangers und
gesamtbetraglich die Hohe der Foérderung bekanntzugeben. Auch hier gilt die Bagatellgrenze
von 5.000 EUR. (TZ 2)
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Meldepflichtig an die KommAustria sind alle Rechtstrager, die der Kontrolle des RH
unterliegen. Zu den 5.736 meldepflichtigen Rechtstragern zdahlen demnach u.a. die
Bundesministerien, die Landesverwaltungen, Gemeinden mit mindestens 10.000 Ein-
wohnern, Gemeindeverbande und Unternehmen, an denen der Bund, die Bundeslander oder
Gemeinden mit mindestens 50 Prozent beteiligt sind bzw. von diesen Gebietskorperschaften
im Sinne des Art. 126b Abs. 2 B-VG beherrscht werden sowie die der RH-Kontrolle
unterliegenden Stiftungen, Fonds und Anstalten. (TZ 2)

Die BIG und die ARE unterliegen der RH-Kontrolle sowie der Meldepflicht nach dem
Medientransparenzrecht. (TZ 2)

Inhaltliche Vorgaben sind in § 3a Medientransparenzgesetz und in den Verordnungen der
Bundes- und Landesregierungen geregelt. Aufgrund der gewdhlten gesetzlichen
Konstruktion zur Forderung der Transparenz bei Medienkooperationen sowie bei der
Erteilung von Werbeauftragen und Férderungen an Medieninhaber eines periodischen
Druckwerks oder eines periodischen elektronischen Mediums waren ein Bundesverfassungs-
gesetz, ein Bundesgesetz sowie zehn Richtlinien erforderlich. (TZ 3, 8)

Die BIG ist — anders als ihre Tochtergesellschaft ARE, die ausschlieflich marktwirtschaftlich
agiert — im Immobilienverwaltungsbereich des Bundes tdtig und erbringt ,weit Gberwiegend
Verwaltungsleistungen® fiir den Bund. Daher unterliegen nur die Werbemalnahmen der BIG
und nicht auch jene der ARE allen inhaltlichen Anforderungen des Medientransparenzrechts.
(TZ 3)

ERFULLUNG DER MELDEPFLICHTEN GEMAR
MEDIENTRANSPARENZGESETZ

Organisation der Meldeablaufe

Die Angelegenheiten der Medientransparenz waren in der BIG organisatorisch implementiert.
Die beschaffungstechnischen IT-Systeme waren geeignet, die Vollstandigkeit und Richtigkeit

der Bekanntgaben der BIG und ihrer Tochtergesellschaften an die KommAustria zu
gewdhrleisten. (TZ 4)

Rechtzeitigkeit und Vollstindigkeit der Meldungen

Im Gberpriften Zeitraum (Juli 2012 bis September 2014) vereinbarte die BIG GesmbH 147
Werbeauftrage und Medienkooperationen in Nettogesamthohe von 263.241,40 EUR, die ARE
73 Werbeauftrage und Medienkooperationen in Nettogesamthohe von 266.016,99 EUR.
Davon unterlagen bei der BIG 18 (Nettogesamtbetrag: 137.022,90 EUR) und bei der ARE
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31 (Nettogesamtbetrag: 183.365,01 EUR) Werbeauftrage und Medienkooperationen der
Meldepflicht nach dem Medientransparenzgesetz. Die Bekanntgabe dieser WerbemaRnahmen
erfolgte zusammengefasst in zwolf Medienmeldungen der BIG und 17 Medienmeldungen der
ARE rechtzeitig an die KommAustria. Die Bekanntgaben der Gibrigen Konzerngesellschaften
erfolgten ebenfalls rechtzeitig und enthielten ausschlieRlich Leermeldungen. Im tberpriften
Zeitraum waren alle Quartalsmeldungen der BIG und der ARE vollstandig. (TZ 5)

Vollstandigkeit der Dokumentation

Alle den Quartalsmeldungen des liberpriiften Zeitraums zugrunde liegenden
WerbemaRBnahmen und Medienkooperationen waren vollstandig dokumentiert. (TZ 6)

Richtigkeit der Meldungen

Im Uberpriften Zeitraum gaben die BIG und die ARE betraglich, sachlich und zeitlich richtige
Quartalsmeldungen bekannt. (TZ 7)

INHALTLICHE ANFORDERUNGEN AN
WERBEAUFTRAGE UND MEDIENKOOPERATIONEN

Unterscheidbarkeit - Kennzeichnungspflicht

Die BIG hielt im Uberpriften Zeitraum die medientransparenzrechtlichen Bestimmungen
betreffend die vertragliche Kennzeichnungspflicht entgeltlicher Veroffentlichungen in
keinem der - zu zwolf Medienmeldungen an die KommAustria zusammengefassten — 147

Werbeauftrage bzw. Medienkooperationen des lberpriiften Zeitraums ein. (TZ 9)
Zwei entgeltliche Einschaltungen in audiovisuellen Medien wiesen keine Kennzeichnung auf;
zehn entgeltliche Einschaltungen in den Print- und Online-Medien verstieRen gegen die

Kennzeichnungspflicht. (TZ 9)

Sachinformation

Alle gemeldeten WerbemalRnahmen der BIG im Uberpriften Zeitraum enthielten
ausschlieRlich Sachinformation. (TZ 10)

Kopfverbot

Dieses Verbot gilt ausnahmslos fiir alle 6ffentliche Unternehmen, die der Kontrolle des RH
unterliegen. Daher unterliegen sowohl die BIG als auch die ARE dem Hinweis- bzw.
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Kopfverbot. Die BIG verstie® mit drei, die ARE mit einer entgeltlichen Veréffentlichung gegen
das Kopfverbot. (TZ 11)

Bagatellgrenze

Der durchschnittliche Anteil der nach dem Medientransparenzgesetz nicht zu meldenden
Bagatellbetrdage bei Werbeauftragen an den Gesamtausgaben in den lberpriiften neun
Quartalen betrug bei der BIG rd. 48 %, das sind rd. 126.000 EUR und in den Uberpriften
sieben Quartalen bei der ARE rd. 31 %, das sind rd. 83.000 EUR. Demnach betrug der Anteil
der Bagatellbetrdage in Gesamthdhe von rd. 209.000 EUR an den Gesamtausgaben der BIG
und der ARE nach dem Medientransparenzgesetz in Héhe von rd. 529.000 EUR des BIG-
Konzerns im Uberpriften Zeitraum 39,5 %. Auffdllig war in diesem Zusammenhang, dass
171 von insgesamt 220 Werbeauftragen der BIG und der ARE, das sind rd. 78 % der Werbe-
auftrage, unter der Bagatellgrenze lagen. In Hinblick auf das Ziel des Gesetzes, Transparenz
Uber die tatsdachlich geleisteten Entgelte fiir Werbeauftrage zu ermoglichen, wies der RH auf
den verhaltnismaRig hohen Anteil der nicht zu meldenden Bagatellbetrage an den Gesamt-
ausgaben sowie auf den hohen Anteil der aufgrund der Bagatellgrenze nicht zu meldenden
Werbeauftrage und Medienkooperationen hin. (TZ 12)

Beilagen und Sondertitel

Die BIG war Herausgeber des in einer Auflage von 16.000 Stiick nicht-periodisch
erscheinenden Printmediums BIG Business, das in einigen Ausgaben zahlreiche Hinweise auf
und Abbildungen von Personen aus dem Kreis des Art. 19 B-VG enthielt. Sdmtliche Ausgaben
von BIG Business wurden gemeinsam mit dem periodischen Printmedium Die Presse im
Rahmen einer Versandkooperation zur Verteilung gebracht. (TZ 13)

Im Uberpriften Zeitraum bezahlte die BIG dem Printmedium Die Presse fiir die Beilegung und
den Versand von BIG Business einen Nettobetrag von insgesamt rd. 39.000 EUR. Der
Wortlaut des § 2 Abs. 1 letzter Satz Medientransparenzgesetz bezieht ausdriicklich alle,
somit auch nicht periodisch erscheinende Beilagen und Sondertitel in die Bekanntgabe-
pflichten des Medientransparenzgesetzes ein. (TZ 13)

Die BIG vertrat — gestiitzt auf eine unverbindliche Rechtsmeinung der KommAustria - die
Ansicht, dass § 2 Abs. 1 Z 2 Medientransparenzgesetz flr Auftrage tber entgeltliche
Veroffentlichungen in periodischen Druckwerken und deren Beilagen oder Sondertiteln gelte.
Erfasst seien von vornherein nur Auftrage eines Rechtstragers an einen anderen Medien-
inhaber. Das hieRe, dass Aufwendungen, die ein Rechtstrdager fiir Medien hat, deren Inhaber
er selbst ist, von vornherein nicht bekanntgegeben werden mussten, weil es diesfalls an
einem derartigen Auftrag fehle. (TZ 13)
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Die BIG meldete daher die Kosten fiir Beilegung und Versand von BIG Business nicht an die
KommAustria. Diese Vorgangsweise der BIG eroffnet eine unbegrenzte Mdglichkeit, mit
Geldern, die fiir die Beilegung des BIG Business zu einer Tageszeitung geleistet werden,
Werbungen bzw. Forderungen liber ein periodisches Medium abzuwickeln. So entstiinde
weder eine Bekanntgabepflicht, noch miissten die inhaltlichen Vorgaben des
Medientransparenzrechts — etwa das Kopfverbot — eingehalten werden. (TZ 13)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

(1) Die vertragliche Kennzeichnungsverpflichtung nach § 2 der Richtlinien des Bundes bei
Werbeauftrigen und Medienkooperationen der BIG wdre nachweislich zu erfiillen und

insbesonders auf ihre Einhaltung durch das beauftragte Medium zu achten. (TZ 9)

Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. und ARE
Austrian Real Estate GmbH

(2) Bei kiinftigen Werbemafnahmen der BIG und der ARE wiire das Kopfverbot zu beachten.
(TZ11)
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