111-18 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. T2 (gescanntes Original) 1von 100

Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer

Kenndaten zur Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer

Rechtsgrundlagen

- Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 - BDG 1979, BGBL. Nr. 333/1979 i.d.g.F.

- Vertragsbedienstetengesetz 1948 - VBG, BGBL. Nr. 86/1948 i.d.g.F.

- Art. X der 32. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle, BGBL. Nr. 350/1982

- Bundeslehrer-Lehrverpflichtungsgesetz - BLVG, BGBL. Nr. 244/1965 i.d.g.F.

- Gehaltsgesetz 1956 - GehG, BGBL. Nr. 54/1956 i.d.g.F

- Schulorganisationsgesetz - BGBL. Nr. 242/1962 i.d.g.F.

- Bundes-Personalvertretungsgesetz, BGBL. Nr. 133/1967 i.d.g.F.

- Mutterschutzgesetz 1979 - MSchG, BGBL. Nr. 221/1979 i.d.g.F.

- Vdterkarenzgesetz - VKG, BGBL. Nr. 651/1989 i.d.g.F.

- Bundesbediensteten-Sozialplangesetz - BB-SozPG, BGBL. I Nr. 138/1997 i.d.g.F.

- Verordnung der Bundesministerin fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur iiber die Einrechnung von
Nebenleistungen in die Lehrverpflichtung der Bundeslehrer (Nebenleistungsverordnung) - BGBL. II
Nr. 481/2004 i.d.g.F.

- Verordnung des Bundesministers fiir Unterricht und _Kunst iiber die Fiihrung von alternativen Pflicht-
gegenstanden, Freigegenstanden, unverbindlichen Ubungen und Férderunterricht sowie die Teilung
des Unterrichts bei einzelnen Unterrichtsgegenstanden in Schiilergruppen (Eréffnungs- und Teilungs-
zahlenverordnung) - BGBL. Nr. 86/1981 i.d.g.F-

Schuljahr 2008/2009  2009/2010  2010/2011 0.4 /z‘ggg"b‘gg’ggi’o f2011
Personalausgaben in Mio. EUR in %
Osterreich 2.405,03 2.443,85 2.602,56 8,21

davon
Oberadsterreich 379,11 383,74 410,32 8,23
Wien 509,28 517,16 551,84 8,36
Lehrer in VBA
Osterreich 35.649,64 36.123,70 36.527,52 2,46
davon
Oberdsterreich 5.606,82 5.628,62 5.700,28 1,67
Wien 7.759,26 7.836,82 7.964,42 2,64
Schiiler Anzahl
Osterreich 391.304 391.802 388.438 -0,73
davon
Oberdsterreich 63.867 64.371 63.382 -0,76
Wien 88.252 87.963 87.890 - 0,41
Klassen Anzahl
Osterreich 16.094 16.247 16.351 1,60
davon
Oberdsterreich 2.636 2.672 2.681 1,71
Wien 3.642 3.651 3.696 1,48
Quellen: BMUKK; RH
Bund 2013/5 25
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Einleitung

Allgemeines

26

1 Der RH iiberpriifte von April bis Juni 2012 im BMUKK, im Landesschul-
rat fiir Oberosterreich und im Stadtschulrat fiir Wien die Personalpla-
nung im Bereich der Bundeslehrer. Der iiberpriifte Zeitraum umfasste
die Schuljahre 2008/2009 bis 2010/2011. Fallweise wurde auch das
Schuljahr 2011/2012 betrachtet.

Ziele der Gebarungsiiberpriifiing waren
- die Beurteilung der Lehrerpersonalplanung des BMUKK sowie
- die Analyse

- des Lehrerpersonalbedarfs nach sachlichen (Unterrichtsgegen-
stinden) und regionalen Aspekten,

- der wesentlichen Einflussfaktoren auf den Lehrerpersonalbedarf,

~ der vom BMUKK und/oder von den Landesschulriten bzw. dem
Stadtschulrat fiir Wien gesetzten MaBBnahmen zur Deckung des
Lehrerpersonalbedarfs,

- der Auswirkungen der Abwesenheiten und der nicht-unterricht-
lichen Verwendung von Lehrern auf den Lehrerpersonalbedarf
und

- der Personalausgaben fiir die Bundeslehrer.

Zu dem im Dezember 2012 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
das BMUKK, der Landesschulrat fiir Oberdsterreich und der Stadtschul-
rat fiir Wien im Marz 2013 Stellung. Der RH erstattete seine Gegen-
duBerungen im Juni 2013.

2 Bundeslehrer waren an allgemein bildenden hoheren Schulen (AHS)

und berufsbildenden mittleren und hoheren Schulen (BMHS) titig.!
Im Schuljahr 2010/2011 waren osterreichweit rd. 36.528 Bundesleh-
rer (in VBA) beschiftigt. Sie unterrichteten in rd. 1.100 Bundesschu-
len2 (AHS und BMHS) iiber 388.000 Schiiler. Davon arbeiteten etwa

I Auch an den pidagogischen Hochschulen waren Bundeslehrer titig, dieser Bereich war
jedoch nicht Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung.

2 Diese Zahl beruht auf der Anzahl der Schultypen, nicht der Schulstandorte.

Bund 2013/5
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Einleitung

Personalausgaben
und Personalstand

3.1

Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer

7.000 Bundeslehrer (in VBA) als sogenannte .lebende Subvention*3
an Privatschulen.

Nicht von der Gebarungsiiberpriiffung umfasst waren die Landeslehrer;
diese waren zwar Landesbedienstete, der Personalaufwand wurde jedoch
groBteils* vom Bund getragen. Sie unterrichteten an allgemein bilden-
den Pflichtschulen (Volksschulen, Hauptschulen, Neue Mittelschulen
(NMS), Sonderschulen, Polytechnischen Schulen) und an Berufsschu-
len. Im Schuljahr 2009/2010 waren osterreichweit rd. 66.958 Landes-
lehrer (in VBA) beschiftigt.

(1) Im tberpriiften Zeitraum entwickelten sich die Personalausgaben
und die Anzahl der Bundeslehrer wie folgt:

Personalausgaben
Osterreich

davon

Oberdsterreich

Wien
Bundeslehrer
Osterreich

davon
Oberdsterreich

Tabelle 1: Entwicklung der Personalausgaben und der Anzahl der Bundeslehrer in den
Schuljahren 2008/2009 bis 2010/2011
Veranderung
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2008/2009 bis
2010/2011
in Mio. EUR in %
2.405,03 2.443,85 2.602,56 8,21
379,11 383,74 410,32 8,23
509,28 517,16 551,84 8,36
in VBA
35.649,64 36.123,70 36.527,52 2,46
5.606,82 5.628,62 5.700,28 1,67
7.759,26 7.836,82 7.964,42 2,64

Wien
Queilen: BMUKK; RH

Bund 2013/5

Osterreichweit betrugen die Personalausgaben fiir Bundeslehrer im
Schuljahr 2010/2011 rd. 2,60 Mrd. EUR; im Giberpriiften Zeitraum kam
es zu einem Anstieg von rd. 8,2 %.

Die Personalkapazitit der Bundeslehrer betrug im Schuljahr 2010/2011
rd. 36.528 VBA; sie stieg im iiberpriiften Zeitraum um rd. 2,5 %.

3 Dabei handelt es sich um Bundesiehrer, die vom Bund den Privatschulen zugewiesen
werden; die Personalausgaben trigt der Bund.

4 Der Bund refundierte den Lindern die Kosten der Besotdung der Lehrer an allgemein
bildenden Pflichtschulen zur Ginze, jene der Lehrer an Berufsschulen zur Halfte.

27
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Einleitung

Tabelle 2:

Schiler
Osterreich

davon
Oberasterreich
Wien
Klassen
Osterreich

davon
Oberasterreich
Wien

Quellen: BMUKK; RH

28

(2) Der Steigerung der Personalausgaben und des Personalstands stan-
den leicht sinkende Schiilerzahlen, jedoch eine Vermehrung der Klas-
sen gegeniiber:

Schiiler und Klassen in den Schuljahren 2008/2009 bis 2010/2011

Veranderung
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2008/2009 bis
2010/2011
Anzahl in %
391.304 391.802 388.438 -0,73
63.867 64.371 63.382 -0,76
88.252 87.963 87.890 -041
16.094 16.247 16.351 1,60
2.636 2.672 2.681 1,71
3.642 3.651 3.696 1,48

(3} Unter den Berufsgruppen im Bundesdienst wiesen die Bundeslehrer
mit 46,8 Jahren (Stand 31. Dezember 2010) das hochste Durchschnitts-
alter auf. Nachfolgende Grafik zeigt den Altersaufbau der Bundeslehrer:

Bund 2013/5
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Einleitung Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer

Abbildung 1: Altersstruktur Bundeslehrer (Datenstand 31. Dezember 2006)
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Quelle: Die Altersstruktur des Bundespersonals, Implikationen und Vorschau bis 2020, BKA (2007), S. 26
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Einleitung

Das relativ hohe Durchschnittsalter war darauf zuriickzufiihren, dass
die Bundeslehrer beim Eintritt in den Lehrerberuf aufgrund des erfor-
derlichen Universititsstudiums ein Alter von deutlich iiber 20 Jahren
erreicht hatten. Dariiber hinaus befand sich ein groBler Teil der Leh-
rerschaft in der Altersgruppe zwischen 45 und 55 Jahren.

3.2 Wihrend osterreichweit die Anzahl der Schiiler im tberpriiften Zeit-
raum um rd. - 0,7 % zuriickging, stiegen die Anzahl der Klassen um
rd. 1,6 % und die Personalausgaben um rd. 8,2 %. Nach Ansicht des
RH war der Anstieg der Personalausgaben und der Planstellen auf die
Entwicklung der Klassenzahlen im {iberpriiften Zeitraum sowie auf
Gehaltserhohungen und Struktureffekte (hohes Durchschnittsaiter der
Bundeslehrer) zuriickzufiihren.

Weiters verwies der RH auf die Feststellungen und Empfehlungen sei-
nes Berichts ,Controlling im Bundesschulwesen* (Reihe Bund 2011/1,
TZ 12 f.). Da die Personalausgaben mit rd. 90 % den mit Abstand groB-
ten Anteil an den Gesamtausgaben fiir die Bundesschulen darstellten,
betonte er die Notwendigkeit einer Personalplanung und eines Per-
sonalcontrollings. Nach Ansicht des RH erforderte insbesondere die
Altersstruktur der Bundeslehrer eine effektive Personalplanung, um
zukiinftig Engpésse zu vermeiden (siehe auch Positionen Reihe 2011/1,
Verwaltungsreform 2011, Vorschlag Nr. 346).

Personalstruktur 4.1 (1) Im Schuljahr 2010/2011 lag der Frauenanteil in der Berufsgruppe der
Bundeslehrer mit rd. 56 % erheblich iiber dem durchschnittlichen Frau-
enanteil im gesamten Bundesdienst mit rd. 40 % (fiir das Jahr 2010).

Tabelle 3:

2008/2009
Anteil Lehrerinnen?
Osterreich 54,92
davon
Oberdsterreich 51,10
Wien 61,37

1 auf Basis von Kopfen
Quellen: BMUKK; RH
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2009/2010 2010/2011
in %
55,36 55,95
51,54 52,39
61,44 61,46

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

Entwicklung Frauenanteil Bundeslehrer Schuljahr 2008/2009 bis 2010/2011

Verdnderung
2008/2009 bis

2010/2011

1,87

2,52
0,15
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Tabelle 4:

Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer

Wihrend der Frauenteil in Oberdsterreich unter dem Osterreichschnitt
lag und eine iiberdurchschnittliche Steigerungsrate aufwies, rangicrte
er in Wien erheblich iiber dem Durchschnitt und blieb im Zeitablauf
weitgehend konstant.

Verglichen mit dem Frauenanteil der Landeslehrer (rd. 80 %) im Schul-
jahr 2010/2011 war dieser bei den Bundeslehrern gering. Auch hier
lag Oberdsterreich mit rd. 79 % unter dem Durchschnitt und Wien mit
rd. 85 % dariiber.

(2) Die Teilbeschiftigungsquote war mit rd. 28 9% (im Schuljahr
2010/2011) bei den Bundeslehrern deutlich hoher als im gesamten
Bundesdienst (rd. 17 % im Jahr 2010):

Entwicklung Teilbeschaftigungsquote Bundeslehrer Schuljahr 2008/2009

bis 2010/2011

Veranderung
2008/2009  2009/2010  2010/2011  2008/2009 bis
2010/2011

Anteil teilbeschiftigte Lehrer! in %
Osterreich 26,21 26,80 27,80 6,07

davon

Oberdosterreich 27,42 27,10 27,83 1,50

Wien 25,83 26,82 28,23 9,29

? auf Basis von Képfen

Quellen: BMUKK; RH

Bund 2013/5

4.2

Die Teilbeschiftigungsquote stieg dsterreichweit im liberpriiften Zeit-
raum um rd. 6 %. In Wien war der Anstieg besonders deutlich, wodurch
die Teilbeschiftigungsquote im Schuljahr 2010/2011 iiber dem Oster-
reichschnitt lag.

Das durchschnittliche BeschiftigungsausmaB der teilbeschiftigten
Bundeslehrer betrug rd. 63 %.

In der Berufsgruppe der Lehrer war generell ein hoher Frauenanteil
zu verzeichnen. Die unterschiedlich hohen Anteile bei Landes- und
Bundeslehrern zeigten, dass jiingere Kinder (im Pflichtschulbereich)
iiberwiegend von Frauen unterrichtet wurden. Mit fortschreitender
Schullaufbahn waren zunehmend Ménner im Lehrerberuf tatig.
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Die hohe Teilbeschiftigungsquote bei den Bundeslehrern war im
Zusammenhang mit dem hohem Frauenanteil (rd. 56 %) zu sehen.
Nach Ansicht des RH stellten die teilbeschiftigten Bundeslehrer eine
Reserve dar, auf die v.a. in Engpasssituationen — im Rahmen der gesetz-
lichen Moglichkeiten — zuriickzugreifen wire.

4.3 Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich fiihre die

Erhéhung des Pensionsantrittsalters auch dazu, dass Lehrer aus gesund-
heitlichen Griinden eine Herabsetzung der Lehrverpflichtung beantra-
gen, was zu einer Erhéhung der Teilbeschdftigungsquote beitrdgt.

Langfristiger Personalbedarf

Einflussfaktoren

32

5.1 (1) Der langfristige Lehrerpersonalbedarf hing von vielfaltigen Fak-

toren ab. MaB3geblichen Einfluss hatten u.a. die Entwicklung der Schii-
lerzahlen, die Altersstruktur des aktiven Lehrerpersonals, die Schul-
organisation sowie die dienst-, besoldungs- und pensionsrechtlichen
Rahmenbedingungen.

Im Nachfolgenden wird auf die Entwicklung der Schiilerzahlen und
des aktiven Lehrerpersonals eingegangen. Die Auswirkungen jiings-
ter schulorganisatorischer MaBnahmen (z.B. NMS, Ausbau schulische
Tagesbetreuung, Klassenschiilerhochstzahl 25) auf den Lehrerperso-
nalbedarf werden unter den TZ 12 ff. dargestellt.

(2) Das BMUKK beauftragte eine Studie bei der Statistik Austria® iiber
die Entwicklung der Schiilerzahlen bis 2030. Die konstante Variante
ging liber den gesamten Prognosezeitraum von konstanten Schulbe-
suchsquoten des Basisjahres 2009 aus, sie spiegelte daher den reinen
demographischen Einfluss der Bevolkerungszahlen auf den Schulbe-
such wider. In der Trendvariante wurden Verdnderungen in der Schul-
wahl fortgeschrieben, die sich im letzten Jahrzehnt (1998 bis 2009)
gezeigt hatten.

Die Studie brachte folgende Ergebnisse: Fiir die gesamte Sekundar-
stufe 1 wurde osterreichweit ein Sinken der Schiilerzahlen um rd.
- 2,6 % (bzw. rd. - 1,4 % Trendvariante) prognostiziert: Innerhalb der
Sekundarstufe | wird der Anteil der Hauptschiiler sinken; der Anteil
der Schiiler der AHS-Unterstufe wird steigen.

5 Die Schulbesuchsprognose stammt aus dem Jahr 2011; sie beriicksichtigt nicht die —
2012 vom Nationalrat beschlossene — flaichendeckende Einfiihrung der NMS an Haupt-
schulen.

6 Die Sekundarstufe | umfasst die Schulstufen der mittleren Bildung; d.h. im Wesent-
lichen die AHS-Unterstufe und die Hauptschule bzw. die NMS.

Bund 2013/5
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Langfristiger Personalbedarf

Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer

Fiir die Lander wurden grundsitzlich fiir die Sekundarstufe I sinkende
Schiilerzahlen prognostiziert, so auch fiir Oberdsterreich. Ausnahmen
bildeten Niederosterreich mit gegen 2030 hin steigenden Schiilerzah-
len und Wien mit beinahe durchgehend steigenden Schiilerzahlen.

Abbildung 2: Schulbesuchsprognose - Sekundarstufe | (Hauptschule und AHS-Unterstufe)
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An der fiir die Bundeslehrer relevanten AHS-Unterstufe (in Abbil-
dung 2 nicht gesondert dargestellt) wird die Anzahl der Schiiler dster-
reichweit um rd. 2,8 % (bzw. rd. 25,2 % Trendvariante) steigen. Fiir
Oberdsterreich wurden je nach Variante sinkende bzw. steigende Schii-
lerzahlen prognostiziert (konstante Variante rd. - 5,7 % bzw. Trendva-
riante rd. + 22,8 %). Fiir Wien wurde bei beiden Varianten ein Anstieg

Bund 2013/5
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Langfristiger Personalbedarf

der Schiiler prognostiziert (konstante Variante rd. + 16 % bzw. Trend-
variante rd. + 21,8 %).

In der nachfolgenden Abbildung ist die Prognose fiir die Sekundar-
stufe Il7 dargestellt:

Abbildung 3: Schulbesuchsprognose - Sekundarstufe II
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34

Auch in der Sekundarstufe 11 wurden sinkende Schiilerzahlen erwartet,
selbst wenn der zunehmende Trend zur hoheren Bildung beriicksich-
tigt wurde. Der prognostizierte Schiilerriickgang betrug rd. -10,8 %%,
bzw. in der Trendvariante rd. - 4,2 b,

7 Zur Sekundarstufe Il zihlen die Schultypen der AHS-Obcrstufe, die BMIiS, die Poly-
technische Schule, die Berufsschulen und die lehrerbildenden héheren Schulen.

Bund 2013/5
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Bund 2013/5

Die Schulbesuchsprognosen fiir die Sekundarstufe 11 ergaben fiir die
Bundesliander grundsitzlich sinkende Schiilerzahlen. Auch hier stellte
Wien eine Ausnahme dar: Bei der Trendvariante wurden ab dem Jahr
2017 bzw. bei der konstanten Variante ab dem Jahr 2020 steigende
Schiilerzahlen prognostiziert.

Bei alleiniger Betrachtung der — fiir die Bundeslehrer relevanten —
AHS-Oberstufe und der BMHS (in Abbildung 3 nicht gesondert dar-
gestellt) belief sich der prognostizierte 6sterreichweite Schiilerriick-
gang auf rd. - 9,7 % (rd. - 0,3 % Trendvariante). Fiir beide Varianten
wurden fiir Oberdsterreich sinkende Schiilerzahlen (konstante Vari-
ante rd. - 15 % bzw. Trendvariante rd. - 9,7 %) und fiir Wien ein
Anstieg der Schiiler (konstante Variante rd. + 0,1 % bzw. Trendvari-
ante rd. + 4 %) prognostiziert.

(3) Die Prognose der erwarteten Abginge des Lehrerpersonals, insbe-
sondere durch Pensionierungen, beruhte auf internen Aufzeichnungen
des BMUKK auf Basis von Erfahrungswerten der Vergangenheit. Durch
die gesetzlichen Verschiarfungen im Bereich der sogenannten Hackler-
regelung mit Wirkung ab 1. Jinner 20148 wird durch den dadurch
bedingten Vorzieheffekt mit hoheren Pensionsantritten im Jahr 2013
zu rechnen sein.

Die nachstehende Abbildung zeigt die prognostizierten Pensionsan-
tritte von 2012 bis 2026:

- Szenario | unter der Annahme kontinuierlicher Pensionsabginge
aufgrund der Erfahrungswerte der Vergangenheit und

- Szenario 2 unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Verschar-
fungen im Bereich der Hacklerregelung. Die Priamisse war, dass es
dadurch zu Vorzieheffekten bei den Pensionsantritten kommen wird
(verstirkte Inanspruchnahme der Hacklerregelung im Jahr 2013).
In weiterer Folge sind geringere Pensionsantritte aufgrund der bei
einem vorzeitigen Pensionsantritt verbundenen Nachteile zu erwar-
ten.

8  Anstieg des Anlrittsalters (Frauen von 55 aul 57 Jahre, Manner von 60 aufl 62 Jahre);
Anrechcnbarkeit nur mehr bestimmter Ersatzzeiten; Einfilhrung eines Abschlags von
4,2 % fiir jedes Jahr, das man vor dem Regelpensionsalter in die Pension ibertritt

35
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Langfristiger Personalbedarf

Abbildung 4: Entwicklung Pensionsabginge Bundeslehrer Schul jahr 2012/2013 bis 2025/2026
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Quelien: BMUKK; RH

5.2 Osterreichweit wird aufgrund der Bevilkerungsentwicklung ein Riick-
gang der Schiilerzahlen in der Sekundarstufe I und 11 prognostiziert.
Die bereits in der Vergangenheit beobachtete Entwicklung des Schii-
lerriickgangs wird sich laut Prognosen auch in der Zukunft fortsetzen.
Ausgenommen davon ist Wien, wo sowohl fiir die Sekundarstufe I als
auch die Sekundarstufe II steigende bzw. nicht sinkende Schiilerzah-
len prognostiziert werden.

Aus den Berechnungen zu den erwarteten Pensionsabgingen ergab
sich, dass von 2012 bis 2026 je nach Szenario — gemessen am Perso-
nalsollstand von 35.921 gemil Personalplan 2012 — insgesamt zwi-
schen rd. 43 9% und rd. 58 % der Bundeslehrer® in die Pension iiber-
treten werden.

9 je nach Modell zwischen 15.485 und 20.998 Bundeslehrer
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Hinsichtlich der Verschiarfungen der Hacklerregelung bemerkte der RH
kritisch, dass fiir Pensionierungen fiir die Geburtsjahrginge bis 1953
weiterhin keine Abschlage vorgesehen waren. Er verwies aufseine dies-
beziigliche Empfehlung, fiir die Hacklerregelung fiir die Geburtsjahr-
ginge bis 1953 zumindest jene Abschlidge vorzusehen, dic auch fiir die
Geburtsjahrginge bis 1953 bei der Korridorregelung anzuwenden sind
(1,68 Prozentpunkte). Alternativ dazu wiren alle Ruhestandsverset-
zungen nach der Hacklerregelung mit einem zusétzlichen Pensionssi-
cherungsbeitrag zu beaufschlagen (siehe Reihe Positionen 2011/1, Ver-
waltungsreform 2011, Vorschlag Nr. 121). Diese Regelung wire auch
im Hinblick auf die Abschldge von 3,36 Prozentpunkten bei Verset-
zungen in den Ruhestand aus Griinden der Dienstunfiahigkeit sozial
ausgewogen und wiirde eine aus Sicht des RH nicht gerechtfertigte
Besserstellung beseitigen (siehe ,Reform der Beamtenpensionssysteme
der Liander Tirol, Vorarlberg und Wien", Reihe Bund 2009/8, TZ 46).

Der RH empfahl dem BMUKK, auf die dargestellten Anderungen hin-
sichtlich der Hacklerregelung in Bezug auf die Bundeslehrer hinzu-
wirken, um das bestehende Lehrerpersonal ldnger im Aktivstand zu
behalten.

Dariiber hinaus war ein Generationenwechsel absehbar. Aus Sicht des
RH war somit ein geeigneter Zeitpunkt gegeben, um MaBnahmen im
Bereich des Lehrerdienstrechts und der Lehrerausbildung zu sctzen.

Der RH empfahl dem BMUKK, die Anstrengungen fiir ein ncues Lehrer-
dienstrecht und fiir die Neuorganisation der Lehrerausbildung zu inten-
sivieren. Der RH verwies auf die Losungsvorschliage zur Schulverwal-
tung der Arbeitsgruppe Verwaltung Neu aus dem Jahr 2009 (S. 17 f.
und 24), die ein ncues einheitliches Lehrerdienstrecht und eine ein-
heitliche modulare Ausbildung fiir alle Lehrer forderten.

Laut Stellungnahme des BMUKK ligen gesetzliche Anderungen der
Hacklerregelung in der Zustindigkeit des BKA und kénnten friihestens
in einer der kommenden Dienstrechtsnovellen umgesetzt werden.

Zur Neuorganisation der Lehrerausbildung gebe es ein vom BMUKK
und BMWF gemeinsames Regierungsprojekt, das auf Basis des Regie-
rungsbeschlusses vom 9. November 2012 in die Umsetzung gehe.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich wiirden
viele Lehrer die Méglichkeit nutzen, vor Verschiirfungen der Hacklerre-
gelung ihre Versetzung in den Ruhestand zu erkliren. Auch die Alters-
struktur der Lehrer werde in absehbarer Zeit zu Pensionierungen in
betrichtlichem AusmaB fiihren.

Bund 2013/5
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Modell zur Prognose
des langfristigen
Personalbedarfs

38

6.1 (1) Das BMUKK verfiigte iiber ein Personalprognosemodell, das den

Bedarf an Bundeslehrern bis zum Schuljahr 2025/2026 hochrechnete.
Auf Basis dieses Prognosemodells waren Berechnungen des oOsterreich-
weiten Lehrerpersonalbedarfs sowohl insgesamt als auch fiir die ein-
zelnen Bundeslinder moglich.

Das Prognosemodell beriicksichtigte die aktuelle Altersverteilung der
Lehrer, die Prognose der Schiilerzahlen und den Zusatzbedarf zur
Umsetzung der NMS (siehe TZ 13).

(2) Das Personalprognosemodell des BMUKK ermaglichte die Berech-
nung des Personalbedarfs unter Beriicksichtigung verschiedener Sze-
narien. Im Folgenden werden verschiedene langfristige Szenarien dar-
gestellt:

Die nachfolgende Abbildung zeigt den Einstellungsbedarf im AHS- und
BMHS-Bereich vom Schuljahr 2012/2013 bis 2025/2026.

Bund 2013/5
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Abbildung 5:
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Szenario 1: Verscharfungen Hacklerregelung, mit Umsetzung NMS
=== Szenario 2: Verscharfungen Hacklerregelung, ohne Umsetzung NMS
Szenario 3: ohne Verscharfungen Hacklerregelung, mit Umsetzung NMS
=== Szenario 4: ohne Verscharfungen Hacklerregelung, ohne Umsetzung NMS

NMS = Neue Mittelschule

Quelten: BMUKK; RH

Bund

Zusammenfassend ergab sich fiir die einzelnen Szenarien folgender
Einstellungsbedarf:

39
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Tabelle 5: Szenarien Entwicklung Einstellungsbedarf

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2025/2026

Planstellen Anzahl

Szenario 1 1.693 3.088 650 604 611 589 758 1.842
Szenario 2 1.157 2.545 48 19 233 383 672 1.842
Szenario 3 1.693 1.626 1.841 1.957 1.972 1.911 1.871 1.703
Szenario 4 1.157 1.082 1.239 1.373 1.593 1.704 1.785 1.703

Quellen: 8MUKK; RH

Je nach Szenario bestand ein Einstellungsbedarf an Bundeslehrern
fir die Schuljahre 2012/2013 bis 2025/2026 zwischen 16.740 und
25.180 Planstellen. Auf Basis eines Personalsollstands gemiB Per-
sonalplan 2012 von 35.921 AHS- und BMHS-Lehrern war somit bis
2025/2026 ein Bedarf zwischen rd. 47 % und rd. 70 % zu erwarten.

In der wahrscheinlichsten Variante (Szenario 1: Verschirfungen
Hacklerregelung, mit Umsetzung NMS) belief sich der Bedarf auf 19.677
Lehrer bzw. rd. 55 % des Personalstands von 2012.

Tabelle 6: Aufgliederung wahrscheinlichste Variante (Verscharfungen Hacklerregelung,

mit Umsetzung NMS)

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2025/2026 :

Planstellen Anzaht

Rensionie- 1.215 2.790 236 172 241 319 511 1.525
rungen

Chafihray 536 544 602 585 378 206 86 0
NMS

Verinderung _ 58 ~ 246 - 188 - 153 -8 64

Schiilerzahlen

NMS = Neue Mittelschule
Quellen: BMUKK; RH
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Bund 2013/5S

6.2

6.3

6.4

Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer

Der kumulierte Bedarf fiir die Schuljahre 2012/2013 bis 2025/2026
in Hohe von 19.677 Lehrern ergab sich zu rd. 79 % (15.484 Lehrer)
aus den Pensionierungen, zu rd. 15 % (2.937 Lehrer) aus der Einfiih-
rung der NMS und zu rd. 6 % (1.256 Lehrer) aus der Verinderung der
Schiilerzahlen.

(1) Der RH bewertete das Personalprognosemodell des BMUKK grund-
sétzlich positiv. Damit war die Veranschaulichung des langfristigen Per-
sonalbedarfs im Bereich der Bundeslehrer unter Beriicksichtigung der
wesentlichen Faktoren gewihrleistet. Mit dem Modell war die Berech-
nung und Darstellung verschiedener Szenarien (z.B. Best Case, Worst
Case) moglich.

(2) Weiters stellte der RH fest, dass unabhingig vom zugrundeliegenden
Szenario Handlungsbedarf in Bezug auf die Personalsituation bestand.
Unter der Annahme, dass jenes Szenario unter Beriicksichtigung der
Vorzieheffekte aufgrund der gesetzlichen Verschirfungen der Hackler-
regelung und des Ausbaus der NMS zum Tragen kommen wird, bestand
fir das Schuljahr 2013/2014 ein kurzfristiger Einstellungsbedarf von
3.088 Lehrern dsterreichweit. Das waren 8,5 % des Personalstands an
Bundeslehrern, gemessen am Personalsollstand 2013.'0

Der Einstellungsbedarf in Hohe von 3.088 Lehrern resultierte aus Pen-
sionierungen (2.790 Lehrer), der Einfiilhrung der NMS (544 Lehrer)
und der Verringerung der Schiilerzahlen (- 246 Lehrer). Der RH ver-
wies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlung an das BMUKK
in TZ 16, gezielte Informationskampagnen zum Aufzeigen des Perso-
nalbedarfs (regional und nach Unterrichtsgegenstinden aufgeschliis-
selt) durchzufiihren. AuBerdem sollten MaBnahmen gesetzt werden,
um das bestehende Lehrerpersonal linger im Aktivstand zu behalten.

Laut Stellungnahme des BMUKK seien die MaBnahmen vorrangig
gesetzlicher Art. Die Vorbereitung solcher MaBnahmen liege nicht in der

federfithrenden Verantwortung des BMUKK und kénne auch nicht fiir

einzelne Besoldungsgruppen bzw. fiir pensionsnahe Jahrgdnge getrof-

fen werden.

Der RH entgegnete dem BMUKK, dass entsprechend dem Personal-
prognosemodell des BMUKK fiir das Schuljahr 2012/2013 — unter
Beriicksichtigung der Vorzieheffekte aufgrund der gesetzlichen Ver-
scharfungen der Hacklerregelung und des Ausbaus der NMS — cin kurz-
fristiger Einstellungshedarfvon 3.088 Lehrern osterreichweit (rd. 8,5 %
des Personalsollstands 2013) bestand. Davon war ein Bedarf an rd.

10 oder 8,6 % gemessen am Personalsollstand 2012

41
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Lehramtsstudierende
und Studienabgdnger

42

7.1

2.900 Lehrern auf Pensionierungen zuriickzufiihren. In Anbetracht die-
ses AusmaBes wire es nach Ansicht des RH erforderlich gewesen, auf
eine Neustrukturierung der Hacklerregelung seitens des BMUKK hin-
zuwirken, wenn auch derartige gesetzliche Anderungen nicht in des-
sen federfithrender Verantwortung liegen. Nach Ansicht des RH sollte
es gerade die Anwendung von Prognosemodellen ermoglichen, auf
auBergewohnliche Entwicklungen rechtzeitig zu reagieren.

AuBerdem bekriftigte der RH folgende Feststellungen bzw. Emp-
fehlungen, die wesentlich zur Deckung des Lehrerbedarfs beitragen
konnten:

- Die Unterrichtszeiten der 6sterreichischen Bundeslehrer lagen deut-
lich unter dem OECD-Durchschnitt (siehe TZ 23). Die in der Unter-
richtspraxis regelméBig aufgetretenen Dauermehrdienstleistungen
legten den Schluss nahe, dass die Bundeslehrer iiber die Lehrver-
pflichtung hinausgehend zu weiteren Unterrichtstitigkeiten bereit
waren (siehe TZ 19). Der RH hielt daher an seiner Empfehlung fest,
die Erhohung der Lehrverpflichtung in die aktuell stattfindenden
Verhandlungen zu einem neuen Lehrerdienstrecht einflieBen zu las-
sen (siehe TZ 19), wodurch ein Teil des Lehrerbedarfs gedeckt wer-
den konnte.

- Auch die restriktive Handhabung der Genehmigung von Abwesen-
heiten der Bundeslehrer, die auf einer Kann-Bestimmung beruhten
(z.B. Karenzen, Sabhbaticals), wiirde sich positiv auf die Deckung
des Lehrerbedarfs auswirken (siehe TZ 24 ff.).

- Durch die nicht-unterrichtliche Verwendung von Lehrern fiir ad mi-
nistrative, technische und sonstige (v.a. im sozialen Bereich) Tatig-
keiten standen sie nicht fiir die Unterrichtstétigkeit zur Verfiigung,
wodurch wiederum ein Lehrerpersonalbedarf entstand. Der RH
bekriftigte seine Auffassung, die Lehrer von administrativen, tech-
nischen und sonstigen Tatigkeiten zu entlasten (siehe TZ 27 ff.).

Die folgenden Tabellen zeigen die Entwicklung der Studienabschliisse
in den Lehramtsstudien der Studienjahre 2004/2005 bis 2010/2011
sowie jene der Studienanfanger von Lehramtsstudien der Studienjahre
2005/2006 bis 2011/2012.

Bund 2013/5

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)




111-18 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. T2 (gescanntes Original)

Langfristiger Personalbedarf Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer

Tabelle 7: Entwicklung Studienabschliisse Lehramtsstudien
Veridnderung
2004/2005
bis
2010/2011
Studienjahr in %
Studienabschliisse?
davon
Deutsch k.A. 89 70 77 104 80 92 =
Englisch 125 142 109 122 144 139 143 14,40
Mathematik 70 78 60 60 79 66 77 10,00
Bewegung und 79 73 69 87 78 63 51 - 35,44
Sport
Informatik 7 13 14 19 18 10 9 28,57

1 vorldufige Zahlen
¢ ohne Erweiterungsstudien; bei kombinationspflichtigen Studien nur Erstfach gezahlt

Quellen: BMWF; RH

Tabelle 8: Entwicklung Studienanfanger Lehramtsstudien
Verinderung
2005/2006
bis
2011/2012

Studienjahr 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012! in%

Studfenanfinger 2459 3.2

davon

Deutsch 233 248 309 376 569 828 994 326,61
Englisch 345 323 455 547 767 1.034 1.335 286,96
Mathematik 232 287 251 336 471 623 705 203,88
e 85 66 108 125 156 204 281 230,59
Sport

Informatik 52 39 43 46 64 74 89 71,15

1 vorladufige Zahlen
2 ohne Erweiterungsstudien; bei kombinationspflichtigen Studien nur €rstfach gezahlt

Quellen: BMWF; RH

Wihrend die Anzahl der Studienabgénger im Zeitraum 2004/2005 bis
2010/2011 um rd. 17 % zuriickging, stieg die Anzahl der Studienan-
fanger im Zeitraum 2005/2006 bis 2011/2012 um rd. 230 %.

Die Verdnderungen bei den Lehramtsstudierenden waren nicht mit
dem Personalprognosemodell des BMUKK riickgekoppelt. Informatio-
nen iiber die aktuelle Personalsituation und die Personalentwicklung
standen nur dem BMUKK intern zur Verfiigung. Eine Aufbereitung
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7.2

7.3

zur Verdffentlichung bzw. zur Durchfiihrung von Informationskam-
pagnen erfolgte nicht.

(1) Der RH zeigte auf, dass mit dem Personalprognosemodell des
BMUKK keine koordinierenden MaBnahmen hinsichtlich der Lehr-
amtsstudierenden zur langfristigen Deckung des Lehrerpersonalbedarfs
verbunden waren. Er empfahl dem BMUKK eine sukzessive Erweite-
rung des langfristigen Personalprognosemodells zu einer zielgerichte-
ten Bedarfs- und Entwicklungsplanung mit steuernden und koordinie-
renden Vorgaben zur Personalgewinnung und zur Personalerhaltung.
Damit kdnnte einem kiinftigen Lehrermangel ebenso wie einem etwai-
gen Lehreriiberschuss entgegengewirkt werden.

Der RH empfahl dem BMUKK auBerdem, sachgerechte Informatio-
nen iliber den Lehrerpersonalbedarf allen am Lehrerberuf interessier-
ten Schulabgidngern und Studierenden als Orientierung 6ffentlich zur
Verfiigung zu stellen.!!

(2) Weiters stellte der RH eine hohe Drop-Out-Rate bei den Lehramts-
studierenden fest. Er empfahl dem BMUKK, im Zuge der Reform der
Lehrerausbildung darauf hinzuwirken, die hohe Drop-Out-Rate zu
reduzieren (z.B. durch Eignungspriifungen fiir Lehramtsstudierende;
siehe dazu Losungsvorschlidge zur Schulverwaltung der Arbeitsgruppe
Verwaltung Neu aus dem Jahr 2009, S. 24).

Laut Stellungnahme des BMUKK wiirden die derzeitigen Aktivititen
des BMUKK zur Abdeckung des Lehrerpersonalbedarfs mit der Emp-
Jehlung des RH hinsichtlich der sukzessiven Erweiterung des langfris-
tigen Personalprognosemodells zu einer zielgerichteten Bedarfs- und
Entwicklungsplanung iibereinstimmen.

Die hohe Drop-Out-Rate bei Lehramtsstudierenden sei ein Spezifi-
kum der universitiren Lehramtsstudien (Vollziehungsbereich BMWEF).
Die Pidagogischen Hochschulen (Vollziehungsbereich BMUKK) wiirden
- aufgrund im Vorfeld der Studienwahl stattfindender Eignungs- und
Auswahlverfahren — diese Problematik nicht kennen. Die Empfehlungen
zur neuen Pidagogenausbildung sihen fiir alle neuen Lehramtsstudien
ein entsprechend objektiviertes Eignungs- und Aufnahmeverfahren auf
Basis bundesweit einheitlicher Standards vor.

!l Das bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und Kultur verdffentlicht jahrlich auf
seiner Homepage eine Prognose zum Lehrerbedarf in Bayern als Informationsgrund-
lage fiir Abiturienten.
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Sachlicher und
regionaler
Personalbedarf

Bund 2013/5

Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer

8.1 (1) Das Personalprognosemodell ermoglichte auch osterreichweite
Prognosen fiir ausgewihlte Unterrichtsgegenstinde, fiir die ein Lehr-
amtsstudium an einer Universitdt Voraussetzung war. Nachfolgende
Tabelle gibt Auskunft iiber den kumulierten Lehrerpersonalbedarf in
den einzelnen allgemein bildenden Unterrichtsgegenstinden im Zeit-

raum 2011/2012 bis 2025/2026.

Tabelle 9: Lehrerpersonalbedarf nach Unterrichtsgegenstanden

kumulierter Bedarf 2012 bis 2026
(davon Bedarf NMS)

Unterrichtsgegenstand

Bewegung und Sport

Bildnerische Erziehung

Biologie

Chemie

Darstellende Geometrie

Deutsch

Englisch

Evangelische Religion

Franzdsisch
Geografie
Geschichte
Informatik
Italienisch
Katholische Religion
Latein
Mathematik
Musikerziehung
Physik

Russisch

Spanisch

Textiles Gestalten
Werkerziehung

NMS = Neue Mittelschule
Quelle: BMUKK

in VBA

1.439,5

622,0

762,1

378.,4

60,0

2.986,4 (978,9)
3.158,6 (978,9)
80,3

679,5

700,6

750,8

1.359,4

283,0

752,5

416,5

2.388,5 (978,9)
370,1

507.1

31,8

124,5

18,9

349,8
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Der hochste Bedarf an Lehrern ergab sich fiir die Unterrichtsgegen-
stinde Englisch, Deutsch, Mathematik, Bewegung und Sport sowie
Informatik. Fiir den hohen Bedarf in Deutsch, Englisch und Mathe-
matik war u.a. die Einfiihrung der NMS verantwortlich.

Vergleichbare Auswertungen iiber die fachtheoretischen und fachprak-
tischen Gegenstinde an BMHS waren nicht maoglich.

{(2) Nachfolgende Abbildung zeigt eine Darstellung des Personalbe-
darfs an Bundeslehrern in den einzelnen Bundeslindern im AHS- und
BMHS-Bereich vom Schul jahr 2012/2013 bis 2025/2026 unter Beriick-
sichtigung der gesetzlichen Anderungen im Bereich der Hacklerrege-
lung und des Mehrbedarfs aufgrund der Umsetzung der NMS.

Abbildung 6: Entwicklung Einstellungsbedarf aufgegliedert nach Bundesldndern
Schuljahr 2012/2013 bis 2025/2026
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Quellen: BMUKK; RH
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Regional betrachtet entstand der groBBte Bedarf an Bundeslehrern in
Wien, gefolgt von Niederdsterreich, Oberdsterreich, Steiermark, Tirol,
Kérnten und Salzburg. In Vorariberg und im Burgenland war der Per-
sonalbedarf anndhernd gleich niedrig:

Tabelle 10:  Entwicklung Lehrerpersonalbedarf nach Bundesldandern

kumulierter
2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2025/2026 201:;:;;; bis
2025/2026
Planstellen Anzahl
Burgenland 33 48 133 6 12 14 25 62 689
Karnten 82 232 9 13 23 24 39 115 1.301

Niederdsterreich
DAk

SR,

Salzburg

Steiermark 216 468 72 82 85 88 115 265 2.823
Tirol 135 254 42 47 45 38 55 149 1.487

Vorarlberg 41 108 2 5 14 14 31 75 669

- e -

Quellen: BMUKK; RH

RS SR g e ; GE )

= 2
& o

Abgesehen von den Unterschieden zwischen den Bundeslindern
bestanden im Einzelnen Probleme bei der Deckung des Lehrerperso-
nalbedarfs an Schulen in geografischen Randlagen.

8.2 (1) Durch die derzeitige Einschrinkung des Personalprognosemodells
auf Gegenstinde, fiir die ein Lehramtsstudium an einer Universitét
Voraussetzung war, waren insbesondere die fachtihcoretischen und
fachpraktischen Unterrichtsgegenstinde im Bereich der BMHS nichti
erfasst. Der RH empfahl dem BMUKK eine sukzessive Erweiterung und
Vertiefung des Personalprognosemodells unter Einbeziehung der fach-
theoretischen und fachpraktischen Unterrichtsgegenstiande der BMHS.

(2) Wie der RH feststellte, war in einigen Unterrichtsgegenstinden
(z.B. Englisch, Deutsch) kiinftig mit einem erhohten Lehrerpersonalbe-
darf zu rechnen. Zudem gab es regionale Unterschiede im Lehrerper-
sonalbedarf.
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8.3 Laut Stellungnahme des BMUKK sei eine entsprechende Ausweitung
des Modells geplant. Derzeit werde eine sinnvolle Clusterung der fach-
theoretischen und -praktischen Unterrichtsgegenstinde erarbeitet.

Mittel- und kurzfristiger Personalbedarf

Mittelfristiger 9.1 (1) Das Bundesfinanzrahmengesetz gab fiir die vier Folgejahre sowohl

Personalbedarf verbindliche Ausgabenobergrenzen als auch die Grundziige des Per-
sonalplans vor. Der jihrliche Personalplan bildete simtliche Planstel-
len des Bundes ab. Er war damit die gesetzliche Rahmenvorgabe fiir
die Anzahl und die Art der maximal zur Verfiigung stehenden Perso-
nalkapazititen.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Planstellen fiir Bun-
deslehrer entsprechend den Personalplidnen 2011 und 2012 sowie dem
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung giiltigen Bundesfinanzrahmenge-
setz 2013 bis 2016'2:

Tabelle 11:  Planstellen Bundeslehrer laut Personalpldnen 2011, 2012 und

Bundesfinanzrahmengesetz 2013 bis 2016
Personalplan Vorschau Veranderungen

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2012 bis 2016

Planstellen Anzahl Anzahl

Ressort gesamt 44.814 44,504 43.947 43.647 43.464 43.363 - 1.141
davon
Lehrer! 37.963 37.683 37.422 37422 37.422 37422 - 261
Verwaltung 6.851 6.821 6.525 6.225 6.042 5.941 - 880

1 inklusive Bundeslehrer an Padagogischen Hochschulen
Quellen: Bundesfinanzgesetz 2011; Bundesfinanzgesetz 2012; Bundesfinanzrahmengesetz 2013 bis 2016; BMUKK

(2) Der im Bund vorgesehene Einsparungskurs beim Personal galt fiir
die Bundeslehrer in abgeschwichter Form: So gab es beispielsweise
keinen Aufnahmestopp fiir die Jahre 2013 bis 2014. Fiir das Jahr 2013
war ein Abbau von 261 Planstellen geplant.

Im Jahr 2011 konnten die Vorgaben (37.963 Planstellen) des Personal-
plans nicht eingehalten werden. Das BMUKK begriindete den erhohten
Lehrerpersonaleinsatz v.a. mit dem Ausbau der NMS und qualitétsstei-
gernden MaBnahmen bei der schulischen Tagesbetreuung. Die Uber-

12 Bundesfinanzrahmengesetz 2013 bis 2016, BGBI. | Nr. 25/2012
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schreitung betrug 350 Planstellen (rd. 21 Mio. EUR); dies entsprach
einer Abweichung von 0,9 %.

Fiir das Jahr 2012 rechnete das BMUKK aufgrund der Langfristigkeit
der genannten Projekte mit einer Uberschreitung der Vorgaben in der
GroBenordnung von maximal 550 Planstellen. Das BMUKK stiitzte
sein Vorgehen auf Punkt 9 Abs. 3 des Allgemeinen Teils des Personal-
plans 2011,3 wonach eine Uberschreitung der festgesetzten Gesamt-
jahresarbeitsleistungen (maximal 2 %) bei Zustimmung des BKA und
des BMF moglich war.

9.2 Aktuelle schulorganisatorische Manahmen (z.B. NMS, schulische
Tagesbetrecuung) verursachten einen erhohten Lehrerpersonaleinsatz,
was dazu beitrug, dass die Vorgaben des Personalplans 2011 nicht ein-
gehalten wurden bzw. die Vorgaben des Personalplans 2012 voraus-
sichtlich nicht eingehalten werden. Die fiir den Bund intendierte — fiir
die Bundeslehrer bereits abgeschwichte — restriktive Personalpolitik
lief fiir diesen Personalbereich ins Leere. Der RH machte auf das Span-
nungsverhiltnis zwischen den personalbedarfserhéhenden Reform-
maBnahmen im Schulbereich einerseits und den Personalvorgaben im
Bundesfinanz- bzw. im Bundesfinanzrahmengesetz andererseits auf-
merksam.

Der RH empfahl dem BMUKK, die tatsdchliche Entwicklung der Plan-
stellen laufend zu verfolgen und rechtzeitig Gegensteuerungsmaf-
nahmen bei drohenden Personalplaniiberschreitungen zu ergreifen.
Die Vorgaben der Grundziige des Personalplans 2013 bis 2016 wiren
jedenfalls einzuhalten.

9.3 Laut Stellungnahme des BMUKK habe es bereits mehrere MaBnah-
men ergriffen, um die Einhaltung der Grundziige des Personalplans
sicherzustellen. Weiters seien im BMUKK durch die Schaffung ciner
Bereichsstellvertretung zu allen Bereichen des Personalcontrollings die
organisatorischen Voraussetzungen gegeben, um eine koordinierte und
zentrale Steuerung der Personalkapazititen zu gewdhrleisten.

17 Auch der Personalplan 2012 sah eine entsprechende Regelung vor.
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Kurzfristiger Ablauf der jahrlichen Lehrerpersonalplanung
Personalbedarf
10.1 Seit dem Jahr 2008 erfolgte die jahrliche Lehrerpersonalplanung und
die damit eng zusammenhingende Werteinheiten'4-Planung fiir das
niachste Schuljahr an den Landesschulrdten bzw. beim Stadtschulrat
fiir Wien im Wesentlichen nach folgenden Schritten:

Tabelle 12:  Ablauf Personalplanung und Werteinheiten-Planung

(Planung Schuljahr 2012/2013)

Bezeichnung Zeit Beschreibung

Sicherstellungsertass Februar Sicherstellungserlass des BMUKK zur Vorgehensweise bei der
Erstellung der (provisorischen) Schulorganisation! und der
Lehrficherverteilung? und der Unterlageniibermittlung fiir die
auszuschreibenden Stunden an das BMUKK

Erganzungen des Sicherstellungserlasses durch die Landes-
schulrdte bzw. den Stadtschulrat fiir Wien (z.B. eine Ober-
grenze fiir die Mehrdienstleistungen), Versendung des
~Landes-Sicherstellungserlasses™ an die Schulen

Mitteilung iiber Wert-  Februar Information des BMUKK an die Landesschulrdte bzw. den
einheiten-Zuteilung Stadtschulrat fiir Wien iiber die Planungsgrundlagen zur
Werteinheiten-Zuteilung fir das nachste Schul jahr
Dateneinspielung und  Mitte April Einspielung der provisorischen Lehrfacherverteilungen und
-{ibermittlung der Schulorganisationen sowie Ubermittlung der Daten fiir die
auszuschreibenden Stunden an das BMUKK
Ausschreibung Ende April/ zentrale Ausschreibung der Lehrerstellen in der Wiener Zeitung
Lehrerstellen Anfang Mai durch das BMUKK (Kosten rd. 64.000 EUR im Jahr 2011)
Bewerbungsfrist zwei Wochen Bewerbungen beim zustandigen Landesschulrat bzw. Stadt-
schulrat fiir Wien
Zuteilung Lehrer Mitte/Ende Bearbeitung der Bewerbungen durch die Landesschulrdte bzw.
Mai bis Anfang  den Stadtschulrat fiir Wien und Zuteilung der Lehrer zu den
September einzelnen Schulen
Dateneinspielung Ende September Einspielung der definitiven Schulorganisationen bis Ende
bis Mitte/Ende  September und der definitiven Lehrfacherverteilungen bis
Oktober Mitte/Ende Oktober
endgiiltige Wert- Ende Oktober endgiiltige Zuteilung der Werteinheiten-Kontingente
einheiten-Zuteilung (Grundkontingente und Zuschldge) durch das BMUKK an die

Landesschulrdte bzw. den Stadtschulrat fiir Wien

1 Unter Schulorganisation ist die Klassenbildung zu verstehen: Wie viele Schiiler (mannlich/weiblich) besuchen welche Klasse
einer Schule? Wie viele Klassen sind pro Schule gebildet worden? Welcher Schulstufe sind die Klassen zuzuordnen? Welche
Schulformen werden unterrichtet?

2 Die Lehrfacherverteilung beinhaltet folgende Informationen: Welche Lehrer unterrichten welche Gegenstande, in welchem
AusmaR, in welchen Klassen? Welche unverbindliche Ubungen, Freigegenstiande etc. werden gefiihrt?

Quellen: BMUKK; RH

4 Das AusmaB der Lehrverpflichtung der Bundeslehrer betrigt 20 Wochenstunden. Die
Unterrichtsstunden in den einzelnen Unterrichtsgegenstinden sind aul die Lehrver-
pllichtung mit abgestuften Werteinheiten je Wochenstunde anzurechnen. Beispiels-
weise entspricht eine Deutschstunde 1,167 WE.
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10.2

Der RH anerkannte die Bemiihungen des BMUKK, den Landesschul-
riten bzw. dem Stadtschulrat fur Wien so frih wie moglich prakti-
kable Planungsgrundlagen zur Verfiigung zu stellen. Der Prozess der
Werteinheiten-Planung und damit zusammenhingend die Personal-
planung gestaltete sich jedoch aufwindig. Diesbeziiglich verwies der
RH auf seine Ausfiihrungen im Bericht ,Controlling im Bundesschul-
wesen", Reihe Bund 2011/1, TZ 12 und mahnte die Wahrnehmung der
Steuerungsverantwortung fiir das Lehrerpersonal durch das BMUKK
ein.

Anstellung von Bundeslehrern

(1) Die Landesschulrite bzw. der Stadtschulrat fiir Wien waren als Per-
sonalstellen erster Instanz fiir die Personalangelegenheiten der Bundes-
lehrer zustindig. Sie wickelten daher die Aufnahme und die Zuteilung
der Lehrer zu den einzelnen Schulen ab. Mit dem Budgetbegleitge-
setz 2011'> wurde von der verbindlichen Fiihrung der Wartelisten als
ein Auswahlkriterium bei der Anstellung von Bundeslehrern Abstand
genommen. Laut den Erlduterungen zur Gesetzesvorlage wire aufgrund
der anstehenden vielen Pensionierungen bei den Lehrpersonen kiinftig
nur mehr ein geringer Spielraum der Dienstbehdrden bei der Auswahl
von Bewerbern um freie Planstellen gegeben. Es sollte daher v.a. die
fachliche Qualifikation der Bewerber in den Vordergrund riicken. Die
Zuteilung erfolgte in Oberosterreich und Wien regelmifBig im Einver-
nehmen mit dem jeweiligen Schulleiter.

(2) AuBerdem gab es im BMHS-Bereich in Wien Bemiihungen, die
Schulleitungen stirker in das Personalmanagement einzubeziehen. So
gab es beispielsweise einen Workshop zum Recruiting oder einen Leit-
faden zur Personalentwicklung an Schulen.

(3) Die Aufnahme von Bundeslehrern erfolgte dezentral durch die Lan-
desschulrite bzw. den Stadtschulrat fiir Wien. Die Bewerbungen waren
an die jeweiligen Landesschulridte bzw. den Stadtschulrat fiir Wien zu
richten. Diese fiihrten entsprechende Bewerberlisten, die den anderen
Landesschulridten, dem Stadtschulrat fir Wien bzw. dem BMUKK nicht
zur Verfiigung standen.

Das BMUKK fiihrte ein Pilotprojekt fiir fiinf Zentrallehranstalten mit-
tels eines webbasierten E-Recruitingmodells durch. Fir das Schul-
jahr 2012/2013 wurden 2.831 Wochenstunden verschiedener Unter-
richtsfacher ausgeschrieben. Die Bewerbungen erfolgten elektronisch

15 vgl. BGBI. | Nr. 111/2010

51

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

27 von 100




28 von 100 111-18 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. T2 (gescanntes Original)

Mittel- und kurzfristiger Personalbedarf

11.2

52

tiber eine Internetschnittstelle und wurden durch das BMUKK zen-
tral verwaltet. Fiir Personal- bzw. Schulverantwortliche bestand die
Maoglichkeit, elektronisch Einsicht in die Bewerberliste und die genaue
Bewerbung zu nehmen. Das konkrete Aufnahmeverfahren mit dem
Bewerbungsgesprich erfolgte im BMUKK gemeinsam mit der jeweiligen
Schulleitung bzw. dem jeweiligen Abteilungsvorstand. Das BMUKK
bewertete das Modell des E-Recruiting grundsétzlich positiv.

Die Landesschulrdte bzw. der Stadtschulrat fiir Wien wendeten eine
einheitliche Software fiir die Verwaltung der Bewerbungen an. Die
Erweiterung zu einem E-Recruitingmodul war moglich. Nach Gegen-
liberstellung zweier Alternativen préferierten die Landesschulrite bzw.
der Stadtschulrat fiir Wien die bereits bestehende Software mit Erwei-
terung zu einem E-Recruiting.

Der RH stellte fest, dass die Schulleitungen im unterschiedlichen Aus-
maB in die Personalauswahl involviert waren. Er bewertete die Bemii-
hungen des Stadtschulrats fiir Wien positiv, die Schulautonomie im
Personalbereich zu stirken. In diesem Zusammenhang verwies der RH
aufdie Losungsvorschliage zur Schulverwaltung der Arbeitsgruppe Ver-
waltung Neu aus dem Jahr 2009 (S. 19 f.), die eine hohere Schulau-
tonomie im Personalbereich einschlieBlich der Personalsteuerung und
der Personalentwicklung forderten.'®

Die Abschaffung der Wartelisten bewertete der RH aufgrund des mit
ihrer Fiihrung verbundenen hohen Verwaltungsaufwands als zweckma-
Big. Nach Ansicht des RH war die Abschaffung der Wartelisten auch ein
Hinweis fiir die angespannte Personalsituation bei den Bundeslehrern.

Das dezentral durchgefiihrte Personalaufnahmeverfahren bewertete
der RH als unzweckmiBig und ineffizient, weil kein bundeslidnder-
tibergreifendes Bewerbermanagement gegeben war. Zudem erfolgte
das Bewerbermanagement iiberwiegend papierméaBig.

Der RH empfahl dem BMUKK, ein flichendeckendes webbasiertes
E-Recruitingmodell unter Einbindung der Landesschulrite bzw. des
Stadtschulrats fiir Wien und Beriicksichtigung des Kostenaspekts ein-
zufiihren. In einem solchen E-Recruitingmodell konnte einerseits der
gesamte Recruiting-Workflow abgebildet und andererseits durch ent-
sprechende Zugriffsberechtigungen jeder zentrale und dezentrale Ver-
antwortliche in den Workflow eingebunden werden.

16 Ppositionen Reihe 2011/1, Verwaltungsreform 2011, S. 169
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Weiters empfahl der RH, die Ausschreibungen und Bewerbungen fiir
die Bundeslehrer mit dem E-Recruitingmodell durchzufiihren; dadurch
wire eine hundesweite Bewerberliste bzw. —datenbank sichergestellt.
Die Administration der Personalaufnahme wiirde weiterhin dezentral
durch die Landesschulrite bzw. den Stadtschulrat fiir Wien erfolgen.

Dieses System konnte weiters fiir Informationskampagnen wie der Ver-
sendung von Newslettern an registrierte Bewerber und das Schalten
von Anzeigen aul der Homepage genutzt werden.

Laut Stellungnahme des BMUKK plane es, ein E-Recruitingtool zur
Abwicklung aller Prozesse im Zusammenhang mit der Lehreranstel-
lung einzusetzen. Die Umsetzung sei bereits im Gange.

Laut Stellungnahme des Stadischulrats [iir Wien arbeite er an einem
zeitlich absehbaren und funktionstiichtigen E-Recruiting unter Ver-
wendung der bereits bestehenden Software.

Schulorganisatorische MaRnahmen

Neue Mittelschule

12.1

Bund 2013/5

Modellversuche

(1) In den Schuljahren 2008/2009 bis 2011/2012 liefen die Modell-
versuche NMS an den Schulen der Sekundarstufe | (Hauptschulen
und AHS-Unterstufe). Neben einer neuen pidagogischen Konzeption
sah der Modellversuch NMS als zentrales Qualititskriterium den ver-
schrinkten Lehrereinsatz von AHS-/BMHS-Lehrern (Bundeslehrern)
und Hauptschullehrern (Landeslehrern) vor.'” Dafiir stellte das BMUKK
pro gefiihrter Modellklasse sechs Wochenstunden in Form von Wert-
einheiten zusétzlich zur Verfiigung.

Mit Beginn des Schuljahrs 2011/2012 gab es dsterreichweit 434 NMS-
Standorte mit 2.747 Klassen. Die Modellversuche fanden iiberwiegend
an Hauptschulen statt; lediglich an elf AHS-Standorten gab es NMS-
Modellversuche. Die NMS-Modellversuche erforderten einen zusiitz-
lichen Bedarf an Bundeslehrern in der GréBenordnung von rd. 800
bis 900 VBA (Stand Schuljahr 2011/2012), der jedoch nur teilweise
gedeckt werden konnte.

7" Verschrinkter Lehrereinsatz bedeutet, dass an einer NMS an einem Hauptschulstand-
ort nehen den Hauptschullehrern (Landeslehrer) zusitzlich AHS-/BMIIS-Lehrer (Bun-
deslehrer) unterrichten und an einer NMS an einem AHS-Standort nehen den AllS-
Lehrern (Bundeslehrer) zusitzlich Hauptschullehrer {(Landeslehrer) titig sind.
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(2) In Oberosterreich gab es im Schul jahr 2011/2012 an 77 Haupt-
schulstandorten (360 Klassen) NMS-Modellversuche.'® Der Modellplan
.Oberosterreichische Mittelschule/Schulmodell 00" hielt zu den Leh-
rerteams fest, dass ein gemeinsames Unterrichten von Landeslehrern
(Hauptschul- und/oder Volksschullehrern) und Bundeslehrern (AHS-
bzw. BMHS-Lehrern) vorzusehen war.

Da zu wenig AHS-/BMHS-Lehrer fiir den zusétzlichen Bedarf der
NMS vorhanden waren, stellte der Landesschulrat fiir Oberdsterreich
Hauptschullehrer mittels Sondervertrags (sieche TZ 20) an. Diese wur-
den einer AHS bzw. BMHS zugewiesen; sie unterrichteten als ,Bun-
deslehrer* an der jeweiligen Kooperations-NMS.

(3) In Wiengab es im Schul jahr 2011/2012 an 15 Hauptschul- und an sie-
ben AHS-Standorten NMS-Modellversuche (insgesamt 243 Klassen).'°
Der Modellplan ,Wiener Mittelschule“ sah fiir die Zusammensetzung
der Lehrerteams allgemein Pddagogen verschiedener Schularten vor.

Der Bedarf an Bundeslehrern an den Hauptschulstandorten wurde zu
rd. 61 % durch Kooperationen mit AHS gedeckt. Den Rest (rd. 39 %)
tibernahmen mangels Bundeslehrern Landeslehrer. An den AHS-Stand-
orten konnte der Bedarf an Landeslehrern gedeckt werden.

Im Rahmen der Modellversuche NMS zeigte sich, dass der zusitz-
liche Bedarf an Bundeslehrern nicht gedeckt werden konnte. Der RH
beanstandete, dass diese Modellversuche durchgefiihrt wurden, obwohl
grundlegende Voraussetzungen nicht gegeben waren. Nach Ansicht des
RH deutete dies auf eine ungeniigende Vorbereitung bzw. Planung der
Modellversuche hin. Ebenso kritisierte er die in Oberdsterreich fest-
gestellte Praxis beziiglich des Einsatzes von Landeslehrern mit Son-
dervertrag als Ersatz fiir Bundeslehrer, weil damit nicht der Intention
des BMUKK Rechnung getragen wurde. Das BMUKK strebte mit dem
verschriankten Lehrereinsatz die Kombination der Vorteile der Bun-
deslehrer (bessere fachliche Ausbildung) und der Landeslehrer (bes-
sere piadagogische Ausbildung) an. Der RH empfahl dem BMUKK, die
unterschiedliche Zusammensetzung der Lehrerteams bei der Evaluie-
rung2® der Modellversuche zu beriicksichtigen.

18 Die Modellversuche NMS hegannen in Oberésterreich mit dem Schuljahr 2009/2010.

19 Die Modellversuche .Wiener Mittelschule” begannen in Wien mit dem Schuljahr
2009/2010.

20 Fijr dic Modcllversuche NMS war eine vcerpilichtende Evaluierung vorgesehen, vgl.
§ 7a Abs. 4 Schulorganisationsgesetz i.d.F. BGBI. | Nr. 44/2009.
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Laut Stellungnahme des BMUKK sei der Mangel an geeigneten Bun-
deslehrern fiir die Verwendung an NMS auf den zusdtzlichen Perso-
nalbedarf im Zusammenhang mit der Absenkung der Klassenschiiler-
hochstzahl und der verstirkten Inanspruchnahme der Bestimmungen
liber einen vorzeitigen Antriit des Ruhestands zuriickzufiihren.

Das BMUKK informierte, dass die Landesschulrite wiederholt auf die
Unzulissigkeit der Anstellung von Pflichtschullehrern als Bundesleh-
rer zwecks gleichzeitiger Zuweisung an eine NMS hingewiesen wor-
den seien.

Weiters teilte das BMUKK mit, dassder Einsatz der Bundes- und Lan-
deslehrer laufend iiberpriift werde und fiir jedes Schuljahr im Vorhinein
Prognosen erstellt worden seien, dic [iir die Kapazitits- und Budgct-
planung von zentraler Bedeutung seien. AuBBerdem seien fiir den Ein-
satz der Bundeslehrer an NMS detaillierte Abbildungsvorschriften ent-
worfen worden.

Zur Anstellung von Hauptschullehrern mittels Sondervertrags, ium sie
an Stelle von Bundeslehrern einzusetzen, nahm der Landesschulrat fiir
Oberésterreich nicht Stellung (siehe jedoch die Stellungnahme des Lan-
desschulrats fiir Oberdsterreich zum Thema , Sondervertrige” in TZ 20).

Im Zusammenhang mit der flichendeckenden Einfiihrung der NMS an
allen Hauptschulstandorten wies der RI{ kritisch darauf hin, dass bei
den Modellversuchen der Bedarf an Bundeslehrern nur teilweise gedeckt
werden konnte. Zudem lagen keine aussagekrifitigen Evaluierungser-
gebnisse liber die NMS-Modellversuche vor.

Neue Mittelschule als Regelschule

Im Friihjahr 2012 beschloss der Nationalrat die Uberfiihrung der NMS
ins Regelschulwesen.2' In den Schul jahren 2012/2013 bis 2015/2016
werden sdamtliche l{auptschulen gemiB einem Stufenplan in eine NMS
umgewandelt werden. Der Vollausbau (1. bis 4. Klasse) soll im Schul-
jahr 2018/2019 erreicht werden. AHS-Standorte konnen weiterhin an
den Modellversuchen NMS teilnehmen,22

Fiir jede Klasse der NMS werden — wie bisher — sechs zusitzliche Unter-
richtsstunden zur Verfiigung gestellt, woraus auch die wesentlichen
Kosten fiir die Uberfiihrung des Modellversuchs NMS in das Regel-

2 vgl. BGBI. I Nr, 36/2012

22 Fiir die AHS gilt § 7a Schulorganisationsgesetz mit der Schulversuchshichstgrenze
von 10 % der AHS-Unterstufen.
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13.2

13.3

13.4

schulwesen resultieren. Bei der Kostenberechnung ging das BMUKK
davon aus, dass die zusitzliche Personalkapazitat aus dem Bereich der
Bundeslehrer rekrutiert wird.2? Bis zum Vollausbau 2019 rechnete das
BMUKK fiir die zusitzlich erforderlichen rd. 3.800 Lehrer mit Ausga-
ben von insgesamt 229,37 Mio. EUR.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass der vom BMUKK angestrebte
gemeinsame Einsatz von Bundes- und Landeslehrern nur ansatzweise
erfiillt werden kann. Bereits die Modellversuche zeigten, dass der Bedarf
an Bundeslehrern nur teilweise gedeckt werden konnte.

Der RH wies auf die dienst- und besoldungsrechtlichen Unterschiede
zwischen Bundes- und Landeslehrern hin. Die geteilten Zustindig-
keiten fiir Bundes- und Landeslehrer lieBen bei der NMS Doppelglei-
sigkeiten (z.B. bei Personalverwaltung, Abrechnung und Controlling)
unvermeidlich erscheinen. Er erinnerte an seine Empfehlung (zuletzt in
+Finanzierung der Landeslehrer, Reihe Bund 2012/4, TZ 2 und Posi-
tionen Reihe 2011/1, Verwaltungsreform 2011, Vorschlag Nr. 322), die
Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung fiir die Lan-
deslehrer in einer Hand zu konzentrieren. Der RH empfahl dem BMUKK,
fiir den Lehrereinsatz an NMS einheitliche rechtliche Rahmenbedin-
gungen zu schaffen.

Laut Stellungnahme des BMUKK seien in dem derzeit in Erarbeitung
befindlichen neuen Lehrerdienstrecht fiir neu einzustellende Bundes-
und Landeslehrer einheitliche Rahmenbedingungen insbesondere zur
Lehrverpflichtung vorgesehen. Der iibergreifende Einsatz von Bundes-
und Landeslehrern an Pflicht- und Bundesschulen solle dadurch
wesentlich vereinfacht werden.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberédsterreich werde die
fldchendeckende Einfiihrung der NMS den Lehrerpersonalbedarf signi-
Sfikant erhéhen.

Der RH wies nachdriicklich auf die Ungleichbehandlung der Bundes-
und Landeslehrer im Rahmen der NMS hin. An NMS bestand folgende
Situation: Bundeslehrer unterrichteten denselben Unterrichtsgegen-
stand (z.B. Deutsch) wie Landeslehrer, bekamen dafiir jedoch mehr
bezahlt und arbeiteten kiirzer. Ebenso fiihrten die dienst- und besol-
dungsrechtlichen Unterschiede praktisch zur Undurchlassigkeit zwi-
schen beiden Lehrergruppen.

23 Deshalb entsprachen die sechs Wochenstunden durchschnittlich 6,878 WE.

Bund 2013/5
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chulorganisatorische MaRnahmen

Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer

14.1 Neben der NMS hatten folgende schulorganisatorischen MaBBnahmen

schulorganisatorische

MalRnahmen

Bund 2013/5

Tabelle 13:

1. Klassen
2. Klassen
3. Klassen

4. Klassen

des BMUKK erhebliche Auswirkungen auf den Lehrerpersonalbedarf:

- Seit dem Schul jahr 2008/2009 war die Senkung der Klassenschiiler-
hochstzahl im Schulorganisationsgesetz — mit aufsteigendem Inkraft-
treten — verankert.2* Fiir die AHS-Unterstufe legte das Schulorganisa-
tionsgesetz die Klassenschiilerhochstzahl mit 25 fest. Um Abweisungen
zu vermeiden, war einc Uberschreitung der Klassenschiilerhochstzahl
um 20 % vorgesehen. Infolgedessen waren Klassen mit bis zu 30 Schii-
lern zuléssig.

In den Erlduterungen zur Regierungsvorlage der entsprechenden

Novelle des Schulorganisationsgesetzes ging das BMUKK von fol-
gendem zusétzlichen Werteinheitenbedarf pro Schul jahr aus:

Werteinheitenbedarf infolge der Senkung der Klassenschiiler-

hochstzahl
2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011

in Werteinheiten

1.625 1.625 1.625 1.625
- 1.625 1.625 1.625
- - 1.625 1.625
- 1.625

Quelie: BMUKK

Der Mehrbedarf von 6.500 Werteinheiten (WE) im Vollausbau ent-
sprach 325 Lehrern. Das BMUKK errechnete infolge der Senkung der
Klassenschiilerhochstzahl im Schul jahr 2010/2011 Mehrausgaben in
der Hohe von 18,69 Mio. EUR.

Das Thema , Klassenschiilerhéchstzahl 25 war bereits Gegenstand einer
Gebarungsiiberprtifung (Reihe Bund 2011/1), in der der RH feststellte,

dass durch diese MaBnahme zusitzliche Lehrer-Planstellen erforder-
lich waren.

24 ygl. Schulorganisationsgesetz — Novelle, BGBI. | Nr. 116/2008

57

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

33 von 100




34 von 100

111-18 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. T2 (gescanntes Original)

Schulorganisatorische MaRnahmen

58

- Die Neufassung der Eréffnungs- und Teilungszahlenverordnung
mit BGBI. 1 Nr. 420/20082* fiihrte zur Anpassung der Teilungszahlen
im Bereich der AHS-Unterstufe an Klassen mit 25 Schiilern sowie zur
Einfilhrung weiterer Teilungen im Bereich der neunten Schulstufe.

In den Erlduterungen zum Entwurf der gegenstindlichen Novelle
ging das BMUKK von folgendem zusitzlichen Werteinheitenbedarf
pro Schuljahr aus:

Tabelle 14:  Werteinheitenbedarf infolge der Anpassung der Er6ffnungs- und

Teilungszahlen
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012
in Werteinheiten
AHS-Unterstufe 2.574 7.794 10.440 10.440
Oberstufe! 9.661 9.661 9.661 9.661

1 AHS-Oberstufe, berufsbildende mittlere und hohere Schulen und Bildungsanstalten fiir Kindergartenpadagogik
Quelle: BMUKK

Fir das Schul jahr 2011/2012 (Vollausbau) errechnete das BMUKK einen
zusitzlichen Bedarfvon 20.101 WE (rd. 1.005 Lehrer) und daraus resul-
tierende Mehrausgaben in der Hohe von 56,28 Mio. EUR.

- Neben dem quantitativen Ausbau setzte das BMUKK ab dem Schul-
jahr 2011/2012 MaBnahmen zur Steigerung der Qualitat der Tagesbe-
treuung (z.B. Reduktion der GruppengrofBie von 15 auf zwalf Schiiler).
Der Ausbau der schulischen Tagesbetreuung spiegelte sich deutlich im
gestiegenen Lehrerpersonalbedarf wider:

25 Eroffnungszahlen: Ein alternativer Pllichtgegenstand (Freigegenstand hzw. eine unver-
bindliche Ubung) ist zu fiihren, wenn eine hestimmte Mindestzahl von Schiilern (z.B.
zwolf) einer Klasse diesen alternativen Pflichtgegenstand gewihlt hat (fiir den Frei-
gegenstand bzw. fiir eine unverbindliche Ubung angemeldet hat). Teilungszahlen: An
den mittleren und hoheren Schulen sind die Klassen im Unterricht hestimmter Unter-
richtsgegenstinde (z.B. Fremdsprachen) in Schiilergruppen zu teilen, sofern bestimmte
Schiilerzahlen (25) iiberschritten werden.

Bund 2013/5
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Tabelle 15:

chulorganisatorische MalRnahmen Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer

Entwicklung Werteinheitenbedarf zur Tagesbetreuung Schuljahr 2008 /2009

Osterreich

davon
Oberdsterreich
Wien

Quellen: BMUKK; RH

Bund 2013/5

bis 2011/2012

14.2

14.3

Verédnderung
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2008/2009 bis
2011/2012
in Werteinheiten in %
8.065 9.181 9.464 12.675 57.16
701 1.005 902 1.005 43,37
4.375 4.462 4.803 6.909 57,92

Seit dem Schul jahr 2008/2009 flossen zusétzlich 4.610 WE (rd. 230 Leh-
rer) in die schulische Tagesbetreuung. Davon ergab sich allein fiir Wien
im iberpriiften Zeitraum ein zusétzlicher Werteinheitenbedarf von
rd. 2.500 WE (rd. 125 Lehrer).

Die dargestellten ReformmaBnahmen des BMUKK verursachten seit
dem Schul jahr 2008/2009 einen erhohten Lehrerpersonaleinsatz von
rd. 1.560 Lehrern (rd. 93,60 Mio. EUR), der zur angespannten Personal-
situation bei den Bundeslehrern beitrug. Nach Ansicht des RH erfor-
derten die umfangreichen ReformmaBnahmen eine zielgerichtete Per-
sonalplanung unter Einbezug von Maflnahmen zur Personalgewinnung
und -erhaltung seitens des BMUKK (siehe TZ 7).

Aufgrund der angespannten Personalsituation regte der RH gegeniiber
dem BMUKK an, fiir den Einsatz in der Tagesbetreuung vermehrt Lehr-
amtsstudierende heranzuziehen. Diese konnten dadurch Erfahrungen
fiir den spéteren Lehrerberuf gewinnen und das BMUKK konnte Kosten-
vorteile lukrieren.

Laut Stellungnahme des BMUKK werde es den Einsatz von Lehramts-
studierenden in der Tagesbetreuung in seine Uberlegungen zur Abde-
ckung des Lehrerpersonalbedarfs einflieen lassen.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich werde die
Senkung der Klassenschiilerhochstzahl befiinvortet, jedoch sei die Aus-

stattung mit den notwendigen Ressourcen bis dato nicht erfolgt.

Laut Stellungnahme ces Stadtschulrats fiir Wien wiirden im Bereich
der Tagesbetreuung bereits Lehramisstudierende eingesetz1.
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14.6 Im Zusammenhang mit der Ausstattung mit den notwendigen Ressourcen
infolge der Klassenschiilerhéchstzahl verwies der RH aufseinen Bericht
.Klassenschiilerhochstzahl 25" (Reihe Bund 2011/1, TZ 9 und 10).

MaRnahmen zur Deckung des Personalbedarfs

Allgemeines 15.1 Nachfolgende Tabclle gibt einen Uberblick iiber die MaBnahmen des
BMUKK und/oder der Landesschulrite bzw. des Stadtschulrats fiir Wien
zur Deckung des Lehrerpersonalbedarfs:

60 Bund 2013/5
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Tabelle 16:

10

Kurztitel

Arbeitsgruppe
Bundeslehrerbedarf

Neues Lehrer-
dienstrecht

Reform der Lehrer-
ausbildung

Durchfiihrung der
jahrlichen Aus-
schreibung in der
Wiener Zeitung

Abschluss von
Sondervertrdagen

Vergabe von Uber-
stunden

Nicht-Genehmigung
von Sabbatical,
Karenzen und
Konsum des
Zeitkontos

Einsatz von
Unterrichts-
praktikanten

Einsatz von
Lehramts-
studierenden

Aufnahme von Lehr-
amtskandidaten
ohne Unterrichts-
praktikum

Langtitel

Erhohung der Systemtransparenz durch
Sichtbarmachung des Bedarfs sowie der
Vernetzung der relevanten Akteure

Attraktivierung des Lehrberufs durch ein
neues leistungsorientiertes Dienst- und
Besoldungsrecht fiir Neueintretende

neue Ausbildung fiir Lehrer, um auf
die Anforderungen des Berufs optimal
vorbereitet zu werden

Rahmenbedingungen und Sicherstellungs-
erlass werden durch das BMUKK erlassen;
Landesschulrdte senden ihren Bedarf

an Lehrern an das BMUKK; (Ausschrei-
bung in der Wiener Zeitung; mit einer
Bewerbungsfrist von 14 Tagen)

hohere Attraktivitdt fiir Quereinsteiger
durch den Abschtuss von Sondervertrdagen
(bessere Anrechnung von Vordienstzeiten)

Vergabe von Dauermehrdienstleistungen
an Lehrer des vorhandenen Personal-
stands

nach Priifung im Einzelfall keine Geneh-
migung von Sabbatical, von Karenzen
oder des Konsums des Zeitkontos

Anstellung von Unterrichtspraktikanten
mit Sondervertrag bereits neben ihrer
Ausbildungszeit

Anstellung von Lehramtsstudierenden
mit Sondervertrag bereits wahrend ihrer
Studienzeit

Aufnahme von Lehramtskandidaten,
welche am Ende der Ausbildung stehen
bzw. noch kein Unterrichtspraktikum
aufweisen

BMUKK Burgen- Karnten

land
X X X
X
X
X X X
X X X
X X X
X
X X
5
X

x
—

MaBnahmen des BMUKK und der Landesschulrate zur Deckung des Lehrerbedarfs Osterreich
MaBnahme wird gesetzt durch ...

Salzburg Steier-

mark
X X
X X
X X
X X
X

Tirol

Vorarl-
berg
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Fortsetzung:

131

12

13

14

15

16

17

18

Kurztitel

Forderung des
bundeslander-
iibergreifenden
Lehrereinsatzes
laufende
Behandlung

des Themas
Lehrerbedarf bei
den Konferenzen der
Landesschulrats-
prasidenten

fixe Verankerung
der Priifung des
Personalbedarfs bei
Lehrplanvorhaben
im BMUKK

Koordination der
Landesschulrdate mit
Universitaten

Verbesserung des
Bewerberverfahrens
Informationsstelten
fiir Quereinsteiger
verpflichtendes
Neulehrerseminar
fiir Quereinsteiger

aktive Werbung fiir
den Lehrberuf

Langtitel

verstarkte Abstimmung der Bundeslander
beim Aufnahmeverfahren sowie im
Rahmen der Personalgruppe Bund

taufende Behandlung des Themas bei
den Konferenzen der Landesschulrats-
prasidenten zur Analyse der Bedarfs-
situation und der moglichen Ma3nahmen

bei Lehrplan-Novellen verpflichtende
Uberpriifung der Veranderungen der
Stundentafeln und daraus resultierender
Veranderungen des Lehrerbedarfs in den
einzelnen Facherbereichen

Koordinationsgesprache der Landesschul-
rdte bzw. des Stadtschulrats mit den
Universitaten beziiglich der Personal-
bedarfe in einzelnen Fachern

Begutachtung des Bewerbermoduls des
BMF durch BMUKK

Ansprechpartner fiir Quereinsteiger im
Landesschulrat bzw. Stadtschutrat

fir Quereinsteiger werden an einigen
Padagogischen Hochschulen bereits ver-
pflichtende padagogisch-didaktische
Crashkurse fiir Neulehrer angeboten.
Mit einigen Padagogischen Hochschulen
werden noch Gesprache diesbeziiglich
gefiihrt.

aktives Bewerben des Lehrerberufs durch:
Pressekonferenzen, Veroffentlichungen

in lokalen Pressemedien, Teilnahme

an Messen, Drucken von Plakaten und
Foldern fiir Schulen etc.

BMUKK Burgen- Karnten

land

NO

x

x

x

MaBnahmen des BMUKK und der Landesschulrite zur Deckung des Lehrerbedarfs Osterreich
MaBnahme wird gesetzt durch ...

Salzburg Steier-

mark

Vorarl-

berg
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: MaBnahmen des BMUKK und der Landesschulrite zur Deckung des Lehrerbedarfs Osterreich
MaBnahme wird gesetzt durch .

Kurztitel Langtitel BMUKK Burgen- Karnten NO
land

Fortsetzung

alzburg Steier- Tirol Vorarl-
mark berg

19 sinnvolle Facher- Information vor der Studienwahl iber
kombinationen sinnvolle Facherkombinationen durch X
Landesschulrate und Universitaten

20  Arbeitsgruppe Weitergabe von Informationen iiber die
Aktion ,Talent aktuelle und zukiinftige Entwicklung
Lehrer” im Lehrerberuf an Direktionen und

Schiiler bzw. Bildungsberater, eigene
Arbeitsgruppe an manchen Landes-
schulraten

. x
21  verstarkte verstarkter Austausch zwischen der Schul-
Koordination aufsicht fiir AHS und BMHS
zwischen AHS und 2
BMHS

22  Angebot zur Motivation durch Qualifizierungsangebote
Zusatzqualifikation  (z.B. Lehrgdnge fiir Ingenieurpadagogik,
an Padagogischen didaktische Qualifizierungsangebote etc.) X
Hochschulen und bessere gehaltliche Einstufungs-
moglichkeit
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23 verstarkte aktive Informationen zum Lehrberuf
Information durch und der derzeitigen bzw. zukiinftigen
Bildungsberater Bedarfssituation durch Bildungsberater an

Schiiler

x
x
x
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1 Studenten absolvieren den ersten Teil der Ausbildung der Unterrichtspraktikanten (drei Tage).
eigene Angebote fiir Lehrer mit dem Lehramt Biologie zur Erlangung der Zusatzqualifikation fiir Darstellende Geometrie, Physik und Chemie (Unterstufe)

R Quellen: BMUKK; RH
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MaRnahmen zur Deckung des

Personalbedarfs
15.2
|
15.3
15.4
64

Diese MafBnahmen waren vielfdltiger Natur: Sie reichten beispiels-
weise vom neuen Lehrerdienstrecht, der Reform der Lehrerausbildung,
der Durchfiihrung der jihrlichen Ausschreibungen in der Wiener Zei-
tung bis zur Information der Studierenden iiber sinnvolle Ficherkom-
binationen.

Das BMUKK arbeitete v.a. an zentralen Themen im Zusammenhang
mit dem Lehrerpersonalbedarf (z.B. Lehrerdienstrecht, Lehrerausbil-
dung). Die jeweiligen MaBnahmen der Landesschulrite bzw. des Stadt-
schulrats fiir Wien zielten auf den Bedarf des jeweiligen Landes ab
und wurden unabhingig von den anderen Landesschulrdten und vom
BMUKK gesetzt.

Im Rahmen einer Arbeitsgruppe plante das BMUKK (siehe TZ 16) die
Koordinierung der MaBnahmen mit den Landesschulrdten bzw. dem
Stadtschulrat fiir Wien.

Der RH anerkannte die MaBnahmen des BMUKK und der Landes-
schulridte bzw. des Stadtschulrats fiir Wien zur Deckung des Lehrer-
personalbedarfs. Nach Auffassung des RH wire die Koordinations—
und Steuerungsfunktion des BMUKK zu verstirken, um den Aufwand
aus den vielen EinzelmaBnahmen zu reduzieren und Synergiepoten-
ziale zu erzielen. Das BMUKK sollte einen MaBnahmenplan erstellen,
in dem festgehalten wird, wer wann welche konkreten MaBnahmen
durchzufiihren hat, wenn absehbar ist, dass das erforderliche Perso-
nalsoll signifikant unterschritten wird.

MaBnahmen von grundlegender Bedeutung fiir den Lehrerperso-
nalbedarf und den Lehrerberuf (z.B. Attraktivierung des Lehrerberufs,
bedarfsorientierte Werbung) wiren durch das BMUKK zu setzen. Ope-
rative Tatigkeiten sollten von den Landesschulrdten bzw. vom Stadt-
schulrat fiir Wien in enger Zusammenarbeit mit den Schulen durch-
gefiihrt werden.

Laut Stellungnahme des BMUKK entspreche die Empfehlung des RH
den derzeitigen Aktivititen des BMUKK zur Abdeckung des Lehrerper-
sonalbedarfs.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich befiirworte
er koordinierte MaAnahmen durch das BMUKK.

Bezugnehmend auf die Stellungnahme des Landesschulrats fiir Ober-
osterreich bekriftigte der RH seine Empfehlung, die Koordinations-
und Steuerungsfunktion des BMUKK zur Deckung des Lehrerperso-
nalbedarfs zu verstirken.

Bund 2013/5
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MaRnahmen zur Deckung des

Personalbedarfs

Arbeitsgruppe

Bund 2013/5

16.1

16.2

16.3

Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer

(1) Das BMUKK fiihrte im Jahr 2010 mit den Bundeslindern eine
Bedarfserhebung zur Personalsituation sowoh! im Bereich der Bundes-
als auch der Landeslehrer durch.

(2) Zur bundesweiten Abstimmung von kurz- und mittelfristigen Perso-
nalbedarfsplanungen hat das BMUKK im Juni 2011 die Arbeitsgruppe
.Bedarfsplanung Bundeslehrerlnnen* eingerichtet. Darin waren das
BMUKK und alle Landesschulrite bzw. der Stadtschulrat fiir Wien ver-
treten. Ziel war die Erarbeitung von verldsslichen Datengrundlagen
zur kurzfristigen — fiir das jeweilige nachste Schuljahr — und mittel-
fristigen Bedarfssituation in einzelnen Unterrichtsgegenstinden und
der jeweiligen Anstellungssituation. Weiters sollten MaBnahmen zum
effizienten Personaleinsatz entwickelt und Strategien zur Beseitigung
von Mangelsituationen ausgearbeitet werden.

Der RH bewertete die Einrichtung der Arbeitsgruppe ..Bedarfsplanung
Bundeslehrerlnnen* als ersten Schritt zur bundesweiten Abstimmung
positiv. Angesichts des kurzfristig zu erwartenden hohen Lehrerper-
sonalbedarfs im Jahr 2013 aufgrund der Verschiarfungen der Hackler-
regelung (siehe TZ 6) empfahl der RH dem BMUKK, im Rahmen der
Arbeitsgruppe gezielte Informationskampagnen zum Aufzeigen des
Einstellungsbedarfs (regional und nach Unterrichtsgegenstianden auf-
geschlisselt) durchzufiihren. Weiters wire darauf hinzuwirken, das
bestehende Lehrerpersonal linger im Aktivstand zu behalten (siehe
TZ 5).

Laut Stellungnahme des BMUKK wiirden in der Arbeitsgruppe Bedarfs-
lagen erhoben, Prognosemodelle erstellt und darauf aufbauend lau-
fend MaBnahmen entwickelt und koordiniert, die auch gezielte Infor-
mationskampagnen enthalten wiirden. In der nichsten Sitzung werde
die MaBnahmenplanung fiir das Schuljahr 2013/2014 besprochen.
Es sei geplant, bereits bestehende und angewendete MaBBnahmen des
BMUKK und der Landesschulrite auf ihre Wirksamkeit zu analysic-
ren und darauf aufbauend zu koordinieren.

Dariiber hinaus wiirden alle Landesschulrite Zugriff au [ eine zentrale

Datenbank haben, die es ermégliche, je Schulstandort friihzeitig Eng-
pdsse aufzuzeigen.
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MaRRnahmen zur Deckung des

Personalbedarfs

Vorgaben des BMUKK

Mehrdienstleistungen

66

17

18.1

Im Mérz 2012 teilte das BMUKK den Landesschulridten bzw. dem Stadt-
schulrat fiir Wien Vorgaben zum Personalmanagement der Bundes-
lehrer mit. Das Schreiben informierte u.a. Giber die Vorgehensweise
zur Abdeckung des Lehrerpersonalbedarfs im Schuljahr 2012/2013.
Zunichst war zu priifen, ob der Bedarf durch Dauermehrdienstleis-
tungen der vorhandenen Lehrer abgedeckt werden konnte. Erst danach
kamen Neuanstellungen, die Erh6hung des BeschiftigungsausmaBes
von teilbeschiftigten Lehrern oder die Mitverwendung von Lehrern
anderer Schulen in Betracht.

Entwicklung der Mehrdienstleistungen

(1) Das AusmaB der Lehrverpflichtung der Bundeslehrer betrug
20 Wochenstunden. Die Unterrichtsstunden in den einzelnen Unter-
richtsgegenstinden waren auf die Lehrverpflichtung mit abgestuften
Werteinheiten je Wochenstunde anzurechnen. Beispielsweise entsprach
eine Deutschstunde 1,167 WE.

Das am héufigsten eingesetzte Instrument zur Deckung des Lehrerper-
sonalbedarfs war die Anordnung von Mehrdienstleistungen (Uberstun-
den). Die Mehrdienstleistungen unterteilten sich in Einzel- und Dau-
ermehrdienstleistungen.

GemiB § 61 Abs. 1 Gehaltsgesetz lagen Dauermehrdienstleistungen
dann vor, wenn der Lehrer u.a. durch ,dauernde* Unterrichtserteilung
das AusmaB der wochentlichen Lehrverpflichtung iiberschritt. Bei der
Einzelmehrdienstleistung (oder auch Einzelsupplierung) wurde ein Leh-
rer auBBerhalb seiner laut Diensteinteilung zu haltenden Unterrichts-
stunden zur Vertretung eines ,.voriibergehend" an der Erfiillung seiner
lehramtlichen Pflichten gehinderten Lehrers herangezogen.

Sowohl die insgesamt geleisteten Dauermehrdienstleistungen als auch
die Anzahl der durchschnittlichen Dauermehrdienstleistungen je Leh-
rer erhohten sich im Gberpriiften Zeitraum. Zu beachten ist, dass sich
die Angaben der nachfolgenden Tabelle auf jene Lehrer (nach Képfen)
beziehen, die Mehrdienstleistungen aufweisen. Osterreichweit leisteten
knapp iiber 30 9% aller Bundeslehrer keine Dauermehrdienstleistungen:
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Tabelle 17:

Personalplanung im Bereich der Bundesiehrer

Entwicklung der Dauermehrdienstleistungen gesamt und je Lehrer in den

Schuljahren 2008/2009 bis 2011/2012

Dauer-MDL gesamt
Osterreich

davon
Oberdsterreich
Wien
Dauer-MDL je Lehrer
Osterreich

davon
Oberdsterreich
Wien
MDL = Mehrdienstleistungen
Quetlen: BMUKK; RH

Bund 2013/5

Verdnderung
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2008/2009 bis

2011/2012
in Werteinheiten in %
93.741 105.327 102.579 104.858 11,86
13.884 18.204 14.946 17.655 27,16
15.688 18.248 13.570 18.455 17,64
3,51 3,77 3,69 3,74 6,55
3,92 4,16 3,43 4,07 3,83
2,70 3,05 2,30 3,07 13,70

Im uberpriiften Zeitraum stiegen die Dauermehrdienstleistungen
osterreichweit um rd. 12 % an und betrugen im Schuljahr 2011/2012
rd. 105.000 WE (rd. 5.200 VBA). Der Anstieg in Oberésterreich und in
Wien lag deutlich iiber dem Osterreichschnitt.

Auch die durchschnittlichen Dauermehrdienstleistungen je Lehrer
erhohten sich von 3,51 WE (Schul jahr 2008/2009) auf 3,74 WE (Schul-
jahr 2011/2012). In Oberosterreich lagen in allen iberpriiften Schul-
jahren die durchschnittlichen Dauermehrdienstleistungen je l.ehrer
deutlich iiber dem Osterreichschnitt. In Wien erbrachten die lLehrer
durchschnittlich weniger Dauermehrdienstleistungen; im tiberpriften
Zeitraum stiegen diese jedoch um rd. 14 %.

Die hochste Anzahl an Dauermehrdienstleistungen je Lehrer fielen in
technischen und gewerblichen Lehranstalten an (z.B. Oberosterreich:
Schuljahr 2011/2012 7,95 WE). Die geringste Anzahl an Dauermehr-
dienstleistungen je Lehrer kamen in den AHS sowie in den Bundesan-
stalten fiir Kindergartenpidagogik bzw. fiir Sozialpadagogik vor (z.B.
Wien: AHS Schul jahr 2011/2012 2,22 WE).
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(2) Nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die Struktur der Dau-
ermehrdienstleistungen:

Tabelle 18:  Struktur Dauermehrdienstleistungen Schuljahre 2008/2009 bis 2011/2012

Verdnderung
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2008/2009 bis
Schuljahr 2011/2012
Anzahl (in Kopfen) in %

Kategorie 1 Osterreich 22.058 22.537 22.606 22.565 2,30
0-5,99 WE

davon

Oberdsterreich 2.863 3.395 3.425 3.420 19,46

Wien 5.200 5.212 5.142 5197 - 0,06
Kategorie Il  Osterreich 3.218 3.784 3.787 3.953 22,84
6 ~ 10,99 WE

davon

Oberdsterreich 436 692 672 636 45,87

Wien 458 576 586 665 45,20
Kategorie III  Osterreich 1.372 1.559 1.402 1.450 5,69
11 - 20 WE

davon

Oberdsterreich 224 267 247 260 16,07

Wien 142 178 173 156 9,86
Kategorie IV Osterreich 23 45 40 41 78,26
aber 20 WE

davon

Oberdsterreich 17 21 18 24 41,18

WE = Werteinheiten
Quellen: BMUKK; RH

In allen betrachteten Schuljahren erbrachten osterreichweit rd. 80 %
jener Lehrer, die Dauermehrdienstleistungen aufwiesen, solche im Aus-
mahB bis zu sechs WE. Etwa 14 % der Lehrer wiesen Dauermehrdienst-
leistungen zwischen sechs und elf WE auf. Der Rest erbrachte im
Wesentlichen Dauermehrdienstleistungen zwischen elf und 20 WE;
Spitzenwerte iiber 20 WE traten vereinzelt auf. Osterreichweit stieg die
Anzahl der Lehrer mit Dauermehrdienstleistungen in allen Kategorien.

In Oberosterreich entsprach die Verteilung der erbrachten Dauermehr-
dienstleistungen auf die einzelnen Kategorien im Wesentlichen der fir
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18.2

18.3

Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer

Osterreich dargestellten. In Wien hingegen war die Kategorie 1 (bis
sechs WE) mit iiber rd. 85 % stérker, die Kategorie Il (sechs bis elf WE)
mit rd. 10 % schwicher vertreten. Auch in Oberdsterreich und Wien
stieg die Anzahl der Lehrer mit Dauermehrdienstleistungen in allen
Kategorien an, die einzige Ausnahme bildete Wien in der Kategorie I.

Die gestiegenen Dauermehrdienstleistungen waren nach Ansicht des
RH ein Hinweis dafiir, dass die Personalsituation bei den Bundesleh-
rern angespannt war. Dauermehrdienstleistungen wurden bereits in der
Diensteinteilung eingeplant und konnten daher zur Deckung offenen
Lehrerpersonalbedarfs herangezogen werden. Das Ausmal3 der Dau-
ermehrdienstleistungen (rd. 5.200 VBA im Schuljahr 2011/2012, siehe
Tabelle 17) verdeutlichte nach Ansicht des RH die Wichtigkeit dieses
Instruments zur Deckung des Lehrerpersonalbedarfs. Dass rd. 30 % der
Bundeslehrer keine Dauermchrdienstleistungen erbrachten, war mit
der hohen Teilbeschiftigungsquote (27,80 % im Schuljahr 2010/2011,
siehe dazu TZ 4) im Zusammenhang zu sehen.

Traditionell waren im BMHS-Bereich (mit Ausnahme der Bundes-
anstalten fiir Kindergartenpddagogik und fiir Sozialpddagogik) die
Anzahl der Lehrer mit Dauermehrdienstleistungen sowie die von
ihnen unterrichteten Stunden hoher als im AHS-Bereich (z.B. Ober-
osterreich: Schuljahr 2011/2012 7,95 WE je Lehrer an hoheren
technischen und gewerblichen Lehranstalten; 2,56 WE je Leh-
rer an AHS). Dies war auf einen Mangel an fachtheoretischen und
-praktischen Lehrern sowie die speziellen Unterrichtsgegenstiande
zurickzufiihren.

Der RH sah die Dauermehrdienstleistungen in den Kategorien Il (elf
bis 20 WE) und IV (iber 20 WE) kritisch. So bedeutete Kategorie 1V,
dass der Lehrer zumindest die doppelte Lehrverpflichtung unterrichtete.
Er empfahl dem BMUKK, dem Landesschulrat fir Oberdsterreich und
dem Stadtschulrat fiir Wien, gezielte PersonalmaBnahmen zu ergrei-
fen, um Dauermehrdienstieistungen im AusmaB einer halben Lehrver-
pflichtung und dariiber zu vermeiden.

Laut Stellungnahme des BMUKK widerspreche ein hohes Ausmaf} an
Dauermehrdienstleistungen bei vollbeschdftigten Lehrern keiner recht-
lichen Vorschrift und kénne nur mit der Zustimmung des betreffenden
Lehrers zu Stande kommen. Das BMUKK ridumte jedoch ein, dass sehr
hohe Lehrverpflichtungen zu einer hohen Belastung der Lehrer und zu
einer negativ beeinflussten Unterrichtsqualitit [iihren kénnten. Hohe
Mehrdienstleistungen kimen 1.a. in jenen Bereichen zu Stande, in
denen der Bedarf an Lehrern aufgrund mangelnder Bewerber durch
das vorhandene Personal abgedeck! werden miisste bzw. der Bund als
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Arbeitgeber im Vergleich zur Privatwirtschaft keine attraktiven Anstel-
lungsbedingungen erdffnen konne. Es spiele daher die Frage der Attrak-
tivitat fiir Quereinsteiger in der derzeitigen Diskussion zu einem neuen
Dienst- und Besoldungsrecht fiir Lehrer eine wichtige Rolle.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich seien in
Oberdosterreich in der jiingeren Vergangenheit einige hohere technische
Lehranstalten gegriindet worden, wodurch ein Mehrbedarf an Lehrern
in fachtheoretischen und -praktischen Unterrichtsgegenstinden ent-
standen sei. Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich pflichtete dem RH
hinsichtlich seiner Feststellung einer angespannten Personalsituation
im Bereich der Bundeslehrer bei.

Laut Stellungnahme des Stadtschulrats fiir Wien sei er bestrebt, die
Mehrdienstleistungen moglichst niedrig zu halten und sie gleichmdBig
auf alle Lehrer zu verteilen.

18.4 Der RH verwies auf die deutlich unter dem OECD-Durchschnitt liegen-
den Unterrichtszeiten der dsterreichischen Bundeslehrer (siehe TZ 23).
Durch die Anhebung der Lehrverpflichtung konnte ein Teil des Leh-
rerbedarfs gedeckt und Dauermehrdienstleistungen reduziert werden.
Dadurch kénnten hohe Dauermehrdienstleistungen und in der Folge
hohe Belastungen sowie negative Auswirkungen auf die Unterrichts-
qualitidt insgesamt vermieden werden. Der RH bekriftigte daher seine
Empfehlung, die Erhohung der Lehrverpflichtung in die aktuell statt-
findenden Verhandlungen zu einem neuen Lehrerdienstrecht einflie-
Ben zu lassen (siehe TZ 19).

Ausgaben fiir Mehrdienstleistungen

19.1 (1) Mit dem Budgetbegleitgesetz 20092° reduzierte sich die Vergiitung
fir Dauermehrdienstleistungen auf 1,30 % (statt 1,432 %) des Gehalts
der Lehrer; iiberdies war die Vergiitung u.a. in Ferialzeiten einzustellen,
die mindestens eine Woche dauerten. Aufgrund dieser Vergiitungsmo-
dalititen war eine Werteinheit als Dauermehrdienstleistung um 35 %
glinstiger als eine Werteinheit im Rahmen der Grundbeschiftigung.

Die Abgeltung von Einzelsupplierungen bestand in Form eines Fixbe-
trags?’ pro Unterrichtsstunde; es blieben jede Woche die erste Supplier-
stunde sowie weitere zehn Supplierstunden pro Schuljahr unbezahlt.

%6 vgl. Budgethegleitgesetz 2009, BGBI. I Nr. 52/2009

27 im Jahr 2012 — in Abhingigkeit von der Verwendungsgruppe — brutto 33,40 EUR
(2011: 32,40 EUR) hzw. 28,80 EUR (2011: 28,00 EUR) pro Unterrichtsstunde
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Die finanziellen Auswirkungen der dargestellten Anderungen sind aus
nachfolgender Tabelle ersichtlich:

Tabelle 19:  Entwicklung der Besoldung der Mehrdienstleistungen Schuljahre 2008/2009

bis 2010/2011

Veranderung
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2008/2009 bis
2010/2011

Stunden Betrag Stunden Betrag Stunden Betrag Stunden Betrag

Anzahl e Anzahl 2 gl Anzahl P .
in1000 M Mio. EUR n 1.000 in Mio. EUR in1000 M Mio. EUR in %
Osterreich? 4.163,91 204,86 3.824,98 179,00 3.736,28 176,17 -10,27 - 14,00
davon
Oberdsterreich? 686,68 34,05 635,06 29,95 638,31 30,38 - 7,04 - 10,78
Wient 728,86 35,33 673,56 31,35 682,34 31,88 -6,38 -9,77

! Die Angaben der Tabelle beziehen sich auf jene Mehrdienstleistungen, die an die Besoldung gelangen. Das sind die Dauer-
mehrdienstleistungen, die sich je nach An- und Abwesenheiten der betroffenen Lehrer bzw. nach dem tatsachlichen
Unterrichtsgeschehen reduzieren, und die besoldungsrelevanten Einzelsupplierungen.

Quellen: BMUKK; RH

Die Anderungen (in Kraft mit 1. September 2009) wirkten sich ab dem
Schul jahr 2009/2010 sowohl auf die Anzahl der ausbezahlten Stunden
als auch auf den ausbezahlten Betrag erheblich aus. So verringerten
sich osterreichweit die Anzahl der besoldungsrelevanten Mehrdienst-
leistungsstunden im iiberpriiften Zeitraum um rd. 10 % und der aus-
bezahlte Betrag um rd. 14 %.

(2) Der Anteil der Ausgaben fiir Mehrdienstleistungen an den gesam-

ten Personalausgaben fiir Bundeslehrer entwickelte sich im iiberpriif-
ten Zeitraum wie folgt:
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Tabelle 20:  Entwicklung Anteil Ausgaben fiir Mehrdienstleistungen an gesamten

Personalausgaben Schuljahre 2008/2009 bis 2010/2011

2008/2009 2009/2010 2010/2011
Personal- Personal- Personal-
MDL ausgaben A'::;L“ MDL ausgaben A;;i“ MDL ausgaben A;ﬁ“
gesamt gesamt gesamt
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Osterreich 204,86 2.405,03 8,52 179,00 2.443,85 733 176,17 2.602,56 6,77
davon
Oberdsterreich 34,05 379,11 8,98 29,95 383,74 7,80 30,38 410,32 7,40
Wien 35,33 509,28 6,94 31,35 517,16 6,06 31,88 551,84 5,78

MDL = Mehrdienstleistungen
Quellen: BMUKK; RH

Insgesamt ging der Anteil der Ausgaben fiir Mehrdienstleistungen im
liberpriiften Zeitraum osterreichweit von rd. 8,5 % aufrd. 6,8 % zurtick.
Der Anteil der Ausgaben fiir Mehrdienstleistungen war in Oberoster-
reich im Schuljahr 2010/2011 mit rd. 7,4 % tberdurchschnittlich, in
Wien hingegen war er mit rd. 5,8 % unterdurchschnittlich.

19.2 Angesichts der finanziellen Vorteilhaftigkeit von Dauermehrdienst-
leistungen gegeniiber der Grundbeschiftigung bewertete der RH sie
als grundsitzlich geeignetes Instrument zum Ausgleich von kurzfris-
tigem Lehrerpersonalbedarf (bis zu einem Jahr). Er wies darauf hin,
dass eine zu hohe Anzahl an Dauermehrdienstleistungen pro Lehrer
und eine fortgesetzte Anordnung auf strukturelle Probleme im Leh-
rereinsatz hindeuteten. Insbesondere fiir Oberdsterreich deuteten die
Kennzahlen2® auf eine angespannte Personalsituation im Bereich der
Bundeslehrer hin.

Wenn auch im iiberpriiften Zeitraum der Anteil der Ausgaben fiir
Mehrdienstleistungen an den gesamten Personalausgaben zuriickging,
war dieser Riickgang nach Ansicht des RH auf die besoldungsrecht-
lichen Anderungen und nicht auf Anderungen im Lehrerpersonalein-
satz zurniickzufiihren. Der RH legte dem BMUKK nahe, den effektiven
Personalbedarf der Bundeslehrer bzw. die Struktur des Personalein-
satzes zu evaluieren.

28 {iberdurchschnittliche Steigerungsrate der Dauermehrdienstleistungen insgesamt und
der Dauermehrdienstleistungen je Lehrer;
der Grofiteil der Lehrer mit Dauermehrdienstleistungen in der Kategorie iiber 20 WE
stammt aus Oberdsterreich.
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Bund 2013/5

Eine Moglichkeit, dic Struktur des Personaleinsatzes zu dndern, wére
die Erhohung der Lehrverpllichtung (derzeit volle lehrverpflichtung
20 Wochenstunden). Die in der Unterrichtspraxis regelmiiflig aufge-
tretenen Dauermehrdienstleistungen legten den Schluss nahe, dass
die Bundeslehrer iiber die Lehrverpflichtung hinausgehend zu wei-
teren Unterrichtstitigkeiten bereit waren. Wiirde beispiclsweisc die
Lehrverpflichtung um zwei Wochenstunden erhéht werden, konnten
die ausbezahlten Mchrdienstleistungsstunden um zwei Drittel redu-
ziert werden. Der RH empfahl dem BMUKK, die Umschichtung von
Mehrdienstleistungsstunden zur Grundbeschiftigung durch Erhéhung
der Lehrverpflichtung in die aktuell stattfindenden Verhandlungen zu
einem neuen Lehrerdienstrecht einflieBen zu lassen.

Laut Stellungnahme des BMUKK werde der Anteil der Ausgaben fiir
Dauermehrdicnstleistungen an den gesamten Personalausgaben als ver-
trethar eingestuft. Mehrdienstleistungen wiirden ein flexibles Instru-
ment darstellen, um auf geiinderten Personalbedarf rasch zu reagie-
ren. Dariiber hinaus seien sie ein adiquates Mittel, um die Vorgaben
des Bundesfinanzgesetzes (Budget) und des Personalplans einhalten zu
konnen. Durch die Informationssysteme des BMUKK sei eine laufende
und detaillierte Beobachtung der Personalstruktur sichergestelit.

Weiters teilte das BMUKK mit, dass die Gestaltung der Unterrichtsver-
p/flichtung Bestandteil in den Diskussionen zur Schafjung eines neuen
Lehrerdienst- und Besoldungsrechts sei.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich handle es
sich um reine Einsparungsvorschlige ohne jedes piidagogische Kon-
zept bzw. ohne Beriicksichtigung der schulischen Rahmenbedingungen
(fehlende administrative, schulpsychologische oder andere Unterstiit-
zung der Lehrer).

Der RH stimmte dem BMUKK zu, dass Mehrdienstleistungen cin [lexi-
bles Instrument darstellten, um auf geidnderten Personalbedarf rasch zu
reagieren. Da Mchrdienstleistungen keine Auswirkungen auf den Per-
sonalplan hatten, hielt der RH an seiner Empfehlung fest, den effek-
tiven Personalbedarf der Bundeslehrer bzw. die Struktur des Personal-
einsatzes zu evaluieren. Nach Ansicht des RH waren die festgestellte
Anzahl an Dauermehrdienstleistungen pro Lehrer und eine fortgesetzte
Anordnung ein Hinweis fiir strukturelle Probleme.

Der RH entgegnete dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich, dass die in
der Unterrichtspraxis regelméBig und zum Teil in hohem AusmaB auf-
getretenen Dauermehrdienstleistungen fiir den RH den Schluss nahe-
legten, dass die Bundeslehrer iiber die Lehrverpllichtung hinausge-
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hend zu weiteren Unterrichtstétigkeiten bereit wiaren. Dariiber hinaus
forderte der RH mehrmals in seinem Bericht die Entlastung der Leh-
rer von administrativen Aufgaben und sonstigen Téatigkeiten, v.a. im
sozialen Bereich (siehe TZ 23 und TZ 27). Der RH hielt an seiner Emp-
fehlung fest, die Erhohung der Lehrverpflichtung, die zum Abbau von
Dauermehrdienstleistungen fiihren wiirde, in den Verhandlungen zur
Schaffung eines neuen Lehrerdienst- und Besoldungsrechts zu bertick-
sichtigen.

Sondervertrdage 20.1 (1) Ein weiteres Instrument zur Deckung des Lehrerpersonalbedarfs
war der Abschluss von Sondervertridgen. Es bestanden folgende Mog-
lichkeiten, Personen mit Sondervertrag als Lehrer anzustellen:

Tabelle 21:  Uberblick Sondervertrige - Bundeslehrer

Zustdndigkeit Berichtspflichten/

Malinahme Vertragsabschluss Genehmigungsvorbehalte

Vertrdage nach Art. X der 32. VBG- Landesschulrdte/Stadtschulrat keine Genehmigungsvorbehalte

Novelle, BGBL. Nr. 350/1982 fir Wien oder Berichtspflichten an das
BMUKK

Vertrage aufgrund der BKA- Landesschulrdte/Stadtschulrat Genehmigung durch das BMUKK

Richtlinie vom 29. August 2007 fiir Wien

Vertrdge aufgrund einer Landesschulrdte/Stadtschulrat Bericht an BMUKK, Bericht des

generellen Genehmigung des fiir Wien BMUKK an das BKA

BMGLS/BKA mit den Rund-
schreiben Nr. 14/2001 und

Nr. 11/2003 (Mangelberufslehrer
- sondervertragliche Vordienst-
zeitenanrechnung)!

1 Mit Rundschreiben Nr. 10/2012 erlieR das BMUKK eine dhnliche Richtlinie fiir bestimmte Lehrer (Mathematik, Physik, Chemie
und Informatik) an AHS und Bildungsanstalten fiir Kindergartenpadagogik und fiir Sozialpadagogik (in Kraft mit dem
Schuljahr 2012/2013).

Quellen: BMUKK; RH

(2) Vertriage nach Artikel X der 32. VBG-Novelle, BGBI. Nr. 350/1982
(Art. X-Vertrége):

Unter der Voraussetzung, dass trotz Ausschreibung keine geeigneten
Lehrer, welche die Anstellungserfordemisse erfiillen, gefunden wur-
den, konnten Vertragslehrer aufgenommen werden, die den Nachweis
der Voraussetzungen nicht erbrachten. Hier wurden v.a. Absolventen
von Lehramtsstudien, welche das Unterrichtspraktikum noch nicht
(zur Ganze) absolviert hatten oder Absolventen von fachverwandten
Diplomstudien mit (befristeten) Vertriagen aufgenommen.
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Der Abschluss derartiger Vertrige fiel in den Wirkungsbereich der
Personalstellen erster Instanz (Landesschulrite bzw. Stadtschulrat fiir
Wien). Das BMUKK hatte diesbeziiglich keine Genehmigungsvorbe-
halte oder Berichtspllichten festgelegt.

Dem Landesschulrat fiir Oberosterreich war die Anzahl der Art. X-
Vertrige sowie deren Entwicklung im Zeitablauf nicht bekannt. Der
RH ermittelte im Schuljahr 2011/2012 fiir Oberosterreich 256 Art. X-
Vertrage.

In Wien gab es im Schuljahr 2011/2012 395 Art. X-Vertrige; dies
bedeutete gegeniiber dem Schul jahr 2008/2009 (101 Vertrige) beinahe
eine Vervierfachung.

(3) Vertriage aufgrund der BKA-Richtlinie vom 29. August 2007:

Das BKA erlieB gemiB § 36 Abs. 2 VBG zum Zweck einer einheitlichen
Gestaltung von Sondervertrigen eine Richtlinie fiir Vertragslehrer der
Entlohnungsschemata 1 L und Il L im Bereich des BMUKK. Aufgrund
dieser generellen Genehmigung erteilte das BMUKK Zustimmungen
zum Abschluss von Sondervertrigen im Einzelfall.

Aufgrund der BKA-Richtlinie wurden v.a. Absolventen einschléigiger,
im europdischen Hochschulraum erworbener Universitdts— oder Fach-
hochschulstudien angestellt.

Dem BMUKK zufolge schlossen im Schuljahr 2011/2012 der Landes-
schulrat fiir Oberdsterreich 13 Sondervertriage und der Stadtschulrat
fiir Wien 175 Sondervertrige nach dieser Richtlinie ab. Insgesamt wur-
den in diesem Schuljahr in Osterreich 342 Sondervertrige aufgrund
dieser Richtlinie abgeschlossen.

Der Landesschulrat fiir Oberosterreich verfiigte nicht iiber entspre-
chende Daten. Eine Auswertung der Daten des Stadtschulrats fiir Wien
ergab fiir das Schul jahr 2011/2012 gegeniiber dem Schuljahr 2008/2009
(93 Vertrige) beinahe eine Verdoppelung.

(4) Vertrige aufgrund einer generellen Genehmigung des BMOLS/BKA
mit den Rundschreiben Nr. 14/2001 und Nr. 11/2003 (Mangelberufs-

lehrer):

Vertrige aufgrund dieser Rundschreiben betrafen ausschlieBlich
bestimmte Verwendungen an BMHS. Inhalt der Sonderbestimmungen
war die Festsetzung einer besseren als der gesetzlich gebiihrenden
besoldungsrechtlichen Einstufung fiir aufgelistete Fachrichtungen an
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BMHS. Die Landesschulridte bzw. der Stadtschulrat fiir Wien hatten
dem BMUKK dariiber jdhrliche Aufstellungen zu tibermitteln, die an
das BKA weitergeleitet wurden.

Folgende Tabelle zeigt die Anzahl der in den Schuljahren 2008/2009
bis 2011/2012 eingestellten Mangelberufslehrer in Oberdsterreich und
Wien.

Tabelle 22:  Entwicklung Anstellungen Mangelberufslehrer Schuljahr 2008/2009

bis 2011/2012

Veranderung
2008/2009 2009/2010 2010/2011  2011/2012  2008/2009 bis
2011/2012
Anzahl (in Kopfen) in %
Oberosterreich 19 42 30 44 131,58
Wien 13 16 25 8 - 38,46

Quellen: Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Stadtschulrat fiir Wien; RH

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung fiihrte das BMUKK eine Erhebung
tiber die Anzahl der Mangelberufslehrer durch. Laut dieser waren im
Schuljahr 2011/2012 in Osterreich insgesamt 1.244 Mangelberufsleh-
rer beschiftigt; in Oberdsterreich waren es 191 und in Wien 57.

(5) Die Erhebungen des RH hinsichtlich der Sondervertrige gestalteten
sich aufwindig. Vielfach herrschte keine Klarheit iiber die einzelnen
Vertragstypen und iiber die Meldepflichten gegeniiber dem BMUKK.
Die Ermittlung der Zahlengrundlagen war langwierig und mit Unsi-
cherheiten behaftet.

20.2 Der RH riumte ein, dass Sondervertrige ein geeignetes Uberbriickungs-
instrument zur Sicherstellung des erforderlichen Lehrerpersonalbe-
darfs darstellten. Insgesamt zeigte sich in Oberdsterreich und in Wien
im lberpriiften Zeitraum ein Anstieg der Anzahl der Sondervertrige,
was auf Personalknappheit schlieBen lieB.

Der RH wies bei den Sondervertrigen gemaB Art. X und jenen auf-
grund der BKA-Richtlinie darauf hin, dass die solcherart angestell-
ten Lehrer nicht tiber die vollstindige Lehramtsausbildung verfiigen.
Negative Auswirkungen auf die Unterrichtsqualitdt waren moglich.
Er empfahl dem BMUKK, dem Landesschulrat fiir Oberosterreich und
dem Stadtschulrat fiir Wien, entsprechende Qualitétssicherungsmaf-
nahmen zu setzen.
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Der RH kritisierte, dass der Landesschulrat fiir Oberdsterreich keinen
Uberblick iiber die Sondervertrige hatte. Auch beim BMUKK und beim
Stadtschulrat fiir Wien war die Beschaffung der entsprechenden Daten
mit erheblichem Verwaltungsaufwand verbunden. Der R empfahl
dem BMUKK, dem Landesschulrat fiir Obergsterreich und dem Stadt-
schulrat fiir Wien, die Administration der Sondervertrige effzienter
zu gestalten und das Berichtswesen zu verbessern.

Laut Stellungnahme des BMUKK wiirden Unterrichispraktikanten mit
Art. X-Vertrdgen automatisch durch einen Betreuungslehrer begleitet
und in eine kursmdBige Ausbildung eingebunden. Lehramtsstudierende
oder Absolventen von Nichtlehramisstudien wiirden teilweise informell
begleitet und in einschliigige Kurse eingebunden. Das Rundschreiben
Nr. 10/2012 enthalte im Sinne einer Qualititssicherung einschligige
Auflagen (berufsbegleitende Einfiihrung in die praktische Unterrichts-
titigkeit, pdadagogische Fortbildung).

Zur besseren und eindeutigen Auswertbarkeit sowie Berichtslegung iiber
die Sondervertriige sei eine Kennzeichnungsmdaglichkeit in SAP entwi-
ckelt worden, iiber welche die Landesschulriite und die personalfiihren-
den Stellen im BMUKK in Kenntnis gesetzt worden seien.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich sei die
Anzahl der Sondervertrige in den letzten Jahren stindig gestiegen.
Auch in den niichsten Jahren sei eine Steigerung zu erwarten.

AuBerdem hinge die Entscheidung fiir den Lehrerberuf nicht nur vom
Gehalt ab, sondern viele Bewerber strebten eine entsprechende Sicher-
heit in Form von unbefristeten Dienstvertrigen an. Diesem Wunsch
kdonne jedoch aufgrund der geltenden Sondervertragsrichtlinie nicht
entsprochen werden, weil unbefristete Dienstvertrige erst nach einer
ununterbrochenen Dienstzeit von zehn Jahren abgeschlossen werden
konnten.

Zur Administration der Sondervertrige nahm der Landesschulrat fiir
Oberdsterreich nicht Stellung.

Laut Stellungnahme des Stadtschulrats fiir Wien seien ihm alle sonder-
vertraglichen Maglichkeiten der Anstellung von Lehrern bekannt, und
diese wiirden erforderlichenfalls dem BMUKK gemeldet. Die Erhohung
der Anzahl der Sondervertriige sci auf den gestiegenen Lehrerperso-
nalbedarf zuriickzufiihren. Der Stadtschulrat fiir Wien werde Vorsorge
treffen, in Zukunft eine Auswertung der Sondervertriige schneller und
effizienter zu ermaglichen.
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20.4 Der RH verwies gegeniiher dem BMUKK auf Tabelle 16: Unter MaB-
nahme 17 (verpllichtendes Neulehrerseminar fiir Quereinsteiger) war
ersichtlich, dass die vom BMUKK angefiihrten Auflagen noch nicht
in allen Landesschulriten etabliert waren. Aufgrund der in den letz-
ten Jahren gestiegenen Anzahl von Lehrern, die nicht iiber die voll-
stindige Lehramtsausbildung verfiigten, blieb der RH bei seiner Emp-
fehlung, entsprechende QualitatssicherungsmaBnahmen oOsterreichweit
zu setzen.

Anstellung 21.1 Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich und der Stadtschulrat fiir Wien

pensionierter Lehrer stellten in einigen Fillen pensionierte Lehrer an. Die mit ihnen abge-
schlossenen Vertriage waren iiberwiegend befristet und umfassten keine
volle Lehrverpflichtung, weil sie der Uberbriickung kurzfristiger Aus-
falle oder der Begleitung von Maturaklassen dienten.

Tabelle 23:  Entwicklung Anstellungen pensionierter Lehrer Schul jahr 2008 /2009

bis 2011/2012

Veranderung
2008/2009 2009/2010 2010/2011  2011/2012 2008/2009 bis
2011/2012
Anzahl (in Kopfen) in %
Oberdsterreich 3 4 8 13 333,33

Wien -~ 1 6 4 -

Quellen: Landesschulrat fiir Oberosterreich; Stadtschulrat fiir Wien; RH

In den tberpriiften Féllen stelite der RH einen reguldren Pensionsan-
tritt fest.2?

Laut einer Erhebung des BMUKK waren zum Stichtag 2. November 2011
osterreichweit 15 (5,17 VBA) pensionierte Lehrer als Vertragslehrer
tatig.

21.2 Der RH hielt die Anstellung pensionierter Lehrer nur in begriindeten
Ausnahmefillen fiir vertretbar. Er wies jedoch darauf hin, dass auf-
grund nicht vorhandener Ruhensbhestimmungen sowohl Ruhebeziige
als auch Vertragslehrerentgelte anfielen.

29 pei Erreichen des Regelpensionsalters von 65 Jahren
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22.1 (1) Der Landesschulrat fiir Oberosterreich setzte MaBnahmen, um das
Interesse am Lchrerberuf generell zu steigern. So publizierte er einen
Folder, der Maturanten auf die Karrierechancen als Lehrer hinwies. Wei-
ters wurden an allen hoheren Schulen in Oberdsterreich Plakate mit
der Botschaft .Ich gestalte Zukunft — ich werde Lehrer* angebracht.
Hiefiir fielen Sachausgaben in der 1{6he von rd. 4.900 EUR an.

Der Landesschulrat trat mit einer Pressekonferenz (Herbst 2010) und
einer Presseaussendung (Friih jahr 2012) an die Offentlichkeit, um fiir
den Beruf des Lehrers zu werben.

(2) Der Stadtschulrat fiir Wien setzte MaBnahmen, um das Intercsse an
naturwissenschaftlichen Unterrichtsgegenstinden und Informations-
und Kommunikationsmanagement zu férdern. Fiir das Lehramt Phy-
sik wurde mit Unterstiitzung des BMUKK im Jahr 2010 ein Informati-
onsfolder herausgegeben. Das BMUKK iibernahm die Ausgaben hiefiir
in der H6he von 1.400 EUR.

Weiters inserierte der Stadtschulrat fiir Wien bei einschligigen Indus-
trieunternchmen, um Bewerber zu finden. Auch bot dic Wirtschafts-
universitit Wien nach Gespriachen mit dem Stadtschulrat fiir Wien ab
dem Wintersemester 2011/2012 ein berufsbegleitendes Studium fir
Wirtschaftspadagogik an. Fiir diese MaBnahmen fielen im Stadtschul-
rat fiir Wien keine Sachausgaben an.

(3) Das BMUKK betrieb kecine gesamthafte Offentlichkeitsarbeit zur
Forderung des Interesses an bestimmten Lehramtsstudien.

22.2 Der RII anerkannte die Bemiihungen des Landesschulrats fiir Oberdster-
reich sowie des Stadtschulrats fiir Wien. Er beanstandete jedoch, dass
diese MaBnahmen nicht vom BMUKK gesetzt bzw. koordiniert wur-
den. Nach Auffassung des RH sollte das BMUKK eine gezielte Infor-
mationspolitik iiber den Bedarf an Lehrern betreiben (siche TZ 15).
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Einleitung 23.1 (1) GemanB § 2 Bundeslehrer-Lehrverpflichtungsgesetz betrug das Aus-

80

maB der Lehrverpflichtung 20 Wochenstunden. Die Werteinheiten ran-
gierten von 0,75 (Lehrverpflichtungsgruppe VI, z.B. Hauswirtschaft) bis
maximal 1,167 (Lehrverpflichtungsgruppe 1, z.B. Deutsch). Die tatsdch-
liche Unterrichtszeit eines vollzeitbeschiftigten Bundeslehrers streute
— je Woche — daher zwischen 17,14 bis 26,67 Unterrichtsstunden
a 50 Minuten.

Zur Unterrichtstitigkeit kamen die Planung des Unterrichts (Vor- und
Nachbereitung) sowie administrative und sonstige auBerunterrichtliche
Zusatzaufgaben. Teils handelte es sich dabei um Tétigkeiten, zu denen
die Lehrer ohne Anspruch auf Zulagen oder ErmaBigung der Lehrver-
pflichtung herangezogen werden konnten: Gangaufsicht, Sprechstunde,
Schulveranstaltungen, Teilnahme an Konferenzen, Gespriche mit Schii-
lern und Eltern, dienstliche Besprechungen, Sprechtage, Elternabende
etc.30 Teils handelte es sich um Titigkeiten, die in Form von Zulagen
gesondert entlohnt (z.B. Klassenvorstand, Kustodiate3!, Bildungsbera-
ter) oder die in die Lehrverpflichtung eingerechnet wurden (z.B. Admi-
nistratorentatigkeit, IT- und Bibliotheksbetreuung).

Abwesenheiten der Lehrer ergaben sich z.B. bei Krankheit32, Kuraufent-
halt, Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen, Sabbatical, Karenzen
und Dienstfreistellungen.

(2) Zur Arbeitszeit der Lehrer kamen die nachfolgend angefiihrten Stu-
dien zu unterschiedlichen Ergebnissen:

30 Diese Titigkeiten waren mit dem Grundbezug abgegolten.
3 Verwaltung einer bestehenden Lehrmittelsammlung

32 Die Anzahl der Krankenstandstage lag bei den Bundeslehrern im Jahr 2010 durch-
schnittlich bei rd. sechs Arbeitstagen: der Durchschnittswert fiir alle Bundesbedicns-
teten betrug zwolf Arbeitstage Krankenstand.
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Titel LehrerIn 2000. Arbeitszeit, Zufriedenheit, TALIS! 200B Bildung auf einen
Beanspruchungen und Gesundheit der Blick 2012
LehrerInnen in Osterreich
durchfilhrende externes Unternehmen im Auftrag des in Osterreich:  OECD3
Institution damaligen BMBWK, BMGLS, Gewerkschaft BIFIE?
Offentlicher Dienst 0ECD3
Methode Lehrerbefragung Lehrerbefra- Sammlung von
gung Indikatoren,
statistische Daten
AHS-Unter- Lehrer Lehrer
betroffene Lehrergruppe  AHS-Lehrer* BMHS-Lehrer* stufen- Sekundar-  Sekundar-
Lehrer stufe I stufe II6
typische
Bezugszeitraum Jahr Schulwoche Jahr
in (Zeit-)Stunden
Unterrichtszeit 5187 5947 20’ 6078 5898
Aufteilung
Gesamtarbeitszeit
Unterrichten 27 30 44 o 2
Planung Unterricht 36 34 38 9 9
Administratives und 38 36 18 0 0

Sonstiges

TALIS (Teaching and Learning International Survey) ist eine internationale Studie iiber die Arbeitsbedingungen und das

Lernumfeld von Lehrern.

Bundesinstitut fir Bildungsforschung, Innovation & Entwicklung des dsterreichischen Schulwesens
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

ohne Administratoren und Direktoren

Die Sekundarstufe I umfasst die Schulstufen der mittteren Bildung; d.h. im Wesentlichen die AHS-Unterstufe und die
Hauptschule bzw. NMS.

Die Sekundarstufe II umfasst die AHS~Oberstufe, die BMHS, die Polytechnische Schule, die Berufsschulen und die
Lehrerbildenden hoheren Schulen. Die OECD-Studie bezieht sich auf die allgemein bildenden Lehrer der Sekundarstufe II.
tatsdchliche Unterrichtszeit laut Angaben der befragten Lehrer

Die OECD definiert die Unterrichtszeit als die Zahl an (Zeit-)Stunden pro Jahr, die ein Vollzeitlehrer gemdR den offiziellen
Vorschriften mit dem Unterricht einer Gruppe oder Klasse verbringt. Sie berechnet sich aus der Zahl der Unterrichtstage pro
Jahr multipliziert mit der Anzahl der (Zeit-)Stunden, die ein Lehrer pro Tag unterrichtet {ohne Pausen).

in dieser Studie nicht erhoben

Quellen: Studie aus 2000 (BMUKK); TALIS 2008; 8ildung auf einen Blick 2012 (OECD); RH

Hinsichtlich der Unterrichtszeiten war anzumerken, dass die Werte der
OECD-Studie als Sollwerte zu interpretieren waren, die z.B. (dienstliche)
Abwesenheiten nicht beriicksichtigten. Dennoch lagen die Osterreich-
werte deutlich unter dem OECD-Durchschnitt von 704 bzw. 658 Stun-
den. Die Zeiten der Studie aus dem Jahr 2000 und der TALIS-Studie
fuBten aul Selbsteinschdtzungen der Lehrer. Die jeweiligen Ergeb-
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23.2

Abwesenheiten

24.1

82

nisse waren daher im Lichte des jeweiligen Untersuchungsdesigns zu
interpretieren.

Laut der Studie aus dem Jahr 2000 und der TALIS-Studie wurde fiir
das Unterrichten rd. 30 % bis 40 % der Arbeitszeit aufgewendet,
etwa ein Drittel fiir die Vor- und Nachbereitung. Der Rest — etwa
ein Drittel bzw. 20 % laut TALIS-Studie — umfasste administra-
tive Tatigkeiten, Sprechstunden, Schulveranstaltungen, Fortbildung,
Schulplanung und sonstige anfallende Tatigkeiten (z.B. Beratung und
Betreuung in sozialen Angelegenheiten der Schiiler).

Wenn auch die Studien nur bedingt vergleichbar waren, konnte zusam-
menfassend festgehalten werden: Der liberwiegende Teil der Arbeitszeit
entfiel auf die klassischen Aufgaben der Lehrertitigkeit (Unterrichts-
tatigkeit und Planung des Unterrichts). Jedoch wurde ein betrdcht-
licher Teil der Arbeitszeit fiir administrative und sonstige Tétigkeiten
— v.a. im sozialen Bereich — aufgewendet.

Nach Ansicht des RH sollte der Unterricht im Mittelpunkt der Tatigkeit
der Lehrer stehen, sie wiren von administrativen Aufgaben und sons-
tigen Tatigkeiten zu entlasten. Der RH sah in dieser Entlastung auch
eine MaBBnahme zur Deckung des Lehrerpersonalbedarfs.

Karenzen

(1) Die dienstrechtlichen Vorschriften sahen sowohl fir Beamte als
auch fiir Vertragsbedienstete die Gewédhrung von Urlaub gegen Entfall
der Beziige (Karenzurlaub) vor. Zum iiberwiegenden Teil bestand — auf
entsprechendes Ansuchen des Bediensteten — ein Rechtsanspruch auf
die Gewdhrung des Karenzurlaubs. Karenzurlaube, auf deren Gewéh-
rung kein Rechtsanspruch bestand, konnten gewéahrt werden, sofern
nicht zwingende dienstliche Griinde entgegenstanden.

In einigen Fillen (z.B. Mitgliedschaft zu einem unabhingigen Verwal-
tungssenat, Bestellung zum Vizeprisidenten eines Landesschulrats,
Ausiibung der Funktion eines Rektors einer Universitidt oder Pidago-
gischen Hochschule) trat die Beurlaubung gegen Entfall der Beziige
ex lege ein.
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Tabelle 25:  Rechtsgrundlagen fiir Karenzen

Rechtsgrundlage

§ 75 BDG,
§ 29b VBG,
§ 22e BB-SozPG

§ 75c BDG,
§ 29e VBG

§ 75d BDG,
§ 290 VBG

§ 15 ff. MSchG,
§ 2 ff. VKG

§ 75 Abs. 2 BDG,
§ 29i VBG

Bezeichnung Gewadhrung
Karenzurlaub Kann-Bestimmung
Karenzurlaub zur Pflege eines behinderten Kindes oder Rechtsanspruch
eines pflegebediirftigen Angehdrigen

Friihkarenzurlaub fiir Vater Rechtsanspruch
Karenz Rechtsanspruch
Karenzierung bei Ubernahme bestimmter Funktionen ex lege

Quellen: BDG; BB-SozPG; MSchG; VKG; VBG

Bund 2013/5

(2) Der Landesschulrat fiir Oberosterreich teilte dem RI{ mit, dass die
Genchmigung von Karenzen, auf die kein Rechtsanspruch bestand,
restriktiv gehandhabt wurde. Auch wurden zwei Antrige auf Herab-
setzung der Lehrverpflichtung gemaB § 50a BDG nicht genehmigt.

Der Stadtschulrat fiir Wien bereitete im Zeitraum der Gebarungs-
tiberpriifung cin Rundschreiben vor, das Genehmigungs- und Ablch-
nungsgriinde fiir Karenzurlaube, auf die kein Rechtsanspruch bestand,
festlegte.

(3) Die nachstchende Tabelle zeigt die Inanspruchnahme von Karenzen
vom Schuljahr 2008/2009 bis zum Schul jahr 2011/2012. In dieser Uber-
sicht wurden alle Karenzfille berticksichtigt, wobei eine Person mchrere
Arten von Karenzen innerhalb eines Schuljahrs in Anspruch genom-
men haben konnte.
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Tabelle 26:  Entwicklung Inanspruchnahme Karenzen Schuljahr 2008 /2009

bis 2011/2012

Veranderung
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2008/2009 bis
2011/2012

Anzahl in %

ex lege
Rechtsanspruch
Kann-Bestimmung

davon

ex lege
Rechtsanspruch
Kann-Bestimmung

ex lege
Rechtsanspruch
Kann-8estimmung

Quellen: BMUKK; RH

14 17 13 14 ==
1.064 1.166 1.284 1.483

1.481 1.579 1.505 1.492

24.2 Der RH befiirwortete die restriktive Genehmigungspolitik des Landes-
schulrats fiir Oberdsterreich und die Bekundung des Stadtschulrats
fiir Wien hinsichtlich Karenzen, auf die kein Rechtsanspruch bestand,
sowie hinsichtlich der Herabsetzung von Lehrverpflichtungen, wenn
der Unterricht nicht sichergestellt war.

84

Er stellte fest, dass die Anzahl der Karenzen, die auf einer Kann-
Bestimmung beruhten, im iiberpriiften Zeitraum nach einem Anstieg
im Schuljahr 2009/2010 annihernd auf das Ausgangsniveau sank. In
Wien lag die Anzahl dieser Karenzen iiber der Anzahl jener Karenzur-
laube, auf die ein Rechtsanspruch bestand bzw. welche ex lege eintra-
ten; im uberpriiften Zeitraum stiegen sie um beinahe ein Viertel an. In
Oberosterreich ging die Anzahl der Karenzen, welche auf einer Kann-
Bestimmung beruhten, hingegen zuriick.

Der RH empfahl dem BMUKK und dem Stadtschulrat fiir Wien, die
Genehmigung von Karenzurlauben, die auf einer Kann-Bestimmung
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24.3

24.4

25.1

beruhen, restriktiv zu handhaben bzw. von der Sicherstellung des
Unterrichts abhingig zu machen.

Laut Stellungnahme des BMUKK werde die restriktive Handhabung ron
Karenzurlauben schon derzeit angewendet. Die Landeschulriite wiirden
darauf in den Vorgaben zum Personalmanagement hingewiesen.

Laut Stellungnahme des Stadtschulrats fiir Wien werde die Genehmi-
gung von Abwesenheiten, auf die kein Rechtsanspruch bestehe, restrik-
tiv gehandhabt und im Einzelfall beurteilt.

Da die Anzahl der Karenzen, die auf einer Kann-Bestimmung beruhten,
im tiberpriiften Zeitraum um beinahe ein Viertel ansticgen, bekréftigte
der RH gegeniiber dem Stadtschulrat fiir Wien scine Empfehlung, dic
Genchmigung derartiger Karenzurlaube restriktiv handzuhaben. Er
nahm jedoch dic Stellungnahme des Stadtschulrats fiir Wien positiv
zur Kenntnis.

AuBerdienststellungen und Dienstfreistellungen

Die dienstrechtlichen Vorschriften sahen sowohl fiir Beamtc als auch
fiir Vertragsbedienstcte bei Ubernahme bestimmter politischer Funkti-
onen fiir deren Daucr AuBerdienststellungen bzw. Dicnstfreistellungen
gegen Entfall der Beziige vor. Auf diese bestand — sofern die Rechts-
folge nicht ex lege eintrat — ein Rechtsanspruch.

GemdB § 78¢c BDG bzw. § 29j VBG konnte eincm Lehrer auf Antrag
dic zur Ausiibung ciner im offentlichen Interesse licgenden Tétigkeit
crforderliche volle Dicnstfreistellung unter Fortzahlung der laufenden
Beziige gewidhrt werden, wenn dem Bund von der Einrichtung, fiir die
der Bcamte titig werden sollte, der laufende Aktivitdtsaufwand samt
Nebenkosten sowic cin Beitrag zur Deckung des Pensionsaufwands
bezahlt wurde.

Folgende Tabelle gibt cinen Uberblick iiber dic Rechtsgrundlagen fiir
die AuBerdienststellungen und die Dienstfreistellungen:
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Tabelle 27:  Rechtsgrundlagen fiir AuBerdienststellungen und Dienstfreistellungen

Rechtsgrundlage

§ 17 BDG,
§ 29i VBG

§ 19 BDG,
§ 29i VBG

§ 78a und b BDG,
§ 29g und h Abs. 1 VBG

§ 78c BDG,
§ 29j VBG

Quellen: BDG; VBG

86

wWww

Bezeichnung

Dienstfreistellung und AuRerdienststellung wegen Aus-
iibung des Mandats im Nationalrat, im Bundesrat oder im
Landtag

AuRerdienststellung gegen Entfall der Beziige: Bundes-
prasident, Mitglied der Bundesregierung, Staatssekretar,
Prasident des Rechnungshofs, Prasident des Nationalrats,
Dbmann eines Klubs des Nationalrats, Amtsfiihrender
Prasident des Landesschulrats (Stadtschulrats fiir

Wien), Mitgtied der Volksanwaltschaft, Mitglied einer
Landesregierung, Landesvolksanwalt, Landesrechnungs-
hofdirektor, Mitglied des Europdischen Parlaments oder
der Kommission der Europ'a'iscﬁen Gemeinschaften

Dienstfreistellung und AuRerdienststellung fiir Gemeinde-
mandatare

allgemeine Dienstfreistellung gegen Refundierung

Gewdhrung

Rechtsanspruch

ex lege

Rechtsanspruch

Kann-Bestimmung

Die nachstehende Tabelle zeigt die Anzahl der AuBerdienststellungen
und Dienstfreistellungen in den Schul jahren 2008/2009 bis 2011/2012:
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Tabelle 28:  Entwicklung Inanspruchnahme AuBerdienststellungen und Dienstfrei-

stellungen Schuljahr 2008/2009 bis 2011/2012

Verdnderung
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2008/2009 bis
2011/2012
Anzahl in %
ex lege 8 8 8 9 12,00
Rechtsanspruch 19 20 19 19 -
Kann-Bestimmung 3 5 5 7 133,33

AT b

Rechtsanspruch 4 2 3 3 - 25,00
Kann-Bestimmung
S

Rechtsanspruch 1 1 1 1 -
Kann-Bestimmung

1 In Oberdsterreich und Wien gab es im iberpriiften Zeitraum keine AuBerdienststellungen und Dienstfreistellungen, die
ex lege eintraten.
Quellen: BMUKK; RH

25.2 Der RH stellte fest, dass die Gesamtzahl der AuBerdienststellungen und
Dienstfreistellungen im iiberpriiften Zeitraum gestiegen war. Die Anzahl
der allgemeinen Dienstfreistellung gegen Refundierung, die auf einer
Kann-Bestimmung beruhte, erhdhte sich dsterreichweit von drei auf
siehen. Der RH empfahl dem BMUKK, dem Landesschulrat fiir Ober-
osterreich und dem Stadtschulrat fiir Wien, dic Genehmigung dieser
Art von Dienstfreistellungen von der Sicherstellung des Unterrichts
abhéngig zu machen.

25.3 Laut Stellungnahme des BMUKK werde die restriktive Handhabung
von Dienstfreistellungen schon derzeit angewendet. Die Landeschul-
rdte wiirden darauf in den Vorgaben zum Personalmanagement hin-
gewiesen.

Laut Stellungnahme des Stadtschulrats fiir Wien werde die Genehmi-

gung von Dienstfreistellungen gegen Refundierung restriktiv gehand-
habt und im Einzelfall beurteilt.
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Sabbatical

26.1 GemiaB § 78e BDG bzw. § 20a VBG konnte ein Lehrer auf Antrag fiir
einen Zeitraum von mindestens sechs und hochstens zwolf Monaten
gegen anteilige Bezugskiirzung innerhalb einer Rahmenzeit von zwei
bis fiinf vollen Jahren vom Dienst freigestellt werden (Sabbatical).

Die nachstehende Tabelle zeigt die Inanspruchnahme des Sabbatical
vom Schuljahr 2008/2009 bis zum Schul jahr 2011/2012:

Tabelle 29:  Entwicklung Inanspruchnahme Sabbatical Schuljahr 2008/2009

bis 2011/2012

Veranderung
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2008/2009 bis
2011/2012
Anzahl (in Kopfen) in %
davon
Oberaosterreich 75 72 82 71 -5,33
Wien 86 125 139 104 20,93

Quellen: BMUKK; RH

26.2 Der RH stellte fest, dass die Inanspruchnahme von Sabbaticals im tiber-
priiften Zeitraum Schwankungen aufwies. Verglichen mit dem Vorjahr
war im Schuljahr 2011/2012 osterreichweit ein Riickgang von rd. 18 %
festzustellen. Er empfahl dem BMUKK, dem Landesschulrat fiir Ober-
osterreich und dem Stadtschulrat fiir Wien, eine restriktive Handha-
bung bei der Genehmigung von Sabbaticals unter Beriicksichtigung
der Entwicklung des Lehrerpersonalbedarfs.

26.3 Laut Stellungnahme des BMUKK werde die restriktive Handhabung
von Sabbaticals schon derzeit angewendet. Die Landeschulrite wiir-
den darauf in den Vorgaben zum Personalmanagement hingewiesen.

Laut Stellungnahme des Stadtschulrats fiir Wien sei die Beurteilung,
ob fiir den Zeitpunkt der Freistellung (fiinf Jahre) eine Ersatzlehrper-
son gefunden werden kdnne, schwer maglich.
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Nicht-unterrichtliche Uberblick
Verwendung von
Lehrern 27.1 Das Bundeslchrer-Lehrverpflichtungsgesetz in Verbindung mit der

Nebenleistungsverordnung des BMUKK regelte die (anteilige) Vermin-
derung der Lehrverpflichtung von Bundeslehrern, die Zusatzaufgaben
durchfiihrten (sogenannte Einrechnungen). Nachfolgende Tabelle gibt
eine Ubersicht iiber die in der Praxis hiufig auftretenden Fille:

Tabelle 30:  Entwicklung der Einrechnungen Schuljahr 2008/2009 bis 2011/2012

Veranderung
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012  2008/2009 bis
2011/2012
inWE  inVBA inWE inVBA inWE inVBA inWE in VBA in %
;L’;’:ﬂf{'“““gen 43.767 2.188 46.822 2.341 48.898 2.445 49.634 2.482 13,41
davon
Direktoren 12.371 619 12.693 635 13.151 658 13.256 663 715
Administratoren 6.653 333 6.807 340  6.929 346 7.007 350 5,32
Bibliotheksbetreuung  3.447 172 3.580 179 3.674 184 3.701 185 237
e 4996 250 6212 311 6416 321 6442 322 28,94

EDV-Anlagen
Einzeleinrechnungen 5.982 299 7.141 357 8.192 410 8.703 435 45,49

WE = Werteinheiten
VBA = Vollbeschiftigungsiquivalente

Quellen: BMUKK; RH

Die Einrechnungen erhdhten sichim iiberpriif ten Zeitraum um rd. 13%und
beliefen sich im Schuljahr2011/201 2 aufrd. 50.000 WEbzw.rd.2.500 VBA.
Sie felen v.a. fiir leitende (z.B. Direktoren), administrative (z.B. Admi-
nistratoren) und unterstiitzende technische Tatigkeiten (z.B. Betreuung
IT-Arbeitspldtze) an.

27.2 Der RH hielt fiir bestimmte Aufgaben im Schulbereich Einrechnungen
fiir vertretbar. Dics betraf beispielsweise die Direktoren oder Lehrer, die
an wichtigen Projekten (z.B. Qualititsmanagement, zentrale Reifeprii-
fung) mitarbeiteten. Dennoch sah der RH die Erhéhung der Einrech-
nungen insgesamt kritisch. Er wies darauf hin, dass die Lehrer (antei-
lig) nicht fiir die Unterrichtstétigkeit zur Verfiigung standen, wodurch
wiederum cin Lchrerpersonalbedarf entstand. Er wiederholte seine Auf-
fassung, dass die Lehrer von administrativen Aufgaben zu entlasten
wiren.
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Einrechnungen fiir Direktoren

(1) Nach § 3 Bundeslehrer-Lehrverpflichtungsgesetz verrninderte sich
das AusmaB der Lehrverpflichtung der Leiter von Bundesschulen je
nach GroBe der Schule (Anzahl der Klassen). Das Ausmaf der Vermin-
derung reichte von acht bis zu 18 Wochenstunden bzw. bis zur génz-
lichen Befreiung von der Unterrichtserteilung.

Im Schuljahr 2010/2011 hatten die Bundesschulen durchschnittlich
rd. 20 Klassen und rd. 50 Lehrer. Die genannten Durchschnittswerte
wiesen auf eine groBe Leitungsspanne der Schulleiter hin.33

(2) Das Regierungsprogramm zur XXIV. Gesetzgebungsperiode sah
vor, fiir Schulen ab einer bestimmten GroBe ein mittleres Manage-
ment zu entwickeln.

Bisher stellte das BMUKK fiir Pilotprojekte in diesem Zusammenhang
1.800 WE zur Verfiigung und wendete dafiir rd. 5,40 Mio. EUR auf.

Sowohl in Oberdsterreich als auch in Wien gab es an den Schulen
Projekte zum mittleren Management (z.B. ,,Individualisieren lemen*
an oberdsterreichischen hoheren technischen Lehranstalten und Neue
Organisationsstrukturen an Wiener AHS — NOWA). Ziele dieser Pro-
jekte waren u.a. eine intensivere, zielgerichtete und unterrichtsbezo-
gene Kommunikation der Lehrer, akkordierte MaBnahmen zur Unter-
richts- und Schulentwicklung, MaBnahmen zur Qualitdtsentwicklung
und -sicherung.

Einzelne Projektberichte lagen vor. Ein Gesamtbericht tiber das Vor-
haben des BMUKK sowie die abschlieBende Entscheidung iiber die f14-
chendeckende Umsetzung eines mittleren Managements an Bundes-
schulen waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch ausstandig.

Die hiufig an Bundesschulen auftretende groBe Leitungsspanne der
Schulleiter konnte zu unzureichender Kommunikation zwischen dem
Schulleiter und den Lehrern fiihren. Ebenso erschwerte sie eine gezielte
Personalentwicklung und die Wahrnehmung von padagogischen Fiih-
rungsaufgaben. Der RH bewertete daher die Pilotprojekte zum mitt-
leren Management positiv. In diesem Zusammenhang verwies er auf
die Losungsvorschlige zur Schulverwaltung der Arbeitsgruppe Ver-

33 Anders verhielt es sich bei einigen Schulfortnen der BMHS, bei denen eine weitere Lei-
tungsebene in Unterordnung unter dem Leiter der Schule bestand, z.B. die Abteilungs-
vorstinde an hoheren technischen und gewerblichen Lehranstalten oder die Fachvor-
stinde an hoheren und mittleren Lehranstalten fiir wirtschaftliche Berufe.
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waltung Neu aus dem Jahr 2009 (S. 19) und Positionen Reihe 2011/1,
Verwaltungsreform 2011, S. 169.

Der RH empfahl dem BMUKK, die Pilotprojekte zum mittleren Manage-
ment an Bundesschulen voranzutreiben.

Laut Stellungnahme des BMUKK habe das Pilotprojekt sinnvolle und
positive Erkenntnisse im Hinblick auf einen cffizienten Personalein-
satz an Bundesschulen gebracht. Derzeit werde das Projekt cvaluiert.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberosterreich lehne er
die Verwendung von Mitarbeitern der Verwaltung als Vertretung der
Direktoren strikt ab. Die Fixierung cines mittleren Managcements an
Bundesschulen werde unterstiitzt.

Der RH stellte gegeniiber dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich klar,
dass seine Ausfiihrungen auf eine Entlastung der Direktoren durch ein
mittleres Management abzielten. Er begriindete dies mit der haulig an
Bundesschulen auftretenden groBen Leitungsspanne der Schulleiter.
Eine Vertretung der Direktoren durch Verwaltungspersonal wurde sei-
tens des RH nicht thematisiert.

Einrechnungen fiir Administratoren und Schulbibliothekare

(1) GemiB § 56 Abs. 7 Schulunterrichtsgesetz*4 oblag den Adminis-
tratoren (Lehrer) die Wahrnehmung der Verwaltungsaufgaben, die in
engem Zusammenhang mit der paddagogischen Arbeit in der Schule
standen.’> Zu den Aufgaben der Administratoren zihlten beispiels-
weise die Erstellung des Stundenplans und der Supplierungen, die Mit-
arbeit bei der Lehrfdcherverteilung oder die Abrechnung der Lehrer-
tiberstunden.

Nach dem Bundeslehrer-Lehrverpflichtungsgesetz war das AusmaB der
Einrechnung fiir die Administratorentétigkeit in die Lehrverpflichtung
des jeweiligen Lehrers von der Anzahl der Klassen der Schule abhéngig.

34 Bundesgesetz iiber die Ordnung von Unterricht und Erzichung in den im Schulorgani-
sationsgesetz geregelten Schulen (Schulunterrichtsgesetz), BGBL. Nr. 472/1986 i.d.g.F.

3% Nach § 9 Abs. 2 Bundeslchrer-Lehrverpflichtungsgesetz war die Bestellung von Admi-
nistratoren nur an hiaheren oder selbstindig gefiihrten mittleren Schulen mit min-
destens acht Klassen zuldssig, an denen weder Direktor-Stellvertreter noch Abtei-
lungsvorstande vorgesehen waren. Eine Bestellung von Administratoren war auch an
Bildungsanstalten fiir Kindergartenpidagogik und fiir Sozialpadagogik mit mindestens
acht Klassen vorgeschen.
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Insgesamt fielen im Schuljahr 2011/2012 rd. 7.000 WE (rd. 350 VBA,
rd. 21 Mio. EUR) fiir die Administratorentitigkeit an.3®

(2) Auch fiir die Betreuung von Schulbibliotheken, die nach einem
bestimmten Modell eingerichtet waren, sah das Bundeslehrer-Lehrver-
pflichtungsgesetz Einrechnungen vor, die von der Anzahl der Schiiler,
der betreuten Binde und den Offnungszeiten abhingig waren.

Im Schuljahr 2011/2012 fielen aus diesem Titel rd. 3.700 WE (rd.
185 VBA, rd. 11,10 Mio. EUR) an.3?

Der RH vertrat die Ansicht, dass die Tatigkeit als Administrator oder
Schulbibliothekar auch von Verwaltungsbediensteten durchgefiihrt
werden konnte. Damit wiirden die Lehrer von administrativen Téatig-
keiten entlastet werden. Zudem war der Einsatz von Verwaltungsbe-
diensteten kostengiinstiger als jener von teuer ausgebildeten Lehrern.38

Der RH berechnete fiir den Einsatz von Verwaltungsbedienste-
ten an Stelle von Lehrern als Administratoren bzw. Schulbibliothe-
kare ein Einsparungspotenzial in Hohe von rd. 5,15 Mio. EUR bzw.
rd. 2,72 Mio. EUR jihrlich.3% Angesichts der bestehenden Rahmenbe-
dingungen (z.B. Aufnahmestopp, Personalplankiirzungen) fiir die Auf-
nahme von Verwaltungsbediensteten empfahl der RH dem BMUKK,
Maoglichkeiten fiir den Ersatz von Lehrern durch Verwaltungsbediens-
tete fiir die administrativen Tétigkeiten an den Schulen auszuloten (z.B.
Einsatz von nicht bendtigten Verwaltungsbediensteten anderer Res-
sorts oder ausgegliederter Rechtstriger).

Laut Stellungnahme des BMUKK stehe eine Ausweitung der Anzahl der
Bediensteten der allgemeinen Verwaltung den Vorgaben der Bundes-
regierung zur Reduzierung des Verwaltungspersonals entgegen. Uber-
legungen, die zur Fokussierung der Lehrer auf pddagogische Belange
fiihrten, spielten in den derzeit laufenden Diskussionen zur Schaffung
eines neuen Lehrerdienst- und Besoldungsrechts eine wichtige Rolle.

36 QOherosterreich: rd. 1.120 WE, rd. 56 VBA; Wien: rd. 1.620 WE, rd. 81 VBA
37 Qberdsterreich: rd, 540 WE, rd. 27 VBA; Wien: rd. 800 WE, rd. 40 VBA

38 siehe dazu auch .Bundesschulzentrum Linz-Auhof*, Reihe Bund 2005/10, T2 8 und
Positionen Reihe 2011/1, Verwaltungsreform 2011, Vorschlag Nr. 349

39 Administratoren: 7.000 WE a 3.000 EUR — 350 VBA Verwalungshedienstete (v2) a
45.297 EUR = rd. 5.15 Mio. EUR, ohne Beriicksichtigung der Einsparung aus den Dienst-
zulagen der Administratoren; Bibliothekshetreuung: 3.700 WE a 3.000 EUR — 185 VBA
Verwaltungsbedienstete (v2) a 45.297 EUR = rd. 2,72 Mio. EUR
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Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich lehne er
die Verwendung von Mitarbeitern der Verwaltung als Vertretung der
Administratoren strikt ab.

Der RH entgegnete dem Landcsschulrat fiir Oberosterrcich, dass Admi-
nistratoren gemaf § 56 Abs. 7 Schulunterrichtsgesetz fir Verwaltungs-
aufgaben, die in engem Zusammenhang mit der pidagogischen Arbeit
in der Schule stehen, zustindig sind. Der RH hiclt an sciner Ansicht
fest, die Tatigkeit der Administratoren von speziell eingeschulten Ver-
waltungsbediensteten durchfiihren zu lassen.

Einrechnungen fiir IT-Betrcuer

(1) Die Einrechnungen fiir die IT-Betreuung, die Betreuung von fachein-
schldgiger praxisrclevanter Anwendersoftware und die Betreuung von
IT-Arbeitsplidtzen mit hochwertigem und umfassendem Softwareein-
satz (z.B. CAD-Anlagen) an technischen und gewerblichen Lehran-
stalten?0 stiegen von rd. 5.000 WE (rd. 250 VBA, rd. 15 Mio. EUR) im
Schul jahr 2008/2009 um beinahe 30 % auf rd. 6.440 WE (rd. 320 VBA,
rd. 19,32 Mio. EUR) im Schuljahr 2011/2012.#!' Der starke Anstieg vom
Schuljahr 2008/2009 auf 2009/2010 war durch eine Anderung der
Nebenleistungsverordnung bedingt.42

{2) In Anbetracht des zunehmenden Aufwands fiir die IT-Betreu-
ung vereinbarte eine gemeinsame Arbeitsgruppe aus BKA, BMF und
BMUKK, Moglichkeiten fiir eincn effizienteren Personaleinsatz aus-
zuarbeiten. In einem seit dem Jahr 2010 laufenden Pilotversuch IT-
Betreuung NEU" wurden jewecils drei Schulen (IT-Cluster) ein vollbe-
schiftigter IT-Systembetreuer zur Verfiigung gestellt. Insgesamt licf
der Pilotversuch an 24 Schulen (acht Cluster).

Ziel des Pilotversuchs war es, die IT-Betreuer (Lehrer) von Routineta-
tigkeiten zu entlasten, damit sich diese vermehrt den pddagogischen
Aufgaben des IT-Einsatzes an Schulen (z.B. Unterstiitzung des Infor-
matikunterrichts und des IT- sowie E-Learning-Einsatzes in anderen
Gegenstidnden, Initiativen zur Medienpadagogik, sicherer Umgang mit
dem Internet) widmen konnten.

40 vgl. dazu §§ 7 bis 10 Nebenlvistungsverordnung

41 Oberdsterreich: von rd. 680 WI: (rdl. 34 VBA) im Schuljahr 2008/2009 um hcinahe
60 % auf rd. 1.080 WE (rd. 54 VBA) im Schuljahr 2011/2012; Wien: von rd. 940 WE
(rd. 47 VBA} im Schuljahr 2008/2009 um heinahe 42 % aufrd. 2.360 WE (rd. 118 VBA)
im Schul jahr 2011/2012

42 vgl. BGBI. 11 Nr. 358/2009
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30.3

Die Riickmeldungen der involvierten Schulen waren durchwegs posi-
tiv, dies betraf auch die Teilung der Stelle des IT-Betreuers auf drei
Schulen. Fiir das Schuljahr 2012/2013 soll das Modell voraussichtlich
auf 130 Schulen osterreichweit ausgedehnt werden. Bei einem Vollaus-
bau konnten nach den Berechnungen des BMUKK Einsparungen in der
GroBenordnung von rd. 5 Mio. EUR erzielt werden.

Nach Ansicht des RH enthielt die IT-Betreuung an den Schulen zahl-
reiche Tatigkeiten mit starken technischen Komponenten, die nicht
von Lehrern ausgefiihrt werden miissen. Er bewertete daher den Pilot-
versuch des BMUKK zur IT-Betreuung NEU positiv und empfahl dem
BMUKK, den Vollausbau ziigig voranzutreiben.

Weiters empfahl der RH dem BMUKK, das Projekt auf die Betreuung
der facheinschldgigen praxisrelevanten Anwendersoftware auszudeh-
nen, um auch in diesem Bereich Einsparungen zu lukrieren.

Laut Stellungnahme des BMUKK habe das Pilotprojekt sinnvolle und
positive Erkenntnisse im Hinblick auf einen effizienten Personalein-
satz an Bundesschulen gebracht. Derzeit werde das Projekt evaluiert.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich kénne die
Betreuung von IT-Arbeitsplitzen zum Teil ausgelagert und von Ver-
waltungspersonal iibernommen werden.

Einzeleinrechnungen

(1) Nicht-unterrichtliche Tatigkeiten von Lehrern, die nicht ausdriick-
lich in einem Gesetz oder der Nebenleistungsverordnung vorgese-
hen waren, wurden als Einrechnungen gemifB § 9 Abs. 3 Bundesleh-
rer-Lehrverpflichtungsgesetz abgewickelt. Diese Einrechnungen waren
beim BMUKK zu beantragen. Das BMUKK hatte im Einvernehmen mit
dem BKA im Einzelfall dariiber zu bestimmen.

(2) Die Einzeleinrechnungen entwickelten sich im tberpriiften Zeit-
raum wie folgt:
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Tabelle 31:

Entwicklung der Einzeleinrechnungen Schuljahr 2008/2009 bis 2011/20121

Veranderung
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2008/2009 bis
2011/2012
inWE inVBA inWE inVBA inWE inVBA inWE inVBA in %
Osterreich 5.982 299  7.141 357  8.192 410 8.703 435 45,49
davon
Oberosterreich 506 25 829 41 1.075 54 1212 61 139,532
Wien 1.666 83 1.931 97 2.208 110 2.363 118 41,84

WE = Werteinheiten

VBA = Vollbeschiftigungsiquivalente

1 Rundungsdifferenzen

2 Die hohe Steigerungsrate in Oberdsterreich war auf verschiedene Strukturbereinigungen zuriickzufiihren, 2.B. die
Qualifizierung der nicht-unterrichtlichen Tatigkeit an einer Padagogischen Hochschule als Einzeleinrechnung und nicht wie

bisher als Mitverwendung.
Quellen: BMUKK; RH

31.2

31.3

Bund 2013/5

Diese Einrechnungen stiegen von rd. 5980 WE (rd. 299 VBA,
rd. 17,94 Mio. EUR) im Schuljahr 2008/2009 um rd. 45 % auf
rd. 8.700 WE (rd. 435 VBA, rd. 26,10 Mio. EUR) im Schul jahr 2011/2012.

Die Einzeleinrechnungen fielen u.a. fiir Pro jekte des BMUKK an. Dazu
zihlte beispielsweise die Einfithrung der Bildungsstandards (413 WE im
Schul jahr 2011/2012) und der zentralen Reifepriifung (400 WE je Schul-
jahr), das Projekt Qualitdt in der Berufsbildung — QIBB (848 WE im
Schuljahr 2011/2012) und das Projekt mittleres Management (900 WE
im Schul jahr 2011/2012).

Das BMUKK stellte den Landesschulrdten bzw. dem Stadtschulrat fiir
Wien Werteinheiten-Kontingente fiir eigene Projekte (z.B. psychoso-
ziales Netzwerk in Oberdsterreich, regionales Nawi—Netzwerk-Wien,
Projekt zur Betreuung verhaltensauffélliger Schiiler in Wien) zur Ver-
fligung.

Der RH stellte ausdriicklich klar, dass fiir das Gelingen wichtiger
Reformprojekte die Beriicksichtigung der Unterrichtspraxis erforder-
lich war. Wenn auch im tberpriiften Zeitraum eine Vielzahl an Reform-
projekten in Angriff genommen wurde, wies der RH auf den Anstieg
um beinahe 50 % hin und mahnte gegeniiber dem BMUKK einen spar-
samen Einsatz des Instruments der Einzeleinrechnung ein.

Laut Stellungnahme des BMUKK sei der Anstieg der Einzeleinrech-
nungen auf den Bereich der Pidagogischen Hochschulen zuriickzufiih-

ren, bei dem Mitverwendungen von Bundeslehrern fiir nicht-lehrende
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Titigkeiten ab dem Schuljahr 2008/2009 sukzessive auf Einzelein-
rechnungen umgestellt worden seien. Weiters seien zentrale Projekte
der Bundesregierung dafiir verantwortlich. Fiir das kommende Schul-
jahr sei eine Reduzierung des Gesamtumfangs der Einzeleinrechnungen
geplant.

In Anbetracht des hohen Anstiegs und des Gesamtumfangs der Einzel-
einrechnungen wies der RH mit Nachdruck auf seine Empfehlung hin,
die Einzeleinrechnungen restriktiv handzuhaben. Im Zusammenhang mit
den Reformprojekten verwies der RH auf seinen Bericht ,Bundesinstitut
fiir Bildungsforschung, Innovation und Entwicklung des 6sterreichischen
Schulwesens (BIFIE)* (Reihe Bund 2012/11, TZ 8 ff. und 13 ff.).

(1) Ein groBer Anteil der Einzeleinrechnungen entfiel auf nicht-unter-
richtliche Tétigkeiten der Lehrer an einer anderen Anstalt, insbeson-
dere an einer Pddagogischen Hochschule. So betrugen die Einrech-
nungen fiir die Pddagogischen Hochschulen in Oberosterreich bzw.
Wien im Schuljahr 2011/2012 rd. 447 WE (rd. 22 VBA) bzw. rd. 676 WE
(rd. 34 VBA). Sie fielen v.a. fiir administrative planende und koordi-
nierende Téatigkeiten an.

(2) Die Einzeleinrechnungen des Landesschulrats fiir Oberdsterreich
und des Stadtschulrats fiir Wien umfassten auch solche, bei denen die
Lehrer bei einer externen Institution oder beim Stadtschulrat fiir Wien
bzw. beim BMUKK titig waren.

Die Einzeleinrechnungen im Schuljahr 2011/2012 fiir Tétigkeiten bei
externen Institutionen betrafen als ..Projekte” des BMUKK die Gedenk-
stitte Mauthausen, die Kulturhauptstadt Linz09 (Lehrer des Landes-
schulrats fiir Oberosterreich, insgesamt 37 WE, verteilt auf drei Lehrer),
das Osterreichische Zentrum fiir Persénlichkeitsbildung und soziales
Lernen (OZEPS) und die Osterreichische UNESCO43-Kommission (Lehrer
des Stadtschulrats fiir Wien, insgesamt 26 WE, verteilt auf zwei Lehrer).

Beim Stadtschulrat fiir Wien fielen im Schul jahr 2011/2012 Einzelein-
rechnungen im Rahmen des eigenen Kontingents in Hohe von 87 WE
(verteilt auf fiinf Lehrer) an, die fiir Aktivititen der padagogischen
Abteilungen bzw. fiir Projekte zur Personal- und Organisationsentwick-
lung* innerhalb des Stadtschulrats eingesetzt wurden. Weiters wur-
den 126 WE (verteilt auf acht Lehrer des Stadtschulrats fiir Wien) im

43 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

4 Fiir die Projekte zur Personal- und Organisationsentwicklung im Stadtschulrat fiirr Wien
war eine Lehrkraft ab dem Schuljahr 2010/2011 im AusmaB von 19 WE titig, die im
Laufe des Schuljahrs 2011/2012 den Stadtschulrat verlieB.

Bund 2013/5
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Rahmen von Einzeleinrechnungen beim BMUKK in den padagogischen
Abteilungen (z.B. E-Learning Management) und in der Unterrichts-
verwaltung (z.B. Projekt UNTIS — Stundenplansoftware) verwendet.

(3) Beim Landesschulrat fiir Oberosterreich bzw. beim Stadtschulrat
fiir Wien gab es im Schuljahr 2011/2012 insgesamt 25 bzw. 42 Leh-
rer, bei denen das AusmaB der Einzeleinrechnungen zehn WE uber-
schritt. In einigen Fillen erreichten dic Einzeleinrechnungen das Aus-
mabf der vollen Lehrverpflichtung.

(1) Ein betrachtlicher Anteil der sonstigen Einrechnungen fiel fiir nicht-
unterrichtliche Tatigkeiten von Lehrern an Pddagogischen Hochschulen
an. In Anbetracht der knappen Personalressourcen im Schulbereich,
hinterfragte der RH die Heranziehung von Lehrern fiir administrative
planende und koordinierende Téatigkeiten. Der Einsatz von Verwal-
tungspersonal an Stelle von Lehrern bei der Administration von Fort-
bildungs- bzw. Lehrveranstaltungen hitte zudem eine Kostenerspar-
nis zur Folge. Der RH empfahl dem BMUKK, den Einsatz von Lehrern
fiir nicht-unterrichtliche Tatigkeiten an Pddagogischen Hochschulen
zu evaluieren und gegebenenfalls Verwaltungskrifte einzusetzen.

(2) Der Einsatz von Lehrern im Rahmen von Einzeleinrechnungen
fiir Tatigkeiten in den pddagogischen Abteilungen der Schulbehérden
sowic fiir (pddagogische) Verwaltungsaufgaben war nach Ansicht des
RH eine Umgehung des giiltigen Personalplans. Der RH empfahl dem
BMUKK und dem Stadtschulrat fiir Wien, von einem derartigen Vor-
gehen abzuschen und mit dem jeweiligen Personalplan das Auslan-
gen zu finden.

(3) Der RH wies darauf hin, dass durch Einzeleinrechnungen im Aus-
maB einer vollen Lehrverpllichtung der Bezug zur Unterrichtspraxis
verloren ging. Er empfahl dem BMUKK, dem Landesschulrat fiir Ober-
osterreich und dem Stadtschulrat fiir Wien, derartig hohe Einzelein-
rechnungen nicht mehr zu gewahren.

Laut Stellungnahme des BMUKK erfolge der Einsatz von Bundeslehrern
an den Pidagogischen Hochschulen fiir nicht-lehrende Titigkeiten, weil
deren pidagogische Expertise fiir Titigkeiten, Vorhaben und Projekte
absolut notwendig sei. Verwaltungsau fgaben im engeren Sinn wiirden
nicht darunter fallen. Im Zuge der Entwicklung des neuen Dienst- und
Besoldungsrechts fiir Lehrende an Pidagogischen Hochschulen seien
die Aufgaben und Titigkeiten der Lehrenden analysiert und die daraus
gewonnenen Erkenntnisse in der legistischen Entwicklung und in der
weiteren Personalentwicklung der Pidagogischen Hochschulen inte-
griert worden.
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Das BMUKK wies weiters darauf hin, dass laut héchstgerichtlichen
Entscheidungen Einrechnungen im AusmaBf einer vollen Lehrverpflich-
tung méglich und mit den gesetzlichen Bestimmungen vereinbar seien.
Das BMUKK werde ab dem Schuljahr 2013/2014 bei der Genehmigung
von Einzeleinrechnungen in groBer Hohe duBerst restriktiv vorgehen.

Das BMUKK teilte mit, dass es notwendig sei, Lehrer fiir die Mitar-
beit an Projekten der Landesschulrdte und des BMUKK vom Unterricht
in einem bestimmten AusmapB freizustellen. In keinem Fall seien Ver-
waltungstdtigkeiten im engeren Sinn davon umfasst. Es seien ledig-
lich Verwaltungsarbeiten inkludiert, die jeder pddagogisch-konzep-
tiven Titigkeit immanent seien.

Laut Stellungnahme des Stadtschulrats fir Wien wiirden Einzelein-
rechnungen im AusmaBf von vollen Lehrverpflichtungen zumeist nur fiir
wenige Jahre gewdhrt und Tétigkeiten im Schulbereich umfassen. Die
Gefahr des Verlusts des Bezugs zur Unterrichtspraxis sei deshalb gering.

Der RH entgegnete dem BMUKK und dem Stadtschulrat fir Wien,
dass der Einsatz von Lehrern im Rahmen von Einzeleinrechnungen
fiir Tatigkeiten in den pddagogischen Abteilungen der Schulbehérden
seiner Ansicht nach eine Umgehung des giiltigen Personalplans war.
Auch Einzeleinrechnungen im Ausmabl einer vollen Lehrverpflichtung
sah der RH kritisch. Er bekriftigte seine Empfehlung, bei der Gewéih-
rung von Einzeleinrechnungen restriktiv vorzugehen.

Bund 2013/5
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33 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Auf Anderungen (Abschlige fiir Geburts jahrginge bis 1953 oder
alternativ zusitzlicher Pensionssicherungsbeitrag) der Hacklerre-
gelung in Bezug auf die Bundeslehrer wire hinzuwirken, um das
bestehende Lehrerpersonal linger im Aktivstand zu behalten. (TZ 5)

(2) Aufgrund des bevorstehenden Generationenwechsels wiren die
Anstrengungen fiir ein neues Lehrerdienstrecht und fiir die Neuor-
ganisation der Lehrerausbildung zu intensivieren. (TZ 5)

(3) Angesichts des kurzfristig zu erwartenden hohen Lehrerperso-
nalbedarfs im Jahr 2013 aufgrund der Verschéarfungen der Hackler-
regelung wiren gezielte Informationskampagnen zum Aufzeigen
des Einstellungsbedarfs (regional und nach Unterrichtsgegenstin-
den aufgeschliisselt) durchzufiihren. Weiters wire darauf hinzuwir-
ken, das bestehende Lehrerpersonal linger im Aktivstand zu behal-
ten. (TZ 6, 16)

(4) Das Personalprognosemodell wire sukzessive zu einer zielge-
richteten Bedarfs- und Entwicklungsplanung mit steuernden und
koordinierenden Vorgaben zur Personalgewinnung und zur Perso-
nalerhaltung zu erweitern. Damit konnte einem kiinftigen Lehrer-
mangel ebenso wie einem etwaigen Lehreriiberschuss entgegenge-
wirkt werden. (TZ 7)

(5) Sachgerechte Informationen iiber den Lehrerpersonalbedarf
wiren allen am Lehrerberuf interessierten Schulabgangern und Stu-
dierenden als Orientierung offentlich zur Verfiigung zu stellen. (TZ 7)

(6) Im Zuge der Reform der Lehrerausbildung wire darauf hinzuwir-
ken, die hohe Drop-Out-Rate bei Lehramtsstudierenden zu reduzie-
ren (z.B. durch Eignungspriifungen fiir Lehramtsstudierende). (TZ 7)

(7) Das Personalprognosemodell wire unter Einbeziehung der fach-
theoretischen und fachpraktischen Unterrichtsgegenstinde der
berufshildenden mittleren und hoheren Schulen sukzessive zu erwei-
tern und zu vertiefen. (TZ 8)

(8) Die tatsdachliche Entwicklung der Planstellen wire laufend zu

verfolgen, und bei drohenden Personalplaniiberschreitungen wiren
rechtzeitig GegensteuerungsmaBnahmen zu ergreifen. Die Vorga-
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ben der Grundziige des Personalplans 2013 bis 2016 wiren jeden-
falls einzuhalten. (TZ 9)

(9) Die unterschiedliche Zusammensetzung der Lehrerteams (ver-
schriankter Lehrereinsatz von Bundes- und Landeslehrern versus
ausschlieBlicher Einsatz von Landeslehrern) wire bei der Evaluie-
rung der Modellversuche Neue Mittelschule (NMS) zu beriicksich-
tigen. (TZ 12)

(10) Fiir den Lehrereinsatz an der NMS wiren einheitliche recht-
liche Rahmenbedingungen zu schaffen. (TZ 13)

(11) Fiir die Tagesbetreuung wiren vermehrt Lehramtsstudierende
heranzuziehen. Diese konnten dadurch Erfahrungen fiir den spi-
teren Lehrerberuf gewinnen und das BMUKK konnte Kostenvor-
teile lukrieren. (TZ 14)

(12) Die Koordinations- und Steuerungsfunktion des BMUKK zur
Deckung des Lehrerpersonalbedarfs wire zu verstiarken, um den Auf-
wand aus den vielen EinzelmaBnahmen zu reduzieren und Syner-
giepotenziale zu erzielen. Ein Mainahmenplan wire zu erstellen,
in dem festgehalten wird, wer wann welche konkreten Mailnahmen
durchzufiihren hat, wenn absehbar ist, dass das erforderliche Per-
sonalsoll signifikant unterschritten wird. MaBnahmen von grund-
legender Bedeutung fiir den Lehrerpersonalbedarf und den Leh-
rerberuf (z.B. Attraktivierung des Lehrerberufs, bedarfsorientierte
Werbung) wiren durch das BMUKK zu setzen. Operative Tatig-
keiten sollten von den Landesschulridten bzw. vom Stadtschulrat
fiir Wien in enger Zusammenarbeit mit den Schulen durchgefiihrt
werden. (TZ 15)

(13) Aufgrund des hohen Anteils der Ausgaben fiir Dauermehr-
dienstleistungen an den gesamten Personalausgaben fiir Bundes-
lehrer wire der effektive Personalbedarf bzw. die Struktur des Per-
sonaleinsatzes zu evaluieren. (TZ 19)

(14) Die Umschichtung von Mehrdienstleistungsstunden zur Grund-
beschiftigung durch Erhohung der Lehrverpflichtung wire in die
aktuell stattfindenden Verhandlungen zu einem neuen Lehrerdienst-
recht einflieBen zu lassen. (TZ 19)

(15) Die Pilotprojekte zum mittleren Management an Bundesschu-
len wiren voranzutreiben. (TZ 28)

Bund 2013/5
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Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer

(16) Angesichts der bestehenden Rahmenbedingungen (z.B. Auf-
nahmestopp, Personalplankiirzungen) fiir die Aufnahme von Ver-
waltungsbediensteten wiren die Moglichkeiten fiir den Ersatz von
Lehrern durch Verwaltungsbedienstete fiir administrative Tatig-
keiten an den Schulen auszuloten. (TZ 29)

(17) Der Vollausbau des Pilotversuchs zur IT-Betreuung NEU wire
ziigig voranzutreiben. Das Projekt wire auf die facheinschligige
praxisrelevante Anwendersoftware auszudehnen, um auch in die-
sem Bereich Einsparungen zu lukrieren. (TZ 30)

(18) Aufgrund des hohen Anstiegs der Einzeleinrechnungen wire
dieses Instrument sparsam einzusetzen. (TZ 31)

(19) Der Einsatz von Lehrern fiir nicht-unterrichtliche Tatigkeiten
an Pidagogischen Hochschulen wire zu evaluieren; gegebenenfalls
wiren Verwaltungskrifte einzusetzen. (TZ 32)

(20) Ein Néachendeckendes webbasiertes E-Recruitingmodell unter
Beriicksichtigung des Kostenaspekts wire einzufiihren. Die Aus-
schreibungen und Bewerbungen fiir die Bundeslehrer wiren mit dem
E-Recruitingmodell durchzufiihren; dadurch wire eine bundesweite
Bewerberliste bzw. —datenbank sichergestellt. (TZ 11)

(21) Es wiren gezielte Personalmaflnahmen zu ergreifen, um Dau-
ermehrdienstleistungen im AusmaB einer halben Lehrverpflichtung
und dariiber zu vermeiden. (TZ 18)

(22) Bei Lehrern mit Sondervertrigen gemaf Art. X der 32. VBG-
Novelle und jenen aufgrund der BKA-Richtlinie wiren entspre-
chende Qualitidtssicherungsmalinahmen zu setzen, weil solcherart
angestellte Lehrer nicht iiber die vollstindige Lehramtsausbildung
verfiigen. (TZ 20)

(23) Die Administration der Sondervertrige wire effizienter zu
gestalten und das Berichtswesen wire zu verbessern. (TZ 20)

(24) Die Genehmigung von Dienstfreistellungen gegen Refundierung
wire von der Sicherstellung des Unterrichts abhdngig zu machen.
(TZ 25)

(25) Die Genehmigung von Sabbaticals wire unter Beriicksichtigung
der Entwicklung des Lehrerpersonalbedarfs restriktiv zu handha-

ben. (TZ 26)
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(26) Einzeleinrechnungen in einem hohen AusmaB (z.B. volle Lehr-
verpflichtung) wiren nicht mehr zu gewihren, weil der Bezug zur
Unterrichtspraxis verloren geht. (TZ 32)

(27) Die Genehmigung von Karenzurlauben, die auf einer Kann-
Bestimmung beruhen, wire restriktiv zu handhaben bzw. von der
Sicherstellung des Unterrichts abhingig zu machen. (TZ 24)

(28) Vom Einsatz von Lehrern im Rahmen von Einzeleinrechnungen
flir Tdtigkeiten in den pidagogischen Abteilungen der Schulbehor-
den sowie fiir (pddagogische) Verwaltungsaufgaben wire abzuse-
hen. (TZ 32)

Bund 2013/5
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Nummer

Osterreichische Bundesbahnen
rund

Tonnen

Technische Universitat
Textzahl(en)

unter anderem

und dergleichen

Unternehmensgesetzbuch

Wirtschaftsforschungsinstitut
Wirtschaftsuniversitét
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend

Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.: Konjunktur-
belebungspaket II (2008) und ressortspezifische
Bauprogramme; Neubau des Institutsgebdudes fiir
Technische Chemie der TU Wien

Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG) iibernahm die Auf-
gabe, im Rahmen des Konjunkturbelebungsprogramms des Bundes
im Dezember 2008 (Kon junkturpaket II) Investitionen fiir den Hoch-
bau des Bundes mit einem Volumen von 875 Mio. EUR in den Jah-
ren 2009 und 2010 umzusetzen. Sie wies bis Mitte des Jahres 2011
Projektauftrage im Gesamtumfang von rd. 766 Mio. EUR fiir die-
ses Programm aus.

Wihrend die Investitionsziele fiir Neubau-/Generalsanierungsmalf}-
nahmen und Instandhaltung erreicht wurden, gelang es nicht, Pro-
jekte fiir thermische Sanierungsmafinahmen im geplanten Umfang
umzusetzen. Wie die Entwicklung der Baukonjunktur in Osterreich
— auch im Vergleich mit europdischen Staaten — zeigte, kam es zu
keinem Einbruch der Bauwirtschaft im Zeitraum 2009 und 2010.
Das BMWFJ veranlasste allerdings keine Untersuchungen, um die
Wirkungsweise und Treffsicherheit der Malnahmen des Konjunk-
turpakets Il zu evaluieren.

Der Neubau des Institutsgebdudes fiir Technische Chemie der Tech-
nischen Universitiit Wien (Lehartrakt) wurde von November 2007
bis Juli 2010 errichtet. Das Gebdude ging im Herbst 2010 planmii-
flig in Betrieb. Bis Juli 2011 waren mehrere Gewerke nicht end-
giiltig abgerechnet. Die BIG hielt mit Kostenprognosen von rd.
35,76 Mio. EUR (Stand Mitte 2011) die geplanten Errichtungskos-
ten (38,21 Mio. EUR) ein.

Mingel in der Planung, bei Erstellung der Leistungsverzeichnisse
sowie bei der Bauaustithrung und -abrechnung fiihrten zu Mehr-
kosten, die durch entschiedeneres Handeln der BIG in ihrer Funk-
tion als Bauherr vermeidbar gewesen wiren (Einsparungspotenziale
von rd. 1,03 Mio. EUR). So zeigten Bieterumreihungen bei meh-
reren Gewerken dcutliche Schwichen bei der Erstellung der Aus-
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:
schreibung und Abwicklung der Vergaben auf. Der Auftrag fiir den
Generalplaner wurde entgegen den Bestimmungen des Vergabe-
rechts nicht offentlich ausgeschrieben.

Sofern diese Einsparungspotenziale nicht mehr realisiert werden
konnen, erhohen sie — so, wie die finanziellen Nachteile aufgrund
von Bieterumreihungen — die Herstellungskosten sowie damit die
auf Basis der Herstellungskosten kalkulierte Miete der Technischen
Universitit Wien.

KURZFASSUNG

Priifungsziel Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es, die Umsetzung des Konjunk-
turpakets Il (Bereich 6ffentlicher Hochbau) und dessen gesamtwirt-
schaftliche Wirkungen zu beurteilen. Beim Bauprojekt Lehartrakt
— ein Projekt der ressortspezifischen Bauprogramme — waren die
Organisation des Bauherrn sowie die Wahrnehmung seiner Inte-
ressen und die Abwicklung des Bauprojekts Gegenstand der Uber-
priifung. (TZ 1)

Konjunktur- Erstellung der Bauprogramme

pakete 2008
Die BIG erstellte ihr jahrliches Bauprogramm — seit dem Jahr 2009
einschlieBlich einer Vorschau fiir fiinf Jahre — auf Basis der fiir ihre
Geschéftsbereiche geplanten Investitionen in Neubauten, Generalsa-
nierungen und InstandhaltungsmaBBnahmen. Dabei gingen Investi-
tionsprogramme einzelner Ressorts (z.B. das Schulerhaltungs- und
Schulentwicklungsprogramm 2008 des BMUKK, die Bau-Offensive
2005 fiir Osterreichs Universititen des damaligen BMBWK sowie
das Bauprogramm 2008 des damaligen BMJ) in die Planung mit ein.
Grundsitzlich nahm die BIG nur jene Projekte in Angriff, fiir wel-
che die Finanzierung — im Regelfall durch Mieten oder Baukosten-
zuschiisse — vertraglich sichergestellt waren. (TZ 2 bis 6)

Konjunkturpakete 2008

Ende 2008 triibten sich die Aussichten fiir das Wachstum der Real-
wirtschaft in Osterreich ein. Nach einem Anstieg des realen BIP im
Jahr 2007 von + 3,7 % erreichte das Wachstum im Jahr 2008 einen
durchschnittlichen Wert von + 1,4 %. Im letzten Quartal 2008 sank
die Wirtschaftsleistung auf - 1,4 %. Die Bundesregierung entschied
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daher im vierten Quartal 2008, Malnahmen zur Stirkung der Wirt-
schaft und Belebung der Konjunktur zu setzen. (TZ 7)

Die Bundesregierung beschloss am 22. Oktober 2008 im Minister-
rat das Kon junkturpaket | fiir die Jahre 2009 und 2010; es umfasste
ein jihrliches Gesamtvolumen von rd. 1 Mrd. EUR (105 Mio. EUR
jahrliche budgetwirksame Ausgaben, 500 Mio. EUR Kredite und
400 Mio. EUR Haftungen). (TZ 8)

Am 23. Dezember 2008 beschloss sie das Konjunkturpaket Il. In die-
sem Paket waren neben der Investitionsoffensive im Bundeshoch-
bau (,,BIG-Offensive*) auch regionale Beschiftigungsprogramme,
die vorzeitige/degressive Abschreibung, die thermische Sanierung
von Betriebs- und Wohngebiuden, die Erhohung der Forschungs-
forderung sowie das verpflichtende, kostenlose Kindergartenjahr

enthalten.
MaRnahmen des Konjunkturpakets II 2009 2010
in Mio. EUR
vorzeitige/degressive Abschreibung - 230
BIG-Offensive 355 520
thermische Sanierung 100 -
zusdtzliche F&E-Mittel 50 50
regionale Beschaftigungsprogramme 75 75
verpflichtendes, kostenloses Kindergartenjahr 70 70

Quelle: Ministerratsbeschluss vom 23. Dezember 2008

Zwei Studien von Wirtschaftsforschungsunternehmen kamen zum
Ergebnis, dass die gesetzten MaBnahmen in den nédchsten beiden
Jahren einen kumulierten Anstieg des realen BIP um mehr als zwei
Prozent bewirken werden. (TZ 9)

Basis fiir die MaBnahmen und Projekte der Investitionsoffensive
im Bundeshochbau fiir die Jahre 2009 und 2010 bildete eine Aus-
arbeitung der BIG. Sie bezog auch Projekte aus den bestehenden
Programmen der Ressorts ein. Auf das Jahr 2009 entfiel ein Betrag
von 355 Mio. EUR und auf das Jahr 2010 einer von 520 Mio. EUR.
Davon war der grofite Anteil fiir den Neubau oder fiir Generalsanie-
rungen (495 Mio. EUR) vorgesehen. Neben diesen MaBnahmen wies
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das Paket fiir thermische SanierungsmafSinahmen 300 Mio. EUR und
fiir InstandhaltungsmaBnahmen BO Mio. EUR aus. (TZ 10)

Umsetzung des BIG-Bauprogramms
Die BIG berichtete ab Februar 2009 monatlich iiber den Umsetzungs-

grad der BaumaBnahmen in drei Kategorien: Neubau/Generalsanie-
rung, Instandhaltung und thermische Sanierung. (TZ 11)

Umsetzung Kon junkturpaket |1 Bundeshochbau

in Mio. EUR

250

200

150

100

50

2008 1. Halbjahr 2009 2. Halbjahr 2009 1. Halbjahr 2010 2. Halbjahr 2010 1. Halbjahr 2011

B Neubau/Generalsanierung

Instandhaltung

B Thermische Sanierung

Quelle: BIG

112

Fiir den Bereich Neubau/Generalsanierung war eine Investitions-
summe von 495 Mio. EUR vorgesehen. Der GroBteil dieses Betrags
(325 Mio. EUR) war als Zielwert fiir das Jahr 2010 angesetzt. Ende
2010 waren Auftrige von insgesamt rd. 462,20 Mio. EUR verge-
ben. (TZ 12)
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Fiir vorgezogene Instandhaltungsmafinahmen hatte die BIG in den
Jahren 2009 und 2010 einen Betrag von insgesamt 80 Mio. EUR
definiert. Sie erreichte bis zum Ende der Laufzeit des Kon junktur-
pakets in diesem Segment Auftrige mit einem Gesamtwert von rd.
76,56 Mio. EUR. (TZ 13)

Im Bereich der thermischen Sanierung waren Investitionen von
300 Mio. EUR vorgesehen. Die BIG erkannte bereits im Jahr 2009,
dass die einzelnen Ressorts sehr zuriickhaltend auf Investitions-
vorschldge fiir thermische Sanierungen reagierten. Trotz eines in
der Folge erhohten eigenen Finanzierungsanteils der BIG fiir diese
Mafinahmen erreichte das Volumen der Auftrige Ende 2010 einen
Wert von nur rd. 85,10 Mio. EUR und blieb damit deutlich hinter
den Zielvorgaben zuriick. (TZ 14)

Die Summe aller Auftrige erreichte bis Mitte des Jahres 2011 ein
Volumen von rd. 766 Mio. EUR. (TZ 11 bis 14)

Der Bereich Neubau/Generalsanierung wurde und wird weiterhin
durch Kostenmieten der einzelnen Mieter aus dem laufenden Bun-
desbudget getragen (mit Zahlungen ab Ubergabe der Gebiude).
Die Kosten fiir InstandhaltungsmaBBnahmen trug die BIG. Fiir den
Bereich thermische Sanierung entschied das BMWFJ als Alleinge-
sellschafter der BIG, den Jahresiiberschuss 2009 in Hohe von rd.
47,7 Mio. EUR wegen dessen geringen Umsetzungsgrads tur Maf-
nahmen der thermischen Sanierung zu verwenden. Von diesem
Betrag flossen 9,63 Mio. EUR in die thermische Sanierung von Pro-
jekten aus dem Konjunkturpaket Il. (TZ 15)

Entwicklung der Bauausgaben der BIG

Die Bauausgaben der BIG steigerten sich im Vergleich zu den Jah-
ren 2006 bis 2008 (rd. 309 Mio. EUR und rd. 372 Mio. EUR) im
Jahr 2009 auf rd. 516,70 Mio. EUR. Im zweiten Jahr des Kon-
junkturpakets titigte die BIG Bauausgaben in der Hohe von rd.
635,80 Mio. EUR. Die Fiinfjahresplanung der BIG zeigte fiir den
Zeitraum 2011 bis 2015 Planwerte fiir die Bauausgaben zwischen
rd. 454,80 Mio. EUR und rd. 684,90 Mio. EUR. (TZ 16)
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Neubau des Instituts-
gebaudes fiir Tech-
nische Chemie der

TU Wien; Lehartrakt

114

Evaluierung des Konjunkturpakets II

In den Jahren 2009 und 2010 konnte in Osterreich — im Vergleich
zu den Jahren 2004 bis 2008 — keine Abschwachung der abgesetz-
ten Produktion im Bauwesen festgestellt werden. Im europdischen
Vergleich war festzustellen, dass die Produktionsindices der Euro-
raum-Mitgliedstaaten (ER 17) und der EU-Mitgliedstaaten (EU 27)
wesentlich stiarker zuriickgingen. Gemessen an diesen Kennwerten
konnte die Investitionsoffensive im Bundeshochbau — ohne die Wir-
kung der Anteile der BIG am Konjunkturpaket Il auf die Produktion
des gesamten Baugewerbes quantifizieren zu kénnen — als erfolg-
reich eingeschitzt werden. (TZ 17)

Die BIG berichtete zwar regelméaBig iiber den Umsetzungsgrad ihres
BIG-Konjunkturpakets, das BMWFJ fiihrte jedoch kein Monito-
ring iiber simtliche MaBnahmen des Konjunkturpakets durch. Es
erfolgte kein Soll-Ist-Vergleich und — vergleichbar der durchge-
filhrten ex-ante Modellsimulation — keine ex-post Evaluierung iiber
den Umsetzungsgrad der einzelnen MaBnahmen des Kon junktur-
pakets II. (TZ 18)

Projektbeschreibung

Die BIG errichtete in den Jahren 2007 bis 2010 ein neues For-
schungs- und Lehrgebdude fiir die Fakultidt fiir Technische Che-
mie der Technischen Universitit Wien (TU Wien) in Wien-Mariahilf
als Niedrigenergiehaus (Lehartrakt). Die BIG plante Errichtungskos-
ten von 38,21 Mio. EUR. Die Kostenprognose zum Bauende lag mit
35,76 Mio. EUR darunter; aufgrund offener Streitigkeiten zwischen
der BIG und einigen Auftragnehmern lag zum Ende der Gebarungsii-
berpriifing vor Ort noch keine Endkalkulation vor. Der geplante Bau-
fertigstellungstermin mit 30. Juni 2010 wurde zwar nicht eingehal-
ten, das Gebdude konnte dem Mieter jedoch zeitgerecht vor Beginn
des Wintersemesters 2010/2011 iibergeben werden. (TZ 19, 20)

Mietvertrag

Die BIG und die TU Wien schlossen im April 2008 den Mietvertrag
iiber das neu zu errichtende Forschungs- und Lehrgebidude mit einer
geplanten Nettogrundfliche von 16.199 m? ab. Die Geschiftsfiihrung
der BIG unterzeichnete den Vertrag am 14. April 2008. Am selben
Tag stellte sie den Antrag an den Aufsichtsrat, den Abschluss des
Mietvertrags Lehartrakt zu genehmigen. Die Genehmigung erfolgte
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schriftlich bis zum 25. April 2008. Da die Geschidftsordnungen fir
die Geschiftsfilhrung und den Aufsichtsrat festlegten, dass der
Abschluss von Bestandvertrigen mit einem Jahresnettomietzins
von 370.000 EUR (fiir den Lehartrakt betrug dieser 3,66 Mio. EUR)
vom Aufsichtsrat zu genehmigen ist, wurden die Bestimmungen
nicht eingehalten. (TZ 21)

Die BIG und die TU Wien vereinbarten als Hauptmietzins 305.200 EUR
monatlich. Die Bemessungsbasis fulte auf den Anschaffungskosten.
Anderungen der Anschaffungskosten beeinflussten daher die Hohe
des Mietzinses im selben prozentuellen AusmaB. Die Basis fiir die
Kalkulation der Mieten bildete eine dynamische Investitionsrech-
nung, die den wirtschaftlichen Erfolg der Investition anhand des
Kapitalwerts und der Projektrendite zeigte. (TZ 22)

StandardmiBig ging die BIG von einem Refinanzierungszeitraum
von 25 Jahren aus. Beim Lehartrakt war der Zeitraum, fiir den ein
Kiindigungsverzicht vereinbart war, um fiinf Jahre kiirzer als der
Refinanzierungszeitraum. Demgemal ware laut Standard zur Mie-
tenkalkulation ein Mietzinsausfallswagnis fiir die Leerstandsdauer
zu beriicksichtigen gewesen. Da der Lehartrakt als Forschungs- und
Lehrgebdude ein technisch sehr anspruchsvolles Gebdude war, legte
die BIG deutlich hohere Standardsitze fiir die Instandhaltungskos-
ten als iblich fest. Laut Kalkulation der BIG wies der Lehartrakt
einen wirtschaftlichen Erfolg auf. (TZ 22)

Projektorganisation

Die Organisation des Projekts Lehartrakt war in einem fiir dieses
Bauvorhaben von der BIG erstellten Projekthandbuch festgelegt.
Die BIG nahm die Projektleitung — teilweise gemeinsam mit der
TU Wien — und das Projektcontrolling wahr. Die fiir die TU Wien
zustindige Organisationseinheit Objekt-Management wickelte das
Bauprojekt Lehartrakt ab. Mit den immateriellen Leistungen der
Planung sowie der Ortlichen Bauaufsicht und mit Leistungen von
Sonderfachleuten beauftragte die BIG unterschiedliche Unterneh-
men bzw. schloss einen Arbeitskrifteiiberlassungsvertrag ab. Die
jeweiligen Leistungsbilder in den Vertriagen regelten detailliert die
zu erbringenden immateriellen Leistungen. In der Umsetzung des
Projekts, sowohl in der Phase der Beauftragung der Leistungen als
auch in der Abwicklungsphase, zeigte sich, dass die BIG ihre Inte-
ressen als Bauherr, insbesondere der Uberwachung und der Einfor-
derung der Leistungen seiner Auftragnehmer, nicht immer konse-
quent wahrnahm:
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- Sie kontrollierte die vom Generalplaner erstellten und fiir die
Abwicklung der Leistungen essentiellen Leistungsverzeichnisse
— abgesehen von wenigen Ausnahmefdllen — nur stichproben-
weise;

- sie liberpriifte die vom Generalplaner iibergebenen Vergabevor-
schlige — etwa hinsichtlich von Auffilligkeiten in den Preisspie-
geln — nicht nédher;

- sie war mit einer nur stichprobenweisen Priifung der Leistungs-
verzeichnisse und der Vergabevorschlige durch die Ortliche Bau-
aufsicht einverstanden;

- sie entsandte in den vom RH iiberpriiften Vergabeverfahren kei-
nen Vertreter zu den Aufkliarungsgesprachen mit den potenziellen
Auftragnehmern der Bauleistungen;

- sie forderte von der Ortlichen Bauaufsicht die Fiihrung eines Bau-
buchs, das als wichtiges Instrument fiir die Vertragsabwicklung
mit den beauftragten Unternehmen gilt, nicht ein. (TZ 23)

Ausfiihrungspline der Gewerke Heizung und Kilte wurden vom
Generalplaner (Haustechnikplaner) und — zur Gewihrleistung des
Vier-Augen-Prinzips — von der Ortlichen Bauaufsicht Haustechnik
gepriift und freigegeben. Sowohl die Lieferung als auch die Qualitit
der iibergebenen Ausfiihrungspline wurden von ihr zwar mehrfach
beanstandet, aber freigegeben. Die Ausfiihrungspldane und die als
Anlagendokumentation iibergebenen Unterlagen lieBen sich nicht
nachvollziehen; Bestandsunterlagen der Auftragnehmer und die vor
Ort ausgeflihrten Leistungen der Gewerke Heizung und Kalte stimm-
ten nicht iberein. (TZ 24)

Priiffristen laut Projekthandbuch wurden von der Projektleitung der
BIG und der Ortlichen Bauaufsicht wiederholt nicht eingehalten.
Beim Gewerk Heizung rechnete der Auftragnehmer bei der vorliu-
figen Schlussrechnung fehlerhafte Einzelpositionspreise zu seinen
Lasten ab. Da die Ortliche Bauaufsicht Haustechnik keinen Soll-Ist-
Vergleich anstellte, fiel dieser Fehler nicht auf. (TZ 25)
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Das Projektcontrolling der BIG umfasste u.a.

- die Controllingstrategie,

- das begleitende Projektcontrolling,

- das Reporting fiir Inmobilienprojekte und

- die IT-Unterstiitzung fiir die Projektmanagementsoftware.

Das Projektcontrolling wurde im Jahr 2009 neu definiert; seit-
her werden keine Controllingzwischenberichte fiir einzelne Projekte
erstellt, sondern sdmtliche Projekte in Kurzform in den Quartals-
bericht des Projektcontrollings aufgenommen. Die Abteilung Pro-
jektcontrolling nahm das Projekt Lehartrakt in ihre vierteljahr-
liche Berichterstattung auf. Ein eigenes Softwaretool dokumentierte
vor allem die Ausfiihrungstermine, Kostenentwicklungen sowie den
Abrechnungsstand und war fiir alle wesentlichen internen Projekt-
beteiligten, wie Geschiftsfiihrung, Projektcontrolling, Objekt- und
Asset-Management, einsehbar. Einen kompletten Uberblick iiber
Kosten, Termine und Kennwerte lieferte zusatzlich das Projektda-
tenblatt. Die BIG steuerte Risikoprojekte mit besonderer Intensitat;
sie wurden in den Quartalsberichten ausfiihrlicher beschrieben. Weil
die Kosten beim Projekt Lehartrakt unter den Schitzkosten lagen,
war dieses Bauvorhaben nicht als Risikoprojekt eingestuft. (TZ 26)

Das Reporting zum Lehartrakt lieferte hinsichtlich der Terminent-
wicklung unterschiedliche Angaben. Der Baufertigstellungstermin
fiir das Projekt Lehartrakt war laut Terminplan aus dem Jahr 2007
der 30. Juni 2010. Der bis zum Beginn der Lehr- und Forschungs-
tatigkeit am 1. Oktober 2010 verbliebene Zeitraum von drei Mona-
ten war fiir Mdngelbehebungen und Einsiedelung der TU Wien vor-
gesehen. (TZ 27)

Vom 11. November 2008 bis zum 11. Mirz 2009 wuchs der Termin-
verzug von eineinhalb auf sechs Wochen an. Im Widerspruch dazu
hielt der Bericht ohne Begriindung fest, dass der Endtermin gehalten
wird. Diese Zunahme in der Terminverzégerung innerhalb von vier
Monaten um viereinhalb Wochen fiihrte zu keinen dokumentierten
Konsequenzen. Noch im Quartalsbericht [IV/2010 — das heif}t bereits
nach Vollendung des Bauvorhabens — schien ein Terminverzug von
drei Monaten ohne Kommentar auf. Dabei wurde der zeitliche Puf-
fer von drei Monaten nach dem geplanten Fertigstellungstermin
(30. Juni 2010) fiir durchgefiihrte Arbeiten, wie Einregulierungen,
Restleistungen, Teilabnahmen, nicht beriicksichtigt. (TZ 27)

117

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

93 von 100




94 von 100

111-18 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. T2 (gescanntes Original)

Kurzfassung

Trotz Forcierungsmalnahmen konnte der geplante Baufertigstel-
lungstermin (30. Juni 2010) nicht gehalten werden; die letzten Bau-
arbeiten endeten am 28. Juli 2010. Den im Mietvertrag festgelegten
Ubergabetermin an die TU Wien mit 1. Oktober 2010 konnte die
BIG einhalten. (TZ 27)

Auch hinsichtlich der Kosten zeigte das Reporting unterschiedliche
Daten. Die im Quartalsbericht IV/2010 des Projektcontrollings, im
Datenblatt vom Oktober 2010 und in der Baukostenverfolgung im
letzten Quartalsbericht der Ortlichen Bauaufsicht enthaltenen Errich-
tungskosten wurden unterschiedlich ausgewiesen.

Unterschiedliche Errichtungskosten

Report

geplante Errichtungskosten

Baukostenverfolgung Ortliche
Bauaufsicht

Datenblatt

Quartalsbericht IV/2010
Quelle: RH
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Errichtungskosten vom Art
in Mio. EUR
38,21 16. Janner 2008  Kostenschdtzung
35,76 30. Juli 2010 Kostenprognose
37,70 30. Juli 2010 Kostenprognose
39,34 27. Janner 2011  abgeschlossenes Projekt

In keinem der angefiihrten Berichte waren die Unterschiede erklért.
Tatsédchlich enthielt die Kostenprognose der Baukostenverfolgung
der Ortlichen Bauaufsicht nur die unmittelbar dem Lehartrakt zure-
chenbaren Kosten; das Projektdatenblatt umfasste demgegeniiber
auch Prognosekosten fiir zusitzliche Leistungen. Einem Soll-Ist-
Vergleich (Kostenvoranschlag zu Kostenprognose) sollten aber nur
dieselben Leistungen zugrunde liegen. Den Unterschied der Progno-
sekosten im Datenblatt zu den Kosten des abgeschlossenen Projekts
konnte die BIG im Zuge der Gebarungsiiberpriifung vor Ort nicht
aufkliren. (TZ 28)

Projektplanung und -umsetzung

Ungeachtet der termingerechten Ubergabe des Bauwerks und der
Einhaltung des geplanten Kostenrahmens lagen Mangel bei der Pla-
nung und Umsetzung des Bauvorhabens vor. Sie bewirkten Ein-
sparungspotenziale im AusmafBl von rd. 1,03 Mio. EUR. Soweit
diese nicht mehr realisiert werden kdnnen, werden sie ebenso wie
die finanziellen Nachteile aufgrund von Bieterumreihungen (rd.
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644.000 EUR) zu Mehrkosten fithren und die auf Basis der aner-
kannten Herstellungskosten ermittelte Kostenmiete der TU Wien
kiinftig belasten. (TZ 64)

Insgesamt vergab die BIG fiir die Errichtung des Lehartrakts 318 Auf-
trage. Die BIG hielt grundsitzlich die Bestimmungen des Vergabe-
rechts ein; es zeigten sich aber Miangel:

- bei der Priifung der Vergabevorschlidge durch die Ortliche Bau-
aufsicht,

- bei der rechnerischen und fachtechnischen Priifung durch den
Generalplaner; weder er noch die BIG versuchten, mittels Anti-
Claim-Managementmafnahmen Risiken zu begrenzen,

- bei Direktvergaben durch die BIG,

- weil die BIG Hinweisen aus der Angebotspriifung nicht ndher
nachging,

- weil die BIG keinen Vertreter zu Aufklirungsgespriachen ent-
sandte,

- bei der Dokumentation der Angebotspriifung und des Vergabe-
verfahrens sowie

- bei der Beauftragung der Generalplanerleistungen im Jahr 2000.
(TZ 29 bis 34)

Mingel bei der Planung der Haustechnik verursachten Mehrkos-
ten. So wurden einige Putzrdume mit Zuluft anstelle von Abluft
gerechnet und technisch nicht notwendige, automatische Regelein-
richtungen der Heizungs- und Kilteanlage geplant. Die BIG hielt
bei ihren Planungen die Grundsitze der Energieeffizienz und Nach-
haltigkeit teilweise ein; die Ausfiihrungsplanung nutzte aber nicht
alle EnergieeffizienzmaBnahmen aus. So hitte ein Alternativange-
bot einen Kostenvorteil von rd. 127.000 EUR geboten. (TZ 36, 37)

Der Vergleich der Ausschreibungen mit den gepriiften Abrechnungen
der Auftragnehmer zeigte in weiten Bereichen eine mangelhafte
Erstellung der den Ausschreibungen zugrunde gelegenen Leistungs-
verzeichnisse. So gelangten bei den Gewerken zwischen 5 % und
55 % der ausgeschriebenen Positionen nicht zur Abrechnung und
stellten mit ihren Positionssummen stille Massenreserven dar. Bei
allen iiberpriiften Gewerken traten im Zuge der Ausfiihrung erheb-
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Kurzfassung

liche Anderungen in den Mengenvordersitzen auf. Dieser Umstand
wies auf die mangelnde Qualitdat der Ausschreibung hin, indizierte
maogliche Spekulationspotenziale der Bieter und hitte einer beson-
deren Analyse durch den Bauherrn bedurft. (TZ 38 bis 44)

Unter Zugrundelegung der angebotenen Einheitspreise sowie des
Vergleichs der ausgeschriebenen mit den abgerechneten Mengen
entwickelte sich die Abrechnungssumme des Gewerks Baumeister
so, dass die Anderung der zur Abrechnung gelangten Positionen
des Leistungsverzeichnisses sowie der Positionsmengen einen Bie-
tersturz bewirkte. Der urspriinglich an dritter Stelle gereihte Bieter
wire als Folge der Abrechnungsentwicklung mit der — im Vergleich
der drei erstgereihten Bieter — niedrigsten Abrechnungssumme um
rd. 5 % niedriger gelegen als der Auftragnehmer. Der Angebotsvor-
teil des Auftragnehmers von rd. 198.000 EUR entwickelte sich zu
einem Abrechnungsnachteil von rd. 396.000 EUR. Massenverschie-
bungen beim Gewerk Liiftung brachten einen Bietersturz in einem
Umfang von rd. 241.000 EUR mit sich. Bei den Gewerken Liiftung,
Heizung und Kilte wies die tatsidchliche Entwicklung von Massen
und Kosten auf nicht abgestimmte Planungsleistungen und Min-
gel bei der Erstellung der Leistungsverzeichnisse hin. (TZ 45 bis 48)

Beim Gewerk Isolierung fiihrte die vom Auftragnehmer gewahlte
Abrechnung zu einer Massenmehrung und folgend zu Mehrkosten-
forderungen von rd. 826.000 EUR. Zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung durch den RH vor Ort lag keine Einigung zwischen der BIG
und dem Auftragnehmer iiber die Berechtigung der Forderung vor.
(TZ 49)

Maingel zeigte der RH weiters bei der Bauabwicklung und -abrech-
nung auf, die ebenfalls Mehrkosten verursachten. Bei der Baugru-
bensicherung waren fiinf Positionen der anerkannten Schlussrech-
nung im Leistungsverzeichnis nicht vorhanden und auch nicht iiber
Zusatzauftrige beauftragt worden. Die BIG hielt ihre eigenen inter-
nen Richtlinien nicht ein. In den AufmaBblattern fiir die Abrech-
nung von Positionen fiir den Bodenaushub fanden sich hinsicht-
lich der Mengen nur Hinweise auf Wiegescheine. Die Wiegescheine
selbst waren vom Empfanger (Deponiebetrieb) nicht unterschrieben.
Weitere Nachweise, wie z.B. Transportscheine, fehlten. Das Leis-
tungsverzeichnis zum Gewerk Beschichtung Tiefgarage enthielt die
Position ,Verschluss von Schadstellen mit einem Mengenvorder-
satz von 600 kg. Der Auftragnehmer verrechnete aber rd. 6.800 kg.
Diese Mehrmengen waren nicht durch priiffahige Unterlagen der
Ortlichen Bauaufsicht belegt. (TZ 50 bis 53)
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Kurzfassung BIG: Konjunkturbelebungspaket II

Die Ortliche Bauaufsicht und der Generalplaner priiften Zusatzan-
gebote dem Grunde und der Héhe nach. Im Freigabeprozess wurden
sie in der Folge dem Projektleiter vorgelegt und von ihm beauftragt.
In den Schlussrechnungen waren Positionen festzustellen, welche
von der Projektleitung entweder nicht beauftragt oder nicht frei-
gegeben wurden. (TZ 57, 58)

Die von den Auftragnehmern Baugrubensicherung und Baumeister-
arbeiten vorgelegten Bautagesberichte wiesen Midngel und Fehler
auf. Priifprotokolle zu den Zusatzangeboten des Auftragnehmers fiir
die Baumeisterarbeiten waren handschriltlich gefiihrt und zum Teil
schlecht lesbar. Die Ortliche Bauaufsicht erstellte fiir die Baumeis-
terarbeiten eine Liste iiber Zusatzangebote. Diese enthielt zu meh-
reren Angeboten fehlerhafte Angaben. (TZ 61 bis 63)

Kenndaten der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

Eigentiimer Republik Osterreich 100 %

Stammkapital 226 Mio. EUR

Rechtsgrundlage Bundesimmobiliengesetz, BGBL. Nr. 141/2000 i.d.g.F.

Gebarung Verdnderung
2006 2007 2008 2009 2010 2011 ,006 bis 2011

in Mio. EUR in %

Betriebsleistung 736,93 729,02 745,93 789,74 797,80 813,58 10,4

Bauvolumen

Instandhaltung 132,10 129,65 143,37 210,36 222,70 193,90 46,8

Neubau/General-

sanierung 205,80 179,85 228,29 306,31 413,15 459,20 123,1

Jahresiiberschuss 54,67 48,64 53,12 47,70 14,71 56,75 3,8

Bilanzsumme 4.228,72 4.207,34 4.222,45 4.304,34 4.635,97 4.903,88 16,0
Anzahl
Mitarbeiter? 731,03 742,31 760,83 776,61 774,88 766,97 4,9

L Jahresdurchschnitt in Vollbeschiftigungsdquivalenten

Quellen: Jahresabschliisse nach UGB
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Kenndaten zum Projekt Lehartrakt

Gegenstand

Vermieterin

Mieterin

Mietvertrag

vereinbarter Hauptmietzins

vermietete Nettogrundfldche?!

Umfang der BaumaRnahmen

geplante Errichtungskosten

prognostizierte Errichtungs-
kosten

1 Daten lt. Mietvertrag
Quelle: RH

achtgeschoRiges Forschungs- und Lehrgebaude fiir die Fakultat

fiir Technische Chemie der Technischen Universitat Wien mit

Forschungs-, Master- und Stationenlaboratorien, technischen
Messraumen, Forschungsbereichen, Werkstatten, Technikzentralen

sowie Tiefgarage
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
Technische Universitdt Wien

vom 14. April 2008

305.200 EUR monatlich

16.199 m?

davon

- 11.681 m? universitdr genutzte Fléiche
- 4.518 n¥ Garagenfldiche
- Erdaushub: rd. 21.000 m?

- Rohbau: rd. 10.300 m3 Beton, rd. 45.100 m? Schalung und
rd. 1,10 t Bewehrung

- Elektrotechnik- und EDV-Verkabelung: rd. 339.000 m
- Liiftungskanale: rd. 30.000 m

- Laboreinrichtung: rd. 2.400 m

38,21 Mio. EUR (Stand 16. Janner 2008)

35,76 Mio. EUR (Stand 30. Juni 2010)

Priifungsablauf und 1 Der RH iberpriifte von Juli bis November 2011 die Entwicklung der
-gegenstand Bauinvestition der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG) im Hin-
blick auf das Konjunkturpaket 1. Dariiber hinaus tiberpriifte er im Rah-
men ressortspezifischer Bauprogramme den Neubau des Institutsge-
baudes fiir Technische Chemie (Lehartrakt) der Technischen Universitat
Wien (TU Wien).

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es, die Umsetzung des Konjunk-
turpakets Il (Bereich offentlicher Hochbau) sowie dessen gesamtwirt-
schaftliche Wirkungen zu beurteilen. Beim Bauprojekt Lehartrakt waren
die Organisation des Bauherrn sowie die Wahrnehmung seiner Interes-
sen und die Abwicklung des Bauprojekts Gegenstand der Uberpriifung.
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Priifungsablauf und -gegenstand BIG: Konjunkturbelebungspaket II

Der iiberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2007 bis 2010, ging aber
hinsichtlich der Generalplanerleistungen bis vor das Jahr 2000 zuriick.

Zu dem im November 2012 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. im Dezember 2012 und das
BMWEFJ — lediglich zur Umsetzung des Konjunkturpakets 11 (TZ 2 bis
TZ 18) — im Janner 2013 Stellung. Zu den Feststellungen zum Ncubau
des Lehartrakts derTU Wien (TZ 19 bis TZ 64) verwies das BMWFJ auf
die Stellungnahme der Bundesimmobiliengesclischalt m.b.1.

Der RH iibermittelte seine GegenduBBerungen im Juni 2013.

Entwicklung der Bautatigkeit der BIG

Erstellung der Bau- 2.1 Die BIG erstellte ihr jdhrliches Bauprogramm auf Basis der von den

programme Assel-Managern des Unternchmens (TZ 23) fiir ihren jeweiligen
Geschiftsbereich geplanten Investitionen in Neubauten, Generalsa-
nierungen und InstandhaltungsmaBBnahmen.

Wesentliche Grundlagen hiefiir waren Vereinbarungen mit den (kiinf-
tigen) Mictern iiber Inhalt und Kosten der zu setzenden MaBnahmen.
Grundsétzlich nahm die BIG nur jene Projekte in Angriff, Iiir wel-
che die Finanzierung — im Regelfall durch Mieten oder Baukostenzu-
schiisse — vertraglich sichergestellt waren. Die Einschdtzungen iiber
dic Projekte waren — zum vierten Quartal des jeweiligen Vorjahres —
die Basis fiir das Budget des niachstfolgenden Geschéftsjahres.

Bis 2008 ersiellte und beschloss die BIG ausschliellich die Investitions-
programme mit einer Vorschau von einem Jahr. Ab dem vicrten Quar-
tal 2009 crweiterte sie die Einjahresvorschau auf eine fiinfjiihrige
Programmplanung. DemgemiB gingen seither in hoherem MaBe die
Erwartungen der Asset-Manager iiber kiinftige Entwicklungen samt
der Schitzung zu erwartender Vertragsabschliisse in die Bauprogramm-
planung ein.

2.2 Der RH erachtete es als positiv, dass sich seit 2009 die Planung der
Investitionstatigkeit der BIG auf einen fiinfjdhrigen Zeitraum crstreckt.
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Entwicklung der Bautatigkeit der BIG

Ressortspezifische Allgemeines
Programme
3 Das Bauprogramm der BIG bezog u.a. auch Investitionsprogramme

einzelner Ressorts ein. Die Basis fiir die Auswahl der Projekte aus
dem Bereich des BMUKK bildete das Schulerhaltungs- und Schulent-
wicklungsprogramm 2008. Im Universitdtsbereich dienten die Projekte
aus der Initiative .Universitdtsmilliarde* aus dem Jahr 2005 und im
Justizressort diente das Bauprogramm fiir die Jahre 2010 bis 2013 als
Grundlage.

Schulerhaltungs- und Schulentwicklungsprogramm 2008

4 Das langfristige Projekt- und Investitionsprogramm (Betrachtungs-
zeitraum zehn Jahren) des Schulerhaltungs- und Schulentwicklungs-
programms 2008 wies 270 Projekte in allen Bundesldndern mit einem
Gesamtumfang von 1.662,55 Mio. EUR (Basis Errichtungskosten brutto)
aus!.

Die Ermittlung der Errichtungskosten erfolgte — gemiB der Ausfiih-
rungen im Programm — nach Kennwerten. Die Genauigkeit der Kosten-
ermittlung bewegte sich bei +/- 40 %. Der Ministerrat beschloss in sei-
ner Sitzung vom 23. Dezember 2008, einen Teil der Projekte gemal
Schulerhaltungs- und Schulentwicklungsprogramm 2008 in das Kon-
junkturpaket 11 aufzunehmen.

! Die jeweils grifiten Projekte in den einzelnen Bundeslindern waren mit folgenden
Kosten veranschlagt:

Land Einrichtung Errichtungskosten
in Mio. EUR
Burgenland AHS Eisenstadt 14,3
Karnten HTL Villach 21,3
Niederdsterreich Padagogische Hochschule Baden 21,3
Oberdsterreich Bundesschulzentrum Ried 25,0
Salzburg AHS Salzburg Umgebung/Stadt 21,0
Steiermark Bundesschulzentrum Weiz 20,4
Tirol 5. AHS Innsbruck 24,0
Vorarlberg Bundesschulzentrum Bludenz 8,0
Wien HTL Spengergasse 31,7
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