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Geobasisdaten

Raum- und ortshezogene Daten

Geodaten

Daten mit direktem oder indirektem Bezug zu einem bestimmten Standort
oder geografischen Gebiet

Geoinformation

Orts- und raumbezogene Daten zur Beschreibung von Gegebenheiten eines
Landes

GIS (abgekiirzt fiir Geografisches Informationssystem)

Informationssystem zur Erfassung, Organisation, Analyse und Priisenta-
tion geografischer Daten samt zugehériger Hard- und Software, Daten und
ihrer Anwendungen

(Grenz- bzw. Grundsteuer-)Kataster

Vollstindige und aktuelle Dokumentation aller Grundstiicke Osterreichs
hinsichtlich Grenzen, Nutzungen und Ertrag (vgl. § 8 VermG). Der Kataster
bildet mit dem Grundbuch das Eigentumssicherungssystem an Grund und
Boden und genieBt 6ffentlichen Glauben. Seine Bestandteile sind das tech-
nische Operat, das Grundstiicksverzeichnis und das Adressregister. Er ist -
soweit moglich - automationsunterstiitzt zu fithren und mit dem Grund-
buch zu verkniipfen (Grundstiicksdatenbank), vgl. § 9 VermG

Grundlagenvermessung

bestehend aus (vgl. § 1 Z 1 VermG)

a) Schaffung und Erhaltung der Festpunkte und Bereitstellung von Mess-
daten aus dem Satellitenreferenzsystem,

b) Astronomisch-geoditischen Arbeiten fiir die Zwecke der Bezugssysteme
und zur Erforschung der Erdgestalt,
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c¢) Schaffung und Erhaltung von Hohenpunkten besonderer Genauigkeit
(Prizisionsnivellement) und

d) Arbeiten zur Erforschung des Schwerkraftfelds der Erde und fiir die geo-
physikalische Landesaufnahme.

Kalibrieren

Ermitteln des Zusammenhangs zwischen den ausgegebenen Werten eines

Messgeriits oder einer Messeinrichtung und den zugehdorigen festgelegten

Werten einer Messgrife unter vorgegebenen Bedingungen

Kartografie

Aufbereitung von Geobasisinformationen in digitaler (d.h. durch amtliche

kartografische Modelle) oder analoger Form (d.h. als gedruckte Landkarten)

Katastralgemeinde

Dem Kataster und den Grundbiichern zugrunde liegende Verwaltungseinheit

Katastralmappe
Bildliche Darstellung des Rechtsobjekts Grundstiick und der iibergeordneten

administrativen Einteilung, erweitert um Angaben der Bodennutzung und
beschreibende Angaben

Konformitét

Ubereinstimmung eines Erzeugnisses, eines Verfahrens, einer Dienstleistung,
eines Qualititssicherungssystems oder einer Person mit Rechtsvorschriften,
Normen und anderen normativen Dokumenten

Messungsaufnahmen

Anfertigung von Luftbildaufnahmen der Erdoberfléchen mit speziellen Auf-

nahmekameras aus Zivilluftfahrzeugen zur planlichen oder bildhaften maB-
stabsgetreuen Darstellung des jeweiligen Gebietes (§ 1 Z 9 VermG)

Bund 2013/5
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Metrologie

Wissenschaft vom Messen und den Mafsystemen

Orthofoto
Durch Einfliisse von Relief, Aufnahmeposition und Aufnahmerichtung ent-

zerrtes Luftbild, das den Informationsgehalt eines Luftbilds mit den geo-
metrischen Eigenschaften einer Karte vereinigt

Stempelung

Vorgang, mit dem beurkundet wird, dass ein Messgerit zum Zeitpunkt der
Priifung den messtechnischen Anforderungen gentigt hat und zu erwarten
ist, dass es bei ordnungsgemifBer Handhabung innerhalb der Giiltigkeits-
dauer der Eichung richtig bleibt

Wiiger

Von der Eichbehorde gepriifte und vereidigte Personen, welche Wigungen
an offentlichen Wigeanstalten durchfiihren (vgl. § 62a MEG)
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Bund 2013/5

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend

Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen

Das Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen unternahm im Zuge
der Strukturreform 1996 bis 2000 und der Organisationsentwicklung
2001 vor dem Hintergrund geénderter nationaler und internationaler
Anforderungen MaBnahmen zur Personalreduktion und Auflassung
von Behordenstandorten. Die seither aufgetretenen technologischen
Innovationen sowie budgetire Restriktionen machen weitere tiefgrei-
fende Strukturreformen erforderlich, deren Umsetzung im Rahmen
einer Forcierung des Projekts ,Aufgabenreform 2009“ geboten ist.

In diesem Zusammenhang wiren Rationalisierungspotenziale durch
einen flexiblen Personaleinsatz auszuschipfen, verstirkte regio-
nale Kooperationen bei den Vermessungsimtern vorzunehmen und
die Anzahl der Standorte zu reduzieren. Dies gilt umso mehr, als
die damit verbundenen Konsequenzen in Bezug auf die Rekrutie-
rung von Schliisselpersonal, Investitionen und Instandhaltungen
eine lange Vorlaufzeit aufweisen und der friihzeitigen und voraus-
schauenden Beriicksichtigung bzw. Planung bediirfen.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Erfiillung
des gesetzlichen Auftrags, der Kostenkalkulation und der Preisge-
staltung im Hoheits- und Privatwirtschaftsbereich, der Personal-
ausstattung und des Personalaufwands, der Struktur und Titigkeit
der AuBenstellen sowie der Umsetzung des Projekts ,,Aufgabenre-
form 2009% (TZ 1)

Gesetzlicher Auftrag und Rechtsgrundlagen
Die Grenzvermarkung, das Vermessungs-, Maf- und Gewichtswe-
sen sind Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung. Diese Auf-

gaben werden im Rahmen des verfassungsmiiBigen Wirkungsbe-
reichs unmittelbar von Bundesbehérden besorgt. (TZ 2)
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Der Fachbereich Mess- und Eichwesen hatte gemidf MaB- und Eich-
gesetz (MEG) vier grundsitzliche Funktionen zu erfiillen. Er ist

- Behorde fiir das gesetzliche Messwesen (Eichbehdrde),
- Nationales Metrologie-Institut Osterreichs (NMI),
- Benannte Stelle fiir die Umsetzung von EU-Richtlinien und

- fiir das Energiemanagement und -controlling der Bundesgebiude
zustindig. (TZ 3)

Dem Fachbereich Vermessung und Geoinformation oblagen auf-
grund des Vermessungsgesetzes (VermG)

- die topografische Landesaufnahme und Bereitstellung der Gster-
reichischen Basisdaten,

- die Grundlagenvermessung und Fiihrung des Katasters zur Doku-
mentation der rdumlichen Zuordnung der Eigentumsrechte an
Grund und Boden und

- der Betrieb der Grundstiicksdatenbank als gemeinsame Einrich-
tung des Grundbuchs und des Katasters. (TZ 3)

Zur Erfiillung der im § 61 Abs 1 MEG angefiihrten Aufgaben kommt
dem Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen (BEV) eigene
Rechtspersonlichkeit zu (Physikalisch-Technischer Priifdienst). (TZ 3)

Eichimter

Die behdrdlichen Aufgaben des MaB- und Eichwesens sind von den
Eichbehorden zu besorgen. Eichbehérden sind das BEV mit Sitz in
Wien und die neun nachgeordneten Eichdmter in Bregenz, Eisen-
stadt, Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Krems, Linz, Salzburg und Wien.
Die Errichtung, die Auflassung, den Sitz und den Umfang der fach-
lichen Befugnisse der Eichimter bestimmte der Bundesminister fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend durch Verordnung. (TZ 4)

Bund 2013/5
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Bundesamt fiir Eich- und
Vermessungswesen

Ermichtigung von Eichstellen

Der Gesetzgeber schuf im Jahr 2002 im Zuge der Aufgabenpriva-
tisierung die Moglichkeit, die Eichung von eichpflichtigen Messge-
riten durch private Eichstellen durchfiihren zu lassen, was diesen
neue Einnahmequellen erschloss und geeignet war, die Verfahrens-
ablidufe im BEV zu beschleunigen. Ende 2011 waren 60 erméchti-
gte Eichstellen in das vom BMWEF]J gefiihrte Eichstellenverzeichnis
eingetragen. (TZ 5)

Mit Einfithrung der privaten Eichstellen konnte die vom Gesetzge-
ber angestrebte Auslagerung behiordlicher Kompetenzen an Private
erreicht werden; die intendierte Entlastung der éffentlichen Ver-
waltung fand insofern statt, als das BEV im Rahmen eines internen
Aufnahmestopps zwischen 1995 und 2004 zunichst 25 Planstellen
und in der Folge bis 2011 in den Eichdmtern weitere 10 Planstellen
bei den Eichimtern einsparte. Dem stand jedoch ein signifikanter
Riickgang der aus Eichgebiihren des BEV resultierenden Einnah-
men von 5,04 Mio. EUR (2004) auf 1,03 Mio. EUR gegeniiber. (TZ 5)

Eichstelleniiberwachung

Die Uberwachung der Eichstellen in Bezug auf die Einhaltung der Eich-
vorschriften und die Zulassung zur Eichung zihlen zu den Kernauf-
gaben des Fachbereichs Mess- und Eichwesen. Sie nahmen rund ein
Drittel der personellen Ressourcen der Eichdmter in Anspruch. (TZ 6)

Neben den Standardpriifungen fiihrten die Eichdmter auch jihrlich
wechselnde Schwerpunktprojekte durch. Die vom BEV an den Bun-
desminister gemeldeten Daten und Ergebnisse waren geeignet, die
Eichstelleniiberwachung aussagekriiftig abzubilden und die Qualitiit
der in Verwendung stehenden Eich- und Messgeriite sicher zu stel-
len. (TZ 6)

Fertigpackungskontrollen

Die Eichbehorde hatte auch die Einhaltung der Bestimmungen tiber
das In-Verkehr-bringen von Fertigpackungen gleicher Nennfiill-
menge stichprobenweise bei den Herstellern und Importeuren bzw.
in allen Stufen des Handels zu iiberpriifen. Dabei beanstandeten
die neun bundesweit titigen Priifer des BEV 2011 9,4 % der Priif-
lose z.B. wegen Unterfiillungen. Zusitzlich zum Regelpriifplan fan-
den auch jihrlich wechselnde Schwerpunktkontrollen statt. (TZ 7)
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Die messtechnischen Uberpriifungen waren zweckmiBig, weil sie die
Konsumenten vor Ubervorteilung und die Produzenten und Impor-
teure vor unlauterem Wettbewerb schiitzten. (TZ 7)

Energie-Sonderbeauftragte

In den Eichimtern waren 22 Bedienstete mit dem Energiemonitoring,
—controlling und -contracting befasst. Dabei iiberwachten sie die
vorgegebenen Parameter, erstellten Thermografie-Aufnahmen von
Bundesgebiduden, iiberpriiften die haustechnischen Anlagen und
berieten die Bundesdienststellen beim Austausch veralteter Anla-
gen. Laut Energiebericht der Energie-Sonderbeauftragten konn-
ten seit 1999 rd. 23 Mio. EUR eingespart und der CO,-AusstoB
um 100.000 t verringert werden. Es bestand jedoch kein unmittel-
barer Bezug zwischen den Aufgaben der ESB und den Kernaufga-
ben des BEV. (TZ 8)

Vermessungsamter

Den seit 1998 bestehenden 41 Vermessungsimtern waren elf Aufien-
stellen und sechs Informations- und Telearbeitszentren angeschlos-
sen. An den Standorten waren zum 1. Jinner 2012 zwischen sechs
(Vermessungsamt Lienz) und 30 Mitarbeiter (Vermessungsamt
Krems) beschiftigt. Der Personalstand war insgesamt riickliaufig
und verringerte sich von 623,5 (2003) auf 561,4 VBA (2011) oder
um 10 %. (TZ 11, 12)

Aufgrund technischer Innovationen (z.B. Satelliten-Positionierung,
Fernerkundung, digitale Geobasisdaten etc.) besteht im Fachbereich
Vermessung und Geoinformation ein hohes Rationalisierungspoten-
zial, dem insbesondere durch einen flexiblen Personaleinsatz und
zukunftsorientierte Aus- und WeiterbindungsmaBnahmen Rech-
nung getragen werden sollte. (TZ 12)

Standort- und Flichenkonsolidierung

Das BEV entschied im Sommer 2006, den Standort in 1080 Wien,
Krotenthallergasse aufzulassen. Dadurch konnten ab 2008 Syner-
gieeffekte genutzt und mittel- und langfristige Einsparungspoten-
ziale erzielt werden. (TZ 13)

Bund 2013/5
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Bundesamt fiir Eich- und
Vermessungswesen

Die wachsenden Aufgaben auf dem Gebiet der Metrologie und die
Anforderungen an eine zeitgemiBe messtechnische Infrastruk-
tur unter Schaffung optimaler Umgebungsbedingungen machten
den Neubau der Laboratorien in 1160 Wien, Arltgasse, erforder-
lich. (TZ 14)

Zwischen 2004 und 2007 hatte das BEV die Anzahl der dezentra-
len Standorte reduziert und damit laut eigenen Angaben Flichen-
einsparungen im GesamtausmaB von 16.740 m? und jahresdurch-
schnittliche Einsparungen an Mietaufwendungen und Betriebskosten
von rd. 1,43 Mio. EUR erzielt. (TZ 15)

Mit der bereits 1998 intendierten SchlieBung von Dienststellen in
Landeck, Schiirding und Grieskirchen sollten kurzfristig realisierbare
Einsparungen beim Sachaufwand von rd. 113.000 EUR erzielt, die
Neuaufnahme von zehn Mitarbeitern vermieden und durchschnitt-
lich 420.000 EUR jihrlich an Personalkosten eingespart werden. Tat-
sachlich konnten die drei Standorte wegen lokalpolitischer Wider-
stinde erst 2011 geschlossen werden. (TZ 15)

Ausgewihlte Leistungsbereiche

Das Geodaten-Portal des BEV bietet seit April 2008 die Moglich-
keit, Produkte aus dem Fachbereich Vermessung und Geoinforma-
tion online zu beziehen. (TZ 16)

Im August 2005 beschloss die Bundesregierung die Einleitung eines
Projekts zur vollstindigen Erneuerung der Grundstiicksdatenbank.
Dabei sollten die Verwaltungsabldufe im Grundbuch und Kataster bis
Ende 2009 in automatisierte Prozesse integriert und die E-Govern-
ment-Dienste ausgebaut werden. (TZ 18)

Wegen technischer Probleme und auf Druck der externen Partner,
der Software-Hersteller und Grundbuchsfiihrer sowie von Notaren
und Rechtsanwilten kam es zu wiederholten Projektverzigerungen,
die zu unproduktiven Mehrarbeiten fiihrten. Die im Projekt ,Auf-
gabenreform 2009* ausgewiesenen Einsparungseffekte waren bloB
summarisch dargestellt und konnten inhaltlich nicht nachvollzo-
gen werden. (TZ 19)
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Physikalisch-Technischer Priifdienst

Der Physikalisch-Technische Priifdienst verfiigte iiber eine eigene
Gebarung, die sich aus der 1993 geschaffenen Teilrechtsfihigkeit
ergab und in die Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes fiel. Seine
Hauptgeschiftsfelder umfassten Kalibrierungen, Zulassungsprii-
fungen, Konformititshewertungsverfahren und Wissenstransfers.
(TZ 20)

Aufwandsverrechnung zwischen dem Physikalisch-Technischen
Priifdienst und dem BEV

In den Jahren 2006 bis 2009 ersetzte der Physikalisch-Technische
Priifdienst dem BEV durchschnittlich Aufwendungen in Héhe von
484.433 EUR fiir die Inanspruchnahme von Personal, fiir den lau-
fenden Betrieb, die Nutzung von IT-Anlagen und fiir Reisen. (TZ 21)

Die Erfassung der von BEV-Mitarbeitern fiir den Physikalisch-Tech-
nischen Priifdienst geleisteten Arbeitszeiten beruhte auf der Auf-
tragsverwaltung des Physikalisch-Technischen Priifdienstes und den
von Mitarbeitern gefiihrten Zeitaufzeichnungen. Grundlage fiir die
Personalkostenrefundierung waren Zahlen, die durch das eigene
Rechenwerk des BEV nicht belegt bzw. nicht mit diesem abgestimmt
waren. Weiters lagen der Berechnung der Stundensiitze bis 2012
unvollstindige Bezugsgrundlagen sowie unrealistische Annahmen
zugrunde. (TZ 22, 23)

Auch die Refundierung der Betriebs- und IT-Kosten des Physika-
lisch-Technischen Priifdienstes an das BEV erfolgte aufgrund unzu-
reichender Berechnungsgrundlagen; eine Vereinbarung iiber die
Zahlungsmodalititen hatten das BEV und der Physikalisch-Tech-
nische Priifdienst nicht getroffen. (TZ 24, 25)

Die in fritheren Jahren festgestellten Miingel lieBen die Wirksam-
keit der internen Kontrollen zweifelhaft erscheinen. (TZ 26)

Gebiihrenfestsetzung im Hoheitsbereich

Fiir Amtshandlungen im hoheitlichen Bereich des Eich- und Ver-
messungswesens waren besondere Verwaltungsabgaben zu entrich-
ten, die vom Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend in
Form von Bauschbetrigen durch Verordnung festzusetzen waren. Die
Grundlagen wurden zuletzt im Jahr 2002 gedndert. Dabei erfolgte

Bund 2013/5
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Bundesamt fiir Eich- und
Vermessungswesen

lediglich eine Umrechnung der Schilling- auf Eurobetrige; die
gesetzlich vorgesehene Uberpriifung der Kostendeckung fand jedoch
nicht statt. Erst am 1. Dezember 2011 trat eine neue Vermessungs-
gebiihrenverordnung in Kraft; eine neue Eichgebiihrenverordnung
befand sich im Jinner 2013 in Begutachtung. (TZ 27, 28)

Preisfestsetzung und Tarifkalkulation des Physikalisch-Technischen
Priifdienstes

Die Preisfestsetzung fiir die Leistungen des Physikalisch-Technischen
Priifdienstes erfolgte durch dessen Leiter mit dem Ziel der Kostende-
ckung unter Beriicksichtigung der Vorjahresergebnisse, der Entwick-
lung der Personal- und Sachausgaben, des erwarteten Produktabsatzes
und in Abhiingigkeit von der Preisgestaltung alternativer Anbieter;
schriftlich dokumentierte Grundsiitze lagen nicht vor. (TZ 31)

Entgelte fiir Standardprodukte

Fiir die Geobasisdaten war eine angemessene Vergiitung zu ent-
richten. Ein periodengerechter Deckungsnachweis unterblieb bis-
her. (TZ 29)

Aus der Anfertigung von Luftbildaufnahmen der Erdoberfliche mit
speziellen Aufnahmekameras erzielte das BEV in den Jahren 2006
bis 2009 einen Gesamtumsatz von lediglich 19.717 EUR. Die Durch-
schnittskosten je Flugstunde betrugen demgegeniiber 10.641 EUR.
Der Luftbild-Aufnahmebetrieb wurde 2011 eingestellt. (TZ 30, 48)

Mitarbeiter des BEV

Die Anzahl der Mitarbeiter des BEV verringerte sich von 1.292,4 VBA
(2006) auf 1.189,8 VBA (2011) oder um 7,9 %. Von den 1.259 Mit-
arbeitern zum 31. Dezember 2011 waren 745 in der Gruppe Eich-
und Vermessungsdmter, 204 in der Gruppe Vermessungswesen und
85 Mitarbeiter in der Gruppe Eichwesen titig. Der Bereich Informa-
tion und Marketing beschiftigte 123, der Bereich Recht und Res-
sourcen 78 Mitarbeiter. Die verbleibenden 24 Mitarbeiter waren dem
Leitungsbereich zugeordnet. Dem Bericht zum Projekt ,, Aufgaben-
reform 2009“ zufolge soll die Anzahl der Planstellen bis 2020 auf
1.186 zuriickgehen. (TZ 32)
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Das Personalentwicklungskonzept des BEV stammte aus dem
Jahr 2003; mit der Uberarbeitung wurde erst 2012 im Zuge von
Projekten zur Aufgaben-, Umfeld- und Standortanalysen begon-
nen. (TZ 34)

Nebengebiihren

Das BMWEF]J iiberarbeitete den ressortspezifischen Nebengebiih-
renkatalog, der auch die fiir das BEV relevanten Nebengebiihren
enthielt. Im Ergebnis blieb die Anzahl der 19 im BEV angewendeten
Nebengebiihren nach der Uberarbeitung unverindert. Die Gelegen-
heit, die vielfiltigen Nebengebiihren im Interesse der Verwaltungs-
vereinfachung und zur Verringerung des administrativen Aufwands
zusammenzufiihren, wurde nicht genutzt. (TZ 35, 36, 37)

Uberstunden

Die durchschnittlichen Ausgaben fiir Uberstunden der BEV-Mitarbei-
ter beliefen sich in den Jahren 2006 bis 2009 auf rd. 1,74 Mio. EUR.
Im Jahr 2009 fielen 72.000 Uberstunden an, was der jihrlichen Nor-
malarbeitsleistung von rd. 43 Mitarbeitern entsprach. 17 Mitarbei-
ter bezogen sowohl 2008 als auch 2009 mehr als 6.000 EUR jihr-
lich als Uberstundenvergiitungen. (TZ 42)

Reisekosten

Der Anteil der Auslandsdienstreisen an den gesamten Reisekosten
belief sich im Jahresdurchschnitt auf rd. 10 % der Gesamtreisekos-
ten. Die tatséichlichen Ausgaben fiir Auslandsdienstreisen lagen zwi-
schen 2006 und 2009 durchwegs um mehr als das Doppelte iiber
den veranschlagten Betrigen. (TZ 44)

Projekt ,Aufgabenreform 2009

Im Juli 2009 teilte der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und
Jugend dem BEV mit, dass im Bereich des BMWFJ eine Aufgaben-
und Strukturreform durchzufiihren sei. Im Rahmen des Projekts
~Aufgabenreform 2009“ sollten die Aufgaben, Ausgaben und der
Ressourceneinsatz durchleuchtet, Einsparungspotenziale ermittelt
und ein Konzept fiir den zielgerichteten Einsatz von Mitarbeitern
erstellt werden. (TZ 45)
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Bundesamt fiir Eich- und
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Zum vorgegebenen Einsparungsvolumen von rd. 6 Mio. EUR bis
2014 arbeitete das BEV verschiedene Vorschlige aus, die mit Stand
4. Mai 2010 ein Einsparungspotenzial ab 2011 von 2,81 Mio. EUR
und Mehreinnahmen von 1 Mio. EUR enthielten und ab 2013 Ein-
sparungen von weiteren 1,11 Mio. EUR vorsahen. (TZ 46)

Den potenziellen Einsparungsbetrigen lagen zum Teil keine genauen
Berechnungen, sondern Schitzungen zugrunde, zu denen keine
Unterlagen vorgelegt werden konnten. Auch die Realisierbarkeit
der Einsparungspotenziale war ungewiss, weil sie auf nicht durch-
setzbaren Vereinbarungen beruhten. (TZ 46)

Herstellung und Vertrieb von Landkarten

Zu den Aufgaben der Landesvermessung gehorte auch die Herstel-
lung von staatlichen Landkarten. Obwohl es bereits im Zuge der
2006 untersuchten ReorganisationsmaBnahmen angebracht gewesen
wire, die Fremdvergabe als Alternative anzudenken, wurde 2007 die
erforderliche Druckerei um 481.000 EUR adaptiert und der Druck
der Landkarten 2011 dem Heeresdruckzentrum im BMLVS iiber-
tragen. Das Mietobjekt fiir die Druckerei wurde Ende Jinner 2012
gerdaumt; Verhandlungen, den Vertrag vorzeitig durch Leistung einer
Abschlagszahlung aufzulésen, waren im Sommer 2012 noch im
Gange. Die Kosten der Adaptierung und der langfristige Bestands-
vertrag sind als verlorener Aufwand zu sehen. (TZ 47)
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Kenndaten des Bundesamts fiir Eich- und Vermessungswesen

wichtigste Rechtsgrundlagen Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBL. Nr. 1/1930 i.d.g.F.
MaR- und Eichgesetz (MEG), BGBL. Nr. 152/1950 i.d.qg.F.

Bundesgesetz iiber die Landvermessung und den Grenzkataster
(VermG), BGBL. Nr. 306/1968 i.d.g.F.

Verordnung des Bundesministers fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten iiber den Sitz der Eichdmter und den Umfang ihrer
fadchiichen Befugnisse (Eichdmter-V0), BGBL. II, Nr. 390/1997
i.d.g.F.

Verordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft und Arbeit
betreffend Eichstellen (Eichstellen-V0), BGBL. II, Nr. 93/2004

i.d.g.F.
Gebarung 2006 2007 2008 2009 2010 2011
in Mill. EUR?
Gesamteinnahmen 18,64 20,33 18,42 18,73 11,49 9,32
Gesamtausgaben 71,51 79,48 78,62 80,95 85,35 78,62
davon
Personalausgaben 51,84 52,53 55,12 59,38 58,45 57,71
Anlagen 0,83 4,66 2,06 1,16 3,00 1,37
ﬂ;‘%’;ﬂ;’gg;gn)@e‘m“‘"e 106 1,09 050 011 017 027
Aufwendungen 17,78 21,20 20,94 20,30 23,74 19,26
Physikalisch-Technischer Priifdienst in 1.000 EUR
Einnahmen 1.317 1.426 1.438 1.580 1.706 1.671
Personalaufwand 773 797 887 980 1.022 968
Sachaufwand 390 456 407 396 438 405
Betriebserfolg 11 34 6 43 76 106
Personal Anzahl
Mitarbeiter? 3 1.292,4 1.257,3 1.241,2 12255 1.212,1 1.189,8

Rundungsdifferenzen maglich
Z  jeweils zum 31. Dezember
3 inVBA

Quellen: Bundesrechnungsabschliisse, Voranschlagsvergleichsrechnung (VVR), BEV
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Priifungsablauf und
~-gegenstand

Gesetzlicher Auftrag
und Rechtsgrund-
lagen

Bund 2013/5

Bundesamt fiir Eich- und
Vermessungswesen

1 Der RH iiberpriifte von April bis Juni 2010 sowie von Jinner bis
Mai 2012 mit Unterbrechungen die Gebarung des Bundesamts fiir
Eich- und Vermessungswesen (BEV).

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung
- der Erfiillung des gesetzlichen Auftrags,

- der Kostenkalkulation und der Preisgestaltung im Hoheits- und Pri-
vatwirtschaftsbereich,

- der Personalausstattung und des Personalaufwands,
- der Struktur und der Tétigkeit der AuBenstellen sowie
- der Umsetzung des Projekts ,Aufgabenreform 2009*

Die Durchfiihrung von BaumaBnahmen war nicht Gegenstand der
Gebarungsiiberpriifung.

Zu dem im August 2012 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das BEV
im November 2012 Stellung, der sich das BMWFJ inhaltlich anschloss.
Der RH tibermittelte seine GegenduBerung im Mai 2013.

2 Das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) weist dem Bund die Grenzver-
markung, das Vermessungswesen sowie das MaB- und Gewichtswesen
als Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung zu (Art. 10 Abs. 1
Z 2, 5 und 10 B-VG). Diese Aufgaben werden im Rahmen des verfas-
sungsmiBig festgestellten Wirkungsbereichs unmittelbar von Bundes-
behorden besorgt (Art. 102 Abs. 2 B-VG).

Einfachgesetzliche Grundlage fiir das Mess- und Eichwesen ist das
MaB- und Eichgesetz (MEG), BGBIL. Nr 152/1950 i.d.g.F., fiir das Ver-
messungswesen das Bundesgesetz iiber die Landvermessung und den
Grenzkataster (Vermessungsgesetz - VermG), BGBL. Nr. 306/1968 i.d.g.F.

Mit einer Novelle zum MEG (BGBI. Nr. 213/1992) wurden die gesetz-

lichen Grundlagen fiir die Teilrechtsfihigkeit des Physikalisch-Tech-
nischen Priifdienstes geschaffen,
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Aufgaben und Ziele

240

3 (1) Der Fachbereich Mess— und Eichwesen hatte vier grundsitzliche
Funktionen zu erfiillen. Er ist

- Behdrde fiir das gesetzliche Messwesen (Eichbehérde): Dazu zih-
len die Marktiiberwachung, die eichpolizeiliche Revision, die Fer-
tigpackungskontrollen, die Uberwachung von privaten Eichstellen,
die Zulassung von Messgerdten zur Eichung und von Abfertigungs-
stellen sowie die Eichung, soweit sie nicht durch private Eichstellen
wahrgenommen wird,

- Nationales Metrologie-Institut Osterreichs (NMI),
- Benannte Stelle fiir die Umsetzung von EU-Richtlinien sowie

- fiir das Energiemanagement und -controlling der Bundesgebidude
zustindig.

Ziel des Fachbereichs laut Projekt ,Aufgabenreform 2009* war es, die
Basis fiir die messtechnische Infrastruktur bereitzuhalten, die Mess-
technik fiir Wirtschaft und Gesellschaft bereitzustellen, zuverléssige
und richtige Messungen zu gewihrleisten und an der Offnung des
europdischen Markts fiir dsterreichische Unternehmen mitzuwirken.

(2) Dem Fachbereich Vermessung und Geoinformation des BEV obla-
gen folgende Aufgaben:

- Topografische Landesaufnahme und Bereitstellung der osterreichi-
schen Geobasisdaten,

- Grundlagenvermessung und Fiihrung des Katasters zur Dokumen-
tation der rdumlichen Zuordnung der Eigentumsrechte an Grund
und Boden,

- Betrieb der Grundstiicksdatenbank als gemeinsame Einrichtung des
Grundbuchs und des Katasters.

Ziel des Fachbereichs laut dem Projekt ,Aufgabenreform 2009* war
es, den Bedarf an raumbezogenen Basisinformationen bundesweit,
flichendeckend und aktuell sicherzustellen, die rdiumliche Zuordnung
der Eigentumsrechte an Grund und Boden zu gewihrleisten und die
Voraussetzungen fiir ein Geodatenkonzept Osterreichs im Rahmen einer
europdischen Geodateninfrastruktur zu schaffen.

Bund 2013/5
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ufgaben und Ziele

Eichdamter

Grundlagen

Bund 2013/5

Bundesamt fiir Eich- und
Vermessungswesen

(3) GemdB § 61 Abs 1 MEG hatte der Physikalisch-Technische Priif-
dienst

- Messgerite unter Anschluss an die nationalen Etalons zu priifen,

- die Ubereinstimmung von Messgeriten mit bestehenden Vorschrif-
ten oder Normen zu bestitigen,

- physikalisch-technische Untersuchungen durchzufiihren,

- die Messtechnik durch wissenschaftliche Arbeiten und Ausbildungs-
veranstaltungen zu fordern,

- Gutachten iiber die Durchfiihrung von Messungen sowie damit in
Zusammenhang stehende Titigkeiten zu erstellen und

- die Herstellung, den Verlag, den Vertrieb und die Vermittlung von
Druckwerken, Software und bespielten Ton-, Bild- und Datentrii-
gern durchzufiihren.

Zur Erfiillung der im § 61 Abs 1 MEG angefiihrten Aufgaben kam dem
BEV eigene Rechtspersonlichkeit zu.

4 GemidB § 32 Abs. 1 MEG sind die behdérdlichen Aufgaben des MaB-
und Eichwesens von den Eichbehérden zu besorgen. Eichbehérden
sind das BEV und die nachgeordneten neun Eichiimter in den Bundes-
lindern; sie unterstanden dem Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie
und Jugend.

Das BEV hatte seinen Sitz in Wien, sein Wirkungsbereich erstreckte
sich auf das gesamte Bundesgebiet. Die Errichtung und Auflassung,
den Sitz und den Umfang der fachlichen Befugnisse der Eichimter
bestimmte der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend
durch Verordnung.

Mit Verordnung des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten vom 16. Dezember 1997 wurden der Sitz der Eichdmter und ihre
fachlichen Befugnisse festgelegt (BGBI. II Nr. 390/1997 i.d.g.F.; kurz:
Eichdmter-VO0). Gegenwirtig gibt es pro Bundesland ein Eichamt (Bre-
genz, Eisenstadt, Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Krems, Linz, Salzburg
und Wien). Die fachlichen Befugnisse sind in § 2 Abs. 1 der Eichim-
ter-VO festgelegt. Fiir die Eichiimter besteht keine regionale Zustiin-
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Eichimter

Ermdchtigung von
Eichstellen

242

5.1

5.2

digkeitsfestlegung durch eine Sprengelverordnung, ihre Arbeitsgebiete
wurden durch interne Regelungen des BEV festgelegt.

(1) Mit der MEG-Novelle 2002 (BGBI. Nr. 85/2002) und der vom Bundes-
minister fiir Wirtschaft und Arbeit erlassenen Verordnung betreffend
Eichstellen (BGBL. Il Nr. 93/2004 - Eichstellen-V0) schuf der Gesetzge-
ber im Zuge der Aufgabenprivatisierung die Moglichkeit, die Eichung
von eichpflichtigen Messgeriten durch private Eichstellen durchfiih-
ren zu lassen. Wenn fiir bestimmte Messgerite Eichstellen erméachtigt
sind, darf die Eichbehorde die Messung dieser Eichgerite selbst nicht
mehr durchfiihren (§ 36 Abs. 7 MEG).

Ende 2011 waren 60 ermichtigte Eichstellen in das vom BMWEFJ
gefiihrte Eichstellenverzeichnis eingetragen, wobei die meisten fiir die
Eichung von Waagen, Kalt- und Warmwasser-, Gas- und Elektrozih-
lern ermiichtigt waren. Die dem BEV vorbehaltenen Tétigkeiten ergaben
sich aus den Eichvorschriften (z.B. fiir Achs- und Radlastmessgeriite,
Messgerite zur Bestimmung der Geschwindigkeit und zur Bestimmung
des Gehalts von Alkohol in der Atemluft).

(2) Die Zulassung als Eichstelle (= Erméachtigung; friither: Akkreditie-
rung) erfolgt seit 1. Juli 2011 aufgrund der Novellierung des § 35 MEG
(BGBL. I Nr. 115/2010) nunmehr durch das BEV. Bis zu diesem Zeit-
punkt lag die Kompetenz zur Akkreditierung (jetzt: Ermachtigung) von
Eichstellen beim Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend.

Aufgabe der erméchtigten Eichstellen ist es, die eichtechnische Priifung
und Stempelung an den im MEG und in der Eichstellen-VO angefiihrten
Messgeriten vorzunehmen. Die Eichstellen fiihren die Eichung in eige-
ner Verantwortung nach den Vorgaben der Eichstellen-VO durch und
unterliegen der Kontrolle und Uberwachung durch das BEV nach den
Weisungen des Bundesministers fiir Wirtschaft, Familie und Jugend.

(1) Mit Einfithrung der Erméchtigung von Eichstellen wurden im Zuge
der Deregulierung nicht nur behordliche Kompetenzen an private Wirt-
schaftsunternehmen iibertragen, sondern diesen auch neue Einnahme-
quellen erschlossen. Die ermichtigten Eichstellen stehen zueinander
im Wettbewerb, aber nicht in Konkurrenz mit der Eichbehdrde, weil
sich diese als staatliche Stelle auf jene Bereiche zuriickzuziehen hat,
in denen keine privaten Eichstellen titig sind.

Bund 2013/5
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Eichamter Bundesamt fiir Eich- und
Vermessungswesen

Durch die Einfiihrung von privaten Eichstellen konnte die vom Gesetz-
geber angestrebte Auslagerung behoérdlicher Kompetenzen an Private
erreicht werden. Die intendierte Entlastung der 6ffentlichen Verwal-
tung fand insofern statt, als das BEV im Rahmen eines internen Auf-
nahmestopps zwischen 1995 und 2004 zunichst 25 Planstellen und
in weiterer Folge bis 2011 weitere 10 Planstellen bei den Eichdmtern
eingespart hatte. Dem stand jedoch ein signifikanter Riickgang der aus
Eichgebiihren resultierenden Einnahmen des BEV gegeniiber; diese
nahmen seit 2004 folgende Entwicklung:

Tabelle 1: Einnahmen aus Eichgebiihren
| 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
: in 1.000 EUR

‘ Eich- und Priifungs-

= Shiiivan 50427 33826 15965 1.091,2 1.0241 9975 13506 1.027,3

Quelle: BEV

(2) Nach Ansicht des RH war die mit der Neufassung des § 35 MEG
verbundene Ubertragung der Ermichtigung von Eichstellen an das
BEV geeignet, die Verfahrensabldufe zu beschleunigen und Riickmel-
dungen im Falle der Feststellung einer nichtkonformen Titigkeit von
Eichstellen rascher einer Entscheidung und Losung durch das BMWEJ
zuzufiihren.

Eichstellen- 6.1 Die Uberwachung der privaten Eichstellen in Bezug auf die Einhal-

iiberwachung tung der Eichvorschriften und die Zulassung zur Eichung zihlen zu
den Kernaufgaben des Fachbereichs Mess- und Eichwesen. Sie nah-
men rund ein Drittel der personellen Ressourcen der Eichdmter in
Anspruch.

Die UberwachungsmaBnahmen des BEV hatten bei den ermichtigten
Eichstellen grundséatzlich unangemeldet zu erfolgen; einmal jihrlich
waren die Eichstellen auch hinsichtlich des Qualititsmanagementsy-
stems stichprobenweise zu iiberpriifen (§ 11 Abs. 5 und 6 leg. cit.).
Uber die im vorangegangenen Jahr durchgefiihrten Uberwachungen
und Revisionen hatte das BEV dem Bundesminister fiir Wirtschaft,
Familie und Jugend alljihrlich spitestens im Februar des Folgejahrs
zu berichten (§ 14 Abs. 2 leg. cit.).

Die im Zeitraum der Gebarungsiberpriiffung vom BEV erstellten
Berichte enthielten detaillierte Informationen iiber Verinderungen bei
den ermichtigten Eichstellen, die Einstellung und Wiederaufnahme
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Eichamter

von Eichungen durch die Eichbehorde, die Meldedaten der Eichstellen
sowie die von den Eichbehorden durchgefiihrten Uberwachungen und
die Ergebnisse der eichpolizeilichen Revision. Die Ergebnisse der Eich-
stelleniiberwachung dokumentierte das BEV aktenmiBig und libermit-
telte diese dem BMWEFJ zur Begutachtung und weiteren Behandlung.

Die folgende Tabelle enthiilt einen Auszug ausgewihlter Daten aus
dem Jahresbericht der Eichstelleniiberwachung fiir 2011 und gibt einen
Uberblick iiber die vom BEV durchgefiihrten MaBnahmen und Akti-

vititen:

Tabelle 2: Eichstelleniiberwachung

MaRnahme/Aktivitat

alle in die Eichstellendatenbank von den ermdchtigten
Eichstellen eingetragenen und geeichten Messgerate

davon

- Kaltwasserzdhler

- Elektrizitdtszdhler und Tarifgerdte

- Balgengaszihler

- Vollstdndige Warmezdhler

- Handelswaagen (Hdchstlast bis 3000kg)
— Mineraldl-Betriebsstoffmessanlagen

technische Uberwachungen des BEV bei den
Eichstellen laut Stichprobenplan

dabei festgestellte
— leichte Mdngel (z.B. geringfiigige Nichtkon-
formitdten)

~ schwere Mdngel (z.B. schwerwiegende Nicht-
konformitdten)

durch das BEV bei den Eichstellen durchgefiihrte
Qualitdtsmanagement-Uberwachungsaudits mit
Weitergabe der Ergebnisse zur Begutachtung und
Beurteilung an das BMWFJ

im Rahmen der eichpolizeilichen Revision durch das
BEV iiberpriifte Messgerate

dabei gesetzte eichpolizeiliche
- Mafinahmen (z.B. unverziigliche Mdngelbehebung,
Setzen von Nachfristen, Verwendungssperren)

im Rahmen von Standardrevisionen von den
Eichdmtern durchgefiihrte Meldungen an die
Eichstelleniiberwachung (z.B. bei schweren Mangeln)

Quelle: BEV
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2009

607.366

253.795

116.458
76.839
44,655
31.669
21.538

1.513

140

146

61

13.713

1.449

114

2010
Anzahl

593.694

257.936

116.815
68.399
38.126
28.424
24.215

1.704

142

140

52

9.561

929

107

2011

621.087

244.791

149.600
58.668
36.454
34.107
22.580

1.324

85

129

50

18.906

2.747

66

Entwicklung
2009 - 2011

in %
+2,3

-3,6

+ 28,5
- 23,7
- 18,4
+77
+ 4,8

= 12,5

=393

- 11,6

- 18,0

+ 37,9

+ 89,6

- 42,1
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Eichamter

Fertigpackungs-
kontrollen

Bund 2013/5

6.2

7.1

Bundesamt fiir Eich- und
Vermessungswesen

Neben den Standardrevisionen fiihrten die Eichdmter auch Revisionen
und Marktiiberwachungen mit jahrlich wechselnden Schwerpunkten
durch, wobei verschiedene Messgeriite auf ihre Richtigkeit und Zuver-
lissigkeit tiberpriift wurden.

Nach Ansicht des RH waren die vom BEV an den Bundesminister
gemeldeten Daten und Ergebnisse geeignet, die Eichstelleniiberwa-
chung aussagekriftig abzubilden und die Qualitit der in Verwendung
stehenden Eich- und Messgeriite sicherzustellen.

Die §§ 24 ff. MEG enthielten grundlegende Bestimmungen tiber die
Anforderungen iiber das In-Verkehr-bringen von Fertigpackungen glei-
cher Nennfiillmenge (z.B. Getriinke, Lebensmittel, Kosmetika etc.), zu
denen der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend die niihe-
ren Regelungen in einer Verordnung getroffen hatte (BGBI. Nr. 867/1993,
Fertigpackungsverordnung - FPVO). GemiB § 13 Abs. 1 FPVO hatte
die Eichbehorde die Einhaltung der Bestimmungen stichprobenweise
bei den Herstellern und Importeuren bzw. in allen Stufen des Handels
zu liberpriifen.

Die in der FPVO detailliert geregelten stichprobenartigen Priifungen
wurden seit 2007 bundesweit von neun Bediensteten durchgefiihrt,
wobei im Jahr 2011 2.504 Priiflose (2010: 2.533) von jeweils 20 bis
80 Fertigpackungen messtechnisch untersucht wurden. Dabei hatte
das BEV 9,4 % der Priiflose (2010: 7,9 %) z.B. wegen Unterfiillungen
beanstandet; diese Fertigpackungen durften in der Folge nicht mehr
in Verkehr gebracht werden.

Zusiitzlich zum Regelpriifplan fanden auch jahrlich wechselnde Schwer-
punktkontrollen bei verschiedenen Produktgruppen statt. Die nach-
folgende Ubersicht informiert iiber die in den Jahren 2006 bis 2011
iiberpriiften Produktkategorien samt Schwerpunktkontrollen und die
dabei erzielten Ergebnisse:

245

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

21 von 100




22 von 100

111-18 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdok. T4 (gescanntes Original)

Eichamter

Tabelle 3: Uberpriifte Produktkategorien 2006 bis 2011

Gesamtpriiflose 20061

Obst- und Gemiiseprodukte
Torf, Erde, Bodenverbesserungsmittel
Weine und Fruchtséfte

Gesamtpriiflose 2007

Tiefkiihlkost
Heimtierbedarf
Brennstoffe

Gesamtpriiflose 2008!

Heimtierbedarf
Obst- und Gemiiseprodukte
Brennstoffe

Gesamtpriiflose 2009*

Heimtierbedarf
Chemikalien-Wasserpflege
Wurst- und Fleischprodukte

Gesamtpriiflose 2010!

StiRwaren in Einwickelpapier
Torf, Erde, Bodenverbesserungsmittel
Brennstoffe

Gesamtpriiflose 2011!
StiRwaren in Einwickelpapier
Chemikalien-Wasserpflege

!inklusive Schwerpunktkontrollen
Quelle: Leistungsberichte BEV

Umfang
Priiflose

Anzahl
3.036

221
11
110

2.725

153
103
222
2.610
198
218
158
2.630

119
67
220

2,533

73
68

166
2.504

65
88

Unterfiillte
Priiflose

in %
6,9

77
27,3
1,8
7,3

9,8
4,9
18,0
9,2
71
11,0
21,5
8,7

10,1
22,4
10,5

7,9

43,8
25,0
20,5

9,4

35,4
12,5

7.2 Der RH erachtete die messtechnischen Uberpriifungen als zweckmi-
Big, weil sie die Konsumenten vor Ubervorteilung und die Produ-
zenten und Importeure vor unlauterem Wettbewerb schiitzten. Wegen
der fortschreitenden Zunahme des Angebots und angesichts der fest-
gestellten Fehlerquote empfahl der RH, die Uberpriifung von Fertig-

packungen zu intensivieren.

7.3 Das BEV teilte dazu mit, dass es der Empfehlung bereits seit 2011

nachkomme.
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Eichamter

Energie-Sonder-
beauftragte

Bund 2013/5

8.1

8.2

Bundesamt fiir Eich- und
Vermessungswesen

(1) Die mit Ministerratsbeschluss im Jahr 1979 beim damaligen Bun-
desministerium fiir Bauten und Technik eingerichteten Planstellen fiir
Energie-Sonderbeauftragte (ESB) zur Betreuung von Bundesdienststel-
len zur Verbesserung der Energieeffizienz und Reduktion von Schad-
stoffen hatte das BMWA im Jahr 2004 in das BEV tiibertragen.

Die Aufgaben der 22 in den Eichdmtern tdtigen Bediensteten umfassten
das Energiemonitoring, -controlling und -contracting, die Uberpriifung
von (Brand-)Schutzriumen und den Energieausweis fiir Bundesge-
bdude. Dabei iiberwachten die Energie-Sonderbeauftragten die vorge-
gebenen Parameter, erstellten Thermografie-Aufnahmen von Bundes-
gebduden, Gberpriiften die haustechnischen Anlagen und berieten die
Bundesdienststellen beim Austausch veralteter Anlagen. Laut Energie-
bericht der Energie-Sonderbeauftragten wurden zwischen 1980 und
einschlieBlich 2010 im Bereich der Wiarmeenergie Einsparungen im
GesamtausmaBl von 17.253 GWh im Gegenwert von 580 Mio. EUR
erzielt.

(2) Das 2001 mit Ministerratsbeschluss initiierte Projekt ,Bundescon-
tracting 500" zielte auf die Umsetzung energiesparender MaBnahmen
in Bundesgebduden und die Verringerung des CO,-AusstoBes ab und
wurde ebenfalls von den Energie-Sonderbeauftragten begleitet und
betreut. Laut Energiebericht konnten durch die Titigkeit der Energie-
Sonderbeauftragten seit 1999 rd. 23 Mio. EUR eingespart und der CO,-
Ausstol um 100.000 t verringert werden.

Nach Ansicht des BEV stellt sich nach dessen Berechnungen mit den
getroffenen MaBBnahmen die Energiebilanz des Bundes insgesamt als
positiv dar, weil bei isolierter Betrachtung die ,Kyoto-Ziele" im Bun-
desbereich erreicht werden konnten.

Der RH anerkannte die Bemiihungen des Bundes, durch Vorbildwir-
kung die Anliegen des Umweltschutzes in der Offentlichkeit aktiv zu
unterstiitzen. Er vermochte jedoch keinen unmittelbaren Bezug zwi-
schen den Aufgaben der Energie-Sonderbeauftragten und den Kern-
aufgaben des BEV zu erkennen.

Der RH empfahl, im Interesse der Kohiirenz von Aufgaben- und Aus-
gabenverantwortung die Aufgaben der Energie-Sonderbeauftragten
und die Energie-Sonderbeauftragten selbst an die Bundesimmobili-
engesellschaft m.b.H. zu {ibertragen.
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Eichamter

8.3 Dazu gab das BEV bekannt, dass mit der beabsichtigten Novelle zum
Energiceffizienzgesetz eine Anderung der Aufgabenstellung der Ener-
gie-Sonderbeauftragten eintreten werde, die vom BEV umgesetzt wer-
den wird.

Personalausstattung 9.1 (1) Die verfiigharen personellen Kapazititen der Eichdmter (einschlieB3-

und -entwicklung lich der Mitarbeiter der Gruppe Eich- und Vermessungsimter) entwi-
ckelten sich im Zeitraum 2003 bis 2011 unter Beriicksichtigung von
Karenzierungen und Mehrleistungen wie folgt:

Tabelle 4: Personelle Kapazitaten der Eichamter

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

in VBA!

Personal 85,6 81,3 94,52 91,6 93,5 94,5 92,5 93,0 97,0
abziiglich Karenzierungen, N %) & ¥ 3 - RS b
Teilzait 2,2 1,9 2,4 2,9 1,0 2,3 19 0,8 3,0
zuziiglich Mehrleistungen 3 2 2
(geschiitzt) 39 4,6 1.3 7.8 Dl 58 39 4,2 2,3

= verfiigbares Personal 87,3 840 994 96,5 98,2 980 945 964 96,3

1 jeweils zum 1. Janner

2 Zugang der Energie-Sonderbeauftragten am 1. Februar 2004

¢ Mehrleistungen infolge Umstellung der Arbeitsprozesse aufgrund der MEG-Novelle 2002, der Eichstellen-V0 2004 und der
Integration der Energie-Sonderbeauftragten

Quelle: BEV, Gruppe Eich- und Vermessungsamter

Das verfiigbare Personal belief sich im Zeitraum 2003 bis 2011 auf
84,0 VBA (2004) bis 99,4 VBA (2005). Der Personalanstieg ab 2005
war auf den Zugang der Energie-Sonderbeauftragten zuriickzufiihren.

(2) Zur Entwicklung des Personalstands fiihrte das BEV aus, dass im
Hinblick auf die zu erwartende Aufgabeniibertragung an private Eich-
stellen und des Aufnahmestopps zwischen 1995 und 2001 keinerlei Per-
sonalneuaufnahmen méglich gewesen seien und erst ab 2000 — von
der Ubernahme der Energie-Sonderbeauftragten abgesehen — Schliis-
selfunktionen nachbesetzt werden konnten.

Trotz Einfithrung der privaten Eichstellen sei es laut BEV insgesamt
zu keinem Aufgabenwegfall gekommen, weil es nach dem mit der
MEG-Novelle 2002 zu verwirklichenden Grundsatz ,Gewihrleisten
statt Leisten" zu einem massiven Anstieg der Akkreditierungen sowie
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Eichamter Bundesamt fiir Eich- und
Vermessungswesen

der Uberwachung der privaten Eichstellen und der von ihnen verwen-
deten Fichgerite gekommen sei.

9.2 Der RH hielt fest, dass als Folge der MEG-Novelle 2002 im Laufe des
Jahres 2004 die Eichung von Elektrizitits-, Gas-, Wasser- und Wir-
mezihlern und im Folgejahr 2005 auch die Eichung der gingigsten
Typen von Waagen und Gewichtsstiicken durch das BEV eingestellt
wurde. Dadurch konnte zwar die vom Gesetzgeber angestrebte Ausla-
gerung behordlicher Kompetenzen an Private erreicht werden; diese
war jedoch mit einem signifikanten Riickgang der Einnahmen aus den
Eichgebiihren verbunden.

9.3 Das BEV gab dazu bekannt, dass ein GroBteil der Einsparungen bereits
durch vorweggenommene Personaleinsparungen realisiert worden sei.
Generell habe das BEV seit 1995 durch eine restriktive Personalpolitik
und die Konzentration auf seine Kernaufgaben seinen Personalstand
von urspriinglich rund 1.900 auf 1.200 Mitarbeiter reduziert. Dabei
sei ein erheblicher Teil auf die vom BEV selbst initiierte Strukturre-
Jorm 1995 bis1998 zuriickzufiihren.

9.4 Der RH entgegnete, dass der finanzielle Effekt der vorgenommenen
Personaleinsparungen durch die riickldufige Einnahmenentwicklung
bei den Eichgebiihren aufgezehrt wurde. Er verblieb demnach bei sei-
ner Feststellung, wonach das vom Gesetzgeber intendierte Ziel, die
offentliche Verwaltung zu entlasten, unter finanziellen Gesichtspunk-
ten nicht erreicht werden konnte.

Vermessungsamter

Grundlagen 10 Unbeschadet der in anderen Bundesgesetzen vorgesehenen Befugnisse?
waren die im § 1 VermG angefiihrten Angelegenheiten vom BEV bzw.
den ihm nachgeordneten 41 Vermessungsimtern zu besorgen (§ 2
Abs. 1 bis 3 VermG). Die Errichtung, die Auflassung und die Sprengel
der Vermessungsamter hatte der Bundesminister fir Wirtschaft, Fami-
lie und Jugend durch Verordnung festzulegen (§ 2 Abs. 4 leg. cit.).

Regionale Verteilung 11.1 (1) Mit Verordnung des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten (BGBI. II Nr. 391/1997 i.d.g.F.) wurden ab 1. Jinner 1998 den
Vermessungsimtern verschiedene Sprengel der Bezirksgerichte zuge-

2 Diese betreffen inshesondere die im Liegenschafisteilungsgesetz (BGBI. Nr. 3/1930
i.d.g.F.), im Ziviltechnikergesetz (BGBI. Nr. 146/1957 i.d.g.F.) und in den Landesgeset-
zen Uber die Bodenreform enthaltenen Bestimmungen; vgl. § 2 Abs. 1 VermG.
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ordnet. Die Vermessungsédmter fiihrten und aktualisierten den Grenz-
bzw. Grundsteuerkataster mit Hilfe von Datenbanken.

In dem nach Katastralgemeinden angelegten Grenzkataster waren die
Grundstiicke eindeutig definiert, bezeichnet, lokalisiert und mit ihrer
GrofBe, den wesentlichen Bestandteilen und Nutzungen beschrieben und
dadurch in ihren Grenzen und ihrer Lage als Rechtsobjekte eindeutig
fassbar. Die Daten und Informationen des Katasters sind wesentlicher
Bestandteil der nationalen Geodateninfrastruktur und ein grundle-
gendes Instrument fiir zahlreiche e-Government-Anwendungen (wie
z.B. Einbindung des Grundbuchs in die Justiz-IT, synchrone Fithrung
und Konsistenz von Kataster und Grundbuch, Anbindung an den elek-
tronischen Rechtsverkehr).

Den seit 1998 bestehenden 41 Vermessungsidmtern waren elf AuBien-
stellen und sechs Informations- und Telearbeitszentren angeschlossen;
insgesamt waren am 1. Jinner 2011 im Fachbereich Vermessungswe-
sen und Geoinformation 588 Mitarbeiter beschiftigt.

(2) Die regionale Verteilung der Vermessungsimter im Bundesgebiet

und die zugehorigen Sprengel zum 1. Jéinner 2012 ist aus folgender
Abbildung ersichtlich:
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Abbildung 1: Sprengel der Vermessungsimter

SPRENGEL DER VERMESSUNGSAMTER

Stand 01.11.2004

Quelle: BEV

(3) Die regionale Verteilung der Vermessungsimter und ihre ort-
liche Zustindigkeit beruhte auf weit in die Vergangenheit zuriickrei-
chenden historischen Wurzeln. Daraus resultierten betrichtliche regi-
onale Unterschiede und Ungleichheiten bei den Zustindigkeiten und
Kernaufgaben:

- Die Gesamtfliiche Osterreichs betriigt 83.885 km? und umfasste rd.
10,3 Mio. Grundstiicke.

- Die Sprengel der Vermessungsimter umfassten im Bundesdurch-
schnitt 2.045 km? mit 250.625 Grundstiicken, wiesen jedoch im Ein-
zelfall betrichtliche Unterschiede in Bezug auf das Einzugsgebiet
(Vermessungsimter Wels: 647 km?2, Imst: 4.557 km?) und die Zahl
an inliegenden Grundstiicke auf (Vermessungsamt Lienz: 96.915,
Gmiind: 568.642).

- Durchschnittlich wurden pro Jahr in den Vermessungsimtern
897 Pline zur Planbescheinigung eingereicht, im Einzelnen bewegte
sich die Anzahl zwischen 390 (Vermessungsamt Neusiedl am See)
und 1.962 (Vermessungsamt Graz).
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11.2

12.1

(1) Die groBen Abweichungen bei den SprengelgréBen und der Anzahl
der inliegenden Grundstiicke von den Durchschnittswerten ergaben sich
aus den regionalen Unterschieden in der Nutzung der Erdoberfliche
(land- und forstwirtschaftliche Nutzung, Verwendung als Siedlungs-
raum, BebauungsmaBnahmen und -dichte etc.) und den damit verbun-
denen Anderungen (z.B. durch die intensivere Bautitigkeit und gro-
Bere Anzahl von Grundstiickstransaktionen in den Ballungsriumen),
was sich auf den Arbeitsanfall bei den einzelnen Vermessungsiamtern
unterschiedlich auswirkte.

Die jéhrliche Arbeitsplanung fiir die Vermessungsamter erfolgte auf
Basis der Kernaufgaben eines Regel-Vermessungsamts. Diese wurden
anhand technischer Parameter definiert und der individuelle Perso-
nalbedarf der Vermessungsamter mit Hilfe von Zu- und Abschligen zu
den Basiswerten ermittelt. Das Ergebnis bildeten sogenannte ,Unter-
stiitzungsstrome", wobei temporir auftretende personelle Engpisse bei
den Vermessungsdamtern durch Dienstzuteilungen und -verwendungen
von Bediensteten zwischen den Dienststellen ausgeglichen wurden.

(2) Im Rahmen der Personaleinsatzplanung empfahl der RH, die vor-
handenen Planungsinstrumente mit Qualitdtsstandards zu unterlegen
bzw. weiter zu entwickeln, um Abweichungen systematisch zu ana-
lysieren und Rationalisierungspotenziale durch einen flexiblen Per-
sonaleinsatz auszuschopfen. Als konkrete MaBnahme wire in die-
sem Zusammenhang an verstirkte regionale Kooperationen auch iiber
Bundeslidnder-Grenzen hinweg sowie an die Flexibilisierung bislang
ortsgebundener Arbeitsprozesse durch Software- und Datenzentrali-
sierungen zu denken.

Die verfiigharen personellen Kapazititen (in VBA) in den Vermessungs-
amtern entwickelten sich im Zeitraum 2003 bis 2011 unter Beriicksich-
tigung von Karenzierungen und Mehrleistungen wie folgt:
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2003 2004 2005 2006 2007! 2008 2009 2010 2011
in VBA2
Personal 620 606 598 597 621 603 601 596 588

abziiglich Karenzie-

rungen, Teilzeit -282 -2711 -268 =271 =-303' -273 -276 -29,6 ~-31,7

zuziiglich Mehrleis-
tungen (geschitzt) 31,7 29,5 30,0 25,0 20,0 26,6 19,4 20,5 51

= verfiighares Personal 623,5 608,4 601,2 5949 610,7 6023 592,8 5869 5614
! Zugang des Personals der Abteilung Al-Katasterarchive im Dezember 2006
2 jeweils zum 1. Jinner

Quelle: BEV, Gruppe Eich- und Vermessungsiamter

Der Personalstand war insgesamt riickldufig und verringerte sich von
623,5 VBA (2003) auf 561,4 VBA (2011) oder um 10 %. An den diversen
Standorten waren zum 1. Jinner 2012 zwischen sechs (Vermessungs-
amt Lienz) und 30 Mitarbeiter (Vermessungsamt Krems) beschiiftigt.
Personelle Nachbesetzungen erfolgten laut BEV aufgrund von Priori-
titenlisten und in Abhéngigkeit von Personalengpéssen bei den Kern-
aufgaben und Schliisselprozessen, der Altersstruktur und bei ausge-
reizten iberregionalen Unterstiitzungsleistungen.

Unter Berticksichtigung der natiirlichen Abgiange und technischen
Parameter sah das BEV fiir den Fachbereich im Janner 2012 als lang-
fristige ZielgroBen 513 (fiir das Jahr 2015), 455 (2020) bzw. 313 Bedien-
stete (2025) vor.

12.2 (1) Nach Ansicht des RH besteht inshesondere im Fachbereich Ver-
messungswesen und Geoinformation aufgrund technischer Innovati-
onen (z.B. Satelliten-Positionierung, Fernerkundung, digitale Geoba-
sisdaten etc.) ein hohes Rationalisierungspotenzial, dem inshesondere
durch einen flexiblen Personaleinsatz und zukunftsorientierte Aus-
und WeiterbildungsmaBnahmen Rechnung getragen werden sollte.

(2) Die absehbare, weiterhin riicklidufige Personalentwicklung (2012
bis 2025: - 45,8 %) wird nach Ansicht des RH auch nachhaltige Aus-
wirkungen auf die kiinftige Anzahl und regionale Verteilung der Ver-
messungsdmter haben: So etwa zeigt ein mogliches Szenario, dass sich
die Anzahl der Vermessungsimter in den nichsten zehn bis fiinfzehn
Jahren auf etwa die Halfte verringern und sich die Standorte primar
auf die Ballungszentren konzentrieren werden. Die damit verbundenen
Konsequenzen auf Personalbedarf, Investitionen und Instandhaltung

Bund 2013/5 253

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)




30 von 100 111-18 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdok. T4 (gescanntes Original)
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weisen eine lange Vorlaufzeit auf und bediirfen der frithzeitigen und
vorausschauenden Planung.

Der RH empfahl, einen Vorschlag {iber die kiinftigen Standorte der Ver-
messungsidmter unter Einschluss der damit verbundenen personal- und
investitionspolitischen Konsequenzen zu erarbeiten und dem BMWEJ
zur Entscheidung vorzulegen.

12.3 Laut Stellungnahme des BEV sei eine erste Reduktion der Standorte
der Vermessungsbehirden von 68 auf 41 bereits zwischen 1995 und
1998 erfolgt. Eine weitere Reduktion sei an die Inbetriebnahme der
Grundstiicksdatenbank-Neu gebunden und erfordere technische Anpas-
sungen. Diese seien im Globalbudget des BEV ab 2013 vorgesehen.
Dariiber hinaus sei gleichzeitig eine interne Aufgaben- und Standort-
analyse in Auftrag gegeben worden, deren Ergebnisse im ersten Halb-
Jjahr 2013 vorliegen sollen.

Standort- und Flichenkonsolidierungen
Standorte in Wien 1080 Wien, Krotenthallergasse

13.1 Das BEV entschied im Sommer 2006, den Standort in 1080 Wien, Kro-
tenthallergasse, mit einer Raumflache von rd. 12.000 m? zu riumen
und an die BIG zuriickzustellen. Gleichzeitig sollten durch die Umge-
staltung des Sitzes des BEV in 1020 Wien, Schiffamtsgasse 1 - 3,
Arbeitsflachen fiir 215 Bedienstete geschaffen werden.

Die Flichenreduktion war mit zahlreichen Anderungen der Produk-
tionsprozesse sowie Verkiirzungen der Kommunikations- und Ver-
kehrswege verbunden. Weiters konnten am Standort Schiffamtsgasse
um 60 Arbeitsplidtze mehr als beim Erstbezug im Jahr 1983 unterge-
bracht werden.

Die Raumung des Standorts Krotenthallergasse wurde im Novem-
ber 2007 abgeschlossen, das zentrale Kundenservice in die Schiffamts-
gasse iibersiedelt und mit dem Vermessungsamt Wien zusammengelegt.

13.2 Der RH anerkannte die mit der Zusammenfiihrung der Standorte ver-
bundenen Synergieeffekte, die ziigige Umsetzung der Konsolidierung
der Standorte und die damit mittel- und langfristig verbundenen Ein-
sparungspotenziale.
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14.2

15.1

tandort- und Flachenkonsolidierungen Bundesamt fiir Eich- und

Vermessungswesen

1160 Wien, Arltgasse

Die wachsenden Aufgaben auf dem Gebiet der Metrologie und die
Anforderungen an eine zeitgemifBe messtechnische Infrastruktur mach-
ten einen Neubau der Laboratorien erforderlich. Anfang 2009 wurde
ein Teil des bestehenden Gebiudes abgerissen und im Sommer mit der
Errichtung des Rohbaus unter Anbindung an das bestehende Gebédude
begonnen. Die Fertigstellung des neuen Traktes unter Schaffung opti-
maler Umgebungsbedingungen erfolgte mit geringfiigigen Verzoge-
rungen. Er wurde im Frithjahr 2011 in Betrieb genommen.

Der RH anerkannte die Umsetzung des Vorhabens, mit der zeitgeméBe
Voraussetzungen fiir die wissenschaftliche Grundlagenforschung und
die Teilnahme an internationalen Vergleichsmessungen geschaffen
wurden.

(1) Im Zuge der 2001 eingeleiteten Reformphase hatte das BEV die
Anzahl der dezentralen Standorte zur Einsparung von Mieten und
Betriebskosten reduziert und zwischen 2004 und 2007 rund 30 % der
Raumressourcen eingespart. Laut Angabe des BEV konnten seit 2003
— unter Einbezug von Vermessungs- und Eichdmtern, der Informa-
tions- und Telearbeitszentren und anderen Dienststellen sowie der Auf-
gabe des Standorts Wien-Krotenthallergasse — Flicheneinsparungen
im GesamtausmafBl von 16.740 m? vorgenommen und jahresdurch-
schnittliche Einsparungen an Mietaufwendungen und Betriebskosten
von rd. 1,43 Mio. EUR erzielt werden.

(2) Im Projekt ,Aufgabenreform 2009 des BEV war vorgesehen, durch
die bereits 1998 intendierte SchlieBung von Dienststellen in Landeck,
Schiirding und Grieskirchen kurzfristig realisierbare Einsparungen
beim Sachaufwand von rd. 113.000 EUR jahrlich zu erzielen. Gleich-
zeitig sollten durch die SchlieBung der genannten Standorte die Neu-
aufnahme von zehn Mitarbeitern vermieden und durchschnittlich
420.000 EUR jdhrlich an Personalkosten eingespart werden. Aller-
dings stieflen die beabsichtigten StandortschlieBungen auf lokalpoli-
tischen Widerstand, weshalb die Standorte weiterhin Bestand hatten
und tatsédchlich erst 2011 aufgelassen wurden.

(3) Laut Projekt ,Aufgabenreform 2009" erwartete das BEV unter der
Annahme, dass die geplanten InnovationsmaBnahmen realisiert und
weitere Standorte geschlossen werden, ein zusitzliches jahrliches Ein-
sparungsvolumen von rund 500.000 EUR. Langfristig (d.h. ab dem
Jahr 2025) wird das Einsparungspotenzial auf 1,5 Mio. EUR geschiitzt.
Dazu wurde im Jinner 2012 das Vorhaben ,Aufgaben- und Standort-
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15.2

15.3

15.4

analyse (Vermessungsdmter)* mit dem Ziel eingeleitet, ein kiinftiges
Aufgabenportfolio zu entwickeln und davon ausgehend ein Konzept
fiir die weitere SchlieBung von Standorten zu erarbeiten.

(1) Der RH anerkannte die bisher erzielten Einsparungen durch die Auf-
gabe unwirtschaftlicher Standorte, erachtete den Konzentrationspro-
zess jedoch noch nicht als abgeschlossen. Er empfahl, die Standorte
der Vermessungsamter unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten sowie
in Bezug auf die Kundenfrequenz und regionale Bedeutung zu unter-
suchen und KonsolidierungsmaBnahmen ziigig einzuleiten. Zu die-
sem Zweck wiren die Zusammenlegung von Vermessungssprengeln,
die Kooperation von Vermessungsidmtern und die Flexibilisierung von
Arbeitsprozessen als kurzfristig umsetzbare Manahmen anzustreben.

(2) Im Fall der Standorte Landeck, Schirding und Grieskirchen kriti-
sierte der RH, dass die bereits 1998 intendierte SchlieBung wegen lokal-
politischer Widerstéinde erst 2011 umgesetzt werden konnte, was nach
Angabe des BEV zu Mehrkosten fiir die drei Standorte von rd. 120.000
EUR pro Jahr gefiihrt habe.

Laut Stellungnahme des BEV sei eine erste Reduktion der Standorte der
Vermessungsbehidrde von 68 auf 41 bereits zwischen 1995 bis 1998
erfolgt. Eine weitere Reduktion sei an die Inbetriecbnahme der Grund-
stiicksdatenbank-Neu gebunden und erfordere technische Anpassungen.
Diese seien im Globalbudget des BEV ab 2013 vorgesehen, Dariiber
hinaus sei gleichzeitig eine interne Aufgaben- und Standortanalyse in
Auftrag gegeben worden, deren Ergebnisse im ersten Halbjahr 2013 vor-
liegen sollen.

Der RH begriiBte die geplante Aufgaben- und Standortanalyse. Er ver-
blieb bei seiner Empfehlung, die Konsolidierung ziigig in Angriff zu
nehmen und zeitnah umzusetzen.

Ausgewdhlte Leistungsbereiche

Vertriebsportal 16.1
eGeodata Austria

256

(1) Das Geodaten-Portal des BEV bietet seit April 2008 die Méglich-
keit, Produkte aus dem Fachbereich Vermessung und Geoinformation
online zu beziehen.

Der Produktkatalog umfasst Daten aus der Grundlagenvermessung,
Luftbildaufnahmen, Landkarten, Ausziige aus dem Kataster und aus Ver-
zeichnissen, Bodenschitzungsergebnisse, Daten aus dem Adressregis-
ter, kartographische Modelle, das Digitale Landschafts- und Geldn-
dehdhenmodell und topografische Landkarten (,Austrian Map“). Die
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Inhalte der Datenbank stehen flichendeckend fiir ganz Osterreich in
einheitlicher Qualitit zur Verfiigung. Die IT-Anwendung wird sowohl
von den Mitarbeitern in den Vermessungsimtern als Ausgabemedium
als auch von Kunden in wachsendem Ausmal in Anspruch genommen.
Mit Inbetriecbnahme der Grundstiicksdatenbank-Neu am 7. Mai 2012
wurden zusitzliche Produkte in das Portal integriert und bereit gestellt.

Die Auftrige tiber das eGeodata-Vertriebsportal mit den zugehdérigen
Einnahmen nahmen folgende Entwicklung:

Tabelle 6:

registrierte Kunden

Belege

Bestellpositionen

Einnahmen eGeodata Austria

Einnahmen als Grundsiicksdatenbank-

Provider

Quelle: BEV

Bund 2013/5

eGeodata-Vertriebsportal

2008 2009 2010 2011
Anzahl
1.784 2.975 4.021 5.078
k.A. 121.773 137.449 195.595
k.A. 181.988 195.558 254.380
in Mill. EUR

5,09 5,80 5,46 5,98
12,63 12,99 2,02 1,85

Die Einnahmen aus der Grundstiicksdatenbank beim BEV gingen
von fast 13 Mio. EUR jéhrlich (2009) auf 2,02 Mio. EUR (2010) bzw.
1,85 Mio. EUR (2011) zuriick, weil diese seit 2010 dem BM.J zugerech-
net werden.

(2) Eine vom BEV durchgefiihrte Analyse der Kundenfrequenz in den
Vermessungsiamtern seit Einfiihrung des Online-Vertriebsportals ergab,
dass durch die Online-Verfiigharkeit bzw. den Internet-Vertrieb der
Daten die Kundenfrequenz in den Vermessungsimtern, Dienststellen
und Informations- und Telearbeitszentren auf rd. 25 % ihres Aus-
gangswerts zuriickgegangen war.

Die Einfiihrung des Online-Vertriebsportals ermdglichte einen kun-
denfreundlichen Informationszugang und war ein Beitrag zur Fort-
entwicklung des e-Government-Projekts. Der RH erachtete die sin-
kende Kundenfrequenz in den Dienststellen als ein weiteres Argument
fiir die mogliche Konzentration der Vermessungsiamter.
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Ausgewahlte Leistungsbereiche

Projekt Grundstiicks-
datenbank-Neu

258

17

18

Hintergrund

Die Einrichtung der Grundstiicksdatenbank im Jahr 1978 war ein
gemeinsames Projekt der damaligen Bundesministerien fiir Bauten
und Technik sowie fiir Justiz. Ziel des Vorhabens war eine System-
applikation zur Speicherung der Daten des Grundbuchs und des Katas-
ters in einer zentralen Datenbank, die eine rationelle und benutzer-
freundliche Abgabe der Daten ermdglichen sollte.

Die Grundstiicksdatenbank war bei ihrer Einrichtung ein iiberaus
fortschrittliches Projekt, deren Inhalte und Funktionalititen bis heute
international anerkannt werden. Eine entgeltliche und unmittelbare
Einsichtnahme in die Inhalte der Grundstiicksdatenbank ist bei den
Bezirksgerichten und Vermessungsidmtern seit 1987 und eine Abfrage
via Internet seit 1999 fiir jedermann maglich.

Projektplanung

Im August 2005 beschloss die Bundesregierung die Einleitung eines
Projekts zur vollstindigen Erneuerung der Grundstiicksdatenbank.
Dabei sollten die Verwaltungsabldufe im Grundbuch und Kataster bis
Ende 2009 in automatisierte Prozesse integriert und die E-Govern-
ment-Dienste ausgebaut werden.

In einem ersten Projektschritt wurde in Abstimmung mit den beteiligten
Ressorts (BMWA/BEV, BM.J, BMF) eine umfassende Analyse des beste-
henden Systems vorgenommen, die Architektur der Grundstiicksdaten-
bank-Neu entwickelt und die erste Projektphase im September 2006
abgeschlossen. Bis August 2010 sollten die bestehende Grundstiicksda-
tenbank umgestellt sein und die Prozesse zwischen den Grundbuchs-
gerichten und Vermessungsbehdrden in digitalisierter Form ablaufen.

Laut Bericht iiber das Projekt ,Aufgabenreform 2009* im BEV sollte
im Interesse kiinftiger Einsparungen der Weg der Prozessautomatisa-
tion weiterverfolgt und das Fithrungssystem fiir die digitale Katastral-
mappe automatisiert werden. Dadurch sollten das Eintragungsverfahren
beschleunigt werden, manuelle Priifungen bei den Vermessungsamtern
entfallen und die Voraussetzungen fiir eine weitere nachhaltige Reduk-
tion von Standorten der Vermessungsdmter geschaffen werden, was die
laufenden Ausgaben ab 2013 um 500.000 EUR pro Jahr langfristig ver-
ringern sollte.

Bund 2013/5
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Ausgewahlte Leistungsbereiche Bundesamt fiir Eich- und

19.1

19.2

Bund 2013/5

Vermessungswesen

Die Kosten fiir die Umsetzung des BEV-Projektteils im Zeitraum 2007
bis 2009 waren mit 6,5 Mio. EUR veranschlagt und sollten schrittweise
budgetwirksam werden.

Projektdurchfithrung

Wegen der umfangreichen Anforderungen an das gemeinsam mit
dem BMJ abzuwickelnde Projekt wurden im Zuge der Umsetzung im
Jahr 2007 vorerst nur jene Teile realisiert, bei denen im BEV eine unmit-
telbare Abhéngigkeit von den iibergreifenden Prozessen der Justiz
bestand. Dadurch sollten die Komplexitit und die lange Projektlaufzeit
des Vorhabens verringert werden. Das BEV entschied, die Umstellung
des Katasters erst im Anschluss an die Inbetriecbnahme des Projekts
Grundstiicksdatenbank-Neu zu starten und notwendige Anpassungen
und Wartungsarbeiten noch im alten CAD-basierten System durchzu-
fithren.

Nach dem Auftrag des Lenkungsausschusses sollte die Umstellung
auf die Grundstiicksdatenbank-Neu am 9. Dezember 2009 erfolgen.
Wegen technischer Probleme und auf Druck der externen Partner, der
Software-Hersteller und Grundbuchsfiihrer sowie von Notaren und
Rechtsanwiilten kam es in der Folge zu einer Neuplanung der Grund-
stiicksdatenbank-Neu und der neue Umstellungstermin wurde mit
16. August 2010 festgelegt. Vor Beginn des Echtbetriebs im BEV teilte
das BMJ im Mai 2010 mit, dass der verschobene Termin wegen insta-
biler Anwendungen und fehlender Funktionalititen nicht eingehalten
werden konne und auf unbekannte Zeit verschoben werden miisse.

Tatsdchlich wurde die bestehende Grundstiicksdatenbank am
27. April 2012 abgeschaltet und am 7. Mai 2012 durch die Inbetrieb-
nahme von ,Release 1.5" ersetzt. Parallel dazu erfolgten die Umset-
zung der Novellierungen der Vermessungs- und der Beniitzungsarten-
verordnung, die an die Freischaltung der Grundstiicksdatenbank-Neu
gebunden waren.

Trotz der Komplexitit des Vorhabens beanstandete der RH die wieder-
holt aufgetretenen Verzogerungen bei der Projektrealisierung, die im
BEV zu Unterbrechungen der bereits eingeleiteten UmstellungsmaB-
nahmen bzw. zu unproduktiven Mehrarbeiten gefiihrt hatten. Insge-
samt hatten die bis zur Gebarungsiiberpriifung aufgetretenen Verziége-
rungen eine Ubergangsphase von zwei Jahren statt der vorgesehenen
sechs Monate zur Folge. Zu den im Rahmen des Projekts ,Aufgaben-
reform 2009 ausgewiesenen Einsparungseffekten wies der RH darauf
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hin, dass diese bloB summarisch dargestellt waren und inhaltlich nicht
nachvollzogen werden konnten.

Physikalisch-Technischer Priifdienst

Teilrechtsfahigkeit 20.1 (1) Der Physikalisch-Technische Priifdienst verfiigte {iber eine eigene
und Privatwirt- Gebarung, die sich aus der 1993 geschaffenen Teilrechtsfahigkeit ergab
schaftsverwaltung (Anderung des MEG, BGBI. Nr. 213/1992) und in die Privatwirtschafts-

verwaltung des Bundes fiel.

Im Rahmen des Physikalisch-Technischen Priifdienstes wurden die im
§ 61 Abs. 1 MEG angefiihrten Tatigkeiten vorgenommen. Die Haupt-
geschiiftsfelder des Physikalisch-Technischen Priifdienstes umfassten
Kalibrierungen, Zulassungspriifungen, Konformititsbewertungsver-
fahren und Wissenstransfers (Seminare, Twinning Projekt). Sie ent-
wickelten sich im Zeitraum 2006 bis 2011 wie folgt:

Tabelle 7: PTP-Geschaftsfelder

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Anzahl
Kalibrierungen 1.153 1.218 1.236 1.175 1.119 1.188
Zulassungspriifungen 135 85 56 73 46 53
Sl e
Seminare 56 48 53 49 35 24
Seminar-Teilnehmer 686 536 431 412 334 256

1 z.B. fiir Waagen (vgl. BGBL. Nr. 751/1994, VO zur Festlegung von Konformitatsfeststellungsverfahren betreffend nicht selbst-
tatige Waagen

Quellen: BEV; Physikalisch-Technischer Priifdienst

(2) Der Physikalisch-Technischen Priifdienst hatte nach den Grund-
siatzen eines ordentlichen Geschédftsmannes zu gebaren, jdhrlich
einen Rechnungsabschluss vorzulegen und aus den Einnahmen die
zur Erfiilllung der Aufgaben notwendigen Aufwendungen einschlie3-
lich der Investitionen abzudecken. Dariiber hinausgehende Einnah-
men (Gewinne) waren nach Bildung angemessener Riicklagen an den
Bund abzufiihren.
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Tabelle 8:

hysikalisch-Technischer Priifdienst

Bundesamt fiir Eich- und
Vermessungswesen

Das wirtschaftliche Ergebnis und seine Zusammensetzung ergaben im
Zeitraum 2006 bis 2011 folgendes Bild:

Wirtschaftliche Entwicklung des Physikalisch-Technischen Priifdienstes

Einnahmen?!
Sachaufwand?
Personalaufwand
Betriebserfolg

Jahresgewinn

2006 2007 2008 2009 2010 2011
in 1.000 EUR

1.817 1.426 1.438 1.580 1.706 1.671

390 456 407 396 438 405

773 797 887 980 1.022 968

1 34 6 43 76 106

14 33 15 10 19 81

1 Umsatzerliise ohne Bestandsveridnderungen und sonstige betriebliche Erlose
Z  ohne Abschreibung fiir Abnutzung
Quellen: BEV; Physikalisch-Technischer Priifdienst

Aufwandsverrechnung
zwischen dem Physi-
kalisch-Technischen
Priifdienst und dem
BEV

Bund 2013/5

20.2

21

224

Nach Ansicht des RH ist zu erwarten, dass die mit dem Neubau der
Laboratorien (TZ 14) geschaffene neue Infrastruktur geeignet ist, durch
die Forcierung hochqualitativer Messungen und wissenschaftlicher
Aktivitdten zusatzliche Einnahmen zu generieren.

Verrechnete Aufwendungen

In den Jahren 2006 bis 2009 ersetzte der Physikalisch-Technische
Priifdienst dem BEV durchschnittlich Aufwendungen in Héhe von
484.433 EUR fiir die Inanspruchnahme von Personal, den laufenden
Betrieb (Telefon, Heizung, Strom), die Nutzung von IT-Anlagen und
fiir Reisen.

Personalaufwand - Anzahl und Bewertung der verrechneten Stunden

Die Erfassung der von BEV-Mitarbeitern fiir den Physikalisch-Tech-
nischen Priifdienst geleisteten Arbeitszeiten beruhte auf der Auftrags-
verwaltung des Physikalisch-Technischen Priifdienstes und den von
Mitarbeitern gefiihrten Zeitaufzeichnungen. Fiir 2009 ermittelte der
Physikalisch-Technischen Priifdienst einen Arbeitszeiteinsatz von
12.302,75 Stunden, wogegen die Betriebsdatenerfassung des BEV
12.173 Stunden enthielt.
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22.2

22.3

23.1

Der Leiter des Physikalisch-Technischen Priifdienstes und sein Stellver-
treter waren auch Abteilungsleiter in der Gruppe Eichwesen des BEV.
Rund 56 % der im Jahr 2009 geleisteten Arbeitsstunden entfielen auf
Mitarbeiter, die dem Leiter des Physikalisch-Technischen Priifdiens-
tes bzw. seinem Stellvertreter in ihrer Funktion als Abteilungsleiter
des BEV zugeordnet waren. Nach Auskunft des Leiters des Physika-
lisch-Technischen Priifdienstes erledigten die Mitarbeiter die erteilten
Arbeitsauftrige in der Reihenfolge ihres Einlangens.

Der RH kritisierte, dass das BEV die aus der Auftragsverwaltung des
Physikalisch-Technischen Priifdienstes resultierende Stundenanzahl als
Grundlage fiir die Personalkostenrefundierung akzeptiert hatte, obwohl
diese Zahlen durch das eigene Rechenwerk nicht belegt bzw. nicht mit
diesem abgestimmt waren.

Weiters waren die in Personalunion ausgeilibten Funktionen als Lei-
ter des Physikalisch-Technischen Priifdienstes bzw. dessen Stellver-
treter und als Abteilungsleiter des BEV nach Ansicht des RH geeignet,
Interessenkonflikte herbeizufiihren. Dies galt im Besonderen fiir die
Abfolge und Priorititen der zu erledigenden Auftrige und der Zuord-
nung der Arbeits- bzw. Mehrleistungen zum BEV oder zum Physika-
lisch-Technischen Priifdienst. Der RH empfahl, die Arbeitsorganisa-
tion auf eine zweifelsfreie Grundlage unter Setzung von Priorititen
zu stellen und nachvollziehbar zu gestalten.

Laut Stellungnahme des BEV sei die festgestellte Abweichung auf die
geringere Gliederungstiefe in der Betriebsdatenerfassung des BEV im
Vergleich zur Auftragsverwaltung des Physikalisch-Technischen Priif-
dienstes zuriickzufiihren. Seit 2010 wiirden die beiden Datenbestinde
vor der Abrechnung durch die zustindigen Verantwortlichen gemein-
sam iiberpriift.

Die aufgezeigte Problematik der in Personalunion ausgeiibten Funktionen
als Leiter des Physikalisch-Technischen Priifdienstes und als Abteilungs-
leiter des BEV sei dem BEV bewusst und es wiirden entsprechende MaB-
nahmen iiberlegt und umgesetzt werden.

(1) Die Ermittlung der Personalaufwendungen (ohne Uberstunden) und
der Betriebsaufwendungen erfolgte mittels einer vor rund zehn Jah-
ren entwickelten Excel-Tabelle. Eine erlduternde schriftliche Verein-
barung iliber die Kostenverrechnung lag nicht vor.

Bund 2013/5
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23.2

23.3

24,1

Bund 2013/5

Vermessungswesen

(2) Der Berechnung der Stundensitze lagen die Monatsbeziige ohne
Beriicksichtigung des 13. und 14. Gehalts, eventueller Belohnungen
bzw. Abfertigungen zugrunde. AuBerdem erfolgte die Umrechnung
des Monatshezugs auf einen Stundensatz mittels Division durch 173
Stunden anstelle des Ansatzes der gingigen 140 Stunden,

(3) In einem weiteren Schritt errechnete der Physikalisch-Technische
Priifdienst eine Anzahl an technischen Vollbeschiftigungsidquivalenten
(VBA). Die vom Physikalisch-Technischen Priifdienst angewandte
Berechnungsmethode ergab z.B. fiir 2009 5,09 VBA; fiir die admini-
strativen Leistungen des BEV fiir den Physikalisch-Technischen Priif-
dienst wurde ein weiteres VBA hinzugeziihlt, so dass der Berechnung
der zu refundierenden Personalkosten insgesamt 6,1 VBA zugrunde
lagen.

Die Auftragsverwaltung des Physikalisch-Technischer Priifdienst ergab
jedoch, dass die technischen Mitarbeiter des BEV 2009 12.302,75 Stun-
den fiir den Physikalisch-Technischer Priifdienst erbracht hatten. Unter
Ansatz von 1.680 Leistungsstunden pro Personenjahr entsprachen die
erbrachten technischen Leistungsstunden 7,3 VBA, d.h. um rd. 2 VBA
mehr als der Physikalisch-Technischer Priifdienst mit seinem Berech-
nungsverfahren ermittelt hatte.

Der RH bemingelte die angewandte Berechnung der Personalkosten
wegen fehlender Bezugsanteile und zu niedriger Stundensitze und ver-
rechneter VBA. Er empfahl, die Berechnungsgrundlage zu iiberpriifen
und die Verrechnung der Personalkosten neu und schriftlich festzule-
gen.

Laut Stellungnahme des BEV werde die Refundierung von Personal-
kosten und der Betriebsdatenerfassung des Physikalisch-Technischen
Priifdienstes ab 2012 wie empfohlen berechnet und zwischen dem Lei-
ter des BEV und dem Leiter des Physikalisch-Technischer Priifdienstes
schriftlich vereinbart.

Betriebs— und IT-Kosten

Fiir die Betriebskosten (Telefon, Heizung, Strom) wurden im Jahr 2003
in Abhingigkeit von der ermittelten Anzahl der VBA die dem Phy-
sikalisch-Technischen Priifdienst zurechenbaren Betrige festgelegt,
die jahrlich mit dem Verbraucherpreisindex angepasst wurden. Die
Gesamtrefundierung fiir 2009 betrug 23.232 EUR. Die Anzahl der VBA
beeinflusste auch die Zurechnung der IT-Kosten (9.944 EUR fiir 2009);
anteilige Raumkosten kamen nicht zur Verrechnung.
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Die seit 2003 gewihlte Vorgangsweise fiihrte dazu, dass das BEV zu
geringe Sachkosten an den Physikalisch-Technischen Priifdienst ver-
rechnete, weil der Betrag 2003 unter der Annahme festgelegt wurde,
dass 5,2 VBA fiir den Physikalisch-Technischen Priifdienst geleistet
werden; im Jahr 2009 fehlten daher zumindest die zwei Mitarbeitern
zurechenbaren Sachkosten. Der RH empfahl, eine auf den aktuellen
tatsdchlichen Sachkosten basierende Verrechnung vorzunehmen.

Laut Stellungnahme des BEV werde es die Abrechnungsmodalititen
gemdB den Empfehlungen des RH gemeinsam mit dem Physikalisch-
Technischen Priifdienst iiberarbeiten und eine neue Leistungsvereinbarung
schriftlich vereinbaren. Dabei wiirden die anteiligen Betriebs- und Sach-
kosten auf Basis der tatsichlichen Verrechnungsdaten des BEV ermit-
telt werden.

Die Verrechnung bzw. Bezahlung der vom Physikalisch-Technischen-
Priifdienst an das BEV zu leistenden Aufwandsersitze erfolgte in Teil-
betridgen zu unterschiedlichen Terminen und teilweise mit erheblicher
Zeitverzogerung,. Eine Vereinbarung {iber die Zahlungsmodalititen hat-
ten das BEV und der Physikalisch-Technische Priifdienst nicht getrof-
fen.

Der RH kritisierte die spdten Vorschreibungen und Zahlungseinginge
der zu refundierenden Aufwendungen. Er empfahl, die Leistungsver-
rechnung zwischen BEV und Physikalisch-Technischem Priifdienst
verbindlich zu regeln und die Zahlungseingédnge zu iiberwachen.

Das BEV teilte mit, es werde die Abrechnungsmodalititen mit dem
Physikalisch-Technischen Priifdienst gemdB den Empfehlungen des
RH iiberarbeiten und eine neue Leistungsvereinbarung schriftlich ver-
einbaren.

Internes Kontrollsystem

Die dem RH vorliegenden Belege und Verrechnungsaufzeichnungen
zwischen dem Physikalisch-Technischen Priifdienst und dem BEV wie-
sen in den Vorjahren zum Teil erhebliche formale bzw. inhaltliche Man-
gel auf (z.B. Fehlen von Richtigkeitsvermerken, Verstifle gegen das
Vier-Augen-Prinzip, unklare Umsatzsteuer-Verrechnung).

Bund 2013/5
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Kalkulation des BEV

Gebiihrenfestsetzung
im Hoheitsbereich
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27.2

27.3

hysikalisch-Technischer Priifdienst Bundesamt fiir Eich- und

Vermessungswesen

Der RH beanstandete die festgestellten Mingel bei der Verrechnung
und zog die Wirksamkeit der internen Kontrollen in Zweifel. Er emp-
fahl, ein addquates Internes Kontrollsystem einzurichten.

Laut Stellungnahme des BEV betrifen die festgestellten Mingel die
Zeit vor 2008; in der Folge seien bereits Anderungen in den Verrech-
nungs— und Aufzeichnungsanweisungen vorgenommen und ein ver-
bessertes Internes Kontrollsystem eingerichtet worden. Dennoch werde
das BEV die Internen Kontrollen nochmals evaluieren, verbessern und
insbesondere auf die liickenlose Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips
Bedacht nehmen.

Eichgebiihren

Fiir Amtshandlungen im hoheitlichen Bereich des Eichwesens waren
gemdB § 57 MEG besondere Verwaltungsabgaben zu entrichten, die
vom Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend entsprechend
dem damit verbundenen Aufwand in Form von Bauschbetrigen durch
Verordnung festzusetzen waren.

Grundlage war die im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Finanzen erlassene Eichgebiihrenverordnung 1999 (BGBIL. II Nr.
467/1998). Diese wurde zuletzt im Jahr 2002 (BGBI. II Nr. 10/2002)
geindert, wobei lediglich die Tarife der Eichgebiihrenverordnung 1999
von Schilling- auf Eurobetrige umgerechnet wurden; eine Uberpriifung
der Kostendeckung erfolgte nicht. Im Mai 2011 iibermittelte das BEV
dem BMWFIJ einen Entwurf fiir eine neue Eichgebiihrenverordnung
zur Genehmigung; die Novelle der Eichgebiihrenverordnung befand
sich im Jianner 2013 im Begutachtungsverfahren.

Der RH kritisierte, dass die Gebiihren entgegen dem gesetzlichen Auf-
trag zwischen den Jahren 1999 bis 2010 nicht iiberpriift bzw. ange-

passt wurden und er empfahl, die Gebiihren jdhrlich zu {iberpriifen.

Das BEV sagte eine jihrliche Evaluierung der Eichgebiihren zu.
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28.1

28.2

28.3

Vermessungsgebiihren

(1) Fiir Ausziige und Amtshandlungen im hoheitlichen Bereich des Ver-
messungswesens waren besondere Verwaltungsabgaben zu entrichten,
die vom Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend entspre-
chend dem dadurch entstehenden Aufwand in Bauschbetrigen durch
Verordnung festzusetzen waren. Anderte sich der ermittelte Aufwand
um mehr als 20 Prozentpunkte (,Aufwandsschwelle“), war eine Neu-
festsetzung der besonderen Verwaltungsabgaben vorzunehmen (§ 47
Abs. 1 VermG).

Die Vermessungsgebiihrenverordnung wurde zuletzt im Jahr 2002
gedndert (BGBI. II Nr. 58/2002), wobei es lediglich zu einer Umrech-
nung der Tarife in der Vermessungsgebiihrenverordnung 1994 von
Schilling- auf Eurobetriige kam. Eine Uberpriifung der Kostendeckung
bzw. eine Neufestsetzung der Gebiihr aufgrund der Inflationsentwick-
lung erfolgte nicht.

(2) Im Juni 2010 hatte das BEV den Entwurf fiir eine neue Vermes-
sungsgebiihrenverordnung ausgearbeitet. Bei der Kalkulation der
Tarife wandte das BEV als Stundensitze die Richtwerte fiir die Durch-
schnittspersonalausgaben des Bundes an (Verordnung des BMF, BGBI. II
Nr. 48/2008).

Die neue Vermessungsgebiihrenverordnung wurde vom Bundesminister
fiir Wirtschaft, Familie und Jugend im Oktober 2011 erlassen (BGBI.
I Nr. 332/2011) und trat am 1. Dezember 2011 in Kraft. Sie sah eine
durchschnittliche Anhebung der Tarife um 35 % vor; einzelne Gebiih-
ren (z.B. fiir Grundstiicksvereinigungen) wurden auch gesenkt.

Der RH kritisierte, dass die Vermessungsgebiihren entgegen dem gesetz-
lichen Auftrag seit dem Jahr 1994 nicht iiberpriift bzw. erst 2011
angepasst wurden. Weiters beanstandete der RH, dass das BEV bei
der Kalkulation der Tarife fiir eine neue Vermessungsgebiihrenverord-
nung die BMF-Richtwerte und nicht die aus den eigenen Personal-
ausgaben abgeleiteten Stundensitze verwendet hatte. Der RH empfahl,
die Gebiihren jahrlich hinsichtlich der Kostendeckung auf Basis eigener
Stundensétze zu iiberpriifen und gegebenenfalls eine Tarifanpassung beim
BMWE]J zu initiieren.

Das BEV sagte eine jihrliche Evaluierung der Gebiihren zu.
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alkulation des BEV Bundesamt fiir Eich- und
Vermessungswesen

Entgelte fiir Geobasisdaten
Standardprodukte
29.1 Im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung verkaufte das BEV gemiB

§ 48 Abs. 1 VermG die im Rahmen der Landesvermessung erstellten
raum- und ortsbezogenen Daten (Geobasisdaten) als Standardprodukte
bzw. bot nach MafBgabe der technischen Moglichkeiten Geobasisdienste
an. Flir diese Leistungen war eine angemessene Vergiitung zu entrich-
ten (Standardentgelt), die vom BEV festzulegen und im Amtsblatt fiir
das Vermessungswesen zu veroffentlichen ist. Das BEV ermittelte die
Vergiitung nach einem Benchmark-Verfahren, indem es sich an den
Preisen fiir vergleichbare Leistungen anderer in- und auslédndischer
Anbieter orientierte.

Die Standardentgelte hatten grundsétzlich den zusitzlichen Aufwand
fiir die Reproduktion und Verbreitung der Geobasisdaten abzudecken
(§ 48 Abs. 3 VermG). Im Jahr 2005 hatte das BEV einmalig den Auf-
wand fiir die Reproduktion und die Verbreitung mit rd. 5,01 Mio. EUR
ermittelt; ein jédhrlicher Vergleich des Aufwands mit den Einnahmen
unterblieb jedoch in der Folge. Zuletzt erzielte das BEV mit den Stan-
dardentgelten gem. § 48 VermG Einnahmen in Hohe von 4,66 Mio. EUR
(2010) bzw. 4,80 Mio. EUR (2011).

29.2 Der RH hielt fest, dass kein periodengerechter Deckungsnachweis ermit-
telt wurde und empfahl, eine jihrliche Berechnung vorzunehmen. Bei
einer allfiligen Aufwandsunterdeckung wiire eine Preisanpassung vor-
zunehmen bzw. wire bei dauerhafter Unterdeckung die Einstellung des
Produkts zu erwigen, sofern dafiir keine gesetzliche Bereitstellungs-
pflicht besteht.

29.3 Das BEV sagte eine jihrliche Evaluierung der Entgelte zu.

Luftbildaufnahmen

30.1 Zu den gesetzlichen Aufgaben der Landvermessung (§ 1 VermG) zih-
len auch Messungsaufnahmen, d.h. die Anfertigung von Luftbildauf-
nahmen der Erdoberfliche mit speziellen Aufnahmekameras aus Zivil-
luftfahrzeugen (§ 1 Z 9 leg cit). Dariiber hinaus wurde das BEV bei der
Herstellung von Messungsaufnahmen im Auftrag Dritter als Werkun-
ternechmer im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung gegen Kosten-
ersatz titig. In den Jahren 2006 bis 2009 erzielte das BEV mit den
Messungsaufnahmen einen Gesamtumsatz von 19.717 EUR.
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Der RH wies kritisch darauf hin, dass das BEV mit den Aufnahmen
aus dem eigenen Zivilluftfahrzeug aus der Erfiillung des gesetzlichen
Auftrags im Jahresdurchschnitt 2006 bis 2009 lediglich Einnahmen
von knapp 5.000 EUR erzielte, ehe der Luftbild-Aufnahmebetrieb 2011
eingestellt wurde.

Vorgaben fiir die Tarifkalkulation des Physikalisch-Technischen Priif-
dienstes waren dem Gesetz nicht zu entnehmen; auch schriftlich doku-
mentierte Grundsitze fiir die Preiskalkulation des Physikalisch-Tech-
nischer Priifdienstes lagen nicht vor.

Die Preisfestsetzung fiir die Leistungen des Physikalisch-Technischen
Priifdienstes erfolgte durch dessen Leiter mit dem Ziel der Kostende-
ckung unter Beriicksichtigung der Vorjahresergebnisse, der Entwick-
lung der Personal- und Sachausgaben, des erwarteten Produktabsatzes
und in Abhingigkeit von der Preisgestaltung alternativer Anbieter.

Der RH empfahl dem Physikalisch-Technischen Priifdienst, Grundsitze
fiir die Preiskalkulation zu entwickeln und diese durch den Bundes-
minister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend genehmigen zu lassen.
Die auf Basis der genehmigten Grundsitze ermittelten Preise wiren
sodann jihrlich neu zu kalkulieren und anzuwenden.

Das BEV sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.

Die Anzahl der Planstellen und der tatsichlichen Mitarbeiter des BEV
entwickelten sich im Zeitraum 2006 bis 2011 wie folgt:

Tabelle 9: Mitarbeiter des BEV

Entwicklung
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 - 2011
Anzahl in %
Planstellen laut
Bundesfinanzgesetz 1.351 1.345 1.338 1.328 1.315 1.300 -3,8
Mitarbeiter? 1.360 1.327 1.313 1.299 1.286 1.259 - 14
VBA! 1.292,4 - 1.257,3 1.241,2 1.2255 1.212,1  1.189,8 -79
L jeweils zum Jahresende
Quelle: BEV
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Die Anzahl der Mitarbeiter des BEV verringerte sich von 1.292,4 VBA
bzw. 1.360 Kopfen (2006) auf 1.189,8 VBA bzw. 1.259 Kopfe (2011)
oder um 7,4 % bzw. 7,9 %. Von den 1.259 Mitarbeitern waren zum
31. Dezember 2011 745 in der Gruppe Eich- und Vermessungsimter,
204 in der Gruppe Vermessungswesen und 85 Mitarbeiter in der Gruppe
Eichwesen titig. Der Bereich Information und Marketing beschif-
tigte 123, der Bereich Recht und Ressourcen 78 Mitarbeiter. Die ver-
bleibenden 24 Mitarbeiter waren dem Leitungsbereich zugeordnet.

Dem Bericht zum Projekt ,Aufgabenreform 2009* zufolge soll die
Anzahl der Planstellen bis 2020 auf 1.186 zuriickgehen. Dabei ging
das BEV von der Nachbesetzung von Schliisselpersonal im AusmaBl der
halben Abginge aus, weil ihm die erforderlichen Qualifikationen mit
dem vorhandenen Personal und allein durch den Einsatz von Schu-
lungsmaBnahmen als nicht erreichbar erschien.

Eine Festlegung der personellen Untergrenze zur Erbringung der gesetz-
lich vorgesehenen Aufgaben erfolgte ebenso wenig wie eine Defini-
tion der erforderlichen Schliisselkrifte.

Das Durchschnittsalter der Mitarbeiter lag Ende 2009 mit 47,2 Jahren
iber dem Bundesschnitt von 44,6 Jahren. Der Anteil der 45-plus-Mit-
arbeiter lag bei 64 %, im Bundesdurchschnitt bei 53 0.

Der RH verwies auf die Entwicklungspotenziale inshesondere durch
den technischen Fortschritt und die Umstrukturierung der Vermes-
sungsamter, so dass der notwendige Personalbedarf unter der im Pro-
jekt ,Aufgabenreform 2009 angefiihrten Zielgrofe festzulegen wire.

Laut Stellungnahme des BEV seien in den Jahren 2011 und 2012 drei
Projekte eingeleitet worden, in denen die Aufgaben, Personalressourcen
und -qualifikationen fiir die Fachbereiche und die Frage der Standorte
erarbeitet wurden.

Qualifikationsstruktur

Im BEV waren Anfang 2010 136 Akademiker beschiftigt, das ent-
sprach einer Akademikerquote von weniger als 11 %; bundesweit lag
der Akademikeranteil 2009 bei 31 %.

Bereits im Jahr 2001 hatte das BEV in einer Zusammenfassung der Ent-
scheidungsgrundlagen iiber seine Zukunft ausgefiihrt, dass es mit sei-
nem Anteil an akademischem Personal im Eichwesen zu den Schluss-
lichtern in der EU zidhle; auch im Projekt ,Aufgabenreform 2009* war
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eine gleichartige Feststellung enthalten. Dennoch blieb die Anzahl von
22 Akademikern in der Gruppe Eichwesen seit 2006 nahezu unver-
dndert.

Der RH empfahl, eine ZielgroBe fiir den erforderlichen Akademikeran-
teil im Rahmen der strategischen Personalentwicklung festzulegen.

Das BEV wies in seiner Stellungnahme auf die in den Jahren 2011
und 2012 eingeleiteten Projekte hin, in die auch die Frage der perso-
nellen Qualifikationen fiir die Fachbereiche einbezogen wurde.

Im Rahmen der Entwicklung von Detailstrategien hatte das BEV 2003
auch ein Personalentwicklungskonzept erarbeitet. Der Abschlussbericht
enthielt Ziele und definierte Messgrifen, die allerdings nicht quanti-
fiziert waren.

Der RH bemingelte, dass das Personalentwicklungskonzept des BEV
aus dem Jahr 2003 nicht fortgeschrieben und die Ziele nicht quan-
tifiziert wurden. Er empfahl, das Personalentwicklungskonzept unter
Beriicksichtigung absehbarer zukiinftiger Entwicklungen bzw. Anfor-
derungen regelmifBig zu tberpriifen und die Ziele zu quantifizieren
sowie deren Erreichen zu evaluieren.

Laut Stellungnahme des BEV wiirden zur Zeit in den Fachbereichen Auf-
gaben-, Umfeld- und Standortanalysen erarbeitet. In diesem Zusammen-
hang werde auch ein periodisches Personalentwicklungskonzept unter
besonderer Beriicksichtigung der Altersstruktur gestaltet.

Im Bericht Reihe Bund 2007/5 hatte der RH dem BKA und dem BMF
eine vollstindige Uberarbeitung der Nebengebiihren mit dem Ziel der
Vereinfachung der Personalverwaltung durch einen wesentlich redu-
zierten Nebengebiihrenkatalog empfohlen. In der Folge erstellte das
BKA einen ab 1. Jinner 2009 giiltigen Kernkatalog mit 14 Nebenge-
biihren, die iiberwiegend in allen Ressorts vorkamen.

Das BMWE] iiberarbeitete den ressortspezifischen Nebengebiihrenka-
talog, der auch die fiir das BEV relevanten Nebengebiihren enthielt.
Im Ergebnis blieb die Anzahl der 19 im BEV angewendeten Nebenge-
biihren nach der Uberarbeitung unveriindert; dabei waren zwélf Neben-
gebiihren im Ressortkatalog des BMWFJ und sieben im Kernkatalog
des BKA enthalten. Das BKA stimmte dem tiberarbeiteten Ressortka-
talog am 1. Médrz 2009 befristet bis 31. Dezember 2011 zu.

Bund 2013/5

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)




111-18 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdok. T4 (gescanntes Original) 47 von 100

Personalwesen Bundesamt fiir Eich— und
Vermessungswesen

36.1 Die Hohe der Nebengebiihren im BEV entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 10:  Nebengebiihren

Entwicklung
2006 2007 2008 2009 2006 - 2009
in EUR in %
Nebengebiihren  2.853.209 2.710.762 2.695.642 2.867.325 +0,5

Quelle: BEV

Die angewandten Nebengebiihren waren verschiedenen Nebengebiih-
renkategorien zugeordnet.

36.2 Der RH kritisierte, dass die Uberarbeitung der Nebengebiihren zu kei-
ner Zusammenfassung zu berufsbildbezogenen Nebengebiihren fiihrte
und er empfahl — wie bereits im Bericht Bund 2007/5 ausgefiihrt —
eine sach- und leistungsgerechte, kostenneutrale Zusammenfassung
durchzufiihren, um die Anzahl der Nebengebiihren und den admini-
strativen Aufwand fiir die Personalverwaltung zu verringern.

36.3 Laut Stellungnahme des BEV seien 2011 vier Nebengebiihrenarten ein-
gespart, der Nebengebiihrenkatalog evaluiert und die Ergebnisse an das
BMWEFJ bzw. BKA iibermittelt worden.

Nebengebiihren- 37.1 Die 19 verschiedenen Nebengebiihren wurden entweder pauschal oder

verrechnung auch fallweise angewiesen: So etwa erhielten Bedienstete des Mess-
und Eichwesens Nebengebiihren mit Maximalbetrigen von 0,58 EUR
pro Tag fiir den erhohten Aufwand fiir Bekleidung und Schuhe, Ver-
messer hatten Anspruch auf 1,09 EUR pro Tag als Bekleidungspau-
schale fiir die Vornahme von Amtshandlungen im AuBendienst.

Ohne zeitliche Mehrleistungsvergiitungen und Belohnungen wurden im
Jahr 2009 insgesamt 11.637-mal Nebengebiihren in Hohe von insge-
samt 930.681 EUR ausbezahlt; davon betrugen 3.581 — somit rund ein
Drittel — der angewiesenen Nebengebiihren maximal 10 EUR. Nimmt
man pro Auszahlungsbetrag eine Bearbeitungszeit von fiinf Minuten
an, so resultiert allein aus der Anweisung der Nebengebiihren bis zu
10 EUR ein Arbeitsaufwand von insgesamt 37 Arbeitstagen oder der
Arbeitszeit eines Mitarbeiters von zwei Monaten.
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Der RH wies erneut auf die ZweckméBigkeit der Zusammenfassung zu
berufsbildbezogenen Nebengebiihren hin und empfahl, die vielféltigen
Nebengebiihren im Interesse der Verwaltungsvereinfachung und zur
Verringerung des administrativen Aufwands zusammenzufiihren.

Das BEV sagte die Ausarbeitung eines Vorschlags fiir die pauschale
Verrechnung von Nebengebiihren zu.

Bedienstete, die auBerhalb der Dienststunden erreichbar sein mussten,
erhielten eine Bereitschaftsentschiadigung. Diese Nebengebiihr war an
Werktagen bzw. Sonn- und Feiertagen von unterschiedlicher Héhe und
wurde pro Stunde gewihrt. Die Rufbereitschaft begann mit Ende der
Dienstzeit des jeweiligen Mitarbeiters.

An den Standorten Schiffamtsgasse (Hauptgebédude), Erlaaer StraBe
(Druckerei) und Arltgasse (Labor) waren téiglich jeweils zwei Mitarbei-
ter in Rufbereitschaft. Insgesamt erhielten in den Jahren 2006 bis 2009
acht Mitarbeiter der Wirtschaftsstelle bzw. der Gebdudeverwaltung
Bereitschaftsentschidigungen von insgesamt jéhrlich rd. 46.000 EUR;
zusitzlich zu den Bereitschaftsentschddigungen fielen rd. 2.000 EUR
fiir Uberstunden an.

Der RH empfahl, den Bereitschaftsdienst kostengiinstiger zu gestalten
(z.B. durch Begrenzung der gleichzeitig in Rufbereitschaft stehenden
Mitarbeiter auf maximal zwei, Verbesserung der Schulung der betrof-
fenen Mitarbeiter, Verlegung des Zeitpunkts des Beginns der Rufbe-
reitschaft). Dadurch wiren Kosteneinsparungen im AusmaB von zwei
Drittel der jahrlichen Bereitschaftsentschddigungen zu erzielen.

Laut Stellungnahme des BEV seien bereits MaBnahmen eingeleitet wor-
den, wodurch die Bereitschaftsentschidigungen um 15.000 EUR jihr-
lich verringert wurden. Weitere EinsparungsmaBBnahmen wiirden auf
ihre Umsetzbarkeit gepriift.

(1) In den Jahren 2006 bis 2009 gewihrte das BEV in 96 Fillen Geld-
aushilfen im Gesamtbetrag von 27.835 EUR. In 24 Fillen wurden
Belohnungen in Héhe von insgesamt 8.315 EUR gewihrt, die eben-
falls unter dem Titel Geldaushilfen angewiesen wurden.

Die Richtlinie fiir die Gewédhrung von Geldaushilfen regelte die Héhe
des zu gewihrenden Betrags in Abhdngigkeit von den nachgewie-
senen Ausgaben und benannte die erforderlichen Unterlagen. Eine
Einkommensobergrenze fiir die Gewihrung von Geldaushilfen war in
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der Richtlinie nicht vorgesehen. Geldaushilfen wurden auch anliss-
lich der Geburt von Kindern und der Weihnachtsgeldaushilfe gewihrt,
obwohl dies in der Richtlinie nicht vorgesehen war. In zwei Fillen
gewihrte das BEV Geldaushilfen anlisslich der Ubersiedlung bzw. fiir
einen von der Delogierung bedrohten Mitarbeiter ohne Vorlage von
Rechnungen. In beiden Fillen war die Héhe der Geldaushilfe aus der
Richtlinie nicht ableitbar.

(2) Zwischen 2006 und 2009 gewihrte das BEV im Jahresdurchschnitt
Bezugsvorschiisse in Hohe von 188.350 EUR. Zum 31. Dezember 2009
hafteten Vorschiisse von insgesamt 602.243 EUR aus.

Als berticksichtigungswiirdige Anlésse fiir die Gewihrung von Bezugs-
vorschiissen galten z.B. die Schaffung von Wohnraum, die Beseiti-
gung von Katastrophenschéaden, die Renovierung der Wohnstiitte und
sonstige Griinde. Die Hohe des laufenden Bezugs des Antragstellers
stellte fiir die Gewdhrung von Vorschiissen kein Kriterium dar. Wei-
ters gewihrte das BEV auch Vorschiisse fiir den Ankauf einer Woh-
nung fiir die Tochter eines Mitarbeiters, den Finanzierungsbeitrag zur
Anmietung eines Kraftfahrzeug-Einstellplatzes oder zur Behebung des
Schadens nach einem Autoeinbruch. Drei Mitarbeiter mit Monatsbe-
ziigen von mehr als 5.000 EUR erhielten ebenfalls Vorschiisse.

Der RH kritisierte, dass Belohnungen unter dem Titel der Geldaushilfe
ausbezahlt wurden. Er empfahl, Geldaushilfen und Bezugsvorschiisse
nur fiir die in den Richtlinien vorgesehenen Anlisse sowie entspre-
chend den dort angefithrten Bedingungen zu gewiéhren und Einkom-
mensgrenzen fiir die Zuerkennung vorzusehen.

Laut Stellungnahme des BEV werden Geldaushilfen, Belohnungen und
Vorschiisse unter einer Voranschlagspost budgetiert und unterscheiden
sich lediglich durch die Untergliederung, weshalb eine Uberziehung bei
der Untergliederung Belohnung zu Lasten der Geldaushilfe vorgenom-
men worden sei. Die Richtlinien fiir die Geldaushilfen und Vorschiisse
wiirden durch die Einfiihrung einer Einkommensobergrenze ergiinzt
werden.

Nach dem Kostenrechnungshandbuch des BEV diente die Betriebsda-
tenerfassung zur Ermittlung des Zeitaufwands der Bediensteten fiir eine
Kostenstelle und fiir interne und externe Leistungen. Insgesamt enthielt
die Betriebsdatenerfassung 34 interne und 96 externe Leistungskate-
gorien, denen die geleisteten Arbeitszeiten zuzuordnen waren; Uber-
stunden waren ohne besondere Kennzeichnung aufzuzeichnen. Die
Verantwortung fiir die ordnungsgemiBe Fiihrung der Betriebsdatener-
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fassung-Daten und ihre Vollstindigkeit oblag den Leitern der Dienst-
stellen.

Die Betriebsdatenerfassung 2009 enthielt die Leistungsstunden von
1.256 Mitarbeitern; tatsichlich verfiigte das BEV Ende 2009 iiber 1.299
Mitarbeiter.

Ausgehend von 1.680 Leistungsstunden je Vollzeitbeschiftigtem und
Jahr wiiren insgesamt 2.035.866 Leistungsstunden aufzuzeichnen gewe-
sen; tatsdchlich waren in der Betriebsdatenerfassung nur 1.571.226
eingetragen. Demnach fehlten in den Aufzeichnungen 464.640 Leis-
tungsstunden.

127 Mitarbeiter erbrachten jeweils mehr als die jihrlichen 1.680 Leis-
tungsstunden, sie hatten zusammen 234.451 Leistungsstunden einge-
tragen - dies entsprach der Arbeitsleistung von 140 Beschiftigten. In
einigen Organisationseinheiten wurde nicht die Anzahl der tatsich-
lichen Leistungsstunden, sondern nur die vorgegebene Stundenzahl
von 1.680 in die Betriebsdatenerfassung eingetragen.

Nach Ansicht des RH stellt die Erfassung der aufgewendeten Zeiten
ein zentrales Erfordernis fiir die Kalkulation von Gebiihren und Prei-
sen dar. Er beméngelte, dass im Jahr 2009 zumindest 43 Mitarbeiter
ihre Leistungsstunden nicht in die Betriebsdatenerfassung eingetra-
gen hatten und das BEV keine Mafinahmen traf, um die Vollstindig-
keit der Aufzeichnungen sicherzustellen.

Der RH wies auf die Verantwortung der Dienststellenleiter fiir die vollstin-
dige Fiihrung der Betriebsdatenerfassung hin. Er empfahl, in der Betriebs-
datenerfassung auch die Nichtleistungs- und Abwesenheitszeiten der
Mitarbeiter zu erfassen, um die Leistungs- und Nichtleistungszeiten ana-
lysieren zu kénnen und fiir das Personalcontrolling nutzbar zu machen.

Laut Stellungnahme des BEV seien im Rahmen der Bundes-Kosten— und
Leistungsrechnung zwar Regeln aufgestellt, die fiir den Vollzug bendé-
tigten IT-Werkzeuge jedoch nicht zur Verfiigung gestellt worden. Dies
erschwerte die Wahrnehmung der Verantwortung durch die Dienstellen-
leiter. Weiters fehlten eindeutige Erfassungsregeln iiber Nichtleistungs-
und Abwesenheitszeiten, die individuell mit der Personalvertretung ver-
handelt werden miissten. Die Anpassung der Betriebsdatenerfassung an
die Vorgaben zur wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung des BMF
werde 2013 vorgenommen.
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42.1 Die Uberstundenvergiitungen nahmen im Zeitraum 2006 bis 2011 fol-
gende Entwicklung:

Tabelle 11:  Uberstundenvergiitungen

Entwicklung
2006 2007 2008 2009 2006 - 2009
in EUR in %
Uberstunden- 1.817.895  1.696.412  1.634.018 1.831.329! +0,7
vergiitungen A o | S o) '

1 einschlieRlich Uberstundenvergiitungen fiir Dezember 2008, d.h. fiir 13 Monate
Quelle: BEV

Die durchschnittlichen Ausgaben fiir Uberstunden beliefen sich
zwischen 2006 bis 2009 auf 1.744.914 EUR. Im Jahr 2009 fielen
72.000 Uberstunden an, was der jihrlichen Normalarbeitsleistung von
rd. 43 Mitarbeitern entsprach.

Im Jahr 2008 erhielten 21 Mitarbeiter jeweils durchschnittlich
8.924 EUR und insgesamt 187.399 EUR an Uberstundenvergiitungen;
im Folgejahr waren es 28 Mitarbeiter mit durchschnittlich 9.316 EUR
und insgesamt 260.852 EUR. Diese Mitarbeiter hitten 53.353,72 Soll-
Stunden im Jahr 2009 zu leisten gehabt, tatsichlich waren in der
Betriebsdatenerfassung 45.809 Ist-Stunden enthalten. 17 Mitarbeiter
bezogen sowohl 2008 als auch 2009 mehr als 6.000 EUR jéhrlich als
Uberstundenvergiitungen.

42.2 Angesichts der in der Betriebsdatenerfassung dargestellten Leistungs-
zeiten und Uberstunden empfahl der RH, die Prozessabliufe und die
Aufgaben- und Mitarbeiterzuweisungen in den Organisationseinheiten
zu iiberpriifen und gegebenenfalls neu zu gestalten. Weiters wiiren die
Eintragungen in der Betriebsdatenerfassung von den Dienstvorgesetz-
ten regelmiBig zu kontrollieren und aufiretende Ungereimtheiten zu
klaren.

42.3 Laut Stellungnahme des BEV sei eine Verkniipfung zwischen den in der
Betriebsdatenerfassung enthaltenen Arbeitsstunden mit den tatsich-
lichen Anwesenheitszeiten sowie dem Anfall von Uberstunden nicht
zuliissig; dariiber hinaus habe es in der Betriebsdatenerfassung auch
Fehleingaben gegeben.

42.4 Nach Ansicht des RH lag es im Verantwortungsbereich der Fithrungs-
krifte, die eingetragenen Daten auf ihre Plausibilitit zu tberpriifen
und die aufgetretenen Abweichungen zu analysieren bzw. zu beseiti-
gen.
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43.1 Im BEV fielen Reisekosten fiir eich- und vermessungstechnische Leis-
tungen und andere Reisetitigkeiten (Teilnahme an Ausbildungskursen,
Tagungen, Dienstbesprechungen, Amtsleitervertretungen) an. Diese
entwickelten sich seit 2006 wie folgt:

Tabelle 12: Reisekosten

2006 @ s g | TECRI
in EUR in %
Gesamtkosten 1280717 1036188 1133488 102927 - 19,6
davon fiir
_ eich- und vermessungstechnische 790914 603.404 630187  502.838 - 364

Reisen im Inland

- andere Reisetdtigkeiten im Inland 374.576 331.702 396.478 422.707 +12,8
Quelle: BEV

Wiihrend sich die Ausgaben fiir Reisetatigkeiten fiir eich- und ver-
messungstechnische Leistungen zwischen 2006 und 2009 um rd. 36 %
verringerten, erhohten sich die Ausgaben fiir andere, d.h. nicht eich-
und vermessungstechnische Reisen im Inland um rd. 13 %.

43.2 Der RH wies auf den Ausgabenanstieg bei den nicht eich- und ver-
messungstechnischen Reisekosten hin und empfahl, eine Verringerung
der Reisekosten durch den Einsatz neuer Kommunikationsmittel (z.B.
Telefon- und Videokonferenzen) zu versuchen.

43.3 Laut Stellungnahme des BEV wiirden die Reisekosten auf Basis der
zu erledigenden Aufgaben alljihrlich festgelegt und budgetiert, wobei
der festgesetzte Rahmen eingehalten werde. Der jihrlich wechselnde
Verbrauch entspreche den Notwendigkeiten und war bei den anderen
Inlandsreisen durch die Abwicklung und Inbetriebnahme grofier Vor-
haben bedingt (Abgabesystem eGeodata Austria, Grundstiicksdaten-
bank-Neu). Die Empfehlung, neue Kommunikationsmittel zu nutzen,
werde auf ihre Umsetzbarkeit gepriift.

276 Bund 2013/5

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



111-18 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdok. T4 (gescanntes Original)

Personalwesen Bundesamt fiir Eich- und
Vermessungswesen
Auslandsdienstreisen
44.1 Der Anteil der Auslandsdienstreisen an den gesamten Reisekosten belief
sich im Jahresdurchschnitt auf rd. 10 % der Gesamtreisekosten. Ein
Vergleich der fiir Auslandsdienstreisen veranschlagten Betrige mit den
tatsichlichen Ausgaben ergab fiir die Jahre 2006 bis 2009 folgendes
Bild:
Tabelle 13:  Auslandsdienstreisen
2006 2007 2008 2009
in EUR
veranschlagte Reiseausgaben 49.000 49.000 49.000 49.000
(Ausland) ; x y -
tatsachliche Reiseausgaben (Ausland) 115.227 101.081 106.824 103.729
Uberschreitung 66.227 52.081 57.824 54.729
in %
135 106 118 112

Quelle: BEV

Die tatsdchlichen Ausgaben fiir Auslandsdienstreisen lagen zwischen
2006 und 2009 durchwegs um mehr als das Doppelte iliber den ver-
anschlagten Betragen.

44.2 Der RH bemiingelte die durchgingige Uberschreitung der budgetierten
Ausgaben fiir Auslandsdienstreisen und empfahl, das vorgesehene Bud-
get einzuhalten.

44.3 Laut Stellungnahme des BEV sei es verabsdumt worden, die Ansitze
Jiir Auslandsdienstreisen im BFG entsprechend der zunehmenden Inter-
nationalisierung anzupassen; mittlerweile sei der Wert im Teilheft des
BFG bereits angepasst worden.

Projekt ,, Aufgabenreform 2009”

Ziele des Projekts 45 Im Juli 2009 teilte der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und
Jugend dem BEV mit, dass im Bereich des BMWFJ eine Aufgaben- und
Strukturreform durchzufiihren sei. Im Rahmen des Projekts ,Aufga-
benreform 2009* sollten die Aufgaben, Ausgaben und der Ressourcen-
einsatz durchleuchtet, Einsparungspotenziale ermittelt und ein Kon-
zept fiir den zielgerichteten Einsatz von Mitarbeitern erstellt werden.
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Projekt , Aufgabenreform 2009

Potenzielle Einspa- 46.1 Die Projektleiterin im BMWEFJ gab dem BEV als Einsparungsvolumen
rungen und Mehrein- einen Betrag von rd. 6 Mio. EUR bis 2014 bekannt. In der Folge arbei-
nahmen tete das BEV verschiedene Vorschlédge aus, die mit Stand 4. Mai 2010

278

ein Einsparungspotenzial ab 2011 von 2,81 Mio. EUR und Mehreinnah-
men von 1 Mio. EUR enthielten und ab 2013 Einsparungen von wei-
teren 1,11 Mio. EUR vorsahen. Im Einzelnen enthielten die Vorschlige
folgende Einsparungen bzw. Mehreinnahmen aus Kostenersitzen:

Tabelle 14:  Potenzielle Einsparungen und Mehreinnahmen

1. Einsparungen

Sachaufwand in EUR
Mieten 113.000
IT 500.000
Grundstiicksdatenbank (ab 2013) 500.000
Dienstreisen 300.000
Instandhaltung 100.000
Porti 700.000
Auflassung Standort Arsenal (ab 2013) 60.000
Einstellung Bildflugbetrieb (ab 2013) 200.000
Druckwerke 20.000
Sonstiger Sachaufwand (bis 50.000 EUR) 85.000
2.578.000
Personalaufwand
SchlieBung von Standorten 420.000
Reduktion Neuaufnahmen leitendes Personal (ab 2013) 350.000
Mehrleistungsvergiitungen 500.000
Belohnungen 73.000
1.343.000

2. Mehreinnahmen

Kostenrefundierung fiir Energiesonderbeauftragte 1.000.000
Quelle: BEV

Den potenziellen Einsparungsbetrigen lagen zum Teil (z.B. bei Porti,
IT, Dienstreisen) keine genauen Berechnungen, sondern Schiétzungen
zugrunde, zu denen keine Unterlagen vorgelegt werden konnten.

Im Juli 2010 erteilte der Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit den
Auftrag, die vorgeschlagenen Mafnahmen umzusetzen.
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Projekt , Aufgabenreform 2009” Bundesamt fiir Eich- und

Herstellung und Ver-
trieb von Landkarten
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46.2

46.3

46.4

47.1

Vermessungswesen

Der RH kritisierte, dass die vom BEV ermittelten Einsparungen teil-
weise nicht auf nachvollziehbaren Berechnungen beruhten. Auch die
Realisierbarkeit der Einsparungspotenziale — wie etwa die Refundie-
rung der Personalkosten fiir die Energie-Sonderbeauftragten durch
die BIG — war ungewiss, weil sie nicht auf durchsetzbaren Vereinba-
rungen beruhten. Weiters hielt der RH fest, dass das vorgegebene Ein-
sparungsvolumen von insgesamt rd. 6 Mio. EUR mit den angefiihrten
MafBnahmen nicht zu erreichen war.

Der RH empfahl, den Einsparungsvorschliigen realisierbare MaBnahmen
zugrunde zu legen und mit fundierten Berechnungen zu unterlegen.

Laut Stellungnahme des BEV seien die vorgeschlagenen Einsparungen
soweit maoglich mit konkreten Berechnungen erstellt und zusdtzlich
geschiitzte Einsparungspotenziale bekannt gegeben worden. Die als poten-
zielle Einsparungen aufgelisteten Vorschlige wiirden neuerlich iiberpriift
und dazu soweit moglich weitere konkrete Berechnungen durchgefiihrt.

Der RH begriiBite die angekiindigte Neuberechnung der geplanten Ein-
sparungen. Er hielt jedoch fest, dass die im Zuge der Gebarungsiiber-
pritfung vorgelegten Unterlagen teilweise auf nicht nachvollziehbaren
Berechnungen beruhten.

(1) Zu den Aufgaben der Landesvermessung gehorte auch die Herstel-
lung von staatlichen Landkarten (§ 1 Z 8 VermG). Dazu fiihrte das BEV
bis 2007 am Standort 1080 Wien, Krotenthallergasse, den Druck, die
Endfertigung, die Lagerung und den Vertrieb bzw. Verkauf der Land-
karten durch. Nach Aufgabe des Standorts mietete das BEV langfris-
tig Ridumlichkeiten zur Herstellung der Landkarten in einer ehema-
ligen Druckerei in 1230 Wien, Erlaaer StraBe an, die um 481.000 EUR
adaptiert wurden. Die Gesamtkosten der Druckerei beliefen sich in den
Jahren 2007 bis 2009 auf durchschnittlich 864.351 EUR.

(2) Im Jahr 2006 gab das BEV eine Studie bei einer Unternehmens-
beratungsgesellschaft in Auftrag, in der die Prozessschritte der End-
fertigung, Lagerung und des Vertriebs bzw. Verkaufs der Landkarten
untersucht und bewertet sowie Alternativen zur bestehenden Vorgangs-
weise aufgezeigt werden sollten. Die Druckvorbereitung und der Kar-
tendruck wurden nicht untersucht, weil das BMLVS die Herstellung
der militdrischen Landkarten durch eine Dienststelle aus dem 6ffent-
lichen Bereich wiinschte und diese Aufgabe dem BEV im Jahr 1986
aufgrund eines zwischen dem damaligen BMLV und BMWA geschlos-
senen Verwaltungsiibereinkommens tibertragen wurde.
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Schwechat
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47.2

48.1

Die Studie kam zu dem Ergebnis, dass ,aufgrund betriebswirtschaft-
licher Uberlegungen .... die Auslagerung der Kartenendfertigung und
des Vertriebs an eine private Firma — im Idealfall samt Lagerung —
empfohlen (wird)." In der Folge iibertrug das BEV die untersuchten
Prozessschritte nach Durchfithrung eines Vergabeverfahrens an ein pri-
vates Unternehmen. Der Auftragnehmer hatte die Landkarten zu ver-
treiben und war berechtigt, fiir seine Titigkeit einen Rabatt von 70 %
von den vom BEV festgelegten Entgelten einzubehalten.

(3) Im Zuge des Projekts ,Aufgabenreform 2009“ erwog das BEV, auch
den Druck der Landkarten auszulagern und wies den damit verbun-
denen Entfall an Mietaufwand als Einsparungspotenzial aus.

Am 1. Juli 2011 wurde der Druckbereich samt Druckmaschine dem
Heeresdruckzentrum im BMLVS iibertragen, das nunmehr die staatli-
chen Landkarten nach Zusammenfiihrung der zivilen und der militi-
rischen Ausgabe als einheitliches Kartenwerk druckt. Das Mietobjekt
fiir die Druckerei wurde Ende Jinner 2012 gerdumt; Verhandlungen,
den Vertrag vorzeitig durch Leistung einer Abschlagszahlung aufzu-
losen, waren im Sommer 2012 noch im Gange.

Nach Ansicht des RH wiire es bereits im Zuge der 2006 untersuchten
ReorganisationsmaBnahmen angebracht gewesen, die Fremdvergabe
des Landkartendrucks als Alternative anzudenken und im Wege des
BMWEFJ mit dem BMLVS in Verhandlungen zur Anderung des beste-
henden Verwaltungsiibereinkommens zu treten. Der RH kritisierte die
Kosten fiir die Adaptierung und den langfristigen Bestandvertrag als
verlorenen Aufwand.

Zur Herstellung von Luftbildaufnahmen aus Zivilluftfahrzeugen (§ 1
Z 9 Verm(G) verfiigte das BEV iiber ein Flugzeug, zwei Piloten und
zwei Kameraleute. Die beiden Piloten und ein Kameramann waren in
der Luftbildstelle Schwechat tétig und mit Sondervertrigen nach § 36
VBG angestellt.

In den Jahren 2006 bis 2009 fielen durchschnittlich rund 60 Stunden
reine Flugzeiten an, in denen Luftbilder aufgenommen werden konn-
ten. Insgesamt fielen in diesem Zeitraum in der Luftbildstelle folgende
Personal- und Sachkosten (ohne Abschreibungen fiir das Flugzeug) an:
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Tabelle 15: Personal- und Sachkosten der Luftbildstelle

2006 2007 2008 2009
in EUR
Personal- und Sachkosten 786.413 527.170 579.440 660.759
Quelle: BEV

Die Kosten fiir die Miete der Riumlichkeiten in Schwechat beliefen

| sich 2009 auf 37.526 EUR und fiir die Wartung des Flugzeugs auf
114.830 EUR; aus den Gesamtkosten der Jahre 2006 bis 2009 resul-
tierten Durchschnittskosten von 10.641 EUR je Flugstunde.

Wegen der hohen Kosten sowie aus technisch-organisatorischen Griin-
den entschied das BEV im Jahr 2009, die Befliegungen einzustellen
und die Herstellung von Luftbildaufnahmen in Hinkunft durch einen
privaten Anbieter durchfithren zu lassen.

48.2 Wie der RH feststellte, wurde der Luftbild-Aufnahmebetrieb zur Jahres-
mitte 2011 eingestellt, die Luftbildstelle Ende November 2011 gerdumt
und an den Vermieter zuriickgegeben. Fiir die im Dezember 2011
erfolgte VerduBerung des Flugzeugs erhielt das BEV 691.000 EUR; die
Dienstverhiltnisse mit den beiden Piloten wurden aufgeltst und die
Kameraleute in anderen Arbeitshereichen eingesetzt.

Der RH anerkannte die getroffenen EinsparungsmaBnahmen; aller-
dings wire im Hinblick auf die langjihrige Unwirtschaftlichkeit die
Einstellung des Luftbildbetriebs bereits zu einem fritheren Zeitpunkt
angebracht gewesen.

Fremdvergabe von 49.1 Das BEV schrieb im Dezember 2009 den Abschluss eines Vertrags {iber

Luftbildaufnahmen die Durchfiihrung von Befliegungen, die Herstellung von digitalen
Luftbildern und digitalen Orthofotos und zur Bestimmung der Orien-
tierungsparameter aus. Zu diesem Zweck waren die zu befliegenden
Gebiete in Lose aufgeteilt, deren Befliegungen aus Aktualitédtsgriin-
den in einem Drei-Jahres-Rhythmus (statt bisher sieben Jahre) durch-
gefithrt werden sollen. Das Vergabeverfahren betraf neun Teilgebiete
(Lose) in Tirol, Burgenland, Oberdsterreich und Kirnten; die Lose wur-
den an vier Auftragnehmer vergeben.

Die Zuschlagserteilungen erfolgten an die Billigstbieter der jeweiligen
Lose (Gesamtvergabesumme 830.797 EUR netto). Allerdings hatte das
BEV nur Befliegungen des Jahres 2010 ausgeschrieben, weil zunéchst
fiir die Jahre 2011 und 2012 eine Zusammenarbeit mit den Lindern und
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der Land-, forst- und wasserwirtschaftlichen Rechenzentrum GmbH
beabsichtigt war, die ebenfalls Luftbilder fiir eigene Zwecke benétigten.

49.2 Der RH empfahl, die Befliegung des gesamten Bundesgebiets auf ein-
mal auszuschreiben. Fiir eine einzige Ausschreibung sprechen neben
geringeren Verfahrenskosten auch Kostenvorteile bei der Vergabe von
lingeren Flugbewegungen.

49.3 Laut Stellungnahme des BEV werde die Empfehlung bereits umgesetzt.
Der dreijihrige Befliequngszyklus 2013 bis 2015 soll fiir das gesamte
Bundesgebiet ausgeschrieben werden, der Kooperationsvertrag und die
Ausschreibung befinden sich derzeit im Genehmigungsverfahren.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen
50 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Im Interesse der Kohirenz von Aufgaben- und Ausgabenver-
antwortung sollten die Aufgaben der Energie-Sonderbeauftragten
und die Energie-Sonderbeauftragten selbst an die Bundesimmobi-
liengesellschaft m.b.H. iibertragen werden. (TZ 8)

(2) Bei der Personaleinsatzplanung in den Vermessungsidmtern sollten
die vorhandenen Planungsinstrumente mit Qualitdtsstandards unter-
legt bzw. weiter entwickelt werden, um Abweichungen systematisch
zu analysieren und Rationalisierungspotenziale durch einen flexiblen
Personaleinsatz auszuschopfen. (TZ 11)

(3) Uber die kiinftigen Standorte der Vermessungsidmter wire unter
Einschluss der damit verbundenen personal- und investitionspoli-
tischen Konsequenzen ein Vorschlag auszuarbeiten und dem BMWE]
zur Entscheidung vorzulegen. (TZ 12)

(4) Die Standorte der Vermessungsimter sollten unter wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten, hinsichtlich der Kundenfrequenz und der
regionalen Bedeutung untersucht und KonsolidierungsmaBnahmen
ziigig eingeleitet werden. Zu diesem Zweck wiiren die Zusammenle-
gung von Vermessungssprengeln, die Kooperation von Vermessungs-
amtern sowie die Flexibilisierung von Arbeitsprozessen als kurzfri-
stig umsetzbare Maflnahmen anzustreben. (TZ 15)

(5) Die Arbeitsorganisation im Physikalisch-Technischen Priifdienst
sollte auf eine zweifelsfreie Grundlage unter Setzung von Prioriti-
ten gestellt und nachvollziehbar gestaltet werden. (TZ 22)

(6) Die Berechnungsgrundlage des Physikalisch-Technischen Priif-
dienstes fiir die Personalkosten wire zu iiberpriifen und die Ver-
rechnung neu und schriftlich festzulegen. (TZ 23)

(7) Die Leistungsverrechnung zwischen dem BEV und dem Physi-
kalisch-Technischen Priifdienst sollte verbindlich geregelt und die
Zahlungseinginge sollten iiberwacht werden. (TZ 25)

(8) Ein adédquates Internes Kontrollsystem wiire einzurichten. (TZ 26)
(9) Die Eichgebiihren wiiren jihrlich zu iiberpriifen; gegebenenfalls

wiire eine Gebiihrenanpassung beim BMWFJ zu initiieren. (TZ 27)
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(10) Die Vermessungsgebiihren wiiren jahrlich hinsichtlich der Kosten-
deckung auf Basis eigener Stundensiitze zu iiberpriifen; gegebenen-
falls wire eine Gebiihrenanpassung beim BMWF]J zu initiieren. (TZ 28)

(11) Bei den Standardentgelten fiir Geobasisdaten wire eine jihr-
liche Berechnung vorzunehmen. Bei einer allfilligen Aufwandsun-
terdeckung wire eine Preisanpassung vorzunehmen bzw. bei dau-
erhafter Unterdeckung gegebenenfalls die Einstellung des Produkts
zu erwigen. (TZ 29)

(12) Fiir die Preiskalkulation des Physikalisch-Technischen Priif-
dienstes sollten Grundsitze entwickelt und durch den Bundesmini-
ster fiir Wirtschaft, Familie und Jugend genehmigt werden. Die auf
Basis der genehmigten Grundsitze ermittelten Preise wiiren sodann
jahrlich neu zu kalkulieren und anzuwenden. (TZ 31)

(13) Das Personalentwicklungskonzept sollte unter Beriicksichti-
gung absehbarer zukiinftiger Entwicklungen bzw. Anforderungen
regelméBig tiberpriift und die Ziele sollten quantifiziert sowie deren
Erreichen evaluiert werden. (TZ 34)

(14) Die Nebengebiihren sollten sach- und leistungsgerecht sowie
kostenneutral zusammengefasst werden, um den administrativen
Aufwand fiir die Personalverwaltung zu verringern. (TZ 36, 37)

(15) Der Bereitschaftsdienst wire durch weitere organisatorische
MaBnahmen kostengiinstiger zu gestalten. (TZ 38)

(16) Geldaushilfen und Bezugsvorschiisse sollten nur fiir die in den
Richtlinien vorgesehenen Anlisse und zu den angefiihrten Bedin-
gungen gewihrt werden. Die Richtlinien wiren um die Aufnahme
von Einkommensobergrenzen zu erginzen. (TZ 39)

(17) In der Betriebsdatenerfassung wiren auch die Nichtleistungs-
und Abwesenheitszeiten der Mitarbeiter zu erfassen, um die Leis-
tungs- und Nichtleistungszeiten analysieren zu kénnen und fiir das
Personalcontrolling nutzbar zu machen. (TZ 41)

(18) Zur Verringerung des Uberstundenaufwands wiren die Pro-
zessabldufe und die Aufgaben- und Mitarbeiterzuweisungen in den
Organisationseinheiten zu iiberpriifen und gegebenenfalls neu zu
gestalten. Die Eintragungen in der Betriebsdatenerfassung sollten
von den Dienstvorgesetzten regelméBig kontrolliert und auftretende
Ungereimtheiten geklirt werden. (TZ 42)
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(19) Durch den Einsatz neuer Kommunikationsmittel sollte versucht
werden, die Reisekosten zu senken. (TZ 43)

(20) Einsparungsvorschligen sollten realisierbare MaBnahmen zu-

grunde gelegt und mit fundierten Berechnungen unterlegt werden.
(TZ 46)
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
AGES

AMA
Art.
AWI

BABF
BGBI.
BHK
Bio

BKA
BMASK

BMF
BMG
BMLFUW

bspw.
bzw.

d.h.
d.s.

ELER
etc.
EU
EUR
GAP
GLOZ
GmbH

ha

Absatz

(Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und
Ernéhrungssicherheit GmbH

Agrarmarkt Austria

Artikel

Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft

Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen
Bundesgesetzblatt

Berghofekataster

Biologische Wirtschaftsweise
(UntermaBnahme 1 von OPUL 2007)

Bundeskanzleramt

Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz

Bundesministerium fiir Finanzen
Bundesministerium fiir Gesundheit
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft

beispielsweise

beziehungsweise

das heiBt
das sind

Europiischer Fonds zur Entwicklung
des lindlichen Raums

et cetera

Europdische Union

Euro

Gemeinsame Agrarpolitik der EU
Guter landwirtschaftlicher und ékologischer Zustand

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

Hektar
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i.d.F.
i.d.g.F.
inkl.
INVEKOS

ke
LN
M 214
M 215

Mio.
Mrd.

Naturschutz
NO

Nr.

OKL
Okopunkte

OPUL 2007

Programm
LE 07-13

Programm
LE 2000-2006

rd.
Regionalprojekt
Salzburg

RH

in der Fassung

in der geltenden Fassung

inklusive

Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem

Kilogramm
landwirtschaftliche Nutzfliche(n)

MaBnahme 214 des Programms LE 07-13,
zugleich Agrarumweltteil von OPUL 2007
MaBnahme 215 des Programms LE 07-13,
zugleich Tierschutzteil von OPUL 2007
Million(en)

Milliarde(n)

Erhaltung und Entwicklung naturschutzfachlich
wertvoller oder gewiisserschutzfachlich bedeutsamer
Flichen (UntermaBnahme 28 von OPUL 2007)
Niederosterreich

Nummer

Osterreichisches Kuratorium fiir Landtechnik

und Landentwicklung

Okopunkte Niederdsterreich

(UntermaBnahme 18 von OPUL 2007)
Osterreichisches Programm zur Férderung einer
umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen
Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft
(MaBnahmen 214 und 215 des Programms LE 07-13)

Osterreichisches Programm fiir die Entwicklung des
Lindlichen Raums 2007 bis 2013

Osterreichisches Programm fiir die Entwicklung des
Landlichen Raums 2000 bis 2006

rund
Regionalprojekt fiir Grundwasserschutz und
Griinlanderhaltung (UntermaBnahme 21 von

OPUL 2007)
Rechnungshof
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TZ

u.a.
UBA
UBAG

v.a.

vgl.
VO

z.B.
ZiT

Tonne
Textzahl(en)

unter anderem

Umweltbundesamt

Umweltgerechte Bewirtschaftung von Acker-
und Griinlandflichen (UntermaBnahme 2
von OPUL 2007)

vor allem

vergleiche

Verordnung

World Trade Organisation, Welthandelsorganisation
Ziffer

zum Beispiel
zum Teil

Bund 201
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Glossar

Almen

Beweidetes, mit Futterpflanzen bestandenes oder gemihtes Griinland. Die
Bewirtschaftung erfolgt getrennt vom Heimbetrieb. OPUL 2007 bietet dafiir
die UntermaBnahme 17 (Alpung und Behirtung) an.

Berghofekataster (BHK)

Punktesystem zur Beurteilung der Erschwernisse bei der Bewirtschaftung
eines Bergbauernbetriebs. Fiir statistische Zwecke werden die BHK-Betriebe
in die BHK-Gruppen 1 bis 4 eingeteilt. Die BHK-Gruppe 0 umfasst Nicht-
Bergbauern, die fiir die Bewirtschaftung von Flichen im Benachteiligten
Gebiet eine Ausgleichszulage erhalten.

Bergmihder

Extensives, gemihtes Griinland iiber der Dauersiedlungsgrenze bzw. tiber der
Seehohe der Betriebsstitte. OPUL 2007 bietet dafiir die UntermaBnahme 16
(Bewirtschaftung von Bergmihdern) an.

Biodiversitét

Biologische Vielfalt umfasst die Vielfalt der Arten, der Okosysteme sowie
die genetische Vielfalt innerhalb der Arten.

Cross Compliance (CC)

Bindung der Agrarzahlungen an die Einhaltung gesetzlicher und sonstiger
Grundanforderungen fiir Umwelt, Lebensmittelsicherheit und Tierschutz.

Entwicklung des ldndlichen Raums

Zweite Sdule der EU-Agrarpolitik zur Verbesserung von Wettbewerbsfihig-
keit, Umwelt und Lebensqualitit im lindlichen Raum.

297

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

73 von 100




74 von 100

111-18 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdok. T4 (gescanntes Original)

298

Evaluierungsleitfaden der Europdischen Kommission

Handbuch fiir den gemeinsamen Begleitungs- und Bewertungsrahmen, Leit-
faden, September 2006.

Evaluierungsprojekt

Siehe Teilstudie.

Extensivierung

Verminderung der landwirtschaftlichen Produktion bspw. durch Reduktion
von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln.

Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Landwirtschaftspolitik der EU, umfasst Einkommensstiitzungen sowie Marktord-
nungen (erste Siule) und die Entwicklung des lindlichen Raums (zweite Séule).
Gesundheits-Check der GAP

Im Jahr 2008 erfolgte Anpassung der GAP an neue Herausforderungen wie
bspw. den Klimawandel.

Gunstlage

Flichen, die gute Voraussetzungen fiir die landwirtschaftliche Produktion
aufweisen.

Intensivierung

Steigerung der Ertrige der landwirtschaftlichen Produktion bspw. durch
Ziichtung sowie Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln.
LEADER

Schwerpunkt 4 des Programms LE 07-13, dient der Finanzierung innova-
tiver Aktionen und der Mobilisierung lokaler Initiativen zur Entwicklung

Bund 2013/5
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des lindlichen Raums. LEADER war Gegenstand einer Gebarungsiiberprii-
fung des RH: Bericht ,LEADER 2007 bis 2013“, Reihe Bund 2012/7.

Mitnahmeeffekt

Effekt von finanziellen AnreizmaBnahmen, bei denen gewiinschte Verhal-
tensinderungen auch ohne zusitzlichen Anreiz teilweise oder in vollem
Umfang zustande kdmen.

Modulation

Gestaffelte Kiirzung der Primien, je nach GroBe der landwirtschaftlichen
Nutzfliche eines Betriebs.

Natura 2000

Netz von Schutzgebieten innerhalb der Europiischen Union zum linder-
iibergreifenden Schutz gefihrdeter wildlebender Pflanzen- und Tierarten
und ihrer natiirlichen Lebensraume.

Opportunititskosten

Verzichtskosten, Erlosentgang durch Nichtausschopfung vorhandener Mog-
lichkeiten zur Intensivierung der Landwirtschaft.

OPUL 2007

Kurzbezeichnung fiir das Osterreichische Programm zur Forderung einer
umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden
Landwirtschaft 2007-2013. OPUL 2007 dient der nationalen Umsetzung der
AgrarumweltmaBnahmen (MaBnahme 214) und der TierschutzmaBnahmen
(MaBnahme 215) des Programms LE 07-13.

Programm zur Entwicklung des Lindlichen Raums (Programm LE 07-13)

Ein vom EU-Mitgliedstaat ausgearbeitetes und von der Europdischen Kom-
mission genehmigtes Dokument zur Planung und Umsetzung von aus ELER-
und nationalen Mitteln finanzierten MaBnahmen im Rahmen der zweiten
Sdule der GAP.
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Programmverantwortliche Landesstelle (PVL)

Beim Amt der Landesregierung eingerichtete Stelle zur Umsetzung des Pro-
gramms LE 07-13.

Projektbestitigung

Eine naturschutzfachliche Bestitigung der zustindigen Landesstelle fiir die
Beantragung der UntermaBnahme 28 in OPUL 2007. Sie umfasst die fli-
chenspezifisch einzuhaltenden Auflagen, den Verpflichtungszeitraum sowie
die vorgesehene Priamie.

Projekthandbuch Evaluierung des BMLFUW

Das Projekthandbuch beschreibt Organisation, Zustdndigkeiten, Abliufe,
Termine und Regeln fiir die Evaluierung des Programms LE 07-13.

Schutzgiiter

Schutzgiiter stellen auf den Erhalt natiirlicher Lebensgrundlagen ab.
OPUL 2007 diente der Forderung von fiinf Schutzgiitern:

Biodiversitit (d.h. Erhaltung oder Forderung der biologischen Vielfalt),

— Boden (d.h. Erhaltung oder Verbesserung der Bodenqualitit, Schutz des
Bodens),

— Klima (d.h. Abschwiichung des Klimawandels, Klimaschutz, Luftrein-
haltung),

— Wasser (d.h. Erhaltung oder Verbesserung der Wasserqualitit, Schutz
von Oberflichengewdsser und Grundwasser) und

— Vermeidung von Marginalisierung (d.h. Erhaltung oder Verbesserung
von Landschaften und ihren charakteristischen Ausprigungen, Erhal-

tung der traditionellen Kulturlandschaft).

Die Evaluierung von OPUL 2007 erfolgte nach diesen Schutzgiitern.

Bund 2013/5
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bssar

Fiir spezifische Fragestellungen der Evaluierung von OPUL vergab das
BMLFUW Evaluierungsprojekte (RH-Bezeichnung: Teilstudien), deren Ergeb-
nisse in die Evaluierungen einflossen.

Teilstudie

Untermafinahme
Teil einer MaBnahme des Programms LE 07-13. Die MaBnahme 214

(OPUL 2007) enthilt 28 UntermaBnahmen mit jeweils spezifischen Aufla-
gen fiir einen Verpflichtungszeitraum von fiinf bis sieben Jahren.

Bund 2013/5 301
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Agrarumweltprogramm OPUL 2007

Das dsterreichische Agrarumweltprogramm OPUL 2007 — im EU-
Vergleich eines der griBten Programme gemessen an Budget und
Teilnahme — soll zum Schutz von Boden, Wasser, Klima, Biodiver-
sitit und Kulturlandschaft beitragen. Uber 70 % der dsterreichi-
schen Landwirte verpflichteten sich ab 2007 im Rahmen mehrjih-
riger Vertrige freiwillig zu besonders umweltschonenden Formen
der Bewirtschaftung. Zur Abgeltung von damit verbundenen Mehr-
aufwendungen bzw. Ertragseinbuflen stellen EU, Bund und Linder
im Zeitraum 2007 bis 2013 Mittel in Héhe von rd. 3,639 Mrd. EUR
zur Verfiigung. Jihrlich gelangen durchschnittlich rd. 520 Mio. EUR
zur Auszahlung.

Die Umweltziele waren generell so allgemein formuliert, dass sie
sich einer Uberpriifung weitgehend entzogen. Auch mangelte es an
Daten zur Ausgangslage und Verinderung der Agrarumwelt, um
den Umweltnutzen von OPUL 2007 zu bewerten. Das System der
Evaluierung wies Schwichen auf.

KURZFASSUNG

Priifungsziel Der RH iiberpriifte fiinf ausgewihlte UntermaBnahmen des ,Oster-
reichischen Programms zur Forderung einer umweltgerechten,
extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Land-
wirtschaft 2007 bis 2013 (OPUL 2007)* Ziel der Uberpriifung war
insbesondere die Beurteilung der strategischen Ausrichtung, der Prii-
mienermittlung, des Systems der Evaluierung von OPUL 2007 sowie
der Indikatoren zur Messung der Zielerreichung und zur Bewertung
der Wirksamkeit von OPUL-UntermaBnahmen. (TZ 1)

OPUL 2007 im

Kontext der GAP Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der Europiischen Union (EU)
beruht auf zwei Sidulen: Die erste bezweckt die Stiitzung der land-
wirtschaftlichen Einkommen primir durch Direktzahlungen (z.B.
Betriebsprimien) und wird nahezu zur Ginze aus EU-Mitteln finan-
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Kurzfassung

Finanzielle
Ausstattung des
Programms LE 07-13
und von OPUL 2007

Strategische Ausrich-
tung von OPUL 2007

304

ziert. Die zweite Sdule dient der Forderung der Entwicklung des
lindlichen Raums und wird iiber mehrjédhrige, von EU und Mitglied-
staaten jeweils gemeinsam finanzierte Entwicklungsprogramme,
darunter das Osterreichische Programm fiir die Entwicklung des
Lindlichen Raums 2007 bis 2013 (Programm LE 07-13), umgesetzt.
OPUL 2007 ist Teil des Programms LE 07-13. (TZ 1, 2)

Die GAP-Ausgaben in Osterreich betrugen im Durchschnitt der
Jahre 2007 bis 2010 rd. 1,847 Mrd. EUR jihrlich, davon entfielen
rd. 58,3 % (rd. 1,076 Mrd. EUR) auf die zweite Siule. Fiir Oster-
reich hat die zweite Siule der GAP — nicht zuletzt wegen OPUL —
groBe finanzielle Bedeutung: Auf OPUL entfielen im Durchschnitt der
Jahre 2007 bis 2010 rd. 46,9 % der Mittel der zweiten Siule. (TZ 3)

Der Mitteleinsatz der EU sah fiir das Programm LE 07-13 in der
vierten Fassung (Miérz 2011) fiir den Zeitraum 2007 bis 2013
rd. 4,026 Mrd. EUR vor. Die vorgesehene nationale Kofinanzierung
des Bundes und der Linder war um rd. 749,1 Mio. EUR hdher als
gemiB EU-Mindestvorgabe erforderlich und ging somit auch iiber
das Ausschopfungsziel des Landwirtschaftsgesetzes 1992 hinaus.
Mehr als die Hilfte dieses freiwilligen nationalen Mehrbetrags
— rd. 410,3 Mio. EUR — entfiel auf OPUL 2007. (TZ 4)

Die offentlichen Mittel der EU, des Bundes und der Linder fiir das
Programm LE 07-13 (Stand Miirz 2011) betrugen rd. 8,027 Mrd. EUR.
Davon entfielen rd. 3,639 Mrd. EUR (rd. 45,3 %) auf OPUL 2007.
(TZ 5)

Osterreich wies damit im EU-Vergleich pro Hektar landwirtschaft-
liche Nutzfliche die hichsten Ausgaben fiir AgrarumweltmaBnah-
men auf. Gemessen am Mittelanteil fiir AgrarumweltmaBnahmen
in den Entwicklungsprogrammen lag Osterreich — nach GroBbri-
tannien und Schweden — an dritter Stelle. Gemessen am Absolut-
betrag fiir AgrarumweltmaBnahmen nahm Osterreich nach GroB-
britannien, Italien und Deutschland den vierten Rang ein. (TZ 5)

Im Einklang mit den strategischen Leitlinien und Priorititen der EU
definierten die Mitgliedstaaten in ihren nationalen Strategieplinen
die Priorititen ihrer Entwicklungsprogramme. Der Nationale Stra-
tegieplan Osterreichs vom August 2007 maB den Themen Umwelt
und Kulturlandschaft den hdchsten Stellenwert bei und widmete
rd. 72,4 % des Programmvolumens dem Schwerpunkt 2 (Umwelt)
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Kurzfassung

Ziele von OPUL 2007

Ermittlung der OPUL-
Pramien

Bund 2013/5

Agrarumweltprogramm OPUL 2007

— davon 63,0 % dem Programm OPUL —, wiewohl sich die Umweltsi-
tuation in Osterreich im EU-Vergleich eher giinstig darstellte. (TZ 5, 7)

Fiir OPUL 2007 formulierte der Nationale Strategieplan Osterreichs
als Ziel die ,umfassende Forderung der Erbringung von Umweltleis-
tungen durch AgrarumweltmaBnahmen®. Im Lichte der EU-Vorga-
ben und der Feststellungen des Europidischen Rechnungshofs bestand
im Nationalen Strategieplan Potenzial fiir eine stirkere strategische
Ausrichtung auf die Erreichung konkreter, prioritirer Umweltziele
sowie eine vermehrte Beriicksichtigung der Nachfrageseite. (TZ 8)

Der Nationale Strategieplan Osterreichs enthielt keine Quantifizie-
rung der Hauptziele des Schwerpunkts 2 (Umwelt) und beschrinkte
sich bei den OPUL-Indikatoren auf das MindestmaB. Die von der
Europdischen Kommission im Dezember 2008 nachdriicklich urgierte
Quantifizierung der Ziele erfolgte erst im aktualisierten Nationalen
Strategieplan vom November 2009. (TZ 9)

OPUL 2007 bezweckte gemiB Programm LE 07-13 eine extensive
Wirtschaftsweise mit verringertem Betriebsmitteleinsatz, boden-
deckender Begriinung, Naturschutz und Erhaltung der Kulturland-
schaft und sollte damit einen Beitrag zum Schutz der fiinf Umwelt-
giiter Boden, Wasser, Klima, Biodiversitit und Kulturlandschaft
(Vermeidung von Marginalisierung) leisten. Landwirtschaftliche
Betriebe konnten insgesamt oder auch nur mit einzelnen Flichen
an einer oder mehreren der insgesamt 28 OPUL-UntermaBnahmen
teilnehmen. Uber 70 % der osterreichischen Landwirte verpflich-
teten sich ab 2007 im Rahmen mehrjihriger Vertrige freiwillig
zu besonders umweltschonenden Formen der Bewirtschaftung. Die
mangelnde Konkretisierung der Ziele erschwerte die Uberpriifung
des Grads der Zielerreichung. (TZ 10)

Primienfihig waren nur zusitzliche Kosten und Einkommensver-
luste infolge freiwillig eingegangener Verpflichtungen, d.h. Umwelt-
mehrleistungen, die iiber die gesetzlichen und sonstigen Grund-
anforderungen (Cross Compliance) hinausgingen. Zur Beurteilung
des geforderten Mehrwerts der OPUL-UntermaBinahmen verlangte
die Europiische Kommission eine genaue Darstellung der Grund-
anforderungen und der freiwilligen Mehrverpflichtungen. Bei eini-
gen UntermaBnahmen beurteilte die Europédische Kommission den
Mehrwert fiir die Umwelt als zu gering. Die mangelhaften Beschrei-
bungen verzigerten die Programmgenehmigung durch die Europi-
ische Kommission. (TZ 12 bis 14)
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In Osterreich berechneten Experten der Bundesanstalt fiir Agrarwirt-
schaft und des Osterreichischen Kuratoriums fiir Landtechnik und
Landentwicklung die Hiohe der OPUL-Primien. Ausschreibungen
sowie ergebnisorientierte Honorierungsmodelle kamen in Oster-
reich nicht zur Anwendung. Sie wurden auch nicht im Rahmen
von Modellversuchen und experimentellen, interdisziplinédren For-
schungsvorhaben erprobt. (TZ 15)

Fiir die Ermittlung der OPUL-Primien waren folgende Faktoren
maBgeblich: zusitzliche Kosten (z.B. hoherer Zeitaufwand, teurere
Pflanzenschutzmittel), Einkommensverluste (z.B. geringerer Ertrag),
Kosteneinsparungen (z.B. bei Diinger) und Mehrertrige (z.B. hohere
Produktpreise). Unberiicksichtigt blieben dagegen mittel- oder léin-
gerfristig eintretende Kosteneinsparungen oder Mehrertrige wie
etwa aus einer verbesserten Bodenertragsfihigkeit infolge der Teil-
nahme an einschligigen OPUL-UntermaBnahmen. (TZ 16)

Die OPUL-Priimien wurden auf Basis von Durchschnittskosten der
Betriebe ermittelt. In Abwigung der angebotenen Primien sowie
der individuellen Kosten und Ertragsaussichten entschieden sich die
Betriebe im Verfahren der Selbstselektion fiir oder gegen die Teil-
nahme an einer oder mehreren OPUL-UntermaBnahmen. Die man-
gelnde Anpassung der Primien an regional unterschiedliche Kosten
und Ertriige bewirkte, dass relativ umweltfreundlich wirtschaftende
Betriebe in Ungunstlagen in hoherem MaBe an OPUL teilnahmen
als andere. (TZ 17)

Die Geltungsdauer der Primien fiir die Programmperiode 2007
bis 2013 erstreckte sich einschlieBlich Programmvorbereitung und
-auslaufzeitraum auf neun bis zehn Jahre. Einige der maBgeblichen
Referenzwerke fiir die Primienermittlung waren zu Programmbe-
ginn bereits mehrere Jahre alt und beriicksichtigten neuere wissen-
schaftliche Erkenntnisse und den technischen Fortschritt im Agrar-
sektor nur ungeniigend. (TZ 18)

Neben hektarbezogenen Obergrenzen sah das Programm LE 07-13
auch eine progressive prozentuelle Kiirzung der OPUL-Primien
ab dem hundertsten Hektar landwirtschaftlicher Nutzfliche eines
Betriebs vor. Dies sollte der Kostendegression von GroBbetrieben
Rechnung tragen. Die Bedeutung dieser Modulation war laut Halb-
zeitevaluierung 2010 allerdings gering: Die Kiirzungsbetrige beliefen
sich im Zeitraum 2007 bis 2009 auf 1,7 Mio. EUR bis 1,8 Mio. EUR
jéhrlich. Dies entsprach einem Anteil von etwa 0,3 % der jdhrlichen
OPUL-Auszahlungen 2007 bis 2009. (TZ 19)
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GemiB EU-Vorgaben sollte auch das Ausmal der Mitnahmeeffekte
evaluiert werden. Die Halbzeitevaluierung 2010 enthielt nur eine all-
gemein-theoretische Erkliarung des Mitnahmeeffekts, da die bend-
tigten Daten nicht erhoben wurden. (TZ 20)

Begleitung und Zur Begleitung und Bewertung zihlten die jdhrlichen Zwischen-

Bewertung von berichte der Verwaltungsbehirde (BMLFUW) an die Europiiische

OPUL 2007 Kommission, die Ex-ante-, die Halbzeit- und die Ex-post-Evalu-
ierung. (TZ 21) Das BMLFUW als Verwaltungsbehirde stiitzte sich
dabei insbesondere auf die Daten des Integrierten Verwaltungs-
und Kontrollsystems (INVEKOS), die bei der Agrarmarkt Austria
(AMA) verwaltet wurden. Dabei handelte es sich im Wesentlichen
um quantitative Daten, wie Anzahl der Betriebe, Teilnahmeflichen
und geleistete Zahlungen. Eine systematische Sammlung immis-
sionsbedingter Daten iiber den Zustand der Umwelt gab es nicht.
(TZ 22)

Zur Steuerung und Uberwachung der Umsetzung des Pro-
gramms LE 07-13 war unter dem Vorsitz des BMLFUW ein Begleit-
ausschuss eingerichtet. Die im Jinner 2011 geédnderte Geschifts-
ordnung beriicksichtigte eine im Jinner 2009 auf EU-Ebene
beschlossene Ausweitung der Zustimmungsrechte des Begleitaus-
schusses nicht. (TZ 23)

Das BMLFUW legte dem Begleitausschuss den Bericht iiber die Halb-
zeitevaluierung 2010 erst nach dessen Zuleitung an die Europiische
Kommission vor. (TZ 24)

Der Begleitausschuss traf trotz festgestellten Handlungsbedarfs keine
konkreten Schlussfolgerungen z.B. zur Qualititssicherung. (TZ 25)

Das BMLFUW definierte den 1996 eingerichteten OPUL-Beirat
fiir die Programmperiode ab 2007 als beratendes Expertengre-
mium zur OPUL-Evaluierung. In den Sitzungen wurden zumeist
Teilstudien prisentiert und Fragen der Datenverfiigharkeit disku-
tiert, nicht jedoch Themen wie Evaluierungsstandards, Qualitits-
sicherung oder Indikatoren. Die Geschiiftsordnung des OPUL-Bei-
rats aus 1996 entsprach nicht mehr den aktuellen Anforderungen.
Der Grundsatz der Funktionstrennung wurde nicht ausreichend
beachtet. (TZ 26)
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Fiir die Bewertung von OPUL 2007 beauftragte das BMLFUW sechs
Evaluatoren. Die Anforderungen an die Evaluatoren (Leistungsum-
fang und Fristen) waren ungeniigend spezifiziert, schriftliche Leis-
tungsvereinbarungen mit den Evaluatoren gab es nicht. (TZ 27)

Alle Evaluatoren waren in Organisationen titig, die als nachge-
ordnete Dienststellen oder als ausgegliederte Gesellschaften zum
BMLFUW ressortierten. Das BMLFUW vergab zu OPUL-spezifischen
Fragestellungen rd. 30 Teilstudien an etwa ein Dutzend Auftrag-
nehmer. Die im Projekthandbuch Evaluierung des BMLFUW gefor-
derte Beachtung des Prinzips der Funktionstrennung zwischen Eva-
luatoren, Auftraggeber und Auftragnehmer von Teilstudien sowie
dem OPUL-Beirat war nicht ausreichend gegeben. Zum Beispiel lei-
tete und verfasste ein Evaluator eine Teilstudie fiir das von ihm aus
Sicht des Auftraggebers thematisch zu betreuende Schutzgut oder
arbeiteten OPUL-Beirat-Ersatzmitglieder an Teilstudien mit. (TZ 28)

Indikatoren dienen der Beurteilung der Zielerreichung. Die Euro-
pdische Kommission erstellte einen Rahmen von Input-, Output-,
Ergebnis- und Wirkungsindikatoren, die von jedem Mitgliedstaat
festzulegen und moglichst zu quantifizieren waren. Eine Quantifi-
zierung der fiir die Schutzgiiter angefiihrten Indikatoren erfolgte in
Osterreich erst in der Halbzeitevaluierung 2010. (TZ 29)

Die Auswertung von Wirkungsindikatoren erfolgte beim Schutz-
gut Boden u.a. mittels Analyse von Bodenproben, die jedoch nur
bei einzelnen UntermaBnahmen verpflichtend vorgesehen waren.
Dadurch waren Aussagen zur Wirkung von OPUL auf das Schutz-
gut Boden nur eingeschriinkt moglich. (TZ 30)

Die Halbzeitevaluierung 2010 enthielt zusammenfassend fiir
OPUL 2007 den Input-Indikator und die Entwicklung der Output-
und Ergebnisindikatoren. Flichen, die an mehreren OPUL-Unter-
mafBinahmen teilnahmen, gingen mehrfach in die Berechnung des
Indikatorwertes ein. Eine bereinigte Darstellung der Flichen erfolgte
nur teilweise. (TZ 31)

Die Halbzeitevaluierung von OPUL 2007 erfolgte nach Schutzgiitern.
Die Evaluierung der Wirkungen von OPUL 2007 auf das Schutz-
gut Kulturlandschaft (Vermeidung von Marginalisierung) unterblieb.
(TZ 32) Die Bewertung der einzelnen Untermalnahmen beschrinkte
sich auf Outputziele. (TZ 33)
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UntermaRnahmen OPUL 2007 umfasste 28 UntermaBnahmen, die groBteils kombi-
von OPUL 2007 niert werden konnten - einzelne waren verpflichtend zu kombi-

nieren. Im Jahr 2010 nahm ein OPUL-Betrieb durchschnittlich
an 3,5 Untermalinahmen teil, rd. 11,3 % der Betriebe nahmen
an sechs bis elf UntermaBnahmen teil. Die Anzahl der Unter-
maBnahmen sank gegeniiber der Vorperiode von 31 auf 28. Rund
69,3 % der OPUL-Gesamtmittel entfielen auf lediglich fiinf Unter-
mafinahmen. (TZ 34)

UntermalRnahme 1 Bio hatte — laut Einschdtzung des BMLFUW — positive Wirkungen
- Biologische Wirt- auf alle Schutzgiiter. Die Teilnahme der Betriebe an Bio stieg zwi-
schaftsweise (Bio) schen 2001 und 2010 um rd. 27,5 %. (TZ 36)

| Das Ziel, die Akzeptanz von Bio zu halten bzw. gezielt auszubauen,
wurde nicht umfassend evaluiert. Die Halbzeitevaluierung 2010
enthielt kaum Bewertungen von Bio zur Effektivitit und Effizi-

enz. (TZ 37)
UntermalRnahme 2 UBAG war die flichenmiBig groBte und aufgrund der hohen Teilnah-
- Umweltgerechte mezahlen ausgabenstirkste Untermafinahme, die zumeist mit ande-
Bewirtschaftung von ren, hoherwertigen UntermaBBnahmen kombiniert wurde. Lediglich
Acker und Griinland- 1,3 % der OPUL-Betriebe bzw. 0,4 % der OPUL-Flichen nahmen
flachen (UBAG) ausschlieflich an UBAG teil. Die Evaluatoren bewerteten die Wir-

kung von UBAG auf die einzelnen Schutzgiiter lediglich als ,,wirk-
sam*“ und nicht als ,stark wirksam* (TZ 38)

Als UntermaBnahme mit geringeren Anforderungen sollte UBAG
fiir Betriebe den Einstieg in OPUL 2007 erleichtern. Aufgrund der
Anmerkungen der Europidischen Kommission zum Programment-
wurf vom Jianner 2007 mussten die Auflagen von UBAG angeho-
ben werden. (TZ 38, 40)

Okopunkte native zu anderen OPUL-UntermaBnahmen landesweit angeboten,
die Teilnahme beschriinkte sich jedoch auf ertragsschwiichere, exten-
siv bewirtschaftete Regionen. (TZ 43) Das Land Niederdsterreich
unterstiitzte Bestrebungen zur Steigerung der regionalen Wertschiop-

Untermalnahme 18 - Die Untermafinahme Okopunkte wurde in Niederosterreich als Alter-
fung in den Okopunkte-Regionen. (TZ 44)
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Die Okopunkte bezweckten die Einfithrung und Beibehaltung von
Extensivierungsleistungen sowie die Offenhaltung und Bewahrung
der Kulturlandschaft. AusmaB und Verhiltnis der Verdnderungs-
und Bewahrungsziele in Bezug auf die Ausgangslage waren nicht
niher spezifiziert. Daten iiber den Zustand der Kulturlandschaft im
MaBnahmengebiet und die wichtigsten Einflussfaktoren lagen nur
vereinzelt vor. Veriinderungen wurden nicht systematisch erhoben,
periodische Evaluierungen waren nicht vorgesehen. Die Beurtei-
lung war stirker auf den Mitteleinsatz als auf Wirkungen gerich-
tet. (TZ 45)

Die UntermaBnahme Okopunkte umfasste ein Biindel an Auflagen
fiir eine umweltvertrigliche Wirtschaftsweise im Griinland (5 Para-
meter), im Ackerland (6 Parameter) und fiir die Pflege und Erhal-
tung von Landschaftselementen (1 Parameter). Fiir jeden Parame-
ter war eine Bandbreite an Punkten festgelegt. (TZ 46)

Im Jahr 2010 erzielten Okopunkte-Betriebe durchschnittlich
27,2 Punkte bzw. rd. 290 EUR/ha. Ein Okopunkt entsprach einem
bestimmten, hektarbezogenen Primienbetrag. Im Vergleich zur
Vorperiode sank die jdhrliche Hektarprimie im Durchschnitt der
Jahre 2007 bis 2010 um rd. 21,0 %. (TZ 47)

Ab 2007 énderte sich das Punktesystem erheblich. Dies betraf die
Bandbreiten der Parameter und das relative Gewicht einzelner Para-
meter sowie die relative Gewichtung von Wirtschaftsweise und
Landschaftselementen sowie von Acker und Griinland. Die Oko-
punkte stellten daher keinen objektiven Mafstab fiir einen perio-
deniibergreifenden Vergleich von Agrarumweltleistungen dar. Die
okologische Werthaltigkeit des Parameters Diingerart/Ausbringung
sank ab 2007 deutlich, wihrend die maximal erreichbaren Oko-
punkte und Primien stiegen. (TZ 47, 48)

Im Rahmen der vorgegebenen Bandbreiten konnten Okopunkte-
Betriebe wihrend der Vertragslaufzeit den Umfang ihrer Umweltleis-
tungen und Leistungsabgeltungen jihrlich verindern und in Gren-
zen auch steigern. Dies stellte einen positiven Anreiz fiir die Betriebe
dar, allerdings fehlte ein gesicherter Nachweis, dass steigenden Leis-
tungsabgeltungen auch ein gleichermaBen steigender, zusiitzlicher
Umweltnutzen gegeniiberstand. (TZ 50)

Das fiir die Programmperiode 2007 bis 2013 angestrebte Okopunkte-
Fldchenziel von 72.000 ha war im Jahr 2010 um rd. 85,6 % iiber-
schritten. Von 2007 bis 2010 dnderte sich die Teilnahme an einzelnen
UntermaBnahmen in Niederdsterreich aufgrund von Verdringungs-
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und Substitutionseffekten betrichtlich: Die hoherwertigen Unter-
maBnahmen Okopunkte und Bio erzielten einen Flichenzuwachs
von zusammen iiber 87.000 ha, insbesondere zulasten der Unter-
mabBnahme UBAG. (TZ 51)

Das Land Niederdsterreich bot interessierten Betrieben bis
April 2009 Proberechnungen fiir einen Umstieg in die Okopunkte
an. Im Mai 2009 musste das Land den Interessenten allerdings mit-
teilen, dass ab 2010 aus budgetéiren Griinden kein Umstieg mehr
moglich war. Da der Bund seinen Anteil an der nationalen Kofi-
nanzierung der Okopunkte mit 5,9 Mio. EUR begrenzt hatte, ver-
dreifachte sich aufgrund der hohen Teilnahme an der UntermaB-
nahme die Landeskofinanzierung von 4,8 Mio. EUR (Jahr 2007)
auf 13,9 Mio. EUR (Jahr 2010). Das Bund-Land-Verhiltnis bei der
Kofinanzierung verinderte sich in diesem Zeitraum von 60 : 40
auf 30 : 70. Der Niederosterreichische Landtag wurde damit nicht
befasst. (TZ 52)

Ab 2007 iibernahm die Zahlstelle AMA vom Land Niederosterreich
die Abwicklung der Okopunkte - mit Ausnahme der Informati-
onstiitigkeit, die beim Land Niederisterreich verblieb. (TZ 53) Die
zustindige Abteilung des Amtes der Niederisterreichischen Lan-
desregierung kooperierte dabei eng mit der Landwirtschaftskam-
mer, den Bezirksbauernkammern sowie dem ﬁkopunkteverein. Uber
die Kooperation, Aufgabenteilung und Kostentragung gab es keine
schriftlichen Vereinbarungen. Bei Landesforderungen an den Oko-
punkteverein wurde der Grundsatz der Funktionstrennung nicht
ausreichend beachtet: Der Leiter der mit Firderungen an den Ver-
ein befassten Abteilung der Niederdsterreichischen Landesregie-
rung iibte zugleich eine Funktion im Vorstand des Okopunktevereins
aus. (TZ 54)

Bisherige Evaluierungen betrafen jeweils nur Teilaspekte der Oko-
punkte. Eine Evaluierung aus 2003 sowie ein Modellvergleich
aus 2010 warfen Fragen zur Kosteneffektivitit der Okopunkte auf.
(TZ 55)
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Grundwasserschutz
und Griinlanderhal-
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jekt Salzburg)

UntermaRnah-

me 28 - Erhaltung
und Entwicklung
naturschutzfachlich
wertvoller oder ge-
wasserschutzfachlich
bedeutsamer Flachen
(Naturschutz)
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Ziel des Regionalprojekts Salzburg war, wie in der Vorperiode, das
Griinland in Regionen mit hoher Bodenbonitiit zu erhalten und die
Gefahr einer Intensivierung durch Griinlandumbruch mit erhéhter
Grundwasserbelastung einzuddmmen. (TZ 56) Die Européische Kom-
mission bezweifelte den Mehrwert der UntermaBnahme 21 gemes-
sen an den ohnehin geltenden Grundanforderungen, weshalb im
Zuge der Programmgenehmigung zusitzliche Auflagen, u.a. Boden-
untersuchungen, festgelegt wurden. (TZ 57)

Die Teilnahme an der UntermaBnahme 21 war nur in Kombina-
tion mit den UntermaBnahmen 1 Bio oder 2 UBAG mdoglich. Ein-
schlieBlich dieser Kombinationsverpflichtung betrug die Leistungs-
abgeltung fiir die etwa 2.000 teilnehmenden Betriebe im Jahr 2010
rd. 8,3 Mio. EUR, davon entfielen 3,4 Mio. EUR auf das Regional-
projekt, 2,9 Mio. EUR auf Bio und 2,0 Mio. EUR auf UBAG. (TZ 58)

Das Land Salzburg vergab eine Teilstudie iiber das Regionalprojekt
Salzburg, die die bisherige Zielerreichung und Wirkung untersu-
chen sollte. Die Zielvorstellungen waren jedoch nicht ausreichend
prizise formuliert. (TZ 59)

Die Auswahl der forderungsfihigen Flichen und die konkrete Aus-
gestaltung der Teilnahme lagen in der Verantwortung der Linder
im Rahmen ihrer Zustindigkeit fiir Angelegenheiten des Natur-
schutzes. (TZ 62)

Die Teilnahme, die als ,Rotfliche”, ,Gelbfliche“ oder ,Blaufliche*
miglich war, erfolgte nahezu ausschlieBlich in Form von Rotfli-
chen. Das Konzept der Gelbflichen und Blauflichen fand nur mini-
mal Anwendung. Die im Zuge des Monitorings ermittelten Daten
(Beobachtungsdaten) waren nicht zentral zuginglich. (TZ 63)

Ziel laut Ex-ante-Evaluierung 2006 war eine Steigerung der Natur-
schutzflichen von etwa 82.000 ha (Stand 2005) auf 95.000 ha bis
zum Jahr 2013. GemifB Halbzeitevaluierung 2010 war das Ziel im
Jahr 2009 zu 85,9 % erreicht. Gemessen am Ausgangswert des Jah-
res 2005 betrug der Flichenzuwachs jedoch lediglich rd. 350 ha, das
entsprach rd. 2,5 % des angestrebten Zielwerts. (TZ 64)

Aufgrund der Erkenntnisse aus der Vorperiode wurden die natur-
schutzrelevanten UntermaBnahmen in OPUL 2007 zu einer Unter-
mafBnahme zusammengefasst und die Bewirtschaftungsauflagen ver-
einheitlicht. (TZ 65)
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Die von der EU vorgegebenen Indikatoren waren fiir den Nachweis
der Wirkung auf die Biodiversitit nicht ausreichend. Das geplante
dsterreichweite Monitoringnetz zur Stichprobenerhebung ausge-
wihlter Tier- und Pflanzenarten war noch nicht entsprechend ein-
gerichtet. (TZ 67)

Kenndaten zu OPUL (6sterreichisches Programm zur Forderung einer umweltgerechten,
extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft)

Rechtsgrundlagen (Auszug) -

auf europédischer Ebene Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. September 2005 (iber die

auf nationaler Ebene

Vorgaben und Arbeitsmittel fiir die Evaluierung von OPUL (Auszug)

Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den Europdischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER),

ABL. Nr. L 277 vom 21. Oktober 2005

Verordnung (EG) Nr. 1974/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006

mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des
Rates {iber die Forderung der Entwicklung des ldndlichen Raums durch den
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER), ABL. Nr. L 368 vom 23. Dezember 2006

Bundesgesetz, mit dem MaRnahmen zur Sicherung der Erndhrung sowie zur
Erhaltung einer flichendeckenden, leistungsfahigen, bauerlichen Land-
wirtschaft getroffen werden (Landwirtschaftsgesetz 1992), BGBL. Nr. 375/1992
i.d.g.F.

Osterreichisches Programm fiir die Entwicklung des Landlichen Raums 2007
bis 2013 (LE 07-13), genehmigt mit Entscheidung der Europdischen
Kommission K(2007) 5163 vom 25. Oktober 2007 und i.d.F. nach der vierten
Programménderung gemaR Mitteilung der Europdischen Kommission vom

17. Médrz 2011

Sonderrichtlinie des Bundesministers fiir Land und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft (BMLFUW) fiir das Osterreichische Programm zur Forde-
rung einer umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum
schiitzenden Landwirtschaft (OPUL 2007), GZ BMLFUW-LE.1.1.8/0073
11/8/2007, zuletzt gedndert 2010 durch GZ BMLFUW-LE.1.1.8/0014 I11/8/2010

auf europdischer Ebene Handbuch fiir den Gemeinsamen Begleitungs- und Bewertungsrahmen,

auf nationaler Ebene

Bund 2013/5

Entwicklung des ldndlichen Raums 2007 bis 2013; erstellt von der
Europdischen Kommission im September 2006 (gemdf Art. 80 der Verordnung
(EG) Nr. 1698/2005)

(RH-Kurzbezeichnung: Evaluierungsleitfaden der Europdischen Kommission)

Projekthandbuch, Evaluierung des Osterreichischen Programms fiir die
Landliche Entwicklung 2007 bis 2013, Version 4.0, Stand: 18. Mai 2010;
erstellt vom BMLFUW

(RH-Kurzbezeichnung: Projekthandbuch Evaluierung des BMLFUW)
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Fortsetzung: Kenndaten zu OPUL
Finanzielle Dotierung von OPUL 2007 im Programm LE 07-13

Schwerpunkt EU-Mittel Bundes-und  Offentliche  Anteil am
: Landesmittel Mittel Programm
‘ gesamt |
inMio. EUR'  in%

Schwerpunkt 1 (Wettbewerb) sjo T TR R 13,4
Schwerpunkt 2 (Umwelt) 2.918,5 2.905,5 5.824,0 72,9
davon GPUL 3.639,2 45,3
Schwerpunkt 3 (Diversifizierung) 277,0 272,9 549,9 6,9
Schwerpunkt 4 (LEADER) 2141 0091 423,2 | 53

Technische Hilfe 76,4 805 156,9 2,0

OPUL 2007

: ~ Anderung
Jahre 2007 2008 2009 2010 2007/2010
] (in %)
teilnehmende Betriebe 120.547 118.887 117.771 116.122 -37
Teilnahmefléchen in Mio. ha j : i
(ohne Almen) e B Ll i
Anteil an der gesamten j . i
landwirtschaftlichen Nutzflache 93,2 93,6 93,9 93,9 0,8
(ohne Almen) in % ‘ : :
esamte 6ffentliche Mittel ;
1 Rundungsdifferenzen maglich
2 ohne Restzahlungen fiir MaBnahmen aus OPUL 2000 (OPUL 2000 umfasste den Zeitraum 2001 bis 2006)
Quellen: Programm LE 07-13, i.d.F. nach der vierten Programmanderung; Griiner Bericht 2011, Tabelle 5.2.16
314 Bund 2013/5
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1 (1) Der RH iiberpriifte von Dezember 2010 bis November 2011 das
.Osterreichische Programm zur Forderung einer umweltgerechten,
extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirt-
schaft (OPUL 2007)". OPUL 2007 ist ein Teil des etwa zur Hilfte aus
EU-Mitteln finanzierten Osterreichischen Programms fiir die Entwick-
lung des Liandlichen Raums 2007 bis 2013 (Programm LE 07-13).

Ziel der Uberpriifung war insbesondere die Beurteilung der strate-
gischen Ausrichtung von OPUL 2007, der Primienermittlung und des
Systems der Evaluierung von OPUL 2007, der Indikatoren zur Messung
der Zielerreichung und zur Bewertung der Wirksamkeit von OPUL-
UntermaBnahmen.

Abbildung 1: Der Kontext von OPUL 2007

Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der Europdischen Union

7 Erste Saule: Zweite Sédule:

Einkommensstiitzung, Entwicklung des landlichen Raums,
Direktzahlungen mehrjahrige Programme

|

Osterreichisches Programm fiir die Entwicklung des Landlichen Raums
(Programm LE 07-13)

enthalt vier Schwerpunkte:

Schwerpunkt 1 Schwerpunkt 2 Schwerpunkt 3 Schwerpunkt 4
Wettbewerb Umwelt Diversifizierung LEADER

Schwerpunkt 2 (Umwelt) umfasst zehn MaRnahmen, u.a.:

MaRnahme 214 (AgrarumweltmaRnahmen),
in Osterreich bezeichnet als: GPUL 20071

OPUL 2007 (M 214) besteht aus:
28 UntermafRnahmen
mit dkologisch giinstigen Wirkungen auf:

fiinf Schutzgiiter

(Biodiversitat, Boden, Klima, Wasser,
Kulturlandschaft/Vermeidung von Marginalisierung)

1 f)PUL2007dientlautProgrammLE07-13dernationalenUmsetzungderAgrarumweltmaiSnahmen
(M 214) und der TierschutzmaBnahmen (M 215). Die gegenstéindliche Gebarungsiiberpriifung
des RH betraf die M 214,

Quelle: RH
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(2) Das Agrarumweltprogramm OPUL 2007 diente der Férderung von
insgesamt fiinf schiitzenswerten Umweltgiitern: Biodiversitit!, Boden,
Klima, Wasser und Kulturlandschaft (Vermeidung von Marginalisie-
rung). Diese sogenannten Schutzgiiter sollten durch die insgesamt
28 UntermaBnahmen von OPUL 2007 positiv beeinflusst werden. Der
RH grenzte seine Priifung auf fiinf der 28 UntermaBnahmen ein und
deckte damit rd. 54,9 % (1.107,9 Mio. EUR) der OPUL-Leistungsabgel-
tungen im Zeitraum 2007 bis 2010 ab:

Nr. 1: Biologische Wirtschaftsweise (Bio)

Nr. 2: Umweltgerechte Bewirtschaftung von Acker- und Griin-
landflichen (UBAG)

Nr. 18:  Okopunkte Niederosterreich (Okopunkte)

Nr. 21:  Regionalprojekt fiir Grundwasserschutz und Griinlander-
haltung (Regionalprojekt Salzburg)

Nr. 28:  Erhaltung und Entwicklung naturschutzfachlich wertvoller
oder gewiisserschutzfachlich bedeutsamer Flichen (Natur-
schutz)

(3) Die Uberpriifung betraf das BMLFUW, die Agrarmarkt Austria
(AMA) und die Amter der Landesregierungen von Niederdsterreich
und Salzburg.

(4) Zu dem im September 2012 {ibermittelten Priifungsergebnis gaben
das Land Niederosterreich im November 2012 sowie das BMLFUW und
das Land Salzburg im Dezember 2012 Stellungnahmen ab; die AMA
verzichtete auf eine Stellungnahme. Der RH erstattete seine Gegen-
duBerungen im Juni 2013.

(5) Das BMLFUW wies in seiner Stellungnahme allgemein darauf hin,
dass die Gebarungsiiberpriifung des RH schwerpunktmiBig im ersten
Halbjahr 2011 und daher weitgehend auf Datenbasis 2009/2010 erfolgt
sei. Auch seien die vom BMLFUW beauftragten Studien fiir die Halb-
zeitevaluierung 2010 des LE-Programms — 36 davon allein fiir OPUL —
zum Priifungszeitraum teilweise noch nicht vorgelegen. Der RH habe
neue, in den Evaluierungsbericht 2010 eingeflossene Erkenntnisse iiber
die Wirkung des Programms in seiner Beurteilung noch nicht bzw.
nicht ausreichend beriicksichtigt.

I Biodiversitiit oder biologische Vielfalt umfasst die Vielfalt der Arten, der Okosysteme
sowie die genetische Vielfalt innerhalb der Arten.
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(6) Der RH erwiderte, dass die Halbzeitevaluierung 2010 dem RH vor-
lag und in seinen Feststellungen beriicksichtigt wurde. Fiir die Beur-
teilung von OPUL zog der RH zudem auch andere Unterlagen heran,
etwa einschligige Studien aus anderen Mitgliedstaaten (siehe TZ 15),
Berichte und Arbeitspapiere der Europiischen Kommission (siehe TZ 5
und 16), Berichte des Europiischen Rechnungshofs sowie einschligige
wissenschaftliche Artikel (siehe TZ 17 und 55).

OPUL im Kontext der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

Die Gemeinsame 2 (1) Im Rahmen der beiden Siulen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
Agrarpolitik der EU unterstiitzt die EU die Wettbewerbsfdhigkeit der europiischen Land-
wirtschaft und die Entwicklung des lindlichen Raums.

Die erste der beiden Sidulen der GAP bezweckt im Wesentlichen die
Stiitzung der Einkommen durch von der Produktion entkoppelte Direkt-
zahlungen (z.B. Betriebsprimien). Von wenigen Ausnahmen abgesehen,
erfolgt die Finanzierung der ersten Sdule zu 100 % aus EU-Mitteln.?

(2) Die zweite Siule der GAP stellt auf die Entwicklung des liand-
lichen Raums insbesondere durch Verbesserung der Wetthewerbsfi-
higkeit der Land- und Forstwirtschaft, Verbesserung der Umwelt und
Landschaft, der Lebensqualitit im lindlichen Raum und Diversifizie-
rung der lindlichen Wirtschaft ab. Die EU entspricht damit den soge-
nannten ,green-box“—Kriterien der Welthandelsorganisation (WTO),
die nur Mafinahmen ohne handelsverzerrende Wirkungen oder Produk-
tionseffekte zulassen. Abgeltungen fiir Agrarumweltleistungen stellen
gemidB WTO keine wetthewerbsverzerrenden offentlichen Zahlungen
an Landwirte dar, solange nur deren zusitzliche Kosten oder Einkom-
mensverluste abgegolten und die Umwelteffekte nachgewiesen werden.

Die Umsetzung der zweiten Sdule der GAP erfolgt durch mehrjih-
rige Entwicklungsprogramme der Mitgliedstaaten (derzeit fiir die Peri-
ode 2007 bis 2013), die zum einen aus dem Europidischen Fonds zur
Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) finanziert werden und zum
anderen aus Budgetmitteln, die die Mitgliedstaaten zur nationalen
Kofinanzierung bereitstellen.

Die Gemeinsame 3 Die GAP-Ausgaben in Osterreich betrugen im Durchschnitt der
Agrarpolitik in Jahre 2007 bis 2010 rd. 1,847 Mrd. EUR jéhrlich. Davon entfielen
Osterreich 58,3 % (rd. 1,076 Mrd. EUR) auf die zweite Siule (Entwicklung des

2 Nihere Ausfiihrungen zur ersten Sdule sind dem Bericht ,LEADER 2007 bis 2013",
Reihe Bund 2012/7, zu entnehmen.
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lindlichen Raums), der unter Einbezug der nationalen Kofinanzierung
des Bundes und der Linder groBes Gewicht zukommt (siehe nachfol-
gende Tabelle).

Tabelle 1:  GAP-Ausgaben in Osterreich 2007 bis 2010

et 2007 2008 2009 W L
in Mio. EUR?
ﬂ'.':“ut:r'd':.‘g:g'ﬂ i 754,6 762,1 783,8 782,1 3.082,5
davon
EU-Mittel 743,6 751,2 772,5 756,8 3.042,1
Bundesmittel 6,6 6,5 6,9 15,3 35,3
Landesmittel 4,4 4,4 4,4 9,9 23,1
g gk 9188  1.0669 11476  1.170,6 4.304,0
davon
EU-Mittel 454,0 528,5 571,1 581,6 2,135,2
Bundesmittel 273,8 316,1 3396 342,6 1.272,1
Landesmittel 191,0
—----_
dm 2007 (EU und national) 483,0 503,3 513,8 518,7 2.018,8

1 Rundungsdifferenzen maglich
Quelle: Griiner Bericht 2011, Tabelle 5.1.4

Im Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2010 belief sich der Anteil von
OPUL 2007 an den gesamten GAP-Ausgaben auf rd. 27,3 % bzw. an
der zweiten Séule auf rd. 46,9 %. Tabelle 1 veranschaulicht auch die
Finanzierung der zweiten Séule: Demnach entfielen auf den Bund
rd. 29,6 %, auf die Linder rd. 20,8 % und auf die EU rd. 49,6 % der
in den Jahren 2007 bis 2010 getitigten Ausgaben.
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Die folgende Tabelle zeigt die GAP-Ausgaben der ersten und zweiten
Saule im Jahr 2010 gegliedert nach Bundeslindern.

Tabelle 2: GAP-Ausgaben in Osterreich im Jahr 2010 gegliedert nach Bundeslindern

Bgld. Ktn, NO 00 Sbg. Stmk. T Vbg. W  Osterreich

i in Mio. EUR!
Direktzahlungen
:::n:‘l:;k:: Gue 94 542 3027 1806 305 1050 356 134 46 782,1
davon
EU-Mittel 553 51,3 2978 1738 281 1005 330 125 46 756,8
Bundesmittel o1 TR TRE Wil ek IR R e 15,3
Landesmittel ag i se | e iiley Wipa | ke TRE T ad i T es 9,9
52::1%';':‘."&1. 655 108,8 332,4 1970 981 1847 1335 47,3 3,3  1.170,6
davon
EU-Mittel 485 526 1618 959 476 862 645 229 16 581,6
Bundesmittel 10,0 332 101,2 602 298 534 398 140 1,0 342,6
Landesmittel 70 231 694 207 451 103 08 246,5
g:gﬁjgg;a{f” 442 336 2002 84,2 386 595 412 156 1,5 5187

! Rundungsdifferenzen moglich
Quelle: Griiner Bericht 2011, Tabelle 5.1.5

Auf Niederosterreich entfielen mehr als ein Drittel der OPUL-Mit-
tel (rd. 38,6 %), auf Oberosterreich rd. 16,2 % und auf die Steiermark
rd. 11,5 %. Die iibrigen Bundeslinder nahmen zusammen rund ein
Drittel der OPUL-Mittel in Anspruch.
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Finanzielle Aus-
stattung des Pro-
gramms LE 07-13
und von OPUL 2007

EU-Mittel und nationale Kofinanzierung

4.1 Das von der Europédischen Kommission im Oktober 2007 genehmigte Pro-
gramm LE 07-13 sah fiir die siebenjihrige Programmdauer EU-Mittel in

Hoéhe von 3.911,5 Mio. EUR vor. Die vollstindige Ausschépfung dieser
EU-Mittel erforderte geméfB Art. 70 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005
nationale Kofinanzierungsmittel im AusmaB von rd. 44,8 %. Die vor-
gesehene nationale Kofinanzierung des Bundes und der Linder war
jedoch, wie folgende Tabelle zeigt, zum Zeitpunkt der Programmgeneh-
migung (Oktober 2007) wie auch nach der vierten Programmiénderung
(Mérz 2011) deutlich héher und betrug rd. 50 %.

Tabelle 3:

EU~Mittel und nationale Kofinanzierung (2007 bis 2013)

EU-Mittel Nationale Kofinanzierung
Jahr ELER  Mindestbetr tatsichlicher  freiwilliger  davon filr
laut EU-Vorgabe Betrag Mehrbetrag PUL 2007

in Mio. EUR! '
2007 3.911,5 3.169,2 3.910,8 741,6 (+ 23,4 %) 4071
2011 4.025,6 3.252,1 4.001,2 749,1 (+ 23,0 'Io) 410,3

1 Rundungsdifferenzen maglich
Quellen: Programm LE 07-13, genehmigte Erstversion vom Oktober 2007 und nach der vierten Programmanderung vom Marz 2011

Die freiwillig hohere nationale Kofinanzierung beruhte auf einem
Beschluss der Landesagrarreferenten vom 6. Oktober 2006, demzufolge
die nationale Beteiligung — obwohl seitens der EU zulissig — nicht
unter 50 % sinken sollte. Das Landwirtschaftsgesetz 1992 definierte in
§ 1 Z 7 als eines der Ziele der Agrarpolitik, die EU-Kofinanzierungs-
moglichkeiten fiir die Land- und Forstwirtschaft umfassend auszu-
schiopfen. Es bestand somit eine materiell-rechtliche Grundlage fiir
die Bereitstellung von nationalen Budgetmitteln des Bundes (und indi-
rekt der Linder) in der zur umfassenden Ausschopfung der EU-Mit-
tel erforderlichen Hohe.
4.2 Der RH verwies auf die Feststellungen in seinem Bericht ,LEADER 2007
bis 2013, Reihe Bund 2012/7, TZ 31, wonach die vorgesehene nati-
onale Kofinanzierung fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 iiber die EU-
Mindestdotierungsvorgaben und das Ausschopfungsziel gemdB § 1 Z 7
des Landwirtschaftsgesetzes 1992 um rd. 741,6 Mio. EUR (Zeitpunkt
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der Programmgenehmigung) bzw. um rd. 749,1 Mio. EUR (Zeitpunkt
der vierten Programminderung) hinausging. Weiters verwies er auf
seine diesbeziiglichen Empfehlungen im genannten Bericht.

Laut Stellungnahme des BMLFUW kinne es — unter Verweis auf den
Bericht ,LEADER 2007 bis 2013“ (Reihe Bund 2012/7) — die Kri-
tik des RH, dass fiir den zu hohen Einsatz nationaler Mittel (iiber
740 Mio. EUR fiir die gesamte Periode) eine entsprechende Rechts-
grundlage fehle, nicht nachvollziehen. Der nationale Anteil (der soge-
nannte Kofinanzierungssatz) konne von einem Mitgliedsland freiwil-
lig festgelegt werden. Fiir Osterreich sei er — wie in der damaligen
Regierung vereinbart — mit rd. 50 % festgelegt worden. Dieser natio-
nale Anteil sei im Programm von der EU genehmigt, in der nationalen
Umsetzungsrichtlinie festgeschrieben und in den nationalen Budgets
nach jeweils lingeren politischen Verhandlungen im erforderlichen
AusmaB dotiert worden. Der nationale Anteil sei daher umfassend
rechtlich legimitiert und iiberdies in seinen Grundsditzen bereits im
Landwirtschaftsgesetz 1972 i.d.g.F. enthalten.

Die Interpretation des Landwirtschaftsgesetzes 1992 (LWG), wonach
[iir nationale, iiber das Mindesterfordernis hinausgehende Kofinanzie-
rungsmittel keine Rechisgrundlage gegeben sei, weise das BMLFUW
zuriick. Das LWG definiere weder in § 1 noch an anderer Stelle EU-
rechtlich festgelegte maximale EU-Beteiligungssdtze. Vielmehr werde
normiert, dass die von der EU zur Verfiigung gestellten Mittel jeden-
Jalls auszunutzen seien. Die Zielsetzung der Bestimmung sei erreicht,
indem das vorgelegte Programm LE 07-13 die Osterreich - per Ent-
scheidung der Europdischen Kommission - zugeteilten ELER-Mittel
zur Ginze beanspruche.

Wiire die Intention des Gesetzgebers die Ausnutzung von marxima-
len EU-Beteiligungssitzen gewesen, hitte dieser Begriff im Gesetzes-
text verwendet werden miissen. § 1 Z 7 LWG iiberlasse dem Budgetge-
setzgeber die Entscheidung, tiber die maximalen EU-Beteiligungssiitze
hinausgehende nationale Mittel bereitzustellen. Der Gesetzgeber sehe
diese Mittelbereitstellung jeweils in den Bundesfinanzgesetzen vor. Die
Rechtsordnung verpflichte den Gesetzgeber nicht, in einem Selbstbin-
dungsgesetz fiir Firderungen wie dem LWG bereits finanzielle Gren-
zen vorzusehen.

Die Abwicklung der Landwirtschaftsforderungen erfolge im Rahmen
der Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes gemdB Art. 17 B-VG. Die
Einbindung des Ministerrates sowie des Parlaments bei der Festset-
zung der Finanzierungsanteile von EU, Bund und Lindern sei nicht
zwingend erforderlich.
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4.4

5.1

Der RH entgegnete dem BMLFUW, dass Beschliisse der Bundes- bzw.
Landesregierungen sowie die materiell-inhaltliche Einbindung des
Parlaments und der Landtage — wenngleich rechtlich nicht zwin-
gend — allein in Anbetracht der Héhe des nationalen Mittelanteils
(rd. 4 Mrd. EUR im Zeitraum 2007 bis 2013) geboten wiren. Der RH
vertrat die Auffassung, dass fehlende Transparenz tiber die budgetéren
Optionen bei der Festlegung der nationalen Kofinanzierungsmittel die
Budgetrechte des Parlaments und der Landtage prdjudizierte.

Der iiber den von der EU geforderten Mindestkofinanzierungsanteil
hinausgehende nationale Anteil wurde — wie auch in der Stellung-
nahme des BMLFUW ausgefiihrt — im Programm von der EU geneh-
migt, in der nationalen Umsetzungsrichtlinie festgeschrieben und
dotiert. Der RH verblieb daher bei seiner Position, dass eine materi-
ell-rechtliche Grundlage fiir die Bereitstellung nationaler Budgetmit-
tel des Bundes (und indirekt der Linder) in der zur umfassenden Aus-
schopfung der EU-Mittel erforderlichen Hohe bestand, dass jedoch
fiir dariiber hinausgehende mehrjéhrige Verpflichtungen das Parla-
ment und die Landtage - jeweils rechtzeitig vor der Programmeinrei-
chung - in geeigneter Weise einzubinden wiren (siehe auch nachfol-
gende TZ 8 sowie Bericht ,LEADER 2007 bis 2013“, Reihe Bund 2012/7,
TZ 22 und 31).

Aufteilung der Programmmittel auf Schwerpunkte und MaBnahmen

(1) Die éffentlichen Mittel (ELER und national) des genehmigten Pro-
gramms LE 07-13 in Hohe von rd. 7.822,3 Mio. EUR (Stand Okto-
ber 2007) erhihten sich infolge des Gesundheits-Checks?® der GAP 2008
um rd. 204,5 Mio. EUR und betrugen nach der vierten Programm-
dinderung (Mirz 2011) rd. 8.026,8 Mio. EUR. Davon profitierte ins-
besondere der Schwerpunkt 2 (Umwelt) mit einer Erhéhung von
rd. 162,5 Mio. EUR auf rd. 5.824,0 Mio. EUR. Nachfolgende Tabelle
veranschaulicht die Aufteilung der fiir den Zeitraum 2007 bis 2013
verfiigharen Programmmittel:

3 Der sogenannte Health Check 2008 diente der Anpassung der GAP an neue Herausfor-
derungen wie z.B. den Klimawandel. Am 20. November 2008 erzielten die EU-Land-
wirtschaftsminister politisches Einvernehmen iiber die Abschaffung der Flichenstill-
legung, die schrittweise Anhebung der Milchquoten bis zu deren Wegfall 2015 und
die Umwandlung der Marktintervention in ein reines Sicherheitsnetz. Aufierdem wer-
den die Direktzahlungen der ersten Sédule reduziert (Modulation) und die dadurch frei
werdenden Mittel in die zweite Sdule umgeschichtet zur Finanzierung von Mafinah-
men, die der EU-Landwirtschaft helfen sollten, besser auf neue Herausforderungen und
Chancen etwa in den Bereichen Klimawandel, Wassermanagement, Schutz der biolo-
gischen Vielfalt und Erzeugung von Bioenergie zu reagieren.
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Tabelle 4: Finanzierungsplan des Programms LE 07-13

Finanzierungsplan bei Erstgenehmigung des Finanzierungsplan nach der vierten
Programms (Oktober 2007) Programménderung (Mirz 2011)
Anteil Anteil
ELER ELER-Mittel
ELER-Mittel an Offentl, OffemticheMittel o oo ool anOffentt, Offentliche Mittel
gesamt? gesamt?
in Mio. in Mio. in Mio. in Mio.
AR L e (0 IR bl LURERSe ) sl St i
Schwerpunkt 1 13,8 50,2 1.0785 13,8 5396 13,4 50,3 1.0727 134
wmm ' ' (3 A4 " (A " &) '’

Schwerpunkt 3

Diversifizierung 2241 502 5061 65 2770 69 504 5499 69
Schwerpunkt 4 ;

LEADER 213,7 55 50,5 423,1 5.4 214,1 b3 50,6 423,2 53
Technische Hilfe 74,4 48,6 153,2 1,9 76,4 156,9

Rundungsdifferenzen méglich
?  Die angefiihrten Beteiligungssatze des ELER sind Mischsdtze, die sich - ausgehend von den ELER-Mitteln unter Zuzihlung der
nationalen éffentlichen Mittel - aus dem fiir Nicht-Konvergenzregionen errechneten Satz und jenem fiir die Konvergenzregion
Burgenland ergeben. Mit diesen Beteiligungssatzen des ELER korrespondieren die nationalen Kofinanzierungssatze und
damit die Hohe der nationalen offentlichen Mittel pro Schwerpunkt.
Quellen: Programm LE 07-13 gemaR Genehmigung der Europdischen Kommission vom 25. Oktober 2007 bzw. i.d.F. nach der
vierten Programmanderung vom 17. Mdrz 2011

(2) In der Programmperiode 2000 bis 2006 hatte Osterreich 87,5 %
der Programmmittel fiir AgrarumweltmaBnahmen und Ausgleichs-
zulagen (Schwerpunkt 2 Umwelt) eingesetzt.? Fiir die Programmpe-
riode 2007 bis 2013 strebte Osterreich eine vergleichbar hohe Mittel-
zuteilung an. Die Europiische Kommission akzeptierte allerdings die
Ausnutzung der maximalen Obergrenze von 80 % fiir den Schwer-
punkt 2 (Umwelt) nicht. Die Zuteilung von 72,4 % (Oktober 2007) der
Gesamtmittel auf den Schwerpunkt 2 (Umwelt) war, wie der RH in
seinem Bericht ,LEADER 2007 bis 2013, Reihe Bund 2012/7, TZ 28,
bemerkte, Ergebnis eines Kompromisses des BMLFUW mit der Euro-
pdischen Kommission.

1 GemiB Ex-post-Evaluierung 2008 des BMLFUW zum Programm fiir die Entwicklung
des Lindlichen Raums (2000 bis 2006) beliefen sich die Ausgahen dieses Programms
auf rd. 7.009,1 Mio. EUR, Davon entfielen 87,5 % (bzw. rd. 6.133,8 Mio, EUR) auf OPUL
und Ausgleichszulagen.
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(3) Ungeachtet dessen zihlte Osterreich, wie nachfolgende Abbildung
zeigt, auch in der Programmperiode 2007 bis 2013 neben GroBbritan-
nien, Schweden, Irland und Finnland zu jenen EU-Mitgliedstaaten,
die den AgrarumweltmaBnahmen prozentuell den hochsten Mittelan-
teil in ihren Programmen widmeten.

Abbildung 2: Anteil der indikativen Mittel (EU und national) fiir AgrarumweltmaBnahmen in
den Programmen fiir die Entwicklung des Lindlichen Raums 2007 bis 2013
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Agrarumweltmafnahmen Sonstige MaRnahmen

Quelle: Darstellung RH auf Basis Europiische Kommission, Generaldirektion fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung,
Report 2010 ,Rural development in the European Union®, Annex G, Dezember 2010

Gemessen in absoluten Zahlen stellte Osterreich fiir Agrarumwelt-
maBnahmen (OPUL 2007) mit rd. 3,635 Mrd. EUR das viertgroBte
Mittelvolumen — nach GroBbritannien (rd. 4,376 Mrd. EUR), Italien
(rd. 3,962 Mrd. EUR) und Deutschland (rd. 3,740 Mrd. EUR) — bereit,
obwohl der Umweltzustand in Osterreich als vergleichsweise gut galt.
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