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Vorwort

Vorwort

Der Osterreichische Forschungs- und Technologie-
bericht 2015 ist gemaib § 8 (2] Forschungsorganisa-
tionsgesetz (FOG| ein Regierungsbencht, der sich
den aktuellen nationalen und internationalen for-
schungs- und technologicpolinschen Heraustorde-
rungen durch Analysen aktwueller Entwicklungen
und Trends stellt. Vor dem Hintergrund des immer
noch schwierigen wirtschaftlichen Umfelds wollen
wir uns der Entwicklung der Ausgaben fir For-
schung und expenmentelle Entwicklung |FSE) so-
wig den globalen Trends in der Forschungsfinanzie-
rung verstarkt zuwenden; dariiber hinaus werden
spezifische Schwerpunktthemen prasentiert.

2015 werden die F&E-Ausgaben Osterreichs ge-
mal der von Staustik Austria erstellten Global-
schatzung erstmals Gber 10 Mrd. € (10,1 Mrd. €)
liegen, was emer Forschungsquote von 3,00 % des
BIP entspricht. Gegeniber dem Jahr 2014 bedeuter
dies cine nominelle Zunahme von rd. 271 Mio. €
bzw. + 2.8 %. Mit einem erwarteten Plus von 3,9 %
verzeichnet der Unternehmenssektor die hochste
Wachstumsrate; mir rd. 4,76 Mrd. € betrdgr sein
Anteil 47,2 % an der gesamten FAE-Finanzierung,
Der Anteil der Auslandsinvestitionen betrigt mit
1,53 Mrd. € rd. 15 %, womit ein Gesamrfinanzie-
rungsanteil des pnivaten Sekrors von rd. 62 % er-
reicht wird. Das bedeutet eine weitere Annaherung
an das durch die Europaische Union vorgegebene
und in der dsterreichischen FTI-Strategie ver-
ankerte Ziel einer Verteilung der Forschungsfinan-
zierung aut zwei Dneel privat und ein Drttel 6f-
fentlich. Der Bund finanziert 2015 mut geschatzten
321 Mrd. € rd. 32 % der gesamren FAE-Ausgaben,
gegenuber dem Vonjahr um 44,7 Mio, € bzw, « 1,4 %
mehr. In den letzten sechs Jahren, seit Beginn der
Krise, hat die offentliche Hand ithre F&E-Finanzie-
rung stark ausgeweitet, diese legt nomunell 2015
um rd. 42 % hoher als im Rezessionsiahr 2009, Im
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internationalen Vergleich liegt Osterreich 2013 mit
ciner F&E-Quote von 2,95 % des BIP erfreulicher-
werse deutlich dber dem EU-Durchschnitt von
2,00 % und weist nunmehr vor Deutschland, aber
hinter Finnland, Schweden und Danemark die
vierthochste Forschungsquote auf

Die vorlicgenden Zahlen zeigen emnmal mehr,
dass Osterreich seit Jahren viel Geld in den For-
schungs- und Innovauonsbereich investiert. Der
Weg zum Innovation Leader ist aber noch mit Hiir-
den verbunden und bedart noch weiterer Anstren-
gungen. Wichtige MaBnahmen wurden daher von
der Bundesregierung auch durch die iingste Steuer-
reform gesetzt, die die Anhebung der Forschungs-
pramie auf 12 % ab 2016 oder eine Zuzugsprimie
tur internationale Spitzenforscherlnnen vorsicht,
Des Weiteren sind Erleichterungen het gemein-
nutzigen Stiftungen in Planung, die Anreize zur
Steigerung des genngen Antell der gemeinnitzigen
privaten Investitionen in die Forschung erhéhen
sollen. Dartiiber hinaus soll mit einem Alternatvh-
nanzierungsgesetz die Finanzierung von Start-Ups
und KMU drasusch erleichtert und der Unterneh-
mergeist in Osterreich gestirkr werden.

Der vorliegende Regrerungsberiche bieter emnen
Uberblick dber die pingsten Entwicklungen und
Mabnahmen zur Umsetzung der FTI-Stratepie des
Bundes und stellt spezifische Initiativen der verant-
wortlichen Ressorts vor, die auf unterschiedlichen
Ebenen und in unterschiedlichen Kontexten der po-
linschen Wirksamkeit und (Selbst-1Werptlichtung
angesiedelt sind und zur Zielerreichung wesentlich
beitragen sollen. So entwickelte das BMWFW z.B,
den , Akuonsplan fur cinen wetthewerbstihigen
Forschungsraum” und legte damit ein spezifisches
- wenn auch nicht ausschlieBliches - Arbeitspro-
gramm fir 2005 und 2016 vor. Das Ressort initier-
te die Standortstrategie | Leitbetriebe”, die zur Dy-
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namasierung von Forschung und Innovation beitra-
gen sollen.

Der Bericht richtet dieses Jahr den Fokus unter
anderem auf die universitire Profilbildung, die De-
finition von Forschungsschwerpunkten und lang-
fristige universitire Zielsetzungen in Verbindung
mit einer verstirkten strategischen Ressourcenpla-
nung, da Umiversitaten mue thren Forschungsleis-
tungen cines der Ruckgrate der affentlich finanzier-
ten Forschung darstelle. Spezielles Augenmerk ward
auch auf das von der Europiischen Kommission
torcierte Konzept der  Smart Spectalisation” fur
wissens- und innovationsgeleitere regionale Wachs-
tums- und Entwicklungsstrategien und die Rolle
und Wirkung der Universititen in der Region ge-
legt. Dhe steigende Bedeurtung der F&E-Drttmuttel-
finanzerung an Universititen und die Implikatio-
nen dieser Entwicklung auf das universitire For-
schungsportfolio, aut das universitire Management
und gleichzemg aut die Entwicklung des wirtschatr-
lichen Umifelds und der dffentlichen Forschungs-
budgers sind ebenso Themen wie die Finanzierung
und Steuerung von Forschungsinfrastrukrur

Im Bereich der angewandren Forschung und
Technologie in Unternchmen widmet sich der Be-
ncht wa dem Potennal neuer Produkuons- und
Kommunikatonstechnologien. So  forciert  das
BMVIT Forderungen fur die Breithandintrastrukour
und gememsam muit dem BMWFW Initiativen zu
Industrie 4.0. Das Technologieministerium unter-
stutzt Produkdonstechnologien und IKT mit einem
besonderen Fokus auf Mecharromk, Robouk, neue
Werkstoffe, Big-Data und das Zusammenspicl
Mensch-Maschine. Damit ist es gelungen, das The-
ma Industrie 4.0 noch stirker in der heimischen
Forschungslandschatt zu verankern. Gemeinsam

T
Xeeq ‘-%( j%

BM Dr, Reinhold Mitterlehner
Bundesminister fiir Wissenschaft,
Forschung und Wirtschatt

mit der TU Wien etabliert das BMVIT die erste In-
dustrie 4.0-Pilottabnk und vergibt Stiftungsprofes-
suren fur Industrie 4.0 an osterreichischen Univer-
sitaten. Mit diesem Programm werden his Ende
2015 sieben Protessuren an den osterreichischen
Urniversititen eingenichret.

Um auch das Bewusstsein von KMU fir Indus-
trie 4.0 zu stirken, fihrte das BMWEFW eine regio-
nale Bedartserhebung im Rahmen einer Informa-
tionsotfensive Gber die Nanonale Clusterplattform
durch. Seitens des BMWFW wurden insgesamt vier
Forderprogramme von aws und FFG u.a. mit Fokus
aul Stirkung von Industrie 4.0 relevanten Qualifi-
zierungen fur Arbeitnehmeninnen und  Arbeir-
nchmer und auf die Opumierung von Unterneh-
mensstrategien im Hinblick aul Prozess-, Produkt-
und Verfahrensinnovationen sowie die Erschlie-
fung neuer Markte cingesetzr.

Ein weiterer Schwerpunkt gilt der Energie- und
Umwelttechnikindustrie, die seit Jahrzehnten zu
den forschungs- und innovationsintensivsten Bran-
chen in Osterreich zihlt und wesentliche Beitrige
zur Begrenzung des Klimawandels leister, Des Wey-
teren wird der vielschichnge Zusammenhang zwi-
schen Innovation und Beschiftigung analysiert mit
dem Ergebnis, dass durch Produkonnovation die
Beschiftigung nicht nur in den innovierenden Un-
ternchmen, sondern 1m gesamien Scktor steigr.
Auch kann gezeigt werden, dass verstarkter IKT-
Einsatz und die fortschreitende Digitalisierung
nicht mit Arbewtsplatzverlusten einhergehen muss.
Chancengleichheit und Gender sowie die zuneh-
mende Bedeutung der dffentlichen Beschaffung als
Instrument der Innovanonspolitik sind  weitere
Themen des vorliegenden Berichrs.

Al Gloged

BM Alois Stoger
Bundesminister fur Verkehr,
Innmovation und Technologie
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Executive Summary

Der Forschungs- und Technologieberiche 2013 ist
ein Bericht der Bundesregierung an den National-
rat gem. § 8 (2) FOG dber die Lage und Bedurtnis-
se von Forschung, Technologie und Innovation in
Osterreich und wurde im Auftrag der Bundesmi-
nisterien fur Wissenschaft, Forschung und Wirt-
schaft (BMWFW) und Verkehr, Innovation und
Technologie (BMVIT) erarbeitet. Auf Basis aku-
cller Daten, Analysen und Befunde werden rele-
vante Entwicklungstrends und ausgewihlte The-
men des Osterreichischen Innovatonssystems
beschrieben und 1m internationalen Kontext re-
flektiert.

Mehen der Darstellung der jingsten Global-
schitzung aber die Entwicklung der F&E-Ausga-
hen in Osterreich fir das Jahr 2015, einer Positi-
Onierung Osterreichs in internationalen Ran-
kings und des aktuellen Umsetzungsstandes der
FTI-Strategie werden aktuelle Entwicklungen im
Bereich der Universititen und des Unterneh-
menssektors dargestellt. Zudem werden der Zu-
sammenhang zwischen Innovation und Beschat-
tigung, der Stand zu Chancengleichheirt und Gen-
der in FTT und die Maglichkeiten innovatonsfor-
dernder otfentlicher Beschaffung in Schwer-
punktkapiteln umrissen.

Die Globalschitzung der F&E-Ausgahen fiir 2015

Gemal der akruellen Globalschiatzung der Sta-
tistik Austria vom April 2015 werden die ge-
samten  Ausgaben Hir Forschung und Ent-
wicklung in Osterreich 2015 voraussichtlich
gegeniber dem Jahr 2014 um rd. 271,36 Mio. €
bzw. 2,76 " nominell wachsen und damit erst-
mals die 10 Mrd. €-Schwelle dberschreiten
(10,10 Mrd. €]. Mit der im September 2014 in
Kraft getretenen Gberarbeiteten Version des Eu-

Forschungs- und Technologiebericht 2015

ropiaischen Systems Volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnungen (ESVG| 2010 zur Berechnung
des Bruttoinlandsproduktes [BIP] unterscheider
sich die Berechnungsgrundlage der F&E-Quote
(Bruttoinlandsausgaben fir Forschung und Ent-
wicklung im Verhaltnis zum BIF| 2015 von je-
ner tir das Jahr 2014, welche noch auf dem ES-
VG 1995 basierte. Eine Rickberechnung der
F&E-Quote auf Basis des ESVG 2010 wurde his
1995 vorgenommen, sodass Entwicklungen dber
den Zeirverlauf abgebilder werden kénnen. Das
prognostizierte nominelle BIP 2015 betrage
335,33 Mrd. €, was einen Zuwachs von 1,92 %
im Vergleich zu 2014 bedeuten wirde. Die dar-
aus resultierende F&E-Quote belauft sich damat
vorrausichtlich auf 3,01 %, was cinen leichten
Anstieg pegeniber 2014 (2,99 %) und 2013
(2,95 %) bedeuten wirde. In die revidierten
Werte der Globalschitzung fir die Jahre 2014
und 2013 Hielen neben der Umstellung in der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung  auch
Revisionen des BIP auf Basis aktualisierter Da-
ten ein.

Mit einem voraussichtlichen Plus von 3,9 %
verzeichnet im Jahr 2015 der Finanzierungssek-
tor Unternehmen die hochste Wachstumsrate,
Dieser Sektor Ananziert ein geschitztes Volu-
men von 4,76 Mrd. €, gt somit rd. 47,2 % zur
Finanzierung der Osterreichischen Forschung
und Entwicklung bei und weist damit den hachs-
ten Finanzierungsanteil auf. Insgesamt ist seit
2011 [im Verhiltnis zu den Krisenjahren 2009-
2011) wieder ein vergleichsweise starker Anstieg
des Finanzierungsbeitrages des Unternchmens-
sektors zu beobachren.

Der Bund finanziert mit 3,21 Mrd. € im Jahr
2015 rd, 32 % der gesamten Ausgaben fir For-
schung und Entwicklung in Osterreich. In abso-
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luten Zahlen bedeutet dies gegenaber 2014 ei-
nen Ansteg von etwa 44,7 Mio, € bzw. 1,4 %
Insgesamt fnanziert der Gffentliche Sekror, in-
kl. der Lander, Gemeinden, Kammern und
Sozialversicherungstriager, mit 3,77 Mrd. € 1m
lahr 2015 vorausichtlich rd. 37,3 % der gesam-
ten F&E-Ausgaben, wober der Bund den dber-
wiltigenden Anteil trigr. Seit der Knise hat der
dffentliche Scktor  seine F&E-Finanzierung
stark ausgeweitet, die damit im Jahr 2015 nomu-
nell um ed. 42 % hoher sein wird als noch 1m
Rezessionsjahr 2009, Der Finanzierungssekror
Ausland (hauptsichlich auslindische Unterneh-
men, die F&E threr osterreichischen Tochrer-
unternchmen mithAnanzieren sowie zu einem
kleineren Teil auch Raockflisse aus den
EU-Forschungsrahmenprogrammen) trigt mit
1,53 Mrd. € rd. 15 % zur Finanzierung der Oster-
reichischen Forschung und Entwicklung bei,
was ein im internationalen Vergleich weiterhin
hoher Anteil ist.

Insgesamt dbertrifft Osterreich im Jahr 2013
(dem letzeen Jahr, Hir das internavionale Ver-
gleichszahlen vertagbar sind] mit 2,95 % des BIP
deutlich den EU-Durchschnitt von 2,01 % und
liegt damit vor Deutschland (2,85 %), jedoch hin-
ter Finnland (3,31 %), Schweden (3,30 %) und
Dianemark (3,06 %l

Die Position Osterreichs in internationalen
Innovationsrankings

Die Bundesregierung har sich zum Ziel geserzt,
die Leistung Osterreichs ber Forschung und
Technologie so zu steigern, dass Osterreich in die
Gruppe der tihrenden Innovationsnationen |, [n-
novation Leader”] vorstofie. Ein Instrument zur
Beurteilung des Fortschrnites auf diesem Weg sind
Innovationsrankings. Sie vergleichen die Innova-
tionstahigkeir von Volkswirtschaften oder Regio-
nen anhand von Indikatoren, die unterschiedli-
che Aspekte der Innovauonstitigkeit 1in Wirt-
schaft und Gesellschaft erfassen. Damit sollen
Stirken und Schwichen von Innovations-
systemen sichtbar gemacht und gleichzeitig in-
novationspolinscher Handlungsbedart 1dennfi-

[re]

ziert werden. Anhand von vier international be-
achteten Innovationsrankings - dem Innovation
Union Scoreboard der Europidischen Kommissi-
on, dem Global Innovation Index, den innovati-
onsbezogenen  Indikatorbereichen des World
Competitiveness Index sowie dem Innovations-
indikator der Deutschen Telekom-Stiftung -
wird die Innovationsleistung Osterreichs im in-
ternationalen Vergleich bewertet.

Die Rankings zeigen, dass sich Osterreichs In-
novationsleistung seit Anfang der 2000er Jahre
deutlich erhoht hat. Im Innovation Union Score-
board der Europiaischen Kommission konnte Os-
terreich seinen Indexwert von unter 0,5 in den
Jahren 2002-2004 auf 0,6 im Jahr 2013 steigern,
Auch 1m Innovationsindikator der Deutschen
Telekom-Stftung nahm der Indexwert von 0,41
auf 0,54 kriftig zu. Da die Lander an der Spitze
dieser Rankings gleichzeitig nur eine gennge Zu-
nahme der Indexwerte aufweisen, konnte Oster-
reich seinen Abstand zur Gruppe der jeweiligen
LJInnovation Leader” verringern. Der Abstand ist
allerdings weiterhin berrachtlich, Mit dem Aui-
holprozess im vergangenen Jahrzehnt wurde im
Wesentlichen erreicht, dass Osterreich nun et-
was niher am Mittelwert der hoch entwickelten
Industrielander hegt. Bis zum Erreichen des Ziels
der Bundesregierung, zu den fithrenden Innovan-
onsnationen autzuschliefien, bedarf es allerdings
noch grolier Anstrengungen.

Die dynamische Entwicklung des dsterreichi-
schen Forschungs- und Innovatonssystems im
vergangenen [ahrzehnt wird auch im Innovation
Union Progress Bencht der EU-Kommission
vom Herbst 2014 gewitirdigr. Eine Analyse von
14 Einzelindikatoren zur Leistungstihigkent
von Wissenschaft und Wirtschaft betont die
Ausgewogenheit des Systems und zeigr, dass
Osterreich nur ber zwel Indikatoren - Umfang
der Fordermittel aus dem EU-Rahmenprogramm
sowic Anteil der vom Unternchmenssektor f-
nanzierten F&E-Ausgaben im Bereich Hoch-
schulen und Staat - einen Wert unterhalb des
EU-28-Durchschnitts aufweist. Im Vergleich zu
ciner von der EU-Kommission festgelegten Re-
ferenzgruppe (Belgien, Frankreich, Grofbritan.

Forschungs- und Technologiebericht 2015
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nien) schneider Osterreich bei neun der 14 Indi-
katoren besser ab

Trowz der merklichen Erhihung der Indexwer-
te konnte Osterreich seinen Rangplatz in den In-
novationsrankings nicht verbessern, sondern
musste in den letzten Jahren teilweise sogar Ein-
bufien im Ranking hinnehmen. Aktuell liegt Os-
terreich innerhalb der Vergleichsgrippe von 23
hoch entwickelten Industrielindern in der unte-
ren Hailfre der Rankings (1e nach Ranking auf
Platz 13, 14 ader 17). Im aktuellen Innovation
Union Scorcboard der Europaischen Kommission
ficl Osterreich innerhalb der EU-Mitgliedsstaa-
ten um einen Rang auf Platz elf zurick. Diese
Entwicklung liegr daran, dass auch die meisten
anderen Linder ihre Innovationsanstrengungen
intensiviert haben und einige thre relative Positi-
on zu Osterreich verbessern konnten. Dieser Pro-
zess weist zum emnen aul emnen torcierten Inno-
vationswettlaut zwischen den hoch entwickel-
ten Industrielindern (sowie cimgen grofieren,
rasch wachsenden Schwellenlindern) hin. Zum
anderen ist es aber auch schlicht Ausdruck eines
langtristigen wirtschaftlichen Wandels, in dessen
Rahmen wissenshasierte Akuvititen jund, als
deren Ergebmis, Innovatonen| gegenaber tradici-
onellen Akuvititen an Bedeutung gewinnen.

Auch wenn an den vorliegenden Innovations-
rankings berechtigre methodische Knuk gedbt
werden kann (siehe austihrlicher Kap. 4.3 im
Forschungs- und Technologiebericht 2014), be-
dart es vor dem Hintergrund einer beobachtbaren
Abschwichung der asterreichischen Entwick-
lungsdynamik und emner Intensivierung des in-
ternationalen Wertthewerbs verstarkter FTI-poli-
tischer Bemihungen.

Die dsterreichische FTI-Strategie und ihre
Umsetzung

Die 2011 verabschiedete FTI-Strategiec der Bun-
desregierung stellt den zentralen Bezugsrahmen
fir die Formulierung der heimischen FT1-Polink
dar. Ziel ist, Osterreich bis 2020 in die Spitzen-
gruppe der innovativsten Forschungslinder Euro-
pas zu fuhren. Die Umsetzung der FT1-Strategie
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setzt an mehreren Ebenen an und verfolgt einen
breiten, systemischen Ansatz zur Unterstitzung
und Strukturierung des Innovationssystems. Als
wichtigstes Koordinationsinstrument zur Um-
setzung der Strategic tungiert die ,Task Force
FTT, welche die strategische und systemorien-
tierte Abstummung zwischen den FTI-Ressorts
unterstutzt. Unter Vorsitz des Bundeskanzleram-
tes gehoren thr die Vertreterlnnen der Bundesmi-
nisterien BMF, BMVIT, BMWFW und BMBF an.
Der intensive und regelmabige Kontakt und In
tormationsaustausch auf hoher Verwaltungsehe-
ne trug in den letzten Jahren wesentlich zur Stir-
kung der Zusammenarbeit der FT1-Ressorts bei

Neben der Entwicklung und Umsetzung un-
terschiedlicher FTl-relevanter Malinahmen, Pro-
iekte und Programme wurden zur Erreichung der
Ziele der FTI-Strategie auch speziiische Ressort-
initiativen gestaltet und entwickelt, welche auf
unterschiedlichen Ebenen und in unterschiedh-
chen Kontexten der poliuschen Wirksamkeit
und (Selbst-Verpflichtung angesiedelt sind. Im
Leistungsberiche 2015 des Rates fiur Forschung
und Technologicentwicklung verweist der Rat
darauf, dass es - trotz jingster Verbesserungen -
weiterer und andavernder Anstrengungen bedart,
um die FTI-Strategie umzusetzen und die geserz-
ten Ziele zu erreichen.

Die Entwicklung der dsterreichischen Hochschul-
landschaft und universitare Profilbildung auf Basis
regionaler Schwerpunkte

Histonisch betrachter verfige Osterreich im Kern
uber eines der altesten Universititssysteme Euro-
pas. Neben der frithen Etablierung von Universi-
titen in Wien, Graz, Salzburg und Innsbruck stieg
die Anzahl der Universititen ab Mite des vorigen
Jahrhunderts weiter an. In den 1990er Jahren
tihrte die Zulassung von Fachhochschulen, die
Errichtung der Medizinischen Universititen, die
Akkreditierung von Privatuniversititen sowie die
Griundung der Piadagogischen Hochschulen inner-
halh kurzer Zeit zu einer Verdreifachung der hei-
mischen Hochschulen. 2015 setzt sich Oster-
reichs Hochschullandschaft aus 22 offentlichen
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Urniversitaten |(inkl. der Universitar fiir Weiter-
bildung Krems!, 21 Fachhochschulen, zwalf Pn-
vatuniversititen und 14 Piadagogischen Hoch-
schulen zusammen. 2013 wurde an Osterreichs
Hochschulen Forschung und expenmentelle Ent-
wicklung im Umfang von 0,72 % des BIP durch-
gefuhrt. Damit war Osterreich nach Danemark,
Schweden, Estland und der Schweiz das Land mit
dem hichsten Wert an FAE-Ausgaben der Hoch-
schulen im Jahr 2013 in Europa (EU-28-Durch-
schnitt: 0,47 %

Aus rechtlicher Perspekuve brachte das Uni-
versitdatsgeserz 2002 mit der Ausgliederung der
Universitaten aus der Bundesverwaltung eine der
gravicrendsten Verinderungen im  asterreichi-
schen Hochschulwesen mit sich. Neben der Eta-
blicrung der dtfentlichen Universititen als voll-
rechesfihige juristische Personen offentlichen
Rechts wurde zudem cine reilweise leistungsba-
sierte Universitatsiinanzierung eingetihre sowie
die Planung und Umsetzung einer langerfristigen
Strategic- und Profilbildung initiiert. Wichugstes
Finanzierungsinstrument fur Universitaten ist
weiterhin das durch den Bund fir eine Periode
von drei Jahren bereitgestellte Globalbudget,
welches sich aus zwei Komponenten zusammen-
setzt. Der Grobiteil wird Gber ein Grundbudger
aut Basis von drenahrigen Leistungsvereinbarun-
gen zugeteilt, in denen konkrete Malinahmen
und Zielsetzungen zur Erfallung der Aufgaben
der Universititen festgelegt werden. Die zweite
Finanzierungskomponente - seit 2013 die soge-
nannten Hochschulraumstrukourmiteel - um-
fasst die Vergabe eines definierten Anreils des
Globalbudgets auf Basis von quantitativen Leis-
tungsindikatoren und emner kompetitiven Aus-
schreihung fir die Anschubfinanzierung von Ko-
operationsprojekeen. Die gestiegene Bedeutung
von Effizienz- und Leistungskennzahlen far die
umiversitire Finanzierung stellt neuve Antorde-
rungen an das universitire Management. [Mes ist
im Kontext mit anderen Heraustorderungen und
Entwicklungen im Universititshetrieh, wie dem
Bologna-Prozess, der damit verbundenen Verbre:-

terung des Lehrbetriehes sowie der Bewiltigung
ciner generell wachsenden Studierendenanzahl
zu schen.

Der in den vergangenen Leistungsvereinba-
rungsperioden angestoliene Prozess der Profilbil.
dung der Universitaten durch die Definiton von
Forschungsschwerpunkten und lingertnisugen
Zielsetzungen in Verbindung mit einer verstirk-
ten strategischen Ressourcenplanung wurde in
der Periode 2013-2015 tortgeserzt. Einen wichu-
gen Entwicklungsrahmen hierfar bilder das von
der Europiischen Kommission forcierte Konzept
der , Smart Specialisation” fir wissens- und n-
novationsgeleitete regionale Wachstums. und
Entwicklungsstrategien. Der Fokus liegt dabei
auf regionalen und standortspezifischen Wirkun-
gen und der strategischen Bedeutung von Hoch-
schulen, insbesondere Universititen. Die durch
das BMWFW im Rahmen der Leistungsvereinba-
rungspenode 2013-2015 initierte |, Leitinstitu-
tionen-Initiative” greift die strategische Zielser-
zung einer akuven Wahmehmung der Rolle der
Universititen als wissenschaftliche Leitinstitu-
tion am Standort aut. Universititen sollen sich
cinerseits aktiv in regionale FTl-strategische Pro-
zesse einbringen und an der Gestaltung und Prio-
rtatensetzung am Standort mitwirken, Zudem
sind sie gefordert, thre eigenen Profilentwick:
lungsmalinahmen stirker in Bezug zu ihrem regi-
onalen Umfeld und den Potentalen ihres Stand-
ortes zu denken und diesbeziigliche Standort-
konzepte zu entwickeln. Durch die Vernetzung
universitirer wissenschaftlicher Exzellenz mit
dem Know-how anderer Partner, wie Unternch-
men und anderen Hochschulen am Standort, soll
die Bildung , kritischer Massen” unterstiitzt und
damit ein wichtiger Beitrag zur internationalen
Sichtbarkeit Osterreichischer Universititen ge-
leistet werden. Mehr als zwer Drittel der heimi-
schen Universititen haben die Entwicklung von
Standortkonzepten und die Beteiligung an regio-
nalen FTI-Strategien als Meilenstein bereits in
thren Leistungsvereinbarungen verankert.
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F&E-Dritmitteltinanzierung an Universitaten und
Farschungsinfrastrukturen

Die gestiegene Bedeutung von Effizienz- und
Leistungskennzahlen spiegele sich unmuttelbar
in der Finanzierungsstruktur der asterreichi-
schen Universititen wider. Drittmittelerlose aus
F&E-Projekten bzw. Projekten der Entwicklung
und Erschliebung der Kinste (EEK| durch Uni-
versititen sind eine der fanf Komponenten, aut
Basis derer die Zuteilung der Hochschulraum-
strukturmittel erfolgt. Zwischen 2007 und 2013
sind die F&E-Drnumittelerlose von 406,2 Mio. €
auf 397,5 Mio. € [+47,1 %] pestiegen. Der Anteil
der F&SE-Drittmittel an den gesamten Umsatzer-
lisen der Universititen hat jedoch im selben
Zeitraum nur leicht zugelegt, von 15,5 % auf
16,5 %. Zudem hat der Anteil des Drictmiteel-
finanzierten Personals am Gesamtpersonal der
Universitdten von 17,3 % (2007) auf 20,6 %
[2013) weiter zugenomimern

Der grofite Anteill an F&E-Drnittmuttelerlosen
der Universititen entfille auf Mateel der dtfentli-
chen Hand. So entficlen 2013 rd. 142,3 Mio. € auf
Forderungen durch den FWF, 51 Mio. € auf die
FFG, 24,3 Mio. € auf den Bund sowie 33,4 Mio. €
auf die Linder (inkl. deren Stiftungen und Forder-
etnrichtungen). EU-Mittel beliefen sich  auf
53,2 Mio, €, Die Erldse seitens in- und auslindi-
scher Unternchmen  als Auftraggeber betrugen
155,4 Mio. € im Jahr 2013 und machten somit
rd. ein Viertel der gesamten Drittmitteleinnah-
men aus. Der Rest an F&E-Drittmittelerldsen
[insgesamt rd. 16 % der gesamren F&E-Drittmiz-
telerlise] stammt von der OAW, dem Jubiliums-
tonds der dsterreichischen Nationalbank, sonsu-
gen Offentlichen und privaten Einrichtungen und
internationalen Organisationen. Im Verhilinis
zu den Gesamterlosen sind FAE-Drittmittel ins-
besondere tir Technische und Medizinische Ung-
versitiaten chenso wie fir die BOKU und die Uni-
versitit Linz von grofiter Bedeutung, Auswirkun-
gen, Potentiale und Implikationen einer zunch-
menden  F&E-Dnttmittelfinanzierung  werden
durchaus kontrovers diskutiert. So 1st beispicels-
weise die Einwerbung und Durchfithrung von
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drittmittelfinanzierten F&E-Projekten mit indi-
rekten Kosten verbunden, die durch Globalhaus-
halte gedeckt werden

Mit Stand 2014 waren von den osterreichi-
schen Umiversititen, der OAW und dem IST Aus-
tria Investitionen tn Forschungsinfrastruktur im
Wert von 548 Mio. € in der Forschungsintrastruk-
turdatenbank gemeldet. Die Finanzierung der
Anschaffungskosten stammt zu mehr als der
Hilfte |54 % bzw. 281 Mio. €] aus dem Global-
budget, weitere 28 % bzw. 146 Mio, € aus Forder-
programmen des BMWFW. Die Anteile der Fi-
nanzicrungsarten in den ecinzelnen  Wissen-
schattszweigen variieren zum Teil deutlich. Eine
weitere relevante Finanzierungsquelle, insbheson-
dere in den techmischen Wissenschaften, sind
dariber hinaus FAE-Drittmittel. Hornzon 2020
und die Europaischen Sozial- und Investitions-
fonds, insbesondere der Europiische Fonds fir
Regionalentwicklung (EFRE), bieten zusirtzliche
Finanzierungsmoglichkeiten fur Forschungsini-
rastrukturen. Insgesamt sind in Honzon 2020
2,5 Mrd. € dber die gesamte Forderpeniode hiertir
budgetiert. Die Forderung erfolgt jedoch nur schr
selektiv in Form von prionsierten Projekren des
European Strategic Forum for Research Infra-
structures (ESFRI).

Forschung und Innovation im Unternehmenssektor

In der Sachgitererzeugung bestehr ein Trend zur
Digitalisicrung und Vernetzung der industriellen
Wertschoptungsprozesse, eine Entwicklung, die
landliufig unter der Bezeichnung | Industrie 4.0
zusammengefasst wird. Zu den potentiellen
Mehrwerten und Nutzungsversprechen sind da-
bei zu zihlen: Individualisierung von Kunden-
wunschen, Flexibilisierung und Dynamisierung
der Geschaftsprozesse, optimierte  Entscher-
dungsfindung, Steigerung der Ressourcenproduk-
tivitit und -effizienz, Wertschoptung durch inno-
vative [enste sowie durch die Hebung wvon
Marktpotentialen. Um diese Potentiale nutzen
zu konnen, den Wandel zu gestalten und negati-
ve Auswirkungen zu reduzieren, sind verstirkee
Anstrengungen notwendig, die  insbesondere
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auch die Politik aut vielfiltige und mehrdimensi-
onale Weise fordern. Beispiclsweise ist eine Vor-
aussetzung fur die Umsetzung intelligenter Pro-
duktionsstrukturen emne ausfallssichere, mog-
lichst flichendeckende Versorgung mit moder-
nen Breithandnetzen bzw, |, Next Generation
Access”-Netzwerken. In internationalen Verglei-
chen der Breitbandnutzungsraten schneidet Os-
terreich  lediglich  durchschnittlich ab. Wirt-
schattspolitisch hat die Bundesregierung reagiert
und in der , Breithandstrategic des Bundes” emn
Ausbauziel von Hichendeckend 100 Mbit/s bis
2020 vorgegeben, dessen Umsetzung die starkere
Nutzung von , Industrie 4.0" forcieren durfte,

Durch das Entstehen globaler Wertschop-
fungsketten sind die Herausforderungen an
lungunternchmen, Zugang zu transnationalen
Vertrichskanilen und Ressourcen (Human- und
Finanzkapitall zu erhalten, deutlich gesuegen.
Strategische Kooperationen mit Grolbunterneh-
men konnen diesbeziighch Erleichterung brin-
gen, da diese bereits Gber hestehende Vertriebs-
wege, uber die notige finanzielle Flexibilitit so-
wie Erfahrung im Management von geistigem
Eigentum verfugen. Wie eine aktuelle Erhebung
zeigt, schen junge dsterreichische Technologie-
unternechmen die Hauptmotive fHir eine Zusam-
menarbeit mit Groflunternchmen in den ver-
besserten Bedingungen der Markterschlieliung,
der Integravon in globale Wertschopfungsker-
ten und gemeinsamer Forschung und Entwick-
lung. Die Wahl der rechtlichen Ausgestaltung
der Zusammenarbeit ist vieltiltig (Franchising,
Joint Venture, Kooperationsvertrige etc.) und
richtet sich einerseits nach der pewunschten
Kooperationsdauer, aber auch nach den Rechien
und Ptlichten, die die Kooperationspartner ¢in-
gehen machten. Als grofite Hemmnisse werden
tehlende Kontaktpersonen in Grofiunternch-
men, unterschiedliche Auffassungen dber die
Potentiale der verwendeten Technologie und
mangelhafter Schutz des geisugen Eigentums
genannt

Die Energle- und Umwelttechnikindustne
zihlt seit Jahrzehnten zu einer der forschungs-
und innovationsintensivsten Branchen in Oster-

12

reich. Wertreichende Innovationen, etwa jene,
die cinen Benrag zur Begrenzung des Khimawan-
dels leisten, spielen hier eine wichtige Rolle. Ein
Indikator fir diese Reichweite st der Grad der
Neuheit der Innovation auf dem heimischen wie
internationalen Markt, In einer rezenten Erhe-
bung gaben 79 % der heimischen Unternchmen
an, dass e¢s sich bei threr Innovation um eine
MNeuheit fur den dsterreichischen Marke handelr,
fur 66 % ist dies auch international der Fall.
80 " der innovierenden Umwelttechnikprodu-
zenten meinten zudem, dass sich aufgrund der
Innovationen thre Wetthewerbstahigheit am
Markt verbessert hat. Dabei lasst sich ein positi-
ver Zusammenhang zwischen der Hohe der For-
schungsintensitit eines Unternchmens und dem
Wachstum der Beschiftigung erkennen. Die ho-
he Forschungsneigung der Branche sowie das von
den Unternehmen als wesentliche Barriere ange-
schene wirtschaftliche Risiko umweltrelevanter
Innovationen legen die weitere Entwicklung von
geeigneten torschungs- und technologiepoliti-
schen Instrumenten nahe, die derartige Innovati-
onsakuivititen unterstiitzen.

Innovation und Beschaftigung

Der Zusammenhang zwischen Innovation und
Beschiftigung wird immer wieder - micht zuletzt
unter dem Eindruck neuer Fertigungstechnologi-
en - kontrovers diskutiert. In der Tar st dieser
Zusammenhang vielschichtig: Verschiedene Ar-
ten von Innovationen entfalten unterschiedliche
Beschifugungseffekte, die nicht nur im innovie-
renden Unternehmen selbst, sondern auch ber
Konkurrenten, Kunden und Zulieterern anfallen
kiénnen. Die Ergebnisse einer Erhebung unter eu-
ropaischen Unternehmen zeigen, dass Produke-
innovationen einen hohen Beschitugungsbeitrag
lietern. Firmen mit neuen Produkten schaffen in
allen Phasen des Komunkrurzvklus - sowohl im
Aufschwung als auch im Boom und im Ab-
schwung — mehr neue Arbentsplitze als Nicht-
Innovatoren. In einer Rezession, wie etwa Zwi-
schen 2008-2010, verlieren innovative Firmen
weniger Beschifugung als Firmen, die keine In-
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novationen eingefihrt haben. Prozessinnovation
und organisatorische Anderungen haben dagegen
vorwicgend negative Beschaftigungsetfekre, wel-
che jedoch durch die positiven Beschaftigungset-
fckte von  Produktinnovationen kompensiert
werden. Zudem zeigen die Analysen, dass der
Beitrag von Produktnnovanonen zur Beschafu-
pungsentwicklung in der Sachgiitererzeugung
groBier als 1m Dienstleistungssektor, in Hoch-
technologiescktoren grofier als in Miedrigtechno-
logiesektoren  sowie ber KMU gennger als ber
Grolbunternchmen ist,

Ein weiteres wichtiges Resultar ist, dass durch
Produkunnovationen micht nur die Beschifu-
gung in innovierenden Unternechmen steigt, son-
dern auch die Beschiftigung im Sektor insge-
samt. Dieser Zusammenhang lisst sich far Gster-
reichische Branchendaten fiur den Zeitraum
2002-2010 nachweisen. Des Weiteren ist festzu-
stellen, dass der zunchmende Einsarz von IKT-
Anwendungen in der osterreichischen Wirtschaft
nicht mit einem Reschdftigungsabbau einher-
geht. Ber den meisten IKT- und Internet-Ditfu-
sionsindikatoren besteht sogar ein positiver Zu-
sammenhang. Betarchrungen, dass der zuneh-
mende [KT-Einsatz und die fortschreitende Digi-
talisterung mit cinem Arbeitsplatzabbau einher-
gehen, scheinen unbegrinder. Vielmehr ist anzu-
nehmen, dass der zunehmende Einsatz von [KT-
Anwendungen zu emner steigenden Nachfrage
nach Ingemicurlnnen und Naturwissenschaft-
lerinnen fuhrt. Tatsachlich ist die Beschaftigung
dieser Berufsgruppe zwischen 2008 und 2013 um
3 % pro Jahr gesuegen. Besonders dynamisch ist
die Steigerung dieser Berufsgruppe in der Sachgi-
tererzeugung mit Wachstumsraten zwischen 5
und & % pro Jahr

Chancengleichheit und Gender in FTI

Das Kapitel befasst sich mit dem Thema Chan-
cengleichheit und Gender in FTT in Osterreich
auf unterschiedlichen Ebenen: Einerseits wird
die Entwicklung der Reprisentanz von Forscher.
Innen in der auBeruniversitiren naturwissen-
schaftlich-technischen Forschung in Osterreich
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betrachtet und diskutiert, zum anderen wird der
Frage nachgegangen, inwiefern die Gender-
dimension in Forschungsinhalten in von der FFG
und vom FWF getirderten Forschungsprojekten
berucksichtigt wird. Zudem wird auch die Imple-
mentierung Chancengleichheit und Gender in
Horizon 2020 dargestellr.

Osterreich hat aut beiden Ebenen Fortschnitee
zu verzeichnen - micht zulerzt aufgrund einer
konscquenten Forderpolitik. Der Anteil von
Frauen unter Wissenschattlerlnnen steige in Os-
terreich insgesamt langsam, in der aulieruniver-
sitiren Forschung hat er etwa zwischen 2004 und
2013 von 20 % aut 25 % zugenommen. Einen
wesentlichen Beitrag zu dieser Erhohung des For-
scherinnenanteils haben die COMET-Zentren
geleistet, weil die Fordergeber daraut dnngen,
MafBinahmen zur Forderung von Gleichstellung
umzuserzen. Der Blick auf das IST Austria und
dic OAW zeigt, dass auch diese Institutionen be-
strebt sind, Chancengleichheit zwischen den Ge-
schlechtern durch akeive Rekrutierung von Frau-
en und Vereinharkentsmafinahmen zu fordern.
Um den Frauenanteil in FAE in Osterreich insge-
samt zu heben, braucht es aber auch fHir den Un-
ternchmenssektor  vermehrt  wirkungsvolle
Gleichstellungsmafnahmen, deren Fortschritte
es regelmiBig zu aberprifen gile.

Um die Geschlechterdimension starker in der
Forschung zu berucksichtigen, haben der FWE
und die FFG die Beriicksichugung von Gender-
und Gleichstellungsaspekten in die Antragseel-
lung und die Berichtsleitfiden integriert. Die
FFG ermoglicht mit der Forderschiene FEMrech-
Forschungsprojekte dartiber hinaus Forscherln-
nen, erste Erfahrungen mat der Beriicksichtugung
von Gender- und Dhiversitatsdimensionen in der
technologischen Forschung zu sammeln. So
konnten in den letzten Jahren in unterschied-
lichsten Wissenschaftsdisziplinen Erfahrungen
mit genderspezifischer Forschung  gesammels
werden. International nimmt Osterreich mit die-
ser Forderpolitik ¢ine Vorreiterrolle ein. Die For-
scherlnnen werden mit dieser Forderpolitik auch
darin unterstiitzt, den Anforderungen von Hori-
zon 2020 besser Rechnung tragen zu konnen
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Offentliche Beschaffung als Instrument der
Innovationspolitik

in den letzten Jahren wurde die innovationsfar-
dernde Offentliche Beschatfung [IOB) in Oster-
reich durch eine Vielzahl an Malfnahmen und
Inittativen nachhaltig etabliert und verankert.
Als Beispiele sind hier die Novellierung des Bun-
desvergabegesetzes, die Einrichtung einer 10B-
Servicestelle sowie von 10B-Kompetenz-/Kon-
takestellen, die Durchtihrung von Pilotprojekten
der vorkommerziellen Beschaftung und das An-
gebot  finanzieller Anreize zur Stimulicrung
kommerzieller Beschatfung von Innovation zu
nennen

Wie die Ergebnisse des Commumity Innovati-
on Survey (CIS| zeigen, gibt es far die 1OB auch
auf Seiten der osterreichischen Wirtschatt gute
Voraussetzungen, um uber die gezielte Nachfrage
nach mmnovativen Lasungen deren Innovations-
aktivitaten zu unterstitzen. Der Anteil der Un-
ternehmen, die Beschaffungsaufrrige durch of-

fentliche Stellen aus Osterreich erhalten, ist im
curopidischen Vergleich als sehr hoch einzuschat-
zen. Die offentliche Hand erreicht Gber thre G-
ter- und Dienstleistungsnachfrage - bei unter-
schiedlicher Intensitit — nahezu alle Bereiche der
dsterreichischen Wirtschafr. Die konkrete Nach-
frage nach Innovationen im Rahmen offentlicher
Beschattungsauttrage ist dabei aber noch weiter
aushaufihig. Dies gilt insbesondere fur die Ziel-
gruppe der KMU. Fir die weitere Entwicklung
des Instruments im Sinne der FT1-Strategie sollte
das bereits vorhandene politische Bekennunis zu
dicsem Instrument weiter aufrechrerhalten und
intensiviert werden. Eine Moglichkeir wiire die
politische Verankerung eines IOB-Ziels in Oster-
reich |z.B. die Zweckwidmung eines bestimmuten
Prozentsatzes des offentlichen Beschaffungsvolu-
mens fur imnovationsfordernde Projekee). In an-
deren europdischen Lindern (Frankreich, Spani-
en, Grofibritannien, Niederlande) finden sich
solche Ziele bereits in der Umsetzung,
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