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einleitung

Am 3. August 2009 har der Ministerrar
beschlossen, eine ressortiibergreifende
Arbeitsgruppe zur Erarbeitung einer
Strategie fiir Forschung, Technologic
und Innovation (FTT) unter der politi-
schen Koordination des Bundeskanzlers

und des Vizekanzlers einzuserzen. Ziel war

Jdie Definition der straregischen Ziele und
MaBnahmen fiir die osterreichische FTT-Poli-
tik auf Basis der Ergebnisse der Systemevaluie-
rung des Forschungstorderungssystems, des For-
schunpsdialogs sowie der vam Rat far Forschung
und Technologieentwicklung vorgelegren FT1-
Emptehlungen bis 20207, Die Steuerungsgrup-
pe fiir den Strategieentwicklungsprozess trar am
5. Oktober 2009 erstmalig zusammen. Finf the-
matisch ausgerichtete Arbeitsgruppen haben
dann iber mehrere Monate hindurch in rund 30
Sitzungen dic strategischen Zielserzungen und
Mafinahmenpakere fir die cinzelnen Kapitel des
Strategicdokuments ausgearbeiter. AuBerdem
wurden von jeder Arbeitsgruppe Stakeholder in
den hlr.ltcgi:cntw:iuk!unprll‘un.-ss l:inE:hu nden.
Dic FT1-5Strategie wurde im August 2010 fertig-
gestellt und am 8. Mire 2001 vom Ministerrar
verabschieder,
Die gemeinsame Erarbeitung und Akkordieruny
von verbindlichen Zielserzungen sowie umset-
eungsorientierten MaBnahmen sind in dieser
Form cin Movum in der dsterreichischen FT1-
Politik. [Vie Tatsache, dass die FTI-Secraregie
eine Einigung von sechs Ressores darseellt, ist
ein Leichen fir den hohen Stellenwerr, den die
Bundesregicrung den Themen Bildung, For-
schung, Technologic und Innovarion beimisse.
Auch die Erablicrung einer interministeriellen
Task Force zur Abstimmung der Umserzungs-
schrirte der FT1-Straregie ist ein posirives Signal.
[ie Betunde bew. Analysen des Starus quo zum
Zeitpunkt der Erarbeitung der Strategie zeichne-

"-|Ir1r15 an den Munaerest vom 3. Febwuar 2000, 5 |
Siche erwa MW

Orveder. Penguin 'ress, New York: Keuschnigg, €. et al

Iur\..hnrl.f_ umid Jnmovanion. Holthawsen ‘u’llag — Wien. 5. 1941

(20041 Vidon Osterreich 2050

ten cin realistisches und kritisches Bild der dama-
ligen Ausgangsposition des FT1-5tandorts, Fiinf
Jahre spiter haben sich die globalen und auch dic
nationalen politischen, wirtschaftlichen und so-
zialen Rahmenbedingungen allerdings reilweise
stark verindert.’ 5o sind wir mir einer welrwei-
ten und nachhaltigen Wachstumsabschwiichung
kontronticrt, die vor allem Europa, zunchmend
aber auch Osterreich vor grofe Herausforderun-
gen stelle. Diamir einher geht eine Krise der Euro-
piischen Union, deren Konsequenzen auch fiir
Osterreich noch nichr ganzlich abschizbar sind.
ledenfalls sind die daraus erwachsenen Spar-
awinge und Budgetkonsolidierungen bereits
heute auch in Osterreich spiirbar.’

Davon ist natdirlich auch das Gseerreichische
Innevationssystem berroffen. denn es muss mit
dem Ende ciner dynamischen Wachstumsphase
und dem stetigen Schrumpfen der zur Verflgung
stchenden Mittel zurechtkommen. Eine innova-
tionspolitische Konsequenz daraus, die fiir die
verantwortlichen Ministerien gleichermafien
sutrifft wie fiir akademische Institutionen. For-
schungseinrichtungen oder F&E betreibende
Unternehmen, ist die sunchmende Notwendig-
keit, verstiarkr Mechanismen Hir cine alternarive
Ressourcenallokation zu entwickeln und diese
wirkungsvoll zu implementieren, Zenrral wird
dabei sein, die Treffsicherheir zu erhdhen und -
wic es der Rat bereirs in seiner Exzellenzsirare-
gie gefordert har — gezielter als bisher die besten
Projekie auszuwihlen und zu fordern.' Zwar
nimme die FT1-5trategie auch darauf Bezug, in-
dem erwa der Ausbau der kompetitiven Forde-
rung als wichtiges Ziel definiert wird. Allerdings
sollte das noch expliziter gemacht und vor allem
entsprechend nachdriicklich umgeseter werden,
Doch nicht nur die finanziellen Auswirkungen
der Wirtschafiskrise bilden cinen verinderien
Hihh.-rgl'uml. an dem sich die Umserzung der

(2005): The World in 20050 Will vhe shif in global economic power continue®; Kissinger, H. (20040 World

Vorprung durch Bildung,

" Aiginger, K. (201151 Dhe Wende vom Konflike sum Briickenbau, Tn: Der Standand, 304, [innes 20015, 5 38

" Rat tur ['4.'-n..|'||.|nF unid Technologieentwacklung (2007} Exeellensstrategie

14

www.parlament.gv.at



111-181 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Bericht- Leistungsfahigkeit Osterr. T2 (gescanntes Original)

FT1-Strategie arientieren muss. Die sunchmen-
de Bedeutung des europiischen Forschungs-
raums etwa fiuhrt klar zu einer gestiegenen
Mobilitir von und einem zunchmenden Wetthe-
werh zwischen Forscherlnnen. Einerseits rwingt
dies die Universititen dazu, fir ihr forschendes
Personal artraktiver zu werden und bessere Rah-
menbedingungen rur Verfiigung zu stellen, die
auslindische Forscherlnnen anzichen, und
gleichzeitig einem weiter steigenden Braindrain
dsterreichischer Wissenschaftlerlnnen ins Aus-
land entgegenzuwirken. Andererseits ist der zu-
nehmende Werthewerb um europiische Forder-
mirttel aus Horizon 2020 wic beispielsweise dem
Eurapean Research Council (ERC) ein Thema,
das cine immer grillere Rolle spielt,

Hinzu kommen auch noch die globalen Grand
Challenges wie Klimawandel, Ressourcenknapp-
heit, Bevilkerungswachstum, demogratischer
Wandel, Urbanisierung, die dritte industrielle
unid digitale Revolution erc., die nariirlich alle-
samt Auswirkungen auf die &sterreichische Ge-

sellschaft und Wirtschaft — und damie auch auf

das heimische FT1-System haben.

All diese Heraustorderungen und Verinderungen
tragen dazu bei, dass sich in der dsterreichischen
FT1-Community zuletze Stimmen mchren, die
die Relevanz der FT1-Strategic in Frage stellen.
Dier Rat har daher die zentralen Schwichen des
osterreichischen FT1-Systems, die in den Befun-
den der FT1-5trategie adressiert werden, noch-
mals analysiert. Es waren dies vor allem eine hin-
ter den Potenzialen zuriickbleibende Perfor-
mance des Bildungssystems, eine im internatio-
nalen Vergleich nicht konkurrenzfihige (kompe-
titive) Finanzierung der Grundlagenforschung,
die unzureichende Grindungsdynamik bew. die
ungenigende Wachstumsdynamik von Griin-
dungen bei gleichzeitigem Fehlen von entspre-
chendem Investitionskapital sowie ein grund-

Vil Androsch, H

satzlich zu niedriger privater Finanzie-
rungsanteil fiir F&E.

Auf Basis der Ergebnisse der einschlagi-

gen Analysen sowie des Monitarings der
asterreichischen Innovationsperformance

der letzten Jahre durch den Rar wird evi-

dent, dass die zentralen Befunde der FT1-
Straregie auch heute noch akruell sind. Auch

die zentralen Ausgangspunkre der Strategie -
einerseits das pu]it'w..!‘l akkordierte Ziel Jlnnova-
tion Leader” sowie andererseits die immer noch
nicht dberwundene Krise mit den daraus resul-
ricrenden restriktiven Budgers — bleiben unver-
indert. Entsprechend har auch der GroBreil der
Zielserrungen der F11-Straregie nichts an Akrua-
licar cingebiifft. Der Rat sicht daher in der FTI-
Strategie der Bundesregierung weirerhin einen
wichtigen Meilenstein fir die zukiinfrige Ent-
wicklung des dsterreichischen FT1-Standores.
Finf Jahre nach Fertigstellung der Textierung
der Strategic sind die Zielserzungen nach wie
var relevant — auch wenn es teilweise schon sehr
ambitioniert erscheint, einzelne Yielserzungen
bis 2020 zu erreichen.’

Der Rat har anlisslich der Halbzeit bis zum
Erreichen des Ziclhorizonts der FT1-Serategie
die folgenden Fragen aufgeworfen: Wie lauft die
Umserzung der FTE-5trategic? Wo stcht das
asterreichische FTT-Svstem heute? Gelingt es,
die Zicle der FT1-Strategie zu erreichen? Wird
Osterreich im Jahr 2020 ein Innovation Leader
sein? Enrscheidend ist JHcrding\ auch die Be-
anrwortung der Frage, wie viel Energie und Res-
sourcen notwendig sind, um dieses Ziel tatsich-
lich zu erreichen.

Dler Bericht zur wissenschaftlichen und rechno-
logischen Leistungsfihigkeit Osterreichs 2015
versteht sich als Mid-Term-Review, mir dem Hinf
Jahre nach dem Starschuss rur Erarbeitung der
FT1-5Strategie und fiinf Jahre vor Erreichung des

Caadner, [ L2003 Dhe Zukanft Oserreichs ain der Wielt von morgen. fn: Rar fir Fonchung und

lechnologicenmwicklung (Mg 12 Owrerreich 2050 — FIT fitr die Zokuntt, Holthausen, Wien. 5. 254-272

Eine Nichrermichung der Al bis 2020 sollie aber kein Grund sein, nichi voredem die norwendigen FT1-polinschen

Mafinahmen I:ill:\lﬂl.i"l..'_llnh ummEisetnen, um sumindes }-nrwh.klunprn in Caang £ sersen, e eur f.lr]l:!lrhhuug fiihren — sehbar
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Prioritire Zielsetzungen

Eine FTl-politische Strategie muss sich  iren auf der Skonomisch-gesellschaftlichen Ebene
nicht nur am Grad der Erreichung ihrer  (prioricire Ziclserzungen der FT1-Straregic), aut
Detailzicle messen lassen, sondern insge-  Innovationsperformanceindikatoren sowie auf die
samt an den Gbergrordneten Wirkungen,  Qualitit von Erfindungen und bicter damit einen
die FTT-Aktivigiten entfalen kiinnen. Die-  umfassenden Blick auf unterschiedliche Aspekie
ses Rapitel zeigt die Wirkung der FTT-Aktivi-  der Wirkung von FT1-Akriviciten,

prioritare
ziglseltzungen

Abbildung 1: Entwicklung des Zielabstands und der Zielerreichungschance bei den prioritaren
Zielsetzungen, 2010-2015
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Innovationswirkung auf wirtschaftlich-gesellschafilicher Ebene

Die prioritiren Zielserzungen betretfen Bereiche,
dic in der Regel das iibergeordnere Handlungs-
ziel politischer Mafinahmen darstellen und fiir
Biirgerlnnen besonders wichrig sind. Darunter
betinden sich vor allem die 6konomische Leis-
rungsfihighkeir (BIP pro Kopf, Arbeitslosenquore,
Erwerbstirigenquote), die Performance im Be-
reich Umwele (Treibhausgase, Energicintensitic
und Ressourcenprodukrivicic) sowie die Bereiche
Lebensqualicit und Lebenserwartung, Aufferdem
wird hier die Innovationsleistung insgesame als
prioritires Ziel der FT1-Strategic (gemessen am
[ndex des Innovation Union Scoreboards, [US)
adressiert.

Abbildung 1 gibt einen Uberblick iiber die Ent-
wicklungen von 2010 bis heute. In Summe konn-
te bei fiinf und damir der Hilfte der Indikatoren
das Niveau der Innovation Leaders erreicht werden,
bei cinem weiteren sollte dies bei gleichbleibendem
Enowicklungstrend bis 2020 der Fall sein. Auch
wenn in etlichen Bereichen positive Trends zu ver-
ecichnen waren, bleiben diese zumeist hinrer der
Dyvnamik der Innovation Leaders zurtick.
AufFillig ist, dass die guie Performance hauprsich-
lich bei dkonomischen Ziclsermungen gegeben
ist. Dem gegeniiber stehen die Bereiche Innova-
tion, Umwelt sowie Gesundheit und Lebensqua-
litit, bei denen die Erreichung der Ziele bis 2020
cher unrealistisch ist - so auch der Anspruch,

Innovation Leader zu werden. Das zeigr,

dass Osterreichs dkonomischer Erfolg

nicht nur innovationshasiert ist und dass
auBerdem Potenzial besteht, neben der
allgemeinen Intensivierung der FT1-Ak-
tivititen auch [nnovationsanstrengungen

in den Bereichen Umwelr, Gesundheit und
Lebensqualitic zu forcieren, selbst wenn diese
von vielen weiteren Faktoren beeinflusst werden,
Im Vergleich zu den Innovation Leaders Diine-
mark, Deurschland, Finnland und Schweden st
Osterreichs dkonomische Leistungsfihigkeir sehr
hoch: Das BIP pro Kopf Osterreichs ist seit 2010
leichr gestiegen und spiegelt sich in cinem klir vor
den fithrenden Innovationsnationen liegenden
gesellschafilichen Wohlstand wider. Trom einer
sich verschlechternden Enrwicklung zeichnet sich
Onterreich durch eine weiterhin vergleichsweise
niedrige Arbeitslosigheit aus. Die im Vergleich zu
den fithrenden Lindern ohnehin niedrige Er-
werbstirigenquote har sich in den letzten fiinf
Jahren insgesamt de facto nichr verindert, aller-
dings weist die Erwerbsquorte der Frauen eine
deutliche Steigerung auf.

Sowohl in Berug auf das Wac hstum des realen
BIP als auch die Entwicklung des BIP pro Kopf
liege Osterreich unter den Toplindern (siche
Abbildung 2): Das BIP pro Kopf liege seit Jah-
ren unter den Best Performers weltweit. In Be-

Abbildung 2: Entwicklung des BIP pro Kopf, 20002013

135
1M
125

Rril

1%

EUZE=100

w0 2001

007 W03 204 A5 2006 2007

006 2000 0 M 22 M)

18

www.parlament.gv.at

7von 100

prioritare
Zielsetzungen

Ziehserzungen der FT1-Seraregie
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zug aut das Wachstum des realen BIP wies
Chsterreich reladiv zu anderen Volkswirt-
schatten mit dhnlichem Enrwicklungs-
stand |:Il1l:|'.' — und auch wihrend der Fi-
nanzkrise

aul’, der sich jedoch in den lereren Jahren
euriickgebildet hat. Fir die Jahre 2014/
2015 wird erstmals seir Langem ein Rick-
fall hinter den Durchschnin der Eurozone pro-

prioritare

zielsetzungen _ =
- cinen Wachstumsvorsprung

t;_hll'ﬂlfirﬂ‘.
Eine wichrige Determinante des BIP-Wachstums
ist die Produktivitissenrwicklung, Innovarion
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wirkr sich auf das BIP in der Regel dber hohere
Produktivitic aus, d.h. dber die Méglichkeir,
mit gegebenen Ressourcen eine hihere wirt-
schaftliche Leistung zu erviclen, Produkrivici
kann gemessen werden als BIP pro Stunde oder
als reine Effizienzverinderung  (.Gesamt-
!..Ik'[l'lrlihIdl.]lli.!:i'r't[.i{-'.l.. ."gl:hihlun!; 3 weigr, dass
Usterreichs Effizienz im Zefrraum 2000 bis 2013
in evwa gleich schnell wuchs wie jene Deursch
lands und Schwedens. Dies ist hauptsichlich auf
cine bessere Performance in den Krisenjahren
2008 bis 2013 zuriickeufiihren.

Abbildung 3: Effizienzwachstum |Gesamtfaktorproduktivitat), Osterreich im Vergleich

zu den Innovation Leaders, 1990-2013
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" 1Me Wachatumarate des realen BIP muss smmer im "ul;_':-rn.h mit Lindern mit dhnlichem Enrwic klungsssstus betrachter

werden, da Linder im Aufholprosess | catching-up

imimer hohere Wiachstumsraten aufwensen

'|-||i' i ‘-‘lilw"lr'.lll.'lhiu"'-"-

Enrwicklungsgrad geninger wenden). [hes wiind als Kaonvergenzpeonie beseichnet

[as BIP pro Stunde kann in Nivesus verglichen werden. aber nebsen Innevanion wirken uch vide andere Faktonen auf das

BIP prov Stunde aus (o B die Kapitalintensitat), Die Effiriensverinderung wird im Prinap stark von Innevation bestimmi

Ldsst sich aber nicht m MNiveaus '-1'1].1|-c|~ hen, sosdasa nur die dsterreichische Produlonviziimeag hstumsperformance gegeniber den

Inmovanon Leaden verglichen werden kann
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Abbildung 4 zeige das Wachstum des BII' pro
Arbeirsstunde. Wihrend Finnland hier abgeschla-
gen ist, konnte Schweden Osterreich jiungst iiber-
holen. Dinemark und insbesondere Deurschland
befinden sich seir Lingerem klar iiber dem Niveau
Osterreichs.

In Bezug auf die Arbeislosenrare zihlt Oster-
reich rraditionell zu jenen Industrielindern, die
cine relativ niedrige Arbeitslosenrare aufweisen.
Auch wenn die Arbeitslosipkeir zulerzt stark an-
gostiegen und mic 8.4 Prozent (Gsterreichische
Detinition laut AMS) bew. 5.0 Prozent { Defini-

9von 100

tion laur Eurcstar) fiir sterreichische Ver-
hilmisse ungewdhnlich hoch ist, bleibr
sic im Vergleich zu den fithrenden [nno-
vationsnationen relariv niedrig. Auch dic
Verinderungen im Beobachrungseeit-
raum werden voraussichelich nichr dazu
beitragen, dass sich an der asterreichischen
Spirzenstellung bis ins Jahr 2020 erwas an-
dern wird.

Die Lebenserwartung von Minnern und Frauen

prioritare
zielsetzungen

ist in Osterreich im letzten Jahrzehnt - im Ein-
klang mit der Entwicklung in vielen enrwickelten

Abbildung 4: BIP pro Arbeitsstunde zu Kaufkraftparitaten, 1995-2013, in Euro

¥
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Volkwirtschaften — weiter gestiegen. So betrug
die fiir beide Geschlechrer zusammen berechnete
Lebenserwartung im Jahr 2012 erstmals dber 80
|ahre und darfre sich auch in den kommenden
Jahren und Jahrzehnten weiter erhahen,

In Bezug auf dic Lebensqualitin st eine grundle-
gende Aussage schwierig, da dic Mesung dieses
Faktors nicht in einem cinzelnen Wert darsrellbar
ist.” Ein international zumindest gangiger .Com-

posite Indicator™ ist der .Berrer Lite Index™ der
OECD, der dic Lebensqualitdr als Summe diver-
ser Eimzelindikaroren (eingeteilt in soziale, dko-
|ng'|schc und dkonomische Kategorien) misst.
Hier liegt Osterreich sumeist im guten Mireel-
feld. negativ wirkten sich zulerzt die Kategorien
Bildung, Work-Life-Balance sowie Wohnen aus,
Im Bereich der Umweltindikatoren har sich vor
allem die Ressourcenprodukriviar seit 2010 dra-

lJ.'l\ch.|uJ.|tu! int etn hischs mh|i‘Lll1.|.'r H¢|'J'|.|‘i. der vaon |n|r|1:| Einselnen und insbesondere auf Linderebene sehr unrer
whizdlich mterpretent wird, Fir die l:l-nu]l.rru.l:g etnes Landes kannen andere Aspekic der 'fhﬂlull.uhr.d.l wichtiger sein alx
tiar die Bevislkering cines anderen Lande. [haber sind aggregicnie Vergleiche der Lebersgualitin mit grofier Vorsiche s inter

preticren bew, sullien diese anhand der unienschiedlichen Lrewichoung von Lebensgualivimaspekien vorgenommen wenden
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matisch verbessert, weshalb Osterreich heu-
te bereits gleichauf mir den fihrenden
saaitiire [.-'l.l'ii.lt:il |:.‘gt._ !jmgc;ngun der Rns!.lur-
PR cenproduktivied werden im Allgemeinen

als Resultar des technologischen Fort-
schritts gesehen.” Osterreich har hier in
den letzten Rinf Jahren oftenbar ciniges an
lerrain gewonnen, was darauf schlieflen lasst,
dass die dsterreichische Wirtschaft Ressourcen
grundsitzlich effizienter cinsetze. Laut Berech-
nungen des Umweltministeriums har sich die Res-
sourcenprodubktivitat in Osterreich in den lereten
50 Jahren um den Faktor 2,5 oder um 146 Pro-
zenn verbessert: Im Jahe 1960 wurden je Tonne
Materialeinsarz umgerechner 550 Euro BIP er-
wirtschafter, im Jahr 2008 waren es bereits 1.353
Euro. Der absolure Marerialverbrauch ist jedoch
trotz dieser berrichdichen Effizienzgewinne um
73 Prozent gesticgen. Die Wirtschaft ise allerdings
im selben Zeitraum um den Faktor 4.3 angewach-
sen, das sind 325 Prozent.”
Trote eines moderaten Riickfalls seiv 2010 liege
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Osterreich in Bezug auf die Energieintensicir im-
mer noch klar vor den Rihrenden Lindern, Das
bedeurer, dass die dsterreichische Volkswirtschak
deutlich weniger energieintensiv ist als die der
fiihrenden Linder. Laut ciner Studic des Bundes-
ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschatt ist die Energieinrensicit in Onsterreich
aufgrund eines Riickgangs des Endenergicver-
brauchs vor allem in den Scktoren Verkehr, priva-
e Haushalte und Dienseleistungen seir 1990 kon-
tinuierlich gesunken.'' Langfristig gehr — wie in
allen OECD-Landern — mic der Steigerung der
Energiceftizienz auch eine Entkoppelung des
Encrgicverbrauchs von der Winschatsenowick-
lung einher: Obwohl das BIP in Oksterreich zwi-
schen 1973 und 2012 um 138,5 Prozent gewach-
sen ist, lag der Energieverbrauch im Jahr 2012 nur
um 34,8 Prozent Gber dem Niveau des Jahres
1973. Damit har sich die Energieintensitit um
35.1 Prozent verringert.”

Bei der Emission von Treibhausgasen ist zwar
cine Verbesserung gegeniiber dem Werr aus dem

Abbildung 5: Entwlcklung der Treibhausgasemissionen, 19950-2012

1990 1991 1992 1990 1994 1995 1996 1997 1994 1999 000 2001 2007 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 W12

Qusta. Eurostat

Hawken, ' / Lowina, A Lovins, LH. {2008); MNarueal ( J|1|t.d|\m Creating the Nex Industrial Revolunion. Lictle, Bromwn
and Company: Boston - New York — London

Bundesminiserium fir Land. und Forwartschatt, Umnwelt und Wasserwirschafe. Bundesministerium fiir Wirtschatr,
Farmilie und Jugend (Hrg 1@ Ressourcennurrung in Oheereeach — Beriche 2011 Wien
" Bundexministernim Hir Wisenschah, Forchung und Wirnchabt (2014} Energieefliziens in Zahlen 2004, Wien. 5. 4§

* Bundowmimsterium fur Wissenschatt, Forschung und Wirtschaft (2014} Encrgieeffinens in Fahlen X014 Wien. 5 2
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[ahr 2010 sichtbar; diese reicht jedoch nichr aus,
um das Ziel his 2020 auch nur annihernd 2u
erreichen. Damit ist Osterreich das cinzige aller
reichen EU-Mitgliedslinder, das im Vergleich zum
Basisjahr 1990 keine Senkung der Treibhausgas-
emissionen zustande gebrache hat, und befindet
sich damit in einer Gruppe von Lindern wie Spa-
nien, Portugal oder Griechenland. Im Gegensatz
dazu haben die Rihrenden Innovationsnationen
teilwrise deutliche Anstrengungen unternommen,
um ihre Treibhausgasemissionen in Richeung der
Kyota-Ziele - allen voran die Redukrion der Emis-
sion von Treibhausgasen aut 13 Prozent unter den
Wert von 1990 - z2u bewegen: Finnland hat seine
Treibhausgasemissionen um [ 2 Prozent unter den
Wert des Jahres 1990 gesenkr, Schweden um
19 Prozent, Danemark und Deutschland sogar
umn 23 Prozent (siche Abbildung 5).

Am Beispiel Dinemarks lisst sich ablesen. wie
cine erfolgreiche Klimapolitik ausschen kann und
welche auch wirtschaftlichen Impulse damir cin-
hergehen konnen. Dinemarks erklirtes klima-
politisches Ziel ist, bis 2050 unabhangig von fossi-
len Energierrigern ru werden. Bis 2020 sollen die
Treibhausgasemissionen aul unrer 40 Prozent und
bis 2050 aut unter 80 Prozent im Vergleich zu
1990 gesenkr werden.” Diese Energiepolirik zicht
sich konsequent durch alle Ebenen, beginnend

bei den rechilichen Rahmenbedingungen

his zu Firderentscheidungen betreffend
Investitionen oder Forschungs- und Inno-
vationsprojekre,

Konsequenterweise ist seic 2013 die In-
stallation von Ol- und Erdgasheizkesseln

in Neubauten verboten. Ab 2016 wird die
Installation von neuen Olheizkesseln in
bestehenden Gebduden, in denen Fernwirme
oder Erdgas zur Verfligung stehen, verboten. Bereits
heute wird die Hilfre aller Gebaude Dinemarks
mit Fernwirme beheizt,

Von der Umstellung auf erncuerbare Energictri-
ger profitiert auch die danische Wirtschaft: So ist
Drinemark etwa das Land mit den meisten Smart-
Girid-Projekten und der grofren Dichee an ent-
sprechender Expertise innerhalb der EUL was als
wesentliche Vorausserzung Hir einen weirteren
Wachstumsschub Rir die dinische Wirnschaft und
eine steigende Beschafrigung geschen wird." Ein-
zelne Branchen profiticren bereits heute, beispiels-
weise Hersteller altemativer Krafrwerksanlagen:
Vestas Wind Systems rum Beispiel ist der weleweit
grivhte Anbieter von Windkrafowerken, Das Unier-
nehmen beschiftigt rund 15.000 Mitarbeiterln-
nen und entstand als Folge der Enescheidung der

danischen Regierung, aus fossilen Brennstaffen
auszusteigen.”’

Innovationsoutput, Innovationseffektivitit und Innovationsetlizienz

D niche nur Innovationsanstrengungen, son-
dern auch andere Politikbereiche — etwa Steuern,
Verwaliungsettizienz cte. — Einfluss auf die prio-
riciren Zielsetzungen haben, ist eine dirckie Zu-
schreibung der Auswirkungen von Innova-
tionsakeiviciten auf die im vorhergehenden
Abschnitt dargestellten wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen  Entwicklungen nur sehr
unscharf moglich. Die Analyse von Unternch-
mens- und Strukturperformancemerkmalen er-

mibgliche hingegen cine fundierte Beurteilung
der Innovationseffekte auf wirtschafliche Ent-
wicklungen und damir auch ¢ine Bewertung der
Effizienz und Effektivitit der lnnovationsan-
strengungen. Dieses Kapitel zeigr runichse die
Effekeivitit der FTl-Akeivititen in Osterreich
anhand von ausgewihlien Quepue- bew. Wir-
kungsindikatoren. Im Anschluss wird deren
Effiziene als Verhilinis ewischen Inputs und
Qutputs dargestellr.

TIEA (20114 Energy policies of 1EA Countries. Dienmark 2011 Review, 5 7

& lirare L omsoruam Denmark (2014} Broad Danish Agreement on Ulimare Bill and Ambicious limate Caoals

“Mandl, © 7 Kumner, T (20041 European Smart City [nitatve - Assesament of Bew Practices to Stimulate Market-
Digmand. Pull In: bmwer (Hg ) Berichie aus Encygie- und Umweldonchung 37/2014. Wien, 5 311

* Danish Ministry of Climate, Enengy and Building (201 3): Smart Gad Straregy: The incelligens energy witem of the

future, 5.7

" Salehurger Machncheen (160 11 20141 Osierreich ist kein Oko-Vorreiter mchr
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Effekiivitat von Innovation
Grundsarzlich miissen sich 1.'rti1]'_.;n:i|._hc
[nnovarionsanstrengungen entweder als
Sreigerung der Innovadonsleistung, der
Wissensintensitat in Unternehmen oder
bestehenden Sektoren (invrasektoraler
Strukturwandel, sekiorales Upgrading|
ouder als Verschichung der Wirtschafosseruk-
tur in Richtung wissensintensiverer Sektoren
tinterscktoraler Serukrurwandel | niederschlagen.
."'l.|1|‘ll||.Jurl_p_ 0 zeigt Indikatoren tur beide Wir
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im Uhrzcigersinn gelesen, bilden dabei das sck-
tarale Upgrading ab, dic ibrigen den intersckio-
ralen Strukrurwandel.

Inshesondere bei cinigen Indikatoren fir den
intersektaralen Strukurwandel aus dem TUS liegr
Chsrerreich relativ weir zuriick, reilweise sogar
hinter dem EU-Durchschnitt. Ausgenommen
davon ist der Export technologieonientierter Sach-
giiter. Da diese Indikatoren jedoch keine Riick-
sicht aut den rarsichlichen Gehale der Innova-
tionsakrivigir bew. das sekrorale Upgrading neh-

kungsric |I-T|1r15u|1 [Die Rinf Indikatoren von .Ex- mien, bilden sie die wirtschafdichen Effckre von
portqualicic” bis [nnovarion auf Firmenebene”, Innovation nur unzureichend ab.” Das WIFO

Abbildung &: Innovationsoutputindikatoren, Osterreich im Vergleich mit
Inngvation Leaders sowle dem EU-Durchschnitt

= AT Exportqualitit
— EU 160

Wirtschaftliche Effeite von Innovation WIFQ F&E-Intensitat Wirtschaft’
— Innovation Leaders 148

Wirtschattliche Effekie von Innovation Umsatzantell Innovation

Innovative KMU

Baschaltigung in wissensintensiven Sakioren

Sachgiiterexporte (High- und Medium-Hightech| Innovation auf Firmenebene

Technologieorientierte Exporte in BRIC Wissensintensitit DL-Export WIFQ

Wissensintensitat
DL-Export IUS

Quslian innovahion Urson Scorstoard. WiIFD-Banschnunges * Werl ELZT ohee PL IE. LU Werle normahset

Fiir eine genaue Beschreibung der verwenderen [ndikatoren siche Anhang 1 und 4
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hat diese Indikatoren daher neu berechnet und
um Verzerrungseffckie bereinigt, wodurch sich in
der Regel ein durchschnirtliches Niveau ergibt *
Die ésterreichische Innovationsperformance wird
weniper durch einen Strukurwandel als vielmehr
durch die konrinuierliche Verbesserung, also
durch sekrorales Upgrading, getrichen. In den
entsprechenden Indikatoren befinder sich Oster-
reich in der Regel knapp hinter den Innovarion
Leaders. aber klar dber dem EU-Durchschnin
{mit Ausnahme des Indikators . Umsatzaneei] von
Innovation®),

Innovationseffizienz

Innovationseffizienz berechner sich aus

der Gegeniiberstellung von Inpur- zu
Ourputindikatoren. Im Auftrag des Ra-

tes hat das WIFO cine Dama-Envelop-
ment-Analyse (DEA) durchgetithre, um

die relarive Innovatonsetfizienz der EL25-
Linder statistisch zu bestimmen. Dabei wur-

den aus dem In- und Ourpurverhilinis der In-
novationsindikatoren der EU-Linder die inno-
vationseffizientesten Linder ermirrelr. Dies miis-
sen nicht die innovationsstirksten Linder sein,

prioritare
tielsetzungen
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Abblldung 7: Innovationseffizienz in der EU: Verhaltnis von Input zu Output
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Cuesllen Eurostad, FUS. WIFO-Barechnungen

Ungarn belspiclsweise schnetdes im IL'S bei den wirtschaftlichen Effekten hervorragend ab Ein Blick auf die sehr
medrigen Werte bet den Indikatoren fur sektorales Upgrading - srrukrurberewnigre F&E-Inemasat” und _Exporigqualics”
gt pedoch, dass Ungamn wch im Produbnjomsbertch der Wernchopfumgkene postoniens und nicht im Bereich von For
schung und Inaovanon bew. Produkrenmicklung, Ohserreichs Werne beim [U5- Indikaror . Winschattliche Effekoe von lnno
varon” wenden rusdoelich durch den hohen Anreil von Toursmus ber den Dienstlesstungsexporten in Osterreich (35 v 13
Prorent bey den Innovanon Leadens) und durch die rechnologische Lesnangsbilane: maniv vereerre, Letzetere o audgrund der
kongerniniernen th.lllrlg“llm:lr su den rablreschen Awslandsmittern Gsterreichivcher Berriche kawm Jll\uEL‘LI‘JIIlF

Wil Kapitel 4.3 im Fornchungs- und Technologichersche 2014

" Dicsberdplich i daraud hinauwweisen, dans diese CIS-Indikammen Umiragewere widerspiegeln. was sie sehr volatil mache und
ihre Ausagekraft cinschrinkn: Bei der Einschirring von Markineuheiten betapiclowene kommit e ru lindersperifischen Verzer
rungen. 5o whitzen eowa Unternehmen sus warnchafdich aufholenden Landern in ( haguropa thre Produkee duschwegs ab shr

neu Flir den Marky oder die Firma ein, weshalb sie im TUS sogar bexser sbnchneiden als die fithrenden Innovanonsnationen
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da der Grad der Efizienz davon bestimmt

wird, wie viel Output mit den gegebenen

[nputressourcen erzeugt werden kann.

tir die Ourpurindikaroren wurde wic

im Abschnitr Effektivitdt von Innovari-

on” sowohl auf die IUS-Indikatoren als

auch aut die korrigierten Indikatoren aut

Basis der WIFO-Berechnung zuriickgegrif-

ten. Abbildung 7 zeigt die berechnete Effi

rienzgrenie fiir die EU28-Linder unter der An-

nahme von variablen Skalenertrigen nach W1I-

FO-Methode, Abbildung 8 weist das Ranking
der Linder nach beiden Methoden aus.

[rabei zeigr sich dhnlich wie bei der Effekeivitdns-

analyse, dass Oxsterreich bei einer Methode, die

auf die spezitischen (€ ‘harakreristika des tsterrei-

chischen Innovationsoutputs Ritcksicht nimmu

und stirker auft Indikatoren fiir kontinuierli-

ches sekrorales Upgrading start auf intersekrora-
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len Strukrurwandel fokussiert, zwar nichr an
der Spitze der Linder liegt, aber dennoch rela-
tiv weir vorn. Unter den Innovation Leaders
schatht es Deurschland am effizientesten. den
Input in Output zu verwandeln. Osterreich hat
Deurschland noch niche eingeholt und liege
(knapp] hinter Ddnemark und Schweden, jedoch
vor Finnland.

Abbildung 8 zeigt das Ranking der Linder, wo-
bei die mehrfachen ersten Maree die Etfizien:
grenze darstellen, die zu unterschiedlichen In-
put- und Ourputkombinationen erreicht wer-
den kann. Die Ergebnisse sollten mir Vorsichr
betrachter werden, da die staristische Bestim-
mung von viclen Annahmen getragen wird. Von
der Grundrichtung her bestirigen die Daten je
doch, dass Osterreich beziiglich Innovationsef-
fekuivicit und -effizienz zwar im vorderen Be
reich der EU zu finden ist, aber weirere Schrit-

Abbildung 8: Ranking der Lander nach Innovationseffizienz

® Rang nach WIFO-Indikatoren ™ Rang nach IUS-Indikatoren |

SEF PP ILIIP 4802111 4702018

Crsden: Eurostal. IUS 2014 WIFO-Bemechnunger
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te zur Effckrivitits- und Etfizienzsteigerung not-
wendig sind, um das Ziel der FT1-5trategie zu
erreichen. Eine Mafinahme kinnte darin beste-
hen, verstirkt mikrodarengestiitzie Evaluierun-
gen zu crl‘liiig_]ii.]‘trn (d. h. das Berechnen kausa-

ler Effekre mirtels individueller, anonymi-
sierter Unternehmensdaten), wie dies
beispielsweise in Schweden und Dine-
mark mir__r_liLh isr.

Erfindungsqualitit: Performance von FTT-Akdivititen auf Mikro-Ebene

In den ﬂlrh:rgrh:nd:n Abschnirten wurden die
[nnovationsanstrengungen Osterreichs makro-
und mesadkanomischen Variablen gegeniiberge-
stellt, In diesem Abschniet wird die Wirkung von
Forschungs- und Innovationsbemihungen noch
eine Stufe tiefer analysiert: auf der Ebene von pa-
tentierten Erfindungen. Quantitic und Qualirar
dieser Erfindungen im Vergleich mit den hihren-
den Innovationsnanonen kénnen noch detaillier-
teren Aubschluss Gber die rechnologische Leis-
rungsfihigkeit Ohsterreichs geben.™ Dabei ist 2zu
beachten, dass nicht alle Erfindungen patenticrt
werden und Parentindikaroren daher niche das

gesamie technologische Spektrum eines Lan-

des abbilden. AuBerdem ist die Zeirverzigerung
bei Patentdaten teilweise schr hach.

Gemessen an den Zitationen eines Patents in
nachfolgenden Patenten als Qualititsmall hat
Osterreich seinen Riickstand auf die Innovation
Leaders in den letzten beiden Jahreehnren redu-
zieren kénnen (siche Abbildung 9, Indikator
wLitationen erster und zweiter Generation ™), Der
Indikator durchschnittlicher Zitationen pro
Parent liegr iber den Innovadon Leaders, wo-
hingegen Patente. die mehr als fint Zitationen
auf sich zichen und daher als qualitativ besonders

Abbildung 9: Qualitat der osterreichischen Patentaktivitit. Anmeldungen beim Europaischen
Patentamt (EPA), nach Erfindern in Relation zu den Innovation Leaders = 1,0], 1990-2012

14
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10

Wi il

AT ! Innovation Laaders

04

1994 1982 1994 199€ 1998

— Iitatsongn srter und rweitsr Gensration

Anteii der Patente mit menr ais § Zitationen

M0 02 004 006 I8

e

— Aritahi triadischer Patentfamilien pro BIF
Durchschnittiiche Anzahl an Zitationen pra Patent

Cuelien. DECD. Regpat-Datenbank. Jub 2014, OECD, Caaton-Datenbank. Jub 2014 DECD, Trade-Patent-F amies-Datenbark Jull 2014, Weltbank
WIFO-Barachnungen Innovation Laaden Durchschrl von DE. DK, FI. 5E=10 Ziafonen emter und Swier Generabon, Anied der Patents mi mah
o 5§ Jitatonen. durchachniche Anzahl an Jiabonen pro Patent. ndikiaionen warden farmdsnbensnsgl

Der Antedl der Patenta mit mehr ais 5 Zitationen wird aufgrund der fu genngen Faitzal bevests ab 2008 nicht meshr damesiel

"'.|.:| Unterlas, F / Hranvai, b

Heinstalber, A (200131 Patentindikaroren sur Bewertung der erfinderischen Leistung in

Ohsterrech. Soudic im Aufirag des Rares fir Forschung und Techaologicenmwicklung
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hochstehend gelten kinnen, in Osterreich
vergleichsweise selten anzutretfen sind.
Auch dies zeige das Muscer einer hohen
durchschnirdichen Erfindungsqualirir,

die zum Upgrading bestehender Pro-
dukze beitrigr. Demgegeniiber sind Erfin-
dungen von grofler Tragweire, die auch
cinen enesprechenden Strukturwandel ein-
leiten kénnen, weit seltener. Weiters weist

Zusammenfassung

e mithilte der Abschnitee zu Innovationsourpur
und Erfindungsqualitit nachgezeichneten Effek-
te des Innovarionssystems lassen sich zusammen-
fassend dahingehend beurreilen, dass Osterreich
ewar besser daseehr als im IUS gemessen, aber
nach wie vor ein Leistungsrickstand gegeniiber
den fiihrenden Innovationsnationen bestehe. Die-
ser hat sich seit 2010 reilweise auch noch leicht
vergrifiert. Auf Basis der Ergebnisse des Mid-
Term-Reviews kommt der Rar ru dem Schluss,
dass dic su erwartende Entwicklung im Bereich
der Innovationspertormance nichr ausreichr, um

28
www.parlament.gv.at
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Osterreich weniger triadische Patentfamilien
relativ zum BIP auf, d. h. Patentanmeldungen an
allen drei groBen Patentimuern der Welt in Japan,
LUSA und Europa (siche Abbildung 9, Indikator
LAnzahl triadischer Patentfamilien am BIP®).
Anmeldungen an allen drei dieser Patencimier
lassen auf eine hohe Qualicit des Patents schlie-
Ben. Beide Indikatoren weisen aber auch cinen
klaren Autholirend auf.

bis 2020 in die Gruppe der fihrenden Lander
vorzustolien.

In den tolgenden Unterkapiteln (vom Bildungs-
svstem” bis zu Finanzierung von Forschung,
lechnologie und Innovadon™) wird diese sum-
mative Einschirzung im Detail und in Bezrug auf
die entsprechenden Zielsersungen und MaBnah-
men der FT1-5tracegie analysiert. Dabei geht es
dem Rar vor allem darum, auch jene MaBinahmen
21 adressicren, die fir eine Kirlrrrci,l_'hulig der
FT1-Strategie in der eweiten Hilfie besonders
vordringlich sind.
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Bildungssystem

[Das Bildungssystem ist die Basis des Farschungs-
und Innovationssystems jedes Landes. Damit es
seine vordringlichste Aufgabe, namlich die Bil-
dung und Ausbildung aller Kinder und Jugend-
lichen unabhingig von ihrer Herkunft, ihrem
Gieschlecht, ihrem sozindkonomischen Hinrer-
grund oder Ahnlichem erfiillen kann, muss e
sowohl durchlissig, anschlusstihig als auch chan-
cengerecht sein. Nur so konnen alle vorhandenen
Begabungen und Kompetenzen entfalter wer-
den. die in spiterer Folge nichr nur 2u einem
gelingenden Leben jedes bzw. jeder Einzelnen
beitragen, sondern auch die Grundlage fir dic
wirtschaftliche und kulwurelle Envwicklung eines
Landes darstellen,

In Osterreich bestehr eines der nach wie vor
virllig ungeldsten Probleme in der Tatsache, dass
das Bildungssystem in sciner bestehenden Form
-sehr frith nach Ausbildungs- und Bildungsstrin-
gen (trenne) und (... ) den Bildungsrugang stark

Bildungssystem (ohne Tertiirbereich)

In diesem Kapitel werden das primire und das

sckundire Bildungssystem analysiert, wobei der

Fokus im Wesentlichen auf den Entwicklungen in

den folgenden zwei Bereichen liege:

o Qualicit und Quanritit des vorschulischen Sys-
tems (Indikaroren zur Verfiigharkeit von Perso-
nal und Berreuungsplizen sowie pidagogischer
Qualifikation der Betrewerlnnen)

o Chualicic und Quantitic sowie soziale Selekeivi-
tir des Sekundarsystems (PISA-Leistungsin-
dikatoren, Indikaroren zu Arbeitsmarkinahe,
Bildungsvererbung und Marturantlnnen / frithe
Schulabgingerlnnen)

Insgesamt ist ru sagen, dass das primire und das

sckundire Bildungssystem gegeniiber den Vorjah-

ren kaum signifikante Verinderungen in Bezug auf
die relative Position Osterreichs gegeniiber den

fithrenden Lindern aufweisen. Aus Abbildung 10

ist ersichdlich, das die Enrwicklung im Zeitraum

2010 bis 2015 konstant positiv, aber zu wenig

dynamisch verlief. Die PISA-Ergebnisse 2012

FTI-Stravegee der Bundevrcgierung, % 14

nach sozialer Schichtung (selekiier)”.

Mit anderen Worten: Bildung wird in
Osterreich immer noch vererbt”, wo-

durch eine Vielzahl an begabren jungen
Menschen ihre Talente und Kompeteneen

nicht optimal entwickeln kann - ein Um-
stand, der sich zudem spiter kaum noch kor-
rigieren lisst.

Die FT1-5trategie der Bundesregierung har die
besichenden Herausforderungen in diesem
Bereich durchaus prignant dargestellt, war aller-
dings bei der Benennung der daraus abzuleiten-
den norwendigen Mainahmen weniger konkrer,
vor allem hinsichelich des Prablems der _Selek-
rivicit” des Bildungssystems. [3a jedoch Serukeur-
reformen, wie in der FT1-Strategie angekindigr,
im Bildungssystem viele Jahre, oftmals Jahrzehn-
te benirigen, bevor sie tarsichlich wirksam wer-
den und Verinderungen nachweisbar sind, ist
rasches Handeln erforderlich.

brachten swar Fortschritte, in vielen Bereichen
jedoch nach wie vor keine Leistung auf Hahe der
Vergleichslinder. Fiir Linder an der technologi-
shen Grenze mit dem Ziel, zu den fihrenden In-
novationsnationen aufruschlicBen, ist aber gerade
die Qualicit im Bildungssystem ausschlaggebend.
Im Detail konnten cinige wenige Ziclserzungen
hereits ﬁ'ﬂhwi[ig erreicht werden — das betrifft
die Indikatoren .trithe Schulabginger”. frithe
Schulabginger Migranten®, .PISA Spitze Marthe-
matik”, .Betreuungsverhiltnis Primirstufe” und
Skill Mismarch®. Bei den Indikatoren PISA
Risiko Science” und Betreuung frithkindlich” ist
die Zielerreichung bei gleichbleibender Entwick-
lungsdynamik aus heutiger Sicht maglich,

Doch viele Leistungsbereiche sind troes stetiger
Verbesserungen noch weit von der Zielerreichung
entfernt und ~ was noch beunruhigender ist -
weisen auch keine ausreichende Dynamik auf, um
das Niveau der fithrenden Linder zu erreichen.
Das liegr vor allem daran, dass sich die Innowva-
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Fielsetrungen der FT1-Strategic
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Zisberreichungschance bis 2020

tion Leaders im Vergleichszeitraum im @ die strukturell bedingte Bildungsvererbung, die

Durchschnirr besser und schneller ent- dazu fithrt, dass Osterreich viele Talente verien,
wickelt haben als Osterreich. Der Rar geht und damir zusammenhingend
bildungssystem daher in seinem Mid-Term-Review da- @ die Leistungen der Schiilerinnen und Schiiler,

von aus, dass ein Erreichen der Zielseung ableshar an den PISA-Indikaroren
der FT1-Strategic, in zentralen Aspektenn  Laut Art. 14 Abs. 5a der dsrerreichischen Bundes-
der Primar- und Sekundarbildung zu den In-  verfassung von 2005 soll die Schule . (...) der ge-
novation Leaders aufruschlicBen bzw. die  samten Bevilkerung, unabhingig von Herkunft,
sclbst pesteckien Zicle zu ereichen, ohne zusit-  sozialer Lage und finanziellem Hintergrund (...),
liche Anstrengungen bis zum Jahr 2020 fraglich ist.  ein hochstmégliches Bildungsniveau™ sichern.
Zwei grundsiteliche Problembereiche des Bster-  Die Realiit entspriche jedoch nicht diesem
reichischen Bildungssvstems lassen sich dabei  Anspruch, denn laur PISA 2012 hat in Osterreich
identitizieren: die Bildung der Eltern groBien Einfluss auf die

Abbildung 10: Entwicklung des Zielabstands und der Zielerreichungschance im Bildungssystem
(ohne Tertidrbereich). 2010-2015
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L
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Tietabstand ru den Innovation Leaders

Ouefian. sahe Antarg 1, WIFO-Damteliung, Rohoaien: siehe Anhang 2 Erdutenng: sehae Anhang 3
Anm . Delabstand = Vertdltnig stwen Osterrech fu istwan Inncvation Leaders (Durchschadtsesn latitveriugbanes Jabr DE DK, FI SE
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Leistungen der Schiilerinnen und Schiiler (siche
[abelle 1)

In der Mathematik liegen mindestens 104 Punk-
te ewischen Jugendlichen, deren Eltern einen hé
heren Bildungsabschluss (auf tertidrem Niveau)
haben, und jenen. deren Eltern maximal einen
Aichrschulabschluss aufweisen. Beim kom
petenzbercich Lesen sind es 106 Punkre und in
MNarurwissenschaf sogar 117 Punkre

Bildung wird in Oksterreich somit in hohem Aus-
malt reproduziert, wobei vor allem der soziodko-
nomische Hintergrund der Familie den grofiten

Einfluss har. So entsprichr die € |1.ulu.'1l;:cnx':|‘.IF-

Tabelle 1: PISA 2012 - Bildungsgerechligkeit

Stirke des Zusammenhangs

keit hierrulande mit 15,8 Prozent swar in
erwa dem OQOECD-Durchschnirr (14,8
Progent)”, liege damir aber deutlich hin-

ter Lindern wie Australien, Kanada, Est

land, Finnland, Hongkong (Chinal,
Japan, Korea, Liechtenstein und den
Niederlanden, wa nicht nur die PISA-
Leistungen hoch, sondern auch gleichma

flig zwischen den Schiilerinnen und Schilern
unterschiedlicher soziotkonomischer Herkuntt
verteilr sind.

Im OECD-Raum erzielen soziodkonomisch bes

serpestellte Schitlerinnen und Schiiler im Bereich

Leistungsunterschiede rwischen

rwischen den verschiedensn
Mathematikleistungen soziodkonomischen Gruppen
Prozentsatz der erkiarten
Vartanz der
Mathematikleistungen
OECD-Durchschnitt 404 4.8 k]
Macao (China) 538 26 17
Hongkong {China} 561 75 2
Liechtenstein 535 16 28
Estland 5 88 2
Finnland 518 a4 33
Kanada 518 94 K]
Japan k' 98 41
Korea 554 10,1 42
Niederlande 51 15 40
Australien 504 123 42
Schweiz L) | 128 g
Osterreich 506 158 43
Danemark 500 16.5 x
Deutschland 514 168 43
Schweden 478 10,6 %
Dusden DE( 4] Exrslens durch Chancengemschiighsd - Alen Schiseninnen und Schissm de Vorsussetrungen rum Erfoky sichem
ilFIE 11 I* T ing: PIAA 201 2 — Eree Ergebiisae, hirpa:!iwww, bific st/ svstem filew/'dlipia | 2 _nussmmentasung
grbi 204312403 1

hen H ntergrund der Schiilerinnen und Schiiler

hrepe//gpreducation. oecd o

b Prozent der Variane der Schitletleisungen in

it --||||:r.|".|f. 3 |'I..":.II viouniry

Mathematik den Unterchieden im soriodkonom

rugeschnehben werden kiinnen.

ALT & treshald = | 0& eopic=["]
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Marhemartik durchschninlich 39 Punkte

mehr als Schillerlnnen aus weniger be-

gunstigren Verhilmnissen.” In Osterreich

lr;'Hr.tgl der Abstand zwischen diesen bei-

den Liruppen hingegen 43 Punkee. Und

wihrend etwa in Deurschland zwischen

PISA 2003 und PISA 2012 sowohl dic

Leistungen in Machemarik als auch die

Chancengerechrigheir gesteigert werden konn

ten, waren in Osterreich keine Verinderungen zu
beabachren

Die dringliche Notwendigkeir einer Verbesserung

der 'l:::u|Lu.':|!.'_cr-:|.|1l:|',:k-:|[ im dsterreichischen

Bildungssystem wird zudem verstirkt durch den

Umstand, dass Osterreich zu cinem Einwande-

rungsland geworden ist. Die u.h:mut.',l.lﬁu.'ht' Ent-

wicklung unseres Landes wird immer stiirker

durch Migration bestimmi: Nach aktuellen Pro-

111-181 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Bericht- Leistungsfahigkeit Osterr. T2 (gescanntes Original)

gnosen wird die Bevislkerung Osterreichs auch in
Zukunft wachsen, und zwar von derzeir 8,48
Mio. (Basis 2013) auf 9,03 Mio. im Jahre 2025
baw. 9.62 Mio. im Jahr 2060. Das enwspricht
einem Wachstum van 7 bzw. 13 Prozent

[Die Altersstrukur wird sich dabei deutlich hin
ru den alteren Menschen verschichen: Stehen
derzeir 18 Prozent der Bevalkerung im Aleer von
65 und mehr lahren, so werden es im Jahr 2020
rund 20 Prozent sein, i.uilul'ln':i!,; fca. ab 2035)
sogar mehr als 25 Prozent. Die Absolurzahl der
iiber 80)- |,|hr|'.1_1|:|l. steigt bis 2030 sogar von der

zeit 424.000 um mehr als die Hilfre, nimlich
um 53 Prozent, auf 648.000 an. Gleichzeitig
wird die Zahl der im Ausland geborenen Bevol

kerung (Gsterreichweit derzeit 1,37 Mio.) infol

ge der Zuwanderung weiter anwachsen. lhr
Anreil berrigr derzeit 16 Prozent; bis 2030 steig

Tabelle 2: Bildungsniveau von einheimischen Erwachsenen (ohne Migrationshintergrund)

und erwachsenen Migrantinnen bzw. deren Kindern (Altersgruppe der lber 25-Jahrigen)
nach Herkunftslandern bzw. Herkunft der Eltern, 2011

Bevolkerung

Insgesamt

Kein Migrations- | EU /| EWR |
hintergrund

Ehemaliges Tiirkai
Jugoslawien
[ohne Slowenien)

Schweiz

Pfiichtschule 16.2 % 125% 106 % T4 % 66,8 %
Lehre, BM3 536% S85% 402% 478 % 2%
AHS, NHS, Kolleg 153 % 1456 % 238% 148% 6.1%
Universitit, FH, Akademien 48% 144 % 254% 49% (3.8 %)
Minner abs. (in 1.000) 2173 18611 1492 1559 803

Pflichtschule 11.9% BA% B0 % 202% 60.2 %
Lehre, BMS 58.0 % 614 % 457 % 530% 2H8%
AHS, NHS, Kolleg 438% HES 202 % 133% (6.6 %)
Universitat, FH, Akademien 1% 136 % %1% 9% (3.3%)
Frauen abs. (in 1.000) 23403 181 1851 1649 735

Pflichtschule 20.5% 16,6 % 126 % 451 % T41%
Lehre, BMS 481 % 536 % BA% B2% 159 %
AHE, NHE, Kolleg 158 % 14.7% 26,7 % 159 % (5.5 %)
Universitat, FH, Akademian 155% 151 % 249% 59% (4.5 %)

Cuslan Munz, 8 (2013) Migrabonspoiti i de stemde Geselschafl von morgen in. Rl fur Forschung und Technologesntiickiung (Hg

Ostmrresch 2050 - FIT fur dee Julufl

Wien, 5 12§ Berechrungen der Statisth Ausira

[ s ¢ mEspH chi einem Leitungyy prung von Fst einem Schulpahe

OECTY Lindernotie Ohrerreich, hop/ vows oecd org/berdinfthemen/ PUSA-201 2-Oesierreich |'\-'|‘
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ithre Zahl voraussichtlich auf 1,99 Min, (22 Pro-
zent), bis 2060 schlicflich auf 2,47 Mio. {26
Prozent).” Dhiese Zahlen machen deutlich, dass
Osterreich Jul-'__"ruhd der Alterung” der Gesell-
schaft und des damit verbundenen Rickgangs an
Erwerbstitigen den Zuzug aus dem Auwsland
durchaus benarigr, es damir aber unerlisslich ist,
oprimale Bedingungen zur Verbesserung der
Bildungsstrukrur der gesameen Bevilkerung zu
schatfen, um die wirtschaftliche | eistungstihig-
keit des Landes im immer hirter werdenden
globalen Wetthewerb zu sichern.

[Yie vorhandenen Zahlen (siche Tabellen 2 und
3) und Untersuchungen” belegen, dass bei den
Zugewanderten, die seit dem Jahr 2000 ins Land
kamen und berufstirig wurden, der Anteil von
Personen mir Marura bew. Hochschulstudium in
der Altersgruppe .25 Jahre und dleer” (34 Pro-
zent) ctwas dber jenem der sterreichischen
Hc\'ulkcrlmg FJL‘th{'rl Alters (30 Prazent) bew.
erwa gleich mit dem Anreil unter den dsterreichi-
schen Beschihigren ohne Migrarionshinrergrund

35 Prozent) liegr.

Gleichzritig wird aber auch deudich, dass es
unter den zugewanderten Beschaftigten deutlich
mehr gering Qualifizierte gibe (28 Prozent) als
unter den Beschifrigten ohne Migrarionshin.
tergrund (7 Prozent; siche Tabelle 3). Wihrend

Migrantlnnen aus EU/EWR-5Staaten (und

deren erwachsene Kinder) zu fast 50 Pro-

zent Mamra bew. ¢in Hochschulstudium

haben, sind es bei der einheimischen
Bevilkerung nur 30 Prozent. Bei Mi-
grantlnnen aus dem chemaligen Jugo-
slawien (und deren erwachsenen Kindern)

sind es |1il1l.-,cg|:ll nur l-:.rupp 20 Prozent, bei
jenen aus der Tiirkei nicht einmal 10 Prozent
(siche Tabelle 2}, Umgekehre kisst sich auch er-
kennen, dass die Abwanderung aus Ohsterreich
zu einem nicht unbedeurenden Verlust an Qua-
lifikation fihre {.Braindrain®), da immerhin
mehr als die Hilfte dieser Personen iiber Maru-
ra bzw, einen Hochschulabschluss verfiigen (sie-
he Tabelle 3).

Sowohl der nach wie vor in Osterreich beste-
henden Hlldungshclcktmn als auch der Tarsache,
dass Migration auf abschbare Zeir ein wesent-
licher Faktor der demografischen Entwicklung
Osterreichs bleiben wird, muss kiinfrig verstirke
Rechnung getragen werden. Hierzu sind Maf-
nahmen zur frithkindlichen Forderung (Stich-
wort: zweires verpflichrendes Kindergartenjahr
und Sprachforderung sowohl in Deursch als auch
in anderen Erstsprachen, da die Entwicklung
cll.hpr:chclldcr Sprachkomperenzen Varausser-
zung fiir jeden Bildungsweg ist), die zudem auch

Tabelle 3: Bildungsniveau von erwachsenen einheimischen, zugewanderten und abgewanderten

Erwerbstitigen (Alter 25-55 Jahre), 2011-2012

Bevolkerung
Osterreichs

(ARter 25-53 J.)| hintergrund

Bevolkerung
ohne Migrations-

insgesamt abs. (in 1.000)  4.657,5 37002

Plichtschule 162 % 125%
Lehre, BMS 536 % 58,5 %
AHS, BHS, Universitit, FH ~ 303% 30,0 %

Erwerbstatige | Zugewanderte Abgewanderte
chne Erwerbstatige Erwerbstatige
Migrations- |auslénd. Staats- | (Osterr. Staats-
hintergrund blrgerschaft) blirgerschaft)
27338 88€,2 56,0
67 % B1% 89%
8.0 % TE% 3B0%
kLR HI% 531 %

* 55 9 Personen. hothgenschnet aus 17 870 empnsch beobachisisn Persoren
Cunlter: Munz. R/ Synthesis Forsehung (2014} OIF Forschungsbencht: Zuwandenng nach Ostermesch. En Gawenn?
Uberiegungen zur Entwiciiung der Humanmessoucen in Ogberech, Wien, 5. 21 Berechrungen der Statisti Ausiria und Synithesss Forschung

1

Seatistik Awsstria (20050 Seanstische Machricheen Jinner 2015 Zukiinfrige Bevdlkerungsenrwicklung Ohsterreschs und der

Bundeslander 20014 bis 2060 (2

Sine R

BEt fur Entwicklung der Humanressourcen in Osterresch. Wien

20751 mit Dilfferenoerung nach dem Geburinland

Synthess Forschung (2004} O1F-Forschungbericht Luwwanderung nach Osterresch: Ein Gewinn! Uberlegun
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Eftekte aut die Erwe rhihl:tl.'il'igung von
Frauen haben, ebenso dringend norwen-
dig wie mehr pidagogisches Personal mir
Mehrsprachigheit (insbesondere auch in

Tirkisch) und vor allem eine bessere
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finanzielle und personelle Ausstattung (Srich-
wort: Untenstiicrungspersanal  der Schulen, die
mit besonderen Herausforderungen inshesonde-
re hinsichtlich der sozioékonomischen Strukeur
der Schiilerlnnen konfrontiert sind.

Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Zicle der FTT-Strategic im Bildungssystem

(phne Tertidrbereich)

Auf Grundlage der vorhergehenden Analyse der Zielserzungen der FT1-Strategie und der indikator-
basierten Bewertung des Grades der Zielerreichung empfichlt der Rat, besonderes Augenmerk auf die

folgenden Punkre zu legen:

Sowohl der in Osterreich nach wie vor bestehen-
den Bildungsselekrion als auch der Tatsache, dass
Migration auf absehbare Zeit ein wesentlicher Fak-

tor der demografischen Enrwicklung Osterreichs
bleiben wird, muss kiinfrig verstirkt Rechnung
getragen werden. Hierzu sind Mafinahmen zur
frithkindlichen Firderung (Stichwort: zweites ver-
phichtendes Kindergartenjahr und Sprachfirde-
rung sowohl in Deutsch als auch in anderen Erst-
sprachen), die zudem auch Effekie auf die Er-
werbsbeteiligung von Frauen haben, ebenso drin-
gend notwendig wie mehr qualitativ hochwertige
Kindergartenplitze und eine deutiche Erhihung
der Zahl qualifizierter und vor allem mehrsprachi-

ger Pidagoglnnen (insbesondere auch in Tiirkisch).

Auflerdem braucht es dringend eine bessere finan-
zielle und personelle Ausstatrung (Stichworr:

Unterstiizungspersonal) jener Schulen, die mir
besonderen Herausforderungen insbesondere hin-
sichilich der soriotkonomischen Struktur der
Schiilerlnnen konfrontiert sind. Zudem empfichlc
der Rar weitere Schrite zur Modemisierung der
Strukturen des Bildungssystems, insbesondere
durch konkrete MaBnahmen zur Stirkung der
Schulautonomie sowie zur Bereinigung der Kom-
petenzen zwischen Bund und Lindern.

Zur Uberwindung der frithen (vorwiegend sozia-
len} Selektion im Bildungssystem empfichlr der
Rat cin Bekenntnis zur gemeinsamen ganziigigen
Schule im Bereich der Sekundarstufe 1 bei gleich-
weitiger Leistungsdifferenzierung und Talentent-
falrung sowie die entsprechende Umserzung durch
Becignere

Tertidires Bildungssvstem und Genderaspekee im FT1-System

Dieses Kapirel analvsiert die Entwicklungen im

swischen 2010 und 2015,

die fiir Hurmmn\uuucn im FT1-5ystem relevant

sind. Kernbereiche dabei sind die folgenden:

& Quanticit der Hochachulabsolvenrinnen und
Cualicit der Hochschullehre (Indikaroren 2u
Betreuungsverhilmissen, Dokrorandlnnen von
aullerhalb der EU, Zahl der Farscherlnnen)

# Innerhalb der Hochschulabsolventlnnen:
Quantitit der MINT-Humanressourcen fiir
FT1. Fll-spezifischer Nachwuchs, darunter
auch Genderaspekie (Frauen in MINT-5tu-
dien. Zahl der Farscherinnen)

rermiaren Bildungssystem o

www.parlament.gv.at

o Immigration Hochqualifizierter, lebenslange
Weiterbildung als weitere Fakroren. die die
potenziell flir FTT zur Verhigung stehenden
Humanressourcen becinflussen

e Hochschulfinansierung

Eine ZLielerreichung ist nur fir dic Bereiche

Hochschul- und MINT-Absolventlnnen sowie

Hir Frauen in Top-Pesitonen (gemessen am Glas-

deckenindex) wahrscheinlich. Ansonsten gibr es

in einigen Bereichen positive Entwicklungen
etwi bei Frauen in MINT-5tudien oder bei der

Immigration Hochqualifizierter —, die allerdings

nicht ausreichen, um bis 2020 die Ziele zu errei-
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chen. In vielen Bereichen — etwa bei der Hoch- Aus heatiger Perspekrive werden daher vor-
schulfinanzierung, der Zahl der Forscherlnnen,  aussichtlich lediglich vier der insgesamt
der Qualitit der Hochschullehre oder beim 15 Indikatoren, die fir dieses Kapitel sur
lebenslangen Lernen — gibt es sogar riickliufige  Verfiigung stchen, im Jahr 2020 den bildungssystem
Entwicklungen. Zielwert der fihrenden Innovationsna-

Mit Ausnahme des Indikators \Hochschulabsol-  tionen baw. die selbst gesetzten Ziele er-
ventlnnen inklusive ISCED 427, der einen posi-  reicht haben. Das ist nach Ansichr des Ra-
tiven Trend aufweist und sich seit 2010 konrinu-  tes deudich zu wenig, um im Bereich der
ietlich iber den Ziclharizont hinaus bewegt hat,  tertidren Bildung in die Gruppe der Innovari-
konnte kein Indikator seinen Zielabstand in den on Leaders vorzustofien.
vergangenen finf Jahren in nennenswertem Aus-  Im Derail betrachter kiinnen jedoch gewisse Un-
mal} verandern oder gar die jeweilige Zielserzung  terschiede in der Dynamik der Indikaroren fest-
erreichen (siche Abbildung 11). gestelle werden. Die Gruppe der Indikatoren
Abbildung 11: Zielabstand und Zielerreichungschance im tertidaren Bildungssystem, 2010-2015
200
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Ouelen sshe Ankang 1. WIFO-Danstelung. Rohdaten sishe Anharg 2. Eriduterung sshe Ankang 3
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MINT-Absolventlnnen®, _Dokrorarsab-
solventlnnen MINT™ und .Glasdecken-
index EU® kann bei unverinderten
Trends rwar das Niveau der fithrenden
Linder erreichen, aber die Dynamik hat
sich seit 2010 teilweise signifikant ver-

schlechiert.

Fiir die Gruppe der Indikatoren _Anteil
Frauen Naturwissenschaft®, .Anteil Frauen
Technik”. .Immigration Hochqualifizierte” und
Huchschulabsolventlnnen” sowie .Hochschul-
absolventinnen (inkl. ISCED 4a)” lisst sich im
fiunfjihrigen Trend eine positive Enrwicklungs-
dynamik ausmachen, die einen deutlich verrin-
gerren Abstand zum Durchschnitswert der In-
novation Leaders zur Folge hat. Sie reicht aber -
mit Ausnahme derjenigen des Indikators
HochschulabsolventInnen (inkl. ISCED 4a) -
akruell nichr aus, um bis 2020 dic gesetzten Ziel-
werte zu erreichen.
In Owstereeich betrige der Frauenanteil bei Ab-
solventinnen eines naturwissenschaftlichen Stu-
diums seit 2003 mehr als 60 Prozent. Erfreuli-
cherweise hat sich auch der Anteil der Frauen,
die im gleichen Zeitraum ein Technikstudium
absolvierten, um 7.1 Prozentpunkee auf 24 Pro-
zent erhiht. Insgesamr schlossen somir laur den
letzrverfiigbaren Zahlen im Jahr 2012 11,180
Personen ein naturwissenschaftliches oder tech-
nisches Studium ab, der Anteil der Frauen liegt
Insgesamt bei 45 Prozent.
Auch fir den Indikaror .Hochschulabsolventln-
nen” konnte der Abstand zu den Innovation
Leaders verringert werden, allerdings auf niedri-
gem Miveau. Auf Basis einer mit der OECD
abgestimmuen Neucinstufung der Abschliisse,
in die auch Absalventinnen der Berufsbildenden
Haheren Schulen (2. B. HTL, HAK) sowie Ab-
schliisse der postsekundaren Bildung, etwa Kol-
legs oder Berufe mir spezieller betrieblicher Aus-
bildung, die den Zugang zur Hochschul- oder
Fachhochschulbildung gewihrleisten, einbezo-
gen werden, stellt sich die Situation Osterreichs
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jedoch deutlich besser dar. Der Wert fiir den ent-
sprechenden  Indikator Hochschulabsol-
ventlnnen (inkl. ISCED 4a)” liege klar diber
dem Niveau der fithrenden Linder. Mit einem
Wert von 39,63 Prozent der Kohorte der 30- bis
34-Jahrigen, die ¢inen tertidren Bildungsab-
schluss erreichen, konnte der Zielwert von 38
Prozent fur 2020 schon im Vorjahr dberschrit-
ten werden und zeigt weiterhin eine positive
Enrwicklungstendenz.

Die Finanzierungssituarion der dsterreichischen
Hochschulen har sich seit 2000 kontinuierlich
verschlechtert. o kiinnen etwa die Steigerungen
der Hochschulausgaben nichr mic der Enrwick-
lung der Studierendenzahlen Schrite halten,
Auch die Hochschulausgabenguore ist seir 2010
im Vergleich zu den fithrenden Lindern leiche ge-
sunken. Dabei konnee die Quote in den Jahren
vor 2010 iber weite Strecken kontinuierlich ge-
steigert werden: Der Anteil der Hochschulausga-
ben am BII erhihte sich von 2000 bis 2012 von
0,94 auf 1.47 Prozent, was einer jihrlichen
Wachstumsrate von mehr als 7 Prozent ent-
spricht. Seit 2010 konnte dieser Trend allerdings
nicht im gleichen Ausmali fortgesetzt werden,
was auch zu einem Rickfall im Vergleich zu den
Innovation Leaders gefiiher har. Damir ist das im
akruellen Regierungsprogramm neuerlich defi-
nierte 2-Prozent-Ziel fiir die tertiiren Bildungs-
cinrichtungen bis 2020 aus heutiger Sicht nur
mehr schwer zu erreichen.” Dafiir wiire cine jahr-
liche Steigerung des Budgets allein fiir den ter-
tidren Bereich von mehr als 300 Mio. Euro not-
wendig.” Der Rat empfiehle dringend. diese bud-
getare Steigerung durch Umschichoungen zu er-
moglichen.

Aufgrund der stagnierenden Hochschulausga-
ben, gepaart mit den steigenden Studierenden-
zahlen in viclen Studienrichrungen, wird direke
biew. indirekr auch die Enrwicklung der Indika-
toren . Hochschulausgaben pro Studicrenden”
sowie ,Hrl:n:uungwcrhihni\ an Universititen”
negativ beeinflusst. Die staristische Auswertung

"Vl Arbeitsprogramm der dsrerrelchischen Bundesregrerung fir die labiee 200 3220018, Kapitel Wissenschati, & 49-50

" Hranvai, k. | Janger. | L2014) Ferschungsquaotenziele 2020: Aknislisserung 2004, WIFO-Sudie Hir den Rae Hir Forschung

und Technodh MLIEETIEW L k.lun_;"
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zeigt, dass die Ausgaben pro Studentln nominell
seit 2005 auf einem im Vergleich zu den fithren-
den [nnovarionsnationen niedrigen Niveau sta-
gnieren. Setzt man die Entwicklung in Relation
2um Verbraucherpreisindex, so har sich das Bud-
get pro Studierenden seiv 2004 sogar verringert.
Auch in Berug auf das Betreuungsverhilnis
konnte trotz der gesteigerten Anzahl der Beru-
fungen an den Universigiten inshesondere im
Vorjahr der Status im Vergleich zu 2010 niche
verbessert werden. Aus Sicht des Rates ist hier
weitethin grofler Handlungsbedarf gegeben.

Konkrete MaBnahmen zur Verbesserung der
Karniereperspektiven im Universititssekuar fin-
den sich im Aktionsplan fir einen werthewerbs-
fihigen Forschungsraum.” Damic sollen ein
durchgingiges Karrieremodell und eine nach-
haltige Personalstrukrur etabliert werden, um
insbesondere Nachwuchswissenschaftlerlnnen
lingerfristige Karriereperspektiven 2u eriffnen,
Deer Indikator JImmigration Hochqualifizierre”
zeigr im Abstand von funf Jahren zwar eine leich-

te Verbesserung; diese verliult .‘l"fl‘di.t'lg_\ auf

niedrigem Niveau, was eine Zielerreichung bis
2020 wnrealistisch macht. Eine offensivere

Migrationspolitik, die insbesondere qua-
lifizierte Arbeitskrifte nach Osterreich

holt, sollte daher verstirke in Angriff ge-
nommen werden. ™ Dazu sind vor allem

die Kriterien der Rot-Weill-Rot-Card 20
iiberarbeiten”, um Osterreich einerseirs
artrakriv fir gur ausgebildere Personen zu
gestalten, aber auch um jene auslandischen
Studentlnnen im Land zu halten, die hier aus-
gchjidﬂ werden, dann aber Osterreich wieder
verlassen miissen, womit wertvolles Humankapi-
tal verloren gehe.™

Auch der Indikator Dokioranden Niche-EU®
zeigr, dass die Arcrakrivici Ohsterreichs als Stu-
dienort fir Studierende von aullerhalb der EU
nicht besonders hoch ist. Hochqualifizierre Stu-
dierende aus Lindern auflerhalb der EU bewer-
ben sich var allem Fir strukturicrte Dokrorars-
programme an renommierten Universitiren.™
Die Umstellung der rraditionellen Dokroracs-
studien auf durchgingig strukrurierte Program-
me geht jedoch nur langsam vor sich, wie auch
der Indikator Angestellte Dokoranden® zeigt
(siche Kapitel .Forschung an Universititen und
auberuniversiciren Forschungseinrichtungen”}.

Emplchlungen des Rates zur Erreichung der Zicle der FT1-Strategie

im tertiiiren Bildungssystem

Auf Grundlage der vorhergehenden Analyse der Zielserzungen der FTT-Strategic und der indikator-
basierten Bewertung des Grades der Ziclerreichung empfichlt der Rar, besonderes Augenmerk auf die

folgenden Punkte zu legen:

Der Rat empfichlt, das im Regierungsprogramm
2013-2018 erneut formulierte Ziel, die Hoch-
schulausgabenquorte auf 2 Prozent des BIP zu
heben, als Minimalziel zu erkennen und die jihr-
lich notwendigen Mehrausgaben von durch-
schnirtlich 400 Mio. Euro fir den tertidiren Sek-
tor bereirzustellen.

Der Rat empfichlr, die gesetzlichen Schritte zur
Swudienplarzfinanzierung weiter 2u verfolgen und
dazu die Autonomie der Universiciten an die
akeuellen Rahmenbedingungen hinsichdich eines
kapazititsorientierten Studienzugangs und der
Verbesserung der Studienbedingungen anzupas-
sen. Insbesondere sind weiterhin Mafinahmen

' "l._.;l AMWFW '|.LI:I|III11FIIJ.TI Hit eamen wr1tt‘|-rmcr!‘||.ll'uh|.pn |'lrr'|u.i:|.||1pln|rr| Mafnahmen des BM flir WFW sur

venirirkien Umserrung der FT1-5travegic der Bundesregierung in ausgewihlien Thementeldern 2005

"Wl BMI: Niederlasungs- und Aufenthalpotatiik 2003

Siche dary auch: Beriche sur wissenschafthichen ued technologischen 1:nlur|.g1u|!hgknl Ovrerreichs 2014, 5 29 |

*OECD [ 20040 Puwanderung suslindischer Arbeiskrifie: Osierreich

h Vgl Janger. |/ Straus, A/ € Jmphcl! [ (201 3): Academic carcer: 3 croms-country penpective, |n "l.\"‘ﬁ.'“'ruﬂ'ump:

".I.'.-r‘mng Paper Senes, 200 3, 5. 37
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rur Steigerung der Absolventlnnen in den
MINT-Fichern zu forcieren. Dazu sind
auch die entsprechenden Mafinahmen
im Forschungsakrionsplan des BMWFW

zu forcieren.
Der Rar empfichlr, die Immigration
Hochqualifizierter verstirkt zu férdern.
Eine geografisch disperse Internationali-
sierung an den Universitiren sollte parallel zu
eciner Adaprierung der Kriterien Fir die Ror-
Weifl-Rot-Card angestrebt werden, um vor allem
auslindischen Studentlnnen, die hierzulande ihr
Studium absolviert haben, den Verbleib im Land

ru ermiglichen.
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Zur Forcierung des Gender-Gleichgewichts in
der Forschung empfichlt der Rat weiters die Ent-
wicklung acerakeiver Karrieremodelle fir Frauen
sowohl an den Hochschulen als auch im aufier-
universitiren und vor allem im industriellen For-
schungsbereich. Dazu braucht es einen Kultur-
wandel in den Wissenschafts- und Forschungs-
arganisationen chenso wie eine ﬂbcrprﬁﬁmg der
Auswahlprozesse und der bei Auswahlverfahren
verwendeten Indikatoren zur Leistungsmessung
sowie die Entwicklung fexibler Arbeitszeitmo-
delle und Angebote zur Verbesserung der Verein-
barkeit von Beruf und Familie wie Investitionen
in qualititsvolle Kinderbetreuung.
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Forschung an Universitaten und auBeruniversitaren

Forschungseinrichtungen

An den Universititen in Osterreich wird ein
Haupreil der Grundlagenforschung durchgefuhrr,
In der Verkniipfung von Forschung und Lehre
stellen sie den wichrigsten I-'un.u_'hung::r.‘lgtr in
Osterreich dar. Universititen sehen sich heute
gleichzeitig einer steigenden Aufgabenfiille und
einem intensiveren Wetthbewerbh um talentierte
Wissenschaftlerlnnen gegeniiber, die umfangreiche
Reformen ertordern.

Lum einen werden Universitiren in wissenshasier-
ten Volkswirtschafren zuschends als Moror des
Wirtschaftswachstums gesehen, nicht nur Giber
ihre Forschungsergebnisse, sondern vor allem auch
iiber thre Absolventlnnen, die als Arbeitskrifre
und Forscherlnnen in Unternchmen zum Einsatz
kommen. Grundlagenforschung gewinne in Lin-
dern nahe der technologischen Grenze zunchmend
an Bedeurung, Universitaten engagicren sich ver-
stirkt in K:n:.;u'mtinm:n mit der Wirtschaft und
sollen Forschungsergebnisse auch selbst kommer-
gialisicren, erwa durch die Griindung von Spin-offs
oder durch die Lizenzierung von Technologien.

Universititen und Grundlagentorschung
Abbildung 12 gibt einen Uberblick iiber die
wesentlichen Entwicklungen in den Themen
Finanzierungshohe und -strukrue, Qualicic sowie
internationale Verflechrtung der Forschung, ins-
besondere der Grundlagenforschung an Univer-
sitiren. Die bedeutendsie Enmwicklung dabe ist,
dass sich die Qualitit der Forschung seit 2010
stark verbessert har. Vor allem in Bezug aut den
Erfolg bei Anrrigen an den Furopean Rescarch
Council (ERC) st Osterreichs Forschungsleis-
tung iberdurchschnindlich. Far die Qualitics-
indikatoren Hochschulranking/Forschungs-
leistung” und \ERC-Granes pro Einwohner” st
cine Aiclerreichung bis 2020 aus heutiger Siche
jedenfalls realistisch.

Dic Forschungsqualitit wird stark beeinflusse
von der zur Verfiigung stehenden Infrascrukrur,

Neben rein wirtschafilichen Erwartungs-
haltungen an die Universititen riicke

immer mehr ihr potenzieller Beitrag zur
Lisung gesellschaftlicher Heraustorde-
rungen in den Vordergrund.

Zum anderen wird der internationale Werthe-
werb um talentierte Studierende und exzellente
Wissenschaftlerlnnen immer svirker, in Europa
nicht zuletzt beschleunige durch den Aushau des
Europiischen Forschungsraums. Abwerbungen
bekannter Professorlnnen werden hiufiger, und
talentierre Nachwuchswissenschattlerlnnen ver-
suchen Arbeisplitze an Forschungseinrichtungen
u erhalten, an denen sie die besten Bedingungen
vorfinden.

Die FT1-Strategic der Bundesregicrung hart sich
einige Zicle fur die Bereiche Grundlagenforschung
und Universitiren geserzr, sowohl in Berug auf die
finanzielle Ausstarrung (Hohe und Art der Ver-
gabe) als auch hinsichtlich Strukturreformen, die
angesichts der enormen Herausforderungen drin-
gend umgesetze wenden solleen.

kompetitiven Finanzierungsmodi und der Um-
stellung auf moderne Doktoratsstudien.” Das
Thema Forschungsinfrastrukrur wird im gleich-
namigen Kapitel im Detail behandelt. In den
beiden anderen Bereichen ist aus heuriger Sicht
cine Ziclerreichung cher unwahrscheinlich. Bei-
de Indikaroren (. Finanzierung kompeririv® und
Angestellte Doktoranden®, siche Abbildung 12)
haben sich zwar seit 2010 verbessert, .ljlcl'ding\
ist die Enrwicklungsdynamik bei Weirem niche
ausreichend. um auch nur annihernd an das
Niveau der Innevation Leaders heranzukommen.
Oh Osterreich bei gleic hbleibender Performance
die Zielserzung, in die Gruppe der fithrenden
Lander zu gelangen, erreichen kann, ist deshalb
rurreit cher Ir.lgjiu.h - und dies, obwohl die In-
novation Leaders Diinemark., Deutschland, Finn-

“ Vil darn Kewschnbgg e al (200 3 Viskon Owrereeich 2050: Vorsprung durch Bildhung. Innevation und Wandel

Heodzhausen 'Lr-rl..!: Wien. % 71
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land und Schweden selbst nicht zu den
lop-Playern in diesem Bereich zihlen,
Hier sind klar die USA, die Schweiz,
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dic Forschungsleistung im Vergleichszeitraum
deutlich verbessert hat. In dem zugrunde licgen-
den Ranking, das die internationale Positionie-

forschung an

rung von Hochschulen anhand wissenschaftli-
universitaten

cher Performanceparameter aufzcichnet, werden
akruell achr asterreichische Universiciten® geli-
ster.” Die Universitir Graz wird auf Rang 150 ge-

GroBibritannien oder die Niederlande

Benchmarks.

Mositiv zu vermerken ist allerdings, dass
sich die Position Osterreichs in Bezug auf

Abbildung 12: Zielabstand und Zielerreichungschance im Berelch Universitaten und
Grundlagenforschung, 2010-2015

200
Hochschulranking Forschungslestung
180
160
140
8 120 '
ié Crundiageniorschungequote ERC-Grants pro Emwohner
i L[ p— Publikaborsquaidit .
G 80 Intemationale Kopublikabonen |
i
60
itk ’ Finanzenung kompetites
0 [
0
0
0 0 40 &0 80 100 120 140 160 180 200

Tielabstand zu den Innovation Leaders
Chuasben ssshe Anhang | WIFO-Oarstelung Rohaaten sehe Anhang I Ersulerunyg seha Arhang 1
Anen Teslabatand = Vernalires ixtwer! Ostermech ru ishwen innovabon Lsaders [Dunfschnifiswen iettverfughares Jabe DE. DR FI SE)
Zwdermechungachance = Vermiline Prosekionswert Ostereach 2020 7u nabonakem Jiel oder Projkbonswe© innovabion Leaders 2020

Y Urniversicin Wien., Medizinische Universicic Wien. Universicis Innsbruck. Medizinnche Universitdn Inmsbreck. Universicac
Lirar. Technische Univerinit Wien, Medizimsche Unversitit Graz, Technische Universitic Grase

Lesden Ranking 2004 {online unter: hiyp://www

“ Vgl dary Cenrre for Science and Technology Studies (CWTS

leidenranking com/
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tuhrt, die Universitiren Wien und Innsbruck, die
Medizinischen Universititen Wien und Inns-
bruck sowie die TU Wien rangieren auf Placzen
rwischen 200 und 300.

Nicht zulerzr aufgrund der Tatsache, dass Ran-
kings auf internationaler Ebene an Bedeurung
und Beachtung gewinnen, haben dsterreichi-
sche Universititen ein Kooperationsprojekr zu
diesem Thema durchgefithrt, um die Positionie-
rung osterreichischer Universititen in interna-
tionalen Universicitsrankings nachhaldg zu ver-
bessern.”’ [Das Papier stelle kurz-, mittel- und
langfristige MaBRnahmen vor, mit denen die Da-
tensituation einerseits und die Kommunikari-
on und Offentlichkeitsarbeit zum Thema Ran-
kings andererseits optimiert werden sollen.*
Besonders jene Rankings, die eine aktive Teil-
nahme erfordern - beispiclsweise das U-Mulri-
rank" und das Times Higher Education World
University Ranking™ (THE-TR) - werden von
den Universitaten als am sinnvollsien einge-
stuft, um MaBnahmen zur Verbesserung der
Bewertung zu serzen,

Es bleibt abzuwarten, ob die Mallinahmen in ab-
schharer Zeit substanzielle .'\u\“'irkungtn aut die
Positionierung osterreichischer Universitaren in
internationalen Rankings haben werden. Fiir
Rankings der Forschungsqualitir, die ausschlief-
lich auf der Qualicir van Publikationen beruhen,

wie erwa in dem fir diesen Bericht ver-
wenderen Leiden Ranking, werden sie
jedoch nur cine geringfiigige Rolle spie-

len.

Hinsichtlich der Anzahl an eingeworbe-

nen ERC-Granrs liegt Obsterreich im Ver-
gleichszeitraum kontinuierlich vor den
Innovation Leaders (vgl. Abbildung 12, In-
dikator [ERC-Grants pro Einwohner™ ), Die-
ser bestindig hohe Wert stellt eine exzellente
Qualitiskontrolle dar, da der ERC Iiuuhungs-
gelder ausschlieflich auf Basis der Exzellenz so-
wohl der eingereichren Projekte als auch der For-
scherlnnen vergibr, Der Erfolg der dsterreichi-
schen Forschung auf europiischer Ebene wird
auch durch die hohe Bereiligungsrate an den eu-
ropiischen Rahmenprogrammen sowie durch ei-
ne dberdurchschnintliche Rickfussquore illu-
striert (siche daxu auch Abbildung 17, Kapitel
Politische Steuerung des FTT-Systems™).

Ein geeignetes Kriterium, die Qualitic in der
Grundlagenforschung einzuschiczen, stellt auch
der Indikator Publikatonsqualitic als mess-
barer wissenschaftlicher Ourputfakror dar. Fir
die Berechnung dieses Indikators wird die An-
zahl der wissenschaftlichen Publikationen her-
angerogen, die unter den 10 Prozent der welt-
weit meistzitierten der jeweiligen wissenschafr-
lichen Disziplin gereiht werden. Die Perfor-

" Omterreichische Lniversititen und Univendtinrankings. Endberiche Okrober 2004, im Aufirag des BAMWFW, rusammen-

gestells von Austin BFE. Folgende Zicke werden dabet verfolgr

i e \'ﬂﬂnhuhunp: und efftuenteres Vorgehen ber der I.htrruq.n:mlun: durch ¢ B .ﬂ.ur‘uhr:u:np der Erfordernine des
natwmalen Berichtwesens an die Erfordernie des fir Rankings verwendeten Datenmarenals”
i) proaknves. gemeinames Aufreren gegeniber mabigeblichen Rankinganbierern und Klirung sltfallger Schwachssellen in

der [arenammiung mu den Datenlicberanten”™ wwie

(iti) proakove, gemeinsame Offenilichkeimarbes: zum Thema Rankingprasenz, um aine objekiive Medienberichteranung

in Chaerreich ru erreichen”

“ Vel Owerrcichische Univeniiten und Universivanrankings: Endberiche Okeober 2014, im Aufirag des BMWFW, rusam-

mengevtelll von Austin BFP

" wermiultirank: herprdfwww - multirank.eu

" Times Higher Educarion; hop/ fwww nimeshighereducation coouk!/
' Fur die Berechnung des Indikators wurde in den Jahren suvior die Anzahl an ERC-Grane auf die Ansabl skriver For-
swherlnnen berogen. Aufgrund der cingeschrinkien Dienverfigharken wind diese Berechnung nun auf Basis der Finwobner

rahl durchgetiihre
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mance der dsterreichischen Wissenschaft-
lerlnnen gehe hier mir jener der Innova-
rion Leaders auf relativ hohem Niveau
konform. Zwischen 2004 und 2009
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schung sowie zur Zusammenarbeit mit enom-
mierten Fachkalleglnnen, werden — neben ciner
modernen Forschungsinfrastrukour - zukiinfug
fiir atiraktive Forschungsstandorte cine wesent-

kam es dabei nur zu geringfiigigen An-  liche Rolle spielen.” Der Forschungsaktionsplan

derungen. des BMWEW enthilr dazu entsprechende Mafi-

Der Indikator Internanonale Kopublika-  nahmen. dic so schnell wie maglich umgesetat
tionen” weist stirker auf die internationale  werden sollten.”

Vernerzung als auf dic Qualicr der Publikatio-  Nicht nur im Sinne einer hohen Erfolgsrate bei
nen hin. Die Zahl der internationalen Kopubli-  Forschungsantrigen oder fiir die Positionierung
karionen steigr in Osterreich swar konrinuierlich  Osterreichs als Wissenschafis- und Forschungs-
an, der Indikator zeigr jedoch wenig Verinde-  naron ist es norwendig, die Rahmenbedingungen
rung, da dieser Trend in den Vergleichslindern  fir eine grifiere Anzahl an optimalen Forschungs-
ehenfalls vorhanden ist. Osterreich hiltin diesem  standorten mit exzellenter Forschungsinfrastruk-
Bereich cin erwas niedrigeres Niveau als die Ver-  tur zu schatfen (siche dazu auch das Kapitel JFor-
gleichslinder, schungsinfraserukrur”).” Forschungsqualicie ise
Allerdings solleen die dsterreichischen Universi-  vielmehr cine wesentliche Determinante der
titen in ihrer Gesamtheir insbesondere berlig-  Kommerzialisierungschancen fir universicire
lich der Attrakeivitit von Karrieren zu den fith-  Forschungsergebnisse und auch der Qualicic der
renden Lindern aufschlieBen, um der Abwande-  Absolventen. Einkiinfte aus Lizenzierungen von
rungen hervorragend qualifizierter Wissenschatr-  Technologien oder die Griindung von akademi-
lerlnnen entgegencuwirken baw, Wissenschalt-  schen Spin-oth werden von der Forschungsqua-
lerlnnen aus dem Ausland anzuwerben. Der glo-  litin beeinflusst.
bale Wetthewerh um die Jbesten Kaple® wird  Der Indikator Angestellte Doktoranden” bewer-
autgrund der enormen Investitionen in Wissen- et im Prinzip die Umstellung der traditioncllen
schaft und Forschung vor allem in Chinaund an-  Doktoratsstudien auf moderne PhD-Studicn, dic
deren asiatischen Lindern besonderer Anstren-  wesentlich besser auf wissenschaftliche Karricren
gungen bediirfen, um optimale Forschungsbe-  vorbereiten und #u ciner stirkeren Integration
dingungen zu bicren. Arraktive Karrierestruk-  der Dokroratsstudierenden in die Forschung der
ruren wie ein echres Tenure Track™-Modell oder  Universiciren Fihren. Die Umstellung verliuft
die Moglichkeit zur frithen, unabhingigen For-  hicr langsam, sodass derzeit nicht mit ciner voll-
* Der Indikator v2 ein offizricller 1US- Indikatos. 7u bescheen ist der relativ grodie Feitabweand rum lrnnn-ls.i!;i:urrr: Jahur [ 204FY)
der sich aufgrind des iblichen Fensters von fiknf Jahren ergibe. das cur Berechnung der Zianonen brw. aly feivmafiacab fiu
die Beurteslung der Nutrung von Publikationen herangesogen wind, Entgegen den Erwarungen wurden dic Werte im IL'S
2015 nicht akrualissert
Vgl Janger, |0 Seauss, A Camphbell, D0 (2003 Acsdemic carcers: 4 cross-country perspective. Dn: WSO o Eurape
Waorking Paper Senies 2011, 5. 37
© BMWEW (20151 Akponsplan fur enen hrfl!hrnrrh\f:hlgc“ !1lr'u.hur|.|nnu|||. Malnahmen des Bundesmmisteniams fur
Wissenschatr. Forchung end Wirsschatt sur verscirkien Umserrung der FT1-5raregie der Bundesregerung in ausgewdhlien
Themenicldern, 5 13 fi

Keuschmgg. L., et al (20131 Viuon Chiterreich 2050 Yonprung durch Hluung, Inmorvation und Wandel. Holthawen Ver
lag - Wien, 5 81§

U Wil erwa Veugelers, RO Callaen, |7 Song. X Van Lisoy, B {20021 The participanion af wniversities in wchnology develop-
ment: do creation and use coincide’ An empirical investiganion on the level of national innovation swatema. In: Economic of
Innevarbon and New Technology, 21 (561, 5 445472, T Giregainin [¥. /| Shane, 5 (2003} Why do some univernsities
gemerate mane start-oaps than others! In: Research Policy, 32424, %, 209-227
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standigen Umserzung bis 2020 zu rechnen ist.
Der Ausbau der PhD-Studien entsprichrt der
Notwendigheit eines verstirkten Autbaus wissen-
schaftlicher Kompetenz durch entsprechende
Nachwuchsfirderung und zusitzliche Finanzie-
rung zur Einrichtung von Positionen fiir junge
Wissenschaftlerlnnen.

Die Mireel fiir die kompetitive Finanzierung der
Grundlagenforschung haben sich gegeniiber dem
Vergleichswerr von 2010 leiche verringer. Oster-
reich liegt mir einer Quore von 0,51 Prozent des
BIP rwar im Bereich der Innovation Leaders. Die
Erreichung des Zielwertes von rund 0,91 Prozent
des BIP (der Zielwert fiir 2020 errechnet sich aus
dem Durchschnittswert der Rihrenden Nationen)
ist aber nur durch eine massive Steigerung der For-
derung um mehr als 12 Prozenr jahrlich bis 2020
maglich. [n den verbleibenden Rinf Jahren miiss-
te sich die Finanzierung also knapp verdoppeln.
Zicht man den Fonds zur Forderung wissen-
schaftlicher Forschung (FWF) als die mafigeb-
liche Institution zur Vergabe kompetitiver Minel
zur Farderung der Grundlagenforschung in
Oksterreich heran, so wiirde das eine Steigerung

31von 100

des Budgets von derzeit rund 200 Mio,
Euro auf 400 Mio. Euro bedeuten.

Im direkren Vergleich stehen dem Schwei-
zerischen Nationalfonds (SNF) erwa 800
Mio. SFR (20012) zur Verfiigung. Umge-
rechner auf dic Einwohnerzahl konnen

forschung an

universitaten

die Forscherlnnen in der Schweiz damit

mehr als die dreifiche Summe an narional
vergebenen kompetitiven Miteeln cinwerben.
Mit 89,6 Euro pro Einwohnerln verfiigr die
Schweiz damit auch im globalen Vergleich iber ei-
nen Spirzenwert. In Osterreich liegr dieser Wert
bei 25.75 Euro. Abbildung 13 zeigt einen Ver-
gleich der kompetitiven Forschungsfiirderung pro
Einwohnerln in den Lindern Deurschland, Finn-
land, Osterreich und der Schweiz,

e ;.nmd[.lﬁ-nf'um hung stellt eine der Ird.glzﬂdl:'l:!
Siulen hoch entwickelter Volkswirtschafren dar”
Eine deutliche Steigerung der Mirtel fir die kom-
petitive Finanzierung der Grundlagenforschung
ist daher aus Sicht des Rates nicht nur angezeigt,
um den Zielwert der Innovation Leaders zu errei-
chen. sondern vor allern auch um den Innovations-
standort Oksterreich nachhalrig zu stirken.

Abbildung 13: Kompetitiv vergebene Férdermittel zur Finanziarung der Grundlagenforschung

In Relation zur Einwohnerzahl, 2000-2013
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AuBeruniversitire Forschung
Im Bereich der aulleruniversiciren For-
schung har es im Vergleich mit den Vor-
jahren keine gravierenden Veranderun-
gen gegeben. Die in Umserzung befind-
lichen Mafnahmen wurden bereits in den
vergangenen Berichten zur wissenschaft-
lichen und technologischen Leistungsfihig-
keit Osterreichs positiv hervorgehoben. Neuer-
lich ist jedoch festzuhalten, dass dabei primir
Reformen der internen Strukturen der For-
schungseinrichrungen angesprochen sind und
damir cigentlich nur eines der drei Ziele des
Kapitels adressiere wird.

e aulleruniversitire Forschung in Osterreich ist
weiterhin sehr differenziert serukruriert und weist
neben groflen Organisationen wie der Osterreichi-
schen Akademic der Wissenschaften (OAW) oder
dem Austrian Institure of Technology (AI'T) auch
eine hohe Zahl von kleineren Instituten auf, die
sich in der Grundlagen- ebenso wie in der ange-

wandren Forschung engagieren.
In den vergangenen Jahren wurden seitens des
Bundesministeriums Rir Wissenschakt, Forschung

Forschungsinfrastrukrur

Eine dem Srand der Technik entsprechende Infra-
strukrurausstartung der Forschungsinstitutionen
ist Hir einen kunkurn:nzﬁhip:ﬂ Forsch ungﬁ[_md-
ort unabdingbare Vorausserzung,” Fiir potenziel-
le Nutzerlnnen ist es dabei von hohem Interesse.
cine gure Verfiigharkeir und einen oprimalen
Lugang ru Forschungsinfrastrukruren zu haben,
Forschungsinfrastrukruren solleen daher, sumin-
dest in dafiir geeigneten Bereichen, auch als Ser-
vicecinrichtungen mit einer geeigneren Betrichs-
form gesehen werden. Der gemeinsame Betrich
von Forschungsinfrastrukrurzeneren durch meh-
rere Forschungsorganisationen kann hier einen
Vorteil in der Nurzung und einer dadurch besse-
ren Auslastung darstellen.

" AITAIS Reporr, Vol T3, m Auftrag des BMWEFW.
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und Wirtschaft bew. von dessen Vorgingerm meh-
rere Mafinahmen ergriffen mit dem Ziel, die mir-
unter kleinreiligen Strukturen in der auleruniver-
sitiren Forschung zu biindeln und Kooperationen
awischen Universiciren und auBleruniversitiren
Instiruren zu fordern. Dies ist jedoch nur zu einem
Teil gelungen. Wie im Berichr . Stirkefelder im [n-
novationssystem: Wisserischaftliche Profilbildung
und wirtschaftliche Synergien™, eriirrert, konn-
te dic Diversitar und Kleinteiligheit, inshesonde-
re des GSK-Bereichs, nur aum Teil redugiert wer-
den.

Offen bleibe damit auch weirerhin, wie die Mals-
nahmen zur Erreichung der beiden anderen Zie-
le des Kapitels beirragen sollen. Eine umfassende
stratcgische Herangehensweise an den Bereich der
auflerunivensitiren Forschung, die die entspre-
chenden Zicle der FTT-Straregie direkr adressiert,
ist nicht erkennbar, Der Rar vermisst besonders
MaBnahmen. die cine bessere Abstimmung der
Cresamstrukrur des auBeruniversitiren Forchungs-
schtors erwirken und auf die Entwicklung von

Rollenbildern abziclen.

Im Aktionsplan fir einen wetthewerbsfihigen
Forschungsraum des BMWFW wird dazu fur
Herbst 2015 die diffentliche Verfiigharkeit einer
Forschungsinfrastrukrurdatenbank angekiindigr.*
Diese Forschungsinfrastrukrurdarenbank wurde
im Jahr 2011 vom Bundesministerium fiir Wis-
senschatt und Forschung gemeinsam mir den Uni-
versititen eingerichtet und wird seither um Darten
aulleruniversitirer Institute sowie der Fachhoch-
schulen erweitert. An Fonchungseinrichrungen
bestehende Gerite sollen damit fiir Forschungs-
und Enrwicklungsvorhaben fiie Unternehmen
und andere Forschungseinrichtungen vertigbar

1.

" Keuschnigg, C., eral (2014} Vison Oszerreich 2050 - Vorsprung durch Bildung, Fonchung und lnnovaton
=3 ¥ F ]

Hislzhausen Verlag - Wien, 5. 79
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In der FT1-5trategic wurden dazu folgende Ziele

2ur Forschungsinfrastrukeur formuliert:

o cin koordinierter Aushau von Forschungsinira-
strukruren in Osterreich als Basis fiir exzellen-
te Forschung und zur internationalen Positio-
nierung der dsterreichischen Forschung

® die optimale Abdeckung von Seirken und Syner-
pieeffekren in der Nurzung von Forschungs.
infrastrukturen durch Profilbildung der Uni-
versititen und aulleruniversitiren Forschungs-
einrichrungen als Trager der Forschungsindra-
strukturen.

Notwendige Malinahmen zur Ereeichung der

Ziele wurden daru von der Arbeitsgruppe For-

schungsintrastrukeur (FT1-AG 4] erarbeirer und

in einem ersten Schrir im Forschungsinfra-
serukrur-Aktionsplan 2014-2020"" konkretisiert.

Dieser wurde vom Ministerrat im Februar 2014

angenommen.

Das neue Regicrungsprogramm der Bundesregie-

rung vom Dezember 2013 greift die in der FT1-

Strategie genannten Herausforderungen zum The-

ma Forschungsinfrastrukrur ebenfalls auf,

Damit Osterreich innerhalb des europiischen

Farschungsraums und natiirlich auch internario-

nal konkurrenzfihig bleibe, ist es norwendig, sich

curopiisch sichtbar zu positionieren und erfolg-
reich an curopiischen Initiativen ru partizipicren.

[nshesondere die Absicherung der Beteiligungen

Osterreichs an den Forschungsinfrastrukrurpro-

jekten im Rahmen von ESFRI ist dafir ein wich-

tiger Parameter. Die Beteiligung an europaischen

Initiativen ermaglichr Skaleneffekre, die auf dster-

reichischer Ebene nicht realisierbar wiiren.
Damit erhdhen sich die Moglichkeiten

fiir @sterreichische Forscherlnnen signi-

fikanc.

Genauso muss auch die national norwen-

dige FT1-Infraserukeur auf eine langfristig
planbare Basis gestelle werden, um weiter-

hin Spitzenleistungen in der Grundlagen-
und der anwendungsorientierten Forschung ru
gewihrleisten. Inshesondere um Grofiforschungs-
infrastrukturvorhaben zu ermiglichen, sollte im
Rahmen cines Forschungsinfrastrukmurplans baw,
ciner Roadmap eine ausreichende Finanzierung
bereirgestellt werden,

Wie in den Berichten zur wissenschaftlichen und
technologischen Leistungsfihigkeit der Vorjahre
und in einer Empfehlung™ weist der Rar neuerlich
darauf hin, dass eine verstirkee Forderung der
Forschungsinfrastrukrur in Osterreich und die
internationale Beteiligung an Grobforschungs-
infrastrukturen einen essenziellen Fakior hir den
Erfolg der Wissenschaft in Osterreich und damit
auch fiir die wirtschaftliche Entwicklung des
Landes sowie fiir die Bewiltigung der .Grand
Challenges” darstellen. Die momentane Situation
~ das Fehlen einer iiber die Basisfinanzierung von
kleineren Infrastruktureinheiten hinausreichen-
den Finanzierungsebene - stellr fiir die Universi-
titen sowie andere grundlagen- und anwendungs-
orientierte Forschungseinrichrungen eine massive
Einschriinkung ihrer Forschungs- und Entwick-
lungsmiglichkeiten dar.

* BMMCFW {2015} Aktionsplan fir einen wetrthewerbsfihigen Forschungiraum Mafinahmen des Bundesministeriums Hir

Wissenschatr, Forschung und Wirnchaf sur ventirkten Umsetsung der FT1-Serategie der Bundesregierung in ausgewihleen

Thementeldern, 5 224

Onsterreichincher Forshungsinfrastrukour- Aktronsplan 2004-2020, erstellt von der FTT-Arbeitsgruppe 4 der Task Force

" Empiehlung des Rates Hir Forschung und Technologiernmwicklung sur Forschungsinfrastrulenir in Osterreich vom 24, No

vember 2011
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Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Ziele der FT1-Strategie im Bereich der
Forschung an Universititen und aufleruniversitiren Forschungseinrichrungen

Auf Grundlage der vorhergehenden Analyse der Zielseczungen der FT1-Strategie und der indika-
torbasierten Bewertung des Grades der Zielerreichung empfichlr der Rar, besonderes Augenmerk

auf die folgenden Punkie zu legen:

Universititen und Grundlagenforschung
Dier Rat empfichlt dringend eine substanzielle

und nachhaltige Anhebung der kompetiriv ver-
gebenen Mirel fiir die Grundlagenforschung,
um die Spirze der exzellenten Forschung in Oster-
reich zu verbreitern und die Forschungsbedin-
gungen des Wissenschaftsstandorts zu verbessern.
Fiir den Ausbau qualitativ hochwertiger Arbeits-
und Forschungsplitze muss die Zahl der Stand-
orte mit Zugang zu ausgezeichneter Infrastrukeur
fiir Lehre und Forschung erhiht werden.

Um dem Mangel an Laufbahn- und Qualifizie-
rungsstellen an den Hochschulen zu begegnen,
dadurch den Braindrain an begabren Wissen-
schaftlerlnnen zu reduzieren sowie verstirke inter-
nationale Forscherlnnen anzusprechen, emp-
fichlt der Rat den konsequenten Ausbhau adiqua-
ter Karrierestellen (im Sinne eines .echren”
Tenure-Track-Modells) und strukrurierter Dok-
torasprogramme an den Universitiren.

46
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Forschun

Der Rar empfichlt wiederholt im wissenschaft-
lichen und wirtschaftlichen Interesse Osterreichs
die Bercitsicllung cines ausreichenden Finanz-
rahmens fiir die Modernisierung und den Aus-
bau der norwendigen Forschungsinfrastrukeur
an Universititen und auBeruniversitiren For-
schungseinrichtungen. Das im Rahmen der For-
schungsinfrastrukurprogramme zwischen 2002
und 2011 vergebene Fordervolumen von etwa
240 Mio. Euro muss dazu mindestens verdoppelt
werden. Die Richtlinien fiir eine kompetitive
Vergabe sollten insbesondere Kooperationen zwi-
schen Forschungsinstituten firdern und somit
auch zur Profilbildung der Organisationen bei-

tragen.
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Forschung und Innovation im Unternehmenssektor

Die Steigerung dex Wohlsrands der Gesellschaht so-
wie die Bewilrigung der grofen gesellschattlichen
und wirtschaftlichen Herausforderungen der Zu-
kunft funktionieren nur iiber eine ‘.\[lrkun!: der
Wirtschaft. Der Ubergang zu einer wissenshasier-
ten Wirsschaft und Gesellschafr wird durch eine
weitere Steigerung der Innovationsleistung und
durch die Verbesserung der Wenbewerhstihigheir

eine Invenrion noch keine Innovation ist.
Hiertu bedarf es der Umserzung in ein
markefihiges Produkr, das auf einem frei-

en Marks auf cine entsprechende Nach-
frage stifit. Der freic Wetthewerh wiederum
ist und kann oft Trigger fiir neue Invention
und darauf basierende Innovation sein.

forschung und innovation
in unternehmen

Abbildung 14 zeigt auf Basis der verfiigbaren

welter vorangerrichen.” Wsentlich ist dabei, dass  Daten fiir diesen Bereich die Verinderungen meh-

Abbildung 14: Zielabstand und Zielerreichungschance im Bereich .Potenziale dar innovation
aktivieren™, 2010 — 2015
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Liwlsrtrungen der FTT-Strategic
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rerer Input- und Ourpurindikaroren in den
vorangegangenen finf Jahren, Wesentliche
Bereiche sind dabei die folgenden:
¢ Finanzierung von FI1 im Unrernch-
menssckror (Indikaror F&E-Intensici
Wirtschaft™)

o Arrakovicat des Standors (Indikaroren

Auslandsfinanzierte F&E®, Auslandsbesicz
Marenee™)

o Rooperation mir der Wissenschaft (Indikatoren

~Business-Science Links™)

Grindungsdynamik und -finanzierung (Indi-

katoren . Unternchmensgrindungen Sachgii-

ter und Dienstleistungen”, Grindungsregu-
lierung”, .Risikokapitalintensitit™), Wetthe-
werbspolitik

o Innovanonsbreite (Indikatoren _Zahl der FT1-
aktiven Unrternehmen®, _Innovative KMU",
F&E berreibende Unternchmen®)

» Innovationsspitze (Indikatoren ,Technologi-
sche Bedeutung von Erfindungen”, \Umsatzan-
teil von Markineuhedren®)

o Innovarionswirkung (Indikatoren Wisensinten-
sitat Wireschatt und Export”, JExportqualicic”)

Pasitiv ist zu vermerken, dass bei einem Drittel der

Indikataren das fiir 2020 geserzte nationale Ziel

bzw., das durchschnittliche Niveau der Innova-

tion Leaders bereits erreicht wurde. So ist bei-

Innovation und Untermnehmensforschung

Der Vergleich der akeuellen Kennzahlen der lere-
ten finf Jahre mit den oben genannten Zielvor-
gaben der FT1-Strategie ergibt ein durchwachse-
nes Bild fir den Bereich Forschung und Innova-
tion im Unternchmenssekror.

Wie aus Abbildung 14 ersichelich, hat dic im ers-
ten Punke der Zielserzungen angesprochene For-
schungsintensitit der Wirtschaft aufgrund Threr
hohen Dyvnamik die Innovation Leaders deut-
lich uberholt. Das lisst darauf schliefien, dass die
in diesem Bereich gesetzten MaBinahmen die er-
wiinschte Wirkung reigen.

Was die Forcierung wissensintensiver Dienst-
leistungen betrifft, so hat der niherungsweise
Indikaror dafiir - die Wissensintensitir im
Dienstleistungsexport”, ausgedriickr durch das
Exportgewicht von Dienstleistungssekroren mir
hoher Innovarionsintensicit - seine Position in
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spiclsweise in der Kooperationsintensitit mit der
Wissenschaht eine Zielerreichung wahrscheinlich:
in der Standorarraktivicat liege Osterreich derzeit
rwar vor den Innovation Leaders, aber die Ent-
wicklungen sind negativ, sodass Osterreich im
Jahr 2020 hinter die fikrenden Linder zuriick-
fallen kdnnre. Einige der dargestellten Indikaro-
ren sind in ihrer gegenwirtigen Ausprigung rela-
tiv knapp vom Ziel entfernt, auch wenn cine Ziel-
erreichung bis 2020 unwahrscheinlich scheint
(Innovationswirkung, Innovationshreite),

Ex Fillt aber auch auf, dass bei der Mehrzahl der In-
dikateren die gesteckeen Ziele noch niche erreicht
wurden und die Enrwicklungsdynamik aus heuri-
ger Sichr nichr ausreichr, um die Ziele bis 2020 zu
erreichen. Das gile vor allem fiir die bereits in den
letzten Jahren fotgestellien und bekannien Schwi-
chen im Bercich Unternchmensgriindungen, bei
der Risikokapitalintensicit, der Forschungs- und
Enrwicklungsintensicic der dsterreichischen Wirt-
schaft, den Patentaktivititen und im Hinblick auf
die Radikalicit der Innovationstitigkeir.

Als Ergebnis seines Mid-Term-Reviews stellr der
Rar daher fest, dass die Entwicklungsdynamik
und die Verbesserungen im Bereich Forschung
und Innovarion im Unrernehmenssekror niche
ausreichen, um bis 2020 zur Gruppe der fithren-
den Innovarionsnationen zu zihlen.

den letzten fiinf Jahren leiche verschlechtert und
liegt nun nicht mehr iiber dem Niveau der Inno-
vation Leaders.

Mir Blick auf die in der FT1-5Strategie ebenfalls an-
gestrebite verstirkie nachfragecitige Stimulierung
von Innovationen ist das interministerielle Leir-
konzepr fiir eine innovatonsfiordernde 6ffentdiche
Beschaffung (10B) von BMVIT und BMWFW
positiv hervorzuheben. Es ist ein Leifaden Fir
die Implementierung von 1OB in Osterreich. Es
beinhalter Umserzungsschwerpunkie zur For-
cierung innovativer Beschaffung in Osterreich.
Basierend auf einer Analyse der [st-Situation in
Osterreich wurden wesentliche Dreh- und An.
gelpunkie identifiziert und daraut aufbauend ene-
sprechende MaBnahmenschwerpunkee definiere.,
Die Umsetzung des Konzeprs wurde 2012 gestar-
tet und vom Rar begriifir.



111-181 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Bericht- Leistungsfahigkeit Osterr. T2 (gescanntes Original)

Seit dem Beschluss des IOB-Leitkonzepts wurden
das Bundesvergabegesez um L Innovarion™ als
sckundires Beschaffungskriterium erginzr, eine
[OB-Servicestelle in der Hundﬂhruhuﬂ'ungﬁ-
gesellschatt (BBG) eingerichrer und bestiehende
Institutionen als sogenannte JOB-Kompetenz-
und Kontaktstellen” nominiert. Fine gemeinsa-
me Webseite™ informierr iiher akruelle Akriviri-
ten wie Veranstaltungen und Mrojektwertbewer-
be und dient als lni'-:rmutiumpl.qttt-umL Aus Siche
des Rates ist vor allem das gur funkrionierende
breite Zusammenwirken vieler unterschiedlicher
Akteure (Ministerien, Beschaffer, Firderagentu-
ren, Unternehmen erc.) in einer iibergreifenden
JOB-Governance™ hervorzuheben.,

Da die offentiche Nachfrage als Innovartionstrei-
ber iiber die von der BBG erfasste dffentliche Be-
schaffung hinausgeht, sind neben dem 1OB-Leit-
kutlr.l:pl.' auch andere rcginn:llr und nationale
MaBnahmen, die nicht in der BBG angesiedelr
sind, zu erheben. Internationale Best Pracrice
Modelle im Bereich der innovationsfordernden
offendichen Baschaffung kiinnen weiter Hand-
lungsméglichkeiten fiir Osterreich liefern.

Die angestrebie Verbesserung der Produke- und
Dienstleistungsstrukiur durch eine Erhihung der
Wissens- und Innovationsintensitar in den oster-
reichischen Unternchmen lsst sich am besten
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anhand der Wissensintensitit der Wirt-
schaft ablesen (siche Indikaror . Wissens-
intensitit Wirtschaft®, Abbildung 14).
Diese ist im Zeirablauf weitgehend un-
verindert geblieben. Osterreich liegt in
diesem Bereich weiterhin unrer dem
durchschnirtlichen Wert der Innovation
Leaders. Auch die Wahrscheinlichkeir, den
fiir 2020 angestrebeen Wert zu erreichen. ist

forschung und innovation
in unternehmen

noch immer gering, Hier gilt es Ursachenfor-
\-LJ'IL:II'lg tu betreiben und die nationalen Anstren-
gungen entsprechend anzupassen.

Einen positiven Trend mit Blick auf die Inno
vation Leadres signalisiert Osterreichs Beitrag von
mirtleren und ht:lih!l.'l..hﬂnl.up.uhl."l‘l Produkten
rur Handelsbilanz (Indikaror . Wissensintensiti
Export”), auch wenn hier die Dvnamik ctwas ab-
genommen hat, Gemeinsam mit den Forschungs-
ausgaben, die im internationalen Vergleich iiber-
durchschnirtlich aux dem Ausland finanziert wer-
den. sind diese beiden Indikaroren wichrige Gri-
Ben fiir die Messung der Qualitit des Forschungs-
und Innovationstandores Osterreich.

Das Liel der FT1- Strategie, die Anzahl der syste-
matisch Forschung und Entwicklung betreiben-
den Unternehmen um etwa 10 Prozent zu erha-
hen, wurde erreichr. Ein Blick auf die Entwick-
lungsdynamik spricht auch Hir gure Chancen,

Abbildung 15: Auslandsfinanzierte F&E, Osterreich im Vergleich zu den Innovation Leaders
sowle Irland und Slowenien, in Prozent der gesamten FA&E-Ausgaben, 2000-2013
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das lingerfristige Ziel einer Erhihung der
Anzahl der F&E-Betrciber um insgesamt
rund 25 Prozent bis 2020 erfiillen u
kinnen.
Was die in den Zielen angesprochene
Aktivierung der dsterreichischen KMU
zu mehr Forschungs- und lnnovations-
leistung angehr, so Lissy sich in den vergan-
genen Jahren keine nennenswerte Verinderung
in der Ziclerreichung und beim Zielabstand er-
kennen (siche Indikator Jlnnovarive KMU®, Ab-
bildung 14). Wihrend man sich vom Durch-
schnitt der Innovation Leaders erwas entfernt
has, hat die Chance, diese bis zum Jahr 2020 ¢in-
zuholen. leichr zugenommen. Eine Ziclerrei-
chung bleibt mit der gegenwirtigen Divnamik
aber weiterhin unwahrscheinlich. Es bleibt abau-
warten, inwieweit die zur Seigerung der F&E-
Akrivitiren dsterreichischer KMU lancierten fiir-
derpolitischen MaBnahmen in den nichsten Jah-
ren greifen werden,
Bewegung ist in dic Smandortarerakeivic Oster-
reichs Hir auslindische F& E-Betriche pekommen.,
Beide Indikatoren Air diese Zieldimension = JAus-
landstinansierte F&E™ und Audandsbesitz Paten-
te” ~ lagen in der Vergangenheit in der Errei-
chung der geserzten Ziele iiber dem Durchschnin
der Innovarion Leaders. Diese Position hat sich
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aber kontinuierich verschlechrert. Wihrend der
Anteil auslandsfinanzierter F&E in seiner deutich
positiven Enrwicklung zwar abgenommen har,
wird er den durchschnirtlichen Wert der Innova-
tion Leaders bis 2020 weiterhin iiberschreiten.
Das liege an der im internationalen Vergleich riack-
laufigen Entwicklung Osterreichs in diesem Be-
reich, wihrend manche Innovation Leaders wic
etwa Finnland hier wieder positive Enowicklungs-
wendenzen aufweisen (siche Abbildung 151 In
diesern Zusammenhang sind auch Ifand und Slo-
wenien von Interesse: In Irland ist der Anteil der
awslandsfinanzicrien F&E grisfer als in allen Ver-
gleichslindern, da hier gezielt der Versuch unter-
nommen wurde, entsprechende Strukturen zu
schatfen. Nach diesem Vorbild wurden auch in
Slowenien vergleichbare Aktivirdren initiiert, die
alferdings nichr in dhnlichem Ausmaf erfolgreich
waren.

Beim sweiten Maft fiir die Arrakeivicic Oster-
reichs als Forschungsstandort internationaler
Konzerne — dem Anteil an auslindischen Akreu-
ren, die von inlindischen Erfindern geririgee Er-
findungen kontrollicren i Indikator JAuslandsbe-
sitz Patente”) — hat Osterreich in den lemzren finf
Jahren deutlich an Vorsprung eingebiilst und wird
ihn bis 2020 vermurtlich nichr halten konnen
isiche Abbildung 16),

Abbildung 16: Anteil der EPA-Patente in Auslandsbesitz mit Beteiligung im Inland anséssiger
Erfinder (, Auslandsbesitz Patente”), Osterreich im Vergleich zu den Innovation Leaders, 2000-2011
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Aufgrund der scit Lingerem kontinuierlich rick-
liufigen Tendenz der beiden Indikatoren fiar Aus-
landsarrrakrivici ( Auslandsfinanzierte F&E™ und
SAuslandsbesicz Patente™) empfichle der Rat, jeden-
falls auch weiterhin einen kritischen Blick auf die
firr die Standortarrakeivitit wichtigen Fakoren -
. B. exzellente Hochschulen, die Verfiigharkeit
von qualifizierten Humanressourcen oder die lau-
fenden Programme zur Steigerung des auslindi-
schen F&E-Anteils. inshbesondere des Headquar-
ter-Programms der FFG — 20 werfen. Hier sind ge-
gebenenfalls versuirkre Anstrengungen zur Steige-
rung der dsterreichischen Standorarcrakeivicie ee-
forderdich. Der Rat verweist hier auch auf den im
Kapitel .Zusammenarbeit von Wissenschaft und
Wirtschaft™ angesprochenen Strategieprosess zur
Enrwicklung einer nationalen 1P-Swraregie.

Dic in der FT1-5Strarcgie angestrebie Steigerung ra-
dikaler Innovationen baw. der VorstoR 2u Innova-
tionsspirzenpositionen wird durch die Indikatoren
rum Anteil von Markmeuheiten am Umsarz (n-
novationsumsatz”) und zur echnologischen Be-
deurung von Patenten veranschauliche. Der Indi-
kator Innovationsumsarz” spiegelr die wirtschaft-
liche Bedeurung von Innovationen wider, die nicht
nur neu fir das Unternchmen, sondern auch neu
fiir den Markr sind und deren Neuhcisgrad daher
besonders ausgeprigr ist. Hier ldsst sich in den
vergangenen inf Jahren eine Verschlechterung
der dsterreichischen Position gegeniiber den Inno-
vation Leaders erkennen (siche Abbildung 14),
Inshesondere hat sich der Abstand zu deren Durch-
schnitswert weirer vergrisfiert, aber auch die Wahr-
scheinlichkeit, diesen Wern bis 2020 zu erreichen,

hat weirer abgenommen. Eine Zielerrei-
chung bis 2020 ist somit noch unwahr-
scheinlicher geworden.

Dhie Position des Indikarors | Technologi-
sche Bedeurung Patente® har sich in den
vergangenen Rinf Jahren leichr verschlech-
tert, Osterreich liege hier weiterhin unter
dem durchschnitdichen Wert der Innovation
Leaders (siche Abbildung 14). Dies wurde auch
im Abschnive Erfindungsqualicat Performance
von FT1-Aktvitaten auf Mikro-Ebene” im Kapi-
tel .Prioritare Ziclserzungen und Wirkung der
FT1-Straregic” dargestellr. Eine Tasache, dic sich
mit Blick auf die Enewicklungsdyvnamik auch in
den kommenden [ahren kaum indern wird. Die
asterreichischen Unternchmen haben es demnach
noch nicht geschafft, in puncro Erfindungsquali-
tit —als Vorstute ou radikaler Innovation — sum Ni-
veay der Innovation Leaders vorzustofien. Insofern
ist es aus der Sichr des Rates wichtig, ein Gesami-
konzept mit nachhaltigen Rahmenbedingungen
zu entwickeln, die cin Lradikaleres™ Konzepr von
Innovarion unterstivreen. [Dazu zihle die Bereit-
schaft der Agenturen, mehr Risiko bei der Forde-
rung solcher riskanten Vorhaben einzugehen. Da-
bei sollen alternative Vergabemodelle gepriift wer-
den, die auf eine Anpassung der angelegien Krite-
rien und Mechanismen bei der Projekthewertung
hinauslaufen.” Entsprechende Anreizstrukiuren
auf Governance-Ebene sind zu verbessern,” Min-
destens ebenso zentral ist die Oprimierung im Be-
reich der fundamentalen Treiber radikaler Innova-
tion wie erwa Hochschulforschung und -lehre oder
bei der Risikofinanzierung (Venrure Capiral).”

Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft

Dhe Indikaroren, dic sich mit der Erhbhung der Ko-
operationsintensitit dsterreichischer Unternchmen
und der Stirkung der straregisch orientierten Zu-
sammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschah
sowie dem Abbau von Barrieren in diesem Bereich

beschifrigen (., Business-Saience Links KMU® und

-Business-Science Links LCU"). weisen eine ge-
genliufige Entwicklung auf (siche Abbildung 14).
Wihrend die Kooperation zwischen groflen Unter-
nehmen und Wissenschaft sugenommen hat, und
nun auf dem Niveau der Innovation Leaders liegt
und dieses voraussichrlich auch weiterhin wind hal-

© Ravsemplehlung rur etfizenten Umserrung von Fonchungserpebnisen in Innovationen vom 24, Movember 2001

© Vgl auch Hae fir Farchung und Technologieenmwicklung (20135 WeiBbuch rur Steuerung von Fonchung, Technologe

und Innovarion, 5, 21
'I-'Fl Keushngg, €
hausen Verlag - Wien, 5, 153 f

et al. (2014); Visson Owrerreich 2050 - ‘l'nnpm:!g durch |5||.1.‘|1.|ng. Forschung wnd Innovarion. Holz-
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ten kiinnen, ist es auf Seiten der KMLU 2 ei-
nem Rickgang der Kooperationsintensitar
gekommen. Die heimischen Firderinstru-
mente wic Chrigian Dappler Labors, CO-
MET-Zentren, ApbaB-Zentren, Rewsroh St
dios Awserie oder Lawre Rand, die die For-
schungskooperation zwischen Universititen
und der Winschaft unterstiitzen, sollien wei-
ter gestirke werden, um diesem Trend entgegen-
ruwirken. In diesern Zusammenhang muss jedoch
geprift werden, inwieweit diese Instrumente gro-
i Betriche tiberproportional begiinstigen und wie
die Kooperationsbereirschaft Gsterreichischer KMU
weiter erhitht werden kann,
Ein zentraler Aspekr in der Zusammenarbeit von
Wissenschaft und Wirrschaft ist der Transfer von
neuen Erkenntnissen und neuen Geschiftsmodel-
len in marktfihige Produkte und Dienstleistun-
gen. Dieser Technologiermansfer ist sehr komplex
und wird oft durch kulturelle Besonderheiten wie
geringe Risikobereitschaft oder durch strukrurelle
Schwichen und mangelnde Rahmenbedingungen
erschwert. Ein wichtige Rolle kommr in diesem
Zusammenhang der Ersiellung cines Proof of Con-
cept (zu Deussch: Machbarkeisnachweis) als Nach-
weis der prinzipiellen Durchfihrbarkeit eines Vor-
habens zu. Vielfach ist er das Ergebnis einer Mach-
barkeitsstudic und oft auch mit der Entwicklung ei-
nes Prowtyps verbunden, Hier konne im Rah-
men einer vom Rat in Auftrag gegebenen Studic™
eine Liicke im dsterreichischen Fordersystem ent-
deckr werden. Wihrend Prototypentirderungen
hir Unternchmen im Rahmen einer Rethe von ro-
grammen angeboten werden, gibt es auf wissen-
schaftlicher Seite nur punktuelle MaBnahmen. Was
in Osterreich im internationalen Vergleich fehly, ist
eine Form der Proof-of-Concept- baw, Proof-of-
Protatype- Forderung, wie sic etwa in Didnemark in
Form des roafaf Cancept Programmes oder vom ERC
im Rahmen seiner Proof of Concepe Initiaive erfolg-
reich eingefithrt wurden. Der Rar har daher basic-
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rend auf den Aussagen seiner vorangegangenen
Emptehlung zu Wissenstransfer und Gritndun-
gen am 3. 12, 201 3 eine umfassende Emptehlung
zu ciner optimierten Proof-of-Concepr-Unrerstiit-
zung im Wissenstransfer ausgesprochen.™ Der Rat
empfichlt, hier die Ausgestalrung und Kompler-
nerung der verfiigharen Proof-of-Concepi-Unter-
stiiczung als Modellfall fiir die Implementierung des
Weillbuchs sur FT1-Governance heranzuziehen
und allfillige Liscken der bestehenden Proof-of-
Concept-Programmlinien ohne Riicksicht auf hi-
storisch gewachsene Programm- bzw. Ressormzu-
standigkeiten zu schlieflen und folglich Programm-
erginzungen brw. neue Programme bei der zur in-
haltlichen Abwicklung am besten geeigneten Agen-
tur anzusiedeln.

In abschbarer Zeit wird auch das im Jahr 2014
gestartere Forderprogramm Winenserarferzentren e
IPg-Verwerming des BMWEFW Wirkung zeigen und
sollee im Rahmen einer Zwischenevaluierung
begutachtet werden. Im Rahmen dieses Programms
sollen mit einem Firdervolumen von rund 20 Mio.
Euro die Zusammenarbeit von Wissenschalt und
Wirtschaft und das Unternchmertum an Oster-
reichs Universititen weiter gefordert werden.
Erreicht werden soll dieses Ziel dber drei Module:
Modul 1 mit drei regionalen und einem themari-
schen Wissenstransferzentrum im Bereich der Life
Sciences, Modul 2 zur Untenstiung der Anmel-
dung von Matenten und Modul 3 fiir die Erstellung
von Protorvpen.”” Das Programm (inshesonders
die Module 2 und 3 zur Forderung von Parenten
und Protorvpen) erginzt auch das bewihre AWS-
Pareneservice. Es solle im Hinblick auf seine Aus-
wirkung auf die dsterreichischen Parentakrivititen
beobachtet und gepebenenfalls entsprechend adap-
tiert werden,

Dier Rat betont an dieser Stelle auch die zentrale Be-
deutung des 2014 gestarteren Prozesses zur Ent-
wicklung einer nationalen [P-Strategic, der basie-
rened auf der vom Rat am 6. Juni 2013 ausgespro-

™ Fuchs, 5./ Rhomberg, ‘W, (2001} Analvse typischer Harrieren bei der effizienten Ulmisetaumng von |'uru.huhpr1§::hrl-lﬂ-:'n in

Innarvarionen, Brimatech

- H;rumpl;hlunp tur cffieienten Umsetzung von Forchungsergebnissen in Innovanonen vom 24, Novembser 2001

* Empiehhing su einer oprmierten Proof-of-Cancepr- Untemaimrung sm Wissensoransber som 3 12 201 3

hoop: /A wssenschaf bmwtw e o hmwdw/ torschung nanonal! programme-schwerpunkee/wissenstransferzentren - und - pr
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chenen Emplehlung™ gemeinsam von BMVTT und
BMWEFW unter Einbindung aller relevanten Sta-
kehalder vorangetrichen wird. Die Enrwicklung
ciner [P-Strategie fiir Osterreich sollte auch mit ci-
ner nationalen Open-Access-Strategie verbunden
sein und nicht entkoppelt davon verfolgr werden.
I ¥es har vor allem im Hinhlick auf eine verbesser-

Untenchmensgriindung und Risikokapital

Die Indikatoren fir Unternchmensgriindungen
und Risikokapiral in Osterreich liegen weit hin-
ter den Erwartungen und den genannten Bestre-
bungen, im internationalen Kontext den Ton an-
rugeben, Das gilo vor allem Rir die Risikokapital-
intensitir, also das in Osterreich investierte Risi-
kokapital. Hier belegt Osterreich nur den 17,
Plarz unter den 20 gereihten EU-Lindern und ist
damit scit 200 3 um cinen weiteren Platz zuriick-
gefallen, Bei der akruellen Entwicklungsdynamik
bestchen auch kaum Chancen, dic Innovation
Leaders bis zum Jahr 2020 zu erreichen (siche In-
dikator _Risikokapitalintensicic”, Abbildung 14).
Hier konnte es sich sowohl um cin Angebots- als
auch um ein Nachfrageproblem handeln, d.h.,
s wird einerseits micht geniigend Risikokapiral an-
gebaten, andererseits existieren nichr gentigend
Unternchmen, die e nachfragen.” Die dfterliche
Hind versucht mit gezielen Mafinahmen dem
Angeborsproblem gegenzusteuern. Mit dem Gran-
derfords sowie dem Buiiineu Angel Fondi wurden
zwei Finanzicrungsquellen bei der AWS einge-
richtet, die mithelfen sollen, dic Licke in der
Frishphasenfinanzierung zu schliefen und die Fi-
genkapitalsituarion von Jungunternchmern zu
verbessern, Weirergefithrt wird auch die ebenfalls
von der AWS abgewickelte Venmre-Capial-nstran-
ve, die in einer neuen Auflage neben den Mitteln

der Natonalstittung iiber die Hebelung von
EFRE-Mitteln auch die Bundeslinder einbinder.

te Information Gber die Sicherstellung der
Eigentumsrechte an dsterreichischen Wis-
sensressourcen zu erfolgen. Viele For-
schungseinrichiungen, Unternehmen und
Universititen haben nur ungeniigende
Kenntnis iiber die Vor- und Machreile von
Open Access,

Die offentlich aufgestellten Mirtel werden den
Abstand Osterreichs 2u den fihrenden Risikoka-
pitalmirkten nur unwesentlich verringern kon-
nen. Wie schon mehrfach eingemahnr. fehlr es vor
allem an international wetthewerbstihigen Rah-
menbedingungen, die eine Vorausserzung dafiir
wiiren, institutionelle Investaren fir den Standor
Ohsterreich zu gewinnen.™ Hier sind gegeniiber
dem Vorjahr kaum Fortschritte zu berichten. Ein
eigener Privare-Equity-Gesetzesrahmen ist nach
wie vor nicht angedachr,

Die wesentlichen neuen regulatorischen Envwick-
lungen sind die Europiische Venrure Capital Ver-
ordnung (EuVECA) baw. das auf der gleichnami-
gen EU-Richtlinie berubenden Alternative In-
vestmentfonds Manager-Geserz (AIFMG) Da-
mit sollten vor allem der Markt fir dic interma-
tionale Mirtelaufbringung belebt und u.a. auch
Risikokapitalfonds EU-weit einheitlichen Zulas-
sungsbedingungen unterworfen werden. Im Fal-
le des AIFMG muss das mit dem Ende der Uber-
gangstrist im Juli 2014 eingefithrie Vertrichsver-
bot fiir private Anleger als kritisch bewertet wer-
den. Diese Bestimmung fiihrt zu einer mangeln-
den Konsistenz beim Anlegerschure, da gemifl
AIFMG private Direktinvestitionen selbst in
grofle Fonds eingeschrinkt werden, wihrend laur
EuVECA Anreile von kleineren Fonds mir risiko-
reicherem Portfolio an Privatanleger vertrichen
werden kisnnen. Der Rar begriifle und unterstiinze

" Ratsernplehlung tu einet nationalen Serategie ru geistigem Ergenmum. 6. Juni 2013
Peneder, M (20138 Von den _orockenen Tilern™ der Risiko- und Wachstumsfinaneierung. In: WITFO- Monarshersche, 200 3,
Aty (8], 5 637648, [ Machfrageproblem, sl die ungeniigende £ahl junger Unteenehmen, die durch Risikokapital finan

slert werden kimneen. wind indirckn auch von anderen Bereichen adresiern, die sich min Bildung oder radikaber 1nnovarion

beschitigen. Vil dazu such Friesenbschler B 5 7 Ul T (20030 Sandortfakioren und Investitionspotenzial son Ristko
kapital in Osterreach Ine WIFO-Monanberschie, 2003, 86 (8], 5 673681
Jud, T, (2401 31 Funknonsmesdell und Rahmenbedingung der Risikokapiralfinanzserung, In: WIFC- Monarherichre, 201 3,

RiviRE & oh3-672.
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daher die im Regierungsprogramm ange-
kiindigte Novelle dieser Bestimmung, ™

Im Zuge der Krisenbewiltigung der ver-
gangenen fint Jahre wurden mit dem
Fokus ciner zusitzlichen Stabilisierung
des Finanzsekrors zahlreiche neue Regu-
licrungen eingefiihre. Kreditvergebende In-
stitutionen haben hithere Eigenmitrelkapiral-
ausstattungen beizubringen und missen bel
Kreditvergabe noch strengere Prifmafistibe an-
legen. * Es fehlt demnach niche nur an wertbe-
werbsfihigen Rahmenbedingungen, die eine Vor-
aussetzung dafiir wiren, institutionelle Investoren
fur den Standort Osterreich zu gewinnen.” Var
diesem Hinrergrund scheirert eine Kredirvergabe
mangels suverlassiger Prognosen und aufgrund
der geforderten Sicherheiten oftmals gerade in
der Frithphase der Unternchmensfinanzierung,
Gerade wihrend der Frithphase benbtigen viele
junge und kleinere Unternchmen aber cine ra-
sche, unkomplizierte (Projeke-)Finanzierung,
Dies serzr die Verfiigbarkeit ciner diversifizierten
Palette an Eigenkapitalfinanzierungsinstrumenten
varaus, die, wie im Fall von Venrure Capiral, in
Osterreich und Furopa unterentwickelr ist. Ziel
mss es daher sein, die Kapitalflisse an Unterneh-
men in der .-\nf:ng,\ph;uc zu erhihen, Eigenka-
pitalfinanzierung in Frihphasen der Unternch-
mensentwicklung besser zu etablicren und gleich-
zeitig die Offentlichkeir fiir das Thema zu sensi-
bilisieren.
Um die Berciligungskapitalintensitit von pri-
varer Seite weiter zu erhidhen und den schwa-
chen Risikokapitalmarkt zu kompensieren, soll-
ten auch andere Instrumente angedacht wer-
den. Dies kiinnten steuerliche Begiinstigungen
fiir Investitionen in junge Unternehmen sein,
Das berriffe auch die \':rhcuﬂu!ig der Fnﬂ.tli-
chen Rahmenbedingungen in diesen Bereichen,
Es soll hier darauf hingewiesen werden, dass im
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Rahmen von Horizon-2020-Ausschreibungen
ab 2015/2016 verstarkt MaBinahmen rum Aus-
bau von Risikofinanzierung und zur Unrersoir-
rung von innovativen KMU gefordert werden.
Das berritft unter anderem den Fokus auf die
Bereirschafr fiir Investments ( Investment Rea-
diness” ) und die Bereitschaft der Mirkee (Mar-
ket Readiness”) sowie die . Bankability™ der
Unrernehmen. Zudem soll bei Horizon 2020
der Adressatenkreis um den der .Non-Bank
Lenders” (2. B. Crowdlending-Plarcformen) er-
weitert werden. [iesen wird technische Assis-
tenz angebaten. Der Rat empfichle, dass dic wu-
standigen Agenturen und Behiirden diese Aus-
schreibungen verstirkt bewerben, um die Gser-
reichische Beteiligung bei derartigen europii-
schen Programmen zu erhihen.

Was die im Rahmen der Zielsereungen der FT1-
Strategic geforderte Steigerung der Anzahl an
wissens- und forschungsintensiven Neugriin-
dungen um jihrlich durchschnicdich 3 Prozen:
bis 2020 angehr, so liegen beide Indikaroren
zum dsterreichischen Griindungsgeschehen, die
Unternehmensgriindungen im Sachgiiter- und
im Dienstleistungshereich, gemessen an ihrem
durchschnittlichen jahrlichen Wachstum, wei-
terhin deutlich hinrer diesem narionalen Ziel.
Sie konnten ihre Position in den letzten Jahren
allerdings leiche verbessern, den Zielabsrand 2u
den Innovation Leaders verringern und die
Chance der Ziclerreichung bis 2020 erhahen.
Nichtsdestatror ist vor allem die Entwicklung
der Unternehmensgriitndungen im Dienstleis-
tungshereich rrotz eines leichren Anstiegs weiter-
hin ungeniigend und mit einem letzrverfigha-
ren Wert von 3,50 Prozent im Jahr 2011 sogar
im negativen Bereich.

Der Rat emptichle daher, den Grindungshe-
reich prioritir zu behandeln und hier eine Rei-
he von unterstiitzenden MaBnahmen vorzuse-

Arbscissprogramm der dsterreichischen Bundesregierung fir die Jahre 200 3-2018, 8 15, Vergheiche such Ratempichlung

rur Novellierung des Alternanven Investmentionds Manager-Cioserzes (ALFMU) vom & Mirr 2114

AV Pomitionapapier (20740 Vorschlige sur Verbesserung der geserelichen Rahmenbedingungen fir alrernarive KM

Finanzierunjgen

J Jud, T, 1201 30 Funknonsmasdell undd Bahmenbedingung dee R.Il.lLI.IL.II!IIL-IJ"IJIJ.IH'J(I.‘L‘I.I‘IF In W FO- Mosnanberichoe, 2008,

86 (8], 5 bhi-6T2
" Quelbe: Mok Austra
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hen. Vor dem Hintergrund der akmuellen Enr-
wicklung ist hier auch besonders aut die Spezi-
fika von Dienstleistungspriindungen abzustellen.
Es ist erfreulich, dass die Bundesregicrung dem
Griindungsgeschehen in Osterreich einen hihe-
ren Stellenwert einriume, wie das in der akeuel-
len  Granderland-Strategie” zum Ausdruck
komme.” In diesem Kontext ist darauf ru ach-
ten, dass das gesamie Forderpaket von AWS und
FFG lickenlos erfasst wird und die einzelnen
Mablinahmen oprimal aufeinander abgestimmi
sind, um Reibungsverluste zu vermeiden.

lm Finanzicrungsbereich sind neben der Ban-
kenfinanzierung, die an ithre Grenzen gestolien
ist, weitere Moglichkeiten Fir Start-ups zu ent-
wickeln. S0 sollte im Bereich der Finanzierung
innovariver Jungunternchmer und KMU die
breite Palette von Crowdfunding — inklusive
Peer-to-Peer-Lending und Crowdinvesting - als
erginzendes Finanzierungselement durch einen
cftekriven und effizienten Rechtsrahmen gefor-
dert und in cine wetthewerbsfihige Gesamestra-
tegie fir Unternehmenswachstum integriert
werden. ™ Der Rat begrific in diesem Zusam-
menhang die jliingsten i:ruwdl"unding-lnil:mi-
ven des BMWEW aus der Regierungsklausur,
insbesondere das Alternativiinanzicrungsgesets.
Neben diesen alrernativen Finanzierungsmecha-
nismen sollten die Schaffung des Business-An-
gels-Freibetrags zur Eigenkapimlstirkung und
Erleichrerungen zu Lohnnebenkosten fiir Start-
ups und forschungsakrive Unternchmen ange-
dachr werden. Der Rat unterstiitzt dariiber hin-
aus innovative Fardermodelle, die bei konven-
tionellen Frihphasenprogrammen Garanrie-
iabernahmen fordern, ™

Weiter oprimiert und vervollstindigs wurden
die finanziellen UnterstiizungsmaBnahmen fir

technologicbasierte und innovative Unter-
nechmensgriindungen. Die Jungunter-
nehmerfirderung der AW'S wurde neu
konzipiert,

Der Grindungs. Imveititions Scheck konnte
sich erfolgreich etablieren. Das Aplu 8-
Programm wird nach Uberarbeitung der
Richelinien” und einer umfassenden Evalu-
ierung in einer dritten Runde weitergefiihrr.
Eine umfassende Evaluierung dieser Forderpro-
gramme wird allerdings erst mit der Einfiihrung
cines robusten Datenmonitorings zu den FT1-
bezogenen Neugriindungen moglich werden,
Die Evaluicrungsergebnisse  kéinnen auch
Grundlage fiir mogliche Empfehlungen iiber ei-
ne bessere Abstimmung der verschiedenen Ebe-
nen und Akteure im Fordersvstem sein.

Die wesentlichen Akteure im FT1-Svstem, na-
mentlich die verantwortlichen Ministerien, die
austindigen Forderungsagenturen, die Wirt-
schaftskammern sowic der Rat fir Forschung
und Technologieenewicklung, haben erstmals
gemeinsam die Teilnahme Osterreichs am Glo-
bal Entreprencurship Monitor (GEM) 2014 er-
migliche. Im Rahmen eines FT1-Zusatzmoduls
rum GEM 2014 warde mitcels einer Befragung
cines repriscntativen Querschnices der dsterrei-
chischen Bevilkerung cin erster Anhaltspunkr
fiir FTI-bezogene Neugriindungen inklusive
Spin-off-Gritndungen aus Hochschulen und 6f-
fentlichen Forschungseinrichrungen ermireelr.
Die Suirkung der Datenlage ist zu begriaflen, da
sie einen wichtigen Einblick in das forschungs-,
technologic- und innovationsbasierte Griin-
dungsgeschehen in Ohsterreich gibt. Die dabei
festgestellte gute Dvnamik ist erfreulich, darf
aber nicht dariiber hinwegriuschen, dass in je-
dem Fall noch Verbesserungspotenzial bestehr,

* e s s an fprevscaussendung/OTS_ 201504 16_OTS01 56/ mahrer-oeserresch-sall-gruenderand-nr- 1 <in-eurspa-

werden-hild

Willtorr, B/ Mavr I/ Weber, O (2005): Crowdbunding und Crowdsourcing: Potensial fiir den daerreichischen Innova-

vionatandor, Sode im Autrrag des Bates Bir Forschung und Tnhntlln!ﬂlmlwhh!tll‘l‘_.

horped S st v an/ Pressed AkruellePreseMeldungen) Documenes/ Crrwed funding, Poteneial- 1 pdi,

Forrpef fwewwe brmwebwe g Presse) AknuellePresse Meldungen Document/ Urowdfunding. Vergleich AT _DE- 1. pdi
"y gl AWS [ Mrushle Equity Funds - Garsnteiibernahime von bis tg B0 Prosens fir cinen Keedit in Hithe von bas ru EUR

&S00 M -

" Ravsernplehlung sur 4 tprimuerung des FTT-berogenen Grundungsgeschehens vom 19, November 2012
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um das Ziel der Bundesregierung zu errei-
chen, Im Rahmen der Arbeitsgruppe der
FT1 Task Force zu Wissenstransfer und
Griindungen werden dariiber hinaus
weitere Maglichkeiten cines echten Da-
tenmonitarings FTl-berogener Neu-
griindungen erirert.
Beim Abbau administrativer und regularo-
rischer Hiirden sind wenige Erfolge 2u ver-
melden. Der Indikator .Griondungsregulicrung”
lag in den vergangenen Jahren weit hinter dem
Durchschnittswert der Innovation Leaders und
konnte den Abstand nur geringhigig verringern.
Allerdings har die Ziclerreichungschance etwas
zugenommen. Dies reiche aber nichr aus, um
die Innovation Leaders bis 2020 einzuholen.
Ein Schwachpunkr ist hier insbesondere die
Dauer, um Genehmigungen und Lizenzen wi er-
halten. Als Erfolg kann die Einfithrung eines
Unternchmensserviceportals (USP) als zentraler
One-5Stop-Shop Fir Unternchmen gewertet wer-
den. Der Rat empfichlr, die Kompetenz der
Grinderservicestellen der WKO zu erweitern.
Auch diese sollen Grindungen in das Firmen-
buch eintragen kiinnen, Dabei soll auch die No-
tariatsheglaubigung durch die eSignarur erserzr
werden. Die Freigabe der Eintragung sollte wei-
tethin nur beim Firmenbuchgerichr liegen.
Am 1. Juli 2013 ist eine Gesetzesinderung zur
GmbH light” in Kraft getreten, Nach einer wei-
teren Anpassung im Februar 2014 berrifft diese
Erdeichterung var allem eine Verringerung des
Mindestkapitals fiir Neugriinder. Erste Anzei-
chen deuren auf eine positive Enewicklung hin,
Die WK verweist als Beispiel auf ein Plus von
37 Prozent von GmbH-light-Gritndungen im
Jahr 2004 im Vergleich zu 2012.% Aufgrund der
unsicheren Datenlage erscheint unklar, inwicfern
die GmbH light in der nun endgiilrigen Form ei-
nen Beitrag zur Stimulierung der FTT-bezoge-
nen Liriindungen leisten kann, Der Rar emp-
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tiehlr auch hier, diese Entwicklungen im Auge zu
behalten und GmbH light und andere Rechesfor-
men verstirkt zu monitoren. In jedem Fall ist im
sensiblen Bereich der Griindungsregulierung auf
einen stabilen geserzlichen Rahmen und die da-
mit verbundene Rechrssicherheit zu achren.

Als Hauprgrund fiir die erneute Anpassung der
Regelungen sur GmbH light gelten prognosti-
zierte hohe Steuerausfille d.l.l.l‘-gt'l,lnl.i zahlreicher
Umgrindungen. Wie im lerztihrigen Beriche
zur wissenschaftlichen und technologischen
Leistungsfihigkeir Osterreichs 2014 und durch
viele Einzelempfehlungen des Rates dargestellt”
unterstreicht dies die Notwendigkeir, iber mafi-
geschneiderte zusirzliche steuerliche Begiinsti-
gungen nachzudenken, die auf den Innovations

gehalt und die Forschungsleistung neu gegriin-
deter und junger Unternchmen abrielen.

Die dsterreichische Bundesregierung verspriche
in ihrem aktuellen Arbeitsprogramm, durch
mehrere Initiariven eine neue Griinderwelle aus-
zuldsen: Durch eine Ausweitung der Mafinah-
men der AWS sowie eine ausreichende Dorie-
rung des Grinderfonds soll (unter Beriicksich-
rigung der Marktbediirfnisse) mehr Risikoka-
pital zur Verfiigung gestellt werden. Verbesserte
Fardervoraussetzungen im Neugrindungs-For-
derungsgeserz {(NeuFOG) sollen fiir einen
schnelleren Zugang nach fiinf statt wie bisher 15
Jahren der letzten unternchmerischen Tarigkeit
sorgen. Aullerdem soll gescheiterte unternehme-
rische Tirigkeit kein tormales Ausschluss-
kriterium Hir eine Forderzusage sein. Weirers
wird die Gewerbeordnung an verinderie gesell-
schaftliche Rahmenbedingungen angepasst und
sowohl die Online Gewerbeanmeldung als auch
die One-Stop-Agency in den 90 Grinderservice-
stellen der WKO ausgebaur.™ Der Rar begrafit
und unterstiitzr diese Initiativen und plant,
deren Umsetzung lautend wu beobachten und
ru bewerren.

" Pressekonterens der Wirtschattskammer Ohterreich (OWKOY zur Prisentation der skiuellen Gronderstariatik 2004 am

27 Jinner 2015,

" Ranempiehlungen sur effirienten Umsemmung voo Fonchungsergebnisen in Innovanonen, sur Schatfung von geeygneten

Rahmenbedingungen fir Privare Equiny und sur Einfubnung cines Beroabigungsfrerhetrags {alle vom 24 Noverher 201 1], Raes

emplehlung sur Olptmierung des FT bezugenen Grindungsgeschehens vam 19 Movembser 2002
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Innovation durch Wettbewerb

Der ladikatar \Werthewerbspalitik™ in Abhil-
dung 14 zeigr weiterhin einigen Abstand zu den
Innovation Leaders. Awar har sich die Situation
seit 2010 leicht verbessert — insbesondere im Hin-
blick auf die Entwicklungsdynamik. Das indert
jedoch nichrs an der Tawsache, dass cine Zielerrei-
chung bis 2020 weiterhin unwahrscheinlich ise.
Insgesamie diirften in Osterreich die I'dl:rgl'l{hkc'l-
ten, Innovation durch Wenbewerb 2u fordern.
nech nicht ausgereize sein.”

Mit der Reform des Werthewerbsrechts vom
I. Marz 2013 wurden die Ermittlungsbefugnis-
s¢ der Bundeswertbewerbshehorde (BWH) aus-
geweitet, wobei die Befugnisse der BWEB weiter-
hin hinter jenen der Europiischen Kommission
zuriickhleiben.

Auch Moglichkeiten des Wetthewerhsmanirorings
wurden cingefithre. Es gibe aber nach wie vor
Anzeichen fiir mangelnde Wertbewerbsintensiric

in einigen Branchen in Osterreich, vor
allem im Dienstleistungshereich.

Im Rahmen des Europiischen Semesters
analysiert die Europiische Kommission
regelmifig die Wirtschafspolitik Oster-
reichs und der anderen EU-Mirgliedsstaa-
ten. In ihren Empfehlungen sum nationalen
Heformprogramm 2013 driickt die Kommis-
sion erhebliche Zweifel an der |l|:n.]1|!fc'l'l!l|_{1.|ng
von Lugangsheschrinkungen zu spericllen freien
Berufen im Dienstleistungssckior aus.™

Laur Kommission :'nl::.prm,hrr! die Finanz- und
Humanressourcen der BWB nichr denen in ver-
gleichbaren oder gar kleineren Volkswirtschal-
ten. Die Wertbewerbsheharde ist also in Relation
zu ihren [ausgeweiteten) Befugnissen nach wie
vor zu klein dimensioniert und kann somit ihre
wetthewerbs- und indirckt innovationspolitisch
positive Rolle niche optimal entfalten.

Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Zicle der FTI-Strategic im Bereich Forschung

und Innovation im Unternehmenssekror

Auf Grundlage der vorhergehenden Analyse der Zielsemungen der FT1-Strategie und der indikator-
basierten Bewertung des Grades der Ziclerreichung empfichlt der Rat, besonderes Augenmerk auf die

folgenden Punkte 2u legen:

Innovation und Unternchmensforschung

Der Rat emplfiehlt, die Rahmenbedingungen fiir
Forschung und Innovation im Unternchmenssek-
tor durch die Ausarbeitung innovativer Konzepre
baw. durch cinen Mix aus Forderungen und un-
terstiizenden Rahmenbedingungen weiter zu ver-
bessern. Fiir die Umserzung wird auf die diesberiig-
lichen Einzelempfehlungen des Rates verwiesen.”
Vor dem Hintergrund der negariven Entwicklung
des Anteils an auslandsfinanzierter F&E empfichlt
der Rar, einen kritischen Blick auf die laufenden

len in Osterreich, insbesondere das Headquarrter-
Programm der FFG, 2u werfen und dieses gegebe-
nenfalls zu dberarbeiten. Vor allem sind aber die
zentralen Faktoren der Smndonqualicit 2u opti-
mieren. Dazu zihlen die Qualitit der Absolventln-
nen, die Exzellenz der Hochschulforschung oder
die Efizienz und Effekrivitit des [PR-Systems und
der Forschungsforderung (siche auch die entspre-
chenden Empfehlungen zu diesen Bereichen).

Der Rat empfiehlt, ein Gesamtkonzept mit nach-

" Siche auch Jangee et al. 1 2014); Monztonng of Austrias Effors wathin the Europe 2020 Sorancgy, Updare 200 314, WIFO
Monographie, Juli 2004

" Emplehlung fiir eine Empfchlung des Rates rum nationalen Reformprogramm Curerreichs 200 3, Furoplische Bommis
seomn. CON 200 31 370 final

" Ranemplehlung ru einer nationaben Strategie rum gristigen Erpgentum vom 6. Juni 200 3; Ranemplehlung sur Optimie
rung des FT1-berogenen Giriindungsgeschehens vom 19 November 201 2: Rasemplehlungen rur effisienten Umserrung vwen
l;-.r-..._h“|||,;-|.|_-1t:r'|~r||w-|| in Innovarionen, mr Schaffung von gecigneten Rahmenbedingungen Hir Private | quity und rur Ein

fihrung eines Beteiligungsfresbetrags (alle vom 24, November 201 1)
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haltigen Rahmenbedingungen zu ent-
wickeln, die ein _radikaleres™ Konzepe von
Innovation unterstiitzen. Dazu zihle die
Bereitschaft der Agenturen, mehr Risiko

bei der Farderung solcher riskanten Vior-
haben einzugehen. Dabei sollen alternari-

ve Vergabemodelle gepriift werden, die auf
cine Anpassung der angelegten Kriterien und
Mechanismen bei der Projektbewertung hinaus-
laufen.” Entsprechende Anreizstrukturen auf

Gaovernance-Ebene sind zu verbessern.”

Zusammenarbeit von Wissenschaft
und Wirtschaft
Der Rar empfichlr, die existierenden Farderlinien
zur Proof-of-Concepr-Phase hinsichdich ihrer
Zielgenauigkeit und Effizienz zu evaluieren bzw.
die Zustindigkeiten der Farderagenturen fiir die-
s¢ Programme im Hinblick auf eine Reform der
FTT-Governance zu priifen.”
Deer Rat emphiehl, das BMWEFW-Programm Wis-
senstransferzentren und [PR-Verwertung (insbesonde-
re die Module 2 und 3 zur Férderung von Paten-
ten und Prototypen), das das AWS-Patentservice
erginzt, in seiner Wirkungsweise zu beobachten
und gegebenenfalls entsprechend zu adaptieren.
Der Rar empfichlr dic rasche Fertigstellung des
2014 gestarteten Prozesses zur Entwicklung ciner
nationalen [P-Strategie, der basierend auf der
vom Ratam 6. Juni 2013 ausgesprochenen Emp-
gemeinsam von BMVIT und BMWEW
unter Einbindung aller relevanten Stakeholder
vorangetrichen wird. Die Entwicklung einer
IP-Serategie fiir Osterreich sollte auch mit einer
nationalen Open-Access-Strategie verbunden
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sein. Dies har vor allem im Hinblick auf eine
verbesserte Information iiber die Sicherstellung
der Eigentumsrechte an ésterreichischen Wis-
sensressourcen zu erfolgen.

Unternehmensgriindungen und

Der Rat empfichlt, diesen Bereich aufgrund sei-
nes Impacts auf die Gesameperformance Oster-
reichs prioritir zu behandeln, Fiir die Umser-
rung wird auf dic diesbeziiglichen Einzelemp-
fehlungen des Rates verwiesen.™ Vor dem Hinter-
grund der akruellen Entwicklung ist hier auch
besonders auf die Spezifika von Dienstleistungs-
griindungen abzustellen.

Absoluren Vorrang genielle der Aufbau eines ro-
busten Darenmonitorings zu FTl-bezogenen
Neugriindungen. Positive Effickee palitischer und
regulatorischer Mafinahmen auf die Griindungs-
akrivitit knnen nur auf Basis ciner umfassenden
Datenlage bewertet werden. Der Rar begriiflt in
diesem Zusammenhang die Teilnahme Oster-
reichs am Global Entreprencurship Monitor
(GEM) 2014 und hier insbesondere die Einfith-
rung cines FT1-Zusatzmoduls sowic die Dis-
kussion der Maglichkeiten eines echten Darten-
monitorings FT1-bezogener Neugriindungen im
Rahmen der Arbeitsgruppe der FT1 Task Force zu
Wissenstransfer und Griindungen. Die geplante
Unternchmensgriindungsstrategic der Arbeits-
gruppe kann erst umgesetze werden, wenn die
Datenfrage geklirt ist.

Ziel muss es daher sein, die Kapiralfliisse an
Unternchmen in der Anfangsphase zu erhihen,
Eigenkapitalfinanzierung in Frithphasen der

N Rapsernpichlung rur etinenten Uimserrung von I‘IITkI'IIJJ!F,W!'FtI.'II‘II\.brrI m Innovationcn vom 24, November 20011

" Vgl auch Har fiir Forschung und Technologseenmwacklung (201 30: Weilbuch sur Steucrung von Funchung, Technologie

uned Inmowanion, % 21

" Rassempichlung ru aner optinueren Proof-of-Concepr-Uneerstiniung im Wissenseranster vom 3. Derember 200 3 R

fiir Forschung und Technologeenmncklung (20131 Weikbuch zur Steuerung von Fornchung, Technologie und Innavanon

SR H

" Ranempichlung sur Novellicrung des Aliernaniven Invesrmentfonds: Manager-Geserees (AIFMG) vom 6. Mare 2014

Ratserm plehlung sur Opoimierung des FT1-besogenen hrmn]uupq_;mhrhrm vt 19, Movember 201 2 Hanemptehlungen

sur etfirenten Umserrung von Ferchungsergebnisen in Innovationen, sur \Lhd.”l.lllg Vol geeigneten H..J.lwurhl!nllIlgul:lp_rrl.

fikr Privare Equiiry, und sur Einfithrung ecines Betelligungsfresherrags (alle vom 24, Naovember 2001
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Unternechmensentwicklung besser zu etablieren
und gleichzeitig die Offentlichkeit fiir das The-
ma zu sensibilisieren.

Um die Bereiligungskapitalintensitit von priva-
ter Scite weiter zu erhdhen und den schwachen
Risikokapitalmarkr xu kompensicren, sollten auch
andere Instrumente angedacht werden. Dies
kiinnten steuerliche Beglinstigungen fir Investi-
tionen in junge Unternchmen sein. Das berrifft
auch die Verbesserung der geserzlichen Rahmen-
bedingungen in diesen Bereichen.

Im Rahmen von Horizon-2020-Ausschreibungen
werden ab 2015/2016 verstirke Mafinahmen zum
Ausbau der Risikofinanzierung und die Unterstiir-
zung von innovativen KMU gefordere. Der Rat
empfichlr, dass die zusdindigen Agenturen und
Behirden diese Ausschreibungen verstirke bewer-
ben, um die @sterreichische Beteiligung bei der-
artigen europdischen Programmen zu erhihen.
Der Rat empfichlt, neben der Bankenfinanzie-
rung weitere Finanzierungsmbglichkeiren fiir
innovative Jungunternchmer und KMU zu ent-
wickeln. So sollte die Palette von Crowdfunding,
inklusive Peer-to-Peer-Lending und Crowdinves-
ting, als erginzendes Finanzierungselement durch
einen effektiven und effizienten Rechisrahmen
gefirdert und in eine wentbewerbsfihige Gesami-
strategie fiir Unternchmenswachstum integriers
werden. Der Rat begriific in diesem Zusammen-
hang die jiingsten Crowdfunding-Initiariven des
BMWFW aus der Regierungsklausur, insbeson-
dere das Alternativfinanzierungsgeserz. Weiters
sollten die Schaffung des Business-Angels-Freibe-
trags 2ur Eigenkapiralstirkung und Erleichrerun-
gen zu Lohnnebenkosten fiir Start-ups und for-

schungsakrive Unternchmen angedachr
werden. Der Rar unterstiitzt dariiber hin-
aus innovative Fordermodelle, die bei
konventionellen Frithphasenprogram-
men Garanrieiibernahmen férdern.

Der Rat empfichlt, die Komperenz der
Griinderservicestellen der WKO zu erwei-
tern,

Der Rar empfichlt die laufende Verbesserung
entsprechender Rahmenbedingungen zur Forde-
rung des Griindungsgeschehens im wissens- und
technologieintensiven Bereich. Ein Schwerpunkt
muss die Optimierung und Weiterentwicklung
der GmbH light sein.

Der Rar empfichlt erneut cine Priifung der An-
wendbarkeit internationaler Modelle steuerlicher
Begiinstigungen junger wissens- und technolo-
giebasierter Unternchmen fiir Osterreich. Eine
Differenzierung der Forschungsprimic im Sinne
hiherer Prozentsiicze fiir junge und kleine inno-
vative Unternchmen sollte daher gepriift sowie
gegebenenfalls im Detail ausgearbeiter und umge-
serzt werden. Insgesamt bestehr die Notwendigheit,
zusirzlich liber mafigeschneiderte steuerliche Be-
giinstigungen nachzudenken, die auf den Innova-
tionsgehalt und die Forschungsleistung neu ge-
griindeter und junger Unternchmen abzielen.

Innovation durch Wettbewerb

Der Rar empfichlr, die Ressourcen der Werthe-
werbsbehrden weiter zu stirken. Auflerdem
empfichlt der Rat, die in der FT1-Strategie ange-
kiindigre Durchfiihrung sektorspezifischer Ana-
lysen zur ldentifikation von Innovationsbarrieren
systematisch in Angriff zu nchmen.,

B

www.parlament.gv.at

47 von 100

forschung und innovation
in unternehmen



48 von 100

Zieberreichungschance bis 2020

200

180

160

140

120

100

20

111-181 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Bericht- Leistungsfahigkeit Osterr. T2 (gescanntes Original)

politische
steuerung

Positve Einsislung Wissenschaf

Scrwsrpuniisetzung Patenie

20

Politische Steuerung des FTI-Systems

Die FT1 Strategic Hl‘t'lf-[ in K.Lpll:] 5 zahl-

reiche Fragen zu den Themenbereichen
Governance, Fardersvstem und Dialog
Wissenschaht
tegischen Zielsetzungen basieren auf reflek-
tierten und sum Teil sehr kritischen Befun-
den, die auch zur Halbeeit des Umserzungs-
horizons nach wie vor hohe Relevanz haben. Dem
Anspruch, zu den Innovation Leaders aufzuschlic-
fien, soll aus der i'rr'.pc'kﬂ'.t' von Palitik und Ver-

Cresellschaft auf. Die stra-

waltung mit klaren Mechanismen und einem

transparenten System Rechnung getragen werden,
Die [k‘df:utung der effizienten und zielgerichre-
ten Steuerung ist heure wichriger denn je. Denn
rum Leitpunkt der Strategicenewicklung war die
Wirtschafrskrise zwar noch deutlich spiirbar,
allerdings bestand die Uberzeugung, dass hin-
kiinttig deutlich mehr finanzielle Mirel in den
FT1-Bereich flicfen werden. Aus |‘1:'ut:g_ﬂ Siche
har sich diese Hottnung nichr erfiille. Die akru-
ellen Budgeticrungen sind meist ein Forrschrei-
ben der Budgens ohne nennenswerte Steigerun-

Abbildung 17: Zielabstand und Zielerreichungschance im Bereich politische Steuerung,

2010 - 2015
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gen. An dieser Situation im Sraatshaushale wird
sich aller Voraussicht nach in der niheren Zu-
kunft auch nichts indern, sodass wenig Spiel-
raum fir steigende FT1-Budgets zu erwarten ist,
Allerdings ist dazu anzumerken, dass dic private
F&E-Finanzierung in Zukunft cinen deutlich
hisheren Beitrag leisten muss,

Daher lsse sich in den Forschungseinrichtungen
cine Steigerung der Forschungsarbeit in der
Regel nur durch hihere Effiziens oder die Nut-
zung von Synergiceffekeen ersielen, Die Steige-
rung des Impaces von Forschung, Technologie
und Innovation auf Wirtschaft und Gesellschaf
kann jedoch auch bei gleichbleibenden Mireeln
erzielt werden, wenn es gelingt., verscirkt nur die
besten Projekte an Hochschulen und in Unter-
nehmen zu firdern, etwa iiber eine verstiarkt kom-
petitive Mirtelvergabe, Die effiziente und effek-
tive FTl-Governance wird somit bis auf Weireres
cin wesentlicher Hebel zur Steigerung des Out-
puts sein mussen.

Fir das Monitoring der Erreichung der Zielset-
rungen in diesem Kapitel der FT1-Straregic ste-
hen nur wenige Indikatoren rur Verfugung, wes-
halb die Bewertung der Zielerreichung wie in
den Vorjahren starker auf einer qualitativen
Grundlage basiert. Fiir die Bereiche, in denen
Indikatoren vorhanden sind. gibt Abbildung 17
cinen Uberblick iiber die Entwicklung seit 2010.
Generell Lisst sich daraus ablesen, dass sich die
Performance Osterreichs kaum verindert har.
Abbildung 17 zeigr deutlich, dass die Bereiligung

Governance-Strukturen

Dic FT1-Strategie weist dezridierr auf .versdulee
und fragmentierte Strukmuren der Palick™ hin,
wiis cine unklare Vertellung von Kompetenzen
und Zustindigkeiten im heimischen FT1-System
eur Folge har.™ Die entsprechenden Zielserzun-
gen der FT1-Straregie adressieren die in den Be-
funden skizzierten Problemlagen. In seinem
Weilbuch zur Steuerung von Forschung, Tech-
nologie und Innovacion in Osterreich hat der Rar
eweicinhalb Jahre nach Verabschiedung der FTT-
Strategie eine erste Zwischenbilanz iiber den Sta-

“F1 Serategie des Burndes, 5 32 |

am EU-Forschungsrahmenprogramm und

die Riickflussquore seit fiinf Jahren iber-
durchschnirtlich hoch sind. Trowe eines
rickliufigen Trends bei den Beteiligun-

gen an den Rahmenprogrammen ist aus
heutiger Sicht davon auszugehen, dass
Osterreich auch im Jahr 2020 seine Spit-
zenposition gegeniiber den fihrenden Lin-
dern behaleen kann.

Bei den Indikatoren zur Einstellung der Oster-
reicherinnen su Wissenschaft und Forschung
iiberwiegt hingegen der Abwartstrend, Aufgrund
der unzureichenden Entwicklungsdynamik ist
trotz cinzelner Verbesserungen ausgeschlossen,
dass die diesberiiglichen Zicle bis 2020 erreicht
werden konnen.

Auch im Bereich der F&E-Finanzierung hat sich
die Dynamik klar verringert, was daraut schliciien
lisst, dass das Forschungsquotenziel niche erreicht
werden kann. Die F&E-Finanzierung wird im
Kapitel Finanzierung von Forschung, Techno-
logie und Innovation” im Derail abgehandelr.
Der Vergleich mit den Vorjahren zeigr, dass die
Performance Osterreichs in Berug aut die Ziel-
erreichung im Bereich der politischen Steuerung
seit funf Jahren mehr oder weniger unverindert
ist, Der Rar kommur als Fazic seines Mid-Term-
Reviews daher zu dem Schluss, dass die Umser-
rungsintensitit der MaBnahmen der FT1-Strate-
gie nicht hoch genug ist, um die Zielsezungen im
Bereich der politischen Steuerung bis ins Jahr
2020 zu erreichen.

tus quo der Governance-Strukturen vorgelegr.”
Die darin angefithrten Vorschlige zur Oprimie-
rung der Effizienz der FTT-Governance in Oster-
reich sind aus Sicht des Rares nach wie vor Vor-
ausserzung fiir das Erreichen der von der Regic-
rung angestrebren Innovationstihrerschafi.

Durch die Ende 2013 erfolgte Schatfung des
BMWEFW konnten die Bereiche Wissenschatft,
Forschung und Wirtschaft in einem Ministerium
ausammengehihre werden. Dadurch ist man dem
Ziel, die Kompetenzen der verantwortlichen

' Hat e Fors h“ru{ urwd Technologieenmwickieng (200 31 Weatlhuch eur Stouefung son I'erhllrlr,, lnhl'nlﬁrr,llf wined [nmawvation,
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Ministerien klar aufeinander abzustim-
men, ein Stiick niher gekommen, [Die
anfingliche Skepsis in der Forschungs-
community vor allem in Berug auf die
thematische Breite des Ressorts ist ge-
wichen. Einerseits haben Wissenschaft

und Forschung durch die Zusammen-

legunyg der Ressorts griBiere Sichtbarkeir
erhalten, andererseits konnten fir einzelne
Bereiche mitcelfristige Finanzierungsaussichien
erreicht werden,
Auch mit der Erablierung der Task Force FTI
wurde eine erste wichrige MaBnahme geserzr, um
effizientere Koordinationsmechanismen zu schaf-
fen. Allerdings kiinnre die Task Force aus Siche
des Rares stirker als bisher eine rarsiachliche Steue-
rungsfunktion ibernehmen. Mit der Einsczung
von Arbeitsgruppen har die Task Force zwar
dafiir gesorge, dass einzelne Themenbereiche noch
vertieht ausgearbeitet werden. Die Arbeitsgruppen
haben zum Teil erste Ergebnisse in Form von
Dokumenten und deraillierten Zieldefinitionen
erarheitet. Kritisch angemerkt werden muss
jedeoch, dass diese Strukturen der Task Force nur
in eingeschrinkiem Mall dazu geeigner sind, die
Umsetzung der FT1-Strategie voranzutreiben.
Hier sicht der Rar jedenfalls noch Spiclraum, um
dic Steuerungsfunkrion der Task Force fiir den
Umsctzungsprozess stirker als bisher wahrzu-
nehmen. Diesheziiglich sei neuerlich auf die
Empfehlungen des Rates in seinem Weilbuch
VEIWIESen.
Die Ziclserzung, dic Aufgabenverteilung rwi-
schen Ressorts und Forderungsagenturen durch
hahere aperative Unabhiangigheir der Agenturen
bei gleichzeirig verstirker strategischer Steue-
rung durch die Ressorts 2u optimieren. wurde in
kleinen Schrirten adressiert. Mir dem Themen-
managemens des BMYIT und der FFG konnte
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beispiclsweise eine gezielte Abstimmung und ge-
meinsame Erarbeitung der thematischen Aus-
richtung initiiert werden, Allerdings besteht im
Bereich der Forderagenturen weiterhin das Pro-
blem der Doppelgleisigkeiten, denn einzelne
Strukturen sind mehrfach anzurreffen, ohne dass
potenzielle Svnergien genutzt werden, Insbeson-
dere an der Schniustelle zwischen Innovartion
und Markteintrinn wird eine sehr dhnliche Ziel-
gruppe sowohl von der FFG als auch von der
AWS angesprochen,

Mit der Umserzung des Themenmanagements
wird auch das Zicl adressiert, die .Systemeftekri-
vitir und Systemintelligenz durch vermehrie Zicl-
und Ourpursteuerung der Firderagenturen im
Rahmen von Leistungsvercinbarungen” zu stei-
gern. Berrachter man die historische Entwick-
lung des Fordersystems, so konnten in der Ver-
gangenheit deutliche Verbesserungen erzielt wer-
den. MNach wie vor existiert allerdings ein Span-
nungsteld der Kampetenzen von Agenturen und
deren Eigentimerministerien.” Die seit 2013
cingefithrie Wirkungsorientierung der Bundes-
verwaltung hemme moglicherweise die gemein-
same Vorgehensweise der Ministerien, da jeweils
eigene [nstrumente geschirtt werden, anstae res-
sortiibergreifend Synergien im Sinne eines verbes-
serten Ourputs zu schaffen. Auch dazu har der
Rar in seinem Weilbuch zur Steuerung von For-
schung, Technologic und Innovation konkrere
Empfehlungen abgegeben.™

in Berug auf den Klima- und Energicfonds
{KLI.LEN] ist der Rat weiterhin der Ansichr, dass
eine Priifung der Agenden des KLLEN hin-
sichtlich ihrer Wirksamkeir nach wie vor not-
wendig ist.” Eine diesbeziigliche riefgreifende
Analyse bezichungsweise Verbesserung des akru-
ellen Zustands wurde bislang nichr in Angriff
genommen.

" Har tur Forschung und Technologeeamwicklung (2013 Weillbuch sur Steuerung von Forchung, Technologie und Trnmo-

vaton, &, 22

" Pichles, R 12004} Dielegierte Koondination, Zur Roordinationsfunkoion inermedidrer Onganisationen in der daterreichi

shen Forschungfivederung: Bd. 43, Ne 4, 5 329346

" Rat fiir Funchung und Technologieenrwickiung (200 31: Weiibuch sur Steuerung von Forcchung. Technologie und [nno

vation. b 1 Hf. 200

" lIl-'-|.'_| R fiir Forschung und ]nlllluinﬁlcrn!*u.ﬂuh!.' (2000 83 Weribuch sur Steuerung von Forchung. Technologie und [n-

movation, 5, 19
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Schwerpunktsetzung

Der zur Messung der Zielerreichung verwen-
dete Indikator Schwerpunkeserzung Parenee”
{siche Abbildung 17) weist darauf hin, dass die
Erfindertitigkeit in den Technologicteldern, die
tiir die Lasung gesellschaftlicher Heraustorde-
rungen wichtig sind, nach wie vor klar hinter den
[nnovation Leaders liegt. Der Zielabstand hat
sich seit 2010 sukzessive vergrofert, und die Ene-
wicklungsdynamik hat sich rapide verschlech-
tert. Aus heutiger Sicht scheint es daher unrea-
listisch, das Ziel bis 2020 erreichen 2u konnen.
Dhies ist vorranging darauf zuriickzufithren, dass
dic Entwicklung der entsprechenden Parent-
anmeldungen in Osterreich zuriickgegangen ist.
Eine dewilliertere Ursachenforschung Fir den
riickliufigen Trend wire aus Sicht des Rartes
jedentalls emplehlenswert.

Wie in der FT1-Straregie ausfithrlich dargestellr,
muss bei der Verknappung der finanzicllen Res-
sourcen cine Fokussicrung auf definierte Schwer-
punkthemen erfolgen, Die Europiische Union hat
diese mit den .Grand Challenges” definiert und in
ihren Programmen als thematische Schwerpunk-
te umpesetzt, Auch Osterreich steht vor der Her-
austorderung, sich von der zum Teil existierenden
thematischen Breite, die allerdings wenig inter-
nationale Wahrnehmung erzielr, 2u losen und mir
ciner Sperialisierung in Nischensegmenten inter-
national zu reiissicren. Folgerichtig zielr die FT1-
Strategie auf eine Forcierung ressortiibergreifender
Zusammenarbeit ab.

Hier sind in det heimischen Forschungslandschaft
sunichst die zustindigen Abtetlungen des BMVIT
und BMWFW adressiert. Fine fokussicrte Ausrich-
tung des Farderangebots ist akeuell insbesondere
bei den themarischen Programmen der angewand-
ten Forschung gegeben, die Angebote bei FFG
und AWS sind gur auf die nationalen und curo-
paischen gesellschaftlichen Herausforderungen
abgestimmu Im Bereich der Grundlagenforschung,
ist beim FWF mit der Fokussierung aul Exzellenz
eine thematisch offene Forderlogik entwickelt
worden. dic in diesem Kontext chenfalls gur ins
Svstem passt.

e Akrivititen der fiir Forschung zustindigen
Bundesministerien (BMWFW und BMVIT) im
Zusammenhang mit ciner ressontiibergreifenden

Schwerpunkusetzung zeichnen sich durch

weit tortgeschrittene Abstimmungspro-

zowse aus. Allerdings sind die Schnirrstel-

len ru anderen Ressorts und straregischen
MaBnahmen mit Forschungsherug nur
punkruell gur ausgebilder. Die in der Task

Force vertretenen Mitglieder profinieren von

der Zusammenarbeit, wihrend sich die Distanz
zu anderen Akteuren, die nicht eingebunden sind,
\':rgri.iﬂ.crt.

Die Einschrinkung der Schwerpunktsetzungen
auf dic bundesweiten Firderagenturen und dic fir
Forschung rustindigen Ministerien ist jedoch
unzureichend, da enwsprechende Forderstrukns-
ren auf regionaler Ebene, die meist aus Geldern der
curopiischen Regiomalentwicklung dotiert wer-
den, weir umfangreicher sind. Zwar existiert iiber
die Smart Specialisation cin Weg zur ganzheitlichen
Betrachtung regionaler Innovationssvsteme, die
umfassende Ausrichtung aller maBigeblichen stra-
tegischen Dokumente erdordert jedoch weit mehr
Abstimmungshedarf, Die Entwicklung, diese
Instrumente aufeinander abrustimmen, ist aller-
dings insgesamt sehr positiv 2u beurteilen - auch
wenn der aptimale Zustand fir das FT1-Svstem
noch niche erreicht werden konnte.

Als Beispicle hir cine stirkere Vernetzung sei der
Bereich der Primarproduktion, also der land- und
forsewirtschaftlichen Produkre genanne, fir den
das Lebensministerium fachlich zustandig ise. Mit
der Smart Specualisation. einer regional ausgerich-
teten Schwerpunkesetzung in Verbindung mit der
Partmerschafesvercinbarung (STRATAT 2020, in
der dic gemeinsamen nationalen themanischen Zie-
le und Schwerpunkte der Kohisionspolitk sowie
der Politik zur Entwicklung des Lindlichen Raums
und der Fischeret formuliert wurden, sind zahlrei-
che Vorhaben festgehalten. Die Europaischen
Serukrur- und Investitionsfonds  ES]-Fonds™ sind
e ELER/ Lindliche Entwicklung

e EFRE/Regionalfonds

o ESF/Sorialfonds

o EMFF/Fischereitonds und KF/Kohasionsfonds
Im Fonds tiir Lindliche Enrwicklung (ELER) fie-
Ben in der kommenden Finanzierungsperiode bis
2020 knapp 4 Mrd. Euro in den [andlichen Raum,

von denen bis su fiinf Prozent fir Innovarion ver-
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wendet werden konnen. [Da aber keine
explizite Zielserzung Rir diesen Anteil der

Gelder definiert wurde, kinnten diese
Budgets nach Ermessen auch fir Innova-

tion eingesetet werden. Eine planerische
Sicherheir hinsichtlich des Umfangs hir
[nnovation gibe es jedoch niche. Wiirde man

van dem unwahrscheinlichen Fall ausgehen,
dass dieser Rahmen voll ausgeschipft wird, dann
wiren dies rund 190 Mio. Euro bis 2020, dic in
das Innevationssystem flicBen wiinden. Eine imhale-
liche Abstimmung mit den besiehenden Program-
men aus der Klima-, Energie- und Umweltfor-
schung ist nicht erkennbar. Anhand dieses Bei-
spicls wiire zu iiberlegen, wie Schwerpunkiserzun-
gen zumindest die in den MaBnahmen der FTT-
Strategic genannten Grand Challenges Kl
def (ELER. EFRE), Resowren (EFRE) sowie Leters-

Internationale Positionierung

Das heimische FTT-Svstem ist international nach
wie vor gut positioniert, allerdings werden die
Rahmenbedingungen hier zunchmend heraus-
fordernder. Die Einrichrung und Forchithrung
van unterschicdlichen Vertretungen im interna-
tionalen Umfeld suirkt die heimische Position
und bilder einen wichtigen Brickenkopf fir
Kooperationen aller Arr

Internationalisierung ist ein weites Aktionsfeld Rir
die Umserzung der FT1-Straregie. Zundchst ist
die Europiische Union und deren Forschungs-
politik maigeblich fiir Osterreich und nimme
wesentlichen Einfluss auf die dsterreichische FT1-
Landschaft. Allerdings haben global geschen zahl-
reiche Regionen aullerhalb Europas cinen starken
Autholprozess begonnen bew. absolviert. Dabei ist
inshesondere den Entwicklungen im asiatischen
Raum Rechnung 2u tragen. Dies wurde in der
FT1-Strategie bereits in dieser Form dargestell
und durch die Schaffung von swei Arbeitsgrup-
pen {7a, Internationalisierung und FT1-Aufien-
politik, sowie 7h, Aktonsplan Osterreich und
der Europiische Wissensraum 2020 in der Task
Force entsprechend abgebilder.

Das Anfang 2014 begonnene und bis 2020 lau-
fende Forschungsrahmenprogramm der EU
{Harizon 2020) hat denselben Planungshorizont
wie dic FT1-5trategie. Zum Zeirpunke der Stra-
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qualitir wnd demografischer Windel | ESF) ressortiiber-
greifend behandeln kinnten, So wire beim The-
ma des Sozialbereichs eine Schwerpunktsetzung
fiir Forschung und Innovationen maglich, die aber
in der Umserzung cine intensive Zusammenarbeir
und Abstimmung der Forschungscommuniry mir
dem BMASK erfordert.

Dier Rat regt dazu an, entsprechend den Zickser-
zungen der FT1-Strategic Vertreterlnnen aus ande-
ren Ministerien und Landesregierungen in einen
regelmifiigen Dialog tiber Forschungsnotwendig-
keiten und ressortiibergreifende FT1-Schwerpunk-
te cinzubezichen, Bisling existiert kein regelmiflig
tagendes Gremium fir eine solche Abstimmung,
Dafiir wiirden sich einige bereits in Teilbereichen
bestehende Dialogplattformen anbieten. Eine Ana-
lyse, welche dieser Plactformen dafiir geeigner
wire, sollte in der Task Force erfolgen.

regicerstellung konnten die Inhalee auf curopii-
scher Ebene noch niche klar cingeschiitzt wer-
den. In der Straregie werden ewar die starke dster-
reichische Beteiligung und eine weiter steigende
Riickflussquote als Ziele definiert, nichr jedoch,
wie konkrete Malinahmen zur Erreichung dieser
Ziclsetzungen erfolgen sollen.

Im vergangenen 7. Rahmenprogramm konnten
sich asterreichische Teilnchmer grundsatelich
schr gut positionieren. Im Vergleich zu den Fih-
renden Innovationsnationen war Osterreich bis-
lang sowohl im Hinblick auf die Beteiligung am
Rahmenprogramm als auch auf die Riickfluss-
guote iiberdurchschnitelich erfolgreich. In beiden
Bereichen hat Osterreich das Ziel der FT1-Stra-
tegie bereits erreicht, wie die Indikatoren . Riick-
ﬂuw,;tuul:r" und _Bctciiigung am RP in Abbil-
dung 17 zeigen. Hinsichtlich der verbleibenden
Periode bis 2020 muss cinschrinkend festgehal-
ten werden, dass die zur Verfiigung stehenden
Mirtel nominell in Bezug rum 7. Rahmenpro-
gramm nicht weiter steigen und den einrelnen
thematischen Bereichen weniger Geld zukommit,
Weiters ist ecine qualitative Steigerung der Pro-
icktwerber aus den neuen Mirgliedsstaaten zu
erwarten. Der Werthewerb wird dadurch sparbar
verschirft, was bedeutet, dass die Beibehaltung
der crl'n|gn.-iu.hr:rl Bﬂciligurlg!.- bew. Riickfluss-
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quoten fur Osterreich nur mir massivem Mehr-
aubwand erzielbar ist.

Es ist davon auszugehen, dass diese Tendenz in den
nichsten Jahren anhilr, was die akuell noch inak-
te Zielerreichungschance in abschbarer Zeir gefihr-
den kisnnee. In diesem Zusammenhang ist daher
diec Mafinahme aus der FTT-Strategic zur Entwick-
lung von Kooperationsstraregien von essenzicller
Wichrigkeit. Die wissenschafiliche Relevanz der
mirttel- und osteuropiischen Staaten ist sehr hoch,
und im Hinblick auf eine oprimale Posidonierung
in der European Knowledge Area kiinnte Oster-
reich cine gestaltende Rolle zutell werden. Aller-
dingy ist dazu eine verstirkee Gsterreichische Prasens
in den Ciremien aut curopéischer Ebene erforder-
lich. Diesbeziiglich besteht in weiten Bereichen
noch erhebliches Potenzial zur Mirgestalrung, ™ Die
strukrurierte Herangehensweise der Gremialtirig-
keit sowie dic finanzielle Abgeltung dieser Leistun-
gen, sofern sie nicht von Mitarbeitern der ofent-
lichen Verwaltung erbracht werden. miissten in
den Planungen und Budgets beriicksichrigr werden.
Wie auf europiischer Ebene ist auch eine Repri-
sentang in anderen Regionen hir das heimische
Innovationssystem von grofler Bedeutung und ein
wichtiger FErfolgstaktor bel der Anbahnung von
Kooperationen. Die beiden Biiros (Office of Sai-
ence and Technology Austria — OSTA) in Wa-
shington DC und Peking stellen einen wichrigen
Vorposten in den angestrebren Kooperationsre-
gionen dar. Diese Form der Unterstiitzuny sollte
auch in den anderen ur strategischen Zusammen-
arbeit vorgesehenen Regionen (Brasilien, Russ-
land, Indien bew. in Sidost- und Osteuropa) ein-

Forderungssystem

[as Firderungssystem wird in der FT1-Strategic
als _breites Spekcrum an Oprionen” beschricben,
das Rahmenbedingungen und Anreize schaften
soll.™ Dieser Befund ist generell richrig, und die

gerichter werden. Das Potenzial der Region

fiir kiinfrige Aberente soll zuvor eingeschirz

und basierend darauf eine prioritire
Umsetzung neuer Standorte vorbereiter
werden. Dabei ist auf bereits bestchende
Kooperationshezichungen Riicksichr ru
nehmen.” Die kontinuierliche Fortfiihrung

und erforderliche personelle Ausstartung ist
sowohl fiir die bestehenden Einrichrungen sowie
fiir die neu ru schatfenden Biiros langfristig
sicherzustellen. Wie schon in den vorangegange-
nien Ausgaben des Berichts zur wissenschaftlichen
und rechnologischen Leistungsfihigkeir Oster-
reichs spricht sich der Rar klar fiir einen Aushau
von Vertrerungen aus, sofern eine langfristige
straregische Perspektive fur die ausgewihlren Ziel-
linder besteht.

Die Mitgliedschaft bei internationalen Forschungs-
infrastrukruren ist in der FT1-5traregic kein The-
ma. Dabei sind diese ¢in wesentlicher Bestandreil
internationaler Kooperationen und haben auch in
der Beviilkerung eine hohe Wahrnehmung, wie
dies erwa bereits bei CERN der Fall ist. Fiir ein
kleines Land wie Osterreich ist es extrem wichtig,
iiber die Mirgliedschaft bei diesen multinationalen
Forschungsintrastrukuren eine intensive Verner-
zung mit internationalen Spitzenforscherlnnen zu
gewihrleisten.™ Der Rar wiederholr daher seine
Empfechlung, durch entsprechende Strukturen und
Programme Moglichkeiten zu schaffen. den For-
schungsstandor Osterreich zu starken und sich
iiber das akruelle Ausmall hinaus 2u einem inter-
esanten Forschungstandorn fir Forscherlnnen aus
aller Welr zu enrwickeln.

heimische Forderlandschaft ist in der Tar schr
gut ausdifferenziert. Allerdings muss man auch
dem weiteren Befund der FT1-Straregic hinsichr-
lich der angesprochenen Programmiiberfrach-

* Daten verfiighar unrer hoepe/lec curopa o/ programmeshorizon 200/ en/cxperms

Dhas Winsenschafosressort hat sb den MWier-lahren _Austrian Science and Research Liabon {fica” in Tachechien, Unggarn,
Slowwakes, Bulgarsen und Slowenien mit regionaler Awsrichtung auf den Westhalkan berrichen und diese bis 2011 aufgrund

det intensivierten hilareralen und inshesondere auch multilateralen Kooperatiomberichungen nach und nach eimgeseelly.
* Siehe erwa BAIVTT, BAYWE BACWE]. BMELA (201 3} Bevond Europe - Dhe Internationalisierung Osterreichs in Forschung,
lechnologie und [nnovanon dber Eumpa hinaus; Empichungen der AG 7a an die FT1 Task Force der Bundesregierung. 5. 1.2 1

" FT1-Strategie der Bundesregicrung, 5. W
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tung” uncingeschrinkt recht geben. Die
erste Hilfte der Umsetzungsperiode der
Strategic kannte hier trotz einzelner
begriiliender Ansiitze noch keine signifi-
kanten Vercinfachungen herbeifiihren.
Aufgrund der Anderungen auf europii-
scher Ebene, insbesondere durch die Ver-
abschiedung des neuen Rahmenprogramms
und die damit einhergehenden Adaptierungen
der rechilichen Grundlagen, ist erst seit Anfang
2015 eine schrittweise Verbesserung der Situa-
tion abhschbar.,
Eine signifikante Entriimpelung der Richtdlinien
und Leitfaden der jeweiligen Instrumente sowie
die Harmonisierung der Vorgehensweise sind sum
Zeitpunkr der Berichmserstellung in Vorbereitung
oder unmirttelbar vor Inkraftereten. So ist die An-
gleichung der Gemeinkosten bei angewandren
Forschungsprojekien durch die FFG an die Bedin-
gungen von Horizon 2020 cine wesentliche Ver-
einfachung in der Abwicklung. Inwieweit der Ent-
fall einer Vollkostenregelung den Forschungs-
cinrichtungen EinbuBen bringt, kann aufgrund
anderer Anpassungen noch niche eindeutig ge-
sagt werden. Jedenfalls werden aufwendige Be-
rechnungsmaodelle und Nachweishihrungen mi
den neuen Mauschalen obsolet,
Im Bereich der Grundlagenforschung hingegen
bahnt sich aufgrund der angespannien budgeta-
ren Lage beim FWF die Streichung der Gemein-
kosten auf Einzelprojekre und des Forderpro-
gramms PEEK an. Diies wiire ein sehr negatives
Signal fur die Forschungseinrichrungen, die enst
vor Kurzem durch dic Wiedercinfihrung der
Gemeinkosten durch den FWF auf diese Projek-
te cine leichie Entspannung der finanziellen Situa-
tion erfahren durfren. Wie auch bei anderen Kos-
tenkategorien muss fiir Fordernehmer jedenfalls
bei Beginn des Projekis Rechrssicherheir zur
Gewihrung der kalkulierten Kosten gegeben sein.
Dhe Erablierung eines modernen und homoge-
nen Forschungstorderungsrechts, wie in der FT1-
Strategie beschriehen, ist aus akrueller Sicht noch
nichr erfolgr, zumal die Einbindung der Bundes-
Linder mir ihren regionalen Forderinstrumenten
einen wesentlichen Aspekt zur Erfiillung des Ziels
darstellt. Organisatarisch ist das nach wic vor
eine sehr komplexe Aufgabe.

www.parlament.gv.at
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Eine grundsireliche Schwiche sind die generell
stagnierenden Programmbudgets. Im Bereich der
dirckten angewandten Forschungsfirderung redu-
giert dies auch die Maglichkeiten der dffentichen
Hand, durch gezielte Interventionsanreize rechno-
logichasierte Lasungen fir gesellschaftliche Her-
ausforderungen wie den Klimawandel oder dic
Alterung der Gesellschafr akdv zu fordern. Aulier-
dem wird dadurch die Erreichung der Hir das Jahr
2020 angeserebten Zielserzung einer 3.76-pro-
zentigen Forschungsquote des BIP runchmend
unrealistisch, Der private Anteil an der FAE-
Quore stagniert seit der Krise und konnte vom
affentlichen Bereich nicht kompensient wenden,
Verbesserungen im Stiftungsrecht sowie die Scha-
fung von Rechussicherheit bei Crowdfinancing
konnten in nichster Zukuntt eine gewisse Verbes-
serung der Rahmenbedingungen bewirken. Dic in
der Strategic vorgesehene Verinderung der steuer-
lichen Anreize konnte bereits umgeserzt werden,
und dic Anerkennung der Forschungsprimie
durch die FFG hat sich nach anfinglichen Beden-
ken hinsichdlich des administrativen Aufwands
als durchaus sinnvoll erwiesen. In Erganzung sur
steuerlichen Fiarderung sollee aus Sicht des Rates
jedenfalls auch die dirckre angewandre Far-
schungstorderung jahrich budgetir gesvarke wer-
den, da nichr zulerzr Inflation und BIP-Wachstum
dazu Hihren, dass stagnierende Programmbudgers
de facto sinkende Forderquoten bedeuten. Dietails
rum Thema Forschungsfinanzierung werden im
Kapitel Finanzierung von Forschung, Technalo-
gie und Innovation™ erbriert.

Sehr pasitiv isc die Encwicklung bei den .Mar-
ching Funds” 2u beurteilen. Hier werden Projekt-
antrige, dic evaluiert und als frderungswiirdig
beurteilt wurden, aber aus Budgetgriinden niche
finanziert werden kinnen, dem jeweiligen Bun-
desland des Antragsstellers weitergeleirer und dor
geeebenenfalls aus Landesmitteln gefordert, Die-
se Vargehensweise har den Vorreil, dass keine wei-
tere Begutachtung erfolgen muss und Forderwer-
ber vergleichsweise zeitnah eine alternative Finan-
rierungsmoglichkeir erhalten, wodurch die Not-
wendigkeit ciner Wiedereinreichung bei weiteren
Ausschreibungen entkille. Dieses Modell wird in
cinigen Bundestindern bereits mit den Bundes-
agenmuren umgeserzt und von allen Bereiligren
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begriifr. In seinen Empfehlungen zur Verteilung
der Mittel aus der Nationalstiftung schlage der
Rar vor, die Stiftungsmirtel verscirke fiir diesen
Zweck ru widmen.™ Die Nationalstiftung sollte
jedoch eine sichergestellte Mindestausschiitung
aubweisen, um eine lingerfristig planbare Budge-
ticrung sicherzustellen.

In den lerzeen Jahren har sich der Rar gemeinsam
mit anderen Gremien auf nationaler und regio-
naler Ebene intensiv dem europaischen Fonds fiir

Forschung und Gesellschaft

Die Bekannegabe der Eurobarometer-Daten im
Vorjahr brachte ein emniichterndes Ergebnis. Das
ohnehin schon unbefriedigende Ergebnis aus dem
Jahr 2010 har sich weiter verschlechtert, " Wie aus
Abbildung 17 hervorgeht, weisen zwei der drei
Indikatoren zur Einstellung der Osterreicherlnnen
1 Wissenschalt und Forschung - Nutzen Wis-
senschaft-Wirtschaft™ und .Persénliches Inreres-
se Wissenschaft” — einen Abwirstrend auf, Die-
ser Befund wird auch im Aktonsplan des
BMWEW bestitigt. der den Bedarf ciner Trend-
wende konstatiert.”™ Auch wenn fiir die lemzten
ewei Jahre keine akrualisierten Daren vorliegen, ist
davon auszugehen, dass bislang keine signifi-
kante Anderung der Situation cingetreten ist und
die im Aktionsplan genannten MaBnahmen nur
langfristig Wirkung zeigen kisnnen. Somir liegen
alle diesheziiglichen Indikaroren klar unter der
Ziclvargabe fir 2020 - und die gegenwiirtigen
Enrwicklungstrends sind niche dazu geeigner, hier
mittelfristig substanzielle Verinderungen erwarten
1u lassen,

Die FT1-Strategie beinhaltet im entsprechenden
Kapitel einerseits die Aufforderung an die Wissen-

Regionalentwicklung (EFRE] gewidmet,

um cine Optimierung des administrativen
Aufwands zu erreichen und eine transpa-

rente Grundlage Rir Projekiprithungen zu
schaffen,”™ In diesem Bereich konnte bis-

lang nur durch den Dialog ein verscirkres
Bewusstsein geschaffen werden. Struktu-
relle Anderungen, die tarsichlich einen Effekr
fiir das Forschungssystem erziclen wiirden, sind
jedoch bis daro nichr absehbar.

schaft zum verstirkten Dialog, anderseirs den Auf-
ruf an die Gesellschafr, die Pflicht zu ibernehmen,
sich vermehrt mit der Wissenschaft auseinander-
rusetzen. Alle Betunde weisen jedoch darauf hin,
dass beide Seiten kaum Ambitionen zeigen, die-
sen Aufforderungen nachzukomren. Einige For-
schungseinrichrungen haben swar erkanne, dass
cine akrive Prisentation der Fornchungstitigkeiten
neben positiven Effekten in der Akzepranz und
Wahrnehmung auch inhalilich wertvoll fir die
eigene Tirigkeir sein kann. Die Reflexion durch
von auBen gestellte Fragen ist der cinfachste Teil
der Partizipation. Eine aktive Rolle der Bevilke-
rung kann auch durch verstirktes Einbinden und
Ubernehmen von Forschungsleistung erfolgen.
Plakative Beispiele dafiir sind erwa die Generie-
rung und Analyse von Daten, die aufgrund des
Aufwands gar nicht von Forschenden allein bewil-
tigt werden kiinneen. Laien leisten hier oft mit viel
Engagement und meistens ohne Gegenleistung
wesentliche Beitrige. Die im Akrionsplan des
BMWEFW Fir 2015 angekindigre Koordina-
tionsstelle . Citizen Science” har die Chance, maft-
geblich zur Forcierung dieser Tangkeiten beizu-

" Rar far Fonchung und Technologieenmwicklung 1200 3): WeiBbuch rur Steverung von Forwhung, Technologie und Inne

vation, 5. 21, wwic jihrliche Einsclempichlungen sur Nanonabafung (hitp-/ wwwrar-fie st/ cineelemplichlungen himl)

Empiehiung des Rates fir Fonchung und Technologieenmwicklung ru sdministrativen Vervinfachungen bei der Forchungs-

!;lrllrnl.ng

- insbesandere bei Strukturfonds { Europlische Fonds fir reglonale Entwicklung) vom 3. 12, 2013

" EL- Kommission {201 3): Spezial Eurobarometer 401: Veranrwartliche Forchung, Innovation. Wisenschaft und Tech-

nologie, 5. 16

TURMWEW (2015 .J\iiunmph.n fiir einen wetthewerbafihigen I'nrlo;.hqnpu.um Mallnshmen de Bundesministeriams fur

Wissenschalt, Forschung und Wirtschaft sur verstitkeen Umsetung der FT1-Straregie der Bundesregicning in ausgewihlien

Themenbeldern 5 25
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tragen, und finder in der akellen For-
schungslandschaft ein breites Betatigungs-
feld vor. ™ Plarrformen wie die deursche
Sciencostarter-Initative kivnnen zur Orien-

tierung herangezogen werden,™
[Ye Mehrzahl der Forschungsinstitutio-
nen hingegen hae sich noch niche gedffner,
und der Dialog findet lediglich in der Fach-
communirty starr. Die Griinde dafiir sind man-
nigfaltig: Sie reichen von der komplexen Thema-
tik, die man den Laien nicht zumuten méchie, bis
hin zur zeitlichen Uberforderung des Personals,
das sich niche in der Lage sichr, diese Aufgaben
noch zusirzlich 2u dibernehmen. Die Allianz der
Forschungseinrichtungen und des BMWFW 2y
Responsible Science soll laur Aktionsplan einen
Kulturwandel erwirken.™ Aus Sichr des Rares ist
dies eine begriiflenswerte Mafinahme, wobei die
auf europiischer Ebene zu beobachtenden Akri-
viciten (KRR unbedingt beriicksichrigt werden

solleen. "

Seitens der Bevidlkerung ist zu beobachten, dass
cinerseits cin kleiner Anteil ohnchin schon an
Forschung interessicrier Birger sich intensiv min
den Fragestellungen auseinandersetzt und auch
das Angebor zur Wissenschaftskommunikarion
gut wahrnimme. Es ist anzunehmen, dass in der
Regel eine bereits interessierte und mit Wissen-
schaft und Forschung vertraute Bevilkerungs-
gruppe angesprochen wird, wihrend die Mehrheir
der Bevilkerung sich desinteressiert abwender und
sich mit der Grundeinstellung . Wissenschaft ist
nichts fitr mich” zufrieden gibr Bildungsferne
sowic nicht forschungsaffine Personengruppen
kiinnen nicht niederschwellig angesprochen wer-
den und haben in weiterer Folge auch keine
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Kennnis von den Angeboten. Der Zugang zu
den nicht erreichbaren Personen gestaltet sich
schwicrig. Ein Angebot zum Abbau von Beriih-
rungsiangsten mit dem Thema Wissenschaft und
Forschung ist dringend erforderlich. Hier sei auf
dic in der FT1-5trategie geforderte Kultur der
Wertschiteung™ fiir Wissenschaft, Technologie
und Innovation verwiesen, wo der Dialog durch
entsprechende Mafinahmen stirker und systema-
tischer als bisher gefordert werden muss. ™

Der grofie Erfolg der Langen Nacht der For-
schung und der Zustrom zu Angeboten wic
«Kinderuniversitar™, . Sparkling Science™ oder
Jugend Innovariv® zeigen allerdings, dass grund-
satzlich Potenzial vorhanden ist. Viele, der in
der breiten Bevilkerung gur angenommenen
Formare der Wissenschafiskommunikation ha-
ben das gemeinsame Problem, dass eine kontinu-
ietliche finanziclle Bedeckung nichr gegeben ist
und die Budgers von cinem Termin zum niichs-
ren aubwendig verhandelt und begriindet werden
miissen. Die Ministerien sollten sich unter Be-
rufung aul die entsprechenden Zielserzungen
und Malinahmen der FT1-Strategie ™ aul die
Bereitstellung von optimalen Rahmenbedingun-
gen sowie die Schaffung grifieméglicher Aware-
ness fur diese Formate fokussieren. Allein die
rasche Umserzung bezichungsweise langfristige
Besicherung der in der Strategie genannien Mals-
nahmen wiirde cine wichtige Weirerenrwicklung
darstellen und als Fundament fir individuelle
Angebore dienen.

Bestchende Farderinstrumente zur gezielten Un-
terstiizung von Wissenschafiskommunikation,
etwa das Programm  WissKomm” des FWTE auf
Bundeschene oder das Programm KOMMLU-

BMNFW (201050 -'“.I:arlrltp-hﬂ Hir cinen ﬂtl'lhrhrfinﬁhlgrh |"|1h-.huhpuu.m Mabnshmen des Bundesminmternims far

Wisenschalt, Forschung und Wirtschaft zur venstirkren Umsersung der FT1-Soraregie der Bundewegierung in ausgewshlien

Thementeldern, 5. 31

“ hopa:! www soiencestarerde/ home homl

" BAMWEFW (2015): Aknonsplan fir einen weithewerbnfihigen Forschungsraum: MaBnahmen da Bundesmuinsteriuma i

W insenachaf, Hltul‘ml!l: wnd Wirtschatt rur verstarkien Umsersung der FT1-Stratcgre der Bundesregierung in ausprwihlien

Themenleldern, 5. 29

" herpe/ feceurmpa.ew/ programmes! horzon 2040 en/h 20 20-secion/ responsible-research- innovarion

™ FT1-Serategic der Rundesregicrung, 5. 43
" FT1-5trategie der Bundesregrerung, 5 4.3
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NIKATION und TECHNOLOGIE-AWARE-
NESS" des ZIT auf regionaler Ebene sind durch-
wegs erfolgreich und wirksam. Der Bar wird aus
diesern Grund die bereiligren Ressorts und Agen-
turen einladen, die Moglichkeiten zur Intensivie-
rung solcher Angebote auszuloten — 2um Beispicl
wie im Hahmen der Natonalstittung derartige
Instrumente enrwickelt und avsgebaur werden
kimnten, In Hinblick auf den im ."dumlhphn des
BMWEW genannten Zeitplan, in dem ein dies-
beriigliches Forderprogramm mit 2007 angestrebr
wird. ist cin zeitnaher Beginn der vorbereitenden
Tatigkeiten unabdingbar. "

Dler Rar erinnert an die wichtige Rolle der Me-
dien, deren Engagement zumindest fiir dffent-
lich-rechliche Sender kontinuierlich zuriickgeht.
Im Zeitraum 2006 bis 2009 reduzierte sich die
Wissenschafesberichtserstattung im ORF auf fast
die Hilfte, wihrend die privaten Sender ATV und
Puls4 diesen Anteil im selben Zeitraum vervier-

tacht haben.'”

Im Zuge des vom Rar beautiragren ['ro-

jekrs Diraw a Scientist”, bei dem Kinder

ihre Vorstellung von Wissenschaftler-

Innen zu Papier brachten, wurden grof-

teils Klischees bestirigr.'"” Das Ergebnis:
Forscher sind (junge) Manner mir wirren
Haaren — das entsprichr dem Abbild Albert
Einsteins. Es ist daher zu Giberlegen, wie das
Klischee wieder an die Realitit angepasst wenden
kann, zumal auch in der erwachsenen Bevilke-
rung meist falsche Bilder des Berufsbildes . For-
scherln™ kursieren, Mit der Realisierung der in der
FT1-Strategie festgehalienen Mafinahmen wiire
ein Beitrag geleister, Forschung als erstrebenswer-
tes Karriereziel fir cine groBere Anzahl junger
Menschen 7u etablieren und wissenschalftliches
Arbeiten als Berufshild artrakeiver zu machen. Die
Bevilkerung hingegen soll dic Pflicht tberneh-
men, durch das Scientific Citizenship in einen
intensiveren Dialog zu treten und eine akeive Rol-
le bei Forschungstragen zu iibernchmen,

Empfehlungen des Rates zur Errcichung der Zicle der FIT-Strategie im Bereich der

politischen Steuerung

Auf Grundlage der vorhergehenden Analyse der Zielsetrungen der FT1-Strategie und der indikator-
basicrien Bewernung des Grades der Zielerreichung empfichlt der Rar, besonderes Augenmerk auf die

folgenden Punkre zu legen:

Governance-Strukturen

Der Rat empfichlr, einen aktiven und umfassen-
den FTl-paolitischen Reformprozess zu initiieren,
um die Umsetzung der FT1-Strategic entschiede-
ner voranzutreiben. Dieser muss von der hichsten
politischen Ebene getragen werden. Diazu ist aus
Sicht des Rares cine Reformagenda FTT® unter
Leitung des Bundeskanzleramtes und in Koope-
ration mit allen fir FT1 veranewordichen Minis -

terien erforderlich. Sie sollte in den Varhaben der
Bundesregierung verankert werden und mit poli-
tisch verbindlichen sowie konkreten und quanti-
fizierbaren Zielvorgaben versehen sein. Aus diesen
wiederum miissen klare Auftrige an die Task
Force FT1 abgeleiter werden, die ihre Steuerungs-
funktion fir den Umsetzungsprozess der FT1-
Strategie stirker als bisher wahrnehmen muss,

BAMYWEW (20151 Akrionsplan fiir cinen werthewerbsfihigen Forchungaraum: Mafinahmen des Bundesministeriums file

Wissenschali, Forchung und Winschaf sus verstarkien Umsernung der FT1-5maegse der Bundesregserung in susgewihlien

Themenfeldern 5 31

Woelke, | 120101 Benchierstattung ber Wiaenachafr, '||.x|!1nrl||1g|:. |'|I-r1u.huhg und Enrwic Llurrp in dsterreichischen Fern

schvullprogrammen. Studie im Aufrrag des Rares fiir Forschung und Technologieeniwicklung

Ihenius, C 0 Gruber, % (200417 Diraw a Scsentin

Wer macht Wisenschaft* Ein Scicnce- Awareness- Projeks Rir Kinder
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In Zusammenhang mit der Aufgabenver-
teilung zwischen Ministerien und For-
deragenturen empfichle der Rar cinen
weiteren Ausbau des Themenmanage-
ments sowic eine Redukrion der weiter-
hin bestehenden Duppc];hlsigkrit:n.

insbesondere an der Schnitstelle zwischen

Innovarion und Markteintrite. Der Rar
empfichlt aulerdem, die konsequente Umser-
aung seiner Empfehlungen aus dem Weibuch
zur Steuerung von Forschung, Technologie und
Innovation.'

Schwerpunktthemen

Der Rar empfichle die Entwicklung eines iiber-
geordneten nationalen Themenmanagements,
das auf vorhandene Entwicklungspotenziale und
Stirken mit Blick auf die Grand Challenges
fokussiert. Dieses sollte eine systemartische und
kontinuierliche Vorgangsweise zur Evaluierung
bestehender und Identifikation neuer Schwer-
punktthemen ebenso beinhalten wie eine ent-
sprechende regionale Abstimmung. Uberlappun-
gen und Liicken sind dabei zu vermeiden. AuBler-
dem ist cine Abstimmung mit anderen Instru-
mententypen wie themenoffenen und serukrurel-
len Mafinahmen vorzunehmen. Ein zentraler
Punkr ist die Ausarbeitung von nachvollzichba-
ren Heuristiken der Themenfindung.

Internationale Positionicrung

Der Rat empfichlt, die Unterstiizungs- und Be-
ratungsleistungen fiir die heimische Forschungys-
community in allen Fragen der europiischen
Programme weiter auszubauen bzw. bestehende
Dienstleistungen aufrecht zu erhalten. Unter
dem Aspekr der Vernerzung und der Mitgestal-
tung muss cine Teilnahme heimischer Expertln-
nen an europdischen Gremien und Arbeirsplar-
formen durch geeignere Mafnahmen atrrakriver
gemacht werden,

Der Rat empfichlt weiters die Schaffung von
internationalen Strukturen fiir eine Ansiedlung
von gemeinsam genutzren Forschungsinfraseruk-
turen, um den Forschungsstandort Osterreich
im europiischen Netzwerk zu stirken.

Der Rat wiederholr seine Empfehlung nach ei-
nem geziclten Ausbau von wissenschaftlichen
Vertretungen in Staaten mit strategischer Bedeu-
tung fiir das heimische Innovationssystem.

Forderungssystem

Der Rar empfichlt in Ergiinzung zur bereits be-
schlossenen Erhhung der Forschungsprimie
von 10 auf 12 Prozent die jihrliche Steigerung
der Budgers fiar die dirckte angewandre For-
schungsférderung.

Der Rat empfichlr eine detaillierte Analyse der
themarischen Schwerpunkte in der Forschungs-
forderung sowie der Fordernehmer. Auf Basis
der Analyse soll eine Bereinigung und Bindelung
der Portfolios der Agenturen erfolgen.

Der Rat empfichlt eine verstirkte Inanspruch-
nahme der Nationalstiftung zur Erginzung von
etablierten [nstrumenten. Dazu ist eine jihrliche
Mindestausschiirrung zu definieren, um hierfiir
cine Budgetplanung zu erméglichen.

Zur stirkeren Bereiligung des privaten Sekrors an
der Forschungsfinanzierung, insbesondere des
Mizenatentums, empfichlt der Rar eine Verbes-
serung der rechtlichen und fiskalischen Rahmen-
bedingungen. Diesbeziiglich wird auf die Emp-
fehlungen zum Steuerrecht im Kapitel . Finanzie-
rung von Forschung, Technologie und Innova-
tion” verwiesen.

bei den Verhandlungen von europiischen
Rechrsgrundlagen im Sinne der Forschung
cinsetzi.

Deer Rat bekriftige dic Notwendigkeit, insbeson-
dere bei Forderungen durch den Europiischen
Fonds fiir Regionalentwicklung (EFRE) die

Rat fir Forschumng und Tex |'|nu|u]_l.|;'|.':|.n\.|...b,1|.||1; (200 3): WeiBbuch sur Steuerang von Forschung, Tec hnelogic wnd Tnme
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Administration signifikant zu vereinfachen und
ein hohes Maf an Rechisicherheir fiir Forderwer-
ber zu gewiihrleisten. Der Rar empfichlr daher,
die Inhalte der Reformagenda und die im Regie-
rungsprogramm gesetzten Ziele prioritir umzu-
setzen.

Forschung und Gesellschaft

Aufgrund der von Eurobarometer identifizierten
Korrelation zwischen Information iiber und
Interesse an Wissenschaft und Forschung einer-
seits und der Innovationsleistung eines Landes
andererseits empfichlt der Rar eine Verstirkung
des Dialogs zwischen Wissenschaft und Gesell-
schaft. Die zu erwartenden positiven Effekre

kiinnen aus Sicht des Rates in beide Rich-
tungen wirken.

Der Rat empfichlt, junge Forschende als
Testimonials flir wissenschaftliche Kar-

rieren zu motivieren und dadurch nega-

tiven Klischees von Wissenschaft und
Forschung entgegenzuwirken. Entspre-
chend prakrikable Karrieremodelle stellen
cine Voraussetzung fiir nachhaltige positive
Verinderungen dar.

Der Rar fordert die Medien auf, insbesondere
jene mit 6ffendlich-rechdichem Auftrag, sich
verstirkt mit der Wissenschaftskommunikation
auscinanderzusetzen und ein entsprechendes
Angebot fiir die Bevilkerung zu generieren.
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Finanzierung von Forschung, Technologie und Innovation

e Finanzierung von Forschung, Techno-
logie und Innovarion ist eine wesentliche
Bedingung Fir das Erreichen der Zielser-
rungen der FT1-Strategie. Dabei sind swei
Lielsetrungen von besonderer Relevanz: die
I ||1-~i|'.1:1':; der Foric hu:lguluurc bis zum Jahr
2020 auf 3,70 Prozent des BIP um damit zu den
Quoten der [Innovation Leaders aufruschlieflen,
und die Steigerung des privaten Finanzierungsan
teils auf zumindest 66 Prozent, moglichst aber aud
70 Prozent der gosamien F& -‘||_|,1\L:1|_1{r1
Im Rahmen der Eur ropa- 2020-Strategic sctzten
sich fast alle europilschen Linder nationale Ziele
fiir die F&E-Quote im Jahr 2020. Abbildung 18
zeigr, dass deren .-"|.|1~.!rrmh~.||.|'.¢'1u bei der Fiel-
festserzung stark klu'cr;:_ie.:t[: Unter den Lindern

mit bercits hoher F&E-Quote hat sich Osterreich

den hischsten Anstieg, und zwar um einen Prozen-
punkt, vorgenommen. Das F&E-Ziel von 3.76
Prozent ist somir als ehrgeizig einzustulen. Der
Plad sum Erreichen dieses Zicls verlief bis daro Rir
Ohsterreich im internationalen Vergleich und bei
langfristiger Berrachrung durchaus dvnamisch.

der F&E-

Quaote Osterreichs im Vergleich ru der Rihrender

."|.|~.in|dur1:_: 19 zeigr die Entwicklung

Innivationslander. (sterreich konnte daber von
1995 bis 2007 stark aufholen. Nur Siadkorea weist
im Vergleich mit Osterreich eine noch deudiche
re Steigerung der F&E-Quote auf. Dieser Aufhol-
prozess zeigt sich auch in der kumulierten Veriin-
derung der F&E-Quote (Abbildung 20), bei der
sich Odsterreich an zweiter Stelle befinder. Dicse
Entwicklung ist als durchaus beachdich einzustu-
terni. da Ohsterreich troz eines raschen Strukrur

Abbildung 18: FRE-Quoten 2011 und Quotenziele 2020 im EU-Vergleich

B FAE-Quote zu Beginn der Europa-2020-Strategia (2011)
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wandels in Richtung wissensintensive Branchen
noch immer relativ stark auf Branchen mintderer
Wissensintensicit spezialisiert ist; die Industrie-
struktur eines Landes bestimmt neben anderen
Faktoren wesentlich die potenzielle F&E-{uote ci-
nes Landes, '™

Wie in Ahhi]du.ng 17 (siche K.':pit:i Palitische
Steverung”) ersichelich, ist bei beiden Finanaie-
rungs-Schlisselindikatoren (LF&E-Quote”, (F&E
privat”} jedoch im Hinblick auf das Zieljahr 2020
cine riickliufige Dynamik erkennbar. Bei der Quo-
tc hat sich der Ziclabstand seir 2010 zwar erwas re-
duzicri, allerdings ist die Ziclerreichungschance
im Vergleich mit 2010 deudich geringer. Dies ist

auch anhand einer Aubsplittung der kumu-
lativen Verinderung der F&E-Quore van

1995 bis 2012 in die Subperioden 19935

bis 2007 und 2008 bis 2012 ersichdich

{siche Abbildung 21): Wihrend die F&E-

Quote von 1995 bis 2007 mir 0.9 Pro-
eentpunkren sehr dynamisch wuchs, war

van 2008 bis 2012 mit 0,2 Prozentpunkien

fast eine Stagnation zu verzcichnen.'

Beim privaten Finanzierungsanteil ist sowohl der
Fielabstand als auch dic Iltll:l'rcjchung\a.,hanu:
verglichen mic 2010 gesunken. Beide Indikaroren
deuren also daraut hin, dass das in der FTT-5ma-
tegic festgelegte Ziel niche erreicht werden kann.

Abbildung 19: F&E-Quoten ausgewahlter Lander, 1995-2012

iy

45%

%

Chesle: OECD

1995 996 1597 1994 1999 2000 2001 2002 2000 2004 2005 2006 2007 008 2069 2010 2011 2077

“Wgl Jamger. J. 1201 35 Serukrarwandel als Indikaeor fiar dae l')Luliﬁh.lmna.hfugc der Wirnchah, WIFO-Monatsherich-
te, Bis (20, 5, 135-147; Reinstaller, A. ¢ Unterlas, F (2002} Strukrurwande und Enmwicklung der Forschungs- und Enrwick-
lemginenastin im Unternchmenssekeor in Chterreich bm internationalen Vergleich, WIFO-Monatsherichee, 85 {81, 5. 641655

" Die Gilobalwhimung 2015 brachie eine rickwirkende ponitive Revidierung der Uniernehmensfinanaerung von F&E mi

sich. dic stirker wuchs. als bisher in den ( rII.lI:'uIbLhJ.lJ'IIFlF}:II. 201 2-2014 angenomenen. [Damit sowic ,Ll.lf.grum{ der wesentlich

whwiacheren BIP-Wachuuma wicg auch die F&E-Chuote imsgesamr adirker an: Nach den vorldufigen Engebnisen wurde das

el det “lll‘hjnfr!’.‘jl.‘.l‘l.l.h!'rlml F&E-Chuote von 3 Mrocent im fahe 2010 nun om Jahe 2005 erreicht. Dhese Verbewerung reschr

aber nicht aus. das Ziel von 3,76 Pracent um Jahe 2020 g erecichen. [hie Ergebnise snd such min Vorsichi 2o betrachien,
nachdern sie auf sorliufigen Resultaten der F&E-Vollerhebung 2013 beruhen, die noch niche abgeschlossen it In der Erhe-
bung L ssch aublerdem, daw Uniernchmen veemchn execrne F&E (die, wenn im Ausdand, nicht i dic F&F Erhebung ein

gehtl au meerner verlagerten. wdass also insgesamt miglicherweise die F&E-Finannierung weniger angestiegen st als durch

e A .Iuh.duiurmrly_ ausgewicsens. [hose Effekee kivineen nach Murmabung von Manstik Auwsina mur der Inanspruchnahme

der Fenchungapramie susammenhangen
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Insgesame ist dieser Verlauf ein '.j.]nu|'.c-x Ben mit jenen der hoch entwickelten Industrie-
Catching-up-Phinomen, das auch bei sLten

Volkswirtschaften im Autholprozess fese- Diese Beobachtung wird zusitzlich durch die

sellbar ist: Derartige Volkswirtschafien Ergebnisse einer rezenten Studie des WIFO im

[ Carc hin:_'-u|1 Fconomies™) wachsen im Aufrrag des Rares gesriicz, inw clcher der notwen-

Vergleich mit hoch entwickelten Indu dige Mad zum Erreichen des 3.76-Prozent-Ziels im

striestaaren anfangs schnell, mit fortlaufen- Dietail berechnet wurde." Zum Erreichen des Ziels

der Zeit verlangsamen sich aber die BIP miissten die F&E-Auspaben von derzeit 9,32 Mnd.

Wachsrumasraten und L_--lﬂ.u_'l;_::u_'|;_l: EEWISSETTTI Furo auf 1534 Mrd. Euro im Jahe 2020 {siche Ab

Abbildung 20: Kumulierte Veranderung der F&E-Quote in Prozentpunkten, 1995-2012
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Abbildung 21: Veranderung der F&E-Quote Osterreichs in Prozentpunkten
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bildung 22} steigen, weshalb das Quorenziel bis
2020 mir hoher Wahrscheinlichkeir nichr erreicht
werden kann, Unrer Annahme sweier unterschied-
licher Szenarios {pessimistisch/oprimistisch)
kommir das WIFO zum |'.r].,n|:'hl11$. dass die Quore
im Jahr 2020 im Intervall zwischen 2,63 Prozent
(pessimistisches Szenario) und 3,17 Prozent (op-
timistisches Szenario) zu liegen kommi (siche Ab-
bildung 23}. Die Finanzierungslucke zum Soll im
Jahr 2020 berrdgt dabei awischen rund 2,4 Milli-
arden (pessimistisches Szenario) und 4,6 Mrd
Euro (oprimistisches Szenario). Abgesehen von der
Soll-Ist-Licke bei den 6fendichen F&E-Ausgaben

ist darauf hinouweisen, dass zum Erreichen

des 3.76-Prozent-Ziels vor allem der priva-

te Anteil an der F&E-Finanzierung mas

siv stelgen muss. Der Ziclwert der FT1
Straregie liegr bei einem Anteil von 66 bis

70 Prozent, so wie das bei den Rihrenden
Innovationsnationen bereits heure der Fall

ist (siche Abbildung 24).

Aus Abbildung 25 ist rudem ersichilich, dass
die Enrwic k]ung des Anteils der privaten Fé&l
Finanzierung in Osterreich im Gegensarz zu den
fahrenden Innovationsnationen kontinuierlich

euriickgeha,

fimnanzierung

Ahbildung 22: Finanzierungspfad zur Erreichung des F&E-Quotenziels von 3,76 Prozent im Jahr 2020,

in Mio, Euro/ Prozant
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finanrierung

Differenz FAE-Quote Soll -
B pessimistisches Srenario

(rechi Achse|

Differenz FAE-Quote Soll -

B optimistisches Srenaric
(recht Achsa)

—— FAE-Quote Soll

FAE-Quote -
optimistisches Szenaric

FEE-Quate -
" pessimistisches Szenario

B Offentiicher Sekior

B Untermehmenssakior

Eine der Kernfragen lauter daher, wie der
private Anteil an der F&E-Finanzierung
gesteigert werden kann. Die Hebung
des privaten Finanzierungsanteils kann
auch als Gradmesser vielfiltiger An
strengungen verstanden werden, die Pro

dukrtivitar bzw, die Hebelwirkung der

itfentlichen inanzierung und des Innova
tionssystems unter stark dfentlicher Kanrrol

||.' Iwie £ H Liniversitaten) zu sICIgcTn.

Unter verstirkten Anstrengungen, die privare
Fé&E-Finanzierung anzukurbeln, fallen unter
anderem Initiativen einer Erhéhung philanthro-
pischer Zuwendungen wie beispiclsweise in den
USA. In Lindern mit etablierter philanthropi-
scher Kultur sind Klein- und Grofispender, ge-
meinnirzige \llliungcu und Unternchmen dic
Hauprakteure. Im Gegensatz dazu ist keines dic
ser Segmente in Ohsterreich uberpraportional

entwickelt, In der Realitdr @mbe es in Osterreich

Abbildung 23: FEE-Quotenziel bis 2020, Finanzierungsiucke
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Abbildung 24: Anteile des offentlichen und des privaten Sektors an der gesamten

Forschungsfinanzierung (in Prozent)
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zwar cine signifikante Bereisschatr zu spenden,
das Spendenaufkommen ist jedoch gering. " Be-
sonders wichtig wire in diesem Zusammenhang
vor allem eine Anderung der steuerrechtlichen
Grundlagen.”” Folglich begrifir der Rar die
Ankiindigungen im Regierungsprogramm ™ und
im Aktionsplan des BMWFW"', entsprechen-
de Verbesserungen zu implemenrieren.

Weiters begriifit der Rax die auf der Regierungs-
klausur beschlossenen Initiativen zur Steigerung
des privaten Finanzierungsanteils, Hervorzu-
heben sind dabei cinerseirs die Crowdtunding-
Initiative des BMWFW, insbesondere das Alter-
nativiinanzierungsgesetz, andererseits das Ge-
meinnitzigkeispaket. die in Summe dazu bei-
tragen sollten, den privaten Anteil der F&E-

Ausgaben weiter zu steigern. In diesem
Zusammenhang ist auch auf die im Rah-

men der Regierungsklausur beschlosse-

ne Erhdhung der Forschungsprimie von

10 auf 12 Prozent hinzuweisen. Aller-

dings ist auch anzumerken, dass das
Volumen der Forschungsprimie in den
letzten Jahren stark gesticgen ist und im
Jahr 2014 geschitze 375 Mio. Euro betrdgt.
Aufgrund des mictlerweile signifikanten Valu-
mens emphichlt der Rat die Durchfithrung einer
deraillierten Evaluierung beziglich der Wirkun-
gen der Forschungsprimie. Diese Evaluierung
sollte auf bereits bestehenden (Mikro-)Daren
aufbauven und cinen mikroikonometrischen
Ansatz verfalgen.™

Abbildung 25: Entwicklung des Anteils der privaten F&E-Finanzierung

{in Prozent der F&E-Gesamtausgaben)
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Schober, C. {20091 Spendenstudic 2008: Ergebnisse ciner reprisentativen Beviilkerunpbefragung

rum Spendemverhalien in Chierresch. NP0 I, WLl vl auch !'\LI'I\!IJII-IIIF_ Verband Austria (20000 Spendenberiche 2010

Iher Rat hat aus diesem Grund cinen legistischen Vorchlag erarbeiten lasen, der in das bestehende Seuerrechs cingrarbed

1et wenden kannte und mipste; siche Lettner® Leirner (20121 Geserzesinitiarive rur steuetlichen | rithastuny von Stiftungen

Lisracheen im Auftrag des Raves fie ]'v.lh.hullg_ wned ]nhnﬂhrgwcnl'nnl]unp

Arberisprogramm der dsterreichischen Bundesregicrung fiir die Jahre 2013-2018, 4 6

BAYWEW (20151 ﬁllmh[lhn fisr etnen weithewertmfihigen Forchungsraum: Mafinahmen des Bundesministeriumas fiar

Wisserischatt, Forschung und Wirnschaft sur verstitaen Unserrung der FT1-5Strategie der Bundesregierung in ausgewihiien

Themenfcldern 5. 3

Siche dari fanger eral. 12000): Fonchungy- und Insevationspodick nach der Wirnchabaknse, In: WO Monanbench
e 8F2000, 5 682 Strecher, G0 20070 Addinonaliy of FFG funding. In: TeReg Waorking T'aper 49- 2007
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FT'l-Finanzierung

Auf Grundlage der vorhergehenden Analyse der Zielserzungen der FT1-Seraregic und der indi-
katorbasierten Bewertung des Grades der Zielerreichung empfichlt der Rar, besonderes Augen-

merk auf die folgenden Punkze zu legen:

Der Rat empfichlt eine Konzentration der
dffentlichen Mittel und Instrumente auf dic
Steigerung der Hebelwirkung zur Echshung der
Anreizwirkung auf private F&E-Ausgaben so-
wie zur Hebung des privaten Finanzierungs-
anteils. Der Rat empfichlt daher, die entspre-
chenden Initiativen aus der Regierungsklausur
wie das Gemeinniitzigkeitspaker oder die
Crowdfunding-Initiative mit Nachdruck umzu-
scrzen. Der Rat empfiehlt in diesem Zusammen-
hang, besonderes Augenmerk auf cine Anderung
des Steuerrechts zur Stirkung gemeinniitziger
Stifrungen zu legen.'

der Forschungsprimie empfichle der Rar dic
Durchfithrung ciner detillierten Evaluierung
beziiglich ihrer Wirkungen. Diese Evaluierung
sollte auf bereits bestehenden (Mikro-)Daren auf-
bauen und cinen mikroskonametrischen Ansatz
verfolgen.

Der Rar empfichly, die angekiindigren und not-
wendigen Mafnahmen zur Erreichung der bei-
den Quorenziele — 2 Prozent fiir den tertiiren
Bereich bew. 3,76-Prozent F&E-Quote bis 2020
— unverziiglich umzusetzen. Dies ist erforderlich,
weil nur eine kontinuierliche Ausgabensteige-
rung cin nachhalriges Wachstum von Wissen-

Aufgrund des signifikant gestiegenen Volumens  schaft und Forschung gewdhrleister.
Fiar Dictails viche Leitnerd Leitner 1 200 21 Geseteesinitiative sur steuerlichen Entdastung von Stifrungen, Cutachien im Auf
trag des Rares fiir Forschung und Technologieentwicklang
78
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Zusammenfassung und prioritare Handlungsfelder

Die Ergebnisse des Mid-Term-Reviews
prioritare I 1 l' L[ } ]1 "r P
LI = msctzung der r -3ITAL
handlungsfeldar e & cRie

lassen sich auf Basis der indikatorge-
stiitzten Analyse und Bewertung des

osterreichischen FT1-Systems in den Ab-

bildung 26 und 27 sowie in Tabelle 4 zusam
menfassen. Damir lisse sich ein guter Uber-
blick iiber die Performance Osterreichs in allen
Bereichen der FT1-5trategie und in Refarion zu
den Hihrenden Lindern gewinnen. Dieser ver

Abbildung 26: Uberblick iiber die Performance Osterreichs in allen Bereichen der
FTl-Strategie in Relation zu den Innovation Leaders

AT wird das Ziel srreichen )
[AT wird Innevation Leaders einholen) o
L]
! L]
- =
L] L
-
L]
L] 2 . .
3 B gu e
AT wird das Ziel im Jahr 2020 nichi erreichen  _ ':"' N4
(innavation Leaders bleiben vorne] o o o
= - -
L= ] -
. z
& N
=]
L]
& -]
o - "
'
o
=1
[ 20 40 60 BO 100

L | -]

L
AT hat das Ziel erreicht und bleibt vorne

AT hat das Ziel erreicht.
wird aber hinter Innovation Leaders zurickfallen

120 140 160 180 200

Zielabstand ru den Innovation Leaders (100 = Ziel erraicht)

= Iislemechungschance gesaegen pink = Jelermschungschance gesunken, blsy = knng Verindenung

® Proritire m Bidungasystern & Terhares & Univarsitilon und © Unfsmshmers- 0 Polische Sheusnang
Jistsatrungen jomne Ternar- Grundingan forschung urd
S perech| Bdaungaryriem forschung nnavanon

Cuslen wshe Anhang 1 WIFO-Darstefung. Sohdalen: sehe Anhang I Eriduterung sehe Ankang 3

Anm - Twlatatand = erhdilre ivheert Ostamsch ru shwar innovabon Leaders (Durchechnitswen letrtverfugbacs Jabe DE. Del, 7l SE

Tsrmmchungachancn = vertdiine Prosebongsen Ouismech 2020

80

www.parlament.gv.at

fu natonae Jel oder Progatonsee innovahon Leaden 2020



111-181 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Bericht- Leistungsfahigkeit Osterr. T2 (gescanntes Original)

anschaulicht, in welchen Bereichen die Zicle
der FT1-5traregie bereirs erreichr wurden und
Osterreichs Leistungsfihigkeit besser ist als die
der Innovation Leaders. Er zeige aber auch, in
welchen Bereichen die sterreichische Merfor-
mance hinter den fithrenden Lindern zuriick-
liegr und wie hoch die Zielerreichungschance
ist.

Berrachrer man die Entwicklungsdynamik im
Lranzen, so zeigr sich, dass sich der Gberwie-
gende Teil der Indikatoren nach wie vor im

69 von 100
linken unteren Quadranten von Abbil-
dung 26 befinder. Das bedeuter, dass
die Aufholdynamik insgesamr niche s
ausreicht, um die Ziele der FT1-5trate- hnn?:llung!.l'nldur

gie bzw. das Niveau der Innovation Lea-

dets zu erreichen.

Zielbereiche, die nach derzeitigem Stand

ihre Zielsetzungen bis 2020 nicht errei-
chen, betreffen vorwicgend die bekannien
Problemfelder des dsterreichischen |nnovations-
systems wie 2 B, Bildungsaspekie vom friih-

Abbildung 27: Uberblick Gber die Parformance Usterreichs in thematisch aggregierten Bereichen
der FTI-Strategie in Relation zu den Innovation Leaders
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kindlichen his zrum Hochschulbereich,
die unzureichende Griindungsdynamik
und Innovationsspicee ( radikale Inno
vation”), aber auch Finanzierungs-
aspekre im Bereich der Hochschulaus-
gaben, der F&E-Ausgaben und der pri-
vaten Finanzierung, Dies lasst sich aus
Abbildung 27 ablesen, in der die Indikato-

ren thematisch aggregiert sind.
Die Ubersicht in Tabelle 4 verdeutliche diesen

ulltll:!.lll:\li!.‘_l:lllir_'!'l Lielerreichungsgrad: Insge-
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samt sind nur in der Hilfte der Zielbereiche
positive Tendenzen zu verzeichnen, denn nur
kn.;p]'. 50 Prozent der Indikatoren weisen im
Vergleich zu 2010 eine Verbesserung des Ziel-
abstands brw. der Zielerreichungschance auf
f'.y.l. dazu auch das Ranking der Indikatoren in
Anhang 5). Dem gegeniiber steht eine Ver
schlechrerung der Performance in 45 Prozent
der Fille. Uber alle Zielbereiche ]linwrg ist der
durchschnirttliche Zielahstand (87) zu den Inno
vation Leaders (= 100) gegeniiber 2010 fast

Tabelle 4: Uberblick Uber die durchschnittlichen Zielabstande und Zielerreichungschancen

und Veranderungen im Vergleich zu 2010

Durchschnitt | Durchschnitt Ziel-
Zielabstand ZA | emreichungschance | gestiegen
(max. 200) ZES (max. 200)
Gesamt
Prioritare Ziglsetzungen 102 104 80
Bildungssystem (ohne Tertiarbereichj a3 100 73
Tertiares Bildungssystem 78 BE 1
Universitaten & Grundlagenforschung 68 a7 83
Untemehmensforschung & Innovation 9 104 35
Politische Steuerung 86 87 i

ZES baw. ZA | ZES bew. ZA | Durchschn. Veriinde- | Durchschn. Verande-

gesunken rung ZA (max. 200) in | rung ZA (max. 200) in
in % Prozentpunkien Prozentpunkten

45

40 -1 1

X2 g 20

63 1 -7

17 - T

55 3 -11

78 2 24

Qusfisn siahe Anhang 1, Rohdaten: ssha Anhang 2 Anm  Durchachnill innovation Laaders = 100

unverindert unter der fiir die Zielerreichung
notwendigen Dynamik. Damic ist klar, dass die
Entwicklungsdynamik fiber alle Indikatoren
hinweg gesehen derzeit nicht ausreichr und bei
der asterreichischen Innovationsperformance
insgesamt weiterhin Aufholbedarf bestehe,

Positive Enrwicklungen finden sich vor allem in
den Bereichen Universititen und Grundlagen-
forschung” und _Bildungssystem (ohne Tertidr-
bereich)” sowie bei den prioritiren Zielserzungen,
In diesen Bereichen sind Zielabstand baw. Ziel-
erreichungschance seir 2010 bei 83, 73 baw. G
Prozent der Indikaroren gestiegen. Der enorme
Anstieg im Bereich Universitaten und Grundla-
genforschung” darf jedoch nichr dariiber hin-
wegtauschen. dass der Abstand zu den hihrenden

Lindern weitethin hoch und die Dvnamik fir ei

www.parlament.gv.at

ne Zielerreichung bis 2020 unzureichend ist.
Dier einzige Bereich, in dem sowohl Zielab.
stand als auch Ziclerreichungschance tber dem
durchschnirtlichen Niveau der Innovation Lea-
ders liegen, ist derjenige der prioritiren Ziclset-
sungen. Hier bestehr lediglich bei den Umwele-
indikatoren, in geringerem Ausmall auch bei
Lebenserwartung und Lebensqualicir ein Rick-
stand zu den fiihrenden Lindern. Osterreich
prafitiert bei der dkonomischen Performance
von Sonderfaktoren wie der Verflechtung min
Deutschland und dem Tourismus.

Im Bereich ,Bildungssystem (ohne Tertiarbe-
reich]” gab es durchwegs positive Entwicklun-
gen, die insgesame eine Zielerreichung bis 2020
maglich scheinen lassen. Hier sind es vor allem

Quantitatsindikaroren, die sich verbessert ha-
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ben, wihrend es bei den Fir die Innovation be-
sonders wichtigen Qualititsindikatoren teils
noch grofle Abstinde zu den fiihrenden Lin-
dern gibt — wenngleich eine rennscharfe Ab-
greneung ewischen qualitativen und quantita-
tiven Indikaroren nicht ohne Weiteres maglich
ist. Der Bereich _Tertidres Bildungssystem” ist
hingegen weit von den Zielserzungen entfernt
und zeige fiir zwei Drittel der Indikatoren
sogar cine rickliufige Entwicklung.

Der Bereich Universititen und Grundlagen-
torschung™ konnte den Zielabstand im Ver-
gleich zu 2010 am stirksten reduzieren. Dazn
ist jedoch anzumerken, dass er in Bezug auf
den Zielabstand gemeinsam mit dem Bereich
«lertiires Bildungssystem”™ am schlechresten
abschneider. Da im tertidren Bildungsbereich
auch die Verinderungen beim Zielabstand sta-
gnicren, muss die Zielerreichungschance bei
unverinderter Entwicklungsdynamik als unrea-
listisch eingestuft werden. Bei den Universiti-
ten und der Grundlagenforschung ist zwar die
Qualitir der Forschungsleistung gestiegen. Die-
ser positive Trend wird jedoch durch die unsi-
chere Finanzierungsperspektive gefihrdet, wes-
halb auch hier die Zielerreichungschance aus
heutiger Perspekrive nichr gegeben st

Der Bereich . Unternchmensforschung und lnno-
vation” weist insgesamr den drinmiedrigsien Ziel-

abstand und gemeinsam mirt den prioric-

ren Zielserzungen die hichste Ziclerrei-
chungschance auf. Gemeinsam mit dem

Bereich Bildungssystem (ohne Terriar-
bereich]” ist hier die Zielerreichung bis

2020 insgesamr als moglich cinzustufen -
vorausgesetzt, dic Trends entwickeln sich
weiter wic bisher. Allerdings enrwickeln sich

hier viele Indikatoren wic 2. B. die Sandortar-
trakrivitit negariv, sodass die Ziclerreichung kei-
nesfalls sichergestellt ist. Auferdem ist die Perfor-
mance wesentlicher Teilberciche im Vergleich zu
den fithrenden Lindern weiter sehr schwach, et-
wa die Griitndung und das Wachstum innovari-
onsintensiver Jungunternehmen.

In Berug auf die Verinderung des Ziclabstands
gegenitber dem Ausgangsjahr der Strategie ist
eindeutig der Bereich _Politische Steuerung” der
Verlicrer, dessen Performance insgesamt negativ
austiille, Auflerdem weist er mit 78 Prozent der
Fille die meisten Indikatoren auf, bei denen der
Zielabstand brw. die Zielerreichungschance ge-
sunken sind. Allerdings wird dieser Bereich nur
sehr unvollstindig durch Indikaroren abgedeckr.
Ludem ist darauf hinzuweisen, dass die negati-
ve Performance vor allem auf Abwirtstrends in
Bezug auf einzelne Indikatoren wie beispiclswei-
se das geringe Interesse der Bevolkerung an Wis-
senschaft und Forschung zuriickzufithren ist.

Zentrales Ergebnis und Fazit des Mid-Term-Reviews

Zusammenfassend ist das Ergebnis des Mid-
Term-Reviews des Rates erniichternd: Das iiber-
geordnete Ziel der Bundesregierung, bis 2020 zu
den fithrenden Innovationsnationen zu zihlen,
wird aus heutiger Sichr nichr erreichr werden.
Dic Umsetzungsintensitit der FT1-Strategie der
lerzren Jahre war dafiir nicht ausreichend. Der
Rat hat in seinen bisherigen Berichten zur wis-
senschaftlichen und rechnologischen Leistungs-
Fihigheit immer wieder betone, dass die Mal3-
nahmen der Strategie mit mehr Nachdruck um-
geserze werden miissen, um die ambitionierten
-f.i.rls:tnmgl:n bis 2020 zu erreichen.

Um das Ziel .Innovation Leader” zu erreichen,
braucht es nach Ansichr des Rates jedenfalls
eine neue Phase der Politkgestaltung: Ansielle
der bisherigen bruchstiickhaften Einzelmafinah-
men muss ein Paker an Reformschritten ver-
folgr werden, Dieses muss auf das gesamre FT1-
System abgestimmi sein. Dazu benatige os aber
auch ein stirkeres politisches Commirment und
ein héheres Mall an palitischer Energie.

Die Schiisselfrage des Mid- Term-Reviews des
Rares, dic er auch schon im Rahmen seines
Weilbuchs aufgeworfen har™, laurer daher:
Wie ernst ist der in der FT1-5Strategie formulier-

R fiar Forschung und Technologseenrwicklung (201 3); WeiBhuch sur Steuerung won Forchung, Technologie und Tnno

vation, b I3
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te Anspruch. .Innovation Leader” sein

zu wollen® Nimme man ihn ernst, muss

die Politik den Themen Bildung, For-

schung, Technologie und Innovarion -

als zentcalen Zukunfisfakeoren Fir

Osterreich = cinen hoheren Stellenwert
einriumen als zulerzr.

Die FT1-Strategic des Bundes ist zwar am-

bitionicrt, jedoch legr sie sich auf MafBinah-

menchene auf keine verbindlichen Ziele fest -

sie ist cher ein Richtungspapier. Um die Umset-

rung der Straregie entschiedener voranzutrei-

ben, schligt der Rat neuerlich vor, einen akri-

ven und umfassenden FTT-politischen Reform-

Prioritire Handlungsfelder und Empfehlungen

Auf Basis der indikatorgestiitzien Analyse und

Bewertung der LeistungsFihigkeit des dsterrei-

chischen FT1-Systems lassen sich fiinf priorici-

re Handlungsfelder idenrifizieren:

o Bildungssvstem (inkl. tertidrer Bereich)

o Grundlagenforschung

® Unternchmensgrindungen und Wachsrum
innovativer Jungunternchmen
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process zu starten.'” Dieser muss von der hichs-
ten palitischen Ebene getragen werden. Dazu ist
aus Sicht des Rates cine Reformagenda FT1"
unter Leitung des Bundeskanzleramres und in
Kooperation mit allen fir FT1 verantwortli-
chen Ministerien erforderlich. Sie muss im Re-
gierungsprogramm verankerr und mit verbind-
lichen politischen Zielvorgaben sowie klaren
Auftrigen an die Task Force FT1 versehen sein.
Unterbleibr diese Fokussierung auf die Schlis-
sclthemen Bildung, Forschung, Technologie und
Innovation, wird nach Einschirzung des Rartes
das Ziel, Osterreich bis 2020 als fithrende Inno-
vationsnation zu etablieren, klar verfehlr.

® Governance-Strukruren

® Private Finanzierung von F&E

Diiese bestehen teilweise seit Jahren unverindert,
Aufgrund ihrer Bedeurung fiir das FT1-5vstem
ist der Rat der Ansichr, dass es vorrangig in die
sen Bereichen verstirkter Anstrengungen bedarf,
um die Leistungsfahigheit des dsterreichischen
Innovationssystems insgesamt zu erhihen,

Empfehlungen des Rates zu den prioritiren Handlungsfeldern

Intensivierung der Reformen
im

Deer Rat empfichlr weitere Schrirte zur Moder-
nisierung der Strukruren des Bildungssystems,
inshesondere durch konkrete MaBnahmen zur
Stirkung der Schulautonomie sowie zur Berei-
nigung der Kompetenzen zwischen Bund und
Lindern. Zur chrwindung der frithen Selek-
tion im Bildungssystem empfichlt der Rar
newerlich ein Bekenntnis zur gemeinsamen
ganzeigigen Schule im Bereich der Sekundarstu-
fe I bei gleichzeitiger Leistungsdifferenzierung
und Talententfaltung sowie die entsprechende
Umserzung durch geeignete MaBnahmen.

Weiters sind aus Sichr des Rartes die Verstir-
kung der friihkindlichen Forderung (durch cin
aweites Kindergartenjahr sowie durch Sprach-
forderung sowohl in Deutsch als auch in ande-
ren Erstsprachen), die Erhdhung der Anzahl
mehrsprachiger Pidagoglnnen (insbesondere
auch in Tiirkisch) und die bessere finanzielle
und personelle Ausstattung der Schulen mir
besonderen Herausforderungen (insbesondere
hinsichtlich der soziobkonomischen Seruktur
der Schiilerlnnen) dringend norwendig.

Der Rat empfichlt, das im Regicrungspro-
gramm verankerte Ziel einer Steigerung der
Hochschulausgabenquote auf 2 Prozent des BIP

" Har fibr |llll~hu|:||,: und !r.hnullulgrn:m'nln.hllm[: (201 % Weikbuch eur Stevcrung von Feoschung, Technologic und lnneo

vatwon, 5 10

www.parlament.gv.at



111-181 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Bericht- Leistungsfahigkeit Osterr. T2 (gescanntes Original)

als Minimalziel zu definieren und die jihrlich
notwendigen Mehrausgaben von durchschnin-
lich 400 Mio. Euro fiir den tertiiren Scktor
bereirzustellen. Aulerdem empfichlt der Rar,
bei der Umserzung der geserzlichen Schritre zur
Studienplarzfinanzierung vor allem Mafinah-
men zur Verbesserung der Studienbedingun-
gen und insbesondere zur Steigerung der Absol-
ventlnnen in den MINT-Fichern zu forcieren.
Weitere Reformen der universitiren Karriere-
modelle kiinnen zur internationalen Wetthe-
werbsfihighkeit der dsterreichischen Universici-
ten beirragen.

Erhiéhung der Mictel fiir dic kompetitive
Finanzierung der

Der Rat empfichlt dringend cine substanziclle
und nachhaltige Anhebung der kompetitiv ver-
gebenen Mirel fiir die Grundlagenforschung,
um die Spitze der exzellenten Forschung in
Osterreich zu verbreitern und die Forschungs-
bedingungen des Wissenschaftsstandorts zu ver-
bessern. Andernfalls ist nicht nur die gestiege-
ne Qualicit der Forschungsleistung, sondern
auch die Aterakrivicir des Standorts Osterreich
crnsthaft gefihrdet.

Weitere Optimierung der rechdichen und
finanziellen Rahmenbedingungen Fir
Unternchmensgriindungen und -wachstum
Der Rat empfichlt, die Rahmenbedingungen
zur Firderung des Griindungsgeschehens im
wissens- und technologicintensiven Bereich
durch die Implementierung innovariver Kon-
repte und unterstiitzender Fardermodelle wei-
ter zu optimieren. Der Rar empfichlt erneur
eine Priifung der Anwendbarkeit internationa-
ler Modelle steuerlicher Beglinstigungen junger
sowie kleiner wissens- und technologichasierter
Unternehmen fiir Osterreich. Eine Differen-
zierung der Forschungsprimie im Sinne hihe-
rer Prozentsitze fiir junge und kleine innova-
tive Unternchmen sollte daher gepriift sowie

h1|p

gegebenenfalls im Derail ausgearbeirer

und umgesetze werden.

Der Rat empfichlt auBerdem, Finanzie-
rungsmiglichkeiten fir innovative
Jungunternchmer und KMU zu ent-
wickeln. So sollte die Palerte von Crowd-
funding, inklusive Peer-to-Peer-Lending

und Crowdinvesting, durch cinen effekri-

ven und effizienten Rechtsrahmen pefrdernt
und in eine wetthewerbsfihige Gesamustrategie
fiir Unternehmenswachstum inregriert werden.
Der Rat begriift in diesem Zusammenhang
dic jiingsten Crowdfunding-Initiativen des
BMWFW aus der Regierungsklausur, insbeson-
dere das Alternativfinanzicrungsgeserz.”™
Weiters sollten die Schaffung des Business-An-
gels-Freibetrags zur Eigenkapitalstirkung und
Erleichterungen zu Lohnnebenkosten fiir Seart-
ups und forschungsakrive Unternehmen ange-
dacht werden. Der Rar unterstiieze dariiber hin-
aus innovative Fordermodelle, die bei konven-
tionellen Friithphasenprogrammen Garantie-

iibernahmen fardern.

Verbesserung der Governance-Strukturen

zur Umsetzung der FT1-Strategic

Der Rac empfichle, cinen aktiven und umfassen-
den FTI-politischen Reformprozess 2u initiie-
ren, um die Umsetzung der Strategie enrschie-
dener voranzutreiben. Dieser muss auf der
hischsten politischen Ebene getragen werden.
Dazu ist aus Sicht des Rates eine Reformagen-
da FT1" unrer Leitung des Bundeskanzleramres
und in Kooperation mit allen fiir FTT verant-
wortlichen Ministerien erforderlich, Sie sollte in
den Vorhaben der Bundesregierung verankert
werden und mit politisch verbindlichen sowie
konkreten und quantifizierbaren Ziclvorgaben
verschen scin. Aus diesen wiederum miissen
klare Auftrige an die Task Force FTT abgeleirer
werden, die ihre Steuerungsfunktion fiir den
Umsetzungsprozess der FT1-Stravegic stirker
als bisher wahrnehmen muss,

wwew, bmvadwe gvan/ Pressed Ak nselbe Presse Meldungen T locumenta/t rowdbunding Poverieeal- | pdi

huep/ havwow, b govat! Preoed AktuellePresse Meldungen) Documents! Crowdfunding. Verglewh AT _DE-1.pd|
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Forcierung der Mafinahmen zur
Erhithung des privaten Anteils der
F&E-Finanzierung

Der Rat empfichlt cine Fokussierung auf
MaBnahmen zur Erhdhung des privaten
Anteils der F&E-Finanzierung. Dies kann
beispielsweise durch verbesserte Rahmen-
bedingungen fiir philanthropische Zuwen-
dungen und Spenden, fiir das Srtiftungsrecht
oder fiir private Risikofinanzierung erreicht
werden. Wesentlich dabei ist jedenfalls die Kon-
zentration des Einsarzes 6ffentlicher Mittel auf
die Steigerung der Hebelwirkung zur Erhéhung

86
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der Anreizwirkung auf privare F&E-Ausgaben
sowie zur Hebung des privaten Finanzierungs-
anteils. Der Rar empfichle daher, die entspre-
chenden Initiativen aus der Regierungsklau-
sur — etwa das Gemeinniiczigheitspaket oder
die Crowdfunding-Initiative — mit Nachdruck
umzuserzen. Aufgrund des signifikant gestie-
genen Volumens der Forschungsprimie emp-
fichlt der Rar auflerdem die Durchfiithrung ei-
ner detaillierren Evaluierung ihrer Wirkungen.
Diese Evaluierung sollte auf bereits bestehenden
{Mikro-)Daten aufbauen und einen mikrodko-
nometrischen Ansarz verfolgen.
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Global

Global Innovation Monitor

Fir den .Global Innovation Monitor®
werden in Anlehnung an die im Berichr
rur wissenschaftlichen und rechnologi-
schen Leistungsfihigkeit Osterreichs ver-
wenderen Indikaroren aus den Bereichen
Wirtschaft, Gesellschatr, Umwelr, Bildung,
universitire Forschung und Unternchmenstor-
schung fiir ausgewihlte Linder (China, Isracl,
Niederlande, Schweiz, Siidkorea, USA) hinsichi-
lich ihrer Entwicklung mit Osterreich verglichen.
Ein Vergleich Osterreichs mir den fithrenden In-
novationsnationen nichr nur auf europiischer
Ebene —wie er im ersten Teil des Berichrs durch-
gefithrr wird —, sondern auch im globalen Kon-
text soll daru beitragen, den Starus Unsterreichs im
Lichte weltweiter Trends zu beleuchren.
Die Vergleichslinder fir den Global Innovartion
Moniter wurden aus mehreren Griinden aus-
gewihle: Erstens wurden sic als Ziellinder der
Priorititen 1 und 2 aus den Empfehlungen der
Arbeitsgruppe 7a an die Task Force FT1 defi-
niert.” Zweitens gelten die ausgewihlen Linder
— bis aut China — als globale Innovarion Leaders,
die autgrund ihrer erfolgreichen Performance als
Benchmark dienen kinnen. China wurde des-
wegen ausgewihlt, weil es wic kein zweires Land
rasante Wachstumsraten im Hinblick auf For-

BAMVIT. BMYWE BAMYE], BMELA (200 35 Bevond Europe

schungsausgaben. Publikarionen, Patente etc. auf-
weist, Diritrens war der Rat in diesen Lindern an
Delegationsreisen beteilige. die ticfere Einblicke
in die dortigen FTT-5vsteme gewihrt haben, Und
schliefilich liegen &ir alle ausgewihlien Nario-
nen Kennzhlen vor, die im Rahmen von Daten-
bestinden der QOECD erc. reg:']miﬂig erhoben,
aktualisiert und dffentlich zuginglich gemachs
werden (siche dazu das Indikatoren-5et in An-
hang 6). Eine Interpretationsanleitung fur die
Abbildungen tindet sich in Anhang 7.

Die global innovativsten Linder - und das sind
neben den im ersten Teil des Berichis als Bench-
mark gefithrien Innovarion Leaders Dinemark,
Deutschland, Finnland und Schweden vor allem
die USA, die Schweiz, Siidkorea und die Nieder-
lande - haben bereits seir Lingerem erkannt, dass
der Weg zur Bewiltigung der globalen Grand
Challenges nur iiber verstirkte Anstrengungen
in den Bereichen Bildung, Forschung und Inno-
vation fithre. Daher haben diese Linder auch und
gerade in der Zeit der Wirtschatuskrise ihre Tnve-
stitionen in Forschung und Entwicklung (F&E)
und HI.!LIL:HF massiv erhoht, Diese Investitionen
kommen auch der wirtschaftlichen Leistungsfi-
higkeir und dem gesellschafilichen Wohlergehen

zugure.

- e Intermationaliserung Chrerreichs in Fonchung, Techso

logee und Innovarion dber Furopa himaos: |'.r'r|ptr||.|||||p;nl der Als Taan die FT1 Task Force der Huthjnrrprnmy_, 57

B8
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Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt

Aus Abbildung 28 wird ersic helich, dass Owster
reich unter Beriicksichrigung der wirtschafili-
chen, gesellschatlichen und umweltrelevanten
Kennzahlen verhalinismaBig gur positioniert ist.
Lediglich die Schweiz steht heure in Bezug auf ih
re wirtschaftliche Entwicklung, ihr y,rw]h\il.:r't-
liches Wohlergehen und die Umweltsituation
besser da. Auch im Hinblick aut die Enrwick-
lungsdynamik liegen nur Korea und Israel in

- 07 Bericht- Leistungsfahigkeit Osterr. T2 (gescanntes Original)

etwa [ﬂflLluuf mit Osterreich. Die Perfar
mance der USA, der Niederlande und

Chinas ist nichr ausreichend. um Clster- Gl ohab
(8] 8B |
reich bis 2020 Gberholen 2u kénnen. Der y

77 von 100

Iinnovation Manitor

Entwicklungstrend Chinas ist, bezogen

auf die Chance. Osterreich bis ins Jahr
2020 zu iiberholen, sogar leicht riickliufig.
Allein aufgrund dieses Riickstands zu Obster
reich sollie jedoch die Wachstumsdynamik Chi-

nas micht unterschitzr wenden

Abbildung 28: Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt Im internationalen Vergleich
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Bildung
Die Bewertung des Bildungssystems stelle
in aggregierter Form die Ergebnisse der
PISA-Untersuchungen als Queputkom-
ponente und die Ausgaben im tertiiren

Glabal
Innovation Monitar

Bildungssekror fiir Studierende als Input-
komponente dar. Vergleicht man die akiu-

cllen Bewertungen (Werte 2012), liegr Oster-
reichs Bildungsperformance vor jener Chinas,
jedioch hinter jener der USA, der Niederlande,
Israels, Koreas und der Schweiz (siche ."'khhllilung
29). Im Hinblick aut die Leistungsfihigkeir der
Bildungssysteme bleiben die Niederlande, dic
Schweiz, Korea und Israel sowohl in Bezug auf den

[11-181 der Beilagen XX V. GP - Bericht - 07 Bericht- Leistungsfahigkeit Osterr. T2 (gescanntes Original)

ZLielabstand als auch die Encwicklungsdynamik
mehr oder weniger klar vor Osterreich. Im Ver-
gleich mir den USA rangiert Osterreich erwa auf
gleichem Niveau. China licgt noch etwas zuriick
und kann bei den derzcitigen Steigerungsraten
Osterreich bis 2020 nicht einholen. Die Abbil-
dung zeigr aber auch, dass die Dynamik aller be-
trachteten Linder Gber den gesamien Zeitraum
hoch war, Eine kontinuierliche Steigerung der
Qualicit in der Ausbildung und ein verstirkrer
Mirteleinsaiz insbesondere im tertidren Bildungs-
bereich bleiben daher ein essenzieller Fakror fiir die
Bildungspolirik in Osterreich.

Abbildung 29: Bildung im internationalen Vergleich
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Universitiire Forschung

Der Trend im Bereich der univensitiren Forschung
stellr sich dhnlich dar wie jener im Bercich der Bil-
dung, Auf Basis der aggregierten Einzelindikatoren
«Hochschulranking™, _Ausgaben fiir Grundlagen-
forschung” und . Ausgaben fiir rertiiire Bildung,
Forschung und Enowicklung in Relation zur Be-
villkerung” |icgl: Oisterreich hinter der Schweiz, 1s-
tael, den Niederlanden und den USA. Bis zum Jahr
2020 konnte Osterreich aber lsrael, die USA und
dic Niederlande cinholen (siche Abbildung 30},
China, lsrael und Korea liegen hinter Osterreich
und diirften bei der derzeitigen Dynamik Oster-
reich bis zum Jahr 2020 auch nicht einholen. Die
Niederlande und die USA liegen noch vor Oster-
reich, werden aber bei der derzeitigen Dynamik bis

2020 von Osterreich cingeholt werden.

Einzig der Abstand zur Schweiz ist dereein

noch vergleichsweise hoch. Chinas Ab-

stand erklirt sich durch die hohe Bevilke-
rungszahl und die sehr heterogenen Ent-
wicklungen in diesem Land. Der absolure
Mitteleinsarz Rir universitire Forschung und
tertiine Ausbildung ist in China allerdings enorm
und fihr '__'.Iilh;kl 0 einer markanten "i'l:ru_hlchl.ing
in der Verfiigbarkeir von gur ausgebildeten For-
scherlnnen. Bemerkenswert st auch die rasanre
Entwicklung der Schweiz, die in den lerzeen Jah-
ren in allen fir diesen Bereich verwendeten Indi-
katoren kontinuierlich gewachsen ist.

Glabal
Innovation Mo

Abbildung 30: Universitare Forschung im internationalen Vergleich
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Zislerreichungschance bis 2020

Unternchmensforschung

Abbildung 31 zeige Rir Osterreich einen
Autholbedarf hinsichelich der Perfor-
mance in den Indikatoren fiir Unrernch-
menstorschung und Innovation, die Fir

Global

Innovation Manitor

diese Darstellung -!l.l\.l.it'll'[“.'?lgl."l-is.\l wr-
den. Bis auf China und die Schweiz liegen
alle ausgewihlien Linder vor Osterreich und

[11-181 der Beilagen XX V. GP - Bericht - 07 Bericht- Leistungsfahigkeit Osterr. T2 (gescanntes Original)

rwei davon — Korea und die Niederlande — wer-
den autgrund ihrer dynamischen Entwicklung ih-
ren Vorsprung auf Osterreich weiter ausbauen.
Bei cinem gleichbleibenden Trend im Bereich der
['mr.'rnr_'h:114:|hti:ﬁu.hung kann Owsterreich zu den
L'SA und lsrael aufschlieBen.

Abbildung 31: Unternahmensforschung im internationalen Vergleich
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Forschun g,sﬁ nanzierung
Abbildung 32

Cuoten der fir den Global Innovation Monitor

zeigr einen Vergleich der Fé&l
ausgewihlien Linder. Hier dominieren klas
Korea und lsrael. Die Schweiz und die USA lie
gen quasi gleic hauf mit Osterreich. Gemessen am
Gesamovolumen von mehr als 208 Med. USS
liegt China bereirs auf Plarz 2 - hinter den USA

115 Mrd, USS). Ilm Vergleich dazu nimmi

Osterreich mir evwa 10 Mrd. LSS

kaul

kraftbereinigt) an F&E-Ausgaben im

Jahr 2012 in der globalen Liste der |

bl

der den beachtlichen 20, Plat ein

R

lariv zum BIP entspricht dies einer F&|

Quote von rirka 2,8 Prozent,

WOImit

Osterreich derzeit weleweit auf dem 12

o
Rang liegr

Abbildung 32: F&E-Quoten ausgewdhiter Lander, 2012
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Anhang 1: Indikatoren-Set

Indikator zur
Zielsetzung der Strategie Nachverfolgung Kurz-
anhang der Zielerreichung bezeichnung

Vision: Im Jahr 2020 ist Osterreich innovation IUS Innovationsindex Innovations- Inncvations-
Leader. Zislsatzung: Wir wollen die Polenziale von  {Summary Innovation laistung (IUS) indeswer
Wissenschafl, Forschung, Technologie und Inngva- Indicatar) {normatisiart 0-1)

tion in Osterreich welerentwicketn, um unser Land bis
zum Jahr 2020 zu sinem der innovativsien der EU zu

machen
und dadurch die Wettbewerbsfhigeit unserer BIP pro Kopf zu BIP/Kog! Bruttoinlandspro-
Wirtschafl stirken und den Wohistand unserer Kaufkrafstandards (KKS) dud (BIP) zu
Gesellschall sleigem .. Kaufkraftstandards
Erwerbstatigenguole Erwerbstifigen-  Erwerbstatige
quabe {2064 Jahra)
Arbesiosenquols Arbeitslosen- Artelslose
quoie [15-74 Jahre)
... und dh groflen gesellschaflichen und wirtschaft- OECD Better Life Index Lebensqualitit Better Life
lichen Hersusforderungen der Zukunfl maisiem. (Bettar Life) Index —\Wert (0-10)

Lebenserwartung in Gesund- Gesunde Lebens-  Jahwa ohne chroni-
heit: Anted der Jahre ohne erwartung (F) sche Krankheit |

Krankheit/Besintrachiigung an furktignale
Lebansarwarung Beaintrachligung
Gesunde Lebens-
erwariung (M)
Redultion der Tredhausgase Emission von
Treibhausgasemissionan in % Tresbhausgasan,
Basisjahr 1990
Index {1990 = 100}
Effizienzsteigening: Energisintensitit  Brutioinlandsver-
Energisiniansitat brauch an Energie
(kg Otsquivalants)
Effizienzsieigerung: Ressourcen- BIP
Rassourcenproduktiviat produktvii
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Kurze Erklarung des Indikators Berechnungs-

hinweise

na Der Innovationsindex des IUS soll dee Innovationsisistung der Milgledsiander der s 1
EU vargleichbar machan. Er satrl sich aus 25 ungewichieten Einzelindikatoren Innovation Linion

{z.B. Humanressourcen, Forschungsausgaben, Patente, Strukturwande()

Gasamt. Das Bruttoinlandsprodulkt (BIP) pro Kopf kst sin Mall fir die wirtschaftiche Leis- Eurostat 2
bevilkarung tungskraft siner Violkswirischalt. Es ist definiert als Wer! aller neu geschaffenen

Waren und Dienstiesiungen, abziglich des Wertes aller dabei als Vorleistungen

verbrauchten Giler und Dienstiesstungen. Die zugrunde legenden Zahlen sind

KKS ausgedrick!, siner einheiflichen Wihrung, die Preisniveauunterschiede

rwschen Lindern ausgleichi und damil aussageirafige BIP-Volumenverglaiche

eraubl

Bevdikarung Im Die Erwarbstitigenquote erganzt das BIP pro Kopl als Mall fiir dée wirtschafiche  Eurostat 3
arwerbsfahsgan Entwickiung eines Landes. Zur erwerbstiitigen Bevolerung zahlen alle Personen,

Aber die in der Berichtswoche mindesiens gine Slunde lang gagen Enigedt oder zur
{20-54 Jahre) Erzielung eines Gewnns arbaileten oder nichi arbeiteten, aber einen Arbeitsplatz
hatien, von dem sie voribergehend abwesend waren
Erwerbspersonen  Die Arbedsicsenquots erganzt das BIF pro Kopf als Maf fir die wintschaftiiche Eurosta invertiert 4
{15-T4 Jahra) Entwicklung aines Landes. Dia Arbeitslosenguote ist definiert als der prozentuale

Anteil der Arbeilslosen an den Erwerbspersanan. Die Erwerbspersanen umfassan
die Erwerbstatigen und die Arbedtsiosen. Die Daten sind saisonbereinigl

na Der Inddator misst Wohistand und Lebensqualital in einer breiten Definition. Er QECD Berichi 2013: 5
setz! sich sus mehreren Bereichen zusammen, wobei Einkomman, Biidung und Beiter Life index ~ 7ES mil ZA
Gesundheit aufgrund der Uberlappungan mit andaren Bereichen nichi abgebildet ANGENOMITIEn

werden. [he resilichen Bersiche s:nd Ausgewopanhait Arbeitswell - Privatsphare,
integration in Soziale Netrwerke. Tedhaben am sozialen/politischen Geschehen,
Parsinliche Sicherheil, Umwaliqualidl, Wohngualitil und Lebenszufrisdentesil

Lebens- Dheser Indikator spiegeit Herausforderungen im Zusammenhang mit der Bevd- Eurostat f
erwartung kerungsalterung wider. Die Labenserwartung in Gesundheil kann sowohi von
medizinsch-technologischen Fortschrillen als auch von soialen Inndvationsn
wie 2 B. neuen betriebiichen Praventionsmodalien besnfiuss! werden.

na Dieser Indikator bildet sines der Gsterreichischan Europa-2020-Ziele ab und den Eurcstat, [mpmrtiart; ]
\Umstand, dass eine efektive Eindémmung des Kiimawandals nur durch eing Umwelt- nationales Ziel
absolula Reduktion der Treibhausgase zustande kommi. Das Ziel bainhaltet her bundesaml
e Redukiion und nicht sine Steigerung

BIP (in 1.000 €) Dieser Indikator zeigt die Entwicklung der Enargieseflizienz, d_h. den Energiever-  Eurcstal, Invertiert 8
brauch, der mil der jihwlichen Produktionsieistung der dsiemeichischen Wirtschafi  Statistik Austria
winhargahi.

Intandincher Ma- Dieser Indikator ist ein Mall fir den physischen Ressourcenverbrauch, der mit der  Eurostal, 10

wrialverbrauch (kg)  jahrichen Produkbonsleéstung der dsterraichischen Violkswirtschalt emhangeht. Stabistik Austria

a7
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Indikator zur
Zielsetzung der Strategie Nachverfolgung Kurz-

der Zielerreichung bezeichnung

anhang

Dazu st das Bidungssystem in seiner Gesami- Beteiligung an frihkindlicher Batreuung
Peeit zu oplimieren, beginnend in der frlhkindlichen  Erzishung Inlihkindlsch
Phase. Vision 2020 Eine allarsgarechte, frihkind-
pddagogische Fardarung hat sich etabliert

Schiler-Lehrkrifte-Relaion  Belreuungs-

Schiker-Lehrirafte-Relabon Batreuungs-
in der Prmarstufe verhaltris

[e Quote der Schulabbrecherinnen soll bis 2020 auf Quote der Frihe
8.5 % reduzien werden. Schulabbrecherinnen Schulabgdinger

D Maturantinnanquote soll bis 2020 auf 55 % einer Maturantinnenguote Maturanisn
Alterskohorta angehoben warden

Der Anteil der Schillerinnen mit siner anderan Anteil dar Schilerinnen mil Frihe
Ersisprache ais Deutsch, dee die zwedle Sekundarsiufe  anderer Ersisprache als Schutabganger
abschiislan, soll von derzeil 40 auf 60 % sisigen, Deutsch mit Abschiuss der Migranisn
verbesserte Intagrabon von Zuwandemdan 2. Sekundarstufe

e Reformen nsken dabed auf de Entschirfung Einfluss des soziodkono- Bildungs-
der sazialen Selekinitat mischen Hinlargrunds werarbung 1
aul die Lesekompeten:

Kindar
[4=Primarstufe) in
institutioneden
Kinderbetrevungs-
ginnchiungen

Zahl der Kinder
{4-5) in institutionsl-
len Kinderbatray-
ungsainnchiungan
Zahl der
Schilerinnen in

der Primarstufe

Personan im After

von 18-24 Jahren,

e hbchsiens dber
ginen Abschiuss der
unteren Sekundar-
stufe verfigen

Bestandana
Reife- und

Diplomprifungen

Zahl der Schiderin-

nan mil anderer Erst-
sprache in Deutsch

milt Abschiuss der 2

Sekundarstule (AHS,
BHS, 34ahnge Fach-
schula, Lehre)

Einfluss des PISA
Index fiir den sozio-
dkonomischen
Himtergrund auf die
Lesakompetenz
(Steigung der
sonotkonomischen
Gradienta)
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Kurze Erkidarung des Indikators
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Berechnungs-
hinweise

‘Waohnbavierung
45 tir Ostar-
reich, fir anders
Lander abhangig
j& nach Schulbe-
gann (4-6)

Zahi pddagogisch
qualifiziertar
Lahricrafe ohne

Zahi der Lehre-
rinnen (Voltzeit-
@quivalents) n

der Primarstule

im Alter
18-24 Jahre

18- bis 19-jihngen
Alerskohorte der
18-bis 15-jahrigen

i andener
Erstsprache als

Der Antedl der Bavbikerung im Altar von 4 Jahren bis zum Beginn des schulpflich-
tigan Alters, der an frihkindlicher Erpiehung tedinimmit. Anhand dieses Indikators
wird das vorrangige Ziel der Strategie Alligermaing und berufliche Bidung 2020
gemessen, den Anteil der Kindar, die an vorschulischer Erziehung teiinehmen
{Aniedl dar 4-Jahrigen bis zum Aller der Grundschulpflichl) aul mindestens 35 %
im Jahr 2020 ru erhohen

Die Schider-Lehricafie-Relation engibl sich, wenn man (gemessen n Volizei-
iguivalenten) die Zahl der Schiler eines bestimmisn Bidungsbereichs durch die
Zahl der Lehrkriifie (nich! Hiffskrafte) des gieichen Bildungsbeneichs und &hni-
char Bildungseinrichiungen dividwrt.

Die Schiler-Lehririfhe-Relation ergibt sich, wenn man (gemessen in Viollzeit-
dquivalenten| die Zahl der Schdler sines bestimmien Bidungsberaichs durch die
lungen dividiert

Dres ist ein Kemzied m Rahmen der Europa-2020-Strategie. Frihzeitige Schul-
und Ausbildungsabginger” sind Personen im Alter von 18 bis 24 Jahren, die die
loigenden Bedingungen arflllen: Dar hichste ermeichis Grad der aligemeinen
oder beruflichen Bildung entspricht ISCED 0, 1, 2 oder 3¢ - kurz: das isl de
untere Sekundarstufe -, und die Bafragian dirlen in den vier Wochen vor der
Erhebung an kesner Malinahme der aligemeinen oder barufichen Bildung
teilgenommen haben.

Reiteprifungsquote: bestandene Redeprifungen (ohne Zwedt- bxw. Folge-
abschilisse), gemessen am anthmetischen Mitted der 18- und 19-jahngen
Wohnbevbikerung

Der Indikator zeigt, welcher Anteil der Schdlarinnen mit nichideutscher
Muttersprache einen Abschiyss der oberen Sekundarstule emeicht (Matura,
Lahre, mittiare Fachschulen)

Der durchschnittiche Uinterschied bed den Schilerielstungen in Lesskompelanz,
der mit sinem Anstieg um sing Einheil aul dem PiSA-Index des wirtschaftfichan,
soziaben und kulturelien Stalus enhergent, wird als Steigung der sozioGkonomi-
schen Gradients bezsichnet. Je hoher der durchschniliiche Unterschied, desta
hither der Einfluss des soziobkonomischen Hinlergrunds der Schilerinnen sul
ihre |esakompalenz. Der soziodkonomische Hintergrund wird durch den PISA-
Index des wirtschaftlichen, sonalen und kulturellen Status gemessan und baruhi
auf Angaben der Schider zu Bidungsstand und Beruf der Eltern und bastimmisn
Gegenstanden im Eflemhaus, zum Beispesl sinem Schreibtisch zum Lamen und
der Zahl der Bicher. in der Beurtethung wird auf slatistsche Schwankungsbreiten
Ricksich! genomman

Eurostat Mationaies Ziel "
OECD, Bildung Invertiart 12
auf sinen Bick

Eurpsial [rvertiert 13

Eurostal Invertert "
Statistik Ausiria Natonales Jiel 15
Statistic Austna Nationales Ziel, 18
fir Bericht 2013 ZES
mil ZA angenommen

QECD PISA Invertian 17

www.parlament.gv.at



88 von 100 [11-181 der Beilagen XX V. GP - Bericht - 07 Bericht- Leistungsfahigkeit Osterr. T2 (gescanntes Original)

Indikator zur
Zielsetzung der Strategie Nachverfolgung Kurz-

der Zielerreichung bezeichnung

s anag

Bildungs- Einfluss des PISA
verarbung 2 Indax fir den soro-
Gkonomischan
Hintergrund auf die
Lesekompatans
(Starke des Zusam-
menhangs — Anteil der
erklarien Vananz)
[ve Reformen zielen dabei suf eine durchgingige Anteil der Schilerinnen mil PISA Risiko - Schibarinnen
Cuaitatssteigarung im Unternichl |Sekundarstuts) schiechien Leisiungen bei Lesan die héchsiens ce
den Grundkompetenzen Kompetenzstufe 1
(Lesen, Mathematdk, der entsprechenden
Maturwissenschahen) PISA-Skala emeichen
Ziel: maximal 15 %
PISA
Risikn - Matha
PISA
Risiko - Science
Anted der Schiilerinnan, PISA Spitze - Schillarinnan, die
welche die Kompetenzsiule Lesen Kompetenzsiufe 5 oder
5 oder hisher emeichen hiher emgichen
(i Lesen, Mathamatik,
Malurwissanschaften)
PISA Spitza -
Mathe
PISA Spitze -
Science
Bestmagliche Cualifikation Hr Anteil erwerbstatiger Skill Mismatch Erwarbstitige Absol-
wirtschaftliches Handein (...) Absolventen venlen sines Bidungs-
(im ARes von 20 bis POGQrammS Zumindes!
M Jahren) der Selundarstufe Ii
im Aler von 20 bis 34
Jahren, die das allge-
maing und barufliche
Bildungssystam sad
hochslens drel Jahren
vor dam Relarenziahr
verigssen haben
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Nenner

na

Insgesamt an
QECD PISA

Insgesaml an
OECD PISA

tednehmende
Schiierinnen

Alle Absohvenian
einas Bildungs-
PrOgramms
Tumandes] der
Sekundarstufe f|
Im Aller von 20
bis 34 Jahren, die
das aligemeing
und berufliche
Bddungssysiem
seil hchstens
drei Jahren wor
dem Releranzjahr
veriassen haban

Kurze Erklarung des Indikators

Dia Stirke des Zusammenhangs Iwischen Lessleistung und sonoGkonomeschem QECD
Hintergrund wird durch den Prozentsatr der Varianz der Schillerieistungen ge- PISA
messen, die sich aus Unierschisden beim soziobkonomischan Hinlergrund der
Schiderinnen und Schiber erkliren ldsst Je hoher der Anted der endirten Varianz,

desio hiher der Einfluss des sonodkonomischen Hinlergrunds

Der indikalor gibt Auskunft Uber die Grole des Antedls an Schilerinnen in der OECD PISA

untarsuchiaen Gesamipopulation, die aufigrund ihres Testergebnisses hochstens
auf dar ersten Kompetenzstute der entsprechenden PISA-Skala eingestuft
werden. Es is! davon auszugehen, dass niedrige Kompetenzan in diesen grund-
legenden 3 Bergichen erhebliche Beeintrachligungen im privalen und gesell-
schafiichan Laben zur Folge haben

Dieser indikator zeigt die Streuung der Schulleistungen nach oban, QECD PISA

d.h. den Anled der Schilerinnen mil sehr guien Resultaten,

Diesier indikator ist der Versuch, den Grad der Ubereinstimmung der Ausbd- Eurostat
dungsangebots mit der Machfrage des Arbedtsmarkls widerzuspiegeln (Engiisch
Skdll Mismaich). Er is! ein offizielles Zwel der europdischen Education-and-

Training-Strategie 2020

Berechnungs-
hinweise

Invertier,

Hationales Zied; keine

Zeitreiha vorhanden,

daher Zislemaichungs-
chance mit Zielabstand

angenomman
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Indikator zur
Zielsetzung der Strategie Nachverfolgung Kurz-

der Zielerreichung bezeichnung

inhanag

Anteil der 30- bis H4-Jahrigen mil Anteil cer 30- bis J4-jahnigen Hochsch- Zahl dar 30- bis
Hochschulabschiuss 38 % im Jahr 2020 Hochschulabsolvenien an abrsoiventen H-Jahrigen mil
der Allerskohone 30-34 der Abschiuss ISCED 4a
Baviikerung (rur Osterreich,
Deutschland),
5 oder B
Hochschul-
absolvenian
finkl. ISCED 4a)
Die Studsenbedingungen an den Hochschulen sollen Betreuungsralationan Betrayungs- Zahi der
wasentich verbessent werden, woZu auch neue vertiaitnig Uni Studigrendan
Finanzisrungsmodedle fir die Hochschullehre
atabliert werden sollen
Vision: Universititen, Fachhochschulen und auller- Hochschulausgabenguote Hochschulaus- Ausgaben Iur den
universitire Forschungssinnchiungen arbeshen unber gabanguots gEsamien tartidren
exzedenian Rahmenbadingungen und sind aus- Bereich
reichend finanzien. um ihne Aufgaben in Forschung
und Lehra optimal durchzufihnen
Hochschulausgaben Hochschulaus-  Ausgaben fir den
pro Studisrendan gaben pro gesamben lertiaren

Studwerenden Bareich

Damil soll den Hochschulen, Forschungseinrichiungen  Anzahi der Forschesinnen per  Forscher Forscherinnen nach
und Untemehmen en ausreichendes Angebot an hoch  1.000 Beschaftigte OECD-Frascat-
qualifizierten Forschenden garantiert warden Definition
Doidoratsabsolventan in Doktoraisabsnl- Doktoratsabsolven-
MINT-Fichemn per 1.000 vanien MINT ten MINT-Ficher
der Bevolkerung
Absolventen MINT-Facher MINT- Absohenten

per 1.000 der Beviikerung Absolventen MINT-Facher

Dis Reformen risken auf sinen Ausglesch der Anteil der Frauen an Antsil Fraven Zahl der Farscherin-
Gender-Ungleichgewichia in dar Forschung ab Forscharinnan Forscher nen (OECD-Frascati-
Defirition|
Aniedl der Frauen an Anted Fraven Zahi der waibichen
MINT-Absohwanten MNalurwisssn- Absolventan in
schafl Maturwissanschaft
Anteil Frauasn Zahi dar weiblschasn
Technik Absolventan in
Technik
Glasdeckamndax {Professonn- Glasdecksn- Anteil der Frausn an
nenanisi in Retation zum Frau- index EU Professorinnen
enaniiml des wissanschaftichen
und linstienschen Personais |

102
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Alterskohorte der
30- bis 34-

Jahngen

Wissen-

Personal der

BiP

Anzahl der
Studerandan
{IBCED 5a, 5b, 6)

Gesamt-
beschiftigung

Alterskohorte
der 25- big M-
Jahrigen'1 000

Alterskohorie
der 20- bis 29-
Jihrigenl1.000

Zahl der Forsche-
rinnen (OECD-
Frascati-Definition]

MINT-Absohwenian
Naturwissenschal-

1en insgesami

MINT-Absolventen
Technik insgesami

Anteil der Frayen
am wissenschaf-
lichen Personal

Kurze Erklarung des Indikators

Dies ist min dstermpschescher Europa-2020-Kemindikator und spiegell die erfolg-
reiche Beleiligung an tertisrer Bildung wider, wobel in Ostermeich auch berufsbi-
dends hihere Schulen eingenechnst werden (ISCED 4a)

Der Indikator zeigl die Belreuungsverhditnisse an Hochschulen.
Er wird - wo méglich — auf der Basis von Vollzeithquivalentan berechnet

Anteil der tartidren Bidungsausgaben am BIP als MaB fir die Finanzierung im
internationalen Verglesch. Die Bundesregierung hat sich im Regierungsprogramm
ein Zial von 2 % gesstri

Dhe Hochschulausgaben pro Studserenden erginzen dia BIP-Quote, indem sk
unlerschiediiche GriBen des tertidren Saeklors in unlerschiedlichen Léndem
berlicksichligen. Ein tertidrer Sekior mii siner 50-%-Absolventanguote wird
caters panbus wesentlich mahr Mittel erfordemn ats ein Selior mil einer 25-%.-
Absolvenienquole

Der indikalor zeigh die Zahl der Forscherinnen relativ zur Gesamibeschifligung,
d.h. quasi dwe Forscharinnen-intensitit der Baschéftigung.

Tertidrabschiisse ISCED 6 i naturwissanschaftiichen und technologischen
Fachrichtungen pro 1.000 der Bavdilkarung im Alter von 25 big 34

Tertidrabschiisse in naturwissenschaftichen und technologischen
Fachrichtungen (ISCED 5, &) pro 1.000 der Bewiikerung im Alter von 20 bés 28

Digser indikabor messt den Prozentsatr der Frauen am wissenschaftiichen
Forschungspersonal.

Dieser indikator misst den Prozantsatz der Fraven an MINT-Absolventan, die
héufig in lechnologesche Innovalionsprozesse engebunden werden

Dieser Indikator misst den Prozenisatz der Fraven an MINT-Absobventen, die
hibufig in technologesche innovationsprozesss aingebunden werdan

Der indikator zeigl, wie wahracheiniich es ist, dass ene Frau den Sprung vom
wissanschaftichen Personal esner Hochschule zu ener Spitzenposition schafft

Quelle

Eurostal,
Statistin
Austna

OECD, Bildung
il ginen Bilick

QECD, Bildung
auf einan Blsck

QECD, Bidung
auf sinen Blick

QECD MSTI

Eurvstat

QECD MSTI

Eurostal

Eurostat

Européische
Kommessian

Berechnungs-

hinweise

Mationales Jied

Nationades Ziel

Irrvartian
ZES in Gralik mit
200 begrenzi
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Indikator zur
Zielsetzung der Strategie Nachverfolgung Kurz-

der Zielerreichung bezeichnung
anhang

Vision: Die Zuwanderung hoch qualifizierier Anted Hochgualifinerter an Immigration Im Ausiand geborens
Personen wird genulzt und gefbrdert der im Ausland geborenan Hochqualifitierte  im Inland residierende
Bevaierung hoch quaiifizernts
Personan
Doktoratssiudssrande aus Doktorandinnen  Anzahl der Dokiorats-
Michi-EL-Landam Michi-EU sludiarendan aus
Michi-EL-Landam

Dazu ist das Bildungssysiem in seiner Gesamiheit Tu Teilnahme am lebenslangsn Lebenslanges Teidnehmer an
oplimeren - s zu Modelien das labensbegiaitenden Leman Lamen Wederbildungs-
Lemans. malinahmen im Alter
won 25 bis 64

Investibionen in Grundiageniorschung bis 2020 Grundiagenforschungsquote Grundiagen- Grundiagentor-
aul das Nveau fihrender Forschungsnationen forschungsquote  schungsausgaben
wie definiert nach

QECD-Frascat-
Manual

Starkung der Grundlagenforschung durch weiters Publikabonsqualital Pubiikations- Anzahl der Publika-
Strukturreformen des Hochschulsystems. Vision: qualitit tionan unler den
Orsterreich ist ein Top-Standon fir Forschung, messtzitiertan 10 %
Technologie und inngvalion, der exzellenten Wis- weitwe!

MEMFHMIIHM Intérnationale Kopublikationan  Infernationais Anzahil der wessen-

saibstverstandicn Kopublikationen  schaftichen Publila-
lionen mil mendestens
ginem auslandischen
Koautor

ERC-Grants pro Einwohnar ERC-Grants pro ~ ERC-Grants

in Milionan Eimwohnar (Starting, Advanced
und Consolidator
Grants)

scher Hochschulen in inlerna-  ranking schan Hochschulen in

tionaéen Hochschulvernglel- Forschungs- groben Ranggruppen

chen der Forschungsleisiung Imistung (1-500) internations-
lor Viergleiche der
Forschungsieisiung
(gt nur Leiden Ran-
king|. gewichtat nach
Ranggruppe und rela-
tiv zur Bavaikenng
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Kurze Erklarung des Indikators

Berechnungs-
hinweise

Alle im Auskand Der Indikator spiegelt die Qualifikationssirukiur der Zuwanderung wider. Erfasst QECD k-
geborenen, im warden im Ausland geborens mit Aufenthaltseriaubnis und mindestens drei-

inand residieren-  monatiger Aufenthaltsdaver, Qualifikabonskriterium ist ein Hochschulabschiuss

den Personen

Alle Dokiorats- Anteil der Doktoratsstudienanden sus Nechi-ELU-Landem an ailen IUS Innovation k|
studssrenden Dok toratsstudssrandan Umnion Scoreboard

Gesamt- D Teinahma am lebensiangen Leman ! ein offizielles Ziel der Eurostat 40
bavolkerung ET-2020-Strategie [allgemeines und berufliches Lemen)

25 bis B4

BIP

rung in Millionen

Als \erglsichswert werden hesr nichl ds Innovation Leaders harangezogen, da
nur Didnemark die Grundiagenforschung erhebt. Die Vergleichsiander sind
ceestalls die finf OECD-Lander mit der hichsten (variigbaren) Grundlagenfor-
schungsquote im letrverfigbaren Jahr (2010 Schweiz, Sicdkorea, Dénemark,
Frankreich, SA)

Der Indikator ist ain Mall fir die Qualital der wissenschaftichen Publicationen,
d h. fir die Cualitdl der Forschung,

Intematicnale wissenschaftiche Kopublikationen kinnen als en Hinweis fur die
Qualitit wissenschafticher Forschung interpratiert werden. da die inlemationale
Zusammenarbeit in der Regel die wissenschaftiiche Produktivitit erhahl.

Der Indikator spiegelt den Erfolg beim Einwerban von ERC-Mittein wider, die
mit siner strkian Qualitatsbeuriailung einhergahen und nur i intemanonale
Spitzeniorschung vergeben werden. Der Indikator wird aufigrund der jihrlich vom
ERC verdffentiichian Daten berechnel

Der Indikalor zesgl, wie sich Geterraschsche Hochachulen bei Forschungslesstung
international positionieren. Er zeigt die Zahl dar Hochschulen Outermeichs in
groben Ranggruppen (1-50, 51-100, 101-200, 201-300) intermationaler Hoch-
schulvergleiche (dzt. nur Leiden Ranking) relativ zur LandesgriBe (Zahl des
Hochachulen per 10 Millionen Einwohner), wobel die Zahi der Hochschulen mit
den Ranggruppen gewichied wird (j besser die Ranggruppe, desto hiher das
Gewicht). Damit zeigt dieser indikalor auch, ob @in Land nur ein sinzeines
Spetzeninstitut Dasitzt oder eine grobere Bandareite

OECD MSTI '3 ]
IUS Innavation 42
Union Scorsboard
IUS Innovation 43
Union Scoreboard
ERC bzw, 'F
OECD MSTI
Leiden Ranking Berichi 2013 45
ZES mit ZA
ANGENOMTEN
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Zielsetzung der Strategie

ANRANG

Indikator zur

Nachverfolgung
der Zielerreichung

[11-181 der Beilagen XX V. GP - Bericht - 07 Bericht- Leistungsfahigkeit Osterr. T2 (gescanntes Original)

Kurz-
bezeichnung

Zahler

Reform der Universititsfinanzienung |starker kom-

petitv und projektbezogen, inkl. Kostendeckung). Die
Finangierung der Hochschulforschung (ber im Waetthe-
werh engeworbene Drittmeted des FWF ist zu stiroan

Vision: Attraktive wissanschafliche Karrenen nach
internabionalem Vorbdd sind gangiger Standand an
Osterreichs Hochschulen

Budgel von Fonds zur
Férderung von Grundlagen-
forschung pro akademischer
Forscharin

Anted Dokioratsstudierende
im Angestefilenverhaiinis pur
Universitat {uni-data)

Budget von Fonds
zur Firdarung
der Grundlagen-
forschung

Dokioratsstudierande
mil Beschafigungs-
verhalinis zur
Liniversitat

Stesgerung der Werischéplung im Intand durch
Forcierung forschungsintensiver Wirtschaltl und
wissensantensiver Dienstesstungen

Anled wissensiniensive

Sekdoren an Beschifligung

Bestrag von mittieren und

dukien zur Handelsbilanz

Antesl mnovationsinignsae
Sekdoren am

FAE-Quote im Untermneh-
Mmanssekior, barainigl um
die Industrisstruktur

Wissansnlensdal
Wirtschaft

Wissansinfenstal

DL-Expont

FAE-intensitat

Beschifligung in
WESSENSINtEnsreen
Saktoren {Sektoren
mit mehr als 33 %
Anteil terbdr Gebdde-

ter an Baschafligung)

Baitrag von mittienen
und hochiechnologl-
schen Produkten rur
Handelsbitanz (ge-
naue Barechnung
sishe JUS 2013)

Export innovations-
intensnver Dwensi-

leistungssekioren

106
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Kurze Erkldrung des Indikators

95 von 100

Berechnungs-
hinweise

Zahl der Forsche-
rinnen m Hoch-
schulbensch laul
Forschungsstatistin

Zahi der Dokio-
ratsstudiarenden

Gesamtwen
allar Exports

Gesamier Cienst-

lestungsaxport
ohne Tourismus

des Untemeh-

Fonds zur Férderung der Grundiagenforschung vergaben ihre Mitted in der Regel
kompelitiv und projekibezogen. Das Budget pro akademischer Forscharin ist
daher sin Indikator flir die Strukiur der Universititsfinanzierung.

Eine Ansteiung withrend des Dokloratsstudiums entsprichi internationalen
Standards fir afiraktive wissenschaftiiche Kameren Wissanschaffiiche
Doktoratsstudien konnen 3 bis 6 Jahre davem; in diesar Zei arbeitén Mchi-
gegeniber wirtschaftlichan Karmeren caber kaum afiraktiv

Der Indikator zesgt das Beschaftigungsgewicht von Sekioren, die im intemationa-
lan Verglesch besonders viele Hochschulabsolventen beschiftigen und daher als
besonders wissensnlensiv esngeschalzt werden

Der Indikator misst den Beitrag von mitfleran und hochiechnologischen Produkian
Tur Handwelshdanz ynd kann daher auch als Mall fir die Wissensinlensilil der

Exportstruktur gesahan werden

Der Indshator zeigt das Exporigewichi van DiensSeistungssekionsn mi hioher
Innovationsiniensitil und kann daher auch als Mall fir de Wissensintensitit der
Exportstrukiur gesehen werden. Aufgrund der sparifischen Gegabenheilen
Dstermsichs (Alpen, Kulturstidie) arzielt Osterrsich sinan im inlemationalen
Vergleich weil Ubsrdurchschnitilichen Tourismusanted am Dienstisistungsexport,
diasar wird daher nichl bartcksichligh

[ie FAE-Intensitit kann als Mad fir die Wissensintensitdl interpretien wenden
Allerdings unierscheiden sich durchschnittiche FAE-intensitiiten j@ nach Sehior
stark, deshalb ist eina Bareinigung um dw Industriestrulkiur nobwendig, um eine
international verglsichbare Aussage dber die FSE-Intensitil des Unlamehmans-
sekiors treffen zu konnen,

De# Exportqualitst kann als Mad fir die Vierbesserung der Produkistrukiur
Interpreter werden

QECD MSTI,
FWF

Uni-Data

IUS Innovaton
Union Scoreboand

IUS Innovation
Unson Sconeboard

EBOP, WIFQ-

OECD, WIFO-

Eurostat, WIFO-
Berachnungen

48
ZES in Gradfii mit 49
200 begrengt

50
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Zielsetzung der Strategie
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Indikator zur

Nachverfolgung Kurz-

Erhdhung Anzahl der systematisch Forschung
und Entwickiung betreibanden Uinternahmen von
stwa 2. 700 (2010) bis 2013 um etwa 10 %, bis 2020
um etwa 25 %

Aktivierung der KMU in ihrer Forschungs- und
innovationshesiung

Weiters Verbesserung der Atfrakihvital des Standorts

Oslerreich fir die Ansiediung forschungs- und techng-

logisintansiver Lintemanhmen

Nachhaitige Anhebung des Innovabionsniveaus in den
Unternehmen durch Steigerung der Antedle der Innova-

tionen, die ney fir den Mark sind

der Zielerreichung

Erhihung der Anzahl der FAE-Batreiber

systematisch Forschung

und Entwickiung batreibanden

Untemahman

Anbeil der innoveerenden KML Innovatrve KMU

Auslandsfinanziede FAE Ausiandsfinan-
ziers FAE

Antedl auslandischer Eigan- Patents im

tamer (Anmelder) an EPA- Auslandsbesitz

Patenten mil Beteiligung im

inland ansassiger Erfinder

Anlesa der Inngvationen Inngvations-

am Umsatz, die neu fiir den umsatz

Markt sind

bezeichnung

Zahl der systema-
tisch FAE betrai-
benden Uniemeh-
man in Ostarreich

KMU mit
Produkt- oder
Prozessinnovation

FAE-Finanzierung
Bus dem Ausland

Anzahl der Palenle
mil rein ausiandi-
schen Anmeddem und
mindesians enam
inidndischan Erfinder

Umsatz mil Innova-
tionen, die new fir
den Markt sind

Erhdhung der Kooperabonsintensithl dstermechascher Antad der Untemahman mil Businegs- Uniernehman mit
Unimrmehman, Stirkung der strategisch onentiersn Innovationskooperationen mit  Science Links Innovationskoopera-
Zusammenarbed! rwischen Wissenschafl und HochschulenForschungs- LCu tionen Hochschulen/
Wirtschaft (Fokus auf Exrellenz und Nachhaltigheif) einnchtungen Forschungseinnich-
tunger
Abbau von Barrieren und der Schweallenangst von Antedl KMU mil innovationsko-  Business- KMU mit Innovations-
Lintarnahman (KMU] vor Kooperabonen mil Wissan- operationen mil Hochschy- Scienca Links kooparationan Hoch-
schafiFarschung len/Forschungsasnrichiungen  KMU schulen/Forschungs-
ginrichiungen
Mehr Untemehmen sollen Technologiefihrerschaf Patentanmeidungen nach Technologische Patentanmeldungen
ausbauen und in Innovationsspitrenpositionen PCT retativ zum BIP Bedeutung nach PCT (in der in-
vorsioden Patents ternationalen Phase,
das EPA angebend)
108
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Nenner Kurze Erklarung des Indikators Berechnungs-
hinweise
na FAE durchfiihrende Erhebungseinheiten, nach Durchilhrungssekior kooperativer  Stalistik Hationales Ziel 53
Baereich und firmeneigener Bersich rusamman Ausina
Gasamtrahl dar Dwer Indikator beschreibt den Anteil der KMU mit innovationsttigheil. d. h. ein IUS Innovation 54
KL Mal fiir die Inncvationstreils. Unign Scoraboand
Bruttoiniands- Osterreichs Forschungsausgaben werden im internationalen Vergleich (ber- OECD M5TI ZA filr Wert 2013 55
ausgaben filr durchschnittich aus dem Ausland finanzierl. Dies ist ain Indikator fOr die Stand- in Grafik mit 200
FAE oriqualitit, gleichzeitig erhdht es die Fragilitdl der Forschungstiilighelt in Oster- pagrenzt

reich. Deshaib ist es nicht notwendig, dass der Anled der Auslandsfinanzienung
weiler siewgt, er sollte aber auch nichi drastisch sinken,

Anzahl aller Pa- Dieser Indikator bildet die Kontrolle ausiindischer Akteure an Erfindungen ab, QECD, 56
teervle mil Beted- die von im Iniand lebanden Erfindam getitigl wurden. Er zeigt scmil den Antei REGPAT-

gung mindesiens  der Palante mil mindestens einem inldndischen Erfinder und ausschiellich im Datenbani,

eines inlindischen  Ausland ansdssigen Anmelder an allen Patenten inlindischer Erfinder ani

Erfinders
Umsatz dar Der indikator spsegell die wirtschaftiiche Badeutung von innavationen wider, Eurcstat 57
Unternahman dig nichi nur neu fir das Unternehmen, sondam auch neu filr den Markt sind
und deren Neuheitsgrad daher besonders ausgepragl et Er it demnach ain
Wirkungsindskator fr innovation.
Gesamipopulation  Dieser indikator spiegelt die Kooperationsintensitit von Uniemehmen mit Euroatat 58

der Uniemehmen  Wissenschaft und Forschung wider

Gesamipopulation  Dieser indikator spiegelt dis Kooparationsinensitil von KMU mit Wissenschah Eurostal ZES in Grafik mil 59

dor KMU und Forschung wider. 200 begrenzi

BIP zu KKS Die Zahl der Patentanmeidungen kann als Indikator fiir dia Zahl der innovationen  IUS Innovation B0
verstanden werden Umson Scoreboard

108
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inhang

Indikator zur

Zielsetzung der Strategie Nachverfolgung Kurz-
der Zielerreichung bezeichnung
Substanzielle Erhiihung der Bataligungs- und Risikokapitafiniensital In Osterreich inves-
Risikokapitakintensitat bed Grindungan von tachno- (Maritsiatistik) wmmﬁi tlertes Risikokapdal
iogebassertan und innovativen Linlermahman {awch durch ausian-
dische Fonds)
Jahrliche Steigarung der Anzahl der wissens- und Durchschnittiches jahriches Unternahmans- Zahl der wissens-
forschungsintensiven Neugrindungen bis 2020 um Wachstum der Zahl der wis- grindungen urd forschungsantan-
durchschnilflich 3% sens- und forschungsiniensi- Sachgiiter siven Neugrindun-
ven Neugriindungen gen (Sachgiter)

{Dianstiaistungen)
O Grindung von Untemehmen soll wesentlich Rang bei Grindungsregulie- Griindungs- Rang bei Grin-
erimchien und von Kosien entlasiel werdan rung in Doing Business reguiisnung dungsregulianang in

Doing Business

Stimulierung verstirkler Innovalionsaktivithlen durch DECD-Indikaior OECD-Indikator
aktive, innovationsfdrdemde Weltbewerbspolitic. Dazu ~ Walthewerbapolilik pmt Watthewarbapobilsk
sollen des institutionen der Wettbewerbskonirolie

gestirkl werden

Stiirkung der Wetthewarbsfahigkedt Osterreichs in Palentanmeldungen nach PCT-Patentan-
genarischen Cuarschnittsfeldem der Wissenschaft PLT in Technologieteldem, aatamgFm meldungen in aus-
und Technologie durch Folussssrung der Altivititen die fir gesaitschaitlicha gawihlten tachno-
in imtermabonal wetthewerbsfahigen Grolenesnheden, Herausfordenungen logischen Felderm
unier Berucksichtigung bestehender Starkefeider der besonders wichtig sind [Klimawandel-
heimischen Wissenschalt und Wirtschafl sowie bekdmpfung und
Kompetenzen und Polenziale zur Bewilbgung der Gasundhed)
Grand Challenges

Stirkers Gslermsichische Beteiligung an ewoplischen  Riciiussquote Anteil Osterrescs an
Forderprogrammen, 2. B. an den Forschungsrahmen- den Forderungen im
programmen oder den Europaischan Strukturfonds 7. Rahmanprogramm
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Kurze Erklarung des Indikators Berechnungs-
hinweise

BIP Dieser Indikator misst die Risikokapitalintensitdt anhand der nsgesami auch AVCO, EVCA 61
durch austandische Fonds in Osterreich investieren Summen (Markistatistix).

na Digsar indikalor miss! die Grindungstitighed! in wissens- und lorschungs- Statistik Austria Nationales Ziel, ZES in &2
inlensiven Branchen der Sachgitanndustne. Grafik mit 200 begrenzt:
Bericht 2012: ZES mil
ZA angenommen
na Dieser Indikator missi die Grindungstitighed in wissens- und forschungs- Statistik Austna Nationaies Ziel, 63
mensven Branchen des Dienstiastungsseiton Baricht 2013 ZES
mit ZA angenommen
na Der Indikator wergleich! die Regulierung der Grindung einer GmbH in den unter-  Welthank Invertian 64

schiedichan Landem autgrund der foigendan vier Krilerien Zahl der notwend:-
gen admanistrabiven Schntte, Zeildaver, Kosten (% BIP pro Kopf) und Mindest-
kapital {% BIP pro Kopf)

ne Der Indikator stuft mehrers weftbewerbspolitssche Regelungen aufgrund inrer QECD Invertiert, normalisient; g5
Walthewerbsforderbchiont amn Bruch in Zeitreihe (2013);
Baricht 2013: ZES
mit ZA anganamman

BIP in KKS Dieser Indikator mésst die Erfindungstitighedt in Technologiefeldem, die fir die IUS Innovation 66
Lésung von rwei gesallschaltichen Herausforderungen wichtig sind (Klima- Urson Scorsboan
wandel und Bevilkerungsalterung brw. Gesundheil)

Eigenmittelansed  Der indikator 2eigl den Erfolg Ostermeichs beim Einwerben europdischer Mitte! PROVISO Bericht 2013 ZES &7
Ostarmeschs am relativ zum gesamien Eigenmittelanted Ostarrsichs am EU-Budget, d.h., ob mit ZA angenomman
EU-Budge! Osterreich in der Forschung einen dber- oder unisrmroportionalen Rickfiuss an

Mittein erziell. Ein Gberproportionaler RickBuss ist ein Zeichen fir eine starks
dsterreschische Betedigung an europaischer Forderung

Anigil Forschan- Diesar indikator zeigt, ob ein Land Gberfunter seiner theorstisch” verfigbaren PROVISO Bericht 2013; ZES 68
de/land an Ge-  Kapazilal (Polenzial) am Rahmenprogramm betedigl ist. Der indikator wird Gber mit ZA angenammen
samisumme For-  die Laufzert des jeweiligen Rahmenprogramms (immar zum jewsiligen Stichtag)

schende EUZT berechnel

m
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anhang

Zielsetzung der Strategie

Indikator zur
Nachverfoigung

der Zielerreichung
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Kurz-

bezeichnung

Fordarung siner Kultur dar Wertschitzrung von
Forschung, Technologie und Innovation und des

zur Steigerung von Lebensqualitdt und gesellschafth-
chem Wohistand beisten

Simigerung der Forschungsquote bés rum Jahr 2020
um einan Prozentpunkl von derzeil 2.78 auf dann
3,76 % des BIP

Dabed sollen rumindest 66 %, moglichst aber 70 %
dar (nvestitionen von privater Seila getragen werden.
Untemehman sollen dazu aul breiter Front durch

Einstaliung zur Wissenschaft Persanliches

{persinliches Interesse,
Verstindnisses, dass diese sinén wesentiichen Befirag  Mutren fir Wirtschaft)

FAE-Ounte

Privater Forschungs-
finannierungsantsi

Intarasse
Wissanschah

FAE-Quote

FAE privat

Anteil dar Personen
mil hoher bis mitiel-
hoher Wertschatzung
von Wissenschaft in
unterschiediichen
Bereichen

ben fir Forschung
und Entwickiung

FAE-Finanzerung
durch Nichiregee-
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