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Steuerung der Vollziehung durch di Gewahrung von Ausgleichszulagen
Verwaltunag in der Pensionsversicherung

beachten, die eine ordnungsgemdBe Vollziehung (im Bereich der Aus-
gleichszulage) sicherstellten.

Dennoch werde das bestehende Priif- und Freigabewesen im Laufe des
ndchsten Jahres im Hinblick auf die sich durch das neue Verwaltungs-
svstem ZEPTA” ergebenen Neuerungen einer {Iberarbeitung zu unter-
zichen sein. Ein IKS kinne jedenfalls nicht fiir die Ausgleichszulage
alleine eingefiihrr werden. Es misse ein durchgidngiges umfassendes
Svstem fiir alle Geschdftsfalle mit finanzieller Auswirkung geschaffen
werden,

(2) Die SVB verwies in ihrer Stellungnahme darauf, dass sie als ersten
konkreten Schritt eine Erhebung des bestehenden [KS in drei grofien
Bereichen veranlasst habe — u.a. auch im Leistungsbereich der Pen-
sionsversicherung. Uber das Ergebnis werde es einen entsprechenden
Bericht an den Vorstand geben. Weiters sei die Revision beauftrage wor-
den, in ausgewdhiten weiteren Bereichen den jeweiligen Isi-Zustand
des IKS zu erheben, dieshezigliche Mingel aufzuzeigen und allfallige
Anpassungen vorzuschlagen.

(3] Das BMASK teilte in seiner Stellungnahme mit, es werde auch
diese Frage im Rahmen des im Hauptverband eingerichteten diesbe-
zilglich koardinierenden Arbeitskreises Pensionsversicherung zur Spra-
che bringen.

17.4 Der RH priizisierte zunichst, dass er — wie die PVA ~ e¢in IKS fiir die
gesamte Organisation fir zielfihrend hielt, im Zuge der gegenstiind-
lichen Prifung jedoch aufgrund des beschrinkten Prifungsgegen-
standes nur hinsichtlich der Ausgleichszulage eine Aussage getroffen
hatte.

Er begrifite die Zusage der PVA, im Rahmen der Neugestaltung der EDV
im Projekt .ZEPTA" die bestehende Kontrollsystematik einer Uberarbei-
tung zu unterzichen und die Zusage der SVB, eine Erhebung des beste-
henden IKS durchzufiihren, Er hielt dennoch eine gesetzliche Regelung
und einen systematischen Zugang zum IKS (iber die Neugestaltung
der EDV bzw. bestimmter Geschiiftsprozesse hinaus] fur erforderlich
und wies insbesondere auf die Definition der wesentlichen Risiken und
die Festlegung der Verantwortlichkeiten auch in der Fliihrung hin. Der
RH hielt daher an seinen Empfehlungen fest.
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Aufbauorganisation, Funktionstrennung und Beteiligung der Geschiifts-
filhrung am IKS

18.1 (1) Sowohl die PVA als auch die SVB waren als Selbstverwaliungs-
korper arganisient, bei denen grundsitzlich der Vorstand, der sich aus
Versicherungsvertretern zusammensetzte, das geschiftsfithrende Organ
war (§ 434 ASVG). Der Vorstand konnte — unbeschadet seiner Verant-
wortung — bestimmte Bereiche der Vollzichung an Ausschiisse (z.B.
Leistungsausschusse] oder an Mitarbeiter [Lcin Baro”) delegicren. Zur
Uberwachung der Gebarung war die ebenfalls aus Versicherungsvertre-
tern zusammengesetzte Kontrollversammlung berufen (§ 436 ASVG).

(2) Sowoh! in der PVA als auch in der SVB hatte der Vorstand die
Vollzichung der Ausgleichszulagen grundsitzlich vollstindig an das
Biro delegiert.” Die Leistungsausschiisse befassten sich nur in Aus-
nahmefillen mit Themen, die direkte Auswirkung auf Ausgleichszula-
gen-Entscheidungen haben konnten (insbesondere bei Anerkennung
uneinbringlicher Unterhaltsanspriiche).”!

(3} Innerhalb des Biros waren bei der PVA unter der Flihrung eines
Generaldirektor-Stellvertreters mehrere Bereiche fir die Vollziehung
der Ausgleichszulage zustindig: Einerseits verantworneten die Landes-
stellendirektoren die operative Durchfiihrung, andererseits machte die
Hauptstelle dazu grundsitzliche Vorgaben. Diese Aufgabe war wiede-
rum zweigeteilt: Ein Bereich klirte grundsiizliche Rechisfragen, ein
anderer Bereich erarbeitete Arbeitsanleitungen zur praktischen Umset-
sung im Massenverfahren,

In den Landesstellen waren einerseits Abteilungen eingesetzt, in denen
Sachbearbeiter die einzelnen Fille bearbeiteten. Andererseits gab es
Abteilungen, in denen Priifer eine Kontrolle der Erledigungen durch-
fuhrten.

Die SVB war im Gegensatz zur PVA ein .Mchrsparientriger”, d.h., sie
vollzog nicht nur Aufgaben der Pensionsversicherung, sondern auch
der Unfall- und Krankenversicherung. Die gesamte Sparte” der Pensi-
onsversicherung war einem Direktor und einem Abteilungsleiter zuge-
ordnet. Diesem war in jedem Regionalbiiro ein Bereichsleiter unterge-

' Im Unterschied zu der in Landesstellen arganisierten FVA war die SVB eine zentrale
Organisation, d.h., die Regionalstellen hatten keine eigenen Selbstverwaltungsgremien
Dies spielte jedoch aufgrund der umlassenden Delegation an das Biro keine praktische
Rolle,

Die Leistungsausschilsse befassten sich mit dem Verzicht auf nicht einbringliche Unter-
haltsanspriiche [56 Fille im Jahr 201 3], Abschreibung van Uberzahlung (38 Fille) und
Verzicht bel Uberzahlungen [zwei Fille). Ob diese Fille sich auf Konstellationen der
Ausgleichszulage bezogen, war nicht auswerthar
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18.2

Gewahrung von Ausgleichszulagen
in der Pensionsversicherung

ordnet, unter dessen Verantwortung die Sachbearbeiter und Priifer die
Vollziehung der Ausgleichszulage erledigten.

(4) Sowohl bei der PVA als auch bei der SVB waren die Buchhaltung
bzw. Auszahlung und die Sachentscheidung iiber die Ausgleichszula-
gen-Gewihrung organisatorisch getrennt.

{5) Weder bei der PVA noch bei der SVB waren der Vorstand oder die
Kontrollversammlung in die Gestaltung oder Priifung der internen
Kontrollen betreffend die Agenden der Ausgleichszulage maBgeblich
involviert. Sie genehmigten zwar die Jahresabschliisse hzw. die Abrech-
nung des Bundesbeitrags mit dem BMASK und trugen somit die Ver-
antwortung fiir deren Richtigkeit. Eine inhaltliche Befassung mit der
Festlegung der Priifschritte (2.B. die Festlegung der Priifprozentsiitze)
bzw. mit der Evaluierung von deren Effektivitit (z.B. im Hinblick auf
die einschliigigen Berichte der Innenrevision, siehe TZ 22) war jedoch
in den Protokollen der jeweiligen Gremien nicht nachvollziehbar, Auf
Nachfrage des RH erklirten die PVA bzw. die SVB, kein Vorstands-
oder Kontrollversammlungsprotokoll im Prifungszeitraum wiirde (iber
die Erwihnung im Rechnungsabschluss oder Statistiken hinaus) Aus-
fihrungen tiber die Ausgleichszulage enthalten.

Der RH beurteilte die Aufbavorganisation beider Triger als grundsatz-
lich geeignet, eine korrekte Vollzichung der Ausgleichszulage sicherzu-
stellen, und verwies diesbeziiglich auf die Funktionstrennung zwischen
Sachbearbeitung und Prifung sowie auf die Trennung der Sachent-
scheidung von der Verbuchung bzw. Auszahlung.

Er wies jedoch auch darauf hin, dass weder der Vorstand noch die Kon-
trollversammlung in Agenden der Ausgleichszulagen eingebunden und
die Ergebnisse der internen Kontrollen (z.B. Priiffquoten, Fehlerquo-
ten, Effektivitdt der Priifungen etc.) zwar innerhalb des Biiros, aber
nicht im Vorstand bzw. der Kontrollversammlung behandelt wurden.

Im Hinblick auf die in TZ 14 genannten gesetzlichen Regelungen und
das hohe Gebarungsvelumen der Sozialversicherung (iaber 56 Mrd. EUR
im Jahr 2014) erachtete der RH es auch fiir Sozialversicherungstriiger
als notwendig, den Vorstand bzw. die Kontrollversammlung regelmii-
Big mit der Gestaltung des IKS und der Uberpriifung von dessen Effek-
tivitit zu befassen. Der Vorstand hiitte inshesondere die Aufgabe, bei
der Definition der Organisationsziele und -risiken und der Kontrolle
der Wirksamkeit des IKS strategische Vorgaben zu machen.
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Der RH empfahl daher der PVA und der SVEB, die Malinahmen der
internen Kontrolle bei der Vollziehung der Ausgleichszulage, insbe-
sondere die Definition der strategischen Risiken und die Effektivitit
der KontrollmaBnahmen, verstirkt auch in den Selbstverwaltungsgre-
mien zu besprechen.

18.3 Die PVA und die SVB trafen in ihren Stellungnahmen, unter einem
mil der Stellungnahme zu TZ 17, Aussagen betreffend die grundsitz-
liche Weiterentwicklung des IKS.

18.4 Der RH hielt, wie schon in TZ 17 begriindet, eine gesetzliche Regelung
und einen systematischen Zugang zum IKS fiir erforderlich. Er hielt
an seiner Empfehlung fest.

Ablauforganisation und Grundsatz der Transparenz

19.1 (1) Nach dem IKS-Grundsatz der Transparenz sollten die Geschiifispro-
zesse klar festgelegt und dokumentiert sein. Sowohl die PVA als auch
die SVB hatten umfangreiche Arbeitsanleitungen erarbeitet, die fiir die
Sachbearbeiter zusammenfassten, wie die Sachverhalte mit Bezug zur
Ausgleichszulage zu beurteilen waren. Die PVA hatte dariber hinaus
Entscheidungssammlungen bereitgestellt.>?

Eine Workflow-Lasung, die die Sachbearbeiter Schritt fiir Schritt durch
die erforderlichen Erhebungen fihre, war bei der PVA und der SVB
weder in den Schulungsunterlagen noch in den Arbeitsanweisungen
oder in der EDV vorgesehen.

Obwoh| die Bearbeitung der Ausgleichszulage in der .Prozesslandkarte®
der PVA als ein Hauptprozess enthalten war, existierte keine weiter-
gehende Prozess-Beschreibung. Elemente der Ausgleichszulage waren
in zahlreichen anderen Prozess-Elementen enthalten.” Die SVB ver-

fiigte Giber keine entsprechende Prozesslandkarte.

(2) Die Bearbeitung der cinzelnen Falle war stark an der fiir die Aus-
zahlung mafigeblichen EDV-Lisung .Dante” orientiert.

% Wihrend die PVA in ihrer Aushildungsphase fir Pensionssachbearbeiter mehrere The-
oric-Module mit spezifischen Inhalten zur Ausgleichszulage vorsah, erfolgte dic Aus-
bildung in der SVB dberwiegend im Rahmen der Arbeit an Einzelakien.

5! Bei insgesami 17 Prozessen in der PVA-Prozessheschreibung waren entsprechende Ele-

mente vorhanden.
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Steuerung der Vollziehung durch die Gewahrung von Ausgleichszulagen
Verwaltung in der Pensionsversicherung

In der Bearbeitung von Einzelfillen hatten die Sachbearbeiter anhand
der eingelangten Schriftstiicke (z.B. Pensionsantriige oder Antrige auf
Ausgleichszulage) zu entscheiden, welche Erhebungen erforderlich
waren, diese durchzufithren und die Ergebnisse dann in unterschied-
lichen EDV-Masken einzutragen. Die Berechnung der gebiihrenden
Ausgleichszulage erfolgte dann in der Regel durch die EDV-Lisung.

Um eine Einzelfallentscheidung nachvollziehen zu kéinnen, waren min-
destens drei Quellen erforderlich:

- Originalbelege (z.B. unterfertigte Antriige oder Meldungen der Leis-
tungsberechtigten bzw. Antragsteller] waren in Papierakten gesam-
melt. Die Akten enthielten auch Ausdrucke von sogenannten Ande-
rungsverlaufen, die anzeigten, dass eine Anderung der gespeicherten
Daten erfolgt war.

- Elektronisch generierte Erledigungen und Berechnungsblatter waren
grundsitzlich in einem elektronischen Archiv (.Doxis”) gespeichert.

- Die konkrete Hihe der tatsichlichen Auszahlungen und die dafiir
mabBgeblichen Eingaben waren in der Verwaltungsapplikation
<Dante” ersichtlich. Das Programm enthielt zahlreiche Eingabe-
und Abfragemasken und erforderte detaillierte Spezialkenntnisse,
um die gewiinschten Informationen ablesen zu kéinnen.

(3) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung erfolgte die Aktenverfol-
gung bzw. Dokumentation der Aktenwege tber e¢in zugekauftes Sys-
tem (Doxis), bei dem umftassende Auswertungen ohne Zusatzaufwand
(Entgelt an den Anbicter) nicht maglich waren, Wenn Sachbearbeiter
fiir einzelne Vorginge Unterlagen aus dem Akt entnahmen, separat
bearbeiteten und danach dem Akt wieder anschlossen, war die Doku-
mentation dieser Bearbeitungsvorginge im Nachhinein nicht vollstin-
dig gegeben. Grundsitzlich erfolgten Eingaben in der EDV erst, wenn
(Teil-)Erhebungen abgeschlossen waren. Welche Erhebungsschritte im
Einzelnen erfolgt waren, war in der EDV nicht abgebildet und daher
auch nichr auswertbar.>*

" Zusitzlich zur Verwaltungsapplikation Dante” stand ein Aktenverfolgungssystem zur
Verfigung. Dieses reigie im Einzelfall, welche Personen bew. Abteilungen einen Akr
#u welchem Zeitpunkt bearbeitet hatten. Fir Erledigungen, flir die nur einzelne Akten
stiicke erforderlich waren, konnten aber Unterakien gebildet und nach Eredigung
wieder aufgeldst werden. [n diesem Fall wurden auch die Eintrige im Aktenverfol-
gungssysiem geloschi. Systematische Auswertungen (2.8, Gber _typische™ Aktenwedr,
Bearbettungsdavern etc.) erfolgten nicht
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19.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass durch das derzeitige Fehlen einer

workflow-orientierten Arbeitsheschreibung und auswerntbarer Prozess-
dokumentationen eine Kontrolle nur durch Nachvollziehen des gesam-
ten Entscheidungsprozesses im Einzeltall erfolgen konnte (zu den dies-
beziiglichen Bemihungen siche TZ 25). Die Nachvollzichbarkeit war
- inshesondere Air externe Uberpritfungen — durch die Dokumenta-
tion in unterschiedlichen Medien [Papierakten, einem elektronischen
Archivierungssystem und einer an der Zahlung orientierten Applika-
tion) erschwert.

19.3 Die PVA und die SVB trafen in ihren Stellungnahmen, unter einem
mit der Stellungnahme zu TZ 17, Aussagen betreffend die grundsitz-
liche Weiterentwicklung des IKS.

19.4 Der RH hielt, wie schon in TZ 17 begriindet, eine gesetzliche Regelung
und einen systematischen Zugang zum [IKS fur erforderlich.

Risikocinschitzung

20.1 Die beiden Sozialversicherungstriger PVA und SVB konnten dem RH,
trotz mehrfacher Aufforderung, keine umfassende Zieldokumentation
oder Risikoeinschiitzung im Zusammenhang mit der Ausgleichszu-
lage vorlegen. Sie Gbermirttelten lediglich eine allgemeine Beschrei-
bung von Betriebsrsiken (z.B. EDV-Ausfille, Katastrophenfille etc).
Aus den unter TZ 21 beschriebenen Kontrollmallinahmen ergaben sich
implizit Rickschliisse auf die wahrgenommenen Risiken (2.B. beschloss
die PVA fiir Ablehnungen eine Prifquote von 1 %, fir Gewidhrungen
von 25 % siche TZ 21, 22). Eine Ex-ante-Definition fehlie.

20.2 (1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass weder die PVA noch die SVB
cine Zicldokumentation oder Risikoeinschitzung im Zusammenhang
mit der Ausgleichszulage vorlegen konnte, Nach den sich entwickeln-
den internationalen Standards (TZ 17) wiire eine solche Risikoeinschat-
zung Grundlage des [KS.

Der RH empfahl der PVA und der SVB daher, Ziele und Risiken im
Zusammenhang mit der Ausgleichszulage auszuarbeiten sowie deren
Erreichung bzw. Vermeidung zu kontrollieren. Er wies darauf hin, dass
die internationalen Standards fiir IKS die Verantwortung fiir die Ziel-
und Risikodefinition unmittelbar beim Vorstand ansiedelten.

(2) Der RH wies daraul hin, dass unterschiedliche strategische Ziel-

und Risikosichien denkbar waren, z.B.
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20.3

20.4

1 di Gewahrung von Ausgleichszulagen
in der Pensionsversicherung

- eine Orientierung an der Vermeidung ungerechtfertigter Auszah-
lungen oder an der Nichterreichung von Sozialschutzzielen bzw.

- eine Orienticrung am Akteninhalt (Risiko: aktenwidrige Bescheide)
oder an der Wirklichkeit (Risiko: Akteninhalt entspricht nicht der
Wirklichkeit),

Je nachdem wiiren die Kontrollmechanismen unterschiedlich zu gestal-
ten.

Eine analytische Auswertung von operativen Risiken (z.B. Mehrbe-
ziige, Fehler in der Vergangenheit) kénnte zusitzlich eine Grundlage
fir die Risikoeinschiatzung und Gestaltung der Priifparameter bilden.

Die PVA und die SVB trafen in ihren Stellungnahmen, unter cinem
mit der Stellungnahme zu TZ 17, Aussagen betreffend die grundsitz-
liche Weiterentwicklung des [KS.

Der RH hielt, wie schon in TZ 17 begriindet, eine gesetzliche Regelung
und einen systematischen Zugang zum IKS fir erforderlich. Er hielt
daher an seiner Empfehlung fest.

Priif- und Freigabekonzept (.Vier-Augen-Prinzip®}

(1) Sowohl die PVA als auch die SVB hatten ein Priif- bzw. Freigabe-
konzept, das regelte, ob und in welchen Fillen das Vier-Augen-Prin-
zip fir Erledigungen galt.

Bei beiden Pensionsversicherungstrigern konnten Ausgleichszulagen-
Erledigungen priiffrei oder durch einen Prifer priifpflichtig sein. In
Abhidngigkeit von der Art der Eingabe der Sachbearbeiter in die Ver-
waltungsapplikation (.Fallcode®, TZ 15), von der Bewertung der Sach-
bearbeiter durch die jeweiligen Vorgesetzten und der finanziellen Aus-
wirkung der Eingabe legten die Triger (auf unterschiedliche Weise]
fest, welcher Prozentsatz der Erledigungen prafpilichtig war. Auf die-
ser Basis stellte nach Abschluss der Eingabe durch den Sachbearbeiter
ein Zufallsgenerator in der Verwaltungsapplikation fir den Einzelfall
fest, ob eine Priiffung zu erfolgen hatte.
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(2) Die folgende Tabelle zeigt eine Gegeniiberstellung des Anteils der
gepriifien  Ausgleichszulagen-Erledigungen (Priifquoten) im Zeit-
raum 2011 bhis 2013:5%

Tabelle 8: Priifquoten im Vergleich zwischen PVA und SVB

PVA SvB Abweichung
Prilfquote in % in %
nach Fallzahl 73 49 + 50
nach Verdnderung der monatlichen AZ-Auszahlung 65 52 + 25
nach Anweisungsvolumen (inkl. Nachzahlungen) 81 65 + 24

Quellen: PYA; 5VB; Darstellung RH

Die Tabelle zeigt, dass die PVA rund drei Viertel (73 %), die SVB rund
die Hilfte (49 %] der Falle priifte. Die Prifquote der PVA war somit
um rd. 50 % hiher als bei der SVB.

Auf Basis der Verinderung der monatlichen Auszahlungen bzw. des
Anweisungsvolumens® (d.h. der aufgrund der Erledigung im Folge-
monat aushezahlten Betrige, z.B. Nachzahlungen) unterschieden sich
die Prifquoten nur etwa halb so stark,

(3) Die Priifer stellten bei der PVA im Prifungszeitraum in rd. 11 G
der gepriiften Fille Fehler test, bei der SVB in rd. 22 %. Die Quote der
so entdeckten Fehler war somit bei der SVB rund doppelt so hoch wie
bei der PVA.

Weder die PVA noch die SVB erfassten die von den Pritfern entdeckten
Fehler so, dass sich erkennen liefl, ob sich ein Fehler finanziell ausge-
wirkt hatte,”® ob dies zugunsten oder zu Lasten des Betroffenen erfolgt
war, welcher Betrag betraffen war oder ob ein Fehler systemrelevant
oder nur im Einzelfall relevant war.

Die Prifguote berog sich aufl jene Fallcodes, die einen direkten Berug auf die Aus-
gleichszulage aufwiesen oder eine Verdinderung im Dauerscheck-AZ auslosten. Nicht
aulgenommen waren die Jahresausgleiche (aulgrund des hohen maschinellen Anteils)
und rein automatische Abliufe wie 2B, Pensionsanpassungen.

* In der PVA erfolgte die Kennzeichnung durch zwetsiellige Fehlerkategorien. Die erste
Stelle der Fehlerkategorie gab die Durchfibhrungskategorie an (also 2.B. Ausgleichszu-
lage), die zweite Stelle die Fehlerars Dafiir standen grundsitzlich 26 Moglichkeiten zur
Verfligung (2.8, Schriftverkehr™, LAZ-Richtsatz®]. Die SVB verwendete einstellige Feh
lerkategorien. Bel der SVB waren sichen Fehler mit (moglicher) materieller, buchhal-
terischer, temporaler und anweisungstechnischer bew. statistischer Auswirkung sowie
formale Fehler und Fehler bei PRlichteingaben definien. Tatsichlich wurde mit ganz
wenigen Ausnahmen nur gwischen Fehlern und fehlerfreien Fillen unterschieden. Im
Ergebnis konnte im Prifungszeitraum damit nur gwischen fehlerhaften und nichr feh-

lerhaften Fillen unterschieden werden
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teuerung d riehung durch dis Gewahrung von Ausgleichszulagen
Verwaltung in der Pensionsversicherung

Eine Zielvorgabe zur Fehlerquote existierte bei beiden Trigern nicht
Mindlich erfauterten die Triger dem RH, dass die Auswertungen regel-
miBig beobachtet und starke Erhdhungen der Fehlerquoten zu Gegen-
maBnahmen fiihren wiirden.

Eine Kosten-Nutzen-Rechnung, die die Kosten der Prifabteilungen
dem monetiren oder sonstigen Nutzen der Priifergebnisse gegeniiber-
stellte, konnten die Pensionsversicherungstriger dem RH nicht vor-
legen.

(4) Dic Aufgabe der Prifer war gemidB Dienstordnung (§ 37d Abs. 2
7 8) die eigenveramwortliche Uberpriifung der Arbeit des Sachhear-
beiters auf sachliche und rechnerische Richtigkeit. Die PVA hatte dies
in ihrer .Arbeitsanleitung Prif- und Freigabesystem® prizisiert: Der
Priifbereich hatte die Eingaben auf Vollstindigkeit und die resultie-
renden Zahlungen bzw. Schriftstiicke auf Plausibilitdt zu dberprii-
fen. Wie unter TZ 16 beschrieben, stand zumindest nach den Auf-
zeichnungen der Pensionsversicherungstriger den Priifern der PVA
wesentlich weniger Zeit fir eine Priifung zur Verfigung als den Prii-
fern der SVB.

(5] Die Arbeit der Prifer unterlag einer weiteren Kontrolicbene, Bei der
PVA waren Fachreferenten im Pritfbereich vorgesehen, deren Aufgaben
u.a. die Vereinheitlichung der Priifpraxis (inhaltlich und das Verfahren
betreffend) bzw. die stichprobenartige, monatliche Kontrolle der Feh-
lerschlisseldokumentation umfasste. Bei der SVB war im Zufallsge-
nerator vorgesehen, dass Ausgleichszulage-Erledigungen unabhiingig
von einer Priifpflicht mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit durch
einen Vorgesetzten zu kontrollieren waren (.Genehmigungspflicht”).

(6) Teilweise war das Vier-Augen-Prinzip durch weitere Mechanis-
men sichergesiellt:

- So hatten die Sachbearbeiter beider Triger in bestimmten Fillen
bereits im Rahmen der Eredigung die Zustimmung eines Vorge-
setzten einzuholen (2.B. bei Abschluss von Ratenvereinbarungen).

- In besonderen Fillen (z.B. Rick- bzw. Nachzahlungen ab einer
bestimmten Hohe) war die Zustimmung des Leistungsausschusses
erforderlich.”’

fei der PVA betraf dies 2.B. den Verzicht auf Rickforderungen, Abschreibungen von
Rickforderungen [in einer bestimmten Hohe] und Entscheidung tber Unterhaltsan
spritche, wenn dariiber lediglich eine Erklarung vorlag oder die Aussichislosigkeit einer
Verfalgung angenommen wurde. Im Jahr 2013 lagen rd. 100 derartige Entscheidungen
vor [die allerdings nicht nur die Ausgleichszulage betrafen)
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- In bestimmten Bereichen (z.B. bei der Bearbeitung der Antworten
auf Routinefragebogen) war ein zusitzliches Vier- Augen-Prinzip
vorgeschen (wobei nicht unbedingt Priifer, sondern gegebenenfalls
andere Sachbearbeiter oder Gruppenleiter eingesetzt wurden).

- Weiters konnten Vorgesetzte, z.B. Gruppenleiter, einzelnen Mitarbei-
tern die Vorlage aller oder bestimmter Arten von (priiffreien) Erle-
digungen anordnen. Einzelne derartige Korrekturen waren aus den
dem RH vorgelegten Akten ersichtlich,™

Die Haufigkeit dieser Kontrollen bzw. deren Ergebnisse waren nicht
auswertbar dokumentiert.

21.2 (1) Der RH anerkannte ausdricklich, dass die PVA und die SVB cin
umfassendes Konzept zur Prif- und Freigabelogik entwickelt hatten.

Er wies darauf hin, dass bei der Umsetzung des Vier-Augen-Prinzips
grofie Unterschiede zwischen der PVA und der SVB bestanden. Dies
betraf inshesondere die Frage, welche und wie viele Fille gepraft wur-
den, wer diese Priifung durchfiihrte und welchen Auftrag bzw. welche
Ressourcen die Prifer hatten.

Wiihrend die PVA eine hithere Anzahl an Erledigungen einer Priif-
pflicht unterwarf als die SVB, rilumte diese den Prufern nach den Auf-
zeichnungen der jeweiligen Trager mehr Zeit fiir die Priffung ein. Der
RH verwies diesheziiglich jedoch auf seine Bedenken zur Aussagekraft
dieser Aufzeichnungen (siche TZ 15).

Wiihrend die SVB eine unt 50 % geringere Priifquote nach Fallen hatte,
erfasste sie mit dieser nur um 25 % weniger Gebarungsvolumen. Der
RH erachtete es als sinnvoll, verstirkt das Element des betroffenen
Volumens in die Automatik des Zufallsgenerators zu implementie-
ren. Andererseits hob der RH kritisch hervor, dass die SVB trotz rund
doppelt so hoher Fehlerquote laut Prifstatistik nur halb so viele Falle
(nach Fallzahlen) ciner Priifung unterzog wie die PVA.

S Alle drei Jahre war nach § 298 ASVG vom Pensionsversicherungstriiger jeder Ausgleichs-
rulagenbezicher zu einer Meldung seines Nettocinkommens und seiner Unterhalisan-
spriiche sowie aller Umstinde, die fir die Hiohe des Richisatzes malgebend waren, zu
verhalten. Bei Einlangen dieser Fragebdgen erfolgte nicht grundsitzlich eine Eingabe in
die Verwaltungsapplikation, die den Prifgenerator in Gang setzte. Eine grofie Zahl von
Meldungen gab nimlich an, dass keine Anderungen eingetreten waren. Bei der Bear
beitung dieser Fragebigen war ein besonderes Vier-Augen-Prinzip vorgeschen.

¥ Zum Beispiel erfolgre in cinem Fall nach einer pritffreien Erfedigung eine weitere, anders
lautende Ededigung (eine rickwirkende Gewihrung der Ausgleichszulage fr einen lin-
geren Aeitraum als rundchst vorgeschen) nur drei Tage spater ohne weitere neur Mel-
dung. Dies wurde dem RH damit erklirn, dass der Akt vor Ablage vom Gruppenleiter
cingeschen worden sei und dieser eine entsprechende Korrektur angeordnet habe
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Gewdhrung von Ausgleichszulagen
in der Pensionsversicherung

Der RH kritisierte weiters, dass der Einsatz bzw. die Ergebnisse der
zusitzlichen Kontrollaktivititen (z.B. der Uberwachung der Mitarbei-
ter nach dem Ermessen der jeweiligen Vorgesetzten) nicht auswert-
bar dokumentiert waren. Insofern war ein schliissiger Vergleich, bei
welchem Anteil von Fillen die Triger ein Vier-Augen-Prinzip durch-
fithrten, nicht moglich. Der RH kritisierte auch, dass es keine Kosten-
Nutzen-Rechnung der unterschiedlichen Kontrollmechanismen gab.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass bei der Fehlerquote ein grofier
Unterschied zwischen der PVA und der SVB bestand. Er wies kritisch
darauf hin, dass die Fehlerquote der SVB bezogen auf die gepriiften
Fille rund doppelt so hach war wie jene der PVA.

Er hob auch kritisch hervor, dass die Fehlerquoten von 11 % bzw. 21 %
nicht unbetrichtlich waren. Er wies darauf hin, dass die PVA rd. 25 %
der Fille bzw. die SVB rd. 50 % der Fille keiner Prifung unterzog.
Dier RH kritisierte in diesem Zusammenhang, dass weder die PVA noch
die SVB eine finanzielle Bewertung der festgestellten Fehler vornahm
bzw. bewertete, ob festgestellte Fehler systemrelevant waren oder auf
Einzelfalle beschrinkt waren. Dies erschwerte cine inhaltliche Bewer-
tung der Fehlerquoten.

Der RH empfahl daher der PVA und der SVB, eine Fehlerbewertung
hinsichtlich der finanziellen Risiken der Fehler einzufiihren. Er emp-
fahl weiters der SVB, zu tberpriifen, warum ihre Fehlerquote rund
doppelt so hoch lag wie jene der PVA.

(1) Die PVA und die SVB trafen in ihren Stellungnahmen, unter einem
mit der Stellungnahme zu TZ 17, Aussagen betreffend die grundsatz-
fiche Weiterentwicklung des IKS.

(2] Zudem teilte die SVB in ihrer Stellungnahme mit, dass hinsicht-
lich der unterschiedlichen Fehlerquoten eine entsprechende Begriindung
nur bei detaillierter Kenninis beider Systeme maglich wére. Jedenfalls
werde in der SVB bei der Fehlerquote derzeit nicht nach der Art des
Fehlers unterschieden, so dass auch Formal- und Bagatellfehler die
Quote massiv erhdhten. Kinftig sei hierzu die Implementierung eines
Svstems der Fehlerkategorisicrung geplant,

Der RH hielt, wie schon in TZ 17 begriindet, eine gesctzliche Regelung

und einen systematischen Zugang zum IKS fir erforderlich. Er hielt
daher an seiner Empfehlung fest.
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Effektivitit der Kontrollen

22.1 (1) Bei der PVA priifie die Interne Revision in den Jahren 2006 und
2008 Angelegenheiten der Ausgleichszulage, bei der SVB in den Jah-
ren 2006 und 2012,

Die Interne Revision der PVA stellte im Jahr 2006 fest, dass rd. 13 %
der priiffreien Fille und rd. 11 % der gepriften Fille fehlerhaft waren.
Sie merkte dazu an, dass .keine gravierenden Fehlerquoten™ festge-
stellt werden konnten. Eine Einschiitzung der hinanziellen Auswir-
kungen der Fehler war im Bericht der PVA nicht enthalten.

Die Interne Revision der SVB stellte im Jahr 2006 fest, dass 11 % der
priiffreien Fille fehlerhaft waren. Es waren weiters 9 % der geprif-
ten Fille auch nach ihrer Priiffung bzw. Genehmigung fehlerhafi. Sie
merkte dazu an, dass die Fehlerquote der gepriifien Fille weit unter
jener der priiffreien liegen sollte. Zur Auswirkung der Fehler gab die
Interne Revision an, dass 41 % der Fehler Auswirkungen auf den
Anweisungsbetrag hatten,

Weder die Interne Revision der PVA noch jene der SVB nahm eine
Beurteilung vor, welche Fehlerquote im Sinne einer funktionierenden
Kontrolle angestrebt werden sollte bzw. akzeptabel war,

Der Europiiische Rechnungshof verweigerte — im Kontext eines iiber-
wiegend auf Forderungen bezogenen Budgets — im Jahr 2013 auf-
grund einer Fehlerquote von 4,7 % eine Zuverlissigkeitserklirung fiir
die RechtmiBigkeit des Mitteleinsatzes, wobei er dabei nur die .rele-
vanten™ Fehler berticksichtigie.

Zwischen den Uberpriiffungen der Internen Revision 2006 (SVB] bzw.
2008 [PVA) und der Gebarungsiberpritfung durch den RH 2014 fand
keine ermneute grundlegende Uberpriiffung der Vollzichung der Aus-
gleichszulage statt, bei der die Funktionsweise des Priif- und Freiga-
bewesens analysiert wurde, 5

[2) Die SVB fuhrte eine Liste von Fallen, bei denen Betroffene mehr
erhalten hatten, als ihnen tatsachlich zustand, jedoch eine Rickfor-
derung nicht miglich war ((Mehrbezugsliste”). Dies war z.B. dann der
Fall, wenn der Triger selbst einen Fehler bei der Vollziechung gemacht

& Der Bericht der Internen Revision der SVB aus dem Jahr 2012 befasste sich mit den
Ergebnissen der gesetzlich alle drei Jahre vorgesehenen Ubersendung eines Fragebo
gens an die Ausgleichsrulagenbezicher.
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Steuerung der Vollziehung durch die Gewahrung von Ausgleichszulagen
Verwaltunag in der Pensionsversicherung

hatte.5! Derartige Fille waren den jeweiligen Vorgesetzten vorzule-
gen und abzuzeichnen. Die SVB erfasste die Ursachen des Mehrbezugs
und dessen Hohe im ersten und letzten Monat. Die auf Ausgleichs-
zulagen-Fille bezogene Mehrbezugsliste des Jahres 2013 umfasste
83 Fiille. Die finanziellen Folgen betrugen nach Einschitzung des RH
rd. 100.000 EUR.*? Anzumerken war, dass Mehrbeziige nicht durch den
Prifprozess auffielen (dieser wiare vor Freigabe erfolgt und hatte die
entsprechende Auszahlung verhindert), sondern lediglich aus Anlass
neuer Erledigungen.

Die PVA fihrte keine dementsprechende Liste diber Mehrbeziige. Eine
Erfassung bew. Auswertung der Mehrbeziige in der Verwaltungsappli-
kation erfolgte nicht.

Bei den vom RH bei beiden Trigern gepriiften insgesamt rd. 85 Akten
waren drei Fille mit dokumentierten Mehrheziigen enthalten.

(3) Der RH stellte bei seiner Aktenanalyse im Zuge der Gebarungs-
iberpritfung grundsitzlich fest, dass die Sachbearbeiter mit hoher
Qualifikation, Motivation und Genauigkeit arbeiteten, Dennoch wie-
sen vier der 85 untersuchten Fille (rd. 4,7 %) Auszahlungen in unrich-
tiger bzw. den geltenden Weisungen widersprechender Hohe aufl®?

& Zum Beispiel gab ein Pensionist in einem routinemafig Gberminelien Fragebogen cine
Erhéthung des von ihm bewinschafteten Einheitswerts an. Die SV beriicksichrigre das
runiichst nicht, sondem fehlerhafterweise erst zwei Jahre spliter im Zuge ciner neu-
erlichen Erhebung. Der so entstandene Mehrbezug von rd. 1.000 EUR konnte nichi
funickgeforden werden.

Der RH bewertete die Anzahl der Monate, in denen der Mehrbezug vorgelegen hatte,
mit dem Mittelwent der finanziellen Auswirkung des ersten und letzten Monats. Grund-
sitzlich kiinnten innerhalb dieses Zeitraums weitere Anderungen erfolgt sein, dies war
jedoch aus der Mehrberugsliste nicht erkennbar.

' In einem Fall rechnete die PVA Unterhaltszahlungen des getrennt lebenden Ehegatten
der Ausgleichsrulagenbezicherin nicht an. Diese Zahlungen erfolgten zwar aus einem
schr niedrigen Einkommen [eln Anspruch hitte nicht bestanden), sie wurden aber tat-
sachlich geleistet und wiiren somit nach der Weisungslage der PVA anzurechnen gewe-
sen. Eine Rickforderung kam mangels Meldeverstofies nicht in Frage.

Eine Pensionistin lebte mit ihrem Lebensgefiihrien und ihrem Sohn in cinem gemein

samen Haushalt und erhielt von diesen Zahlungen zur Bestreitung des Lebensunter

halws. Dieser Sachverhalt wurde erst lingere Zeit nach dem Ausgleichszulagenbezug
festgestellt, da die vorgeschene ZME-Abfrage nicht bereits bei Antragstellung erfolgte.
In diesem Fall erfolgte auch eine fehlerhalte Abrechnung gegenidber dem AMS Gber
einen Zeitraum, in dem sundchst Notstandshille ausgezahlt und spiter rickwirkend
cine Berufsunfihigkeitspension mit Ausgleichszulage ruerkannt wurde,

Die SVA rechnete einer Pensionistin bei der Ausgleichszulagen-Ermittiung 20 % der
Pauschalierung der vallen freien Station an. Tatslichlich lag jedoch nur ein Wohnrecht
vor, so dass nur 10 % anzurechnen wiren. Der Fehler wurde im Zuge der Einschau des
RH korrigiern,

In einem Fall rechnete die SVB irrtiimiich ein Wohnrecht nicht als weiteres Einkom-
men aufl die Ausgleichszulage an. Der Fehler wurde im Zuge der Einschau des RH pro
futuro korrigiert.
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steuerung der Vollziehung durch die

Verwaltung

Dariiber hinaus stellte der RH in einigen Fillen Auffalligkeiten fest,
die im Sprachgebrauch der Triger .Fehler” gewesen wiren, aber sich
nicht auf die Auszahlung auswirkten (z.B. Verwendung unrichtiger
Bescheidformulare).®* Insgesamt hielt der RH nach seiner Aktenanalyse
die Einschitzung der Fehlerquote durch die Internen Revisionen der
PVA und der SVB aus dem Jahr 2006 fiir realistisch. Aufgrund der Viel-
zahl von Konstellationen und der vergleichsweise kleinen Stichprobe
verzichtete der RH auf eine eigene Hochrechnung einer Fehlerquote.

(4) Im Jahr 2007 diskutierte eine Arbeitsgruppe der PVA Anderungsbe-
darf bei den Priifquoten. Mangels Einigung der Arbeitsgruppe®® ent-
schied der Generaldirektor-Stellvertreter und legte eine Priifpflicht
von 25 % u.a. bei Erhohungen, Herabsetzungen und dem Wegfall der
Ausgleichszulage bzw. von 1 % bei Ablehnungen von Ausgleichszu-
lagen fest.

Im Jahr 2008 legte die Interne Revision der PVA einen Bericht vor, in
dem bei rd. 100 gepriiften Ausgleichszulagenakten (eine Unterschei-
dung nach gepriiften und priiffreien Akten erfolgte nicht) in 22 Fil-
len .Auffilligkeiten” ausgewiesen waren.

Die Vertreter ciner Landesstelle forderten im Oktober 2011 eine 100 %ige
Priifpflicht im Bereich der Ausgleichszulagen.5¢ Die Arbeitsgruppe
beschloss 2012 jedoch einstimmig, die Priifquoten nicht zu erhéhen, da
im Ergebnis ohnedies rd. 68 % der Erstgewihrungen gepriift wiirden.5”

# Zum Betsplel wurde in einem Fall eine Ablechnung eines Ausgleichszulagen-Antrags
nicht mit Bescheid, sondern mit Mitteilung™ erledigt; in einem Fall war die Abrech-
nung rwischen PYA und AMS hinsichtlich eines Einbehalts eines Ersatzanspruchs nicht
korrekr; in einem Fall war ein Einkommen (Lehrdingsentschidigung) Falsch eingege-
bven, was sich aber nicht auf die Auszahlung auswirkte, da aus anderen Griinden krine
Ausgleichszulage gebihne; es wurden unrichtige Bescheidformulare verwendet etc.

¥ Die Landesstelle Wien beanstandete den von der Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertre-
tern der Landesstellen Niedertsterreich, Oberdsterreich und Stelermark, ausgearbeiteten
Vorschlag. Sie beantragte fUr bestimmite Neugewiihrungsfille cine 100 S%ige Prifpflicht.
withrend die Arbeitsgruppe lediglich eine Erhéhung um 5 % auf 25 % vorschlug. Fir
Erhihungen, Herahsetzungen oder den Weglall schlug die Landesstelle Wien eine Fraf-
quote von 50 % vor, die Arbeitsgruppe von 5 %, Bei Ablehnungen schiug die Landes-
stelle Wien 1 % Prifpflicht vor, die Arbeitsgruppe 25 o,

& Im Oktober 2012 diskutierten die Landesstellendirektoren der PVA in einer Konferenz
iber diese Forderung. Sie kamen ru dem Ergebnis. zunichst aktuelle Fallzahlen zu
erheben und anschliefend dber eine Erhhung abzustimmen.

&1 Der Prozentsatz ergab sich aus der Kombination von drel bew. finf Prozentsdtzen
(jeweils etnem fir die Arbeitskategorie und den Arbeitsvorgang (bei SVB getrennte Pro-
renisiitze), einem fir die Ededigungsart und einem dritten fir die Durchfithrungsart;
bei der SVB war zusiitzlich der Prozentsatz fir das Bescheldsymbol relevant), wobel der
htschste der Prozentsitze zum Tragen kam. In der Landesstellendirektoren-Konferenz
im April 20013 wurde die Entwicklung der prafpflichtigen Ersigewihrungen der Aus-
gleichszulage des Jahres 2012 (69,45 %] und von Jinner und Februar 2013 (60,07 %)
prisenticn
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teuerung der Vollziehung durch di Gewahrung von Ausgleichszulagen
Verwaltung in der Pensionsversicherung

(5) Die SVB teilte dem RH mit, die Priifquoten wiirden von einem
Arbeitskreis Weiterentwicklung der Priffreistellung” erarbeitet und
vorgeschlagen. Die Anzahl der Tagungen richte sich nach dem Bedarf.
Die letzte Anderung von Priffquoten stamme aus dem Jahr 2010.

22.2 (1) Der RH merkte an, dass sich im Jahr 2006 bzw. 2008 sowohl] hei
der PVA als auch bei der SVB laut den entsprechenden Berichten der
Internen Revision die Fehlerquoten der gepriiften und der ungepriif-
ten Fille nicht stark unterschieden.

Weiters merkte er kritisch an, dass die Fehlerquote mit Werten zwi-
schen 9 % und 13 % hoch war und auf Mingel der Effektivitdt des
Priifsystems hindeutete. Er kritisierte daher, dass dennoch keine klare
Analyse der finanziellen Auswirkungen erfolgt war. Somit bestanden
nach Ansicht des RH Zweifel an der Effektivitit des Kontrollsystems.

(2) Der RH bewertete positiv, dass die SVB jihrlich aufiretende Mehr-
beziige in einer zusammenfassenden Liste dokumentierte, die auch den
Vorgesetzten vorzulegen war, Er kritisierte, dass die PVA aber {ber
keine entsprechende Dokumentation verfugte.

Er empfahl daher der PVA, ihre Mehrbeziige ebenfalls zu dokumen-
tieren und auszuwerten.

(3) Der RH anerkannte, dass beide Triger sich in Arbeitskreisen zum
Priif- und Freigabewesen mit der Weiterentwicklung der Priifkonzepte
auseinandersetzien.

Er kritisierte jedoch, dass bei der SVB seit 2006 bzw. bei der PVA seit
2008 keine weiteren grundsitzlichen Anatysen erfolgten, bei denen
eine Fehlerquote ermittelt oder die Funktionsweise des Prif- und Frei-
gabewesens analysiert wurde. Es fehlten auch eine klare Zielsetzung
(z.B. hinsichtlich Fehlerquote) bzw. Vorgaben von der Geschiifisfiih-
rung (keine Befassung des Vorstands bzw. der Kontrollversammlung).

Der RH empfahl daher der PVA und der SVB, eine regelmaBige Evalu-
ierung dariiber sicherzustellen, ob das bestehende Prif- und Freiga-
bewesen ratsichlich effektv die bestechenden Risiken umfasste.

22.3 Die PVA und die SVB trafen in ihren Stellungnahmen, unter einem

mit der Stellungnahme zu TZ 17, Aussagen betreffend die grundsirz-
liche Weiterentwicklung des 1KS.
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22.4 Der RH hielt, wie schon in TZ 17 begriindet, eine gesetzliche Regelung
und einen systematischen Zugang zum IKS fir erforderlich. Er hielt
daher an seinen Empfehlungen fest,

Zusammenfassung
23 Zusammenfassend stellte der RH zum IKS Folgendes fest:

Beide Pensionsversicherungstriger investierien erhebliche Miihe und
Ressourcen in die korrekte Vollziehung (Prifungen, Weisungen etc.).

- Beide Triger hatten kein systematisches IKS im Sinne der sich ent-
wickelnden internationalen Standards und der fiir Unternehmen
geltenden Bestimmungen in ihren Organisationen eingerichtet. Es
fehlten etwa eine Festlegung der Ziele der Vollziechung, eine Bewer-
tung der bestehenden Risiken und eine regelmibBige Evaluierung der
Wirksamkeit der Kontrollen im Hinblick auf die definierien Risiken.

Eine aktuelle Bewertung, wie viele Fille nach Durchlauf der inter-
nen Qualititssicherungsmalnahmen fehlerhalt waren, war aus den
verfigharen Daten nicht miglich. Die Internen Revisionen hatten
zuletzt 2006 bzw. 2008 Fehlerquoten von rd. 9 9 bis 13 % c¢rmit-
telt, allerdings keine finanzielle Bewertung vorgenommen.

- Das Kontrollumfeld war spezifisch (z.B. die Gestaltung der Gremien
als Selbstverwaltungskiorper, Tragung des gesamten Aufwands durch
den Bund, Briiche in der Dokumentation, fehlende Erledigungssta-
tistik, keine workflow-basierte Arbeitsunterstiitzung).

- Obwaohl die Selbstverwaltungsgremien fiir die Rechnungsabschliisse
und durch ihre statutarische Zeichnung fiir die Abrechnung mit
dem Bund die Verantwortung trugen, war eine inhaltliche Befas-
sung dieser Gremien mit dem [IKS und dessen Wirksamkeit nicht
dokumentiert.

Abrechnung des Auf- 24.1 (1) Der Aufwand Ffir Ausgleichszulagen war den Pensionsversiche-
wands und Aufsicht rungstrigern vom Bund zu ersetzen. Aullerdem hatte der Bund Fir
des Bundes jedes Geschiifisjahr einen Beitrag in der Hohe des Betrags, um den die

Aufwendungen die Ertrige tibersticgen, zu leistien (§ 80 ASVG). Dazu
gewihrte der Bund monatliche Vorschiisse, die er jahelich mit dem
Gesamtaufwand abrechnete.
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hung durch dis Gewahrung von Ausgleichszulagen
in der Pensionsversicherung

Die Summe der Versicherungsleistungen der PVA betrug im Jahr 2013
30,194 Mrd. EUR, jene der SVB in der Sparte Pensionsversiche-
rung 2,172 Mrd. EUR. Die Bundesmittel betrugen im Jahr 2013 rd.
9,660 Mrd. EUR; im Jahr 2000 waren sie noch bei 4,895 Mrd. EUR
gelegen.® Der Ersatz der Ausgleichszulagen betrug im Jahr 2013 rd.
1.00%,26 Mio. EUR, davon rd. 688,32 Mio. EUR an die PVA und rd.
241,99 Mio. EUR an die 5VB.

(2} Im Abrechnungsprozess ibermittelten zundachst die Pensionsver-
sicherungstriger vom Obmann und vom Generaldirektor gezeichnete
Abrechnungsunterlagen. Das BMASK bestiitigte als haushaltisRihrende
Stelle die sachliche und rechnerische Richtigkeit, genchmigte die ange-
forderten Mittel und veranlasste eine entsprechende Uberweisung.

Dic Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit seitens des
BMASK erfolgte anhand einer Plausibilititskontrolle der Entwick-
lung der von den Pensionsversicherungstrigern gemeldeten Summen.
Prifungshandlungen — wie z.B. stichprobenartige Einsicht in Konten
und Belegpriifung, Uberpriifung der Uberleitung von der Abrechnung
zugrunde liegenden Vorsystemen in die Buchhaltung, Anwender- und
Computerkontrollen im Rahmen einer Uberpriifung der Funktionsfi-
higkeit des [KS der Triger — fiithrte das BMASK nicht durch.

(3) GemaB § 448 f. ASVG (bzw. § 208 . BSVG fur die SVB) unterla-
gen die Sozialversicherungstriger der Aufsicht des Bundes. Die Auf-
sicht uber die Pensionsversicherungstriager lag im Wesentlichen beim
BMASK."

Bei Sitzungen des Vorstands und der Kontrollversammlung nahm in
der Regel ein Vertreter der Aufsichtsbehorden teil (8 448 Abs. 3 ASVG).
Wie unter T7 18 beschricben, war jedoch die Vollzichung der Aus-
gleichszulage in der Regel nicht Thema von substantiellen Erorte-
rungen in diesen Gremien.

§ 449 ASVG sah Einschaurcchte der Aulsichishehidrden baw. Vorla-
geverpflichtungen der Sozialversicherungstriiger vor, wodurch sich

5 hup: fwww.dnetat/opis/Gebarung.aspx (abgerufen am 14, Dezember 2014)

B Die Aufsicht Gber die Sozialversicherungstriger war zwischen BMASE und BMG auf-
geteilt, weiters kamen auch dem BMF aufsichisihnliche Befugnisse zur Wahrung der
finanziellen Interessen des Bundes zu. Bel Uberschneidungen war das Einvernehimen
mit dem jeweils anderen Bundesminister herzustellen. Die Aufsicht dber den Haupt
verband, dic PVA und die Pensionsinstitute war vom BMASK auszuitben, dic Aufsicht
aber die sonstigen Versicherungstriger vom BMG. Soweit Angelegenheiten im Wir-
kungsbereich des jeweils anderen Bundesministers betrofTen waren, war das Einver-
nehmen herzustellen. Das BMF konnte gegen Beschlusse, welche die finanziellen Inte
ressen des Bundes berihnen, Einspruch mit aufschiehender Wirkung erheben
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die Aufsicht iiber die Vollziehung anhand von Unterlagen, Sitzungs-
teilnahmen und andere Kontakte ein aktuelles Bild machen konnte.
Die Aulsicht war auch berechtigt, Pritfungen vor Ort durchzufithren.

Im Jahr 2013 standen fir den Prifdienst im BMASK fiir die gesamte
Pensionsversicherung 0,5 VZA zur Verfiigung. Mit diesen Ressourcen
konnte das BMASK diesen Aufgabenbereich nach eigenen Angaben
nur schr eingeschrinkt durchfiihren. Die Ausgleichszulage war (im
Prifungszeitraum) nicht Gegenstand einer eigenstindigen Priifung
im Rahmen der Einschautitigkeit des BMASK.

(4} Eine regelmillige Meldung von Berichten der Internen Revision
bzw. von Auswertungen iiber Prif- und Fehlerquoten in der Vollzie-
hung bzw. tber Mehrbeziige erfolgte seitens der Triger an das BMASK
nicht. Das BMASK hatte auch keine entsprechenden Anfragen gestellt.

24.2 Der RH hielt angesichts der Hohe und der Entwicklung der Betrige,
die der Bund an die Pensionsversicherungstriger leistete, die vorge-
fundene Kontrolle der Vollzichung und Abrechnung fiir unzureichend.

Er stellie kritisch fest, dass die Aufsichtshehorde keinen systematischen
Uberblick iiber die inteenen Kontrollen der Pensionsversicherungstrii-
ger (d.h, die Priif- und Freigabekonzepte), die Grundlagen ihrer Kon-
zeption (2.B. hinsichtlich der Risikocinschiitzung) und ihre Funktions-
[@higkeit (2.B. durch Berichte der Internen Revision) hatte. Dies auch
deshalb, weil wesentliche Elemente eines IKS nicht ausreichend formu-
liert waren [sieche TZ 20) und im Vorstand und der Kontrollversamm-
lung nicht erirtert wurden [siche TZ 18]. Die Entsendung von Ver-
tretern in die Sitzungen des Vorstands und der Kontrollversammiung
konnte somit eine Information tber bzw. eine Kontrolle der internen
Uberwachungsmechanismen nicht leisten.

Mit cinem Priifdienst von nur 0,5 VZA war das BMASK auch nach
cigener Einschiitzung nicht dafiir ausgestattet, sich selbst durch Erhe-
bungen vor Ort ein Bild iiber die korrekte Vollziehung und Verrech-
nung der Leistungen zu machen. Dafir typische Pritfhandlungen (z.B.
Belegeinsicht, Uberpriifung der Vorsysteme etc.) waren mit dieser Per-
sonalausstattung nicht moglich. Der RH hielt 0,5 VZA fiir die Uber-
priifung aller Pensionsversicherungstriger insbesondere im Hinblick
auf das hohe Gebarungsvolumen fiir unzureichend.

Der RH anerkannte, dass die spezifische Organisationsstruktur der Sozi-
alversicherung Kontrollelemente enthielt, inshesondere die Einrich-
tung einer Kontrollversammlung. Er verwies jedoch auf die hohen
Zuzahlungen des Bundes und hielt daher auch die Einrichtung eines

il4 Bund 15/9
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24.3

26.4

25.1

Gewahrung von Ausgleichszulagen
in der Pensionsversicherung

IKS durch die Pensionsversicherungstriger (TZ 26) und regelmifige
Bemiihungen der Aufsichtshehdrde, sich von dessen Effektivitit zu
iiberzeugen, fiir wesentlich.

Der RH empfahl daher dem BMASK, sich angesichts der Hohe und der
Entwicklung der zu dberweisenden Betriage regelmaBig davon zu iiber-
zeugen, dass die Richtigkeit der vom BMASK an die Pensionsversiche-
rungstriiger auszubezahlenden Betriige durch ein wirksames IKS bei
den Pensionsversicherungstrigern gewihrleistet war. Er empfahl wei-
ters dem BMASK als Aufsichtsbeharde, dafiir vorzusorgen, dass der
Priifdienst seinen Aufgaben nachkommen kann.

Das BMASK pflichtete in seiner Stellungnahme der Kritik des RH,
wonach mit einem Priifdienst von aktuell nur 0,5 VZA dic Beibe-
haltung eines systematischen Uberblicks iiber die internen Kontrollen
der Pensionsversicherungstriger nur schwer im gebotenen Ausmall
maglich sei, grundsdtzlich bei. Eine dauerhafic Aufstockung dieses
Bereichs erscheine allerdings aufgrund des aktuellen Spardrucks auf
der Verwaltung fu.a. Aufnahmestopp im affentlichen Dienst) und der
umfassenden Aufgaben der (auch neuen) Anforderungen an die Fach-
abteilungen [nicht zuletzt die diversen Anrequngen aus dem gegen-
stindlichen Bericht des RH) derzeit nicht realistisch.

Der RH wies gegeniiber dem BMASK nochmals auf das hohe Geba-
rungsvolumen der PVA (30,194 Mrd. EUR) bzw. der SVB (in der Sparte
Pensionsversicherung 2,172 Mrd. EUR) und die Bundesmitiel von rd.
9,660 Mrd. EUR hin. Er hob weiters die existenzsichernde Bedeutung
dieser Leistung fir die Emplinger hervor. Der RH hielt es daher — trotz
des notwendigen Ressourceneinsatzes — fir essentiell, dass der Bund
einen ausreichenden Uberblick auch durch Priiffungen vor Ont erzie-
len kann. Er hielt daher an seiner Empfehlung fest.

(1) Zur Zeit der Gebarungsiiberprifung war bei der PVA™ das Projekt
LZEPTA" im Gange, das die Verwaltungsapplikation umstellen und fiir
zahlreiche der beschriehenen Bereiche der Vollziehung eine grundle-
gende Anderung bewirken sollte. Projektziele waren u.a.:

- ein workflow-orientiertes Vorgehen, d.h. eine Schritt-fiir-Schritt-
Anleitung der Sachbearbeiter,

- cine Fachdokumentation ohne Medienbriiche (.elektronischer Akt®),

A unter Beteiligung der dbrigen Triger, da auch diese dic Verwaltungsapplikation nut
ren sallten
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- die Weiterentwicklung der Aktenverfolgung fiir systematische Aus-
wertungen und eine durchgingige Dokumentation der Aktenbewe-
gungen,

Statistiken iiber Antrige, Erledigungen und Verfahrensdauern,

- eine Uberarbeitung des Priif- und Freigabekonzepts, bei dem z.B.
eine stirkere Differenzierung der Priifquoten nach Ausbildungsstand
erfolgen sollte und weitere Anpassungen an ein starker Workflow-
orientiertes Vorgehen vorgeschen waren,

Abgleiche zwischen den Daten verschiedener Pensionsversiche-
rungstrager hinsichtlich identer Personen bei Stammdaten (z.B.
Adressen) und Leistungsdaten (2.B. anzurechnende weitere Ein-
kommen).

(2} Die Grundplanung aus 2008 sah mehrere Teilprojekte vor. Im ersten
lTeilprojekt war die Ausgleichszulage nicht enthalten. Nach dessen
Abschluss (voraussichtlich Ende 2015} plante die PVA eine Uberar-
beitung der weiteren Vorgehensweise und eine Festlegung der Inhalte
ides zweiten Teilprojekts. Aus zur Zeit der Gebarungsiiberprifung aktu-
eller Sicht sollte dabei auch die Ausgleichszulage umfasst sein. Die im
zweiten Teilpraojekt geplanten [KT-Losungen kiinnten nach Ansicht der
PVA Mitte 2017 ecinsetzbar sein.

(1) Die Implementierung des Projekts ZEPTA hatte eine Reihe unter-
nehmenssirategischer Konsequenzen; z.B. wiirde durch elektronische
Akten die Ortsgebundenheit der Bearbeitung wegfallen; eine Work-
flow-orientierte Arbeitsweise wilrde auch das Anforderungsprofil an
die Bearbeiter dndern, da gegebenenfalls nur noch ¢inzelne Prozess-
schritte, aber nicht die vollstindige Bearbeitung eines Falls gefordert
wiren.

25.2 Der RH anerkannte, dass wesentliche Elemente seiner Kritik und sei-
ner Empfehlungen zur Vollziehung der Ausgleichszulage durch die
geplanten Verinderungen der Abldufe im Rahmen des Projekts ZEFPTA
adressiert werden konnten. Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung keiner der Punkte in einer konkreten
Projektplanung direkt angesprochen war.

Zusammenfassung 26 Der RH stellte zusammenfassend fest, dass die inteme Steuerung der
Vollziehung durch Probleme in der Erfassung der Erledigungen (Fall-
zahlen) und der Zuordnung der Ressourcen sowie durch Mingel in der
Systematik der internen Kontrollen bzw. der fehlenden Risikobeurtei-
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Gewahrung von Ausgleichszulagen
in der Pensionsversicherung

lung erschwert war. Obwohl der Bund den getitigten Aufwand fir die
Ausgleichszulage ersetzte, stellte auch die externe Aufsicht durch das
BMASK — schon aufgrund der geringen dazu bereit gestellten Ressour-
cen — keine umfassende Uberpriifung sicher. Im Rahmen eines Pro-
jekts zur Umstellung der IKT-Unterstiitzung der Vollzichung waren
ewar grundsitzlich wesentliche Verbesserungen in Aussicht genom-
men, cin konkreter Projekiplan zu den Malinahmen, die Ausgleichs-
zulage betreffend, existierte jedoch noch nicht.

Grundsatzfragen der Ausgleichszulage

Entwicklung des 27.1 (1) Nachstehende Abbildung gibt einen Uberblick Gber die nominelle
Gebarungsumfangs, und reale Entwicklung der Ausgaben fiir Ausgleichszulagen seit dem
der Ausgleichszula- Jahr 1973:"!

genbezieher und der

Richtsdtze

Abbildung 1: Ausgleichszulagen-Ausgabenentwicklung seit dem Jahr 1973
in Mio. ELR
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Quellen: Bundesrechnungsabschluss; Darstellung RH

" Die Ausgleichszulage war bereits in der StammFassung des ASVG aus 1955 vorgeschen

Seit Einbezichung der Bauern im Jahr 1971 waren alle Berufsgruppen anspruchshe
rechtigl. Der Text nimmit als Basis auf das Jahr 1973 Bezug, weil durch die 29. ASVG
Novelle zu diesem Zeitpunkt die bestchende Grundsystematik geschaffen wurde
[BGRIL. Nr. 31/1971). Die Betrige enmisprechen den Nettoausgaben fiir Ausgleichszula-
gen. Seit dem Jahr 2001 sind die Betrige um den Wertausgleich bereinigr. Die Ermin
lung der nominellen Ausgaben erfolgte auf Basis des VPI 1966 fiir das Jahe 191
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Die Abbildung zeigt, dass der nominelle Aufwand von 246,23 Mio. EUR
im Jahr 1973 auf 986,60 Mio. EUR im Jahr 2013 anstieg. Unter Beriick-
sichtigung der Inflation betrug der reale Anstieg 12,5 % bzw. 0,29 %
p.a.

Der Ausweis der Ausgleichszulagen-Ausgaben im Bundesrechnungs-
abschluss war in den Jahren 2001 bis 2005 verzerrt, weil Zahlungen
fiir sogenannte .Wertausgleiche” auf dem Ansatz fir Ausgleichszula-
gen ausgewiesen waren. Dabei handelte es sich um Einmalzahlungen
fiir Pensionisten zum Ausgleich fir Kaufkraftverluste. Ein inhaltlicher
Konnex zwischen Ausgleichszulage und Wertausgleich bestand nicht.
Der gemeinsame Ausweis erfolgte, weil der Aufwand fiir Wertausglei-
che gemilB § 80 ASVG nicht gemeinsam mit dem Bundesbeitrag aus-
gewiesen werden konnte und ein eigener finanzgesetzlicher Ansatz
nicht geschaffen wurde.

Tabelle 9: Entwicklung der Ausgaben fiir Ausgleichszulagen

Summe [t. BRA! davon Summe ohne
Wertausgleich Wertausgleich
in Mio. EUR

2000 741,03 - 741,03
2001 875,98 132,94 743,04
2002 925,26 154,22 771,03
2003 1.106,21 286,97 819,24
2004 811,50 .41 811,09
2005 794,08 0,13 793,95
2006 853,75 - 853,75

Rundungsdifferanzen maglich

Ausgaben abziglich Einnahmen fir Ausgleichszulagen It, Bundesrechnungsabschluss (BRA)

Quellen: BRA und Erfolgsrechnungen der Pensiansversicherungstrager; Darstellung RH

In den Rechnungsabschliissen der Pensionsversicherungstrager waren
die Aufwendungen fiir Wertausgleiche mirtels eigener Position in der
Erfolgsrechnung separat ausgewicsen.
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Gewdhrung von Ausgleichszulagen
in der Pensionsversicherung

(2) Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Anzahl der Bezie-
her von Ausgleichszulagen seit dem Jahr 1973:

Abbildung 2: Entwicklung der Anzahl der Ausgleichszulagenbezieher! seit 1973
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Quellen: Hauptverband; Darstellung RH

Die Zahl der Ausgleichszulagenbezicher sank von rd. 380,000 Per-
sonen im Jahr 1973 auf rd. 229.000 Personen im Jahr 2013, d.h. um
rd. 40 % bzw. 151.000 Personen.

Bis zum Jahr 1989 war cin kontinuierlich starker Rickgang auf
245.000 Bezicher zu verzeichnen. Zwischen 1990 und 1994 stieg die
Zahl der Bezicher auf rd. 280,000 Personen an. Nach einem erneuten
Riickgang bis zum Jahr 2005 auf rd. 227.000 Betroffene gab es in den
Jahren 2006 bis 2008 wieder cinen Anstieg auf rd. 243.000 Personen.
Seither ging die Anzahl auf rd. 229.000 Personen im Jahr 2013 zurick.

(3) Die nachstehende Abbildung zeigt, dass die Hohe der Ausgleichs-
zulagenrichisiitze seit dem Jahr 1973 wesentlich stirker anstieg als der
Verbraucherpreisindex und die jahrliche Pensionsanpassung. Dies war
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vor allem auf auBerordentliche Richtsatzerhdhungen durch Gesetzes-
iinderungen zuriickzufiihren:??

Abbildung 3: Entwicklung Ausgleichszulagenrichtsiitze,
Verbraucherpreisindex und Pensionsanpassung
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BOO
700
600
500
400
300
200
100
0
L T = I = R T Y T - - e R R T T I - - I = T T = e e = R T ]
PO OO0 D DD D s
- - - - e - - - - - - o - - - - - - -R-F-E--E-E-%-F-]
R e B o S R e e e e e e e e e e e e e e L L L L L R ]
e P Basis 1973 Einzelrichtsatz Basis 1973
s Familienrichtsatz Basis 1973 s Pensionsanpassung

Quellen: BMASK; Darstellung RH

Withrend seit 1973 der Verbraucherpreisindex jihrlich im Schnitt um
rd. 3,2 % und die Pensionen um rd. 3,5 % angestiegen waren, lag
der Anstieg beim Einzelrichtsatz fiir Ausgleichszulagen bei rd. 4,8 %,
Kumuliert tber den gesamten Zeitraum 1973 bis 2013 hitten sich
100 EUR im Jahr 1973

¢ |Im Jahr 2006 sticg der Einzelrichisatz um + 4,1 %, die dbrigen Richisitze um + 2.5 %
Im Jahr 2007 stieg der Familienrichtsatz um 1,33 %, der Einsclrichrsatz um 5,22 %
Im Jahr 2008 wurden der Einzelrichtsatz um + 2.9 % und der Familienrichisatz um
+ 2.6 % erhdht. lm Jahr 2009 wurden die Richtsiize um « 1,4 % erhéht. Im Jahr 2010
wiurde die Richisatzerhihung fir Kinder an dic BMS angepasst. Im Jahr 2013 wurden
dic Richtsitze zwar mit dem Pensionsanpassungsfaktor von 1,028 erhaht, die Pensi
anen aber nur um einen Faktor 1,018,
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- aulgewertet mit dem Verbraucherpreisindex auf rd. 356 EUR erhdht,
- aufgewertet mit dem Pensionsanpassungsfaktor auf rd. 398 EUR,

- aber aufgewertet mit dem Ausgleichszulagen-Einzelrichtsatz auf
rd. 640 EUR.

(4] Der RH zeigt die Auswirkungen der unterschiedlichen Erhohungen
zunichst anhand eines Beispielsfalls der SVB aus der iiberpriiften Stich-
probe und im Anschluss anhand einer Modellrechnung,.

Tabelle 10:  Auswirkung der unterschiedlichen Erhéhung von

Pension und Ausgleichszulagenrichtsatz; Beispielsfall

1985 2013 Verinderung
in EUR in %
Pension 107 200,13 a7
Aufgabepauschale! 258 134,02 - 48
Summe 365 334,15 -8
Richtsatz 328 B37.63 155
Ausgleichszulage - 503,48

T Die Aufgabepauschale bildete nach § 292 ASVG die Vorteile ab, die bei Aufgabe eines land-
wirtschaftlichen Betriebs typischerweise vom Ubernehmer fir den Ubergeber erbracht werden. Die
Hihe dieser Pauschale nahm aufgrund von gesetzlichen Anderungen im Laufe der Zeit deutlich ab.

Ouellen: SYB; Darstellung RH

Bei Pensionsantritt im Jahr 1985 lag die Summe aus Pension von
107 EUR und Aufgabepauschale von 258 EUR iiber dem Richtsatz, eine
Ausgleichszulage wurde daher nicht gewédhrt. Durch die gesetzlichen
Anderungen verschob sich die Beurteilung des ansonsten unveriin-
derten Sachverhalts wesentlich: Im Jahr 2013 erhielt die Betroffene
cine Ausgleichszulage in Hihe von 503 EUR, die mehr als doppelt so
hoch war wie die Pension.
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Der folgenden Modellrechnung’? liegt die Annahme zugrunde, dass
cine Person 40 Jahre lang das jeweilige Kaufkraftiiquivalent von
1.000 EUR im Jahr 2013 verdiente:

Abbildung 4: Auswirkung der unterschiedlichen Erhéhung von Pension und
Ausgleichszulagenrichtsatz; Modell
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Quelle: RH
Im Jahr 1973 wiire das aus der Pension entstehende Einkommen noch
wesentlich dber dem Einzelrichtsatz gelegen (173 %). Im Jahr 2013
wiirde dagegen die Pension knapp unter dem Einzelrichtsatz liegen
(96 %), so dass ein Anspruch auf Ausgleichszulage bestiinde. Unter
Bericksichtigung des Umstands, dass das Pensionsrecht nicht gleich
blieb, sondern aufgrund der Pensionsreform 2003 nunmehr 45 Jahre
Versicherungszeit fir cine Ersatzrate von 80 % erforderlich sind, belicfe
sich die Pension auf 86 % des Ausgleichszulagenrichtsatzes. Im Falle
einer schwankenden Beitragsgrundlage (z.B. einer Teilzeitphase, einer
1 Das Modell gehn van der Annahme eines gleichen Pensionsrechts aus und nimme dazu
Bezug auf dic Logik, nach 40 Versicherungsjahren beim Regelpensionsantrittsalier 80 O
des Einkommens ersetzt zu erhalten. Diese Annahme eines gleichen Pensionsrechis in
diesem Zeitraum ist stark vereinfacht; aufgrund der Kontoerstgutschrifi, der frilher exis-
tierenden Mindestprozentsdtze und der diversen Ubergangs- und Verlustdeckel-Rege
lungen wire jedoch eine exakie Modellierung nur mit unverhiltnismifigem Aufwand
maglich. Von Zu- oder Abschligen aufgrund cines Pensionsantritts zu einem anderen
als dem Regelpensionsantrittsalter wird im Modell ebenso abstrahiert wie van einer vom
VF1 abweichenden Gehaltsentwicklung und von unterschiedlichen Versicherungsver-
liufen. Tatsichlich dirfie der durchschnittliche Steigerungsbetrag eher bei 70 % liegen,
da im Schnitnt weniger als 40 Versicherungsjahre erreicht werden, so dass der gezeigre
Effekt sich tendenziell noch verstarks
jeé Bund 201
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Ausbildungszeit mit geringerem  Einkommen, Krankengeld- oder
Arbeitslosengeldbeziigen) wire die Pension — aufgrund der lingeren
Durchrechnungszeiten — noch niedriger.

Da ein Pensionsanspruch und damit ein Anspruch auf Ausgleichszulage
bereits nach 15 Jahren Versicherungszeit bestand (zum Regelpensions-
antrittsalter], entstiinde fiir die Betroffenen — unter der Annahme, dass
sie alleinstehend sind”™ — fir die Zeit danach ein negativer Anreizef-
fekt: Sie witrden nach 15 Jahren Arbeit ihre Beitrige bezahlen, ohne
dass dadurch ihre zu erwartende Leistung erhioht wirde.

Wiihrend im Jahr 19807 nur 10 % der weiblichen Arbeiter (das waren
rd. 53.000 Frauen) ein Einkommen bezogen, bei dem bei Pensionic-
rung mit 80 % dieses Einkommens ohne Partnereinkommen eine Aus-
gleichszulage angefallen wiire, lag dieser Anteil im Jahr 20173 bei 30 %
hzw. 162.000 Personen (bei Zusammenfassung von Arbeiterinnen und
weiblichen Angestellten waren es 20 % bzw. 350.000 Personen).”® Seit
1980 war z.B. das Einkommen, unter dem 30 % der weiblichen Arbei-
ter lagen, um rd. 254 % gestiegen, der Ausgleichszulagenrichtsatz
dagegen um 330 % (Einzelrichtsatz) bzw. 346 % (Familienrichtsatz).

[5) Die Anzahl der Ausgleichszulagenbezieher war seit dem Jahr 1989
Zzwar insgesamt sowie bei Bauern und Arbeitern riicklaufig. Bei Ange-
stellten stieg sie jedoch an, und zwar — bezogen auf 1.000 Pensionen —
um 36 %.’" Dies war insbesondere deshalb maBgeblich, weil die Ver-
sichertengruppe der Angestellten immer bedeutsamer wurde,™®

i)

Uinter der Annahme einer zum Zeitpunk des Pensionshezugs aufrechten Ehe min einer
Person, deren Einkommen eine Ausgleichszulage ausschlieft, wirde die BetrofTene
dagegen von einer hitheren Pension profitieren

* dem ersten Jahr, in dem die vom Hauptverband gefihre Statistik Gber die Verteilung
der beitragspflichtigen Monatseinkommen verflighar waren

e Wihrend im Jahr 1980 rd. 2,6 Mio. Personen in der Statistik erfasst waren, lag die-

ser Anteil 2013 bereits bel rd. 3.7 Mio. Personen. Vorbehaltlich einer vertieften Ana
lyse kiinnte dies so inmterpretiert werden, dass insbesondere jene Persanen von dem
gezeigien Effekt eines vorhersehbaren Ausgleichszulagenberugs betroffen sind, dic
frither gar nicht gearbeitet hatten (sondermn im Familienverbund mitversorgt waren),
[Mie Zahl der weiblichen Arbeiter blieb allerdings mit rd. 530,000 zwischen 1980 und
2013 etwa gleich.

[

[habei lag der Anstieg alleine seit dem Jahr 2000 bei rd. + 28 %, Demgegentber betrug
die Verinderung bei den Ausgleichszulagenbeziehern der SVB - 28 % und bei Arbei-
tern - 19 T

+ 64 % in der Left von 1987 bis 20173, Im Vergleich dazu ging in der Zeit von 1987
his 2013 die Versichertengruppe der Bauern um 16 % zurick, jene der Arbeiter wuchs
um + 4 % Im Jahr 2013 wies der Hauptverband rd. 2,1 Mio. Angestellte und rd.
1.6 Mio. Arbeiter als versicherungspflichtig aus.
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Die kinflige Inanspruchnahme der Ausgleichszulage wird von den
bereits beobachibaren Verinderungen im Arbeitslehen bzw. im Pensi-
onsrecht beeinflusst sein:

- Einerseits steigen die Gehdlter und somit auch die durchschnirt-
tichen Pensionen. Zunchmend werden auch Versicherungsltcken
geschlossen, da Zeiten fiir Kindererzichung und Pflege Fir die Pen-
sionsversicherung beriicksichtigt werden.

- Andererseits steigt die Anzahl von Teilzeitkriften stark.” Aufgrund
der Lingeren Durchrechnungszeiten im Rahmen des Pensionskontos
werden zunehmend auch Zeiten mit geringen Beitragszahlungen
fiir die Pensionshéhe mahgeblich.®?

(6) Der RH hatie in seinem Bericht .Grundlagen der Fiskalpolitik™ aus
dem Jahr 2011%' empfohlen, auch die Aufwendungen fiir die Aus-
gleichszulagen in die Berechnungen der langfristigen Entwicklung
der Pensionen miteinzubeziehen. Zur Zeit der Gebarungsiberpriifung
enthielt zwar das Gutachten zu den Jahren 2013 bis 2018 eine entspre-
chende Prognose, das Langfristgutachten vom Oktober 2013 jedoch
nicht, weil .eine Prognose infolge der vielfiltigen diskretioniiren Ein-
griffe kaum miglich sei”8? Somit fehlte weiterhin eine langfristig
orientierte Einschitzung dber die weitere Entwicklung der griBten
hedarfsorientierten Geldleistung im dsterreichischen Sozialsystem.

27.2 (1) Der RH wies daraufl hin, dass die Ausgaben fiir Ausgleichszula-
gen im Zeitraum 1973 his 2013 real um rd. 0,29 % pro Jahr gestiegen
waren, obwohl die Zahl der Bezieher um rd. 40 % zurickgegangen
war. Dies war insbesondere aul die bei den Ausgleichszulagenricht-
sitzen im Vergleich zu den Pensionen stirkere Steigerung zuriickzu-
flihren.

Der RH merkie an, dass fir die Zukunft ein weiteres Absinken der
Anzahl der Ausgleichszulagenbezieher nicht selbstverstindlich ist,
da aufgrund der lingeren Durchrechnungszeitriume vermehrt auch
Zeiten niedriger Beitrige (z.B. Teilzeit, Kindererzichungszeiten etc.)
fiir die Pensionshiohe zum Tragen kommen werden. Bereits in der Ver-
gangenheit hatte sich die Anzahl der Ausgleichszulagenbezieher im

+ 97 % unselbststindige Erwerbstitige in Teilzeil in der Zeit von 1998 bis 2013

"0 statt der 15 besten Beitragsjahre letztlich volle Durchrechnung iber den gesamten

Erwerbszeitraum
"l siche RH Reihe Bund 2011/%

" Dariber hinaus misste bekannt sein, wie viele der vielen kleinen zwischenstaatlichen
Teilieistungen kinftig an Personen mit Wohnsitz im Ausland oder im Inland gewihn
wertden
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zahlenmaBig bedeutenden Sektor der Angestellten erhoht. Schon aus
demographischen Grinden kiinnte das Sinken der Anzahl der Aus-
gleichszulagenbezieher bei den Bauern und Arbeitern fiir die Zukunft
an Bedeutung verlieren.

Dariiber hinaus wies der RH daraul hin, dass im Niedriglohnbereich
zunchmend Personen mit langer Versicherungsdauer und Vollzeithe-
schiftigung auf Ausgleichszulage angewiesen sein werden,

Der RH hielt daher die Entwicklung einer strategischen Perspektive
fiir die Zukunft im Bereich der Ausgleichszulagen fiir notwendig. Er
wies erneut auf seine bereits 2011 ausgesprochene dementsprechende
Empfehiung hin. Dabei wiren auch der Konnex zur Entwicklung der
Pensionshahe, die Einheitlichkeit der Vollziehung (TZ 5 fT.), das Ver-
hiltnis zu anderen Sozialleistungen (TZ 28 bis 35), die Wirkungsziele
[TZ 36, 17), die unterschiedlichen Berufsgruppen (TZ 42) und die inter-
nationale Entwicklung (TZ 43) zu beriicksichtigen.

Der RH empfahl daher dem BMASK, eine lingerfristige Strategie zur
weiteren Entwicklung der Ausgleichszulage unter Bertcksichtigung der
vom RH genannten Punkte zu entwickeln und die Auswirkungen auf
die Gebarung in die Berechnungen der langfristigen Aufwendungen
im Pensionshereich miteinzubezichen.

(2) Der RH wies weiters darauf hin, dass der Aufwand fiir Wertaus-
gleiche zwar bei den Pensionsversicherungstriigern auf einer eigenen
Position in den Erfolgsrechnungen verbucht wurde, im Bundesrech-
nungsabschluss aber 2001 bis 2005 unter dem Ansatz Ausgleichszu-
lagen subsumiert war.

27.3 Das BMASK fiihrie in sciner Stellungnahme aus, dass eine langfristige
Prognose der zukinftigen Entwicklung der Ausgleichszulage deswegen
unterbleibe, weil eine Prognose der Richisdtze serids nicht méaglich sei,

27.4 Der RH hielt die Begrindung des BMASK nicht fir dberzeugend. Er war
der Ansicht, dass gerade in Bereichen, in denen eine Steuerung durch
politische Entscheidungen (2.B. Festlegung des Richtsatzes) erfolgte,
cine langfristige Prognose als Enischeidungsgrundlage wesentlich
war. Er hielt die (den bestehenden Berechnungen im Pensionsbereich
zugrunde liegende) Prognose der Wirtschafisentwicklung fiir 30 Jahre
nicht Rir einfacher als eine strategische Positionierung zur Entwick-
lung der Richtsitze.
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Allgemeines

(1} Neben der Ausgleichszulage bestand im dsterreichischen Sozial-
recht noch eine Reihe weiterer einkommensabhiingiger Leistungen.
Diese konnten teilweise gleichzeitig oder hintereinander bezogen
werden. Zum Beispiel konnte zur Notstandshilfe auch die Bedarfs-
orientierte Mindestsicherung bezogen werden, wenn die Notstands-
hilfe nicht zur Deckung des Lebenshedarfs ausreichte. Zeitliche Uber-
schneidungen zwischen Notstandshilfe und Ausgleichszulage waren
moglich, da Letztere oft rickwirkend zuerkannt wurde und in der Zwi-
schenzeit das AMS die Betroffenen versorgte (sobald bekannt war, ob
der Pensionsversicherungstrager die Arbeitsunfihigkeit und das Vaor-
liegen der Wartezeit bejahte, wurde die Leistung im Priffungszeitraum
als Pensionsvorschuss gewihrt). Da die Bedarfsorientierte Mindestsi-
cherung Sonderbedarfe beriicksichtigte, das Ausgleichszulagenrecht
aber nicht, war auch ein gleichzeitiger Bezug dieser Leistungen grund-
sitzlich méglich, ebenso eine zeitliche '}’hcr*-'.q:hlwidung bei riickwir-
kender Gewidhrung einer Ausgleichszulage. Wenn z.B. eine befristete
Berufsunfahigkeitspension auslief und der Betroffene wieder auf den
Arbeitsmarkt verwiesen wurde, konnten auch nach einer Ausgleichs-
zulage die anderen Leistungen wieder folgen. Leistungen nach dem
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 (KOVG 1957) konnten tiberhaupt
parallel bezogen werden.

(2) Fur die Vollziechung bzw. Finanzierung dieser Leistungen waren

jeweils unterschiedliche Stellen zustiindig:

- Ffir die Ausgleichszulage die Pensionsversicherungstriiger (finan-
ziert durch den Bund),

- fir die Kriegsoplferversorgung die unmittelbare Bundesverwaltung
hzw. das Sozialministeriumservice {finanziert durch den Bund),

- Fiir die Bedarfsorientierte Mindestsicherung die Linder (vollzogen
durch die Bezirksverwaltungsbehiéirden) (siehe dazu den Bericht des

RH .Bedarfsorientierte Mindestsicherung”, Reihe Bund 2014/9),

- fir die Notstandshilfe das AMS (im Wesentlichen finanziert durch
die Arbeitslosenversicherung).
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28.2

ichszulage Gewadhrung von Ausgleichszulagen

in der Pensionsversicherung

Die Leistungen verdnderten sich im Laufe der Zeit: Im Jahr 2010 liste
2.B. die Bedarfsorientierte Mindestsicherung die zuvor bestehende Sozi-
alhilfe teilweise ab.®?

(3) Zur Finanzierung der Ausgleichszulage bestimmte das Sozialversi-
cherungsrecht, dass ihr Aufwand den Trigern der Pensionsversicherung
vom jeweils zustindigen Land zu ersetzen war. Dies ergab sich auch
deshalb, weil das .Armenwesen” nach der Kompetenzverieilung der
dsterreichischen Bundesverfassung bei den Lindern lag. Eine Beteili-
gung des Bundes richtete sich laut Sozialversicherungsrecht nach dem

jeweiligen Finanzausgleichsgesetz (FAG).%

Die Bestimmung zum Aufwandsersatz durch das Land war jedoch
bereits seit dem Jahr 1959 obsolet:®> Das jeweilige FAG regelte seit-
her, dass der Bund den Aufwand fir die Ausgleichszulagen zur Ginze
zu tragen hatte.

(1) Der RH merkte kritisch an, dass im ASVG seit dber 50 Jahren fiir die
Ausgleichszulage eine andere Finanzierungsregelung vorgesehen war
{Tragung des Aufwands durch die Lander) als in den jeweils befristeten
FAG (Tragung des Aufwands durch den Bund). Obwohl die Linder eine
grundsitzliche Kostentragungspflicht hatten und fiir den Bereich des
Armenwesens zustindig waren, iibernahm der Bund die Kosten.

Der RH empfahl dem BMASK, auf eine dauerhafte Finanzierungsla-
sung fiir die Kosten der Ausgleichszulage hinzuwirken. Dabei sollte im
Sinne eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs auch eine syste-
matische Abstimmung der Finanzierung der cinkommensabhingigen
Geldleistungen erfolgen.

(2) Im Ubrigen wies der RH kritisch auf die unterschiedlichen Zustin-
digkeiten und Finanzierungsquellen der genannten, cinander teilweise
erginzenden einkommensabhingigen Leistungen hin.

Dazu, inwieweit die Leistungshibhe, die Anspruchsvoraussetzungen,
die Anrechnung von Einkommen und die Beriicksichtigung der jewei-
ligen Familienkonstellationen in den unterschiedlichen einkommensab-

B lm Jahr 2014 trat das Instrument des Rehabilitationsgeldes in Kraft. Das Rehabilivarni
onsgeld war fiir sich genommen keine auf eine Notlage bezogene Leistung, hatte jedoch
rine Uintergrenze, die sich am Ausgleichszulagenrichtsatz orientierte (siche dazu TZ 32).

B § 299 Abs. | ASVG baw. § 147 BSVG. Zahlungspilichtig wire das Land. in dem der
Sitz des Tragers der Sozialhilfe (nunmehr BMS] liegt, der fir den Empfinger der Aus-
gleichszulage rustiindig wiire.

"% Erstmals bestimmte Ar. IV Abs, 2 FAG 1959 (BGBIL Nr. 97/1959), dass die durch
§ 299 ASVG den Lindern auferlegie Kostentragung der Bund dbernimmi; zuletzt § 2
FAG 2008, BGRL | Ne. 103/2007 i.d.gF,
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hingigen Leistungen aufeinander abgestimmt waren, siche die fol-
genden TZ.

Leistungen nach dem KOVG 1957

29.1 (1} Das KOVG 1957 regelte die Versorgung von Personen, die aus der
Leistung militarischer Dienste im 1. bzw. 2. Weltknieg Schidigungen
davon getragen hatten. Dabei waren auch einkommensabhingige Leis-
tungen vorgesehen.

Im Jahr 2013 bezogen laut Sozialministeriumservice rd. 4.500 Kriegs-
beschiadigte bew. deren Hinterbliehene (Witwen und Waisen) einkom-
mensabhiingige Leistungen nach dem KOVG 1957. Wenn fiir diese Per
sonen eine Leistung eines Pensionsversicherungstriigers in Frage kam,
mussten sowohl dieser als auch das Sozialministeriumservice das Ein-
kommen der Betroffenen ermitteln, um die Leistungshéhe festzustellen.

Di¢ Pensionsversicherungstriager hatten weiters die einkommensab-
hangige Leistung nach dem KOVG 1957 nach Bemessung durch das
Sozialministeriumservice anzurechnen und die Ausgleichszulage ent-
sprechend zu verringermn.

(2) Die fiir die Berechnung der Leistungshihe mafgeblichen Kriterien
(inshesondere Richtsatzhihe, Zu- und Abschlige und Anrechnung von
weiteren Einkommen} waren dabei unierschiedlich:
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Tabelle 11:

versorgungsleistungen

Ausqgleichszulage

Zustindigkeit

Pensionsversicherungstriger

Gewahrung von Ausgleichszulagen
in der Pensionsversicherung

Unterschiede zwischen Ausgleichszulage und Kriegsopfer-

Kriegsopferversorgungsleistungen

Sozialministeriumservice

Leistungshihe bzw. Richtsitze 2014
Leistungsempfanger 857,73 EUR (.brutto®) Grundrente 523,30 EUR, Zusatzrente
gemaR § 12 Abs. 2 KOVG 796,60 EUR
minus Einkommen aber maximal
273,30 EUR, sowie nach § 12 Abs. 3
zusitzlich 566,10 EUR minus Einkommen
(maximal 839,40 EUR)
Witwen 857,73 EUR B57,73 EUR
Waisen - einfach verwaist: bis 24 Jahre Grundrente einfach verwaist: 94,50 EUR;
315,48 EUR, iiber 24 Jahre 560,61 EUR; Grundrente doppelt verwaist: 188,30 EUR
- doppelt verwaist 473,70 EUR bzw. Zusatzrente bis zum Ausgleichszulagen-
857,73 EUR richtsatz
Krankenversicherung 5.1 % (=> Nettoleistung Einzelrichtsatz grundsatzlich kein KV-Beitrag
813,99 EUR)
Kinderzuschlag 132,34 EUR 41,60 EUR zu Zusatzrente (§ 16 KOVG)
Familienrichtsatz 1.286,03 EUR 41,50 EUR zu Zusatzrente (§ 16 KOVG)
Sonderzahlungen ja ja
Sonderbedarfe keine Beriicksichtigung spezifische Regelungen (z.B.
Kuraufenthalte, Didtkosten)
angerechnetes umfassende Anrechnung Einkommensgrenze 796,60 EUR
Einkommen {aber Ausnahmekatalog) (dariiber keine Zusatzrente)
Partnereinkommen volles Einkommen des Ehepartners 30 % des Einkommens des Ehepartners
bei Zusatzrente (§ 13 KOVG)
Zinsen/Vermdgen nur tatsdchliche Zinsen, erst ab 54 EUR, auch fiktive Zinsen, keine Untergrenze,

Beriicksichtigung von
Beitragen

Wohnrecht

Abzug von Sachwalterentschadigungen

Besonderheiten

keine

regelmifige Anpassungen

Quellen: PYA; Sorialministeriumservice

kein Abzug von Sachwalterent-
schadigungen

Kirchen- und Kriegsopferverbandsbeitrag

fix 19,62 EUR

a) Bereits die grundsitzliche Leistungshihe unterschied sich:

- Die sogenannte Beschiidigtenrente nach dem KOVG 1957 sah neben
einer einkommensunabhiingigen Grundrente auch eine einkom-
mensabhingige Zusatzrente vor.?® Sie berechnete sich nach einem

Die Grundrente fiir erwerbsunfhige Schwerbeschiadigie betrug monatlich 523,30 EUR.

Fiir erwerhsfihige Beschiidigte wurde je nach Schwere nur ein prozentueller Anteil der

Grundrente ausgezahlt
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mehrstufigen Algorithmus, der véllig anders gestaltet war als bei
der Ausgleichszulage.®’

Die Summe aus Grund- und Zusatzrente far Waisen war gleich
hoch wie der entsprechende Ausgleichszulagenrichtsatz, aber die
Grundrente [183,90 EUR) erhielten die Waisen — anders als die Aus-
gleichszulage — unabhingig von etwaigen Anrechnungen.

Im Gegensatz zur Ausgleichszulage war bei den Leistungen nach
dem KOVG 1957 in der Regel kein Krankenversicherungsbeitrag zu
zahlen. Insofern unterschied sich auch die Witwenrente nach dem
KOVG 1957 von der Ausgleichszulage, obwohl die Hohe des Richt-
satzes durch einen Verweis geregelt war.

Auch Zu- und Abschlige, insbesondere fiir die Versorgung von Kin-
dern bzw. Ehepartnern, waren abweichend geregelt,

b) Bei der Anrechnung weiterer Einkommen auf diese Leistungshihe
ergaben sich weitere Unterschiede:®™

a7

L]

Bei der Ausgleichszulage erfolgte die Anrechnung von Zinsen erst
ab einer Bagatellgrenze von 54 EUR. Etwaige Kosten fiir einen Sach-
walter verminderten den Zinsertrag. Bei den Leistungen nach dem
KOVG 1957 gab s keine Bagatellgrenze fur Zinsen und es konn-
ten auch keine Kosten fir einen Sachwalter den Zinsertrag vermin-
dern. Nur nach dem KOVG 1957 wurden bei Ansparprodukten, die
keine jihrlichen Zinsertrige auswiesen, fiktive Jahreszinsen berech-
net und angerechnet.

Kirchenbeitrige und Mitgliedsbeitrige fir den Kriegsopferverband
minderten nach dem KOVG 1957 das anzurechnende Einkommen,
nicht jedoch fiir die Ausgleichszulagen.

Zunichst gebithrie nach § 12 Abs. 2 KOVG ein Betrag von 777,90 EUR abzdglich des
anzurechnenden Einkommens, jedoch maximal 273,30 EUR. Zusdizlich gebithrie nach
§ 12 Abs. 3 KOVG ein Betrag von 552,40 EUR abziglich des Einkommens. Die Zusatz-
rente betrug monatlich 273,30 EUR. Sic war — ahgeschen von der in Abs, 4 enthaltenen
Regelung = aul Antrag und nur insoweit zu zahlen. als das monatliche Einkommen
(gemil § 13 KOVG) des Schwerbeschidigten ohne Grundrente und Schwerstbeschii-
digtenzulage dic Hahe der ihm bet Erwerbsunfihigkeit zustchenden Beschidigtenrente
[Grundrente und Zusatzrente, jedoch ohne Bericksichtigung der Erhdhungen nach
Abs. 3 und § 11 Abs. 2 und 3 KOVG) nicht erreichte, Diese Grenze erhahte sich, falls
Familienzulagen (gemif §§ 16, 17 KOVG) gebihrien, um je 41,60 EUR.

Kriegsbeschidigre hatten neben Geldleistungen Anspruch aul unemgeltliche Heilfir
sorge bei als Dienstheschidigung ancrkannten Gesundheitsstdrungen und deren Fal

gen.
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- Der fiir ein Wohnrecht anzurechnende Betrag wurde fiir die Aus-
gleichszulage regelmifig angepasst, wahrend er fiir KOVG-Leis-
tungen fix mit 19,62 EUR festgelegt wurde.

(3) Da beide Leistungssysteme die jeweils andere Leistung als weiteres
Einkommen anrechneten, kam es zu wechselseitigen Abhdngigkeiten.
Inshesondere bei vorldufigen Leistungen [2.B. bei Zinseinkintten, die
jeweils erst im Folgejahr feststanden) fihrte das zu einem betricht-
lichen zusiitzlichen Verwaltungsaufwand Fir geringe Betriige. Ergab
sich z.B. bei der Leistung nach dem KOVG 1957 aufgrund haherer Zin-
sen als bei der vorliufigen Leistung angenommen eine niedrigere Leis-
tung, so bewirkte dies beim Pensionsversicherungstriger eine hihere
Ausgleichszulage. Diese wiederum flihrte dort zu héheren Krankenver-
sicherungsbeitrigen, die vom Pensionsversicherungstriger zu bemes-
sen., aber vom Sozialministeriumservice als Abzugsposten von den
weiteren Einkommen zu beriicksichtigen waren. So hatte das Sozialmi-
nisteriumservice nach Ruckmeldung der neu bemessenen Ausgleichs-
zulage bzw. der Krankenversicherungsheitrige wiederum seine Leis-
tung nach dem KOVG 1957 neu zu bemessen. Grundsitzlich konnte
dies zu mehreren iterativen Anderungen der Leistungen fithren, wobei
die Triger bei Bagatellbetrigen die weitere Bearbeitung ecinstellten.

(4) In den vom RH aberpriiften Einzelfillen traten weitere Auffallig-
keiten auf:

- Die doppelte Sachverhaltsermittiung durch Pensionsversicherungs-
triiger und Sozialministeriumservice filhrte zu unterschiedlichen
Ermittlungsergebnissen (z.B. hinsichtlich der Hihe der Zinsen fiir
Vermogen).

- Ein Datenaustausch zwischen Pensionsversicherungstriger und
Sozialministeriumservice fand nur tber Teile des jeweils erhobe-
nen Sachverhalts statt; es kam auch zu fehlerhaften Datenibernah-
men.

- Bei der erstmaligen Zuerkennung der Leistungen konnte es zu Dop-
pelbeziigen kommen, da beim Zusammentreffen der Leistungen
(anders als beim Zusammentreffen von Leistungen mehrerer Sozi-
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alversicherungstriiger) kein Einbehalt zur Aufrechnung mit Uber-
beziigen der jeweils anderen Behirde vorgesehen war.®

(5) Zur Zeit der Gebarungsiuberprufung entwickelte das Soziaiministe-
riumservice eine neue [T-Unterstiitzung.*®

29.2 Der RH kritisierte, dass durch das Nebeneinander der beiden einkom-
mensabhiangigen Leistungen (Ausgleichszulage und Leistungen nach
dem KOVG 1957) zusiitzlicher Verwaltungsaufwand durch die doppelte
Sachverhaltsermittlung bzw. die wechselseitigen Abhiingigkeiten ent-
stand.

Er kritisierte weiters die unterschiedlichen Kriterien; es war fur den
RH nicht nachvollzichbar, worin die sachliche Rechtfertigung fiir die
vom RH dargestellten Unterschiede z.B. bei Zinsen, der Bewertung
von Wohnrechten oder der Beriicksichtigung des Kirchenbeitrags lag.

Die Komplexitat der notwendigen Erhebungen stellte, wie die vom RH
beschriebenen Einzelfille zeigten, auch eine Fehlerquelle dar.

Der RH empfahl daher dem BMASK, darauf hinzuwirken, die Rege-
lungen der einkommensabhiingigen Leistungen nach dem KOVG 1957
und der Ausgleichszulage zu vereinheitlichen und die Vollziehung in
einer Hand zu konzentrieren. So kénnte der Aufwand zur Program-
mierung der komplexen Materie in der geplanten neuen IT-Unterstiit-
zung vermieden werden.

Zur Vereinheitlichung kénnten einkommensabhingige Leistungen
nach dem KOVG 1957 dem Muster der Ausgleichszulagenregelungen
folgen. Unterschiede (z.B. hinsichtlich des Krankenversicherungsbei-
trags) sollten nur dann bestehen, wenn cine sachliche Rechtfertigung

¥ Dies realisiene sich in einem Stichprobenfall des RH: Nach dem Tod ihres Ehegatien
im Februar 2009 erhielt Frau | im April 2009 eine Witwenpension sowie eine Aus-
gleichszulage (ab Mai bzw. eine Nachzahlung fir Februar his Aprill. Eine Leistung
nach KOVG 1957 lag ru diesem Zeitpunkt nech nicht vor und wurde daber auch nicht
angerechnet. Einige Tage spliter gewiihrie das Sozialministeriumservice rickwirkend ab
dem Tod des Ehegatten eine cinkommensahhiingige Witwenleistung und leistete eine
entsprechende Nachzahlung. Die PVA rechnete zwar ab Mai die Leistung nach dem
KOVG 1957 an, konnte jedoch fidr die bereits ausgezahlte Leistung keine Aufrechnung
vomehmen. Da kein Meldeverstofl varlag, war eine Rickforderung vom Bezicher nichn
miglich. Das Sozialministeriumservice hatte umgekehn keinen gesetzlichen Aufirag,
von der spiter zuerkannten Leistung bew. der Nachzahlung einen Betrag zur Aufrech
nung mit der zu viel bezahlten Ausgleichszulage einzubehalten. Frau | erhicl so fr
Februar his April sowohl die Leistung des Pensionsversicherungstrigers als auch des
Sozialministeriumservices in voller Hohe [die Darstellung st um das sogenannte Ster-
beviertel vereinfacht].

" Projekt Pro-Fit

332 Bund 2015/9

www.parlament.gv.at



111-185 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original) 37 von 100

Gewahrung von Ausgleichszulagen
in der Pensionsversicherung

vorlag, Eine Kenzentration der Vollziehung kénnte z.B. beim Pensi-
onsversicherungstriger erfolgen, der den Sachverhalt Fir die Prifung
der Ausgleichszulage ohnehin zu ermitteln hat. Nur in den Fillen, in
denen eine alleinstehende Leistung gemil KOVG 1957 erfolgte, ver-
bliebe die Vollziehung beim Sozialministeriumservice.

29.3 Laut Stellungnahme des BMASK nehme es die Anregungen des RH zur
Kennmnis. Eine konkrete, den umfassenden Anregungen gerechr wer-
dende inhaltliche Aufbereitung bediirfe allerdings einer umfassenden
Vorbereitung, die nur nach MaBigabe der vorhandenen personellen Res-
sourcen sinnvoll in Angriff genommen werden kinne.

29.4 Der RH wies neuerlich auf das hohe Gebarungsvolumen der Aus-
gleichszulage (rd. 1,003 Mrd. EUR im Jahr 2013) und die existenzsi-
chermnde Bedeutung dieser Leistung fir die Empfinger hin, aber auch
auf die aufgezeigten Mehrfacherhebungen bestimmter Sachverhalte
im Sozialsystem. Er hielt es daher — trotz des notwendigen Ressour-
ceneinsatzes — fiir essentiell, das Zusammenspiel der verschiedenen
Sozialleistungen so zu gestalten, dass eine sparsame, wirtschaftliche
und zweckmiflige Vollzichung erreicht wird. Der RH hielt daher an
seiner Empfehlung fest.

Bedarfsorientierte Mindestsicherung

30.1 (1) Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS) (siche dazu auch
den Bericht des RH _Bedarfsorientierte Mindestsicherung®, Reihe
Bund 2014/9] stellte das letzte Metz der sozialen Sicherheit fiir Per-
sonen dar, die thren Lebensunterhalt sonst nicht bestreiten konnten.
Im Jahr 2012 bezogen rd. 220.000 Personen (zu mindestens einem
Zeitpunkt] Bedarfsorientierte Mindestsicherung, das Gebarungsvolu-
men betrug rd. 500 Mio. EUR.

Die folgende Tabelle stellt wesentliche Charakteristika der Ausgleichs-
zulage und der Bedarfsorientierten Mindestsicherung gegeniiber:
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Tabelle 12:  Unterschiede zwischen Ausgleichszulage und Bedarfsorientierter

Mindestsicherung
Ausgleichszulage Bedarfsorientierte Mindestsicherung
Pensionsversicherungstriger Lander
I!Im e h M'm e — .
Leistungsempfanger 857,73 EUR (.brutto®) 813,99 EUR (. netto”)
Krankenversicherung immer (5,1 % = 43,74 EUR), Versicherung wird bei Bedarf separat
Nettoleistung Einzelrichtsatz 813,99 EUR  geleistet
Kinderzuschlag 132,34 EUR zwischen 143,10 EUR und 214,63 EUR je
nach Bundesland (2013)
Familienrichtsatz nur Ehegatten Ehegatten und Lebensgefahrten
Sonderzahlungen ja (Jahresleistung netto 11.395,86 EUR) nein {Jahresleistung 9.767,88 EUR)
Sonderbedarfe nein ja, insbesondere Wohnkosten
Anrechnung weiterer Einkommen
angerechnetes umfassende Anrechnung umfassende Anrechnung (mit begrenzten
Einkammen (aber Ausnahmekatalog) Ausnahmen und landesspezifischen
Erweiterungen)
Partnereinkommen volles Einkommen des Ehepartners volle Anrechnung, Ehegatte und
Lebensgemeinschaft
Zinsen/Vermdgen nur Zinsen Zinsen und Vermdgen

Quelien: PYA; BMASK; Darstellung RH

(2) Die Leistungshithe wies Gemeinsamkeiten, aber auch Unterschiede

auf:

- Wahrend der monatliche Nettobetrag fur Ausgleichszulage und
Bedarfsorientierte  Mindestsicherung gleich hoch war, unter-

schied sich der Brurttobetrag: Die Ausgleichszulagenbezieher hat-
ten alle cinen Krankenversicherungsheitrag zu leisten. Empfinger
der Bedarfsorientierten Mindestsicherung, die bereits aus anderen
Grunden krankenversichent waren (2.8, durch eine Erwerbstitig-
keit), dagegen nicht,

- Wihrend die Ausgleichszulage 14-mal im Jahr anfiel, stand die
Bedarfsorientierte Mindestsicherung [grundsitzlich) nur 12-mal im
Jahr zu."" So ergab sich bei gleichem Monatsbetrag ein unterschied-
licher Jahreshetrag.

In Wien galt daru eine andere Regelung: Minner, die das 65, Lebensjahr bzw. Frauen,
die das B0. Lebensjahr vollendet hatten, und volljihrige Personen, die von einem
Amtsarz! fir mindestens ein Jahr fir arbeitsunfihig befunden wurden, erhielten pro

Jahr rusatzlich zwei Sonderzahlungen
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(3) Der Umgang mit Familienkonstellationen war bei der Bedarfsori-
entierten Mindestsicherung anders als bei der Ausgleichszulage:

- Wiihrend bei der Ausgleichszulage ein Familienrichtsatz nur
gebiihrte, wenn eine aufrechte Ehe und ein gemeinsamer Haus-
halt bestanden, reichte bei der Bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung eine Lebensgemeinschalt.

- Bei der Ausgleichszulage erhielt lediglich cin Ehepartner den gesam-
ten Betrag, bei der Bedarfsorientierten Mindestsicherung wurde der
Betrag geteilt und beiden Anspruchsberechtigten getrennt angewie-
sen (.emanzipatorischer Ansatz”).

- Die Erhéhung der Betrdge fiir Kinder, die im gemeinsamen Haushalt
lehten bzw. mit zu erhalten waren, betrug bei der Ausgleichszulage
einheitlich 132,34 EUR. Bei der Bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung war der Erhihungsbetrag linderabhingig und lag zwischen
143,10 EUR und 214,63 EUR.

(4] Objektiv nachvollzichbare Sonderbedarfe (z.B. fir Heilbehelfe)
konnten im Rahmen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung zu ciner
Erhdhung der Leistung fiithren. Dies galt fiir Ausgleichszulagenbezie-
her nicht. Insbesondere im Bereich der Wohnkosten bestanden erheb-
liche Unterschiede zwischen Ausgleichszulage und Bedarfsorientierter
Mindestsicherung: Die tatsdchlichen Wohnkosten waren im Bereich
der Ausgleichszulage irrelevant. Bei der Bedarfsorientierten Mindest-
sicherung galt ein Teil des Richtsatzes als Ersatz fiir dic Wohnkosten.
Waren die tatsichlichen Wohnkosten héher, bezahlten einige Bun-
deslinder dementsprechend hihere Leistungen. Waren die tatsach-
lichen Wohnkosten niedriger, bezahlten einige Bundeslinder einen
geringeren Betrag. Einige Bundeslander orientierten sich nicht an den
tatsichlichen Wohnkosten, sondern an regional differenzierten Pau-
schalbetriigen.

(5) Bei Bezug der Bedarfsorientierten Mindestsicherung galt grundsitez-
lich der sogenannte Anspannungsgrundsatz: Die Leistung wurde nur
insoweit gewihn, als die cigene Arbeitskrafi nicht zu entsprechendem
Arbeitseinkommen fihrte. Verweigerte ein Leistungshezieher die Auf-
nahme einer zumutbaren Arbeit, konnte die Leistung gekiiczt werden.
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Bei der Ausgleichszulage galt dies nicht, obwohl der Ausgleichszula-
genrichisatz sich auch auf Personen bezichen konnte, die arbeitsfahig
waren, z.B. Witwen jeden Alters oder Ehegatten von Pensionisten.??

(6] Bezieher einer Bedarfsorientierten Mindestsicherung mussten — von
bestimmten Freibeitrigen bzw. Schutzbestimmungen fiir Eigenheime
abgesehen — vorhandenes Vermogen verwerten. Dies galt fiir die Aus-
gleichszulage nicht,

(7) Wiihrend jede Behdrde die Inanspruchnahme ihrer eigenen Leistun-
gen statistisch erfasste, waren Daten zu den Uberschneidungen zwi-
schen den Leistungen nicht verfiighar, So gab z.B. die Statistik zur
Bedarfsorientierten Mindestsicherung an, dass rd. 10 % der Bezicher
iber dem gesetzlichen Pensionsantrittsalter lagen. Ob es sich dabei
um Personen handelte, die keine Pension bezogen, oder um Pensio-
nisten, bei denen die Ausgleichszulage aufgrund von Sonderbedarfen
nicht ausreichte, um den tatsichlichen Lebensunterhalt zu decken, war

jedoch nicht bekannt. Auch die Erhebungsdaten der Statistik Austria

0.2

aus den entsprechenden Umfragen (EU - SILC SHARE) gaben dazu
keine Auskunft.

(1) Der RH hob positiv hervor, dass die Hishe des Richisatzes zwischen
Bedarfsorientierter Mindestsicherung und Ausgleichszulage — berei-
nigt um die Krankenversicherung — grundsitzlich aufeinander abge-
stimmt war. Er merkte jedoch kritisch an, dass die unterschiedliche
Vorgehensweise bei Sonderzahlungen sowie bei Familien und bei den
Wohnkosten dieser Abstimmung zuwider lief.

[2) Far den RH war es nicht einsichtig, dass dic Folgen ciner Lebensge-
meinschaft und der Versorgung von Kindern sich stark unterschieden.

Der RH empfahl daher dem BMASK, im Einvernehmen mit den Liin-
dern die Berucksichtigung von Familien- und Unterhaltsleistungen
zu harmonisieren.

(3) Der RH kritisierte weiters, dass Daten zu den Uberschneidungen
zwischen Bedarfsorientierter Mindestsicherung und Ausgleichszulage
nicht verfiighar waren., Er verwies diesbeziglich auf seine Empteh-

Dies soll an einem Beispie]l dargesiellt werden: Herr I bezog mit rd. 50 Jahren eine
Berufsunfihigkeitspension. Er war mit einer rd. 45-[ihrigen Frau verheiratet, die in
ciner Wischerei arbeitete, Als diese ithre Arbeit verlor, sank das Haushaltseinkom
men auflgrund der Anwendung des Familienrichtsatzes nur um rd. 100 EUR. Wihrend
die Ehefrau fiir cinen etwaigen Bezug von Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe ihre
Arbeitswilligkeit nachweisen musste, war dies fir den Bezug des Familienrichisatzes
aur Ausgleichszulage nicht der Fall
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lung (TZ 40) zur Verbesserung der Datengrundlagen fiir die wirkungs-
orientierte Steuerung.

30.3 Wie bei TZ 29 verwies das BMASK in seiner Stellungnahme auf die
zur Umsetzung der Empfehlungen notwendigen personcilen Ressour-
cen.

30.4 Wie in TZ 29 begriindet, hielt es der RH — trotz des notwendigen Res-
sourcenecinsatzes — fiir essenticll, das Zusammenspiel der verschiedenen
Sozialleistungen so zu gestalten, dass eine sparsame, wirtschaftliche
und zweckmilige Vollzichung erreicht wird. Der RH hiclt daher an
seiner Empfehlung fest.

Notstandshil fe

31.1 (1) Die dritte bedarfsorientierte Leistung mit erheblichem Gebarungsvo-
lumen war die Notstandshilfe - eine Leistung aus der Arbeitslosenver-
sicherung. Notstandshilfe kam zur Anwendung, wenn kein Arbeitslo-
sengeld mehr gebiihrte. Voraussetzung war das Vorliegen einer Notlage,
Gemih dem Geschiiftsbericht 2013 des AMS bezogen im Jahr 2013 im
Durchschnitt rd. 105.132 Personen Notstandshilfe, das Gebarungsvo-
lumen betrug im Jahr 2013 rd. 1,218 Mrd. EUR.

(2] Wie die folgende Tabelle zeigt, bestanden auch zwischen Notstands-
hilfe und Ausgleichszulage Unterschiede bei der Bestimmung der Leis-
tungshihe und der Anrechnung von Einkommen:
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Tabelle 13:  Unterschiede zwischen Ausgleichszulage und Notstandshilfe

Ausgleichszulage Notstandshilfe

Pensionsversicherungstrager AMS

Leistungsempfanger B57,73 EUR keine Untergrenze
(Bedarfsorientierte Mindestsicherung)

Krankenversicherung 51 % ohne KV-Beitrag krankenversichert

Kinderzuschlag 132,34 EUR Zuschlag fiir Kinder 0,97 EUR pro Kind
und Tag

Familienrichtsatz 1.286,03 EUR Zuschlag flir Ehepartner (wenn
minderjahrige Kinder im Haushalt)

Senderzahlungen ja nein (in manatlicher Leistung
abgegolten)

Sonderbedarfe keine Beriicksichtigung bei Freigrenze fiir Partnereinkommen,

z.8. Krankheit, Darlehen, Unterhalt

angerechnetes umfassende Anrechnung (aber grundsatzlich Geltung einer

Einkommen Ausnahmekatalog) Geringfigigkeitsgrenze

Partnereinkommen Ehepartner, kein Freibetrag, Ehepartner und Lebensgefidhrten,
keine Anrechnungsgrenze Freibetrag 624 EUR, Anrechnungsgrenze
(Mindesthaushaltseinkommen) Einzelrichtsatz

Zinsen/Vermidgen bis 54 EUR keine Anrechnung, valle Anrechnung, sobald das Einkommen
danach volle Anrechnung Geringfligigkeitsgrenze berschreitet;

darunter nicht

Kriegsopferleistungen  Anrechnung von Zusatzrenten keine Anrechnung
Arbeitseinkommen volle Anrechnung ab 1. EUR. kein Wegfall keine Anrechnung unter Geringfiigigkeits-
ab bestimmter Hohe grenze; dariiber Wegfall gesamter Leistung
Land- und 70 % vom Versicherungswert (z.B. bei 3 % vom Einheitswert (2.8. bei 1.000 EUR
Forstwirtschaft 1.000 EUR Einheitswert => 124,63 EUR) Einheitswert => 30 EUR/Monat)
Unfallrenten volle Anrechnung Anrechnung zu 50 %, wenn 50 % > als
Geringfiigigkeitsgrenze

Quellen: AMS; PYA; Darstellung RH

(3) Die Notstandshilfe garantierte kein Mindesteinkommen, da die Leis-
tung von der Héhe des vorher bezogenen Einkommens abhing. War
die so ermittelte Leistung zu gering, um ¢in Auskommen zu sichern,
konnte parallel Bedarfsorientierte Mindestsicherung bezogen werden.

Bei der Notstandshilfe waren im Gegensatz zum Ausgleichszulagen-
recht unterschiedliche Sonderbedarfe zu beriicksichtigen, dies jedoch
nur bei der Bemessung des anzurechnenden Partnereinkommens.

Lad
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(4) Auch die Familienkonstellation war unterschiedlich zu beriicksich-
tigen. Im Gegensatz zur Ausgleichszulage war auch das Einkommen
von Lebensgefihrien relevant. Dabei galt jedoch eine Reihe von Spe-
zialregelungen, insbesondere ein Freibeitrag. Kinder im gemeinsamen
Haushalt fithrien zwar zu einer Leistungserhihung, jedoch nicht im
gleichen Ausmafll wie bei Bezug einer Ausgleichszulage.

[5) Bei den anzurechnenden Leistungen bestanden wesentliche Unter-
schiede, z.B. eine Freigrenze fiir unselbststindige Erwerbstitigkeit in
Hihe der Geringflgigkeitsgrenze, eine unterschiedliche Berechnung
von Einkommen aus Land- und Forstwintschaft oder bei der Anrech-
nung von Unfallrenten.

31.2 Obwohl sich die Notstandshilfe in wesentlichen Elementen von der
Ausgleichszulage unterschied, hielt der RH einige der aufgezeigten
Unterschiede (z.B. bei der Berechnung von Einkiinften aus Land- und
Forstwirtschaft, die Bertiicksichtigung von Kriegsopferleistungen oder
von Unfallrenten) fiir schwer nachvollziehbar.

Der RH empfahl dem BMASK, die Bewertung von Einkommen bzw.
Abzugsposten, die gegebenenfalls auf die jeweilige Leistung anzurech-
nen waren, nach Maglichkeit zu vereinheitlichen (2.B. bei Wohnrechten,
Unfallrenten, landwirischafilichen Betrichen, Zinseinkinften efe.).

31.3 Wie bei TZ 29 verwies das BMASK in seiner Stellungnahme auf die
zur Umsetzung der Empfehlung notwendigen personellen Ressourcen.

31.4 Wie in TZ 29 begriindet, hielt es der RH — trotz des notwendigen Res-
sourceneinsatzes — fiir essentiell, das Zusammenspiel der verschiedenen
Sozialleistungen so zu gestalten, dass eine sparsame, wirtschaftliche
und zweckmilige Vollziehung erreicht wird. Der RH hielt daher an
seiner Empfehiung fest

Rehabilitationsgeld

32.1 (1) Rund 48.000 Ausgleichszulagen wurden Ende 2012 an Empfin-
ger von Berufsunfihigkeits- bzw. Invalidititspensionen ausbezahlt.??
Die Zuerkennung dieser Pensionen erfolgte hdufig zunéchst (meist auf
zwei Jahre) befristet und erst danach endgiiltig. Ende des Jahres 2013
crhielten rd. 37.000 Personen eine befristete Berufsunfihigkeitspen-
sion.

' In der Statistik werden Personen ab Erreichen des Regelpensionsantrittsalters nichi
mehr als Berufsunfihigkeits— bew. Invalidivitspensionisten gezihli.
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Mit I. Jinner 2014 wurde die Maglichkeit, ¢ine beiristete Berufsunfi-
higkeitspension zu beziehen, abgeschafft. Stattdessen bestand ab dem
Jahr 2014 die Moglichkeit, Rehabilitationsgeld zu bezichen.

(2) Die Berechnung des Rehabilitationsgelds orientierte sich nicht an
ciner Pensionslogik, sondern an der Logik des Krankengelds.® Aus-
zahlende Stelle war nicht die Pensionsversicherung, sondern die Kran-
kenversicherung (wobei Letziere die Aufwendungen von der Pensi-
onsversicherung riickerstattet erhielt). So sollte bereits konzeptionell
cine Assoziation mit einer endgultigen Pensionicrung vermiceden wer-
den. In Verbindung mit ¢inem umfangreichen System der Betreuung
durch Case Manager (demiili § 143b ASVG) sowie einer Mitwirkungs-
pflicht der Betroffenen an den MaBbnahmen der Rehabilitation sollten
frithe Pensionsantritte vermieden und das durchschnittliche Pensions-
antrittsalter erhht werden.

(3) Aufgrund der Krankengeldlogik war eine wesentlich kirzere Zeit-
phase vor der Erkrankung bzw. Berufsunfihigkeit fir die Hiohe der
Leistung mabBigeblich als nach einer Pensionslogik. Dies konnte sich
auf die Leistungshiohe entweder positiv auswirken (wenn das Letzt-
gehalt hdher war als der Durchschnitt des Einkommens wihrend der
Durchrechnungszeit) oder negativ [wenn, z.B. aufgrund der Erkran-
kung, das Letztgehalt niedriger war).

Wihrend zu einer befristeten Berufsunfihigkeitspension auch eine Aus-
gleichszulage gebiihren konnte, galt dies fiir das Rehabilitationsgeld
nicht.?® Fiir dieses war zwar eine Mindesthéhe in Hohe des Einzelrichi-
satzes zur Ausgleichszulage vorgesehen, dies fiihrte jedoch keines-
wegs zu den gleichen Auswirkungen: Einerseits war kein Familien-
richtsatz vorgesehen, andererseits erfolgte keine Anrechnung sonstiger

Einkommen.

So lag z.B. bei gleichzeitigem Bezug von (Mindest-)Rehabilitations-
geld von zwei Ehegatten das Familieneinkommen bedeutend hdher
als nach der vorherigen Regelung (rd. 1.715 EUR statt rd. 1.286 EUR
Familienrichtsatz). Bezog ein Anspruchsberechtigter die Versicherungs-
leistung neben anderen Einktinften (z.B. Einkinften aus Vermietung

M Soaalrechis-Anderungsgesetz 2012, BGBL [ Nr. 2013/3: Rehabilitationsgeld gehithre,
wenn voribergehende Invaliditit vorlag und eine Verbesserung des Gesundheitszu
stands durch Mafinahmen der Rehabilitation nicht ausgeschlossen war.

% Rehabilitarionsgeld gebihrie grundsitzlich im Ausmall von 50 % [ab dem 43. Tag
60 %) des beitragspflichtigen Bruttoarbeitsverdienstes. Sonderzahlungen wurden mit
einem Zuschlag von 17 % bertcksichuigr (5 143a ASVG]

' Das Rehabilitationsgeld unterlag auch nicht dem § 324 ASVG, d.h. der Pensionsted
lung im Falle einer Unterbringung in einem Pflegeheim,
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oder Verpachtung), so begiinstigte ihn die neue Regelung ebhenso, da
keine Anrechnung erfolgte.

32.2 Der RH wies darauf hin, dass die Reform der befristeten Berufsuntiihig-
keitspension dem Zweck diente, das Pensionsantrittsalter zu erhishen.
Es war daher nicht unmittelbar einsichtig, warum es Konstellationen
gab, in denen durch das Rehabilitationsgeld eine hihere Geldleistung
gebithrte als vor der Reform. Dies insbesondere auch deshalb, weil
dabei nicht auf einen hiheren Bedarf Ricksicht genommen wurde,
sondern lediglich auf die Anwendung des Familienrichtsatzes bzw.
auf die Anrechnung weiterer Einkommen verzichtet wurde,

Der RH empfahl daher dem BMASK, die Auswirkungen der unterschied-
lichen Berechnung von Rehabilitationsgeld und Berufsunfihigkeitspen-
sionen gerade auch bei niedrigen Leistungen genau zu beobachten
und zu evaluieren, ob diese Berechnungsunterschiede mit der Ziel-
setzung einer Anhebung des durchschnittlichen Pensionsantritsal-
ters vereinbar waren,

32.3 Wie bei TZ 29 verwies das BMASK in seiner Stellungnahme auf die
zur Umserzung der Empfehlung notwendigen personellen Ressourcen.

32.4 Wie in TZ 29 begrindet hielt es der RH — trotz des notwendigen Res-
sourceneinsatzes — fiir essentiell, das Zusammenspiel der verschiedenen
Sozialleistungen so zu gestalten, dass eine sparsame, wirtschaftliche
und zweckmallige Vollziehung erreicht wird. Der RH hielt daher an
seiner Empfehlung fest,

Weitere Bereiche

33.1 (1) Die Hohe des Familienrichtsatzes lag im Prifungszeitraum iber
der entsprechenden Exekutionsgrenze.?” Das fithrie dazu, dass der
Bund im Umfang der Differenz zwischen Exckutionsgrenze und dem
Ausgleichszulagenrichtsatz durch eine Sozialleistung letztlich nicht
die sozial Schutzbedurftigen hnanzierte, sondern zur Abdeckung der
Schulden der Ausgleichszulagenbezicher beitrug.

[2) Bezog eine Person eine Pension und Ausgleichszulage in Hihe des
Familienrichtsatzes, so war Lohnsteuer abzufiihren. In diesem Fall leis-
tete zundchst der Pensionsversicherungstrager die Ausgleichszulage

"' Fir eine Person mit einer Unterhaltspficht und einem Einkommen in Hihe des Familien
richtsatzes {1.286 EUR) lag der unpfindbare Betrag des Existenzminimums im Jahr 2014
bei 1.128,80 EUR. Fir einen Bezicher ciner Ausgleichszulage bis zum Einzelrichisatz

lag das Existenzminimum dagegen bei 857 ELUR.
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und rechnete diese mit dem Bund ab, der Bund ersetzte die Aufwen-
dungen dafiir. Der Pensionsversicherungstriiger hatte aber ebenso die
Lohnsteuer zu bemessen und an den Bund abzufithren. Bei der PVA
tral dies im dem RH Gbergebenen Datensatz auf 2.768 Personen zu,
bei der SVB auf elf Personen.

Setzte sich das Familieneinkommen in Hihe des Familienrichisatzes
zur Ausgleichszulage anders zusammen (z.B. eine geringe Pension auch
des anderen Ehepartners), fiel dagegen keine Lohnsteuer an.

33.2 Der RH merkte kritisch an, dass der Ausgleichszulagenrichtsatz weder
mit dem Existenzminimum nach der Exekutionsordnung noch mit den
Lohnsteuergrenzen abgestimmit war. So kam es einerseits dazu, dass
der Bund tber eine existenzsichernde Sozialleistung zur Deckung der
Schulden der Ausgleichszulagenbezicher beitrug, andererseits zu zir-
kuldren Zahlungsstrimen zwischen Bund und Pensionsversicherung
im Bereich der Lohnsteuer.

Der RH empfahl dem BMASK, im Einvernehmen mit dem BMF bzw.
dem BMJ zu prifen, ob die Ausgleichszulagenrichtsitze besser mit
dem Existenzminimum nach der Exekutionsordnung und den Lohn-
steuergrenzen abgestimmt werden kénnten, um einerseits Vereinfa-
chungen bei der Abwicklung und andererseits eine genauere Treffsi-
cherheit der Leistungen zu erreichen.

33.3 Wie bei TZ 29 verwies das BMASK in seiner Stellungnahme auf die
zur Umsetzung der Empfehlung notwendigen personellen Ressourcen.

33.4 Wic in TZ 29 begriindet hielt es der RH — trotz des notwendigen Res-
sourceneinsatzes — fur essentiell, das Zusammenspiel der verschiedenen
Sozialleistungen so zu gestalten, dass eine sparsame, wirtschaftliche und
zweckmiillige Vollziehung erreicht wird. Der RH hielt daher an seiner
Empfehlung fest.
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Ermittlungsverfahren und Datenaustausch

34.1 (1) Die Ermittlung des far die Ausgleichszulage malgeblichen Sach-
verhalts erfolgte bei den Pensionsversicherungstragern grundsitzlich
durch Aussenden cines Fragebogens an die Antragsteller. Die Anga-
ben der Antragsteller dberpriften die Pensionsversicherungstriger
— soweit miglich — anhand von Unterlagen bzw. Datenbanken oder
durch Anfragen bei anderen Behorden. In weiterer Folge waren die
Leistungshezieher zur Meldung von Anderungen verpflichtet.

Dies entsprach dem Vorgehen bei Pensionsentscheidungen, bei denen
Leistungen grundsétzlich auf Antrag gebiihrien, die Partei die Beweis-
pflicht fiir das Vorliegen der Leistungsvoraussetzungen trug und in
der Regel die Anspruchsvoraussetzungen anhand schriftlicher Unter-
lagen (Alter, Versicherungszeiten) tberpriifbar waren.

Im Bereich der Ausgleichszulage war der Pensionsversicherungstrii-
ger allerdings fir jene Einkommen beweispflichtig, die auf die Aus-
gleichszulage anzurechnen waren. Es bestanden zwar Mitwirkungs-
pflichten der Partei, die Meldungen der Parteien auf den Fragebogen
waren allerdings teilweise nicht mit dem Akieninhalt stimmig. Sank-
tionen Hir unrichtige Meldungen waren nicht vorgesehen.

Andere Behirden, die mit der Vollziechung einkommensabhiingiger
Leistungen befasst waren, verfligten aufgrund Grtlicher Nahe (2.B.
bei der Vollzichung der Bedarfsorientierien Mindestsicherung) oder
regelmibigen persinlichen Kontakts mit den Betroffenen (z.B. AMS}
dber zusitzliche Maglichkeiten der Sachverhaltserhebung. Auch die
rechtlichen Vorgaben anderer — auf jiingere Betroffene fokussierier

Leistungsbereiche waren teilweise besser auf verinderliche Lebens-

umstande abgestimmt (z.B. durch Durchschnittsregelungen, Pauscha-
lierungen, Bagatellgrenzen etc.),

(2) Einige Umstinde konnten die Pensionsversicherungstriger durch
automatisierten Datenaustausch mit anderen Behdrden Gberpriifen (2.8,
die Beschiftigungsverhialtnisse mit dem Hauptverband oder den Wohn-
sitz mit dem Zentralen Melderegister (ZMR)). Die Maglichkeiten zum
elektronischen Datenaustausch wurden jedoch nicht zwischen allen
iffentlichen Stellen genutzt:
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- Obwohl alle Pensionsversicherungstriger dieselbe Verwaltungsappli-
kation benutzten, erfolgte untereinander kein Abgleich der Stamm-
daten und der gespeicherten weiteren Finkommen.

- Bei auslandischen (Teil-)Pensionen war eine elektronische Meldung
der jahrlichen Pensionshéhe nur mit einigen Stellen (insbesondere
Deutschland und der Schweiz) eingerichtet. Eine elektronische Mel-
dung erfolgte auch nur, wenn bereits bekannt war, dass der Betrof-
fene eine Pension bezog.

- Bei Beschiftigungsverhiltnissen konnte zwar deren Bestehen, nicht
aber die Hohe des Entgelts durch Datenaustausch geklirt werden,

(3} Die Pensionsversicherungstriger konnten die Parteien laden und
Niederschriften aufnehmen. Es bestand auch die Mbglichkeit, in Ein-
zelfallen Amtshilfe der Gerichte (2.B. bei Fragen des Unterhalts) oder
der Fremdenpolizei (2.B. bei Fragen des Aufenthalts) in Anspruch zu
nehmen (z.B. § 459 ASVG]). Ein cigener Erhebungsdienst, d.h. Personen,
die sich vor Ort ein Bild diber die Situation machten, war in der PVA
nicht eingerichtet, bei der SVB schon.%

34.2 (1) Der RH stellte kritisch fest, dass einige fiir die Leistung der Aus-
gleichszulage maligebliche Konstellationen mit den Erhebungsformen
der Pensionsversicherungstriiger insgesanit schwer tberprifbar waren
[2.B. Vermigenseinkiinfte, Auslandsaufenthalte, Lebensgemeinschaf-
ten). Er empfahl daher der PVA und der SVB, diese Bereiche im Rah-
men der Risikodefinition des IKS (siche TZ 20) besonders zu bertick-
sichtigen und Vorgaben zum Umgang mit diesen Risiken zu entwickeln.

(2) Der RH kritisierte weiters, dass die Maglichkeiten des elektronischen
Datenaustausches innerhalb der Sozialversicherung und mit anderen
Stellen noch nicht umfassend genutzt wurden. Er empfahl daher der

9 n einem Fall war 2.B. die PVA fir die Entscheidung dber eine Ausgleichszulage zustiin-
dig, die SVB crhielt als beitragseustindiger Triger die Information, dass der landwirn
schaftliche Betrieh aufgegeben wurde (und daher die weiteren Einkommen sanken).
Aul Basis der swar der SVB, nicht aber der PVA verfligbaren Informationen wiire der
Betroffenen dber mehrere Jahre Ausgleichszulage rugestanden. Die Ubermittlung eines
Fragehogens bew. cine Information Uber das Antragsrecht erfolge nicht, die Betrof
fene stellte daher keinen Antrag und erhielt auch keine Ausgleichszulage

¥ Dies deshalh, weil die SVB als gemischter Trager auch fir das Beitragswesen in der
Krankenversicherung zustindig war, Dennoch stiefl auch dieser Erhebungsdienst an
seine Grenzen: In einem Fall wurde nachiriiglich bekannt, dass eine Parei ber meh-
rere Jahre Ausgleichszulage bezog, aber Vermigenserirignisse nicht gemelder hate.
Die Hohe dieser Errignisse war nicht fir alle Vorjahre bekannt, weitere Auskinfie
verwrigene die betroffene Person bzw. der Sachwalter. Die Hohe der Rickforderung
war somit kaum ermittelbar, die SVB nahm schlicfilich fiir mehrere Jahre cin identes
Einkommen an wie in jenem Jahr, fir das ausreichende Informationen voragen.
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Ausgleichszulage Gewahrung von Ausgleichszulagen

14.3

Ti.4

15.1

in der Pensionsversicherung

PVA und der SVB, die Maglichkeiten des elektronischen Datenaus-
tausches innerhalb der Sozialversicherung und mit anderen Stellen
so weit als miglich zu nutzen.

(3] SchlieBlich merkte der RH an, dass aufgrund der den unterschied-
lichen Behiirden zur Verfiigung stehenden Maglichkeiten der Sach-
verhaltsermittlung ein verstirkter Datenaustausch hilfreich fiir eine
ganzheitliche Erfassung des Sachverhalts wire. Der RH wies in die-
sem Zusammenhang darauf hin, dass keine Sanktionen fir unrichtige
Meldungen vorgesehen waren.,

Die PVA fiikrte in threr Stellungnahme aus, dass der Datenaustausch
bereits existiere. Es werde vierteljahrlich ein Datenabgleich zwischen den
Pensionsversicherungsirigern durchgefiihrt. Dieser Abgleich beinhalte
Anderungen der Leistungshihen (Pension, Pflegegeld, Ausgleichszulage
usw.), aber auch die gespeicherten sonstigen Einkiinfte. Weiters werde
rweimal jahrlich [Janner und April] ein Datenabgleich mit dem Sozi-
alministeriumservice vorgenommen.

Alle zu tiberpriifenden Daten wiirden den zustindigen Stellen der Tra-
ger zur Nachbearbeitung iibergeben.

Der RH anerkannte gegenuber der PVA die laufenden Bemuhungen
zum Datenaustausch zwischen den Pensionsversicherungstrigern bzw.
mit dem Sozialministeriumservice, wies allerdings erneut auf die auf-
gezeigten Schwichen (kein automatisierter Stammadatenabgleich, nur
cingeschrinkter elektronischer Austausch mit auslindischen Pensi-
onen etc.) hin.

Zusammenfassung

Der RH hielt zunichst fest, dass ein und dieselbe Person hintereinander
Notstandshilfe, Bedarfsorientierte Mindestsicherung sowie Rehabilita-
tionsgeld und Ausgleichszulage erhalten kinnte. Weiters war jeweils
gleichzeitig der Bezug ciner Leistung nach dem KOVG 1957 moglich.

Der RH verkannte nicht, dass die Ausgleichszulage, die Bedarfsori-
entierte Mindestsicherung und die Notstandshilfe ebenso wie das
Rehabilitationsgeld und die Kriegsopferversorgung jeweils ihre eige-
nen historischen Wurzeln und die entsprechenden Regelungen ihre
cigene sachliche Rechifertigung hatten. Wihrend die Bedarfsorien-
tierte Mindestsicherung ein letztes soziales Netz bieten sollte, wiesen
die Ausgleichszulage und die Notstandshilfe sowie das Rehabilitarti-
onsgeld einen Bezug zu Versicherungssystemen mit Beitragszahlungen
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auf. Die jeweils typischen Versorgungslagen liefen auch unterschied-
liche Anreizwirkungen (z.B. im Hinblick auf die Nutzung der eigenen
Arbeitskraft der Leistungsbezicher) als vordringlich erscheinen.

Dennoch war der RH der Ansicht, dass die genannten Leistungen letat-
lich den Zweck einer Existenzsicherung in einer Notlage verfolgten.
Er kritisierte daher zusammenfassend, dass die Bestimmungen tiber
die Leistungshihe, die Beriicksichtigung von Familienleistungen und
die Anrechnung weiterer Einkiinfte bei allen genannten Leistungen
anders waren. Unterschiedliche Verwaltungsbehirden (unmittelbare
Bundesverwaltung, Sozialversicherungen, das AMS und die Linder)
hatten teilweise den gleichen Sachverhalt bzw. zusammenhingende
Sachverhalte getrennt voneinander zu erheben. Idente Sachverhalte
[z.B. derselbe landwinschafiliche Betrieb, dasselbe Wohnrecht oder die-
selbe Unfallrente) wurden in den einzelnen Rechishereichen in unter-
schiedlicher Weise bewentet. Wesentliche Fragen, wie 2.B. die Geltung
eines Anspannungsgrundsatzes fir die Arbeitskraft, hingen nicht von
der Zumutbarkeit oder der Verliigharkeit von Arbeitsplitzen, sondern
maligeblich vom vollzogenen Rechisbereich ab.

35.2 Der RH hielt daher Vereinfachungen bzw. eine Harmonisierung in eini-
gen Bereichen fur geboten:

Auf technischer Ebene sollte die Bewertung von Einkommen bzw.
Abzugsposten, die gegebenenfalls auf die jeweilige Leistung anzu-
rechnen waren, vereinheitlicht werden [z.B. bei Wohnrechten,
Unfallrenten, landwirtschafilichen Betriehen, Zinseinkiinften etc.).

- Die Beriicksichtigung von Familien- und Unterhaltsleistungen wiire
nach Ansicht des RH ebenfalls zu harmonisieren.

- Unterschiede in der letztlich zur Sicherung des Lebensunterhalts
dienenden Leistungshohe sollten nach Ansicht des RH dahingehend
evaluiert werden, ob sie noch sachlich gerechtfertigt waren (2.B.
Existenzminimum, Lohnsteuergrenzen, Ausgleichszulagenrichtsatz).

Weiters sollten Mioglichkeiten zur Vereinfachung der Verwaltungsab-
liufe weitestgehend genutzt, inshesondere idente Sachverhalte mog-
lichst nur an einer Stelle erhoben werden. Aufgrund der den unter-
schiedlichen Behdrden zur Verfiigung stehenden Miglichkeiten der
Sachverhaltsermittlung wiire ein verstirkter Datenaustausch fir eine
ganzheitliche Erfassung des Sachverhalts hilfreich.
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Grundsatzfragen der Ausgleichszulags Gewadhrung von Ausgleichszulagen
in der Pensionsversicherung

Der RH empfahl daher dem BMASK, im Einvernechmen mit den Lin-
dern auf eine Harmonisierung der einkommensabhiingigen Leistun-
gen hinzuwirken.

Wirkungsziele zur Grundiagen und Wirkungsziele

Ausgleichszulage

(Gleichstellungsziel) 36.1 (1) Das ab dem Jahr 2013 geltende neue Haushaltsrecht des Bundes
fiihrte wa. die Verpflichtung zur wirkungsorientierten Haushaltsfith-
rung ein. Damit sollte klar definiert werden, welche Wirkungen die
Verwaltungstitigkeit erreichen und wie der Erfolg bei der Erreichung
der definierten Wirkungsziele gemessen werden sollte. Fiir jede Unter-
gliederung des Bundeshaushalts'™ waren ein Leitbild und maximal
flinf Wirkungsziele festzulegen, wovon zumindest eines ein Gleichstel-
lungsziel (zur Gleichstellung von Frauen und Ménnem) zu scin hatte.

Mit der Implementierung der wirkungsorientierten Haushaltsfihrung
waren ein umfangreicher Verinderungsprozess und ein grundlegender
Wandel der Steuerungskultur in Politik und Verwaltung beabsichrigt,
weg von der Ressourcensteuerung hin zu einer verstiirkten Orientie-
rung an zu erzielenden Ergebnissen.

(2) Zur Zeit der Gebarungstuberpriifung lagen dem RH Informationen
iber die Festlegungen der Angaben zur Wirkungsorientierung (Ziele,
MaBnahmen, Indikatoren) aus dem Jahr 2012 fir das Jahr 2013 sowie
aus dem Jahr 2013 fiir die zwei zeitnah beschlossenen Budgets 2014
und 2015 vor sowie der erste Wirkungscontrollingbericht dber die
Ergebnisse des Jahres 2013.

(3) Das Leitbild zur Untergliederung 22 .Pensionsversicherung” lau-
tete: Wir sorgen fiir die Sicherheit des staatlichen Pensionssystems
und damit fiir den Erhalt des Lebensstandards im Alter.”

' Der Bundeshaushalt war in Rubriken, Untergliederungen, Globalbudgets und Detail
budgets untergliedent. Die Ausgleichszulage war innerhalb der Rubrik Arbeit Soelales,
Gesundheit und Famille in der Untergliederung 22 Pensionsversicherung enthalten.
[liese sah fiir das Jahr 2013 Auszahlungen von 9,966 Mrd. EUR vor, davon betrafen
8,916 Mrd. EUR den Bundesheitrag und die Partnerleistung und weltere 1,001 Mrd, EUR
die Ausgleichszulage
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Dazu wiesen die Bundesfinanzgesetze (BFG) 2013, 2014 und 2015 fol-
gende (idente) Wirkungsziele aus:

1. Nachhaltige Sicherung des staatlichen Pensionssystems Fir die Sozi-
alversicherten.

2. Biirger [...] sind in der Pension [...] ausreichend finanziell versorgt
und weniger armutsgefihrdet.

1. Verringerung des Frauenanteils bei Ausgleichszulagenbeziehern.

Die Begrindung fir das Wirkungsziel 3 lautete: Geringeres Einkom-
men, vermehrte Teilzeitheschifiigung und geringere Versicherungs-
zeiten fdhren dazu, dass Frauen vermchrt Bezieherinnen der Aus-
gleichszulage sind. Ein spaterer Pensionsantritt bedeutet eine hohere
Pension. Durch gezielte MaBnahmen ist eine vorzeitige Inanspruch-
nahme zu verhindern.”

Mit dem Wirkungsziel 3 war beabsichtigt, dass sich die wirtschaftliche
Situation der Frauen verbessern sollte (z.B. durch héhere Pensionen)
und diese daher weniger Ausgleichszulage benbrigien.

(4) Fragen der Geschlechtergleichstellung waren im Pensionsrecht von
hoher Bedeutung: Im Gefolge der Lissabon-Ziele entstand in der EU
ein Whitepaper zu Nachhaltigkeit und Adiiquanz der Leistungen im
Pensionsrecht. Darin wurden auch die erheblichen geschlechtsspezi-
fischen Unterschiede im Pensionsbezug reflektiert. Eine weitere EU-
Studie befasste sich im Jahr 2013 mit dem .Gender Pension Gap® [also
dem Umstand, dass die Pensionen der Frauen im Durchschnitt wesent-
lich niedriger waren als die Pensionen der Minner). Die Studie gab
diesen Unterschied in Osterreich mit rd. 34 % an.

Auch das BMASK unternahm daraufhin Bemihungen zur Auseinander-
setzung mit Gleichstellungsaspekten im Pensionsrecht. So lag — basie-
rend auf Daten seit dem Jahr 2006 — eine genderdisaggregierte Erfolgs-
rechnung der SV-Triger (getrennt nach Frauen und Miinnern) vor, Im
Jahr 2014 fand eine Konferenz zur Frage der Geschlechtergerechtig-
keit im Pensionsrecht statt, '

(5) Das Themengebiet warf Fragestellungen mit hoher Relevanz fur die

Biirger, aber auch fur die offentliche Gebarung auf:

01 Aliersrenten/-pensionen fir Frauen - Anspriiche und Armutsvermeidung, am 3. und

4. Aprnil 20014
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Gewdhrung von Ausgleichszulagen
in der Pensionsversicherung

Einerseits waren die Unterschiede zwischen den Einkommen von
Frauen und Minnern bei Pensionen noch wesentlich héher als im
Erwerbsleben. Dies ergab sich vor allem daraus, dass zusitzlich zum
Gender Pay Gap (also dem Umstand, dass Minner durchschnittlich
ein hitheres Aktiveinkommen bezogen als Frauen) auch eine hihere
Teilzeitquote bei Frauen und lingere Versicherungszeiten bei Man-
nern wirksam wurden.

Andererseits gingen auch erheblich hiihere Gffentliche Transferleis-
tungen an Frauen. Beispielsweise zeigt die folgende Tabelle, dass bis
zum Jahr 2008 die Pensionsversicherung der Unselbststindigen bei
Minnern mit einem positiven Saldo arbeitete, withrend fiir Frauen
bereits damals ein Bundesheitrag von rd. 3,96 Mrd. EUR bendtig
wurde.'™ Im Jahr 2013 unterstiutzte der Bund die Pensionsleistungen
an Frauen mit rd. 4 Mrd. EUR mehr als jene an Minner,

Bundesbeitrag in der Pensionsversicherung 2006 bis 2012 nach Geschlecht
ASVG

3.698.2
3.713.7
3.957.7
4.309.1
4.196,5
4.312,5
4.702,9

-19%.8
- 211,2
- 118,1
4823
632,7
6105
788.5

Rundungsdifferenren maglich

Quellen: BMASK; Darstellung RH

GSVG/FSVG BSVG Summe
in Mio. EUR
474,2 5815 4.754,0
698,7 595,1 5.007.,5
7259 655,86 5.339,2
748,3 701,9 5.759,3
770,86 730,3 5.697.4
753.3 749,6 5.815,4
779.8 797.4 6.280,1
700,9 629,4 1.130,5
524.5 665.0 978,2
5834 685.6 1.150,9
615.1 708,0 1.805.4
723,3 714,4 2.070,4
707.6 713.8 2.031,9
762,9 719,2 2.270,6

" Anzumerken war, dass dabei die Ausgaben fiir Witwenpensionen der Kategorie Frauen

rugeordnet wurden, da diese die Leistungen erhielten (obwohl die verstorbenen Miin
ner versichern waren).
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Auch im Bereich der Ausgleichszulagen erhielten im Jahr 2013 wesent-
lich mehr Frauen (154.378) evine Leistung als Minner (74.988). Die
Zahlungen an Frauen (636 Mio. EUR im Jahr 2013) waren wesentlich
hiher als an Minner (369 Mio. EUR).

(6) Diese Unterschiede spiegelten teilweise das Berufsleben wider: Wer
ein hiheres Einkommen als Aktiver hatte, bezahlte hihere Beitrige und
erhielt eine hithere Pension. Andererseits gestaltete das Pensionsrecht
— und gerade das Ausgleichszulagenrecht — die Leistungshiihe auch
nach anderen Kriterien und es konnte Unterschiede verstirken oder
reduzieren. Dabei trafen unterschiedliche Elemente zusammen, z.B.
wurde die Leistung fir Frauen im Vergleich zu Mannermn vom unier-
schiedlichen Pensionsantrittsalter, von der Beriicksichtigung von Kin-
dererzichungszeiten oder auch von Witwenleistungen becinflusst, so
dass die Gesamtwirkung einer Regelung aul bestimmte Personengrup-
pen nicht immer zu bestimmen war,

36.2 (1) Der RH hob positiv hervor, dass fir das Jahr 2013 erstmals Anga-
ben zur Wirkungsorientierung beim Bund vorlagen und dass dies eine
wesentliche Neuerung darstellte. Der RH anerkannte die darin liegende
Herausforderung und sah die Erfahrungen aus den ersten Jahren auch
als wichtigen [nput zur Weiterentwicklung des Konzepts der Wirkungs-
orientierung.

Der RH begrithie die wirkungsorientierte Steuerung gerade im Zusam-
menhang mit dem Thema Ausgleichszulage. Er hielt eine Messung der
Wirkungen des staatlichen Handelns in diesem Bereich fiir mehrfach
entscheidend, z.B. im Hinblick auf

die Effektivitdt und Treffsicherheit der Leistungen (Wird Altersar-
mut effektiv bekdmpfi? Erhalten nur Personen mit tatsichlichem
Bedarf eine Leistung? Werden einzelne Gruppen bevorzugt oder
benachteiligt?);

- die Abschitzung der Auswirkung von Gesetzesinderungen (2.B. die
jahrliche Erhéhung cines Richtsatzes, die nicht nur bestehenden
Leistungsheziehern hohere Auszahlungen bringt, sondern potenzi-
ell auch weiteren Personen Zugang zur Leistung gewihrt];

- die Abschidtzung der Auswirkung von Anderungen in den tatsich-
lichen Lebensumstinden (Wie wirkt sich eine hthere Scheidungs-
rate aul die Altersarmut und die Ausgleichszulage aus? Wie eine
hihere internationale Mobilitdt? Eine hohere Frauenbeschaftigungs-
quote?],
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ichszulage Gewdhrung von Ausgleichszulagen

in der Pensionsversicherung

(2] Der RH merkte weiters an, dass die Gleichstellung von Frauen und
Minnern im Pensionsalter ein strategisches Ziel im Konnex mit der
Entwicklung der Pensionssysteme war, was sich in dem EU-Whitepaper
oder auch in der Konferenz des BMASK widerspiegelte. Dieses Grund-
problem zu adressieren, stand daher grundsiitzlich im Einklang mit den
strategischen Priorititen des Bundes. Der RH anerkannte die Bemi-
hungen des BMASK um die Auseinandersetzung mit der Geschlech-
tergleichstellung im Bereich der UG 22 und begriifte inshesondere dic
vorliegende, zwischen Frauen und Minnemn getrennte Erfolgsrechnung.

[3) Der RH sah allerdings mehrere Punkte, in denen eine Verbesserung
bzw. Weiterentwicklung erforderlich war:

Die Auswahl des Anteils der Frauen an den Ausgleichszulagenbezie-
hern als Wirkungsziel fokussierte die Fragestellung der Gleichstellung
zwischen Frauen und Minnern im Pensionssystem auf lediglich rd.
10 % der Pensionisten.'?? Eine Begriindung dafiir war aus den vom
BMASK idbermittelten Unterlagen nicht ersichtlich.

Weiters wiiren im Bereich der Ausgleichszulage auch andere als Gleich-
stellungsziele relevant gewesen, z.B. eine Klarstellung, welches Ziel
die Ausgleichszulage letztlich verfolgte im Hinblick auf die Entwick-
lung der Richisidtze im Vergleich zur Kaufkraftentwicklung (siehe
TZ 27), die Einordnung in das sich verandernde System anderer ein-
kommensabhiingiger Leistungen (siche TZ 28 bis 15), die Treffsicher-
heit etwa im Vergleich verschiedener Berufsgruppen oder hinsichtlich
der Einheitlichkeit und Steverung der Vollziehung, Auch diesheziig-
lich war eine Begriindung aus den vom BMASK dbermittelten Unter-
lagen nicht ersichtlich.

(4) Die Formulierung des Wirkungsziels war nach Ansicht des RH nicht
ausreichend prizise. Sie bezog sich nicht auf den Bedarf nach, sondern
auf den Bezug von Ausgleichszulage. Somit beschrieb das Wirkungsziel
nicht eine Verbesserung der Einkommenslage der Frauen im Pensions-
alter und daraus resultierend einen geringeren Bedarf nach Unterstiit-
sung, sondern lediglich eine reduzierie Inanspruchnahme. Zum Bei-
spiel fuhrte eine Auszahlung der Ausgleichszulage in autrechter Ehe
an Minner statt an Frauen dazu, dass die Zahl der Frauen, die Aus-
gleichszulage bezogen, sank. Dies wiirde rechnerisch zur Zielerrei-
chung beitragen, obwohl damit keine positive Verinderung der wir-
schaftlichen Lage der Frauen erreicht wiirde. Die betroffenen Frauen
wiren vielmehr nach wie vor wintschaftlich von der Ausgleichszu-

T Im Dezember 2013 bezogen rd. 2.3 Mio, Personen eine Pension, die Zahl der Ausgleichs
rulagenbezicher lag bei rd. 230,000, Somit bezog sich das Gleichstellungsziel auf rd.
10 % der Personen, die direkr als Leistungsempfinger von der UG 22 beriihrt wurden.
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lage und zusitzlich noch von der innerfamilidren Aufieilung der Mit-
tel abhingig.

Der RH empflahl daher dem BMASK, bei der Weiterentwicklung der
Instrumente und Inhalte der wirkungsorientierien Haushaltsfihrung
die Begriindung zur Relevanz der Wirkungsziele und die Prizision der
sprachlichen Formulierung besonders zu beriicksichtigen.

Der RH empfahl weiters dem BMASK, klarzustellen, wie die Gleich-
stellung zwischen Frauen und Ménnern bei den tbrigen Pensionshe-
zichern verfolgt werden soll und ob sich das Ziel der Reduktion der
Frauenguote auf den Bezug von oder den Bedarf nach Ausgleichszu-
lage bezog,

16.3 Das BMASK teilte in seiner Stellungnahme mit, seitens der zustindi-
gen Fachsektion im BMASK seien die Wirkungsziele tiberarbeitet und
bereits in den Srrategicbericht 2016 bis 2019 cingearbeitet worden.
Das Wirkungsziel in Bezrug auf die Ausgleichszulage laute in Hinkunfi:
WAihrliche Erhohung der Ausgleichzulagenrichisdize in der Hohe des
Anstieges des Verbraucherpreisinder.®

16.4 Der RH erwiderte dem BMASK, dass das neue Wirkungsziel im Stra-
tegichericht 2016 bis 2019 nicht in den Prifungszeitraum des RH fiel
und daher nicht Gegenstand der Priifung war. Er hielt jedoch fest, dass
die jihrliche Erhohung der Richtsitze in einer bestimmten Héhe eine
Malinahme und kein Wirkungsziel darstellte. Welche Wirkung bei den
Leistungsbezichern hzw. gesamtgesellschaftlich durch die Leistung von
rd. 1 Mrd. EUR angestrebt wird (Armuisbekimpfung, Geschlechter-
gleichbehandlung etc.), wird durch die vom BMASK zitierte Formu-
lierung nicht klargestellt.

MaBnahmen zur Umsetzung des Wirkungsziels 3

37.1 Zur Umsetzung des Wirkungsziels 3 zur Ausgleichszulage waren in
den BFG 2013, 2014 und 2015 folgende Mafinahmen vorgesehen:

a} Gezielte berufliche Rehabilitation, um die Notwendigkeit der Pen-
sion zu verhindern.

b) Durchfiihrung einer vertiefenden Gender-Analyse: Die nach
Geschlecht erhobenen Daten werden dahin aufbereitet, dass damit
gezielte Mafinahmen zur Verringerung der geschlechtsspezifischen
Disparitiiten abgeleitet werden konnen.
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37.2 (1) Der RH beurteilte die Kohirenz zwischen dem gesetzten Ziel und
den vorgeschenen Mafinahmen kritisch.

(2) Die Mafinahme der Rehabilitation, die den Zeitpunkt der Pensio-
nierung nach hinten verschieben und so die Pensionshéhe steigern
sollte, wiirde auch Ménnern zur Verfligung stehen. Insofern war nicht
unmittelbar klar, warum der Anteil der Frauen an allen Ausgleichs-
zulagenbeziehern durch diese Malinahme sinken sollte. Die als zweite
MafBnahme vorgeschenen weiteren Analysen werden fiir sich genom-
men nach Ansicht des RH den Anteil der Frauen mit Ausgleichszu-
lage nicht verindern.

Die Griinde dafiir, dass Frauen hdufiger Ausgleichszulage bezogen,
waren nach Ansicht des RH vielfiltig und bezogen sich nicht nur auf
den Pensionierungszeitpunkt. Im Vergleich zu Minnern waren Frauen
z.B. hiufiger fiir die Kindererzichung und fiir PAege und Betreuung
von dlteren Familienmitgliedern verantwortlich und deshalb hiufiger
in Teilzeithbeschiftigung oder ohne versicherungspflichtige Beschifti-
gung. Sie verdienten auch in der Aktivzeit im Durchschnitt weniger.

Diese Ursachen waren jedoch im Zeitraum 2013 bis 2015 kaum so zu
beeinflussen, dass dies im gleichen Zeitraum bereits zu einer Absen-
kung des Frauenanteils bei der Ausgieichszulage fithren konnte. Vor
allem war eine solche Beeinflussung nicht durch MaBnahmen der Sozi-
alversicherung bzw. des BMASK maglich. Relevant dafiir kiinnten zwar
generelle MaBnahmen der Gesellschafispolitik (Kinderbetreuung erc.)
sein, wie sie teilweise auch durch Gleichstellungsziele anderer Unter-
glicderungen adressiert waren. Diese wiirden jedoch erst langfristig die
Zahl der Frauen mit Ausgleichszulage verindern. Unmittelbar wirk-
sam kinnten lediglich Gesetzesinderungen sein.

Eine Mafinahme zur Zielerreichung, die auf die Erarbeitung gesetz-
licher Anderungsvorschldge ausgerichtet war, war jedoch nicht vor-
geschen. Der RH sah die Gefahr, dass der Eindruck entstehen kinnte,
die Vollziehung kénnte bei bestehender Gesetzeslage Ergebnisse errei-
chen, die wesentlich Aufgabe des Gesetzgebers waren.

(3) Der RH vermisste daher eine Darlegung bzw. Analyse des Wirkungs-
gefliges der cinzelnen Faktoren, die zur Erreichung des Wirkungsziels
beitragen wiirden. Ohne eine solche Analyse hielt der RH die Kohi-
renz zwischen den geplanten Mafnahmen und den Wirkungsziclen
fiir prablematisch.
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Der RH empfahl daher dem BMASK, bei der Weiterentwicklung der
Instrumente und Inhalte der wirkungsorientierten Haushaltsfithrung
die Kohirenz zwischen Wirkungszielen und MaBnahmen besonders zu
herlicksichtigen. Weiters wiire klarzustellen, in welchem Ausmall MaB-
nahmen der Vollziehung und in welchem Ausmafll Mallnahmen der
Gesetzgebung fir die Erreichung des Wirkungsziels erforderlich sind.

37.3 Wie in TZ 36 verwies das BMASK in seiner Stellungnahme auf das
im Strategiebericht 2016 bis 2019 iiberarbeitete Wirkungsziel in Bezug
auf die Ausgleichszulage: .Jahrliche Erhdhung der Ausgleichzulagen-
richtsiitze in der Hihe des Anstieges des Verbraucherpreisinder,”

37.4 Der RH erwiderte dem BMASK, wie schon zu TZ 36, dass das neue
Wirkungsziel im Strategicbericht 2016 bis 2019 nicht in den Priifungs-
zeitraum des RH fiel und daher nicht Gegenstand der Priifung war. Er
hielt jedoch fest, dass die jihrliche Erhéhung der Richtsitze in einer
bestimmten Héhe eine Mafinahme und kein Wirkungsziel darstellte.
Welche Wirkung bei den Leistungsbezichern bzw. gesamtgesellschafi-
lich durch die Leistung von rd. | Mrd. EUR angestrebt wird (Armuts-
bekimpfung, Geschlechtergleichbehandlung etc.), wird durch die vom
BMASK zitierte Formulierung nicht klargestellt.

[ndikatoren und Zielwerte

38.1 (1) Zur Messung des Erfolgs des Wirkungsziels 3 bzw. als Meilensteine
war Folgendes vorgesehen:

a) Fiir die MaBnahme .gezielte berufliche Rehabilitation® sollte im
Jahr 2013 eine Evaluierung im jihrlichen Rehabilitationsbericht des
Hauptverbands erfolgen. Im Jahr 2014 war eine Analyse und Bewer-
tung im Monitoringhericht Gber Rehab- und Umschulungsgeld vor-
geschen. Dieser sollte im Frilhling 2014 gesetzlich eingefiihrt und im
1. Quartal 2014 erstmals erstellt werden.

b) Die MaBnahme .Durchfithrung einer vertiefenden Gender-Analyse®
sollte im Jahr 2013 durch Aufbereitung und Analyse der Daten der
Pensionsversicherungstriiger auf Basis ihrer Erfolgsrechnungen erfol-
gen, im Jahr 2014 mittels nach Geschlecht getrennien Auswertungen
im Monitoringbericht zum Pensionsantrittsalter bis zum Oktober 2014,

Der fur dic MaBnahmen des Jahres 2014 vorgeschene Monitoringbe-
richt sollte durch das Sozialrechis- Anderungsgesetz 2014 (SRAG 2014)
im Friithjahr 2014 neu geschaffen werden. Zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung (bis Herbst 2014} war das Gesetz noch nicht in Kraft
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getreten. Das BMASK erstellte im Herbst 2014 einen vom Umfang her
reduzierten Monitoringbericht selbst.

(2) Als Kennzahlen flir das Wirkungsziel 3 fungierten die absolute

Anzahl der weiblichen und ménnlichen Ausgleichszulagenbezicher
sowie der Anteil der Frauen, die Ausgleichszulage bezogen.

Tabelle 15:  Kennzahlen fiir das Wirkungsziel 3 der UG 22

Kennzahlen 2010 2011 2012 2013 2014 2018 Verdnderung
Ist Ist Ist Ziel Ziel Ziel
Anzahl in %
AZ-Bezieher Frauen 163.304 160.255 156.870  158.788 152.346 142.901 - 12
AZ-Bezieher Manner 76.496 76.110 75.541 76.802 74.934 73.299 -4
in %
Anteil Frauen 68,1 67.8 67.5 67.4 67.0 66,1 -3

Anmerkung: Bei der Zieldefinition fir 2013 waren die Ist-Werte fir das Jahr 2012 nicht angefihrt, im Teilheft 2014 war die
Tabelle so abgebildet. Der Ist-Wert fir Frauen fir das Jahr 2013 war dort mit 154.981 angegeben, der [st-Wert
fiir M3nner mit 75.429.

Quelle: BFG 2014 (Teilhefte)

(3) Die Statistik und auch das Wirkungsziel zur UG 22 stellten auf die
Gesamtzahl der Frauen bzw. Minner ab, an die eine Ausgleichszulage
ausgezahlt wurde. Zu beachten war jedoch, dass im Falle einer Aus-
zahlung auf Basis eines Familienrichtsatzes nur e¢ine Person die Zah-
lung erhielt, diese aber zur Versorgung beider Ehepartner gedacht war.
Wiihrend somit bei einer Ausgleichszulage auf Basis des Einzelricht-
satzes der Empfinger der Zahlung auch die zu versorgende Partei war,
war diese Logik bei einer Ausgleichszulage auf Basis des Familienricht-
satzes nicht zwingend gegeben.

Der EH wertete daher die Anzahl der Frauen und Ménner getrennt
104

nach Familien- und Einzelrichtsatz aus:
- Rund 18 % (PVA) bzw. rd. 20 % [SVB) der Bezieher von Familien-
richtsiitzen waren Frauen.'?®

- Rund 76 % (PVA) bzw. rd. 80 % ({SVB) der Bezicher von Einzelricht-
sitzen waren Frauen.

1 Dabei waren aufgrund der gewihlien Datenbasis gewisse Unscharfen bei Personen
mitl besonders vielen Kinder-Richisatzerhthungen nicht auszuschliefen, Dies konnte
jedoch die Grundaussage der Auswertung nicht heeintrdchtigen

% Bel der PYA bezogen insgesamt rd. 22,600 Personen einen Familienrichesatz, davon
waren rd. 18,600 Minner und rd. 4.000 Frauen. Bei der SVB bezogen rd. 12,500 Per
sonen einen Familiennchisatz, davon waren rd. 9.900 Manner und rd, 2,600 Frauen
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Im Rahmen der Gespriche des RH mit den Vertretern der Pensionsver-
sicherungstriiger fihrten diese zur Erlduterung des hohen Minneran-
teils hei Ausgleichszulagen nach Familienrichtsitzen an, dass hiiufig
Frauen friher in Pension gingen als Minner. Bei Pensionsantritt der
Frau seien die Minner somit noch berufstitig, was oft aufgrund des
noch hoheren Einkommens die Gewihrung einer Ausgleichszulage
ausschliefe. Bei Pensionsantritt des Mannes gelte dann dessen Pen-
sionsantrag auch als Antrag auf Ausgleichszulage, so dass die Aus-
gleichszulage an ihn ausbezahlt wiirde.

Wie bereits unter TZ 30 angefiihnt, erfolgre die Auszahlung der Bedarfs-
orientierten Mindestsicherung anders als jene der Ausgleichszulage in
aufrechter Ehe anteilig direkt an beide Partner.

(4) Es gab zwar mehr weibliche Bezieher von Ausgleichszulagen, aber
auch mehr weibliche Bezicher von Pensionen, da die Lebenserwartung
der Miinner niedriger war als die der Frauen. Der RH stellte fest, ' dass
bei der SVB nahezu der gesamte Geschlechterunterschied (rd. 60 % Frau-
enanteil im Jahr 2013) durch eine Bereinigung um diesen Umstand
verschwand, bei der PVA (rd. 69 % Frauenanteil im Jahr 2013) dage-
gen nicht,

Dies konnte auch darin begriindet sein, dass das Sozialversiche-
rungsrecht der Bauern eine Reihe von MaBnahmen im Interesse ciner
Geschlechtergleichbehandlung setzte. So war z.B. die Bemessungs-
grundlage der Pensionsheitrage am Einheitswert orientiert, der sich
nach der bewirtschafteten Liegenschaft und nicht nach der Person
richtete {somit bestand im Gegensatz zu unselbststindigen Beschif-
tigungen keine Miglichkeit zu einer Geschlechterdiskriminierung bei
der Bemessungsgrundlage). Weiters bestand bei gemeinsamer Bewirt-
schaftung ein Recht der Frau, [wie thr Ehegatte) mit dem halben Ver-
sicherungswert versichert zu werden.

38.2 (1) Der RH merkte zuniichst an, dass die Jahre 2010 bis 2012 — alsg
bevor das Wirkungsziel galt — bereits eine etwa gleiche Entwicklung
der maBgeblichen Kennzahlen aufwiesen, wie sie in den Zielwerten
fiir die Jahre 2013 und 2014 zum Ausdruck kam. Insofern konnten
die .Zielwerte” lediglich als Fortschreibung der bisherigen Entwick-
lung aufgefasst werden.

% Der RH ermittelte die Gesamizahl der ménnlichen bzw. weiblichen Bevilkerung in ciner
bestimmiten Alterskohone und bezog dic £ahl der ménnlichen bzw. weiblichen Aus
gleichszulagenbezicher jeweils auf diese Grundgesamtheit. Der sich ergebende Anteil
der Ausgleichszulagenbezicher witrde sich nicht wesentlich unterscheiden, wenn der
gesamite Geschlechterunterschied auf die unterschiedliche Lebenserwartung surickzu

fhren wiire
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Es war nicht ersichtlich, wic das BMASK die Entwicklung ohne Mai-
nahmen einschitzte und welcher Einfluss der vorgeschlagenen Mall-
nahmen auf die maBgeblichen Zielgrifien vorgesehen war. Offen war
auch, wie in der Messung der Kennzahl damit umzugehen war, dass
zeitlich befristete berufsunfihige Personen ab dem Jahr 2014 keine
Pension (und somit auch keine Ausgleichszulage), sondern Rehabi-
litationsgeld bezogen (TZ 32). Wiirden sie aus der Statistik fallen, so
wiiren die Zahlen kaum mit den Vorjahren vergleichbar.

(2) Der RH merkte weiters an, dass der gewihlie Indikator der Frauen,
die Ausgleichszulage bezogen, mehrere Schwichen aufwies:

Der Anteil der wintischaftlich auf Ausgleichszulage angewiesencn
Frauen war noch wesentlich haher, als vom Indikator erfasst wurde.
Bei diesem waren ndmlich jene Frauen nicht beriicksichtigt, die im
Rahmen einer Ehe von Ausgleichszulage-Leistungen profitierten, die
an den Ehemann ausbezahlt wurden. Der RH beuneilte es eher als pro-
blematisch, dass in den Familien nur ein geringer Anteil von Frauen
die Auszahlungen der Ausgleichszulage erhielten, und verwies dies-
beziiglich darauf, dass die entsprechende rechtliche Regelung fiir die
Bedarfsorientierte Mindestsicherung aus dem Jahr 2010 eine anteilige
Auszahlung an beide Ehepartner vorsah.

Weiters war ein Teil des geschlechisspezifischen Unterschieds eindeu-
tig in der unterschiedlichen Lebenserwartung von Frauen und Man-
nern begriindet. Insofern hielt der RH eine nach Trigern differenzierte
und altershereinigte Betrachtung fir angezeigt.

Der RH empfahl daher dem BMASK, bei der Weiterentwicklung der
Instrumente und Inhalte der wirkungsorientierten Haushaltsfithrung
besondere Aufmerksamkeit auf die Auswahl richtiger, aussagekrafti-
ger Indikatoren und die Quantifizierung (analytische Ableitung] der
Ziclwerte fiir diese Indikatoren zu legen.

Der RH empfahl weiters dem BMASK, klarzustellen, in welchem Aus-
maB auch ohne MaBnahmen eine Reduktion des Frauenanteils bei der
Ausgleichszulage zu erwarten ist und welche Wirkung den MaBnah-
men zugeschriehen wird, eine getrennte Betrachtung von Beziehern
von Einzel- und Familienrichtsitzen vorzunchmen und die Indika-
toren auch altersstandardisient zu analysieren.

383 Wie in TZ 36 verwies das BMASK in seiner Stellungnahme auf das
im Strategichericht 2016 bis 2019 dberarbeitete Wirkungsziel in Bezug
auf die Ausgleichszulage: (Jahrliche Erhohung der Ausgleichzulagen-
richisatze in der Hihe des Anstieges des Verbraucherpreisinder.™
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38.4 Der RH erwiderte dem BMASK, wie schon zu TZ 36, dass das neue
Wirkungsziel im Strategicbhericht 2016 bis 2019 nicht in den Prifungs-
zeitraum des RH fiel und daher nicht Gegenstand der Prifung war. Er
hielt jedoch fest, dass die jihrliche Erhdhung der Richisiitze in einer
bestimmten Hohe eine Mallnahme und kein Wirkungsziel darstellte,
Welche Wirkung bei den Leistungsbeziehern bzw. gesamtgesellschafi-
lich durch die Leistung von rd. 1 Mrd. EUR angestrebt wird (Armuts-
bekimplung, Geschlechtergleichbehandlung etc.), wird durch die vom
BMASK zitierte Formulierung nicht klargestellt.

Prozess zur Entwicklung der Angaben zur Wirkungsorientierung

39.1 (1) Das BKA hartte im Jahr 2011 das .Handbuch Wirkungsorientierte
Steuerung” erstellt, das den Frozess zur Erstellung (und Evaluierung)
der Wirkungsziele umfassend beschrieb.

(2) Der RH ersuchte das BMASK um Ubermittlung der Unterlagen zum
Prozess, in dem die Angaben zur Wirkungsorientierung der UG 22 (das
Wirkungsziel, die zugehorigen Manahmen und Indikatoren) festgelegt
worden waren. Das BMASK iibermittelte daraufhin eine E-Mail, die
festhielt, dass die Festlegung der Wirkungsziele fiir die UG 22 im Rah-
men einer Abteilungsleitersitzung erfolgt und Ergebnis einer intensiven
Diskussion gewesen sei. Die Gleichbehandlungsbeauftragten seien ein-
gebunden gewesen. Weitere Unterlagen witrden dazu nicht existieren.

(3] Auch gleichstellungsbezogene Wirkungsziele anderer Untergliede-
rungen (z.B. im Bereich Familie und Jugend| betrafen das Wirkungsge-
flige zwischen Berufsleben, Erwerbsquote, Einkommenshithe und der
daraus resulticrenden Pension bezw, dem Bedarl nach Ausgleichszu-
lage. Nahere Angaben zum Zusammenspiel und der relativen Bedeu-
tung der maligeblichen Faktoren im Zeitablauf zur Erreichung der aus-
gleichszulagenbezogenen Ziele lagen nicht vor.

(4) Der erste Bericht an den Nationalrat tiber die Ergebnisse der Wir-
kungsorientierung erfolgte im Herbst 2014, Dieser wies aus, dass die
Indikatoren fiir das Wirkungsziel 3 der UG 22 im Jahr 2013 zur Ginze
crreicht worden waren. Der Bericht enthiclt keinen Hinweis darauf, dass
die fiir das Jahr 2014 vorgeschenen MalBnahmen im Konnex mit dem
Monitoringhbericht nicht erreichbar waren, weil mangels Beschluss-
fassung dber das SRAG 2014 dieser Bericht nicht im urspriinglich
geplanten Umfang erstellt werden konnte.
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39.2 (1] Der RH merkte kritisch an, dass nach der Darstellung des BMASK
die Erarbeitung der Angaben zur Wirkungsorientierung relativ infor-
mell im Rahmen einer Sitzung erfolgt war. Ein ausfithrlicherer Pro-
zess zur Erarbeitung und Formulierung des Wirkungsziels wiirde nach
Auffassung des RH zur Qualitit der Angaben zur Wirkungsorientie-
rung beitragen.

(2) Der RH merkte insbesondere an, dass ein vertieftes Verstindnis des
Wirkungsgefiiges zwischen den Wirkungszielen mehrerer Untergliede-
rungen, z.B. betreffend Berufsleben, Erwerbsquote, Einkommenshiohe
und der daraus resultierenden Pension bzw. dem Bedarf nach Aus-
gleichszulage wesentlich wire, um die erfolgversprechendsten Maf-
nahmen zur Zielerreichung festzulegen.

(3) Nach Auffassung des RH wire es weiters zweckmiiBig, eine bereits
abschbare Zielverfehlung 2014 (z.B. aufgrund der nicht erfolgten
Beschlussfassung iiber das SRAG 2014) in die Evaluierung des Jah-
res 2013 aufzunehmen, um eine zeitnahe Reaktion zu ermiglichen.
Die Evaluierung der Zielerreichung 2013 reflektierie jedoch diesen
Umstand nicht.

Der RH empfahl dem BMASK. den Prozess zur Entwicklung der Anga-
ben zur Wirkungsorientierung (z.B. die zur Verfligung gestellte Zeit,
die Anzahl der befassten Personen etc.) so zu gestalten, dass die Qua-
litat der entwickelten Angaben ausreichend sichergestellt war. Er wies
insbesondere auf die Notwendigkeit einer Untergliederungen-ibergrei-
fenden Abstimmung und einer rechtzeitigen Beriicksichtigung auch
ungiinstiger Faktoren zur kunftigen Zielerreichung hin.

Datenhasis

40.1 (1) Als Ausgangsbasis fiir die Gestaltung der Angaben zur Wirkungs-
orientierung standen verschiedene Datenquellen zur Verfligung: Das
~statistische Handbuch™ des Hauptverbands zeigte je nach Geschlecht,
Berufsstand und Pensionsart eine deutlich unterschiedliche Inanspruch-
nahme der Ausgleichszulage und eine unterschiedliche Entwicklung des
Ausgleichszulagenrichisatzes gegeniiber der Entwicklung der Kaufkraft
bzw. den jeweiligen Pensionsanpassungen. Studien iiber die Ursachen
dieser Auffilligkeiten bzw. das Wirkungsgefiige zwischen den mal-
geblichen Faktoren (z.B. Ursachen fiir unterschiedliche Beitragsleis-
tungen, Versicherungszeiten, Ersatzzeiten etc.) wurden dem RH nicht
vorgelegt,
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(2) Bei den Pensionsversicherungstrigern waren zahlreiche Informati-
onen, z.B. iber Familienstand, Versicherungsverldufe und weitere Ein-
kommen verfiigbar. Die dem RH {ibermittelte Ubersicht der im Rah-
men der Vollziehung verfiighbaren Datenfelder bzw. Datenrelationen
umfasste rd. 2.500 Eintrige. Aus diesen gespeicherten Daten wiren
umfassende Auswertungen zu soziodemographischen Faktoren der
Ausgleichszulagen-Inanspruchnahme miglich (z.B. eine Ursachen-
analyse im Hinblick auf Familienstand, Pensionierungszeitpunkt bzw.
Alter zu diesem Zeitpunkt, Versicherungsveriauf, Kindererziehungs-
zeiten, Branche etc.)'"’ Die PVA wies jedoch daraufl hin, dass die Daten
nicht zum Zweck derartiger Auswertungen erfasst bzw. aufbereitet
seien. Die Speicherung und Auswertung der Daten erfolgte bei den
Pensionsversicherungstrigern zum Zweck einer korrekten Vollzichung
im Einzelfall.

(3) Direkte statistische Auswertungen erfolgten grundsitzlich nur im
Umfang der vom BMASK erlassenen statistischen Weisungen. Die sta-
tistischen Weisungen waren nicht auf die Gewinnung von Daten zur
wirkungsorientierten Verwaltungsfuhrung ausgerichtet.

Nach Angaben der PVA sei jedoch ein Projekt .Datewarehouse™ beauf-
tragt, im Zuge dessen entsprechende Vorarbeiten gepriift wilrden.

40.2 Der RH beurieilte die Verfugbarkeit von Daten, um den Bedarf nach
Ausgleichszulage und deren Wirkung beurteilen zu konnen, als wesent-
liche Voraussetzung fiir eine wirkungsorientierte Steuerung. Im Bereich
der Ausgleichszulage betraf dies einerseits die Frage, ob der tatsich-
liche Sachverhalt im Einzelnen iiberhaupt festgestellt werden konnte
(siche TZ 34). Andererseits stellte sich die Frage, ob die Daten so gespei-
chert waren, dass entsprechende Auswertungen moglich waren. Der RH
hob in diesem Zusammenhang hervor, dass umfassende Daten grund-
sitzlich erhoben und gespeichert waren, allerdings nicht systematisch
ausgewertet wurden.

Der RH war der Ansicht, dass ein enger Dialog zwischen den Stellen, die
am nichsten bei der Datenerfassung waren, und jenen Stellen, die mit
der Festlegung der Angaben zur Wirkungsorientierung und entspre-
chenden Analysen betraut waren, unabdingbar war. Eine Beschrinkung
auf bestimmte, in den statistischen Weisungen des BMASK vorgesehene
W7 Wihrend der Gebarungsitherpriffung des RH erfolgte die Berechnung der Kontoerstigut
schriften, Dies fihre auch dazu, dass die Verwaltungsapplikation tellweise ausgelastet
war bew. aul Datenbestinde zu den Versicherungsverliulen nicht zeitnah zugegrif-
fen werden konnte. Teilweise wiiren fir die Auswertungen umfangreiche konzeptio
nelle und datentechnische Vorbercitungsarbeiten erforderlich gewesen, so dass diese

Auswertungen nicht im Rahmen der gegenstindlichen Gebarungsiberpriifung erfol-
gen konnten
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Auswertungen schien dem RH angesichts der rd. 2.500 gespeicherten
Datenfelder und der Komplexitit der unterschiedlichen Lebenssach-
verhalte nicht zweckmiBig. Er wies auch darauf hin, dass je nach den
auftretenden statistischen AufFilligkeiten der Inanspruchnahme unter-
schiedliche Ursachenanalysen erforderlich sein konnten.

Der RH empfahl daher dem BMASK, der PVA und der 5VB, die Ver-
waltungsdaten der Vollziechung der Pensionsversicherung und der Aus-
gleichszulage unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Grenzen so
zu strukturieren, dass sie auch tiber den in den statistischen Weisungen
vorgeschenen Umfang hinaus fiir Auswertungen im Rahmen der Wir-
kungsorientierung geeignet sind, sowie ein Konzept zur Nutzung der
bei den Pensionsversicherungstrigern gespeicherten Daten zur Unter-
stiitzung der Wirkungsorientierung zu entwickeln.

40.3 Die PVA bestitigre in ihrer Stellungnahme, dass sich im Zusammen-
spiel aller Daten, die bei einem Pensionisten gespeichert sind, umfas-
sende Maglichkeiten fiir Auswertungen zu soziodemographischen Fak-
toren der Ausgleichszulagen-Inanspruchnahme ergaben. Die PVA als
Vollzichungsorgan liefere alle Daten entsprechend ihrem gesetzlichen
Atiftrag. Sollten seitens des BMASK umfangreichere Anfragen an sie
gestellt werden, sei die PVA selbstverstindlich bemiiht, diese zu beant-
worten, sofern dies aus der vorliegenden Datenlage maglich sei.

40.4 Der RH hielt es nach dem Stellungnahmeverfahren nichrt fiir gesichert,
dass eine Neustrukturierung und verbesserte Nutzung der Daten erfol-
gen wird: Wihrend die PVA auf das BMASK verwies, erstattete die-
ses keine Stellungnahme. Der RH hielt fest, dass eine Zusammenar-
beit beider Stellen erforderlich war. Das BMASK hiitte — auf Grundlage
ciner strategischen Perspektive — Zicele der Auswertungen zu definie-
ren; die PVA hitte — aufgrund ihrer grofieren Nihe zur Vollziehung
bzw. zu den Daten — eine entsprechende Unterstiitzung zu leisten.

Zusammenfassung

41 (1) Zusammentassend begrubBte der RH die Umsetzung der wirkungs-
orienticrien Haushaltsfihrung und hielt die Formulierung eines Gleich-
stellungsziels im Bereich der UG 22 fiir besonders wichtig. Dies des-
halb, da cinerseits Frauen im Schnitt um rd. 34 % weniger Pension
erhielten als Minner und andererseits der Bund um rd. 4 Mrd. EUR
mehr fiir die Unterstiitzung der Pensionen fir Frauen als jene der Mén-
ner verwendete,
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(2) Der RH hob jedoch folgende Punkte kritisch hervor:

- Die Auswahl eines relativ kleinen Segments der UG 22 Fir das Wir-
kungsziel (nur rd. 10 % der Betroffenen) war in den Unterlagen zur
wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung nicht begriindet (TZ 36).

- Die Ausrichtung des Wirkungsziels nicht am Bedarf, sondern am
tatsiachlichen Bezug der Ausgleichszulage, war nach Ansicht des
RH missverstindlich (TZ 36).

- Das Wirkungsgefiige zwischen den geplanten MaBnahmen und den
angestrebten Zielen war letztlich nicht klar. Weder die (auch Miin-
nern zur Verfiigung stehende) Rehabilitation noch das Vorhaben
weiterer Analysen selbst schien dem RH geeignet, eine wesentliche
Verinderung des Frauenanteils an der Ausgleichszulage zu bewir-
ken. Das BMASK konnte nach Auffassung des RH durch MaBnah-
men der Vollziehung im Bereich der Sozialversicherung nur einen
kleinen Beitrag zur Erreichung des Wirkungsziels leisten. Gesetz-
liche Mafinahmen waren aber nicht als Mafinahmen vorgesehen
(TZ 37].

- Der ausgewdhlte Indikator beriicksichtigte nicht, dass Frauen auch
im Rahmen des Familienrichtsatzes von Ausgleichszulagen profitie-
ren konnten. Ebenso erfolgte keine Altersstandardisierung. Es war
nicht klar, wie die Indikatoren an die Einfihrung des Rehabilitati-
onsgelds angepasst werden sollten (TZ 38).

- ks war nicht klar, inwieweit die gewihlien Zielwerre fur die Indi-
katoren tber eine Fortschreibung der bestehenden Trends hinaus-
gingen (TZ 38).

- Hinsichtlich der Evaluierung der Ziclerreichung kritisierte der RH,
dass diese die fehlende Beschlussiassung iiber das SRAG 2014 und
deren Konsequenzen fir den Monitoringbericht nicht angesprochen
haute (TZ 39).

- Der RH merkte kritisch an, dass nach der Darstellung des BMASK dic
Erarbeitung der Angaben zur Wirkungsorientierung relativ infor-
mell im Rahmen einer Sitzung erfolgl war, Ein ausfihrlicherer Pro-
zess zur Erarbeitung und Formulicrung des Wirkungsziels wirde
zur Genauigkeit der Formulierung bettragen (17 39).

(3) Insgesamt hielt der RH daher cinerseits die grundlegenden Fra-

gen der Gleichstellung von Frauen und Mannern im Pensionsbereich

durch die gewihlten Wirkungsziele und Mafinahmen nicht fiir aus-
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reichend adressiert. Andererseits erachtete er die Formulierung des
Wirkungsziels, die analytische Ableitung der angestrebten Indikator-
werte und die Kohdrenz zwischen MaBnahmen und Wirkungsziel fiir
verbesserungsfihig.

Der RH verwies daher auf seine Empfehlungen an das BMASK, die
Instrumente und Inhalte der wirkungsorientierten Haushaltsfithrung
weiterzuentwickeln und dabei verstirkt Uberlegungen anzustellen

Er

zur Begriindung der Relevanz der Wirkungsziele und der sprach-
lichen Prizision ihrer Formulierung,

zur Kohiirenz zwischen MaBnahmen und Wirkungszielen,
zur Auswahl richtiger, aussagekriftiger Indikatoren,
zur analytischen Ableitung der angesirebien Indikatorwerte,

zur Gestaltung des Prozesses zur Entwicklung der Angaben zur Wir-
kungsorientierung und

zur auswertungstauglichen Strukturierung der vorhandenen Daten.
verwies weiters aufl seine Empfehlungen (TZ 38), klarzustellen

wie die Gleichstellung zwischen Frauen und Minnern bei den
ibrigen Pensionshezichern verfolgt werden soll,

ob sich das Ziel der Reduktion der Frauenquote auf den Bezug von
oder den Bedarf nach Ausgleichszulage bezog,

in welchem Ausmall auch ohne Malinahmen eine Reduktion des

Frauenanieils zu erwarten ist und welche Wirkung den MaBnah-
men zugeschrieben wird,

in welchem AusmaB MaBinahmen der Vollzichung und in welchem
Ausmab Mallnahmen der Gesetzgebung fiir die Erreichung des Wir-

kungsziels erforderlich sind; sowie

eine getrennie Betrachtung von Bezichern von Einzel- und Fami-
lienrichtsitzen vorzunehmen:

die Indikatoren auch altersstandardisiert zu analysieren und
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- ¢in Konizept zur Nutzung der bei den Pensionsversicherungstrigern
gespeicherten Daten zur Unierstiitzung der Wirkungsorientierung
zu entwickeln.

Unterschiede 42.1 (1) Seit der Pensionsharmonisierung im Jahr 2004 war ein gleicher
zwischen Berufs- Beitragssatz (22,8 %) fir die gesamte gesetzliche Pensionsversiche-
standen rung vorgesehen, d.h. sowohl fiir Gewerbetreibende und vom FSVG

erfasste Freiberufler als auch fiir Bauern und Unselbsistindige. Diesem
gleichen Beitragssatz stand eine grundsétzlich gleiche Berechnung der
Pension (Steigerungsbetrige und Bemessungsgrundlagen) gegeniiber.
Insofern galt fiir die davon erfassten Berufsgruppen ein harmonisier-
tes Pensionsrecht.

Dennoch bestanden im Einzelnen weiter erhebliche Unterschiede — z.8.
die [teilweise unterschiedliche] Partnerleistung des Bundes fiir Gewer-
betreibende, Freiberufler bzw. Bauern, die Anrechnung eines fiktiven
Ausgedinges (Aufgabepauschale) oder die Berticksichtigung eines Soli-
daritiatsbeitrags.

Auch die fir die Finanzierung maBgeblichen faktischen Verhiltnisse
— z.B. das Verhiiltnis zwischen der Anzahl der Beitragszahler und der
Leistungsempfinger — unterschieden sich erheblich zwischen den ver-
schiedenen Versichertengruppen. Besonders bei der Berufsgruppe der
Bauern stand einer hohen Anzahl von Leistungsbeziechern eine rela-
tiv geringe und weiter sinkende Anzahl von Beitragszahlern gegen-
tiber. Dariber hinaus war die biuerliche Altersversorgung immer noch
von der Bezugnahme auf Ausgedingeleistungen vom Ubermehmer von
landwirtschaftlichen Betrieben geprigt.

(2] Daher unterschied sich die Finanzierung der durchschnittlichen
Pensionen bei ASVG, BSVG und GSVG/FSVG erheblich. Die folgende
Tabelle zeigt die durchschnittliche Pensionshohe, den davan durch
Beitrige gedeckten Teil und den davon durch Bundesmittel gedeckten
Teil nach diesen Versicherungszweigen:
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Tabelle 16:  Beitragsdeckung der durchschnittlichen Pension nach Berufsgruppen

in den Jahren 2009 bis 2013

2009 2010 2011 2012 2013
in EUR
Durchschnittspensionen’
ASVG 957 982 1.001 1.013 1.066
GSVG/FSVG 1.088 1.121 1.146 1.162 1.223
BSVG 657 673 689 625 738
davon durch Beitrage gedeckt
ASVG 763 789 808 808 850
GSVG/FSVG 522 510 554 557 675
BSVG 126 127 132 121 146
gesamt 688 710 731 728 779
davon durch Bundesmittel gedeckt
ASVG 194 193 193 206 216
GSVG/FSVG 566 611 592 606 549
BSVG 531 547 557 503 592
gesamt 254 257 256 266 274

Rundungsdifferenzen maglich
! Inklusive Zulagen und Zuschiisse; die Werte beriehen sich auf den Dezember des jeweiligen Jahres.

Quellen: BMASK; Darstellung RH

Der Eigenfinanzierungsanteil der durchschnittlichen Pension lag im
ASVG im Jahr 2013 bei rd. 80 % (850 EUR von 1.066 EUR), nach dem
BSVG dagegen bei rd. 20 % (146 EUR von 738 EUR).

(3} Auch die finanzielle Belastung fiir den Bund aufgrund der Finan-
zierung der Ausgleichszulage stellte sich im Bereich des BSVG anders
dar als im Bereich des ASVG.

Die folgende Abbildung zeigt den Anteil der Ausgleichszulagenbezie-
her an allen Pensionisten im Vergleich zwischen Unselbststindigen
(PVA nach ASVG) und Bauern (SVB nach BSVG), einerseits insgesam,
andererseits je nach Leistungsart (Alterspensionen, Invaliditdtspensi
onen, Witwenpensionen und Waisenpensionen):
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Abbildung 5: Anteil der Ausgleichszulagenbezicher an allen Pensionisten
in %
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Ouelle: Hauptverband

Etwa jeder zehnte Pensionist im ASVG und etwa jeder vierte Pensi-
onist im BSVG erhielten eine Ausgleichszulage. Besonders hoch war
der Unterschied bei den Witwen- und Alterspensionen, etwas gerin-
ger bei den Waisenpensionen. Lediglich bei Invaliditdtspensionen war
der Anteil der Ausgleichszulagenbezieher bei der SVB niedriger als
bei der PVA. 108

Darliiber hinaus war die durchschnittliche Ausgleichszulage bei der
SVEB hiher als bei atlen anderen Berufsgruppen:

08 Daru tst anzumerken, dass im Bereich des BSVG erst ab 57 Jahren ein Berufsschutz
bestand (8§ 124 BSVG). Das fir den Tatigkeitsschutz relevante Lebensalter wird bis zum
Jahr 2017 stufenweise vom 57. aul das 60. Lebensjahr angehoben, und zwar in der
Weise, dass in den Kalenderjahren 2013 und 2014 das vollendete 58. Lebensjahr und
in den Kalenderjahren 2015 und 2016 das vollendete 59. Lebensjahr relevant ist (5 134
Abs. 4 BSVG). Demgegenidber war ein Berufsschutz bei ASVG-Pensionisten bereits fri
her maglich (§ 255 ASVG),

66 Bund

www.parlament.gv.at



111-185 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original) 71 von 100

Gewdhrung von Ausgleichszulagen
in der Pensionsversicherung

Tabelle 17:  Durchschnittliche Ausgleichszulage im Dezember 2012 nach Pensionsart

und Versicherungstrager

gesamt  zu Invaliditdts-  zu Alters-  zu Witwen-  zu Waisen-

pensionen pensionen pensionen pensionen
in EUR

alle Pensionsversicherungstrager 286 290 288 281 278
PVA 261 281 264 240 250
davon

Arbeiter 266 288 268 24 264

Angestelite 238 257 245 205 174
VAEB - Eisenbahnen 216 199 194 232 293
VAEB - Bergbau 192 237 190 169 309
SVA 295 105 275 115 i
sve 386 418 373 394 424

Quellen: Hauptverband; Darstellung RH

(4} Wie fiir die Pensionshihe generell galt auch fiir die Ausgleichszu-
lage, dass die Inanspruchnahme sowie die Hohe einerseits soziodemo-
graphische Verhilinisse widerspiegelten, andererseits von der Gestal
tung des Pensions-— und Ausgleichszulagenrechts abhingen.

a) Ein wichtiger Faktor war dabei die durchschnittliche Beitragshihe,
die bei der SVB deutlich unter jener der PVA lag. Ein wesentlicher Para-
meter war die Mindestbeitragsgrundlage bzw. die Grenze fir die Ver-
sicherungspflicht bzw. Versicherungsmoglichkeit: Bestand eine nied-
rige Untergrenze fiir den Erwerb von Pensionsversicherungszeiten, so
konnten auch Personen mit sehr geringem Einkommen Pensionsver-
sicherungszeiten erwerben und so letztlich einen Anspruch auf eine

Pension erhalten. Die Pension war dann zwar sehr niedrig, wurde aber
aufl den Ausgleichszulagenrichtsatz erhiht. Eine hihere Untergrenze
fiir die Versicherungsméglichkeit bzw. eine hihere Mindestbeitrags-
grundlage schloss diese Personen dagegen vom Erwerb eines Pensi-
onsanspruchs aus. Sie bekamen dann auch keine Ausgleichszulage.
Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Mindestbeitrags-
grundlage nach dem BSVG:
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Abbildung 6:
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Zwischen den Jahren 1997 und 2006 lag ein erheblicher Anstieg der
Mindestbeitragsgrundlage vor, dann eine starke Absenkung,

b) Ein weiterer wesentlicher Faktor des Pensionsrechts, der die Hihe
der Ausgleichszulage beeinflusste, war die Ar, wie weitere Einkom-
men hericksichtigt wurden. [m landwinschaftlichen Bereich erfolgte
dabei in zwei Bereichen eine Pauschalierung: Einerseits bei der Beriick-
sichtigung der Bewirtschaftung eines landwirtschafilichen Betriebs,
andererseits bei der Berticksichtigung einer Aufgabepauschale (.fik-
tives Ausgedinge”).

Wer einen landwirtschaftlichen Betrieb aufgab, dem wurde auf eine
etwaige Ausgleichszulage ein bestimmter pauschalierter Betrag als
Ausgedinge angerechnet, unabhéngig davon, ob tatsichlich der Nach-
folger in der Betriebsfithrung Ausgedingeleistungen erbrachte.'™ Die
Hiihe dieser Aufgabepauschale sank aufgrund der aktuellen gesetz-
lichen Bestimmungen. Dies soll Verinderungen in der biuerlichen
Lebenswelt widerspiegeln: Einerseits gab es einen Konzentrationspro-
zess (viele Betrichbe wurden nicht meir innerhalb der Familhie Gber-
* Dies ging daraufl zurick, dass in der Vergangenheit Ausgedingeleistungen bei Betriehs

tbernahme iblich waren und die Einfilhrung der gesetzlichen Pensionsversicherung

fiir Bauern nicht dazu fihren sollte, dass aul die Vereinbarung derartiger Leistungen
zugunsten der Kinder aber zu Lasten der Offentlichkeit verzichtet werden sollie,
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geben), andererseits konnten kleinere Betriche nicht mehr mehrere
Generationen ernihren, Die Geschwindigkeit des Abschmelzens der
Aufgabepauschale wurde in der Vergangenheit mehrmals angepasst.

(5) Eine analytische Grundlage, die zeigte, dass die Gestaltung — baw.
die aktuellen Anderungen — des Pensions- bzw. Ausgleichszulagen-
rechts ein gleiches Verhiltnis von Beitriigen und Leistungen bew. eine
sachlich angemessene Gleichbehandlung im Hinblick auf den éffent-
lichen Finanzierungsanteil verwirklichten, konnte dem RH nicht vor-
gelegt werden., Mehrere Gesprichspariner des RH fiihrten aus, dass
im Rahmen der Pensionsreformen der Jahre 2003 und 2004 entspre-
chende Analysen stanigefunden hitten, die jedoch nicht abgeschlossen
bzw. veriffentlicht worden seien. Elemente derartiger Berechnungen
waren in Verdffentlichungen bzw. Pressemeldungen verschiedener Inte-
ressenvertretungen, 2.8, des Baucernbundes oder der Arbeiterkammer,
enthalten.

42,2 Zusammenfassend hielt der RH fest:

- Der Finanzierungsanteil des Bundes lag bei den Pensionsversiche-
rungsleistungen der Bauern wesentlich dber jenem nach ASVG.

- Dies war einerseits auf soziodemographische Faktoren (2.B. ciner
hiheren Quote von Leistungsempfingern zu Beitragszahlern), ande-
rerseits auch auf die Ausgestaltung des Pensionsrechts (z.B. der
Gewidhrung einer Partnerleistung) zuriickzufithren.

- Wihrend der Anteil der Ausgleichszulagenbezieher bei Unselbst-
stindigen im Schnitt bei rd. 10 % lag, betrug er bei Bauern rd.
25 % und war damit mehr als doppelt so hoch. Die durchschnitt-
liche Hohe der Ausgleichszulage lag bei den Bauern um rd. 50 %
tiber der durchschnittlichen Hihe bei der PVA, Je Pensionist lagen
die Aufwendungen der Ausgleichszulage bei der SVB somit rund
vier Mal so hoch wie bei der PVA.

- Dafir wesentliche Elemente der rechtlichen Regelung betrafen z.B.
die Festlegung der Mindestbeitragsgrundlage im BSVG und die Pau-
schalierung der Aufgabepauschale sowie anderer Leistungen (z.B.
von Wohnrechten).

- Mechrere dieser Parameter wurden zwischen den Jahren 2000 und
2014 geandent, wodurch sich Auswirkungen im Bereich der Ausga-
ben fiir Pensionen und Ausgleichszulagen und ihrer Finanzierung
ergaben.
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- Eine Grundlage, auf deren Basis die sachliche Rechtfertigung bazw.
die Balance zwischen den gesetzlichen und den zugrunde liegen-
den soziodemographischen Unterschieden auch analytisch nach-
vollzogen werden kinnte, konnte dem RH nicht vorgelegt werden,

Angesichts der hohen finanziellen Bedeutung der Finanzierung des
Pensionssystems sowohl fir die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finan-
zen als auch fur die Lebensplanung der Betroffenen kritisierte der RH,
dass keine analytische Grundlage fiir die unterschiedliche Ubernahme
von finanziellen Lasten vorlag. Er hob hervor, dass fur einen hoheren
iffentlichen Finanzierungsanteil far einzelne Berufsgruppen durchaus
sachliche Rechtfertigungen vorliegen konnten (z.B. ein unterschied-
liches Verhaltnis zwischen Pensionisten und Beitragszahlern), wies aber
auch darauf hin, dass auch die Ausgestaltung von pensionsrechtlichen
Details (z.B. Mindestbeitragsgrundlagen und Pauschalierungen) dies-
bezuglich Auswirkungen hatte.

Der RH empfahl daher dem BMASK, eine analytische Grundiage zu
entwickeln, die eine sachliche Analyse der Unterschiede im affentli-
chen Finanzierungsanteil erméglichte. Diese hitie einerseits Bezug auf
soziodemographische Ursachen und andererseits Bezug auf Ursachen
in der Ausgestaltung des Pensionsrechis zu nehmen.

42.3 Laut Stellungnahme des BMASK sei der wesentlichste Bestimmungs-
grund fiir die Unterschiede im dffentlichen Finanzierungsanteil rwi-
schen den einzelnen Pensionsversicherungstrdgern — wie vom RH im
Sachverhalt angefiihrt — das unterschiedliche zahlenmadBige Verhilt-
nis zwischen Beitragszahlern und Leistungsempfingern. Die Anzahl
der Beitragszahler und Leistungsempfinger sei jeweils bekannt. Vor
1992 hirtte es fur Bauerinnen keine eigenstindige Altersvorsorge gege-
ben. Daraus ergebe sich [auch in Verbindung mit den vergleichsweise
niedrigen Pensionen der Minner) ein hiheres Risiko, eine Ausgleichs-
zulage zu berichen.

Die Ursachen sowoht fur die Unterschiede tm Gffentlichen Finanzie-
rungsanteil zwischen den Pensionsversicherungstriagern im Allgemei-
nen und fiir den unterschiedlichen Anteil der Ausgleichszulagenbezie-
her im Speziellen seien daher bekannt und bediirften keiner gesonderten
Analyse.

42.4 Der RH erwiderte dem BMASK, dass das BMASK mit den von thm
hervorgehobenen Besonderheiten die Ausfithrungen des RH (TZ 42.1)
bestitigte. Der RH hielt dem BMASK entgegen, dass die genannten
Besonderheiten — wiewohl] sie richtig und wesentlich waren — nicht
ausschlieBlich ausschlaggebend waren.
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Sie konnten zwei wesentliche Faktoren nicht analytisch begriinden:

- die seit dem Jahr 2000 gednderten Rahmenbedingungen mit Einfluss
auf die mittelfristig notwendigen trigerspezifischen Bundesmitiel
(z.B. Anderung Mindestbeitragsgrundlage, Aufgabepauschale);

- die Ausprigung in Detailregelungen [2.B. Anrechnung von Wohn-
rechten mit sehr niedrigen Betrigen).

Der REH wies daraut hin, dass ohne konkrete Quantifizierung der Ver-
weis aul das Verhiltnis der Aktiven zu den Pensionisten bzw. die
Rechte der Biuerinnen vor 1992 eine Universalrechtfertigung fir jede
Differenzierung wiire. Er hielt daher eine analytische Grundlage, die
die Auswirkungen der unterschiedlichen Regelungen und demogra-
phischen Basis auch quantitativ bewertete, fir essentiell und hielt an
seiner Empfehlung fest.

Bezieher auslan- 43.1 (1) Grundsiitzlich war der Bezug einer Ausgleichszulage zwar nicht

discher Pensionen an die Gsterreichische Staatsbiirgerschaft, aber zuniéchst einerseits an
einen gewdhnlichen Aufenthalt im Inland und andererseits an den
Bezug einer dsterreichischen Grundleistung (Pension) gekniipfi (§ 292
ASVG).

Im Rahmen der Europidischen Integration stellte sich die Frage. ob diese
Anforderungen angesichts einer zunchmenden internationalen Mobi-
litéit weiterhin gelten sollten und wie diese vollzogen werden konnten.

Bereits anliisslich des EU-Beitritts Osterreichs im Jahr 1995 wurde
klargestellt, dass zwar osterreichische Pensionen auch dann auszuzah-
len waren, wenn ein Pensionist in ein anderes Land dbersiedelte, aber
cin solcher Export” einer Ausgleichszulage nicht erfolgen sollte, !0

9 Siche dic VO (EG) Nr. 1408/71 (insbesondere Ar. 4 Abs. Za), An. 70 der VO (EG)
Nr. B81/2004 i.V.m. Anhang 10 und das Urteil des EuGH in der Rechtssache C- 160/02
Skalka: Die Ausgleichszulage ist eine beitragsunabhdngige Sonderleistung. Zur besseren
Vollzichbarkeit dieser Bestimmung regelte der Gesetzgeber im Jahr 2009 [SEAG 2009,
BGHL | Nr. 147/2009), dass bei begriindeten Zweifeln am gewohnlichen Aufenthalt
ein Verfahren zur Entzichung der Ausgleichszulage von Amits wegen ecinzuleiten war.
In diesem Verfahren hatte der Berechtigte den Beweis fiir seinen gewéhnlichen Auf-
enthalt im Inland 2u erbringen (8§ 292 Abs. 14 ASVG]. Fir die Dauer des Verfahrens
konnte der Versicherungstriger die Leistung gemdfl § 104 Abs. b ASVG aul Barzah-
lung umstellen. Weiters war eine Zusammenarbeit min den Niederlassungs- und Auf-
enthalishehirden brw. der Fremdenpolizei vorgesehen (8 459 £ ASVG).
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(2) Zur Klidrung, ob der gewohnliche Aufenthalt tatséichlich im Inland
lag, beschriinkte sich die PVA bei Zweifelsfillen keineswegs auf ZMR-
Abfragen, sondern fihrte umfangreiche Erhebungen durch. Sie prufie
2.B. anhand von Mietvertrigen, Rechnungen fir Heizung, Strom oder
[eiefon, wo der Lebensmittelpunkt der betreffenden Personen lag.
Gegebenentalls nahm die PVA auch Amishilfe der Fremdenpolizei fur
Befragungen bzw. fir Erhebungen vor Ort in Anspruch (§ 459 f. ASVQ).

Bestanden begriindete Zweilel am gewihnlichen Aufenthalt im Inland,
so war gemall § 292 Abs. 14 ASVG ein Verfahren zur Entziehung der
Ausgleichszulage cinzuleiten. In diesem Verfahren war der Beweis fir
den gewiihnlichen Aufenthalt im Inland von der pensionsbeziehenden
Person zu erbringen. '

(3] Als nach den EU-Erweiterungsrunden in den Jahren 2004 (2.B.
Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn) und 2007 [Bulgarien, Ruminijen)
die Einkommensunterschiede innerhalb des EWR stiegen, wurde auch
die Frage relevant, ob bzw. unter welchen Voraussetzungen Bezieher
auslindischer Pensionen bei Wohnsitzverlegung ins Inland eine Aus-
gleichszulage beziehen konnten.

Zur Zeit der Gebarungstiberpritfung erhielten rd. 1.100 Personen aus
EWE-Lindern, die keine osterreichische Teilpension bezogen, eine Aus-
gleichszulage in Osterreich. Der grafite Anteil dieser Personen stammte
aus Deutschland, die am schnellsien wachsende Anzahl aus Bulga-
rien und Ruminien.''?

Im Jahr 2010 traf der dsterreichische Gesetzgeber eine neue Regelung: '’
Einerseits war fiir den Bezug einer Ausgleichszulage nunmehr nicht
mehr nur der gewdhnliche Aufenthalt, sondern der rechtmiBige,
gewdhnliche Aufenthalt erforderlich (§ 292 Abs. 1 ASVG). Ande-
rerseits war die RechtméaBigkeit des Aufenthalts grundsarzlich (fiir Per-
sonen, die nicht Arbeitnehmer, Auszubildende oder deren Familienan-
gehdrige waren und die nicht bereits linger als fiinf Jahre in Osterreich

[Mes galt seit dem SRAG 2009, BGBL 1 Nr. 147/2009. Weiters konnte der Pensionsver-
sicherungsirager die Zahlung aufl Barzahlung umstellen (5 104 Abs. 6 ASVG)

12 1127 Personen zum Stand Dezember 2013, davon 472 aus Deutschland, 115 aus Bul
garien und 241 aus Ruminien

Budgethegleitgesetz 2011, BGBAL | Nr. 111/2010

M Anzumerken war, dass flir EWR-Birger seitens der Bezirksverwaltungsbehbrde eine
Aufenthaltshescheinigung auszustellen war, die den rechimifigen Aufenthalt bestd
ngre.
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ihren Aufenthalt hatten) daran gebunden, dass die betrelTende Person
keine Ausgleichszulage bezog.'!s

Da die europarechtliche Grundlage dafir (Art. 7 der EU-Richtli-
nie 2004/38) nur Sozialhilfeleistungen, nicht aber die Ausgleichszu-
lage erwihnte,"™ war zunachst strittig, ob die dsterreichische Bestim-
mung curoparechtskonform war.

(4) Im Jahr 2011 lehnte die PVA fir einen deutschen Staatsburger mit
Wohnsitz in der Steiermark die Gewdhrung ciner Ausgleichszulage mit
der Begrindung ab, dass er aufgrund seiner geringen Rentenhéhe nicht
iber ausreichende Existenzmittel verfiige, um einen rechimiifligen Auf-
enthalt in Osterreich zu begriinden. Der zur Entscheidung angerufene
OGH legite die europarechtliche Frage dem EuGH vor.

Der EuGH entschied im September 2013 sinngemaB, dass zwar die Aus-
gleichszulage auch als Sozialhilfeleistung im Sinne der EU-Richtlinie
gelten kiénne (und die entsprechende dsterreichische Regelung daher
nicht per se europarechtswidrig sei). Es kiinnte aber nicht jeder Bezug
einer Ausgleichszulage die Rechtmiligkeit des Aufenthalts verhin-
dern. Es sei vielmehr 2u priifen, ob eine unangemessene Belastung des
nationalen Sozialsystems vorliege. Dabei sei einerseits auf individuelle
Umstinde [z.B. auf die Hohe und RegelmaBigkeit der Einkiinfte sowie
den voraussichtlichen Zeitraum der Sozialleistung) einzugehen, ande-
rerseits aber auch auf grundsétzlichere Fragestellungen, wie auf den
Anteil der auslindischen Empfinger aus einem anderen Mitgliedstaat
und die daraus resultierende Belastung fiir das nationale Sozialsystem.

Der OGH fihrte in seinem darauffolgenden Unieil vom Dezember 2013
aus, dass diese Beurteilung durch die fir die Vollzichung des Nieder-
lassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG) zustindige Behirde (d.h. die
Bezirksverwaltungsbehorde] zu erfolgen habe und nicht Aufgabe des
Pensionsversicherungstrigers sei. Wer Gber eine Aufenthaltsbeschei-

1% & 51 Abs. | NAG [BGBL | Nr. 100/2005 i.d.g.F): Aufgrund der Freiztigigkeitsrichilinie
waren EWR-Birger zum Aufenthalt fiir mehr als drei Monate berechtigl, wenn sie in
Osterreich Arbeitnehmer oder Selbststindige waren: oder fiir sich und ihre Familien-
angehdrigen (ber ausreichende Existenzmittel und cinen umfassenden Krankenversi-
cherungsschutz verfiigten, so dass sie wihrend thres Aufenthalts weder Sozialhilfeleis
tungen noch die Ausgleichszulage in Anspruch nehmen mussten.

& [ie Bestimmung regelte (auf Basis von An. 21 AEUV], dass jeder Unionshiirger das

Recht aul Aufenthalt im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats fir einen Zeit-
raum von dber drei Monaten hatte, wenn er Arbeitnechmer oder Selbststindiger (m
Aufnahmemitglicdstaar war, oder fidr sich und seine Familienangehiirigen Gber aus
reichende Existenzmitte] verfugte, so dass sie wihrend ihres Aufenthalts keine Sozial
hilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats in Anspruch nehmen mussten [...], er eine
Aushildung oder Berufsaushildung absolvierte oder ein Familicnangehoniger einer Per-
son war, die die genannten Voraussetzungen erfillte,
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nigung verfiige, habe auch Anspruch auf Ausgleichszulage. Wenn die
PVA Zweifel an der RechtmiBigkeit des Aufenthalts habe, misse sie
die Aufenthaltsbehbrde informieren, die gegebenenfalls die Aufent-
haltsbescheinigung entziehen kénne. Erst dann konne die Leistung
eingestellt werden. Auch der OGH selbst entschied daher nicht darii-
ber, ob im Anlassfall ein rechtmiBiger gewdhnlicher Aufenthalt im
Sinne des ASVG vorlag oder nicht.

(5) Nach diesen Entscheidungen ergingen sowohl seitens der PVA als
auch seitens des BMI [fir die Vollzichung des NAG) nach entspre-
chenden Abstimmungsgesprichen Weisungen, wie nunmehr vorzu-
gehen war, Daraus ergab sich folgende Vorgehensweise:

- Die PVA informierte die Aufenthaltsbehdrden, wenn Personen mit
Aufenthaltshescheinigung cinen Antrag auf Ausgleichszulage stell-
ten und sie der Ansicht war, dass die Rechtmifigkeit des Aufent-
halts mangels entsprechender Mittel zweifelhaft war.

- Die Aufenthaltshehorde hatte dann die RechtmaBigkeit des Aufent-
halts zu priifen und die nitige Interessenabwigung iber die Inan-
spruchnahme des Sozialsystems vorzunehmen. Sie hatte weiters
cin verbundenes Verfahren mit dem Bundesamt fir Fremdenwe-
sen und Asyl (BFA) zu erdffnen. Dieses iiberpriifte, ob — im Falle
cines rechtswidrigen Aufenthalts — eine Abschiebung miglich wire
[dafiir war eine Abwigung aller beteiligten Interessen, insheson-
dere des Rechts auf Achtung des Privat- und Familienlebens nach
Art. 8 Menschenrechtskonvention [MRK) erforderlich). Entschied
das BFA zu Gunsten einer Abschicbung, entzog die Aufenthalts-
behtirde dem Betroffenen die Aufenthaltshescheinigung.

- In der Folge hatte die PVA mangels RechtmiiBigkeit des Aufenthalts
die Auszahlung der Ausgleichszulage einzustellen. Solange jedoch
cine giltige Aufenthaltsbescheinigung vorlag, hatte die PVA die
Ausgleichszulage zu gewihren.

Die Aufenthaltshehirde entschied bei Gewihrung oder Entziehung der
Aufenthaltsbescheinigung zeitpunktbezogen (priifte also nur die Ver-
fiigbarkeit von Mitteln zum Zeitpunkt des Antrags). Auch wenn ein
Antrag aul Ausgleichszulage unmittelbar nach der Ausstellung der
Aufenthaltsbescheinigung gestellt wurde, war der Aufenthalt wiih-
rend des beschrichenen Verfahrens rechtmaBlig und die Ausgleichszu-
lage daher auszuzahlen.
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[6) Laut Angaben der PVA erhielten 435 Personen seit dem Inkrafttre-
ten der mafgeblichen Bestimmungen (seit 1. Janner 2011) eine soge-
nannte EWR-Ausgleichszulage” zuerkannt. Die PVA hatte zur Zeit
der Gebarungsiiberpriisfung noch keine (Altfille” (Personen, die bis
zum Urteil Brey und damit his zam Feststehen der relevanten Kriterien
Ausgleichszulage zuerkannt erhalten hatten) an die Aufenthaltsbehdr-
den gemeldet, um eine Klirung der RechtmiBigkeit des Aufenthalts
zu erreichen. Die PVA teilte dem RH jedoch mit, die entsprechenden
Meldungen noch im Herbst 2014 zu planen. Auch der Anlassfall fir
die Entscheidungen des OGH und des EuGH war noch nicht weiter
verfolgt worden.

[7) Am 24. Mirz 2014 fand in Wien auf Einladung des BMASK e¢in
Workshop zu den Auswirkungen des Urteils des EuGH statt. Neben
Osterreich nahmen Experten aus 16 EWR-Staaten an den Gesprii-
chen teil.

(8) Die Regelung, wonach ein rechtméfBiger Aufenthalt von mehr als
drei Monaten ausreichende Mittel zur Existenzsicherung voraussetzt,
galt nur fiir Personen, die ihr Aufenthaltsrecht aus der Unionsbiirger-
schaft und nicht aus der Grundfreiheit der Freiziigigkeit ableiteten. Per-
sonen, die selbst Arbeitnehmer oder Familienangehdrige eines bereits
im Inland befindlichen Arbeitnehmers waren, mussten keine entspre-
chenden existenzsichernden Mittel nachweisen. Die Regelung galt wei-
ters nur fir einen Aufenthalt zwischen drei Monaten und fiinf Jah-
ren. Wer sich bereits fiinf Jahre oder linger in Osterreich aufhielt und
eine Pension aus dem Ausland bezog, konnte in Osterreich eine Aus-
gleichszulage beziehen. Wer eine dsterreichische Pension oder Teilleis-
tung erhielt, konnte ebenfalls eine Ausgleichszulage bezichen.

(9) Eine besondere Konstellation betraf die Krankenversicherungsbei-
trige fir Bezieher von .EWR-Ausgleichszulagen®:

- Bezieher von Ausgleichszulagen hatten den Krankenversicherungs-
beitrag von 5,1 % selbst zu tragen.

- Bezieher auslindischer Pensionsleistungen waren jedoch nach
den Europdischen Koordinationsregelungen in jenem Land kranken-
versichert, von dem sie die Pensionsleistung bezogen. Dies hinderte
nicht die Inanspruchnahme von Sachleistungen in Osterreich, fiir
diese hatten jedoch schlussendlich die auslindischen Krankenver-
sicherungstriger cinen Kostenersatz zu leisten. Von ¢iner etwaigen,
zusdtzlich zur ausliindischen Pension geleisteten Ausgleichszulage
war daher ohne dsterreichische Pensionsleistung kein Krankenver-
sicherungsbeitrag zu leisten.
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Dies kann exemplarisch an folgendem Beispiel dargestellt werden: Ein
osterreichischer Ausgleichszulagenbezieher hitte von 857 EUR Pension
und Ausgleichszulage 5,1 % Krankenversicherungsheitrag (43,7 EUR)
zu bezahlen und wiirde daher netto rd. 813 EUR erhalten. Eine Person,
die aus Deutschland 100 EUR Pension bezieht, aber in Osterreich einen
rechtmafligen gewodhnlichen Aufenthalt hat und daher die Differenz
zum Richtsatz von 857 EUR an Ausgleichszulage erhdlt (757 EUR),
hitte lediglich von ihrer deutschen Pension den deutschen Kranken-
versicherungsbeitrag abzufiithren. Die dsterreichische Ausgleichszu-
lage wiirde ohne Abzug von Krankenversicherungsbeitrigen abgefihrt.
Ein auslindischer Ausgleichszulagenbezieher wiirde so einen hisheren
Netto-Betrag erhalten als ein inlandischer Ausgleichszulagenbezieher,

43.2 (1) Der RH hielt es fiir wesentlich, dass die Entwicklung des Sozial-
systems und die Entwicklung der Freizigigkeit des Personenverkehrs
aufeinander abgestimmt erfolgten. Er anerkannte daher die umfas-
sende Prifung des gewihnlichen Aufenthalts, die erfolgten gesetz-
lichen Anpassungen im Ausgleichszulagenrecht und die zeitnahen
Gespriche zwischen BMI und PVA nach den Entscheidungen des EuGH
und des OGH. Er anerkannte auch die Bemihungen des BMASK, im
Rahmen der europiischen Gremien eine gut vollziehbare Lisung zu
erreichen.

Der RH wies darauf hin, dass die Regelungen des Gesetzgebers aus dem
Jahr 2011 darauf abzielten, Ausgleichszulagen fir Personen, die keine
Pension aus Osterreich bezogen, weitgehend auszuschlieBen. Diese
Grundentscheidung erkannte der EuGH im Wesentlichen als europa-
rechiskonform an. Die derzeit vorgesehene innerstaatliche Vorgangs-
weise zur Umsetzung dieser Grundsatzentscheidung war nach Ansichi
des RH jedoch mit einigen Schwierigkeiten in der Durchfiihrung ver-
bhunden:

Die Verantwortung war auf drei Behorden aufgeteilt (Pensionsversi-
cherungstrager, Aufenthaltsbehrde (Bezirksverwaltungsbehérde) und
BFA). Die eigentliche Entscheidung hing von zwei [nteressenabwii-
gungen ab (zur unverhdltnisméBigen Inanspruchnahme des Sozial-
systems und zur Zumutbarkeit einer Abschiebung), deren konkrete
Ausgestaltung unklar war. Wihrend des Verfahrens bestand Rechis-
unsicherheit fiir den Betroffenen sowie — unabhingig vom Ausgang
des Verfahrens — eine Leistungspflicht des Pensionsversicherungstri-
gers fir die Ausgleichszulage. Der RH sah daher die Gefahr, dass die
Ziclsctzung des Gesetzgebers durch die Verteilung der Vollziehung auf
unterschiedliche Behdrden, mangelnde Abstimmung der Verfahren und
unklare inhaltliche Vorgaben nicht erreicht werden kiénnte, obwohl
die europarechtlichen Vorgaben eingehalten werden.
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Der RH empfahl daher dem BMASK, die Entwicklung der .EWR-
Ausgleichszulagen™ weiter zu beobachten und zu evaluieren, ob die
Zusammenarbeit der Behdrden bei der Vollzichung (Pensionsversiche-
rungstriger, Bezirksverwaltungsbehorde, BFA) dazu fihrie, dass die
maBgeblichen Fille ausreichend gepriift werden.

(2) Der RH wies weiters daraul hin, dass die 435 Fille der Gewidhrung
von JEWR-Ausgleichszulagen™ seit 2011 und sogar der Anlassfall der
Entscheidungen des OGH und des EuGH (Fall Brey) noch keiner end-
giltigen Klirung nach den nunmehr festgelegten Kriterien zugefiithr
waren. Weder die Aufenthaltshehérden noch der zustiindige Pensions-
versicherungstriger hatten das entsprechende Verfahren eingeleitet.

Der RH empfahl der PVA, die grundsitzlich festgelegte Vorgehens-
weise auch tatsiichlich zeitnah zu vollziehen.

(3) Der RH hielt weiters kritisch fest, dass die Regelung der Kranken-
versicherungsbeitriige dazu fihrte, dass Personen, die cine Ausgleichs-
zulage zu einer auslindischen Pensionsleistung bezogen, netto eine
héhere Summe zur Verfugung hatten als Ausgleichszulagenbezicher
mit einer inldndischen Pensionsleistung.

43.3 (1) Die PVA fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, sie werde durch geeig-
nete Malinahmen das Bemilhen um zeitnihere Erledigungen versidr-
ken,

{2} Laut Stellungnahme des BMASK werde die Situwation von der
zustindigen Fachsektion weiterhin beobachter und evaluiert.

Sonder- Gleichzeitiger Bezug mehrerer Pensionsleistungen
konstellationen
44.1 (1) Grundsiitzlich ergab sich die Ausgleichszulage als Differenz zwi-

schen dem jeweiligen Richtsatz und der Bruttopension des Leistungs-
berechtigten. Da in der Regel (siche aber TZ 33) aufgrund der gerin-
gen Hihe des Richtsatzes keine Lohnsteuer anfiel, war die Differenz
zwischen Brutto- und Nettoleistung der Krankenversicherungshei-
trag. Diese Regelung bewirkie, dass die Ausgleichszulagenbezicher die
Kosten ihrer Krankenversicherung selbst zu tragen hatten. Im Gegen-
satz dazu waren weitere Einkommen mit dem Nettobetrag anzurech-
nen (da nur der Nettobetrag tatsichlich zur Deckung der Lebenshe-
diirfnisse zur Verfilgung stand).
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(2] Diese Regelung fihrie bei — keineswegs seltenem — Zusammen-
treffen von mehreren Pensionsleistungen (z.B. einer Eigenpension und
ciner Witwenpension) zu Ungleichbehandlungen. § 293 Abs. 3 ASVG
regelte: .Hat eine Person Anspruch auf mehrere Pensionen [...], gebiihrt
die Ausgleichszulage zu der Pension, zu der vor Anfall der weiteren
Pension Anspruch auf Ausgleichszulage bestanden hat [...]." Es ergab
sich daher — je nachdem, ob die Witwen- oder die Eigenpension zuerst
entstanden war — ein unterschiedlich hoher Anspruch.

Dieser Umstand soli anhand eines Beispiels aus dem Jahr 2010 darge-
stellt werden: In diesem Fall bezog die Leistungswerberin eine Eigen-
pension von 100 EUR und eine Witwenpension von 632,25 EUR brutto,
Fillt die Eigenpension zuerst an, erhilt sie 774,61 EUR netto; fillt die
Witwenpension zuerst an, erhilt sie nur 748,85 EUR netto:

Tabelle 18:  Probleme der Brutto/Netto-Beriicksichtigung beim Zusammenfallen

mehrerer Pensionen

AZ zur Eigenpension AZ zur Witwenpension
in EUR
Eigenpension 100,00 100,00
fiir AZ angerechnet! 100,00 94,90
Witwenpension 632,25 632,25
fur AZ angerechnet? 600,01 632,25
Summe fiir AZ 700,01 727,15
AZ-Richtsatz 783.99 783,99
Ausgleichszulage 83,98 56,84
Gesamtbezug brutto® 816,23 789,09
KV-Beitrag 41,62 40,24

Rundungsdifferenzen maglich

Zur Berechnung wird, wie im Text erldutert, jeweils bei der Pension, der die Ausgleichszulage (AZ) gewihrt
wird, die Bruttopension herangezogen, fir weitere Pensionen die Mettopension (d.h. die Bruttopension
abziglich 5.1 % Krankenversicherungsbeitrag).

Der Gesamtbezug ergibt sich aus Eigenpension, Witwenpension und Ausgleichszulage.

Quellen: Beck, Ausgleichszulage - im Spannungsfeld zwischen Soralhilfe- und Versicherungsleistung, Sorale
Sicherheit 2010, 5. 546; Darstellung RH

44,2 Aus Sicht des RH war nicht nachvollziehbar, worin die sachliche Recht-
fertigung fir die unterschiedliche Leistungshihe bestand: In beiden
Fillen waren die Eigen- und Hinterbliehenenleistungen bzw. die sozi-
ale Bediirftigkeit gleich hoch.

Der RH empfahl daher dem BMASK, dem Gesetzgeber eine Bereini-
gung der Rechislage vorzuschlagen.
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446.3 Das BMASK nahm in seiner Stellungnahme die Anregung des RH zur
Kenntnis. Deren Priifung bzw. tatsichliche legistische Umsetzung hinge
allerdings von der konkreten personellen Ressourcenausstatiung ab.

44.4 Der RH wies auf das hohe Gebarungsvolumen der Ausgleichszulage
(rd. 1,003 Mrd. EUR im Jahr 2013) und die existenzsichernde Bedeu-
tung dieser Leistung fiir die Empfanger hin, aber auch auf die unter
TZ 28 fT. aufgezeigten Mehrfacherhebungen bestimmter Sachverhalte
im Sozialsystem.

Der RH hielt es — trotz des notwendigen Ressourceneinsatzes —
fir essentiell, die legistische Umsetzung der Ausgleichszulage so
zu gestalten, dass eine sparsame, wirtschaftliche und zweckmiBige
Vollziehung erreicht wird. Er hielt daher an seiner Empfehlung fest,

Heimaufenthalte

45.1 (1) Eine Ausgleichszulage unter Bezugnahme auf den Familienricht-
satz setzte nicht nur eine aufrechte Ehe, sondern auch einen gemein-
samen Wohnsitz voraus. Im Falle eines dauernden Heimaufenthalts
eines Ehepartners bestand nach der Judikatur des OGH kein gemein-
samer Wohnsitz mehr (da keine Synergieeffekte aus einer gemein-
samen Haushalisfuhrung mehr erzielt werden konnten). Es galt somit
nur ein Einzelrichtsatz,

(2) Der RH stellte jedoch anhand einer Datenauswertung fest, dass in
einer Reihe von Fillen ein Familienrichtsatz zur Auszahlung kam,
obwohl ein Ehegatte in einem Altersheim lebte,

Die PVA verwies daraufhin auf eine grundsitzliche Problematik, die
der RH anhand der folgenden Tabelle darstellt:
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Tabelle 19: Sonderkonstellation Heimaufenthalt
Einzelrichtsatz Familienrichtsatz PVA-Vorschlag

in EUR
zur Auszahlung gelangender Betrag

Richtsatz 857,73 1.286,03 857,73
abziiglich Krankenversicherungsbeitrag 43,74 65,59 43,74
Nettoauszahlung 813,99 1.220,44 813,99
e
verbleibende Auszahlung 651,19 976,35 651,19
davon fiir Partner (bis Einzelrichtsatz) 651,19 857,73 813,991
davon fiir Heim (Sozialhilfetrdger) - 118,62 0

Verteilung Finanzlerungslast zwischen Bund und Land
gegebenenfalls Bedarfsorientierte ) 162.80 0 0

Mindestsicherung fiir Partner (landesfinanziert) -

Bezug des Sozialhilfetrdgers (landesfinanziert) 118,62 0
Bund 857,73 1.286,03 1.020,53

v inklusive Zuschlag It. PYA-Varschlag

Quellen: PVA; Darstellung RH

a] Im Falle der Zuerkennung eines Einzelrichtsatzes (857,73 EUR)
betrug die Nettoauszahlung abziiglich des Krankenversicherungsbei-
trags 813,99 EUR. Gemaél § 324 ASVG waren im Falle eines Heimauf-
enthalts auf Kosten eines Sozialhilfetrdgers (dies war bei Ausgleichs-
zulagenbezichern angesichts der hohen Heimkosten der Regelfall] 20 %o
der Pension (inklusive Ausgleichszulage) als Taschengeld an den Heim-
bewohner (somit 162,80 EUR} auszuzahlen.

Im Ubrigen ging der Anspruch auf den Sozialhilfetriger tiber. Der vom
Anspruchsibergang erfasste Betrag verminderte sich allerdings in dem
Mab, als der dem unterhaltsberechtigten Angehirigen verbleibende Teil
der Pension den Ausgleichszulagenrichtsatz nicht erreichte.''” Der zu
Hause verbleibende Ehegatte war aber aufgrund der Taschengeldrege-
lung auf maximal 80 % des Einzelrichtsatzes angewiesen (651,90 EUR).
Fiir den Sozialhilfetrager verblieb kein Restbetrag.

" Die dem Pensionsberechtigten fir seine Angehargen zu belassenden Betrige konnten
vom Versicherungstriger unmittelbar an die Angehdrigen ausgezahlt werden (8 3124
ASVG).
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eichszulag Gewahrung von Ausgleichszulagen

45.2

in der Pensionsversicherung

Der Betrag fiir den zu Hause verbleibenden Ehegatten war gering: Sogar
im Falle eines Uberbezugs aufgrund von Meldeverstiben standen cinem
Ausgleichszulagenbezieher 90 % des Einzelrichtsatzes zu.''® Bezog der
zu Hause verbleibende Ehegartte keine eigene Pension, konnte er keine
cigene Ausgleichszulage erhalten. Gegebenenfalls war ein Antrag auf
Bedarfsorientierte Mindestsicherung beim zustandigen Land maglich,
dafir wire aber Vermiigen zu verwerten; ein Anspruch auf Sonderzah-
lungen bestand in der Regel im Gegensatz zur Ausgleichszulage nicht.

Die Volksanwaltschaft harte bereits mehrfach auf diese Situation hin-
gewiesern,

b) Gewiihrte der Pensionsversicherungstriiger weiterhin einen Fami-
lienrichtsatz (1.286,03 EURJ, so konnte ein Bezug fir den zu Hause
verbliebenen Ehegatten in Hihe des vollen Einzelrichtsatzes sicher-
gestellt werden. Allerdings fiel fir den Bund in dieser Konstellation
eine héhere Zahlungspflicht an, da 118,62 EUR an den Sezialhilfetra-
ger abzufithren waren und auch das Taschengeld fiir den Heimbewoh-
ner mit 244,09 EUR hoher ausfiel.

¢] Wie die Tabelle zeigt, unterschieden sich die Modelle nicht nur im
Hinblick auf die Auszahlung fir die Betroffenen, sondern auch im Hin-
blick auf die Finanzierungsbeitriige von Bund und Lindern.

(3) Die PVA schlug im Jahr 2008 im .Arbeitskreis Pensionsversiche-
rung” vor, cinen Ergiinzungsbeitrag zum Einzelrichtsatz einzufiih-
ren, um den zu Hause verbleibenden Partner auf den Einzelricht-
satz anzuheben. Ein entsprechender Beschluss bzw. eine gesetzliche
Anderung erfolgte nicht. Die PVA hielt es fiir moglich, dass deshalb
zur Zeit der Gebarungsiiberprifung aus dem Gedanken einer sozialen
Rechisanwendung heraus in Einzelfillen weiterhin der Familienricht-
satz gewihrt wurde.

Der RH wies darauf hin, dass im Fall einer Heimunterbringung des Ehe-
partners der zu Hause verbleibende Ehegatte unter jenen Betrag fiel,
der selbst einer Person, die einen Meldeverstofl begangen hatte, als
Mindesthetrag verbleiben musste. Er verwies weiters auf den zusiitz-
lichen Verwaltungsaufwand fiir den Fall, dass der zu Hause verblei-
bende Ehegatie neben der vom Bund finanzierten und vom Pensions-
versicherungstrager administrierten Ausgleichszulagenleistung auch

"8 § 107 ASVG: Die Aufrechnung war nur bis zur Hilfte der zu erbringenden Geldlets-
tung zuliissig, wobei jedoch der anspruchsberechtigien Person ein Gesamteinkommen
in der Hohe von 90 % des jewells in Betracht kommenden Richtsatzes nach § 291 ver-
bleiben musste.
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cine vom Land Nnanzierte und adminisirierte Leistung der Bedarfs-
orientierten Mindestsicherung beantragte.

Rezeptgebithrenbefreiung

46.1 (1) GemdD § 31 Abs. 5 Z 16 ASVG legte der Hauptverband in Richt-
linien die genauen Voraussetzungen fiir die Rezeptgebthrenbefreiung
fest. § 3 dieser Richtlinie regelte Befreiungen wegen sozialer Schuiz-
bediirftigkeit und nannte dabei Bezicher einer Ausgleichszulage als
anspruchsberechtigr. § 3 Abs. 2 dieser Richtlinie regelte dazu jedoch
¢ine Besonderheit: Wenn eine Aufgabepauschale anfiel, bestand eine
Rezeptgebiihrenbefreiung nur dann, wenn das Einkommen ohne Auf-
gabepauschale unter 81 %"'9 des Ausgleichszulagenrichtsatzes lag.'%0
Die Krankenversichenungstriger als vollziehende Stellen der Rezept-
gehuhrenbelreiung mussten die Hohe der Aufgabepauschale kennen,
um die Berechtigung festzustellen.

(2) In einem Aktenvermerk aus dem Jahr 2001 Gber eine Besprechung
im Hauptverband war festgehalien, dass die Krankenversicherungs-
triger (inshesondere die Gebietskrankenkassen)'#! nicht iber die ent-
sprechenden Informationen verfilgten. Sie wurden bei der Anmeldung
von Pensionisten zur Krankenversicherung zwar uber die Gewahrung
einer Ausgleichszulage informiert, aber nicht Gber die Hohe der Aufl-
gabepauschale. Eine Nachfrage bei jedem Ausgleichszulagenbezie-
her sei aus verwaltungsikonomischen Griinden nicht sinnvoll. Eine
Arbeitsgruppe sollte eine Losung zur Information der Krankenversi-
cherungstriger ermitteln. Die Situation war zur Zeit der Gebarungs-
uberpriiffung unverindert.

1% Dieser Prozentsatz erhihte sich jeweils zum Jahresbeginn im Jahr 2012 um einen Pro-
zentpunkt, im Jahr 2013 um swei Prozentpunkte und im Jahr 2014 um einen Prozen-

punk:

1 Dies kann beispielhaft wie folgt verstanden werden: Kam zu einer Pension von 600 EUR
elne Aufgabepauschale von 200 EUR. fiel bei cinem Ausgleichszulagenrichisatz von
857 EUR eine Ausgleichszulage von 57 EUR an. Eine Rezepigebithrenbefrelung bestand,
wenn Pension und Ausgleichszulage (in diesem Fall zusammen 657 EUR] unter dem
maligehlichen Wert lagen [im Jahr 2014 wiren das 85 % vam Richisatz von 857 EUR,
somit rd. 728 EUR). Da dies im Beispiclfall so war, lag eine Rezepigebihrenbefreiung
vor. Ware dic Aufgabepauschale dagegen 100 EUR, wiirde die Ausgleichszulage auf
157 EUR steigen, somit lagen Pension und Ausgleichszulage zusammen bel 757 EUR,
eine Rezepigebiihrenbefreiung war ausgeschlossen

' Nebenerwerbshauern, die neben einer biuverlichen Tatgken auch als unselbststindig

Erwerhstitige arbeiteten bzw. aus dieser Tatigkeit cine Pension bezogen, waren in der

Regel bei den Gebietskrankenkassen versichert.
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(3) Da die Aufgabepauschale sich im Zeitablauf inderte (durch Gesetzes-
inderungen geringer wurde), verinderten sich auch die Bemessungs-
grundlagen fiir die Rezeptgebithrenbefreiung. Dabei trat das Phanomen
auf, dass Personen gerade durch die Gewihrung der Ausgleichszulage
(oder deren Erhithung) ihre Rezeptgebiihrenbefreiung verlieren konn-
ten.'?2 Die Betroffenen hatten dann abzuwigen, ob eine Ausgleichs-
zulage oder eine Rezepigebiihrenbefreiung fiir sie finanziell glinstiger
war und konnten dementsprechend auf die Ausgleichszulage _ver-
zichten® bzw. den entsprechenden Antrag nicht stellen. Nach Berech-
nungen der SVB waren z.B. im Jahr 2006 von diesen Uberlegungen
rd. 12.000 Personen betrofTen.

Die SVB iibermittelte mit dem (hiuhg nach Jahreswechsel anldsslich
der Verinderungen der Richtsdtze bzw. nach Inkrafttreten von gesetz-
lichen Anderungen versendeten) Erhebungsbogen zur Priifung, ob eine
Ausgleichszulage gebiihrte, ein Schreiben, das ausfihrte .Wichtiger
Hinweis [...]: Gleichzeitig mit der Aussendung dieses Erhebungsbo-
gens fillt Ihre Rezeptgebihrenbefreiung weg”. Eine interne Information
dazu fiihrie aus, dieser Hinweis sei zwar .nicht wirklich wahr”, solle
aber die betroffenen Personen zu einem raschen Handeln veranlassen.

46.2 Der RH kritisierte, dass nicht alle Krankenversicherungsiriger die Rege-
lung der Rezeptgebithrenbefreiung fiir Personen mit Aufgabepauschale
tatsiichlich vollzogen. Es sollte entweder eine richtlinienkonforme Voll-
ziehung sichergestellt, oder, falls dies nicht moglich war, eine vollzieh-
bare Regelung gefunden werden. Es schien dem RH in diesem Zusam-
menhang bemerkenswert, dass die Aufgabepauschale zwar fir die (vom
Bund finanzierte) Ausgleichszulage herangezogen wurde, fiir die (von
der Versicheriengemeinschaft der Bauern finanzierte) Rezeptgebiihren-
befreiung dagegen nicht.

Weiters wies der RH darauf hin, dass die Ausgleichszulage und die
Rezeptgebthrenbefreiung in Konkurrenz zucinander standen.

Schlieflich kritisierte der RH, dass die SVB sachlich unzutreffende
Rechishelehrungen an die Parteien verwendete, um diese zu raschem
Handeln zu motivieren (siehe auch TZ 13 zur Transparenz gegeniiber
den Parteien).

142 Wenn die anrechenbare Aufgabepauschale sank, stieg die Ausgleichszulage. Die Summe
aus Ausgleichszulage und Pension war mafigeblich fir die Gewdhrung der Rezeptge
biahrenbefreiung
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Zusammenfassung

184

46.3

47

Der RH empfahl dem Haupiverband, die Regelung zur Rezeptgehiihren-
befreiung zu aberprifen. Er verwies weiters auf seine Empfehlung an
die SVB, den Schriftverkehr mit den Parteien korrekt und aussagekriif-
tig zu gestalten. (TZ 13)

Der Hauptverband merkte dazu in seiner Stellungnahme an, dass aus
seiner Sicht im Sinne der Empfehlung des RH vorzugehen sei.

Zusammenfassend waren aus Sicht des RH cinerseits strategische Fra
gen der kiinftigen Gestaltung der Ausgleichszulage, andererseits ope-
rative Punkte in der Vollziehung maBgeblich. Strategisch wiiren fol-
gende Punkte hervorzuheben:

- Obwohl die Ausgleichszulage die gréfte einkommensabhingige
Geldleistung im dsterreichischen Sozialsystem war, fehlte eine Stra-
tegie bzw. eine langfristige Prognose tiber die weitere Entwicklung.
(TZ 27)

Dies war inshesondere deshatb malgeblich, weil sich wichtige Ein-
flussfaktoren fir die Ausgleichszulage verinderten, z.B. das Pensi-
onsrecht (Verlingerung der Durchrechnungszeiten, Anderungen in
den Mindestbeitragsgrundlagen etc.) oder die tatsichlichen Lebens-
umstinde der Betroffenen (Familienkonstellationen, Teilzeitquoten
ete.). (TZ 27)

- Die bisherige Entwicklung war davon geprigt, dass trotz stark sin-
kender Zahl der Betroffenen das Gebarungsvolumen leicht anstieg,
weil die Richtsitze deutlich iiberproportional anstiegen. Es war
jedoch nicht klar, ob die Anzahl der Betroffenen auch weiter sin-
ken wiirde, da mittelfristig ungiinstigere Regelungen des Pensions-
rechts und verinderte Arbeitsbedingungen durchaus gegenliuhg
wirken kinnten. (TZ 27)

- Wesentliche statistische AufFilligkeiten, inshesondere hinsichtlich
der unterschiedlichen Inanspruchnahme der Ausgleichszulage bei
Frauen und Miénnern und zwischen den Berufsgruppen, sollten
nach Ansicht des RH einer detaillierteren Analyse zugefihrt wer-
den. (TZ 36 bhis 42]

- Die seit 2013 vorgeschene wirkungsorientierte Haushaltsfith-
rung hite — auch bei der strategischen Weichenstellung fir die
Zukunft — eine wichtige Aufgabe im Bereich der Ausgleichszulage
zu erfiillen. Die bestehenden Inhalte waren jedoch hinsichtlich der
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Relevanz der Ziele und der Kohidrenz zwischen Zielen und MaB-
nahmen weiter zu verbessern. (TZ 16 bis 41)

Zur operativen Vollziehung waren folgende Punkte hervorzuheben:

- Obwohl der Bund den gesamten Aufwand fiir die Ausgleichszu-
lage trug, hatte er nur wenig Miglichkeiten, eine einheitliche Voll-
ziechung zwischen den Pensionsversicherungstrigern sicherzustel-
len. Fiir eine umfassende Uberpriifung der Vollziehung setzte das
BMASK keine ausreichenden Ressourcen ein. (TZ 5, 10, 24)

- Die PVA und die SVB hatten zwar ein Prif- und Freigabewesen
cingerichtet, ein systematisches 1KS, insbesondere eine Definition
der Risiken und eine ausreichende Evaluierung der Wirksamkeit der
internen Kontrollen, fehlte jedoch. (TZ 17 bis 26)

- Eine aktuelle Bewertung, wie viele Fille nach Durchlauf der inter-
nen QualitdtssicherungsmalBnahmen fehlerhalt waren, war aus den
verfligharen Daten nicht méglich. Die Innenrevisionen hatten zuletzt
2006 bzw. 2008 eine Fehlerquote von rd. 9 % bis 13 % ermittelt,
allerdings keine fAinanzielle Bewertung vorgenommen.

- Zur internen Steuerung der Vollzichung fehlte weiters eine Erledi-
gungsstatistik und eine klare Zuordnung der fir die Ausgleichszu-
lage eingesetzien Ressourcen. (TZ 15, 16)

- Aus Sicht der Parteien erfolgte der Bezug von Ausgleichszulage
in den meisten Fillen ohne Auffilligkeiten. Wo jedoch komplexe
Sachverhalte zu erheben waren, bestanden Probleme im Hinblick
aufl vine zeitnahe Erledigung, eine trigerubergreifende einheitliche
Vollzichung und cine transparente Vorgehensweise. (17 4 bis 10)

- In bestimmten Konstellationen, inshesondere beim Zusammentref-
fen mehrerer Pensionen, bei Heimaufenthalten und hinsichtlich der
Rezeptgebihrenbefreiung bei Anrechnung von Aufgabepauschalen,
wiire die geltende Rechislage zu evaluieren. (TZ 44 his 46)
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Schlussempfehlungen

48 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMASK (1) Es ware auf die Verbesserung der Vollziehung der Ausgleichs-
zulage durch die Pensionsversicherungstriger hinzuwirken, insbe-
sondere

a) MaBinahmen fir eine Vereinheitlichung der Vollzichung durch die
Fensionsversicherungstriiger zu setzen, insbesondere im Hinhlick
auf die Interpretation des Antragsprinzips, auf dic Anrechnung
von Unterhaltsanspriichen, aul Einzelfragen beim anrechenbaren
Einkommen und auf die Rechtsfolgen von Auslandsaufenthal-
ten; (TZ 5 his 10)

b) bei vorldufigen Leistungen der Anwendungsbereich und die ver-
fahrensrechilichen Rahmenbedingungen der vorlaufigen Gewiih-
rung der Leistungen gesetzlich klarzustellen. (TZ 12)

¢) aufdie Schaffung einer Regelung fiir cin Internes Kontrollsystem
(IKS) in der Pensionsversicherung hinzuwirken; (17 17]

d) darauf hinzuwirken, dass die Verwaltungskosten der Ausgleichs-
zulage in den Kostenrechnungen der Pensionsversicherungstra-
ger in vergleichbarer Weise ersichtlich sind. (TZ 16]

(2) Es wiire im Sinne einer sachlichen Gleichbehandlung der Betrof-
fenen auf ecine Anderung der gesetzlichen Regelung folgender
Bereiche hinzuwirken:

a) der zeitlichen Wirksamkeit der Anrechnung von weiteren Lin-
Kommen, (T7 8]

h) der Gewiihrung der Ausgleichszulage bei gleichzeitigem Berug
von mehreren Pensionsleistiungen. (14 44)

(3) Es wiire auf Vereinfachungen bzw. im Einvernehmen mit den
Lindern auf cinc Harmonisierung der einkommensabhiingigen Leis-
tungen hinzuwirken (17 15), und zwar inshesondere darauf, dass
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a) die Regelungen der einkommensabhiingigen Leistungen nach dem
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 (KOVG 1957) und der Aus-
gleichszulage vereinheitlicht und die Vollziehung in einer Hand
konzentriert werden; [T7 29)

b) die Ausgleichszulagenrichtsétze besser mit den Lohnsteuergren-
zen und dem Existenzminimum nach der Exckutionsordnung
abgestimmt werden; [T/ 11i]

¢) auf technischer Ebene die Bewertung von Einkommen haw.
Abzugsposten vereinheitlicht wird; (17 11, 15)

d) die Bericksichtigung von Familien- und Unterhaltsleistungen
harmanisiert wird; (17 0]

e} Miglichkeiten zur Vereinfachung der Verwaltungsabliufe weitest-
gehend genutzt werden, insbesondere idente Sachverhalte mog-
lichst nur an einer Stelle zu erheben sind; (17 15)

f) die Auswirkungen der unterschiedlichen Berechnung von Reha-
bilitationsgeld und Berufsunfahigkeitspension genau zu beobach-
ten sind und zu evaluieren ist, ob diese Berechnungsunterschiede
mit der Zielsetzung einer Anhebung des durchschnittlichen Pen-
sionsantrittsalters vereinbar sind; (17 312)

¢} eine dauerhafte Finanzierungslosung Rir die Kosten der Aus-
gleichszulage im Sinne eines aufgabenorienticrten Finanzaus-
gleichs geschaffen wird. (T/ 28)

{4) Es wiiren die Instrumente und Inhalte der wirkungsorientierten
Haushaltsflihrung weiterzuentwickeln (17 36 bis 18) und dabei ver-
stirkt Uberlegungen anzustellen

a) zur Begriindung der Relevanz der Wirkungszicle und zur sprach-
lichen Prizision ihrer Formulierung, [T/ 6]

b) zur Kohiirenz zwischen MaBnahmen und Wirkungsziclen, (TZ 17)

¢) zur Auswahl richtiger, aussagekriiftiger Indikataren, (17 18)

d) zur analytischen Ableitung der Indikatorwerte (Zielwerte), (T7 18]

¢) zur Gestaltung des Prozesses zur Entwicklung der Angaben zur
Wirkungsorienticrung in einer Form, dass die Qualitit der Anga-

ben ausreichend sichergestellt ist, (17 19)
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f) zur auswertungstauglichen Strukturierung der vorhandenen Daten
zu Pensionsversicherung und Ausgleichszulage und (TZ 40)

g) zur Entwicklung eines Konzepts zur Nutzung der bei den Pensi-
onsversicherungstrigern gespeicherten Daten. (TZ 40)

(5) Es wire im Bereich der Wirkungsorientierung klarzustellen,

a) wie die Gleichstellung zwischen Frauen und Miannern bei den
iibrigen Pensionsheziehern verfolgt werden soll, (TZ 16)

b) ob sich das Ziel der Reduktion der Frauenquote auf den Bezug
von oder den Bedarf nach Ausgleichszulage bezieht, (17 36)

¢) in welchem Ausmall auch ohne MaBnahmen eine Reduktion des
Frauenanteils bei der Ausgleichszulage zu erwarten ist und wel-
che Wirkung den Mallnahmen zugeschrieben wird, (17 38]

d) in welchem AusmaB MaBnahmen der Vollzichung und in wel-
chem Ausmall MaBinahmen der Gesetzgebung fir die Erreichung
des Wirkungsziels erforderlich sind. [1/ 317]

(6) Es wiire eine analytische Grundlage zu entwickeln, die eine sach-
liche Analyse der Unterschiede im offentlichen Finanzierungsan-
teil zwischen den einzelnen Pensionsversicherungstrigern ermog-
licht. [TZ 42)

(7) Es wiire die Entwicklung der Bezicher von Ausgleichszulagen zu
auslindischen Pensionsleistungen (EWR-Ausgleichszulagen) wei-
ter zu beobachten und zu evaluieren, ob die Zusammenarbeit der
unterschiedlichen Behdrden bei der Vollzichung dazu fiihrt, dass die
malgeblichen Fille ausreichend gepriift werden. (T2 43)

(8} Es wiire eine lingerfristige Strategie zur weiteren Entwicklung
der Ausgleichszulage zu entwickeln — dies unter Beachtung der rela-
tiven Entwicklung von Kaufkraft, Pensionshohe und Ausgleichszu-
lagenrichtsatz (TZ 27), der Treftsicherheit der Leistungen auch im
Hinblick auf die einheitliche Vollziehung (TZ 5 bis 10), des Verhiilt-
nisses zu anderen Sozialleistungen (TZ 28 bis 35), der Wirkungs-
ziele (TZ 36, 37), der unterschiedlichen Berufsgruppen (TZ 42) und
internationalen Entwicklungen (TZ 43) — und die Auswirkungen
aul die Gebarung wiren in die Berechnungen der langtristigen Auf-
wendungen im Pensionsbereich miteinzubeziehen. (TZ 27)
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(9) Das BMASK sollte sich angesichts der Héhe und der Entwick-
lung der zu iiberweisenden Betrige regelmidBig davon lberzeugen,
dass die Richtigkeit der an die Pensionsversicherungstriger auszu-
hezahlenden Betriige durch ein wirksames IKS bei den Pensions-
versicherungstrigern gewiihrleistet war. (17 24)

(10) Im Sinne der Aufsichtskompetenz des BMASK wiire dafur vor-
zusorgen, dass der Priifdienst seinen Aufgaben nachkommen kann.
(TZ 24)

Hauptverband (11) Die Regelung zur Rezeptgebihrenbefreiung von Ausgleichszu-
lagenbeziechern wire im Hinblick auf die Sonderregelung zur Auf-
gabepauschale zu uberprifen. [T/ 46)

(12) Es wiren Mafinahmen Far eine Vereinheitlichung der Vollzie-
hung durch die Pensionsversicherungstriiger zu setzen, insbeson-
dere im Hinblick auf die Interpretation des Antragsprinzips, auf
die Anrechnung von Unterhalisanspruchen, auf Einzelfragen beim
anrechenbaren Einkommen und auf die Rechtsfolgen von Auslands-
aufenthalten. (TZ 5 bis 10)

Pensionsversiche- (13) Es wiiren MaBBnahmen zur Verbesserung der Vollziehung gegen-
rungsanstalt und iiber den Betroffenen vorzunchmen, inshesondere:
Sozialversicherungs-

anstalt der Bauern a) In regelmiBigen Abstinden wire ein trigeriibergreifender

Abgleich der Vollzugspraxis durchzufiihren und bei Unterschie-
den bzw. Unklarheiten eine Vercinheitlichung bzw. Kldrung her-
beizufiihren, insbesondere im Hinblick auf die Interpretation des
Antragsprinzips, auf die Anrechnung von Unterhaltsanspriichen,
auf Einzelfragen beim anrechenbaren Einkommen und aut die
Rechtsfolgen von Auslandsaufenthalten, (T7 5 bis 10)

b) Bei Wahrung einer verwaltungsikonomischen Vorgangsweise
wire der Schriftverkehr mit den Betroffenen korrekt, maglichst
einheitlich und so aussagekriftig zu gestalten, dass den Betrof-
fenen die Rechtsverfolgung miglich ist. (17 13)

c¢) Es wiire durch ein systematisches Controlling iber die Dauer und
Notwendigkeit der Gewihrung einer vorliufigen Leistung eine
konsistente Anwendung der Miglichkeiten der Vorschussgewiih-
rung sicherzustellen. (TZ 12)
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(14) Es wiiren MaBinahmen zur Verbesserung der VerwaltungselTi-
zienz vorzunehmen, insbesondere:

a) Die Miglichkeiten des elektronischen Datenaustausches inner-
halb der Sozialversicherung und mit anderen Stellen wiren so
weit als miglich zu nutzen. (1/ 4]

b) Die Verwaltungsdaten wiren so zu strukturieren, dass sie auch
liber den in den statistischen Weisungen vorgesehenen Umfang
hinaus fiir Auswertungen im Rahmen der Wirkungsorientierung
gecignet sind. (TZ 40)

¢) Es wire ein Konzept zur Nutzung der bei den Pensionsversiche-
rungstragern gespeicherten Daten zur Unterstiitzung der Wir-
kungsorientierung zu entwickeln. (17 40]

d) Es wire eine Antrags- und Erledigungsstatistik fur die Aus-
gleichszulage einzufuhren. (T4 15)

e) Es wiren aussagekraftige Statistiken iiber die Dauer der Erledi-
gung von Antragen auf Ausgleichszulage zu entwickeln und diese
zeitnah zu erstellen. [TZ 11)

f) Es wire kritisch zu hinterfragen, ob die Datengrundlagen der
Ressourcenzuordnung (Zihlung und Gewichtung der Fille) aus-
reichend verlasslich sind und ob die den Mitarbeitern fiir die
Bearbeitung bzw. Priifung der Ausgleichszulage zur Verfligung
stechende Zeit ihren Aufgaben angemessen ist. (17 16]

gl Es wiren geeignete Datengrundlagen zur Ermittlung des Auf-
wands fur die Vollziehung der Ausgleichszulage festzulegen.
(TZ 18]

(15} Es wire ein IKS im Sinne der sich entwickelnden internatio-
nalen Standards einzufiihren (T7 17), insbesondere:

a) Zicle und Risiken im Zusammenhang mit der Ausgleichszulage
wiiren auszuarbeiten und deren Erreichung bzw. Vermeidung wiire
zu kentrollieren. (T7 20)

b) MaBgebliche, aber schwer lberpriifbare Sachverhalte (z.B. Ver-
mogenseinkiinfte, Auslandsaufenthalte, Lebensgemeinschaften)
wiiren besonders zu beriicksichtigen und Vorgaben zum Umgang
mit diesen Risiken zu entwickeln. [TZ 14]
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¢) MaBnahmen der internen Kontrolle bei der Vollzichung der
Ausgleichszulage, insbesondere die Definition der strategischen
Risiken und Effektivitiit der Kontrollmalinahmen, wiiren verstirkt
auch in den Selbstverwaltungsgremien zu besprechen. (17 18]

d) Es wire eine Fehlerbewertung hinsichtlich der finanziellen Risiken
der Fehler cinzufiihren. [T/ 21)

¢} Durch cine regelmaBige Evaluierung wiire sicherzustellen, ob das
bestehende Prif- und Freigabewesen die Risiken effektiv adres-
siert. (TZ 22)

Pensionsversiche- (16) Die Ursachen fiir die hohe Anzahl von Falicodes bei der Aus-
rungsanstalt gleichszulage wiren naher zu analysicren. (17 15)

(17) Mehrbeziige wiiren zu dokumentieren und auszuwerten. (17 22)

(18) Die festgelegte Vorgehensweise zur Priifung der Anspruchsbe-
rechtigung von Beziehern auslindischer Pensionen wiire auch tat-
sachlich zeitnah umzusetzen. (17 41)

Sorialversicherungs- (19) Es wire zu Uberpriifen, warum die Fehlerquote der Sozialver-
anstalt der Bauern sicherungsanstalt der Bauern rund doppelt so hoch lag wie jene der
Pensionsversicherungsanstalt. (17 21)
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Bericht
des Rechnungshofes

Ausgewahlte Stiftungen bei der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften
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