111-19 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 1von 100

Gruppen besteuerung Transparenz von Begiinstigungen im Kdrperschaftsteuer-
recht mit dem Schwerpunkt Gruppenbesteuerung

Nach den Angaben der Finanzdmter erschien die Beurteilung von Aus-
landsverlusten generell schwierig, weil die erhohte Mitwirkungspflicht
der Abgabepflichtigen nicht die notwendigen Kenntnisse des auslin-
dischen Steuerrechts ersetzen konne.

Auch das BMF sah den Schulungsbereich bei der Gruppenbesteue-
rung als problematisch an, weil aufgrund der Vielzahl der auslin-
dischen Steuerrechte eine umfassende Schulung unmaglich sei. Aller-
dings waren solche Schulungsinhalte aus den Schulungsprogrammen
der Bundesfinanzakademie nicht ersichtlich.

27.2 Die Erhebungen des RH ergaben, dass bundesweit ein erheblicher Schu-
lungsbedarf fiir den Vollzug der Gruppenbesteuerung bestand; dies
betraf sowohl die Finanzédmter als auch die GroBbetriebspriifung. Hin-
sichtlich der ausldndischen Steuerbestimmungen fehlte grofBteils das
steuerliche Expertenwissen.

Der RH empfahl daher dem BMF, sowohl Fachschulungen als auch IT-
Verfahrensschulungen zur Gruppenbesteuerung, insbesondere iiber das
ausldndische Steuerrecht, zu intensivieren und den befassten Bediens-
teten die fiir die Bearbeitung der Gruppensteuerfdlle notwendigen
Informationsquellen zur Verfiigung zu stellen.

21.3 Laut Stellungnahme des BMF melde es immer wieder Themen zur Grup-
penbesteuerung fiir den Bildungskatalog der Bundesfinanzakademie (z.B.
Anwenderdirektschulung Direktbearbeitung Level 3, Gruppenbesteue-
rung IT; Fachseminar Gruppenbesteuerung); die Anregung des RH werde
vom BMF im Grundsatz aufgegriffen.

Im Jahr 2011 sei mit der Uberarbeitung der Richtlinie Funktionsaus-
bildung begonnen und diese einer neuen Systematik unterworfen wor-
den. Diese regle arbeitsplatzspezifische QualifizierungsmafBnahmen,
welche zwingend nach Absolvierung der Grundausbildung zu leisten
seien, um eine Funktion bekleiden zu konnen. Im Jahr 2012 sei die
Funktionsausbildung fiir die Betriebliche Veranlagung Innendienst (fiir
die Verwendungsgruppen A3/v3 und A2/v2) neu ausgerichtet worden.
Das Thema Gruppenbesteuerung sei Gegenstand im neu geschaffenen
Fachmodul Betriebliche Veranlagung Innendienst und solle einerseits
die gesetzlichen Bestimmungen der Gruppenbesteuerung sowie ande-
rerseits die spezifischen IT-Anwendungen vermitteln.
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Gruppenbesteuerung

Im laufenden Jahr 2013 sei mit der Uberarbeitung des gesamten
Bereichs der Auflenpriifung begonnen worden. Die bisherigen Arbeits-
ergebnisse hdtten deutlich auf Schulungsbedarf zum Thema Gruppen-
besteuerung hingewiesen, sodass auch im Bereich der Auflenpriifung
vermehrt Schulungen angeboten werden wiirden.

Im Ubrigen verwies das BMF auf seine Ausfiihrungen zu TZ 14.
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Transparenz von Begiinstigungen im Korperschaftsteuer-
recht mit dem Schwerpunkt Gruppenbesteuerung

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

28 Zusammenfassend hob der RH die folgenden Empfehlungen an das
BMF hervor:

(1) Das BMF sollte darauf hinwirken, dass fiir Osterreich eine umfas-
sende, detaillierte und verbindliche Definition des Begriffs der steu-
erlichen Begiinstigungen formuliert wird. (TZ 2)

{2) Die Wirkungen der Begiinstigungen im Korperschaftsteuerrecht
sollten — im Sinne der zu schaffenden Begriffsdefinition — jihr-
lich nach einer einheitlichen und in sich konsistenten Systematik
auf Basis der tatsidchlichen Sachverhalte erhoben und im Sinne von
mehr Transparenz dem Nationalrat mdglichst detailliert berichtet
werden. (TZ 4)

(3) Bei allenfalls notwendigen Schitzungen der Wirkungen von
Steuerbegiinstigungen sollte das BMF die Schidtzungsmethoden
offenlegen und bei unsicherer Datenlage eine statistische Band-
breite angeben. (TZ 4)

(4) Fiir die Begiinstigungen im Koérperschaftsteuerrecht sollten quan-
titative und qualitative Zielvorgaben mit messbaren Indikatoren
festgelegt werden. (TZ 5)

(5) Die Ziele wiren eindeutig zu formulieren, um die Zielerreichung
und die Wirkungen iiberpriifen, aktiv steuern und gegebenenfalls
notwendige Anderungen mit sachgerechten Begriindungen herbei-
fithren zu konnen. (TZ 5)

(6) Es sollte in einem Gesamtkonzept festgelegt werden, wann, wie
und mit welchen Instrumenten die Zielerreichung und die Wir-
kungen der Steuerbegiinstigungen zu untersuchen sind. (TZ 5)

(7) Es wire regelmidBig und umfassend zu evaluieren, ob die Bei-
behaltung der Begiinstigung zur Zielerreichung noch notwendig ist,
ob die beabsichtigten Wirkungen erreicht wurden bzw. ob der mit
dem Vollzug verbundene Verwaltungsaufwand in einem angemes-
senen Verhiltnis zu den Ergebnissen steht. (TZ 5)

(8) Das BMF sollte darauf hinwirken, dass solche Evaluierungen vor
einer allfilligen Verlingerung durchgefiihrt werden. (TZ 5)
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(9) Uber die erzielten Ergebnisse wire umfassend Bericht zu erstat-
ten, bspw. dem Nationalrat im Rahmen des Férderungsberichts.
(TZ 5)

(10) Es wiren umfassende Wirkungsanalysen und Erfolgskontrol-
len i.Z.m. Steuerbegiinstigungen regelmiBig durchzufiihren. (TZ 6)

(11) Jedenfalls wéren die in der politischen Diskussion verwendeten
Sachargumente zu evaluieren und darzustellen, wie etwa im Fall
der Headquarter bei der Gruppenbesteuerung. (TZ 6)

{12) Schriftliche Unterlagen zu beauftragten Studien sollten jeden-
falls im ELAK dokumentiert werden, um die Vertragsinhalte und die
Ausgabengebaning nachvollziehbar sicherzustellen. (TZ 6)

(13) Das BMF sollte die bestehenden Begiinstigungen kritisch durch-
forsten und evaluieren, mit dem Ziel, auf ein transparentes, ein-
faches und verstédndliches Korperschaftsteuerrecht hinzuwirken. Dies
wiirde den Abgabepflichtigen die Einhaltung der Rechtsvorschriften
erleichtern und damit die Steuermoral heben sowie zu einer Ver-
einfachung fiir die Verwaltung fiihren. (TZ 8)

(14) Das osterreichische System der Gruppenbesteuerung sollte im
Hinblick auf das damit verbundene Abgabenrisiko und den hohen
Verwaltungsaufwand durch die Abgabenbehdrden einer umfas-
senden Evaluierung unterzogen und im Interesse der Steuerzahler
eine Kosten-Nutzen-Analyse durchgefiihrt werden. (TZ 10)

(15) Es sollte eine vollstindige (Nach-)Erfassung der Linderkenn-
zeichnungen bei auslindischen Gruppenmitgliedern in den Daten-
banken der Finanzverwaltung veranlasst werden. (TZ 12)

(16) Das BMF sollte darauf hinwirken, dass kiinftig auslindische
Gruppenmitglieder — auBerhalb des EU/EWR-Raums — nur dann
in einer Unternehmensgruppe zugelassen werden, wenn mit dem
betreffenden Staat eine umfassende Amtshilfe besteht. (TZ 12)

(17) Im Hinblick auf die Komplexitidt der Gruppenbesteuerung und
das damit erforderliche Expertenwissen sollte eine einheitliche Ver-
teilung der Gruppenakten auf die Finanzdmter vorgesehen und die
Bestimmungen der Verordnung des Bundesministers fiir Finan-
zen zur Durchfilhrung des Abgabenverwaltungsorganisationsge-
setzes 2010 dementsprechend gedndert werden. Eine bundesweite
Zustindigkeit bei einem Finanzamt wire dabei ebenso in Betracht
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zu ziehen wie etwa eine Verteilung auf ein Finanzamt je Region der
Finanzverwaltung. (TZ 13)

(18) Die Gruppenakten wiren in den Finanzimtern auf wenige BV -
Teams zu konzentrieren. (TZ 13)

(19) Das BMF sollte das Verfahren zur steuerlichen Anerkennung
von Unternehmensgruppen elektronisch iiber Finanz-Online ermog-
lichen. (TZ 14)

(20) Es sollte fiir einheitliche und verbindliche Verfahrensabliufe
bei der Anerkennung von Unternehmensgruppen mit verpflichten-
den Mindesterfordernissen gesorgt werden. (TZ 14)

(21) Finanz-Online sollte soweit wie méglich mit dem P-Verfahren
verkniipft werden. (TZ 15)

(22) Es sollten elektronische Priifroutinen im Verfahren zur steu-
erlichen Anerkennung von Unternehmensgruppen programmiert
werden, um in Hinkunft die Verfahren zu beschleunigen, rascher
fiir Rechtssicherheit zu sorgen und fiir die Bediensteten zeit- und
ressourcenaufwindige Eingabe- und Priifverfahren zu vermeiden.
(TZ 15)

(23) Das BMF sollte im Gesetzwerdungsprozess darauf hinwirken,
dass neue Steuervorschriften sowohl rechtzeitig als auch méglichst
einfach elektronisch umgesetzt werden kénnen. Dies wiirde die ver-
stirkte Einbindung aller von einer Umsetzung betroffenen Abtei-
lungen im BMF erfordern. (TZ 15)

(24) Die elektronische Verlustdatenbank fiir auslindische Gruppen-
mitglieder sollte kiinftig mit praziseren und verlésslicheren Infor-
mationen ausgestattet sein, um dem Anspruch, den Finanzimtern
elektronische Hilfsmittel zur Uberpriifung der Einhaltung von Steu-
erbestimmungen zur Verfligung zu stellen, in einem grioBeren Aus-
maB als bisher gerecht zu werden. Dazu wiren von den Gruppen-
korperschaften mehr Informationen abzuverlangen. (TZ 16)

(25) Die Inhalte der derzeitigen Gruppenfeststellungsbescheide
sollten mit dem Ziel ausreichender Rechtssicherheit evaluiert wer-
den. Dabei wire auch unter Kosten-Nutzen-Aspekten zu klidren, ob
in Hinkunft Angaben iiber Beteiligungsverhiltnisse und -ausmaBe
sowie die Gruppenstruktur enthalten sein sollten. (TZ 17)
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(26) Das BMF sollte das Verfahren zur Abtretung von Gruppenak-
ten nach der Erlassung von Gruppenfeststellungsbescheiden auto-

matisieren und elektronisch iiberwachen. (TZ 18)

(27) Fiir eine elektronische Archivierung von Informationen iiber
Unternehmensgruppen wire zu sorgen, damit die Finanzbedienste-
ten moglichst einfach und ohne hohen Zeitaufwand darauf zugrei-

fen kénnen. (TZ 19)

(28) Das BMF solite der GroBbetriebspriifung umfassende Informa-
tionen iiber die in ihre Priifungszustandigkeit fallenden Unterneh-

mensgruppen zur Verfiigung stellen. (TZ 20)

(29) Es sollte eine einheitliche Vorgangsweise bei der elektronischen
Erfassung von AuBenpriifungen i.Z.m. auslindischen Gruppenmit-

gliedern sichergestellt werden. (TZ 20)

(30) Das BMF sollte auf Regelungen zu einer einheitlichen und
raschen Ergebniszurechnung in Unternehmensgruppen hinwirken.

(TZ 21)

(31) Die bestehenden Risikokriterien bei der Auswahl von Gruppen-
steuerfillen zur Innenpriifung wiéren zu evaluieren. Fiir eine sol-
che Auswahl wiren jedenfalls simtliche in den Datenbanken des
BMF vorhandenen Informationen — etwa im P-Verfahren oder in
der Verlustdatenbank i.Z.m. ausldndischen Gruppenmitgliedern —

zu beriicksichtigen. (TZ 23)

(32) Die Risikoauswahl zur AuBBenpriifung bei Fillen der Gruppenbe-
steuerung sollte geschirft und gezielt deren Besonderheiten beriick-
sichtigt werden, insbesondere i.Z.m. Verlusten ausldndischer Grup-

penmitglieder. (TZ 24)

(33) Das BMF sollte im Hinblick auf das hohe Abgabenrisiko bei
Verlusten ausldndischer Gruppenmitglieder ein MaBnahmenpaket

umsetzen, wie etwa die Festlegung von:

- Mindesterfordernissen fiir Abgabepflichtige hinsichtlich der zu

iibermittelnden Unterlagen,

- verpflichtenden Angaben zum steuerlichen Ergebnis fiir jedes
auslindische Gruppenmitglied in der Steuererkldrung, getrennt

nach aus- und inldndischem Steuerrecht,
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- klaren Abgrenzungen von Kontrolltidtigkeiten bei Innen- und
AuBenpriifungen,

- Hilfestellungen des BMF fiir die Kontrolle der Verluste (z.B. Leit-
faden, Checkliste),

- Nutzung der elektronischen Akteninfo (,,Verlustdatenbank") fiir
die elektronische Risikoauswahl. (TZ 26)

(34) Sowohl Fachschulungen als auch IT-Verfahrensschulungen zur
Gruppenbesteuerung, insbesondere iiber das auslindische Steuer-
recht, sollten intensiviert werden. (TZ 27)

(35) Den befassten Bediensteten sollten die fiir die Bearbeitung der
Gruppensteuerfille notwendigen Informationsquellen zur Verfiigung
gestellt werden. (TZ 27)
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Begiinstigungen im Korperschaftsteuergesetz fiir Sachverhalte ab 1. Janner 2012

Anhang:

Zahler Rechtsvorschrift

1 § 2 Abs. 1 KStG

2 §522 KStG

3 §523 KStG

4 §524 KStG

5 §525 KStG

6 §525 KStG

7 §526 KStG

8 §526 KStG

9 §526 KStG

10 §527iV.m. KStG
§ 6 Abs. 1

11 §527iV.m. KStG
§6 Abs. 1

12 §527iV.m. KStG
§6 Abs, 1

13 §527iV.m KStG
§ 6 Abs. 1

14 §527iV.m KStG
§ 6 Abs. 1

15 §527iV.m KStG
§ 6 Abs. 1

16 §527iV.m, KStG
§ 6 Abs. 1

Bund 2013/6

ANHANG

Mafnahme

Land- und forstwirtschaftliche Betriebe stellen niemals einen Betrieb
gewerblicher Art einer Korperschaft des offentlichen Rechts dar und sind somit
grundsatzlich steuerfrei

Steuerbefreiung fiir staatliche Monopolbetriebe
Steuerbefreiung fiir bestimmte Kreditinstitute
Steuerbefreiung fiir Beteiligungsfondsgesellschaften

Steuerbefreiung fiir Personengemeinschaften in den Angelegenheiten der Boden-
reform

Steuerbefreiung fiir bestimmte landesgesetzlich anerkannte Siedlungstrager

Steuerbefreiung fiir Korperschaften, die der Forderung gemeinniitziger Zwecke
dienen

Steuerbefreiung fiir Kérperschaften, die der Férderung mildtédtiger Zwecke dienen
Steuerbefreiung fiir Kérperschaften, die der Férderung kirchlicher Zwecke dienen

Steuerbefreiung fiir Pensionskassen hinsichtlich des einer Veranlagungs-
oder Risikogemeinschaft zuzurechnenden Teiles des Einkommens, wenn die
Pensionszusagen 80 % des letzten laufenden Aktivbezuges nicht iibersteigen

Steuerbefreiung fiir auslandische Einrichtungen i.5.d. § 5 Z 4 des Pensions-
kassengesetzes hinsichtlich des einer Veranlagungs- oder Risikogemeinschaft
zuzurechnenden Teiles des Einkommens, wenn die Pensionszusagen 80 % des
letzten laufenden Aktivbezuges nicht iibersteigen

Steuerbefreiung fiir Versicherungen hinsichtlich betrieblicher Kollektivver-
sicherungen hinsichtlich des einer Veranlagungs- oder Risikogemeinschaft
zuzurechnenden Teiles des Einkommens, wenn die Pensionszusagen 80 % des
letzten laufenden Aktivbezuges nicht iibersteigen

Steuerbefreiung fiir Pensionskassen hinsichtlich des einer Veranlagungs-

oder Risikogemeinschaft zuzurechnenden Teiles des Einkommens fiir atle
Pensionszusagen, wenn eine Verminderung des Arbeitslohnes aus wirtschaftlich
beachtlichen Griinden in den letzten Aktivitédtsjahren vorliegt

Steuerbefreiung fiir ausldndische Einrichtungen i.5.d. § 5 Z 4 des Pensionskassen-
gesetzes hinsichtlich des einer Veranlagungs- oder Risikogemeinschaft
zuzurechnenden Teiles des Einkommens fiir alle Pensionszusagen, wenn eine
Verminderung des Arbeitslohnes aus wirtschaftlich beachtlichen Griinden in den
letzten Aktivitdtsjahren vorliegt

Steuerbefreiung fiir Versicherungen hinsichtlich betrieblicher
Kollektivversicherungen hinsichtlich des einer Veranlagungs- oder
Risikogemeinschaft zuzurechnenden Teiles des Einkommens fiir alle
Pensionszusagen, wenn eine Verminderung des Arbeitslohnes aus wirtschaftlich
beachtlichen Griinden in den letzten Aktivitdtsjahren vorliegt

Befreiung von der beschrankten Steuerpflicht fiir auslindische Einrichtungen
i.5.d. § 5 Z 4 des Pensionskassengesetzes
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Zahler Rechtsvorschrift MaBnahme
17 §527iV.m. KStG  Steuerbefreiung fiir bestimmte Unterstiitzungskassen
§ 6 Abs. 2
18 §527iV.m. KStG  Steuerbefreiung fiir bestimmte sonstige Hilfskassen
§ 6 Abs. 2
19 §527iV.m. KStG  Steuerbefreiung fiir Arbeitnehmerforderstiftungen
§ 6 Abs. 4
20 §527iV.m. KStG  Steuerbefreiung fiir Mitarbeitervorsorgekassen
§ 6 Abs. 5
21 §528 KStG  Steuerbefreiung fiir bestimmte kleine Versicherungsvereine
22 §5209lit.a KStG  Steuerbefreiung fiir bestimmte Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
23 §529lt. b KStG  Steuerbefreiung fiir bestimmte Winzergenossenschaften
24 §5210iV.m. KStG Steuerbefreiung fiir bestimmte gemeinniitzige Bauvereinigungen
§ 6a
25 §5212 KStG  Steuerbefreiung fiir bestimmte Betriebe gewerblicher Art von Kdrperschaften des
offentlichen Rechtes
26 §5213 KStG  Steuerbefreiung fiir Korperschaften, denen als Berufsvereinigung die Kollektiv-
vertragsfahigkeit zuerkannt wurde
27 §5214iV.m. KStG Steuerbefreiung fiir Mittelstandsfinanzierungsgesellschaften
§ 6b und
§21Abs. 224
28 §9 KStG  Gruppenbesteuerung: Zusammenfassung der steuerlichen Ergebnisse beim

Gruppentréger; es reicht eine Beteiligung von mehr als 50 % am Kapital und an
den Stimmrechten

29 §9 KStG  Gruppenbesteuerung: ein einheitlicher Bilanzstichtag ist in der Gruppe nicht
erforderlich; dadurch kénnen sich Zinsgewinne beim Gruppentrdger im Hinblick
auf Gewinne von Gruppenmitgliedern ergeben, die erst Jahre spater versteuert

werden

30 § 9 Abs. 2 KStG  Gruppenbesteuerung: Verrechnung von Verlusten ausldndischer
Gruppenmitglieder

31 § 9 Abs. 3 KStG  Gruppenbesteuerung: Gruppentrdger kann auch eine Beteiligungsgemeinschaft
sein

32 § 9 Abs. 3 KStG  Gruppenbesteuerung: Gruppentrdger konnen nicht nur unbeschrankt, sondern

auch beschrédnkt steuerpflichtige Gesellschaften sein

33 § 9 Abs. 4 KStG  Gruppenbesteuerung: finanzieller Verbund nicht nur bei unmittelbarer, sondern
auch bei mittelbarer Beteiligung

34 §9 Abs. 5 KStG  Gruppenbesteuerung: riickwirkende Anteilserwerbe und Anteilsiibertragungen
sind fiir die Frage der finanziellen Verbindung maRgebend (auch iiber den An-
wendungsbereich des Umgriindungssteuergesetzes hinausgehend)

35 §9Abs.626  KStG Gruppenbesteuerung: im Falle des Untergangs des auslandischen Gruppen-
mitglieds ist der zuzurechnende Betrag an den Gruppentrager um nicht
steuerwirksame Teilwertabschreibungen zu kiirzen

36 § 9 Abs. 7 KStG  Gruppenbesteuerung: Firmenwertabschreibung
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Zahler Rechtsvorschrift MaBnahme
37 §9iV.m. KStG  die Mindestkorperschaftsteuer fiir Gruppenbeteiligte mit Verlusten entfillt,
§ 24a Abs. 4 wenn die errechnete Korperschaftsteuer in der Gruppe hoher ist als die Summe
der Mindestkorperschaftsteuern
38 §10Abs. 121 KStG Steuerbefreiung fiir Gewinnanteile aufgrund einer Beteiligung an inldndischen
Kapitalgesellschaften in Form von Gesellschaftsanteilen
39 §10Abs.1Z1 KStG Steuerbefreiung fiir Gewinnanteile aufgrund einer Beteiligung an inldndischen
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften in Form von Genossenschaftsanteilen
40 §10Abs. 122 KStG Steuerbefreiung fiir Riickvergiitungen von inldndischen Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften
41 §10Abs, 122 KStG Steuerbefreiung fiir Beziige aus Anteilen an kérperschaftlich organisierten
Personengemeinschaften (Agrargemeinschaften)
42 §10Abs. 123 KStG Steuerbefreiung fiir Gewinnanteile aufgrund einer Beteiligung an inldndischen
Korperschaften in Form von Genussrechten
43 § 10Abs. 124 KStG Steuerbefreiung fiir Gewinnanteile aufgrund von Partizipationskapital
44 §10Abs. 125 KStG Steuerbefreiung fiir Gewinnanteile aus einer Beteiligung an bestimmten
ausldndischen Kapitalgesellschaften
45 § 10 Abs. 125 KStG Steuerbefreiung fiir Gewinnanteile aus einer Beteiligung an bestimmten
auslandischen Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
46 §10Abs. 125 KStG Steuerbefreiung fiir Riickvergiitungen aus einer Beteiligung an bestimmten
ausldndischen Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
47 §10Abs. 1Z5 KStG Steuerbefreiung fiir Beziige aus Anteilen an kérperschaftlich organisierten
bestimmten ausldndischen Personengemeinschaften (Agrargemeinschaften)
48 §10Abs. 1Z5 KStG Steuerbefreiung fiir Gewinnanteile aus einer Beteiligung an bestimmten
ausldndischen Korperschaften in Form von Genussrechten
49 §10Abs. 125 KStG Steuerbefreiung fiir Gewinnanteile aus einer Beteiligung an bestimmtem
ausldndischem Partizipationskapital
50 §10Abs. 126 KStG Steuerbefreiung fiir Gewinnanteile aus einer Beteiligung an bestimmten
ausldndischen Kapitalgesellschaften
51 §10Abs. 126 KStG Steuerbefreiung fiir Gewinnanteile aus einer Beteiligung an bestimmten
ausldndischen Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
52 §10Abs. 126 KStG Steuerbefreiung fiir Riickvergiitungen aus einer Beteiligung an bestimmten
ausldndischen Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
53 §10Abs. 126 KStG Steuerbefreiung fiir Beziige aus Anteilen an korperschaftlich organisierten
‘ bestimmten austdndischen Personengemeinschaften (Agrargemeinschaften)
54 §10Abs. 126 KStG Steuerbefreiung fiir Gewinnanteile aus einer Beteiligung an bestimmten
ausldndischen Korperschaften in Form von Genussrechten
55 §10Abs. 126 KStG Steuerbefreiung fiir Gewinnanteile aus einer Beteiligung an bestimmtem
ausldndischem Partizipationskapital
56 §10Abs. 127 KStG Steuerbefreiung fiir Gewinnanteile aufgrund einer internationalen
iv.m. Abs. 2 Schachtelbeteiligung
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Zdhler Rechtsvorschrift MaRnahme
57 § 10 Abs. 3 KStG  Steuerbefreiung fiir VerduBerungsgewinne aufgrund einer internationalen
Schachtelbeteiligung
58 § 10 Abs. 3 KStG  Steuerbefreiung fiir sonstige Wertanderungen aufgrund einer internationalen
Schachtelbeteiligung
59 § 10 Abs. 3 KStG  Steuerbefreiung fiir Liquidationsgewinne aufgrund einer internationalen
Schachtelbeteiligung
60 §11Abs. 121 KStG bei bestimmten Steuerpflichtigen sind Aufwendungen, soweit sie mit Einlagen
und Beitrdgen in unmittelbarem wirtschaftlichem Zusammenhang stehen, als
Betriebsausgaben abzugsfahig
61 § 11 Abs. 124 KStG in bestimmten Fdllen sind Zinsen in Zusammenhang mit der Fremdfinanzierung
des Erwerbes von Kapitalanteilen i.S.d. § 10 als Betriebsausgaben abzugsfahig
62 § 13 Abs. 1 KStG  bestimmte Privatstiftungen kénnen Zuwendungen auf 10 Jahre verteilt als
21iV.m. 8§85 Betriebseinnahmen ansetzen
1
63 § 13 Abs. 1 KStG  bei bestimmten Privatstiftungen sind bestimmte Zuwendungen steuerfrei
21iV.m.§5
Z11
64 § 13 Abs. 2 KStG  bestimmte Privatstiftungen sind mit bestimmten ausldndischen
iv.m.§5211 Beteiligungsertragen steuerbefreit
65 § 13 Abs. 4 KStG  aus einer VerduRerung von Anteilen an einer Korperschaft aufgedeckte stille
21iV.m.§5 Reserven konnen von den Anschaffungskosten eines anderen Anteils an einer
21 Korperschaft abgesetzt werden (Ubertragung stiller Reserven)
66 § 13 Abs. 4 KStG erfolgt keine [Ibertragung stiller Reserven, kann dafiir ein steuerfreier Betrag
24iV.m. §5 gebildet werden
211
67 § 13 Abs. 5 KStG  Verschiebung der Steuerpflicht bei bestimmten Privatstiftungen
22iV.m. §5
211
68 § 15 Abs. 1 KStG  bestimmte Zufiihrungen zu versicherungstechnischen Riickstellungen sind fiir
Versicherungsunternehmen abzugsfahig
69 § 15 Abs. 2 KStG  Versicherungsunternehmen konnen bestimmte Riickstellungen zum Ausgleich des
ivm. § 11 schwankenden Jahresbedarfs steuerlich beriicksichtigen
Abs. 123
70 § 15 Abs. 3 KStG  Versicherungsunternehmen kdnnen Riickstellungen fiir noch nicht abgewickelte
iv.m. § 11 Versicherungsfille steuerlich beriicksichtigen
Abs.123
71 § 15 Abs. 3 KStG  Versicherungsunternehmen konnen sonstige Riickstellungen (§ 81c Abs. 3 D VII
iv.m. § 11 des Versicherungsaufsichtsgesetzes) steuerlich beriicksichtigen
Abs. 123
72 § 16 i.V.m. KStG  bestimmte Zufiihrungen zur geschaftsplanmaRigen Riickstellung fiir die nach
8§11 Abs. 123 Pensionsbeginn anfallenden Verwaltungskosten sind fiir Pensionskassen
abzugsfahig
73 § 17 Abs. 1 KStG  bestimmte Pramienriickerstattungen bei Lebensversicherungen sind abzugsfahig
Z21iV.m. 8§11
Abs. 123
110 Bund 2013/6
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Zahler Rechtsvorschrift MaBnahme

74 § 17 Abs. 1 KStG  bestimmte Pramienriickerstattungen bei Krankenversicherungen sind
Z1iV.m. §11 abzugsfahig
Abs. 123

75 §17 Abs. 121 KStG bestimmte Pramienriickerstattungen bei Unfallversicherungen sind abzugsféhig
iv.m. § 11
Abs. 123

76 § 17 Abs. 1 KStG  bestimmte Pramienriickerstattungen in anderen Versicherungszweigen sind
22iV.m. § 11 abzugsfahig
Abs. 123

77 §17 Abs.2Z1 KStG die Dotierungen fiir Riickstellungen fiir bestimmte Pramienriickerstattungen bei
iv.m. § 11 Lebensversicherungen sind abzugsfahig
Abs. 123

78 § 17 Abs. 221 KStG die Dotierungen fiir Riickstellungen fiir bestimmte Pramienriickerstattungen bei
iv.m. § 11 Krankenversicherungen sind abzugsfahig
Abs. 123

79 §17 Abs.221 KStG die Dotierungen fiir Riickstellungen fiir bestimmte Pramienriickerstattungen bei
iv.m. § 11 Unfallversicherungen sind abzugsfahig
Abs.1Z3

80 §17 Abs. 221 KStG die Dotierungen fiir Riickstellungen fiir bestimmte Pramienriickerstattungen in
ivm. § 11 anderen Versicherungszweigen sind abzugsfahig
Abs.123

81 § 17 Abs. 3 KStG  Versicherungsunternehmen haben mindestens 20 % (statt 25 %) des Gewinnes
ivm. 8§ 11 aus dem Lebensversicherungsgeschaft zu versteuern
Abs.123

82 § 17 Abs. 3 KStG  Versicherungsunternehmen haben mindestens 20 % (statt 25 %) des Gewinnes
iv.m. § 11 aus dem Krankenversicherungsgeschaft zu versteuern
Abs. 123

83 § 17 Abs. 3 KStG  Versicherungsunternehmen haben mindestens 20 % (statt 25 %) des Gewinnes
iv.m. § 11 aus dem Unfallversicherungsgeschaft zu versteuern
Abs.123

84 § 17 Abs. 3 KStG  Versicherungsunternehmen haben mindestens 20 % (statt 25 %) des Gewinnes
iv.m. § 11 aus den anderen Versicherungszweigen zu versteuern
Abs. 123

85 § 17 Abs. 3 KStG  Versicherungsunternehmen miissen nicht mindestens 20 % des Gewinnes fiir
iv.m. § 11 Pensionszusatzversicherungen i.S.d. § 108b EStG 1988 versteuern
Abs. 1Z 3 und
§ 108b EStG
1988

86 § 17 Abs. 3 KStG  Versicherungsunternehmen miissen nicht mindestens 20 % des Gewinnes fiir
iv.m. § 11 Versicherungen im Rahmen einer Zukunftsvorsorgeeinrichtung (Pensions-
Abs. 123 und investmentfonds) i.S.d. § 108h Abs. 1 Z 1 lit. a EStG 19 88 versteuern
§ 108h EStG
1988
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Begiinstigungen im Korperschaftsteuergesetz fiir Sachverhalte ab 1. Janner 2012

Fortsetzung:
Zéhler Rechtsvorschrift
87 § 17 Abs. 3 KStG

iv.m. § 11

Abs. 1Z 3 und

§ 108h EStG

1988
88 § 17 Abs. 3 KStG

iv.m. § 11

Abs. 1Z 3 und

§ 108h EStG

1988
89 § 21 Abs. 1 KStG

Z1a
90 §21Abs.221 KStG
91 §21Abs. 221 KStG
92 §21 Abs.2Z2 KStG
93 § 21 Abs. 222 KStG
94 § 21 Abs. 223 KStG
95 §21Abs. 223 KStG
96 § 21 Abs. 2Z3 KStG
97 § 21 Abs. 223 KStG
98 §21Abs. 223 KStG
99 §21Abs. 223 KStG

112

MaRnahme

Versicherungsunternehmen miissen nicht mindestens 20 % des Gewinnes fiir
Versicherungen im Rahmen einer Zukunftsvorsorgeeinrichtung (betriebliche
Vorsorgekassen) i.S.d. § 108h Abs. 1 Z 1 lit. b EStG 1988 versteuern

Versicherungsunternehmen miissen nicht mindestens 20 % des Gewinnes fiir
Versicherungen im Rahmen einer Zukunftsvorsorgeeinrichtung (Versiche-
rungsunternehmen mit Sitz in einem EWR-Vertragsstaat, die die Renten-
versicherung betreiben) i.S.d. § 108h Abs. 1 Z 1 lit. c EStG 1988 versteuern

bestimmten beschrankt Steuerpflichtigen wird auf Antrag die Kapitalertragsteuer
zuriickgezahlt

bei inldndischen Korperschaften des dffentlichen Rechts sind
Beteiligungsertrdge i.S.d. § 10 steuerfrei und unterliegen nicht der beschrankten
Steuerpflicht

bei unbeschrénkt steuerpflichtigen Kdrperschaften, die von der
Korperschaftsteuerpflicht teilweise befreit sind (beschrankte Steuerpflicht), sind
Beteiligungsertrage i.S.d. § 10 steuerfrei und unterliegen nicht der beschrankten
Steuerpflicht

bei inldndischen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind Einkiinfte
innerhalb eines Beteiligungsfonds steuerfrei und unterliegen nicht der
beschrankten Steuerpflicht

bei unbeschrankt steuerpflichtigen Korperschaften, die von der Korperschaft-
steuerpflicht teilweise befreit sind (beschrankte Steuerpflicht), sind Einkiinfte
innerhalb eines Beteiligungsfonds steuerfrei und unterliegen nicht der
beschrankten Steuerpflicht

bei inldndischen Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts sind bestimmte
Einkiinfte aus der Uberlassung von Kapital gemaR § 27 Abs. 2 Z 2 EStG 1988
steuerfrei und unterliegen nicht der beschrankten Steuerpflicht

bei unbeschrankt steuerpflichtigen Kdrperschaften, die von der Korperschaft-
steuerpflicht teilweise befreit sind (beschrdnkte Steuerpflicht), sind bestimmte
Einkiinfte aus der Uberlassung von Kapital gemaR § 27 Abs. 2 Z 2 EStG 1988
steuerfrei und unterliegen nicht der beschrankten Steuerpflicht

bei inldndischen Korperschaften des offentlichen Rechts sind bestimmte
Einkiinfte aus realisierten Wertsteigerungen i.S.d. § 27 Abs. 3 EStG 1988
steuerfrei und unterliegen nicht der beschrankten Steuerpflicht

bei unbeschrankt steuerpflichtigen Korperschaften, die von der Korperschaft-
steuerpflicht teilweise befreit sind (beschrdnkte Steuerpflicht), sind bestimmte
Einkiinfte aus realisierten Wertsteigerungen i.5.d. § 27 Abs. 3 EStG 1988
steuerfrei und unterliegen nicht der beschrankten Steuerpflicht

bei inldndischen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind bestimmte
Einkiinfte aus Derivaten i.S.d. § 27 Abs. 4 EStG 1988 steuerfrei und unterliegen
nicht der beschrankten Steuerpflicht

bei unbeschrankt steuerpflichtigen Kdrperschaften, die von der Kérperschaft-
steuerpflicht teilweise befreit sind (beschrankte Steuerpflicht), sind bestimmte
Einkiinfte aus Derivaten i.S.d. § 27 Abs. 4 EStG 1988 steuerfrei und unterliegen
nicht der beschrénkten Steuerpflicht
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Zahler Rechtsvorschrift Malnahme

100 §21Abs.226 KStG bei inldndischen Korperschaften des dffentlichen Rechts sind bestimmte
Kapitalertrdge aufgrund von Zuwendungen i.S.d. 8§ 27 Abs. 5 Z 7 1. Teilstrich
EStG 19 88 steuerfrei und unterliegen nicht der beschrankten Steuerpflicht

101 §21Abs.226 KStG bei unbeschrdnkt steuerpflichtigen Kérperschaften, die von der Kérperschaft-
steuerpflicht teilweise befreit sind (beschrénkte Steuerpflicht), sind bestimmte
Kapitalertrage aufgrund von Zuwendungen i.5.d. § 27 Abs. 5 Z 7 1. Teilstrich
EStG 19 88 steuerfrei und unterliegen nicht der beschrankten Steuerpflicht

102 § 23 Abs. 1 KStG  Freibetrag von bis zu 7.300 EUR jahrlich bei Korperschaften, die der Forderung
gemeinniitziger Zwecke dienen

103 § 23 Abs. 1 KStG  Freibetrag von bis zu 7.300 EUR jahrlich bei Kérperschaften, die der Férderung
mildtatiger Zwecke dienen

104 § 23 Abs. 1 KStG  Freibetrag von bis zu 7.300 EUR jahrlich bei Korperschaften, die der Forderung
kirchlicher Zwecke dienen

105 § 23 Abs. 2 KStG  dieser Freibetrag kann von Korperschaften, die der Férderung gemeinniitziger
Zwecke dienen, bis zu 10 Jahre mit kiinftigen Einkommen verrechnet werden

106 § 23 Abs. 2 KStG  dieser Freibetrag kann von Korperschaften, die der Férderung mildtétiger Zwecke
dienen, bis zu 10 Jahre mit kiinftigen Einkommen verrechnet werden

107 § 23 Abs. 2 KStG  dieser Freibetrag kann von Kdrperschaften, die der Forderung kirchlicher Zwecke
dienen, bis zu 10 Jahre mit kiinftigen Einkommen verrechnet werden

108 § 23a KStG  Begiinstigung fiir Sanierungsgewinne

109 §24 Abs. 423 KStG fiir die ersten 4 Kalendervierteljahre ab Eintritt in die unbeschrédnkte Steuer-
pflicht qilt fiir Kapitalgesellschaften eine verminderte Mindeststeuer

110 § 24 Abs. 423 KStG fiir die ersten 4 Kalendervierteljahre ab Eintritt in die unbeschrankte Steuer-
pflicht qilt fiir Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen eine verminderte
Mindeststeuer
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KURZFASSUNG

Bund 2013/6

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Gesundheit

System der Lebensmittelsicherheit im Bund
sowie in den Landern Salzburg und Vorarlberg

Unklare Rechtsvorschriften und zahlreiche Verwaltungsaufgaben
erschwerten den Lebensmittelaufsichtsorganen die Konzentration
auf das Kerngeschift (Revisionen und Probenziehungen). Insbeson-
dere in Vorarlberg entfiel darauf nur rund die Hilfte der Gesamt-
tatigkeit.

Eine Bund-Lédnder-Arbeitsgruppe bereitete MaBnahmen zur Effi-
zienzsteigerung und Reduzierung der Verwaltungstitigkeiten im
Bereich der Lebensmittelaufsicht vor und entwickelte auch Modelle
zur verbesserten Kontrolle von Hochrisikobetrieben.

Die Datenqualitdt im Bereich der Revisionen von Lebensmittelun-
ternehmen war in den Lindern Salzburg und Vorarlberg mangel-
haft. Fiir die Soll- und Ist-Revisionen lagen keine aussagekrai fti-
gen Daten vor.

Priifungsziele

Priifungsziele waren die Beurteilung der Organisation und Perso-
nalausstattung der Aufsichtsbehdrden, der Wahrnehmung der Kon-
trollaufgaben und der Information der Bevélkerung durch Aufsicht
sowie durch Unternehmen und die Analyse des Zusammenwirkens
zwischen Bund, Lindern und Lebensmittelunternehmen. (TZ 1)

Grundlagen

Das Lebensmittelrecht war in den Mitgliedstaaten der EU weitge-
hend harmonisiert. Eine Vielzahl von Rechtsakten der EU beinhaltete
unmittelbar anwendbares Lebensmittelrecht. Innerstaatliche gesetz-
liche Grundlage des Lebensmittelrechts war das Lebensmittelsicher-
heits- und Verbraucherschutzgesetz (LMSVG). (TZ 2)
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Kurzfassung

122

Der Bundesminister fiir Gesundheit war fiir die Planung der Betriebs-
revisionen und Probenziehungen unter dem Gesichtspunkt einer
zweckmiBigen und wirksamen Kontrolle zustindig. Die Osterrei-
chische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit (AGES)
unterstiitzte das BMG bei der Erstellung eines Revisionsplans sowie
eines Probenplans und stellte Laborkapazitédten fiir die Untersu-
chung und Begutachtung der von den Aufsichtsorganen gezogenen
Lebensmittelproben bereit. (TZ 3)

Die Kontrolle der Einhaltung lebensmittelrechtlicher Vorschriften
sowie die Wahmehmung damit einhergehender behordlicher Aufga-
ben oblag in mittelbarer Bundesverwaltung den zustindigen Landes-
hauptleuten und den diesen zugeordneten Aufsichtsorganen. (TZ 3)

Die Lander Salzburg und Vorarlberg hatten diese Aufgaben aufihre
Organisationseinheiten fiir Lebensmittelaufsicht und Veterinidran-
gelegenheiten aufgeteilt. (TZ 3, 4)

Revisionen

Im Bereich der Lebensmittelaufsicht waren die Betriebe in neun
Risikokategorien mit bestimmten Kontrollfrequenzen gegliedert.
Die der Einstufung in die Kategorien zugrundeliegenden Risiko-
faktoren konnten sich u.a. durch neue Produktionsmethoden ver-
dndern. (TZ 5)

Die Datenqualitit im Bereich der Revisionen war mangelhaft. (TZ 6)

Fiir die Revisionen der Lebensmittelaufsichten in Salzburg und
Vorarlberg lagen weder Soll- noch Ist-Daten in aussagekraftiger
Form vor. Die Anzahl der Soll-Revisionen konnte nicht ermittelt
werden, weil den beiden Liandern die Anzahl der von ihnen zu prii-
fenden Betriebe nicht genau bekannt war. Die Anzahl der Ist-Revi-
sionen war wenig aussagekriftig, weil Teilrevisionen (Kontrolle nur
eines bestimmten Bereichs in einem Betrieb) unterschiedlich in die
Jahre 2009 bis 2011 eingerechnet wurden. Von den Veterinardi-
rektionen durchgefiihrte Revisionen wurden nicht nur von diesen,
sondern teilweise auch von den Lebensmittelaufsichten an das BMG
gemeldet und im Lebensmittelsicherheitsbericht zu hoch ausgewie-
sen. (TZ 5 bis 7)
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Kurzfassung System der Lebensmittelsicherheit im Bund
sowie in den Landern Salzburg und Vorarlberg

Hochrisikobetriebe sollten nach Ansicht einer im Mirz 2011 ein-
gerichteten Bund-Léander-Arbeitsgruppe verstirkt durch ausgebil-
dete Spezialisten kontrolliert werden. Die Arbeitsgruppe entwickelte
dazu drei Modelle. Modell 1 sah die Bereitstellung von Spezialisten
in jedem Land vor, Modell 2 den Austausch von Spezialisten zwi-
schen den Landern und Modell 3 eine bundesweit agierende Stelle
(,Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit“) mit zusitzlichem Perso-
nal (21 Personen). Die Finanzierung eines solchen Bundesamtes war
noch nicht geklart. Schritte zur Umsetzung eines der vorgeschla-
genen Modelle erfolgten bisher nicht. (TZ 8)

Probenziehungen

Die Probenpline, welche die zu ziehenden Proben nach statistischen
Gesichtspunkten auf Bundeslinder und Warengruppen aufteilen,
wurden in einer Arbeitsgruppe von Vertretern des Bundes und der
Linder besprochen und danach vom Bundesminister fiir Gesund-
heit erlassen. Wahrend aus Sicht der Linder Salzburg und Vorarl-
berg die Proben stark zentral vorgegeben waren, bestand aus Sicht
des BMG ein weitreichendes Mitspracherecht der Lander. (TZ 9)

Ein Soll-Ist-Vergleich fiir die Probenziehungen zeigte, dass im
Jahr 2011 in Salzburg 83,4 % und in Vorarlberg 78,0 % der vorge-
gebenen Proben tatsdchlich gezogen wurden. Der steigende Erfiil-
lungsgrad bei den Probenziehungen der Lebensmittelaufsichten Salz-
burg und Vorarlberg beruhte insbesondere auf der Reduktion der
Sollvorgaben. (TZ 9)

Personal

Die Landeshauptleute bedienten sich zur Erfiillung ihrer Aufgaben
besonders geschulter Organe als Aufsichtsorgane (Lebensmittelauf-
sichtsorgane und in der Aufsicht titige Tierédrzte). Das Land Salz-
burg verfiigte 2011 iiber 9,6 Lebensmittelaufsichtsorgane, das Land
Vorarlberg iiber 9,8. Als Grund fiir die nur teilweise Erfiillung des
Revisions- und Probenplans wurde Personalmangel und ein erheb-
lich gestiegener Arbeitsaufwand seit dem Inkrafttreten des LMSVG
mit 1. Jinner 2006 angegeben. (TZ 10)

Eine Analyse der Titigkeiten der Lebensmittelaufsichtsorgane ergab,
dass im Land Vorarlberg der AuBlendienstanteil zur Durchfiihrung
des Kerngeschifts (Revisionen, Probenziehungen) im Jahr 2011 bei
nur 53,1 % der Arbeitszeit lag. Fiir die Lebensmittelaufsichtsorgane
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in Salzburg waren fiir das Jahr 2011 mangels detaillierter Zeitauf-
zeichnung keine derartigen Daten verfiigbar. (TZ 10)

Die Meldungen der Linder Salzburg und Vorarlberg betreffend die
Anzahl der fiir den Vollzug des LMSVG titigen Aufsichtsorgane
(Lebensmittelaufsicht, Veterinidre) an das BMG waren nicht korrekt
und damit nicht verwertbar. (TZ 11)

Im Jahr 2011 wurde eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe eingerich-
tet, um Modelle zur Arbeitsentlastung und Effizienzsteigerung in
der Vollziehung des LMSVG zu evaluieren. Die Arbeitsgruppe ging
davon aus, dass osterreichweit 92 Lebensmittelorgane fehlten, um
die Vorgaben erfiillen zu konnen. Die Konzentration der Lebensmit-
telaufsicht auf ihre Kernaufgaben wurde laut Bericht der Arbeits-
gruppe auch durch zahlreiche Verwaltungstitigkeiten erschwert.
Im Bericht der Arbeitsgruppe waren zahlreiche Empfehlungen zur
Arbeitsentlastung und Effizienzsteigerung (z.B. Entlastung des quali-
fizierten Personals von der Ziehung statistischer Zufallsproben) ent-
| halten. Schritte zur Umsetzung der Vorschlige der Arbeitsgruppe
| erfolgten bislang nicht. (TZ 12)

Eigenkontrollen durch die Lebensmittelunternehmer

Die Lebensmittelunternehmer hatten gemafB einer EU-Verordnung
verpflichtend Eigenkontrollen durchzufiihren. Dabei sollten sie
Verfahren, die auf den sogenannten HACCP-Grundsitzen beruhen
(Hazard Analysis and Critical Control Points (Gefahrenanalyse und
kritische Kontrollpunkte)), anwenden. Die Verordnung lieB allerdings
den Unternehmern entweder Ermessensspielraum, indem sie Aus-
driicke wie ,erforderlichenfalls®, ,geeignet®, ,angemessen“ verwen-
dete, oder sie gab nur das Qualitédtsziel vor und lieB den Weg dahin
offen. So waren z.B. die Unterlagen iiber Eigenkontrollen ,wéh-
rend eines angemessenen Zeitraums“ aufzubewahren, der Umfang
der Unterlagen war nicht ndher bestimmt. (TZ 13)

Damit die Lebensmittelunternehmer die Anforderungen der EU-
Hygienevorschriften leichter handhaben konnten, wurden vom Bun-
desminister fiir Gesundheit Leitlinien fiir eine gute Hygiene- und
Verfahrenspraxis erlassen, die aber nicht verbindlich waren. (TZ 13)

Die Aufsichtsorgane waren nur befugt, im Rahmen der Kontrolle
vor Ort Geschidftsunterlagen einzusehen und Kopien davon anzu-
fertigen. Eine Anforderung von Unterlagen bereits vor der Kontrolle
war nicht vorgesehen. (TZ 13)

124 Bund 2013/6

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)




111-19 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Kurzfassung

Bund 2013/6

System der Lebensmittelsicherheit im Bund
sowie in den Landern Salzburg und Vorarlberg

In Vorarlberg wurden im Jahr 2011 bei 212 Uberpriifungen von
Eigenkontroll-Systemen in 196 Fillen zumindest kleine Maingel
gefunden (rd. 92 %). In Salzburg konnte dem RH eine derartige
Auswertung nicht zur Verfiigung gestellt werden. (TZ 13)

Durchsetzung des Lebensmittelrechts

Die Lebensmittelaufsichtsorgane verfiigten iiber zahlreiche Maglich-
keiten, um bei VerstoBen gegen lebensmittelrechtliche Vorschrif-
ten vorgehen zu konnen (z.B. Aufforderung zur Mingelbehebung,

Anzeige). (TZ 15)

Im Jahr 2011 wurden von den Lebensmittelaufsichtsorganen in
Salzburg 114 und in Vorarlberg 190 Anzeigen bei Verwaltungs-
strafbehorden eingebracht. Die Bezirksverwaltungsbehdrden waren
gesetzlich verpflichtet, die Landeshauptleute iiber den Ausgang der
anhingigen Strafverfahren zu verstdndigen. Die Lebensmittelauf-
sichten in Salzburg und Vorarlberg verfiigten dennoch iiber keine
ausreichende Information, welche Strafverfahren von den Bezirks-
verwaltungsbehorden eingestellt worden waren bzw. zu einem

Straferkenntnis gefiihrt hatten. (TZ 15)

Zertifik ate

Fiir den Export von Lebensmitteln (z.B. Kdse) wurden in Vorarl-
berg Zertifik ate fiir die Unternehmen ausgestellt. Die Kosten fiir die
Behorde betreffend die Zertifikate war unterschiedlich hoch und
betrugen bei aufwendigen Zertifikaten bis zu 100 EUR. In Vorarl-
berg waren im Jahr 2011 fiir die Ausstellung eines Zertifikates
vom Unternehmer 2,80 EUR zu entrichten. Der Kostendeckungs-
grad betrug daher bei aufwendigen Zertifikaten rd. 3 %. (TZ 16)

In Vorarlberg wurden nach den vorgelegten Unterlagen im Jahr 2011
von der Lebensmittelaufsicht 1.378 Zertifikate ausgestellt, wofiir
die Behorde Verwaltungsabgaben von 3.858,40 EUR vereinnahmte.
Demgegeniiber wurden in Salzburg im Jahr 2011 drei Gesundheits-
zertifikate zum Export nicht tierischer Lebensmittel ausgestellt und

92,40 EUR eingehoben. (TZ 16)
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IT-Ausstattung

Die Lebensmittelaufsichtsbehérden verwendeten dsterreichweit
das Amtliche Lebensmittel-, Informations—- und Auswertesystem
(ALIAS). Zentrales IT-System der tierdrztlichen Aufsichtsbehdrden
war das Veterindrinformationssystem (VIS). (TZ 18)

Zwischen ALIAS und VIS existierte eine Schnittstelle, die allerdings
in der Vergangenheit Schwierigkeiten beim Datenabgleich verur-
sachte. Sowohl in ALIAS als auch in VIS waren programmtech-
nische Neuerungen in Vorbereitung. (TZ 18)

Wie ein Test des RH ergab, war es im VIS moglich, Daten bundes-
linderiibergreifend zu verindern. (TZ 18)

Information der Offentlichkeit

Lebensmittelunternehmer im Einzelhandel waren verpflichtet, die
Offentlichkeit unverziiglich zu informieren, wenn sie Grund zur
Annahme hatten, dass ein von ihnen vertriebenes Lebensmittel
gesundheitsschddlich war und dadurch eine groBere Bevilkerungs-
gruppe gefdhrdet war oder ein lebensmittelbedingter Krankheits-
ausbruch vorlag. (TZ 19)

Die Information der Offentlichkeit iiber die Gesundheitsschidlich-
keit von Produkten durch den Unternehmer hatte durch Aushang
bei den Kassen zu erfolgen. Der Aushang musste deutlich sichtbar
und leicht lesbar sein. (TZ 19)

Der Bundesminister fiir Gesundheit hatte eine Information der
Offentlichkeit zu veranlassen, wenn der begriindete Verdacht bestand,
dass Lebensmittel gesundheitsschidlich waren und die Bevilkerung
dadurch gefihrdet war. Eine Novelle des LMSVG erméglichte im
Jahr 2010 eine vergleichsweise friihere Information der Offent-
lichkeit, allerdings nach wie vor nur im Falle einer Gemeingefahr-
dung. (TZ 20)

Eine Information der Verbraucher iiber einzelne Betriebe mit man-
gelhaften Hygienebedingungen war aufgrund dieser Bestimmung
nicht méglich. Das Land Vorarlberg schlug in diesem Zusammen-
hang dem BMG vor, eine Verordnungsermichtigung in das LMSVG
aufzunehmen. (TZ 20)

Bund 2013/6
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Im Auftrag des BMG wurde im November 2011 von der AGES ein
Bericht iiber die Lebensmittelsicherheit und Hygiene im Privathaus-
halt erstellt. Aufgrund der Untersuchungen wurde festgehalten, dass
in der Bevolkerung erhebliches Unwissen beziiglich Krankheitserre-
ger in Lebensmitteln sowie beim Hygieneverhalten besteht. (TZ 21)

Kenndaten zum System der Lebensmittelsicherheit im Bund sowie in den Landern

Rechtsgrundlagen

Organisation

Lebensmittelaufsicht?
Personal?
Betriebsrevisionen
Lebensmittelproben
Veterinare!

bestellte Tierdrzte
beauftragte Tierdrzte

Revisionen in Fleisch-
betrieben

Schlachttier- und Fleisch-
untersuchungen (in Tausend)

Anzeigen
bei Verwaltungsstrafbehorden

bei Staatsanwaltschaften

Salzburg und Vorarlberg

VO (EG) 178/2002, VO (Ecg 852/2004, VO (EG) 853/2004,
VO (EG) 854/2004, VO (EG) 882/2004

Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz - LMSVG,
BGBL. I Nr. 13/2006

Planung von Betriebsrevisionen und Probenziehungen durch das BMG,
Unterstiitzung durch die Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit GmbH (AGES)

Organisation und Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle durch die Lander
(Lebensmittelaufsichten und Veterinardirektionen)

2009 2010 2011 2009 2010 2011
Salzburg? Vorarlberg
Anzahl
10,1 13,1 14,1 9,8 9,8 9,8
3.311 1.350 858 822 1.357 984
1.057 989 1.679 1.230 1.189 1.316
2 - 2 8 1 10
56 66 55 22 21 22
757 918 1.149 212 449 411
137 136 141 59 91 97
149 72 114 265 199 190
2 - 1 7 5 6

! Wegen Problemen mit der Datenqualitit bediirfen einige Kennzahlen einer niheren Erklirung, siehe dazu besonders die
T2 6 (beziiglich der Anzahl der Revisionen) und die T2 10 (beziiglich der Anzahl der Tierdrzte).

2 in Vollzeitiquivalenten

3 2009: Land 5,6; Landeshauptstadt 4,5; 2010: Land 9,6; Landeshauptstadt 3,5; 2011: Land 9,6; Landeshauptstadt 4,5;
Die Landeshauptstadt Salzburg hatte ein eigenes Markt- und Veterindramt, die Landeshauptstadt Bregenz nicht.

Quellen: Lebensmittelaufsichten und Veterinardirektionen Salzburg und Vorarlberg

Bund 2013/6
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Rechtsgrundlagen
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1 Der RH iiberpriifte von Juni bis September 2012 das System der Lebens-
mittelsicherheit im Bund und in den Landern Salzburg und Vorarlberg.

Priifungsziele waren die Beurteilung der Organisation und Personal-
ausstattung der Aufsichtsbehorden, der Wahrnehmung der Kontroll-
aufgaben und der Information der Bevolkerung durch Aufsicht sowie
durch Unternehmen und die Analyse des Zusammenwirkens zwischen
Bund, Lindern und Lebensmittelunternehmen.

Der Priifungszeitraum umfasste die Jahre 2009 bis 2011.

Zu dem im Februar 2013 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen die
Vorarlberger Landesregierung im April 2013 und die Salzburger Lan-
desregierung sowie das BMG im Mai 2013 Stellung. Der RH erstattete
seine GegenaduBerung an das BMG und an die Vorarlberger Landesre-
gierung im Juni 2013, zu der Stellungnahme der Salzburger Landes-
regierung war keine GegeniuBerung erforderlich.

2 (1) Das Lebensmittelrecht war in den Mitgliedstaaten der EU weitge-

hend harmonisiert. Eine Vielzahl von Rechtsakten der EU beinhaltete
unmittelbar anwendbares Lebensmittelrecht.

Die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 als sogenannte Basisverordnung ver-
pflichtete die Mitgliedstaaten, das EU-Lebensmittelrecht umzusetzen,
dessen Anwendung auf allen Produktions-, Verarbeitungs- und Ver-
triebsstufen zu tiberwachen und amtliche Kontrollen durchzufiihren.

Die Verordnungen (EG) Nr. 852/2004, (EG) Nr. 853/2004 und
(EG) Nr. 854/2004 wurden als Hygienepaket bezeichnet und beinhal-
teten Regelungen zur Hygiene von Lebensmitteln und zur amtlichen
Uberwachung von Lebensmitteln tierischen Ursprungs. Die Verord-
nung (EG) Nr. 882/2004 regelte die Uberwachungstitigkeit der Mit-
gliedstaaten, indem sie diese verpflichtete, Uberwachungssysteme zu
errichten und deren Wirksamkeit zu tGberpriifen.

(2) Grundsitzlich sollten lebensmittelrechtliche MaBnahmen die gesamte
Nahrungsmittelkette betreffen (.from the farm to the fork* - .vom
Erzeuger bis zum Verbraucher"). Die primire Verantwortung fiir die
Lebensmittelsicherheit lag bei den Landwirten und den Lebensmittel-
unternehmen. Aufgabe der amtlichen Kontrolle war es, die Einhal-
tung der lebensmittelrechtlichen Vorschriften durch die Unternehmer
sicherzustellen.
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System der Lebensmittelsicherheit im Bund
sowie in den Landern Salzburg und Vorarlberg

(3) Innerstaatliche gesetzliche Grundlage des Lebensmittelrechts war
das Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz (LMSVG),
BGBI. I Nr. 13/2006, auf dessen Grundlage Durchfiihrungsverord-
nungen erlassen wurden. Futtermittel waren vom Geltungsbereich
des LMSVG nicht umfasst, sondern im Futtermittelgesetz 1999,
BGBI. I Nr. 139/1999, geregelt. Demgegeniiber fand das LMSVG auch
auf Waren Anwendung, die keine Lebensmittel sind (u.a. Kosmetika
und Lebensmittel-Verpackungen).

(1) Im System der Lebensmittelkontrolle war der Bundesminister fiir
Gesundheit fiir die Planung der Betriebsrevisionen und Probenzie-
hungen unter dem Gesichtspunkt einer zweckméaBigen und wirksamen
Kontrolle zustédndig. Er hatte gemiaB § 30 Abs. 1 LMSVG einen mehr-
jahrigen integrierten Kontrollplan zu erstellen. Dieser enthielt u.a. die
organisatorischen Grundlagen fiir die Lebensmittelkontrolle' sowie die
Schlachttier- und Fleischuntersuchungen?. Der integrierte Kontroll-
plan hielt fest, dass gemadB § 31 LMSVG jahrlich ein Revisions- und
ein Probenplan zu erlassen waren. Dies wurde vom Bundesminister
fiir Gesundheit jahrlich in Form von Erldssen umgesetzt.

(2) Die Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Ernihrungssicher-
heit GmbH (AGES) unterstiitzte das BMG mit statistischem und fach-
lichem Know-how bei Erstellung des Revisionsplans (siehe TZ 5) sowie
des Probenplans (siehe TZ 9) und stellte Laborkapazitaten fiir die Unter-
suchung und Begutachtung der von den Aufsichtsorganen gezogenen
Lebensmittelproben bereit. Die Lander Kirnten, Vorarlberg und Wien
verfiigten iber eigene Lebensmitteluntersuchungsanstalten. Der Bereich
der Labororganisation war nicht Gegenstand dieser Uberpriifung.

(3) Die Durchfiihrung und Organisation der amtlichen Kontrolle war
Aufgabe der Linder. Die Kontrolle der Einhaltung lebensmittelrecht-
licher Vorschriften sowie die mit der Durchsetzung des Lebensmittel-
rechts einhergehenden behordlichen Aufgaben oblagen in mittelbarer
Bundesverwaltung den zustdndigen Landeshauptleuten und den die-
sen zugeordneten Aufsichtsorganen (amtliche Kontrolle gemaB Ver-
ordnung (EG) Nr. 882/2004).

! inkl. Trinkwasser, im Folgenden nicht gesondert behandelt

2 inkl. Hygienekontrollen in zugelassenen Fleischlieferbetriecben sowie bei Direktver-
marktern von Fleisch
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Bezeichnung

Die Lander Salzburg und Vorarlberg hatten diese Aufgaben auf ihre
Organisationseinheiten fiir Lebensmittelaufsicht und fiir Veterindran-
gelegenheiten aufgeteilt.?

4 Die Bezeichnungen der mit der Lebensmittelsicherheit befassten Orga-
nisationseinheiten waren in Salzburg und Vorarlberg verschieden. Im
Rahmen dieser Priifung verwendet der RH folgende Ausdriicke:

Tabelle 1: Mit der Lebensmittelsicherheit befasste Orgamsahonselnhelten

,,Lebens_mittélaufs‘icht" fiir:

,,Veterinﬁrdiréktion“ fiir:

,,Aufsichf": :

y

Orglniutionuinhﬂt

Referat 9/03 des Amtes der Salzburger Landesregierung
(Lebensmittelaufsicht)

'Abte1lun? Amtliche Lebensmittelkontrolle des Instituts fur Umwelt und
E

Lebensmittelsicherheit (nachgeordnete Dienststelle der Abteilung IVb
des Amtes der Vorarlberger Landesregierung)

Referat 4{03 des Amtes der Salzburger Landesregierung (Veterinir-
direktion

Abteilung Vb des Amtes der Vorarlberger Landesregmung (Veterinir-
angelegenheiten) : {

Sammelbegriff fiir alle Einheiten

Quellen: Lebensmittelaufsichten und Veterinardirektionen Salzburg und Vorarlberg; RH

Revisionen
Soll-Vorgaben fiir

die Revisionen der
Lebensmittelaufsicht

130

5.1

Dementsprechend wird im Folgenden ,Lebensmittelaufsichtsorgan* fiir
einen Bediensteten der Lebensmittelaufsicht und .Veterinir* oder .Tier-
arzt" fiir einen Bediensteten der Veterinirdirektion verwendet. ,Auf-
sichtsorgan” steht fiir alle diese Bediensteten.

(1) Die Landesbehorden hatten die Lebensmittelbetriebe gemaB den
Revisionsplinen zu kontrollieren. Als Vorgabe des BMG waren im
Bereich der Lebensmittelaufsicht die Betriebe in neun Risikokatego-
rien gegliedert, wobei jeder Kategorie eine Kontrollfrequenz zugeordnet
war. In der héchsten Stufe neun mussten alle Betriebe einmal jahrlich
kontrolliert werden, in der Stufe acht bspw. 80 % aller Betriebe.# Das

3

Nach dem LMSVG konnten amtliche Kontrollaufgaben durch Verordnung des Lan-
deshauptmanns auf Gemeinden iibertragen werden. Im Land Salzburg wurde davon
Gebrauch gemacht, lebensmittelrechtliche Behorde in der Stadt Salzburg als Gemeinde
ist der Biirgermeister.

Fiir die tatsdchliche Kontrollfrequenz wurden noch das betriebsorientierte und das kon-
trollergebnisorientierte Risiko einbezogen.
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Bund 2013/6

System der Lebensmittelsicherheit im Bund
sowie in den Landern Salzburg und Vorarlberg

BMG gab also keine absolute Anzahl der zu kontrollierenden Betriebe
vor.

In der Risikostufe neun waren z.B. Konditoreien enthalten, weil diese
in der Produktion hdufig rohe Eier verwendeten. Risikofaktoren wie
diese konnen sich allerdings im Zeitablauf dndem, in diesem Fall durch
Verwendung von Eipulver, das deutlich langer haltbar ist und keine
besondere Kiihlung erfordert.

(2) Die Lander hatten anhand der Anzahl der Betriebe jeder Risiko-
stufe die Soll-Anzahl der Betriebsrevisionen zu ermitteln. Dies war den
Landern Salzburg und Vorarlberg fiir die Jahre 2009 bis 2011 aller-
dings nicht maoglich, weil diese von der genauen Anzahl der Betriebe
keine Kenntnis hatten.

Die Salzburger Lebensmittelaufsicht gab an, dass es ihr aufgrund lang-
jahrigen Personalmangels nicht moglich gewesen sei, eine vollstindige
Liste aller zu priifenden Betriebe zu fiihren. In verschiedenen Unterla-
gen schitzte sie die Betriebsanzahl zwischen 10.000 und 20.000 Betrie-
ben. Die Vorarlberger Lebensmittelaufsicht verfiigte iiber eine Statistik,
aus der sich eine Gesamtanzahl von 5.220 Betrieben ergab. Allerdings
waren darin Betriebe mehrfach erfasst.

Der RH kritisierte, dass den beiden Lindern die Anzahl der von ihnen
zu priifenden Betriebe nicht genau bekannt war. Er empfahl dem
Land Vorarlberg und insbesondere dem Land Salzburg, die Anzahl
der von ihnen zu kontrollierenden Betriebe genauer zu erfassen, weil
erst dadurch die konkrete Anzahl der Soll-Revisionen und damit der
Umfang der wahrzunehmenden Priifaufgaben nachvollziehbar ermit-
telt werden konnen. Weiters empfahl der RH dem BMG, die Risiko-
kategorien der Revisionspline regelmiBig zu iiberarbeiten, weil sich
Risikofaktoren u.a. durch neue Produktionsmethoden dndem kénnen.

Das BMG hielt in seiner Stellungnahme fest, dass diese Empfehlung
bereits im Mehrjdhrigen Integrierten Kontrollplan 2011 - 2015 beriick-
sichtigt worden sei. Im Rahmen eines Projekts wiirden die Risikoein-
stufungen derzeit iiberdacht und wo nétig angepasst. So sei bereits fur
den Revisions- und Probenplan 2013 eine Uberarbeitung fiir Kondi-
toreien erfolgi. Eine weitere Umsetzung sei mit dem Revisions- und
Probenplan fiir das Jahr 2014 geplant.

Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg werde die Empfehlung an
das BMG in gewissen Bereichen begriiit, um nicht nachvollziehbare
unterschiedliche Beurteilungen zu beenden. Darin sollten auch kon-
trollorientierte Risikobeurteilungen, wie z.B. die Betriebsgrife, einflie-
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Ben. Umgekehrt sollte die Risikoeinstufung im Sinne einer mehrjih-
rigen Planbarkeit nicht zu oft gedndert werden, weil dies auf Kosten
der Auswertbarkeiten und Vergleichbarkeiten gehen konnte.

Hinsichtlich der Empfehlung, die Anzahl der Betriebe genauer zu erfas-
sen, teilte das Land Vorarlberg mit, dass die Anzahl der zu priifenden
Betriebe nicht genau bekannt sei, jedoch nur in einem geschdtzten
Fehlerbereich von rd. 5 %. Bereits im vom RH gepriiften Zeitraum sei
darauf geachtet worden, die Zahl von Doppelnennungen im Betriebs-
system ALIAS der Amtlichen Lebensmittelkontrolle zu reduzieren. Eine
vollstindige Bereinigung werde mit dem Einsatz von ALIAS.net ab dem
Jahr 2014 und seitens der Amtlichen Fleischuntersuchung durch den
Eintrag von Ergebnissen der Schlachttier- und Fleischuntersuchung

im VIS — vermutlich auch ab 2014 — stattfinden.

Das Land Salzburg hielt fest, dass die Anzahl der zu kontrollierenden
Betriebe durch einen automatischen Import der aktuellen VIS-Daten
mit 22. Februar 2013 auf den ohne Personaleinsatz erreichbaren Stand
gebracht worden sei. Eine kontinuierliche Datenpflege des gesamten
Adressbestands sei aufgrund des Personalmangels nicht umsetzbar,
Datenimporte aus dem VIS seien jedoch regelmdBig maglich.

Qualitat der Daten 6.1 Der Bundesminister fiir Gesundheit nannte in einer parlamentarischen

zu den Soll- und

Ist-Revisionen der der Lebensmittelaufsichten im Jahr 2010:
Lebensmittelaufsicht

Anfragebeantwortung folgende Anzahl von Soll- und Ist-Revisionen

Tabelle 2:

Anzahl der Revisionen im Jahr 2010
| Salzburg  Vorarlberg iibrige Lander

Anzahl
Soll gemaR Revisionsplan 6.672 4.261 45,986
Ist laut Lander-Berichten 1.350 1.357 40.822
in %
Erfiillungsgrad 20 32 89

Quellen: Lebensmittelaufsichten Salzburg und Vorarlberg; RH
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Demnach wurde die Anzahl der Soll-Revisionen im Durchschnitt aller
Landerzurd. 76 % erfiillt, wobei der Erfallungsgrad in Salzburg (20 %)
und Vorarlberg (32 %) besonders niedrig war. Auf Nachfrage des RH
gab das BMG an, dass die in der Anfragebeantwortung genannten

Daten auf Linder-Meldungen beruhten.

Die Daten iiber die zu priifenden Betriebe und damit die Anzahl der
Soll-Revisionen waren aber, wie oben dargelegt, in den Lindern Salz-
burg und Vorarlberg fiir die Jahre 2009 bis 2011 nicht bekannt. Aus
diesem Grund konnten dem RH von den beiden Liandern nur die tat-
siachlich durchgefiihrten Revisionen genannt werden. Diese stellten

sich wie folgt dar:

Tabelle 3: Ist-Revisionen Salzburg und Vorarlberg

2009 2010

~ Anzahl

Salzburg 3.311. 1.350
Vorarlberg 822 1.357

Quellen: Lebensmittelaufsichten Salzburg und Vorartberg

2011

858
984

Die beiden Lebensmittelaufsichten merkten dazu an, dass die Anzahl
der Revisionen durch die unterschiedliche Beriicksichtigung von Teil-
revisionen (Kontrolle nur eines bestimmten Bereichs in einem Betrieb)
wenig aussagekriftig war. Insbesondere wurden in Salzburg zusitzlich
zu den Vollrevisionen im Jahr 2009 auch die Teilrevisionen von Stadt
und Land Salzburg gemeldet und 2010 noch die Teilrevisionen der
Stadt Salzburg. Die Vorgaben des BMG regelten dies nicht eindeutig,.

6.2 Der RH hielt zusammenfassend kritisch fest, dass die Datenqualitdt im
Bereich der Revisionen mangelhaft war und in den Landern Salzburg
und Vorarlberg fiir die Soll- und Ist-Revisionen keine aussagekrafti-

gen Daten vorlagen.

Der RH empfahl deshalb dem BMG, das Berichtsformular fiir die Ist-
Revisionen zu Gberarbeiten, um auch die Teilrevisionen beriicksichti-
gen zu kénnen. Eine Hebung der Qualitiat der Daten zu den Soll-Revisi-
onen sollte sich bereits aus einer genauen Erfassung der Betriebsanzahl

(siehe TZ 5) ergeben.
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6.3 Das BMG teilte mit, dass aussagekrdftigere Soll/Ist-Daten bereits in
Zusammenhang mit der Kontrolle von Hochrisikobetrieben vorgeschla-
gen worden seien. Im Rahmen des Vorhabens ..Revisions— und Proben-
plan NEU" wiirden weitere Umsetzungen thematisiert werden.

Das Land Vorarlberg bestitigte, dass im iberpriiften Zeitraum die
Anzahl der Volirevisionen deutlich unter dem Plansoll gelegen sei. Der
Grund dafiir seien Ressourcenausfille durch zwei Pensionierungen bei
einer im Vergleich zu anderen Bundeslindern generell sehr schlanken
Personalausstattung gewesen. Die Abginge seien im Jahr 2011 nach-
besetzt worden und die beiden neuen Lebensmittelaufsichtsorgane nach
Absolvierung der umfassenden Ausbildung seit Kurzem eigenstdndig
titig, weshalb deutliche Steigerungen des Er fiillungsgrads des Revi-
sions- und Probenplans zu erwarten seien. Fiir 2013 sei zudem eine
weitere Stelle fiir die Abteilung Amtliche Lebensmittelkontrolle geneh-
migt worden.

Revisionen durch 7.1 Fir die von Veterindren iberpriiften Betriebe waren gesonderte Pla-

Tierdrzte nungen und Berichtsschemas vorhanden. Die Ermittlung der Anzahl
der Betriebe war in diesem Bereich gesichert, weil die Fleischbetriebe
genauer erfasst waren.

Die Hygienekontrollen in Fleischbetrieben stellten sich in Salzburg
folgendermaBen dar:

Tabelle 4: Revisionen durch Tierdrzte in Salzburger Fleischbetrieben
b | ' 2009 e ok
: | Anzahl
Soll laut speziellem Revisionsplan : 1.102 1238 - 1.427
Ist laut jahrlicher Meldung T e R 1.149
| A R | in%
Erfillungsgrad ' AL 74,5 80,5

Quellen: Veterinardirektion Salzburg; RH

In Salzburg lagen die Revisionen bei den Fleischbetrieben unter dem
Soll, der Erfiillungsgrad stieg allerdings zwischen 2009 und 2011 von
rd. 69 % aufrd. 81 % an.
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In Vorarlberg zeigte sich folgendes Bild:

Tabelle 5: Revisionen durch Tierdrzte in Vorarlberger Fleischbetrieben
2009 2010 2011
Anzahl
Soll laut speziellem Revisionsplan 67! 69! 905
Ist laut jadhrlicher Meldung 212 449 411
in %
Erfiillungsgrad = - 45,4

1 Betriebsanzahl

Quellen: Abteilung fiir Veterinarangelegenheiten Vorarlberg; RH

1.2

7.3

Bund 2013/6

Von der Vorarlberger Abteilung fiir Veterindrangelegenheiten wur-
den bis 2010 keine Soll-Werte, sondern die Anzahl der Fleischbe-
triebe gemeldet (2009: 67, 2010: 69). Dadurch konnte der Erfiillungs-
grad fiir diese Jahre nicht ermittelt werden. Ab dem Jahr 2011 meldete
auch Vorarlberg die Soll-Revisionen, aus 905 Soll-Revisionen und
411 tatsdchlich durchgefiihrten Revisionen ergab sich ein Erfiilllungs-
grad von rd. 45 %.

Die Veterindre meldeten ihre Revisionen an das BMG. Ebenso mel-
deten die Lebensmittelaufsichten Revisionszahlen an das BMG. Diese
enthielten ihre eigenen Revisionen sowie Teile der von den Veteri-
niren durchgefiihrten Revisionen. Diese doppelten Meldungen waren
nicht explizit ausgewiesen. Im Lebensmittelsicherheitsbericht wurden
vom BMG die Revisionsmeldungen der Veterinidre und der Lebensmit-
telaufsicht aneinandergereiht; die Revisionsanzahl insgesamt wurde
daher zu hoch ausgewiesen.

Zur Hebung der Datenqualitit ihrer Meldungen an das BMG empfahl
der RH den Lindern Salzburg und Vorarlberg, die Daten ihrer Orga-
nisationseinheiten fiir Lebensmittelaufsicht und Veterindrangelegen-
heiten in nachvollziehbarer Weise abzustimmen, um einen doppelten
Ausweis im Lebensmittelsicherheitsbericht zu vermeiden.

Das Land Vorarlberg teilte mit, dass der Empfehlung des RH gefolgt
worden sei. So sei eine klare Aufteilung der zu kontrollierenden Betriebe
vorgenommen worden, so dass Uberschneidungen in den Kontrollen
hinkiinftig nicht mehr erfolgen wiirden.
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Das Land Salzburg teilte mit, dass nach den vorliegenden Informatio-
nen diese Problematik in Salzburg nicht bestehe. Alle Meldungen, die
beide Bereiche umfassen, wiirden zwischen Lebensmittelaufsicht und
Veterindrdirektion abgestimmt und zentral von der Lebensmittelauf-
sicht an das BMG iibermittelt werden.

Als Hochrisikobetriebe definierte eine im Mirz 2011 eingerichtete Bund-
Lander-Arbeitsgruppe (siehe TZ 12) Betriebe, die gemaB § 10 LMSVG
zugelassen sind, von deren Produkten ein erhohtes Risiko durch bak-
terielle Zoonoseerreger ausgeht und die mittlere oder groBe Mengen
produzieren bzw. verarbeiten. Diese Betriebe sollten nach Ansicht der
Arbeitsgruppe verstiarkt durch ausgebildete Spezialisten kontrolliert
werden, wobei gezielt auf Schwachstellen in risikoreichen Produkti-
onslinien einzugehen wire. Das Know-how zur Kontrolle von Hoch-
risikobetrieben sei ebenso wie jenes zur Kontrolle anderer Spezialthe-
men, z.B. Lebensmittelkontaktmaterialien und Lebensmittelzusatzstoffe,
noch aufzubauen.

Die Arbeitsgruppe entwickelte drei Modelle, wie die Kontrolle der Hoch-
risikobetriebe sichergestellt werden konnte. Der Aufwand fiir die drei
Modelle wurde geschitzt, wobei davon ausgegangen wurde, dass 6ster-
reichweit rd. 92 Lebensmittelorgane zur Erfiillung des Revisions- und
Probenplans fehlen (,Untererfiillung").

- Modell 1 sah die Bereitstellung von Spezialisten in jedem Land
vor. Dafiir wurden osterreichweit 63 Spezialisten (Personalaufwand
rd. 4,8 Mio. EUR pro Jahr) als erforderlich angesehen. Eine Unterer-
filllung von 29 Lebensmittelaufsichtsorganen bliebe somit bestehen.
Als Nachteil dieses Modells fiihrte die Arbeitsgruppe an, dass jedes
Land Spezialisten bereithalten misste, die aufgrund einer relativ
kleinen Zahl an Spezialbetrieben nicht ausgelastet seien und keine
ausreichende Routine entwickeln konnten.

- Modell 2 sah den Austausch von Spezialisten zwischen den Lén-
dern vor. Der Mehraufwand fiir die neun Lander sei vernachlissig-
bar. Die Untererfiillung von 92 Lebensmittelaufsichtsorganen bliebe
bestehen. Die Umsetzung dieses Modells wiirde dazu fiihren, dass
Spezialwissen zwischen den Léandern ausgetauscht wiirde und diese
Spezialisten eine hohere Routine erwerben wiirden.

- Modell 3 sah vor, dass eine bundesweit agierende Stelle mit zusatz-
lichem Personal die Vollziehung der Spezialthemen iibernimmt.
Der Personalbedarf wurde mit 21 Personen (Personalaufwand
rd. 1,6 Mio. EUR einschlieBlich Juristen und Verwaltungspersonal)

Bund 2013/6
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geschitzt. Eine Unterdeckung von 77 Lebensmittelaufsichtsorganen
bliebe bestehen. Dieses Modell wiirde zur Entlastung der Lebens-
mittelkontrolle von Spezialthemen fiihren, allerdings miisste in den
Landern weiterhin Personal fiir vergleichbare Nicht-Hochrisikobe-
triebe (z.B. kleine Milchbetriebe im Gegensatz zu groBen als Hoch-
risiko eingestuften Milchverarbeitern) zur Verfiigung stehen. Zur
Frage der Finanzierung eines neu zu griindenden .Bundesamtes
fir Lebensmittelsicherheit” hielt der Bericht der Arbeitsgruppe fest,
dass mehrere Varianten denkbar seien, z.B. .auch Gebiihren durch
die Unternehmerinnen fiir Spezialbetriebe, die bisher keine Gebiih-
ren entrichten mussten”.

Die Ergebnisse der Bund-Lander-Arbeitsgruppe betreffend Hochrisiko-
betriebe wurden im Bericht der Reformarbeitsgruppe des Bundesminis-
ters fiir Gesundheit und des Bundesministers fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft beriicksichtigt, der im Jahr 2012
dem Nationalrat vorgelegt wurde.> Schritte zur Umsetzung eines der
vorgeschlagenen Modelle sind bisher nicht erfolgt.

8.2 Der RH hielt fest, dass eine verstarkte Kontrolle von Hochrisikobetrie-
ben auch aus seiner Sicht erforderlich war. Er sah Vorteile im Modell 2
(Austausch von Spezialisten zwischen den Lindern), weil in den Lin-
dern bereits derzeit hochqualifizierte Aufsichtsorgane verfiigbar sind,
die erforderliches Spezialwissen vergleichsweise rasch erwerben kon-
nen. Durch den Austausch dieser Spezialisten zwischen den Lédndern
wiirde zudem eine einheitliche Vollziehung des LMSVG unterstiitzt.

Der RH empfahl dem BMG, vor der Entscheidung fiir ein Modell die
Kosten nochmals durchzurechnen und die Finanzierung zu kliren.

Probenziehungen 9.1 (1) Die Probenpline fiir die Lebensmittelaufsicht wurden von der Oster-
reichischen Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH
(AGES) sehr detailliert ausgearbeitet. Sie teilten die zu ziehenden Pro-
ben nach statistischen Gesichtspunkten auf Linder und Warengrup-
pen auf. Beispielsweise waren im Jahr 2011 in Salzburg im Einzelhan-
del 25 Proben aus Konditorbackwaren zu ziehen, zusétzlich sieben mit
dem Schwerpunkt auf Transfettsiuren®; in Vorarlberg 17 bzw. zusitz-

5 Bericht aufgrund der EntschlieBung 189/E XXIV. Gesetzgebungsperiode des National-
rates vom Juli 2011 betreffend Reforin und Neustrukturierung der Kontrollen entlang
der Lebensmittelkette

6 Transfettsduren entstehen durch die Hartung pflanzlicher Ole und sind vor allem in
industriell produzierter Nahrung zu finden (z.B. in Pommes frites). Die Auswirkung auf
die Gesundheit des Menschen ist schadlich.
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lich fiinf Proben. Dazu kamen noch sogenannte Verdachtsproben, die
bei konkreten Problemen oder Beschwerden zu ziehen waren.

Die Probenpline wurden — so wie die Revisionspline — von Vertre-
tern des Bundes und der Lander besprochen und danach vom Bundes-
minister fiir Gesundheit erlassen.

Die Lander Salzburg und Vorarlberg einerseits und das BMG anderer-
seits hatten sehr unterschiedliche Wahrnehmungen vom Zustande-
kommen der Probenpline. Wihrend aus Sicht der Lander die Proben
stark zentral vorgegeben waren, gab es aus Sicht des BMG ein weit-
reichendes Mitspracherecht der Lander.

(2) Ein Soll-Ist-Vergleich fiir die Probenziehungen ergab in Salzburg
folgendes Bild:

Tabelle 6: Probenziehungen Salzburg

Quelle: Lebensmittelaufsicht Satzburg; RH

Es zeigte sich ein deutlicher Anstieg der gezogenen Proben im Jahr 2011,
der durch zusitzlich eingestelltes Personal und eine Senkung der im
Plan vorgesehenen Proben bedingt war. Der Erfiillungsgrad konnte
dadurch von 37,4 % (2009) auf 83,4 % (2011) gesteigert werden.
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Fiir Vorarlberg brachte der Vergleich folgendes Ergebnis:

Tabelle 7: Probenziehungen Vorarlberg

Soll gemaR Probenplan
Ist laut jahrlicher Meldung

Erfiillungsgrad

2009 2010 2011 Lt g,
Anzahl in %
2.343 2.080 1.688 - 28,0
1.230 1.189 1316 +70
in %
52,5 57,2 78,0 +48,6

| Quellen: Amtliche Lebensmittelkontrolle Vorarlberg; RH

9.2

9.3

Bund 2013/6

In Vorarlberg war die Erh6hung des Erfilllungsgrades bei den Proben-
ziehungen von 52,5 % (2009) auf 78,0 % (2011) vor allem durch die
Senkung der im Plan vorgesehenen Probenanzahl bedingt.

(3) Die Veterindre hatten Schlachttier— und Fleischuntersuchungen
sowie Rickstandskontrollen durchzufiihren und im Verdachtsfall Pro-
ben fiir mikrobiologische Fleischuntersuchungen zu ziehen.

Im Jahr 2011 wurden in Salzburg 141.027 Schlachttier- und Fleisch-
untersuchungen durchgefiihrt, in Vorarlberg waren es 96.951.

Der RH empfahl dem BMG und den Landern Salzburg und Vorarlberg,
das in den Lindern vorhandene Wissen iiber die Verhaltnisse vor Ort
stiarker in die Probenplanung einzubeziehen.

Er hielt auch kritisch fest, dass der steigende Erfiillungsgrad bei den
Probenziehungen der Lebensmittelaufsichten Salzburg und Vorarlberg
insbesondere auf der Reduktion der Soll vorgaben beruhte.

Laut Stellungnahme des BMG sei eine Arbeitsgruppe ..Probenplan* unter
dem Vorsitz einer Expertin der AGES eingerichtet gewesen. Im Zuge der
Evaluierung des Aufiwands im Februar 2012 sei vereinbart worden, in
die Arbeitsgruppe drei Ldnder zu nominieren. Aufgabe dieser Arbeits-
gruppe sei es, Ergebnisse der Probenuntersuchungen des Vorjahrs (Tdtig-
keitsbericht) zu analysieren und einen Vorschlag fiir einen Probenplan
fiir das Folgejahr zu erstellen. Die Beschlussfassung ftir den Revisions-
und Probenplan fiir das kommende Jahr erfolge in einer gemeinsamen
Sitzung (BMG, Linder, AGES) im November jeden Jahres.
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Aufsichtsorgane 10.1
in Salzburg und
Vorarlberg

Das Land Salzburg hielt fest, dass Grundlagen fiir die Probenplanung
die Risikobasierung und Erfordernisse der Statistik seien. GemdB die-
sen Vorgaben wiirden die Proben in den Warengruppen mit Zahlen ver-
sehen. Seit 2009 habe sich die Dienststelle der Lebensmittelaufsicht
um eine Reduzierung der zu ziehenden Proben bemiiht. Auch in der
Bund-Linder-Arbeitsgruppe sei der Vorschlag eingebracht worden, die
Anzahl und Art der Proben zu iiberdenken und vor allem im Einzel-
handel weniger und dafiir bei den Herstellerm mehr Proben zu ziehen.
Diese Uberlegungen seien vom Bund aufgenommen und seit 2012 in
einer Arbeitsgruppe bearbeitet worden.

(1) Geman § 24 LMSVG oblag die Kontrolle der Einhaltung der lebens-
mittelrechtlichen Vorschriften den Landeshauptleuten. Sie hatten sich
zur Erfillung ihrer Aufgaben besonders geschulter Organe als Auf-
sichtsorgane zu bedienen.

Die Aufsichtsorgane fiir die Schlachttier— und Fleischuntersuchung
sowie fiir die Hygienekontrollen von Schlacht-, Zerlegungs- und Wild-
bearbeitungsbetrieben mussten ein Studium der Veterinirmedizin abge-
schlossen haben.

(2) Die Lebensmittelaufsichten der Linder Salzburg und Vorarlberg
verfiigten lber folgende Personalstinde:

Tabelle 8: Lebensmittelaufsichtsorgane Salzburg und Vorarlberg
’ 2009 2000 2011
) Anzahl! |
Land Salzburg 56 9,6 9,6
Land Salzburg und Landeshauptstadt Salzburg : 10.1 13,1 1o sl &
Land V‘orérlberg 9,8 9,8 . 9,8

1 in Vollzeitdquivalenten

Quellen: Lebensmittelaufsichten Salzburg und Vorarlberg; RH
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Im Land Salzburg wurde im Jahr 2010 die Lebensmittelaufsicht durch
fiinf Lebensmittelaufsichtsorgane in Ausbildung verstirkt. Unter
Beriicksichtigung der iibrigen Anderungen ergab sich eine Aufstockung
von 5,6 Vollzeitiquivalenten (2009) auf9,6 Vollzeitidquivalente (2011).
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Die Lebensmittelaufsicht in Vorarlberg verfiigte im Zeitraum 2009 bis
2011 iiber 9,8 Vollzeitdquivalente. Obwohl die Anzahl konstant blieb,
erfolgten Anderungen, wie Pensionierungen, Aufstockung von Teil-
zeit auf Vollzeit sowie Aufnahme von Teilzeitkraften.

(3) Die Lebensmittelaufsichten in Salzburg und Vorarlberg begriinde-
ten die Nichterfiillung der Vorgaben des Proben- und Revisionsplans
mit Personalmangel. Der Arbeitsaufwand sei zudem seit dem Inkraft-
treten des LMSVG mit 1. Janner 2006 erheblich gestiegen.

(4) Im Bericht der Bund-Léander-Arbeitsgruppe (siehe TZ 12) wurden

die Tatigkeitsanteile der Lebensmittelaufsichtsorgane fiir das Jahr 2010
wie folgt dargestellt:

Abbildung 1: Tatigkeiten der Lebensmittelaufsichtsorgane

Kontrolle 49 %

30 %

L R R 2 ¢
Probenziehungen 26 %
R 10 %

— T

MaRnahmen
o

1%

Gutachten, STN 12 %

0 %

. 2 %
13 %

11 %
Sonstiges .
22 %

B Salzburg
B vorarlberg

Beratung, RH
9 %

Berichtswesen

Quelle: Bericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
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10.2

Auffallend an dieser Tabelle war, dass bei den Lebensmittelaufsichts-
organen in Vorarlberg im Vergleich zu Salzburg deutlich weniger
Arbeitszeit auf das Kerngeschift (Revisionen, Probenziehungen) ent-
fiel (Vorarlberg 40 %, Salzburg 75 %), dafiir mehr Zeit fiir das Berichts-
wesen aufgewendet wurde (Vorarlberg 13 %, Salzburg 2 %).

(5) Einen hohen Innendienst- und geringen AuBendienstanteil der

Lebensmittelaufsichtsorgane in Vorarlberg ergab auch die Zeiterfas-
sung fiir das Jahr 2011:

Tabelle 9: Zeiterfassung der Vorarlberger
Lebensmittelaufsichtsorgane 2011

i in%

Revisionen ; 331
Probenziehung : : ' 20,0
Gutachten | ] ‘ 9,4
Allgemeine Organisation B e
Interne Kommunikation e i 7,6
Datenpflege T A 6.0
Aus- und Weiteibildurig | 805
Sonstiges ‘ iy 8.8

Quelle: Lebensmittetaufsicht Vorarlberg

Der AuBendienstanteil der Lebensmittelaufsichtorgane in Vorarlberg
zur Erfiillung des Kerngeschifts (Revisionen, Probenziehungen) lag
im Jahr 2011 bei 53,1 %.

Fiir die Lebensmittelaufsichtsorgane in Salzburg waren fiir das
Jahr 2011 mangels detaillierter Zeitaufzeichnung keine derartigen
Daten verfiigbar.

Der RH empfahl den Landern Salzburg und Vorarlberg vor einer allfal-
ligen Personalaufstockung sicherzustellen, dass das vorhandene Perso-
nal in der Lebensmittelaufsicht moglichst effizient eingesetzt wird. Da
die Lebensmittelaufsicht Vorarlberg tiber einen vergleichsweise gerin-
gen AuBlendienstanteil verfiigte, empfahl der RH dem Land Vorarlberg,
eine Intensivierung des Kerngeschifts (Revisionen, Probenziehungen)
sicherzustellen.
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Die Zeiterfassung der Vorarlberger Lebensmittelaufsicht erachtete der
RH als Best Practice.

Das BMG hielt fest, dass der RH keine Bewertung der Personalaus-
stattung der Liander durchgefiihrt und lediglich aus dem Bericht der
Bund-Linder-Arbeitsgruppe zitiert habe, wonach dsterreichweit
92 Lebensmittelaufsichtsorgane fehlen (vgl. TZ 12). Die evident knappe
Personalsituation des BMG sei nicht behandelt worden.

Nach Ansicht des BMG seien auch bei effizientestem Einsatz der Expert-
Innen der Lebensmittelaufsicht in den Ldndern beim gegebenen Per-
sonalstand Untererfiillungen weiterhin zu erwarten. Um die Problem-
lage gesamthaft darzustellen, wire es angemessen, auch auf diesen
Umstand hinzuweisen.

Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg sei der vom RH konstatierte
relativ hohe Zeitaufivand der Lebensmittelaufsichtsorgane fiir nicht
dem LMSVG-Kerngeschift zuzuordnende Titigkeiten in Vorarlberg ins-
besondere dem Aufgabenfeld Sachverstindige in bau- und gewerbe-
rechtlichen Verhandlungen zuzuordnen. Im Umweltinstitut sei bereits
eine interne Arbeitsgruppe zur Vereinheitlichung und Vereinfachung
des Sachverstdndigenwesens und — damit verbunden — einer Reduk-
tion des Aufwands eingerichtet worden, die entsprechende Optimie-
rungen erarbeiten solle.

Mit ,V aufkurs* besitze Vorarlberg ein Instrument zur wirkungsorien-
tierten Aufgaben-, Ressourcen- und Effizienzsteuerung. Die vom RH
als Best Practice bezeichnete Zeiterfassung der Vorarlberger Lebens-
mittelaufsicht stelle ein wesentliches Steuerungselement dar. Die emp-
Johlene Intensivierung des Kerngeschidifts werde bei den jdhrlichen Auf-
gabenplanungen verstdrkt Beriicksichtigung finden.

Das Land Salzburg teilte mit, dass rd. 15.000 Betriebe zu iiberwachen
und jdhrlich rd. 2.000 amtliche Proben zu entnehmen seien. Dafiir
stiinden 2013 rund zehn Vollzeitiquivalente zur Verfiigung. Abgezo-
gen sei ein Vollzeitdquivalent eines Lebensmittelinspektors, der die
rd. 4.000 Trinkwasseranlagen — sie kommen zur Betriebszahl noch
hinzu — zu iiberwachen habe. Hiebei seien die vielen Tdtigkeiten nicht
beriicksichtigt, die derzeit nicht Inhalt des Revisions- und Probenplans
seien (akute Abkldrung von Krankheitsausbriichen, Bearbeitung von
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RASFF/RAPEX-Meldungen?, Vorbereitungszeit fiir Kontrollen, Nach-
kontrollen etc.).

Auch der effizienteste Einsatz der Lebensmittelinspektor /innen konne
laut Stellungnahme des Landes Salzburg den gravierenden Personal-
mangel nicht kompensieren, wobei auf eine effiziente Diensteinteilung
bereits jetzt groBes Augenmerk gelegt werde. Eine Effizienzsteigerung
wdre vor allem durch klarere Rechtsvorschriften und die Umsetzung
der Vorschlige der Bund-Linder-Arbeitsgruppe zu erreichen.

10.4 Der RH stellte klar, dass er die Personalsituation der Lander sehr wohl
bewertet und empfohlen hatte, zuerst das vorhandene Personal mog-
lichst effizient einzusetzen und erst danach eine allfillige Personal-
aufstockung zu erwigen.

Eine Personalaufstockung unabhingig davon, ob das Personal auch effi-
zient eingesetzt ist, wiirde zu keiner Verbesserung fithren und unnétige
Kosten verursachen. Wenn ein effizienter Personaleinsatz sichergestellt
ist und danach eine Personalaufstockung als erforderlich erachtet wird,
sollte jedenfalls fiir einfache Tatigkeiten auch kostengiinstiges Perso-
nal aufgenommen werden (vgl. TZ 12, Einzelhandels-Probenzieher).

Meldungen an das 11.1 Das BMG fragte die Anzahl der fiir den Vollzug des LMSVG titi-

BMG gen Aufsichtsorgane anhand von Formularen ab. Die Linder Salz-
burg und Vorarlberg meldeten ihre bestellten Aufsichtsorgane geman
§ 24 LMSVG fiir das Jahr 2011 gemiB dem Formular des BMG wie
folgt:

Tabelle 10:  Bestellte Aufsichtsorgane gemaR § 24 LMSVG im Jahr 2011
‘ ! .wm. Mrﬂmy

, el | Anzahl
1.1 § 24 Abs. 3 besonders geschulte 0r"gane (nicht2) 8,6 7,0

1.2 Bedienstete wie Arzte und Tierdrzte, dle nicht ausschhel&hch Kontrollen 1 20 15.0
gemaR LMSVG durchfiihren 3 :

Quellen: Auszug aus dem Formular des BMG; Lebensmittelaufsichten Salzburg und Vorarlberg; RH

7 RASFF: Rapid Alert System for Food and Feed (EU-Schnellwamnsystem fir Lebens-
und Futtermittel)
RAPEX: Rapid Exchange System (EU-Schnellwarmsystem nach der Produktsicherheits-
richtlinie)
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Das Land Salzburg meldete unter Punkt 1.2 des Formulars zwei Bediens-
tete im [nnendienst, das Land Vorarlberg dagegen 15 Bedienstete (sie-
ben Amtstierdrzte und acht Amtsérzte). Auch im Jahr 2009 und 2010
wichen die gemeldeten Daten der beiden Lander stark voneinander ab
und waren nicht vergleichbar.

Eine weitere Personalabfrage des BMG betraf die im Rahmen der
Schlachttier- und Fleischuntersuchung titigen Personen. Die Mel-
dungen der Lander Salzburg und Vorarlberg stellten sich wie folgt dar:

Tabelle 11:  Von Salzburg und Vorarlberg gemeldete Tierdrzte, 2009 bis 2011

2009 2010 2011
Anzahl!
Tierdrzte Salzburg Vorarlberg Salzburg Vorarlberg Salzburg Vorarlberg
bestellt 2 8 - 1 2 10
beauftragt 56 22 66 21 55 22

! in Kopfen
Quellen: Veterindrdirektion Salzburg; Abteitung fiir Veterinarangetlegenheiten Vorarlberg

Sowohl die Meldung Salzburgs als auch jene Vorarlbergs war nicht
korrekt. So wurden von Salzburg in den Jahren 2009 und 2011 zwei
und im Jahr 2010 keine bestellten Tierdrzte gemeldet, Vorarlberg mel-
dete acht bestellte Tierirzte (2009), einen bestellten Tierarzt (2010) bzw.
zehn bestellte Tierarzte (2011). Tatsdchlich war sowohl in Salzburg als
auch in Vorarlberg jeweils ein bestellter Tierarzt hauptsichlich mit Auf-
gaben gemiB dem LMSVG befasst. Die unterschiedlichen Meldungen
resultierten daraus, dass Unklarheit bestand, ob auch andere bestellte
Tierédrzte (bspw. mit Schwerpunkt Tierschutz) zu melden waren.

11.2 Der RH kritisierte, dass die aufgrund von Formularen des BMG erfolgten
Meldungen nicht korrekt und damit nicht verwertbar waren. Er emp-
fahl dem BMG, gemeinsam mit den Lindern die Meldeinhalte von Per-
sonalabfragen klarzustellen und die Formulare zu iiberarbeiten.
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12.1 (1) GemiB Beschluss der Landesgesundheitsreferentinnenkonferenz

Vollziehung des LMSVG zu evaluieren.

vom Mirz 2011 wurde eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe eingerich-
tet, um Modelle zur Arbeitsentlastung und Effizienzsteigerung in der

Die Arbeitsgruppe hielt fest, dass die rechtlichen Vorgaben und Spe-
zialisierungen in den letzten Jahren stark gestiegen seien. Zur Erfiil-
lung des Revisions- und Probenplans inklusive verstérkter Kontrolle
von Hochrisikobetrieben (siehe TZ 8) wiirden 6sterreichweit geschitzte

92 Lebensmittelaufsichtsorgane fehlen.

Die von der Arbeitsgruppe durchgefiihrte Analyse beschrinkte sich
auf den Wirkungsbereich der Lebensmittelaufsicht. Nicht in die Ana-
lyse einbezogen wurden die Bereiche Schlachttier- und Fleischunter-
suchung sowie Hygienekontrollen von Schlacht-, Zerlegungs- und

Wildbearbeitungsbetrieben.

(2) Die Arbeitsgruppe schlug im Jahr 2011 u.a. zahlreiche Empfeh-
lungen zur Arbeitsentlastung und Effizienzsteigerung vor. Da auch
Routineaufgaben, wie die Ziehung von statistischen Zufallsproben,
von besonders geschulten Lebensmittelaufsichtsorganen (Bedienstete
des .gehobenen Dienstes*) durchgefiihrt wurden, empfahl die Arbeits-
gruppe den Einsatz von Einzelhandels-Probenziehern (Bedienstete des

»Fachdienstes").

Die Konzentration der Lebensmittelaufsicht auf ihre Kernaufgaben
wurde laut Bericht der Arbeitsgruppe auch durch zahlreiche Verwal-
tungstitigkeiten erschwert. So bestand bspw. eine Verpflichtung der
Lebensmittelaufsicht, nach einer Probenziehung im Einzelhandel den
Herstellerbetrieb schriftlich zu verstindigen. Dies fiihrte bei vielen
Proben zu zeitaufwendigen Recherchen durch das Lebensmittelauf-

sichtsorgan.

Schritte zur Umsetzung der Vorschlige der Arbeitsgruppe erfolgten

bislang nicht.

12.2 Der RH wertete die Vorschlige der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur
Effizienzsteigerung und Reduzierung der Verwaltungstatigkeiten im
Bereich der Lebensmittelaufsicht positiv. MaBnahmen, wie die Entlas-
tung des qualifizierten Personals von der Ziehung statistischer Zufalls-
proben bzw. die Information der Hersteller durch den Einzelhandel
anstatt durch die Lebensmittelaufsicht, wiirden zu einer Reduktion der
Verwaltungstitigkeiten und damit zu einer intensiveren Wahrmehmung

des Kerngeschifts beitragen.
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13.1 (1) Eigenkontrollen waren gemaB der Verordnung (EG) Nr. 852/2004

verpflichtend von Lebensmittelunternehmern durchzufiihren, um die
lebensmittelrechtlichen Anforderungen auf allen Produktions-, Verar-
beitungs- und Vertriebsstufen ihres Verantwortungsbereichs zu erfiil-
len. Dabei sollten die Lebensmittelunternehmer Verfahren, die auf den
sogenannten HACCP-Grundsitzen® beruhen, anwenden.

Die Verordnung lieB allerdings den Unternehmermn entweder Ermes-
sensspielraum, indem sie Ausdriicke wie .erforderlichenfalls®, .geeig-
net", ,angemessen" verwendete oder indem sie nur das Qualitétsziel
vorgab und den Weg dahin offen lieB. So waren z.B. die Unterlagen
iiber Eigenkontrollen ,wihrend eines angemessenen Zeitraums" auf-
zubewahren, der Umfang der Unterlagen war nicht ndher bestimmt.

(2) Innerstaatliche gesetzliche Grundlage war § 21 LMSVG, der fest-
legte, dass die Unternehmer verpflichtet waren, die Einhaltung der
lebensmittelrechtlichen Vorschriften durch Eigenkontrollen zu iiber-
priifen und gegebenenfalls die erforderlichen MaBnahmen zur Min-
gelbehebung oder Risikominderung zu setzen.

Zur leichteren Handhabung der an die Lebensmittelunternehmer
gestellten Anforderungen der EU-Hygienevorschriften wurden vom
Bundesminister fiir Gesundheit unter Einbeziehung von Experten und
Interessensvertretungen Leitlinien fiir eine gute Hygiene- und Ver-
fahrenspraxis erlassen. So regelte bspw. die Leitlinie fiir GroBkiichen,
Kiichen des Gesundheitswesens und vergleichbare Einrichtungen der
Gemeinschaftsverpflegung? detailliert die Anforderungen an Riume,
Einrichtungen, Gerdte und Geschirr, die Reinigung und Desinfektion,
den Umgang mit Lebensmitteln, die Personalhygiene etc. und die
Beriicksichtigung dieser Punkte in einem HACCP-System. !0

Diese Leitlinien waren aber nicht verbindlich, so dass es dem Unter-
nehmer iberlassen blieb, wie er die Hygieneverordnungen im eige-
nen Betrieb umsetzte. Dadurch entstanden immer wieder Diskussionen
zwischen den Lebensmittelaufsichtsorganen und den Unternehmern,
weshalb insgesamt weniger Revisionen durchgefiihrt werden konnten.

8 Hazard Analysis and Critical Control Points
9 Erlass des BMG 75210/0005-11/B/13/2011 vom 2.8.2011

10 z B. Gefahr (HA) Salmonellen, Schimmelpilz etc,, kritischer Kontrollpunkt (CCP} , Heif3-
halten”: Jberwachung durch Messung der Kern-Temperatur, Sollbereich 75 Grad Cel-
sius oder héher, Dokumentation der Temperaturmessungen in Checklisten, Korrektur-
maBnahme neuerliches Durchlaufen des Garprozesses oder Verwerfen, regelméaBige
Kontrolle der Prozesse durch die Kiichenleitung
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(3) Die Eigenkontrollen des Lebensmittelunternehmers wurden durch
Aufsichtsorgane im Rahmen von Betriebsrevisionen kontrolliert. Dabei
wurde Gberpriift, ob der Unternehmer durch entsprechende Priifungen
der Produkte, der Produktionsvorginge und der Betriebshygiene aus-
reichend sichergestellt hatte, dass alle Anforderungen des Lebensmit-

telrechts erfiillt werden.

Die Aufsichtsorgane waren!! nur befugt, im Rahmen der Kontrolle

vor Ort Geschiftsunterlagen einzusehen und Kopien

davon anzufer-

tigen. Eine Anforderung von Unterlagen bereits vor der Kontrolle war

nicht vorgesehen.

(4) Die Vorgangsweise der Kontrollorgane wurde durch Verfahrensan-
weisungen geregelt. Nach Abschluss der Revision einschlieBlich der
Uberpriifung der Eigenkontrollen durch den Unternehmer erstellten
sie einen Bericht, von dem sie im Falle einer Beanstandung auch dem
Unternehmer eine Ausfertigung aushindigten. Das Ergebnis der Bewer-
tung der Eigenkontrolle durch die Aufsicht wurde in das ALIAS-Sys-
tem (siehe TZ 18B) unter dem Modul ,Dokumentenpriifung" eingetra-

gen. Dabei kam eine Skala von 1 (bester Wert) bis
Wert) zur Anwendung.

4 (schlechtester

Im Jahr 2011 stellten sich in Vorarlberg die Anzahl und das Ergebnis
der Kontrolle der unternehmerischen Eigenkontrolle durch die Lebens-

mittelaufsicht wie folgt dar:

Tabelle 12:  Ergebnis der Kontrolle der Unternehmerischen Eigenkontrollen

Bewertung im ALIAS-System b BE
Anzaht der Unternehmen i e 79

Quellen: Amtliche Lebensmittelkontrolle Vorarlberg; RH

'.;3&1 ! “‘l
116 1

In Vorarlberg wurden also im Jahr 2011 bei 212 Uberpriifungen von
Eigenkontroll-Systemen in 196 Fillen zumindest kleine Mangel gefun-

den (rd. 92 %).

In Salzburg konnte dem RH eine derartige Auswertun
fligung gestellt werden.

! gemiB § 35 Abs. 2 Z 3 LMSVG
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13.2 Der RH erachtete die Eigenkontrolle der Unternehmer als wichtigen
Baustein im System der Lebensmittelsicherheit. Ebenso hielt er eine
effiziente Uberpriifung der Eigenkontrollen der Unternehmer durch die
Aufsicht fiir wesentlich.

Er empfahl dem BMG darauf hinzuwirken, dass im LMSVG die Mog-
lichkeit fiir die Aufsicht geschaffen wird, bereits vor der Revision die
Unterlagen der Unternehmer aber die Eigenkontrollen (z.B. HACCP,
mikrobiologische Untersuchungsergebnisse, Riickverfolgbarkeit) anzu-
fordern. Insbesondere bei umfangreichen Dokumentationen konnte
dadurch die Effizienz der Kontrolle durch die Aufsicht erh6ht werden.

Den Lindern Salzburg und Vorarlberg empfahl der RH, nach Vorlie-
gen einer rechtlichen Grundlage die Unterlagen der Unternehmer iiber
ihre Eigenkontrollen stichprobenartig anzufordern. Dadurch kénnten
mit geringem Aufwand zusitzliche Informationen eingeholt, die Uber-
priifung vor Ort besser vorbereitet, die Anzahl der Betriebskontakte
erhoht und damit die Wirksamkeit der Aufsichtstitigkeit erh6ht werden.

Um den Aufsichtsorganen die Uberpriifung der Eigenkontrollen der
Unternehmer zu erleichtern, sollte nach Ansicht des RH die bestehende
Liicke zwischen verbindlichem, aber unkonkret formuliertem EU-Recht
und zwar konkret formulierten, aber unverbindlichen nationalen Leit-
linien verkleinert werden. Der RH empfahl dazu dem BMG, verbind-
liche Mindeststandards fiir die Durchfiihrung der Eigenkontrollen der
Unternehmer und deren Dokumentation festzulegen.!?

Dem Land Salzburg empfahl der RH, wie in Vorarlberg die Ergebnisse
der Kontrolle der unternehmerischen Eigenkontrollen auszuwerten,
um bessere Grundlagen fir eine risikoorientierte Revisionsplanung
zu erhalten.

13.3 Laut Stellungnahme des BMG seien die Zuteilung der Verantwortlich-
keiten an Unternehmer und Behdrden, die Hygieneanforderungen an
die Unternehmer und die Anforderungen an die amtliche Kontrolle uni-
onsweit harmonisiert. Bei dieser Harmonisierung habe die EU darauf
Bedacht genommen, dass den Unternehmern in Hinblick auf die Vielfalt
der Lebensmittelwirtscha ft und die Vielfalt von effizienten Losungsmég-
lichkeiten zur Umsetzung der Lebensmittelsicherheit ausreichende Fle-
xibilitdt zukomme. GemdB Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 852/2004
wiirden die Lebensmittelunternehmer Hygieneleitlinien ,auf freiwilli-

2 Dabei konnte auf bereits vorhandene Festlegungen in den Leitlinien zuriickgegriffen
werden. GemiB Art. 7 der Verordnung (EG) Nr. 852/2004 sind die Mitgliedstaaten ohne-
dies verpflichtet, die Entwicklung und Verbreitung nationaler Leitlinien zu férdern.
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ger Basis beriicksichtigen kdnnen". Das Unionsrecht sehe hier keine
Regelungskompetenz der Mitgliedstaaten vor.

Das Land Salzburg hielt fest, dass im LMSVG nicht nur die Maglichkeit
geschaffen werden sollte, bereits vor der Revision die Eigenkontrollun-
terlagen anzufordern, sondern zusdtzlich auch das HACCP-Konzept
des Betriebs. Die Maglichkeit, Unterlagen bereits vorab anfordern zu
kdnnen, sei in der Bund-Linder-Arbeitsgruppe von den Lindern vor-
geschlagen worden. Eine Umsetzung im LMSVG sei durch den Bund
bis dato nicht erfolgt.

Betreffend die Auswertung der Ergebnisse der Kontrolle der unter-
nehmerischen Eigenkontrolle teilte das Land Salzburg mit, dass diese
Form der Auswertung nicht im ALIAS-Standardumfang enthalten sei,
weil dies bisher nicht von den Berichtspflichten an das BMG umfasst
gewesen sei. Die gewiinschte Mdglichkeit der Auswertung der unter-
nehmerischen Eigenkontrolle werde jedoch mit 1. Jinner 2014 gege-
ben sein, weil ab diesem Zeitpunkt die neue ALIAS-Version im tdg-
lichen Betrieb eingesetzt werden kdnne.

Grundsdtzlich stellte das Land Salzburg fest, dass diese Anforderung
leichter erfiillt werden kdnnte, wenn das BMG die vom RH empfohlene
Festlegung der verbindlichen Mindeststandards fiir die Durchfiihrung
der Eigenkontrollen der Unternehmer umsetzen wiirde.

Weiters sei die Kontrolle der unternehmerischen Eigenkontrollen zwar
eine wichtige, aber nur eine von vielen Grundlagen fiir eine risikoori-
entierte Revisionsplanung. Dabei miissten vorher anhand eines syste-
matischen HACCP-Konzepts die wesentlichen Parameter bestimmt wor-
den sein, die bei der Eigenkontrolle untersucht werden miissen. Viele
andere Punkte wiirden eine ebenso wichtige Rolle bei der Bestimmung
einer risikoorientierten Revisionsplanung spielen (HACCP, Betriebsin-
frastruktur, Schddlingsbekdmpfung, Personalhygiene, Schulungen etc.).

13.4 Zum Hinweis des BMG auf die Verordnung (EG) Nr. 852/2004 hielt

150

der RH fest, dass ihm bekannt war, dass diese Verordnung bewusst
flexibel gehalten ist, um die Lebensmittelunternehmer nicht zur Ein-
haltung nicht relevanter Regeln fiir ihre Tatigkeit zu zwingen. Er ver-
wies aber auf die Erwagungsgriinde der Verordnung, die klar festhal-
ten, dass diese Flexibilitidt die Ziele der Lebensmittelhygiene nicht in
Frage stellen sollte.

Dieser Umstand war in der Praxis eingetreten; die Tatigkeit der Lebens-
mittelaufsicht wurde durch die sehr allgemein gehaitenen Formulie-

rungen der Verordnung erschwert. So sieht die Verordnung bspw. fir

Bund 2013/6

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)




111-19 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Eigenkontrollen durch die
Lebensmittelunternehmer

Listerien

Bund 2013/6

System der Lebensmittelsicherheit im Bund
sowie in den Landern Salzburg und Vorarlberg

Wirmebehandlungen nur vor, dass ., jeder Teil des behandelten Erzeug-
nisses fiir eine bestimmte Zeit auf eine bestimmte Temperatur erhitzt
werden muss”. Die (unverbindliche) Hygiene-Leitlinie fiir GroBkiichen,
Kiichen des Gesundheitswesens und vergleichbare Einrichtungen der
Gemeinschaftsverpflegung nennt dagegen fiir das HeiBhalten und das
Ausgeben von Speisen konkrete iiberpriifbare Grenzwerte von 75 bzw.

70 Grad Celsius oder hoher.

Eine stirkere Verbindlichkeit zumindest einiger zentraler Parameter
wire nach Ansicht des RH fiir eine effizientere Funktion der Lebens-
mittelaufsicht zweckmiBig. Sollte dies auf nationalstaatlicher Ebene
nicht moglich sein, so kénnte auf eine Regelung auf EU-rechtlicher
Ebene hingewirkt werden. So hilt z.B. eine EU-Verordnung in einem
umfangreichen Anhang detailliert die Hochstgrenzen fiir Belastungen
von Lebensmitteln fest (z.B. 3.000 mg Nitrat pro Kilogramm frischen

Spinats von 1. Oktober bis 31. Mirz etc.).

14.1 Listeriose ist in Osterreich eine seltene Infektionserkrankung, die im
Regelfall vor allem bei Menschen mit schwacher Imnmunabwehr auf-
tritt. Ausloser dieser Erkrankung sind Bakterien, die in der Umwelt weit
verbreitet sind. Listerioseinfektionen erfolgen bei Menschen haupt-
siachlich iber kontaminierte Nahrungsmittel. Die haufigsten Infekti-
onsquellen sind Fleisch- und Fischprodukte sowie Milch und Kise.

In den Jahren 2009 bis 2011 entwickelten sich die Listeriosefille in

den Landern Salzburg und Vorarlberg wie folgt:
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Abbildung 2: Listeriosefille in Salzburg und Vorarlberg, 2009 bis 2011
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Quelle: Nationale Referenzzentrale fiir Listeriose
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Zwischen 2009 und 2011 wurden in Salzburg neun und in Vorarlberg
zwei Listeriose-Fille registriert. Osterreichweit wurden 2009 insgesamt
46 Fille (davon zwolf Todesfille), 2010 insgesamt 34 Fille (davon vier
Todesfille) und 2011 insgesamt 24 Fille (davon vier Todesfille) regis-
triert. Die Haufung von Féllen im Jahr 2009 war auf einen Weichkise
zuriickzufiihren, der im Janner 2010 vom Markt genommen wurde.

Stellten Unternehmer im Rahmen der Eigenkontrolle Listeriose-Erreger
fest, waren sie verpflichtet, die Ergebnisse zu verwahren und unver-
ziiglich, lingstens jedoch binnen zwei Tagen, die Isolate dem zustin-
digen Referenzlabor!? zu iibermitteln oder deren unverziigliche Uber-
mittlung durch das untersuchende Labor zu veranlassen.

14.2 Der RH verwies angesichts der in jedem Jahr festzustellenden Todes-
falle durch Listerien auf die Wichtigkeit der Eigenkontrollen der Unter-
nehmer und die Uberpriifung dieser Eigenkontrollen durch die Auf-
sichtsorgane (siehe TZ 13).

13 ein fiir Koordination und FolgemaBnahmen zustindiges Labor
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System der Lebensmittelsicherheit im Bund
sowie in den Landern Salzburg und Vorarlberg

Durchsetzung des 15.1 (1) GemaB § 39 Abs. 1| LMSVG hatten die Landeshauptleute bei der

Lebensmittelrechts Wahrnehmung von Verstoen gegen lebensmittelrechtliche Vorschrif -
ten mit Bescheid die erforderlichen MaBnahmen zur Mingelbehebung
oder Risikominimierung anzuordnen. Dazu zihlten z.B. das Verbot des
Inverkehrbringens der Ware, die SchlieBung von Betrieben, die Unter-
sagung der Beniitzung von Riumen oder die Durchfiihrung betrieb-
licher Verbesserungen (bei der Herstellung, Lagerung etc.).

Das Aufsichtsorgan konnte in bestimmten Féllen vor der Erlassung
eines solchen Bescheids den Betrieb schriftlich, allenfalls unter Set-
zung einer angemessenen Frist, zur Abstellung der wahrgenommenen
VerstoBe auffordern, sofern der Mangel nicht sofort an Ort und Stelle
behoben wurde.

(2) Uber jede amtliche Kontrolle wurde gemiB § 35 LMSVG ein Bericht
erstellt. Im Falle einer Beanstandung war dem Unternehmer eine Aus-
fertigung des Berichts zur Verfiigung zu stellen.

Bei der Revision einer Krankenhauskiiche im Land Salzburg wurden
etwa folgende Mingel festgestellt:

Tabelle 13:  Ergebnis der Revision einer Krankenhauskiiche

Mangel Méngelbehebung

Kiichenbereich rein/unrein nicht getrennt Frist zur Umsetzung von Zugangsbeschrankungen
fehlende Kopfbedeckungen der unverziiglich Kopfbedeckungen tragen
Kiichenmitarbeiter

Wasseraustritt aus Kiichendecke in einem unverziiglich Bereich absperren;

Bereich Frist zur Behebung des Wasserschadens;

schriftlicher Bericht vom Kiichenchef iiber Fortgang
der Sanierung (taglich);

abschlieRende Reinigung und Desinfektion

Quellen: Amtliche Lebensmittelaufsicht Salzburg; RH

Von der Lebensmittelaufsicht wurden in diesem Fall ein téglicher
Bericht iiber den Fortgang der Sanierung sowie ein Bericht iiber die
Durchfiihrung der befristeten MaBnahmen gefordert und eine kosten-
pflichtige Nachkontrolle angekiindigt.

Wenn der Aufforderung zur Miangelbehebung innerhalb des genannten
Zeitraums nicht entsprochen wurde, erfolgte ein Antrag der Lebens-
mittelaufsicht auf bescheidméaBige Vorschreibung der Mangelbehe-
bung durch die Landeshauptleute.
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Durchsetzung des Lebensmittelrechts

(3) Die Lebensmittelaufsicht konnte VerstoBe gegen lebensmittelrecht-
liche Vorschriften auch bei der zustindigen Strafbehorde anzeigen. Wer
2.B. Lebensmittel, die fiir den menschlichen Verzehr ungeeignet waren,
in Verkehr brachte, beging nach § 90 LMSVG!4 eine Verwaltungsiiber-
tretung und war von der Bezirksverwaltungsbehorde mit Geldstrafe
bis zu 20.000 EUR, im Wiederholungsfall bis zu 40.000 EUR, im Fall
der Uneinbringlichkeit mit Ersatzfreiheitsstrafe bis zu sechs Wochen
zu bestrafen.

Ebenso waren im LMSVG gerichtliche Strafbestimmungen enthalten.
Wer z.B. gesundheitsschiddliche Lebensmittel in Verkehr brachte, war
nach § 81 LMSVG mit einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder einer
Geldstrafe bis zu 360 Tagessitzen zu bestrafen.

Im Jahr 2011 stellten sich die Anzeigen in Salzburg und Vorarlberg
laut Meldung an das BMG wie folgt dar:

Tabelle 14:  Anzeigen in Salzburg und Vorarlberg 2011

Sa(zbur , Vorarlbefg
(inkl. Landes-
hauptstadt)
Anzahl

Anzeigen an Verwaltungsbehdrden aufgrund von Wahrnehmungen der 2 37
Organe
Anzeigen bei Strafbehdrden (bei Weiterleitung eines Gutachtens):
- bei Verwaltungsbehdrden 114 190
- bei Staatsanwaltschaften 1 6

Quellen: Lebensmittelaufsichten Salzburg und Vorarlberg

Aus der Tabelle geht hervor, dass aufgrund der Anzeigen iiberwiegend
Verwaltungsstrafverfahren durchzufiihren waren.

Obwohl die Bezirksverwaltungsbehérden gemaB3 § 91 Abs. 1 LMSVG
verpflichtet waren, die Landeshauptleute iiber den Ausgang der anhin-
gigen Verwaltungsstrafverfahren zu verstandigen, verfiigten die Lebens-
mittelaufsichten in Salzburg und Vorarlberg iiber keine ausreichende
Information, welche Strafverfahren von den Bezirksverwaltungsbehor-
den eingestellt worden waren bzw. zu einem Straferkenntnis gefiihrt
hatten. In Vorarlberg wurden zwar Anstrengungen unternommen, um
diese Information zu erhalten, doch erhielt das Amt der Vorarlberger

14 sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zustindigkeit der Gerichte fallenden
strafbaren Handlung bildete oder nach anderen Vorschriften einer strengeren Strafe
unterlag
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Durchsetzung des Lebensmittelrechts

Zertifikate
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System der Lebensmittelsicherheit im Bund
sowie in den Landern Salzburg und Vorarlberg

Landesregierung keine ausreichenden Riickmeldungen von den Bezirks-
hauptmannschaften.

Der RH hielt fest, dass die Lebensmittelaufsichtsorgane iiber zahlreiche
Moglichkeiten verfiigten, um bei Verstoflen gegen lebensmittelrechtliche
Vorschriften vorgehen zu konnen. Er kritisierte, dass die Lebensmittel-
aufsichten in den beiden tberpriiften Lindern entgegen der gesetzlichen
Verpflichtung vom Ausgang der auf ihre Tatigkeit zuriickzufiihrenden
Verwaltungsstrafverfahren nicht informiert wurden. Der RH empfahl
daher den Lindern Salzburg und Vorarlberg sicherzustellen, dass diese
Informationen systematisch iibermittelt werden.

Das Land Vorarlberg teilte mit, dass die Informationen iiber den Aus-
gang von Verfahren nachdem LMSVG von den Bezirksverwaltungsbe-
hérden an die zustdndige Rechtsabteilung beim Amt der Landesregie-
rung tibermittelt wiirden. Allfillige Liicken in diesem Informationsfluss
seien geringfiigig.

Laut Stellungnahme des Landes Salzburg bestehe bei den Salzburger
Bezirksverwaltungsbehérden die Mdglichkeit des Einflusses fiir das
Land Salzburg, nicht aber bei den Bezirksverwaltungsbehorden in den
anderen Bundesldndern. Viele Anzeigen miissten aufgrund der Zustdn-
digkeit von den Salzburger Bezirksverwaltungsbehiorden (z.B. Ort der
Probenziehung) an Bezirksverwaltungsbehérden in anderen Bundes-
ldndern (Ort des Unternehmenssitzes) abgetreten werden.

Der RH entgegnete dem Land Vorarlberg, dass von der Lebensmittelauf-
sicht keine Unterlagen vorgelegt werden konnten, welche die nahezu
vollstindige Riickmeldung der Bezirksverwaltungsbehorden tiber den
Verfahrensausgang belegten.

Fir den Export von Lebensmitteln (z.B. Kidse) wurden in Vorarlberg
Zertifikate fiir die Unternehmen ausgestellt. Der Aufwand fiir die Zer-
tifikate war unterschiedlich hoch. Am wenigsten zeitintensiv waren
einfache, standardisierte Bestidtigungen. Ein hoher Zeitaufwand war
dagegen erforderlich, wenn unklare Auflagen der importierenden Lan-
der erst verhandelt werden mussten. Die Kosten fiir die Behérde im
Zusammenhang mit der Ausstellung eines derartigen Zertifikats betru-
gen bis zu 100 EUR.

In Vorarlberg hatten die Betriebe gemaB der Verordnung der Landes-
regierung tiber das Ausmaf der Verwaltungsabgaben in den Angele-
genheiten der Landes- und Gemeindeverwaltung fiir die Ausstellung
der Zertifikate (.Ausstellung von Bescheinigungen, Legitimationen,
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Zertifikate

Kontrolle in Ziigen
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16.2

16.3

17.1

17.2

Zeugnissen und sonstigen Bestitigungen, sofern die Amtshandlung
wesentlich im Privatinteresse der Partei gelegen ist*) im Jahr 2011
2,80 EUR (ab 2012: 3,00 EUR) zu entrichten. Der Kostendeckungsgrad
betrug daher bei aufwendigen Zertifikaten rd. 3 %.

In Vorarlberg wurden nach den vorgelegten Unterlagen im Jahr 2011
von der Lebensmittelaufsicht 1.378 Zertifikate ausgestellt, wofir die
Behorde Verwaltungsabgaben in Hohe von 3.858,40 EUR vereinnahmte.
Demgegeniiber wurden in Salzburg im Jahr 2011 drei Gesundheits-
zertifikate zum Export nicht tierischer Lebensmittel ausgestellt und
92,40 EUR eingehoben.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Verwaltungsabgabe fiir die Aus-
stellung von Zertifikaten in Vorarlberg nicht anndhernd kostendeckend
war und der Kostendeckungsgrad in einigen Fillen nur bei rd. 3 % lag.
Er empfahl daher dem Land Vorarlberg, den Kostendeckungsgrad bei
Zertifikaten fiir den Export von Lebensmitteln deutlich zu erhéhen.

Das Land Vorarlberg teilte mit, dass die Anregung, die Zertifikatsge-
biihr an ein realistisches MaB anzugleichen, durch eine entsprechende
Anpassung der Tarifordnung des Instituts fiir Umwelt und Lebensmit-
telsicherheit umgesetzt werde.

Die Bund-Léander-Arbeitsgruppe (sieche TZ 12) identifizierte auch die
bundesldnderiibergreifende Kontrolle als Problem. Die Lebensmittel-
aufsichtsorgane waren fiir die Durchfithrung von Kontrollen im eige-
nen Land befugt, weshalb Kontrollen in fahrenden Ziigen und Schif-
fen nur zeitlich begrenzt méglich waren. Das fiihrte dazu, dass wegen
der kurzen Durchfahrtszeit der Ziige in den beiden iiberpriiften Lan-
dern keine Kontrollen durchgefiihrt wurden.

In Osterreich waren jahrlich 45 Speisewigen in Ziigen und 42 Schiffe
zu kontrollieren, bei denen die zeitlich begrenzte értliche Zustandig-
keit der Aufsichtsorgane die Kontrolle erschwerte. Deshalb empfahl
die Arbeitsgruppe den linderiibergreifenden Einsatz von Lebensmit-
telaufsichtsorganen.

Der RH wertete die Uberlegungen, die Kontrollen in Ziigen und Schif-
fen durch bundesldnderiibergreifende Kontrollen wirksamer zu gestal-
ten, positiv. Er wies darauf hin, dass das von der Arbeitsgruppe erwo-
gene Modell 2 (Austausch von Spezialisten zwischen den Lindern,
siehe TZ 8) auch eine Losung fiir die Kontrollen in Schiffen und Ziigen
bieten wiirde.
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Kontrolle in Ziigen und Schiffen System der Lebensmittelsicherheit im Bund
sowie in den Landern Salzburg und Vorarlberg

17.3 Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg sei die Kontrolle in Ziigen
und Schiffen in Vorarlberg kein Problem, weil gerade in Vorarlberg
auch in Schnellziigen die Mdglichkeit bestehe, an einem Ende des Lan-
des einzusteigen und am anderen Ende wieder auszusteigen und damit
ausreichend Zeit vorhanden sei, innerhalb des Bundeslands eine Kon-
trolle abzuwickeln.

Ein generelles Problem fiir die Kontrolle von Catering-Unternehmen
in Ziigen und Schiffen bestehe nach Ansicht des Landes Vorarlberg
jedoch darin, dass sehr oft die Unternehmenszentrale nicht in Oster-
reich sei. Gerade bei Kontrollen von Lebensmittelunternehmern, die
bundesldnder— bzw. mitgliedsstaateniibergreifend titig seien, sei eine
enge Abstimmung und klare Priifplanung mit zentraler Vorgabe not-
wendig, um Mehrgleisigkeiten zu verhindern.

IT-Ausstattung 18.1 (1) Die Lebensmittelaufsichtsbehorden verwendeten 6sterreichweit das
Amtliche Lebensmittel-, Informations- und Auswertesystem (ALIAS).
Zentrales IT-System der tierdrztlichen Aufsichtsbehorden war das Vete-
rindrinformationssystem (VIS). Das VIS wurde nicht nur fir die tier-
drztlichen Aufgaben im Rahmen des LMSVG verwendet, sondern u.a.
auch fiir die Uberwachung der Tiergesundheit und des Tierschutzes.
Fir diese Zwecke stand das VIS mit verschiedenen anderen Program-
men und Datenbanken in Verbindung.

Auch zwischen ALIAS und VIS existierte eine Schnittstelle, die aller-
dings in der Vergangenheit Schwierigkeiten beim Datenabgleich ver-
ursachte. Sowohl in ALIAS als auch in VIS waren programmtechnische
Neuerungen in Vorbereitung.

(2) Wie ein Test des RH ergab, war es im VIS moglich, Daten bundes-
lindenibergreifend zu verindern.

18.2 Der RH empfahl dem BMG sowie den Léndern Salzburg und Vorarl-
berg, bei programmtechnischen Neuerungen in VIS und ALIAS darauf
zu achten, dass keine Parallelstrukturen aufgebaut und Doppelgleisig-
keiten, insbesondere doppelte Eingaben in beide Systeme, vermieden
werden. Weiters empfahl der RH dem BMG sowie den Landern Salz-
burg und Vorarlberg, im Zusammenhang mit den Zugriffsberechti-
gungen in VIS und ALIAS sicherzustellen, dass Datenbestinde nicht
unbefugt gedndert werden kénnen.
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IT-Ausstattung

18.3 Das BMG teilte mit, dass es aufgrund der unterschiedlichen historischen

Entwicklung der beiden Systeme partiell zu Uberschneidungen gekom-
men sei. Um Doppelgleisigkeiten zu vermeiden sei vereinbart worden,
sdmtliche Hygienekontrollen bzw. Betriebsrevisionen und Probenzie-
hungen in Betrieben, die dem LMSVG unterliegen, im ALIAS abzu-
bilden. Vorbereitungen fiir die Umsetzung mit 1. Jinner 2014 seien
bereits in Angnff genommen worden. Im VIS wiirden alle Daten blei-
ben, die einen unmittelbaren Bezug zu einem Tier haben. Diese Daten
wiirden in den Schlachthdfen erfasst und in das VIS iibertragen.

Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg habe der auf ausdriicklichen
Wunsch des RH durchgefiihrte Test, im Land Salzburg Anderungen
in Daten des VIS durchzufiihren, aus seiner Sicht gezeigt, dass hier
kein generelles Sicherheitsrisiko bestehe. Fehlerhafte Eingaben unterer
Hierarchieebenen wiirden durch das System automatisch wieder kor-
rigiert werden. Weiters sei sichergestellt, dass es nur einem sehr ein-
geschrinkten Personenkreis, fiir den die Schreibberechtigung im VIS
streng gepriift worden sei, maglich ist, Daten zu dndern. Im gegen-
stindlichen Fall sei die unberechtigte Anderung aufgrund von Meta-
daten des Unternehmensregisters wieder automatisch korrigiert worden.

Das Land Salzburg hielt fest, dass die Vermeidung von Parallelstruk-
turen durchaus im Sinne des Landes sei. Da der Datenabgleich zwischen
VIS und ALIAS im Rahmen des Bundesabgleichs iiber eine definierte
Schnittstelle erfolge, habe das Land darauf keinen Zugriff. Die Zugriffs-
berechtigungen in ALIAS wiirden vom Systemadministrator des Landes
sorgsam verwaltet, so dass ein unbefugter Zugniff auf Datenbestinde
bzw. Anderungen nicht miglich sei. Ein Zugriff auf Daten anderer Bun-
desldnder sei mit Ausnahme der Ubernahmen von Adressen iiberregi-
onaler Firmenzentralen bei Probenziehungen technisch nicht méglich.

18.4 Der RH entgegnete dem Land Vorarlberg, dass es technisch méglich

war, Datensitze bundeslinderiibergreifend zu dndern. Deshalb sollte
den Sicherheitsaspekten besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Information der Offentlichkeit

Information durch
den Unternehmer

158

19.1 Nach der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 trug der Lebensmittelunter-

nehmer die primire rechtliche Verantwortung zur Gewdhrleistung
der Lebensmittelsicherheit. Art. 19 Abs. 1 normierte diesbeziiglich
die Pflicht des Lebensmittelunternehmers, den Verbraucher effektiv
und genau zu unterrichten, wenn ein vom Unternehmer eingefiihrtes,
erzeugtes, verarbeitetes, hergestelltes oder vertriebenes Lebensmittel
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System der Lebensmittelsicherheit im Bund
sowie in den Landern Salzburg und Vorarlberg

den Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit nicht entsprach und
den Verbraucher bereits erreicht haben konnte.

Die Verordnung des Bundesministers fiir Gesundheit tiber die Informa-
tion der Offentlichkeit durch Lebensmittelunternehmer im Einzelhan-
del, BGBL. II Nr. 334/2011, verpflichtete Lebensmittelunternehmer im
Einzelhandel, eine Information der Offentlichkeit unverziiglich vor-
zunehmen, wenn sie Grund zur Annahme hatten, dass ein von ihnen
vertriebenes Lebensmittel gesundheitsschidlich war und dadurch eine
groBere Bevolkerungsgruppe gefidhrdet war oder ein lebensmittelbe-
dingter Krankheitsausbruch vorlag.

Die Information der Offentlichkeit iiber die Gesundheitsschadlichkeit
des Produkts durch den Unternehmer hatte gemaBl der Verordnung
durch Aushang bei den Kassen zu erfolgen. Der Aushang musste deut-
lich sichtbar und leicht lesbar sein.

Verfiigte der Unternehmer (ber eine Internetseite, die dem Fernabsatz
von Lebensmitteln diente, hatte die Information der Offentlichkeit auch
auf dieser fiir den Verbraucher unmittelbar erkennbar zu erfolgen.

Der RH erachtete die Information der Verbraucher iber die Gesund-
heitsschadlichkeit von Produkten und die unverziigliche Einleitung
von MaBnahmen (z.B. Riickholung vom Markt, aus dem Verkehr Neh-
men der Ware) als wesentliches Element im Rahmen der Eigenver-
antwortung der Unternehmer. Er empfahl den Lindern Salzburg und
Vorarlberg, im Rahmen der Kontrolltitigkeit weiterhin daraufzu ach-
ten, dass die Aushinge, mit denen der Unternehmer die Offentlich-
keit Giber die Gesundheitsschidlichkeit von Produkten informiert, alle
erforderlichen Informationen enthalten und fiir den Verbraucher gut
sichtbar angebracht sind.

Das Land Salzburg teilte mit, dass die Aushdnge fiir den Einzelhan-
del bereits in einer Verordnung des Bundesministers fiir Gesundheit
(BGBI. 11 334/201 1) geregelt seien. Die Anbringung der Aushinge werde
regelmdBig kontrolliert. Aus fachlicher Sicht wire es wiinschenswert,
wenn Kosmetik, Spielzeug und Gebrauchsgegenstinde ebenfalls umfusst
wdren, weil diese Verordnung derzeit nur fiir gesundheitsschddliche
Lebensmittel gelte. Ein Foto des Produkts sei nicht verpflichtend, wire
aber im Interesse der Konsumenteninformation wiinschenswert.

Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg wiirden die empfohlenen
Kontrollen der Aushdnge bereits derzeit ordnungsgemdf durchgefiihri.
Die Ergebnisse wiirden den zustindigen Stellen bei der AGES und beim
BMG laufend iibermittelt.

159

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

63 von 100




64 von 100

111-19 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Information der Offentlichkeit

Information durch 20.1
Behdrden

20.2

20.3

160

Bei hinreichendem Verdacht, dass ein Lebensmittel ein Risiko fiir die
menschliche Gesundheit darstellen kann, hatten die Behorden'® geeig-
nete Schritte zu unternehmen, um die Offentlichkeit iiber die Art des
Gesundheitsrisikos aufzuklaren. Dabei waren moglichst umfassend das
Lebensmittel oder die Art des Lebensmittels, das méglicherweise damit
verbundene Risiko und die risikobegrenzenden Malinahmen anzuge-
ben.

Der Bundesminister fiir Gesundheit hatte eine Information der Offent-
lichkeit zu veranlassen, wenn der begriindete Verdacht bestand, dass
Lebensmittel gesundheitsschédlich waren und die Bevélkerung dadurch
gefdhrdet war (§ 43 LMSVG]). Er bediente sich hierzu der AGES. Eine
Novelle des LMSVG!'® erméglichte im Jahr 2010 eine vergleichsweise
frithere Information der Offentlichkeit, allerdings setzte eine Informa-
tion gemaB § 43 LMSVG nach wie vor eine Gemeingefahrdung voraus.
Eine Information der Verbraucher iiber Betriebe mit mangelhaften
Hygienebedingungen war aufgrund dieser Bestimmung nicht méglich.

Das Land Vorarlberg schlug in diesem Zusammenhang dem BMG vor,
eine Verordnungsermichtigung in das LMSVG aufzunehmen. Der Bun-
desminister konnte dadurch festlegen, in welcher Form Kontrollergeb-
nisse von einzelnen Betrieben der Offentlichkeit zuginglich gemacht
werden sollen. Das BMG verwies u.a. auf den von ihm veréffentlich-
ten Lebensmittelsicherheitsbericht. Dieser stellte jahrlich die Kontroll-
ergebnisse in auf Betriebs- und Warengruppen aggregierter Form dar.

Der RH anerkannte die zusammenfassende Darstellung im Lebensmit-
telsicherheitsbericht, der geeignet ist, einen Uberblick iiber das Sys-
tem zu verschaffen. Er befiirwortete auch die durch die Novelle des
LMSVG erfolgte Erleichterung bei der Warnung der Offentlichkeit im
Fall akuter Gesundheitsgefdhrdung. Im Interesse der Transparenz emp-
fahl er aber dem BMG, geeignete rechtliche MaBnahmen zu erwigen,
um Kontrollergebnisse nicht nur in aggregierten Ubersichten, son-
dern auch auf Ebene des einzelnen Betriebs der Offentlichkeit zugéng-
lich machen zu kénnen. Nach Ansicht des RH wire eine diesbeziig-
lich erhohte Transparenz ein geeignetes Mittel, um die Eigenkontrolle
in den Lebensmittelunternehmen zu fordern.

Das BMG teilte mit, dass das BMG und die Ldanderbehdrden die Umset-
zung der Maglichkeit, betriebsspezifische Informationen von Hygiene-
kontrollen der Offentlichkeit zuginglich zu machen, kritisch sdhen. Die
Bund-Linder-Arbeitsgruppe habe dieses Thema eingehend behandelt

15 gemiB Art. 10 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002
16 BGBL. I Nr. 95/2010
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sowie in den Landern Salzburg und Vorarlberg

und sei zu folgendem Schluss gekommen: Konkrete Informationen {...
bei denen nicht die Verpflichtung zur Information der Offentlichkeit
besteht, siehe § 43 LMSVG ...) iiber einen Betrieb hdtten in der Regel
nur fiir den Zeitpunkt der Kontrolle Giiltigkeit und seien daher sowohl
aus Sicht der Konsumenten als auch eines fairen Wettbewerbs pro-
blematisch. Es werde hiebei weder eine Effizienzsteigerung noch eine
Arbeitsentlastung gesehen.

Betriebsspezifische Informationen iiber Revisionen wiirden nur in den
Linderbehérden vorliegen, die im Falle von Verstoflen auch die Verwal-
tungsstrafterfahren einleiten wiirden. Damit betriebsspezifische Infor-
mationen fiir die Offentlichkeit nutzbar seien, sei eine zum Kontroll-
besuch sehr zeitnahe Veréffentlichung Voraussetzung, wihrend in der
Regel das den/die VerstioBe betre ffende Verwaltungsstrafverfahren noch
laufe, wodurch sich fiir die Behorden ein Haftungsproblem z.B. im Falle
von Verfahrenseinstellungen ergeben konnte.

Der RH entgegnete dem BMG, dass nicht alle Linderbehorden die
Veroffentlichung betriebsspezifischer Informationen kritisch sehen. Er
erneuerte seine Empfehlung an das BMG, geeignete rechtliche MaB-
nahmen zu treffen und etwa den Vorschlag des Landes Vorarlberg auf-
zugreifen, um durch erhéhte Transparenz die Eigenkontrolle durch die
Lebensmittelunternehmer zu férdern.

Im Auftrag des BMG erstellte die AGES im November 2011 einen
Bericht tiber die Lebensmittelsicherheit und Hygiene im Privathaus-
halt. Der Bericht basierte auf einer Fragebogenerhebung, einer Beob-
achtungsstudie sowie Analysen von chemischen Stoffen. Aufgrund der
Untersuchungen wurde im Bericht festgehalten, dass in der Bevolke-
rung erhebliches Unwissen beziiglich Krankheitserreger in Lebensmit-
teln sowie beim Hygieneverhalten besteht.

Beispielsweise fiihrte die Befragung betreffend Heimtransport von
rohem Fleisch durch Konsumenten zu folgendem Ergebnis:

Rund 77 % der Befragten transportierten rohes Fleisch in der Einkauf's-
tasche, lediglich 10 % stellten einen gekiihlten Transport sicher. Bei
der Betrachtung von Transportart und Zeitdauer des Heimtransportes
zeigte sich, dass auch bei einer Transportdauer von iiber 30 Minuten
73 % der Befragten das rohe Fleisch ungekiihlt transportierten.

Defizite wurden u.a. auch bei der Reinigung der Hinde (auch nach
dem Kontakt mit rohem Huhn) und bei der Lagerung der Lebensmittel

(zu hohe Kihlschranktemperaturen) festgestellt. Dies wurde deshalb
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als problematisch angesehen, weil mangelnde Lebensmittelsicherheit
und Hygiene in den Privathaushalten z.B. zu einer akuten Gastroen-
teritis fithren kénnen.

Informationen fiir den Konsumenten lagen u.a. als Folder in den
Lebensmittelaufsichten auf. Darin wurde auch die Wichtigkeit der Auf-
rechterhaltung der Kiihlkette dargestellt. Diese Ratgeber waren aber fiir
die Konsumenten im Einzelhandel am Ort des Einkaufs nicht verfiigbar.

Der RH hielt fest, dass die Studie der AGES deutliche Defizite bei
der Lebensmittelsicherheit und Hygiene in den Privathaushalten auf-
zeigte, Eine bessere Information der Bevolkerung iiber den Umgang
mit Lebensmitteln kénnte Erkrankungen und in weiterer Folge eine
Belastung des Gesundheitssystems vermeiden. Der RH empfahl daher
dem BMG zu priifen, wie der Einzelhandel stirker in die Information
der Endverbraucher einbezogen werden konnte.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

22 Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:

BMG (1) Die Risikokategorien der Revisionsplidne sollten regelmaBig iiber-
arbeitet werden, weil sich Risikofaktoren u.a. durch neue Produk-
tionsmethoden dndern konnen. (TZ 5)

(2) Das Berichtsformular fiir die Meldung der Ist-Revisionen sollte
iiberarbeitet werden, um auch die Teilrevisionen beriicksichtigen
zu konnen. (TZ 6)

(3) Die Modelle zur Kontrolle von Hochrisikobetrieben sollten vor
einer Entscheidung nochmals durchgerechnet und es sollte die
Finanzierung geklirt werden. (TZ 8)

(4) Die Meldeinhalte von Personalabfragen sollten gemeinsam mit
den Lindern klargestellt und die Formulare iiberarbeitet werden.
(TZ 11)

(5) Es sollte darauf hingewirkt werden, dass im Lebensmittelsicher-
heits- und Verbraucherschutzgesetz die Moglichkeit fiir die Auf-
sicht geschaffen wird, bereits vor der Revision die Unterlagen der
Unternehmer iiber die Eigenkontrollen anzufordern, um insbeson-
dere bei umfangreichen Dokumentationen die Effizienz der Kon-
trolle durch die Aufsicht zu erhdhen. (TZ 13)

(6) Um die Uberpriifung der Eigenkontrolle der Unternehmer durch
die Aufsicht zu erleichtern, sollten verbindliche Mindeststandards
fir die Durchfiihrung der Eigenkontrollen der Unternehmer und
deren Dokumentation festgelegt werden. (TZ 13)

(7) Es sollten geeignete rechtliche MaBnahmen erwogen werden, um
Kontrollergebnisse nicht nur in aggregierten Ubersichten, sondern
auch auf Ebene des einzelnen Betriebs der Offentlichkeit zuging-
lich machen zu kénnen, um die Eigenkontrolle in den Lebensmit-
telunternehmen zu fordern. (TZ 20)

(8) Es sollte gepriift werden, wie der Einzelhandel stiarker in die
Information der Endverbraucher einbezogen werden konnte. (TZ 21)
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(9) Das in den Lindern vorhandene Wissen iiber die Verhiltnisse vor
Ort sollte stirker in die Probenplanung einbezogen werden. (TZ 9)

(10) Bei programmtechnischen Neuerungen in den Systemen VIS
und ALIAS wire darauf zu achten, dass keine Parallelstrukturen
aufgebaut und Doppelgleisigkeiten, insbesondere doppelte Einga-
ben in beide Systeme, vermieden werden. Im Zusammenhang mit
den Zugriffsberechtigungen in VIS und ALIAS sollte sichergestellt
werden, dass Datenbestinde nicht unbefugt gedndert werden kon-
nen. (TZ 18)

(11) Die Anzahl der zu kontrollierenden Betriebe sollte genauer
erfasst werden, weil erst dadurch die konkrete Anzahl der Soll-
Revisionen und damit der Umfang der wahrzunehmenden Priifauf-
gaben nachvollziehbar ermittelt werden konnen. (TZ 5)

(12) Um die Datenqualitit ihrer Meldungen an das BMG zu heben,
sollten die Daten der Organisationseinheiten fiir Lebensmittelauf-
sicht und Veterindrangelegenheiten in nachvollziehbarer Weise
abgestimmt werden, um einen doppelten Ausweis im Lebensmit-
telsicherheitsbericht zu vermeiden. (TZ 7)

(13) Vor einer allfilligen Personalaufstockung sollte sichergestellt
werden, dass das vorhandene Personal in der Lebensmittelaufsicht
moglichst effizient eingesetzt wird. (TZ 10)

(14) Nach Vorliegen einer rechtlichen Grundlage sollten die Unter-
lagen der Unternehmen iiber ihre Eigenkontrollen stichprobenartig
angefordert werden, weil dadurch mit geringem Aufwand zusitz-
liche Informationen eingeholt, die Uberpriifung vor Ort besser vorbe-
reitet, die Anzahl der Betriebskontakte erhoht und damit die Wirk-
samkeit der Aufsichtstitigkeit erhoht werden kénnten. (TZ 13)

(15) Es sollte sichergestellt werden, dass Informationen iiber den
Ausgang der Verwaltungsstrafverfahren von den Bezirksverwal-
tungsbehorden systematisch iibermittelt werden, damit die Lebens-
mittelaufsichten vom Ausgang der auf ihre Tatigkeit zuriickzufiith-
renden Verwaltungsstrafverfahren Kenntnis erlangen. (TZ 15)

(16) Es sollte im Rahmen der Kontrolltitigkeit darauf geachtet wer-
den, dass die Aushinge, mit denen der Unternehmer die Offentlich-
keit iiber die Gesundheitsschidlichkeit von Produkten informiert,
alle erforderlichen Informationen enthalten und fiir den Verbrau-
cher gut sichtbar angebracht sind. (TZ 19)
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(17) Die Ergebnisse der Kontrolle der unternehmerischen Eigenkon-
trollen sollten ausgewertet werden, um bessere Grundlagen fiir eine
risikoorientierte Revisionsplanung zu erhalten. (TZ 13)

(18) Eine Intensivierung des Kerngeschifts (Revisionen, Probenzie-
hungen) sollte sichergestellt werden. (TZ 10)

(19) Der Kostendeckungsgrad bei Zertifikaten fiir den Export von
Lebensmitteln sollte deutlich erhoht werden. (TZ 16)
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Personaleinsatz und Dienstzuteilungen bei der Polizei

Das BMI verfiigte iiber keine definierten Kriterien fiir die Festle-
gung der Personalstiande. Die Personalausstattung der Dienststellen
war historisch gewachsen. Nach der Schengen-Erweiterung erfolgte
eine Neusystemisierung der Planstellen erst mit 3,5-jahriger Verspa-
tung. Die damit verbundene Reduzierung des Sollstandes war zum
1. Jinner 2012 im Iststand noch nicht umgesetzt. Insbesondere die
Dienststellen mit grenzbezogenen Aufgaben im Osten Osterreichs
wiesen noch hohere Personalstinde als vorgesehen auf.

Bei der konkreten Personalsteuerung und -zuteilung war es nicht
nachvollziehbar, inwiefern die jeweiligen Steuerungsparameter ein-
flossen, weil eine objektive Gewichtung der Parameter fehlte.

Zur Sicherstellung der Aufgabenerfiillung einzelner Organisations-
einheiten stockte das BMI den Personalstand regelmidBig mittels
Dienstzuteilungen auf. Der Gesetzgeber definierte Dienstzuteilungen
als voriibergehende MaBnahme. Tatsdchlich dauerten Dienstzutei-
lungen in den untersuchten Organisationseinheiten 2012 durch-
schnittlich zwischen rund drei und rund sieben Jahren, in einigen
Féllen deutlich Gber 20 Jahre.

Die Dienstzuteilungsgebiihren fiir den Zeitraum von 2007 bis 2011
betrugen jahrlich durchschnittlich 10,06 Mio. EUR. Das BMI hatte
keine Information iiber Anzahl und Dauer der behérdeninternen
Dienstzuteilungen in den nachgeordneten Sicherheitsbehérden und
—dienststellen und verfiigte dadurch iber keinen gesamthaften dster-
reichweiten Uberblick.

Das BMI wendete fiir den Einsatz der Exekutivbediensteten unter-
schiedliche Dienstplanarten an. Die gewidhlten Dienstplanarten
fiihrten im Jahr 2010 in Niederdsterreich und Wien zu insgesamt
mehr als 1,1 Mio. systemimmanenten Uberstunden. Dies entsprach
in Niederosterreich 79 % und in Wien 41 % aller angefallenen
Uberstunden.
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KURZFASSUNG

176

Priifungsziel

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung der Personalzuwei-
sungen zur Sicherheitsexekutive sowie die Beurteilung des Perso-
nalmanagements, des Personaleinsatzes und der Praxis der Dienst-
zuteilungen im Hinblick auf eine effektive und effiziente Erfiillung
polizeilicher Aufgaben, weiters die Ermittlung der Kosten von
Dienstzuteilungen sowie die Beurteilung der Einrichtung und Orga-
nisation von Sonderkommissionen. (TZ 1)

Organisation der Sicherheitsexekutive

Die Sicherheitsexekutive bestand zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung aus den Sicherheitsbehérden und den diesen beigegebenen oder
unterstellten Wachkorpern. Zum Stichtag 1. Jinner 2012 gehérten
Exekutivbedienstete im AusmaB von rd. 27.387 VBA dem Wach-
korper Bundespolizei an. (TZ 2)

Personalausstattung

Fiir die Personalausstattung der Sicherheitsbehérden und -dienst-
stellen insbesondere mit Exekutivbediensteten bestanden keine
nachvollziehbaren und verbindlichen Kriterien. Die Personalaus-
stattung war — ebenso wie die Dienststellenstruktur — auf histo-
rische Entwicklungen zuriickzufiihren. Das BMI verfiigte iiber keine
definierten Kriterien fiir die Festlegung der Personalstinde. (TZ 5)

Der osterreichweite Iststand an Exekutivbediensteten lag im Zeit-
raum von 2007 bis 2012 (jeweils zum Stichtag 1. Jinner) immer
iilber dem im Personalplan festgelegten Hochststand, dies in einer
Bandbreite zwischen 52 VBA (2009) und 552 VBA (2008). (TZ 6)

In den einzelnen Planstellenbereichen der Zentralstelle! des BMI,
vor allem in der Zentralleitung?, wichen die tatsichlichen Perso-
nalstinde der Exekutivbediensteten stark vom Personalplan ab. In

! Fur Darstellungszwecke fasste der RH unter dem Begriff Zentralstelle die Zentrallei-
tung und die im Personalplan gesondert ausgewiesenen Organisationseinheiten Bundes-
kriminalamt {BK), EKO Cobra und Sicherheitsakademie {SIAK) zusammen. Der Begriff
Zentralleitung umfasst das Kabinett der Bundesministerin (KB), die Sektion | (ohne
SIAK), die Sektion Il (einschlieBlich Flugpolizei), die Sektion IIl, die Sektion IV {ein-
schlieBlich Biro fiir Interne Angelegenheiten/Bundesamt zur Korruptionsprivention
und Korruptionsbekampfung (BIA/BAK)). Der Bereich der Sicherheitsdirektionen und
Landespolizeikommanden ist nicht enthalten.

2 Zentralstelle abziiglich Bundeskriminalamt, EKO Cobra und Sicherheitsakademie.
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Kurzfassung Personaleinsatz und Dienstzuteilungen
bei der Polizei

der Zentralleitung waren Exekutivbedienstete im Ausmal zwischen
425,50 (2007) und 491 VBA (2010) beschiftigt, obwohl der Personal-
plan hochstens 14 Planstellen fiir Exekutivbedienstete vorsah. (TZ 7)

Die Veridnderungen im Personalbereich zwischen 2007 und 2012
fiihrten in den Bundeslindern Burgenland, Niederdsterreich und
Wien zu wesentlichen Diskrepanzen zwischen Soll- und Iststén-
den: Die vom BMI im Sollstand vorgegebene Reduktion an Exeku-
tivbediensteten wurde im I[ststand im Burgenland um mehr als die
Hilfte und in Niederdsterreich um mehr als drei Viertel verfehlt;
die fiir Wien vorgegebene Erh6hung wurde um mehr als das Fiinf-
fache tberschritten. (TZ 8)

Verhiltnis zwischen angezeigten Straftaten und Personalausstattung

Ein Bundeslinder-Vergleich zeigte Unterschiede im Verhiltnis der
angezeigten Straftaten zur Ausstattung mit Exekutivbediensteten:
In Wien lag der Anteil der Exekutivbediensteten deutlich unter dem
Anteil der angezeigten Straftaten (- 10,8 Prozentpunkte). Hinge-
gen war die Personalausstattung in jenen Bundeslindern, die bis
zur Schengen-Erweiterung 2007 iiber eine EU-AuBlengrenze ver-
fligt hatten, im Verhiltnis zu den Strafanzeigen besonders hoch: Die
Differenz zwischen Anteil an Exekutivbediensteten und Anteil an
Strafanzeigen betrug im Burgenland + 3,91 Prozentpunkte, in Nie-
derosterreich + 3,07 Prozentpunkte, in der Steiermark + 2,12 Pro-
zentpunkte und in Kérnten + 1,84 Prozentpunkte. (TZ 9)

Die Zahl der angezeigten Straftaten war im Bereich der Ballungs-
zentren deutlich hoher als im tibrigen Bundesgebiet: Auf die Bun-
despolizeidirektionen — das waren 14 von 100 Behordensprengel
der erstinstanzlichen Sicherheitsbehérden — entfielen deutlich mehr
als die Hilfte aller angezeigten Straftaten. In den — nach Wien —
vier groBten Landeshauptstidten Graz, Linz, Salzburg und Inns-
bruck lag der Anteil an Exekutivbediensteten unter dem Anteil der
angezeigten Straftaten. Die stirkste Divergenz bestand in Graz, wo
39,44 % der aufdie Steiermark entfallenden Straftaten zu bewil-
tigen waren und 27,5 % des den Bezirks- und Stadtpolizeikom-
manden zugehorenden Personals zur Verfiigung standen. (TZ 10)
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Personalmanagement

Das BMI hatte im Zusammenhang mit der Schengen-Erweiterung
keine ausreichenden, mit dem Erweiterungsdatum (21. Dezember
2007) wirksam werdenden organisatorischen und personellen Ma3-
nahmen getroffen. Erst mit 3,5-jahriger Verspitung (Mitte 2011
statt Ende 2007) waren Dienststellenstruktur und Planstellen den
neuen Anforderungen durch die Schengen-Erweiterung — weg von
den Grenzkontrollen hin zu AusgleichsmaBnahmen (AGM) — ange-
passt worden. (TZ 11)

Das BMI hatte die Personalausstattung (Soll- und Iststand) der
AGM-Struktur gegeniiber dem Grenzdienst zum Stand 1. Jianner
2007 in etwa halbiert. Dennoch lag der Iststand (ohne Beriicksich-
tigung der AGM-Sachbereiche?) zum 1. Jinner 2012 immer noch
um rd. 208 VBA (= 16 %) iiber dem Sollstand. (TZ 12)

Uber Anzahl und Personalausstattung der AGM-Sachbereiche konnte
das BMI keine nachvollziehbaren Daten bekanntgeben. (TZ 13)

Im Zuge der Umstellung auf die AGM-Struktur nutzte das BMI die
gesetzlich bestehenden Moglichkeiten zur amtswegigen Versetzung
von Beamten — unter Beriicksichtigung ihrer personlichen, famili-
dren und sozialen Verhiltnisse — nicht. Durch einen Erlass vom Jin-
ner 2011, wonach keine amtswegigen Versetzungen iiber Bezirks-
grenzen ohne Einwilligung des Betroffenen vorgenommen werden
sollten, hatte es sich der Moglichkeit begeben, eine den Gebarungs-
grundsitzen entsprechende Personalstruktur im Wachkorper Bun-
despolizei zu schaffen. Ein bedarfsgerechter Personaleinsatz war
aus diesem Grund nur in Form von kostenintensiven Dienstzutei-
lungen moglich. (TZ 14)

Dadurch hielt das BMI punktuell Personalstinde aufrecht, obwohl
nach dem von ihm selbst errechneten Personalbedarf und der daraus
resultierenden Systemisierung kein entsprechender Personalbedarf
gegeben war. Bspw. verfiigte das Bezirkspolizeikommando Gmiind
mit 1. Janner 2007 iiber 201 Planstellen fiir den Grenzdienst (Ist-
stand: 170,75 VBA). Im Zuge der Errichtung der AGM-Struktur
reduzierte das BMI die 201 Planstellen auf 20 und wies diese der
neu errichteten Polizeiinspektion Gmiind-AGM zu. Der Iststand die-
ser Dienststelle betrug mit 1. Janner 2012 101,55 VBA. Der Soll-
stand wurde dadurch um rd. 400 % iiberschritten. (TZ 14)

3 in bestehenden Polizei- und Fachinspektionen auBerhalb der AGM-Struktur eingerich-
tete Sachbereiche mit AGM-Aufgaben
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Sicherheitsvereinbarungen mit vier Bundeslindern

Das BMI schloss mit den Bundeslindern Niederdsterreich, Steier-
mark, Vorarlberg und Wien Sicherheitsvereinbarungen ab. In diesen
sagte das BMI u.a. personelle MaBnahmen (Neuaufnahmen, Verset-
zungen) zu. Den Vereinbarungen konnten keine sachlichen Krite-
rien fiir die seitens des BMI zugesagten PersonalmaBnahmen ent-
nommen werden. (TZ 15)

Steuerung des Personaleinsatzes

Zur Steuerung des Personaleinsatzes der Exekutive verfiigte das BMI
iiber mehrere Instrumente (z.B. Dienstzeitmanagement 2005, Sicher-
heitsmonitor, Elektronische Dienstdokumentation) und Parameter
(z.B. sicherheitsdienstliche Grundversorgung, gleichméBige Belas-
tungsverteilung). Eine nachvollziehbare und transparente Gewich-
tung der definierten Steuerungsparameter lag nicht vor. (TZ 18)

Das BMI fiihrte die Elektronische Dienstdokumentation mit dem
Ziel einer transparenten Darstellung der tatsdchlich erbrachten Leis-
tungen und einer Entlastung der Bediensteten vom Verfassen von
Berichten und Statistiken ein. (TZ 19)

Mit der Elektronischen Dienstdokumentation verfiigte das BMI iiber
Daten, um Regionen zu vergleichen und damit den Personalstand
belastungsadidquat zu systemisieren. (TZ 19)

Durch die Zusage im Handbuch der Elektronischen Dienstdokumen-
tation, aufgrund der Ergebnisse der Elektronischen Dienstdokumen-
tation keine Dienststellen aufzulassen, schrinkte das BMI jedoch
seine Mdglichkeiten der Personalsteuerung ein. (TZ 19)

Ein durchgingiges Personalentwicklungskonzept fiir Exekutivbe-
dienstete, insbesondere im Hinblick auf Erst- und Folgeverwen-
dungen, fehlte. (TZ 16)

Die Moglichkeit der systemimmanenten Versetzung (erleichterte Ver-
setzung, wenn dies nach der Natur des Dienstes notwendig war) war
auf Exekutivbedienstete (E2b-Beamte) wihrend der ersten beiden
Dienstjahre und innerhalb des Bundeslandes eingeschrinkt. (TZ 17)
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Dienstzeitsysteme

Das BMI wendete fiir den Einsatz der Exekutivbediensteten unter-
schiedliche Dienstplanarten an (u.a. Normaldienstplan, Wechsel-
dienstplan, Gruppendienstplan) und hatte damit auch sieben Jahre
nach der Zusammenlegung von Gendarmerie und Polizei noch kein
gesamtheitliches Dienstzeitsystem geschaffen. Dies, obwohl das BMI
ein solches in der eigenen Strategie ,INNEN.SICHER.* als vorteilhaft
ansah. Schriftliche Kriterien zum Einsatz der jeweiligen Dienstplan-
arten existierten nicht. (TZ 20)

Die gewihlten Dienstplanarten fiihrten im Jahr 2010 in Nieder-
osterreich und Wien zu insgesamt mehr als 1,1 Mio. systemimma-
nenten Uberstunden zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs. Dies
entsprach in Niederdsterreich 79 % und in Wien 41 % aller ange-
fallenen Uberstunden. (TZ 21, 22)

Im Stadtpolizeikommando Schwechat plante das Landespolizeikom-
mando Niederdsterreich ein Pilotprojekt zur Einfiihrung des Wech-
seldienstplans, weil das bisherige Gruppendienstsystem auf dem
Flughafen Schwechat in der Nacht zu einem nicht benétigten per-
sonellen Uberhang fiihrte. Personalintensive Bereiche wie der Flug-
hafen Schwechat waren jedoch in der Konzeption des Pilotprojekts
nicht einbezogen. (TZ 21)

Postiv waren Bemiihungen des BMI, die Personaleinsatzplanung zu
vereinheitlichen und osterreichweit einen elektronischen Personal-
einsatzplan zu implementieren. (TZ 23)

Dienstzuteilungen

Das BMI hatte keine Informationen iiber die behdrdeninternen
Dienstzuteilungen von Exekutivbediensteten von den nachgeord-
neten Dienstbehdrden und damit keinen gesamthaften osterreich-
weiten Uberblick iiber Anzahl und Dauer der Dienstzuteilungen.
RegelméBige Auswertungen der tatsdchlichen Dauer von Dienstzu-
teilungen und die Ermittlung von Kennzahlen waren nicht vorge-
sehen. Dadurch verfiigte das BMI iiber keine fundierten Entschei-
dungsgrundlagen fiir Personalsteuerungsmafnahmen. (TZ 27)

Zur Sicherstellung der Aufgabenerfiillung einzelner Organisations-
einheiten stockte das BMI den Personalstand regelmidBig mittels
Dienstzuteilungen auf. In der Zentralstelle traten Dienstzuteilungen
im iiberwiegenden Ausmaf im Exekutivdienst auf. Es wurden jihr-
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lich durchschnittlich 14,67 VBA abgegeben und 720,82 VBA — d.h.
rd. 49 Mal so viel — aufgenommen. Durchschnittlich waren jahrlich
mehr als zwei Drittel der in der Zentralstelle dienstzugeteilten Exe-
kutivbediensteten fiir das EKO Cobra und fiir das Bundeskriminal-
amt tdtig. Mehr als drei Viertel des Personals des EKO Cobra bzw.
37 % des Personals des Bundeskriminalamts wurden durchschnitt-
lich jdhrlich durch Dienstzuteilungen gestellt. (TZ 25)

Die iiberwiegende Zahl der dienstbehdrdeniibergreifenden Dienst-
zuteilungen von Exekutivbediensteten erfolgte im Osten von Oster-
reich (Burgenland, Niederdsterreich, Wien): Die Dienstbehorden in
den Bundesldndern Burgenland, Niederosterreich und Wien beka-
men rd. 15 % der Dienstzuteilungen und stellten zugleich rd. 57 %
der Dienstzuteilungen. Die Zentralstelle erhielt insgesamt rd. 83 %
der dienstbehoérdeniibergreifenden Dienstzuteilungen. (TZ 26)

Die Dienstzuteilungen nach Wien dienten nur in Ausnahmefillen
zur Stiarkung der Personalsituation in den Stadtpolizeikommanden.
So wurden bspw. jihrlich durchschnittlich 43,41 % den Organisa-
tionseinheiten Polizeianhaltezentrum und der Abteilung Fremden-
polizei und Anhaltevollzug dienstzugeteilt. (TZ 26)

Durch Dienstzuteilungen entstanden regelméBig Abweichungen des
Personalstands vom vorgesehenen Iststand. (TZ 26)

Der Gesetzgeber definierte Dienstzuteilungen als voriibergehende
MaBnahme. Tatsdchlich dauerten Dienstzuteilungen in den unter-
suchten Organisationseinheiten 2012 durchschnittlich zwischen
rund drei und rund sieben Jahren, in einigen Fillen deutlich iiber
20 Jahre. (TZ 28)

Die durchschnittliche Dauer der abgebenden Dienstzuteilungen bei
den Landespolizeikommanden Niederdsterreich (von 2,42 Jahren
auf 3,35 Jahre) und Wien (von 1,47 Jahren auf 4,85 Jahre) sowie
die durchschnittliche Dauer der aufnehmenden Dienstzuteilungen
beim Bundeskriminalamt (von 2,82 Jahren auf 4,15 Jahre) stiegen
im Priifungszeitraum deutlich an. (TZ 28)

§ 22 Abs. 1 Reisegebiihrenvorschrift (RGV) beschrinkte den Anspruch
auf eine Zuteilungsgebiihr bei jenen Beamten, die ab dem 1. Jian-
ner 2011 dienstzugeteilt wurden, grundsitzlich bis zum 180. Tag
der Dienstzuteilung, ausgenommen jene Bereiche, in denen es ,,in
der Natur des Dienstes“ lag, dass die Dauer der voriibergehenden
Dienstzuteilung 180 Tage iiberschritt. Hier blieb der Anspruch auf
Zuteilungsgebiihr wihrend der gesamten Dauer der Dienstzuteilung
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gewahrt. Diese Ausnahmeregelung bot dem BMI einen breiten Inter-
pretationsspielraum. Es erklirte in einem Erlass vom Juni 2011 u.a.
folgende Bereiche als von der Ausnahme umfasst: das EKO Cobra, die
Sondereinheit fiir Observation, die Einsatzgruppe zur Bekampfung
der Straflenkriminalitét, das Operative Zentrum fiir AusgleichsmaB-
nahmen, ausgewihlte Sonderkommissionen, die Polizeiinspektion
Traiskirchen-EASt, die Polizeiinspektion St. Georgen im Attergau-
EASt und die Biiros fiir Observation und Verdeckte Ermittlungen
des Bundeskriminalamts. (TZ 29)

Fiir einen dienstzugeteilten Bediensteten fielen bei einer Dienst-
zuteilungsdauer von 30 Tagen Ausgaben in Hohe von mindestens
1.242,00 EUR an und bei einer Dienstzuteilungsdauer von 180 Tagen
Ausgaben in Hohe von 4.347,00 EUR. War der Bedienstete einer
Organisationseinheit zugeteilt, bei der es in der Natur des Diens-
tes lag, dass die Dienstzuteilung 180 Tage iiberschritt, so gebiihrten
ihm bei einer Dienstzuteilungsdauer von 365 Tagen mindestens
8.176,50 EUR. (TZ 30)

Die Dienstzuteilungsgebiihren fiir Exekutivbedienstete fiir den Zeit-
raum 2007 bis 2011 betrugen jahrlich durchschnittlich 10,06 Mio. EUR
und bewegten sich zwischen 8,95 Mio. EUR (2007) und 10,63 Mio. EUR
(2008). Das BMI fiihrte keine Analyse der Anzahl und Dauer der
Dienstzuteilungen pro Organisationseinheit durch. (TZ 31)

Sonderkommissionen

Der Begriff Sonderkommissionen (SOKO) bezeichnete eine Ermitt-
lungsgruppe, die das BMI primir beim Bundeskriminalamt einrich-
tete. Zweck von SOKOs war vor allem die anlassbezogene Verfolgung
und Aufklirung strafbarer Handlungen. Die personelle Besetzung
erfolgte durch Dienstzuteilungen aus unterschiedlichen Organisa-
tionseinheiten des BMLI. (TZ 32)

Fiir SOKOs gab es keine speziellen Organisationsvorschriften. Zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung lag lediglich der Entwurf einer
Richtlinie vor. (TZ 33)

Im iiberpriiften Zeitraum gab es insgesamt elf als SOKO einzu-
stufende Ermittlungsgruppen im Bereich des Bundeskriminalamts
und von zwei Landeskriminaldmtern. Zusitzlich hatte das BMI im
Bereich der Zentralstelle die SOKO Ost eingerichtet. (TZ 34)
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Das BMI loste die SOKO Ost in ihrer urspriinglichen Form nach drei
Monaten wieder auf, setzte aber weiterhin SchwerpunktmafBnah-
men unter der Bezeichnung ,,.SOKO Ost*. Zur SOKO Ost konnte das
BMI keine vollstindigen Informationen iiber Anzahl und Dauer der
rd. 200 Dienstzuteilungen geben. (TZ 34)

Mehr als der Hilfte der SOKOs waren lediglich miindlich eingerich-
tet worden. Daher waren Strategien und Ziele nicht nachvollzieh-
bar. (TZ 35)

Die Erldsse zur Einrichtung der SOKO Kfz, der SOKO Kfz West und
der SOKO Ost enthielten u.a. ndhere Ausfithrungen zu Aufgaben,
Zielen, Ablauf und Berichtspflichten. Es fehlten allerdings quanti-
fizierte Zielsetzungen. (TZ 36)

Ein aussagekriftiges Berichtswesen war nur teilweise vorhanden.
Fiinf SOKOs hatten zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung ihre Titigkeit
abgeschlossen, nur in einem Fall gab es einen internen Abschluss-
bericht. (TZ 37)
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Rechtsgrundlagen

Exekutivdienst

Personalplan

Iststand?

Dienstzuteilungsgebiihren

1 gerundet
Quellen: BMI; RH

Priifungsablauf und
-gegenstand

184

Sicherheitspolizeigesetz (SPG), BGBL. Nr. 566,/1991 i.d.g.F.
Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 (BDG 1979), BGBL. Nr. 333/1979 i.d.g.F.
Gehaltsgesetz 1956, BGBL. Nr. 54/1956 i.d.g.F.

Reisegebiihrenvorschrift 1955 (RGV), BGBL. Nr. 133/1955 i.d.g.F.

Dienstrechtsverfahrens-, Personalstellen- und Ubertragungsverord-
nung 2005, BGBL. IT Nr. 205/2005, aufgehoben durch BGBL. II Nr. 287/2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
in VBA
26.884 26.481 26.653 26.809 26.977 27.253
27.052 27.033 26.705 27.021 27.266 27.387
in Mio. EUR
8,95 10,63 10,61 10,48 9,62 9,15

Der RH iiberpriifte von April bis Juli 2012 die Gebarung des BMI hin-
sichtlich des Personaleinsatzes und der Dienstzuteilungen bei der Poli-
zei. Die Uberpriifung bezog sich ausschlieBlich auf den Einsatz der
im Bundesdienst stehenden Organe des offentlichen Sicherheitsdiens-
tes* und nicht auf Verwaltungsbedienstete. Erhebungen erfolgten im
BMI, im Bundeskriminalamt (BK), beim Einsatzkommando Cobra (EKO
Cobra) sowie in den Sicherheitsdirektionen und Landespolizeikom-
manden (LPK) Niederosterreich und Wien.

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung der Personalzuweisungen
zur Sicherheitsexekutive sowie die Beurteilung des Personalmanage-
ments, des Personaleinsatzes und der Praxis der Dienstzuteilungen
im Hinblick auf eine effektive und effiziente Erfiillung polizeilicher
Aufgaben, weiters die Ermittlung der Kosten von Dienstzuteilungen
sowie die Beurteilung der Einrichtung und Organisation von Sonder-
kommissionen.

Der Priifungszeitraum umfasste die Jahre 2007 bis 2011 (Stichtag
1. Jdnner 2012).

Zu dem im Februar 2013 iibermittelten Priifungsergebnis gab das BMI
im Mai 2013 eine Stellungnahme ab. Der RH erstattete seine Gegen-
duferung im Juni 2013.

4 §5Abs. 22 1und 3 SPG
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Organisation der 2 (1) Die Sicherheitsexekutive® bestand im Priifungszeitraum (Stichtag
Sicherheitsexekutive 1. Janner 2010) aus folgenden Sicherheitsbehérden und -dienststel-
len:
- Bundesminister{ium) fiir Inneres,
- 9 Sicherheitsdirektionen,

- 14 Bundespolizeidirektionen,

- 86 Bezirksverwaltungsbehorden (84 Bezirkshauptmannschaften,
2 Biirgermeister/Magistrate von Statutarstidten),

- 9 Landespolizeikommanden,
- 27 Stadtpolizeikommanden,
- 83 Bezirkspolizeikommanden® und

- 1.055 Polizciinspektionen (Stichtag 1. Janner 2010).

5 §5 Abs. 5SPG

6 Drei Bezirkspolizeikommanden wurden in Personalunion von Stadtpolizeikommanden
gefiihn.
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Abbildung 1: Sicherheitsexekutive bis 31. August 2012!

Sicherheitsexekutive
(Gesamtorganisation bis 31. August 2012)

Bundesministerium fiir Inneres

Generaldirektion fiir die offentliche Sicherheit

Sicherheitsdirektion

Landespolizeikommando

Bundespolizeidirektion Bezirksverwaltungsbehdrde

Stadtpolizeikommando Bezirkspolizeikommando

Polizeiinspektionen Polizeiinspektionen

= Gffentlicher Sicherheitsdienst

w———innerer Dienst

1 Im 2uge einer Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes und des Sicherheitspolizeigesetzes mit 1. September 2012 wurden
die Sicherheitsdirektionen, die Bundespolizeidirektionen und die Landespolizeikommanden zuje einer Landespolizeidirektion
pro Bundesland zusammengelegt.

Quelle: RH

186

(2) Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes im Bundesdienst waren
die Angehorigen des Wachkorpers Bundespolizei (im Folgenden: Exe-
kutivbedienstete) und des Rechtskundigen Dienstes bei Sicherheitsbe-
hérden.”

Zum Stichtag 1. Janner 2012 standen Exekutivbedienstete im Ausmaf
von rd. 27.387 VBA im Bundesdienst.

7 §5 Abs. 2 und 6 SPG. Nicht im Bundesdienst stehende Organe des 6ffentlichen Sicher-
heitsdienstes waren die Angehérigen von Gemeindewachkdrpern (§ 5 Abs. 2 Z 2 SPG)
und Angehdrige des Rechtskundigen Dienstes bei Bezirksverwaltungsbehdrden. Diese
blieben bei der Gebarungsiiberprifung durch den RH auBer Betracht.
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3 Dienstbehoérden fiir die im Bundesdienst stehenden Organe des 6ffent-

lichen Sicherheitsdienstes waren bis August 2012:
- der Bundesminister fiir Inneres (fiir die Bediensteten des BMI),

- die Sicherheitsdirektionen (fiir die Bediensteten der Sicherheitsdi-
rektion und der diesen unterstellten Bundespolizeidirektion(en)),

- die Landespolizeikommanden, ausgenommen Wien (fiir die Bediens-
teten der Landespolizeikommanden, der Bezirks- und Stadtpolizei-
kommanden sowie der Polizeiinspektionen),

- das Bildungszentrum Traiskirchen fiir sdmtliche im BMI eingerich-
tete Bildungszentren und

- das Bundesasylamt.

Die Sicherheitsdirektion Wien war auch Dienstbehorde fiir das Lan-
despolizeikommando Wien und dessen nachgeordnete Dienststellen.

Die ortlichen Polizeiinspektionen waren die Basisdienststellen fiir die
Leistung des Exekutivdienstes. Der groBte Teil der Planstellen des Exe-
kutivpersonals war daher bei den Polizeiinspektionen systemisiert.
Neben den ortlichen Polizeiinspektionen (mit allgemeinen Aufgaben)
bestanden sogenannte Fachinspektionen zur ausschlieBlichen oder par-
tiellen Besorgung von spezifischen exekutiven Aufgaben.?

Zum Stichtag 1. Janner 2010 waren dsterreichweit 1.055 Polizeiinspek-
tionen (einschlieBlich Fachinspektionen) eingerichtet:

8 Polizeidiensthundeinspektionen, Autobahnpolizeiinspektionen, Grenzpolizeiinspekti-
onen, Polizeiinspektionen-AGM, Polizeikooperationszentren, Polizeiinspektionen-EASt
(Erstaufnahmestelle}, Polizeianhaltezentren, Polizeiinspektionen mit (iiberregionalen)
Sonderdiensten, Polizeiinspektionen See- und Stromdienst, Verkehrsinspektionen
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Burgenland 76
Karnten 112
Niederdsterreich 248
Oberdsterreich 158
Salzburg 64
Steiermark 167
Tirol 84
Vorartberg 41
Wien 105

Quellen: BMI; RH

Zusitzlich bestanden auf Bundes- und Landesebene spezialisierte
Dienststellen mit exekutiven Aufgaben wie z.B. das Bundeskriminal-
amt und das EKO Cobra, bei denen ebenfalls Exekutivbedienstete Dienst
versahen.

Personalausstattung der Sicherheitsexekutive

Personalausstattung 5.1
des BMI
5.2
5.3
188

Fiir die Personalausstattung der Sicherheitsbehorden und -dienststel-
len mit Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes, insbesondere mit
Exekutivbediensteten, bestanden keine nachvollziehbaren und ver-
bindlichen Kriterien zur Festlegung der Sollstéinde. Die Personalaus-
stattung war — ebenso wie die Dienststellenstruktur — auf historische
Entwicklungen zuriickzufiihren.

Der RH kritisierte, dass das BMI iiber keine definierten Kriterien fir
die Festlegung der Personalstinde verfiigte.

Er empfahl dem BMI die Festlegung nachvollziehbarer und verbind-
licher Kriterien fiir die Personalausstattung insbesondere mit Exeku-
tivbediensteten (wie etwa angezeigte Straftaten, Einwohnerzahl).

Laut Stellungnahme des BMI wiirden derzeit entsprechende Uberle-
gungen zur Entwicklung eines objektiven gesamtheitlichen Systems fiir
den Personaleinsatz (Personalausstattung) und die Personalsteuerung
angestellt; dies auf Basis der zu definierenden sicherheitsdienstlichen
Grundversorgung in den jeweiligen Bereichen in Verbindung mit rela-
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tiv unbeeinflussbaren Belastungsfaktoren (wie z.B. Kriminalstatistik,
Elektronische Dienstdokumentation) unter Einbeziehung weiterer maf3-
geblicher Kriterien, wie der Abdeckung iiberregionaler, regionaler und
lokal erforderlicher MaBBnahmen, der flichendeckenden Ver fiigbarkeit
erforderlicher spezialisierter Bediensteter sowie der Demografie, Infra-
struktur und Topografie.

6.1 Der Personalplan? legte den gesetzlichen Rahmen fiir die personelle
Ausstattung des BMI fest. Die folgende Tabelle zeigt den Iststand der
Exekutivbediensteten im Verhiltnis zum Personalplan in VBA.

Tabelle 2: Vergleich Personalplan - Iststand in VBA (jeweils zum 1. Janner)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Personalplan Gesamt 31.686 31.190 31.358 31.477 31.583 31.501
Personalplan Exekutive 26.884 26.481 26.653 26.809 26.977 27.253
Iststand Exekutivel 27.052 27.033 26.705 27.021 27.266 27.387
Differenz Exekutive + 168 + 552 + 52 +212 + 289 + 134

! gerundet
Quellen: Bundesfinanzgesetze; RH

Der Iststand an Exekutivbediensteten lag im Zeitraum von 2007 bis
2012 (jeweils zum Stichtag 1. Janner) immer iiber dem im Personal-
plan festgelegten Hochststand, dies in einer Bandbreite zwischen 52
(2009) und 552 VBA (2008). Die Uberschreitung ergab sich aus dem
Umstand, dass das BMI Planstellen des Verwaltungsdienstes und des
Handwerklichen Dienstes mit Exekutivbediensteten besetzte.

6.2 Der RH empfahl dem BMI, den im Personalplan des Bundesfinanzge-
setzes festgelegten Hochststand an Exekutivbediensteten einzuhalten.

6.3 Das BMI teilte mit, dass die Uberschreitung des im Personalplan aus-
gewiesenen Planstellenkontingents fiir den Bereich des Exekutivdiens-
tes seit der vom Bundeskanzleramt geschaffenen technischen Sperr-
funktion zur Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben nicht mehr mdiglich
sei.

6.4 Der RH begriiBte, dass sich die technische Sperrfunktion zur Verhin-
derung der Planstelleniiberschreitung mittlerweile nicht nur auf die

9 Anlage Il (bis 2008) bzw. Anlage IV (ab 2009) des Bundesfinanzgesetzes
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Gesamtzahl aller Bediensteten eines Ressorts bezog, sondern gezielt
auch auf das Planstellenkontingent der Exekutivbediensteten.

Personalausstattung 7.1 (1) Der Personalplan sah fiir die Zentralstelle!? des BMI folgende Per-
der Zentralstelle sonalausstattung mit Exekutivbediensteten vor (in VBA):

Tabelle 3: Personalplan der Zentralstelle in VBA (nur Exekutivbedienstete)

2007 bis 2012
2007 2008 2009 2010 2011 2012

in %
Zentralleitung - - - - - - -
BK 303 317 322 322 322 335 +11
EKO Cobra 95 95 95 95 95 102 +7

Sicherheitsakademie
(SIAK) s

220 220 210 210 240 +8

Quellen: Bundesfinanzgesetze; RH

Im Unterschied zu Bundeskriminalamt, EKO Cobra und Sicherheits-
akademie wies der Personalplan fiir die Zentralleitung, zu der alle nicht
gesondert ausgewiesenen Bereiche der Zentralstelle gehérten,!! keine
Planstellen fiir Exekutivbedienstete aus. Er sah jedoch bei der Zentral-
leitung vor, dass von den Planstellen der Beamten der Verwendungs-
gruppe Al bis zu 14 Planstellen mit Exekutivbediensteten (Beamten
der Verwendungsgruppe E1) besetzt werden konnten. Soweit das BMI
eine dariiber hinausgehende Zahl an Exekutivbediensteten in der Zen-
tralleitung verwenden wollte, musste es die dafiir erforderlichen Plan-
stellen aus einem anderen Bereich, z.B. dem Bereich ..Sicherheitsexe-
kutive*, entnehmen.

(2) Das BMI legte dem RH fiir die Zentralstelle stichtagsbezogene Ist-
stinde fiir den Zeitraum 1. Janner 2007 bis 1. Janner 2012, jedoch

0 Fiir Darstellungszwecke fasste der RH unter dem Begriff Zentralstelle die Zentrallei-
tung und die im Personalplan gesondert ausgewiesenen Organisationseinheiten Bundes-
kriminalamt (BK), EKO Cobra und Sicherheitsakademie (SIAK) zusammen. Der Begriff
Zentralleitung umfasst das Kabinett der Bundesministerin (KB), die Sektion I (ohne
SIAK), die Sektion II (einschlieBlich Flugpolizei), die Sektion 1lI, die Sektion IV (ein-
schlieBlich Biiro fiir Interne Angelegenheiten/Bundesamt zur Korruptionspravention
und Korruptionsbekdmpfung (BIA/BAK)). Der Bereich der Sicherheitsdirektionen und
Landespolizeikommanden ist nicht enthalten.

I 2.B. die Abteilungen 11/1, 1i/2 und 1110, die Flugpolizei, das Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz und Terrorismusbekidmpfing (BVT) und das BIA/BAK
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keine Sollstinde vor und begriindete dies mit dem Umstand, dass Soll-
und Iststand jeweils identisch seien.

Tabelle 4: Zentralstelle, Wachkérper Bundespolizei in VBA (Iststand jeweils zum 1. Jinner)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
KBM - - - - - -
Sektion I (ohne SIAK) 30,50 29,50 28,50 28,50 36,50 33,50
Sektion II 247,00 260,50 267,00 269,00 208,90 233,40
Flugpolizei 56,00 56,00 55,50 58,50 56,50 56,50
Sektion III - - - - 1,00 3,00
Sektion IV (ohne BIA/BAK) 76,00 108,00 116,00 119,00 114,00 112,00
BIA/BAK 16,00 16,00 16,00 16,00 15,00 27,60

309,75 317,00 331,50 330,50 306,60 318,60

EKO Cobra 91,00 96,00 96,75 95,75 98,00 94,00

SIAK 200,10 194,28 197,43 188,63 191,25 181,93

Personalplan 621,00 632,00 637,00 627,00 627,00 677,00

Uberschreitung + 405,35 + 445,28 + 471,68 +478,88 + 400,75 + 383,53
Quelle: BMI

Die Zentralstelle des BMI verfiigte im Priifungszeitraum iiber einen Ist-
stand (in VBA) zwischen 1.026,35 (2007) und 1.108,68 (2009) Exekutiv-
bediensteten. Der Iststand lag somit durchschnittlich um rd. 431 VBA
iber dem im Personalplan vorgesehenen Stand.

In der Zentralleitung waren Exekutivbedienstete im AusmaB zwischen
425,50 (2007) und 491 VBA (2010) beschiftigt. Dies obwohl, wie oben
dargestellt, der Personalplan nur hochstens 14 Planstellen fiir Exeku-
tivbedienstete vorsah.

GemiB Pkt. 4 Abs. 1 des Personalplans 2012'2 waren Planstellen in
den jeweiligen Einstufungen (Verwendungs-/Entlohnungs-, Funk-
tions-/Bewertungsgruppen) in jenen Planstellenbereichen zu syste-
misieren, in denen die Personalkapazitdten tatsiachlich verwendet und
bezahlt wurden.

12 Anlage IV zum Bundesfinanzgesetz 2012
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7.2 Der RH kritisierte, dass die tatsdchlichen Personalstinde der Exekutiv-
bediensteten in den einzelnen Planstellenbereichen der Zentralstelle,
vor allem in der Zentralleitung, stark vom Personalplan abwichen. Die
Uberschreitung bewegte sich in der Zentralstelle insgesamt in einer
Bandbreite von 383,53 VBA (2012) bis 478,88 VBA (2010).

Der RH empfahl daher dem BMI, den Bedarf an Exekutivbedienste-
ten in der Zentralstelle, insbesondere in der Zentralleitung, zu evalu-
ieren und die Personalausstattung im Sinne der Planstellenwahrheit

und Transparenz zu gestalten.

7.3 Laut Stellungnahme des BMI sei zum Bedarf an Exekutivbedienste-
ten in der Zentralleitung grundsdtzlich festzuhalten, dass die Struktur
und Aufgabenverteilung im BMI auch in der Zentralstelle ein gewisses
AusmaB an Exekutivbediensteten erfordere, um einen bestmdglichen
Wissens— und Informationstransfer zwischen den operativen und den
steuernden Einheiten des Ressorts sicherzustellen. Der Anregung des
RH, den Bedarf an Exekutivbeamten in der Zentralstelle nachvollzieh-
bar und im Sinne der Planstellenwahrheit transparent zu gestalten,
sei bereits durch die Neugestaltung des Personalplans 2013 in Ver-
bindung mit dem neuen Haushaltsrecht sowie durch den Einsatz einer
Ziel- und Leistungsrechnung Rechnung getragen worden, zumal damit
Steuerungselemente geschaffen worden seien, die es hinkiinftig még-
lich machten, den Personalbedarf zu ermitteln, festzulegen und zu eva-

luieren sowie in transparenter Weise darzustellen.

Personalausstattung 8.1 Fiir den Bereich der Sicherheitsdirektionen und Landespolizeikom-

der nachgeordneten
Dienstbehorden

192

manden legte das BMI fiir Exekutivbedienstete jeweils Iststinde fiir
den Zeitraum 1. Janner 2007 bis 1. Jinner 2012 vor. Sollstinde (auf-

grund ressortinterner Planung ermittelt} konnte das BMI fiir die Lan-
despolizeikommanden nur fiir 2007 und 2012 bekannt geben, nicht
fiir die Jahre 2008 bis 2011 (deshalb beschrinkt sich die Darstellung

in folgender Tabelle auf die Jahre 2007 und 2012).
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Tabelle 5: Soll- und Iststand (Exekutivbedienstete) nach Bundeslindern’

2007 2012
Soll Ist Abweichung Soll Ist Abweichung
in VBA absolut  in % in VBA absolut in %

Burgenland 1.677,00 1.686,56 9,56 0,57 1.243,00 1.502,56 259,56 20,88

Karnten 1.979,00  1.994,07 15,07 0,76 1.866,00 1.923,42 57,42 3,08

Niederdsterreich 4.833,00 4.808,38 -24,62 -0,51 4.324,00 4.686,58 362,58 8,39

Oberdsterreich 3.450,00 3.492,74 42,74 1,24 3.421,00 3.499,84 78,84 2,30

Salzburg 1.489,00 1.457,12 -31,88 -2,14 1.560,00 1.573,10 13,10 0,84

Steiermark 3.381,00 3.334,81 -46,19 -1,37 3.258,00 3.286,90 28,90 0,89

Tirol 1.904,00 1.914,08 10,08 0,53 1.935,00 2.029,60 94,60 4,89

Vorarlberg 893,00 895,80 2,80 0,31 848,00 909,75 61,75 7,28

Wien 6.391,00 6.441,88 50,88 0,80 6.469,00 6.915,16 446,16 6.90

L Sicherheitsdirektionen und Landespolizeikommanden
Quellen: BMI; RH

In beiden dargestellten Jahren (2007 und 2012) lag der Iststand iiber
dem Sollstand. Mit Stichtag 1. Janner 2012 war der Sollstand im
Bereich der Sicherheitsdirektionen und Landespolizeikommanden mit
24.924 VBA um rd. 1.070 VBA geringer als zum 1. Jinner 2007. Der Ist-
stand erreichte im Jahr 2012 jedoch mit 26.326,91 VBA einen Hochst-
stand und lag um rd. 1.403 VBA (rd. 5,6 %) iiber dem Sollstand. Die
Uberschreitung des Sollstands war damit zwischen 2007 und 2012 auf
5,63 % angestiegen.

Die wesentlichsten Verinderungen zwischen 2007 und 2012 waren
(jeweils zum 1. Janner):

- Im Burgenland reduzierte das BMI den Sollstand um 434 VBA, den
Iststand jedoch lediglich um 184 VBA.

- In Niederosterreich reduzierte das BMI den Sollstand um 509 VBA,
den Iststand jedoch lediglich um 121,8 VBA.

- In Wien erhohte das BMI den Sollstand um 78 VBA, den Iststand
jedoch um 473,28 VBA.
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8.2 Der RH kritisierte, dass das BMI nicht in der Lage war, Sollstinde der
Landespolizeikommanden fiir 2008 bis 2011 bekannt zu geben.

Der RH wies weiters kritisch auf die deutliche Diskrepanz in der Ver-
anderung der Soll- und Iststinde in den Bundesldndern Burgenland,
Niederosterreich und Wien hin: Die vom BMI im Sollstand vorgege-
bene Reduktion an Exekutivbediensteten wurde im Iststand im Bur-
genland um mehr als die Halfte und in Niederdsterreich um mehr als
drei Viertel verfehlt; die fiir Wien vorgegebene Erhohung wurde um

mehr als das Fiinffache tiberschritten (siehe TZ 12).

Der RH empfahl dem BMI im Sinne der Planstellenwahrheit eine Uber-
priifung der Sollstinde unter Beriicksichtigung nachvollziehbarer
Belastungskriterien und anschlieend eine ehestmégliche Angleichung

der Iststinde an die vom BMI festgelegten Sollstinde.

8.3 Das BMI teilte mit, dass es die Empfehlung aufnehme und verwies in
diesem Zusammenhang auf seine Stellungnahme zu TZ 5, 9, 10, 18

und 19.

Verhaltnis zwischen 9.1 Der RH zog als ein wesentliches, nachvollziehbares Kriterium fiir die
Beurteilung der Arbeitsbelastung der Polizei — im Kernaufgabenbe-

angezeigten

Straftaten und
Personalausstattung

194

bediensteten zeigte folgendes Bild:
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Tabelle 6: Vergleich angezeigte Straftaten - Exekutivbedienstete
(nur Wachkoérper) 2011; alle Bundeslinder!
Anzeigen 20112 Exekutivbedienstete Differenz
(Ist) in VBA (1.1.2011)
absolut in % absolut in % in %-Punkten
Burgenland 10.391 1,92 1.530,55 5,83 3,91
Karnten 29.710 5,50 1.927,15 7,34 1,84
Niederdsterreich 78.634 14,56 4.627,13 17,63 3,07
Oberosterreich 67.477 12,50 3.493,37 13,31 0,81
Salzburg 30.948 573 1.550,88 5,91 0,18
Steiermark 55.472 10,27 3.251,05 12,39 2,12
Tirot 45,944 8,51 2.008,98 7,66 - 0,85
Vorarlberg 20.611 3,82 924,10 3,52 -0,30
Wien 200.820 37,19 6.925,33 26,39 - 10,80

Rundungsdifferenzen maglich
2 |aut Sicherheitsbericht 2011

Quellen: BMI; RH

In Wien lag der Anteil an Exekutivbediensteten mit - 10,80 Prozent-
punkten am deutlichsten unter dem Anteil der angezeigten Straftaten.
In allen Bundeslindern auBler Tirol, Vorarlberg und Wien lag der pro-
zentuelle Anteil an Exekutivbediensteten hingegen iiber dem prozen-
tuellen Anteil an angezeigten Straftaten. Die stirksten Differenzen
wiesen dabei jene Bundesldander auf, die bis zur Schengen-Erweite-
rung 2007 uber eine EU-AuBengrenze verfiigt hatten: Burgenland
+ 3,91 Prozentpunkte, Niederosterreich + 3,07 Prozentpunkte, Steier-
mark + 2,12 Prozentpunkte und Kérnten + 1,84 Prozentpunkte.

9.2 Der RH wies kritisch auf die bundeslinderweisen — und fiir den RH
nicht nachvollziehbaren — Unterschiede im Verhiltnis zwischen dem
Anteil der angezeigten Straftaten und dem Anteil der Exekutivbediens-
teten hin.

Er empfahl dem BMI eine generelle Evaluierung der Personalsituation
bei den Exekutivbediensteten unter Heranziehung nachvollziehbarer
Belastungskriterien (z.B. angezeigte Straftaten).

9.3 Laut Stellungnahme des BMI wiirden derzeit entsprechende Uberle-
gungen zur Entwicklung eines objektiven gesamtheitlichen Systems fiir
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den Personaleinsatz (Personalausstattung) und die Personalsteuerung
angestellt; dies auf Basis der zu definierenden sicherheitsdienstlichen
Grundversorgung in den jeweiligen Bereichen in Verbindung mit rela-
tiv unbeeinflussbaren Belastungsfaktoren (wie z.B. Kriminalstatistik,
Elektronische Dienstdokumentation) unter Einbeziehung weiterer maB-
geblicher Kriterien, wie der Abdeckung iiberregionaler, regionaler und
lokal erforderlicher MaBnahmen, der flichendeckenden Verfiigbarkeit
erforderlicher spezialisierter Bediensteter sowie der Demografie, In fra-
struktur und Topografie.

10.1 (1) Eine mehrjahrige Betrachtung der Entwicklung der angezeigten
Straftaten und der Personalausstattung des Wachkorpers in Wien iiber
den Priifungszeitraum zeigte folgendes Bild:

Tabelle 7: Vergleich angezeigte Straftaten - Exekutivbedienstete (Iststand Wach-
korper) 2007 bis 2011; Osterreich und Wien
Jahr Anzeigen davon Anteil Exekutiv- davon Exektutiv-  Anteil
Osterreich Anzeigen Wien Wien bedienstete bedienstete Wien Wien
Bundesldnder
Anzahl in % in VBA in %

2007 594.240 214.691 36,13 26.025,44 6.441,88 24,75
2008 572.695 213.201 37,23 25.955,33 6.478,28 24,96
2009 591.597 228.593 38,64 25.596,41 6.415,23 25,06
2010 535.745 207.564 38,74 25.915,10 6.672,13 25,75
2011 540.007 200.820 37,19 26.238,54 6.925,33 26,39

Quellen: BMI; RH

196

Die in TZ 9 fiir Wien im Jahr 2011 festgestellte Differenz zwischen
anteiligen Strafanzeigen und anteiliger Personalausstattung an Exe-
kutivbediensteten zeigte sich auch in der mehrjahrigen Betrachtung:
Die Abweichung betrug auch in den Jahren 2007 bis 2010 rd. 10 Pro-
zentpunkte.

(2) Im Betrachtungszeitraum gab es osterreichweit 100 (ab 1. Janner
2012: 99) 3 Behérdensprengel der erstinstanzlichen Sicherheitsbehor-
den. 14 davon — vormehmlich jene in Ballungszentren — waren als
Bundespolizeidirektionen organisiert. Die Zahl der angezeigten Straf-

13 Zusammenlegung der Bezirke Judenburg und Knittelfeld zum Bezirk Murtal mit Wir-
kung vom 1. Jinner 2012
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