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TRANSPARENZ VON BEGUNSTIGUNGEN IM
KORPERSCHAFTSTEUERRECHT MIT DEM
SCHWERPUNKT GRUPPENBESTEUERUNG

Das osterreichische Korperschaftsteuerrecht enthielt 2011 110 BegiinstigungsmaRnah-
men, die fast ausschlieBlich unbefristet galten. Das BMF schadtzte im Forderungsbericht
2010 die Einnahmenausfille fiir die dort ausgewiesenen sechs Kategorien auf rd.

455 Mio. EUR oder rd. 10 % der jahrlichen Einnahmen aus der Korperschaftsteuer. Der
iiberwiegende Teil dieser Einnahmenausfille war der Kategorie Gruppenbesteuerung
(450 Mio. EUR) zuzurechnen.

Dem BMF war der Verwaltungsaufwand fiir den Vollzug der Begiinstigungen im Korper-
schaftsteuerrecht mangels gesonderter Aufzeichnungen nicht bekannt. Der RH erhob
dafiir einen Betrag von rd. 15 Mio. EUR fiir das Jahr 2011; davon entfielen rd. 7 Mio. EUR
auf den Vollzug der Gruppenbesteuerung.

Fir diese Begiinstigungen lag kein umfassendes und systematisches Konzept vor, das
konkret formulierte Ziele und messbare Kriterien enthielt. Die konkreten Ziele und
Wirkungen der Begiinstigungen im Korperschaftsteuerrecht waren iiberwiegend nicht
bekannt; es mangelte daher an Transparenz. Das BMF nahm keine Beurteilung vor, ob
die Steuerbegiinstigungen den Mitteleinsatz in Form von Steuerausfillen rechtfertigten
sowie geeignet, notwendig und angemessen waren, ihr Ziel und die beabsichtigten
Wirkungen zu erreichen.

Seit 2005 gilt in Osterreich — ohne europarechtliche Vorgaben — das System der
Gruppenbesteuerung. In einer Unternehmensgruppe konnen seither finanziell
verbundene Unternehmen — auch auslandische Kérperschaften ohne regionale
Einschrankung — ihre Gewinne und Verluste ausgleichen und damit die Steuerlast
mindern.

Im Vergleich zu jenen EU-Mitgliedstaaten, die Gruppenbesteuerungssysteme
anwendeten, war die o6sterreichische Gruppenbesteuerung sehr weitraumig gestaltet.

Im Vollzug bestand insbesondere bei auslandischen Gruppenmitgliedern ein erhéhtes
Abgabenrisiko. Inlandische Korperschaften machten seit Einfithrung der oster-
reichischen Gruppenbesteuerung in den Veranlagungsjahren 2005 bis 2010 rd.

3,104 Mrd. EUR an Verlusten und rd. 0,545 Mrd. EUR an Nachversteuerungsbetragen
ihrer auslandischen Gruppenmitglieder geltend.
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PRUFUNGSZIELE

Ziele der Uberpriifung waren die Erhebung der Begiinstigungen im Kérperschaftsteuerrecht,
des mit dem Vollzug verbundenen Verwaltungsaufwands und des Ausmales der Informa-
tionen fur die Offentlichkeit sowie die Darstellung und Beurteilung der Ziele, der Wirkungen,
des Risikomanagements des BMF sowie im Besonderen der Gruppenbesteuerung in Oster-
reich. Prifungshandlungen setzte der RH im BMF und in ausgewdhlten Finanzamtern. (TZ 1)

DEFINITION DER STEUERBEGUNSTIGUNG

Eine international anerkannte Definition des Begriffs der Steuerbeglinstigung besteht nicht.
In Osterreich verpflichtet das Bundeshaushaltsgesetz (BHG) die Bundesregierung, dem
Nationalrat jahrlich einen Forderungsbericht liber direkte und indirekte Férderungen vorzu-
legen. Ndhere Details hinsichtlich der einzelnen MaRnahmen fehlten jedoch. Die in den
Forderungsberichten und im Transparenzdatenbankgesetz angefiihrten Steuerbegiinsti-
gungen waren nicht deckungsgleich. (TZ 2)

FORDERUNGSBERICHT DER BUNDESREGIERUNG

Anzahl der MaRnahmen

Der Bundesminister fiir Finanzen als Verfasser des Forderungsberichts der Bundesregierung
(Forderungsbericht) hatte die indirekten Forderungen zumindest nach den jeweiligen
gesetzlichen Bestimmungen und den begiinstigten Bereichen auszuweisen. (TZ 3)

Der Forderungsbericht enthielt in seiner Fassung fiir das Jahr 2010 im Kapitel tGber indirekte
Forderungen nach dem Korperschaftsteuergesetz 1988 (KStG 1988) sechs Kategorien. (TZ 3)

Im Vergleich zu diesen sechs Kategorien erhob der RH unter der Annahme einer weiten
Begriffsauslegung im Einvernehmen mit dem BMF im Korperschaftsteuerrecht insgesamt 110
Beglinstigungsmalnahmen im Gesetzesrang. Der Férderungsbericht fasste Beglinstigungen
zu Gruppen zusammen, weshalb die einzelnen MaRnahmen nicht ersichtlich waren. Nicht im
Forderungsbericht enthalten waren etwa Begiinstigungen fiir abzugsfiahige Aufwendungen
und Ausgaben (§ 11 KStG 1988), fur Pramienriickerstattungen (§ 17 KStG 1988), Einkiinfte
bei beschrankter Steuerpflicht (§ 21 KStG 1988) sowie bei der Erhebung der Steuer (§ 24
KStG 1988). Es mangelte somit an Transparenz. (TZ 3)
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Einnahmenausfalle

Der Férderungsbericht 2010 bezifferte die Einnahmenausfalle infolge der indirekten
Forderungen nach dem KStG 1988 fiir die Jahre 2008 bis 2010 mit jeweils 455 Mio. EUR. Der
Uberwiegende Teil dieser Einnahmenausfalle war der Kategorie Gruppenbesteuerung

(450 Mio. EUR) zuzurechnen. Allerdings fehlten bei vier dieser sechs Kategorien die
konkreten Betrdge ganzlich. Die Beglinstigungen im Koérperschaftsteuerrecht minderten die
Einnahmen von Bund, Landern und Gemeinden betrachtlich. (TZ 3, 4)

Mangels detaillierter und umfassender Kenntnis der Wirkungen samtlicher Begiinstigungen
im Korperschaftsteuerrecht fehlten sowohl dem Gesetzgeber als auch der Bundesregierung
und insbesondere dem BMF die nétigen Grundlagen fir politische Entscheidungen. Eine
gezielte Steuerung und eine sorgfaltige Priifung, ob die bestehenden Begiinstigungen weiter
gewdhrt werden sollen, waren nicht moglich. (TZ 4)

Ab dem Foérderungsbericht 2009 danderte das BMF die Schiatzungsmethode und damit den
Wert fiir die Einnahmenausfille aus der Gruppenbesteuerung ohne Angabe von Griinden und
ohne die Berechnungsgrundlagen darzulegen. Die bis dahin enthaltene Kategorie ,Pramien-
rickerstattungen bei Versicherungen® war ebenfalls ohne Angabe von Griinden nicht mehr
enthalten. (TZ 4)

Der jahrliche Forderungsbericht lieferte weder dem Nationalrat noch der interessierten
Offentlichkeit umfassende Informationen tber die Art und Anzahl der Begiinstigungen im
Korperschaftsteuerrecht sowie liber deren finanzielle Auswirkungen fiir die 6ffentlichen
Haushalte. (TZ 4)

Weiters lieR der Férderungsbericht keinen Riickschluss auf die Hohe der (geschatzten)
finanziellen Auswirkungen einzelner Mafnahmen zu, wenn mehrere dieser MaBRnahmen in
einer Summe dargestellt waren, wie bei der Gruppenbesteuerung. (TZ 4)

Die im Forderungsbericht gewdhlte Darstellungsweise mit der Zusammenfassung von
Begiinstigungen vermittelte den Eindruck, es gdbe in Osterreich nur wenige steuerliche

Beglinstigungen. (TZ 4)

Der Férderungsbericht enthielt bei der Kérperschaftsteuer nur Schatzungen oder
Hochrechnungen, nicht jedoch die tatsachlich entstandenen Einnahmenausfalle. (TZ 4)

Der Férderungsbericht enthielt bei vier von sechs angefiihrten Kategorien nicht einmal
geschatzte oder hochgerechnete Betrdge. (TZ 4)
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ZIELE

In seiner Abgabenstrategie nannte das BMF vier allgemein gehaltene Ziele. Es verfligte aber
Uber kein umfassendes und systematisches Konzept fiir die Beglinstigungen im Koérper-
schaftsteuerrecht, das konkret formulierte Ziele und messbare Kriterien enthielt. Die
konkreten Ziele und Wirkungen waren lberwiegend nicht bekannt; es mangelte daher an
Transparenz. Evaluierungen zur Beurteilung der Zielerreichung und der Wirkungen unter-
blieben. Das BMF nahm keine Beurteilung vor, ob die Steuerbeglinstigungen den Mittel-
einsatz in Form von Steuerausfallen rechtfertigten sowie geeignet, notwendig und
angemessen waren, ihr Ziel und die beabsichtigten Wirkungen zu erreichen. (TZ 5, 6)

Nach Ansicht des RH sind allgemein gehaltene Zielformulierungen fiir die Beurteilung der
Zielerreichung nicht geeignet und kein MaRstab fiir die Erfolgskontrolle. (TZ 5)

Die Steuerbegiinstigungen im Korperschaftsteuerrecht galten fast ausschlieRlich unbefristet,
mit Ausnahme jener bei Mittelstandsfinanzierungsgesellschaften. Die Normierung von
unbefristeten Ausnahmeregelungen bewirkte, dass die Notwendigkeit der Beibehaltung der
Beglinstigungen nicht in regelmaRigen Abstdnden lberpriift wurde. Es war daher in der
Regel unklar, ob die MaRnahmen immer noch benétigt wurden, um die urspriinglich
beabsichtigten Ziele zu erreichen, oder ob der ganzliche Wegfall, Anderungen oder
Alternativen zweckmaRiger waren. (TZ 5)

WIRKUNGEN

Das BMF fiihrte keine Messungen und Analysen der Wirkungen der Beglinstigungen im
Korperschaftsteuerrecht durch. Es beauftragte zwar das Institut fiir Hohere Studien (IHS) mit
dem Projekt ,Okonomische Bewertung der Vorschldge zur Reichensteuer”; der Endbericht
dazu erfolgte im Dezember 2011 und befasste sich im zweiten Teil mit Uberlegungen zur
Gruppenbesteuerung. Aussagen zu konkreten Wirkungen der Gruppenbesteuerung seit ihrer
Einflhrung traf die beauftragte Studie in ihrem Endbericht jedoch nicht. Das BMF doku-
mentierte diese Studie weder im Elektronischen Akt (ELAK), noch lagen dazu sonstige
schriftliche Unterlagen vor; es konnte das Auftragsvolumen weder dem Inhalt nach noch
betragsmalRig belegen. (TZ 6)

Das BMF sah in der Gruppenbesteuerung einen Beweggrund fiir Unternehmen, ihre
Headquarter in Osterreich beizubehalten oder neu zu griinden. Es konnte aber anhand der
selbst verwalteten Datenlage keine liberpriifbaren Angaben liber die Wirkungen der
Gruppenbesteuerung seit ihrer Einfilhrung machen; insbesondere war es dem BMF nicht
moglich, aus seinen Datenbestdanden die Anzahl der steuerlich erfassten Headquarter, die
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Anzahl der dort beschéaftigten Arbeitnehmer sowie den konkreten Nutzen dieser Head-
quarter fir Osterreich darzulegen. (TZ 6)

VERWALTUNGSAUFWAND

Umfang und Komplexitat des Steuerrechtsbestands

Der Umfang des Rechtsbestands im KStG 1988 vergrolRerte sich seit dessen Einfiihrung 1988
betrachtlich, er vervierfachte sich. Seither erfolgten 60 Novellen, das sind durchschnittlich
rd. 2,5 pro Jahr. Der Vergleich der Bestimmungen der Gruppenbesteuerung mit der
Vorgangerbestimmung Gber Organschaften in der Erstversion des KStG 1988 ergab eine
Versiebenfachung des Rechtsbestands. (TZ 7)

Die Finanzamter, die GroRbetriebsprifung und die Interne Revision des BMF schatzten die
Komplexitdt der Bestimmungen iiber die Beglinstigungen im Koérperschaftsteuerrecht hoch
ein. (TZ 7)

AusmaR des Verwaltungsaufwands

Dem BMF war der Verwaltungsaufwand fiir den Vollzug der Begiinstigungen im Kérperschaft-
steuerrecht mangels gesonderter Aufzeichnungen nicht bekannt. In einer parlamentarischen
Anfragebeantwortung zur Gruppenbesteuerung im Jahr 2012 raumte das BMF selbst ein,
dass ,aufgrund der Komplexitdt und Unterschiedlichkeit der Fille die Auswirkungen nur im
Einzelfall beurteilt werden“ konnten. Das BMF schatzte den Arbeitsaufwand der Finanzamter
fiir den Vollzug verhaltnismaRig hoch ein. (TZ 7, 8)

Der RH erhob dafiir anhand von Schatzungen der Finanzamter, der GroRbetriebsprifung und
des BMF einen Betrag von rd. 15 Mio. EUR fiir das Jahr 2011. Davon entfielen rd. 7 Mio. EUR
auf den Vollzug der Gruppenbesteuerung. (TZ 8)

Nach den Angaben des BMF betrugen von 2005 bis 2011 die gesamten IT-Kosten fiir den
Vollzug von Begiinstigungen im Korperschaftsteuerrecht rd. 1,06 Mio. EUR. Die Einfiihrung
der Gruppenbesteuerung verursachte allein rd. 0,59 Mio. EUR. (TZ 8)

Zahlreiche Gesetzesnovellen mit immer umfangreicheren und detaillierteren Bestimmungen

flihrten zu einer wachsenden Verkomplizierung des Koérperschaftsteuerrechts und damit zu
einem zeitaufwandigen und teuren Vollzug. (TZ 8)
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GRUPPENBESTEUERUNG

Allgemeines

Seit 2005 besteht in Osterreich fiir Kérperschaften die Maglichkeit, sich zu einer Gruppe
zusammenzuschlieRen. In einer solchen kdnnen seither finanziell verbundene Unternehmen
— auch ausldandische Korperschaften ohne regionale Einschrankung — ihre Gewinne und
Verluste ausgleichen und damit die Steuerlast mindern. (TZ 9)

Seit der Einfihrung der 6sterreichischen Gruppenbesteuerung im Jahr 2005 entwickelten
sich die Unternehmensgruppen, bestehend aus Gruppenkorperschaften (Gruppentrager und
Gruppenmitglieder), wie folgt: (TZ 9)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ‘z’gai“:;';gff“
Anzahl in %
Unternehmensgruppen  1.190 1704 2.103 2470 2.828 3.125 3.404 +186
Gruppenkdrperschaften 5955 7.95¢ 9.708 11.204 12.217 13.910 15.112 + 154

Quellen: 3M* (Stand 18. Juli 2012); RH

Gruppenbesteuerungssysteme in der EU

In der Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten bestanden Arten von Gruppenbesteuerungssystemen.
Allen war gemein, dass sie grundsatzlich rechtlich selbstdndige Gesellschaften steuerlich als
wirtschaftliche Einheit betrachteten und zwischen diesen einen Verlustausgleich ermdglich-
ten. Es bestanden aber unterschiedliche Anforderungen z.B. beziiglich Mindestbeteiligungs-
quote, Rechtsform des Gruppentragers, Zeitraum der Wirtschaftsjahre (Bilanzstichtag) oder
der erforderlichen Bindungsfrist. (TZ 11)

Drei EU-Mitgliedstaaten (Dianemark, Italien und Osterreich) verfiigten im Jahr 2011 (iber eine
grenziiberschreitende — iiber den EU/ EWR-Raum hinausgehende — Gruppenbesteuerung;
neun EU-Mitgliedstaaten kannten kein System der Gruppenbesteuerung. (TZ 11)

Das 0Osterreichische System der Gruppenbesteuerung

Das 0Osterreichische System der Gruppenbesteuerung sah die Moglichkeit der steuermindern-
den Verwertung laufender Verluste auslandischer Gruppenmitglieder vor; Gewinne auslandi-
scher Gruppenmitglieder durfte Osterreich nicht besteuern. (TZ 12)
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Im Vergleich zu jenen EU-Mitgliedstaaten, die Gruppenbesteuerungssysteme anwendeten,
war die 6sterreichische Gruppenbesteuerung sehr weitrdumig gestaltet. Uberdies sahen die
osterreichischen Bestimmungen eine deutlich niedrigere Mindestbeteiligungsquote und eine
kiirzere Bindungsfrist als in manchen anderen EU-Mitgliedstaaten vor. (TZ 12)

Seit der Einfiihrung der o6sterreichischen Gruppenbesteuerung im Jahr 2005 stieg die
Gesamtzahl der auslandischen Gruppenmitglieder auf mehr als das Dreifache (von 515 auf
1.792; + 248 %). Im selben Zeitraum vergroRerte sich die Zahl der Gruppenkorperschaften
(Gruppentrager und Gruppenmitglieder) nur auf mehr als das Doppelte (von 5.955 auf
15.112; + 154 %). (TZ 9, 12)

Knapp die Halfte aller auslandischen Gruppenmitglieder war im ,EU/ EWR-Raum* ansassig;
rd. 20 % waren aus ,sonstigen Landern®. Ein Drittel aller auslandischen Gruppenmitglieder
hatte allerdings keine Landerkennzeichnung in den Datenbanken der Finanzverwaltung.
Informationen liber den Sitz der auslandischen Gruppenmitglieder sind jedoch fiir Zwecke
des Risikomanagements, des Controlling und der strategischen Steuerung unerlasslich.
Trotz der bedeutenden steuerlichen Effekte einer laufenden Verwertung von Verlusten
auslandischer Gruppenmitglieder sowie des starken Anstiegs solcher Falle lieR das Daten-
material des BMF somit keine validen Aussagen zu deren tatsachlicher Verteilungsstruktur
zu.(TZ 12)

Die Aufnahme von auslandischen Gruppenmitgliedern in eine 6sterreichische Unternehmens-
gruppe aus Staaten, mit denen Osterreich keine Doppelbesteuerungsabkommen bzw.
Amtshilfeabkommen geschlossen hatte, war zuldssig und in der Praxis auch anzutreffen, wie
z.B. bei Burundi, Costa Rica und Panama. Dadurch nahm Osterreich ein erhéhtes Risiko
unrechtmaRiger Geltendmachung von Auslandsverlusten in Kauf. Amtshilfeverfahren zwecks
Erhalt von steuerlich relevanten Informationen waren in diesen Fallen nicht mdglich. Die
rechtlichen Rahmenbedingungen einer Zusammenarbeit im Bereich der Gruppenbesteuerung
zwischen den osterreichischen Abgabenbehérden und jenen anderer Staaten waren folglich
uneinheitlich. (TZ 12)

Nach den Angaben der Finanzamter und der GroRbetriebsprifung wurde seit der Einfiihrung
der Gruppenbesteuerung kein einziges Amtshilfeverfahren im Zusammenhang mit der
Geltendmachung bzw. Nachversteuerung von Verlusten auslandischer Gruppenmitglieder
durchgefiihrt, weder bei der Steuerfestsetzung noch im Rahmen von AuRenprifungen. Lange
Wartezeiten und ein hoher Verwaltungsaufwand stellten dafiir keine ausreichende
Begriindung dar. (TZ 12)
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Finanzamtszustandigkeit fur Unternehmensgruppen

Das BMF stellte seit Einfliihrung der Gruppenbesteuerung 2005 keine einheitliche organisato-
rische Struktur hinsichtlich der Verteilung der Gruppenakten auf die Finanzamter und in den
Finanzamtern sicher. (TZ 13)

Fur Unternehmensgruppen besteht in der Finanzverwaltung eine Sonderzustandigkeit; es ist
jeweils ein Finanzamt fiir alle Gruppenkorperschaften einer Unternehmensgruppe zustindig.
(TZ 13)

Mit Ende 2011 waren insgesamt 3.404 Gruppentrdager mit 9.916 inlandischen und 1.792
auslandischen Gruppenmitgliedern steuerlich erfasst. Diese 15.112 Gruppenakten waren
ungleich auf die Finanzdamter verteilt. Eine deutliche Konzentration bestand bei den
bundesweit sieben Finanzamtern mit erweitertem Aufgabenkreis. (TZ 13)

Auch innerhalb der Finanzamter lag keine einheitliche organisatorische Struktur vor. (TZ 13)

Verfahren zur Anerkennung und

Besteuerung von Unternehmensgruppen

Voraussetzung fiir die Bildung einer Unternehmensgruppe war ein schriftlicher Gruppen-
antrag; die Ubermittlung war ausschlieRlich in Papierform méglich. (TZ 14)

Ein vom BMF erstellter ,Leitfaden Gruppenantrag” war rechtlich nicht bindend; er fand damit
auch nicht uberall Anwendung. Die Finanziamter gingen daher bei der Uberpriifung der
Aufnahmevoraussetzungen unterschiedlich vor. (TZ 14)

Die Finanzamter hatten die Angaben der einlangenden Gruppenantrage nach erfolgter
Uberprifung elektronisch in einem speziellen IT-Verfahren (P-Verfahren) zu erfassen. Zur
fachlichen und elektronischen Unterstiitzung wandten sie sich vielfach an das Produkt-
management und die IT-Abteilung des BMF. Dadurch entstanden teils massive Verzdégerun-
gen, die auch Auswirkungen auf die nachfolgenden Veranlagungsverfahren — bis zur
drohenden Verjadhrung — mit sich brachten. (TZ 15)

Insbesondere in den Anfangsjahren (Veranlagungen 2005 bis 2007) waren am Ende des
jeweiligen Folgejahres so gut wie keine Veranlagungen durchgefiihrt. Mit November 2010

waren jedenfalls 121 Veranlagungsfille des Jahres 2005 von Verjahrung bedroht. (TZ 15)

Die Rechtsgrundlagen uiber die Gruppenbesteuerung waren bereits zu vollziehen, obwohl
das BMF aufgrund der Komplexitdt der Normen und deren Umsetzung das elektronische

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. 8 21 Abs. 1a GOG-NR)



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-19 der Beilagen

H Seite 13 / 50

Veranlagungsverfahren noch langere Zeit nicht in vollem Umfang zur Verfligung stellen
konnte. (TZ 15)

Im Jahr 2011 stellte das BMF den Finanzamtern fiir auslandische Gruppenmitglieder eine
elektronische Akteninfo (,Verlustdatenbank®) zur Verfligung, die je beteiligter Gruppen-
kérperschaft einen detaillierten Uberblick iiber samtliche geltend gemachten und nachver-
steuerten Verluste der einzelnen auslandischen Gruppenmitglieder bieten sollte. Der RH
stellte in der Verlustdatenbank mehrere zweifelhafte Vorgange fest. (TZ 16)

Das Vorliegen der Voraussetzungen fiir das Bestehen einer Unternehmensgruppe war
gegeniber allen den Antrag unterfertigten Korperschaften bescheidmaRig festzustellen.
(TZ217)

Die Inhalte von elektronisch und handisch erstellten Gruppenfeststellungsbescheiden waren
ohne eine sachliche Rechtfertigung bundesweit uneinheitlich. Die betroffenen Gruppen-
korperschaften waren nicht in der Lage, die elektronische Erfassung im P-Verfahren zu
Uberprifen und allenfalls erforderliche Rechtsmittel zeitnah und nicht erst im Rahmen der
Veranlagungsverfahren einzubringen. (TZ 17)

Samtliche Akten einer Unternehmensgruppe waren im zustdndigen Finanzamt des
Gruppentragers zu filhren. Nach Rechtskraft eines Gruppenfeststellungsbescheids waren
vielfach Aktenabtretungen erforderlich. Das neu zustdandige Finanzamt musste die Akten
handisch anfordern und deren Einlangen liberwachen. Dieses Verfahren war nicht zweck-
maRig, weil es wertvolle Ressourcen band. (TZ 18)

Informationen Gber das Verfahren zur Anerkennung einer Unternehmensgruppe waren in
einem separaten — nicht elektronischen — Aktenteil zusammengefasst. (TZ 19)

Die Priifungszustandigkeit fiir Gruppenkorperschaften war abhiangig von Umsatz- bzw.
Erlésgrenzen; das Uberschreiten loste die Zustiandigkeit der GroRbetriebsprifung aus.

Ab 1. Janner 2009 war die GroRbetriebspriifung fiir alle Unternehmensgruppen prifungs-
zustandig, wenn der Gruppentrager oder zumindest ein Gruppenmitglied den Sitz im
Ausland hatten. Trotz ihrer umfassenden Prifungszustandigkeit verfiigte die GroRbetriebs-
priufung nur lGber unzureichende und nicht aussagekriaftige Informationen hinsichtlich der
Anzahl und des Umfangs der in ihren Zustdandigkeitsbereich fallenden Unternehmens-
gruppen. Dem BMF war nicht bekannt, in wie vielen Fallen die Finanzbehérden Verluste
auslandischer Gruppenmitglieder im Rahmen von AuRenpriifungen kontrolliert hatten.

(TZ 20)
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Obwohl Mitte 2012 der Veranlagungsfortschritt fiir die Veranlagungsjahre 2005 bis 2008
zwischen 98 % (2008) und 100 % (2005) lag, waren zum gleichen Zeitpunkt lediglich
zwischen 16 % (2008) und 34 % (2005) aller Unternehmensgruppen zur Ginze geprift,
zwischen 73 % (2008) und 44 % (2005) aller Unternehmensgruppen waren noch vollkommen
ungeprift. (TZ 20)

Das osterreichische Steuerrecht bot den Gruppenkdrperschaften die Gestaltungsmoglichkeit,
unterschiedliche Bilanzstichtage zu wahlen. Diese erhdhten nicht nur die Komplexitat far
den Vollzug, sondern konnten auch steuerliche Vorteile infolge zeitlich verzégerter
Steuervorschreibungen bewirken. (TZ 21)

Eine im Ministerialentwurf des BMF zum Budgetbegleitgesetz 2009 enthaltene Bestimmung
zur Vereinheitlichung der Bilanzstichtage wurde nicht beschlossen. (TZ 21)

Risikomanagement

Die Auswahl der Félle fir die Innenprifung erfolgte zentral durch die IT, vor allem aufgrund
von bundesweit einheitlichen Risikokriterien. (TZ 23)

Nach den Angaben der Finanzamter war bei der Innenpriifung ein hoher Anteil von Gruppen-
besteuerungsfallen zu kontrollieren. Vor Erlassung des Korperschaftsteuerbescheids fiir die
Unternehmensgruppe war regelmaRig ein Kontrollhinweis vorgesehen. (TZ 23)

Das BMF fiihrte bislang noch keine Evaluierung dieses Kontrollhinweises durch. Allgemeine,
undifferenzierte Kontrollhinweise verursachten einen vermeidbaren Arbeitsaufwand im
Innendienst und bargen das Risiko von ungentigender Prifungsintensitit in sich. (TZ 23)

Die Auswahl der AuRenpriifungsfille erfolgte IT-unterstiitzt durch die Finanzamter und die
GroRbetriebspriifung. Die Unternehmensgruppen als solche bildeten bisher kein eigenes
Kriterium fiir die Risikoauswahl. Sowohl die GroRbetriebspriifung als auch die IT-Abteilung
des BMF uberlegten zur Zeit der Gebarungsiberpriifung MaRnahmen zur Verbesserung der
Risikoauswahl. (TZ 24)

Die Uberpriifung von Begiinstigungen im Kdérperschaftsteuerrecht war im Einzelfall abhingig
von den gewdhlten Priifungsschwerpunkten. Nach Angaben des BMF bestanden fir die
Durchfiihrung von AuRenprifungen i.Z.m. Begiinstigungen im Korperschaftsteuerrecht bzw.
Unternehmensgruppen grundsatzlich keine besonderen Vorgaben. Die Finanzamter und die
GroRbetriebsprifung hatten vielmehr selbst Prifungsschwerpunkte zu setzen. Grundsatzlich
wiirden die Ergebnisse auslandischer Gruppenmitglieder einer eingehenden Priifung
unterzogen, wenn ein Verlust nach Osterreich verrechnet wird. Verluste ausldndischer
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Gruppenmitglieder waren damit immer ein Priifungsschwerpunkt. Allerdings stellte der RH
bei einer AuRenpriifung anders gewéhlte Priifungsschwerpunkte fest, eine Uberpriifung der
Auslandsverluste erfolgte somit nicht. (TZ 24)

Verluste auslandischer Gruppenmitglieder

Inlandische Koérperschaften machten seit Einfiihrung der 6sterreichischen Gruppen-
besteuerung in den Veranlagungsjahren 2005 bis 2010 rd. 3,104 Mrd. EUR an Verlusten
ihrer auslandischen Gruppenmitglieder geltend und meldeten rd. 0,545 Mrd. EUR an
Nachversteuerungsbetragen. (TZ 26)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Gesamt
in Mio. EUR?

Verluste auslandischer

Gruppenmitglieder - 217,52 ~-473,15 -490,31 -701,54 -696,00 -52523 ~3.103,75

Nachversteuerungs-
betrige aqsl’a’pd:’scher 0,04 18,08 49,85 122,89 114,03 240,27 545,16
Gruppenmitglieder
Gesamt - 217,48 = 455,06 - 440,46 -578,65 =-581,96 - 284,97 - 2.558,58
Rundungsdifferenzen méglich
Quellen: 3M*7 (Stand 18. Juli 2012); RH

Das BMF gab zu den steuerlichen Auswirkungen der Verluste auslandischer Gruppenmit-
glieder keine Auskunft. In einer parlamentarischen Anfragebeantwortung vom Mai 2010 wies
das BMF darauf hin, dass aus den geltend gemachten Verlusten ,keine Riickschliisse darauf
gezogen werden kdnnen, wie viel dieser Verluste — durch den Ausgleich mit Gewinnen der
Gruppe — auch verwertet werden konnten®. (TZ 26)

Der RH errechnete fiir den Zeitraum von 2005 bis 2010 mogliche Einnahmenausfille bei der
Korperschaftsteuer — gegenverrechnet mit Nachversteuerungen — i.Z.m. Verlusten
auslandischer Gruppenmitglieder von maximal 640 Mio. EUR, allerdings unter der Annahme
einer vollstandigen und sofortigen Verwertung von Verlusten auslandischer Gruppen-
mitglieder sowie ohne die Beriicksichtigung der Mindestkérperschaftsteuer. (TZ 26)

Die Finanzverwaltung verfiigte tiber einen unvollstindigen Informationsstand zu auslandi-
schen Sachverhalten. Der Hailfte aller befragten Finanzamter lagen keine beglaubigten
Ubersetzungen (nicht lesbarer) auslandischer Rechnungsabschliisse bzw. Bescheide vor; ein
weiteres Viertel erhielt diese nur sporadisch. Zwei Drittel der befragten Finanzamter
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erhielten keine amtlichen Bestdtigungen ausldandischer Behdrden liber Verluste der
ausldandischen Gruppenmitglieder ibermittelt. (TZ 26)

In nahezu allen Auslandsfillen erfolgte noch nie eine Anderung der erstgemeldeten Verluste.
Demgegeniiber hatten die Finanzamter zum Vergleich bspw. fiir das Veranlagungsjahr 2005
bereits 57 % der 6sterreichischen Erstbescheide von Gruppenkorperschaften durch Folgebe-
scheide ersetzt. Es lag daher der Schluss nahe, dass die Abgabepflichtigen ihre erhéhte
Mitwirkungspflicht nicht ausreichend erfiillten. (TZ 26)

Die Finanzamter lberpriiften mangels einheitlicher Vorgaben Auslandsverluste im Rahmen
von Innenprifungen unterschiedlich. Mehrheitlich fiihrten sie keine besonderen Erhebungen
durch, sondern verwiesen auf die Prifzustindigkeit der GroRbetriebsprifung bei Unter-
nehmensgruppen mit auslandischen Gruppenmitgliedern. (TZ 26)

Prifungshandlungen waren aus den Steuerakten nicht immer ersichtlich; schriftliche
Unterlagen zu Umrechnungsergebnissen von Auslandsverlusten waren nur gelegentlich
vorzufinden. (TZ 26)

Trotz der einschldgigen Vorgaben des BMF waren nicht alle Steuererklarungen hinsichtlich
der Geltendmachung von Verlusten ausldandischer Gruppenmitglieder vollstiandig ausgefillt.
Damit war die vom BMF vorgesehene lickenlose Nachversteuerung geltend gemachter
Auslandsverluste nicht sichergestellt. (TZ 26)

Anders als bei inlandischen Gruppenkoérperschaften fanden AuRenpriifungen i.Z.m. Verlusten
auslandischer Gruppenmitglieder nicht an Ort und Stelle statt, weil Priifungshandlungen auf
fremdem Staatsgebiet unzuldssig waren. Derartige AuRenprifungen beschrankten sich auf
reine Plausibilitatskontrollen jener Unterlagen, welche die ausreichend beteiligten inlandi-
schen Gruppenkorperschaften im Rahmen der erhdhten Mitwirkungspflicht vorgelegt hatten.
(TZ 26)

Zusammenfassend erkannte der RH im bestehenden Verfahren zur Geltendmachung und
Nachversteuerung von Verlusten auslandischer Gruppenmitglieder insbesondere folgende

Risikofaktoren:

- verwaltungsaufwdndige Steuerbestimmungen hinsichtlich auslandischer Gruppenmitglieder
(z.B. Uberpriifung der steuerlichen Umrechnungen),

- weltweit ansdssige auslandische Gruppenmitglieder, ohne Riicksicht darauf, ob mit dem
betreffenden Staat eine umfassende Amtshilfe besteht,
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- unzureichende Beachtung der erhohten Mitwirkungspflicht,
- bestehende Kontrollliicken bei Innenpriifungen,

- stark eingeschrankte Kontrollméglichkeiten bei AuRenpriifungen im Vergleich zu
inlandischen Gruppenkorperschaften,

- keine durchgdngigen automatisierten Nachversteuerungen,
- mangelnde Kenntnis samtlicher verfahrensrelevanter ausldandischer Steuerrechte. (TZ 26)

BildungsmalRnahmen

Die Erhebungen des RH ergaben, dass bundesweit ein erheblicher Schulungsbedarf fiir den
Vollzug der Gruppenbesteuerung bestand; dies betraf sowohl die Finanzamter als auch die
GroRbetriebsprifung. (TZ 27)

Zusammenfassend hob der RH die folgenden Empfehlungen an das BMF hervor:

(1) Das BMF sollte darauf hinwirken, dass fiir Osterreich eine umfassende, detaillierte und
verbindliche Definition des Begriffs der steuerlichen Begiinstigungen formuliert wird. (TZ 2)

(2) Die Wirkungen der Begiinstigungen im Kérperschaftsteuerrecht sollten — im Sinne der zu
schaffenden Begriffsdefinition — jédhrlich nach einer einheitlichen und in sich konsistenten
Systematik auf Basis der tatscichlichen Sachverhalte erhoben und im Sinne von mehr
Transparenz dem Nationalrat mdglichst detailliert berichtet werden. (TZ 4)

(3) Bei allenfalls notwendigen Schétzungen der Wirkungen von Steuerbegiinstigungen sollte
das BMF die Schétzungsmethoden offenlegen und bei unsicherer Datenlage eine statistische
Bandbreite angeben. (TZ 4)

(4) Fiir die Begiinstigungen im Korperschaftsteuerrecht sollten quantitative und qualitative
Zielvorgaben mit messbaren Indikatoren festgelegt werden. (TZ 5)

(5) Die Ziele widiren eindeutig zu formulieren, um die Zielerreichung und die Wirkungen

iiberpriifen, aktiv steuern und gegebenenfalls notwendige Anderungen mit sachgerechten
Begriindungen herbeifiihren zu kénnen. (TZ 5)
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(6) Es sollte in einem Gesamtkonzept festgelegt werden, wann, wie und mit welchen
Instrumenten die Zielerreichung und die Wirkungen der Steuerbegiinstigungen zu
untersuchen sind. (TZ 5)

(7) Es wdire regelmdiflig und umfassend zu evaluieren, ob die Beibehaltung der Begiinstigung
zur Zielerreichung noch notwendig ist, ob die beabsichtigten Wirkungen erreicht wurden
bzw. ob der mit dem Vollzug verbundene Verwaltungsaufwand in einem angemessenen
Verhdltnis zu den Ergebnissen steht. (TZ 5)

(8) Das BMF sollte darauf hinwirken, dass solche Evaluierungen vor einer allfdlligen
Verldngerung durchgefiihrt werden. (TZ 5)

(9) Uber die erzielten Ergebnisse wdre umfassend Bericht zu erstatten, bspw. dem
Nationalrat im Rahmen des Férderungsberichts. (TZ 5)

(10) Es wdren umfassende Wirkungsanalysen und Erfolgskontrollen i.Z.m. Steuerbe-
glinstigungen regelmdfig durchzufiihren. (TZ 6)

(11) Jedenfalls wdiren die in der politischen Diskussion verwendeten Sachargumente zu
evaluieren und darzustellen, wie etwa im Fall der Headquarter bei der Gruppenbesteuerung.
(TZ 6)

(12) Schriftliche Unterlagen zu beauftragten Studien sollten jedenfalls im ELAK dokumentiert
werden, um die Vertragsinhalte und die Ausgabengebarung nachvollziehbar sicherzustellen.
(TZ 6)

(13) Das BMF sollte die bestehenden Begiinstigungen kritisch durchforsten und evaluieren,
mit dem Ziel, auf ein transparentes, einfaches und verstdindliches Kérperschaftsteuerrecht
hinzuwirken. Dies wiirde den Abgabepflichtigen die Einhaltung der Rechtsvorschriften
erleichtern und damit die Steuermoral heben sowie zu einer Vereinfachung fiir die
Verwaltung fiihren. (TZ 8)

(14) Das osterreichische System der Gruppenbesteuerung sollte im Hinblick auf das damit
verbundene Abgabenrisiko und den hohen Verwaltungsaufwand durch die Abgabenbehérden
einer umfassenden Evaluierung unterzogen und im Interesse der Steuerzahler eine Kosten-
Nutzen-Analyse durchgefiihrt werden. (TZ 10)

(15) Es sollte eine volistdndige (Nach-)Erfassung der Ldnderkennzeichnungen bei

ausldndischen Gruppenmitgliedern in den Datenbanken der Finanzverwaltung veranlasst
werden. (TZ 12)

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. 8 21 Abs. 1a GOG-NR)



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-19 der Beilagen 19 von 50

H Seite 19 / 50

(16) Das BMF sollte darauf hinwirken, dass kiinftig ausldndische Gruppenmitglieder —
auflerhalb des EU/EWR-Raums — nur dann in einer Unternehmensgruppe zugelassen
werden, wenn mit dem betreffenden Staat eine umfassende Amtshilfe besteht. (TZ 12)

(17) Im Hinblick auf die Komplexitdt der Gruppenbesteuerung und das damit erforderliche
Expertenwissen sollte eine einheitliche Verteilung der Gruppenakten auf die Finanzdmter
vorgesehen und die Bestimmungen der Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen zur
Durchfiihrung des Abgabenverwaltungsorganisationsgesetzes 2010 dementsprechend
gedndert werden. Eine bundesweite Zustédndigkeit bei einem Finanzamt wdre dabei ebenso in
Betracht zu ziehen wie etwa eine Verteilung auf ein Finanzamt je Region der Finanz-
verwaltung. (TZ 13)

(18) Die Gruppenakten wdiren in den Finanzdmtern auf wenige BV-Teams zu konzentrieren.
(TZ 13)

(19) Das BMF sollte das Verfahren zur steuerlichen Anerkennung von Unternehmensgruppen
elektronisch iiber Finanz-Online ermdglichen. (TZ 14)

(20) Es sollte fiir einheitliche und verbindliche Verfahrensabldufe bei der Anerkennung von
Unternehmensgruppen mit verpflichtenden Mindesterfordernissen gesorgt werden. (TZ 14)

(21) Finanz-Online sollte soweit wie mdglich mit dem P-Verfahren verkniipft werden. (TZ 15)

(22) Es sollten elektronische Priifroutinen im Verfahren zur steuerlichen Anerkennung von

Unternehmensgruppen programmiert werden, um in Hinkunft die Verfahren zu beschleuni-
gen, rascher fiir Rechtssicherheit zu sorgen und fiir die Bediensteten zeit- und ressourcen-
aufwdndige Eingabe- und Priifverfahren zu vermeiden. (TZ 15)

(23) Das BMF sollte im Gesetzwerdungsprozess darauf hinwirken, dass neue Steuervor-
schriften sowohl rechtzeitig als auch maoglichst einfach elektronisch umgesetzt werden
kénnen. Dies wiirde die verstdrkte Einbindung aller von einer Umsetzung betroffenen
Abteilungen im BMF erfordern. (TZ 15)

(24) Die elektronische Verlustdatenbank fiir auslindische Gruppenmitglieder sollte kiinftig
mit prdéziseren und verldsslicheren Informationen ausgestattet sein, um dem Anspruch, den
Finanzdmtern elektronische Hilfsmittel zur Uberpriifung der Einhaltung von Steuerbe-
stimmungen zur Verfiigung zu stellen, in einem gréferen Ausmap als bisher gerecht zu
werden. Dazu wdren von den Gruppenkérperschaften mehr Informationen abzuverlangen.
(TZ 16)
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(25) Die Inhalte der derzeitigen Gruppenfeststellungsbescheide sollten mit dem Ziel
ausreichender Rechtssicherheit evaluiert werden. Dabei wdire auch unter Kosten-Nutzen-
Aspekten zu kldren, ob in Hinkunft Angaben liber Beteiligungsverhdltnisse und -ausmafe
sowie die Gruppenstruktur enthalten sein sollten. (TZ 17)

(26) Das BMF sollte das Verfahren zur Abtretung von Gruppenakten nach der Erlassung von
Gruppenfeststellungsbescheiden automatisieren und elektronisch tiberwachen. (TZ 18)

(27) Fiir eine elektronische Archivierung von Informationen iiber Unternehmensgruppen wiire
zu sorgen, damit die Finanzbediensteten méglichst einfach und ohne hohen Zeitaufwand
darauf zugreifen kénnen. (TZ 19)

(28) Das BMF sollte der Grofbetriebspriifung umfassende Informationen iiber die in ihre
Priifungszustdndigkeit fallenden Unternehmensgruppen zur Verfiigung stellen. (TZ 20)

(29) Es sollte eine einheitliche Vorgangsweise bei der elektronischen Erfassung von
Aufenpriifungen i.Z.m. ausldndischen Gruppenmitgliedern sichergestellt werden. (TZ 20)

(30) Das BMF sollte auf Regelungen zu einer einheitlichen und raschen Ergebniszurechnung
in Unternehmensgruppen hinwirken. (TZ 21)

(31) Die bestehenden Risikokriterien bei der Auswahl von Gruppensteuerfdllen zur Innen-
priifung wdren zu evaluieren. Fiir eine solche Auswahl wdiren jedenfalls sdmtliche in den
Datenbanken des BMF vorhandenen Informationen — etwa im P-Verfahren oder in der
Verlustdatenbank i.Z.m. ausldindischen Gruppenmitgliedern — zu beriicksichtigen. (TZ 23)
(32) Die Risikoauswahl zur Auflenpriifung bei Fillen der Gruppenbesteuerung sollte geschdrft
und gezielt deren Besonderheiten berticksichtigt werden, insbesondere i.Z.m. Verlusten

ausldndischer Gruppenmitglieder. (TZ 24)

(33) Das BMF sollte im Hinblick auf das hohe Abgabenrisiko bei Verlusten ausldndischer
Gruppenmitglieder ein Mafinahmenpaket umsetzen, wie etwa die Festlegung von:

- Mindesterfordernissen fiir Abgabepflichtige hinsichtlich der zu tibermittelnden Unterlagen,

- verpflichtenden Angaben zum steuerlichen Ergebnis fiir jedes auslindische Gruppen-
mitglied in der Steuererkldrung, getrennt nach aus- und inldndischem Steuerrecht,

- klaren Abgrenzungen von Kontrolltdtigkeiten bei Innen- und Aufenpriifungen,
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- Hilfestellungen des BMF fiir die Kontrolle der Verluste (z.B. Leitfaden, Checkliste),

- Nutzung der elektronischen Akteninfo (,Verlustdatenbank”) fiir die elektronische
Risikoauswahl. (TZ 26)

(34) Sowohl Fachschulungen als auch IT-Verfahrensschulungen zur Gruppenbesteuerung,
insbesondere iiber das ausldndische Steuerrecht, sollten intensiviert werden. (TZ 27)

(35) Den befassten Bediensteten sollten die fiir die Bearbeitung der Gruppensteuerfille
notwendigen Informationsquellen zur Verfiigung gestellt werden. (TZ 27)
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SYSTEM DER LEBENSMITTELSICHERHEIT IM BUND
SOWIE IN DEN LANDERN SALZBURG UND
VORARLBERG

Unklare Rechtsvorschriften und zahlreiche Verwaltungsaufgaben erschwerten den
Lebensmittelaufsichtsorganen die Konzentration auf das Kerngeschift (Revisionen und
Probenziehungen). Inshesondere in Vorarlberg entfiel darauf nur rund die Halfte der
Gesamttdtigkeit.

Eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe bereitete MaBRnahmen zur Effizienzsteigerung und
Reduzierung der Verwaltungstdtigkeiten im Bereich der Lebensmittelaufsicht vor und
entwickelte auch Modelle zur verbesserten Kontrolle von Hochrisikobetrieben.

Die Datenqualitat im Bereich der Revisionen von Lebensmittelunternehmen war in den
Liandern Salzburg und Vorarlberg mangelhaft. Fiir die Soll- und Ist-Revisionen lagen
keine aussagekraftigen Daten vor.

PRUFUNGSZIELE

Prifungsziele waren die Beurteilung der Organisation und Personalausstattung der
Aufsichtsbehdrden, der Wahrnehmung der Kontrollaufgaben und der Information der
Bevolkerung durch Aufsicht sowie durch Unternehmen und die Analyse des Zusammen-
wirkens zwischen Bund, Landern und Lebensmittelunternehmen. (TZ 1)

GRUNDLAGEN

Das Lebensmittelrecht war in den Mitgliedstaaten der EU weitgehend harmonisiert. Eine
Vielzahl von Rechtsakten der EU beinhaltete unmittelbar anwendbares Lebensmittelrecht.
Innerstaatliche gesetzliche Grundlage des Lebensmittelrechts war das Lebensmittelsicher-
heits- und Verbraucherschutzgesetz (LMSVG). (TZ 2)

Der Bundesminister fiir Gesundheit war fiir die Planung der Betriebsrevisionen und
Probenziehungen unter dem Gesichtspunkt einer zweckmaRigen und wirksamen Kontrolle
zustandig. Die Osterreichische Agentur fir Gesundheit und Erndhrungssicherheit (AGES)
unterstiitzte das BMG bei der Erstellung eines Revisionsplans sowie eines Probenplans und
stellte Laborkapazitiaten fir die Untersuchung und Begutachtung der von den
Aufsichtsorganen gezogenen Lebensmittelproben bereit. (TZ 3)
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Die Kontrolle der Einhaltung lebensmittelrechtlicher Vorschriften sowie die Wahrnehmung
damit einhergehender behdérdlicher Aufgaben oblag in mittelbarer Bundesverwaltung den
zustandigen Landeshauptleuten und den diesen zugeordneten Aufsichtsorganen. (TZ 3)

Die Lander Salzburg und Vorarlberg hatten diese Aufgaben auf ihre Organisationseinheiten
fiir Lebensmittelaufsicht und Veterindrangelegenheiten aufgeteilt. (TZ 3, 4)

REVISIONEN

Im Bereich der Lebensmittelaufsicht waren die Betriebe in neun Risikokategorien mit
bestimmten Kontrollfrequenzen gegliedert. Die der Einstufung in die Kategorien
zugrundeliegenden Risikofaktoren konnten sich u.a. durch neue Produktionsmethoden
verandern. (TZ 5)

Die Datenqualitdt im Bereich der Revisionen war mangelhaft. (TZ 6)

Fiir die Revisionen der Lebensmittelaufsichten in Salzburg und Vorarlberg lagen weder Soll-
noch Ist-Daten in aussagekraftiger Form vor. Die Anzahl der Soll-Revisionen konnte nicht
ermittelt werden, weil den beiden Landern die Anzahl der von ihnen zu priifenden Betriebe
nicht genau bekannt war. Die Anzahl der Ist-Revisionen war wenig aussagekraftig, weil
Teilrevisionen (Kontrolle nur eines bestimmten Bereichs in einem Betrieb) unterschiedlich in
die Jahre 2009 bis 2011 eingerechnet wurden. Von den Veterinadrdirektionen durchgefiihrte
Revisionen wurden nicht nur von diesen, sondern teilweise auch von den Lebensmittelauf-
sichten an das BMG gemeldet und im Lebensmittelsicherheitsbericht zu hoch ausgewiesen.
(TZ 5 bis 7)

Hochrisikobetriebe sollten nach Ansicht einer im Mdrz 2011 eingerichteten Bund-Lander-
Arbeitsgruppe verstarkt durch ausgebildete Spezialisten kontrolliert werden. Die Arbeits-
gruppe entwickelte dazu drei Modelle. Modell 1 sah die Bereitstellung von Spezialisten in
jedem Land vor, Modell 2 den Austausch von Spezialisten zwischen den Landern und Modell
3 eine bundesweit agierende Stelle (,Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit”) mit zusatz-
lichem Personal (21 Personen). Die Finanzierung eines solchen Bundesamtes war noch nicht
geklart. Schritte zur Umsetzung eines der vorgeschlagenen Modelle erfolgten bisher nicht.
(TZ 8)

PROBENZIEHUNGEN

Die Probenplane, welche die zu ziehenden Proben nach statistischen Gesichtspunkten auf
Bundeslander und Warengruppen aufteilen, wurden in einer Arbeitsgruppe von Vertretern
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des Bundes und der Lander besprochen und danach vom Bundesminister fir Gesundheit
erlassen. Wahrend aus Sicht der Lander Salzburg und Vorarlberg die Proben stark zentral
vorgegeben waren, bestand aus Sicht des BMG ein weitreichendes Mitspracherecht der
Lander. (TZ 9)

Ein Soll-Ist-Vergleich fir die Probenziehungen zeigte, dass im Jahr 2011 in Salzburg 83,4 %
und in Vorarlberg 78,0 % der vorgegebenen Proben tatsdchlich gezogen wurden. Der
steigende Erflillungsgrad bei den Probenziehungen der Lebensmittelaufsichten Salzburg und
Vorarlberg beruhte insbesondere auf der Reduktion der Sollvorgaben. (TZ 9)

PERSONAL

Die Landeshauptleute bedienten sich zur Erfiillung ihrer Aufgaben besonders geschulter
Organe als Aufsichtsorgane (Lebensmittelaufsichtsorgane und in der Aufsicht tatige
Tierarzte). Das Land Salzburg verfiigte 2011 (iber 9,6 Lebensmittelaufsichtsorgane, das Land
Vorarlberg tiber 9,8. Als Grund fiir die nur teilweise Erflillung des Revisions- und Proben-
plans wurde Personalmangel und ein erheblich gestiegener Arbeitsaufwand seit dem
Inkrafttreten des LMSVG mit 1. Jinner 2006 angegeben. (TZ 10)

Eine Analyse der Tatigkeiten der Lebensmittelaufsichtsorgane ergab, dass im Land
Vorarlberg der AuRendienstanteil zur Durchfiihrung des Kerngeschéfts (Revisionen,
Probenziehungen) im Jahr 2011 bei nur 53,1 % der Arbeitszeit lag. Fir die Lebensmittel-
aufsichtsorgane in Salzburg waren fiir das Jahr 2011 mangels detaillierter Zeitaufzeichnung
keine derartigen Daten verfluigbar. (TZ 10)

Die Meldungen der Lander Salzburg und Vorarlberg betreffend die Anzahl der fiir den
Vollzug des LMSVG tadtigen Aufsichtsorgane (Lebensmittelaufsicht, Veterindre) an das BMG
waren nicht korrekt und damit nicht verwertbar. (TZ 11)

Im Jahr 2011 wurde eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe eingerichtet, um Modelle zur
Arbeitsentlastung und Effizienzsteigerung in der Vollziehung des LMSVG zu evaluieren. Die
Arbeitsgruppe ging davon aus, dass osterreichweit 92 Lebensmittelorgane fehlten, um die
Vorgaben erfiillen zu kénnen. Die Konzentration der Lebensmittelaufsicht auf ihre Kernauf-
gaben wurde laut Bericht der Arbeitsgruppe auch durch zahlreiche Verwaltungstatigkeiten
erschwert. Im Bericht der Arbeitsgruppe waren zahlreiche Empfehlungen zur Arbeitsent-
lastung und Effizienzsteigerung (z.B. Entlastung des qualifizierten Personals von der Ziehung
statistischer Zufallsproben) enthalten. Schritte zur Umsetzung der Vorschldage der
Arbeitsgruppe erfolgten bislang nicht. (TZ 12)
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EIGENKONTROLLEN DURCH DIE LEBENSMITTELUNTERNEHMER

Die Lebensmittelunternehmer hatten gemaR einer EU-Verordnung verpflichtend Eigen-
kontrollen durchzufiihren. Dabei sollten sie Verfahren, die auf den sogenannten HACCP-
Grundsatzen beruhen (Hazard Analysis and Critical Control Points (Gefahrenanalyse und
kritische Kontrollpunkte)), anwenden. Die Verordnung lieR allerdings den Unternehmern
entweder Ermessensspielraum, indem sie Ausdriicke wie ,erforderlichenfalls”, ,geeignet”,
»,anhgemessen”“ verwendete, oder sie gab nur das Qualitatsziel vor und lieR den Weg dahin
offen. So waren z.B. die Unterlagen Uber Eigenkontrollen ,wdhrend eines angemessenen
Zeitraums" aufzubewahren, der Umfang der Unterlagen war nicht naher bestimmt. (TZ 13)

Damit die Lebensmittelunternehmer die Anforderungen der EU- Hygienevorschriften leichter
handhaben konnten, wurden vom Bundesminister fiir Gesundheit Leitlinien flr eine gute
Hygiene- und Verfahrenspraxis erlassen, die aber nicht verbindlich waren. (TZ 13)

Die Aufsichtsorgane waren nur befugt, im Rahmen der Kontrolle vor Ort Geschaftsunterlagen
einzusehen und Kopien davon anzufertigen. Eine Anforderung von Unterlagen bereits vor
der Kontrolle war nicht vorgesehen. (TZ 13)

In Vorarlberg wurden im Jahr 2011 bei 212 Uberprifungen von Eigenkontroll-Systemen in
196 Fallen zumindest kleine Mangel gefunden (rd. 92 %). In Salzburg konnte dem RH eine
derartige Auswertung nicht zur Verfliigung gestellt werden. (TZ 13)

DURCHSETZUNG DES LEBENSMITTELRECHTS

Die Lebensmittelaufsichtsorgane verfligten liber zahlreiche Mdglichkeiten, um bei VerstoRen
gegen lebensmittelrechtliche Vorschriften vorgehen zu kénnen (z.B. Aufforderung zur
Mangelbehebung, Anzeige). (TZ 15)

Im Jahr 2011 wurden von den Lebensmittelaufsichtsorganen in Salzburg 114 und in
Vorarlberg 190 Anzeigen bei Verwaltungsstrafbehorden eingebracht. Die Bezirksver-
waltungsbehérden waren gesetzlich verpflichtet, die Landeshauptleute liber den Ausgang
der anhadngigen Strafverfahren zu verstandigen. Die Lebensmittelaufsichten in Salzburg und
Vorarlberg verfligten dennoch iliber keine ausreichende Information, welche Strafverfahren
von den Bezirksverwaltungsbehorden eingestellt worden waren bzw. zu einem
Straferkenntnis geflihrt hatten. (TZ 15)
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ZERTIFIKATE

Fur den Export von Lebensmitteln (z.B. Kdse) wurden in Vorarlberg Zertifikate fiir die Unter-
nehmen ausgestellt. Die Kosten fiir die Behorde betreffend die Zertifikate war unterschied-
lich hoch und betrugen bei aufwendigen Zertifikaten bis zu 100 EUR. In Vorarlberg waren im
Jahr 2011 fiir die Ausstellung eines Zertifikates vom Unternehmer 2,80 EUR zu entrichten.
Der Kostendeckungsgrad betrug daher bei aufwendigen Zertifikaten rd. 3 %. (TZ 16)

In Vorarlberg wurden nach den vorgelegten Unterlagen im Jahr 2011 von der Lebensmittel-
aufsicht 1.378 Zertifikate ausgestellt, wofiir die Behdrde Verwaltungsabgaben von 3.858,40
EUR vereinnahmte. Demgegeniiber wurden in Salzburg im Jahr 2011 drei Gesundheitszer-
tifikate zum Export nicht tierischer Lebensmittel ausgestellt und 92,40 EUR eingehoben.
(TZ 16)

IT-AUSSTATTUNG

Die Lebensmittelaufsichtsbehorden verwendeten dsterreichweit das Amtliche Lebensmittel-,
Informations- und Auswertesystem (ALIAS). Zentrales IT-System der tierdrztlichen Aufsichts-
behorden war das Veterindrinformationssystem (VIS). (TZ 18)

Zwischen ALIAS und VIS existierte eine Schnittstelle, die allerdings in der Vergangenheit
Schwierigkeiten beim Datenabgleich verursachte. Sowohl in ALIAS als auch in VIS waren
programmtechnische Neuerungen in Vorbereitung. (TZ 18)

Wie ein Test des RH ergab, war es im VIS moglich, Daten bundesldanderiibergreifend zu
verandern. (TZ 18)

INFORMATION DER OFFENTLICHKEIT

Lebensmittelunternehmer im Einzelhandel waren verpflichtet, die Offentlichkeit unverziglich
zu informieren, wenn sie Grund zur Annahme hatten, dass ein von ihnen vertriebenes
Lebensmittel gesundheitsschadlich war und dadurch eine groRere Bevolkerungsgruppe
gefdahrdet war oder ein lebensmittelbedingter Krankheitsausbruch vorlag. (TZ 19)

Die Information der Offentlichkeit Giber die Gesundheitsschiadlichkeit von Produkten durch

den Unternehmer hatte durch Aushang bei den Kassen zu erfolgen. Der Aushang musste
deutlich sichtbar und leicht lesbar sein. (TZ 19)
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Der Bundesminister fiir Gesundheit hatte eine Information der Offentlichkeit zu veranlassen,
wenn der begrindete Verdacht bestand, dass Lebensmittel gesundheitsschadlich waren und
die Bevolkerung dadurch gefahrdet war. Eine Novelle des LMSVG ermoglichte im Jahr 2010
eine vergleichsweise frithere Information der Offentlichkeit, allerdings nach wie vor nur im
Falle einer Gemeingefahrdung. (TZ 20)

Eine Information der Verbraucher tiber einzelne Betriebe mit mangelhaften Hygienebe-
dingungen war aufgrund dieser Bestimmung nicht moglich. Das Land Vorarlberg schlug in
diesem Zusammenhang dem BMG vor, eine Verordnungsermadchtigung in das LMSVG
aufzunehmen. (TZ 20)

Im Auftrag des BMG wurde im November 2011 von der AGES ein Bericht liber die Lebens-
mittelsicherheit und Hygiene im Privathaushalt erstellt. Aufgrund der Untersuchungen wurde
festgehalten, dass in der Bevolkerung erhebliches Unwissen beziiglich Krankheitserreger in
Lebensmitteln sowie beim Hygieneverhalten besteht. (TZ 21)

Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:
BMG

(1) Die Risikokategorien der Revisionsplédne sollten regelmdifig iiberarbeitet werden, weil sich
Risikofaktoren u.a. durch neue Produktionsmethoden dndern kénnen. (TZ 5)

(2) Das Berichtsformular fiir die Meldung der Ist-Revisionen sollte iiberarbeitet werden, um
auch die Teilrevisionen beriicksichtigen zu kénnen. (TZ 6)

(3) Die Modelle zur Kontrolle von Hochrisikobetrieben sollten vor einer Entscheidung
nochmals durchgerechnet und es sollte die Finanzierung gekldrt werden. (TZ 8)

(4) Die Meldeinhalte von Personalabfragen sollten gemeinsam mit den Léindern klargestellt
und die Formulare iiberarbeitet werden. (TZ 11)

(5) Es sollte darauf hingewirkt werden, dass im Lebensmittelsicherheits- und Verbraucher-
schutzgesetz die Méglichkeit fiir die Aufsicht geschaffen wird, bereits vor der Revision die
Unterlagen der Unternehmer iiber die Eigenkontrollen anzufordern, um insbesondere bei
umfangreichen Dokumentationen die Effizienz der Kontrolle durch die Aufsicht zu erhéhen.
(TZ 13)
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(6) Um die Uberpriifung der Eigenkontrolle der Unternehmer durch die Aufsicht zu
erleichtern, sollten verbindliche Mindeststandards fiir die Durchfiihrung der Eigenkontrollen
der Unternehmer und deren Dokumentation festgelegt werden. (TZ 13)

(7) Es sollten geeignete rechtliche Mafnahmen erwogen werden, um Kontrollergebnisse nicht
nur in aggregierten Ubersichten, sondern auch auf Ebene des einzelnen Betriebs der
Offentlichkeit zugdnglich machen zu kénnen, um die Eigenkontrolle in den Lebensmittel-
unternehmen zu fordern. (TZ 20)

(8) Es sollte gepriift werden, wie der Einzelhandel stérker in die Information der Endver-
braucher einbezogen werden kénnte. (TZ 21)

BMG, Land Salzburg, Land Vorarlberg

(9) Das in den Lédndern vorhandene Wissen tiber die Verhdltnisse vor Ort sollte stéirker in die
Probenplanung einbezogen werden. (TZ 9)

(10) Bei programmtechnischen Neuerungen in den Systemen VIS und ALIAS wiire darauf zu
achten, dass keine Parallelstrukturen aufgebaut und Doppelgleisigkeiten, insbesondere
doppelte Eingaben in beide Systeme, vermieden werden. Im Zusammenhang mit den
Zugriffsberechtigungen in VIS und ALIAS sollte sichergestellt werden, dass Datenbestinde
nicht unbefugt gedindert werden kénnen. (TZ 18)

Land Salzburg, Land Vorarlberg

(11) Die Anzahl der zu kontrollierenden Betriebe sollte genauer erfasst werden, weijl erst
dadurch die konkrete Anzahl der Soll- Revisionen und damit der Umfang der wahrzunehmen-
den Priifaufgaben nachvollziehbar ermittelt werden kénnen. (TZ 5)

(12) Um die Datenqualitdit ihrer Meldungen an das BMG zu heben, sollten die Daten der
Organisationseinheiten fiir Lebensmittelaufsicht und Veterindrangelegenheiten in nachvoll-
ziehbarer Weise abgestimmt werden, um einen doppelten Ausweis im Lebensmittelsicher-
heitsbericht zu vermeiden. (TZ 7)

(13) Vor einer allfdlligen Personalaufstockung sollte sichergestellt werden, dass das
vorhandene Personal in der Lebensmittelaufsicht méglichst effizient eingesetzt wird. (TZ 10)

(14) Nach Vorliegen einer rechtlichen Grundlage sollten die Unterlagen der Unternehmen

iiber ihre Eigenkontrollen stichprobenartig angefordert werden, weil dadurch mit geringem
Aufwand zusdtzliche Informationen eingeholt, die Uberpriifung vor Ort besser vorbereitet,
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die Anzahl der Betriebskontakte erhéht und damit die Wirksamkeit der Aufsichtstdtigkeit
erhoht werden kénnten. (TZ 13)

(15) Es sollte sichergestellt werden, dass Informationen liber den Ausgang der Verwaltungs-
strafverfahren von den Bezirksverwaltungsbehorden systematisch tibermittelt werden, damit
die Lebensmittelaufsichten vom Ausgang der auf ihre Titigkeit zuriickzufiihrenden
Verwaltungsstrafverfahren Kenntnis erlangen. (TZ 15)

(16) Es sollte im Rahmen der Kontrolltditigkeit darauf geachtet werden, dass die Aushdinge,
mit denen der Unternehmer die Offentlichkeit iiber die Gesundheitsschddlichkeit von
Produkten informiert, alle erforderlichen Informationen enthalten und fiir den Verbraucher
gut sichtbar angebracht sind. (TZ 19)

Land Salzburg

(17) Die Ergebnisse der Kontrolle der unternehmerischen Eigenkontrollen sollten ausgewertet
werden, um bessere Grundlagen fiir eine risikoorientierte Revisionsplanung zu erhalten.

(TZ 13)

Land Vorarlberg

(18) Eine Intensivierung des Kerngeschdifts (Revisionen, Probenziehungen) sollte sichergestellt
werden. (TZ 10)

(19) Der Kostendeckungsgrad bei Zertifikaten fiir den Export von Lebensmitteln sollte
deutlich erhéht werden. (TZ 16)
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PERSONALEINSATZ UND
DIENSTZUTEILUNGEN BEI DER POLIZEI

Das BMI verfiigte iiber keine definierten Kriterien fiir die Festlegung der Personal-
stande. Die Personalausstattung der Dienststellen war historisch gewachsen. Nach der
Schengen-Erweiterung erfolgte eine Neusystemisierung der Planstellen erst mit
3,5-jahriger Verspatung. Die damit verbundene Reduzierung des Sollstandes war zum
1. Janner 2012 im Iststand noch nicht umgesetzt. Insbesondere die Dienststellen mit
grenzbezogenen Aufgaben im Osten Osterreichs wiesen noch héhere Personalstinde
als vorgesehen auf.

Bei der konkreten Personalsteuerung und -zuteilung war es nicht nachvollziehbar,
inwiefern die jeweiligen Steuerungsparameter einflossen, weil eine objektive
Gewichtung der Parameter fehlte.

Zur Sicherstellung der Aufgabenerfiillung einzelner Organisationseinheiten stockte das
BMI den Personalstand regelmiRig mittels Dienstzuteilungen auf. Der Gesetzgeber
definierte Dienstzuteilungen als voriibergehende MaRnahme. Tatsachlich dauerten
Dienstzuteilungen in den untersuchten Organisationseinheiten 2012 durchschnittlich
zwischen rund drei und rund sieben Jahren, in einigen Fallen deutlich liber 20 Jahre.

Die Dienstzuteilungsgebiihren fiir den Zeitraum von 2007 bis 2011 betrugen jahrlich
durchschnittlich 10,06 Mio. EUR. Das BMI hatte keine Information iiber Anzahl und
Dauer der behordeninternen Dienstzuteilungen in den nachgeordneten Sicherheits-
behorden und -dienststellen und verfiigte dadurch iiber keinen gesamthaften
6sterreichweiten Uberblick.

Das BMI wendete fiir den Einsatz der Exekutivbediensteten unterschiedliche Dienstplan-
arten an. Die gewdhlten Dienstplanarten fiihrten im Jahr 2010 in Niederdsterreich und
Wien zu insgesamt mehr als 1,1 Mio. systemimmanenten Uberstunden. Dies entsprach
in Niederosterreich 79 % und in Wien 41 % aller angefallenen Uberstunden.

PRUFUNGSZIEL

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung der Personalzuweisungen zur Sicherheitsexe-
kutive sowie die Beurteilung des Personalmanagements, des Personaleinsatzes und der
Praxis der Dienstzuteilungen im Hinblick auf eine effektive und effiziente Erfiillung
polizeilicher Aufgaben, weiters die Ermittlung der Kosten von Dienstzuteilungen sowie die
Beurteilung der Einrichtung und Organisation von Sonderkommissionen. (TZ 1)
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ORGANISATION DER SICHERHEITSEXEKUTIVE

Die Sicherheitsexekutive bestand zur Zeit der Gebarungsiiberprifung aus den Sicherheits-
behdrden und den diesen beigegebenen oder unterstellten Wachkdérpern. Zum Stichtag
1.Janner 2012 gehorten Exekutivbedienstete im AusmaR von rd. 27.387 VBA dem
Wachkorper Bundespolizei an. (TZ 2)

PERSONALAUSSTATTUNG

Fur die Personalausstattung der Sicherheitsbehdrden und -dienststellen insbesondere mit
Exekutivbediensteten bestanden keine nachvollziehbaren und verbindlichen Kriterien. Die
Personalausstattung war — ebenso wie die Dienststellenstruktur — auf historische
Entwicklungen zuriickzufiihren. Das BMI verfligte liber keine definierten Kriterien fir die
Festlegung der Personalstande. (TZ 5)

Der osterreichweite Iststand an Exekutivbediensteten lag im Zeitraum von 2007 bis 2012
(jeweils zum Stichtag 1. Janner) immer liber dem im Personalplan festgelegten Hochststand,
dies in einer Bandbreite zwischen 52 VBA (2009) und 552 VBA (2008). (TZ 6)

In den einzelnen Planstellenbereichen der Zentralstelle' des BMI, vor allem in der Zentral-
leitung’, wichen die tatsachlichen Personalstande der Exekutivbediensteten stark vom
Personalplan ab. In der Zentralleitung waren Exekutivbedienstete im AusmaR zwischen
425,50 (2007) und 491 VBA (2010) beschiftigt, obwohl der Personalplan hochstens 14
Planstellen fiir Exekutivbedienstete vorsah. (TZ 7)

Die Verdanderungen im Personalbereich zwischen 2007 und 2012 fiihrten in den Bundes-
landern Burgenland, Niederdsterreich und Wien zu wesentlichen Diskrepanzen zwischen
Soll- und Iststanden: Die vom BMI im Sollstand vorgegebene Reduktion an Exekutivbe-
diensteten wurde im Iststand im Burgenland um mehr als die Halfte und in Niederdsterreich
um mehr als drei Viertel verfehlt; die fiir Wien vorgegebene Erhéhung wurde um mehr als
das Funffache Uberschritten. (TZ 8)

! Fur Darstellungszwecke fasste der RH unter dem Begriff Zentralstelle die Zentralleitung und die im
Personalplan gesondert ausgewiesenen Organisationseinheiten Bundeskriminalamt (BK), EKO Cobra und
Sicherheitsakademie (SIAK) zusammen. Der Begriff Zentralleitung umfasst das Kabinett der Bundesministerin (KB),
die Sektion I (ohne SIAK), die Sektion Il (einschlieRlich Flugpolizei), die Sektion I, die Sektion IV (einschlieBlich Biro
fur Interne Angelegenheiten/Bundesamt zur Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung (BIA/BAK)). Der

Bereich der Sicherheitsdirektionen und Landespolizeikommanden ist nicht enthalten.

2 Zentralstelle abziiglich Bundeskriminalamt, EKO Cobra und Sicherheitsakademie.
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VERHALTNIS ZWISCHEN ANGEZEIGTEN
STRAFTATEN UND PERSONALAUSSTATTUNG

Ein Bundeslander-Vergleich zeigte Unterschiede im Verhdltnis der angezeigten Straftaten zur
Ausstattung mit Exekutivbediensteten: In Wien lag der Anteil der Exekutivbediensteten
deutlich unter dem Anteil der angezeigten Straftaten (- 10,8 Prozentpunkte). Hingegen war
die Personalausstattung in jenen Bundeslandern, die bis zur Schengen-Erweiterung 2007
Uber eine EU-AuRengrenze verfligt hatten, im Verhaltnis zu den Strafanzeigen besonders
hoch: Die Differenz zwischen Anteil an Exekutivbediensteten und Anteil an Strafanzeigen
betrug im Burgenland + 3,91 Prozentpunkte, in Niederdsterreich + 3,07 Prozentpunkte, in
der Steiermark + 2,12 Prozentpunkte und in Karnten + 1,84 Prozentpunkte. (TZ 9)

Die Zahl der angezeigten Straftaten war im Bereich der Ballungszentren deutlich héher als im
Ubrigen Bundesgebiet: Auf die Bundespolizeidirektionen — das waren 14 von 100 Behorden-
sprengel der erstinstanzlichen Sicherheitsbehérden — entfielen deutlich mehr als die Halfte
aller angezeigten Straftaten. In den — nach Wien — vier groRten Landeshauptstadten Graz,
Linz, Salzburg und Innsbruck lag der Anteil an Exekutivbediensteten unter dem Anteil der
angezeigten Straftaten. Die starkste Divergenz bestand in Graz, wo 39,44 % der auf die
Steiermark entfallenden Straftaten zu bewaltigen waren und 27,5 % des den Bezirks- und
Stadtpolizeikommanden zugehdrenden Personals zur Verfliigung standen. (TZ 10)

PERSONALMANAGEMENT

Das BMI hatte im Zusammenhang mit der Schengen-Erweiterung keine ausreichenden, mit
dem Erweiterungsdatum (21. Dezember 2007) wirksam werdenden organisatorischen und
personellen Malknahmen getroffen. Erst mit 3,5-jahriger Verspatung (Mitte 2011 statt Ende
2007) waren Dienststellenstruktur und Planstellen den neuen Anforderungen durch die
Schengen-Erweiterung — weg von den Grenzkontrollen hin zu AusgleichsmaRnahmen (AGM)
— angepasst worden. (TZ 11)

Das BMI hatte die Personalausstattung (Soll- und Iststand) der AGM-Struktur gegentiber dem
Grenzdienst zum Stand 1. Janner 2007 in etwa halbiert. Dennoch lag der Iststand (ohne
Beriuicksichtigung der AGM-Sachbereiche®) zum 1. Janner 2012 immer noch um rd. 208 VBA
(= 16 %) uber dem Sollstand. (TZ 12)

Uber Anzahl und Personalausstattung der AGM-Sachbereiche konnte das BMI keine
nachvollziehbaren Daten bekanntgeben. (TZ 13)

3 in bestehenden Polizei- und Fachinspektionen auBerhalb der AGM-Struktur eingerichtete Sachbereiche mit
AGM-Aufgaben
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Im Zuge der Umstellung auf die AGM-Struktur nutzte das BMI die gesetzlich bestehenden
Moglichkeiten zur amtswegigen Versetzung von Beamten — unter Beriicksichtigung ihrer
personlichen, familiaren und sozialen Verhaltnisse — nicht. Durch einen Erlass vom Janner
2011, wonach keine amtswegigen Versetzungen liber Bezirksgrenzen ohne Einwilligung des
Betroffenen vorgenommen werden sollten, hatte es sich der Moglichkeit begeben, eine den
Gebarungsgrundsdtzen entsprechende Personalstruktur im Wachkorper Bundespolizei zu
schaffen. Ein bedarfsgerechter Personaleinsatz war aus diesem Grund nur in Form von
kostenintensiven Dienstzuteilungen moglich. (TZ 14)

Dadurch hielt das BMI punktuell Personalstande aufrecht, obwohl nach dem von ihm selbst
errechneten Personalbedarf und der daraus resultierenden Systemisierung kein entsprechen-
der Personalbedarf gegeben war. Bspw. verfligte das Bezirkspolizeikommando Gmiind mit

1. Janner 2007 iiber 201 Planstellen fiir den Grenzdienst (Iststand: 170,75 VBA). Im Zuge der
Errichtung der AGM-Struktur reduzierte das BMI die 201 Planstellen auf 20 und wies diese
der neu errichteten Polizeiinspektion Gmind-AGM zu. Der Iststand dieser Dienststelle
betrug mit 1. Janner 2012 101,55 VBA. Der Sollstand wurde dadurch um rd. 400 %
Uberschritten. (TZ 14)

SICHERHEITSVEREINBARUNGEN MIT VIER BUNDESLANDERN

Das BMI schloss mit den Bundeslandern Niederdsterreich, Steiermark, Vorarlberg und Wien
Sicherheitsvereinbarungen ab. In diesen sagte das BMI u.a. personelle MaRnahmen
(Neuaufnahmen, Versetzungen) zu. Den Vereinbarungen konnten keine sachlichen Kriterien
fiir die seitens des BMI zugesagten PersonalmaBRnahmen entnommen werden. (TZ 15)

STEUERUNG DES PERSONALEINSATZES

Zur Steuerung des Personaleinsatzes der Exekutive verfiigte das BMI tiber mehrere Instru-
mente (z.B. Dienstzeitmanagement 2005, Sicherheitsmonitor, Elektronische Dienstdoku-
mentation) und Parameter (z.B. sicherheitsdienstliche Grundversorgung, gleichmaRige
Belastungsverteilung). Eine nachvollziehbare und transparente Gewichtung der definierten
Steuerungsparameter lag nicht vor. (TZ 18)

Das BMI fiihrte die Elektronische Dienstdokumentation mit dem Ziel einer transparenten
Darstellung der tatsdchlich erbrachten Leistungen und einer Entlastung der Bediensteten

vom Verfassen von Berichten und Statistiken ein. (TZ 19)

Mit der Elektronischen Dienstdokumentation verfligte das BMI iber Daten, um Regionen zu
vergleichen und damit den Personalstand belastungsadaquat zu systemisieren. (TZ 19)
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Durch die Zusage im Handbuch der Elektronischen Dienstdokumentation, aufgrund der
Ergebnisse der Elektronischen Dienstdokumentation keine Dienststellen aufzulassen,
schrankte das BMI jedoch seine Moglichkeiten der Personalsteuerung ein. (TZ 19)

Ein durchgangiges Personalentwicklungskonzept fiir Exekutivbedienstete, insbesondere im
Hinblick auf Erst- und Folgeverwendungen, fehlte. (TZ 16)

Die Moglichkeit der systemimmanenten Versetzung (erleichterte Versetzung, wenn dies nach
der Natur des Dienstes notwendig war) war auf Exekutivbedienstete (E2b-Beamte) wahrend
der ersten beiden Dienstjahre und innerhalb des Bundeslandes eingeschrankt. (TZ 17)

DIENSTZEITSYSTEME

Das BMI wendete fiir den Einsatz der Exekutivbediensteten unterschiedliche Dienstplanarten
an (u.a. Normaldienstplan, Wechseldienstplan, Gruppendienstplan) und hatte damit auch
sieben Jahre nach der Zusammenlegung von Gendarmerie und Polizei noch kein gesamt-
heitliches Dienstzeitsystem geschaffen. Dies, obwohl das BMI ein solches in der eigenen
Strategie ,INNEN.SICHER.” als vorteilhaft ansah. Schriftliche Kriterien zum Einsatz der
jeweiligen Dienstplanarten existierten nicht. (TZ 20)

Die gewdhlten Dienstplanarten fiihrten im Jahr 2010 in Niederdsterreich und Wien zu
insgesamt mehr als 1,1 Mio. systemimmanenten Uberstunden zur Aufrechterhaltung des
Dienstbetriebs. Dies entsprach in Niederdsterreich 79 % und in Wien 41 % aller angefallenen
Uberstunden. (TZ 21, 22)

Im Stadtpolizeikommando Schwechat plante das Landespolizeikommando Niederosterreich
ein Pilotprojekt zur Einfihrung des Wechseldienstplans, weil das bisherige Gruppendienst-
system auf dem Flughafen Schwechat in der Nacht zu einem nicht benétigten personellen
Uberhang fuhrte. Personalintensive Bereiche wie der Flughafen Schwechat waren jedoch in
der Konzeption des Pilotprojekts nicht einbezogen. (TZ 21)

Positiv waren Bemiihungen des BMI, die Personaleinsatzplanung zu vereinheitlichen und
osterreichweit einen elektronischen Personaleinsatzplan zu implementieren. (TZ 23)

DIENSTZUTEILUNGEN
Das BMI hatte keine Informationen Uber die behdrdeninternen Dienstzuteilungen von

Exekutivbediensteten von den nachgeordneten Dienstbehdrden und damit keinen
gesamthaften ésterreichweiten Uberblick tiber Anzahl und Dauer der Dienstzuteilungen.
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RegelmaRige Auswertungen der tatsachlichen Dauer von Dienstzuteilungen und die
Ermittlung von Kennzahlen waren nicht vorgesehen. Dadurch verfligte das BMI Giber keine
fundierten Entscheidungsgrundlagen fiir PersonalsteuerungsmaRnahmen. (TZ 27)

Zur Sicherstellung der Aufgabenerfiillung einzelner Organisationseinheiten stockte das BMI
den Personalstand regelmaRig mittels Dienstzuteilungen auf. In der Zentralstelle traten
Dienstzuteilungen im lberwiegenden AusmaR im Exekutivdienst auf. Es wurden jdhrlich
durchschnittlich 14,67 VBA abgegeben und 720,82 VBA — d.h. rd. 49 Mal so viel — aufge-
nommen. Durchschnittlich waren jahrlich mehr als zwei Drittel der in der Zentralstelle
dienstzugeteilten Exekutivbediensteten fiir das EKO Cobra und fiir das Bundeskriminalamt
tatig. Mehr als drei Viertel des Personals des EKO Cobra bzw. 37 % des Personals des
Bundeskriminalamts wurden durchschnittlich jahrlich durch Dienstzuteilungen gestellt.

(TZ 25)

Die Uberwiegende Zahl der dienstbehordentiibergreifenden Dienstzuteilungen von Exekutiv-
bediensteten erfolgte im Osten von Osterreich (Burgenland, Niederdsterreich, Wien): Die
Dienstbehorden in den Bundeslandern Burgenland, Niederdsterreich und Wien bekamen

rd. 15 % der Dienstzuteilungen und stellten zugleich rd. 57 % der Dienstzuteilungen. Die
Zentralstelle erhielt insgesamt rd. 83 % der dienstbehodrdeniibergreifenden Dienstzuteilun-
gen. (TZ 26)

Die Dienstzuteilungen nach Wien dienten nur in Ausnahmefallen zur Starkung der Personal-
situation in den Stadtpolizeikommanden. So wurden bspw. jahrlich durchschnittlich 43,41 %
den Organisationseinheiten Polizeianhaltezentrum und der Abteilung Fremdenpolizei und
Anhaltevollzug dienstzugeteilt. (TZ 26)

Durch Dienstzuteilungen entstanden regelmaRig Abweichungen des Personalstands vom
vorgesehenen Iststand. (TZ 26)

Der Gesetzgeber definierte Dienstzuteilungen als voriibergehende MaRnahme. Tatsachlich
dauerten Dienstzuteilungen in den untersuchten Organisationseinheiten 2012 durchschnitt-
lich zwischen rund drei und rund sieben Jahren, in einigen Fallen deutlich tGber 20 Jahre.
(TZ 28)

Die durchschnittliche Dauer der abgebenden Dienstzuteilungen bei den Landespolizei-
kommanden Niederosterreich (von 2,42 Jahren auf 3,35 Jahre) und Wien (von 1,47 Jahren auf
4,85 Jahre) sowie die durchschnittliche Dauer der aufnehmenden Dienstzuteilungen beim
Bundeskriminalamt (von 2,82 Jahren auf 4,15 Jahre) stiegen im Prifungszeitraum deutlich
an. (TZ 28)
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§ 22 Abs. 1 Reisegebiihrenvorschrift (RGV) beschrankte den Anspruch auf eine Zuteilungs-
gebuhr bei jenen Beamten, die ab dem 1. Janner 2011 dienstzugeteilt wurden, grundsatzlich
bis zum 180. Tag der Dienstzuteilung, ausgenommen jene Bereiche, in denen es ,in der
Natur des Dienstes” lag, dass die Dauer der voriibergehenden Dienstzuteilung 180 Tage
Uberschritt. Hier blieb der Anspruch auf Zuteilungsgebiihr wahrend der gesamten Dauer der
Dienstzuteilung gewahrt. Diese Ausnahmeregelung bot dem BMI einen breiten Interpreta-
tionsspielraum. Es erklarte in einem Erlass vom Juni 2011 u.a. folgende Bereiche als von der
Ausnahme umfasst: das EKO Cobra, die Sondereinheit fiir Observation, die Einsatzgruppe
zur Bekampfung der StraRenkriminalitat, das Operative Zentrum fiir AusgleichsmaRnahmen,
ausgewadhlte Sonderkommissionen, die Polizeiinspektion Traiskirchen-EASt, die Polizei-
inspektion St. Georgen im Attergau-EASt und die Biiros fiir Observation und Verdeckte
Ermittlungen des Bundeskriminalamts. (TZ 29)

Fiir einen dienstzugeteilten Bediensteten fielen bei einer Dienstzuteilungsdauer von 30
Tagen Ausgaben in Hohe von mindestens 1.242,00 EUR an und bei einer Dienstzuteilungs-
dauer von 180 Tagen Ausgaben in H6he von 4.347,00 EUR. War der Bedienstete einer
Organisationseinheit zugeteilt, bei der es in der Natur des Dienstes lag, dass die Dienstzu-
teilung 180 Tage lberschritt, so gebihrten ihm bei einer Dienstzuteilungsdauer von 365
Tagen mindestens 8.176,50 EUR. (TZ 30)

Die Dienstzuteilungsgebiihren fir Exekutivbedienstete fiir den Zeitraum 2007 bis 2011
betrugen jahrlich durchschnittlich 10,06 Mio. EUR und bewegten sich zwischen 8,95 Mio.
EUR (2007) und 10,63 Mio. EUR (2008). Das BMI fiihrte keine Analyse der Anzahl und Dauer
der Dienstzuteilungen pro Organisationseinheit durch. (TZ 31)

SONDERKOMMISSIONEN

Der Begriff Sonderkommissionen (SOKO) bezeichnete eine Ermittlungsgruppe, die das BMI
primdr beim Bundeskriminalamt einrichtete. Zweck von SOKOs war vor allem die anlass-
bezogene Verfolgung und Aufklarung strafbarer Handlungen. Die personelle Besetzung
erfolgte durch Dienstzuteilungen aus unterschiedlichen Organisationseinheiten des BMI.
(TZ 32)

Fiir SOKOs gab es keine speziellen Organisationsvorschriften. Zur Zeit der Gebarungsiber-
prifung lag lediglich der Entwurf einer Richtlinie vor. (TZ 33)

Im Uberpriften Zeitraum gab es insgesamt elf als SOKO einzustufende Ermittlungsgruppen

im Bereich des Bundeskriminalamts und von zwei Landeskriminalamtern. Zusatzlich hatte
das BMI im Bereich der Zentralstelle die SOKO Ost eingerichtet. (TZ 34)
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Das BMI l6ste die SOKO Ost in ihrer urspriinglichen Form nach drei Monaten wieder auf,
setzte aber weiterhin SchwerpunktmaRnahmen unter der Bezeichnung ,SOKO Ost“. Zur SOKO
Ost konnte das BMI keine vollstandigen Informationen tiber Anzahl und Dauer der rd. 200
Dienstzuteilungen geben. (TZ 34)

Mehr als der Halfte der SOKOs waren lediglich miindlich eingerichtet worden. Daher waren
Strategien und Ziele nicht nachvollziehbar. (TZ 35)

Die Erlasse zur Einrichtung der SOKO Kfz, der SOKO Kfz West und der SOKO Ost enthielten
u.a. ndhere Ausfiihrungen zu Aufgaben, Zielen, Ablauf und Berichtspflichten. Es fehlten
allerdings quantifizierte Zielsetzungen. (TZ 36)

Ein aussagekraftiges Berichtswesen war nur teilweise vorhanden. Fiinf SOKOs hatten zur Zeit
der Gebarungsuiberpriifung ihre Tatigkeit abgeschlossen, nur in einem Fall gab es einen
internen Abschlussbericht. (TZ 37)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das BMI hervor:

(1) Fiir die Personalausstattung insbesondere mit Exekutivbediensteten wdren nachvoll-
ziehbare und verbindliche Kriterien (z.B. angezeigte Straftaten, Einwohnerzahl) festzulegen.
(TZ 5)

(2) Der im Personalplan des Bundesfinanzgesetzes festgelegte Hochststand an Exekutivbe-
diensteten wdre einzuhalten. (TZ 6)

(3) Der Bedarf an Exekutivbediensteten in der Zentralstelle, insbesondere in der Zentral-
leitung, wdre zu evaluieren und die Personalausstattung im Sinne der Planstellenwahrheit
und der Transparenz zu gestalten. (TZ 7)

(4) Im Sinne der Planstellenwahrheit wéiiren nach Uberpriifung der Sollstéinde unter
Beriicksichtigung nachvollziehbarer Belastungskriterien ehestmdglich die Iststdnde der
Exekutivbediensteten an die vom BMI festgelegten Sollstdnde anzugleichen. (TZ 8)

(5) Die Personalsituation bei den Exekutivbediensteten wdre unter Heranziehung nachvoll-
ziehbarer Belastungskriterien (z.B. angezeigte Straftaten) zu evaluieren und die Personal-
sténde (Soll und Ist) allenfalls durch Umschichtungen aus wenig belasteten Bereichen zu
erhéhen. (TZ 9, 10)
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(6) Es wiire sicherzustellen, dass bei kiinftig absehbaren Verdnderungen in den Aufgaben-
stellungen der Polizei rechtzeitig klare Konzepte zur Bewdltigung neuer Herausforderungen
erstellt und diese ziigig umgesetzt werden. (TZ 11)

(7) Es wdren geeignete Datengrundlagen zur Gewdhrleistung eines exakten Uberblicks iiber
den Personalstand im Bereich der Ausgleichsmafinahmen (AGM-Bereich) zu schaffen. (TZ 13)

(8) Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir einen sparsamen Einsatz der personellen
Ressourcen der Bundespolizei wéiren zu nutzen und die erforderliche Zahl an Exekutiv-
bediensteten zu jenen Dienststellen zu versetzen, bei denen ein dringender Personalbedarf
bestand. (TZ 14)

(9) Sicherheitsvereinbarungen wdren kiinftig sachliche Kriterien zugrunde zu legen. (TZ 15)

(10) Ein gesamthaftes Personalentwicklungskonzept fiir Exekutivbedienstete wire umgehend
auszuarbeiten. (TZ 16)

(11) Es wdren Mafinahmen zur Flexibilisierung des Personaleinsatzes zu setzen. Insbesondere
sollte auf eine Anderung des § 41 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 dahingehend hinge-
wirkt werden, dass das Instrument der systemimmanenten Versetzung nicht nur auf
eingeteilte Beamte (E2b-Beamte) wiihrend der ersten beiden Dienstjahre und innerhalb des
Bundeslandes beschrdnkt ist. (TZ 17)

(12) Es wdre eine objektive Gewichtung der Steuerungsparameter fiir die Personalsteuerung
festzulegen. (TZ 18)

(13) Die Méglichkeiten der Elektronischen Dienstdokumentation wdren als Instrument zur
Steuerung des Personaleinsatzes zu nutzen, um eine moglichst gleiche Output-Belastung
aller Exekutivbediensteten sicherzustellen. (TZ 19)

(14) Das in der Strategie ,INNEN.SICHER." des BMI und im Regierungsprogramm 2008 bis
2013 vorgesehene gesamtheitliche und flexible Dienstzeitsystem wdre zu erarbeiten. (TZ 20
bis 22)

(15) Das Pilotprojekt zur Einfiihrung des Wechseldienstplans im Stadtpolizeikommando
Schwechat widre auf die personalintensiven Bereiche zu erweitern. (TZ 21)

(16) Fiir alle Organisationseinheiten wdren der mittelfristige Bedarf an Personal zu

ermitteln, die nétigen Planstellen anzuweisen und das Personal grundsdtzlich iiber
Versetzungen bereitzustellen. (TZ 25, 28)
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(17) Fiir das Einsatzkommando Cobra wdre — unter Sicherstellung einer den besonderen
Anforderungen entsprechenden Entlohnung — ein flexibles Bedarfsverwendungssystem
einzurichten, das nicht auf ldngerfristigen Dienstzuteilungen beruht. (TZ 25)

(18) Es wdren regelmdfige dsterreichweite Auswertungen liber Anzahl und Dauer von
Dienstzuteilungen durchzufiihren, insbesondere auch zu den Dienstzuteilungsstrémen
zwischen Burgenland, Niederdsterreich, Wien und der Zentralstelle, und entsprechende
Kennzahlen, z.B. Dienstzuteilungstage, zu ermitteln. Weiters wdre zu priifen, inwieweit
Dienstzuteilungen durch verbesserte und bedarfsgerechte Personalplanung vermeidbar
wdren. Insbesondere sollten Dienstzuteilungen, die iiber 180 Tage dauern, in regelmdfigen
Intervallen auf deren Bedarf gepriift werden. (TZ 26 bis 28, 31)

(19) Die bereits im Entwurf vorliegende Sonderkommission-Richtlinie (SOKO-Richtlinie) wiire
rasch und konsequent fertigzustellen. (TZ 33)

(20) Die Notwendigkeit einer Fortfiihrung der SOKO Ost und der damit in Verbindung
stehenden Dienstzuteilungen wdre zu priifen. Im positiven Fall wéiren klare aufbau- und
ablauforganisatorische Regelungen zu schaffen. (TZ 34)

(21) Sonderkommissionen wdren kiinfig ausschlieflich in schriftlicher Form einzurichten. (TZ
35)

(22) Zur besseren Erfolgsevaluierung von Sonderkommissionen wdren quantifizierte Ziele —
soweijt méglich — schon bei der Einrichtung einer Sonderkommission konkret vorzugeben.

(TZ 35, 36)

(23) Die Quartalsberichte wéren um einen internen Abschlussbericht nach Ende einer
Sonderkommission zu ergdnzen. (TZ 37)
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SCHULER MIT MIGRATIONSHINTERGRUND,
ANTWORTEN DES SCHULSYSTEMS

Fir den Lernerfolg der Schiiler mit Migrationshintergrund war vor allem die Kenntnis
der Unterrichtssprache maRgeblich. Das BMUKK setzte allgemeine und zielgruppen-
spezifische FordermaRnahmen; Letztere umfassten insbesondere FordermaRnahmen in
Deutsch und in den Erstsprachen sowie das Unterrichtsprinzip ,Interkulturelles
Lernen®.

Zu diesen FordermaRnahmen lagen allgemein gehaltene Zielformulierungen vor, jedoch
keine aussagekraftigen KenngroRen zur Zieliiberpriifung. Evaluierungsergebnisse gab
es nur fiir eine einzige FordermaRnahme. Das BMUKK konnte teilweise die Ausgaben zu
den FordermaRnahmen nur durch Schdatzungen beziffern.

Zusatzlich erschwerte dem BMUKK die zersplitterte Kompetenzlage im allgemein
bildenden Pflichtschulwesen die Koordination der FordermaRRnahmen; sie fiihrte auf
Linderebene zu unterschiedlichen Datenerfassungen und Dokumentationen; dies
minderte die Transparenz.

PRUFUNGSZIELE

Ziele der Schwerpunktprifung waren die Beurteilung der Effektivitat der spezifischen
FordermalRnahmen in Deutsch (,Deutsch als Zweitsprache”, Sprachférderkurse) und in den
Erstsprachen (muttersprachlicher Unterricht) sowie des Unterrichtsprinzips ,Interkulturelles
Lernen” an den allgemein bildenden Pflichtschulen (Volksschulen, Hauptschulen, Neue
Mittelschulen, Sonderschulen, Polytechnische Schulen) sowie an den Unterstufen der allge-
mein bildenden hoheren Schulen. Die Beurteilung der Ziele und Strategien zur Férderung
von Schilern mit Migrationshintergrund und die Darstellung der sozio6konomischen
Faktoren waren weitere Prifungsschwerpunkte. (TZ 1)

Neben der osterreichweiten Betrachtung fokussierte der RH seine Gebarungsiiberprifung auf

Wien, weil in Wien der Anteil der Schiiler mit anderen Erstsprachen als Deutsch im Schuljahr
2010/2011 mit rd. 50 % weit liber dem 6sterreichweiten Anteilswert (rd. 22,1 %) lag. (TZ 1)

ENTSTEHUNGSGESCHICHTE
DER FORDERMARNAHMEN

Das BMUKK reagierte auf die sich stindig dndernden Bedingungen bei der sprachlichen
Forderung der Schiiler mit Migrationshintergrund und setzte entsprechende MaRhahmen:
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muttersprachlicher Unterricht und Sprachféorderkurse bereits in den 1970er Jahren; in den
1990er Jahren Ubernahme dieser MaRnahmen in das Regelschulwesen; zweckgebundene
Planstellen fiir Sprachforderkurse ab 2006. (TZ 3)

SCHULERSTATISTIKEN

Das BMUKK, das Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation & Entwicklung des
Osterreichischen Schulwesens (BIFIE) und die Statistik Austria legten ihren Auswertungen
verschiedene Begriffsdefinitionen fiir Schiiller mit Migrationshintergrund zugrunde. Das vom
BMUKK verwendete Zuteilungskriterium ,Schiiler mit anderen Erstsprachen als Deutsch* fiir
die besonderen FordermaRnahmen hinsichtlich der Schiiler mit Migrationshintergrund wich

zudem vom internationalen Standard ab. Aufgrund der unterschiedlichen Begriffsverwendun-

gen war die Vergleichbarkeit der Daten nicht gegeben. (TZ 4)

ENTWICKLUNG DER SCHULERZAHLEN

Die Gesamtzahl der Schiiler an den allgemein bildenden Pflichtschulen und den Unterstufen
der allgemein bildenden hoheren Schulen sank in den Schuljahren 2006/2007 bis
2010/2011 osterreichweit um rd. 7,6 %, in Wien betrug der Riickgang rd. 2,9 %. Wahrend
sich sowohl die Schiileranzahl mit inlindischer Staatsbiirgerschaft (Osterreich: rd. - 7,9 %,
Wien: - 3,5 %) als auch die mit auslandischer Staatsbiirgerschaft (Osterreich: rd. - 4,6 %,
Wien: rd. - 0,6 %) verringerte, nahm die Anzahl der Schiiler mit anderen Erstsprachen als
Deutsch zu (Osterreich: rd. 9,9 %, Wien rd. 8,4 %). (TZ 5)

Der héchste Anstieg war hier mit rd. 22,7 % (Osterreich) bzw. rd. 18,9 % (Wien) an den
Unterstufen der allgemein bildenden héheren Schulen zu verzeichnen. Im liberpriften
Zeitraum zeigte sich, dass Schiler mit Migrationshintergrund nach Abschluss der
Volksschule vermehrt an die Unterstufen der allgemein bildenden héheren Schulen
wechselten. (TZ 5)

In Osterreich lag der Anteil der Schiiler mit anderen Erstsprachen als Deutsch zur Gesamt-
zahl der Schiler fiir alle iberpriften Schularten im Schuljahr 2006/2007 bei rd. 18,6 % und
stieg bis zum Schuljahr 2010/2011 auf rd. 22,1 %. Die Unterstufen der allgemein bildenden
hoheren Schulen hatten im Schuljahr 2010/2011 mit rd. 15,7 % die wenigsten Schiiler mit
anderen Erstsprachen als Deutsch. Bei den Sonderschulen war dieser Anteil mit rd. 28,5 %
besonders hoch. (TZ 5)

In Wien war der Anteil der Schiler mit anderen Erstsprachen als Deutsch im Schuljahr
2010/2011 im Vergleich zur Gesamtzahl der Schiiler mit rd. 50 % mehr als doppelt so hoch
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wie der Osterreichische Anteilswert (rd. 22,1 %). Im Schuljahr 2010/2011 betrug dieser fir
Hauptschulen (inklusive Neue Mittelschulen) rd. 61 % und fiir Polytechnische Schulen rd.
62,1 %; der niedrigste Wert lag fiir die Unterstufen der allgemein bildenden héheren Schulen
vor (rd. 31,8 %). (TZ 5)

Im Schuljahr 2010/2011 war der Anteil der Schiiler mit anderen Erstsprachen als Deutsch im
5. Wiener Gemeindebezirk (Bezirk Margareten) mit 88,8 % am hochsten, gefolgt vom 16.
Bezirk (Ottakring) und dem 20. Bezirk (Brigittenau) mit je 79,6 %. Am niedrigsten war dieser
Anteil im 13. Bezirk (Hietzing) mit 23,2 % und im 1. Bezirk (Innere Stadt) mit 34,5 %. (TZ 5)

Die Entwicklung der Anzahl der Schiiler mit anderen Erstsprachen als Deutsch im
tiberpriiften Zeitraum (Osterreich: rd. + 9,9 %, Wien: rd. + 8,4 %) verdeutlichte, dass Schiiler
mit Migrationshintergrund eine bedeutende GroRe im Osterreichischen Schulsystem
darstellten und zielgruppenspezifische FordermaRnahmen erforderlich waren. (TZ 5)

SOZIOOKONOMISCHE FAKTOREN

Mehrere Studien zeigten, dass die Bildungsleistungen von Schiilern mit Migrationshinter-
grund schlechter waren als jene von Schiilern ohne Migrationshintergrund. Schiiler mit
Migrationshintergrund befanden sich haufiger in bildungsrelevanten Risikolagen und waren
daher o6fters mit unvorteilhafteren Ausgangsbedingungen konfrontiert als Schiiler ohne
Migrationshintergrund. (TZ 6)

ZIELE UND STRATEGIEN

Osterreich nahm bei den auf europiischer Ebene angeregten Themenstellungen und
MaRnahmen zur Integration von Schiilern mit Migrationshintergrund aktiv teil. Dieses
Engagement erméglichte es Osterreich, nationale Erfahrungen und Anliegen in einem breiten
internationalen Forum zu diskutieren und dadurch neu gewonnene Erkenntnisse in die
nationale Bildungspolitik einzubringen. (TZ 7)

Als gezielte FérdermaRBnahmen fiir das Erlernen der Unterrichtssprache waren in den
Schulsystemen zwei Formen vorherrschend, die auch kombiniert werden konnten: Bildung
eigener Gruppen bzw. Klassen (fiir einen begrenzten Zeitraum) sowie umgehende Integra-
tion mit begleitender Sprachforderung. Die meisten europdischen Staaten boten diese
Modelle parallel an; das 6sterreichische Bildungssystem sah ausschlieflich die umgehende
Integration mit begleitender Sprachférderung vor. (TZ 7)
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Das BMUKK und der Stadtschulrat fir Wien formulierten in ihren strategischen Grundlagen
zu den zielgruppenspezifischen FordermaRnahmen fiir Schiiler mit Migrationshintergrund
(Forderung in Deutsch, Forderung in den Erstsprachen, Interkulturelles Lernen) keine
aussagekriftigen KenngroBen, die eine Uberprifung der Ziel- bzw. Wirkungserreichung
ermoglichten. (TZ 8)

Die zersplitterte Kompetenzlage im Bereich des allgemein bildenden Pflichtschulwesens
erschwerte fiir das BMUKK die Entwicklung und Umsetzung einer wirkungsvollen und
zielsystematischen Strategie, die mit quantifizierbaren Indikatoren unterlegt war. Die
unterschiedliche kompetenzrechtliche Zustandigkeit filhrte auf Landerebene zu nicht
standardisierten Datenerfassungen und Dokumentationen; dies minderte die Transparenz.
Die bestehende Kompetenzlage — im Zustandigkeitsbereich der Lander — erschwerte es
dem BMUKK, konkrete Aussagen zu Ausgaben, Verfiigbarkeit und Qualitat der umgesetzten
FordermalRnahmen an allgemein bildenden Pflichtschulen in den Landern zu treffen. (TZ 9)

KOORDINATION

Im Bereich der Férderung von Schiilern mit Migrationshintergrund waren viele strategische
Ansatze und EinzelmaRBRnahmen vorhanden sowie eine Vielzahl unterschiedlicher Akteure —
auch Uber das Schulsystem hinaus — aktiv. Dies erschwerte die Koordination und
Abstimmung erheblich. (TZ 10)

SCHNITTSTELLEN

MaRnahmen im vorschulischen Bereich

MaRnahmen des BMUKK im vorschulischen Bereich fiir Kinder mit Migrationshintergrund
unterstiitzten die Kinder darin, gleichwertige Startbedingungen beim Schuleintritt
vorzufinden. Solche MaRnahmen waren z.B. der Pflichtgegenstand ,Deutsch als Zweit-
sprache® in der Kindergartenpadagogik-Ausbildung, Bildungsstandards zur Sprech- und
Sprachkompetenz oder die Entwicklung eines Verfahrens zur Sprachstandsfeststellung fir
Kinder in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen durch das BIFIE. Letzteres
Verfahren kam jedoch — aufgrund der Kompetenzlage — nicht flachendeckend zum Einsatz.
(TZ171)
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Anstatt auf vorhandene Kompetenzen bzw. Ressourcen in Form des vom BIFIE entwickelten
Verfahrens zur Sprachstandsfeststellung zuriickzugreifen, beauftragte das BMUKK im Jahr
2011 die Universitat Wien mit der Entwicklung eines Instruments zur Sprachstandsdiagnostik
in Deutsch fir die Primarstufe' und die Sekundarstufe I>. (TZ 11)

Vorschulischer Bereich - Primarstufe - Sekundarstufe |

Kompetenz- und datenschutzrechtliche Bestimmungen standen einer direkten Weitergabe
der Daten, welche die Sprachkenntnisse der Kinder betrafen, an der Schnittstelle
vorschulischer Bereich zur Primarstufe entgegen. Die Schulleiter an den Volksschulen
fliihrten daher bei den jahrlichen Schilereinschreibungen eigene Sprachstandsfeststellungen
durch; Doppelerhebungen waren die Folge. In Wien erstellten der Stadtschulrat fiir Wien und
die Magistratsabteilung 10 (Wiener Kindergarten) fir das Schuljahr 2012/2013 eine
Zustimmungserklarung fiir die Erziehungsberechtigten, um eine direkte Datenweitergabe zu
ermoglichen. (TZ 12)

An der Schnittstelle Primarstufe zu Sekundarstufe | (Hauptschulen, Neue Mittelschulen,
Sonderschulen und Unterstufen der allgemein bildenden héheren Schulen) war die
Weitergabe der Schiilerstammblatter vorgesehen. (TZ 12)

Sprachforderzentrum Wien

Das im September 2006 fiir Schiiler mit Migrationshintergrund gegriindete Sprachforder-
zentrum Wien filihrte Fortbildungen fiir Lehrer durch, obwohl gemaR § 8 des Hochschul-
gesetzes fir die Fort- und Weiterbildung der Lehrer die Padagigischen Hochschulen
zustandig waren. (TZ 13)

FORDERUNG IN DEUTSCH
Grundlagen

Die Teilnahme an Sprachforderkursen — als einer der zwei vom RH Uberpriften Malnahmen
der Forderung in Deutsch — setzte die Einstufung als auRerordentlicher Schiiler voraus.
Wesentliches Entscheidungskriterium fiir diese Einstufung waren die (mangelnden)
Sprachkenntnisse der Schiiler in der Unterrichtssprache Deutsch. Zu deren Feststellung gab
es osterreichweit keine verbindlichen Vorgaben und damit kein einheitliches Verfahren. Dies,
obwohl mit dem Status des auRerordentlichen Schiilers neben den finanziellen Folgen fir

! erste bis vierte Schulstufe

2 flinfte bis neunte Schulstufe
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das BMUKK (z.B. Teilnahme an Sprachférderkursen) weitreichende rechtliche Folgen fiir die
Schiiler (z.B. automatischer Aufstieg in die nachste Schulstufe, Schulbesuchsbestitigung
anstatt eines Zeugnisses) verbunden waren. (TZ 14, 15)

Die Anzahl der Schiiler mit auRerordentlichem Status nahm in den Schuljahren 2006/2007
bis 2010/2011 6sterreichweit um rd. 25,7 % und in Wien um rd. 29,4 % ab. Dies lieR darauf
schlieRen, dass die sprachliche Friihférderung in den institutionellen Kinderbetreuungs-
einrichtungen erste Erfolge zeigte. (TZ 14)

Auf Bundesebene existierten keine verbindlichen Vorgaben des BMUKK fiir einen einheit-
lichen Einsatz von Lernfortschrittsdokumentationen (durchgdngige Aufzeichnung der
Entwicklung der Sprachkenntnisse). Es konnte daher keine wirkungsorientierte Qualitats-
kontrolle erfolgen. Die in Wien in den allgemein bildenden Pflichtschulen eingesetzte
Lernfortschrittsdokumentation beurteilte der RH positiv. (TZ 16)

,Deutsch als Zweitsprache” fir ordentliche Schiler

Die FordermaRnahme ,Deutsch als Zweitsprache” war fiir ordentliche Schiiler vorgesehen. Sie

war seit dem Schuljahr 1992/1993 an den allgemein bildenden Pflichtschulen Teil des
Regelschulwesens. Genaue Zielvorgaben lagen nicht vor, eine Evaluierung war seit der
Einfihrung, und damit seit 20 Jahren, nicht erfolgt. In Ermangelung von Daten konnte der
RH weder die Ziel- bzw. Wirkungserreichung noch die Effizienz des Personaleinsatzes
beurteilen. (TZ 17)

Das BMUKK hatte fiir den tberpriiften Zeitraum keine Daten liber den konkreten Personal-
einsatz und die Ausgaben fiir die FordermalRnahme ,Deutsch als Zweitsprache” an den
allgemein bildenden Pflichtschulen. (TZ 17)

Auch der Stadtschulrat fiir Wien konnte fiir den tberpriften Zeitraum den konkreten
Personaleinsatz bzw. die Ausgaben fiir die FordermaRnahme ,Deutsch als Zweitsprache” an
den allgemein bildenden Pflichtschulen nicht bekanntgeben. (TZ 18)

Der Stadtschulrat fiir Wien ersetzte die SprachfordermaRnahme ,Forderunterricht in
Deutsch®, die bis 2009/2010 Schiilern mit anderen Erstsprachen als Deutsch zugedacht war,
ab dem Schuljahr 2011/2012 durch die allen Schiilern zugute kommende MaRnahme
,Lesen/Deutschkompetenz®. Der Erfolg der nunmehr breit gestreuten MaRnahme blieb
abzuwarten. (TZ 18)
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Sprachforderkurse fiir auRerordentliche Schiler

Aus Mitteln des zweckgebundenen Zuschlags ,Sprachforderkurse konnten die Lander ab
dem Schuljahr 2006/2007 fiir Volksschulen, ab 2008/2009 fiir Haupt- und Polytechnische
Schulen und ab 2010/2011 auch die Unterstufen der allgemein bildenden héheren Schulen
Planstellen fiir Sprachforderkurse abrufen. Die jeweils zweijdhrige Befristung des Zuschlags
war nicht zweckmaRig, weil nachhaltige und planungssichere Sprachforderkurse fiir auRer-
ordentliche Schiiler einer langerfristigen Maknahme bedirfen. (TZ 19)

Der bundesweite Riickgang der Anzahl an auRerordentlichen Schiilern an allgemein bilden-
den Pflichtschulen im Uberpriften Zeitraum hatte Auswirkungen auf die zweckgebundenen
Lehrerplanstellen: Sowohl die Anzahl der abgerufenen Planstellen (- 8,3 %) als auch die
Ausgaben (- 1,4 %) sanken. (TZ 19)

Die bisherigen Evaluierungen der Sprachférderkurse enthielten keine qualitative Beurteilung,
wie bspw. die Verbesserung der Sprachkompetenz. (TZ 19)

In Wien besuchte im Schuljahr 2010/2011 weniger als die Halfte (rd. 41,1 %) der auler-
ordentlichen Schiiler an Volksschulen, Hauptschulen, Neuen Mittelschulen und Polytechni-
schen Schulen Sprachforderkurse. (TZ 20)

Aus- und Fortbildung der Lehrer

Im Studienjahr 2011/2012 nahmen von den 0Osterreichweit rd. 115.000 Lehrern lediglich
4.173 (rd. 3,6 %) an Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen hinsichtlich FordermaRnahmen in
Deutsch teil. (TZ 21)

Die Padagogischen Hochschulen gestalteten ihr Ausbildungsangebot hinsichtlich FordermaR-
nahmen in Deutsch autonom. Dadurch war die Aus- und Weiterbildung in diesem Bereich
osterreichweit nicht einheitlich. Sowohl in der Aus- als auch in der Fort- und Weiterbildung
waren Lehrveranstaltungen zu FordermaRnahmen in Deutsch an den Padagogischen
Hochschulen nicht verpflichtend. (TZ 21)

Der Stadtschulrat fiir Wien verlangte von allen Lehrern an Volksschulen, Hauptschulen,

Neuen Mittelschulen und Polytechnischen Schulen, die erstmals einen Sprachforderkurs
abhielten, eine verpflichtende Fortbildung. (TZ 21)
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FORDERUNG IN ERSTSPRACHEN

Der muttersprachliche Unterricht richtete sich an Schiiler mit anderen Erstsprachen als
Deutsch, ungeachtet ihrer Staatsbiirgerschaft, ihrer Aufenthaltsdauer sowie ihrer Deutsch-
kompetenz. Seit dem Schuljahr 1992/1993 war der muttersprachliche Unterricht als eigenes
Unterrichtsfach Teil des 6sterreichischen Regelschulwesens. Die Lehrpldne enthielten keine
Zielvorgaben beziglich des Sprachkompetenzniveaus und keine Standards im Sinne einer
einheitlichen Qualitatssicherung. Das BMUKK hatte den muttersprachlichen Unterricht seit
der Einfihrung in das Regelschulwesen nicht evaluiert. (TZ 22)

Das BMUKK konnte keine Angaben iber die tatsachlich angefallenen Ausgaben fiir den
muttersprachlichen Unterricht machen. Dadurch fehlten dem BMUKK Grundlagen zur
Steuerung sowie zur Sicherstellung von Kostenwahrheit und Transparenz. Die vom BMUKK
geschatzten Ausgaben stiegen im liberpriiften Zeitraum Osterreichweit um rd. 44,3 % (von
rd. 9,65 Mio. EUR auf rd. 13,92 Mio. EUR); in Wien stiegen sie um mehr als die Halfte (von rd.
5,45 Mio. EUR auf rd. 8,34 Mio. EUR). (TZ 23, 24)

Die unverbindliche Ubung bzw. der Freigegenstand ,Muttersprachlicher Unterricht“ wurde
dsterreichweit in 23 Sprachen, in Wien in 19 Sprachen angeboten. Osterreichweit nahm an
ihm rund ein Fiinftel der Schiler mit anderen Erstsprachen als Deutsch teil; in Wien mehr als
ein Viertel. Grinde fir die héhere Teilnahme in Wien waren die groRe Anzahl und viel-
schichtige Zusammensetzung an Schilern mit anderen Erstsprachen als Deutsch in
Verbindung mit der hohen Schuldichte. Rund 60 % aller muttersprachlichen Lehrer waren in
Wien im Einsatz. (TZ 23, 24)

Das BMUKK bot ab dem Studienjahr 2012/2013 fiir die Aus- und Fortbildung der Lehrer den
Lehrgang ,Muttersprachlicher Unterricht: Erstsprachen unterrichten im Kontext von
Migration“ an der Padagogischen Hochschule Wien an. Damit stand — erstmals seit der
Ubernahme des muttersprachlichen Unterrichts in das Regelschulwesen — eine einheitliche
Ausbildung zur Verfligung. Eine Beurteilung der Wirkung dieser MaRnahme war aufgrund der
kurzen Laufzeit zur Zeit der Gebarungsiiberprifung nicht moglich. (TZ 25)

INTERKULTURELLES LERNEN

Das Unterrichtsprinzip ,Interkulturelles Lernen” sollte zu einem besseren gegenseitigen
Verstdndnis bzw. zur besseren gegenseitigen Wertschatzung, zum Erkennen von Gemein-
samkeiten und zum Abbau von Vorurteilen beitragen. (TZ 26)

Die fur die Abwicklung der im Rahmen von ,Interkulturellem Lernen“ durchgefiihrten Aktion

Jnterkulturalitat und Mehrsprachigkeit — eine Chance!” angefallenen Ausgaben waren im
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Uberpriften Zeitraum um rd. 90,3 % gestiegen — von rd. 46.000 EUR im Schuljahr
2006/2007 auf rd. 88.000 EUR im Schuljahr 2011/2012. (TZ 27)

In den Studienjahren 2009/2010 bis 2011/2012 nahmen von den Osterreichweit rd. 115.000
Lehrern rd. 16.200 an Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen zum Themenkreis ,Sprachen-
vielfalt/Mehrsprachigkeit/Interkulturelles Lernen* teil; dies entsprach einer jahrlichen
Teilnahmequote von rd. 5 %. (TZ 28)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMUKK

(1) Die Begriffsdefinition fiir Schiiler mit Migrationshintergrund wdire dem internationalen
Standard anzugleichen. (TZ 4)

(2) Zur Optimierung des bestehenden Systems der Férdermafinahmen fiir das Erlernen der
Unterrichtssprache wdre das umgesetzte Modell mit umgehender Integration (mit
begleitender Sprachférderung) kritisch zu beobachten. (TZ 7)

(3) Es wdire ein Berichtswesen aufzubauen, das nicht nur die einzelnen zielgruppenspezifi-
schen Fordermafnahmen auf Bundes- und Lédnderebene darstellt, sondern auch die damit
verbundenen gesamthaften Ziele, das Ausmaf der Zielerreichung sowie relevante Kenndaten
abbildet. (TZ 8)

(4) Es widire weiter darauf hinzuwirken, die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung in Hinblick auf eine Strukturbereinigung im Schulwesen in einer Hand zu
konzentrieren. (TZ 9)

(5) Die Bemiihungen bei der Abstimmung und Steuerung der Aktivitdten zur Férderung von
Schiilern mit Migrationshintergrund sollten fortgesetzt und auf den unterschiedlichen Ebenen
des Bildungssystems verstdrkt werden. (TZ 10)

(6) Es wdire darauf hinzuwirken, dass das Verfahren zur Sprachstandsfeststellung fiir Kinder
in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen von allen Ldndern angewendet wird.

(TZ11)

(7) Das BMUKK sollte sich einen Uberblick iiber die Umsetzung bzw. Anwendung des von ihm
zur Verfiigung gestellten MaRnahmenpakets in den Lindern verschaffen. (TZ 11)
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(8) Bei der Entwicklung von Instrumenten zur Sprachstandsdiagnostik sollten kiinftig
verstdrkt eigene Sachkompetenzen und Personalressourcen genutzt werden. (TZ 11)

(9) Es wdire darauf hinzuwirken, dass eine direkte Datenweitergabe der Ergebnisse der
Sprachstandsfeststellungen, der darauf aufbauenden Sprachférdermafnahmen sowie der
Ergebnisse liber das erreichte Sprachniveau von institutionellen Kinderbetreuungsein-
richtungen zur Primarstufe erfolgen kann. (TZ 12)

(10) Das vom BIFIE entwickelte Verfahren zur Sprachstandsfeststellung im vorschulischen
Bereich sollte — unter Einbeziehung der Erfahrungen des Stadtschulrats fiir Wien mit seinem
Sprachkompetenzmodell und der Landesschulrite — evaluiert und, bis zu einer Regelung
iiber die verpflichtende Weitergabe der Daten vom vorschulischen Bereich an die
Primarstufe, in der Primarstufe eingesetzt werden. (TZ 15)

(11) Eine standardisierte Lernfortschrittsdokumentation, in der Informationen zum
erreichten Sprachniveau enthalten sind, widire fiir alle auferordentlichen Schiiler mit
Migrationshintergrund einzufiihren. (TZ 16)

(12) Die Lernfortschrittsdokumentationen sollten dem Schiilerstammblatt beigelegt werden,
um eine durchgdngige Dokumentation des sprachlichen Lernfortschritts der Schiiler mit
Migrationshintergrund sicherzustellen. (TZ 16)

(13) Zielvorgaben mit quantifizierbaren Kenngrofen fiir die Férdermafinahme ,Deutsch als
Zweitsprache” wdren zu definieren und die Manahme widire zu evaluieren. (TZ 17)

(14) Fiir die Fordermafinahme ,Deutsch als Zweitsprache” sollten umgehend standardisierte
Datenerhebungen zur Quantifizierung des Personaleinsatzes und der Ausgaben eingefiihrt
werden. (TZ 17, 18)

(15) Die Mafinahme Sprachférderkurse sollte auf einen ldngeren Zeitraum ausgelegt werden,
um die Nachhaltigkeit und Planungssicherheit sicherzustellen. (TZ 19)

(16) Bei den Evaluierungen der Sprachforderkurse wiiren kiinftig auch die Qualitdt der
Mafnahmen bzw. das Ausmaf der Zielerreichung zu beriicksichtigen. (TZ 19)

(17) Eine einheitliche und verpflichtende Aus- und Weiterbildung fiir Lehrer, die im Rahmen

der Férdermafinahmen in Deutsch unterrichten, sollte mit den Pddagogischen Hochschulen
vereinbart werden. (TZ 21)
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(18) Geeignete Mafinahmen sollten entwickelt bzw. Anreize geschaffen werden, um die
Teilnehmerzahlen an Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen fiir Fordermafinahmen in
Deutsch zu erhéhen. (TZ 21)

(19) Zielvorgaben mit quantifizierbaren Kenngriofien fiir den muttersprachlichen Unterricht
wdren zu definieren und die Zielerreichung widire zu evaluieren. (TZ 22, 23)

(20) Die tatsdichlichen Ausgaben fiir den muttersprachlichen Unterricht sollten erhoben
werden. (TZ 23)

(21) Der Themenkreis ,Sprachenvielfalt/Mehrsprachigkeit/Interkulturelles Lernen” sollte den
Pddagogischen Hochschulen weiterhin als Schwerpunkt vorgegeben werden. (TZ 28)

(22) Auf eine erhéhte Inanspruchnahme der Fort- und Weiterbildungsmafinahmen zum
Themenkreis ,Sprachenvielfalt/Mehrsprachigkeit/Interkulturelles Lernen” wiéire hinzuwirken.
(TZ 28)

Stadtschulrat fiir Wien

(23) Sdmtliche Fortbildungsmafnahmen fiir Lehrer, die Fordermafinahmen in Deutsch
unterrichten, sollten von der Pddagogischen Hochschule Wien durchgefiihrt werden. (TZ 13)

(24) Die Lehrerplanstellen fiir Sprachforderkurse wéren ausschlieflich fiir die Durchfiihrung
von Sprachforderkursen einzusetzen; integrative und unterrichtsparallele Férdermafnahmen

(,Deutsch als Zweitsprache®) wdren aus den Stellenpldnen der Linder zu bedecken. (TZ 20)

(25) Der Entwicklung des Ressourceneinsatzes fiir den muttersprachlichen Unterricht wiire
kiinftig erhéhtes Augenmerk zuzuwenden. (TZ 24)

BMUKK und Stadtschulrat fiir Wien
(26) Die konzeptionelle Ausgestaltung der zielgruppenspezifischen Férdermafinahmen fiir

Schiiler mit Migrationshintergrund wdire mit messbaren Zielvorgaben und aussagekrdftigen
Kenngriofien zu ergdnzen. (TZ 8)
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