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Sonderaufgaben des RH nach dem
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Die Valorisierungsregel ist ab dem Jahr 2015 anzuwenden. Eine Valo-
risierung der Betrége fiir Sponsoring (Betrag 12.000 EUR, § 7 Abs. |
PartG) und fiir Inserate (Betrag 3.500 EUR, § 7 Abs. 2 PartG), ab deren
Uberschreiten ein namentlicher Ausweis der Sponsoren bzw. Inseren-
ten zu erfolgen hat, ist gesetzlich nicht vorgesehen.

Ausgangspunkt fiir die Valorisierung im Jahr 2015 war die Verande-
rung des Verbraucherpreisindex (VPI) 2010 des Jahres 2014 gegen-
iiber dem Jahr 2013. Die Anpassung von Betragen hat erst zu erfol-
gen, wenn sich der VP1 2010 um mehr als 5 % erhoht. In diesem Fall
hatder RH die durch Valorisierung geanderten Betrage und den Zeit-
punkt, zu dem deren Anderung wirksam wird, im Bundesgesetzblatt II
kundzumachen.

Laut Bekanntgabe der Statistik Austria vom 24. Februar 2015 ergab
sich eine Erhéhung des Wertes des VPI 2010 fiir das Jahr 2014 gegen-
iiber dem Jahr 2013 um 1.7 %. Die gesetzliche Schwelle von 5 % war
damit nicht tiberschritten. Somit blieben die im PartG und PartForG
genannten Betrdge vorerst unverandert.

28.2 Der RH weist darauf hin, dass die Betrage fir Sponsoring gemaf} § 7
Abs. 1 PantG (12.000 EUR) und fiir Inserate gemaBl § 7 Abs. 2 PanG
(3.500 EUR) nicht der Valorisierung unterliegen.

Anlassbezogene Tatigkeiten

Spenden an Parteien,  29.1 (1) Parteien miissen Spenden, die im Einzelfall die Hohe von 50.000 EUR

die die Hohe iibersteigen, unverziiglich an den RH melden. Der RH muss diese
von 50.000 EUR daraufhin unverziiglich unter Angabe des Namens und der Anschrift
ubersteigen des Spenders auf der Website des RH veréffentlichen.

(2) Der RH erhielt seit Inkrafttreten der Regelung 45 Meldungen von
Parteien, die Einzelspenden iiber 50.000 EUR erhalten hatten, und ver-
offentlichte diese unverziiglich nach Einlangen auf seiner Website.2%
Dabei fielen im Jahr 2012 vier Spenden, im Jahr 2013 14 Spenden, im
Jahr 2014 21 Spenden und im Jahr 2015 bis Ende Juni sechs Spen-
den iiber 50.000 EUR an. Diese Spenden stammten von sieben indivi-
duellen Spendern und ergingen an 14 Spendenempfanger. Die Summe
dieser Spenden betrug rd. 28,66 Mio. EUR, die Betrage variierten pro
Spende zwischen 50.000 EUR und 5 Mio. EUR (siehe Anhang 3).

25 www.rechnungshof.gv.at/sonderaufgaben/parteiengesctz/parteispenden.himl  (zuletzt
abgerufen am 11. Juni 2015)

97

www.parlament.gv.at

1von 76



2von 76

111-190 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Anlassbezogene Tatigkeiten

98

(3) In zwei Landern (Tirol. Wien) hatten Landesgesetzgeber von der
Moglichkeit Gebrauch gemacht, strengere Regelungen zu erlassen,
wodurch eine unverziigliche Meldung bereits bei Spendenbetrigen
von 15.000 EUR bzw. 30.000 EUR notwendig war. Der RH erhielt im
genannten Zeitraum keine diesbeziigliche Spendenmeldung von Par-

teien.

(4) Die Meldungen von Spenden iiber 50.000 EUR bezog der RH in die
Priifung der Rechenschaftsberichte ein; diese wurden korrekt in den

jeweiligen Berichten ausgewiesen (siehe dazu TZ 21).

(5) Der RH hat jedoch keine Moglichkeit, die ihm tibermittelten Spen-
denmeldungen auf die Richtigkeit der Angaben zu tiberpriifen. Er kann
die Daten lediglich in der erhaltenen Form veroffentlich en. Mangels
Vorgabe im PartG enthielten die Spendenmeldungen auch nicht zwin-
gend das exakte Spendendatum, anhand dessen die Unverziiglichkeit
der Meldung feststellbar gewesen wire. Der RH vermerkte daher bei
der Veroffentlichung der Spenden auf der Website das Eingangsda-

tum der Spendenmeldung.

(6) Durch mehrere Spenden in Teilbetragen jeweils bis zu 50.000 EUR
bzw. unter den landesgesetzlich festgelegten Betrigen konnte die
unverziigliche Meldepflicht nach § 6 Abs. 5 PartG und die damit ver-
bundene Veroffentlichung auf der Website des RH vermieden wer-
den. So spendete bspw. die ILAG Vermdgensverwaltungs GmbH im
Jahr 2013 insgesamt 150.000 EUR an die OVP bzw. deren Organisati-
onseinh eiten, wobei laut Stellungnahme der Partei keine Spende den

Betrag von 30.000 EUR im Einzelfall iberschritten habe.

29.2 Der RH betont, dass er laut PartG die an ihn gerichteten Meldungen
von Spenden iiber 50.000 EUR nur zu verdffentlichen hat, ohne sie

inhaltlich kontrollieren zu kénnen.

Weiters weist der RH darauf hin, dass das PartG nicht vorsieht, wel-
che Angaben eine Spendenmeldung an den RH verpflichtend zu ent-

halten hat.

Der RH sieht Handlungsbedarf in Hinblick auf eine ausdriickliche
Verpflichtung, dass die Parteien das Eingangsdatum der Spende iiber
50.000 EUR bzw. iiber der jeweiligen landesgesetzlichen Grenze an
den RH zu melden haben; dies sollte im PartG bzw. durch Richtlinien

des BKA geregelt werden.
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Der RH weist weiters kritisch darauf hin, dass die unverziigliche Mel-
depflicht nach § 6 Abs. 5 PartG fiir Grospenden dadurch umgangen
werden kann, dass die Spenden in Einzelbetrigen jeweils unter der
gesetzlichen Meldegrenze geleistet werden.

Unzulassige Spenden 30.1 (1} § 6 Abs. 6 PartG regelt, dass politische und wahlwerbende Parteien
an politische und gewisse Spenden nicht annehmen diirfen:

wahlwerbende

Parteien

parlamentarischen Klubs und Landtagsklubs,
Parteiakademien und von Landern gefdrderten Bildungseinrichtungen der Parteien,
offentlich-rechtlichen Kdrperschaften,

bestimmten gemeinniitzigen Einrichtungen nach dem Einkommensteuergesetz (EStG) (z.B.
Universitaten, die Nationalbibliothek u.A.) und Einrichtungen, die der Forderung des Breitensports
dienen,

Unternehmen und Einrichtungen, an denen die 6ffentliche Hand mit mindestens 25 % beteiligt ist,
auslandischen natiirlichen oder juristischen Personen im Fall von Spenden iiber 2.500 EUR,
natiirlichen oder juristischen Personen im Fall von Barspenden iiber 2.500 EUR,

anonymen Spendern im Fall von Spenden iiber 1.000 EUR,

natiirlichen oder juristischen Personen, die erkennbar eine Spende eines nicht genannten Dritten
weiterleiten wollen, im Fall von Spenden iiber 1.000 EUR,

natiirlichen oder juristischen Personen, die die Spende erkennbar in Erwartung oder als Gegen-
leistung eines bestimmten wirtschaftlichen oder rechtlichen Vorteils gewahren wollen,

Dritten, die Spenden gegen ein von der Partei zu zahlendes Entgelt fiir diese Partei einwerben
wollen.

(2) Eine unzuldssige Spende muss die Partei unverziiglich, spatestens
mit Einreichung des Rechenschaftsberichts fiir das betreffende Jahr,
an den RH weiterleiten. Der RH hat diese Betriage auf einem geson-
derten Konto zu verwahren und sie iiberdies in seinem Tatigkeitsbe-
richt anzufiihren. Das PartG legt jedoch nicht fest, welche Angaben
eine Partei im Zuge der Weiterleitung einer unzuldssigen Spende an
den RH ilibermitteln muss.

Zu Beginn des darauffolgenden Kalenderjahres muss der RH die einge-
gangenen Betrdge an Einrichtungen weiterleiten, die mildtatigen oder
wissenschaftlichen Zwecken dienen (§ 6 Abs. 6 bis 8 PartG). Mangels
explizit festgelegter Vorgangsweise im PartG hat der RH vorgesehen,
dass er die eingegangenen Betrige anhand eines transparenten Sche-
mas — abhidngig vom Gesamtbetrag — stiickelt. Jene Einrichtungen,
an die die Teilbetrage weitergeleitet werden, werden durch Losverfah-
ren bestimmt und kénnen nach Erhalt eines weitergeleiteten Spen-
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denbetrags erst wieder nach einer bestimmten Zeit bei der Auslosung
beriicksichtigt werden.

(3) Der RH richtete fiir die Weiterleitung unzuldssiger Spenden von
Parteien ein gesondertes Konto ein und verdffentlichte auf seiner Web-
site, wie die Spenden weiterzuleiten waren:2® Vor Weiterleitung einer
Spende muss die Partei mit dem RH per E-Mail Kontakt aufnehmen,
sie erhalt in der Folge die Kontonummer des gesonderten Kontos und
eine Referenznummer und hat die Spende unter Angabe der Referenz-
nummer an dieses Konto zu tiberweisen.

(4) In den Jahren 2013 und 2014 leitete keine Partei unzulissige Spen-
den an den RH weiter. Im Zuge der Priifung der Rechenschaftsberichte
stellte der RH jedoch fest, dass die OVP im Jahr 2013 eine unzulis-
sige Spende angenommen hatte. Die Partei hatte diese allerdings nicht
unverziiglich bzw. spitestens bis zur Ubermittlung des Rechenschafts-
berichts fiir das Jahr 2013 an den RH weitergeleitet. Erst im Zuge des
Stellungnahmeverfahrens leitete die OVP im Februar 2015 die unzu-
lassige Spende an den RH weiter.

Folgenden Eingang einer weitergeleiteten unzulissigen Spende ver-
zeichnete der RH:

Tabelle 13:  An den RH weitergeleitete unzulassige Spenden gem. § 5 Abs. 6 bis 7 PartG

Rechenschaftsjahr Eingangsdatum beim RH  weiterleitende Partei Eingangsbetrag (EUR)
2013 18. Februar 2015 ovp 5.000

Quelle: Meldung OVP; Darstetlung RH (Stand: 24. Juni 2015)

(5) Der RH erstattete eine Mitteilung an den UPTS uber diesen Sach-
verhalt. Zu Beginn des Kalenderjahres 2016 wird der RH diese und
etwaige weitere bis dahin eingegangene unzulissige Spenden an mild-
tatige oder wissenschaftliche Einrichtungen entsprechend der gesetz-
lichen Vorgaben weiterleiten.

(6) Auch bei der Prifung anderer Rechenschaftsberichte fand der RH
konkrete Anhaltspunkte fiir unzuldssige Spenden und ersuchte die
betroffenen Parteien um Stellungnahme. Erginzende Angaben der Par-
teien im Zuge des Stellungnahmeverfahrens konnten die Anhaltspunkte
des RH zum Teil ausrdaumen; in jenen Fillen, in denen die Anhalts-
punkte bestehen blieben, machte der RH dem UPTS eine Mitteilung.
Es handelte sich dabei um konkrete Anhaltspunkte hinsichtlich unzu-

26 www.rechnungshof.gv.at/sonderaufgaben/parteicngesetz/faq-parteiengesetz/spen
den/45.html (zuletzi abgerufen am 11. Juni 2015)
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lassiger Spenden von parlamentarischen oder Landtagsklubs des BZO.,
der FPO und der SPO.

30.2 (1} In Bezug auf unzuldssige Spenden gemiB PantG weist der RH
darauf hin, dass er nur anhand der im Rechenschaftsbericht enthal-
tenen Daten iiberpriifen kann, ob eine unzulassige Spende vorliegt. Ob
die im Rechenschaftsbericht ausgewiesenen Angaben, auf denen die
Kontrolle basiert, vollstindig und korrekt sind, kann der RH jedoch
mangels Einschau- und Priifungsrechten im Bereich der politischen
Parteien nicht feststellen.

(2) Weiters stellt der RH kritisch fest, dass das Gesetz nicht anfiihrt,
welche Angaben zu den unzuldssigen Spenden eine Partei im Zuge
der Weiterleitung an den RH bereitstellen muss.

Der RH sieht Handlungsbedarf hinsichtlich der Verpflichtung der Par-
teien, bei der Weiterleitung einer unzulédssigen Spende das Spenden-
eingangsdatum sowie die Art der Unzulassigkeit (Verweis auf die rele-
vante Bestimmung des Gesetzes) an den RH zu tibermitteln; dies sollte
im PantG bzw. durch Richtlinien des BKA vorgesehen werden.

Empfehlungen der 31.1 Das OSZE-Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte

0SZE (ODIHR) entsandte zu den im September 201 3 abgehaltenen National-
ratswahlen ein Expertenteam zur Wahlbeobachtung. Im dazu verof-
fentlichten Abschlussbericht?? duBerte sich die OSZE auch zum Thema
der Parteienfinanzierung sowie zu den Rechenschaftspflichten der Par-
teien. Die OSZE sprach darin folgende Empfehlungen hinsichtlich der
Wahlwerbungsausgaben, Spenden und Kompetenzen des RH und des
UPTS aus:

1. Es sollte erwogen werden, das Gesetz iiber die Finanzierung poli-
tischer Parteien zu dndern, um darin eine zeitigere Offenlegung der
Einkiinfte und Ausgaben wahrend des Wahlkampfes zu fordern. Insbe-
sondere konnte iiberlegt werden, einen Zwischenbericht vor der Wahl
einzufiihren, um die Wahlerinnen und Waibhler iiber die Finanzierung
der Wahlkampagnen zu informieren, so dass sie diese Information bei
der Entscheidung iiber ihre Stimmabgabe beriicksichtigen konnen.

2. Spenden von Dritten sollten so geregelt werden, dass sie mit den
verfassungsmaBigen Garantien fur Meinungs- und Vereinigungsfrei-
heit im Einklang stehen. Es sollte erwogen werden, irgendeine Art von
Offenlegung fiir Wahlkampffinanzierung durch Dritte einzufordern.

47 Dezember 2013 hitp://www.osce.org/de/odihr/elections/ 110394 ?download=true (zuletzt
abgerufen am 11, Juni 2015)
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3. Die Aufnahme von Krediten und Darlehen zur Finanzierung von
Wahlkampfaktivititen sollte reguliert und offengelegt werden.

4. Weiters sollte eine Anderung des PartG in Erwigung gezogen wer-
den, um eine vollstindige Liste von UnregelmaBigkeiten (i.Z.m. dem
Rechenschaftsbericht) im Gesetz zu verankern und auBBerdem sicher-
zustellen, dass die darauf anwendbaren Sanktionen verhaltnismaBig,
effektiv und abschreckend sind. Der RH und der UPTS sollten die Kom-
petenz erhalten, zusatzliche Dokumente und Zeugnisse von politischen
Parteien anzufordern, um eine vollstindige Klarung aller moglichen
VerstoBe sicherzustellen.

31.2 Der RH verweist hierzu auf seine Ausfiihrungen in TZ 2 zu den Kom-
petenzen des RH.

102

www.parlament.gv.at



111-190 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil Zg@anﬁes Original)ﬁ 7von 76

Sonderaufgaben des RH nach dem
Parteiengesetz 2012

Handlungsbedarf

32 Der RH stellte in Bezug auf das Parteiengesetz 2012 (PartG) fol-
genden Handlungsbedarf fest:

Aufgaben und (1) Sollten im PartG weiterhin Pflichten fir den RH im Zusam-

Verpflichtungen menhang mit der Kontrolle der Rechenschaftsberichte der Parteien

des RH vorgesehen sein, sollten dem RH auch originire Einschau- und
Prifungsrechte eingera umt werden. Da fiir miissten auch die erfor-
derlichen Ressourcen zur Wahrnehmung dieser Aufgabe bereitge-
stellt werden. (TZ 12)

Verfahren der (2) Das Verfahren der Priifung der Rechenschaftsberichte der Par-

Kontrolle des teien ware effizient und ressourcenschonend zu gestalten. Derzeit

Rechenschafts- verursacht das Verfahren zur formalen Priifung der Rechenschafts-

berichts berichte gemaB § 10 PartG — trotz vorheriger Priifung und Besti-
tigung durch zwei vom RH bestellte Wirtschaftspriifer — aufgrund
zahlreicher konkreter Anhaltspunkte fiir unrichtige oder unvollstian-
dige Angaben einen hohen Verwaltungsaufwand. (TZ 11)

(3) Die Qualitidt der Rechenschaftsberichte sowie die dem RH vorge-
lagerte Kontrolle der Rechenschaftsberichte durch die Wirtschafts-
priifer wiaren zu verbessern. (TZ 24)

(4) Der Zeitraum der Rechenschaftspflicht fir wahlwerbende Par-
teien gemafB PartG wire klarzustellen. (TZ 5)

(5) Hinsichtlich der allfilligen Beauftragung des dritten Wirtschafts-
priifers wire eine gesetzliche Klarstellung zu treffen, ob diese mit
privatrechtlichem Vertrag oder mit Bescheid zu erfolgen hat. (TZ 5,
11)

{6) Die Kostentragung fiir den allenfalls vom RH zu beauftragenden
dritten Wirtschaftspriifer ware zu regeln; der RH wire ohne ent-
sprechende zusitzliche Budgetierung jedenfalls nicht zur Tragung
der Kosten aus seinem Budget zu verpflichten. (TZ 4, 5, 11)

Sanktionen (7) Die vorgesehenen Sanktionen fiir VerstoBBe gegen das PartG
wiren in Hinblick aufihre Sy stematik zu iiberarbeiten und auszu-
weiten. (TZ 27)
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(8) Bei Nicht-Ubermittlung eines Reche nschafisberichts sollte jeden-
falls eine Sanktion vorgesehen werden, und zwar zumindest flr
jene Parteien, die im Rechenschaftszeitraum offentliche Fo rde rmit-
tel erhielten. Als Sank tionsmoglichkeit wire insbesondere das Ein-
frieren bzw. das Erloschen des Anspruchs ebendieser 6ffentlichen
Mittel zu regeln. (TZ 27)

(9) Um eine Vergleichbarkeit der Rechenschaftsberichte zu ge wi hr-
leisten, wiren detaillierte Regelungen zum Aufbau des Rechen-
schaftsberichts in Richtlinen des BKA zweckmaBig. (TZ 13)

(10) Die Darstellung der Einnahmen und Ausgaben der Landes-,
Bezirks- und Ge meindeorganisationen im Reche nschaftsbericht wire
im PartG bzw. durch Richtlinien des BKA dahingehend klarzustel-
len, dass in Teil 2 des Rechenschaftsberichts je weils Aufstellungen
der einzelnen Landesorganisationen und je Land anschlieBend die
Gesamtsummen der Einnahmen und Ausgaben der Bezirksorga-
nisationen und der Gemeindeorganisationen ausgewiesen werden
sollten. (TZ 5, 14)

(11) Die Zuordnung konkreter Zahlungen der Parteien zu den Ein-
nahmen- und Ausgabenpositionen im Rechenschaftsbericht gemif
§ 4 Abs. 4 und S PartG wire etwa durch Richtlinien durch das BKA
praziser zu regeln. (TZ 14)

(12) Die im PartG im Bereich der Einnahmen und Ausgaben (§ 5
Abs. 4 und 5 PartG) verwendeten Begriffe des Rechnungswesens
(bspw. Ausgaben/Aufwand) wiren zu vereinheitlichen. (TZ 14)

(13) Zur Erhohung der Aussagekraft sollte die Einnahmenposition
~Einnahmen aus Sponsoring und Inseraten“ in die Positionen ,Ein-
nahmen aus Sponsoring“ und .Einnahmen aus Inseraten* geteilt
werden. (TZ 14)

(14) Die Zweckwidmung der Parteienforderung gemaB § 1 Abs. |
Parteien-Forderungsgesetz (PartForG) (. Tatigkeit in der Mitwirkung
an der politischen Wille nsbildung*) wire gesetzlich zu prazisieren.
(TZ 15)
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(15) Eine inhaltliche Prizisierung, in welcher Form der Nachweis
iiber die Verwendung der Fordermittel im Rechenschaftsbericht zu
erfolgen hat, sollte — etwa durch Richtlinien des BKA — vorgenom-
men werden. (TZ 15)

Wahlwerbungs- (16) Die Hochstgrenzen der W ahl werbungsausgaben, die derzeit glei-

ausgaben chermaBen fiilr Wahlen zum Nationalrat, zu Landtagen, zu Gemein-
derdten und zum Europdischen Parlament gilt, sollte je nach Wahl-
ebene differenziert werden. (TZ 16)

(17) Eine inhaltliche Klarstellung sollte im PartG bzw. durch Richt-
linien des BKA vorgenommen werden, in welcher Form der Nach-
weis liber die Einhaltung der Beschrankung der Wahlwerbungs aus-
gaben im Rechenschaftsbericht zu erfolgen hat; insbesondere wire
klarzustellen, ob die Nennung der jeweiligen Summe der Wahlwer -
bungsausgaben pro Wahl bzw. die Aufschliisselung der Wahlwer-
bungs ausgaben nach § 4 Abs. 2 PartG im Rechenschaftsbericht not-
wendig ist. (TZ 5. 16)

(18) Die Kategorien der Wahlwerbungsausgaben nach § 4 Abs. 2
PartG waren in Hinblick auf eine einheitliche Zuordnung einzel-
ner Wahlwerbungsausgaben — etwa durch Richtlinien des BKA —
zu prazisieren. (TZ 16)

Gliederungen und (19) Der Umfang der Rechenschafts pflicht fiir Gliederungen von Par-
nahestehende teien mit eigener Rechtspersonlichkeit ware im Sinne der Transpa-
Organisationen renz und Vergleichbarkeit klarzustellen. (TZ 18)

(20) Fiir inhaltlich der Partei zuzuordnende Organisationen wire
hinsichtlich der Rechenschaftspflicht eine Klirung vorzunehmen.
(TZ 19)

(21) Jeder Rechenschaftsbericht sollte verpflichtend eine Liste der
nahestehenden Organisationen der Partei enthalten. (TZ 19)

Beteiligungs- (22) Beteiligungsunternehmen der Parteien sollten im Rechen-
unternehmen der schaftsbericht unter Angabe des korrekten Namens des Unterneh-
Parteien mens, der Anschrift, des Beteiligungsverhiltnisses (direkt/indirekt,

Prozentsatz) sowie — bei inlandischen Unternehmen — der jewei-
ligen Firmenbuchnummer prazise benannt werden; dies sollte im
PartG bzw. durch Richtlinien des BKA festgelegt werden. (TZ 20)
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(23) Mehrere der im Gesetz im Zusammenhang mit der Befragung
der kontrollunterworfenen Rechtstriager iiber Rechtsgeschifte mit
Beteiligungsunternehmen der Parteien verwendeten Begriffe — wie
~-Rechtsgeschaft“ und .Gesamtbetrag“ — wiren inhaltlich zu pra-
zisieren. (TZ 26)

(24) Handlungsbedarf besteht hinsichtlich der Mitteilungspflicht der
kontrollunterworfenen Rechtstrager iliber Rechtsgeschifte, welche
mit politischen Parteien selbst abgeschlossen werden. (TZ 5)

(25) Die Spendenliste im Rechenschaftsbericht sollte die Gesamt-
summe der Spenden, die direkt an die Partei (inklusive ihrer Glie-
derungen mit und ohne eigene Rechtspersonlichkeit auf allen terri-
torialen Ebenen) ergangen ist, getrennt von jenen Spenden, die an
nahestehende Organisationen ergangen sind, ersichtlich machen.
(TZ 21)

(26) Die Struktur der Spendenliste wire in Form einer gesetzlichen
Klarstellung bzw. verbindlicher Richtlinien des BKA leichter ver-
standlich darzustellen. (TZ 21)

(27) In der Sponsoringliste solite auch die Gesamtsumme der Ein-
nahmen aus Sponsorings ausgewiesen werden. (TZ 22)

(28) Weiters wire eine Gliederung der Sponsoringeinnahmen in
der Sponsoringliste nach Empfingern — analog zur Spendenliste —
vorzusehen. (TZ 22)

(29) Im Sinne einer Gleichbehandlung der Einnahmen einer Partei
aus Spenden, Sponsoring und Inseraten wire eine Regelung beziig-
lich der Unzulissigkeit bestimmter Sponsorings im PartG vorzuse-
hen. (TZ 22)

(30) In der Inseratenliste sollte auch die Gesamtsumme der Einnah-
men aus Inseraten ausgewiesen werden. (TZ 23)

(31) Die Definition des Begriffs .Inserat“ i.S.d. PartG sollte dahinge-
hend ausgedehnt werden, dass auch jene Inserate von der Rechen-
schaftspflicht umfasst werden, die in den Medien nahestehender
Organisationen und Gliederungen der Partei verdffentlicht wer-
den. (TZ 23)
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(32) Die Inseratenliste sollte zusitzlich zu Name und Anschrift des
Inserenten bei Inseraten tiber 3.500 EUR (§ 7 Abs. 2 PartG) auch den
Empfianger des Inserats bzw. das Medium, in dem das Inserat ver-
offentlicht wurde, sowie eine Gliederung nach Empfingern — ana-
log zur Spendenliste — enthalten. (TZ 23)

(33) Im Sinne einer Gleichbehandlung der Einnahmen einer Par-
tei aus Spenden, Sponsoring und Inseraten wire eine Regelung
beziiglich der Unzuldssigkeit bestimmter Inserate im PartG vorzu-
sehen. (TZ 23)

(34) Der Zugang der Offentlichkeit zu den Inhalten und die Transpa-
renz der — derzeit nur in Papierform oder als PDF iibermittelten —
Rechenschaftsberichte der Parteien sollte verbessert sowie eine elek-
tronische Auswertung der Daten ermoglicht werden. (TZ 7, 25)

(35) Die Parteien sollten durch eine gesetzliche Klarstellung bzw.
durch eine Richtlinine des BKA verpflichtet werden, bei der Mel-
dung einer Spende iliber 50.000 EUR bzw. iiber der jeweiligen lan-
desgesetzlichen Grenze an den RH das jeweilige Eingangsdatum der
Spende zu melden. (TZ 29)

(36) Die Parteien waren durch eine gesetzliche Klarstellung bzw.
durch eine Richtlinie des BKA zu verpflichten, bei der Weiterlei-
tung einer unzulissigen Spende das Spendeneingangsdatum sowie
die Art der Unzulissigkeit (Verweis auf die relevante Bestimmung
des Gesetzes) an den RH zu tibermitteln. (TZ 30)
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ANHANG 1:  Kriterien fur die Bestellung der Wirtschaftspriifer

Kanzleigemeinschaft

Nach § 5 Abs. 2 PartG diirfen die beiden vom RH — fiir fiinf Jahre — zu bestellenden Wirtschaftspriifer nicht durch
Kanzleigemeinschaft verbunden sein.

Wiederbestellung

Die Unzuldssigkeit der unmittelbar darauffolgenden Wiederbestellung (§ 5 Abs. 2 PartG, analog § 271a Abs. 12 4
UG8) wird vom RH auch im Hinblick auf die — nach den Bestimmungen des mittlerweile auRer Kraft getretenen
Parteiengesetzes 1975, BGBI. Nr. 404/1975 i.d.F. BGBL. I Nr. 56/2012 — in der Vorperiode vom BMF bestellten
Wirtschaftspriifer bereits bei der erstmaligen Bestellung beriicksichtigt.

Befangenheit

Es dirfen keine Griinde, insbesondere Beziehungen geschaftlicher, finanzieller oder persdnlicher Art, vorliegen,
nach denen die Besorgnis der Befangenheit der Priifer besteht (§ 9 Abs. 1 PartG, analog § 271 Abs. 1 UGB). Eine
Wirtschaftspriifungsgesellschaft gilt als befangen, wenn der den Bestatigungsvermerk unterzeichnende Wirtschafts-
priifer oder eine fiir ihn tdtige Person, die eine maRgeblich leitende Funktion bei der Priifung ausiibt, nach § 271
Abs. 1 UGB befangen ist (anatog § 271 Abs. 4 UGB). Berufsberechtigte sind dariiber hinaus verpflichtet, Priifungs-
auftrage abzulehnen, wenn ein zureichender Grund vorliegt, ihre Unbefangenheit in Zweifel zu ziehen (§ 88 Abs. 2

2 4 WTBG, § 19 Z 2 IN). Nach Punkt 80 des Osterreichischen Corporate Governance Kodex sind alle Umstande
schriftlich darzulegen, die die Besorgnis einer Befangenheit begriinden konnten sowie jene SchutzmaRnahmen, die
getroffen worden sind, um eine unabhangige Priifung sicherzustellen.

Mitwirkung an Bdchern oder Rechenschaftsbericht

Wirtschaftspriifer sind ausgeschlossen, wenn sie bei der Fiihrung der Biicher oder der Aufstellung des zu priifenden
Rechenschaftsberichts iiber die Priifungstatigkeit hinaus mitgewirkt haben (§ 9 Abs. 2 Z 2 PartG, analog § 271

Abs. 2 Z 4 lit. a UGB, § 88 Abs. 2 Z 5 WTBG). Nach § 20 Abs. 12 1 IN (§ 88 Abs. 2 Z 3 WTBG) liegt ein Ausschluss-
grund vor in Sachen, in welchen sie selbst Partei sind, oder in Ansehung deren sie zu einer der Parteien im Verhaltnis
eines Mitberechtigten. Mitverpflichteten oder Regresspflichtigen stehen.

Ausibung eines Amtes oder einer Funktion

Ein Wirtschaftspriifer ist ausgeschlossen, wenn er ein Amt oder eine Funktion in der Partei oder fiir die Partei ausiibt
oder in den {etzten drei Jahren ausgeiibt hat (§ 9 Abs. 1 Z 1 PartG).

Bindung durch Weisungen fachlicher Art

Berufsberechtigte sind verpflichtet, die Ubernahme eines Auftrags abzulehnen, der sie bei Ausiibung ihrer Tatigkeit
an Weisungen fachlicher Art des Auftraggebers binden wiirde (§ 88 Abs. 1 WTBG).

Titigkeit als gesetzlicher Vertreter, Mitglied des Aufsichtsrats oder Gesellschafter, Arbeitnehmer efnes
ausgeschlossenen Wirtschaftspriifers/Wirtschaftsprifungsunternehmens

Ausschlussgrlinde bestehen fiir einen Wirtschaftspriifer, wenn er gesetzlicher Vertreter, Mitglied des Aufsichtsrats
oder Gesellschafter einer juristischen Person oder einer Personengesellschaft, Arbeitnehmer einer natiirlichen
oder juristischen Person oder einer Personengesellschaft ist, sofern die natiirliche oder juristische Person, die
Personengesellschaft oder einer ihrer Gesellschafter aus den in den Gesetzen naher bezeichneten Griinden nicht
Priifer sein darf (§ 9 Abs. 2 Z 3 PartG, analog § 271 Abs. 22 2 und Z 5 UGB).

Beteiligung

Ebenso ausgeschlossen ist ein Wirtschaftspriifer, wenn er Anteile an einem Unternehmen besitzt, das mit der zu
priifenden Partei verbunden ist oder an diesem mindestens 20 % der Anteile besitzt, oder auf Erwerb, Verwaltung
und VerduBerung derartiger Anteile maRgeblichen Einfluss hat (analog § 271 Abs. 2 Z 1 UGB).

Persdnliche bzw. wirtschaftliche Abhdngigkeit

Berufsberechtigte sind verpflichtet, Priifungsauftrage abzulehnen, wenn sie von dem zu Priifenden oder dem
Auftraggeber oder, falls der Auftraggeber ein Oritter ist. auch von diesem personlich und wirtschaftlich nicht
unabhingig sind (§ 88 Abs. 2 2 1 WTBG).

Ein Wirtschaftspriifer ist ausgeschlossen, wenn er in den letzten fiinf Jahren jeweils einen bestimmten Anteil
Gesamteinnahmen aus seiner beruftichen Tatigkeit aus der Priifung und Beratung der zu priifenden Partei oder von
mit dieser verbundenen Unternehmen oder von Unternehmen, an denen die zu priifende Partei mindestens 20 % der
Anteile besitzt, bezogen hat, wenn dies auch im laufenden Geschaftsjahr zu erwarten ist (analog § 271 Abs. 2 2 7
UGB, § 271a Abs. 1 Z 1 UGB).
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Fortsetzung: Kriterien fir die Bestellung der Wirtschaftspriifer

Mittelbarer oder unmittelbarer Einfluss auf die FGhrung von Geschiften

Berufsberechtigte sind verpflichtet, Prifungsauftrage abzulehnen, wenn einer der Beteiligten mittelbaren oder
unmittelbaren Einfluss auf die Filhrung der Geschafte des anderen hat (§ 88 Abs. 2 Z 2 WTBG).

Ubernahme von Managementaufgaben

Ein Wirtschaftspriifer ist ausgeschlossen, wenn er bei der 2u priifenden Partei oder fiir die zu priifende Partei in dem
2u prifenden Geschaftsjahr oder bis zur Erteilung des Bestatigungsvermerks Managementaufgaben bzw. bestimmte
weitere Aufgaben iibernommen hat (analog § 271 Abs. 2 Z 4 lit. ¢ UGB).

Mitwirkung bei der internen Revision

Ein weiterer Ausschlussgrund fiir einen Wirtschaftspriifer liegt vor, wenn er bei der zu priifenden Partei oder fiir
die 2u priifende Partei in dem 2u priifenden Geschiftsjahr oder bis zur Erteilung des Bestatigungsvermerks bei der
internen Revision mitgewirkt hat (analog § 271 Abs. 2 2 4 lit. b UGB).

Erbringung von Rechts- oder Steuerberatungsleistungen

Ein Wirtschaftspriifer ist ausgeschlossen, wenn er in dem zu priifenden Geschaftsjahr iber die Priifungstatigkeit
hinaus fiir die zu priifende Partei Rechts- oder Steuerberatungsleistungen erbracht hat, die iiber das Aufzeigen von
Gestaltungsalternativen hinausgehen und die sich auf den Jahresabschluss nicht nur unwesentlich auswirken (analog
§ 271a Abs. 1 Z 2 UGB).

Mitwirkung bel Rechnungslegungsinformationssystemen

Weiters ist ein Wirtschaftspriifer ausgeschlossen, wenn er in dem zu priifenden Geschiftsjahr fiir die zu priifende
Partei bei der Entwicklung, Installation und Einfiihrung von Rechnungslegungsinformationssystemen mitgewirkt hat
(analog § 271 a Abs. 1 Z 3 UGB).

Erbringung von Bewertungsleistungen

Ein Wirtschaftsprifer ist zudem ausgeschlossen, wenn er bei der zu priifenden Partei oder fiir die zu priifende Partei
in dem zu prifenden Geschaftsjahr oder bis zur Erteilung des Bestatigungsvermerks Bewertungsleistungen oder
versicherungsmathematische Dienstleistungen erbracht hat. die sich auf den zu priifenden Jahresabschluss nicht nur
unwesentlich auswirken (analog § 271 Abs. 2 2 4 lit. d UGB).

Bescheinigung gemiiB § 15 A-QSG

Ein Wirtschaftspriifer bzw. eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft ist ausgeschlossen, wenn er bzw. sie iiber keine
Bescheinigung gemaR § 15 A-QSG verfiigt (analog § 271 Abs. 2 2 3 und Abs. 4 UGB).

Eintragung in das 3ffentliche Register gemiB § 23 A-QSG

Die aufrechte Eintragung in das offentliche Register gemaR § 23 A-QSG als Nachweis iiber die Einbeziehung in ein
gesetzliches Qualitatssicherungssystem muss gegeben sein (Punkt 80 des Osterreichischen Corporate Governance
Kodex).

Versicherung

Die Annahme von Auftragen durch Berufsberechtigte, die sowohl dem Grunde als auch der Hohe nach im Deckungs-
umfang ihrer Vermogensschaden-Haftpflichtversicherung nicht enthalten sind, ist unzuldssig (§ 88 Abs. 1 WTBG).

Vorliegan von Nahe- und Verwandtschaftsverhdltnissen

GemaR § 20 Abs. 1Z 2 und 3 IN (§ 88 Abs. 2 Z 3 WTBG) bestehen AusschlieBungsgriinde bei Vorliegen bestimmter
personlicher Nahe- und Verwandtschaftsverhaltnisse.

Anwendung der Kriterien auf Prifungsverantwortliche

Ausschlussgriinde fiir einen Wirtschaftspriifer liegen vor, wenn dieser bei der Priifung eine Person beschaftigt, die
aus den im Gesetz genannten Griinden nicht Abschlusspriifer sein darf bzw. wenn er seinen Beruf zusammen mit
einer ausgeschlossenen Person ausiibt oder gemeinsam mit dieser im Rahmen gemeinsamer Berufsausiibung be-
stimmte Voraussetzungen erfiillt (analog § 271 Abs. 2 2 6 UGB, § 271 Abs. 3 UGB, § 271a Abs. 2 UGB).
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Fortsetzung: Kriterien fur die Bestellung der Wirtschaftsprufer

Anwendung der Kriterien auf PrGfungsgesellschaften

Eine Wirtschaftspriifungsgeseilschaft ist ausgeschlossen, wenn sie selbst, einer ihrer gesetzlichen Vertreter, ein
Gesellschafter, ein mit ihr verbundenes Unternehmen oder eine von ihr bei der Prifung beschiftigte Person nach § 9
Abs. 2 PartG nicht Priifer sein darf (§ 9 Abs. 3 PartG). Weitergehende Ausschlussbestimmungen finden sich im UGB
(analog § 271 Abs. 4 UGB und § 271a Abs. 3 UGB).

Dariiber hinaus wendet der RH fiir die Auswahl der Wirtschaftspriifer folgende Kriterien nach qualitativen und
wirtschaftlichen Gesichtspunkten an:

Honorar

In die Bewertung einbezogen wird die Hohe des Priifungshonorars, wobei von einem Fixhonorar (ohne Nachverhand-
lungsoption) auszugehen ist. Die Honorarzusammensetzung sowie ein Stunden- und Ressourcenraster sind dem
vorzulegenden Auswahlvorschiag der Parteien anzuschlieRen.

Der Bestellung eines Wirtschaftspriifers soll ein wettbewerbliches Vergabeverfahren zugrunde liegen (Punkt 14.3.6
des Public Corporate Governance Kodex (B-PCGK})).
Leistung

MaRstab der Bewertung sind die Angemessenheit der geplanten Priifungszeit und des geplanten Personaleinsatzes
(Verhdltnis von Wirtschaftspriifern und Priifungsassistenten).

Qualifikation

Sowohl die Qualifikation des Prisfungsverantwortlichen als auch des weiteren Priifungspersonals (Berufsbefugnisse,
Referenzlisten) sowie der Umfang ihres geplanten Einsatzes werden bewertet.

Weiters werden MaRnahmen zur Sicherstellung der Qualifikation des Priifungspersonals bewertet. Dabei ist auch die
Meldung betreffend die Fortbildungsverpflichtung (§ 1b A-QSG) einzubeziehen.

Unabhingigkeit

MaRnahmen 2ur Sicherstellung der Unabhingigkeit des Priifungspersonals finden Eingang in die Bewertung
einschlieRlich der Vorlage der jahrlichen Bestatigung betreffend die interne Uberpriifung der Einhaltung der
Unabhdngigkeitsanforderungen (§ 24 Abs. 1Z 7 A-QSG).

Die Unabhdngigkeit wird auch dahingehend bewertet, dass weder jeder einzelne Priifer noch die Priifungsgesellschaft
eine Spende an die zu priifende Partei innerhalb der letzten fiinf Jahre geleistet hat.

Vorzulegen ist eine Erklarung zur Einhaltung aller Berufsgrundsitze einschlieBlich der Fachgutachten der Kammer der
Wirtschaftstreuhdnder.

Leistungsfihigkeit

Zu erbringen ist der Nachweis zur Gewahrleistung der fiir eine gewissenhafte Berufsausiibung erforderlichen
sachlichen, personellen und sonstigen organisatorischenVoraussetzungen (§ 7 Abs. 2 Wirtschaftstreuhandberufs-
Ausiibungsrichtlinie 2003 - WT-ARL 2003).

Angaben zur Haftung haben darzulegen, in welcher Héhe bzw. Art eine allféllige Haftungsbeschrankung vereinbart
ist.
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ANHANG 2: Liste der Beteiligungsunternehmen, die die Parteien in den Rechenschafts-

berichten 2013 Gbermittelten

Partei Beteiligungsunternehmen der Parteien tand Firmenbuch-Nr.

820 Orange Werbeagentur GmbH in Liqu. Osterreich 2643379
Griine  Verein Griinzeux - Verein zur Forderung der Griinen Alltagskultur Osterreich

ove “agensketterl® Oruckerei GmbH Osterreich 256817y
OVP  Agrar Media Verlagsgesellschaft mbH Osterreich 206664v
OvP  "AGRO" Werbung GmbH Osterreich 081292y
OVP  Alpha Medien-Service-Gesellschaft m.b.H. Osterreich 046379f
OVP  ALWA und DEIL Druckerei GmbH Osterreich 057890h
OVP  Amedia GmbM Osterreich 321866h
OVP  ArzteVerlag GmbH Osterreich 073635m
OVP AT 8 Vermdgensverwaltungs-GmbH Osterreich 274258x
OVP AV + Astoria Druckzentrum GmbH Osterreich 032353d
OVP AV Logistic Center GmbH Osterreich 347198k
OVP  AV-Holding Beteiligungs GmbH Osterreich 084238f
OVP  av-news GmbH Deutschland

OVP  Av-Verlag Bankenbedarfsartikel GmbH Nfg. KG Osterreich 150225w
OvP  Bauernzeitung GmbH Osterreich 036173x
OVP  BWLR Biuerliches Wirtschaften im lindlichen Raum EWIV Osterreich 332380w
ovP Cadmos Publishing Limited GroRbritannien

OVP  Cadmos Verlag GmbH Deutschland

OVP  CITY MEDIA Zeitschriften GesmbH Osterreich 207941x
ove Oas Agenturhaus Werbe und Marketing GmbH Deutschland

OVP  Haberkorn Kalender GmbH Osterreich 141071h
OVP  Hantsch & Jesch PrePress Services 0G Osterreich 185395s
OVP  HAV Holding GmbH Osterreich 241548v
OVP K 6 - Gastronomie & Event GmbH Osterreich 240020x
OVP  KALENDERMACHER GmbH & Co KG Osterreich 168685t
OVP  KLB Beteiligungs Gesellschaft mbH Osterreich 178135p
OVP  Life Radio GmbH Osterreich 214203f
OVP  Life Radio GmbH & Co.KG. Osterreich 214198y
OVP  Media Data IKT GmbH Osterreich 393851v
OVP  MerianstraRe Liegenschaftsverwaltung GmbH Osterreich 057874i
ovp Metropol Medien-Service GmbH Osterreich 107183y
OVP  NEUES LAND Medien GesmbH Osterreich 2044695
OVP  NO Gemeindefinanzierungs-Beratungsgesellschaft GmbH Osterreich 329424y
ove Oberodsterreichische Media Data Vertriebs- und Verlags GmbH Osterreich 080162k
OVP  Optimal Prisent GmbH Osterreich 090832b
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Liste der Beteiligungsunternehmen, die die Parteien in den Rechenschafts-

Partei
ovp

ovep
ove
ovp
ovp
ovp
sPo
sPO
SP0

SPO
SPO
SPO
SPO
SP0
SPO
SPO
1]
SPo
0]
SPO
0
SPO
1]
SPO
SPO

SPO
SPO
SPo
SPO
SPO
0]
1]

SPO
sp0
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berichten 2013 ubermittelten
Beteiligungsunternehmen

Osterreichischer Agrarverlag Druck und Verlags Gesellschaft
m.b.H. Nfg. KG

OWB Marketing und Betriebs GmbH
Pinkhouse Design GmbH
Raiffeisendruckerei Gesellschaft m.b.H.
Tiroler Pressegesellschaft m.b.H.

VERLAG GESUNDHEIT GESELLSCHAFT M.B.H.
A.B.H. Beteiligungsgesellschaft m.b.H.
A.W.H. Beteiligungsgesellschaft m.b.H.

Allgemeine Finanzierungs-, Geschiftsfihrungs- und
8eteiligungsgesellschaft m.b.H.

amano media GmbH

Aphrodite Bautriager Aktiengesellschaft

Cafe .Gloriette” Betriebs GmbH

echo event ges.m.b.h.

echo medienhaus ges.m.b.h.

echo TV ges.m.b.h.

echokom werbeagentur ges.m.b.h.

echomedia buchverlag ges.m.b.h.

echomedia verlag ges.m.b.h.

edition rot Buch & Zeitschriften Handels & Verlags GmbH
Fair Wohnen - Wohnmanagement GmbH

FreeCard Medienservice GmbH

Freizeit GmbH der 00 Kinderfreunde

Gemeinniitzige Bildungs-GmbH der Kinderfreunde Wien
Goldmann Druck GmbH

Grenzlandcamp Kinder- & Familienfreizeitzentrum Klaffer
Gemeinniitzige Ges.m.b.H.

Gutenberg Druck GmbH

GUTENBERG-WERBERING Gesellschaft m.b.H.
Hausservice Objektbewirtschaftungs GmbH

IMAGE Ident Marketing GmbH

Immodat GmbH

IMOVE Immobilienverwertung und -verwaltungs GmbH

Kidsnest - Gesellschaft zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen GmbH

Kidspoint - Gesellschaft fiir die Betreuung von Kindern GmbH

Kinderfreunde Steiermark Organisations GmbH

www.parlament.gv.at

Land

Osterreich

Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich

Osterreich

Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich

Osterreich

Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich
Osterreich

Osterreich

Osterreich

Osterreich

Firmenbuch-Nr.
150499y

293613i
324265k
128636x
040611y
068147t
035709p
0554645
057349m

3538655
122811f
140602v
247019p
064424t
276522a
241661
343877b
241658f
100202g
223587¢
191921m
216107f
403632b
369782y
1796212

239778s
077737w
210940g
228661t
382139w
275781k
204387w

200129h
399039y
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Fortsetzung: Liste der Beteiligungsunternehmen, die die Parteien in den Rechenschafts-

berichten 2013 iibermittelten

Partei Beteiligungsunternehmen Land Firmenbuch-Nr.
SPO KOKO Kontakt- und Kommunikationszentrum fiir Kinder Osterreich 111136k
Gemeinniitzige GmbH
SPO  Let’s Print Holding AG Osterreich 236819p
sPO Leykam - Alpina trgovina d.o.o. Slowenien
sPO Leykam - Alpina Verlags- und Vertriebsgesellschaft m.b.H. Nfg. Osterreich 221008m
& Co KG!
SPO  Leykam Alpina Verlags- und Vertriebsges.m.b.H. Osterreich 051824m
SPO  Leykam Druck GmbH Osterreich 197486x
SP0  Leykam Druck GmbH & Co KG Osterreich 278131t
SP0  Leykam Let’s Print Immobilien und Service GmbH Osterreich 052062m
SPO  Leykam Medien AG Osterreich 059529v
SPO  Leykam tiskarna d.o.o. Slowenien
SPO live relations PR und Networking GmbH Osterreich 213015h
SPO  Livetunes Network GmbH Osterreich 215532i
sPO Media Siid-Ost Beratungs- und Beteiligungsgesellschaft m.b.H. Osterreich 227220y
Nfg. & Co KG
SP0  Media-Beteiligungsgesellschaft mbH Osterreich 139712i
sPO Merkur Unternehmensbeteiligung, Vermdgensverwaltung und Osterreich 112616m
Finanzierungsvermittlung Gesellschaft m.b.H.
SPO  MORAVIAPRESS a.s., Breclav Tschechische
Republik
SPO  MORAVIAPRESS Distribuce s.r.0. Tschechische
Republik
SPO  Neuland gemeinniitzige Wohnbau-Gesellschaft m.b.H. Osterreich 081408v
SPO  NOVA Network MediengmbH Osterreich 314324t
SPO  PRO EVENT TEAM FUR WIEN GMBH. Osterreich 056061v
SPO  PROGRESS Beteiligungsges.m.b.H. Osterreich 033662d
SPO  PROJEKTBAU Immobilienprojekt und Bautriger G.m.b.H. Osterreich 108709t
SP0  Projektbau Planung Projektmanagement Bauleitung GmbH Osterreich 083767m
SPO  Rolling Board Oberdsterreich Werbe GmbH Osterreich 292464w
SP0  SB Liegenschaftsverwertungs GmbH Osterreich 375316k
SPO  seniormedia marketing ges.m.b.h. Osterreich 228853z
;0] Sozialbau gemeinniitzige Wohnungsaktiengesellschaft Osterreich 052836a
sPO Spectro gemeinniitzige Gesellschaft fiir wissenschaftliche Osterreich 335783z
Forschung GmbH
SPO  TROTZDEM Verlagsgesellschaft m.b.H. Osterreich 107887h
SPO  Tusch-Druck GmbH Osterreich 109808h
SPO  Urbanbau Gemeinniitzige 8au-, Wohnungs- und Osterreich 081431b
Stadterneuerungsgesellschaft m.b.H.
SPO  Verlag Jungbrunnen GmbH Osterreich 239381g

8eteiligungsunternehmen bis 19. September 2013
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Fortsetzung: Liste der Beteiligungsunternehmen, die die Parteien in den Rechenschafts-

berichten 2013 dbermittelten

Partei Beteiligungsunternehmen Land Firmenbuch-Nr.
SP0  vormagazin ges.m.b.h. Osterreich 241660h
SPO VW2 Zeitschriftenverlag Gesellschaft m.b.H. Osterreich 073819h
SP0 W 2 Beteiligungsverwaltung GmbH Osterreich 198763z
SP0  WEBLING Immobiliengesellschaft m.b.H. Osterreich 056951b
SPO  Wiener Bezirksblatt GmbH Osterreich 346359b
SP0  WIP Reklama spol. s.r.o. Tschechische

Republik
SPO WOFIN Wohnungsfinanzierung GmbH Osterreich 375315i

Quellen: Rechenschaftsberichte der in der Tabelle genannten Parteien; Darstellung RH
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Meldung vom Betrag (EUR)

02.11.2012

03.12.2012

05.12.2012

27.12.2012

14.01.2013

25.01.2013

26.01.2013

25.02.2013

21.03.2013

31.03.2013

09.04.2013

09.04.2013

16.07.2013

14.08.2013

10.10.2013

23.10.2013

04.11.2013

14.11.2013

06.02.2014

06.02.2014

06.02.2014

06.02.2014

06.02.2014

06.02.2014

1.000.000,00

1.000.000,00

289.454,02

500.000,00

90.000,00

2.500.000,00

200.000,00

2.500.000,00

1.129.000,00

350.000,00

100.000,00

400.000,00

144.741,00

200.000,00

3.600.000,00

5.000.000,00

250.000,00

3.000.000,00

170.000.00

230.000,00

280.000,00

310.000,00

690.000,00

1.292.591,00

Name des Spenders

Frank Stronach
Frank Stronach

Verein .Forderverein
Volkshauser®

Frank Stronach
Frank Stronach
Frank Stronach
PPP Logistik GmbH
Frank Stronach
Frank Stronach
Frank Stronach

Dr. Hans Peter
Haselsteiner

Frank Stronach

Dr. Hans Peter
Haselsteiner

Dr. Hans Peter
Haselsteiner

Frank Stronach
Frank Stronach

Dr. Hans Peter
Haselsteiner

Frank Stronach

Team Stronach fiir
Osterreich

Team Stronach fiir
Osterreich

Team Stronach fiir
Osterreich

Team Stronach fiir
Osterreich

Team Stronach fiir
Osterreich

Team Stronach fiir
Osterreich

Anschrift

2522 Oberwaltersdorf,
HoffeldstraRe 4

2522 Oberwaltersdorf,
HoffeldstraRe 4

6020 Innsbruck, Salurner
StraRe 2

2522 Oberwaltersdorf,
HoffeldstraRe 4

2522 Oberwaltersdorf,
HoffeldstraRe &

2522 Oberwaltersdorf,
HoffeldstraRe 4

6020 Innsbruck,
Valiergasse 15

2522 Oberwaltersdorf,
HoffeldstraRe 4

2522 Oberwaltersdorf,
HoffeldstraRe 4

2522 Oberwaltersdorf,
HoffeldstraRe 4

1220 Wien, Donau-City-
StraRe 9

2522 Oberwaltersdorf,
HoffeldstraRe 4

1220 Wien, Donau-City-
StraRe 9

1220 Wien, Donau-City-
StraRe 9

2522 Oberwaltersdorf,
HoffeldstraRe 4

2522 Oberwaltersdorf,
HoffeldstraRe 4

1220 Wien, Donau-(City-
StraRe 9

2522 Oberwaltersdorf,
HoffeldstraRe 4

1010 Wien,
ReichsratsstraRe 3

1010 Wien,
ReichsratsstraRe 3

1010 Wien,
ReichsratsstrafRe 3

1010 Wien,
Reichsratsstrafe 3

1010 Wien,
Reichsratsstrafe 3

1010 Wien,
Reichsratsstrafe 3

www.parlament.gv.at

Empfanger
Team Stronach fiir Osterreich

Team Stronach fiir Osterreich
SPO Innsbruck-Stadt

Team Stronach fiir Osterreich
Team Stronach fiir Osterreich
Team Stronach fiir Osterreich
vorwarts tirol

Team Stronach fiir Osterreich
Team Stronach fiir Osterreich
Team Stronach fiir Osterreich
Liberales Forum

Team Stronach fiir Osterreich
Liberales Forum

Liberales Forum

Team Stronach fiir Osterreich
Team Stronach fiir Osterreich
Liberales Forum

Team Stronach fiir Osterreich
Team Stronach fiir Vorarlberg
Team Stronach fiir Wien
Team Stronach fiir Burgenland
Team Stronach fiir
Oberdsterreich

Team Stronach fiir Steiermark

Team Stronach fiir Salzburg
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ANHANG 3

Fortsetzung: Spenden uber 50.000 EUR, die Parteien an den RH meldeten

Meldung vom Betrag (EUR)

17.04.2014 55.000.00
07.05.2014 55.000,00
08.05.2014 68.886,47
08.05.2014 70.076,32
08.05.2014 70.182,47
08.05.2014 201.444,91
08.05.2014 260.733,36
08.05.2014 750.702,59
14.05.2014 1.000.000,00
21.05.2014 50.000.00
23.05.2014 175.188,38
25.06.2014 50.001,00
22.07.2014 50.001,00
25.07.2014 50.001,00
10.09.2014 50.001,00
03.02.2015 54.013,35
03.02.2015 68.233,44
03.02.2015 80.920,62
19.05.2015 50.001,00
08.06.2015 100.000,00
08.06.2015 100.000,00

Name des Spenders
Dr. Markus Braun

Dr. Hans Peter
Haselsteiner

Team Stronach fiir
Osterreich

Team Stronach fiir
Osterreich

Team Stronach fiir
Osterreich

Team Stronach fiir
Osterreich

Team Stronach fiir

Osterreich

Team Stronach fiir
Osterreich

Frank Stronach

AZH Beteiligungs

GmbH

Team Stronach fiir
Osterreich

Frank Stronach
Frank Stronach

Team Stronach fiir
Osterreich

Frank Stronach

Team Stronach fiir
Osterreich

Team Stronach fiir
Osterreich

Team Stronach fiir

Osterreich
Frank Stronach

Dr. Hans Peter
Haselsteiner

Dr. Hans Peter
Haselsteiner

Anschrift

1130 Wien,
Gloriettegasse 20

1220 Wien, Donau-City-
StraRe 9

1010 Wien,
ReichsratsstraRe 3

1010 Wien,
ReichsratsstraRe 3

1010 Wien,
Reichsratsstrafe 3

1010 Wien,
Reichsratsstrafe 3

1010 Wien,
ReichsratsstraRe 3

1010 Wien,
ReichsratsstraRe 3

2522 Oberwaltersdorf,
HoffeldstraRe 4

1010 Wien,
Sterngasse 11/5

1010 Wien,
Reichsratsstrafe 3

2522 Oberwaltersdorf,
HoffeldstraRe 4

2522 Oberwaltersdorf,
HoffeldstraRe 4

1010 Wien,
Reichsratsstrafe 3

2522 Oberwaltersdorf,
HoffeldstraRe 4

1010 Wien,
Reichsratsstrae 3

1010 Wien,
Reichsratsstrae 3

1010 Wien,
Reichsratsstrafe 3

2522 Dberwaltersdorf,
HoffeldstraRe 4

1220 Wien, Donau-City-
StraRe 9

1220 Wien, Donau-City-
StraRe 9

Empfinger

NEOS - Das neue Osterreich
und Liberales Forum

NEOS - Das neue Osterreich
und Liberales Forum

Team Stronach fiir Burgenland
Team Stronach fiir Vorarlberg
Team Stronach fir Steiermark
Team Stronach fiir Salzburg
Team Stronach fiir Wien

Team Stronach fiir Karnten
Team Stronach fiir Osterreich
NEOS - Das neue Osterreich

und Liberales Forum

Team Stronach fiir
Oberdsterreich

Team Stronach fiir Osterreich
Team Stronach fiir Osterreich

Team Stronach fir
Niederdsterreich

Team Stronach fiir Osterreich
Team Stronach fir Burgenland

Team Stronach fiir
Oberdsterreich

Team Stronach fUr Steiermark
Team Stronach Fflir Osterreich

NEOS - Das neue Osterreich
und Liberales Forum,
Landesstelle Wien

NEOS - Das neue Osterreich
und Liberales Forum,
Landesstelle Wien

Quellen: Meldungen der genannten Parteien an den RH; Darstellung RH (Stand: 24. Juni 2015)
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Anm.
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BGBI.
BKA
BKA-VD
bspw.

BVergG
BVG MedKF-T

B-VG
bzw.

etc.
EUR

ff
GmbH
i.d.(g.JF.
i.v.m.
i.Z.m.

KommAustria

leg. cit.
lit.

MedKF-TG

Mio.

Nr.

Absatz
Anmerkung
Artikel

Bundesgesetzblatt

Bundeskanzleramt
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst

beispielsweise

Bundesvergabegesetz

Bundesverfassungsgesetz iiber die Transparenz von Medi-
enkooperationen sowie von Werbeauftragen und Forde-
rungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums
Bundes-Verfassungsgesetz

beziehungsweise

et cetera
Euro

folgende

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
in der (geltenden) Fassung

in Verbindung mit

im Zusammenhang mit

Kommunikationshehorde Austria

legis citatae (der zitierten Vorschrift)
litera

Bundesgesetz tiber die Transparenz von Medienkoopera-
tionen sowie von Werbeauftriagen und Forderungen an
Medicninhaber eines periodischen Mediums

Million(en)

Nummer
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PartG
PDF

rd.
RH

u.ad.
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usw.

u.v.m.
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V§Slg.

vgl.

Parteiengesetz 2012
Portable Document Format

rund
Rechnungshof

Seite
Textzahl(en)

unter anderem(n)
und dergleichen
und so weiter
und vieles mehr

Verfassungsgerichtshof

Sammlung der Erkenntnisse und wichtigsten Beschliisse
des VIGH

vergleiche
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zum Beispiel
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

Sonderaufgaben des RH nach den
Medientransparenzgesetzen

Das Ziel der Medientransparenzgesetze — mehr Transparenz bei
Medienkooperationen, Werbeauftrage und Forderungen - wird
durch Probleme bei der Vollstindigkeit und Richtigkeit der Mel-
dungen, durch VerstoBBe gegen die Verpflichtung, entgeltliche Wer-
beeinschaltungen als solche zu kennzeichnen, durch Verstofle gegen
das Sachlichkeitsgebot sowie gegen das sogenannte Hinweis- und
Kopfverbot nicht erreicht werden. Aufgrund der Bagatellgrenze sind
ein Drittel bis die Hilfte der Werbeauftrage nicht in den von der
KommAustria veroffentlichten Listen enthalten.

Die halbjahrliche Aktualisierung der Liste iiber simtliche dem RH
bekannten und seiner Kontrolle unterliegenden Rechtstrager und deren
Organe schrinkt die Wahmehmung der Kernaufgaben des RH stark ein.

Die unterschiedlichen Ansichten der KommAustria, des Bundeskanz-
lers und des RH zur Priifungszustindigkeit des RH fiihren zu einem
unklaren Vollzug der Medientransparenzgesetze. Weiters entstehen
Verwirrung, Missverstindnisse und Verwaltungsmehraufwand bei
den kontrollunterworfenen Rechtstrigern.

KURZFASSUNG Der RH hat mit dem sogenannten Transparenzpaket im Jahr 2012
eine neue zusitzliche Sonderaufgabe erhalten. Am 1. Jinner bzw.
1. Juli 2012 traten die — teils verfassungsgesetzlichen — Regelungen
zur Erhohung der Transparenz im Bereich der Medienkooperati-
onen, Werbeauftrige und Férderungen an Medieninhaber eines peri-
odischen Mediums in Kraft. Ziel der Regelungen des Bundesverfas-
sungsgesetzes iiber die Transparenz von Medienkooperationen sowie
von Werbeauftragen und Férderungen an Medieninhaber eines peri-
odischen Mediums (BVG MedKF-T) und des Bundesgesetzes iiber die
Transparenz von Medienkooperationen sowie von Werbeauftrigen
und Forderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums
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(MedKF-TQG) ist es, simtliche Ausgaben, die Rechtstriger — die der
Kontrolle des RH unteriiegen — anlisslich der Schaltung von Insera-
ten, fiir die Forderung an Medieninhaber und fiir Medienkooperati-
onen aufwenden, quartalsweise durch Angabe des Empfangers und
der Gesamthohe des geleisteten Entgelts zu veroffentlichen. (TZ 1)

Der RH hat daher seit 2012 der Kommunikationsbehdrde Austria
(KommAustria) halbjiahrlich eine Liste der ihm bekannten, seiner
Kontrolle unterliegenden Rechtstriger zu iibermitteln. (TZ 1)

Ziel dieses Wahrnehmungsberichts ist eine Darstellung der dem RH
iibertragenen Aufgaben, des damit verbundenen Verwaltungsauf-
wands und der Vollzugsprobleme. (TZ 1)

Auflerdem fiihrt der RH Gebarungsiiberpriifungen tber die Imple-
mentierung und Anwendung des Medientransparenzgesetzes bei den
seiner Priifungszustindigkeit unterworfenen Rechtstragern durch.
Die bisherigen Priifungen ergaben, dass so gut wie alle iiberpriiften
Rechtstriger Probleme bei der Vollstindigkeit und Richtigkeit der
Meldungen an die KommAustria hatten. Weiters zeigte der RH eine
Reihe von VerstoBlen gegen die Verpflichtung, entgeltliche Werbeein-
schaltungen als solche zu kennzeichnen, gegen das Sachlichkeitsge-
bot sowie gegen das sogenannte Hinweis- und Kopfverbot auf. Aus
Sicht des RH ist hinsichtlich der Hohe der Bagatellgrenze jedenfalls
Handlungsbedarf gegeben. Der RH wird im Tatigkeitsbericht 2015
eine ausfiihrliche inhaltliche Zusammenfassung der bisher durchge-
fihrten Priifungen der Medientransparenz veroffentlichen. (TZ 1, 2)

Die neuen gesetzlichen Regelungen sehen vor, dass die der RH-Kon-
trolle unterliegenden Rechtstriger halbjahrlich allfillig geinderte
Stammdaten an den RH (Stammdatenaktualisierung) und quartals-
weise Werbeauftrage, Medienkooperationen und Forderungen an die
KommAustria zu libermitteln haben. Diese zwei Meldefristen iiber-
schneiden sich im Jinner und im Juli. Durch diese Parallelitiaten
und Doppelgleisigkeiten im Erhebungsprozess entstehen Verwirrung
und Missverstindnisse sowie ein Verwaltungsmehraufwand. (TZ 4)

Der RH inkludiert saimtliche Rechtstréger, die seiner Priifungskompe-
tenz unterliegen, in die Liste an die KommAustria. Die unterschied-
lichen Ansichten der KommAustria, des Bundeskanzlers und des RH
zur Priifungszustandigkeit des RH fiihren zu einem unklaren Voll-
zug der Medientransparenzgesetze, da die KommaAustria, bestatigt
durch den Bescheid des Bundeskanzlers, Unternehmen gesetzlicher
beruflicher Vertretungen als nicht kontrollunterworfen ansieht und
daher die Meldepflicht verneint. (TZ 7)

Bund 2015/10
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Sonderaufgaben des RH nach den
Medientransparenzgesetzen

Mangels Anlassfall konnte der RH den Verfassungsgerichtshof, der
als einziger in der Frage der Priifungszustiandigkeit des RH zur Ent-
scheidung berufen ist, noch nicht mit der Frage der Priifungszustan-
digkeit hinsichtlich der Kammerunternehmen befassen. Die Feststel-
lungsbescheide der KommAustria sprechen nur iiber das (Nicht-)
Bestehen von Meldeverpflichtungen nach dem Medientransparenz-
gesetz ab. (TZ 6, 7)

Die KommAustria bezieht die Unternehmen mit Sitz im Ausland
nicht in ihre Erhebung mit ein. Die gesetzlichen Regelungen der
Prifungszustandigkeit des RH als auch der gesetzliche Auftrag zur
Ubermittlung der Liste der Rechtstriger an die KommAustria ent-
halten keine Sonderbestimmungen betreffend im Ausland ansissige
Unternehmen. Die unterlassene Einholung von Meldungen iiber Wer-
beauftrige, Medienkooperationen und Forderungen auslindischer
Unternehmen, die der RH-Kontrolle unterliegen, ist nicht nachvoll-
ziehbar. Hierdurch wird den Rechtstragern die Moglichkeit eroffnet,
die Zielsetzung des Medientransparenzgesetzes — die Forderung der
Transparenz bei Medienkooperationen, bei der Erteilung von Wer-
beauftrigen und der Vergabe von Forderungen an Medieninhaber
— durch Verlagerung dieser Tatigkeiten auf auslandische (Tochter)
Unternehmen zu unterlaufen. (TZ 10)

Die Erstellung und halbjahrliche Aktualisierung der Liste, insbeson-
dere die Aktualisierung der vertretungsbefugten Organe, bedeuten
einen betriachtlichen Erhebungs- und Verwaltungsaufwand fiir die
Rechtstrager und den RH. AuBBerdem schrinken sie die Wahrneh-
mung der Kernaufgaben des RH — die Durchfiihrung von Geba-
rungsiiberpriifungen und seine Beratungstitigkeit — stark ein. Fiir
den RH steht diesem Aufwand kein entsprechender Nutzen gegen-
tiber. Eine halbjdhrliche Erhebung der vertretungsbefugten Organe
ist fiir den RH nicht notwendig, da er chnehin zum Beginn jeder
Gebarungsiiberpriifung die relevanten vertretungsbefugten Organe
erhebt. Es ware daher wesentlich zweckmaBiger. die fiir ein Ver-
waltungsstrafverfahren der KommAustria notige Erhebung der ver-
tretungsbhefugten Organe anlassbezogen und nicht pauschal durch-
zufiihren. (TZ 3, 5)
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Gegenstand des
Berichts
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1 (1) Der RH hat mit dem sogenannten Transparenzpaket im Jahr 2012
eine neue zusitzliche Sonderaufgabe erhalten. Am 1. Jinner bzw.
1. Juli 2012 traten die — teils verfassungsgesetzlichen — Regelungen
zur Erhéhung der Transparenz im Bereich der Medienkooperationen,
Werbeauftrige und Forderungen an Medieninhaber eines periodischen
Mediums in Kraft. Ziel der Regelungen des Bundesverfassungsgesetzes
iiber die Transparenz von Medienkooperationen sowie von Werbeauf-
tragen und Forderungen an Medieninhaber eines periodischen Medi-
ums (BVG MedKF-T (im Folgenden auch: Medientransparenzgesetz))!
und des Bundesgesetzes Uber die Transparenz von Medienkooperati-
onen sowie von Werbeauftragen und Forderungen an Medieninhaber
eines periodischen Mediums (MedKF-TG)? ist es, simtliche Ausgaben,
die Rechtstrager — die der Kontrolle des RH unterliegen — anldsslich
der Schaltung von Inseraten, fiir die Forderung an Medieninhaber und
fir Medienkooperationen aufwenden, quartalsweise durch Angabe des
Empfingers und der Gesamthdhe des geleisteten Entgelts zu veroffent-
lichen.

(2) Seit 2012 hat der RH gemiB den Verpflichtungen des BVG MedKF-T
sowie des MedKF-TG der Kommunikationsbehdérde Austria (Komm-
Austria) — als der fiir die Erfilllung der Melde- und Transparenzver-
pflichtungen zustindigen Einrichtung — halbjahrlich eine Liste der
ihm bekannten, seiner Kontrolle unterliegenden Rechtstrager zu tiber-
mitteln.

(3) Weiters ergab sich fiir den RH mit den Medientransparenzgesetzen
eine neue Prifungsverantwortung im Hinblick auf die Vollsta ndigkeit
und Richtigkeit der Meldungen zu Medienkooperationen und Werbe-
auftrigen sowie zu Forderungen an Medieninhaber. Der RH fiihrt daher
Gebarungsiiberpriifungen iiber die Implementierung und Anwendung
des Medientransparenzgesetzes bei den seiner Priffungszusti ndigkeit
unterworfenen Rechtstragern durch, die er nach der Vorlage an den
Nationalrat bzw. Landtag auch auf seiner Homepage (www.rechnungs-
hof.gv.at) veroffentlicht.

(4) Ziel dieses Wahrmehmungsberichts ist eine Darstellung der dem
RH iibertragenen Aufgaben, des damit verbundenen Verwaltungsauf-
wands und der Vollzugsprobleme.

! Bundesverfassungsgesetz iiber die Transparenz von Medienkooperationen sowie von
Werbeauftrigen und Férderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums (BVG
Medienkooperation und Medienforderung - BVG MedKF-T), BGBI. | Nr. 125/20t1

¢ Bundesgesetz iiber die Transparenz von Medienkooperationen sowie von Werbeauf-
tragen und Férderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums (Medienkoo-
perations- und -forderungs-Transparenzgesetz, MedKF-TG). .Medicntransparenzge-
setz”, BGBI. | Nr. 125/2011

Bund 2015/10
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Gebarungsiber- 2.1 (1) Der RH uberpriifte seit Herbst 2013 die Umsetzung des Medien-
prifungen hinsicht- transparenzgesetzes
lich Medientrans-

in der Stadt Graz (Reihe Steiermark 2014/4).

parenz
- im Land Kidrnten (Reihe Kimten 2014/5).
- im Land Tirol (Reihe Tirol 2014/5),

- in der MuseumsQuartier Errichtungs- und Betriebsgesellschaft
(Reihe Bund 2015/3 und Reihe Wien 2015/2) und

in der Bundesimmobiliengesellschaft (Reihe Bund 2015/8).

Die Ergebnisse von zwei Gebarungsiiberpriifungen sind noch nicht
veroffentlicht, weitere sind geplant.

(2) Ziel dieser Gebarungsiiberprifungen ist es, die Vollstd ndigkeit und
Richtigkeit der Meldungen betreffend Medienkooperationen und Wer-
beauftrige sowie Forderungen an Medieninhaber zu beurteilen. Weiters
prift der RH die Erfiillung der Meldepflichten und die Einhaltung der
inhaltlichen Anforderungen des Medientransparenzgesetzes. Schliefllich
zeigt der RH auch allfallige Probleme bei der Anwendung des Medien-
transparenzgesetzes auf.

(3) Die bisherigen Priifungen ergaben, dass so gut wie alle tiberpriiften
Rechtstrager Probleme bei der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Mel-
dungen an die KommAustria hatten. Weiters zeigte der RH eine Reihe
von VerstoBlen gegen die Verpflichtung, entgeltliche Werbeeinschal-
tungen als solche zu kennzeichnen, auf, weiters Verstofle gegen das Sach-
lichkeitsgebot sowie gegen das sogenannte Hinweis- und Kopfverbot.

Was die eigentliche Intention des Gesetzes betrifft — Transparenz bei
Medienkooperationen, Werbeauftragen und Forderungen zu schaffen —,
belegen die Priiffungen des RH, dass diese Transparenz keineswegs umf as-
send gegeben ist: Ein Drittel bis die Halfte der Medienkooperationen, Wer-
beauftrage und Forderungen fiel unter die Bagatellgrenze (Auftrage unter
5.000 EUR pro Quartal miissen nicht gemeldet werden). Diese Medienko-
operationen, Werbeauftrige und Forderungen scheinen somit auch nicht
in den von der KommAustria verdffentlichten Listen auf.

2.2 Aus Sicht des RH ist hinsichtlich der H6he der Bagatellgrenze jeden-
falls Handlungsbedarf gegeben. Der RH wird im Tatigkeitsbericht 2015
eine ausfiihrliche inhaltliche Zusammenfassung der bisher durchge-
fiihrten Prifungen der Medientransparenz veroffentlichen.
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3.1 (1) Anldsslich der Vorberatung der Regierungsvorlage betreffend das
BVG MedKF-T und das MedKF-TG duBerte der RH seine Bedenken in
einem Schreiben an die Mitglieder des Verfassungsausschusses, die

Er wies darauf hin, dass die Regelung des BVG MedKF-T, die die Erstel-
lung und Veréffentlichung einer Liste aller der RH-Kontrolle unter-
liegenden Rechtstriger durch den RH vorsah, eine weitere, mit der
Gebarungskontrolle nur mittelbar in Zusammenhang stehende Sonder-
aufgabe des RH schaffen wiirde. AuBerdem wies er auf die Kontrolllii-
cke im Bereich der offentlichen Unternehmen hin, weil im Unterschied
zu Regelungen einzelner Landesrechnungshife der RH erst ab einer
offentlichen Beteiligung von mindestens 50 % — und nicht bereits ab

25 % — priifen kann.

(2) Anlasslich der Erstellung der ersten an die KommA ustria zu iiber-
mittelnden Liste von Rechtstrigern wies der RH die damalige Natio-
nalratsprasidentin mit Schreiben vom 11. April 2012 auf Auslegungs-
probleme beim Begnff .Rechtstrager” gemiBl § 1 Abs. 3 des BVG

MedKF-T hin:

Trotz der Absicht des Gesetzgebers, eine .umfassende Transparenz™
bei der Vergabe von .Werbe“auftrigen und von Férderungen ..offent-
licher” Stellen zu gewahrleisten, habe der RH mangels anderslautender
Erla uterungen zum Rechtstrigerbegriff des BVG MedKF-T davon aus-

zugehen, dass folgende Rechtstriger nicht zu melden sind:

- Empfanger von 6ffentlichen Forderungen, die ansonsten nicht der
RH-Kontrolle unterliegen, wie bspw. private Vereine, private Forde-
rungsempfanger, aber auch Bildungseinrichtungen der politischen
Parteien; dies auch dann, wenn die Gebarung dieser Forderungs-
empfianger beinahe zur Ginze mit 6ffentlichen Fordermitteln erfolgt;

- verschiedene Krankenanstalten — wie die Krankenanstalten Nieder-
osterreichs, die in der Niederosterreichischen Landeskliniken-Hol-
ding zusammengefasst waren, oder die Krankenanstalten des Wie-
ner Krankenanstaltenverbunds, die Teil des Magistrats waren —, weil
diese keine Rechtspersonlichkeit besitzen und somit den Rechtstra-

gerbegriff nicht erfiillen.

(3) Der RH verwies in seinen Schreiben auch auf die Schwieri gkeiten im
Zusammenhang mit dem Tatbestand der Beherrschung bei 6ffentlichen
Unternehmen und untemmehmerisch tiatigen Vereinen, weil das Vorlie-
gen einer Beherrschung gemia Art. 126b Abs. 2 B-VG nur anhand
von Einzelfallerhebungen festgestellt werden kann. Daher umfasst die
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an die KommA ustria iiber mittelte Liste nur jene Priifobjekte, bei denen
die Beherrschung durch die 6ffentliche Hand bereits anhand von Ein-
zelfallerhebungen des RH festgestellt wurde.

AuBlerdem wies der RH auf die Rechtsansicht der gesetzlichen beruf-
lichen Vertretungen hin, wonach der RH fiir ihre Unternehmen nicht
priifungszustandig sei und diese Unternehmen daher nicht auf die an
die KommAustria zu iibermittelnde Liste der Rechtstrager aufzuneh-
men wiren (siehe TZ 7).

SchlieBlich betonte der RH in seinen Schreiben den grofen A ufwand
der Erhebung der vertretungsbefugten Organe fiir alle seiner Kontrolle
unterliegenden Rechtstrager und fiir den RH.

(4) In seinen Tatigkeitsberichten ab 20123 berichtete der RH tiber den
Vollzug des BVG MedKF-T und des MedKF-TG und iiber den Aufwand
der iiberpriiften Stellen und des RH, der unter anderem durch Einzel-
fallerhebungen verursacht wurde, Diese Einzelfallerhebungen waren
insbesondere im Bereich der Gemeindeverbande, der Stiftungen, Fonds
und Anstalten sowie der éffentlichen Unternehmen notwendig, da

- es keine umfassende und taxative Erfassung samtlicher Gemeinde-
verbdnde durch die Aufsichtsbehorden der Bundeslander gab,

- im Bereich der Stiftungen und Fonds zur umfassenden Beurteilung
der Priifungszustindigkeit des RH eine Uber priifung samtlicher Stif-
tungsurkunden durchzufiihren wire,

- fiir Anstalten des offentlichen Rechts keine zentrale Anlaufstelle
(.Register”) bestand und

- bei offentlichen Untermehmen die fiir notwendige Aktualisierungen
erforderlichen Daten des Firmenbuchs in vielen Fillen nicht voll -
standig bzw. aktuell waren.

In seinem Tatigkeitsbericht 2012 (Reihe Bund 2012/13) wies der RH
darauf hin, dass diese Einzelfallerhebungen weiterhin erforderlich
waren, solange die Rechtstrager keine Pflicht zur Meldung jener Daten
und Umstande treffen, die der RH fiir die Fiihrung, Evidenthaltung und
Ubermittlung von Verzeichnissen bendtigt.

In seinem Tatigkeitsbericht 2013 (Reihe Bund 2013/13) wies der RH
dariiber hinaus darauf hin, dass Unternehmen gesetzlicher beruflicher

3 Reihe Bund 2012/13; Reihe Bund 2013/13; Reihe Bund 2014/16
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Vertretungen die Priiffungszustiandigkeit des RH bestritten (siehe auch

TZ 7).

(5) Die Erstellung der an die KommAustria zu tibermittelnden Liste
bedeutete fiir den RH einen erheblichen Mehraufwand. insbesondere in
den Jahren 2012 und 2013. Nahezu 1.000 Priifertage waren fiir diese
Sonderaufgabe in den Jahren 2012 und 2013 erforderlich. Mit diesen
Ressourcen hitte der RH rd. 16 Stichproben- oder Follow-up-Uber-

prifungen durchfiihren konnen.

3.2 Der RH verweist neuerlich auf die Schwierigkeiten im Vollzug der
Medientransparenzgesetze. Er betont kritisch, dass die Erstellung und
halbjahrliche Aktualisierung der an die KommAustria zu iibermitteln-
den Liste iiber simtliche ihm bekannten und seiner Kontrolle unterlie-
genden Rechtstrager die Wahmehmung der Kemaufgaben des RH — die
Durchfihrung von Gebarungsiiberpriifungen und seine Beratungstatig-
keit — in den Jahren 2012 und 2013 entsprechend stark einschrankten
und weiterhin — aufgrund fehlender Meldeverpflichtungen der Rechts-
trager — begrenzen (zum Handlungsbedarf siehe TZ 4 und 5).

Ubermittlungs- und Meldepflichten

PRichten der Rechts-
trager, der Komm-
Austria und des RH

132

BVG MedKF-T und des MedKF-TG:
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4.1 (1) Folgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber die Meldeverpflich-
tungen der Rechtstriger, die Befragungsverpflichtung der KommAust-
ria und die Ubermittlungsverpflichtungen des RH zur Umsetzung des
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Abbildung 1: Verpflichtungen der Rechtstriger, der KommAustria und des RH im Jahresverlauf

1.1.

1.7.

. Der Rechtstrager erstattet binnen 2 Wochen Meldung an die KommAustria Rir das vorhergehende Quartal.
. Die KommAustria erstellt die sogenannte .Ampelliste” fiir das . vorhergehende Quartal.

. Der RH aktualisiert die Liste der Rechtstrager zu den Stichtagen 1.1. und 1.7. sowie . unterjahrig.

Quelle: RH
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a) Rechtstriager

Quartalsweise, also vier Mal pro Jahr, fordert die KommAustria die
der Kontrolle des RH unterliegenden Rechtstrager auf, ihr die Hohe
der Nettosummen fiir Werbeauftrage, Medienkooperationen und For-
derungen an Medieninhaber zu melden. Die Meldeverpflichtung gilt
auch fiir jene Rechtstrager, die keine Werbeauftrage, Medienkooperati-
onen und Forderungen im betrachteten Meldezeitraum vergeben haben;
diese Rechtstrager miissen eine sogenannte .Leermeldung” abgeben.

Halbjahrlich ersucht der RH die Rechtstriager, ihm allfillig geanderte

Stammdaten (siehe auch TZ 5) binnen einer Frist zu iibermitteln.

Somit haben die der Kontrolle des RH unterliegenden Rechtstrager

- halbjahrlich allfdllig geanderte Stammdaten an den RH (Stammda-

tenaktualisierung, siehe auch TZ 5) und

- quartalsweise Informationen iiber Werbeauftrage, Medienkoopera-

tionen und Forderungen an die KommAustria zu Gbermitteln.

Diese zwei Meldefristen tiberschneiden sich im Janner und im Juli.

Gegeniliber dem RH besteht fir die Rechtstriger bei der Stammda-
tenaktualisierung keine gesetzlich vorgesehene Meldeverpflichtung;
gegeniber der KommAustria besteht hingegen eine solche gesetzlich
vorgesehene Meldepflicht bzw. die Verpflichtung zu einer allfalligen
Leermeldung. Dies fiihrt dazu, dass der RH zahlreiche Meldungen von
Rechtstrigern erhilt, wonach an ihn eine .Leermeldung” ergehe, da
dieser Rechtstriger keine Werbeauftrage, Medienkooperationen und
Forderungen an Medieninhaber vergeben habe. Die Aufklarung der
Rechtstriger iiber die gegeniiber KommAustria und RH unterschied-
lichen gesetzlichen Zustandigkeiten und Meldeverpflichtungen verur-
sacht sowohl bei den der Kontrolle des RH unterliegenden Rechtstra-
gern als auch bei der KommAustria und dem RH einen zusitzlichen

Verwaltungsaufwand.

b) KommAustria

Die KommAustria verwendet die Meldungen des RH fiir die von ihr
durchzufiihrende quartalsweise Abfrage der Nettosummen fiir Werbe-

auftrige, Medienkooperationen und Forderungen.
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c) Rechnungshof

Der RH hat der KommAustria halbjahrlich — zum Stichtag 1. Janner
und 1. Juli — eine Liste der ihm bekannten, seiner Kontrolle unterlie-
genden Rechtstrdger in elektronischer Form zu iibermitteln. Diese hat
den Namen, die Adresse und die vertretungsbefugten Organe jedes

Rechtstrigers zu enthalten.

Um dieser Verpflichtung nachzukommen, ersucht der RH die Rechts-
trager halb jahrlich, allfallig geinderte Stammdaten (siehe auch TZ 5)
binnen einer Frist zu tibermitteln. Auch zwischen diesen Fristen mel-
den Rechtstriager zur Aktualisierung Anderungen ihrer Daten, der RH
erhebt Anderungen bei den Rechtstrigern oder deren Neugriindungen.

(2) Die KommAustria hat Verwaltungsstrafen fiir unterlassene oder
offensichtlich unrichtige oder unvollstindige Meldungen zu verhan-
gen. Die Abgabe oder Nicht-Abgabe der quartalsweisen Meldungen?
sowie die Hohe der gemeldeten Nettosummen fiir Werbeauftrage, Medi-
enkooperationen und Forderungen an Medieninhaber der einzelnen
Rechtstriger veroffentlicht die KommAustria auf ihrer Website®.

(3) Die Aufgabenreform- und Deregulierungskommission schlug in
ihrem Abschlussbericht im Juni 2015 vor, dass Meldungen tiber Auf-
trige an Medienunternehmen bzw. Leermeldungen nur mehr einmal

jahrlich — statt quartalsweise — erfolgen sollten.

4.2 Der RH weist darauf hin, dass durch die Parallelititen und Doppel-
gleisigkeiten im Erhebungsprozess Verwirrung und Missverstandnisse
sowie ein Verwaltungsmehraufwand entstehen: Mit der KommAustria
und dem RH erheben zwei Stellen bei den 6ffentlichen Rechtstragern;
weiters bestehen unterschiedliche Intervalle, in denen die Rechtstrager
einerseits der KommAustria die Hohe der gemeldeten Nettosummen
fiir Werbeauftrage, Medienkooperationen und Férderungen an Medi-
eninhaber melden miissen und in denen die Rechtstriger andererseits
vom RH zur Bekanntgabe allfilliger Anderungen ihrer Stammdaten
aufgefordert werden. Zweimal jahrlich hat sowohl die Meldung an die
KommAustria und eine Bekanntgabe an den RH im ungefahr gleichen

Zeitrahmen zu erfolgen.

4 sogenannte _Ampelliste”. siche www.rtr.at/de/m/veroefTent]_medkfig_ampel (zuletzt

abgerufen am 11. Juni 2015)

5  zur Veroffentlichung der bekanntgegebenen Daten siche www.rtr.at/de/m/veroefTent]_

medkftg_daten (zuletzt abgerufen am 11. Juni 2015)
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Aus Sicht des RH ist Handlungsbedarf im Zusammenhang mit der
Entflechtung der Ubermittlungs- und Meldepflichten der kontrollun-
terworfenen Rechtstriger gegeniiber der KommAustria und dem RH

gegeben.

Auch die Aufgabenreform- und Deregulierungskommission zeigte in
ihrem Abschlussbericht Handlungsbedarf im Sinne einer Verwaltungs-
vereinfachung auf, indem sie eine Reduzierung der quartalsweisen
Meldeverpflichtung der kontrollunterworfenen Rechtstriger gegeniiber
der KommAustria auf eine jahrliche Meldeverpflichtung vorschlug.

Halbjahrliche Stamm- 5.1 (1) Der RH hat seit Inkrafttreten des BVG MedKF-T jeweils zu den

datenaktualisierung

durch den RH ger an die KommAustria zu ibermitteln.

136

Stichtagen 1. Janner und 1. Juli die aktualisierte Liste der Rechtstra-

(2) Zur Erstellung der an die KommAustria zu tlibermittelnden Liste
der Rechtstrager kontaktiert der RH zweimal jahrlich per E-Mail samt-
liche seiner Kontrolle unterliegenden Rechtstrager zur Stammdaten-
aktualisierung. In dieser E-Mail ersucht der RH um Uberpnifung und
gegebenenfalls Richtigstellung bzw. Aktualisierung der Stammdaten
hinsichtlich Namen. Adressen und vertretungsbefugter Organe sowie
einer Kontaktadresse bzw. -person® jeweils zu den Stichtagen 1. Jin-
ner und 1. Juli. Ebenfalls fragt der RH, ob ein Rechtstriger Unter-
nehmen neu gegriindet oder Beteiligungen neu erworben hat bzw.

Unternehmen(steile) nicht mehr innehat.

Soferne dem RH keine giiltigen E-Mail-Adressen bekannt sind, hat
er diese — teilweise durch telefonische Recherchen — zu erheben. um

moglichst alle Rechtstriger zu erreichen.

(3) Die Rechtstriager iibermitteln dem RH ihre geinderten Stammdaten
und Daten iiber von ihnen neu gegriindete Unternehmen oder erwor-

bene Beteiligungen an Unternehmen.

(4) Der RH aktualisiert seine Liste der kontrollunterworfenen Rechts-
trager anhand der Bekanntgaben durch die Rechtstriger. Der GroB-
teil der Aktualisierungen betrifft vertretungsbefugte Organe, da bei-
spielsweise bei Gemeindeverbanden oft halbjahrliche Wechsel von
Obleuten stattfinden. Weiters iiberpriift der RH insbesondere bei Neu-
grindungen von Unternehmen und bei Erwerb von Unternehmens-
beteiligungen durch Rechtstriager anhand der iibermittelten Angaben
seine Priifungszustindigkeit. Zur Klarung der Prifungszustindigkeit

6 Diese missen nicht mit den ventretungsbefugten Organen ubereinstimmen.
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ist es zum Teil erforderlich, bei den Rechtstrigern zusatzliche Infor-
mationen einzuholen (z.B. Statuten von Vereinen oder Beteiligungs-
spiegel von Unternehmen).

Der RH verdffentlicht seine Liste der seiner Kontrolle unterliegenden
Rechtstriger auch auf seiner Website im PDF- und CSV-Format’. Mit
Stichtag 1. Janner 2015 beinhaltete diese Liste 5.739 Rechtstrager.

Tabelle 1: Ubersicht Gber die Rechtstrager

Art von Rechtstrager Anzahl
Bund 241
Lander 9
Gemeinden 85
Gemeindeverbande? 2.019
Fonds 129
Stiftungen 161
Sozialversicherungstriger 26
gesetzliche berufliche Vertretungen 794
Unternehmen 2.336?
Sonstige 156
gesamt 5.739

Dies sind das BKA. die Bundesministerien, die obersten Organe des Bundes und nachgeordnete Dienststellen mit

Teilrechtsfahigkeit.

2 Darin sind auch die Wasserverbande enthalten.
3 Davon sind rd. 370 austandische Unternehmen und rd. 90 Unternehmen gesetzlicher beruflicher Vertretungen.

Quelle: RH

(5) Es gibt keine konkreten gesetzlichen Grundlagen, nach der Rechts-
trager die Griindung oder den Erwerb von Rechtstragern, die der RH-
Kontrolle unterliegen, oder deren Auflésung bzw. VerauBerung sowie
Daten hinsichtlich Name, Adresse, vertretungsbefugte Organe oder
Kontaktdaten regelmiBig bzw. bei Anderungen an den RH zu mel-
den haben. Im Zuge der Begutachtung der Gebarungsstatistikverord-
nung hatte der RH einen entsprechenden Vorschlag in das Stellung-
nahmeverfahren eingebracht. Der Vorschlag sah eine Weiterleitung
von Daten an den RH analog § 6 der Gebarungsstatistikverordnung
vor, welcher die Statistik Austria berechtigt, erhobene Daten an die
Oesterreichische Nationalbank weiterzuleiten. Die Stellungnahme des
RH wurde nicht beriicksichtigt.

7 www.rechnungshof.gv.at/beratung/pruefabjekie.himl (zuletzt abgerufen am 11. Juni 2015)
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(6) Der RH wendet jahrlich rd. 200 Priifertage fiir die Aktualisierung
der Liste der Rechtstriger inklusive Stammdaten, die Ubermittlung die-
ser Liste an die KommAustria und fir den Schriftverkehr zu Fragen
der Priifungszustindigkeit auf. Mit demselben Aufwand konnte der
RH jahrlich drei zusitzliche Follow-up-Uberpriifungen — eine Kern-

aufgabe des RH — durchfihren.

(7) Die KommAustria fiihrt die Erhebungen der Werbeauftrige, Medien-
kooperationen und Forderungen auf Grundlage der Liste des RH tiber
eine Webschnittstelle durch, in der Rechtstriger auch Anderungen
ihrer Stammdaten bekannt geben kénnen. Laut KommAustria ist die
Quote der Meldungen der Rechtstrager sehr hoch (z.B. 99,8 % fiir das

erste Quartal 2015).

(8) Das von den Rechnungshofen Deutschland, Danemark und Schweiz
durchgefiihrte Peer Review des osterreichischen RH — veroffentlicht
im Tatigkeitsbericht 2010 (Reihe Bund 2010/14) — befasste sich auch
mit den Sonderaufgaben des RH. Die Peers empfahlen, die Risiken aus
der Wahmehmung von Sonderaufgaben etwaigen Vorteilen kritisch
gegeniiberzustellen. Gegebenenfalls ware zu erwigen, auf die Abgabe
einzelner Sonderaufgaben hinzuwirken. Dies wiirde zugleich Ressour-
cen fiir Kernaufgaben der Finanzkontrolle freisetzen. Weitere Sonder-
aufgaben sollten aus Sicht der Peers im Interesse der Unabhangigkeit
und Wirksamkeit der externen Finanzkontrolle vermieden werden.

5.2 (1) Der RH betont, dass insbesondere die halbjahrliche Aktualisierung
der vertretungsbefugten Organe (z.B. Geschaftsfliihrer von Unterneh-
men, Biirgermeister bei Gemeinden, Obleute bei Gemeindeverbanden)
einen betrichtlichen Erhebungs- und Verwaltungsaufwand fiir die

Rechtstriager und den RH bedeutet.

Fiir den RH steht diesem Aufwand kein entsprechender Nutzen gegen-
iiber. Fiir den Uberblick iiber seine Priifungszustindigkeit wiirden dem
RH der Name, die Adresse sowie die Eigentiimerstruktur des Rechts-
tragers geniigen. Eine halbjahrliche Erhebung der vertretungsbe-
fugten Organe ist fir den RH nicht notwendig, da er ohnehin zum
Beginn jeder Gebarungsiiberpriifung die relevanten vertretungsbe-

fugten Organe erhebt.

Aufgrund der sehr hohen Quote der Meldungen bei der KommAus-
tria® ist die Verhiangung von Verwaltungsstrafen, wofir konkrete Daten
iiber die vertretungsbefugten Organe erforderlich sind, selten. Es wire
daher wesentlich zweckmaBiger, die fiir ein Verwaltungsstrafverfah-

& zum Beispiel 99.8 % im ersten Quartal 2015
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ren notige Erhebung der vertretungsbefugten Organe anlassbezogen
und nicht pauschal durchzufiihren.

Der RH sieht — auch im Sinne der Empfehlungen des Peer Reviews —
Handlungsbedarf im Zusammenhang mit der Verpflichtung zur halb-
jahrlichen Erhebung der vertretungsbefugten Organed. Die Infortnation
iiber die vertretungsbefugten Organe konnte iiber die Webschnittstelle
der KommAustria bekannt gegeben werden.

(2) AuBerdem sieht der RH Handlungsbedarf hinsichtlich einer — z.B.
im Rechnungshofgesetz verankerten — gesetzlichen Meldepflicht der
seiner Kontrolle unterliegenden Rechtstriager iiber die Griindungen
und Auflésungen von Unternehmen sowie iiber Veranderungen in der
Eigentums- und Beteiligungsstruktur.

Der Kontrolle des RH unterworfene Rechtstrager

Feststellung der 6.1 (1) Geman Art. 121 ff. B-VG unterliegt die Gebarung des Bundes, der
Prifungszustandig- Lander, der Gemeinden mit iiber 10.000 Einwohnern, der Gemeinde-
keit des RH verbande, der offentlich-rechtlichen Korperschaften, der Sozialversi-

cherungstrager und Kammern sowie der von Bund, Land oder Gemein-
den verwalteten Stiftungen, Fonds und Anstalten der Kontrolle durch
den RH. Dariiber hinaus ist der RH fiir die Uberpriifung der Gebarung
jener Rechtstriger zustandig, Rir die im Gesetz eine Kontrolle durch
den RH explizit vorgesehen wird (z.B. Universitdten). Der RH tberpriift
weiters die Gebarung jener Unternehmen, an denen der Bund, die Bun-
deslinder oder Gemeinden mit mindestens 50 % beteiligt sind bzw.
von diesen Gebietskorperschaften im Sinne des Art. 126b Abs. 2 B-VG
beherrscht werden. GemaB3 § 13 Abs. 3 und § 15 Abs. 3 Rechnungshof-
gesetz kann der RH die Verwendung von Bundes- und Landesmitteln,
die einem auBerhalb der Bundes- oder Landesverwaltung stehenden
Rechtstriager zur Erfiillung bestimmter Zwecke zur Verflugung gestellt
werden, tiberpriifen.

(2) Bestreitet ein kontrollpflichtiger Rechtstrager im Zuge einer Geba-
rungsiiberpriifung die Zustindigkeit des RH oder lisst er die Geba-
rungsiiberpriifung durch Prifungsbehinderungen tatsachlich nicht zu,
ist nach Art. 126a B-VG der Verfassungsgerichtshof (VfGH) dazu beru-
fen, liber diese Meinungsverschiedenheiten zwischen dem Rechtstra-
gerund dem RH zur Auslegung der gesetzlichen Vorschriften zur Prii-
fungszustandigkeit zu entscheiden.

9 siche hierzu den Antrag 903/A zur Anderung des BYG MedKE-T: Entfall der Wor-

folge in § 1 Abs. 1 .samt den Rir die Erfassung der Rechtstrager erforderlichen Daten
{Namen. Adressen. veriretungsbefugte Organe}™
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(3) Im Bereich des Medientransparenzgesetzes kommt dem RH — zur
Sicherstellung der Vollstindigkeit der bekanntzugebenden Daten iiber
Medienkooperationen mit und Werbeauftrige an Medieninhaber —
die Aufgabe zu, eine halbjahrlich zu aktualisierende Liste der ihm
bekannten, seiner Kontrolle unterliegenden Rechtstrager zu erstellen

und an die KommAustria zu iibermitteln.

Meint ein Rechtstrager, dass er zu Unrecht der Meldeverpflichtung
unterworfen wurde — etwa weil er nicht der Gebarungskontrolle durch
den RH unterliegt —, kann er bei der KommAustria die Befreiung von
der Meldeverpflichtung beantragen. Die KommAustria hat sich sodann
inhaltlich mit der Frage des Bestehens oder Nichtbestehens der Mel-

deverpflichtung auseinanderzusetzen.

Die KommAustria hat im Rahmen eines Feststellungsverfahrens mit
Bescheid dariiber abzusprechen, ob ein vom RH in dieser Liste genann-
ter Rechtstrager den Bekanntgabepflichten des Medientransparenz-
gesetzes unterliegt. Dariiber hinaus hat die KommAustria in einem
Verwaltungsstrafverfahren (Verletzung von Meldepflichten gemaf
§ 5 MedKF-TG) als Vorfrage iiber die Priifungszustiandigkeit des RH
iiber diesen Rechtstrager zu entscheiden. Die KommAustria ersucht
daher in solchen Verfahren den RH zur Abgabe einer Stellungnahme

zur Frage der Prifungszustandigkeit.

(4) Der RH ubermittelte der KommAustria bisher iiber 70 Stellung-
nahmen zu Fragen der Kontrollunterworfenheit diverser Rechtstriger
(bspw. betreffend Gemeindeverbande oder Unternehmen gesetzlicher
beruflicher Vertretungen oder betreffend das Herabsinken einer Unter-

nehmensbeteiligung der offentlichen Hand).

Die folgende Aufstellung gibt einen Uberblick iiber Rechtstriger, fiir
die die KommAustria das Vorliegen der Priiffungszustindigkeit des RH
als Vorfrage verneinte, und aussprach, dass mangels RH-Priifungs-
zustandigkeit auch keine Bekanntgabeverpflichtungen nach Medien-

transparenzgesetz gegeben seien:
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Sonderaufgaben des RH nach den

Medientransparenzgesetzen

Tabelle 2: Laut KommAustria nicht meldepflichtige Rechtstrager

AK 00 Immobilienmanagement GmbH

AK Vorarlberg Immobilien GmbH

AK Vorarlberg Immobilien GmbH & Co KG

Avitus Beteiligungs GmbH

Beta Beteiligungsgesellschaft m.b.H.,

Bonitas Versicherungsservice Gesellschaft m.b.H.

CYBERDOC Gesellschaft fiir Digitale Kommunikation im Notariat GmbH
CYBERDOC Gesellschaft fur Digitale Kommunikation im Notariat GmbH & Co KG
Elektroaltgerate Koordinierungsstelle Austria GmbH

Epsilon Beteiligungsgesellschaft m.b.H.

Fachhochschule Salzburg Forschungsgesellschaft mbH
Fachhochschule Salzburg GmbH

FHW Fachhochschulstudiengdnge Betriebs- und Forschungseinrichtungen der Wiener Wirtschaft GmbH
Fonds der Wiener Kaufmannschaft

Gebdudeerichtungs- und Betriebsgesellschaft mbH

GENOSTAR Rinderbesamung GmbH

GWS Bau- und Verwaltungsgesellschaft mbH

GWS Gemeinnitzige Alpenlandische Gesellschaft fir Wohnungsbau und Siediungswesen m.b.H.
GWT Aus- und Weiterbildungs GmbH

KitzKongress GmbH

LBG Burgenland Steuerberatung GmbH

LBG Computerdienst GmbH

LBG Consulting GmbH

LBG Kdrnten Steuerberatung GmbH

LBG Niederdsterreich Steuerberatung GmbH

LBG Oberdsterreich Steuerberatung GmbH

LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung & Steuerberatung

LBG Salzburg Steuerberatung GmbH

LBG Steiermark Steuerberatung GmbH

LBG Wien Steuerberatung GmbH

LBG Wirtschaftspriifung & Steuerberatung GmbH

Lehrlingshduser der Wirtschaftskammer Steiermark~Betriebsgesellschaft mbH
LK - Gdstehaus Gesellschaft m.b.H.

LK-Immobilien GmbH

LK-NO Holding GmbH

LK-NO Versicherungsholding GmbH

lk-projekt niederdsterreich/wien GmbH

MTC Marketing Team Creativ Werbeagentur Gesellschaft m.b.H.
Niederdsterreichische Versicherung AG

NV Immobilien GmbH

NV Immobilienmanagement GmbH

NV Projektmanagement GmbH

OGIZIN GmbH

Osterr. Akademie der Arzte GmbH
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Fortsetzung Tabelle 2:

Osterreichischer Landarbeiterkammertag

Parkhotel Salzburg GmbH

Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreich

Schauflergasse Immobilien GmbH

Service-GmbH der Wirtschaftskammer Osterreich

SLK GesmbH

STN-Servicestelle fir Tierproduktion in Niederésterreich Gesellschaft m.b.H.

Urstein Infrastruktur GmbH

Verlagshaus der Arzte - Gesellschaft fiir Medienproduktion und Kommunikationsberatung GmbH

WIFI International GmbH

WIFI Kdrnten GmbH
WIF1 00 GmbH

Wirtschaftskammer Salzburg Holding GmbH
Wirtschaftskammer Salzburg Holding GmbH & Co KG

WK Holding GmbH

WKK Immobilien Errichtungs- und Betriebs-GmbH
WKO Immobilienmanagement GmbH

WKO Steiermark Service GmbH

WKT Immobilien GmbH

WKT Immobilien GmbH & Co KG
WKV Bildungshaus GmbH

WKV Service GmbH

Quellen: KommAustria; RH
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Die meisten dieser von der KommaAustria als nicht meldepflichtig einge-
stuften Rechtstriger waren Unternehmen von gesetzlichen beruflichen
Vertretungen (siehe auch TZ 7). Bei den Rechtstrigern .Prasidenten-
konferenz der Landwirtschaftskammem QOsterreich” und .Osterreichi-
scher Landarbeiterkammertag” handelte es sich um Vereine, die von
gesetzlichen beruflichen Vertretungen gebildet wurden. Der Fonds der
Wiener Kauf mannschaft war ein Fonds einer gesetzlichen beruflichen
Vertretung. Der RH stiitzt seine Prifungszustandigkeit fiir diese Rechts-
trager auf dieselben Argumente wie bei den Unternehmen gesetzlicher
beruflicher Vertretungen (siehe TZ 7), da es nach der Rechtsprechung
des VIGH fiir den Begriff der Unternehmung im Sinn des sechsten
Hauptstiicks des B-VG unmaBigebend ist, .in welcher Organisations-
form sie auftritt, ob sie Rechtspersdnlichkeit besitzt oder nicht, ob zur
Entfaltung der wirtschaftlichen Tatigkeit eine besondere Berechtigung
notwendig ist, ob die Tatigkeit auf Gewinn berechnet ist u. dgl. In die-
sem allgemeinen Sinn gebraucht das Bundes-Verfassungsgesetz in den
Art. 126b Abs. 2, 127 Abs. 3 und 127a Abs. 3 den Ausdruck ‘Unter-
nehmung.” {siehe etwa VfSig. Nr. 10.609/1985).
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Unternehmen von 71
gesetzlichen beruf-
lichen Vertretungen

Sonderaufgaben des RH nach den
Medientransparenzgesetzen

(5) Die Feststellungshescheide der KommAustria sprechen nur jeweils
iber das (Nicht-)Bestehen von Meldeverpflichtungen nach dem
Medientransparenzgesetz ab.

Der RH betont, dass er mangels Anlassfall den VIGH, der als ein-
ziger in der Frage der Priifungszustandigkeit des RH zur Entscheidung
berufen ist, noch nicht befassen konnte. Er weist darauf hin, dass die
Feststellungsbescheide der KommAustria nur iber das (Nicht-)Beste-
hen von Meldeverpflichtungen nach dem Medientransparenzgesetz
absprechen. Daher hebt der RH hervor, dass er mangels eines Erkennt-
nisses des VIGH iiber die Priiffungszustandigkeit des RH seine Rechts-
ansicht weiterhin aufrecht zu erhalten hat. Er inkludiert daher samt-
liche Rechtstriger, die seiner Prifungskompetenz unterliegen, in die
der KommAustria zu tibermittelnde Liste.

(1) Der RH ist gemaB Art. 127b Abs. 1 B-VG befugt, die Gebarung
der gesetzlichen beruflichen Vertretungen zu iberpriifen. Art. 127b
B-VG enthilt jedoch keine .ausdnickliche® Anfiihrung der Unterneh-
men gesetzlicher beruflicher Vertretungen wie etwa Art. 126b B-VG
im Bereich der Unternehmen des Bundes. Eine solche .ausdriickliche*
Erwihnung der Unternehmen erfolgt auch im Bereich der Uberpriifung
der Gebarung der Trager der Sozialversicherung (Art. 126¢c B-VG) nicht.

(2) Die Wirtschaftskammer Pensionskasse AG und der Pensionsfonds
der Wirtschaftskammer Osterreich ersuchten unter Berufung auf zwei
Bescheide des Bundeskanzlers um ..Streichung aus der Liste meldungs-
pflichtiger Rechtstrager”. Nach diesen Bescheiden komme der Liste
der der RH-Kontrolle unterworfenen Rechtstriger keine Bindungswir-
kung zu, sondern die KommAustria hatte jeweils zu entscheiden, ob
der Rechtstrager den Meldepflichten nach Medientransparenzgesetz
unterliege. Die Bescheide fliihrten diesbeziiglich aus: .Vielmehr hat die
Behorde (Anm.: die KommAustria) im Einzelfall selbst zu beurteilen,
ob es sich um einen in § 2 Abs. 1 MedKF-TG angefiihrten Rechtstra-
ger handelt.”

Diese Bescheide kommen zum Ergebnis, dass fiir die in der vom RH
zu erstellenden Liste angefiihrten Unternehmen und Fonds der gesetz-
lichen beruflichen Vertretungen keine Meldepflicht besteht. In der
Begriindung dieser Bescheide wird jedoch auch darauf hingewiesen.
dass die dadurch geschaffene Moglichkeit der gesetzlichen beruflichen
Vertretungen, durch Auslagerung ihrer Tatigkeiten in Unternehmen der
RH-Kontrolle in diesem Bereich zu entgehen, nicht tibersehen werde.
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Die Bescheide hielten weiters fest, dass einer Entscheidung der Komm-
Austria keine Bindungswirkung hinsichtlich der Priiffungszustandig-
keit des RH zukomme, da der VIGH iiber .Meinungsverschiedenheiten
zur Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen tiber die Zustiandigkeit
des RH* — solche konnen sich anldsslich einer Gebarungsiiberpriif ung
des RH in Form von Priffungsbehinderungen bzw. -verweigerungen

ergeben — zu entscheiden hat.

(3) Der RH ist der Ansicht, dass aufgrund Art. 127b B-VG grundsatz-
lich die gesamte Gebarung der gesetzlichen beruflichen Vertretungen
einer Kontrolle durch den RH unterliegt. Eine Ausnahme ist ledig-
lich in Ant. 127b Abs. 3 B-VG hinsichtlich der .fiir die Gebarung in
Wahmehmung der Aufgaben als Interessenvertretung maBgeblichen
Beschliisse der zustandigen Organe der gesetzlichen beruflichen Ver-
tretungen” vorgesehen. Eine ausdriickliche Herausnahme der .Unter-
nehmen von gesetzlichen beruflichen Vertretungen* aus der Kontroll-

zustandigkeit des RH erfolgte jedoch nicht.

Der RH ist daher der Ansicht, dass eine Priifungszustandigkeit unge-
achtet des Umstands besteht, ob diese Gebarung durch die gesetz-
liche berufliche Vertretung selbst erfolgt oder ob das fiir die Geba-
rung der gesetzlichen beruflichen Vertretung maBgebliche Handeln in
Form eines Unternehmens erfolgt. Die gegenteilige Ansicht wiirde den
gesetzlichen beruflichen Vertretungen die Moglichkeit eréffnen, Teile
ihrer Gebarung in Unternehmen auszulagern und damit der Geba-

rungskontrolle zu entziehen.

Auch durch die Kompetenz zur Uberpriifung der Gebarung der .gesam-
ten Staatswirtschaft des Bundes* i.S.d. Art. 126b Abs. 1 B-VG ist nach
Ansicht des RH grundsitzlich auch das gebarungsrelevante Handeln
von Unternehmen des Bundes umfasst. Abs. 2 leg. cit. konkretisiert
die Zustiandigkeit des RH in diesem Bereich insoweit, als nur jene
Unternehmen erfasst werden sollen, an denen der Bund allein oder
gemeinsam mit anderen der RH-Kontrolle unterliegenden Rechtstra-
germ mit mindestens 50 % beteiligt ist bzw. jene, die von diesen durch
finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder organisatorische MaB-

nahmen tatsachlich beherrscht werden.

Weiters kann nach Ansicht des RH dem Verfassungsgesetzgeber nicht
die Absicht unterstellt werden, anlasslich der Schaffung einer Bestim-
mung zur umfassenden Rechnungs- und Gebarungskontrolle im
Bereich der gesetzlichen beruflichen Vertretungen diesen gleichzeitig
die Moglichkeit zu eroffnen, ihre Gebarung in Unternehmen auszu-
lagern, die dann nicht der Gebarungskontrolle durch den RH unter-
lagen. Damit kénnte der Umfang der im B-VG vorgesehenen Geba-
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rungskontrolle durch den RH letztlich durch die Wahl der Rechtsform
— ob die Gebarung in Form eines Unternehmens einer gesetzlichen
beruflichen Vertretung oder durch diese selbst vorgenomen wird — und
somit einer Entscheidung der gesetzlichen beruflichen Vertretung fest-
gelegt werden. Ebenso liegen keine Erlauterungen vor, die eine solche
Auslegung der Regelung in Art. 127b Abs. 1 B-VG nahelegen wiirden.

Letztlich ist es auch unbestritten, dass der RH zur Priifung der Geba-
rung von Unternehmen zustiandig ist, an denen neben der gesetzlichen
beruflichen Vertretung ein der RH-Kontrolle unterliegender sonstiger
Rechtstrdger (z.B. der Bund oder ein Land) mit einem auch nur mini-
malen Anteil beteiligt ist. Es ware daher systemwidrig, wenn dem
gegentiber ein Unternehmen, an dem eine gesetzliche berufliche Ver-
tretung mit 100 % beteiligt ist. vom RH nicht gepriift werden kénnte.

Unter Hinweis auf diese Ausfihrungen ist daher auch vor dem Hinter-
grund des BVG MedKF-T darauf hinzuweisen, dass es im Sinne einer
verfassungskonformen Interpretation im Ergebnis nicht zuldssig sein
kann, dass gesetzliche berufliche Vertretungen beispielsweise

ein Unternehmen fur Offentlichkeitsarbeit griinden,

- dieses Unternehmen die insofern gebarungswirksame Tatigkeit der
Kammer wahmimmt,

- eine Gebarungskontrolle dieses Unternehmens nicht stattfinden
kann, und

- dieses Unternehmen — da es nicht in den Anwendungsbereich des
Art. 127b B-VG fele — auch keine Meldepflichten im Sinn des BVG
MedKF-T trifft.

Aufgrund der eben angefiihrten Umstinde nimmt der RH beim Wort-
laut des Art. 127b Abs. 1 B-VG daher eine planwidrige Liicke an, die
durch eine analoge Anwendung der Bestimmungen iiber die Unterneh-
menspriifung fur den Bund, die Lander bzw. die Gemeinden zu schlie-
Ben ist. Der RH ist daher der Ansicht, dass die Unternehmen gesetz-
licher beruflicher Vertretungen seiner Kontrolle unterliegen.
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(4) Der RH tuberpriift laufend auch Unternehmen der gesetzlichen beruf-
lichen Vertretungen'® und der Sozialversicherungstriger''. Da diese
Gebarungsiiberpriifungen jeweils von den Unternehmen der gesetz-
lichen beruflichen Vertretungen zugelassen wurden, ergab sich bisher
kein Anlassfall, den VIGH zur Entscheidung der Meinungsverschie-
denheit betreffend die Zustindigkeit des RH nach Art. 126a B-VG
anzurufen.

(5) Auch hinsichtlich der Befragung gemaB § 5 Abs. 6 PartG zu abge-
schlossenen Rechtsgeschaften zwischen Rechtstragern, die der Kont-
rolle des RH unterliegen, und Beteiligungsunternehmen von Parteien
(siehe Bericht zum Parteiengesetz) teilten Unternehmen der gesetz-
lichen beruflichen Vertretungen mit, dass aus ihrer Sicht die Voraus-
setzung fiir eine Bekanntgabepflicht nicht bestiinde, da sie nicht der
Kontrolle des RH unterliegen wiirden. Die Wirtschaftskammer Oster-
reich teilte schriftlich nach Ablauf der gesetzlichen Frist Rechtsge-
schifte ihrer Tochterunternehmen mit. Im Rahmen der PartG-Befra-
gung — eine Sonderaufgabe des RH — kann der RH den VfGH nicht
mit der Frage der Priifungszustindigkeit befassen (siehe TZ 6).

Der RH hatte bereits in seinen Tatigkeitsberichten 2012 und 2013
(Reihe Bund 2012/13 und 2013/13) kritisch darauf hingewiesen, dass
einzelne Kammemn die Meinung vertreten, dass keine Priifungszustin-
digkeit hinsichtllich ihrer Kammerunternehmen gegeben sei, weshalb
diese Unternehmen auch keinen Meldepflichten bspw. hinsichtlich der
von ihnen geschalteten Inserate unterliegen wiirden und auch nicht
an die KommAustria zu melden hatten.

Der RH weist daher neuerlich auf die unterschiedlichen Rechtsauffas-
sungen der KommAustria, des Bundeskanzlers und des RH zur Prii-
fungszustindigkeit des RH im Bereich der Unternehmen von gesetz-
lichen beruflichen Vertretungen hin. Diese unterschiedlichen Ansichten
fiihren zu einem unklaren Vollzug der Medientransparenzgesetze, da
die KommAustria, bestitigt durch den Bescheid des Bundeskanzlers,
Unternehmen gesetzlicher beruflicher Vertretungen als nicht kont-
rollunterworfen ansieht und daher die Meldepflicht verneint.

Der RH sieht Handlungsbedarf hinsichtlich der gesetzlichen Klarstel-
lung dieser Frage. Er hat in seinen Tatigkeitsberichten (z.B. Reihe Bund
2012/13 und 2013/13) bereits darauf hingewiesen, dass eine Priifungs-

10 siehe Berichte des RH .AK Vorarlberg Immobilien GmbH und AK Verarlberg Immobilien
GmbH & Co KG* (Reihe Kammer 2014/2) betreffend zwei Gesellschafien der Arbeiter-
kammer Vorarlberg: .Service-GmbH der Wirtschaltskammer Osterreich* (Reihe Kam-
mer 2015/3) betrefTend eine Gescllschaft der Winschaftskammer Osterreich

U zum Beispiel Bericht des RH .Peering Point Betriecbs GmbH" (Reihe Bund 2012/10)
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zustandigkeit hinsichtlich der Unternehmen der gesetzlichen beruf-
lichen Vertretungen (und ihrer Teilorganisationen) besteht.

der KommAustria digkeit des RH fest:
sowie Anfragen beim

RH zur Priifungs-

zustandigkeit

wurde, unterlag der RH-Kontrolle.

Die KommAustria folgte ebenfalls der in der Stellungnahme des RH
geduBerten Ansicht, dass der unternehmerisch tatige Verein .Austrian
Energy Agency” der RH-Kontrolle unterliegt. Die Bestellung des Ver-
einsvorstands erfolgte mehrheitlich durch Rechtstriger, die der RH-
Kontrolle unterliegen. Dariiber hinaus hatte einer der Rechtstrager die
Maoglichkeit, durch seinen Austritt aus dem Verein diesen aufzulosen.
Der RH schloss hieraus, dass der Verein von einem der RH-Kontrolle
unterliegenden Rechtstrager durch organisatorische MaBnahmen tat-
sachlich beherrscht wird und gemaB Art. 126b B-VG der RH-Kont-

rolle unterlag.

(2) Der RH wird von Rechtstrigern kontaktiert und um Uberpriifung
ihrer Kontrollunterworfenheit und gegebenenfalls Streichung aus der
vom RH an die KommAustria zu iibermittelnden Liste der Rechts-
triger ersucht'2, Nach entsprechenden Einzelfall-Erhebungen erfolgt
gegebenenfalls die Streichung des Rechtstragers, wie z.B. im Fall des
WWTF - Wiener Wissenschafts—, Forschungs- und Technologiefonds.
Die Recherchen des RH hatten ergeben, dass der Fonds nicht mehr
mehrheitlich von Organen des Bundes, der Liander oder der Gemein-
den oder von Personen, die von solchen Organen bestellt waren, ver-
waltet wurde. Dies war u.a. daraufzuriickzufiihren, dass aufgrund der
Autonomie der Universititen — ungeachtet der Finanzierung durch
den Bund - von Rektoren von Universititen entsendete Organe nicht

als Organe des Bundes gelten.

12 Einige dieser Anfragen betrafen auch die Kontrollunterworfenheit im Lichte der Frage,
ob der Rechtstriager verpflichtet sei, eine Meldung nach dem PartG abzugeben.
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Der Verband der Tanzlehrer Steiermarks unterlag als Korperschaft
offentlichen Rechts mit Zwangsmitgliedschaft als eine gesetzliche
berufliche Interessenvertretung der Kontrolle des RH. Die Stiftung pri-
vate Pidagogische Hochschule Burgenland unterlag ebenfalls der RH-
Kontrolle, da die Stiftung von einer Mehrheit von Personen verwal-
tet wurde, die von Organen des Bundes bzw. des Landes Burgenland
bestellt waren. Auch die HyCentA Research GmbH, deren Stammeinlage
zu 50 % von der Technischen Universitat Graz und somit einem durch
Sondergesetz der RH-Kontrolle unterworfenen Rechtstriager gehalten
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Im Zusammenhang mit dem Universititsgesetz 2002 weist der RH
darauf hin, dass gemaB § 9 leg. cit. seine Priifungszustandigkeit nur
fir von den Universititen gegriindete Gesellschaften, Vereine und Stif-
tungen vorgesehen ist, Fonds sind dabei nicht angefihrt. Inwieweit
solche Beschrankungen der Kontrollmoglichkeiten des RH durch die
Autonomie der Universititen beabsichtigt waren, war aus den Gesetzes-

materialien nicht nachvollziehbar.

8.2 Der RH verweist auf die aufwandigen Einzelfallerhebungen, die zur
Beurteilung der Priifungszustandigkeit notig sind. Dariiber hinaus weist
er auf die fehlende Priifungszustandigkeit z.B. beim WWTF - Wiener
Wissenschafts-, Forschungs- und Technologiefonds hin, die sich unter
anderem daraus ergibt, dass nach Universititsgesetz 2002 Angehdrige

der Universitaten nicht mehr dem Bund zuzurechnen sind.

Aus Sicht des RH ist Handlungsbedarf hinsichtlich der Klarstellung der
Auswirkungen der Autonomie der Universititen auf die Prifungszu-
standigkeit des RH betreffend Fonds, die von Organen der Universi-

titen verwaltet werden, gegeben.

Unternehmen im 9.1 Der Priifungszustiandigkeit des RH unterliegen dffentliche Unterneh-
men, an denen Gebietskorperschaften allein oder gemeinsam mit ande-
ren der RH-Kontrolle unterliegenden Rechtstrigem mit mindestens
50 % beteiligt sind bzw. von diesen im Sinne des Art. 126b Abs. 2
B-VG beherrscht werden. Die verfassungsrechtlichen Bestimmungen
stellen nicht auf den Sitz dieser Unternehmen ab. Der RH nahm daher
auch insgesamt rd. 370 auslindische Rechtstriager in die halbjahrlich
der KommAustria zu iibermittelnde Liste auf. Dies obwohl die Erfas-
sung und Aktualisierung der Daten auslandischer (Tochter-)Unterneh-

Ausland

148

men fir den RH mit groBem Erhebungsaufwand verbunden ist.

Die KommAustria bezieht die Unternehmen mit Sitz im Ausland nicht
in ihre Erhebung mit ein. Sie begriindet dies damit, dass Osterrei-
chische Normen grundsatzlich nur im Bundesgebiet gelten und weder
das MedKF-TG seine Giiltigkeit auf auslandische Rechtstriger aus-
dehne noch das Verwaltungsstrafrecht auf auslandische Rechtstrager
anwendbar sei. Es fehle fur die Anwendbarkeit des MedKF-TG auf
auslandische Rechtstriger nach Ansicht der KommAustria die recht-

liche Grundlage.

9.2 Der RH hilt fest, dass sowohl die gesetzlichen Regelungen seiner Prii-
fungszustiandigkeit als auch sein gesetzlicher Auftrag zur Ubermittlung
der Liste der Rechtstriager an die KommAustria keine Sonderbestim-
mungen betreffend im Ausland ansadssige Unternehmen enthalten. Die
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Sonderaufgaben des RH nach den
Medientransparenzgesetzen

unterlassene Einholung von Meldungen iiber Werbeauftrige, Medien-
kooperationen und Forderungen auslandischer Unternehmen, die der
RH-Kontrolle unterliegen, ist aus Sicht des RH nicht nachvollziehbar.
Der RH weist darauf hin, dass hierdurch Rechtstrigern die Méglich-
keit erof fnet wird, die Zielsetzung der Medientransparenzgesetze — die
Forderung der Transparenz bei Medienkooperationen, bei der Erteilung
von Werbeauftragen und der Vergabe von Forderungen an Medienin-
haber — durch Verlagerung dieser Tatigkeiten auf auslandische (Toch-
ter)Unternehmen zu unterlaufen.

Im Zuge der Wahrnehmung der Aufgaben nach den Medientrans-
parenzgesetzen ergab sich aus Sicht des RH folgender Handlungs-
bedarf:

(1) Die Hohe der Bagatellgrenze von 5.000 EUR pro Quartal und
Medium bzw. Medieninhaber wire zu iiberdenken. (TZ 2)

(2) Die Ubermittlungs- und Meldepflichten der kontrollunterwor-
fenen Rechtstriger gegeniiber der KommAustria und dem RH wiren
zu entflechten. (TZ 4)

(3) Eine gesetzliche Verpflichtung zur Meldung von Griindungen,
Auflosungen sowie Veranderungen in der Eigentums- und Beteili-
gungsstruktur von den der RH-Kontrolle unterliegenden Rechtstra-
gern sowie im Zusammenhang mit der halbjahrlichen Aktualisierung
der vertretungsbefugten Organe durch den RH ware einzufiihren.
(TZ 5)

(4) Die Prifungszustiandigkeit des RH im Bereich der Unternehmen
der gesetzlichen beruflichen Vertretungen wire klarzustellen. (TZ 7)

(5) Die Auswirkungen der Autonomie der Universititen auf die Prii-
fungszustandigkeit des RH betreffend Fonds, die von Organen der
Universititen verwaltet werden, wiren zu kliren. (TZ 8)
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

Art. Artikel

BGBI. Bundesgesetzblatt

BIgNR Beilagen zu den stenografischen Protokollen des
Nationalrats

bspw. beispielsweise

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

bzw. beziehungsweise

EUR Euro

f¥. folgende

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GP Gesetzgebungsperiode

i.d.(g.)F. in der (geltenden) Fassung

leg. cit. legis citatae (der zitierten Vorschrift)

lit, litera

NR Nationalrat

Nr. Nummer

rd. rund

RH Rechnungshof

RV Regierungsvorlage

T2 Textzahl(en)

Unv-Transparenz-G Unvereinbarkeits- und Transparenz-G

usw. und so weiter

ViSig. Sammlung der Erkenntnisse und wichtigsten
Beschliisse des VfGH

vgl. vergleiche

/ Ziffer

z.B. zum Beispiel
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

Sonderaufgaben des RH nach dem
Unvereinbarkeits- und Transparenz-Gesetz

Das mit dem Unvereinbarkeits- und Transparenz-Gesetz verfolgte
Ziel, auBergewohnliche Vermogenszuwiachse der Mitglieder der Bun-
desregierung und der Landesregierungen festzustellen und dariiber
an die Prasidenten der jeweiligen allgemeinen Vertretungskorper
zu berichten, kann nur ungeniigend erreicht werden.

Mit den derzeitigen gesetzlichen Regelungen sind keine umfassenden
Oftenlegungs- und Meldepflichten vorgesehen: Es fehlt eine Pflicht
zur Angabe des Werts von Liegenschaften sowie Unternehmen und
Unternehmensanteilen, Kapitalvermogen und Verbindlichkeiten sind
lediglich in einer Gesamtsumme darzustellen und in der Meldung
sind nicht samtliche Vermogensbestandteile anzugeben (etwa Kraft-
fahrzeuge, Kunstgegenstinde und Sammlungen).

Weiters sind dem Prasidenten des RH keine Moglichkeiten einge-
raumt, die inhaltliche Richtigkeit oder Vollstindigkeit der Meldungen
zu priifen. Die Aufgabe des Prasidenten des RH beschrankt sich auf
die Entgegennahme und den jeweiligen Vergleich der Erklarungen
zum Vermogensstand der meldepflichtigen Personen. SchlieBlich ist
nicht hinreichend definiert, wann im Sinne des gesetzlichen Begriftfs
~auBergewohnlicher Vermogenszuwachs* ein solcher vorliegt.

Da die Beurteilung eines aulergewdhnlichen Vermiégenszuwachses
ausschlieBlich aufgrund der abgegebenen Meldungen erfolgen kann,
ist eine verldssliche Aussage liber die tatsachlichen Vermogensver-
héltnisse der meldepflichtigen Personen nicht moglich.
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KURZFASSUNG Ziel dieses Wahrnehmungsberichts ist eine Darstellung der dem RH
iibertragenen Aufgaben und der Vollzugsprobleme im Bereich des

Unvereinbarkeits- und Transparenz-Gesetzes (Unv-Transparenz-G).
(TZ 1)

Die in § 3a Unv-Transparenz-G vorgesehenen Meldepflichten der
Mitglieder der Bundesregierung und der Landesregierungen verfol-
gen das Ziel, auBergewohnliche Vermogenszuwichse bei den mel-
depflichtigen Personen feststellen zu kdnnen und gegebenenfalls
dariiber an die Prasidenten der jeweiligen allgemeinen Vertretungs-
korper zu berichten. Da die Beurteilung nur aufgrund eines Ver-
gleichs der Angaben der meldepflichtigen Personen erfolgen kann
und keine inhaltlichen Priifrechte des RH in diesem Bereich vorge-
sehen sind, ist eine Beurteilung der Vollstindigkeit und Richtigkeit
der abgegebenen Meldungen nicht moglich. Das Ziel des Gesetzes
kann daher nur ungeniigend erreicht werden. (TZ 1, 2)

Der Umfang der Meldepflichten in § 3a Unv-Transparenz-G ermog-
licht keine Beurteilung der tatsichlichen Vermogenslage der mei-
depfichtigen Personen, da etwa

- der Wert der Liegenschaften nicht anzugeben ist,

- Kapitalvermogen im Sinne des § 69 Abs. | Z 1 Bewertungsge-
setz 1955 nur als Gesamtsumme anzugeben ist, und somit wei-
tere wesentliche Vermogensbestandteile nicht anzugeben sind,

- keine Angaben zum Wert der Unternehmen und Anteilsrechte an
Unternehmen erfolgen miissen und

~ keine iiber die bloBe Summe hinausgehenden Angaben zum Stand
des Vermogens und der Verbindlichkeiten in die Meldung zum
Vermogensstand aufzunehmen sind. (TZ 3, 6)

Die .quasi-notarielle Funktion* des Prasidenten des RH beschrankt
sich auf die Entgegennahme der im Gesetz vorgesehenen Erkla-
rungen sowie auf die Feststellung der Anderungen im Vermogens-
stand durch den Vergleich der iibermittelten Angaben. Der Prasident
des RH wird jedoch nicht ermachtigt, die materielle Richtigkeit oder
die Vollistandigkeit der erstatteten Meldungen, insbesondere auch
nicht der ersten — und im gegebenen Zusammenhang wohl auch
entscheidenden — Meldung, zu iiberpriifen. Dariiber hinaus sind
keine Sanktionen fiir den Fall einer unvollstindigen oder unrich-
tigen Meldung bzw. fiir den Fall des Unterbleibens der Meldungen
vorgesehen. (TZ 4)
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Gegenstand des
Berichts

Sonderaufgaben des RH nach dem
Unvereinbarkeits- und Transparenz-Gesetz

Da das Gesetz keine klare Definition des Begriffs .aulergewohn-
licher Vermogenszuwachs* enthilt, kann der RH bei dieser Beurtei-
lung lediglich die Angaben in der Erstmeldung zum Amtsantritt, die
wiederkehrenden Meldungen und die gesetzlich festgelegten Beziige
der meldepflichtigen Personen als BeurteilungsmaBstab heranzie-
hen. (TZ 5)

Der Umfang der derzeit gesetzlich vorgesehenen Meldepflicht ermog-
licht es dem RH nicht, eine verldssliche Aussage iiber das tatsach-
liche Vermogen der Meldepflichtigen sowie allenfalls eingetretener
~auflergewohnlicher Vermogenszuwichse* zu treffen. (TZ 3)

Die Regelung zur Berichterstattung iiber einen ,auBergewdhnlichen
Vermogenszuwachs* an die Prasidenten der jeweiligen allgemeinen
Vertretungskorper fiihrt nicht niher aus, welche Veranlassungen
bzw. Verpflichtungen ein allfdlliger Bericht des Prasidenten des RH
iiber einen .auflergewdhnlichen Vermogenszuwachs* gemifl § 3a
Abs. 3 Unv-Transparenz-G an die Prasidenten der gesetzgebenden
Korperschaften fiir diese auslost. (TZ 7)

(1) GemdaB § 3a Unvereinbarkeits- und Transparenz-Gesetz
(Unv-Transparenz-G) haben die Mitglieder der Bundesregierung (ein-
schlieBlich der Staatssekretiare) und Landesregierungen (in Wien der
Biirgermeister und die Mitglieder des Stadtsenats) nach Amtsantritt,
danach jedes zweite Jahr und beim Ausscheiden aus dem Amt dem
Prasidenten des RH ihre Vermogen offenzulegen. Bei auBergewohn-
lichen Vermogenszuwichsen hat der Prasident des RH dem Prasi-
denten des Nationalrats oder des betroffenen Landtags zu berichten.

AuBerdem haben die Mitglieder des Nationalrats oder Bundesrats
zu melden, wenn sie eine leitende Stellung in Aktiengesellschaften
oder in Gesellschaften mit beschrankter Haftung in bestimmten Win-
schaftssektoren (Bauwesen, Handel, Industrie und Verkehr) einnehmen.

Zur Vorbereitung der Behandlung dieser Angelegenheit im Unverein-
barkeitsausschuss ersucht der Prasident des Nationalrats den RH um
Mitteilung. welche der gemeldeten Unternehmen in die Prifungskom-
petenz des RH fallen. AuBerdem ersucht er den RH, festzustellen, ob
eine der gemeldeten Beteiligungen von den Mitgliedern der Bundes-
regierung an Unternehmen ein AusmaB von iber 25 % erreicht und
ob diese Unternehmen unter die Priiffungskompetenz des RH fallen.
Zur Beantwortung dieser Anfragen sichtet der RH die Daten der ange-
fragten Unternehmen.
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(2) Ziel dieses Wahmehmungsberichts ist eine Darstellung der dem
RH iibertragenen Aufgaben und der Vollzugsprobleme im Bereich des
Unv-Transparenz-G.

Aufgaben des 2.1 Mit der Novelle des Unvereinbarkeitsgesetzes im Jahr 1983 — die auf
Prasidenten des dem Initiativantrag 64/A vom 11. November 1983 basierte — wurden
RH gemaR § 3a dem Prasidenten des RH im § 3a Aufgaben im Rahmen des Unver-
Unv-Transparenz-G einbarkeitsgesetzes iibertragen. Diese Bestimmung lautet seither im

Wesentlichen unverandert:

.§ 3a. (Verfassungsbestimmung) (1) Die Mitglieder der Bundesregie-
rung, die Staatssekretdre, die Mitglieder der Landesregierungen und in
Wien der Biirgermeister sowie die weiteren Mitglieder des Stadtsenates
sind verpflichtet, jedes zweite Jahr sowie innerhalb von drei Monaten
nach Amtsantritt und nach Ausscheiden aus ihrem Amt dem Prasi-
denten des Rechnungshofes ihre Vermogensverhaltnisse of fenzulegen.

(2) Offenzulegen sind:

|. Liegenschaften unter genauer Bezeichnung der Einlagezahl und der
Katastralgemeinde;

2. das Kapitalvermogen im Sinne des § 69 Abs. 1 Z 1 des Bewertungs-
gesetzes 1955 in einer Summe;

3. Unternehmen und Anteilsrechte an Unternehmen unter Bezeich-
nung der Firma;

4. die Verbindlichkeiten in einer Summe.

(3) Der Prasident des Rechnungshofes hat im Fall auBergewdhnlicher
Vermogenszuwiachse dem Prdsidenten des Nationalrates beziehungs-
weise dem Prisidenten des Landtages zu berichten; diese konnen auch
vom Prasidenten des Rechnungshofes jederzeit eine Berichterstattung
verlangen.”

Die Erlauterungen zu diesem Initiativantrag flihren aus: .Adressat der
Offenlegung ist in erster Linie der Prdsident des Rechnungshofes, der
in Fdllen auBergewohnlicher Vermogenszuwdchse dariiber dem Prad-
sidenten des Nationalrates zu berichten hat. Dariiber hinaus hat der
Prdsident des jeweiligen Organs der Gesetzgebung das Recht, jederzeit
vom Prisidenten des Rechnungshofes die Erstattung eines Berichtes
zu verlangen. Im Hinblick auf die durch diese Novelle neu geschaf-
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Jene Aufgabe des Prdsidenten des Rechnungshofes war eine Bestim-
mung im Verfassungsrang zu schaffen (vgl. VfSlg. 4106 und 6885)."

Zu der mit der Novelle 2008' erfolgten Aufthebung des letzten Satzes
in § 3a Abs. 3 Unv-Transparenz-G (.Zum Zweck der Berichterstat-
tung kann der Prasident des Rechnungshofes die Vorlage des Vermo-
gensteuerbescheides einer der im Abs. | genannten Personen verlan-
gen.”) enthalten die Gesetzesmaterialien keine naheren Ausfiithrungen.

Durch diese Aufhebung wurden die Moglichkeiten des Prasidenten
des RH bei der Beurteilung, ob ein .auflergewohnlicher Vermogens-
zuwachs” vorliegt, beschrinkt. Die Befugnisse des Prasidenten des RH
beschranken sich auf die Entgegennahme der Vermiégensmeldungen
sowie auf die Feststellung der Anderungen im gemeldeten Vermégens-
stand mittels Vergleichs der tibermittelten Angaben (siehe ndher TZ 4).

Das Unvereinbarkeitsgesetz wurde zuletzt 2012 geandert; da die Verfas-
sungsbhestimmung des § 3a Unv-Transparenz-G nicht geandert wurde,
ergaben sich fiir den Prasidenten des RH durch diese Novelle auch
keine geanderten Aufgaben.

2.2 Der RH weist darauf hin. dass der Prasident des RH bei der Beurtei-
lung, ab bei einer meldepflichtigen Person allenfalls ein .auBergewohn-
licher Vermogenszuwachs" vorliegt, ausschlieflich auf die Angaben
der meldepflichtigen Personen beschrankt ist, und keinerlei inhaltliche
Priifrechte vorgesehen sind (siehe im Detail TZ 4). Diese Beurteilung
kann nur aufgrund eines Vergleichs der Angaben der meldepflichti-
gen Personen erfolgen.

Der RH sicht daher Handlungsbedarf im Zusammenhang mit den
Moglichkeiten zur Feststellung des auflergewohnlichen Vermogens-
zuwachses in den Vermogensverhiltnissen meldepflichtiger Personen
(siehe TZ 4 bis 6).

Umfang der 3.1 (1) Der Umfang der Meldepflichten ergibt sich aus § 3a Abs. 2

Meldepflichten Unv-Transparenz-G. Die Meldepflicht bezieht sich auf vier Katego-
rien von Vermogen: Liegenschaften, Kapitalvermogen, Unternehmen
und Anteilsrechte an Unternehmen sowie Verbindlichkeiten. Der Mel-
deumfang in den vier Kategorien ist — wie im Folgenden ndher aus-
gefiihrt — eingeschrankt.

-

! BGBI. | Nr. 2/2008
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Umfang der Meldepflichten

160

(2) Liegenschaften

Hinsichtlich der Liegenschaften besteht keine Verpflichtung, den Wen
der Liegenschaften anzugeben; dieser Wert konnte sich aus dem Kauf-
preis oder dem — wie es das im Entwurf vorliegende Steuerreformge-
setz 2015/2016 vorsieht — .Grundstiickswert als Bemessungsgrundlage*
ergeben. Ebensowenig ist die Art der Liegenschaft niher zu bezeich-
nen oder die Art, wie diese Liegenschaft genutzt wird.

(3) Kapital vermogen

Das Kapitalvermégen ist lediglich in einer Gesamtsumme anzugeben,
nicht aufgegliedert nach einzelnen Positionen. Uber den Verweis auf
das .Kapitalvermdgen im Sinne des § 69 Abs. 1 Z [ des Bewertungs-
gesetzes 1955 umfasst die Meldepflicht betreffend Kapitalvermégen:

a) verzinsliche und unverzinsliche Kapitalforderungen jeder Ant, soweit
sie nicht unter lit. b und c fallen;

b) Spareinlagen, Bankguthaben, Postscheckguthaben und sonstige lau-
fende Guthaben, inlandische und auslandische Zahlungsmittel;

c) Aktien oder Anteilsscheine, Geschiftsanteile, andere Gesellschafts-
einlagen, Geschiaftsguthaben bei Genossenschaften und Genussscheine;
Genussscheine im Sinne des § 6 des Beteiligungsfondsgesetzes und
junge Aktien im Sinne des § 18 Abs. 3 Z 4 des Einkommensteuerge-
setzes 1988 gehoren, solange sie bei einem inlandischen Kreditinsti-
tut hinterlegt sind, nur insoweit zum sonstigen Vermogen, als ihr Wen
insgesamt 14.500 EUR ubersteigt;

d) Wirtschaftsgiiter im Sinne der lit. a bis ¢ gehoren nicht zum sons-
tigen Vermogen, soweit deren Ertrige der Steuerabgeltung geman § 97
des Einkommensteuergesetzes 1988 unterliegen.

Da das Unv-Transparenz-G auf die ibrigen Ziffern 2 bis 11 des § 69
Abs. 1 Bewertungsgesetz 1955 nicht verweist, sind beispielsweise fol-

gende Vermogenswerte nicht erfasst:

- der Kapitalwert von Nieflbrauchsrechten und von Rechten auf Renten
und andere wiederkehrende Nutzungen und Leistungen (Z 2 leg. cit.),

- Urheberrechte (Z 4 leg. cit.),

- Kraftfahrzeuge und Anhianger, Luftfahrzeuge, Motor- und Segel-
boote, Motor- und Segeljachten (Z 8 leg. cit.),
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- Edelmetalle (Z 9 leg. cit.),
- Kunstgegenstande und Sammlungen (Z 11 leg. cit).

Da § 69 Abs. 1 Bewertungsgesetz 1955 zuletzt 1993 geandert wurde,?
ist unklar, ob auch andere Vermogenswerte — wie etwa Privatstif-
tungen nach dem spiter erlassenen Privatstiftungsgesetz? oder die
Werte von Finanzanlageinstrumenten (wie etwa Derivaten, Optionen,
Futures, Swaps oder Indexzertifikaten) — vom meldepflichtigen Kapi-
talvermogen umfasst sind.

(4) Unternehmen und Anteilsrechte an Unternehmen

Bei den Unternehmen und Anteilsrechten an Unternehmen ist dic
Bezeichnung der Firma anzugeben. Weitere Angaben, aus denen etwa
der Vermogenswert der Anteile an diesem Unternehmen ableitbar ist,
sind im Meldungsumfang nicht vorgesehen.

(5) Verbindlichkeiten

Bei den Verbindlichkeiten ist — ebenso wie beim Kapitalvermégen —
lediglich die Gesamtsumme anzugeben. Es besteht keine Verpflich-
tung, etwa A1t und Umfang einzelner Verbindlichkeiten darzulegen.

3.2 Der RH weist darauf hin, dass die vom Gesetzgeber angestrebten Ziele
des Unv-Transparenz-G — vor allem die Abkldarung eines .auBerge-
wohnlichen Vermoégenszuwachses™ und die Information an die Pra-
sidenten der jeweiligen allgemeinen Vertretungskorper iiber das Vor-
liegen einer solchen Verinderung im Vermogen —, nur eingeschrankt
erreichbar sind, weil in den Meldungen wesentliche Vermogensbestand-
teile (z.B. Kraftfahrzeuge oder Kunstgegenstinde und Sammlungen)
nicht anzugeben sind bzw. aufgrund der Art der Darstellung ihr Wert
nicht ermittelbar ist (insbesondere hinsichtlich der Angabe von Kapi-
talvermogen und Verbindlichkeiten nur in einer Gesamtsumme sowie
des nicht meldepflichtigen Werts von Liegenschaften und Untemeh-
men bzw. Unternehmensanteilen). Diese — nicht anzugebenden — Ver-
mogenswerte konnen aber relevant sein, um einen tatsachlichen .Ver-
mogenszuwachs™ beurteilen zu kénnen.

2 BGBI. Nr. 12/1993
' BGBI. Nr. 694/1993
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Der Umfang der derzeit gesetzlich vorgesehenen Meldepflicht ermog-
licht es dem RH daher nicht, eine verldssliche Aussage iiber das tat-
sachliche Vermogen der Meldepflichtigen sowie allenfalls eingetretener
~auBlergewohnlicher Vermogenszuwichse” zu treffen.

Es besteht daher Handlungsbedarf in Form einer weitergehenden Kon-
kretisierung und Determinierung der vom Unv-Transparenz-G gefor-
derten Angaben im Rahmen der Vermégensmeldung. Dieser Hand-
lungsbedarf umfasst

- weitere Angaben zum Wert der Liegenschaften (§ 3a Abs. 2 Z 1
Unv-Transparenz-G),

- eine Anpassung des Verweises auf § 69 Bewertungsgesetz 1955 in
§ 3a Abs. 2 Z 2 Unv-Transparenz-G zur verbesserten Berticksichti-
gung der tatsichlichen Vermdogenslage,

- weitere Angaben zum Wert der Unternehmen und der Anteilsrechte
an Unternehmen (§ 3a Abs. 2 Z 3 Unv-Transparenz-G) sowie

- Uiber die Gesamtsumme hinausgehende Angaben zum Stand des
Vermogens und der Verbindlichkeiten (§ 3a Abs. 2 Z 2 und Z 4
Unv-Transparenz-G).

Zur Erreichung des Ziels des Unv-Transparenz-G — .auBergewdhn-
liche Vermégenszuwiachse” bei den der Meldepflicht unterliegenden
Personen feststellen zu kdnnen — wire dariiber hinaus bei der Kate-
gorie Kapitalvermogen der Verweis auf § 69 Abs. | Bewertungsgesetz
1955 an die geianderten wirtschaftlichen Gegebenheiten und im Sinn
einer umfassenden Angabe vermogenswerter Gegenstinde anzupassen.

Wahrnehmung 4.1 (1) Dem Prasidenten des RH kommt bei der Vollziehung des Unv-
der Aufgaben des Transparenz-G die Aufgabe zu, die Vermogensmeldungen der mel-
Prasidenten des RH depflichtigen Personen entgegenzunehmen und diese fiir eine allfil-

lige Berichterstattung an den Prasidenten des jeweiligen allgemeinen
Vertretungskorpers aufzubewahren, sowie im Fall auBergewdhnlicher
Vermogenszuwadchse dem Prasidenten des Nationalrats beziehungs-
weise dem Prasidenten des jeweiligen Landtags dariiber zu berichten.

Die Befugnisse des Prasidenten des RH beschranken sich daher — ver-
gleichbar den Befugnissen im Zusammenhang mit der Vollziehung des
Parteiengesetzes — auf eine .quasi-notarielle Funktion®, namlich auf
die Entgegennahme der im Gesetz vorgesehenen Erklarungen sowie
den Vergleich der iibermittelten Angaben zum Vermégensstand, um
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einen allfilligen .auBergewdhnlichen Vermdgenszuwachs* feststellen
zu konnen. Der Prasident des RH ist jedoch nicht ermachtigt, die mate-
rielle Richtigkeit oder die Vollstindigkeit der erstatteten Meldungen,
insbesondere auch nicht der ersten — und im gegebenen Zusammen-
hang wohl auch entscheidenden — Meldung zu tiberpriifen.

Dariiber hinaus sind im Unv-Transparenz-G keine Sanktionen fiir den
Fall vorgesehen, dass sich eine Meldung des Vermoégens nachtraglich
als unvollstiandig oder unrichtig herausstellt bzw. die gesetzlich vor-
gesehenen Meldungen unterbleiben.

(2) Die Frist zur Erstattung der Meldungen beginnt bereits mit dem
Amtsantritt bzw. dem Ausscheiden aus dem Amt zu laufen und ist
daher nicht von einer Aufforderung durch den RH abhingig. Dessen
ungeachtet iibermittelt der RH von sich aus bei Amtsantritt eines Mel-
depflichtigen bzw. bei dessen Ausscheiden aus dem Amt sowie (wie-
derkehrend) alle zwei Jahre unter Hinweis auf die bestehende gesetz-
liche Verpflichtung ein Formular an die zur Offenlegung verpflichteten
Personen.

4.2 Wie bei den Aufgaben des RH nach dem Parteiengesetz handelt es
sich bei den durch § 3a Unv-Transparenz-G dem Prasidenten des RH
iibertragenen Aufgaben um quasi-notarielle Aufgaben, die mit keiner
inhaltlichen Kontrolle durch den RH verbunden sind.

Im Hinblick auf das Ziel der Offenlegungspflichten gemaB § 3a
Unv-Transparenz-G besteht Handlungsbedarf insbesondere hinsicht-
lich einer Verankerung einer Verpflichtung zur vollstindigen und rich-
tigen Meldung der Vermogenswerte. Ebenso wiaren Sanktionen fur den
Fall der Nichtvorlage der Meldungen vorzusehen.

AuBergewohnlicher 5.1 (1) Neben der Entgegennahme und Verwahrung der Erklirungen zum

Vermégenszuwachs Vermogen obliegt dem Prasidenten des RH die Feststellung eines
~aufergewohnlichen Vermogenszuwachses®, um dariiber an den Pra-
sidenten des jeweiligen allgemeinen Vertretungskorpers berichten
zu kénnen. Nahere Anhaltspunkte, wann ein Vermogenszuwachs als
-auflergewohnlich* zu betrachten ist, liefern weder das Unv-Trans-
parenz-G noch die Materialien.* Das Gesetz enthilt daher keine klare
Definition des Begriffs .auBergewohnlicher Vermogenszuwachs®.

Eine Wortinterpretation erschlieBt, dass Umstande, die tiblicherweise
zu einer geldwerten Veranderung im Vermogen fiihren — wie beispiels-

4 Initiativantrag 64/A XVL GP und Bericht des Verfassungsausschussex. 154 BlgNR XVIL. GP
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weise das Antreten einer Erbschaft, der Verkauf von Immobilien, die
Entwicklung eines Aktienportfolios, die Auszahlung von Lebensversi-
cherungen —, nicht als auBergewdhnlich zu betrachten sind.

(2) Da voreiner allfilligen Berichterstattung an den Priasidenten des all-
gemeinen Vertretungskorpers abzuklaren ist, ob iiberhaupt ein .auB3er-
gewohnlicher Vermogenszuwachs™ vorliegt, ersucht der Prasident des
RH daher bei einer aufgrund der Angaben allein nicht erklarbaren Ver-
dnderung im gemeldeten Vermdgen im Vergleichszeitraum die betref-
fende Person um Darlegung der naheren Umstinde dieses Vermogens-
zuwachses; das Gleiche gilt fiir eine auBergewohnliche Verringerung
der Schulden.

(3) Die Feststellung eines auBergewohnlichen Vermogenszuwachses
hangt dabei ausschlieBlich von der Qualitat der erstatteten Meldungen
ab.

So erhidlt der RH auch Meldungen, wonach sich seit der letzten Mel-
dung keine Anderung im Bereich Liegenschaften, Kapitalvermogen,
Unternehmen(santeile) und Verbindlichkeiten ergeben habe. Angesichts
des zweijahrigen Intervalls zwischen den zu erstattenden Meldungen
erscheint es sowohl aufgrund der iiblicherweise in einem solchen Zeit-
raum auftretenden Verinderungen im Vermogen jeder natiirlicher Per-
son und auch aufgrund der Héhe der Beziige der meldepflichtigen Per-
sonen (die sich aus dem Bundesverfassungsgesetz iiber die Begrenzung
von Beziigen offentlicher Funktiondre und dem Bundesbeziigegesetz
ergeben) fraglich, ob solche Meldungen den tatsachlich vorliegenden
Vermogensverhaltnissen entsprechen.

Dasselbe gilt fiir Meldungen mit der Angaben Null bei den offenzu-
legenden Vermogenskategorien. Dies wiirde bedeuten, dass samtliche
Einkiinfte ausgegeben wiirden, und kein Kapitalvermogen, keine Ver-
bindlichkeiten, kein Immobilienbesitz oder keine Anteile an Unterneh-
men vorliegen. Auch hier kommt dem Prisidenten des RH — aufgrund
der gesetzlichen Ausgestaltung seiner Aufgabe als .quasi-notariell” —
keine Moglichkeit zu, die inhaltliche Richtigkeit oder die Vollstindig-
keit der erstatteten Meldungen zu tiberpriifen; dies selbst dann nicht,
wenn die Meldungen dem Anschein nach nicht den tatsachlichen Ver-
hiltnissen entsprechen, da ein weiteres Vorgehen nur dann méglich
ist, wenn sich aus den Angaben ein .auBergewodhnlicher Vermogens-
zuwachs" ergibt.

5.2 Vordem Hintergrund potenziell unzureichender und unrichtiger Anga-
ben ist die objektive Aussagekraft der Feststellung eines .auBerge-
wohnlichen Vermégenszuwachses™ durch die derzeitigen gesetzlichen
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Rahmenbedingungen eingeschrankt. Das Ziel des Unv-Transparenz-G
kann daher nur ungeniigend erreicht werden (siehe hiezu auch TZ 3).
Es besteht daher Handlungsbedarf zur gesetzlichen Klarstellung des
Begriffs .auBergewo6hnlicher Vermogenszuwachs™. Weiters weist der RH
auf den bestehenden Handlungsbedarf zur Konkretisierung der gesetz-
lichen Offenlegungspflichten hinsichtlich der Vermégensbestandteile
gemaiB § 3a Abs. 2 Unv-Transparenz-G hin.

Feststellung 6.1 Das AusmaB des Vermogenszuwachses wird durch einen Vergleich der
des Vermogens- zuletzt einlangenden Meldung mit der zwei Jahre zuriickliegenden
zuwachses durch Meldung des Vermdgens zum Stichtag 1. Janner eines Jahres (bzw.
den RH dem Zeitpunkt des Amtsantritts) ermittelt. Unter Zugrundelegung der

Umstande des Einzelfalls und im Hinblick auf den zweijahrigen Mel-
derhythmus kann als eine weitere Beurteilungsgrofle das in diesem
Zeitraum erzielbare Einkommen herangezogen werden. Dieses ldsst
sich bei politischen Funktiondren aus den hiefir mageblichen Rechts-
vorschriften ableiten (Bundesbeziigegesetz; Bundesverfassungsgesetz
dber die Begrenzung von Beziigen offentlicher Funktionare, Kundma-
chung des Prasidenten des Rechnungshofes iiber den Anpassungsfak-
tor zur Ermittlung der Hohe der Beziige 6ffentlicher Funktionire).

6.2 Der RH weist neuerlich auf den bestehenden Handlungsbedarf zur
Konkretisierung der gesetzlichen Offenlegungspflichten hinsichtlich
der Vermogensbestandteile gemafB § 3a Abs. 2 Unv-Transparenz-G

hin (siehe TZ 3).
Berichterstattung 7.1 Die Regelung zur Berichterstattung uber einen .auBergewdhnlichen
an Prdsidenten Vermogenszuwachs” an die Prasidenten der jeweiligen allgemeinen
der allgemeinen Vertretungskorper fihrt nicht naher aus, welche Veranlassungen bzw.
Vertretungskorper Verpflichtungen ein allfilliger Bericht des Prasidenten des RH iber

einen .auBlergewohnlichen Vermogenszuwachs” gemal § 3a Abs. 3
Unv-Transparenz-G an die Prasidenten der gesetzgebenden Korper-
schaften fiir diese ausldst.

7.2 Mangels Regelung der von den Prasidenten der jeweiligen Vertretungs-
korper zu setzenden Schritte nach einem Bericht des Prasidenten des
RH iiber einen .auBergewohnlichen Vermogenszuwachs™ besteht dies-
beziiglicher Handlungsbedarf zur gesetzlichen Klarstellung.
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Handlungsbedarf 8 Der RH stellt in Bezug auf das Unvereinbarkeits- und Transparenz-
Gesetz (Unv-Transparenz-G) folgenden Handlungsbedarf fest:

(1) Zur Verbesserung der vom Unv-Transparenz-G angestrebten
Transparenz im Bereich der Vermogenslage der meldepflichtigen
Personen sollten Moglichkeiten zur Feststellung des .auBergewohn-
lichen Vermogenszuwachses® in den Vermogensverhiltnissen der
meldepflichtigen Personen vorgesehen werden. (TZ 2)

(2) Der Begriff des ,auBergewohnlichen Vermogenszuwachses* in
den Vermogensverhiltnissen meldepflichtiger Personen wire gesetz-
lich klarzustellen. (TZ 5)

(3) Um das Ziel des Gesetzes, namlich eine Feststellung ,auBerge-
wohnlicher Vermogenszuwachse* zu erreichen, sollte eine weiter-
gehende Konkretisierung und Determinierung der vom Unv-Trans-
parenz-G geforderten Angaben erfolgen. Diese umfasst

- weitere Angaben zum Wert der Liegenschaften (§ 3a Abs. 2 Z 1
Unv-Transparenz-G),

- eine Anpassung des Verweises auf § 69 Bewertungsgesetz 1955
in § 3a Abs. 2 Z 2 Unv-Transparenz-G zur verbesserten Beriick-
sichtigung der tatsachlichen Vermogenslage,

- weitere Angaben zum Wert der Unternehmen und Anteilsrechte
an Unternehmen (§ 3a Abs. 2 Z 3 Unv-Transparenz-G) sowie

- uUber die Gesamtsumme hinausgehende Angaben zum Stand des
Vermogens und der Verbindlichkeiten (§ 3a Abs. 2 Z 2 und Z 4
Unv-Transparenz-G). (TZ 3)

(4) Bei der Angabe hinsichtlich des Kapitalvermogens sollte der
Verweis auf § 69 Abs. 1 Bewertungsgesetz 1955 an die geianderten
wirtschaftlichen Gegebenheiten und im Sinn einer umfassenden
Angabe vermogenswerter Gegenstinde angepasst werden. (TZ 3)

(5) Fir eine verbesserte Qualitit der Vermogensmeldungen wire
eine gesetzliche Verpflichtung zur vollstandigen und richtigen Mel-
dung der Vermogenswerte vorzusehen. Ebenso wiren Sanktionen
fiir den Fall der Nichtvorlage vorzusehen. (TZ 4 bis 6)
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(6) Es sollten die von den Prasidenten der jeweiligen allgemeinen
Vertretungskorper zu setzenden Schritte nach einem Bericht des
Prasidenten des RH iiber einen auflergewohnlichen Vermogenszu-
wachs gesetzlich klargestellt werden. (TZ 7)

Wien, im Juli 2015
Der Prasident:

Dr. Josef Moser
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2015/1

Reihe Bund 2015/2

Reihe Bund 2015/3

Reihe Bund 2015/4

Reihe Bund 2015/5

Bericht des Rechnungshofes

- EU-Finanzbericht 2012

- Liegenschaftsverkauf Schloss Reifnitz

- Schulversuche

- Unterstiitzungsinstitut der Bundespolizei

Bencht des Rechnungshofes

- Wirkungen rechtlicher und personalwirtschaftlicher MaBnahmen auf
das Pensionsantrittsalter in ausgewahlten Ressorts

- Umbau des Palais Kaunitz fir die Anti-Korruptionsakademie (IACA} in
Laxenburg

- Steuerung und Qualitatssicherung in gerichtlichen Strafverfahren am
Beispiel ausgewahlter Gerichte

Bericht des Rechnungshofes

- Oesterreichische Nationalbank — Gold- und Pensionsreserven,
Jubildumsfonds sowie Sozialleistungen

- Liegenschaftstransaktionen der Landwirtschaftlichen Bundesversuchs-
wirtschaften GmbH mit der Republik Osterreich, der Stadt Wien und
der Wirtschaftsagentur Wien

- Gemeinsame Priifung aller lohnabhingigen Abgaben (GPLA);
Follow-up-Uberpriifung

- Standortentwicklung der Zentralleitung des Bundesministeriums fur
Finanzen und Generalsanierung des Standorts Himmelpfortgasse 6 - 8;
Follow-up-Uberpriifung

- Gendergesundheit in Osterreich

- Versorgung von Schlaganfallpatienten in der Steiermark;
Follow-up-Uberprifung

- Fonds zur Finanzierung der In-vitro-Fertilisation

- Medientransparenz im MuseumsQuartier

Bericht des Rechnungshofes

- Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

- Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.; Follow-up-Uberpriifung
- Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

Bericht des Rechnungshofes
- HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG: Verstaatlichung
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Reihe Bund 2015/6 Bericht des Rechnungshofes
- Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben in ausgewahlten Ressorts
BMVIT und BMWFW
- Technische Universitat Wien — Finanzsituation
- Osterreichisches Patentamt; Follow-up-Uberpriifung
- Akademisches StartUp Netzwerk Oberdosterreich (akostart 06)

Reihe Bund 2015/7 Bericht des Rechnungshofes
- Haftungsobergrenzen im Bereich der Linder und Gemeinden
- FFG und FWF - Interne Kontrolisysteme

Reihe Bund 2015/8 Bericht des Rechnungshofes

- Priiffung von Wohnsitz und gewoéhnlichem Aufenthalt in der Sozial-
versicherung als Anspruchsvoraussetzung

- Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur Integration von
Flichtlingen und Migrantinnen

- Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

- Bankenpaket: Follow-up-Uberpriifung

- Medientransparenz in der BIG

Reihe Bund 2015/9 Bericht des Rechnungshofes
- Arzteausbildung
- Gewidhrung von Ausgleichszulagen in der Pensionsversicherung
- Ausgewihlte Stiftungen bei der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften
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