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Untergebrachten, aber auch bei der Zahl jener inhaftierten Personen, die lange
Strafen (Freiheitsstrafen von zehn und mehr Jahren oder lebenslange Strafen)
verbuRen. Wahrend die Anzahl der .langstrafigen” Insassen - nach einem bis zum
Beginn des Jahrtausends relativ kontinuierlichen Anstieg — leicht zuruckgeht, ist die
Zahl der Personen im MalRnahmenvollzug nach § 21 StGB seit dem Jahr 1980 mehr
oder weniger linear angestiegen. Im Berichtsjahr kann erstmals ein Ruckgang auf
804 Personen im MaRnahmenvollzug nach § 21 StGB verzeichnet werden.

Die Zahl jener Personen, die eine mehr als 20-jahrige (iISd Summe der zu
voliziehenden urteilsmaRigen Strafen (Strafblock)) zeitliche oder lebenslange
Freiheitsstrafe verbuen, ist von 248 zu Beginn des Jahrzehnts auf 172 im
Berichtsjahr zurickgegangen. Zum Stichtag verbillen 143 Personen eine
lebenslange Freiheitsstrafe, im Vorjahr waren es 145 Personen.

Im Zeitraum 2001 bis 2014 endeten fur insgesamt 160 Personen (davon funf Frauen)
lebenslange Freiheitsstrafen, davon fir 23 durch Tod, 23 wurden ausgeliefert, 3 sind
geflichtet (idR vorubergehend), bei 7 wurde der Vollzug aufgeschoben und 103
wurden bedingt vorzeitig entlassen.

Lebenslange Freiheitsstrafen (Beendigungen 2001 bis 2014)
@ Bedingte Entlassung
mTod

@ Auslieferung /
Strafvollstreckung im

Heimatland
B Aufschub

B Flucht

B Sonstiges

Quelle: Daten des BRZ aus der Integrierten Vollzugsverwaltung (IVV), Abgangsstatistik 2001-2014

Fur die funf Frauen endeten lebenslange Freiheitsstrafen in drei Fallen durch
bedingte Entlassung, in einem Fall durch Tod und in einem weiteren Fall wurde der
weitere Vollzug aufgeschoben.

Im Berichtsjahr wurden 15 Personen aus einer lebenslangen Freiheitsstrafe
entlassen (elf bedingte Entlassungen, zwei Todesfalle, eine Auslieferung und eine
Fortsetzung der Strafvollstreckung im Heimatland)

Die 30 in den Jahren 2011 bis 2014 aus lebenslangen Freiheitsstrafen vorzeitig
bedingt entlassenen Personen haben im Durchschnitt von ihren lebenslangen
Strafen etwa 18,5 Jahre verbul3t, der Median liegt bei 17,5 Jahren, elf wurden nach
VoIIen%Jng des 20. Strafjahres entlassen, neun nach 16 Strafjahren, die ubrigen
davor.

“® Diese Daten ergeben sich aus der Abgangsstatistik der jeweiligen Jahre
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Die Zahl der im MaRRnahmenvollzug Untergebrachten"9 nimmt im gesamten
Beobachtungszeitraum stetig zu. Der Anteil der Untergebrachten an allen inhaftierten
Personen stieg seit 2001 von weniger als 8% auf rund 10% im Jahr 2013 an. Im Jahr
2013 unterlag jeder zehnte Gefangene dem Regme des MalRnahmenvollzugs. Im
Jahr 2014 ist ein leichter Ruckgang auf rund 9% zu verzeichnen.

Steigende Zugange bei gleichzeitig restriktiver Entlassungspraxis erzeugen einen
.Ruckstau” im Malnahmenvollzug. Im Berichtsjahr ist erstmals ein Ruckgang zu
verzeichnen:

Strafen uber 10 Jahre und Einweisungen in MaRnahme nach § 21 StG8

=== Strafen 10 Jahre bis lebenslang =@ MaRnahme nach § 21 S$tGB
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Quellen Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug in Osterreich (Stichtag 30 November, nach
1986 31 Dezember, nach 2001: 1. September)

Einweisungen, Abgange und Anhaltedauer im Mal3nahmenvollzug gemaR § 21 StGB

Beginnend mit dem Jahr 2000 stehen detailierte Datenbestande aus der
JIntegrieten Vollzugsverwaltung” (IVV) zur Verfugung, die eine seridse und auch
hinsichtlich des Beobachtungszeitraums von nunmehr 14 Jahren aussagekraftige
Berechnung, Auswertung und Interpretation von quantitativen Entwicklungen der
Unterbringung geistig abnormer Rechtsbrecher in Osterreich erméglichen:

*9 Die Zahl der nach § 23 StGB untergebrachten .gefahriichen Ruckfallstater steigt nicht und spielt
seit den 1990er Jahren statistisch keine Rolle mehr (vier oder weniger Personen zum Stichtag). Nicht
inkludiert sind auch die nach § 22 StGB untergebrachten ,entw6hnungsbedurftigen Rechtsbrecher”,
die sich zuletzt um die Zahl 10 bewegen
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2000 63 36 0 36 27 34 27 5 32 2 29
2001 57 50 5 55 2 46 19 2 21 25 27
2002 67 33 3 36 31 44 25 1 26 18 49
2003 65 35 a4 39 26 54 24 1 25 29 55
2004 57 46 2 48 9 64 32 1 a3 31 40
2005 69 55 3 58 11 56 35 2 37 19 30
2006 | 61 64 5 69 -8 60 37 6 43 17 9
2007 80 52 2 54 26 84 46 3 49 35 61
2008 68 59 5 64 4 62 38 5 43 19 23
2009 80 52 4 56 24 56 44 2 46 10 34
2010 89 57 12 69 20 62 60 6 66 4 16
2011 110 84 7 91 19 69 47 6 53 16 35
2012 85 78 8 86 4 67 50 3 53 14 13 |
2013 92 85 15 100 8 56 57 7 64 -8 -16
2014 67 93 7 | 100 | 33 | 49 78 6 84 -35 .68
Gesamt | 1110 | 879 82 | 961 | 149 | 863 619 56 675 188 337

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug; IVV-Daten des BRZ

Die hier als  Einweisung“ bezeichnete Kennzahl betrifft die Ubernahme der
betreffenden Person in den MaRRnahmenvollzug nach Rechtskraft des Urteils. In
vielen Fallen ging dem bereits eine Untersuchungshaft bzw. vorlaufige Unterbringung
bzw. Anhaltung in einer Anstalt fur geistig abnorme Rechtsbrecher voraus. Es zeigte
sich ein langfristiger Trend zur Zunahme an Einweisungen, insbesondere bei den
gemall § 21 Abs. 1 StGB Untergebrachten, im Berichtsjahr ist ein nennenswerter
Rickgang auf 67 Einweisungen zu verzeichnen.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Einweisungen fur Frauen und Manner.
Es zeigt sich, dass im Jahr 2014 sowohl bei den Frauen, als auch bei den Mannern —
im Vergleich zu den Vorjahren — ein Ruckgang bei den Neueinweisungen zu
verzeichnen war. Die Schwankungen bei den Einweisungen von Frauen in den
MalRnahmenvollzug nach § 21 Abs. 2 StGB sind durch die geringen absoluten
Fallzahlen bedingt. Der Frauenanteil an den Neueinweisungen in den
Malnahmenvollzug nach § 21 Abs. 1 StGB betragt im gesamten
Beobachtungszeitraum rund 13,2% (m Jahr 2014: 12,7%). im Bereich des § 21
Abs. 2 StGB hingegen rund 5,2% (im Jahr 2014: 6,1%).
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Einweisungen in den MaBnahmenvollzug nach § 21 StGB
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Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ

Die Stichtagspravalenz zeigt bis 2013 eine stetige Zunahme der Insassinnen und
Insassen im MalRnahmenvollzug nach § 21 StGB: Am 1. Janner 2015 befanden sich
375 Untergebrachte gemal § 21 Abs. 1 StGB im MaRnahmenvollzug; am 1. Janner
2000 waren es 218, was einen Zuwachs im Ausmal} von 72% bedeutet Im Vergleich
zum 1. Janner 2014 (403 Untergebrachte) kam es zu einem Ruckgang um rund 7%.
Noch hoéheren Zuwachs (95%) erfuhr die Zahl der gemall § 21 Abs. 2 StGB
untergebrachten Personen. Am 1. Janner 2000 befanden sich 207 Personen in der
MalRnahme nach § 21 Abs. 2 StGB, am 1. Janner 2015 waren es 404 Personen. Im
Vergleich zum 1. Janner 2014 (434 Untergebrachte) kam es zu einem zuletzt
markanten Rickgang um rund 7%.

Unter Entlassungen werden alle bedingten Entlassungen aus dem
MalRnahmenvollzug verstanden. Im Falle der Untergebrachten nach § 21
Abs. 2 StGB bedeutet dies nicht zwingend auch die Entlassung aus der mit der
MaRnahme verbundenen Freiheitsstrafe.® Von den 78 bedingten Entlassungen aus
dem MalRnahmenvolizug nach § 21 Abs. 2 StGB blieben acht Personen weiterhin in
Strafhaft

= Untergebrachte, die an auslandische Behorden ausgeliefert wurden, sind unter ,Sonstige Abgange*
gelistet, dies erstmals im Sicherheitsbericht fur das Jahr 2013 Seitdem wurde unter .Entlassungen®
auch die bedingte Entlassung aus der MalRnahme gezahit, auch wenn die betroffene Person fur den
weiteren Vollzug der Freiheitsstrafe weiterhin angehalten wurde. Dies fuhrte im Ergebnis zu gernngfu-
gigen Veranderungen der Entlassungszahlen im Vergleich zu den Berichten fur die Jahre vor 2013
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Bedingte Entlassungen aus dem MaRnahmenvollzug nach § 21 Abs 1 StGB
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Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ

Bedingte Entlassungen aus dem MaRnahmenvollzug nach § 21 Abs 2 StGB
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Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ

Die folgende Grafik bringt zum Ausdruck, dass die Differenz aus Einweisungen und
Abgangen im Zeitraum 2000 bis 2012 immer positiv war, also die Einweisungen die
Abgange jedes Jahr ubersteigen, wodurch die Zahl der Untergebrachten stetig
zunimmt. Im Jahr 2013 kam es erstmals zu einer Trendwende, die auch im Jahr
2014 anhielt: Sowohl bei den Untergebrachten nach § 21 Abs. 1 StGB, als auch bei
jenen nach § 21 Abs. 2 StGB uberstieg die Zahl der Abgange aus dem
MaRnahmenvollzug jene der Einweisungen markant.
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Einweisungen und Abgénge Im MaBnahmenvollzug nach § 21 Abs. 1 und 2 StGB
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Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug. IVV-Daten des BRZ

Aber nicht nur die Einweisungen und Abgange beeinflussen die Zahl der insgesamt
im MaRnahmenvollzug untergebrachten Personen, sondern auch die Anhaltedauer.
Zur Darstellung ihrer Entwicklung wird der Median®' der Anhaltedauer im
MaRnahmenvollzug der in den Jahren 2000 bis 2014 entlassenen Untergebrachten
errechnet.

Unter Anhaltedauer wird in der Folge die tatsachlich im MalRnahmenvollzug
verbrachte Zeit bis zur effektiven (bedingten) Entlassung verstanden. Allfallige vorher
in Untersuchungshaft bzw. vorlaufiger Unterbringung verbrachte Zeiten sind nicht
eingerechnet. Die vergleichsweise wenigen Falle, welche bedingt aus der
MalRnahme entlassen werden, jedoch im Strafvollzug verbleiben, sind mit der
gesamten Anhaltedauer bis zur tatsachlichen Entlassung eingerechnet.

Wie der folgenden Abbildung zu entnehmen ist, steigt der Median der
durchschnittichen  Anhaltedauer im MalRnahmenvollzug sowohl bei den
Untergebrachten gemal § 21 Abs. 1 StGB als auch bei jenen nach § 21 Abs. 2 StGB
an.

*' Beim Median handelt es sich um jenen Went, der die jeweilige Verteilung halbiert. Das bedeutet
unterhalb und oberhalb dieses Wertes liegen gleich viele Werte der Verteilung.  Gegenuber dem Mit-
telwert hat der Median den Vorteil, dass er statistischen Ausreiflern gegenuber (z B einige wenige
Untergebrachte mit sehr langer Anhaltezeit) resistenter ist als der Mittelwert.
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Median der Anhaltedauer derin den Jahren 2000-2014 entlassenen Untergetrachten
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Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ

Bei den Untergebrachten nach § 21 Abs. 1 StGB steigerte sich der Median von 2000
bis 2014 um 81% (von 1,6 Jahre auf 2,9 Jahre). Bei den Untergebrachten nach § 21
Abs. 2 StGB ist er um 20% von 3,6 Jahren im Jahr 2000 auf 4,3 Jahre im
Berichtsjahr gestiegen.

4.1.2 Entwicklung der Gefangenenpopulation seit 2001

Friher wurden alle inhaftieten Personen in einer gemeinsamen  Haftzahl®
betrachtet. Grundsatzlich sind jedoch drei verschiedene strafrechtiche und mit
Freiheitsentzug verbundene Eingriffe zu unterscheiden: Untersuchungshaft, Strafhaft
und Unterbringung im MalRRnahmenvolizug. Untenstehende Abbildung zeigt die
absoluten Zahlen des jahrlichen Durchschnittsstands in Untersuchungs-, Strafhaft,
MalRnahmenvollzug und sonstiger Haft seit 2002. Die groRte Gruppe in Haft sind
erwartungsgemal die Strafgefangenen. Der Anteil der Untersuchungshaftinge an
allen inhaftierten Personen im Jahresdurchschnitt schwankt im
Beobachtungszeitraum zwischen einem Viertel und einem Funftel Weniger stark
variiert die Zahl der Strafgefangenen.®?

%2 Unter dem Haftstatus Strafhaft sind auch Finanz- und Verwaltungsstrafhaften zusammengefasst
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Entwicklung des taglichen Durchschnittsstands nach Haftstatus
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Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug, IVV-Daten des BRZ

In einer indexierten Betrachtungsweise zeigt sich der relativ gesehen massive
Anstieg bei Untersuchungshaftingen um die Mitte des vergangenen Jahrzehnts:
2004 befinden sich um 40% mehr Untersuchungshaftliinge in o6sterreichischen
Justizanstalten als noch zu Beginn des Jahrzehnts.>* Danach und besonders im Jahr
2008 ging die Zahl der Untersuchungshaftlinge (pro 100.000 Einwohner) jedoch fast
wieder auf das Niveau von 2001 zuruck, stieg dann nochmals an, um bis zum
Berichtsjahr auf 110% gegenuber dem Beginn des Jahrtausends zuruckzufallen.
Auch diese Grafik zeigt den linearen Anstieg von Personen im MalRnahmenvollzug
seit dem Jahr 2001.

Inhaftierte nach Haftstatus
{pro 100.000 Bevolkerung, indexiert: 2001 = 100)

1%—0—S[rafhah

—g=— U-Haft
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Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ

* Die Kategorie Untersuchungshaft umfasst Untersuchungs- und Verwahrungshaft {Anhaltung)
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Haftstatus nach Staatsangehorigkeit (Osterreicher/innen-Fremde), Geschlecht und
Alter zum Stichtag

e Staatsangehorigkeit

Wahrend der Anstieg der Personen im Mallnahmenvollzug in absoluten Zahlen vor
allem durch (erwachsene) Osterreicher/innen verursacht wird, betrifft der Anstieg bei
den Untersuchungs- und Strafhaften fast ausschlielRlich Personen mit einer anderen
als der osterreichischen Staatsangehoérigkeit. Bis zum Jahr 2004 erhéhte sich die
Zahl der Untersuchungshaftlinge mit nicht-6sterreichischer Staatsangehérigkeit
gegenuber 2001 rasch um uber 70%. Im Jahr 2011 lag sie bei 152%, im Berichtsjahr
bei 171% des Werts zu Beginn des Jahrzehnts. Die Zahl der Fremden in Strafhaft
hat sich innerhalb des ersten Jahrzehnts des dritten Jahrtausends mehr als
verdoppelt und lag 2014 bei 243% des Ausgangswerts.

Inhaftierte nach Haftstatus und Staatsburgerschaft
Stichtag 1.9., indexiert 2001 = 100
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Quelle: Statistische Ubersicht Uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ (Stichtag 1 September)

Die Zahl der Osterreicher/innen in Untersuchungs- und Strafhaft geht seit 2001
kontinuierlich zurick und lag zuletzt bei 66% bzw. 90% des Ausgangswerts. Diese
beiden gegenlaufigen Entwicklungen haben dazu gefuhrt, dass der Anteil von
Personen mit dsterreichischer Staatsbirgerschaft in der Untersuchungshaft auf
weniger als 30% zuriuckgegangen ist.

e Geschlecht

Der Anteil der Frauen an allen Gefangenen liegt im Zeitraum 2001 bis 2014
zwischen 5% und 6,6%. Dabei ist der Anteil der Frauen in Untersuchungshaft
zeitweise etwas hoher und erreicht bis zu 9%. Im Berichtsjahr liegt der Frauenanteil
im Jahresdurchschnitt bei Untersuchungsgefangenen bei 6,7% und nahm damit im
Vergleich zum Vorjahr etwas ab. Der Anteil der Frauen bei Strafgefangenen ist mit
5,8% zum Stichtag ebenfalls etwas geringer als in den Vorjahren 2011 bis 2013.
Demgegeniber stieg der Anteil der Frauen im MalRnahmenvollzug von 6% im Jahr
2011 und 7% in den Jahren 2012 und 2013 an und betrug im Berichtsjahr 2014
knapp 8%.
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Eine Betrachtung der inhaftierten Frauen nach Haftstatus zeigt, dass die Frauen in
Untersuchungshaft im Beobachtungszeitraum weniger geworden sind, wahrend die
Zahl der Frauen in Strafhaft und im Mallnahmenvollzug zugenommen hat.

Inhaftierte Frauen nach Haftstatus
Stichtag 1.9., indexiert 2001 = 100

300% ——0m8M8Mm
250% il
200% V% —e—Strafhaft
143%
150% ehiedaciin = 1. —@=Untersuchungs
131% haft
100% — —a—MaRnahme

87% 93% 89% 91%  gi9¢ g
50% 83% 79%
0% — — - -
— o~ o <t [Va] (Ve ~ [+ 0] [+)] (@] - ~N (2] <t
o o o o o o o o (@] — — - — -
o o o o o o o o o o o o (@] (@]
~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N

Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug; IVV-Daten des BRZ (Stichtag. 1. September)

Eine Aufgliederung der Zahl der inhaftierten Frauen nach Haftstatus und
Staatsbiirgerschaft zeigt, dass die Zahl der dsterreichischen Staatsbirgerinnen in
Strafhaft mit 106% des Ausgangswertes am wenigsten stark angestiegen sind. Die
grote Zunahme seit 2001 war bei den Frauen mit einer anderen als der
Osterreichischen Staatsangehoérigkeit in Strafhaft auszumachen.

Die Zahl der Frauen im MaBnahmenvollzug zu einem Stichtag hat sich seit Beginn
des Beobachtungszeitraumes sowohl bei Osterreicherinnen, als auch bei
Nichtdsterreicherinnen mehr als verdoppelt.

Inhaftierte Frauen nach Haftstatus und Staatsbirgerschaft
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Quelle: Statistische Ubersicht iber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ (Stichtag 1 September)
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e Alter

Dass die Zahl der Jugendlichen in Haft grundsatzlich sinkend ist, zeigt auch eine
nahere Auseinandersetzung mit der Zahl der Jugendlichen zu einem Stichtag
aufgegliedert nach dem Haftstatus.

Inhaftierte Jugendliche nach Haftstatus
Stichtag 1.9., indexiert 2010 = 100

160%

140%

120%

100%

== Strafhaft

80% == Untersuchungshaft

60% == Malknahme

40% - — -

20%

2010
2011
2012
2013
2014

Quelle: Statistische Ubersicht iber den Strafvolizug; IVV-Daten des BRZ (Stichtag: 1. September)

Allerdings zeigt sich, dass die Zahl der Jugendlichen, die in eine Malnahme
eingewiesen werden, seit 2010 zugenommen hat. In absoluten Zahlen waren im Jahr
2010 (zum Stichtag) 8 Jugendliche im Mallnahmenvoilzug untergebracht, im Jahr
2014 waren es bereits 12 Personen.

Ein etwas anderes Bild zeigt sich bei der Altersgruppe der jungen Erwachsenen.
Sowohl! die Zahl der jungen Erwachsenen in Strafhaft und Untersuchungshaft, als
auch im MalRnahmenvollzug ist seit 2010 leicht sinkend.

Inhaftierte junge Erwachsene nach Haftstatus
Stichtag 1.9., indexiert 2010 = 100
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Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug; IVV-Daten des BRZ (Stichtag 1 September)
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4.1.3 Entwicklung der Zuginge®** seit 2001

Zugange in Justizanstalten, wie sie in der Integrierten Vollzugsverwaltung (in der
Folge haufig abgekirzt mit IVV) gezahlt werden, sind Inhaftierung von freiem Ful3®
oder aus einer anderen Haft, wobei in der IVV ausschlielllich neu begonnene
Haftblocke als Zugange gezahlt werden.®® Die Mehrheit dieser so definierten
Zugange erfolgt in Untersuchungs- bzw. Verwahrungshaft (Anhaltung).

Zugange 2u Justizanstalten

16.000

15.207
14.000
12.000
10.000 11.717 11487
8.000 }—m — —
6.000 - == ygange gesamt
4000 |—
2,000 b—mme——
o - B — -
- ~N [2a) o) r~ 00 - ~N oM <

Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug, IVV-Daten des BRZ, Zugangsstatistik (bis 2011),
Aufnahmestatistik

In den vergangenen Jahren lag der hoéchste Wert bei den Zugangen in
Justizanstalten im Jahr 2004 bei 15.207%®. In den darauffolgenden Jahren ging die
Zahl wieder deutlich zurick und liegt seit 2008 unter dem Wert von 2001. In
absoluten Zahlen geht der steile Anstieg bei den Zugangen von 2001 bis 2004 auf
das Konto erwachsener Straftater; relativ gesehen wurden zunachst vor allem mehr
Jugendliche und junge Erwachsene in Haft genommen, diese Tendenz ist jedoch seit
2005 wieder riicklaufig®’.

* Bis inklusive 2011 bildete die Zugangsstatistik die Datenbasis. Nunmehr liefert die Aufnahmestatis-
tik die Daten der Zugange zu den Justizanstalten Die Daten der Aufnahmestatistik sind konstanter,
beispielsweise wird eine (Wieder-)Aufnahmen nach einer Flucht nicht mehr (doppelt) gezahit Aller-
dings werden seitdem Zugange nach Strafunterbrechungen wie Aufschub, Vollzugshemmung, § 133a
StVG gezahlt Dementsprechend wurden die Daten kornigiert
> Nicht als Zugang gezahlt wird beispielsweise eine Person, die ohne die Justizanstalt zu veriassen
von Untersuchungshaft in Strafhaft wechselt, da in diesem Fall kein neuer Haftblock beginnt

Gezahlt werden Zugange zu Justizanstalten, nicht Personen. Wenn eine Person in einem Jahr
mehrmals inhaftiert wird, wird sie mehrmats gezahit
" Bel 12.093 Zugangen erwachsener Straftater im Jahr 2004 lag die Zahl um 1.628 Zugange hoher
als im Jahr 2001 Die absoluten Zahlen bei den Jugendlichen varieren im Beobachtungszeitraum
zwischen 466 (2014) und 1 284 (2004), bei den jungen Erwachsenen zwischen 997 (2014) und 1 873
(2005) Zugangen pro Jahr
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Zugange nach Staatsangehérigkeit (Osterreicher/innen — Fremde), Geschlecht und
Alter

e Staatsangehdrigkeit

Die starksten Zugange Fremder waren im Durchschnitt der letzten Jahre aus
Rumanien, Nigeria, Turkei, den 6stlichen Nachbarstaaten sowie dem Raum des
ehemaligen Jugoslawien zu verzeichnen.

005 7 | 2 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Osterreich 6949 | 6567 | 6785 | 6667 [ 6040 [ 5819 [ 5790 [ 5596 [ 5205 | 5115 | 4.579
umanien : 691 | 569 | 625 | 1005 | 790 | 874 | 920 | 901 | 929 | 1.074 | 992
_g‘bh 9% 95 91 61 410 | 501 | 522 | 519 | 575 | 639 | 642
Serbien u Mon-
tenegro 78 | 383 | 558 | 663 | 179 | 80 69 58 51 42 34
1 369 | 429 | 373 | 388 | 346 | 394 | 396 | 422 | 436 | 512 | 458
g 991 | 826 | 500 | 484 | 383 | 529 | 532 | 384 | 339 | 377 | 369
TOrkei 404 | 378 | 379 | 433 | 275 | 342 | 353 | 307 | 279 | 293 | 366
Slowakei 254 | 285 | 291 244 | 268 | 261 322 | 283 | 352 | 409 | 324
“Polen 366 | 418 | 302 | 293 | 231 | 261 | 279 | 283 | 307 | 283 | 275
- 247 | 256 | 234 | 255 | 218 | 223 | 191 | 254 | 239 | 231 | 233
n 75 99 101 [ 119 | 131 | 175 | 175 | 212 | 192 | 274 | 275
212 | 198 | 218 | 247 | 177 | 227 | 221 | 204 | 224 | 208 | 237
210 | 107 73 95 96 150 | 183 | 199 | 183 | 210 | 225
Russliand 202 | 212 | 181 | 211 | 235 | 229 | 208 | 192 | 182 | 191 | 219
Mazedonien 69 74 72 65 68 78 140 | 148 | 107 | 61 67
Kroatien 183 166 | 207 175 123 134 116 136 126 141 145
Tschechien 131 | 105 | 128 | 98 | 86 | 121 | 95 | 133 | 162 | 146 | 154
773 | 583 | 430 | 321 | 266 | 323 | 198 | 108 | 136 85 92

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug, IVV-Daten des BRZ, Zugangsstatistik (bis 2011),
Aufnahmestatistik

iIm Berichtsjahr waren Uberdies vermehrt Zugange aus den Marokko (166),
Afghanistan (140) und dem Kosovo (126) zu verzeichnen.

¢ Geschlecht

Die Zahl der Zugange von Frauen in Justizanstalten ist zunachst gesunken und
steigt ab dem Jahr 2008 auf 102% des Ausgangswertes an. Demgegenuiber ist die
Zahl der Zugange mannlicher Insassen seit dem Jahr 2008 weiter auf 92% des
Ausgangswertes gesunken.
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2Zugange 2001 bis 2014 nach Geschiecht
(indexiert: 2001 = 100 )

R Zugange gesamt -y Manner indexiert 2001 == fFrauen indexiert 2001
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14.000
12.000
10.000
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Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ, Zugangsstatistik (bis 2011),
Aufnahmestatistik

e Alter

Nach einem Anstieg der Zahl der Zugange Jugendlicher und junger Erwachsener bis
2004 ist seitdem eine stetige Abnahme zu verzeichnen. Im Berichtsjahr liegt sowohl
die Zahl der Jugendlichen als auch jene der jungen Erwachsenen unter dem
Ausgangswert des Jahres 2001. Der Anteil Jugendlicher mit einer anderen als der
osterreichischen Staatsangehorigkeit an den Zugangen betrug im Berichtsjahr — wie
auch in den Jahren 2003/2004 — rund zwei Drittel. Bei den Zugangen der jungen
Erwachsenen entfielen rund 60% auf nicht-6sterreichische Staatsangehoérige.

2Zugange 2001 bis 2014 nach Alter
(indexiert: 2001 = 100 )

m Zugange gesamt angyjugendiiche indexiert 2001
@@= Junge Erwachsene indexiert 2001 el Erwachsene indexiert 2001
16.000 —mm™ — — — 200%
14.000
12.000 150%
10.000
8.000 100%
6.000
4.000 50%
2.000
0 - - 0%
s 8 3 & 8 8 5 8 3 g 2 % 2 %
8 8 8 & 8 8 8 8 o 32 S 9
~N ~N ~ ~ ~N ~ ~N ~N ~N ~N ~ ~N ~ ~

Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug, IVV-Daten des BRZ, Zugangsstatistik (bis 2011),
Aufnahmestatistik
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Zugange in und Dauer der Untersuchungshaft

Die Zahl der Zugange in Untersuchungshaft stieg bis zum Jahr 2004 auf 11.582
an und fiel dann wieder auf 8.394 Zugange im Jahr 2014. Die durchschnittliche
Dauer der Untersuchungshaft nahm bis 2009 kontinuierlich zu: Nach einem
Hochststand von 78 Tagen sank die im Schnitt in U-Haft verbrachte Zeit in den
Jahren 2012 und 2013 auf 72 Tage, um im Berichtsjahr neuerlich auf 74 Tage
anzusteigen®. Berechnet man die de facto in Untersuchungshaft verbrachte Zeit
zum Zeitpunkt der Entlassung, so betrug diese im Jahr 2001 (Entlassungsjahrgang
2003) 60 Tage, bis 2008 war sie auf 81 angestiegen. Am Ende des
Beobachtungszeitraums betrug sie 78 Tage, zwei Tage mehr als im Vorjahr.

@ der de facto
Zugang von Zugan Indikator for @ | Dauer der U-Haft
i frl:egiemgFuc vongHagft Gesamt  Inauer der U-Haft®| zum Entlassungs-
zeitpunkt (Tage)
2003 10.383 22 10.405 68.6 63,6
2004 11.562 20 11 582 68,3 654
2005 10.862 19 10881 68.4 68.1
2006 9861 25 9 886 71.7 710
2007 9 797 27 9 824 728 72.2
2008, 7944 39 7 983 73.6 814
2009 8 551 39 8 590 784 77.4
2010 8 660 30 8 690 77.8 78.2
2011 8.391 29 8420 76,0 78.6
2012 8.409 52 8.461 724 79.0
2013] 8.599 32 8.631 71.9 76.0
2014 8.349 45 8.394 74,0 78.1

Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ, Zugangsstatistik (bis 2011),
Aufnahmestatistik

Im Jahr 2014 gab es insgesamt 8.349 Zugange von freiem FuB in Verwahrungs-
bzw. Untersuchungshaft, davon waren 7.628 Manner und 721 Frauen. Die
uberwiegende Mehrheit, namlich 7.106 Personen (85%) waren Erwachsene uber 21
Jahren (davon 6.493 mannlich, 613 weiblich), aulerdem gab es 822 Zugange junger
Erwachsener (10%), davon 758 mannlich und 64 weiblich sowie und 421 Zugange
Jugendlicher (5%), davon 377 mannlich und 44 weiblich.

Der Anteil der Fremden an allen Zugangen in Untersuchungshaft ist im Berichtsjahr
neuerlich angestiegen und betrug 73%" . Die Abbildung zeigt den starken Zuwachs
bei Zugangen auslandischer Untersuchungshaftinge bis zum Jahr 2004,
insbesondere in Wien, sowie den weiteren Verlauf.

* Berechnung des Indikators fur die durchschnitthich in Untersuchungshaft verbrachte Zeit: Anzahl der
Insassinnen/insassen in Untersuchungshaft im Jahresdurchschnitt in Relation zu den U-Haftantntten
eines Jahres

*® Die durchschnittiche Dauer der Haft (in Tagen) wurde errechnet, indem der tagliche Durchschnitts-
stand der Untersuchungs- und Verwahrungshaftlinge zu allen Zugangen in Untersuchungs- und Ver-
wahrungshaft ins Verhaltnis gesetzt wurde (Haftjahre/Zugange mal 365)

® Hier sind jene Personen enthalten, deren Staatsangehorigkeit nicht bekannt war (das war bei 1%
der Zugange der Fall)
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2ugange in Untersuchungshaft
(LGSt Wien vs. restliches Osterreich)
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Quelle' Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ, Zugangsstatistik (bis 2011),
Aufnahmestatistik

Im gesamten Bundesgebiet gab es eine Steigerung bei Zugangen auslandischer
Untersuchungsgefangener. Wahrend es in Osterreich ohne Wien zu einem Anstieg
um knapp die Halfte kam, wurden im Wiener Landesgerichtssprengel im Jahr 2004
mehr als doppelt so viele Untersuchungshaftlinge mit fremder Staatsbirgerschaft in
Haft genommen als noch im Jahr 2001. Im Vergleich zum ubrigen Osterreich wurden
in Wien besonders viele Fremde aus Drittstaaten inhaftiert.

Die Mehrheit der Personen in Verwahrungshaft/Anhaltung wird in weiterer Folge in
Untersuchungshaft genommen. 5.249 Personen (383 weiblich, 4.866 mannlich)
kamen im Jahr 2014 von der Untersuchungshaft oder Verwahrungshaft/Anhaltung in
einen anderen Haftstatus, davon 4.894 (351 weiblich, 4.543 mannlich) in Strafhaft®'.
51 Personen (vier weiblich, 47 mannlich) wurden nach der Untersuchungshaft im
MalRnahmenvollzug untergebracht. Weitere 62 Personen (7 weiblich, 55 mannlich)
wurden von einer vorlaufigen Anhaltung gemaR § 429 StPO bzw. einer vorlaufigen
Unterbringung geman § 438 StPO in den MalRnahmenvollzug dbernommen. Im Jahr
2014 gab es 2.896 Zugange von freiem Full in Strafhaft (325 Frauen und 2.570
Manner), mehrheitlich Erwachsene (2.722 Personen, davon 317 Frauen).

4.1.4 Straf- und Haftdauer zum Stichtag und bei Entlassung

Neben Zugangs- und Entlassungszahlen beeinflussen auch die Dauer der
Untersuchungshaft und der verhangten Haftstrafen sowie die de facto in Haft
verbrachte Zeit die Gesamtzahl der Personen, die taglich in Osterreichs
Gefangnissen inhaftiert sind. Die Strafdauer ist von der Haftdauer zu unterscheiden:
Die Strafdauer ist die Summe aller urteilsmaRigen Strafen in einem Haftblock. Die
Haftdauer ist die de facto in Haft verbrachte Zeit.*’ Diese kann nach U-Haft- und

®' Der Begriff ,Strafhaft” schiieRt auch Finanz- und Verwaltungsstrafhaften mit ein

® Haftdauern werden im Folgenden fur alle inhaftierten Personen berechnet. Strafdauern jedoch nur
fur inhaftierte Personen mit Strafurteil, also nicht fur Personen, die ausschlielich in Untersuchungs-
haft waren
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Strafhaftzeiten unterschieden werden und ist nicht nur von der Lange der Strafe laut
Urteil, sondern auch von der Entlassungspraxis abhangig. Sowohl Straf- als auch
Haftdauer kénnen zu einem Stichtag oder zum Zeitpunkt der Entlassung berechnet
werden.

Rund 55% der inhaftierten Personen verbul3en urteilsmaige Strafen, die kurzer oder
gleich drei Jahre sind; davon knapp 62% verbuRen Strafen in der Dauer von ein bis
drei Jahren. Rund 10% der inhaftierten Personen (mit Strafurteil) sind wegen Strafen
in der Dauer von uber zehn Jahren in Haft.

Strafdauerklassen laut Urteil zum Stichtag 1. September

Die folgenden Tabellen stellen die Zu- bzw. Abnahme verschiedener
Strafdauerklassen im Beobachtungszeitraum, zunachst getrennt nach Geschlechtern
(seit 2008) und in weiterer Folge fur alle inhaftierten Personen gemeinsam (seit
2001) dar.

Strafdauerklassen laut Urteil zum Stichtag 1. September (Frauen)

e unter 3 Monate - 1-3 3-5 5-10 Uber 10 Jahre
3 Monate 1 Jahw Jahre Jahre Jahre Slebenslang |

2008 34 56 91 55 35 25

2009 42 69 105 56 39 26

2010 36 70 109 61 43 25

2011 37 74 141 60 41 28

2012 31 74 135 86 42 29

2013 48 76 129 63 42 28

2014 40 91 120 47 39 28

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvoilzug. IVV-Daten des BRZ (Stichtag 1 September)

Die Freiheitstrafen in der Dauer von funf bis zehn bzw. Uber zehn Jahren und
lebenslang sind seit 2008 weitgehend gleich geblieben. Hingegen haben die
Freiheitsstrafen in der Dauer von drei Monate bis ein Jahr und von ein bis drei
Jahren seit 2008 zugenommen, die erstgenannten haben sich nahezu verdoppelt.

Strafdauerklassen laut Urteil zum Stichtag 1. September (Manner)

Jahr unter 3 Monate - 1-3 3-5 5-10 Qber 10 Jahre
3 Monate 1 Jahr Jahre Jahre Jahre &lebenslang |
2008 313 851 1983 1035 898 617
2009 382 990 1988 993 916 619
2010 334 930 2071 1157 941 614
2011 318 953 2065 1211 1076 630
2012 330 922 2008 1175 1124 643
2013 365 983 2020 1164 1147 631
2014 302 956 2143 1108 1137 635

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ (Stichtag 1 September)

Wie bei den weiblichen Strafgefangenen sind die Freiheitsstrafen in der Dauer von
bis zu drei Jahren angestiegen; aulRerdem auch jene in der Dauer von finf bis zehn
Jahren.

Fur beide Geschlechter stellt sich die Entwicklung seit 2001 wie folgt dar:
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Strafdauerkiassen laut Urteil zum Stichtag 1. September

} unter | 3 Monate - el ] . 3-6 5-10 Gber 10 Jahre
ahr 3 : it
Monate 1 Jahr Jahre Jahre Jahre

2001 286 1.256 2,077 999 844 684
2002 391 1386 2.259 1.052 879 686
2003 450 1371 2.337 1.120 913 692
2004 481 1.454 2652 1.262 962 673
2005 394 1574 2.832 1.372 1.033 686
2006 397 1.441 2.865 1.353 1.025 672
2007 446 1.116 2286 1.157 937 643
2008 347 907 2074 1.090 933 642
2009 424 1.059 2.093 1.049 955 645
2010 370 1.000 2180 1.218 984 639
2011 355 1.027 2.206 1.271 1117 658
2012 361 996 2143 1261 1166 672
2013 413 1.059 2.149 1227 1.189 659
2014 342 1047 2.263 1.155 1176 663

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug, IVV-Daten des BRZ (Stichtag 1 September)

In allen Kategorien mit Ausnahme der untersten und der obersten zeigt sich ein
Anstieg in den Jahren 2005 und 2006. Die kurzen Freiheitsstrafen (drei Monate bis
ein Jahr) sind seit 2005 rucklaufig und lagen im Jahr 2014 um mehr als 15% tiefer
als noch im Jahr 2001. Die mittellangen Freiheitéstrafen (ein bis drei und drei bis
funf Jahre) sind bis 2005/2006 angestiegen und erreichten in den Jahren 2008/2009
einen Tiefstand. Seitdem sind wieder leichte Zuwachse zu verzeichnen. Die Anzahl
der inhaftierten Personen mit langen Freiheitsstrafen (funf bis zehn Jahre) blieb
von 2001 bis 2010 recht konstant auf demselben Niveau und stieg seitdem an. Die
Freiheitsstrafen in der Dauer von liber zehn Jahren oder lebenslang gingen —
nach einem bis zum Beginn des Jahrtausends relativ kontinuierlichen Anstieg — bis
2010 leicht zurick, um seither wieder etwas anzusteigen. Im Berichtsjahr ist wieder
ein Anstieg zu verzeichnen.

Strafdauerklassen laut Urteil 2011-2014

{Stichtag 1.9.)
3500 ¢ - —_— —
-gp— unter
3000 N - 3 Monate
2500 &/\E— ; —e— 3 Monate -
I — J— 1 Jahr
——
2000 - = ——— —1-3
1500 — e = Jahre
—— 3 .S
1000 — Jahre
| i I P 5-10
500 | .—-__‘__.; — i i —— Jahre
o L . . —&— uber 10 Jahre
~ & m n r~ o0 © - N ™ < &lebenslang
S g 5588388 3 3 s 5§ 3
~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N o~ ~N ~N ~N ~N o~ ~N

Quelle: Statistische Ubersicht Uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ (Stichtag: 1. September)
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Die durchschnittliche Strafdauer der zum Stichtag 1. September in Strafhaft
befindlichen Personen betrug 2014 1.477 Tage und ist damit im Vergleich zum
Vorjahr um 4 Tage angestiegen.63

Durchschnittliche Haftdauer zum Stichtag nach Haftstatus und Geschlecht

Auch die durchschnittiche Dauer der Haft, die inhaftiete Personen zu einem
bestimmten Stichtag bereits verbit haben, kann aus der IVV berechnet werden. Die
Haftzeiten kénnen nach Untersuchungs- und Strafhaftzeiten differenziert werden.
Insgesamt waren die inhaftieren Personen zum Stichtag 1. September 2014 bereits
durchschnittlich 23,2 Monate in Haft, davon 19,1 Monate in Strafhaft und 4,1 Monate
in Untersuchungshaft.

De facto Haftdauer in Monaten
(zum Stichtag 1.9.)

300 ———
250 ¢
00 . 19,1
s
g 150 —e—Haftdauer U Haft
2 —e—Haftdauer Strafhaft
10,0 —— — e
—w—Haftdauer gesamt
50 = '7* = e = a1
0,0
5§ 3338858823338 3
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Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug; IVV-Daten des BRZ (Stichtag 1 September)

¢ Geschlecht

Die durchschnittiche Haftdauer die inhaftierte Frauen zum Stichtag verbuf3t hatten,
lag bei 17,9 Monaten, davon 146 Monate in Strafhaft und 3,3 Monate in
Untersuchungshaft.

% Berechnet wurde die durchschnittliche Strafdauer fur jene, die ein Strafurtell mit Freiheitsstrafen auf
bestimmte Zeit haben {lebenslange Strafen alleine sowie in Kombination mit Freiheitsstrafen auf be-
stimmte Zeit wurden nicht berucksichtigt)
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De facto Haftdauer in Monaten
{zum Stichtag 1.9., Frauen)
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Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ (Stichtag: 1 September)

Die durchschnittiche Haftdauer die inhaftierte Manner zum Stichtag verbuf3t hatten,
lag hingegen bei 23,6 Monaten, davon 19,4 Monate in Strafhaft und 4,2 Monate in

Untersuchungshaft.
De facto Haftdauer in Monaten
(zum Stichtag 1.9., Manner)
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Quelle' Statistische Ubersicht uber den Strafvollizug; IVV-Daten des BRZ (Stichtag 1 September)

e Haftstatus

Die durchschnittlich bis zum jahrlichen Erhebungsstichtag absolvierte Anhaltezeit
von allen Gefangenen mit Ausnahme der in einer MalBnahme Untergebrachten bleibt
uber die Jahre relativ konstant Jene der Untergebrachten steigt zwischen 2001 und
2013 um mehr als die Halfte, von durchschnittich 3,5 Jahre (42 Monate) auf 5,8
Jahre (70 Monate).
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Haftdauer in Monaten nach Haftstatus
(untergebracht vs. andere, Stichtag 1.9.)

80
70

70 -
- /v—/

e Intergebracht
50

40/

30
—@= 3lle insassen

0 e — el | ohne Haftstatus

Monate

10 ——— untergebracht
2 338 8 8838 88&:z2353 2 3
~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ (Stichtag 1 September)

Getrennt nach Geschlecht stellt sich die zum Erhebungsstichtag absolvierte
Anhaltezeit wie foigt dar®;

Haftdauer in Monaten nach Haftstatus
(untergebracht vs. andere, Stichtag 1.9., Frauen)
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Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ (Stichtag 1. September)

* Die Schwankungen sind durch die vergleichswetse geringe Zahl der weiblichen MalRnahmeninsas-
sinnen bedingt

www.parlament.gv.at



22 von 100 I11-195 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Tétigkeit Strafjustiz T 2 (gescanntes Original)
120

Haftdauer in Monaten nach Haftstatus
(untergebracht vs. andere, Stichtag 1.9., Manner)
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Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug, IVV-Daten des BRZ (Stichtag: 1. September)

Die Anhaitezeit untergebrachter Manner steigt — wie auch die jene der Frauen — an,
wahrend die Anhaltezeit aller anderen Insassen Uber die Jahre weitgehend gleich
bleibt.

Durchschnittliche Haftdauer bei Entlassung®® nach Geschlecht

Betrachtet man die Haftdauer bei Entlassung (fur alle inhaftierten Personen, also
auch jene, die ausschliellich in Untersuchungshaft waren), so ergibt sich im
Berichtsjahr fur die durchschnittlich in Haft verbrachte Zeit ein Hochstwert von
9,6 Monaten (2009: 8,0; 2010: 8,3; 2011: 8,2; 2012: 8,8; 2013: 8,9).

e Geschlecht

Die Haftdauer bei Entlassung betrug fur Insassinnen im Berichtsjahr durchschnittlich
6.8 Monate, bei Insassen hingegen 99 Monate. Seit dem Jahr 2008 hat sich
durchschnittlich in Haft verbrachte Zeit wie folgt entwickelt:

%5 Hier wurden alle Entlassungen eines Jahres gewertet und die durchschnittiche Haftdauer in Mona-
ten (=30,5 Tage) zum Zeitpunkt der Entlassung berechnet
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Durchschnittliche Haftdauer bei Entlassung
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Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug; IVV-Daten des BRZ. Abgangsstatistik

Waren Frauen im Berichtsjahr durchschnittlich 5,27 Monate in Strafhaft und 1,52
Monate in Untersuchungshaft, beliefen sich diese Werte bei mannlichen Gefangenen
auf 7,95 bzw. 1,95 Monate.

4.1.5 Entlassungen aus Justizanstalten

Insgesamt wurden im Jahr 2014 11.608 Personen aus einer Haft entlassen
(2013 waren es 11.818 Personen), davon rund 10% waren Frauen. Ein Blick auf die
Entlassungspraxis im Jahr 2014 — zunachst fur alle Entlassungen inklusive der
Beendigung von Untersuchungshaften - zeigt Folgendes: Gut ein Drittel aller
Gefangenen wurde mit Strafende entlassen; rund ein Finftel wurden gemafR
§ 46 StGB bedingt aus einer Freiheitsstrafe entlassen. In rund 27% der Falle handelt
es sich um nicht weiter differenzierte ,Beschlusse”, die aber in der Regel eine
Untersuchungshaft beenden.

Entlassungen aus Justizanstalten 2014
(alle inhaftierten Personen)

@ Strafende
m Beschluss (v.a. U-Haft)

® bedingte Entlassung aus der

Freiheitsstrafe
@ § 1333 StvG/Strafvolistreckung

im Heimatland
m Therapie statt Strafe (§ 39

SMG)
® Auslieferung

m Reststrafe bezahilt

B Sonstiges
® Amnestie/Begnadigung

@ Entlassung aus einer
MaRnahme

Quelle Statistische Ubersicht iber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik
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Wahrend 32% der Manner eine Strafe bis zum Ende verbuf3en mussten, war das bei
29% der Frauen der Fall. Etwas mehr als ein Finftel - sowohl bei Frauen, als auch
bei Mannern — wurden bedingt aus einer Freiheitsstrafe entlassen. ,Therapie statt
Strafe* (§§ 39, 40 SMG) wurde bei mannlichen Entlassenen etwas ofter (4% der
Entlassungen) angewendet als bei Frauen (3% der Entlassungen).

Entlassungspraxis im Jahr 2014

Um Personen, die ausschlieBlich in Untersuchungshaft waren, als verzerrenden
Faktor aus den Betrachtungen auszuschlielen, zeigen die nachstehenden Grafiken
die verschiedenen Entlassungsarten ausschlielllich fur inhaftierte Personen mit
Strafurteil.®® Rund die Halfte dieser Personen (46%) blieb bis zum Ende der Strafe
in Haft, 35% wurden nach § 46 StGB bedingt aus einer Freiheitsstrafe entlassen.

Insassinnen und Insassen mit Strafurteil

Art der Beendigung

Strafende 46%
bedingte Entlassung aus der Freiheitsstrafe 35%
§ 133a StVG 6%
Therapie statt Strafe (§ 39 SMG) 4%
Reststrafe bezahit 2%
Strafvollstreckung im Heimatiand 2%
Beschluss (v.a. U-Haft) 1%
Amnestie/Begnadigung 1%
Auslieferung 1%
Entlassung aus einer Mallnahme 1%
Sonstiges 1%
SUMME 100%

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug. IVV-Daten des BRZ. Abgangsstatistik

e Frauen

Die Insassinnen werden Uberwiegend mit Strafende, etwas mehr als ein Drittel
gemall § 46 StGB bedingt aus der Freiheitsstrafe entlassen. Mit groem Abstand
folgen die Entlassungen gemaR § 133a StVG als drittgroBte Gruppe der
Entlassungsgrunde bei Insassinnen. Keine statistische Bedeutung hatte der
Entlassungsgrund ,Auslieferung”: Im Berichtsjahr wurden drei Insassinnen gezahit.

* De Abbildung inkludiert .geistig abnorme*, zurechnungsunfahige Gefangene (untergebracht nach
§ 21 Abs. 1 StGB)
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Entlassungen 2014 @ Strafende
(Insassinnen mit Strafurteil)

@ bedingte Entlassung aus der
Freiheitsstrafe

® § 1333 StVG

@ Therapie statt Strafe (§ 39 SMG)

8 Reststrafe bezahit

@ Sonstiges

@ Beschluss (v.a. U-Haft)

® Amnestie/Begnadigung

Entiassung aus einer MaRnahme

@ Strafvolistreckung im Heimatiand

Auslieferung

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik

e Manner

Auch die Insassen werden Uberwiegend — fast die Halfte — mit Strafende entlassen.
Der Antell der bedingten Entlassungen ist mit 35% gleich hoch wie bei den
Insassinnen

Entlassungen 2014
{Insassen mit Strafurteil)

@ Strafende

mbedingte Entiassung aus der
Freiheitsstrafe

®§133a5tVG

® Therapie statt Strafe (§ 39 SMG)

@ Reststrafe bezahilt

@ Strafvollstreckung im Heimatland

@ Beschluss (v.a. U-Haft)

® Amnestie/Begnadigung

® Auslieferung

@ Entlassung aus einer MaRnahme

Sonstiges

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug. IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik

Ein anderes Bild erhalt man, wenn man nur jene Personen in die Auswertungen
einbezieht, die zu einer mehr als dreimonatigen Freiheitéstrafe verurteilt wurden
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Diese Betrachtungsweise bericksichtigt, dass Erwachsene erst nach VerbuRung von
drei Monaten uberhaupt bedingt entlassen werden koénnen.®

Insassinnen und Insassen mit Strafurteil und Strafe Uber 3 Monate

Art der Beendigung | Anteil
bedingte Entlassung aus der Freiheitsstrafe 46%
Strafende 32%
§ 133a StVG 8%
Therapie statt Strafe (§ 39 SMG) 5%
Strafvollstreckung im Heimatland 3%
Sonstiges 2%
Beschluss (v.a. U-Haft) 1%
Amnestie/Begnadigung 1%
Auslieferung 1%
Entlassung aus einer MalRnahme 1%
Reststrafe bezahit 0%
SUMME 100%

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug; IVV-Daten des BRZ. Abgangsstatistik

Im Jahr 2014 wurden deutlich mehr Gefangene mit einem Strafurteil Uber drei
Monaten vorzeitig68 entlassen (64%), als bis zum Strafende in Haft waren (32%)69.
Zu beachten ist freilich, dass die mit dem ,Haftentlastungspaket” des Jahres 2008
erzielte Steigerung der Zahl der bedingten Entlassungen fast zur Ganze auf die neu
eingefihrte bedingte Entlassung aus teilbedingten Freiheitsstrafen zurickgeht. Der
Anteil der Begnadigungen und Amnestien sowie der Entlassungen nach
§ 133a StVG liegt bei 0,7% bzw. 8%.

Entlassungen aus Strafen uber 3 Monate

4000 - - -
3747

3500
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2500
2000 —e—Strafende
1500 —a~vorzeitige Entlassung
1000 + = —w—sonstiges
500
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Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik

Im Gegensatz zum Vorjahr — die Entlassungspraxis hatte sich geringfugig im Sinne
eines leichten Riuckgangs vorzeitiger Entlassungen und eines Anstiegs der
Anhaltungen bis zum Strafende verandert — ist die Zahl der vorzeitigen Entlassungen

& Jugendliche und junge Erwachsene konnen schon nach einem Monat bedingt entlassen werden
Q 46 Abs 3 StGB)

Als vorzeitige Entlassungen gelten Entlassungen nach § 133a StVG, §§ 39. 40 SMG, §§ 46, 47
StGB, Begnadigungen und die Strafvolistreckung im Heimatland
¥ In der Abbildung sind .geistig abnorme”, zurechnungsunfahige Straftater (untergebracht nach
§ 21 Abs 1 StGB) ausgeschlossen

www.parlament.gv.at




111-195 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Tétigkeit Strafjustiz T 2 (gescanntes Original) 27 von 100
125

uber den Wert des Jahres 2008 angestiegen und hat damit einen neuen Hochststand
erreicht. Dementsprechend sind die Anhaltungen bis zum Strafende auf einen neuen
Tiefstand zurickgegangen. Im Vergleich zu 2001 und fruher ist die Erhéhung des
Anteils der vorzeitigen Entlassungen bei Gefangenen mit Strafzeiten von mehr als
drei Monaten markant. Die Zahl der Begnadigungen bzw. Amnestien war seit 2008
weitgehend konstant, im Berichtsjahr wurde allerdings neuerlich ein Rickgang
verzeichnet. Die Entlassungen nach § 133a StVG beliefen sich mit 499 in etwa auf
den Wert des Jahres 2012.

e Frauen

Entlassungen 2014
(Insassinnen, Strafen iiber 3 Monate)

@bedingte Entlassung aus der
Freiheitsstrafe

@ Strafende

@ § 1333 StVG

@ Therapie statt Strafe (§ 39 SMG)

B Amnestie/Begnadigung

@ Strafvollstreckung im Heimatland

B Sonstiges

® Reststrafe bezahit

# Entlassung aus einer Mallnahme

Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik
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e Manner

Entlassungen 2014
(Insassen, Strafen uber 3 Monate)

@ bedingte Entlassung aus der
Freiheitsstrafe

@ Strafende

® § 1333 StVG

& Therapie statt Strafe (§ 39 SMG})

@ Strafvollstreckung im Heimatland

a Sonstiges

8 Amnestie/Begnadigung

B Auslieferung

Entlassung aus einer MaRnahme

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug; IVV-Daten des BRZ. Abgangsstatistik

Entlassungen nach § 133a StVG, Amnestien und Begnadigungen

Nur 0,5% aller Entlassungen70 (55 Falle, davon neun Frauen) waren Begnadigungen
oder Amnestien. Die mit dem Strafrechtsanderungsgesetz 2008 neu eingefihrte
Maglichkeit fur Auslander, dass vom Vollzug der Strafe (nach VerbiuRBung der Halfte)
vorlaufig abgesehen werden kann, wenn sich der Gefangene bereit erklart, das Land
zu verlassen (§ 133a StVG), wurde in rund 4% aller Entlassungen’' angewandt.

Im Jahr 2014 wurden in Summe 499 Personen nach § 133a StVG entlassen, davon
waren rund 7% Frauen (35 Personen). Dieser Wert ist rund 5% niedriger als im
Vorjahr und nach der héchsten Anzahl seit Einfuhrung der Bestimmung im Jahr 2013
in etwa ein Wert wie im Jahr 2012. Die groten Gruppen waren — wie auch in den
Vorjahren — Staatsangehérige von Rumanien, Ungarn, der Slowakei und Polen.
Auffallig ist der Riuckgang der Entlassungen nach § 133a StVG bei
Staatsangehdrigen von Nigeria und Georgien.

" Inklusive der Beendigung von Untersuchungshaften
Der Entiassungsgrund . Strafvolistreckung im Heimatiand* wurde hier nicht mitgezahlt
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2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014
Rumanien 64 79 110 85 106 125 104
Ungarn 64 62 57 50 62 87 80
Slowakel 38 43 41 51 41 61 76
Polen 22 15 37 23 35 29 26
Tschechien 23 23 18 21 28 19 30
Serbien 6 11 23 30 32 a3 49
Georgien 7 10 24 22 22 12 6
Moldawien 13 7 21 11 9 15 11
Nigeria 5 9 1 24 15 M 4
Serbien und
Montenegro 17 9 14 5 3 5 4
Deutschland 16 6 7 6 9 4 7
Turkei 4 7 11 9 3 6 10
Kroatien 10 7 7 5 9 3 6
Bulgarien 3 4 9 9 19 28 12
Mazedonien 2 3 3 13 14 14 5
Bosnien-
Herzegowina 8 2 2 8 11 10 9
Andere 48 38 65 60 72 65 60
GESAMT 350 335 460 432 490 527 499

Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik

Bei den Frauen betrafen die Entlassungen nach § 133a StVG zu rund einem Viertel
ungarische, zu rund 14% slowakische und 2zu rund 11% rumanische
Staatsangehorige.

Staatsangehaorigkeiten der nach § 133a StVG entlassenen Frauen 2014

Staatsangehorigkeit Anteil
Ungarn 26%
Slowakei 14%
Rumanien 1%
Slowenien 9%
Polen 9%
Tschechien 6%
| Bulgarien 6%
Serbien 6%
Armenien 3%
Italien 3%
Serbien und Montenegro 3%
Kroatien 3%
Staatenlos 3%
GESAMT 100%

Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug; IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik

Entlassungspraxis 2014 im regionalen Vergleich’

Es gab im Jahr 2014 insgesamt 2.791 (2013: 2.511) bedingte Entlassungen aus
Freiheitsstrafen’> und in weiteren 499 Fallen (2013: 527) erfolgte eine vorzeitige

"2 Es werden samtliche bedingten Entlassungen, Entlassungen aufgrund von Entscheidungen des

Bundesprasidenten, nach § 39 SMG sowie nach § 133a StVG als ,vorzeitig” gewertet, alle anderen
Formen der Entlassung mit Ausnahme jener zum Strafende hingegen als ,Sonstiges".

” Enthalten sind bedingte Entlassungen nach § 46 StGB und § 47 StGB von inhaftierten Personen
mit Strafurteil.
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Entlassung gemall § 133a StVG. Eine Aufgliederung dieser Entlassungen nach

Oberlandesgerichtsspren
untenstehenden Tabelle’

?eln und Entlassungszeitpunkten findet sich in der

Entlassung bei Verbi-
Bung der Halbstrafe
bzw. zum fruhestmog- | Entlassung zwischen | Entlassung bei | Entlassung nach
OLG Sprengel lichen Zeitpunkt VerbuBung von der | VerbuBung von | VerbuBung von
(Mindesthaftdauemn | 1/2 und 2/3 der Strafe | 2/3 der Strafe 2/3 der Strafe
geman § 46 Abs. 1 und
3 StGB)
Graz 20% 22% 43% 15%
Innsbruck 46% 18% 33% 3%
Linz 10% 21% 31% 38%
Wien 12% 24% 40% 24%

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollizug, IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik

Studien zur bedingten Entlassungspraxis in Osterreich fokussierten in der
Vergangenheit haufig auf einen regionalen Vergleich. Pilgram (2005) verglich
beispielsweise die Praxis der vorzeitigen Entlassung 2001 bis 2004 fur ein Sample
von uber 27.000 Gefangene und konstatierte beachtliche regionale Unterschiede, die
auch bei Berucksichtigung der Unterschiede in den Straflangen und anderer
intervenierender Faktoren (wie z.B. die Haufigkeit teilbedingter Strafen oder von
Amnestien und Begnadigungen) nicht verschwanden.”® Nogratnig (2012) setzte sich
mit den Auswirkungen des Haftentlastungspakets 2008 auseinander und konnte
nachweisen, dass die Entlassungen zu Strafende erheblich zurickgedrangt werden
konnten. Die regionalen Unterschiede vor allem in der Frage, ob Uberhaupt eine
vorzeitige Entlassung gewahrt wird, blieben.™

Auch der Vergleich der Entlassungspraxis aus den Gefangenenhauser im Jahr 2014
zeigt regionale Unterschiede: So wurden in den OLG-Sprengeln Wien und Graz
jeweils rund 50% der Insassinnen und Insassen erst mit Strafende entlassen,
hingegen mussten im OLG-Sprengel Innsbruck lediglich 32% ihre Strafe bis zum
Ende verbulRen. Demgegenuber wurden OLG-Sprengel Innsbruck uber 55% der
inhaftierten Personen vorzeitig aus der Haft entlassen, wahrend der Anteil der
vorzeitig Entiassenen in den ubrigen OLG-Sprengel zwischen 43% und 50% lag.

Huer sind Entlassungen nach § 133a StVG nicht enthalten

P:Igram (2005) Die Praxis der (bedingten) Strafentlassung im regionalen Vergleich. Befunde auf
neuer statistischer Grundlage, 79-104 in. Moderner Strafvollzug - Sicherheit und Resozialisierung
Schnftenrelhe des Bundesministeriums fir Justiz, Band 122 Neuer wissenschafticher Verlag

’® Nogratnig (2012): Traum und Wirklichkeit einer bedingten Entlassung Eine Bilanz nach vier Jahren
Haftentlastungspaket Schriftenreihe des Bundesministeriums fur Justiz, Band 154 Neuer wissen-
schaftlicher Verlag
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Entlassungen 2014 nach OLG Sprengel

Graz

Innsbruck
m Strafende
@vorzeitige Entlassung

Linz

| Sonstiges

Wien

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvoilzug; IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik

®

Eine Betrachtung der Entlassungen verurteiter Insassinnen und Insassen nach OLG
Sprengel zeigt, dass die Entlassungspraxis bei Mannern und Frauen wenig differiert
Auffallig ist aber, dass im OLG Sprengel Graz im Jahr 2014 die Halfte der Frauen
vorzeitig entlassen wurden, bei den Mannern war das aber nur in 40% der Fall.

Entlassungen 2014 nach OLG Sprengel, Frauen

m Strafende
B Sonstiges
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug, IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik
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Entlassungen 2014 nach OLG Sprengel, Manner

Graz

Innsbruck

a Strafende
Linz B vorzeitige Entlassung

@ Sonstiges

Wien

=
S

20% 40% 60% 80% 100%
Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug; IVV-Daten des BRZ. Abgangsstatistik

Wird aber die Entlassungspraxis aus den Gefangenenhausern aus Strafen von mehr
als drei Monaten einer genaueren Betrachtung unterzogen, zeigt sich das bereits in
friheren Studien mehrfach konstatierte ,Nord-Sud-Ost-West-Gefalle*:

Entlassungen 2014 nach OLG Sprengel
{Strafen Uber 3 Monate)

Graz

Innsbruck
m Strafende

@ vorzeitige Entlassung
Linz
@ Sonstiges

Wien

Q
X

20% 40% 60% 80% 100%
Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug, IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik

Wahrend in Westdosterreich (OLG-Sprengel Linz und Innsbruck) 70% bzw. 76%
vorzeitig entlassen werden, sind es im OLG-Sprengel Graz mit 60% und im OLG-
Sprengel Wien mit 56% deutlich weniger. Im Berichtsjahr nahmen die vorzeitigen
Entlassungen aus der Haft im OLG Sprengel Linz (-1%) leicht ab, in allen anderen
Sprengel zu (Graz: +4%, Innsbruck: +3%, Wien: +2%). Dementsprechend sank in
diesen Sprengeln der Anteil jener Personen, die ihre Strafe bis zum Ende verbuf3ten.
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Entlassungen 2014 nach OLG Sprengel
(Strafen Uber 3 Monate), Frauen

@ Strafende
Linz
@vorzeitige Entlassung
B Sonstiges
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug, IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik

Wahrend im OLG-Sprengel Wien rund ein Dnttel der inhaftierten Frauen im Jahr
2014 die Strafe bis zum Ende verbullen musste, wurden in den anderen OLG-
Sprengel zumindest drei Viertel der Insassinnen vorzeitig entlassen. Spitzenreiter ist
mit 82% der OLG-Sprengel Graz.

Eine Betrachtung der entlassenen Insassen zeigt, dass Manner haufiger die Strafe
bis zum Ende verbulfRen mussen. Der Anteil der vorzeitigen Entlassungen liegt in
allen OLG-Sprengeln bei den Ma@nnern unter jenem der Frauen.

Es gilt jedoch zu beachten, dass die absoluten Zahlen der entlassenen Frauen
(Wien: 276, Linz: 60, Innsbruck: 55, Graz: 76) im Vergleich zu jenen der Manner
niedrig sind (Wien: 2805, Linz: 923, Innsbruck: 555, Graz: 1.096).

Entlassungen 2014 nach OLG Sprengel
(Strafen uber 3 Monate), Manner

B vorzeitige Entlassung

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug, IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik
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Eine nach Landesgerichtssprengeln differenzierte Betrachtungsweise zeigt, dass der
Anteil vorzeitiger Entlassunsen von 41% (LG-Sprengel Krems) bis zu 95% (LG-
Sprengel Eisenstadt) reicht.’”

Entlassungspraxis aus gerichtlichen Gefangenenhausern
(Strafen iber 3 Monate)

LG Krems

LG Ried

LG Korneuburg
LG St. Polten
LGSt Graz

LG Leoben

LG Klagenfurt
LG Linz

LG Salzburg
LGSt Wien

LG Innsbruck
LG Wr. Neustadt
LG Feldkirch
LG Wels

LG Eisenstadt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ Strafende  @vorzeitige Entlassung @ Sonstiges

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik

Entlassungspraxis aus gerichtlichen Gefangenenhdusern
{Strafen iiber 3 Monate), Frauen

LG Wr. Neustadt
LGSt Wien

LG Wels

LG St. Poiten
LG Salzburg

LG Ried

LG Linz

LG Leoben

LG Krems

LG Korneuburg
LG Kiagenturt
LG Innsbruck
LGSt Graz

LG Feldkirch
LG Eisenstadt

b
|

:
g
:

20% 40% 60%

BStrafende ®@vorzeitige Entlassung  ® Sonstiges

Quelle Daten des BRZ aus der Integrierten Vollzugsverwaltung (IVV), Abgangsstatistik

Die unterschiediichen Anteile teilbedingter Freiheitsstrafen nach Sprengel wurden hier nicht beruck-
sichtigt
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Ber Insassinnen gerichtlicher Gefangenenhauser reicht der Anteil vorzeitiger
Entlassungen von 100% (Landesgerichtssprengel Eisenstadt, Feldkirch, Graz) bis
50% (Landesgerichtssprengel Wiener Neustadt).

Weniger haufig als bei den Frauen sind die vorzeitigen Entlassungen von Insassen,
wie die nachfolgende Grafik zeigt:

Entlassungspraxis aus gerichtlichen Gefangenenhausern
(Strafen uber 3 Monate), Minner

D L — 1
e e — 1}
R T .. 1
) T — 0}

LGSt Graz )
LG Leoben

LG Klagenfurt

B . 0

e L oa— 11
LG Salzburg
LG Wr. Neustadt
LGSt Wien

LI S 1 T PP S S S )
e S 14%

LG Wels
LG Eisenstadt
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@ Strafende B vorzeitige Entlassung B Sonstiges

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug; IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik

Die beiden folgenden Abbildungen stellen die Entlassungspraxis aus vergleichbaren
Strafvollzugsanstalten einander gegenuber, zunachst fur Anstalten, in denen
mittellange Freiheitsstrafen verbuf3t werden.” Der grolte Anteil vorzeitig Entlassener
findet sich findet sich in den Jahren 2011 bis 2014 in der Justizanstalt Suben

(Landesgerichtsprengel Ried).

™ Nur fur Insassen, die aus einer Strafhaft entlassen wurden
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Entlassungen aus mittellangen Freiheitsstrafen 2011-2014

100% '
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80% | . )
70% |
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40% | : @ vorzeitige Entlassung
30% | i ® Strafende
20% |
10% |

2011 2012 2013 2014|2011 2012 2013 2014|2011 2012 2013 2014

Hirtenberg Sonnberg Suben

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug, IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik

Bei den Strafvollzugsanstalten fur lange Freiheitsstrafen gibt es deutliche
Unterschiede in der Entlassungspraxis. Wahrend in der Justizanstalt Garsten
(Landesgerichtsprengel Steyr) im Berichtsjahr 17% bis zum Strafende in Haft waren,
waren es in den Justizanstalten Graz-Karlau und Stein 42% bzw. 45%. Die Zahlen
der VollverbuRer* sanken jedoch im Vergleich zum Vorjahr in den Justizanstalten
Graz-Karlau und Stein, in der Justizanstalt Garsten war ein leichter Zuwachs von 1%
zu verzeichnen,

Entlassungspraxis aus langen Freiheitsstrafen 2011-2014

100%
90% | |
80% | |
60% | 3
50 - B Sonstiges
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30% ¢ " i m Strafende
20% | : - -
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Garsten Graz-Karlau Stein

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik

Ein Blick auf die Entlassungspraxis der Justizanstalt Schwarzau in den Jahren 2011
bis 2014 zeigt, dass die Insassinnen weit Uberwiegend vorzeitig entlassen werden.
Allerdings ist im Berichtsjahr eine Zunahme der ,VollverbuRerinnnen* von 7% auf
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18% zu beobachten. In absoluten Zahlen bedeutet das eine Zunahme von vier auf elf
Frauen, die ihre Strafe bis zum Ende verbifRten.

Entlassungen von Frauen aus der justizanstalt Schwarzau 2011-2014

90% +
80%
70% ¢
60%
0% @ Sonstiges
0% |
30% +
20% —

10% —

@ vorzeitige Entlassung

@ Strafende

2011 2012 2013 2014

Schwarzau

Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ, Abgangsstatistik

4.2 BESCHREIBUNG DER GEFANGENENPOPULATION NACH
SOZIALMERKMALEN, SOZIALE INTERVENTION UND
GESUNDHEITSVERSORGUNG

421 Insassinnen und Insassen von Justizanstalten nach Sozialmerkmalen

Grundsatzlich stehen im so genannten ,Sozialarbeitermodul* der Integrierten
Vollzugsverwaltung Informationen zur familiaren Situation, zu Ausbildung und Beruf
(hochster Schulabschluss, erlernter bzw. ausgeubter Beruf), zu Einkommen sowie
zur Wohnsituation vor der Haft zur Verfugung. Der Anteil der fehlenden Eintrage bei
diesen Daten ist — trotz deutlicher Verbesserung in den letzten Jahren — noch immer
relativ hoch und verhindert in vielen Bereichen aussagekraftige Auswertungen fur
alle inhaftieten Personen. Daher werden die Auswertungen, wo no6tig, auf
ausgewahite Subgruppen - Osterreicher/innen, zu denen tendenziell mehr
Information vorhanden ist, bzw. Anstalten, in denen die Sozialarbeiter/innen die IVV
besser nutzen — eingeschrankt.

Familienstand

Relativ gut ausgefullt und daher fiur alle inhaftierten Personen verwendbar ist das
Feld Uber den Familienstand zum Stichtag 1. September 2014. Demnach sind rund
64% aller Gefangenen ledig, rund 18% verheiratet und circa 16% geschieden.

Bei knapp 10% der Frauen (bei den Mannern: 2,6%) war kein Eintrag in der IVV uber
den Familienstand vorhanden. Im Vergleich zu mannlichen Insassen waren mehr
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Frauen geschieden, verwitwet oder verheiratet Hingegen waren im Vergleich mehr
Manner ledig.

Familienstand zum Stichtag

| Famienstand ' Manner | Fraven
| geschieden 15,95% 24,33%
ledig 64,50% 52.58%
verheiratet 18.36% 18,76%
verwitwet 1.10% 4,33%

eingetragene Partnerschaft 0.09% 0.00%

Gesamtergebnis 100,00% 100,00%

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ (Stichtag 1 September)

Im Vergleich dazu ist die 6sterreichische Wohnbevélkerung uber 15 Jahren laut
Erwerbsstatistik 2012 mehrheitlich verheiratet (Frauen: , zu weniger als einem Drittel
ledig. Selbst wenn man in Betracht zieht, dass die Insassenpopulation junger ist als
die dsterreichische Bevolkerung"’, sind Uberdurchschnittlich viele Insassinnen und
Insassen ledig.

Wohnsituation

Weniger gut dokumentiert ist die Wohnsituation der Insassinnen und Insassen vor
ihrer Inhaftierung. Die meisten derer, fur die 2014 Daten zur Verfigung stehen,
wohnten vor der Haft in Miete/Untermiete bzw. waren ,Mitbewohner”, namlich 72%;
nur 14% waren ,unterstandslos”. Gleich hoch ist der Anteil (rund 7%) jener, die
entweder in einer Offentlichen Einrichtung wohnten (bzw. in Bundesbetreuung
waren), also kein eigenes Zuhause hatten, oder aber selbst Eigentum am
Wohnobjekt (6,7%) angaben.

Bei rund 38% der inhaftierten Frauen (Manner: 31%) war kein Eintrag zur rechtlichen
Wohnsituation vorhanden. Im Vergleich zu mannlichen Insassen waren mehr Frauen
in einem Mietverhaitnis, hingegen gaben mehr Manner an als ,Mitbewohner® zu
leben:

Rechtliche Wohnsituation zum Stichtag

Manner thuqn
Mitbewohner 29,59% 18.67%
| Eigentum 6.74% 6.63%
Miete 40,44% 50.60%
offentiche Einrichtung 5.87% 4,52%
Untermiete 232% 2.71%
unterstandsios 13,59% 16,87%
Bundesbetreuung 1,45% 0,00%
Gesamtergebnis 100,00% 100,00%

Quelle’ Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ (Stichtag' 1 September)

’® Das durchschnittliche Alter der Gefangenen betrug am 1 September 2014 rund 36 Jahre (Frauen
rund 36 Jahre, Manner rund 37 Jahre) Das durchschnittiche Alter der Osterreichischen Bevolkerung
betrug zu Jahresbeginn 2014 rund 42 Jahre

{http //www statistik aVweb de/statistiken/bevoelkerung/bevoelkerungsstruktur/bevoelkerung nach_al
ter_geschlecht/index html; abgerufen am 18.5.2015)
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Zum Vergleich wohnten rund 42% der O6sterreichischen Wohnbevolkerung (mit
Hauptwohnsitzmeldung) zur Miete bzw. Untermiete. Rund 50% gaben an,
Eigentumer zu sein.®

Zur personlichen Wohnsituation muss festgestellt werden, dass nur bei circa 60%
aller Insassinnen und Insassen ein Eintrag in der IVV vorhanden ist. Von diesen
inhaftierten Personen lebten die meisten (28%) alleine, jeweils rund ein Funftel iebte
bei den Eltern bzw. bei der Familie, rund ein Zehntel in einer Wohngemeinschaft.

Bei mehr als der Halfte der Frauen war kein Eintrag vorhanden, was sich
naturgemal auf die Aussagekraft der dargesteliten Daten auswirkt. Bei den Mannern
fehite bei circa 40% eine entsprechende Information.

Wie die nachstehende Tabelle zeigt, wohnten mehr Frauen als Manner vor der
Inhaftierung bei der Familie oder in einer Lebensgemeinschaft. Hingegen lebten
mehr mannlichen Insassen bei den Eltern oder als Mitbewohner:

Personliche Wohnsituation zum Stichtag

Manner Frauen
bei den Eltern 2142% 15.60%
alleine 28.03% 25,60%
Lebensgemeinschaft 18.87% 24.00%
mit Familie 20,80% 31.20%
Wohngemeinschaft 10.88% 3.60%
Gesamtergebnis 100.00% 100.00%

Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug; IVV-Daten des BRZ (Stichtag: 1. September)

Die Zeitreihen uber die Lebensformen der Bevolkerung lassen einen
demographischen Wandel ablesen. So lebten beispielsweise im Jahr 1971 noch
5.4% der Manner und 11,8% der Frauen alleine in Privathaushaiten. 2014 waren es
bei Mannern bereits 14,9% und bei Frauen gar 18%.%

Bildung

Uber die Bildung der Insassinnen und Insassen gemessen am hochsten
Schulabschluss kénnen nicht fur alle Gefangenen Aussagen gemacht werden, da
der Anteil der fehienden Werte uber alle inhaftierten Personen hinweg rund 64%
betragt. Schrankt man die Betrachtungen auf Gefangene mit Osterreichischer
Staatsangehorigkeit ein, so fehit bei rund der Halfte ein Eintrag zur Bildung
(Fehlbestand bei Frauen 63,67% und bei Mannern 49,13%).

Rund zwei Drittel (64%) der inhaftierten Personen mit Osterreichischer
Staatsburgerschaft haben nicht mehr als héchstens einen Pflichtschulabschluss (fur
33% ist der Hauptschulabschluss, fur 20% das Polytechnikum, fur 5% eine
Volksschule und fur 6% eine Sonderschule als héchster Abschluss verzeichnet). Ein
Viertel (25%) hat eine Berufsschule absolviert und nur 8% haben Matura oder einen

" http.//www_statistik_at/web de/statistiken/wohnen/wohnsituation/index_htmi (abgerufen am

18 5 2015)
& hitp /iwww statistik atyweb de/statistiken/bevoelkerung/haushalte familien lebensformen/ iebens-
formen/index html {abgerufen am 18.5.2015)
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hoéheren Abschluss. Im Vergleich dazu liegt 2012 der Anteil der Personen mit Matura
und/oder Hochschulabschluss dsterreichweit laut Bildungsstandregister der Statistik
Austria bei rund 30%, der Anteil der Personen mit Pflichtschulabschluss als
hochstem Bildungsniveau nur bei rund 19%.%2 Mit Vorsicht bei der Interpretation
aufgrund der fehlenden Werte kann konstatiert werden, dass das Bildungsniveau
Osterreichischer Insassinnen und Insassen weit unter dem der Aligemeinbevdlkerung
liegt.

Beschrankt man die Auswertung der Variable ,Bildung* auf Osterreicher/innen in
jenen drei Anstalten, in denen rund 83% der Insassinnen (rund 75%) und Insassen
(rund 84%) einen Eintrag zur héchsten abgeschlossenen Bildung haben, namlich
Wien-Favoriten, Feldkirch und Sonnberg, liegt der Antell der
Pflichtschulabsolventen auch bei rund 64%.

Hochster Schulabschluss dsterreichischer Manner (FAV, FDK, SON)

' Manner
Studium 2.26%
BFS 27.55%
Volksschule 3,02%
Hauptschule 32.45%
Polytechnikum 22 26%
keiner 0,38%
AHS 3.02%
BHS 2,64%
allg. Sonderschule 6,04%
Fachhochschule 0.38%
Gesamtergebnis 100,00%

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug, IVV-Daten des BRZ (Stichtag 1 September)

Zum Vergleich wiesen rund 4% der Insassinnen der Justizanstalt Schwarzau®® mit
osterreichischer Staatsburgerschaft keinen Abschluss auf, knapp drei Viertel der
Insassinnen hatten einen Pflichtschulabschluss

Hochster Schulabschluss dsterreichischer Frauen (SWR)

_Frauen
Studium 1,96%
BFS 13.73%
Volksschule 3,92%
Hauptschule 37.25%
Polytechnikum 2745%
keiner 3.92%
AHS 1,96%
BHS 3.92%
allg. Sonderschule 5,88%
Gesamtergebnis 100,00%

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollizug; IVV-Daten des BRZ (Stichtag 1. September)

*2 hittp /iwww statistik at/web_de/statistiken/bildung und_kultur/bildungsstand der _bevoelkerung/
index_html (abgerufen am 18.5.2015)
™ Bei rund 40% der Insassinnen gab es keinen entsprechenden Eintrag in der IVV
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Einkommen

18% der 6sterreichischen Insassinnen und Insassen, deren Einkommenssituation vor
der Inhaftierung in der IVV dokumentiert ist® lebten von der Sozial- oder
Notstandshilfe, weitere 27% bezogen Arbeitslosengeld und 14% waren Uberhaupt
einkommenslos. Das bedeutet, dass mehr als die Halfte (59%) dieser Personen kein
(Arbeits-)Einkommen hatte.

Auch eine Sonderauswertung fiur jene Anstalten, in denen rund 89% der inhaftierten
Personen einen Eintrag zum Feld .Einkommen* haben (in den Justizanstalten
Feldkirch, Sonnberg und Wien-Favoriten), zeigt ein ahnliches Ergebnis: 56% der
inhaftierten Personen mit Jdsterreichischer Staatsburgerschaft hatten kein
(Arbeits-)Einkommen vor der Haft.

Einkommenssituation osterreichischer Manner (FAV, FDK., SON)

Manner
selbstandig 7.75%
einkommenslos 13,03%
Pension 3.52%
Angestellter 11.62%
Notstandshilfe 11.27%
Sonstiges 4.93%
ALG Bezug 23.59%
Hilfsarbeiter 8.80%
AMS Kurs 0,70%
Facharbeiter 7.39%
Sozialhilfe 7.04%
Beamter 0.35%
Gesamtergebnis 100,00%

Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvolizug, IVV-Daten des BRZ (Stichtag: 1. September)

Im Vergleich zu den &sterreichischen mannlichen Insassen der Justizanstalten
Feldkirch, Sonnberg und Wien-Favoriten stelte sich die Situation der in der
Justizanstalt Schwarzau inhaftierten Frauen mit 6sterreichischer Staatsbiurgerschaft
wie folgt dar (Eintragungen waren bei rund 78% der Frauen vorhanden):

Einkommenssituation osterreichischer Frauen (SWR)

Frauen
selbstandig 4 48%
einkommenslos 10.45%
Pension B 19.40%
| Angestellter 8,96%
Notstandshilfe 19.40%
Sonstiges 2,99%
ALG Bezug 14.93%
Hilfsarbeiter 1,49%
Sozialhilfe - 17.91%
Gesamtergebms 100.00%

Quelie: Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ (Stichtag: 1. September)

# Bei rund 60% der dsterreichischen Insassinnen/Insassen ist die Variable Einkommen* in der IVV
eingetragen
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4.2.2 Soziale Intervention im Strafvolizug

Vollzugsstatus zum Stichtag

Das Strafvollzugsgesetz sieht differenziete Formen der Unterbringung fur
verschiedene Insassengruppen bzw. zu verschiedenen Phasen einer Haft vor. Zum
Stichtag 1. September 2014 befand sich der groflte Teil der Gefangenen in keiner
speziellen Vollzugsform, sondern im Normalvollzug (56%). Ein Funftel der Insassen
war im gelockerten Vollzug (§ 126 StVG) oder im Entlassungsvollzug (§ 144ff StVG),
16% im Erstvollzug (§ 127 StVG) untergebracht.

Manner Frauen
Normalvollzug 57% 48%
gelockerter Vollzug und Entlassungsvollzug 20% 26%
Erstvollzug 16% 19%

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ (Stichtag 1 September)

Bei den Personen mit dsterreichischer Staatsbirgerschaft befindet sich ein groRerer
Teil im gelockerten oder Entlassungsvollzug als bei Fremden, die haufiger im
Normalvollzug angehalten werden. Frauen sind haufiger im gelockerten, Erst- oder
Entlassungsvollzug untergebracht als Manner.

Vollzugsstatus zum Stichtag (6sterr. Staatsburgerschaft)

3o Manner Frauen |
Normalvollzug 45% 41%
gelockerter Vollzug und Entlassungsvolizug 25% 27%
Erstvollzug 15% 19%

Quelie Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug. IVV-Daten des BRZ (Stichtag 1 September)

Vollzugsstatus zum Stichtag (andere als 6sterr. Staatsangehorigkeit)®®

Manner Frauen
Normalvollzug 69% 57%
gelockerter Vollzug&Entlassungsvolizug 15% 24%
Erstvollzug 16% 18%

Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug. IVV-Daten des BRZ (Stichtag. 1. September)

Bei Jugendlichen waren zum Stichtag 47% im Normalvollzug untergebracht.

Ausgang gemaR § 99a StVG

Ausgang gem. § 99a StVG, also das Verlassen der Anstalt fur einen gewissen (im
Regelfall bis zu zwdlfstundigen) Zeitraum, ist einem .nicht besonders gefahrlichen
Strafgefangenen” auf sein Ansuchen hin hdochstens zweimal im Vierteljahr zu
gestatten, wenn dieser wichtige personliche, wirtschaftliche oder rechtliche
Angelegenheiten zu erledigen hat, sowie zur Aufrechterhaltung personlicher und
sozialer Beziehungen. Im gelockerten Vollzug (§ 126 StVG) sowie im
Entlassungsvollzug (§ 147 StVG) haben inhaftiete Personen erweiterte

% Inhaftierte Personen, deren Staatangehorigkeit nicht bekannt war, sind in dieser Auswertung nicht
enthalten

www.parlament.gv.at



111-195 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Tétigkeit Strafjustiz T 2 (gescanntes Original) 43 von 100
141

Mdglichkeiten, Ausgange zu erhalten. Die Entscheidung uber den Ausgang steht der
Anstaltsleitung zu.

Betrachtet werden Personen, die 2014 aus der Haft entlassen wurden und die nicht
ausschlielich in Untersuchungshaft, sondern auch in Strafhaft waren.

Rund 34% aller Frauen und 35% aller Manner, die im Jahr 2014 aus einer Haft
entlassen wurden, wurde einmal ein Ausgang gewahrt.

Die Wahrscheinlichkeit, dass die Anstaltsleitungen einen solchen Ausgang gewahrt,
ist fur inhaftierte Personen verschiedener Herkunft unterschiedlich hoch: 47% der
Osterreichischen Frauen und 56% der Osterreichischen Manner bekommen im
Rahmen ihrer Strafhaft zumindest einmal Ausgang. Im Gegensatz dazu durften nur
18% der Nicht-Osterreicherinnen und 16% aller Nicht-Osterreicher die Anstalt
zumindest einmal auf Ausgang verlassen. Der hohe Anteil der Unionsburger/innen,
denen niemals Ausgang gewahrt wurde, ist v.a. das Ergebnis der restriktiven Praxis
gegenuber rumanischen und ungarischen Insassinnen und Insassen, den beiden
groRten Gruppen innerhalb der Unionsburger/innen in Haft.: Nur 11% aller
inhaftierten Ungarinnen und Rumaninnen sowie nur 6% aller inhaftierten Ungarn und
Rumanen bekamen jemals Ausgang. Rund 67% der weiblichen
Drittstaatsangehdrigen und 78% der mannlichen Drittstaatenangehérigen waren nie
auf Ausgang. Der Umstand, dass mehr inhaftierte Personen, die aus Drittstaaten
stammen, Ausgang erhalten als Unionsburger/innen, liegt v.a. daran, dass Personen
aus ehemaligen ,Gastarbeiternationen* wie der Turkei oder Ex-Jugoslawien relativ
haufig Ausgang bekommen. Man geht bei ihnen eher davon aus, dass sie einerseits
legitime Grunde fur einen Ausgang haben (sie verfugen haufiger uber familiare
Kontakte im Inland), andererseits weniger wahrscheinlich nicht mehr in den
Strafvollzug zuruckkehren (da sie aufgrund von Aufenthaltsverfestigung weniger oft
von Abschiebungen nach der Entlassung betroffen sind, als etwa
Unionsburger/innen aus Osteuropa).

Ausgang pro 100 Tage in Strafhaft

== ()sterreicher/innen

—p——pesamt

—a— Orittstaatenangehérige

== Unionsburger/innen

0 - - -
n Vel ~ =] 2] o — ~N on <
o o o o o o o o o
~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N

Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ

Die Abbildung zeigt die Anzahl der Ausgange pro 100 Strafhafttage fur
Osterreicher/innen und Fremde im Zeitverlauf Um eine Verzerrung der
Ausgangsstatistik durch die Einbeziehung von im elektronisch uberwachten
Hausarrest angehaltenen Personen zu vermeiden, wurden diese herausgerechnet
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(in obiger Darstellung ruckwirkend auch fur das Jahr 2011, weshalb diese Werte von
den fruher publizieten abweichen). Der Riuckgang der Ausgange bei
Osterreichischen Insassinnen/Insassen und damit auch insgesamt seit 2010 ist auf
die Einfuhrung des elektronisch Uberwachten Hausarrests bzw. dessen
Herausnahme aus dieser Statistik zuruckzufuhren.

Im Jahr 2014 entlassene Osterreicher/innen erhielten rund zweimal pro 100
Strafhafttage = Ausgang, Drittstaatsangehérige weniger als einmal und
Unionsburger/innen nur drei Mal pro 1.000 Strafhafttage. Frauen mit dsterreichischer
Staatsburgerschaft, die im Jahr 2014 aus einer Haft entlassen wurden, wurde rund
1,5 Mal pro 100 Tage in Strafhaft Ausgang gewahrt. Unionsburger/innen waren
0,5 Mal pro 100 Tage Strafhaft, Drittstaatenangehérige 1,2 Mal auf Ausgang.

Freigang gemaR § 126 Abs. 2 und 3 StVG

Freigang gem. § 126 Abs. 2 und 3 StVG meint ,Beschrankung oder Entfall der
Bewachung bei der Arbeit, auch aullerhalb der Anstalt” sowie das ,Verlassen der
Anstalt zum Zwecke der Berufsausbildung und -fortbildung oder der
Inanspruchnahme ambulanter Behandlungsmaflnahmen*.

Insgesamt hatten rund 92% der Frauen und 85% der Manner, die im Jahr 2014 aus
einer Strafhaft entlassen wurden, im Laufe ihrer Haft keinen Freigang. 13% der
Osterreicherinnen und 25% der Osterreicher waren (zumindest einmal) auf Freigang,
bei den Drittstaatsangehoérigen sind es 4% der Frauen und 8% der Manner, bei
Unionsburger/innen hingegen nur 2% (Frauen) bzw. 3% (Manner). Vergleicht man
die durchschnittliche Anzahl der Freigange wahrend einer Strafhaft uber die Jahre
und zwischen verschiedenen Gruppen, so erweist sich wieder das Merkmal
Nationalitat (und Integration) als das wichtigste.

Freigang pro 100 Tage in Strafhaft
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Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug, IVV-Daten des BRZ

Im Jahr 2014 erhielten Osterreicher/innen in 100 Strafhafttagen rund sechs
Freigange, Drittstaatsangehérige einen und Unionsburger/innen in 1.000 Tagen nur
sechs Freigange. Der verstarkte Riuckgang bei der Gewahrung von Freigangen
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insbesondere bei Osterreicher/innen ist vor allem auf die Einfuhrung des elektronisch
uberwachten Hausarrests zurickzufuhren.

Arbeit und Beschaftigung im Strafvollzug

Der Strafvollzug hat dafir Vorsorge zu treffen, dass ,jeder Strafgefangene nutzliche
Arbeit verrichten kann* (§ 45 StVG). Gemall §44 StVG sind arbeitsfahige
Strafgefangene dazu verpflichtet, Arbeit zu leisten. Untersuchungshaftlinge sind nicht
zur Arbeit verpflichtet, konnen jedoch bei verfugbarer Arbeit ebenfalls arbeiten
(§ 187 StPO). Die Hohe der Arbeitsvergutung orientiert sich am Kollektivvertragsiohn
fur Metallarbeiter.26 75% der Arbeitsvergutung werden als Beitrag zu den Kosten des
Vollzuges einbehalten. Das verbleibende Entgelt wird nach Abzug eines Beitrags zur
Arbeitslosenversicherung je zur Halfte als Hausgeld ausgezahlt und als Rucklage
gutgeschrieben.

Eine Kennzahi zur Beschaftigungssituation in Haft ist die sogenannte
Beschiftigungsquote.®’ Die Beschaftigungsquote wird seit dem Berichtsjahr 201382
wie folgt berechnet:

Grundlage sind alle inhaftierten Personen auler Untergebrachte und Personen im
elektronisch Uberwachten Hausarrest®®, die im Berichtszeitraum (fur diesen Bericht
daher im Jahr 2014) entlassen wurden. Die Beschaftigungsquote wird ermittelt,
indem die Summe der von diesen Personen geleisteten Arbeitsstunden durch die
Summe aller Hafttage — unabhangig ob Straf- oder Untersuchungshaft — dieser
Personen dividiert wird. Bei dieser Methode flieRen die Hafttage jener Personen, die
im Jahr 2014 entlassen wurden, jedoch nie gearbeitet haben, in die Berechnung ein.
Die Beschaftigungsquote wird als Mittelwert gebildet: Summe aller
Arbeitsverdienste/Summe der Hafttage.

Die durchschnittich von inhaftierten Mannern pro Taggo in  gerichtlichen
Gefangenenhausern gearbeitete Stundenzahl betragt rund 1,7 Stunden und variiert
zwischen rund einer Stunde (Wien-Josefstadt/Wiener Neustadv/Linz/Feldkirch) und
2,51 Stunden (Klagenfurt). Inhaftierte Frauen arbeiten in gerichtlichen
Gefangenenhausern durchschnittlich rund 1,5 Stunden pro Tag. Die Arbeitsstunden
pro Tag varieren hier zwischen rund einer Stunde (Wien-JosefstadvGraz-
Jakomini/Krems) und 2,72 Stunden (Korneuburg).

* Fur leichte Hilfsarbeiten wurden 2014 5,49 Euro pro Stunde bezahlt, der Stundenlohn erhoht sich in
funt Stufen auf bis zu 8,23 Euro fur die ,Arbeiten eines Vorarbeiters® (§ 52 StVG iVm mit der Verord-
nung BGBI Il Nr 452/2013)

¥ De Beschaftigungsquote, eine von Vollzugsdirektion und BRZ GmbH entwickelte Leistungskenn-
zahl, beschreibt die pro Woche bzw. Monat geleisteten Stunden differenziert nach Anstalten

® Davor wurden Zeiten in Untersuchungshaft und Zeiten im elektronisch uberwachten Hausarrest gar
nicht berucksichtigt Es wurde ein Mittelwert aus den einzelnen Durchschnittsverdiensten jeder Insas-
sin/jedes Insassen gebildet Diese Art der Berechnung fuhrte zu Verfalschungen des Gesamtwertes,
well inhaftierte Personen mit kurzen Haftzetten genauso gewertet wurden wie solche mit langen Haft-
zeiten

® Wahrend Personen, die aus einer Mallnahme entlassen wurden gar nicht berucksichtigt werden,
wird bel Personen im elektronisch uberwachten Hausarrest die Zeit im euH herausgerechnet

% In den fruheren Berichten wurden die durchschnittiich geleisteten Stunden pro Woche angegeben
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In Strafvollzugsanstalten kann in der Regel mehr gearbeitet werden als in
gerichtlichen Gefangenenhausern, von inhaftierten Mannern durchschnittlich 2,88
und von inhaftieten Frauen (in der Justizanstalt Schwarzau) durchschnittich 3,2
Stunden pro Tag. Die Tagesarbeitszeit der Insassen schwankt zwischen 2,23
Stunden in Hirtenberg und 4,5 Stunden in der Schwarzau. In den Sonderanstalten fur
den MalRnahmenvollzug wurde von den Insassen im Jahr 2014 durchschnittlich 2.6
Stunden pro Tag gearbeitet: Rund 3 Stunden in Wien-Favoriten, 2,6 Stunden in
Wien-Mittersteig und 2,3 Stunden in Goéllersdorf.

Inhaftierte Personen werden in funf Vergutungsstufen entlohnt, die einen Hinweis
auf die Qualifikationserfordernisse fir die Arbeit geben. In Summe verteilen sich die
geleisteten Stunden nach Vergutungsstufen im Jahr 2014 wie folgt

Geleistete Arbeitsstunden 2014 nach Vergutungsstufen
3% 2y

@ leichte Hilfsarbeiten

B schwere Hilfsarbeiten

® handwerksmaRige Arbeiten
@ Facharbeiten

B Arbeiten eines Vorarbeiters

® sonstiges

Quelle Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug. IVV-Daten des BRZ

Eine nach Geschlecht getrennte Betrachtung zeigt, dass Frauen haufiger
Hilfsarbeiten und weniger haufig Facharbeiten oder Arbeiten einer/eines
Vorarbeiterin/Vorarbeiters verrichten

Geleistete Arbeitsstunden 2014 nach Vergiitungsstufen
1% (Frauen)

B leichte Hilfsarbeiten

@ schwere Hilfsarbeiten

® handwerksmaRige Arbeiten
B Facharbeiten

@ Arbeiten eines Vorarbeiters

| sonstiges
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Quelle: Statistische Ubersicht uber den Strafvollizug; IVV-Daten des BRZ

Geleistete Arbeitsstunden 2014 nach Verglitungsstuden
{Manner)

1%

@ leichte Hilfsarbeiten

@ schwere Hilfsarbeiten

& handwerksmaRige Arbeiten
@ Facharbeiten

B Arbeiten eines Vorarbeiters

B sonstiges

Quelle’ Statistische Ubersicht uber den Strafvollzug; IVV-Daten des BRZ

Im Durchschnitt erhielt ein im Jahr 2014 entlassener Insasse einer osterreichischen
Justizanstalt EUR 4,16 pro Tag (Frauen EUR 4,14 pro Tag, Manner EUR 4,16 pro
Tag), nach Abzug der Vollzugskosten- und Versicherungsbeitrage.®' Bei
Unionsburger/innen, die im Jahr 2014 entlassen wurden, lag der durchschnittiche
Tagesverdienst bei EUR 3,81 (Frauen EUR 3,82; Manner EUR 3,81).
Drittstaatenangehorige und Personen mit unbekannter Staatsangehérigkeit, die im
Jahr 2014 entlassen wurden, erhielten taglich durchschnittich EUR 3,47 (Frauen
EUR 3,86; Manner EUR 3,46).

Aus- und Fortbildung im Strafvollzug®?

Im Jahr 2014 haben in den O&sterreichischen Justizanstalten insgesamt 2.125
inhaftierte  Personen, davon 114 Frauen an  Ausbildungs- und
Qualifizierungsmafinahmen teilgenommen, wofur ein Betrag von rund EUR 410.000.-
- aufgewendet wurde.

Die AusbildungsmalRnahmen orientieren sich am Bedarf der inhaftierten Personen
sowie an den Bedurfnissen des Arbeitsmarktes, um den Insassinnen und Insassen
eine Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Daher gestaltet sich
das Bildungsangebot in den osterreichischen Justizanstalten immer vielfaltiger.

' Zur Berechnung des durchschnittichen Tagesverdienstes wird die Summe der Arbeitsverdienste
aller Insassinnen und Insassen mit errechneter Strafe (von Gericht oder Behorde) durch die Summe
der Haftdauer (ohne elektronisch Uberwachten Hausarrest) geteilt. Der Wert gilt fur 7 Tage die Woche.
% Aus- und F ortbildungsmaflRnahmen werden in der IVV nicht in einer Weise erfasst, die personenbe-
zogene Auswertungen zuliefle.
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Aus- und Fortbildung 2014

900 — —
800 I ® Berufsausbildung mit LAP
700 — -
@ Facharbeiterintensivausbildung
600
® ECDL Kursteilnehmerinnen
500
400 - @ Teilnehmerinnen an
Sprachkursen
300 ¢+ | Teilnehmerinnen an sonstigen
Kursen
200 ,
@ Teilnehmerinnen an
HauptschulabschluRkursen
100
0

Quelle Daten der Vollzugsdirektion, erhoben durch eine Abfrage aller Justizanstalten

Am haufigsten werden von den inhaftieten Personen Sprachkurse (741
Teilnehmer/innen, davon 45 Frauen) sowie BasisbildungsmaRnahmen wie
Hauptschulabschlusskurse und QualifizierungsmaRnahmen wie Hubstaplerkurse
oder Schweillkurse besucht. Qualifizierte Berufsausbildungen sind kosten- und
zeitintensiv. Die inhaftieten Personen mussen daher ein Auswahlverfahren
durchlaufen, in dem neben der fachlichen Eignung auch die Motivationsbereitschaft
hinterfragt wird. Im Jahr 2014 erreichten 2 Insassinnen und 115 Insassen
Abschlusse im Rahmen einer Facharbeiterintensivausbildung. Im Bereich sonstiger
QualifizierungsmalRnahmen haben 228 inhaftiete Personen, davon 9 Frauen, an
ECDL-Kursen und 779, davon 45 Frauen an Qualifizierungskursen teilgenommen.

Die inhaftierten Frauen nahmen an folgenden Aus- und FortbildungsmalRnahmen teil:

]

Teilnehmerinnen an sonstigen... m

TR I A s e AT

ECDL Kursteilnehmerinnen _ ' | .
Hauptschulabschliisse IS

Reifeprifungen 0
Hochschulstudien 0
Meisterprifungen | 0
Facharbeiterintensivausbildungen @
0

Berufsausbildungen mit LAP

0 10 20 30 40 50

Quelie Daten der Volizugsdirektion, erhoben durch eine Abfrage aller Justizanstalten
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4.2.3 Drogenbezogene Strategien und Gesundheitsversorgung in den Justiz-
anstalten

Die allgemeine Gesundheitsversorgung in Haftanstalten ist fur Osterreich im
Strafvollzugsgesetz, im Suchtmittelgesetz, in verschiedenen Erlassen und in den
europaischen Strafvollzugsgrundsatzen (Europaische Strafvollzugsgrundsatze EPR)
geregelt.

Die Finanzierung der allgemeinen Gesundheitsversorgung in den Justizanstalten
erfolgt unmittelbar mit Mittein der 6ffentlichen Hand®®, die inhaftierten Personen sind
nicht krankenversichert. Die Krankenbehandlung erfolgt nach dem Aquivalenz- und
Gleichbehandlungsprinzip, das u.a. in den europaischen Strafvollzugsgrundsatzen
formuliert ist. Aus dieser Angleichung an die Malstabe der offentlichen
Gesundheitsversorgung in Freiheit ergibt sich, dass auch in der Haft z.B. eine
Substitutionsbehandlung erfoligt.

Substituierte Insassinnen und insassen

1000 ———
900 '} /__:_rﬂi\
800 — —— — —== 819
00 w700 785
600
500 +—
400 |
300 SN =o—Substituierte
200 —— —_——
100 +
0
2 38 8 % 2 8 2 2 % 8 23 3 3 3
o S o o o o o o o o =) o
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Quelle Daten der Vollzugsdirektion zum jeweiligen Stichtag

Zum Stichtag 1. Oktober 2014 standen in beinahe allen Justizanstalten insgesamt
819 Personen (2013: 783) in Substitutionsbehandlung, was einem Anteil von rund
9% der Insassinnen und Insassen entspricht. Nach einem leichten Rickgang seit
dem Jahr 2011, blieb die Zahl der substituierten Insassinnen und Insassen zum
Stichtag seitdem nahezu unverandert. Zum 1.10.2014 musste ein leichter Anstieg
verzeichnet werden. Mit einem Anteil von 42% ist Methadon das insgesamt am
haufigsten eingesetzte Medikament, gefolgt von Substitol mit 20% und weiteren
retardierten Morphinen.

® Eine ausfuhriiche Darstellung der medizinischen Versorgung im Straf- und MaRnahmenvollzug fin-
det sich im Bencht des Rechnungshofs dazu, Reihe Bund 2012/3
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: 222 -k 3
3 3
=
01.04.2008 708 | 8.4 333 255 101 3 18
Substitutionsverteilung in % 471 36.1 143 | 04 23
01.10.2008 740 | 9.4 354 242 131 0 13
Substitutionsverteilung in % 47.8 27 17.7 0.0 1.8
01.04.2009 810 | 96 374 270 86 70 10
Substitutionserteilung in % 482 333 1086 | 88 1.2
01.10.2009 811 9.6 405 250 55 85 16
Substitutionserteilung in % 499 30.8 68 | 10.5 2.0
01.04.2010 864 9.9 455 226 8 48 58 3 0 28
[Substitutionswerteilung in % 527 262 | 0.7 58 | 1.3 | 04 0.0 32
01.10.2010 881 103 | 407 270 9 16 39 115 10 14 1
Substitutionserteilung in % 48,2 306 | 1.0 1.8 44 13,0 | 1.1 1.6 0.1
01.04.2011 880 | 100 | <02 279 10 15 39 9 12 12 15
Substitutionswerteilung in % 45.7 ny 1.1 1.7 4.4 10.9 1.4 14 1.7
01.10.2011 856 | 9.7 442 231 3 13 39 90 7 5 26
[Substitutionserteilung in % 51,6 270 | 04 1.5 48 | 105 | 08 0.6 3.0
{01.04.2012 816 9.1 429 44 207 3 g 37 81 3 0 3
[Substitutionswerteilung in % 526 | 54 | 254 | 04 1.1 45 9.9 0.4 0.0 04
{01.10.2012 785 9.0 388 88 179 5 4 35 78 7 0 1
|Substitutionswerteilung in % 494 | 12 | 28] 06 0.5 4.5 9.9 0.9 0.0 0.1
{01.04.2013 792 | 87 398 79 183 5 4 35 67 12 3 6
[Substitutionswerteilung in % 503 | 99 | 231 | 06 0.5 44 8.5 1.5 04 0.8
[01.10.2013 783 | 88 360 93 164 3 3 39 103 10 1 7
Substitutionserteilung in % 460 | 119 | 209 | 04 0.4 80 | 132 ] 13 0.1 09
01.04.2014 791 8.7 325 93 155 5 3 35 114 14 2 6
Substitutionsverteilung in % 432 | 124 | 208 | 07 04 47 | 152 | 1.9 0.3 0.8
01.10.2014 819 | 93 344 129 | 185 1 0 37 117 15 4 7
Substitutionswerteilung in % 420 [ 58| 201 [ 01 0.0 45 | 143 | 18 0.5 0.9

Quelie: Daten der Vollzugsdirektion zum jeweiligen Stichtag

Der Ruckgang der Verschreibung von retardierten Morphinen ist unter anderem auf
die verbindliche Einbeziehung der Chefarztin bei Neueinstellungen von Insassinnen
und Insassen zuruckzufuhren. Die Verschreibungspraxis in den einzelnen
Justizanstalten ist sehr unterschiedlich und stark durch die jeweils tatigen Arzte
beeinflusst. Bei den substituierten Personen kann oftmals eine Diagnose von
psychischen Verhaltensstorungen durch Opiate nach ICD-10 F 11.2 oder multipler
Substanzgebrauche und Konsum psychotroper Substanzen festgestellt werden. Den
Insassinnen und Insassen steht ein bedarfsorientiertes Beratungs-, Betreuungs- und
Behandlungsangebot zur Verfugung.

Der Strafvolizug ist bemuht, ein gutes Ubergangsmanagement im Bereich der
Substitutionsbehandlung nach der Haftentlassung in Kooperation mit externen
Institutionen zu erarbeiten.

4.2.4 Suizide

Es stellt ein weltweit auftretendes Faktum dar, dass Suizide in Gefangnissen, trotz
der immanenten Uberwachung der inhaftierten Personen, nicht immer zu verhindern
sind. Im Berichtsjahr nahmen sich 8 Personen in Haft das Leben. Es handelte sich
um sieben Manner und eine Frau. Zwei Suizidenten waren in Untersuchungshaft,
funf (davon eine Frau) in Strafhaft und ein Verstorbener im Mallnahmenvollzug nach
§ 21 Abs. 2 StGB.
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Die Entwicklung der Suizide seit dem Jahr 2001 zeigt einen leicht sinkenden Trend,
wie der Abbildung entnommen werden kann.

Entwicklung Suizide im osterreichischen Straf- und MaRnahmenvollzug seit 2000
18 — e P —
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2013
2014

Quelle Daten der Vollzugsdirektion zum jeweiligen Stichtag

Der nachstehenden Tabelle kann ein Vergleich der durchschnittichen Suizidraten
einzelner Haftgruppen entnommen werden:

Mittelwert der Suizidraten einzelner (Haft-)Gruppen (2001-2014)

230

250

200 @ Untersuchungshaft
@ Untergebracht

1S0 |
B alle inhaftierten Personen

100 * ® Strafhaft
B Bevolkerung

s0
0 | " —

Durchschnitt 2001-2014
Quelle Daten der Vollzugsdirektion zum jewelligen Stichtag

Wie durch vielfache internationale Studien belegt wird, liegen die Suizidraten in Haft
generell deutlich hoher als jene der Allgemeinbevilkerung. Umgerechnet auf den
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durchschnittichen Stand der verschiedenen Haftgruppen ergeben sich folgende
(relative) Suizidraten® fur das Jahr 2014:

‘ Suizidra
Strafgefangene 81,9
Untersuchungshaftlinge 117,6
Untergebrachte 120.0
Haftlinge total 90,0
Mannliche Bevolkerung Osterreich (2010) 240"
Bevolkerung Osterreich (2010) 15,0™

Wie der Tabelle entnommen werden kann, ist die Suizidrate bei
Untersuchungshaftingen knapp 5-mal so hoch wie bei Strafgefangenen. Die
Suizidrate der Untergebrachten liegt im Jahr 2014 uber jener der Strafgefangenen
und der Untersuchungshaftlinge.

4.2.5 Sozialarbeit von NEUSTART im Rahmen des elektronisch tiberwachten
Hausarrestes

Die Vollzugsform des elektronisch uberwachten Hausarrestes (euH) wurde bereits in
Kapitel 4.1.1 dargestellt. Wie in den meisten europaischen Landern ist auch in
Osterreich die technische Uberwachung mit einer intensiven Unterstitzung des
Klienten durch Sozialarbeit verbunden. Von der Zielsetzung her stellt der euH eine
sozial integrative Vollzugsform dar, bei der Wohnen und Arbeit auRerhalb der Anstalt
erfolgen und soziale Beziehungen erhalten werden kdénnen.

Gleichzeitig sind im Rahmen einer intensiven sozialarbeiterischen Betreuung Defizite
mit dem Klienten zu bearbeiten, um einerseits einen erfolgreichen Ablauf sowie
Abschluss des euH sicherzustellen und um andererseits eine nachhaltige
Ruckfallvermeidung zu gewakhrleisten.

Die Tatigkeit der Sozialarbeit umfasst zwei Hauptbereiche:

e Durchfihrung der Erhebungen und das Verfassen eines umfassenden
Erhebungsberichtes an Gericht oder Justizanstalt, ob der Klient de
Bedingungen fur den euH erfullt;

e Im Falle einer positiven Entscheidung des Gerichts oder der Justizanstalt die
sozialarbeiterische Betreuung wahrend des euH.

Es wurde im Jahr 2014 bei 1.079 Personen die fur den elektronisch uberwachten
Hausarrest notwendigen Bedingungen erhoben. Die Zahl der Betreuungstage und
damit vermiedenen stationaren Hafttage betrug im Berichtsjahr 98.049.

Als Wirkungsziele werden einerseits der Anteil der Umsetzung des Vorschlags von
NEUSTART durch Justizanstalt (2014: 83.49%) und andererseits die Abbruche des
euH (2014: 9,34%) gemessen.

% Bei der Suizidrate handelt es sich um die auf jeweils 100.000 einer Stichprobe hochgerechnete Zahl
% Quelle: Suizide und Suizidpravention in Osterreich, Basisbericht 2013, BM fur Gesundheit
% Quelle Suizide und Suizidpravention in Osterreich, Basisbencht 2013, BM fur Gesundheit
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5 HAFTENTLASSENENHILFE

5.1 NEUSTART HAFTENTLASSENENHILFE

Der Verein NEUSTART bietet fur das Bundesministerium fur Justiz unter anderem
die Dienstleistung Haftentlassenenhilfe an. Diese ist fur alle Haftentlassenen, bei
denen keine Bewahrungshilfe angeordnet wurde, zustandig. Sie verfolgt zwei Ziele:
die Minimierung beziehungsweise Reduzierung der Negativfolgen von Inhaftierung
sowie die Unterstutzung und Hilfe bei der Realisierung eines deliktfreien und
madglichst gesellschaftlich integrierten Lebens.

Diese Ziele werden von den Einrichtungen fir Haftentlassenenhilfe - als freiwillige
Beratungs- und Betreuungseinrichtungen — durch folgende Angebote unterstutzt:
Entlassungsvorbereitung in der Haft, Krisenbewaltigung, Unterstutzung bei der
Suche nach Unterkunftsmoéglichkeiten (Notquartiere, betreutes Wohnen, eigene
Wohnung), Unterstutzung bei der Arbeitssuche (Abklarung der Arbeitsfahigkeit,
Stufenplan zur Erlangung eines Arbeitsplatzes, Arbeitstraining, Arbeitsvermittiung),
Unterstutzung bei der Schuldenregulierung, Abklarung von Anspruchen
(Mindestsicherung, Sozialhilfe, Arbeitslosenunterstutzung). Die Formen dieser
Angebote reichen von Information, konkreter Hilfestellung und Beratung uber
Betreuung und Begleitung bis zu Gruppenaktivitaten. So konnte 2014 zum Beispiel
778-mal eine Unterkunft und 61-mal Beschaftigung oder Therapie vermittelt werden.

Die Anzahl der Klienten 2014 betrug insgesamt 3 483, dies bedeutet 56% mehr
gegenuber dem Vorjahr. Der Ruckgang in den vorangegangenen Jahren hangt
einerseits mit dem sogenannten Haftentlastungspaket (verstarkte Anordnung von
Bewahrungshilfe) und andererseits mit der Tendenz in den Bereichen Arbeit,
Wohnen und Mindestsicherung, zunehmend bei Landesbehérden zentrale
Anlaufstellen zu initieren, zusammen. Seit 2014 wurden die Beratungsangebote in
der Haft verstarkt, um einerseits die Haftentlassung mdéglichst fruh und umfassend
vorzubereiten und andererseits durch eine intensivere Auseinandersetzung die
Bereitschaft zu erhohen auch nach der Entlassung im Kontakt zu bleiben und die
Reflexion der eigenen Ruckfallsgefahrdung weiter zu fuhren. Wahrend der Haft
wurden von 1.302 Insassen mehrere Beratungsgesprache in Anspruch genommen.
In den ersten sechs Monaten nach der Entlassung nahmen 1.138 Personen die
Beratung in Anspruch.

Klienten der Haftentlassenenhilfe

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

Anzahl 4872 5.263 5353 5.049 4.759 4.458 3.571 3287 3297 3483

52 NEUSTART WOHNBETREUUNG

Die Bereitstellung geeigneter Wohnmoglichkeiten, die Hilfestellung zur Uberbrickung
materieller Probleme und die Unterstutzung bei psychischen und sozialen Notlagen
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bilden das breite Angebot des Leistungsbereiches. Daruber hinaus werden auch
sportiche und kulturelle Freizeitaktivitaten  durchgefuhrt.  Aufgabe der
Wohnbetreuung ist die Uberbruckung der Notlage und die Begleitung und
Vorbereitung auf eine selbststandige Lebensgestaltung sowie die Unterstutzung bei
der Suche nach einer eigenen Wohnung. Zielgruppe fur diese Einrichtungen sind die
Klienten der Haftentlassenenhilfe und Bewahrungshilfe. Die Wohneinrichtungen des
Vereins NEUSTART arbeiten eng mit dem Fonds Soziales Wien, den Sozialamtern
auf Landesebene und anderen Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe zusammen.
NEUSTART ,Betreutes Wohnen* gibt es in Wien und Linz mit insgesamt 102
Wohnplatzen (Stand Dezember 2014).

NEUSTART _Betreutes Wohnen*

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Wohnplatze 91 91 91 102 103 103 103 103 102 102

Zugange 178 118 124 149 154 144 146 157 130 142
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6 JUGENDGERICHTSHILFE

6.1 AUFGABEN

Das Jugendgerichtsgesetz 1988 (JGG) kennt folgende Aufgaben der
Jugendgerichtshilfe:

1. Jugenderhebungen (§ 48 Z 1 JGG): Die Jugendgerichtshife hat alle
Umstande zu erheben, die fur die Beurteillung der Person und der
Lebensverhaltnisse eines Unmuindigen, Jugendlichen oder jungen
Erwachsenen maf3gebend sind.

2. Krisenintervention (§ 48 2Z 3 JGG). Zeigt sich anlasslich von
Jugenderhebungen, dass ein Jugendlicher in einer Krise steckt, so hat die
JGHI  Vorschlage an das  Pflegschaftsgericht oder an den
Jugendwohlfahrtstrager Uber die Beseitigung bestehender Schaden oder
Gefahren fur die Erziehung oder Gesundheit eines Unmundigen oder
Jugendlichen (nicht aber bei jungen Erwachsenen; e contrario aus § 46a Abs.
2 JGG) zu erstatten.

3. Haftentscheidungshilfe (§ 48 Z 4 JGG): Dabei geht es um die Ermittlung jener
Umstande, die fiur die Entscheidung uber Verhangung und Aufrechterhaltung
der Festnahme und Untersuchungshaft maf3geblich sind.

Diese drei Aufgaben kénnen als Kernaufgaben der Jugendgerichtshilfe angesehen
werden. Daneben sieht das JGG noch weitere Aufgaben vor:

4. Die Mitwirkung am Tatausgleich oder die Vermittiung gemeinnutziger
Leistungen (§ 48 Z 2 JGG),

5. Die Verteidigung in bezirksgerichtlichen Fallen (§ 48 Z 5 JGG) und

6. Die Betreuung von Untersuchungshaftingen und Strafgefangenen (§ 49
Abs. 1 JGG).

Mit den in Z 1 bis 5 genannten Aufgaben werden die Organe der Jugendgerichtshilfe
von den Gerichten und Staatsanwaltschaften betraut.

6.2 WIENER JUGENDGERICHTSHILFE

Die Wiener Jugendgerichtshilfe ist eine nachgeordnete Dienststelle der
Vollzugsdirektion und gehoért organisatorisch zum Strafvollzug. Sie nimmt alle sechs
soeben genannten Aufgaben wahr. Mit den in § 48 JGG genannten Aufgaben wird
sie von der Staatsanwaltschaft Wien, dem Landesgericht fur Strafsachen Wien und
den Wiener Bezirksgerichten beauftragt. Die in § 49 Abs.1 JGG genannte Aufgabe
erfullt die Wiener Jugendgerichtshilfe fur den Strafvollzug.
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6.2.1 Jugenderhebungen

Im Auftrag der Gerichte und der Staatsanwaltschaft werden alle Umstande erhoben
die fur die Beurtellung der Person und der Lebensverhaltnisse maligebend sind Von
Sozialarbeitern werden mit der Person und sofern diese jugendlich ist auch mit den
Eltern beziehungsweise mit den Erziehungsberechtigten die Lebens- und
Familienverhaltnisse die personliche Entwicklung und alle anderen Umstande
erhoben de zur Beurtellung relevant sind Insbesondere wird auf die Anlagen.
Fahigkeiten Bedurfnisse Neigungen und Entwicklungsmogiichkeiten eingegangen.
sowie auf das gesamte Lebensumfeld Im Bedarfsfall werden Psycholog/-innen den
Erhebungen beigezogen Bel bestimmten strafbaren Handlungen wie zum Beispiel
strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integrnitat Tierqualerer Brandstiftung und
Beharrliche Verfolgung st der psychologische Dienst Hauptsachbearbeiter Zur
Vervollstandigung des Gesamtbildes wird Kontakt zu Betreuungseinrichtungen mit
denen die Person in Verbindung steht aufgenommen Aufgrund der zunehmend
komplexeren Problemlagen der Beschuldigten wurde im letzten Jahr die Statistik um
psychiatrische Auffatigkeiten erweitert In 137 Fallen wurde eine psychiatrische
Auffalligkeit dokumentiert ber 17 Personen wurde eine psychiatrische Begutachtung
vorgeschlagen

Dem Gericht beziehungsweise der Staatsanwaltschaft wird unter Einbeziehung aller
Erhebungsergebnisse ein moglichst genaues und zuverlassiges Bild uber die
Personlichkeit und alle relevanten Umstande der Beschuldigten ubermittelt Ebenso
hat aus den Jugenderhebungen hervorzugehen welche Maflinahmen erforderlich
und notwendig sind um Gefahren abzuwenden oder bestehende Problemlagen zu
beseitigen

Die Vorschlage uber notwendige Malinahmen konnen auch Einfluss auf das weitere
Vertahren haben

Im Jahr 2014 gingen 2 129 Erhebungsauftrage ein wovon in 1 953 Fallen tatsachlich
Berichte erstattet wurden die der Verbesserung der Lebenssituation sowie der
Beforderung der Legalbewahrung dienen soliten In 676 Fallen (3571 waren
entweder keine erzieherischen Mafinahmen indiziert oder es wurde von einem
Vorschlag Abstand genommen da Beschuldigte keinen Aufenthaltstitel oder keinen
festen Wohnsitz in Osterreich hatten In vielen Fallen wurden dem Gericht jedoch
zwel oder im Einzelfall sogar drer Vorschlage erstattet Rund 10 - der Vorschlage
betrafen ein diversionelles Vorgehen wobei hiervon 5+ die Vermittiung einer
gemeinnutzigen lLeistung 4 - die Verhangung einer Probezeit und 1 die
Durchfuhrung eines Tatausgleichs betrafen In rund 30 - der Falle wurde die
Betreuung durch die Bewahrungshilfe (Verein Neustart) vorgeschlagen rund 2 der
Vorschlage umfassten eine Einzeltherapie ber der Wiener Mannerberatung und circa
3 der Klienten bedurften eines Antigewalttrainings in rund 5 der Falle war
entweder eine psychiatrische Begutachtung oder eine Psychotherapie notwendig
Eine ambulante oder stationare Drogentherapie wurde in rund 3 - der Falle
angeregt ebenso haufig wurde eine Schul- oder Arbeitsweisung empfohlen In § -
der Falle wurde die Weiterfuhrung einer bestehenden Auflage vorgeschlagen

Die folgende Grafik gibt einen Uberblick uber den Anfall an Jugenderhebungen in
den letzten acht Jahren Es kann festgehalten werden dass sich der Arbeitsanfall i m
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Bereich Jugenderhebungen im Beobachtungszeitraum 2007 bis 2014 um 48%
erhoht hat.

Anzahl der Erhebungsauftrage an die Wiener Jugendgerichtshilfe

== Anzahl
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6.2.2 Haftentscheidungshilfe

Far das Gericht und die Staatsanwaltschaft werden alle Umstande ermittelt, die fur
die Entscheidung uber die Freilassung von Beschuldigten mafl3geblich sein kénnen.
Somit tragt die Wiener Jugendgerichtshilfe auch zur Vermeidung oder Verkirzung
der Untersuchungshaft bei.

Bei samtlichen Jugendlichen und (ab dem zweiten Halbjahr 2015 auch bei
samtlichen jungen Erwachsenen) wird kurz nach deren Einlieferung, spatestens
jedoch vor der ersten Haftverhandlung eine Haftentscheidungshilfe erstellt und dem
Gericht ubermittelt. Die Haftentscheidungshilfe enthalt eine sozialarbeiterische
Stellungnahme, welche dem Gericht auch den sozialen Empfangsraum der
Jugendlichen darlegt. Besonderes Augenmerk wird dabei auf alternative
Unterbringungsmdoglichkeiten zur Haft, die Tagesstruktur und Freizeitgestaitung
gelegt. Gleichzeitig wird mitgeteilt, ob und welche Mallnahmen erforderlich sind, um
bestehenden Problemlagen in dafir geeigneten Einrichtungen (Drogenberatung,
Antigewalttraining, psychiatrische Behandlung, Neustart, etc.) entgegenzuwirken.

6.2.3 Vermittlung gemeinnitziger Leistungen

Im Auftrag der Staatsanwaltschaft und der Gerichte werden jugendliche Beschuldigte
vom allfalligen Verfolgungsverzicht nach gemeinnutzigen Leistungen (§ 201 StPO) in
einem ausfuhrlichen Gesprach belehrt. Dabei werden auch die gegenwartigen
Lebensumstande soweit erdrtert, um die Eignung der Jugendlichen zur Erbringung
der gemeinnutzigen Leistung einschatzen zu kénnen. Im Falle der persdnlichen
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Eignung, der Zustimmung der Beschuldigten und deren gesetzlichen Vertretung
werden die Jugendlichen zu geeigneten gemeinnutzigen Einrichtungen (Pfarren,
Kindergarten, Pensionistenhauser, Nachbarschaftszentren, etc) vermittelt. Die
gemeinnutzige Leistung ist innerhalb einer bestimmten vorgegebenen Frist zu
erfullen. Die Jugendlichen werden wahrend dieser Zeit durch Sozialarbeiter in dem
Ausmall betreut, wie dies zur mdoglichst vollstandigen Erbringung der
vorgeschriebenen Sozialstunden erforderlich ist Ebenso wird von den
Sozialarbeitern regelmalig Kontakt mit den Einrichtungen gehalten. Der
Staatsanwaltschaft beziehungsweise dem Gericht ist hinsichtlich Vermittlung, Verlauf
und Erbringung der gemeinnutzigen Leistung jeweils zu berichten.

Im Jahr 2014 wurde die Wiener Jugendgerichtshilfe 290 Mal beauftragt, Jugendliche
vom allfalligen Verfolgungsverzicht nach gemeinnutzigen Leistungen zu belehren
und gemeinnutzige Leistungen zu vermitteln.

Anzahl gemeinnitziger Leistungen im langjahrigen Verlauf

== Anzahl

350 322

289 290
300 -

250 -
200 -
150 -

100 ey ———y——y—— ——
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Die genaue statistische Auswertung der Daten fur das Jahr 2014 wird erst in der
zweiten Jahreshalfte des Jahres 2015 vorliegen, weil die Jugendlichen fur die
Erbringung der gemeinnutzigen Leistung oftmals sechs Monate Zeit haben.

86% aller Vermittelten haben ihre gemeinnitzige Leistung pflichtgemaf beendet und
die Staatsanwaltschaft ist endgultig von der Verfolgung zuruckgetreten. im
Durchschnitt waren im Jahr 2013 42 Stunden, im Jahr 2014 47 Stunden
gemeinnutzige Leistung zu erbringen.

6.2.4 Betreuung der Jugendlichen und jungen Erwachsenen des Jugendde-
partments der Justizanstalt Wien-Josefstadt

Die Wiener Jugendgerichtshilfe ist mit der sozialarbeiterischen und psychologischen
Betreuung von Untersuchungshaftingen und  Strafgefangenen, die im
Jugenddepartment der Justizanstalt Wien-Josefstadt untergebracht sind, betraut.
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Bel jugendlichen Haftingen werden am ersten Arbeitstag nach Einlieferung bel
jungen Erwachsenen nnerhalb von 48 Stunden Zugangsgesprache und
ausfuhrliche Sozialanamnesen durchgefuhrt  Daber wird auf den aktuellen
psychischen Zustand mogliche Haftreaktionen eventuelle Suizidgefahrdung sowie
auf eine adaquate Wohn- und Betreuungssituation nach einer Enthaftung grofies
Augenmerk gelegt Im Anschluss wird Kontakt mit den Angehorigen mit betreuenden
Emnnichtungen mit den Bediensteten der Justizanstalt und beir Bedarf mit dem Gericht
aufgenommen Bei den jungen Erwachsenen wird in der Regel nur mit deren
Einverstandnis Kontakt mit Angehorigen gesucht

Im Jahr 2014 war die Zahl der inhaftierten Jugendlichen und jungen Erwachsenen
rucklaufig  Es wurden 205 Zugangsgesprache mit Jugendlichen und 370
Zugangsgesprache mitjungen Erwachsenen gefuhrt

Die weitere Betreuung i1st an den Bedurfnissen der Insassen und der aktuellen
Haftsituation ornientiert  Angeboten werden regeimallige Einzelbetreuungen
Intensivbetreuungen und Kriseninterventionen Auch diverse Gruppenangebote
stehen zur Verfugung Ebenfalis erfolgt de Vermittiung zu internen Schulungs- und
Ausbitldungsmaflinahmen sowie zu notwendigen Therapien Regelmalliger Kontakt
zur Familie wird durch Angehorigengesprache gewahrleistet Zur Aufarbeitung von
famiharen Problemlagen werden mit den Insassen und den Angehorigen
Sozialbesuche organisiert und moderiert

Im Haftbereich wurden 4 753 Betreuungsgesprache durchgefuhrt Trotz der
niedrigeren Insassenzahlen in Haft stieg die Zahl der Haftbetreuungen deutlich
inamhch von 4 540 wm Jahr 2013 des wird auf die Bedurftigket der Insassen
zuruckgefuhrt)

Die Wiener Jugendgerichtshilfe organisiert Betreuungsangebote zur
Wissensvermittiung Informationsveranstaltungen oder Freizeitangebote die den
Haftalltag erleichtern Auch Gruppenausgange werden in Zusammenarbeit mit den
Bediensteten der Justizanstalt Wien-Josefstadt besprochen und durchgefuhrt
Insgesamt wurden von der Wener Jugendgerichtshilfe 55 Sozialbesuche bel
Jugendlichen und 16 ber den jungen Erwachsenen organisiert und durchgefuhrt Im
Jahr 2014 wurden nsgesamt 91  Gruppensitzungen von der \Wiener
Jugendgerichtshilfe durchgefuhrt 45 Antigewalttrainings 31 Abtellungsgruppen 5
Alltagstrainings 6 Madchen-Cafes und 4 Sexualpacagogik-Workshops

Die Mitarbeiter der Wiener Jugendgerichtshife haben an den von Neustart
organisierten Sozialnetzkonferenzen sowoh! ber der Vorbereitung als auch in der
Durchfuhrung mitgewirkt

Auf Imttative der Vollzugsdirektion finden seit dem zweiten Halbjahr 2014
wochentiich Videokonferenzen zwischen dem Jugenddepartement der Justizanstalt
Wien-Josefstadt und der Justizanstalt Gerasdorf statt

Fur das Jahr 2015 st geplant mehr Gruppen fur die mannlichen jungen
Erwachsenen anzubieten Im Gegensatz zu den mannlichen jugendlichen Insassen
denen ein grofRes Freizeitangebot zur Verfugung steht sind die mannlichen jungen
Erwachsenen in dieser Hinsicht nach wie vor benachteliigt
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6.3 JUGENDGERICHTSHILFE IN DEN ANDEREN BUNDESLANDERN

In den anderen Bundeslandern werden die Aufgaben der Jugendgerichtshilfe von
den Jugendwohlfahrtstragern in Vorarlberg auch von NEUSTART wahrgenommen
dies allerdings regionat unterschiedlich und im Allgemeinen blof} in sachlich und
personlch (nur Jugendliche) eingeschranktem Umfang

Wie auch im Abschlussbericht Untersuchungshaft fur Jugendliche — Vermeidung
Verkurzung Vollziehung™ des Runden Tisches vom Oktober 2013 empfohlen
beabsichtigt das Bundesministerium fur Justiz dafur Sorge zu tragen dass die
Jugendgerichtshilfe — jedenfalls die oben (6 1) unter 1 bis 3 angefuhrten Aufgaben
- bundeswert von einer Einrchtung der Justiz wahrgenommen wird dazu soll die
bereits bestehende Struktur der Familiengerichtshilfe genutzt werden

Dieses Vorhaben soll im Jahr 2015 verwirklicht werden
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7 DIE WIEDERVERURTEILUNGSSTATISTIK

2007 wurde in der Gerichtlichen Kriminalstatistik der Statistik der rechtskraftigen
Verurtellungen erstmals eine Wiederverurtellungsstatistik veroffentlicht Sie schliefit
nach der mehrjahngen Unterbrechung der 1991 eingefuhrten und 2002 eingesteliten
Ruckfallstatistik eine Lucke der Justizstatistik

Der Wiederverurtellungsstatistk liegt - wie der Gernichtichen Knminaistatistik
allgemein - das Strafregister zugrunde In  welches alle rechtskraftigen
Verurtellungen eingetragen werden und bis zur Tilgung und automatischen Loschung
aus dem Regrster eingetragen bleiben Die Tilgung erfolgt im Aligemeinen nicht vor
Ablauf von funf Jahren nach dem Vollzug der Strafe und nur unter der
Voraussetzung dass es in diesem Zeitraum zu keiner weiteren Verurtellung
kommt * Das Strafregister enthalt u a verfahrensrelevante Informationen zur Person
des/r Verurteilten (Alter Geschlecht Staatsburgerschaft) zu ungetigten Vorstrafen
zu den Delikten zu den ausgesprochenen Strafen zum Gernichtssprengel n
welchem das Urtell ausgesprochen wurde sowie bestimmte Daten zum Vollzug der
Strafen

Die neue Wiederverurtellungsstatistik nutzt diese Informationen besser als die
seinerzeitige .Ruckfallstatistk™ Die Differenzierung nach Personenmerkmalen st
feiner (erstmals werden nun Geschlecht und Nationalitat ausgewertet) Die
Erfassung von Vorstrafen und Sanktionen der Ausgangsverurteldung ist um vieles
detailllierter (es werden auch teilbedingte Strafen Malinahmen und alle Formen des
Straferlasses berucksichtigt) Die Darstellung der Delikte st derzeit noch
eingeschrankt auf das fuhrende Delikt” (d h strafsatzbestrmmende Norm 1mm Falle
mehrerer einer Verurteilung zugrunde liegender Delikte) Die Regionalisierung reicht
bis auf die Ebene der Landesgerichtssprengel Die Wiederverurteillung wird sowohl
nach Geschwindigkeit Haufigkeit Einschlagigkeit (1S des gleichen fuhrenden
Delikts bzw eines Delikts aus der gleichen Gruppe) als auch nach der schwersten
Sanktion aufgegliedert Neu st ferner die einhetiche Beobachtungs- bzw
Risikoperiode fur Verurteite sowie Haftentlassene (wahrend fruher das
Verurtellungsjahr ausschlaggebend war und ber langeren Freheitsstrafen de
Beobachtungszeit mehr oder weniger in Haft verbracht wurde

Wie in den Sicherheitsberichten der vergangenen Jahre werden nun auszugsweise
Daten der aktuellen V/iederverurtellungsstatistik fur den Beobachtungszeitraum 2010

2014 prasentiert Die Grundgesamtheit der in der Wiederverurtellungsstatistik
erfassten  Personen sind alle imit  Ausnahme zu emer unbedingten
Freiheitsstrafe/Anstaltsunterbringung) rechtskraftig Verurtellten eines Jatwres (n
diesem Fall des Jahrgangs 2010) sowie alle i/m selben Jahr aus unbedingten
Freiheitsstrafen oder vorbeugenden MalRnahmen Entlassenen = Diese Personen

m Ereefaier <acr es zu- gragerweiser T gora vor BErtragurgen o Stafregqister som e D
se wet et F3 e geres n der ‘Nederverurte ILn3sstal st verloren
" Be BErrasseren aus terbedingten Frebe tssrafer nacn § 423 Ans 2 o1 d SO w o aus e
sihen Grueaesr gas Urte sdatum und richtdas Ertassurgsdaturm beruoxsohogt was Fier cteen Bes
neachtusssse raum uem maamal e v udh ver<urzt wr die Wieserverurieihir 3squate etwas Lrter
suhatzen asst
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werden uber einen festgelegten Zeitraum hinsichtich neuerlicher Verurtellungen
beobachtet Bis zum Berichtsjahr 2013 (Ausgangsjahr 2009) erstreckte sich der
Beobachtungszeitraumy uber funf Kalendernahre Ab dem Berichtsjahr 2014
1Ausgangsjahr 20101 wird jede Person individuell uber vier Jahre beobachtet

Die \Wiederverurtellungsstatistk wird 1in der Offentlichkeit oft falschiich als
Ruckfallstatistik bezeichnet Sie erfasst jedoch nur evident gewordene zur Anzeige
gebrachte gerichtich verfolgte und sanktionierte Straftaten  Nicht bekannt
gewordene Straftaten unaufgeklarte Straftaten und Straftaten ber denen von
Staatsanwaltschaft oder Gerncht das Verfahren eingestellt oder - etwa nach
Diversion - Verfolgungsverzicht geleistet wird bleiben n der
Wiederverurtellungsstatistik unberucksichtigt Dasselbe gilt fur Verurtellungen vor
auslandischen Gerichten

Bem Vergleich von VY/ederverurtellungsquoten nach Personenkategorien
Deliktsgruppen oder Gerichtssprengeln muss bedacht werden dass es hinsichtlich
der Anzeige- und Verfoigungspraktiken grole Unterschiede gibt Die
VWViederverurtellungsstatistk  informert  de facto uber Verurtellungs- oder
Justizkarnieren von Personen Sie zeigt ob Verurtellte bereits vorbestraft sind und
neuerlich verurtellt werden ob es bel emner singularen Verurteillung bleibt oder zu
emner Serie von Verurteilungen kommt Die Wiederverurteillung verweist auf fehlende
bzw gernchtiich verneinte Legalbewahrung Sie indiziert damit sowohl das Risiko von
Personengruppen mit Strafgesetz und Justiz wiederholt in Konflikt zu geraten als
auch einen spezialpraventiven Misserfoig der bisherngen Interventionen

Mit  dem Bernchtsjahr 2012 kam es zu technischen Anderungen der
Wiederverurtellungsstatistik Seit dem Sicherheitsbericht 2012 werden nachtragliche
Verurtellungen wegen einer zu einem fruheren Zeitpunkt begangenen Tat de
gemeinsam mit anderen Verfehlungen hatte verurtelt werden konnen aus der
Wiederverurtellungsstatistik herausgerechnet (nachtraghche Verurtellungen mit oder
ohne Zusatzstrafe nach §§ 31 40 StGB) da die Wiederverurtellungsstatistik das
Fehlverhalten nach emer Verurteilung darzustellen versucht Zu den Einzelheiten
dieser technischen Anderungen in der Wiederverurtellungsstatistik wird auf den
Sicherheitsbericht 2012 S 130 verwiesen

Mt  dem  Bernchtsjahr 2014  wurde  der  Beobachtungszeitraum  von
Wiederverurtellungen geandert sodass der Zeitraum 1in dem emne Person
hinsichtlich neuerlicher Verurtellungen beobachtet wird fur alle gleich lang 1st Bisher
wurden alle Personen uber funf Kalenderjahre beobachtet Abhangig vom Zeitpunkt
der Verurtellung bzw  Entlassung 1m Ausgangsjahr erstreckte sich der
Analysezeitraum somit uber mindestens vier und maximal funf Jahre Erstmals mit
dem Berichtsjahr 2014 (Beobachtungszeitraum 2010 - 2014 = Kohorte 20101 wird
jede Person individuell uber vier Jahre betrachtet

Weitere technische Anderungen im Berichtsjahr 2014 betreffen die Definition der
Kohorte Es wurden Prazisierungen vorgenommen um dem Konzept dass nur
Personen in Freiheit hinsichtich einer VWiederverurtellung beobachtet werden
gerecht zu werden Zum einen wurden Personen aus der Kohorte ausgeschlossen
die zwar eine urtellsmafige Entlassung im Ausgangsjahr hatten zu diesem Zeitpunkt
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aber noch weitere unbedingte Haftstrafen verbul3en mussten.®® Zum anderen
wurden nachtragliche Verurteilungen in der Ausgangsmasse nicht mehr
berucksichtigt. Wiedenverurteilungsquoten

Von den im Jahr 2010 verurteiten oder aus einer Freiheitsstrafe bzw. dem
MaRnahmenvollzug entlassenen 32.678 Personen'® wurden uber den individuelien
Beobachtungszeitraum von vier Jahren 11.149 Personen wiederverurteilt, das
entspricht einer Wlederverurtellungsquote von 34,1% (Wiederverurteilungsquote
2009 - 2013; 37.4%'""). Die uberwiegende Mehrheit der Verurteilten bzw.
Entlassenen wurde in diesem vierjahrigen Zeitraum somit nicht wiederverurteilt. Die
Wiederverurteilungsquoten unterscheiden sich fur verschiedene Personengruppen
und liegen bei Mannern, Jugendlichen, jungen Erwachsenen, Osterreichern und
Vorbestraften hoher.

Im _Jahr 2010 rechtskraftig Verurteilte sowie aus Haft bzw. Mallnahmenvollzug ent-
lassene Personen nach Wiederverurteilung innerhalb von vier Jahren

Merkmale Verurteiter/ | ¢.yiacsane 2010 wbdoreoh::ulu[ m::‘mug__
i Anzahl Anzahl % Anzah %
mesamt 32.678 21.529 659% 11.149 3M4.1%
Manner 27684 17.834 64.4% 9.850 356%
Frauen 4 994 3.695 74.0% 1.299 26,0%
Jugendliche 2.490 1000 40.2% 1.490 59.8%
Junge Erwachsene 4.333 2318 53.5% 2015 46,5%
Erwachsene 25.855 18211 70.4% 7.644 29.6%
Inlander 22.449 14.308 63.7% 8.141 36.3%
Auslander © 10 229 7 221 70,6% 3008 294%
dar. EU-Burger 3.608 2979 82.6% 629 17.4%
dar. aus Drittstaaten 6.499 4168 64.1% 2.331 359%

Quelle: Statistik Austria, Gerichtiiche Kriminaistatistik 2014

Die héheren Wiederverurteilungsquoten bei Jugendlichen sind im Zusammenhang
mit dem Umstand zu sehen, dass bei ihnen Verurteilungen in hdherem Malle ver-
mieden und als ultima ratio eingesetzt werden: 2010 etwa entfielen auf zehn Strafan-
zeigen gegen Erwachsene in etwa 1,7, auf zehn Anzeigen gegen Jugendiiche hinge-
gen nur eine Verurteilung. Dies fuhrt zu einer sehr selektiven Population im Aus-
gangsjahr, bei der hohere Wiederverurteilungsquoten zu erwarten sind. Die niedrige-
ren Werte bei Auslandern ergeben sich aus der haufigen Aufenthaltsbeendigung
nach einer Verurteilung in Osterreich.

* Im Strafregister gibt es bei den Strafvolizugsmeldungen keine Information daruber, ob die Person
mlt Vollzug der Strafe in Haft bieibt oder in die Freiheit entlassen wird

Diese Zahl weicht von den Verurteiiten nach der Gerichtichen Kriminalstatistik ab, weil in der Wie-
derverurtellungsstatistik mehrmals in einem Jahr verurtellte Personen einfach gezahit werden Folge-
verurtellungen im selben Jahr werden als Wiederverurtellungen gezahit
o Konzeptuelle und technische Anderungen fuhrten zu einem Zeitreihenbruch in der Wiederverurtei-
Iungsstatlstlk Siehe dazu die Erlauterungen in der der Einleitung zu Kapitel 7

7122 Personen sind staatenlos bzw. ist ihre Staatsangehorigkeit unbekannt oder ungeklart
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7.1 VERURTEILUNGSKARRIEREN

Die Wiederverurteilungsstatistik ermoglicht die Berucksichtigung von Vorstrafen und
Wiederverurteilungen und damit von Verlaufen und ,Justiz-Karrieren* Uber einen
langeren Zeitraum. Es zeigt sich, dass die Mehrheit der verurteilten Personen nur
punktuell mit der Strafjustiz in Kontakt kommt, eine kleinere Gruppe hingegen
wiederholt.

Die folgende Abbildung veranschaulicht, dass 42,4% der im Jahr 2010 Verurteilten
bzw. Entlassenen eine Vorstrafe aufweisen'’>. Die Wiederverurteilungsquote der
Personen ohne Vorverurteilung ist geringer als die Quote der Vorbestraften. Von
insgesamt 11.149 Wiederverurteiten kommen fast zwei Drittel aus der Gruppe der
Vorbestraften, nur etwa ein Drittel hat keine Vorverurteilung.

Vorstrafen und Wiederverurteilungen, .Karrieremuster” Verurteilter

Vorstrafenbelastung und Wiederverurteilung

44% Onicht vorbestraft
58% nicht wiederverurteilt

DO nicht vorbestraft
13% wiederverurteilt

@ vorbestraft -
wiederverurteilt

42%
@vorbestraft
nicht wiederverurteilt
2010 Verurteilte bzw. Entlassene Nicht-/Wiederverurteilte
ohne/mit Vorstrafe innerhalb von vier Jahren

Quelle Statistik Austria, Gerichthche Kriminalstatistik 2014

Die Mehrheit der Verurteilten bzw. Entlassenen im Ausgangsjahr 2010 war, wie
schon in den Vorjahren, nicht vorbestraft (57,6%). 76,7% dieser Gruppe blieben
ohne Folgeverurteilung. Bei ihnen kam es also uber den langen Zeitraum, den man
bei Bericksichtigung der Vorstrafenbelastung uberblickt, nur zu einer einzigen
Verurteilung. Von jenen Personen, die schon vor der Verurteilung bzw. Entlassung
2010 vorbestraft waren, wurde etwas weniger als die Halfte wiederverurteilt:
Vorbestrafte wurden zu 48,8%, solche mit Strafhafterfahrung zu 52,4%, und damit
mehr als doppelt so oft wiederverurteilt wie Nicht-Vorbestrafte. 51,2% der
vorbestraften Verurteilten schafften aber auch den ,(Ausstieg” und blieben ohne
weitere Verurteilung bis zum Ende des individuellen Beobachtungszeitraums von vier
Jahren.

'® Beiden Entlassenen zahlt die Vorstrafenbelastung bei der Anlassverurteilung
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Im_Jahr 2010 rechtskraftig Verurteilte sowie aus Haft bzw. MalBnahmenvollzug ent-
lassene Personen nach Vorstrafen und Wiederverurteilungen innerhalb von vier Jah-

ren

{ Verurteilte/ Ohne
Vorstrafen Verurteilter! | gn\ag5ene 2010 | Wiederverurteilung M:lmlmg_
Entl ner 2010
x Seserery Anzahl Anzahl % Anzahl %
Nicht vorbestraft 18.812 14427 | 767% 4385 23.3%
Vorbestraft 13.866 7.102 | 51.2% 6.764 48.8%
darunter mit Hafterfahrung 3.953 | 1.881 | 47 6% 2072 52.4%

Quelle: Statistik Austna, Gerichtliche Knminalstatistik 2014

7.2 FORM DER WIEDERVERURTEILUNG

Uber die Haifte der Wiederverurteiiten wurde im Beobachtungszeitraum einmal
wiederverurteilt. Ein gutes Drittel wurde zwei bis drei Mal verurteilt und 4,2% wurden
vier Mal und o6fter wieder verurteilt.

Die Frequenz der Wiederverurteilungen ist bei Frauen gegenuber Mannern, bei
Erwachsenen im Vergleich zu Jungeren, bei Auslandern sowie bei Nicht-
Vorbestraften geringer. Uber zwei Drittel (67,1%) der Wiederverurteilten wurden
bereits innerhalb von zwei Jahren wiederverurteilt. Die Geschwindigkeit der
Wiederverurteilungen ist bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen, bei Ausiandern
sowie bei Vorbestraften hoher.

Bei Frauen, Auslandern und Nicht-Vorbestraften bleiben die Wiederverurteilungen
eher im einschlagigen Bereich, wahrend Manner, Osterreicher und Vorbestrafte 6fter
auch wegen anderen Delikten wiederverurteilt werden. Nach Altersgruppen sind
keine grofReren Unterschiede festzustellen.
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Wiederverurteilte Personen nach Frequenz, Geschwindigkeit und _Einschlagigkeit®

der Wiederverurteilung
Merkmale | verurteite | " [ 7| 4und |innerhabvon|  Selbe

| insgesamt 23 | metr | 2Jahren | Delikisg
Anzahl 11.149 6.818 3.858 473 7.481 5681
Insgesamt % 100 612 346 4.2 67.1 51.0
r— Anzahl 9.850 5.955 3475 420 6 643 4915
% 100 60.5 353 43 67.4 499
Frauen Anzahl 1.299 863 383 53 838 766
% 100 66.4 295 4.1 64,5 59,0
Anzahl 1.490 691 652 147 1.096 771
Jugendliche =~ 100 46.4 438 9.9 736 51.7
Junge Anzahl 2015 1.086 819 110 1448 1.019
Erwachsene % 100 539 40,6 55 719 50.6
Anzahl 7 644 5041 2387 216 4937 3.891
Erwachsene =5/ 100 659 312 28 64.6 50.9
P— Anzahl 8 141 4882 2877 382 5417 3.987
% 100 60.0 35.3 a7 66.5 490
Auslander  LAnzah 3.008 1936 981 91 2.064 1,694
% 100 64.4 32,6 3.0 68,6 56,3
Nicht Anzahl 4.385 2.863 1.347 175 2 881 2313
vorbestraft % 100 65.3 307 4.0 65.7 527
Anzahl 6.764 3.955 2511 298 4. 600 3.368
Vorbestraft =5/ 100 58.5 37.1 44 68.0 498
darunter mit | Anzah! 2072 1.177 822 73 1415 1.063
Strafhaft % 100 56.8 397 35 68.3 51.3

Quelle: Statistik Austria, Genichtliche Kriminalstatistik 2014

Die folgende Abbildung illustriert die ,Einschlagigkeit* der Wiederverurteilungen,
gegliedert nach Deliktsgruppen. Sie zeigt, ob jemand im Jahr 2010 und bei
zumindest einer der Wiederverurteilungen im Zeitraum von vier Jahren im Sinne der
gleichen Deliktsgruppe verurteilt wurde.'® In der Abbildung werden zum einen jene
Deliktsbereiche dargestellt, in denen es besonders viele Verurteilungen gibt. Zum
anderen wurden Delikte gegen die sexuelle Integritat und Selbstbestimmung in die
Auswertung miteinbezogen, weil diese gerade in Hinblick auf den ,einschlagigen
Ruckfall* von besonderem Interesse sind.

Berechnet wurde zum einen die aligemeine Wiederverurteilungsquote, die zeigt, wie
viele Personen in den jeweiligen Deliktsgruppen uberhaupt wiederverurteilt wurden,
egal welches Delikt strafsatzbestimmend war. Vermogens- und
Suchtmitteldelinquente werden mit 35,2 bzw. 40,3% am oftesten wiederverurteilt. Die
zweite, tiefer liegende Kurve stellt zum anderen den so genannten ,einschlagigen
Ruackfall* in der jeweiligen Deliktsgruppe dar. Dessen Quote ist bei Vermogens- und
Drogendelinquenten am héchsten. Besonders deutlich ist der Unterschied zwischen
aligemeiner und einschlagiger Wiederverurteilungsquote bei Sexualstraftatern.
Insgesamt 12,6% der Sexualstraftater wurden innerhalb von vier Jahren
wiederverurteilt  Jedoch waren nur bei 3.8% erneut Sexualdelikte
strafsatzbestimmend.

'™ Die Wiederverurteilungsstatistik arbeitet mit dem so genannten _fuhrenden Delkt’, d h dass bei
einer Verurtellung wegen unterschiedlicher Straftaten nur das Delikt mit dem schwersten Strafrahmen
in der Statistik berucksichtigt wird

www.parlament.gv.at



I11-195 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Ozs'l'g\tigkeit Strafjustiz T 2 (gescanntes Original) 67 von 100

("Einschlagige™) Wiederverurteilungsquoten
fur ausgewahite Deliktsgruppen

14.000 - S — S - 50%
12.000 } .

L a0%
10.000 }
8.000 +— i Sl
24P 'f L 20%
4.000 |

L 10%
2000 —

o | L 0%

fremdes Vermogen Leib & Leben Suchtmittelgesetz sexuelle Integnitat
R Verurteilte/Entlassene 2010 —&@=WV-Quote =—¢="einschlagige" WV-Quote

7.3 SANKTION UND WIEDERVERURTEILUNG

Wiederverurteilungsquoten liegen umso héher und die bei der Wiederverurteilung
verhangten Sanktionen sind umso schwerer, je strenger die Ausgangssanktion im
Jahr 2010 war. Wie in Tabelle und Abbildung dargestellt, sinkt der Anteil der
Personen ohne Folgeverurteilung tendenziell mit der Schwere der
Ausgangssanktion. Knapp drei Viertel (75,3%) derer, die 2010 zu einer bedingten
Geldstrafe verurteilt worden waren, wurden nicht erneut gerichtlich verurteilt, kam es
zu einer Wiederverurteilung, wurde nur eine Minderheit zu einer Freiheitsstrafe
verurteilt, 53,0% erhielten auch bei der Wiederverurteilung ausschlielich eine
Geldstrafe. Anders bei denen, die 2010 aus einer unbedingten Haftstrafe entlassen
wurden: nur 53,3% blieben ohne Wiederverurteilung. Sofern diese Personen
wiederverurteilt wurden, wurde uber sie in der Regel (zu 77,1%) wieder eine
unbedingte oder tellbedingte Freiheitsstrafe verhangt.

Auffallend wenige Wiederverurteilungen gibt es bei der Kombination einer
unbedingten Geldstrafe mit einer bedingten Freiheitsstrafe gemall § 43a Abs. 2
StGB sowie nach teilbedingten Freiheitsstrafen gemal® § 43a Abs. 3 und 4 StGB.
Weit unter dem Durchschnitt liegen die Wiederverurteilungsquoten nach Entlassung
aus dem MalRnahmenvollzug an geistig abnormen Straftatern nach § 21 Abs. 2 StGB
und nach § 21 Abs. 1 StGB.
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Sanktionen Verurteilter/Entlassener im Jahr 2010 nach Wiederverurteilung innerhalb
von vier Jahren und Sanktion der (schwersten) Wiederverurteilung

—— Anzahl | 32678 | 21529 | 11149 22 | 2397 | 3691 | 4927
% 100 65.9 341 02| 215 331 442

= Anzahl | 11821 | 7971 3 850 12 | 1480 | 1429 | 903
SHistganenidavon % 100 67.4 32,6 03| 2384 | 371 235
bedingt Anzahl | 2759 | 2078 681 7| 354 | 214 | 104
% 100 753 247 10| 520 | 314 | 153

teilbedingt Anzahl 749 551 198 1 105 56 36
(§ 43a Abs. 1 StGB) % 100 796 264 05| 530 | 283 182
W Anzahl | 8313 | 5342 2971 4| 1021 ] 1159 | 763
% 100 64.3 35.7 01| 344 390 257

unbedingte GS, bedingte | Anzahl 792 544 248 0 65 59 123
FS (§ 43a Abs. 2 StGB) % 100 687 31.3 00| 262 238 496
 hersstaten davon | AnZahl | 19581 | 12743 6838 71 788 | 2123 | 38644
' % 100 65.1 349 01| 115]| 310 562

et Anzahl | 12290 | 8308 3.982 5| 586 | 1669 | 1685
% 100 67.6 324 011 147 419 423

telbedingt Anzahl | 2922 | 2.107 815 2 68 | 149 | 586
(§ 43a Abs. 3/4 StGB) % 100 72.1 279 0.2 83| 83| 719
Necin: Anzahl | 4369 | 2328 2041 0] 13a| 305] 1573
% 100 533 467 0.0 66 | 149 | 771

Quelle Statistik Austria, Genchtliche Kriminalstatistik 2014

Wiederverurteilungsquoten unterscheiden sich auch nach dem Modus der
Entlassung aus dem Gefangnis. Personen, die aus Freiheitsstrafen erst zum
urteilsmaligen Zeitpunkt entlassen wurden, werden haufiger wiederverurteilt als
jene, die nach § 46 StGB bedingt entlassen wurden. Noch seltener werden Personen
wiederverurteilt, denen eine schon ausgesprochene unbedingte Haftstrafe bzw. der
Rest einer Strafe nachgesehen wurde (etwa nach § 40 SMG): In dieser Gruppe
betragt die Wiederverurteilungsquote 33,7 %.

'® Bei den Wiederverurtellungen werden teilbedingte Strafen mit ihrem jewells .schwereren” Anteil
gezanhlt, also ene teilbedingte Geldstrafe nach § 43a Abs. 1 StGB zu den unbedingten Geldstrafen,
eine teilbedingte Strafe nach § 433 Abs. 2 StGB zu den bedingten Freiheitsstrafen und teilbedingte
Freiheitsstrafen nach § 43a Abs. 3 und 4 StGB zu den unbedingten Freiheitsstrafen
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Wiederverurteilungsquote nach Entlassungsmodus
(Entlassung aus der Freiheitsstrafe)

100%
80% | —
@ ohne
60% | Wiederverurteilung
40% |
amit
20% + Wiederverurteilung
0%
Entlassung zum im Urteil bedingt entlassen bedingt nachgesehen
ausgesprochenen Zeitpunkt nach § 46 StGB (n=552)

(n=2.078) (n=1.739)

Quelle Statistik Austria, Genchtliche Krniminaistatistik 2014

7.4 REGIONALER VERGLEICH

Die Wiederverurteilungsquote in der Wiederverurteilungsstatistk 2014 schwankt
unter den OLG-Sprengeln zwischen 30,3% (Wien) und 37,9% (Graz). Die
Wiederverurteilungsquote im OLG-Sprengel Innsbruck (35,8%) liegt ebenso wie im
Sprengel Linz (36.4%) zwischen den Quoten der anderen beiden Sprengel Die
Wiederverurteilungsquoten unterscheiden sich jedoch weit weniger stark als die
regionale Strafenpraxis (siehe Kapitel 3.4.3). Innerhalb der OLG-Sprengel zeigen
sich zum Teil noch gréRere Unterschiede als zwischen diesen.

Einerseits ist zu berlucksichtigen, dass die Wiederverurteilungsquote bei Inlandern
groRer ist als bei Auslandern. Durch den hoheren Anteil von Nicht-Osterreichern
unter den in Wien Verurteilten ist die Wiederverurteilungsquote in Wien niedriger.
Dadurch erklart sich ein Teil der regionalen Unterschiede.

Ein weiterer Einflussfaktor ist, dass sich die vier OLG-Sprengel nicht nur in der
.Strenge” der gerichtlichen Strafen, sondern auch in ihrer Anwendung der Diversion
unterscheiden. Betrachtet man die Verfahrenserledigungen durch
Staatsanwaltschaften und Gerichte als Gesamtheit, so ist man in den Sprengein
Innsbruck und Linz bei Anwendung der Diversion groBngiger'“. Dort Uberwiegt die
Zahl der diversionell erledigten Falle die Zahl der Verurteilungen wesentlich starker
als in Wien oder Graz. Das hat Auswirkungen auf die Population, die gerichtlich
verurteilt wird. Denn dort, wo ein grof3erer Teil der Straftater ein Diversionsangebot
bekommt, verbleiben unter den gerichtlich Sanktionierten jene Personen, die
vergleichsweise hoch belastet sind und ein hoheres Rickfallrisiko haben. Daher ist in
Sprengeln mit  hohen Diversionsquoten®  gleichzeitig mit héheren
Wiederverurteilungsquoten zu rechnen.

'% vgl die Tabelle zu den Verfahrenserledigungen in den OStA/OLG-Sprengeln in Kapitel 1 2 4
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- ===

Verurtelite/ L3

Entlassene SN -
Gerichtssprengel 2010 Wiederverurteilung - Wiederverurteliung
Anzahl Anzahl | % Anzahl %,
‘ Mnamt 32.678 21.529 65.9% 11.149 34,1%
OLG Wien, davon 13.459 9.377 69.7% 4.082 30.3%
LG Wien 8.600 5.849 68.0% 2751 320%
LG Eisenstadt 765 606 79.2% 159 208%
LG Korneuburg 1200 906 75.5% 294 24.5%
LG Krems a d. Donau 383 258 67.4% 125 326%
LG St Polten 1171 800 68.3% 371 3N.7%
LG Wiener Neustadt 1.340 958 715% 382 28,5%
OLG Graz. davon 6.924 4.301 62,1% 2.623 37.9%
LG Graz 3 086 1.908 61.8% 1.178 38.2%
LG Leoben 1416 963 68.0% 453 32.0%
. LG Klagenfurt 2.422 1430 59.0% 992 41,0%
OLG Linz. davon 7.326 4,659 63,6% 2.667 36,4%
LG Linz 2.052 1.283 62.5% 769 37.5%
LG Ried im Innkreis 757 502 66.3% 255 33,7%
LG Steyr 523 294 56,2% 229 43 8%
LG Wels 1.430 892 62.4% 538 37.6%
LG Salzburg 2.564 1.688 65,8% 876 34,2%
OLG Innsbruck, davon 4,969 3.192 64,2% 1.777 35,8%
LG Innsbruck 3.007 2015 67.0% 992 33.0%
LG Feldkirch 1.962 1.177 60,0% 785 40,0%

Quelle: Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik 2014

7.5 WIEDERVERURTEILUNGEN IM ZEITVERGLEICH

Wahrend der Vergleich mit Werten aus der fruheren ,Ruckfallstatistik® sowohl infolge
veranderter Messwerte als auch infolge der durch das ,Diversionspaket*
(BGBI. | Nr. 55/1999) veranderten strafrechtlichen Grundlagen problematisch ist, ist
ein Vergleich der Wiederverurteilungsstatistiken ab dem Ausgangsjahr (Kohorte)
2003 moglich. Allerdings sind bei der Analyse der Zeitreihe die Zeitreihenbriche
infolge technischer und konzeptioneller Anderungen zu den Ausgangsjahren 2008
und 2010 zu beachten. Nahere Informationen dazu sind in der Einleitung zu diesem
Kapitel zu finden.

Die Wiederverurteilungsquote ist Uber die Jahre hinweg sehr konstant und
schwankte in den Jahren 2003 bis 2009 zwischen 37.4 und 38,1%. Aufgrund der
inhaltlichen Anderung der Wiederverurteilungsstatistk mit Kohorte 2010 -
individueller  Beobachtungszeitraum von vier Jahren hinsichtlich einer
Wiederverurteilung — ist die Wiederverurteilungsquote stark zurickgegangen. Ohne
Berechnungsumstellung ware die Wiederverurteilungsquote fur die Kohorte 2010 im
Vorjahresvergleich dem Trend der letzten Jahre folgend nur leicht ricklaufig.

www.parlament.gv.at



I11-195 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Ozs'l'gtigkeit Strafjustiz T 2 (gescanntes Original) 71 von 100

Entwicklung der Wiederverurteilungsquote

s y | Wiederverurtellungsquote 5
2003 37.7%
2004 37.5%
2005 37.6%
2006 38.0%

R e | e g B 381%_
2008 37.9%

o eme—._.22009 . L R 37.4%_ __ |
2010 381%

Quelle: Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik. — Bis 2009: Beobachtungszeitraum von funf
Kalender)ahren, ab 2010: individueller Beobachtungszeitraum von vier Jahren
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8 GESETZGEBERISCHE TATIGKEIT IM KRIMINALRECHT

8.1 BEKAMPFUNG DER WIRTSCHAFTSKRIM]NALITAT, DER KORRUPTION
UND DER ORGANISIERTEN KRIMINALITAT

Wirtschaftskriminalitat und Korruption fiugen dem Staat, aber auch einzelnen Birgern
erheblichen Schaden zu. Die durch oft besonders raffinierte Verbrechen dieser Art
verursachten grollen materiellen Verluste des Staates, von Korperschaften,
einzelnen Unternehmungen oder Privaten sind nicht die einzigen Folgen solcher
Straftaten, vielmehr beeintrachtigt gerade dieser Bereich der Kriminalitat das
Rechtsbewusstsein der Bevolkerung, wenn der Eindruck entstehen sollte, dass
Wirtschaftsstraftatern nicht mit der gebotenen Entschiedenheit entgegen getreten
wird.

Auch die organisierte Kriminalitat verursacht enormen volkswirtschaftlichen Schaden.
Dabei stellt die durch fortgesetzte Begehung von schweren Straftaten bewirkte, zum
Teil erhebliche Kapitalansammlung bei verbrecherischen Personenverflechtungen
eine besondere Gefahr dar, weil dieses Vermégen in vielen Fallen den
Ausgangspunkt fur neue schwere Straftaten mit grenzuberschreitender Dimension
bildet Als Strategien gegen organisierte Kriminalitat wurden einerseits
Organisationsdelikte (§ 278a StGB ~ Kriminelle Organisation) geschaffen, um dem
arbeitsteiligen Vorgehen von Straftatern das Handwerk zu legen. Andererseits sollen
die finanziellen Grundlagen fir Verbrechen durch spezifische MalRnahmen entzogen
werden, konkret durch vermdgensrechtliche Anordnungen (§§ 19a ff StGB -
Konfiskation und Verfall, vormals Abschépfung der Bereicherung), sowie durch
Ausbau des vermogensbezogenen Nachtatenstrafrechts (§ 165 StGB -
Geldwascherei). Die Delikte, die unter dem Begriff Organisierte Kriminalitat in erster
Linie verfolgt und bekampft werden, sind Drogendelikte, Schleppere;,
Menschenhandel, Geldfalschung, Betrug und Korruption. Wirtschaftskriminalitat und
Organisierte Kriminalitat sind dabei oft eng miteinander verknupft, sodass eine
gemeinsame Darstellung der beiden Thematiken zweckmafig ist.

Der Ausbau der Strafbestimmungen und Sanktionen im Bereich des Korruptions-
und Wirtschaftsstrafrechtes sowie gegen die Organisierte Kriminalitdt war daher
beginnend mit dem Strafrechtsanderungsgesetz 1987 einer der Schwerpunkte der
laufenden Anpassung des Strafrechts an veranderte gesellschaftliche und
wirtschaftiche Rahmenbedingungen (siehe zu den Einzelheiten der Entwicklung,
Sicherheitsbericht 2012, Teil des BMJ, 143).

Fur das Jahr 2014 sind folgende legislative und andere MalRnahmen zu nennen:

a) Neben der durchaus Erfolge verzeichnenden Kronzeugenreglung als
wichtige Moglichkeit der Bekampfung von Kriminalitat steht seit 20.03.2013
bei der WKStA ein speziell fur Ermittiungen im Bereich der Wirtschafts- und
Korruptionsdelikte geeignetes Hinweisgebersystem als internetbasiertes
anonymes Anzeigesystem zur Verfugung. Dieses von der Business Keeper
AG entwickelte und vertriebene BKMS®-System ermoglicht einerseits dem
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Hinweisgeber eine anonyme Meldung hinsichtlich des Verdachts von
Straftaten im grundsatzlichen Zustandigkeitsbereich der WKStA nach § 20a
StPO, andererseits erlaubt es aber auch der Ermittlungsbehérde, beim
Hinweisgeber unter Wahrung seiner Anonymitat nachzufragen, um den Wert
der Hinweise zu objektivieren. Solche objektivieten Meldungen stellen
Ermittlungsansatze dar bzw. sind als Voraussetzung eines konkreten
Verdachts fur die Einleitung eines Strafverfahrens zu begreifen.

Jene Meldungen, die zwar innerhalb der gesetzten Schwerpunkte nach § 20a
StPO, jedoch aulerhalb des Zustandigkeitsbereichs der WKStA lagen
(insbesondere aufgrund der Schadenshohe), wurden der jeweils zustandigen
Staatsanwaltschaft oder Finanzbehtrde weitergeleitet.

Zum Stichtag 01.01.2015 sind 2438 Meldungen uber das System
eingegangen, davon wurde in 1.778 Fallen ein Postfach eréffnet

Mit Stichtag 30.09.2014 gliedern sich die Falle wie folgt:

Lo _Anzahl %
Erfasste Meldungen 1,901
Substratiose Meldungen 140 7.36
Kein Ermittlungsan-
satzlAnfangsvgrdacht §90 BOE
Meldungen zu bekannten Sachverhal- 74 189
ten ohne Neuerungen ‘
Einstellungen eingeleiteter Ermitt- 222 1168
lungsverfahren
Diversionen durch StA oder Gericht 2 0.11
Schuldspriche 3 0.16
Freispruche 1 0.05
Abbrechungen/sonstige Ergebnisse 4 0.21
Zustandigkeit Finanzamt 562 29,56
Zustandigkeit sonstiger Behorden 13 0.68
Offenes Verfahrensergebnis 182 9,57

Zum Stichtag 30.09.2014 wurden 298 Ermittlungsverfahren eingeleitet (davon
wurde in sechs Fallen Anklage erhoben), in 26 Fallen ergaben sich Hinweise
fur bereits laufende Ermittlungen (eine Anklage).

Die Richtlinie 2014/42/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom
3.April 2014 iber die Sicherstellung und Einziehung von Ertragen aus
Straftaten in der EU wurde am 29. April 2014 im Amtsblatt veroffentlicht (L
2014/127, 39). Auf Grund eines Fehlers betreffend das Umsetzungsdatum in
Art. 12 und 13 wurde am 13. Mai 2014 ein Korrigendum veréffentlicht.
Dementsprechend ist die RL bis 4. Oktober 2016 umzusetzen.
UmsetzungsmalRnahmen erfolgten mit dem Strafrechtsanderungsgesetz
2015, das im Juli 2015 beschlossen wurde.

Die Richtlinie 2014/62/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom
15. Mai 2014 zum strafrechtlichen Schutz des Euro und anderer
Wahrungen gegen  Geldfalschung und zur Ersetzung des
Rahmenbeschlusses 2000/383/J1 des Rates wurde am 21. Mai 2014 im
Amtsblatt veroffentlicht (L 2014/151, 1). Die Umsetzungsfrist lauft bis 23. Mai
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2016 Die Richtiinie zielt vor allem auf die Harmonisierung des materiellen
Strafrechts ab

) Umsetzungsmafnahmen erfolgten mit dem Strafrechtsanderungsgesetz
2015 das im Jull 2015 beschiossen wurde

di Am 3 Februar 2014 wurde der erste Korruptionsbekampfungsbericht der
Europaischer Kommission veroffentlicht. der einen allgemeinen Tell und
Landerkapitel enthalt In Osterreich bedarf es nach Auffassung der
Europaischen  Kommission 1in Bezug auf folgende Aspekte weiterer
Anstrengungen

e Gewahrleistung der notwendigen Kapazitaten der WKStA zur Behandlung ven
In- und Auslandskorruption Priorisierung der Untersuchung und Verfolgung
von  Auslandsbestechungsfallen Ausarbeitung  von  Leithmien  fur
Staatsanwalte n denen klargestellt wird dass die Strafverfolgung von
Auslandsbestechung nicht durch  nationale wirtschaftiche Interessen
behindert werden darf Anhebung der GeldbulRen fur juristische Personen
damit die Sanktionen wirksam verhaltnismallig und abschreckend sind

e Verbesserung des Verfahrens fur den Zugang zu Bankkontendaten bel
Korruptionsverdacht Strafverfolgungsbehorden sollten zugig Daten erhalten
wenn Schwere und Bedeutung des betreffenden Falles dies erfordern

e Einfuhrung emnes wirksamen Kontrollmechanismus zur  Prufung der
Vermogens- und Interessenerklarungen hochrangiger gewahiter und bestellter
Amtstrager was eine unparteiliche Prufung ermoglichen wurde Einfuhrung
abschreckender Sanktionen fur Verstolle gegen die Vorschriften uber die
Offenlegung der Interessen- Einkommens- und Vermogenslage

8.2 BEKAMPFUNG DER TERRORISTISCHEN KRIMINALITAT

Am 14 Oktober 2074 fand en von den Bundesministerien fur Inneres fur Justiz und
fur Europa Integration und Aulleres veranstalteter Expertengipfel unter dem Titel
Gegen Hass und Hetze statt Daber wurde ua eine Neuformulierung des § 283
StGB diskutiert mut der in der Praxis zu Tage getretenen Defiziten begegnet werden
solte Thematisiert wurden insbesondere eine Prazisierung bzw Absenkung der
geforderten Offentlichkeitsschwelle der Umfang der geschutzten Gruppen
Qualfikationstatbestande  sowie  eine  verstarkte Berucksichtigung ~ von
Hassverbrechen (.hate crimes ) 1m Strafgesetzbuch Umsetzungsmalinahmen
erfolgten mit dem Strafrechtsanderungsgesetz 2015 das im Juli 2015 beschlossen
wurde

Am 29 September 2014 verabschiedete der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
unter Kapitel 7 der Charta der Vereinten Nationen die Resolution 2178(2014) Darin
wird ua ene Verpfichtung der Mitgledstaaten zur Krnminalisierung von
Reiseaktivitaten bestimmter Personen zu terroristischen Zwecken der Finanzierung
sowie der sonstigen Unterstutzung solcher Reiseaktivitaten vorgesehen (op 6a bis
6c der Resolution 217820141 Davon ausgehend hat das Ministerdelegiertenkomitee
des Europarats eine Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung eines Zusatzprotokolls zur
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Europaratskonvention zur Verhutung des Terrorismus eingesetzt  Dieses
Zusatzprotokoll das sich insbesondere mit dem Phanomen der Foreign Ternorist
Fighters™ auseinandersetzt wurde am 19 Mai 2015 von der Ministerkonferenz des
Europarates angenommen

8.3 COMPUTERKRIMINALITAT

Der fortschreitende Einsatz der EDV in Witschaft Verwaltung und dem privaten
Bereich fuhrt zu emner Zunahme knmineller Verhaltensweisen in Bezug auf
Cyberkrniminaltat

Zur Bekampfung der Computerkniminaltat auf internationaler Ebene wurde das
Ubereinkommen tiber Computerkriminalitat (Convention on Cybercnme ETS Nr
185) geschlossen welches von Osterreich am 13 Juni 2012 ratifiziert wurde (BGBI
Il Nr 140/2012) Auf EU-Ebene wurde am 22 Juli 2013 die Richtlinie 2013/40/EU
des Europaischen Parlaments und des Rates uber Angrnffe auf Informationssysteme
und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2005/222/J1 des Rates beschlossen
LABI L 2013/218 8) Eine Umsetzungsnotwendigkeit ergibt sich insbesondere im
Hinblick auf Art 9 ( Strafen’) der Qualifikationen (Mindesthochststrafen) in den
Fallen vorsteht In denen etwa eine betrachtiche Anzahl von Informationssystemen
geschadigt wird Straftaten im Rahmen krnimineller Vereinigungen begangen werden
oder schweren Schaden verursachen oder gegen kntische Infrastruktur gerichtet
sind Der (Daten-)ldentitatsmissbrauch soll einen erschwerenden Umstand bei der
Strafbemessung darstellen Die Umsetzungsfrist lauft bis 4 September 2015 Die
vom Bundesministerium fur Justiz eingesetzte Reformarbeitsgruppe StGB 2015
erstattete in threm Bericht unter anderem Vorschlage zur Umsetzung der Richtlinie
Diese Vorschiage bildeten die Basis fur den im Marz 2015 zur Begutachtung
versendeten Entwurf eines Strafrechtsanderungsgesetzes 2015 das im Juli 2015
beschlossen wurde

Durch den gesellschaftichen Wandel und die Entwicklung der Technik erscheint es
zudem geboten neuen negativen Phanomenen wie beispielsweise Cybermobbing
auch strafrechtlich ~ entgegenzutreten Auch  dies erfolgt mit dem
Strafrechtsanderungsgesetz 2015

8.4 SEXUALSTRAFRECHT

Mit der am 1 Janner 2012 in Kraft getretenen Strafgesetznovelle 2011 BGBI | Nr
130/2011 wurde ein Tatbestand Anbahnung von Sexualkontakten zu Unmundigen
(.grooming ) als neuer § 208a StGB ebenso wie ein Tatbestand gegen das
Betrachten pornographischer Darbietungen von Minderjahrigen (§ 215a Abs 2
StGB) In das Strafgesetzbuch eingefugt Mit dem am 1 August 2013 in Kraft
getretene Sexualstrafrechtsanderungsgesetz 2013. BGBI | Nr 116/2013 wurden
insbesondere die Strafdrohungen beispielsweise fur die Zuhalterer angehoben sowte
das Tatigkeitsverbot die inlandische Gerichtsbarkeit und die Tatbestande des
Menschenhandels der Sitthichen Gefahrdung von Personen unter sechzehn Jahren
und der Anbahnung von Sexualkontakten zu Unmundigen ausgedehnt

www.parlament.gv.at



76 von 100 111-195 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Tatigkeit Strafjustiz T 2 (gescanntes Original)
174

Mit dem Strafrechtsanderungsgesetzes 2015, das im Juli 2015 beschlossen wurde
ein neuer Tatbestand der .Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung” (§ 205a)
eingefugt, mit welchem die Vornahme des Beischlafs oder einer diesem
gleichzusetzende geschlechtliche Handlung gegen den Willen der anderen Person,
unter Ausnutzung einer Zwangslage oder durch vorangegangene Einschuchterung
ponalisiert wird. Weiters wurde der Tatbestand ,Sexuelle Belastigung und o6ffentliche
geschlechtliche Handlungen* (§ 218) ausgedehnt.

8.5 VERBESSERUNG DES OPFERSCHUTZES BEI PSYCHISCHER SOWIE
TRADITIONSBEDINGTER GEWALT

Mit der am 1. Janner 2012 in Kraft getretenen Strafgesetznovelle 2011 wurden u.a.
Strafscharfungen bei Gewaltdelikten gegen Unmindige vorgenommen
(Einfuhrung bzw. Anhebung von Strafuntergrenzen) sowie die Zustandigkeit der
osterreichischen Strafgerichte fur im Ausland begangene
Genitalverstimmelungen und Zwangsverheiratungen ausgeweitet  (Zur
Entwicklung siehe Sicherheitsbericht 2011, Teil des BMJ, 135).

Am 14. November 2013 hat Osterreich das Europaratsiibereinkommen zur
Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
(CETS Nr. 210) ratifiziert (BGBI. Il Nr. 164/2014), es ist am 1. September 2014 in
Kraft getreten. Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertragsstaaten zu umfassenden
Mallnahmen in den Bereichen Pravention, Opferschutz, materiellem Zivil- und
Strafecht, Verfahrensrecht und SchutzmafRnahmen (u.a. Gewaltschutz-EVs),
Migration und Asyl sowie internationaler Zusammenarbeit Anlasslich der
Ratifizierung wurde fur Osterreich nur ein geringfugiger Umsetzungsbedarf erblickt.
Mit dem Strafrechtsanderungsgesetzes 2015, das im Juli 2015 beschlossen wurde,
ist ein eigener Tatbestand ,Zwangsheirat” eingefugt worden, der in Absatz 2 auch ein
Vorfelddelikt zur Zwangsverheiratung vorsieht, demzufolge es strafbar ist, eine
Person in einen fremden Staat zu locken, um sie dort zur EheschlieBung zu zwingen
(.Zwangsheirat® § 106a). Ferner wurde auch die Aufzahlung der
Erschwerungsgrinde im Bereich ,Gewalt in der Familie* erweitert.

8.6 JUGENDSTRAFRECHT

Am 1. Janner 1989 trat das Jugendgerichtsgesetz 1988 (JGG) in Kraft.
Vorrangiges Ziel dieses Gesetzes ist es, die Probleme der Straffalligkeit Jugendlicher
nicht ausschliellich mit Mitteln des Strafrechts zu I6sen und unerwinschte Neben-
und Folgewirkungen einer Verurteilung oder Straftat zu vermeiden. Durch alternative
Verfahrens- und Erledigungsformen wird den mit Jugendstrafsachen befassten
Richtern und Staatsanwalten die Moglichkeit gegeben, der Jugenddelinquenz
flexibler und in lebensnaher Weise entgegenzuwirken.

Seither wurde das JGG durch zahireiche Novellen geandert. Im Zusammenhang mit
der Herabsetzung des Volljahrigkeitsalters vom 19. auf das 18. Lebensjahr trat am 1.
Juli 2001 ein Bundesgesetz, mit dem das Jugendgerichtsgesetz 1988, das
Strafgesetzbuch und das Gerichtsorganisationsgesetz geandert werden, in
Kraft. Damit wurde unter anderem die obere Altersgrenze fur die Anwendung des
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Jugendstrafrechts auf das 18. Lebensjahr herabgesetzt und der Begriff ,junge
Erwachsene* in das Strafrecht eingefuhrt. Darunter sind Personen zu verstehen, die
zwar das 18. Lebensjahr, nicht aber das 21. Lebensjahr vollendet haben. Um dem
Umstand Rechnung zu tragen, dass heranwachsende Menschen vielfach eine
personliche Krise (sogenannte ,Adoleszenzkrise®) durchleben, in der sie fir
Kriminaltat anfalliger als andere Menschen sind, wurden Sonderbestimmungen fur
die strafrechtliche Behandlung junger Erwachsener geschaffen (zur Entwicklung des
JGG im Detail siehe Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 139).

Als Reaktion auf einen in der Offentlichkeit intensiv debattierten Fall von Gewaltaus-
ubung von Gefangenen gegen einen jugendlichen Gefangenenden in der Justizan-
stalt Wien-Josefstadt wurde im Juli 2013 von der (damaligen) Bundesministerin far
Justiz Univ.-Prof. Dr. Beatrix Karl ein interdisziplinarer Runder Tisch zum Thema
Untersuchungshaft fur Jugendliche eingesetzt und beauftragt, Optimierungsmal}-
nahmen fur die Untersuchungshaft jugendlicher Beschuldigter zu erarbeiten.

Der Runde Tisch legte im Oktober 2013 einen Abschlussbericht ,Untersu-
chungshaft fir Jugendliche — Vermeidung, Verkiirzung, Vollziehung“'®? vor. Der
Bericht ist von dem Konsens uber die Notwendigkeit getragen, ,Untersuchungshaft
fur Jugendliche nur in unbedingt notwendigen Fallen vorzusehen, weshalb Haftver-
meidung oberste Prioritat zu geniellen und das Ziel der Resozialisierung (weil bei
Jugendlichen vielleicht noch einigermalien realistisch erreichbar) besonders im Vor-
dergrund zu stehen habe® (Auszug aus dem Vorwort).

Der Bericht enthalt eine Fille an organisatorischen und legistischen Vorschla-
gen, an deren Umsetzung seither intensiv gearbeitet wird. Die wesentlichsten Aus-
sagen der Zusammenfassung sollen hier wortlich wiedergegeben werden:

.Die bereits eingetretene Sensibilisierung der beteiligten Institutionen ist jedenfalls
ein ganz wesentlicher Erfolg. Dementsprechend gab es ubereinstimmend ein klares
Bekenntnis zur Haftvermeidung. Konsens herrschte auch daruber, dass die Person
der/des Jugendlichen Ausgangspunkt aller Bemihungen sein muss. Jede haftver-
meidende und haftverkiurzende MalRnahme muss sich an den konkreten Lebensum-
standen der/des Jugendlichen orientieren und fur jeden Einzelfall neu definiert und
auch neu organisiert werden. Ein allgemeingliiltiges Rezept fiur Haftvermeidung
und/oder Haftverkiirzung gibt es nicht....

Ausgehend von der Uberlegung, dass die Anhaltung in einer Justizanstalt ein im
Grunde ungeeignetes Modell ist, um Jugendliche fur ein straffreies, soziales und
wirtschaftliches Leben in der Gesellschaft vorzubereiten und getragen von dem Ge-
danken, dass inhaftierte Jugendliche oftmals deshalb in Haft sind, weil Familie
und/oder bisher betreuende Einrichtungen mit der Situation dberfordert oder eine
addquate Betreuung nicht mehr gewdhrieisten kénnen, wurde die Vollzugsdirektion
mit der Erarbeitung von Vorschlagen fur alternative Unterbringungsmoéglichkeiten
beauftragt....

Auch die MaBBnahmen zur Verkiirzung der Untersuchungshaft fir Jugendliche
setzen auf eine institutioneniubergreifende Kommunikation. Nach dem Jugendge-
richtsgesetz ist die Jugendgerichtshilfe — derzeit lediglich in Wien - als Haftent-
scheidungshilfe eingerichtet. Daran anknipfend wurde die Wiener Jugendgerichts-

97 Abrufbar unter: http //www justiz.qv alweb2013/htmi/default/broschueren de html
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hilfe, unter Beteiligung von Vertreter/innen des Gerichtes, der Staatsanwaltschaft,
der Kinder- und Jugendhilfe, des Vereins NEUSTART sowie des Vollzuges beauf-
tragt, die Falle der im Juli 2013 in Wien inhaftierten Jugendlichen aus betreuerischer
Sicht zu besprechen, um die praxisrelevanten Problemstellungen sichtbar zu ma-
chen. Es zeigte sich auch hier die Notwendigkeit, jede haftverkirzende MalBnahme
fur die/den einzelne/n Jugendliche/n individuell zu entwickeln. Ein rasches und effizi-
entes Reagieren auf eine Inhaftierung ist aber nur dann méglich, wenn alle beteilig-
ten Institutionen — Kinder- und Jugendhilfe, Verein NEUST ART, Kriminalpolizei, Ge-
richt, Staatsanwaltschaft, Vollzug — regelmaflig und standardisiert miteinander kom-
munizieren kénnen. Die Sammlung der Informationen uber die/den betroffene/n Ju-
gendliche/n und die Ausarbeitung eines individuellen und bedurfnisorientierten (Be-
treuungs-)Konzeptes soll bei der Jugendgenchtshilfe konzentriert (,Einzelfallbe-
sprechung’) und von dieser dem Gericht — gemal3 dem in § 48 JGG festgeschrie-
benen gesetzlichen Auftrag — als Haftentscheidungshilfe zur Verfigung gestelit wer-
den. Die Empfehlung, die Jugendgerichtshilfe osterreichweit auszubauen, steht
damit in einem logischen Zusammenhang.

Parallel dazu wird schon seit dem Vonahr durch den Verein NEUSTART im Auftrag
des Bundesministeriums fiur Justiz das Projekt ,Sozialnetzkonferenz* mit wissen-
schaftlicher Begleitung durchgefihrt. ..

Es bedarf eines differenzierten Betreuungsangebotes, um eine bedurfnisorientierte
Hilfestellung zur Verfugung stellen zu kénnen. So darf in keinem Fall das Fehlen ei-
nes geeigneten Settings zur Aufrechterhaltung/Verhdngung einer Untersuchungshaft
fuhren. Das wirde ndmlich bedeuten, die ultima ratio-Funktion des Strafrechtes
im Allgemeinen und einer Haft im Besonderen, die ganz besonders im Zusammen-
hang mit Jugendlichen beachtet werden muss, zu untergraben. Der gesamtgesell-
schaftliche Auftrag gilt nicht nur fir die Setzung praventiver MalBnahmen; auch die
Frage der Haftverkirzung kann und muss die Strafjustiz und der Vollzug nicht alleine
bewaltigen. Um Anhaltungen in Justizanstalten so kurz wie méglich zu halten, mus-
sen Kinder- und Jugendhilfetrager als Player und Verantwortliche involviert werden.

In jenen Féllen, in denen eine Inhaftierung unumgéanglich ist, muss zumindest der
Vollzug der Untersuchungshaft bei Jugendlichen bedlirfnisonentiert verlaufen: Es
gilt, die bestehenden Defizite, seien sie sprachlicher, schulischer, beruflicher oder
sozialer Natur, in der zur Verfugung stehenden Zeit bestméglich auszugleichen. Fur
die Zeit eines Strafverfahrens und/oder einer Inhaftierung sind die Strafjustiz und der
Strafvollzug dazu berufen, mit Jugendlichen an ihrer weiteren Entwicklung zu arbei-
ten und diese positiv zu beeinflussen. Aber auch in diesem Bereich miussen andere
Einnchtungen und Institutionen ins Boot geholt werden, insbesondere dann, wenn es
darum geht, Jugendliche aus der Haft zu entlassen und in die Gesellschaft sowie in
den Arbeitsmarkt (wieder) zu integneren. Um eine erfolgreiche (Re-)Sozialisierung
und Straffreiheit zu erreichen, bedarf es der Zusammenwirkung aller beteiligten Kraf-
te. Kinder und Jugendliche, die Entwicklungs- und/ oder Erziehungsdefizite aufwei-
sen und daher - auch nach einer Inhaftierung — eine entsprechende soziale und pa-
dagogische Betreuung brauchen, zeigen die Notwendigkeit einer funktionieren-
den und qualitdtsvollen Kinder- und Jugendhilfe, die auch und gerade fur
.Schwierige* Kinder und Jugendliche addquate MalRnahmen anbieten und auch voll-
ziehen kbnnen muss.

Die von Bundesministenn fur Justiz Univ.-Prof. Dr. Beatrix Karl angekiundigten MaR-
nahmen fiur die Justizanstalt Wien-Josefstadt wie der Grundsatz des 2-
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Personen-Belages. die Verbesserung der Beschaftigungssituation. che Neuorgamsa-
tion der Freizetgestaltung e Verstarkung der Sicherheitsvorkehrungen die Reno-
vierung undd Erneuerung der Ausstattung wurden bereits erfolgreich umgesetzt

Letztlich bleibt aber zu hedenken class emme nachhaltige Umsetzung von Malinah-
men zur Vermeidung und Verkurzung der Untersuchungshaft sowie emn im besten
Sinne resozialisierender Vollzug von emer entsprechenden finanziellen Dotierung
abhangig sind

Jedenfalls muss aber verhindert werden dass scheiienge und damit auch hilfshe-
durttige Kinder und Jugendliche gleichsam durch alle Netze fallen und schhef3lich
beim Strafvollzug landen Es dient weder der/dem Jugendhchen noch der Gesell-
schaft che Stiafiustiz und damut den Vollzug zum  Erben der Probleme cer Gesell-
schaft im Umgang nut schwengen Jugendhchen zu machen Der Vollzug kann richt
alleine tuslang Versaumtes nachholen und Enticklungsdefizite abbauen Und er soll
es auch mcht mussen

Es darf an dieser Stelle darauf Wert gelegt werden dass das Bundesministerium fur
Justiz micht das Anhegen verfolgt geschlossene Einnchtungen zur Betreuung und
Pflege von Kindern und Jugendhichen zu schaffen Vielmehr sollte gepruft und sach-
heh diskutiert werden  ob die derzeit geltenden Rechtslagen austeichen um ene
adaquate Eifolg versprechende und bedurfrusonientierte Pflege und Betreuung unter
Erhaltung grofitmoglicher Freiheit zu gewahrleisten

Parallel zum Runden Tisch begann ein Projekt am Landesgericht fur Strafsachen
Wien bei dem gleichzeiig mit Verhangung der Untersuchungshaft ein vorlaufiger
Bewahrungshelfer (Verem NEUSTART! bestellt wurde der unter Einbeziehung des
sozialen Umfeldes des Jugendlichen Moglichkeiten abklarte eine Enthaftung gegen
gelindere Mittel zu erreichen Diese Vorgehensweise wurde in das oben angefuhrte
Projekt des Bundesministeriums fur Justiz zu Sorge- Haftentlassungs- und VWieder-
gutmachungskonferenzen aufgenommen und als Untersuchungshaftkonferenz mit
1 November 2014 bundesweit in den Regelbetrieb ubernommen (Erganzend zur
Sozialnetzkonferenz siehe Punkt 3 5 3)

Zum Vorhaben der Eimnnchtung einer bundesweit agierenden Jugendgerichtshilfe
siehe Abschnitt 6 3

Die im Abschlussbericht des Runden Tisches vorgeschlagenen legistischen Mal}-
nahmen sowie daruber hinaus gehende Uberlegungen sollen in einen Gesetzesent-
wurf zu Anderungen m JGG einflieen der im Laufe des Jahres 2015 vorgelegt
werden soll
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8.7 ENTWICKLUNG DES SUCHTMITTELRECHTS

a) Mit 1 Janner 1998 trat das Suchtmittelgesetz (SMG). BGBI | Nr 112/1997.
in Kraft welches das Suchtgiftgesetz (SGG) ersetzte und die Grundlage fur den
Beitritt  Osterreichs zum sogenannten .Psychotropen-Ubereinkommen 1971"
(BGBI. 111 Nr. 148/1997) und fur die Ratifikation des .Wiener Ubereinkommens gegen
lllegalen Suchtgifthandel 1988" (BGBI IIl Nr. 154/1997) der Vereinten Nationen
geschaffen hat

Mit dem Rahmenbeschluss 2004/757/JI des Rates vom 25 Oktober 2004 (ABI L
2004/335. 8) wurden Mindestvorschriften uber die Tatbestandsmerkmale strafbarer
Handlungen im Bereich des illegalen Handels mit Drogen und Grundstoffen
(Drogenausgangsstoffen) festgelegt. Die Umsetzung des Rahmenbeschlusses
erfolgte mit der SMG-Novelle 2007 (BGBI. | Nr. 110/2007) Mit der SMG-Novelle
2008 wurde das SMG nur im verwaltungsrechtlichen Teil geandert (zu den weiteren
Anderungen des SMG seit dem Jahr 1998 siehe Sicherheitsbericht 2009. Teil des
BMJ. 142)

b) Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde im SMG dem Trend zu kurzeren
Langzeittherapien folgend die stationare Therapie im Rahmen der
gesundheitsbezogenen MaBnahmen auf maximal sechs Monate beschrankt
Daruber hinaus wurde die Moglichkeit geschaffen. die in Zukunft einzurichtende
arztiche Einnchtung der Justiz mit einer Stellungnahme uber den Bedarf und die
Zweckmaldigkeit  gesundheitsbezogener Mallnahmen zu  beauftragen  Ein
Strafaufschub wurde bei Verurteilungen wegen der schwersten Falle von
Suchtgifthandel ausgeschlossen.

c) Mit 1 Janner 2012 trat das Neue-Psychoaktive-Substanzen-Gesetz
(NPSG) BGBI | Nr 146/2011. in Kraft. Mit diesem Gesetz werden psychoaktive
Substanzen einer gesetzlichen Regelung unterzogen. bel denen es sich meist um
Abfallprodukte aus der Arzneimittelforschung handelt und die bisher — oft uber das
Internet — als .legale Alternative” zu den in der Suchtgiftverordnung bzw der
Psychotropenverordnung gelisteten und damit dem Suchtmittelgesetz unterliegenden
Suchtmitteln oder zu den dem Arzneimittelgesetz unterliegenden Arzneimitteln
vermarktet worden sind (.legal highs”)

Jene Substanzen. die als Neue Psychoaktive Substanzen gelten werden vom
Bundesminister fur Gesundheit mittels Verordnung bezeichnet. Diese Neue-
Psychoaktive-Substanzen-Verordnung (NPSV) BGBI Il Nr 468/2011. st
ebenfalls mit 1. Janner 2012 in Kraft getreten

d) Durch das Strafprozessrechtsanderungsgesetz 2014 BGBI | Nr 71/2014,
wurde in § 34 Abs. 2 SMG eine neue Einziehungsbesttimmung fur Suchtmittel und
die in § 27 Abs. 1 Z2 und 3 SMG genannten Pflanzen und Pilze geschaffen Eine
auf dieser Grundlage mit dem Bundesministerium fur Inneres (Bundeskriminalamt)
vereinbarte vereinfachte Vorgehensweise ermadglicht eine umgehende Einziehung
und Vernichtung von Suchtgift. insbesondere Cannabispflanzen (Hanfplantagen).
lediglich emne reprasentative Probe wird zur kriminaltechnischen Untersuchung
entnommen. Damit soll die aufwandige Lagerung von (Cannabis-)Pflanzen
vermieden werden Die Bestimmung i1st mut 1 Janner 2015 in Kraft getreten. Zu
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Einzelheiten siehe den Erlass des BMJ vom 13. Janner 2015, BMJ-S703.008/0001-
IV 2/2014, eJABI Nr. 6/2015.

8.8 ANTI-DOPING-BUNDESGESETZ

Bereits im Jahr 1991 wurde die Anti-Doping-Konvention des Europarates (CETS
Nr. 135) in die Osterreichische Rechtsordnung ubernommen (BGBI. Nr. 451/1991).
Ein weiterer wichtiger Schritt erfolgte 2002 durch die Ratifizierung des
Zusatzprotokolls (CETS Nr. 188; BGBI. Ill Nr. 14/2005). Seit 1. September 2007 ist
das weltweit giiltige ,Internationale Ubereinkommen gegen Doping im Sport der
UNESCO" auch in Osterreich in Kraft (BGBI. Ill. Nr. 108/2007). Mit diesem
Ubereinkommen soll es durch verschiedene Malnahmen zu einer vollstandigen
Ausmerzung des Dopings im Sport kommen

Seit 1. Juli 2007 (BGBI. | Nr. 30/2007) ist das Anti-Doping-Bundesgesetz (ADBG) in
Kraft, welches den Vorgaben der Anti-Doping-Konvention entspricht. Mit diesem
Bundesgesetz wurde in seinem § 22a eine Bestimmung aufgenommen, welche zum
Zwecke des Dopings im Sport eine gerichtliche Strafbarkeit vorsieht.

Diese Strafbestimmung wurde aufgrund von Unklarheiten bei der Vollziehung,
insbesondere mit der Auslegung der Formulierung ,zum Zwecke des Dopings im
Sport* mit BGBI. | Nr. 93/2014 novelliert. Die mit 1. Janner 2015 in Kraft getretene
Bestimmung soll nunmehr klarstellen, dass jede sportliche Aktivitat — so auch die
private und uneigennutzige Weitergabe bestimmter Substanzen aullerhalb
organisierter oder auch nur auf Gewinn ausgerichteter Sportaktivitaten - von dem
Straftatbestand umfasst ist.

8.9 INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

8.9.1 ARHG

Innerstaatliche Rechtsgrundlage fur Auslieferung, Rechtshilfe und andere Formen
der justiziellen Zusammenarbeit ist seit langem das Auslieferungs- und
Rechtshilfegesetz (ARHG), BGBI. Nr. §29/1979. Regelungen in
zwischenstaatlichen (multi- oder bilateralen) Vereinbarungen gehen dem ARHG
allerdings vor (Anwendungsvorrang, § 1 ARHG; naher Kapitel 12).

Im Rahmen des EU-JZG-AndG 2014 (s. unten, Pkt. 8.9.2) wurden in das ARHG zu
folgenden Bereichen neue Regelungen aufgenommen, die der Umsetzung des
nachstehenden Rechtsinstruments bzw. der Entsprechung der Rechtsprechung des
EGMR und des OGH dienen:

o Aufnahme von Bestimmungen uber kontrollierte Lieferung, verdeckte Er-
mittlungen und gemeinsame Ermittlungsgruppen (§§ 59b, 59c, 76a, 76b)
zwecks Umsetzung des Zweiten Zusatzprotokolls zum Europaischen
Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen vom 8. 11. 2001, das
weitgehend mit dem im Rahmen der Europaischen Union erarbeiteten Uber-
einkommen Uber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten
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der Europaischen Union vom 29.5.2000, ABI. C 2000/197, 1, BGBI. I
Nr. 65/2000, ubereinstimmt, weshalb sich die erwahnten Bestimmung an den
entsprechenden Regelungen im EU-JZG (§§ 71 bis 74, 60 bis 62 und 76) ori-
entieren,

e Aufnahme einer an § 11 Abs. 1 EU-JZG orientierten, mit der Rechtsprechung
des EGMR und des OGH im Einklang stehenden Regelung betreffend die
Zulassigkeit der Auslieferung zur Volilstreckung einer in Abwesenheit
verhangten Sanktion (§ 19a); und

o Klarstellung des generellen Rechts einer auszuliefernden Person, sich vor
Erteilung der Zustimmung zur vereinfachten Auslieferung mit einem Ver-
teidiger zu beraten, und Statuierung einer entsprechenden Belehrungspflicht

(§ 32).

8.9.2 EU-JZG

Im Hinblick auf die fortschreitende Vereinheitichung und neue Qualitat der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der EU, insbesondere nach dem
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung, hat der Gesetzgeber mit dem
Bundesgesetz ilber die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen mit den
Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU-JZG), BGBI. | Nr. 36/2004, ein
eigenes Bundesgesetz geschaffen. Das EU-JZG enthalt weitestgehend
Bestimmungen zur Umsetzung umsetzungsbedurftiger Rechtsakte der EU

In seiner Stammfassung hat das EU-JZG vor allem zu folgenden Bereichen
Regelungen enthaiten, die folgende Rechtsakte der EU umsetzen:

e Europaischer Haftbefehl (§§ 3 ff): Rahmenbeschluss 2002/584/J! Uber den
Europaischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den
Mitgliedstaaten (ABI L 2002/190, 1);

e Volistreckung von Sicherstellungsentscheidungen (§§ 45 ff):
Rahmenbeschluss 2003/577/J1 uber die Vollstreckung von Entscheidungen
uber die Sicherstellung von Vermoégensgegenstanden oder Beweismitteln (ABI
L 2003/196, 45);

e Gemeinsame Ermittlungsgruppen (§§ 60 ff, 76): Rahmenbeschluss
2002/465/J1 uber gemeinsame Ermittlungsgruppen (ABI L 2002/162, 1),

e Eurojust (§§ 63 ff): Beschluss 2002/187/JI Uber die Errichtung von Eurojust
zur Verstarkung der Bekampfung der schweren Kriminalitat (ABI L 2002/63,
1),

e Europaisches Justizielles Netz (in Strafsachen; §§ 69 f). Gemeinsame
MalBnahme 1998/428/JI zur Einrichtung eines Europaischen Justiziellen
Netzes (ABI L 1998/191, 4).

Durch das EU-JZG-AndG 2007, BGBI.| Nr. 38/2007, wurden zu folgenden
Bereichen neue Regelungen aufgenommen, die folgende Rechtsakte der EU
umsetzen:
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e Volistreckung vermogensrechtlicher Anordnungen (§§ 52 ff):
Rahmenbeschluss 2006/783/JI uber die Anwendung des Grundsatzes der
gegenseitigen Anerkennung auf Einziehungsentscheidungen (ABI L 2006/328,
59),

e Vollstreckung von Geldsanktionen (§§53 ff): Rahmenbeschluss
2005/214/J1 uber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung von Geldstrafen und GeldbulRen (ABI L 2005/76, 16).

Durch das EU-JZG-AndG 2011, BGBI. | Nr.134/2011, wurden zu folgenden
Bereichen neue Regelungen aufgenommen, die folgende Rechtsakte der EU
umsetzen:

e Vollstreckung von Freiheitsstrafen (§§ 39 ff): Rahmenbeschluss
2008/909/J1 uber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung auf Urteile in Strafsachen, durch die eine freiheitsentziehende
Strafe oder MalRnahme verhangt wird, fur die Zwecke ihrer Vollstreckung in
der Europaischen Union (ABI L 2008/327, 27),

o Elektronischer Austausch von Informationen aus dem Strafregister
(§§ 77 ff): Rahmenbeschluss 2009/315/JI uber die Durchfuhrung und den
Inhalt des Austausches von Informationen aus dem Strafregister, ABI L
2009/93, 23 (zu dessen vollstandiger Umsetzung erfolgte auch eine
Novellierung des Strafregistergesetzes und des Tilgungsgesetzes mit dem
Bundesgesetz, mit dem das Strafregistergesetz 1968, das Tilgungsgesetz
1972 und die Strafprozessordnung 1975 geandert werden, BGBI. |
Nr. 29/2012);

o Verstarkter Rechtsschutz des Betroffenen im Abwesenheitsverfahren im
Zusammenhang mit der gegenseitigen Anerkennung von
Entscheidungen in Strafsachen (§§ 11, 52a Abs. 1 28, 53a 210 und
Z 10a): Rahmenbeschluss 2009/299/J! zur Anderung der Rahmenbeschlusse
2002/584/J1, 2005/214/J1, 2006/783/JI, 2008/909/JI und 2008/947/JI, zur
Starkung der Verfahrensrechte von Personen und zur Férderung der
Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung auf
Entscheidungen, die im Anschluss an eine Verhandlung ergangen sind, zu der
die betroffene Person nicht erschienen ist, ABI L 2009/81, 24; und

e Voraussetzungen fiir die grenziiberschreitende Ubermittlung von
sJustizinformationen* durch die Sicherheitsbehorden (§ 57a):
Rahmenbeschluss 2006/960/JI uber die Vereinfachung des Austauschs von
Informationen und Erkenntnissen zwischen den Strafverfolgungsbehérden der
Mitgliedstaaten der Europaischen Union, ABI L 2006/386, 89 (Umsetzung im
Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fur Justiz).

Durch das EU-JZG-AndG 2013, BGBI. ! Nr. 175/2013, wurden zu folgenden
Bereichen neue Regelungen erlassen, die nachstehende Rechtsakte der EU
umsetzen bzw. der Entsprechung der Rechtsprechung des EuGH dienen:

o Uberwachung von Bewahrungsmafnahmen (§§ 81bis  99):

Rahmenbeschluss 2008/947/J1 uber die Anwendung des Grundsatzes der
gegenseitigen Anerkennung auf Urteile und Bewahrungsentscheidungen im
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Hinblick auf die Uberwachung von Bewahrungsmaflnahmen und alternativen
Sanktionen, ABI L 2008/337, 102;

o Uberwachung gelinderer Mittel (§§ 100 bis 121): Rahmenbeschluss
2009/829/J! uber die Anwendung — zwischen den Mitgliedstaaten der EU —
des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung auf Entscheidungen Uber
UberwachungsmafBnahmen als Alternative zur Untersuchungshaft, ABI L
2009/294, 20;

e Vermeidung von Verfahren gegen dieselbe Person, die gegen das
Doppelbestrafungsverbot verstoBen (kdnnen) (§§ 59a bis 59c):
Rahmenbeschluss 2009/948/JI vom 30.11.2009 zur Vermeidung und
Beilegung von Kompetenzkonflikten in Strafverfahren, ABI. L 2009/328, 42,

e Ausbau der Befugnisse und der operativen Handlungsfahigkeit von
Eurojust im Rahmen der §§ 63 bis 68; Beschluss 2009/426/Jl zur Starkung
von Eurojust und zur Anderung des Beschlusses 2002/187/Jl, ABI. L
2009/138, 14; und

e Gleichstellung aufenthaltsverfestigter Unionsburger, gegen die ein
anderer Mitgliedstaat einen Europaischen Haftbefehl zur Vollstreckung einer
bereits ausgesprochenen Freiheitsstrafe ausgestelit hat, mit
osterreichischen Staatsbirgern (§ 5a). Urteil des EuGH vom 6.9.2012 in
der Rechtssache C-42/11 (Lopes da Silva Jorge).

Das im Berichtsjahr angenommene, am 1. Janner 2015 in Kraft getretene Bundes-
gesetz, mit dem das EU-JZG, das ARHG und das Strafregistergesetz geandert wer-
den (EU-JZG-AndG 2014), BGBI. | Nr. 107/2014, dient vor allem der Umsetzung der
Richtlinie 2011/99/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. De-
zember 2011 uber die Europaische Schutzanordnung (RL-ESA), ABI L 2011/338,
2. Sie verfolgt das Ziel, dass SchutzmalRnahmen zum Schutz von Opfern vor gegen
sie gerichteten strafbaren Handlungen (wie Betretungs-, Kontakt- oder Naherungs-
verbote) auch in einem anderen Mitgliedstaat Wirkungen haben als in jenem, in dem
sie zunachst erlassen wurden, und dient somit dem Opferschutz.

Die RL-ESA zielt auf folgende Konstellation

- eine Person (,geschutzte Person*) wird von einer anderen Person (,gefahr-
dende Person”) derart bedroht, dass eine Justizbehdrde in dem Mitgliedstaat,
in dem die geschutzte Person wohnhaft oder aufhaltig ist (.,Anordnungsstaat®),
in einem Strafverfahren SchutzmalRnahmen angeordnet hat;

- die geschutzte Person will ihren Wohnsitz oder Aufenthalt in einen anderen
Mitgliedstaat verlegen oder ist dort bereits wohnhaft oder aufhaltig; und

- die Bedrohungslage dauert in dem Mitglhedstaat, in den sich die geschutzte
Person begeben hat oder begeben will (,Vollstreckungsstaat*), fort

Unter diesen Voraussetzungen ist uber Antrag der geschitzten Person im Anord-
nungsstaat eine Europaische Schutzanordnung zu erlassen, die dann dem Vollstre-
ckungsstaat ubermittelt wird und von diesem anzuerkennen ist. In der Folge hat der
Volistreckungsstaat die nach seinem nationalen Recht in einem entsprechenden Fall
zulassigen Mallnahmen zur Fortsetzung des Schutzes der geschutzten Person an-
zuordnen, die so weit wie moglich jenen zu entsprechen haben, die im Anordnungs-
staat angeordnet wurden.
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Zur Umsetzung der RL-ESA wurde ein neues VI. Hauptstiick (.,Anerkennung Euro-
paischer Schutzanordnungen in Strafsachen®) in das EU-JZG (§§ 122 bis 137) auf-
genommen. Damit sollen die innerstaatlichen Voraussetzungen fur die Anerkennung
bestimmter, in der RL angefuhrter SchutzmafRnahmen, die in anderen Mitgliedstaa-
ten in einem Strafverfahren ergangen sind, und die nachfolgende Erteilung nationaler
Anordnungen nach den §§ 51 Abs. 2 StGB und 173 Abs. 5 Z 3 bis 5 StPO zur Fort-
setzung des Schutzes der geschutzten Person im Inland, sowie fur die Erwirkung der
Anerkennung derartiger Anordnungen, die von Osterreichischen Gerichten erteilt
wurden, durch andere Mitgliedstaaten geschaffen werden.

Die nach der RL zulassigen Ablehnungsgrunde wurden weitestgehend in das Oster-
reichische Recht uibernommen.

Die Anerkennung erfolgt im Wesentlichen auf der Grundlage der Angaben, die in der
Europaischen Schutzanordnung enthalten sind, die dem EU-JZG als Anhang ange-
schlossen werden soll.

Die Entscheidung uber die Anerkennung und die Anordnung von SchutzmalRnahmen
sind unter Berucksichtigung der Dringlichkeit der Angelegenheit und der Gefahrenla-
ge der geschutzten Person zu treffen.

Die mit der Anerkennung einer Europaischen Schutzanordnung und der Erteilung
von Anordnungen im entstanden Kosten sind grundsatzlich vom vollstreckenden
Staat zu tragen.

Der Anordnungsstaat bleibt ,Herr des Verfahrens” und ist daher fir samtliche im Fal-
le der Nichtentsprechung der Anordnung zu treffenden Folgeentscheidungen, wie
etwa die Anderung der SchutzmafRnahme oder deren Widerruf und die Anordnung
einer Freiheitsstrafe oder einer mit Freiheitsentziehung verbundenen vorbeugenden
Mafinahme, zustandig.”

8.10 VOLKERSTRAFRECHT

Mit dem Bundesgesetz, mit dem das Strafgesetzbuch und die
Strafprozessordnung 1975 geandert werden, BGBI. | Nr. 106/2014, wurde im
StGB eine Reihe neuer Straftatbestande betreffend das Voélkerstrafrecht eingefuhrt.
Die Bestimmungen sind mit 1. Janner 2015 in Kraft getreten. Durch sie wurden die
im materiellrechtlichen Teil des Romischen Statuts (RS) des Internationalen
Strafgerichtshofs (IStGH; BGBI. 1l Nr. 180/2002) verankerten Tatbestande der
Verbrechen gegen die Menschlichkeit nach Art. 7 RS und der Kriegsverbrechen nach
Art. 8 RS in das StGB aufgenommen, um eine luckenlose Strafverfolgung zu
ermoglichen. Zudem wurde auch das Zweite Protokoll zur Haager Konvention von
1954 zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten (BGBI. 1l Nr. 113/2004,
im Folgenden: P Il HK) und das Ubereinkommen zum Schutz aller Menschen vor
dem Verschwindenlassen (BGBI. 11l Nr. 104/2012) durch Einfugen entsprechender
Tatbestande in das StGB umgesetzt. Konkret wurden folgende neue Tatbestande in
das StGB aufgenommen:

e Verschwindeniassen einer Person (§ 312b)
e Verbrechen gegen die Menschlichkeit (§ 321a)

e Kriegsverbrechen gegen Personen (§ 321b)
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Kriegsverbrechen gegen Eigentum und sonstige Rechte (§ 321c¢)
Kriegsverbrechen gegen internationale Missionen und Schutzzeichen (§ 321d

Kriegsverbrechen des Einsatzes verbotener Methoden der Krniegsfuhrung
(§ 321e)

Kriegsverbrechen des Einsatzes verbotener Mittel der Kriegsfuhrung (§ 321f)
Verantwortlichkeit ais Vorgesetzter (§ 321g)

Verietzung der Aufsichtspflicht (§ 321h)

Unterlassen der Meldung einer Straftat (§ 321

Handeln auf Befehl oder sonstige Anordnung (§ 321j)
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9 STRAFPROZESS UND ERMITTLUNGSMARNAHMEN

9.1 REFORM DES STRAFPROZESSES

Mit dem Strafprozessreformgesetz, BGBI. | Nr. 19/2004, wurde das Vorverfahren
der StPO, also der Verfahrensabschnitt, der sich der Klarung des Verdachts einer
Straftat bis hin zur Erhebung der Anklage widmet (1. bis 3. Teil samt 1. und 2. Ab-
schnitt des 4. Teils der StPO) grundlegend erneuert. Im Einzelnen sind aus dem
mehr als 216 Paragrafen umfassenden Reformwerk folgende wesentliche Elemente
hervorzuheben:

. Schaffung eines ,Kooperationsmodells® zwischen Polizei und Staatsanwalt-
schaft,
. Exakte Regelung der Ermittlungsmaflnahmen;

. Starkung der Opferrechte;

. Klare Definition des Beschuldigten samt seinen Rechten, um ein faires Verfah-
ren im Sinne des Art. 6 Abs. 1 EMRK zu gewabhrleisten.

Zu den Einzelheiten der Strafprozessreform, den damit einhergehenden Anderungen
im Haupt- und Rechtsmittelverfahren, der Begleitgesetzgebung sowie den in diesem
Zusammenhang ergangenen Erlassen des Bundesministeriums fur Justiz siehe Si-
cherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 144ff.

Der Nationalrat hat die damalige Bundesministerin fur Justiz mit EntschlieBung be-
treffend Schlussfolgerungen aus den Beratungen des zur Vorbehandlung des
Berichts der Bundesministerin fir Justiz betreffend die Rechtspraxis des Er-
mittlungsverfahrens nach der Strafprozessreform auf Grund der EntschlieBung
des Nationalrates vom 5. November 2009, 53/E XXIV. GP (llI-272 d.B.) und des
Antrags 150/A(E) der Abgeordneten Mag. Ewald Stadler, Kolleginnen und Kol-
legen betreffend Wiedereinfihrung des Untersuchungsrichters eingesetzten
Unterausschusses des Justizausschusses vom 5. Juli 2013, 333/E XXIV. GP, im
Lichte der Ergebnisse der Anhdrung von Experten zur Evaluation der Strafprozessre-
form aufgefordert, dem Nationairat ehestméglich entsprechende gesetzliche Vorha-
ben zu unterbreiten, die notwendig sind, um das Reformwerk abzurunden und er-
kannte Mangel zu beseitigen. Das betrifft u.a. insbesondere folgende Bereiche:

. Eindeutige Abgrenzung des Begriffs des Beschuldigten von Personen, die
ohne hinreichendes Substrat angezeigt werden, und damit Definition des zur
Fuhrung eines Ermittlungsverfahrens hinreichenden Anfangsverdachts;

. Gewahrleistung eines effizienten Rechtsschutzes durch Ausbau der Instru-
mente des Einspruchs wegen Rechtsverletzung und des Antrags auf Einstel-
lung sowie effektiver hdchstgerichtlicher Grundrechtskontrolle;

. Verstarkung gerichtlicher Kontrolle gegenuber unangemessener Verfahrens-
dauer;
. Klarstellung der Objektivitat und Unabhangigkeit von Sachverstandigen sowie

verstarkte Beteiligungsmoglichkeiten der Verteidigung im Bereich der Bestel-
lung von Sachverstandigen und der Kontrolle des Ergebnisses ihrer Tatigkeit;
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. Neuregelung des Ersatzes der Verteidigungskosten unter Bericksichtigung
der vermehrten Notwendigkeit einer Beiziehung von Verteidigern im Ermitt-

lungsverfahren.

Die Umsetzung dieser EntschlieBung geschah mit dem Bundesgesetz, mit dem die
Strafprozessordnung 1975, das Jugendgerichtsgesetz 1988, das Suchtmittelgesetz,
das Staatsanwaltschaftsgesetz, das Geschworenen- und Schéffengesetz 1990 und
das Gebuhrenanspruchsgesetz geandert werden (Strafprozessrechtsanderungs-
gesetz 2014, BGBI. | Nr. 71/2014), das folgende Schwerpunkte enthalt:

. Prazisierung des Zeitpunkts des Beginns des Strafverfahrens, Einfuhrung
des Begriffs ,,Anfangsverdacht* unter gleichzeitiger Einfuhrung einer neuen
Rolle des Verdachtigen.

. Einfihrung einer amtswegigen Uberpriifung der Hochstdauer des Ermitt-
lungsverfahrens durch den Einzelrichter des Landesgerichts im Ermittlungs-
verfahren.

. Wiedereinfuhrung des zweiten Berufsrichters fur komplexe und schwierige
Schoffenverfahren.

. Erweiterte Einbindung des Beschuldigten in die Sachverstandigenbestel-

lung im Ermittlungsverfahren samt Ausbau des Rechtsschutzes bei mogli-
cher Befangenheit oder Zweifeln an der fachlichen Qualifikation des Sachver-

standigen.

. Deutliche Anhebung der fur den Ersatz der Verteidigungskosten des freige-
sprochenen Angeklagten vorgesehenen Hochstbetrage.

. Einfihrung eines in puncto Rechtsschutz gegeniber dem in Osterreich bis 31.
Dezember 1999 in den §§ 460 ff StPO aF geregelten deutlich verbesserten
Mandatsverfahrens.

. Schaffung einer klaren Rechtsgrundlage fiir staatsanwaltschaftliche Of-
fentlichkeitsarbeit wahrend des Strafverfahrens.

2 Verfahrensrechtliche Anreize fur die Beendigung des Strafverfahrens durch
Diversion.

. Ausbau des Datenschutzes bei der Ubermittlung von im Ermittlungsverfah-

ren gewonnen Daten an Gerichte und andere Behérden.”

Weitere Reformen im Strafprozessrecht werden in Kapitel 8 Gesetzgeberische
Tatigkeit im Kriminalrecht beschrieben.

9.2 DIVERSION

Mit der (grofRteils) am 1. Janner 2000 in Kraft getretenen Strafprozessnovelle 1999,
BGB!I. I Nr. 55/1999, wurde eine allgemeine gesetzliche Grundlage fir
DiversionsmalRnahmen geschaffen (Staatliche Reaktion auf strafbares Verhalten, die
den Verzicht auf die Durchfuhrung eines Strafverfahrens oder die Beendigung eines
solchen ohne Schuldspruch und ohne formliche Sanktionierung des Verdachtigen
ermaglicht).
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Durch das Strafprozessreformgesetz, BGBI. | Nr. 19/2004, welches (grof3teils) am
1. Janner 2008 in Kraft getreten ist, wurden die Diversionsbestimmungen - mit
diversen Anpassungen — in das 11. Hauptstick der StPO uUbernommen. Im
Ermittlungsverfahren sind diversionelle Malnahmen der Staatsanwaltschaft, im
Hauptverfahren dem Gericht vorbehalten.

Eine wesentliche Neuerung des mit 1.1.2014 in Kraft getretenen
Strafprozessrechtsanderungsgesetzes 2014 ist die Mdoglichkeit fur die
Staatsanwaltschaft, einen vorlaufigen Racktritt von der Verfolgung zu erklaren, wenn
zB NEUSTART mit einen Tatausgleich beauftragt wird (§ 204 Abs. 3 StPO). Weiters
sind die Bestimmungen Uber die Zustandigkeit (§§ 26 Abs. 2, 37 Abs. 2 StPO)
angepasst worden, um zu verhindern, dass Nachtragsanzeigen in ein vorlaufig
diversionell beendetes Verfahren einbezogen werden mussen. Letztlich wurde eine
weitere Mdglichkeit zur nachtraglichen Fortsetzung (§ 205 Abs. 2 StPO) eines
diversionell beendeten Verfahrens eingefuhrt, wenn die Pauschalkosten vom
Beschuldigten nicht beglichen werden.

Im Kapitel 3 Reaktionen und Sanktionen wird auf Diversionsangebote und
Diversionserfolg (Kapitel 3.1) sowie die Durchfuhrung der Diversion durch
NEUSTART (Kapitel 3.2) naher eingegangen.

9.3 ERMITTLUNGSMARNAHMEN

9.3.1 Auskunft iber Bankkonten und Bankgeschafte

Zur effektiven Verfolgung der Wirtschaftskriminalitat und der organisierten
Kriminalitat ist ein Einblick in die Konten verdachtiger Personen mitunter
unerlasslich. Mit der Strafprozessnovelle 2000 (BGBI. | Nr. 108/2000), welche am
1. November 2000 in Kraft getreten ist, wurden Reichweite und Umfang der
Durchbrechung des Bankgeheimnisses durch ausdruckliche Anordnung in einem
richterlichen Beschluss naher determiniert (zur weiteren Entwicklung durch das
Strafrechtsanderungsgesetz 2002 und das Strafprozessreformgesetz sowie zum
Erlass des Bundesministeriums fiur Justiz ,uber das Verhaltnis zwischen Meldepflicht
und Transaktionsverbot nach § 41 BWG zum Strafverfahren; Zeugenschutz®, siehe
Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 154).

Die Financial Action Task Force (FATF) hat in ihrem im Juni 2009
verabschiedeten Bericht Uber die Umsetzung der so genannten ,40+9 FATF-
Empfehlungen* zur Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
durch Osterreich Defizite in einigen Bereichen festgestellt. Als Reaktion auf den
Prifbericht der FATF wurde das Bundesgesetz, mit dem die
Rechtsanwaltsordnung, die Notariatsordnung, das Strafgesetzbuch und die
Strafprozessordnung 1975 geandert werden, verabschiedet und als BGBI. |
Nr. 38/2010 kundgemacht. Das Gesetz trat mit 1. Juli 2010 in Kraft und enthalt ua.
eine Anpassung des § 116 StPO, um die Ausforschung von Vermégenswerten, die
aus strafbaren Handlungen stammen, zu gewahrleisten und die Zusammenarbeit mit
anderen Staaten zu erleichtern. So bewirkt die Anderung des § 116 Abs. 1 StPO,
dass eine Auskunft Uber Bankkonten und Bankgeschafte nunmehr zur Aufklarung
aller vorsatzlich begangenen Straftaten, also auch solcher, die im Hauptverfahren
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der Zustandigkeit der Bezirksgerichte unterliegen, zulassig ist § 116 Abs. 2 StPO
sieht vor, dass eine Auskunft uber Bankkonten und Bankgeschafte unabhangig von
dem bisher geforderten Zusammenhang zwischen einer Geschaftsverbindung, einer
strafbaren Handlung und dem Beschuldigten erfolgen kann. § 116 Abs. 2 StPO
verlangt nunmehr, dass aufgrund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, dass die
verlangte Einsicht in sicherzustellende Gegenstande, Urkunden und Unterlagen fur
die Aufklarung der Tat erforderlich ist oder dass Gegenstande oder andere
Vermogenswerte zur Sicherung der Konfiskation (§ 19a StGB), des Verfalls (§ 20
StGB), des erweiterten Verfalls (§ 20b StGB), der Einziehung (§ 26 StGB) oder einer
anderen gesetzlich vorgesehenen vermogensrechtlichen Anordnung sichergestellt
werden konnen oder dass eine mit der Straftat im Zusammenhang stehende
Transaktion uber die Geschaftsverbindung abgewickelt wird. Die weiteren
gesetzlichen Anderungen, die nun auch eine Anordnung der Auskunftserteilung nach
§ 116 Abs. 1 StPO ermdglichen, wenn dies zur Aufklarung der Voraussetzungen
einer Anordnung nach § 116 Abs. 2 Z 2 StPO erforderlich ist, sind in Kap. 8.1 naher
beschrieben.

Die Verpflichtung zur Auskunft ist durch die Staatsanwaltschaft auf Grund
gerichtlicher Bewilligung anzuordnen. im Jahr 2014 wurden 3.147 Anordnungen der
Auskunft iber Bankkonten und Bankgeschafte gerichtlich bewilligt.

Auskunft uber Bankkonten und Bankgeschafte

2011 2012 2013 2014

Gerichtiich bewilligte Anordnungen der StA 1.014 1.162 2.094 3.147

9.3.2 Auskunft iiber Daten einer Nachrichteniibermittiung sowie Uberwachung
von Nachrichten

Bis 31. Dezember 2007 regelte § 149a StPO die ,Uberwachung einer
Telekommunikation*, wobei die Falle der Standortfeststellung, der Uberwachung und
Ermittiung von Vermittlungsdaten und die Uberwachung des Inhaltes von
Nachrichten unterschieden wurden.

Seit Inkrafttreten des Strafprozessreformgesetzes (BGBI. | Nr. 19/2004) mit
1.Janner 2008 regelt die StPO die Auskunft uber Daten einer
Nachrichtenubermittlung und die Uberwachung von Nachrichten (§§ 134 Z 2 und Z 3,
135 StPO) im 5. Abschnitt des 8. Hauptstucks, gemeinsam mit der Beschlagnahme
von Briefen und der optischen und akustischen Uberwachung von Personen. Von
diesen Bestimmungen werden nunmehr samtliche Formen moderner Kommunikation
erfasst.

§ 135 StPO unterscheidet zwischen der Auskunft uber Daten einer
Nachrichtenibermittiung (Verkehrs-, Zugangs- und Standortdaten) und der
Uberwachung von Nachrichten (Inhaltsdaten). In jedem Fall bedarf es einer
Anordnung der Staatsanwaltschaft auf Grund einer gerichtlichen Bewilligung.

Mit VJ-Info 1/2008 vom 2. Janner 2008 wurden im Hinblick auf diese Anderungen
neue VJ-Schritte eingefuht, wobei nunmehr in den Registern der
Staatsanwaltschaften die Antrags-, Bewilligungs-, bzw. Ablehnungs- und
Anordnungsschritte zu setzen sind. Das der zahlenmalligen Auswertung
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zugrundeliegende Datenmaterial wurde dem staatsanwaltschaftlichen Register
entnommen, wobei die Auswertung getrennt nach Auskunften uber Daten einer
Nachrichtenibermittiung und Uberwachung von Nachrichten erfolgte.

Fur das Bundesgebiet ergibt sich im Berichtsjahr zusammenfassend folgendes Bild:

e Insgesamt wurden von den Staatsanwaltschaften 8.922 Antrage auf gericht-
liche Bewilligung von Anordnungen einer Auskunft uber Daten einer Nachrich-
tenubermittiung und Uberwachung von Nachrichten gestellt, wovon 8.846 ge-
richtlich bewilligt wurden.

o Aufgeteilt auf die einzelnen MaRnahmen erhalt man folgende Zahlen gericht-
lich bewilligter Anordnungen der Staatsanwaltschaft:

e 3.252 Falle einer Uberwachung von Nachrichten bei 3.271 Antragen,
d.h. den Antragen wurde zu 99.4% stattgegeben;

e 5.594 Falle einer Auskunft uber Daten einer Nachrichtenubermittiung
bei 5.651 Antragen, d.h. den Antragen wurde zu 99% stattgegeben;

e 7.342 dieser gerichtlich bewiligten Anordnungen ergingen in Verfahren ge-
gen bekannte Tater (die 7.394 Antrage wurde zu 99,3% bewilligt). In Verfah-
ren gegen unbekannte Tater (UT) wurden 1.504 Anordnungen gerichtlich
bewilligt (die 1.528 Antrage wurden zu 98.4% bewilligt).

e Im Bereich der Uberwachung von Nachrichten ist der Unterschied in der
Anwendung in Verfahren gegen bekannte Tater und solchen gegen unbe-
kannte Tater starker, nur etwa 8,9% der Falle betreffen unbekannte Tater.
Dagegen richtet sich die Auskunft uber Daten einer Nachrichtenubermittiung
in etwa 21,7% der Falle gegen unbekannte Tater.
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Nachrichtenuberwachung, Auskunft iiber Daten einer Nachrichteniubermittiung

Antrag auf Gerichtliche
gerichtliche Bewilligung der Bewlliigung der
2013 4 2013 2
Nachrichteniiberwachung ( 135
Abs. 3 StPO) 3.013 3.271 2.996 3.252
davon bekannte Tater 2800 2978 2787 2 962
davon unbekannte Tater 213 293 209 290
OStA Wien 2092 2191 2084 2179
OStA Linz 219 144 213 140
OStA Graz 516 688 513 683
OStA Innsbruck 186 250 186 250
Auskunft iiber Daten einer Nach-
richteniibermittiung 5528 5.651 5.469 5.594
(§ 135 Abs. 2 StPO)
davon bekannte Tater 4 335 4416 4 305 4 380
davon unbekannte Tater 1193 1235 1164 1214
OStA Wien 3.583 3564 3 551 3540
OStA Linz 660 544 647 531
OStA Graz 837 1054 825 1.040
OStA Innsbruck 448 489 446 483
Gesamt
(§ 135 Abs. 2 und 3 StPO) 8.541 8.922 8.465 8.846
davon bekannte Tater 7.135 7.394 7 092 7 342
davon unbekannte Tater 1.406 1528 1373 1.504
OStA Wien 5675 5 755 5 635 5719
OStA Linz 879 688 860 671
OStA Graz 1.353 1740 1338 1.723
OStA Innsbruck 634 739 632 733

Zur historischen Entwicklung der Regelungen uber den Ersatz des Aufwandes fir die
Mitwirkung und der Investitionen, die Betreiber eines Telekommunikationsdienstes
tatigen mussen, um ihrer gesetzlichen Verpflichtung entsprechen zu kénnen, sei auf
die Ausfuhrungen im Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 157, verwiesen.

Die Ausgaben fir die Durchfuhrung von Auskunften uber Daten einer
Nachrichtenubermittiung und Uber Vorratsdaten sowie Uberwachungen von
Nachrichten betrugen im Berichtsjahr EUR (Mio.) 12,35.

Auslfunft uber Daten einer Nachrichtentubermittlung/Auskunft uber Vorratsda-
ten/Uberwachung von Nachrichten

2012 2013 2014

Ausgaben (in Mio_€) 12,49 13.06 12,35

Mit dem Bundesgesetz, mit dem das Telekommunikationsgesetz 2003 — TKG 2003
geandert wurde (BGBI. | Nr. 27/2011) und mit dem Bundesgesetz, mit dem die
Strafprozessordnung 1975 und das Sicherheitspolizeigesetz geandert wurden
(BGBI. | Nr 33/2011), wurde in Umsetzung der Richtlinie 2006/24/EG iber die
Vorratsspeicherung von Daten, die bei der Bereitstellung offentlich
zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste oder offentlicher
Kommunikationsnetze erzeugt oder verarbeitet werden, und zur Anderung der
Richtlinie 2002/58/EG (ABIL 2006/105, 54) die Mdglichkeit der Auskunft lber
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Vorratsdaten (§§ 134 Z2aund 135 Abs. 2a StPO) geschaffen. Diese
Bestimmungen traten mit 1. April 2012 in Kraft.

Der VfGH hob im Zuge der zu den Aktenzahlen G 47/2012, G 59/2012, G 62, 70,
71/2012 eingeleiteten Gesetzesprufungsverfahren mit Erkenntnis vom 27. Juni 2014
die auf die Vorratsdatenspeicherung bezugnehmenden gesetzlichen Bestimmungen
des TKG, SPG und der StPO auf. Die Kundmachung erfolgte in BGBI. | Nr. 44/2014;
die Aufhebungen waren daher mit 1. Juli 2014 wirksam.

Gleichzeitig mit der Einfihrung der Vorratsdatenspeicherung stellte der Gesetzgeber
die Vorgehensweise bei der Auskunft Uber Stammdaten, wenn zur Beauskunftung
keine Verarbeitung von Verkehrsdaten beim Anbieter notwendig ist, klar (§§ 90
Abs. 7 TKG iVm 76a Abs. 1 StPO). Damit wurde die bisherige Bestimmung des
§ 103 Abs. 4 TKG ersetzt. Anbieter haben Uber bloRes Ersuchen von Kriminalpolizei,
Staatsanwaltschat oder Gericht zur Aufklarung eines konkreten Verdachts fir eine
strafbare Handlung einer bestimmten Person Uber Stammdaten eines Teilnehmers
Auskunft zu erteilen. Daruber hinaus wurde auch die Auskunft von Stammdaten,
Teilnehmerkennungen und Email-Adressen fur den Fall, dass fur deren Auskunft der
Betreiber Verkehrsdaten (6ffentliche IP-Adressen und Email-Adressen) verarbeiten
muss, in §§ 99 Abs. 5 Z 2 TKG iVm 76a Abs. 2 StPO geregelt. Dadurch hat der Ge-
setzgeber ausdrucklich festgehalten, dass der Anbieter Uber Anordnung der Staats-
anwaltschaft zur Aufklarung eines konkreten Verdachts einer Straftat einer bestimm-
ten Person auch dann Stammdaten zu beauskunften hat, wenn dies nur auf Grund
einer internen Verarbeitung von Verkehrsdaten madglich ist. Fur diese Falle ist auch
ausdricklich die Informationspflicht nach § 138 Abs. 5 StPO und das Einsichtsrecht
des Betroffenen nach § 139 StPO normiert. Auch diese Bestimmungen sind mit
1. April 2012 in Kraft getreten.

9.3.3 Besondere ErmittlungsmaBnahmen

Das Bundesgesetz, mit dem zur Bekampfung organisierter Kriminalitat besondere
ErmittlungsmalRnahmen in die Strafprozessordnung eingefuhrt werden (BGBI. |
Nr. 105/1997), hat eine (zunachst bis 31. Dezember 2001 befristete) umfassende
Regelung der optischen und akustischen Uberwachung sowie des
automationsunterstitzten Datenabgleichs verwirklicht. Mit dem am 1. Janner 2002 in
Kraft getretenen Strafrechtsanderungsgesetz 2001, BGBI. | Nr. 130/2001, wurden
die Bestimmungen Uber die optische und akustische Uberwachung sowie uber den
automationsunterstutzten Datenabgleich ohne weitere Befristung in den
Rechtsbestand ubernommen.

Seit In-Kraft-Treten des Strafprozessreformgesetzes, BGBI | Nr. 19/2004, sind die
Bestimmungen lber die optische und akustische Uberwachung von Personen in
§ 136 StPO geregelt. Eine soiche Uberwachung ist grundsatziich von der
Staatsanwaltschaft auf Grund einer gerichtichen Bewiligung anzuordnen. Lediglich
im Fall einer Entfihrung oder Geiselnahme (Abs. 1 Z 1) kann die Kriminalpolizei die
Uberwachung von sich aus ohne gerichtiche Anordnung durchfuhren. Die
Bestimmungen uUber den automationsunterstutzten Datenabgleich in den §§ 141
bis 143 StPO entsprechen im Wesentlichen den bisherigen Regelungen (§ 149i bis
149! StPOaF). Die Uberprufung und Kontrolle der Anordnung, Genehmigung,
Bewilligung und Durchfihrung der ErmittlungsmafRnahmen nach §§ 136 Abs. 1 23
und 141 StPO obliegt gemal §147 StPO wie Dbisher einem
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Rechtsschutzbeauftragten (weitere Einzelheiten siehe Sicherheitsbericht 2009, Teil
des BMJ, 160).

Auf Grundlage der Berichte der Staatsanwaltschaften nach § 10a StAG ergibt
sich fur das Berichtsjahr folgende Ubersicht zur optischen und akustischen
Uberwachung von Personen'®:

Bundesweit wurde in keinem Fall (bezogen auf Ermittlungsakten) eine opti-
sche und/oder akustische Uberwachung gemall § 136 Abs. 1 Z 3 StPO (.gro-
Ber Spah- und Lauschangriff’) angeordnet

In sechs Fallen (bezogen auf Ermittlungsakten) wurde von der Staatsanwalt-
schaft auf Grund gerichtlicher Bewilligung eine optische und/oder akustische
Uberwachung gemaR § 136 Abs. 1 Z 2 StPO (.kleiner Spah- und Lausch-
angriff') angeordnet.

Eine bloR optische Uberwachung gemaR § 136 Abs. 3 Z 1 und 2 StPO (,Vi-
deofalle) wurde in 161 Fallen von der Staatsanwaltschaft auf Grund gerichtli-
cher Bewilligung angeordnet, wobei in 98 Falien die Uberwachung auBerhalb
von Raumen (§ 136 Abs. 3 Z 1 StPO) erfolgte. In 63 Fallen erfolgte die
Uberwachung innerhalb von Riaumen mit Zustimmung der Inhaber
(§ 136 Abs. 3 Z 2 StPO).

In zwei Fallen wurde eine von der Staatsanwaltschaft beantragte Anordnung
einer besonderen ErmittlungsmalRnahme vom Gericht nicht bewilligt.

In drei Fallen wurde trotz gerichtlich bewilligter Anordnung nicht uberwacht.

In 65 Fallen (bezogen auf Ermittlungsakten) war die Uberwachung erfolg-
reich; Kriterium des Erfolges ist, ob eine durchgefihrte Uberwachung zur
Aufklarung bzw. Verhinderung der dem Antrag zu Grunde liegenden strafba-
ren Handlung beigetragen hat, indem sie etwa einen bestehenden Verdacht
erhartete oder zur Ausforschung eines Verdachtigen fuhrte. In 74 Fallen er-
brachte die Uberwachung keine verwertbaren Ergebnisse und war daher er-
folglos. In den ubrigen 28 Fallen lag ein Ergebnis noch nicht vor.

Die angeordneten optischen und/oder akustischen Uberwachungen richteten
sich gegen insgesamt 227 Verdachtige und erstreckten sich auf weitere
neun betroffene Person (§ 138 Abs. 4 StPO). Gegen acht Personen wurde
auf Grund durchgefuhrter Uberwachungen ein gerichtliches Verfahren einge-
leitet (Zufallsfunde § 140 Abs. 2 StPO).

Den Uberwachungen lagen in 113 Fallen Delikte gegen fremdes Vermogen
und in drei Fallen ein Delikt gegen Leib und Leben zu Grunde. In 35 Fallen
diente die Uberwachung der Aufklarung eines VerstoRes nach dem Suchtmit-
telgesetz. Drei Falle betrafen ein Verfahren nach dem Verbotsgesetz.

Ein Beschuldigter oder Inhaber von Raumlichkeiten erhob gegen Uberwa-
chungen Beschwerde.

'% Genauere Angaben enthalt der Gesamtbericht des Bundesministers fur Justiz Uber den Einsatz
besonderer ErmittiungsmaRnahmen
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Optische und akustische Uberwachung von Personen:

~ o o3 o - o~ ™ <
S| 8 S o o o o S
o~N o~N ~N N ™~N o~ o~N N
GroBer Spah- und Lauschangriff
§ 136 Abs. 1 Z 3 fit a und b StPO il R B N I I D
Kleiner Spah- und Lauschangriff
1 1
§ 136 Abs. 1 Z 2 StPO N - A R
Videofalle § 136 Abs. 3 Z 1 und 2 StPO 60 | 107 | 114 72 136 | 158 | 138 | 161
davon auBerhalb von Raumen 13 59 56 40 61 95 66 98
davon innerhalb von Raumen 47 48 58 32 75 63 72 63
Keine Uberwachung trotz gerichtiich 5 3 3 3 2 3 " 3
bewilligter Anordnung
Uberwachung erfolgreich 20 | 40 48 32 77 59 54 65
Uberwachung erfolglos 39 | 60 | 55 | 23 54 83 | 64 74
Verdachtige 42 | 334 | 357 113 | 132 | 155 | 148 | 227
ggg;re betroffene Personen (§ 138 Abs 4 72 15 48 ot . 21 2 9
Zufalisfunde § 140 Abs. 2 StPO 7 1" 3 3 9 19 19 8
Uberwachungen nach Delikten
Fremdes Vermogen 48 77 90 35 112 115 104 113
Leib und Leben 4 9 14 16 2 5 4 3
Suchtmittelgesetz 1 15 15 12 16 16 19 35
§ 278a StGB 4 5 2 0 1 2 1 0
Sonstige Delikte 2 6 7 8 3 17 7 13
Beschwerden von Beschuldigten/
Inhabern von Raumlichkeiten . " . - ! . s )

Ein automationsunterstiutzter Datenabgleich (,Rasterfahndung” - § 141 StPO)
wurde im Berichtsjahr nicht durchgefuhrt.

Automationsunterstutzter Datenabgleich (§ 141 StPO)

2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Anzahl 0 0 0 0 0 0 0 0 0

9.4 VERFAHREN GEGEN ORGANE DER SICHERHEITSBEHORDEN

Mit In-Kraft-Treten des Strafprozessreformgesetzes wurde eine Uberarbeitung der
vom Bundesministerium fur Justiz zur Vorgehensweise bei Misshandlungsvorwurfen
ergangenen Erlasse erforderlich. Das Bundesministerium fur Justiz hat daher am
6. November 2009 einen Erlass betreffend Misshandlungsvorwurfe gegen Organe
der Sicherheitsbehérden und Strafvollzugsbediensteten (BMJ-L880.014/0010-
I13/2009) kundgemacht, um eine objektive und jeden Anschein der
Voreingenommenheit auszuschlieRende Verfahrensfuhrung zu garantieren (zur
Vorgeschichte siehe Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 163). In diesem Erlass
wird festgehalten, dass Kriminalpolizei und Staatsanwaltschaft jeden ihnen zur
Kenntnis gelangten Verdacht einer Misshandlung von Amts wegen aufzuklaren
haben (§ 2 Abs. 1 StPO). Abgesehen von unaufschiebbaren Amtshandlungen durfen
Ermittlungen nur von Organen durchgefihrt werden, die nicht als befangen gelten.
Wird ein Misshandlungsvorwurf geaullert, so ist deser Verdacht der
Staatsanwaltschaft gemal? § 100 Abs.2 Z1 StPO vom jewells zustandigen
Landeskriminalamt bzw. in Wien vom Buro fur besondere Ermittlungen oder vom
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Bundesamt zur Korruptionspravenfion und Korruptionsbekampfung unverziiglich,
langstens jedoch binnen 24 Stunden zu berichten. Zur Beschleunigung der
Vorgehensweise wird im Erlass angeordnet, dass die genannten Dienststellen
grundsatziich die Ermittlungen weiter zu fuhren haben, sofern die zustandige
Staatsanwaltschaft nichts anderes anordnet oder die Ermittlungen ganz oder
teilweise an sich zieht. Zur Vermeidung jeden Anscheins einer Befangenheiten
betont der Erlass die Moglichkeit, das Gericht (§ 101 Abs. 2 zweiter Satz StPO) mit
Ermittlungen zu beauftragen, die vor allem dann in Betracht zu ziehen ist, wenn ein
hoheres oder leitendes Organ der Kriminalpolizei (bzw. Staatsanwalt) von den
Misshandlungsvorwirfen betroffen ist.

Dazu korrespondierend wurde ein Erlass des Bundesministeriums fur Inneres vom
23. April 2010, GZ. BMI-OA1000/0047-11/1/b/2010, ausgesandt, der die Angehérigen
des Wachkorpers .Bundespolizei* sowie die mit der Ausubung von Befehls- und
Zwangsgewalt ermachtigten Angehdérigen des rechtskundigen Dienstes anweist,
entsprechend der vereinbarten Vorgehensweise - insbesondere was die erste
Berichterstattung binnen 24 Stunden anbelangt - bei den durchzufuhrenden
Ermittlungen vorzugehen.

Mit Erlass des Bundesministeriums fur Justiz vom 3. Dezember 2009, BMJ-
L590.000/0038-11 3/2009, betreffend Ausubung verwaltungsbehérdlicher Befehls-
und Zwangsgewalt wurde Staatsanwaltschaften und Gerichten der Erlass des
Bundesministeriums fur Inneres vom 1. Dezember 2009, BMI-OA1370/0001-
11/1/b/2009, uber die Dokumentation, Sachverhaltserhebung und Beurteilung von
Zwangsmittelanwendungen zur Kenntnis gebracht.

Angehorige des Wachkoérpers ,Bundespolizei* sowie die mit der Ausubung von Be-
fehls- und Zwangsgewalt ermachtigten Angehédrigen des rechtskundigen Dienstes
werden dadurch bei meldepflichtigen Malnahmen, namlich insbesondere Waffenge-
brauch und Anwendung sonstiger ZwangsmalRnahmen mit Verletzungs- oder Sach-
schadensfolgen, zur Dokumentation der Amtshandlung und Meldung verpflichtet
Aufgrund einer solchen Meldung ist der Sachverhalt zu erheben, wobei eingetretene
Personenschaden grundsatzlich durch einen Arzt festzustellen sind. Das Ermitt-
lungsergebnis, in dem die Umstande darzulegen sind, unter denen sich dieser Sach-
verhalt ereignet hat, ist nach dem Erlass des BM.I im Falle behaupteter oder einge-
tretener Personenschaden oder Gefahrdung der koérperlichen Sicherheit oder bei
durch ZwangsmalRnahmen vorsatzlich herbeigefuhrten Sachschaden der zustandi-
gen Staatsanwaltschaft zu ubermittein.
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Misshandlungsvorwurfe gegen Organe der Sicherheitsbehérden und ahnliche Ver-
dachtsfalle

= 2011|2012 2013 2014
Bei Staatsanwaltschaften bearbeitete Falle 619 621 546 670
davon im Berichtsjahr neu angefallen 609 591 531 652
Einstellung des Ermittlungsverfahrens 579 557 504 622
davon gemalt § 190 Z 1 StPO 358 307 339 416
davon gemal § 190 Z 2 StPO 213 239 154 206
davon gemall § 190 Z 1 und 2 StPO 1 1 0
Abbrechung des 1 0 0 0
Ermittlungsverfahrens (§ 197 StPO)
Diversion 0 0 0 0
| Strafantrag/Anklage 0 1 4 1
Anklageriicktritt vor der HV 0 0 0 0
(§ 227 Abs 1 StPQ)
Freispruch 0 1 3 1
Schuldspruch 0 0 2 1

Bei dieser Auswertung muss berucksichtigt werden, dass nach den Berichten der
Staatsanwaltschaften im Verlauf des Einschreitens der Organe der
Sicherheitsbehérden in einer uberwiegenden Anzahl der angezeigten Falle
geringfugige Verletzungen beispielsweise durch das Anlegen von Handfesseln oder
den Einsatz von Pfeffersprays eintraten - 2zum Tel ohne dass ein
Misshandlungsvorwurf gegen das einschreitende Organ erhoben wurde. Dies erklart,
dass zahlenmalig viele Verfahren gefuhrt, aber nur wenige Strafantrage bzw.
Anklagen erhoben wurden. Das lasst sich auch aus den Zahlen einer Einstellung aus
rechtlichen Grinden nach § 190 Z 1 StPO ableiten, wonach in einer Vielzah| des hier
relevanten Anfalls nicht einmal die Tatbestandsmerkmale vorlagen, die eine
strafbare Handlung begrundeten.

Der Ruckgang an Verfahren im Jahr 2013 gegenuber den Vorjahren liegt
maoglicherweise darin begriundet, dass im Sinn der zuvor genannten, im Bereich der
Zwangsmittel ergangenen Erlasse strikter zwischen den Fallen eines Berichts uber
den Einsatz von Zwangsmittel und tatsachlichen Misshandlungsvorwirfen
unterschieden wird und es daher in weniger Fallen zur Einleitung von Strafverfahren
kommt. Im Jahr 2014 wurden hingegen wieder mehr Strafverfahren eingeleitet.

Verfahren nach § 297 StGB (Verleumdung) wegen der Behauptung von Misshand-
lungsvorwirfen durch Organe der Sicherheitsbehdrden

— W
: 5 o &%
Bei Staatsanwaltschaften bearbeitete Falle 29 20 27 25
davon im Berichtsjahr neu angefallen 28 14 24 21
Einstellung des Ermittlungsverfahrens 23 8 10 9
davon gemaR § 190 Z 1 StPO 8 3 7 1
davon gemal § 190 Z 2 StPO 13 5 &) 8
Diversion 0 0 0 0
Strafantrag/Anklage 3 % 4 1
Anklagericktritt vor der HV (§ 227 Abs. 1 StPO) 0 0 0 0
Freispruch 0 7 2 3
Schuldspruch 1 0 1 6
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9.5 VERFAHRENSHILFE

Ist der Beschuldigte auflerstande, ohne Beeintrachtigung des fur ihn und seine
Familie, fir deren Unterhalt er zu sorgen hat. zu einer einfachen Lebensfihrung
notwendigen Unterhaltes die gesamten Kosten der Verteidigung zu tragen, so hat
das Gericht auf Antrag des Beschuldigten zu beschlieRen, dass diesem ein
Verfahrenshilfeverteidiger beigegeben wird, dessen Kosten er nicht oder nur zum
Teil zu tragen hat, wenn und soweit dies im Interesse der Rechtspflege, vor allem im
Interesse einer zweckentsprechenden Verteidigung, erforderlich ist (§ 61 Abs. 2
StPO). In bestimmten Fallen ist die Beigebung eines Verteidigers jedenfalls
erforderlich (z.B. in Haftfallen, in einer Hauptverhandlung vor dem Geschworenen-
oder Schoffengericht, oder wenn der Beschuldigte der Gerichtssprache nicht
hinreichend kundig und deshalb nicht in der Lage ist, sich selbst zu verteidigen (§ 61
Abs. 1 und 2 StPQO)). Auch Privatbeteiligten ist — soweit ihnen nicht juristische
Prozessbegleitung zu gewahren ist (§ 66 Abs. 2 StPO) - Verfahrenshilfe zu
bewilligen (§ 67 Abs. 7 StPO).

Hat das Gericht die Beigebung eines Rechtsanwalts beschlossen, so hat die
Rechtsanwaltskammer einen Rechtsanwalt zu bestellen (§ 45 RAO). Der
Osterreichische Rechtsanwaltskammertag hat gemall § 55 Z 3 RAO jahrlich
spatestens zum 31. Marz des jeweils folgenden Kalenderjahres dem Bundesminister
fur Justiz Uber die Anzahl der im abgelaufenen Kalenderjahr geleisteten
Vertretungen und Verteidigungen zu berichten.

Nach diesem Bericht erfolgten im Berichtsjahr 2014 insgesamt 22213
Verfahrenshilfebestellungen, davon 15.253 in Strafsachen'®.

Verfahrenshilfebestellungen

2011 2012 2013 2014
Gesamt 22.747 22 695 22975 22213
davon Strafsachen 15428 15 451 15642 15253

9.6 RECHTSANWALTLICHER JOURNALDIENST

Zur effizienten Umsetzung des Rechts festgenommener Beschuldigter, Kontakt mit
einem Verteidiger aufzunehmen und der Vernehmung beizuziehen, hat das
Bundesministerium fur Justiz unter Einbindung des Bundesministeriums fir Inneres
eine Vereinbarung mit dem Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag getroffen
und wurde mit 1. Juli 2008 der rechtsanwaltliche Journaldienst eingerichtet.

Der ORAK betreibt bundesweit eine kostenfreie Journaldienstnummer (Hotline: 0800
376 386), die taglich von 0.00 bis 24.00 Uhr besetzt ist und Uber die nach MalRgabe
der Inanspruchnahme unverziglich ein Strafverteidiger erreicht werden kann. Die
Verteidigung im Rahmen des rechtsanwaltlichen Journaldienstes umfasst ein
telefonisches, auf Verlangen des Beschuldigten und nach entsprechender
Volimachtserteilung ein personliches Beratungsgesprach, erfordertichenfalls den
anwaltlichen Beistand bei einer Vernehmung nach § 164 StPO sowie sonstige zu

1% 2u weiteren Details siehe www oerak at
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einer zweckentsprechenden Verteidigung erforderliche Handlungen (etwa Antrag auf
Beigabe eines Verfahrenshilfeverteidigers bei Gericht). Auf Verlangen des
Beschuldigten soll der Verteidiger dem Beschuldigten ehest mdglich persdnlich und
vor Ort Rechtsbeistand leisten, wobei erforderlichenfalls gemal § 56 StPO fur eine
Ubersetzungshilfe zu sorgen ist. Die Verretung endet mit der Freilassung des
festgenommenen Beschuldigten bzw. mit seiner Einlieferung in eine Justizanstalt,
wenn nicht eine weitere Vollmacht erteilt wird.

Soweit ein festgenommener Beschuldigter von seinem Recht Gebrauch machen
mochte, einen Verteidiger zu kontaktieren und ihm selbst kein Rechtsanwalt bekannt
ist, dieser nicht erreichbar ist oder der Beschuldigte nicht uber die finanziellen Mittel
verfugt, einen Wahlverteidiger mit seiner Vertretung zu beauftragen, hat ihn die
Kriminalpolizei uber den rechtsanwaltlichen Journaldienst zu informieren und ihm
neben dem ,Informationsblatt fir Festgenommene” auch das ,Informationsblatt Gber
den rechtsanwaltlichen Journaldienst® (in der jeweiligen Sprachfassung)
auszuhandigen. Erforderlichenfalls ist ein Dolmetscher beizuziehen. Die erste
telefonische Beratung mit einem Verteidiger verursacht keine Kosten. Im Ubrigen ist
die Inanspruchnahme von Verteidigungsleistungen im Rahmen des Journaldienstes
grundsatziich kostenpflichtig (Euro 100,-- zzgl. USt pro Stunde), wobei bei
gerichtlicher Gewahrung von Verfahrenshilfe eine vorlaufige Kostenubernahme
durch den Bund, vertreten durch das Bundesministerium fur Justiz, stattfindet.

Rechtsanwaltlicher Journaldienst

2012 2013 2014
Kontaktaufnahmen 406 457 378
Teleforische Beratung 280 289 265
Personliche Anreise 84 105 104
Personliches Beratungsgesprach 53 42 26
Uberwachung nach § 59 Abs. 1 StPO 6 10 3
Tellnahme an der Vernehmung 56 77 79
Ablehnung der Bevollmachtigung wegen 20 22 i6
Ubernahme der Kosten
Ablehnung aus anderen Grunden 10 12 5
Verfahrenshilfeantrag 4 0 1
Daruber hmausgehende Vertretung 1 4 4

Quelie: ORAK

Insgesamt konnten von 1. November 2008 bis 31. Dezember 2014 2.512
Kontaktaufnahmen verzeichnet werden, wobei davon in 240 Fallen ein
personliches Beratungsgesprach erfolgte, welches in 38 Fallen gemall § 59
Abs. 1 StPO uberwacht wurde.

In insgesamt 418 Fallen (und damit in weniger als 1/6 der Falle) wurde von einer
Teilnahme an der Vernehmung berichtet. Bisher wurde jedoch kein einziger Fall
geschildert, bei welchem dem Verteidiger die Teilnahme an der Vernehmung
verweigert worden ware.

In insgesamt 152 Fallen unterblieb eine Bevollmachtigung wegen der Verpflichtung
zur Ubernahme der Kosten, in 67 Fallen aus anderen Grunden.

In 18 Fallen wurde die Beigebung eines Verfahrenshilfeverteidigers beantragt, in

insgesamt 54 Fallen hat sich eine aus dem Rechtsanwaltlichen Journaidienst
daruber hinausgehende Vertretung entwickelt.
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10 OPFER KRIMINELLER HANDLUNGEN

10.1 STATISTISCHE DATEN

Basierend auf einem geselischaftlichen Bewusstseinswandel gilt Verbrechensopfern
zunehmend die Aufmerksamkeit der Kriminalpolitik und der Strafjustiz. Damit einher
ging der immer lauter werdende Ruf nach einer besseren Datenqualitat. Seit
28. September 2011 sind Alter, Geschlecht und Staatsangehdrigkeit eines Opfers in
der Verfahrensautomation Justiz (VJ) erfassbar. Seit 1. Dezember 2011 werden
diese Daten mit den Berichten der Polizei Ubermittelt und direkt in die VJ
ubernommen. Diese kénnen in jedem Verfahrensstadium erganzt oder berichtigt
werden.

Fur den Sicherheitsbericht 2014 wurden die Daten zu den Opfern aus der VJ
ausgewertet. Die Daten geben Auskunft Uber die Frage, wie viele Personen in den
im Berichtszeitraum angefallenen Verfahren (BAZ, St und UT) als Opfer eingetragen
wurden. Diesen Informationen kann nicht entnommen werden, wie viele Falle
dahinter gestanden sind, da eine Person in einem Verfahren auch mehrfach Opfer
von Verbrechen geworden sein kann. Andererseits kann es auch zu
Mehrfachzahlungen kommen, wenn Verfahren gegen verschiedene Beschuldigte
getrennt gefuhrt werden in denen dasselbe Opfer eines Verbrechens jeweils
eingetragen wurde.

10.1.1 Uberblick

Insgesamt wurden in den im Berichtsjahr angefallenen Verfahren 300.387 Personen
als Opfer einer Straftat registriert. Davon waren 142.121 mannlich und 95.339
weiblich (bei 62.927 Opfern blieb diese Information unbekannt bzw. wurde nicht
eingetragen). Von den Opfern, bei denen eine Information uUber ihr Geschlecht
eingetragen wurde, sind somit 59,.9% mannlich und 40,1% weiblich.

Vergleicht man die Anzahl der im Berichtsjahr registrierten Opfer mit den
Vorjahreszahlen, so ist die Anzahl um 5.4% gesunken.

Opfer samtliche Delikte

2013 % 2014 %
Gesamt - 317572 300 387
Geschlecht eingetragen 251.665 100% 237 460 100%
davon weiblich 101.375 40,3% 95.339 40.1%
davon mannhch 150.290 59.7% 142,121 59.9%

Stellt man den Opfern einer Straftat die Beschuldigten gegeniuber, so wurden auch
im Berichtsjahr 6fter Manner als Beschuldigte in einem Strafverfahren gefihrt, als sie
Opfer einer Straftat wurden.
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