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der Untergrenze der forderbaren Investitionskosten, um Bagatellfir-
derungen hintanzuhalten.

Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg seien im Rahmen der Klein-
gewerbeforderung in den Jahren 2009 und 2010 534 Antrige einge-
reicht worden. Wenn bei zwei Fillen eine Ausnahme aus besonderen
Griinden gemacht worden sei, entspreche das 0,37 % der eingereich-
ten Fiille und sei zu vernachlissigen. Auch wenn bei 19 Fillen der
aushezahlte Forderungsbetrag unter 2.500 EUR gelegen sei, entspre-
che dies den Richtlinien.

Der RH entgegnete dem Land Vorarlberg, dass er bei den 19 Fér-
derungsfillen, bei denen der ausgezahlte Forderungsbetrag unter
2.000 EUR lag, keine Richtlinienwidrigkeit festgestellt hatte, da ein
entsprechender Betrag in Hohe von 7,5 % der Investitionskosten ab
25.000 EUR unbestritten moglich war. Vielmehr verwies er auf die
geringe Wirkung von Bagatellférderungen in dieser Betragshohe und
verblieb — auch im Lichte der dariiber hinaus festgestellten Unter-
schreitungen in den genannten, nicht richtlinienkonformen Einzel-
féllen — bei seiner Empfehlung.

Methoden

(1) Der KWF verwendete u.a. folgende Kennzahlen (in Form von Leis-
tungsindikatoren) zur Erfolgsmessung und Erfolgsdarstellung in den
Jahresberichten:

Anzahl der Forderungsantrige,

Investitionsvolumen (Projektkosten),

Forderungsleistungen und Forderbarwert sowie

geschaffene Arbeitspldtze und

gesicherte Arbeitsplitze.

Weitere Darstellungen betrafen die Verteilung der Férdermittel nach
Branchen, UnternehmensgroBen und Bezirken.

Im Auftrag des KWF wurde in Kdrnten mit dem wirtschaftspolitischen
Berichts- und Informationssystem (WIBIS) eine regionale Datenbank
zur Abbildung der Wirtschaftssituation erstellt. Diese Datenbank bein-
haltete regionale Wirtschaftskennzahlen (z.B. Bruttowertschépfung,
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Exportquote, Einkommen) und bildete die Grundlage fiir die Erstellung
von Forderungsstrategien und -programmen. Da die Zahlen zumeist
auf die statistischen Erhebungen bspw. der Statistik Austria angewie-
sen waren, lagen in vielen Fillen keine aktuellen Zahlen etwa zur Situ-
ation und Entwicklung einzelner Unternehmen vor.

Im Zuge der Abwicklung des Programms ,Forderung von Kleinstunter-
nehmen* wurden die Forderungsnehmer angehalten, dem KWF mittels
des KWF-Formblatts betriebliche Kenndaten zur Verfiigung zu stellen:
Waren- und Materialeinsatz, Personalaufwand, Abschreibungen und
Betriebsergebnis. Dariiber hinaus erhielt der KWF von den Forderungs-
nehmern die Vollmacht, bei der Gebietskrankenkasse die gemeldeten
Dienstnehmer zu erfragen. Eine umfassende Datenbankverwaltung der
erhobenen Daten durch den KWF bestand nicht. Konkrete Abfragen
und Analysen auf Basis dieser Daten waren somit nicht moglich.

Fiir die vom Land Kérnten im Zuge des Konjunkturbelebungspakets
abgewickelten MaBnahmen fanden keine Wirkungskontrollen statt.

(2) Im Land Vorarlberg fanden keine Wirkungskontrollen statt. Es
bestand keine umfassende Datenerhebung und -sammlung zu den
Ergebnissen der Forderungsprogramme. Beispielsweise war keine
Ubersicht iiber die Anzahl der gesicherten oder der neu geschaffenen
Arbeitsplitze, die Aufschliisselung der Verteilung der Fordermittel auf
BetriebsgrifBenklassen, auf Branchen etc. vorhanden.

Die Richtlinie fiir das Programm ,Kleingewerbeforderung” sah in
Vorarlberg einen Zuschuss bei Schaffung zumindest eines zusitz-
lichen Arbeitsplatzes vor. Die Nachweise erbrachte der Forderungs-
nehmer Giber den Beschiftigtenstand vor und nach der Investition. In
der Richtlinie war dies nicht vorgesehen. Das Land wertete die durch
die Kleingewerbeftrderung geschaffenen Arbeitsplitze u.a. im Rechen-
schaftsbericht nicht aus.

(1) Nach Ansicht des RH wies die Erfolgsdarstellung der KWF-For-
derungsprogramme mit den verwendeten Kennzahlen in den Jahres-
berichten liberwiegend auf eine Input-Steuerung hin. Im Mittelpunkt
stand die Verteilung der Fordermittel und nicht die erreichte Wirkung.
Die fast ausschlieBliche Verwendung von Leistungsindikatoren (For-
derungsantrige, Gesamtprojektvolumina, Forderungsleistung etc.) in
den Berichten des KWF war nur bedingt geeignet zur zielgerichteten
und wirkungsorientierten Steuerung des Forderungsportfolios. Der RH
empfahl dem KWF, unter zusitzlicher Verwendung von Wirkungsin-
dikatoren auf Programmebene eine verbesserte Grundlage zur Bewer-
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tung und Steuerung der Forderungsleistung und -wirkung zu schaf-
fen.

(2) Eine ausreichende und aktuelle Datengrundlage war fiir die Beur-
teilung der Wirkung von Forderungen unerldsslich. Der RH erachtete
es daher als positiv, dass dem KWF — im Gegensatz zur Forderungs-
landschaft in Vorarlberg — eine regionale Wirtschaftsdatenbank zur
Verfiigung stand. Der RH kritisierte jedoch, dass die Informationen aus
der WIBIS-Datenbank nicht ausreichten, um aktuelle Entwicklungen
im Unternehmensbereich bzw. im Bereich der potenziellen Férderungs-
adressaten ablesen zu kénnen. Der RH kritisierte auch, dass zwar vom
KWF Daten zu den Fiérderungswerbern erhoben wurden, diese jedoch
nicht fiir konkrete Analysen genutzt wurden. Er empfahl dem KWF,
die erhobenen Daten in einer umfassenden Datenbankverwaltung fiir
Analysen nutzbar zu machen.

(3) Der RH kritisierte, dass das Land Kirnten — hinsichtlich der nicht
vom KWF abgewickelten Forderungen — sowie das Land Vorarlberg
die Ergebnisse und Wirkungen ihrer Konjunkturpakete nicht in Eva-
luierungen erhoben und strukturiert darstellten. Zur besseren Beurtei-
lung der Wirkung der von ihnen abgewickelten Férderungen empfahl
er daher beiden iiberpriiften Lindern Datensammlungen und -aus-
wertungen zumindest hinsichtlich der Betriebsgrifenklassen, Bran-
chen und Anzahl der gesicherten bzw. neu geschaffenen Arbeitsplitze.

(4) Der RH anerkannte im Land Vorarlberg die Anreize zur Schaffung
von Arbeitsplitzen sowie beim KWF die Erhebung und Veréffentlichung
der gesicherten und neu geschaffenen Arbeitsplétze. Er wies jedoch kri-
tisch darauf hin, dass die erhobenen Daten nicht ausreichend fiir eine
Erfolgs- bzw. Wirkungsmessung im Hinblick auf eine Erhdhung des
Gesamtarbeitsplatzangebots genutzt wurden, sondern nur auf eine allfil-
lige Arbeitsplatzverinderung in geforderten Unternehmen hindeuteten.

(1) Laut Stellungnahme des KWF sei das Konjunkturpaket sowohl einer
Wirkungskontrolle anhand quantitativer Leistungsindikatoren unterzo-
gen worden als auch Bestandteil einer umfassenden Evaluierung gewe-
sen, die im Jahr 2011 stattgefunden und den Zeitraum 2007 bis 2009
analysiert habe.

Im Hinblick auf das Konjunkturpaket habe sich dabei ergeben, dass
der verstirkte Einsatz von Fordermitteln und die Lockerung der Fir-
derungskriterien in den Jahren 2009 und auch 2010 als Krisenin-
tervention gesehen worden seien. Uber das Konjunkturprogramm sei
sowohl die Breite an Forderungen als auch die Anreizwirkung der Pro-
gramme erhéht worden. Durch die iiber den Konjunkturbonus und die
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Kopplung von Férderungsprogrammen zum Teil erreichten hohen For-
derungsintensititen von bis zu 30 % kdnne tatsichlich das Erreichen
von Vorzieheffekten argumentiert werden. Damit — und auch weil bau-
liche Investitionen unmittelbar in Gewerbeaufirige umgesetzt worden
seien — hdtten sich in der Krisensituation des Jahres 2009 positive
Effekte fiir die Kirntner Wirtschaft ergeben.

Der Fokus der Evaluierung sei nicht die Analyse des Konjunkturpakets,
sondern die Betrachtung dieses in einem breiteren Kontext — zeitlich
und instrumentell — gewesen. Die Ergebnisse der Evaluierung seien in
weiterer Folge auch im Aufsichtsgremium des KWF diskutiert worden
und in strategische Leitlinien des KWF eingeflossen.

Weiters hielt der KWF fest, dass die Daten im WIBIS insofern aktu-
ell seien, als sie die Echtdaten zum friihest mioglichen Zeitpunkt wie-
dergeben wiirden. Der Time-lag komme der Qualitit der Daten zugute.

Eine tiefergehende, systematische Verarbeitung der Daten der Kunden
wiire erstrebenswert, sei aber mit den derzeitigen Ressourcen im KWF
nicht machbar. Kosten-Nutzen-Uberlegungen hiitten bisher gegen eine
Implementierung gesprochen.

(2) Laut Mitteilung des Landes Vorarlberg treffe die Aussage des RH,
dass keine umfassende Datenerhebung bzw. —-sammlung vorhanden sei,
nicht zu. Fiir jeden Forderungsfall wiirden umfassende Daten erho-
ben, darunter auch die Branche und die Zahl der Arbeitsplitze vor
und nach der Investition. Die Zahl der geschaffenen Arbeitsplitze sei
jederzeit abrufbar. Dies sei dem RH bei der Priifung an Ort und Stelle
auch mitgeteilt worden. Ebenso seien Branchen, GroBenklassen und
andere fiir Auswertungen notwendige Daten erfasst und jederzeit elek-
tronisch auswertbar.

In der Richtlinie sei festgehalten, dass bei der Schaffung von zusitz-
lichen Arbeitsplitzen ein erhohter Forderungssatz zur Anwendung
komme. Dass diese Arbeitsplitze bei Inanspruchnahme des erhéhten
Forderungssatzes nachzuweisen seien, wiirde sich zwingend von selbst
ergeben und miisse daher in der Richtlinie nicht explizit festgehal-
ten werden. Da es dem Fiorderungswerber zudem freistehe, wie er den
Nachweis erbringe, konne dies nicht in der Richtlinie geregelt werden.

35.4 Der RH erwiderte dem Land Vorarlberg, dass im Férderungsakt bspw.

Informationen iiber die durch die Kleingewerbefoérderung geschaffenen
Arbeitsplitze zwar vorlagen, das Land diese aber nicht in die Auswer-
tung {ibernahm und auch im Rechenschaftsbericht nicht auswertete.
Dasselbe galt fiir Branchen und GréBenklassen. In Hinblick auf eine
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Erfolgs- bzw. Wirkungsmessung wiren solche Informationen aller-
dings zu ergidnzen.

Evaluierung

(1) Der KWF lieB im Zeitraum 2000 bis 2008 insgesamt 22 Evaluie-
rungen durch elf verschiedene Beratungsunternehmen durchfiihren.
Die Evaluierungen betrafen sowohl die Aufgabenerfiillung durch den
KWEF selbst (drei Evaluierungen) als auch ausgewihlte Forderungspro-
gramme (sieben Evaluierungen). Eine standardisierte Evaluierung der
vom KWF und dem Amt der Kirntner Landesregierung abgewickel-
ten Férderungsprogramme lag nicht vor.

(2) Im Land Vorarlberg erfolgten Evaluierungen nicht systematisch. Im
Juni 2011 wurde bspw. das Programm , Aktion zur Stirkung der Wirt-
schaftsstruktur” evaluiert. Die Evaluierung stellte u.a. fest, dass bisher
die Wirkung der Forderung noch nicht erhoben worden war. Die Emp-
fehlungen aus der Evaluierung zielten vor allem auf eine optimierte
Abwicklung der Forderung und eine Verbesserung der Riickmeldung
der Unternehmen ab.??

Das Land Vorarlberg fiihrte bisher zwei Kundenzufriedenheitsbefra-
gungen fiir die Programme ,Kleingewerbeforderung” und ,Qualitéts-
verbesserung Beherbergung und Gastronomie” durch. Beim Programm
+Kleingewerbeforderung” wurden im Wesentlichen die Notwendigkeit
des Programms und die Zufriedenheit mit der Abwicklung bestitigt.
Beim Programm ,Qualitdtsverbesserung Beherbergung und Gastrono-
mie” wurde in rd. 54 % der Fille festgehalten, dass die Férderungs-
nehmer die Investition auch ohne Foérderung in derselben Qualitit
durchgefiihrt hiitten. 30 % der Befragten meinten, die Forderung hatte
keinen Einfluss auf die Investitionsentscheidung,

Der RH hielt fest, dass die Aufgabenerfiillung des KWF regelmaBig
(22 Evaluierungen in neun Jahren) evaluiert wurde, von der Gesamt-
heit der abgewickelten Forderungsprogramme jedoch nur ausgewihlte.
In Vorarlberg wertete der RH die Evaluierung des Programms ,Aktion
zur Starkung der Wirtschaftsstruktur* sowie die beiden Kundenbefra-
gungen als erste Ansitze fiir eine umfassende Evaluierung.

29 Neben detaillierten Auswertungen beziiglich Investitionsvolumen und Arbeitsplitzen und
einer umfassenden Kundenzufriedenheitshefragung empfahl die Studie, entsprechende
Ziele im Voraus zu bestimmen sowie datenbanktechnische Unterstiitzung.
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Der RH hielt kritisch fest, dass in beiden {iberpriiften Lindern eine
standardisierte Evaluierungstitigkeit zur Wirkungsmessung fehlte. Der
RH empfahl daher beiden {iberpriiften Lindern, eine Wirkungsmes-
sung standardisiert in die Férderungsprogramme zu integrieren und
als Steuerungsgrundlage zu verwenden.

Das Land Vorarlberg wies darauf hin, dass in den letzten Jahren meh-
rere Evaluierungen (Kundenzufriedenheitsbefragungen) zu verschie-
denen ForderungsmaBnahmen durchgefiihrt worden seien. Auch wenn
nach Meinung von 30 % der befragten Unternehmen aus Gastrono-
mie und Hotellerie die Forderung keinen Einfluss auf die Investitions-
entscheidung gehabt hitte, kinne daraus keinesfalls abgeleitet wer-
den, dass die Forderung nicht notwendig gewesen sei. Eine Forderung
in Hohe von 10 % werde kaum investitionsentscheidend sein. Dafiir
sei der Forderungssatz zu gering. Sie sei aber zweifelsfrei eine Hilfe-
stellung in der Finanzierung, verringere die Finanzierungskosten und
beeinflusse das Betriebsergebnis positiv. Die Wirkung der Forderung
liege daher nicht zwingend im Impuls, eine Investition durchzufiihren,
sondern auch in der Unterstiitzung des Unternehmens und damit in
der Schaffung eines wirtschaftsfreundlichen Klimas mit entsprechend
positiven Auswirkungen auch auf andere Unternehmen (z.B. Bau- und
Baunebengewerbe) und die Beschiiftigung insgesamt.

Der RH entgegnete dem Land Vorarlberg, dass Kundenzufriedenheits-
befragungen nur einen Teilbereich von Evaluierungen abdecken. Er
verwies darauf, dass er diese als erste Ansitze fiir Evaluierungen aner-
kannte, und bekriftigte seine Empfehlung, eine Wirkungsmessung
standardisiert in Forderungsprogramme zu integrieren. Der RH sah den
Sinn einer Wirtschaftsforderung sehr wohl darin, Impulse fiir Inves-
titionen zu setzen, zumal die allgemeinen Zielsetzungen des Konjunk-
tur- und Entlastungspakets des Landes Vorarlberg 2009 das Setzen
eines raschen Wachstumsimpulses vorsahen.

(1) Die Konjunkturprogramme der Linder wiesen Ahnlichkeiten mit
MaBnahmen des Bundes im Konjunkturbelebungspaket auf, insbeson-
dere was die Ziele (Konjunkturbelebung) und die Zielgruppe (Klein-
und Kleinstunternehmen) betraf. Sehr unterschiedlich waren jedoch die
gewihlten Schwerpunkte (z.B. Arbeitsplétze, Weiterbildung, Beratung)
und die eingesetzten Instrumente: Wihrend der ERP-Fonds im Rah-
men des Kleinkreditprogramms ausschlieBlich Kredite vergab, setzten
die Linder Kidrnten und Vorarlberg auch Haftungen und Zuschiisse ein.
Begriindungen fiir die Auswahlentscheidung zugunsten eines Instru-
ments waren nicht erkennbar.
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(2) Im Rahmen einer Sitzung der ERP-Kreditkommission im Novem-
ber 2010 prisentierte die Geschiftsfiihrung des ERP-Fonds eine Uber-
sicht iiber moglicherweise mit dem ERP-Kleinkreditprogramm konkur-
rierende Landesforderungen. Demnach boten alle Bundesldnder auBer
Salzburg und Wien im Rahmen von Konjunkturpaketen vergleichbare
Forderungsinstrumente in Form von Krediten, Zuschiissen oder Haf-
tungen fiir Klein- und Kleinstunternehmen sowie fiir Investitionen
von dynamischen Unternehmen an.

(3) Die AWS veranstaltete zwischen Oktober 2008 und Dezember 2010
in unregelméBigen Abstinden insgesamt sieben sogenannte Bundes-
linderrunden, die u.a. auch der Abstimmung des ERP-Kleinkreditpro-
gramms mit den Konjunkturpaketen der Linder dienen sollten. Ziel
dieser Runden war es laut Protokoll vom 16. Dezember 2008, die Wir-
kungen der jeweiligen Forderungsansitze von Bund und Bundeslin-
dern zu optimieren und durch einen Austausch iiber die Wirkungs-
weisen und Ergebnisse der einzelnen Mafnahmen die Forderungen
des Bundes und der Lander besser abzustimmen und zu koordinieren.
Dies wurde insbesondere wegen der Ahnlichkeit der von Bund und
Lindern angebotenen Forderungsprogramme als zweckmiBig erachtet.

Soweit aus den Tagesordnungen und Protokollen bzw. Prisentationen
ersichtlich, erfolgte in den Sitzungen primir ein Informationsaus-
tausch. Die Prisentationen betrafen seitens der AWS Informationen
tiber gesetzliche Neuregelungen, neue Programme, Zinsentwicklungen,
Evaluierungen; seitens der Bundeslidnder wurde unstrukturiert iiber lau-
fende Konjunktur- und Forderungsprogramme berichtet. Eine Koor-
dinierung und Abstimmung von Strategien oder Wirkungszielen, eine
Vereinbarung von Wirkungsindikatoren, gemeinsame Evaluierungen
oder auch ein Lernen voneinander etwa zu Kosten-Nutzen-Uberle-
gungen von Forderungsabwicklungen fanden nicht statt. Lediglich
Details bezliglich der Forderungsabwicklung wurden abgestimmt, dabei
wurde teilweise kooperiert.

(4) Eine Ubersicht iiber die konjunkturpolitischen MaBnahmen der Lin-
der stand weder im BMWEJ noch in den vom RH iiberpriiften Bundes-
ldndern Kiarnten und Vorarlberg zur Verfiigung,. Es bestand kein Gesamt-
iiberblick iiber die Wirtschaftsforderung in Osterreich. Dies wurde u.a.
auch in der von der Expertengruppe ,Verwaltungsreform" erarbeiteten
Analyse zum Thema ,Effizientes Forderwesen" festgehalten.

(1) Der RH wiirdigte die Initiative der AWS zu den Bundesldnderrun-
den: Aufgrund der Vielzahl und des Nebeneinanders von Bundes- und
LinderforderungsmaBnahmen waren eine Koordinierung und Abstim-
mung zwischen Bund und Liandern und zwischen den Lindern unter-
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einander notwendig. Er kritisierte jedoch, dass die konkrete Umset-
zung — mit wenig Abstimmung und Koordination — nicht ausreichend
zielgerichtet war.

Der RH empfahl der AWS bzw. dem ERP-Fonds und den iiberpriiften
Landern eine Optimierung der Bundesldnderrunden, um Férderungen
wirksamer zu gestalten und durch Benchmarks Effizienzgewinne bei
der Abwicklung zu lukrieren. Insbesondere wire ein Austausch iiber
Wirkungsziele und Wirkungsindikatoren sowie iiber Methoden zu deren
Entwicklung sinnvoll, um sowohl beim Bund als auch in den Lindern
die Koordinierung und Steuerungsqualitét zu erhéhen.

(2) Der RH kritisierte, dass weder ein Gesamtiiberblick {iber die Wirt-
schaftsforderung in Osterreich noch eine Ubersicht iiber konjunktur-
politische MaBnahmen der Lander vorlagen. Er wies auf die Notwen-
digkeit hin, den Einsatz von Fordermitteln bspw. im Rahmen einer
Forderungsdatenbank auch gebietskorperschafteniibergreifend transpa-
rent zu machen. Nur so wird ein effektives und laufendes Férderungs-
controlling moéglich. Der RH empfahl daher dem BMWFJ, der AWS
bzw. dem ERP-Fonds sowie den Bundeslindern Karnten und Vorarl-
berg, zu einer osterreichweiten Forderungsdatenbank aktiv beizutragen.

(3) Der RH hielt kritisch fest, dass weder auf Seite des Bundes noch auf
Seite der Linder eine Begriindung fiir die Auswahl eines bestimmten
Forderungsinstruments erkennbar war. Folgende Kriterien waren aus
Sicht des RH bei der Auswahl des Forderungsinstruments maBgeblich:

— das angestrebte Wirkungsziel, dessen Erreichung anhand von Wir-
kungsindikatoren (z.B. gesamtwirtschaftlicher Nutzen eines Inves-
titionsprojekts) zu messen wiire;

— die konkreten Bediirfnisse der Forderungsnehmer (bspw. fiir Liqui-
dititsverbesserung Zuschiisse und geforderte Kredite, fiir Risikoab-
deckungen Haftungen, Garantien und Biirgschaften);

— der budgetire Spielraum der Forderungsinstitution (bspw. stellen
Zuschiisse Ausgaben dar, denen keine Einnahmen gegeniiberste-
hen, wihrend bei Krediten Riickzahlungen und bei Haftungen Ein-
nahmen durch ein Haftungsentgelt flieBen);

— der ,Charakter” des Forderungsgegenstandes (bspw. bestehen bei
Forderungen im Bereich Forschung & Entwicklung ein hdheres
Risiko und eine geringere Riickflusserwartung als bei Investitions-
projekten).
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Der RH empfahl der AWS und dem ERP-Fonds sowie den Lindern
Kdrnten und Vorarlberg, die Auswahl von Férderungsinstrumenten
nach Beurteilung auch der genannten Kriterien mit dem Ziel groBt-
moglicher Wirksamkeit zu treffen.

(1) Laut Stellungnahme des BMWEFJ sei die Umsetzung des Transpa-
renzdatenbankgesetzes mit Giiltigkeit fiir Bund, Linder und Gemein-
den ein erklirtes Ziel der Bundesregierung. Es wire zu unterstreichen,
dass eine umfassende Teilnahme der Linder aber auch der Gemeinden
an der Datenbank unbedingt notwendig sei. Das BMWEFJ unterstiitze
die Empfehlung des RH und arbeite aktiv an der Umsetzung mit.

(2) Laut Mitteilung der AWS bzw. des ERP-Fonds sei eine Erhdhung
der Transparenz in Osterreich vergebener Forderungen durch den Auf-
bau einer dsterreichweiten Forderungsdatenbank durchaus zu begrii-
Ben. Im Bereich der Unternehmensforderungen habe die AWS bzw.
der ERP-Fonds — nicht zuletzt angesichts langjihriger Erfahrungen
mit dem Monitoring von EFRE-Firderungen — Know-how aufgebaut,
das diesbeziiglich verstirkt genutzt werden kinne. Allerdings sei die
gewiinschte Transparenz erst bei umfassender Teilnahme von Lindern
und Gemeinden maglich.

Weiters stehe seitens des ERP-Fonds ausschlieBlich das Instrument
~Kredit" zur Verfiigung, das gegeniiber Zuschiissen auch andere Wir-
kungsziele (Liquiditit in Abschwungphasen, Finanzierungsstruktur der
Unternehmen) verfolgen kénne und sich mit anderen Instrumenten zu
einem sinnvollen Portfolio kombinieren lasse. Fiir die in Frage bzw.
zum Einsatz kommenden Instrumente liefe sich zumindest eine qua-
litative Beurteilung vornehmen. Im KMU-Roadmap-Prozess habe die
AWS gemeinsam mit dem BMWFJ und unter Beurteilung des BMF
Ende 2011 einen Versuch unternommen, fiir Wirtschaftsforderungen
ein System von Kriterien zu entwickeln bzw. niher zu spezifizieren.

Die AWS unterstiitze auch die Bestrebungen, die Abstimmung mit den
Bundeslindern laufend zu verbessern. Die Bundeslinderrunden wiirden
als Forum fiir Informations— und Erfahrungsaustausch jedoch keinen
geeigneten Rahmen darstellen, verbindliche Vereinbarungen zu finden,
die Wirkungsziele und -indikatoren betre[fen.

(3) Das Land Vorarlberg teilte mit, es sei als duBerst positiv zu beur-
teilen, wenn die Konjunkturprogramme von Bund und Lindern Ahn-
lichkeiten, insbesondere bei den Zielen, aufwiesen, diese aber unter-
schiedliche Schwerpunkte gesetzt hdtten. Dadurch sei die konkrete
Situation in den Bundeslindern beriicksichtigt worden, wie z.B. durch
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die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Sanierung von dlteren
Wohnhdiusern in Vorarlberg.

Alle Wirtschaftsforderungen des Landes Vorarlberg seien iibersicht-
lich auf der Homepage des Landes dargestellt. Dies gelte auch fiir die
Wirtschaftsforderungen des Bundes. Durch die in Vorarlberg gewihlte
Organisation der Forderungsabwicklung wiirden Doppelforderungen
praktisch ausgeschlossen. Die Vorteile einer dsterreichweiten Firde-
rungsdatenbank im Bereich der Wirtschaftsforderungen seien, zumin-
dest fiir Vorarlberg, nicht erkennbar.

Aus Sicht des Landes Vorarlberg sei ein effektives und laufendes Fir-
derungscontrolling nicht nur durch eine dsterreichweite Forderungs-
datenbank, sondern auch durch eine entsprechende organisatorische
Gestaltung der Forderungsabwicklung maglich.

Es stelle sich fiir das Land Vorarlberg ganz allgemein die Frage der
Effizienz der Wirkungsmessung bzw. der Definition von quantitativen
Wirkungszielen bei einzelnen FirderungsmaBnahmen eines Landes.
Vielmehr wiire es zweckmiBiger, qualitative Wirkungsziele (Trends)
festzulegen.

37.4 Zur Sinnhaftigkeit einer Férderungsdatenbank entgegnete der RH dem
Land Vorarlberg, dass ein auf ein Bundesland beschrinktes effek-
tives und laufendes Férderungscontrolling zwar positive Wirkungen
zu erzeugen vermag, es jedoch eine dsterreichweite Férderungsdaten-
bank nicht grundlegend ersetzen kann. Diese soll den Einsatz von For-
dermitteln auch gebietskrperschaftsiibergreifend transparent machen.
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38 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMWEJ, AWS, ERP-Fonds, Linder Kdrnten und Vorarlberg

(1) Ein effektives und laufendes Forderungscontrolling ist nur durch
eine gebietskorperschafteniibergreifende Transparenz des Einsatzes
von Fiordermitteln moglich. Zu einer dsterreichweiten Forderungs-
datenbank sollte aktiv beigetragen werden. (TZ 37)

(2) Bei zukiinftigen Wirtschaftsférderungsprogrammen wiiren ver-
stirkt eine eindeutige Strategie sowie konkrete, quantitativ mess-
bare Wirkungsziele und Wirkungsindikatoren zu erarbeiten. Unter
Einbeziehung von Genderexperten wiire dabei auch ein Genderziel
festzulegen. (TZ 5, 7, 13, 20, 28)

BMWEJ, AWS und ERP-Fonds

(3) Die regelmiiBige Durchfiihrung von Evaluierungen zu einzelnen
Programmen sollte weiterhin Grundlage fiir die Programmgestaltung
bleiben. In diese Evaluierungen sollte die Betrachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Wirkungen integriert werden. Insgesamt wiire die
Gestaltung von Evaluierungen von Forderungsprogrammen gemein-
sam von BMWEFJ, AWS und ERP-Fonds zu prizisieren. (TZ 7, 21)

AWS und ERP-Fonds

(4) Konjunkturbelebungspakete wiiren zu befristen; nach einer Eva-
luierung hinsichtlich ihrer Wirkungen wiire iiber eine befristete Fort-
fithrung des Programms zu entscheiden. (TZ 11)

(5) Bei einem ungiinstigen Verhiltnis von Forderbarwert zum Admi-
nistrativaufwand bzw. im Fall der ERP-Kleinkredite zur Fixabgel-
tung an die ERP-Treuhandbanken — z.B. Fiorderbarwert 1.700 EUR,
Fixabgeltung 500 EUR bis 1.000 EUR — wiren Forderungen aus
Griinden der Effizienz nicht durchzufiihren. (TZ 15)
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(6) Vor dem Hintergrund der festgestellten geringen Nachfrage nach
ERP-Krediten unter 20.000 EUR, der Gefahr von Mitnahmeeffek-
ten und des Aufwands in der Kreditabwicklung wire bei der Fest-
legung der Kredituntergrenze die Kostendeckung zu beriicksichti-
gen. (TZ 16)

(7) Zur Verbesserung der Messung und Beurteilung der Gesamtver-
fahrensdauer der Kreditabwicklung wiiren die ERP-Treuhandbanken
anzuhalten, das Eingangsdatum eines ERP-Kreditantrags bzw. eines
Antrags auf AWS-Haftung zu dokumentieren. (TZ 17)

(8) In der Forderungsdokumentation der AWS und des ERP-Fonds
wiire neben dem Eingangs- und Bewilligungsdatum des Forderungs-
antrags auch das Einlangen der Bankgarantie zu erfassen, um zu
nachvollziehbaren Aussagen beziiglich der Bearbeitungsdauer zu
kommen. (TZ 17)

(9) Férderungen wiren nur an diejenigen Unternehmen zu verge-
ben, die u.a. iiber die wirtschaftliche Leistungsfiahigkeit zur Pro-
jektdurchfiihrung verfiigen. (TZ 18)

(10) Bei der Genehmigung von ERP-Kleinkrediten und bei der Aner-
kennung von Rechnungs- und Verwendungsnachweisen wiiren die
bezughabenden Forderungsrichtlinien einzuhalten. (TZ 19)

(11) Zur zielgerichteten Steuerung von Forderungsprogrammen sollte
von der derzeitigen Input-Steuerung auf eine wirkungsorientierte
Steuerung umgestiegen werden. (TZ 20)

(12) Bei einer Gesamtbewertung der Wirksamkeit des ERP-Klein-
kreditprogramms wiiren die hohen Mitnahmeeffekte (insbesondere
im Jahr 2010) und die kurz- und langfristig geringe Wirksamkeit
fiir Unternehmen zu beriicksichtigen. (TZ 22)

(13) Das neue System der Kunden-Erstberatung im neu geschaf-

fenen Kundencenter wire durch Kundenbefragungen zu evaluie-
ren. (TZ 14)
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BMWEFJ

(14) In Wahrnehmung der Aufsichtsfunktion des BMWFI sollte die
inhaltliche Steuerung des ERP-Fonds und seiner Forderungspro-
gramme verstirkt wahrgenommen werden. (TZ 4)

(15) Eine Ex-post-Evaluierung zum Konjunkturbelebungspaket 2009
bis 2010 wire zu beauftragen, um die Wirkungen der Konjunktur-
mabBnahmen feststellen zu kiinnen und damit iiber fundierte Grund-
lagen fiir weitere konjunkturpolitische MaBnahmen zu verfiigen. In
diesem Rahmen sollte auch das ERP-Kleinkreditprogramm evalu-
iert werden. (TZ 7)

AWS, ERP-Fonds, Linder Kidrnten und Vorarlberg

(16) Die Auswahl von Forderungsinstrumenten wire nach Beur-
teilung auch der Kriterien: angestrebtes Wirkungsziel, konkrete
Bediirfnisse der Forderungsnehmer, budgetiirer Spielraum der For-
derungsinstitution und ,,Charakter* des Forderungsgegenstandes mit
dem Ziel groBtmoglicher Wirksamkeit zu treffen. (TZ 37)

(17) Die Bundeslinderrunden sollten mit dem Ziel, Forderungen wirk-
samer zu gestalten und durch Benchmarks Effizienzgewinne bei der
Abwicklung zu lukrieren, optimiert werden. Insbesondere wiire in
den Bundeslinderrunden ein Austausch iiber Wirkungsziele und Wir-
kungsindikatoren sowie iiber Methoden zu deren Entwicklung anzu-
streben, um sowohl beim Bund als auch in den Lindern die Koordi-
nierung und Steuerungsqualitit zu erhéhen. (TZ 37)

AWS, ERP-Fonds und Land Vorarlberg

(18) Vor dem Start von Forderungsprogrammen wiren Bedarfser-
hebungen durchzufiihren. (TZ 6, 29)
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Linder Kidrnten und Vorarlberg

(19) Die Wirtschaftsforderung wire mittels iibergreifender Ziele
iiber alle Abteilungen bzw. Organisationen, die mit Wirtschaftsfor-
derung befasst sind, gesamthaft zu steuern. (TZ 26)

(20) Die Firderungsleistungen durch das Land wiiren liickenlos zu
erfassen und darzustellen, um die Transparenz iiber die éffentliche
Mittelverwendung zu erhihen. (TZ 30)

(21) Die Gesamtdurchlaufzeiten von Fiorderungsantrigen wéren ab
Antragseingang zu erfassen und regelmifBig auszuwerten. (TZ 32)

(22) Zur besseren Beurteilung der Wirkung der von den Lindern
abgewickelten Forderungen an Unternehmen sollten Datensamm-
lungen und -auswertungen zumindest hinsichtlich der Betriebsgro-
Benklassen, der Branchen und der Anzahl der gesicherten bzw. neu
geschaffenen Arbeitsplitze durchgefiihrt werden. (TZ 35)

(23) In die Forderungsprogramme sollte standardisiert eine Wir-
kungsmessung integriert und diese als Steuerungsgrundlage ver-
wendet werden. (TZ 36)

Land Kédrnten

(24) In Personalunion ausgeiibte Forderungsgeber- und Forderungs-
nehmer-Funktionen sind unvereinbar. Die Funktionen wiren zu
entflechten. (TZ 33)

KWF

(25) Die vorhandenen Ansitze einer Analyse der wirtschaftlichen
Lage Kirntens wiren inhaltlich zu vertiefen, um dadurch einen For-
derungsbedarf konkreter ableiten zu konnen. (TZ 29)

(26) Unter zusitzlicher Verwendung von Wirkungsindikatoren auf
Programmebene wiire eine verbesserte Grundlage zur Bewertung und
Steuerung der Férderungsleistung und —wirkung zu schaffen. (TZ 35)

(27) Die im Zuge der Forderungsabwicklung von den Forderungs-

nehmern erhobenen Daten wiiren in einer umfassenden Datenbank-
verwaltung fiir Analysen nutzbar zu machen. (TZ 35)
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Schlussbemerkungen/ Forderung fiir Kleinunternehmen

Schlussempfehlungen durch Konjunkturpakete
Land Vorarlberg
(28) Kiinftig wiren FérderungsmaBnahmen in der Art des Konjunk-
tur- und Entlastungspakets als inhaltlich abgegrenzte und zeitlich
begrenzte Pakete genau zu definieren und verbindlich zu beschlie-
Ben. (TZ 27)
(29) Die in den Forderungsrichtlinien festgelegten Ober- und Unter-
grenzen fiir Forderungen wiren stiirker zu beachten. (TZ 34)
(30) In Anbetracht der geringen Firderungshihen wiire die Unter-
grenze der forderbaren Investitionskosten anzuheben, um Bagatell-
forderungen hintanzuhalten. (TZ 34)
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Bericht
des Rechnungshofes

Lakeside Science & Technology-Park GmbH

Bund 2013/7 413

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)




18 von 100

111-20 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdok. Teil 5 (gescanntes Original)

414

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

Bund 2013/7




111-20 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdok. Teil 5 (gescanntes Original)
Inhaltsverzeichnis
Tabellenverzeichnis 416
Abkiirzungsverzeichnis 417
Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
BMVIT Verkehr, Innovation und Technologie
Lakeside Science & Technology-Park GmbH
KURZFASSUNG 420
Priifungsablauf und -gegenstand 425
Errichtung der Lakeside Science & Technology-Park GmbH 426
Bau des Lakeside-Parks 426
Einbringung betriebsnotwendiger Grundstiicke 427
Strategie 432
Geschiiftsfithrung und Personal 434
Mieterstruktur und Auslastung 435
Marketing und Offentlichkeitsarbeit 440
Wirtschaftliche Entwicklung 442
Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen 446
ANHANG Entscheidungstriger des {iberpriiften Unternehmens 449
Bund 2013/7 415

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

19 von 100




20 von 100

111-20 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdok. Teil 5 (gescanntes Original)
Tabellenverzeichnis
Tabelle 1:  Auslastung 2007 bis 2011 438
Tabelle 2: Umsatzerlose der Seminarrdume 2007 bis 2011 439
Tabelle 3: PLAN-IST Betriebsergebnis und EGT 2007 bis 2011 __ 444
416 Bund 2013/7

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)




I11-20 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdok. Teil 5 (gescanntes Original) 21 von 100

Bund 2013/7

Abkiirzungsverzeichnis

BABEG
bspw.
bzw.
EGT
ERP
EU
EUR
GmbH
IT

KWF

u.d.

z.B.

Kérntner Betriebsansiedlungs- und Beteiligungsgesellschaft mbH
beispielsweise

beziehungsweise

Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstitigkeit

European Recovery Program

Europiische Union

Euro

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
Informationstechnologie

Kédrntner Wirtschaftsforderungsfonds

Quadratmeter
Million(en)

rund
Rechnungshof

Textzahl(en)
unter anderem

zum Beispiel
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Lakeside Science & Technology-Park GmbH

Der im Eigentum der Kirntner Betriebsansiedlungs- und Beteili-
gungsgesellschaft mbH und der Landeshauptstadt Klagenfurt am
Wiirthersee stehenden Lakeside Science & Technology-Park GmbH
fehlten strategische Zielvorgaben. Die beiden Geschiiftsfiihrer
waren hauptberufliche Vorstinde des Kidrntner Wirtschaftsforde-
rungsfonds und nebenberuflich fiir die Lakeside Science & Tech-
nology-Park GmbH titig. Des Weiteren waren sie Mitglieder des
Vorstands einer Privatstiftung, die der Lakeside Science & Techno-
logy-Park GmbH einen Zuschuss von 1 Mio. EUR gewihrte.

Die Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee meldete die von
ihr 2005 in die Lakeside Science & Technology-Park GmbH ein-
gebrachten Grundstiicke als Natura 2000-Schutzgebiet. Dadurch
erlitt die Lakeside Science & Technology-Park GmbH einen wirt-
schaftlichen Schaden, weil eine Bebauung dieser betriebsnotwen-
digen Grundstiicke nicht mehr méglich war. Dies erforderte in der
Bilanz 2010 eine auBerordentliche Abschreibung der Grundstiicke
in Hohe von rd. 5,44 Mio. EUR. Beziiglich der dafiir 2012 von der
Landeshauptstadt Klagenfurt am Wirthersee als Ersatz zur Verfii-
gung gestellten Baurechtsgrundstiicke waren weder deren stidte-
bauliche Entwicklung noch die Finanzierung des weiteren Ausbaus
des Technologieparks geklart.

Da der Lakeside-Park rascher als urspriinglich geplant errichtet
wurde, konnte die Lakeside Science & Technology-Park GmbH
bereits 2009 ein positives Betriebsergebnis erzielen. Parallel zur
Erhéhung der vermietbaren Flichen um rd. 5.500 m? stieg die Aus-
lastung zwischen 2007 und 2011 von rd. 76 % auf iiber 89 %.
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Priifungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Strategie und der wirt-
schaftlichen Lage der Lakeside Science & Technology-Park GmbH
sowie der Auslastung des Lakeside-Parks und der Struktur der
Mieter. Der Priifungsgegenstand wurde aufgrund einer Stichprobe
nach dem Zufallsprinzip ausgewihlt. Dieses Verfahren bezieht auch
Rechtstriger ein, die nach dem ansonsten risikoorientierten Aus-
wahlverfahren (z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht
iiberpriift wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine
priaventive und beratende Wirkung zu verstirken. (TZ 1)

Errichtung der Lakeside Science & Technology-Park GmbH

Die Lakeside Science & Technology-Park GmbH wurde im Jahr 2002
gegriindet. Alleingesellschafterin war die Kérntner Betriebsan-
siedlungs- und Beteiligungsgesellschaft mbH (BABEG). Zweck der
Gesellschaft war die Errichtung und der Betrieb des Lakeside-Parks,
eines Technologieparks in der Nihe der Alpen-Adria-Universitit
Klagenfurt. Zur Finanzierung dieses Vorhabens stellten der Bund
und das Land Kirnten der BABEG rd. 36,34 Mio. EUR zur Verfii-
gung, die diese finanziellen Mittel in den Jahren 2003 bis 2005 an
die Lakeside Science & Technology-Park GmbH weiterleitete. Im
Jahr 2003 beteiligte sich im Zuge einer Kapitalerh6hung die Lan-
deshauptstadt Klagenfurt am Worthersee durch Einbringung von
Grundstiicken mit 33,33 % an der Lakeside Science & Technology-
Park GmbH. (TZ 2)

Der Lakeside-Park wurde in drei Baustufen in den Jahren 2003
bis 2010 realisiert und umfasste zehn Gebdude, einen Parkplatz
fiir rd. 600 Fahrzeuge und eine Freifliche mit Kinderspielplatz. Die
gesamte zu vermietende Fliche betrug ab 2010 rd. 24.500 m2. Durch
den stufenweisen Ausbau — Errichtung einer neuen Baustufe erst
nach entsprechender Auslastung der zuvor gebauten Baustufe —
konnte das finanzielle Risiko gering gehalten werden. (TZ 3)
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Kurzfassung Lakeside Science & Technology-Park GmbH

Grundstiickstransaktionen

Zur Realisierung des Lakeside-Parks brachten 2003 die BABEG
21,60 Mio. EUR und die Landeshauptstadt Klagenfurt am Worther-
see Grundstiicke im AusmaB von 109.967 m? um rd. 10,80 Mio. EUR
in die Lakeside Science & Technology-Park GmbH ein. Die Grund-
stiicke waren als éffentlicher Park, Griinland, Wald und landwirt-
schaftliche Flichen gewidmet, die sich zum Teil im Landschafts-
schutzgebiet befanden. (TZ 4)

Im Jahr 2005 brachten die BABEG weitere 14,74 Mio. EUR und die
Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee Grundstiicke im Aus-
maB von 75.296 m? um rd. 7,39 Mio. EUR in die Lakeside Science &t
Technology-Park GmbH ein. Noch im gleichen Jahr meldete die Lan-
deshauptstadt Klagenfurt am Worthersee diese Grundstiicke dem
Land Kirnten zur Aufnahme in das Natura 2000-Schutzgebiet. Auf-
grund der daher erforderlichen auBlerordentlichen Abschreibung der
Grundstiicke in Héhe von rd. 5,44 Mio. EUR (Wertverlust durch
Umwidmung) erlitt die Lakeside Science & Technology-Park GmbH
einen wirtschaftlichen Schaden, weil eine Bebauung der betroffenen
Grundstiicke nicht mehr moglich war. (TZ 5)

Die kurzfristige Priorititendnderung der Landeshauptstadt Klagen-
furt am Worthersee hinsichtlich der Nutzung der Grundstiicke war
nicht nachvollziehbar. (TZ 5)

Baurechtseinrdumung 2012

Nach mehrjihrigen Verhandlungen und der zwischenzeitigen Dro-
hung, die Landeshauptstadt Klagenfurt am Wairthersee aufgrund
der Umwidmung auf Schadenersatz zu verklagen, riumte die Lan-
deshauptstadt Klagenfurt am Waorthersee der Lakeside Science €t
Technology-Park GmbH eine bis zum 31. Oktober 2013 befristete
Option zum Abschluss eines Baurechtsvertrags auf Grundstiicke im
Ausmal von 45.700 m? ein. Im Juli 2012 war weder ein Archi-
tektenwettbewerb ausgelobt noch lag ein Finanzierungskonzept fiir
die Realisierung einer ersten Baustufe vor, obwohl dies Vorausset-
zung fiir die Ausiibung der Option war. (TZ 7)
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Strategische Vorgaben und Entwicklung

Weder die BABEG noch die Landeshauptstadt Klagenfurt am
Wirthersee legten iiber allgemein gehaltene Vorgaben hinausge-
hende, weitere strategische Zielvorgaben fiir die Lakeside Science &
Technology-Park GmbH fest. Die bisher entwickelten Visionen und
Konzepte waren zu allgemein gehalten und nicht zwischen den
Eigentiimern abgestimmt. (TZ 8)

Ein Entwicklungskonzept der Lakeside Science & Technology-
Park GmbH, das die durch die Baurechtsoption geinderten Rahmen-
bedingungen fiir den weiteren Ausbau des Lakeside-Parks beriick-
sichtigte, lag nicht vor. Vorgaben des Eigentiimers Landeshauptstadt
Klagenfurt am Warthersee iiber die stidtebauliche Entwicklung der
Baurechtsgrundstiicke fehlten. (TZ 9)

Geschiftsfithrung

Die zwei Geschiftsfithrer der Lakeside Science & Technology-
Park GmbH waren hauptberuflich Vorstinde des Kirntner Wirt-
schaftsforderungsfonds (KWF). Die gleichzeitige Ausiibung der
Funktion als Geschiftsfiihrer der Lakeside Science & Technology-
Park GmbH und als Vorstandsmitglieder des KWF war unverein-
bar, weil sie in dieser Funktion iiber Firderungen zu entscheiden
hatten, die der Lakeside Science & Technology-Park GmbH zu Gute
kamen und dies zu Interessenskonflikten fiihren kann. Des Wei-
teren waren sie Mitglieder des Vorstands einer Privatstiftung, die
der Lakeside Science & Technology-Park GmbH einen Zuschuss von
1 Mio. EUR gewiihrte. (TZ 10)

Mietvertrige

Der fiir die meisten Mieter geltende Standardmietvertrag sah eine
je nach angemieteter Fliche gestaffelte Miete vor. Davon abwei-
chende Mietvertrige bestanden mit einem internationalen IT-Unter-
nehmen und den Betreibern der Kindergirten. Die Gastronomiebe-
triebe verfiigten iiber Pachtvertrige. Den Mietern standen gegen
Entgelt drei Seminarrdume zur halb- oder ganztigigen Nutzung
zur Verfiigung. (TZ 11)
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Griinderzentrum

Ein im Lakeside-Park eingemietetes Griinderzentrum stellte neu
gegriindeten Unternehmen befristet auf 18 Monate kostenlos Biiro-
rdumlichkeiten zur Verfiigung. Es beherbergte auch ein Department
eines groBen dsterreichischen Forschungsunternehmens, obwohl es
sich um keine Neugriindung handelte. (TZ 12)

Zusammensetzung der eingemieteten Unternehmen

Der Schwerpunkt der angesiedelten Unternehmen lag im Bereich
Informations- und Kommunikationstechnologie, Telematik und Ver-
kehrstelematik. Mehr als zwei Drittel der im Lakeside-Park ange-
siedelten Unternehmen hatten bereits zuvor einen Firmensitz im
Raum Klagenfurt. (TZ 13)

2012 waren im Lakeside-Park 30 Unternehmen bzw. Institutionen
eingerichtet. An die vier groBBten Mieter waren rd. 43 % der zur
Verfiigung stehenden Flichen vermietet. (TZ 14)

Auslastung

Neben der Erhihung der vermietbaren Fliche um rd. 5.500 m?
(28,6 %) stieg die Auslastung im Zeitraum 2007 bis 2011 von 76,3 %
auf 89,2 %. Bis zum Jahr 2011 gelang es, simtliche Parkplitze zu
vermieten. Die Auslastung der drei Seminarriume, die von bereits
im Lakeside-Park ansédssigen Unternehmen genutzt werden konn-
ten, war nicht zufriedenstellend. Vorstellungen, die Seminarrdume
intensiver zu nutzen oder einer anderen Verwendung zuzufiihren,
fehlten. (TZ 15)

Marketing und Offentlichkeitsarbeit

Die Lakeside Science & Technology-Park GmbH wendete 2007
bis 2011 fiir Marketing und Offentlichkeitsarbeit rd. 1,78 Mio. EUR
auf. Ziel der MarketingmaBnahmen und der Offentlichkeitsarbeit
war, den Lakeside-Park als international anerkannten Standort fiir
im IT-Bereich titige Unternehmen zu positionieren. Eine Analyse
des Erfolgs bzw. der Nachhaltigkeit der MaBnahmen unterblieb. Die
MarketingmaBnahmen waren trotz der hohen Kosten im Regelfall
nicht auf einzelne Zielgruppen fokussiert und es war nicht immer
ersichtlich, wer damit erreicht werden sollte. Ein Marketingkonzept,
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das eine eindeutige Definition der Zielgruppen, der MaBnahmen und
der Marke Lakeside-Park enthielt, war nicht vorhanden. (TZ 16)

Der Vertrag mit einem Konsulenten, der in Deutschland und der
Schweiz Kontakte zu Unternehmen der IT-Branche anbahnen sollte,
wurde 2009 mangels Erfolgs nicht verlingert. Der Aufwand belief
sich von 2005 bis 2009 auf rd. 255.000 EUR. (TZ 17)

Budgetierung

Die Lakeside Science € Technology-Park GmbH erstellte jdhrlich
eine Planungsrechnung, die neben einer Hochrechnung des aktu-
ellen Jahres die Planwerte fiir die néchsten fiinf Jahre enthielt. Eine
Ausnahme bildete die verkiirzte Planungsrechnung 2012 bis 2014,
deren Planungshorizont nur drei Jahre umfasste, aber neben einer
Hochrechnung 2011 auch die Istwerte 2010 beinhaltete. (TZ 18)

Bilanzstruktur und Betriebsergebnis

Die Bilanzsumme lag in den Jahren 2007 bis 2011 zwischen
rd. 55 Mio. EUR und rd. 60 Mio. EUR. Im iiberpriiften Zeitraum
stand dem Eigenkapital von rd. 50 Mio. EUR ein Anlagevermi-
gen von rd. 50 Mio. EUR gegeniiber, das sich nahezu ausschlieB-
lich aus den Grundstiicken und den darauf errichteten Gebduden
des Lakeside-Parks zusammensetzte. Die Verbindlichkeiten betrugen
rd. 6 Mio. EUR bis 8 Mio. EUR und stammten griBtenteils aus einem
bis 2014 tilgungsfreien ERP-Kredit in Hohe von rd. 5,47 Mio. EUR
und einem fiir vier Jahre unverzinslichen Zuschuss einer Privatstif-
tung in Héhe von 1 Mio. EUR. (TZ 19)

Die Personenidentitiit in der Geschiftsfiihrung der Lakeside Sci-
ence & Technology-Park GmbH und im Vorstand der Privatstiftung
ermdglichte eine Finanzierung zu nicht marktiiblichen Konditionen.
Eine Priifung der Mittelherkunft war fiir den RH nicht moglich, weil
der RH fiir die Privatstiftung nicht priifungszustindig war. (TZ 19)

Die Lakeside Science & Technology-Park GmbH erzielte wegen des

raschen Vollausbaus des Lakeside-Parks und der guten Auslastung
ab 2009 ein positives Betriebsergebnis. (TZ 20)

Bund 2013/7

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



111-20 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdok. Teil 5 (gescanntes Original)

Lakeside Science & Technology-Park GmbH

Kenndaten der Lakeside Science & Technology-Park GmbH

Projektierung, Entwicklung, Errichtung und Betrieb eines Wissenschafts-

Gegenstand

Griindung
Sitz

Eigentiimer

Gebarung

Umsatz
EGT

Jahresfehlbetrag/
~iiberschuss

Bilanzgewinn/-verlust
Eigenkapital
Kenndaten

Vermietbare Gesamtfliche
in m?

Belegte Fliche in %

Unternehmen im
Lakeside-Park

Unternehmen im
Griinderzentrum

Angestellte

1
2

3 in Prozentpunkten

Quelle: Lakeside Science & Technology-Park GmbH

Priifungsablauf und
~-gegenstand

Bund 2013/7

Rundungsdifferenzen maglich
2007 keine Auswertung der im Griinderzentrum untergebrachten Unternehmen

und Technologieparks

2002

Klagenfurt am Worthersee

66,67 % BABEG Kdrntner Betriebsansiedlungs- und Beteiligungs-
gesellschaft mbH (als Bund- und Land-Gesellschaft),

33,33 % Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee

2007

1,827
- 0,284

- 0,250

ne 3:173
51,334

19.092

76,25

24

2008

2,250
0,296

0,288

- 2,885
51,622

18.982

86,60

25

17

2009
in Mio. EUR?
2,541
0,380

0,085

b 2:800
51,707

18.982

85,92
Anzahl

28

17

7

2010

2,780
0,241

0,239

- 2,561
46,503

24,529

87,59

30

15

2011

3,371
0,527

0,491

- 2,069
46,995

24,549

89,22

29

17

Verénderung
in %

+ 84,5

+ 285,6

+ 296,4

+ 34,8
-85

+ 28,6

+12,973

+ 20,8

+ 75,0

1 Der RH tberpriifte im Juli 2012 die Gebarung der Lakeside Science &t
Technology-Park GmbH. Einbezogen wurden auch Entscheidungen
der Eigentiimer im Zusammenhang mit dem Erwerb der Grundstiicke.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Strategie und der wirt-
schaftlichen Lage der Lakeside Science & Technology-Park GmbH sowie
der Auslastung des Lakeside-Parks und der Struktur der Mieter. Prii-
fungszeitraum war 2007 bis Mitte 2012. Relevante Ereignisse aus den
Jahren davor bezog der RH ebenfalls in die Uberpriifung ein.
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Errichtung der
Lakeside Science &
Technology-

Park GmbH

Bau des Lakeside-
Parks
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31

Der Priifungsgegenstand wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstri-
ger ein, die nach dem ansonsten risikoorientierten Auswahlverfahren
(z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht tiberpriift wiir-
den. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine priventive und
beratende Wirkung zu verstirken.

Zu dem im Jdnner 2013 {ibermittelten Priifungsergebnis nahm die
Lakeside Science & Technology-Park GmbH im Mirz 2013 Stellung.
Die Kidrntner Betriebsansiedlungs- und Beteiligungsgesellschaft mbH
(BABEG) schloss sich im Mérz 2013 der Stellungnahme der Lakeside
Science & Technology-Park GmbH vollinhaltlich und ohne Ergiin-
zung an. Die Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee tibermit-
telte ihre Stellungnahme im Mai 2013. Der RH erstattete seine Gegen-
duBerungen im Juli 2013.

Die Lakeside Science & Technology-Park GmbH wurde im Jahr 2002
gegriindet. Alleingesellschafterin war die BABEG, die im Eigentum
der Republik Osterreich (50 %), des Landes Kirnten (47,5 %) und des
Kirntner Wirtschaftsforderungsfonds (KWF) (2,5 %) stand. Zweck der
Gesellschaft war die Errichtung und der Betrieb eines Technologie-
parks in der Ndhe der Alpen-Adria-Universitit Klagenfurt und des
Worthersees. Zur Finanzierung dieses Vorhabens stellten der Bund und
das Land Kiarnten der BABEG rd. 36,34 Mio. EUR zur Verfiigung, die
diese finanziellen Mittel in den Jahren 2003 bis 2005 an die Lakeside
Science & Technology-Park GmbH weiterleitete.

Im Jahr 2003 beteiligte sich im Zuge einer Kapitalerhdhung die Lan-
deshauptstadt Klagenfurt am Worthersee an der Lakeside Science &
Technology-Park GmbH mit 33,33 0. Die Landeshauptstadt Kla-
genfurt am Wérthersee brachte dazu 2003 bzw. 2005 mittels zweier
Sacheinlagevertrige die fiir die Errichtung des Lakeside-Parks bendo-
tigten Grundstiicke im AusmaB von rd. 185.000 m? und im Wert von
rd. 18,17 Mio. EUR in die Gesellschaft ein.

Der Lakeside-Park wurde urspriinglich in vier Baustufen geplant, die
bis 2015 errichtet werden sollten. Tatsichlich wurde der Park aufgrund
der guten Auslastung in drei Baustufen in den Jahren 2003 bis 2010
realisiert. Dabei erfolgte der Baubeginn der jeweils nichsten Baustufe
erst, wenn die zuvor errichtete Baustufe zu rd. 80 % bis 90 % vermie-
tet war.

Bund 2013/7
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Lakeside Science & Technology-Park GmbH

— Die erste Baustufe mit sechs Gebduden und rd. 14.000 m? wurde
im Jahr 2005 abgeschlossen;

— 2006 wurde die zweite Baustufe mit zwei Gebduden und rd. 7.000 m?
vollendet.

— Im Jahr 2010 wurde die dritte Baustufe mit zwei weiteren Gebiu-
den und rd. 5.000 m? fertiggestellt.

Der Lakeside-Park umfasste schlieBlich zehn Gebédude mit einer
bebauten Flidche von rd. 26.000 m?, einen Parkplatz fiir rd. 600 Fahr-
zeuge und eine Freifliche mit Kinderspielplatz. Die gesamte zu ver-
mietende Fldche betrug ab 2010 rd. 24.500 m?. Fiir die Jahre bis 2020
bestanden Pline, den Technologiepark weiter auszubauen und dadurch
die vermietbare Fliche zu verdoppeln.

Der RH vertrat die Ansicht, dass sich der stufenweise Aushau des Lake-
side-Parks in der Vergangenheit bewihrt hatte. Da mit der Errichtung
einer weiteren Baustufe erst nach entsprechender Auslastung der zuvor
gebauten Baustufe begonnen wurde, gelang es, das finanzielle Risiko
gering zu halten. Der RH empfahl der Lakeside Science & Technology-
Park GmbH, dieses Prinzip im Falle eines weiteren Ausbaus beizube-
halten.

Einbringung betriebsnotwendiger Grundstiicke

Grundstiickstrans- 4 Im Jahr 2003 schlossen die Lakeside Science € Technology-Park GmbH,

die BABEG und die Landeshauptstadt Klagenfurt am Warthersee einen
Rahmenvertrag ab. Darin sagte die Landeshauptstadt Klagenfurt am
Worthersee zu, sich an der Lakeside Science & Technology-Park GmbH
durch Einbringung von Grundstiicken im AusmaB von maximal
185.000 m? zu einem Verkaufspreis von 98,21 EUR/m? zu beteili-
gen. Dazu sollten je nach Zufiihrung der finanziellen Mittel durch die
BABEG die entsprechenden Grundstiicke an die Lakeside Science £
Technology-Park GmbH verkauft und anschlieBend in diese einge-
bracht werden. Insgesamt brachte die BABEG 2003 rd. 21,60 Mio. EUR
und 2005 rd. 14,74 Mio. EUR in die Lakeside Science & Technology-
Park GmbH ein. Dies ergab in Summe 36,34 Mio. EUR als Anteil der
BABEG. Die Grundstiicke waren als éffentlicher Park, Griinland, Wald
und landwirtschaftliche Flichen gewidmet, die sich zum Teil im Land-
schaftsschutzgebiet befanden. Gemifl Rahmenvertrag haftete die Lan-
deshauptstadt Klagenfurt am Warthersee weder fiir deren Zustand,
Ertrag und Verwendbarkeit noch fiir deren Bebaubarkeit. Der Lake-
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5.1

side Science & Technology-Park GmbH waren Lage, Beschaffenheit
und Widmung der Liegenschaften bekannt.

Zur Realisierung des Lakeside-Parks verkaufte die Landeshaupt-
stadt Klagenfurt am Worthersee 2003 der Lakeside Science & Tech-
nology-Park GmbH Grundstiicke im AusmaB von 109.967 m? um
rd. 10,80 Mio. EUR.! Gleichzeitig erfolgte der Abschluss eines Syndi-
katsvertrags zwischen der BABEG und der Landeshauptstadt Klagenfurt
am Warthersee und eines Sacheinlagevertrags zur Umwandlung der
Kaufpreisforderung in eine Beteiligung der Landeshauptstadt Klagen-
furt am Worthersee an der Lakeside Science & Technology-Park GmbH.

Die BABEG stellte der Lakeside Science & Technology-Park GmbH 2005
zur Errichtung der damals geplanten zweiten und dritten Baustufe des
Lakeside-Parks rd. 14,74 Mio. EUR zur Verfligung. Im selben Jahr ver-
kaufte die Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee Grundstiicke
im AusmaB von 75.296 m? um rd. 7,39 Mio. EUR an die Lakeside Sci-
ence & Technology-Park GmbH. Die Kaufpreisforderung wurde mit-
tels eines am selben Tag abgeschlossenen Sacheinlagevertrags von
der Landeshauptstadt Klagenfurt am Warthersee in die Lakeside Sci-
ence £ Technology-Park GmbH eingebracht und dort der Kapitalriick-
lage zugefiihrt.

Ein Teil der eingebrachten Grundstiicke war zwar als Griinland gewid-
met und unterlag den Bestimmungen als Landschaftsschutzgebiet, was
aber eine Bebauung und Nutzung dieser Fldchen nicht ausschloss.
Auch hatte die Lakeside Science & Technology-Park GmbH laut Kauf-
vertrag die Verpflichtung, weitere Biiroflachen zu errichten und die
Grundstiicke dauerhaft gewerblich fiir den Lakeside-Park zu nutzen.
Der Biirgermeister und der Vizebiirgermeister der Landeshauptstadt
Klagenfurt am Waorthersee waren Aufsichtsratsmitglieder der Lake-
side Science € Technology-Park GmbH.

Dessen ungeachtet meldete die Landeshauptstadt Klagenfurt am
Waorthersee noch im gleichen Jahr die 2005 eingebrachten Grund-
stiicke dem Land Kirnten zur Aufnahme als Européisches Schutz-
gebiet im Rahmen des EU-Programms Natura 2000.2 Im Jahr 2010
erlieB die Kidrntner Landesregierung eine entsprechende Verordnung,
die diese Grundstiicke als Natura 2000-Gebiet auswies. Das bedeutete

I Auf den 2003 erworbenen Grundstiicken wurden im Wesentlichen bis zum Jahr 2010
die ersten drei Baustufen des Lakeside-Parks errichtet.

2 Ziel von Natura 2000 ist die Schaffung eines EU-weiten Netzwerks von Schutzgebie-
ten, um die Natur- und Kulturlandschaften Europas mit ihrer charakteristischen Tier-
und Pflanzenwelt langfristig zu erhalten.
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5.3

5.4

Baurechtsein- 6.1
raumung 2012
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eine erhebliche Einschrinkung der weiteren Nutzung durch die Lake-
side Science & Technology-Park GmbH, weil nun eine Bebauung der
betreffenden Grundstiicke nicht mehr méglich war. In der Bilanz 2010
fithrte die Lakeside Science & Technology-Park GmbH auf Betreiben
des Wirtschaftspriifers eine auBerordentliche Abschreibung der Grund-
stiicke in Héhe von rd. 5,44 Mio. EUR durch.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Lakeside Science & Tech-
nology-Park GmbH durch die Einbringung der Grundstiicke in das
Natura 2000-Schutzgebiet einen wirtschaftlichen Schaden erlitt. Die
kurzfristige Priorititendnderung der Landeshauptstadt Klagenfurt am
Warthersee hinsichtlich der Nutzung der Grundstiicke war nicht nach-
vollziehbar. Sie profitierte erheblich u.a. durch die Betriebsansied-
lungen im Lakeside-Park verbunden mit der Schaffung von Arbeits-
pliatzen und der Erzielung von Kommunalsteuereinnahmen.

Laut Stellungnahme der Landeshauptstadt Klagenfurt am Warther-
see seien die 2005 eingebrachten Grundstiicke bereits zuvor als Land-
schaftsschutzgebiet verordnet und fiir eine Bebauung nicht vorgese-
hen gewesen. Auch sei die nunmehr angestrebte weitere Entwicklung
— einerseits Richtung Osten und andererseits die Auffiillung der beste-
henden Flichenreserven Richtung Siiden — immer schon Planungs-
ziel gewesen. Eine Baulandwidmung der 2005 eingebrachten und als
Griinland gewidmeten Grundstiicke innerhalb des Landschaftsschutz-
gebietes wire unmdglich bzw. nur sehr eingeschrinkt maglich gewe-
sen.

Der RH ging grundsiitzlich davon aus, dass eine Ubertragung von
Grundstiicken an die Lakeside Science & Technology-Park GmbH nur
unter der Voraussetzung erfolgte, um durch eine Bebauung den Unter-
nehmenszweck zu erfiillen. Laut Aufsichtsratsprotokoll der Lakeside
Science & Technology-Park GmbH vom 18. Mai 2009 wire sehr wohl
eine zukiinftige Verbauung dieser Grundstiicke im Zuge des weiteren
Ausbaus des Lakeside-Parks geplant gewesen.

Die Anmeldung betriebsnotwendiger Grundstiicke als Natura 2000-
Gebiet durch die Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee erfolgte
ohne Information des Eigentiimers Lakeside Science & Technology-
Park GmbH. Dies fiihrte nach Bekanntwerden des entsprechenden Ver-
ordnungsentwurfs 2009 zu heftigen Kontroversen und Diskussionen
im Aufsichtsrat iiber das Verhalten der Landeshauptstadt Klagenfurt
am Warthersee bzw. der von ihr entsandten Aufsichtsratsmitglieder.
Das zur Feststellung eines eventuell vorhandenen Abwertungsbedarfs
von der Lakeside Science & Technology-Park GmbH beauftragte Gut-
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6.2

6.3

6.4

7.1

achten stellte einen erheblichen Abwertungsbedarf in Millionenhéhe
fest (sieche TZ 5). Die Landeshauptstadt Klagenfurt am Waorthersee
versuchte, durch ein von ihr beauftragtes Gutachten den Vorwurf der
Schidigung der Gesellschaft zu entkriaften. Nach Auffassung dieses
Gutachtens lag kein Grund fiir eine Abwertung vor.

Der RH stellte fest, dass es zwei abweichende Gutachten {iber den Wert
der Grundstiicke gab. Die Abwertung der Grundstiicke war fiir ihn auf-
grund des durch die Umwidmung eingetretenen Wertverlusts nach-
vollziehbar.

Laut Mitteilung der Landeshauptstadt Klagenfurt am Waorthersee sei
basierend auf dem in ihrem Aufirag angefertigten Gutachten ein Abwer-
tungsbedarf nicht erkannt worden.

Der RH entgegnete, dass er der Argumentation des von der Landes-
hauptstadt Klagenfurt am Wérthersee beauftragten Gutachtens nicht
folgen konnte. Durch die Umwidmung in ein Natura 2000-Schutzge-
biet war aufgrund des Entfalls der Bebauungsmoglichkeiten zweifel-
los ein Wertverlust der betroffenen Grundstiicke eingetreten und auf-
grund der Bewertungsbestimmungen des Unternehmensgesetzbuches
deren Abwertung erforderlich.

Nach mehrjihrigen Verhandlungen und der zwischenzeitigen Dro-
hung von Seiten der Lakeside Science & Technology-Park GmbH, die
Landeshauptstadt Klagenfurt am Warthersee aufgrund der Umwid-
mung auf Schadenersatz zu verklagen, konnte im Mai 2012 eine Eini-
gung erzielt werden. Als Ersatz fiir die in der Nutzung eingeschrink-
ten Natura 2000-Gebiete raumte die Landeshauptstadt Klagenfurt am
Warthersee der Lakeside Science & Technology-Park GmbH unent-
geltlich eine Option zum Abschluss eines Baurechtsvertrags auf ost-
lich an den Lakeside-Park anschlieBende Grundstiicke im AusmaB von
45,700 m? ein.

Die Option war bis zum 31. Oktober 2013 befristet. Bis zu diesem Ter-
min muss die Lakeside Science & Technology-Park GmbH einen Archi-
tektenwettbewerb, in dem ein stidtebauliches Leitkonzept® entwickelt
wird, durchfiihren und ein Siegerprojekt ermitteln sowie ein Finanzie-
rungskonzept fiir die Realisierung einer ersten Baustufe im Umfang von
zumindest 10 Mio. EUR vorlegen. Zum Zeitpunkt der ortlichen Geba-
rungsiiberpriifung durch den RH im Juli 2012 war weder ein Archi-
tektenwettbewerb ausgelobt noch lag ein Finanzierungskonzept vor.

3 Das stidtebauliche Leitkonzept sollte Raum- und Nutzungskonzept, Lage der Baukér-
per, Festlegung der Verkehrslosung sowie Griinraumgestaltung enthalten.
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Der nach Ausiibung der Option abzuschliefende Baurechtsvertrag sollte
bis zum 31. Dezember 2061 befristet sein. Die Landeshauptstadt Kla-
genfurt am Worthersee riumte der Lakeside Science & Technology-
Park GmbH allerdings fiir die Zeit danach ein Vorkaufsrecht fiir die
Grundstiicke ein. Der Wert des Baurechts wurde durch ein Gutach-
ten mit 7,84 Mio. EUR festgelegt, war aber davon abhéngig, dass die
Landeshauptstadt Klagenfurt am Warthersee die als Grinland-Park
gewidmeten Grundstiicke in Bauland umwidmete. Zwar bestand fiir
die Lakeside Science & Technology-Park GmbH kein Rechtsanspruch
auf Umwidmung, allerdings war der Baurechtsvertrag mit Anderung
des Flichenwidmungsplans aufschiebend bedingt.

7.2 Im Zusammenhang mit der Einigung zwischen dem Gesellschafter Lan-
deshauptstadt Klagenfurt am Warthersee und der Lakeside Science €t
Technology-Park GmbH wies der RH kritisch darauf hin, dass der ein-
getretene Schaden zum Zeitpunkt seiner Uberpriifung im Juli 2012
noch nicht behoben war, weil dazu erst die Ausiibung des Options-
rechts durch die Lakeside Science & Technology-Park GmbH bzw. die
Umwidmung der Baurechtsgrundstiicke in Bauland durch die Landes-
hauptstadt Klagenfurt am Warthersee erfolgen miissten. Der RH stellte
fest, dass die Lakeside Science & Technology-Park GmbH bisher weder
ein schriftliches Finanzierungskonzept fiir den Ausbau des Lakeside-
Parks verfasst noch einen Architektenwettbewerb ausgelobt hatte. Er
empfahl der Lakeside Science & Technology-Park GmbH, dies ehest-
mdoglich nachzuholen, um die Ausiibung der Option nicht zu gefihr-
den. Der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee empfahl er, die
notwendigen Grundstiickswidmungen méglichst zeitnah vorzunehmen.

7.3 Laut Stellungnahme der Landeshauptstadt Klagenfurt am Waorthersee
erfolge die Anderung des Flichenwidmungsplans auf Basis des Ergeb-
nisses des auszuschreibenden stadtebaulichen Wettbewerbs. Dieser sei
inzwischen angelaufen, das Ergebnis werde fiir Juni 2013 erwartet. Im
Anschluss daran wiirden die Nutzungs- und Bebauungsbestimmungen
festgelegt.

Die Lakeside Science & Technology-Park GmbH teilte mit, dass der
von den Gremien genehmigte Voranschlag 2013 bereits Eckdaten der
weiteren Entwicklung des Parks mit einer Investitionssumme von
18 Mio. EUR fiir den ersten Bauabschnitt enthalten habe. Die Durch-
[iihrung des Architektenwettbewerbs und die Ausarbeitung eines detail-
lierten Finanzierungskonzepts seien im Zeitplan und wiirden wie vor-
gesehen abgeschlossen werden.
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8.1

8.2

Bereits in den 1990er Jahren gab es Bestrebungen, das Areal siid-
lich der Alpen-Adria-Universitat Klagenfurt einer geeigneten Nutzung
zuzufiihren. Mit der Griindung der Lakeside Science & Technology-
Park GmbH 2002 erfolgte schlieBlich die Umsetzung der in den Jah-
ren zuvor entwickelten Visionen und Konzepte. Laut dem bereits 2001
vom KWF erstellten Unternehmenskonzept bestand das Ziel darin, den
Lakeside-Park als einen internationalen Campus fiir Software-Pro-
duktion und -Entwicklung zu etablieren. Dabei wurde vor allem die
unmittelbare Nachbarschaft zur Alpen-Adria-Universitéit Klagenfurt
als besonderer Vorteil des Standortes hervorgehoben. Weiters sollte
durch die Schaffung von rd. 1.000 hochqualifizierten Arbeitsplitzen
der Abwanderung von gut ausgebildeten jungen Arbeitskriften aus
Kirnten entgegengetreten werden.*

Bei der Ansiedlung von Unternehmen sollte der Schwerpunkt auf tech-
nologieorientierten und forschungsintensiven Unternehmen aus den
Bereichen Informations- und Kommunikationstechnologie, Telematik
und Verkehrstelematik sowie dazu ergidnzenden oder weiterfithrenden
Technologien liegen.

Weder die BABEG noch die Landeshauptstadt Klagenfurt am Worther-
see legten iiber diese allgemeinen Vorgaben hinausgehende, weitere
strategische Zielvorgaben fiir die Lakeside Science & Technology-
Park GmbH fest. Zudem waren die strategischen Zielvorstellungen
der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee unklar, wie die 2005
nahezu zeitgleich erfolgte Einbringung von Grundstiicken in die Lake-
side Science & Technology-Park GmbH und deren Anmeldung als
Natura 2000-Schutzgebiet (siche TZ 5) zeigte.

Der RH hielt kritisch fest, dass konkrete strategische Zielvorgaben fiir
die Lakeside Science & Technology-Park GmbH durch die Eigentiimer
fehlten. Die bisher entwickelten Visionen und Konzepte waren zu all-
gemein gehalten und nicht zwischen den Eigentiimern abgestimmt.
Der RH empfahl den Eigentiimern BABEG und Landeshauptstadt Kla-
genfurt am Warthersee, gemeinsam einen Strategieprozess einzulei-
ten und der Lakeside Science & Technology-Park GmbH eine Strate-
gie mit konkreten, ausreichend quantifizierten Zielen vorzugeben.

4 Ende 2011 waren rd. 900 Personen in Unternehmen des Lakeside-Parks beschiftigt.
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Lakeside Science & Technology-Park GmbH

Laut Stellungnahme der Landeshauptstadt Klagenfurt am Warther-
see sei dieser Empfehlung des RH insofern bereits entsprochen wor-
den, als die Dienststelle Beteiligungsmanagement der Landeshaupt-
stadt Klagenfurt die Erarbeitung von klaren strategischen Zielen durch
die Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee bzw. die Abstimmung
mit anderen Eigentiimern den politischen Entscheidungstrdgern bereits
empfohlen habe.

Die Lakeside Science & Technology-Park GmbH fteilte mit, dass im Unter-
nehmenskonzept, das von den Eigentiimern beauftragt und beschlossen
worden sei, durchaus konkrete Zielvorgaben enthalten wiren, die auch
zur Ginze erreicht hitten werden kinnen. Dabei sei es um die Errich-
tung bzw. Vermietung von 26.000 m? BiirogeschoBfliche sowie um
1.000 Mitarbeiter am Standort bis zum Jahr 2015 gegangen.

Der RH begriiBte die von der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worther-
see zugesagte Erarbeitung von klaren strategischen Zielen und regte
an, diese auch tatsichlich umzusetzen.

Der RH erwiderte der Lakeside Science & Technology-Park GmbH,
dass neben den erwihnten allgemeinen Zielvorgaben fiir den Ausbau
des Lakeside-Parks und die Ansiedlung von Unternehmen keine wei-
teren strategischen Zielsetzungen mit konkreten, ausreichend quan-
tifizierten Zielen durch die Eigentiimer vorlagen. Dies wurde auch in
der Stellungnahme der Landeshauptstadt Klagenfurt am Warthersee
sinngemél bestatigt.

Die Einbringung von Grundstiicken in das Schutzgebiet Natura 2000
und die Option auf den Baurechtsvertrag hatten erhebliche Auswir-
kungen auf die Weiterentwicklung der Lakeside Science & Technology-
Park GmbH. Der weitere Ausbau des Lakeside-Parks miisste auf ginz-
lich anderen Grundstiicken als urspriinglich geplant erfolgen. Diese
standen nicht im Eigentum der Gesellschaft, weshalb eine Abstimmung
mit den Vorstellungen der Landeshauptstadt Klagenfurt am Warther-
see notwendig war. Allerdings fehlten Vorgaben der Landeshauptstadt
Klagenfurt am Waorthersee iiber die stidtebauliche Entwicklung der
Baurechtsgrundstiicke.

Auch mussten die finanziellen Mittel in Zukunft von der Lakeside Sci-
ence £ Technology-Park GmbH iiberwiegend selbst aufgebracht wer-
den, weil von der BABEG nicht mit groBeren Bareinzahlungen gerech-
net werden konnte und auch die Landeshauptstadt Klagenfurt am
Worthersee nicht bereit war, solche zu leisten. Ein Entwicklungskon-
zept der Lakeside Science & Technology-Park GmbH, das die durch
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9.2

9.3

10.1

die Baurechtsoption gednderten Rahmenbedingungen fiir den weite-
ren Ausbau des Lakeside-Parks beriicksichtigte, lag nicht vor. Dies,
obwohl die Ausniitzung der Option mit 31. Oktober 2013 befristet war.

Der RH vertrat die Ansicht, dass die Grundstiickstransaktionen des Jah-
res 2012 und die bis 31. Oktober 2013 befristete Option eine Neuaus-
richtung der Lakeside Science & Technology-Park GmbH erforderten.
Er empfahl der Lakeside Science & Technology-Park GmbH, ein umfas-
sendes Entwicklungskonzept zu verfassen sowie die Mittelaufbrin-
gung fiir den weiteren Ausbau des Lakeside-Parks festzulegen. Dariiber
hinaus sollte die Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee ihre Vor-
stellungen zur stddtebaulichen Weiterentwicklung der Baurechtsgrund-
stiicke bekanntgeben, damit diese in dem neu zu erstellenden Strategie-
konzept der Lakeside Science & Technology-Park GmbH beriicksichtigt
werden kdnnen.

Laut Stellungnahme der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee
wiirden im Anschluss an den stidtebaulichen Wettbewerb im Rahmen
eines integrierten Flichenwidmungs— und Bebauungsverfahrens die
Nutzungs— und Bebauungsbestimmungen festgelegt.

Laut Mitteilung der Lakeside Science & Technology-Park GmbH seien
die Erarbeitung der Grundlagen fiir den Architektenwettbewerb, die
Adaptierung der strategischen Ausrichtung sowie die dazugehdrigen
Detailplanungen in Arbeit und wiirden den Eigentiimern und Aufsichts-
gremien zeitgerecht vorgelegt werden.

Die Lakeside Science €& Technology-Park GmbH hatte zwei Geschifts-
fithrer. Diese waren hauptberuflich Vorstinde des KWF und nur neben-
beruflich fiir die Lakeside Science & Technology-Park GmbH tatig.
Des Weiteren hatten beide noch Geschiftsfithrer- bzw. Aufsichtsrats-
mandate in anderen Unternehmen inne. Ein Geschiftsfiihrer der Lake-
side Science & Technology-Park GmbH war u.a. Geschiftsfiithrer der
BABEG, ein anderer Geschiftsfiihrer der Kédrntner SanierungsgmbH.
Beide waren auch Mitglieder des Vorstands einer Privatstiftung, die
der Lakeside Science & Technology-Park GmbH einen Zuschuss von
1 Mio. EUR gewihrte (siche TZ 19).

Die Geschiftsfiihrer als Vorstandsmitglieder des KWF hatten iiber For-

derungen zu entscheiden, die der Lakeside Science & Technology-
Park GmbH zu Gute kamen.
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Lakeside Science & Technology-Park GmbH

Das Personal der Lakeside Science & Technology-Park GmbH
bestand 2012 aus sieben Personen, die simtliche Bereiche vom Park-
management iber das Rechnungswesen bis hin zur Haustechnik
abdeckten. Der Personalstand stieg im Zeitraum 2007 bis 2011 von
vier auf sieben Mitarbeiter an, entsprechend dem durch den Aus-
bau des Lakeside-Parks erhohten Arbeitsvolumen bzw. neu hinzuge-
kommener administrativer Leistungen der Lakeside Science € Tech-
nology-Park GmbH. Davor wurden diese Leistungen, etwa betreffend
das Rechnungswesen, vom KWF zugekauft. Die Lakeside Science &t
Technology-Park GmbH leistete jihrlich eine pauschale Vergiitung in
Hoéhe von 42.000 EUR u.a. fiir die Lohnverrechnung und die Perso-
naladministration an den KWF. Diese beinhaltete auch das Entgelt fiir
die beiden Geschiftsfiihrer.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die gleichzeitige Ausiibung der
Funktionen als Geschiftsfiihrer der Lakeside Science & Technology-
Park GmbH und als Vorstandsmitglieder des KWF unvereinbar war und
zu Interessenskonflikten fithren kann. Er empfahl der Lakeside Sci-
ence & Technology-Park GmbH, im Sinne einer eindeutigen Abgren-
zung der Verantwortung einen eigenen Geschiftsfithrer anzustellen.

Laut Stellungnahme der Lakeside Science & Technology-Park GmbH
seien die beiden Geschiiftsfiihrer mit Ende 2012 aus dem KWF Kirnt-
ner Wirtschaftsforderungsfonds ausgeschieden.

Mieterstruktur und Auslastung

Mietvertrdge

Bund 2013/7

11.1

(1) Die Lakeside Science & Technology-Park GmbH schloss mit dem
GroBteil der im Lakeside-Park eingemieteten Unternehmen unbefris-
tete Mietvertridge ab. Diese beruhten auf einem Standardmietvertrag
und verlangten im Regelfall von den Mietern einen dreijdhrigen Kiin-
digungsverzicht. Die Mieten waren je nach angemieteter Fliche gestaf-
felt (bis 200 m2, von 200 m? bis 500 m? bzw. dariiber).

(2) Mit einem internationalen Unternehmen der IT-Branche, das im
Lakeside-Park eine Fliiche von rd. 2.360 m? anmietete, wurde ein davon
abweichender Mietvertrag abgeschlossen. Dieser umfasste neben der
Miete fiir die Biirordumlichkeiten eine zusdtzliche Miete fiir von der
Lakeside Science & Technology-Park GmbH vorgenommene Adap-
tierungen und zur Verfiigung gestelltes Inventar. In der Gesamtmiete
waren diese Ausgaben unter Zugrundelegung einer Amortisations-
dauer von 15 Jahren entsprechend beriicksichtigt.
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Griinderzentrum 12.1
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(3) Vom Standardmietvertrag abweichende Mietvertrige hatten auch
die Betreiber der Kindergirten im Lakeside-Park. Da sie zur Hebung
der Attraktivitit des Lakeside-Parks fiir die anderen Mieter dienten,
waren sie entweder zur Gédnze von der Entrichtung einer Miete befreit
oder hatten nur eine geringere Miete zu zahlen. Mit den Gastronomie-
betrieben bestanden Pachtvertrige.

(4) Den Mietern standen gegen Entgelt drei Seminarrdume in der GréBe
von 23 m? bis 105 m? zur halb- oder ganztigigen Nutzung zur Verfii-
gung (siehe TZ 15). Zusitzlich bestand die Méglichkeit der Vereinba-
rung einer Seminarpauschale, ebenso halb- oder ganztigig, die neben
der Raummiete auch die Verpflegung beinhaltete. Sogenannte tem-
porére Biirordume, die mit entsprechender Infrastruktur ausgestat-
tet waren, konnten befristet auf sechs Monate (einmalig verldnger-
bar) gemietet werden.

(5) Die am Gelinde des Lakeside-Parks liegenden Parkplitze
(sieche TZ 15) waren durch eine Schrankenanlage gesichert und konn-
ten von den eingemieteten Unternehmen (monatliche Miete), deren
Kunden sowie Besuchern (Staffeltarif) genutzt werden.

Der RH wies darauf hin, dass aufgrund der unterschiedlichen Struktur
der Mieter unterschiedliche Mietsétze zur Anwendung kamen. Diese
Abweichungen in den Mietvertrigen waren fiir den RH nachvollzieh-
bar.

Laut Stellungnahme der Lakeside Science & Technology-Park GmbH
betreffe beim Mietvertrag mit einem internationalen IT-Unternehmen
die Abweichung nicht die Bestimmungen des Mietvertrages als solches,
sondern die Abwicklung und Finanzierung des Innenausbaus.

(1) Im Lakeside-Park war auch die iiberwiegend im &6ffentlichen Eigen-
tum stehende build! - Griinderzentrum Kirnten GmbH eingemie-
tet. Deren Kernaufgabe bestand in der Férderung von innovativen
Geschiftsideen und Unternehmensgriindungen aus dem akademischen
Bereich. Im Griinderzentrum waren zum Zeitpunkt der Gebarungsiiber-
priifung 17 Betriebe untergebracht. Diesen neu gegriindeten Unterneh-
men stellte das Griinderzentrum in Untermiete befristet auf 18 Monate
kostenlos Biirordumlichkeiten zur Verfiigung. Die Lakeside Science &t
Technology-Park GmbH fiihrte in der Interessentenmappe des Lake-
side-Parks diese Unternehmen als Mitgliedsunternehmen des Griin-
derzentrums an.
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(2) Ein Department eines groBen osterreichischen Forschungsunter-
nehmens war im Griinderzentrum angesiedelt, obwohl es sich dabei
offensichtlich um keine Neugriindung handelte. Die Lakeside Science £t
Technology-Park GmbH hatte zu diesem im Griinderzentrum ange-
siedelten Unternehmen keine Vertragsbeziehung, fiihrte es auf ihrer
Homepage aber neben den anderen direkt im Lakeside-Park eingemie-
teten Unternehmen an.

12.2 Der RH wies darauf hin, dass die Ansiedlung eines bereits bestehenden
Unternehmens nicht im Griinderzentrum, sondern iiber einen eigenen
Mietvertrag mit der Lakeside Science & Technology-Park GmbH erfol-
gen hitte miissen.

Der RH empfahl der Lakeside Science & Technology-Park GmbH darauf
hinzuwirken, dass allfillige Untervermietungen im Griinderzentrum
auf echte Neugriindungen zu beschrianken wiren.

Zusammensetzung 13.1 Entsprechend der Ausrichtung des Lakeside-Parks kamen die ange-
der eingemieteten siedelten Unternehmen iiberwiegend aus den Bereichen Informations-
Unternehmen und Kommunikationstechnologie, Telematik und Verkehrstelematik.

Zur Erh6éhung der Attraktivitit und zur Verbesserung der Infrastruk-
tur befanden sich auch fiinf Dienstleistungsunternehmen (zwei Restau-
rants, drei Kindergirten) im Park. Die Ansiedlung weiterer Dienstleister
(z.B. Anwiilte, Wirtschaftspriifer) wurde von der Lakeside Science &
Technology-Park GmbH in der Vergangenheit abgelehnt, weil das Pro-
fil als Technologiepark erhalten bleiben sollte und wegen der hohen
Auslastung kaum geeignete Flichen zur Verfiigung standen.

Eine Analyse der derzeit im Lakeside-Park angesiedelten Unterneh-
men zeigte, dass mehr als zwei Drittel bereits zuvor einen Firmensitz
in Klagenfurt bzw. dessen Umland hatten und knapp ein Drittel der
Unternehmen als Neuansiedlungen zu werten waren.

13.2 Der RH beurteilte die Konzentration des Lakeside-Parks auf die vor-
rangige Einmietung von Unternehmen der IT-Branche grundsitzlich
positiv. Allerdings sollte unter Beibehaltung dieser strategischen Aus-
richtung bei einem weiteren Ausbau das Dienstleistungsangebot durch
Ansiedlung entsprechender Unternehmen im Park zur Erhéhung der
Attraktivitit des Standortes erweitert werden. Des Weiteren empfahl
der RH der Lakeside Science & Technology-Park GmbH, die Bemii-
hungen zur Ansiedlung von nicht bereits in der Region titigen Unter-
nehmen zu verstirken.
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13.3 Laut Stellungnahme der Lakeside Science & Technology-Park GmbH
werde die Erhdhung des Dienstleistungsangebots begriiB8t und als erstre-
benswert erachtet, sofern das wirtschaftliche Ergebnis der Gesellschaft
dadurch nicht negativ beeinflusst werde. Die Bemiihungen zur Ansied-
lung von nicht bereits in der Region titigen Unternehmen wiirden in
jedem Fall verstiirkt.

14.1 Im Jahr 2012 waren im Lakeside-Park 30 Unternehmen bzw. Instituti-
onen eingemietet, davon standen sechs im 6ffentlichen und 24 im pri-
vaten Eigentum. Die sechs &6ffentlichen Unternehmen bzw. Einrich-
tungen beanspruchten rund ein Drittel der Fliche. Zu ihnen gehérten
insbesondere die Universitit Klagenfurt mit fiinf Instituten, das Griin-
derzentrum, zwei Kindergirten sowie eine dazugehérige Freifliche.
Die 24 privaten Unternehmen nahmen rund zwei Drittel der Mietfld-
che ein. Zu ihnen zihlten auch zwei Gastronomiebetriebe sowie ein
weiterer Kindergarten.

Die Bandbreite der an einzelne Unternehmen vermieteten Fldche lag
zwischen rd. 51 m? und rd. 3.748 m?, An die vier groBten Mieter waren
rd. 43 % der zur Verfiigung stehenden Flichen vermietet.

14.2 Der RH wies darauf hin, dass die Vermietung von beinahe der Hilfte

der Fliche an nur vier Mieter die Auslastung sicherte.

Auslastung 15.1 Die Auslastung des Lakeside-Parks 2007 bis 2011 ist folgender Tabelle
zu entnehmen:

Tabelle 1: Auslastung 2007 bis 2011

Verdnderung
2007 2008 2009 2010 2011 !
in %
Vermietbare Gesamtflache 19002 18982 18982 24520  24.549 +28,6
Belegte Fliche in m? 14.558 16.439 16.309 21.484 21.903 + 50,5
Belegte Flache in % 76,25 86,60 85,92 87,59 89,22 +12,971
Vorhandene Parkplatze 470 619 626 626 626 +33,2
Durchschnittlich
vermietete Parkplitze 247 300 351 450 626 +153,4
Rundungsdifferenzen maglich
1 in Prozentpunkten
Quelle: Lakeside Science & Technology-Park GmbH
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Neben der Erhohung der vermietbaren Fliche um rd. 5.500 m? bzw.
um 28,6 % stieg die Auslastung im Zeitraum 2007 bis 2011 von 76,3 %
auf 89,2 %. Es gab nahezu keine Fluktuation der Mieter. Bis zum
Jahr 2011 gelang es, sdmtliche Parkplitze zu vermieten.

Die Erlose aus der Vermietung der drei Seminarrdume, die von bereits
im Lakeside-Park ansdssigen Unternehmen genutzt werden konnten,
entwickelten sich folgendermaBen:

Tabelle 2: Umsatzerlose der Seminarrdume 2007 bis 2011

Seminarrdume

15.2

15.3

Bund 2013/7

2007 2008 2009 2010 2011 Verinderung
in EUR, gerundet in %

12.500 12.000 15.900 25.000 32.100 + 156,4
Quelle: Lakeside Science & Technology-Park GmbH

Aus den durch die Vermietung der Seminarraume erzielten Umsatzer-
losen war eine steigende Auslastung zu ersehen.

Uber die Auslastung der drei Seminarriume sowie der temporiren
Biirordume erstellte die Lakeside Science & Technology-Park GmbH
keine gesonderte Auswertung. Die Miete fiir alle drei Seminarriume
zusammen betrug 720 EUR pro Tag. Bei Annahme von rd. 250 Arbeits-
tagen pro Jahr (ohne Wochenende und Feiertage) hitten bei Vollaus-
lastung Umsatzerlose von rd. 180.000 EUR erzielt werden konnen.
Die geschitzte Auslastung 2007 bis 2011 lag daher zwischen 6,7 %
und 17,8 %. Vorstellungen, die Seminarrdume intensiver zu nutzen
oder einer anderen Verwendung zuzufiihren, fehlten.

Der RH anerkannte die allgemein hohe Auslastung des Lakeside-Parks.
Allerdings war die Auslastung der Seminarriume nicht zufriedenstel-
lend. Der RH empfahl der Lakeside Science & Technology-Park GmbH,
die Seminarriume entweder intensiver zu nutzen oder alternativ einer
kostendeckenden anderen Verwendung zuzufiihren.

Laut Stellungnahme der Lakeside Science & Technology-Park GmbH
wiirden Seminar- und Veranstaltungsridume, die den Unternehmen im
Park und Externen zur temporiren Miete angeboten wiirden, zu den
Basisleistungen eines Technologieparks gehidren. Mit einer Gesamtfli-
che von 173 m? wiirden die drei Riume knapp 0,8 % der vermietbaren
Gesamtfliche von rd. 22.000 m? und damit das absolute Mindestmaf
an Infrastruktureinrichtung im Veranstaltungs- und Seminarbereich
reprisentieren.
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15.4 Der RH hielt daran fest, dass entweder nur geringer Bedarf an den Semi-

Marketing und 16.1
Offentlichkeits-
arbeit

440

narrdumen bestand oder den Unternehmen im Park deren Nutzungs-
mdoglichkeiten zu wenig bekannt waren. Er verblieb daher bei seiner
Meinung, dass die Lakeside Science & Technology-Park GmbH Uber-
legungen anstellen sollte, die Seminarrdume intensiver oder ander-
weitig zu nutzen.

Die Lakeside Science & Technology-Park GmbH wendete 2007 bis 2011
fiir Marketing und Offentlichkeitsarbeit rd. 1,78 Mio. EUR auf. Sie
erhielt in diesem Zeitraum u.a. von verschiedenen Bundesministe-
rien, dem Amt der Kirntner Landesregierung und vom KWF fiir ein-
zelne Projekte (z.B. die Lange Nacht der Forschung, den Kunstraum
Lakeside oder die Lakeside Konferenz) Férderungen in Hohe von ins-
gesamt rd. 580.000 EUR.

Sowohl die MarketingmaBnahmen als auch die Offentlichkeitsarbeit der
Lakeside Science & Technology-Park GmbH waren darauf ausgerich-
tet, den Park als international anerkannten Standort fiir im IT-Bereich
titige Unternehmen zu positionieren und entsprechende Betriebe fiir
den Park zu akquirieren. Des Weiteren sollten die MaBnahmen dazu
dienen, Kontakte und Kooperationen zwischen Unternehmen im Park,
der Alpen-Adria-Universitit Klagenfurt und dem regionalen Umfeld
zu initiieren und zu unterstiitzen. Ziel war, sowohl potenzielle Mieter
und die Bevilkerung als auch die bereits im Park angesiedelten Unter-
nehmen anzusprechen.

Zu den wichtigsten Mainahmen, um den Lakeside-Park als Marke zu
etablieren, zidhlten die Pridsentation des Lakeside-Parks im Rahmen
von Veranstaltungen und der Besuch einschligiger Messen, die jahr-
liche Lakeside Konferenz mit wechselnden Schwerpunkten, Ausstel-
lungen im Kunstraum Lakeside sowie Werbung in Ziigen der Osterrei-
chischen Bundesbahnen.

Einen weiteren Schwerpunkt bildeten Kooperationen mit der Wissen-
schaft und der Wirtschaft.> Mit dem Technologiepark Ljubljana wurde
ein teilweise aus Mitteln der EU finanziertes, gemeinsames Interreg-
Projekt durchgefiihrt. In dessen Rahmen sollten bei gemeinsamen Ver-
anstaltungen und Meetings Ideen zur Erhohung der Wettbewerbsfihig-
keit der beiden Parks und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
der angesiedelten Unternehmen entwickelt werden. Weitere Projekte
richteten sich direkt an die Mieter wie bspw. das Lakeside Info-Friih-

5 Bspw. die Lange Nacht der Forschung und Wissen.schaf[f)t.biicher, eine Zusammen-

arbeit mit der Alpen-Adria-Universitit Klagenfurt zur Férderung wissenschaftlicher
Publikationen.
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Marketing und Offentlichkeitsarbeit Lakeside Science & Technology-Park GmbH

16.2

16.3

16.4

Bund 2013/7

stiick als zwangloser Rahmen zum Erfahrungsaustausch oder der jahr-
lich stattfindende Wandertag ,,Gemeinsam Gehen" als Moglichkeit, sich
kennenzulernen und Erfahrungen auszutauschen.

Obwohl zahlreiche MaBnahmen punktueller Natur waren und sich nur
iiber ein bis zwei Tage im Jahr erstreckten, unterblieb eine Analyse
des Erfolgs bzw. der Nachhaltigkeit der MaBnahmen. Die Lakeside Sci-
ence £t Technology-Park GmbH fiihrte zwar eine Medienbeobachtung
durch, diese beschrinkte sich aber auf die Zidhlung der monatlich zum
Thema Lakeside-Park erschienenen Artikel.

Nach Ansicht des RH waren die MarketingmaBnahmen trotz der hohen
Kosten im Regelfall nicht auf einzelne Zielgruppen fokussiert und es
war nicht immer ersichtlich, wer damit erreicht werden sollte bzw. ob
die Manahmen als Werbung fiir den Park oder fiir dessen Mieter die-
nen sollten. Er empfahl, ein Marketingkonzept mit einer eindeutigen
Definition der Zielgruppen, der MaBnahmen und der Marke Lakeside-
Park zu erstellen.

Des Weiteren stellte der RH fest, dass seitens der Lakeside Science &t
Technology-Park GmbH die Wirkung des Marketings und der Offent-
lichkeitsarbeit nicht evaluiert wurde. Der RH empfahl der Lakeside Sci-
ence & Technology-Park GmbH, den Erfolg ihrer MarketingmaBnah-
men regelmiBig zu evaluieren, um davon ausgehend entsprechende
Schwerpunkte setzen zu kénnen.

Laut Stellungnahme der Lakeside Science & Technology-Park GmbH
sei ein qualitatives Marketingkonzept, ausgerichtet auf die unterschied-
lichen Zielgruppen, vorgelegt worden. Eine quantitative Evaluierung
sei bisher nicht durchgefiihrt worden, da sowohl der erreichte Mie-
termix als auch die stetig wachsende Auslastung den eingeschlagenen
Weg bestitigen wiirden.

Nach Ansicht des RH erlaubten die hohe Auslastung und der erzielte
Mietermix keinen zwingenden Riickschluss auf die Angemessenheit
und Qualitat der MarketingmaBnahmen, weil diese ausschlieBlich nach
empirischen Vorstellungen erfolgten und bei ihrem Einsatz quantifi-
zierte Wirkungszusammenhinge auBer Acht blieben. Daher regte der
RH weiterhin an, die MarketingmaBnahmen quantitativ zu evaluieren,
um mogliche Einsparungspotenziale zu ermitteln bzw. Schwerpunkte
setzen zu kdnnen.
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17.1

17.2

17.3

Die Lakeside Science & Technology-Park GmbH beschiiftigte von 2005
bis 2009 zur Mieterakquisition einen Konsulenten, der in Deutsch-
land und der Schweiz gezielt Kontakte zu Unternehmen der IT-Bran-
che anbahnen sollte. Da der Erfolg ausblieb und keine Mieter akqui-
riert werden konnten, wurde der Vertrag 2009 nicht mehr verldangert.
Der Aufwand fiir die Lakeside Science & Technology-Park GmbH belief
sich in diesen fiinf Jahren auf rd. 255.000 EUR.

Der RH wies auf die hohen Kosten des Konsulentenvertrags hin und
hielt kritisch fest, dass die Vertragsbeziehung trotz des mangelnden
Erfolgs fiinf Jahre aufrecht erhalten wurde.

Die Lakeside Science & Technology-Park GmbH wies darauf hin,
dass die Erstansprache potenzieller Kunden, zu denen bisher keine
Geschiiftsbeziehung bestanden hitte, gerade beim Versuch der Ansied-
lung von neuen Unternehmen aus dem Ausland sehr langwierig sei.
Dabei werde eine Vorlaufzeit von mindestens drei bis vier Jahren ange-
nommen, was auch das mittelfristige Engagement des erwihnten Kon-
sulenten erkldre.

17.4 Der RH verkannte nicht, dass Unternehmensansiedlungen aus dem

18.1

Ausland langwierig sind. Er wies aber auf den fehlenden Erfolg und
die hohen Kosten hin.

Im Jahr 2001 beauftragte der KWF ein Wirtschaftspriifungsunter-
nehmen mit der Erstellung einer detaillierten Planungsrechnung
fiir die Lakeside Science & Technology-Park GmbH iiber den Zeit-
raum 2002 bis 2020. Diese beruhte auf den folgenden Planungspri-
missen: den damals noch geplanten vier Baustufen, der Bauzeit, den
Investitionssummen, den zu verbauenden und zu vermietenden Fli-
chen sowie deren Auslastung. Weiters enthielt die Planungsrechnung
noch Angaben zur Finanzierung und Eigenkapitalausstattung der Lake-
side Science € Technology-Park GmbH. Ergidnzt wurde sie durch eine
Erfolgsrechnung, einen Finanzplan und Planbilanzen jeweils fiir die
Jahre 2002 bis 2020 sowie die Eréffnungsbilanz zum 1. August 2002.

In der Folge erstellte die Lakeside Science & Technology-Park GmbH
jéhrlich im vierten Quartal eine Planungsrechnung, die neben einer
Hochrechnung des aktuellen Jahres die Planwerte fiir die ndchsten fiinf
Jahre enthielt. Eine Ausnahme bildete die verkiirzte Planungsrech-
nung 2012 bis 2014 vom letzten Quartal 2011, deren Planungshorizont
wegen der durch die Grundstiicksdiskussion verursachten Planungsun-
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Bilanzstruktur 19.1
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WWW.

Lakeside Science & Technology-Park GmbH

sicherheit nur drei Jahre umfasste. Allerdings beinhaltete diese neben
einer Hochrechnung fiir 2011 auch die Istwerte 2010.

Der RH hielt die von der Lakeside Science & Technology-Park GmbH
erstellten Planungsrechnungen fiir wichtige Entscheidungsgrundlagen
fiir die Gesellschaftsorgane. Er empfahl der Lakeside Science €& Tech-
nology-Park GmbH, kiinftig die Planungsrechnungen wieder fiir einen
Zeitraum von fiinf Jahren zu erstellen. Auch sollten den hochgerech-
neten Daten des laufenden Jahres die Istwerte des Vorjahres vorange-
stellt werden.

Die Bilanzsumme der Lakeside Science & Technology-Park GmbH in den
Jahren 2007 bis 2011 lag zwischen rd. 55 Mio. EUR und rd. 60 Mio. EUR.
Bedingt durch die hohen Zuwendungen der 6ffentlichen Eigentiimer von
rd. 50 Mio. EUR, die diese in den ersten Jahren nach der Griindung teil-
weise in Bargeld bzw. durch Sacheinlage von Grundstiicken leisteten,
lag die Eigenkapitalquote im tliberpriiften Zeitraum bei {iber 80 %.

Die Verbindlichkeiten betrugen rd. 6 Mio. EUR bis 8 Mio. EUR und
stammten groBtenteils aus einem bis 2014 tilgungsfreien ERP-Kredit in
Héhe von rd. 5,47 Mio. EUR und einem riickzahlbaren, fiir einen Zeit-
raum von vier Jahren ab Zuzdhlung (15. Dezember 2006) zinsenfreien
Zuschuss einer Privatstiftung in Hohe von 1 Mio. EUR. Die betreffende
Vereinbarung vom 13. Dezember 2006 wurde auf Seiten der Privatstif-
tung von einem Vorstandsmitglied und auf Seiten der Lakeside Science €t
Technology-Park GmbH von den beiden Geschiftsfithrern unterzeich-
net, die zugleich auch Vorstandsmitglieder der Privatstiftung waren.

Die Laufzeit des Zuschusses wurde zwischen den Vertragspartnern
mit Vereinbarung vom 31. Mai 2010 um ein weiteres Jahr bis zum
15. Dezember 2011 verldngert. Fiir dieses weitere Jahr wurde fiir die
Zuwendung von 1 Mio. EUR ein Zinssatz von 0,88 % p.a. festge-
legt. Die als ,Zuwendung aus der Privatstiftung” bezeichnete Verein-
barung unterfertigten sowohl fiir die Privatstiftung als auch fiir die
Lakeside Science & Technology-Park GmbH die beiden Geschiftsfiih-
rer der Gesellschaft in Personalunion. Die Verbindlichkeit an die Pri-
vatstiftung wurde vereinbarungsgemif im Jahr 2011 zuriickbezahlt.

Das Anlagevermdgen von rd. 50 Mio. EUR setzte sich nahezu ausschlieB-
lich aus den Grundstiicken und den darauf errichteten Gebiduden des
Lakeside-Parks zusammen. Das Umlaufvermégen von rd. 5 Mio. EUR
bis 10 Mio. EUR bestand tiberwiegend aus Bankguthaben.
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19.2 Der RH wies darauf hin, dass die Personenidentitit in der Geschéfts-
fiihrung der Lakeside Science & Technology-Park GmbH und im Vor-
stand der Privatstiftung eine Finanzierung zu nicht marktiiblichen
Konditionen ermdglichte. Eine Priifung der Mittelherkunft war fiir den
RH nicht méglich, weil der RH fiir die Privatstiftung nicht priifungs-
zustandig war.

19.3 Die Lakeside Science & Technology-Park GmbH teilte mit, dass die
erwidhnte Privatstiftung eine private Institution sei, die unter Beriick-
sichtigung des Stiftungszwecks ihre Mittel ohne weitere Einschriin-
kungen vergeben konne. Auch habe es sich bei dem erwihnten Zuschuss
in Hohe von 1 Mio. EUR um ein riickzahlbares Darlehen gehandelt,
das im Dezember 2011 zuriickgezahlt worden sei.

19.4 Ohne auf den Stiftungszweck der Privatstiftung einzugehen, hielt der
RH fest, dass zwischen den Geschiftsfiihrern der Lakeside Science €t
Technology-Park GmbH und den Vorstandmitgliedern der Privatstif-
tung Personenidentitit bestand. Dies war vor allem im Hinblick auf
die ausdriicklich als zinsenfreien Zuschuss bzw. als Zuwendung aus
der Privatstiftung bezeichnete Finanzierung der Gesellschaft aus Mit-
teln der Privatstiftung bedeutsam.

Betriebsergebnis 20 Laut der Planungsrechnung 2002 bis 2020 war frithestens im Jahr 2015

und EGT mit einem positiven Betriebsergebnis zu rechnen. Aufgrund des damals
noch erwarteten hohen Fremdfinanzierungsanteils von rd. 50 Mio. EUR,
der ein negatives Finanzergebnis zur Folge hatte, blieb das EGT bis
zum Ende des Planungshorizonts 2020 negativ.

Die folgende Tabelle stellt die 2007 bis 2011 tatsdchlich erzielten
Betriebsergebnisse bzw. EGT den urspriinglich geplanten gegeniiber:

Tabelle 3: PLAN-IST Betriebsergebnis und EGT 2007 bis 2011
2007 2008 2009 2010 2011 Verdnderung

in Mio. EUR in %
PLAN Betriebsergebnis - 0,923 - 0,752 - 0,712 - 0,756 - 0,737 + 20,2
IST Betriebsergebnis - 0,541 - 0,132 0,124 0,224 0,507 +193,7
PLAN EGT - 1,661 - 1,480 - 1,428 - 1,460 =~ 1,430 + 13,9
IST EGT - 0,284 0,296 0,380 0,241 0,527 + 285,6

Rundungsdifferenzen maglich
Quelle: Planungsrechnung 2002 bis 2020 und WP-Berichte 2007 bis 2011 Lakeside Science & Technology-Park GmbH
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Die Lakeside Science & Technology-Park GmbH erzielte ab 2009 ein
positives Betriebsergebnis, vor allem weil die Bauarbeiten schneller
als geplant voranschritten. Der Vollausbau des Lakeside-Parks wurde
bereits 2010 und nicht erst 2015 erreicht. Verbunden mit der guten
Auslastung gelang es wesentlich frither als erwartet, entsprechende
Mieterlose zu erzielen. Da abweichend von der langfristigen Planungs-
rechnung weniger Fremdkapital bendtigt wurde und Zinsertrige aus
der Veranlagung liquider Mittel erzielt werden konnten, war das EGT
bereits ab 2008 positiv.
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21 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Lakeside Science & (1) Das finanzielle Risiko eines weiteren Aushaus des Lakeside-Parks
Technology- sollte durch Beibehaltung des Prinzips, mit der Errichtung einer
Park GmbH weiteren Baustufe erst nach entsprechender Auslastung der zuvor

gebauten Baustufe zu beginnen, gering gehalten werden. (TZ 3)

(2) Die Erstellung eines Finanzierungskonzepts und die Auslobung
eines Architektenwettbewerbs fiir den Ausbau des Lakeside-Parks
sollten ehestméglich nachgeholt werden. (TZ 7)

(3) Ein umfassendes Entwicklungskonzept sollte verfasst sowie die
Mittelaufbringung fiir den weiteren Ausbau des Lakeside-Parks fest-
gelegt werden. (TZ 9)

(4) Im Sinne einer eindeutigen Abgrenzung der Verantwortung sollte
ein eigener Geschiiftsfithrer angestellt werden. (TZ 10)

(5) Allfillige Untervermietungen im Griinderzentrum wiren auf
echte Neugriindungen zu beschrinken. (TZ 12)

(6) Unter Beibehaltung der strategischen Ausrichtung sollte bei
einem weiteren Ausbau das Dienstleistungsangebot durch Ansied-
lung entsprechender Unternehmen im Park erweitert werden. (TZ 13)

(7) Die Bemiihungen zur Ansiedlung von nicht bereits in der Region
titigen Unternehmen wiiren zu verstirken. (TZ 13)

(8) Die Seminarriume sollten entweder intensiver genutzt oder alter-
nativ einer kostendeckenden anderen Verwendung zugefiihrt wer-
den. (TZ 15)

(9) Ein Marketingkonzept mit einer eindeutigen Definition der Ziel-
gruppen, der MaBnahmen und der Marke Lakeside-Park wire zu
erstellen. (TZ 16)

(10) Der Erfolg der MarketingmaBBnahmen sollte regelmiBig evalu-
iert werden. (TZ 16)

(11) Die Planungsrechnungen sollten kiinftig wieder fiir einen Zeit-
raum von fiinf Jahren erstellt werden. (TZ 18)
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Schlussempfehlungen

(12) In den Planungsrechnungen sollten den hochgerechneten Wer-
ten des laufenden Jahres die Erfolgsdaten des Vorjahres vorange-
stellt werden. (TZ 18)

Landeshauptstadt (13) Die notwendigen Grundstiickswidmungen fiir die Baurechts-
Klagenfurt am grundstiicke sollten moglichst zeitnah vorgenommen werden. (TZ 7)
Worthersee

(14) Die Vorstellungen zur stidtebaulichen Weiterentwicklung der
zur Verfiigung gestellten Baurechtsgrundstiicke sollten bekanntge-
geben werden. (TZ 9)

BABEG und Landes- (15) Ein gemeinsamer Strategieprozess wiire einzuleiten und der
hauptstadt Klagen- Lakeside Science & Technology-Park GmbH eine Strategie mit kon-
furt am Worthersee kreten, ausreichend quantifizierten Zielen vorzugeben. (TZ 8)
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Anmerkung:
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ANHANG
Entscheidungstrager

Lakeside Science & Technology-Park GmbH

Aufsichtsrat

Vorsitzender Dr. Johann QUENDLER
(3. September 2002 bis 13. August 2008)

Mag. Harald DOBERNIG
(13. August 2008 bis 28. Dezember 2011)

Mario CANORI
(seit 28. Dezember 2011)
Stellvertreter des Dkfm. Harald SCHEUCHER

Vorsitzenden (14. Oktober 2004 bis 8. Juli 2009)

Dr. Stefan WEISS
(23. Mai 2005 bis 8. Juli 2009)

Albert GUNZER
(8. Juli 2009 bis 28. Dezember 2011)

Ferry ELSHOLZ
(seit 8. Juli 2009)

Mag. Markus ERTL
(seit 28. Dezember 2011)
Geschaftsfiihrer Mag. Johann SCHONEGGER

(seit 20. September 2002)

Dr. Erhard JURITSCH
(seit 20. September 2002)
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BGBL. Bundesgesetzblatt

bzw. beziehungsweise

EUR Euro

GmbH Gesellschaft mit beschriankter Haftung
GVBL Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Berlin
IT Informationstechnologie

Mio. Million(en)

rd. rund

RH Rechnungshof

TZ Textzahl(en)

Volksoper Wien
VZA

Wiener Staatsoper

z.B.

Volksoper Wien GmbH
Vollzeitaquivalent(e)

Wiener Staatsoper GmbH

zum Beispiel
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Unterricht, Kunst und Kultur

Kennzahlenvergleich Volksoper Wien -
Komische Oper Berlin

Die Volksoper Wien GmbH wies bei den meisten Kennzahlen giins-
tigere Werte auf als die Komische Oper Berlin.

Allerdings waren die Personalaufwendungen je Chormitglied bei
der Volksoper Wien um 32,7 % hoher als bei der Komischen Oper
Berlin. Die Komische Oper Berlin fiihrte keine Aufzeichnungen iiber
den erbrachten Leistungsumfang ihrer Chormitglieder, so dass kein
diesbeziiglicher Vergleich mit der Volksoper Wien mdglich war.

Die Auslastung der bezahlten Plitze sank bei der Volksoper Wien
von 2007/2008 bis 2009/2010 von 80,4 % auf 75,8 %, wiihrend
sie bei der Komischen Oper Berlin von 2008 bis 2010 von 55,2 %
auf 56,5 % stieg.

Die Anzahl der unentgeltlich abgegebenen Kooperations- und Dienst-
karten stieg bei der Volksoper Wien von 2007/2008 bis 2009/2010
von 14.159 auf 15.072 oder um 6,4 %, wihrend die Anzahl der
Frei- und Kooperationskarten — zu denen auch die Dienstkarten
zihlten — bei der Komischen Oper Berlin von 2008 bis 2010 von
26.959 auf 19.506 oder um 27,6 % sank.

Priifungsziel

Der Rechnungshof (RH) iiberpriifte im Rahmen einer koordinierten
Priifung mit dem Rechnungshof von Berlin Kennzahlen der Volks-
oper Wien GmbH (Volksoper Wien) und verglich diese mit Kenn-
zahlen der Komischen Oper Berlin. Ziel dieser Uberpriifung war es,
Unterschiede zwischen der Volksoper Wien und der Komischen Oper
Berlin anhand der erhobenen Kennzahlen darzustellen und zu beur-
teilen. (TZ 1)
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Rechtsgrundlagen, Organe, kiinstlerische Aufgaben

Die Volksoper Wien wurde mit 1. September 1999, die Komische
Oper Berlin mit 1. Jinner 2004 ausgegliedert. (TZ 2)

Die Volksoper Wien ist eine 100 %ige Tochtergesellschaft der Bun-
destheater-Holding GmbH, die ihrerseits zu 100 % im Eigentum
der Republik Osterreich steht. Die Komische Oper Berlin ist ein
Betrieb einer landesunmittelbaren rechtsfihigen Stiftung o6ffentli-
chen Rechts, der Stiftung Oper in Berlin. (TZ 2)

Die in den Rechtsgrundlagen definierten kulturpolitischen Auftriige
an die Volksoper Wien und die Komische Oper Berlin waren dhn-
lich, der kulturpolitische Auftrag an die Volksoper Wien war aber
konkreter als der an die Komische Oper Berlin. (TZ 4)

Das Ballett der Volksoper Wien wurde 2005 mit jenem der Wie-
ner Staatsoper GmbH (Wiener Staatsoper) zusammengelegt (Wie-
ner Staatsballett), das Ballett der Komischen Oper Berlin 2004 mit
den Balletten der Staatsoper unter den Linden und der Deutschen
Oper (Staatsballett Berlin). Das Wiener und das Berliner Staats-
ballett unterschieden sich in wesentlichen Kriterien, wie z.B. hin-
sichtlich der Rechtsform und der wirtschaftlichen Verhiltnisse zur
Volksoper Wien bzw. zur Komischen Oper Berlin, weshalb der RH
nachstehend alle Kennzahlen betreffend die beiden Opernhiuser
ohne Ballett darstellt. (TZ 5)

Ensemble, Orchester und Chor

Das Ensemble der Volksoper Wien hatte von 2007/2008 bis
2009/2010 durchschnittlich um 75,4 % mehr, der Chor um 8,3 %
mehr und das Orchester um 4,4 % weniger Mitglieder als das Ensem-
ble, der Chor und das Orchester der Komischen Oper Berlin. (TZ 6)

Die Personalaufwendungen je Chormitglied waren bei der Volks-
oper Wien um 32,7 % hdoher als bei der Komischen Oper Berlin.
Die Komische Oper Berlin fiihrte keine Aufzeichnungen iiber den
erbrachten Leistungsumfang ihrer Chormitglieder, so dass kein dies-
beziiglicher Vergleich mit der Volksoper Wien méglich war. (TZ 6)
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Aufwendungen fiir die Erfiillung nicht-kiinstlerischer Aufgaben

Die Komische Oper Berlin iibertrug mehr nicht-kiinstlerische Auf-
gaben an dritte Unternehmen (Outsourcing) als die Volksoper Wien.
(TZ 7)

Aufgrund der unterschiedlichen Regelung der Zustindigkeit fiir die
Erfiillung nicht-kiinstlerischer Aufgaben (z.B. technische Aufgaben
und Verwaltungsaufgaben) war ein Vergleich dieser Aufwendungen
nicht méglich. (TZ 7, 8)

Vorstellungen und Auslastung

Die Volksoper Wien wies bei den meisten Kennzahlen giinstigere
Werte auf als die Komische Oper Berlin. (TZ 9)

Die Volksoper Wien erzielte eine htohere Auslastung der besetzten
und der bezahlten Plitze, eine hthere Ertragsauslastung und einen
hioheren Durchschnittserlds je bezahlten Platz als die Komische Oper
Berlin. Die Auslastung der bezahlten Plitze sank bei der Volksoper
Wien jedoch von 2007/2008 bis 2009/2010 von 80,4 % auf 75,8 %,
wihrend sie bei der Komischen Oper Berlin von 2008 bis 2010 von
55,2 % auf 56,5 % stieg. (TZ 9)

Der Zuschuss aus dffentlichen Mitteln je bezahlten Platz war bei
der Volksoper Wien 2009/2010 mit 139 EUR geringer als bei der
Komischen Oper Berlin (2010: 212 EUR). (TZ 9)

Der Anteil der Vollpreiskarten und erméBigten Karten an den besetzten
Pliatzen sank bei der Volksoper Wien von 2007/2008 bis 2009/2010
von 94,6 % auf 94,2 %, war aber hoher als bei der Komischen Oper
Berlin (2008 bis 2010: 84,4 % bis 87,5 %). (TZ 10)

Der Anteil der unentgeltlich abgegebenen Karten an den besetzten
Pliitzen war bei der Volksoper Wien 2009/2010 mit 5,8 % geringer
als bei der Komischen Oper Berlin (2010: 12,5 %). Die Anzahl der
unentgeltlich abgegebenen Kooperations- und Dienstkarten stieg bei
der Volksoper Wien von 2007/2008 bis 2009/2010 jedoch von 14.159
auf 15.072 oder um 6,4 %, wihrend bei der Komischen Oper Berlin
die Anzahl der Frei- und Kooperationskarten — zu denen auch die
Dienstkarten zihlten — von 2008 bis 2010 von 26.959 auf 19.506
oder um 27,6 % sank. (TZ 10) |
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Kenndaten der Volksoper Wien und der Komischen Oper Berlin

Das Geschéftsjahr der Volksoper Wien beginnt am 1. September und endet am 31. August des Folgejahrs, das Geschaftsjahr
der Komischen Oper Berlin ist das Kalenderjahr.
Die Komische Oper Berlin verbuchte Biihnenbilder bis 2008 als Investitionen, danach als Aufwand. Das Jahr 2008 enthilt in
den sonstigen Ertragen daher die aktivierte Eigenleistung fiir Biihnenbilder, das Jahr 2009 enthdlt deren auRerplanmaRige
Abschreibung in voller Hohe des Buchwerts.

in VZA

Quellen: RH; Rechnungshof von Berlin; Volksoper Wien
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Kennzahlenvergleich Volksoper Wien -
Komische Oper Berlin

1 Der RH iiberpriifte im Rahmen einer koordinierten Priifung mit dem
Rechnungshof von Berlin Kennzahlen der Volksoper Wien GmbH und
verglich diese mit Kennzahlen der Komischen Oper Berlin. Die Kenn-
zahlen betrafen bei der Volksoper Wien den Zeitraum von 1. Septem-
ber 2007 bis 31. August 2010, bei der Komischen Oper Berlin die Kalen-
derjahre 2008 bis 2010.

Ziel dieser Uberpriifung war es, Unterschiede zwischen der Volksoper
Wien und der Komischen Oper Berlin anhand der erhobenen Kenn-
zahlen darzustellen und zu beurteilen.

Zu dem im Februar 2013 an das BMUKK und die Volksoper Wien tiber-
mittelten Priifungsergebnis nahmen das BMUKK und die Volksoper
Wien im Mai 2013 Stellung.

Der RH iibermittelte im Juni 2013 seine GegenduBerung an die Volks-
oper Wien.

2 (1) Die Volksoper Wien besteht seit 1898. Die Ausgliederung der Volks-
oper Wien erfolgte mit 1. September 1999 auf Grundlage des Bundes-
gesetzes iiber die Neuorganisation der Bundestheater (Bundestheater-
organisationsgesetz - BThOG). Alleingesellschafterin der Volksoper
Wien ist die Bundestheater-Holding GmbH, die ihrerseits zu 100 %
im Eigentum der Republik Osterreich steht.

Die Bundestheater-Holding GmbH ist auch Alleingesellschafterin
- der Wiener Staatsoper GmbH und

- der Burgtheater GmbH

sowie Mehrheitsgesellschafterin

- der Theaterservice GmbH (nunmehr ART for ART Theaterservice
GmbH).!

Die vier Tochtergesellschaften der Bundestheater-Holding GmbH sind
rechtlich, kiinstlerisch und wirtschaftlich eigenstindig,.

' Im Jahr 2012 iinderte die Theaterservice GmbH ihre Firmenbezeichnung auf ART for ART
Theaterservice GmbH. Die fiir die Bundestheater maBgebliche Rechtsgrundlage — das
Bundestheaterorganisationsgesetz — bezeichnet das Unternehmen abgekiirzt als Thea-
terservice GmbH. Daher verwendet auch der RH diese abgekiirzte Firmenbezeichnung.
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4.1

(2) Die 1947 gegriindete Komische Oper Berlin ist seit der Errich-
tung der Stiftung Oper in Berlin am 1. Jinner 2004 ein Betrieb die-
ser landesunmittelbaren rechtsfihigen Stiftung &ffentlichen Rechts.
Rechtsgrundlage ist das Gesetz iiber die ,Stiftung Oper in Berlin* vom
17. Dezember 2003.

Die weiteren Betriebe der Stiftung Oper in Berlin sind

die Staatsoper unter den Linden,

die Deutsche Oper Berlin,

das Staatsballett Berlin und

der Biihnenservice.

Die fiinf Betriebe der Stiftung Oper in Berlin sind rechtlich unselbstéin-
dig, jedoch kiinstlerisch und wirtschaftlich eigenstindig.

(3) Das Geschiftsjahr der Volksoper Wien begann am 1. September
und endete am 31. August des Folgejahres. Das Geschiftsjahr der
Komischen Oper Berlin war das Kalenderjahr.

(1) Organe der Volksoper Wien waren die Generalversammlung, der
Aufsichtsrat und die beiden Geschiftsfithrer. Die Bundesministerin fiir
Unterricht, Kunst und Kultur bestellte den kiinstlerischen, die Bundes-
theater-Holding GmbH den kaufmiinnischen Geschiftsfiihrer.

(2) Organe der Stiftung Oper in Berlin waren der Stiftungsrat und der
Stiftungsvorstand. Der Stiftungsrat ernannte den Generaldirektor der
Stiftung, die Intendanten und kaufminnischen Geschiftsfiihrer der
Betriebe sowie den Geschiftsfithrer des Bithnenservice-Betriebs. Diese
bildeten den Stiftungsvorstand.

(3) Die kaufménnische Geschiftsfithrerin der Komischen Oper Berlin
war seit November 2009 Mitglied des Aufsichtsrats der Volksoper Wien.

(1) Der im Bundetheaterorganisationsgesetz definierte kulturpolitische
Auftrag an die Volksoper Wien lautete, ein reprasentatives Repertoire-
theater fiir Oper, Spieloper, Operette, Musical sowie fiir Ballett und
modernen Tanz zu fiihren. Die Volksoper Wien sollte eine Ergdanzung
und Erweiterung des dsterreichischen Musiktheater- und Tanzange-
bots in Richtung Innovation hinsichtlich Spielplans und Interpreten
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4.2

5.1

Kennzahlenvergleich Volksoper Wien -
Komische Oper Berlin

sein und dadurch auf eine zeitgemilBe Weiterentwicklung des Begriffs
+Volksoper* einwirken sowie den Aspekt der Kulturvermittlung fiir ein
breites Publikum mitberticksichtigen.

(2) Der im Gesetz iiber die ,Stiftung Oper in Berlin* definierte kulturpo-
litische Auftrag war die Forderung von Kunst und Kultur, insbesondere
des Musiktheaters in der Tradition des Ensemble- und Repertoirebe-
triebs. Die Komische Oper Berlin zeigte Oper, Operette und Musical in
deutscher Sprache, vom Barock bis ins 21. Jahrhundert. Sie sah Viel-
seitigkeit, Abwechslungsreichtum und neue Sichtweisen als Kennzei-
chen ihres Musiktheaters. AuBerdem veranstaltete sie Sinfoniekonzerte
und war Veranstaltungsort fiir Auffithrungen des Staatsballetts Berlin.

Weder die zustindige Senatsverwaltung von Berlin noch die Stiftung
Oper in Berlin formulierte fiir die Komische Oper Berlin einen kon-
kreten kiinstlerischen Auftrag.

Die in den Rechtsgrundlagen definierten kulturpolitischen Auftrige
an die Volksoper Wien und die Komische Oper Berlin waren dhnlich,
der kulturpolitische Auftrag an die Volksoper Wien war aber konkreter
als der an die Komische Oper Berlin.

(1) Die Ballette der Volksoper Wien und der Wiener Staatsoper wur-
den mit 1. September 2005 zusammengelegt. Seit 1. September 2010
trug dieses Ballett die Bezeichnung ,Wiener Staatsballett".

(2) Gleichzeitig mit der Griindung der Stiftung Oper in Berlin wur-
den mit 1. Jdnner 2004 die Ballette der Staatsoper unter den Linden,
der Deutschen Oper und der Komischen Oper Berlin zusammengelegt
(Staatsballett Berlin).

(3) Der RH verglich in der folgenden Tabelle das Wiener Staatshal-

lett mit dem Staatsballett Berlin nach rechtlichen und wirtschaftli-
chen Kriterien:
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Tabelle 1: Wiener Staatsballett - Staatsballett Berlin; Vergleich nach rechtlichen und
wirtschaftlichen Kriterien

Quellen: RH; Rechnungshof von Berlin

(4) Da es sich beim Staatsballett Berlin um einen rechtlich unselbstéin-
digen, jedoch kiinstlerisch und wirtschaftlich eigenstindigen Betrieb
der Stiftung Oper in Berlin handelte, erfasste die Komische Oper Ber-
lin das Staatsballett Berlin in ihren Kennzahlen nicht. Der RH stellte
daher auch die Kennzahlen der Volksoper Wien ohne Ballett dar, um
eine Vergleichbarkeit der beiden Opernhduser auf bereinigter Kenn-
zahlenbasis zu erméglichen.

5.2 Der Vergleich zeigte, dass sich das Wiener Staatsballett in wesentlichen
Kriterien vom Staatsballett Berlin unterschied:

- Die Rechtsformen der Staatsballette waren unterschiedlich.

- Wiihrend das Wiener Staatsballett der Volksoper Wien und der Wie-
ner Staatsoper unterstellt war, bildete das Staatsballett Berlin einen
zur Komischen Oper Berlin gleichrangigen Betrieb in der Stiftung
Oper in Berlin.

E
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- Die Volksoper Wien stellte dem Wiener Staatsballett ein jdhrliches
Budget sowie die kiinstlerische, administrative und technische Infra-
struktur fiir die Ballettvorstellungen zur Verfiigung. Die Vorstel-
lungen des Wiener Staatsballetts kosteten die Volksoper Wien rd.
3,7 Mio. EUR (2007/2008), rd. 3,5 Mio. EUR (2008/2009) und rd.
3,9 Mio. EUR (2009/2010) und erbrachten Erlése von rd. 0,7 Mio. EUR
(2007/2008), rd. 0,8 Mio. EUR (2008/2009) und rd. 0,9 Mio. EUR
(2009/2010). Die Komische Oper Berlin vermietete hingegen das spiel-
fertige Opernhaus an das Staatsballett Berlin.

Ensemble, Orchester 6.1 (1) Zur Erfiillung ihrer kiinstlerischen Aufgaben verfiigten sowohl die
und Chor Volksoper Wien als auch die Komische Oper Berlin iiber ein Ensem-
ble, ein Orchester und einen Chor.

Der RH verglich in der folgenden Tabelle das Ensemble, das Orchester
und den Chor der Volksoper Wien mit jenen der Komischen Oper Berlin.

Tabelle 2:

1 Volksoper Wien jeweils zum 31. August, Komische Oper Berlin jeweils zum 31. Dezember; in VZA

¢ Mittelwert der jahrlichen prozentualen Abweichung

das Ensemble der Volksoper Wien enthielt einen Kleindarsteller und einen Schauspieler (in VZA), das Ensemble der Komischen
Oper Berlin aussschlieBlich Sénger

Quellen: RH; Rechnungshof von Berlin
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(2) Im Vergleich mit der Komischen Oper Berlin hatte das Ensem-
ble der Volksoper Wien im tiberpriiften Zeitraum durchschnittlich um
75,4 % mehr, das Orchester der Volksoper Wien durchschnittlich um
4,4 % weniger und der Chor der Volksoper Wien durchschnittlich um
8,3 % mehr Mitglieder.

(3) Sowohl bei der Volksoper Wien als auch bei der Komischen Oper
Berlin waren die gegenseitigen Rechte und Pflichten aus dem Dienst-
verhiiltnis des kiinstlerischen Personals, insbesondere des Orchesters
und des Chors, in kollektivem Arbeitsrecht vereinbart. Bei der Volks-
oper Wien wurden diese Vereinbarungen als Kollektivvertrige bezeich-
net, bei der Komischen Oper Berlin als Tarifvertrige.

Die Vertragspartner der fiir die Volksoper Wien giiltigen Kollektivver-
trige passten die Beziige des kiinstlerischen Personals jdhrlich dem
Anstieg der Lebenshaltungskosten an. Die Anpassungen betrugen fiir
2007/2008 ab September 2007 2,0 % und ab Jénner 2008 2,75 %,
fiir 2008/2009 2,7 % sowie eine Einmalzahlung von 175 EUR und
fiir 2009/2010 2,28 %.

Die Vertragspartner der fiir die Komische Oper Berlin giiltigen Tarif-
vertrage hatten 2003 vereinbart, dass die Anpassung der Beziige des
kiinstlerischen Personals mehrerer Theater in Berlin, zu denen auch
die Komische Oper Berlin zdhlte, bis auf weiteres ausgesetzt wiirde.
Die Beziige des kiinstlerischen Personals der Komischen Oper Berlin
wurden daher 2008 und 2009 nicht angepasst. Im Jahr 2010 erfolgte
eine Anpassung in Héhe von 4,5 %.

(4) Die Personalaufwendungen je Ensemblemitglied waren bei der
Volksoper Wien 2007/2008 um 21,3 % hdher als bei der Komischen
Oper Berlin. Allerdings beschiftigte die Komische Oper Berlin in die-
sem Geschiftsjahr unterjihrig weniger Ensemblemitglieder als zum
31. Dezember und hatte dadurch geringere Personalaufwendungen.
Die Personalaufwendungen je Ensemblemitglied waren 2008/2009
und 2009/2010 bei der Volksoper Wien nur mehr um 0,8 % bzw. um
4,5 % hoher als bei der Komischen Oper Berlin, weil diese unterjdh-
rig ungefihr gleich viele Ensemblemitglieder beschiftigte wie zum
31. Dezember.

(5) Die Personalaufwendungen je Orchestermitglied waren bei der
Volksoper Wien 2007/2008 und 2008/2009 geringfiigig hoher als bei
der Komischen Oper Berlin. Dies war auf die seit 2003 unterbliebene
Anpassung der tarifvertraglich geregelten Beziige der Orchestermit-
glieder der Komischen Oper Berlin zuriickzufiihren. Die Beziige der
Orchestermitglieder stiegen bei der Volksoper Wien von 2008/2009 bis
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Komische Oper Berlin

2009/2010 um 8,8 %, weil die Vertragspartner einen neuen Kollektiv-
vertrag fiir das Orchester vereinbart hatten, der ab 1. September 2009
hohere Beziige der Orchestermitglieder vorsah. Die Anzahl der Vor-
stellungs- und Probendienste der Orchestermitglieder der Volksoper
Wien stieg 2009/2010 um 10,0 % gegeniiber dem Vorjahr.

(6) Die Personalaufwendungen je Chormitglied der Volksoper Wien
waren im Durchschnitt des Zeitraums von 2007/2008 bis 2009/2010 um
32,7 % hdher als jene der Komischen Oper Berlin. Dies war zum Teil
auf die seit 2003 unterbliebene Anpassung der tarifvertraglich gere-
gelten Beziige der Chormitglieder der Komischen Oper Berlin zuriick-
zufiithren, vorwiegend jedoch auf die insgesamt hoheren Beziige der
Chormitglieder der Volksoper Wien.

Die Bundestheater-Holding GmbH hatte im Unternehmenskonzept
aus dem Jahr 2000 festgehalten, dass die Personalaufwendungen
fiir Chormitglieder der Volksoper Wien relativ hoch waren und dies
auf das Gehaltsschema zuriickgefiihrt, aber auch auf eine umfang-
reiche Anrechnung von Vordienstzeiten zur Erreichung einer htheren
Gehaltsstufe bereits beim Eintritt in die Volksoper Wien. Im Jahr 2004
vereinbarten die Vertragspartner einen neuen Kollektivvertrag fiir die
Chormitglieder der Volksoper Wien, der eine geringere Anrechnung
von Vordienstzeiten vorsah; 2009/2010 galten diese Regelungen jedoch
nur fiir rd. 26,6 % der Chormitglieder.

Die Chormitglieder der Volksoper Wien wirkten 2007/2008 durch-
schnittlich an 125, 2008/2009 durchschnittlich an 133 und 2009/2010
durchschnittlich an 130 Vorstellungen mit. Die Komische Oper Berlin
fithrte keine Aufzeichnungen iiber den Leistungsumfang ihrer Chor-
mitglieder, so dass kein diesbeziiglicher Vergleich mit der Volksoper
Wien moglich war.

Der RH fasste zusammen, dass das Ensemble der Volksoper Wien um
75,4 % und der Chor um 8,3 % im Vergleich zur Komischen Oper
Berlin groBer, das Orchester hingegen um 4,4 % kleiner als jenes der
Komischen Oper Berlin war.

Der RH wies darauf hin, dass neben héheren Personalaufwendungen
fiir Ensemble und Orchester insbesondere die Personalaufwendungen
je Chormitglied bei der Volksoper Wien durchschnittlich um 32,7 %
héher waren als bei der Komischen Oper Berlin. Der RH empfahl der
Volksoper Wien, eine Reduktion der Personalaufwendungen je Chor-
mitglied anzustreben.
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Da jedoch die Komische Oper Berlin keine Aufzeichnungen iiber den
Leistungsumfang der Chormitglieder fiihrte, war ein diesbeziiglicher
Vergleich mit der Volksoper Wien nicht méglich.

6.3 Laut Stellungnahme der Volksoper Wien sei beim Abschluss des Kol-
lektivvertrags fiir Chormitglieder im Jahr 2004 die Chorstirke bei
gleichem Leistungsumfang des Chors um fiinf Stellen reduziert wor-
den, wodurch sich der Leistungsumfang je Mitglied erhioht habe. Dies
fiihre zu einer nachhaltigen Einsparung von 7 % der Personalkosten.
Die Reduktion der Gesamtkosten des Chors spiegle sich jedoch nicht
in den durchschnittlichen Beziigen der Chormitglieder der Volksoper
Wien wider.

6.4 Der RH hielt fest, dass erst 2004 ein neuer Kollektivvertrag fiir Chor-
mitglieder abgeschlossen wurde, obwohl die Bundestheater-Hol-
ding GmbH im Unternehmenskonzept aus dem Jahr 2000 festgehalten
hatte, dass die Personalaufwendungen fiir Chormitglieder der Volks-
oper Wien relativ hoch waren.

Im Hinblick auf die im Vergleich mit der Komischen Oper Berlin deut-
lich hoheren Personalaufwendungen je Chormitglied bei der Volks-
oper Wien bekriftigte der RH daher seine Empfehlung, weitere Ein-
sparungsmaBnahmen zu erzielen.

Aufwendungen fiir 7.1 (1) Zu den nicht-kiinstlerischen Aufgaben der Volksoper Wien und
die Erfiillung nicht- der Komischen Oper Berlin zihlte der RH all jene Aufgaben, die zur
kiinstlerischer Aufrechterhaltung des Theaterbetriebs notwendig waren. Dies waren
Aufgaben technische Aufgaben im weitesten Sinne (z.B. Reinigung, Feuerwehr,

Lager- und Transportleistungen, IT), Verwaltungsaufgaben (z.B. Mar-
keting, Kartenverkauf und -vertrieb, Rechnungswesen) und sonstige
Aufgaben (z.B. Publikumsdienst).

(2) In der folgenden Tabelle stellte der RH dar, welche Einrichtung die
jeweilige nicht-kiinstlerische Aufgabe der Volksoper Wien und der
Komischen Oper Berlin tatséchlich vorwiegend erfiillte, hielt fest, wel-
che Einrichtung aufgrund der Rechtsgrundlage fiir die Erfiillung der
jeweiligen Aufgabe zustindig war und vermerkte, bei welchen Aufga-
ben die Erfiillung vollstindig an Dritte (Outsourcing) iibertragen war.
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Aufwendungen fiir die Erfiillung nicht- Kennzahlenvergleich Volksoper Wien -
kiinstlerischer Aufgaben Komische Oper Berlin

Tabelle 3:

Legende:

tatsachlliche vorwiegende Aufgabenerfiillung
§ zustdndig fiir die Aufgabenerfiillung aufgrund der jeweiligen Rechtsgrundlage
0 vollstandiges oder {iberwiegendes Outsourcing an Dritte

Quellen: RH; Rechnungshof von Berlin

(3) Die Erfiillung der meisten nicht-kiinstlerischen Aufgaben der
Volksoper Wien erfolgte durch eigenes Personal, durch die ART for ART
Theaterservice GmbH oder durch die Bundestheater-Holding GmbH.
Die Volksoper Wien beauftragte ein drittes Unternehmen (Outsourcing)
mit dem Publikumsdienst.

(4) Die Erfiillung der nicht-kiinstlerischen Aufgaben der Komischen
Oper Berlin erfolgte durch eigenes Personal oder durch eine zentrale
Serviceeinheit der Stiftung Oper in Berlin. Die Komische Oper Berlin
beauftragte dritte Unternehmen (Reinigung, Publikumsdienst, Feuer-
wehr, Kartenvertrieb).

—
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1.2

(5) Die Rechtsgrundlagen der Volksoper Wien und der Komischen Oper
Berlin regelten die Zustindigkeit fiir die Erfiillung nicht-kiinstlerischer
Aufgaben unterschiedlich. Jene nicht-kiinstlerischen Aufgaben, fiir die
keine Zustindigkeit in den Rechtsgrundlagen geregelt war, waren bei
der Volksoper Wien und der Komischen Oper Berlin ebenfalls unter-
schiedlich verteilt.

Die Komische Oper Berlin iibertrug mehr nicht-kiinstlerische Auf-
gaben an dritte Unternehmen (Outsourcing) als die Volksoper Wien.

Der RH zeigte auf, dass die Zustindigkeit fiir die Erfiillung nicht-kiinst-
lerischer Aufgaben bei der Volksoper Wien und der Komischen Oper
Berlin unterschiedlich geregelt war. Die Personal- und Sachaufwen-
dungen hiefiir fielen bei mehreren Unternehmen bzw. Betrieben an,
was einen unmittelbaren Vergleich der Aufwendungen fiir die Erfiil-
lung nicht-kiinstlerischer Aufgaben unterband.

8 Das Eigentum, die Nutzung und die Instandhaltung der Theaterge-

bidude waren bei der Volksoper Wien und bei der Komischen Oper Ber-
lin unterschiedlich gestaltet:

Quellen: RH; Rechnungshof von Berlin
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Wiihrend der Bund auch nach der 1999 erfolgten Griindung der Bun-
destheater-Holding GmbH Eigentiimer des Theatergebdudes der Volks-
oper Wien blieb, iibertrug das Land Berlin 2004 das Eigentum am Thea-
tergebdude der Komischen Oper Berlin an die Stiftung Oper in Berlin.

Der Bund tibertrug 1999 den unentgeltlichen Fruchtgenuss am Thea-
tergebédude der Volksoper Wien an die Bundestheater-Holding GmbH,
die dieses an die Volksoper Wien entgeltlich vermietete. Die Aufwen-
dungen der Volksoper Wien enthielten daher die an die Bundesthea-
ter-Holding GmbH geleisteten Mietzahlungen. Da die Komische Oper
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Kennzahlenvergleich Volksoper Wien -
Komische Oper Berlin

Berlin ein rechtlich unselbstindiger Betrieb der Stiftung Oper in Ber-
lin war, hatte sie fiir die Nutzung des im Eigentum der Stiftung Oper
in Berlin stehenden Theatergebéiudes kein Entgelt zu entrichten.

Vorstellungen und 9.1 (1) Der RH verglich die Anzahl der Vorstellungen sowie der angebo-

Auslastung tenen, besetzten und bezahlten Plitze der Volksoper Wien mit jenen
der Komischen Oper Berlin und errechnete daraus die folgenden Kenn-
zahlen:
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Vorstellungen und Auslastung ‘ Kennzahlenvergleich Volksoper Wien -
Komische Oper Berlin

(2) Die Anzahl der Vorstellungen der Volksoper Wien war 2007/2008
(261 Vorstellungen) und 2008/2009 (260 Vorstellungen) nahezu gleich
wie die Anzahl der Vorstellungen der Komischen Oper Berlin 2008
(256 Vorstellungen) und 2009 (258 Vorstellungen). Die Anzahl der
Vorstellungen der Volksoper Wien stieg 2009/2010 auf 275, weil sie
ab diesem Jahr eine neue Vorstellungsreihe im Foyer anbot. Bei der
Komischen Oper Berlin sank 2010 die Anzahl der Vorstellungen, weil
sie in diesem Jahr das Opernhaus hidufiger an das Staatsballett Ber-
lin vermietete.

Bei der Volksoper Wien fanden im iiberpriiften Zeitraum sieben bis
acht Premieren jdhrlich statt, bei der Komischen Oper Berlin sechs bis
sieben. Die Volksoper Wien fiihrte 2007/2008 ein Gastspiel in Japan
mit elf Vorstellungen durch, die Komische Oper Berlin 2008 zwei Gast-
spiele in Basel und Mannheim mit insgesamt vier Vorstellungen.

(3) Die Anzahl der angebotenen Plitze war bei der Volksoper Wien auch
deshalb héher als bei der Komischen Oper Berlin, weil ihr Zuschauer-
raum um 12,4 % mehr Publikum fasste als jener der Komischen Oper
Berlin.

(4) Die Auslastung der besetzten Plitze war bei der Volksoper Wien
hoher als bei der Komischen Oper Berlin, sank jedoch bei der Volksoper
Wien von 2007/2008 bis 2009/2010 von 85,0 % auf 80,4 % und bei der
Komischen Oper Berlin von 65,4 % (2008) auf 64,6 % (2010). Die Auslas-
tung der bezahlten Plitze war bei der Volksoper Wien ebenfalls hiher
als bei der Komischen Oper Berlin, sank jedoch bei der Volksoper Wien
von 2007/2008 bis 2009/2010 von 80,4 % auf 75,8 %, wihrend sie bei
der Komischen Oper Berlin von 55,2 % (2008) auf 56,5 % (2010) stieg.

(5) Die Volksoper Wien erzielte 2009/2010 7,45 Mio. EUR an Erlisen
aus dem Kartenverkauf, die Komische Oper Berlin 2010 3,46 Mio. EUR.
Die Komische Oper Berlin begriindete dies mit ihrem Selbstverstind-
nis als zeitgemiBes, lebendiges Musiktheater, das neue Sichtweisen
priasentiere. Dadurch wiirden nicht alle Besucherkreise gleicherma-
Ben angesprochen.

(6) Die Ertragsauslastung und der Durchschnittserlés je bezahlten Platz
der Volksoper Wien waren 2009/2010 mit 57,3 % bzw. 28 EUR hiher
als jene der Komischen Oper Berlin 2010 mit 39,4 % bzw. 24 EUR. Die
Komische Oper Berlin gab dazu bekannt, dass es aufgrund der von
Wien unterschiedlichen regionalen und sozialen Strukturen in Berlin
nur begrenzte Moglichkeiten gibe, die Kartenpreise zu erhéhen. Die
Ertragsauslastung der Volksoper Wien sank jedoch von 2007/2008
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Vorstellungen und Auslastung

Besetzte Plitze
nach Karten-
kategorien
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9.2

bis 2009/2010 von 65,3 % auf 57,3 % und der Durchschnittserlds je
bezahlten Platz von 29 EUR auf 28 EUR.

(7) Die Volksoper Wien erhielt 2009/2010 mit 36,48 Mio. EUR einen
hoheren Zuschuss aus 6ffentlichen Mitteln als die Komische Oper Ber-
lin (2010: 30,84 Mio. EUR). Der Zuschuss aus 6ffentlichen Mitteln
je angebotenen, besetzten und bezahlten Platz stieg sowohl bei der
Volksoper Wien als auch bei der Komischen Oper Berlin, war bei der
Volksoper Wien jedoch geringer als bei der Komischen Oper Berlin.
So erhielt die Volksoper Wien 2009/2010 einen Zuschuss aus 6ffentli-
chen Mitteln je bezahlten Platz von 139 EUR, die Komische Oper Ber-
lin 2010 von 212 EUR.

Der RH fasste zusammen, dass alle Auslastungs- und Erléskenn-
zahlen bei der Volksoper Wien giinstigere Werte aufwiesen als bei der
Komischen Oper Berlin. Er wies jedoch darauf hin, dass die Auslas-
tung der bezahlten Plitze bei der Volksoper Wien von 2007/2008 bis
2009/2010 von 80,4 % auf 75,8 % sank, wogegen sie bei der Komischen
Oper Berlin von 2008 bis 2010 von 55,2 % auf 56,5 % stieg.

Der RH empfahl der Volksoper Wien — auch im Hinblick auf den
Zuschuss aus offentlichen Mitteln —, die Auslastung der bezahlten
Plitze zu verbessern.

10.1 (1) Die besetzten Plitze der Volksoper Wien und der Komischen Oper

Berlin verteilten sich auf die Kartenkategorien Vollpreiskarten, ermé-
Bigte Karten und unentgeltlich abgegebene Karten wie folgt:
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Besetzte Platze nach Kartenkategorien Kennzahlenvergleich Volksoper Wien -

Komische Oper Berlin

Tabelle 6: Anteil der Vollpreiskarten, der ermdRigten und unentgeltlich abgegebenen
Karten an den bese

! Rundungsdifferenzen maglich

Quellen: RH; Rechnungshof von Berlin

Der Anteil der Vollpreiskarten und der erméBigten Karten an den besetz-
ten Plitzen sank bei der Volksoper Wien von 2007/2008 bis 2009/2010
von 94,6 % auf 94,2 %, war aber hoher als bei der Komischen Oper
Berlin (2008 bis 2010: 84,4 % bis 87,5 %). Dabei sank der Anteil der
Vollpreiskarten an den besetzten Plitzen bei der Volksoper Wien um
9,8 %, der Anteil der erméBigten Karten stieg um 11,0 %. Der Anteil
der unentgeltlich abgegebenen Karten stieg bei der Volksoper Wien von
2007/2008 bis 2009/2010 von 5,4 % auf 5,8 %, jener bei der Komischen
Oper Berlin sank von 2008 bis 2010 von 15,6 % auf 12,5 %.

(2) Die Volksoper Wien und die Komische Oper Berlin verkauften ermi-
Bigte oder gaben unentgeltliche Karten wie folgt ab:
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Besetzte Pldtze nach Kartenkategorien

Tabelle 7:

Quellen: RH; Rechnungshof von Berlin

Die Kartenkategorien ermiiBigte und unentgeltlich abgegebene Karten
setzten sich bei der Volksoper Wien und der Komischen Oper Berlin
unterschiedlich zusammen.

(3) Die Volksoper Wien und die Komische Oper Berlin verkauften die
folgende Anzahl an ermiBigten Karten:
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Besetzte Platze nach Kartenkategorien Kennzahlenvergleich Volksoper Wien -
Komische Oper Berlin

Tabelle 8: Anzahl ermadRigter Karten

Legende: Kartenkategorie nicht vorhanden oder in anderer Kartenkategorie enthalten (siehe Tabelle 7)
Quellen: RH; Rechnungshof von Berlin

Bei der Volksoper Wien stieg die Anzahl der verkauften Karten fiir Abon-
nements, Zyklen und Wahlabonnements von 2007/2008 bis 2009/2010
um 19,0 %. Diese Karten stellten von 2007/2008 bis 2009/2010 durch-
schnittlich 30,3 % der erméBigten Karten bzw. 13,7 % der verkauften
Karten insgesamt dar. Die Komische Oper Berlin verkaufte Abonne-
ments fiir ihre Sinfoniekonzerte, jedoch keine Abonnements, Zyklen
oder Wahlabonnements fiir szenische Auffithrungen. Die Komische
Oper Berlin begriindete dies mit dem Umstand, dass ihr Publikum
diese Abonnements nicht nachfrage und der Verkauf dieser Karten das
Angebot an einzeln kaufbaren Karten einschrinke.

Neben den verkauften Karten fiir Abonnements, Zyklen und Wahlabon-
nements stieg bei der Volksoper Wien von 2007/2008 bis 2009/2010
auch die Anzahl der verkauften Karten fiir Schiiler, Studenten, Kinder,
Schiilergruppen und das Theater der Jugend um 23,1 %. Die Anzahl der
verkauften Regiekarten stieg bei der Volksoper Wien von 2007/2008
bis 2009/2010 um 36,9 %.
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Tabelle 9

Bei der Komischen Oper Berlin sank die Anzahl der erméBigten Kar-
ten von 2008 bis 2010 geringfiigig, weil sie weniger ermiBigte Kar-
ten an Besucherorganisationen — wie z.B. den Verein der Theaterge-
meinde und des Theaterclubs — verkaufte.

(4) Die Volksoper Wien und die Komische Oper Berlin gaben die fol-
gende Anzahl unentgeltlicher Karten ab:

Anzahl unenlgelthch abgegebenet Karten

Legende: Kartenkategorie nicht vorhanden oder in anderer Kartenkategorie enthalten (siehe Tabelle 7)

Quellen: RH; Rechnungshof von Berlin
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Die Anzahl der unentgeltlich abgegebenen Karten stieg bei der Volks-
oper Wien von 2007/2008 bis 2009/2010 von 15.627 auf 16.178 oder
um 3,5 %, demgegeniiber sank sie bei der Komischen Oper Berlin von
2008 bis 2010 von 28.262 auf 20.764 oder um 26,5 %.

Die Kartenkategorien Kooperations- und Dienstkarten der Volksoper
Wien setzten sich nahezu gleich zusammen wie die Kartenkatego-
rien Frei- und Kooperationskarten der Komischen Oper Berlin (siehe
Tabelle 7). Wihrend bei der Volksoper Wien die Anzahl der unentgelt-
lich abgegebenen Kooperations- und Dienstkarten von 2007/2008 bis
2009/2010 von 14.159 auf 15.072 oder um 6,4 % stieg, sank bei der
Komischen Oper Berlin die Anzahl der Frei- und Kooperationskar-
ten, zu denen auch die Dienstkarten zdhlten, von 2008 bis 2010 von
26.959 auf 19.506 oder um 27,6 %.
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10.2

10.3

Kennzahlenvergleich Volksoper Wien -
Komische Oper Berlin

Der RH fasste zusammen, dass der Anteil von Vollpreiskarten und
ermdBigten Karten an den besetzten Plitzen bei der Volksoper Wien
hoher war als bei der Komischen Oper Berlin.

Der RH hob positiv hervor, dass 2009/2010 der Anteil unentgeltlich
abgegebener Karten bei der Volksoper Wien geringer war als bei der
Komischen Oper Berlin. Er wies jedoch darauf hin, dass die Anzahl
der unentgeltlich abgegebenen Kooperations- und Dienstkarten bei
der Volksoper Wien von 2007/2008 bis 2009/2010 von 14.159 auf
15.072 oder um 6,4 % stieg, wihrend bei der Komischen Oper Ber-
lin die Anzahl der Frei- und Kooperationskarten — zu denen auch die
Dienstkarten zihlten — von 2008 bis 2010 von 26.959 auf 19.506 oder
um 27,6 % sank.

Der RH empfah] der Volksoper Wien, den Verkauf von Regiekarten
und die Abgabe von unentgeltlichen Kooperations- und Dienstkarten
restriktiver zu handhaben.

Laut Stellungnahme der Volksoper Wien erfolge die Vergabe von Ko-
operations- und Dienstkarten nach strengen Kriterien. Diese Karten-
kategorien wiirden u.a. die vertraglich fixierten Karten fiir Mitarbeiter,
die Karten fiir den diensthabenden Arzt sowie Polizei und Baupolizei,
Karten fiir Begleitlehrer von Schulklassen, Karten aus Gewinnspielen
sowie die Karten fiir Verlage enthalten.

10.4 Der RH wies erneut darauf hin, dass der Anteil erméBigter Karten an

den besetzten Plidtzen héher war als bei der Komischen Oper Berlin und
bekriftigte seine Empfehlung, den Verkauf von Regiekarten und die
Abgabe von unentgeltlichen Kooperations- und Dienstkarten restrik-
tiver zu handhaben. Sponsoren sollten keine unentgeltlichen Karten,
sondern allenfalls ein Vorbezugsrecht eingerdumt erhalten. Weiters
sollte eine Reduzierung der Anzahl der Behdrdensitze angestrebt wer-
den.?

2 vgl. Bericht des RH ,Salzburger Festspiclfonds®, Reihe Bund 2012/1, TZ 30 und 31,
S.89f.
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11 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an die Volks-
oper Wien hervor:

(1) Eine Reduktion der Personalaufwendungen je Chormitglied wiire
anzustreben. (TZ 6)

(2) Die Auslastung der bezahlten Plitze wire — auch im Hinblick
auf den Zuschuss aus éffentlichen Mitteln — zu verbessern. (TZ 9)

(3) Der Verkauf von Regiekarten und die Abgabe von unentgelt-
lichen Kooperations- und Dienstkarten wiiren restriktiver zu hand-
haben. (TZ 10)
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ANHANG
Entscheidungstriager
ANHANG
Entscheidungstrager
des iiberpriiften Unternehmens
Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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ANHANG
Entscheidungstriger
Volksoper Wien GmbH
Aufsichtsrat
Vorsitzender Dr. Georg SPRINGER
(seit 10. Juli 1999)
Stellvertreter des Dr. Viktoria KICKINGER
Vorsitzenden (seit 24. November 2004)
Geschaftsfiihrung Robert MEYER
(seit 1. September 2007)
Mag. Christoph LADSTATTER
(seit 1. September 2007)
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Bericht
des Rechnungshofes

Planungs-, Budgetierungs— und Controlling-Tool
des Bundes; Follow-up-Uberpriifung
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Abkiirzungsverzeichnis

BMF Bundesministerium fiir Finanzen

BRZ Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
bzw. beziehungsweise

ELAK Elektronischer Akt

EUR Euro

IT [nformationstechnologie

Mio. Million(en)

PBCT Planungs-, Budgetierungs- und Controlling-Tool des Bundes
RH Rechnungshof

rd. rund

TZ Textzahl(en)
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Planungs~-, Budgetierungs—- und Controlling-Tool
des Bundes; Follow-up-Uberpriifung

Das BMF setzte alle Empfehlungen des RH, die er zum Thema ,,Pla-
nungs-, Budgetierungs— und Controlling-Tool des Bundes“ im
Jahr 2010 (Reihe Bund 2010/10) verdffentlicht hatte, um.

Durch die Verwirklichung der Empfehlungen des RH konnte die kom-
plexe Systemarchitektur fiir diese IT-Applikation vereinfacht und
damit bei den Betriebskosten Einsparungen von rd. 650.000 EUR
jéhrlich erzielt werden.

KURZFASSUNG Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung der IT-Applikation ,Planungs-,
Budgetierungs- und Controlling-Tool* (Applikation PBCT) im BMF
war es, die Umsetzung der Empfehlungen zu beurteilen, die der
RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abgegeben
hatte. (TZ 1)

Betriebskosten und Systemarchitektur

Der Empfehlung des RH entsprechend konnte das BMF durch Ver-
einfachung in der Systemarchitektur der Applikation PBCT Einspa-
rungen bei den Betriebskosten von rd. 54.000 EUR monatlich bzw.
rd. 650.000 EUR jéhrlich erzielen. (TZ 2)

Einbindung der Applikation PBCT in die Budgeterstellung

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, weitere am Budgeterstel-
lungs- und Budgetvollziechungsprozess beteiligte Systeme in die
Applikation PBCT zu integrieren, mit wirtschaftlich vertretbarem
Aufwand um. (TZ 3)
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Bundesfinanzrahmengesetz

Der Empfehlung des RH, neue Anforderungen fiir den Vollzug des
Bundesfinanzrahmengesetzes in der Applikation PBCT im Rahmen
des Projektes ,Haushaltsrechtsreform 2“ zu erfiillen, kam das BMF
nach. (TZ 4)

Dateneingabe auf Ebene der Finanzstellen

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, bei allen Ressorts die Daten-
eingabe auf Ebene der Finanzstellen zu ermdéglichen, um; andere
Eingabestrukturen waren nicht mehr verfiigbar. (TZ 5)

Projektbudget

In Umsetzung der Empfehlung des RH wurden weisungsgemiB Pro-
jektbudgets quartalsweise im jeweiligen Steuerungsgremium geneh-
migt und im Sinne der Nachvollziehbarkeit und Transparenz im
ELAK dokumentiert. (TZ 6)

Systemvorentscheidung und Ausschreibung

Der Intention der RH-Empfehlung entsprechend richtete das BMF
fiir Vergabeverfahren von Spezialsoftware einen Prozess zur Durch-
fiihrung von Vorstudien und zur Schaffung eines Bewertungsver-
fahrens unter Beriicksichtigung der Einbindung in bestehende IT-
Systeme als Entscheidungsgrundlage ein. (TZ 7)

Der Empfehlung des RH, Systementscheidungen zu begriinden und
zu dokumentieren, kam das BMF durch die Festschreibung eines
definierten und dokumentierten Prozesses und einer verbesserten
Form einer Kosten-/Nutzenanalyse im Projektmanagementhand-
buch nach. (TZ 8)

Interne Personalkosten
Die Empfehlung des RH, bei Projekten auch die internen Personal-

kosten zu dokumentieren, zu budgetieren und im Projektcontrol-
ling zu erfassen, setzte das BMF um. (TZ 9)
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Planungs-, Budgetierungs- und Controlling-Tool
des Bundes; Follow-up-Uberpriifung

Kenndaten zur IT-Applikation ,,Planungs-, Budgetierungs- und Controlling-Tool des Bundes” (PBCT)

Projektvorphase (Prototyp) 2003 bis 2005
Beginn Projekt PBCT (Budgetierung, Controlling) September 2005
Produktivsetzung PBCT-Controlling Juli 2007
Produktivsetzung PBCT-Budgetierung einschlieRlich Haushalts- Juli 2008
rechtsreform, Etappe 1
bis ein-
schlieBlich 2009 2010 201 f048
in Mio. EUR
Gesamtausgaben
IT-Vorhaben PBCT s i 1 A
Betriebskosten erstes
Betriebsjahr 1,02
(August 2008 bis Juli 2009)
in 1.000 EUR
jdhrliche Betriebskosten 938 585 471 5811
davon
fiir PBCT neu von Juni bis 1442
Dezember 2012
Anzahl
beschaffte Lizenzen 550 - - -
verwendete Lizenzen (User) 348 3783 4083 440
! Betriebskosten fiir den teilweisen Parallelbetrieb PBCT alt und PBCT neu
Z  ginschlieBlich Lizenzkosten
3 Anzahl der Lizenzen fiir 2010 und 2011 vom BMF interpoliert
Quellen: BMF; RH
Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im November und Dezember 2012 beim BMF die
~-gegenstand Umsetzung jener Empfehlungen, die er bei einer vorangegangenen

Gebarungsiiberpriifung zum Thema ,Planungs-, Budgetierungs- und
Controlling-Tool des Bundes* (Applikation PBCT) abgegeben hatte. Der
in der Reihe Bund 2010/10 vertffentlichte Bericht wird in der Folge
als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstarkung der Wirkung seiner Empfehlungen
deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Stellen nachgefragt. Das
Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinem Bericht Reihe
Bund 2011/13 veréffentlicht.
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Betriebskosten und
Systemarchitektur

494

2.1

2.2

Der RH iibermittelte das Priifungsergebnis im April 2013 an das BMF.
Das BMF teilte im Juni 2013 mit, dazu keine Stellungnahme abzuge-
ben, womit sich auch eine GegenéduBerung des RH eriibrigte.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 8) den geringen Nutzungs-
grad festgestellt und dem BMF empfohlen, auf Grundlage noch vor-
zunehmender Messungen der Systemlast sowie durch Abschluss einer
neuen Leistungs- und Verfiigharkeitsvereinbarung (zwischen dem BMF
und der Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
(BRZ)) die komplexe Systemarchitektur zu vereinfachen und nachfol-
gend die Betriebskosten zu senken.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Applika-
tion PBCT nicht nur im Zeitraum der Budgeterstellung zu nutzen sei,
weil wesentlich mehr Funktionen vorldgen. Ferner wiirde die Perfor-
mance und Usability bei der Budgetplanung und -bereitstellung sowie
beim Budgetcontrolling genutzt werden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die komplexe Systemarchitektur
fiir die Applikation PBCT durch gednderte Anwendungsmodelle ver-
einfacht wurde: die Anzahl der Server wurde von 22 auf 12 verrin-
gert. Das BMF errechnete fiir die Jahre 2008 und 2009 einen Mittelwert
der monatlichen Betriebskosten von rd. 78.000 EUR. Fiir das zweite
Halbjahr 2012 ergaben sich durchschnittliche monatliche Betriebskos-
ten von rd. 24.000 EUR. Dadurch ergaben sich Einsparungen von rd.
54.000 EUR pro Monat bzw. rd. 650.000 EUR pro Jahr. Eine Verein-
barung {iber die Leistungsparameter (Service-Level-Agreement) mit
der BRZ war in Ausarbeitung,

Lastmessungen des Systems ergaben, dass das System in den Perio-
den der Spitzenbelastung ausreichend dimensioniert war und Spitzen-
lasten iiber das Jahr verteilt auftraten.

Das BMF setzte die Empfehlung des RH durch die neuen technischen
und mittels organisatorischer Rahmenbedingungen um, wodurch die
komplexe Systemarchitektur vereinfacht und bei den Betriebskosten
Einsparungen von rd. 650.000 EUR jdhrlich erzielt werden konnten.
Lastmessungen wurden durchgefiihrt, und Spitzenlasten traten {iber
das Jahr verteilt auf.
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Einbindung der 3.1
Applikation PBCT in
die Budgeterstel-

lung

3.2
Bundesfinanz- 4.1
rahmengesetz

Bund 2013/7

Planungs-, Budgetierungs— und Controlling-Tool
des Bundes; Follow-up-Uberpriifung

(1) Der RH hatte dem BMF in seinem Vorbericht (TZ 10) empfohlen zu
untersuchen, ob die Integration der am Budgeterstellungsprozess betei-
ligten Systeme mit wirtschaftlich vertretbarem Aufwand erhoht wer-
den konnte, weil die Applikation PBCT entgegen den urspriinglichen
Anforderungen nur in Teilabschnitten des Gesamtprozesses der Bud-
geterstellung integriert war.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass das kiinf-
tige Aufgabengebiet der Applikation PBCT nicht nur die Budgetierung
und das monatliche Budgetcontrolling umfasse, sondern auch bei der
Erstellung des Bundesfinanzrahmengesetzes sowie bei der Budget-
korrekturphase Anwendung findet. Die Funktion, mit der die Investi-
tionsveranschlagung in der Applikation PBCT automatisiert aus dem
Finanzierungsvoranschlag erstellt wird, sei ebenfalls bereits umge-
setzt. Das gesamte als ,Gegenstromverfahren® bezeichnete Prozedere,
in dem das BMF die verfiigharen Finanzmittel letztlich zuteilte, sei in
der Applikation PBCT integriert und als Applikation des GroBrech-
ners eingestellt worden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Budgetunterlagen nunmehr
aus der Applikation PBCT gewonnen und dort tagesaktuell ganzjihrig
fiir die Fachabteilungen des BMF und die haushaltsleitenden Organe
ersichtlich wurden. Eine parallele Applikation fiir die Budgetplanung
am GroBrechner bestand nicht mehr, wodurch die Integration der am
Budgeterstellungsprozess beteiligten Systeme mit wirtschaftlich ver-
tretbarem Aufwand erhéht werden konnte.

Das BMF setzte somit die Empfehlung des RH um, weil es bisher
getrennt am Budgeterstellungs- und Budgetvollziehungsprozess betei-
ligte Applikationen in das PBCT iibernahm und damit die Integra-
tion paralleler Applikationen mit wirtschaftlich vertretbarem Aufwand
durchfiihrte.

(1) Der RH hatte dem BMF in seinem Vorbericht (TZ 12) empfohlen,
den Vollzug des Bundesfinanzrahmengesetzes in der Applikation PBCT
spétestens mit Umsetzung der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsre-
form zu ermdéglichen.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Inte-
gration des Bundesfinanzrahmengesetzes in der Applikation PBCT im
Rahmen des Projektes ,Haushaltsrechtsreform 2* durchgefiihrt wor-
den sei. Das BMF hatte Funktionalititen, die das Bundesfinanzrahmen-
gesetz erforderlich machten, in der Applikation PBCT beriicksichtigt.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Anforderungen des Bundes-
finanzrahmengesetzes fiir den Vollzug des Bundeshaushaltsgesetzes
in der Applikation PBCT im Rahmen des Projekts ,Haushaltsrechtsre-
form 2* beachtet wurden.

Das BMF setzte die Empfehlung des RH um, weil nunmehr auch der
Vollzug des Bundesfinanzrahmengesetzes in der Applikation PBCT
Beriicksichtigung fand.

(1) Der RH hatte dem BMF in seinem Vorbericht (TZ 10) empfohlen zu
untersuchen, ob die Dateneingabe im Rahmen des endgiiltigen Bud-
gets in allen Ressorts auf Ebene der Finanzstellen in der Applikation
PBCT wirtschaftlich méglich sei, um diese Eingabeform kiinftig ver-
bindlich machen zu kénnen und damit andere Eingabestrukturen ent-
behrlich zu machen.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass nunmehr
alle Dateneingaben auf der Ebene der Finanzstellen moglich seien
und dies auch so durchgefiihrt werde. Diese Form der Eingabe wire
auch verbindlich, weil andere Eingabestrukturen nicht mehr bereit-
gestellt wiirden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Dateneingaben aufgrund
der neuen Eingabestrukturen auf der Ebene der Finanzstellen erfol-
gen mussten; andere Eingabestrukturen waren nicht mehr verfiighar.

Mit der durchgingigen Dateneingabe auf Ebene der Finanzstellen setzte
das BMF die Empfehlung des RH in wirtschaftlicher Weise um.

(1) Der RH hatte dem BMF in seinem Vorbericht (TZ 5) empfohlen, die
Genehmigung eines Projektbudgets kiinftig im Sinne der Nachvoll-
ziehbarkeit und Transparenz aktenméBig zu dokumentieren.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass das Projekt-
budget quartalsweise im Rahmen des jeweiligen Steuerungsausschus-
ses genehmigt wiirde und die Ergebnisse anschlieBend im ELAK doku-
mentiert werden wiirden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Projektbudgets nunmehr wei-
sungsgemal quartalsweise im Rahmen des jeweiligen Steuerungsaus-
schusses genehmigt und die Ergebnisse anschlieBend im ELAK doku-
mentiert wurden.
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