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Einschitzung der finanzpolitischen Lage einschlieBlich Analysen iiber volkswirtschaft-
liche Auswirkungen der Finanzoperationen im Zusammenhang mit der Finanzschuld
der 6ffentlichen Haushalte in Osterreich sowie hierauf gegriindete Empfehlungen ge-
méB § 1 Abs. 1 Z 6 Bundesgesetz iiber die Errichtung des Fiskalrates, BGBI. | Nr.
149/2013.

Bericht uber die
offentlichen Finanzen
2014

Verfasst vom Fiskalrat und vorgelegt aufgrund des Beschlusses vom 1. Juli 2015 an den
Bundesminister fiir Finanzen.

Auch verfiigbar im Internet unter: http://www.fiskalrat.at
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1. VORWORT

1.1 Gesetzesauftrag und Inhalt des Berichts uber die
offentlichen Finanzen 2014

Per 1. November 2013 wurde der Staatsschuldenausschuss durch das Bundesgesetz iiber die Errich-
tung des Fiskalrates (BGBI. | Nr. 149/2013) in den .Fiskalrat® umgewandelt. Damit wurde dem
Rechtsrahmen der EU entsprochen und dem Ausschuss — zusitzlich zu seinen bisherigen Aufgaben -
die Uberwachung der Einhaltung der nationalen Fiskalregeln iibertragen (u. a. Verordnung (EU)
Nr. 473/2013: .,Twopack™). Hintergrund ist die seit November 2013 in allen Lindern des Euroraums
bestehende Verpflichtung, unabhingige Gremien auf nationaler Ebene zur Intensivierung der Haus-
haltsiiberwachung einzurichten.

Der Fiskalrat ist ein unabhiingiges Gremium, das sich aus 15 weisungsfreien Mitgliedern, allesamt
Experten aus dem Bereich des Finanz- und Budgetwesens, zusammensetzt. Zudem nehmen auch die
Oesterreichische Nationalbank (OeNB) und der Budgetdienst des Parlaments mit beratender Stimme
sowie weitere Experten bei den Sitzungen teil. Ein bei der OeNB angesiedeltes Biiro mit 6 Mitarbeitern
unterstiitzt den Fiskalrat bei seinen Aufgaben. Die Mitglieder des Fiskalrates werden von der Bundesre-
gierung, der Wirtschafiskammer Osterreich im Einvernehmen mit der Prisidentenkonferenz der Land-
wirtschaftskammern Osterreichs, der Bundesarbeitskammer, dem Osterreichischen Gemeindebund, dem
Osterreichischen Stidtebund und der Landeshauptleutekonferenz fiir die Dauer von sechs Jahren ent-
sandt (§ 1 Abs. 2 leg. cit.).

Das Aufgabengebiet des Fiskalrates umfasst die Einschitzung der finanzpolitischen Lage aller 6ffent-
lichen Haushalte (Bund, Linder, Gemeinden, Sozialversicherungstriiger) und dkonomische Analysen zu
Fragen der Staatsverschuldung. Das Gesetz definiert gemiiB § 1 Abs. 1 im Wesentlichen folgende
Agenden (siche www fiskalrat.at):

1) Einschiitzung der finanzpolitischen Lage mit Vorschau vor dem Hintergrund der fiskalpolitischen
Ziele Osterreichs und der 5konomischen Entwicklungstendenzen;

2)  Analysen iiber volkswirtschaftliche Auswirkungen der Finanzoperationen im Zusammenhang mit
der Finanzschuld der 6ffentlichen Haushalte:

3)  Analyse der Nachhaltigkeit und Qualitit der Budgetpolitik der &ffentlichen Haushalte;

4)  Abgabe von schriftlichen Empfehlungen zur Finanzpolitik 6ffentlicher Haushalte in Osterreich
unter Beriicksichtigung konjunktureller Rahmenbedingungen:;

5)  Jdhrliche Erstattung eines Berichts, den der Bundesminister fiir Finanzen dem Nationalrat und
der Bundesregierung vorzulegen hat;

6)  Aufgaben gemiiB Artikel 3 des Vertrags iiber die Stabilitit, Koordinierung und Steuerung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion, der Richtlinie 2011/85/EU und der Verordnung (EU) Nr.
473/2013 (.,Twopack™), insbesondere:

a) Abgabe von Empfehlungen zu den mittelfristigen Budgetzielen:

b) Abgabe von Empfehlungen zum Anpassungspfad zu den mittelfristigen Budgetzielen:

¢) zeitnahe Beobachtung der Einhaltung der Fiskalregeln;
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d) Beobachtung des Vorliegens von Umstianden und Abgabe von Empfehlungen, welche den
Korrekturmechanismus aktivieren, verlingern oder beenden:

7)  Sonstige Aufgaben auf Ersuchen der Finanzausgleichspartner;
8)  Mitwirkung bei der 6ffentlichen Meinungsbildung.

Der vorliegende Bericht iiber die 6ffentlichen Finanzen 2014 trigt dem gesetzlichen Auftrag gemil
§ 1 Abs. | Z 5 Rechnung. Neben diesem Jahresbericht zur Budgetlage des Jahres t-1, der auch die Emp-
fehlungen an den Bundesminister fiir Finanzen umfasst (Anhang 1), verdffentlicht der Fiskalrat Anfang
Juni und im Dezember jeden Jahres eigene Prognosen zur Budgetentwicklung der Jahre t und t+1 sowie
Berechnungen iiber die Einhaltung der EU-Fiskalregeln in Osterreich.

Kapitel 2 des vorliegenden Berichts iiber die dffentlichen Finanzen beschreibt einleitend die iko-
nomische Lage in Osterreich im Jahr 2014. Die Zins- und Rentenmarktentwicklungen im Euroraum
werden dabei ebenso beleuchtet wie die Konjunktursituation in Osterreich.

Kapitel 3 widmet sich den nationalen und internationalen Vorgaben und Zielen der dsterreichischen
Budgetpolitik fiir dic Jahre 2014 und 2015, die in Form von Fiskalregeln, materiellen EU-
Empfehlungen und nationalen Budgetzielen festgelegt wurden.

Kapitel 4 analysiert ausfiihrlich die Fiskalposition Osterreichs im Sinne des Stabilitiits- und Wachs-
tumspakts. Die Abschnitte 4.1 bis 4.4 beleuchten zuniichst die Entwicklung des Budgetsaldos, der
Einnahmen und Ausgaben sowie die Verschuldungslage des Staates insgesamt und in weiterer Fol-
ge seiner Teilsektoren (Bund, Linder, Gemeinden, Sozialversicherungstriiger) im Jahr 2014. Dariiber
hinaus enthilt dieses Kapitel auch Informationen iber die Glidubigerstruktur der éffentlichen Ver-
schuldung in Osterreich (Abschnitt 4.5). Zeitreihen iiber die Defizit- und Verschuldungsentwicklung
seit dem Jahr 2000 befinden sich im Anhang A 2.

Eine breite Untersuchung der Finanzschuldengebarung des Bundes (administrative Sicht) im Jahr
2014 ist Gegenstand von Kapitel 5. Hier werden sowohl Entwicklung, Struktur, Verzinsung und Fris-
tigkeit der Finanzschuld als auch der Finanzschuldenaufwand des Bundes dargestellt. Der letzte Ab-
schnitt von Kapitel 5 skizziert zudem das Risiko-Controlling des Debt-Managements des Bundes in
Osterreich.

Eine Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse ist Gegenstand von Kapitel 6.

Der Anhang (Kapitel 7) enthidlt die seit dem Vorjahresbericht beschlossenen Empfehlungen an den
Bundesminister fiir Finanzen (A |) und daran anschlieBend umfangreiche statistische Informatio-
nen. Darunter befindet sich eine Zeitreihe iiber die Defizit- und Verschuldungsentwicklung der 6ffentli-
chen Haushalte in Osterreich (A 2), iiber die Entwicklung der Finanzschuld, des Nettodefizits des Bun-
des sowie iiber die Zins- und Tilgungsleistungen (A 3 und A 4) sowie Strukturinformationen zur Fi-
nanzschuld (A 5 und A 6). Die Verschuldung der Linder und Gemeinden in administrativer Betrach-
tung sowie von staatsnahen Unternehmen sind Gegenstand der Anhiinge A 7 bis A 9. Zeitreihen iiber
die internationale Verschuldung im Sinne von Maastricht enthilt Anhang A 10. Im Anhang A 11 sind
Erliiuterungen zu wichtigen Begriffen der Finanzschuld, der internationalen Finanzhilfemechanismen
und des Rentenmarktes zu finden.

Den Abschluss des Berichts (Kapitel 8) bildet eine Zusammenfassung des ..Berichts iiber die Einhal-
tung der Fiskalregeln 2014 bis 2019*. Dieser Bericht, der im Mai 2015 erstellt wurde. triigt dem aus-
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geweiteten Gesetzesauftrag gemdl § | Abs. 1 Z 6 Fiskalratgesetz Rechnung. Dabei wird das aktuelle
Stabilititsprogramm der Bundesregierung flir die Jahre 2014 bis 2019 und die FISK-
Friihjahrsbudgetprognose fiir die Jahre 2015 und 2016 im Hinblick auf die Einhaltung der EU-
Fiskalregeln evaluiert (http://www.fiskalrat.avde/fiskalregelberichte/fiskalregelberichte. jsp).

1.2 Zusammensetzung des Fiskalrates (seit 1.11.2013)
1.2.1 Rat fiir die Mitwirkung an der Verwaltung der Staatsschuld

Priisidium: entsendet von der:
Prisident Univ.Prof. Dr. Bernhard Felderer Bundesregierung
Vizeprasident Univ.Prof. MMag. Dr. Gottfried Haber ~ Wirtschafiskammer Osterreich®’
Vizepriisident Dr. Markus Marterbauer Bundesarbeitskammer
Mitglieder: Ersatzmitglieder:
entsendet von der Bundesregierung:
Prisident Univ.Prof. Dr. Bernhard Felderer Mag. Harald Waiglein
Dr. Konrad Pesendorfer Mag. Angelika Flatz
Dr. Peter Riedler Mag. Alfred Lejsek
Dkfm. Dr. Edith Kitzmantel Dr. Stefan Imhof
Dr. Elisabeth Springler Mag. Rainer Pilz

entsendet von der Wirtschaftskammer Osterreich”’:
Vizeprisident Univ.Prof. MMag. Dr. Gottfried Haber Dr. Franz Rudorfer

Dr. Ralf Kronberger Mag. Christoph Schmid
Dr. Peter Kaluza Ing. Mag. Johann Zimmermann
entsendet von der Bundesarbeitskammer:
Vizeprisident Dr. Markus Marterbauer Dr. Josef Moser, MBA
Mag. Tobias Schweitzer DI Georg Mayer
Mag. Georg Kovarik Mag. Ernst Tiichler
entsendet vom Osterreichischen Gemeindebund:
Dr. Walter Leiss Konrad Gschwandtner, Bakk. BA
entsendet vom Osterreichischen Stadtebund:
Mag. Dr. Thomas Weninger, MLS Mag. Dr. Karl Kamper
entsendet von der Landeshauptleutekonferenz:
Dr. Egon Mohr Mag. Dietmar Griebler, MBA

1.2.2 Vertreter der Oesterreichischen Nationalbank
Dr. Doris Ritzberger-Griinwald

1.2.3 Vertreter des Budgetdienstes des Parlaments
Dr. Helmut Berger

*) Im Einvernehmen mit der Priisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs
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1.2.4 Experten”
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Mag. Peter Biwald KDZ Zentrum fiir Verwaltungsforschung
Mag. Peter Brandner Bundesministerium fiir Finanzen
Mag. Peter Brezinschek Raiffeisen Research GmbH
Mag. Stefan Bruckbauer UniCredit Bank Austria AG
Mag. Verena Farré Capdevila (seit 19.5.2015) Rechnungshof
Dr. Eduard Fleischmann Bundesministerium fiir Finanzen
Dr. Emest Gnan Oesterreichische Nationalbank
Dr. Walpurga K&hler-Toglhofer Oesterreichische Nationalbank
Mag. Alfred Lejsek Bundesministerium fiir Finanzen
Dr. Anton Matzinger Bundesministerium fiir Finanzen
Dr. Martha Oberndorfer, CFA, MBA (bis 7.6.2015)  Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
Univ.Prof. Dr. Stefan Pichler Wirtschaftsuniversitit Wien
Mag. Rainer Pilz Bundesministerium fiir Finanzen
Dr. Hans Pitlik Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
Mag. Ursula Rosenbichler Bundeskanzleramt
Dr. Margit Schratzenstaller-Altzinger Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
Dr. Gerhard Steininger (bis 18.5.2015) Rechnungshof
DI Walter Stiibler Statistik Austria
Dr. Thomas Url Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
0.Univ.Prof. DDr. h.c. Josef Zechner Wirtschaftsuniversitit Wien
1.2.5 Biro des Fiskalrates™
Biroleiterin Mag. Eva Hauth Mag. Bernhard Grossmann
Mag. DI Dr. Emst Glatzer Dr. Johannes Holler
Dr. Susanne Maidorn Mag. Philip Schuster, Ph.D.
Silvia Pop

1.2.6 Kontakt

Biiro des Fiskalrates

c/o Oesterreichische Nationalbank
Otto-Wagner-Platz 3, 1090 Wien
e-mail: office@fiskalrat.at

Anfragen kionnen an Frau Mag. Eva Hauth, Tel.: 404 20-DW 7471 oder an Herrn Mag. Bernhard
Grossmann, Tel. 404 20-DW 7473 gerichtet werden. Bestellungen des Berichts iiber die 6ffentlichen
Finanzen unter Tel.: 404 20-DW 7472 oder per E-Mail an: office/@fiskalrat.at. Der . Bericht iiber die
dffentlichen Finanzen 2014 ist auf der Website des Fiskalrates (www.fiskalrat.at) abrufbar.

) Anlassbezogene Teilnahme einzelner Experten an den Fiskalrat-Sitzungen

Wir danken Mag. Gerald Wimmer und Mag. Robert Zorzi flir die Bereitstellung der Daten zur Glaubigerstruktur der
offentlichen Verschuldung, der Redaktionsgruppe der Oesterreichischen Nationalbank sowie der Osterreichischen Bun-
desfinanzierungsagentur fir ihre Beitriige zum gegenstindlichen Bericht {iber die 6ffentlichen Finanzen
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2. OKONOMISCHE LAGE IN OSTERREICH IM JAHR
2014

2.1 Osterreichische Konjunktursituation

Die dsterreichische Wirtschaft biiBte im Jahr 2014 ihren langjdhrigen Wachstumsvorsprung gegen-
iiber dem Euroraum ein und setzte die Konjunkturschwiche des Jahres 2013 fort (BIP real 2014:
+0.3%., 2013: +0,2%). Die Konjunkturerwartungen zu Jahresbeginn erfiillten sich nicht, da die Exporte
als Wachstumsfaktor ausblieben und sich die Inlandsnachfrage bei anhaltender Stagnation der Auf-
tragseinginge und Investitionszuriickhaltung sowie bei verhaltener Entwicklung der Konsumausgaben
schwach entwickelte.

Das reale BIP im Euroraum (EUR-18) kehrte wihrend des Jahres 2014 zu einem moderaten Wachs-
tum von 0,9% im Jahresabstand (gemiB Eurostat) zuriick. Die beginnende wirtschaftliche Erholung im
Jahr 2013 hat sich im ersten Halbjahr 2014 verlangsamt, im zweiten Halbjahr jedoch wieder Schwung
bekommen. Fiir diese Schwankungen war v. a. die Wachstumsschwiiche in zwei der griBten Volkswirt-
schaften, Deutschland und Frankreich, verantwortlich. Bei einem Vorquartalsvergleich folgte in
Deutschland auf einen Wachstumseinbruch im zweiten und dritten Quartal ein dynamisches Wachstum
zu Jahresende. In Frankreich begann das BIP im zweiten Quartal wieder zu wachsen. In der Gesamtbe-
trachtung fiir den Euroraum trugen im Jahr 2014 — anders als in den vorangegangenen Jahren - die Net-
toexporte kaum zum Wirtschaftswachstum bei, das von der Binnennachfrage getragen wurde. Der
Riickgang der Inflationsrate im Euroraum setzte sich im Jahr 2014 fort und fiithrte zum Jahreswechsel
zu negativen Inflationsraten, die nicht zuletzt von fallenden Olpreisen verursacht wurden.

Fiir das Wirtschaftswachstum Osterreichs fehlten im Jahr 2014 expansive Impulse der inlindischen
und auslindischen Nachfragekomponenten. Die schwachen Exporte in den Euroraum dampften den
realen Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr auf 1,5%. Da die Importe um 2.4% zunahmen, leisteten die
Nettoexporte einen negativen Wachstumsbeitrag. Fiir dieses Jahresergebnis war der Riickgang der Net-
toexporte im ersten Halbjahr 2014 verantwortlich, der im zweiten Halbjahr nicht kompensiert werden
konnte, wie Grafik | im Vorjahresvergleich auf Quartalsbasis zeigt.

Die Komponenten der Inlandsnachfrage zeigten entgegen den Erwartungen zu Jahresbeginn eine
anhaltende Wachstumsschwiiche. Das Investitionswachstum im ersten Quartal brach im Friihjahr ein
(Grafik 1), ebenso die anfinglichen Konjunkturerwartungen. Damit trugen die realen Bruttoanlagein-
vestitionen trotz des Investitionsriickgangs im Jahr 2013 mit einem geringen Wachstum von 0,5% im
Jahr 2014 wenig zu einem Aufschwung bei, das Investitionsvolumen lag weiterhin unter dem Niveau
des Jahres 2007. Eine Stagnation der Auftragseingiinge im produzierenden Bereich im dritten Jahr in
Folge und ein geringer realer Umsatzzuwachs im Einzelhandel (Grafik 2), verbunden mit entsprechend
niedriger Kapazititsauslastung fiithrten zu einem geringen Wachstum der Ausriistungsinvestitionen um
1.5% im Vergleich zu 2013.

Bei sinkenden realen Nettoeinkommen je Arbeitnehmer - infolge stagnierender realer Bruttoeinkom-
men und einer inflationsbedingten stirkeren Abgabenbelastung durch die sogenannte kalte Progression

kam es im Jahr 2014 zu einem geringen realen Wachstum der Konsumausgaben der privaten Haushal-
te um 0,2% (Tabelle 1). Zusammen mit dem 6ffentlichen Konsum, der real um 0,5% zunahm. lieferten
die Konsumausgaben den einzigen, wenn auch kleinen, positiven Wachstumsbeitrag zum BIP im Jah-
resvergleich, der sich auf einem niedrigen Niveau im Jahresverlauf stabilisierte (Grafik 1).
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Tabelle 1: Konjunkturindikatoren fiir Osterreich 2010 bis 2014

2010 2011 2012 2013 2014"
Veranderung zum Vorjahr in %
(sofern nicht anders angegeben)

Bruttoinlandsprodukt

Nominell +28 +49 +2,8 +1,7 +2.0

Real +19 +31 +09 +0.2 +03
Nachfragekomponenten, real
Konsumausgaben +12 +05 +086 +0.1 +02

Private Haushalte™ +15 +0,7 +08 0,1 +0,2

Staat +0.5 +0.1 +04 +0.7 +0.5
Bruttoanlageinvestitionen 24 +6.8 +0,5 15 +0,5

AusrOstungen” +25 +98 086 -5 +15

Bauten 41 +26 +1.2 2.2 +0.4
Exporte i. w. S. +128 +6.6 +13 +1.4 +15
Importe i. w. S. +113 +6.4 +0,7 03 +2.4
Preise

HVPI +1.7 +36 +26 +2.1 +15

BIP-Deflator +09 +1.8 +19 +15 17
Einkommen

Verfugbares Einkommen der privaten HH, real 05 14 +19 21 +03

Brutto, real je Arbeitnehmer” 0.8 -1.4 +02 03 +0,1

Netto, real je Arbeitnehmer” -11 -1.8 <01 0.7 05
Arbeitsmarkt

Unselbststandig aktiv Beschaftigte (in 1.000)" +255 +633 +472 +212 +238

Vorgemerkte Arbeitslose (in 1.000)” 95 4.1 +139 +266 +32,2

Arbeitslosenquote, nationales Konzept™ (in %) 69 6.7 70 76 8.4

Arbeitslosenquote, internationales Konzept” (in %) 48 48 49 54 56
Budgetsaido des Staates in % des BIP'" 45 -26 -22 43 24
Leistungsbilanzsaldo in % des BIP +29 +1,6 +15 +0,9 +0.38
Leistungsbilanz in Mrd EUR, Nettowerte +8.447 +5,057 +4.726 +3.060 +2.555

Giter und Dienstleistungen +8.961 +7.029 +7.508 +8.858 +8.014

Primareinkommen +2.475 +1.048 +405 -1.961 -1.905

Sekundareinkommen (Laufende Transfers) -2.989 -3.018 -3.189 -3.837 -3.553
Kapitalbilanz in Mio EUR, netto +3.369 +4.752 +5.224 +7.526 +6.019

1) Gemal WIFO vom Marz 2015. Zahlungsbilanz: voriaufige Ergebnisse laut OeNB.

2) EinschlieBlich Privater Organisationen ohne Erwerbszweck

3) Ohne sonstige Anlagen

4) Harmonisierter Verbraucherpreisindex.

5) Beschaftigungsverhaitnisse

6) Veranderung zum Vorjahr in 1.000 laut Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstrager
7) Veranderung zum Vorjahr in 1.000 laut Arbeitsmarktservice Osterreich

8) In % des Arbeitskraftepotenzials (unselbststandig Beschaftigte und registrierte Arbeitsiose) laut AMS
9) In % der Erwerbspersonen laut Eurostat.

10) Im Sinne der budgetaren Notifikation vom Marz 2015

Quelle. Statistik Austria, AMS Osterreich, Hauptverband der oOsterr. Sozialversicherungstrager, WIFO, OeNB, Eurostat
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Das Sinken der Olpreise im Verlauf des vergangenen Herbstes bewirkte auch in Osterreich einen Riick-
gang der Inflationsrate, der HVPI nahm im Jahr 2014 um 1,5% zu. Allerdings blieb der Abstand zum
Euroraum (0,4%) mit mehr als einem Prozentpunkt bestehen. Die Preisentwicklung in Osterreich unter-
schied sich v. a. im Dienstleistungssektor, wofiir die Beherbergungs- und Gastgewerbedienstleistungen,
der Gesundheitsbereich und die Mietpreisentwicklung hauptverantwortlich sind.

Der Anstieg der unselbststindig aktiv Beschiftigten war im Vorjahr angesichts der schwachen Kon-
junkturentwicklung mit 23.800 Personen nicht kriftig genug, um das steigende Arbeitsangebot. v. a.
den weiterhin starken Zuzug ausldndischer Arbeitskriifte, zu absorbieren (Grafik 3). Die Zahl der vor-
gemerkten Arbeitskrifte nahm um 32.200 Personen zu. Die Arbeitslosenquote nach nationaler Defini-
tion stieg auf 8,4% der unselbstiindig Beschiiftigten (einschlieBlich vorgemerkter Arbeitsloser). Die
Arbeitslosenquote nach EUROSTAT-Definition wird auf Basis der Arbeitskrifteerhebung berechnet,
fiir die Statistik Austria im Mirz 2015 die Hochrechnungsfaktoren énderte und die in weiterer Folge die
Arbeitslosenquote nach oben revidierte. Mit nunmehr 5,6% im Jahr 2014 lag sie hiher als in Deutsch-
land. jedoch nach wie vor im untersten Bereich der Euroraumlinder.

Im Jahr 2014 stieg das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit Osterreichs deutlich auf 2,4% des BIP
(2013: —1,3% des BIP). Diese Entwicklung war im Wesentlichen auf die hohen Kapitalerfordernisse fiir
die Restrukturierung der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG zuriickzufiihren. Zusitzlich fielen im
Jahr 2014 die im Sinne des ESVG 2010 ausgabenseitig verbuchten Erldse aus der Verwertung der Mo-
bilfunklizenzen aus dem Vorjahr weg, sodass insgesamt die Staatsausgaben um 4,8% oder 7.9 Mrd
EUR im Jahresabstand anstiegen. Der restriktive Budgetvollzug und der Riickgang der Zinszahlungen
vor dem Hintergrund des weiter gesunkenen Marktzinsniveaus konnten die durch Sondereffekte be-
stimmte Ausgabendynamik abmildern. Die Staatseinnahmen verzeichneten 2014 einen Zuwachs von
4,1 Mrd EUR oder 2,6% gegeniiber dem Vorjahr, der u. a. durch diskretiondre MaBnahmen begriindet
war (Abgabeninderungsgesetz 2014). Die Gesamtentwicklung wurde wesentlich durch die Dynamik
der direkten Steuern (+5,2%) und Sozialbeitrige (+3.2%) gepriigt, die sich durch den Beschiftigungs-
zuwachs und progressionsbedingte Mehreinnahmen bei der Lohnsteuer ergab. Die Schuldenquote stieg
im Jahr 2014 - neben dem Defizit von 7.9 Mrd EUR - infolge des Sondereffekts der Griindung der
Abbaugesellschaft HETA Asset Resolution AG deutlich an und lag zum Jahresende bei 84,5% des BIP
(Niheres in Kapitel 4).

Osterreich wies im Jahr 2014 einen Leistungsbilanziiberschuss von 2.6 Mrd EUR (oder 0,8% des BIP)
aus, damit kam es wie in den vorangegangenen Jahren zu einem Riickgang infolge des schwachen
Wachstums des Welthandels. Das positive Ergebnis geht auf einen deutlichen Leistungsbilanziiber-
schuss im Bereich des Dienstleistungsverkehrs inklusive Tourismus (10.4 Mrd EUR, davon 7.4 Mrd
EUR Uberschuss in der Reiseverkehrsbilanz). wihrend das Giiterdefizit (-3.8 Mrd EUR) sich ange-
sichts des Nachfrageriickgangs v. a. aus Russland und der Tiirkei erhohte. Im Kapitalverkehr mit dem
Ausland war noch keine Erholung nach der Wirtschafts- und Finanzkrise feststellbar. Osterreichs Di-
rektinvestitionen waren mit 5.8 Mrd EUR die niedrigsten seit 2001, in auslindische Wertpapiere wur-
den 7.1 Mrd EUR investiert. Die Veranlagungen internationaler Direktinvestoren in Osterreich gingen
auf 3,5 Mrd EUR zuriick.
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Grafik 1

Konjunkturentwicklung und Wachstumsbeitrage zum realen BIP
2013 und 2014

Beitrage auf Quartalsbasis im Vorjahresvergleich

in Prozentpunkten n%
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Quelle: WIFO

Grafik 2

Fruhindikatoren zum osterreichischen BIP-Wachstum 2013 und 2014
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*) Saldo aus positiven und negativen Antworten (Umfrage der Europaischen Kommission)
Quelle: Statstik Austria (2010=100), Europaische Kommission
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Grafik 3

Unselbststandig aktiv Beschiftigte und vorgemerkte Arbeitslose
2013 und 2014
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Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager, AMS Osterreich und WIFO

Grafik 4
Die dsterreichische Leistungsbilanz 2010 bis 2014
in Mrd EUR in % des BIP
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*) Vorlaufige Daten
Quelle: OeNB.
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2.2 Entwicklungen auf den Staatsanleihemarkten

Die Entwicklung auf den internationalen Staatsanleihemiirkten wurde im Jahr 2014 von geldpoliti-
schen Entscheidungen, niedrigen Wachstums- und Inflationserwartungen, hoher Liquiditit und
Mabnahmen zur Uberwindung der Staatsschulden- und Finanzkrise geprigt. Vor diesem Hinter-
grund erreichten die Staatsanleiherenditen im Euroraum historische Rekordtiefs und glichen sich in den
einzelnen Lindern an.

Die Stimmungslage auf den Staatsanleihemiirkten des Euroraums verbesserte sich im Jahresver-
lauf 2014 deutlich und ging mit einem Anstieg der Vertrauensindikatoren' einher. Fiir die erste Jahres-
hiilfte 2014 lieB sich ein deutlicher Riickgang der Volatilitdt? der Staatsanleiherenditen des Euroraums
beobachten. Dieser Trend wurde aufgrund linderspezifischer Entwicklungen der Peripherielinder,
schwiicherer Wirtschaftsdaten und abnehmender Inflationserwartungen Mitte des Jahres voriibergehend
unterbrochen. Am Ende des Jahres wies die Volatilitiat ein deutlich niedrigeres Niveau gegeniiber dem
Vorjahr auf. Neben der riickldufigen Volatilitit deutete der fiir das Berichtsjahr beobachtete Anstieg
der Markttiefe - Bid-Ask-Spreads schlieBen sich deutlich - ebenfalls auf eine abnehmende Unsi-
cherheit der Marktteilnehmer hin. Zu Beginn des zweiten Quartals 2015 kam es jedoch wieder zu
einem Anstieg der Volatilitit.

Das Niedrigzinsumfeld und die Uberliquiditiit verstirkten die — bereits in den Vorjahren einsetzende
~ Suche nach héher verzinsten Veranlagungen und hatten einen weiteren Riickgang der Risikopramien
bei Veranlagungen zur Folge. Im Kontext mit den weiterhin bestehenden Risiken fiir die Finanzmarkt-
stabilitit infolge der Wirtschafis- und Finanzkrise erscheint es notwendig. diese Entwicklung genau und
kritisch zu beobachten.

Obwohl die FED die Kaufvolumina des dritten und gréBten Anleihen-Kaufprogramms der Geschichte
weiter riickfilhrte bzw. im Oktober 2014 einstellte, waren die internationalen Finanzmirkte im Jahr
2014 weiterhin durch Uberliquiditiit gekennzeichnet. Die Angleichung der Interbankmarktzinsen des
Euroraums, der USA und Japans (Tabelle 2) kann als Zeichen dafiir gewertet werden.

Fir den zu beobachtenden Renditeriickgang der Staatsanleihen des Euroraums im Jahresverlauf
2014 zeichneten vor allem geldpolitische MaBnahmen der EZB verantwortlich: Konventionelle geld-
politische MaBnahmen in Form von Zinssenkungen im Juni und September 2014 wurden von sogenann-
ten unkonventionellen geldpolitischen MaBnahmen begleitet. Dazu sind neben der Umsetzung eines
Ankaufprogramms fiir Asset-Backed-Securities (ABS) und Pfandbriefe (Covered Bonds), die Neuauf-
lage der Bereitstellung von langfristigen Tendern (TLTRO) und die Ankiindigung eines umfangreichen
Kaufprogramms fiir Anleihen durch dic EZB zu nennen. Vor allem die Ankiindigung eines mégli-
chen Anleihenkaufprogramms (erstmals) im April 2014 I8ste einen starken Riickgang der Staatsanlei-
herenditen im Euroraum aus. Im Laufe des Jahres wurde die Umsetzung eines solchen Programms
wahrscheinlicher und iibertraf in der vom EZB-Rat verabschiedeten Form vom 22. Jianner 2015 (60 Mrd
EUR monatlich mit einer Laufzeit bis voraussichtlich 2016) die Erwartungen der Marktteilnehmer. Die
Reaktion der Finanzmirkte lieB die Renditen der Euroraum-Staatsanleihen (mit Ausnahme Griechen-
lands) weiter auf historische Tiefstinde absinken und fiihrte zu einer Drehung der Zinskurve nach unten
(siche Grafik 5).

Neben den geldpolitischen Rahmenbedingungen trugen im Jahr 2014 Fortschritte in der Uberwindung
der Staatsschuldenkrise in Spanien und Portugal (Beendigung der Hilfsprogramme im Janner bzw. Juni
2014), die sich in einem weiteren Riickgang der Liinderrisikoprimien (siche CDS-Primien) nieder-

! Im Text werden exemplarisch die Markttiefe und Volatilitdt angefithn
2 Als Volatilitftsindikator wird die Schwankungsbreite der 10-Jahrigen Staatsanleihen (ber 40 Tage herangezogen
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schlugen, zu dem historisch duBerst tiefen Marktzinsniveau bei. Ende des Jahres betrugen die CDS-
Priimien fiir 5-jihrige EU-Staatsanleihen® 47 Basispunkte. Ende 2012 betrug die entsprechende Primie
noch mehr als das Doppelte. Neben dem Riickgang der Linderrisikoprimien kam es im Euroraum im
Laufe des Jahres ebenfalls zu einer homogeneren Renditeentwicklung® und einem Riickgang der Rendi-
teabstinde zur deutschen Benchmarkanleihe. Die im Jahresverlauf abnehmenden Inflationserwartungen
und Wachstumsperspektiven des Euroraums verstirkten den riicklaufigen Trend bei den Staatsanleihe-
renditen zusitzlich.

Die Umsetzung der Bankenunion, durch die Annahme der Kommissionsvorschlige beziiglich Einheit-
lichem Aufsichtsmechanismus (SSM), Einheitlichem Abwicklungsmechanismus (SRM) und einer
harmonisierten nationalen Einlagensicherung durch das Europidische Parlament im April 2014,
konnte das bestehende systemische Risiko im Euroraum reduzieren und trug ebenfalls zum beobachte-
ten Anstieg des Vertrauens in die Stabilitit der europiischen Finanzmirkte bei. Wihrend der SSM be-
reits im November 2014 operativ titig wurde, wird der SRM auf europiischer Ebene erst Anfang 2016
aktiv. Die Harmonisierung der Einlagensicherung wird in Osterreich durch einen Gesetzentwurf iiber
die Einlagensicherung und Anlegerentschiidigung fiir Kreditinstitute, der sich derzeit in Begutachtung
befindet und mit 1.1.2019 in Kraft treten soll, umgesetzt. Die auf die Entkoppelung der negativen
Wechselwirkung zwischen Finanzsektor und 6ffentlichen Finanzen abzielende Wirkung der Banken-
union wird daher sukzessive zum Tragen kommen: eine volle Entfaltung ist derzeit noch ausstindig.

Bei den US- Staatsanleiherenditen waren im Jahr 2014 - nach divergierenden Verldufen im Vorjahr -
dhnliche riickldufige Trends wie im Euroraum zu verzeichnen. Vor dem Hintergrund stark unterschied-
licher wirtschaftlicher Perspektiven und zum Teil gegenlidufiger geldpolitischer Entscheidungen sowie
Ankiindigungen erscheint dies iiberraschend. Der Abstand zwischen der Rendite fiir 10-jdhrige US-
Staatsanleihen und jener des Euroraums (Benchmark-Anleihe des Bundes) weitete sich im Jahresverlauf
auf +175 Basispunkte aus.

Die Nachfrage nach dsterreichischen Staatsanleihen war im Jahr 2014 weiterhin sehr rege. Die
Emissionsrendite fiir 10-jdhrige Bundesanleihen erreichte mit 1.3% den niedrigsten volumengewichte-
ten Jahresdurchschnitt im historischen Vergleich. Nach einem weiteren Riickgang der Renditen zu Jah-
resbeginn 2015 kam diese Entwicklung im zweiten Quartal 2015 zum Stillstand. Am 12.6.2015 betrug
die Benchmark-Rendite fiir 10-jdhrige Osterreichische Bundesanleihen 1.04%. Im Jahresverlauf 2014
reduzierte sich der Renditeabstand Osterreichs zu Deutschland fiir 10-jahrige Staatsanleihen im Jahres-
durchschnitt von 36 Basispunkten (2013) auf 25 Basispunkte (2014).

Die Herabstufung Osterreichs von AAA auf AA+ vom 13. Februar 2015 durch diec Ratingagentur
Fitch fiihrte zu keinen nennenswerten Reaktionen auf den Finanzmirkten. Analysen zu den Transmis-
sionskanidlen von Linderratings auf die Refinanzierungsbedingungen legen aber nahe, dass bei einem
Szenario einer weiteren Herabstufung Osterreichs mit einem Renditeanstieg gerechnet werden miisste.
Dies erklirt sich insbesondere durch regulatorische Vorgaben fiir institutionelle Anleger, die sich an der
Bonitiitseinstufung orientieren.®

Datastream CDS sovereign indices (S-years, mid-spread).

1 Die Varianz der langfristigen Renditen der Mitgliedslinder des Euroraums zum Jahresende reduzierte sich gegeniiber
dem Vorjahr weiter
5 Information des Bitros des Fiskalrates. ., Transmissionskanile von Landerratings und Auswirkungen der jiingsten Herab-
stufung Osterreichs auf AA+ durch die Ratingagentur Fitch™. Marz 2015, hup:/fiskalrat.at/Publikationen/Sonstige. htm|
(13.4.2015)
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Tabelle 2: Renditen und Zinssatze auf den internationalen Finanzmarkten 2010 bis

Tabelle 3: Renditeabstiande 10-jahriger staatlicher Schuldverschreibungen

18

2014 (Periodendurchschnitt in %)

Leitzinssitze (Periodenendwerte)
Euroraum: Tendersatz”

USA: Zieisatz fur Taggeld®

Japan: Ziel fir den unbesicherten Taggeldsatz
Sitze flr Drei-Monats-Geld” (Periodendurchschnitte)

Euroraum: EURIBOR"

USA
Japan

Renditen von Staatsanleihen (9 bis 10 Jahre)

Euroraum
USA
Japan

1) Zinstendersatz der EZB (Mindestbietungssatz).
2) Intended Federal Funds Rate.
3) Zinssatz fir Interbankeinlagen.
4) Euro Interbank Offered Rate.

Quelle: Bank of Japan, EZB, OeNB, Thomson Reuters.

2010

1,00
0.25
0,08

081
0.34
0,39

362
320
117

2011

125
0.25
0.08

1,39
034
0,34

4,41
277
1,12

2012

0.75
0.25
0,08

0,57
043
033

392
1.79
085

2013
025
025
0,07
0,22
0.27
024
3,00

0.71

2014
0,05
0.25
0,07
0,21

0.23
021
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Euroraum zu Deutschland 2010 bis 2014 (Periodendurchschnitt in

Prozentpunkten)
2010
Belgien 0.66
Finnland 0.26
Frankreich 0.34
Griechenland 6.44
Irland 298
italien 1,24
Niederiande 022
Osterreich 0,42
Portugal 260
Slowakei 1,21
Slowenien 1.12
Spanien 1.50
Euro-12-Aggregat 1,58
Luxemburg
Malta
Zypemn
Euro-15-Aggregat .
Quelle
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2.48
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2012
146
043
1.00
2305
494
392
0.40
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933
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468
436
4T

Thomson Reuters, OeBFA (lineare Interpolation)
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Grafik 5
Zinsstrukturkurve®) im Euroraum Dezember 2013 bis Mai 2015
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*) Die Zinsstrukturkurve wurde mittels Bootstrap-Verfahren aus EURIBOR-Satzen und Zinsswapsatzen ermittelt
Quelle Thomson Reuters, OeNB

Grafik 6

Renditeabstande 10-jahriger staatlicher AT- Schuldverschreibungen zu
Deutschiand Dezember 2012 bis Mai 2015
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3. VORGABEN UND ZIELE FUR OSTERREICHS
BUDGETPOLITIK 2014 UND 2015

3.1 Konsolidierungsvorgaben fiir Osterreich seitens
der Europaischen Union

Mehrdimensionale Fiskalregeln, nationale Fiskalrate und Transparenz

Bereits der EG-Vertrag zur Griindung der Européischen Union (EU) des Jahres 1992 (. Maastricht-
Vertrag™) und der Stabilitits- und Wachstumspakt (SWP) des Jahres 1997 verpflichteten die EU-
Staaten, _iibermiiBige* Defizite von mehr als 3% des BIP sowie Schuldenquoten von iiber 60%
des BIP zu vermeiden und mittelfristig einen .nahezu ausgeglichenen Haushalt oder Budgetiiber-
schuss™ anzustreben. Im Jahr 2005 traten zusitzliche Regelungen mit linderspezifischen strukturellen
Budgetzielen in Kraft. Vor dem Hintergrund der Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise wurden so-
dann die Stewerungsmechanismen in der EU zur Stiirkung der Haushaltsdisziplin abermals refor-
miert und im Rahmen von drei Legislativpaketen verabschiedet:®

e _Sixpack™: Stirkung des priiventiven Arms des SWP durch Umsetzung einer Ausgabenregel
sowie eines Friithwarnmechanismus zur Gegensteuerung bei Abweichungen vom mittelfristigen
Budgetziel (Medium Term Budgetary Objective — MTO) bzw. Anpassungspfad in Richtung
MTO. Operationalisierung ciner adiquaten Schuldenriickfiihrung im Kkorrektiven Arm des
SWP, Richtlinien zum nationalen Haushaltsrahmen (nationale Fiskalregeln).

o Fiskalpolitischer Pakt* (vilkerrechtlicher Vertrag iiber Stabilitit, Koordinierung und Steuerung
in der WWL'): Nationale rechtliche Verankerung ciner strukturellen Budgetdefizitquote von
max. 0,5% des BIP und ¢cines automatischen Korrekturmechanismus bei erheblichen Abwei-
chungen vom MTO oder Anpassungspfad.

e _Twopack™: Verbesserte Koordination und verstirkte Kontrolle der nationalen Haushaltsprozes-
se im Euroraum (ex ante und laufend) und Einrichtung von unabhiingigen Gremien auf nationa-
ler Ebene (Fiskalriite) zur Uberwachung der nationalen Fiskalregeln sowie des aktuellen und
mittelfristigen Budgetpfads. Die nationalen Fiskalregeln wurden in Osterreich in Form des Oster-
reichischen Stabilitiitspakts 2012 rechtlich verankert (Abschnitt 3.2).

In Osterreich wurde der Staatsschuldenausschuss Anfang November 2013 im Rahmen einer Geset-
zesnovelle (Fiskalratgesetz, BGBI. 1 149/2013) mit der Uberwachung der EU-Fiskalregeln betraut und
als . Fiskalrat Osterreichs” im Sinne des ., Twopack® (Verordnung (EU) Nr. 473/2013) etabliert. Die
Uberwachungsfunktion des Fiskalrates umfasst die Beobachtung der aktuellen und mittelfristigen
Budgetentwicklung aller ffentlichen Haushalte im Hinblick auf die Einhaltung der nationalen Fiskal-
regeln. Diesbeziigliche Informationen (einschlieBlich eigener Budgetprognosen) werden seither in spe-
ziellen Berichten des Fiskalrates (Berichte iiber die Einhaltung der Fiskalregeln und Berichte zur Ein-
schiitzung der Budgetentwicklung) im Mai sowie im Dezember jeden Jahres verdffentlicht.”

Die mehrdimensionalen EU-Fiskalregeln im Sinne des SWP (bzw. . Sixpack™) legen gesamtstaatliche
Obergrenzen fiir

o die Hohe des Budgetdefizits,

e die Entwicklung und Hihe des strukturellen Budgetdefizits,

6 Siche Europdische Kommission (2013). Vade mecum on the SWP. Occasional Papers 151, Mai 2013, Brissel oder
hitp://ec.ecuropa.cuw/'economy _finance/economic_governance/index_en.htm

7 Siehe http://www fiskalrat at'Publikationen html
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e die Entwicklung der realen Ausgaben des Staates und fiir
e die Entwicklung und den Stand der Staatsverschuldung fest.

Die Fiskalregeln tiber die Entwicklung und Héhe des strukturellen Budgetsaldos (konjunkturbereinig-
ter Budgetsaldo abziiglich EinmalmaBnahmen) prigen die konjunkturpolitische Ausrichtung der
Budgetpolitik in der Europiischen Union. Nach Erreichen des MTO (Medium Term Budgetary Objec-
tive; strukturelles Budgetdefizit von maximal 0.5% des BIP)® soll dessen Einhaltung in den Mitglied-
staaten zu einer konjunkturadiiquaten, antizyklischen Ausrichtung der Budgetpolitik, die in der
Vergangenheit die Ausnahme war, beitragen. Allfillige Verfehlungen der strukturellen Vorgaben losen
ebenso wie jene bei der Ausgabenregel kein UD-Verfahren aus. Allerdings werden im Bedarfsfall, d. h.
bei ..erheblicher Abweichung™? vom vorgegebenen Budgetpfad bzw. MTO, Frithwarnmechanismen
(wie z. B. EU-MaBnahmenkatalog mit Fristen, automatisches Korrekturverfahren auf nationaler Ebene,
Stellungnahmen der Fiskalrite etc.) in Gang gesetzt, um die Haushaltsdisziplin in den Mitgliedstaaten
zu forcieren und eine Verletzung der Maastricht-Kriterien (korrektiver Arm des SWP) zu verhindern.

Ein verschiirftes Korrekturverfahren im korrektiven Arm des Stabilitits- und Wachstumspakts
(UD-Verfahren) wird ausschlieBlich bei Verletzung der Maastricht-Kriterien (Defizitquote nachhal-
tig iiber der Obergrenze von 3% des BIP oder Verschuldungsquote iiber der 60-Prozent-Grenze ohne
ausreichende Riickfiihrung) eingeleitet. Werden die fiskalpolitischen Vorgaben nicht erfiillt (Ex-post-
Bewertung des Jahres t-1 im Rahmen der EK-Friithjahrsprognose), sind Sanktionen vorgesehen.

Das Ergebnis des strukturellen Budgetsaldos ist mit erheblichen Unsicherheiten verbunden, die sich
auch in laufenden Revisionen - selbst Daten der Vergangenheit betreffend — niederschlagen. Diese
Unsicherheiten ergeben sich aus unterschiedlichen Berechnungsmethoden und Prognosen. aber auch
aus der Tatsache, dass der Potenzialoutput keine direkt beobachtbare, sondern eine analytische Kenn-
gribe darstellt. Dadurch erkldren sich auch Abweichungen bei den Ergebnissen unterschiedlicher Insti-
tutionen (EK, IWF, OECD, WIFO, FISK).

Osterreich unterliegt seit 2014 den Bestimmungen des priaventiven Arms
des Stabilitats- und Wachstumspakts

Seit Beendigung des UD-Verfahrens (korrektiver Arm des SWP) im Jahr 2014 sind fiir Osterreich die
Bestimmungen des priventiven Arms giiltig. Sie geben (sofern nicht Ausnahmeregeln wie z. B. bei
Naturkatastrophen oder bei schwerwiegendem Konjunkturabschwung anzuwenden sind) in Grundziigen
Folgendes vor:

e Unterschreitung einer gesamtstaatlichen Maastricht-Defizitquote von 3% des BIP.

e Anpassung des strukturellen Budgetsaldos in Richtung des MTO in Héhe von -0,45% des
BIP. Dabei hiingt das jihrliche Ausmal der erforderlichen Anpassung von den makroékonomi-
schen Rahmenbedingungen, den Nachhaltigkeitsrisiken und dem (verbleibenden) Abstand zum
MTO ab. Fiir das Jahr 2014 war gemiB EK eine Reduktion der strukturellen Defizitquote des
Staates um 0,6 Prozentpunkte erforderlich.!?

e Das MTO gilt auch dann als erreicht, wenn der strukturelle Budgetsaldo innerhalb einer Band-

8 Der mittelfristige Zielwert eines beinahe ausgeglichenen Budgets wurde in Osterreich mit einem strukturellen Budgetde-
fizit von 0.45% des BIP festgelegt.
9 Eine Abweichung ist i. S. des SWP erheblich, wenn das strukturelle Defizit cines Jahres oder kumuliert diber zwei aufei-

nander folgende Jahre um zumindest 0.5% des BIP vom Anpassungspfad bzw. MTO abweicht,
10 Zur . Matrix™ der strukturellen Vorgaben siche Fiskalrat (2015), Bericht iiber die Einhaltung der Fiskalregeln 2014
2019, Box 4. S. 37.
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breite von 0,25 Prozentpunkten (. margin of tolerance™) des linderspezifischen MTO (struktu-
relles Budgetdefizit von maximal 0,45% des BIP) liegt.

e Beschrinkung des jihrlichen realen Ausgabenzuwachses des Staates (u. a. ohne Zinszahlun-
gen und ohne zyklische Anderungen der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzungen) mit der
mittelfristigen Wachstumsrate des Potenzialoutputs, auBer es erfolgt eine diskretionire Kom-
pensation durch Einnahmen. Solange das MTO nicht erreicht wird, ist der Ausgabenzuwachs
stirker zu dimpfen. Die Hohe des Abschlags (..convergence margin™) hiingt von der jeweiligen
jahrlichen Vorgabe im Zusammenhang mit der strukturellen Budgetregel ab. Im Jahr 2014 be-
trug die Obergrenze fiir den realen Ausgabenzuwachs (bereinigt) laut EK -0,1% im Jahresab-
stand.

* Riickfiihrung der Staatsschuldenquote im Einklang mit der Schuldenregel. Dem wird ent-
sprochen, wenn sich der Abstand zur Obergrenze von 60% des BIP in den letzten drei Jahren
(Jahre t-1 bis t-3; _vergangenheitsbezogene Benchmark™) oder auf Basis der Prognose der EK
(No-Policy-Change-Annahmen; Jahre t-1, t und t+1; _zukunfisgerichtete Benchmark™) um
durchschnittlich 5% pro Jahr verringert. Zudem ist zu iiberpriifen, ob eine Verfehlung der
Schuldenregel Folge eines Konjunkturabschwungs ist (,.konjunkturbereinigte Benchmark™).
Nach Einstellung eines UD-Verfahrens besteht ein dreijihriger Ubergangszeitraum, der in Os-
terreich die Jahre 2014 bis 2016 umfasst. Wihrenddessen gilt die lineare Mindestanpassung des
strukturellen Budgetsaldos (.minimum linear structural adjustment™ — MLSA) als Benchmark,
die am Ende des Ubergangszeitraums die Einhaltung der Schuldenregel sicherstellen muss.

3.2 Nationale Budgetziele: Stabilitatsprogramm und
Osterreichischer Stabilitatspakt 2012

Numerische Budgetziele Osterreichs decken sich im Wesentlichen mit den
EU-Vorgaben

Die budget- und wirtschaftspolitische Strategie der Bundesregierung fiir das Jahr 2014 beruhte auf
mehreren Zielen, die neben numerischen Haushaltszielen die Firderung von Wirtschaftswachstum
und Beschiiftigung sowie die Fortsetzung von Strukturreformen (insbesondere in den Bereichen
Offentliche Verwaltung, Forderungen, Pensionen, Arbeitsmarkt und Steuern) umfassten. Wihrend die
Haushaltsziele von den Vorgaben des Europidischen Stabilitits- und Wachstumspakts geleitet waren,
folgten die wirtschaftspolitischen Ziele der wirtschaftspolitischen Strategie der Europédischen Union
(..Europa 2020*). Die Europa 2020-Strategie soll die Reformtitigkeit der Mitgliedstaaten und der Union
in den Bereichen Wettbewerbsfihigkeit, Wachstum, Beschiftigung und Wohlfahrt forcieren und gibt
fiinf Kemziele vor (Hebung der Beschiftigungsquote, der F&E-Quote und des Anteils erneuerbarer
Energien am Gesamtenergieverbrauch sowie Verringerung der Anzahl der Schulabbrecher und jener der
Armutsgefihrdeten). Im Nationalen Reformprogramm Osterreichs wurde die inhaltliche Ausgestal-
tung der ReformmaBnahmen auf nationaler Ebene zur Erreichung dieser wirtschafispolitischen Ziele
(einschlieBlich konkreter UmsetzungsmaBnahmen der Linder und Gemeinden) konkretisiert sowie der
aktuelle Umsetzungsgrad der linderspezifischen Rats-Empfehlungen dargestelit.!!

Die folgenden Ausfiihrungen fokussieren auf die Haushaltsziele fiir das Jahr 2014 und die daran ange-

kniipften linderspezifischen Empfehlungen des Rates der Européischen Union.

Die numerischen Budgetziele der Osterreichischen Gebietskorperschaften fiir das Fiskaljahr 2014
basieren grundsiitzlich auf dem Osterreichischen Stabilititspakt 2012 (OStP 2012; BGBL. 1 30/2013),
der — in Anlehnung an die EU-Fiskalregeln — ein nationales System mehrdimensionaler Fiskalregeln

11 Siche hitps://www . bka.gv.av'site/4892/default. aspx
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rechtlich bindend fiir die einzelnen Gebietskorperschaften festlegt.!? Aktualisierte Zielvorgaben fiir
die wichtigsten Fiskalindikatoren formulierte die Bundesregierung im Stabilititsprogramm 2013 bis
2018 vom April 2014. Darin wurden u. a. die erwarteten budgetdren Belastungen aus der Abwicklung
der Hypo Alpe Adria Bank sowie die Ubererfiillung des OStP 2012 durch die Lander und Gemeinden in
den Jahren 2012 und 2013 (Niheres siche Abschnitt 4.3) bereits beriicksichtigt:

e Gesamtstaatliches Defizit laut Maastricht von 2.7 % des BIP im Jahr 2014, davon 2.8% des BIP
durch die Bundesebene, 0,0% des BIP seitens der Linder und Gemeinden sowie geringfligiger
Uberschuss der Sozialversicherungstriiger; Riickfiihrung auf 0,5% des BIP bis 2018;

e Strukturelles Budgetdefizit von 1,0% des BIP im Jahr 2014: Erreichung des mittelfristigen
Budgetziels eines strukturellen Budgetdefizits von max. 0,45% des BIP (Bund und SV-Triger:
max. 0,35% des BIP: Linder und Gemeinden: max. 0,1% des BIP) im Jahr 2016;

e Schrittweise Riickfiihrung der Verschuldungsquote nach einem Hochststand von 79,2% des BIP
(auf Basis des ESVG 1995) Ende 2014,

Anfang Juni 2014 wurde das Gsterreichische Stabilititsprogramm 2013 bis 2018 von der Europidischen
Kommission evaluiert. Im Anschluss daran kam der Rat der Europiischen Union (Ecofin) zum
Schluss, dass Osterreich die nachhaltige Riickfiihrung des iibermiiBigen Defizits erreicht hat. In weite-
rer Folge wurde das UD-Verfahren gegen Osterreich eingestellt. Gleichzeitig verabschiedete der Rat
folgende linderspezifischen Empfehlungen fiir Osterreich:

¢ Die¢ Budgetkonsolidierung im Jahr 2014 voranzutreiben, um die bestehende Gefahr einer signifi-
kanten Abweichung vom strukturellen Anpassungspfad abzuwenden: 2015 die strukturellen Anpas-
sungsanstrengungen zu unternehmen, um das MTO bis 2015 zu erreichen:

* Die Finanzbeziehungen zwischen unterschiedlichen Regierungsebenen zu straffen (z. B. Verein-
fachung und Entflechtung der Kompetenzen, Zusammenfiihrung der Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung);

e Reformen in den Bereichen Pensionen, Gesundheit, Pflege, Bildung und Steuerstruktur weiter vo-
ranzutreiben.

Im Rahmen des aktuellen Stabilititsprogramms fiir die Jahre 2014 bis 2019 vom April 2015 wurden
vor dem Hintergrund der vorzeitigen Erreichung des MTO bereits im Jahr 2014 (Niheres in Kapitel
4) die numerischen Zielvorgaben ab dem Jahr 2015 angepasst: Neben héheren Planwerten fiir das
Maastricht-Defizit und die gesamtstaatliche Schuldenquote wird seitens der Bundesregierung auf die
(nahezu) Beibehaltung des mittelfristigen Budgetziels iiber den Geltungszeitraum des aktuellen Stabili-
titsprogramms fokussiert. Die héheren Planwerte im Vergleich zum vorherigen Stabilititsprogramm
hinsichtlich der beiden Maastricht-Indikatoren sind einerseits der gednderten, gedimpften Konjunktur
zuzuschreiben, andererseits fiihrte die Umstellung auf das ESVG 2010 u. a. zu einer Ausweitung des
Staatssektors, die insbesondere bei der Schuldenquote zu einem massiven Niveauveffekt fiihrte (2013:
+6,7 Prozentpunkte gegeniiber ESVG 1995).13

Insgesamt erfiillte Osterreich im Wesentlichen die numerischen Zielvorgaben im Jahr 2014 im Hin-
blick auf die Budgetgebarung (Niheres in Kapitel 4). Die Staatsverschuldung (gemessen am BIP) fiel
jedoch durch neue Berechnungsvorgaben (ESVG 2010) merklich hoher als geplant aus (Kapitel 4). Die
Reformempfehlungen der EK decken sich zwar weitgehend mit den Anliegen der Osterreichischen
Bundesregierung, die Umsetzung der meisten Strukturreformen ist aber noch nicht oder nur zum Teil
erfolgt. Sie sollen in den kommenden Jahren umgesetzt werden (Abschnitt 3.3).

12 Die darin enthaltenen (subsektoralen) Anpassungspfade flir das Maastricht-Defizit und die daraus abzuleitende strukiu-
relle Anpassung wurden seit Inkraftsetzung nicht angepasst.

13 Auswirkungen auf die Staatssektorkonten in Osterreich. Siche Stabler et al. (2015). Offentliche Finanzen 1995-2013
gemil ESVG 2010, In: Statistik Austria (Hrsg.). Statistische Nachrichten. Heft 1/2015 oder Fiskalrat (2014). Bericht
iiber die Einschitzung der Budgetentwicklung 2014-2015, Box 1. 5. 6
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Europaischen Union 2015

Ergebnisse des Fiskalrates von Mai 2015 werden von der EU-Kommission
bestatigt

Die EK fiihrte im Mai 2015 ~ dem Ablauf des ,.Europdischen Semesters™ folgend — gemeinsam mit dem
Nationalen Reformprogramm Osterreichs 2015 cine Bewertung'? des aktuellen ésterreichischen
Stabilitiitsprogramms fiir die Jahre 2014 bis 2019 (April 2015) durch. Auf dieser Grundlage empfahl
der Rat der Europiiischen Union'® fiir den Budgetpfad Osterreichs fiir 2015 und 2016 Folgendes:

*  Abweichungen vom mittelfristigen Budgetziel (strukturelles Budgetdefizit von 0.45% des BIP)
zu vermeiden und die Budgetneutralitiit der Steuerreform sicherzustellen:

e Die Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung auf jeweils einer subsektoralen Staatsebene
zusammenzufithren;

e Die langfristige Tragfihigkeit des Pensionssystems insbesondere durch Beschleunigung der Har-
monisierung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters fiir Frauen und Minner und Kopplung des ge-
setzlichen Pensionsantrittsalters an die Lebenserwartung sicherzustellen;

e MabBnahmen zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von dlteren Arbeitnehmern und Frauen u a.
durch Verbesserung der Kinderbetreuungs- und Langzeitpflegedienste zu forcieren;

e Zugangs- und Ausiibungsbeschriinkungen fiir Dienstleistungsanbieter und im Bereich interdis-
ziplindrer Unternehmen zu beseitigen:

¢ Die potenzielle Anfilligkeit des Finanzsektors infolge auslindischer Risikopositionen und unzu-
reichender Aktiva-Qualitidt zu mindern.

Insgesamt stellte der Rat der Europiischen Union fest, dass Osterreich sein mittelfristiges Budgetziel
zwar im Jahr 2014 erreicht hat, aber bereits 2015 wieder vom MTO abweichen wird und im Jahr 2016
die Gefahr einer erheblichen Abweichung vom MTO besteht. Wenngleich Fortschritte bei Struktur-
reformen, z. B. im Bereich des Pensions- und Gesundheitssystems erzielt wurden, besteht nach Auffas-
sung des Rates weiterhin Reformbedarf (u. a. bei der Kompetenzverteilung, Stirkung subsektoraler
Steuerautonomie, Pensionen und Bildungswesen). Das zugrundeliegende makroSkonomische Szenario
des Stabilititsprogramms (mittelfristige Prognose des WIFO vom Mirz 2015) wurde als plausibel ein-
gestuft. Die geplanten MaBnahmen zur Gewiihrleistung des Budgetpfads Osterreichs ab dem Jahr 2016
sind nach Ansicht des Rates nicht ausreichend spezifiziert.

Im aktuellen Stabilititsprogramm sind bereits einige Strukturreformen angefiihrt, die seitens der EK
bzw. des Rates eingemahnt werden. Dazu zihlen v. a. MaBnahmen zur langfristigen Sicherung des ge-
setzlichen Pensionssystems (Einfiihrung der Teilpension, Bonus-Malus-System fiir die Einstellung
dlterer Arbeitnehmer) und zur Verbesserung der Qualifizierung und Vermittlung von Arbeitssuchen-
den. Zudem soll im Rahmen einer umfassenden Finanzausgleichsreform eine Entflechtung der Auf-
gaben, Mischfinanzierungen und Transfers erreicht und eine gestirkte Abgabenautonomie (insbesonde-
re der Lidnder) realisiert werden. Allerdings sind Ausgestaltung und Umsetzung dieser Reformvorhaben
der Bundesregierung in vielen Bereichen noch offen.

Die Einschitzung des Rates iiber den zukiinftigen Budgetpfad Osterreichs ist den Ergebnissen des
Fiskalrates dhnlich, die im Rahmen des Berichts iiber die Einhaltung der Fiskalregeln 2014 bis 2019

14 Siche http://ec.curopa.cweurope2020/pdf/csr2014/¢sr2014_austria_en.pdf.
15 Siche hup://register.consilium.europa.ew/doc/srv?I=EN& =5 T%2010799%2020 14%20INIT
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veroffentlicht wurden und deren Hauptergebnisse in Kapitel 8 des vorliegenden Berichts zu finden
sind.'®

Aus Sicht des Fiskalrates werden die im Stabilitdtsprogramm skizzierten Vorhaben der Bundesregie-
rung zur Budgetkonsolidierung in Kombination mit den Wachstumsinitiativen nicht ausreichen, um die
Einhaltung der Budgetregeln der EU in den nédchsten Jahren zu gewiihrleisten. Die Friihjahrsprognose
2015 des Fiskalrates ergibt u. a. fiir das Jahr 2016 eine erhebliche Abweichung vom MTO bzw. vom
strukturellen Anpassungspfad. Die Herausforderung fiir die 6ffentlichen Finanzen besteht darin, wachs-
tumsfrdernde Ausgaben fiir Bildung, Forschung, Innovation und materielle Infrastruktur beizubehalten
und qualitativ zu verbessern und die Kostendynamik durch die Bevilkerungsalterung — v. a. der Ren-
ten-, Pflege- und Gesundheitssysteme — einzuddmmen. Auch der Fiskalrat plidierte dafiir, ausstehende
strukturelle Reformschritte im Bereich Verwaltung, Bildung. Fideralismus, Pensionen und Gesundheit
verstirkt voranzutreiben.

16 Siehe auch http://www fiskalrat.at/Publikationen/fiskalregelberichte.html.
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4.

4.1

FISKALPOSITION 2014 GEMASS STABILITATS-
UND WACHSTUMSPAKT"

Hauptergebnisse der Budgetentwicklung in Os-
terreich

Gesamtstaatliches Budgetdefizit 2014 niedriger als geplant

Trotz eines unter den Erwartungen liegenden, schwachen Wirtschaftswachstums unterschritt das
vorliufige Endergebnis fiir das Maastricht-Defizit 2014 (Stand: Mirz 2015) mit 2,4% des BIP den

imM
Ausb

irz 2014 festgelegten Zielwert fiir das Jahr 2014 um 0.3% des BIP (Tabelle 4).'® Angesichts des
leibens der prognostizierten Konjunkturerholung wire durch das Wirken der automatischen

Stabilisatoren mit einem konjunkturbedingten Anstieg des Maastricht-Defizits zu rechnen gewesen,

der d

urch andere Faktoren iiberlagert wurde.'? Die Unterschreitung der PlangroBen diirfte auf einen

strikten Budgetvollzug, auf Risikopuffer in der Budgetplanung und auf statistische Revisionen in den
Vorjahren zuriickgehen.2?

Tabelle 4: Einschiatzungen zur Budgetentwicklung des Staates fiir 2013 und

2014
Budgetsaldo" Budgetsaido"
2013 2014
Mrd EUR % des BIP Mrd EUR % des BIP

Quelle: Statistik Austria BMF-Prognose
Ende Marz 2014

Budgetare Notifikation” bzw. 48 -1,5 8.7 27
Meidung an Eurostat”

Quelle: Statistik Austria BMF-Prognose
Ende September 2014

Budgetare Notifikation” bzw. 48 -1,5 83 -28
Meidung an Eurostat”

Quelle: Statistik Austria Statistik Austria
Ende Marz 2015

Budgetare Notifikation” bzw. 4.1 43 79 24
Meidung an Eurostat”

Ende April 2015 79 24

Osterr. Stabilitatsprogramm BMF

1) Budgetsaldo des Staates gemall Budgetarer Notifikation.
2) Meldeverpflichtung an die Europaische Kommission gemal EU-VO Nr. 479/2009, zuletzt

geandert durch EU-VO Nr. 220/2014.
3) Meideverpflichtung an das Statistische Amt der Europaischen Gemeinschaft (Eurostat).
Quelle: Statistik Austria, BMF.
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Die im Kapitel 4 prisentierten Budgetdaten laut Maastricht spiegeln den Stand Mirz 2015 wider. bei dem noch vor-
laufige, zum Teil geschitzte Budgetdaten des Staates fr 2014 (v. a. fiir Gemeinden und auBerbudgetiire Einheiten)
enthalten sind. Der Umsticg auf das neue europdische System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung 2010 er-
folgte im Herbst 2014 fiir alle Jahre ab 1995

Endgiltige Ergebnisse iiber die Eckdaten der Budgetgebarung im Sinne des ESVG 2010 licgen mit einer zeitlichen
Verzogerung von neun Monaten vor

Durch die Revision des realen BIP-Anstiegs von 1,7% auf 0,3% fur das Jahr 2014 wiire cetens paribus mit ¢inem
(zvklischen) Anstieg des Maastricht-Defizits von mehr als 0.5% des BIP zu rechnen gewesen.

Im Zuge der budgetiiren Notifikation vom Mérz 2015 wurde von Statistik Austria das Budgetdefizit des Staates 2013
um 0,2% des BIP nach unten revidiert (Tabelle 4)
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Grafik 7
Budgetsaldo des Staates 2005 bis 2014%)

in % des BIP

6,0
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.\.
~
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—— Budgetsaldo e Struktureller Budgetsaido laut FISK = - Struktureller Budgetsaldo laut EK

*) Gemal ESVG 2010.
Quelle: Statistik Austria, BMF, WIFO, Europaische Kommission, Fiskalrat.

Grafik 8
Offentliche Verschuldung 2005 bis 2014*)
Jahresendstande
in Mrd EUR in % des BIP
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s Bundesebene m==m | ander-, Gemeindeebene und SV-Trager
== Rechtstragerfinanzierung (ohne Bundeslander) = |nsgesamt in % des BIP (rechte Achse)
*) GemaR Maastricht (laut EU-VO Nr. 220/2014).
Quelle: Statistik Austria, WIFO.
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Beim Bund kam es beim Budgetvollzug zu Riicklagenauflisungen. die durch neue Riicklagen in
anderen Bereichen sowie Sondereffekte (z. B. BNE?!-Riickiiberweisung in Hhe von 0.3 Mrd EUR)
iiberkompensiert wurden. Auch ergab sich ein geringerer Zinsaufwand fiir die Finanzschuld als die
Voranschlagsansitze vorsahen (Ergebnishaushalt: 0.5 Mrd EUR). Gleichzeitig lagen angesichts der
schwachen Wirtschaftsentwicklung der Nettoabgabenerfolg des Bundes unter (Untergliederung
(UG) 16: 0.4 Mrd EUR) und die Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt (UG 20 Saldo: +0.3 Mrd EUR)
iiber den Voranschligen. Insgesamt konnte der Zielwert fiir das Maastricht-Budgetdefizit des Bun-
dessektors 2014 von 2,7% des BIP (Stand: Mirz 2014) um 0,2% des BIP (Stand: Mirz 2015) unter-
schritten werden.

Dariiber hinaus verbesserte sich der Finanzierungssaldo fiir das Jahr 2014 - gemiB vorldufigem End-
ergebnis vom Mirz 2015 - auch auf Liinder- und Gemeindeebene um 0.1 Prozentpunkte beim Ver-
gleich zwischen der Mirz-Meldung 2015 und 2014. Bei den Sozialversicherungstriigern wurde der
geplante leichte Uberschuss von 0,1% des BIP erreicht. Die Landes- und Gemeindeebene verzeichne-
te im Jahr 2014 einen im Wesentlichen ausgeglichenen Haushalt (Tabelle 6): Der Finanzierungssal-
do der Landesebene (ohne Wien) verbesserte sich 2014 um rund 0.2 Mrd EUR im Jahresabstand und
erreichte erstmals seit 2003 wieder einen geringen Uberschuss in Hohe von 45 Mio EUR oder 0.0%
des BIP (2013: —0,1 Mrd EUR oder —0.0% des BIP). Ebenso wies die Gemeindeebene 2014 mit 55
Mio EUR oder 0,0% des BIP einen leicht positiven Haushalt auf (2013: -0,0 Mrd EUR oder -0,0%
des BIP). Ohne die Stadt Wien — deren Budgetdefizit im Berichtsjahr nahezu unveriindert bei rund
0.1 Mrd EUR blieb - erreichte die Gemeindeebene (ohne Wien) im Jahr 2014 einen Uberschuss in
Hohe von 0,2 Mrd EUR oder 0,1% des BIP.

Eine Tendenz zur Uberschiitzung des Defizits des Bundes bei der Planung und ein strikter Budget-
vollzug waren auch in den vorangegangenen Jahren, mit Ausnahme des Jahres 2012 (unerwartete
Ausgaben fiir das Bankenpaket), zu beobachten: Von 2005 bis 2014 iiberschritt das (geplante) Maas-
tricht-Defizit der Bundesebene in der Budgetiren Notifikation vom Mirz des laufenden Jahres das
vorldufige Endergebnis nach Vorliegen des Rechnungsabschlusses im folgenden Jahr um durch-
schnittlich jeweils 1,2 Mrd EUR oder 0,4% des BIP .22

Tabelle 5: Budgetsaldo, Zinszahlungen, Primarsaldo und  struktureller
Budgetsaldo des Staates 2011 bis 2015
Budgetsaido" Zinszahlungen” Primarsaido" Struktureller  Strukturefler

laut FISK® laut EK”

Mrd EUR %desBIP MdEUR %desBIP MrdEUR %desBIP %desBIP  %desBIP

2011 -7.9 26 86 28 07 02 24 24
2012 6,9 -22 84 28 15 05 -1.8 -18
2013 41 -1,3 8,0 25 39 1.2 -1,2 1.1
2014Y -79 -24 78 24 0.1 -0,0 -0.6 04
2015” 73 22 75 22 0.2 0.1 -06 08

1) GemaB ESVG 2010.

2) GemaR Fruhjahrsprognose 2015 des Fiskalrates (Stand: Mai 2015).

3) GemaB Frihjahrsprognose 2015 der EU-Kommission (Stand: Mai 2015).

4) Voriaufige Daten.

5) Budgetare Notifikation (Schatzung: BMF vom April 2015).

Quelle: Statistik Austria, BMF, WIFO (BIP; Stand: Marz 2015), EU-Kommission und FISK (eigene Berechnungen).

21 Bruttonationaleinkommen

22 Dieses Ergebnis dnden sich nicht wesentlich, wenn die Krisenjahre 2008 und 2009 nicht in die Auswertung mitein-
bezogen werden
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Tabelle 6: Offentliche Budgetsalden der Teilsektoren des Staates 2011 bis 2015

Bundesebene Landesebene Gemeindeebene Sozialversicherungs- Staat
(ohne Wien") (mit Wien") trager

Mrd % des Mrd % des Mrd % des Mrd % des Mrd % des

EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP
2011 7.2 23 1,0 03 03 0,1 0.6 0.2 7.9 26
2012 -6.9 -22 05 02 0.1 -0,0 05 02 6,9 -2.2
2013 44 14 -0,1 0.0 0,0 00 04 0,1 4.1 13
204" 83 -25 0,0 0,0 01 0,0 03 01 -19 -24
2015 .76 23 0.0 0,0 0.0 0.0 03 0.1 73 22

1)  Im Osterreichischen Stabilitatspakt wird Wien (als Land und Gemeinde) der Landesebene zugerechnet.

2) Vorlaufige Daten.
3) Budgetare Notifikation (Schatzung: BMF vom Mérz 2015).
Quelle: Statistik Austria, BMF und WIFO (BIP; Stand: Marz 2015).

Temporidre Effekte erhohten 2014 das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit
im Vorjahresvergleich merklich

Im Jahr 2014 war gegeniiber dem Vorjahr ein Anstieg des Maastricht-Defizits um 1.1 Prozentpunk-
te auf 2.4% des BIP zu verzeichnen, der im Wesentlichen auf Vermégenstransfers an die HETA
Asset Resolution AG (Abbaugesellschaft der Hypo Alpe-Adria-Bank) im Zuge der Neubewertung
der Vermigenswerte zuriickzufithren war. Der Defizit-Effekt fiir BankenhilfsmaBnahmen insgesamt,
der sich im Jahr 2014 auf die HETA konzentrierte, fiel mit 4.2 Mrd EUR oder 1,3% des BIP im Be-
richtsjahr besonders hoch aus (Niheres in Abschnitt 4.2).

Wihrend die einnahmen- und ausgabenseitigen EinmalmaBnahmen®® (Bankenpakete, Leistungen
fiir Naturkatastrophen, Steuerabkommen mit der Schweiz 2013, Steuerabkommen mit Liechtenstein
2014, EU-Riickiiberweisung von BNE-Mitteln 2014) im Jahr 2013 das Budgetdefizit um netto 0,7
Mrd EUR reduzierten, trugen diese im Jahr 2014 zu einem Anstieg des Budgetdefizits um insgesamt
4.0 Mrd EUR bei. Das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit ohne EinmalmaBnahmen wiire im Jahr
2014 mit 1,2% des BIP unter jenem von 2013 mit 1,5% des BIP gelegen.

Die einnahmen- und ausgabenseitigen EinmalmaBnahmen von insgesamt netto 4,0 Mrd EUR um-
fassten 2014 im Wesentlichen Vermdgenstransfers an Banken (4,5 Mrd EUR), Riickiiberweisung von
EU-Stevermitteln (BNE-Mitteln: 0,3 Mrd EUR) und Ertrige aus dem Liechtenstein-Abkommen (0,3
Mrd EUR).

Osterreich erreichte laut EK-Frilthjahrsprognose im Jahr 2014 das mittel-
fristige Budgetziel eines strukturellen Budgetdefizits von 0,45% des BIP

Die Fiskalregeln iiber die Entwicklung und Hhe des strukturellen Budgetsaldos (konjunkturberei-
nigter Budgetsaldo abziiglich EinmalmaBnahmen) priigen die konjunkturpolitische Ausrichtung der
Budgetpolitik in der Europiiischen Union. Nach Erreichen des Medium Term Objective™ (MTO;
strukturelles Budgetdefizit von maximal 0,5% des BIP) soll dessen Einhaltung zu einer konjunktur-

23 Die Abgrenzung der synonymen Begriffe _EinmalmaBnahmen® bzw. _temporire MaBnahmen™ folgt den EU-
Konventionen ..One-ofT and temporary measures are measures having a transitory budgetary effect that does not lead
to a sustained change in the intertemporal budgetary position, i.e. sales of nonfinancial assets; short-lerm emergency
costs emerging from natural disasters; tax amnesties; revenues resulting from the transfers of pension obligations and
assets (Code of Conduct, 24.1.2012)."
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adiquaten, antizyklischen Ausrichtung der Budgetpolitik. die in der Vergangenheit die Ausnah-
me war, in den Mitgliedstaaten beitragen (Niheres in Kapitel 3 bzw. im Fiskalregelbericht® 2015).

Laut EK betrug im Jahr 2014 das Potenzialwachstum 0,9% und die Outputliicke -1,2% des Poten-
zialoutputs. Geht man von einer Budgetsensitivitdt von 0,58 aus®S, so waren gerundet 0,7 Prozent-
punkte des Maastricht-Defizits von 2,4% des BIP auf die zyklische Komponente zuriickzufiihren.
Nach Bereinigung um EinmalmaBnahmen weist die EK-Friihjahrsprognose im Jahr 2014 einen
strukturellen Saldo fiir Osterreich von —0,4% des BIP aus. Somit erreichte Osterreich im Jahr 2014
das ,,mittelfristige Budgetziel* (MTO) cines strukturellen Budgetdefizits von maximal 0.45% des
BIP. Diese gesamtstaatliche ZielgrioBe muss — gemil den EU-Fiskalregeln — auch in den kommenden
Jahren eingehalten werden 2

Das Ergebnis des strukturellen Budgetsaldos ist allerdings mit erheblichen Unsicherheiten verbun-
den, die sich auch in laufenden Revisionen — selbst Daten der Vergangenheit betreffend — nieder-
schlagen. Diese Unsicherheiten ergeben sich aus unterschiedlichen Berechnungsmethoden und Prog-
nosen, aber auch aus der Tatsache, dass das Potenzialoutput keine direkt beobachtbare, sondern eine
analytische KenngriBe darstellt. Dadurch erkldren sich auch Abweichungen bei den Ergebnissen
unterschiedlicher Institutionen (EK, IWF, OECD. WIFO, FISK: Niiheres in Box 1).

Box 1: Potenzialoutputschétzungen von EK, FISK und WIFO

Der konjunkturelle Einfluss auf das Budget aufgrund zyklisch schwankender Steuereinnahmen
und Sozialausgaben wird nach Vorgaben der EU mittels der Liicke zwischen BIP und Potenzialout-
put der dsterreichischen Wirtschaft berechnet.

Unter Potenzialoutput versteht man jenes Qutputniveau, das bei einer durchschnittlichen Kapazi-
titsauslastung ohne Inflationsdruck erzielt werden kann.?” Das Potenzialoutput stellt weder eine be-
obachtbare noch eine einfach zu schitzende GrioBe dar. Das BIP soll in einer Schitzung in einen
Trend. der dem Potenzialoutput entspricht, und eine konjunkturelle Komponente zerlegt werden.

Die EK berechnet das Potenzialoutput ausgehend von der Cobb-Douglas-Produktionsfunktion

Y = L*K'-°TFP,

wobei ¥ das BIP, L die Arbeit (in Stunden), K das Kapital, 7F P die totale Faktorproduktivitit und a
bzw. 1 — a die Outputelastizititen der Arbeit bzw. des Kapitals bezeichnen. Der durch die Inputfak-
toren Arbeit und Kapital nicht erklidrbare Anteil des BIP geht in die Restgrobe TFP ein. Zur Berech-
nung des Potenzialoutputs gehen die Trendkomponenten der Inputfaktoren in die Produktions-
funktion ein.

Die Abweichung des BIP vom Potenzialoutput. ausgedriickt in Prozent des Potenzialoutputs, wird
als Outputliicke bezeichnet. Unter Beriicksichtigung der Budgetsensitivitit, die die Auswirkungen
von Konjunkturschwankungen auf die &ffentlichen Einnahmen und Ausgaben misst, dient sie der
zvklischen Bereinigung des Budgetsaldos.

24 Bericht des Fiskalrates @iber die Einhaltung der Fiskalregeln 2014-2019

25 Vgl Mourre G. et al. (2014). Adjusting the budget balance for the business cycle: the EU methodology

26 Informationen dber die Bewertung des Budgetpfads Osterreichs durch die EK vom 27. Mai 2015 finden sich im
Kapitel 3

27 In der EK-Methode wird ein Indikator flir die Kapazititsauslastung verwendet, der sich aus branchenspezifischen
Indikatoren des ..Business and Consumer Survey” zusammensetzt. Eine durchschnittliche KapazitAtsauslastung™ be-
zieht sich hier auf den Konjunkturzyklus
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Im Folgenden werden die Ergebnisse der Potenzialoutputschitzung des FISK, des WIFO und der EK
gegeniibergestellt (Stand: Mai 2015). Die Potenzialoutputschitzung des WIFO geht in das Stabili-
tiitsprogramm 2015 ein, wiihrend die eigene Schiitzung des FISK fiir die Evaluierung der Einhal-
tung der EU-Fiskalregeln dient (Fiskalregelbericht 2015).

Tabelle 7: Wachstumsbeitrage der Inputfaktoren zum Potenzialwachstum
(in % p. a.)

Potenzialwachstum Arbeit Kapital TFP

FISK WIFO EK FISK WIFO EK FISK WFO EK FISK WFO EK
2014 +08 +1.0 +09 +04 +04 +05 +04 +04 +04 +00 +0.2 -0,0
2015 +07 409 +08 403 +03 +05 +04 04 04 401 402 00
20186 +09 +1.0 +1.0 +03 +03 +05 +04 +04 +05 +0.2 +03 +00
Quelle: WIFO, Europaische Kommission (Frahjahrsprognose 2015) und eigene Berechnungen.

Ein Vergleich der Wachstumsbeitrige in Tabelle 7 zeigt, dass im Gegensatz zum TFP-Trend die
Wachstumsbeitrige der Arbeit und des Kapitals in den Schitzungen nahe beieinander liegen. Beim
Wachstumsbeitrag der TFP zum Potenzialwachstum schitzte die EK in ihrer Friithjahrsprognose
2015 anhaltend ein Ausbleiben des Beitrags. Die Berechnungen von FISK und WIFO stiitzen sich
beide auf die mittelfristige WIFO-Prognose von Mirz 2015. Methodisch wich das WIFO — im Ge-
gensatz zum FISK - aber von der EK-Methode insofern ab, als ein weniger prozyklischer Trend der
TFP unterstellt wurde. Aufgrund des héheren TFP-Trends errechnete das WIFO im Mirz 2015 einen
héheren Potenzialoutput als EK und FISK und in der Folge eine griBere Qutputliicke (2014: WIFO:
~1.,5: EK: =1.2 FISK: -1,0). Die Differenz zwischen dem EK- und FISK-Ergebnis 2014 fiir den
strukturellen Budgetsaldo von 0.2 Prozentpunkten erklirt sich zu 50% aus unterschiedlichen Kon-
Junkturannahmen und zu 50% aus unterschiedlichen Daten beziiglich der EinmalmaBnahmen.

Die Outputliicke des WIFO ging in die Berechnungen zum strukturellen Budgetsaldo im Stabilitiits-
programm fiir die Jahre 2014 bis 2019 der Bundesregierung und jene des FISK in die eigenen
Prognosen ein. Fiir die offizielle Beurteilung des Rates der Europiischen Union iiber die Einhal-
tung oder Verfehlung der Fiskalregeln im Friihjahr des Jahres t+1 fiir das Jahr t werden allerdings die
Ergebnisse der EK-Berechnungen als Basis herangezogen.

Der EU-konforme Zielwert eines strukturellen Budgetdefizits von maximal 0,45% des BIP kénnte
nach eigenen Berechnungen des Fiskalrates vom Mai 2015 weder im Jahr 2015 noch im Jahr 2016
eingehalten werden: Im Jahr 2015 diirfte das strukturelle Budgetdefizit auf dem Vorjahresniveau
verbleiben, aber mit 0,6% des BIP innerhalb der tolerierten Abweichung von 0,25% des BIP zum
mittelfristigen Budgetziel (MTO) von ~0,45% des BIP liegen. Im Jahr 2016 ist durch die Steuerre-
form 2015/2016 mit einer deutlichen Verschlechterung des strukturellen Budgetsaldos zu rechnen.
Der Fiskalrat ermittelte zwei Prognosevarianten mit jeweils abweichenden Annahmen zum Ausmal
der Gegenfinanzierungen der Steuerreform 2015/2016. Nach Variante 1, die sich an den EK-
Annahmen der Frithjahrsprognose 2015 orientiert (Einnahmen aus Betrugsbekimpfung werden zur
Hilfte und ausgabenseitige Sparvorhaben in geringem AusmaB wirksam) steigt im Jahr 2016 das
Maastricht-Budgetdefizit von 1,8% des BIP (2015) auf 2,1% des BIP (2016) und das strukturelle
Budgetdefizit von 0,6% des BIP (2015) auf 1,6% des BIP (2016). Nach Variante 2. die den Geset-
zesentwiirfen zur Steuerreform vom Mai 2015 folgt (geplante Gegenfinanzierungen der Steuerreform
realisieren sich), geht zwar im Jahr 2016 das Maastricht-Defizit auf 1,6% des BIP zuriick, das struk-
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turelle Budgetdefizit weist aber ebenfalls einen deutlichen Anstieg auf (+0,4 Prozentpunkte auf 1,0%
des BIP; Niheres in Kapitel 8 bzw. im Bericht iiber die Einhaltung der Fiskalregeln 2014-2019).

Strukturelles Defizit Osterreichs im internationalen Vergleich niedrig

Die strukturelle Defizitquote fiel im Jahr 2014 in Osterreich nach der EK-Friihjahrsprognose 2015
mit 0,4% des BIP auch im Vergleich zu den anderen Lindern im Euroraum niedrig aus (Euro-19-
Durchschnitt 2014: —0,8% des BIP; Grafik 9). Einige Linder des Euroraums verzeichneten 2014
gemidB EK-Daten strukturelle Budgetiiberschiisse. Dazu zihlten insbesondere Deutschland (+1.2%
des BIP), aber auch Luxemburg (+1,6% des BIP), Zypern (+1,5% des BIP), Griechenland (+0,4%
des BIP) und Estland (+0.2% des BIP). Strukturelle Defizitquoten von unter 1% des BIP wiesen die
Niederlande, Italien und Portugal auf. Am oberen Ende der Skala befanden sich im Jahr 2014 Irland
(—4.1% des BIP), gefolgt von Belgien (-2,8% des BIP) und Frankreich (-2,6% des BIP).

Die budgetiren Divergenzen in den einzelnen Lindern sind vor dem Hintergrund unterschiedlicher
okonomischer Ausgangslagen vor der Krise, der unterschiedlichen Betroffenheit in der Krise sowie
landerspezifischer Ausrichtungen der Wirtschaftspolitik und der unterschiedlichen gesamtwirtschaft-
lichen Situation zu sehen. So war beispielsweise die budgetiire Lage Deutschlands oder Osterreichs
auch vor der Krise merklich besser als in Frankreich oder Italien.

Mitte 2014 konnte fiir sechs EU-Linder (Osterreich, Belgien, die Tschechische Republik, Dinemark,
die Slowakei und die Niederlande) das Verfahren bei einem iibermiiBigen Defizit eingestellt wer-
den, wodurch die Zahl der Linder, fiir die ein Defizitverfahren lduft, auf 11 zuriickging. Fiir zwei
Linder (Malta und Polen) erfolgte die Einstellung des UD-Verfahrens im heurigen Jahr. Im UD-
Verfahren befinden sich gegenwiirtig  weiterhin die Linder Frankreich, Griechenland, Irland, Kroa-
tien, Portugal, Slowenien, Spanien, das Vereinigte Konigreich und Zypern.
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Grafik 9
Offentliche Finanzierungssalden international 2014
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Vereinigtes Konigreich -57
Kroatien -57
4 2 0 -2 -4 -6 -8 -10 -12

Quelle: Europaische Kommission und eigene Berechnung (Stand. Mai 2015)
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4.2 Budgetare Effekte des osterreichischen Banken-
pakets

Im Berichtsjahr 2014 belasteten die budgetrelevanten Zahlungsstréme im Rahmen des Bankenpakets
den gesamtstaatlichen Budgetsaldo laut Maastricht mit rund 4.2 Mrd EUR (Tabelle 8).

Einnahmenseitig kam es im Jahr 2014 bei den Haftungsentgelten, Zinsen fiir Darlehensvergaben
und Dividenden zu deutlichen Anderungen, die sich im Aggregat aber weitgehend neutralisierten.
Der starke Riickgang bei Haftungsentgelten und Dividenden im Jahr 2014 ist auf das vollstindige
Auslaufen der gemiB Interbankmarktstirkungsgesetz (IBSG) gewiihrten Haftungen im Juni 2014 und
auf die vollstindige Riickzahlung des vom Bund gezeichneten Partizipationskapitals durch die
BAWAG PSK AG und die Raiffeisen Bank International AG zuriickzufiithren. Dieser Einnahmen-
wegfall wurde durch die erhaltenen Zinsen fiir Darlehen (Einnahmen aus den bestehenden Assets)
der aufgrund einer Eurostat-Entscheidung zum Sektor Staat zu zihlenden KA Finanz AG und der im
Herbst 2014 neu gegriindeten Abbaugesellschaft der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG (HE-
TA Asset Resolution AG, HETA) kompensiert (siche Box 2).

Die Gesamtausgaben im Rahmen des Bankenpakets erhéhten sich im Jahr 2014 auf 4.9 Mrd EUR
(2013: 2,2 Mrd EUR) und setzten sich aus Vermdagenstransfers in Héhe von 4.5 Mrd EUR und Fi-
nanzierungskosten fiir die Neuverschuldung im Umfang von rund 0.4 Mrd EUR zusammen. Ende
2014 beliefen sich die kumulierten Maastricht-Defiziteffekte des Bankenpakets auf 10,3 Mrd EUR.
Der Ausgabenanstieg der Vermogenstransfers war fast zur Ginze auf die Griindung der HETA zu-
riickzufiihren. Insgesamt setzten sich 2014 die Vermogenstransfers aus der KapitalerhShung zur Bi-
lanzerstellung 2013 im AusmaB von 750 Mio EUR und der Griindung der HETA (3.8 Mrd EUR)
zusammen.

Der Anstieg der Bruttoverschuldung laut Maastricht iiberstieg mit 11.3 Mrd EUR die Budgetbe-
lastung aus dem Bankenpaket im Jahr 2014, aufgrund der Verbuchung der HETA-Verbindlichkeiten
im Sektor Staat trotz schuldreduzierender Riickzahlungen von Partizipationskapital durch die
BAWAG PSK AG und die Raiffeisen Bank International AG, deutlich (Tabelle 8). Im Berichtsjahr
2014 erfolgten Riickfiihrungen von Partizipationskapital in zwer Tranchen. Der vollstindigen
Riickfiithrung des Partizipationskapitals im Mirz durch die BAWAG PSK AG im Umfang von 350
Mio EUR folgte im Juni die vollstindige Riickzahlung des noch ausstehenden durch den Bund ge-
zeichneten Partizipationskapitals durch die Raiffeisen Bank International AG in Hohe von 1,75 Mrd
EUR. Damit reduzierte sich das gesamte vom Bund gezeichnete und noch nicht nach ESVG 2010-
Buchungsregeln abgeschriebene Partizipationskapital auf 0.3 Mrd EUR (Osterreichische Volksban-
ken AG). Die Riickfiihrungen von Partizipationskapital stellen keine defizitmindernden Einnahmen
dar, reduzieren aber in vollem Umfang den Bruttoschuldenstand im Rahmen von sogenannten Stock-
Flow-Anpassungen. Ende 2014 belief sich der kumulierte Schuldeneffekt durch alle bisherigen
HilfsmaBnahmen fiir Banken auf 27.8 Mrd EUR.

Zu Beginn der Berichtsperiode bestanden auf Grundlage des IBSG begebene Bundeshaftungen im
Ausmal von 3,1 Mrd EUR. Im Berichtsjahr wurde das Haftungsvolumen infolge von Wertpapiertil-
gungen vollstindig riickgefiihrt. Im Rahmen des Interbankmarktstabilitiitsgesetzes kam es somit
zu keinen Haftungsinanspruchnahmen.
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Tabelle 8: Maastricht-Auswirkungen des osterreichischen Bankenpakets (in Mio

EUR)"
2009 2010 201 2012 2013 2014
Staatseinnahmen (1 119 858 896 767 T01 694
Haftungsentgelte 63 118 161 120 130 a3
Zinsen fur Darlehen 55 474 441 354 217 345
Dividenden (Partizipationskapital) 0 263 289 289 290 252
Ponalezahlungen” 0 2 4 4 4 4
Staatsausgaben (2) 2.834 1.213 1.211 2.031 2.145 4.882
Finanzierungskosten 181 536 509 473 392 s
Vermogenstransfers” 2650 675 700  1.555 1.750 4.506
FIMBAG" 2 2 2 3 3 2
Finanzierungssaldo laut Maastricht  (3)=(1)-(2) -2.7T15 -355 -315 -1.263 -1.444 -4.187
Stock-Flow-Adjustment” 4) 19.364 -1.325 -2200 -2688  -3690 7114
Veranderung des Schuldenstandes (S)=(4)-(3) 22079 -970 -1.885  -1.425 -2.246 11.301
Schuldenstand laut Maastricht (5) kumuliert 22977 22006 20121 18.696 16.450 27.751
Memo-item:
Stabilititsabgabe der Banken 510 583 588 578

1) mmm&m&mmamummmm
2) Zahlungen der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG aufgrund der Unterschreitung der Mindest-Eigenmittelquote.
3) 2009: Gilobaltransfer KA Finanz AG (2530 Mio EUR), Kapitaltransferzahlungen KA Finanz (80 Mio EUR),
Partizipationskapital Karnten (31 Mio EUR).
2010: Geselischafterzuschuss KA Finanz AG (75 Mio EUR),
KapitalzufGhrungen an Hypo Alpe-Adria-Bank International AG (600 Mio EUR).
m1mmmmmmmmwm
Alpe-Adria-Bank International AG (625 Mio EUR);
2012: Kapitalerhohung Osterreichische Volksbanken AG 250 Mio EUR, Kapitalherabsetzung OVAG 700 Mio
EUR); Kapitalzufuhr Hypo Alpe-Adria-Bank International AG (500 Mio EUR); Geselischafterzuschuss
Hypo Tirol Bank AG (105 Mio EUR).
2013: Hypo Alpe-Adria-Bank International AG: 1.750 Mio EUR (Eigenkapitalerhdhung 700 Mio EUR,
Partizipationskapital 800 Mio EUR, Geselischafterzuschuss 250 Mio EUR)
2014: Hypo Alpe-Adria-Bank International AG: 4.506 Mio EUR (Kapitalerhdhung 750 Mio EUR,
Hypo Alpe-Adria Bad Bank-Grindung: 3.756 Mio EUR).
4) Aktiengeselischaft.

5) Mit Ausnahme der Abschreibung von Partizipationskapital nicht-defizitwirksame Transaktionen, die den Schuldenstand
verandemn: z. B. Schuldaufnahme zur Gewahrleistung von Partizipationskapital (2008, 2009), Abschreibung von Partizi-
pationskapital (2011, 2012, 2014), Rickzahlung von Partizipationskapital (2013, 2014), Schuldibernahme durch die
Verstaatlichung von Banken (2014), Asset-Ruckfihrung der verstaatiichten Banken (seit 2009).

Rundungsdifferenzen maglich.
Quelle: Statistik Austria und eigene Berechnungen.

Gemilb Finanzmarktstabilitiitsgesetz (FinStaG. Tabelle 9) wurde im Jahr 2014 nur eine MalBinahme
getétigt. Diese betrug 750 Mio EUR und erfolgte im Zusammenhang mit der Bilanzerstellung der
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG des Jahres 2013, Die Ausnutzung des Rahmens gemiifl
FinStaG. der im Berichtsjahr auf 22 Mrd EUR erhht wurde, reduzierte sich um 1,5 Mrd EUR auf
rund 13 Mrd EUR oder 59%.
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Box 2: Maastricht-Effekte aufgrund Reklassifikation der KA Finanz AG
und Griindung der Abbaugesellschaft HETA Asset Resolution AG

Die KA Finanz AG steht seit der Abspaltung der Kommunalkredit Austria AG im November 2009
im Besitz des Bundes und wird treuhiindisch von der FIMBAG, einer Tochter der OIAG, gefiihrt. Die
KA Finanz AG dient dem Abbau der noch bestehenden nicht-strategischen Assets der fritheren
Kommunalkredit Austria AG und darf nur im Rahmen von Refinanzierungen, die dazu dienen, tem-
porir notwendige Zuschiisse des Bundes zu vermeiden, Neugeschifte titigen.

Die Konstruktion der KA Finanz AG als Abbaubank hitte bereits im Jahr 2011 zu einer Reklassifika-
tion in den Sektor Staat filhren miissen. hitten die damals giiltigen Regeln des ESVG 95 nicht auf-
grund des Vorliegens einer Banklizenz eine Klassifikation als monetire Finanzinstitution verlangt.
Dieser automatische Zusammenhang zwischen Banklizenz und Sektor-Klassifikation wurde durch
das neue ESVG 2010-Regelwerk aufgehoben. 2014 nahm Statistik Austria daher eine Zuordnung der
KA Finanz zum Sektor Staat als Einheit unter Regierungskontrolle (..financial defeasance™; Manual
on Government Deficit and Debt, Abschnitt IV.5.17% vor. Die Grundlage der Entscheidung bildete
die Klassifikation der KA Finanz AG. Neben der Aufhebung des Automatismus zwischen Bankli-
zenz und Sektor-Klassifikation basierte die Zuordnung auf der kaum stattfindenden Finanzintermedi-
ation und der mehrfach erfolgten Vermdgenstransfers des Bundes an die KA Finanz AG, die auch fiir
die Zukunft nicht auszuschlieBen sind. Durch die Reklassifikation wurden sowohl simtliche Einnah-
men und Ausgaben, als auch Verbindlichkeiten und Assets riickwirkend bis zum Griindungszeitpunkt
der Kommunalkredit Austria AG im Jahr 2009, dem Sektor Staat zugeschrieben. Die Zuordnung der
KA Finanz-AG zum Sektor Staat reduzierte im Jahr 2014 das Maastricht-Defizit Osterreichs um
0,2 Mrd EUR bzw. erhohte den Schuldenstand um 6,6 Mrd EUR. Der Defiziteffekt setzte sich aus
Finanzierungskosten (44 Mio EUR) zusammen, denen Zinseinnahmen aus Darlehensvergaben ge-
geniiberstanden (0,3 Mrd EUR).

Per 1. November 2014 wurde die Hypo Alpe-Adria-Bank Intermational AG zur HETA Asset Resolu-
tion AG (HETA) umfirmiert. Die HETA dient als Abbaugesellschaft fiir die Hypo Alpe-Adria-Bank
International AG ohne Banklizenz und hat damit keine Moglichkeit, Neukundengeschiifie zu titigen.
Einnahmen, Ausgaben, Assets und Verbindlichkeiten der HETA Asset Resolution AG werden dem
Bundessektor zugeordnet. Die HETA steht im 100-prozentigen Eigentum der Republik Osterreich,
vertreten durch das Bundesministerium fiir Finanzen. Fiir das Jahr 2014 ergab sich durch die Sektor-
zuordnung cine Erhdhung des Schuldenstands der Republik Osterreich im Ausmal von 13,4 Mrd
EUR. Dieser Wert entsprach den iibertragenen — um Forderungen der HETA gegeniiber anderen
Staatseinheiten im Ausmal von 0.9 Mrd EUR konsolidierten — Maastricht-relevanten Verbindlich-
keiten der Hypo Alpe-Adria-Bank. Das Maastricht-Defizit erhdhte sich im Ausmab der defizitwirk-
samen Vermogenstransfers in Hohe von 3,8 Mrd EUR.?? Dabei entsprach die Hohe des Vermigens-
transfers dem vorldufigen Ergebnis des negativen Eigenkapitals laut Asset Quality Review vom
27.2.2015.

Mit Ausnahme der im Mirz 2014 fiir die Osterreichische Volksbanken AG gewiihrten Ausfallshaf-
tung in Hohe von 0,1 Mrd EUR, dem durch den Bund gezeichneten Partizipationskapital der OVAG
in Hohe von 0.3 Mrd EUR und der KapitalerhGhung der Kommunalkredit Austria AG in Hohe von
0.2 Mrd EUR aus dem Griindungsjahr 2009, wurden von Statistik Austria gemiB den ESVG 2010-
Regeln alle bisher gewidhrten FinStaG-MaBnahmen aufgrund der zu erwartenden Uneinbringbarkeit

28 Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA 2010
http://ec.europa.cweurostat/documents/3I859598/5937 1 89/KS-GQ-14-010-EN PDF.

29 Da sich der Wert aus dem negativen Eigenkapital des Asset Quality Reviews ableitet, ist hier die Abschreibung des
vom Bund gezeichneten Partizipationskapitals bereits enthalten. Die Erhdhung der Zinseinnahmen aus Darlehen und
der Finanzierungskosten waren etwa gleich grol
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der Forderungen bzw. notwendiger Abschreibungen bereits als saldorelevante Vermégenstrans-

fers’" verbucht.

Tabelle 9: MaBnahmen 2009 bis 2014 gemiaB Finanzmarktstabilititsgesetz”

(in Mio EUR; Jahresendstande)

2009
Haftungen 1.700
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG 100
Kommunalkredit Austria AG 1.000
KA Finanz AG "
Constantia Privatbank AG 200
BAWAG PS K. AG 400
Osterreichische Vaolksbanken AG
Haftungsinanspruchnahme®
KA Finanz AG
Partizipationskapital 5.424
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG 900
Erste Group Bank AG 1.224
Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG 1.750
Osterreichische Volksbanken AG 1.000
BAWAG P.S.K. AG 550
Gesellschafterzuschiisse 920
Kommunalkredit Austria AG 30
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG :
KA Finanz AG 60
Kapitalerhhung 220
Kommunalkredit Austria AG 220
KA Finanz AG 0
Osterreichische Volksbanken AG 0
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG 0
Kapitalherabsetzung
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG
Osterreichische Volksbanken AG

Umwandlung Partizipations- in Grundkapital
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG”

Gesamtausnutzung des FinStaG-Rahmens T7.434
Verbleibender FinStaG-Rahmen 7.566

2010

1.200
200
1.000

220

oo 8

7.459
7.541

2011

4.027

200
1.137
2691

4.799
275
1.224

450
10.970
4.030

2012

5419
1.200
1.137
3.082

134
134

4.099

275
1224
1.750

625

450
13.636
1.365

2013

4.305
1.200

3.005

100
1.268
1.268

3.475
1.075

1.750
300

1.449

250
1.170
2.059

220

389

250
1.200
1.325

625

700

450
14331
669

2014

4.305
1.200

3.005

100
1.268
1.268

1.375
1.075

300
1.450

250
1.170
2.809

220

389

250
1.950

1.325
625
700

450
12.982
9.018

1) Der Rahmen betragt 22 Mrd EUR gemaR FinStaG § 2, Abs. 4. Die budgetaren Implikationen der Malinahmen differie-

ren im Sinne des ESVG 2010 in Volumen und Zeitpunkt.

2) Haftungsinanspruchnahmen ziehen entsprechende Gegenbuchung bei Haftungsstanden nach sich und erhShen

foiglich den FinStaG-Rahmen nicht.

3) Das Partizipationskapital verringerte sich durch die Herabsetzung (.Umwidmung” in Gesellschafterbeitrag zur Sanie-
rung und Restrukturierung) und teilweise Umwandlung in Grundkapital. Die entsprechenden Betrage sind im FinS-

taG-Rahmen zu be

Rundungsdifferenzen méglich.
Quelle: BMF.

30 Kapitalinjektionen und Haftungen fir Finanzinstitute, die iiber einen bestimmten Zeitraum Verluste schreiben, und
Haftungen, deren Inanspruchnahme bereits bei Ubernahme als gesichert gilt, sind gemiB Eurostat Guidance Note als
saldowirksame Vermogenstransfers zu verbuchen: http://epp.curostat.cc.curopa.eu/portal/page/pontal/government

finance_statistics/methodology/guidance _accounting rules.
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Der bereits im Mai 2014 erstellte BVA 2015 veranschlagte weitere defizitwirksame MaBnahmen
gemidB FinStaG in Héhe von 0.3 Mrd EUR. Da das im April 2015 verdffentlichte Stabilititspro-
gramm hingegen von wesentlich héheren notwendigen Ausgaben fiir Banken (1.7 Mrd EUR) als der
BVA ausgeht, ist ein deutliches Uberschreiten der laut BVA veranschlagten Defiziterhdhung gemi
FinStaG zu erwarten.

4.3 Einnahmen- und Ausgabenentwicklungen des
Staates

Einnahmen des Staates wuchsen 2014 im Zeitvergleich schwach, aber
starker als das BIP

In diesem Abschnitt wird die Einnahmenentwicklung des Gesamtstaates im Jahr 2014 in der
ESVG 2010-Darstellung erldutert und eine Uberleitung des Bruttoabgabenerfolgs des Bundes
(Finanzierungshaushalt) zu den gesamtstaatlichen Steuereinnahmen laut ESVG 2010 priisentiert (Box
3).

Das schwache Wirtschaftswachstum im Jahr 2014 bewirkte einen im Vergleich zu den letzten zehn
Jahren (+3.3% p. a.) unterdurchschnittlichen Anstieg des gesamtstaatlichen Steueraufkommens
(+2.8 Mrd EUR oder +3,1%). Dennoch lag der Anstieg des Steueraufkommens deutlich iiber jenem
des nominellen BIP (+2,0%), was auf den progressiven Steuertarif bei der Lohn- und Einkommen-
steuer, auf das Abgabeniinderungsgesetz 2014 sowie auf in den Vorjahren beschlossene Steuer-
erhéhungen zuriickzufiihren war.

Die von der Bundesregierung im Konsolidierungspfad seit 2011 eingefiihrten einnahmenseitigen
MaBnahmen?' diirften auf Basis von Ex-ante-Schiitzungen des BMF und bereinigt um Aufkom-
mensdaten fiir einige Spezialsteuern, wie die Abgeltungssteuern oder die Stabilititsabgabe, die
Staatseinnahmen bis zum Jahr 2014 auf insgesamt 4,5 Mrd EUR und im Vorjahresvergleich um etwa
1.0 Mrd EUR erhoht haben. Der Anstieg des einnahmenseitigen Konsolidierungsvolumens 2014
erklirt sich neben der Anhebung der Wertpapier-KESt (Budgetbegleitgesetz 2011) in erster Linie
durch das Abgabeniinderungsgesetz 2014. Dessen einnahmenseitiges Volumen wurde auf 0,8 Mrd
EUR (davon z. B. +0.4 Mrd EUR aus Konsumsteuern wie Tabaksteuer und motorbezogene Versiche-
rungssteuer und +0.3 Mrd EUR aus Unternehmenssteuern wie der Anpassung des Solidarbeitrags zur
Stabilititsabgabe) geschitzt. Eine Ex-post-Aufkommensschitzung der diskretiondren Wirkung einer
Malinahme ist dubBerst schwierig, da der diskretionire Teil des Autkommens im Regelfall nicht sepa-
rat identifizierbar ist, da das jdhrliche Steueraufkommen durch eine Vielzahl von Faktoren, wie kon-
junkturelle Effekte oder Verhaltensdnderungen, iiberlagert wird.

Die direkten Steuern stiegen 2014 mit 5.2% oder 2,2 Mrd EUR abermals kriiftig. Das Lohnsteuer-
aufkommen nahm um 5,5% auf 27.1 Mrd EUR im Jahr 2014 zu.*? Bei den direkten Steuern entwi-
ckelten sich insbesondere die veranlagte Einkommensteuer (+6.8%) und die Kapitalertragssteuern
(+6,9%) iiberdurchschnittlich dynamisch. Fiir beide Steuern waren 2014 zusitzliche Einnahmen aus
—zum Teil bereits frither beschlossenen — diskretioniren Mabnahmen (Immobilien-ESt, Neuregelung
von Selbstanzeigen und Wertpapier-KESt) zu erwarten. Ein hohes Wachstum verzeichnete auch die
motorbezogene Versicherungssteuer®? (+19,3%), was zum GroBteil auf das Abgabeniinderungsgesetz
2014 zuriickzufiihren sein diirfte. Das Korperschaftsteueraufkommen verminderte sich 2014 gegen-

31 Budgetbegleitgesetz 2011 (2. B. Stabilititsabgabe, Tabaksteuer, CO,-Zuschlige zur NOVA und MOSt), 1. und 2.
Stabilititsgesetz 2012 (z. B. Besteuerung von Grundstiicken und Gebéuden bei VerduBerung, Anhebung MOSt) und
Abgabeniinderungsgesetz 2014,

32 Alle angegebenen Werte basieren auf der ESVG 2010-Darstellung. Box 3 enthilt Details zur Uberleitung der Admi-
nistrativdaten zum Steueraufkommen in die Darstellung laut ESVG 2010

33 83% der Einnahmen aus der motorbezogenen Versicherungssteuer werden Haushalten zugewiesen und somit den
direkten Steuern zugerechnet. Der Rest zihlt zu den indirekten Steuern.
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iiber 2013 etwas (-0.3%), was zum Teil auf geringe Nachzahlungen im Herbst (die Einzahlungen im
Oktober 2014 waren die schwiichsten seit Oktober 2000) zuriickzufiihren war.

Die indirekten Steuern erhihten sich mit 1,0 Mrd EUR oder 2,1% deutlich schwicher als die direk-
ten Steuern. Hier waren eine relativ schwache Entwicklung der Mehrwertsteuer (+2,0%) in Kombina-
tion mit riickldufigen Steueraufkommen bei der Energieabgabe (—4,0%). der Mineraldlsteuer (—0,7%)
und der Normverbrauchsabgabe (—6,9%) zu verzeichnen.

Neben den Steuern ziihlen die Sozialbeitriige mit einem Anteil an den Gesamteinnahmen von zuletzt
31% zu den wichtigsten Abgaben. Darin sind die tatsichlichen Sozialbeitrige (v. a. Pensions-, Kran-
ken-, Unfall- und Arbeitslosenversicherungsbeitrige) und die unterstellten Sozialbeitrige enthalten.
Letztere Einnahmenkategorie umfasst die impliziten (nicht tatsichlich zu leistenden) Dienstgeberbei-
trige des Staates fiir die Beamtenpensionen. Die Sozialbeitriige erreichten 2014 Zuwiichse von
3,2%., die etwa jenen der Steuern entsprachen (+3,1%). Trotz des schwachen Wirtschaftswachstums
trug der Anstieg bei den Beschiftigten in Osterreich zu einer vergleichsweise guten Einnahmenent-
wicklung des Staates bei.

Die Produktionserlise des Staates (z. B. Mieten, Gebiihren mit Gegenleistung, Erlése von dem Sek-
tor Staat zugehdrigen Einheiten wie OBB, Wiener Linien, Krankenanstalten, Museen, etc.) bekamen
durch die erweiterte Definition des Sektors Staat im Zuge der Umstellung auf die ESVG 2010-
Darstellung ein héheres Gewicht mit einem Anteil von zuletzt 8% an den Gesamteinnahmen. Der
Durchschnitt der Wachstumsraten der letzten 10 Jahre (ohne 2005%¢) betrug 3.2% p. a. Der Anstieg
im Jahr 2014 fiel mit 0,2% bedeutend schwiicher aus.

Die Vermigenseinkommen (v. a. Zinsen und Dividenden) des Staates wiesen 2014 e¢in Wachstum
gegeniiber dem Vorjahr von 2,2% bzw. 0,1 Mrd EUR auf, welches leicht iiber dem Schnitt der letzten
zehn Jahre von 1.8% p. a. lag. Das Einnahmenvolumen aus dem Bankenpaket verinderte sich mit
0,7 Mrd EUR im Vorjahresvergleich insgesamt nicht. Details zu den Auswirkungen des Bankenpa-
kets sind in Abschnitt 4.2 zu finden.

Die sonstigen laufenden Transfers sowie die Vermégenstransfers waren in Summe mit —17.5%
oder -0.8 Mrd EUR gegeniiber dem Vorjahr riicklaufig. Ein GroBteil des Riickgangs erklint sich
durch den Wegfall der Einnahmen aus dem Abgeltungssteuerabkommen mit der Schweiz im Jahr
2013 (0,7 Mrd EUR), der durch das Abkommen mit Liechtenstein im Jahr 2014 (0.3 Mrd EUR) nicht
zur Ginze kompensiert werden konnte.

Der Einnahmenzuwachs des Staates insgesamt lag 2014 im Vorjahresvergleich bei 4,1 Mrd EUR
oder 2,6% und damit unter jenem des mittleren und ldngerfristigen Durchschnitts
(5-Jahresdurchschnitt: +3,3% p. a.; 10-Jahresdurchschnitt: +3,4% p. a.), aber deutlich iiber dem no-
minellen BIP-Wachstum (+2.0%).

34 Das Wachstum der Produktionserlose im Jahr 2005 im AusmaB von 30,5% wird hauptsiichlich durch die Eingliede-
rung der OBB-Infrastruktur und der OBB-Personenverkehr in den Sektor Staat getrieben.
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Box 3: Uberleitung der Steuereinnahmen laut Administrativdaten
in die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (ESVG 2010)

Die Uberleitung des Bruttoabgabenerfolgs laut Finanzierungsrechnung des Bundes - d. h.
ausgehend von den Administrativdaten des BMF (UG 16) - zu den gesamtstaatlichen Staats-
einnahmen (D.2, D.5 und D.91, ohne EU-Eigenmittel) erfolgt in mehreren Schritten:

e Erstens erfolgt eine Anpassung der Einzelsteuern (periodengerechte Abgrenzung, Er-
stattungen, zahlbare Steuergutschriften; Niheres Tabelle 11).

e Zweitens sind die eigenen Steuereinnahmen von Lindern, Gemeinden, auBerbudgeti-
ren Bundeseinheiten sowie aus anderen Budgetkapiteln neben der UG 16 hinzuzuzih-
len. Dazu zdhlen u. a. die Kommunal- und Grundsteuern. Kammerbeitrige sowie die
Beitrige zum Familienlastenausgleichsfonds (FLAF).

e Drittens sind Teile der staatlichen Einnahmen aus Gebiihren abzuziehen, da sie laut
ESVG 2010 keine Steuern, sondern Produktionserlése darstellen.

Tabelle 10: Uberleitung des Bruttoabgabenerfolgs des Bundes (Finanzie-
rungshaushalt) zu den gesamtstaatlichen Steuereinnahmen laut

ESVG 2010

in Mio EUR
Offentliche Abgaben brutto, Bund 2014 (Administrativdaten, UG 16) 78.503
+ Periodengerechte Abgrenzung, Erstattungen, zahibare Steuergutschriften 2.552
+ Kammerbeitrage 1.694
+ Beitrage zum Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) 5.500
+ Kommunalsteuer 2815
+ Grundsteuern (A und B) 668
+/- Sonstige Abgaben und Abgrenzungen 1.191
= Stevereinnahmen, Gesamtstaat 2014 (ESVG 2010) 92.924

Quelle: BMF, Statistik Austria, eigene Darstellung. Rundungsdifferenzen moglich.

Tabelle 10 zeigt die Uberleitung des Bruttoabgabenerfolgs des Bundes laut Finanzierungshaus-
halt zu den gesamtstaatlichen Steuereinnahmen laut ESVG 2010 fiir das Jahr 2014, Im ESVG
2010 werden Transaktionen nach dem Grundsatz der periodengerechten Zurechnung (. Accru-
al-Prinzip™) erfasst. Fiir die ESVG-konforme Buchung von Steueraufkommen bedeutet dies,
dass grundsiitzlich nicht der Zeitpunkt der Zahlung, sondern der Zeitpunkt des steuerbegriin-
denden Ereignisses von Relevanz ist. In der Praxis erweist sich die Erfassung des Zeitpunkts
des steuerbegriindenden Ereignisses allerdings oft als schwierig. In diesem Fall geniigt eine
Anpassung nach der Methode der zeitlichen Bereinigung von Kassaeinnahmen (..time-adjusted
cash™), welche in Osterreich fiir drei Steuern angewandt wird. Das periodengerechte Aufkom-
men der Lohnsteuer fiir das Jahr t ergibt sich aus den Monatserfolgen von Februar des Jahres 1
bis Jinner des Jahres t+1. Fiir die Mehrwertsteuer®s und die Normverbrauchsabgabe (NOVA)
im Jahr t werden die Monatserfolge vom Miirz des Jahres t bis Februar des Jahres t+1 herange-
zogen. Die Erstattungen, die in den Administrativdaten als negative Einnahmen gebucht wur-
den, sind laut ESVG 2010 brutto, d. h. als Staatseinnahmen und -ausgaben abzubilden. Dazu

35 Dartber hinaus erfolgt eine Umbuchung des Postens Uber-/Unterkompensation Landwinschaft (2014: 25 Mio EUR)
von D.21 nach D.29
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zihlen der Kinderabsetzbetrag, die Bildungs-, Forschungs-, Lehrlings-, Investitionszuwachs-
und Bausparpriimie, die Mietzinsbeihilfe und die Primien fiir Zukunftsvorsorge und Auftrags-
forschung. In Summe waren dies 1,8 Mrd EUR im Jahr 2014, welche im Vergleich zum Finan-
zierungshaushalt erhéhend auf der Einnahmenseite (aufgeschliisselt auf Lohnsteuer, Korper-
schaftssteuer und veranlagter Einkommensteuer) sowie der Ausgabenseite wirken.

Tabelle 11: Uberleitung Einzelsteuern laut Administrativdaten zu ESVG 2010

Mehrwert- Lohn- Veranlagte Korper- Norm-
Umsatz- steuer Einkommen- schaft- verbrauchs-
steuer steuer steuer abgabe

Laut Finanzierungshaushalt Bund 2014 25472 25.942 3.384 5.906 438
- Einzahlungen Janner 2014 -2.080 -2.105 - - -33
+ Einzahlungen Janner 2015 2.032 2247 - - 28
- Einzahlungen Februar 2014 -2.417 - - - -36
+ Einzahlungen Februar 2015 2.461 - - = 27
= Time-adjusted cash” 2014 25.467 26.085 3.384 5.906 424
- Unter-/ Uberkompensation Landwirtschaft -25 - - - -
+ Erstattungen - 1.003 392 453 -
+ Zahibare Steuergutschriften - - 580 - -
= Aufkommen 2014 laut ESVG 2010 25.442 27.088 4.355 6.359 424

Quelle: BMF, Statistik Austria, eigene Darstellung. Rundungsdifferenzen moglich.

Zahlbare Steuergutschriften sind zwar Teil des Steuersystems, werden jedoch aufgrund ihrer
Eigenschaft, dass sie bei negativer Steuerlast ausgezahlt werden, im ESVG 2010 als Ausgaben
behandelt. Ahnlich wie bei der Korrektur der Erstattungen wirken diese im Vergleich zu den
Administrativdaten ausgaben- und einnahmenerhdhend (ausschlieBlich der veranlagten Ein-
kommensteuer zugewiesen). Dazu zidhlen der Alleinverdiener- und Alleinerzieherabsetzbetrag
sowie der Arbeitnehmer- und Verkehrsabsetzbetrag (mit der Obergrenze von 110 EUR pro
Arbeitnehmer). 2014 betrugen die zahlbaren Steuergutschriften 0,6 Mrd EUR. Tabelle 11 illus-
triert die Uberleitung fiir die fiinf betroffenen Steuerkategorien fiir das Jahr 2014.

Tabelle 12: Staatsquoten: Einnahmen, Ausgaben und Abgaben des Staates'

2010 bis 2014 (in % des BIP)

2010 2011 2012 2013 2014®
Staatseinnahmenquote” 483 482 487 496 49,9
Staatsausgabenquote™ 528 50,8 50,9 50,9 52,3
Nationale Abgabenquote” 410 411 418 426 431
Abgabenquote laut EU-Kommission 419 419 425 433 438
1) Gemal ESVG 2010.
2) Vorlaufige Daten.
2 Zinsaufwand ohne Bericksichtigung von Derivaten (Swaps).

Steuereinnahmen des Staates und tatsachlich gezahite Sozialversicherungsbeitrage (nur
Pfiichtbeitrage; ESVG-Codes: D2+D5+D611+D91-D995) einschlieBlich EU-Eigenmittel.
Steuereinnahmen des Staates inklusive tatsachlich gezahite und imputierte Sozialversich-
erungsbeitrage, einschlieBlich EU-Eigenmittel.

Quelle: Statistik Austria, WIFO (BIP; Stand: Marz 2015) und EU-Kommission (Mai 2015).
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Gemessen am BIP stieg die Abgabenquote im Berichtsjahr weiter an (+0.5 Prozentpunkte) und er-
reichte 2014 nach nationaler Abgrenzung 43,1% des BIP (Tabelle 6). Im internationalen Vergleich
(Grafik 10) weist Osterreich eine hohe Abgabenbelastung auf. Hohere Abgabenquoten (Indikator 4
unter Beriicksichtigung von imputierten Sozialbeitriigen) als Osterreich (43.8% des BIP) wiesen 2014
in der EU nur die Lander Dianemark, Frankreich, Belgien, Schweden und Finnland auf. Das Steuer-
volumen erreichte 2014 insgesamt 92,9 Mrd EUR.* Von den internationalen Organisationen (EU
und OECD) wird in diesem Zusammenhang vor allem die hohe Steuerbelastung des Faktors Ar-
beit in Osterreich kritisiert, die als wachstumsdampfend angesehen wird. Durch die geplante Steu-
erreform im Jahr 2016 soll der Faktor Arbeit entlastet werden. Die Gestaltung der Reform und der
GegenfinanzierungsmaBnahmen wird eine Verschiebung der Steuerstruktur von direkten zu indirek-
ten Steuern nach sich ziehen. Im aktuellen Stabilititsprogramm wird fiir das Jahr 2016 ein Riickgang
der hohen Abgabenquote in Osterreich durch die Steuerreform 2015/2016, sofern die geplanten ein-
nahmenseitigen Gegenfinanzierungen zur Ginze wirken, um 0,4 Prozentpunkte im Vorjahresver-
gleich erwartet.

Zuwachs der Staatsausgaben 2014 hoch, aber durch Sondereffekte iber-
zeichnet

Die Gesamtausgaben aller dffentlichen Haushalte erreichten im Jahr 2014 ein Volumen von 172
Mrd EUR und lagen damit um 7.9 Mrd EUR oder 4,8% iiber dem Ausgabenvolumen des Jahres
2013. Dieser betriichtliche Anstieg geht im Wesentlichen auf zwei Sonderfaktoren zuriick. Erstens
fiihrte die Neubewertung der Vermoigenswerte im Zuge der Einrichtung der Abbaugesellschaft
HETA zu ausgabenseitigen Mehrausgaben fiir die verstaatlichten Banken gegeniiber 2013 in Ho-
he von 2.8 Mrd EUR. Zweitens verzerrten weitere Einmaleffekte, die den buchhalterischen Kon-
ventionen des ESVG 2010 folgen. den Ausgabenverlauf im Vorjahresvergleich: 2013 reduzierten die
Erldse aus der Versteigerung von Mobilfunklizenzen in Hohe von 2.0 Mrd EUR, die ausgabenmin-
dernd zu buchen waren, einmalig das Ausgabenvolumen. 2014 waren zwar ebenfalls ausgabenmin-
dernde Zahlungen (Riickiiberweisung von EU-Steuermitteln in Hohe von 0.3 Mrd EUR) zu verzeich-
nen, die den Effekt des Jahres 2013 aber nur teilweise kompensieren konnten.

Werden die Staatausgaben um alle diese Sonderfaktoren bereinigt (d. h. ohne EinmalmaBnahmen
im Sinne der EU-Definition), so betrug im Berichtsjahr 2014 der Ausgabenanstieg 2.2% im Vorjah-
resvergleich und lag damit sowohl etwas iiber dem Durchschnittswert der Jahre 2010 bis 2014 (Ge-
samtausgabenanstieg ohne EinmalmaBnahmen 2010 bis 2014: 2,0% p. a.) als auch {iber dem nomi-
nellen BIP-Anstieg (+2.0%). Die (unbereinigte) Staatsausgabenquote Osterreichs stieg im Jahr 2014
kriftig auf 52,3% des BIP (2013: 50,9% des BIP: Tabelle 12).

Fiir die Beurteilung der Einhaltung der EU-Ausgabenregel ist der Zuwachs eines (adaptierten)
realen Ausgabenaggregats zugrundezulegen, der der durchschnittlichen mittelfristigen Potenzial-
wachstumsrate gegeniibergestellt wird. Fiir das Jahr 2014 errechnet sich daraus — unter Zugrundele-
gung der EK-Berechnungen (Frithjahrsprognose 2015) — eine maximal zuliissige reale Veriinde-
rung der Ausgaben des Gesamtstaates (adaptiert) von —0,1%.%7 Diese Vorgabe wurde im Jahr 2014
mit einem Anstieg von 3,1% im Vorjahresvergleich markant und im Sinne der EU-Definition ,er-
heblich* verfehlt. Solange das MTO erreicht wird, I5st eine Nichterfiillung der Ausgabenregel je-
doch keine Verfahrensschritte nach dem SWP aus. Eine hohe Ausgabendynamik des Staates im Sin-
ne der Ausgabenregel liefert allerdings Hinweise auf méigliche Schwierigkeiten bei der Einhaltung
des MTO in der Zukunft.

36 Steueraufkommen des Staates laut ESVG 2010 (Code: D2, DS und D91) ohne Sozialversicherungsbeitrilge und ohne
Steuerertriige, die an den Gemeinschaftshaushalt der EU flieBen (EU-Eigenmattel).

37 Die EK-Ergebnisse zur Einhaltung der Fiskalregeln sind zu finden unter:
http://ec.curopa.cw/'economy _finance/cconomic_governance/sgp/pdf’20 scps/201520_at_scp_en.pdf
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Grafik 10
Vergleich der Abgabenquoten®) 2014 in der Europaischen Union
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Grafik 11
Entwicklung der Gesamtausgaben des Staates 2009 bis 2014
Veranderung gegenuber Vorahr in % in % des BIP
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Die Ausgaben im Bereich der Personal- und Sachausgaben, die teilweise disponibel sind, entwi-
ckelten sich im Jahr 2014 mit 1,6% oder 0.9 Mrd EUR sowohl im Zeitvergleich als auch im Ver-
gleich zu den anderen Ausgabenkategorien moderat. Der Lohn- und Gehaltsabschluss fiir Bundesbe-
dienstete lag 2014 bei +1,88% nach einer Nulllohnrunde im Vorjahr. Die Lohn- und Gehaltssteige-
rungen auf Linder- und Gemeindeebene fielen im Jahr 2014 zum Teil hdher aus (Abschnitt 4.4). In
Kombination mit einer restriktiven Handhabung der Nachbesetzungen sowie MaBnahmen zur Reduk-
tion der Verwaltungskosten im Generellen, entsprach im Jahr 2014 der Anstieg der Personal- und
Sachausgaben auf Linder- und Gemeindeebene mit 1,.9% dem gesamtstaatlichen Durchschnitt der
letzten 5 Jahre.

Vergleichsweise dynamisch entwickelten sich in den letzten Jahren — abgesehen vom Bankenpaket
— die Ausgabenkategorien im Bereich der Sozialleistungen und des Gesundheitswesens. Die mone-
tiiren Sozialleistungen nahmen im Berichtsjahr um 3.2% (+2.0 Mrd EUR) zu, wobei dieser Zu-
wachs vorrangig auf die Ausgaben fiir Pensionen (+3,9%, +1.6 Mrd EUR) und die Arbeitslosenleis-
tungen (+4.8%, +0,2 Mrd EUR) zuriickzufithren war. Die Strukturreformen im Bereich der Pensio-
nen und moderate Pensionsanpassungen haben den Ausgabenzuwachs fiir Pensionen zwar gebremst,
die Ausgabensteigerung war aber 2014 deutlich hoher als der Anstieg des nominellen BIP (+2,0%)
oder der des (um Einmaleffekte bereinigten) Ausgabenaggregats (+2.2%). Bei den sozialen Sachleis-
tungen war die Wachstumsrate von 4,9% (+0.6 Mrd EUR) auf die Ausgaben im Gesundheitswesen
(+5.0%) zuriickzufiihren.

Der Verlauf der Ausgaben fiir Subventionen schwankt im Zeitvergleich relativ stark. Im Jahr 2014
war ein hoher Anstieg von 5.8% oder 0.3 Mrd EUR zu verzeichnen, nach einem Ausgabenriickgang
im Vorjahr von 3,3%. In den einzelnen COFOG-Gruppen kam es 2014 insbesondere im Bereich des
Verkehrs sowie bei der Forschung zu hohen Zuwachsraten. Der Anstieg an Subventionen im Verkehr
ist iiberraschend, da sich die OBB (Personenverkehr und Infrastruktur) — seit der Anwendung des
ESVG 2010 — im Staatssektor befindet. Die Zahlungen des Bundes an die OBB stellen daher nicht
Subventionen, sondern intergovernmentale Transfers dar.

Nominelle Riickgiinge zeigten sich in den letzten Jahren im Regelfall bei den Zinszahlungen fiir die
Staatsschuld und bei den Bruttoinvestitionen. Die Belastung fiir den Zinsendienst nahm 2014 trotz
des hohen Zuwachses der Staatsschuld (Abschnitt 4.4) um 3.0% oder 0.2 Mrd EUR ab. Die Zinszah-
lungen erreichten ein Volumen von 7.8 Mrd EUR. Im Jahr 2009 betrugen die Zinsausgaben noch 9.0
Mrd EUR.

Die Ausgabendynamik des Staates fiir Bruttoinvestitionen fillt seit Jahren — zum Teil wegen
ausgegliederter Einheiten (z. B. ASFINAG, Stadtwerke, Betriebe mit marktbestimmter Tiatigkeit
auf Gemeindeebene), Sonderfinanzierungen (z. B. Leasing) und Haftungsiibernahmen — niedrig
aus oder weist riickldufige Entwicklungen im Zeitvergleich auf. Auch die substanziellen Anderungen
durch die Anwendung der neuen ESVG-Regeln seit Herbst 2014 (ESVG 2010), die sowohl den In-
vestitionsbegriff durch Einbeziehung von Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung und Militiraus-
gaben als auch die Sektorabgrenzung erweiterten, dnderten an der geringen Ausgabendynamik bei
den Investitionen wenig.*® Die Mehrzahl der staatsnahen Infrastruktureinheiten sind aber seit
Anwendung des ESVG 2010 als Staatseinheiten klassifiziert (wie z. B. die OBB-Infrastruktur, Wie-
ner Linien, die Landeskrankenanstalten, BIG, Immobiliengesellschaften der Gemeinden). wodurch
sich das Investitionsvolumen massiv erhéhte. Das 6ffentliche Investitionsvolumen erreichte nach der
neuen Berechnungsmethode im Jahr 2014 9.4 Mrd EUR oder 2,9% des BIP (Tabelle 13).

38  Offentliche Finanzen 1995-2013 gemiB ESVG 2010. In: Statistik Austria (Hrsg.). Statistische Nachrichten. Heft
12015, Wien.
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Grafik 12
Staatseinnahmen-, Staatsausgaben- und Abgabenquote*) 2010 bis 2014

in % des BIP
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Quelle Statistk Austria, WIFO

Grafik 13

Ausgabenzuwichse und -riickginge nach Aufgabenbereichen*) 2014
zum Vorjahr (in Klammer: durchschnittliche Veranderung 2009-2014 p.a.)
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Tabelle 13: Bruttoinvestitionen des Staates' 2010 bis 2014

(ohne Wien) (mit Wien) trager
Anteil Mio in%

2010 5228 551 1.622 17,1 2482 26,2 159 1.7 9.491 32

2011 5294 572 1.565 16,9 2249 243 143 15 9.251 30
2012 4.988 546 1.589 17.4 2369 259 187 20 9.133 29
2013 5326 55,1 1.495 15,5 2655 275 182 19 9658 30
2014® 5062 536 1.560 16,5 2851 28,1 177 19 9.449 29
1) GemaB ESVG 2010.

2) Voriaufige Daten.

Quelle: Statistik Austria.

Die Bruttoinvestitionen des Gesamtstaates — nach den Buchungsvorgaben des ESVG 2010 - redu-
zierten sich im Berichtsjahr 2014 um 2.2% oder 0.2 Mrd EUR, wobei der Riickgang von den neuen
Einheiten im Bundessektor nach ESVG 2010 stammen diirfte. Der Anteil der Bundesebene an den
staatlichen Investitionen ging 2014 auf 53,6% (2013: 55,1%) zuriick. Die Investitionen auf Gemein-
den stagnierten 2014 und deckten im Berichtsjahr 28.1% der Gesamtinvestitionen. Nur die Landes-
ebene investierte 2014 mehr als im Vorjahr (+4.4% oder +0.1 Mrd EUR). Deren Anteil stieg auf
16,5% (2013: 15,5%).

Grafik 13 verdeutlicht nochmals die Bedeutung des Bankenpakets, der Pensionsleistungen und des
Gesundheitswesen fiir die Ausgabenzuwichse des Staates im Jahr 2014. Das Bankenpaket war zu
40%, die Pensionsleitungen zu 25% und das Gesundheitswesen (ohne Bruttoinvestitionen) zu 12%
fiir alle (nominellen) Ausgabenzuwiichse im Jahresabstand verantwortlich.

4.4 Entwicklungen auf Lander- und Gemeindeebene

Die folgenden Ausfithrungen zu den regionalen Budgetentwicklungen auf Linder- und Gemeinde-
ebene im Jahr 2014 basieren auf Angaben der Linder, die jihrlich im Rahmen einer Fragebogen-
erhebung des Biiros des Fiskalrates iiber budgetiire Entwicklungen des vergangenen Rechnungsab-
schlussjahres erfasst werden, auf ESVG 2010-Daten von Statistik Austria sowie auf eigenen Recher-
chen. Es wird nochmals darauf aufmerksam gemacht, dass es sich bei den Daten fiir das Jahr 2014
um vorldufige Ergebnisse handelt (Stand: Mirz 2015).

Sowohl die Landes- als auch die Gemeindeebene erreichte im Jahr 2014 einen im Wesentlichen aus-
geglichenen Haushalt (Tabelle 6): Der Finanzierungssaldo der Landesebene (ohne Wien) verbes-
serte sich 2014 um rund 0.2 Mrd EUR im Jahresabstand und verzeichnete erstmals seit 2003 wieder
einen geringen Uberschuss in Hohe von 45 Mio EUR oder 0,0% des BIP (2013: -0.1 Mrd EUR oder

0.0% des BIP). Ebenso wies die Gemeindeebene 2014 mit 55 Mio EUR oder 0,0% des BIP einen
leicht positiven Haushalt auf (2013: 0,0 Mrd EUR oder -0,0% des BIP). Ohne die Stadt Wien —
deren Budgetdefizit im Berichtsjahr nahezu unveriindert bei rund 0,1 Mrd EUR blieb - erreichte die
Gemeindeebene (ohne Wien) im Jahr 2014 einen Uberschuss in Hohe von 0.2 Mrd EUR oder 0,1%
des BIP.

Wenngleich auf Landesebene der Konsolidierungskurs durch mittelfristige Budgetvorgaben (z. B.
Kimtner Budgetkonsolidierungsgesetz, Allgemeines Haushaltsgesetz Salzburgs oder das Tiroler
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.Budgetprinzip 2017*) verankert und durch etliche Reformvorhaben (u. a. Verwaltungsreformpro-
zesse wie z. B. WOV 2021" in Oberdsterreich und MaBnahmen im Spitalswesen wie z. B. in
Oberdsterreich, Steiermark und Vorarlberg) begleitet wurde, trugen insbesondere intergovernmen-
tale Mehreinnahmen (in Nettobetrachtung) in Héhe von 1,0 Mrd EUR oder 0.3% des BIP zur
Verbesserung des Budgetsaldos im Jahr 2014 bei (2013: 0.5 Mrd EUR oder 0,2% des BIP). Diese
intergovernmentalen Zahlungsstrome®” hangen generell stark von den institutionellen und rechtli-
chen Gegebenheiten (Aufgabenverteilung, Steuerkompetenzen, Finanzausgleichsregelungen) inner-
halb des Staates ab. Neben den anteiligen Einmaleinnahmen aus der Abgeltungssteuer Liechtenstein
(+87 Mio EUR) waren fiir die Liinder und Gemeinden im Berichtsjahr 2014 v. a. folgende struktu-
relle Mehreinnahmen zu verzeichnen, die aber auch mit laufenden Mehrausgaben verbunden waren:

¢ Anteilige Mehreinnahmen der Linder und Gemeinden von rund 230 Mio EUR durch das Abga-
beniinderungsgesetz 2014 des Bundes, das u. a. die Erhéhung von Tabaksteuer, motorbezogener
Versicherungssteuer, Kraftfahrzeugsteuer und Normverbrauchsabgabe nach sich zog.

e /weckzuschiisse des Bundes an die Linder und Gemeinden fiir den Ausbau des institutionellen
Kinderbetreuungsangebots (+85 Mio EUR).

e Ausweitung der Bundesmittel fiir schulische Ganztagsbetreuung und fiir die Neue Mittelschu-
le (+55 Mio EUR).

e  Zweckzuschuss aus dem Pflegefonds an die Linder zur Abdeckung der Kostensteigerung im
Bereich der Langzeitpflege, der sich 2014 gegeniiber dem Vorjahr um weitere 23 Mio EUR auf
netto 157 Mio EUR erhohte (gestaffelter Anstieg auf netto 233 Mio EUR ab 2016).%°

Die Ausgabenentwicklung der Landes- und Gemeindeebene im Jahr 2014 in Summe (2014:
+2.3%: 2013: +2.6%) war einerseits durch eine moderate Entwicklung des Personalaufwands
(+1,2%) und andererseits durch einen markanten Zuwachs bei den Transfers an private Haushalte
(+5.9%) gekennzeichnet. Der Zuwachs der bedeutenden Ausgabenkategorie des Personalaufwands
(Ausgabenanteil von knapp 40%) fiel gedimpft aus, obwohl die Gehaltsabschliisse in einigen Lin-
dern, wie z. B. in Vorarlberg (+2.5%) und Kiamten (+2.3%). iiber jenen der Bundesbediensteten
(+1,9%) lag. Ausschlaggebend dafiir diirfte die Fortsetzung der restriktiven Nachbesetzungspolitik
insbesondere in der Verwaltung gewesen sein, die z. B. im Burgenland 2014 erneut zu einer gering-
figigen Reduktion des Personalstands fiihrte und die Grundlage fiir die laufend erforderliche Neuaus-
richtung des Personalressourceneinsatzes (wie etwa zur Deckung des erhdhten Personalbedarfs in
den Spitilern Vorarlbergs) schaffte. Im Kontext der Transfers an private Haushalte (Ausgabenan-
teil von rund 25%) war ein Anstieg der Sozialhilfe infolge der anhaltend schwachen Konjunktur so-
wie der Wohnbauftrderung zu verzeichnen.

Zum Riickgang des Budgetdefizits der Landesebene (ohne Wien) im Jahr 2014 um 0.2 Mrd EUR
oder 0,1% des BIP gegeniiber dem Vorjahr trugen vorrangig Burgenland, Tirol und Salzburg bei,
die ihre Budgetiiberschiisse aus dem Vorjahr weiter erhdhen konnten (insgesamt um 70 Mio EUR;
Tabelle 12).#' Im Burgenland konnte der Personalstand erneut geringfiigig reduziert werden und trug
u. a. ein neues Tarifmodell fiir Altenwohn- und Pflegeheime zur Reduktion der laufenden Ausgaben
bei. Wiihrend in Tirol die Verbesserung der Haushaltsposition v. a. auf die Reduktion des Verwal-
tungs- und Betriebsaufwands sowie der laufenden Transferausgaben zuriickzufiihren ist, wurde in
Salzburg der Konsolidierungskurs iiber alle Bereiche breit gestreut. Die Linder Oberdsterreich und

39 Seitdem ESVG 2010 zihlen dazu auch die gemeinschaftlichen Bundesabgaben.

40 Durch die Dotierung des Pflegefonds von insgesamt 685 Mio EUR von 2011 bis zum Jahr 2014 und weiteren 650
Mio EUR bis zum Jahr 2016 (OffensivmaBnahme im Rahmen des Stabilitdtspakets 2012) zu 2/3 durch den Bund und
zu 1/3 durch Linder und Gemeinden erfolgt eine Verlagerung der Finanzierungslast in Richtung Bund. Fiir die Jahre
2017 und 2018 wurde laut Regicrungsprogramm eine Dotierung von jeweils 350 Mio EUR in Aussicht gestellt.

41 Die regionalen Teilergebnisse beschrinken sich auf den Landeshaushalt. AuBerbudgetdre Einheiten und Kammern
der Bundeslander stehen nur in Summe zur Verfigung
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Steiermark konnten im Berichtsjahr 2014 ihre Budgetdefizite geringfiigig reduzieren. Wesentlich
fir die Eindimmung der Kostendynamik Oberbsterreichs waren die ReformmaBnahmen im Gesund-
heitswesen (u. a. SchlieBung einzelner Abteilungen) sowie in der Landesverwaltung (..Wirkungsori-
entierte Verwaltungsfilhrung 2021%). In der Steiermark trugen zahlreiche VerwaltungsreformmaB-
nahmen (Bezirksreorganisation, Neuorganisation des Amtes der Landesregierung) zur Dampfung der
Ausgabendynamik bei. Kiirnten, Niederdsterreich und Vorarlberg zihlen zu jenen drei Lindern,
die im Jahr 2014 mit einer Verschlechterung der Fiskalposition konfrontiert waren: In Niederoster-
reich erhhte sich das Budgetdefizit mit rund 80 Mio EUR relativ stark gegeniiber dem Vorjahr. Da-
bei kam insbesondere der Wegfall von VerduBerungserldsen von unbeweglichem Vermdgen aus dem
Vorjahr (-140 Mio EUR), aber auch die Ausweitung der Transferausgaben fiir Soziales und Wohn-
bau zum Tragen. Wihrend in Kimten der Wegfall von Einmaleinnahmen (hohe Dividende der
Kamtner Energieholding Beteiligungs GmbH nach Verkauf von KELAG-Anteilen) des Vorjahres
(-100 Mio EUR) nur teilweise durch MaBnahmen der umfangreich angelegten Ausgabenreform
(Kdmntner Budgetkonsolidierungsgesetz) abgefangen werden konnte, trugen in Vorarlberg v. a. die
MaBnahmen im Krankenanstaltenbereich (Gehaltsreform, Neuaufnahmen) zur Verschlechterung des
Finanzierungssaldos im Jahr 2014 (jeweils um rund 50 Mio EUR) bei. Das Budgetdefizit von Wien
(als Land und Gemeinde) ging im Jahr 2014 geringfligig zuriick. Dabei konnte u. a. die Ausweitung
der Bruttoinvestitionen durch die Riickfithrung der laufenden Transfers iiberkompensiert werden.

Insgesamt erfiillten alle gebietskorperschaftlichen Ebenen im Jahr 2014 die Vorgaben des Oster-
reichischen Stabilititspaktes 2012 zum Finanzierungssaldo laut Maastricht (Bund: -1.29% des
BIP, Linder inkl. Wien: —0,29% des BIP, Gemeinden ohne Wien: 0.0% des BIP).

Tabelle 14: Finanzierungssaldo der Bundesliander” 2011 bis 2014 (in Mio EUR, in
% des BIP und pro Kopf in EUR)

Bgid Kin. NO 00 Sbg. Stmk. Tirol Vibg. Wien” budgetare lander (inki
Einheiten” Wien)

Mio EUR
2011 30 85 372 -285 15 482 139 4 49 : -1.603
2012 7 52 75 -109 12 3 91 50  -238 -778
2013 63 -14 90 -1 28 154 70 33 07 . -282
2014 92 62 A73 07 43 1583 94 -7 -100 326 -58
% des BIP
2011 00t 003 012 009 000 -016 005 000 -0.16 052
2012 001 002 006 003 000 -011 003 002 -008 024
2013 002 -000 003 003 001 -005 002 001 -003 . -0.09
2014 003 -002 005 -003 001 -005 003 001 -003 0,02
pro Kopf in EUR
2011 106 -152  -230 -202 28 -399 196 -12 -290 -191
2012 60 94 -108 -7 23 a2’ 128 134 137 : -92
2013 218 -25 -55 -78 53 127 97 89 61 -33
2014 32 12 -108 75 80 -126 129 44 -56 - 7

1) GemaB ESVG 2010. Daten 2011 bis 2013: Bundeslander einschlielich auBerbudgetare Einheiten, Landeskammern
den einzeinen Bundeslandern zugeordnet. 2014: Aufteilung nach Bundeslandern nur fir die GebietskOrperschaften

2) Wien als Land und Gemeinde.

3) AuBerbudgetare Einheiten und Kammern der Bundeslander einschlieBlich Wien.

Quelle: Statistik Austria.
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Beim Bund blieben die Aufwendungen im Zuge des Bankenpakets auBer Ansatz, die im Sinne des
OStP 2012 keinen sanktionsrelevanten Sachverhalt darstellen. Die Vorgaben zur Riickfiihrung des
Maastricht-Defizits wurden seit Inkrafttreten des OStP 2012 aber nicht angepasst. obwohl die Linder
und Gemeinden bereits in den Jahren 2012 und 2013 die Zielvorgaben deutlich iibererfiillten. 2

Der Konsolidierungserfolg (Verbesserung des Finanzierungssaldos) fiel gemessen an der Einwoh-
nerzahl im Jahr 2014 im Burgenland (103 EUR pro Kopf), gefolgt von Tirol (32 EUR pro Kopf) und
Salzburg (27 EUR pro Kopf) am deutlichsten aus. Im Vergleich dazu verschlechterte sich der Bud-
getsaldo pro Kopf in Vorarlberg um 133 EUR (insbesondere durch die Personalaufstockung und
Besoldungsreform im Spitalsbereich)*? und in Kdmten um 87 EUR (u. a. durch den Wegfall von
Einmaleinnahmen). Die héchsten Budgetdefizite pro Kopf verzeichneten im Berichtsjahr die Stei-
ermark (126 EUR), Kdrnten (112 EUR) und Niederosterreich (106 EUR). Wien (als Land und Ge-
meinde) positionierte sich mit einem Budgetdefizit von 56 EUR pro Kopf bei jenen Gebietskirper-
schaften mit vergleichsweise geringen Ausgabeniiberhiingen.

42 Im Vergleich dazu wurde ¢in (nominelles) Nulldefizit als deren Beitrag zum gesamtstaatlichen Budgetpfad im Rah-
men des aktuellen Stabilititsprogramms unterstellt (siche Abschnitt 3.2).

43 Durch das neue Arztearbeitszeitgesetz bzw. die Dienstrechisreformen der Spitalsirzte ist im Jahr 2015 auch bei den
anderen Lindern mit einem markanten Anstieg des Personalaufwands zu rechnen
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4.5 Offentliche Verschuldung 2014 laut Maastricht
Gesamtstaatliche Verschuldungsquote 2014 steigt stark an

Die ab September 2014 verpflichtende Anwendung des ESVG 2010-Regelwerks brachte auch fiir den
Schuldenstand bedeutende Anderungen mit sich. In diesem Zusammenhang sind v. a. die geiinderten
Regeln zur Sektorzuordnung von Einheiten, durch die sich die Grenze zwischen Sektor Staat und 6f-
fentlichen Unternehmen deutlich verschoben hat, zu nennen. Statistik Austria reklassifizierte im Zuge
der Implementierung dieser Anderungen rund 1400 Einheiten in den Sektor Staat. Neben den groBien
staatsnahen Unternehmen wie z. B. OBB-Infrastruktur AG, OBB-Personenverkehr AG, Bundesimmobi-
liengesellschaft, Wiener Linien GmbH & Co KG, Krankenanstalten und diversen Holdinggesellschaften
auf Linderebene wurden auch zahlreiche ausgegliederte Gemeindeeinheiten neu dem Staat zugeordnet.
Aufgrund der neuen Einheiten des Sektors Staat erhhte sich die Maastricht-Verschuldung Osterreichs
fiir das Jahr 2013 um rund 29 Mrd EUR.

Im Zuge der Umstellung auf das ESVG 2010-Regelwerk kam es ebenfalls zu einer Reklassifikation der
KA Finanz AG. Diese wurde riickwirkend bis 2009 dem Sektor Staat zugeordnet (siche Box 2) und
erhdhte den Maastricht-Schuldenstand Osterreichs im Jahr 2014 um rund 6.6 Mrd EUR.

Ende 2014 betrug die éffentliche Bruttoverschuldung Osterreichs im Sinne von Maastricht 278, |
Mrd EUR oder 84.5% des BIP (Ende 2013: 261.0 Mrd EUR oder 80,9% des BIP). Der Zuwachs der
Bruttoverschuldung in Hohe von 17.1 Mrd EUR setzte sich dabei aus dem gesamtstaatlichen Defizit
von rund 7.9 Mrd EUR (Primirdefizit von 0.1 Mrd EUR, Zinsendienst von 7.8 Mrd EUR) und den
Stock-Flow-Adjustments in Hohe von 9.2 Mrd EUR zusammen (Grafik 16).

Tabelle 15: Entwicklung der offentlichen Verschuldung nach Sektoren” 2011 bis
2015

Bundesebene Landesebene Gemeindeebene Sozialversiche- Staat
(ohne Wien) (mit Wien) rungstrager

Mrd % des Mrd % des Mrd % des Mrd % des Mrd % des

EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP

2011 2176 70,5 220 7.1 11,9 39 18 06 2533 821
2012 2238 705 212 67 12,0 38 18 08 2585 815
2013 2266 70,2 201 6.2 125 38 1.7 05 2610 809
2014" 2436 740 20,2 81 13,0 40 1.3 0,4 2181 845
2015" ‘ ) : : 2911 86,8
1) GemaB Maastricht (EU-VO Nr. 220/2014).

2) Vorlaufige Daten.

3) Budgetdre Notifikation (Schatzung: BMF vom Marz 2015).
Rundungsdifferenzen moglich.
Quelle: Statistik Austria, BMF und WIFO (BIP; Stand: Marz 2015).

Die hohen Stock-Flow-Adjustments 2014 im Ausmal von 9.2 Mrd EUR (2012 und 2013: jeweils ~1.7
Mrd EUR) bestehen zu einem groBen Teil aus den schuldenerhéhenden Effekten des Bankenpakets.
Diese umfassten im Jahr 2014 netto 7,1 Mrd EUR und setzten sich aus der Ubertragung der Verpflich-
tungen der HETA im Umfang von 13,4 Mrd EUR abziiglich des Defiziteffekts des Bankenpakets in
Hoéhe von 4.2 Mrd EUR und der Riickzahlung des Partizipationskapitals in Héhe von 2.1 Mrd EUR
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zusammen (siche Tabelle 8). Auf der Seite der schuldenerhéhenden Effekte sind zusitzlich die Mab-
nahmen zur Stabilisierung des Euroraums (ESM-Stammkapital-Einzahlung von 0.4 Mrd EUR sowie
EFSF-Darlehensvergaben von 0.3 Mrd EUR) und Periodenabgrenzungen bei den Zinsen (0,7 Mrd
EUR) zu nennen. Auf der Seite der schuldenreduzierenden Effekte waren — neben der Riickfiihrung
von Partizipationskapital im Umfang von 2,1 Mrd EUR - Agios aus Anleiheemissio-
nen/Aufstockungen in Hohe von 0,5 Mrd EUR zu verzeichnen (Grafik 15).

Der Zuwachs der Staatsschuld auf Bundesebene im AusmaB von 17 Mrd EUR war im Berichtsjahr
2014 v. a. auf die Griindung der HETA (+13.4 Mrd EUR) zuriickzufithren. Auf Gemeindeebene (ein-
schlieBlich Wien) stieg die Verschuldung um 0.5 Mrd EUR, auf Linderebene um 0,1 Mrd EUR (Tabel-
le 15). Von der Gesamtschuld des Staates entfielen Ende 2014 87,6 auf die Bundesebene, 7,3% auf die
Landesebene, 4.7% auf die Gemeindeebene und 0,5% auf die Sozialversicherungstriiger.

Das Volumen der Malinahmen zur Stabilisierung der internationalen und nationalen Finanzmiirkte
seit Ende 2008 erhohte den Schuldenstand Osterreichs bis Ende des Jahres 2014 um insgesamt 37.2
Mrd EUR oder 11.3% des BIP. Davon entfielen 27.8 Mrd EUR auf MaBnahmen im Rahmen des dster-
reichischen Bankenpakets. Ferner filhrte die Osterreichische Beteiligung an den europiiischen Hilfs-
maBnahmen (Darlehensvergaben an Griechenland, EFSF-Darlehensvergabe, ESM-Stammkapital-
Einzahlungen) in Form von Stock-Flow-Adjustments ebenfalls zu einem kumulierten Anstieg der Ver-
schuldung im Umfang von 9.4 Mrd EUR. Im Betrag fiir die europidischen HilfsmaBnahmen sind Zins-
zahlungen fiir den zusitzlichen Schuldenstand sowie fiir geleistete Zinszahlungen durch die Schuldner-
linder nicht beriicksichtigt.
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Tabelle 16: Ableitung der 6ffentlichen Verschuldung 2013 und 2014 (in Mrd EUR)

2013 2014"
Finanzschuld des Bundes laut Bundesrechnungsabschiuss” 2073 2079
+ SWAP-Schulden 8.0 7.7
- SWAP-Forderungen 7.7 8.0
- Eigene Bundestitel 137 1.4
Bereinigte Finanzschuld des Bundes 1939 196,2
+ Finanzierungen des Bundes fir Dritte 86 9.4
+ Bundesfonds 02 0.1
+ Ausgegliederte Bundeseinheiten (v. a. OBB, SCHIG und BIG) 232 246
+ KA Finanz und HETA 72 208
+ EFSF (European Financial Stability Facility) 53 56
- Finanzielle zwischenstaatiiche Forderungen des Bundes” 95 10.9
- Intrasubsektorale Konsolidierung® 22 23
Verschuldung der Bundesebene insgesamt 2266 2438
Finanzschuld der Lander ohne Wien 10,4 11,0
+/- Negative/positive Periodenabgrenzung und Fremdwahrungskorrektur 02 06
+ Bund-Rechtstragerfinanzierung, Lander (ohne Wien) 58 6.3
- Bund-Rechtstragerfinanzierung, Lander (ohne Wien), falls im LRA enthalten 58 6.2
+ Landesfonds und -kammern® 2.1 20
+ Ausgegliederte Landeseinheiten” 132 128
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen der Lander” 0.2 0.2
- Intrasubsektorale Konsolidierung 586 6.1
Verschuldung der Landesebene insgesamt 20,1 20,2
Finanzschuld der Gemeinden ohne Wien" 1.4 42
- Gemeinden ohne Wien: Unterabschnitt 85 (Betriebe. )" 74 0,0
Verschuldung der Gemeinden ohne Wien 40 42
Finanzschuld von Wien 45 49
+ Bund-Rechtstragerfinanzierung, Wien 25 25
- Bund-Rechtstragerfinanzierung, Wien, falls im RA enthalten 25 25
+ Wiener Stadtwerke, Wiener Linien, Vereinigte Bohnen Wien 02 0.2
- Wien: Unterabschnitt 85 (Betriebe. ) 0.0 0.0
+ Kurzfristige Darlehen des Bundes an Wien, falls nicht im RA enthalten 03 03
Verschuldung von Wien 51 54
+ Gemeindefonds und -verbande 03 03
+ Ausgegliederte Gemeindeeinheiten (v. a Krankenanstalten) 34 34
- Darlehen von Gemeinden” 0.1 0.1
- Finanzielle zwischenstaatiiche Forderungen der Gemeinden'” 0,0 0,0
- Intrasubsektorale Konsolidierung 0.1 01
Verschuldung der Gemeindeebene insgesamt 12,5 13,0
Finanzschuld der Sozialversicherungstriiger 098 0,2
+ Kurzfristige Darlehen des Bundes an Sozialversicherungstrager 0.8 1.1
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen der Sozialversicherungstrager 0.0 0.0
Verschuldung der Sozialversicherungstriager insgesamt 17 13
Staatsverschuldung insgesamt gem3B Maastricht 2610 2781

1) Vorlaufige Daten, teilweise geschatzt

2) Seit 2012 werden Cash Collaterals als Teil der Finanzschuld des Bundes verbucht.

3) Insbesondere Rechtstragerfinanzierungen und Darlehensvergaben an Sozialversicherungstrager.

4) Insbesondere Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds

5) Wirtschaftsforderungsfonds, Kultur- und Schulfonds.

6) Landeskrankenanstalten, Landesimmobiliengeselischaften und Schulden der Biue Danube Loan Fun-
ding GmbH

7) Darlehensvergaben an Gemeinden

8) 2014 Zeitreihenbruch (Umsteilung von Brutto- auf Nettodarstellung)

9) Wirtschaftsforderungsfonds und Schulgemeindeverbande

10) Wertpapierveraniagungen und Darlehensvergaben an den Bund.

Quelle: Statistik Austria (Stand: Mai 2015)
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Grafik 14
Komponenten der Veranderung der Schuldenquote 2008 bis 2014
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Grafik 15
Stock-Flow-Adjustments 2014
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Quelle Statistik Austria, BMF und eigene Berechnungen
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Sektorabgrenzung und innerstaatliche Finanzbeziehungen bestimmen die
Uberleitung vom administrativen zum Maastricht-Schuldenstand

Die Uberleitung der administrativen KenngréBen der Verschuldung (Finanzschulden der Gebiets-
kdrperschaften und Sozialversicherungstriiger) iiber die Verschuldung der Lander und Gemeinden zum
Verschuldungsbegriff der EU illustriert Tabelle 16.* Die wichtigsten Bereinigungen betreffen die
Sektorabgrenzung und intergovernmentale Schulden (Verbindlichkeiten bzw. Forderungen inner-
halb eines Subsektors sowie zwischen den 6ffentlichen Rechtstrigem, die konsolidiert werden).

Die sektorale Zuordnung der Verbindlichkeiten bzw. der Forderungen zu einem Subsektor des Staates
(Bund, Linder, Gemeinden, Sozialversicherungstriiger) erfolgt auf Basis eines Nettoverschuldungskon-
zepts (finanzielle Passiva abziiglich der finanziellen intergovernmentalen Aktiva). Das bedeutet, dass
beispielsweise Finanzierungen des Bundes fiir Dritte - wie Linderfinanzierungen des Bundes im Rah-
men der Rechtstrigerfinanzierungen — als Schulden der Landesebene dargestellt werden oder beispiels-
weise Bundesanleihen im Besitz von anderen Subsektoren nicht die Verschuldung des Bundes, sondern
Jene des Investors (z. B. der Sozialversicherungstriiger) verringem.

Hinsichtlich der Uberleitung von der gesamtstaatlichen Finanzschuld zum Maastricht-
Verschuldungsbegriff sind insbesondere folgende Aspekte zu beachten:

¢ Schuldaufnahmen des Bundes fiir Dritte (Bundeslinder und staatsnahe Einheiten: Ende 2014
insgesamt: 94 Mrd EUR) sind in die Maastricht-Schuld einzubeziehen (Eurostat-Feststellung
2003). Die Finanzierungen des Bundes im Auftrag der Bundeslinder stiegen im Berichtsjahr um
rund 0.8 Mrd EUR an und sind vorrangig auf Schuldaufnahmen der Steiermark zur Refinanzierung
der Verbindlichkeiten ihrer Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft zuriickzufiihren,

e Die Verbindlichkeiten der dem Sektor Staat zugeordneten KA Finanz AG (Ende 2014: 6,6 Mrd
EUR) und HETA Asset Resolution AG (Ende 2014: 13.4 Mrd EUR) sind nicht in der Finanz-
schuld des Bundes laut Rechnungsabschluss enthalten, erhShen aber den Maastricht-Schuldenstand.

» Auf Landesebene werden Schulden der Landeskrankenanstalten und auBerbudgetiirer Einhei-
ten, die gemidB ESVG 2010 im Sektor Staat enthalten sind (z. B. Landesimmobiliengesellschaften
(L1Gs), Wohnbau Burgenland GmbH, Blue Danube Loan Funding GmbH). als Verschuldung der
LLandesebene hinzugerechnet.

o [m Jahresverlauf 2014 kam es zum Wegfall der Neuverschuldung aufgrund des Ankaufs von Mili-
tiirflugzeugen zur Luftraumiiberwachung.

e Sicherheiten in Form von Bareinlagen (,,cash collaterals*) zur Absicherung des Ausfallrisikos
des Vertragspartners bei Tauschvertriigen (in der GroBenordnung von 0,1% des BIP) sind gemil
Eurostat dem o6ffentlichen Schuldenstand zuzurechnen und werden seit dem Jahr 2012 als Teil der
Finanzschuld verbucht.

e Das den Gsterreichischen Banken zur Verfiigung gestellte Partizipationskapital (Tabelle 9), Dar-
lehensvergaben fiir Griechenland in Hohe von 1.6 Mrd EUR (Ende 2014) und die ESM-
Kapitaleinzahlungen (Ende 2014: 2.2 Mrd EUR) zur Generierung des Stammkapitals erhéhen den
iffentlichen Schuldenstand **

e Darlehensvergaben durch die Europiiische Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF) werden gemil
ESVG 2010 den Mitgliedstaaten anteilig zugerechnet (..Rerouting*: Ende 2014: 5,6 Mrd EUR).

4 Wihrungstauschvertriige (Cross-Currency-Swaps, Forward-Rate-Agreements) sind seit dem Inkrafitreten der ELU-
Regelung (EU-Verordnung iber die Excessive Deficit Procedure vom 28, Februar 2000) bei der Berechnung der offent-
lichen Verschuldung zu beriicksichtigen,

45 Darlehensvergaben der internationalen Finanzinstitution ESM verfindern hingegen den Schuldenstand der Mitgliedsliin-
der nicht.
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e Bei den intergovernmentalen Schulden bzw. intergovernmentalen Forderungen in Osterreich
handelt es sich neben Rechtstrigerfinanzierungen (lingerfristige Darlehensvergaben des Bundes an
die Linder) und kurzfristigen Darlehensvergaben um titrierte 6ffentliche Schuldtitel (v. a. Bundes-
anleihen) im Besitz von 6ffentlichen Haushalten (v. a. Bund* und Sozialversicherungstriiger). 2014
erhdhten sich die innerstaatlichen Verbindlichkeiten bzw. Forderungen und erreichten die Hohe von
rund 11 Mrd EUR oder rund 4% des BIP.

Verschuldungsquote Osterreichs nahert sich europiaischem Durchschnitt an

Trotz der verbesserten Wirtschaftslage im Euroraum, den Konsolidierungsanstrengungen und den sin-
kenden Zinsausgaben (2014: 267,2 Mrd EUR, 2013: 276,7 Mrd EUR) aufgrund der anhaltenden Nied-
rigzinsphase erreichte die gesamtstaatliche Verschuldungsquote fiir das Euro-19-Aggregat mit 94,2%
des BIP (EK Friihjahrsprognose) einen neuen historischen Hochststand (2013: 93.2%). Auch im EU-
28-Aggregat kam es zu einem Anstieg der gesamtstaatlichen Verschuldungsquote im Ausmal von 1.3
Prozentpunkten auf 88,6% des BIP.

Im selben Zeitraum erhdhte sich, vorrangig bedingt durch MaBnahmen im Rahmen des Bankenpakets
(siche Abschnitt 4.2), die Schuldenquote Osterreichs um 3.6 Prozentpunkte auf 84,5% des BIP. Ge-
meinsam mit ltalien verzeichnete Osterreich damit — nach Slowenien (+10.6 Prozentpunkte), Spanien
(+5.6 Prozentpunkte) und Zypern (+5.3 Prozentpunkte) den vierthéchsten Zuwachs der Schuldenquote
im Euroraum.

Im Berichtsjahr 2014 lagen nur sechs Linder des Euroraums unter der Verschuldungsobergrenze
von 60% des BIP (Estland (10,6% des BIP), Luxemburg (23.6% des BIP), Lettland (40% des BIP),
Slowakei (53.6% des BIP), Finnland (59.3% des BIP) und der neu hinzugekommene Mitgliedsstaat
Litauen (40,9% des BIP). Insgesamt verzeichneten sechs Linder des Euroraums (Belgien. Griechen-
land. ltalien, Irland. Portugal, Zypern) Verschuldungsquoten iiber 100% des BIP.

46 In cigenem Besitz befindliche Bundestitel (siche Kapitel 5).
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Grafik 16

Offentliche Verschuldung international 2014 und deren Veranderung seit 2008
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4.6 Glaubigerstruktur der offentlichen Verschuldung
2014 laut Maastricht

Leichter Anstieg des Anteils der Auslandsverschuldung im Jahr 2014

Das Gesamtbild der Gliiubigerstruktur der Staatsschuld in Osterreich wird trotz der Erweiterung
des Staatssektors infolge der Umstellung auf das ESVG 2010 weiterhin von der Struktur der Bundes-
schuld dominiert, auf die rund 75% der gesamten Offentlichen Verschuldung laut Maastricht entfillt
(Tabelle 17). Die Erweiterung des Staatsektors verinderte aber die Glaubigerstruktur, da die Gliubi-
gerstruktur der neuen Einheiten nicht 1:1 jener Struktur der Gliubiger von Einheiten entsprach, die
bislang — laut ESVG 1995 — zum Sektor Staat zu zihlen waren. So kam es durch die Umstellung auf das
ESVG 2010 insbesondere zu einer Verschiebung in der Glaubigerstruktur zugunsten auslindischer In-
vestoren, die v. a. von den reklassifizierten Einheiten OBB-Infrastruktur AG, Bundesimmobilien AG
und der im vierten Quartal 2014 gegriindeten HETA Asset Resolution AG bewirkt wurde.*’

Tabelle 17: Glaubigerstruktur der 6ffentlichen Verschuldung 2010 bis 2014 geman
Maastricht"

2010 2011 2012 2013 2014

Mrd Anteil Mrd Anteil Mrd Anteil Mrd Anteil Mrd Anteil
EUR in % EUR in% EUR in % EUR in % EUR in%
Monetéare Finanzinsti-

tutionen 428 17.7 449 178 441 171 451 173 46 1 16,6
Investmentfonds 79 32 82 32 78 30 75 29 73 26
Sonst. Finanzinstitute2’ 50 21 58 23 6.7 26 72 28 8.2 30
Finanzsektor 556 230 58,9 233 58,6 27 59,8 230 61,7 221
Unternehmungen 07 03 07 0.3 0.5 0.2 03 0,1 0.2 0.1
Private Haushalte3' 15 06 14 05 1.1 04 10 04 09 03
Privater Sektor 2,2 09 21 08 16 06 13 05 11 04
Inland 578 239 610 24 602 233 611 235 628 225
Ausland 1838 761 1921 759 1980 76,7 1995 765 2156 75
Insgesamt 2416 1000 2531 1000 2882 1000 2607 1000 2784 1000

1) Ohne Berlcksichtigung derivativer Finanztransaktionen (Swaps).

2) Versicherungen, Pensionskassen, OeNB und sonstige Finanzinstitute.
3) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.
Rundungsdifferenzen maoglich.

Quelle: OeNB; Gesamtwirtschaftiiche Finanzierungsrechnung.

Der Anteil der Auslandsverschuldung an der Verschuldung des Staates Osterreich (Maastricht-
Schuldenstand nach ESVG 2010) betrug Ende 2014 rund 77,5%. Davon entfiel rund die Hilfte auf Fi-
nanzintermedidre innerhalb der Euro-Zone. Die Dominanz der Bundesschuld wird dadurch verdeutlicht,
dass sich rund 80% der konsolidierten Wertpapieremissionen der Republik Osterreich im Besitz auslin-
discher Glaubiger befanden. Die Verwirklichung der WWU ging mit einer Diversifizierung der Veran-
lagungsportefeuilles der Finanzintermedidre innerhalb des Euroraums einher, da die Portefeuilles ohne
Wechselkursrisiko diversifiziert werden konnten. Auch die Emissionen anderer bedeutender, dem Sek-
tor Zentralstaat zuzuordnenden Wertpapieremittenten, die mit Einfiihrung des ESVG 2010 vom Unter-
nehmenssektor in den Sektor Zentralstaat reklassifiziert wurden (OBB-Infrastruktur AG. Bundesimmo-

47 Durch die Umstellung auf das ESVG 2010 erhohte sich der Auslandsanteil gemaB aktuellen Berechnungen (flir das Jahr
2013) um 3 Prozentpunkte
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biliengesellschaft). wurden vorwiegend an auslindische Investoren abgesetzt. Diese hielten zum Jahres-
ende 2014 rund 82% des von diesen Gesellschaften emittierten Emissionsvolumens.

Der Anteil der Auslandsverschuldung an der gesamten Staatsverschuldung erhdhte sich im Jahr 2014
um rund einen Prozentpunkt gegeniiber dem Jahr 2013 (76.5%). Diese Erhohung war u. a. auf die
HETA Asset Resolution AG, die im 4. Quartal 2014 gegriindete ..Bad Bank™ der Hypo Alpe Adria, die
mit einem Volumen von 13,4 Mrd EUR an Maastricht-relevanten Verbindlichkeiten in die Berechnun-
gen einfloss, zuriickzufiihren. Der GroBteil dieser Verbindlichkeiten befand sich per Jahresultimo 2014
im Besitz auslindischer Glaubiger.

Banken stellen bedeutendsten Glaubigersektor des Staates im Inland dar

Im Inland stellen die Banken den bedeutendsten Gliubigersektor des Staates dar, wenngleich seit dem
Jahr 2011 die Bedeutung der Banken als Glaubiger leicht abnimmt. Ende 2014 lag ihr Anteil bei 16,6%.

Auf Linder- und Gemeindeebene sind inlindische Banken die bedeutendsten Gliaubiger. Lisst man
Kreditverpflichtungen gegeniiber anderen staatlichen Einheiten wie z. B. Rechtstriigerfinanzierungen
(Kreditgewiihrungen des Bundes an Linder und die Gemeinde Wien) und sonstige innerstaatliche Kre-
ditverflechtungen auBer Acht, so bestanden zum Jahresultimo 2014 rund 80% der gesamten Kreditver-
pflichtungen dieser beiden Subsektoren gegeniiber dem inlidndischen Bankensektor. Im Gegensatz zur
Bundesebene spielen auf Linder- und Gemeindeebene handelbare, titrierte Schuldformen eine geringere
Rolle.

Die Wertpapieremissionen der Linder- und Gemeindeebene (inklusive der Emissionen aller sonstigen
Einheiten, die gemdB ESVG 2010 den Subsektoren Linder und Gemeinden zuzuordnen sind, wie z. B.
diverse Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften, diverse Landes- und Gemeindeimmobiliengesellschaf-
ten, diverse Holdinggesellschaften, die keine operativen Titigkeiten ausiiben, und Zweckgesellschaften,
die staatliches Vermdgen verwalten) befanden sich zu rund 44 % in den Portefeuilles der Gsterreichi-
schen Banken. Rund die Hilfte der Emissionen befand sich hier im Besitz auslindischer Glaubiger.

Inliindische Investmentfonds hielten Ende 2014 rund 2.6% der dsterreichischen Maastricht-Schuld in
Form von &ffentlichen Wertpapieren in ihrem Besitz. Dieser Anteil war in den letzten Jahren kontinu-
ierlich leicht riickldufig.

Sonstige inliindische Finanzinstitute (Versicherungen, Pensionskassen, OeNB und sonstige nicht-
monetire Finanzinstitute) hielten rund 3% der Staatsschuld.

Private Anleger (Unternehmen und private Haushalte) hielten iiber den direkten Wertpapierbesitz bzw.,
iiber den Besitz von Bundesschatzscheinen zum Jahresultimo 2014 rund 1,1 Mrd EUR (0.4%) und
spielten damit fiir die Finanzierung des Staates weiterhin eine untergeordnete Rolle. In diesem Segment
gab es gegeniiber der Darstellungsweise gemiB ESVG 1995 eine wesentliche Anderung, da die impu-
tierten Kreditverpflichtungen gegeniiber dem Unternehmenssektor aufgrund der Reklassifikation der
OBB Infrastruktur AG und diverser Krankenanstalten in den Staatssektor wegfielen **

48 In bestimmten Fillen wurde im ESVG 95 die Schuldaufnahme durch ein Unternchmen unmitielbar als Schuldaufnahme
des Staates verbucht. Aus buchungstechnischen Grilnden waren frither diese Schuldaufnahmen im ESVG 95 als Schuld-
aufnahmen des Staates vom Unternchmenssektor darzustellen, Dies wurde als ,rerouting™ bezeichnet,
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5. FINANZSCHULD DES BUNDES ENDE 2014

5.1 Debt-Management-Strategie des Bundes

Kapitel 5 betrachtet die Verschuldung des Bundes im Jahr 2014 in administrativer Abgrenzung (Verbu-
chungsvorschriften im Sinn des BHG*?). Dabei werden wichtige Entwicklungen der Struktur der Finanz-
schuld (Schuldinstrumente, Laufzeit- und Zinsstruktur) und des Zinsaufwands sowie das Risiko-
Controlling des Bundes im Detail abgehandelt, um einen Einblick in das Debt-Management des Bundes zu
ermoglichen. Eine Gesamtiibersicht iiber die Verschuldung des Staates (Bund, Linder, Gemeinden, Sozial-
versicherungstriiger) einschlieBlich staatsnaher Einheiten nach ESVG 2010 liefern Abschnitt 4.2 und Anhang
A7.39 Die Zeitreihen zu den im Kapitel angefiihrten Indikatoren der Finanzschuld des Bundes sind im An-
hang des Berichts enthalten (A3 bis A7).

Die Finanzschuld des Bundes (inklusive Eigenbesitz) machte in administrativer Abgrenzung Ende 2014
rund 75% der gesamten staatlichen Verschuldung im Sinne von Maastricht aus. Strukturdaten iiber die admi-
nistrative Verschuldung des Bundes liefern demnach auch wichtige Hinweise iiber die Finanzierungsstruktur
der 6ffentlichen Gesamtverschuldung und das gesamtstaatliche Debt-Management in Osterreich.®!

Die Debt-Management-Ausrichtung des Bundes orientiert sich an den vom Internationalen Wihrungs-
fonds und der Weltbank formulierten Grundsiitzen.®? Als Ziele wurden ..die Bereitstellung der erforderlichen
Finanzierungsmittel bei risikoaverser Grundausrichtung zu moglichst geringen mittel- bis langfristigen
Finanzierungskosten™ und die _langfristige Sicherstellung der jederzeitigen Liquiditit des Bundes”
festgelegt (Bundesvoranschlag 2014/2015). Eine risikoaverse Grundausrichtung zielt auf die Vermeidung
von Markt-, Liquiditiits-, Kredit- und Reputationsrisiken (Abschnitt 5.6) ab und kann u. a. durch eine
breite Streuung des Investorenkreises, die Vermeidung von Refinanzierungsspitzen und strikte Limits bzw.
Bandbreiten von Risikokennzahlen umgesetzt werden. Als Beitrag zur Erreichung der angefiihrten Ziele
wurden im Bundesvoranschlag in der Untergliederung 58 _Finanzierungen, Wihrungstauschvertrige™ drei
MaBnahmen angefiihrt, die sich im Detail etwas vom Vorjahr unterscheiden:

e _Mittels eines relativ ausgewogenen Tilgungsprofils werden Risiken durch zeitliche Spitzen beim
Finanzierungsbedarf (zeitliches Klumpenrisiko) vermieden und ein bestimmter Zinsfixierungszeit-
raum angestrebt. Gegeniiber dem Vorjahr kommt es hier zu einer Anderung der betrachteten Kenn-
griBe von der gewichteten Duration auf die dhnliche KenngriBe Zinsfixierungszeitraum. Als Ziel-
gribe fiir den Zinsfixierungszeitraum wurde fiir 2014 eine Bandbreite von 7 bis 8,5 Jahren ange-
setzt.

¢ Das Refinanzierungsvolumen wird auf einem niedrigen Niveau im Verhiltnis zum BIP gehalten,
indem das Tilgungsprofil relativ ausgewogen gestaltet wird. Im Gegensatz zum Vorjahr wird somit
nicht mehr auf das Verhiltnis des Refinanzierungsvolumens zur Gesamtverschuldung abgezielt. Die-
se Malinahme, die erst ab 2016 wirksam wird, limitiert das Refinanzierungsvolumen in Prozent des
prognostizierten BIP auf 10%.

e Aufrechterhaltung einer liquiden Referenzkurve (Benchmarkkurve) von Bundesanleihen, um der
Preisorientierungsfunktion fiir die Festlegung verschiedener Finanzierungssitze in Osterreich ge-

49 Bundeshaushaltsgesetz 1986 bzw. 2013 (BGBIL. Nr. 213/1986 bzw. Nr. 139/2009) 1. d. g F

50 Der Schuldenstand des Staates und der Subsektoren laut Maastricht ist in den Tabellen 15, dic Finanzschuld der Lander und
Gemeinden in Anhang A8 und A9 zu finden. Eine Ubersicht dber langfristige Verbindlichkeiten von auBerbudgetiiren Einhei-
ten des Bundes, der Liander und der Gemeinden befindet sich in Anhang A7.

sl Die Risiken des staatlichen Schuldenportefeuilles sind infolge der Sonderstellung auf den Finanzmarkten gleichzeitig auch in
Bezug aul systemische Finanzmarktrisiken von Relevanz

52 hups://www.imf org/external/np/mae/pdebt/ 2000/eng/Index.htm (Guidelines for Public Debt Management) und
hup://www.imforg/external/np/mem/stockholm/principles.htm (Stockholm Principles of Public Debt Management).
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recht zu werden. Fiir sieben verschiedene Fristigkeiten von 2 bis 30 Jahren soll eine liquide Refe-
renzkurve gewihrleistet werden (Abschnitt 5.5). Gegeniiber dem Vorjahr kommt es hier zu einer Er-
héhung der notwendigen Anzahl von liquiden Referenzanleihen von 5 auf 7.

Die definierten Budgetziele der UG 58 wurden im Berichtsjahr 2014 umgesetzt. Ab dem Jahr 2015 wird
zur Evaluierung der Einhaltung der Bandbreite des Zinsfixierungszeitraums nur noch der Jahresendstand
herangezogen.

5.2 Entwicklung und Struktur der Finanzschuld des
Bundes Ende 2014

Osterreich konnte sich im Jahr 2014 aufgrund der giinstigen internationalen Rahmenbedingungen (Nihe-
res in Kapitel 2) und hohen Kreditwiirdigkeit der Republik Osterreich weiterhin zu sehr niedrigen Zinsen
finanzieren. Die Renditen dsterreichischer Bundesanleihen erreichten im Jahr 2014 fiir das gesamte Lauf-
zeitspektrum historische Tiefstwerte. Dabei reduzierten sich die Renditen langlaufender Anleihen deutlich
stiirker. Generell kann im Jahresverlauf 2014 eine kontinuierliche Drehung der Zinsstrukturkurve nach
unten beobachtet werden (Grafik 18). Diese Entwicklung wurde v. a. durch die Entwicklungen der Zinsstruk-
turkurve des risikofreien Zinssatzes im  Euroraum und der Zinsstrukturkurve der Euroraum-
Benchmarkanleihen (Deutsche Bundesanleihen) getrieben. Beide Zinsstrukturkurven weisen einen zur Ent-
wicklung der dsterreichischen Bundesanleihen dquivalenten Verlauf auf (Grafiken 17 und 18).

Der zu beobachtende Einfluss der internationalen Entwicklungen auf die Renditen 6sterreichischer Schuldti-
tel verdeutlichte im Jahr 2014 abermals die Bedeutung eines risikoaversen Debt-Managements mit einem
ausgewogenen Tilgungsprofil.

Die bereinigte Finanzschuld des Bundes (nach Abzug des Eigenbesitzes)® erreichte Ende 2014 die Hohe
von 196,2 Mrd EUR oder 59.6% des BIP (Ende 2013: 193,9 Mrd EUR oder 60,1% des BIP). Die Nettoneu-
verschuldung des Bundes (Nettoverinderung der Finanzschuld) betrug 2014 somit 2.3 Mrd EUR oder
+1,2% und wuchs damit deutlich schwiicher als in den Vorjahren (2012: +3,5%, 2013: +2,3%).

Dabei blieb der Anteil der titrierten Schuld an der Gesamtschuld mit 92,8% konstant. Das aushaftende Vo-
lumen an nicht titrierter Euroschuld (Banken- und Versicherungsdarlehen) erhdhte sich im Berichtsjahr
leicht auf 14 Mrd EUR.

Die Summe des administrativen Nettodefizits des Bundes (3.2 Mrd EUR) und der Vorfinanzierungen fiir
das Jahr 2015 (0,9 Mrd EUR) betrug im Jahr 2014 4,1 Mrd EUR oder 1.2% des BIP und lag im Berichtsjahr
um 1,8 Mrd EUR iiber der Zunahme der Finanzschuld in Héhe von 2.3 Mrd EUR. Die Differenz erklirt sich
zur Ginze durch die Vorfinanzierung aus den Vorjahren fiir das Finanzjahr 2014, die bereits im Finanz-
schuldenstand von 2013 enthalten waren.

Im Bereich der Fremdwiihrungsschuld wurden alle offenen Fremdwiihrungspositionen bereits bis Ende
2012 geschlossen. Die grundsiitzliche Entscheidung des Bundesministers fiir Finanzen, Fremdwihrungsrisi-
ken villig zu vermeiden, wurde im Jahr 2014 fortgefiihrt. Dennoch fanden im Jahr 2014 Fremdwihrungs-
transaktionen statt, deren Fremdwihrungsrisiko vollstindig durch Derivativgeschiifte (Devisenterminge-
schiifte, Swaps) abgesichert wurde. So wurde im Jahr 2014 die im Vorjahr getilgte Verschuldung in GBP

53 Finanzschuld des Bundes im Sinne des BHG unter Einschluss der Tauschventriige (Swaps) und abziglich der in cigenem Be-
sitz befindlichen Bundesschuldkategorien
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Grafik 17
Zinsstrukturkurve der Benchmark-Bundesanleihen Deutschlands
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Grafik 18
Zinsstrukturkurve der Benchmark-Bundesanleihen Osterreichs
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Tabelle 18: Bereinigte Finanzschuld des Bundes nach Schuldformen 2014"

Stand Zu- Ab- Netto- Stand
31.12.2013 nahme® nahme” veranderung 31.12.2014

Mio EUR  %-Ant. Mio EUR MioEUR in% MioEUR %-Ant
Anleihen 173.212 89.3 18.788 18.101 +687 +04 173899 886
Bundesobligationen 1618 08 . - - - 1618 08
Bundesschatzscheine 5.151 2.7 6.017 4512 +1.505 +29.2 6.656 34
Titrierte Euroschuld 179982 928 24805 22613 +2.192 +1,2 182174 928
Versicherungsdariehen 912 05 - 20 -20 -2.2 892 05
Bankendariehen 13.038 6.7 440 343 +97 +0.7 13135 8.7
Sonstige Kredite® 10 0,0 0 - 0 +37 11 0,0
Nicht titrierte Euroschuld 13.960 7.2 a1 363 +T7 +0.6 14,037 7.2
Finanzschuld bereinigt 193942 1000 25.246 22976 +2.269 +1.2 196211 1000

in % des BIP 60,1 ;i 7.0 0.7 596

Memorandum:
Eigenbesitz® 13.691 . 2801 5062 -2.261 -165 11.431 .
Finanzschuld inkl. Eigenbesitz 207.633 1000 28.047 28.038 +9 +00 207.642 1000

1) Finanzschulden unter Berlicksichtigung des Eigenbesitzes, von Derivaten (Swaps) sowie von Forderungen gegeniber

durch Neuemissionen im Umfang von 0.2 Mrd EUR neu aufgebaut. Im Laufe das Jahres 2014 reduzierte sich
zwar die aushaftende Nominale der in sieben Fremdwihrungen (AUD, CAD, CHF, GBP, JPY, NOK, USD)
denominierten Schuldtitel der Republik Osterreich. Aufgrund von Wechselkurseffekten (EUR-Abwertung)
erhéhte sich aber das in Euro bewertete Volumen der Fremdwiihrungsschuld um 0.3 Mrd EUR auf 7 Mrd
EUR. Durch vollstindige Absicherung aller Fremdwihrungstransaktionen mittels Derivativgeschiften (De-
visentermingeschiifte. Swaps), stehen den erhdhten Verbindlichkeiten gleichermaBen hohe Forderungen ge-
geniiber.

Das Finanzierungsvolumen (Bruttoschuldaufnahmen des Bundes) fiel 2014 mit 28,6 Mrd EUR héher aus
als im Vorjahr (2013: 27,2 Mrd EUR). Als hauptsichliche Finanzierungsquelle dienten weiterhin in Euro
denominierte Bundesanleihen. Der Anteil der Bundesanleihen an der Gesamtschuld (nach Abzug des Ei-
genbesitzes) sank im Jahr 2014 leicht auf 88,6% (2013: 89,3%).

Das Volumen der in Fremdwihrungen emittierten Schuldtitel 2014 - mit vollstindiger Absicherung durch
Derivativgeschifte — ist auf 5,2 Mrd. angestiegen (2013: 3.5 Mrd EUR).

Neben den Bundesanleihen wurden 2014 verstiirkt Bundesschatzscheine als Finanzierungsinstrument her-
angezogen. Der Umlauf von Bundesschatzscheinen (Austrian Treasury Bills (ATBs) und Bundesschiitze),
die der OeBFA vorrangig als Liquidititssteuerung dienen, stieg im Jahresabstand um 1.5 Mrd EUR auf 6.7
Mrd EUR an. Damit erhhte sich der Anteil an der Gesamtschuld (nach Abzug des Eigenbesitzes) im Jahr
2014 auf 3,4% (Ende 2013: 2,7%). 50% der aushaftenden ultimoiibergreifenden Geldmarktpapiere wurden
in USD, 46% in EUR begeben. Der Rest teilt sich in GBP und AUD denominierte Schuldtitel auf. Bei den
sogenannten Bundesschiitzen wurde das bestehende Umlaufvolumen von 2.5 Mrd EUR beibehalten. Die fiir
private Anleger konzipierten Bundesschiitze verfligen iiber ein breites Fristigkeitsspektrum, sind Inhaber-
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wertpapiere und konnen ausschlieBlich iiber das Internet bei der OeBFA erworben werden. Der nicht ver-
kaufte Teil an Bundesschiitzen befindet sich im Eigenbesitz des Bundes.

Der Eigenbesitz des Bundes (Asset-Portefeuille an eigenen Schuldtiteln) nahm 2014 um 2.3Mrd EUR deut-
lich ab und betrug Ende 2014 11,4 Mrd EUR zu Nominalwerten. Das im Eigenbesitz gehaltene Volumen an
Bundesschiitzen (Inhaberwertpapiere fiir Privatanleger) stieg geringfiigig um 43 Mio EUR auf 1.9 Mrd EUR
an. Der in Tabelle 18 ausgewiesene Betrag von 207,6 Mrd EUR fiir die Finanzschuld im Jahr 2014 stellt die
Verschuldung des Bundes einschlieBlich dieser in eigenem Besitz befindlichen Schuldtitel dar.

Tabelle 19: Forderungen und Verbindlichkeiten aus Cross-Currency-Swaps 2014"

Finanzschuld i.e.S. Verbindlichkeiten aus Forderungen aus Finanzschuld (inkl. EB)”
Stand 31.12.2014 CCS-Vertragen (+) CCS-Vertragen (-) Stand 31.12.2014

MioFW MicEUR in% MioFW MioEUR MioFW MioEUR MioFW MicEUR in%

usD 6.532 5.380 76,8 - - 6.532 5.380 - - -
CHF 600 499 71 89 74 689 573 . - =
CAD 550 391 56 - - 550 391 - - -
JPY 12.000 83 - - 59.290 408 71.280 491 - - .
AUD 110 74 11 - - 110 74 - - -
GBP 235 302 43 - - 235 302 - - -
NOK 2.500 276 39 - - 2.500 276 - - -
FW-Schuld . 7.005 1000 . 482 . 7.487 . - -
EUR 200.922 96,6 7.257 537 . 207642 1000
Finanzschuld . 207927 1000 . 7.738 . 8.024 . 207642 1000

1) Inklusive Devisentermingeschafte; Transaktionsvolumina zu Nominalwerten.
2) Inklusive Eigenbesitz von Bundesschuldkategorien.

Derivative Instrumente (Swaps und Devisentermingeschiifte) zur Steuerung des Schuldenportefeuilles in
Bezug auf Wihrungsstruktur und Verzinsung wurden im Jahr 2014 aufgrund des verstirkten Fokus auf
EUR-Anletheemissionen in geringem Umfang in Anspruch genommen. Die aushaftenden Verbindlichkeiten
zu Nominalwerten (Cross-Currency-Swaps cinschlieilich Devisentermingeschiifte; Tabelle 19) gingen von
8 Mrd EUR im Jahr 2013 auf 7.7 Mrd EUR im Jahr 2014 zuriick. Dies ist auf den Riickgang der Nominale
der bestehenden Fremdwihrungsschuld um 0.3 Mrd EUR zuriickzufiihren. Das Volumen an vom Bund ge-

Tabelle 20: Auslandsverschuldung des Bundes 2010 bis 2014 (Prozentanteile)"

Titrierte Finanzschuid Nicht titrierte Finanzschuld
Euro- FW- Schuld
“; il Summe - Gl Summe schuld schuld Gesamt
schuld Schuld schuld Schuid
2010 76.4 983 780 80.4 - 80.4 76,7 98,3 78,2
2011 76,7 89,0 782 86,8 - B68 774 99,0 788
2012 749 982 76,1 86,8 . 86,8 758 98,2 76,9
2013 740 992 749 87,2 - 872 74, 99,2 757
2014” 74,4 989 75.3 808 90,8 755 98,9 76,3

1) hMMMWbMMNNMMM
Sinn (vor Swaps) einschlieBlich Rechtstragerfinanzierungen. Die Quoten der Teilergebnisse liefern Informatio-
nen (ber den Auslandsanteil der jeweiligen Kategorie.

2) Voriaufige Daten.
Quelle: OeNB - Devisenstatistisches Meidesystem.
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haltenen Zinsswaps zu Nominalwerten (exklusive Rechtstriiger und Linder) unterschritt mit 31 Mrd EUR
den Vorjahreswert von 35 Mrd EUR deutlich. Alle gezeichneten Zinsswaps denominierten zum Ende des
Jahres in EUR.

Die Gliiubiger der Finanzschuld des Bundes waren Ende 2014 laut devisenstatistischem Meldesystem der
OeNB zu 76,3% auslindische Investoren (Tabelle 20). Der fiir die Jahre 2012 und 2013 zu beobachtende
Riickgang der Auslandsverschuldungsquote des Bundes infolge des fiir den Euroraum zu beobachtenden
Trends einer verstirkten Veranlagung in heimischen Schuldtiteln (,,Homebias*) fand im Jahr 2014 mit einem
Anstieg der Quote um 0,6 Prozentpunkte ein Ende. Der vom Ausland gehaltene Anteil der Euroschuld des
Bundes lag Ende 2014 bei 75,5% (Ende 2013: 74,9%) wiihrend die in Fremdwithrung emittierte Verschul-
dung (mit Absicherung durch Derivativgeschiifte) fast zur Ginze (98,9 %) vom Ausland gehalten wurde.

Der Bund verfiigte im Jahr 2014 iiber 24 Primiirhiindler fiir Bundesanleihen, die titrierte Schuldtitel mit
einem Volumen von insgesamt 20,6 Mrd EUR (2013: 22,5 Mrd EUR) im Rahmen von 11 Emissionstermi-
nen — im Regelfall in Form von monatlichen Parallelauktionen - platzierten. Parallelauktionen mit unter-
schiedlichen Laufzeiten werden seit dem Jahr 2009 vor dem Hintergrund der begrenzten Aufnahmefiihigkeit
der Mirkte getiitigt, um unterschiedliche Investorenkreise gleichzeitig anzusprechen und die Attraktivitit bei
den Investoren zu erhéhen. Im Berichtsjahr wurden zwei neue Anleihetranchen mit Laufzeiten von rund 5
und 10 Jahren mit einem Gesamtvolumen von 8 Mrd EUR emittiert. Dabei wurde die Strategie der Vorjahre
beibehalten, diese neuen Anleihetranchen in Form syndizierter’® Bundesanleihemissionen zu begeben und
unterjihrig weiter aufzustocken.

5.3 Fristigkeit der Finanzschuld

Die Gestaltung des Laufzeitprofils der Verschuldung zihlt neben der Auswahl des Verschuldungsinstru-
ments, der Wihrungszusammensetzung und der Verzinsungsart zum Kern der Portefeuillesteuerung. Eine
nicht ausgeglichene Fristigkeitsstruktur der Verschuldung fiihrt zu einer Kumulierung der Tilgungserfor-
demisse und erhéht das Refinanzierungsrisiko. Das Refinanzierungsrisiko besteht darin, dass Kapitalauf-
bringungen in Stress-Situationen nicht moglich sind und/oder dass Schuldaufnahmen bei ungiinstigen
Marktverhiltnissen (bei hohem Marktzinsniveau und/oder hohen Risikoaufschligen) erfolgen miissen.

Die durchschnittliche Ursprungslaufzeit der Bruttoschuldaufnahmen des Bundes (inkl. Rechistrigerfinan-
zierungen und Eigenbesitz) reduzierte sich — getricben von der gednderten Fristigkeit der Bundesanlei-
heemissionen und verstirkten Emission von Bundesschatzscheinen im Jahr 2014 um rund 2,7 Jahre auf 8.8
Jahre.

Die durchschnittliche Restlaufzeit des gesamten Schuldenportefeuilles® des Bundes (exklusive Rechts-
triigerfinanzierung und Eigenbesitz; Tabelle 21) nahm, ausgehend von einem bereits hohen Niveau, trotz
einer Reduktion der durchschnittlichen Ursprungslaufzeit der Bruttoschuldaufnahmen gegeniiber dem Vor-
jahr leicht zu und betrug Ende 2014 8.7 Jahre (2013: 8.6 Jahre). Im internationalen Vergleich gehdrt die vom
Bund gemanagte Verschuldung somit zu den staatlichen Schuldenportfolios mit sehr hoher durchschnittli-
cher Restlaufzeit (OECD Sovereign Borrowing Outlook 2014: sechsthdchster Wert von 28 teilnehmenden
Lindern). Der Anteil an Schuldtiteln mit Restlaufzeiten von bis zu einem Jahr reduzierte sich im Berichtsjahr
2014 von 12.4% der bereinigten Finanzschuld (2013) auf 9.5% (2014). Dieses konnte auch fiir Schuldtitel

54 Durch das Debt Issuance Programme (DIP) des Bundes konnen seit 1999 neben dem traditionellen Auktionsverfahren auch
syndizierte Bundesanleihebegebungen im Wege cines Bankenkonsortiums erfolgen. Die Auswahl der Lead-Manager und Co-
L.ead-Manager erfolgt nach einem Ranking, das sich aufgrund einer standardisierten Performancemessung (Ubernahmequote,
Sekunddrmarktaktivititen etc.) ergibt.

55 Diese Berechnung unterstellt, dass vorzeitige Tilgungen (Put-Optionen der Darlehensgeber bei Schuldscheindarlehen) nicht
rur Anwendung kommen und Konversionsvercinbarungen eingehalten werden. Konversionsvercinbarungen verliingern aus
Schuldnersicht die Laufzeit. haben in den letzten Jahren aber an Bedeutung verloren.
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Grafik 19

Fristigkeitsprofil und durchschnittliche Restlaufzeit der bereinigten
Finanzschuld 2005 bis 2014%)

in Mrd EUR in Jahren
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*) Unter Beriicksichtigung des Eigenbesitzes des Bundes, von Derivativen (Swaps) sowie von Forderungen
gegenuber Rechtstragern

Quelle. OeBFA

Grafik 20
Tilgungsplan 2015 bis 2024 der Finanzschuld nach Schuldformen 2014%)
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*) Unter Bericksichtigung von Derivativen (Swaps) sowie von Forderungen gegenliber Rechtstragern.
**) Finanzierungsvoranschlag.

Quelle' OeBFA
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mit Restlaufzeit von mehr als 5 Jahren, die sich im Jahresvergleich um mehr als 2 Prozentpunkte auf 56.2%
der bereinigten Finanzschuld reduzierten, beobachtet werden. Der Anteil an Schuldtitel mit Laufzeiten von |
bis 5 Jahren konnte hingegen einen deutlichen Anstieg (2014: 34.4%, 2013: 29,1%) verbuchen.

Die Tilgungen des Bundes beliefen sich im Jahr 2014 auf 25,7 Mrd EUR. Fiir 2015 sind ein Tilgungsvolu-
men von 19,4 Mrd EUR und ein Nettodefizit des Bundes von 3,2 Mrd EUR (BVA 2015) budgetiert. Daraus
lisst sich fiir 2015 ein Finanzierungsbedarf (Budgetdefizit und Tilgungen) des Bundes von 22,6 Mrd EUR
ableiten.

Tabelle 21: Fristigkeitsprofil der bereinigten Finanzschuld 2012 bis 2014"

2012 2013 2014

Mic EUR  %-Anteil MioEUR  %-Anteil Mo EUR  %-Anteil

Kurzfristig (bis zu 1 Jahr) 19.848 10,5 24037 124 18.607 95

Mittelfristig (zwischen 1 und 5 Jahren) 59.792 315 56.408 291 67.476 344

Langfristig (ab 5 Jahren) 108.911 58,0 113.497 585 110.128 56,15

Bereinigte Finanzschuld 189.550 100,0 193.942 100,0 196.211 100,0

Durchschnittliche Restlaufzeit (in Jahren) . 85 . 86 . 87

1) Unter Berlicksichtigung des Eigenbesitzes des Bundes, von Derivaten (Swaps) sowie von Forderungen gegeniber
Rechtstragemn.

Tabelle 22: Tilgungsplan 2015 bis 2024 der Finanzschuld nach Schuldformen 2014"
(in Mio EUR)

2015 FVA® 2016 2017 2018 2019  2020-2024
Anleihen 11.628 12.479 16.109 17.217 21.035 57646
Bundesobligationen 234 59 58 - 70 761
Bundesschatzscheine 5.881 - - - 2 &
Titrierte Euroschuld 17.743 12.538 16.167 17.217  21.108 58.407
Versicherungsdariehen - - - 88 17 488
Bankendariehen 1614 106 5 - 230 2122
Sonstige Kredite - - - - 3 3
Nicht titrierte Euroschuld 1.614 106 5 88 250 2613
Finanzschuld 19.357 12.644 16.172 17308  21.35§  €1.020

1) Tilgungsplan der Finanzschuid des Bundes bis 2024 unter Berlicksichtigung von Derivaten (Swaps) sowie
von Forderungen gegeniber Rechtstragern; ohne Tilgungen im Zuge von Konversionen
2) Finanzierungsvoranschiag.
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5.4 Verzinsung, Zinssensitivitat und Zinsaufwand der
Finanzschuld

5.4.1 Zinsstruktur und Verzinsung der Finanzschuld

Der Bund konnte im Berichtsjahr 2014 aufgrund des bestehenden Niedrigzinsumfelds, der anhaltend starken
Nachfrage nach Schuldtiteln héchster Bonitit und der Tilgung von Schuldtiteln mit hoher Verzinsung (z. B.
Auslaufen einer 10-jihrigen Bundesanleihe mit einem Volumen von 9,6 Mrd EUR und einer durchschnittli-
chen Rendite von 4,2% im Juli 2014) den Durchschnittszinssatz der Finanzschuld noch weiter senken. Die
10-Jahres-Benchmark-Rendite fiir Gsterreichische Bundesanleihen fiel im Jahresdurchschnitt 2014 auf
1.5% (2013: 2%). wobei sich die bereits im Vorjahr realisierten historischen Tiefststinde im Jahresverlauf
weiter auf 0,71% (31.12.2014) reduzierten. *¢

Die durchschnittliche Nominalverzinsung (durchschnittlicher Kupon) der Finanzschuld des Bundes sank
im Jahresabstand von 3,7% (Ende 2013) auf 3,4% (Ende 2014) und lag angesichts der realisierten l".'ht-r-pari-
Emissionen (siche Abschnitt 5.4.2) iiber der durchschnittlichen Rendite von 3,1%. Die Effektivverzinsung
(nach Swaps und nach Abzug des Eigenbesitzes) sank von 3.4% auf 3,2%.

Tabelle 23: Durchschnittliche Nominal- und Effektivverzinsung der bereinigten Finanz-
schuld 2010 bis 2014" (in %)

2010 2011 2012 2013 2014
Durchschnittsverzinsung der Finanzschuld (in %) 41 41 39 &7 34
davon Euroschuld 41 4.1 39 37 34
davon Fremdwahrungsschuld” 31 32 - - .
Effektivverzinsung der Finanzschuld (in %) - 39 36 34 32

1) Unter Beriicksichtigung des Eigenbesitzes des Bundes, von Derivaten (Swaps) sowie von Forderungen ge-
2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden.

Vor dem Hintergrund des duberst niedrigen Zinsniveaus, der verbesserten Konjunkturaussichten des Eu-
roraums und der in der langen Frist zu erwartenden kontraktiven, geldpolitischen MaBnahmen verschuldete
sich der Bund im Berichtsjahr 2014 im Wesentlichen in Form von Fixzinsfinanzprodukten mit relativ langen
Laufzeiten (Anleihen). Dieses Vorgehen trug zu einer geringen Zinssensitivitit’” der budgetrelevanten
Zins-Cashflows bei (Kapitel 5.6). Ende 2014 waren 94,6% der aushaftenden Verbindlichkeiten des Bundes
(nach Swaps und nach Abzug des Eigenbesitzes) mit einem fixen Zinssatz ausgestattet. Geldmarktbasierte
Finanzierungsinstrumente mit variablen Zinssitzen stellten Ende 2014 5.4% der Verbindlichkeiten des
Bundes dar.

56  Nach cinem weiteren starken Rickgang zu Beginn 2015 hiegt die Benchmark-Rendite 10-jdhriger Bundesanleihen derzeit
deutlich @iber dem Niveau vom Dezember 2014 (12.6.2015: 1,04%)
57 Anderungen des Marktzinses (ibertragen sich schwach bzw. stark zeitverzdgert auf den Zinsendienst
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Tabelle 24: Fix und variabel verzinste bereinigte Finanzschuld 2014"

Fix Variabel
2014

Mio EUR %-Anteil  Mio EUR %-Anteil
Anleihen 170.524 98,1 3.375 19
Bundesobligationen 1.618 100,0 - -
Bundesschatzscheine B - 6.656 100,0
Titrierte Euroschuld 172142 845 10.032 55
Versicherungsdariehen 892 100,0 - -
Bankendarlehen 12.535 954 600 46
Sonstige Kredite 10 100.0 - -
Nicht titrierte Euroschuld 13.437 95,7 600 43
Euroschuld 185.579 946 10.632 54
Fremdwahrungsschuld - - - -
Finanzschuld 185.579 946 10.632 54

1) Unter Berlcksichtigung des Eigenbesitzes des Bundes, von Derivaten (Swaps)
‘sowie von Forderungen gegeniber Rechtstragem.

5.4.2 Zinsaufwand fir die bereinigte Finanzschuld™

Der Aufwand der Finanzschuld gemiB Untergliederung 58 _Finanzierungen, Wihrungstauschvertriige™*
des Bundesbudgets (Finanzierungs- und Ergebnishaushalt) wird im Folgenden in Nettodarstellung ausge-
wiesen, die sich aus den Ausgaben abziiglich Einnahmen der Untergliederung 58 ableitet (Tabelle 25). Die
ausgewiesenen Summen weichen von jenen im Bundesbudget (Tabelle 26) aber ab, da die unterjidhrigen
Finanzierungen (kurzfristige Finanzierungen bzw. Kassengebarung) im Bundesbudget als Teil der Unterglie-
derung 58 _Finanzierungen, Wihrungstauschvertrige™ verbucht und in den hier dargestellten Werten nicht
enthalten sind.*’ Der Zinsaufwand der unterjihrigen Finanzierungen wird im Bericht in Form einer eigenen
Tabelle priisentiert (Tabelle 27).

9

Die gewiihlte Nettodarstellung fiir die Auszahlungen der Finanzschuld (Finanzierungshaushalt) spiegelt die
cash-miBige Zinsbelastung (einschlieBlich Spesen) des Bundes unter Beriicksichtigung von derivativen Fi-
nanzierungsformen (v. a. Swaps) wider. Der Ergebnishaushalt liefert Informationen iiber den periodenge-
rechten Aufwand fiir die Finanzschuld des Bundes.

Die Finanzierungskosten der Finanzschuld kinnen in zwei Komponenten zerlegt werden: den Zinsauf-
wand und den sonstigen Aufwand. Die Budgetkategorie . Zinsaufwand™ umfasst ausschlieBlich jene Kosten,
die sich aus der Nominalverzinsung (Kupon) der Schuldkategorien unter Beriicksichtigung der derivativen
Geschiifte ableiten. In der Budgetkategorie . sonstiger Aufwand™ sind die Transaktionskosten (Spesen), die
Ausgaben bzw. Einnahmen bei Unter- bzw. Uber-pari-Emissionen (Disagio bzw. Agio) und die Kursdiffe-
renzen von Wertpapieren infolge von Riickkidufen oder Konversionen subsumiert. Die Gesamtkosten fiir die
bereinigte Finanzschuld im Sinne des Bundesbudgets (Zahlungsstrome im Allgemeinen Budgethaushalt)
ergeben sich durch die Addition dieser beiden Budgetkomponenten.

S8 Aufgrund der unterschiedlichen Begrifflichkeiten des Ergebnis- und Finanzierungshaushalts wird hier eine vom bestehenden
Haushaltsrecht abweichende Terminologie verwendet

59 TI'ilgungen sind, da es sich um Finanztransaktionen handelt, nicht Gegenstand des Allgemeinen Budgethaushalts des Bundes.
Auf dic Ausgabenentwicklung des Bundesbudgets wirken sich diese Finanztransaktionen ausschlieBlich indirekt in Form von
veriinderten Zinszahlungen sowie Transaktionskosten aus.

60 Die Einnahmen und Ausgaben der unterjihrigen Finanzierungen werden im Bundesbudget im Detailbudget 58.01.02 verbucht
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Tabelle 25: Uberleitungstabelle: Zinsaufwand" fiir die bereinigte Finanzschuld 2013 bis
2015 (in Mio EUR)

Finanzierungshaushait" Ergebnishaushalt"
2015 2015
2013 2014 (BVA) 2013 2014 (BVA)
Ausgaben” Untergliederung 58"

Zinsendienst der Finanzschuld i. e. 5. 7.833 7.831 7333 7985 7.543 7.746
Wahrungstauschvertrage” 1.705 1.470 1.241 1615 1.356 1.125
Sonstiger Aufwand®™ 253 156 80 174 162 190
Summe 9.790 9.457 8.654 9.774 9.061 9.061

Einnahmen” Untergliederung 58"
Zinseinnahmen der Finanzschuld i e. S.* 605 575 359 627 510 347
Wahrungstauschvertrage” 1.629 1418 1.154 1.538 1.297 1.049
Sonstige Einnahmen” 1.160 761 508 523 592 620
Summe 3.393 2.754 211 2.689 2.399 2017
Aufwand, netto’”’ 6.397 6.703 6.543 7.085 6.662 7.044
1) Seit 2013 wird der ,Aufwand" der Finanzschuld im Finanzierungshaushalt, der die Cash-Betrachtung darstellt,

periodenbereinigten ausgewiesen.
2) Aufgrund der unterschiedlichen Begrifflichkeiten des Ergebnis- und Finanzierungshaushalts wird hier eine vom
3) mwmwmwuwm
4) Zinsaufwand ohne Bericksichtigung der Swaps, einschiieBiich Eigenbesitz und Stickzinsen (Ausgaben) bzw.

5) Mmmnwmwmmm
aus Swap-Forderungen und Devisentermingeschafte (Einnahmen). _

6) Emissionsverluste, Wertpapierkursveriuste sowie Spesen (Ausgaben) bzw. Emissionsgewinne, Wertpapier-
Mmmm

7) Ausgaben gemaR Bundesbudget Untergliederung 58, abziglich Einnahmen gemaB Untergliederung 58 (ohne
wumm

Quelle: 2013: Bundesrechnungsabschluss, 2014: vorlaufiger Gebarungserfolg, 2015: Bundesvoranschiag (BVA).

Im Jahr 2014 wurde aufgrund der Umsetzung der zweiten Stufe des neuen Haushaltsrechts nach dem Vor-
jahr zum zweiten Mal neben der bisherigen Cash-Betrachtung (Finanzierungshaushalt) im Rahmen der
Ergebnisrechnung eine Periodenabgrenzung der Zinskosten im Sinne der internationalen ESVG 2010-
Normen durchgefiihrt. Der Vergleich des Zinsaufwands laut Finanzierungsrechnung mit jenem der Ergebnis-
rechnung macht deutlich, dass aufgrund der periodengerechten Aufteilung von Zahlungsstrémen (z. B. Null-
kupon-Anleihen; Uber- bzw. Unter-pari-Emissionen) der Zinsaufwand laut Ergebnisrechnung von dem des
Finanzierungshaushalts abweicht. In Summe ergibt sich in der Ergebnisrechnung fiir das Jahr 2014 ein deut-
lich niedrigerer Zinsendienst fiir die bereinigte Finanzschuld (7.5 Mrd EUR) als in der Finanzierungsrech-
nung (7.8 Mrd EUR). Die Abweichungen zwischen den beiden Rechnungen spiegeln sich auch in der Rubrik
wsonstiger Aufwand™ wider, die neben Provisionen und Spesen auch auf die in der Ergebnisrechnung durch-
gefiithrte Aufteilung der Agien auf die gesamte Laufzeit der Anleihen zuriickzufiihren sind. Agien (Emissi-
onsgewinne/Uber-pari-Emissionen, die als negativer Aufwand verbucht werden) sind zum GroBteil auf er-
folgte Anleihe-Aufstockungen mit iiber dem Marktzinsniveau liegenden Kupons zuriickzufiihren.

Im Berichtsjahr 2014 konnte das niedrige Niveau des Zinsendienstes (trotz eines Anstiegs der Finanz-
schuld) des Vorjahrs im Fall der Finanzierungsrechnung beibehalten bzw. im Fall der Ergebnisrechnung
weiter deutlich um 0,4 Mrd EUR riickgefiihrt werden. Fiir beide Rechnungsmethoden unterschritten die
Ausgaben der Budgetkomponente sonstiger Aufwand fiir die Finanzschuld jene der sonstigen Einnahmen
deutlich.
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Tabelle 26: Zinsaufwand fiir die bereinigte Finanzschuld” 2011 bis 2015 (in Mio EUR)

Zinsendienst Sonstiger Aufwand” Zinsaufwand Zinsaufwands-
quote

Euro Fremd- Summe Euro Fremd- Summe Euro Fremd- Summe = % desBIP

wahrung wahrung wahrung

Finanzierungsha unhall“
2011 7077 125 7.202 -308 1 -397 6.679 126 6.805 22
2012 7428 105 7.533 -918 0 917 6.510 105 6.615 2.1
2013 7.303 0 7.303 -807 0 -807 6.397 0 6.397 20
2014 7.308 0 7.308 -805 0 -605 6.703 0 6.703 20
2015 (BVA) 7.061 0 7.081 -520 1 -518 6.542 1 6.543 20
Ergebnishaushalt®’
2013 7425 10 TA3S -358 9 -350 7.066 19 7.085 22
2014 7.092 0 7.082 -430 0 -430 6.661 0 6.662 20
2015 (BVA) 7474 0 TAT4 -437 7 430 7.037 7 7.044 21
1) Zinsen und sonstiger Aufwand unter Berlicksichtigung des Eigenbesitzes, von Derivaten (v.a. Swaps) sowie von Forderungen

gegenlber Rechtstragemn

2) Insbesondere Spesen (Emissionskosten), Nettoemissionsveriuste und Wertpapierkursveriuste netto.

3) Der Finanzierungshaushalt steilt den Aufwand in Cash-Betrachtung dar

4) Der Ergebnishaushalt stelit den periodenbereinigten Aufwand dar

Quelle: Bis 2013 Bundesrechnungsabschluss, 2014: voriaufiger Gebarungserfolg, 2015: Bundesvoranschlag (BVA)

Der Zinsaufwand des Bundes gemii Finanzierungshaushalt erreichte im Jahr 2014 insgesamt 6,7 Mrd
EUR und iiberstieg den Vorjahreswert um 0.3 Mrd EUR. Nach dem Bundesvoranschlag (BVA) waren im
Jahr 2014 Zahlungen fiir die Bedienung der Finanzschuld des Bundes von insgesamt 6.9 Mrd EUR (davon
Zinsendienst: 7.3 Mrd EUR: sonstige Aufwendungen: entspricht dem sonstigen Aufwand abziiglich sonstige
Einnahmen: —425 Mrd EUR) eingeplant. Laut Erfolg 2014 ergibt sich somit, wie bereits in den Vorjahren,
eine Unterschreitung des im BVA angefiihrten Zinsendienstes in der Hohe von 0.2 Mrd EUR.

Der Zinsaufwand gemil Ergebnishaushalt konnte im Vorjahresvergleich hingegen weiter um 0.4 Mrd
EUR auf 6,7 Mrd EUR riickgefiihrt werden. Die Ausgabenunterschreitung des Ergebnishaushalts im
Bereich Zinsaufwand gegeniiber dem BVA betrug im Jahr 2014 0.5 Mrd EUR und ist fast zur Giéinze auf
den stiirker als erwarteten Riickgang der Renditen fiir dsterreichische Schuldtitel bzw. die vorsichtige Budge-
tierung durch das Bundesministerium fiir Finanzen zuriickzufiithren (BVA: 7,2 Mrd EUR).

GemiB Finanzierungsrechnung bzw. Ergebnisrechnung erreichte die Zinsaufwandsquote des Bundes (Ta-
belle 26) jeweils 2.0% des BIP (2013: 2,0% bzw. 2.2% des BIP). Dies unterstreicht die quantitative Bedeu-
tung des Zinsaufwands fiir das gesamte Bundesbudget.

5.4.3 Zinsaufwand fir die Kassengebarung

In Tabelle 27 sind die Zinszahlungen sowie Zinseinnahmen der aktiv- und passivseitigen Finanztransaktio-
nen der unterjihrigen Finanzgebarung des Bundes (Kassengebarung: Globalbudget 51.01 und Detail-
budget 58.01.02) abzulesen, die sich aus der Liquidititssteuerung innerhalb des Jahres ergeben. Sie stehen
mit den Finanztransaktionen fiir die Finanzschuld des Bundes ebenso wie mit der zeitlichen Verteilung der
Einnahmen und Ausgaben im Bundesbudget in Zusammenhang. Als Finanzierungsinstrumente fiir die Kas-
sengebarung werden in der Regel Bundesschatzscheine im Rahmen des ATB-Programms (mit einem vor
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dem Jahresultimo liegenden Filligkeitstermin) herangezogen.®' Die Liquidititshaltung im Rahmen des Debt-
Managements wurde mit einer Novelle des BHG rechtlich begrenzt (BGBI. Nr. 138/2009). Danach ist gemaB
§ 40 Abs. 3 BHG zur Sicherstellung der Zahlungsbereitschaft ausreichende Liquiditit zu halten: die hierfiir
erforderliche Liquidititsreserve darf 33% des Finanzierungsrahmens des jeweiligen Bundesfinanzgesetzes
aber nicht iiberschreiten.

Die Aufwendungen aus unterjihrigen Schuldaufnahmen (Zinsen und sonstiger Aufwand) werden im Bun-
desbudget in der Untergliederung 58 ,.Finanzierungen, Withrungstauschvertriige™ und die Einnahmen aus der
voriibergehenden Veranlagung von iiberschiissigen Geldmitteln (Zinsen und sonstige Einnahmen) im Bun-
desbudget in der Untergliederung 51 ,Kassenverwaltung™ verbucht. In Summe (Zinseinnahmen abziiglich
Zinsausgaben und sonstigem Aufwand) iiberstiegen die Einnahmen die Ausgaben der Kassengebarung im
Jahr 2014 geringfiigig. Schlussfolgerungen iiber die Performance der Kassengebarung sollten auf Basis des
dargestellten Zinsaufwands nicht gezogen werden %2

Tabelle 27: Einnahmen und Ausgaben der Kassengebarung des Bundes 2011 bis 2015"
(in Mio EUR)

Zinsen Sonstiger Aufwand” Summe
Ein- Aus- Ein- Aus- Ein- Aus-

Saldo Saldo Saldo

nahmen  gaben nahmen  gaben nahmen  gaben
2011 45 23 22 0 0 0 45 24 22
2012 16 4 13 3 0 3 20 4 16
2013 4 1 3 1 0 1 5 1 4
2014 6 2 3 0 0 0 6 2 3
2015 (BVA)" 11 17 £ 1 1 0 12 18 6

1) Ausgaben und Einnahmen gema Bundesbudget Untergliederung 51 .Kassenverwaltung®, Globalbudget 51.01 so-
wie Detailbudget 58.01.02 kurzfristige Verpflichtungen® brutto.
winne sowie Leihentgelte (Einnahmen).

3) Finanzierungs- und Ergebnisvoranschiag ident.
Quelle: Bis 2013 Bundesrechnungsabschiuss, 2014: vorlaufiger Gebarungserfolg, 2015: Bundesvoranschiag.

5.5 Finanzierungen des Bundes fiir andere staatliche Ein-
richtungen

Die OeBFA, eine zur Ginze im Bundesbesitz stehende Gesellschaft mit beschriinkter Haftung, stellt nach
Aufforderung des Bundesministers fiir Finanzen auch Finanzmittel fiir Dritte im Namen und auf Rechnung
des Bundes bereit. GemiB § 81 BHG 2013 und § 2 Bundesfinanzierungsgesetz i. d. g. F. stellt der Bund Fi-
nanzmittel in Form von Darlehensvergaben an die Auftraggeber (im Wesentlichen fiir Bundeslidnder seit dem
Jahr 2001, aber auch fiir 6ffentliche Einheiten im Verantwortungsbereich des Bundes seit 1988) bereit, die
den Schuldendienst (Zinsen. Tilgungen) zu tragen haben.

61 Laut § 78 Abs. 2 BHG 2013 zihlen Geldverbindlichkeiten zur voriibergehenden Kassenstirkung, die noch im Jahr ihrer Auf-
nahme getilgt werden, nicht zu den Finanzschulden des Bundes.

62 Langfristige Fremdmittelaufnahmen, die nicht sofort fiir Zahlungen verwendet werden, werden zwischenzeitlich veranlagt.
Diese Ertriige sind Teil der Einnahmen aus der Kassengebarung (Untergliederung 51: Tabelle 27). Gleichzeitig fallen Zinskos-
ten fiir die langfristige Mittelaufnahme an, die allerdings in der Untergliederung 58 . Finanzierungen, Wihrungstauschvertri-
ge” verbucht und im gegenstindlichen Bericht in den Tabellen 25 und 26 (Zinsaufwand flir die Finanzschuld) ausgewiesen
sind.
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Die Moglichkeit der Linderfinanzierung ist an Vorgaben gekniipft. Die Linder miissen gegeniiber dem BMF
Berichtspflichten erfiillen, die im Einklang mit dem Osterreichischen Stabilititspakt stehen. Auf Basis dieser
Daten legt der Bundesminister fiir Finanzen Obergrenzen je Bundesland fiir Finanzierungen gemiB § 81
BHG fest. Die Verwendung der Mittel unterliegt strengen Vorgaben (z. B. keine Mittelaufnahme zum Zweck
der Veranlagung, keine Verwendung fiir Arbitragegeschiifte, keine Verwendung auBerhalb des Sektors Staat
laut ESVG). Die Linder sind verpflichtet, iber die Verwendung der Darlehen zu berichten und auch Statistik
Austria diesbeziiglich zu informieren.

Im Jahr 2014 wurden aus Bundesmitteln fiir die oben beschriebenen Einheiten Schuldtitel im AusmaB von
1.9 Mrd EUR (2013: 1,5 Mrd EUR) aufgenommen. Im Rahmen von Zinsenswaps wurden Verpflichtungen
von 250 Mio EUR iibernommen und Forderungen in derselben Hohe begriindet. Die Laufzeit simtlicher
Aufnahmen fiir Linder und andere Rechtstriiger stieg von 6,8 Jahren im Vorjahr auf 7.7 Jahre, die Effektiv-
verzinsung sank von 1.31% im Jahr 2013 auf 1.11% (Parlamentskorrespondenz Nr. 78).

Insgesamt beliefen sich die Darlehensforderungen des Bundes (nach Swaps) aus Drittfinanzierungen
(Bundeslinder, ASFINAG®, Theaterservice GmbH, Kunsthistorisches Museum) zum Jahresende 2014 auf
9.4 Mrd EUR und stiegen somit gegeniiber dem Vorjahr um 0.8 Mrd EUR an.®® Der beobachtete Anstieg ist
fast zur Ginze auf die Erhhung des Bestands an Darlehensforderungen des Bundes (nach Swaps) an die
Bundeslinder (+0.8 Mrd EUR) und im Speziellen auf die Schuldaufnahmen fiir das Land Steiermark (+1.1
Mrd EUR) zuriickzufiihren. Diese Finanzierungsform deckte mit §7,1% einen bedeutenden Teil der gesam-
ten ausgewiesenen Finanzschuld der Linder inklusive Wien in administrativer Abgrenzung (2014: rund
16 Mrd EUR). Mit Ausnahme von Vorarlberg und Tirol nahmen im Jahr 2014 alle Linder die Finanzie-
rungsmoglichkeit iiber den Bund in Anspruch.

Tabelle 28: Finanzierungen des Bundes fiir Dritte” 2012 bis 2014 (in Mio EUR)

2012 2013 2014

Burgeniand 165 220 240
Kamten 1.336 1423 1.385
Niederosterreich 2678 2215 1632
Oberosterreich 250 kY3 a
Salzburg 1.830 1.180 1.240
Steiermark 200 450 1.560
Tirol
Vorariberg : )
Wien 1.588 2454 2730
Summe Bundesldnder 8.047 8.273 8.077
Sonstige Rechtstrager2’ 325 323 344
Summe Bundeslander und Rechtstriger 8.372 8.596 9.421

1) Finanzschuld des Bundes fur Lander und sonstige Rechtstrager unter Berlcksich-

tigung von Derivaten (Swaps).
2) ASFINAG, Art for At Theaterservice GmbH und Kunsthistorisches Museum.
Quelle: OeBFA.

63 Die Darlehensforderungen des Bundes gegeniiber der ASFINAG bestehen ausschlieBlich aus abreifenden Bestidnden. Neuauf-
nahmen tber die Bundesfinanzierungsagentur sind nicht moglich.

4 Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG). GemidB Eurostat-Vereinbarung ist die Ver-
schuldung der dffentlichen Rechtstriiger vor Swaps und die Verschuldung der Bundeslander nach Swaps auszuweisen
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Tabelle 29: Tilgungsplan der Finanzschuld fiir Dritte” ab 2015 (in Mio EUR)

2015 2016 2017 2018 2019 2020-2024 ab 2024
Burgeniand 80 35 50 ; 50 . 25
Karnten 64 107 53 195 82 470 378
Niederosterreich 150 677 100 250 : 350 350
Oberosterreich 250 7 ‘
Salzburg 245 125 20 100 125 455 170
Steiermark ; 85 1.430 45
Tirol .
Vorariberg
Wien S 290 619 621 508 820 )
Summe Bundeslander 789 1.234 913 1.166 850 31.524 968
Sonstige Rechtstrager” 0 0 1 1 1 6 343
Summe Bundesldander
und Rechtstriager 789 1.235 914 1.167 851 3.530 1.311
1) Tigungsplan der Finanzschuld der Lander und Rechtstrager gegeniber der Repubiik Osterreich unter Berick-

sichtigung von Derivaten (Swaps).

2) ASFINAG, Art for Art Theaterservice GmbH und Kunsthistorisches Museum.
Quelie: OeBFA.

Der Tilgungsplan (Tabelle 29) der fiir Dritte aufgenommenen Finanzschuld weist fiir die Jahre 2015 bis 2019
variierende Tilgungsvolumina auf. Wihrend im Jahr 2015 Schuldtitel im Umfang von 0.8 Mrd EUR abrei-
fen, steigt dieser Wert im Jahr 2016 auf 1.2 Mrd EUR an. Bei Betrachtung der durch den Bund aufgenom-
menen Verschuldung im Namen der Linder ergeben sich fiir einzelne Jahre deutliche Rollierungsspitzen bei
den einzelnen Bundeslindern (z. B. Salzburg und Oberdsterreich im Jahr 2015, Niedertsterreich im Jahr
2016).

5.6 Das Risiko-Controlling des Debt-Managements des
Bundes in Osterreich

Die OeBFA wird vom Bundesminister fiir Finanzen im Rahmen der geschifispolitischen Ausrichtung gemil
§ 79 Abs. 5 BHG zu einer risikoaversen Grundausrichtung verpflichtet. Die Umsetzung einer risikoaver-
sen Grundausrichtung bedeutet insbesondere, dass nur unvermeidbare Risiken eingegangen werden diir-
fen. Vermeidbar sind Risiken dem Grund nach, wenn deren Eingehen fiir die Erfiillung der staatlichen Auf-
gaben nicht erforderlich ist (z. B. Fremdwihrungsrisiko), und der Hohe nach, wenn bei der Erfiillung staatli-
cher Aufgaben die gleichen Ziele durch das Eingehen geringer Risiken (bei vertretbaren zusitzlichen Kos-
ten) erreichbar sind (z. B. Besicherungsvertrige fiir Forderungen aus Swaps). Die verbleibenden unvermeid-
baren Risiken sind definiert als mogliche zukiinftige negative Abweichungen von erwarteten bzw. budge-
tierten Ergebnissen des Schuldenmanagements.

Als Leitlinien fiir die Prozesse und Methoden des Risikomanagements dienen Best-Practices-Standards fiir
Staatsschuldenmanager und die Finanzbranche. In diesem Zusammenhang sind insbesondere die vom Inter-
nationalen Wihrungsfonds verdffentlichten . Stockholm Principles™ (Fassung August 2013) und das Rund-
schreiben der deutschen Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht zur Ausgestaltung des Risikomana-
gements (MaRisk) zu nennen, die als Grundlage fiir die Ausgestaltung des Risikomanagements herangezo-
gen werden.

Vor diesem Hintergrund werden vom Risiko-Controlling Risikorichtlinien fiir die Risikoarten Markt-, Li-
quiditiits-, Kredit-, Reputations- und operationelles Risiko erstellt, die gemil § 4 Abs. 2 Bundesfinanzie-
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rungsgesetz der Zustimmung des Aufsichtsrats bediirfen. Die Umsetzung der Risikorichtlinien wird vom
Risiko-Controlling iiberwacht und dem Aufsichtsrat entsprechend berichtet. Die Risikorichtlinien gehéren zu
den Rahmenbedingungen bei der Erstellung der Debt-Management-Strategie.

Marktrisiko

Angesichts eines langfristig bestehenden Schuldenportfolios trigt der Bund unvermeidbare Marktrisiken
hinsichtlich einer unerwarteten bzw. budgetiir nicht eingeplanten Anderung der Marktzinsen fiir dsterreichi-
sche Schuldtitel. Konkret ist fiir den Bund ein Exposure einerseits gegeniiber dem allgemeinen Zinsniveau
im Euroraum und andererseits gegeniiber den sterreich-spezifischen Auf- bzw. Abschligen (Spreads) un-
vermeidbar. Vermeidbar sind hingegen Exposures gegeniiber anderen Marktfaktoren wie Wechselkursen,
Zinssiitzen in Fremdwihrung, Zinsvolatilititen etc.

Da die Budgetansitze im administrativen Bundesbudget fiir Zinsaufwendungen auf Forward-Siitzen beruhen,
kommt dem Forward-Szenario als Indikator fiir das Marktrisiko eine besondere Bedeutung zu. Durch die
vorrangige Betrachtung des Forward-Szenarios wird auch impliziert, dass beziiglich Marktrisiken des Bun-
des das Zinskostenrisiko (Cashflow-at-Risk) im Mittelpunkt steht. wihrend das (komplementire) Barwen-
risiko (Value-at-Risk) in den Hintergrund tritt.

Bei der Berechnung des Zinskostenrisikos legt die OeBFA einen relativ langen Analysezeitraum von acht
Jahren zugrunde, weil (insbesondere bei einem langfristigen und iiberwiegend fix finanzierten Staatsschul-
denportfolio) erst bei mehrjihriger Betrachtung die volle Dynamik der Zinsentwicklung sichtbar wird. Ziel
der Zinskostenrechnung ist es, die Zinskosten {iber den 8-Jahres-Zeitraum fiir ein Set an Marktzins-Szenarien
zu berechnen. Fiir diese Modellrechnung sind folgende Input-Daten erforderlich:

I, Das Schuldenportfolio zum Startzeitpunkt:
2. Zeitpunkt und Hohe der Primiirsalden innerhalb des Analysezeitraums;

3. Ein Set an Szenarien fiir die Entwicklung der Zinsen im Euroraum innerhalb des Analysezeitraums
(Swap-Siitze):

4. Ein Set an Szenarien fiir die Entwicklung der dsterreich-spezifischen Auf- bzw. Abschliige innerhalb
des Analysezeitraums (Swap-Spreads);

Annahmen iiber die Wahl von Laufzeiten fiir Finanzierungen innerhalb des Analysezeitraums (Finanzie-
rungsstrategie):

wn

6.  Annahmen iiber die Steuerung der Zinsbindung des Schuldenportfolios innerhalb des Analysezeitraums
(Zinsstrategie).

Von den genannten Input-Daten ist (1) eindeutig determiniert, fiir (2) werden deterministische Annahmen
getroffen und die Sets (3) und (4) bestehen jeweils aus dem Forward-Szenario und 1000 stochastischen Zins-
szenarien, die mit Hilfe eines Zinsmodells erzeugt werden. (5) und (6) stellen die EinflussgriBen dar, die die
OeBFA mittels Strategiewahl grundsitzlich unter Kontrolle hat (alle anderen liegen auBerhalb der Kontrolle
der OeBFA).

Grafik 21 zeigt die Ergebnisse der Zinskostenrechnung mit Stichtag 31. Mirz 2015. Gegeniibergestellt wer-

den die Ergebnisse des Forward-Szenarios mit jenen des Risiko-Szenarios. Das Risiko-Szenario wird mit
einem Konfidenzniveau von 95% ermittelt, d. h. die ausgewiesenen Zinszahlungen konnen als jene Betriige
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Grafik 21
Zinskostenrisiko 2015 bis 2022
in Mrd EUR
9 1.2%
8 1.0%
7 0.8%
6 0,6%
5 0.4%
4 0.2%
3 0,0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

== Forward-Szenario®) == Risiko-Szenario (Konfidenz 95%) === Zinskostenrisiko in % des BIP
*) Berechnet mit implizierten Forward-Satzen vom 31.03.2015.
Quelle: OeBFA.

Grafik 22

Restlaufzeit und Zinsfixierungszeitraum des Finanzschuld-
portfolios Janner 2013 bis Marz 2015*)

in Jahren
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*) Bis Ende 2014 beziehen sich die Kennzahlen auf das Finanzschuldportfolio inkl. Kassenmitteln,
ab 2015 auf die bereinigte Finanzschuld.
Quelle: OeBFA
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interpretiert werden. die nur mit einer statistischen Wahrscheinlichkeit von 5% iiberschritten werden. Das
Zinskostenrisiko des Schuldenportfolios ergibt sich aus den Differenzen zwischen den Zinszahlungen des
Forward-Szenarios und jenen des Risiko-Szenarios. Diese Differenzen sind auf der rechten Achse in Prozent
des Bruttoinlandsprodukts dargestellt. Es zeigt sich, dass das Portfolio mit einem weiteren Blick in die Zu-
kunft ein ansteigendes Risiko aufweist und die Zinszahlungen im Forward-Szenario bis 2022 deutlich sin-
ken. Letzteres ergibt sich rechnerisch unmittelbar aus der auBerordentlich niedrigen und flachen Zinskurve
zum Stichtag Ende Mirz 2015.

Ein Merkmal des angewandten Modellierungsansatzes ist es, die Unsicherheiten hinsichtlich der zukiinftigen
Entwicklung der Marktzinsen abzubilden, nicht jedoch jene der Primirsalden. Fiir die Primirsalden werden
deterministische Annahmen getroffen. Derzeit werden Maglichkeiten gepriift, die stochastischen Eigenschaf-
ten der Primérsalden und deren Korrelation mit den Zinsszenarien innerhalb des Modells im Rahmen eines
Asset-Liability-Ansatzes abzubilden. Durch diese Erweiterung kénnten in Zukunft Aussagen iiber die durch
das Schuldenportfolio induzierten Risiken fiir das Gesamtbudget (im Gegensatz zu einer isolierten Betrach-
tung der Untergliederung 58 . Finanzschulden und Wihrungstauschvertrige™) getroffen werden.

Prinzipiell ist eine Verringerung des Zinskostenrisikos mit einer Erhdhung der zu erwartenden Zinskosten
verbunden und vice versa. Im Sinne des oben angefiihrten Gesamtziels ist es eine Kernaufgabe des Schul-
denmanagements, die Laufzeitstruktur des Portfolios so zu steuern, dass eine optimale Kosten/Risiko-
Relation erreicht wird. Als zentrale Steuerungskennzahl zur Optimierung der Kosten/Risiko-Relation wird,
neben der Restlaufzeit, der sogenannte Zinsfixierungszeitraum verwendet, der als gewichtete Restlaufzeit
von allen bereits fixierten Cashflows des Finanzschuldenportfolios definiert ist. Der Zinsfixierungszeitraum
ist umso hoher, je linger die Laufzeit eines festverzinsten Papiers und je kleiner der Kupon ist. Der Zinsfi-
xierungszeitraum der von der OeBFA verwalteten bereinigten Finanzschuld betrug mit Ende Mirz 2015 8,5
Jahre. Der Verlauf des Zinsfixierungszeitraums und jener der Restlaufzeit des Schuldenportfolios sind in
Grafik 22 ersichtlich. Bis Ende 2014 beziehen sich die Kennzahlen auf das Finanzschuldenportfolio inkl.
Kassenmittel, ab 2015 auf die bereinigte Finanzschuld.*® Die vom Bundesminister fiir Finanzen festgelegte
Portfoliostrategie sicht vor, zum Jahresende 2015 den Zinsfixierungszeitraum in ciner Bandbreite zwi-
schen 7.45 und 8,45 Jahren und die Restlaufzeit in einer Bandbreite von 7.5 und 8.5 zu halten.

Wiihrend das Zinszahlungsrisiko die budgetir relevanten Zinsrisiken abbildet, sind Marktwert- bzw. Bar-
wertschwankungen in der haushaltsrechtlichen Darstellung kaum zu sehen.® Nichtsdestotrotz sind auch
diese fiir das Portfoliomanagement von Bedeutung, da sie 6konomische Kosten bzw. Ertriige darstellen.
Sie werden daher in der Performancemessung beriicksichtigt.

Wiihrungstauschvertriige werden von der OeBFA strikt nur zur strategiekonformen Steuerung der Zinsrisi-
ken und zur Eliminierung von Fremdwithrungsrisiken aus gleichzeitig abgeschlossenen Grundgeschiften
eingesetzt und sind immer mit einem Grundgeschift verbunden. Durch den Einsatz von Wihrungstauschver-
trigen kann auf Basis einer nachfrageorientierten Emissionspolitik eine fiir den Bund unter Zinskosten- und
Risiko-Aspekten angemessenere Zinsbindung erreicht werden.

65 Aufgrund des im Bundeshaushaltsgesetz normierten Finanzschuldenbegriffes wird eine Restlaufzeit der bereinigten Finanz-
schuld errechnet und verdffentlicht. Die bisher verwendeten Steuerungskennzahlen Restlaufzeit und Zinsfixierungszeitraum
haben ein anderes Portfolio (inkl. Kassenmittel, Kassenstirkerfinanzierungen, Behandlung von Kindigungsrechten) verwen-
det. Ab dem Jahr 2015 wurde eine Vereinheitlichung vorgenommen.

66 Einfluss auf die haushaltsrechtliche Darstellung haben Marktwert- bzw. Barwertschwankungen, wenn Finanzierungen iiber den
Verkauf von Bundesanleihen aus dem Eigenbestand der Republik erfolgen. Die Marktwerte der betreffenden Bundesanleihen
zum Zeitpunkt der Verkaufe bestimmen die Nominalbetrdge. dic zur Bedeckung cines gegebenen Finanzierungsbedarfs gehan-
delt werden milssen. Aul diesem Wege wird die haushaltsrechtliche Darstellung des Schuldenstands und der Zinszahlungen
von Marktwert- bzw. Barwertschwankungen beeinflusst
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Liquiditatsrisiko

Eine zentrale Aufgabe des Finanzmanagements des Bundes ist es, dafiir Sorge zu tragen, dass die Erfiillbar-
keit von eigenen Zahlungsverpflichtungen jederzeitig gegeben ist. Das Liquidititsrisiko besteht darin, dass
die vollstindige Erfiillung der Zahlungsverpflichtungen nicht rechtzeitig, nicht in voller Héhe oder nur zu
schlechten Konditionen auf dem Markt erfolgen kann. Das Halten einer Liquidititsreserve verringert das
Liquiditdtsrisiko. Die Liquidititsreserve wird in Form von Kassenmitteln gehalten, die kurzfristig veranlagt
werden und dadurch Kreditrisiken (und auch geringe Marktrisiken) erzeugen. Das Halten einer Liquidititsre-
serve ist daher nur opportun, wenn diese fiir die Aufrechterhaltung einer definierten Liquidititssicherheit
erforderlich ist. Dies ergibt sich dann, wenn der potenzielle Liquiditdtsbedarf relativ zu den Liquiditidtsquel-
len, die kurzfristig zu Marktkonditionen verfiigbar sind, so hoch ist, dass ohne Liquidititsreserve die ge-
wiinschte Liquidititssicherheit nicht erreicht werden wiirde. Neben der ErschlieBung und Pflege von Liquidi-
tatsquellen und dem Halten einer Liquidititsreserve besteht eine weitere Mallnahme zur Minimierung des
Liquidititsrisikos darin, die Finanzierungsstrategie so zu gestalten, dass ein moglichst ausgeglichenes, ..glat-
tes™ Tilgungsprofil®” entsteht.

Kreditrisiko

Im Finanzmanagement des Bundes entstehen aus zwei Quellen unvermeidliche Kreditrisiken:

I Kreditrisiko aus Kassenveranlagungen: Die Kassenmittel des Bundes, die zur Reduktion des Liquidi-
titsrisikos gehalten werden, werden kurzfristig veranlagt. Ein wesentlicher Teil der Mittel wird im
Regelfall in Form von Taggeld gehalten, damit sehr rasch dariiber verfiigt werden kann. Nur in selte-
nen Fillen wird linger als drei Monate veranlagt.

rJ

Kreditrisiko aus derivativen Finanztransaktionen: Bei der Durchfiihrung von derivativen Finanz-
transaktionen zur Umsetzung der vorgegebenen Portfoliostrategie entstehen Kreditrisiken, die durch
den Ausfall einer Gegenpartei schlagend werden knnen. Dieses Kreditrisiko gliedert sich in Wieder-
beschaffungskosten-Risiko und Settlement-Risiko.

Jeder Abschluss eines Geschifts bedarf eines verfiigbaren, bewilligten Limits. Limite werden nur fiir Gegen-
parteien mit hoher Bonitit eingerichtet. Neben der Bonitit flieBt bei der Festlegung der Limite eine Reihe
von weiteren Kriterien ein (GroBe, Transparenz. Nachhaltigkeit etc.). Es bestehen neben Limiten fiir die ein-
zelnen Vertragspartner auf Portfolioebene auch Konzern- und Branchenlimite, um Konzentrationsrisiken
bestm&glich hintanzuhalten, wenngleich aufgrund der Natur des Geschiifts eine Konzentration auf die Ver-
tragspartnerkategorie .Financials® unvermeidbar ist. Es wird sowohl das aushaftende Volumen als auch die
Risikolaufzeit der Transaktionen limitiert.

Die Limitarchitektur im Bereich Kreditrisiko aus derivativen Finanztransaktionen schreibt vor, dass Deri-
vate nur mit Gegenparteien abgeschlossen werden diirfen, mit denen im Vorfeld eine Sicherheitenvereinba-
rung unterzeichnet wurde. Diese Vereinbarungen verpflichten die Gegenparteien, dem Bund Sicherheiten in
Form von Bargeld oder Staatsanleihen bester Bonitiit zu iibertragen, sobald die Bewertung der Derivate eine
Forderung der Republik Osterreich gegeniiber der Gegenpartei anzeigt. Auf diese Weise kann das Kreditrisi-
ko aus Derivaten fiir den Bund zwar nicht eliminiert, jedoch stark reduziert werden.

Reputationsrisiko

Unter Reputation wird der aus den Wahmehmungen der Stakeholder resultierende Ruf der OeBFA beziiglich
threr Kompetenz, Integritit und Vertrauenswiirdigkeit verstanden. Reputationsrisiko ist die Gefahr einer
negativen Reputation entweder, weil erzielte Leistungen oder gelebte Prinzipien und Methoden den Erwar-

67  Damit ist ein Tilgungsprofil ohne extreme Spitzen oder Tiler gemeint. Es soll vermieden werden, dass in einer Periode relativ
wenig und in der nichsten Periode relativ viel refinanzient werden muss
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tungen der Stakeholder nicht gerecht werden, oder weil diese Leistungen, Prinzipien und Methoden in der
Offentlichkeit falsch (und negativ) dargestellt werden.

Zur Begrenzung des Reputationsrisikos werden unter anderem folgende MaBinahmen gesetzt:

®  Ausschluss von Geschiftspartnern aus Staaten mit schwachen institutionellen Rahmenbedingungen;
e  Ausschluss von komplexen Finanzinstrumenten;

o Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsratings bei der Bemessung von Kreditlimiten:

» Beriicksichtigung von Reputationsaspekten im Produkteinfiihrungsprozess;

e Schwerpunktsetzung beziiglich Public Relations und Transparenz:

e Erstellung eines Mediennotfallplans.

Operationelles Risiko

Operationelles Risiko wird definiert als die Gefahr von unmittelbaren oder mittelbaren Verlusten, die infolge
der Unangemessenheit oder des Versagens von internen Verfahren, Menschen und Systemen oder von exter-
nen Ereignissen eintreten.

Die systematische Identifikation und Beurteilung des operationellen Risikos erfolgt durch Geschiftspro-
zessanalysen, eine Datenbank fiir operationelle Vorfille, die Auswertung von Risikoindikatoren und ein jihr-
liches Self Assessment durch die Mitarbeiter.

Eine systematische Eindimmung der operationellen Risiken wird durch folgende Einrichtungen bzw. Mab-
nahmen umgesetzt:

e  Organisatorische Trennung der Bereiche Markt und Marktfolge. d. h. persinliches und organisatorisches
4-Augen-Prinzip;

¢ |Implementierung einer Compliance-Organisation;

e Erstellung und laufende Wartung des Organisationshandbuchs;

e Verpflichtender Produkteinfithrungsprozess und das Fiihren einer Liste genehmigter Produkte:
e Versendung von Vollmachten fiir handelsberechtigte Mitarbeiter an die Geschiftspartner;

* Automatisierte Marktgerechtigkeitspriifung:

e Erstellung und Wartung eines Notfallhandbuchs;

e Erstellung und Umsetzung von IT-Sicherheitsrichtlinien:

e RegelmiBige Uberpriifung des internen Kontrollsystems durch die Innenrevision.

Ebenfalls von Bedeutung fiir das Finanzmanagement des Bundes sind Rechtsrisiken. Generell wird bei der
Emission von Bundesanleihen und beim Abschluss von derivativen Finanztransaktionen angestrebt, nur
standardisierte juristische Dokumentationen zu verwenden. Die Bundesanleihen der Republik Osterreich
werden auf Basis von Rahmenvertrigen vorwiegend nach Gsterreichischem Recht (etwa 95%) begeben. De-
rivative Finanztransaktionen werden aut Grundlage von ISDA Master Agreements/Credit Support Annexes
nach englischem Recht sowie auf Basis des dsterreichischen und deutschen Rahmenvertrags fiir Finanzter-
mingeschiifte samt Sicherungsvereinbarung abgeschlossen. Bei Derivaten werden iiberdies die Durchsetz-
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barkeit und Vollstreckbarkeit der Rahmenvertrige durch externe Rechtsanwaltsgutachten regelmiBig iiber-
priift.
Stress-Tests

Die Stress-Testing-Methodik, die in der OeBFA zur Anwendung kommt, beruht auf folgenden Grundpfei-
lern:

* Ein Modell, das die kausalen Zusammenhinge von Stress-Ereignissen reprisentiert;

e Expertenschitzungen fiir die marginalen und konditionalen Eintrittswahrscheinlichkeiten der Ereignisse;

e cin Bayes'sches Netz zur Auswertung der Eintrittswahrscheinlichkeit eines jeden Szenarios.

Mit der Implementierung konnten u. a. folgende Ziele erreicht werden:

e Schaffung einer iibergreifenden Darstellung der Risikoarten: Die Risiken werden auf eine nachvollzieh-
bare Art und Weise aggregiert. Wechselwirkungen, Diversifikationseffekte und Risikogleichldufe wer-
den explizit beriicksichtigt.

e Das Schadenpotenzial durch Krisen, das mit hdufigkeitsbasierten, statistischen Methoden nicht erfasst
werden kann, wird auf eine transparente Weise ins Blickfeld geriickt.

e Die Beifiigung von Eintrittswahrscheinlichkeiten zu schwerwiegenden Krisenszenarien kann Entschei-

dungen dariiber erleichtern, ob MaBnahmen zur Reduktion von Risiken, deren Umsetzung mit eventuell
hohen (Opportunitiits-)Kosten verbunden wiire, durchgefiihrt werden sollen.
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6.

ZUSAMMENFASSUNG DES BERICHTS

6.1 Schwache Konjunktur in Osterreich und riicklaufi-

ge Landerrisikopramien 2014

Das reale BIP im Euroraum kehrte wihrend des Jahres 2014 zu einem moderaten Wachstum von
0.9% im Jahresabstand (gemiB Eurostat) zuriick. Die beginnende wirtschaftliche Erholung im Jahr
2013 hat sich im ersten Halbjahr 2014 verlangsamt, im zweiten Halbjahr jedoch wieder Schwung
bekommen.

Die dsterreichische Wirtschaft biite im Jahr 2014 ihren langjihrigen Wachstumsvorsprung ge-
geniiber dem Euroraum ein und setzte die Konjunkturschwiiche des Jahres 2013 fort (BIP real 2014:
+0,3%). Die Konjunkturerwartungen zu Jahresbeginn erfiillten sich nicht, da die Exporte als
Wachstumsfaktor ausblieben und sich die Inlandsnachfrage schwach entwickelte.

Der Anstieg der unselbststiindig aktiv Beschiiftigten war im Jahr 2014 nicht kriftig genug. um
das steigende Arbeitsangebot zu absorbieren. Die Zahl der vorgemerkten Arbeitskrifte nahm um
32.200 Personen zu. Die Arbeitslosenquote nach nationaler Definition stieg auf 8,4% der unselbst-
stindig Beschiiftigten (einschlieBlich vorgemerkter Arbeitsloser) und die Arbeitslosenquote nach
Eurostat lag mit 5,6% der Erwerbspersonen weiterhin im untersten Bereich der Lidnder des
Euroraums.

Fiir den Renditeriickgang der Staatsanleihen des Euroraums im Jahresverlauf 2014 zeichneten
in erster Linie geldpolitische MaBnahmen verantwortlich: Vor allem die Ankiindigung eines mog-
lichen Anleihekaufprogramms (erstmals) im April 2014 l6ste einen starken Riickgang der Staatsan-
leiherenditen aus. Die Emissionsrendite fiir 10-jihrige dsterreichische Staatsanleihen erreichte
2014 mit 1,3% den niedrigsten Durchschnittswert im historischen Vergleich.

6.2 Osterreich unterliegt seit 2014 den Bestimmungen
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des praventiven Arms des SWP

Seit Beendigung des UD-Verfahrens (korrektiver Arm) im Jahr 2014 sind fiir Osterreich die Be-
stimmungen des priiventiven Arms des Stabilitits- und Wachstumspakts (SWP) giiltig. Sie geben
(sofern nicht Ausnahmeregeln anzuwenden sind) in Grundziigen Folgendes vor:

5 Unterschreitung einer gesamtstaatlichen Maastricht-Defizitquote von 3% des BIP.

C

o Anpassung des strukturellen Budgetsaldos in Richtung des MTO (.Medium Term Ob-
jective™) in Hohe von —0,45% des BIP. Fiir das Jahr 2014 war gemiB EK eine Reduktion
der strukturellen Defizitquote des Staates um 0.6 Prozentpunkte erforderlich.

o Das MTO gilt auch dann als erreicht, wenn der strukturelle Budgetsaldo innerhalb einer
Bandbreite von 0,25 Prozentpunkten (.margin of tolerance™) des linderspezifischen MTO
liegt.

o Beschrinkung des jihrlichen realen Ausgabenzuwachses des Staates (u. a. ohne Zinszah-
lungen und ohne zyklische Anderungen der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung) mit
der mittelfristigen Wachstumsrate des Potenzialoutputs, auBer es erfolgt eine diskretionire
Kompensation durch Einnahmen. Solange das MTO nicht erreicht wird, ist der Ausgaben-
zuwachs stirker zu dimpfen. Im Jahr 2014 betrug die Obergrenze fiir den realen Ausgaben-
zuwachs (bereinigt) laut EK -0,1% im Jahresabstand.

o Riickfiihrung der Staatsschuldenquote im Einklang mit der Schuldenregel. Nach Einstel-
lung eines UUD-Verfahrens besteht ein dreijahriger Ubergangszeitraum, der in Osterreich
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die Jahre 2014 bis 2016 umfasst. Wihrenddessen gilt die lineare Mindestanpassung des
strukturellen Budgetsaldos (.minimum linear structural adjustment™) als Benchmark, die
am Ende des Ubergangszeitraums die Einhaltung der Schuldenregel sicherstellen muss.
Laut EK gilt in diesem Zusammenhang eine Beibehaltung des strukturellen Budgetdefizits
fiir 2014 als ausreichend.

¢ Die Beurteilung des Rates der Europidischen Union iiber die Einhaltung bzw. Verfehlung der
mehrdimensionalen EU-Fiskalregeln erfolgt jeweils im Friithjahr des Jahres t fiir das Jahr t-1 auf
Basis der EK-Prognose und den EK-Berechnungen.

e Stellt man die Ergebnisse der Potenzialoutputschiitzung der EK, des FISK und des WIFO vom
Frithjahr 2015 gegeniiber, die fiir die zyklische Bereinigung des Budgetsaldos des Staates von Be-
deutung sind, so zeigen sich Unterschiede insbesondere in den Wachstumsbeitriigen des Trends der
Faktorproduktivitit (TFP) fiir das Jahr 2014. Methodisch wich das WIFO - im Gegensatz zum
FISK - von der EK-Methode insofern ab, als ein weniger prozyklischer Trend der TFP unterstellt
wurde. Aufgrund des héheren TFP-Trends errechnete das WIFO im Mirz 2015 einen hiheren Po-
tenzialoutput als EK und FISK und in der Folge eine groBere Outputliicke (2014: WIFO: -1.5; EK:
~1.2 FISK: —1.0). Die Differenz zwischen dem EK- und FISK-Ergebnis 2014 fiir den strukturellen
Budgetsaldo von 0.2 Prozentpunkten erklirt sich zu 50% aus unterschiedlichen Konjunkturannah-
men und zu 50% aus unterschiedlichen Daten beziiglich der EinmalmaBnahmen.

e Insgesamt erfiillte Osterreich im Wesentlichen die numerischen Zielvorgaben im Jahr 2014 im
Hinblick auf die Budgetgebarung. Die Staatsverschuldung (gemessen am BIP) fiel jedoch durch
neue Berechnungsvorgaben (ESVG 2010) und durch das Bankenpaket merklich héher als geplant
aus. Die Reformempfehlungen der EK decken sich zwar weitgehend mit den Anliegen der Gster-
reichischen Bundesregierung, die Umsetzung der meisten Strukturreformen ist aber noch nicht oder
nur zum Teil erfolgt. Sie sollen in den kommenden Jahren umgesetzt werden.

6.3 Gesamtstaatliches Budgetdefizit 2014 niedriger
als veranschlagt; MTO wurde laut EK erreicht

e Trotz eines unter den Erwartungen liegenden, schwachen Wirtschaftswachstums unterschritt das
vorliiufige Endergebnis fiir das Maastricht-Defizit 2014 (Stand: Mirz 2015) mit 2,4% des BIP
den im Mirz 2014 festgelegten Zielwert fiir das Jahr 2014 um 0,3% des BIP.

e Eine Tendenz zur Uberschiitzung des Defizits des Bundes bei der Planung und ein strikter Bud-
getvollzug waren auch in den vorangegangenen Jahren, mit Ausnahme des Jahres 2012 (unerwarte-
te Ausgaben fiir das Bankenpaket), zu verzeichnen: Von 2005 bis 2014 iiberschritt das (geplante)
Maastricht-Defizit der Bundesebene in der Budgetiren Notifikation vom Miirz des laufenden Jahres
das vorldufige Endergebnis nach Vorliegen des Rechnungsabschlusses im folgenden Jahr um
durchschnittlich jeweils 1.2 Mrd EUR oder 0,.4% des BIP.

e  Wihrend temporiire Effekte im Jahr 2013 (Bankenpaket, Versteigerungserlise der Mobilfunk-
lizenzen und Steuerabkommen mit der Schweiz) das Maastricht-Defizit per saldo um 0,7 Mrd EUR
reduzierten, erhéhten sie es im Jahr 2014 um 4,0 Mrd EUR. Die EinmalmaBnahmen 2014 umfass-
ten ausgabenseitige Vermogenstransfers an Banken (4,5 Mrd EUR) und einnahmenseitige Riick-
iiberweisungen von EU-Steuermitteln (BNE-Mitteln: 0.3 Mrd EUR) sowie Ertriige aus dem Liech-
tenstein-Abkommen (0.3 Mrd EUR). Ohne diese einmaligen Ereignisse wiire das Maastricht-
Defizit im Jahr 2014 mit 1,2% des BIP unter jenem von 2013 mit 1,5% des BIP gelegen.

e [Laut EK-Friihjahrsprognose 2015 betrug im Jahr 2014 das Potenzialwachstum 0,9% und die Out-
putliicke —1.2% des Potenzialoutputs. Geht man von einer Budgetsensitivitidt von 0,58 aus, so waren
gerundet 0.7 Prozentpunkte des Maastricht-Defizits von 2,4% des BIP auf die zyklische Kompo-
nente zuriickzufithren.  Nach  Bereinigung um  EinmalmaBnahmen weist die EK-
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Friihjahrsprognose |m Jahr 2014 ¢inen strukturellen Saldo fiir Osterreich von —0.4% des BIP
aus. Somit erreichte Osterreich im Jahr 2014 das . mittelfristige Budgetziel* (MTO) eines struk-
turellen Budgetdefizits von maximal 0,45% des BIP.

Diese gesamtstaatliche ZielgroBe eines strukturellen Budgetdefizits von maximal 0.45% des BIP
(MTO) muss — gemiB den EU-Fiskalregeln — auch in den kommenden Jahren eingehalten werden.
Nach eigenen Berechnungen des Fiskalrates vom Mai 2015 kénnte es aber zu einer Verfehlung
dieses Zielwertes kommen: Im Jahr 2015 diirfte das strukturelle Budgetdefizit laut FISK-
Schiitzung mit 0,6% des BIP innerhalb der tolerierten Abweichung von 0,25% des BIP zum
mittelfristigen Budgetziel (MTO) liegen. Im Jahr 2016 ist durch die Steuerreform 2015/2016 mit
einer .erheblichen™ Verschlechterung des strukturellen Budgetsaldos im Sinne des SWP zu rech-
nen.

Das Ergebnis des strukturellen Budgetsaldos unterliegt erheblichen Unsicherheiten und wird oft
fiir vergangene Jahre revidiert. Diese Unsicherheiten ergeben sich aus unterschiedlichen Berech-
nungsmethoden und Wirtschaftsprognosen, aber auch dadurch, dass der Potenzialoutput keine di-
rekt beobachtbare, sondern eine analytische KenngriBe darstellt. Dies erklirt auch abweichende
Ergebnisse unterschiedlicher Institutionen (siche Abschnitt 6.2 oder Box 1).

6.4 Einnahmenzuwachs des Staates 2014 im Zeitver-

gleich schwach, aber héher als das BIP

Das schwache Wirtschaftswachstum im Jahr 2014 bewirkte einen im Vergleich zu den letzten zehn
Jahren (+3.3% p. a.) unterdurchschnittlichen Anstieg des gesamtstaatlichen Steueraufkommens
(+2,8 Mrd EUR oder +3,1%). Dennoch lag der Anstieg des Steueraufkommens deutlich @iber jenem
des nominellen BIP (+2,0%), was auf den progressiven Steuertarif bei der Lohn- und Einkom-
mensteuer, auf das Abgabeniinderungsgesetz 2014 sowic in den Vorjahren beschlossene Steuer-
erhihungen zuriickzufithren war.

Die von der Bundesregierung im Konsolidierungspfad seit 2011 eingefiihrten einnahmenseiti-
gen MaBnahmen diirfien — auf Basis von Ex-ante-Schiitzungen des BMF und bereinigt um Auf-
kommensdaten fiir einige Spezialsteuern, wie die Abgeltungssteuern oder die Stabilititsabgabe —
die die Staatseinnahmen bis zum Jahr 2014 auf insgesamt 4,5 Mrd EUR und im Vorjahresvergleich
um etwa 1.0 Mrd EUR erh&ht haben.

Gemessen am BIP stieg die Abgabenquote im Berichtsjahr weiter an (+0.5 Prozentpunkte) und
erreichte 2014 nach nationaler Abgrenzung 43,1% des BIP.

6.5 Zuwachs der Staatsausgaben 2014 hoch, aber
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durch Sondereffekte uberzeichnet

Die Gesamtausgaben aller 6ffentlichen Haushalte erreichten im Jahr 2014 ein Volumen von 172
Mrd EUR und lagen damit um 7.9 Mrd EUR oder 4,8% iiber dem Ausgabenvolumen des Jahres
2013. Dieser betriichtliche Anstieg geht im Wesentlichen auf zwei Sonderfaktoren zuriick. Erstens
fiihrte die Neubewertung der Vermigenswerte im Zuge der Einrichtung der Abbaugesellschaft
HETA Asset Resolution AG zu ausgabenseitigen Mehrausgaben fiir die verstaatlichten Banken
(2,7 Mrd EUR). Zweitens reduzierten Erldse aus der Versteigerung von Mobilfunklizenzen in der
Héhe von 2,0 Mrd EUR einmalig das Ausgabenvolumen im Jahr 2013 und verzerrten den Ausga-
benverlauf im Vorjahresvergleich 2014.

Werden die Staatausgaben um all diese Sonderfaktoren bereinigt (d. h. ohne Einmalmalinahmen
im Sinne der EU-Definition), so betrug im Berichtsjahr 2014 der Ausgabenanstieg 2.2% im Vor-
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jahresvergleich und lag damit sowohl etwas iiber dem Durchschnittswert der Jahre 2010 bis 2014
(Gesamtausgabenanstieg ohne EinmalmaBnahmen 2010 bis 2014: 2,0% p. a.) als auch iiber dem
nominellen BIP-Anstieg (+2.0%). Die (unbereinigte) Staatsausgabenquote Osterreichs stieg im Jahr
2014 kriftig auf 52,3% des BIP (2013: 50,9% des BIP).

e Die EU-Vorgabe in Bezug auf die Ausgabenregel fiir das Jahr 2014 — eine maximal zuliissige
reale Veriinderung der Ausgaben des Gesamtstaates (adaptiert) von -0,1% — wurde mit einem
Anstieg von real 3,1% im Vorjahresvergleich markant und im Sinne der EU-Definition ,erheb-
lich* verfehlt. Solange das MTO erreicht wird, 16st eine Nichterfiillung der Ausgabenregel jedoch
keine Verfahrensschritte nach dem SWP aus. Eine hohe Ausgabendynamik des Staates im Sinne der
Ausgabenregel liefert allerdings Hinweise auf mogliche Schwierigkeiten bei der Einhaltung des
MTO in der Zukunfi.

6.6 Bankenpaket, Sozialausgaben und Gesundheits-
wesen pragen die hohe Ausgabendynamik im Jahr
2014

e Die budgetrelevanten Einnahmen und Ausgaben des Bankenpakets belasteten 2014 den gesamt-
staatlichen Budgetsaldo laut Maastricht netto mit 4.2 Mrd EUR (2013: 1.4 Mrd EUR). Die Ge-
samtausgaben des Bankenpakets beliefen sich im Jahr 2014 auf 4,9 Mrd EUR. Dabei handelte es
sich vorrangig um Vermdogenstransfers an die Hvpo Alpe-Adria-Bank bzw. an die HETA. Ein-
nahmenseitig kam es im Jahr 2014 bei den Haftungsentgelten, Zinsen fiir Darlehensvergaben und
Dividenden zu Anderungen, die sich im Aggregat aber weitgehend neutralisierten.

e Der Anstieg der Bruttoverschuldung laut Maastricht fiir das Bankenpaket iiberstieg im Jahr 2014
mit 11,3 Mrd EUR die Budgetbelastung aufgrund der Verbuchung der HETA-Verbindlichkeiten im
Sektor Staat — trotz schuldreduzierender Riickzahlungen von Partizipationskapital (BAWAG P.S K.
AG. Raiffeisen Bank International AG) - deutlich. Damit reduzierte sich das Partizipationskapital
des Bundes gemiB den ESVG 2010-Buchungsregeln auf 0.3 Mrd EUR (Osterreichische Volksban-
ken AG). Der kumulierte Schuldeneffekt durch alle bisherigen Hilfsmallnahmen fiir Banken belief
sich Ende 2014 auf 27.8 Mrd EUR.

e Vergleichsweise dynamisch entwickelten sich in den letzten Jahren — abgesehen vom Bankenpaket
~ die Ausgabenkategorien im Bereich der Sozialleistungen und des Gesundheitswesens. Die mo-
netiiren Sozialleistungen nahmen im Berichtsjahr um 3.2% (+2,0 Mrd EUR) zu, wobei dieser Zu-
wachs vorrangig auf die Ausgaben fiir Alterspensionen (+3,9%, +1,6 Mrd EUR) und die Arbeitslo-
senleistungen (+4,8%, +0,2 Mrd EUR) zuriickzufiihren war. Die Strukturreformen im Bereich der
Pensionen und moderate Pensionsanpassungen haben den Ausgabenzuwachs fiir Pensionen zwar
gebremst, die Ausgabensteigerung war aber 2014 deutlich héher als der Anstieg des nominellen
BIP (+2,0%) oder des (um Einmaleffekte bereinigten) Ausgabenaggregats (+2.2%). Bei den sozia-
len Sachleistungen war die Wachstumsrate von 4,9% (+0,6 Mrd EUR) auf die Ausgaben im Ge-
sundheitswesen (+5,0%) zuriickzufiihren.

e Die Personal- und Sachausgaben des Staates entwickelten sich im Jahr 2014 mit 1,6% oder 0.9
Mrd EUR moderat. Der Lohn- und Gehaltsabschluss fiir Bundesbedienstete lag 2014 bei +1,88%
nach einer Nulllohnrunde im Vorjahr. Die Lohn- und Gehaltssteigerungen auf Linder- und Ge-
meindeebene fielen zum Teil héher aus. Der Anstieg der Personal- und Sachausgaben auf Linder-
und Gemeindeebene entsprach mit 1,9% dem gesamtstaatlichen Durchschnitt der letzten 5 Jahre.
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Nominelle Riickgiinge zeigten sich in den letzten Jahren im Regelfall bei den Zinszahlungen fiir
die Staatsschuld und teilweise bei den Bruttoinvestitionen. Die Belastung durch Zinszahlungen
nahm 2014 trotz des hohen Zuwachses der Staatsschuld um 3,0% oder 0,2 Mrd EUR ab. Die Zins-
zahlungen erreichten ein Volumen von 7.8 Mrd EUR. Im Jahr 2009 betrugen die Zinsausgaben
noch 9.0 Mrd EUR.

Die Ausgabendynamik des Staates fiir Bruttoinvestitionen fillt seit Jahren — zum Teil wegen
ausgegliederter Einheiten (z. B. ASFINAG, Stadtwerke. Betriebe mit marktbestimmter Titigkeit
auf Gemeindeebene), Sonderfinanzierungen (z. B. Leasing) und Haftungsiibernahmen — niedrig
aus. Auch die substanziellen Anderungen durch die Anwendung der neuen ESVG-Regeln seit
Herbst 2014 (ESVG 2010) dnderten an der geringen Ausgabendynamik wenig. Die Mehrzahl der
staatsnahen Infrastruktureinheiten sind aber seit Anwendung des ESVG 2010 als Staatseinhei-
ten klassifiziert (wie z. B. die OBB-Infrastruktur, Wiener Linien, die Landeskrankenanstalten, BIG,
Immobiliengesellschaften der Gemeinden), wodurch sich das Investitionsvolumen massiv erhéhte.
Das offentliche Investitionsvolumen erreichte nach der neuen Berechnungsmethode im Jahr 2014
9.4 Mrd EUR oder 2,9% des BIP.

6.7 Im internationalen Vergleich strukturelles Defizit

Osterreichs niedrig und Abgabenquote hoch

Die strukturelle Defizitquote fiel im Jahr 2014 in Osterreich nach der EK-Friihjahrsprognose 2015
mit 0.4% des BIP auch im Vergleich zu den anderen Landern im Euroraum niedrig aus (Euro-19-
Durchschnitt 2014: -0,8% des BIP). Einige Linder des Euroraums verzeichneten 2014 gemiB EK-
Daten strukturelle Budgetiiberschiisse. Dazu zidhlten insbesondere Deutschland (+1,2% des BIP),
aber auch Luxemburg (+1.6% des BIP), Zypern (+1,5% des BIP). Griechenland (+0,4% des BIP)
und Estland (+0.2% des BIP). Strukturelle Defizitquoten von unter 1% des BIP wiesen die Nieder-
lande, Italien und Portugal auf. Am oberen Ende der Skala befanden sich im Jahr 2014 Irland
(—4.1% des BIP), gefolgt von Belgien (-2.8% des BIP) und Frankreich (-2.6% des BIP).

Die budgetiren Divergenzen in den einzelnen Lindern sind vor dem Hintergrund unterschiedli-
cher konomischer Ausgangslagen vor der Krise, der unterschiedlichen Betroffenheit in der Krise
sowie landerspezifischer Ausrichtungen der Wirtschaftspolitik und der internationalen Wettbe-
werbsfihigkeit zu sehen. So war beispielsweise die budgetire Lage Deutschlands oder Osterreichs
auch vor der Krise merklich besser als in Frankreich oder Italien.

Im internationalen Vergleich weist Osterreich eine hohe Abgabenbelastung auf. Hohere Abga-
benquoten (Indikator 4 unter Beriicksichtigung von imputierten Sozialbeitriigen) als Osterreich
(43,8% des BIP) wiesen 2014 in der EU nur die Linder Dinemark, Frankreich, Belgien, Schweden
und Finnland auf. Von den internationalen Organisationen (EU und OECD) wird v. a. die hohe
Steuerbelastung des Faktors Arbeit in Osterreich kritisiert, die als wachstumsdampfend angese-
hen wird. Durch die geplante Steuerreform im Jahr 2016 soll der Faktor Arbeit entlastet werden.

6.8 Konsolidierungspfad wird von der Lander- und

Gemeindeebene unterstutzt

Sowohl die Landes- als auch die Gemeindeebene erreichte im Jahr 2014 einen im Wesentlichen
ausgeglichenen Haushalt: Der Finanzierungssaldo der Landesebene (ohne Wien) verzeichnete
erstmals seit 2003 wieder einen geringen Uberschuss in Hihe von 45 Mio EUR (0,0% des BIP).
Ebenso wies die Gemeindeebene 2014 mit 55 Mio EUR (0,0% des BIP) einen leicht positiven
Haushalt auf. Ohne die Stadt Wien — deren Budgetdefizit nahezu unverindert bei rund 0.1 Mrd
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EUR blieb — erreichte die Gemeindeebene (ohne Wien) im Jahr 2014 einen Uberschuss in Hihe
von 0,2 Mrd EUR oder 0,1% des BIP.

Wenngleich auf Landesebene der Konsolidierungskurs durch mittelfristige Budgetvorgaben ver-
ankert und durch etliche Reformvorhaben (u. a. Verwaltungsreformprozesse in Oberdsterreich und
MaBnahmen im Spitalswesen wie z. B. in Oberdsterreich, Steiermark und Vorarlberg) begleitet
wurde, trugen insbesondere intergovernmentale Mehreinnahmen (in Nettobetrachtung) in Hihe
von 1,0 Mrd EUR oder 0.3% des BIP zur Verbesserung des Budgetsaldos im Jahr 2014 bei. Neben
den anteiligen Einmaleinnahmen aus der Abgeltungssteuer Liechtenstein (+87 Mio EUR) waren
dies v. a. strukturelle Mehreinnahmen, die aber auch mit laufenden Mehrausgaben verbunden
waren:

o Mehreinnahmen durch das Abgabeniinderungsgesetz 2014 (+230 Mio EUR):

o Zweckzuschilsse des Bundes fiir den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsange-
bots (+85 Mio EUR);

o Ausweitung der Bundesmittel fiir schulische Ganztagsbetreuung und fiir die Neue Mit-
telschule (+55 Mio EUR):

o Zweckzuschuss aus dem Pflegefonds (+23 Mio EUR) auf netto 157 Mio EUR.

Im Jahr 2014 erfiillten alle gebietskorperschaftlichen Ebenen die Vorgaben des Osterreichischen
Stabilitiitspaktes 2012. Beim Bund blieben dabei die Aufwendungen im Zuge des Bankenpakets
auBer Ansatz. Die Vorgaben zur Riickfiihrung des Maastricht-Defizits wurden seit Inkrafitreten des
OStP 2012 nicht angepasst, obwohl die Linder und Gemeinden bereits in den Jahren 2012 und
2013 die Zielvorgaben deutlich iibererfiillten.

Der Konsolidierungserfolg (Verbesserung des Finanzierungssaldos) fiel gemessen an der Ein-
wohnerzahl im Jahr 2014 im Burgenland (103 EUR pro Kopf). gefolgt von Tirol (32 EUR pro
Kopf) und Salzburg (27 EUR pro Kopf) am deutlichsten aus. Im Vergleich dazu verschlechterte
sich der Budgetsaldo pro Kopf in Vorarlberg um 133 EUR und in Kdmten um 87 EUR.

Die hichsten Budgetdefizite pro Kopf verzeichneten im Berichtsjahr die Steiermark (126 EUR),
Kirnten (112 EUR) und Niederdsterreich (106 EUR). Wien (als Land und Gemeinde) positionierte
sich mit einem Budgetdefizit von 56 EUR pro Kopf bei jenen Gebietskorperschaften mit ver-
gleichsweise geringen Ausgabeniiberhingen.

Die OeBFA stellt nach Aufforderung des Bundesministers fiir Finanzen auch Finanzmittel fiir
Dritte im Namen und auf Rechnung des Bundes bereit. Insgesamt beliefen sich die Darlehensfor-
derungen des Bundes (nach Swaps) aus Drittfinanzierungen (Bundeslinder, ASFINAG, Thea-
terservice GmbH., Kunsthistorisches Museum) zum Jahresende 2014 auf 9.4 Mrd EUR. Der Anstieg
ist fast zur Ginze auf die Erhohung des Bestands an Darlehensforderungen des Bundes (nach
Swaps) an die Bundesldnder zuriickzufiihren (+0.8 Mrd EUR).

Diese Finanzierungsform iiber die OeBFA deckte mit §7,1% einen bedeutenden Teil der gesamten
Finanzschuld der Liinder inklusive Wien in administrativer Abgrenzung (2014: rund 16 Mrd

EUR) ab. Mit Ausnahme von Vorarlberg und Tirol nahmen im Jahr 2014 alle Linder die Finanzie-
rungsmoglichkeit iiber den Bund in Anspruch.
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6.9 Anstieg der gesamtstaatlichen Verschuldung 2014

durch Griindung der Abbaugesellschaft HETA hoch

Ende 2014 betrug die ffentliche Bruttoverschuldung Osterreichs im Sinne von Maastricht
278,1 Mrd EUR oder 84,5% des BIP (Ende 2013: 261.0 Mrd EUR oder 80,9% des BIP). Der Zu-
wachs der Bruttoverschuldung in Héhe von 17,1 Mrd EUR setzte sich dabei aus dem gesamtstaatli-
chen Defizit von 7.9 Mrd EUR (Primiirdefizit von 0.1 Mrd EUR, Zinsendienst von 7.8 Mrd EUR)
und den Stock-Flow-Adjustments in Héhe von 9.2 Mrd EUR zusammen.

Die hohen Stock-Flow-Adjustments 2014 im Ausmal von 9.2 Mrd EUR bestehen zu einem gro-
Ben Teil aus den schuldenerhéhenden Effekten des Bankenpakets mit netto 7.1 Mrd EUR (Ver-
pflichtungen der HETA von 13,4 Mrd EUR abziiglich des Defiziteffekts des Bankenpakets von 4.2
Mrd EUR und der Riickzahlung des Partizipationskapitals von 2,1 Mrd EUR). Zusitzlich erhhten
ESM-Stammkapital-Einzahlungen (0.4 Mrd EUR), EFSF-Darlehensvergaben (0.3 Mrd EUR) und
Periodenabgrenzungen bei den Zinsen (0,7 Mrd EUR) den Schuldenstand. Auf Seite der schul-
denreduzierenden Effekte waren — neben der Riickfiihrung von Partizipationskapital im Umfang
von 2,1 Mrd EUR — Agios aus Anleiheemissionen in Héhe von 0.5 Mrd EUR zu verzeichnen.

Der Zuwachs der Staatsschuld auf Bundesebene im Ausmall von 17 Mrd EUR war im Berichts-
jahr 2014 v. a. auf die Griindung der HETA (+13.4 Mrd EUR) als Abbaueinheit im Sektor Staat
zuriickzufithren. Auf Gemeindeebene (einschlieBlich Wien) stieg die Verschuldung um 0.5 Mrd
EUR, auf Linderebene um 0.1 Mrd EUR. Von der Gesamtschuld des Staates entfielen Ende 2014
87.6% auf die Bundesebene, 7.3% auf die Landesebene. 4.7% auf die Gemeindeebene und 0.5%
auf die Sozialversicherungstriiger.

Das Volumen der Mallnahmen zur Stabilisierung der internationalen und nationalen Finanz-
miirkte seit Ende 2008 erhéhte den Schuldenstand Osterreichs bis Ende des Jahres 2014 um insge-
samt 37,2 Mrd EUR oder 11,3% des BIP. Davon entfielen 27.8 Mrd EUR auf MaBnahmen im
Rahmen des dsterreichischen Bankenpakets.

Der Anteil der Auslandsverschuldung an der gesamten Staatsverschuldung erhhte sich im Jahr
2014 um einen Prozentpunkt auf 77.5%. Diese Erhohung war u. a. auf die HETA, die im 4. Quanal
2014 als ..Bad Bank™ der Hypo Alpe Adria gegriindet wurde, zuriickzufiithren. Das Gesamtbild der
Gliubigerstruktur der Staatsschuld in Osterreich wird trotz der Erweiterung des Staatssektors infol-
ge der Umstellung auf das ESVG 2010 weiterhin von der Struktur der Bundesschuld dominiert, auf
die rund 75% der gesamten Gffentlichen Verschuldung laut Maastricht entfillt.

Im Inland stellen die Banken den bedeutendsten Gliubigersektor des Staates dar, wenngleich seit
dem Jahr 2011 deren Bedeutung als Gliaubiger leicht abnimmt. Private Anleger (Unternehmen und
private Haushalte) hielten iiber den direkten Wertpapierbesitz bzw. iiber den Besitz von Bundes-
schatzscheinen zum Jahresultimo 2014 rund 1,1 Mrd EUR (0,4%) und spielten fiir die Finanzierung
des Staates weiterhin eine untergeordnete Rolle.

6.10 Risikoaverse Grundausrichtung pragt die Struktur

der Finanzschuld des Bundes

Die Nachfrage nach Schuldtiteln der Republik Osterreich (und durch die innerstaatlichen Finan-
zierungen auch fiir die Linder in Osterreich) war auf den Finanzmirkten im Jahr 2014 rege. Zeit-
weise konnte Osterreich Geldmarktpapiere sogar zu negativen Zinsen verkaufen.

Der Liquiditiits- und Risikoaufschlag Osterreichs zu Deutschland bei 10-jihrigen Staatsanleihen
engte sich im Jahr 2014 auf 25 Basispunkte im Jahresdurchschnitt ein. Die 10-Jahres-Benchmark-
Rendite fiir dsterreichische Bundesanleihen fiel im Jahresdurchschnitt 2014 auf 1.5% (2013:
2%). Am 12.6.2015 betrug die Benchmark-Rendite fiir 10-jdhrige Gsterreichische Bundesanleihen
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1.04%.

Die bereinigte Finanzschuld des Bundes (nach Abzug des Eigenbesitzes) erreichte Ende 2014 die
Héhe von 196.2 Mrd EUR oder 59,6% des BIP (Ende 2013: 1939 Mrd EUR oder 60.1% des BIP).
Die Nettoneuverschuldung des Bundes betrug 2014 somit 2,3 Mrd EUR oder +1,2%.

Die Herabstufung Osterreichs von AAA auf AA+ vom 13. Februar 2015 durch die Ratingagentur
Fitch filhrte zu keinen nennenswerten Reaktionen auf den Finanzmirkten. Analysen zu den Trans-
missionskanilen von Linderratings auf die Refinanzierungsbedingungen legen aber nahe, dass bei
einem Szenario einer weiteren Herabstufung Osterreichs durch Ratingagenturen mit einem Rendite-
anstieg gerechnet werden miisste. Dies erklirt sich insbesondere durch regulatorische Vorgaben fiir
institutionelle Anleger, die sich an der Bonitétseinstufung orientieren.

Die definierten Budgetziele der UG 58 im BVA 2014 (u. a. ausgewogenes Tilgungsprofil, liquide
Referenzkurve fiir sieben verschiedene Fristigkeiten, KenngroBenziele fiir den Zinsfixierungszeit-
raum) wurden im Berichtsjahr umgesetzt. Ab dem Jahr 2015 wird zur Evaluierung der Einhaltung
der Bandbreite des Zinsfixierungszeitraums nur noch der Jahresendstand herangezogen. Die berei-
nigte Finanzschuld (nach Swaps) wies Ende 2014 eine lange Restlaufzeit von 8,7 Jahren und Ver-
bindlichkeiten auf, die zu 95% fix verzinst waren.

Der periodenbereinigte Zinsaufwand (Ergebnishaushalt) konnte 2014 im Vorjahresvergleich um
0.4 Mrd EUR auf 6,7 Mrd EUR riickgefiihrt werden. Die Ausgabenunterschreitung des Ergeb-
nishaushalts im Bereich Zinsaufwand gegeniiber dem BVA betrug im Jahr 2014 0.5 Mrd EUR
und ist fast zur Ginze auf den stirker als erwarteten Riickgang der Renditen fiir dsterreichische
Schuldtitel bzw. die vorsichtige Budgetierung durch das Bundesministerium fiir Finanzen zuriick-
zuflihren. Gemiél Finanzierungsrechnung bzw. Ergebnisrechnung erreichte die Zinsaufwandsquo-
te des Bundes jeweils 2.0% des BIP.
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A1 EMPFEHLUNGEN DES FISKALRATES SEIT ER-
SCHEINEN DES LETZTEN BERICHTS

Aktuelle Budgetentwicklung und Empfehlungen des Fiskal-
rates zur Budgetpolitik und deren Finanzierung 2015

Beschlossen in der Sitzung des Fiskalrates vom 1. Juli 2015

Konjunkturelle Rahmenbedingungen

In der Frithjahrsprognose 2015 erwartet der IWF eine anhaltende, aber moderate Erholung der Welt-
wirtschaft in den Jahren 2015 und 2016 (reales BIP: +3,5% bzw. +3,8%), die sich in den Industrielidn-
dern stirker abzeichnet als in den Schwellenlindern. Zu den besseren Wachstumsaussichten der Indust-
rielinder tragen u. a. der durch den gesunkenen Rohdlpreis verursachte Zuwachs im realen Einkommen
erdélimportierender Lander und die Wechselkursbewegungen bei. Die Europidische Kommission rech-
net fiir den Euroraum mit einer zunehmenden Erholung des Wirtschaftswachstums auf 1.5% im Jahr
2015 (2014: +0.9%). das sich im Jahr 2016 mit 1.9% etwas beschleunigt. Der groBbte Wachstumsbeitrag
kommt vom privaten Konsum, das Wachstum von Exporten und Importen wird gleichermalen stark
ausfallen und ldsst damit keinen Beitrag der Nettoexporte erwarten. Die Dynamik des BIP-Wachstums
verlduft in den einzelnen Lindern heterogen. Wihrend fiir Irland und Spanien deutlich iiberdurch-
schnittliche Wachstumsraten erwartet werden, bleiben sie fiir Italien und Finnland im Prognosezeitraum
weiterhin abgeschwiicht. Im Durchschnitt des Euroraums erreicht das reale BIP im Jahr 2015 erstmals
wieder das Niveau des Jahres 2007. Dabei liegt die aktuelle Wirtschaftsleistung in zehn Mitgliedstaaten
iiber dem Niveau des Jahres 2007 (darunter z. B. Osterreich. Deutschland und Irland) und in neun da-
runter (darunter z. B. in Griechenland, Italien, Zypern und Spanien).

In Osterreich diirfte sich das niedrige Wirtschaftswachstum (2014: +0,3%) im Jahr 2015 mit 0,5% bis
0.7% fortsetzen'. Die Bruttoanlageinvestitionen stagnieren und tragen auch heuer nicht zu einem Auf-
schwung bei, womit das Investitionsvolumen weiterhin unter dem Niveau des Jahres 2007 liegt. Die
schwache Inlandsnachfrage insgesamt und gedimpfte Erwartungen der Unternchmen wirken den posi-
tiven Impulsen aus dem internationalen Kontext wie gesunkener Olpreis, Abwertung des Euro und An-
leihekaufprogramm der Europiischen Zentralbank entgegen. Erst fiir das Jahr 2016 wird eine Konjunk-
turerholung mit einem realen Wirtschaftswachstum zwischen 1.3% und 1,9% erwartet. Die Bandbreite
in den Wachstumsprognosen fiir 2016 ergibt sich v. a. aus unterschiedlichen Annahmen zum Ausmal
der geplanten Gegenfinanzierungen der Steuerreform 2015/2016 (Betrugsbekampfung, Verwaltungs-
reform und Forderungen) und den daraus abzuleitenden dkonomischen Effekten. Die Wachstumsimpul-
se gehen im Jahr 2016 v. a. von der Inlandsnachfrage aus. Zudem entwickeln sich die Exporte merklich
dvnamischer als im Jahr 2015.

Fiir das Jahr 2015 wird angesichts der schwachen Konjunktur und niedriger Energiepreise fiir Oster-
reich ein Riickgang der HVPI-Inflationsrate von 1,5% im Jahr 2014 auf 0,9% bis 1,2% prognostiziert.
Laut Europiischer Kommission ist im Jahr 2015 fiir den Euroraum eine Inflationsrate von 0,2% zu er-
warten, womit ein Inflationsabstand Osterreichs zum Euroraum von mindestens 0,7 Prozentpunkten
bestehen bleibt. Die Preisentwicklung in Osterreich unterscheidet sich von jener im Euroraum v. a. im
Dienstleistungssektor, wofiir die Beherbergungs- und Gastgewerbedienstleistungen, der Gesundheitsbe-
reich und die Mietpreisentwicklung hauptverantwortlich sind. Fiir das Jahr 2016 wird ein Wegfall der
dimpfenden Wirkung der Energiepreise erwartet und aufgrund der konjunkturellen Belebung mit einem

1 Aktuelle Ergebnisse der Wintschaftstorschungsinstitute WIFO und [HS sowie der OeNB vom Juni 2015

89

www.parlament.gv.at



92 von 100 111-201 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Anstieg der Inflationsrate auf 1,7% bis 2,0% in Osterreich gerechnet.

Der Beschiiftigungszuwachs fillt im Jahr 2015 vor dem Hintergrund der schwachen Konjunktur mit
0.6% vergleichsweise gering aus, auch fiir das Jahr 2016 werden nur 0,7% prognostiziert. Bei einem
weiterhin stark steigenden Arbeitskrifteangebot erhiht sich die Arbeitslosenquote heuer auf 5,7%, im
ndchsten Jahr auf 5.8% der Erwerbspersonen (laut Eurostat-Definition). Nach nationaler Definition
betrigt die Arbeitslosenquote im Jahr 2015 9.3% und im Jahr 2016 9.6% der unselbststindigen Er-
werbspersonen.’

Vorgaben der EU und geplanter Budgetpfad Osterreichs

Seit Beendigung des UbermiiBigen Defizit-Verfahrens (U'D-Verfahren: korrektiver Arm) im Jahr
2014 sind fiir Osterreich die Bestimmungen des priiventiven Arms des Stabilitits- und Wachstums-
pakts (SWP) giiltig. Sie geben (sofern nicht Ausnahmeregeln anzuwenden sind) in Grundziigen Folgen-
des vor:

e Unterschreitung einer gesamtstaatlichen Maastricht-Defizitquote von 3% des BIP.

¢ Anpassung des strukturellen Budgetsaldos in Richtung des MTO (., Medium Term Objective™) in
Hohe von ~0,45% des BIP. Fiir 2015 ist die Beibehaltung des MTO erforderlich.

e Das MTO gilt auch dann als erreicht, wenn der strukturelle Budgetsaldo innerhalb einer Bandbrei-
te von 0,25 Prozentpunkten (.,margin of tolerance™) des linderspezifischen MTO liegt.

¢ Beschrinkung des jihrlichen realen Ausgabenzuwachses des Staates (u. a. ohne Zinszahlungen
und ohne zyklische Anderungen der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung) mit der mittelfristi-
gen Wachstumsrate des Potenzialoutputs, auBer es erfolgt eine diskretioniire Kompensation durch
Einnahmen. Solange das MTO nicht erreicht wird, ist der Ausgabenzuwachs stirker zu dampfen.
Im Jahr 2015 betriigt die Obergrenze fiir den realen Ausgabenzuwachs (bereinigt) laut EK 1.3% im
Jahresabstand.

¢ Riickfiihrung der Staatsschuldenquote im Einklang mit der Schuldenregel im Ubergangszeit-
raum (2014 bis 2016), die laut EK eine Verschlechterung des strukturellen Budgetsaldos 2015 um
0,4% des BIP erlauben wiirde, ohne gegen die Schuldenregel zu verstoBen.

Das aktuelle Stabilititsprogramm der Bundesregierung (Stand: April 2015) sieht — vor dem Hinter-
grund der vorzeitigen Erreichung des MTO im Jahr 2014 - im Wesentlichen die Beibehaltung des
Ausgangswertes fiir das strukturelle Budgetdefizit von rund 0,5% des BIP vor. Das gesamtstaatli-
che Budgetdefizit laut Maastricht soll — nach 2,4% des BIP im Jahr 2014 - zuniichst auf 2.2% des
BIP im Jahr 2015 (FISK-Prognose: 1,.8% des BIP) und in den Folgejahren sukzessive auf 0.5% des BIP
durch die Verbesserung der konjunkturellen Rahmenbedingungen und den zunechmenden Wegfall von
Bankenhilfsmabnahmen zuriickgehen. In diesem Pfad ist die Steuerreform 2015/2016 enthalten, die
eine Entlastung des Faktors Arbeit von rund 5 Mrd EUR und vorrangig einnahmenseitige Gegenfinan-
zierungen vorsieht. Die Staatsschuldenquote wird im heurigen Jahr 2015 v. a. durch die Ubertragung
von Verbindlichkeiten der Kommunalkredit Austria AG auf die staatliche Abbaugesellschaft der KA
Finanz AG (etwa 6 Mrd EUR) emeut ansteigen (Stabilititsprogramm: 2015: 86,8% des BIP; 2014:
84.5% des BIP).

Der Rat der Europiiischen Union stellte im Juni 2015 fest, dass Osterreich sein mittelfristiges Budget-
ziel zwar im Jahr 2014 erreicht hat, aber bereits 2015 wieder vom MTO abweichen wird und im Jahr
2016 dic Gefahr einer erheblichen Abweichung vom MTO besteht. Diese Einschitzung des Rates

2 Zuwachs der unselbststindig aktiv Beschiftigten laut WIFO vom Juni 2015,
3 Quelle: WIFO, Jum 2015
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iiber den zukiinftigen Budgetpfad Osterreichs ist den Ergebnissen des Fiskalrates iihnlich (siche Be-
richt iiber die Einhaltung der Fiskalregeln 2014 bis 2019). Aus der Sicht des FISK sind durch die Steu-
erreform 2015/2016, die nunmehr weitgehend fixiert wurde, strukturelle budgetire Fehlbetrige zumin-
dest in den ersten Jahren zu erwarten. Dariiber hinaus bestehen groBe Unsicherheiten iiber das Ausmal
der noch zu erwartenden Budgeteffekte durch die Abwicklung der Hypo Alpe-Adna-Bank.

Empfehlungen des Fiskalrates:

Der Fiskalrat gibt vor dem Hintergrund der Lage der Staatsfinanzen, der unionsrechtlichen Vorschrif-
ten iiber die Haushaltsdisziplin und unter den derzeit zu erwartenden 6konomischen Rahmenbedingun-
gen fiir das Jahr 2015 und den mittelfristigen Budgetpfad folgende Empfehlungen:

Budgetpfad, Fiskalregeln und Osterreichischer Stabilitatspakt 2012

e Die Verpflichtung der Bundesregierung sowie der Linder und Gemeinden zur Einhaltung der
EU-Fiskalregeln weiterhin stringent zu beachten und im Bedarfsfall MaBnahmen zur Gegen-
steuerung rechtzeitig zu setzen. Osterreich hat das national festgelegte Budgetziel (MTO von -
0,45% des BIP) bereits frither als geplant erreicht (2014). Nach Schitzung des Fiskalrates kann aber
eine leichte Verfehlung des mittelfristigen Budgetziels Osterreichs bereits im heurigen Jahr nicht
ausgeschlossen werden. Fiir das Jahr 2016 sind durch die Steuerreform 2015/2016. die den Faktor
Arbeit entlastet. Nettoeinnahmenausfille zu erwarten, die den Konsolidierungspfad unterbrechen
und nach FISK-Schitzung vom Mai 2015 eine ,erhebliche® Verfehlung im Sinne der EU-
Fiskalregeln nach sich ziechen. Die neue ., Toleranzklausel” der EU, die ein Abweichen vom MTO
um 0.25% des BIP im Nachhinein erlaubt (.margin of tolerance™), sollte nicht bereits bei der
Budgetplanung einflieBen. Bereits eine geringfligige Uberschreitung dieser Toleranzgrenze iiber
zwei Jahre wiirde zu einer ,erheblichen* Abweichung mit Verfahrensschritten gemil SWP fiih-
ren.

e Den im OStP 2012 verankerten Korrekturmechanismus, der bei erheblichen Abweichungen
vom MTO oder dem Anpassungspfad in Richtung MTO automatisch aktiviert werden muss, an die
aktuellen EU-Vorgaben (Fiskalpolitischer Pakt, Art. 3 Abs. le und Abs. 2) anzupassen und den
zeitlichen Ablauf des Korrekturverfahrens deutlich zu straffen.

o Der OStP 2012 sieht bei der Fiithrung der Kontrollkonten zur Erfassung von Abweichungen
von den jeweiligen Vorgaben des strukturellen Budgetsaldos der Gebietskorperschaften
Schwellenwerte vor (Bund: -1.25% des BIP; Linder und Gemeinden: -0,.367% des BIP),
die deutlich iiber den Erheblichkeitsgrenzen laut EU-Definition (0.5% des BIP) liegen
und die reduziert werden miissten.

o Bei Verfehlungen, die den Korrekturmechanismus aktivieren, den Korrekturplan, der
zwischen betroffener Gebietskorperschaft und Schlichtungsgremium zu vereinbaren ist,
verbindlich mit dem Budgeterstellungsprozess fiir das Folgejahr zu verkniipfen, damit
KorrekturmaBnahmen - sofern nicht Ausnahmetatbestande gelten — moglichst rasch grei-
fen.

o Die Empfehlungen des Fiskalrates zur Aktivierung, Ausweitung oder Beendigung des Kor-
rekturmechanismus (§1 Abs. 1 Ziff. 6d des Fiskalratgesetzes 2013) durch ein internatio-
nal iibliches ,,Comply-or-Explain-Prinzip* zu stirken und den Dialog zu forcieren.

e Die Komplexitiit des nationalen Fiskalregelwerks des OStP 2012 fir die Linder- und Gemein-
deebene zu reduzieren, soweit dies die EU-Regeln ermoglichen. Die gegenwirtigen Vorgaben, die
gesamtstaatlichen fiskalpolitischen Vorgaben der EU auf einzelne Linder und die Gemeinden pro

4 Die Empfehlungen wurden insgesamt von den 12 stimmberechtigten Mitgliedern konsensual verabschiedet. Teilaspekie
wurden per Mehrheitsbeschluss angenommen: 3. Empfehlung (6 Pro-Stimmen/S Gegenstimmen/l Enthaltung, 5. Emp-
fehlung/letzter Unterpunkt (1 Enthaltung) und 6. Empfehlung/é. Unterpunkt (7 Pro-Stummen/S Gegenstimmen)
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Bundesland herunterzubrechen, stellen methodische und operationale Herausforderungen dar, die
Kosten verursachen. Stattdessen wiiren auf regionaler Ebene einfachere Vorgaben denkbar, die ei-
ne solide Budgetgebarung gemiBl den EU-Vorgaben gleichfalls gewihrleisten.

Transparenz, Haushaltsrecht und Eventualverbindlichkeiten

e Hindernisse (Gesetze, Verordnungen, Geschiftsordnungen) zur Veriffentlichung und Weitergabe
von Dokumenten zur Budget- und Verschuldungsentwicklung zu beseitigen., sofern nicht spezi-
elle schutzwiirdige Interessen entgegenstehen. Die derzeitige Handhabung, dass Berichtspflich-
ten der Exekutive an die Legislative als Vertreter der dsterreichischen Bevdlkerung (Nationalrat,
Landtage) im Regelfall als geheim eingestuft werden, wie z. B. Berichte nach dem Bundeshaus-
haltsgesetz 2013 an den Budget- und Finanzausschuss, erschweren eine laufende Evaluierung der
Budgetlage Osterreichs im Generellen und auch fiir den Fiskalrat. Das gesetzlich verankerte In-
formationsrecht des Fiskalrats sollte so ausgelegt werden, dass darunter auch Informationen der
Ministerien an den Budget- oder Finanzausschuss des Nationalrates inkludiert sind.

e Die expliziten und impliziten Eventualverbindlichkeiten durch klare Rechtsnormen und Risi-
komanagement sowie Transparenz zu begrenzen. Dazu bieten sich insbesondere folgende MaB-
nahmen an:

o Strikte Haftungsobergrenzen bei den einzelnen Gebietskérperschaften nach einheitlichen
Kriterien. Diese sollten sich jedenfalls an der jeweiligen Tragfihigkeit orientieren. Die ge-
genwirtigen Haftungslimits sind im Regelfall zu hoch und kénnen jederzeit gedndert wer-
den. Zusitzlich sollten Kriterien zur Beurteilung von Haftungsiibernahmen nach der
okonomischen Sinnhaftigkeit entwickelt werden.

o Durch risikoadidquate Zu- oder Abschlige bei den Finanzierungskosten und/oder bei den
Garantieprimien mégliche Fehlanreize bei Bundesfinanzierungen fiir Dritte und/oder
Garantieiibernahmen zu vermeiden. Hierfiir bieten sich einheitliche und objektive Kri-
terien zur Berechnung der vorzugsweise extern bewerteten Risikokomponente fiir alle
Gebietskorperschaften an.

o Klare und einheitliche Budgetierungs- und Rechnungslegungsvorschriften fiir alle Ge-
bietskorperschaften sowie die geplante Anpassung der Voranschlags- und Abschlussver-
ordnung (VRV) an das Haushaltsrecht des Bundes.

o

Rechtliche Regelungen zur Kliirung der Haftungsbezichungen zwischen dem Bund und
den Lindemn sowie Verfahrensregelungen bei drohender Zahlungsunfihigkeit. Annah-
men iiber vermeintliche (implizite) Garantien durch den Bund tragen zu Fehlanreizen bei
und kénnen ungewollte Marktreaktionen ausldsen. Derzeit existiert fiir die Landesebene
keine rechtliche Regelung.

o Strenge und klare Rechtsnormen fiir (nur noch risikoarme) Veranlagungs- und Finanzie-
rungsgeschifte (Spekulationsverbot). Fremdwihrungspositionen, Derivate und andere ri-
sikobehaftete Positionen sollten einem professionellen Risikomanagement unterworfen
werden. Im Fall von hohen derartigen Positionen sollten Gebietskorperschaften eine Stra-
tegie zu deren Abbau entwickeln und veriffentlichen.

o Aufgrund des historisch niedrigen Zinsniveaus und der flachen Zinsstrukturkurve die

Bandbreite des Zielbereichs des Zinsfixierungszeitraums fiir das Finanzschuldenportfolio -
unter Beriicksichtigung der Zeitstruktur der Tilgungen — nach oben auszuweiten.
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Strukturreformen, Finanzausgleich und Konnexitat

o Aus des Sicht des Fiskalrates sollen folgende Grundprinzipien den Reformrahmen des neuen Fi-
nanzausgleichs vorgeben:

o Durchfiihrung einer vorgelagerten Aufgabenkritik im Rahmen der Verhandlungen iiber
einen neuen Finanzausgleich:

o Transparenz und Bereinigung der Mittelfliisse (intergovernmentalen Transfers) und
—-verwendung;:

o Elemente einer wirkungsorientierten Steuerung und Monitoring:

o Stirkung des Effizienzkriteriums der Konnexitiit (Zusammenfiihrung der Aufgaben-, Aus-
gaben- und Finanzierungsverantwortung).

o Ausweitung der Eigenverantwortung durch Abbau von Mischfinanzierungen:
o Priifung der Eignung einzelner Steuern im Hinblick auf konomische Effizienzsteigerun-
gen:

o Aufgabenorientierte Mittelausstattung in Kernbereichen, die einen demografischen, to-
pografischen und zentralortlichen Lastenausgleich schafft, bei gleichzeitiger drastischer
Reduzierung der Komplexitit der Primiirverteilung des Verbundsystems (z. B. einfacher
Schliissel, der die zahlreichen, unterschiedlichen Detailregelungen zur Kompensation parti-
eller Einnahmenausfille ersetzt):

o Bedachtnahme auf die Leistungsfiihigkeit der Gebietskorperschaften, der z. B. durch einen
Ressourcenausgleich fiir strukturschwache Regionen Rechnung getragen werden konnte.

* Dic langfristige Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen und den Spielraum fiir immaterielle
und materielle 6ffentliche Investitionen abzusichern.

¢ Strukturelle Reformen insbesondere in den alterungsbedingten Aufgabenbereichen (Pensionen,
Pflege. Gesundheit), im Bereich des fideralen Verwaltungsaufbaus sowie der Forderungen fort-
zusetzen. Ohne StrukturmaBnahmen 6ffnen sich zunehmend Finanzierungsliicken.
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Aktuelle Budgetentwicklung und Empfehlungen des Fiskal-
rates zur Budgetpolitik und deren Finanzierung 2015

Beschlossen in der Sitzung des Fiskalrates vom 10, Dezember 2014

Gedampfte Konjunkturerwartungen fiir 2015

Der IWF hiilt in der aktuellen Herbstprognose 2014 an einer leichten Erholung der Weltwirtschaft im
Jahr 2015 fest (reales BIP 2015: +3.8%, 2014: +3,3%), wenngleich sich v. a. die geopolitisch bedingten
Abwiirtsrisiken im Vergleich zur Frithjahrsprognose erheblich erhiht haben. Fiir den Euroraum erwar-
tet die Europdische Kommission (EK) eine leichte Zunahme des Wirtschaftswachstums auf 1,1% im
Jahr 2015 (2014: +0.8%) und damit eine Fortsetzung der Phase schwachen Wachstums. Die wirtschaft-
liche Erholung im Euroraum wird durch die Nachwirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise — v. a.
hohe private und 6ffentliche Verschuldung sowie hohe Arbeitslosigkeit — und durch Verzigerungen bei
strukturellen und institutionellen Reformen erschwert. Die Kurze Phase einer Deflation in einigen Lin-
dern des Euroraums im Jahr 2014 sollte sich auf Basis der derzeitigen Prognosen im Jahr 2015 nicht
fortsetzen.

Auch in Osterreich erholt sich die Wirtschaft angesichts der anhaltend schwachen Exportnachfrage
und einer midBigen Binnennachfrage nur langsam: Auf Basis der Prognose des WIFO vom September
2014 ist fiir das Jahr 2015 mit einem moderaten Zuwachs des realen BIP zu rechnen (2014: +0,8%;
2015: +1,2%). Dieses Konjunkturbild wird durch Wintschaftsprognosen der OeNB, der EK und der
OECD vom November und Dezember 2014 im Wesentlichen bestitigt. Allerdings gehen die aktuelleren
Prognosen von einem geringeren Wachstum fiir das Jahr 2014 (+0.,4% bis +0,7%) aus. Fiir das Jahr
20135 erwarten die OeNB, die EK und die OECD Zuwiichse des realen BIP von 0.7% bis 1,2% im Vor-
Jahresvergleich.

Die schwachen Absatzerwartungen bremsen im Jahr 2015 die heimische Investitionstitigkeit trotz sehr
niedrigem Zinsniveau. Bei den privaten Haushalten ist im Jahr 2015 mit einer verhaltenen Ausweitung
der Konsumausgaben zu rechnen, da die real verfligbaren Einkommen der Haushalte — nach einer Stag-
nation 2014 — wieder steigen. Damit bleibt der private Konsum gemessen am Wachstumsbeitrag die
wichtigste Nachfragekomponente, wenngleich auf niedrigem Niveau. Unsicherheiten fiir die weitere
Entwicklung der dsterreichischen Volkswirtschaft bestehen in Bezug auf die intemnationalen Rahmen-
bedingungen, insbesondere hinsichtlich Spannungsfeldern wie Ukraine-Krise, Energiepreise und Wech-
selkurse.

Mit einer Entspannung der Lage auf dem ésterreichischen Arbeitsmarkt ist im Jahr 2015 infolge der
Unterauslastung der Wirtschaft und der Ausweitung des Arbeitskriifteangebots (insbesondere Zuzug aus
dem Ausland) nicht zu rechnen: Im bisherigen Jahresverlauf 2014 ist die Zahl der Arbeitslosen kriiftig
gestiegen (Jdnner bis Oktober 2014 im Vorjahresvergleich: +32.400 Personen), wihrend der Zuwachs
an unselbststandig aktiv Beschiftigten (Janner bis Oktober 2014 im Vorjahresvergleich +23.600 Perso-
nen) abflachte. Fiir das Jahr 2015 ist mit einer Fortsetzung dieser Entwicklungen in abgeschwiichter
Form auszugehen. Sowohl die Zahl der unselbststiindig aktiv Beschiftigten wie auch die Zahl der vor-
gemerkten Arbeitslosen wird im Jahr 2015 um rund 20.000 Personen (WIFO-Prognose) ansteigen. Vor
diesem Hintergrund diirfte die Arbeitslosenquote Osterreichs gemessen an den Erwerbspersonen (nach
Eurostat-Definition) von 4,9% im Jahr 2013 auf mehr als 5% im Jahr 2015 steigen. Die nationale Ar-
beitslosenquote — gemessen an der Zahl der unselbststindigen Erwerbspersonen —wird laut WIFO-
Prognose im Jahr 2015 auf beinahe 9% ansteigen (2014: 8,4%).

www.parlament.gv.at



111-201 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 97 von 100

Aktuelle Budgetentwicklung in Osterreich besser als erwartet

Der Fiskalrat geht in seiner Prognose — unter Zugrundelegung der WIFO-Prognose vom September
2014 — fiir das Jahr 2014 von einem gesamtstaatlichen Budgetdefizit nach Maastricht von 2.5% des
BIP im Jahr 2014 und von 1.4% des BIP im Jahr 2015 aus. Diese gesamtstaatlichen Defizitquoten lie-
gen klar unter den offiziellen Zielwerten des Haushaltsplans der Bundesregierung von 2.8% des BIP
(2014) und 1,9% des BIP (2015), die Mitte Oktober auf Basis analoger ékonomischer Rahmenbedin-
gungen verdffentlicht wurden. Bei der FISK-Prognose werden im Jahr 2014 defiziterhGhende MaB-
nahmen aus dem Bankenpaket in H6he von 1,2% des BIP (2015: 0,2% des BIP) unterstellt, die 2014
im Wesentlichen auf die Griindung der Abbaugesellschaft der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG
zuriickzufiihren sind.

Fiir die gesamtstaatlichen Einnahmen erwartet der Fiskalrat einen Anstieg fiir die Jahre 2014 und
2015 von 3,2% bzw. 2,9% im Vorjahresvergleich. Der erwartete Riickgang des Anstiegs bei den
Staatseinnahmen von 2014 auf 2015 erklirt sich durch diskretionire MaBnahmen, die v. a. im Jahr 2014
in Kraft getreten sind (u. a. Anhebung diverser Verbrauchsabgaben, motorbezogene Versicherungssteu-
er, Sonderbeitrag Banken und erhéhte Selbstanzeigen infolge von Neuregelungen). Das Einnahmen-
wachstum beider Jahre von durchschnittlich 3,1% p. a. fillt leicht schwiicher als im langjidhrigen Durch-
schnitt (durchschnittliche Wachstumsrate der letzten 15 Jahre von 3,4% p. a.) aus. Bei den indirekten
Steuern wird ein Wachstum um jeweils 2.8% und bei den direkten Steuern von 5,8% bzw. 3.8% fiir
die Jahre 2014 und 2015 prognostiziert (insgesamt: +4,2% fiir 2014, +3,3% fiir 2015). Im Prognosezeit-
raum geht mehr als die Hilfte des Aufkommenszuwachses der direkten Steuern auf die Lohnsteuer
zuriick. Das administrative Bruttoaufkommen der Bundesabgaben erreichte von Jinner bis Oktober
2014 die Hohe von 61 Mrd EUR und lag damit um 1.9 Mrd EUR oder 3,1% iiber dem Vergleichswert
des Vorjahres.

Insgesamt werden laut FISK-Prognose die Einnahmen des Staates im Jahr 2014 die Hohe von rund 165
Mrd EUR oder 49.8% des BIP erreichen. Die gesamtstaatlichen Einnahmen fallen laut FISK-Prognose
im Jahr 2014 um 0.4 Mrd EUR oder 0,1% des BIP und im Jahr 2015 um 0,2 Mrd EUR oder 0,1% des
BIP niedriger aus als im Haushaltsplan der Bundesregierung (Ubersicht iiber die dsterreichische Haus-
haltsplanung 2015 vom 15. Oktober 2014).

Fiir die gesamtstaatlichen Ausgaben erwartet der Fiskalrat fiir die Jahre 2014 und 2015 eine Erhéhung
von 5.2% bzw. 0,8% gegeniiber dem Vorjahr. Der hohe Ausgabenzuwachs im Jahr 2014, der sich im
Folgejahr 2015 wieder stark reduziert, ergibt sich durch Einmaleffekte (Vermogenstransfers im Rah-
men des Bankenpakets von 4,2 Mrd EUR und Wegfall der im Jahr 2013 als negative Ausgaben ver-
buchten Erlése aus dem Verkauf der LTE-Mobilfunklizenz von 2 Mrd EUR). Ohne die Einmaleftekte
zeichnet sich fiir die Gesamtausgabenentwicklung des Staates in den Jahren 2014 und 2015 ein relativ
stabiles, mit den Vorjahren vergleichbares Bild ab (Ausgabenanstieg ohne Einmaleffekte: 2014 +2,6%;
2015: +2.7%). Auf der Ausgabenseite wird der moderate Konsolidierungspfad der Bundesregierung
fortgesetzt.

Neben den EinmalmaBnahmen priigen vorrangig die Ausgabenkategorien monetiire Sozialleistungen
und Arbeitnehmerentgelte die Gesamtausgabenentwicklung des Staates. Fiir die 6ffentlich Bedienste-
ten des Bundes wurde — nach einer Nulllohnrunde 2013 - fiir das Jahr 2014 eine Tariferhhung von
1.4% plus 14,5 EUR und fiir das Jahr 2015 in der Hohe der Inflationsrate (WIFO-Prognose: +1.8%)
vereinbart. Die nominelle Pensionserhdhung betrug im Jahr 2014 1.6% (Inflationsrate August 2012 bis
Juli 2013: 2.4% abziiglich 0.8 Prozentpunkte). Der Anstieg der Zahl der Arbeitslosen und das Wachs-
tum der Lohn- und Gehaltssumme ziehen hohe zusitzliche Aufwendungen fiir die Arbeitslosenunter-
stiitzung nach sich (2014: +12%, 2015: +7,4%).
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Die gesamtstaatlichen Ausgaben werden sich im Jahr 2014 auf 1734 Mrd EUR bzw. 52.5% des BIP
belaufen. Die gesamtstaatlichen Ausgaben der FISK-Prognose weisen fiir die Jahre 2014 und 2015
Unterschreitungen gegeniiber dem im Haushaltsplan dargestellten Pfad in der Hohe von 0,4% bzw.
0.5% des BIP auf.

Die éffentliche Verschuldung Osterreichs im Sinne von Maastricht steigt laut FISK-Prognose im
Jahr 2014 sprunghaft an und erreicht bis zum Jahresende 85.8% des BIP (Ende 2013: 81,2% des BIP).
Der Anstieg der Schuldenquote um 4.5 Prozentpunkte setzt sich dabei aus dem gesamtstaatlichen Defi-
zit von 2,5% des BIP und den Stock-Flow-Adjustments von 4,0% des BIP (v. a. Bankenpaket, EU-
Rettungsschirme, Periodenabgrenzungen) zusammen. Der Nenner-Effekt durch das BIP-Wachstum
senkt die Schuldenquote (2014: 1.9 Prozentpunkte; 2015: 2.4 Prozentpunkte). Im Jahr 2014 wird die
Ubertragung von Verbindlichkeiten im Zuge der Griindung der Abbaugesellschaft der Hypo Alpe-
Adria-Bank die Staatsschuld um 17.8 Mrd EUR erhéhen, wiihrend die Riickzahlung (Raiffeisen Bank
International AG, BAWAG und PSK AG von 2.1 Mrd EUR) und die laufende Asset-Abwicklung der
KA Finanz (0.5 Mrd EUR) reduzierend wirken. Im Jahr 2015 ist - unter Zugrundelegung der Angaben
des BMF zu den Stock-Flow-Adjustments des Bankenpakets — von einem Riickgang der Verschul-
dungsquote um 1,5 Prozentpunkte auf 84,3% auszugehen.

Erreichung des mittelfristigen Budgetziels im Jahr 2015 moglich

Fiir das strukturelle Budgetdefizit prognostiziert der FISK fiir die Jahre 2014 und 2015 - unter den
unterstellten Rahmenbedingungen — ¢ine Verbesserung um 0,6 Prozentpunkte bzw. 0,2 Prozent-
punkte ausgehend von 1,3% des BIP im Jahr 201 3.

Damit wiire die Erreichung des mittelfristigen Budgetziels ..eines beinahe ausgeglichenen strukturellen
Budgetsaldos von —0.5% des BIP™ bereits im Jahr 2015 moglich. Die Staatsverschuldung Osterreichs
diirfte — nach den Prognoseergebnissen des Fiskalrates — Ende 2014 knapp 86% des BIP erreichen und
im Jahr 2015 zuriickgehen. Demgemil wiirden die EU-Fiskalregeln in den Jahren 2014 und 2015
von Osterreich im Wesentlichen erfiillt (Ausnahme: Ausgabenregel, die durch Sondereffekte wie die
Umsetzung der Abbaugesellschaft zur Hypo Alpe-Adria-Bank verfehit wird). Die Spielriiume fiir defi-
ziterhhende MabBnahmen, wie ausgabenseitige Konjunkturimpulse oder die Senkung der Steuer- und
Abgabenquote, bleiben weiter duBerst gering.

Der aktuelle Haushaltsplan der Bundesregierung fiir 2015 wird vom FISK im Lichte der zugrunde
gelegten dkonomischen Rahmenbedingungen als plausibel, aber vorsichtig eingeschiitzt. Die Abwei-
chungen zwischen dem offiziellen Haushaltsplan und der giinstigeren FISK-Prognose hinsichtlich des
tatsiichlichen und des strukturellen Budgetsaldos betragen 0,3% des BIP (2014) bzw. 0,5% des BIP
(2015). Die EK sicht weiterhin die Gefahr einer .erheblichen Abweichung” vom strukturellen An-
passungspfad in Richtung MTO im Jahr 2015, trotz der seitens der Bundesregierung Ende Oktober
2014 zugesicherten ZusatzmaBnahmen (strukturelle Budgetdefizite laut EK-Herbstprognose 2014: 1.1%
des BIP fiir 2014 bzw. 1,0% des BIP fiir 2015).

Bei der Interpretation der Ergebnisse der numerischen EU-Fiskalregeln sind Schiitzunsicherheiten
bei den zugrundeliegenden Daten, insbesondere in Bezug auf den Potenzialoutput und den strukturel-
len Budgetsaldo. zu beriicksichtigen. So kénnen z. B. Datenrevisionen bei knappen numerischen Re-
sultaten zu unterschiedlichen Beurteilungen (Erfiillung bzw. Nichterfiillung der Fiskalregeln) fiihren.
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Einhaltung der Fiskalregeln iber Jahre erfordert kontinuierlich Weichenstel-
lungen des Staates

Ein beinahe ausgeglichenes Budget iiber den Konjunkturzyklus fiir viele Jahre erfordert bei allen
Entscheidungstriigern in Osterreich (Regierungen, Sozialpartnern, Verbiinden etc.) eine gesamt-
wirtschaftliche Stabilitiitsorientierung mit Blick auf die nachhaltige Tragfihigkeit der Gffentli-
chen Finanzen, insbesondere der bestehenden staatlichen sozialen Sicherungssysteme. Sich veriin-
dernde Rahmenbedingungen erfordern einen kontinuierlichen Reformprozess mit dem Ziel, die knappen
Budgetmittel méglichst effektiv und effizient einzusetzen. Generell wiire zundchst die bisherige Mittel-
verwendung bei Bund, Lindern und Gemeinden sowie die Organisation der foderalen Aufgabenvertei-
lung zu hinterfragen (z. B. Evaluierungen im Hinblick auf Umfang und Aufteilung des Fordervolumens,
auf Wachstum und Beschiftigungseffekte und Effizienz der Verwaltung).

Bei der mittel- bis langfristigen Budgetentwicklung ist davon auszugehen, dass der Budgetspielraum
durch die Veriinderung der Bevilkerungsstruktur und das Wachstum der Bevilkerungszahl -
infolge von Mehrausgaben fiir Pensionen, Pflege und Gesundheit — eingeschriinkt wird, sodass zusiitzli-
cher Handlungsbedarf in den kommenden Jahren zu erwarten ist. Dabei gilt es, die bereits eingeleiteten
Reformen konsequent fortzufithren. Zu spit eingeleitete Reformen konnen wirtschaftlich und gesell-
schaftlich besonders teuer sein und prozyklisch wirken.

Rasche Festlegung der Kernelemente der Steuerreform

Rasche Einigung iiber die Kernelemente der geplanten Steuerreform in Osterreich zur Reduktion
der hohen Steuer- und Abgabenbelastung auf Arbeit, um weitere Verunsicherungen zu vermei-
den. Die instabile Konjunkturlage in Europa und die geopolitischen Risiken belasten das Investitions-
klima. Unsicherheiten iiber die zukiinftige Steuer- und Abgabenstruktur schwiichen die private Nach-
frage sowie den Wirtschaftsstandort Osterreich zusitzlich.

Zu den Primissen der geplanten Steuerreform muss aus Sicht des Fiskalrates die Einhaltung der EU-
Fiskalregeln zihlen.

Straffung der Aufgabenverteilung und Finanzbeziehungen der Gebietskor-
perschaften

Den bestehenden Ineffizienzen zwischen den Gebietskirperschaften ist im Zuge der geplanten
Finanzausgleichsreform 2015/2016 durch Zusammenfiihrung der Aufgaben-, Ausgaben- und Fi-
nanzierungsverantwortung sowie durch eine aufgabenorientierte Mittelausstattung — unter Be-
dachtnahme auf die Leistungsfiihigkeit der Gebietskirperschaften — zu begegnen. Die Grund-
prinzipien und Eckpfeiler der Finanzausgleichsreform sollten bereits am Anfang des Reformpro-
zesses auf hochster politischer Ebene akkordiert werden.

Ausgangspunkt sollte eine kritische Aufgabenanalyse sein, die in eine gebietskirperschaftsiiber-
greifende Kompetenz- und Strukturreform (Fideralismusreform) miindet. Diese sollte vom Ziel
einer zusammengefiihrten Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung fiir éffentliche Leis-
tungen, wie z. B. in den Bereichen Bildung, Kinderbetreuung, Gesundheit, Soziales und Landwirt-
schaft, auf einer Gebietskorperschaftsebene geleitet sein. Damit kénnten nicht nur Anreizmechanismen
zur soliden Budgetgebarung und effizienten Aufgabenerfiillung gestirkt und der Konsolidierungsdruck
verringert, sondern auch einfachere Strukturen mit Transferentflechtungen realisiert werden. Gegenwiir-
tig verfiigen die Linder {iber eine Ausgabenhoheit, wihrend ihre Einnahmen gribtenteils iiber den Fi-
nanzausgleich sowie intergovernmentale Transfers determiniert werden.
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Wachstumspotenziale Osterreichs durch nationale Reformen und Mitwir-
kung an der europaischen Wachstums- und Beschaftigungsinitiative heben

Osterreich soll — trotz begrenzter haushaltspolitischer Maglichkeiten — Mittel fiir investitions-
und wachstumsbezogene Ausgaben in allen Gffentlichen Haushalten durch Umschichten bereit-
stellen sowie die geplanten EU-Mittel des ,Europiiischen Fonds fiir strategische Investitionen*
niitzen und die nationalen regulatorischen Rahmenbedingungen fiir private Investitionen verbes-
sern. Offentliche Investitionen bieten sich beispielsweise fiir F&E, Teile der Infrastruktur und fiir die
Hebung des Humankapitals an. Sie konnen private Investitionen und Innovation beleben, aber nicht
ersetzen.

Fiir die geplante Investitionsoffensive auf europiiischer Ebene miissten laut Mitteilung der Europii-
schen Kommission Teile des EU-Haushalts sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene anders
verwendet werden. Hauptgedanke ist, durch partielle Risikoiibernahmen der 6ffentlichen Hand Anreize
fiir private Investitionen in rentable Projekte zu schaffen, die sonst nicht in Angriff genommen wer-
den wiirden (z. B. F&E-Forderung, Energieeffizienz sowie Informations- und Kommunikationstechno-
logie). Auf ein ausgewogenes Verhiltnis der Risikoteilung zwischen éffentlichem und privatem Sek-
tor ist zu achten.

Gewahrleistung der Steuerung- und Transparenzanforderungen der EU

Die gesamtstaatliche Haushaltsplanung soll durch ein verpflichtendes strategisches und laufendes
Finanzmanagement sowie durch den Einsatz harmonisierter und periodenbezogener Rechnungs-
legungsvorschriften auf Linder- und Gemeindeebene weiterentwickelt werden. Ergebnisse und
Abweichungen davon sollen an das Koordinierungsgremium des Osterreichischen Stabilititspak-
tes berichtet werden, das dies 6ffentlich zu machen hat. Die Zersplitterung und Heterogenitit des
Staatssektors nahm durch die extensive Ausgliederungspolitik auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebe-
ne — diese auBerbudgetiren Einheiten umfassen bereits etwa 20% der Staatsausgaben — betriichtlich zu,
wodurch das Finanzmanagement der Gebietskdrperschaften komplexer und uniibersichtlich wurde.
Dieses Phinomen wird durch die Umstellung auf das ESVG 2010 (bislang ESVG 1995 — Europiisches
System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen) nun transparenter und besser abgebildet. Zudem
zeigen budgetire Fehlentwicklungen im Anschluss an die Finanzkrise den Reformbedarf im Bereich
des Haushaltswesens und des Beteiligungsmanagements auf.

Der mit dem Bundeshaushaltsrecht 2013 vollzogene Wandel hin zur Ergebnis- und Wirkungsorientie-
rung (welche Ergebnisse mit dem Steuergeld erzielt werden sollen), Eigenverantwortung und Transpa-
renz auf Bundesebene wire zu vertiefen und die legistischen Vorgaben auf Linder- und Gemeindeebe-
ne an ein mit dem Bund kompatibles Haushaltswesen anzupassen.
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