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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemiB Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht iiber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufmannische Auf- und Abrundungen.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird bei Personen-, Berufs- und
Funktionsbezeichnungen darauf verzichtet, jeweils die weibliche und
die minnliche Form zu nennen. Neutrale oder minnliche Bezeich-
nungen beziehen somit beide Geschlechter ein.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage iiber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at“ ver-
fiigbar.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Bildung und Frauen

Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung (Mai bis Juni 2014) waren in
Oberdsterreich in Summe 20 Behorden und in Tirol (ohne Ubertra-
gung der Diensthoheit iiber die Landeslehrer) 21 Behorden (ohne
Schulleiter) mit den Agenden der Bundes- und Landeslehrer befasst.
Daneben nahmen auch das BMBF und weitere Institutionen (z.B.
Bundesrechenzentrum GmbH) Aufgaben bei der Lehrerpersonalver-
waltung wahr. Die Ausgestaltung der Zusténdigkeiten — insbeson-
dere im Bereich der Verwaltung des Landeslehrerpersonals — mit
umfassenden gebietskorperschaftsiibergreifenden Verschrankungen
stand einem effizienten Verwaltungshandeln entgegen.

Die unterschiedliche Aufgabenerfiillung der einzelnen Organisati-
onseinheiten fiihrte zu Kostenunterschieden: Im Jahr 2013 entfie-
len auf einen Bundeslehrer Verwaltungsaufwendungen (ohne Over-
head) in Héhe von rd. 247 EUR (Oberosterreich) bzw. rd. 206 EUR
(Tirol). Die entsprechenden Aufwendungen fiir einen Landesleh-
rer betrugen rd. 215 EUR (Oberosterreich) bzw. rd. 237 EUR (Tirol).

Der Vertrag zwischen dem Bund und dem Land Oberosterreich (aus
1971) iiber den Mehraufwand aus der Ubertragung der Dienstho-
heit iiber die Landeslehrer war intransparent und entsprach moég-
licherweise nicht mehr den tatsidchlichen Verhaltnissen.

Bund 2015/13 13
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KURZFASSUNG

Priifungsziel Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Lehrerper-
sonalverwaltung (Bundes- und Landeslehrer) und die diesbeziigliche
Aufgabenerfiillung der Schulbehérden (Amt der Landesregierung
und Landesschulrat) in den Lindern Oberosterreich und Tirol. (TZ 1)

Ausgangslage Hinsichtlich der Behordenzustindigkeit zur Ausiibung der Dienst-

hoheit (Dienstgeberfunktion) iiber die Landeslehrer war die Zustin-
digkeit der Liander in Gesetzgebung und Vollziehung festgelegt; die
Schulbehidrden des Bundes in den Landern, das waren die Landes—
und Bezirksschulrite, hatten in bestimmten Angelegenheiten mit-
zuwirken. In den Landesgesetzen konnte vorgesehen werden, dass
die Diensthoheit iiber die Landeslehrer von der jeweiligen Schul-
behorde des Bundes auszuiiben war. (TZ 2)

Das Land Oberosterreich machte von dieser Moglichkeit weitgehend

Gebrauch, wihrend das Land Tirol die Ausiibung der Diensthoheit
iiber die Landeslehrer beim Land belieB. (TZ 2)

Ausiibung der Diensthoheit iiber die Landeslehrer

Land
Restkompetenzen  Ubertragung Ober- Tirol keine Ubertragung
Osterreich
(=2
o
2
P 2
andesregierung, =
g Landesschulrat, . = Landesschulrat,
e e e 18 Bezirksschulrdte 2 Bez1rksvgrwaltungs- 10 Bezirksschulrate
behdrden
Schulleiter

Quelle: RH

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung (Mai bis Juni 2014) waren in
Oberdsterreich in Summe 20 Behorden (Landesregierung, Landes-
schulrat, 18 Bezirksschulrite) und in Tirol 21 Behorden (Landesre-
gierung, neun Bezirksverwaltungsbehorden, Landesschulrat, zehn
Bezirksschulrite) mit den Agenden der Bundes- und Landeslehrer
befasst. (TZ 2)
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Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

Ablaufe Zuteilung Lehrerpersonalressourcen — Pflichtschulen

Lehrerpersonal
In Oberosterreich erfolgte die Zuteilung der Planstellen an die Pflicht-
schulen durch den Landesschulrat bzw. die Bezirksschulrite. In Tirol
waren dafiir das Amt der Landesregierung bzw. die Bezirksverwal-
tungsbehorden verantwortlich. Wegen der unterschiedlichen Behor-
denzustindigkeit teilten auch verschiedene Berufsgruppen (Ober-
osterreich: Schulaufsichtsorgane, Tirol: Verwaltungsbedienstete) die
Planstellen zu. (TZ 3)

Trotz der in Tirol bei Abweichungen von den Planungsparametern
und ressourcenintensiven MaBnahmen etablierten Abldufe, kam
es im iiberpriiften Zeitraum zu erheblichen Stellenplaniiberschrei-
tungen. Wenn auch Oberosterreich in den letzten Jahren MaBnah-
men zur Strukturbereinigung im Bereich der allgemein bildenden
Pflichtschulen durchfiihrte, waren noch weitere MaBnahmen zur
Optimierung der Schulstandortstruktur erforderlich. (TZ 3, 10, 11)

Zuteilung Lehrerpersonalressourcen - mittlere und héhere Schulen

Die Zuteilung der Lehrerpersonalressourcen (Werteinheiten) auf die
einzelnen Schulen fiel in den Verantwortungsbereich der Landes-
schulrite. Die Abldufe bei der Zuteilung der Werteinheiten fiir die
mittleren und hoheren Schulen waren in den Landesschulriten fiir
Oberodsterreich und Tirol unterschiedlich. (TZ 4)

Das BMBF initiierte im Jahr 2012 die Arbeitsgruppe ,,WE-Control-
ling“ mit dem Ziel, die Effizienz und Transparenz der Zuteilung und
des Einsatzes der Werteinheiten zu steigern. Trotz der Standardi-
sierungsbemiihungen des BMBF kamen in den Landesschulriten
fiir Oberosterreich und Tirol unterschiedliche Werteinheiten—Ver-
teilungsmodelle zur Anwendung. (TZ 5)

In Oberosterreich war im Wesentlichen fiir AHS und BMHS dasselbe
Zuteilungsmodell im Einsatz. Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich
pflegte bei der Ressourcenplanung einen intensiven Kontakt mit
den Schulen (z.B. Werteinheiten-Gespréche), die offizielle Einbin-
dung der Fiihrungsebene des Landesschulrats fehlte jedoch. (TZ 5)

In Tirol kam fiir AHS und BMHS ein unterschiedliches Zuteilungsmo-
dell zur Anwendung. Bei der landesschulratsinternen Besprechung
des Werteinheitenverbrauchs aufgrund der definitiven Lehrfiacher-
verteilungen (tatsdchliche Schiilerzahlen) kam es zur Festlegung
von SteuerungsmaBnahmen (z.B. Zusammenlegen von Gruppen und
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Klassen). ﬂberschﬁssige Werteinheiten einzelner Schultypen wur-
den zum Werteinheitenausgleich fiir andere Schultypen und fiir
zusitzliche Klassenteilungen (sogenannte Qualititsteilungen) ver-
wendet. (TZ 5)

Einheitliche bundesweite Controlling-Instrumente fiir die Planungs-
phase, die eine aussagekriftige Analyse der (provisorischen) Lehr-
facherverteilungen erméglicht hitten, fehlten. (TZ 5)

Das dem jeweiligen Landesschulrat zugeteilte Gesamtkontingent an
Werteinheiten stand laut BMBF zur Bedeckung des Bedarfs aller
Schulbereiche zur Verfiigung; Umschichtungen zwischen den Schul-
typen waren moglich. Der Werteinheitenausgleich zwischen den
Schultypen verschleierte jedoch allfilligen Reformbedarf bzw. die
Notwendigkeit von SteuerungsmaBnahmen. Die Steuerungswir-
kung der Zuteilungsfaktoren war somit nicht gegeben. Dass ein-
zelne Schultypen iiber den gesamten iiberpriiften Zeitraum entweder
sempfangende” (z.B. AHS) oder ,,abgebende® (z.B. humanberufliche
Schulen) Bereiche waren, deutete auf Strukturprobleme (z.B. zu
wenige Schiiler) und/oder zu niedrige bzw. zu hohe Zuteilungsfak-
toren hin. (TZ 6)

Lehrerpersonalaufnahme - Landeslehrer

Wihrend in Oberosterreich der Landesschulrat die Aufnahme der
Landeslehrer durchfiihrte, war in Tirol das Amt der Landesregie-
rung zustindig. In beiden Landern unterschieden sich die Verfah-
ren fiir die Aufnahme der Lehrer an allgemein bildenden und an
berufsbildenden Pflichtschulen. (TZ 7)

Die Aufnahmeverfahren in Oberdsterreich und Tirol unterschieden
sich vor allem durch die Mitwirkung der Schulleitungen, die Objek-
tivierungs-/Reihungskriterien und die IT-Unterstiitzung sowie Stan-
dardisierung. Das AusmaB der Mitwirkung der Schulleitungen war
in Tirol stirker ausgeprégt als in Oberdsterreich, wo beispielsweise
bei den allgemein bildenden Pflichtschulen keine Bewerbungsge-
spriache mit den Schulleitungen vorgesehen waren. (TZ 7)

In Oberdsterreich kamen Objektivierungsrichtlinien zur Reihung der
Bewerber zur Anwendung. In Tirol gab es zwar fiir Lehrer an allge-
mein bildenden Pflichtschulen ein Punktesystem, das jedoch nicht
allgemein zuginglich war. (TZ 7)
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Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

Lehrerpersonalaufnahme - Bundeslehrer

In beiden Lindern fiihrten die Landesschulrite die Aufnahme der
Bundeslehrer fiir mittlere und héhere Schulen durch. Unterschiede
zwischen dem Landesschulrat fiir Oberésterreich und Tirol bestan-
den vor allem in der jeweiligen internen Vorgehensweise sowie der
IT-Unterstiitzung. (TZ 8)

An beiden Landesschulriten kam die Applikation ,,Bewerbung
online“ zur Anwendung; d.h. alle Bewerbungen um Bundesleh-
rerstellen im jeweiligen Land erfolgten online iiber das Portal des
jeweiligen Landesschulrats. Das derzeitige Modell erlaubte jedoch
kein Osterreichweites Bewerbermanagement. (TZ 8)

Im Landesschulrat fiir Tirol vervollstindigte die Applikation ,get
your teacher* den Workflow zur Personalplanung und -aufnahme
und intensivierte die Einbindung der Schulen. Im Landesschulrat fiir
Oberdsterreich war diese Applikation noch nicht in Betrieb. (TZ 8)

Schulaufsicht

Obwohl die Schulaufsicht ausschlieBlich Bundeskompetenz war,
bestand eine komplexe und differenzierte Organisationsstruktur
nach Schularten. Zudem unterschieden sich die Aufgaben der Schul-
aufsichtsorgane in den Lindern je nach vorgenommener Ubertra-
gung der Diensthoheit iiber die Landeslehrer. (TZ 9)

Das mit Erlass des BMBF aus 1999 auf Grundlage des § 18 Abs. 3
Bundes-Schulaufsichtsgesetz ergangene Aufgabenprofil fiir Schul-
aufsichtsorgane war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch in
Kraft, obwohl die zugrundeliegende Bestimmung des Bundes-Schul-
aufsichtsgesetzes im Jahr 2011 grundlegend geédndert wurde. (TZ 9)

Verbrauch Lehrerpersonalressourcen

Im iiberpriiften Zeitraum stiegen die Stellenplaniiberschreitungen
osterreichweit um 11,8 % auf 2.305,8 Planstellen im Schul-
jahr 2012/2013 an. Ein Teil der Uberschreitungen war auf die Neue
Mittelschule (468,6 Planstellen im Schuljahr 2012/2013) zuriick-
zufithren, wo Landeslehrer an Stelle von Bundeslehrern unterrich-
teten und deren Einsatz bis zum Schuljahr 2012/2013 nicht in den
Stellenplan-Richtlinien abgebildet war. (TZ 10)
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Bei Beriicksichtigung der Uberziehung aus der Neuen Mittelschule
und der Strukturmittel gemiB Finanzausgleichsgesetz war fiir den
iiberpriiften Zeitraum ein Riickgang der Uberschreitungen oster-
reichweit um rd. 17,2 %, in Oberosterreich um rd. 26,3 %o, in Tirol
hingegen ein Anstieg um rd. 90,8 % festzustellen. (TZ 10)

Im Gegensatz zu den allgemein bildenden traten im {iberpriiften
Zeitraum bei den berufshildenden Pflichtschulen keine Stellenplan-
iiberschreitungen auf, jedoch verringerten sich die Unterschreitungen
kontinuierlich. Durch die geteilte Kostentragung (50 % Bund, 50 %
Land) hatten die Liander einen Anreiz, die Stellenpldne einzuhalten,
wodurch die aus dem Auseinanderklaffen der Aufgaben-, Ausga-
ben- und Finanzierungsverantwortung resultierenden Ineffizienzen
teilweise abgefangen wurden. (TZ 10)

Kennzahlen zur Schulorganisation fiir das Schuljahr 2012/2013
bestitigten — insbesondere fiir Volksschulen — die Kleinstruktu-
riertheit der allgemein bildenden Pflichtschulen in Tirol: So lag
die durchschnittliche Anzahl an Schiilern je Volksschule in Tirol
bei 73,90 Schiilern, wihrend sich dieser Wert dsterreichweit auf
106,02 bzw. in Oberosterreich auf 104,33 Schiiler belief. Auch bei
den Kennzahlen Klassen pro Schule, Schiiler je Klasse und Schiiler
je Lehrer wiesen die Tiroler Volksschulen deutlich unter dem Oster-
reichdurchschnitt und auch unter Oberdsterreich liegende Werte
auf. Sehr deutlich war auch der Unterschied zu den OECD-Durch-
schnittswerten fiir die Kennzahlen Schiiler je Klasse und Schiiler je
Lehrer. (TZ 11)

Zwar lag der Tiroler Anteil (3,2 %) der Schiiler mit sonderpiddago-
gischem Forderbedarf im Schuljahr 2012/2013 iiber dem Wert der
Stellenplan-Richtlinien von 2,7 %, jedoch unter dem dsterreichwei-
ten Anteil von 4,1 % und jenem von Oberosterreich mit 3,8 %. Das
Land Tirol setzte jedoch 20,5 Planstellen zusétzlich zum Stellen-
plan fiir Schiiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf ein. (TZ 11)

Im {iberpriiften Zeitraum stiegen die Werteinheiten-Zuteilung
und der Werteinheitenverbrauch oOsterreichweit geringfiigig an,
obwohl die Schiilerzahlen fiir die mittleren und héheren Schulen
um 1,4 % sanken. In den Schuljahren 2009/2010 bis 2011/2012
wurde die Zuteilung iiberschritten, im Schuljahr 2012/2013 wurde
sie unterschritten. Am hochsten war die Uberschreitung im Schul-
jahr 2009/2010 mit 0,5 % (rd. 178 Lehrer bzw. rd. 11 Mio. EUR)
der zugeteilten Werteinheiten. (TZ 12)
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Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

In Oberosterreich sanken die Zuteilung und der Verbrauch im iiber-
priiften Zeitraum um 1,7 % bzw. 1,6 % bei gleichzeitigem Schiiler-
riickgang von 3,7 %. In Tirol hingegen stiegen die Werteinheiten-
Zuteilung und der Verbrauch um 2,4 % bzw. 1,3 % an und auch die
Schiilerzahlen erhohten sich leicht um 0,2 %. Beide Landesschul-
rite iiberschritten in den Schuljahren 2010/2011 und 2011/2012
die Zuteilung. (TZ 12)

Sowohl in Oberdsterreich als auch in Tirol lagen die Kennzahlen
Schiiler je Schule und Klassen je Schulen unter den jeweiligen dster-
reichweiten Vergleichswerten fiir die mittleren und héheren Schu-
len. Bei der Kennzahl Schiiler je Klasse lagen die beiden Linder in
etwa im Osterreichdurchschnitt. Deutlich unter dem OECD-Durch-
schnittswert fiir die Schiiler-Lehrer-Relation fiir die Sekundarstufe
(13) lagen die jeweiligen Werte fiir Osterreich (8,69), Oberdsterreich
(8,59) und Tirol (8,47). (TZ 12)

Eine Abrechnung fiir die mittleren und hoheren Schulen am Ende
des Schuljahres — dhnlich wie bei den Pflichtschulen — erstellte das
BMBF nicht. (TZ 12)

IT-unterstiitzte Pflichtschulen
Lehrerpersonal-
verwaltung In Oberésterreich und Tirol kamen an den Pflichtschulen zur Schii-

lerdaten— und Lehrerverwaltung unterschiedliche Softwareprodukte
zum Einsatz. (TZ 13)

Wihrend das Dienstreisemanagement fiir die Tiroler Landeslehrer
einen durchgingigen Workflow aufwies, war dies in Oberosterreich
nicht der Fall. Uberdies wurde im Landesschulrat fiir Oberdsterreich
bei der Abrechnung der Reisegebiihren der Landeslehrer das Vier-
Augen-Prinzip nicht eingehalten. (TZ 13)

Die Kommunikation der Bezirksschulrite in Oberdsterreich und Tirol
mit den Schulen und dem jeweiligen Landesschulrat erfolgte zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung iiber E-Mail, Telefon und in Papierform.
Infolge der Schulbehérden-Verwaltungsreform wurden mit August
2014 den Pflichtschulinspektoren des Landesschulrats fiir Oberoster-
reich und fiir Tirol ELAK-Zugénge zur Verfiigung gestellt. (TZ 13)

19

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



24 von 408 I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

Mittlere und hohere Schulen

Die Bundesschulen verwendeten zur Lehrer- und Schiilerverwal-
tung weitgehend einheitliche Software. Es waren jedoch eigene Ein-
gaben der Schulen hinsichtlich Schiiler- und Klassenzahlen in die
Stundenplansoftware erforderlich. Eine Ubernahme der bzw. ein
Abgleich mit den Schiilerdaten aus dem Programm zur Schiilerda-
tenverwaltung fand zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht
statt. (TZ 14)

Die Personalverwaltung der Bundeslehrer erfolgte an beiden Landes-
schulriten iiber PM-SAP. In Oberosterreich lief zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung ein Versuch zur Verwendung der elektronischen
Reiserechnung (ESS) an drei Schulen. (TZ 14)

Im Gegensatz zum Pflichtschulbereich bestand ein einheitliches
Kommunikationssystem zwischen Landesschulrat und Bundesschu-
len, das mit jenem des BMBF kompatibel war. (TZ 14)

Ermittlung Personal- Prozesse
einsatz - Lehrer-
personalverwaltung Bezogen auf den Prozessschritt Personalsuche bis zum Dienstantritt

eines Lehrers lag der Anteil am Gesamtpersonaleinsatz fiir die Leh-
rerpersonalverwaltung in Oberdsterreich bei rd. 33 % (Bundesleh-
rer) bzw. rd. 16 % (Landeslehrer) und in Tirol bei rd. 18 % (Bun-
deslehrer) bzw. rd. 15 % (Landeslehrer). Im Prozessschritt aufrechtes
Dienstverhiltnis betrugen die Anteile in Oberosterreich rd. 59 %
(Bundeslehrer) bzw. 75 % (Landeslehrer), in Tirol rd. 73 % (Bun-
deslehrer) bzw. 79 % (Landeslehrer). Im Prozessschritt Beendigung
des Dienstverhiltnisses und Ruhestand variierte der Anteil des ent-
sprechenden Personaleinsatzes zwischen rd. 6 % und 9 %. (TZ 15)

Aufgrund der eingerichteten Objektivierungsverfahren, der Ein-
bindung zahlreicher Stellen vor Personalentscheidungen, jahrlicher
Anderungen der Unterrichtsverpflichtungen insbesondere bei Bun-
deslehrern, befristeter Anstellungen und Unterschieden im Dienst-
und Besoldungsrecht waren die administrativen Erfordernisse bei
Lehrern hoher als bei der Verwaltung eines Bediensteten der allge-
meinen Verwaltung. (TZ 15)
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Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

Involvierte Organisationseinheiten

Die Verwaltung der Bundeslehrer — von der Personalsuche bis zum
Pensionsantritt — nahm in Oberdsterreich und Tirol der jeweilige
Landesschulrat (rd. 95 % bzw. rd. 94 % des Personaleinsatzes) sowie
das BMBF (rd. 1 % des Personaleinsatzes) wahr. Die Berechnung der
Pensionsanspriiche und die Verwaltung der beamteten pensionierten
Bundeslehrer und der Hinterbliebenen oblag der Versicherungsan-
stalt offentlich Bediensteter (BVA-Pensionsservice). Die Uberwei-
sung aller Aktivbeziige und der Pensionen der beamteten Bundes-
lehrer erfolgte durch die Bundesrechenzentrum GmbH im Auftrag
des BMF (beide zusammen rd. 4 % (Oberdsterreich) bzw. rd. 5 %
(Tirol)). Die aktiven und pensionierten Landeslehrer wurden sowohl
in Oberosterreich als auch in Tirol vom jeweiligen Land, dem Lan-
desschulrat und dem BMBF verwaltet. (TZ 16)

Aufteilung des Personaleinsatzes fiir die Lehrerpersonalverwaltung in Oberosterreich und Tirol

Verwaltung der Bundeslehrer Verwaltung der Landeslehrer
[l Oberdsterreich [l Oberdsterreich
Tirol H Tirol
100 94,8 93,9 120
90 —
100 — 97,9
80 —
85,3

70 — 80

60 — .
.OE 50 — = 60 |

40

40
30
20 20
7 14,1
10
4,1 4,8
0 1,1 1,3 . 0 0,6 0,6 1,5
BMBF Landesschulrat Bundesrechen- BMBF Landesschulrat Land

zentrum GmbH,
BVA-Pensions-
service

Quellen: BMBF; Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Land Oberdsterreich; Land Tirol; BVA-Pensionsservice;
Bundesrechenzentrum GmbH; Berechnungen (in % des Gesamtpersonaleinsatzes in VBA fiir das Jahr 2013); Darstellung: RH

Obwohl das Land Oberésterreich die Diensthoheit iiber die Landes-
lehrer dem Landesschulrat iibertragen hatte, verblieben rd. 14 %
des Personaleinsatzes beim Land. (TZ 16)

Der Anteil der padagogischen Abteilungen an der Bundeslehrerper-
sonalverwaltung war in Tirol doppelt so hoch wie in Oberdésterreich
(rd. 24 % zu 12 %), bei der Landeslehrerpersonalverwaltung lag der
Anteil bei rd. 12 % in Oberosterreich zu rd. 2 % in Tirol. Die bes-
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sere Einbindung der Schulaufsicht in die Landeslehrerpersonalver-
waltung in Oberosterreich war ein wesentlicher Vorteil der Uber-
tragung der Diensthoheit iiber die Landeslehrer. (TZ 16)

Personaleinsatz

Der Personaleinsatz fiir die Bundeslehrerpersonalverwaltung war
in Tirol geringer als in Oberdsterreich; ein vollbeschéftigter Mitar-
beiter hatte daher mehr Lehrer zu administrieren (Tirol: 284 Leh-
rer, Oberdsterreich: 235). Bei der Landeslehrerpersonalverwaltung
verhielt es sich umgekehrt (Oberdsterreich: 259, Tirol: 236 Lehrer
pro vollbeschiftigtem Mitarbeiter). (TZ 17)

Wihrend in Bezug auf die Bundeslehrerpersonalverwaltung die Ver-
waltungsabteilungen im Landesschulrat fiir Tirol effizienter als jene
des Landesschulrats fiir Oberosterreich arbeiteten, war der Perso-
naleinsatz der Schulaufsicht bzw. der padagogischen Abteilungen
im Landesschulrat fiir Tirol wesentlich hoher als im Landesschul-
rat fiir Oberosterreich. (TZ 17)

Kostenabschéitzung

Die Personalaufwendungen fiir die Verwaltung eines Bundesleh-
rers waren in Oberosterreich mit rd. 247 EUR um rd. 20 % hoher
als in Tirol (rd. 206 EUR); bei den Landeslehrern hingegen waren
sie in Tirol mit rd. 237 EUR um rd. 10 % hoher als in Oberdster-
reich (rd. 215 EUR). Im Bereich der Landeslehrerpersonalverwal-
tung fiihrte der RH die in Tirol hoheren Aufwendungen vor allem
auf die unterschiedliche Altersstruktur zuriick. (TZ 18)

Vertrag Bund - Land Rechtsgrundlage

Oberdsterreich
Der Bund und das Land Oberdsterreich schlossen im Jahr 1971 einen
Vertrag iiber den Mehraufwand des Landesschulrats fiir Oberoster-
reich aus der Ubertragung der Diensthoheit iiber die Landeslehrer
(sogenannter 60:40-Vertrag). Die Hohe des vom Land Oberoster-
reich jahrlich abzugeltenden Betrags wurde pauschal mit 40 % des
gesamten Personal- und Amtssachaufwands, der beim Landesschul-
rat fiir Oberosterreich (Bund) und beim Land Oberésterreich fiir den
Landesschulrat fiir Oberdsterreich inkl. Bezirksschulrite anfiel, fest-
gelegt. Der Vertrag, nach welchem das Land Oberdsterreich die fiir
den Landesschulrat fiir Oberosterreich erbrachten Leistungen in die
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Berechnungsbasis fiir den Mehraufwand des Landesschulrats ein-
rechnen konnte, entsprach nach Ansicht des RH nicht § 20 Abs. 3
Bundes-Schulaufsichtsgesetz. Diese Bestimmung sah nur den Ersatz
des Mehraufwands des Landesschulrats — gegebenenfalls in pau-
schalierter Form — durch das Land an den Bund vor. Insofern konnte
der Vertrag gegen das in § 2 Finanz-Verfassungsgesetz festgelegte
Prinzip der eigenen Kostentragung verstoBen. (TZ 19)

Genauere Bestimmungen zur Spezifizierung der einrechenbaren
Leistungen des Landes Oberdsterreich fehlten. Diese Leistungen
enthielten auch rein faktische Zahlungen (z.B. Dienstwagen und
Verfiigungsmittel fiir Amtsfithrenden Prisidenten), weil sie unab-
hingig von Rechtstitel, Grund oder Art eingerechnet werden konn-
ten. (TZ 19)

Es war nicht gewihrleistet, dass das vereinbarte Verrechnungsmo-
dell nach mehr als 40 Jahren noch geeignet war, den Mehraufwand
wenigstens nidherungsweise abzubilden. Eine nicht gerechtfertigte
Kosteniiberwilzung an die jeweils andere Gebietskorperschaft war
nicht auszuschlieBen. Eine Kosten- und Leistungsrechnung, die den
tatsidchlichen Mehraufwand fiir die iibertragene Aufgabe der Lan-
deslehrerpersonalverwaltung hitte ermitteln konnen, gab es im Lan-
desschulrat fiir Oberdsterreich nicht. (TZ 19)

Gesamtabrechnung des 60:40-Vertrags

Im Rahmen der jihrlichen Abrechnung kam es zu einseitigen Ver-
tragsabinderungen, nicht gerechtfertigten und zum Teil rechtswid-
rigen Kosteniiberwélzungen. Eine zusammenfassende Beurteilung,
ob die Gesamtabrechnungen eine Kostenverschiebung zu Lasten des
Bundes oder zu Lasten des Landes Oberdsterreich bewirkten, war
mangels detaillierter Kosten- und Leistungsrechnung nicht moég-
lich. (TZ 20)

Zur Abrechnung des 60:40-Vertrags im Jahr 2012 stellte der RH
Folgendes fest: (TZ 20)

- Ohne schriftliche Vertragserginzung rechnete das Land Ober-
osterreich seit 1978 — mit Duldung des BMBF — die Personal-
aufwendungen fiir den gesamten Bereich der Schulpsychologie
des Landesschulrats (rd. 1,49 Mio. EUR) heraus. (TZ 20)
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- Das Land Oberdsterreich verrechnete fiir die bei den Schulbe-
horden des Bundes in Oberosterreich titigen Landesbediensteten
die beim Land anfallenden Personalausgaben. Das BMBF akzep-
tierte damit um rd. 220.000 EUR hohere Personalkosten infolge
der besoldungsrechtlichen Besserstellung der Landes— gegeniiber
den Bundesbediensteten. (TZ 20)

- In der Gesamtsumme der vom Land Oberosterreich in Anrech-
nung gebrachten Personalaufwendungen waren entgegen der Ver-
einbarung Nebentitigkeitsvergiitungen eines Landesbediensteten
als Mitglied des Verwaltungsrats der 06. Lehrer-Kranken- und
Unfallfiirsorge (rd. 22.900 EUR) sowie die Beziige eines im Lan-
desschulrat titigen Landesbediensteten enthalten, dessen Refun-
dierung nicht mit dem BMBF akkordiert war (rd. 57.612 EUR).
(TZ 20)

- Das Land Oberosterreich verrechnete im Jahr 2012 rd. 168.000 EUR
fiir Landeszulagen an die (Bundes-)Bediensteten des Landes-
schulrats (einschlieBlich der Bezirksschulrite). Durch die Beriick-
sichtigung dieser Leistungen in der 60:40-Abrechnung wurden
sie zu 60 % vom Bund finanziert. (TZ 20)

- Das Land Oberdosterreich rechnete jihrlich Kosten fiir die Besol-
dungsabwicklung der Landeslehrer in die Gesamtaufwendungen
fiir den Landesschulrat hinein (rd. 2,54 Mio. EUR) sowie einen
pauschalen Zuschlag von 12 % (rd. 170.000 EUR) als Pensi-
onstangente auf die darin enthaltenen Personalaufwendungen.
Dies stellte eine finanzverfassungswidrige Kostenabwilzung des
Landes an den Bund dar. (TZ 20)

- Bei Berechnung der Pensionstangente der Personalaufwendungen
des Landesschulrats wurden die Personalkosten, die in den Sach-
aufwendungen verbucht waren (z.B. mit Schulaufsichtsfunktionen
betraute Landeslehrer, freie Dienstnehmer, Lehrlinge, Verwal-
tungspraktikanten) nicht hinzugezihlt (rd. 235.000 EUR). (TZ 20)

- Das Land Oberosterreich rechnete Kollegiumsentschiadigungen
(rd. 11.600 EUR) in die Gesamtaufwendungen ein, obwohl es
diese gemiB Bundes—Schulaufsichtsgesetz selbst zu tragen hatte.
(TZ 20)

- In den Gesamtaufwendungen flossen die Mietaufwendungen fiir
die Bezirksschulrite (rd. 93.815 EUR) nicht ein und wurden daher
auch nicht bei der Abrechnung beriicksichtigt. (TZ 20)
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Insgesamt hitten die dargestellten Korrekturen eine Kostenverschie-
bung fiir das Jahr 2012 von rd. 2,53 Mio. EUR zu Lasten des Bundes
zur Folge. Der RH hielt jedoch ausdriicklich fest, dass aufgrund der
zwischenzeitlich eingetretenen Anderungen im Schulwesen der Ver-
teilungsschliissel 60 (Bund) : 40 (Land) nicht mehr den tatsich-
lichen Verhiltnissen entsprechen kénnte. Eine zusammenfassende
Beurteilung, ob die Gesamtabrechnung 2012 eine Kostenverschie-
bung zu Lasten des Bundes oder zu Lasten des Landes Oberdster-
reich bewirkte, war mangels detaillierter Kosten- und Leistungs-
rechnung nicht méglich. (TZ 20)

Das Land Oberdsterreich verrechnete im Rahmen des 60:40-Vertrags
fiir die Besoldungsabwicklung 117,72 EUR je Fall, demgegeniiber
stellte die Bundesrechenzentrum GmbH ihren Kunden pro Abrech-
nungsfall 44,16 EUR in Rechnung. Aus Griinden der Verwaltungsef-
fizienz wire zu iiberlegen, ob nicht sdmtliche aktiven Landeslehrer
Osterreichs von der Bundesrechenzentrum GmbH abgerechnet wer-
den sollten. Allein fiir das Land Oberdsterreich wére eine Kosten-
reduktion bis zu rd. 1,59 Mio. EUR jihrlich zu erwarten. (TZ 20)

Vollzug des 60:40-Vertrags

Weder der Bund bzw. der Landesschulrat fiir Oberdsterreich noch
das Land Oberdsterreich iiberpriiften die sachliche Richtigkeit der
Berechnungsgrundlagen und die Berechnung an sich. (TZ 21)

Zusammenfassende Die Lehrerpersonalverwaltung war gekennzeichnet durch:
Beurteilung

unterschiedliche Behérdenstrukturen fiir die Bundes- und Lan-
deslehrerpersonalverwaltung (TZ 2),

- eine Vielzahl an befassten Behorden sowie Organisationsein-
heiten und daraus resultierende komplexe Ablidufe, insbesondere
bei den Landeslehrern (TZ 16),

- Verwaltungsmehraufwand durch Unterschiede im Dienst- und
Besoldungsrecht der Bundes- und Landeslehrer (TZ 15),

- Verbesserungspotenzial bei administrativen Abldufen (TZ 17),
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- Ineffizienzen aufgrund der linderweise unterschiedlichen Abwick-
lung (z.B. wesentlich hohere Kosten fiir die Besoldungsabwick-
lung bei den Landeslehrern in Oberdsterreich als bei den Bun-
deslehrern, heterogener Softwareeinsatz in den Pflichtschulen)
(TZ 13 und 20),

- komplizierte Zahlungsstrome zwischen den Gebietskorperschaf-
ten (TZ 19) und

- erhohter Verwaltungsaufwand bei der komplexen Abrechnung
des Mehraufwands aus der Ubertragung der Diensthoheit iiber
die Landeslehrer und damit verbundene Unsicherheiten beziig-
lich der Kostengerechtigkeit zwischen den Gebietskérperschaf-
ten (TZ 20).

Die komplexe Kompetenzverteilung im Schulwesen war ursich-
lich fiir die dargestellten Problembereiche. Die Kompetenzvertei-
lung bedingte Ineffizienzen und verhinderte einen einheitlichen,
auf Synergien ausgerichteten Vollzug. Zudem verschirfte das Aus-
einanderfallen der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsver-
antwortung im Bereich der Pflichtschulen die Ineffizienzen in der
Schulverwaltung. (TZ 22)
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Schulbehdrden in Oberdsterreich und Tirol: Lehrerpersonalverwaltung
Schulbehodrden (Stand Mai 2014)
Oberosterreich

- Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung
— Landesschulrat fiir Oberdsterreich (Amt des Landesschulrats fiir Oberdsterreich einschlieRlich sechs
Beratungsstellen des schulpsychologischen Dienstes)

— 18 Bezirksschulrate
Tirol

— Amt der Tiroler Landesregierung und neun Bezirksverwaltungsbehorden

— Landesschulrat fiir Tirol (Amt des Landesschulrats fiir Tirol einschlieRlich zehn Beratungsstellen des
schulpsychologischen Dienstes)

— zehn Bezirksschulrdte

Rechtsgrundlagen

- Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBL. I/1930 i.d.g.F.

- Bundes-Schulaufsichtsgesetz, BGBL. 240/1962 i.d.g.F.

- Schulbehorden - Verwaltungsreformgesetz 2013, BGBL. I. Nr. 164/2013

- Aufgabenprofil der Schulaufsicht, Ministerial-VBL. Nr. 64/1999

- 00. Schulaufsichtsgesetz 1998, LGBL. Nr. 79/1998 i.d.g.F.

- 00. Landeslehrerdiensthoheitsgesetz 1986, LGBL. Nr. 18/1986 i.d.g.F.

- Tiroler Schulaufsichts-Ausfiihrungsgesetz, LGBL. Nr. 32/1963 i.d.g.F.

- Tiroler Landeslehrer-Diensthoheitsgesetz 1998, LGBL. Nr. 74/1998 i.d.g.F.

Verwaltungsaufwand (ohne Overhead) pro Lehrer 2013
Oberdsterreich Tirol
Bundeslehrer Landeslehrer Bundeslehrer Landeslehrer

in 1.000 EUR
Personalaufwendungen gesamt 2.335,57 4.752,52 1.064,18 2.429,17
Anzahl
Lehrer (aktive und pensionierte)? 9.451 22.132 5.233 10.246
in EUR
Personalaufwand pro Lehrer 247 215 206 237

1 Bundeslehrer Stand 1. Oktober 2013; Landeslehrer Stand 31. Dezember 2013

Quellen: BMBF; Landesschulrat fiir Oberosterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Land Oberdsterreich; Land Tirol; BVA-Pensionsservice;
Bundesrechenzentrum GmbH; Berechnungen RH

Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte von Mai bis Juni 2014 die Gebarung der Schulbe-

—-gegenstand horden im BMBF, in den Landesschulriten fiir Oberdsterreich und Tirol
sowie in den Landern Oberdsterreich und Tirol. Der iiberpriifte Zeitraum
umfasste im Wesentlichen die Schuljahre 2009/2010 bis 2012/2013
bzw. die Kalenderjahre 2009 bis 2013. In Einzelféllen beriicksichtigte
der RH auch Sachverhalte auBerhalb dieses Zeitraums.
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Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Lehrerperso-
nalverwaltung und die diesbeziigliche Aufgabenerfiillung der Schul-
behorden (Amt der Landesregierung und Landesschulrat) in den Lan-
dern Oberosterreich und Tirol

- im Bereich der Landeslehrer (Lehrer an Volks-, Haupt- bzw. Neuen
Mittelschulen, Polytechnischen Schulen, Sonder- und Berufsschu-
len) und

— im Bereich der Bundeslehrer (Lehrer an mittleren und héheren Schu-
len).

Zu dem im Mirz 2015 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
BMBEF, die Landesschulrite fiir Oberdsterreich und Tirol sowie die Lan-
der Oberosterreich und Tirol im Juni 2015 Stellung. Der RH erstattete
seine GegeniduBerungen im September 2015.

Ausgangslage 2.1 (1) GeméB Art. 14 Abs. 1 B-VG! kommt dem Bund auf dem Gebiet
des Schulwesens die generelle Kompetenz in Gesetzgebung und Voll-
ziehung zu. Letzteres umfasst insbesondere auch die Verwaltung der
Bundeslehrer durch die Landesschulréte als Schulbehdrden des Bundes.

Art. 14 Abs. 2 B-VG schrinkt diese Generalklausel insofern ein, als in
Angelegenheiten des Dienstrechts der Lehrer an 6ffentlichen Pflicht-
schulen (Landeslehrer) nur die Gesetzgebung Bundessache, die Voll-
ziehung hingegen Landessache ist. Der Bund ersetzt den Landern die
Kosten der Besoldung der Landeslehrer aufgrund des jeweiligen Finanz-
ausgleichsgesetzes; daher bediirfen bestimmte Vollzugsakte (Dienstpos-
tenplédne, im freien Ermessen liegende PersonalmaBnahmen) gemil
Art. IV BVG Nr. 215/1962 der Zustimmung des BMBF.

Artikel 14 Abs. 4 B-VG legt die Zustindigkeit der Linder in Gesetz-
gebung und Vollziehung hinsichtlich der Behdrdenzustindigkeit zur
Ausiibung der Diensthoheit (Dienstgeberfunktion) tiber die Landes-
lehrer fest. In den Landesgesetzen ist hiebei zu bestimmen, dass die
Schulbehorden des Bundes in den Liandern, das sind die Landes- und
Bezirksschulrite, bei Ernennungen, sonstigen Besetzungen von Dienst-
posten und bei Auszeichnungen sowie im Qualifikations- und Diszi-
plinarverfahren mitzuwirken haben. In den Landesgesetzen konnte
vorgesehen werden, dass die Diensthoheit {iber die Landeslehrer von
der jeweiligen Schulbehorde des Bundes auszuiiben ist (im Folgenden

I BGBL Nr. 1/1930 i.d.g.F.
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Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

Ubertragung der Diensthoheit), die dabei an die Weisungen der Lan-
desregierung gebunden ist.

(2) Das Land Oberosterreich machte von der Moéglichkeit, die Dienst-
hoheit tiber die Landeslehrer den Schulbeh6rden des Bundes zu tiber-
tragen, in weitgehender Weise Gebrauch. Das 06. Landeslehrer-
Diensthoheitsgesetz 19862 enthielt eine Generalklausel zugunsten des
Landesschulrats. Es wurden der Landesschulrat, die Bezirksschulrite
sowie deren Kollegien in die Pflicht genommen. Bei der Landesregie-
rung verblieben Restkompetenzen, z.B. die Festsetzung des Dienst-
postenplans, die Bewilligung des Diensttausches und die Ausiibung
des Gnadenrechts. Einige Aufgaben (z.B. Gewidhrung eines Sonderur-
laubs bis zu drei Tagen) oblagen den Schulleitern. Der Instanzenzug
ging vom Bezirksschulrat an den Landesschulrat. Uber Berufungen
gegen Bescheide des Landesschulrats hatte die Landesregierung zu
entscheiden.?

(3) Das Land Tirol iibertrug die Diensthoheit {iber die Landeslehrer nicht
den Schulbeh6rden des Bundes. Das Tiroler Landeslehrer-Dienstho-
heitsgesetz 19984 wies die meisten Aufgaben der Landesregierung zu.
In die Zustéandigkeit der Bezirksverwaltungsbehdorden fielen z.B. Ange-
lobung, Zuweisung zur Dienstleistung, Versetzung, in jene der Schul-
leiter z.B. Gewédhrung eines Sonderurlaubs im AusmaB von héchstens
drei Schultagen. Die Mitwirkungsrechte des Bundes waren auf das ver-
fassungsrechtlich vorgeschriebene MindestmaB beschrinkt (z.B. Schul-
inspektion, Mitwirkung bei Ernennung von Schulleitern). Uber Beru-
fungen gegen Bescheide von Bezirksverwaltungsbehoérden hatte die
Landesregierung zu entscheiden.”

(4) Die folgende Abbildung verdeutlicht die unterschiedliche Behor-
denstruktur zur Ausiibung der Diensthoheit iiber die Landeslehrer:

2 LGBL Nr. 18/1986 i.d.g.F.
3 Seit 1. Jinner 2014 lag diese Zustindigkeit beim Landesverwaltungsgericht.
4 LGBL Nr. 74/1998 i.d.g.F.

5 Seit 1. Jinner 2014 lag diese Zustindigkeit beim Landesverwaltungsgericht.
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Abbildung 1: Ausiibung der Diensthoheit iiber die Landeslehrer

Land
Restkompetenzen  Ubertragung Ober- Tirol keine Ubertragung
Osterreich
o
=
2
d z
Landesregierung, £
g Landesschulrat, . = Landesschulrat,
LTEEEEa g 18 Bezirksschulrate E Bez1rksvgrwaltungs- 10 Bezirksschulrédte
behorden
Schulleiter

Quelle: RH

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren in Oberdsterreich in Summe
20 Behorden® und in Tirol 21 Behérden’ (ohne Schulleiter) mit den
Agenden der Bundes- und Landeslehrer befasst.

(5) Mit Wirkung vom 1. August 2014 erfolgte die Abschaffung der
Bezirksschulriate als Schulbehorden; deren Aufgaben waren weiter-
hin — nunmehr unter der Zustédndigkeit der Landesschulrite — an den
~AuBenstellen des Landesschulrats“ wahrzunehmen.

2.2 (1) Der RH hielt fest, dass aufgrund der rechtlichen Vorgaben die Auf-
gaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung hinsichtlich der
Bundeslehrer beim Bund konzentriert war, wiahrend sie hinsichtlich
der Landeslehrer zwischen Bund und den Lindern geteilt war.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass die Ausgestaltung der Zustéin-
digkeiten insbesondere im Bereich der Verwaltung des Landesleh-
rerpersonals in den iiberpriiften Lindern mit ihrer umfassenden,
gebietskorperschaftsiibergreifenden Verschriankung einem effizienten
Verwaltungshandeln entgegenstand. Die komplexen Organisations-
strukturen erschwerten die Kommunikation, fithrten zu Abgrenzungs-
problemen bei den Zustindigkeiten sowie Unterschieden im Vollzug
(siehe TZ 16 f.).

6 Landesregierung, Landesschulrat, 18 Bezirksschulrite

7 Landesregierung, neun Bezirksverwaltungsbehérden, Landesschulrat, zehn Bezirks-
schulréte
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2.3

2.4

Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

Der RH verwies auf seine zuletzt im Bericht , Schulstandortkonzepte/
—festlegung im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen in den
Landern Oberdsterreich und Steiermark” (Reihe Bund 2014/12) ausge-
sprochene Empfehlung, im Zuge einer umfassenden Reform der 6ster-
reichischen Schulverwaltung die Aufgaben-, Ausgaben- und Finan-
zierungsverantwortung hinsichtlich der Landeslehrer in einer Hand
zu konzentrieren.

Laut Stellungnahme des BMBF sei die grundlegende Struktur der Auf-
gaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im Schulwesen
verfassungsrechtlich vorgegeben. Innerhalb des Kompetenzbereichs des
Ressorts seien die Verwaltungsabliufe optimiert und ein einheitliches,
straffes Controllingsystem eingerichtet worden. Sollte es zu einer umfas-
senden Reform der dsterreichischen Schulverwaltung auch auf Verfas-
sungsebene kommen, werde das BMBF bestrebt sein, auch fiir die bis-
herigen Landeslehrer, deren Kosten ohnehin vom Bund zu tragen sind,
die Vollziehung iibertragen zu erhalten.

Das Land Oberdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass Adres-
sat der Empfehlung zur Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung hinsichtlich der Landeslehrer in einer
Hand in erster Linie der Bund sei. Die diesbeziigliche Haltung der
Vertreter der einzelnen Linder diirfe dem RH hinlinglich bekannt sein.

Das Land Tirol teilte in seiner Stellungnahme mit, dass in Tirol seit
Beginn des Jahres 2014 die Funktion der Amtsfiihrenden Prisidentin
des Landesschulrats durch die Bildungslandesriitin in Personalunion
ausgeiibt werde. Mit dieser werde die operative Letztverantwortung in
Bezug auf die Bildungsagenden des Landes und jener des Bundes mit
dem Ziel einer Verschlankung der Strukturen, der Optimierung redun-
danter Abliufe und der Reduktion des Verwaltungsaufwands vereint.

Die Empfehlung des RH, im Bereich der Schulverwaltung auf die Kon-
zentration in einer Hand hinzuwirken, entspreche den Bestrebungen des
Landes Tirol: Die Konzentration solle im Wege der mittelbaren Bun-
desverwaltung erfolgen. Die erforderlichen legistischen MaBnahmen
seien vom Bund einzuleiten. Das Land Tirol trete fiir eine effiziente
und transparente Finanzierung im Pflichtschulbereich ein, die iiber
den Finanzausgleich erfolgen soll.

Der RH verwies erneut darauf, dass die aufgezeigten Hauptprobleme
in der Schulverwaltung und die daraus resultierenden Folgewirkungen
iiberwiegend auf die komplexe Kompetenzverteilung und die dadurch
bedingte Zustindigkeitsverteilung auf Bundes- und Landerbehérden
zuriickzufiihren waren. Eine Zusammenfiihrung der Aufgaben-,
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Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung wiirde daher bestehende
Ineffizienzen in der Schulverwaltung abbauen. In diesem Zusammen-
hang verwies der RH auf das in TZ 22 dargestellte Modell der Arbeits-
gruppe Verwaltung Neu, ,Schulverwaltung - Losungsvorschlige der
Expertengruppe”, (2009).

Im Ubrigen erinnerte der RH das BMBF — unter Hinweis auf seinen
Bericht ,,Controlling im Bundesschulwesen; Follow-up-Uberpriifung*
(Reihe Bund 2014/10) — an den bestehenden Handlungsbedarf beziig-
lich des ressortinternen Controllingsystems.

Ablaufe Lehrerpersonal

Zuteilung Lehrerper- 3.1 (1) Das BMBEF teilte den Landern fiir die Pflichtschulen Planstellen geméaf
sonalressourcen — den jahrlichen Stellenplan-Richtlinien zu. In Oberésterreich erfolgte die
Pflichtschulen Zuteilung der Planstellen an die Pflichtschulen durch den Landesschul-

rat bzw. die Bezirksschulrite. In Tirol waren dafiir das Amt der Landes-
regierung bzw. die Bezirksverwaltungsbehorden verantwortlich.

(2) Die Zuteilung der Planstellen fiir die allgemein bildenden Pflicht-
schulen verlief in Oberosterreich und Tirol — abgesehen von der unter-
schiedlichen Behérdenstruktur — dhnlich:8

- Nach Erhalt der Stellenplan-Richtlinien des BMBF im Friihjahr hat-
ten die allgemein bildenden Pflichtschulen entsprechend den Vorga-
ben in Form eines Erlasses bzw. eines Rundschreibens der jeweiligen
Behorde (Oberdsterreich: Landesschulrat, Tirol: Amt der Landesregie-
rung) die Planungsdaten (z.B. Schiiler, Klassen, Schiiler mit anderer
Erstsprache als Deutsch, Schiiler mit sonderpddagogischem Forder-
bedarf) fiir das niachste Schuljahr zu erfassen.

- Danach erfolgte die landesweite Zusammenfassung und Kontrolle
der Planungsdaten in Obergsterreich durch den Landesschulrat® bzw.
in Tirol durch das Amt der Landesregierung.

8  Zur Erstellung der Landesstellenpline fiir die Lehrer an Pflichtschulen und deren Geneh-
migung durch das BMBF (im Einvernehmen mit dem BMF) verwies der RH auf die dies-
beziiglichen Ausfiihrungen in seinem Bericht ,Finanzierung der Landeslehrer”, Reihe
Bund 2012/4, TZ 5 ff.

9 Im Landesschulrat waren dafiir die Landesschulinspektoren der pidagogischen Abtei-
lung allgemein bildende Pflichtschulen und die Unterabteilung Planstellenbewirtschaf-
tung, Objektivierung/EDV der Personalabteilung Landeslehrer zustindig.
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- In weiterer Folge wurden die landesweiten Daten — in Oberoster-
reich unter Einbindung des Amts der Landesregierung — dem BMBF
als vorldufiger Stellenplan vorgelegt.

- Darauf aufbauend — vorbehaltlich der Genehmigung durch das BMBF —
wurden die Planstellenkontingente fiir die Bezirke berechnet und die
Wochenstunden bzw. die Planstellen in Oberdsterreich den Bezirks-
schulridten bzw. in Tirol den Bezirksverwaltungsbehorden zugeteilt.

- In Oberdsterreich oblag dem Bezirksschulinspektor als Regionalma-
nager ab dem Zeitpunkt der Ubermittlung des Bezirkskontingents
der Einsatz bzw. die Zuweisung der zur Verfiigung stehenden Per-
sonalressourcen an die einzelnen Schulen seines Aufsichtsbereichs.
In Tirol nahmen diese Aufgabe im Wesentlichen die Bezirksverwal-
tungsbehorden wahr.

Die Bezirkskontingente setzten sich aus den Kontingenten fiir die Schu-
len und bezirksweisen Kontingenten (i.d.R. je Schulart), z.B. fiir Sup-
plierungen und Vertretungen, Vorschulkinder, IT-Stunden zusammen.
Die beiden Linder zogen unterschiedliche Berechnungsparameter zur
Ermittlung der Kontingente heran. Die Modelle bedingten eine unter-
schiedliche Allokation der Planstellen.

(3) In Oberosterreich war in erster Linie der Bezirksschulinspektor
— unter Beachtung der gesetzlichen Vorschriften (z.B. Klassenschiiler-
hochstzahl, Klassenteilungen) und den Richtlinien des Landesschul-
rats — fiir eine pidagogisch-wirtschaftliche Verteilung der Planstellen
auf die Schulen verantwortlich. AnschlieBend erfolgte eine Kontrolle
durch den Landesschulrat unter Einbindung des Amts der Landesre-
gierung.

In Tirol hatten die Schulen Abweichungen von den vorgegebenen Pla-
nungsparametern (z.B. Klassenteilungen bzw. Gruppenbildungen bei
nieder organisierten Volksschulen, Klassenteilungen aufgrund hoher
Anzahl an Kindern mit sonderpddagogischem Forderbedarf) beim Amt
der Tiroler Landesregierung schriftlich zu beantragen. Das Amt der
Tiroler Landesregierung verwendete im Zuge der Planung und Kon-
trolle der Lehrerpersonalressourcen interne Richtlinien, die neben den
allgemeinen Planungsparametern insbesondere den ressourceninten-
siven Personaleinsatz (z.B. zusitzliche Klassenteilungen, Unterschrei-
tung von Grenzwerten bei nieder organisierten Volksschulen) thema-
tisierten.

(4) Bei den berufsbildenden Pflichtschulen war der Ablauf dhnlich wie
bei den allgemein bildenden Pflichtschulen. Die Schulen meldeten die
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Planungsdaten — entsprechend der gesetzlich festgelegten Behorden-
zustindigkeit — direkt an den Landesschulrat fiir Oberdsterreich bzw.
an das Amt der Tiroler Landesregierung und diese teilten die Plan-
stellen zu.

3.2 Der RH wies darauf hin, dass die Zuteilung der Planstellen an Pflicht-
schulen in Oberdsterreich und Tirol zwar dhnlich war, die Aufga-
ben jedoch unterschiedliche Behdorden wahrnahmen. Wegen der
unterschiedlichen Behordenzustindigkeit teilten auch verschiedene
Berufsgruppen die Planstellen zu. In Oberosterreich hatten die Schul-
aufsichtsorgane des Pflichtschulbereichs neben den péddagogischen
Aufsichtstéatigkeiten auch die Steuerung des Personaleinsatzes inne.
In Tirol waren hingegen Verwaltungsbedienstete der Bezirksverwal-
tungsbehdrden bzw. des Amts der Landesregierung dafiir zustindig.
Nach Ansicht des RH ermdéglichten die umfassenderen Kompetenzen
der Schulaufsichtsorgane in Oberdsterreich eine zweckméaBige Steue-
rung der Lehrerpersonalressourcen.

Positiv bewertete der RH die in Tirol etablierten Abldufe bei Abwei-
chungen von den Planungsparametern und ressourcenintensiven MaB-
nahmen. Mit Verweis auf TZ 10 und den dort festgestellten Stellen-
planiiberschreitungen bei den allgemein bildenden Pflichtschulen
empfahl der RH dem Land Tirol, bei der Zuteilung der Planstellen auf
einen sparsamen Ressourceneinsatz zu achten.

Wenn auch Oberdsterreich in den letzten Jahren MaBnahmen zur Struk-
turbereinigung im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen
durchfiihrte,'© empfahl der RH dem Landesschulrat fiir Oberosterreich,
auf die Personalplanung kleiner Schulstandorte besonderes Augen-
merk zu legen (z.B. durch zusitzliche Kontrollschleifen), um den Res-
sourceneinsatz zu optimieren.

3.3 Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich teilte in seiner Stellungnahme
mit, dass die umfassende Kompetenz der Schulaufsichtsorgane zur
Steuerung der Lehrerpersonalressourcen ebenfalls ein Grund sei, dass
in Oberdsterreich der vom Bund vorgegebene Dienstpostenplan unter
Beriicksichtigung der ,,Strukturellen Ausgleichsmittel“ eingehalten wer-
den konne. Auch in Zukunft werde der Landesschulrat fiir Oberdster-
reich den Ressourceneinsatz im Bereich der allgemein bildenden Pflicht-
schulen priifen. Er wies jedoch darauf hin, dass bereits ein groBes
Projekt betreffend SchlieBung von kleinen Schulstandorten erfolgreich
umgesetzt worden sei.

10 siehe Bericht des RH ,Schulstandortkonzepte/-festlegung im Bereich der allgemein
bildenden Pflichtschulen in den Lindern Oberdsterreich und Steiermark“, Reihe
Bund 2014/12, TZ 7
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3.4

Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
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Das Land Tirol merkte in seiner Stellungnahme an, dass es grundsitz-
lich bestrebt sei, die Stellenpline fiir die allgemein bildenden Pflicht-
schulen einzuhalten, zumal das Land Tirol zu 100 % die Kosten fiir
die Uberschreitung der Stellenpline trage.

Der RH anerkannte ausdriicklich die Bemiithungen Oberdsterreichs zur
Optimierung der Schulstandortstruktur im Bereich der allgemein bil-
denden Pflichtschulen. Dessen ungeachtet verwies der RH auf seinen
Bericht ,,Schulstandortkonzepte/-festlegung im Bereich der allgemein
bildenden Pflichtschulen in den Liandern Oberdsterreich und Steier-
mark” (Reihe Bund 2014/12), der betreffend Oberosterreich ewa das
Fehlen von Kriterien zur Optimierung der Schulstandortstruktur fiir
die Auflassung von polytechnischen Schulen und Sonderschulen auf-
gezeigt hatte. Nach Ansicht des RH wire deshalb der Optimierungs-
prozess konsequent fortzufithren und dies auch bei der Personalpla-
nung zu beriicksichtigen.

Der RH entgegnete dem Land Tirol, dass fiir einen effizienten Res-
sourceneinsatz insbesondere strukturelle MaBnahmen zur Optimierung
der Schulstandorte im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen
unbedingt erforderlich sind. Ferner stellte der RH — unter Hinweis auf
seinen Bericht ,Finanzierung der Landeslehrer; Follow-up-Uberprii-
fung“ (Reihe Bund 2015/12) — gegeniiber dem Land Tirol klar, dass
zwar die Linder die Besoldungskosten im Fall von Stellenplaniiber-
schreitungen im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen selbst
zu tragen hatten, jedoch die finanziellen Lasten aus diesen Uberschrei-
tungen vorab das BMBF zur Ginze trug. Aufgrund der Abrechnungs-
modalititen auf Basis eines die tatsdchliche Personalkostenentwicklung
der Landeslehrer nur unzureichend abbildenden Normkostenmodells
wurden die Riickforderungsanspriiche des BMBF zu gering bemessen
(z.B. fiir das Schuljahr 2013/2014 rd. 71,33 Mio. EUR anstelle von rd.
99,89 Mio. EUR auf Basis der durchschnittlichen tatsichlichen Besol-
dungskosten).
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Zuteilung Lehrerper- Ablauf

sonalressourcen -

mittlere und hohere 4.1 Das BMBF wies den Landesschulriten jahrlich die Lehrerpersonalres-
Schulen sourcen (Werteinheiten!!) fiir die mittleren und hoheren Schulen in

Gesamtsummen zu. Die Zuteilung der Werteinheiten auf die einzelnen
Schulen fiel in den Verantwortungsbereich der Landesschulrite.12

Die Abliufe bei der Zuteilung der Werteinheiten verliefen an den bei-
den iiberpriiften Landesschulriten unterschiedlich:

11 Das AusmaB der Lehrverpflichtung der Bundeslehrer betrigt 20 Wochenstun-
den bzw. Werteinheiten. Alle Unterrichtsgegenstinde sind einer bestimmten Lehr-
verpflichtungsgruppe zugeordnet. Thre Wertigkeit ist je nach durchschnittlichem
Arbeitsaufwand verschieden festgelegt. Beispielsweise entspricht bei der Lehrver-
pflichtungsgruppe 1 (z.B. Deutsch) eine Unterrichtsstunde 1,167 Werteinheiten.
Das BMBF verwendet Werteinheiten als BezugsgroBe zur Planung und Abrechnung des
Lehrerpersonaleinsatzes (Mengencontrolling).

12° Zum grundsitzlichen Ablauf der jihrlichen Lehrerpersonalplanung und -zuteilung ver-
weist der RH auf seinen Bericht ,Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer*, Reihe
Bund 2013/5, TZ 10.
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Tabelle 1:

Sicherstellungs-
erlass?

Uberpriifung
provisorische
Lehrfacher-
verteilungen?

behordeninterne
Besprechung

Erldsse zur
Werteinheiten-
disposition
Uberpriifung
Lehrfacher-
verteilungen

behordeninterne
Besprechung

Werteinheiten-
Gesprache

Nachkontrolle
Lehrfacher-
verteilungen

WE - Werteinheiten

1

Quellen: Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Darstellung RH

Ablauf Planung und Zuteilung Werteinheiten an mittlere und hohere Schulen

— Unterschiede Oberosterreich und Tirol

Zeitplan
Februar

bis April

anlass-
bezogen

erste
September-
woche

bis dritte
September-
woche

anlass-
bezogen

dritte
September-
woche

Oktober

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:

Oberosterreich

Sicherstellungserlass fiir

jeden Schultyp, Richtwert fiir
Freigegenstdnde, unverbindliche
Ubungen und schulautonome
Teilungen, Einrechnungen

durch padagogische Abteilungen
des Landesschulrats;
gegebenenfalls Gesprache mit
den Schulen

vor allem zwischen Abteilungs-
leitern der pddagogischen
Abteilungen und abteilungs-
interne Besprechungen

Fristen und Termine fiir definitive
Lehrfacherverteilung

durch padagogische Abteilungen
des Landesschulrats mittels
selbst entwickelter Controlling—
Tools

vor allem zwischen Abteilungs-
leitern der padagogischen
Abteilungen und abteilungs-
interne Besprechungen

Besprechung der Lehrfacher-
verteilung (mit definitiven
Schiiler- und Klassenzahlen)
durch Schulaufsicht und
Vertretern der Schulen

durch padagogische Abteilungen
des Landesschulrats zur Kontrolle
der in den WE-Gesprdchen
genehmigten Werte

Zeitplan
Februar

April bis
Juni

Mitte April

Ende zweite
September-
woche

dritte
September-
woche

anlass-
bezogen

Oktober

Lehrerpersonalverwaltung

Tirol

ein Sicherstellungserlass fiir

alle Schultypen mit Vorgaben
fiir unverbindliche Ubungen,
Freigegenstande, schulautonome
Teilungen, Einrechnungen und
Projekte

- Auswertung der provisorischen
Lehrfacherverteilung jeder
Schule durch Referat EDV-UPIS
des Landesschulrats

- Bearbeitung der provisorischen
Lehrfacherverteilungen durch
Schulaufsicht (Auffdlligkeiten,
Einsparungsmdglichkeiten);
gegebenenfalls Gesprache mit
den Schulen

Besprechung WE-Verbrauch
aufgrund provisorischer
Lehrfacherverteilungen, Teil-
nehmer: Amtsfiihrender
Prasident, Amtsdirektion des
Landesschulrats, Landes-
schulinspektoren

Auswertung der provisorischen
Lehrfacherverteilung jeder Schule
durch Referat (EDV-UPIS) des
Landesschulrats

Besprechung WE-Verbrauch
aufgrund definitiver Lehrfacher-
verteilungen, Festlegen von
Steuerungsmalnahmen, Teil-
nehmer: Amtsfiihrender
Président, Amtsdirektion des
Landesschulrats, Landes-
schulinspektoren

gegebenenfalls Gesprache mit den
Schulen

durch Referat (EDV-UPIS) des
Landesschulrats zur Kontrolle
der Umsetzung der Steue-
rungsmallnahmen

Der Sicherstellungserlass des BMBF enthalt alle budget- und planstellenrelevanten Planungsgrundlagen und Daten fiir den Lehrerpersonalbedarf
fiir das nachste Schuljahr. Der Landesschulrat fiir OberGsterreich adaptierte den Sicherstellungserlass des BMBF extra fiir jeden einzelnen
Schultyp. In Tirol erhielten alle Schultypen einen adaptierten Sicherstellungserlass des Landesschulrats.

Die Lehrfacherverteilung enthilt folgende Informationen: Welche Lehrer unterrichten welche Gegenstdnde, in welchem Ausmal, in welchen

Klassen? Welche unverbindlichen Ubungen, Freigegenstinde etc. werden gefiihrt?
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Ein wichtiger Bestandteil des Ablaufs in Oberosterreich waren die soge-
nannten Werteinheiten-Gespriche, welche die Schulaufsicht mit jeder
Schule zu Beginn der dritten Septemberwoche (zweite Schulwoche) auf
Grundlage der definitiven Lehrfacherverteilungen durchfiihrte. In Tirol
hingegen fanden Besprechungen mit den Schulen im Bedarfsfall statt.

Waihrend in Tirol die landesschulratsinternen Besprechungen unter
Teilnahme des Amtsfithrenden Priasidenten, des Landesschulratsdirek-
tors und der Landesschulinspektoren im Frithjahr bzw. Herbst einen
wichtigen Stellenwert hatten, war der Informationsfluss in Oberdster-
reich zwischen den zustindigen Mitarbeitern der padagogischen Abtei-
lungen und dem Amtsfiihrenden Prisidenten sowie dem Landesschul-
ratsdirektor informeller Natur.

4.2 Der RH stellte kritisch unterschiedliche Abldufe bei der Zuteilung der
Werteinheiten fiir die mittleren und héheren Schulen bei den Landes-
schulriten fiir Oberdsterreich und Tirol fest (siehe TZ 5). Ungeachtet
der unterschiedlichen personellen und organisatorischen Gegeben-
heiten der Landesschulrite vermisste der RH eine einheitliche Vollzugs-
praxis, wie beispielsweise Werteinheiten-Gespriche mit den Schulen.
Der RH empfahl dem BMBF in Abstimmung mit den Landesschulra-
ten, im Sinne eines Qualititsmanagements die wesentlichen Prozesse
bzw. Abldufe zu analysieren, zu standardisieren und zu dokumentie-
ren, um eine moglichst einheitliche und effiziente Aufgabenwahrneh-
mung mit stirkerer Einbindung der Schulen zu gewihrleisten.

4.3 Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich kénne die
Forderung nach einer bundesweiten einheitlichen Vollzugspraxis hin-
sichtlich der Werteinheiten-Zuteilung an die Schulen nur unterstri-
chen werden.

Verteilungsmodelle

5.1 (1) Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich verfolgte bei der Zuteilung
der Werteinheiten das Ziel, dass die Bereiche AHS und BMHS mit ihren
jeweiligen Werteinheiten-Kontingenten auskamen und kein Ausgleich
zwischen den Bereichen bzw. einzelnen Schultypen notwendig war.
Dennoch kam es im {berpriiften Zeitraum zu Umschichtungen der
Werteinheiten zwischen den einzelnen Schultypen.

Im Wesentlichen kam fiir AHS und BMHS dasselbe Zuteilungsmodell
zur Anwendung. Neben den Vorgaben des BMBF (Kopfquoten und
zweckgebundene Zuschlige) legten die Sicherstellungserlisse sowie die
Erlédsse zur Werteinheitendisposition konkrete Richtwerte fiir bestimmte
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Bereiche (z.B. Freigegenstinde, unverbindliche Ubungen und schulau-
tonome Teilungen) fest, in denen die Schulen bei der Ressourcenpla-
nung Spielrdume hatten. Die Analyse und Aufbereitung der Lehrfi-
cherverteilungen fand durch die Schulaufsicht in den padagogischen
Abteilungen mit Hilfe selbst entwickelter Controlling-Tools statt. In
den Werteinheiten-Gesprachen wurden vor allem Grenzfille mit dem
Ziel diskutiert, eine Vereinbarung iiber die Anzahl der Werteinheiten
mit der Schule abzuschlieBen.

(2) In Tirol wurde als Ziel der Werteinheiten-Zuteilung in landesschul-
ratsinternen Besprechungen vom Amtsfiihrenden Préasidenten festge-
legt, im Wesentlichen das dem Landesschulrat vom BMBF zugeteilte
Werteinheiten-Kontingent einzuhalten.

Fiir AHS und BMHS kam ein unterschiedliches Zuteilungsmodell zur
Anwendung: Wihrend im BMHS-Bereich die Vorgaben des Sicher-
stellungserlasses als wesentliche Planungsgrundlage fiir die Lehrfa-
cherverteilungen dienten, gab die padagogische Abteilung AHS den
Schulen das fiir die Erstellung der Lehrfacherverteilung vorgegebene
Kontingent!? bekannt. Allfillig verbleibende Werteinheiten (Reserve)
des AHS-Bereichs wurden im Rahmen einer Sitzung der AHS-Schul-
aufsicht mit Vertretern des Vereins der Tiroler AHS-Direktoren und
des Fachausschusses aufgeteilt.!4

Bei der landesschulratsinternen Besprechung des Werteinheitenver-
brauchs aufgrund der definitiven Lehrficherverteilungen (tatséchliche
Schiilerzahlen) in der dritten Septemberwoche wurden Steuerungsmaf-
nahmen festgelegt (z.B. Reglementierung im Bereich der Freigegen-
stande und unverbindlichen Ubungen, Zusammenlegen von Gruppen
und Klassen). Uberschiissige Werteinheiten einzelner Schultypen wur-
den zum Werteinheitenausgleich fiir andere Schultypen und fiir zusitz-
liche Klassenteilungen (sogenannte Qualititsteilungen) verwendet.!®

13 Dieses Kontingent ergab sich aus Werteinheiten fiir die Verwaltung (entsprechend der
GroBe nach Klassen- und Schiilerzahl der Schule), dem klassenbezogenen Anteil (ent-
sprechend einer MaBzahl nach Schulstufe und Schulform), Wahlpflichtgegenstinden
(Durchschnittswert), dem Instrumentalunterricht (Durchschnittswert), Fremdsprachen-
und Teilungen in bildnerische Erziehung, aus zusétzlichem Religions- oder Ethikun-
terricht und schiilerbezogenem Anteil (RestgroBe).

14 Laut Angaben des Landesschulrats fiir Tirol war dies im Schuljahr 2009/2010 das letzte
Mal der Fall.

15 Durch die Zuteilungssystematik des BMBF (Kopfquoten) kam es bei Schultypen mit
hohen Schiilerzahlen und groBen Klassen (Oberstufe zwischen 31 und 36 Schiiler) zu
einer entsprechend hohen Werteinheiten-Zuteilung, die effizient eingesetzt werden
konnte. Daraus resultierten fiir diese Schultypen iiberschiissige Werteinheiten. In Tirol
war dies beispielsweise bei den humanberuflichen Schulen, wo es bei tiber 30 Schii-
lern teilweise Teilungen in Deutsch und Mathematik nach der 9. Schulstufe gab, die in
der Er6ffnungs- und Teilungszahlenverordnung nicht vorgesehen waren.
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Fiir das Werteinheiten-Controlling war das Referat A3 (EDV-UPIS)
maBgeblich verantwortlich.

(3) Im Jahr 2012 initiierte das BMBF mit den Landesschulriten die
Arbeitsgruppe ,WE-Controlling“ mit dem Ziel, die Effizienz und Trans-
parenz der Zuteilung und des Einsatzes der Werteinheiten zu steigern.
Zentrales Thema bei den Besprechungen der Arbeitsgruppe waren die
Prozesse zur Zuteilung der Werteinheiten bundesweit und in den ein-
zelnen Landesschulriten. Einige daraus resultierende Anderungen bzw.
Neuerungen wurden bereits in die Praxis umgesetzt (z.B. Formular
fiir die Landesschulrite zur Planung der Werteinheiten-Kontingente).

5.2 (1) Der RH anerkannte die Standardisierungsbemiihungen des BMBF
im Rahmen der Arbeitsgruppe ,,WE-Controlling®, stellte dennoch kri-
tisch unterschiedliche Werteinheiten-Verteilungsmodelle in den Lan-
desschulrdten fiir Oberdsterreich und Tirol fest. Der RH wiederholte
seine bereits im Bericht ,Controlling im Bundesschulwesen, Reihe
Bund 2011/1, TZ 12, abgegebene Empfehlung gegeniiber dem BMBF,
zur Wahrnehmung der Steuerungsverantwortung fiir eine transparente
Verteilung der Werteinheiten durch die Landesschulridte — vor allem
hinsichtlich der Aufteilungskriterien — zu sorgen.

(2) Der RH bewertete den Prozess der Zuteilung der Werteinheiten im
Landesschulrat fiir Oberdsterreich — abgesehen von den Umschich-
tungen zwischen den Schultypen (siehe TZ 6) — grundsétzlich positiv,
vermisste jedoch die offizielle Einbindung der Fiihrungsebene des Lan-
desschulrats. Der RH empfahl dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich,
vorbehaltlich der Umsetzung der Empfehlung in TZ 4 den Ablauf der
Zuteilung dahingehend zu dndern, dass auch eine Befassung der Fiih-
rungsebene vorgesehen ist.

(3) Nach Ansicht des RH bewirkte das AHS-Zuteilungsmodell in Kom-
bination mit der Umschichtung von Werteinheiten (der AHS-Bereich
war immer Empfianger zusitzlicher Werteinheiten, siehe TZ 6) eine
hohe Intransparenz. AuBerdem sah er die Umschichtungen in Tirol kri-
tisch, weil unterschiedliche Zuteilungsmodelle zwischen dem AHS- und
BMHS-Bereich zur Anwendung kamen. Der RH empfahl dem Landes-
schulrat fiir Tirol, nur mehr ein Modell fiir die Zuteilung der Wertein-
heiten — und zwar jenes des BMHS-Bereichs — anzuwenden. Weiters
empfahl er dem Landesschulrat fiir Tirol — vorbehaltlich der Umset-
zung der Empfehlung in TZ 4 — Gespriche mit den Schulen zur Lehr-
facherverteilung einzufiihren, um allfillige SteuerungsmaBnahmen
transparent darzustellen.
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(4) Der RH stellte kritisch unterschiedliche Vorgehensweisen bei der
Analyse und Kontrolle der (provisorischen) Lehrficherverteilungen der
Schulen fest. Wihrend dies in Oberdsterreich die Schulaufsicht in den
pidagogischen Abteilungen mit Hilfe selbst entwickelter Controlling-
Tools durchfiihrte, war in Tirol ein Referat der Amtsdirektion verant-
wortlich. Der RH sah das vom BMBF zur Verfligung gestellte Formular
zur Planung der Werteinheiten-Kontingente positiv, einheitliche Con-
trolling-Instrumente fiir die Planungsphase, die eine aussagekriftige
Analyse der (provisorischen) Lehrficherverteilungen erméglicht hit-
ten, fehlten jedoch. Der RH empfahl dem BMBF, die Vorgehensweisen
der einzelnen Landesschulrite zur Analyse der (provisorischen) Lehr-
facherverteilungen im Rahmen der Arbeitsgruppe zum WE-Controlling
zu evaluieren. Aufbauend auf diesen Erkenntnissen wire gemeinsam
mit den Landesschulriten ein einheitliches bundesweites Controlling-
Tool zu entwickeln.

Das BMBF verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass die interne
Organisation eines Landesschulrats, wenngleich nachgeordnete Dienst-
stelle des BMBF, dem Kollegium vorbehalten und durch die Zentral-
stelle nur schwer beeinflussbar sei. Das BMBF teilte jedoch die Meinung
des RH, dass eine Analyse der Prozesse im Hinblick auf die Ressour-
cenbewirtschaftung der Bundeslehrpersonen wertvolle Erkenntnisse im
Sinne einer Vereinheitlichung und einer Priifung von Effizienzpotenzia-
len bringen kénne. In der Arbeitsgruppe ,, WE-Controlling“ sei geplant,
im Jahr 2015 im Rahmen einer Ist-Stands-Erhebung eine Analyse
der Prozesse durchzufiihren. Dadurch sollen Prozesse dort vereinheit-
licht werden, wo eine Standardisierung eine héhere Effizienz bewirke.
Anderungen sollen fiir die Planungsprozesse des Schuljahrs 2016/2017
wirksam werden. Ein fixer Bestandteil der Erhebung der Prozesse seien
auch die dafiir eingesetzten (IT-)Instrumente. Auch hier beabsichtige
das BMBF eine weitgehende Vereinheitlichung.

Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich informierte in seiner Stellung-
nahme dariiber, dass die Standardisierungsbemiihungen des BMBF bei
keiner Sitzung der Arbeitsgruppe ,, WE-Controlling“ als Ziel erkennbar
gewesen seien. Mit dem Amtsfiihrenden Prisidenten und dem Landes-
schulratsdirektor werde jeweils die Situation iiber die Werteinheiten
besprochen, so dass bereits bisher eine formelle Einbindung erfolge. Das
Ziel der Fiihrungsebene sei die Einhaltung der zugeteilten Werteinhei-
tenkontingente. Im Ubrigen sei das Organigramm um die Einheit ,,Bun-
descontrolling“ erginzt worden. Dabei sei festgehalten worden, dass der
Amtsfiihrende Prisident in Zukunft noch formeller einzubinden sei.
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Die vom Landesschulrat fiir Oberdsterreich selbst entwickelten Control-
ling-Tools seien dem BMBF auf dessen Bitte bereits zwei Mal elektro-
nisch iibermittelt worden.

Der Landesschulrat fiir Tirol teilte mit, dass er nur mehr ein Modell
fiir die Zuteilung der Werteinheiten — und zwar jenes des BMHS-
Bereichs — anwenden werde. Gespriche mit den Schulen zur Lehr-
flcherverteilung hditten schon bisher stattgefunden. Aus Anlass der
Empfehlung des RH werde er diese in Hinkunft in verstirktem Aus-
maB fiihren.

5.4 Der RH ermunterte das BMBF, gegeniiber den Landesschulrédten sehr
wohl eine aktivere Gestaltungsfunktion im Rahmen seiner Verant-
wortung auszuiiben, gerade weil diese als nachgeordnete Dienststel-
len des BMBF Aufgaben des Bundes wahrzunehmen haben. Zudem
betonte er gegeniiber dem BMBF im Zusammenhang mit den in der
Stellungnahme skizzierten Vorhaben der Arbeitsgruppe ,WE-Control-
ling* nachdriicklich die Notwendigkeit, in der Folge die entsprechenden
MaBnahmen operativ umzusetzen, um die angestrebte Effizienzsteige-
rung und Vereinheitlichung zu verwirklichen.

Der RH entgegnete dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich, dass dem
RH — trotz mehrmaliger Anfrage — kein Dokument vorgelegt wurde,
in dem der Amtsfiihrende Prisident bzw. der Landesschulratsdirektor
die Planung bzw. die Zuteilung der Ressourcen an die mittleren und
hoheren Schulen genehmigte.

Der RH stellte nicht in Abrede, dass auch in Tirol im Anlassfall
Gespriache mit den Schulen zur Lehrfacherverteilung stattfanden. Der
RH prézisierte gegeniiber dem Landesschulrat fiir Tirol, dass die Wert-
einheiten-Gesprache in Oberdsterreich jedoch einen verbindlicheren
Charakter als jene in Tirol hatten. Sie waren institutionalisiert, hatten
ein fixes Zeitfenster im Planungs- und Zuteilungsprozess und einen
vorgegebenen Teilnehmerkreis.

Werteinheitenausgleich

6.1 (1) Die den Landesschulriten zugeteilten Gesamtkontingente an Wert-
einheiten setzten sich aus den Grundkontingenten und Zuschligen
zusammen:
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- Das Grundkontingent war die Summe der Werteinheiten der ein-
zelnen Schultypen, die sich aus Multiplikation der schultypenspe-
zifischen Zuteilungsfaktoren mit den Schiilerzahlen des jeweiligen
Schultyps ergaben.

- Die Zuschlidge waren teils fiir unterrichtliche (z.B. Werteinheiten-
Zuschléage fiir bestimmte Schulen, den Modellversuch Neue Mittel-
schule an AHS) und teils fiir nicht-unterrichtliche Tatigkeiten (z.B.
Einrechnungen'® fiir Bibliotheksbetreuung, mittleres Management,
Qualitatsinitiativen) vorgesehen.

(2) Die Uberpriifung der Zuteilungsfaktoren je Schiiler und Schul-
typ aufgrund des bereinigten Werteinheitenverbrauchs hinsichtlich
der Grundkontingente!” erbrachte fiir die Schuljahre 2011/2012 und
2012/2013 folgende Ergebnisse:

Tabelle 2: Zuteilungsfaktoren je Schiiler und Schultyp in den Schuljahren 2011/2012

und 2012/2013
2011/2012 2012/2013 Faktor laut BMBF

Schuljahr in Werteinheiten je Schiiler

Osterreich

allgemein bildende hohere Schulen 1,780 1,773 1,7771/1,7782
technisch-gewerbliche mittlere und héhere Schulen 2,572 2,573 2,547
humanberufliche mittlere und hohere Schulen 2,080 2,083 2,132
kaufmannische mittlere und hohere Schulen 1,900 1,914 1,900

Bildungsanstalten fiir Kindergartenpadagogik und fiir

Sozialpidagogik 2,568 2,533 2,645
Oberdsterreich

allgemein bildende hdhere Schulen 1,820 1,785 1,7771/1,778?2
technisch-gewerbliche mittlere und hdhere Schulen 2,502 2,568 2,547
humanberufliche mittlere und hohere Schulen 2,077 2,056 2,132
kaufmannische mittlere und héhere Schulen 1,927 1,914 1,900
SB(])lZdiL;FF?;;:gszzlitlfn fiir Kindergartenpddagogik und fiir 2,608 2,602 2,645
Tirol

allgemein bildende hghere Schulen 1,803 1,785 1,7771/1,7782
technisch-gewerbliche mittlere und héhere Schulen 2,603 2,547 2,547
humanberufliche mittlere und hohere Schulen 2,092 2,095 2,132
kaufm@nnische mittlere und héhere Schulen 1,914 1,927 1,900
Bildungsanstalten fiir Kindergartenpadagogik und fiir 2,741 2,441 2,645

Sozialpadagogik
Uberschreitung des Zuteilungsfaktors (BMBF)

1 mit tatsdchlichen Schiilerzahlen fiir Unter- und Oberstufe gewichteter Zuteilungsfaktor fiir das Schuljahr 2011/2012
2 mit tatsdchlichen Schiilerzahlen fiir Unter- und Oberstufe gewichteter Zuteilungsfaktor fiir das Schuljahr 2012/2013

Quelle: BMBF; Berechnungen RH

16 nach § 9 Bundeslehrer-Lehrverpflichtungsgesetz, BGBI. Nr. 244/1965 i.d.g.F.
17 tatsichlicher Werteinheitenverbrauch je Schultyp abziiglich Zuschlige
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Wie aus der Tabelle ersichtlich, gibt es einerseits Schultypen, wo die
vom RH berechneten Zuteilungsfaktoren jene des BMBF unterschrit-
ten, d.h. die zur Verfiigung stehenden Werteinheiten wurden nicht
verbraucht und standen anderen Schultypen zur Verfiigung. Dies war
beispielsweise bei den humanberuflichen Schulen 6sterreichweit, in
Oberosterreich und Tirol der Fall. Im Gegenzug iiberschritten andere
Schultypen (z.B. AHS und kaufménnische Schulen in Oberésterreich
und Tirol) die Zuteilungsfaktoren, d.h. sie erhielten Werteinheiten von
anderen Schultypen.

(3) Nachfolgende Tabelle enthilt die Auswertung des RH hinsicht-
lich der Uber- bzw. Unterschreitungen der Werteinheiten-Zuteilungen,
basierend auf den Gesamtkontingenten der einzelnen Schultypen:
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Tabelle 3: Uber- und Unterschreitung der Werteinheiten-Zuteilungen je Schultyp

in den Schuljahren 2009/2010 bis 2012/2013
2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

huljah -
Schuljahr Uber- (+)/Unterschreitung () in Werteinheiten? 2
Osterreich
allgemein bildende hdohere Schulen 4.008 5.638 1.719 98
technisch-gewerbliche mittlere und hohere
Schulen 2.271 1.040 1.803 1.842
humanberufliche mittlere und hohere Schulen -3.591 - 3.148 - 2.810 -2.523
kaufmannische mittlere und hohere Schulen 522 - 374 272 1.027
Bildungsanstalten fiir Kindergartenpadagogik B _
und fiir Sozialpadagogik e " = L0
Schiilerheime -133 - 134 16 - 95
Gesamt 3.558 3.101 312 -731
Oberésterreich3
allgemein bildende hohere Schulen 1.447 2.489 1.368 348
technisch-gewerbliche mittlere und hohere
Sl - 805 - 698 - 436 304
humanberufliche mittlere und hohere Schulen - 981 - 538 - 555 -772
kaufmannische mittlere und hdhere Schulen 21 99 277 161
Bildungsanstalten fiir Kindergartenpddagogik _ _
und fiir Sozialpadagogik 55 41 2L 56
Gesamt - 233 1.393 600 - 25
Tirol
allgemein bildende hohere Schulen 195 377 338 65
technisch-gewerbliche mittlere und hdhere
Sillan -32 - 122 285 23
humanberufliche mittlere und hohere Schulen - 385 - 375 -192 - 179
kaufmannische mittlere und hdhere Schulen 50 23 85 144
Bildungsanstalten fiir Kindergartenpdadagogik
und fiir Sozialpadagogik L 2 % 2Ly
Schiilerheime - 55 - 55 -4 - 94
Gesamt - 83 88 609 - 248

1 20 Werteinheiten entsprechen in etwa einem VBA

2 ohne Werteinheiten fiir die Neue Mittelschule
3 keine Schiilerheime in Oberdsterreich

Quelle: BMBF; Darstellung RH

Die Tabelle zeigt folgende Entwicklungen: Die AHS und die kaufmén-
nischen Schulen iiberzogen sowohl 6sterreichweit als auch in Ober-
osterreich und Tirol beinahe im gesamten {iberpriiften Zeitraum die
Werteinheiten-Zuteilungen. Die humanberuflichen Schulen hingegen
verbrauchten die zugeteilten Werteinheiten nicht.

(4) Im Rahmen der in TZ 5 dargestellten Arbeitsgruppe hielt das BMBF
unter anderem auch fest, dass das dem jeweiligen Landesschulrat zuge-
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6.2

6.3

6.4

Lehrerpersonal-
aufnahme
7.1

46

teilte Gesamtkontingent an Werteinheiten zur Bedeckung des Bedarfs aller
Schulbereiche zur Verfiigung stehe und Umschichtungen méglich waren.

Der RH beanstandete den Werteinheitenausgleich zwischen den Schul-
typen, weil dadurch keine Steuerungswirkung der Zuteilungsfaktoren
gegeben war. Vielmehr verschleierten die Quersubventionierungen einen
allfalligen Reformbedarf bzw. die Notwendigkeit von Steuerungsmap-
nahmen. Dass einzelne Schultypen {iber den gesamten iiberpriiften Zeit-
raum entweder ,empfangende“ oder ,abgebende” Bereiche waren, deu-
tete nach Ansicht des RH auf Strukturprobleme (z.B. zu wenige Schiiler)
und/oder zu niedrige bzw. zu hohe Zuteilungsfaktoren hin.

Der RH bekriftigte seine Empfehlung gegeniiber dem BMBF, zur Wahr-
nehmung der Steuerungsverantwortung fiir eine transparente Vertei-
lung der Werteinheiten durch die Landesschulrite — vor allem hinsicht-
lich der Aufteilungskriterien — zu sorgen (siehe TZ 5). Weiters empfahl
der RH dem BMBF, das AusmaB der zugeteilten Werteinheiten (Grund-
kontingent und Zuschlige) regelmiBig zu evaluieren und an aktuelle
Verdnderungen anzupassen.

In seiner Stellungnahme fiihrte das BMBF aus, dass das Ausmaf der
zugeteilten Werteinheiten bzw. der konkrete Einsatz der Ressourcen lau-
fend evaluiert werde, beispielsweise im Zuge der Abbildung des neuen
Lehrerinnendienstrechts in der Ressourcenbewirtschaftung. Dement-
sprechend erfolge auch eine Anpassung an aktuelle Gegebenheiten.

Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich stimmte in seiner Stellungnahme
den Aussagen des RH zum Werteinheitenausgleich zu; sie seien dem
BMBF auch kommuniziert worden. Von Seiten des BMBF habe nicht
die Bereitschaft bestanden, entsprechende Anderungen vorzunehmen.

Der RH entgegnete dem BMBF, dass die Analysen des RH ergaben,
dass einzelne Schultypen {iber den gesamten iiberpriiften Zeitraum
entweder ,empfangende“ oder ,abgebende“ Bereiche waren. Dieser
Umstand hitte nach Ansicht des RH einer eingehenden Analyse und
darauf basierender MaBnahmen bedurft. Der RH verblieb bei seiner
Empfehlung, das AusmaB der zugeteilten Werteinheiten (Grundkon-
tingent und Zuschlige) regelméBig zu evaluieren und an aktuelle Ver-
dnderungen anzupassen.

Landeslehrer

(1) Wahrend in Oberosterreich der Landesschulrat die Aufnahme der
Landeslehrer durchfiihrte, war in Tirol das Amt der Landesregierung
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Tabelle 4:

technische Abwicklung

Reihung/Objektivierung
Neuaufnahmen

Mitwirkung Schulleitung

Auswahl Lehrer

Aufnahme Lehrer
Zuteilung Lehrer an Schulen

technische Abwicklung

Reihung/Objektivierung
Neuaufnahmen

Mitwirkung Schulleitung

Auswahl Lehrer

Aufnahme Lehrer
Zuteilung Lehrer an Schulen

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:

zustdndig. Nachfolgende Tabelle enthilt die wesentlichen Unterschiede

zwischen den beiden Lindern:

Landeslehrerpersonalaufnahme — Unterschiede Oberdsterreich und Tirol
Oberdsterreich

Lehrerpersonalverwaltung

Tirol

Lehrer an allgemein bildenden Pflichtschulen

Online-Bewerbung mittels Download-
Formular

nach Priifung und Objektivierung
manuelle Ubernahme in Bewerberpool

jeder Bewerber erhdlt eigenen Zugang
laut Verordnung Landesschulrat;
Kriterien:

Abschluss der Ausbildung,

zusdtzliche abgeschlossene
Ausbildungen,

zusdtzliche Qualifikationen,

Wartezeit,

personliche soziale Lage

keine Mitwirkung, jedoch im 0&.
Landeslehrer-Diensthoheitsgesetz 1986
vorgesehen, keine Bewerbungsgesprache

Landesschulrat aufgrund
Objektivierungsreihung

Landesschulrat
Bezirksschulrat

Online-Bewerbung

nach Priifung Ubernahme in
Bewerberdatenbank

jeder Bewerber erhalt eigenen Zugang
zum Portal Tirol (Jobbdrse)
Punktesystem:

Abschluss der Ausbildung,
Zusatzqualifikationen,

Berufspraxis,

personliche soziale Lage

Schulleitungen und Bezirksver-
waltungsbehdrden verfiigen tiber Daten
der Bewerberdatenbank fiir jeweiligen
Bezirk, Bewerbungsgesprdache nach
Bedarf

Schulleitungen und Bezirksver-
waltungsbehorden aufgrund Bewerber-
liste unter Beriicksichtigung der
Reihung

Amt der Landesregierung
Bezirksverwaltungsbehorde

Lehrer an berufsbildenden Pflichtschulen

schriftliche Bewerbung

laut Verordnung Landesschulrat;
Kriterien:

Abschluss der Ausbildung,

zusdtzliche abgeschlossene
Ausbildungen,

zusatzliche Qualifikationen,

Wartezeit,

personliche soziale Lage

Schulleitung bei Bewerbungs-
gesprachen hdufig eingebunden, im 06.
Landeslehrer-Diensthoheitsgesetz 1986
vorgesehen

Landesschulrat aufgrund Objektivie-
rungsreihung und Bewerbungsgesprach

Landesschulrat
Landesschulrat

Bewerbungsformular als Download
keine Objektivierung

Aufnahmegesprache bei Schulleitung
und beim Amt der Landesregierung
Schulleitung erstellt
Aufnahmevorschlag

Kenntnisnahme Aufnahmevorschlag
durch Schulaufsichtsorgan

Amt der Landesregierung entscheidet
im Einvernehmen mit Schulleitung und
Schulaufsichtsorgan

Amt der Landesregierung

Amt der Landesregierung

Quellen: Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Amt der Tiroler Landesregierung; Darstellung RH
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In beiden Landern unterschieden sich die Verfahren fiir die Aufnahme
der Lehrer an allgemein bildenden und berufsbildenden Pflichtschulen.
Sowohl in Oberdsterreich als auch in Tirol waren bei Aufnahme der
Berufsschullehrer die Schulleitungen — insbesondere wegen der spe-
ziellen beruflichen Anforderungen — stirker eingebunden als bei den
allgemein bildenden Pflichtschulen. Obwohl § 7 Abs. 3 06. Landesleh-
rer-Diensthoheitsgesetz 1986 die Mitwirkung der betroffenen Schullei-
tungen vorsah, waren die Schulleitungen in Tirol — ohne entsprechende
Regelung — bei der Aufnahme von Landeslehrern stirker involviert.

In Oberosterreich kamen Objektivierungsrichtlinien'® zur Reihung der
Bewerber zur Anwendung. In Tirol gab es zwar fiir Lehrer an allge-
mein bildenden Pflichtschulen ein Punktesystem, das jedoch nicht all-
gemein zuginglich war.

Wiéhrend das Aufnahmeverfahren fiir Lehrer an allgemein bildenden
Pflichtschulen sowohl in Oberdsterreich als auch in Tirol weitgehend
standardisiert und IT-unterstiitzt ablief,!® war bei den Berufschulleh-
rern ein geringer Grad an IT-Unterstiitzung gegeben. Beide Lander
begriindeten dies mit der geringen Zahl an Aufnahmen.

(2) Im September 2013 richtete die Objektivierungskommission fiir
die Aufnahme von Lehrern an allgemein bildenden Pflichtschulen am
Landesschulrat fiir Oberdsterreich zwei Arbeitsgruppen zur Uberarbei-
tung des Aufnahmeverfahrens ein. Diese befassten sich mit der Mit-
wirkung der Schulleitung inkl. Erstellung von Lehrer-Anforderungs-
profilen sowie der Aktualisierung der Objektivierungsrichtlinien. Zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung lagen noch keine Ergebnisse vor.

7.2 Neben der Behordenstruktur unterschieden sich die Aufnahmeverfah-
ren fiir Landeslehrer in Oberdsterreich und Tirol vor allem durch das
AusmaB der Mitwirkung der Schulleitungen, die Objektivierungs-/
Reihungskriterien und die IT-Unterstiitzung sowie Standardisierung.
Dabei stellte der RH fest, dass die Mitwirkung der Schulleitungen in
Tirol stiarker ausgepriagt war als in Oberdsterreich, wo bei den allge-
mein bildenden Pflichtschulen keine Bewerbungsgespriche vorgese-
hen waren.

Der RH anerkannte die Bemiihungen des Landesschulrats fiir Ober-
Osterreich, das aktuelle Aufhahmeverfahren zu iiberarbeiten. In die-
sem Zusammenhang empfahl er dem Landesschulrat fiir Oberdster-
reich die Einrichtung einer Bewerberdatenbank (nach dem Beispiel der

18 siehe Verordnung des Landesschulrats fiir Oberdsterreich vom 30. Jinner 2012

19 Beispielsweise hatte der Landesschulrat fiir Oberdsterreich zumindest bei der ersten
Bewerbung die Daten des Bewerbers manuell zu erfassen.
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7.3

Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

mittleren und hoheren Schulen, siehe TZ 8), um den Schulleitungen
den Kontakt mit den Bewerbern zu erméglichen. Der RH verwies auf
den Vorschlag der Arbeitsgruppe Verwaltung Neu, ,,Schulverwaltung
- Losungsvorschlige der Expertengruppe®, (2009), S. 20, der die freie
Personalauswahl der Lehrkrifte (unter Beachtung der Formalvoraus-
setzungen sowie unter Anwendung objektiver Aufnahmekriterien und
einheitlicher Qualitatsstandards) durch die Schulen, in Zusammenar-
beit mit der regionalen Einheit und im Rahmen der zustehenden (Per-
sonal-)Ressourcen vorsieht.

Hinsichtlich der Objektivierungs-/Reihungskriterien empfahl der RH
dem Land Tirol, Reihungskriterien auch bei den Berufsschullehrern
einzufiihren. AuBerdem wiren die Reihungskriterien zu veréffentli-
chen, um fiir die Bewerber die Transparenz des Aufnahmeverfahrens
sicherzustellen.

Weiters empfahl der RH dem Landesschulrat fiir Oberésterreich und
dem Land Tirol, die Vereinheitlichung der Aufnahmeverfahren fiir all-
gemein bildende und berufsbildende Pflichtschulen zu priifen.

Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich teilte in seiner Stellungnahme
mit, dass die Mitwirkung der Schulleiter durch Erstellung eines Anfor-
derungsprofils mit fachspezifischen Qualifikationen, die die Lehrper-
son aufzuweisen habe, erfolge. Der Bewerber habe die Mdaglichkeit, mit
der Schulleitung telefonisch in Kontakt zu treten. Bei den Pflichtschu-
len gebe es eine Bewerberdatenbank; ein Zugriff durch Schulleitungen
sei derzeit nicht vorgesehen. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen zur
Uberarbeitung des Aufnahmeverfahrens seien im Juli 2014 beschlos-
sen worden. Eine Vereinheitlichung der Aufnahmeverfahren fiir Lehr-
personen an allgemein bildenden Pflichtschulen und berufsbildenden
Pflichtschulen werde gepriift.

Das Land Tirol teilte in seiner Stellungnahme mit, dass bei der Auf-
nahme von Lehrpersonen an allgemein bildenden und berufsbildenden
Pflichtschulen bedeutende Unterschiede in den Anforderungsprofilen
bestiinden. Ferner erreiche im Bereich der berufsbildenden Pflichtschu-
len die Anzahl der Bewerber seit Jahren nicht die Anzahl der zur Ver-
fiigung stehenden Stellen. Vor diesem Hintergrund scheine der Auf-
wand fiir die Vereinheitlichung der Aufnahmeverfahren in Relation
zum erwarteten Nutzen nicht gerechtfertigt. Dort, wo es zweckmdBig
sei, etwa bei der Besetzung von Leiterstellen, gebe es bereits ein ein-
heitliches Verfahren.

49

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

53 von 408




54 von 408 I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

Die Einfiihrung von Reihungskriterien bei der Aufnahme von Berufs-
schullehrpersonen werde gepriift. Die Verdffentlichung der Reihungs-
kriterien fiir allgemein bildende Pflichtschulen erfolge umgehend.

7.4 Der RH entgegnete dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich, dass sei-
ner Ansicht nach die Schulleitungen neben der Definition von Anfor-
derungsprofilen weitergehend in die Aufnahmeverfahren der Lehr-
personen einzubeziehen wiren, um deren Entscheidungs- und
Verantwortungsbereich zu erweitern. Jedenfalls erforderlich wire es,
den Schulleitungen den Zugriff zur Bewerberdatenbank zu ermégli-
chen, damit sie sich tiber die in Frage kommenden Bewerber infor-
mieren und mit ihnen in Kontakt treten konnen. Der RH verblieb bei
seiner Empfehlung.

Der RH erwiderte dem Land Tirol, dass ihn vor allem die starkere Ein-
bindung der Schulleitungen bei Aufnahme der Berufsschullehrer zur
Empfehlung der Vereinheitlichung der Aufnahmeverfahren Pflicht-
schulen veranlasste. Fiir den RH war die freie Personalauswahl der
Lehrkrifte (unter Beachtung der Formalvoraussetzungen sowie unter
Anwendung objektiver Aufnahmekriterien und einheitlicher Qualitats-
standards) durch die Schulen in Zusammenarbeit mit der regionalen
Einheit und im Rahmen der zustehenden (Personal-)Ressourcen ein
wesentliches Element fiir eine qualitidtsvolle Leistungserbringung der
Schulen. Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung.

Bundeslehrer

8.1 (1) In beiden Landern fithrten die Landesschulrite die Aufnahme der
Bundeslehrer fiir mittlere und héhere Schulen durch. Unterschiede zwi-
schen dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich und Tirol bestanden vor
allem in der jeweiligen internen Vorgehensweise sowie der [T-Unter-
stiitzung:
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Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:

Tabelle 5:

Lehrerpersonalverwaltung

Oberosterreich

Bundeslehrerpersonalaufnahme! — Unterschiede Oberésterreich und Tirol

Tirol

Lehrer an mittleren und héheren Schulen (Bundeslehrer)

- Schulen {ibermitteln mittels
verschiedener Formulare die Daten zur
Weiterbeschaftigung der Bundeslehrer
bzw. zum Bundeslehrerpersonalbedarf
an Landesschulrat

- Bewerbungen im Rahmen des Online-
Bewerbungsportals des Landesschulrats

technische Abwicklung

Reihung/Objektivierung  laut Verordnung Landesschulrat fiir Lehrer

Neuaufnahmen? an AHS, BMHS und Bildungsanstalten
behordeninterne - Personalzustandigkeit:
Vorgehensweise Auswahl 1 padagogisch-administrative(r)
Lehrer Mitarbeiter fiir allgemein bildende

Unterrichtsgegenstande AHS und BMHS
1 padagogisch-administrative(r)
Mitarbeiter fiir fachtheoretische und
—praktische Unterrichtsgegenstande

- Auswahl aufgrund Objektivierungs-
reihung

- Kontaktaufnahme Schulleitung -
Bewerber

- Aufnahme Bewerber bei Einverstandnis
Schulleitung

- Schulen iibermitteln Personalbedarfs-
meldungen mittels eigener Applikation
(,get your teacher”) an Landesschulrat

- Bewerbungen im Rahmen des Online-
Bewerbungsportals des Landesschulrats

- Moglichkeit der Einsicht in die einge-
langten Bewerbungen durch die Schul-
leitungen durch Applikation ,get your
teacher”

laut Verordnung Landesschulrat fiir Lehrer
fiir allgemein bildende Unterrichts-
gegenstande, nicht fiir BMHS

- Personalzustandigkeit:
padagogische Abteilungen,
insbesondere padagogisch-
administrative(r) Mitarbeiter

- Erstellung eines Bewerberbuchs (Auf-
listung der Bewerber nach Unterrichts-
gegenstdnden und Reihung)

- Vorauswahl Bewerber durch
padagogische Abteilungen nach
Abstimmung mit betroffenen Schul-
leitungen

- Stellenvergabesitzung? mit Amts-
fiihrendem Prdsidenten, Landes-
schulratsdirektor und dessen
Stellvertreterin, Landesschul-
inspektoren, padagogisch—
administrative(r) Mitarbeiter,
Abteilungsleiter der Rechts- und
Verwaltungsabteilungen, Fach-
inspektoren, Vertreter des Bischoflichen
Schulamts, Personalvertretung,
Entscheidung iiber Anstellung der
Bewerber auf Grundlage der Vorauswahl
der padagogischen Abteilungen

1 Daneben gab esin den Landesschulréten fiir Obergsterreich und Tirol eigene Verfahren fiir die Weiterverwendung und Versetzung

bereits im Dienst befindlicher Lehrer.

2 FEine zweite Stellenvergabesitzung befasste sich einige Zeit spater mit Nachjustierungen.

Quellen: Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Darstellung RH

Die Auswahl der Bundeslehrer erfolgte in Oberdsterreich durch zwei
padagogisch-administrative Mitarbeiter unter Einbindung der Schul-
leitungen. In Tirol hingegen hatten sich nach Vorauswahl durch die
pidagogischen Abteilungen in Abstimmung mit den Schulleitungen
sogenannte Stellenvergabesitzungen unter breiter Beteiligung etabliert.
AuBerdem waren in Tirol die Schulen durch die Applikation ,,get your
teacher® frithzeitig in den Auswahlprozess eingebunden.
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(2) An beiden Landesschulriten kam die Applikation ,Bewerbung
online“ zur Anwendung; d.h. alle Bewerbungen um Bundeslehrer-
stellen im jeweiligen Land erfolgten online tiber das Portal des jewei-
ligen Landesschulrats.?0

Zusitzlich setzte der Landesschulrat fiir Tirol die Applikation ,,get your
teacher” fiir die Bewerbungen ab dem Schuljahr 2014/2015 ein. Diese
Applikation bildete in Verbindung mit dem ELAK-System der Landes-
schulridte den Ablauf von der Personalbedarfsmeldung der Schule bis
zur Ausschreibung und Zuweisung ab. Weiters unterstiitzte die Appli-
kation den Workflow, welcher der Anstellung nachgelagert war (z.B.
Dienstantrittsmeldungen, Dienstvertrige). In Oberosterreich tibermit-
telten die Schulen unter Verwendung verschiedener Formulare die
Daten zur Weiterbeschiftigung der Bundeslehrer bzw. zum Bundes-
lehrerpersonalbedarf an den Landesschulrat.

Die Entwicklungskosten von 40.800 EUR fiir die Applikation ,get your
teacher” trug das BMBF; zudem fallen je Landesschulrat 2.352 EUR
an Installationskosten an.

8.2 (1) Der RH stellte unterschiedliche Vorgangsweisen bei der Aufnahme
von Bundeslehrern bei den Landesschulriaten fiir Oberdsterreich und
Tirol fest, wie dies auch bei der Werteinheiten-Zuteilung an den mitt-
leren und héheren Schulen der Fall war (siehe TZ 4 ff.). Er bekriftigte
daher seine Empfehlung an das BMBF, die wesentlichen Prozesse bzw.
Ablaufe der Landesschulrite zu identifizieren, zu dokumentieren und
zu standardisieren, um eine moéglichst einheitliche und effiziente Auf-
gabenwahrnehmung der Landesschulrite zu gewihrleisten.

(2) Der RH bewertete den Einsatz der Applikation ,Bewerbung online*
bei den Landesschulriten fiir Oberdsterreich und Tirol positiv, weil
damit eine effiziente Verwaltung der Bewerberdaten im jeweiligen
Landesschulrat erméglicht wurde. Die Ergdnzung durch ,get your tea-
cher* — wie am Landesschulrat fiir Tirol in Betrieb — vervollstindigte
den Workflow zur Personalplanung und -aufnahme und intensivierte
die Einbindung der Schulen.

Der RH sah darin eine teilweise Umsetzung der Empfehlungen in sei-
nem Bericht ,Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer”, Reihe
Bund 2013/5, TZ 11, zur Einfiihrung eines flichendeckenden webba-
sierten E-Recruitingmodells. Das derzeitige Modell stellte jedoch auf
den jeweiligen Landesschulrat bzw. das jeweilige Land ab, ein lin-

20 Die Applikation ,Bewerbung online* war im Landesschulrat fiir Oberdsterreich fiir
Bewerbungen ab dem Schuljahr 2014/2015 und im Landesschulrat fiir Tirol fiir Bewer-
bungen ab dem Schuljahr 2013/2014 in Betrieb.
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deriibergreifendes Bewerbermanagement war nicht méglich. Der RH
empfahl dem BMBF, ein dsterreichweites Bewerbermanagement unter
Einbindung der Landesschulrite einzufiihren. Weiters empfahl der RH
dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich, das Bewerbermodul um die
Applikation ,get your teacher zu erweitern, um das Zusammenwir-
ken des Landesschulrats mit den mittleren und héheren Schulen effi-
zienter zu gestalten.

Der RH kritisierte, dass es in Tirol fiir Lehrer an BMHS fiir die fach-
theoretischen und -praktischen Unterrichtsgegenstinde keine Objekti-
vierungskriterien gab. Er empfahl dem Landesschulrat fiir Tirol, Objek-
tivierungs—/Reihungskriterien auch fiir Lehrer der fachtheoretischen
und -praktischen Unterrichtsgegenstinde an BMHS zu erlassen.

Das BMBEF teilte zum Bewerbermodell ,get your teacher” in seiner
Stellungnahme mit, dass es fiir eine gezielte Personalplanung wich-
tig sei, dass sich Bewerber fiir eingegrenzte Verwaltungsbereiche (Lan-
desschulrite/Stadtschulrat fiir Wien) bewerben konnten. Eine Zuord-
nung in einem engeren geographischen Gebiet von Bewerbern erweise
sich auch insofern als notwendig, als damit von Anfang an klar sei,
in welchem ,Einzugsgebiet” Bewerber fiir die Dienstleistung zur Ver-
fiigung stehen.

Zu den fehlenden Objektivierungskriterien fiir die fachtheoretischen und
—praktischen Unterrichtsgegenstinde im Landesschulrat fiir Tirol teilte
das BMBF mit, dass das Beamtendienstrechtsgesetz 1979 bei den Aus-
schreibungsbedingungen eine Reihenfolge der Beurteilung vorsehe und
damit auch Objektivierungsparameter. Da z.B. im technischen Bereich in
der Fachtheorie oftmals ganz spezifische Berufspraxiszeiten gewiinscht
seien, kdnne man grundsdtzlich davon ausgehen, dass daraus entspre-
chende Reihungskriterien resultieren. Weitere ,Objektivierungskrite-
rien“ wiirden als zusdtzliche ,biirokratische Einstiegshiirde* erschei-
nen und stiinden gerade den aktuellen Schulautonomieiiberlegungen
diametral entgegen.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich finde auch
in Oberdsterreich eine Neulehrerobjektivierungssitzung statt. An der
Einfiihrung der Applikation ,get your teacher” im Herbst 2015 werde
bereits gearbeitet.

Der Landesschulrat fiir Tirol teilte in seiner Stellungnahme mit, dass er
im Bereich der fachtheoretischen und —praktischen Unterrichtsgegen-
stinde das Problem habe, iiberhaupt geeignete Bewerber fiir die ausge-
schriebenen Stunden zu finden. Er werde jedoch iiber ein Reihungsmo-
dell fiir diesen Bewerberkreis nachdenken und ein solches einfiihren.
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8.4 Der RH entgegnete dem BMBF, dass die von ihm angefiihrten Argu-
mente fiir eingegrenzte Verwaltungsbereiche und ein Einzugsgebiet fiir
Bewerber seiner Ansicht nach auch bei einer dsterreichweiten Bewer-
bermanagement verwirklicht werden kénnten, zumal einer flexiblen
Bewerberauswahl wesentliche Bedeutung zukommt. Zusétzlich stiin-
den bei einem &sterreichweiten Bewerbermanagement die Daten aller
Bewerber den Landesschulrdten und dem BMBF zur Verfiigung. Der
RH verblieb daher bei seiner Empfehlung, ein 6sterreichweites Bewer-
bermanagement unter Einbindung der Landesschulrite einzufiihren.

Zu den fehlenden Objektivierungs-/Reihungskriterien fiir Lehrer der
fachtheoretischen und —praktischen Unterrichtsgegenstinde an BMHS
am Landesschulrat fiir Tirol erwiderte er dem BMBF, dass solche auch
am Landesschulrat fiir Oberosterreich angewandt werden. Nach Ansicht
des RH stellen sachgerechte Objektivierungskriterien keine ,biirokra-
tischen Einstiegshiirden® dar, sondern kénnten der — insbesondere
im Rahmen der Schulautonomieiiberlegungen relevanten — Prizisie-
rung von Anforderungen an die Lehrpersonen, auch in fachtheore-
tischen und -praktischen Unterrichtsgegenstinden an BMHS, dienen.
Aus Griinden der Objektivitidt und Transparenz hielt der RH seine Emp-
fehlung aufrecht.

Gegeniiber dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich prézisierte der RH,
dass auch in Tirol Neulehrerobjektivierungen stattfanden. Unterschied-
lich lief jedoch der Zuteilungsprozess der Bundeslehrer an die Schulen
ab: Wéahrend die Auswahl der Bundeslehrer in Oberdsterreich durch
zwei piddagogisch-administrative Mitarbeiter unter Einbindung der
Schulleitungen erfolgte, etablierten sich in Tirol hingegen sogenannte
Stellenvergabesitzungen unter breiter Beteiligung.

Dem Landesschulrat fiir Tirol entgegnete der RH, dass der Mangel an
Bewerbern keinesfalls eine Einschrankung der Objektivitit und der
Transparenz rechtfertigte.

Schulaufsicht 9.1 (1) Die Schulaufsicht lag im Kompetenzbereich des Bundes. Die Lan-
desschulridte und die bis Ende Juli 2014 eingerichteten Bezirksschul-
rite tibten sie durch die Landes- und Berufsschulinspektoren sowie
durch die Bezirksschulinspektoren (nunmehr Pflichtschulinspektoren)
aus. Nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber die Organi-
sationsstruktur der Schulaufsicht:2!

21 ohne land- und forstwirtschaftliche Schulen
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Abbildung 2: Organisationsstruktur Schulaufsicht

Pflichtschulen mittlere und hohere Schulen
Allgemein bildende Berufsbildende
Pflichtschulen Pflichtschulen

bis 31. Juli 2014 ab 1. August 2014

BMBF BMBF BMBF BMBF
Landesschul- Landesschul- Landesschul- Landesschul-

inspektoren inspektoren inspektor inspektoren

L Pflichtschul- L Berufsschul-
inspektoren (in inspektoren

- v AuRenstellen
Bezirksschul- des Landes-
rite schulrats)

Bezirksschul-
inspektoren

Berufsschulinspektoren - zustdndig fiir die Schulinspektion fiir den Bereich eines Landes oder eines Teiles davon hinsichtlich
der berufshildenden Pflichtschulen

Bezirksschulinspektoren - zustdndig fiir die Schulinspektion fiir den Bereich eines oder mehrerer politischer Bezirke oder eines
Teiles eines politischen Bezirks hinsichtlich der allgemein bildenden Pflichtschulen, seit der Schulbeh6rden-Verwaltungsreform
2013 nunmehr Pflichtschulinspektoren

Landesschulinspektoren - zustédndig fiir die Schulinspektion fiir den Bereich eines oder mehrerer Lander hinsichtlich der Schulen
einer oder mehrerer Schularten, Fachrichtungen oder Schulformen

Quelle: RH

(2) Das mit Erlass des BMBF aus 199922 auf Grundlage des § 18 Abs. 3
Bundes-Schulaufsichtsgesetz ergangene Aufgabenprofil fiir Schulauf-
sichtsorgane war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch in Kraft. Der
neu formulierte § 18 Bundes-Schulaufsichtsgesetz?> sah die Einfiih-
rung eines bundesweit einheitlichen, durchgingigen Qualititsmanage-
ment-Systems auf allen Ebenen der Schulverwaltung und der Schulen
vor. Ein wichtiger Teil des Qualititsmanagement-Systems war die Neu-
positionierung der Organe der Schulaufsicht als Qualititsmanager.?4

GeméB dem Erlass aus 1999 umfasste der Tatigkeitsbereich der Schul-
aufsichtsorgane die Inspektion der einzelnen Schule sowie der Lehrer
und schuliibergreifende Aufgaben, die in der mitwirkenden Gestal-
tung von Fiihrung, Planung und Koordination, Organisations- und
Personalentwicklung, in Qualititssicherung, Beratung sowie Konflikt-

22 Erlass vom 17. Dezember 1999, GZ 12.802/3-11IA/99, Ministerial-VBI. Nr. 64/1999
23 BGBI. I Nr. 28/2011

24 Nach den erlduternden Bemerkungen zur Novelle des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes
soll das ,neue Qualititsmanagement-System an Stelle der Allgemeinen Weisung gemaf
§ 18 Abs. 3 treten”.
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management bestanden. Daneben hatten Schulaufsichtsorgane auch
padagogisch-administrative Aufgaben im Amt der betreffenden Schul-
behorde durchzufiihren. Diese waren durch den jeweiligen Geschéfts-
verteilungsplan zu regeln.

In Oberosterreich und Tirol waren die Landesschulinspektoren fiir die
mittleren und héheren Schulen fiir die Ressourcensteuerung (Personal-
einsatz) der Schulen in ihrem Wirkungsbereich verantwortlich. Darti-
ber hinaus nahmen in Oberosterreich die Landesschulinspektoren fiir
Pflichtschulen und die Bezirks- und Berufsschulinspektoren diese Auf-
gabe — aufgrund der Ubertragung der Ausiibung der Diensthoheit iiber
die Landeslehrer — auch fiir die Pflichtschulen wahr. In Tirol hinge-
gen — ohne diese Ubertragung — war das Amt der Landesregierung
fiir die Ressourcensteuerung zustindig.

9.2 (1) Obwohl die Schulaufsicht ausschlieBlich Bundeskompetenz war,
stellte der RH fest, dass eine komplexe, differenzierte Organisations-
struktur nach Schularten bestand. Zudem unterschieden sich die Auf-
gaben der Schulaufsichtsorgane in den Léndern je nach vorgenom-
mener Ubertragung der Diensthoheit.

(2) Der RH stellte ein umfangreiches Aufgabenspektrum der Schul-
aufsichtsorgane fest. Er wies kritisch darauf hin, dass der Erlass zum
Aufgabenprofil der Schulaufsichtsorgane noch nicht an die Novelle
des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes aus 2011, mit der eine wesentliche
Anderung des Aufgabenprofils der Schulaufsichtsorgane verbunden
war, angepasst war. Der RH empfahl dem BMBF, den Erlass zum Auf-
gabenprofil der Schulaufsichtsorgane aufgrund der Neufassung des
§ 18 Bundes-Schulaufsichtsgesetz zu adaptieren. Insbesondere wire
das Aufgabenprofil der Schulaufsichtsorgane zu schirfen, damit sie
ihre Rolle als Qualititsmanager effizient wahrnehmen kénnen.

Durch die Ubertragung der Diensthoheit iiber die Landeslehrer auf
den Landesschulrat hatten die Schulaufsichtsorgane fiir Pflichtschu-
len in Oberosterreich einen umfassenderen Tatigkeitsbereich als jene
Tirols. In Oberdsterreich fungierten die Schulaufsichtsorgane als soge-
nannte Regionalmanager. Neben den pddagogischen Aufsichtstitig-
keiten waren sie auch fiir die Steuerung des Personaleinsatzes verant-
wortlich. Nach Ansicht des RH kénnen sie ihre Aufgabe im Rahmen
des Qualititsmanagements besser erfiillen.

9.3 Laut Stellungnahme des BMBF arbeite derzeit eine Arbeitsgruppe des
BMBEF an einer Neufassung des Aufgabenprofils fiir Schulaufsichtsor-
gane. Basierend auf der Neufassung des Aufgabenprofils erfolge eine
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Adaptierung zukiinftiger Stellenausschreibungen fiir Schulaufsichts-
organe.

Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich teilte in seiner Stellungnahme
mit, dass die Landesschulinspektoren eine Uberarbeitung des Aufga-
benprofils der Schulaufsicht bei den Dienstbesprechungen immer wie-
der gefordert hditten.

Verbrauch Lehrer- Pflichtschulen
personalressourcen
10.1 (1) Im Rahmen der Schuljahresabrechnungen verglich das BMBF die

von ihm genehmigten Planstellen mit den tatsdchlich — durch die
Liander — besetzten Landeslehrer-Planstellen und erstellte die endgiil-
tigen Schuljahresabrechnungen fiir das abgelaufene Schuljahr. Hatten
die Lander tiber den genehmigten Stellenplan hinaus Landeslehrer im
Einsatz, kam es zu Stellenplaniiberschreitungen. Die Besoldungskos-
ten fiir diese Stellenplaniiberschreitungen hatten die Linder selbst zu
tragen. Da jedoch aufgrund der Abrechnungsmodalititen diese Uber-
schreitungen das BMBF vorab zur Ginze trug, entstanden Riickforde-
rungsanspriiche des BMBF gegeniiber den Lindern.2> Uberdies stellte
der Bund den Lindern zur Abgeltung des Mehraufwands aus Struktur-
problemen an allgemein bildenden Pflichtschulen gemi$3 Finanzaus-
gleichsgesetz zusitzliche Finanzmittel als Kostenersatz fiir die Besol-
dung von Landeslehrern zur Verfiigung.

(2) Im Giberpriiften Zeitraum stellten sich die Schuljahresabrechnungen
fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen wie folgt dar:

25 Fiir die Berechnung der Riickforderungsanspriiche zog das BMBF im Sinne von Norm-
kosten die Besoldungskosten fiir eine Planstelle der Entlohnungsgruppe 12a2 (Landes-
lehrer in den ersten Dienstjahren) heran. Fiir die Schuljahresabrechnung 2012/2013
betrugen diese Besoldungskosten 39.201,38 EUR.
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Tabelle 6: Planstellenabrechnungen - allgemein bildende Pflichtschulen fiir die
Schuljahre 2009/2010 bis 2012/2013
Verdnderung
2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2009/2010 bis
Schuljahr 2012/2013
in VBA in %
Osterreich
Planstellen-Basis fiir Schuljahresabrechnung 59.508,5 59.412,0 58.519,6 57.877,9 - 2,74
tatsachlich besetzte Planstellen 61.571,7 61.283,8 60.587,5 60.183,7 -2,25
Stellenplaniiberschreitungen 2.063,2 1.871,8 2.067,9 2.305,8 11,76
abziiglich Neue Mittelschule! = = 163,0 468,6
‘:’;‘iltf;'ztau"l:berSChre‘t”"ge" ohne Neue 2.063,2 1.871,8 1.904,9 1.837,2 - 10,95
abziiglich Strukturmittel Finanzausgleichsgesetz? 636,1 655,4 636,0 656,1
Stellenplaniiberschreitungen bereinigt gesamt 1.427,1 1.216,4 1.268,9 1.181,1 - 17,24
in 1.000 EUR
Stellenplaniiberschreitungen bereinigt gesamt 53.839,11 46.396,91 49.880,92 46.300,21 - 14,00
davon
Oberdsterreich in VBA
Planstellen-Basis fiir Schuljahresabrechnung 11.109,2 11.077,9 10.856,6 10.714,6 - 3,55
tatsachlich besetzte Planstellen 11.410,0 11.362,0 11.176,4 11.060,9 - 3,06
Stellenplaniiberschreitungen 300,8 284,1 319,8 346,3 15,13
abziiglich Neue Mittelschule? - - 5,1 96,6
;tiiltl:lllpc)lhaurlzberschre1tungen ohne Neue 300,8 284,1 3147 249,7 16,99
abziiglich Strukturmittel Finanzausgleichsgesetz? 107,5 110,6 107,1 107,3
Stellenplaniiberschreitungen bereinigt gesamt 193,3 173,5 207,6 142,4 - 26,34
in 1.000 EUR
Stellenplaniiberschreitungen bereinigt gesamt 7.293,08 6.618,93 8.159,35 5.581,93 - 23,46
Tirol in VBA
Planstellen-Basis fiir Schuljahresabrechnung 5.521,1 5.472,7 5.351,9 5.256,9 - 4,79
tatsachlich besetzte Planstellen 5.616,0 5.550,8 5.473,8 5.434,3 - 3,24
Stellenplaniiberschreitungen 94,9 78,1 121,9 177,4 86,93
abziiglich Neue Mittelschule! - - 13,3 44,7
;tiiltl:lr;zlhaunlzberschre1tungen ohne Neue 94,9 78,1 108,6 1327 39,83
abziiglich Strukturmittel Finanzausgleichsgesetz? 53,6 55,3 53,7 53,8
Stellenplaniiberschreitungen bereinigt gesamt 41,3 22,8 54,9 78,9 90,76
in 1.000 EUR
Stellenplaniiberschreitungen bereinigt gesamt 1.559,64 871,36 2.158,33 3.091,44 98,21

1 Stellenplaniiberschreitungen waren auch darauf zuriickzufiihren, dass an der Neuen Mittelschule fiir die vom Bund zusatzlich zur Verfiigung
gestellten sechs Wochenstunden Landeslehrer an Stelle von Bundeslehrern unterrichteten. Diese Stellenplaniiberschreitungen wurden
zundchst vom BMBF einbehalten, in der Folge jedoch wieder an die Lander refundiert (siehe Bericht des RH ,Modellversuche Neue
Mittelschule”, Reihe Bund 2013/12, TZ 47).

2 in Planstellen (VBA) umgerechnet

Quellen: BMBF; Landesschulrat fiir Oberésterreich; Amt der Tiroler Landesregierung; Darstellung RH

Im tberpriiften Zeitraum stiegen die Stellenplaniiberschreitungen 6ster-
reichweit um rd. 11,8 % auf 2.305,8 Planstellen im Schuljahr 2012/2013
an. Ein Teil der Uberschreitungen war auf die Neue Mittelschule
(468,6 Planstellen im Schuljahr 2012/2013) zuriickzufiihren, wo Lan-

58

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion) 63 von 408

Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

deslehrer an Stelle von Bundeslehrern unterrichteten und deren Ein-
satz bis zum Schuljahr 2012/2013 nicht in den Stellenplan-Richtlinien
abgebildet war. Ein weiterer Teil der Uberschreitungen konnte durch
die Strukturmittel gemiB Finanzausgleichsgesetz abgedeckt werden.
Bei Beriicksichtigung der Uberziehung aus der Neuen Mittelschule und
der Strukturmittel gemaB Finanzausgleichsgesetz war fiir den iiber-
priiften Zeitraum ein Riickgang der Uberschreitungen um rd. 17,2 %
festzustellen.

Sowohl Oberosterreich als auch Tirol tiberzogen die Stellenpldne. Nach
Bereinigung der oberdsterreichischen Uberschreitungen um die Auswir-
kungen der Neuen Mittelschule und um die Strukturmittel nach Finanz-
ausgleichsgesetz, war fiir den iiberpriiften Zeitraum eine riicklaufige
Entwicklung der Stellenplaniiberschreitungen um rd. 26,3 % in Ober-
osterreich festzustellen. Der Anstieg in Tirol mit 86,9 % lag deutlich
tiber dem &sterreichischen Durchschnittswert; auch nach Bereinigung
der Neuen Mittelschule und der Strukturmittel war er mit rd. 90,8 %
tiberdurchschnittlich hoch.

GemiB der Schuljahresabrechnung fiir das Schuljahr 2013/2014 hat
Oberosterreich den Stellenplan um rd. 100 Planstellen und Tirol um
rd. 110 Planstellen tiberschritten.26

(3) Im Gegensatz zu den allgemein bildenden traten im {iberpriiften
Zeitraum bei den berufsbildenden Pflichtschulen — wie aus untenste-
hender Tabelle ersichtlich — keine Stellenplaniiberschreitungen auf:

26 Unter Beriicksichtigung der Strukturmittel aus dem Finanzausgleichsgesetz ergab sich
fiir Oberosterreich keine Uberschreitung und der nicht verbrauchte Teil der Struktur-
mittel (rd. 240.000 EUR) wurde einer Riicklage zugefiihrt. Fiir Tirol ergab sich nach
Abzug der Strukturmittel eine Uberschreitung in Hohe von rd. 2,33 Mio. EUR. Wegen
des zweckgebundenen Zuschlags fiir den Einsatz von Landeslehrern bei der Neuen Mit-
telschule ab dem Schuljahr 2013/2014 resultierte aus diesem Titel keine Stellenplan-
tiberschreitung.
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Tabelle 7: Planstellenabrechnungen - berufsbildende Pflichtschulen fiir die
Schuljahre 2009/2010 bis 2012/2013
Verdnderung
. 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2009/2010 bis
Schuljahr 2012/2013
Anzahl Planstellen in %

Osterreich
genehmigte Planstellen 6.012,9 5.916,8 5.816,4 5.694,3 -53
tatsachlich besetzte Planstellen 5.386,4 5.411,6 5.334,4 5.284,6 -19
Stellenplanunterschreitungen (-) - 626,5 - 505,2 - 482,0 - 409,7 - 34,6
davon

Oberdsterreich

genehmigte Planstellen 1.344,6 1.326,9 1.306,2 1.286,4 - 4,3

tatsdchlich besetzte Planstellen 1.162,8 1.177,2 1.165,2 1.167,8 0,4

Stellenplanunterschreitungen (=) - 181,8 - 149,7 - 141,0 - 118,6 - 34,8

Tirol

genehmigte Planstellen 625,6 606,3 586,6 578,7 -75

tatsdchlich besetzte Planstellen 531,1 526,5 5125 518,4 - 24

Stellenplanunterschreitungen (=) - 94,5 -798 - 74,1 - 60,3 - 36,2

Quellen: BMBF; Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Amt der Tiroler Landesregierung; Darstellung RH

Im gesamten iiberpriiften Zeitraum unterschritten zwar die Lander die
Stellenpldne der berufsbildenden Pflichtschulen, jedoch verringerten
sich die Unterschreitungen kontinuierlich.

Die Besoldungskosten der Lehrer in den berufsbildenden Pflichtschu-
len trugen zu 50 % der Bund und zu 50 % das jeweilige Land.

10.2 (1) Der RH stellte betrichtliche Stellenplaniiberschreitungen im Bereich
der allgemein bildenden Pflichtschulen fest (Schuljahr 2012/2013:
Osterreich 1.837 Planstellen, Oberdsterreich 250 Planstellen, Tirol
133 Planstellen)?’. Selbst nach Beriicksichtigung der Strukturmittel
nach Finanzausgleichsgesetz ergaben sich fiir das Schuljahr 2012/2013
Riickforderungsanspriiche des Bundes gegeniiber den Lindern von
insgesamt rd. 46,30 Mio. EUR (davon gegeniiber Oberdsterreich:
rd. 5,58 Mio. EUR, Tirol: rd. 3,10 Mio. EUR). Der RH stand den Stel-
lenplaniiberschreitungen kritisch gegeniiber und verwies diesbeziig-
lich auf die Feststellungen in seinem Bericht ,Finanzierung der Lan-
deslehrer”, Reihe Bund 2012/4, TZ 18. Stellenplaniiberschreitungen
liefen insbesondere dem Sparsamkeitsprinzip zuwider und fithrten zu
einer nicht verursachungsgerechten Kostentragung.

27 Die Stellenplaniiberschreitungen wurden um die Uberschreitung aus der Neuen Mit-
telschule bereinigt.
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(2) Der RH bewertete die riickldufige Entwicklung der Stellenplan-
iiberschreitungen im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen in
Obergsterreich grundsitzlich positiv (Schuljahr 2009/2010 rd. 300 Plan-
stellen, Schuljahr 2013/2014 rd. 100 Planstellen). Die Steigerungsrate
Tirols hingegen sah er kritisch (Schuljahr 2009/2010 rd. 95 Planstel-
len, Schuljahr 2013/2014 rd. 110 Planstellen). Der RH empfahl dem
Land Tirol, die Einhaltung der Stellenpldane der allgemein bildenden
Pflichtschulen anzustreben.

(3) Im Bereich der berufsbildenden Pflichtschulen wurden die Stel-
lenpléne eingehalten bzw. unterschritten, wenn sich auch die Unter-
schreitungen im Zeitablauf verringerten. Nach Ansicht des RH war
die Kostentragung (50 % Bund, 50 % Land) bei den berufsbildenden
Pflichtschulen unter anderem ein Grund fiir die Planstellendisziplin
der Lander. Durch die teilweise Kostenverantwortung hatten die Lin-
der einen Anreiz, die Stellenpldne einzuhalten, wodurch die aus dem
Auseinanderklaffen der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsver-
antwortung resultierenden Ineffizienzen teilweise abgefangen wurden.

Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich teilte in seiner Stellungnahme
mit, dass seiner Ansicht nach nicht die anteilige Kostentragung des
Landes ein Grund fiir die Einhaltung bzw. Unterschreitung der Stellen-
pline sei, vielmehr seien die Griinde hierfiir differenzierter zu betrach-
ten: z.B. Entwicklung der Schiilerzahlen, rdumliche Ressourcen, Klas-
senteilungen, Fiihrung von Freigegenstinden, unverbindlichen Ubungen
und eines Forderunterrichts sowie Ressourcensteuerung und —iiberwa-
chung durch die Schulaufsicht.

Laut Stellungnahme des Landes Tirol erfolge die Uberschreitung im
Hinblick auf die eklatante Unterdotierung der Stellenpline im Bereich
der allgemein bildenden Pflichtschulen ausschlieBlich planerisch. Der
Bund werde insofern massiv entlastet, als das Land mit diesem zusitz-
lichen Ressourceneinsatz pidagogische Notwendigkeiten abdecke, fiir
die der Bund keine Vorsorge getroffen habe.

Falls das Land die Unterdotierung der Stellenpline nicht substitu-
iere, miisse die Aufnahme neuer Lehrkriifte unterbleiben bzw. miissten
Lehrkrifte mit befristetem Dienstverhiltnis freigesetzt werden. In Tirol
wiirde sich dementsprechend die Zahl der Vertragslehrpersonen im Ent-
lohnungsschema IIL vermindern. Da seitens des Bundes nach MaBgabe
der Landeslehrer-Controllingverordnung je iiberschrittener Planstelle
die Kosten des Aufwands fiir eine Lehrperson des Entlohnungssche-
mas IIL vorgeschrieben werde, trage das Land Tirol die Kosten der
Uberschreitung des Stellenplans zur Génze.
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10.4 Der RH erwiderte dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich, dass seiner
Ansicht nach die Kostentragung bzw. die Kostenverantwortung der
Lander einen entscheidenden Faktor zur Einhaltung der Stellenpline
bei den berufsbildenden Pflichtschulen darstellte. Die vom Landes-
schulrat fiir Oberdsterreich angefiihrten Griinde kamen grundsatzlich
auch fiir allgemein bildende Pflichtschulen zum Tragen, dennoch gab
es in diesem Bereich Stellenplaniiberschreitungen. Der RH verblieb bei
seiner Auffassung, dass die Lander durch die teilweise Kostenverant-
wortung einen Anreiz hatten, die Stellenpldne bei den berufsbilden-
den Pflichtschulen einzuhalten, wodurch die Ineffizienzen, die auf das
Auseinanderklaffen der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung zuriickzufiihren waren, teilweise abgefangen wurden.

Der RH widersprach dem Land Tirol mit Nachdruck. Entsprechend der
Argumentation des Landes Tirol wiirden die durch den Bund nicht
abgedeckten padagogischen Notwendigkeiten (z.B. sonderpiddago-
gischer Forderbedarf) ausschlieflich von Junglehrern unterrichtet wer-
den. Nach Ansicht des RH ging diese Argumentation an der Realitét
vorbei und erschien auch padagogisch bedenklich. Der RH vertrat viel-
mehr die Auffassung, dass fiir einen effizienten Ressourceneinsatz ins-
besondere strukturelle MaBnahmen zur Optimierung der Schulstand-
orte im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen erforderlich
sind. Er bekriftigte daher seine Empfehlung, die Einhaltung der Stel-
lenpliane der allgemein bildenden Pflichtschulen anzustreben.

Ferner stellte der RH — unter Hinweis auf seinen Bericht ,Finanzierung
des Landeslehrer; Follow-up-Uberpriifung* (Reihe Bund 2015/12) —
gegeniiber dem Land Tirol klar, dass zwar die Linder die Besoldungsko-
sten im Fall von Stellenplaniiberschreitungen im Bereich der allgemein
bildenden Pflichtschulen selbst zu tragen hatten, jedoch die finanziellen
Lasten aus diesen Uberschreitungen vorab das BMBF zur Ginze trug.
Aufgrund der Abrechnungsmodalitdten auf Basis eines die tatsdch-
liche Personalkostenentwicklung der Landeslehrer nur unzureichend
abbildenden Normkostenmodells wurden die Riickforderungsanspriiche
des BMBF zu gering bemessen (z.B. fiir das Schuljahr 2013/2014 rd.
71,33 Mio. EUR anstelle von rd. 99,89 Mio. EUR auf Basis der durch-
schnittlichen tatsidchlichen Besoldungskosten).

11.1 (1) Laut dem Amt der Tiroler Landesregierung wiren die Stellenplan-
iiberschreitungen auf die topografiebedingte Kleinstrukturiertheit der
allgemein bildenden Pflichtschulen und auf den iiber dem Prozentsatz
der Stellenplan-Richtlinien liegenden Anteil von Schiilern mit son-
derpidagogischem Forderbedarf zuriickzufiihren.
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(2) Kennzahlen zur Schulorganisation fiir das Schuljahr 2012/2013
bestitigten — insbesondere fiir Volksschulen — die Kleinstrukturiert-
heit der allgemein bildenden Pflichtschulen in Tirol:

Tabelle 8: Volksschulen — Kennzahlen zur Schulorganisation

Schuljahr 2012/2013

Osterreich
davon
Oberdsterreich

Tirol

Schiiler/Schule  Klassen/Schule Schiiler/Klasse Schiiler/Lehrer

Anzahl
106,02 5,78 18,33 12,09
104,33 5,90 17,67 11,91
73,90 4,32 17,11 11,75

Quellen: Bildung in Zahlen 2013; BMBF; Statistik Austria; Berechnungen RH

11.2

So lag die durchschnittliche Anzahl an Schiilern je Volksschule in
Tirol bei 73,90 Schiilern, wihrend sich dieser Wert ésterreichweit auf
106,02 bzw. in Oberosterreich auf 104,33 Schiiler belief. Auch bei den
Kennzahlen Klassen pro Schule, Schiiler je Klasse und Schiiler je Lehrer
wiesen die Tiroler Volksschulen deutlich unter dem Osterreichdurch-
schnitt und auch unter Oberosterreich liegende Werte auf. Auch zu
den OECD-Durchschnittswerten fiir den Primarbereich fiir die Kenn-
zahlen Schiiler je Klasse und Schiiler je Lehrer fiir 2012 mit 21 und 15
bestanden betrichtliche Unterschiede.28

Diese Aussagen galten im Wesentlichen — jedoch im abgeschwéchten
AusmalB — auch fiir die Haupt- bzw. Neuen Mittelschulen und Poly-
technischen Schulen. Die Kennzahlen zu den Tiroler Sonderschulen
waren atypisch und schwer vergleichbar, weil Tirol den dsterreichweit
geringsten Anteil an Schiilern mit sonderpidagogischem Férderbedarf
hatte, die integrativ an allgemein bildenden Pflichtschulen-Regelschu-
len unterrichtet wurden.

(3) Zwar lag der Tiroler Anteil (3,2 %) der Schiiler mit sonderpéida-
gogischem Forderbedarf im Schuljahr 2012/2013 tiber dem Wert der
Stellenplan-Richtlinien von 2,7 %, jedoch unter dem osterreichwei-
ten Anteil von 4,1 % und jenem von Oberdsterreich mit 3,8 %. Das
Land Tirol setzte jedoch 20,5 Planstellen zusitzlich zum Stellenplan
fiir Schiiler mit sonderpiddagogischem Forderbedarf ein.

(1) Der RH wies kritisch auf die hohen Stellenplaniiberschreitungen des
Landes Tirol hin, die unter anderem auf die kleinteilige Schulstruktur
im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen und den dadurch

28 ygl. OECD: Bildung auf einen Blick 2014, S. 586 f.
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bedingten héheren Ressourcenverbrauch zuriickzufiihren waren. Wei-
ters verwies er kritisch auf die deutlich unter den OECD-Durchschnitts-
werten liegenden Kennzahlen Schiiler je Klasse (21) und Schiiler je
Lehrer (15) fiir Tirol mit 17 und 12. Der RH rdumte ein, dass die Topo-
grafie Tirols eine kleinteilige Schulstruktur forderte. Nichtsdestotrotz
war er der Ansicht, dass aus Qualitidts— und Kostengriinden MaBnah-
men zur Bereinigung der Schulstandortstruktur der Tiroler Pflichtschu-
len erforderlich wiren.

Der RH empfahl daher — in Ergdnzung zu seinen Empfehlungen in
TZ 3 und 10 — dem Land Tirol, MaBnahmen zur Bereinigung der Schul-
standortstruktur im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen
Zu setzen.

(2) Hinsichtlich des sonderpddagogischen Forderbedarfs wiederholte
der RH die Empfehlung an das BMBF aus dem Bericht ,Finanzierung
der Landeslehrer”, Reihe Bund 2012/4, TZ 8, die geltende MaBzahl von
2,7 % fiir die Abdeckung des sonderpddagogischen Férderbedarfs im
Rahmen einer Evaluierung der bestehenden Verhéltniszahlen mitzu-
beriicksichtigen.

11.3 Das BMBF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Empfeh-
lung zum sonderpidagogischen Forderbedarf an das fiir den Finanz-
ausgleich zustindige BMF weiterleiten werde.

Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich informierte in seiner Stellung-
nahme dariiber, wiederholt das BMBF darauf hingewiesen zu haben,
dass die MaBzahl von 2,7 % fiir die Abdeckung des sonderpidago-
gischen Forderbedarfs nicht ausreiche.

Laut Stellungnahme des Landes Tirol substituiere es durch die not-
wendige Stellenplaniiberschreitung die Unterdotierung des Stellenplans
beispielsweise im Bereich der Sonderpiddagogik. Der Planstellenbedarf
in der Sonderpidagogik sei die unmittelbare Folge der von den Schul-
behérden des Bundes getroffenen Feststellungen hinsichtlich des son-
derpiddagogischen Férderbedarfs; das Problem werde also vom Bund
selbst verursacht.

11.4 Der RH erwiderte dem BMBF, dass seiner Ansicht nach neben den
finanziellen Aspekten auch piddagogische MaBnahmen des BMBF hin-
sichtlich des sonderpiddagogischen Forderbedarfs erforderlich sind.

Ungeachtet allfalliger Mangel beim Verfahren zur Feststellung des son-
derpidagogischen Forderbedarfs stellte der RH gegeniiber dem Land
Tirol klar, dass gemaB § 8 Schulpflichtgesetz 1985 der Landesschul-
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rat den sonderpiddagogischen Forderbedarf fiir ein Kind entweder auf
Antrag der Eltern, auf Antrag des Leiters der Schule oder sonst von
Amts wegen festzustellen hat. Somit waren die Schule und das schu-
lische Umfeld in das Verfahren eingebunden.

Nach Ansicht des RH waren die hohen Stellenplaniiberschreitungen
des Landes Tirol unter anderem auf die kleinteilige Schulstruktur
im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen und den dadurch
bedingten héheren Ressourcenverbrauch zuriickzufiihren. Auch die
deutlich unter den OECD-Durchschnittswerten liegenden Kennzahlen
Schiiler je Klasse (21) und Schiiler je Lehrer (15) fiir Tirol mit 17 und
12 belegten dies. Aus Qualitidts— und Kostengriinden waren nach Auf-
fassung des RH MaBnahmen zur Bereinigung der Schulstandortstruk-
tur der Tiroler Pflichtschulen erforderlich. Der RH hielt mit Nachdruck
an seiner Empfehlung fest, MaBnahmen zur Optimierung der Schul-
standortstruktur im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen
zu setzen.

Mittlere und hohere Schulen

12.1 (1) Die Entwicklung der Werteinheitenzuteilung und des Werteinheiten-
verbrauchs stellte sich im iiberpriiften Zeitraum wie folgt dar:

Tabelle 9: Werteinheitenzuteilung und Werteinheitenverbrauch fiir die
Schuljahre 2009/2010 bis 2012/2013
Verdnderung
. 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2009/2010 bis
Schuljahr 2012/2013
in Werteinheiten! 2 in %
Osterreich
Zuteilung 789.311 793.145 800.474 800.982 1,48
Verbrauch 792.869 796.246 800.786 800.251 0,93
Uberschreitung (+)/Unterschreitung (-) 3.558 3.101 312 -731 =
davon
Oberdsterreich
Zuteilung 128.549 128.074 127.913 126.332 -1,72
Verbrauch 128.316 129.467 128.513 126.307 - 1,57
Uberschreitung (+)/Unterschreitung () - 233 1.393 600 -25 -
Tirol
Zuteilung 61.648 61.911 62.265 63.125 2,40
Verbrauch 61.565 61.999 62.874 62.877 2,13
Uberschreitung (+)/Unterschreitung () - 83 88 609 - 248 =
1 ohne Werteinheiten fiir die Neue Mittelschule
2 20 Werteinheiten entsprechen in etwa einem VBA
Quelle: BMBF; Darstellung RH
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Im {iberpriiften Zeitraum stiegen die Werteinheitenzuteilung und der
Werteinheitenverbrauch osterreichweit geringfiigig an, obwohl die
Schiilerzahlen fiir die mittleren und héheren Schulen um rd. 1,4 %
sanken. In den Schuljahren 2009/2010 bis 2011/2012 wurde die Zutei-
lung tiberschritten, im Schuljahr 2012/2013 wurde sie unterschritten.
Am héchsten war die Uberschreitung im Schuljahr 2009/2010 mit
rd. 0,5 % der zugeteilten Werteinheiten.

In Oberosterreich sanken die Zuteilung und der Verbrauch im tiber-
priiften Zeitraum um rd. 1,7 % bzw. rd. 1,6 % bei gleichzeitigem Schii-
lerriickgang um rd. 3,7 %. In Tirol hingegen stiegen Werteinheiten-
zuteilung und -verbrauch um rd. 2,4 % bzw. rd. 1,3 % an und auch
die Schiilerzahlen erh6hten sich leicht um rd. 0,2 %. Beide Landes-
schulrite tiberschritten in den Schuljahren 2010/2011 und 2011/2012
die Zuteilung.

Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich wies im Schuljahr 2010/2011
die hochste Uberschreitung (rd. 1,1 % der zugeteilten Werteinheiten)
auf. Diese Uberschreitung veranlasste das BMBF vom Landesschulrat
fiir Oberosterreich die Einrichtung einer Koordinierungsfunktion fiir
das Werteinheitenmanagement auf der Ebene der Amtsdirektion zu
fordern. Mit dieser Funktion wurden die Abteilungsleiter der piddago-
gischen Abteilungen allgemein bildende hohere Schulen und berufs-
bildende Schulen betraut. Diese setzten in der Folge eine Vielzahl an
(Konsolidierungs-)MaBnahmen, wodurch die Uberschreitung im dar-
auffolgenden Schuljahr mehr als halbiert und im Schuljahr 2012/2013
geringfiigig unterschritten werden konnte.

In Tirol kam es im Schuljahr 2011/2012 zur héchsten Uberschreitung
(rd. 1,0 % der zugeteilten Werteinheiten); im darauffolgenden Schul-
jahr konnte die Zuteilung jedoch unterschritten werden.

(2) Kennzahlen zur Schulorganisation fiir das Schuljahr 2012/2013 fur
mittlere und hohere Schulen sind in nachfolgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 10:  Mittlere und héhere Schulen - Kennzahlen zur Schulorganisation

Schuljahr 2012/2013 Schiiler/Schule  Klassen/Schule  Schiiler/Klasse  Schiiler/Lehrer!
mittlere und hohere Schulen Anzahl

Osterreich 384,17 16,39 23,44 8,69
Oberosterreich 357,19 15,23 23,45 8,59

Tirol 324,26 13,61 23,82 8,47

1 inkl. Karenzierte

Quelle: Statistik Austria; Berechnungen RH
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Sowohl in Oberdsterreich als auch in Tirol lagen die Kennzahlen Schii-
ler je Schule und Klassen je Schule unter den jeweiligen Osterreich-
weiten Vergleichswerten. Bei der Kennzahl Schiiler je Klasse lagen
die beiden Linder in etwa im Osterreich-Durchschnitt. Deutlich unter
dem OECD-Durchschnittswert fiir die Schiiler-Lehrer-Relation?® fiir
die Sekundarstufe von 13 lagen die jeweiligen Werte fiir Osterreich
(8,69), Oberosterreich (8,59) und Tirol (8,47).

(3) Der in der Tabelle 12 angefiihrte Werteinheitenverbrauch ergab sich
aus den definitiven Lehrfacherverteilungen (Stand: Oktober laufendes
Schuljahr) auf Basis der tatsdchlichen Schiilerzahlen. Eine Abrechnung
fiir die mittleren und héheren Schulen am Ende des Schuljahres — dhn-
lich wie bei den Pflichtschulen — erstellte das BMBF nicht, wodurch
die Landesschulrite keine Information iiber den tatsdchlichen Wert-
einheitenverbrauch fiir das betreffende Schuljahr hatten. Nach Anga-
ben des BMBF wiire eine solche aufgrund der geringfiigigen Verdnde-
rungen wihrend eines Schuljahrs nicht notwendig.

(1) Der RH stellte 6sterreichweit im Verhiltnis zur Gesamtzuteilung
geringfiigige Uberschreitungen fest. Dennoch wies er kritisch darauf
hin, dass die zusitzlichen 3.558 Werteinheiten im Schuljahr 2009/2010
eine Uberschreitung um rd. 178 Lehrer (rd. 11 Mio. EUR) bedeutete.
Positiv war zu vermerken, dass die Uberschreitungen osterreichweit
im Zeitablauf reduziert werden konnten. Auch in Oberdésterreich und
Tirol war nach den Uberschreitungen in den Schuljahren 2010/2011
und 2011/2012 eine Konsolidierung festzustellen. Positiv bewertete der
RH die diesbeziiglichen Bemiihungen des Landesschulrats fiir Ober-
osterreich.

Der RH kritisierte jedoch, dass sich die gesunkenen Schiilerzahlen
nicht im selben AusmaB im 6sterreichweiten und oberdsterreichischen
Werteinheitenverbrauch widerspiegelten bzw. in Tirol die Erhéhung
der Schiilerzahlen zu einem weitaus hoheren Werteinheitenverbrauch
fiihrten. Weiters verwies er kritisch auf die deutlich unter dem OECD-
Durchschnittswert fiir die Schiiler-Lehrer-Relation fiir die Sekundar-
stufe (13) liegenden Werte fiir Osterreich (8,69) bzw. Oberdsterreich
(8,59) und Tirol (8,47). In diesem Zusammenhang mahnte der RH
gegeniiber dem BMBF, den Landesschulridten fiir Oberosterreich und
Tirol einen sparsameren Umgang mit den Lehrerpersonalressourcen ein.

(2) Der RH kritisierte, dass das BMBF keine Abrechnung {iber den Wert-
einheitenverbrauch fiir die mittleren und héheren Schulen am Ende
des Schuljahres erstellte, wodurch die Landesschulrite keine Infor-

29 vygl. OECD: Bildung auf einen Blick 2014, S. 587
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mation iiber den tatsichlichen Werteinheitenverbrauch hatten. Der
RH empfahl dem BMBF, im Sinne einer transparenten Verwaltungs-
fiihrung eine Schuljahresabrechnung fiir die mittleren und héheren
Schulen einzufiihren.

12.3 Laut Stellungnahme des BMBF werde die geringe Schiiler—Lehrer-Rela-
tion vor allem von schulrechtlichen (z.B. KlassengréBen, Eréffnungs—
und Teilungszahlen, Lehrplinen) und dienstrechtlichen Rahmenbedin-
gungen (z.B. Unterrichtsverpflichtung der Lehrpersonen) beeinflusst.
Es kdnne lediglich von einer bedingten Beeinflussbarkeit durch das
BMBF ausgegangen werden. Verinderungen der Kennzahl kénnten aus
einer Verringerung des Ausbildungsangebots oder aus einer Verinde-
rung der Unterrichtsverpflichtung der Lehrer entstehen. Diesbeziiglich
werde durch das neue Lehrerinnendienst- und -besoldungsrecht eine
Heranfiihrung der Kennzahl an den OECD-Durchschnittswert erreicht
werden.

Das BMBEF teilte weiters mit, dass der Ressourcenverbrauch an einer
AHS/BMHS iiber das gesamte Schuljahr praktisch konstant bleibe. Es
kdonne jedoch eine zusdtzliche Teilung notwendig werden, beispielsweise
durch Zuzug wihrend des Schuljahres. Diese Fille seien dufBerst sel-
ten und wiirden sich in Summe ausgleichen. Folglich werde die Sinn-
haftigkeit einer Schuljahresabrechnung im Bereich der AHS/BMHS
angezweifelt, auch im Hinblick auf den damit entstehenden Verwal-
tungsaufwand. Trotzdem werde es die Einfiihrung einer Schuljahres-
abrechnung beim ndchsten Treffen der Arbeitsgruppe ,, WE-Control-
ling“ diskutieren und an einem Beispielland erproben. Die Ergebnisse
der diesbeziiglichen Evaluierung bestimmen die Ausdehnung auf alle
Bundeslinder.

Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich informierte in seiner Stellung-
nahme dariiber, dass die KonsolidierungsmafSnahmen die Riicknahme
der politischen Vorgabe hinsichtlich einer mdglichst rigorosen Ein-
haltung einer maximalen Klassenschiilerhochstzahl von 25 Schiilern
in der AHS-Unterstufe betroffen habe. Die Abrechnung am Ende des
Schuljahres sei laut Landesschulrat fiir Oberdsterreich eine langjih-
rige Forderung der AHS-Landesschulinspektoren an das BMBF und
immer wieder Thema bei Dienstbesprechungen.

Laut Stellungname des Landesschulrats fiir Tirol sei es ihm in der Ver-
gangenheit ein Anliegen gewesen und werde es auch zukiinftig sein,
die Lehrerpersonalressourcen an den mittleren und héheren Schulen
sparsam einzusetzen.
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12.4 Der RH entgegnete dem BMBF, dass es — indem es seine Verantwor-
tung zur aktiven Steuerung wahrnimmt — sehr wohl einen Einfluss
auf die Schiiler-Lehrer-Relation hatte. Es konnte auf die Anderung
gesetzlicher Rahmenbedingungen hinwirken, indem es beispielsweise
finanzielle Auswirkungen mit dem padagogischen Nutzen bzw. gesell-
schaftlichen Mehrwert verglich (z.B. Klassenschiilerhéchstzahl 25, Kon-
sequenzen aus der Evaluation der Neuen Mittelschule).

IT-unterstiitzte Lehrerpersonalverwaltung

Pflichtschulen 13.1 (1) In den oberdsterreichischen und Tiroler Pflichtschulen kamen fol-
gende EDV-Programme zur Verwaltung der Lehrer- und Schiilerda-
ten zum Einsatz:

Tabelle 11:  Ubersicht EDV-Programme zur Lehrer- und Schiilerdatenverwaltung in

Oberodsterreich und Tirol

Oberosterreich Tirol
allgemein bildende Pflichtschulen

Schiilerdaten e*sa (selbst entwickelte Software) Sokrates
Lehrerdaten e*sa (selbst entwickelte Software) Schuldatenbank
berufsbildende Pflichtschulen
Schiilerdaten Sokrates Sokrates
Eae:]sdoerﬁ(le\l/qer;rrechnung %Eﬁrsonalverrech.r'lungsprogramm %Eﬁrsonalverr.echnungsprogramm
des Landes Oberdsterreich) des Landes Tirol)
IPA

Elektronisches Dienstreise—

Reiserechnungen Landeslehrer (Personalverrechnungsprogramm Management (EDM)

des Landes Oberdsterreich)

Bezirksschulrdte
bis Juli 2014 E-Mail, Telefon und in Papierform  E-Mail, Telefon und in Papierform
ab August 2014 ELAK ELAK

Quellen: Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Land Oberdsterreich; Land Tirol; Darstellung RH

(2) In Oberosterreich kam an den allgemein bildenden Pflichtschulen
zur Schiilerdatenverwaltung und zum Teil auch zur Lehrerverwaltung
(z.B. Mehrdienstleistungen, Krankenstinde) das selbst entwickelte Soft-
wareprodukt ,e*sa“ zum Einsatz. Die Daten fiir die Lehrerverwaltung
wurden in das EDV-Programm des Landes zur Personalverrechnung
SIPA“ tibernommen. Die Reiserechnungen der Landeslehrer wurden im
Landesschulrat fiir Oberdsterreich allerdings manuell in das Personal-
verrechnungssystem ,IPA“ eingegeben. In diesem System war keine
Freigabe der eingegebenen Reisedaten durch einen zweiten Bearbei-
ter im Sinne des Vier—-Augen-Prinzips vorgesehen.
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Die berufsbildenden Pflichtschulen in Oberosterreich verwendeten das
Softwareprodukt ,Sokrates“39 zur Schiilerdatenverwaltung.

(3) In Tirol kam an den Pflichtschulen zur Schiilerdatenverwaltung
das Softwareprodukt ,Sokrates“ zum Einsatz. Fiir die Lehrerverwal-
tung stellte das Land Tirol die sogenannte Schuldatenbank zur Verfii-
gung. Diese diente zur Erfassung der Lehrfiacherverteilung und erlaubte
wihrend des ganzen Jahres Korrektur- und Mehrdienstleistungsmel-
dungen. Die Daten fiir die Lehrerverwaltung wurden in das EDV-Pro-
gramm des Landes zur Personalverrechnung ,IPA* tibernommen. Wei-
ters stand ein ,Elektronisches Dienstreise-Management* (EDM) des
Landes zur Verfiigung, das einen durchgingigen elektronischen Work-
flow ermoglichte.

(4) Die Kommunikation der Bezirksschulrite in Oberosterreich und Tirol
mit den Schulen und dem jeweiligen Landesschulrat erfolgte zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung iiber E-Mail, Telefon und in Papierform.

Infolge der Schulbeh6rden-Verwaltungsreform wurde mit August 2014
den Pflichtschulinspektoren des Landesschulrats fiir Oberdsterreich
ein ELAK-Zugang zur Verfligung gestellt. Hiefiir fielen keine weite-
ren Lizenzgebiihren an. Auch der Landesschulrat fiir Tirol richtete mit
August 2014 den Pflichtschulinspektoren einen ELAK-Zugang {iiber
Internet ein. Die Ausgaben fiir die neue IT-Infrastruktur der zehn
Pflichtschulinspektoren beliefen sich auf rd. 9.400 EUR.

13.2 (1) Der RH kritisierte den heterogenen Softwareeinsatz im Pflichtschul-
bereich. Unterschiede bestanden nicht nur zwischen den beiden {iber-
priiften Landern, sondern auch innerhalb eines Landes zwischen all-
gemein bildenden und berufsbildenden Pflichtschulen. Der RH wies
kritisch auf die dadurch bedingte erschwerte Vergleichbarkeit schulspe-
zifischer Daten hinsichtlich der einzelnen Schularten und Lander hin.
Weiters traten durch die Kompetenzverteilung im Schulwesen kom-
plexe Schnittstellen mit dem Risiko potenzieller Fehlerquellen auf. In
diesem Zusammenhang verwies der RH auf seinen Bericht ,Modell-
versuche Neue Mittelschule“, Reihe Bund 2013/12, TZ 51, in dem er
dem BMBF empfahl, auf den Einsatz einheitlicher Schulverwaltungs-
programme hinzuwirken.

(2) Der RH anerkannte den durchgingigen Workflow beim Dienstreise-
management der Tiroler Landeslehrer; dies war in Oberdsterreich nicht
der Fall. Weiters kritisierte er, dass bei der Reisegebiihrenabrechnung
fiir Landeslehrer in Oberosterreich das Vier-Augen-Prinzip nicht ein-

30 Sokrates ist ein Schiilerverwaltungsprogramm, das neben Auswertungen auch Zeug-
nisdruck, Erstellung von Mitteilungen, Listen etc. vorsieht.
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héhere Schulen

13.3

13.4

14.1

Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

gehalten wurde. Er empfahl dem Landesschulrat fiir Oberosterreich,
das Vier-Augen-Prinzip einzuhalten.

(3) Der RH stellte kritisch fest, dass die Bezirksschulrite (nunmehr
AuBenstellen der Landesschulrite) erst im Zuge der Schulbehérden-
Verwaltungsreform mittels ELAK-System an den jeweiligen Landes-
schulrat angebunden wurden.

Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es seine Bemii-
hungen zum Einsatz einheitlicher Schulverwaltungsprogramme fort-
setzen werde. Wiewohl der Einsatz und damit auch die Finanzierung
der Schulverwaltungsprogramme aufgrund der Rechtsgrundlagen eine
Angelegenheit des jeweiligen Schulerhalters (Gemeinden bzw. Linder)
sei.

GemdB Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich sei in
~IPA“ eine Priifung nach dem Vier-Augen-Prinzip nicht vorgesehen
und daher auch nicht mdglich. Fiir eine andere Art der Abrechnung
miisse ein neues EDV-Programm von Seiten des Landes zur Verfii-
gung gestellt werden.

Der RH entgegnete dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich, dass sei-
ner Ansicht nach das Vier-Augen-Prinzip auf jeden Fall einzuhalten
war. Daher verblieb der RH bei seiner Meinung.

(1) Das BMBF begann im Schuljahr 2013/2014 mit der Einfiihrung
eines einheitlichen Programms zur elektronischen Verwaltung von
Schiilerdaten mit dem Namen ,Sokrates Bund“ an den Bundesschu-
len. Fiir die Lehrfacherverteilungen verwendeten die Bundesschulen
die Stundenplansoftware ,,UNTIS“, wofiir eigene Eingaben der Schu-
len hinsichtlich Schiiler- und Klassenzahlen erforderlich waren. Eine
Ubernahme der bzw. ein Abgleich mit den Schiilerdaten aus Sokrates
Bund fand zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht statt. Die
einzige fiir mittlere und hohere Schulen vorgesehene Schnittstellen-
datei, die Sokrates Bund fiir UNTIS lieferte, waren Schiilerinformati-
onen fiir ein Kursmodul von UNTIS, welches in UNTIS das Kurssystem
fiir modulare Schulformen abbildete. Zur Kontrolle der Lehrfacher-
verteilung und der Abrechnung der Mehrdienstleistungen wurden die
Daten von UNTIS in das Unterrichts—, Personal-Informationssystem
»,UPIS* eingespielt.

Die Personalverwaltung der Bundeslehrer erfolgte an beiden Landes-
schulriten tiber PM-SAP. In Oberdsterreich lief zur Zeit der Geba-

rungsiiberpriifung ein Versuch zur Verwendung der elektronischen

71

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

75 von 408




76 von 408 I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

Reiserechnung (ESS) an drei Schulen. Die anderen Reiserechnungen
der Bundeslehrer wurden manuell im Landesschulrat im ESS-System
erfasst. Im Landesschulrat fiir Tirol wurden die Reiserechnungen samt-
licher Bundeslehrer manuell im ESS-System erfasst.

(2) An den Landesschulriten kam ein eigenes — zu jenem des Bundes
unterschiedliches — ELAK-System (,,Visual Desktop.net“, papierloser
Akt und elektronische Archivierung) zur Anwendung. Die elektro-
nische Kommunikation mit dem BMBF bzw. dem ELAK-System des
Bundes basierte auf einer genormten Schnittstelle. An den Bundesschu-
len war als Kanzleiinformations- und Dokumentenmanagementsystem
das Programm ,Intercom School Office” im Einsatz. Der elektronische
Dokumentaustausch zwischen Landesschulrat und den Bundesschu-
len erfolgte iiber ,I.Deal* in Form einer gesicherten, verschliisselten
Verbindung.

14.2 (1) Der RH hielt fest, dass an den Bundesschulen weitgehend einheit-
liche Software zur Lehrer- und Schiilerverwaltung verwendet wurde.
Er stellte jedoch kritisch fest, dass zumindest drei Programme (Sokrates
- UNTIS - UPIS) notwendig waren, um die Lehrer- und Schiilerdaten
zu verwalten. Weiters vermerkte er kritisch, dass der Datenaustausch
zwischen den IT-Programmen zur Schiiler- und Lehrerverwaltung teil-
weise nicht gegeben war.

Der RH empfahl dem BMBE, eine einheitliche Software fiir alle Bun-
desschulen unter Beachtung des Kosten-Nutzen-Aspekts zu entwickeln
und einzusetzen. Darin sollten alle Vorginge der Schulorganisation,
insbesondere die Schiiler-, Lehrer- und Unterrichtsverwaltung sowie
das elektronische Klassenbuch, abgebildet werden. Bis zu einer Umset-
zung wiren zur Vereinfachung der Handhabung und zur Sicherstel-
lung der Datenkonsistenz, adiquate Schnittstellen zur Ubernahme von
Schiilerdaten in das Programm zur Lehrficherverteilung einzurichten.

(2) Der RH anerkannte die Bemithungen des Landesschulrats fiir Ober-
Osterreich, das Reisemanagement fiir die Bundeslehrer effizienter zu
gestalten. Der RH empfahl dem BMBF, ausgehend von den Erfahrungen
des Landesschulrats fiir Oberdsterreich einen vollstindigen Ausbau
des elektronischen Reisemanagements fiir die Bundeslehrer — unter
Beachtung von Kosten-Nutzen-Aspekten — in Erwdgung zu ziehen.

(3) Im Gegensatz zum Pflichtschulbereich bestand ein einheitliches
Kommunikationssystem zwischen Landesschulrat und Bundesschulen,
das mit jenem des BMBF kompatibel war. Dies war darauf zuriickzu-
fiihren, dass Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung
bei den Bundesschulen in einer Hand (Bund) lag.
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14.3

14.4

Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme die Ansicht des RH, dass
zentrale einheitliche IT-Losungen grundsdtzlich die effizientesten seien
(auch im Sinne einer Minimierung der aufgewendeten Kosten). Die IT-
Landschaft im Bereich der AHS/BMHS sei iiber die letzten Jahre deut-
lich gestrafft worden und stelle bei geringem Verwaltungsaufwand eine
maximale Transparenz im Hinblick auf steuerungsrelevante Daten auf
allen Ebenen der Schulverwaltung sicher. Gleichwohl stelle es laufend
Uberlegungen zu einer weiteren Vereinheitlichung an, die auch vor dem
Hintergrund der Einsparungsvorgaben zu betrachten seien.

Zum Ausbau des elektronischen Reisemanagements fiir die Bundesleh-
rer teilte das BMBF mit, dass das BMF erst im 4. Quartal 2014 dem
BMBEF die technische Maglichkeit des Dateiuploads (Reisebelege) im
Reisemanagement zur Verfiigung gestellt habe. Aufgrund des hohen
Schulungsaufwands und der notwendigen Personalkapazitiiten erfolge
ein Rollout nur in kleinen Tranchen.

Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich informierte in seiner Stellung-
nahme dariiber, dass die pddagogischen Abteilungen keinen Zugriff zu
Sokrates Bund hitten und sich der Datenaustausch zwischen den ein-
zelnen Programmen schwierig gestalte.

Der RH bestirkte das BMBF darin, im Gefolge seiner Uberlegungen zu
einer weiteren Vereinheitlichung der IT-Landschaft — insbesondere vor
dem Hintergrund von Einsparungsvorgaben bzw. knapper werdender
Ressourcen — ziigig zur operativen Umsetzung der erforderlichen IT-
MaBnahmen zu schreiten.

Ermittlung Personaleinsatz — Lehrerpersonalverwaltung

Prozesse

15.1

(1) Der RH erhob den Personaleinsatz fiir die Lehrerpersonalverwal-
tung (Bundes- und Landeslehrer) in Oberésterreich und Tirol. Mangels
Kosten- und Leistungsrechnung beruhten die Daten der TZ 15 bis 18
auf Angaben der {iberpriiften Stellen, die ihrerseits {iberwiegend auf
Zeitaufwandsschitzungen fiir die einzelnen Aufgaben der Lehrerper-
sonalverwaltung durch die damit befassten Mitarbeiter zuriickgriffen.
Die vom RH zusammengefassten Primirdaten wurden von den iiber-
priiften Stellen bestétigt und akzeptiert.
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Der RH gliederte die Verwaltungsablaufe in folgende Prozessschritte:

- Personalsuche bis Dienstantritt (z.B. Stellenausschreibungen, Auf-
nahmeverfahren, Zuweisung),

- aufrechtes Dienstverhiltnis (z.B. Besoldung, Dienstreisen, Mutter-
schutz, Disziplinarverfahren, Leistungsfeststellung) sowie

- Beendigung des Dienstverhiltnisses und Ruhestand (z.B. Beratung
tiber Pensionsanspriiche, Abmeldung Sozialversicherung).

Auf die einzelnen Prozessschritte entfiel folgender anteiliger Perso-
naleinsatz:

Tabelle 12:  Lehrerpersonalverwaltung - anteiliger Personaleinsatz fiir die Prozessschritte

Oberosterreich Tirol
anteiliger Personaleinsatz fiir Bundeslehrer Landeslehrer Bundeslehrer Landeslehrer
in %!
Personalsuche bis Dienstantritt 32,8 16,1 18,2 14,8
aufrechtes Dienstverhdltnis 58,9 75,1 73,3 78,7
Beendigung des Dienstverhaltnisses 8,3 8,8 8,5 6,5

und Ruhestand

1 in % des Gesamtpersonaleinsatzes in VBA fiir das Jahr 2013

Quellen: BMBF; Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Land Oberdsterreich; Land Tirol; Bundesrechen-
zentrum GmbH; BVA-Pensionsservice; Berechnungen RH

Der Anteil des Personaleinsatzes bis zum Dienstantritt eines Lehrers
lag in OberGsterreich bei rd. 33 % (Bundeslehrer) bzw. rd. 16 % (Lan-
deslehrer) und in Tirol bei rd. 18 % (Bundeslehrer) bzw. rd. 15 % (Lan-
deslehrer). Wihrend des aufrechten Dienstverhiltnisses betrugen die
Anteile in Oberé6sterreich rd. 59 % (Bundeslehrer) bzw. 75 % (Landes-
lehrer), in Tirol rd. 73 % (Bundeslehrer) bzw. 79 % (Landeslehrer). Der
Personaleinsatz fiir Beendigung des Dienstverhiltnisses und Ruhestand
variierte zwischen rd. 6 % und 9 %.

(2) Gegeniiber einem Bediensteten der allgemeinen Verwaltung erfor-
derte die Lehrerpersonalverwaltung aus folgenden Griinden einen
hoheren Personaleinsatz:

- Objektivierungsverfahren,

- Einbindung zahlreicher Stellen vor Personalentscheidungen (z.B.
Kollegien der Landesschulrite bei schulischen Leitungsfunktionen
und Schulaufsicht),
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15.3

15.4

Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

- jahrliche Anderung der Unterrichtsverpflichtung (Lehrpflichtermi-
Bigung oder Dauermehrdienstleistungen) insbesondere bei Bundes-
lehrern,

- befristete Anstellungen und
- Unterschiede im Dienst- und Besoldungsrecht.

(1) Der RH wies auf den Umfang der im Rahmen der Lehrerpersonalver-
waltung gegebenen administrativen Erfordernisse hin. Der RH hielt fest,
dass in Oberosterreich fiir den ersten Prozessschritt (Personalsuche bis
Dienstantritt) ein hoherer anteiliger Personaleinsatz als in Tirol erfor-
derlich war. Der RH fiihrte dies hauptsédchlich auf die noch nicht so
stark ausgeprigte IT-Unterstiitzung im Landesschulrat fiir Oberdster-
reich zuriick. Er verwies diesbeziiglich auf seine Empfehlung in TZ 8.

(2) Im Zusammenhang mit dem — im Vergleich zur allgemeinen Ver-
waltung — erhohten Verwaltungsaufwand fiir die Lehrerpersonal-
verwaltung verwies der RH auf seine Ausfiihrungen im Rahmen des
Begutachtungsverfahrens zum neuen Lehrerdienstrecht. Er hatte darin
insbesondere darauf hingewiesen, dass die dienst- und besoldungs-
rechtlichen Unterschiede zwischen Bundes— und Landeslehrern noch
iiber Jahrzehnte hinweg bestehen werden, und damit auch der Ver-
waltungsmehraufwand.3!

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich kénne
nicht verifiziert werden, ob der Landesschulrat fiir Tirol auch den
Overhead sowie die administrativen Elemente, wie z.B. Kollegiumsbe-
schliisse, Homepage, Kanzleidienst oder Feierlichkeiten, in den Zah-
len des Personaleinsatzes beriicksichtigt habe. Er vertrat die Meinung,
dass ein Vergleich nur anhand einer vorgegebenen Matrix mit taxativer
Aufzihlung von Aufgaben oder anhand einer Kostenrechnung statt-
hafft sei.

Der RH erwiderte dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich, dass er zu
Beginn der Gebarungsiiberpriifung den tiberpriiften Stellen deutlich
die Zielsetzungen der Erhebung des Personaleinsatzes fiir die Lehrer-
personalverwaltung (Bundes- und Landeslehrer) bekanntgab.

Der ausgesandte Fragebogen enthielt taxativ die fiir den Bereich der
Lehrerpersonalverwaltung erforderlichen Tétigkeiten, konnte jedoch
je nach Erfordernis ergénzt werden.

31 Stellungnahme des RH (145/SN-542/ME XXIV. GP)
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Der RH forderte sowohl den Landesschulrat fiir Oberdsterreich als
auch den Landesschulrat fiir Tirol auf, méglichst vollstindig den Per-
sonaleinsatz fiir die Tatigkeiten der Lehrerpersonalverwaltung abzu-
schitzen. Er wies mehrmals darauf hin, dass die Herausforderung in
einer exakten Abgrenzung der Tatigkeiten und der moglichst genauen
Angabe des Zeitbedarfs durch die einzelnen Mitarbeiter lag. Der RH
fiihrte im Zuge der Auswertung mehrere Plausibilititspriifungen durch
und stellte sicher, dass die Ergebnisse miteinander vergleichbar waren,
zumal auch einzelne Aufgaben der Lehrerpersonalverwaltung bei den
iiberpriiften Stellen zum Teil unterschiedlich erledigt wurden.

Involvierte 16.1 (1) Die Bundeslehrer wurden von der Personalplanung (Dienstposten-
Organisations- plan), der Personalsuche und -aufnahme, der laufenden Betreuung
einheiten bis zum Dienstaustritt bzw. zur Pensionierung vom jeweiligen Lan-

desschulrat verwaltet. Das BMBF nahm z.B. Aufgaben bei den Aus-
schreibungen, der Genehmigung von Auslandsdienstreisen, Ernen-
nungen und Berufstitel wahr. Die Berechnung der Pensionsanspriiche
und die Verwaltung der pensionierten beamteten Bundeslehrer und der
Hinterbliebenen oblag der Versicherungsanstalt 6ffentlich Bedienste-
ter (BVA-Pensionsservice). Die Uberweisung aller Aktivbeziige und der
Pensionen der beamteten Bundeslehrer erfolgte — wie fiir alle Bundes-
bediensteten — durch die Bundesrechenzentrum GmbH im Auftrag des
BME.

(2) Alle aktiven und die beamteten pensionierten Landeslehrer wur-
den sowohl in Oberésterreich als auch in Tirol vom jeweiligen Land,
dem Landesschulrat und dem BMBF verwaltet.

Da das Land Oberdsterreich die Diensthoheit iiber die Landeslehrer dem
Landesschulrat iibertragen hatte, waren im Landesschulrat fiir Ober-
oOsterreich neben dem Prisidium, elf Verwaltungsabteilungen, die Schul-
psychologie, zwei padagogische Abteilungen und 18 Bezirksschulrite
(Verwaltungspersonal und Bezirksschulinspektoren) mit Agenden der
Landeslehrerpersonalverwaltung befasst. Die Genehmigung der Dienst-
postenpldne sowie die Auszahlung der Beziige — sowohl aller aktiven
als auch der beamteten pensionierten Landeslehrer — verblieben beim
Land Oberosterreich.

Das Land Tirol hatte simtliche Agenden der Verwaltung, Betreuung
und Auszahlung der Beziige fiir aktive und pensionierte Landesleh-
rer in drei Abteilungen gebiindelt. Weiters wurden dienst- und besol-
dungsrechtliche Angelegenheiten auch von neun Bezirksverwaltungs-
behorden (Schuldmtern) wahrgenommen. Der Landesschulrat fiir Tirol
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Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
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und die Bezirksschulrdte wirkten bei einzelnen Lehrerpersonalange-
legenheiten mit.

Das BMBF war im Bereich der Landeslehrerpersonalverwaltung vor
allem bei Titelverleihungen, Mitverwendungen oder der Genehmigung
von Sondervertrigen befasst.32

(3) Insgesamt waren in Oberdsterreich und Tirol folgende Organisati-
onseinheiten mit der Lehrerpersonalverwaltung befasst:

32 In der Abteilung I1I/7 des BMBF werden alle Antrige der Linder, die nach Art. IV
BVG, BGBI. Nr. 215/1962, im freien Ermessen liegende PersonalmaBnahmen betref-
fen, die finanzielle Auswirkungen fiir den Bund nach sich ziehen, bearbeitet. Darunter
fallen alle PersonalmaBnahmen fiir Landeslehrer, die nicht aufgrund des Bagateller-
lasses (BMUKS Z 21 234/1-11I/3/85 vom 14. Februar 1985) ausgenommen waren (z.B.
Betragsgrenzen fiir Geldaushilfen, Belohnungen).
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Tabelle 13:

involvierte Organisationseinheiten

Verwaltung der Bundeslehrer!

Verwaltung der Bundes- und Landeslehrer in Oberdsterreich und Tirol -

Oberosterreich Tirol

BMBF Abteilung III/5 BMBF Abteilung III/5
(Personalangelegenheiten (Personalangelegenheiten
BMHS, der Schulaufsicht BMHS, der Schulaufsicht
und der Zentrallehr- und der Zentrallehr-
anstalten) anstalten)
Abteilung III/8 Abteilung III/8
(Grundsatzangelegenheiten (Grundsatzangelegenheiten
Schulmanagement; Schulmanagement;
Personalangelegenheiten Personalangelegenheiten
AHS) AHS)

LSR Oberosterreich 4 Unterabteilungen LSR Tirol 3 Rechtsabteilungen

der Personalabteilung
fiir Bundeslehrer und
Verwaltungspersonal an
Bundesschulen

2 padagogische Abteilungen
Abteilung Schulpsychologie

Amtsdirektion (6 Referate
und Unterabteilungen)

Prasidium

4 padagogische Abteilungen

Amtsdirektion (2 Referate)

BVA-Pensionsservice
Bundesrechenzentrum GmbH
Verwaltung der Landeslehrer!?

BVA-Pensionsservice
Bundesrechenzentrum GmbH

Oberosterreich Tirol

BMBF Abteilung III/7 BMBF Abteilung III/7
(Landeslehrer/ (Landeslehrer/
innenangelegenheiten) innenangelegenheiten)

Land_ Abteilung Bildung Land Tirol Abteilung Bildung

Oberdsterreich Direktion Finanzen/ Abteilung Buchhaltung
Personalverrechnung
Direktion Finanzen/ 9 Bezirksverwaltungs-
Buchhaltung behorden

LSR Oberdsterreich 4 Unterabteilungen LSR Tirol

LSR - Landesschulrat

1 ohne Beriicksichtigung Pensionsversicherungsanstalt bei Bundes- und Landeslehrern

und 1 Referat der
Personalabteilung fiir
Landeslehrer

2 padagogische Abteilungen

Abteilung Schulpsychologie

Amtsdirektion (6 Referate
und Unterabteilungen)

Prasidium
18 Bezirksschulrate

2 padagogische
Abteilungen

10 Bezirksschulrate

Quellen: BMBF; Landesschulrat fiir Oberosterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Land Oberdsterreich; Land Tirol; BVA-Pensionsservice;
Bundesrechenzentrum GmbH; Darstellung RH
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Schulbehodrden in Oberdsterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

Die Anteile des BMBF, des BVA-Pensionsservice, der Bundesrechen-
zentrum GmbH, der Landesschulridte sowie der Linder an der Lehrer-
personalverwaltung stellten sich folgendermaBen dar:33

Abbildung 3: Aufteilung des Personaleinsatzes fiir die Lehrerpersonalverwaltung in
Oberdsterreich und Tirol

Verwaltung der Bundeslehrer Verwaltung der Landeslehrer
Il Oberdsterreich Il Oberdsterreich
[0 Tirol W Tirol
100 94,8 939 120
90 —
100 97,9
80 —
85,3
60 — .
= 50 - = 60
40 —
40
30
20 - 20
B 14,1
10 —
0 11 13 s 0 06 06 15
BMBF Landesschulrat Bundesrechen- BMBF Landesschulrat Land

zentrum GmbH,
BVA-Pensions-
service

Quellen: BMBF; Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Land Oberdsterreich; Land Tirol; BVA-Pensionsservice;
Bundesrechenzentrum GmbH; Berechnungen (in % des Gesamtpersonaleinsatzes in VBA fiir das Jahr 2013); Darstellung: RH

Der Personaleinsatz fiir die Bundeslehrerpersonalverwaltung war in
beiden Lindern dhnlich verteilt; er lag zu rd. 95 % (Oberdsterreich) bzw.
94 9 (Tirol) beim Landesschulrat. Der Rest entfiel auf das BMBF, das
BVA-Pensionsservice und die Bundesrechenzentrum GmbH. Der Per-
sonaleinsatz fiir die Landeslehrerpersonalverwaltung lag in Oberoster-
reich zu rd. 85 % beim Landesschulrat, rd. 14 % verblieben beim Land;
der Rest entfiel auf das BMBF. In Tirol hingegen entfielen rd. 98 % auf
das Land, der Rest auf das BMBF und den Landesschulrat.

(4) Der Personaleinsatz fiir die Lehrerpersonalverwaltung war folgender-
maBen auf Verwaltungs- und pddagogische Abteilungen aufgeteilt:34

33 ohne Beriicksichtigung der pensionierten Vertragslehrer

34 In den Bezirksschulriten wurde Verwaltungs- und Schulaufsichtspersonal unterschie-
den und in der Folge den Verwaltungs- und padagogischen Abteilungen des Landes-
schulrats zugerechnet.
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Abbildung 4: Lehrerpersonalverwaltung aufgegliedert nach Verwaltungs— und pidagogische
Abteilungen
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Oberosterreich Tirol
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1 in Oberosterreich inkl. Schulpsychologie

Quellen: BMBF; Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Land Oberdsterreich; Land Tirol; BVA-Pensionsservice;
Bundesrechenzentrum GmbH; Berechnungen (in % des Gesamtpersonaleinsatzes in VBA fiir das Jahr 2013); Darstellung RH

Der Anteil der pddagogischen Abteilungen an der Bundes- und Lan-
deslehrerpersonalverwaltung lag fiir Oberdsterreich bei rd. 12 %. Fiir
Tirol betrug der Anteil der padagogischen Abteilungen an der Bun-
deslehrerpersonalverwaltung hingegen rd. 24 % und an der Landes-
lehrerpersonalverwaltung rd. 2 %.

Wihrend die Verwaltung der Bundeslehrer durchwegs beim Landes-
schulrat selbst vorgenommen wurde, war ein Teil der Landeslehrer-
personalverwaltung dezentral in den Bezirken angesiedelt. In Ober-
oOsterreich war rd. 44 % des fiir die Landeslehrerpersonalverwaltung
eingesetzten Personals in den Bezirksschulriten beschiftigt, in Tirol
betrug der Anteil rd. 24 % (Bezirksverwaltungsbeh6rden und Bezirks-
schulrite).

16.2 Der RH verwies kritisch auf die hohe Anzahl der an der Lehrerperso-
nalverwaltung beteiligten Organisationseinheiten sowie auf den zusétz-
lichen Verwaltungsaufwand, der sich durch unterschiedliche Zustan-
digkeiten und Abstimmungserfordernisse — vor allem im Bereich der
Landeslehrer — ergab.
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Der RH stellte fest, dass in Oberdsterreich ungeachtet der Ubertragung
der Diensthoheit tiber die Landeslehrer rd. 14 % des Personaleinsatzes
vom Land Oberosterreich erbracht wurde. Das Land Tirol verwaltete
fast alle Agenden der Landeslehrer selbst; die Schulaufsicht (Bundes-
kompetenz) war hinsichtlich der Lehrerpersonalverwaltung auf die
gesetzlich vorgesehenen Mitwirkungsrechte beschrinkt. Der RH sah
einen wesentlichen Vorteil der Ubertragung der Diensthoheit iiber die
Landeslehrer darin, dass auch die Schulaufsicht ,im Haus“ war; sie
konnte daher umfassend in die Landeslehrerpersonalverwaltung ein-
gebunden werden (siehe TZ 3).

Personaleinsatz 17.1 (1) Nachfolgende Tabelle enthilt fiir das Jahr 2013 den Personalein-
satz fiir die Bundes- und Landeslehrerpersonalverwaltung in den Lan-
dern Oberosterreich und Tirol:

Tabelle 14:  Lehrerpersonalverwaltung - Personaleinsatz

Oberdsterreich Tirol

Bundeslehrer Landeslehrer Bundeslehrer Landeslehrer

Anzahl
VBA Lehrerpersonalverwaltung gesamt 40,18 85,37 18,46 43,42
Lehrer (aktive und pensionierte)? 9.451 22.132 5.233 10.246
Lehrer pro VBA 235 259 284 236

1 Bundeslehrer Stand 1. Oktober 2013; Landeslehrer Stand 31. Dezember 2013

Quellen: BMBF; Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Land Ober6sterreich; Land Tirol; BVA-Pensionsservice;
Bundesrechenzentrum GmbH; Berechnungen RH

Ein vollbeschiftigter Mitarbeiter der Lehrerpersonalverwaltung admi-
nistrierte in Oberosterreich 235, in Tirol hingegen 284 Bundeslehrer.
Bei den Landeslehrern entfielen auf einen entsprechenden vollbeschif-
tigten Mitarbeiter 259 (Oberdsterreich) bzw. 236 (Tirol) Lehrer.

(2) Hinsichtlich der Verwaltung der aktiven Bundeslehrer analysierte
der RH den Personaleinsatz in den Landesschulriten aufgegliedert nach
Verwaltungs- und piddagogischem Personal:

Tabelle 15:  Relationen Personalverwaltung aktive Bundeslehrer

.. Oberosterreich Tirol
aktive Bundeslehrer! pro VBA ! !
Anzahl
Verwaltungsabteilungen 202 295
padagogische Abteilungen? 1.421 849

1 Stand 1. Oktober 2013
2 in Oberdsterreich inkl. Schulpsychologie

Quellen: BMBF; Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Berechnungen RH
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Wihrend in Oberosterreich ein vollbeschéiftigter Mitarbeiter der pada-
gogischen Abteilungen um zwei Drittel mehr Bundeslehrer als in Tirol
administrierte, war es in den Verwaltungsabteilungen gerade umge-
kehrt. Hier administrierte ein vollbeschaftigter Mitarbeiter im Landes-
schulrat fiir Tirol um rd. 46 % mehr Bundeslehrer als in Oberdsterreich.

17.2 Der RH hielt fest, dass der Personaleinsatz fiir die Bundeslehrerper-
sonalverwaltung in Tirol geringer war als in Oberosterreich; ein voll-
beschiftigter Mitarbeiter hatte daher mehr Lehrer zu administrieren
(Tirol: 284 Lehrer, Oberosterreich: 235). Bei der Landeslehrerperso-
nalverwaltung verhielt es sich umgekehrt (Oberdsterreich: 259, Tirol:
236 Lehrer pro vollbeschiftigtem Mitarbeiter).

Wihrend die Verwaltungsabteilungen im Landesschulrat fiir Tirol effi-
zienter als jene des Landesschulrats fiir Oberosterreich arbeiteten, war
der Personaleinsatz der Schulaufsicht bzw. der paddagogischen Abtei-
lungen im Landesschulrat fiir Tirol wesentlich hoher als im Landes-
schulrat fiir Oberdsterreich.

Angesichts der Bandbreite des Personaleinsatzes empfahl der RH dem
BMBF, gemeinsam mit den Landesschulriten und den Landern Effi-
zienzsteigerungen bei der Lehrerpersonalverwaltung auszuloten und
umzusetzen. Weiters empfahl er dem BMBF und dem Landesschul-
rat fiir Tirol, eine Bedarfsanalyse hinsichtlich des im Vergleich zu
Oberosterreich {iberdurchschnittlichen Einsatzes der padagogischen
Abteilungen im Rahmen der Bundeslehrerpersonalverwaltung durch-
zufiihren; gegebenenfalls wéren entsprechende Anpassungen beim
Personalstand und bei den administrativen Abldufen vorzunehmen.
Beziiglich des Landesschulrats fiir Oberosterreich verwies der RH auf
seine Feststellungen in TZ 15.

17.3 Laut Stellungnahme des BMBF werde es einen Kriterienkatalog als
Grundlage fiir eine klare und transparente Planstellenzuteilung erar-
beiten.

Der Landessschulrat fiir Tirol teilte in seiner Stellungnahme mit, dass
der héhere Personaleinsatz der piddagogischen Abteilungen im Rah-
men der Bundeslehrerpersonalverwaltung vor allem aus deren stir-
keren Einbindung bei der Auswahl der Bundeslehrpersonen resultiere.
Dadurch sei auch eine verstirkte Einbindung der einzelnen Direktionen
gewihrleistet. Es sei nicht verstdndlich, wieso der RH fiir den Pflicht-
schulbereich den verstirkten Einsatz der pddagogisch Verantwortlichen
empfehle und gleichzeitig fiir den Bereich der mittleren und héheren
Schulen die tatsdchlich héhere Einbindung der pddagogischen Abtei-
lungen in diese Entscheidungsprozesse kritisiere.
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Kostenabschatzung

Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

17.4 Der RH stellte gegeniiber dem Landesschulrat fiir Tirol klar, dass er kei-

18.1

neswegs die Einbindung der padagogischen Abteilungen in die Bun-
deslehrerpersonalverwaltung kritisierte bzw. in Frage stellte. Auffillig
war jedoch, dass der Personaleinsatz der pidagogischen Abteilungen
bei der Bundeslehrerpersonalverwaltung im Landesschulrat fiir Tirol
verglichen mit dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich wesentlich héher
war. Nach Ansicht des RH kénnte eine Erklarung dafiir in den in Tirol
bestehenden giinstigeren Betreuungsrelationen der Schulaufsichtsor-
gane fiir die mittleren und hoheren Schulen liegen. Die Empfehlung
des RH intendierte eine genaue Ursachenanalyse; der RH hielt daher
seine Empfehlung aufrecht.

Im Rahmen der Erhebung des Personaleinsatzes fiir die Lehrerperso-
nalverwaltung gaben die einbezogenen Stellen auch die Einstufungen
des fiir die einzelnen Aufgaben eingesetzten Personals an. Mit Hilfe
der in der Verordnung des BMF iiber die Abschitzung der finanziellen
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte, BGBI. II Nr. 490/2012,
angegebenen Kostensétze errechnete der RH den Personalaufwand fiir
das Jahr 2013.
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Tabelle 16:  Personalaufwand 2013 fiir die Bundes— und Landeslehrerpersonalverwaltung

in Oberosterreich und Tirol

Verwaltung der Bundeslehrer

Oberosterreich in EUR in % Tirol in EUR in %
BMBF 2 Abteilungen 42.357,29 1,81 BMBF 2 Abteilungen 23.137,90 2,15
LSR Ober- 4 Unterabteilungen 1.352.959,93 57,93 LSRTirol 3 Rechtsabteilungen 567.692,46 52,76

Osterreich  der Personalabteilung
fiir Bundeslehrer und
Verwaltungspersonal an

Bundesschulen
2 padagogische 459.418,55 19,67 4 padagogische 319.686,58 29,71
Abteilungen Abteilungen
Abteilung 5.538,38 0,24
Schulpsychologie
Amtsdirektion 349.228,88 14,95 Amtsdirektion 105.947,78 9,85
(6 Referate und (2 Referate)
Unterabteilungen)
Prasidium 15.069,17 0,65
BVA-Pensionsservice! 89.629,98 3,84 BVA-Pensionsservice! 47.716,68 4,43
Bundesrechenzentrum GmbH 21.365,24 0,91 Bundesrechenzentrum GmbH 11.848,86 1,10
gesamt 2.335.567,42 100,00 gesamt 1.076.030,26 100,00
Verwaltung der Landeslehrer
BMBF Abteilung I11/7 25.270,45 0,53 BMBF Abteilung II1/7 12.318,60 0,51
(Landeslehrer/innen- (Landeslehrer/innen-
angelegenheiten) angelegenheiten)
Land Ober- Abteilung Bildung 55.661,12 1,17  Land Tirol Abteilung Bildung 1.486.379,36 61,19
Osterreich o oktion Finanzen/ 502.660,49 10,58 Abteilung Buchhaltung 326.572,85 13,44
Personalverrechnung
Direktion Finanzen/ 25.275,80 0,53 9 Bezirksverwaltungs- 543.256,46 22,36
Buchhaltung behorden
LSR Ober- 4 Unterabteilungen 1.981.553,72 36,46  LSR Tirol
Osterreich  und 1 Referat der
Personalabteilung fiir
Landeslehrer
2 padagogische 202.433,61 4,26 2 padagogische 7.520,66 0,31
Abteilungen Abteilungen
Abteilung
Schulpsychologie 6.486,96 0.14
Amtsdirektion
(6 Referate und 291.637,34 6,14
Unterabteilungen)
Prasidium 14.142,82 0,30
18 Bezirksschulrate 1.896.124,85 39,89 10 Bezirksschulrdte 53.122,08 2,19
Summe 4.752.522,53 100,00 Summe 2.429.170,01 100,00

LSR - Landesschulrat
1 fiir beamtete Bundeslehrer und Hinterbliebene; Aufwand pensionierte Vertragslehrer nicht erfasst

Quellen: BMBF; Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Land Oberdsterreich; Land Tirol; BVA-Pensionsservice;
Bundesrechenzentrum GmbH; Berechnungen RH

Im Jahr 2013 betrugen die Personalaufwendungen fiir die Bundesleh-
rerpersonalverwaltung in Oberdsterreich rd. 2,34 Mio. EUR, in Tirol
rd. 1,08 Mio. EUR. Die Verwaltung der Landeslehrer belief sich dem-
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gegeniiber in Oberosterreich auf rd. 4,75 Mio. EUR und in Tirol auf
rd. 2,43 Mio. EUR.

Tabelle 17:  Verwaltungsaufwand (ohne Overhead) pro Lehrer

Oberdsterreich Tirol

Bundeslehrer Landeslehrer Bundeslehrer Landeslehrer

in 1.000 EUR
Personalaufwendungen gesamt 2.335,57 4.752,52 1.064,18 2.429,17
Anzahl
Lehrer (aktive und pensionierte)? 9.451 22.132 5.233 10.246
in EUR
Personalaufwand pro Lehrer 247 215 206 237

1 Bundeslehrer Stand 1. Oktober 2013; Landeslehrer Stand 31. Dezember 2013

Quellen: BMBF; Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Land Oberdsterreich; Land Tirol; BVA-Pensionsservice;
Bundesrechenzentrum GmbH; Berechnungen RH

Im Jahr 2013 entfielen auf einen Bundeslehrer Verwaltungsaufwen-
dungen (ohne Overhead) in Hohe von rd. 247 EUR (Oberésterreich)
bzw. rd. 206 EUR (Tirol). Die Verwaltungsaufwendungen (ohne Over-
head) fiir einen Landeslehrer beliefen sich auf rd. 215 EUR (Obergster-
reich) bzw. rd. 237 EUR (Tirol).

18.2 Der RH sah die bereits bei der Auswertung des Personaleinsatzes ermit-
telten Unterschiede in der Lehrerpersonalverwaltung bestitigt. Auch
die Kostenabschatzung zeigte, dass in Oberdsterreich die Bundesleh-
rerpersonalverwaltung personal- und kostenintensiver war als in Tirol.
Bei der Landeslehrerpersonalverwaltung war Oberdsterreich kosten-
giinstiger als Tirol.

Die Personalaufwendungen fiir die Verwaltung eines Bundeslehrers
waren in Oberdsterreich um rd. 20 % hoher als in Tirol; bei den Lan-
deslehrern hingegen waren sie in Tirol um rd. 10 % hoéher als in Ober-
oOsterreich. Im Bereich der Landeslehrerpersonalverwaltung fiihrte der
RH die hoheren Aufwendungen Tirols vor allem auf die unterschied-
liche Altersstruktur zuriick.

Der RH bekriftigte seine Empfehlung (TZ 17) an das BMBF, gemein-
sam mit den Landesschulrdten und den Lindern Effizienzsteigerungen
bei der Lehrerpersonalverwaltung auszuloten und umzusetzen.

18.3 Laut Stellungnahme des BMBF werde es einen Kriterienkatalog als
Grundlage fiir eine klare und transparente Planstellenzuteilung erar-
beiten.
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Vertrag Bund - Land Oberdsterreich

Rechtsgrundlage 19.1 (1) Wie bereits unter TZ 2 angefiihrt tibertrug das Land Oberd6sterreich
durch das 06. Landeslehrer-Diensthoheitsgesetz 1986 die Dienstho-
heit iiber die Landeslehrer an den Bund (Landesschulrat fiir Oberdster-
reich).

(2) Grundsitzlich legt § 2 Finanz-Verfassungsgesetz 194835 fest, dass
der Bund und die {ibrigen Gebietskorperschaften den Aufwand, der
sich aus der Besorgung ihrer Aufgaben ergibt, selbst tragen, sofern die
zustindige Gesetzgebung nichts anderes bestimmt.

Zur Abgeltung des Mehraufwands der {ibertragenen Landeslehrerper-
sonalverwaltung sah der Gesetzgeber in § 20 Abs. 3 Bundes-Schulauf-
sichtsgesetz vor, dass das Land dem Bund jenen Teil des Personal- und
Sachaufwands zu ersetzen hatte, der ihm durch die Ubertragung der
Besorgung von Angelegenheiten entstand. Dieser Mehraufwand konnte
durch Vereinbarung auch in jahrlichen Pauschalbetrigen erfolgen.

(3) Auf Basis dieser Rechtsgrundlage schlossen das Land Oberdster-
reich und der Bund im Jahr 1971 (mit riickwirkender Geltung seit
1963) eine Vereinbarung iiber den Ersatz des durch die Ubertragung
der Diensthoheit entstehenden Personal- und Sachmehraufwands durch
Zahlung eines Pauschalbetrags des Landes an den Bund (sogenann-
ter 60:40-Vertrag).

Der 60:40-Vertrag sah folgendes Verrechnungsmodell vor:

35 BGBL Nr. 45/1948 i.d.g.F.
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Abbildung 5: Verrechnungsmodell gemif 60:40-Vertrag

Land Oberdsterreich Bund
Personal- und Sachaufwand Personal- und Sachaufwand
fiir den Landesschulrat fiir + fiir den Landesschulrat fiir
Oberosterreich Oberosterreich

S~ .

Personal- und Sachaufwand

gesamt
= Berechnungsbasis
40 % 60 %
Land Oberosterreich Bund

bereits erbrachte Leistungen
des Landes Oberosterreich

Restzahlung des
Landes Oberosterreich

Quelle: RH

Die Hohe des Pauschalbetrags fiir das Land Oberosterreich wurde mit
40 % des Gesamtbetrags des Personal- und Amtssachaufwands, wel-
cher beim Bund und beim Land fiir den Landesschulrat fiir Oberoster-
reich inkl. Bezirksschulrite anfiel, pro Kalenderjahr festgelegt. Das
BMBF und der Landesschulrat fiir Oberosterreich teilten dem Land
jahrlich ihren Personal- und Amtssachaufwand mit. Das Land addierte
seinen entsprechenden Aufwand und teilte diese Gesamtsumme in
Anwendung der Vereinbarung 60 % (Bund) zu 40 % (Land). Anschlie-
Bend zog das Land entsprechend dem 60:40-Vertrag seine erbrachten
Leistungen fiir den Landesschulrat ab. Genauere Bestimmungen zur
Spezifizierung der einrechenbaren Leistungen des Landes fehlten. Diese
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Leistungen enthielten auch rein faktische Zahlungen, weil sie unab-
héingig von Rechtstitel, Grund oder Art eingerechnet werden konn-
ten. So wurden etwa der Aufwand fiir das dienstzugeteilte Personal,
Zuwendungen an Bedienstete, Betriebsausflugzuschuss, Personalauf-
wand fiir Dienstwagen und Verfligungsmittel fiir den Amtsfiihrenden
Prisidenten in die Berechnungsbasis eingerechnet und anschlieBend
vom 40 %-Anteil abgezogen.

(4) Die pauschal vorgesehene Kostenaufteilung basierte auf den dama-
ligen Gegebenheiten in den Landesschulrdten vor allem durch Erhe-
bung des Verhiltnisses der Geschéftsprotokolle einiger Bezirksschulrite
in Bundes- und Landesangelegenheiten und Annahme eines bestimm-
ten Auslastungsprozentsatzes im Landesschulrat und in den Bezirks-
schulrédten. Eine Anpassung an etwaige organisatorische oder perso-
nelle Anderungen war nicht vorgesehen.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung, die den tatsdchlichen Mehrauf-
wand durch die iibertragene Aufgabe der Landeslehrerpersonalver-
waltung hitte ermitteln konnen, gab es im Landesschulrat fiir Ober-
dsterreich nicht. Schitzungen {iber den Mehraufwand zur Uberpriifung
der pauschalierten Abgeltung im Hinblick auf ihre anndherungsweise
Kostenwahrheit waren weder beim Land Oberdsterreich noch beim
Landesschulrat fiir Oberdsterreich dokumentiert. Der Landesschulrats-
direktor fiir Oberdsterreich stellte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
das Aufteilungsverhiltnis 60:40 in Frage.

(5) Im 60:40-Vertrag verzichteten beide Vertragspartner auf das Recht,
den Vertrag wegen Verkiirzung iiber die Hilfte des wahren Wertes
anzufechten. Damit wurde eine Uber- oder Unterschreitung des tat-
sdchlichen Mehraufwands um die Hilfte in Kauf genommen. Es wurde
vereinbart, dass sich der Vertrag jeweils auf weitere fiinf Jahre auto-
matisch verldngert. Néachster einseitiger Kiindigungstermin ist der
31. Juli 2015.

19.2 (1) Der RH wies darauf hin, dass iiber § 20 Abs. 3 Bundes-Schulauf-
sichtsgesetz hinausgehende Ersatz- und Gegenrechnungsvereinba-
rungen zwischen Bund und Land im Wege privatrechtlicher Vertrige
abweichend zur gesetzlichen Ermichtigung nicht vereinbart werden
konnten und nichtig waren.3®

Die vorliegende Gegenrechnungsvereinbarung, nach welcher das Land
Oberosterreich samtliche — unabhingig von Rechtstitel, Grund oder
Art — Leistungen im Zusammenhang mit dem Landesschulrat in die

36 vgl. Ruppe, Kommentar zu § 2 Finanz-Verfassungsgesetz, RZ 32
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Berechnungsbasis fiir den Mehraufwand des Landesschulrats fiir Ober-
osterreich einrechnen konnte, war nach Ansicht des RH nicht von der
Bestimmung des § 20 Abs. 3 Bundes-Schulaufsichtsgesetz gedeckt.
Diese sah nur den Ersatz des Mehraufwands des Landesschulrats gege-
benenfalls in pauschalierter Form durch das Land an den Bund vor.
Der RH wies daher kritisch darauf hin, dass die Vereinbarung diesbe-
ziiglich gegen § 2 Finanz-Verfassungsgesetz aufgrund nicht ausrei-
chender gesetzlicher Grundlage verstoBen koénnte.

Ebenso wies der RH kritisch darauf hin, dass der Abrechnungsmodus
der vorliegenden Vereinbarung einen VerstoB3 gegen das im Bundes-
haushaltsgesetz 201337 normierte Bruttoprinzip bewirkt.

(2) Nach Ansicht des RH war mangels dokumentierter Uberpriifung
durch die Vertragspartner zudem auch nicht mehr gewéhrleistet, dass
das vereinbarte Verrechnungsmodell nach mehr als 40 Jahren noch
geeignet war, den Mehraufwand wenigstens niherungsweise abzubil-
den. Er wies kritisch darauf hin, dass Folge dieser Ermittlungsmethode
eine nicht gerechtfertigte Kosteniiberwélzung an die jeweils andere
Gebietskorperschaft sein konnte. Der RH hielt ausdriicklich fest, dass
aufgrund der zwischenzeitlich eingetretenen Anderungen im Schul-
wesen der Verteilungsschliissel 60 (Bund) : 40 (Land) nicht mehr den
tatsichlichen Verhéltnissen entsprechen konnte.

(3) Der RH kritisierte generell den 60:40-Vertrag wegen der zu allge-
mein gehaltenen Generalklausel hinsichtlich der einrechenbaren Auf-
wendungen als unzureichend determiniert. Seiner Ansicht nach sollten
Vertragsbestimmungen aus grundsitzlichen Erwédgungen so ausrei-
chend konkretisiert sein, dass keine Interpretationsspielrdaume hinsicht-
lich der Art und des Umfangs der einrechenbaren Leistungen bestehen.

SchlieBlich beanstandete der RH die Vereinbarung tiber den Ausschluss
der Anfechtung wegen Verkiirzung iiber die Hilfte des wahren Wer-
tes, weil sie dem Ersatz des Mehraufwands nach § 20 Abs. 3 Bundes-
Schulaufsichtsgesetz zuwiderlief.

(4) Im Sinne der Kostenwahrheit, Effizienz und Transparenz fiir beide
Gebietskorperschaften empfahl der RH dem BMBF und dem Landes-
schulrat fiir Oberdsterreich, eine Kosten- und Leistungsrechnung zur
kiinftigen Ermittlung des Mehraufwands einzufiihren, auf deren Basis
der Ersatz des Landes nach § 20 Abs. 3 Bundes—Schulaufsichtsgesetz
an den Bund weiterverrechnet werden sollte.

37§ 89 Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BGBI. I Nr. 139/2009 i.d.g.F.) i.V.m. § 37 Bundes-
haushaltsverordnung 2013 (BGBI. II Nr. 266/2010)
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Der RH legte dem BMBF und dem Land Oberdsterreich nahe, bei Vorlie-
gen der Voraussetzungen fiir eine den tatsachlichen Verhiltnissen ent-
sprechende Verrechnung des Mehraufwands (Kosten- und Leistungs-
rechnung) den 60:40-Vertrag auslaufen zu lassen, weil er intransparent
war und die Kostengerechtigkeit fiir beide Gebietskdrperschaften nicht
sicherzustellen vermochte. Uberdies war er der Gefahr der Rechtswid-
rigkeit bzw. Nichtigkeit ausgesetzt.

Bis dahin empfahl der RH dem BMBF, dem Landesschulrat fiir Ober-
osterreich und dem Land Ober6sterreich, zur I"Jberpriifung des bisher
geflossenen Ersatzes soweit wie moglich den tatsdchlichen Mehrauf-
wand des Bundes zu ermitteln, der erfolgten Aufteilung gegeniiber-
zustellen und eine Einigung tber eine allfillig auftretende Differenz
zu erzielen.

19.3 Laut Stellungnahme des BMBF ermdgliche die Regelung des § 20
Abs. 3 Bundes-Schulaufsichtsgesetz, den vom Land zu ersetzenden
Aufwand zu pauschalieren. Pauschalierungen seien sinnvolle Verwal-
tungsvereinfachungen, die zwangsliufig auf Kosten der Transparenz
und der Ausgabengerechtigkeit gehen. Ein Kiindigen der mit den Lin-
dern geschlossenen Pauschalierungsvereinbarungen bedeute ein Umstei-
gen auf aufwindige, zeit— und kostenintensive Einzelabrechnungen.
Das BMBF werde sich jedoch mit der Einfiihrung einer Kosten- und
Leistungsrechnung im Hinblick auf die Refundierungsvereinbarungen
nach § 20 Abs. 3 Bundes-Schulaufsichtsgesetz befassen.

Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich teilte in seiner Stellungnahme
mit, dass das BMBF den urspriinglichen Vertrag selbst abgeschlossen
und die Unterfertigung nicht an den Landesschulrat delegiert habe. Es
habe dem Landesschulrat auch keinerlei Kompetenzen — aulSer der Wei-
terleitung der bundesseitig angefallenen Kosten — zugeteilt. Die jihr-
liche Abrechnung gehe auch vom Land ,hauptanschriftlich® direkt an
das BMBF. Er erachte es als grundsitzlich fiir sinnvoll, die derzeitige
60:40-Regelung gemeinsam zu iiberpriifen, weil es seit Vertragsab-
schluss wesentliche Anderungen (z.B. in der Anzahl der Lehrpersonen
und der Schulstandorte) gegeben habe. Weiters sei vom BMBF zu ent-
scheiden, ob eine Kosten- und Leistungsrechnung eingefiihrt werde.
Dies miisse iiber eine Adaptierung der SAP Software geschehen und
bedeute einen hohen laufenden Aufwand.

Das Land Oberdsterreich fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es
den 60:40-Vertrag durch § 20 Abs. 3 Bundes-Schulaufsichtsgesetz
fiir gedeckt halte. Eine detaillierte Priifung des Mehraufwands erfor-
dere mangels einer Kosten- und Leistungsrechnung beim Landesschul-
rat fiir Oberdsterreich einen hohen Ressourceneinsatz. Im Hinblick auf
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19.4

Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

die laufende Verwaltungsreform sei eine Auflosung bzw. Kiindigung
der Vereinbarung nicht zweckmdBig.

Der RH erwiderte dem BMBE, dass der Abschluss von Pauschalierungs-
vereinbarungen in den 1960er-Jahren durchaus sinnvoll war. Zwi-
schenzeitlich hatten sich jedoch auch in der 6ffentlichen Verwaltung
Kosten- und Leistungsrechnungssysteme etabliert, die eine transpa-
rente und effiziente Abrechnung des Mehraufwands aus der Ubertra-
gung der Landeslehreragenden ermdéglichten.

Der RH stellte anhand der Stellungnahmen des BMBF (siehe TZ 21)
und des Landesschulrats fiir Oberdsterreich — wie auch schon bei der
Gebarungsiiberpriifung — fest, dass anscheinend Missverstindnisse
hinsichtlich der jeweiligen Aufgaben im Vollzug des 60:40-Vertrags
vorlagen, die zu negativen Kompetenzkonflikten fiihrten. Nach Ansicht
des RH wire dies umgehend zwischen BMBF und dem Landesschul-
rat fiir Oberosterreich zu kléren.

Zum Einwand des Landesschulrats fiir Oberosterreich tiber den hohen
laufenden Aufwand einer Kosten- und Leistungsrechnung entgeg-
nete der RH, dass mit der Einfiihrung und dem laufenden Betrieb
einer Kosten—- und Leistungsrechnung zweifelsohne Aufwand verbun-
den war. Abhédngig von der Konzeption und der Effizienz des Systems
konnte der Aufwand jedoch deutlich begrenzt werden. Der RH verwies
auf die mit einer Kosten- und Leistungsrechnung verbundenen Vor-
teile: Neben einer transparenten Abrechnung des Mehraufwands aus
der Ubertragung der Landeslehreragenden stiinden zusitzliche Steue-
rungsgréBen zur Verfligung. Im Bereich der Landesschulrite konnten
Benchmarks gesetzt und eine wirkungsorientierte Steuerung unter-
stiitzt werden. Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung zur Ein-
fiihrung einer Kosten— und Leistungsrechnung.

Der RH erwiderte dem Land Oberosterreich, dass § 20 Abs. 3 Bundes-
Schulaufsichtsgesetz ausdriicklich auf den ,Mehraufwand“ des Lan-
desschulrats aus der Besorgung der Landeslehreragenden abstellte.
Dieser Mehraufwand des Landesschulrats umfasste die hoheren Auf-
wendungen des Landesschulrats aus der Ubernahme der Titigkeiten,
keinesfalls jedoch einen allfilligen Aufwand des Landes aus den Lan-
deslehreragenden. Der vom Land getitigte Aufwand fiel beim Land
an und konnte nach § 20 Abs. 3 Bundes-Schulaufsichtsgesetz nicht
unter den ,Mehraufwand* des Landesschulrats subsumiert werden.

Fiir die Kostentragung des Aufwands des Landes kam § 2 Finanz-Ver-
fassungsgesetz zur Anwendung, wonach das Land den Aufwand, der

sich aus der Besorgung seiner Aufgaben ergibt, selbst zu tragen hat.
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Der RH verblieb daher bei seiner Rechtsansicht, dass der gegenstind-
liche 60:40-Vertrag nicht von der Bestimmung des § 20 Abs. 3 Bundes-
Schulaufsichtsgesetz gedeckt war. Diese sah nur den Ersatz des Mehr-
aufwands des Landesschulrats gegebenenfalls in pauschalierter Form
durch das Land an den Bund vor. Ebenso wies er darauf hin, dass der
60:40-Vertrag diesbeziiglich gegen § 2 Finanz-Verfassungsgesetz auf-
grund nicht ausreichender gesetzlicher Grundlage verstoBen kdnnte.

Hinsichtlich der Bedenken des Landes Oberdsterreich zur Auflosung
bzw. Kiindigung des Vertrags stellte der RH klar, dass bei Vorliegen
einer Kosten- und Leistungsrechnung im Landesschulrat eine den tat-
sidchlichen Verhiltnissen entsprechende Verrechnung des Mehrauf-
wands aus der Ubertragung der Landeslehreragenden méglich und
eine Vereinbarung daher obsolet wére.

Gesamtabrechnung 20.1 Der RH stellte im Rahmen der Gesamtabrechnung des 60:40-Vertrags
des 60:40-Vertrags fiir das Jahr 2012 einseitige Vertragsabdnderungen, nicht gerechtfer-
tigte und zum Teil rechtswidrige Kosteniiberwélzungen fest:

(I) Personalaufwendungen des Bundes:

GemilB dem 60:40-Vertrag war der Personalaufwand des Bundes fiir
den Landesschulrat und die Bezirksschulrite fiir Oberdsterreich auf
Basis des Bundesrechnungsabschlusses zu bemessen. Von diesem
Betrag rechnete das Land Oberdsterreich seit 1978 — mit Duldung des
BMBF — die Personalaufwendungen fiir den gesamten Bereich der
Schulpsychologie des Landesschulrats (rd. 1,49 Mio. EUR) heraus. Eine
schriftliche Vertragsergidnzung dariiber fehlte.

(II) Personalaufwendungen des Landes:

a) Landesbedienstete bei den Schulbehodrden des Bundes:

Das Land Oberdsterreich verrechnete die Personalausgaben fiir die bei
den Schulbehérden des Bundes in Oberdsterreich titigen Landesbe-
diensteten, die beim Land anfielen. Das BMBF akzeptierte damit um
rd. 220.000 EUR héhere Personalkosten infolge der besoldungsrecht-
lichen Besserstellung der Landes- gegeniiber den Bundesbedienste-
ten. In einem Erlass aus 1983 hatte das BMBF festgelegt, dass es nur
jenen Teil der Personalausgaben von Landesbediensteten refundiere,
die der Bund fiir vergleichbare Bundesbedienstete aufzuwenden hitte.

In der Gesamtsumme der vom Land Oberdsterreich in Anrechnung
gebrachten Personalaufwendungen waren zudem enthalten:
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- Nebentitigkeitsvergiitungen eines Landesbediensteten als Mit-
glied des Verwaltungsrats 06. Lehrer-Kranken- und Unfallfiirsorge
(rd. 22.900 EUR),

- die Beziige eines im Landesschulrat titigen Landesbediensteten, der
nicht mit dem BMBF akkordiert war (rd. 57.612 EUR) sowie

— jahrlich valorisierte Verwaltungstangenten fiir die im Landesschul-
rat beschéiftigten Landesbediensteten durch das Land Oberdsterreich
(5.366 EUR).

Das Land Oberosterreich teilte dem RH wihrend der Gebarungsiiber-
priifung mit, dass die langjahrige Verrechnung der Nebentatigkeit des
Landesbediensteten bei der 06. Lehrer-Kranken- und Unfallfiirsorge
nicht der anteiligen Refundierung durch den Bund unterliege und
daher neu aufgerollt werde.

b) Zulagen und Zuwendungen des Landes an Bedienstete der Schul-
behorden des Bundes in Oberosterreich:

Das Land Oberosterreich verrechnete im Jahr 2012 rd. 168.000 EUR
fiir Landeszulagen an die Leiter der schulpsychologischen Beratungs-
stellen, Reprisentationsabgeltungen an Schulaufsichtsorgane, Zulagen
an Bundesbedienstete im Landesschulrat und den jahrlichen Zuschuss
zum Betriebsausflug der Bediensteten des Landesschulrats.

(1) Kosten der Besoldungsabwicklung fiir die Landeslehrer:

Das Land Oberosterreich rechnete jahrlich die Kosten fiir die Besol-
dungsabwicklung der Landeslehrer in die Gesamtaufwendungen fiir den
Landesschulrat hinein. Die Besoldungsabwicklung war aber mangels
Ubertragung an den Landesschulrat weiterhin im Zustindigkeitsbereich
des Landes und somit Personal- und Amtssachaufwand des Landes,
welcher nicht fiir den Landesschulrat erbracht wurde. Zur Deckung
des eigenen Personal- und Amtssachaufwands erhielt das Land auf-
grund des Finanzausgleichs Ertragsanteile vom Bund.

Das Land Oberosterreich verrechnete dafiir im Jahr 2012
rd. 2,54 Mio. EUR (rd. 21.580 Abrechnungsfille zu je 117,72 EUR).38
Demgegeniiber verrechnete die Bundesrechenzentrum GmbH ihren
Kunden fiir die Abrechnung eines Bediensteten — auch eines Leh-
rers — 44,16 EUR jahrlich.

38 117,72 EUR pro Abrechnungsfall fiir 21.580 Personen (rd. 14.497 aktive und rd. 7.083
pensionierte Landeslehrer) fiir das Jahr 2012
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(IV) Pensionstangente:
Der 60:40-Vertrag sah fiir die Personalaufwendungen des Bundes und

des Landes einen pauschalen Zuschlag von 12 % als Pensionstan-
gente vor. Das Land Oberdsterreich verrechnete fiir simtliche Perso-
nalaufwendungen des Landes, die in die Abrechnung einflossen, die
Pensionstangente. In diesen Personalaufwendungen waren auch jene
fiir die Besoldungsabwicklung der Landeslehrer (rd. 1,41 Mio. EUR)3?
und Reisegebiihren fiir die Kraftwagenlenker des Amtsfiihrenden Pri-
sidenten (4.324 EUR) inkludiert.

Fiir die Berechnung der Pensionstangente der Personalaufwendungen
des Landesschulrats wurden die Personalaufwendungen laut Bundes-
rechnungsabschluss herangezogen. Nicht beriicksichtigt waren die Per-
sonalkosten, die in den Sachaufwendungen verbucht waren (z.B. mit
Schulaufsichtsfunktionen betraute Landeslehrer, freie Dienstnehmer,
Lehrlinge, Verwaltungspraktikanten). Diese betrugen im Jahr 2012
rd. 1,96 Mio. EUR.

(V) Entschidigung fiir die Mitglieder der Kollegien:
GemailB § 20 Abs. 2 Bundes-Schulaufsichtsgesetz haben die Lander die

in den Ausfiihrungsgesetzen vorgesehenen Entschadigungen fiir die
Mitglieder der Kollegien der Landes- und Bezirksschulrite (insbeson-
dere Sitzungsgelder und Reisegebiihren) selbst zu tragen. Das Land
Oberosterreich rechnete diese fiir die Kollegiumsmitglieder in Hohe
von rd. 11.600 EUR im Jahr 2012 in die Gesamtaufwendungen ein.

(VI) Mietaufwendungen fiir die Bezirksschulrite:

Fiir die Einmietung der Bezirksschulrite in den Bezirkshauptmann-
schaften verrechnete das Land Oberdsterreich dem Bund Mietaufwen-
dungen (inkl. Betriebskosten). Die Begleichung dieser Mietaufwen-
dungen erfolgte entsprechend einer Vereinbarung seit dem Jahr 1992
insofern, als sie von der Restzahlung des Landes Oberdsterreich aus dem
60:40-Vertrag in Abzug gebracht wurde. In die Gesamtaufwendungen
flossen die Mietaufwendungen fiir die Bezirksschulrite (rd. 93.815 EUR)
jedoch nicht ein.

20.2 (1) Zu den angefiihrten Sachverhalten stellte der RH Folgendes kri-
tisch fest:

ad (I): Der RH wies kritisch darauf hin, dass der Bund durch die Nicht-
berticksichtigung eines erheblichen Teils seines Personalaufwands,
und zwar fiir die gesamte Abteilung Schulpsychologie in Hohe von

39 55,67 % von 2,54 Mio. EUR; laut Gesamtabrechnung Land Oberdsterreich

94

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 99 von 408

Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

rd. 1,49 Mio. EUR im Jahr 2012, auf die vertraglich intendierte 60:40-
Tragung der Personalaufwandslasten verzichtete.

ad (ITa): Das BMBF akzeptierte um rd. 220.000 EUR hohere Personal-
kosten. Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Ausgaben aus der
besoldungsrechtlichen Besserstellung der Landes- gegeniiber den Bun-
desbediensteten aufgrund des 60:40-Vertrags zu 60 % auf den Bund
iiberwilzt wurden. Auch entsprach die Vorgehensweise des Landes
Oberosterreich nicht dem Erlass des BMBF aus 1983.

Weiters kritisierte der RH die bisherige Praxis des Landes Oberoster-
reich, Vergiitungen fiir Nebentitigkeiten der Landesbediensteten, die
in keinem Zusammenhang mit dem Landesschulrat standen, verein-
barungswidrig in die Personalaufwendungen einzurechnen.

Auch beanstandete er, dass Personal, das nicht mit dem Bund akkor-
diert war und den Beschéiftigungsbeschrankungen zuwiderlief, in die
Abrechnung des 60:40-Vertrags miteinfloss. Weiters sah der RH es als
nicht gerechtfertigt an, dass das Land Oberdsterreich Verwaltungstan-
genten fiir die Landesbediensteten in Ansatz brachte und der Bund
keine vollstindige Verwaltungstangente (z.B. Kosten des BMBF und
BKA fiir die Verwaltung der Bundesbediensteten) in Rechnung stellte.

ad (IIb): Der RH wandte sich kritisch gegen die vom Land Oberoster-
reich gewéhrten Leistungen an Bundesbedienstete. Durch die Bertick-
sichtigung dieser Leistungen in der 60:40-Abrechnung wurden sie zu
60 % vom Bund finanziert.

ad (III): Der RH kritisierte, dass das Land Oberosterreich seine Besol-
dungsabwicklungskosten fiir die Landeslehrer in den Gesamtaufwand
des 60:40-Vertrags einrechnete, obwohl dies eine finanzverfassungs-
widrige Kostenabwilzung seitens des Landes an den Bund bedeutete.

Weiters stellte das Land Oberdsterreich die Aufwendungen fiir simt-
liche Landeslehrer (aktive und pensionierte) in Rechnung. Der Bund
seinerseits brachte die Abrechnungskosten der aktiven Bundeslehrer
und nicht jene der pensionierten Bundeslehrer als Aufwand in Ansatz.

Der RH verwies ferner auf die weitaus geringeren Kosten pro Abrech-
nungsfall der Bundesrechenzentrum GmbH in Hohe von 44,16 EUR
gegeniiber jenen des Landes Oberosterreich in Héhe von 117,72 EUR.
Der hohere Abrechnungssatz des Landes Oberdsterreich verzerrte die
Kostentragungsrelation erheblich. De facto finanzierte der Bund die
hoheren Kosten fiir die Landeslehrerabrechnung (rd. 1,59 Mio. EUR
im Jahr 2012) mit. Der RH verwies auBerdem kritisch auf die im Zuge
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der Erhebung des Personaleinsatzes fiir die Landeslehrerpersonalver-
waltung ermittelten Personalkosten des Landes Oberdsterreich von
rd. 584.000 EUR (siehe TZ 18).

ad (IV): Der RH stellte den Prozentsatz von 12 % fiir die Pensionstan-
gente grundsitzlich in Frage. Fiir allgemeine Dienstfreistellungen gegen
Refundierung sah § 78c Beamten-Dienstrechtsgesetz 197940 einen Bei-
trag zur Deckung des Pensionsaufwands im AusmaB von 31,8 % des
Aufwands an Aktivbeziigen vor, wobei die vom Beamten einbehal-
tenen Pensionsbeitrige anzurechnen waren.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass durch Berticksichtigung der Pensi-
onstangente die aus Sicht des Bundes ohnedies weitaus hoheren Besol-
dungsabwicklungskosten nochmals in Summe um rd. 170.000 EUR
erhoht wurden.*! Auf Seiten des Bundes fehlten wegen der Nichtbe-
riicksichtigung der Pensionstangente der im Sachaufwand verbuch-
ten Personalaufwendungen rd. 235.000 EUR im Jahr 2012.42 Auch die
Pensionstangente auf die Reisegebiihren der Kraftwagenlenker in Héhe
von rd. 520 EUR war nicht gerechtfertigt, weil Reisegebiihren keine
pensionsrechtlichen Anspriiche begriinden.

ad (V): Der RH beanstandete, dass das Land Oberosterreich entgegen
§ 20 Abs. 2 Bundes-Schulaufsichtsgesetz den Aufwand fiir die Kolle-
giumsentschidigungen in Héhe von rd. 11.600 EUR nicht zur Ginze
selber trug, sondern rechtswidrig auf den Bund iiberwilzte.

ad (VI): Der RH wies kritisch darauf hin, dass durch die Nicht-Bertick-
sichtigung der Mietaufwendungen fiir die Bezirksschulridte in den
Gesamtaufwendungen die vereinbarte Kostentragung zwischen Bund
und Land Oberosterreich nicht zustande kam.

(2) Nachfolgend sind die Korrekturen der 60:40-Abrechnung 2012
zusammengefasst dargestellt:

40 BGBL Nr. 333/1979 i.d.g.F.
4112 9% von 1,41 Mio. EUR
4212 9 von 1,96 Mio. EUR
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Tabelle 18:  Korrektur 60:40-Abrechnung 2012

in EUR
Gesamtaufwendungen Bund und Land laut Gesamtabrechnung des Landes Oberdsterreich: 19.527.108,22
+ Personalaufwendungen schulpsychologische Beratungsstelle 1.487.915,90
_ Egr?;g:bnedKﬁes:stltdees Bundes liegende Personalaufwendungen fiir — 220.000,00
_ Nebentétigkeitsvergiitungen eines Landesbediensteten bei der 06. Lehrer- ~22.90013
Kranken- und Unfallfiirsorge B
- Beziige eines nicht mit dem Bund akkordierten Landesbediensteten - 57.612,32
- Verwaltungstangente fiir Landesbedienstete - 5.366,01
Zwischensumme 1.182.037,44
davon 12 % Pensionstangente 141.844,49 1.323.881,93
- Zulagen und Zuwendungen des Landes an (Bundes-)Bedienstete - 168.289,80
- Kosten fiir die Besoldungsabwicklung der Landeslehrer - 2.540.451,75
N E§n°(/;el:fenhsri:rrlstangente Personalkosten fiir die Besoldungsabwicklung der ~ 169.700,17 ~ 2.710.151,02
. éﬁ:/;el’sensionstangente fiir im Sachaufwand verbuchte Personalkosten des 235.358,60
- 12 % Pensionstangente fiir Reisespesen der Kraftfahrzeuglenker - 872,31
- Entschddigungen fiir Kollegiumsmitglieder - 11.563,36
+ Mietaufwendungen fiir die Bezirksschulrate 93.814,91
korrigierte Gesamtaufwendungen 18.289.286,36
davon 40 % fiir Land Oberdsterreich 7.315.714,54
Korrekturen Leistungen des Landes Oberdsterreich fiir Landesschulrat:
_ EgﬁzéisebnedK%s:setnetdees Bundes liegende Personalaufwendungen fiir ~ 220.000,00
_ Nebentétigkeitsvergiitungen eines Landesbediensteten bei der 06. Lehrer- ~22.90013
Kranken- und Unfallfiirsorge T
- Beziige eines nicht mit dem Bund akkordierten Landesbediensteten - 57.612,32
- Verwaltungstangente der Landesbediensteten - 5.366,01
- Zulagen und Zuwendungen des Landes an (Bundes-)Bedienstete - 168.289,80
- Kosten fiir die Besoldungsabwicklung der Landeslehrer - 2.540.451,75
- Entschddigungen fiir Kollegiumsmitglieder - 11.563,36
Korrekturen gesamt - 3.026.183,37
éils:;:ggpegﬁ;t:;des Oberdsterreich fiir Landesschulrat laut 4.215.839,78
korrigierte Leistungen des Landes Oberosterreich fiir Landesschulrat 1.189.656,41 - 1.189.656,41
korrigierte Restzahlung Land Oberdsterreich 6.126.058,13
Restzahlung laut Gesamtabrechnung Land Oberosterreich - 3.595.003,51
Differenz zu Lasten des Bundes 2.531.054,62
Quellen: BMBF; Land Oberdsterreich; Berechnung RH
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Der RH hielt ausdriicklich fest, dass aufgrund der zwischenzeitlich
eingetretenen Anderungen im Schulwesen der Verteilungsschliissel
60 (Bund): 40 (Land) nicht mehr den tatsdchlichen Verhiltnissen ent-
sprechen konnte. Eine zusammenfassende Beurteilung, ob die Gesamt-
abrechnung 2012 eine Kostenverschiebung zu Lasten des Bundes oder
zu Lasten des Landes Oberosterreich bewirkte, war mangels detaillierter
Kosten- und Leistungsrechnung nicht moglich. AuBerdem verwies der
RH darauf, dass eine korrekte Abrechnung und eine allfillige Ande-
rung des Verteilungsschliissels eine gednderte Kostentragung zwischen
Bund und Land Oberdsterreich zur Folge hitte.

Zusammenfassend bekréftigte der RH seine Empfehlungen aus TZ 19 an
das BMBF, den Landesschulrat fiir Oberosterreich und das Land Ober-
osterreich, zur Uberpriifung des bisher geflossenen Ersatzes soweit als
moglich den tatsdchlichen Mehraufwand des Landesschulrats fiir Ober-
Osterreich zu ermitteln, der erfolgten Aufteilung gegeniiberzustellen
und eine Einigung {iber eine allfillig auftretende Differenz zu erzie-
len. Weiters sollte der Landesschulrat fiir Oberdsterreich eine Kosten-
und Leistungsrechnung zur kiinftigen Ermittlung und Weiterverrech-
nung des Mehraufwands einfiihren.

Bis zum Vorliegen der Voraussetzungen fiir eine den tatsdchlichen Ver-
hiltnissen entsprechende Verrechnung des Mehraufwands (Kosten-
und Leistungsrechnung) hitte nach Ansicht des RH die Verrechnung

- der Nebentitigkeitsvergiitung des Landesbediensteten bei der 06.
Lehrer-Kranken- und Unfallfiirsorge,

- der Zulagen und Zuwendungen des Landes an Bedienstete des Lan-
desschulrats,

- der Kosten der Besoldungsabwicklung fiir die Landeslehrer und

- der Entschddigungen fiir die Mitglieder der Kollegien

durch das Land Oberdsterreich zu unterbleiben.

(3) Dartiber hinaus empfahl der RH dem BMBE, generell aus Wirt-

schaftlichkeitsgriinden Refundierungsvereinbarungen tiber Personal
auf Basis des Bundesdienstschemas zu treffen.

Weiters empfahl der RH dem BMBF, gemeinsam mit dem BMF und
den Lindern Uberlegungen anzustellen, ob nicht aus Griinden der
Verwaltungseffizienz samtliche aktiven Landeslehrer Osterreichs
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20.3

Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

von der Bundesrechenzentrum GmbH abgerechnet werden sollten.*3
Allein fiir das Land Oberdsterreich wire eine Kostenreduktion bis zu
rd. 1,59 Mio. EUR jéhrlich zu erwarten. Dariiber hinaus wire auch mit
zusitzlichen Verwaltungskosteneinsparungen zu rechnen, weil bei-
spielsweise Anderungen des Lehrerdienstrechts nur einmal und nicht
zehnmal — fiir den Bund und jedes Land gesondert — in den jewei-
ligen IT-Systemen adaptiert werden miissten. In diesem Zusammen-
hang verwies der RH auf die Empfehlung in seinem Bericht ,,Zahlungs-
strome im Zusammenhang mit bundesfinanzierten Pensionen“, Reihe
Bund 2014/5, TZ 26, die Abrechnung der pensionierten pragmatisier-
ten Landeslehrer ab 2016 dem BVA-Pensionsservice zu {ibergeben.

Laut Stellungnahme des BMBF ermittle es den gesamten Behdrdenauf-
wand des Landesschulrats und schreibe davon dem betreffenden Land
in Entsprechung der geschlossenen Vereinbarung 40 % als Refundie-
rungsleistung vor.

Das BMBF werde den Landesschulrat fiir Oberdsterreich und das Amt
der Oberdsterreichischen Landesregierung ausdriicklich auf jene Posten
hinweisen, die laut der vom Ressort geteilten Einschitzung des RH kei-
nesfalls in Abzug gebracht werden diirfen.

In Bezug auf die Empfehlung, Refundierungsvereinbarungen iiber Per-
sonal auf Basis des Bundesdienstschemas zu treffen, informierte das
BMBEF, dass es seit langem bestrebt sei, Verwendungen von Landesbe-
amten in den Landesschulriten zu reduzieren bzw. gdnzlich abzustel-
len. Grundsidtzlich schlieBe es Refundierungsvereinbarungen in die-
sem Bereich auf Basis des Bundesdienstschemas. Einzelne Ausnahmen
seien das Ergebnis der im B-VG vorgegebenen Struktur der Landes-
schulriite. In Zukunft werde angestrebt, dass sich Landesbedienstete,
wenn sie sich fiir eine bestimmte Funktion bewerben, vom Land karen-
zieren lassen und fiir die Dauer der Karenzierung in ein Bundesdienst-
verhdltnis iibernommen werden.

Die Abrechnung der gesamten aktiven Landeslehrer Osterreichs von
der Bundesrechenzentrum GmbH sei fixer Bestandteil der derzeitigen
Uberlegungen zur Reform der Schulverwaltung und werde auch von
der dafiir eingerichteten Bund-Linder-Expert/innengruppe befiirwor-
tet. Die tatsdchliche Umsetzung dieser Mafnahme werde vom Diskus-
sionsprozess der kommenden Monate abhingen.

43 GemiB § 44a Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BGBL I Nr. 139/2009 i.d.g.F.) konnen auch
nicht zum Bund gehorige Organe, wie z.B. andere Gebietskorperschaften, die IKT-
Losungen und IT-Verfahren, die fiir das Personalmanagement des Bundes bestehen,
nutzen. Dazu wiren Vertrage oder Vereinbarungen abzuschlieBen.
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Das Land Oberdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die
Berechnung gemdl Tabelle 18 als einseitige Interpretation zu Lasten des
Landes Oberdsterreich sehe. Der RH lege offensichtlich simtliche — auf-
grund des geltenden Vertrags moglichen — Interpretationsspielriume
ausschlieBlich zum Nachteil des Landes Oberdsterreich aus. Zu den
einzelnen Kritikpunkten teilte das Land Oberdsterreich Folgendes mit:

- Eine Hinzurechnung der Personalaufwendungen fiir den Bereich der
Schulpsychologie auf Basis des 60:40-Vertrags konne rechtlich nicht
zweifelsfrei bestimmt werden. Eine einseitige Vertragsinderung liege
dariiber hinaus nicht vor, weil diese Vorgangsweise vom BMBF still-
schweigend zur Kenntnis genommen wurde.

- Hinsichtlich des vertraglichen Pauschalersatzes des Personalaufiwands
von Bediensteten des Landes Oberdsterreich bei den Schulbehdrden
des Bundes liege selbst dann keine Vertragswidrigkeit vor, wenn die
Beziige der betroffenen Landesbediensteten in Summe die Beziige von
Bundesbediensteten in vergleichbarer Funktion iibersteigen. Zumal
der Landesschulrat jede einzelne Verwendung jedes Landesbediens-
teten verlangt bzw. gebilligt habe und sie (bis auf eine einzige irr-
tiimliche Nichtabkldrung mit dem BMBF) auch das BMBF verlangt
bzw. genehmigt habe. Das Land Oberdsterreich wies daher die Kri-
tik in diesem Punkt zuriick.

- Die Nebentiitigkeitsvergiitung des Landesbediensteten bei der 06. Leh-
rer-Kranken- und Unfallfiirsorge falle mittlerweile nicht mehr an,
weil der Bedienstete nicht mehr Mitglied eines Organs dieser Ein-
richtung sei.

- Die Zulagen und Zuwendungen des Landes an (Bundes—)Bedienstete
des Landesschulrats fiir Oberdsterreich seien bis zur Herbeifiihrung
einer finanztechnisch und abgabenrechtlich rechtskonformen Lésung
ausgesetzt worden.

- Fiir das Land Oberdsterreich sei unklar, wie der RH zur Rechtsansicht
komme, dass das Land Oberdsterreich die Kosten fiir die Besoldungs-
abwicklung der Landeslehrer zur Ginze zu tragen habe. Es errechne
die Kosten je Abrechnungsfall auf Basis der Vollkostenrechnung des
Landes Oberdsterreich und auBerdem verfiige es iiber keine Kennt-
nis, welche Kosten die Bundesrechenzentrum GmbH ihren Kunden in
Rechnung stelle bzw. wie sich der Serviceumfang der Bundesrechen-
zentrum GmbH darstelle. Wenn das Land beispielsweise lediglich die
Personalkosten der Personalverrechnung heranziehe, errechne sich
eine gleich hohe Tangente wie jene der Bundesrechenzentrum GmbH.
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Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

- Die Verrechnung der Mieten fiir die Bezirksschulrite erfolge im
Abzugsweq auf Basis des entsprechenden Beschlusses der 06. Lan-
desregierung aus dem Jahr 1992.

20.4 Der RH entgegnete dem BMBF, dass aufgrund der betrichtlichen Diffe-
renzen bei der Abrechnung des 60:40-Vertrags dringend eine Klarung
mit dem Land Oberosterreich herbeizufiihren ist. In diesem Zusammen-
hang erachtete der RH den — in der Stellungnahme des BMBF in Aus-
sicht genommenen — Hinweis an das Land Oberdsterreich fiir nicht
ausreichend. Vielmehr wire seitens des BMBF sicherzustellen, dass
das Land Oberdsterreich die ordnungsgemiBe Refundierungsleistung
zugunsten des Bundes erbringt und dem Bund keine ungerechtfertig-
ten bzw. rechtwidrigen Kosteniiberwilzungen zur Last fallen. Zur Uber-
priifung des bisher geflossenen Ersatzes wire soweit wie moglich der
tatsdchliche Mehraufwand des Landesschulrats fiir Oberdsterreich zu
ermitteln, der erfolgten Aufteilung gegeniiberzustellen und eine Eini-
gung iiber eine allfillig auftretende Differenz zu erzielen.

Der RH wies die Aussage des Landes Oberdsterreich in Bezug auf eine
einseitige Interpretation des 60:40-Vertrags zu Lasten des Landes Ober-
osterreich entschieden zuriick. Der RH tiberpriifte den 60:40-Vertrag
unter Heranziehung der im B-VG festgelegten PriifungsmaBstibe (zif-
fernméaBige Richtigkeit, RechtméBigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlich-
keit und ZweckmaiBigkeit) hinsichtlich der korrekten Ermittlung des
Mehraufwands aus der Ubertragung der Landeslehreragenden. Zudem
wies der RH in seiner Wiirdigung ausdriicklich darauf hin, dass eine
zusammenfassende Beurteilung, ob die Gesamtabrechnung 2012 eine
Kostenverschiebung zu Lasten des Bundes oder zu Lasten des Landes
Oberosterreich bewirkte, mangels detaillierter Kosten- und Leistungs-
rechnung nicht méglich war. AuBerdem umfasste die Empfehlung des
RH lediglich jene Positionen, bei denen von einer nicht korrekten bzw.
rechtswidrigen Einrechnung in die Gesamtaufwendungen auszuge-
hen war.

Zu den einzelnen vom Land Oberdsterreich angesprochenen Positi-
onen erwiderte der RH Folgendes:

- Schulpsychologie: Nach Ansicht des RH war der Personalaufwand der
Abteilung Schulpsychologie eindeutig vom 60:40-Vertrag umfasst.
Die Duldung durch das BMBF war fiir den RH keine Rechtfertigung
fiir vertragswidriges Handeln. Da zu Beginn der Vereinbarung der
Personalaufwand der Abteilung Schulpsychologie in der Abrechnung
Berticksichtigung fand, hitte es seit 1978 zumindest einer Adaptie-
rung des Verteilungsschliissels bzw. einer Vertragsanpassung bedurft.
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- Personalaufwand fiir Landesbedienstete: Nach dem PriifungsmaB-
stab der Wirtschaftlichkeit war nur bei Refundierung eines vergleich-
baren Bundesbezugs gewéhrleistet, dass dem Bund keine Mehrkosten
erwuchsen. Ebenso stand der Ersatz des tatsdchlichen Personalauf-
wands einem einheitlichen Einstufungs- bzw. Besoldungssystem im
Landesschulrat entgegen und fiihrte zu Entgeltunterschieden bei glei-
chen Tatigkeiten. Der RH verblieb daher bei seiner Beurteilung.

- Kosten der Besoldungsabwicklung: Das Land Oberdsterreich fiihrte
die Besoldung der Landeslehrer selbst durch, d.h. es hatte sie nicht
an den Landesschulrat {ibertragen. Die Kosten der Besoldungsab-
wicklung fielen beim Land an und stellten insofern keinen Mehr-
aufwand des Landesschulrats dar. Aus der Besoldungsabwick-
lung erwuchs daher dem Landesschulrat weder dem Grund noch
der Hohe nach ein Mehraufwand. Die Kosten der Besoldungsab-
wicklung waren somit nicht von § 20 Abs. 3 Bundes-Schulauf-
sichtsgesetz umfasst; fiir ihre Kostentragung war nach § 2 Finanz-
Verfassungsgesetz das Land Oberosterreich zustindig. Der RH
verblieb aus den dargestellten Griinden bei seiner Rechtsansicht.
Die Bedenken des Landes Obergsterreich zum Abrechnungssatz der
Bundesrechenzentrum GmbH entkriftete der RH mit § 44a Abs. 6
BHG 2013, wonach der Betrieb der IKT-Lésungen und IT-Verfahren
fiir das Personalmanagement des Bundes den Organen des Bundes
kostendeckend und anteilig zu verrechnen ist.

- Mieten fiir Bezirksschulridte: Die praktizierte Vorgangsweise des
Landes Oberdsterreich hinsichtlich der Mieten fiir Bezirksschulréte
bewirkte, dass der Bund 100 % des Aufwands ohne anteilige Kosten-
tragung des Landes trug. Die im 60:40-Vertrag vorgesehene Kosten-
tragung konnte durch eine Vorgangsweise wie bei den Kosten fiir die
IT-Betreuung des Landesschulrats durch das Land erreicht werden.

Vollzug des 21.1 (1) Das BMBF tibermittelte dem Landesschulrat fiir Oberésterreich jahr-

60:40-Vertrags lich die im Bundesrechnungsabschluss ausgewiesenen Personal- und
Sachaufwendungen des Landesschulrats fiir Oberdsterreich sowie die
den Landesschulrat betreffenden IT-Kosten (z.B. Kosten fiir Besol-
dungsabwicklung Bundeslehrer, fiir das Kanzleiinformationssystem)
als Grundlage fiir die Abrechnung des Vertrags. Der Landesschulrat
erginzte diese um die Mietzahlungen fiir das Amtsgebdude und lei-
tete sie dann an das Land Oberosterreich weiter.

Beim Land Oberosterreich fiihrte ein Mitarbeiter der Finanzabteilung
die Gesamtabrechnung des 60:40-Vertrags durch. Dafiir forderte er
Detailauswertungen aus den jeweiligen Fachabteilungen des Landes an.
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21.2

21.3

21.4

Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

Eine inhaltliche und sachliche Priifung der Detailauswertungen fiihrte
der Mitarbeiter der Finanzabteilung nicht durch. Die Gesamtabrech-
nung erging in der Folge an den Landesschulrat und an das BMBF.

(2) Im Jahr 1971 beauftragte das BMBF den Landesschulrat fiir Ober-
osterreich mit der Abwicklung des 60:40-Vertrags namens des Bundes.
Sowohl beim BMBF als auch beim Landesschulrat fiir Oberdsterreich
lagen die Gesamtabrechnungen fiir den durch den RH tiberpriiften
Zeitraum aktenméaBig auf. Beanstandungen der Gesamtabrechnungen
waren nicht dokumentiert. Laut Auskunft des Amts der oberdsterrei-
chischen Landesregierung habe seit dem Jahr 2003 weder das BMBF
noch eine interne Revision die Abrechnung iiberpriift oder weitere
(Detail-)Unterlagen angefordert.

Der RH kritisierte, dass weder der Bund noch das Land Oberésterreich
die sachliche Richtigkeit der Berechnungsgrundlagen und die Berech-
nung an sich iiberpriift hatten.

Der RH empfahl dem BMBF, im Zuge der Neuordnung der Verrech-
nung des Mehraufwands (siehe TZ 19) die Abrechnung mit dem Land
Oberdsterreich selbst durchzufiihren. Der RH empfahl dem BMBF und
dem Land Oberosterreich, in Hinkunft eine detaillierte Priifung des zu
ersetzenden Mehraufwands vorzunehmen.

Laut Stellungnahme des BMBF sei es nicht Aufgabe einer Zentralstelle,
nachgeordneten Stellen Titigkeiten, die sie zu erfiillen haben, abzuneh-
men, wenn im Vollzug Mdngel sichtbar werden. Es sei vielmehr Auf-
gabe der Zentralstelle, auf die Behebung von Mingeln hinzuwirken.
Das BMBF gehe daher davon aus, dass der jeweils betroffene Landes-
schulrat die Héhe der vom Land geleisteten Zahlung inhaltlich dann
genau tiberpriife, wenn sie von der Vorschreibung abweicht.

Nach Ansicht des Landes Oberdsterreich konne eine inhaltliche, fach-
liche Priifung ausschlieBlich dort erfolgen, wo die entsprechende Mate-
rie in inhaltlicher Sicht bearbeitet werde. GemdB Kompetenzen-Katalog
des Landes Oberdsterreich erfolge in der Direktion Finanzen die Koor-
dinierung der Meldungen sowie die Anordnung der Gesamtabrechnung.
Die Titigkeiten in Bezug auf die jihrliche Abrechnung des 60:40-Ver-
trags seien gemdB der Haushaltsordnung des Landes Oberdsterreich und
des internen Kontrollsystems der Direktion Finanzen erfolgt.

Der RH stellte anhand der Stellungnahmen des BMBF und des Lan-
desschulrats fiir Obergsterreich (siehe TZ 19) — wie auch schon bei der
Gebarungsiiberpriifung — fest, dass anscheinend Missverstindnisse
hinsichtlich der jeweiligen Aufgaben im Vollzug des 60:40-Vertrags
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vorlagen, die zu negativen Kompetenzkonflikten fiihrten. Nach Ansicht
des RH wire dies umgehend zwischen BMBF und Landesschulrat fiir
Oberosterreich zu klaren.

Der RH hielt dem BMBF entgegen, dass fiir den iiberpriiften Zeitraum
die Gesamtabrechnungen sowohl im BMBF als auch im Landesschulrat
auflagen. Weder das BMBF noch der Landesschulrat ergriff MaBnah-
men, obwohl einige Abzugsposten (z.B. Kollegiumsentschidigungen)
augenscheinlich nicht korrekt waren. Bei offensichtlichen Fehlentwick-
lungen hatte das BMBF nach Ansicht des RH gerade zur Ausiibung
seiner Steuerungsfunktion in das Verwaltungshandeln seiner nachge-
ordneten Dienststellen einzugreifen.

Der RH entgegnete dem Land Oberdsterreich, dass ein Teil der von ihm
in TZ 20 kritisierten Positionen offensichtlich nicht in die Gesamtauf-
wendungen (z.B. Vergiitung fiir Nebentitigkeit, Kollegiumsentschédi-
gungen) eingerechnet werden durften. Der RH verblieb daher bei sei-
ner Kritik einer fehlenden inhaltlichen Beurteilung der Berechnung
bzw. der Berechnungsgrundlagen.

Zusammenfassende 22.1 Die Lehrerpersonalverwaltung war gekennzeichnet durch:
Beurteilung
- unterschiedliche Behordenstrukturen fiir die Bundes- und Landes-
lehrerpersonalverwaltung (siehe TZ 2),

- eine Vielzahl an befassten Behérden sowie Organisationseinheiten
und daraus resultierende komplexe Abldufe (insbesondere bei den
Landeslehrern) (siehe TZ 16),

- Verwaltungsmehraufwand durch Unterschiede im Dienst- und
Besoldungsrecht der Bundes— und Landeslehrer (siehe TZ 15),

- Verbesserungspotenzial bei administrativen Ablaufen (siehe TZ 17),

- Ineffizienzen aufgrund der landerweise unterschiedlichen Abwick-
lung (z.B. wesentlich hohere Kosten fiir die Besoldungsabwicklung
bei den Landeslehrern in Oberdsterreich als bei den Bundeslehrern,
heterogener Softwareeinsatz in den Pflichtschulen) (siehe TZ 20
und 13),

- komplizierte Zahlungsstrome zwischen den Gebietskorperschaften
(siehe TZ 19) und
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- erhohter Verwaltungsaufwand bei der komplexen Abrechnung
des Mehraufwands aus der Ubertragung der Diensthoheit iiber die
Landeslehrer und damit verbundene Unsicherheiten beziiglich der
Kostengerechtigkeit zwischen den Gebietskorperschaften (siehe
TZ 20).

22.2 Nach Ansicht des RH war die komplexe Kompetenzverteilung im Schul-
wesen ursichlich fiir die dargestellten Problembereiche. Die Kompe-
tenzverteilung bedingte Ineffizienzen und verhinderte einen einheit-
lichen, auf Synergien ausgerichteten Vollzug. Zudem verschirfte das
Auseinanderfallen der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsver-
antwortung im Bereich der Pflichtschulen die Ineffizienzen in der
Schulverwaltung.

Die Ubertragung der Diensthoheit iiber die Landeslehrer auf den Lan-
desschulrat konnte nur teilweise Abhilfe schaffen: Sie hatte den Vor-
teil einer umfassenden Ressourcensteuerung (Personaleinsatz) durch
die unmittelbare Einbindung der Schulaufsichtsorgane in die Lehrer-
personalverwaltung. Durch das unterschiedliche Dienst- und Besol-
dungsrecht der Bundes- und Landeslehrer gab es jedoch kaum Syner-
giepotenziale beim Verwaltungspersonaleinsatz. Vielmehr verursachte
die Abrechnung des Mehraufwands aus der Ubertragung der Dienst-
hoheit {iber die Landeslehrer einen zusitzlichen Verwaltungsaufwand
und — aufgrund der vorgefundenen Praxis — eine unbefriedigende
Situation beziiglich der Kostengerechtigkeit zwischen den Gebiets-
korperschaften.

In diesem Zusammenhang verwies der RH auf die Arbeitsgruppe Ver-
waltung Neu, ,Schulverwaltung - Losungsvorschlige der Experten-
gruppe*, (2009), die fiir eine Organisationsreform vier handlungslei-
tende Grundsitze als wesentlich erachtete (S. 4 ff.):

- Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung sowie
interne Kontrolle der Schulgebarung in einer Hand,

- einheitliche Steuerung auf Basis strategischer Bildungsziele (Out-
put-, Outcomeorientierung),

- Qualitatssicherung und Qualitdtskontrolle der Leistungserbringung
der Schulen durch ein permanentes {ibergeordnetes Monitoring,

- weitgehende Autonomie der Schulen in Bezug auf Unterrichtsge-
staltung und Personalauswahl unter einheitlichen Vorgaben, Zie-
len und rechtlichen Rahmenbedingungen.
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GemiB diesen Grundsitzen sind prinzipiell drei Organisationsebenen
und Zustidndigkeiten fiir das Schulwesen relevant:

- eine letztverantwortliche Ebene fiir die Schulgesetzgebung, das
Schulbudget und die Qualititssicherung,

- einheitliche regionale Einheiten fiir die Steuerung, Kontrolle und
Aufsicht der Schulen sowie die Ressourcenverwaltung und

- die Schulebene fiir die Organisation und Durchfiihrung des Unter-
richts.
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Schlussempfehlungen
23 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMBF, Land Ober- (1) Im Zuge einer umfassenden Reform der Gsterreichischen Schul-
osterreich und Land verwaltung wire auf die Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben-
Tirol und Finanzierungsverantwortung hinsichtlich der Landeslehrer in
einer Hand hinzuwirken. (TZ 2)
BMBF und Land (2) Bei Vorliegen der Voraussetzungen fiir eine den tatsichlichen
Oberdsterreich Verhiltnissen entsprechende Verrechnung des Mehraufwands
(Kosten- und Leistungsrechnung) wire der 60:40-Vertrag auslau-
fen zu lassen, weil er intransparent war und die Kostengerech-
tigkeit fiir beide Gebietskoérperschaften nicht sicherzustellen ver-
mochte. (TZ 19, 20, 21)
(3) In Hinkunft wire eine detaillierte Priifung des zu ersetzenden
Mehraufwands vorzunehmen. (TZ 21)
BMBF, Landesschul- (4) Bis zur Einfiihrung einer Kosten— und Leistungsrechnung wére
rat fiir Oberoster- zur Uberpriifung des bisher geflossenen Ersatzes soweit als moglich
reich und Land der tatsachliche Mehraufwand des Bundes zu ermitteln, der erfolgten
Oberosterreich Aufteilung gegeniiberzustellen und eine Einigung iiber eine allfil-
lige Differenz zu erzielen. (TZ 19, 20)
BMBF (5) In Abstimmung mit den Landesschulriten wiren im Sinne eines

Qualititsmanagements die wesentlichen Prozesse bzw. Abldufe in
den Amtern der Landesschulrite zu analysieren, zu standardisieren
und zu dokumentieren, um eine moglichst einheitliche und effizi-
ente Aufgabenwahrnehmung mit stiarkerer Einbindung der Schu-
len zu gewihrleisten. (TZ 4, 8)

(6) Fiir eine transparente Verteilung der Werteinheiten durch die
Landesschulrite wire zu sorgen. (TZ 5, 6)

(7) Die Vorgehensweisen der einzelnen Landesschulrite zur Analyse
der (provisorischen) Lehrfacherverteilungen wiren im Rahmen der
Arbeitsgruppe zum WE-Controlling zu evaluieren. Aufbauend auf
diesen Erkenntnissen wire gemeinsam mit den Landesschulriten ein
einheitliches bundesweites Controlling-Tool zu entwickeln. (TZ 5)
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(8) Das AusmaB der zugeteilten Werteinheiten (Grundkontingent
und Zuschlige) wire regelmiBig zu evaluieren und an aktuelle Ver-
idnderungen anzupassen. (TZ 6)

(9) Ein osterreichweites Bewerbermanagement fiir die Lehrer an
mittleren und héheren Schulen wire unter Einbindung der Lan-
desschulrite einzufiihren. (TZ 8)

(10) Das Aufgabenprofil der Schulaufsichtsorgane wire aufgrund
der Neufassung des § 18 Bundes-Schulaufsichtsgesetz zu adaptie-
ren. Inshbesondere wire das Aufgabenprofil zu schirfen, damit die
Schulaufsichtsorgane ihre Rolle als Qualitatsmanager effizient wahr-
nehmen konnen. (TZ 9)

(11) Die geltende MaBzahl von 2,7 % fiir die Abdeckung des son-
derpiddagogischen Forderbedarfs wire zu evaluieren. (TZ 11)

(12) Im Sinne einer transparenten Verwaltungsfiihrung wére eine
Schuljahresabrechnung fiir die Werteinheiten der mittleren und
hoheren Schulen einzufiihren. (TZ 12)

(13) Auf den Einsatz einheitlicher Schulverwaltungsprogramme im
Bereich der Pflichtschulen wire hinzuwirken. (TZ 13)

(14) Eine einheitliche Software fiir alle Bundesschulen wire unter
Beachtung des Kosten-Nutzen-Aspekts zu entwickeln und einzu-
setzen. Darin sollten alle Vorginge der Schulorganisation, inshe-
sondere die Schiiler-, Lehrer- und Unterrichtsverwaltung sowie das
elektronische Klassenbuch, abgebildet werden. (TZ 14)

(15) Bis zum Einsatz einer einheitlichen Software wiren zur Ver-
einfachung der Handhabung und zur Sicherstellung der Datenkon-
sistenz, adiquate Schnittstellen zur Ubernahme von Schiilerdaten
in das Programm zur Lehrficherverteilung einzurichten. (TZ 14)

(16) Ausgehend von den Erfahrungen des Landesschulrats fiir Ober-
Osterreich, wire ein vollstindiger Ausbau des elektronischen Reise-
managements fiir die Bundeslehrer — unter Beachtung von Kosten-
Nutzen-Aspekten — in Erwidgung zu ziehen. (TZ 14)

(17) Angesichts der Bandbreite des Personaleinsatzes wiren gemein-
sam mit den Landesschulriten und den Lindern Effizienzsteige-
rungen bei der Lehrerpersonalverwaltung auszuloten und umzu-
setzen. (TZ 17, 18)
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(18) Aus Wirtschaftlichkeitsgriinden wiren Refundierungsverein-
barungen iiber Personal generell auf Basis des Bundesdienstsche-
mas zu treffen. (TZ 20)

(19) Gemeinsam mit dem BMF und den Lindern wiren Uberle-
gungen anzustellen, ob nicht aus Griinden der Verwaltungseffizi-
enz simtliche aktiven Landeslehrer Osterreichs von der Bundesre-
chenzentrum GmbH abgerechnet werden sollten. (TZ 20)

(20) Im Zuge der Neuordnung der Verrechnung des Mehraufwands
wire die Abrechnung mit dem Land Oberosterreich vom BMBF selbst
durchzufiihren. (TZ 21)

Landesschulrat fiir (21) Auf die Personalplanung kleiner Schulstandorte im Bereich der

Oberdsterreich allgemein bildenden Pflichtschulen wire besonderes Augenmerk zu
legen (z.B. durch zusétzliche Kontrollschleifen), um den Ressour-
ceneinsatz zu optimieren. (TZ 3)

(22) Vorbehaltlich der Umsetzung der Empfehlung zur Standardi-
sierung der wesentlichen Prozesse in den Landesschulriten (siehe
TZ 4) wire der Ablauf der Werteinheiten-Zuteilung dahingehend
zu dndern, dass auch eine Befassung der Fiihrungsebene vorgese-
hen ist. (TZ 5)

(23) Eine Bewerberdatenbank fiir die Pflichtschulen wire einzu-
fiihren, um den Schulleitungen den Kontakt mit den Bewerbern zu
ermoglichen. (TZ 7)

(24) Das Bewerbermodul wire um die Applikation ,get your tea-
cher“ zu erweitern, um das Zusammenwirken des Landesschul-
rats mit den mittleren und héheren Schulen effizienter zu gestal-
ten. (TZ 8, 15, 17)

(25) Das Vier-Augen-Prinzip wire bei der Abrechnung der Reise-
rechnungen der Landeslehrer einzuhalten. (TZ 13)

Landesschulrat fiir (26) Vorbehaltlich der Umsetzung der Empfehlung zur Standardi-
Tirol sierung der wesentlichen Prozesse in den Landesschulriten (siehe
TZ 4), wire nur mehr ein Modell fiir die Zuteilung der Wertein-
heiten — und zwar jenes des BMHS-Bereichs — anzuwenden. (TZ 5)
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(27) Vorbehaltlich der Umsetzung der Empfehlung zur Standardi-
sierung der wesentlichen Prozesse in den Landesschulriten (siehe
TZ 4), wiren Gespriche mit den Schulen zur Lehrfiacherverteilung
einzufiihren, um allfillige SteuerungsmafBnahmen transparent dar-
zustellen. (TZ 5)

(28) Objektivierungs-/Reihungskriterien wiren auch fiir Lehrer
der fachtheoretischen und -praktischen Unterrichtsgegenstinde an
BMHS zu erlassen. (TZ 8)

(29) Die Lehrerpersonalressourcen in den mittleren und hoheren
Schulen wiren sparsam einzusetzen. (TZ 12)

(30) Eine Kosten- und Leistungsrechnung wire zur kiinftigen
Ermittlung des Mehraufwands einzufiihren, auf deren Basis der
Ersatz des Landes nach § 20 Abs. 3 Bundes-Schulaufsichtsgesetz
an den Bund weiterverrechnet werden sollte. (TZ 19, 20)

(31) Eine Bedarfsanalyse hinsichtlich des im Vergleich zu Ober-
osterreich {iberdurchschnittlichen Einsatzes der pédagogischen
Abteilungen im Rahmen der Bundeslehrerpersonalverwaltung wire
durchzufiihren; gegebenenfalls wiren entsprechende Anpassungen
beim Personalstand und bei den administrativen Abldufen vorzu-
nehmen. (TZ 17, 18)

(32) Die Vereinheitlichung der Aufnahmeverfahren fiir allgemein
bildende und berufsbildende Pflichtschulen wire zu priifen. (TZ 7)

(33) Bis zum Vorliegen der Voraussetzungen fiir eine den tatséich-
lichen Verhiltnissen entsprechende Ermittlung des Mehraufwands
(Kosten- und Leistungsrechnung) aus der Ubertragung der Dienst-
hoheit iiber die Landeslehrer hitte die Verrechnung

- der Nebentitigkeitsvergiitung des Landesbediensteten bei der
06. Lehrer-Kranken- und Unfallfiirsorge,

- der Zulagen und Zuwendungen des Landes an (Bundes-)Bediens-
tete des Landesschulrats,
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- der Kosten der Besoldungsabwicklung fiir die Landeslehrer und
- der Entschidigungen fiir die Mitglieder der Kollegien

im Rahmen der Abrechnung des 60:40-Vertrags zu unterbleiben.
(TZ 20)

(34) Bei der Zuteilung der Planstellen an die allgemein bildenden
Pflichtschulen wire auf einen sparsamen Ressourceneinsatz zu ach-
ten und die Einhaltung der Stellenplidne der allgemein bildenden
Pflichtschulen anzustreben. (TZ 3, 10, 11)

(35) Reihungskriterien wiren auch bei der Neuaufnahme von Berufs-
schullehrern einzufiihren. AuBerdem wéren die Reihungskriterien
zu veroffentlichen, um fiir die Bewerber die Transparenz des Auf-
nahmeverfahrens sicherzustellen. (TZ 7)
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Bund 2015/13

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Bildung und Frauen

Schulbehorden in Oberodsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Die Ausgestaltung der Behordenstruktur der Landesschulrdate war
einzigartig im Verwaltungssystem des Bundes. Die politische Dop-
pelspitze Prisident (Landeshauptmann) und Amtsfiihrender Prisi-
dent hatte einen starken Landeseinfluss zur Folge. Der in den fiinf
einwohnerstirksten Lindern (also auch in Oberdsterreich) verfas-
sungsrechtlich vorgesehene Vizeprisident des Landesschulrats hatte
lediglich das Recht auf Akteneinsicht und Beratung.

Das Kollegium (Bestellung der stimmberechtigten Mitglieder nach
dem Stirkeverhiltnis der politischen Parteien im Landtag) beschloss
den Geschiftsverteilungsplan des Landesschulrats, erstattete gereihte
Dreiervorschlige fiir die Bestellung des Landesschulratsdirektors,
die Schulaufsicht und schulische Leitungsfunktionen. Es hatte damit
maBgeblichen Einfluss auf den Landesschulrat sowie auf Fiihrungs-
positionen im Schulbereich.

Die jahrzehntelang geiibte Beschiftigung von Verwaltungsbediens-
teten der Lander (auch der Statutarstidte) — im Landesschulrat fiir
Oberosterreich unter anderem in Fiihrungsfunktionen - fiihrte zu
dienst- und besoldungsrechtlichen Problemen.

Die Linder gewéhrten seit Jahrzehnten an (Bundes-)Bedienstete der
Landesschulrite verschiedene regelmaBige Vergiitungen und Zula-
gen auf Basis von Landesregierungsbeschliissen (2013: Oberdster-
reich rd. 170.000 EUR, Tirol rd. 58.000 EUR).
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KURZFASSUNG

Priifungsziel Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Organe
und Organisationsstrukturen der Landesschulrite fiir Oberdsterreich
und Tirol, die Auswirkungen der Schulbeh6rden-Verwaltungsre-
form 2013 (Abschaffung der Bezirksschulrite) und der finanziellen
sowie personellen Entwicklung der Landesschulrite als Schulbehor-
den des Bundes in den Lindern. (TZ 1)

Organe Prisident (Landeshauptmann) und Amtsfithrender Prisident des
Landesschulrats

Der Landesschulrat als bundesunmittelbare Behorde unterlag einem
starken Landeseinfluss, weil der Landeshauptmann dem Landes-
schulrat als Prisident vorstand und den Amtsfithrenden Préasidenten
ernennen und jederzeit abberufen konnte. Im Sinne einer klaren
— der Bundesministerin fiir Bildung und Frauen verpflichteten —
Amtsfiithrung war diese politische Doppelspitze nicht mehr zweck-
miBig und iiberdies kostenintensiv. (TZ 4)

Fiir die Legislaturperioden seit 2001 bestellte der Landeshauptmann
von Oberdsterreich immer denselben Funktionstrager zum Amtsfiih-
renden Prisidenten. In Tirol war seit Anfang 2014 die Landesritin
fiir Bildung zugleich Amtsfiihrende Préasidentin des Landesschul-
rats. Von 2010 bis 2013 gab es wie in Oberosterreich eine perso-
nelle Trennung dieser Funktionen. (TZ 4)

Der Amtsfithrende Priasident des Landesschulrats fiir Tirol (2010 bis
2013) bekam ohne gesetzliche Grundlage einen Dienstwagen vom
Land zur Verfiigung gestellt, obwohl der Landesrechnungshof Tirol
dies bereits im Jahr 2009 kritisiert hatte. Entgegen der Landes-
reisegebiihrenvorschrift wurde ihm {iberdies Kilometergeld fiir die
Fahrten zwischen Dienstort und Wohnort gewihrt. Zudem refun-
dierte ihm das Land Tirol Hotelrechnungen auch innerhalb Tirols
(nur auBerhalb zulissig) bzw. iiber die vorgeschriebene Hochst-
grenze hinaus. (TZ 5, 6)

Im Jahr 2013 machten die Reprasentationsaufwendungen des Amts-
fithrenden Prasidenten in Oberosterreich das 3,5-Fache jener des
Amtsfiihrenden Prisidenten in Tirol aus. Die Erfassung der Repri-
sentationsaufwendungen beim Landesschulrat fiir Oberésterreich
war intransparent. Der Zweck sowie die Teilnehmer auf den in den
Landesschulriten fiir Oberdsterreich und Tirol eingereichten Bele-
gen iiber Essenseinladungen waren nur in Einzelféllen ersichtlich.
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Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Das Land Tirol forderte keine Belege iiber die Verwendung der Ver-
fligungsmittel ein und {iberpriifte deren widmungsgeméiBe Verwen-
dung nicht. (TZ 7)

Vizeprisident des Landesschulrats

In den fiinf einwohnerstirksten Lindern Osterreichs (also auch in
Oberdsterreich) war verfassungsrechtlich ein Vizeprisident des Lan-
desschulrats vorgesehen. Aufgrund des sehr eingeschrankten und
nicht detailliert festgelegten Aufgabenbereichs des Vizepriasidenten
oblag das Ausmaf3 der Amtsfithrung dem Engagement des jewei-
ligen Organwalters. Die Vizeprisidentin des Landesschulrats fiir
Oberdsterreich nahm insbesondere die Rolle einer Beschwerde— und
Kontrollstelle wahr. (TZ 8)

Kollegium des Landeschulrats

Die Bestellung des iiberwiegenden Teils der stimmberechtigten Mit-
glieder der Kollegien durch die Landesregierung nach dem Stirke-
verhiltnis der im Landtag vertretenen politischen Parteien bedeutete
eine weitere Verschrinkung der Landes- und Bundesvollziehung,
welche den Grundsatz der Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben-
und Finanzierungsverantwortung in einer Hand unterlief. (TZ 9, 11)

Die Liander hatten ausfiihrungsgesetzlich zu bestimmen, welche
gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgemeinschaften im
Hinblick auf ihren Bevilkerungsanteil in das Kollegium des Landes-
schulrats entsendet werden konnen. Die Zusammensetzung des Kol-
legiums in Tirol entsprach seit der letzten Volkszihlung im Jahr 2001
nicht mehr den grundsatzgesetzlichen Vorgaben, weil neben den Ver-
tretern der romisch-katholischen und evangelischen Kirche keine
Vertretung der islamischen Religionsgemeinschaft vorgesehen war.
Aufgrund fehlender aktueller Daten iiber die Religionszugehorig-
keit war jedoch eine grundsatzgesetzeskonforme Besetzung der Kol-
legien nicht mehr gewéhrleistet. (TZ 9)

Das Kollegium besaBl die Organisationshoheit iiber den Landes-
schulrat als nachgeordnete Dienststelle des Bundes, weil es die
Geschiftsverteilung zu beschlieBen hatte. Das BMBF konnte daher
die Organisation der Landesschulrite nicht beeinflussen, obwohl es
die Verantwortung fiir die Einhaltung der Stellenpline und letzt-
lich auch fiir das Budget trug. Zudem hatte das Kollegium beacht-
lichen Einfluss auf die Leitung des inneren Dienstes des Amts des
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Landesschulrats, indem es gereihte Dreiervorschlige fiir die Bestel-
lung des Landesschulratsdirektors erstellte. (TZ 10)

Die Amter der Landesschulriite bereiteten die Aufgaben der Kol-
legien bis zur Beschlussreife vor, sofern sie nicht bereits vom Pri-
sidenten mit Hilfe des Amts des Landesschulrats erledigt wurden.
Die Sitzungen der Kollegien dienten zum GroBteil nur mehr dazu,
die rechtlich gebotenen Abstimmungen durchzufiihren bzw. iiber
bereits getroffene Erledigungen zu informieren. (TZ 11)

Da die weisungsfrei gestellten Kollegien zur Findung und Erstat-
tung von gereihten Dreiervorschligen fiir die Besetzung von schu-
lischen Leitungsfunktionen (z.B. Direktor, Abteilungsvorstand) und
Schulaufsichtsbediensteten nihere formelle und inhaltliche Krite-
rien festlegten, waren die Auswahlverfahren in den Lindern unter-
schiedlich. Dies erschwerte die Wahrung eines gleichen Qualitits-
niveaus und eine effiziente Erledigung der Besetzungen im BMBF.
Die Ubermittlung der Unterlagen der drei gereihten Kandidaten lie
eine abschlieBende Gesamtbeurteilung durch das BMBF nicht zu,
weil es die librigen Bewerber bei seiner Entscheidung nicht beriick-
sichtigen konnte. (TZ 12)

Die Zustindigkeit der fraktionell besetzten Kollegien zur Erstattung
von Besetzungsvorschligen war aufgrund des Anscheins des Par-
teienproporzes und des Umstands, dass ein demokratisches Abstim-
mungsverfahren iiber eine Organbesetzung den RechtméaBigkeitsan-
forderungen nicht entsprechen muss, problematisch. (TZ 12)

Zur Ermittlung der drei bestgereihten Kandidaten fiir schulische
Leitungsfunktionen gab es in Oberosterreich seit den 1990er Jah-
ren transparente Objektivierungsverfahren. Da die Reihungen der
Kandidaten vom Kollegium immer einstimmig beschlossen wurden,
hatte sich die Behandlung der Besetzungsvorschlige im Kollegium
zu einem reinen Formalakt entwickelt. Die fraktionelle Besetzung
der Bewertungsteams der Assessment-Center und des Kontrollrats,
einem Kontrollgremium, untergrub die intendierte Objektivitit durch
den Anschein des Proporzes. (TZ 13)

In Tirol wurden transparente Objektivierungsverfahren fiir die
Ermittlung der Besetzungsvorschlige fiir schulische Leitungsfunk-
tionen in der ersten Halfte des Jahres 2014 beschlossen. Ein mit
allen Fraktionssprechern des Kollegiums besetzter Koordinations-
rat war bei nicht eindeutigen Entscheidungen vorgesehen und dem
Kollegium vorgelagert. (TZ 14)
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Organisations-
strukturen

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Das bisherige Auswahlverfahren in Tirol, das fiir die Schulaufsicht
noch in Kraft stand, sah kein Objektivierungsverfahren vor. Die
Kollegiumsmitglieder stimmten iiber den Nominierungsvorschlag
der stimmenstéirksten Fraktion ab. Nachvollziehbare Bewertungen
der Priasentationen der Bewerber beim Hearing im Kollegium lagen
mangels eines objektiven MaBstabs nicht vor. Dadurch war das
BMBF dem Risiko von aufwindigen (personal- und kosteninten-
siven) Verfahren vor den Hochstgerichten und der Bundes-Gleich-
behandlungskommission ausgesetzt. (TZ 14)

Die im Jahr 2012 begonnenen Auswahlverfahren zur Besetzung von
Schulleitern fiir AHS und BMHS dauerten von der Ausschreibung
bis zum Ernennungsvorschlag durchschnittlich 6,7 Monate (Ober-
osterreich) bzw. 4,4 Monate (Tirol). Der komplexe Entscheidungsab-
lauf im Kollegium trug zur langen Dauer der Bestellungsverfahren
bei. Nach dem Einlangen der Besetzungsvorschlige im BMBF ver-
strichen bis zur Bestellung der Schulleiter fiir oberdsterreichische
und Tiroler Schulen durchschnittlich neun Monate. Unzureichende
Begriindungen verziogerten die Verfahren. (TZ 15)

Organigramme

Beim Landesschulrat fiir Oberosterreich erhohte die Ubertragung der
Diensthoheit iiber die Landeslehrer und die GréBe des Landes die
Komplexitidt der Aufbauorganisation. Demgegeniiber erschien der
Landesschulrat fiir Tirol organisatorisch klarer strukturiert. (TZ 17)

Da das BMBF praktisch keine Moglichkeit hatte, die Organisations-
strukturen der Landesschulrite zu beeinflussen, gab es vielfiltige
Unterschiede zwischen den beiden iiberpriiften Landesschulriten.
Beispielsweise waren die Rechtsabteilungen nach unterschiedlichen
Kriterien ausgerichtet. (TZ 17)

Beim Landesschulrat fiir Oberdsterreich waren einige Bereiche
matrixformig organisiert, wodurch Mehrfachunterstellungen bestan-
den. Die vom BMBF geforderte , Koordinierungsfunktion® fiir eine
schularteniibergreifende Werteinheiten-Bewirtschaftung auf Ebene
der Amtsdirektion war in der Organisation des Landesschulrats fiir
Oberosterreich nicht verankert. (TZ 17)

Im Landesschulrat fiir Tirol waren die Fachinspektoren der Amts-

direktion unmittelbar unterstellt. Eine Zuordnung zu den padago-
gischen Abteilungen wire zweckmiBiger, weil sie aufgrund ihrer
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Aufgabe - Sicherung der Unterrichtsqualitéit — diesem Bereich syste-
matisch zugehorig sind. (TZ 17)

Schulbeho6rden-Verwaltungsreform 2013

Die bis Ende Juli 2014 als Schulbehoérden erster Instanz des Bundes
eingerichteten Bezirksschulriate bestanden aus dem Vorsitzenden
(Leiter der Bezirksverwaltungsbehorde), dem Kollegium sowie dem
Amt des Bezirksschulrats. Die Bezirksschulrite hatten die Schulin-
spektion durch Schulaufsichtsbedienstete auszuiiben. (TZ 18)

Die Ebene der Bezirksschulrite war durch eine komplexe Verwal-
tungsstruktur mit starkem Einfluss des Landes auf die Schulbehér-
den des Bundes gekennzeichnet. Beispielsweise bestanden aufwin-
dige Abldufe und Zustimmungserfordernisse fiir Personalaufnahmen
im Verwaltungsbereich der Bezirksschulrite. (TZ 18)

In Oberosterreich bestanden bis Ende Juli 2014 18 Bezirksschulrite
mit 20 Bezirksschulinspektoren. Fiir die Miet—- und Betriebskosten,
den Personalaufwand der Verwaltungsbediensteten und den Sach-
aufwand fielen im Jahr 2013 Aufwendungen in der Hohe von rd.
2 Mio. EUR an. (TZ 19)

In Tirol bestanden bis Ende Juli 2014 zehn Bezirksschulrite. Diese
verfiigten — abgesehen von den Bezirksschulinspektoren — iiber
kein eigenes Bundespersonal. Aufgrund von Vereinbarungen aus
den Jahren 1971 bzw. 1973 stellte das Land Tirol bzw. die Stadt
Innsbruck den Bezirksschulriten das erforderliche Verwaltungsper-
sonal zur Verfiigung. Hierfiir sowie fiir den Sachaufwand zahlte
der Landesschulrat fiir Tirol einen Pauschbetrag. Insgesamt fielen
im Jahr 2013 fiir die Bezirksschulridte in Tirol Ausgaben von rd.
286.000 EUR an. (TZ 19)

Die Verwaltungspersonal- und Sachausgaben der Bezirksschulrite
je Schule betrugen in Oberdsterreich (bereinigt um die Landesleh-
rerpersonalverwaltung) rd. 930 EUR, in Tirol rd. 522 EUR. Dieser
Unterschied war unter anderem auf die giinstigen Vereinbarungen
zur Personaliiberlassung und die hohe Zahl an allgemein bildenden
Pflichtschulen in Tirol zuriickzufiihren. (TZ 19)

Mit dem Schulbehérden-Verwaltungsreformgesetz 2013 wurde mit
Wirkung vom 1. August 2014 die Behordeninstanz der Bezirks-
schulrite abgeschafft. Die Aufgaben der Bezirksschulrite waren
weiterhin — nunmehr unter der Zustindigkeit der Landesschul-
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rite — in den ,AuBenstellen des Landesschulrats“ wahrzunehmen.
Die Bezirksschulinspektoren fiihrten ab 1. August 2014 die Bezeich-
nung Pflichtschulinspektoren. Eine Aufgabenreform fand somit nicht
statt. (TZ 20)

Da im Lindervergleich eine ungleichgewichtige Struktur der Schul-
aufsicht auf Bezirksschulratsebene bestand, entwickelte das BMBF
ein Benchmarksystem. Bis zum Ende des Jahres 2018 war die Reduk-
tion von 130 Planstellen fiir Bezirks—/Pflichtschulinspektoren auf
104 in Aussicht genommen, wodurch Einsparungen von insgesamt
rd. 2,86 Mio. EUR erwartet wurden. In den iiberpriiften Landern
Oberosterreich und Tirol war aufgrund des Benchmarks keine Per-
sonalreduktion vorzunehmen. (TZ 20)

Die osterreichweit rd. 151 VBA an Verwaltungspersonal der Bezirks-
schulrite sollten nach der Schulbehérden-Verwaltungsreform kons-
tant bleiben, wobei man sich — laut Regierungsvorlage — aufgrund
von Synergiegewinnen ein Absinken erhoffte. Genauere Berech-
nungen dazu lagen jedoch nicht vor. (TZ 20)

Umsetzung in Oberosterreich und Tirol

Der Landesschulrat fiir Oberosterreich konnte durch die Zusammen-
legung der Biiros der Pflichtschulinspektoren geringfiigige Einspa-
rungen im Sachaufwand erzielen. Der Landesschulrat fiir Tirol hatte
Uberlegungen fiir Umstrukturierungen im Bereich der ehemaligen
Bezirksschulrite im Raum Innsbruck angestellt. (TZ 21)

Auch das Land Tirol gestaltete die Schulverwaltung des Landes neu.
Das neugefasste Tiroler Lehrer-Diensthoheitsgesetz 2014, das mit
1. Janner 2015 in Kraft trat, sah einen Kompetenziibergang von den
Bezirksverwaltungsbehorden auf die Landesregierung vor. Dieser
Kompetenziibergang wird fiir das Land mit Mehrkosten verbunden
sein, weil die Personalkosten fiir die Besorgung der Landesschul-
verwaltung im Bezirk Innsbruck-Stadt (zwei VBA) nicht mehr die
Stadt Innsbruck, sondern das Land Tirol zu tragen hat und nicht
gewihrleistet war, dass sich der Personalstand der Stadt Innsbruck
reduzieren wird. (TZ 22)
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Homepages der Landesschulrite

Die Homepages der Landesschulrite fiir Oberdsterreich und Tirol
waren unterschiedlich gestaltet. Sie verwiesen auf ihren Startsei-
ten nicht auf das BMBF und enthielten keinen Hinweis, dass es sich
beim Landesschulrat um eine Bundesbehorde handelte. Sie waren
auch nicht barrierefrei gestaltet. (TZ 23)

Finanzielle Ausgaben

Entwicklung
In den Amtern der Landesschulrite fiir Oberdsterreich und Tirol
stiegen die Gesamtausgaben (einschlieBlich jener fiir die Bezirks-
schulrite) im iiberpriiften Zeitraum um rd. 7 %, im Vergleich dazu
betrug die Steigerungsrate der gesamten Unterrichtsverwaltung rd.
13,50 %. Die Sachausgaben stiegen in beiden Landesschulriten um
rd. 32 9; dies war auf die zunehmende Anzahl betrauter Schulauf-
sichtsbediensteter zuriickzufiihren. (TZ 24)

IT-Ausgaben

Wihrend der Landesschulrat fiir Tirol seine IT-Anlagen selbst
betreute, hatte der Landesschulrat fiir Oberosterreich die IT-Betreu-
ung weitgehend an das Land Oberosterreich ausgelagert. Ein IT-
Arbeitsplatz kostete laut Berechnungen des RH im Landesschulrat
fiir Oberosterreich rd. 4.200 EUR (bereinigt um die Landeslehrer-
personalverwaltung), im Landesschulrat fiir Tirol rd. 3.230 EUR. In
Anbetracht seiner geringeren Grofe hatte der Landesschulrat fiir
Tirol jedoch in Relation zum Landesschulrat fiir Oberdsterreich mehr
IT-Arbeitsplitze. (TZ 25)

Kosten- und Leistungsrechnung

Fiir den Bereich der Landesschulrite wurde im BMBF eine Kosten-
arten- und Kostenstellenrechnung fiir die Personal- und Sachkos-
ten installiert, die Basisinformationen enthielt. Beide iiberpriiften
Landesschulrite selbst hatten weder eine Kosten- und Leistungs-
rechnung, noch gab es eine Ressourcenerfassung. Dadurch war es
ihnen nicht moglich, Aussagen iiber die Kosten der einzelnen Leis-
tungsbereiche (z.B. Lehrerpersonalverwaltung) der Landesschulrite
zu treffen. (TZ 26)
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Bestellwesen

In beiden iiberpriiften Landesschulrdaten entsprach die Abwicklung
der Bestellungen zwar grundsitzlich den Haushaltsvorschriften, die
Ablidufe und Verantwortlichkeiten waren jedoch nicht schriftlich
festgelegt. Die Liste der Anordnungsberechtigten war sowohl beim
Landesschulrat fiir Oberdsterreich als auch beim Landesschulrat fiir
Tirol nicht auf dem aktuellen Stand. (TZ 27)

Priifungen durch die Interne Revision des BMBF und die Buchhal-
tungsagentur des Bundes

Weder der Landesschulrat fiir Oberdsterreich noch der Landesschul-
rat fiir Tirol wurden bisher durch die Interne Revision des BMBF
gepriift, obwohl diese auch fiir die nachgeordneten Dienststellen
zustindig war. Bei beiden Landesschulriten fanden regelmiBige
Priifungen durch die Buchhaltungsagentur des Bundes statt. (TZ 28)

Zuteilung der Schulbudgets an die Landesschulrite

Der Zuteilungsprozess sah vor, dass das BMBF im Mirz bzw. April
die fiir das laufende Jahr berechneten Ausgabenhd6chsthetrige (ein-
schlieBlich einer Aufstellung der zur Finanzierung vorgemerkten
auBerordentlichen Investitionen) schulweise an die Landesschulrite
iibermittelte. Die tatsdchliche Bekanntgabe der Ausgabenhochstbe-
trage an die Landesschulrite durch das BMBF erfolgte im April 2012,
im Juni 2013 und im Juni 2014. (TZ 29)

Insbesondere bei Bau- und Instandhaltungsleistungen bedeutete
die spite Mittelzuteilung fiir die Landesschulrite eine Gratwande-
rung zwischen formeller Richtigkeit (Mittelvormerkung) und drin-
gend notwendigen Vorarbeiten (Bestellungen). Auch im Bereich der
laufenden Sachmittelbudgets der Schulen verwiesen beide Landes-
schulrite auf eine eingeschrinkte Planungssicherheit fiir die Schu-
len aufgrund der spiten Zuteilung der Ausgabenhochstbetrige durch
das BMBF. (TZ 29)
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Zuteilungsmodell laufender Sachaufwand an Schulen

Im Kalenderjahr 2013 betrugen die durchschnittlichen Ausgaben fiir
den laufenden Sachaufwand je Schiiler der Bundesschulen Oster-
reichweit rd. 624 EUR; in Oberosterreich waren es rd. 607 EUR,
in Tirol rd. 652 EUR. Die hoheren Ausgaben fiir die berufsbilden-
den mittleren und hoheren Schulen erklirten sich aus der Fiihrung
von beispielsweise Werkstéatten oder Kiichen. Die Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Schularten waren auf verschiedene Ursachen
zuriickzufiihren (z.B. Entwicklung der Schiilerzahlen, AusmaB der
Fremdreinigung, Ausstattungsnotwendigkeiten, Projekte). (TZ 30)

Die Vorgehensweise der beiden iiberpriiften Landesschulrite zur
Zuteilung des laufenden Sachaufwands an die Schulen war im
Grunde dieselbe. Die Anpassungen der Schulbudgets an regionale
Gegebenheiten erfolgten in Oberosterreich und Tirol jedoch unter-
schiedlich. Dies bewirkte beispielsweise, dass die Fremdreinigungs-
kosten an Tiroler Schulen laut Benchmarksystem des BMBF bei
fast allen Schultypen (ausgenommen technische Schulen) unter den
osterreichweiten und oberdsterreichischen Vergleichskosten lagen.
(TZ 30)

Personal Personalplan des Bundes

Das BMBF gab den Landesschulriten osterreichweit im Zeit-
raum 2009 bis 2013 eine Planstellenreduktion von rd. 5,7 % vor.
Ausreichend dokumentierte Planungsgrundlagen fiir die Umsetzung
der Einsparvorgaben des Bundes legte das BMBF dem RH nicht vor.
Die Entscheidungskriterien fiir den Einzug bzw. Nichteinzug von
Planstellen waren fiir den RH in Einzelfillen nicht nachvollzieh-
bar. (TZ 32)

Soll-Ist-Vergleich des Personals der Landesschulrite fiir Oberdster-
reich und Tirol

Sowohl der Landesschulrat fiir Oberdsterreich als auch der Landes-
schulrat fiir Tirol unterschritten im iiberpriiften Zeitraum den Per-
sonalplan. Dies war jedoch unter anderem auf nicht besetzte Plan-
stellen fiir mit Schulaufsichtsfunktionen betraute Landeslehrer und
auf nicht besetzte Verwaltungsplanstellen fiir anderes Personal ohne
Beschiftigungsverhéltnis zum Bund (z.B. Landesbedienstete) zuriick-
zufiihren. Da nur ein Teil des Personals im Personalplan erfasst war,
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stellte die Planstellenbewirtschaftung des Bundes ein unzureichendes
Steuerungs- und Controllinginstrument dar. (TZ 33)

Tatsichlich eingesetztes Personal

Eine Gesamterfassung des fiir die Aufgaben der Schulbehérden des
Bundes in den Lindern eingesetzten Personals war nur erschwert
moglich, weil neben dem Bund auch die Lander, Statutarstidte und
ein Verein Dienstgeber waren. Zudem war ein Teil des Personals (z.B.
Lehrlinge, Verwaltungspraktikanten, betraute Schulaufsichtsbediens-
tete) vom Personalplan nicht umfasst und auch Personal anderer
Planstellenbereiche (Lehrer, Verwaltungspersonal) titig. Damit war
der Personaleinsatz in den Landesschulriten erheblich hoher (Ober-
osterreich rd. 270 statt 243 VBA, Tirol rd. 122 statt 100 VBA) als
im Personalplan erfasst. (TZ 33, 34)

Bundes- und Landeslehrer im Verwaltungsdienst

In beiden Landesschulriten waren Bundes- und Landeslehrer im
Wege der Einrechnung fiir paddagogische Projekte tétig, aber auch mit
Verwaltungsagenden (Oberdsterreich rd. 5,7 VBA, Tirol rd. 1,2 VBA)
befasst. Sie verblieben auf ihrer Lehrerplanstelle, standen jedoch fiir
die Unterrichtserteilung nur eingeschrinkt zur Verfiigung. (TZ 36)

Beschiftigung von Verwaltungsbediensteten des Landes

Mit Stand 1. April 2014 waren insgesamt zehn Landesbedienstete
im Landesschulrat fiir Oberdsterreich bzw. in den Bezirksschulriaten
beschiftigt. Dienstrechtlich wurden sie entweder vom Land an den
Landesschulrat ,,versetzt“, dienstzugeteilt oder ohne formale Zuwei-
sung beschiftigt; in allen Fillen war die Verwendung auf Dauer
angelegt. Eine positiv-rechtliche Grundlage fiir die Beschiftigung
von Landesbediensteten in der unmittelbaren Bundesverwaltung
fehlte. Die Verwendung von Landesbediensteten im Landesschul-
rat fiir Oberdsterreich bewirkte im Jahr 2012 aufgrund der héheren
Besoldung der Landesbediensteten um rd. 220.000 EUR hohere Per-
sonalkosten als bei ausschlielicher Verwendung von Bundesbe-
diensteten. (TZ 37)

Ein Landesbediensteter wurde 2002 ohne Zustimmung des BMBF
und ohne Vorhaltung einer Bundesplanstelle in den Landesschul-
rat fiir Oberosterreich , versetzt“. (TZ 37)
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Der Bund hatte in den Bezirksschulriten Tirols traditionell kein
eigenes Verwaltungspersonal beschiftigt und keine entsprechenden
Planstellen vorgesehen. Die Aufgaben wurden von 17 Landes— und
drei Magistratsbediensteten (rd. 5,6 VBA bzw. 1 VBA) wahrgenom-
men. Das Problem des Einsatzes von Landes— bzw. Magistratsbe-
diensteten in den AuBenstellen des Landesschulrats bestand nach
der Schulbeh6rden-Verwaltungsreform fort, zumal auch weiterhin
eine gewisse MindestgroBe der AuBenstellen fehlte. (TZ 38)

Schulaufsichtsbedienstete

Die Verteilung der Landesschul- und Berufsschulinspektoren war
historisch bedingt und spiegelte den organisatorischen Aufbau des
Schulwesens wider. (TZ 39)

Im Schuljahr 2012/2013 hatte ein Landesschulinspektor fiir mitt-
lere und hohere Schulen im Osterreichdurchschnitt rd. 15 Schulen,
770 Lehrer und 7.150 Schiiler zu betreuen. In Oberdsterreich lagen
die Betreuungsrelationen deutlich iiber den 6ésterreichischen Durch-
schnittswerten, in Tirol lagen sie darunter. Die Unterschiede waren
unter anderem auf die personelle Mindestausstattung bei unter-
schiedlichen GréBen der Lander zuriickzufiithren. (TZ 39)

Bei den Berufsschulinspektoren (einschlieBlich Landesschulin-
spektoren) lagen in Oberosterreich die Betreuungsrelationen (mit
Ausnahme Schulen je Schulaufsichtsorgan) iiber dem Osterreich-
durchschnitt; in Tirol — mit einem Schulaufsichtsorgan (Landes-
schulinspektor) — waren sie mehr als doppelt bzw. drei Mal so
hoch. (TZ 39)

Obgleich es keine Vorgaben des BMBF zu den Unterrichtsgegenstin-
den der Fachinspektoren gab, waren in den beiden Lindern Fachin-
spektoren im Wesentlichen fiir dieselben Unterrichtsgegenstinde
(z.B. bildnerische Erziehung, Musikerziehung, Religion) installiert.
Atypisch war der Fachinspektor fiir Medienbetreuung und Quali-
titssicherung sowie Schulentwicklung und Projektmanagement in
Tirol. (TZ 40)

Die ab 2008 vom BMBF - im Hinblick auf die absehbare Schulbe-
horden-Verwaltungsreform - durchgefiihrte befristete Betrauung
der Schulaufsichtsbediensteten fiihrte unter anderem zu Unklar-
heiten im Vollzug, fehlender Budgetwahrheit und Schwierigkeiten
bei der Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und Land (insbeson-
dere Tirol). (TZ 41)
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Zumindest ein Drittel der vom BMBF ernannten oder betrauten
Schulaufsichtsbediensteten war in Oberosterreich vor Beginn der
Tatigkeit bereits als freigestellte Personalvertreter eingesetzt. Auf-
grund eines Erlasses des BMBF aus dem Jahr 2000 wurden dienst-
frei gestellte Personalvertreter (Lehrer) aus dem Titel der Nicht-
Schlechterstellung wie Schulaufsichtsbhedienstete (Nebengebiihren)
besoldet. (TZ 42)

Wiihrend in Osterreich Schulleiter und hochrangige Fiihrungskrifte
im Bundesdienst, wie etwa Sektionschefs, auf fiinf Jahre befristet
(mit Verlingerungsmoglichkeit) bestellt werden, war fiir Schulauf-
sichtsorgane keine gesetzliche Befristung vorgesehen. Allfillige Fehl-
besetzungen konnten nur schwer revidiert werden. (TZ 42)

Besetzung der Leitungsfunktionen

Im Landesschulrat fiir Oberosterreich waren — im Gegensatz zum
Landesschulrat fiir Tirol — Leitungsfunktionen (der Landesschul-
ratsdirektor und zwei von drei Abteilungsleitungen der Rechtsabtei-
lungen) mit dienstzugeteilten Landesbediensteten besetzt. Mit die-
sen Besetzungen manifestierte sich der historisch bedingte starke
Einfluss des Landes auf die Schulbeh6rden des Bundes in den Lin-
dern. (TZ 43)

Personalausgaben

Bei detaillierter Gesamtbetrachtung der Personalausgaben fiir die
betrauten und ernannten Schulaufsichtsbediensteten stiegen diese
im iiberpriiften Zeitraum in Oberosterreich von 3,98 Mio. EUR auf
4,39 Mio. EUR (rd. 10 %) und in Tirol von 2,36 Mio. EUR auf
2,61 Mio. EUR (rd. 11 %). (TZ 44)

Die Schulbehdrden in Oberdsterreich und Tirol fithrten ihre Aufga-
ben mit deutlich h6herem Personaleinsatz und hoheren Personalaus-
gaben durch als im Personalplan und im finanzgesetzlichen Ansatz/
Detailbudget ausgewiesen; die Budgetwahrheit fehlte. (TZ 44)

133

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



138 von 408 I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

Zusitzliche Vergiitungen der Linder

Die Linder Oberdsterreich und Tirol zahlten seit Jahrzehnten an
Bedienstete der Schulbehdrden des Bundes — sowohl Bundes- als
auch Landesbedienstete — verschiedene regelmédfBige Vergiitungen,
wie Repriasentationsabgeltungen ohne Verwendungsnachweise, Rei-
sekostenpauschalien und diverse Dienstzulagen auf Basis verschie-
dener Landesregierungsbeschliisse aus. Die Zahlungen wurden bis
auf die Verwendungsgruppenzulage fiir Bundesbedienstete ohne ein-
schrinkende Bedingungen (z.B. gegen jederzeitigen Widerruf, Stich-
tagsregelung) gewéhrt. Im Jahr 2013 wendete das Land Oberdster-
reich fiir derartige Zahlungen rd. 170.000 EUR, das Land Tirol rd.
58.000 EUR auf. (TZ 45)

Das Land Oberdsterreich gewihrte vier Bundesbediensteten des Lan-
desschulrats eine Verwendungsgruppenzulage, obwohl diese seit
1. Janner 2005 bereits der Buchhaltungsagentur des Bundes dienst-
zugeteilt waren. Die Zulage fiir den Bezirksschulinspektor fiir Inns-
bruck wurde einmal vom Landesschulrat (Bund), einmal vom Land
und dann wieder vom Landesschulrat ausgezahlt. (TZ 45)

Mit der Besoldung des Bundes fiir die Verwaltungs- und Schulauf-
sichtsbediensteten waren samtliche im Dienstverhéltnis erbrachten
Leistungen abgegolten. Die zusitzlichen Vergiitungen der Linder
stellten einen Eingriff in die Diensthoheit des Bundes (bei Bundes-
bediensteten) dar; sie waren auch aus wirtschaftlichen Griinden
abzulehnen. (TZ 45)

Die uneinheitliche Abrechnung der Geldleistungen der Linder Ober-
osterreich und Tirol begiinstigte eine nicht ordnungsgeméafBe abga-
benrechtliche Behandlung. (TZ 46)

Abgeltung fiir die Vorsitzenden der Bezirksschulrite

Im Land Tirol erhielten die Bezirkshauptleute fiir die Funktion als
Vorsitzende des Bezirksschulrats keine gesonderte Vergiitung. In
Oberosterreich hingegen wurde die urspriinglich per Bescheid zuer-
kannte, auf die Dauer der Ausiibung der Funktion als Vorsitzen-
der des Bezirksschulrats beschrankte Funktionsgebiihr in eine lau-
fende Personalzulage (spiter Verwendungszulage) umgewandelt;
2001 wurden die Beziige der Bezirkshauptleute neu geregelt. Die
mit der Auflésung der Bezirksschulrite im Rahmen der Schulver-
waltungsreform einhergehende Verminderung der Aufgaben der
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Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Bezirkshauptleute fand bezugsméiBig nicht automatisch ihren Nie-
derschlag. (TZ 47)

Sonstige Feststellungen

Beim Landesschulrat fiir Oberdsterreich waren einzelne Verwal-
tungsbedienstete gleichzeitig auf bis zu drei verschiedenen Planstel-
len, in verschiedenen Abteilungen, in unterschiedlichem Beschifti-
gungsausmaf und auch mit unterschiedlicher Befristung tatig. Dies
bedeutete auch eine Aufsplitterung der Zustindigkeiten, verkom-
plizierte den Workflow und fiihrte zu einem erheblichen Mehrauf-
wand im BMBFE. (TZ 48)

Der Landesschulrat fiir Tirol hatte die Bestimmungen des Behinder-
teneinstellungsgesetzes nicht eingehalten. (TZ 48)

In den Landesschulriten fiir Oberdsterreich und Tirol sowie in den
Bezirksschulriten waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung zum
Teil unterschiedliche Arbeitszeit- und Urlaubsregelungen im Ein-
satz. (TZ 49)
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Kenndaten Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol: Landesschulrate

Schulbehérden des Oberésterreich
Bundes Landesschulrat fiir OberGsterreich (Amt des Landesschulrats fiir Oberdsterreich einschlieBlich
(Stand Mai 2014) sechs Beratungsstellen des schulpsychologischen Dienstes)

18 Bezirksschulrate
Tirol

Landesschulrat fiir Tirol (Amt des Landesschulrats fiir Tirol einschlieBlich zehn Beratungsstellen
des schulpsychologischen Dienstes)
zehn Bezirksschulrdte

Rechtsgrundlagen - Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBL. Nr. 1/1930 i.d.g.F.
- Bundesverfassungsgesetz iiber die Begrenzung von Beziigen offentlicher Funktiondre
(Beziigebegrenzungs-BVG), BGBL. I Nr. 64/1997 i.d.g.F.
- Bundes-Schulaufsichtsgesetz, BGBL. Nr. 240/1962 i.d.g.F.
- Schulbehdrden-Verwaltungsreformgesetz 2013, BGBL I. Nr. 164/2013
- Aufgabenprofil der Schulaufsicht, Ministerial-VBL. Nr. 64/1999
- 00. Schulaufsichtsgesetz 1998, LGBL. Nr. 79/1998 i.d.g.F.
- 00. Beziigegesetz 1995, LGBL. 1976/1995 i.d.g.F.
- 06. Landeslehrerdiensthoheitsgesetz 1986, LGBL. Nr. 18/1986 i.d.g.F.
- Tiroler Schulaufsichts-Ausfiihrungsgesetz, LGBL. Nr. 32/1963 i.d.g.F.
- Tiroler Landes-Beziigegesetz 1998, LGBL. Nr. 23/1998 i.d.g.F.
- Tiroler Landeslehrer-Diensthoheitsgesetz 1998, LGBL. Nr. 74/1998 i.d.g.F.

Ausgaben der Amter der Landesschulrite fiir Oberdsterreich und Tirol (einschlieRlich Bezirksschulrite)
von 2009 bis 2013

Verdanderung
2009 2010 2011 2012 2013 2009 bis 2013
in 1.000 EUR in %
Landesschulrat fiir Oberosterreich
Personalausgaben 11.352,80 11.398,21 11.201,25 11.453,33 11.702,66 3,08
Sachausgaben 1.927,68 2.313,06 2.096,70 3.005,04 2.539,94 31,76
Gesamtausgaben 13.280,48 13.711,27 13.297,95 14.458,37 14.242,60 7,24
Landesschulrat fiir Tirol
Personalausgaben 5.706,54 5.413,78 5.351,32 5.655,53 5.761,48 0,96
Sachausgaben 1.265,86 1.370,70 1.255,20 1.291,85 1.670,08 31,93
Gesamtausgaben 6.972,40 6.784,48 6.606,52 6.947,38 7.431,56 6,59
genehmigte und besetzte Planstellen der Amter der Landesschulrite fiir Oberdsterreich und Tirol
(einschlieBlich Bezirksschulrdte) von 2009 bis 2013
Verdanderung
- 2009 2010 2011 2012 2013 2009 bis 2013
in Planstellen/VBA in %

Oberosterreich
genehmigte Planstellen
laut Personalplan 248,40 249,40 245,275 244,025 242,775 - 2,26
gesamt
el IRGL 232,45 221,40 217,70 210,63 230,90 - 0,67
gesamt
Tirol
genehmigte Planstellen
laut Personalplan 105,375 105,375 105,125 102,375 99,625 - 5,46
gesamt
el 95,13 93,00 90,15 87,75 94,15 - 1,03
gesamt

jeweils per 31. Dezember

2 ohne Fachinspektoren fiir Religion; bis einschlieBlich 2012 ohne die betrauten Schulaufsichtsbediensteten; ohne Lehrlinge,
Verwaltungspraktikanten, Bedienstete anderer Gebietskorperschaften (z.B. Land); freie Dienstnehmer Schulpsychologie, in Verwaltung
eingesetzte Lehrer

Quellen: BMBF; Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol (Budgetstandsberichte, HIS-Abfragen); Darstellung RH
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Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:

Landesschulrdte
Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte von Mai bis Juni 2014 die Gebarung der Schulbe-
—-gegenstand horden im BMBF, in den Landesschulriten fiir Oberdsterreich und Tirol

sowie in den Lindern Oberosterreich und Tirol. Der tiberpriifte Zeitraum
umfasste im Wesentlichen die Schuljahre 2009/2010 bis 2012/2013
bzw. die Kalenderjahre 2009 bis 2013. In Einzelféllen beriicksichtigte
der RH auch Sachverhalte auBerhalb dieses Zeitraums.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung
- der Organe und Organisationsstrukturen,

- der Auswirkungen der Schulbehérden-Verwaltungsreform 2013
(Abschaffung der Bezirksschulrite) und

- der finanziellen sowie personellen Entwicklung

der Landesschulrite als Schulbeh6rden des Bundes in den Lindern.
Zu dem im Méirz 2015 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
BMBF, die Landesschulrite fiir Oberosterreich und Tirol sowie die Lan-

der Oberdsterreich und Tirol im Juni 2015 Stellung. Der RH erstattete
seine GegenduBerungen im September 2015.

Historische 2 Die verwaltungsrechtliche Sonderkonstruktion der Schulbehérden

Entwicklung des Bundes in den Lindern war teilweise aus der historischen Ent-
wicklung heraus erkldrbar. Nachdem das Staatsgrundgesetz aus 1867
(RGBI. Nr. 142) die endgiiltige Ablésung der kirchlichen durch die
staatliche Schulaufsicht gebracht hatte, wurden durch das sogenannte
Schule-Kirche-Gesetz aus 1868 (RGBI. Nr. 48) Bestimmungen tiber die
Organisation der staatlichen Schulaufsichtsbehérden geschaffen.

Nach diesen Bestimmungen bestand fiir jedes Land ein Landesschul-
rat, fiir jeden Bezirk ein Bezirksschulrat und fiir jede Schulgemeinde
ein Ortsschulrat. Alle diese Behdrden waren kollegial eingerichtet, hin-
sichtlich der Zusammensetzung und damit der Titigkeit der Kollegien
stand den Lindern ein maBgeblicher Einfluss zu.

Auch die verfassungsrechtliche Neuordnung der Grundlagen des Schul-
wesens und das Bundes-Schulaufsichtsgesetz, BGBI. Nr. 240/1962,
sahen die traditionelle Form der osterreichischen Schulverwaltung
durch Kollegialbehorden (ohne Ortsschulrite) wieder vor. Soweit sich
die Bestimmungen des Schulaufsichtsgesetzes auf die Zusammenset-
zung der Kollegien beziehen, sind sie nicht unmittelbar anwendbares
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Recht, sondern nur Grundsatzregelungen, innerhalb derer die Lander
Ausfiihrungsgesetze zu erlassen haben.

Organe des Landesschulrats

Uberblick 3 Die Bundesverfassung sah in Art. 81a B-VG fiir den Bereich jedes
Landes die Einrichtung von Landesschulriten als Schulbehoérden des
Bundes vor. Die Ausgestaltung der Behérdenstruktur dieser Behérden
war einzigartig im Verwaltungssystem des Bundes. Sie war grundsitz-
lich in Form einer monokratischen Hierarchie als unmittelbare Bundes-
verwaltung aufgebaut, enthielt aber zudem kollegiale Elemente durch
Einbeziehung eines weisungsfreien Kollegiums.

Die Einsetzung des Landeshauptmanns in leitender Funktion — aus-
gestattet mit umfangreichen Kompetenzen — erinnerte an das System
der mittelbaren Bundesverwaltung, war jedoch génzlich verschieden,
weil nicht Landesbehérden, sondern Bundesbehérden (Landesschul-
rate) zur Vollziehung herangezogen wurden. Die tibrige unmittelbare
Bundesverwaltung sah einen monokratischen Behérdenaufbau — ohne
politische oberste Landesorgane — bis zum jeweiligen Bundesminister
vor (etwa Finanz- und Polizeiverwaltung).

Die Organe der Landesschulrite sind in nachfolgender Abbildung dar-
gestellt:

Abbildung 1: Organe des Landesschulrats

Prasident Oberosterreich:
(Landeshauptmann) Vizeprisidentin

Amtsfithrender Prasident

. Amt des Landesschulrats
Kollegium (Hilfsorgan fiir Prasidenten)
o . Landesschulratsdirektor
“/ stimmberechtigte und \
\\ beratende Mitglieder / / \
- g Rechts- und Padagogische
T Verwaltungs- Abteilungen
abteilungen
Schulpsychologie

Quellen: Art. 81a B-VG; Darstellung RH
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Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Die Landesschulrite bestanden im Wesentlichen aus dem Prasidenten/
Amtsfiihrenden Priasidenten, dem Kollegium und dem Amt des Lan-
desschulrats als Hilfsorgan.

Prasident (Landes- Funktion und Aufgaben

hauptmann) und

Amtsfiihrender 4.1 (1) Prasident des jeweiligen Landesschulrats war der Landeshaupt-
Prasident des Landes- mann. In allen Landern wurde zudem von der Méglichkeit der Bestel-
schulrats lung eines Amtsfithrenden Prisidenten des Landesschulrats durch den

Prasidenten (Landeshauptmann) Gebrauch gemacht. Dieser trat in allen
Angelegenheiten, die sich der Prisident (Landeshauptmann) nicht selbst
vorbehielt, an dessen Stelle. Derartige Vorbehalte gab es in beiden
tiberpriiften Landern nicht. Die Prisidenten des Landesschulrats (Lan-
deshauptminner) beschrinkten sich auf die Abhaltung der konstitu-
ierenden Sitzung des Kollegiums, worin sie die Amtsfiihrenden Pri-
sidenten und in Oberdsterreich die Vizeprasidentin auf Vorschlag des
Kollegiums fiir die Legislaturperiode des Landtags bestellten.

(2) Der Amtsfiihrende Priasident wurde vom Prisidenten (Landeshaupt-
mann) bestellt und konnte von ihm jederzeit abberufen werden. Die
Aufgabenbereiche der Amtsfiihrenden Prisidenten der beiden Lan-
desschulrite umfassten neben der Vorsitzfiihrung im Kollegium die
Erledigung aller sonstigen Angelegenheiten, die nicht dem Kollegium
vorbehalten waren. In dringenden Fillen, die einen Aufschub bis zur
nichsten Kollegiumssitzung nicht zulieBen, hatte der Amtsfiihrende
Prisident auch in den dem Wirkungsbereich des Kollegiums zuge-
wiesenen Angelegenheiten Erledigungen zu treffen. Hierliber hatte er
dem Kollegium ohne Verzug zu berichten. Fiir diesen Aufgabenbereich
stand ihm das Amt des Landesschulrats als Hilfsorgan zur Verfiigung.

(3) Der Prisident (Landeshauptmann) bzw. der Amtsfiihrende Préisident
unterlag als nachgeordnetes Bundesorgan den Weisungen der Bun-
desministerin fiir Bildung und Frauen. Bei Nichtbefolgung standen
dienstrechtliche Sanktionsmoglichkeiten mangels Dienstverhéltnisses
nicht zur Verfiigung. Der Prisident (Landeshauptmann) bzw. Amts-
fiihrende Priasident war der Staatsgerichtsbarkeit des Verfassungsge-
richtshofs unterworfen. Im Rahmen ihrer Tétigkeiten im Kollegium
waren sie weisungsfrei.

(4) Fiir die Legislaturperioden seit 2001 bestellte der Landeshauptmann
von Oberosterreich immer denselben Funktionstrager zum Amtsfiih-
renden Prisidenten. Er bezog gemifB 06. Landes-Beziigegesetz 1998!

! LGBL Nr. 10/1998 i.d.g.F.
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vom Land Oberdsterreich eine Funktionsgebiihr in Héhe von 120 %
des Ausgangsbetrags nach § 1 und § 3 Bundesverfassungsgesetz iiber
die Begrenzung von Beziigen 6ffentlicher Funktionire (Beziigebegren-
zungs-BVG); im Jahr 2013 waren dies rd. 139.556 EUR brutto.

In Tirol war seit Anfang 2014 die Landesritin fiir Bildung zugleich
Amtsfiihrende Prisidentin des Landesschulrats. Diese hatte in Konse-
quenz der gelibten Personalunion nur Anspruch auf einen Bezug als
Landesritin und bezog keine Funktionsgebiihr als Amtsfiihrende Pri-
sidentin des Landesschulrats. Von 2010 bis 2013 gab es wie in Ober-
Osterreich eine personelle Trennung dieser Funktionen. Dem dama-
ligen Amtsfiihrenden Prisidenten des Landesschulrats fiir Tirol stand
ein Bezug in Hohe von 96 % des Ausgangsbetrags nach dem Beziige-
begrenzungs-BVG zu; im Jahr 2013 waren dies rd. 111.644 EUR brutto.

(5) Der Landeseinfluss zeigte sich auch in der Behordenorganisation. So
waren in den Landesschulriten (insbesondere in Oberdsterreich) auch
Landesbedienstete beschéiftigt, welche den dienst- und besoldungs-
rechtlichen Regelungen der einzelnen Lander unterlagen (siehe TZ 37).

4.2 (1) Der RH stellte eine erhebliche Verschrinkung der Schulverwaltung
des Bundes mit der Landesvollziehung fest, weil dem Landesschulrat
als bundesunmittelbarer Behorde der Landeshauptmann als Prisident
vorstand.

Der RH wies kritisch auf die Einzigartigkeit der politischen Doppel-
spitze durch Prisident (Landeshauptmann) und Amtsfiihrenden Prisi-
denten in der Beh6rdenstruktur der Bundesverwaltung hin, die einen
starken Landeseinfluss zur Folge hatte. Er bemingelte, dass im Hin-
blick auf die jederzeit mégliche Abberufung durch den Landeshaupt-
mann der Amtsfiihrende Prisident einem (potenziellen) Interessens-
bzw. Treuekonflikt zur Bundesministerin fiir Bildung und Frauen als
oberstes Organ unterlag,.

Der RH hielt im Sinne einer klaren — der Bundesministerin fiir Bil-
dung und Frauen verpflichteten — Amtsfiihrung die politische Doppel-
spitze des Prisidenten (Landeshauptmann) und des von ihm bestellten
Amtsfiithrenden Priasidenten nicht mehr fiir zweckmiBig und tiberdies
zu kostenintensiv.

Der starke Landeseinfluss manifestierte sich auch in der Beschéiftigung
von Landesbediensteten in den Landesschulridten (Bundesbehorde). Der
RH wies kritisch auf die sich daraus ergebenden dienst— und besol-
dungsrechtlichen Probleme hin (siehe TZ 37).
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4.3

5.1

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

(2) Unter Federfiihrung des RH hielt bereits die Arbeitsgruppe Verwal-
tung Neu, in ihrem Arbeitspapier ,Schulverwaltung - Losungsvor-
schlidge der Expertengruppe®, (2009), fest, dass ,Bund, Liander, Gemein-
den und Gemeindeverbinde unterschiedliche Interessen vertreten®
(S. 7 ff.) und fiihrte auf S. 11 aus, dass ,die Schulbehérden organisa-
tionsrechtlich betrachtet eine gewisse Zwitterstellung zwischen reinen
Bundes- und Landesbehdrden haben. Die Linder wirken entscheidend
am Aufbau der unmittelbaren Bundesbehérden mit und der Bund hat
auf dem Gebiet seiner Schulbehdrden nicht die volle Organisations-
hoheit.” Dieses Arbeitspapier (S. 4 ff.) enthilt auch ein Modell fiir eine
umfassende Organisationsreform der Schulverwaltung mit vier hand-
lungsleitenden Grundsétzen und drei Organisationsebenen.

(3) Der RH regte vor dem Hintergrund einer umfassenden Reform der
Schulverwaltung beim BMBF an, die Organisation der Schulbehor-
den des Bundes insofern zu {iberdenken, als Landesorgane auf Funk-
tionsebene nicht mehr vorzusehen wiren. Nach Ansicht des RH sollte
die Bundesschulverwaltung — entsprechend dem Aufbau der {ibrigen
unmittelbaren Bundesverwaltung — als monokratisches System mit
einem Bundesbediensteten als Behordenleiter ausgestaltet sein. Im Wei-
sungszusammenhang stiinden damit dienstrechtliche Sanktionen zur
Verfiigung. SchlieBlich wiirden auch die nicht unerheblichen Kosten
(Funktionsgebiihr, Dienstwagen, Repriasentationsaufwendungen) fiir
die Amtsfiihrenden Présidenten entfallen.

Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Anrequng einer
Neuorganisation der Schulbehdrden des Bundes als monokratisches
System mit einem Bundesbediensteten als Behdrdenleiter nachvoll-
zogen werden konne. Die Umsetzung dieser Empfehlung konne eine
Erhohung der Effektivitit bedeuten.

Dienstwagen und Reisekosten

(1) Das Land Oberosterreich stellte dem Amtsfithrenden Prisidenten
gemiB 06. Landes-Beziigegesetz 1998 einen Dienstwagen samt Fah-
rer zur Verfligung.

(2) Das Tiroler Landes-Beziigegesetz 19982 sah einen Dienstwagen fiir
den Landeshauptmann und die Mitglieder der Landesregierung, aber
nicht fiir den Amtsfiihrenden Préisidenten vor. So stand der seit Jinner
2014 im Amt befindlichen Amtsfiihrenden Prisidentin als Landesra-
tin ein solcher zu. Ihrem Vorginger, der nicht in Personalunion Lan-

2 LGBL Nr. 23/1998 i.d.g.F.
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desrat war, wurde jedoch ohne gesetzliche Grundlage kurz nach sei-
ner Bestellung im Jahr 2010 bis Ende 2013 ein Dienstwagen mit Fahrer
zur Verfiigung gestellt. Der Landesrechnungshof Tirol hatte in seinem
Bericht ,Sachgebiet Fahrzeug- und Maschinenlogistik“ fiir den Fall
des damaligen Amtsfiihrenden Prasidenten im Dezember 2009 auf die
fehlende Rechtsgrundlage hingewiesen.

In den ersten fiinf Monaten seiner Amtszeit im Jahr 2010 verrechnete
der damalige Amtsfiihrende Préisident Kilometergeld fiir die Wege zwi-
schen seinem Wohnort und Dienstort. Nach der Landesreisegebiihren-
vorschrift stand Kilometergeld nur aus Anlass einer Dienstreise und
nach Genehmigung der Beniitzung eines privaten Kraftfahrzeugs zu.
Beide Voraussetzungen lagen nicht vor.

(3) Sowohl in Obergsterreich als auch in Tirol fehlten in den Fahrten-
biichern der Dienstwagen der Amtsfiihrenden Prisidenten Ziel- und
Zweckangaben der verrichteten Fahrten sowie die Unterfertigung durch
die Amtsfithrenden Prisidenten. Eine Uberpriifung der Dienstfahrten
war daher nicht méglich.

5.2 (1) Der RH beanstandete, dass der damalige Amtsfiihrende Prisident
(2010 bis 2013) in Tirol einen Dienstwagen ohne gesetzliche Grundlage
vom Land zur Verfligung gestellt bekam, obwohl dies der Landesrech-
nungshof Tirol bereits im Jahr 2009 kritisiert hatte. Der RH beméan-
gelte weiters, dass dem damaligen Amtsfiihrenden Prasidenten Kilo-
metergeld fiir die Fahrten zwischen Dienstort und Wohnort gewéhrt
wurde, obwohl dies die Landesreisegebiihrenvorschrift nicht vorsah.

Er empfahl dem Land Tirol, die Bestimmungen des Tiroler Landes-
Beziigegesetzes 1998 und der Landesreisegebiihrenvorschrift einzu-
halten.

(2) Der RH kritisierte die mangelhafte Fiihrung der Fahrtenbiicher und
empfahl dem Land Oberdsterreich und dem Land Tirol, eine ordnungs-
gemiBe Handhabung anzuordnen.

5.3 Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich fiihrte in seiner Stellungnahme
aus, dass am Ende jedes Monats sowohl die gefahrenen Kilometer als
auch die Durchfiihrung der Fahrten durch eine Unterschrift des Prii-
sidenten bestiitigt wiirden.

Das Land Tirol verwies in seiner Stellungnahme auf die Beantwor-
tung der in der Landtagssitzung vom 16. Dezember 2009 eingebrach-
ten schriftlichen Anfrage ,Gesetzwidrige Zuteilung eines Dienstfahr-
zeuges und eines Springerfahrers an den Amtsfiihrenden Prisidenten
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5.4

6.1

6.2

7.1

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

des Landesschulrats“. Darin werde ausgefiihrt, dass die Uberlassung
von Dienstfahrzeugen an andere Personen (als die nach § 8 Landes-
Beziigegesetz 1998 berechtigten) nicht auf Gesetz basiere, sondern auf
einem Erlass des Landesamtsdirektors und dem von der Landesregie-
rung als auch vom Landtag beschlossenen Kraftfahrzeug-Plan.

Der RH entgegnete dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich, dass auf
dem Formblatt der Fahrtenbiicher eine Unterfertigung nach jeder ein-
zelnen Fahrt vorgesehen war, der nicht nachgekommen wurde. AuBer-
dem fehlten Ziel- und Zweckangaben der verrichteten Fahrten.

Entgegen der Ansicht des Landes Tirols verblieb der RH bei seiner
Auffassung, dass die Nutzung eines Landesdienstfahrzeugs durch ein
Bundesorgan einer landesgesetzlichen Grundlage bedurfte, welche im
vorliegenden Fall fehlte. Er bekréftigte daher seine Empfehlung an das
Land Tirol, die Bestimmungen des Tiroler Landes-Beziigegesetzes 1998
einzuhalten.

Dem Amtsfiihrenden Prisidenten des Landesschulrats fiir Tirol konnte
fiir Dienstreisen auBBerhalb Tirols eine Vergiitung nach der Landesreise-
gebiihrenvorschrift gewahrt werden. Trotzdem wurden zwischen 2010
und 2013 Hotelrechnungen innerhalb Tirols bzw. iiber die vorgeschrie-
bene Hochstgrenze hinaus refundiert. Auch wurden Reiserechnungen
fiir die Entsendung eines Vertreters (Bediensteter im Biiro des Amts-
fithrenden Prasidenten) durch das Land Tirol ersetzt.

Der RH beanstandete die rechtswidrige Erstattung von Reisekosten im
Zusammenhang mit Dienstreisen des Amtsfiihrenden Présidenten (2010
bis 2013) und empfahl dem Land Tirol die strikte Einhaltung der ent-
sprechenden Landesregelungen.

Reprisentationsaufwendungen

(1) Den Amtsfithrenden Prisidenten in Oberdsterreich und Tirol wur-
den sowohl vom Land als auch vom Bund Reprisentationsaufwen-
dungen ersetzt.

(2) Im Jahr 2013 betrugen diese fiir den Amtsfiihrenden Prisidenten des
Landesschulrats fiir Oberdsterreich insgesamt rd. 19.700 EUR, wobei er
Aufwendungen in Héhe von rd. 7.200 EUR vom Land Oberdsterreich
gegen Vorlage der Belege ersetzt bekam. Im Landesschulrat fiir Obero-
sterreich war der Reprisentationsaufwand auf zumindest zwei Konten
erfasst: Auf dem Reprisentationskonto, auf dem nach auBen gerich-
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tete Représentationsausgaben zu verrechnen waren, wurden Schulball-
spenden (rd. 2.900 EUR) des Amtsfiihrenden Prisidenten verbucht. Der
Kauf alkoholischer Getranke wurde teils am Reprasentationskonto, teils
am Konto Werkleistungen (sonstige Leistungen von Dritten) erfasst,
wo auch Essenseinladungen (rd. 3.600 EUR) und Bewirtungskosten
(rd. 6.000 EUR) aufschienen. Zweck und Teilnehmer der Essensein-
ladungen waren nur in Einzelfillen auf den Rechnungen vermerkt.

(3) In Tirol bekam der Amtsfiihrende Prisident vom Land jahrlich Ver-
fligungsmittel in Hohe von 4.400 EUR. Die Belege hatte er aufzube-
wahren, die Vorlage der Belege war nicht vorgesehen und die Buch-
haltungsabteilung des Landes iiberpriifte die tatsdchliche Verwendung
nicht. Vom Landesschulrat fiir Tirol wurden im Jahr 2013 drei Repra-
sentationsleistungen (zwei Essenseinladungen und eine Veranstal-
tung) in Héhe von rd. 1.300 EUR ersetzt und auf dem Konto Werk-
leistungen verbucht. Die Angabe des Zwecks sowie der Teilnehmer
fehlte bei den Essenseinladungen. Insgesamt betrugen im Jahr 2013
die Reprisentationsaufwendungen des Amtsfiihrenden Prisidenten in
Tirol rd. 5.700 EUR.

7.2 Der RH kritisierte, dass der Zweck sowie die Teilnehmer auf den in den
Landesschulriten fiir Oberdsterreich und Tirol eingereichten Belegen
iiber Essenseinladungen nur in Einzelfillen ersichtlich waren. Ebenso
beméngelte der RH die intransparente Erfassung der Reprasentations-
aufwendungen beim Landesschulrat fiir Oberosterreich, wodurch die
Hohe der Verfiigungsmittel des Amtsfiihrenden Prisidenten schwer
nachvollziehbar war. Der RH wies kritisch darauf hin, dass im Jahr 2013
die Reprisentationsaufwendungen des Amtsfiihrenden Prisidenten in
Oberosterreich das 3,5-Fache jener des Amtsfithrenden Prasidenten in
Tirol ausmachten. SchlieBlich beanstandete der RH, dass das Land Tirol
keine Belege iiber die Verwendung der Verfiigungsmittel einforderte
und diese nicht tiberpriifte. Somit war die widmungsgeméaBe Verwen-
dung der Reprisentationsausgaben nicht nachvollziehbar.

Der RH empfahl den Landesschulriten fiir Oberdsterreich und Tirol, die
Angabe des Zwecks und der Teilnehmer auf den Belegen einzufordern
und auf eine transparente Verbuchung des Repridsentationsaufwands
zu achten. Der RH empfahl dem Landesschulrat fiir Oberosterreich, die
Verfligungsmittel des Amtsfithrenden Prisidenten im Sinne der Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaBigkeit zu reduzieren. Dem
Land Tirol empfahl er, Belege fiir die Reprisentationsaufwendungen
einzufordern und deren widmungsgemiBe Verwendung zu iiberpriifen.
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7.3

7.4

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Laut Stellungnahme des BMBF seien die Dienststellen des BMBF noch-
mals mit Rundschreiben Nr. 2/2015 iiber die sach— und kontengerechte
Verrechnung von Reprisentationsaufwand informiert worden.

Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich fiihrte in seiner Stellungnahme
aus, dass es sich einerseits bei den Essenseinladungen auch um infor-
melle und vertrauliche Gespriche gehandelt habe, weshalb aus Riick-
sicht auf die teilnehmenden Personen auf die Angaben von Namen ver-
zichtet worden sei. Andererseits sei auf anderen Belegen anstelle der
Aufzihlung der einzelnen Namen aller teilnehmenden Personen aus ver-
waltungsdékonomischen Griinden ein Personenkreis oder der Anlass der
Bewirtung auf den Belegen vermerkt worden (z.B. Dekretverleihungen).

Weiters fiihrte er zur Hohe der Reprisentationsausgaben aus, dass
Oberdsterreich in etwa die doppelte GroBe von Tirol aufweise und in
Oberdsterreich auch die Landeslehrerverwaltung wahrgenommen werde.

Der Landesschulrat fiir Tirol teilte in seiner Stellungnahme mit, dass er
der Empfehlung des RH, bei Essenseinladungen die Angabe des Zwecks
und der Teilnehmer auf den Belegen einzufordern und auf eine trans-
parente Verbuchung des Reprisentationsaufwands zu achten, bereits
entspreche.

Das Land Tirol nahm die Empfehlung des RH hinsichtlich der Reprii-
sentationsaufwendungen des Amtsfiihrenden Prisidenten zur Kenntnis.

Der RH verwies gegeniiber dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich neu-
erlich auf seine Empfehlung, dass im Sinne der Transparenz und Nach-
vollziehbarkeit sowie zur Ermoglichung einer Nachpriifung durch die
zustindigen Stellen die Angabe des Zwecks und der Teilnehmer auch
bei vertraulichen Gesprichen auf den Belegen einzufordern wére.

Im Hinblick auf die H6he der Reprasentationsaufwendungen des Amts-
fiihrenden Prisidenten in Oberosterreich im Jahr 2013 (3,5-Fache jener
des Amtsfiihrenden Prisidenten in Tirol) entgegnete der RH, dass diese
Ausgaben nach den Grundsitzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaiBigkeit zu veranschlagen sind. Insbesondere Einladungen
bzw. Bewirtungen sind dem Grund und dem AusmafB nach auf das
begriindete, unabweisliche Erfordernis zu beschrinken. Er bekriftigte
daher seine Empfehlung an den Landesschulrat fiir Oberdsterreich, die
Verfligungsmittel des Amtsfiihrenden Priasidenten im Sinne der Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit zu reduzieren.
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Vizeprasident des 8.1 (1) GemaB Art. 81a Abs. 3b B-VG war in den fiinf einwohnerstirks-

Landesschulrats ten Lindern ein Vizeprisident des Landesschulrats zu bestellen. In den
iibrigen war die Landesgesetzgebung dazu erméchtigt, einen solchen
vorzusehen. In Oberdsterreich war dieses Organ somit aufgrund der
verfassungsrechtlichen Vorgaben zwingend vorgesehen, in Tirol sah
der Landesgesetzgeber dessen Einrichtung nicht vor. Auf Vorschlag
der zweitstarksten Fraktion des Kollegiums des Landesschulrats fiir
Oberosterreich wurde die Vizeprisidentin vom Prisidenten (Landes-
hauptmann) nach den Vorgaben des 06. Schulaufsichtsgesetzes 19983
bestellt.

(2) Die Vizeprisidentin bezog vom Land Oberdsterreich eine Funktions-
gebiihr in Hohe von 96 % des Ausgangsbetrags nach § 1 und § 3 Bezii-
gebegrenzungs-BVG; im Jahr 2013 waren dies rd. 111.644 EUR brutto.

Der Aufgabenbereich der Vizeprisidentin war durch § 6 Abs. 3 Bundes-
Schulaufsichtsgesetz auf das Recht der Akteneinsicht und der Bera-
tung in allen Angelegenheiten beschrinkt. Von 2009 bis 2014 wurden
im Amt des Landesschulrats fiir Oberdsterreich 32 Akteneinsichten der
Vizeprésidentin dokumentiert. Die Vizeprasidentin nahm insbesondere
die Rolle einer Beschwerde- und Kontrollstelle wahr.

In Oberosterreich war sie zudem berechtigt, an den Sitzungen des
Kollegiums mit beratender Stimme teilzunehmen. Eine Vertretungs-
funktion des Prisidenten bzw. des Amtsfithrenden Priasidenten kam
ihr hingegen nicht zu. Der Vizeprisidentin standen zwei Sekretariats-
krifte zur Verfiigung.

8.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass aufgrund des sehr eingeschrank-
ten und nicht detailliert festgelegten Aufgabenbereichs des Vizepra-
sidenten das Ausmafl der Amtsfilhrung dem Engagement des jewei-
ligen Organwalters oblag. Er hinterfragte den tatsichlichen Bedarf, die
Kosten (Funktionsgebiihr, Verwaltungspersonal) und die Zeitgemé&B-
heit eines Vizeprasidenten als politisches Kontrollorgan.

Der RH empfahl dem BMBEF, im Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckméBigkeit Schritte zur Abschaffung der Funktion
des Vizeprasidenten in die Wege zu leiten.

8.3 Das BMBEF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass sich die Empfeh-
lung mit Vorschligen der Expert/innengruppe ,Freiraum fiir Osterreichs
Schulen® vom Mdrz 2015 decke.

3 LGBL Nr. 10/1998 i.d.g.F.
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Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Kollegium des Landesschulrats

Zusammensetzung 9.1 (1) In allen Landesschulriten waren gemiB Art. 81a Abs. 3a B-VG
Kollegien eingerichtet, deren stimmberechtigte Mitglieder — Prasident
sowie Eltern- und Lehrervertreter — nach dem Stirkeverhiltnis der
politischen Parteien im Landtag durch die Landesregierung zu bestel-
len waren.

Als Mitglieder mit beratender Stimme waren nach § 8 Abs. 2 Bundes—
Schulaufsichtsgesetz Vertreter von Schiilern (durch Wahl), gesetzlich
anerkannter Kirchen und Religionsgemeinschaften, gesetzlicher Inte-
ressenvertretungen, der Landesschulratsdirektor, die Landesschulin-
spektoren und der schulirztliche Referent des Landesschulrats ins Kol-
legium zu berufen. Die ndhere Ausgestaltung oblag den jeweiligen
Landesbestimmungen.

(2) Das 06. Schulaufsichtsgesetz 1998 sah folgende Zusammenset-
zung des insgesamt 61 Mitglieder zdhlenden Kollegiums des Landes-
schulrats vor:

Tabelle 1: Zusammensetzung des Kollegiums des Landesschulrats fiir Oberdsterreich
stimmberechtigte Mitglieder (31) Mitglieder mit beratender Stimme (30)

Prasident des Landesschulrats als Vorsitzender  Vizeprasidentin

Mitglied der Landesregierung als Schulreferent ~ Landesschulratsdirektor

29 Eltern- und Lehrervertreter bzw. weitere 11 Beamte der Schulaufsicht (eine Stelle derzeit
Mitglieder unbesetzt)

wenn der Landeshauptmann auch Schulreferent  Landesschularzt
ist, ein weiteres Mitglied

Leiter des schulpsychologischen Dienstes im
Landesschulrat

Leiter der Pflichtschulabteilung im Amt der
Landesregierung

1 Vertreter der Arbeiterkammer OberGsterreich

1 Vertreter der Wirtschaftskammer Oberdsterreich

1 Vertreter der Landwirtschaftskammer Oberdsterreich
1 Vertreter der Landarbeiterkammer Oberosterreich

1 Vertreter der katholischen Kirche

1 Vertreter der evangelischen Kirche

1 Vertreter anderer Religionsgemeinschaften bei 5 %
Bevdlkerungsanteil in Oberdsterreich (derzeit keiner)

5 Fachleute
3 Landesschulsprecher

Quellen: Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Darstellung RH
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(3) Das Tiroler Schulaufsichts-Ausfiihrungsgesetz sah folgende Zusam-
mensetzung des insgesamt 41 Mitglieder zdhlenden Kollegiums des
Landesschulrats vor:

Tabelle 2: Zusammensetzung des Kollegiums des Landesschulrats fiir Tirol
stimmberechtigte Mitglieder (21) Mitglieder mit beratender Stimme (20)

Prasident des Landesschulrats als Vorsitzender  Landesschulratsdirektor

Mitglied der Landesregierung als Schulreferent 8 Beamte der Schulaufsicht

8 Elternvertreter Landesschularzt
8 Lehrervertreter Leiter der Schulabteilung im Amt der Landesregierung
3 weitere Mitglieder 1 Vertreter der Arbeiterkammer Tirol

1 Vertreter der Wirtschaftskammer Tirol
1 Vertreter der Landwirtschaftskammer Tirol
1 Vertreter der Landarbeiterkammer Tirol

wenn der Landeshauptmann auch Schulreferent 3 Vertreter der katholischen Kirche
ist, ein weiteres Mitglied 1 Vertreter der evangelischen Kirche

Vorsitzende der Landesschiilervertretung

Quellen: Landesschulrat fiir Tirol; Darstellung RH

(4) In den Ausfiihrungsgesetzen der Lander war festzusetzen, welche
gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgemeinschaften im Hin-
blick auf ihren Bevélkerungsanteil in das Kollegium des Landesschul-
rats entsendet werden kénnen.

Bei der letzten vor Einfiihrung des Zentralen Melderegisters durchge-
fiihrten Volkszdhlung im Jahr 2001 war in Tirol der Anteil an Staats-
biirgern mit islamischem Religionsbekenntnis um rd. 30 % hoher als
an solchen mit evangelischem Religionsbekenntnis und stellte nach
den Katholiken die zweitgréBte Gruppe dar. Neben den vorgesehenen
drei Vertretern der rémisch-katholischen Kirche und einem Vertreter
der evangelischen Kirche sah das Ausfiihrungsgesetz des Landes Tirol
keine Vertretung der islamischen Religionsgemeinschaft vor.

Mit Einfiihrung des Zentralen Melderegisters (2001) entfiel die ver-
pflichtende Angabe des Religionsbekenntnisses.

9.2 Der RH beanstandete, dass die Besetzung des Kollegiums in Tirol seit
der letzten Volkszdhlung im Jahr 2001 nicht mehr den grundsatzge-
setzlichen Vorgaben entsprach. Der RH rdumte jedoch ein, dass auf-
grund fehlender Daten iiber die Religionszugehorigkeit eine grundsatz-
gesetzeskonforme Besetzung der Kollegien nicht mehr gewihrleistet
war.
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9.3

9.4

10.1

10.2

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Vorbehaltlich der in TZ 11 angefiihrten Empfehlung zur Abschaffung
der Kollegien empfahl der RH dem BMBF, auf eine Anderung des
Bundes-Schulaufsichtsgesetzes hinzuwirken, welche die Ausfiihrungs-
gesetzgebung der Lander in die Lage versetzt, vollzugstaugliche Rege-
lungen zu erlassen.

Laut Stellungnahme des BMBF sei unter dem gegebenen verfassungs-
rechtlichen Rahmen die Regelung des § 8 Bundes-Schulaufsichtsge-
setz im Wesentlichen ausreichend.

Der RH entgegnete dem BMBF, dass es den Lindern aufgrund fehlender
Daten iiber die Religionszugehorigkeit nicht mehr méglich war, festzu-
setzen, welche gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgemein-
schaften im Hinblick auf ihren Bevolkerungsanteil in das Kollegium
des Landesschulrats zu entsenden waren. Er hielt an seiner Empfehlung
an das BMBF weiterhin fest, auf eine Anderung des Bundes-Schulauf-
sichtsgesetzes hinzuwirken, welche die Ausfithrungsgesetzgebung der
Lander in die Lage versetzt, vollzugstaugliche Regelungen zu erlassen.

Aufgaben

Die in der Verfassung festgesetzten Aufgaben der Kollegien waren im
Wesentlichen die Erlassung von Verordnungen und allgemeinen Wei-
sungen, die Erstattung von Ernennungsvorschlidgen sowie die Erstat-
tung von Gutachten zu Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen. Das
Kollegium erstellte einen Dreiervorschlag fiir die Besetzung des Lan-
desschulratsdirektors, welcher von der Bundesministerin fiir Bildung
und Frauen bestellt wurde.

Zudem beschloss es den Geschiftsverteilungsplan des Landesschulrats
und hatte somit die Organisationshoheit iiber die Ausgestaltung des
Landesschulrats als unmittelbarer Bundesbehorde. Der Geschiftsvertei-
lungsplan bedurfte zu seiner Wirksamkeit der Zustimmung des BMBF,
die nur verweigert werden konnte, wenn gesetzliche Vorschriften ver-
letzt wurden. Dadurch waren die Organisationen der Landesschulrite -
obwohl unmittelbare Bundesbehorden - in allen Landern unterschied-
lich ausgestaltet. Das fiir das Amt des Landesschulrats erforderliche
Personal wies das BMBF zu und trug daher die Verantwortung iiber
die Einhaltung der Stellenpléine.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass ein Kollegialorgan, dessen stimm-
berechtigte Mitglieder nach dem Stirkeverhéiltnis der politischen Par-
teien im Landtag bestellt waren, die Organisationshoheit {iber nach-
geordnete Dienststellen des Bundes besaBen. Er verwies auf das
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Paradoxon, dass die Kompetenz zur Personalbesetzung (BMBF) und
die Kompetenz zur Festlegung der Aufbauorganisation (Kollegium)
auseinanderfielen. Er beanstandete, dass das BMBF keinen Einfluss auf
die Ausgestaltung der Organisation der Landesschulrite hatte, obwohl
es die Verantwortung fiir die Einhaltung der Stellenpldne und letztlich
auch fiir das Budget trug. Zudem hatte das Kollegium beachtlichen
Einfluss auf die Leitung des inneren Dienstes, indem es gereihte Drei-
ervorschlage fiir die Bestellung des Landesschulratsdirektors erstellte.

Vorbehaltlich der in TZ 11 angefiihrten Empfehlung zur Abschaffung
der Kollegien legte der RH dem BMBF nahe, jedenfalls auf die Zustin-
digkeit des BMBF fiir die Organisation der Landesschulrite sowie fiir
das Auswahlverfahren zur Bestellung des Landesschulratsdirektors hin-
zuwirken.

10.3 Das BMBF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass eine Einheit-
lichkeit der Organisationen auf Basis der derzeit geltenden Rechtslage
durch das BMBF nicht gewdhrleistet werden kénne. Die Folge seien
bis zu neun unterschiedliche Geschidftsverteilungspline bzw. Organi-
sationsstrukturen. Auch der Bestellung zum Landesschulratsdirektor
liege ein Dreiervorschlag des Kollegiums zugrunde, der fiir das BMBF
verbindlich sei.

10.4 Der RH erwiderte, dass es sich bei den Landesschulriten — ungeachtet
der zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung geltenden Rechtslage — aus-
schlieBlich um Bundesbehorden handelt, weshalb gerade deswegen der
aktiven Steuerung durch das BMBF besondere Bedeutung zukommt,
um die Einheitlichkeit der Organisation sicherzustellen. Er vermisste
diesbeziiglich ein aktives Agieren des BMBF.

Abwicklung der Aufgaben des Kollegiums

11.1 In beiden iiberpriiften Lindern erledigte der Prisident des jeweiligen
Landesschulrats mit Hilfe des Amts des Landesschulrats gemil3 § 7
Abs. 3 Bundes-Schulaufsichtsgesetz viele Angelegenheiten des Kolle-
giums, insbesondere Gesetzes— und Verordnungsbegutachtungen und
berichtete dariiber in der anschlieBenden Sitzung des Kollegiums.

In der Regel fanden drei bis vier Sitzungen pro Jahr statt.* Aufgrund
der umfassenden Vorbereitung der Protokoll- und Beschlusspunkte
durch das jeweilige Amt des Landesschulrats wurden die Sitzungen
in der Regel rasch und straff abgehandelt. Der Zeitaufwand der Mitar-

4 In Oberdsterreich, wo das Kollegium in drei Sektionen unterteilt war, gab es dazu noch
Sitzungen auf Sektionsebene, die zwischen ein- bis viermal pro Jahr stattfanden.
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Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
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beiter der Amter der beiden Landesschulrite fiir diese Vorbereitungs-
arbeiten war nicht erfasst.

11.2 (1) Der RH beanstandete, dass in beiden Landesschulriten die Ressour-
cen der Mitarbeiter nicht erfasst wurden. Dadurch fehlte der Uberblick
iiber den erforderlichen Personalaufwand fiir die Kollegien im Verwal-
tungsapparat der Landesschulrite. Der RH verwies auf seine Empfeh-
lung in TZ 26 zur Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung.

(2) Der RH stellte fest, dass die Amter der Landesschulriite die Aufga-
ben der Kollegien bis zur Beschlussreife vorbereiteten, sofern sie nicht
bereits vom Prasidenten mit Hilfe des Amts des Landesschulrats erle-
digt wurden. Die Sitzungen der Kollegien dienten zum GroBteil nur
mehr dazu, die rechtlich gebotenen Abstimmungen durchzufiihren
bzw. {iber bereits getroffene Erledigungen zu informieren.

Nach Ansicht des RH stellte die Zusammensetzung der Kollegien -
Vertreter der Lehrer, Eltern und Schiiler, bestimmter Religionsgemein-
schaften und gesetzlicher Interessenvertretungen - ein weit geficher-
tes Spektrum an Interessenten, Beteiligten und informierten Personen
dar, die in Bezug zur Schule standen, jedoch wegen der vorgeschal-
teten Objektivierungsverfahren fiir schulische Leitungsfunktionen und
Schulaufsicht (siehe TZ 12 ff)) kaum wesentliche Entscheidungen -
mit Ausnahme der Festlegung der Geschiftseinteilung und des Bestel-
lungsvorschlags fiir den Landesschulratsdirektor — zu treffen hatten.

Die Bestellung des tiberwiegenden Teils der stimmberechtigten Mit-
glieder der Kollegien durch die Landesregierung nach dem Stirke-
verhiltnis der im Landtag vertretenen politischen Parteien bedeutete
eine weitere Verschrankung der Landes— und Bundesvollziehung, wel-
che den Grundsatz der Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung in einer Hand unterlief.

Da die Entscheidungsfindung durch die Kollegien weder effizient noch
transparent war, empfahl der RH dem BMBF, im Rahmen der Reform
der Schulverwaltung des Bundes die Abschaffung der Kollegien in die
Wege zu leiten. Die bisher vom Kollegium wahrgenommenen Aufga-
ben sollte das Amt des Landesschulrats unter Einbindung der Schul-
partner iibernehmen.

11.3 Das BMBF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass sich die Emp-
fehlungen mit Vorschligen aus dem Konzept der Expert/innengruppe
Schulverwaltung ,Freiraum fiir Osterreichs Schulen“ vom Mirz 2015
deckten. Weiters teilte es mit, die Empfehlung zur Einfiihrung einer der
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GrioBe und den Aufgabenbereichen angemessenen Kosten— und Leis-
tungsrechnung zu priifen.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich wiirden
wesentliche, die Schule betreffende Angelegenheiten, wie z.B. die Erlas-
sung von Verordnungen und allgemeinen Weisungen, die Bestellung von
Funktiondren, die Erstattung von Ernennungsvorschligen sowie Gut-
achten zu Gesetzes— und Verordnungsentwiirfen gesetzlich der Bera-
tung und der Beschlussfassung des Kollegiums obliegen. Die Feststel-
lung des RH, dass das Kollegium kaum wesentliche Entscheidungen zu
treffen habe, sei eine sehr verkiirzte Darstellung. Weiters widersprach
der Landesschulrat dem RH, dass die Entscheidungsfindung im Kolle-
gium intransparent sei und verwies auf die Objektivierungsverfahren
fiir die Bestellung von Leitern und Schulaufsichtsorganen.

11.4 Der RH entgegnete dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich, dass die
Amter der Landesschulrite die von ihm angefiihrten Aufgaben bis zur
Beschlussreife vorbereiteten, sofern sie nicht bereits vom Amtsfiithren-
den Présidenten mit Hilfe des Amts des Landesschulrats erledigt wur-
den. So etwa berichtete der Prisident des jeweiligen Landesschulrats
iiber bereits erledigte Gesetzes- und Verordnungsbegutachtungen in
der folgenden Sitzung des Kollegiums. Der Erstattung von Ernennungs-
vorschldgen waren Objektivierungsverfahren auBerhalb des Kollegi-
ums vorgelagert, deren Ergebnisse vom Kollegium immer einstimmig
beschlossen wurden. Der RH hielt daher an der Feststellung fest, dass
die Sitzungen der Kollegien zum GrofBteil nur mehr dazu dienten, die
rechtlich gebotenen Abstimmungen durchzufiihren bzw. tiber bereits
getroffene Erledigungen zu informieren.

Weiters verwies der RH auf TZ 13, worin er die Objektivierungsver-
fahren in Oberdsterreich im Sinne der Transparenz positiv bewertet
hatte. Die Zustdndigkeiten der Kollegien, deren Sitzungen nicht 6ffent-
lich waren, sah der RH hingegen problematisch, auch in Bezug auf die
fehlende Transparenz. Der RH bekriftigte daher seine Empfehlung, im
Rahmen der Reform der Schulverwaltung des Bundes die Abschaffung
der Kollegien in die Wege zu leiten.

Auswahlverfahren fiir schulische Leitungsfunktionen und Schulaufsicht

12.1 GroBen Stellenwert im Aufgabenbereich des Kollegiums hatte die
Erstattung von gereihten Dreiervorschlidgen fiir die Besetzung von
schulischen Leitungsfunktionen und Schulaufsichtsbediensteten. Auf-
grund von Art. 81b B-VG und § 207f Abs. 3 ff. Beamten-Dienstrechts-
gesetz 1979 konnten sich die weisungsfrei gestellten Kollegien zur Fin-
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12.2

12.3

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

dung und Erstattung der Besetzungsvorschlage fiir leitende Funktionen
mit Beschluss nédhere formelle und inhaltliche Kriterien auferlegen.
Dadurch waren die Auswahlverfahren in den Lindern unterschiedlich;
sie wichen in Anforderungen, Dauer und Qualitdt voneinander ab.

Durch Mehrheitsbeschluss der stimmberechtigten Kollegiumsmitglieder
wurde liber die Besetzungsvorschlige entschieden. Nach Abstimmung
im Kollegium wurden i.d.R. die Unterlagen der drei erstgereihten Kan-
didaten mit einer Begriindung des Reihungsvorschlags an das BMBF
iibermittelt, das eine Besetzung vorzunehmen hatte, die einer rechtli-
chen Uberpriifung standhielt. Allfillige weitere Bewerber wurden dem
BMBEF nicht bekannt gegeben.> Es konnte daher die tibrigen Bewerber
bei seiner Entscheidung nicht beriicksichtigen.

Der RH kritisierte die Uneinheitlichkeit der Verfahren zur Erstellung der
Besetzungsvorschliage fiir schulische Leitungsfunktionen und Schul-
aufsichtsbedienstete, weil einheitliche Anforderungen zur Wahrung
eines gleichen Qualititsniveaus und einer effizienten Erledigung im
BMBF (siehe TZ 15) nicht vorhanden waren.

Die Zustindigkeit der fraktionell besetzten Kollegien zur Erstattung
von Besetzungsvorschldgen war nach Ansicht des RH aufgrund des
Anscheins des Parteienproporzes und des Umstands, dass ein demokra-
tisches Abstimmungsverfahren iiber eine Organbesetzung den Recht-
maBigkeitsanforderungen nicht entsprechen muss, problematisch.

Der RH bemingelte weiters, dass die Ubermittlung der Unterlagen nur
der drei gereihten Kandidaten eine abschlieBende Gesamtbeurteilung
durch das BMBF nicht zulief.

Vorbehaltlich der in TZ 11 angefiihrten Empfehlung zur Abschaffung
der Kollegien legte der RH dem BMBF nahe, rechtliche Anderungen
im Verfahren zur Erstellung der Besetzungsvorschlige in die Wege
zu leiten, das ohne Einbindung des Kollegiums im jeweiligen Amt
des Landesschulrats durchgefiihrt werden sollte. Es wiren bundesweit
einheitliche Objektivierungsverfahren vorzusehen; weiters wére eine
umfassende Information des BMBF sicherzustellen.

Das BMBEF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass sich die Empfeh-
lungen des RH mit Vorschligen aus dem Konzept der Expert/innen-
gruppe Schulverwaltung ,Freiraum fiir Osterreichs Schulen“ vom
Mirz 2015 deckten. In diesem Sinne erarbeite derzeit eine Arbeits-

gruppe im BMBF Empfehlungen fiir Standards fiir ein bundesweit ein-

5 Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich fiihrte im Bereich der Schulaufsicht alle Bewer-
ber an und {ibermittelte alle eingereichten Bewerbungsunterlagen an das BMBF.
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heitliches Objektivierungsverfahren. Diese sollen auch die Form und
den Umfang der dem BMBF vorzulegenden Besetzungsantrige neu nor-
mieren und damit zu einer rascheren und effizienteren Abwicklung der
Besetzungsverfahren beitragen.

12.4 Der RH wiirdigte die eingeleitete Entscheidungsvorbereitung betref-
fend bundeseinheitliche Objektivierungsstandards positiv; gleichzeitig
betonte er jedoch gegeniiber dem BMBF die Notwendigkeit der ziel-
gerichteten Umsetzung der entsprechenden MaBnahmen, um die ope-
rative Wirkung solcher Standards sicherzustellen.

Auswahlverfahren in Oberdsterreich

13.1 Zur Ermittlung der drei bestgereihten Kandidaten fiir Schulleiter gab
es in Oberosterreich seit den 1970er Jahren Objektivierungsverfah-
ren. Das viergliedrige Auswahlverfahren berticksichtigte die Berufsbio-
grafie mit maximal erreichbaren 1.920 Punkten, die Mitbestimmung
durch den Schulgemeinschaftsausschuss und den Dienststellenaus-
schuss mit maximal 960 Punkten, ein Assessment-Center mit maximal
1.440 Punkten und eine Schul- und Dienstrechtspriifung mit maximal
480 Punkten.

Im Landesschulrat fiir Oberdsterreich waren drei Abteilungen und ein
Landesschulinspektor mit diesen Verfahren befasst. Die Bewertungs-
teams des Assessment-Centers wurden von den Kollegiumsfraktionen
nominiert. Als Kontrollgremium war ein Kontrollrat eingerichtet, der
sich aus je einem Vertreter der im Kollegium vertretenen Fraktionen
zusammensetzte.

Im {iberpriiften Zeitraum wurden die aus den Objektivierungsverfah-
ren hervorgegangenen Reihungen der Kandidaten vom Kollegium ein-
stimmig beschlossen; Umreihungen gab es nicht.

13.2 Der RH bewertete die Objektivierungsverfahren in Oberdsterreich im
Sinne der Transparenz positiv. Er beanstandete jedoch die fraktio-
nelle Besetzung der Bewertungsteams und des Kontrollrats, die sei-
ner Ansicht nach die intendierte Objektivitdt durch den Anschein des
Proporzes untergrub.

Der RH empfahl dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich jedenfalls eine
Anderung der Objektivierungsverfahren insofern, als von fraktionellen
Besetzungen der Bewertungsteams und des Kontrollrats Abstand
genommen werden sollte.

154

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 159 von 408

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Der RH bewertete grundsétzlich als positiv, dass das Kollegium in Ober-
osterreich immer den im Objektivierungsverfahren ermittelten Rei-
hungsvorschldgen folgte. Er stellte jedoch fest, dass sich die Behand-
lung der Besetzungsvorschlage im Kollegium zu einem reinen Formalakt
entwickelt hatte. Der RH hinterfragte daher die Notwendigkeit der Befas-
sung des Kollegiums. In diesem Zusammenhang verwies der RH auf
seine Empfehlung in TZ 11.

13.3 Zur Feststellung, dass sich die Behandlung der Besetzungsvorschlige
im Kollegium zu einem reinen Formalakt entwickelt hat, fiihrte der
Landesschulrat fiir Oberdsterreich in seiner Stellungnahme aus, dass
Anderungen der Auswahlverfahren im Kollegium zu beschlieBen seien.
Beobachter einzelner Fraktionen kénnten bei den Auswahlverfahren—
Schulaufsicht anwesend sein und die Mitglieder informieren. In der
Kollegiumssitzung erfolge eine Berichterstattung iiber das Auswahl-
verfahren und die Kandidaten. Die transparenten und objektiven Aus-
wahlverfahren, die ausgezeichnete Vor— und Aufbereitung der Unterla-
gen etc. fiihrten nach Ansicht des Landesschulrats fiir Oberdsterreich
dazu, dass der Eindruck ,eines reinen Formalakts*“ entstehen konne.
Fiir die Qualitit der Auswahlverfahren spreche, dass das BMBF bis
dato keine Umreihungen vorgenommen habe.

13.4 Der RH bekriftigte seine positive Bewertung, dass das Kollegium in
Oberosterreich immer den im Objektivierungsverfahren ermittelten Rei-
hungsvorschldagen folgte. Er hinterfragte diesbeziiglich aber die Not-
wendigkeit der Befassung des Kollegiums.

Auswahlverfahren in Tirol

14.1 (1) Das bisherige Auswahlverfahren in Tirol, das fiir die Schulaufsicht
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch in Kraft stand, sah kein der
Abstimmung im Kollegium vorgelagertes Objektivierungsverfahren vor.
Die Kollegiumsmitglieder stimmten {iber den Nominierungsvorschlag
der stimmenstérksten Fraktion ab. Nachvollziehbare Bewertungen der
Présentationen der Bewerber beim Hearing im Kollegium lagen man-
gels eines objektiven MaBstabs nicht vor.

Im Fall der Besetzung einer Planstelle eines Landesschulinspektors
erschien die geringere Eignung eines unterlegenen Bewerbers nicht
nach den Anforderungen der Bundes-Gleichbehandlungskommission
als ausreichend begriindet. Dies hatte Schadenersatzanspriiche wegen
Nichtberiicksichtigung des unterlegenen Bewerbers und ein anhingi-
ges Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof zur Folge.
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(2) In der ersten Hilfte des Jahres 2014 wurden in Tirol Objektivie-
rungsverfahren fiir die Ermittlung der Besetzungsvorschlige fiir schu-
lische Leitungsfunktionen beschlossen. Diese sahen ein dreigliedriges
Verfahren vor, welches eine Teilreihung anhand der Bewerbungsun-
terlagen, ein Hearing sowie die Einbindung des Schulgemeinschafts-
ausschusses und des Dienststellenausschusses vorsah.

Die Bewertung erfolgte durch eine Objektivierungskommission. Diese
setzte sich aus einem fiir die jeweilige Schulart zustindigen Landes-
schulinspektor, Direktor, Personalvertreter, dem Landesschulratsdirek-
tor und einem Vertreter des Zentrums fiir Fithrungspersonen im Bil-
dungsbereich an der Padagogischen Hochschule Tirol zusammen. Ein
durch alle Fraktionssprecher im Kollegium besetzter Koordinationsrat
war bei nicht eindeutigen Entscheidungen vorgesehen und dem Kol-
legium vorgelagert. Erfahrungen mit dem neuen Verfahren gab es zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle noch nicht.

(3) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung beabsichtigte der Landesschul-
rat fiir Tirol die Einfithrung eines Objektivierungsverfahrens fiir die
Besetzung von Schulaufsichtsplanstellen.

14.2 Der RH kritisierte das bisherige Auswahlverfahren fiir Besetzungsvor-
schldge leitender Funktionen in Tirol, das fiir die Schulaufsichtsor-
gane noch in Geltung stand, als intransparent, dem Anschein der Par-
teilichkeit ausgesetzt und problematisch im Hinblick darauf, dass ein
demokratisches Abstimmungsverfahren tiber eine Organbesetzung den
RechtmiBigkeitsanforderungen nicht entsprechen musste. Dadurch war
das BMBF dem Risiko von aufwéndigen (personal- und kosteninten-
siven) Verfahren vor den Hochstgerichten und der Bundes-Gleichbe-
handlungskommission ausgesetzt.

Der RH anerkannte die im Jahr 2014 in Kraft getretenen Objektivie-
rungsverfahren fiir leitende Funktionen in Schulen. Er empfahl dem
Landesschulrat fiir Tirol, die bereits geplante Einfiihrung eines Objek-
tivierungsverfahrens fiir die Schulaufsichtsorgane rasch umzusetzen.

Der RH beanstandete jedoch - wie in Oberdsterreich (siehe TZ 13) - bei
den neu eingefiihrten Objektivierungsverfahren die fraktionelle Beset-
zung des Koordinationsrats, die seiner Ansicht nach die intendierte
Objektivitdt durch den Anschein des Proporzes untergrub. Er empfahl
dem Landesschulrat fiir Tirol eine Anderung der Objektivierungsver-
fahren insofern, als von der fraktionellen Besetzung des Koordinati-
onsrats Abstand genommen werden sollte.
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14.3

14.4

15.1

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Der Landesschulrat fiir Tirol fiihrte in seiner Stellungnahme dazu aus,
dass das vom Amt des Landesschulrats fiir Tirol ausgearbeitete Objek-
tivierungsverfahren fiir Schulaufsichtsorgane wegen der vorgelagerten
Befassung einer Objektivierungskommission vom Kollegium abgelehnt
worden sei. Das Kollegium wolle aufgrund der Wichtigkeit unmittel-
bar am Auswahl- und Entscheidungsprozess mitwirken. Weiters sehe
das Kollegium keine Veranlassung, von der fraktionellen Besetzung des
Koordinationsrats Abstand zu nehmen.

Der RH entgegnete dem Landesschulrat fiir Tirol, dass das derzeit gel-
tende Auswahlverfahren fiir Schulaufsichtsorgane in Tirol im Hinblick
auf seine vom Kollegium festgehaltene Wichtigkeit den Anspriichen
der Transparenz und Objektivitit nicht gerecht wurde. Er bekriftigte
daher neuerlich seine Empfehlung, ein Objektivierungsverfahren ein-
zufiihren.

Weiters verwies der RH neuerlich darauf, dass die fraktionelle Beset-
zung des Koordinationsrats bei Objektivierungsverfahren fiir leitende
Funktionen in Schulen die intendierte Objektivitdt durch den Anschein
des Proporzes untergrub. Er hielt an seiner Empfehlung, von der frak-
tionellen Besetzung des Koordinationsrats Abstand zu nehmen, fest.

Verfahrensdauer der Besetzungen

(1) Die im Jahr 2012 begonnenen Auswahlverfahren zur Besetzung
von Schulleitern fiir AHS und BMHS dauerten von der Ausschrei-
bung bis zum Ernennungsvorschlag durchschnittlich 6,7 Monate
(Oberosterreich) bzw. 4,4 Monate (Tirol). Unter anderem war dafiir die
verpflichtende Behandlung samt Abstimmung im Kollegium verant-
wortlich, das sich drei- bis viermal im Jahr zu Sitzungen zusammen-
fand.

(2) Nach dem Einlangen der Besetzungsvorschlage im BMBF verstri-
chen bis zur Bestellung der Schulleiter fiir oberdsterreichische und
Tiroler Schulen durchschnittlich neun Monate.

Bei Bedenken gegen Besetzungsvorschlige der Kollegien fiihrte das
BMBF eigene Erhebungen durch und setzte auch Assessment-Center
ein, welche die Besetzung der Dienstposten verzégerten. In den Lin-
dern Oberosterreich und Tirol gab es im Uberpriiften Zeitraum zwar
keine Notwendigkeit, Assessment-Center einzusetzen, unzureichende
Begriindungen verzogerten jedoch die Verfahren. In einigen Fillen ver-
fligte das BMBF lediglich die provisorische Betrauung mit der Schul-
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leitung und erhielt so die Moglichkeit der umfassenden Kontrolle der
Vorauswahl des Kollegiums.

15.2 (1) Der RH wies darauf hin, dass der komplexe Entscheidungsablauf im
Kollegium zur langen Dauer der Bestellungsverfahren beitrug. In die-
sem Zusammenhang wiederholte der RH seine Empfehlung aus TZ 11.

(2) Der RH bewertete die durchschnittliche Dauer fiir die Besetzung von
Schulleiterposten seitens des BMBF als zu lang. Der RH empfahl dem
BMBF, interne MaBnahmen zur rascheren und effizienteren Abwick-
lung zu setzen. In diesem Zusammenhang verwies der RH auf seine
Empfehlung in TZ 12, 6sterreichweit einheitliche Objektivierungsver-
fahren einzufiihren.

15.3 Das BMBEF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass sich die Empfeh-
lungen des RH mit Vorschligen aus dem Konzept der Expert/innen-
gruppe Schulverwaltung ,Freiraum fiir Osterreichs Schulen“ vom
Miirz 2015 deckten. In diesem Sinne erarbeite derzeit eine Arbeits-
gruppe im BMBF Empfehlungen fiir Standards fiir ein bundesweit ein-
heitliches Objektivierungsverfahren. Diese sollen auch die Form und
den Umfang der dem BMBF vorzulegenden Besetzungsantrige neu nor-
mieren und damit zu einer rascheren und effizienteren Abwicklung der
Besetzungsverfahren beitragen.

Organisationsstrukturen

Ubertragung 16 (1) GeméB Art. 14 Abs. 1 B-VG® kommt dem Bund auf dem Gebiet des

Diensthoheit Schulwesens die generelle Kompetenz in Gesetzgebung und Vollzie-
hung zu. Art. 14 Abs. 2 B-VG schrinkt diese Generalklausel insofern
ein, als in Angelegenheiten des Dienstrechts der Lehrer an 6ffentli-
chen Pflichtschulen (Landeslehrer) nur die Gesetzgebung Bundessache,
die Vollziehung hingegen Landessache ist. Art. 14 Abs. 4 B-VG legt
die Zustindigkeit der Linder in Gesetzgebung und Vollziehung hin-
sichtlich der Beh6rdenzustdndigkeit zur Ausiibung der Diensthoheit
(Dienstgeberfunktion) tiber die Landeslehrer fest. In den Landesgeset-
zen konnte vorgesehen werden, dass die Diensthoheit iiber die Lan-
deslehrer von der jeweiligen Schulbehérde des Bundes auszuiiben ist
(im Folgenden Ubertragung der Diensthoheit), die dabei an die Wei-
sungen der Landesregierung gebunden ist.

(2) Das Land Oberosterreich machte von der Moglichkeit, die Dienst-
hoheit tiber die Landeslehrer den Schulbehdrden des Bundes zu iiber-

6 BGBL Nr. 1/1930 i.d.g.F.
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tragen, in weitgehender Weise Gebrauch. Das 06. Landeslehrer-
Diensthoheitsgesetz 19867 enthielt eine Generalklausel zugunsten des
Landesschulrats. Es wurden der Landesschulrat, die Bezirksschulrite
sowie deren Kollegien in die Pflicht genommen. Bei der Landesregie-
rung verblieben Restkompetenzen, z.B. die Festsetzung des Dienstpos-
tenplans, die Bewilligung des Diensttausches und die Ausiibung des
Gnadenrechts.

Das Land Tirol iibertrug die Diensthoheit {iber die Landeslehrer nicht
den Schulbehérden des Bundes. Das Tiroler Landeslehrer-Dienstho-
heitsgesetz 19988 wies die meisten Aufgaben der Landesregierung zu.

Organigramme 17.1 (1) Das Organigramm des Landesschulrats fiir Oberosterreich, dem auch
die Diensthoheit iiber die Landeslehrer {ibertragen war, stellte sich zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung wie folgt dar:

7 LGBI Nr. 18/1986 i.d.g.F.
8 LGBL Nr. 74/1998 i.d.g.F.
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Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Dem Landesschulratsdirektor war eine Reihe von Unterabteilungen (z.B.
EDV, Einlaufstelle und Kanzlei, Informations- und Anlaufstelle) und
Projektgruppen direkt unterstellt. Im Jahr 2011 forderte das BMBF die
Einrichtung einer ,Koordinierungsfunktion“ auf Ebene der Amtsdirek-
tion, die eine schularteniibergreifende Werteinheiten-Bewirtschaftung
sicherstellen sollte. Diese Aufgabe nahmen zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriifung der Leiter der pidagogischen Abteilung fiir allgemein bil-
dende hohere Schulen sowie der Leiter der pddagogischen Abteilung
fiir berufsbildende Schulen wahr. Eine Verankerung auf Amtsdirekti-
onsebene schien im Organigramm jedoch nicht auf.

Dem Landesschulratsdirektor waren weiters vier Rechts- und Verwal-
tungsabteilungen (Personalabteilung fiir Landeslehrer, Personalabtei-
lung fiir Bundeslehrer und Verwaltungspersonal an Bundesschulen,
Schulrechtsabteilung und Schulservice mit schularteniibergreifendem
Aufgabenbereich, Wirtschaftsabteilung) und fiinf padagogische Abtei-
lungen (vier padagogische Abteilungen der Schulaufsicht sowie die
Abteilung Schulpsychologie und Bildungsberatung einschlieflich der
sechs Beratungsstellen) unterstellt.

Einige Bereiche waren matrixférmig organisiert. So leitete eine Mit-
arbeiterin sowohl die Unterabteilungen Planstellenbewirtschaftung,
Objektivierung und EDV im Bereich der Landeslehrer als auch bei den
Bundeslehrern. Ahnliche Konstruktionen gab es auch bei den Reisege-
biihren und der Lehrerpersonalplanung fiir die mittleren und héheren
Schulen. Auch die Fachinspektoren waren matrixférmig den pidago-
gischen Abteilungen zugeteilt.

(2) Im Gegensatz zu Oberosterreich hatte das Land Tirol dem Lan-
desschulrat die Diensthoheit iiber die Landeslehrer nicht tibertragen.
Die folgende Abbildung veranschaulicht die Organisation des Landes-
schulrats fiir Tirol:

161

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion)

166 von 408

ZBMUDS/333NaY /ZUsT]
YPIPUET/UdISINY/1UNGZIL
ISWI/3S9M,/pUeT-yPniqsuuy

150/pue-}anigsuur/3peis-yaniqsuug
uadMILZag uap uL
uauui/iopjadsurnysssyiizag

104L] 4N} JeJNYISSapue :3118n)

aINydS aydstuyaalklod ‘a)nyas|alLy anaN ‘aInyasidney - S1d/SWN/SH
uajejsuesbunpiig ‘uanyds aydtyniaquewny - yg/WnH
uaINYISS]apUEY- ‘UBLWIAPENES)IPURYSAPUNG — SYH/NVHE

{Nyassiniaqyded 1s104t] - Sg41
3INY2513pUOS ‘~SAJOA - SS/SA

SS/SA uuiopRdsunnyssapue] isusLg JeydipzieInyds
2/1IA D LV 18133y
oing - n3 oing - N3
SLd/SWN/SH Jopyadsuinyassepue | | [us|nyasiytlyd apuapliq utawaby
1/11A ) 11A 3 Buniaaqy 1/9 8 301243 9 v 184343y
Sg41 JoppRdsunnydssapuer uoLjeJIsLuLWpeINYdS :wc:._\LBM”aww_M;uE
IA ) Bumaaqy 9 g 1e13)3Y SV 3ei49y
71H Jopyadsunnydssapuet ERVSERLIEYADECILLE 911935ILALISININY
A J bumaaqy G g jela49y ¥ V 104343y
SYH/MVHg Jopadsunnydssapue usltayuabajabueieuosiagd SIdn - Ad3
i € V 181940y
zemyps/annay AI ) Bumaiqy AI g Bumiaiqy
zuar]/sepue q usjtayuasbayebue
PUNGZIY/ASWI v8/WNH utoppdsuinyassapue SHWE -sBunuYOM/Heysnen
153/pUET-pNIgsuLT I11 ) bun)iaaqy I11 g Bunyaaqy Z V 184919y
350/pueT-$onigsuux SHY unopadsunnydssapue] SHY 1o1zuey
3PEISPIIGSUIL 5 Buniay Bun)iay 1V 181949y
) ) - 4
\ @ bunyaisbunyalqy x \ I ) bunjajuaddnig , ,ﬂ I g bumyajuaddnig ,
)

Bunjesaqsbunpirg
-a1bojoyaAsdinyas

uabunjiaqe
-sbunjjemia) pun -sjysay UoRR.LpSIUY

w momc_:—uﬁz ayasibobeped 1 !
4

| |

7
m 10})a1Lpsiea)nydssapue] w

m wniban oy U

m urjuapiseld wv:wEEﬂE<U

m JuspLseld w

(F107 M1dy "€Z puels) [011] INJ SIBIMNYISSIPULRT SAP WweISIuesiQ

1€ unprqqv

162

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 167 von 408

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Der Landesschulrat fiir Tirol wies eine Linienorganisation auf. Es gab
eine klare Trennung zwischen AHS und BMHS im péadagogischen
Bereich sowie im Zusammenhang mit dienst- und schulrechtlichen
Agenden. Die Fachinspektoren waren der Amtsdirektion direkt unter-
stellt und nicht beim padagogischen Bereich angesiedelt.

(3) Es bestanden folgende Unterschiede zwischen den {iiberpriiften
Amtern der Landesschulrite:

- In Oberdsterreich hatte der Landesschulratsdirektor eine deutlich
hohere Leitungsspanne als in Tirol, wo es Gruppenleiter fiir die
Rechts- und Verwaltungsabteilungen und die pidagogischen Abtei-
lungen gab.

- Die Rechts- und Verwaltungsabteilungen waren unterschiedlich
organisiert. In Oberdsterreich waren sie nach Dienstrechtsaspekten
ausgerichtet, in Tirol hingegen nach Schularten.

- Im Landesschulrat fiir Oberosterreich gab es mehr iibergreifende
Verantwortungsbereiche als in Tirol.

17.2 (1) Beim Vergleich der Organisationsstrukturen der Landesschulrite fiir
Oberosterreich und Tirol war zu beriicksichtigen, dass in Oberdsterreich
die Ubertragung der Diensthoheit {iber die Landeslehrer und die Grofe
des Landes die Komplexitit der Aufbauorganisation erh6hten. Dem-
gegeniiber erschien der Landesschulrat fiir Tirol organisatorisch kla-
rer strukturiert.

Es gab vielfiltige Unterschiede zwischen den beiden {iberpriiften Lan-
desschulréten, beispielsweise waren die Rechtsabteilungen nach unter-
schiedlichen Kriterien ausgerichtet. In diesem Zusammenhang wieder-
holte der RH seine Kritik hinsichtlich der praktisch nicht vorhandenen
Moglichkeit des BMBF, die Organisationsstrukturen der Landesschul-
riate zu beeinflussen (siehe TZ 10).

(2) Der RH hielt fest, dass die Ubertragung der Diensthoheit iiber die
Landeslehrer beim Landesschulrat fiir Oberdsterreich zusétzliche Auf-
gaben mit sich brachte. Er stand bereichsiibergreifenden Verantwort-
lichkeiten grundsitzlich positiv gegeniiber, sah jedoch die Mehrfach-
unterstellungen problematisch.

Der RH kritisierte, dass der Landesschulrat fiir Oberdsterreich keine
Stabstelle zur Werteinheiten-Bewirtschaftung auf Ebene der Amtsdi-
rektion eingefiihrt hatte. Er empfahl - auch wenn diese Aufgabe infor-
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mell wahrgenommen wurde - eine entsprechende Stabstelle umgehend
im Geschiftsverteilungsplan vorzusehen.

(3) Nach Ansicht des RH war die Organisation des Landesschulrats fiir
Tirol zweckmaBig. Der RH stellte jedoch kritisch fest, dass die Fachin-
spektoren der Amtsdirektion unmittelbar unterstellt waren. Er emp-
fahl dem Landesschulrat fiir Tirol, sie den padagogischen Abteilungen
zuzuordnen, weil sie aufgrund ihrer Aufgabe — Sicherung der Unter-
richtsqualitidt — diesem Bereich systematisch zugehorig sind.

17.3 Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Tirol ergebe die Entspre-
chung dieser Empfehlung eine Mehrfachunterstellung der Fachinspek-
toren unter mehrere fiir jeweils unterschiedliche Schularten zustin-
dige Landesschulinspektoren. Im Sinne des Grundsatzes ,der Einheit
der Fiihrung® werde die derzeitige Zuordnung zur Amtsdirektion als
sinnvoller erachtet.

17.4 Der RH prézisierte seine Empfehlung gegeniiber dem Landesschulrat
fiir Tirol insofern, als das bisherige Referat A 5 (Fachinspektorinnen)
der Gruppenleitung C I wie die iibrigen piddagogischen Abteilungen
(C IT bis C VII) unterzuordnen wire. Diese Umorganisation bewirkt
keine Mehrfachunterstellung und triagt nach Ansicht des RH zu einer
effektiveren Aufgabenerfiillung der Fachinspektoren bei. Der RH ver-
blieb daher bei seiner Empfehlung, die Fachinspektoren den pidago-
gischen Abteilungen zuzuordnen.

Schulbehorden-Ver- Struktur und Aufgaben der Bezirksschulrite
waltungsreform 2013
18.1 (1) GeméB § 12 Bundes-Schulaufsichtsgesetz bestand der Bezirksschul-
rat — als Schulbehorde erster Instanz des Bundes — aus dem Vorsitzen-
den des Bezirksschulrats, welcher der Leiter der Bezirksverwaltungsbe-
horde war, dem Kollegium des Bezirksschulrats® sowie dem Amt des
Bezirksschulrats. Die Geschifte des Bezirksschulrats waren unter der
Leitung des Vorsitzenden des Bezirksschulrats vom Amt des Bezirks-
schulrats zu besorgen. In Stddten mit eigenem Statut war fiir die Lei-
tung des inneren Dienstes des Amts des Bezirksschulrats ein rechts-
kundiger Verwaltungsbeamter als Amtsdirektor des Bezirksschulrats

9 Das Kollegium des Bezirksschulrats hatte grundsitzlich den Leiter der Bezirksverwal-
tungsbehorde als Vorsitzenden, Mitglieder mit beschlieBender Stimme: vom Land und
den Ortsgemeinden (in Stidten mit eigenem Statut von der Stadtgemeinde) des politi-
schen Bezirks zu bestellende Mitglieder (unter denen sich Elternteile schulbesuchender
Kinder und Vertreter der Lehrerschaft zu befinden hatten); Mitglieder mit beratender
Stimme: Vertreter gesetzlich anerkannter Kirchen und Religionsgemeinschaften, der
Bezirksschulinspektor, in Stiadten mit eigenem Statut der Amtsdirektor des Bezirks-
schulrats, der Bezirksschularzt/Amtsarzt der Bezirksverwaltungsbehorde.
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Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

zu bestellen. Die Bezirksschulrite hatten die Schulinspektion durch
Beamte des Schulaufsichtsdiensts und Lehrer, die mit Schulaufsichts-
funktionen betraut waren, auszuiiben.

Die folgende Abbildung verdeutlicht die Organisationsstruktur der
Bezirksschulrite:

Abbildung 4: Organe des Bezirksschulrats

Vorsitzender des

Bezirksschulrats
Kollegium Amt des Bezirksschulrats
des Bezirksschulrats (Hilfsorgan fiir Vorsitzenden)
/ - ;\\ Bezirksschulinspektor
“ stimmberechtigte und ‘ Verwaltungsbedienstete
‘ beratende Mitglieder : (in Stadten mit eigenem Statut unter
\\\ // der Leitung eines Amtsdirektors)

Quellen: 88 12 bis 15 Bundes-Schulaufsichtsgesetz; Darstellung RH

(2) Der Bund hatte den Personal- und Sachaufwand der Bezirksschul-
rite zu tragen. Das erforderliche Personal des Amts des Bezirksschul-
rats wurde, soweit es sich nicht um Schulaufsichtsbedienstete handelte,
dem Bezirksschulrat auf Antrag seines Vorsitzenden mit Zustimmung
des Prasidenten des Landesschulrats vom BMBF zugewiesen. Die Bestel-
lung der Amtsdirektoren (in Stidten mit eigenem Statut) oblag dem
BMBF aufgrund eines Vorschlags des Kollegiums des Bezirksschulrats,
welcher der Zustimmung des Kollegiums des Landesschulrats bedurfte.

Die Lander hatten die in den Ausfiihrungsgesetzen allenfalls vorgese-
henen Entschidigungen (vor allem Sitzungsgelder und Reisegebiihren)
fiir die Mitglieder der Kollegien der Bezirksschulréte zu tragen.

(3) Aufgabe des Bezirksschulrats war die Vollziehung der Bundeskom-
petenzen in erster Instanz fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen;
dies umfasste im Einzelnen:

- Verfahren im Zusammenhang mit dem Schulpflichtgesetz (z.B. Fra-
gen des Schulbesuchs bei sonderpiddagogischem Forderbedarf),
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- die im Schulunterrichtsgesetz fiir die Schulbehérde erster Instanz
vorgesehenen Verfahren (z.B. Notenberufungen),

- Schulaufsicht (einschlieBlich regionale Bildungsplanung und Qua-
litdtssicherung),

- Wahrnehmung der Mitwirkungsrechte des Bundes im Bereich der Lan-
desvollziehung im Landeslehrerdienstrecht (insbesondere im Zusam-
menhang mit der Ernennung von Schulleitern) und bei Fragen der
duBeren Schulorganisation sowie der Schulerrichtung, —erhaltung und
—auflassung.

18.2 Der RH stellte auch fiir die Ebene der Bezirksschulrite eine komplexe
Verwaltungsstruktur mit starkem Einfluss des Landes auf die Schulbe-
horden des Bundes fest. Der RH wies kritisch auf die — bis zum Inkraft-
treten der Schulbeh6rden-Verwaltungsreform (siehe TZ 20) — aufwén-
digen Abldufe und Zustimmungserfordernisse fiir Personalaufnahmen
im Verwaltungsbereich der Bezirksschulrdte hin. Am Aufnahmepro-
zess waren neben dem BMBF die Kollegien der Landes— und Bezirks-
schulrite, der Priasident des Landesschulrats und der Vorsitzende des
Bezirksschulrats beteiligt.

Bezirksschulrite in Oberosterreich und Tirol

19.1 (1) In Oberosterreich bestanden bis Ende Juli 2014 18 Bezirksschulrite
mit 20 Bezirksschulinspektoren.!® Aufgrund der GroBe der Bezirksschul-
rite Linz-Stadt und Vocklabruck waren hier jeweils zwei Pflichtschul-
inspektoren tétig. Im Jahr 2013 waren — neben den Bezirksschulinspek-
toren — an den Bezirksschulriten 57 Verwaltungsbedienstete (rd. 40
VBA, zum GroBteil Bundesbedienstete) beschéftigt. Die Bezirksschulrite
waren hiufig in den Bezirkshauptmannschaften eingemietet, wofiir das
Land dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich Miet- und Betriebskosten
verrechnete. Hierfiir sowie fiir den Personalaufwand der Verwaltungs-
bediensteten und den Sachaufwand fielen im Jahr 2013 Aufwendungen
in der Hohe von rd. 2 Mio. EUR an. Davon entfielen rd. 1,22 Mio. EUR
auf die von den Bezirksschulridten wahrgenommenen Agenden im Rah-
men der Ubertragung der Diensthoheit {iber die Landeslehrer.!!

10 Braunau, Eferding, Freistadt, Gmunden, Grieskirchen, Kirchdorf, Linz-Land, Linz-Stadt,
Perg, Ried, Rohrbach, Schirding, Steyr-Land, Steyr-Stadt, Urfahr-Umgebung, Vockla-
bruck, Wels-Land, Wels—Stadt

11 Personalausgaben Verwaltungspersonal Bezirksschulriite gesamt abziiglich Personal-
ausgaben Verwaltungspersonal Bezirksschulrite Landeslehrerverwaltung; Sachausga-
ben Bezirksschulrite gesamt abziiglich Sachausgaben Bezirksschulrite Landeslehrer-
verwaltung (nidherungsweise anteilig berechnet aufgrund des Personaleinsatzes)
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Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

(2) In Tirol bestanden bis Ende Juli 2014 zehn Bezirksschulrite.!2 Diese
verfligten — abgesehen von den Bezirksschulinspektoren - {iber kein
eigenes Bundespersonal. Aufgrund einer Vereinbarung aus dem Jahre
1971 zwischen der Republik Osterreich und dem Land Tirol sowie einer
Vereinbarung aus dem Jahre 1973 zwischen der Republik Osterreich
und der Stadt Innsbruck stellte das Land Tirol bzw. die Stadt Inns-
bruck den Bezirksschulrdaten das erforderliche Verwaltungspersonal
zur Verfligung. Dafiir sowie fiir den Sachaufwand zahlte der Landes-
schulrat fiir Tirol einen Pauschbetrag. Insgesamt fielen im Jahr 2013
fiir die Bezirksschulrite in Tirol Ausgaben von rd. 286.000 EUR an.

(3) Die nachfolgende Tabelle zeigt eine Gegeniiberstellung der Ausga-
ben der Bezirksschulrite fiir Oberdsterreich und Tirol je Schiiler, Lehrer
und Schule fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen im Jahr 2013:

Tabelle 3: Verwaltungsausgaben (Personal- und Sachausgaben) der Bezirksschulrdte

fiir Oberdsterreich (ohne Landeslehrerpersonalverwaltung) und Tirol im

Jahr 2013

Oberosterreich Tirol
Jahr 2013 .
in 1.000 EUR
Ausgaben!? 784,30 286,23
in EUR

Ausgaben/Schiiler? 7,32 5,43
Ausgaben/Lehrer? 62,99 45,32
Ausgaben/Schule? 930,37 522,31

1 ohne Personalausgaben Schulaufsichtsorgane
2 fiir allgemein bildende Pflichtschulen

Quellen: BMBF; Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung; Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol

Die Ausgaben je Schiiler und je Lehrer waren in Oberdsterreich um
mehr als 34 % und die Ausgaben je Schule um beinahe 80 % hdher
als in Tirol.

12 Tnnsbruck-Stadt, Innsbruck-Land/Ost, Innsbruck-Land/West, Imst, Kitzbiihel, Kufstein,
Landeck, Lienz, Reutte, Schwaz
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19.2 Der RH stellte Unterschiede bei den Ausgaben fiir die Bezirksschulrite
in Oberdsterreich und Tirol fest. Nach Ansicht des RH war die Vereinba-
rung zwischen Bund und Land Tirol, gemaB der die Verwaltungsaufga-
ben der Bezirksschulrite von den Landesbediensteten der Bezirkshaupt-
mannschaften miterledigt wurden, fiir die kostengiinstigere Situation in
Tirol verantwortlich. Die niedrigen Ausgaben je Schule waren jedoch
auch auf die gegeniiber Oberdsterreich vergleichsweise hohe Zahl an
allgemein bildenden Pflichtschulen in Tirol zuriickzufiihren.

Wenn auch die in Tirol praktizierte Besorgung der Verwaltungsagenden
der Bezirksschulrite durch Landesbhedienstete der Bezirkshauptmann-
schaften grundsitzlich eine kostengiinstige Verwaltungskooperation
darstellte, verwies der RH auf seine diesbeziiglichen dienstrechtlichen
Bedenken (sieche TZ 38). Ebenso kritisierte er, dass es in der Schulver-
waltung Behorden gab, die aufgrund ihrer geringen GroBe die Beschif-
tigung von eigenem Verwaltungspersonal nicht rechtfertigten.

Verwaltungsreform

20.1 (1) Mit dem Schulbehérden-Verwaltungsreformgesetz 201313 wurde
mit Wirkung vom 1. August 2014 die Behordeninstanz der Bezirks-
schulrite abgeschafft. Die Aufgaben der Bezirksschulrite waren weiter-
hin — nunmehr unter der Zustindigkeit der Landesschulrite — in den
~AuBenstellen des Landesschulrats“ wahrzunehmen. Diese AuBenstel-
len des Landesschulrats konnten auch bezirksiibergreifend (,Bildungs-
region“) eingerichtet werden. Die Bezirksschulinspektoren fiihrten ab
1. August 2014 die Bezeichnung Pflichtschulinspektoren.

(2) Da im Landervergleich eine ungleichgewichtige Struktur der Schul-
aufsicht auf Bezirksschulratsebene bestand, entwickelte das BMBF ein
Benchmarksystem, das die Zahl der zu betreuenden Schulen, Leh-
rer und Schiiler je Bezirksschulinspektor darstellte. Die nachfolgende
Tabelle zeigt diesen Vergleich:

13 BGBI. I Nr. 164/2013
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Landesschulrate
Tabelle 4: Betreuungsrelationen — Bezirksschulinspektoren
Bezirksschul- . Lehrer in .. .

Schuljahr 2010/2011 inspektoren - Schll‘ll?p/Bezllrks- Kopfen/Bezirks- Schl:llie.r/Bezllrks-

Planstellen AT e 207 schulinspektor A T T
Ausgangssituation Anzahl
Osterreich 130 39 509 4.513
Oberdsterreich 20 45 632 5.546
Tirol 10 59 640 5.489
Benchmarksystem
Osterreich 104 49 636 5.641
Oberdsterreich 20 45 632 5.546
Tirol 10 59 640 5.489

Quellen: BMBF; Darstellung RH

Die Kennzahlen der Ausgangssituation verdeutlichten die unter-
schiedlichen Betreuungsverhiltnisse in den einzelnen Landern. Daher
wurde in den Erlduterungen zum Schulbehérden-Verwaltungsreform-
gesetz eine Anpassung der Betreuungsverhiltnisse bis zum Ende des
Jahres 2018 vorgesehen und die Reduktion von 130 Planstellen fiir
Bezirksschulinspektoren/Pflichtschulinspektoren auf 104 in Aussicht
genommen. In den iiberpriiften Landern Oberdsterreich und Tirol war
aufgrund des Benchmarks keine Personalreduktion vorzunehmen.

(3) Durch die Personalreduktion sollten bis zum Jahr 2018 Einspa-
rungen von insgesamt rd. 2,86 Mio. EUR erzielt werden. Eine weitere
Einsparung konnte durch den Wegfall der Kollegien der Bezirksschul-
rite in den Haushalten der Linder bewirkt werden.!4

Die ésterreichweit rd. 151 VBA an Verwaltungspersonal der Bezirks-
schulrite sollten nach der Schulbehdrden-Verwaltungsreform kon-
stant bleiben, wobei man sich — laut Regierungsvorlage — aufgrund
von Synergiegewinnen ein Absinken erhoffte.

20.2 (1) Der RH stellte fest, dass mit der Schulbeh6rden-Verwaltungsreform
zwar eine Behdrdenebene abgeschafft wurde, deren Aufgaben jedoch
unverdndert auf die Landesschulrite bzw. deren AuBenstellen iiberge-
gangen waren. Der RH verwies auf den Vorschlag der Arbeitsgruppe

14 Die Kollegien umfassten sterreichweit rd. 1.300 Mitglieder. Fiir diese fielen Kosten
der Bestellung, Reisegebiihren und Sitzungsgelder an. Die bisherigen Gesamtausgaben
wurden in den Erlduterungen zum Schulbehérden-Verwaltungsreformgesetz 2013 nicht
beziffert. Fiir die Kollegien der Bezirksschulrite in Tirol fielen im Jahr 2013 keine Aus-
gaben an. Fiir die Kollegien der Bezirksschulrite in Oberosterreich fielen im Jahr 2013
Ausgaben in der Hohe von rd. 6.300 EUR an.
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Verwaltung Neu, ,Schulverwaltung - Losungsvorschlige der Exper-
tengruppe”, (2009), S. 4 und 15, hinsichtlich der Einrichtung einheit-
licher regionaler Einheiten (Bildungsdirektionen) fiir die Steuerung,
Kontrolle und Aufsicht der Schulen und der Ressourcenverwaltung.

Mit der Schulbehérden-Verwaltungsreform werden die Reformvor-
schléige hinsichtlich der regionalen Ebene teilweise aufgegriffen. Ange-
sichts des bestehenden Reformbedarfs im Bereich der Schulverwaltung
handelt es sich nach Ansicht des RH allerdings nur um einen kleinen
Beitrag zur Verwaltungsreform und nicht um eine umfassende Reform,
die den aus budgetirer Sicht erforderlichen Einsparungsméoglichkeiten
bzw. einer effizienteren Mittelverwendung im Sinne der Schiiler die-
nen soll.

(2) Der RH wiederholte seine bereits in der Begutachtung des Gesetzes-
entwurfs vertretene Ansicht, dass die Angaben zu méglichen Syner-
gieeffekten und Einsparungen beim Verwaltungspersonal nicht nach-
vollziehbar dargestellt waren.!®

Umsetzung in Oberdsterreich und Tirol

21.1 (1) Aufgrund der Schulbehtérden-Verwaltungsreform kiindigte der
Landesschulrat fiir Oberosterreich im Jahr 2014 die fiir die Bezirks-
schulrite Linz-Stadt, Linz-Land und Urfahr-Umgebung angemieteten
Biirordume und brachte die Pflichtschulinspektoren in den Ridumlich-
keiten des Landesschulrats fiir Oberdsterreich unter. Dieser Einsparung
von rd. 62.000 EUR jéhrlich standen einmalige Aufwendungen in der
Hohe von rd. 33.000 EUR fiir Adaptierungen der Biirordumlichkeiten
im Landesschulrat fiir Oberdsterreich gegeniiber.

Weiters war Ende Oktober 2014 die Zusammenlegung der Raumlich-
keiten der Bezirksschulrite fiir Steyr-Stadt und Steyr-Land sowie der
Biiros der Bezirksschulrite fiir Wels-Stadt und Wels-Land geplant. Dies
wiirde eine weitere Einsparung von rd. 5.000 EUR bzw. 12.000 EUR
jahrlich ergeben.

Im Zuge der Auflésung der Bezirksschulrédte wurden die drei Planstel-
len der rechtskundigen Amtsdirektoren des Bezirksschulrats in den Sta-
tutarstdadten Linz, Steyr und Wels folgendermaBen zusammengelegt:
Linz 40 %, Steyr und Wels je 25 %. Somit stand ab 1. August 2014
eine Juristenplanstelle im AusmalB von 90 % dem Landesschulrat fir
Oberosterreich zur Verfiigung.

15 Stellungnahme des RH (27/SN-519/ME XXIV. GP)
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21.2

21.3

21.4

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Die tibrigen Mitarbeiter der 18 Bezirksschulrite in Oberdsterreich (rd.
40 VBA) verblieben in den an Stelle der Bezirksschulrite eingerichte-
ten AuBenstellen des Landesschulrats.

(2) Mit Wirkung vom 31. Dezember 2014 kiindigte der Landesschulrat
fiir Tirol die Vereinbarung mit der Stadt Innsbruck betreffend den Per-
sonal- und Sachaufwand des Bezirksschulrats Innsbruck-Stadt (siehe
TZ 19). Der Landesschulrat fiir Tirol beabsichtigte die Anmietung von
Raumlichkeiten, in denen die Pflichtschulinspektoren fiir Innsbruck-
Stadt, Innsbruck-Land/Ost und Innsbruck-Land/West gemeinsam mit
den schulpsychologischen Beratungsstellen untergebracht werden sol-
len. Durch die gemeinsame Nutzung von Verwaltungspersonal rechnete
der Landesschulrat fiir Tirol mit einer Einsparung von rd. 29.000 EUR
jahrlich. Die Vereinbarung mit dem Land Tirol (siehe TZ 19) bestand
nach wie vor.

Der RH hielt fest, dass die Landesschulrite fiir Oberdsterreich und Tirol
durch die Zusammenlegungen der Biiros der Pflichtschulinspektoren
und Nutzung von Synergien geringfiigige Einsparungen erzielen wer-
den. Der RH beméngelte jedoch, dass in den beiden tberpriften Lin-
dern weitere Reformschritte unterblieben, die weitergehende Einspa-
rungen zur Folge hitten.

Der RH empfahl den Landesschulridten fiir Oberdsterreich und Tirol,
den durch die (geplante) raumliche Zusammenlegung von AuBenstel-
len des Landesschulrats eingeleiteten Konzentrationsprozess in Rich-
tung der Schaffung von Bildungsregionen fortzufiihren. Dabei wiren
die Auslastung des Personals zu evaluieren und gegebenenfalls Syner-
giepotenziale zu nutzen. Weiters empfahl der RH den Landesschulridten
fiir Oberosterreich und Tirol, fiir die AuBenstellen eine MindestgroBe
anzustreben, sodass die Beschiftigung von Bundespersonal sinnvoll
moglich ist.

Der Landesschulrat fiir Tirol fiihrte dazu in seiner Stellungnahme aus,
dass nach bereits erfolgten Zusammenlequngen eine sinnvolle Gro-
Benordnung im Bereich Innsbruck erreicht werde, die den Einsatz von
eigenem Bundespersonal rechtfertige. Eine weitere Konzentration sei
sinnvoll; mangels ausreichender finanzieller Mittel und mangels Plan-
stellen des Landesschulrats fiir Tirol sei dies derzeit nicht maoglich.

Der RH bestérkte den Landesschulrat fiir Tirol, den eingeleiteten Kon-
zentrationsprozess in Richtung der Schaffung von Bildungsregionen
konsequent fortzufiihren. Dabei wéren z.B. durch Umschichtungen suk-
zessive Planstellen fiir die AuBenstellen des Landesschulrats zur Ver-
fligung zu stellen und diese mit Bundesbediensteten zu besetzen.
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Exkurs: Neugestaltung der Schulverwaltung des Landes Tirol

22.1 Das Land Tirol nahm die Reformen im Bereich der Schulverwaltung
des Bundes zum Anlass, auch die Schulverwaltung des Landes neu zu
gestalten. Das neugefasste Tiroler Lehrer-Diensthoheitsgesetz 201416,
das mit 1. Janner 2015 in Kraft trat, sieht im Wesentlichen Folgendes
vor:

- Ubertragung der in Ausiibung der Diensthoheit bisher den
Bezirksverwaltungsbehorden obliegenden Aufgaben an die Landes-
regierung,

- Neuordnung der Dienstbehorden, deren Anzahl von drei (Landes-
regierung, Bezirksverwaltungsbehorde, Schulleiter) auf zwei ver-
ringert wird (Landesregierung und Schulleiter),

- Reduktion der Leistungsfeststellungskommissionen von elf auf eine
und

- Einrichtung des Amts der Landesregierung als Disziplinarbehdrde
auch fiir den Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen und
Ubernahme der damit zusammenhingenden Aufgaben von den
Bezirksverwaltungsbehdrden.

Dieser Kompetenziibergang von den Bezirksverwaltungsbehorden bzw.
von der Stadt Innsbruck auf die Landesregierung wird fiir das Land mit
Mehrkosten verbunden sein, weil die Personalkosten fiir die Besorgung
der Landesschulverwaltung im Bezirk Innsbruck-Stadt (zwei VBA)
nicht mehr die Stadt Innsbruck, sondern das Land Tirol zu tragen hat.
Gleichzeitig war jedoch nicht gewéhrleistet, dass sich der Personal-
stand der Stadt Innsbruck reduziert.

22.2 Der RH anerkannte die Reformbemiihungen im Bereich der Landes-
schulverwaltung, wodurch grundsétzlich Einsparungen moglich wiren.
Er vermerkte jedoch, dass aufgrund des Kompetenziibergangs von der
Stadt Innsbruck Mehrkosten fiir das Land die Folge sein kénnten. Der
RH empfahl dem Land Tirol, durch die Nutzung von Synergiepoten-
zialen diese Mehrkosten zu egalisieren.

22.3 Das Land Tirol teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es sich den
mit der Auflosung der Schulverwaltung auf Ebene der Bezirksverwal-
tungsbehdrden einhergehenden Synergiepotenzialen bewusst sei. Die
Lokalisierung und Nutzung dieser Potenziale sei — im Hinblick auf die

16 GBI Nr. 75/2014 i.d.g.F.
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erst seit 1. Jinner 2015 wirksame Anderung der Behérdenstruktur —
Gegenstand eines laufenden Prozesses.

22.4 Der RH bekriftigte gegeniiber dem Land Tirol seine Auffassung, den
eingeleiteten Reformprozess konsequent zur Hebung von Synergiepo-
tenzialen zu nutzen.

Homepages der 23.1 Die Landesschulrite fiir Oberdsterreich und Tirol hatten jeweils ihren

Landesschulrdte eigenen Internetauftritt. Diese Homepages waren unterschiedlich
gestaltet. Die Startseite verwies nicht auf das BMBF und enthielt kei-
nen Hinweis, dass es sich beim Landesschulrat um eine Bundesbehorde
handelt. Die Homepages waren auch nicht barrierefrei gestaltet.

23.2 Der RH kritisierte die uneinheitliche Gestaltung der Homepages sowie
die fehlende Darstellung der Landesschulrite als Bundesbehorden.
Angesichts der Tatsache, dass die Homepages schon erstellt waren
und nach MaBgabe einer Kosten-Nutzen-Abschitzung empfahl der
RH dem BMBF, den Landesschulridten eine Grundstruktur zur Einord-
nung vorhandener Inhalte vorzugeben. Weiters empfahl der RH dem
BMBF sicherzustellen, dass die Landesschulréte bei ihrem Internetauf-
tritt zu erkennen geben, dass es sich um eine Bundesbeh6rde handelt,
etwa mit der Verwendung des Logos des BMBF und einer Verlinkung
zur Homepage des BMBF auf der Startseite des Landesschulrats. Auch
regte er an, die Homepages behindertengerecht zu gestalten.

23.3 Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass im Rahmen regel-
mdBiger Abstimmungsbesprechungen mit den IT-Verantwortlichen der
Landesschulriite auch die Thematik der Homepages angesprochen wor-
den sei. Ein Projekt des BMBF zum Thema ,Informations— und Kom-
munikationsprozesse BMBF — Landesschulriite - Bundesschulen® sehe
eine Grundstruktur der Homepages der Landesschulrdite, die Verwen-
dung des Logos sowie eine Verlinkung der BMBF-Homepage auf den
Startseiten der Landesschulrite vor. Auch der Ausbau der barriere-
freien Implementierung der gegenstindlichen Internetseiten werde sei-
tens des BMBF weiterverfolgt.

23.4 Ungeachtet der bisher in den Abstimmungsgesprichen angesprochenen
Thematik Homepages und des eingeleiteten Projekts des BMBF betonte
der RH gegeniiber dem BMBF nachdriicklich die Notwendigkeit, ent-
sprechende MaBnahmen operativ umzusetzen, um einheitliche und
verbesserte Homepages der Landesschulrite zu verwirklichen.
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Finanzielle Entwicklung

Ausgaben 24.1 Die folgende Aufstellung zeigt die Entwicklung der Ausgaben der
Amter der Landesschulriite fiir Oberdsterreich und Tirol (einschlieB-
lich der Bezirksschulrite) von 2009 bis 2013:

Tabelle 5: Ausgaben der Amter der Landesschulrite fiir Oberosterreich und Tirol
(einschlieBlich Bezirksschulrdte) von 2009 bis 2013
2009 2010 2011 2012 2013 verdnderung

in 1.000 EUR in %
Landesschulrat fiir Oberdsterreich
Personalausgaben 11.352,80 11.398,21 11.201,25 11.453,33  11.702,66 3,08
Sachausgaben 1.927,68 2.313,06 2.096,70 3.005,04 2.539,94 31,76
Gesamtausgaben 13.280,48 13.711,27 13.297,95 14.458,37 14.242,60 7,24
Landesschulrat fiir Tirol
Personalausgaben 5.706,54 5.413,78 5.351,32 5.655,53 5.761,48 0,96
Sachausgaben 1.265,86 1.370,70 1.255,20 1.291,85 1.670,08 31,93
Gesamtausgaben 6.972,40 6.784,48 6.606,52  6.947,38  7.431,56 6,59

Quellen: Budgetstandsberichte; HIS-Abfragen (Landesschulrat fiir Oberdsterreich, Landesschulrat fiir Tirol); Berechnungen RH

Der starke Anstieg der Sachausgaben im iiberpriiften Zeitraum war
auf die zunehmende Anzahl an betrauten Schulaufsichtsbediensteten
zuriickzufiihren (siehe TZ 41). Insgesamt stiegen die Ausgaben zwischen
2009 und 2013 sowohl beim Landesschulrat fiir Oberdsterreich als auch
beim Landesschulrat fiir Tirol um jeweils rd. 7 % an. Im Vergleich dazu
stiegen die Ausgaben fiir das Kapitel 30 (Teil Unterricht) bzw. die Glo-
balbudgets 30.01 (Steuerung und Services) und 30.02 (Schulen ein-
schlieBlich Lehrpersonal) im selben Zeitraum um rd. 13,5 %.

Neben den Personalausgaben fielen im Landesschulrat fiir Oberdster-
reich im Jahr 2013 insbesondere folgende Ausgaben an: Inlandsdienst-
reisen (rd. 178.000 EUR), Miet- und Pachtzinse (rd. 155.000 EUR), Werk-
leistungen durch Dritte (rd. 119.000 EUR), Energie (rd. 73.000 EUR),
Instandhaltung von Maschinen (rd. 50.000 EUR) sowie Telefongebiihren
(rd. 25.000 EUR); im Landesschulrat fiir Tirol Inlandsdienstreisen (rd.
123.000 EUR), Instandhaltung von Gebiuden (rd. 117.000 EUR), Miet-
und Pachtzinse (rd. 88.000 EUR), Energie (rd. 61.000 EUR), Werkleis-
tungen durch Dritte (rd. 59.000 EUR) sowie Ausgaben fiir Druckwerke
(rd. 36.000 EUR).
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24.2 Der RH stellte fest, dass in den Amtern der Landesschulriite fiir Ober-
osterreich und Tirol die Ausgaben im tberpriiften Zeitraum mit rd.
7 % moderat anstiegen, insbesondere im Vergleich zur Steigerungs-
rate der gesamten Unterrichtsverwaltung von rd. 13,50 %.

24.3 Laut Stellungnahme des BMBF sei die Feststellung hinsichtlich der
Kostensteigerungsrate der gesamten Unterrichtsverwaltung dahingehend
zu relativieren, dass den Landesschulriten zuzurechnender Sachauf-
wand (PM-SAP, HV-SAP) im Interesse einer verwaltungsékonomischen
Vorgangsweise (Vermeidung redundanter Verrechnungs- bzw. Auszah-
lungsprozesse) der Zentralstelle oder als zentraler Service verrechnet
werde.

24.4 Der RH stimmte dem BMBF hinsichtlich einer verursachungsgerechten
Zuordnung der Ausgaben zu. Er erwiderte jedoch, dass es in der Inge-
renz des BMBF lag, die zentral erfassten, aber den Landesschulriten
zuzurechnenden Aufwendungen auch an diese buchtechnisch weiter
zu verrechnen. Damit kénnte auch das Kostenbewusstsein der Lan-
desschulrite verstarkt werden.

IT-Ausgaben 25.1 Wihrend der Landesschulrat fiir Tirol seine IT-Anlagen selbst betreute,
hatte der Landesschulrat fiir Oberdsterreich die IT-Betreuung weitge-
hend an das Land Oberdsterreich ausgelagert.l” Das Land Oberdster-
reich verrechnete dafiir pauschale Betreuungsentgelte je IT-Arbeits-
platz, Drucker und Multifunktionsgerit; im Jahr 2012 (2013) insgesamt
rd. 421.000 EUR (423.000 EUR).

Fiir die Vergleichbarkeit der IT-Ausgaben der beiden iiberpriiften Lan-
desschulrite reduzierte der RH die gesamten IT-Ausgaben!® des Lan-
desschulrats fiir Oberdsterreich um 40 % entsprechend dem 60:40-
Vertrag fiir den Anteil des Landes Oberdsterreich aus der Ubertragung
der Diensthoheit tiber die Landeslehrer. Bei den IT-Arbeitspldtzen des
Landesschulrats fiir Oberosterreich wurden jene ausgeschieden, die auf
den Bereich der Landeslehrerpersonalverwaltung entfielen. Der Ver-
gleich der IT-Ausgaben erbrachte folgendes Ergebnis:

17" Vereinbarung aus 1996 zwischen Land Oberdsterreich und Landesschulrat fiir Ober-
oOsterreich

18 Personal- und Sachausgaben fiir IT sowie in Tirol die Ausgaben fiir IT-Anlagen; fiir
beide Landesschulriite einschlieBlich der IT-Ausgaben die direkt beim Bund anfallen
(z.B. Ausgaben fiir Kanzleiinformationssystem, fiir Besoldungsabwicklung)
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Tabelle 6: Ausgaben je IT-Arbeitsplatz an den Landesschulrdten fiir Oberdsterreich
und Tirol
Jahr 2012 2013
IT-Ausgaben in 1.000 EUR
Landesschulrat fiir Oberosterreich? 796,43 814,90
Landesschulrat fiir Tirol 393,25 397,35
IT-Arbeitsplatze Anzahl
Landesschulrat fiir Obergsterreich? 194 194
Landesschulrat fiir Tirol 123 123
IT-Ausgaben/IT-Arbeitsplatz in EUR
Landesschulrat fiir Oberdsterreich 4.105,31 4.200,51
Landesschulrat fiir Tirol 3.197,15 3.230,48

1 Gesamtausgaben minus 40 % (Anteil des Landes Oberdsterreich fiir Landeslehrerpersonalverwaltung)
2 IT-Arbeitsplitze gesamt minus IT-Arbeitsplitze fiir Landeslehrerpersonalverwaltung

Quellen: Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Berechnungen RH

Die Ausgaben pro IT-Arbeitsplatz waren in Oberdsterreich um mehr
als 25 % hoher als in Tirol.

25.2 Der RH stellte fest, dass die Ausgaben pro IT-Arbeitsplatz im Landes-
schulrat fiir Oberdsterreich hoher waren als jene des Landesschulrats
fiir Tirol. In Anbetracht seiner geringeren GréBe hatte der Landesschul-
rat fiir Tirol nach Ansicht des RH in Relation zum Landesschulrat fiir
Oberosterreich jedoch mehr IT-Arbeitsplitze.

Angesichts der betrdchtlichen IT-Ausgaben empfahl der RH dem BMBF,
die IT-Arbeitspldtze und IT-Ausgaben der Landesschulréte ésterreich-
weit zu evaluieren und darauf aufbauend ein Benchmarksystem zu
entwickeln sowie Einsparungspotenziale auszuschépfen. Der RH emp-
fahl dem Landesschulrat fiir Oberosterreich, die Vereinbarung mit dem
Land Oberdsterreich zur IT-Betreuung auf Angemessenheit zu priifen
und gegebenenfalls zu adaptieren.

25.3 Das BMBF verwies in seiner Stellungnahme auf die im Rahmen des IT-
Konsolidierungsgesetzes 2012 erfolgte Anpassung der IT-Arbeitspliitze
an den Landesschulriten an die Anforderungen der Bundesclient-
Architektur und auf das vom RH positiv bewertete einheitliche elek-
tronische Aktensystem an allen Landesschulriten. Grundsdtzlich sei es
sinnvoll und zielfiihrend, auch die einzelnen IT-Ausgaben zu erheben
und durch Standardisierung sowie Vereinheitlichung der unterschied-
lichen IT-Systeme entsprechende Synergien zu erzielen. Das BMBF
werde in diesem Zusammenhang die Entscheidung der Bildungsre-
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form im Herbst abwarten, so dass allfillig neue Zustindigkeiten ent-
sprechend beriicksichtigt werden konnen.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich sei bei der
Berechnung der IT-Personalkosten die Organisationseinheit UPIS der
Unterabteilung A2B von der Berechnung der Ausgaben je IT-Arbeits-
platz auszunehmen. Die Unterabteilung A2B/UPIS sei fiir die Unterstiit-
zung der Schulen im Bereich UPIS zustindig. Weiters seien die Aus-
gaben fiir PM-SAP Lizenzen fiir Arbeitsplitze an Bundesschulen bzw.
hohere Privatschulen nicht in die Berechnung des RH einzubeziehen.
Somit ligen nach Berechnung des Landesschulrats fiir Oberdsterreich
die Ausgaben je IT-Arbeitsplatz in Oberdsterreich im Jahr 2012 bei
2.976,39 EUR.

25.4 Der RH entgegnete dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich, dass der
Landesschulrat fiir Tirol ebenfalls fiir die Unterstiitzung der Schulen
im Bereich UPIS zustindig war und die dort anfallenden Ausgaben
ebenfalls in der Berechnung berticksichtigt wurden. Ein Abzug fiir die
Lizenzen an den Schulen in der Berechnung fiir die durchschnittlichen
IT-Ausgaben erschien dem RH nicht gerechtfertigt, weil der Landes-
schulrat als Personalstelle fiir simtliche Bundeslehrer und damit fiir die
Verwaltung des Personals an Schulen zustandig war. Der RH ergénzte,
dass auch in Tirol die SAP-Kosten beriicksichtigt worden waren. Er
verblieb daher bei seiner Kritik.

Kosten- und 26.1 Das BMBF fiihrte 2005 in der Zentralstelle eine Kosten— und Leistungs-

Leistungsrechnung rechnung ein. Sie umfasste eine Kostenarten—, Kostenstellen- und
Kostentragerrechnung und wurde vor allem fiir die Planung, die Bud-
getallokation und das Budgetcontrolling verwendet. Fiir den Bereich
der Landesschulrite wurde im BMBF eine Kostenarten- und Kosten-
stellenrechnung fiir die Personal- und Sachkosten!® installiert. Die
beiden tberpriiften Landesschulréte selbst hatten zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung weder eine Kosten- und Leistungsrechnung einge-
fiihrt noch gab es eine Ressourcenerfassung.

26.2 Der RH stellte kritisch fest, dass das BMBF nur tiber Basisinformati-
onen im Sinne einer Kosten- und Leistungsrechnung zu den Landes-
schulriten verfiigte; detaillierte Kostenrechnungsdaten fiir die Landes-
schulrite fiir Oberosterreich und Tirol jedoch nicht vorhanden waren.
Dadurch war es auch nicht méglich, Aussagen {iber die Kosten der
einzelnen Leistungsbereiche der Landesschulrite (z.B. Kosten des Kol-
legiums, Kosten der Lehrerpersonalverwaltung) zu treffen.

19 gegliedert in Amt des Landesschulrats, schulpsychologische Beratungsstellen und
Bezirksschulrite
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Der RH empfahl dem BMBF, in Abstimmung mit den Landesschulréten
entsprechend der GréBe und Aufgabenbereiche (mit/ohne Ubertragung
der Diensthoheit tiber die Landeslehrer) der einzelnen Landesschulrite
eine angemessene Kosten- und Leistungsrechnung bei diesen einzu-
fiihren. Dadurch kénnten Benchmarks gesetzt und eine wirkungsori-
entierte Steuerung der Landesschulrite unterstiitzt werden.

26.3 Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Empfehlung
zur Einfiihrung einer der Gréfie und den Aufgabenbereichen angemes-
senen Kosten— und Leistungsrechnung priifen werde.

26.4 Der RH erinnerte das BMBF daran, dass ihm keine detaillierten Kosten-
und Leistungsrechnungsdaten fiir die Landesschulrdte — und damit
keine steuerungsrelevanten und wirkungsorientierten Grundlagen (z.B.
Benchmarks) fiir die einzelnen Leistungsbereiche der Landesschulrite —
zur Verfiigung standen. Er bestirkte deshalb das BMBF in seiner in der
Stellungnahme zum Ausdruck gebrachten Intention und bekriftigte
seine Empfehlung, eine angemessene Kosten- und Leistungsrechnung
bei den Landesschulréiten in Abstimmung mit diesen einzufiihren.

Bestellwesen 27.1 (1) In beiden tiberpriiften Landesschulriten flihrte grundsétzlich die fiir
Haushaltsangelegenheiten bzw. Budgetverwaltung zustiandige Fach-
abteilung20 Bestellungen von Lieferungen und Leistungen unabhin-
gig von der Hohe des Bestellbetrags selbststindig durch. Dies erfolgte
nach Absprache mit dem Landesschulratsdirektor, es gab aber keine
schriftlichen Anweisungen bzw. Betragsgrenzen, ab denen der Lan-
desschulratsdirektor zwingend zu befassen war.

(2) Auf der dem RH zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung (Mai 2014) fiir
den Landesschulrat fiir Oberdsterreich {ibergebenen Liste der Anord-
nungsberechtigten schien noch der pensionierte Landesschulratsdirek-
tor auf. Auch die entsprechende Liste von Tirol vom Dezember 2011
war nicht auf aktuellem Stand.

27.2 (1) Der RH stellte fest, dass die Abwicklung der Bestellungen zwar
grundsitzlich den Haushaltsvorschriften entsprach; er beméingelte
jedoch, dass die Abldufe und Verantwortungsbereiche nicht schriftlich
festgelegt waren. Er empfahl den Landesschulriten fiir Oberdsterreich
und Tirol, ein umfassendes internes Kontrollsystem sicherzustellen.
Die Ablaufe und Verantwortlichkeiten fiir das Bestellwesen sollten
schriftlich festgelegt und Betragsgrenzen, ab denen die Mitbefassung

20 QOberosterreich: Abteilung A4 - Wirtschaftsabteilung; Tirol: Referat A2 - Haushalts-
und Wohnungsangelegenheiten
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des Landesschulratsdirektors zwingend vorgesehen ist, eingefiihrt wer-
den.

(2) Der RH kritisierte, dass bei beiden tberpriiften Landesschulriten
die Liste der Anordnungsberechtigten zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung nicht aktuell war. Er empfahl den Landesschulréten fiir Oberdster-
reich und Tirol, die Liste der Anordnungsberechtigten zu aktualisieren.

27.3 Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Tirol werde der Empfeh-

lung des RH entsprochen. Die Liste der Anordnungsberechtigten sei
aktualisiert worden.

Priifungen durch die 28.1 (1) GemiB Revisionsordnung war die Interne Revision des BMIBF auch

Interne Revision des fiir die nachgeordneten Dienststellen zustindig. Weder der Landes-
BMBF und die Buch- schulrat fiir Oberdsterreich noch der Landesschulrat fiir Tirol wurden
haltungsagentur des bisher durch die Interne Revision des BMBF gepriift.

Bundes

(2) Beim Landesschulrat fiir Oberdsterreich fanden in den Jahren 2009
und 2012 Nachpriifungen durch die Buchhaltungsagentur des Bundes
(BHAG) statt. Gegenstand der Priifungen waren dabei vor allem die
Geld- und Sachenverrechnung einerseits und der Fachbereich Besol-
dung andererseits. Die Priifungen zeigten einige geringfiigige Min-
gel auf, die vom Landesschulrat fiir Oberdsterreich umgehend beho-
ben wurden.

(3) Beim Landesschulrat fiir Tirol fanden in den Jahren 2009 und 2011
je eine sowie im Jahr 2013 zwei Nachpriifungen durch die BHAG statt.
Gegenstand der Priifungen waren dabei vor allem der Gebarungsvoll-
zug, der Zahlungsverkehr, die Inventar- und Materialverwaltung und
das Beschaffungswesen sowie das Personalwesen. Bei der Belegprii-
fung 2013 stellte die BHAG einige Mingel fest, die vor allem formeller
Natur waren. Insbesondere kritisierte sie, dass bei einer Vielzahl von
Belegen keine Mittelvormerkung angelegt worden war (siehe TZ 29).

28.2 Der RH beméngelte, dass bisher seitens der Innenrevision des BMBF
noch keine Priifungen der Landesschulrite stattgefunden haben,
obwohl der Wirkungsbereich der Innenrevision geméf der Revisions-
ordnung das gesamte Ressort des BMBF umfasste. Er anerkannte, dass
die beiden tiberpriiften Landesschulrite regelméBigen Priifungen durch
die BHAG unterzogen wurden.
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Er empfahl dem BMBF, fallweise auch an den Landesschulridten Prii-
fungen durch die Interne Revision durchzufiihren. Insbesondere jene
Bereiche, die von den Priifungen der BHAG nicht umfasst waren, sollten
von der Internen Revision regelméBig gepriift werden.

28.3 Laut Stellungnahme des BMBF habe es diesbeziiglich bereits Planungen
eingeleitet.

Zuteilung der Schul- 29.1 (1) Der Zuteilungsprozess lief tiblicherweise in folgenden Schritten ab:

budgets an die

Landesschulrdte - Zu Beginn des jeweiligen Schuljahres forderte das BMBF die Lan-
desschulrite auf, die entsprechenden vorjahrigen Infrastrukturda-
ten der Schulen in Planungsformulare einzutragen. Im Bereich bei-
der tiberpriifter Landesschulrite titigten die Schulen diese Eingaben
selbst. AnschlieBend fiihrte der jeweilige Landesschulrat Kontrol-
len durch.

- Die Landesschulrite gaben die kontrollierten Infrastrukturdaten und
die auBerordentlichen Investitionen (Einrichtungs- und Ausstat-
tungserfordernisse von Neu-, Zu- und Umbauten) der Schulen im
Oktober bzw. November dem BMBF bekannt.

- Auf diesen Daten basierend berechnete das BMBF die Ausgaben-
héchstbetrige je Schule. Im Jinner bzw. Februar fand eine Bespre-
chung des BMBF mit den Landesschulriten {iber die Finanzierung
der auBerordentlichen Investitionen statt.

- Im Mirz bzw. April {ibermittelte das BMBF die fiir das laufende Jahr
berechneten Ausgabenhé6chstbetridge (einschlieBlich einer Aufstel-
lung der zur Finanzierung vorgemerkten auBerordentlichen Inves-
titionen) schulweise an die Landesschulrite.

Voraussetzungen fiir diesen Zeitplan waren der rechtzeitige Beschluss
eines Bundesfinanzgesetzes und das Vorliegen der entsprechenden

Durchfiithrungsbestimmungen des BMF.

(2) Die Bekanntgabe der Ausgabenhdchstbetrige an die Landesschul-
rite durch das BMBF erfolgte

- fiir das Jahr 2012 am 24. April 2012,

- fiir das Jahr 2013 am 19. Juni 2013 und
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- fiir das Jahr 2014 am 10. Juni 2014 (Beschluss Bundesfinanzgesetz
am 29. April 2014 und Durchfiihrungsbestimmungen am 7. Juli
2014 mit Wirkung 1. Juli 2014).

(3) Die BHAG stellte 2013 beim Landesschulrat fiir Tirol fest, dass bei
einer Vielzahl von Belegen keine Mittelvormerkung vorgenommen
wurde (siehe TZ 28). Grund fiir die fehlende Mittelvormerkung war vor
allem, dass das BMBF die erforderlichen Budgetmittel nach Ansicht
des Landesschulrats fiir Tirol zu spit zur Verfiigung gestellt hatte. Eine
rechtzeitige Zuteilung der Budgetmittel sei jedoch aufgrund dringend
notwendiger Vorarbeiten (z.B. Bestellungen), insbesondere bei Bau-
und Instandhaltungsangelegenheiten, erforderlich.

Auch im Bereich der laufenden Sachmittelbudgets der Schulen verwie-
sen beide Landesschulrite auf eine eingeschrénkte Planungssicherheit
und in der Folge Handlungsfihigkeit der Schulen aufgrund der spaten
Zuteilung der Ausgabenhdochstbetrdge durch das BMBF.

Der RH stellte eine spite Zuteilung der Schulbudgets an die Lan-
desschulridte und in der Folge an die Schulen fest. Insbesondere bei
Bau- und Instandhaltungsleistungen bedeutete dies fiir die Landes-
schulrite eine Gratwanderung zwischen formeller Richtigkeit (Mittel-
vormerkung) und dringend notwendiger Vorarbeiten (Bestellungen). Er
raumte jedoch ein, dass das BMBF bestimmte Rahmenbedingungen (z.B.
Vorliegen des Bundesfinanzgesetzes und der dazugehérigen Durchfiih-
rungsbestimmungen) zu beriicksichtigen hatte. Der RH empfahl dem
BMBF, mit den Landesschulriten eine Vorgangsweise fiir die Uber-
gangszeitrdume zu vereinbaren, die einen reibungslosen Schulbetrieb
und eine vorausschauende Investitionsplanung ermdéglicht.

Laut Stellungnahme des BMBF stiinden Ubergangsregelungen bis zur
Festlegung der jihrlichen Auszahlungshdchstbetrige der Landesschul-
rite sowie der Bundesschulen insofern fest, als der Finanzplan regelmdi-
Big zu aktualisieren sei und die vorliufige Budgetallokation eine hin-
lingliche Planung der unabweislichen laufenden Aufwendungen und
der sonstigen Verpflichtungen ermdgliche. Das BMBF rdumte bestimmte
Unwigbarkeiten bei knapper Ressourcenlage ein, wies aber darauf hin,
dass es den Landesschulriten und Bundesschulen kein hoheres Aus-
maB an Planungssicherheit einrdumen konne als das, iiber das es sel-
ber verfiige.

Der RH entgegnete dem BMBEF, dass im Hinblick auf nicht laufende
Ausgaben, wie dringend notwendige Vorarbeiten (z.B. Bestellungen),
insbesondere bei Bau- und Instandhaltungsangelegenheiten, die ange-
fiihrten Ubergangsregelungen keine ausreichende Hilfestellung fiir die
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Landesschulrite boten. Er hielt daher seine Empfehlung aufrecht, zwi-
schen BMBF und den Landesschulriten eine Vorgangsweise fiir die
Ubergangszeitrdume zu vereinbaren.

Zuteilungsmodell 30.1 (1) Die folgende Tabelle zeigt — nach Schularten gegliedert — die Hohe
laufender Sach- der laufenden Sachausgaben je Schiiler in den Kalenderjahren 2009
aufwand an Schulen und 2013:

Tabelle 7: Laufende Sachausgaben Bundesschulen (je Schiiler) 2009 und 2013

2009 2013 Veranderung 2009 bis 2013
!aufenfie SEEIELEL LG Osterreich . Ober-. Tirol  Osterreich .. Ober-' Tirol  Osterreich .. Ober-. Tirol
je Schiiler osterreich osterreich Osterreich
in EUR in %

Al ilEeEnit e 450,62 371,68 366,96 458,11 377,84 457,38 1,64 1,63 19,77

Schulen

technisch-gewerbliche mittlere o0 /o 53903 108358 950,45 973,37 98573 7,57 137  -9,93

und hohere Schulen

TN e e 955,21 832,01 1.007,98 904,67 892,38 928,46 - 5,59 6,77 -8,56

hohere Schulen

| ITEAITECTS (i 272 (nd 488,88 38542 433,91 558,98 449,74 497,55 12,54 143 12,79

hohere Schulen

Bildungsanstalten fiir
Kindergartenpadagogik und fiir ~ 1.503,46 609,04 2.736,03 828,13 754,48 1.772,30 - 81,55 19,28 - 54,38
Sozialpadagogik

Bundesschulen insgesamt 611,40 545,63 616,90 624,01 607,00 651,51 2,02 10,11 5,31
Quellen: BMBF; Berechnungen RH

Im Kalenderjahr 2013 betrugen die durchschnittlichen Ausgaben fiir
den laufenden Sachaufwand je Schiiler der Bundesschulen 6sterreich-
weit rd. 624 EUR; in Obergsterreich waren es rd. 607 EUR, in Tirol rd.
652 EUR. Die hoheren Ausgaben fiir die berufsbildenden mittleren
und hoheren Schulen erklirten sich aus der Fithrung von beispiels-
weise Werkstitten oder Kiichen. Die Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Schularten waren auf verschiedene Ursachen zuriickzufiihren
(z.B. Entwicklung der Schiilerzahlen,?! AusmaB der Fremdreinigung,
Ausstattungsnotwendigkeiten, Projekte).

(2) Die Zuteilung der Budgetmittel fiir den laufenden Sachaufwand
der einzelnen Schulen erfolgte seitens des BMBF aufgrund bestimm-
ter Verteilungsschliissel, die neben einem Grundbetrag je Schule unter
anderem die Anzahl der Schiiler, Lehrer und Verwaltungscomputer, die
Energiekennzahl sowie die Eigen- und Fremdreinigungskosten bertick-
sichtigten.

21 Bei gleichbleibender Schulzahl bewirkte die Fixkostenremanenz Folgendes: Ein Anstieg
der Schiilerzahlen fiihrte zu einem Absinken, ein Sinken der Schiilerzahlen zu einem
Anstieg der Ausgaben je Schiiler.
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Das BMBF teilte die so je Schule ermittelten Betrige dem jeweiligen
Landesschulrat zu. Die weitere Vorgehensweise der beiden tiberpriiften
Landesschulrdte war im Grunde dieselbe: Sie korrigierten die Schul-
budgets entsprechend den jeweiligen regionalen Gegebenheiten (z.B.
Fremdreinigung, Energie) und behielten einen Teil des vom BMBF
berechneten Schulbudgets zunichst fiir Notfille (Reserve) zuriick.
Danach wies der jeweilige Landesschulrat die derart adaptierten Schul-
budgets den Schulen zu. Die Reserven gelangten im Bedarfsfall gegen
Ende des Jahres zur Anweisung.

Das BMBF erstellte hinsichtlich des laufenden Sachaufwands Bench-
marks, die den tatsidchlichen Verbrauch der einzelnen Schulen (z.B.
je m? oder je Schiiler) aufzeigten und Kennzahlen (z.B. Maximum-
und Durchschnitts—Werte) ersichtlich machten. Diese Auswertungen
besprach das BMBF mit den Landesschulrdten und stellte sie zur Ver-
figung.

(3) Die Anpassungen der Schulbudgets an regionale Gegebenheiten
erfolgten in Oberdsterreich und Tirol jedoch unterschiedlich. Beispiels-
weise korrigierte der Landesschulrat fiir Oberdsterreich die Fremdrei-
nigungskosten entsprechend den jeweils bestehenden Vertrigen. In
Tirol hingegen teilte der Landesschulrat den Schulen einen Sollwert
zu; bei Schulen mit dartiber liegenden Fremdreinigungskosten setzte
der Landesschulrat gemeinsam mit den Schulen MaBnahmen zur Sen-
kung der Kosten (z.B. Nachverhandlungen der Vertrige, Rundschrei-
ben des Landesschulrats iiber Reinigungsorganisation an Schulen).

Nachfolgende Tabelle enthélt die Kennzahlen laut Benchmarksystem
des BMBF fiir die Fremdreinigungskosten im Jahr 2012:
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Osterreich
Maximum
Durchschnitt
Oberdsterreich
Maximum
Durchschnitt
Tirol

Maximum

Durchschnitt
1

Quellen: BMBF; Darstellung RH
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Tabelle 8: Kennzahlen Fremdreinigungskosten 2012

al!gemem tECth.Ch humanberufliche Handelsakademien Blldu'r]gsanstalten
bildende  gewerbliche . .. fiir Kindergarten-
.. . mittlere/hohere und .
hdohere mittlere/ Schulen Handelsschulen bzw. Sozial-
Schulen hohere Schulen padagogik!
je m?in EUR
41,12 20,89 43,25 24,80 17,72
9,56 9,50 11,90 10,01 12,60
30,73 15,02 19,12 17,47 -
9,12 10,67 10,66 13,72 -
15,08 13,39 14,10 14,98 -
5,59 12,35 8,30 4,62 -

30.2

keine Landerwerte aufgrund der geringen Anzahl an Schulen

Wie die Tabelle zeigt, lagen die Fremdreinigungskosten Tirols bei fast
allen Schultypen (ausgenommen technische Schulen) unter den dster-
reichweiten und oberdsterreichischen Vergleichskosten. Oberdsterreich
lag bei allen Schularten unter den 6sterreichweiten Maximum-Werten,
bei den Durchschnittswerten waren die der technischen und kaufmén-
nischen Schulen héher als der Osterreich-Durchschnitt.

(1) Der RH stellte unterschiedliche Vorgangsweisen des Landesschul-
rats fiir Oberosterreich und des Landesschulrats fiir Tirol bei der Auf-
teilung der Mittel fiir den laufenden Sachaufwand der Schulen fest.
Er wies kritisch darauf hin, dass sich die laufenden Sachausgaben je
Schiiler bei einzelnen Schularten zwischen Oberdsterreich und Tirol
erheblich unterschieden. Nach Ansicht des RH deutete dies auf eine
etwaige nicht sachgerechte Mittelallokation hin. Der RH rdumte schul-
artenspezifische, aufgabenorientierte und standortbezogene Besonder-
heiten der Budgetallokation und Budgetsteuerung ein, betonte jedoch
zum wiederholten Male die Bedeutung einer einheitlichen Vorgehens-
weise.?? In diesem Zusammenhang anerkannte der RH die Bemiithungen
des Landesschulrats fiir Tirol zur Senkung der Fremdreinigungskosten.

Der RH empfahl dem BMBF, in Abstimmung mit den Landesschulra-
ten eine einheitliche Vorgehensweise bei der Zuteilung der Budget-
mittel an die Schulen zu entwickeln, um ein nachhaltiges Budgetma-
nagement sicherzustellen.

22 siehe inhaltsgleiche Feststellungen (jedoch in Bezug auf die Landesschulriite fiir Kirnten
und Salzburg) im Bericht des RH ,Standortkonzepte im Bereich der Bundesschulen®,
Reihe Bund 2014/15, TZ 15
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(2) Das Benchmarksystem des BMBF hinsichtlich des laufenden Sach-
aufwands bewertete der RH grundsétzlich positiv. Er empfahl dem
BMBEF, das Benchmarksystem fiir konkrete Manahmen im Sinne eines
nachhaltigen Budgetmanagements zu nutzen.

Das BMBF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die fiir die
Berechnung der Ausgabenhdchstbetrige verwendeten Preise bzuw.
Werte in Abstinden anpasse, wobei es als Grundlage fiir die neuen
Werte die Benchmarks verwende. Weiters fordere es jene Schulen
bzw. Landesschulrite auf, die erheblich iiber den Durchschnitt liegen,
Begriindungen zu liefern bzw. MaBnahmen zu setzen, damit zu hohe
Verbriuche vermieden werden. Seitens des BMBF werde bei Zuteilung
der Ausgabenhichstbetrige jedenfalls danach getrachtet, Anreize zu
bieten, um unwirtschaftliches Handeln zu vermeiden.

Zur Empfehlung des RH, eine einheitliche Vorgangsweise bei der Zutei-
lung der Budgetmittel an die Schulen zu entwickeln, teilte das BMBF
mit, dass das Sachaufwandsbudget der Bundesschulen nach einem ein-
heitlichen Modell berechnet werde. Abweichungen seitens der Landes-
schulriite seien jedoch zulissig, sofern die Berechnungsmethode gegen-
tiber dem BMBF und den Schulen offengelegt werde.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich rufe er die
Fremdreinigungsleistungen auf Basis des Bundesbeschaffung GmbH-
Vertrags ,,Ausschreibung Reinigung Dienststellen Oberdsterreich und
Salzburg 2008 ab. Aufgrund der giiltigen Vertriige sei ein Nachverhan-
deln nicht méglich. Die Schulen kénnten jedoch Reinigungsleistungen
im reduzierten AusmaB abrufen, was auch in Oberdsterreich teilweise
zur Anwendung komme. In den Fremdreinigungskosten seien auch die
Kosten fiir optional abrufbare Glas— und Grundreinigungen enthalten,
die von den Schulen unterschiedlich in Anspruch genommen wiirden.
Auch das Verhiltnis von Eigen— und Fremdreinigung beeinflusse die
Kosten. Aufgrund der angefiihrten Argumente erscheine es dem Lan-
desschulrat fiir Oberdsterreich problematisch, Fremdreinigungskosten
nach Kennzahlen zu vergleichen.

In Bezug auf die Zuteilung der Sachmittel an die Schulen betonte der
RH gegeniiber dem BMBF insbesondere aus Griinden der Tranparenz
weiterhin die Notwendigkeit einer einheitlichen Vorgangsweise. Er
konkretisierte gegeniiber dem BMBF, dass das Benchmarksystem sei-
ner Ansicht nach mit einer stiarkeren Verbindlichkeit eingesetzt wer-
den sollte, um die Schulen bzw. Landesschulrite zu wirtschaftlichem
Handeln zu motivieren.
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Der RH teilte die Meinung des Landesschulrats fiir Oberdsterreich nicht,
dass ein Vergleich von Fremdreinigungskosten anhand von Kennzahlen
problematisch sei. Er vertrat die Ansicht, dass das Benchmarksystem
des BMBF bei entsprechender Konsequenz und Verbindlichkeit dazu
geeignet war, den laufenden Sachaufwand der Schulen zu steuern.
Zudem trafen die vom Landesschulrat fiir Oberosterreich angefiihrten
Argumente grundsitzlich auf alle Landesschulrdte zu. Der RH wies
weiters darauf hin, dass der Landesschulrat fiir Oberdsterreich selbst
wiederholt in seiner Stellungnahme Benchmarks (siehe beispielsweise
TZ 32) forderte.

Personal

Einleitung 31 Die Personalplidne der Landesschulrdte umfassten das Personal der
Schulbehérden des Bundes in den Landern.

- In Oberdsterreich enthielt der Personalplan des Landesschulrats
daher das Personal des Amts des Landesschulrats fiir Oberdster-
reich (einschlieBlich der Beratungsstellen des schulpsychologischen
Dienstes) und der 18 Amter der Bezirksschulrite.

- In Tirol umfasste der Personalplan das Personal des Amts des Lan-
desschulrats fiir Tirol (einschlieBlich der Beratungsstellen des schul-
psychologischen Dienstes) und der zehn Bezirksschulrite.?3

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich daher auf das gesamte Per-
sonal der Schulbehérden des Bundes in den Lindern.

Personalplan des 32.1 (1) Die Personalstandsziele des Bundes waren gesetzlich im Perso-

Bundes nalplan fiir das jeweilige Finanzjahr festgelegt. Fiir jede beim Bund
beschiftigte Person musste im Personalplan eine entsprechende Plan-
stelle vorgesehen sein.?4 Die im Personalplan festgelegten Hochstwerte
durften zu keinem Zeitpunkt des Jahres iiberschritten werden.

23 Fiir die Bezirksschulrite in Tirol war kein eigenes Verwaltungspersonal bzw. waren
keine Planstellen vorgesehen, weil die Verwaltungsaufgaben aufgrund von Vereinba-
rungen des Bundes mit dem Land Tirol bzw. der Stadt Innsbruck von Landesbediens-
teten der Bezirkshauptmannschaften bzw. Magistratsbediensteten miterledigt wurden.

24 Einige Beschiftigtengruppen binden jedoch keine Planstelle und sind daher nicht auf
die VBA-Ziele anzurechnen (Unterteilung 7 und 8), z.B. Lehrlinge, Verwaltungsprak-
tikanten, Ferialpraktikanten (soweit nicht im PM-SAP abgerechnet), freie Dienstneh-
mer, begiinstigte Behinderte mit mehr als 70 % Behinderung
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Die Bundesregierung war bestrebt, den Personalstand des Bundes fort-
gesetzt zu konsolidieren und verschérfte jihrlich ihre Vorgaben. Ab
dem Jahr 2009 legte sie die ressortspezifischen Personaleinsparungen
rollierend (jeweils als Vorschau auf vier Jahre) auf Basis der halben
Pensionierungsquote fest.2> Vom geltenden Aufnahmestopp im Zeit-
raum vom 1. April 2012 bis 31. Dezember 2014 waren unter anderem
Lehrer ausgenommen.2é

(2) Beziiglich der Planung und Steuerung der Personalressourcen der
Landesschulrite (einschlieBlich der Bezirksschulrite) legte das BMBF
dem RH eine Anmerkung im Protokoll einer Landessschulratsdirek-
torenkonferenz des Jahres 2009 vor. Demnach wiren 23 Planstellen
bundesweit einzusparen. Das BMBF ging von einer ungefihren Ein-
sparung von 3 % an Planstellen fiir groBe und 2 % fiir kleine Lan-
desschulrite jahrlich aus. Schriftliche Unterlagen bzw. Berechnungen
dazu konnten dem RH nicht vorgelegt werden. Wiahrend das BMBF
beim Verwaltungspersonal fiir die Schulen verschiedene Benchmarks
als Steuerungsgrundlage heranzog, beschrinkte es sich bei den Lan-
desschulriten auf Auffilligkeiten im direkten Vergleich der Linder
untereinander.

(3) Die hochstzulissige Anzahl an Planstellen fiir das 6sterreichweite
Personal der Landesschulrite (einschlieBlich Bezirksschulrite) betrug:

Tabelle 9: Osterreichweiter Personalplan fiir die Landesschulrite (einschlieRlich
Bezirksschulrdte) 2009 bis 2013
2000 2010 2011 2012 2013t veranderung
Anzahl Planstellen in %
Schulaufsicht 342 335 329 325 310 -9,36
Verwaltungshedienstete 1.255 1.232 1.233 1.224 1.196 - 4,70
Summe 1.597 1.567 1.562 1.549 1.5067 - 5,70

1 laut Detailbudget im Teilheft
2 ohne zehn Lehrerplanstellen

Quellen: BMF; Darstellung RH

Die Anzahl der Planstellen fiir Schulaufsichtsbedienstete lag 2009 bei
342 und sank bis 2013 auf 310 Planstellen (rd. - 9,4 %). Die Planstellen
fiir Verwaltungsbedienstete reduzierten sich von 1.255 im Jahr 2009

25 Ausgangswerte waren die VBA-Ziele fiir 2008; im Bundesfinanzrahmengesetz werden
die Grundziige des Personalplans fiir die folgenden vier Jahre festgesetzt. Die Grund-
zlige weisen die hochstzuldssige ausgabenwirksame Personalkapazitidt des Bundes aus.

26 gemiB Ministerratsbeschluss vom 6. Mérz 2012
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auf 1.196 Planstellen im Jahr 2013 (rd. - 4,7 %). Die Planstellen fir
die Landesschulrite insgesamt gingen um rd. 5,7 % zuriick.

(4) Aufgrund der Vorgaben des Bundes durfte das BMBF nur in drin-
genden Fillen Planstellen nach Freiwerden nachbesetzen. Dennoch
zog das BMBEF beispielsweise die Planstelle eines Mitarbeiters des Lan-
desschulrats fiir Oberdsterreich, dessen Aufgabe — die Administration
der Zuerkennung von Pflegegeld fiir Landeslehrer — im Jahr 201227
weggefallen war, nicht ein. Eine im Juni 2009 eingezogene Planstelle
der zweiten Sekretariatskraft der Vizeprisidentin des Landesschulrats
fiir Oberdsterreich musste das BMBF zwei Wochen spiter zur Nach-
besetzung freigeben.

32.2 Der RH hielt fest, dass das BMBF den Landesschulriten dsterreichweit
im Zeitraum 2009 bis 2013 eine Planstellenreduktion von rd. 5,7 %
vorgab. In diesem Zusammenhang stellte der RH kritisch fest, dass das
BMBF keine ausreichend dokumentierten Planungsgrundlagen fiir die
Umsetzung der Einsparvorgaben des Bundes vorlegen konnte. Die Ent-
scheidungskriterien fiir den Einzug bzw. Nichteinzug von Planstellen
waren fiir den RH in Einzelfillen nicht nachvollziehbar.

Der RH empfahl dem BMBF, die Steuerung der Planstellen des Verwal-
tungspersonals der Landesschulridte nach einem klaren Kriterienkata-
log in stringenterer Form vorzunehmen. Die landerweise Steuerung
der Planstellen des Verwaltungspersonals der Landesschulrite wire
anhand konkreter Benchmarks, wie z.B. Personalbedarf fiir die Auf-
gabenerfiillung Lehrerpersonalverwaltung, zu optimieren. Hinsicht-
lich des Schulaufsichtspersonals verwies der RH auf seine Empfeh-
lung in TZ 39, wonach fiir die Verteilung aller Schulaufsichtsorgane
ein Benchmarksystem zu entwickeln wire.

32.3 Laut Stellungnahme des BMBF werde es die Empfehlung des RH auf-
greifen und einen Kriterienkatalog als Grundlage fiir eine klare und
transparente Planstellenzuteilung erarbeiten.

Weiters teilte das BMBF mit, dass die Ergebnisse der bisherigen
pddagogischen Beurteilungen zu einem Aufgabenprofil fiir die Schul-
aufsichtsorgane und die Zuteilung der Religionsfachinspektoren aktu-
elle Themen seien. Das Aufgabenprofil der Landesschulinspektoren fiir
den mittleren und hoheren Schulbereich werde aktuell iiberarbeitet.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich werde schon
seit dem Jahr 1998 die Einfiihrung eines Planstellenpools gefordert.

27 mit dem Pflegegeldreformgesetz ab 1. Jinner 2012
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Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Damit verbunden sei die Schaffung von Benchmarks fiir die Personal-
ausstattung der Landesschulrite. Die praktizierte ,, Einsparungsquote*
des BMBEF sei kein wirkliches Steuerungsinstrument fiir eine moderne
und strukturierte Personalbewirtschaftung.

Weiters teilte der Landesschulrat fiir Oberdsterreich zu den beiden vom
RH angefiihrten Fillen mit, dass er die Einsparungsquote fiir den ange-
sprochenen Zeitraum erfiillt habe und somit der ,, Verbleib“ der Plan-
stellen gerechtfertigt sei. Beziiglich der Planstelle fiir die Administration
des Pflegegelds hielt er fest, dass er mit dieser Planstelle Unterkapazi-
titen in einer anderen Organisationseinheit ausgeglichen habe.

Hinsichtlich der Stellungnahme des BMBF zu den Schulaufsichtsor-
ganen verwies der RH auf seine GegenduBerungen in TZ 39 und 40.

Der RH entgegnete dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich, dass unter
anderem die nicht besetzten Verwaltungsplanstellen fiir anderes Perso-
nal ohne Beschéftigungsverhéltnis zum Bund (z.B. Landesbedienstete)
die Uberpriifung der Einhaltung der Einsparungsvorgaben erschwerten.
In diesem Zusammenhang verblieb der RH bei seiner Kritik, dass aus-
sagekriftige Soll-Ist-Vergleiche nicht méglich waren, weil eine voll-
standige Erfassung des gesamten Personals im jeweiligen Planstellen-
bereich des Bundes nicht gegeben war.

Die Aufteilung der Personalressourcen pro Landesschulrat wurde vom
BMBF im Wesentlichen jihrlich fortgeschrieben.
Ein Vergleich der genehmigten und besetzten Planstellen bei den Lan-

desschulriten fiir Oberdsterreich und Tirol — aufgegliedert in Schul-
aufsichts- und Verwaltungspersonal — ergab Folgendes:
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Tabelle 10:  Genehmigte und besetzte Planstellen der Amter der Landesschulrite fiir

Oberdsterreich und Tirol (einschlieBlich Bezirksschulrate) 2009 bis 2013
31. 31. 31. 31. 31.

Dezember Dezember Dezember Dezember Dezember 2‘6%"3';;:?2“3%3
2009 2010 2011 2012 2013
. Anzahl
Anzahl Planstellen/VBA Planstellen/ in %
VBA
Oberdsterreich
Schulaufsicht
Soll 39,75 40,75 40,75 42 44,751 5 12,58
Ist? 33,75 30,75 26,75 27,75 44,75 11 32,59
Verwaltungsbedienstete
Soll 208,65 208,65 204,525 202,025 198,025 -10,625 -5,09
Ist3 198,7 190,65 190,95 182,88 186,15 -12,55 -6,32
Summe Soll 248,4 249,4 245,275 244,025 242,775 -5,625 -2,26
Summe Ist 232,45 221,4 217,7 210,63 230,9 -155 -0,67
Tirol
Schulaufsicht
Soll 28 28 29 27 26 -2 -714
Ist2 19 17 16 15 23 4 21,05
Verwaltungsbedienstete
Soll 77,375 77,375 76,125 75,375 73,625 -3,75 -4,85
Ist3 76,13 76,00 74,15 72,75 71,15 -4,98 -6,54
Summe Soll 105,375 105,375 105,125 102,375 99,625 -575 -5,46
Summe Ist 95,13 93,00 90,15 87,75 94,15 -098 -1,03

Soll - genehmigte Planstellen laut Personalplan, Ist - besetzte Planstellen

1 laut Angabe BMBF
2 ohne Fachinspektoren fiir Religion; bis einschlieRlich 2012 ohne die betrauten Schulaufsichtshediensteten
3 ohne Lehrlinge, Verwaltungspraktikanten, freie Dienstnehmer, in Verwaltung eingesetzte Lehrer

Quellen: BMBF; Landeschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Darstellung RH

Der gesamte Soll-Stand an Personal (laut Personalplan) verminderte
sich von 2009 bis 2013 in Oberdsterreich um 5,625 Planstellen bzw.
rd. 2,3 % und in Tirol um 5,75 Planstellen bzw. rd. 5,5 %. Wihrend in
Oberdsterreich von 2009 auf 2013 die Anzahl der Planstellen fiir die
Schulaufsicht um rd. 12,6 % von 39,75 auf 44,75 Planstellen stieg,
sank sie in Tirol um rd. 7,1 % von 28 auf 26 Planstellen.

Die Planstellenreduktion beim Verwaltungspersonal lag bei beiden Lan-
desschulriten bei rd. 5 %. Von den dsterreichweit 1.196 Verwaltungs-
planstellen entfielen im Jahr 2013 rd. 16,6 % auf Oberdsterreich und
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rd. 6,2 % auf Tirol. Der Anteil der Lehrer (Landes— und Bundeslehrer)
an der Gesamtanzahl an Lehrern lag in Oberdsterreich bei rd. 17,1 %.
In Tirol — ohne Ubertragung der Diensthoheit iiber die Landesleh-
rer — lag der Anteil der Bundeslehrer an allen Bundeslehrern Oster-
reichs 2013 bei rd. 7,7 %.

Der tatsédchliche Ist-Stand an insgesamt besetzten Planstellen vermin-
derte sich wahrend des {iberpriiften Zeitraums in Oberdsterreich um
1,55 VBA (rd. 0,7 %) und in Tirol um 0,98 VBA (rd. 1 %). Beide Lan-
desschulrite unterschritten zwischen 2009 und 2013 die Gesamtvor-
gaben des Personalplans.

Die Anzahl der besetzten VBA (Ist-Stand) erhohte sich von 2012 auf
2013 in beiden Landesschulridten erheblich, dies hing mit der Uber-
nahme von mit Schulaufsichtsfunktionen betrauten Landeslehrern in
die Bundesbesoldung zusammen (siehe TZ 41). Das Nichtausschépfen
der Planstellen begriindete das BMBF vor allem fiir den Landesschul-
rat fiir Oberdsterreich damit, dass Verwaltungsplanstellen fiir anderes
Personal ohne Beschéftigungsverhiltnis zum Bund (z.B. Landesbediens-
tete) freigehalten wurden (siehe TZ 37).

33.2 (1) Der RH hielt fest, dass sowohl der Landesschulrat fiir Oberdster-
reich als auch der Landesschulrat fiir Tirol im iiberpriiften Zeitraum den
Personalplan unterschritten. Dies war jedoch unter anderem auf nicht
besetzte Planstellen fiir mit Schulaufsichtsfunktionen betraute Landes-
lehrer und auf nicht besetzte Verwaltungsplanstellen fiir anderes Perso-
nal ohne Beschiftigungsverhiltnis zum Bund (z.B. Landesbedienstete)
zurlickzufiihren. Der RH kritisierte, dass aussagekriftige Soll-Ist-Ver-
gleiche nicht mdéglich waren, weil eine vollstindige Erfassung des
gesamten Personals im jeweiligen Planstellenbereich des Bundes nicht
gegeben war.

Aufgrund der Uneinheitlichkeit des eingesetzten Personals sowohl im
Schulaufsichts- als auch im Verwaltungsbereich waren im {iberpriiften
Zeitraum keine Aussagen iiber den tatsichlichen, fiir die Aufgabener-
fiilllung erforderlichen Personalumfang und iiber die erfolgten Perso-
naleinsparungen moglich. Da nur ein Teil des Personals im Personal-
plan erfasst war, stellte die Planstellenbewirtschaftung des Bundes ein
unzureichendes Steuerungs— und Controllinginstrument dar.

Der RH empfahl dem BMBF, die Grundvoraussetzung fiir eine sinn-
volle Planstellenbewirtschaftung und eine effektive Kostenkontrolle zu
schaffen und ausschlieBlich Bundespersonal, das auch eine Planstelle
im jeweiligen Planstellenbereich bindet, zu beschéiftigen.
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(2) Der RH wies darauf hin, dass in Oberdsterreich die Anzahl der Plan-
stellen fiir die Schulaufsicht zwischen 2009 und 2013 von 39,75 auf
44,75 erhoht wurde. Der RH verwies auf seine Empfehlung in TZ 39,
wonach fiir die Verteilung aller Schulaufsichtsorgane ein Benchmark-
system zu entwickeln wére.

(3) Der RH erachtete die Relation des Verwaltungspersonals laut Per-
sonalplan zum bundesweiten prozentuellen Anteil der Lehrer sowohl
fiir den Landesschulrat fiir Oberdsterreich als auch fiir den Landes-
schulrat fiir Tirol fiir plausibel.

33.3 Zur Empfehlung des RH der ausschlieBlichen Beschdftigung von Bun-
despersonal, das auch eine Planstelle im jeweiligen Planstellenbereich
bindet, fiihrte das BMBF in seiner Stellungnahme aus, schon seit
lingerem bemiiht zu sein, dies auch gegen Widerstinde umzusetzen.
Fiir dienstzugeteilte Landesbedienstete und Landeslehrpersonal erfolge
ausnahmslos die Bindung einer Bundesplanstelle, um bei Beendigung
einer Dienstzuteilung die Nachbesetzungsmaglichkeit mit einem Bun-
desbediensteten sicherzustellen. In Zukunft strebe es aber an, dass sich
Landesbedienstete, wenn sie sich fiir eine bestimmte Funktion bewer-
ben, vom Land karenzieren lassen und fiir die Dauer der Karenzierung
in ein Bundesdienstverhdltnis iibernommen werden.

Weiters teilte das BMBF mit, dass die Ergebnisse der bisherigen
pddagogischen Beurteilungen zu einem Aufgabenprofil fiir die Schul-
aufsichtsorgane und die Zuteilung der Religionsfachinspektoren aktu-
elle Themen seien. Das Aufgabenprofil der Landesschulinspektoren fiir
den mittleren und hoheren Schulbereich werde aktuell iiberarbeitet.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich sei es in
den Jahren 2009 bis 2013 zu keiner Erhohung der VBA im Bereich
der Schulaufsicht gekommen. Die vom RH dargestellte Steigerung der
Schulaufsichtsplanstellen um fiinf Stellen sei auf Umstrukturierungen
bei den Bezirks— bzw. Pflichtschulschulinspektoren zuriickzufiihren, die
das BMBF im Personalplan nicht richtig dargestellt habe.

Die ,Nichtbesetzung* der Planstellen im Landesschulrat fiir Oberdster-
reich hinge damit zusammen, dass das BMBF die Personalbewirtschaf-
tung des Landesschulrats ablehne (z.B. Herabsetzung der Wochendienst-
zeit, Teilzeitbeschiftigungen) und die Zustimmung dazu nicht erteile.
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33.4 Hinsichtlich der Stellungnahme des BMBF zu den Schulaufsichtsor-
ganen verwies der RH auf seine GegenduBerungen in TZ 39 und 40.

Zur Personalsteigerung bei den Schulaufsichtsbediensteten entgegnete
der RH dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich, dass er diesbeziiglich in
TZ 41 die fehlende Budgetwahrheit kritisierte, weil die betrauten Schul-
aufsichtsbediensteten sowohl bei den besetzten Planstellen als auch
bei den Personalausgaben im jeweiligen finanzgesetzlichen Ansatz
bzw. Detailbudget fehlten.

Die Begriindung des Landesschulrats fiir Oberdsterreich betreffend die
nichtbesetzten Planstellen im Bereich des Landesschulrats anerkannte
der RH nicht. Er verwies diesbeziiglich auf TZ 48, wo er die vom Lan-
desschulrat fiir Oberdsterreich praktizierte Aufteilung der Planstellen
auf mehrere Bedienstete kritisierte.

Tatsachlich einge- 34.1 (1) Mit Stichtag 1. April 2014 erhob der RH — ungeachtet der dienst-

setztes Personal und besoldungsrechtlichen Zuordnung — das gesamte Personal,?8 das
Leistungen fiir die Schulbehdérden des Bundes in Oberdsterreich und
Tirol erbrachte bzw. in einem Beschiftigungsverhiltnis stand (inkl.
karenziertes Personal, ohne Priasidenten und Amtsfiithrende Prasidenten
der Landesschulrite sowie Vorsitzende der Bezirksschulrite):

28 Zusitzlich war beim Landesschulrat fiir Oberdsterreich ein freier Dienstnehmer im
Biiro des Amtsfiithrenden Présidenten beschéftigt. Weiters hatte der Landesschulrat fiir
Oberosterreich die IT-Betreuung ausgelagert. Der Landesschulrat fiir Tirol hatte einen
Werkvertrag mit einem ehemaligen Schuldirektor abgeschlossen.
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Tabelle 11:  Eingesetztes Personal bei den Schulbehorden des Bundes in Oberodsterreich

und Tirol, Stand 1. April 2014

. . Oberosterreich Tirol
Dienstgeber Planstellenbereich = = = =
Kopfe VBA Kdpfe VBA
Bund Landesschulrat/Bezirksschulrate? 273 229,00 124 99,21
Padagogische Hochschule Tirol 1 1,00
Stadtschulrat fiir Wien 22 2,002
Land 363 32,57 324 17,85
Stadt Wels 1 1,00
Innsbruck 3 1,10
sonstige \és;\e/g:lgztne;rséz:qscsféﬁsmzeenntrum fiir Gewalt 8 5,43 5 2 88
Summe 320 270,00 165 122,03
laut Personalplan zum 31. Dezember 2013 243 100

Rundungsdifferenzen

1 inkl. Lehrer (fiir Verwaltungstdtigkeiten und pddagogische Angelegenheiten)

2 Fachinspektoren mit Stammschule im Bereich des Stadtschulrats fiir Wien

3 13 Bezirksschul- und sechs Fachinspektoren (jeweils betraut), zehn Verwaltungsbedienstete, sieben Landeslehrer (fiir
Verwaltungstatigkeiten und padagogische Angelegenheiten)

4 ein Landesschulinspektor, acht Bezirksschul- und zwei Fachinspektoren (jeweils betraut), 17 Verwaltungsbedienstete, vier
Landeslehrer (fiir pddagogische Angelegenheiten)

Quellen: Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Berechnungen RH

In den Schulbeh6rden des Bundes in Oberdsterreich waren um rd.
27 VBA29 und in Tirol um rd. 22 VBA3° mehr titig als im Personalplan
vorgesehen (siehe Tabelle 10). Das in den Schulbehérden des Bundes
tatige Personal bestand in Oberdsterreich zu rd. 85 % und in Tirol zu
rd. 81 % aus Bundesbediensteten, die dem Planstellenbereich des jewei-
ligen Landesschulrats (einschlieBlich der Bezirksschulrite) angehorten.
Ansonsten waren vorwiegend Landesbedienstete (Verwaltungsbediens-
tete, betraute Schulaufsichtsbedienstete, Lehrer) titig.

(2) Zusitzlich wurden Aufgaben des schulpsychologischen Dienstes
tiber einen Verein organisiert: Im Landesschulrat fiir Oberosterreich
waren acht (5,43 VBA), im Landesschulrat fiir Tirol fiinf Psychologen
(2,875 VBA) Mitarbeiter des Vereins ,,Osterreichisches Zentrum fiir
Gewaltpravention an den Schulen®

34.2 (1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass eine Gesamterfassung des fiir
die Aufgaben der Schulbehérden des Bundes in den Lindern einge-
setzten Personals nur schwer moéglich war, weil neben dem Bund auch
die Lander, Statutarstidte und ein Verein Dienstgeber waren und ein
Teil des Personals (z.B. Lehrlinge, Verwaltungspraktikanten, betraute

29 davon 12,5 VBA karenziert
30 davon 4,5 VBA karenziert
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34.3

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Schulaufsichtsbedienstete) vom Personalplan nicht umfasst war. Er
hielt ferner kritisch fest, dass mit der Beschéftigung von zusitzlichem
Personal der Personalplan des Bundes umgangen wird und insgesamt
ein erheblich h6herer Personaleinsatz festzustellen war.

Der RH bekriftigte seine Empfehlung an das BMBF (siehe TZ 33), die
Grundvoraussetzung fiir eine sinnvolle Planstellenbewirtschaftung und
eine effektive Kostenkontrolle zu schaffen und ausschlieBlich Bundes-
personal, das auch eine Planstelle im jeweiligen Planstellenbereich
bindet, zu beschéaftigen.

(2) Der RH verwies beziiglich des Vereins ,Osterreichisches Zentrum
fiir Gewaltpréavention an den Schulen® auf seinen Bericht ,,Gesundheit
der Schiiler: Schulérztlicher Dienst und Schulpsychologischer Dienst®,
Reihe Bund 2013/1, TZ 19. Er hatte darin insbesondere Doppelgleisig-
keiten bei der Personalverwaltung und der Dokumentation der Auf-
gabenerfiillung sowie eine Umgehung des Personalplans beméngelt.

Das BMBEF fiihrte in seiner Stellungnahme an, dass es schon seit
lingerem bemiiht sei, diese Empfehlung auch gegen Widerstinde umzu-
setzen. Fiir dienstzugeteilte Landesbedienstete und Landeslehrpersonal
erfolge ausnahmslos die Bindung einer Bundesplanstelle, um bei Been-
digung einer Dienstzuteilung die Nachbesetzungsmaglichkeit mit einem
Bundesbediensteten sicherzustellen. In Zukunft strebe es aber an, dass
sich Landesbedienstete, wenn sie sich fiir eine bestimmte Funktion
bewerben, vom Land karenzieren lassen und fiir die Dauer der Karen-
zierung in ein Bundesdienstverhiltnis iibernommen werden.

Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich relativierte in seiner Stellung-
nahme die Darstellung in Tabelle 11 und kam nach Abzug der nach-
folgend angefiihrten Positionen zu einem Uberstand von 0,20 VBA:

- Abzug von sechs Lehrlingen und des Amtsfiihrenden Prisidenten,
weil diese nicht im Personalplan erfasst seien,

- Korrektur hinsichtlich des BeschiftigungsausmaBes eines freien
Dienstnehmers (1,0 VBA), weil dessen durchschnittliche Beschiifti-
gung in den Jahren 2014 und 2015 rd. 0,625 VBA betragen habe,

- Korrektur der Fachinspektoren in der Rubrik Stadtschulrat fiir Wien
auf 0,50 VBA (Ubermittlungsfehler),

- Abzug der Karenzierungen im AusmaB von 12,50 VBA, weil es sich
durch die Beriicksichtigung von karenzierten Bediensteten und Ersatz-

kriiften um eine ,,Doppelrechnung* handle und
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Personal

- Abzug der Vereinspsychologen im AusmaB von 5,43 VBA, weil die
Vorgangsweise, die Psychologen bei einem Verein anzustellen und
den Schulbehiorden zuzuweisen, vom BMBF gewdhlt worden sei.

34.4 Der RH stellte gegeniiber dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich klar,
dass er mit Tabelle 11 bezweckte aufzuzeigen, dass eine Gesamterfas-
sung des fiir die Aufgaben der Schulbehérden des Bundes in den Lan-
dern eingesetzten Personals nur schwer moglich war, weil neben dem
Bund auch die Lander, Statutarstidte und ein Verein Dienstgeber waren
und ein Teil des Personals (z.B. Lehrlinge, Verwaltungspraktikanten,
betraute Schulaufsichtsbedienstete) vom Personalplan nicht umfasst
war. Zu den vom Landesschulrat angefiihrten Positionen stellte der
RH fest, dass er die Karenzierungen, die Lehrlinge und die Vereinspsy-
chologen entweder in der Tabelle separat beriicksichtigte oder in den
textlichen Ausfithrungen gesondert anfiihrte. Der Amtsfiihrende Pra-
sident war in Tabelle 11 {iberhaupt nicht inkludiert und das Beschéaf-
tigungsausmal des freien Dienstnehmers fiir 2014 und 2015 konnte
dem RH zum Stand 1. April 2014 nicht bekannt sein.

35.1 Das Personal der Landesschulridte war in folgenden Bereichen titig:

Abbildung 5: Personaleinsatz der Landesschulrite fiir Oberosterreich und Tirol

Landesschulrat fiir Oberdstereich Landesschulrat fiir Tirol

[ Allgemeine Verwaltung und Bundesschulverwaltung [ Rechtliche Angelegenheiten

Schulaufsicht [ Landeslehrerpersonalverwaltung

B Schulpsychologie I Bundeslehrerpersonalverwaltung

Quellen: Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Berechnungen und Darstellung RH
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Wihrend im Landesschulrat fiir Oberdsterreich rd. 28 % des Perso-
nals in der Landeslehrerpersonalverwaltung titig waren, belief sich
dieser Anteil in Tirol — ohne Ubertragung der Diensthoheit iiber die
Landeslehrer — auf rd. 2 %. Der Anteil des Personals in der Bundes-
lehrerpersonalverwaltung war in beiden Landesschulridten mit 15 %
bzw. 16 % in etwa derselbe. In den Bereichen rechtliche Angelegen-
heiten, Schulaufsicht und Schulpsychologie hatte der Landesschulrat
fiir Tirol anteilsmiBig mehr Personal eingesetzt als der Landesschul-
rat fiir Oberosterreich.

35.2 Der RH sah die unterschiedliche anteilsmidBige Verteilung des Perso-
nals der beiden Landesschulrite in ihren unterschiedlichen Aufgaben
— insbesondere in Bezug auf die Landeslehrer — begriindet.

Bundes- und Lan- 36.1 (1) Bundes— und Landeslehrer konnten von einem Teil der Lehrver-
deslehrer im Verwal- pflichtung befreit und mit ihrer Zustimmung zur Mitarbeit bei Pro-
tungsdienst jekten oder laufenden Tatigkeiten des BMBF bzw. der Landesschulrite

eingesetzt werden (Einrechnungen fiir Nebenleistungen). Sie verblie-
ben auf ihrer Lehrerplanstelle, standen aber fiir den Unterricht einge-
schrinkt — je nach vereinbartem StundenausmaB der Einrechnung —
zur Verfiigung.

Das BMBF plante fiir das Schuljahr 2013/2014, den Umfang der Pro-
jekte der Landesschulridte und des BMBF und damit die Einrechnungen
der Bundeslehrer deutlich zu reduzieren.

(2) Neben péddagogischen Projekten waren im Schuljahr 2013/2014
sowohl beim Landesschulrat fiir Oberdsterreich als auch beim Lan-
desschulrat fiir Tirol Bundeslehrer im Wege der Einrechnung mit Ver-
waltungstitigkeiten befasst (Oberosterreich: rd. 0,7 VBA, Tirol: rd.
1,2 VBA).

Beim Landesschulrat fiir Tirol war ein Bundeslehrer seit 1988 im Biiro
des Amtsfiihrenden Prasidenten tétig. Anfangs war er dem Pddago-
gischen Institut des Landes Tirol dienstzugeteilt, ab 2003 direkt dem
Landesschulrat fiir Tirol. Im Jahr 2006 ernannte ihn das BMBF zum
Fachinspektor (siehe TZ 40).

(3) In beiden Landesschulriten wurden Landeslehrer im Wege der Ein-
rechnung fiir pidagogische Projekte (z.B. Leseférderung, Bildungsstan-
dards) verwendet; iiberdies waren im Landesschulrat fiir Oberodsterreich
Landeslehrer unter anderem auch im Verwaltungsbereich (z.B. Stabs-
stelle Statistik der Amtsdirektion) titig (Schuljahr 2013/2014 Ober-
osterreich rd. 5 VBA).
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Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich stellte im Jahr 2003 einen Repor-
ter einer oOsterreichischen Tageszeitung zuerst per Werkvertrag und
dann als Vertragsbediensteten des Bundes als Pressereferent des Amts-
fiihrenden Prasidenten ein. Ein beantragter Sondervertrag wurde vom
BKA 2003 abgelehnt. Das Vertragsbedienstetenverhiltnis wurde am
30. November 2006 einvernehmlich geldst. Ab 1. Dezember 2006 stellte
der Landesschulrat fiir Oberosterreich diesen Bediensteten mittels Son-
dervertrag als Berufsschullehrer an und teilte ihn dem Amtsfiihren-
den Prasidenten zu.

36.2 Der RH stellte fest, dass Lehrer (Oberdsterreich rd. 5,7 VBA, Tirol rd.
1,2 VBA) — infolge der Einrechnung von Verwaltungstitigkeiten in
die Lehrverpflichtung — fiir die Unterrichtserteilung nur eingeschrénkt
zur Verfiigung standen. Er wandte sich auch gegen eine dauerhafte
Verwendung von Lehrern im Verwaltungsdienst. Der RH verwies auf
seinen Bericht ,Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer”, Reihe
Bund 2013/5, TZ 31, wo er den sparsamen Umgang mit dem Instru-
ment der Einrechnung eingemahnt hatte.

Zudem wies er kritisch darauf hin, dass die Verwendung von Bundes-
und Landeslehrern in der Verwaltung den Stellenplan des Bundes
unterlduft. Der RH empfahl dem BMBF, mit dem Verwaltungsperso-
nal geméB Personalplan das Auslangen zu finden und Lehrer nur fiir
kurzzeitige Projekte in der Verwaltung einzusetzen.

36.3 Das BMBF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es den in der Emp-
fehlung eingenommenen Standpunkt teile. In diesem Zusammenhang
sei es weiter bemiiht, den lingerfristigen Einsatz von Lehrpersonen in
der Verwaltung nachhaltig zu reduzieren.

36.4 Der RH erachtete die Bemiihungen des BMBF, den lingerfristigen Ein-
satz von Lehrpersonen in der Verwaltung nachhaltig zu reduzieren,
fiir positiv, betonte jedoch die Notwendigkeit der aktiven Steuerung
durch den BMBF, um die operative Umsetzung des angestrebten Ziels

voranzutreiben.
Beschaftigung von 37.1 (1) Die Beschiftigung von Landesbediensteten (auch Bedienstete von
Verwaltungsbediens- Statutarstidten) bei den Schulbehérden des Bundes hatte in Osterreich
teten des Landes eine jahrzehntelange Tradition. In seinem Tétigkeitsbericht 1980 wies

der RH darauf hin, dass von insgesamt 864 Bediensteten der Schulbe-
horden des Bundes in den Landern rd. 300 Personen Landesbediens-
tete waren.3!

31 TB 1980, TZ 17
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Aufgrund von Empfehlungen des RH hatte das BMBF im Jahr 1983
ein Rundschreiben an alle Landesschulrite erlassen32, wonach die
Zuteilung von Landesbediensteten in der unmittelbaren Bundesver-
waltung nicht zulidssig sei. In der Folge lehnte das BMBF zwar das
Ansuchen eines Bundesbediensteten im Landesschulrat fiir Oberdster-
reich, in den Landesdienst zu wechseln, ab, genehmigte aber in wei-
terer Folge die Beschaftigung von Landesbediensteten bei den Schul-
behorden des Bundes.

Im Jahr 1994 waren in Oberdsterreich insgesamt 26, im Jahr 1999
insgesamt 21 und mit Stand 1. April 2014 insgesamt zehn Landesbe-
dienstete im Landesschulrat bzw. in den Bezirksschulridten beschéftigt.

(2) Beim Landesschulrat fiir Oberosterreich bewirkte die Verwendung
von Landesbediensteten im Jahr 2012 aufgrund der héheren Besoldung
der Landesbediensteten um rd. 220.000 EUR hohere Personalkosten als
bei ausschlieBlicher Verwendung von Bundesbediensteten.

(3) Die Durchsicht der Personalakten der beim Landesschulrat fiir Ober-
osterreich verwendeten Bediensteten des Landes Oberdsterreich ergab
unterschiedliche dienstrechtliche Vorgehensweisen: Einzelne Bediens-
tete wurden ,versetzt“, andere dienstzugeteilt und bei einigen waren
keinerlei Anderungen im Personalakt ersichtlich. In allen Fillen war
die Verwendung auf Dauer angelegt.

(4) Ein im Jahr 2002 in das Biiro des Amtsfiihrenden Prisidenten per
Bescheid ,versetzter* Landesbediensteter schien zwar in der Planstel-
lenbesetzungsliste des Landes, nicht aber in der vom BMBF gefiihrten
Liste der Landesbediensteten auf. Im Landesschulrat fiir Oberdster-
reich selbst konnten keinerlei Personalunterlagen vorgelegt werden.
Der Landesschulrat fiir Oberosterreich berief sich dem RH gegeniiber
auf einen Irrtum bei den Personalstandsmeldungen.

(5) Hinsichtlich der Zuldssigkeit der Beschiftigung von Landesbedien-
steten in der unmittelbaren Bundesverwaltung beriefen sich das BKA
und das BMBF auf den Kommentar von Jonak/Kovesi zum Osterrei-
chischen Schulrecht. Demnach kénne der Kostenersatz bei Ubertra-
gung der Diensthoheit iiber die Landeslehrer auch durch Zuweisung
von Landesbediensteten,33 die weiterhin vom Land besoldet werden,
erfolgen.

32 Nr. 281/1983
33 mit Zustimmung des BMBF
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Eine positivrechtliche Grundlage fiir die Beschéftigung von Landes-
bediensteten in der unmittelbaren Bundesverwaltung fehlte jedoch.

37.2 (1) Der RH verwies auf seine langjihrigen grundsitzlichen Einwen-
dungen gegen die Beschiftigung von Landesbediensteten in der unmit-
telbaren Bundesverwaltung (Landes— und Bezirksschulrite). Er hatte
darin unter anderem Folgendes ausgefiihrt:

- Fiir die Zuweisung von Landesbediensteten zum Landesschulrat
fehlt eine positivrechtliche Grundlage, sie beruht daher auf einer
rechtlich nicht einwandfrei abgesicherten Praxis.

- Dienstzuteilungen kénnen begriffsnotwendig nur fiir eine bestimmte
voriibergehende Zeit erfolgen.

- Der Kostenersatz in Form der Zuweisung von Landesbediensteten
— quasi als ,Naturalrestitution” — widerspricht dem Bruttoprinzip
des Bundeshaushaltsgesetzes bzw. der Bundeshaushaltsverordnung.

- Die vergleichsweise besoldungsméaBige Besserstellung der Landesbe-
diensteten ist im Hinblick auf das Gebot der gebietskdrperschafts-
iibergreifenden Durchlissigkeit des 6ffentlichen Dienstes (Art. 21
Abs. 4 B-VG) bedenklich.

- Auch organisatorische und arbeitspsychologische Griinde sprechen
gegen die dauernde Verwendung von Landesbediensteten an einer
Bundesdienststelle.

Der RH betonte die Aktualitit seiner bereits vor Jahrzehnten veréffent-
lichten Empfehlungen. Er wandte sich gegen die immer noch beste-
hende Praxis des BMBF und des Landesschulrats fiir Oberdsterreich,
den Schulbehoérden des Bundes Bedienstete anderer Gebietskorper-
schaften zuzuweisen und dauernd zu beschiftigen.

Er wiederholte daher gegeniiber dem BMBF und dem Landesschul-
rat fiir Oberdsterreich seine vielfach getroffenen Empfehlungen, aus
rechtlichen und wirtschaftlichen Erwédgungen bei den Landesschulra-
ten — unabhéngig davon, ob ihnen die Diensthoheit {iber die Landes-
lehrer iibertragen wurde oder nicht — auf Dauer ausschlieBlich Bun-
desbedienstete zu verwenden.

Nach Ansicht des RH manifestierte sich in der Verwendung von Landes-
bediensteten bei den Schulbehdrden des Bundes der historisch gewach-
sene starke Einfluss der Lander.
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37.3

37.4

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

(2) Der RH kritisierte die im Jahr 2002 ohne Zustimmung des BMBF
und ohne Vorhaltung einer Bundesplanstelle vorgenommene ,,Verset-
zung” eines Landesbediensteten in das Amt des Landesschulrats fiir
Oberosterreich.

Zudem vermerkte der RH kritisch die uneinheitliche Vorgehensweise
bei der Zuweisung von Bediensteten des Landes Oberdsterreich zum
Landesschulrat fiir Oberdsterreich.

Zur Empfehlung des RH, ausschlieBlich Bundespersonal, das auch eine
Planstelle im jeweiligen Planstellenbereich bindet, zu beschiiftigen,
fiihrte das BMBF in seiner Stellungnahme aus, schon seit lingerem
bemiiht zu sein, diese Empfehlung auch gegen Widerstinde umzusetzen.
Fiir dienstzugeteilte Landesbedienstete und Landeslehrpersonal erfolge
ausnahmslos die Bindung einer Bundesplanstelle, um bei Beendigung
einer Dienstzuteilung die Nachbesetzungsmaoglichkeit mit einem Bun-
desbediensteten sicherzustellen. In Zukunft strebe es aber an, dass sich
Landesbedienstete, wenn sie sich fiir eine bestimmte Funktion bewer-
ben, vom Land karenzieren lassen und fiir die Dauer der Karenzierung
in ein Bundesdienstverhdltnis iibernommen werden.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich sei die
» Versetzung“ eines Landesbediensteten ohne Zustimmung des BMBF
und ohne Vorhaltung einer Bundesplanstelle zwischenzeitlich saniert.

Laut Stellungnahme des Landes Oberdsterreich sei bei Ubertragung der
Diensthoheit iiber die Landeslehrer auch eine Zuweisung von Landes-
bediensteten zum Landesschulrat (entsprechend Jonak/Kovesi, Kom-
mentar zum Osterreichischen Schulrecht, Bemerkung zu § 20 Abs. 3
Bundes-Schulaufsichtsgesetz) zulissig. Weiters wiirden die Zuwei-
sungen und befristeten Dienstzuteilungen auf Dauer mit Zustimmung
der Bediensteten erfolgen, und seien somit hinsichtlich ihrer Dauer
gesetzlich nicht beschrinkt.

Das Land Oberésterreich wies darauf hin, dass bei neun der zehn
im Landesschulrat titigen Landesbediensteten die Zustimmung des
BMBF und bei allen zehn jene des Landesschulrats vorliege. In Bezug
auf die um 220.000 EUR hoheren Personalkosten/Jahr kenne es die
Berechnungsgrundlagen des RH nicht, eigene Berechnungen hitten
eine Bruttobezugsdifferenz in Héhe von rd. 103.000 EUR ergeben.
Weitere Zuweisungen von Landesbediensteten an den Landesschulrat
seien nicht geplant.

Der RH entgegnete dem Land Oberosterreich, dass die Bemerkung
zu § 20 Abs. 3 Bundes-Schulaufsichtsgesetz keine positivrechtliche
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Grundlage darstellt. Das 06. Landesbedienstetengesetz spricht in § 91
von voriibergehenden Dienstzuteilungen zu einer anderen Dienststelle
des Landes. Insofern waren nach Ansicht des RH auf Dauer ausgelegte
Dienstzuteilungen zu einer Dienststelle des Bundes unter diese Rege-
lung nicht subsumierbar.

Zur unterschiedlichen Bruttobezugsdifferenz (Land Oberésterreich
rd. 103.000 EUR, RH rd. 220.000 EUR) fiir die beim Landesschulrat
tatigen Landesbediensteten entgegnete der RH dem Land Oberdster-
reich, dass es fiir seine Berechnungen ein anderes Bezugsjahr (2014) als
der RH (2012) herangezogen hatte. AuBerdem berticksichtigte das Land
Oberosterreich weder die Chauffeure des Amtsfiihrenden Prisidenten
noch die Landesbediensteten in den AuBenstellen des Landesschulrats.

38.1 (1) In Tirol hatten die Bezirksverwaltungsbeh6rden viele Aufgaben
der Schulverwaltung wahrzunehmen; die Bezirksschulrite waren
klein (weniger als ein VBA Verwaltungspersonal je Bezirksschulrat).
Der Bund hatte daher in den Bezirksschulriten traditionell kein eige-
nes Verwaltungspersonal beschéftigt und daher auch keine entspre-
chenden Planstellen vorgesehen. Die Aufgaben wurden dauernd und
ausschlieBlich von Landesbediensteten der Bezirkshauptmannschaften
oder Magistratsbediensteten der Stadt Innsbruck miterledigt. Zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung waren dies 17 Landes- und drei Magis-
tratsbedienstete (rd. 5,6 VBA bzw. 1 VBA).

(2) Mit Anfang August 2014 tibernahmen die AuBenstellen der Lan-
desschulrite die Aufgaben der Bezirksschulrite. Da der Bund in Tirol
keine Planstellen fiir das Verwaltungspersonal der Bezirksschulrite
vorgesehen hatte, fehlten diese nunmehr in den AuBenstellen des Lan-
desschulrats.

38.2 (1) Der RH hatte bereits in seinem Tétigkeitsbericht 1973 darauf hin-
gewiesen, dass bei den Bezirksschulridten auf Dauer nur Bundesbe-
dienstete verwendet werden sollten.

Zudem vertrat der RH die Ansicht, dass Behorden des Bundes vom
Umfang der Aufgaben her so groB sein sollten, dass sie die Beschif-
tigung von eigenem Bundespersonal rechtfertigen.

(2) Da in Tirol keine Planstellen fiir das Verwaltungspersonal der
Bezirksschulrite vorgesehen waren, bestand das Problem des Ein-
satzes von Landes- bzw. Magistratsbediensteten in den AuBenstellen
des Landesschulrats fort. Der RH wiederholte seine Empfehlung aus
TZ 21, einen Konzentrationsprozess in Richtung der Schaffung von
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Bildungsregionen einzuleiten. Dabei wire die Auslastung des Perso-
nals zu evaluieren und gegebenenfalls Synergiepotenziale zu nutzen.
Weiters wire fiir die AuBenstellen eine MindestgréBe anzustreben,
sodass die Beschaftigung von Bundespersonal sinnvoll méglich ist.

38.3 Der Landesschulrat fiir Tirol fiihrte dazu in seiner Stellungnahme aus,
dass nach bereits erfolgten Zusammenlequngen eine sinnvolle Gro-
Benordnung im Bereich Innsbruck erreicht werde, die den Einsatz von
eigenem Bundespersonal rechtfertige. Eine weitere Konzentration sei
sinnvoll; mangels ausreichender finanzieller Mittel und mangels Plan-
stellen des Landesschulrats fiir Tirol sei dies derzeit nicht moglich.

38.4 Der RH bestirkte den Landesschulrat fiir Tirol, den eingeleiteten Kon-
zentrationsprozess in Richtung der Schaffung von Bildungsregionen
konsequent fortzufithren. Dabei wéren z.B. durch Umschichtungen suk-
zessive Planstellen fiir die AuBenstellen des Landesschulrats zur Ver-
fiigung zu stellen und diese mit Bundesbediensteten zu besetzen.

Schulaufsichts- Betreuungsrelationen
bedienstete
39.1 (1) Wihrend mit der Schulbeh6érden-Verwaltungsreform 2013 die

Anzahl der nunmehrigen Pflichtschulinspektoren mittels eines Bench-
marksystems geregelt wurde (siehe TZ 20), war dies bei den Landes-
schul- und Berufsschulinspektoren nicht der Fall. Die vorhandene
Verteilung war historisch bedingt und spiegelte den organisatorischen
Aufbau des Schulwesens wider:

- Fiir den Pflichtschulbereich war zumindest ein Landesschulinspek-
tor fiir die berufsbildenden und zwei Landesschulinspektoren fiir
die allgemein bildenden Pflichtschulen inkl. der Sonderpadagogik
vorgesehen.

- Bei den héheren und mittleren Schulen gab es zumindest einen Lan-
desschulinspektor fiir AHS und je ein Schulaufsichtsorgan fiir die
berufsbildenden Bereiche technisch-gewerbliche, kaufminnische
und humanberufliche Schulen.

(2) Nachfolgende Tabelle enthilt die Betreuungsrelationen fiir die Lan-
desschulinspektoren der mittleren und hoheren Schulen:
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Tabelle 12:  Betreuungsrelationen Landesschulinspektoren mittlere und hohere Schulen

Schuljahr 2012/2013 Planstellen LSI  Schulen/LSI Lehrer/LSI Schiiler/LSI
Osterreich gesamt 55 15 770 7.150
davon
Oberosterreich 7.5 bzw. 81 23 894 8.294
Tirol 5 14 679 6.158

LSI - Landesschulinspektor(en)

1 Eine Landesschulinspektorin war im Beschaftigungsausmal von rd. 50 % Inspektorin fiir die Europdischen Schulen im
Sekundarbereich.

Quellen: BMBF; Berechnungen RH

Im Schuljahr 2012/2013 hatte ein Landesschulinspektor im Osterreich-
durchschnitt rd. 15 Schulen, 770 Lehrer und 7.150 Schiiler zu betreuen.
In Oberosterreich lagen die Betreuungsrelationen deutlich {iber den
oOsterreichischen Durchschnittswerten, in Tirol lagen sie darunter. Die
Unterschiede waren unter anderem auf die personelle Mindestausstat-
tung bei unterschiedlichen GroBen der Lander zuriickzufiihren.

(3) Fiir die Berufsschulinspektoren (einschlieBlich Landesschulinspek-
toren) sind die Betreuungsrelationen in der folgenden Tabelle darge-
stellt:

Tabelle 13:  Betreuungsrelationen Berufsschulinspektoren

(einschlieBlich Landesschulinspektoren)

Schuljahr Schulen/ Lehrer/ Schiiler/

2012/2013 Planstellen Schulaufsichtsorgan  Schulaufsichtsorgan  Schulaufsichtsorgan
Osterreich 1
gesamt 22 7 223 5.918
davon

Oberdsterreich 42 7 247 7.128

Tirol 12 23 533 13.382

1 inkl. neun Landesschulinspektoren
2 inkl. ein Landesschulinspektor

Quellen: BMBF; Berechnungen RH

Schon in Oberdsterreich lagen die Betreuungsrelationen (mit Ausnahme
Schulen je Schulaufsichtsorgan) iiber dem Osterreichdurchschnitt; in
Tirol — mit einem Schulaufsichtsorgan (Landesschulinspektor) — waren
sie mehr als doppelt bzw. drei mal so hoch. Ferner war zu beriicksich-
tigen, dass in Oberosterreich die Schulaufsichtsorgane fiir den Perso-
naleinsatz an den Schulen verantwortlich zeichneten.
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39.2

39.3

39.4

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Bei den mittleren und héheren Schulen fiihrte der historisch gewach-
sene und starre Verteilungsschliissel aufgrund der unterschiedlichen
GroBe der Lander zu Ungleichgewichten bei den Landesschulinspek-
toren (Oberdsterreich: je Landesschulinspektor 23 Schulen, 894 Leh-
rer, 8.294 Schiiler, Tirol: je Landesschulinspektor 14 Schulen, 679 Leh-
rer, 6.158 Schiiler, Osterreich: je Landesschulinspektor 15 Schulen,
770 Lehrer, 7.150 Schiiler).

Wenn auch in Tirol der Landesschulinspektor fiir Berufsschulen nicht
fiir den Ressourceneinsatz zustiandig war, weil das Land die Dienst-
hoheit {iber die Landeslehrer nicht {ibertragen hatte, waren die Tiro-
ler Betreuungsrelationen im dsterreichweiten sowie im Vergleich zu
Oberosterreich {iberdurchschnittlich hoch: Tirol: je Landesschulinspek-
tor 23 Schulen, 533 Lehrer, 13.382 Schiiler, Oberosterreich: je Landes-
schulinspektor sieben Schulen, 247 Lehrer, 7.128 Schiiler, Osterreich:
je Landesschulinspektor sieben Schulen, 223 Lehrer, 5.918 Schiiler. Der
RH verwies auf die Betreuungsrelationen aufgrund des Benchmark-
systems bei den allgemein bildenden Pflichtschulen, die sich deutlich
von jenen der mittleren und héheren sowie jenen der Berufsschulen
unterschieden.

Ungeachtet der schulartenspezifischen Unterschiede beurteilte der RH
die festgestellten unterschiedlichen Betreuungsrelationen zwischen den
Schularten — insbesondere wegen der Rolle der Schulaufsichtsorgane
als Qualitdtsmanager — kritisch. Der RH empfahl dem BMBFE, die Ver-
teilung aller Schulaufsichtsorgane nach einem Benchmarksystem unter
Beachtung der schulartenspezifischen Unterschiede vorzunehmen, um
ausgewogene Betreuungsrelationen sicherzustellen und Einsparungs-
potenziale auszuschopfen.

Das BMBF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Ergebnisse der
bisherigen pidagogischen Beurteilungen zu einem Aufgabenprofil fiir
die Schulaufsichtsorgane und die Zuteilung der Religionsfachinspek-
toren aktuelle Themen seien. Das Aufgabenprofil der Landesschulin-
spektoren fiir den mittleren und hoheren Schulbereich werde aktuell
iiberarbeitet.

Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich fiihrte in seiner Stellungnahme
die Betreuungsrelationen fiir die Landesschulinspektoren fiir die mitt-
leren und hoheren Schulen in Oberdsterreich an: AHS zwischen 9.087
und 9.833 Schiiler/LSI, BMHS zwischen 7.713 und 11.644 Schiiler/LSI.

Ungeachtet der Uberarbeitung des Aufgabenprofils der Schulaufsichts-
organe erinnerte der RH das BMBF mit Nachdruck an seine Empfeh-

lung, die Verteilung aller Schulaufsichtsorgane nach einem Bench-
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marksystem unter Beachtung der schulartenspezifischen Unterschiede
vorzunehmen, um ausgewogene Betreuungsrelationen sicherzustellen
und Einsparungspotenziale auszuschopfen.

Der RH entgegnete dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich, dass er zur
Berechnung der durchschnittlichen Betreuungsrelationen der Landes-
schulinspektoren fiir mittlere und héhere Schulen folgende Daten fiir
das Schuljahr 2012/2013 heranzog: Planstellen (unabhingig ob besetzt
oder unbesetzt) der Landesschulinspektoren, Schiiler- und Lehrerdaten
sowie Daten zu den Schulstandorten laut BMIBE. Der RH entschied sich
deshalb fiir eine Durchschnittsberechnung, um einen osterreichweiten
Vergleich durchfiihren und die stark unterschiedlichen Betreuungsre-
lationen darstellen zu kénnen. NaturgemiBl weichen Durchschnitts-
berechnungen von konkreten Einzelfillen — wie am Beispiel der Lan-
desschulinspektoren fiir Oberdsterreich illustriert — ab.

40.1 Fachinspektoren waren fiir den Bereich eines oder mehrerer Linder
hinsichtlich eines oder mehrerer Unterrichtsgegenstinde (z.B. Bewe-
gung und Sport, Musikerziehung, Religion) an Schulen einer oder meh-
rerer Schularten, Fachrichtungen oder Schulformen zustindig.

In Oberdsterreich und Tirol gab es laut Geschiftsverteilungsplan des
jeweiligen Landesschulrats zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung fol-
gende Fachinspektoren:
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Tabelle 14:  Fachinspektoren in Oberdsterreich und Tirol

Schulart Oberosterreich Tirol
Pflichtschulen - Erndhrung und Haushalt und - Erndhrung und Haushalt und
Werkerziehung Werkerziehung

- Religionsunterricht (katholischer, - Religionsunterricht (katholischer und
evangelischer, islamischer, islamischer)
buddhistischer und orthodoxer)

mittlere und - Bewegung und Sport - Bewegung und Sport
el sl - bildnerische Erziehung - bildnerische Erziehung

- Musikerziehung - Musikerziehung

- Informatik - Informatik

- Slawistik (nicht besetzt) - erndhrungswissenschaftlicher und

haushaltsokonomischer Fachunterricht

- erndhrungswissenschaftlicher und - Religionsunterricht (katholischer und
haushalts6konomischer Fachunterricht!  islamischer)

- Religionsunterricht (katholischer, - Medienbetreuung und Qualitats-
evangelischer, islamischer, sicherung sowie Schulentwicklung und
buddhistischer und orthodoxer) Projektmanagement

VBA insgesamt? 17,29 8,47

1 auch fiir Salzburg zustdndig
2 Anzahl der VBA mit Stand 1. April 2014, soweit nicht die Zustindigkeit der kirchlichen Behdrden gegeben war und soweit
sie dem jeweiligen Landesschulrat planstellenméRig zugeordnet waren

Quellen: BMBF; Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Darstellung RH

Obgleich es keine Vorgaben des BMBF zu den Unterrichtsgegenstinden
der Fachinspektoren gab, waren in den beiden Lindern Fachinspek-
toren im Wesentlichen fiir dieselben Unterrichtsgegenstinde installiert.
Atypisch war der Fachinspektor fiir Medienbetreuung und Qualitits-
sicherung sowie Schulentwicklung und Projektmanagement in Tirol.
Dieser wickelte vorwiegend Projekte des Landesschulrats ab, wie bei-
spielsweise aus politischer Bildung, Euregio-Schulprojekte, das Projekt
Notfallpldane an Tiroler Schulen oder ein ORF-Schulprojekt.

40.2 (1) Der RH kritisierte, dass es keine Vorgaben des BMBF zu den Fach-
gebieten der Fachinspektoren gab. Er empfahl dem BMBF, die Vertei-
lung der Fachinspektoren nach einem Benchmarksystem unter Ein-
beziehung der kirchlichen Behérden anzustreben, um ausgewogene
Betreuungsrelationen sicherzustellen und Einsparungspotenziale aus-
zuschopfen. Zudem wéren Vorgaben fiir die Fachgebiete der Fachin-
spektoren zu erlassen.

(2) Der RH sah den in Tirol installierten Fachinspektor fiir Medienbe-
treuung und Qualititssicherung sowie Schulentwicklung und Projekt-
management kritisch. Nach Ansicht des RH entsprachen seine Tatig-
keiten nicht denen eines Fachinspektors, weil sie nicht auf einen oder
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mehrere Unterrichtsgegenstéinde abzielten und auBerdem typischer-
weise in den Aufgabenbereich der Landesschulinspektoren fielen. Der
RH empfahl dem Landesschulrat fiir Tirol, Neubesetzungen von Fachin-
spektoren hauptsidchlich nach der pddagogischen Notwendigkeit fiir
einzelne Unterrichtsgegenstinde vorzunehmen.

40.3 Das BMBF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Ergebnisse der
bisherigen piddagogischen Beurteilungen zu einem Aufgabenprofil fiir
die Schulaufsichtsorgane und die Zuteilung der Religionsfachinspek-
toren aktuelle Themen seien. Das Aufgabenprofil der Landesschulin-
spektoren fiir den mittleren und hoheren Schulbereich werde aktuell
tiberarbeitet.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Tirol werde er der Emp-
fehlung, Neubesetzungen von Fachinspektoren nach der pddagogischen
Notwendigkeit fiir einzelne Unterrichtsgegenstinde vorzunehmen, Rech-
nung tragen.

40.4 Der RH mahnte gegeniiber dem BMBF Vorgaben fiir die Fachgebiete
der Fachinspektoren ein. AuBerdem wére nicht nur die Zuteilung der
Religionsfachinspektoren, sondern die Verteilung samtlicher Fachin-
spektoren nach einem Benchmarksystem anzustreben, um ausgewo-
gene Betreuungsrelationen sicherzustellen und Einsparungspotenziale
auszuschopfen.

Betraute Schulaufsichtsbedienstete

41.1 (1) Schulaufsichtsbedienstete wurden vom BMBF nach Beendigung
des Bestellungsverfahrens auf Dauer ernannt.?# Sie waren Bundesbe-
dienstete mit Weisungszusammenhang zum BMBF.

Ab 2008 begann das BMBF — im Hinblick auf die absehbare Schulbe-
hérden-Verwaltungsreform — neu zu bestellende Bezirksschulinspek-
toren lediglich befristet zu betrauen. Die betrauten Schulaufsichtsbe-
diensteten blieben Landeslehrer. Anldsslich der Betrauungen wurden
keine formalen Dienstzuteilungen durchgefiihrt.

Mit 1. Juli 2013 tibernahm das BMBF die betrauten Schulaufsichts-
bediensteten in die Bundesbesoldung. Anlisslich der Ubernahme for-
derte das BMBF auch schriftliche Dienstzuteilungen der Linder ein.
Diese MaBnahme fiihrte zu Unklarheiten im Vollzug (z.B. Bezugsvor-

34 mit Ausnahme der Fachinspektoren mit Restlehrverpflichtung
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41.2

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

schiisse, Kurantrige, Pensionskontos des Landes, Auszahlung der Rei-
segebiihren, Personalverrechnung).3®

Mit Wirksamkeit vom 1. August 2014 wurden in Oberosterreich zwolf
und in Tirol acht betraute Bezirksschulinspektoren zu Pflichtschulin-
spektoren ernannt.

(2) Im Mérz 2013 wies der Amtsfithrende Prasident des Landesschul-
rats fiir Tirol in einem Schreiben an die Schulaufsichtsbediensteten,
das BMBF und das Land Tirol darauf hin, dass vor allem durch die
Praxis der Betrauung der Schulaufsicht im Pflichtschulbereich Kom-
petenzprobleme entstanden. Weisungen des Landes seien direkt an
die Schulaufsicht ergangen. Alle Schulaufsichtsorgane unterstinden
jedoch — ob betraut oder ernannt — dem Landesschulrat als Schul-
behorde des Bundes. Anliegen des Landes wéren daher direkt an den
Landesschulrat zur Weiterleitung an die Schulaufsicht heranzutragen.

Der RH erachtete die befristete Betrauung von Schulaufsichtspersonal
im Hinblick auf die Schulbehérden-Verwaltungsreform als vorsorg-
liche MaBnahme grundsétzlich fiir vertretbar. Die befristeten Betrau-
ungen fiihrten jedoch zu folgenden Problemlagen:

- fehlende Budgetwahrheit, weil die betrauten Schulaufsichtsbediens-
teten sowohl bei den besetzten Planstellen als auch bei den Perso-
nalausgaben im jeweiligen finanzgesetzlichen Ansatz bzw. Detail-
budget fehlten (siehe TZ 44),

- Schwierigkeiten bei der Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und
Land,

- Unterschiede und Unklarheiten im Vollzug und

- Unsicherheiten an den Schulen wegen der befristeten Betrauung der
Nachbesetzungen (die Schulinspektoren waren zuvor meist Schul-
leiter).

Wegen der aufgetretenen administrativen Erschwernisse und dem
sich daraus ergebenden Verwaltungsmehraufwand empfahl der RH
dem BMBEF, kiinftig bei Betrauungen von Landeslehrern mit Schulauf-
sichtsfunktionen die dienst- und besoldungsrechtlichen Rahmenbe-
dingungen unter Einbeziehung der Linder im Vorhinein klarzustellen.

35 Die wihrend der Dienstzuteilung einbehaltenen Pensionsbeitrige miissen nach Been-
digung der Dienstzuteilung vom BVA-Pensionsservice an das Land refundiert werden;
die Nebengebiihrenwerte und die Beitragsgrundlagen miissen in der Bundesbesoldung
ausgewertet und dem Land bekanntgegeben werden.
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41.3 Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Wirksamkeit
der Betrauung einer Landeslehrkraft mit einer Schulaufsichtsfunktion
zwingend die vorhergehende Dienstzuteilung der betreffenden Lehrkraft
an den Landesschulrat seitens des Landes voraussetze. Mit der Vor-
nahme der Dienstzuteilung unterstehe die betreffende Lehrkraft auf-
grund des Fortbestands des Status als Landeslehrkraft zwar weiterhin
der Weisungshierarchie durch das Land, in Bezug auf die Wahrneh-
mung der Titigkeiten im Bereich der Schulaufsicht obliege aber dem
Landesschulrat als (funktionellem) Dienstgeber die Weisungsbefugnis
in fachlicher Hinsicht. Nach Ansicht des BMBF sollten diese grund-
sdtzlichen mit einer Dienstzuteilung zu einer anderen Gebietskérper-
schaft auftretenden funktionellen Zusammenhdinge sowohl den Lan-
desschulriiten als auch den Lindern geliufig sein.

41.4 Der RH entgegnete dem BMBF, dass eine Klarstellung iiber die dienst-
und besoldungsrechtlichen Rahmenbedingungen im Vorfeld einer
Betrauung administrative Erschwernisse und sich daraus ergebenden
Verwaltungsmehraufwand vermeiden lieBe und verblieb bei seiner dies-
beziiglichen Empfehlung.

Karriereverlaufe

42.1 (1) Das Schulaufsichtspersonal der Landesschulrite fiir Oberdsterreich
und Tirol rekrutierte sich vorwiegend aus dem Kreis der Schulleiter,
in Einzelfillen kamen besonders engagierte Lehrer mit Zusatzaufga-
ben zum Zug.

In Oberdsterreich war — im Gegensatz zu Tirol — zumindest ein Drit-
tel der vom BMBF betrauten oder ernannten Schulaufsichtsbedienste-
ten vor Beginn ihrer Tatigkeit bereits als freigestellte Personalvertre-
ter eingesetzt. Die freigestellten Personalvertreter erhielten aus dem
Titel der Nicht-Schlechterstellung gemifB § 25 Bundes-Personalvertre-
tungsgesetz3® Nebengebiihren fiir die ihnen fiktiv im Falle der Nicht-
ausiibung ihrer Funktion als Personalvertreter zukommenden Mehr-
dienstleistungen. Laut Erlass des BMBF aus dem Jahr 2000 war die
Hohe dieser Nebengebiihren mit der Bezugsdifferenz zwischen Leh-
rer und Schulaufsichtsorgan festgelegt. Diese Regelung galt urspriing-
lich fiir dienstfreigestellte Personalvertreter im Bundeslehrerbereich
mit der Moglichkeit der analogen Anwendung fiir Landeslehrer, wie
es beispielsweise in Oberosterreich zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung der Fall war.

36 BGBI. Nr. 133/1967 i.d.g.F.
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42.2

42.3

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Das BMBF wies gegeniiber dem RH darauf hin, dass mit dieser Rege-
lung eine (fiktive) Karriere mit den Besonderheiten der Personalstruk-
tur im Schulbereich und unter den Rahmenbedingungen des Dienst-
und Besoldungsrechts der Lehrkrifte gewahrt und die Fortzahlung
der Nebengebiihren (Mehrdienstleistungsvergiitungen) sichergestellt
werden solle.

(2) Bedienstete der Schulaufsicht wurden in Osterreich vom BMBF auf
Dauer ernannt. Wahrend Schulleiter und hochrangige Fiihrungskrifte
im Bundesdienst, wie etwa Sektionschefs auf fiinf Jahre befristet (mit
Verlangerungsmoglichkeit) bestellt wurden, war fiir Schulaufsichts-
organe keine gesetzliche Befristung vorgesehen. Der fiir die Tatigkeit
erforderliche zweijahrige berufsbegleitende Lehrgang begann zudem
erst nach Betrauung oder Ernennung.

(1) Der RH vermerkte, dass als Personalvertreter ginzlich dienstfrei
gestellte Lehrer wie Schulaufsichtsbedienstete besoldet wurden. Da
diese Regelung aus dem Jahr 2000 stammte und der zwischenzeitlich
eingetretenen Anderungen (z.B. sinkende Schiilerzahlen) erachtete der
RH diese Sonderregelung des BMBF als reformbediirftig.

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass fiir Schulaufsichtsbedienstete
keine Befristung vorgesehen war; allfillige Fehlbesetzungen konnten
daher nur schwer revidiert werden. Im Hinblick auf die Bedeutung der
Schulaufsicht im Gefiige der Schulverwaltung empfahl der RH dem
BMBF — ungeachtet der sich an den Schulen ergebenden Nachbeset-
zungsunsicherheit — auf den Gesetzgeber hinzuwirken, zumindest eine
einmalige drei- bis fiinfjahrige Befristung fiir Schulaufsichtsbediens-
tete vorzusehen.

Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der angespro-
chene Erlass fiir Bundeslehrkrifte mit Wirksamkeit ab 1. Septem-
ber 2006 nicht mehr zur Anwendung gelange. Nach Ansicht des BMBF
sei es zweckmdBig, diese fiir die Bundeslehrkrifte getroffene Regelung
kiinftig auch auf die Personalvertreter im Bereich der Landeslehrer zu
tibertragen.

Weiters fiihrte das BMBF aus, dass eine Befristung der Funktion Schul-
aufsicht im Vergleich mit der Funktion Schulleitung stimmiq erscheine.
Es wies aber darauf hin, dass in der allgemeinen Verwaltung in der
Hierarchie deutlich héher angesiedelte Funktionen befristet ausgestal-
tet seien.
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42.4

Besetzung der 43.1
Leitungsfunktionen

43.2

212

Der RH entgegnete dem BMBF, dass der Erlass des BMBBF nach wie vor
im Bereich der Landeslehrer angewendet wird. Er verblieb bei seiner
Ansicht hinsichtlich der Reformbediirftigkeit dieser Sonderregelung.

Der RH erwiderte dem BMBF, dass der Gesetzgeber fiir Schulleiter, die
in der Hierarchie unter den Schulaufsichtsbediensteten angesiedelt
sind, Befristungen eingefiihrt hat. Im Sinne eines stringenten Systems
der Schulverwaltung hielt er daher an seiner Empfehlung fest, auf den
Gesetzgeber hinzuwirken, zumindest eine einmalige drei- bis fiinfjah-
rige Befristung fiir Schulaufsichtsbedienstete vorzusehen.

(1) Zur Zeit der Gebarungstberpriifung waren der Landesschulratsdi-
rektor und zwei von drei Abteilungsleitern der Rechtsabteilungen des
Landesschulrats fiir Oberdsterreich dienstzugeteilte Bedienstete des
Landes Oberdsterreich.

Das Land Oberosterreich teilte in einem dieser Fille einen Landesbe-
diensteten befristet auf die Dauer der Leitung der Abteilung im Amt
des Landesschulrats zu. In einem anderen Fall war die Dienstzuteilung
auf die Dauer der Abteilungsleitung und auf die Dauer der Betrauung
des damaligen Landesschulratsdirektors beschrankt. Mit dem Abgang
des damaligen Landesschulratsdirektors beabsichtigte das Land Ober-
osterreich die Dienstzuteilung aufzuheben, sie blieb jedoch bis zum
Ende der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle aufrecht.

(2) Im Amt des Landesschulrats fiir Tirol waren die Leitungsfunkti-
onen mit Bundesbediensteten besetzt.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass im Landesschulrat fiir Oberdster-
reich — im Gegensatz zum Landesschulrat fiir Tirol — Leitungsfunk-
tionen mit dienstzugeteilten Landesbediensteten besetzt waren. Nach
Ansicht des RH manifestierte sich darin der historisch bedingte starke
Einfluss des Landes auf die Schulbehdrden des Bundes in den Lindern.
Zudem verwies der RH kritisch auf die Fortsetzung der jahrzehntelan-
gen Praxis der Beschiftigung von Landesbediensteten bei den Schul-
behérden des Bundes (siehe TZ 37).

(2) Der RH erachtete auch die auf Dauer bzw. auf unbestimmte Zeit
durchgefiihrten (z.B. auf Dauer der Abteilungsleitung) Dienstzutei-
lungen per se als unzulissig. Seiner Ansicht nach diirften Landesbe-
dienstete im Bundesdienst nur voriibergehend eingesetzt werden und
miissten nach einem konkret definierten, beschrinkten Zeitraum in
ein Bundesdienstverhiltnis {ibernommen werden.
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Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Personalausgaben 44.1 (1) Nachfolgende Tabelle enthilt die ausgewiesenen Personalausgaben
fiir die Amter der Landesschulriite (einschlieBlich der Bezirksschulrite)
in Oberosterreich und Tirol:

Tabelle 15:  Personalausgaben Amter der Landesschulrite (einschlieRlich der

Bezirksschulrdte) in Oberésterreich und Tirol

Verdnderung

2009 2010 2011 2012 2013 2009 bis 2013
in 1.000 EUR in %
Oberosterreich gesamt 11.352,80  11.398,21  11.201,25  11.453,33  11.702,66 3,08

davon
. 8.096,49 8.276,54 8.365,77 8.848,79 8.152,64 0,69
Verwaltungsbedienstete

Tirol gesamt 5.706,54 5.413,78 5.351,32 5.655,53 5.761,48 0,96
Chei 3.569,81  3.793,58  3.828,60  3.961,97  3.750,74 5,07

Verwaltungsbedienstete
Quellen: HIS-Teilhefte Ansatz 3060; Detailbudget regionale Schulverwaltung Untergliederung 30.01.02 (ab 2013); Darstellung RH

Im tiberpriiften Zeitraum stiegen in Oberdsterreich die gesamten Per-
sonalausgaben um rd. 3 %, in Tirol um rd. 1 %. Die Ausgaben fiir das
Verwaltungspersonal verzeichneten in Tirol einen stirkeren Anstieg
als in Oberdsterreich.

Die Personalausgaben enthielten jedoch ausschlieBlich die Ausgaben
fiir die eine Planstelle bindenden Bundesbediensteten. Fiir die Gesamt-
darstellung des Personalaufwands der Schulbehodrden fehlten wesent-
liche Positionen, und zwar die betrauten Schulaufsichtsbediensteten
(Landeslehrer), die Bundesbediensteten, die anderen Planstellenbe-
reichen zugeordnet waren oder keine Planstelle banden (z.B. Lehrlinge,
Verwaltungsassistenten, freie Dienstnehmer), die in Schulbehorden téti-
gen Bediensteten anderer Gebietskorperschaften (z.B. Landesbediens-
tete) sowie Personal, das in Vereinen angestellt war, aber Leistungen
fiir die Landesschulrite erbrachte (z.B. schulpsychologischer Dienst).

(2) Die Personalausgaben fiir die ernannten und betrauten Schulauf-
sichtsbediensteten in Oberosterreich und Tirol sind in nachfolgender
Tabelle dargestellt:
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Tabelle 16:  Personalausgaben Schulaufsicht Oberosterreich und Tirol

Verdanderung
2009 2010 2011 2012 2013 2009 bis 2013
in 1.000 EUR!? in %

Oberosterreich

ernannte Schulaufsichts-

bedienstete 3.256,31 3.121,67 2.835,48 2.604,53  3.550,01

betraute Schulaufsichts- 722,22 90012 1.301,54 1.540,62 838,49

bedienstete3

Summe 3.978,53 4.021,79 4.137,02 4.145,15 4.388,50 10,30
Tirol

afnanntelSehllialfsichiss 2.136,74 1.620,20 1.522,71 1.693,56  2.010,74

bedienstete? odihp .02y, .oeg, 693, .010,

betraute Schulaufsichts- 221,78 578,67 709,21 850,80 603,91

bedienstete*
Summe 2.358,52 2.198,87 2.231,92 2.544,36 2.614,65 10,86
1 ohne Zulagen bzw. Vergiitungen der Lander (siehe TZ 45)
2 Ansatz 3060 bzw. Detailbudget 30.01.02; Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol
3 Landesschulrat fiir Oberdsterreich
4

Amt der Tiroler Landesregierung (fiir einen Teil der Ausgaben Refundierung beim Bund noch nicht angesprochen)

Quellen: HIS-Teilhefte Ansatz 3060; Detailbudget regionale Schulverwaltung Untergliederung 30.01.02 (ab 2013); Landes-
schulrat fiir Oberdsterreich; Amt der Tiroler Landesregierung; Darstellung RH

Bei Gesamtbetrachtung der Personalausgaben fiir die Schulaufsichts-
bediensteten stiegen diese im iiberpriiften Zeitraum in Oberdsterreich
um rd. 10 % und in Tirol um rd. 11 %.

Obwohl ab Juli 2013 die Besoldung der betrauten Schulaufsichtsbe-
diensteten vom Bund iibernommen wurde und die Ausgaben dafiir im
entsprechenden Detailbudget aufschienen, fehlten jene Schulaufsichts-
bediensteten, die teils mit Aufgaben der Schulaufsicht betraut waren
und teils als Landeslehrer arbeiteten (vor allem Fachinspektoren). Die
Besoldung erfolgte weiterhin durch das Land. Den auf die Tatigkeit
als Schulaufsichtsorgan entfallenden Anteil des Aktivitdtsaufwands
refundierte der Bund dem Land.

44.2 Der RH wies erneut darauf hin, dass die Schulbehorden ihre Aufgaben
mit deutlich h6herem Personaleinsatz und hoheren Personalausgaben
wahrnahmen als im Personalplan und im finanzgesetzlichen Ansatz/
Detailbudget ausgewiesen war. Die Budgetwahrheit war daher nicht
gegeben. Die Ermittlung des tatsidchlichen Gesamtumfangs der Per-
sonalausgaben fiir die Schulbeh6érden des Bundes wire im Rahmen
der gegenstindlichen Gebarungsiiberpriifung nur mit unverhiltnis-
méaBigem Aufwand moglich gewesen.
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Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Der RH verwies zudem auf die gegeniiber dem Verwaltungspersonal
erheblich hoheren Steigerungen im Personalaufwand der Schulaufsicht.

Der RH empfahl dem BMBE, im Zuge der Umsetzung der Empfehlung
in TZ 39 Einsparungspotenziale im Bereich der Schulaufsicht auszu-
schopfen. Weiters wire ein Gesamtiiberblick iiber die Personalausga-
ben der Landesschulrite zu schaffen und die Budgetwahrheit sicher-
zustellen (siehe TZ 33, 34).

44.3 Laut Stellungnahme des BMBF sei durch die bestehenden Informati-
onssysteme (HV-SAP, PM-SAP) beziiglich des Bundespersonals ein
detaillierter Uberblick iiber Personalkapazititen und —ausgaben vor-
handen. Das beziehe sich auch auf die vom RH genannten iibrigen Per-
sonalkategorien, wie Lehrlinge oder freie Dienstnehmer. In den iibrigen
Bereichen werde sich das BMBF fiir eine Erhohung der Transparenz
einsetzen.

Weiters fiihrte das BMBF an, dass die Ergebnisse der bisherigen
pddagogischen Beurteilungen zu einem Aufgabenprofil fiir die Schul-
aufsichtsorgane und die Zuteilung der Religionsfachinspektoren aktu-
elle Themen seien. Das Aufgabenprofil der Landesschulinspektoren fiir
den mittleren und hoheren Schulbereich werde aktuell iiberarbeitet.

44,4 Der RH erwiderte dem BMBF, dass neben dem Bundespersonal wesent-
liche Personalkategorien nicht beriicksichtigt waren, wie z.B. betraute
Schulaufsichtsbedienstete (Landeslehrer), die in Schulbehorden titigen
Bediensteten anderer Gebietskorperschaften (z.B. Landesbedienstete)
oder Personal, das in Vereinen angestellt war, aber Leistungen fiir die
Landesschulrite erbrachte (z.B. schulpsychologischer Dienst). Da diese
Personalkategorien nicht von untergeordneter Bedeutung waren, hielt
der RH seine Empfehlung beziiglich eines Gesamtiiberblicks {iber die
Personalausgaben der Landesschulrédte und zur Sicherstellung der Bud-
getwahrheit weiterhin aufrecht.

Hinsichtlich der Stellungnahme des BMBF zu den Schulaufsichtsor-
ganen verwies der RH auf seine GegenduBerungen in TZ 39 und 40.

Zusatzliche Vergii- 45.1 (1) Die Lander zahlten seit Jahrzehnten an Bedienstete der Schulbehor-

tungen der Lander den des Bundes — sowohl Bundes- als auch Landesbedienstete — ver-
schiedene regelmiaBige Vergiitungen und Zulagen auf Basis von Lan-
desregierungsbeschliissen aus.

Im Jahr 2013 wendete das Land Oberdsterreich fiir derartige Zahlungen
rd. 170.000 EUR, das Land Tirol rd. 58.000 EUR auf.
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(2) Das Land Oberdsterreich gewéhrte im Jahr 2013 folgende Vergii-
tungen und Zulagen an Bedienstete der Schulbehdérden des Bundes:

- Verwendungsgruppenzulage: Seit dem Jahr 1968 erhielten Bun-
desbedienstete des Landesschulrats fiir Oberosterreich eine Ver-
wendungsgruppenzulage, weil sie gleichartige Arbeiten wie Lan-
desbedienstete zu leisten hatten und der Bund im Gegensatz zum
Land diese Zulagen nicht gewihrte. Die Zulage war nach Ver-
wendungsgruppen gestaffelt (monatlich zwischen 43,50 EUR
und 109 EUR). Der Kreis der Empfinger der Verwendungsgrup-
penzulage war durch eine Stichtagsregelung gedeckelt; mit Stand
1. Mérz 2014 erhielten insgesamt 44 Bundesbedienstete des Lan-
desschulrats diese Zulage. Im Jahr 2013 betrug die Hohe der
an Bundesbedienstete des Landesschulrats fiir Oberosterreich
gewihrten Verwendungsgruppenzulagen insgesamt rd. 36.000 EUR.
Diese Verwendungsgruppenzulage erhielten auch vier zuvor beim
Landesschulrat fiir Oberdsterreich beschéftigte Bundesbedienstete,
die seit 2005 der BHAG dienstzugeteilt waren.

- Zulage fiir Leiter der schulpsychologischen Beratungsstellen: Das

Land Oberosterreich gewédhrte auch den Leitern der schulpsycholo-
gischen Beratungsstellen eine Zulage in Hohe von 109 EUR monat-
lich (insgesamt rd. 7.848 EUR).

- Représentationsabgeltungen: Das Land Oberdsterreich zahlte seit
1963 Aufwandsentschidigungen fiir Schulaufsichtsbedienstete,
die mit Pflichtschulangelegenheiten befasst waren. Ab 1994 wur-
den diese Zahlungen als Reprisentationsabgeltungen an Landes-,
Bezirks- und Berufsschulinspektoren sowie an Fachinspektoren3’
fiir Aufwendungen gewéhrt, die in Wahrnehmung von Landesin-
teressen entstehen. Die letzten Regierungsbeschliisse hinsichtlich
Empfingerkreis und Héhe stammten aus den Jahren 1988 und 1993.

Die Antrige fiir die Zuerkennung mit Angabe der Bankverbin-
dung wurden vom Landesschulrat selbst an das Land Oberoster-
reich gerichtet. Die Hohe der jdhrlich valorisierten, monatlichen
Reprisentationsabgeltungen (Auszahlung 12-mal jahrlich) lag im
Jahr 2013 — abhingig von der Funktion des Empfingers — zwi-
schen 151,10 EUR und 299,50 EUR. Im Jahr 2013 gelangten in
Summe rd. 119.074 EUR aus diesem Titel zur Auszahlung. Insge-
samt erhielten zum Stand 1. Mdrz 2014 37 Bedienstete (sowohl
Bundes- als auch Landesbedienstete) diese Repriasentationsabgel-
tung.

37 auch an Fachinspektoren fiir Religion
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Im Falle der voriibergehenden Betrauung eines Bezirksschulinspek-
tors mit den Agenden eines zweiten Bezirks (z.B. bei Krankheit,
Pensionierung) gewihrte das Land Oberdsterreich die Reprasen-
tationsabgeltung in doppelter H6he (rd. 600 EUR monatlich). Eine
entsprechende Regelung in den vorgelegten Regierungsbeschliis-
sen fehlte.

Das Land Oberosterreich verlangte fiir die ausgezahlten Représen-
tationsabgeltungen keine Verwendungsnachweise. Ihre Gewidhrung
war nicht befristet; eine einschrinkende Bedingung, wie z.B. gegen
jederzeitigen Widerruf, war im Regierungsbeschluss nicht enthal-
ten.8

Auf welcher rechtlichen Grundlage die Regierungsbeschliisse beruh-
ten, lieB sich im Land Oberdsterreich nicht mehr nachvollziehen. Das
Land Oberdsterreich teilte dem RH im Zuge der Gebarungsiiberprii-
fung mit, dass es priife, ob diese Zulagen und Abgeltungen aus heu-
tiger Sicht noch gerechtfertigt seien.

(3) Das Land Tirol gewihrte an Bezirksschul- und einzelne Fachin-
spektoren3? eine monatliche Dienstzulage in Hohe von 302,45 EUR
fiir die Mitwirkung bei der Bearbeitung von Dienstrechtsangelegen-
heiten der Lehrer an Pflichtschulen und von Angelegenheiten der duBe-
ren Organisation dieser Schulen. Die Landesschulinspektoren fiir den
Pflichtschulbereich erhielten vom Land Tirol eine Zuwendung von
rd. 477,80 EUR monatlich. Die Betrdge wurden jidhrlich valorisiert. Im
Jahr 2013 betrug die Hohe dieser Zulagen insgesamt rd. 52.418 EUR.

Das Land Tirol iiberwies jeden Mirz — zusitzlich zur monatlichen
Dienstzulage — einen Pauschalbetrag in Héhe von 145,35 EUR als
Reisekostenabgeltung (insgesamt rd. 1.841 EUR 2013). Im Mirz 2014
erhielten acht Bezirksschulinspektoren, eine Fachinspektorin und drei
Landesschulinspektoren fiir den Pflichtschulbereich diese Reisekosten-
abgeltung, obwohl ohnedies der Dienstgeber die vorgesehenen Reise-
gebiihren gewihrte.

Die Auszahlung der den Bezirksschulinspektoren gewihrten Abgel-
tungen beruhte auf Regierungsbeschliissen des Landes Tirol aus 1965
und 1975. Im Jahr 1997 wurde mit Beschluss der Tiroler Landesregie-
rung eine Zuwendung aus Landesmitteln an die Landesschulinspek-
toren fiir die Pflichtschulen vor allem deswegen eingefiihrt, weil Tirol

38 Lediglich die Zuerkennung der Reprisentationsabgeltung fiir den Landesschulratsdi-
rektor war auf die Dauer seiner Funktion beschrankt.

39 Fachinspektor fiir Musik, Fachinspektor fiir Werkerziehung (eigener Regierungsbe-
schluss aus 2007), keine Abgeltung fiir Fachinspektoren fiir Religion
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neben Kérnten das einzige Land war, in dem die Landesschulinspek-
toren keine Zuwendung aus Landesmitteln erhielten.

Auf welcher rechtlichen Grundlage die Regierungsbeschliisse beruh-
ten, lieB sich im Land Tirol nicht mehr nachvollziehen. Gegeniiber dem
RH hielt das Amt der Tiroler Landesregierung die Zahlungen insofern
fiir gerechtfertigt, als die Bezirksschulinspektoren an schulorganisa-
torischen Fragen (z.B. Mitwirkung Disziplinar- und Auswahlkommis-
sion) beteiligt seien und die Diensthoheit tiber die Landeslehrer nicht
libertragen sei.

(4) Die Stadt Innsbruck trug den Aufwand fiir die Bezirksverwaltungsbe-
horde aus eigenen Mitteln. Hinsichtlich der Zulage an den Bezirksschul-
inspektor hatte sie eine analoge Regelung zum Land Tirol geschaffen.

Der Landesschulrat fiir Tirol zahlte bis 2011 die Dienstzulage des Lan-
des Tirol fiir den Bezirksschulinspektor fiir Innsbruck aus und lieB} sie
sich halbjéhrlich von der Stadt Innsbruck refundieren. Ab 2011 zahlte
das Land Tirol die Dienstzulage gegen Refundierung durch die Stadt
Innsbruck aus. Mit Ubernahme der betrauten Bezirksschulinspektoren
in die Bundesbesoldung am 1. Juli 2013 ,iibernahm* der Landesschul-
rat fiir Tirol, also der Bund, wieder die Auszahlung der Dienstzulage
gegen Refundierung durch die Stadt Innsbruck. Die laufenden Refun-
dierungsersuchen samt Aufstellungen waren mit entsprechendem Ver-
waltungsaufwand verbunden.

(5) Das Land Oberosterreich gewihrte dem Landesschulrat einen
Zuschuss fiir den jahrlichen Betriebsausflug der Bediensteten
(2013 6.692 EUR). Das Land Tirol steuerte insgesamt 4.000 EUR pau-
schal bei.

45.2 Der RH wies in der Vergangenheit bereits wiederholt auf die Bedenk-
lichkeit dieser Zahlungen aufgrund der fehlenden rechtlichen Grund-
lage hin. Sie stellten nicht nur einen Eingriff in die Diensthoheit des
Bundes (bei Bundesbediensteten) dar, sondern waren auch aus wirt-
schaftlichen Griinden abzulehnen.4°

40 Bereits 1950 kritisierte der RH einen Zuschuss des Landes Oberdsterreich zu Reisepau-
schalien des Bundes als doppelte Vergiitung der Auslagen fiir Reisetétigkeiten. 1960
bestitigte das Finanzministerium, dass eine Zuerkennung von Vergiitungen welcher
Art auch immer an Bundesbedienstete durch eine andere Gebietskorperschaft unzulés-
sig sei. In den seit 1970 getroffenen Empfehlungen (1970, 1971, 1980 und 1989) stellte
der RH fest, dass gemaB Art. 10 Abs. 1 Z 16 B-VG das Dienstrecht der Bundesbediens-
teten, wozu auch das Besoldungsrecht zdhlt, in Gesetzgebung und Vollziehung Bun-
dessache ist und die Vergiitung daher ausschlieBlich nach den besoldungsrechtlichen
Vorschriften des Bundes zu erfolgen hatte. Eine zusétzliche Verglitung der Lander sei
unzuléssig und daher abzustellen.
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Der RH hielt neuerlich fest, dass mit der Besoldung des Bundes fiir die
Verwaltungs- und Schulaufsichtsbediensteten sdmtliche im Dienstver-
héltnis erbrachten Leistungen abgegolten waren. Das Gehaltsgesetz
sah zudem ausdriicklich fiir betraute und ernannte Schulaufsichts-
organe vor, dass mit dem Fixgehalt und der zusitzlichen Vergiitung
(Dienstzulage und Vergiitung) alle Mehrleistungen in zeitlicher und
mengenméifBiger Hinsicht abgegolten waren. Eine allenfalls gesetz-
lich vorgesehene Mitwirkung der Bundesbehdrde bei Landesangele-
genheiten*! war zudem in der bereits durch den Bund abgegoltenen
Dienstzeit zu erledigen.

Uberdies sah der RH die in Oberdsterreich und Tirol praktizierte Gewih-
rung zusétzlicher Vergiitungen insofern kritisch, als

- die vom Land Oberdsterreich intendierte besoldungsméBige Gleich-
stellung von Bundes- und Landesbediensteten auf der rechtlich
nicht einwandfreien Beschiftigung von Landesbediensteten in einer
Bundesbehorde beruhte, und daher ursiachlich fiir die unterschied-
liche Entlohnung bei gleichen Aufgaben war (siehe TZ 37);

- die Zuerkennung der Verwendungsgruppenzulage sogar iiber den
Landesschulrat fiir Oberdsterreich hinausging, weil sie auch fir
Bedienstete galt, die seit 2005 der BHAG zugewiesen waren;

- dass das Land Oberdsterreich die Reprisentationsabgeltungen nicht
nur ohne Ausgabennachweis gewihrte, sondern im Vertretungsfall
auch noch verdoppelte;

- die besoldungsrechtlichen Zustindigkeiten zwischen den Gebiets-
korperschaften wegen des mehrmaligen Wechsels der Auszahlung
und Refundierung fremder Zulagen weiter verkompliziert wurden,
wie dies bei der Stadt Innsbruck der Fall war;

- Zahlungen an Schulaufsichtsbedienstete des Bundes fiir Aufwen-
dungen, die in Wahrnehmung von Landesinteressen im schulischen
Bereich entstehen, aufgrund ihres Belohnungscharakters zu Loya-
litatskonflikten fiihren konnten.

Der RH stellte kritisch zum wiederholten Male den historisch bedingten,
starken Einfluss der Linder auf die Schulbehérden des Bundes fest.
Der RH empfahl den Lindern Oberdsterreich und Tirol, von den dar-
gestellten zusitzlichen Geldzahlungen an (Bundes-)Bedienstete, die
bei den Schulbehérden des Bundes tétig sind, aus rechtlichen, wirt-

41 Art. 14 Abs. 4 lit. a B-VG und Tiroler Landeslehrer-Diensthoheitsgesetz 1969
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schaftlichen und Effizienzgriinden ehestmoglich abzusehen und die
Zahlungen einzustellen.*?

Der RH kritisierte, dass das BMBF iiber Jahrzehnte hinweg die zusatz-
lichen Zahlungen der Liander an Bedienstete seiner Schulbehérden dul-
dete. Der RH empfahl dem BMBF, die Annahme derartiger Zahlungen
kiinftig zu unterbinden.

45.3 Das BMBEF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es den Bundesbe-
diensteten in den Landesschulriten die Annahme von Zahlungen der
Linder zu untersagen beabsichtige und die Linder iiber diesen Schritt
informieren werde.

Laut Stellungnahme des Landes Oberdsterreich seien diese Zahlungen
entsprechend der Empfehlung des RH vorerst bis zur Herbeifiihrung
einer abgabenrechtlichen Klirung ausgesetzt worden.

Das Land Tirol teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die betreffenden
Geldleistungen mit Ablauf des 31. Dezember 2014 eingestellt habe.

45.4 Der RH mahnte gegeniiber dem Land Oberosterreich die tatsdchliche Ein-
stellung der zusitzlichen Geldzahlungen an (Bundes-)Bedienstete ein.

46.1 (1) Das Land Oberdsterreich legte in einem Landesregierungsbeschluss
aus 1988 iiber die Geldleistungen an Bedienstete des Landesschulrats
fest, dass die Empfanger selbst fiir die abgabenrechtliche Behandlung
Sorge zu tragen haben. Die Verwendungsgruppenzulage an Bundes-
bedienstete im Landesschulrat fiir Oberdsterreich, die Zulage fiir die
Leiter der schulpsychologischen Beratungsstellen (Bundesbedienstete)
und den groBten Teil der Repriasentationsabgeltungen zahlte das Land
Oberdsterreich brutto fiir netto aus; auf Wunsch der Empfanger wur-
den Lohnzettel ausgestellt.43

Fiir die 37 Bezieher der Reprisentationsabgeltungen legte das Land
Oberosterreich dem RH fiir das Jahr 2013 sechs Bestitigungen fiir das

42 Der RH verwies auf die inhaltlich gleichen Empfehlungen hinsichtlich zusitzlicher
Zahlungen an Lehrer land- und forstwirtschaftlicher Schulen in den Lindern Ober-
osterreich und Tirol in seinem Bericht ,Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen®,
Reihe Bund 2011/9, TZ 17.

43 Die zustéindige Abteilung beim Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung stellte
fiir das Jahr 2013 an 45 der insgesamt 50 Verwendungsgruppenzulagenempfianger eine
Bestitigung fiir das Finanzamt aus und wies darauf hin, dass die Empfinger selbst fiir
die abgabenrechtliche Behandlung zu sorgen hitten.
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46.2

46.3

46.4

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

Finanzamt und eine Liste von 17 Empfingern vor, die in einzelnen
Monaten iiber die Personalverrechnung die Zahlung erhielten.*4

Das Land Oberosterreich teilte dem RH im Zuge der Gebarungsiiber-
priifung mit, einen gesetzeskonformen Zustand hinsichtlich der sozi-
alversicherungs- und steuerrechtlichen Behandlung dieser Zahlungen
herstellen zu wollen. Erste Gespriche und Verhandlungen in diesem
Zusammenhang seien bereits eingeleitet worden.

(2) Das Land Tirol rechnete sdmtliche Dienstzulagen und Reisepau-
schalien {iber die Lohnverrechnung ab und stellte Lohnzettel aus. Die
Abrechnung erfolgte jedoch nicht mit den laufenden Beziigen, son-
dern in gesonderter Abrechnung (sogenannter ,,2. Rang®). In den Jah-
ren 2013 und 2014 erhielt ein Teil der Empfianger die Entgelte abziig-
lich der Sozialversicherung und der Lohnsteuer, der andere Teil erhielt
Dienstzulage und Reisekostenpauschale brutto fiir netto — auch bei
Betrdgen iiber der Geringfiigigkeitsgrenze — ausgezahlt.

Der RH kritisierte die uneinheitliche Abrechnung der Geldleistungen
der Lander Oberosterreich und Tirol, die auf eine nicht ordnungsge-
miBe abgabenrechtliche Behandlung hinwies. Der RH empfahl den
Landern Oberdsterreich und Tirol, die Auszahlung der Geldleistungen
ehestmoglich von den zustindigen Behorden abgabenrechtlich prii-
fen zu lassen und nachtréaglich zu berichtigen.

Das Land Oberosterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es
den Landesschulrat fiir Oberdsterreich ersucht habe, die lohnsteuerliche
und sozialversicherungsrechtliche Behandlung dieser Geldleistungen
mit 1. Jadnner 2015 bei der Lohnverrechnung durch den Bund sicherzu-
stellen. Seiner Ansicht nach sei erst durch das 2. Abgabeninderungs-
gesetz 2014 mit Wirkung vom 1. Jinner 2015 die Lohnsteuerpflicht
klargestellt. Entgegen der Empfehlung des RH sehe es keine Veranlas-
sung, eine abgabenrechtliche Priifung zu initiieren, zumal das Land
Oberdisterreich ohnedies alle sechs Jahre der GPLA-Priifung (Gemein-
same Priifung aller lohnabhingigen Abgaben) unterliege.

Laut Stellungnahme des Landes Tirol werde es die Empfehlung zur
korrekten abgabenrechtlichen Behandlung der zusdtzlichen Geldleis-
tungen priifen.

Der RH erwiderte dem Land Oberosterreich, dass er seine Rechtsan-
sicht beziiglich der Lohnsteuerpflicht der Geldleistungen mit 1. Jinner
2015 nicht teilt. Seiner Auffassung nach unterlagen die Geldleistungen

44 Konkrete Nachweise iiber die richtige abgabenrechtliche Behandlung der Zahlungen
des Landes Oberosterreich wurden dem RH nicht vorgelegt.
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— auch vor dem 1. Janner 2015 — als Einkiinfte aus nichtselbstindiger
Arbeit der Lohnsteuerpflicht und, sofern sie die Geringfiigigkeitsgrenze
iiberschritten, der Sozialversicherungspflicht als laufender Bezug.

Der RH entgegnete daher den Landern Oberdsterreich und Tirol, dass
auch fiir eine korrekte abgabenrechtliche Behandlung bereits ausbe-
zahlter Geldleistungen zu sorgen war. Er verblieb daher bei seiner
Empfehlung, die Auszahlung der Geldleistungen ehestméglich von den
zustdndigen Behorden abgabenrechtlich priifen zu lassen und nach-
traglich zu berichtigen.

Abgeltung fiir die 47.1 (1) Das 06. Schulaufsichtsausfiihrungsgesetz sah 1963 vor, dass dem
Vorsitzenden der Vorsitzenden des Bezirksschulrats eine von der Landesregierung fest-
Bezirksschulrdte zusetzende Funktionsgebiihr zustand. Mit Beschluss der Landesregie-

rung vom 21. Dezember 1970 wurde diese Funktionsgebiihr in eine lau-
fende per Bescheid zuerkannte Personalzulage umgewandelt, die auf die
Dauer der Ausiibung der Funktion als Vorsitzender des Bezirksschul-
rats beschrinkt war. Im Jahr 1980 beschloss die Landesregierung die
Umwandlung in eine ruhegenussfihige Verwendungszulage. Damals
stand das (06.) Landesgehaltsgesetz, LGBI. Nr. 8/1956 i.d.g.F., in Gel-
tung. Dieses wurde mit Wirkung vom 1. Juli 2001 vom 06. Gehalts-
gesetz 2001, LGBI. Nr. 28/2001, abgelost, das das Gehaltssystem neu
regelte. Fiir bereits im Dienst befindliche Mitarbeiter war eine Opti-
onsmoglichkeit vorgesehen.

Von den 15 Bezirkshauptleuten Oberosterreichs erhielten im Mai 2014
sieben eine monatliche Verwendungszulage zwischen rd. 2.300 EUR
und rd. 2.400 EUR (bis zu rd. 39 % des Grundgehalts) sowie eine Leis-
tungszulage. Acht Bezirkshauptleute erhielten statt der Verwendungs-
zulage und Leistungszulage eine monatliche Uberstundenvergiitung
zwischen rd. 1.000 EUR und rd. 1.500 EUR. Ihr Grundgehalt war aber
im Vergleich hoher.

(2) Das Land Tirol teilte mit, dass fiir die Funktion des Vorsitzenden
des Bezirksschulrats keine gesonderte Vergiitung vorgesehen war. Im
Vergleich zu Oberdsterreich waren die Beziige der Tiroler Bezirkshaupt-
leute bei vergleichbarem Alter und Eintrittsdatum geringer.

47.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die urspriinglich auf die Dauer der
Funktion als Vorsitzender des Bezirksschulrats bezogene Funktions-
gebiihr bzw. Personalzulage in eine Verwendungszulage umgewandelt
wurde. Dies sowie die Neuregelung der Beziige der Bezirkshauptleute
in Oberosterreich bewirkten, dass die mit der Auflosung der Bezirks-
schulrite einhergehende Verminderung der Aufgaben der Bezirkshaupt-
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leute bezugsmaBig nicht automatisch ihren Niederschlag fand. Der RH
empfahl dem Land Oberdsterreich, grundséitzlich das Aufgabenbild sei-
ner Bediensteten so zu definieren, dass eine sachgerechte Besoldung
sichergestellt ist.

47.3 Nach Ansicht des Landes Oberdsterreich seien seine Gehaltssysteme
grundsdtzlich sehr wohl verwendungsorientiert. Richtig sei, dass 16 %
bis 20 % der Verwendungszulage fiir die Titigkeit als Vorsitzender des
Bezirksschulrats in der Besoldung alt festgelegt worden waren. Die
Mehrheit der Bezirkshauptleute falle jedoch unter die Besoldung neu,
bei der keine Verwendungszulage mehr vorgesehen sei. In einer dem
RH iibermittelten Auswertung zeige sich zudem, dass die Bezirkshaupt-
leute weit mehr zeitliche Mehrleistungen erbringen, als mit ihrer Ver-
wendungszulage oder Uberstundenpauschale abgegolten werden. Durch
diese Ubererfiillung der Uberstundenpauschale sowie aus Gleichbehand-
lungsgriinden mit Personen der Besoldung neu bestiinden keine dienst-
rechtlichen Maoglichkeiten, diese zu kiirzen.

47.4 Der RH hielt gegeniiber dem Land Oberosterreich die Feststellung auf-
recht, dass die mit der Auflosung der Bezirksschulréte einhergehende
Verminderung der Aufgaben der Bezirkshauptleute bezugsmiaBig kei-
nen Niederschlag fand.

Sonstige Bewirtschaftung der Planstellen
Feststellungen
48.1 (1) Beim Landesschulrat fiir Oberdsterreich waren einzelne Verwal-

tungsbedienstete gleichzeitig auf bis zu drei verschiedenen Planstellen,
in verschiedenen Abteilungen, in unterschiedlichem Beschiftigungs-
ausmaf und auch mit unterschiedlicher Befristung titig. In einzelnen
Féllen wurden Bedienstete nicht nur mehrmalig, sondern auch iiber
fiinf Jahre hinaus befristet beschiftigt. Das Vertragsbedienstetenge-
setz sah unabhingig von der Anzahl der Befristungen eine maximal
fiinfjdhrige Befristung des Dienstverhiltnisses vor.4

Ganze freiwerdende Planstellen wurden oftmals geteilt. Fiir eine Reihe
von Stellenbesetzungen suchte der Landesschulrat fiir Oberdsterreich
erst nachtriglich beim BMBF um Zustimmung an. Fiir die genehmi-
gende Abteilung im BMBF stellte die Planstellenbewirtschaftung des
Landesschulrats fiir Oberosterreich einen erheblichen Mehraufwand dar.

45§ 4a VBG: Ubersteigt die gesamte Dienstzeit der mit einem Vertragsbediensteten zu Ver-
tretungszwecken aufeinanderfolgend eingegangenen befristeten Dienstverhéltnis finf
Jahre, gilt das zuletzt eingegangene Dienstverhiltnis ab diesem Zeitpunkt als unbefris-
tetes Dienstverhiltnis.
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Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich stellte dazu fest, dass der Stellen-
plan zu jedem Zeitpunkt eingehalten wurde. Ersatzkréifte miissten jedoch
nach fiinf Jahren ausscheiden, sofern sie nicht auf eine freie unbefristete
Planstelle iibernommen werden kénnten. Die Ubernahme der Ersatzkraft
nach fiinf Jahren in ein unbefristetes Dienstverhiltnis liege im dienst-
lichen und privaten Interesse. Mit befristeten Aufstockungen bei unbe-
fristeten Dienstverhiltnissen wiirde eine ,Schonung® der vorhandenen
Ressourcen erreicht.46 Die Uberschreitung der Fiinfjahresfrist bei Ersatz-
arbeitskriften basiere zudem auf einer fritheren Gesetzesinterpretation
des BKA,*” die dann spiter saniert werden musste.

(2) Im Amt des Landesschulrats fiir Tirol entsprach im Wesentlichen
eine Planstelle einem vollbeschiftigten Bediensteten, abteilungsiiber-
greifende mehrfache Planstellenteilungen kamen nicht vor.

(3) Der Landesschulrat fiir Ober6sterreich hatte im tiberpriiften Zeit-
raum die vom Behinderteneinstellungsgesetz geforderte Anzahl an
Planstellen mit behinderten Bediensteten besetzt. Der Landesschulrat
fiir Tirol hielt die diesbeziiglichen Vorgaben nicht ein.

48.2 (1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die vom Landesschulrat
fiir Oberdsterreich praktizierte Aufteilung der Planstellen auf mehrere
Bedienstete auch eine Aufsplitterung der Zustindigkeiten bedeutete
und den Workflow verkomplizierte. In diesem Zusammenhang verwies
der RH auch auf die Vielzahl der organisatorischen Einheiten im Amt
des Landesschulrats fiir Oberdsterreich (siehe TZ 17).

Im BMBEF fiihrte die Planstellenbewirtschaftung des Landesschulrats fiir
Oberosterreich zu erheblichem Mehraufwand. Planstellen, die geteilt
und teilweise besetzt waren, konnten auch nicht eingezogen werden.

Der RH empfahl dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich, Planstellen-
teilungen nur im unbedingt erforderlichen AusmaB3 vorzunehmen.

46 7.B. ein Bediensteter reduziert sein BeschiftigungsausmaB auf bestimmte Zeit, ein
anderer nicht vollbeschiftigter Bediensteter mit derselben Aufgabenstellung erhdht
befristet das Beschiftigungsausmaf. Bei dieser MaBnahme féllt das Erfordernis der
Einschulung eines neuen Mitarbeiters weg und dort, wo durch diese befristete Auf-
stockung eine Liicke geschlossen werden kann, die anderwértig z.B. Aufnahme einer
neuen Kraft fiir eine Tatigkeit mit einem BeschiftigungsausmaB von 25 % nicht sinn-
voll bedeckt werden konnte. Weiters werden auch noch befristete Aufstockungen dort
gewdhrt, wo unbefristete teilbeschiftigte Bedienstete ein hoheres Beschaftigungsaus-
maf anstreben, dieses aber aufgrund einer fehlenden freien unbefristeten Planstelle
nicht dauernd erhdht werden kann.

47 Die nochmalige Befristung einer Ersatzarbeitskraft mit Nachtrag zum Dienstvertrag
wiirde nicht auf die 5-Jahresfrist zéhlen.
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(2) Der RH empfahl dem Landesschulrat fiir Tirol, die Bestimmungen
des Behinderteneinstellungsgesetzes einzuhalten und entsprechende
Personalbesetzungen vorzunehmen.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich seien unbe-
fristete Planstellen geteilt worden, um bestens eingeschulte Ersatzkrifte,
die hdtten ausscheiden miissen, weiterhin in einem Dienstverhdiltnis
halten zu konnen. Weiters entspreche die Feststellung, dass der Lan-
desschulrat fiir Oberosterreich bei einer Reihe von Stellenbesetzungen
erst nachtrdglich die Zustimmung beim BMBF eingeholt habe, nicht
den Tatsachen. Es handle sich hierbei um eine manifestierte Meinung
des BMBF. Die praktizierte Planstellenbewirtschaftung fiihre im Lan-
desschulrat fiir Oberdsterreich zu keinem Mehraufwand. Bereits im
Jahr 1998 habe er die Zuweisung eines Planstellenpools angeregt
bzw. gefordert. Diese Vorgangsweise bedinge eine sozialere, effizientere,
raschere, bedarfsorientiertere und giinstigere Bewirtschaftung.

Der Landesschulrat fiir Tirol fiihrte dazu in seiner Stellungnahme aus,
dass trotz Bemiihens die Einhaltung der Bestimmungen des Behinder-
teneinstellungsgesetzes mangels Bewerber nicht immer maglich sei.
Er werde in Zukunft aufgrund der Empfehlung des RH in noch ver-
stirkterem Ausmalf Personen ansprechen, die dem Behinderteneinstel-
lungsgesetz unterliegen.

Der RH erwiderte dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich, dass seine
Kritik vorrangig nicht auf einen allfalligen Mehraufwand in der Per-
sonaladministration — der seiner Ansicht nach zweifelsohne gegeben
war — sondern auf den Arbeitsablauf im Landesschulrat abzielte. Die
Aufteilung der Planstellen auf mehrere Bedienstete bedeutete eine Auf-
splitterung der Zustdndigkeiten, verkomplizierte den Workflow und
behinderte damit eine effiziente Leistungserbringung. Die Feststellung,
dass die Planstellenbewirtschaftung des Landesschulrats fiir Oberdster-
reich zu einem Mehraufwand im BMBF fiihrte, leitete der RH aus dem
direkten Vergleich der beiden {iberpriiften Landesschulrite in der fiir
die Personalbewirtschaftung der Landesschulrite zustindigen Abtei-
lung des BMBF ab. Das BMBF hatte in unmittelbarer Zustindigkeit
gemiB Bundesministeriengesetz jede PersonalmaBnahme des Landes-
schulrats vorweg schriftlich zu genehmigen. In einigen dokumentierten
Féllen erfolgte die schriftliche Genehmigung des BMBF zum Wechsel
des Arbeitsplatzes oder zur Aufnahme auf eine Planstelle erst nach
Durchfiihrung der MaBnahme. Der RH hielt seine Empfehlung gegen-
itiber dem Landesschulrat fiir Oberdsterreich aufrecht, Planstellentei-
lungen nur im unbedingt erforderlichen AusmaB vorzunehmen.
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Unterschiede bei den Arbeitszeit- und Urlaubsregelungen

49.1 (1) Bei den Arbeitszeitregelungen und der Form der Arbeitszeiterfas-
sung gab es Unterschiede zwischen den Schulbehdrden des Bundes.
In Oberosterreich hatten acht Bezirksschulrite dieselben Arbeitszeit-
regelungen und dieselbe Zeiterfassung wie die jeweilige Bezirkshaupt-
mannschaft. Fiinf Bezirksschulrite hatten eigene Dienstzeitregelungen
und keine Zeiterfassung. Vom Zeiterfassungsprogramm des Landes-
schulrats fiir Oberdsterreich mit einheitlichen Arbeitszeitregelungen
waren nur Bedienstete des Amts des Landesschulrats, die schulpsy-
chologischen Beratungs- und AuBenstellen sowie fiinf Bezirksschul-
rate umfasst.

Vom Zeiterfassungssystem des Landesschulrats fiir Tirol mit einheit-
lichen Arbeitszeitregelungen waren die Bediensteten des Amts des Lan-
desschulrats, die schulpsychologischen Beratungs— und AufBlenstellen
und die Bezirksschulinspektoren umfasst. Bei den Landesbediensteten
der Bezirksschulrite Tirols kamen die Arbeitszeitregelungen des Lan-
des zur Anwendung. Laut Angaben des Landesschulrats fiir Tirol soll
ab 1. Oktober 2014 ein neuer einheitlicher Zeiterlass fiir den Landes-
schulrat und alle AuBenstellen gelten.

(2) Die Bediensteten im Amt des Landesschulrats unterlagen den
Urlaubsregelungen des Bundes mit einem jahrlichen Urlaubsanspruch
von fiinf bzw. sechs Wochen. Lehrer, die in Form von Einrechnungen
im Landesschulrat mitarbeiteten sowie Fachinspektoren fiir Religion
hatten hingegen dieselbe Ferienregelung wie unterrichtende Lehrer.

Die Uberpriifung der Urlaubsgenehmigungen des Personals der Schul-
behorden ergab folgende Méngel:

- Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich genehmigte miniitliche Urlaube
der Bediensteten, einzelne Urlaubsvereinbarungen betrugen weniger
als eine Stunde.

- Im Jahr 2013 waren von den 13 betrauten Bezirksschulinspektoren
in Oberosterreich nur fiir drei Personen Urlaubsgenehmigungen
vorhanden; bei den 17 {iberpriiften Verwaltungsbediensteten der
Bezirksschulrédte waren fiir drei Personen Urlaubsgenehmigungen
nachvollziehbar.

- Da das Verwaltungspersonal in den Bezirksschulridten Tirols aus-
schlieBlich Landesbedienstete umfasste, oblagen die Urlaubsver-
einbarungen mit den Verwaltungsbediensteten dem Land Tirol, der
Landesschulrat hatte keinen Einblick.
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Der RH verwies kritisch auf die vorgefundenen uneinheitlichen Urlaubs-
und Arbeitszeitregelungen sowie die eingeschrankten Steuerungsmog-
lichkeiten der Landesschulrite bei den Schulbehdrden des Bundes.
Weiters wies er darauf hin, dass eine Zerstiickelung des Urlaubs grund-
sitzlich dem Erholungszweck widerspricht.

Der RH empfahl den Landesschulriten fiir Oberdsterreich und Tirol aus
Anlass der Schulbehdrden-Verwaltungsreform zu priifen, inwieweit
eine Angleichung der Arbeitszeit- und Urlaubsregelungen des Lan-
desschulrats und der AuBenstellen moglich ist und dadurch die Steu-
erung der Personalressourcen verbessert werden kann.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Oberdsterreich befinde
sich die Implementierung der noch nicht einbezogenen AuBenstellen
in das Zeiterfassungssystem des Landesschulrats im Projektstadium,
wobei die Finanzierung noch abgesichert werden miisse.

Der Landesschulrat fiir Tirol teilte in seiner Stellungnahme mit, dass fiir
alle seine Mitarbeiter — unabhdngig davon, ob sie in der Zentrale oder
in den AubBenstellen arbeiten — dieselben Arbeitszeit— und Urlaubsrege-
lungen gelten wiirden. Die administrative Erfassung sowie die Geneh-
migung der Arbeitszeiten und Urlaubsantrige erfolge in Zukunft iiber
einen einheitlichen EDV-gestiitzten Workflow.

Der RH prézisierte gegeniiber dem Landesschulrat fiir Tirol, dass seine
Kritik vor allem auf das Verwaltungspersonal in den AuBenstellen des
Landesschulrats fiir Tirol abzielte. Da es sich beim Verwaltungsperso-
nal in den AuBenstellen um Landesbedienstete handelte, oblagen die
Urlaubsvereinbarungen dem Land Tirol. Der Landesschulrat fiir Tirol
hatte keinen Einblick und dadurch auch keine Steuerungsméoglich-
keiten.
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Schlussempfehlungen

50 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMBF (1) Vor dem Hintergrund einer umfassenden Reform der Schulver-
waltung wire die Organisation der Schulbehérden des Bundes inso-
fern zu iiberdenken, als Landesorgane auf Funktionsebene nicht
mehr vorzusehen wiren. Die Bundesschulverwaltung sollte — ent-
sprechend dem Aufbau der iibrigen unmittelbaren Bundesverwal-
tung — als monokratisches System mit einem Bundesbediensteten
als Behordenleiter ausgestaltet sein. (TZ 4)

(2) Im Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBig-
keit wéren Schritte zur Abschaffung der Funktion des Vizeprisi-
denten des Landesschulrats in die Wege zu leiten. (TZ 8)

(3) Im Rahmen der Reform der Schulverwaltung des Bundes wére
die Abschaffung der Kollegien in die Wege zu leiten. Die bisher vom
Kollegium wahrgenommenen Aufgaben sollte das Amt des Landes-
schulrats unter Einbindung der Schulpartner iibernehmen. (TZ 11)

(4) Vorbehaltlich der Umsetzung der Empfehlung zur Abschaffung
der Kollegien (sieche TZ 11) wire auf eine Anderung des Bundes-
Schulaufsichtsgesetzes hinzuwirken, welche die Ausfiihrungsgesetz-
gebung der Lander in die Lage versetzt, vollzugstaugliche Rege-
lungen zu erlassen. (TZ 9)

(5) Vorbehaltlich der Umsetzung der Empfehlung zur Abschaffung
der Kollegien (sieche TZ 11) wire jedenfalls auf die Zustindigkeit
des BMBF fiir die Organisation der Landesschulrite sowie fiir das
Auswahlverfahren zur Bestellung des Landesschulratsdirektors hin-
zuwirken. (TZ 10)

(6) Vorbehaltlich der Umsetzung der Empfehlung zur Abschaffung
der Kollegien (siehe TZ 11) wiren rechtliche Anderungen im Ver-
fahren zur Erstellung der Besetzungsvorschlige fiir schulische Lei-
tungsfunktionen und die Schulaufsicht in die Wege zu leiten. Diese
Verfahren sollten ohne Einbindung des Kollegiums im jeweiligen
Amt des Landesschulrats durchgefiihrt werden. (TZ 12)

(7) Bundesweit wiren einheitliche Objektivierungsverfahren zur
Erstellung der Besetzungsvorschlige fiir schulische Leitungsfunk-
tionen und die Schulaufsicht vorzusehen. (TZ 12, 15)

228

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 233 von 408

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

(8) Eine umfassende Information des BMBF im Zusammenhang mit
den Besetzungsverfahren wire sicherzustellen. (TZ 12)

(9) Interne MaBnahmen zur rascheren und effizienteren Abwick-
lung der Besetzungsverfahren wiren zu setzen. (TZ 15)

(10) Den Landesschulriten wire eine Grundstruktur fiir die Home-
pages vorzugeben. (TZ 23)

(11) Bei den Internetauftritten der Landesschulrite sollte zu erken-
nen sein, dass diese Bundesbehodrden sind, etwa durch die Verwen-
dung des Logos des BMBF und eine Verlinkung zur Homepage des
BMBF auf der Startseite des Landesschulrats. (TZ 23)

(12) Fiir eine behindertengerechte Gestaltung der Homepages der
Landesschulrite wire zu sorgen. (TZ 23)

(13) Die IT-Arbeitsplitze und IT-Ausgaben der Landesschulrite
wiren Osterreichweit zu evaluieren und darauf aufbauend ein
Benchmarksystem zu entwickeln sowie Einsparungspotenziale aus-
zuschopfen. (TZ 25)

(14) In Abstimmung mit den Landesschulriten wire entsprechend
der GroBe und Aufgabenbereiche (mit/ohne Ubertragung der Dienst-
hoheit iiber die Landeslehrer) der einzelnen Landesschulrite eine
angemessene Kosten— und Leistungsrechnung bei diesen einzufiih-
ren. (TZ 26, 11)

(15) Fallweise wiren auch an den Landesschulriten Priifungen durch
die Interne Revision des BMBF durchzufiihren. Insbesondere sollten
jene Bereiche, die von den Priifungen der Buchhaltungsagentur des
Bundes nicht umfasst waren, von der Internen Revision des BMBF
gepriift werden. (TZ 28)

(16) Mit den Landesschulriten wire eine Vorgangsweise fiir die
Ubergangszeitriaume (Jahresbeginn bis definitive Budgetzuteilung
des BMBF an die Landesschulrite) zu vereinbaren, die einen rei-
bungslosen Schulbetrieb und eine vorausschauende Investitionspla-
nung ermoglicht. (TZ 29)

(17) In Abstimmung mit den Landesschulriten wére eine einheit-
liche Vorgangsweise bei der Zuteilung der Budgetmittel an die Schu-
len zu entwickeln, um ein nachhaltiges Budgetmanagement sicher-
zustellen. (TZ 30)
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(18) Das Benchmarksystem des BMBF beziiglich des laufenden Sach-
aufwands der Schulen wire fiir konkrete MaBnahmen im Sinne eines
nachhaltigen Budgetmanagements zu nutzen. (TZ 30)

(19) Die Steuerung der Planstellen des Verwaltungspersonals der
Landesschulrite wire nach einem klaren Kriterienkatalog vorzu-
nehmen. (TZ 32)

(20) Die Grundvoraussetzung fiir eine sinnvolle Planstellenbewirt-
schaftung und eine effektive Kostenkontrolle wire zu schaffen und
ausschlieBlich Bundespersonal, das auch eine Planstelle im jewei-
ligen Planstellenbereich bindet, zu beschiftigen. (TZ 33, 34)

(21) Ein Gesamtiiberblick iiber die Personalausgaben der Landes-
schulrite wire zu schaffen und die Budgetwahrheit sicherzustel-
len. (TZ 44)

(22) Die Landesschulrite sollten mit dem Verwaltungspersonal
gemil Personalplan das Auslangen finden; Lehrer wiren nur fiir
kurzzeitige Projekte in der Verwaltung einzusetzen. (TZ 36)

(23) Die Verteilung aller Schulaufsichtsorgane wire nach einem
Benchmarksystem unter Beachtung der schulartenspezifischen
Unterschiede vorzunehmen, um ausgewogene Betreuungsrelationen
sicherzustellen und Einsparungspotenziale auszuschopfen. (TZ 39,
32, 33, 44)

(24) Die Verteilung der Fachinspektoren wire nach einem Bench-
marksystem unter Einbeziehung der kirchlichen Behérden anzu-
streben, um ausgewogene Betreuungsrelationen sicherzustellen und
Einsparungspotenziale auszuschépfen. Zudem wiren Vorgaben fiir
die Fachgebiete der Fachinspektoren zu erlassen. (TZ 40)

(25) Kiinftig wiren bei Betrauungen von Landeslehrern mit Schul-
aufsichtsfunktionen die dienst- und besoldungsrechtlichen Rahmen-
bedingungen unter Einbeziehung der Lander im Vorhinein klarzu-
stellen. (TZ 41)

(26) Ungeachtet der sich an den Schulen ergebenden Nachbeset-
zungsunsicherheit ware auf den Gesetzgeber hinzuwirken, zumin-
dest eine einmalige drei- bis fiinfjahrige Befristung fiir Schulauf-
sichtsbedienstete vorzusehen. (TZ 42)
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Landesschulrat fiir
Oberosterreich

Landesschulrat fiir
Tirol

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

(27) Die Annahme zusitzlicher Zahlungen der Linder an (Bundes-)
Bedienstete der Landesschulrite wire kiinftig zu unterbinden.
(TZ 45)

(28) Die Verfiigungsmittel des Amtsfithrenden Préasidenten wéren
im Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit
zu reduzieren. (TZ 7)

(29) Die Objektivierungsverfahren wiren insofern zu dndern, als
von fraktionellen Besetzungen der Bewertungsteams und des Kon-
trollrats Abstand genommen werden sollte. (TZ 13)

(30) Eine Stabstelle zur Werteinheiten-Bewirtschaftung auf Ebene
der Amtsdirektion wire umgehend im Geschéftsverteilungsplan vor-
zusehen. (TZ 17)

(31) Die Vereinbarung mit dem Land Oberosterreich zur IT-Betreu-
ung wire auf Angemessenheit zu priifen und gegebenenfalls zu
adaptieren. (TZ 25)

(32) Planstellenteilungen wiren nur im unbedingt erforderlichen
AusmaB vorzunehmen. (TZ 48)

(33) Die geplante Einfiihrung eines Objektivierungsverfahrens fiir
die Schulaufsichtsorgane wire rasch umzusetzen. (TZ 14)

(34) Die Objektivierungsverfahren wiren insofern zu dndern, als von
der fraktionellen Besetzung des Koordinationsrats Abstand genom-
men werden sollte. (TZ 14)

(35) Die Fachinspektoren wiren den padagogischen Abteilungen
zuzuordnen, weil sie aufgrund ihrer Aufgabe — Sicherung der Unter-
richtsqualitit — diesem Bereich systematisch zugehorig sind. (TZ 17)

(36) Neubesetzungen von Fachinspektoren wiren nach der péida-
gogischen Notwendigkeit fiir einzelne Unterrichtsgegenstinde vor-
zunehmen. (TZ 40)

(37) Die Bestimmungen des Behinderteneinstellungsgesetzes wiren

einzuhalten und entsprechende Personalbesetzungen vorzunehmen.
(TZ 48)
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BMBF und Lan- (38) Aus rechtlichen und wirtschaftlichen Erwigungen wiren auf
desschulrat fiir Dauer ausschlieBlich Bundesbedienstete zu verwenden. (TZ 37)
Oberosterreich

Landesschulrat fiir (39) Bei Essenseinladungen wére die Angabe des Zwecks und der
Oberosterreich und Teilnehmer auf den Belegen einzufordern und auf eine transpa-
Landesschulrat fiir rente Verbuchung des Reprisentationsaufwands zu achten. (TZ 7)
Tirol

(40) Der durch die (geplante) rdumliche Zusammenlegung von
AuBenstellen des Landesschulrats eingeleitete Konzentrationspro-
zess wire in Richtung der Schaffung von Bildungsregionen fort-
zufithren. Dabei wiren die Auslastung des Personals zu evaluie-
ren und gegebenenfalls Synergiepotenziale zu nutzen. (TZ 21, 38)

(41) Fiir die AuBenstellen des Landesschulrats wire eine Mindest-
grofBe anzustreben, so dass die Beschiftigung von Bundespersonal
sinnvoll moglich ist. (TZ 21, 38)

(42) Ein umfassendes internes Kontrollsystem wire sicherzustellen.
Die Abliufe und Verantwortlichkeiten fiir das Bestellwesen sollten
schriftlich festgelegt und Betragsgrenzen, ab denen die Mitbefas-
sung des Landesschulratsdirektors zwingend vorgesehen ist, ein-
gefiihrt werden. (TZ 27)

(43) Die Liste der Anordnungsberechtigten wére zu aktualisieren.
(TZ 27)

(44) Aus Anlass der Schulbehérden-Verwaltungsreform wire eine
Angleichung der Arbeitszeit- und Urlaubsregelungen des Landes-
schulrats und der AuBenstellen zu priifen, um dadurch die Steue-
rung der Personalressourcen zu verbessern. (TZ 49)

Land Oberosterreich (45) Grundsitzlich wire das Aufgabenbild der Bediensteten des Lan-
des Oberdsterreich so zu definieren, dass eine sachgerechte Besol-
dung sichergestellt ist. (TZ 47)

Land Tirol (46) Die Bestimmungen des Tiroler Landes-Beziigegesetzes 1998 und
der Landesreisegebiihrenvorschrift in Bezug auf den Amtsfiihren-
den Prisidenten des Landesschulrats wiren einzuhalten. (TZ 5, 6)

(47) Die Belege fiir die Repriasentationsaufwendungen des Amts-
fiihrenden Prisidenten des Landesschulrats wiren einzufordern und
deren widmungsgemiBe Verwendung zu tiberpriifen. (TZ 7)
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Land Oberosterreich
und Land Tirol

Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol:
Landesschulrate

(48) Im Rahmen der Reform der Landesschulverwaltung wiren die
Mehrkosten aufgrund des Kompetenziibergangs von der Stadt Inns-
bruck durch Nutzung von Synergiepotenzialen zu egalisieren. (TZ 22)

(49) Hinsichtlich der Fiihrung der Fahrtenbiicher wire eine ord-
nungsgemiBe Handhabung anzuordnen. (TZ 5)

(50) Von zusitzlichen Geldleistungen an (Bundes-)Bedienstete, die
bei den Schulbehdrden des Bundes téitig sind, wire aus rechtlichen,
wirtschaftlichen und Effizienzgriinden abzusehen und die Zahlungen
einzustellen. (TZ 45)

(51) Die Auszahlung der zusitzlichen Geldleistungen wire von den

zustandigen Behorden abgabenrechtlich priifen zu lassen und nach-
traglich zu berichtigen. (TZ 46)
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Abkiirzungsverzeichnis

Art. Artikel

Abs. Absatz

AG Arbeitgeber

AMPFG  Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz
ATB Austrian Treasury Bonds

ASVG Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
AVG Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz
BAG Berufsausbildungsgesetz

BGBL Bundesgesetzblatt
BMASK  Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
BMWA Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

bspw. beispielsweise

bzw. beziehungsweise

EGT Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstatigkeit
EUR Euro

GBUR Geschiftsstelle fiir iiberregionale Insolvenzen

GmbH Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

IAF Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds
i.d.g.F. in der geltenden Fassung

IEF Insolvenz-Entgelt-Fonds

IEFG IEF-Service GmbH-Gesetz

IEG Insolvenzentgelt

IESG Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz
IKS Internes Kontrollsystem

IRAG Insolvenzrechtsinderungsgesetz
ISA Insolvenzschutzverband fiir Arbeitnehmerlnnen
IVW Insolvenzverwalter

IT Informationstechnologie

Mio. Million(en)

Mrd. Milliarde(n)

Nr. Nummer

OeBFA Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
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PCGK

rd.
RH

SMB

TZ

u.a.
USt

WKO

z.B.

Public Corporate Governance Kodex

rund
Rechnungshof

Referat Sozialmissbrauch
Textzahl(en)

unter anderem
Umsatzsteuer

Vollbeschiftigungsiquivalent(e)
Wirtschaftskammerorganisation

zum Beispiel
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Insolvenz-Entgelt-Fonds und IEF-Service GmbH

In der Vergangenheit wurden Uberschiisse des Insolvenz-Entgelt-
Fonds im AusmaB von 414 Mio. EUR in verfassungswidriger Weise
abgeschopft. Nach Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise
reichten in den Jahren 2009 und 2010 die Einnahmen des Fonds
nicht mehr aus, um den finanziellen Bedarf fiir die Insolvenz-Ent-
gelt-Zahlungen ohne zusitzliche Kreditaufnahmen zu decken. Eine
vom Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
(BMASK) angestrebte Erhéhung des Beitragssatzes zur Finanzie-
rung des Fonds kam nicht zu Stande.

Der Ausstieg aus einem Zinsswap und die vorzeitige Tilgung eines
Darlehens fiihrten zu einem wirtschaftlichen Nachteil fiir den Fonds
von rd. 4,24 Mio. EUR bzw. von 71.000 EUR.

Das BMASK traf gegeniiber der Fondsverwaltung keine strategischen
Vorgaben, um die Eigentiimerinteressen des Bundes durchzusetzen
und die Fondsverwaltung wirksam zu steuern.

Die Verkiirzung der Erledigungsdauer der Insolvenzentgeltantrige
auf drei Monate — das Hauptziel der im Jahr 2001 erfolgten Aus-
gliederung — wurde erreicht.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung waren die Beurteilung der Ziele bzw.
Aufgaben des Insolvenz-Entgelt-Fonds (IEF) und der IEF-Service
GmbH, der finanziellen Lage bzw. der wirtschaftlichen Entwicklung
des IEF insbesondere in Hinblick auf die Finanzierung seiner Leis-
tungen sowie der Organisation, des Verfahrensablaufs, des Control-
lings und der Vorkehrungen zur Vermeidung von Betrug bei den
Leistungshegehren. (TZ 1)
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Allgemeines Im Rahmen der Entgeltsicherung war die IEF-Service GmbH Behorde
und entschied mit Bescheid iiber den jeweiligen Entgeltsicherungs-
anspruch. Die nach dem Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz (IESG)
gesicherten Anspriiche der Arbeitnehmer gegen den jeweiligen
Arbeitgeber gingen ex lege auf den IEF iiber. Der IEF trat damit im
Insolvenzverfahren als Glaubiger an die Stelle der antragstellenden
Arbeitnehmer. (TZ 2)

Mit August 2001 wurde die Abwicklung der Insolvenzentgeltsi-
cherung aus der Bundesverwaltung ausgegliedert. Eigentiimer der
IEF-Service GmbH war der Bund; der IEF blieb als juristische Per-
son des 6ffentlichen Rechts nach der Ausgliederung erhalten. (TZ 2)

Anspruchs- Das Insolvenzentgelt deckte Anspriiche auf laufendes Entgelt, aus

berechtigung Beendigung des Arbeitsverhiltnisses, Schadenersatzanspriiche, aus
dem Arbeitsverhiltnis stammende sonstige Anspriiche und die zur
Rechtsverfolgung dieser Anspriiche notwendigen Kosten. (TZ 3)

Steuerung des IEF Die IEF-Service GmbH nahm die Aufgaben der Insolvenzentgeltsi-

durch das BMASK cherung sowie der Betriebsfiihrung und Besorgung aller Geschifte
des IEF wahr. Eigentiimer der Gesellschaft war der Bund, ihre Organe
waren die Geschiftsfithrung und der Aufsichtsrat. (TZ 4)

Strategische Vorgaben des BMASK gegeniiber der IEF-Service GmbH,
um die Eigentiimerinteressen des Bundes durchzusetzen und die
Fondsverwaltung wirksam zu steuern, fehlten. (TZ 5)

Standorte der Die IEF-Service GmbH betrieb regionale Geschiftsstellen an neun
IEF-Service GmbH Standorten. Das BMASK und die IEF-Service GmbH setzten trotz
der Empfehlungen im Ausgliederungskonzept und entsprechender
Empfehlungen des RH keine Initiativen zur Zusammenlegung der
regionalen Standorte, wodurch die ineffiziente zersplitterte Orga-
nisation der IEF-Service GmbH aufrecht blieb. Durch die Einschal-
tung des Vereins ,Insolvenzschutzverband fiir ArbeitnehmerIn-
nen“ (ISA) wurde bereits der weitaus grofite Teil des personlichen
Parteienverkehrs auf diesen verlagert. Dadurch hatte die lokale
Prisenz der IEF-Service GmbH kaum mehr Bedeutung. Die sin-
kende und geringe Anzahl von Einvernahmen mit Niederschriften
unterstrich dies. Die Einfiihrung des Geschiftsbereichs iiberregi-
onale Insolvenzbearbeitung (GBUR) zum Spitzenausgleich bzw. des-
sen teils intensive Nutzung durch die relativ haufige Verlagerung
von Geschiftsfillen aus dem Geschiftsbereich Wien an den GBUR
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Insolvenz-Entgelt-Fonds
und IEF-Service GmbH

zeigte, dass eine zentrale Abwicklung der Antrige ohne Weiteres
moglich war. (TZ 6)

Strategisches Die IEF-Service GmbH war seit Mitte 2010 in einem veridnderten
Umfeld der insolvenzrechtlichen Umfeld titig, welches die Sanierung von Unter-
IEF-Service GmbH nehmen priorisierte. Die IEF-Service-GmbH bzw. ihr Bereich Fonds-

management hatte zudem vermehrt Einfluss auf Sanierungsent-
scheidungen aufgrund erleichterter Beschlusserfordernisse in den
Glaubigerausschiissen. Dies kam im veralteten Unternehmenskon-
zept nicht zum Ausdruck. In Folge hatte das Fondsmanagement nur
eine vergleichsweise geringe strategische Bedeutung innerhalb der
IEF-Service GmbH. Das Fehlen geschiftspolitischer Vorgaben fiir
das Fondsmanagement eroffnete diesem einen kaum kontrollier-
baren Handlungsspielraum bei seinen Entscheidungen in den Insol-
venzverfahren. (TZ 7)

Die Organisation der IEF-Service GmbH mit den zwei de facto weit-
gehend nebeneinander agierenden Unternehmensbereichen Entgelt-
sicherung und Fondsmanagement verhinderte u.a. eine vollstindige
und transparente Darstellung der Kosten der einzelnen Insolvenz-
falle. (TZ 7)

Die Einfithrung des strategischen Controllings erfolgte nicht auf
Initiative des Eigentiimers bzw. des Aufsichtsrats. Als iibergeord-
neter Zielrahmen fiir dessen Einfiihrung stand {iberdies nur das
nicht aktualisierte Unternehmenskonzept aus dem Jahr 2001 zur
Verfiigung. Der Bereich Fondsmanagement blieb wie schon zuvor
aber auch im neuen strategischen Controlling weitgehend ausge-
blendet. (TZ 8)

Aussagefihige Daten fiir die Gewihrleistung der Wirtschaftlich-
keit der Entgeltsicherung und des Fondsmanagements fehlten. Die
Ausgangswerte fiir die Festlegung der Zielwerte bis 2015 basierten,
so weit liberhaupt vorhanden, auf Erfahrungswerten und Annah-
men, die nicht auf ihre Wirtschaftlichkeit hin kritisch hinterfragt
wurden. Es waren auch Zielwerte vorgegeben, die erst zu erheben
waren. Die Zielwerte fiir 2015 waren wenig ambitioniert und teils
niedriger als die Istwerte 2012. Das Ziel 1 (Erstzuerkennungsdauer,
Enderledigungsdauer, rechtliche Beanstandungen) wurde z.B. bereits
Ende 2012 iibererfiillt. Dennoch waren die Zielwerte fiir 2015 nied-
riger als die Istwerte fiir 2012. (TZ 8)
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Finanzierung Die dem IEF zuflieBenden Mittel stammten zum groéBten Teil aus

des IEF dem Zuschlag zu dem von Dienstgebern zu leistenden IESG-Bei-
trag. Die Hohe des Zuschlags war vom Bundesminister fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz mit Verordnung so festzusetzen,
dass eine ausgeglichene Gebarung des IEF gewéihrleistet war. Der
IEF war gesetzlich ermichtigt, zur Uberbriickung finanzieller Bede-
ckungsschwierigkeiten Kredite aufzunehmen. (TZ 9)

Die Hohe des Zuschlags zum Arbeitslosenversicherungsbeitrag reichte
in den Jahren 2009 und 2010 nicht aus, um den finanziellen Bedarf
fiir die Insolvenzentgelt-Zahlungen ohne zusitzliche Kreditaufnah-
men zu decken. Dazu kam, dass das Ergebnis der Lehrlingsforde-
rung, das fiir den IEF nur eine durchlaufende Gebarung sein sollte,
im Jahr 2010 negativ war. (TZ 10)

Kreditaufnahmen Der IEF verfiigte nicht iiber Deckungsriicklagen oder eine Mindest-

durch den IEF kapitalausstattung; finanzielle Engpisse konnte er durch die Auf-
nahme von Fremdmitteln iiberbriicken. Uberschiisse wurden in der
Vergangenheit im AusmaB von 414 Mio. EUR abgeschopft und an
den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger sowie an die
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft {iberwiesen,
was der Verfassungsgerichtshof aufgrund gleichheitswidriger Rege-
lungen als verfassungswidrig erkannte. Nach Ausbruch der im Sep-
tember 2008 akut gewordenen Finanz- und Wirtschaftskrise reich-
ten im Jahr 2009 die Einnahmen des IEF nicht mehr zur Deckung
seines Finanzbedarfs aus. Eine vom Bundesminister fiir Arbeit, Sozi-
ales und Konsumentenschutz angestrebte Erhohung des Beitrags-
satzes zur Finanzierung des Fonds kam nicht zu Stande. (TZ 11)

Obwohl der IEF-Service GmbH bekannt war, dass ein lingerfris-
tiger Finanzierungsbedarf bestand, ging sie mit Zustimmung des
BMASK nur nicht geeignete kurzfristige Finanzierungen ein. Diese
waren nicht geeignet, um auf den lingerfristigen Finanzbedarf im
Jahr 2010 zu reagieren. (TZ 12)

Die Finanzierung des IEF war derart unsicher, dass die OeBFA drohte,
die gewéhrten Darlehen fallig zu stellen. (TZ 13)

Ab Mitte 2011 erfolgte die Umstellung auf eine lingerfristige Finan-
zierung des IEF u.a. iiber ein Darlehen der OeBFA. Die Anleihe, die
zur Finanzierung dieses Darlehens diente, musste der Bund zuriick-
fithren, weshalb dieses Darlehen aus wirtschaftlicher Sicht einer
Bundeshaftung gleichkam, obwohl das BMASK fiir den IEF eine
Bundeshaftung dezidiert ausgeschlossen hatte. Der gesonderte Aus-

246

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 251 von 408

Insolvenz-Entgelt-Fonds
und IEF-Service GmbH

weis als Finanzschuld aus Darlehen des Bundes unterblieb im Rech-
nungsabschluss des IEF. (TZ 14)

Im Jahr 2012 nahm die IEF-Service GmbH Anderungen bei der
Kreditstruktur und der Zinsabsicherung vor. Mitte des Jahres 2012
kaufte sie einen im Juli 2011 abgeschlossenen Zinsswap zuriick und
tilgte das OeBFA-Darlehen vorzeitig. Durch die vorzeitige Tilgung
des fix verzinsten Darlehens entstand ein wirtschaftlicher Nachteil
von rd. 71.000 EUR, die Zinsabsicherung (Zinsswap) verursachte
einen wirtschaftlichen Nachteil von rd. 4,24 Mio. EUR. (TZ 15)

Der Aufsichtsrat sah die Genehmigung des Sicherungsgeschifts
fiir den Darlehensrahmen durch den Zinsswap als Aufgabe der
Geschiftsfithrung. (TZ 14, 15)

In Summe betrugen die Kosten simtlicher Kreditaufnahmen im Zeit-
raum 2011 bis 2013 rd. 11,41 Mio. EUR. (TZ 16)

Auswirkungen der Die vom Eigentiimervertreter im September 2012 geforderte Verbes-
Liquiditatsprobleme serung des Berichtswesens und der Information durch die Geschifts-
des IEF fiihrung der IEF-Service GmbH war gerechtfertigt; die Verbesse-

rung des Berichtswesens wurde allerdings erst verlangt, nachdem
ein Schaden fiir den IEF eingetreten war. (TZ 17)

Die Kontrollinstrumente des BMASK waren auf mehrere Abtei-
lungen des Ministeriums verteilt. Eine gesamthafte Aufsicht durch
das BMASK fand bisher nicht statt. (TZ 18)

Hinsichtlich der Auswirkungen des Arbeitsprogramms der Osterrei-
chischen Bundesregierung 2013 bis 2018 auf den IEF (Senkung des
IESG-Beitrags um 0,1 Prozentpunkte und Anhebung der Arbeitslo-
senversicherungsbeitragsgrenze von 58 Jahren auf 60 Jahre) lagen
keine verlisslichen Szenariorechnungen vor. (TZ 19)

Jahresabschliisse Die Entwicklung der Bilanzpositionen Guthaben bei Kreditinsti-
von IEF und IEF- tuten, Eigenkapital und Verbindlichkeiten stand mit der deutlichen
Service GmbH Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage des IEF in den Jah-

ren 2009 und 2010 im Zusammenhang. Aufgrund der wirtschaft-
lichen Situation und der nicht zu Stande gekommenen Erhéhung
des IEF-Zuschlags verschlechterten sich auch die Ergebnisse der
Gewinn- und Verlustrechnung deutlich. So gingen in diesem Zeit-
raum insbesondere die Erlose zuriick, wiahrend die Auszahlungen
an Dienstnehmer zunahmen. (TZ 20, 21)
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Bei der IEF-Service GmbH nahm der Personalaufwand zwischen
2008 und 2012 jéahrlich um rd. 4 % zu. Die gesetzliche Verpflich-
tung des IEF zur Ubernahme der Aufwendungen der IEF-Service
GmbH stellte fiir diese keinen Anreiz dar, sparsam und wirtschaft-
lich zu gebaren. (TZ 23)

Die IEF-Service GmbH verabsidumte es seit Jahren, betriebswirt-
schaftliche Steuerungsinstrumente, wie bspw. eine Kostentriger-
rechnung mit Soll-Ist-Vergleichen, einzufiihren, um die Effizienz
der Leistungserstellung zu steuern. Die vorliegenden Controllingbe-
richte im Bereich Entgeltsicherung waren aufgrund der fehlenden
Vernetzung mit Daten aus einer Kostenrechnung sowie aufgrund der
teilweisen Intransparenz ihrer Datengenerierung kein Ersatz dafiir.
Die praktizierte Erfassung des Overheads basierend auf jahrlichen
Ex-post-Schitzungen und die Berechnung der Durchschnittskosten
eines Antrags im Rahmen des strategischen Controllings waren zur
Steuerung der Leistungserstellung unter wirtschaftlichen Gesichts-
punkten nicht ausreichend. (TZ 24)

Bereich Entgelt- Im Zeitraum von 2008 bis 2013 stellten jdhrlich durchschnittlich

sicherung rd. 30.693 Arbeitnehmer aus rd. 3.528 insolventen Unternehmen
bei der IEF-Service GmbH Antrige auf Insolvenzentgelt. Insgesamt
beantragten im Zeitraum 2008 bis 2013 die Arbeitnehmer insol-
venter Unternehmen rd. 1,53 Mrd. EUR an Insolvenzentgelt; die
Anerkennungsrate betrug rd. 94 % (1,43 Mrd. EUR). Der weitaus
iiberwiegende Teil der Antragsteller (80,2 %) stammte aus Klein-
unternehmen. Allerdings hauften sich im Jahr 2013 die GroBin-
solvenzen (Unternehmen mit mehr als 100 Antragstellern), was
eine zusitzliche finanzielle Herausforderung fiir den IEF darstellte.
(TZ 25)

Die Einschaltung des Vereins ISA, der die Arbeitnehmer bei der Gel-
tendmachung ihrer Anspriiche im Insolvenzentgeltverfahren unent-
geltlich vertrat, war wirtschaftlich, weil damit Kostenvorteile fiir
die IEF-Service GmbH verbunden waren. (TZ 26)

Die moglichst rasche Zuerkennung des Insolvenzentgelts war fiir die
Antragsteller von wesentlicher wirtschaftlicher Bedeutung. Deshalb
leistete die IEF-Service GmbH sogenannte erste Zuerkennungen. Im
Priifungszeitraum konnte die IEF-Service GmbH die durchschnitt-
liche Dauer bis zur ersten Zuerkennung um rund ein Drittel sen-
ken. (TZ 27)
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Die durchschnittlicher Dauer der enderledigten Geschéftsfille
sank im Zeitraum von 2004 bis 2012 von rd. 5,6 Monaten auf rd.
3,1 Monate. Die IEF-Service GmbH schenkte aber bislang der Effi-
zienz der Arbeitsabldufe wenig Augenmerk und nahm keine diesbe-
ziiglichen Untersuchungen vor. So war gleichzeitig mit der Verkiir-
zung der Verfahrensdauer eine erhebliche EinbuB3e an wirtschaftlicher
Effizienz des Bereichs Entgeltsicherung erkennbar, indem die Anzahl
der enderledigten Antrige trotz Aufstockung des Personals zuriick-
ging. Wiahrend der Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2009 stei-
gerte der Bereich Entgeltsicherung kurzfristig seine durchschnittliche
Arbeitsleistung. Dies lieB auf wihrend der iibrigen Zeit ungenutzte
Leistungsreserven bzw. zeitweise geringe Auslastung im Bereich Ent-
geltsicherung der IEF-Service GmbH schlieBen. (TZ 28)

Die regionalen Geschiftsstellen wiesen erhebliche Leistungsunter-
schiede auf. Trotz eines umfangreichen Leistungscontrollings gelang
es der IEF-Service GmbH nicht, die Unterschiede zu verringern bzw.
das Ziel von drei Monaten fiir eine Enderledigung durchgingig zu
erreichen. (TZ 29)

Die Leistungssteigerung der Geschiftsstelle Uberregionale Insol-
venzen (GBUR) wihrend der Finanz- und Wirtschaftskrise im
Jahr 2009 und 2010 verdeutlichte Rationalisierungsmoglichkeiten
bei der Bearbeitung der Insolvenzfille. Die Leistungsdaten des bei
der Geschiftsstelle Wien angesiedelten Referats Sozialmissbrauch
(SMB-Referat) verschlechterten sich kontinuierlich. (TZ 29)

Personal der Das BMASK verfiigte iiber keine quantifizierten Unterlagen zur Per-
IEF-Service GmbH sonalplanung. Der Personalstand der IEF-Service GmbH stieg den-
noch um 13,9 % (von 111,9 VBA auf 127,4 VBA). (TZ 30)

Das Gehaltsschema der Angestellten der IEF-Service GmbH war auf-
grund fehlender Differenzierungen nicht geeignet, die Leistungsbe-
reitschaft der Angestellten gezielt zu steigern. (TZ 31)

Internes Kont- Die Geschiftsverteilung der IEF-Service GmbH stellte weder die
rollsystem und Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips noch die Funktionstrennung
Risikomanagement sicher. (TZ 32)
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Die Priifung der OrdnungsmaiBigkeit der Abwicklung der Geschifts-
fille sowohl im Bereich der Entgeltsicherung als auch im Bereich
des Fondsmanagements war aufgrund fehlender Aufzeichnungen
nur unter erheblichem Aufwand sicherzustellen. Die Vollstindig-
keit der Unterlagen war nicht gewéhrleistet. (TZ 33)

Die IEF-Service GmbH fiithrte im Zeitraum 2012/2013 ein Risikoma-
nagementsystem ein. Allerdings fehlte eine inhaltliche Auseinan-
dersetzung des Aufsichtsrats mit diesem wichtigen Thema. (TZ 34)

Kenndaten des Insolvenz-Entgelt-Fonds

Griindung 1977
Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz, BGBL. Nr. 324/1977 i.d.g.F.

Rechtsgrundlagen Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, BGBL. Nr. 315/1994 i.d.g.F.
Rechtsform offentlicher Fonds
Gebarung 2008 2009 2010 2011 2012 Veranderung
2008 bis 2012
in Mio. EUR in %
Forderungen an Dienstgeber 634,3 682,5 734,6 700,5 664,6 4,8
Eigenkapital 221,3 118,3 55,7 92,8 170,9 -22,8
Zahlungen IEG 207,9 277,5 257,7 207,8 190,7 -8,3
Ausbildung Lehrlinge
(§ 13 Abs. 1 und 2 IESG) 118,9 130,4 193,0 159,3 162,5 36,7
Einnahmen IESG
Beitrige von Dienstgebern 408,1 405,6 416,4 437,0 455,3 11,6
Riickfliisse (Fondsmanagement) 32,5 26,9 28,0 48,8 33,9 4,3
Kostenersatz
[ R —— 8,9 9,3 9,8 10,1 10,4 16,9
Anzahl Antragsteller?
(Zugiinge pro Jahr) 28.228 36.683 29.961  26.655 27.146 -3,8
—_—
ez s el 3.563 4034  3.670  3.470  3.333 - 6,5

(Zugange pro Jahr)

1 ohne Abweisungen des Insolvenzantrags mangels Masse
Quellen: IEF-Service GmbH; RH
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Kenndaten der IEF-Service GmbH

Griindung 2001
Rechtsgrundlagen IEF-Service-GmbH-Gesetz, BGBL. I Nr. 88/2001 i.d.g.F.
Rechtsform Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
Gebarung 2008 2009 2010 2011 2012 Verdanderung
2008 bis 2012
in Mio. EUR in %
Summe Personalaufwand 6,8 72 7,6 79 8,0 17,6
Summe sonstige Aufwendungen 1,9 1,9 2,1 21 2,1 10,5
Bilanzgewinn 0 0 0 0 0 -
in VBA
Anzahl Mitarbeiter 111,9 120,1 127,4 129,1 125,5 12,2
Quellen: IEF-Service GmbH; RH
Priifungsablauf und 1 (1) Der RH tiiberpriifte von Oktober 2013 bis Februar 2014 die Geba-
—-gegenstand rung des Insolvenz-Entgelt-Fonds (IEF) und der mit der Abwicklung

der Insolvenzentgeltzahlungen und der Verwaltung des IEF betrauten
IEF-Service GmbH.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung
- der Ziele bzw. Aufgaben des IEF bzw. der IEF-Service GmbH,

- der finanziellen Lage bzw. der wirtschaftlichen Entwicklung des IEF
insbesondere in Hinblick auf die Finanzierung seiner Leistungen,

- der Organisation, des Verfahrensablaufs und des Controllings sowie

- der Vorkehrungen zur Vermeidung von Betrug bei den Leistungs-
begehren.

Der Priifungszeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2008 bis
2013. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle lagen die
Jahresabschliisse des IEF und der IEF-Service GmbH allerdings nur
bis 2012 vor.

Zu dem im Februar 2015 tibermittelten Priifungsergebnis nahmen die
IEF-Service GmbH im April 2015 und das BMASK im Juni 2015 Stel-
lung. Der RH erstattete seine GegenduBerung im August 2015.
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Allgemeines

Rechtsgrundlagen 2 (1) Rechtsgrundlagen fiir die Insolvenzentgeltsicherung waren das Insol-

und Ausgliederung venz-Entgeltsicherungsgesetz (IESG) sowie das IEF-Service GmbH-
Gesetz. Das IESG regelte die Anspriiche der von Insolvenz betroffenen
Arbeitnehmer, die Finanzierung des IEF sowie das Verfahren zur Zuer-
kennung von Insolvenzentgelt. Das IEF-Service-GmbH-Gesetz regelte
die Aufgaben dieser Gesellschaft.

(2) Mit August 2001 wurde die Abwicklung der Insolvenzentgeltsi-
cherung aus der Bundesverwaltung ausgegliedert und die Insolvenz-
Ausfallgeld-Fonds Service GmbH (IAF-Service GmbH) gegriindet. Die
zum Ausgliederungszeitpunkt mit dem Vollzug befassten Mitarbeiter
wurden fiir die [AF-Service GmbH titig. Eigentiimer der Gesellschaft
war der Bund.

Der seit 1977 bestehende Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds (IAF) blieb als
juristische Person des offentlichen Rechts nach der Ausgliederung
der IAF-Service GmbH bestehen und war im BMWA angesiedelt, er
wurde aber finanziell aus dem Bundeshaushalt ausgegliedert. Die IAF-
Service GmbH wurde fiir den IAF tétig; der IAF hatte der IAF-Ser-
vice GmbH dafiir ihren Aufwand zu ersetzen.

Im Jahr 2008 erfolgte die Umbenennung des IAF in Insolvenz-Ent-
gelt-Fonds (IEF) und der IAF-Service GmbH in IEF-Service GmbH. Der
Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit vertrat den IEF weiter nach
auBen. Seit 2009 war der Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Kon-
sumentenschutz fiir den IEF sowie fiir die IEF-Service GmbH zustindig,.

(3) Der RH hatte im Jahr 2001 die Ausgliederung! und im Jahr 2004
die Gebarung der IAF-Service GmbH? {iberpriift.

(4) Der IEF stellte die finanziellen Mittel fiir die Zahlung des Insol-
venzentgelts (IEG) an Arbeitnehmer bei Lohnausfall durch Insolvenz
des Arbeitgebers bereit. Diese Mittel stammten zum {iberwiegenden
Teil aus einem Zuschlag zum Arbeitgeberbeitrag des Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrags. Dessen Hohe hatte der Bundesminister fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz nach Anhérung der sozialpartner-
schaftlichen Interessenvertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer im
Verordnungsweg festzusetzen (siehe TZ 9).

1 veroffentlicht in Reihe Bund 2002/4
2 veroffentlicht in Reihe Bund 2005/8
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Die Antragsbearbeitung bis zur Auszahlung des Insolvenzentgelts sowie
die allfillige Vertretung vor den Arbeits- und Sozialgerichten bei Mei-
nungsverschiedenheiten mit den Antragstellern nahm der Bereich Ent-
geltsicherung der IEF-Service GmbH wahr. Der Bereich Fondsmanage-
ment war flir die Fondssachbearbeitung (insbesondere Eintreibungen
von Forderungen gegeniiber den insolventen Arbeitgebern, Finanz-
vorschau etc.) sowie fiir das Rechnungswesen sowohl der IEF-Ser-
vice GmbH als auch des IEF zustindig.

(5) Die Aufgabenbesorgung durch die IEF-Service GmbH erfolgte
sowohl hoheitlich als auch privatrechtlich. In den hoheitlichen Bereich
fiel insbesondere die Vollziehung des IESG, wéhrend die Betriebsfiih-
rung fiir den IEF in den Formen des Privatrechts erfolgte. Im Rahmen
der Entgeltsicherung war die IEF-Service GmbH Behdrde und entschied
per Bescheid iiber den jeweiligen Entgeltsicherungsanspruch. Gegen
verfahrensrechtliche Bescheide stand die Berufung an die Oberbehorde
— das war der Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumenten-
schutz — offen. Bei einem Streit iber den Anspruch auf Insolvenz-
entgelt waren die Bestimmungen des Arbeits— und Sozialgerichtsge-
setzes anzuwenden.

(6) Die nach dem IESG gesicherten Anspriiche der Arbeitnehmer gegen
den jeweiligen Arbeitgeber gingen ex lege auf den IEF {iber. Der IEF trat
damit im Insolvenzverfahren als Glaubiger an die Stelle der antragstel-
lenden Arbeitnehmer. Arbeitnehmerforderungen waren geméaf Insol-
venzordnung Masseforderungen3.

Die Einbringung der Forderungen nahm der I[EF im Rahmen der Glau-
bigerrechte gemihB den Bestimmungen des Insolvenzrechts wahr. Der
IEF war aber auch berechtigt, sich im Insolvenzverfahren vertreten
zu lassen. In der Regel geschah dies durch die Finanzprokuratur des
Bundes oder durch die bevorrechteten Glaubigerschutzverbédnde.

Anspruchs- 3 (1) Der IEF konnte iiber die Zahlung von Anspriichen von Arbeit-
berechtigung nehmern unabhingig davon entscheiden, ob z.B. der jeweilige Insol-
venzverwalter diese anerkannte oder bestritt. Der Verlauf des Insol-
venzverfahrens hatte keinen Einfluss auf die Zahlungen des IEF an die

3 Das Insolvenzverfahren unterschied zwischen Konkurs- und Masseforderungen. Kon-
kursforderungen werden im Verhiltnis zur vorhandenen Konkursmasse quotenméBig
befriedigt. Sie stellen jene Forderungen dar, die zum Zeitpunkt der Konkurseréffnung
gegen den Gemeinschuldner bestehen. Masseforderungen werden dagegen génzlich
befriedigt. Sie entstehen erst nach der Konkurseréffnung. Es zdhlen dazu bspw. die
Kosten des Konkursverfahrens, die Forderungen der Arbeitnehmer auf laufendes Ent-
gelt, Anspriiche aus Rechtshandlungen des Insolvenzverwalters, Auslagen fiir die Erhal-
tung, Verwaltung und Bewirtschaftung der Masse.
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Arbeitnehmer. MaBgeblich fiir die Beurteilung des Anspruchs durch den
IEF waren die Bestimmungen des IESG. Die Entscheidung traf die IEF-
Service GmbH aufgrund ihrer Aufgabe, fiir den IEF titig zu werden.

(2) Anspruch auf Insolvenzentgelt hatten Arbeitnehmer, ehemalige
Arbeitnehmer, freie Dienstnehmer, Heimarbeiter und ihre Erben. Das
Insolvenzentgelt deckte Anspriiche auf laufendes Entgelt inklusive
der fiktiven Kiindigungsfrist*, aus Beendigung des Arbeitsverhilt-
nisses, Schadenersatzanspriiche, aus dem Arbeitsverhiltnis stammende
Anspriiche wie bspw. Spesen, Primien etc. sowie die zur Rechtsverfol-
gung dieser Anspriiche notwendigen Kosten.

Jeder Antragsteller konnte ab der Er6ffnung eines Insolvenzverfah-
rens innerhalb von sechs Monaten Insolvenzentgelt fiir seine offe-
nen Anspriiche aus dem Arbeitsverhiltnis bei der IEF-Service GmbH
beantragen und seine Forderungen beim Insolvenzgericht anmelden.®

Steuerung des IEF 4 (1) Die im Jahr 2001 aus der Bundesverwaltung ausgegliederte IEF-

durch das BMASK Service GmbH (siehe TZ 2) nahm die Aufgaben der Insolvenzentgelt-
sicherung sowie der Betriebsfiihrung und Besorgung aller Geschéfte
des IEF wahr. Eigentiimer der Gesellschaft war der Bund, zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung vertreten durch das BMASK. Organe der
IEF-Service GmbH waren die Geschéaftsfiihrung und der Aufsichtsrat.
GemiB § 6 IEFG verfiigte die Gesellschaft iiber zwei Geschiftsfiihrer.
Die Gesellschaft bestand aus den vier Geschiftsbereichen Entgeltsi-
cherung, Fondsmanagement, Human Resources sowie Infrastruktur.
Die jeweiligen Bereichsleiter besaBen zum Teil Prokura.

(2) Da der IEF in siamtlichen Angelegenheiten durch die IEF-Service
GmbH handelte, war er verpflichtet, der IEF-Service GmbH den daraus
entstandenen Aufwand abzugelten und deren Liquiditdtserfordernisse
im vorhinein sicherzustellen.

5.1 (1) Fiir jene Aufgaben, die die IEF-Service GmbH hoheitlich vollzog,
unterlag sie der Aufsicht des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz. Strategische Vorgaben des BMASK, wie die Auf-
sicht auszutiben ist, lagen nicht vor (siehe TZ 7).

4 bis zu fiinf Monate zuziiglich der Zeit bis zu den quartalsweise wirksamen Kiindigungs-
terminen

5 AuBerdem hatte der Antragsteller die entsprechende gerichtliche Forderungsanmel-
dung beim jeweils zustindigen Landesgericht (in Wien beim Handelsgericht) vorzu-
nehmen. Diese Forderungsanmeldung musste dem Antrag auf Insolvenzentgelt beige-
legt werden.
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Dem Bundesminister waren von der Geschiftsfilhrung alle erforder-
lichen Auskiinfte zu erteilen und die entsprechenden Unterlagen zu
iibermitteln. Hinsichtlich der Festsetzung des Zuschlagssatzes zum
Arbeitslosenversicherungsbeitrag, welche die hauptsédchliche Finanzie-
rungsquelle des IEF darstellte, bestand ein Anhérungsrecht der sozial-
partnerschaftlichen Interessenvertreter der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer (siehe TZ 11).

(2) Dartber hinaus — auch fiir den Bereich der privatrechtlichen
Geschiftsbesorgung — konnte der Bundesminister fiir Arbeit, Sozi-
ales und Konsumentenschutz der IEF-Service GmbH Weisungen ertei-
len und einen Geschéftsfiihrer, der eine Weisung nicht befolgte oder
eine Auskunft verweigerte, abberufen.

(3) Der vom Bundesminister im Wege der Generalversammlung bestellte
Aufsichtsrat bestand aus vier Kapitalvertretern und zwei Arbeitnehmer-
vertretern der [IEF-Service GmbH. Die Kapitalvertreter bekleideten zum
Teil Funktionen bei den sozialpartnerschaftlichen Interessenvertre-
tungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer; ein Vertreter war in
der Regel Bediensteter des BMASK. Weiters war ein Eigentiimerver-
treter® vom Bundesminister bestellt, der nicht Mitglied des Aufsichts-
rats war, allerdings haufig an den Aufsichtsratssitzungen als Gast teil-
nahm und die Verbindung zum Bundesminister herstellte.

Die Mitglieder des Aufsichtsrats der IEF-Service GmbH hatten zwar
gegeniiber dem Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumen-
tenschutz eine Auskunftspflicht, sie standen jedoch in keinem Wei-
sungsverhiltnis zu diesem.

6 Der Eigentiimervertreter war in der Regel ein Bediensteter des BMASK.
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(4) Die Kooperation zwischen BMASK, IEF und IEF-Service GmbH
stellte sich wie folgt dar:

Abbildung 1: Kooperation von BMASK, IEF und IEF-Service GmbH

——_— Anhdrungsrecht fiir
IEG-Zuschlagsatz
Sozialpartner BMASK

(&
e(\ée& (\\5“\\\“\9.
Q’(\v‘(’a\\l es®
we®

im AR vertreten

Aufsichtsrat IEF-Service GmbH | verwaltet IEF
(IEF-Service GmbH) (Geschaftsfiihrung)

Quelle: RH

Eigentiimer

(5) Der IEF war gemaf § 13 Abs. 3 IESG ermichtigt, zur Uberbriickung
finanzieller Bedeckungsschwierigkeiten Kredite aufzunehmen. In der
Praxis erfolgten Kreditaufnahmen fiir den IEF durch die IEF-Service
GmbH. Die Geschiftsfiihrung der IEF-Service GmbH benétigte laut
Geschéiftsordnung bei der Aufnahme von Anleihen, Darlehen und Kre-
diten im Namen des IEF, die im Einzelnen 10 Mio. EUR {iberstiegen,
die Zustimmung des Aufsichtsrats.

Fiir den Abschluss von Darlehen und Krediten der IEF-Service GmbH
in einem Geschiftsjahr bendtigte die Geschéftsfiihrung bereits ab
125.000 EUR die Zustimmung des Aufsichtsrats.

5.2 Der RH hielt kritisch fest, dass das BMASK gegeniiber der [EF-Service
GmbH keine strategischen Vorgaben traf (siehe TZ 7), um die Eigen-
timerinteressen des Bundes durchzusetzen und die Fondsverwaltung
wirksam zu steuern.

Der RH empfahl dem BMASK, das Verhiltnis zwischen dem IEF und
der IEF-Service GmbH neu zu strukturieren und dabei die Rolle des
BMASK, das den IEF nach auBen vertritt, zu stirken. Aus diesem
Grund und im Interesse der Transparenz der o6ffentlichen Mittelver-
wendung empfahl der RH dem BMASK, den IEF und die IEF-Service
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5.3

5.4

Insolvenz-Entgelt-Fonds
und IEF-Service GmbH

GmbH zusammenzufiihren. Als Aufsichtsorgan des Fonds sollte ein
fiir saimtliche Angelegenheiten (Abwicklung Insolvenzentgelt-Zahlung
und Fondsmanagement) zustindiges Gremium eingerichtet werden.
Dadurch wire eine zielgerichtete Steuerung durch das BMASK mo6g-
lich und der IEF kénnte samtliche Agenden der Insolvenzentgeltsiche-
rung iibernehmen sowie eigenverantwortlich Finanzierungsgeschifte
zur Sicherung seiner Liquiditit abwickeln.

(1) Das BMASK hielt in seiner Stellungnahme fest, dass hinsichtlich
des IEF gemdB § 13 Abs. 1 IESG eine ausdriicklich festgelegte gesetz-
liche Vertretungsregelung durch das BMASK bestehe. Auch seien hin-
sichtlich der IEF-Service GmbH in Anbetracht der gesetzlichen Vorga-
ben des IEFG bzw. subsididr des GmbH-Gesetzes keine Neuregelungen
erforderlich. Die Anteile an der Gesellschaft stiinden zu 100 Prozent
im Eigentum des Bundes, wobei die Ausiibung der Gesellschafterrechte
und die Verwaltung der Anteilsrechte dem jetzt zustindigen BMASK
obligen. Daher werde der Aufsichtsrat, der aus vier Kapitalvertretern
bestehe, alleine von der Generalversammlung bestellt und abberufen.

(2) Die Beschlussfassung des Bundes—-Public Corporate Governance
Kodex sei laut BMASK ein guter Impuls gewesen, die Entscheidungs—
und Umsetzungsverantwortung zwischen der Eigentiimervertretung und
der Geschiiftsfiihrung als operatives Organ noch transparenter darzu-
legen. Der Kodex sei im Normenkatalog der IEF-Service GmbH ver-
ankert und mit 1. Juli 2014 eine Neufassung der Aufsichtsregelungen
tiber den IEF und die IEF-Service GmbH vorgenommen worden. Die
Durchfiihrung der Aufsicht folge nunmehr dem Prinzip der ,,Aufsichts-
und Beteiligungsfiihrung .

(3) Zu der vom RH empfohlenen Zusammenfiihrung des IEF mit der
IEF-Service GmbH fiihrte das BMASK aus, dass es diesbeziiglich kei-
nen Handlungsbedarf sehe. Das Transparenzgebot sei aus Sicht des
BMASK u.a. durch die jihrlich erstellten Geschiftsberichte, Jahres-
abschliisse samt Priifbericht des Wirtschaftspriifers sowie die Verdf-
fentlichung der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung eindeu-
tig gewdihrleistet.

(1) Der RH entgegnete dem BMASK, dass die Vertretung des IEF durch
den Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz weit-
gehend formaler Natur war, weil die IEF-Service GmbH den IEF verwal-
tete und u.a. deren Geschéftsfiihrer laut Geschaftsordnung Anleihen,
Darlehen und Kredite bis zu 10 Mio. EUR fiir den IEF ohne Befassung
des Aufsichtsrats aufnehmen durften. Weiters unterstand der Aufsichts-
rat der IEF-Service GmbH nicht den direkten Weisungen des Bundesmi-
nisters. Eigentiimerweisungen an die Geschéftsfithrung der IEF-Service
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GmbH durch den Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumen-
tenschutz waren zwar rechtlich zuléssig, stellten aber im Allgemeinen,
insbesondere sofern diese der Auffassung des Aufsichtsrats widerspra-
chen, auf Dauer kein geeignetes Mittel zur Steuerung der IEF-Service
GmbH dar. Hervorzuheben war in diesem Zusammenhang, dass die
Kreditaufnahmen und Verpflichtungen des IEF durch die Gremien der
IEF-Service GmbH erfolgen konnten und in der Vergangenheit auch
erfolgten, und zwar ohne unmittelbare Einbindung des Eigentiimers
Bund.

(2) Als positiv wertete der RH die zwischenzeitlich erfolgte Ubernahme
des Bundes-Public Corporate Governance Kodex zur Steuerung der
[EF-Service GmbH. Dies stellte eine Verbesserung zur Wahrung der
Eigentiimerrechte bei der [EF-Service GmbH dar, allerdings konnte
die mit der Zersplitterung verbundene Problematik der eingeschrank-
ten Steuerungsmoglichkeit der [EF-Service GmbH bzw. des IEF durch
den Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz im
Grundsatz nicht gelést werden.

(3) Hinsichtlich der Zusammenfiihrung des IEF mit der IEF-Service
GmbH hielt der RH neuerlich fest, dass die Steuerung der IEF-Service
GmbH sowie des IEF zersplittert war. Dies kam auch durch die vom
BMASK in der Stellungnahme erwihnten vielféltigen Berichtspflich-
ten deutlich zum Ausdruck, welche u.a. die 6ffentliche Mittelverwen-
dung nicht transparent darstellen konnten. Um die Position des Eigen-
tlimers Bund weiter zu stirken, verblieb der RH bei seiner Empfehlung,
das Verhiltnis zwischen IEF und IEF-Service GmbH neu zu struktu-
rieren und diese zusammenzufiihren.

Standorte der 6.1 (1) Die IEF-Service GmbH betrieb regionale Geschiftsstellen an den

IEF-Service GmbH neun Standorten Eisenstadt, Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Linz, Ried,
Salzburg, St. Pélten und Wien gemiB § 5 Abs. 1 IESG. Fiir die Abwick-
lung des IEG-Verfahrens war jene Geschéftsstelle zustindig, in deren
Sprengel das fiir das Insolvenzverfahren zustindige Gericht lag.

Durch die Ausgliederung 2001 erfolgte — entgegen der Empfehlung
im Ausgliederungskonzept, die Geschiftsstellen auf vier Standorte zu
konzentrieren — keine Reduktion der Standorte. Der RH hatte eben-
falls anlésslich seiner Gebarungsiiberpriifungen in den Jahren 2001
und 2004 eine Reduktion der Standorte empfohlen.

Im Jahr 2013 verfiigten sieben der neun regionalen Geschéftsstellen
iiber Mitarbeiter im AusmaB zwischen 4,5 VBA und 8,1 VBA.
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(2) Nach der Ausgliederung im Jahr 2001 richtete die vormalige IAF-
Service GmbH in der Zentrale in Wien den Geschiftsbereich Uber-
regionale Insolvenzbearbeitung (GBUR) ein. Dies sollte bei den regi-
onalen Geschéftsstellen zu deren gleichméBigeren Auslastung fiihren.
So sollten Insolvenzen mit mehr als 100 Antragstellern an den GBUR
iibertragen werden.

Der GBUR erledigte im Zeitraum 2008 bis 2013 rd. 1 % der 21.287 Insol-
venzfille, welche rd. 14 % der Antragsteller reprisentierten. Rund 64 %
der Insolvenzfille sowie rd. 43 % der Antragsteller kamen aus dem
Bereich der Geschiftsstelle Wien.

(3) Das BMASK vertrat im Rahmen der gegenstindlichen Gebarungs-
tiberpriiffung die Auffassung, ,die Struktur habe sich bewédhrt". Eine
dem zugrunde liegende Organisationsanalyse lag nicht vor.

Die IEF-Service GmbH berief sich hinsichtlich der 6rtlichen Behor-
denzustindigkeit zudem auf die Bestimmungen im Allgemeinen Ver-
waltungsverfahrensgesetz (AVG)’ und verwies auf die Notwendigkeit
einer regionalen Prisenz, um die Qualitéit der Leistungserbringung zu
erhalten.

(4) Tatsdchlich wurden die meisten Antrige durch den Verein ,Insol-
venzschutzverband fiir Arbeitnehmerlnnen“ (ISA) in Vertretung der
Antragsteller bei der IEF-Service GmbH eingebracht und die Ansprii-
che konkretisiert (siehe zum Verein ISA im Detail TZ 26). Der ISA war
ein gemeinsamer Verein von Arbeiterkammer und Osterreichischem
Gewerkschaftsbund. Er vertrat die Arbeitnehmer bei der Geltendma-
chung ihrer Anspriiche im Insolvenzentgeltverfahren. Dabei nutzte er
die Infrastruktur der stark regionalisierten Kammerorganisation an Ort
und Stelle. Ein unmittelbarer Parteienverkehr durch den Bereich Ent-
geltsicherung der IEF-Service GmbH fand daher nur in wenigen Aus-
nahmefillen statt. Der Geschiftsbereich Fondsmanagement der [EF-
Service GmbH war ausschlieBlich von der Zentrale in Wien aus tatig.

Als Indikator fiir die Intensitit des verbleibenden Parteienverkehrs bei
den regionalen Geschiftsstellen der IEF-Service GmbH zog der RH die
Anzahl der im Zuge der IEG-Verfahrensabwicklung verfassten Nieder-
schriften heran. Im Zeitraum 2008 bis 2013 sanken die Einvernahmen
mit Niederschriften von 1.368 auf 874 bzw. um rd. 36 %. Insgesamt
wurden im Jahr 2013 osterreichweit bei 874 von 35.482 Antragstellern,
das waren rd. 2,5 %, Einvernahmen mit einer Niederschrift durchge-

7 Die sachliche und ortliche Zusténdigkeit der Behorden richtete sich gemiB § 1 AVG
nach den Vorschriften tiber ihren Wirkungsbereich und nach den Verwaltungsvor-
schriften.
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fithrt. Davon entfielen im Jahr 2013 rd. 60 % auf den Standort Wien
(mit der Geschiiftsstelle Wien, dem GBUR und dem Referat fiir Sozi-
almissbrauch (SMB-Referat)).

6.2 Der RH kritisierte, dass das BMASK und die IEF-Service GmbH trotz der
Empfehlung im Ausgliederungskonzept und entsprechender Empfeh-
lungen des RH keine Initiativen zur Zusammenlegung der regionalen
Standorte setzten, wodurch die ineffiziente, zersplitterte Organisation
der IEF-Service GmbH aufrecht blieb. Der RH hielt fest, dass durch die
Einschaltung des Vereins ISA bereits der weitaus grofBte Teil des per-
sonlichen Parteienverkehrs auf diesen verlagert wurde und dadurch
die regionale Prisenz der IEF-Service GmbH kaum mehr Bedeutung
hatte. Die sinkende und geringe Anzahl von Einvernahmen mit Nie-
derschriften unterstrich dies.

Die Einfithrung des GBUR zum Spitzenausgleich bzw. dessen teils inten-
sive Nutzung durch die relativ hdufige Verlagerung von Geschéfts-
fallen aus dem Geschiftsbereich Wien an den GBUR zeigte, dass eine
zentrale Abwicklung der Antrige ohne Weiteres méglich war. Der RH
empfahl daher dem BMASK sowie der IEF-Service GmbH, eine Reduk-
tion der Standorte rasch in Angriff zu nehmen.

6.3 (1) Laut Stellungnahme des BMASK sei es durchaus sinnvoll, die
Aufbau- und Ablauforganisation der IEF-Service GmbH einer Funk-
tionspriifung zu unterziehen und dabei auch die Frage der Standorte
zu bewerten. Jedoch sei es erst danach zweckmdifBig, abschlieSende
Schlussfolgerungen zu ziehen und legistische Schritte zu priifen.

(2) Die IEF-Service GmbH wies in ihrer Stellungnahme darauf hin,
dass Standorte und Anzahl der regionalen Geschdftsstellen gesetzlich
festgelegt seien. Weiters betonte sie, dass die regionale Prisenz fiir die
effektive Zusammenarbeit mit dem Insolvenzschutzverband fiir Arbeit-
nehmerInnen (ISA) erforderlich sei. Zum Geschiiftsbereich GBUR fiihrte
die IEF-Service GmbH aus, dass die Verlagerung von Geschdftsfillen
nur deshalb realisierbar sei, weil beide Organisationseinheiten in der
Zentrale in Wien situiert seien und eine Erledigung von Geschdifts-
fillen anderer Geschiiftsstellen ausschlieBlich im Fall von GroBinsol-
venzen mit gut funktionierenden Buchhaltungen und daher kurzen
Ermittlungsdauern maoglich sei. Mit der gegenstindlichen Organisati-
onsaufstellung sei das Ausgliederungsziel einer Bearbeitungsdauer von
drei Monaten hinsichtlich der gesamten im Jahr 2013 mit einem Wert
von 2,26 Monaten bereits deutlich unterschritten. Unabhiingig davon
werde die IEF-Service GmbH in Anbetracht der mittel- bis langfris-
tigen Mitarbeiterstruktur entsprechende Uberlequngen in Bezug auf die
regionale Organisationsstruktur anstellen.
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6.4 (1) Der RH nahm die grundsitzliche Bereitschaft des BMASK zur Uber-
priifung der Aufbau- und Ablauforganisation der IEF-Service GmbH
positiv zur Kenntnis, vermisste aber konkrete Zusagen hinsichtlich
Inhalte, Termine und Meilensteine.

(2) Der RH entgegnete der IEF-Service GmbH, dass die derzeitige orga-
nisationsrechtliche Grundlage in Anbetracht der abnehmenden Bedeu-
tung des ortlichen Parteienverkehrs sowie aufgrund des allgemeinen
technischen Fortschritts auf dem Gebiet der Kommunikation reform-
bediirftig war. Positiv wertete der RH die Ankiindigung der IEF-Ser-
vice GmbH, ihre Organisationsstruktur zu tiberpriifen. Der RH unter-
strich seine Empfehlung, eine Reduktion der Standorte rasch in Angriff
zu nehmen.

Strategisches Umfeld der IEF-Service GmbH

Anderung des 7.1 (1) Das seit der Griindung der IAF-Service GmbH im Jahr 2001 giil-

Insolvenzrechts tige Unternehmenskonzept beinhaltete als Hauptziel die Sicherstellung
der moéglichst raschen Auszahlung von Insolvenzentgelt; im Bereich
der Lohne und Gehélter innerhalb von héchstens drei Monaten. Dabei
sollten die Grundsatze von Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
maBigkeit beachtet und Synergiepotenziale, vor allem durch die Ent-
wicklung einer IT-Lésung und der organisatorischen Zusammenfiih-
rung der Standorte, genutzt werden. Gleichzeitig hielt das Konzept als
wesentliches Unternehmensziel fest, Forderungen des IAF gegen insol-
vente Unternehmen moglichst rasch und in h6chstméglichem Ausmaf
hereinzubringen.

(2) Von strategischer Bedeutung fiir die IEF-Service GmbH war nach
deren Ausgliederung vor allem das Insolvenzrechtsinderungsge-
setz 2010 (IRAG 2010), in Kraft ab Mitte 2010. Zielsetzung des Gesetzes
war vor dem Hintergrund der Finanz- und Wirtschaftskrise seit 2009
eine Erleichterung von Unternehmenssanierungen im Zuge einer Insol-
venz. Kern der Reform war die Einfiihrung eines Sanierungsverfah-
rens (mit oder ohne Eigenverwaltung), das die Vorteile des bis dahin
moglichen Ausgleichs mit denen des Zwangsausgleichs verband. Bei
Vorlage eines Sanierungsplans hatte der Schuldner, bei einer Mindest-
quote von 30 % fiir die Glaubiger, nun die Méglichkeit, sein Unterneh-
men in Eigenverwaltung fortzufiihren. AuBerdem sollte dem Schuldner
die Moglichkeit gegeben werden, eine Loschung aus der Insolvenz-
datei und dem Firmenbuch zu erwirken, um im Geschéftsverkehr nach
Erfiillung der Forderungen keine Nachteile zu erleiden.
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(3) In den beiden neuen Insolvenzverfahren — Sanierungsverfahren
mit und ohne Eigenverwaltung — war neben der Absenkung der Quo-
ten auf 20 % bzw. 30 % die Herabsetzung der Anforderungen an die
Zustimmungserfordernisse der Glaubiger von wesentlicher Bedeutung:
Die Annahme des Sanierungsplans bedurfte nur mehr der einfachen
Kapitalmehrheit sowie der einfachen Kopfmehrheit der bei der Abstim-
mung anwesenden Insolvenzglaubiger. Das Stimmrecht der IEF-Ser-
vice GmbH — als Glaubiger, wahrgenommen vom Bereich Fondsma-
nagement — gewann dadurch in Sanierungsverfahren an Bedeutung:
Sie hatte dabei abzuwégen, ob einer h6heren Quotenzahlung bei Liqui-
dation oder einem teilweisen Forderungsverzicht, um eine Unterneh-
menssanierung zu ermoglichen, der Vorrang einzurdumen wire. Eine
allfallige Zustimmung zur Sanierung des insolventen Unternehmens
war dabei mit dem wirtschaftlichen Risiko verbunden, innerhalb von
wenigen Jahren fiir die Arbeitnehmeranspriiche aufgrund einer neu-
erlichen Insolvenz aufkommen zu miissen.

(4) Weder der durch das IRAG 2010 bewirkte vermehrte Einfluss der
IEF-Service GmbH bzw. ihres Bereichs Fondsmanagement auf die
Unternehmenssanierung noch der erhéhte Risikoaspekt (neuerliche
Insolvenz) fand einen Niederschlag in den strategischen Grundlagen
der IEF-Service GmbH.

(5) Eine verbindlich festgelegte Geschéftspolitik der IEF-Service GmbH
als Richtschnur fiir das Fondsmanagement zur Wahrung der Interessen
des IEF im jeweiligen Insolvenzverfahren fehlte folglich, ebenso wie
darauf aufbauende Vorgaben fiir das konkrete Verhalten und Schwer-
punkte des Fondsmanagements (z.B. quantifizierte Ziele fiir die zu
erreichenden Mindestquoten in den Insolvenzfillen; die Vorgabe von
Voraussetzungen, unter denen einer Unternehmenssanierung zuzustim-
men war; die Vorgabe, wie hoch das Prozessrisiko sein durfte). Dem
Ziel des strategischen Controllings der IEF-Service GmbH (Erhéhung
der Riuckflussquote; siche TZ 8) fehlte dadurch ein Ausgangswert als
fundierte Basis. Die Beweggriinde fiir die jeweilige Vorgangsweise des
Fondsmanagements in den Gliubigerausschiissen waren dementspre-
chend kaum nachvollziehbar.

Die Einbringung von Forderungen im Rahmen von Insolvenzfillen
war auch nicht Gegenstand von intensiven Erdrterungen durch den
Aufsichtsrat.
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7.2

Insolvenz-Entgelt-Fonds
und IEF-Service GmbH

(6) Aufgrund der fehlenden gemeinsamen Geschiftspolitik operierten
auch die beiden Geschiftsbereiche der IEF-Service GmbH, Entgeltsi-
cherung und Fondsmanagement, weitgehend voneinander unabhin-
gig8. Dadurch konnte ein wirtschaftlicher Zusammenhang zwischen der
Insolvenzentgeltzahlung und der Forderungseintreibung zur Ermitt-
lung der Gesamtkosten einer Insolvenz (inklusive Abwicklungskosten)
nicht hergestellt werden.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die IEF-Service GmbH seit Mitte
2010 in einem verdnderten insolvenzrechtlichen Umfeld titig war,
welches die Sanierung von Unternehmen priorisierte. Nach Ansicht
des RH hatte die IEF-Service GmbH bzw. ihr Bereich Fondsmanage-
ment zudem vermehrt Einfluss auf Sanierungsentscheidungen auf-
grund erleichterter Beschlusserfordernisse in den Glaubigerausschiis-
sen. Der RH kritisierte, dass dies im veralteten Unternehmenskonzept
nicht zum Ausdruck kam. In Folge hatte das Fondsmanagement nur
eine vergleichsweise geringe strategische Bedeutung innerhalb der
IEF-Service GmbH. Das Fehlen geschiftspolitischer Vorgaben fiir das
Fondsmanagement er6ffnete diesem allerdings einen kaum kontrol-
lierbaren Handlungsspielraum bei seinen Entscheidungen in den Insol-
venzverfahren.

Weiters hielt der RH kritisch fest, dass die bisherige Organisation der
IEF-Service GmbH mit den zwei de facto weitgehend nebeneinan-
der agierenden Unternehmensbereichen Entgeltsicherung und Fonds-
management u.a. eine vollstindige und transparente Darstellung der
Kosten der einzelnen Insolvenzfille verhinderte.

Der RH empfahl daher dem BMASK, die Funktion der IEF-Service
GmbH zur Wahrung der arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen des
BMASK zu konkretisieren. Der IEF-Service GmbH empfahl er, ein
auf die Zielsetzungen des BMASK abgestimmtes Unternehmenskon-
zept zu erstellen und mit quantifizierten operativen Zielen zu verse-
hen, insbesondere im Bereich des Fondsmanagements. Weiters emp-
fahl er der IEF-Service GmbH, die Aufbauorganisation wie auch das
Rechnungswesen dahingehend zu iiberarbeiten, um eine transparente,
wirtschaftliche Abwicklung der Insolvenzfille unter dem Blickpunkt
ihrer jeweiligen Gesamtkosten zu gewihrleisten. Zu den diesbeziig-
lichen fiir ein funktionierendes IKS organisationsrelevanten Empfeh-
lungen siehe TZ 32.

8  Bis zur Ausgliederung der IAF-Service GmbH war die Finanzprokuratur des Bundes
— organisatorisch getrennt von den Auszahlungsstellen (Bundessozialdmter) fiir das
Insolvenzentgelt — fiir die Eintreibung der sich aus den Insolvenzgeldzahlungen erge-
benden Forderungen zustandig.
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7.3 (1) Das BMASK wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass sich
im Priifungsergebnis des RH keine Hinweise finden, welche arbeits-
marktpolitischen Zielsetzungen fiir die IEF-Service GmbH zu konkre-
tisieren wdren. Derartige Neuausrichtungen des Auftrags an den IEF
und an die IEF-Service GmbH bediirften legistischer Klarstellungen.
Das BMASK habe der IEF-Service GmbH jedoch vorgeschlagen, die
Rolle des Fondmanagements und seine Aufgabenstellungen im Rah-
men der aktuellen gesetzlichen Vorgaben kritisch zu reflektieren und
gegebenenfalls alternative Vorschlige zu erarbeiten.

(2) Laut Stellungnahme der IEF-Service GmbH habe sie die Empfeh-
lung bereits vor der Gebarungsiiberpriifung umgesetzt. Die IEF-Service
GmbH verfiige iiber ein Leitbild, ein strategisches Controlling sowie ein
Strategiepapier 2010 bis 2015. Es gebe mit dem Eigentiimer und dem
Aufsichtsrat abgestimmte, iibergeordnete jihrliche und mittelfristige
strategische Ziele sowie ein operationales MaBnahmengeriist in Form
eines Mittelfristplanes sowie einen Detailplan jeweils fiir das Folge-
jahr zum Zweck der Zielerreichung. Die Zielerreichung und MaBnah-
menumsetzung werde im Rahmen des Ziel- und MaBnahmencontrol-
lings dem BMASK und dem Aufsichtsrat berichtet.

Beziiglich des vom RH kritisch festgestellten Handlungsspielraums des
Bereichs Fondsmanagement verwies die IEF-Service GmbH darauf,
dass ein engmaschiges Priifungs- und Genehmigungsprozedere bestehe,
das eine Priifung und Genehmigung durch den Fondsmanager sowie
ab einer Grenze von 200.000 EUR zusdtzlich durch die Geschdiftsfiih-
rung beinhalte.

Zur Empfehlung einer verinderten Aufbauorganisation fiihrte die IEF-
Service GmbH aus, dass die Bestimmungen des IRAG 2010 zu keiner
Stirkung der Gliubigerposition gefiihrt hitten. Die IEF-Service GmbH
wies weiters darauf hin, dass die Kosten eines Insolvenzfalles sowie die
Abwicklungskosten einer Insolvenz durch die getrennten Rechnungs-
wesen des IEF und der IEF-Service GmbH transparent seien.

7.4 (1) Der RH stimmte dem BMASK hinsichtlich der Notwendigkeit legis-
tischer Klarstellungen zu und empfahl, diese in die Wege zu leiten. Die
IEF-Service GmbH hatte zudem aufgrund der Anderungen des Insol-
venzrechts 2010 (IRAG 2010) u.a. vermehrt abzuwéagen, entweder einer
Unternehmenssanierung und dadurch der Erhaltung von Arbeitsplat-
zen zuzustimmen oder eine rasche und moglichst vollstindige Einbrin-
gung der Forderungen gegebenenfalls unter Liquidation des Unterneh-
mens zu priorisieren. Zur Regelung des diesbeziiglichen strategischen
Handlungsrahmens geniigten nach Ansicht des RH entsprechende stra-
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tegische Zielvorgaben an die IEF-Service GmbH durch den Eigentii-
mer, die allerdings bisher fehlten.

(2) Der RH widersprach der IEF-Service GmbH, wonach die Emp-
fehlung, ein zeitgemédBes Unternehmenskonzept einzufiihren, bereits
umgesetzt sei. Die von der IEF-Service GmbH erwdhnte Einfiihrung
eines Leitbilds, eines strategischen Controllings sowie eines Strategie-
papiers sowie jihrliche und mittelfristige strategische Zielfestlegung
usw. setzten nach wie vor auf dem veralteten Unternehmenskonzept
aus dem Jahr 2001 auf. Seither verdnderten sich nach Ansicht des RH
allerdings die arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedingungen fiir die I[EF-
Service GmbH betrichtlich und damit auch die Anforderungen an die
nachgelagerten Steuerungsinstrumente. So betraf etwa nur eine ein-
zige strategische Zielvorgabe das Fondsmanagement.

Weiters entgegnete der RH der IEF-Service GmbH, dass die Aufbau-
organisation einer ganzheitlichen wirtschaftlichen Abwicklung der
Insolvenzfille entgegenstand. Der RH betonte, dass die vorliegende
zersplitterte Kostenrechnung ein Abbild davon lieferte bzw. keine Aus-
sagen Uber die Gesamtkosten eines Insolvenzfalls méglich waren. Nach
Ansicht des RH war daher die Transparenz der finanziellen Aufwen-
dungen der IEF-Service GmbH nicht gewéahrleistet.

Strategie und 8.1 (1) Die IAF-Service GmbH verfiigte zur Zeit der vorangegangenen

operative Ziele Gebarungsiiberpriifung des RH im Jahr 2004 zwar iiber ein Unterneh-
menskonzept (siehe TZ 7), aber iiber kein strategisches Controlling.
Ende September 2010 berichtete die Geschéaftsfiihrung der IEF-Ser-
vice GmbH im Aufsichtsrat {iber Aktivititen, um eine neue Strategie
mit einem externen Berater® zu entwickeln bzw. die bestehende wei-
terzuentwickeln. Ein diesbeziiglicher Auftrag durch den Aufsichtsrat
lag nicht vor. Ziel dieser Initiative der Geschéftsfiihrung war es, stra-
tegische Ziele fiir 2015 unternehmensintern festzulegen, ,um den Mit-
arbeitern eine strategische Stofrichtung zu vermitteln und die Zielset-
zungen fiir die kommenden Jahre zu kommunizieren®. Explizit sollte
das neue Gehalts- und Belohnungssystem ,an die strategische Aus-
richtung des Unternehmens angekniipft werden* (siehe TZ 31).

Um die Umsetzung zu unterstiitzen, richtete die [EF-Service GmbH
ein strategisches Controlling als Stabstelle der Geschiftsfiihrung ein.

(2) Auf strategischer Ebene erfolgten die strategische Planung sowie
das Zielcontrolling der vereinbarten strategischen Ziele. Das Zielcont-

9 Die Kosten betrugen rd. 20.000 EUR.
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rolling erlduterte seit 2012 in Form eines halbjédhrlichen Zielcontrol-
lingberichts den Grad der Zielerreichung anhand von Indikatoren. Auf
(operativer) Mittelfristebene wurden MaBnahmen (Projekte, Vorhaben
und Initiativen usw.) zur Erreichung der strategischen Ziele jeweils fiir
die drei Folgejahre erarbeitet. Diese Erlauterungen basierten auf einem
vierteljahrlichen Controlling der zur Erreichung der Ziele festgelegten
MaBnahmen in quantitativer und qualitativer Hinsicht. Zeitgleich mit
der Einfiihrung des strategischen Controllings im Herbst 2010 wurde
u.a. ein Projektmanagement zur Abwicklung umfangreicherer MafBnah-
men in standardisierter Form mittels eines Projekthandbuchs eingefiihrt.

(3) In der Aufsichtsratssitzung der IEF-Service GmbH vom Dezem-
ber 2012 stellte einer der Geschéftsfiihrer den ersten Zielcontrolling-
bericht (fiir Jinner bis Mai 2012) vor. Er enthielt Angaben tiber die
festgelegten Ziele, Indikatoren und MessgroBen sowie iiber die Ziel-
erreichung.

Die nachfolgende Tabelle zeigt diese Daten sowie dariiber hinausge-
hend die strategischen Kenngré8en bis zum Planungshorizont 2015,
welche ebenfalls im Aufsichtsrat prasentiert wurden:

Tabelle 1:

Zielcontrollingdaten der IEF-Service GmbH

q q q Ausgangswerte Zielwerte Istwerte Zielwerte
strategische Ziele Indikatoren 2011 2012 2012 2015
Ziel 1: Erstzuerkennungsdauer 2,04 Monate 2,12 Monate 1,78 Monate 2,00 Monate
Rasche Auszahl .
uichﬁalil’i;%civoliﬂeg Enderledigungsdauer 3,55 Monate 3,50 Monate 3,12 Monate 3,20 Monate
Beurteilung rechtliche Beanstandungen 0,27 % <5% 0,45 % <5%

Auszahlungsdauer nicht messbar < 1 Woche nicht =1 WPChe
messbar  (geschatzt)
i, 28 Hohe der eingebrachten q Erh6hung nicht Erhdhung
Erhéhung der gy nicht messbar 0 0
P Riickfliisse um 5 % messbar um 5 %
Riickfliisse
Ziel 3:
Zielgerichteter und  Gesamtkosten pro
kostenbewusster enderledigtem Geschéftsfall S 1A et B et [ s (e
Ressourceneinsatz
Ziel 4: Einbeziehung der GmbH <20
Die IEF GmbH durch Stakeholder bei . =
nicht gemessen <2,0 2,1 Messung
als kompetenter relevanten Fragestellungen shrlich
Ansprechpartner (Bewertung im Notensystem) J
Ziel 5: Mitarbeiterzufriedenheit nicht gemessen g
Attraktives (Bewertung im (Erfahrungen aus 2,0 wur:;:;sc:: za'ﬁeMge?]Zuhr:'g
Arbeitsumfeld Notensystem) Salsa-Befragung) 9
Fluktuation 0,68 % <5% 4,9 % <5%

Quelle: IEF-Service GmbH
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(4) Fiir die Festsetzung der Ausgangswerte war umfassend quantifiziertes
Zahlenmaterial im Wesentlichen nur aus dem Bereich Entgeltsicherung
aufgrund der seit 2004 dort erstellten Controllingberichte vorhanden.
Der Bereich Fondsmanagement war nur durch das Ziel 2 (Erh6hung
der Riickfliisse) unmittelbar beriihrt. Die IEF-Service GmbH rechnete
die Zielwerte als Durchschnitt mehrerer Perioden hoch. In mehreren
Féllen — im Wesentlichen bei den Zielen 2, 4 und 5 — fehlten quan-
tifizierte Ausgangswerte, da diese Indikatoren vor 2011 nicht gemes-
sen wurden bzw. das Erfassungstool (IT-Unterstiitzung, Kostenrech-
nung) dazu gefehlt hatte.

Der Zielwert der 5 %igen Erhohung der Riickfliisse (Ziel 2) beruhte
auf einer — nicht ndher auf ihre Wirtschaftlichkeit hinterfragten —
Annahme. Der Zielwert fiir die Gesamtkosten pro enderledigtem
Geschaftsfall von 341 EUR (2012) bzw. 374 EUR (2015) (Ziel 3) beruhte
auf einer Durchschnittsauswertung aus der nicht aussagekréftigen
Kostenrechnung (siehe TZ 24) und basierte auf dem Durchschnitt der
Gesamtkosten aus den Jahren 2008 (Einfiihrung SMB-Referat) bis
2011. Der Zielwert zum Ziel 4 beruhte auf einer jahrlichen qualitativen
Selbsteinschitzung des leitenden Managements der IEF-Service GmbH.

Der Zielwert beziiglich der Mitarbeiterzufriedenheit stiitzte sich auf
das Ergebnis einer Mitarbeiterbefragung, jener zur Fluktuationsrate!©
(beide Ziel 5) auf einen Durchschnittswert der tatsiachlichen Fluktu-
ation (ohne Pensionierungen) aus den vergangenen Jahren sowie die
Einschitzung der Entwicklung der Wirtschaftslage.

(5) Im Bereich Entgeltsicherung tibererfiillte die IEF-Service GmbH
die Zielwerte fiir die Indikatoren Erstzuerkennungsdauer, Enderledi-
gungsdauer und rechtliche Beanstandungen im Jahr 2012 zum Teil.
Eine Anpassung der Zielwerte 2015 erfolgte nicht im gleichen Ausmab.

Die im Jahr 2012 angepeilten Gesamtkosten pro enderledigtem
Geschiftsfall in Hohe von 341 EUR konnte die IEF-Service GmbH mit
374 EUR pro Geschiftsfall nicht erreichen. Dies entsprach den Fest-
stellungen des RH, wonach sich die Effizienz des Bereichs Entgeltsi-
cherung seit Jahren verschlechterte (siche TZ 28).

Der RH hielt kritisch fest, dass die Einfiihrung des strategischen Cont-
rollings nicht auf Initiative des Eigentiimers bzw. des Aufsichtsrats
erfolgte. Als iibergeordneter Zielrahmen fiir dessen Einfithrung stand
liberdies nur das nicht aktualisierte Unternehmenskonzept aus dem
Jahr 2001 zur Verfiigung (siehe TZ 7).

10 prozentueller Anteil der Austritte pro Jahr (ohne Ferialpraktikanten, Pensionierungen
und Todesfille) bezogen auf den durchschnittlichen Personalstand nach Képfen
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Der RH verwies in Bezug auf die Einfiihrung eines strategischen Cont-
rollings in der [EF-Service GmbH darauf, dass im Bereich der Entgeltsi-
cherung ohnehin ein komplexes Berichtssystem eingerichtet war (siehe
TZ 24) und dass der Bereich Fondsmanagement nach wie vor weit-
gehend ausgeblendet blieb. So fehlten weiterhin aussagefiahige Daten
fiir die Gewihrleistung der Wirtschaftlichkeit der Entgeltsicherung und
des Fondsmanagements aufgrund der seit der Ausgliederung vernach-
lassigten Kostenrechnung bzw. kaum vorhandener Kennzahlen fiir ein
effektives finanzielles Controlling.

Der RH kritisierte, dass Ausgangswerte fiir die Festlegung der Zielwerte
in mehreren Fillen fehlen. Soweit iiberhaupt vorhanden, beruhten sie
auf Erfahrungswerten und Annahmen, die nicht auf ihre Wirtschaft-
lichkeit hin kritisch hinterfragt wurden. Der RH merkte auch kritisch
an, dass Zielwerte vorgegeben waren, die erst zu erheben waren (z.B.
Ziele 4 und 5).

Ferner erachtete der RH die Zielwerte fiir 2015 als wenig ambitioniert.
Das Ziel 1 (Erstzuerkennungsdauer, Enderledigungsdauer, rechtliche
Beanstandungen) wurde z.B. bereits Ende 2012 tibererfiillt, dennoch
waren die Zielwerte fiir 2015 niedriger als die Istwerte fiir 2012.

Der RH empfahl der [EF-Service GmbH, parallel zu der unter TZ 7 emp-
fohlenen Neufassung des Unternehmenskonzepts die Ziele zu iiber-
arbeiten und mit den strategischen Eigentiimerinteressen abzustim-
men. Weiters empfahl er, die Ausgangswerte fiir die Zielfestlegungen
hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit zu durchleuchten sowie u.a. im
Vorfeld durch Ausbau einer bereichsiibergreifenden Kostenrechnung
(siehe TZ 24) einen Schwerpunkt hinsichtlich einer betriebswirtschaft-
lich fundierten Unternehmenssteuerung zu setzen.

8.3 Die IEF-Service GmbH hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass ein ent-
sprechender Auftrag des BMASK an die Geschdiftsfiihrung zur Einrich-
tung eines strategischen Controllings vorliege.

Entgegen der Feststellung des RH seien 80 % der Zielwerte bei der Stra-
tegieerarbeitung ambitionierter als der Durchschnittswert der Basis-
periode festgelegt worden. Die IEF-Service GmbH verwies weiters auf
die Ist-Werte fiir das Jahr 2013. In diesem Jahr seien sdmtliche mess-
baren Ziele erreicht worden.

Die IEF-Service GmbH hielt in ihrer Stellungnahme weiters fest, dass
neben der Uberarbeitung der Strategie auch die strategischen Ziele
fiir den Zeitraum 2016-2018 bereits iiberarbeitet und mit den strate-
gischen Eigentiimerinteressen abgestimmt seien. Der Strategieprozess
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erfolge kiinftig rollierend und daher konnten Zielwerte auch entspre-
chend angepasst werden.

Weiters teilte die IEF-Service GmbH mit, dass der vom RH geforderte
Ausbau der Kostenrechnung auf eine Kostentrigerrechnung bereits mit
1. Jinner 2015 umgesetzt worden sei. Ebenso werde im Rahmen der
Neugestaltung des strategischen Zielsystems 2016 - 2018 in Zusam-
menarbeit mit Eigentiimervertretern und Aufsichtsrat bereits eine ent-
sprechende Analyse der neuen strategischen Ziele und MessgroBen in
Bezug auf ihre Wirtschaftlichkeit durchgefiihrt.

8.4 Der RH stellte gegeniiber der IEF-Service GmbH klar, dass die Geschifts-
fiihrung in der AR-Sitzung vom 29. September 2010 die Entwicklung
einer neuen Strategie samt strategischem Controlling ankiindigte, und
zwar ohne Bezugnahme auf einen diesbeziiglichen Auftrag durch den
Eigentiimer. Vielmehr wurde hervorgehoben, dass fiir ein zielgerichtetes
neues Belohnungssystem im Zuge des neu einzufiihrenden Gehaltsys-
tems vorab eine Unternehmensstrategie implementiert werden miisse.

Der RH nahm aber positiv zur Kenntnis, dass die grundlegende Strate-
gie und die strategischen Ziele fiir den Zeitraum 2016-2018 laut IEF-
Service GmbH bereits iiberarbeitet und mit den strategischen Eigen-
tlimerinteressen abgestimmt wurden und der Strategieprozess kiinftig
rollierend erfolgen wiirde. Die notwendige Anpassung der Zielwerte
fiir 2015 wurde nach Ansicht des RH in Anbetracht des von der IEF-
Service GmbH ins Treffen gefiihrten hohen Zielerreichungsgrads im
Jahr 2013 besonders deutlich.

Der RH verblieb daher bei seiner Kritik, dass die Zielwerte fiir das Jahr
2015 wenig ambitioniert und bspw. im Bereich des Ziel 1 niedriger als
die Istwerte des Jahres 2012 waren, wie z.B. die Zielwerte fiir die Erst-
zuerkennungsdauer, fiir die Enderledigungsdauer und fiir rechtliche
Beanstandungen. Er empfahl erneut, die Ausgangswerte fiir die Ziel-
festlegungen hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit zu durchleuchten.

Finanzierung und Mittelverwendung

Finanzierung des IEF 9 (1) Die dem IEF zuflieBenden Mittel stammten zum gréBten Teil aus
dem Zuschlagssatz zu dem von Dienstgebern zu leistenden Anteil am
Arbeitslosenversicherungsbeitrag und stellten fiir diese einen Teil der
Lohnnebenkosten dar. Dieser war durch die Sozialversicherungstriger
einzuheben und an den IEF zu {iberweisen. Die Hohe des Zuschlags
war gemalB § 12 Abs. 3 IESG vom Bundesminister fiir Arbeit, Sozi-
ales und Konsumentenschutz mit Verordnung so festzusetzen, dass
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eine ausgeglichene Gebarung des IEF gewihrleistet war. Der IEF war
gemif § 13 Abs. 3 IESG ermichtigt, zur Uberbriickung finanzieller
Bedeckungsschwierigkeiten Kredite aufzunehmen. Die Gebarung des
IEF war nicht Bestandteil des Bundeshaushalts.

(2) Der Zuschlag lag seit Mitte der 1990er Jahre bei 0,7 % vom Brut-
toentgelt und sank 2008 auf 0,55 %. Laut dem Arbeitsprogramm der
osterreichischen Bundesregierung 2013 bis 2018 soll ab 2015 der IESG-
Beitrag auf 0,45 % abgesenkt werden.

(3) Die Einnahmen aus dem IESG-Beitrag verblieben nicht zur Génze
beim IEF, sondern dieser hatte dem Bund seit 2003 gemaB § 13e IESG
jahrlich Mittel, die einem Zuschlag von 0,2 % entsprachen, zum Zweck
der Forderung der Ausbildung und Beschéftigung Jugendlicher zur
Verfiigung zu stellen.

Finanzielle Entwick- 10.1 (1) Jener Teil des Zuschlags, der fiir Zwecke der Lehrlingsforderung!!
lung der Entgelt- zur Verfiigung gestellt werden musste, lag bei 0,2 %. Wurden diese
sicherung und der Mittel im laufenden Jahr nicht bendtigt, konnten sie zur Bedeckung
Lehrlingsforderung der laufenden Ausgaben fiir das Insolvenzentgelt herangezogen wer-

den. Im darauf folgenden Jahr war die Lehrlingsférderung um die-
sen Betrag zu erhéhen. Dadurch konnte bei ldngerer schlechter Wirt-
schaftslage die Liquiditdt des IEF aufgrund der Ausgabenkumulation
im Folgejahr erheblich belastet werden. Der Bundesminister fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz war iiberdies berechtigt, Finanzver-
mogen des IEF fiir die Lehrlingsforderung zur Verfiigung zu stellen.

(2) Die Abwicklung der Lehrlingsférderung erfolgte durch die WKO
Inhouse GmbH der Wirtschaftskammern Osterreichs, einem Unterneh-
men aller Wirtschaftskammern, die zu je 10 % an der Gesellschaft betei-
ligt waren. Der IEF musste gemif eines zwischen der WKO Inhouse
GmbH und dem BMASK abgestimmten Auszahlungsplans monatlich
entsprechende Akontierungen vornehmen und an die WKO Inhouse
GmbH {iberweisen.

(3) Da die Ausgaben ebenso wie die Einnahmen des IEF den Bereichen
Entgeltsicherung bzw. Lehrlingsférderung zuordenbar waren (siehe
TZ 9), konnte jdhrlich sowohl der gesamte Finanzierungssaldo des IEF
als auch jeweils der Teilsaldo fiir diese zwei Bereiche ermittelt werden.
Die folgende Abbildung stellt die aus der Geldflussrechnung des IEF
abgeleiteten Ergebnisse fiir die Jahre 2008 bis 2012 dar:

I Diese Mittel konnten zur Gewihrung von Beihilfen gemiB Berufsausbildungsgesetz
(BAG) durch die Lehrlingsstellen und auch zur Finanzierung von MaBnahmen in einer
Einrichtung gemiB Arbeitslosenversicherungsgesetz verwendet werden.
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Abbildung 2: Finanzierungssaldo des IEF

in Mio. EUR Finanzierungssaldo Entgeltsicherung und Lehrlingsforderung
100
50
2009 2010
: ] =
2008 2011 2012
-50
- 100
- 150
Ergebnis Lehrlinge Ergebnis Entgeltsicherung B Ergebnis gesamt

Quellen: IEF-Service GmbH; RH

Die Entgeltsicherung wies demnach in den Jahren 2008 bis 2010 einen
negativen Finanzierungssaldo auf, d.h., dass die Insolvenzentgelt-
Zahlungen die Einnahmen aus diesem Anteil des Zuschlags iiberstie-
gen. In den Jahren 2011 und 2012 konnte ein positiver Saldo erzielt
werden. Fiir den gesamten Zeitraum der Jahre 2008 bis 2012 ergab
sich ein kumulierter negativer Saldo fiir die Entgeltsicherung von
rd. 121,1 Mio. EUR.

Das Ergebnis der Lehrlingsforderung war kumuliert {iber den Gesamt-
zeitraum 2008 bis 2012 nahezu ausgeglichen. Die Abweichungen in
den einzelnen Jahren erklérten sich aus den auseinanderfallenden Ter-
minen der Auszahlungen und Einnahmen.

Der Gesamtsaldo Entgeltsicherung und Lehrlingsférderung war in den
Krisenjahren 2009 und 2010 deutlich negativ, wobei insbesondere im
Jahr 2010 das negative Ergebnis bei der Lehrlingsférderung den Ver-
lust des IEF zusétzlich erhéhte. In den Jahren 2011 und 2012 konnte
zwar bereits wieder ein positives Ergebnis erzielt werden, jedoch war
der Gesamtsaldo tiber den Zeitraum 2008 bis 2012 mit rd. 114,5 Mio.
EUR negativ.
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10.2 Der RH hielt kritisch fest, dass in den Jahren 2009 und 2010 die Hohe
des Zuschlags zum Arbeitslosenversicherungsbeitrag nicht ausreichte,
um den finanziellen Bedarf fiir die Insolvenzentgelt-Zahlungen ohne
zusitzliche Kreditaufnahmen zu decken. Dazu kam, dass das Ergebnis
der Lehrlingsforderung, das fiir den IEF eigentlich nur eine durchlau-
fende Gebarung sein sollte, im Jahr 2010 negativ war. Der RH emp-
fahl dem BMASK, die Lehrlingsférderung aus Griinden der Transpa-
renz von der Entgeltsicherung getrennt zu verrechnen.

10.3 (1) Das BMASK sah aus aufsichtsbehérdlicher Sicht aktuell keinen
Handlungsbedarf, weil die Finanzierung der betrieblichen Lehrlings-
forderung in den monatlichen Liquidititsberichten, in der Vorschau-
rechnung, in der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung des
IEF explizit sowie transparent ausgewiesen und nachvollziehbar dar-
gestellt sei.

(2) Die IEF-Service GmbH bezeichnete in ihrer Stellungnahme die Zah-
lenwerte in der Abbildung 2 aus der Gewinn- und Verlustrechnung als
nicht nachvollziehbar. So sei im Jahr 2009 vom RH beim Finanzie-
rungssaldo der Lehrlingsforderung keine Zuweisung zur Riicklage in
Héhe von rd. 1,3 Mio. EUR beriicksichtigt worden.

10.4 (1) Der RH wies nochmals darauf hin, dass aufgrund der gemeinsamen
Verrechnung der Entgeltsicherung und der Lehrlingsférderung keine
ausreichende Transparenz gegeben war. Er hielt auch neuerlich fest,
dass das Ergebnis der Lehrlingsférderung, das fiir den IEF eigentlich
nur eine durchlaufende Gebarung sein sollte, im Jahr 2010 negativ
war. Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung, die Lehrlingsférde-
rung aus Griinden der Transparenz von der Entgeltsicherung getrennt
zu verrechnen.

(2) Der RH stellte gegeniiber der IEF-Service GmbH klar, dass die
Zahlenwerte der Abbildung 2 aus den von der [EF-Service GmbH zur
Verfiigung gestellten Geldflussrechnungen 2008 bis 2012 stammten
und daher systemgemif Abweichungen zur Gewinn- und Verlust-
rechnung vorhanden waren. In der Geldflussrechnung wurden unbare
Gebarungsvorginge, wie beispielsweise die Zuweisung einer Riicklage,
nicht beriicksichtigt.
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Kreditaufnahmen durch den IEF

Rahmenbedingungen 11.1 (1) Die Finanzierung des IEF war abhingig von der Konjunktur. In
Zeiten guter Konjunktur gab es durch eine hohe Beschiftigungsrate
einen Anstieg der Einnahmen aus den vermehrten IESG-Beitrigen.
Gleichzeitig hatte der Fonds geringere Ausgaben, weil die Zahl der
von Insolvenzen betroffenen Arbeitnehmer zuriickging. Bei schlech-
ter Wirtschaftslage verlief der Effekt in umgekehrter Richtung.

(2) Die Hohe des Zuschlags war vom Bundesminister fiir Arbeit, Sozi-
ales und Konsumentenschutz mit Verordnung so festzusetzen, dass
eine ausgeglichene Gebarung des IEF gewihrleistet war. Die Ange-
messenheit der Hohe des Zuschlags wurde jahrlich gepriift. Vor Fest-
legung des Zuschlags bzw. bei dessen Uberpriifung waren die Sozial-
partner geméB § 13 Abs. 8 I[ESG zu horen.

Der IEF verfiigte nicht iber Deckungsriicklagen oder eine Mindest-
kapitalausstattung, sondern konnte gemiB3 § 13 Abs. 3 IESG finan-
zielle Engpésse durch die Aufnahme von Fremdmitteln tiberbriicken.
Uberschiisse wurden in der Vergangenheit teilweise abgeschopft, was
im Jahr 2005 vom Verfassungsgerichtshof aufgrund gleichheitswid-
riger Regelungen als verfassungswidrig erkannt worden war, weil die
Abschépfungen weder fiir Zwecke der Entgeltsicherung noch fiir die
Arbeitsmarktférderung dienten. Der Verfassungsgerichtshof fiihrte
in diesem Zusammenhang auch aus, dass diese Abschépfungen aus-
schlieflich von den Arbeitgebern zu tragen waren bzw. in unzulds-
siger Weise Beitragseinnahmen an andere Versichertengemeinschaften
im Rahmen der Pensionsversicherung tibertragen wurden.!? Insge-
samt betrugen die Abschopfungen rd. 414 Mio. EUR; rd. 145 Mio. EUR
wurden an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager und
rd. 269 Mio. EUR an die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft iiberwiesen.

(3) Nach Ausbruch der im September 2008 akut gewordenen weltwei-
ten Finanz- und Wirtschaftskrise reichten 2009 die Einnahmen des IEF
nicht mehr zur Deckung seines Finanzbedarfs aus (siche TZ 10). Die
vom BMASK angestrebte Erh6hung des Zuschlags geméB § 12 Abs. 3
[ESG kam nicht zu Stande. Mehrjihrige Kreditaufnahmen des IEF im
Wege der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA), die
teils ad hoc erfolgten, sowie von mehreren inlindischen Banken waren
die Folge (siehe TZ 12).

12 Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 13. Oktober 2005
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Abbildung 3: Kreditaufnahmen des IEF in den Jahren 2010 bis 2013
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Der Kreditbedarf des IEF stieg stetig von Mitte Juni 2010 bis Ende
April 2011 auf bis zu rd. 160 Mio. EUR. Bis Ende Juli 2012 verblieb
der Kreditbedarf abgesehen von kurzzeitigen Spitzen bzw. Schwan-
kungen bei rd. 101 Mio. EUR. Ab diesem Zeitpunkt entspannte sich die
finanzielle Situation des IEF mit einem bené&tigten Kreditvolumen von
rd. 20 Mio. EUR. Durch die Kreditfinanzierung musste der IEF erheb-
liche Finanzierungskosten in Héhe von insgesamt rd. 11,41 Mio. EUR
leisten (siehe TZ 16).

11.2 Der RH wies auf die in Abhingigkeit vom Konjunkturverlauf stehende
Finanzierung des IEF hin und gab die fehlenden finanziellen Vorsor-
gen zu bedenken.
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Entwicklung 2008 12.1 (1) Die Zuschlagssenkung ab dem Jahr 2008, die Ausgaben fiir die

bis 2011 Lehrlingsforderung sowie der krisenbedingte Anstieg der Insolvenzen
fiihrten im Laufe des Jahres 2009 zu einem sukzessiven Riickgang der
liquiden Mittel des IEF. Sie verringerten sich von rd. 182 Mio. EUR
zu Beginn des Jahres auf rd. 60 Mio. EUR am Ende des Jahres 2009.
Daher wies die Geschéftsfithrung der IEF-Service GmbH in der Sit-
zung des Aufsichtsrats vom Dezember 2009 darauf hin, dass der IEF
im Jahr 2010 Kredite aufnehmen miisste, falls keine einnahmen- bzw.
ausgabenseitigen MaBnahmen getroffen wiirden. Die Hohe der erfor-
derlichen Kreditaufnahmen bezifferte sie mit rd. 170 Mio. EUR bis
200 Mio. EUR.

In der darauf folgenden Aufsichtsratssitzung im Februar 2010 teilte der
Eigentiimervertreter die Zustimmung des Bundesministers fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz zur Kreditaufnahme mit. Auch wére
eine Anhebung des IESG-Beitrags geplant; Zeitpunkt und Hohe seien
aber Gegenstand politischer Beratungen. Der Aufsichtsrat erteilte
daraufhin einstimmig die Genehmigung eines Kreditrahmens in der
Hohe von bis zu 190 Mio. EUR fiir das Jahr 2010.

(2) Im Wissen um den zusitzlichen Finanzierungsbedarf hatte die IEF-
Service GmbH bereits im Jahr 2009 mit der OeBFA {iber die Moglich-
keiten einer Darlehensaufnahme verhandelt. Nach der Genehmigung
durch den Aufsichtsrat nahm die IEF-Service GmbH im Laufe des
Jahres 2010 fiir den IEF insgesamt acht Darlehen bei der OeBFA auf.
Dabei handelte es sich um die Weitergabe von sechs durch die OeBFA
emittierten Austrian Treasury Bonds (ATB) mit Laufzeiten von jeweils
einem Monat und Hohen zwischen 25 Mio. EUR und 75 Mio. EUR.13
Zweimal stellte die OeBFA dem IEF im Laufe des Jahres 2010 zur Zwi-
schenfinanzierung fiir vier bzw. sieben Tage Kassamittel des Bundes
in Hohe von jeweils 41 Mio. EUR zur Verfiigung. ATB bzw. Kassamit-
tel waren kurzfristige Finanzierungsformen. Da der IEF jedoch einen
langerfristigen Finanzierungsbedarf hatte, mussten neu aufgenom-
mene ATB teilweise dazu verwendet werden, den davor aufgenom-
menen ATB zu bedienen.

12.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass der IEF-Service GmbH bekannt
war, dass die Zuschlagssenkung 2008 und die unmittelbar darauffol-
gende Finanz- und Wirtschaftskrise zu einem zusétzlichen Finanzie-
rungsbedarf des IEF fiihren wiirden. Er hielt daher die von der IEF Ser-
vice GmbH mit Zustimmung des BMASK eingegangenen kurzfristigen

13" Dabei emittierte die OeBFA diese ATB (Bundesanleihen) und stellte die daraus einge-
nommenen Mittel dem IEF als Darlehen zur Verfiigung. Aus der Riickzahlung durch
den IEF bediente die OeBFA ihre Anleihegldaubiger.
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Finanzierungen fiir nicht geeignet, um auf den lingerfristigen Finan-
zierungsbedarf im Jahr 2010 zu reagieren.

12.3 Laut Stellungnahme der IEF-Service GmbH habe sie im Jahr 2008 einen
zusdtzlichen Finanzierungsbedarf des IEF noch nicht absehen konnen.
Auch im Jahr 2010 habe noch nicht von einer lingerfristigen Finan-
zierungsnotwendigkeit gesprochen werden kénnen, weil die wesent-
lichen Rahmenbedingungen noch ungeklirt gewesen seien. GemdB der
damaligen Rechtslage sei eine Priifung einer Zuschlagssatzverinderung
durch das BMASK jihrlich im zweiten Halbjahr durchzufiihren gewe-
sen. Erst nachdem eine politische Losung (z.B. durch eine Erhohung
des IEF-Zuschlagssatzes) zur Finanzierung des IEF nicht zustande
gekommen sei, sei die IEF-Service GmbH ab Mdrz 2011 tatsdchlich
von einem lingerfristigen Finanzierungsbedarf ausgegangen. Die lang-
fristige Kreditaufnahme bei der OeBFA sei im Juli 2011 erfolgt.

12.4 Der RH entgegnete, dass die [EF-Service GmbH bereits im Jahr 2009
u.a. mit der OeBFA tiber die Moglichkeiten einer Darlehensaufnahme
verhandelte. Dies geschah aufgrund der sich verschlechternden finan-
ziellen Lage des IEF, ausgelost durch die aktuelle Wirtschaftskrise und
den damit erwarteten steigenden Insolvenzentgeltzahlungen sowie vor
dem Hintergrund der erst 2008 erfolgten Zuschlagssenkung. Weiters
betonte der RH, dass der IEF im Jahr 2010 nicht mehr in der Lage war,
die von der OeBFA vorgestreckten kurzfristigen Mittel aus Eigenmit-
teln rechtzeitig zurlickzufiihren, weil sich der Finanzierungsbedarf als
langerfristig herausstellte. Aus kaufmannischer Vorsicht hitte die IEF-
Service GmbH, solange keine politische Einigung {iber eine Zuschlags-
erhdhung feststand, grundsitzlich von einem langfristig bestehenden
Finanzierungsbedarf ausgehen miissen.

13.1 (1) Da es im Jahr 2010 zu keiner Zuschlagserh6hung kam, rechnete die
IEF-Service GmbH fiir 2011 mit einem Finanzierungsbedarf von rd.
170 Mio. EUR bis 200 Mio. EUR. Der Aufsichtsratsvorsitzende stimmte
daher in der Sitzung vom September 2010 einer Verlingerung des Kre-
ditrahmens von 190 Mio. EUR fiir das Jahr 2011 zu. Ein férmlicher
Beschluss des Aufsichtsrats dazu unterblieb zunéchst. Dieser erfolgte
erst neun Monate spéter in der Sitzung vom Juni 2011, indem die
Geschiftsfiihrung der IEF-Service GmbH zur Aufnahme von Darlehen
und Zinssicherungsgeschiften im Namen des IEF im AusmaB von bis
zu 190 Mio. EUR mit einer Laufzeit bis lingstens Ende 2015 erméch-
tigt wurde.

(2) Die Finanzierung des IEF erfolgte zunichst weiterhin tiber kurzfris-
tige Finanzierungsinstrumente der OeBFA.
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13.4
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Allerdings hielt die OeBFA anlisslich einer Besprechung im BMF vom
Marz 2011 fest, dass sie dem IEF keine weiteren Mittel zur Verfiigung
stellen bzw. bis Ende Marz 2011 alle zur Verfiigung gestellten Mit-
tel fillig stellen werde, wenn nicht sichergestellt sei, dass der IEF bis
2014/2015 die gewihrten Kredite zurlickzahlen konne.

(3) Zur Lésung der Finanzierungsengpisse beschloss der Nationalrat im
April 2011 eine entsprechende Gesetzesidnderung im IESG und Arbeits-
marktpolitik-Finanzierungsgesetz (AMPFG), derzufolge dem IEF durch
eine Erweiterung des Kreises der zur Arbeitslosenversicherung bei-
tragspflichtigen Personen (Anhebung der Befreiung von 58 Jahren auf
60 Jahre) in den Jahren 2011 bis 2015 zusitzliche Mittel zuflieBen sollten.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Finanzierung des IEF derart
unsicher war, dass die OeBFA drohte, die gewédhrten Darlehen fillig
zu stellen.

Der RH empfahl dem BMASK, im Zusammenwirken mit der [EF-Ser-
vice GmbH ein finanzielles Vorsorgekonzept fiir den IEF zu entwi-
ckeln. Uberschiisse sollten in eine Deckungsriicklage eingestellt wer-
den, so dass iiber den Konjunkturzyklus betrachtet der IEF ausgeglichen
bilanzieren kann.

(1) Laut Stellungnahme des BMASK riume der Gesetzgeber dem IEF die
Ermdichtigung ein, zur Uberbriickung finanzieller Bedeckungsschwierig-
keiten Kredite aufzunehmen, was in den Jahren 2008 bis 2013 erfolgt
sei. Die Empfehlung des RH sei zwar nachvollziehbar, wiirde aber einer
gesetzlichen Neuordnung der Fondsfinanzierung bediirfen und stiinde
derzeit nicht auf der Agenda des BMASK.

(2) Die IEF-Service GmbH hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass die
OeBFA kurzfristige Finanzierungen erst dann als nicht geeignet ange-
sehen habe, nachdem feststand, dass keine Zuschlagssatzerhéhung
zustande komme.

(1) Der RH verwies gegeniiber dem BMASK neuerlich darauf, dass in
den Jahren 2010 bis 2012 Uberbriickungskredite notwendig waren. Er
hob abermals hervor, dass die Héhe des Zuschlags vom Bundesminis-
ter flir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz so festzusetzen war,
dass eine ausgeglichene Gebarung des IEF gewdihrleistet war. Auch
hat der Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
gemil § 12 Abs. 6 IESG unter Beriicksichtigung der Erfahrungen iiber
die Einnahmen- und Ausgabenentwicklung des Fonds und der Pro-
gnosen liber die zu erwartende wirtschaftliche Entwicklung zu priifen,
ob die Voraussetzungen fiir eine Verinderung der Hohe des Zuschlags
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vorliegen. Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, im Zusam-
menwirken mit der IEF—Service GmbH ein finanzielles Vorsorgekon-
zept fiir den IEF zu entwickeln.

(2) Der RH entgegnete der IEF-Service GmbH, dass der IEF nicht in der
Lage war, die kurzfristigen Barvorlagen der OeBFA aus Eigenmitteln
rechtzeitig zuriickzuzahlen. Die IEF-Service GmbH hitte demnach aus
kaufménnischer Vorsicht grundsétzlich von einem langfristig beste-
henden Finanzierungsbedarf ausgehen miissen.

Entwicklung ab 2011 14.1 (1) Den Zeitraum bis Mitte des Jahres 2011 tiberbriickte die IEF-Ser-
vice GmbH durch die Aufnahme von mehreren kurzfristigen (bis drei
Monate) Darlehen bei Geschéiftsbanken in der Hohe von insgesamt
101 Mio. EUR fiir den IEF.

Erst danach erfolgte die Umstellung auf eine ldngerfristige Finanzie-
rung des IEF. So nahm die IEF-Service GmbH fiir den IEF ein fixver-
zinstes, endfilliges Darlehen!4 bei der OeBFA in Hohe von 80 Mio. EUR
und mit einer Laufzeit von Juli 2011 bis Oktober 2014 sowie ein vari-
abel verzinstes, endfilliges Darlehen!® bei einer dsterreichischen Bank
in Hohe von 20 Mio. EUR und mit einer Laufzeit von Oktober 2011 bis
Ende Dezember 2015 auf. Dem Darlehen der OeBFA lag der fristen-
kongruente Verkauf einer Bundesanleihe durch die OeBFA zugrunde
(d.h. Falligkeit ebenfalls Oktober 2014). Der tatsdchliche Zuzdhlungs-
betrag lag bei 84,94 Mio. EUR und errechnete sich aus dem Kurswert
der Bundesanleihe zum Juli 2011 (Kurs 103,67) und den Stiickzinsen!®
fiir den Zeitraum Oktober 2010 bis Juli 2011.

Dariiber hinaus verfiigte der IEF bis Ende 2015 iiber eine variabel ver-
zinste Kontokorrentkreditlinie von bis zu 50 Mio. EUR bei einer wei-
teren Osterreichischen Bank!7.

(2) Der IEF war laut der , Ergdnzenden Vereinbarung zum Rahmenver-
trag fiir Darlehen zwischen der Republik Osterreich und dem IEF* vom
Dezember 2011 verpflichtet, die Verbindlichkeit gegeniiber der OeBFA
als Finanzschuld aus Darlehen des Bundes gesondert im Rechnungs-
abschluss auszuweisen. Dies unterblieb allerdings; das Darlehen wurde

Der Nominalzins betrug 3,40 %. Der rechnerische Zinssatz betrug 2,13 %.
15 Die Verzinsung betrug 0,6 % Aufschlag zum 3-Monats-EURIBOR.

Die zwischen dem Kaufzeitpunkt der Anleihe und dem Zinstermin angefallenen Zin-
sen werden gesondert berechnet. Es kénnen vom Kéufer nur jene Zinsen beansprucht
werden, die nach dem Kauf der Anleihe angefallen sind bzw. nur jene bis zum Ver-
kauf der Anleihe.

17" Die Verzinsung betrug 0,6 % Aufschlag zum 3-Monats-EURIBOR.
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Vorzeitige Riickfiih-
rung der Kredite 2012

14.2

15.1

Insolvenz-Entgelt-Fonds
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im Rechnungsabschluss 2011 unter den Verbindlichkeiten gegeniiber
Kreditinstituten ausgewiesen.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass der Bund die Anleihe, welche
zur Finanzierung des Darlehens der OeBFA an den IEF diente, selbst
zuriickfiihren musste, unabhingig davon, ob die Mittel des IEF zur
Bedeckung des Darlehens ausreichten. Dies kam aus wirtschaftlicher
Sicht einer Bundeshaftung gleich, obwohl das BMASK fiir den IEF eine
Bundeshaftung aufgrund dessen Ausgliederung aus dem Bundeshaus-
halt bislang dezidiert ausschloss (vgl. TZ 2 und 17).

Des Weiteren kritisierte der RH, dass der gesonderte Ausweis als Finanz-
schuld aus Darlehen des Bundes im Rechnungsabschluss des IEF nicht
erfolgte.

(1) Die IEF-Service GmbH ging bei den Kreditaufnahmen Mitte 2011
fiir die Folgejahre ab 2011 von steigenden Zinsen aus und sicherte das
Zinssatzrisiko der variablen Kreditaufnahmen durch einen Zinsswap

ab.

(2) Im Jahr 2012 fiihrte die Erholung der Wirtschaft zu einem Anstieg
der Einnahmen aus den IESG-Beitrdgen sowie zu riicklaufigen Insol-
venzzahlen und damit verbunden zu geringeren Auszahlungen von
Insolvenzentgelt als von der IEF-Service GmbH im Jahr 2011 prog-
nostiziert.

(3) Die Vorverlegung des Geldzuflusses aus Mitteln der Arbeitslosenver-
sicherung an den IEF vom Dezember in den Oktober durch das 2. Sta-
bilitdtsgesetz 20128 und der rasche Riickgang der Zinsen 2012 veran-
lassten die IEF-Service GmbH zu Anderungen bei der Kreditstruktur
und der Zinsabsicherung: Mitte des Jahres 2012 kaufte sie den Zins-
swap zuriick und tilgte sie das Darlehen bei der OeBFA vorzeitig.
Gleichzeitig aktivierte die I[EF-Service GmbH die eingerdumte Kon-
tokorrentkreditlinie, um einen allfélligen, kurzfristigen Liquiditatsbe-
darf abdecken zu kénnen.

(4) Der Aufsichtsrat der IEF-Service GmbH sah die vorzeitige Tilgung
des Darlehens sowie den Riickkauf des Zinsswaps nicht als genehmi-
gungspflichtig, sondern als operative Aufgabe der Geschiftsfiihrung.
Er nahm die diesbeziiglichen Vorschlage der Geschiftsfithrung zustim-
mend zur Kenntnis. Laut Geschéaftsfiihrung wéren die aus dem Riick-
kauf des Zinsswaps resultierenden Kosten als ,Primie“ fiir die Zins-

18 BGBI. I Nr. 35/2012
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absicherung zu betrachten. Eine detaillierte Szenariorechnung, welche
die finanziellen Auswirkungen einer vorzeitigen Tilgung des Darlehens
einer reguldren Tilgung gegeniibergestellt hitte, wurde nicht vorge-
legt. Zum Riickkauf des Zinsswaps priasentierte die Geschéftsfithrung
der IEF-Service GmbH in der Aufsichtsratssitzung mehrere Varianten
mit teils nur groben Kostenschitzungen.

(5) Durch die vorzeitige Riickfithrung des Darlehens ergab sich — da
die Differenz beim Riickzahlungsbetrag hoher war als die Zinserspar-
nis — ein Mehraufwand gegeniiber der reguliren Riickzahlung des
OeBFA-Darlehens zum Laufzeitende von in Summe rd. 71.000 EUR:

Tabelle 2: Vergleich der Kosten fiir das 0OeBFA-Darlehen bei vorzeitiger bzw.

planmaRiger Tilgung

planmaRige Tilgung 2014 vorzeitige Tilgung Juli 2012

in Mio. EUR
Riickzahlung Kapital 80,00 86,21
Zinsen? 10,88 4,742
Gesamtkosten Darlehen 90,88 90,95
Differenz (= Mehraufwand vorzeitige Tilgung) 0,07
Laufzeit 3,28 Jahre 1,02 Jahre
rechnerische Jahresverzinsung? 2,13 % 6,94 %

1 Berechnungsbasis war die rechnerische Jahresverzinsung

2 inklusive Stiickzinsen

3 Differenz aus Gesamtkosten Darlehen minus Zuzdhlungsbetrag (84.943.595 EUR) dividiert durch die Laufzeit. Das Ergebnis
wird durch den Zuzdhlungsbetrag dividiert.

Quellen: IEF-Service GmbH; RH

Der Mehraufwand durch die vorzeitige Tilgung des Darlehens resultierte
aus dem von der IEF-Service GmbH gewihlten Termin fiir die Riick-
zahlung Mitte 2012. Zu diesem Zeitpunkt erreichte der Kurswert fiir die
dem Darlehen zugrunde liegenden Bundesanleihen einen Hochstwert,
wéhrend er sowohl davor als auch danach deutlich darunter lag. Die
rechnerische Jahresverzinsung des Darlehens stieg durch die vorzeitige
Tilgung bzw. aufgrund der verkiirzten Laufzeit von 2,13 % auf 6,94 %.

(6) Mit dem im Juni 2011 abgeschlossenen Zinsswap sicherte sich die
IEF-Service GmbH einen Fixzins von 2,58 % fiir die gesamte Lauf-
zeit bis Ende 2015 fiir den variabel verzinsten Darlehensrahmen. Ent-
sprechend der damals angenommenen kiinftigen Ausnutzung erfolgte
die Absicherung fiir 40 Mio. EUR in den Jahren 2011 und 2012, fir
70 Mio. EUR fiir die Jahre 2013 und 2014 sowie 30 Mio. EUR fiir
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das Jahr 2015. Eine Synchronisierung zwischen den Zinseinnahmen
aus dem Zinsswap und den Zinsaufwendungen fiir das Darlehen war
dadurch nicht gegeben.

Entgegen den Annahmen der IEF-Service GmbH kam es allerdings zu
keinem Anstieg, sondern zu einem deutlichen Riickgang des Zinsni-
veaus. So lag der 3-Monats-Euribor Mitte 2012 bei nur noch 0,68 %.
Dartiber hinaus hafteten zu diesem Zeitpunkt nur 20 Mio. EUR statt
der angenommenen 40 Mio. EUR an variabel verzinsten Krediten fiir
den IEF aus.!?

Der Ausstieg aus dem Zinsswap Mitte 2012 fiihrte aufgrund des gefal-
lenen Zinsniveaus zu einer Abschlagszahlung von rd. 3,91 Mio. EUR.
Zusitzlich fielen fiir den Zinsswap noch Zinszahlungen 2011 und 2012
von in Summe rd. 330.000 EUR an.

Der RH hielt fest, dass die vorzeitige Tilgung des fix verzinsten Darle-
hens einen wirtschaftlichen Nachteil von rd. 71.000 EUR und die Zins-
absicherung (Zinsswap) einen weiteren wirtschaftlichen Nachteil von
rd. 4,24 Mio. EUR (inkl. Spesen) verursachten.

Der RH kritisierte, dass der Aufsichtsrat das Sicherungsgeschéaft durch
den Zinsswap als Aufgabe der Geschéftsfithrung sah. Nach Ansicht des
RH wire wegen des wirtschaftlichen Zusammenhangs zwischen Grund-
geschift (Darlehensaufnahme) und Absicherung (Zinsswap) der Auf-
sichtsrat auch fiir die Genehmigung der Zinsswaps zustindig gewesen.

Der RH empfahl der IEF-Service GmbH, genehmigungspflichtige Finan-
zierungsvorginge in ihrer Gesamtheit darzustellen und auf Basis ver-
lasslicher Entscheidungsgrundlagen der Genehmigung durch den Auf-
sichtsrat zu unterziehen.

(1) Laut Stellungnahme des IEF-Service GmbH seien sdmtliche vom
RH untersuchten Finanzierungsvorginge im Aufsichtsrat umfassend
behandelt und in der Folge genehmigt worden. Der Aufsichtsrat habe
in der Sitzung vom 14. Juni 2011 der Aufnahme von langfristigen Dar-
lehen samt damit zusammenhdngenden Zinssicherungsgeschidften for-
mell zugestimmt und sah in der Sitzung vom 4. Juni 2012 die Auflé-
sung dieser Geschiifte als von diesem Beschluss miterfasst.

19 Dabei handelte es sich um einen Kredit bei einer 6sterreichischen Bank, der am 31. Mirz
2013 zuriickgezahlt wurde, womit die letzte offene Kreditposition des IEF geschlossen
wurde.
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(2) Beziiglich der vorzeitigen Tilgung des Darlehens und des damit
zusammenhdngenden Riickkaufs der Bundesanleihe hielt die IEF-Ser-
vice GmbH fest, dass dieser im Juli 2012 zum aktuellen Kurs erfolgt sei.
Von der IEF-Service GmbH sei damals zu beurteilen gewesen, ob mit
einem weiteren Kursanstieq zu rechnen war. Ein Abfallen des Anleihe-
kurses sei fiir die IEF-Service GmbH aus der damaligen Sicht nicht zu
erwarten gewesen. Der Kurs der Anleihe am Riickzahlungstag sei ent-
gegen der Feststellung des RH nicht deutlich hoher gewesen als davor.

Eine Synchronisierung zwischen dem Zinsswap und dem variablen
Darlehen sei beabsichtigt gewesen, jedoch seien weniger variable Kre-
ditaufnahmen als geplant notwendig gewesen.

Zum angefiihrten wirtschaftlichen Nachteil der vorzeitigen Riickfiih-
rung des OeBFA-Darlehens fiihrte die IEF-Service GmbH aus, dass der
IEF seinen Kreditbedarf im Jahr 2012 durch die Zinsentwicklung zu
erheblich giinstigeren Konditionen abdecken konnte. Auf die Laufzeit
des OeBFA-Darlehens bis Oktober 2014 hiitte dies eine Zinserspar-
nis von rd. 5 Mio EUR ergeben, so dass es fiir die IEF-Service GmbH
nicht vertretbar gewesen sei, das OeBFA-Darlehen weiter zu behalten.

Ein spdterer Ausstieg aus dem Zinsswap hdtte laut IEF-Service GmbH
weitaus hohere Zahlungen verursacht. Ein Beibehalten sei aufgrund
des Wegfalls des Sicherungszwecks und aufgrund des Spekulationsver-
bots fiir die IEF-Service GmbH ausgeschlossen gewesen.

15.4 (1) Der RH entgegnete der IEF-Service GmbH, dass sich die Zustimmung
des Aufsichtsrats in der Sitzung vom 14. Juni 2011 auf eine pauschale
Bewilligung von Zinssicherungsgeschiften im Zuge der langfristigen
Aufnahme von Darlehen beschrinkte bzw. die konkrete Auswahl und
Festlegung der Zinssicherungsgeschifte der Geschéftsfithrung tiberlas-
sen blieb. Der RH empfahl daher neuerlich, aufgrund des wirtschaftli-
chen Zusammenhangs zwischen Grundgeschift und Absicherung jedes
einzelne Sicherungsgeschift mit seinen Details der Genehmigung des
Aufsichtsrats zu unterziehen.

Der RH stellte ferner klar, dass der Aufsichtsrat in seiner Sitzung vom
4. Juni 2012 laut Protokoll keinen formellen Beschluss fasste, sondern
die vorzeitige Tilgung des Kredits bzw. den Ausstieg aus dem Swap-
Geschift als in das operative Geschift der Geschéftsfithrung fallende
Angelegenheit ansah. Der RH erachtete hingegen einen Beschluss des
Aufsichtsrats zu dieser Angelegenheit als notwendig und bekréftigte
seine Empfehlung.
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(2) Beziiglich der vorzeitigen Tilgung des Darlehens und dem damit
zusammenhingenden Riickkauf der Bundesanleihe entgegnete der RH
der IEF-Service GmbH, dass derartige Bundesanleihen am Ende der
Laufzeit (Oktober 2014) zum Nominalwert zuriickgekauft werden. Ein
Sinken des Kurses gegen Ende der Laufzeit war daher als gesichert
anzunehmen. Der RH betonte, dass ab dem Zeitpunkt des Riickkaufs
der Wert der konkreten Anleihe kontinuierlich und nahezu linear auf
den Nominalwert abfiel.

Zum von der [EF-Service GmbH bestrittenen wirtschaftlichen Nachteil
der vorzeitigen Riickfithrung des OeBFA-Darlehens hielt der RH fest,
dass zum Zeitpunkt der vorzeitigen Riickfithrung des OeBFA-Darle-
hens aufgrund der zwischenzeitlich erfolgten Erweiterung der Bemes-
sungsbasis fiir die Einhebung des Zuschlagssatzes ein weiterer Finan-
zierungsbedarf weggefallen war und sich die Einnahmensituation des
IEF deutlich verbessert hatte. Parallelrechnungen fiir die fiktive Auf-
nahme eines Alternativdarlehens anstatt des OeBFA-Darlehens ent-
behrten somit einer wirtschaftlichen Grundlage. Der RH verblieb bei
seiner Kritik, dass die vorzeitige Tilgung des Darlehens aufgrund der
Kurssituation der zugrundeliegenden Bundesanleihe zum Riickzah-
lungszeitpunkt teurer war als das Behalten bis zum regulédren Til-
gungszeitpunkt im Oktober 2014. In diese Berechnung waren samt-
liche anfallenden Zinsen eingepreist. Die von der IEF-Service GmbH
behauptete Zinsersparnis von rd. 5 Mio. EUR war daher fiir den RH
nicht nachvollziehbar.

Kosten der Kredit- 16 Die folgende Aufstellung zeigt die im Zusammenhang mit den Kredit-
aufnahmen aufnahmen in den Jahren 2011 bis 2013 angefallenen Kosten:

Tabelle 3: Kosten der Kreditaufnahmen 2011 bis 2013

in Mio. EUR
Zinsen und Spesen Kredite (ohne Fixzinsdarlehen 80 Mio. EUR OeBFA) 1,16
Kosten Zinsswap 4,24
Kosten Fixzinsdarlehen 80 Mio. EUR OeBFA (inkl. Stiickzinsen) 6,01
Summe 11,41

Quelle: IEF-Service GmbH
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In Summe betrugen die Kosten sdmtlicher Kreditaufnahmen im Zeit-
raum 2011 bis 2013 rd. 11,41 Mio. EUR. Der gréfte Anteil mit rd.
6,01 Mio. EUR fiel dabei im Zusammenhang mit dem Fixzinsdarle-
hen {iber 80 Mio. EUR der OeBFA an. Diese setzten sich aus den Zin-
sen sowie den Kursschwankungen der dem Darlehen zugrunde liegen-
den Bundesanleihe zusammen. Der zur Absicherung fiir die variabel
verzinsten Verbindlichkeiten abgeschlossene Zinsswap verursachte
Kosten von rd. 4,24 Mio. EUR inklusive Spesen. Diese beinhalteten
Zinszahlungen als auch die Abschlagszahlung im Zusammenhang
mit dem vorzeitigen Riickkauf des Swaps. Fiir alle anderen von der
IEF-Service GmbH fiir den IEF abgeschlossenen Kredite fielen an Zin-
sen und Spesen rd. 1,16 Mio. EUR an.

Auswirkungen der Liquiditatsprobleme des IEF

Berichterstattung an 17.1 (1) Im Zuge der Genehmigung des Geschiftsberichts des Jahres 2011

das BMASK im Sommer 2012 durch den Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz ergaben sich im BMASK Fragen hinsichtlich der
MaBnahmen der Geschiftsfiihrung der IEF-Service GmbH zur Liquidi-
tatssicherung des IEF. Der Eigentiimervertreter ersuchte aufgrund der
im Geschiftsbericht 2011 ausgewiesenen Drohverlustriickstellung und
aufgrund der Kenntnis vom Riickkauf des Zinsswaps daher Anfang
September 2012 schriftlich die IEF-Service GmbH um Berichterstattung
iiber die operativen Umsetzungsschritte im Zusammenhang mit der
Liquiditatssicherung des IEF; bis dahin hatte das BMASK die Bericht-
erstattung durch die IEF-Service GmbH nicht beanstandet. Dabei sollte
die IEF-Service GmbH insbesondere Fragen zur vorzeitigen Beendi-
gung des Zinsswaps, zur Liquidititsbedarfsrechnung und zum lau-
fenden Berichtswesen beantworten. Auch sollte sie bis zum nichsten
Aufsichtsratssitzungstermin eine rollierende Liquiditdtsplanung und
Kreditbedarfsrechnung vorlegen.

(2) Die Geschiftsfiihrung der IEF-Service GmbH nahm zu diesem
Schreiben Ende September 2012 ausfiihrlich Stellung und erlduterte,
sie habe bereits Ende 2009 darauf hingewiesen, dass der IEF bei Bei-
behaltung der Abschopfungen fiir die Lehrlingsférderung und keiner
Erhohung des IESG-Zuschlags ab dem Jahr 2010 eine Fremdfinan-
zierung bendtigen wiirde. Der Aufsichtsrat sei stets sowohl {iber alle
erforderlichen Schritte im Zusammenhang mit den Kreditaufnahmen
als auch der Absicherung durch ein Swapgeschift informiert wor-
den. Auch habe es bis zu diesem Zeitpunkt dariiber nie Kritik gege-
ben, weder vom BMASK noch vom Aufsichtsrat. Weiters erklirte die
Geschiftsfiihrung, dass der IEF {iber keine Bundesgarantie verfiige,
weshalb einige Banken dem IEF gar keine Darlehen einrdumen wollten,
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weil sie ihn nur fiir eingeschrénkt kreditwiirdig hielten. Daher sei es
fraglich, ob eine langfristige Verschuldung des IEF tiberhaupt sinnvoll
sei; dies zu entscheiden lage aber bei den politisch Verantwortlichen.
Abschliefend ging die Geschiftsfiihrung noch auf das Berichtswesen
der IEF-Service GmbH ein. Sie erachte dieses zwar grundsétzlich fir
ausreichend, wies jedoch auf die mangelnde Aussagekraft lingerfris-
tiger Prognosen hin.

(3) Der Eigentiimervertreter hielt zu diesen Ausfiithrungen Mitte Novem-
ber 2012 fest, dass erst durch die ergdnzenden Informationen der
Geschiftsfiihrung der IEF-Service GmbH eine vollstindige Darstel-
lung der Ereignisse der vorangehenden Monate gegeben sei. Da sei-
ner Meinung nach das Berichtswesen in der Vergangenheit nicht aus-
reichend gewesen sei, forderte er fiir die kiinftige Berichterstattung an
die Organe eine stirkere Orientierung an den Empfingern ein (ins-
besondere Vollstindigkeit und Verstdndlichkeit der Unterlagen). Die
Moglichkeit einer Bundeshaftung bzw. einer generellen Abgangsab-
deckung fiir den IEF schloss er fiir die nahe Zukunft aus, verwies aber
auf die Moglichkeit, Reserven zu bilden.

17.2 Nach Ansicht des RH war die Forderung des Eigentiimervertreters nach
einer Verbesserung des Berichtswesens und der Information durch die
Geschiftsfilhrung der IEF-Service GmbH gerechtfertigt. Der RH hielt aber
kritisch fest, dass das BMASK als Aufsichtsbehorde die Verbesserung des
Berichtswesens erst verlangte, nachdem ein Schaden (Swap) fiir den IEF
eingetreten war. Der RH empfahl der IEF-Service GmbH, das Berichts-
wesen in der vom Eigentiimervertreter vorgeschlagenen Weise zu gestal-
ten und Entscheidungen iiber Finanzierungsinstrumente zeitgerecht und
umfassend in ihren finanziellen Auswirkungen darzustellen.

17.3 Die IEF-Service GmbH teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die vom
Eigentiimervertreter geforderte Neugestaltung bereits in Umsetzung sei;
dies vor dem Hintergrund der seit 1. Juli 2014 geltenden neuen Auf-
sichts- und Beteiligungsfiihrung des BMASK.

Uberwachung 18.1 (1) GemiB den Mindestanforderungen des § 13 Abs. 2 IESG hatte der
ab 2013 IEF jeweils bis zum 30. Juni?® fiir jedes Kalenderjahr einen Voranschlag
und eine Bilanz zu erstellen sowie einen Geschiftsbericht zu verfas-
sen. Dem Voranschlag war eine Vorschau fiir das folgende Jahr anzu-
schlieBen. Die Vorschaurechnung umfasste daher immer das laufende
Geschiftsjahr und das Folgejahr, wobei sie von der IEF-Service GmbH
bis 2012 einmal jahrlich bzw. dariiber hinaus auf Bedarf erstellt wurde.

20 Seit der Novelle BGBI. I Nr. 30/2014 gilt Mitte Oktober als Zieldatum.
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Da das BMASK aufgrund der Erfahrungen aus der finanziellen Krise
des IEF in den Jahren 2010/2011 eine umfangreichere Berichterstat-
tung verlangte, iiberarbeitete die IEF-Service GmbH die Vorschaurech-
nung fiir das BMASK ab dem Jahr 2013 quartalsweise. Auf Wunsch
des BMASK sollten nunmehr geinderte Annahmen gegeniiber der Vor-
version eingearbeitet und schriftlich dokumentiert werden. Zusitzlich
hatte die IEF-Service GmbH einen rollierenden Liquiditdatsplan auf
Monatsbasis fiir den IEF zu erstellen, der einen Zeitraum von mindes-
tens 24 Monaten abdeckte und gemeinsam mit den Vorschaurech-
nungen an das BMASK zu tibermitteln war. Das BMASK definierte
beziiglich der liquiden Mittel Schwankungsbreiten auf monatlicher
Basis, die im Liquiditdtsplan ausgewiesen werden mussten.

(2) Bis zur Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle waren die Kont-
rollinstrumente des BMASK (Rechtsaufsicht tiber den IEF, finanzi-
elle Gebarungskontrolle, Wahrnehmung der Funktionen in den Gre-
mien der IEF-Service GmbH) gegentiber dem IEF bzw. der I[EF-Service
GmbH aufgrund der organisatorisch-rechtlichen Trennung der beiden
Rechtstrager auf mehrere Abteilungen des Ministeriums verteilt. Eine
gesamthafte Aufsicht durch das BMASK fand nicht statt. Ein Konzept
(»Aufsichtskonzept neu®) zur Wahrnehmung dieser Rechte befand sich
laut Angabe des BMASK in Ausarbeitung.

(3) Mit Beschluss der Generalversammlung vom 20. Juni 2013 trat der
von der Bundesregierung im Jahr 2012 verabschiedete Public Corpo-
rate Governance Kodex des Bundes (PCGK) in der IEF-Service GmbH
in Kraft. Dessen Ziel war es, die Unternehmensfiihrung und -iiberwa-
chung bei staatseigenen und staatsnahen Unternehmen transparenter
und nachvollziehbarer zu machen und die Rolle des Bundes und der
Unternehmen des Bundes als Anteilseigner klarer zu fassen.?! Ein erstes
Ergebnis war u.a. die Neubestellung des Wirtschaftspriifers im Jahr 2014.

18.2 Der RH sah in der quartalsweisen Uberarbeitung der Vorschaurech-
nungen, der rollierenden Liquidititsplanung zur Uberwachung der
finanziellen Lage des IEF und in der Einfiihrung des Public Corporate
Governance Kodex unverzichtbare Steuerungsinstrumente zur Auf-
sicht iiber die IEF-Service GmbH. Dadurch sollte das BMASK kiinftige
Liquiditatsengpésse des IEF rechtzeitig erkennen und diesen gegen-
steuern sowie eine wirtschaftlich effiziente Fiihrung der IEF-Service
GmbH gewihrleisten kdnnen.

21 Demnach hatten Unternehmen mit mehr als 30 Bediensteten oder einem Jahresumsatz
von mehr als 1 Mio. EUR sowie Konzerne Interne Revisionen einzurichten, die auf Basis
allgemein anerkannter internationaler Revisionsstandards innerbetriebliche Revisionen
durchfiihren, und mit den erforderlichen Ressourcen auszustatten. Die Interne Revision
sollte unmittelbar der Geschéftsleitung oder der Konzernspitze unterstellt werden.
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Der RH kritisierte, dass bisher keine gesamthafte Aufsicht durch das
BMASK erfolgte und empfahl diesem, in Verbindung mit der Einfiih-
rung des Public Corporate Governance Kodex das ,,Aufsichtskonzept
neu” ehestens zu implementieren. Weiters empfahl er, die internen
Uberwachungsinstrumente gegeniiber dem IEF sowie der IEF-Service
GmbH mdéglichst aufeinander abzustimmen und in einer Organisati-
onseinheit zu biindeln.

18.3 Das BMASK teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die vom RH
vorgeschlagenen Schritte bereits im Rahmen der Verankerung des
Bundes-Public Corporate Governance Kodex realisiert worden seien.
Die Aufsichtsfiihrung werde von einer Organisationseinheit koordi-
niert. Aufgrund der komplexen und differenzierten Sachverhalte sei
es jedoch nicht beabsichtigt, simtliche Aufgaben in einer Organisati-
onseinheit zu konzentrieren.

18.4 Der RH sah die Umsetzung des Public Corporate Governance Kodex des
Bundes positiv. Dennoch erachtete der RH eine gesamthafte Steuerung
der IEF-Service GmbH durch das BMASK weiterhin fiir zweckméBig,
um eine Gesamtsicht der wirtschaftlichen Vorginge in der IEF-Ser-
vice GmbH sowie deren einheitliche Steuerung durch den Eigentiimer
zu gewahrleisten.

Arbeitsprogramm 19.1 Das Arbeitsprogramm der dsterreichischen Bundesregierung 2013 bis
der osterreichischen 2018 sah eine Senkung des IESG-Beitrags um 0,1 Prozentpunkte auf
Bundesregierung 0,45 % ab 2015 vor. Im Gegenzug war geplant, die urspringlich nur
2013 bis 2018 fiir die Jahre 2011 bis 2015 geltende Uberweisung von Mitteln aus der

Gebarung Arbeitsmarktpolitik gemidB § 14 AMPFG (Anhebung der
Arbeitslosenversicherungsbeitragsgrenze von 58 auf 60 Jahre) an den
IEF in das Dauerrecht zu tiberfithren. Dadurch sollte eine Senkung der
Lohnnebenkosten erzielt werden und gleichzeitig eine dauerhafte Ent-
schuldung des IEF erfolgen. Konkrete Berechnungen hatte das BMASK
zu erstellen. Entsprechende Szenariorechnungen lagen dem RH nicht
Vor.

19.2 Der RH hielt kritisch fest, dass ihm hinsichtlich der Auswirkungen des
Arbeitsprogramms der Osterreichischen Bundesregierung 2013 bis 2018
auf den IEF keine verlédsslichen Szenariorechnungen vorgelegt wur-
den. Er empfahl dem BMASK und der IEF-Service GmbH, gemeinsam
geeignete Szenariorechnungen hinsichtlich der im Arbeitsprogramm
geplanten MaBnahmen zur Finanzierung des IEF zu erstellen, um die
Auswirkungen auf die zukiinftige Liquiditit des IEF abschitzen bzw.
diese in den Gesetzgebungsprozess einflieBen lassen zu kénnen.
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19.3

19.4

Jahresabschliisse des 20.1
IEF

288

(1) Das BMASK teilte in seiner Stellungnahme mit, es habe hinsicht-
lich der Liquidititsrechnungen fiir den IEF mit der IEF-Service GmbH
quartalsweise Berichterstattungen vereinbart, die vom BMASK jeweils
auf ihre Validitit gepriift wiirden, um die Budgetplanung effektiver zu
gestalten.

(2) Laut IEF-Service GmbH seien entsprechende Szenariorechnungen
dem BMASK iibermittelt sowie von diesem auch gefordert worden.

(1) Der RH nahm die quartalsweise Berichterstattung der IEF-Service
GmbH an das BMASK zur Kenntnis, hielt aber fest, dass eine Szenario-
rechnung zur Beurteilung der Auswirkungen des Arbeitsprogramms
der osterreichischen Bundesregierung 2013 bis 2018 nicht vorlag. Der
RH verblieb daher bei seiner diesbeziiglichen Empfehlung.

(2) Gegeniiber der IEF-Service GmbH stellte der RH klar, dass ihm die
in der Stellungnahme angefiihrten Szenariorechnungen im Zuge der
Gebarungsiiberpriifung nicht vorgelegt wurden.

Jahresabschliisse des IEF und der IEF-Service GmbH

Die folgende Tabelle zeigt die Bilanzentwicklung des IEF in den Jah-
ren 2008 bis 2012:
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Tabelle 4: Bilanzentwicklung des IEF in den Jahren 2008 bis 2012

2008 2009 2010 2011 2012  Verdnderung

2008/2012

in Mio. EUR in %
AKTIVA
A. UMLAUFVERMOGEN
1. Forderungen 145,64 115,35 115,67 146,22 152,09 4,4
1I. Guthaben bei Kreditinstituten 110,85 64,20 20,55 55,87 44,98 - 59,4
III.  Sonstige Wertpapiere 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,0
summe mlaufvermogen = 262,49 179,55 136,22 202,00 197,07 - 24,9
PASSIVA
A Eigenkapital 221,30 118,32 55,71 92,78 170,85 -22,8
B Riicklage & 13e Abs. 1 IESG! 29,51 43,64 2,06 1,67 4,72 - 84,0
C. Riickstellungen 9,51 9,41 1,85 2,75 0,00 -100,0
D Verbindlichkeiten 2,17 8,18 76,60 102,37 21,49 890,3
E passive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00 0,00 2,52 0,00 0,0
Summe PASSIVA 262,49 179,55 136,22 202,09 197,07 - 24,9

Rundungsdifferenzen méglich
1 Riicklage im Rahmen der Verrechnung der Lehrlingsférderung
Quelle: IEF-Service GmbH

Die Guthaben bei Kreditinstituten betrugen 2008 rd. 110,85 Mio. EUR
und gingen bis 2010 im Zusammenhang mit den dargestellten Liquidi-
tatsproblemen deutlich auf rd. 20,55 Mio. EUR zuriick. In den Folgejah-
ren stiegen sie wieder an und lagen 2012 bei rd. 44,98 Mio. EUR. Dies
entsprach einem Riickgang im Zeitraum 2008 bis 2012 von rd. 59,4 %.
Die Wertpapiere wurden krisenbedingt im Jahr 2009 verduBert.

Das Eigenkapital des IEF erreichte im Jahr 2010 mit rd. 55,71 Mio. EUR
den niedrigsten Wert und stieg bis 2012 auf rd. 170,85 Mio. EUR an.

Die Verbindlichkeiten lagen im Jahr 2008 bei rd. 2,17 Mio. EUR und
erhohten sich aufgrund der Kreditaufnahmen bis 2011 auf rd. 102,37 Mio.
EUR, bevor sie 2012 auf rd. 21,49 Mio. EUR sanken.

20.2 Der RH wies darauf hin, dass die Entwicklung der Bilanzpositionen
Guthaben bei Kreditinstituten, Eigenkapital und Verbindlichkeiten mit
der deutlichen Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage des IEF in
den Jahren 2009 und 2010 in Zusammenhang stand (siehe TZ 10).
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21.1 Die folgende Tabelle stellt die Gewinn- und Verlustrechnung des IEF
in den Jahren 2008 bis 2012 gegeniiber:

Tabelle 5: Gewinn- und Verlustrechnung des IEF in den Jahren 2008 bis 2012

2008 2009 2010 2011 2012 V;gf‘;’g}gg“{‘zg
in Mio. EUR in %

Haupterlose 637,24 625,09 614,09 684,11 672,71 5,6
sonstige betriebliche Erlose 32,20 8,86 14,90 16,43 45,54 41,4
Summe Erlose 669,44 633,95 628,99 700,54 718,25 73
Steuern -1,30 - 0,43 - 0,06 - 0,07 - 0,03 - 97,4
S:J;f:‘thnlgﬂ% & -207,93 -277,47 -257,68 -207,80 - 190,72 - 8,3
Transferzahlungen -92,23 - 104,80 - 88,86 - 87,14 - 68,78 - 25,4
Verwaltungsaufwand - 13,46 - 14,75 - 14,91 - 15,03 - 15,29 13,6
;imgé‘%Sigibi\lg:”gsﬁrég"e ~113,75  -6275  -29,75 0,00 0,00  -100,0
Beihilfe zur Ausbildung

von Lehrlingen gemaly - 5,14 -67,60 -163,25 -159,30 - 162,50 3.063,9
§ 13e Abs. 1 IESG

sonstige Aufwendungen - 236,43 - 211,52 -137,20 -190,39 - 195,68 -17,2
Summe Aufwendungen - 670,23 -739,32 -691,71 -659,73 - 633,01 -5,6
Betriebsergebnis -0,79 - 105,37 - 62,72 40,81 85,24 - 10.866,7
Finanzerfolg 7,32 2,39 0,10 -3,73 -717 -197,9
ﬂi’;{:;ﬁ&gf)c"“ss/ (et 6,53 -102,98 -62,62 37,08 78,07  1.0957
Gewinnvortrag 214,77 221,30 118,32 55,71 92,78 - 56,8
Bilanzgewinn 221,30 118,32 55,71 92,78 170,85 - 22,8

Rundungsdifferenzen moglich
Quelle: IEF-Service GmbH

Die Erlose setzten sich iiberwiegend aus den IESG-Beitrigen und
den Erlésen aus dem Forderungsiibergang zusammen. Sie gingen
von nahezu 670 Mio. EUR im Jahr 2008 auf unter 630 Mio. EUR im
Jahr 2010 zuriick und stiegen danach wieder bis zum Jahr 2012 auf
knapp 720 Mio. EUR. Bei einer wirtschaftlich positiven Entwicklung,
wie ab 2011, nahmen die IESG-Beitridge aufgrund der vermehrten
Beschiftigung zu, wihrend der Forderungsiibergang wegen in der
Regel geringerer Insolvenzzahlen abnahm. Die sonstigen Ertrage stie-
gen im Jahr 2012 wegen einer Gesetzesinderung im AMPFG, wonach
die {iber 58-jdhrigen Arbeitnehmer nicht mehr von der Leistung des
Arbeitslosenversicherungsbeitrags befreit waren.
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21.2

21.3

21.4

Insolvenz-Entgelt-Fonds
und IEF-Service GmbH

Die Aufwendungen bestanden u.a. aus den Auszahlungen an Dienst-
nehmer, den Beitrdgen zur Lehrlingsforderung, den Transferzahlungen
an die Triger der Sozialversicherung und die Bauarbeiterurlaubs- und
-abfertigungskasse, den Abschreibungen von Forderungen (in den
sonstigen Aufwendungen) sowie dem Verwaltungsaufwand fiir die
IEF-Service GmbH.

Die Auszahlungen an Dienstnehmer erreichten 2009 und 2010, den
Jahren der Finanz- und Wirtschaftskrise, ihren h6chsten Wert mit rd.
277,47 Mio. EUR bzw. rd. 257,68 Mio. EUR, lagen aber aufgrund der
wirtschaftlichen Erholung im Jahr 2012 mit rd. 190,72 Mio. EUR um
rd. 8,3 % unter dem Wert des Jahres 2008. Gleichzeitig verringerten
sich die Forderungsabschreibungen (sonstige Aufwendungen). Sowohl
die Aufwendungen fiir die Transferleistungen als auch fiir die Lehr-
lingsforderungen erfolgten aufgrund des IESG und lagen daher nicht
im Einflussbereich des IEF. Wéhrend die Transferleistungen von rd.
104,80 Mio. EUR im Jahr 2009 auf rd. 68,78 Mio. EUR im Jahr 2012
zuriickgingen, stiegen die Lehrlingsforderungen im gleichen Zeitraum
von rd. 130,35 Mio. EUR auf rd. 162,5 Mio. EUR.

Der IEF erzielte in den Jahren 2008 bis 2010 ein negatives, in den
Jahren 2011 und 2012 ein positives Betriebsergebnis. Die Band-
breite lag dabei zwischen rd. — 105,37 Mio. EUR im Jahr 2009 und rd.
85,24 Mio. EUR im Jahr 2012.

Der RH wies darauf hin, dass sich aufgrund der allgemeinen wirtschaft-
lichen Situation und der nicht zu Stande gekommenen Erhéhung des
IEF-Zuschlags (TZ 11) auch die Ergebnisse der Gewinn- und Verlust-
rechnungen in den Jahren 2009 und 2010 deutlich verschlechterten.
So gingen in diesem Zeitraum insbesondere die Erldse aus Beitrdgen
zurlick, wiahrend die Auszahlungen an Dienstnehmer zunahmen.

Laut Stellungnahme der IEF-Service GmbH wiirden die Erldse aus
Forderungsiibergang keinen unmittelbaren Konnex zur Insolvenzent-
wicklung aufweisen. Beispielsweise sei im Jahr 2013 die generelle
Insolvenzentwicklung riickliufig gewesen, jedoch hitten zwei GroB3-
insolvenzen zu einem starken Anstieq dieser Position in der Gewinn-
und Verlustrechnung gefiihrt.

Der RH teilte die Auffassung der IEF-Service GmbH, wonach sich ein-
zelne GroBinsolvenzen auf den Jahresabschluss des IEF {iberdurch-
schnittlich auswirkten, hielt aber im lingerfristigen Trend die wirt-
schaftliche Entwicklung fiir ausschlaggebend. Der RH verwies in diesem
Zusammenhang auch auf eine Studie des Osterreichischen Instituts fiir

291

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

295 von 408




296 von 408 I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

Wirtschaftsforschung zu den , Einflussfaktoren der Konjunktur auf die
Insolvenz-Entgeltsicherung® aus dem Jahr 2013.

Jahresabschliisse der 22 Die folgende Tabelle zeigt die Bilanzentwicklung der IEF-Service GmbH
IEF-Service GmbH der Jahre 2008 bis 2012:

Tabelle 6: Bilanzentwicklung der IEF-Service GmbH in den Jahren 2008 bis 2012

Veranderung
2008 2009 2010 2011 2012 2008 bis 2012
in EUR in %
Anlagevermdgen 1.090.687  1.109.024  1.112.968  1.024.623  1.395.142 27,9
Umlaufvermogen 1.068.178 1.375.270 1.173.973 1.012.793 1.024.110 - 4,1
aktive Rechnungs-
abgrenzung 140.955 115.727 66.583 104.583 73.862 - 47,6
Summe AKTIVA 2.299.821 2.600.021 2.353.525 2.141.998 2.493.114 8,4
Eigenkapital 95.156 95.156 95.156 95.156 95.156 0,0
unversteuerte
Riicklagen 25.291 12.501 3.050 0 0 -100,0
Riickstellungen 1.399.650  1.340.800 1.257.800 1.342.700 1.543.700 10,3
Verbindlichkeiten 779.723 1.151.563 916.518 704.142 854.258 9,6
passive Rechnungs-
abgrenzung 0 0 81.000 0 0 0,0
Summe PASSIVA 2.299.821 2.600.021 2.353.525 2.141.998 2.493.114 8,4

Rundungsdifferenzen méglich
Quelle: IEF-Service GmbH

Der Anstieg des Anlagevermogens um rd. 28 % resultierte vor allem
aus der Aktivierung von Anzahlungen fiir das neue Insolvenzbearbei-
tungsprogramm ,Magnus“22, die die IEF-Service GmbH im Jahr 2012
leistete. Die aufgrund der Gehaltsvorriickungen und eines niedrigeren
Diskontierungssatzes erforderlichen hoheren Riickstellungen fiir Abfer-
tigungen und Jubildumsgelder sowie die Riickstellung fiir das erst teil-
weise abgerechnete Honorar der Finanzprokuratur?? fithrten zu einem
Anstieg der Bilanzposition Riickstellungen um rd. 10 %. Bei der unver-
steuerten Riicklage handelte es sich um eine Bewertungsreserve auf-
grund von Sonderabschreibungen, die die [EF-Service GmbH bis zum
Jahr 2011 plangemiB aufldste. Die Verbindlichkeiten waren kurzfris-
tig und hatten eine Laufzeit von unter einem Jahr.

22 IT-Programm zur Unterstiitzung der Mitarbeiter bei der Durchfiihrung des [ESG-Vollzugs

23 Die Finanzprokuratur vertrat die IEF-Service GmbH in zahlreichen Insolvenzverfahren.
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23.1 Die folgende Tabelle stellt die Gewinn- und Verlustrechnung der I[EF-
Service GmbH in den Jahren 2008 bis 2012 gegentiber:

Tabelle 7: Gewinn- und Verlustrechnung der IEF-Service GmbH in den
Jahren 2008 bis 2012
Verdnderung
2008 2009 2010 2011 2012 2008 bis
2012

in EUR in %
Aufwandsersatz
Insolvenz-Entgelt- 8.867.784 9.325.048 9.799.816 10.106.491  10.355.421 16,8
Fonds
sonstige betriebliche
Ertrige 55.195 73.283 210.373 185.142 90.939 64,8
Personalaufwand - 6.750.228 - 7.205.502 - 7.626.316 - 7.908.458 - 8.038.384 19,1
Abschreibungen -299.321 - 284.886 - 331.79%4 - 311.801 - 337.900 12,9
sonstige betriebliche
Aufwendungen - 1.894.947 -1.925.817 -2.064.471 -2.080.846 - 2.071.647 9,3
Betriebserfolg - 21.517 - 17.874 - 12.392 - 9.473 - 1.570 -92,7
Finanzerfolg 21.082 5.084 2.941 6.423 1.570 -92,6
EGT - 435 - 12.790 -9.451 - 3.050 0 -100,0
Jahresfehlbetrag - 435 -12.790 -9.451 - 3.050 0 -100,0
Auflésung unver-
steuerter Riicklagen 25.265 12.790 9.451 3.050 0 - 100,0
Zuweisung zu unver-
steuerten Riicklagen = EEEE v v v v = T
Bilanzgewinn 0 0 0 0 0 0,0

Rundungsdifferenzen méglich
Quelle: IEF-Service GmbH

Der Personalaufwand stieg zwischen 2008 und 2012 um rd. 19 %. Dies
war vor allem auf die Zunahme des Personalstands (um 12,1 % von
111,9 VBA auf 125,4 VBA) sowie die jihrlichen Gehaltserhéhungen
und -vorriickungen zuriickzufiihren. Der Anteil des Personalaufwands
an den gesamten Aufwendungen der I[EF-Service GmbH lag bei mehr
als 75 %.

Die Einnahmen der Gesellschaft stammten nahezu ausschlieBlich aus
dem Aufwandsersatz des IEF. Der IEF war gemif § 4 Abs. 1 IESG ver-
pflichtet, jenen Aufwand zu tragen, der der IEF-Service GmbH aus der
Betriebspflicht und der Besorgung aller Geschifte des IEF entstand.
Das jahrliche Budget war vom Aufsichtsrat der [IEF-Service GmbH zu
bewilligen. Zwischen 2008 und 2012 nahm der Aufwandsersatz um rd.
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17 % zu, was vor allem auf den Anstieg der Personalkosten zuriick-
zufiihren war.

23.2 Der RH wies kritisch auf die starke Zunahme des Personalaufwands
hin, der zwischen 2008 und 2012 bei jahrlich durchschnittlich rd. 4 %
lag. Die gesetzliche Verpflichtung des IEF zur Ubernahme der Aufwen-
dungen der IEF-Service GmbH stellte nach Ansicht des RH fiir diese
keinen Anreiz dar, sparsam und wirtschaftlich zu gebaren.

Der RH empfahl dem BMASK, die Ausgabenentwicklung der IEF-Ser-
vice GmbH mit einem verbindlich vereinbarten, restriktiven, mehrjah-
rigen Budgetrahmen zu deckeln, um insbesondere der Ausgabendyna-
mik im Personalbereich zu begegnen.

23.3 Laut Stellungnahme des BMASK verlange es von der IEF-Service GmbH
jdhrliche Personalbedarfsplanungen unter Bedachtnahme auf die zukiinf-
tige Personalaufwandsentwicklung, langfristige Personalplanungsszena-
rien sowie Prognosen der Personalstrukturentwicklung. Nach Befassung
des Aufsichtsrats wiirden darauf aufbauend Zielvorgaben der IEF-Ser-
vice GmbH hinsichtlich des Personalstands genehmigt.

23.4 Der RH entgegnete, dass lediglich eine Festlegung des BMASK zur Bei-
behaltung der Personalausstattung bestand, eine Personalstrategie basie-
rend auf einer aktuellen Prozessanalyse zur Quantifizierung des notwen-
digen Personaleinsatzes jedoch nicht vorlag (siehe auch TZ 30). Der RH
verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlung an die IEF-
Service GmbH (TZ 28), angesichts der seit Jahren fallenden Effizienz
der Leistungserbringung im Bereich Entgeltsicherung die Angemessen-
heit des Personalstands und dessen Auslastung kritisch zu hinterfragen,
allfillige Personaliiberhiinge festzustellen und MaBnahmen zur Anpas-
sung des Personalstands an die sachlichen Erfordernisse zu ergreifen.

Controlling und 24.1 (1) Die IEF-Service GmbH fiihrte im Geschéftsbereich Entgeltsicherung

Kostenrechnung ein laufendes Monitoring der Leistungserstellung durch und dokumen-
tierte dies in den sogenannten Controllingberichten. Die Kenndaten
konzentrierten sich dabei im Wesentlichen auf die Durchlaufzeiten
in den einzelnen Geschéftsstellen, um das prioritire Ausgliederungs-
ziel aus 2001 — Verkiirzung der durchschnittlichen Verfahrensdauer
auf drei Monate — zu erreichen. Die Controllingberichte basierten auf
einem im Zeitraum 2002 bis 2004 durchgefiihrten internen Reorgani-
sationsprozess. Thre Einfiihrung stand grundsétzlich im Einklang mit
der Empfehlung des RH aus dem Jahr 2001 zum Aufbau eines Cont-
rollingsystems. Die Controllingberichte wurden seit ihrer Einfiihrung
dem Aufsichtsrat jihrlich zur Kenntnis gebracht.
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Die Controlling-Kenndaten des Bereichs Entgeltsicherung waren aus-
schlieBlich auf das Zeit- und Mengengeriist bezogen und nicht mit
einer Kostenrechnung vernetzt. Dariiber hinaus enthielten diese Daten
Gewichtungen sowie nicht ndher dokumentierte Rechenalgorithmen
und bezogen sich vielfach auf unterjihrige Zeitrdume.

(2) Die IEF-Service GmbH erhob je regionaler Geschiftsstelle (Kosten-
stelle) die angefallenen Aufwendungen dhnlich einer Kostenstellen-
rechnung. Die Auszahlung der Entgelte je Insolvenzfall konnte aus
der Finanzbuchhaltung ersehen werden. Eine Zusammenfiihrung der
Auszahlungen je Insolvenzfall mit den zur Abwicklung des jeweiligen
Insolvenzfalls angefallenen Ressourcen auf Mitarbeiterebene war auf-
grund der fehlenden Kostentragerrechnung nicht méglich. Eine zeit-
nahe Erfassung der aufgewendeten persénlichen Ressourcen, um z.B.
Informationen iiber die Effizienz der Abwicklung der Insolvenzfille
zu erhalten, war nicht vorhanden. Dadurch fehlte in der IEF-Service
GmbH die Kenntnis tiber die Gesamtkosten eines abgewickelten Insol-
venzfalls sowie iiber die Effizienz der Leistungserbringung.

Auch die im Rahmen des strategischen Controllings der IEF-Service
GmbH ermittelten Durchschnittskosten je Antragsteller lieBen keine
Riickschliisse auf die Effizienz der Leistungserstellung zu, weil die
Kostenverursacher nicht ermittelt wurden.

(3) Riickschliisse auf den Overheadanteil im Bereich Entgeltsicherung
lieferten die sogenannten ,Einschauen zur Uberpriifung der ordnungs-
maBigen und wirtschaftlichen Erledigung der IEG-Antrige“ Dabei
wurde bei der jeweils gepriiften Geschéftsstelle die Personalausstat-
tung routinemiBig erhoben und deren Einsatz fiir Kerntitigkeiten und
sonstige Aufgaben anhand von jahrlichen nachtriglichen Schitzungen
der Mitarbeiter ermittelt. Der so ermittelte Overheadanteil des Bereichs
Entgeltsicherung (Teamassistenz, IESG-fremde Tétigkeiten wie Lei-
tung, Teilnahme an Projekten, Workshops, Titigkeiten als Betriebs-
rat, Sicherheitsvertrauensperson, Ersthelfer, Brandschutzwart etc.) stieg
demnach gemessen an der Personalausstattung von 2004 bis 2012 von
rd. 28 % auf 32 % an.

Ahnliche Berechnungen bestanden im Bereich Fondsmanagement nicht.

(4) Seit 2005 war in den mittelfristigen Plinen der IEF-Service GmbH
vorgesehen, die Kostenrechnung als Fiihrungsinstrument auszubauen
(sieche TZ 8). Dies setzte die Gesellschaft bis zum Ende der Gebarungs-
iiberpriifung nicht um; es gab aber seitens der IEF-Service GmbH
Bestrebungen, die Kosten je Antragsteller als Kostentriger zu erfassen.
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24.2 Der RH kritisierte, dass es die IEF-Service GmbH seit Jahren verab-
sdumte, betriebswirtschaftliche Steuerungsinstrumente — wie bspw.
eine Kostentrigerrechnung mit Soll-Ist-Vergleichen — einzufiihren, um
die Effizienz der Leistungserstellung zu steuern. Die vorliegenden Cont-
rollingberichte waren aufgrund der fehlenden Vernetzung mit Daten
aus einer Kostenrechnung sowie aufgrund der teilweisen Intransparenz
ihrer Datengenerierung kein Ersatz dafiir. Die Erfassung des Overheads
basierend auf jahrlichen Ex-post-Schitzungen sowie die Berechnung
der Durchschnittskosten eines Antrags im Rahmen des strategischen
Controllings hielt der RH zur Steuerung der Leistungserstellung unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten ebenfalls fiir nicht ausreichend.

Der RH empfahl daher der IEF-Service GmbH die Einfiihrung einer
Kostentragerrechnung auf Basis des gesamten Ressourceneinsatzes fiir
den jeweiligen Insolvenzfall als Kostentriger. Dies deshalb, weil ein
System mit den Antragstellern als Kostentriger (anstelle des Insolvenz-
falls als Kostentriiger) zu einer Vielzahl von gleichgelagerten Kosten-
tragern fiithren wiirde und die Kosten des einzelnen Insolvenzfalls wei-
terhin unbekannt blieben.

24.3 Die IEF-Service GmbH teilte mit, dass der vom RH empfohlene Aus-
bau der bestehenden Kostenstellen- und Kostenartenrechnung bereits
in Umsetzung sei. Zwei Kostentriger (,Enderledigter Geschiftsfall*
und ,,Betreibungsfall“) seien bereits implementiert. Der vom RH emp-
fohlene Kostentriger ,,Insolvenzfall* wiirde allerdings eine unzweck-
mdBige Vermischung zwischen Abwicklungskosten und Kosten einer
Insolvenz bewirken. Um die Kosten und Effizienz der Abwicklung einer
Insolvenz zu messen, seien die eingesetzten Ressourcen zum Ergebnis,
ndmlich der Anzahl der enderledigten Verfahren und der abgeschlos-
senen Insolvenzen, ins Verhdltnis zu setzen.

24.4 Der RH entgegnete der [EF-Service GmbH, dass die angefallenen Kosten
bezogen auf die Anzahl der enderledigten Verfahren keinen Hinweis auf
die spezifischen Kosten der Abwicklung im Verhiltnis zur Schadens-
summe des Insolvenzfalls lieferten. Im Einzelnen war die Verhéltnis-
miBigkeit des Aufwands fiir die Abwicklung im Verhiltnis zum finan-
ziellen Schaden nicht beurteilbar. Dadurch fehlte ein wesentlicher Teil
zur Gewihrleistung der finanziellen Transparenz bei der Darstellung
der Kosten einer Insolvenz inklusive ihrer Abwicklungskosten. Der RH
hielt daher seine Empfehlung aufrecht, eine Kostentrigerrechnung auf
Basis des gesamten Ressourceneinsatzes fiir den jeweiligen Insolvenz-
fall als Kostentriger einzufiihren.
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Bereich Entgeltsicherung

Insolvenzfille und 25.1 Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die im Bereich Entgeltsi-

Zahlungen cherung der IEF-Service GmbH bearbeiteten Insolvenzfille, die Anzahl
der Antragsteller sowie iiber die beantragten, anerkannten Insolvenz-
entgeltforderungen im Zeitraum 2008 bis 2013:

Tabelle 8: Kenndaten zur Entgeltsicherung

davon Antrag- Antrag-

Jahr Insq_lvenz- Insolvenzfille Antrag- steller pro stgller in bean- aner- Anteil
félle > 100 Antrag- steller! Insolvenz- Firmen tragt kannt
steller fall > 100 ASt
Anzahl in Mio. EUR in %

2008 3.563 17 28.228 7,9 3.292 217,6 208,1 95,6
2009 4.034 28 36.683 9,1 5.859 292,7 277,6 94,8
2010 3.670 23 29.961 8,2 5.219 283,1 2579 91,1
2011 3.470 22 26.655 7,7 3.907 220,2 2079 94,4
2012 3.333 25 27.146 8,1 3.791 202,4 190,8 94,3
2013 3.096 27 35.482 11,5 14.463 309,1 291,4 943
Summe 21.166 142 184.156 8,7 36.531 1.525,0 1.433,7 94,0
Egg‘éh;fshgétlg 3.528 24 30.693 8,7 6.089 2542  238,9 94,0

Rundungsdifferenzen moglich
1 Ein Antragsteller konnte mehr als einen Antrag auf Insolvenzentgelt stellen.
Quelle: IEF-Service GmbH

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, stellten im Zeitraum 2008 bis 2013
jahrlich durchschnittlich 30.693 Arbeitnehmer aus 3.528 insolventen
Unternehmen (Insolvenzfille) bei der IEF-Service GmbH Antrige
auf Insolvenzentgelt. Dabei waren pro Unternehmen durchschnitt-
lich 8,7 Antragsteller betroffen. Die GroBinsolvenzen (Unternehmen
mit mehr als 100 Antragstellern) machten 0,68 % aller Insolvenzfille
aus, die von GroBinsolvenzen betroffenen Antragsteller im Jahres-
durchschnitt 19,8 % aller Antragsteller. Im Jahr 2013 war eine deut-
liche Steigerung der Zahl der Antragsteller aufgrund von GroBinsol-
venzen zu verzeichnen.

Insgesamt beantragten im Zeitraum 2008 bis 2013 die Arbeitneh-
mer insolventer Unternehmen rd. 1,53 Mrd. EUR an Insolvenzentgelt;
1,43 Mrd. EUR (rd. 94 %) erkannte die IEF-Service GmbH an.
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25.2 Der RH stellte fest, dass der weitaus {iberwiegende Teil der Antragstel-
ler auf Insolvenzentgelt aus Kleinunternehmen stammte. Allerdings
war im Jahr 2013 eine Haufung von GroBinsolvenzen zu verzeichnen,
welche nach Ansicht des RH eine zusitzliche finanzielle Herausforde-
rung fiir den IEF darstellte.

Insolvenzschutzver- 26.1 (1) Der ISA vertrat die Arbeitnehmer unentgeltlich bei der Geltend-
band fiir Arbeitneh- machung ihrer Anspriiche im Insolvenzentgeltverfahren. Er war ein
merInnen gemeinsamer Verein von Arbeiterkammer und Osterreichischem

Gewerkschaftsbund und nutzte die Infrastruktur der stark regionali-
sierten (Arbeiter)Kammerorganisation an Ort und Stelle. Im Einzelnen
ermittelte er die Anspriiche der Arbeitnehmer und leitete diese an die
IEF-Service GmbH zur Bearbeitung weiter. Zur Vereinheitlichung der
Rechtsansichten des ISA und der IEF-Service GmbH sowie zur Verfah-
rensvereinfachung bestand ein regelméBiger Kontakt zwischen beiden
Rechtstragern.

(2) Der IEF ersparte sich durch die Einschaltung des Vereins ISA erheb-
liche administrative Vorarbeiten. Nur ein geringer Anteil der Ansprii-
che wurde direkt an den IEF gestellt (vornehmlich leitende Ange-
stellte): 97,2 % der Antragsteller niitzten im Jahr 2013 die Angebote
des Vereins.

Der Verein ISA erhielt im Jahr 2012 fiir seine Leistung pro Vertretenem
vom IEF gemiB § 13c¢ IESG ein Pauschalhonorar von 90 EUR.24 Im
Jahr 2012 betrug der Aufwand der IEF-Service GmbH fiir den Verein
ISA rd. 2,3 Mio. EUR.

26.2 Der RH hielt die Einschaltung des Vereins ISA fiir wirtschaftlich, weil
damit Kostenvorteile fiir die IEF-Service GmbH verbunden waren.

Dauer bis zur ersten 27.1 Die moglichst rasche Zuerkennung des Insolvenzentgelts war fiir die

Zuerkennung Antragsteller von wesentlicher wirtschaftlicher Bedeutung. Deshalb
leistete die [EF-Service GmbH sogenannte erste Zuerkennungen bzw.
erste Teilzahlungen von Insolvenzentgelt. Nach der Einbringung des
Antrags durch den Antragsteller unterzog der Bereich Entgeltsiche-
rung den Antrag einem Priifverfahren. Der Antrag wurde vom jewei-
ligen Sachbearbeiter anhand der Sach- und Rechtslage bearbeitet und
von einem Approbanten gepriift und genehmigt.

24 GemdB § 13c Abs. 1 IESG erhielt der Verein fiir die aufgelaufenen Unkosten je vertre-
tenen Anspruchsberechtigten eine pauschalierte Abgeltung von 59 EUR zuziiglich USt.
Der Pauschalbetrag war mit Wirkung ab 1. Jdnner 2003 gemiB § 108a ASVG jihrlich
anzupassen.
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Die Dauer bis zur ersten Zuerkennung hing auch wesentlich von der
Raschheit und der Vollstindigkeit der Stellungnahme des jeweiligen
Insolvenzverwalters (IVW) bzw. des Arbeitgebers (AG) zu den bean-
tragten Forderungen ab. Die Erkldrungsdauer lag im Jahr 2012 zwi-
schen 13 Tagen im bei der Geschiftsstelle Wien angesiedelten GBUR
und 29 Tagen bei der Geschiftsstelle Wien.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die durchschnittliche Dauer bis zur
ersten Zuerkennung fiir alle Geschéftsstellen der IEF-Service GmbH
mit und ohne Beriicksichtigung der Dauer der vorgeschalteten Stel-
lungnahme des IVW bzw. AG:

Tabelle 9: Dauer bis zur ersten Zuerkennung

2008 2009 2010 2011 2012
Einbezug des IVW/AG mit ohne mit ohne mit ohne mit ohne mit ohne
Dauer in Monaten 2,4 1,6 2,1 1,4 2,0 1,3 2,0 1,3 1,8 11

Quelle: IEF-Service GmbH

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, verringerte sich der Zeitbedarf fiir
die erste Zuerkennung von Insolvenzentgelt im Zeitraum von 2008
bis 2012 durchschnittlich um rund ein Drittel: von 2,4 Monaten auf
1,8 Monate mit und von 1,6 Monaten auf 1,1 Monate ohne Beriick-
sichtigung der Stellungnahmen.

27.2 Der RH anerkannte, dass es der IEF-Service GmbH im Priifungszeit-
raum gelungen war, die durchschnittliche Dauer bis zur ersten Zuer-
kennung von Insolvenzentgelt um rund ein Drittel zu senken.

Verfahrensdauer und 28.1 (1) Anhand der Daten aus den Controllingberichten des Bereichs Ent-
Leistungserbringung geltsicherung und den Auswertungen aus dem Bereich Human Resour-
ces konnte der RH

- die durchschnittlichen Durchlaufzeiten fiir die Erledigung (Ender-
ledigung) eines Insolvenzentgelt-Antrags sowie

— die durchschnittliche Anzahl von enderledigten Antrigen pro VBA
und Monat unter Einbezug des dafiir benotigten Overheads

als Gradmesser fiir die dsterreichweit erbrachte Arbeitsleistung von
2004 bis 2012 ermitteln:
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Abbildung 4: Entwicklung der Leistungserbringung seit 2004

Durchlaufzeiten und Arbeitsleistung
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‘— Enderledigungsdauer in Monaten 5,6 4,2 4,1 4,0 3,8 3,4 3,3 3,6 3,1

Quellen: IEF-Service GmbH; RH

(2) Bei seiner vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung2® im Jahr 2004
hatte der RH festgestellt, dass die IAF-Service GmbH das Ziel der Sen-
kung der durchschnittlichen Verfahrensdauer bis 2004 nicht erreicht
hatte. Zwar hatte sich der Zeitraum von der Antragstellung bis zur
ersten Zuerkennung von Insolvenzentgelt verringert, doch war die
gesamte Verfahrensdauer nahezu unverindert geblieben.

Wie der RH nunmehr feststellte, sank im Zeitraum 2004 bis 2012
die durchschnittliche Dauer der enderledigten Geschéftsfille von rd.
5,6 Monaten auf rd. 3,1 Monate. Dies entsprach anndhernd dem Aus-
gliederungsziel aus dem Jahr 2001 von drei Monaten (siehe TZ 7).

(3) Eine generelle Zielvorgabe hinsichtlich der insgesamt zu erbrin-
genden Arbeitsleistung, vergleichbar mit der zu erreichenden durch-
schnittlichen Dauer einer Enderledigung, wie auch eine detaillierte
qualitative Untersuchung des Ressourceneinsatzes lag in der IEF-Ser-
vice GmbH nicht vor.

25 Reihe Bund 2005/8
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28.2

Insolvenz-Entgelt-Fonds
und IEF-Service GmbH

Die Auswertung der Arbeitsleistung durch den RH ergab, dass sich die
durchschnittliche Anzahl der enderledigten Geschéftsfille pro VBA und
Monat im Zeitraum 2004 bis 2012 von rd. 37,0 auf rd. 24,5 bzw. um
ein Drittel verringerte. Dies lag daran, dass die Anzahl der enderle-
digten Antrage von rd. 43.100 im Jahr 2004 auf rd. 32.000 im Jahr 2012
zuriickging. Gleichzeitig stieg der Personalstand des Bereichs Entgelt-
sicherung von 84,7 VBA auf 93,5 VBA. Der Personalaufwand nahm
im Zeitraum 2004 bis 2012 von 5,39 Mio. EUR auf 8,00 Mio. EUR zu.
Eine Ausnahme bildete das Jahr 2009 (Wirtschafts— und Finanzkrise),
in dem die durchschnittliche Arbeitsleistung auf 32,1 Enderledigungen
pro VBA und Monat anstieg.

Aussagen, welchen Einfluss der Schwierigkeitsgrad der jeweiligen Erle-
digung auf die Arbeitsleistung hatte, konnte der RH aufgrund feh-
lender diesbeziiglicher Untersuchungen durch die I[EF-Service GmbH
nicht treffen.

Der RH hielt kritisch fest, dass die [EF-Service GmbH bislang der Effi-
zienz der Arbeitsabldufe wenig Augenmerk schenkte und keine diesbe-
ziiglichen Untersuchungen vornahm. Gleichzeitig mit der Verkiirzung
der Verfahrensdauer war eine erhebliche EinbuBle an wirtschaftlicher
Effizienz des Bereichs Entgeltsicherung erkennbar: Die Anzahl der
enderledigten Antrige ging trotz Aufstockung des Personals zuriick.
Waihrend der Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2009 steigerte der
Bereich Entgeltsicherung kurzfristig seine durchschnittliche Arbeits-
leistung. Dies lieB nach Ansicht des RH auf wihrend der tibrigen Zeit
ungenutzte Leistungsreserven bzw. zeitweise geringe Auslastung im
Bereich Entgeltsicherung der IEF-Service GmbH schlieBen.

Der RH empfahl der IEF-Service GmbH, angesichts der seit Jahren fal-
lenden Effizienz der Leistungserbringung im Bereich Entgeltsicherung
die Angemessenheit des Personalstands und dessen Auslastung kritisch
zu hinterfragen, allfillige Personaliiberhiinge festzustellen und MaB-
nahmen zur Anpassung des Personalstands an die sachlichen Erfor-
dernisse zu ergreifen.

Dariiber hinaus empfahl der RH der I[EF-Service GmbH — im Zuge der
empfohlenen Zusammenlegung der regionalen Geschiftsstellen (siehe
TZ 6) — die Einfiihrung einer spezialisierten, arbeitsteiligen Ablaufor-
ganisation zur Vermeidung von organisatorischen Doppelgleisigkeiten.
Dabei sollte die Prozessabwicklung durch einen geeigneten administra-
tiven Apparat durchgefiihrt und sollten die hochqualifizierten Arbeits-
kriafte auf Entscheidungsaufgaben konzentriert werden.
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28.3 (1) Laut Stellungnahme der IEF-Service GmbH wiirde sie die Erledi-
gungen nach inhaltlicher Komplexitit gewichten und kdme daher zu
anderen Ergebnissen als der RH. Die Kritik des RH an der fallenden
Effizienz der Leistungserbringung bzw. der geringen Auslastung im
Bereich Entgeltsicherung sei nicht zutreffend.

(2) Betreffend die Ablauforganisation hielt die IEF-Service GmbH fest,
dass die vom RH empfohlene Spezialisierung insoweit bestehe, als fiir
die Antragsbearbeitung notwendige vorbereitende Titigkeiten von Team-
assistenten wahrgenommen werden. Hinsichtlich der IESG-Bearbeiter
verwies die IEF-Service GmbH auf ein Erkenntnis des Verwaltungs-
gerichtshofs aus dem Jahr 1989, wonach im Bereich der Vollziehung
des IESG generell eine abgeschlossene rechtswissenschaftliche Hoch-
schulausbildung Voraussetzung sei.

28.4 (1) Der RH entgegnete der IEF-Service GmbH, dass die von ihr
erwdhnten Gewichtungsfaktoren nicht definiert bzw. deren Berech-
nung nicht nachvollziehbar war. Der RH kritisierte neuerlich, dass
keine umfassende Untersuchung iiber die Effizienz der Aufgabenerle-
digung im Bereich Entgeltsicherung vorlag. Die vom RH vorgenom-
mene Auswertung der durchschnittlichen Leistungserbringung tiber
einen Zeitraum von neun Jahren war daher ein geeignetes Mittel, um
diesbeziiglich grundsétzliche Informationen zu gewinnen. Im Ergeb-
nis war ein deutlicher Trend hinsichtlich der fallenden Effizienz der
Leistungserbringung bzw. einer zunehmend geringeren Auslastung
im Bereich Entgeltsicherung aufgrund des steigenden Personalstands
bei abnehmender Fallzahl zu erkennen. Der RH erneuerte daher seine
Empfehlung, die Angemessenheit des Personalstands und dessen Aus-
lastung kritisch zu hinterfragen, allfillige Personaliiberhinge festzu-
stellen und MaBnahmen zur Anpassung des Personalstands an die
sachlichen Erfordernisse zu ergreifen.

(2) Beziiglich des in der Stellungnahme angefiihrten Erkenntnisses
des Verwaltungsgerichtshofs stellte der RH klar, dass daraus die gene-
relle Notwendigkeit einer rechtswissenschaftlichen Ausbildung fiir den
Bereich des [ESG-Vollzugs nicht abzuleiten war. Der RH hielt daher
an seiner Empfehlung fest, eine spezialisierte, arbeitsteilige Ablauf-
organisation zur Vermeidung von organisatorischen Doppelgleisig-
keiten einzufiihren.
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Insolvenz-Entgelt-Fonds
und IEF-Service GmbH

Leistungserbringung 29.1 (1) Im Zeitraum 2008 bis 2012 zeigten sich trotz der Bestrebungen

in den regionalen der IEF-Service GmbH, Vereinheitlichungen bei der Arbeitsweise her-

Geschaftsstellen beizufiihren2®, sowohl bei der Dauer bis zur ersten Zuerkennung als
auch bei der Dauer der enderledigten Geschiftsfélle je Geschéftsstelle
beachtliche Unterschiede. Die nachfolgende Tabelle zeigt dies anhand
der Dauer bis zur ersten Zuerkennung:

Tabelle 10:  Dauer bis zur ersten Zuerkennung von Insolvenzentgelt

2008 2009 2010 2011 2012
Geschaftsstelle Dauer in Monaten?
Eisenstadt 11 0,9 1,2 0,7 0,9
Graz 1,5 1,8 1,5 1,2 1,1
Innsbruck 0,9 0,9 0,8 1,0 0,7
Klagenfurt 1,7 11 0,9 1,2 1,0
Linz 0,8 0,8 0,9 1,0 0,5
Ried 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5
Salzburg 11 11 1,4 1,5 1,0
St. Polten 1,3 11 1,2 0,9 0,9
Wien 2,1 2,2 2,1 1,5 1,4
GBUR? 2,0 0,9 0.9 1,9 0,7
SMB3 8,6 10,3 9,3 9,5 11,7

1 Zeitbedarf der jeweiligen Geschiftsstelle ohne Beriicksichtigung der Stellungnahme des IVW bzw. AG
2 Geschaftshereich fiir iiberregionale Insolvenzen; dieser war einer Geschiftsstelle gleichgestellt.
3 Referat Sozialmisshrauch, Teil des GBUR

Quellen: IEF-Service GmbH; RH

Die Dauer bis zur ersten Zuerkennung nahm im Zeitraum 2008 bis 2012
im Wesentlichen in allen Geschiftsstellen (Ausnahmen Geschéftsstelle
Ried und SMB-Referat bei der Geschiftsstelle Wien) ab. Die Bearbei-
tungszeiten je Geschiftsstelle lagen bis tiber 100 % auseinander, wobei
die Geschiftsstelle Wien mit einer Bandbreite von 1,4 Monaten (im
Jahr 2012) bis 2,2 Monaten (im Jahr 2009) die lingste Bearbeitungs-
dauer aufwies. Begriindungen dafiir lagen nicht vor.

Das SMB-Referat bei der Geschéftsstelle Wien hatte insofern eine Son-
derstellung, als es aufwendige, betrugsverdichtige Antrige zu bearbei-

26 In den Jahren 2002/2004 fiihrte die IEF-Service GmbH das Projekt ,Einfiihrung von
Controlling im Bereich Entgeltsicherung® durch, um mdglichst konkrete, operatio-
nale Ziele zu formulieren, nachvollziehbare Kennzahlen zu entwickeln und fiir alle
Geschiftsstellen nach der Ausgliederung 2001 einheitliche Bearbeitungsstandards zu
definieren.
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ten hatte. Allerdings ibernahm es nur die SMB-Fille der Geschifts-
stelle Wien; die SMB-Fille der anderen Geschéiftsstellen bearbeiteten
diese selbst.

(2) Die nachfolgende Tabelle zeigt — um die tatsichliche Sachbear-
beiterleistung im Zeitraum 2008 bis 2012 vergleichen zu kénnen —
die Anzahl der Enderledigungen je Geschéiftsstelle und je Sachbear-
beiter-VBA und Monat sowie deren Dauer in Monaten, jeweils nach
Abzug des Overheads:

Tabelle 11:  Enderledigungen (EE) je Geschaftsstelle

2008 2009 2010 2011 2012

eschattsstetle il B AT e F aime F e

Anzahl in Mo  Anzahl inMo  Anzahl inMo  Anzahl inMo  Anzahl in Mo
Eisenstadt 50 2,4 60 1,9 56 2,6 60 1,9 65 2,2
Graz 49 3,8 62 4,2 60 4,0 47 3,0 53 2,7
Innsbruck 50 2,7 61 2,9 55 2,4 50 2,5 42 2,1
Klagenfurt 44 3,8 72 2,8 48 2,5 47 2,9 44 2,9
Linz 56 3,2 66 2,9 54 2,7 50 2,3 54 1,7
Ried 44 2,3 69 2,1 71 2,1 50 1,9 46 1,7
Salzburg 41 2,7 66 2,6 57 3,3 40 3,3 44 2,7
St. Polten 70 2,9 65 2,6 47 2,7 43 2,2 52 2,0
Wien 56 4,7 62 4,2 46 4,5 52 3,7 49 3,5
GBUR 72 4,3 149 2,4 130 2,1 87 55 88 4,0
SMB-Referat 20 11,3 15 11,7 15 11,9 15 14,5 12 17,7
Durchschnitt! 50 3,8 61 3,4 51 3,3 45 3,6 47 3,1

1 gewichtet nach Fallzahlen
EE = Enderledigungen
Bearb. = Bearbeiter
Mo = Monat

Quellen: IEF-Service GmbH; RH

Die Anzahl der Enderledigungen pro Sachbearbeiter-VBA und Monat
streute beachtlich zwischen den Geschiftsstellen (ohne GBUR und
SMB-Referat in Wien) sowie von Jahr zu Jahr. Die Anzahl der Ender-
ledigungen pro Sachbearbeiter-VBA und Monat lag im Jahr 2012 zwi-
schen 42 in Innsbruck und 65 in Eisenstadt. Korrespondierend dazu
zeigten sich erhebliche Unterschiede in der Dauer der Bearbeitung einer
Enderledigung von 1,7 Monaten (Geschéftsstellen Linz und Ried) bis
zu 3,5 Monaten (Geschiftsstelle Wien). Im Durchschnitt egalisierten
sich die Leistungsunterschiede je Geschéiftsstelle soweit, bis 2012 das

304

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

29.2

Insolvenz-Entgelt-Fonds
und IEF-Service GmbH

Ausgliederungsziel (3-monatige Dauer bis zur Enderledigung) erreicht
werden konnte.

Wesentlich fiir die Ermittlung der tatsdchlichen Arbeitsleistung
der Sachbearbeiter war eine korrekte Berechnung des Overheads je
Geschiftsstelle. Dazu war festzuhalten, dass der Bereich Entgeltsiche-
rung der IEF-Service GmbH den Einsatz der Sachbearbeiter im Nach-
hinein durch Schitzung und nach Abzug des Overheads (Leistung der
Sachbearbeiter z.B. fiir Projekte sowie Leitung und Administration)
ermittelte. Eine allfillige Fehleinschitzung zog eine falsche Zuord-
nung der eingesetzten Ressourcen je Sachbearbeiter nach sich und
verféilschte den Leistungsparameter Enderledigungen pro Sachbear-
beiter-VBA und Monat. Eine laufende mit der Kostenrechnung ver-
bundene Ressourcenerfassung fehlte (siehe TZ 24).

Eine Steigerung des Overheads hatte nach der Berechnungsmethode
des Bereichs Entgeltsicherung demnach keinen Einfluss auf die Sach-
bearbeiterleistung, senkte aber die Effizienz der jeweiligen Geschifts-
stelle (siehe TZ 28).

Das SMB-Referat wies im Jahr 2012 aufgrund seiner Spezialisierung
auf betrugsverdédchtige Fille mit zwolf Enderledigungen pro Sach-
bearbeiter-VBA und Monat und einer Dauer der Bearbeitung einer
Enderledigung von rd. 17,7 Monaten kaum vergleichbare Werte auf.
Feststellbar war aber eine Verschlechterung der beiden Indikatoren im
Zeitraum von 2008 bis 2012 um 40 % bzw. um rd. 50 %. Beim GBUR
stiegen die Enderledigungen pro Sachbearbeiter-VBA und Monat von
2008 bis 2009 von 72 auf 149 und verringerten sich bis 2012 auf 88.
Parallel dazu halbierte sich die Dauer der Bearbeitung einer Enderle-
digung von rd. 4,3 Monaten im Jahr 2008 auf rd. 2,4 im Jahr 2009
bzw. 2,1 Monate im Jahr 2010. Bis 2012 (4,0 Monate) stieg die Dauer
wieder etwa auf das Niveau von 2008 an.

(1) Der RH hielt kritisch die seit Jahren unterschiedliche Bearbeitungs-
dauer sowie Arbeitsleistung der regionalen Geschiftsstellen der IEF-
Service GmbH fest. Er sah kritisch, dass es der IEF-Service GmbH
trotz eines umfangreichen Leistungscontrollings nicht gelang, diese
Unterschiede zu minimieren bzw. das Ausgliederungsziel von drei
Monaten fiir eine Enderledigung durchgingig je Geschiftsstelle zu
erfiillen.

Nach Ansicht des RH war allerdings bemerkenswert, dass sich die Leis-
tungsunterschiede dsterreichweit groBteils egalisierten. Der RH hielt
diesbeziiglich die nachtragliche Ermittlung des Overheads je Geschifts-
stelle in Form einer Schitzung fiir nicht zweckmaiBig, da eine allfallige
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Fehleinschédtzung den Leistungsparameter Enderledigungen je Sach-
bearbeiter-VBA je Monat verfilschen konnte.

(2) Kritisch beurteilte der RH tiberdies die kontinuierliche Verschlechte-
rung der Leistungsdaten (Enderledigung pro Sachbearbeiter-VBA und
Monat sowie Dauer der Bearbeitung einer Enderledigung) des SMB-
Referats. Auch war nach Ansicht des RH die Leistungssteigerung des
GBUR wihrend der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 und 2010 her-
vorzuheben. Dies verdeutlichte die Rationalisierungsmdéglichkeiten bei
der Bearbeitung der Insolvenzfille.

Der RH empfahl der IEF-Service GmbH, den stark variierenden Zeit-
bedarf bis zur ersten Zuerkennung von Insolvenzentgelt bzw. bis zur
Enderledigung je Geschiftsstelle durch geeignete MaBnahmen (ver-
schirfte Zielvorgaben, Soll-Ist-Vergleiche) zu reduzieren und die vor-
handenen Rationalisierungspotenziale auszuschdpfen. Dazu wiren die
vorhandenen Controllinginstrumente zu nutzen sowie eine laufende
Ressourcenerfassung je Mitarbeiter einzufiihren (vgl. TZ 24).

29.3 Die IEF-Service GmbH fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass die unter-
schiedlichen Bearbeitungsdauern und Fallzahlen der einzelnen Geschiifts-
stellen aus jéhrlich heterogenen Regionalspezifika und externen Faktoren,
wie z.B. unterschiedliche Dauern der Stellungnahmen von Insolvenz-
verwaltern bzw. Arbeitgebern, resultierten. Um diese regionalen Unter-
schiede zu analysieren und gegebenenfalls zu verringern, werde die IEF-
Service GmbH ab dem Jahr 2016 einen neuen strategischen Zielindikator
~gewichtete Enderledigung pro VBA pro Monat*“ vorsehen.

29.4 Der RH anerkannte die Bereitschaft der IEF-Service GmbH, durch die Ein-
fiihrung eines neuen strategischen Zielindikators die regionalen Unter-
schiede bei der Leistungserbringung im Bereich Entgeltsicherung zu
analysieren und zu verringern. Der RH hielt in diesem Zusammenhang
an seiner Empfehlung fest, die vorhandenen Controllinginstrumente zu
nutzen und eine Ressourcenerfassung je Mitarbeiter einzufiihren.

Personal der IEF-Service GmbH

Personalstand 30.1 (1) Das Personal der IEF-Service GmbH setzte sich aus 6ffentlich
Bediensteten (Beamte), deren Dienstverhiltnis noch vor Ausgliede-
rung im Jahr 2001 begriindet wurde und die der IEF-Service GmbH
zur Dienstleistung zugewiesen waren, sowie aus Angestellten, deren
Dienstverhiltnis mit der IEF-Service GmbH nach Ausgliederung
abgeschlossen wurde, zusammen. Von den rd. 127 Beschiftigten im
Jahr 2013 waren rd. 47 Beamte.
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Insolvenz-Entgelt-Fonds
und IEF-Service GmbH

(2) Bereits anlisslich seiner Gebarungsiiberpriifung im Jahr 200127
hatte der RH empfohlen, besonderes Augenmerk auf die Entwicklung
des Personal- und Sachaufwands zu legen. Bei seiner Gebarungs-
iiberpriifung im Jahr 200428 hatte er eine gezielte Personalsteuerung
empfohlen.

(3) Die nachfolgende Tabelle zeigt die Verdnderung des Personalstands
(in VBA) der IEF-Service GmbH fiir den Zeitraum 2008 bis 2013:

Tabelle 12:  Personalstand IEF-Service GmbH 2008 bis 2013 in VBA
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Veranderung

in VBA in %

Entgeltsicherung 88,7 95,7 100,7 99,8 96,2 97,7 10,1
davon SMB—Referat 5,2 10,4 11,7 13,0 10,4 11,3 117.3
Fondsmanagement 111 11,5 12,8 13,5 13,7 13,9 25,2
Geschaftsfiihrung, HR, 121 129 139 158 156 15,8 30,6

Infrastruktur, Sekretariate
gesamt 111,9 120,1 127,4 129,1 125,5 127,4 13,9
Quelle: IEF-Service GmbH

Der gesamte Personalstand der IEF-Service GmbH erhohte sich von
2008 bis 2013 im Jahresdurchschnitt von 111,9 VBA auf 127,4 VBA
bzw. um rd. 13,9 %, nachdem im Jahr 2011 bedingt durch die Finanz-
und Wirtschaftskrise mit 129,1 VBA der Hochstwert erreicht wurde.
Der Personalaufwand nahm im Zeitraum 2008 bis 2012 von 6,75 Mio.
EUR auf 8,04 Mio. EUR bzw. um rd. 19 % zu (siehe TZ 23).

Der Anstieg des Personals der IEF-Service GmbH resultierte vorwie-
gend aus der — im Interesse der Forcierung der Betrugsbekampfung —
erfolgten Einrichtung des SMB-Referats im Jahr 2008. Der Personal-
stand des SMB-Referats stieg seit seiner Griindung im Jahr 2008 von
5,2 VBA auf 11,3 VBA im Jahr 2013. Dies entsprach einer Steigerung
um 117 Y%.

Deutlich war auch die Zunahme des administrativen Personals von
12,1 VBA auf 15,8 VBA bzw. 31 % im Zeitraum von 2008 bis 2013.

27 Reihe Bund 2002/4
28 Reihe Bund 2005/8
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(4) Nach Angaben des BMASK war die personelle Ausstattung ange-
messen, um auch kurzfristig starke Zusatzanforderungen der Inan-
spruchnahme der Insolvenzentgeltsicherung quantitativ und quali-
tativ bewéltigen zu kdénnen. Zur Untermauerung dieser Angabe legte
das BMASK aber keine quantifizierten Unterlagen (z.B. zur Personal-
planung) vor.

30.2 Der RH kritisierte, dass das BMASK {iber keine quantifizierten Unter-
lagen zur Personalplanung verfiigte, dennoch aber ein Personalanstieg
in der IEF-Service GmbH von 13,9 % im Zeitraum 2008 bis 2013 fest-
stellbar war. Er verwies auf seine Empfehlungen aus den Jahren 2001
und 2004, besonderes Augenmerk auf die Entwicklung des Personal-
und Sachaufwands zu legen sowie eine Personalsteuerung einzufiih-
ren, bzw. auf seine Kritik am steigenden Personalaufwand in TZ 23.

30.3 Die IEF-Service GmbH fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass sich
die Steigerungen des Personalaufwands im Zeitraum 2008 bis 2012
auf jihrlich rd. 4 % beliefen und iiberwiegend auf Kollektivvertrags-
erhéhungen und Vorriickungen der Beamten zuriickzufiihren waren.
Seit der letzten Gebarungsiiberpriifung des RH im Jahr 2004 sei der
Sachaufwand bis zum Jahr 2013 um rd. 10 % gesunken.

Betreffend die Personalplanung und —steuerung verwies die IEF-Ser-
vice GmbH auf das monatliche Personalcontrolling, die mit dem Eigen-
tiimer abgestimmte Personalstrategie sowie Prognosen der Personal-
strukturentwicklung an das BMASK.

30.4 Der RH hielt neuerlich fest, dass lediglich eine Festlegung des BMASK
zur Beibehaltung der Personalausstattung bestand und keine Perso-
nalstrategie basierend auf einer aktuellen Prozessanalyse zur Quan-
tifizierung des notwendigen Personaleinsatzes vorlag (siehe TZ 23).
Der RH verwies in diesem Zusammenhang auch neuerlich auf seine
Empfehlung, angesichts der seit Jahren fallenden Effizienz der Leis-
tungserbringung im Bereich Entgeltsicherung die Angemessenheit des
Personalstands und dessen Auslastung kritisch zu hinterfragen, all-
fallige Personalliberhiinge festzustellen und MaBnahmen zur Anpas-
sung des Personalstands an die sachlichen Erfordernisse zu ergreifen
(siehe TZ 28).

Gehaltsschema 31.1 (1) Das zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung geltende Gehaltssystem der
IEF-Service GmbH fiir Angestellte wurde 2004 eingefiihrt. Im Jahr 2012
wurde das Belohnungssystem an den Grundsitzen des BMASK orien-
tiert und die Anrechnung von Vordienstzeiten verbessert.
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Die Gehaltsfestsetzung erfolgte durch ein diffiziles Bewertungsschema
mit einem Notenschema von Eins (schlecht) bis Zehn (sehr gut), um die
Leistungsbereitschaft der Angestellten der IEF-Service GmbH gezielt zu
steigern. Es galt nicht fiir die zur Dienstleistung zugeteilten Beamten.
Die Benotung kniipfte an die drei Indikatoren Leistung, soziale Kom-
petenz und Kundenorientierung an. Jeder Angestellte konnte maxi-
mal alle zwei Jahre anhand der Beurteilungskriterien eine individuelle
Gehaltserh6hung erhalten. Insgesamt waren zumindest sieben indivi-
duelle Gehaltserhohungen vorgesehen. Die Beurteilung des jeweiligen
Angestellten oblag dem Vorgesetzten.

(2) De facto kam die ganze Bandbreite der Notenskala nicht zur Anwen-
dung. Im Zeitraum ab der Einfiihrung des Gehaltssystems 2004 bis
2013 ergab sich beim Leistungsindikator Leistung ein Durchschnitts-
wert von 9,25, beim Leistungsindikator Kundenorientierung von 9,43
und beim Leistungsindikator soziale Kompetenz von 9,49.

(3) Theoretisch erméglichte die bestmogliche Leistungsbeurteilung eine
Gehaltserh6hung um rd. 60 % innerhalb von 14 Jahren. Tatsdchlich
bewegten sich die meisten Biennalspriinge in einer Gré8enordnung
von 5 % bis 6 %.

31.2 Nach Ansicht des RH war das System zur Festlegung der Gehaltshohe
der IEF-Service GmbH nicht geeignet, die Leistungsbereitschaft der
Angestellten gezielt zu steigern, weil Differenzierungen fehlten. Der RH
verwies in diesem Zusammenhang auf die Hiufung von hohen Noten
und die damit verbundenen hohen Biennalspriinge von 5 % bis 6 %.
Der RH wiederholte in diesem Zusammenhang auch die Kritik an der
hohen Steigerung der Personalaufwendungen (siehe TZ 23).

Der RH empfahl der IEF-Service GmbH, im Interesse der Férderung
tiberdurchschnittlicher Leistungen ein vom Gehaltssystem abgekop-
peltes Belohnungssystem, das nur deutlich iber dem Durchschnitt lie-
gende Leistungen honoriert, einzufiihren.

31.3 Laut Stellungnahme der IEF-Service GmbH sehe das im Jahr 2004 ein-
gefiihrte Gehaltsschema vergleichsweise niedrige Einstiegsgehdlter und
etwas hohere Gehaltsspriinge in den Anfangsjahren vor, die sich in den
spiteren Jahren deutlich verringern. Dies habe aufgrund der Altersstruk-
tur des Personals zur Folge, dass in den ndchsten Jahren der grofte
Teil der Angestellten aufgrund ihrer langen Unternehmenszugehorig-
keit in Zukunft nur geringe Gehaltserhéhungen in Hohe von maximal
2 % (bei einem Akademiker) erreichen werden. Das Belohnungsschema
habe seit dem 3. Quartal 2012 den Richtlinien fiir die Gewdhrung von
Belohnungen und Leistungsprimien des BMASK zu entsprechen.
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31.4 Der RH entgegnete der IEF-Service GmbH, dass die nunmehr gerin-
geren Gehaltssteigerungen nur mehr der Altersstruktur der IEF-Ser-
vice GmbH zuzuschreiben waren. Die Ubernahme der Richtlinien fiir
die Gewdhrung von Belohnungen und Leistungspramien des BMASK
als MaBstab durch die IEF-Service GmbH hatte keinen grundsétzlichen
Einfluss auf das Gehaltsschema. Der RH wiederholte daher seine Kri-
tik, dass das System zur Festlegung der Gehaltshohe der IEF-Service
GmbH nicht geeignet war, die Leistungsbereitschaft der Angestellten
gezielt zu steigern, weil Differenzierungen bei der Leistungsbeurtei-
lung fehlten.

Internes Kontrollsystem und Risikomanagement

IKS und Geschafts- 32.1 (1) In der IEF-Service GmbH gab es kein gesondertes Regelwerk zum

verteilung Internen Kontrollsystem (IKS), aber eine Fiille an IKS-relevanten Richt-
linien, Leitfaden und Weisungen, z.B. zu Fondssachbearbeitung, Exe-
kutionen, Telebanking, Verwendung und Fiihrung von Handkassen,
Kreditaufnahme, Beschaffung usw.

Die Richtlinie Korruptionsprivention der IEF-Service GmbH definierte
die geltenden Regelungen zur Korruptionsprivention (insbesondere
Verbot der Vorteilsannahme, Befangenheit und Unvereinbarkeit). Diese
Richtlinie trat 2013 in Kraft.

(2) In der Geschiftsordnung der IEF-Service GmbH war die Geschifts-
verteilung beziiglich der beiden Geschiftsfithrer geregelt. Diese sah
eine Aufteilung der Zustindigkeiten vor, welche in den Grundziigen
der Aufgabenverteilung vor Ausgliederung der IEF-Service GmbH ent-
sprach.

- Die Bereiche Entgeltsicherung und Human Resources (inklusive
Recht und Organisation) waren dem einen Geschéftsfiihrer zuge-
ordnet,

- die Bereiche Fondsmanagement sowie Infrastruktur dem anderen
Geschiftsfiihrer;

- das Controlling, die Presse-/Offentlichkeitsarbeit und die Interne
Revision oblagen grundsitzlich beiden Geschéftsfiithrern.

Im Geschiftsbereich Fondsmanagement waren das Rechnungswesen
und die Fondssachbearbeitung, welche die Abwicklung der IEF-Ange-
legenheiten wahrnahm, gemeinsam angesiedelt. Der Geschiftsbereichs-
leiter konnte dadurch in der Fondssachbearbeitung Sachentscheidungen
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(z.B. Forderungsverzicht gegeniiber dem insolventen Dienstgeber) tref-
fen und gleichzeitig deren finanzielle Abwicklung (z.B. Forderung aus-
buchen bzw. abschreiben) veranlassen. Dies widersprach dem Vier-
Augen-Prinzip (jedem wesentlichen Vorgang folgt eine Gegenkontrolle
bzw. eine einzelne Person darf nicht alleine fiir einen Prozess ver-
antwortlich sein) sowie dem Prinzip der Funktionstrennung (in einer
Organisationseinheit miissen Auftragserfiillung und Auftragskontrolle
— Soll-Ist-Vergleich — getrennt sein).

Der RH wies kritisch auf die Geschiftsverteilung der [EF-Service GmbH
hin, die weder die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips noch die Funk-
tionstrennung sicherstellte.

Der RH empfahl dem BMASK und der [EF-Service GmbH die Zusam-
menlegung der Entgeltsicherung mit dem Fondsmanagement zu einem
Geschiftsbereich sowie die Zusammenfiihrung der bisherigen Bereiche
Infrastruktur und Human Resources sowie des Teilbereichs Rechnungs-
wesen (aus dem bisherigen Bereich Fondsmanagement) zu einem wei-
teren Bereich. Eine IKS-konforme Organisation erfordert die Tren-
nung von Fondsmanagement und Rechnungswesen. Diese Trennung
wiirde zudem ein verstirktes wirtschaftliches Denken forcieren, weil die
Gesamtkostensicht (wie viel kostet die Abwicklung eines Insolvenzfalls)
durch die gemeinsame Zustdndigkeit fiir die Insolvenzentgelt-Aus-
zahlung und deren Refinanzierung in den Mittelpunkt riicken wiirde.

Ferner empfahl der RH der IEF-Service GmbH, die einzelnen IKS-rele-
vanten Vorgaben zu einem einheitlichen Regelwerk zusammenzufas-
sen, um dessen Vollstdndigkeit zu sichern sowie dessen Handhabung
zu erleichtern.

(1) Laut Stellungnahme des BMASK sei es durchaus sinnvoll, die Auf-
bau- und Ablauforganisation der IEF-Service GmbH einer Funktions-
priifung zu unterziehen. Jedoch sei es erst danach zweckmdBig, abschlie-
Bende Schlussfolgerungen zu ziehen und legistische Schritte zu priifen.

(2) Laut Stellungnahme der IEF-Service GmbH beriicksichtige die
vom RH empfohlene Zusammenlequng des hoheitlichen Bereichs Ent-
geltsicherung und des privatwirtschaftlichen Bereichs Fondsmanage-
ment nicht, dass die hoheitliche Antragsbearbeitung und Zuerken-
nung/Abweisung von Insolvenzentgelt aufgrund expliziter gesetzlicher
Voraussetzungen zu erfolgen habe. Eine Zusammenlegung der hetero-
genen Bereiche Infrastruktur, Human Resources und Rechnungswesen
sei aus Sicht der IEF-Service GmbH organisationsanalytisch proble-
matisch und unzweckmdpBig.
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der Verfahren sowie
der Fondssachbear-
beitung

312

32.4

33.1

Die Zusammenfassung der IKS-relevanten Vorgaben zu einem ein-
heitlichen Regelwerk sagte die IEF-Service GmbH grundsitzlich zu.

Die Funktionstrennung im Fondsmanagement sei laut IEF-Service
GmbH gegeben. Das Vier-Augen-Prinzip sei auch dadurch erfiillt,
dass jeder Vorgang von zumindest drei Personen bearbeitet werde.
Auch seien die entsprechenden Arbeitsschritte (Eingabe, Erfassung,
Erstellung, Bestitigung) von der Genehmigung personell und funkti-
onell streng getrennt.

(1) Der RH anerkannte die grundséitzliche Bereitschaft des BMASK,
eine Funktionspriifung der IEF-Service GmbH einzuleiten.

(2) Der RH entgegnete der IEF-Service GmbH, dass seit 2001 die Ver-
waltung des IEF sowie die Abwicklung der Insolvenzentgeltanspriiche
ausgegliedert waren. Der Gesetzgeber {libertrug damit auch die damit
verbundenen hoheitlichen Aufgaben in eine privatrechtliche Organisa-
tionsform. Aufgrund dessen war mit Ausnahme der Zahl der Geschéfts-
stellen und deren drtlichem Wirkungsbereich dem Eigentiimer BMASK
bzw. den zustindigen Organen der Gesellschaft die Regelung der inter-
nen Organisation der IEF-Service GmbH {iberlassen.

Weiters entgegnete der RH der IEF-Service GmbH, dass die Zusammen-
legung der Bereiche Entgeltsicherung und Fondsmanagement einer-
seits die durchgiangige Einfiihrung des Vier-Augen-Prinzips sowie des
Prinzips der Funktionstrennung gewihrleisten, andererseits wesent-
liche Effizienzpotenziale erschlieBen wiirde. Er hielt daher seine Emp-
fehlung aufrecht, im Interesse einer IKS-konformen Organisation das
Fondsmanagement vom Rechnungswesen zu trennen.

(1) Der RH tiberpriifte anhand der Auswahl einiger Geschéftsfille die
Dokumentation der Abwicklung der Insolvenzentgelt-Verfahren sowie
der Fondssachbearbeitung.

Die Dokumentation geschah durchwegs mittels Papierakt. Die aktenmé-
Bige Erfassung erfolgte — nach der organisatorischen Zugehorigkeit —
getrennt nach Entgeltsicherungsbereich (Geschiftsfall) und Fondsma-
nagementbereich (Betriebsakt). Dadurch lag kein Gesamtakt {iber den
jeweiligen Insolvenzfall vor.

Die Berechnung der IEG-Anspriiche erfolgte IT-gest{itzt mittels des
sogenannten Insolvenzbearbeitungsprogramms.

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

33.2

333

Insolvenz-Entgelt-Fonds
und IEF-Service GmbH

(2) Aus dem Papierakt ging der Ablauf der von der IEF-Service GmbH
gesetzten Verfahrensschritte bzw. deren Begriindung nicht direkt her-
vor. Dies galt sowohl fiir die Abwicklung der IEG-Verfahren als auch
fiir die Fondssachbearbeitung. Die jeweils angelegten Papierakten
bestanden lediglich aus einer Sammlung von Beilagen bzw. Informa-
tionen in Papierform wie z.B. Arbeitsvertrige, Antragstellungen, Ver-
sicherungsdatenausziige, 6ffentliche Gerichtsakte, Informationen der
Glaubigerschutzverbinde tiber gerichtliche Vorginge etc. sowie aus
dem Schriftverkehr der IEF-Service GmbH mit Dritten. Das jeweilige
Geschiftsstiick enthielt in der Regel keine aussagekriftige Chronolo-
gie. Oftmals fehlte auch eine Durchnummerierung der Seiten, so dass
eine Uberpriifung der Vollstandigkeit der Beilagen nicht moglich war.

(3) Aus den Geschiftsfithrer- sowie Aufsichtsratsprotokollen war zu
den jeweiligen Insolvenzfillen ebenfalls nichts Niheres zu entneh-
men (siehe TZ 7). Insgesamt war anhand der vorliegenden Akten per-
sonenunabhingig eine umfassende Nachvollziehbarkeit der Geschéfts-
fille zeitaufwindig und verlangte eine komplette Rekonstruktion der
Vorgange.

Der RH kritisierte, dass die Priifung der OrdnungsméBigkeit der Abwick-
lung der Geschéaftsfille sowohl im Bereich der Entgeltsicherung als
auch im Bereich des Fondsmanagements aufgrund fehlender Aufzeich-
nungen iiber die gesetzten MaBnahmen bzw. Abldufe (Chronologie)
und deren Begriindung personenunabhingig nur unter erheblichem
Aufwand (Rekonstruktion) sicherzustellen war. Weiters kritisierte er,
dass die Vollstiandigkeit der Unterlagen wegen der fehlenden Numme-
rierung nicht gewéhrleistet war.

Der RH empfahl der [EF-Service GmbH, eine einheitliche Dokumenta-
tion der Insolvenzfille, der Entgeltsicherung und des Fondsmanage-
ments in einem Geschiftsstiick zu schaffen. Dabei wire auf eine chro-
nologische Darstellung der durch die Verantwortlichen der [EF-Service
GmbH gesetzten MaBinahmen zu achten und durch eine manipulati-
onssichere Registrierung der Unterlagen deren vollstindige Erfassung
zu gewdhrleisten.

Die IEF-Service GmbH teilte in ihrer Stellungnahme mit, sie habe die

Empfehlung durch das neue Bearbeitungsprogramm ,,ActaNova*“ bereits
umgesetzt.
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Risikomanagement 34.1 (1) In den Jahren 2012/2013 entwickelte die IEF-Service GmbH erst-
mals ein Risikomanagementsystem??. Verantwortlich dafiir war der
Bereichsleiter Fondsmanagement. Es wurden potenzielle Einzelrisiken
aus der Tatigkeit der IEF-Service GmbH sowie aus der Wahrnehmung
der Betriebspflicht fiir den IEF identifiziert und nach Schadenshdhe
und Eintrittswahrscheinlichkeit quantifiziert. MaBnahmen zur Verhin-
derung des Eintritts als auch zur Minimierung oder Vermeidung des
Schadens wurden definiert und teilweise umgesetzt (z.B. ausfallssi-
cheres Rechenzentrum). Weiters sollten entsprechende Methoden zur
Steuerung und zum Controlling von Einzelrisiken sukzessive aufge-
baut werden. Eine explizite Vernetzung des Risikomanagementsystems
bzw. der davon priorisierten MaBnahmen mit dem strategischen Cont-
rolling der IEF-Service GmbH waren nicht dokumentiert.

Mit der Verabschiedung der Risikomanagement-Richtlinie3° sowie der
Erstellung des ersten Risikomanagementberichts Ende Mai 2013 schloss
die IEF-Service GmbH das Projekt ab. Weitere Risikomanagementbe-
richte folgten quartalsweise. Diese wurden — basierend auf den Vor-
gaben des Public Corporate Governance Kodex (siehe TZ 18) — halb-
jahrlich dem Aufsichtsrat zur Kenntnis gebracht.

(2) Uber die Einfiihrung eines Risikomanagementsystems berichtete die
Geschéftsfiihrung in der Aufsichtsratssitzung vom Juni 2013 anhand
des ersten Risikomanagementberichts. Es wurden zwolf Hauptrisiken
mit ihrer Eintrittswahrscheinlichkeit und der potenziellen Schadens-
hohe identifiziert sowie insgesamt 33 einzelne MaBnahmen zur Risi-
kominimierung fiir 2013 und 2014 ermittelt. Es zeigten sich It. der
ersten Risikoanalyse insbesondere deutliche Risiken im fehlenden Wis-
sens— und Dokumentenmanagement, bei betriebssichernden Investiti-
onen, bei nicht ausreichender Liquiditdt im IEF und bei der Personal-
entwicklung. Die zwolf Hauptrisiken waren:

- géanzlicher bzw. teilweiser IT-Ausfall,

- Fehlen von Notfallplédnen,

29 Ein Risikomanagementsystem beinhaltet die systematische Erfassung, Bewertung und
Steuerung von Unternehmensrisiken. Es soll Unternehmen in die Lage versetzen, bei
der Entscheidung fiir oder gegen eine Alternative eine klare Vorstellung vom invol-
vierten Risiko zu haben. Die Risikoanalyse ist wichtiger Bestandteil des IKS. Risiko ist
dabei jedes Ereignis, welches das Unternehmen bei der Zielerreichung negativ beein-
flussen kann.

30 In der Richtlinie waren die Risikopolitik und die Risikostrategie festgehalten, der Risi-
komanagement-Prozess beschrieben und die Rollen in diesem Prozess festgelegt. Fer-
ner enthielt die Richtlinie eine Beschreibung der Funktion, der Aufgabe und der orga-
nisatorischen Einordnung des Risikomanagement-Beauftragten. Die Abgrenzung zur
Internen Revision war ebenso beschrieben wie die Aufgaben des Risikomanagement-
Beauftragten im Hinblick auf das IKS und das Reporting.

314

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

34.2

Insolvenz-Entgelt-Fonds
und IEF-Service GmbH

- Mitarbeiter unzureichend ausgebildet; langfristiger Ausfall von
Schliissel-Mitarbeitern,

- keine Nachfolgeplédne fiir Fiihrungskrifte,

- Datenmanipulation,

- keine ausreichende Liquiditdt im IEF,

- unzureichende Datensicherung und —speicherung,

- unzureichende Anpassung der Software,

- fehlendes Wissens- und Dokumentenmanagement,

- Fehlen klarer Kompetenzbeschreibungen,

- fehlende Festlegung betriebssichernder Investitionen sowie
- dolose Handlungen.

In Summe ergab sich fiir die zw6lf Hauptrisiken eine potenzielle Scha-
denshohe von insgesamt rd. 11,2 Mio. EUR bzw. nach der Gewichtung
der Einzelrisiken mit den jeweiligen Eintrittswahrscheinlichkeiten von
rd. 2,2 Mio. EUR. Der potenzielle Schaden aufgrund nicht ausreichender
Liquiditit (siehe zu den Liquiditidtsproblemen 2010/2011 TZ 16) wurde
mit maximal 250.000 EUR aufgrund der anfallenden Zinsen durch
eine Fremdkapitalaufnahme bei einer Eintrittswahrscheinlichkeit von
25 % eingeschitzt.

Eine inhaltliche Auseinandersetzung des Aufsichtsrats mit den einzel-
nen Risiken und deren Bewertung war nicht dokumentiert.

Der RH wertete die Einfiihrung eines strukturierten und formalisier-
ten Risikomanagementsystems in der IEF-Service GmbH grundsitz-
lich positiv. Er kritisierte allerdings die fehlende inhaltliche Auseinan-
dersetzung des Aufsichtsrats mit diesem wichtigen Thema, zumal die
Einfiihrung erst im Jahr 2012 und sohin relativ spét erfolgte.

Der RH empfahl der IEF-Service GmbH, das Risikobewusstsein auf der
obersten Fithrungs- und Aufsichtsebene vermehrt zu verankern und
dort die Risikobewertungen einer laufenden kritischen Beurteilung zu
unterziehen. Deren Ergebnisse sollten eine wesentliche Basis fiir die
Festlegung von prioritdaren Zielen und MaBnahmen im strategischen
Controlling bilden.
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34.3 Die IEF-Service GmbH sagte zu, der Empfehlung des RH hinsichtlich
einer steigenden Verankerung eines Risikobewusstseins im Bereich der
Fiihrungsebene zu folgen. Die Integration des gesamten Planungs— und
Steuerungsprozesses sei bereits erfolgt; damit seien u.a. auch Themen-
stellungen des Risikomanagements beriicksichtigt worden. Auch der
Aufsichtsrat habe sich mit Risikovermeidung und -absicherung inten-
siv auseinandergesetzt und eingebracht.

34.4 Der RH beurteilte die Initiative der IEF-Service GmbH zur verstérkten
Verankerung des Risikobewusstseins im Bereich der Fithrungsebene
positiv.

Schlussempfehlungen

35 Zusammenfassend hob der RH die folgenden Empfehlungen hervor:

BMASK (1) Das Verhiltnis zwischen dem Insolvenz-Entgelt-Fonds (IEF) und
der IEF-Service GmbH wire neu zu strukturieren und dabei die Rolle
des BMASK, das den IEF nach auBen vertritt, zu stirken. (TZ 5)

(2) Im Interesse der Transparenz der Offentlichen Mittelverwen-
dung wiren der IEF und die IEF-Service GmbH zusammenzufiihren.
Als Aufsichtsorgan des IEF sollte ein fiir saimtliche Angelegenhei-
ten (Abwicklung Insolvenzentgelt-Zahlung und Fondsmanagement)
zustindiges Gremium eingerichtet werden. (TZ 5)

(3) Die Funktion der IEF-Service GmbH sollte zur Wahrung der
arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen des BMASK konkretisiert wer-
den. (TZ 7)

(4) Die Lehrlingsforderung wire aus Griinden der Transparenz von
der Entgeltsicherung getrennt zu verrechnen. (TZ 10)

(5) Im Zusammenwirken mit der IEF-Service GmbH sollte ein finan-
zielles Vorsorgekonzept fiir den IEF entwickelt werden. Uberschiisse
sollten in eine Deckungsriicklage eingestellt werden, so dass iiber
den Konjunkturzyklus betrachtet der IEF ausgeglichen bilanzieren
kann. (TZ 13)
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(6) In Verbindung mit der Einfiihrung des Bundes Public Corpo-
rate Governance Kodex wire das ,,Aufsichtskonzept neu“ ehestens
zu implementieren; weiters wiren die internen Uberwachungsins-
trumente gegeniiber dem IEF sowie der IEF-Service GmbH moég-
lichst aufeinander abzustimmen und in einer Organisationseinheit
zu biindeln. (TZ 18)

(7) Die Ausgabenentwicklung der IEF-Service GmbH sollte mit einem
verbindlich vereinbarten, restriktiven, mehrjihrigen Budgetrahmen
gedeckelt werden, um insbesondere der Ausgabendynamik im Per-
sonalbereich zu begegnen. (TZ 23)

BMASK und (8) Eine Reduktion der Standorte (regionalen Geschiftsstellen) der
IEF-Service GmbH IEF-Service GmbH wiére rasch in Angriff zu nehmen. (TZ 6)

(9) Es sollten geeignete Szenariorechnungen hinsichtlich der im
Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013 bis
2018 geplanten Manahmen zur Finanzierung des IEF erstellt wer-
den, um die Auswirkungen auf die zukiinftige Liquiditit des IEF
abschitzen bzw. diese in den Gesetzgebungsprozess einflieBen las-
sen zu konnen. (TZ 19)

(10) Die Zusammenlegung der bisherigen Bereiche Entgeltsiche-
rung und Fondsmanagement zu einem Geschiftsbereich sowie die
Zusammenfiihrung der bisherigen Bereiche Infrastruktur und Human
Resources sowie des Teilbereichs Rechnungswesen (aus dem bishe-
rigen Bereich Fondsmanagement) zu einem weiteren Bereich wire
zu veranlassen. (TZ 32)

IEF-Service GmbH (11) Ein auf die Zielsetzungen des BMASK abgestimmtes Unterneh-
menskonzept der IEF-Service GmbH wire zu erstellen und mit quan-
tifizierten Zielen zu versehen, insbesondere im Bereich des Fonds-
managements. (TZ 7)

(12) Die Aufbauorganisation wie auch das Rechnungswesen sollten
dahingehend iiberarbeitet werden, um eine transparente wirtschaft-
liche Abwicklung der Insolvenzfille unter dem Blickpunkt ihrer
jeweiligen Gesamtkosten zu gewihrleisten. (TZ 7)

(13) Parallel zu der Neufassung des Unternehmenskonzepts sollten
die Ziele iiberarbeitet und mit den strategischen Eigentiimerinte-
ressen abgestimmt werden. (TZ 8)
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(14) Die Ausgangswerte fiir die Zielfestlegungen wiren hinsicht-
lich ihrer Wirtschaftlichkeit zu durchleuchten sowie u.a. im Vorfeld
durch Ausbau einer bereichsiibergreifenden Kostenrechnung (siehe
TZ 24) ein Schwerpunkt hinsichtlich einer betriebswirtschaftlich
fundierten Unternehmenssteuerung zu setzen. (TZ 8)

(15) Genehmigungspflichtige Finanzierungsvorginge sollten in ihrer
Gesamtheit dargestellt und auf Basis verlédsslicher Entscheidungs-
grundlagen der Genehmigung durch den Aufsichtsrat unterzogen
werden. (TZ 15)

(16) Das Berichtswesen wire in der vom Eigentiimervertreter vor-
geschlagenen Weise zu gestalten; Entscheidungen iiber Finanzie-
rungsinstrumente wiren zeitgerecht und umfassend in ihren finan-
ziellen Auswirkungen darzustellen. (TZ 17)

(17) Eine Kostentrigerrechnung auf Basis des gesamten Ressour-
ceneinsatzes mit dem jeweiligen Insolvenzfall als Kostentriger wire
einzufiihren. (TZ 24, 29)

(18) Angesichts der seit Jahren fallenden Effizienz der Leistungser-
bringung im Bereich Entgeltsicherung sollten die Angemessenheit
des Personalstands und dessen Auslastung kritisch hinterfragt, all-
fillige Personaliiberhdnge festgestellt und MaBnahmen zur Anpas-
sung des Personalstands an die sachlichen Erfordernisse ergriffen
werden. (TZ 28)

(19) Im Zuge der empfohlenen Zusammenlegung der regionalen
Geschiftsstellen (siehe TZ 6) sollte eine spezialisierte, arbeitsteilige
Ablauforganisation zur Vermeidung von organisatorischen Doppel-
gleisigkeiten eingefiihrt werden. Dabei sollte die Prozessabwicklung
durch einen geeigneten administrativen Apparat durchgefiihrt und
die hochqualifizierten Arbeitskréfte sollten auf Entscheidungsauf-
gaben konzentriert werden. (TZ 28)

(20) Der stark variierende Zeitbedarf bis zur ersten Zuerkennung von
Insolvenzentgelt bzw. bis zur Enderledigung je Geschiftsstelle sollten
durch geeignete MaBnahmen (verschirfte Zielvorgaben, Soll-Ist-
Vergleiche) reduziert und die vorhandenen Rationalisierungspoten-
ziale ausgeschopft werden. Dazu wiren die vorhandenen Control-
linginstrumente zu nutzen sowie eine laufende Ressourcenerfassung
je Mitarbeiter einzufiihren. (TZ 29, 24)
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Insolvenz-Entgelt-Fonds
und IEF-Service GmbH

(21) Auf die Entwicklung des Personal- und Sachaufwands wére
besonderes Augenmerk zu legen und eine Personalsteuerung wire
einzufiihren. (TZ 30)

(22) Im Interesse der Forderung iiberdurchschnittlicher Leistungen
sollte ein vom Gehaltssystem abgekoppeltes Belohnungssystem ein-
gefiihrt werden, das nur deutlich iiber dem Durchschnitt liegende
Leistungen honoriert. (TZ 31)

(23) Die einzelnen IKS-relevanten Vorgaben sollten zu einem ein-
heitlichen Regelwerk zusammengefasst werden, um dessen Vollstin-
digkeit zu sichern sowie dessen Handhabung zu erleichtern. (TZ 32)

(24) Eine einheitliche Dokumentation der Insolvenzfille, der Ent-
geltsicherung und des Fondsmanagements in einem Geschéftsstiick
sollte geschaffen werden. Dabei wire auf eine chronologische Dar-
stellung der durch die Verantwortlichen der IEF-Service GmbH
gesetzten MaBBnahmen zu achten und durch eine manipulations-
sichere Registrierung der Unterlagen deren vollstindige Erfassung
zu gewdhrleisten. (TZ 33)

(25) Das Risikobewusstsein auf der obersten Fiihrungs- und Auf-
sichtsebene sollte vermehrt verankert und die Risikobewertungen
sollten dort einer laufenden kritischen Beurteilung unterzogen wer-
den. Deren Ergebnisse sollten eine wesentliche Basis fiir die Fest-
legung von prioritiren Zielen und MaBnahmen im strategischen
Controlling bilden. (TZ 34)
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager

des iiberpriiften Unternehmens

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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IEF-Service GmbH

Aufsichtsrat
Vorsitzender Dr. Wolfgang TRITREMMEL
(bis 24. September 2014)
MMag. Dr. Helwig AUBAUER
(seit 25. September 2014)
Stellvertreter des Dkfm. Dr. Erwein PASKA
Vorsitzenden (21. Februar 2005 bis 27. Februar 2008)

Dr. Walter SITEK
(20. Mirz 2008 bis 8. Oktober 2009)

MR Mag. Josef Attila HORVATH
(8. Oktober 2009 bis 14. Juli 2013)

Dr. Hans TRENNER
(seit 15. Juli 2013)
Geschaftsfiihrung Dr. Christian STEYRER

(15. Februar 2007 bis 15. Februar 2012)

Mag. Richard FUCHSBICHLER, MBA
(seit 15. Februar 2012)

Mag. Wolfgang PFABIGAN
(seit 1. April 2005)
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

Art. Artikel

BGBI. Bundesgesetzblatt

BHG 1986 Bundeshaushaltsgesetz 1986

BMF Bundesministerium fiir Finanzen
BMLV(S) Bundesministerium fiir Landesverteidigung (und Sport)
bzw. beziehungsweise

EUR Euro

fm Festmeter

GmbH Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
ha Hektar

i.d.(g.)F. in der (geltenden) Fassung

IT Informationstechnologie
k.A. keine Angabe(n)
LGBI. Landesgesetzblatt
Mio. Million(en)
Nr. Nummer
rd. rund
RH Rechnungshof
t Tonnen
TZ Textzahl(en)
u.a. unter anderem
vgl. vergleiche

Ziffer
z.B. zum Beispiel
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Bund 2015/13

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung und Sport

Truppeniibungsplatz Allentsteig

Der Truppeniibungsplatz Allentsteig mit einer Gesamtfliche von
rd. 15.700 Hektar fungierte primér als Dienstleistungseinrichtung fiir
den Ausbildungs- und SchieBbetrieb des Bundesheeres. Seit der Inte-
gration der Heeresforstverwaltung Allentsteig im Jahr 2013 war der
Truppeniibungsplatz auch fiir die Bewirtschaftung seiner Liegenschaf-
ten zustindig.

Die organisatorische Struktur des Truppeniibungsplatzes mit militirisch
gegliederten Stabszellen war nicht auf dessen Aufgaben als Dienstleis-
tungseinrichtung und Wirtschaftsbetrieb ausgerichtet, sondern auf ein-
satzbezogene, militirische Aufgaben, die der Truppeniibungsplatz gar
nicht hatte.

Nach Integration der Heeresforstverwaltung fehlten die organisa-
torischen Rahmenbedingungen, insbesondere die Einfiihrung eines
geeigneten Rechnungswesens, um den Truppeniibungsplatz mit Aus-
gaben von rd. 13,4 Mio. EUR und Einnahmen von rd. 3,4 Mio. EUR im
Jahr 2013 unter organisatorisch und fachlich einheitlicher Verantwor-
tung zu bewirtschaften.

Die Kosten- und Leistungsrechnung des Truppeniibungsplatzes war
nicht auf einen Wirtschaftsbetrieb ausgelegt, die Ein- und Auszahlungen
konnten nicht einzelnen Wirtschaftsbereichen (insbesondere Forst, Jagd,
Landwirtschaft und Landschaftspflege sowie Steinbruch) zugeordnet
werden. Dadurch war der wirtschaftliche Erfolg in den einzelnen Wirt-
schaftsbereichen nicht messbar. Trotz insgesamt negativen Saldos fehl-
ten Steuerungsdaten und daraus abgeleitete Steuerungsmafnahmen.

Eine bundesweite Gesamtplanung der SchieB- und Ubungstitigkeit des
Osterreichischen Bundesheeres fehlte, um die Auslastung zu optimie-
ren und die Kapazititen an Truppeniibungsplitzen fiir das Bundesheer
festzulegen. In den Jahren 2008 bis 2012 wurde an durchschnittlich
56 Arbeitstagen pro Jahr (rd. 21 %) keine SchieB- oder Ausbildungs-
anlage des Truppeniibungsplatzes Allentsteig genutzt. Eine nach Stun-
den berechnete Nutzung der Schie- und Ausbildungsanlagen ergab
eine Auslastung von rd. 21 %.
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KURZFASSUNG

Priifungsziel Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der militirischen
und wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung im Bereich des Truppen-
iibungsplatzes Allentsteig im Zeitraum 2008 bis 2013. Ein Schwer-
punkt war dabei die Uberpriifung der Integration der Heeresforst-
verwaltung Allentsteig in den Truppeniibungsplatz im Jahr 2013
und deren Auswirkungen. (TZ 1)

Organisation Organisatorische Anderungen beim Truppeniibungsplatz

Der Truppeniibungsplatz Allentsteig umfasst eine Gesamtflache von
rd. 15.700 ha und wurde fiir den Ausbildungs- und SchieBbetrieb
des Bundesheeres genutzt. Bis Ende Februar 2009 sah der Organi-
sationsplan fiir den Truppeniibungsplatz 411 Arbeitsplitze vor. Im
Mirz 2009 wurde der Organisationsplan aufgrund einer Reorgani-
sation auf 325 Arbeitsplitze reduziert. (TZ 2, 3)

Parallel zum Truppeniibungsplatz bestand bis 2013 die Heeresforst-
verwaltung Allentsteig mit 60 Planstellen. Die Heeresforstverwal-
tung war fiir die Nutzbarmachung der militdrischen Liegenschaf-
ten auf dem Truppeniibungsplatz zustindig. (TZ 3)

Nach Integration der Heeresforstverwaltung im Jahr 2013 waren
dem Truppeniibungsplatz insgesamt 349 Arbeitsplitze zugeordnet.
Die Organisationsstruktur des Truppeniibungsplatzes wurde dabei
im Wesentlichen beibehalten. (TZ 3)

Teilaufgaben der Heeresforstverwaltung (Verwaltung/Rechnungs-
wesen, Fremdnutzung/Vertragswesen) wurden nicht dem Truppen-
iibungsplatz, sondern dem Militarischen Servicezentrum 6 (nachgeord-
nete Dienststelle des Militdrischen Immobilienmanagementzentrums
des BMLVS mit Sitz in Allentsteig) iibertragen, weil der Truppen-
iibungsplatz nicht iiber die notwendige fachliche Kompetenz hiefiir
verfiigte. Durch diese Aufsplittung, die insbesondere auch das Rech-
nungswesen betraf, wurde eine neue Schnittstelle geschaffen, die
einer Bewirtschaftung des Truppeniibungsplatzes unter organisato-
risch und fachlich einheitlicher Verantwortung entgegenstand. (TZ 3)

Nach Integration der Heeresforstverwaltung in den Truppeniibungs-
platz waren die organisatorischen Rahmenbedingungen mangelhaft,
die Kosten- und Leistungsrechnung war nicht auf einen Wirtschafts-
betrieb ausgelegt und die Aufgabenerfiillung in den einzelnen Wirt-
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Wirtschaftliche
Lage des Truppen-
iibungsplatzes

Truppeniibungsplatz Allentsteig

schaftsbhereichen des Truppeniibungsplatzes, die keine militirischen
Kernaufgaben darstellten, war mangelhaft. (TZ 3)

Organisationsstruktur des Truppeniibungsplatzes

Der Truppeniibungsplatz fungierte als Dienstleistungseinrichtung
fiir den SchieB- und Ausbildungsbetrieb des Bundesheeres. Seit
der Integration der Heeresforstverwaltung im Jahr 2013 war der
Truppeniibungsplatz auch fiir die Bewirtschaftung seiner Liegen-
schaften zustindig (inshbesondere Forst, Jagd, Landschaftspflege und
Landwirtschaft sowie Steinbruch). Die organisatorische Struktur
des Truppeniibungsplatzes mit militirisch gegliederten Stabszel-
len war jedoch nicht auf dessen Aufgaben als Dienstleistungsein-
richtung und Wirtschaftsbetrieb ausgerichtet, sondern auf einsatz-
bezogene, militiarische Aufgaben, die der Truppeniibungsplatz gar
nicht hatte. (TZ 4)

Die Organisation des Truppeniibungsplatzes, nach der dem Dienstbe-
trieb rd. 89 % aller Arbeitsplitze zugewiesen waren, war unzweck-
miBig und unausgewogen. (TZ 4)

Anforderungsprofile an Fiihrungskriafte

Trotz der Entscheidung, die Heeresforstverwaltung Allentsteig im
Jahr 2013 in den Truppeniibungsplatz zu integrieren, war in der
Organisation des Truppeniibungsplatzes die zur Erfiillung seiner
Aufgaben erforderliche rechtliche, wirtschaftliche und forstliche
Kompetenz in den Anforderungsprofilen an Fiihrungskrifte nicht
vorgesehen. (TZ 5)

Ausgaben und Einnahmen

Im Jahresvergleich 2008 bis 2012 reduzierten sich beim Truppen-
iibungsplatz und bei der Heeresforstverwaltung sowohl die Ausga-
ben (um insgesamt rd. 9,3 %), als auch die Einnahmen (um insge-
samt rd. 30 %). (TZ 6)

Die Heeresforstverwaltung hatte zwar die Managementziele in Bezug
auf Saldoverbesserung und Einnahmensteigerung im Projektzeit-
raum 2008 bis 2012 erfiillt, jedoch regelméBig einen negativen Saldo
von bis zu rd. 817.000 EUR erwirtschaftet. (TZ 7, 8)
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Die Geschiftsgebarung der Heeresforstverwaltung war nicht trans-
parent, weil sie keine nach Liegenschaften (Allentsteig und Bruck-
neudorf) und Wirtschaftsbereichen getrennten Aufzeichnungen iiber
die jahrlichen Ausgaben und Einnahmen fiihrte. Eine Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit der einzelnen Bereiche war daher nicht mog-
lich. Wegen der mangelnden Transparenz fehlten auch Grundlagen
fiir die Steuerung der einzelnen Wirtschaftshereiche. (TZ 8)

Controlling-Beirat der Heeresforstverwaltung

Der Controlling-Beirat der Heeresforstverwaltung hatte seine Bera-
tungsfunktion nur unzureichend ausgeiibt, weil er insbesondere nie
die Einfithrung einer Kosten- und Leistungsrechnung empfohlen
und auch keine Empfehlungen zur jihrlichen Umsetzung des Pro-
jektprogramms im Sinne einer nachhaltigen Forstbewirtschaftung
abgegeben hatte. (TZ 9)

Kosten- und Leistungsrechnung nach Integration der Heeresforst-
verwaltung

Die Kosten- und Leistungsrechnung des Truppeniibungsplatzes
war nach der Integration der Heeresforstverwaltung im Jahr 2013
trotz Ausgaben von rd. 13,4 Mio. EUR und Einnahmen von
rd. 3,4 Mio. EUR nicht auf einen Wirtschaftsbetrieb ausgelegt, weil
die Ein- und Auszahlungen nicht den einzelnen Wirtschaftsbhe-
reichen (insbesondere Forst, Jagd, Landschaftspflege und Land-
wirtschaft sowie Steinbruch) zugeordnet werden konnten. Dadurch
war auch der wirtschaftliche Erfolg des Truppeniibungsplatzes in
den einzelnen Wirtschaftsbereichen nicht messbar. Durch das Feh-
len von Steuerungsdaten war die Festlegung wirtschaftlicher Ziele
erschwert. (TZ 10, 22)

Das BMLVS nutzte die Kosten- und Leistungsrechnung nicht fiir
Planungs-, Entscheidungs- und Steuerungszwecke beim Truppen-
iibungsplatz und setzte trotz insgesamt negativen Saldos keine
geeigneten zahlenbasierten SteuerungsmaBnahmen. (TZ 10)
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Militarische
Nutzung des Trup-
peniibungsplatzes

Forstwirtschaft

Truppeniibungsplatz Allentsteig

Wirtschaftliche Zielvorgaben fiir das Jahr 2013

Das — fachlich zustindige — Militidrische Immobilienmanagement-
zentrum (nachgeordnete Dienststelle des BMLVS) erarbeitete die
wirtschaftlichen Zielvorgaben fiir den Truppeniibungsplatz fiir das
Jahr 2013 erst im Juli des laufenden Jahres und ordnete diese nicht
verbindlich an. (TZ 11)

SchieBanlagen

Eine bundesweite Gesamtplanung der Schie- und Ubungstitigkeit
des Bundesheeres fehlte, um die Auslastung der Truppeniibungs-
platze fiir das Bundesheer zu optimieren und die Kapazititen festzu-
legen. GemaB den Berechnungen des RH wurde in den Jahren 2008
bis 2013 an durchschnittlich 56 Arbeitstagen pro Jahr (rd. 22 % der
Arbeitstage) keine SchieB- oder Ausbildungsanlage des Truppen-
iibungsplatzes Allentsteig genutzt. Eine auf Stunden berechnete Nut-
zung der SchieB- und Ausbildungsanlagen ergab eine Auslastung
von rd. 21 %. (TZ 12)

Der Truppeniibungsplatz fiihrte keine einheitlichen, IT-unterstiitz-
ten Aufzeichnungen iiber die Auslastung der SchieB- und Ausbil-
dungsanlagen und hatte somit auch keinen Uberblick iiber die Nut-
zung des Truppeniibungsplatzes. (TZ 12)

Unterkiinfte

Die Aufzeichnungen des Truppeniibungsplatzes iiber die Auslastung
der Unterkiinfte waren fiir Steuerungszwecke nicht geeignet, weil
die Daten mangelhaft waren. GeméB3 den Erhebungen des RH lag
die durchschnittliche Auslastung der Mannschaftsunterkiinfte in den
Jahren 2010 bis 2013 bei 34,2 %, jene der Kader- und Gisteunter-
kiinfte bei 55,5 %. (TZ 13)

Mittelfristiger forstlicher Managementplan
Der mittelfristige forstliche Managementplan (forstliches Operat)
fiir den Truppeniibungsplatz wurde letztmals im Jahr 2006 aktua-

lisiert; dieser verfiigte somit iiber keinen aktuellen Management-
plan. (TZ 7, 14)
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Nachhaltigkeit der Forstbewirtschaftung

Im Zeitraum 2008 bis 2012 erfolgte eine Uberschligerung des Holzbe-
standes um durchschnittlich rd. 90 % gegeniiber den Soll-Vorgaben
im Projektprogramm, wihrend die Waldpflege um durchschnittlich
rd. 39 % unter den Soll-Werten lag. Die in der Flexibilisierungs-
verordnung vorgesehene Nachhaltigkeit der Forstbewirtschaftung
war somit gefihrdet. (TZ 15)

Holzernte

Die Erfassung und Kontrolle der extern vergebenen Holzschlige-
rungen waren mangelhaft. Das BMLVS hatte somit keinen Uber-
blick iiber die geschlidgerten Holzmengen. Obwohl im Ressort keine
Aufzeichnungen zu den geschldgerten Holzmengen vorlagen, wurde
die sachliche Richtigkeit der extern erbrachten Leistungen besti-
tigt. (TZ 16)

Vergabe von Holzschligerungen an Unternehmen

Bei einem 2011 direkt vergebenen Werkvertrag betreffend Holz-
schligerungen wurde der urspriingliche Auftragswert von rd.
58.000 EUR durch Zusatzvereinbarungen nachtraglich auf insge-
samt rd. 288.000 EUR erhoht. Diese Vorgangsweise fiihrte zu einer
Umgehung der vergaberechtlich gebotenen Ausschreibung gemaif
den Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 und somit zu
einer Unterbindung des Wetthewerbs. (TZ 17)

Holzverkidufe 2011 und 2012

2011 erfolgten Holzverkidufe ohne vertragliche Preisbindung (z.B.
nach dem Holzpreisindex). Die nachtréglich vereinbarten Preisanpas-
sungen waren mangels Begriindung nicht nachvollziehbar. (TZ 18)

Im Jahr 2012 erfolgten bereits drei Wochen nach Vertragsabschluss
bei fiinf Vertragen nachtrigliche Erweiterungen der vereinbar-
ten Holzverkaufsmengen in Héhe von insgesamt rd. 520.000 EUR
(Schitzwert) ohne neuerliche Vergabe im Wettbewerb. (TZ 18)

Eine interne Kommission, die aufgrund des Vorwurfs von Holz-
fehlbestinden eingerichtet wurde, zeigte Schwachstellen bei der
Vergabe und Abwicklung von Holzschligerungen und Holzverkiu-
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Landwirtschaft und
Landschaftspflege

Truppeniibungsplatz Allentsteig

fen am Truppeniibungsplatz — wie z.B. Manipulationsgefahr durch
nicht nachvollziehbare Buchhaltung und Lieferscheinsysteme — auf.
(TZ 19)

Nutzung der kampfmittelbelasteten Zonen

Der Umfang der selbst bewirtschafteten Landwirtschaft und Land-
schaftspflege wurde von 2008 bis 2012 sukzessive von rd. 1.000 ha
auf rd. 700 ha reduziert. Ein GroBteil der Acker- und Griinland-
flichen in blindgingergefiahrdeten Rdumen war infolge verscharfter
Sicherheitsbestimmungen und unterbliebener Blindgingerriumung
nicht mehr nutzbar. Durch die Nichtbewirtschaftung entgingen dem
BMLVS potenzielle Pachteinnahmen. (TZ 20)

Das BMLVS traf seit September 2012 keine Entscheidung iiber die
allfillige Umwandlung kampfmittelbelasteter Zonen des Truppen-
iibungsplatzes in landwirtschaftliche Nutzfliche zur Erzielung
zusétzlicher Pachteinnahmen und iiber dafiir erforderliche MaB-
nahmen. (TZ 20)

Pachtvertrige

Fiir die Jahre 2008 bis 2012 lagen zwar Pachtvertrige, aber keine
Ubersichten zu den verpachteten Flichen auf dem Truppeniibungs-
platz und zu den Erlésen vor, wodurch keine nachvollziehbare Steu-
erung und Kontrolle hinsichtlich der Flachenverpachtung moglich
war. (TZ 21)

Bei dem 2014 in Kraft getretenen General-Pachtvertrag war ein
ordentliches Kiindigungsrecht seitens des BMLVS nicht vorgesehen,
wodurch dieser Vertrag im Vergleich zu den Vorvertriagen ungiinstig
fiir das BMLVS war. Eine Verlingerung des Vertrags um weitere sie-
ben Jahre konnte bereits durch Verschweigung des Ressorts zustande
kommen. AuBlerdem hatte das BMLVS entgegen einer Empfehlung
des BMF eine Auflosungsmaoglichkeit auch nicht fiir den Fall ver-
einbart, dass sich die Verpachtung fiir das Ressort nicht bewihrte,
z.B. bei negativer Evaluierung. (TZ 21)
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Jagd Wildbestand, Abschusspline

Die Abschusszahlen waren in behoérdlichen Abschussplinen fest-
gelegt, um den Wildbestand zu regulieren und die Schiaden durch
Wildverbiss in einem vertretbaren Ausmaf3 zu halten. Die festge-
legten Abschusszahlen wurden 2011 (Junghirsche) und 2012 (Jung-
hirsche, Kahlwild) in erheblichem AusmaB nicht erfiillt. (TZ 23)

Jagdpersonal

Die angestrebte organisatorische und personelle Trennung von Jagd
und Forst und die Konzentration auf die jeweiligen Kernaufga-
ben waren nicht verwirklicht, weil das Forstpersonal des Truppen-
iibungsplatzes weiterhin zusitzlich im Bereich Jagd eingesetzt war.
(TZ 24)

Elf von 14 jagdlichen Hilfsorganen waren aktive oder ehemalige
Bedienstete des BMLVS, drei waren Privatpersonen (Stand 2013).
Die Auswahl der jagdlichen Hilfsorgane durch das BMLVS war man-
gels Unterlagen nicht nachvollziehbar. (TZ 24)

Verkauf von Einzelabschiissen und von Gesellschaftsjagden

Nachvollziehbare Standards fiir die Vergabe von Einzelabschiissen
und von Gesellschaftsjagden fehlten. Die Durchfithrung einer pri-
vaten Kleinriegeljagd im Herbst 2012 wurde wegen mangelnder Res-
sourcen abgelehnt, obwohl im gleichen Zeitraum zehn Riegeljagden
durch ressorteigenes Personal erfolgten, aus denen keine Einnah-
men lukrierbar waren. Dem BMLVS entgingen dadurch Einnahmen
von ca. 2.000 EUR. (TZ 25)

Fiir den Zeitraum 2009 bis 2011 lagen keine Aufzeichnungen iiber
Riegeljagden durch ressorteigenes Personal vor. (TZ 25)

Hegeabschiisse

Amtstierdrztliche Gutachten fiir Hegeabschiisse (insbesondere von
krankem oder verletztem Wild) durch ressorteigenes Personal lagen
entgegen den Vorgaben in der Jagdbetriebsordnung fiir den Trup-
peniibungsplatz aus 2010 nur unvollstindig vor. (TZ 26)
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Unentgeltliche Abschiisse von Wild

Einladungen zu unentgeltlichen Abschiissen von Wild erfolgten ,,aus
wehrpolitischem Interesse“ und richteten sich iiberwiegend an Per-
sonlichkeiten des 6ffentlichen Lebens. Das ,,wehrpolitische Interesse
war weder dokumentiert noch nachvollziehbar. (TZ 27)

Pirschbezirke

Seit der Erstvergabe von sogenannten ,Pirschbezirken“ (rdumlich
abgegrenzter Verkauf von Abschiissen mit Ausgehrecht) fiir die
Jahre 2009/2010 war keine Ausschreibung von Pirschbezirken mehr
erfolgt, sondern die Vertrige wurden verlingert oder es wurden frei-
héndige Neuvergaben ohne Ausschreibung durchgefiihrt. (TZ 28)

Vorgaben fiir die Einrichtung von Pirschbezirken — inshesondere
hinsichtlich GroBe, Anzahl und Vergabe — fehlten in der Jagdbe-
triebsordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010 weitgehend.
Die GroBe und der Preis einzelner Pirschbezirke waren geeignet,
potenzielle Interessenten abzuschrecken und damit den Wettbe-
werb einzuschridnken. Dariiber hinaus war bei groBen Pirschbezir-
ken die Ausiibung der Jagdaufsicht durch das ressorteigene Perso-
nal erschwert. (TZ 28)

In den Jahren 2011 und 2012 erfolgten die Vertragsabschliisse fiir
Pirschbezirke verspitet. Die Gewidhrung eines Preisnachlasses von
25 9% fiir fiinf Pirschbezirke im Jahr 2012 war nicht nachvollzieh-
bar, weil in der vertragslosen Zeit wegen Schonzeiten nur Schwarz-
wild bejagt hdatte werden kénnen, und fiihrte zu einem Einnahmen-
verzicht von rd. 23.000 EUR. (TZ 29)

Die Pirschbezirksvertrige sahen vor, dass das Wildbret in das Eigen-
tum der Abschussnehmer iiberging. Dies widersprach der Jagd-
betriebsordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010, wonach
das Wildbret an das BMLVS abzugeben war. Durch die nachteilige
Bestimmung in den Pirschbezirksvertriagen entgingen dem BMLVS
Einnahmen aus der VerduBerung des Wildbrets. Dariiber hinaus war
die Kontrolle iiber die Anzahl des in den Pirschbezirken tatsidchlich
erlegten Wilds erschwert. (TZ 30)
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Steinbruch Zwischen den Zielvorgaben und den tatsichlich realisierten Abbau-
mengen traten in den Jahren 2008 bis 2010 Abweichungen von bis
zu 28 % auf. Fiir das Jahr 2012 fehlten Zielvorgaben. (TZ 31)

Personalverwaltung Mehrdienstleistungen

Der Truppeniibungsplatz fiihrte keine Auswertungen im Personal-
wesen fiir Steuerungszwecke, etwa hinsichtlich der Entwicklung der
Mehrdienstleistungen, durch. (TZ 32)

Die Pauschale fiir die Mehrdienstleistungen der Angestellten der
ehemaligen Heeresforstverwaltung in Hohe von 35 % des monat-
lichen Brutto-Grundgehalts beruhte auf keinen nachvollziehbaren
Grundlagen und blieb unverédndert, obwohl sich die Anzahl der tat-
sichlich geleisteten Mehrdienstleistungen von 2009 bis 2013 um
durchschnittlich rd. 52 % pro Person reduzierte. (TZ 32)

Erfassung der Personaldaten

Das BMLVS erfasste die kollektivvertraglich Beschaftigten der ehe-
maligen Heeresforstverwaltung nach Integration in den Truppen-
iibungsplatz erst mit einjahriger Verspiatung im elektronischen Per-
sonalinformationssystem des Ressorts. Es hatte bis dahin keinen
Uberblick iiber den Gesamtpersonalstand des Truppeniibungsplatzes
und der Heeresforstverwaltung. (TZ 33)

Kraftfahrwesen Beschaffung von Fahrzeugen durch die Heeresforstverwaltung

Die Beschaffung von fiinf Gelindefahrzeugen erfolgte gesplittet im
Wege von Direktvergaben unter Umgehung der Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes 2006 (BVergG 2006). (TZ 34)

Instandsetzung von Heereskraftfahrzeugen

Die Vorschriften und Abliufe fiir die Instandsetzung von Heeres-
kraftfahrzeugen verursachten einen hohen Verwaltungsaufwand und
lange Stehzeiten. (TZ 35)
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Fiihrerscheinausbildung fiir Angehorige der ehemaligen Heeresforst-
verwaltung

Die Bediensteten der ehemaligen Heeresforstverwaltung mussten
aufgrund der organisatorischen Integration in den Truppeniibungs-
platz im Jahr 2013 eine umfassende Ausbildung zum Erwerb der
Heereslenkberechtigung absolvieren, auch wenn sie eine zivile Lenk-
berechtigung fiir die iiberwiegend schon bisher gelenkten Fahrzeuge
und langjihrige Fahrpraxis besaBen. (TZ 36)

Die Heereslenkberechtigungsverordnung des BMLVS aus dem
Jahr 2013 wies Regelungsliicken auf. (TZ 36)

Brandschutz Bei der Brandbekdmpfung im blindgéngergefihrdeten Bereich
des Truppeniibungsplatzes bestand ein Sicherheitsdefizit. Die im
Jahr 2005 eingeleiteten Planungen des BMLVS zur Beschaffung
von splittergeschiitzten Brandschutzfahrzeugen waren zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung noch nicht abgeschlossen. (TZ 37)
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Kenndaten zum Truppeniibungsplatz Allentsteig

Rechtsgrundlagen = Wehrgesetz 2001, BGBL. I Nr. 146/2001 i.d.g.F.
Sperrgebietsgesetz 2002, BGBL. I Nr. 38/2002 i.d.g.F.
Verordnung des BMLV iiber das Sperrgebiet Allentsteig, BGBL. II Nr. 220/1997
Verordnung des BMLV iiber die Erklarung der Heeres-Land- und Forstwirtschaftsverwaltung
Allentsteig zur betriebsahnlichen Einrichtung, BGBL. IT Nr. 720/1986, aufgehoben durch
BGBL. I Nr. 181/2013 (Art. 10)
Flexibilisierungsverordnung Heeresforstverwaltung Allentsteig, BGBL. II Nr. 441/2005 i.d.F.
BGBL. II Nr. 477/2008, aufgehoben durch BGBL. I Nr. 181/2013 (Art. 10)
Forstgesetz 1975, BGBL. Nr. 440/1975 i.d.g.F.
Niederdsterreichisches Jagdgesetz 1974, LGBL. Nr. 6500 i.d.g.F.

Flache des Truppeniibungsplatzes
in Hektar (ha)

Wald 7.300
landwirtschaftlich genutzt 3.600
wirtschaftlich nicht genutzte Flache 4.800
Gesamt 15.700
Gebarung 2008 2009 2010 2011 2012 Verdnderung 20131
2008/2012
Ausgaben in Mio. EUR in % in Mio. EUR
Truppeniibungsplatz 10,90 10,96 10,58 9,90 9,91 -9,1 13,39
Heeresforstverwaltung 5,81 5,13 4,49 5,35 5,25 -97
Gesamt 16,71 16,09 15,07 15,25 15,16 -9,3 13,39
Einnahmen in Mio. EUR
Truppeniibungsplatz 0,19 0,20 0,22 0,16 0,16 - 16,8 3,36
Heeresforstverwaltung 7,15 4,48 3,72 4,53 4,98 -30,3
g;f;’hmen aus der Jagd 0,31 0,51 0,65 0,58 0,58 0,61
Gesamt 7,34 4,68 3,94 4,69 5,14 -30,0 3,36
Personalstdrken des Truppeniibungsplatzes und der Heeresforstverwaltung? Allentsteig
2008 2009 2010 2011 2012 20133
Truppeniibungsplatz Anzahl
Soll#4 411 325 325 325 325 349
Ist 361 334 343 325 318 342
in %
Besetzungsgrad 88 103° 106° 100 98 98
Heeresforstverwaltung® Anzahl
Soll” 60 60 60 60 60
Ist 55 53 51 47 42
in %
Besetzungsgrad 92 88 85 78 70
Auslastung des Truppen- -
iibungsplatzes in %
SchieRanlagen 21,2 18,5 19,0 18,5 24,7 25,2
Mannschaftsunterkiinfte k.A.8 k.A.8 33,7 18,3 23,9 26,1
Kader-/Gasteunterkiinfte k.A.8 k.A.8 32,1 39,4 59,2 60,1

1 ohne Truppeniibungsplatz Bruckneudorf (bis 2012 Zustdndigkeit der Heeresforstverwaltung)

2 jeweils Stichtag 1. Juli

3 einschlieBlich Heeresforstverwaltung (Integration der Heeresforstverwaltung in den Truppeniibungsplatz im Jahr 2013, vgl. TZ 3)
4 Arbeitsplitze laut Organisationsplan des BMLVS fiir den Truppeniibungsplatz

5 Der Besetzungsgrad von iiber 100 % ergab sich aufgrund einer Reorganisation im Jahr 2009 (vgl. TZ 3).

6 2013 wurde die Heeresforstverwaltung in den Truppeniibungsplatz eingegliedert.

7 Planstellen laut Personalplan des Bundes

8  k.A. = keine Angabe

Quellen: BMLVS; RH

340

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at




I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 345 von 408

Truppeniibungsplatz Allentsteig

Priifungsablauf und 1 Der RH tiiberpriifte von September bis Dezember 2013 die Gebarung
—-gegenstand des BMLVS hinsichtlich des Truppeniibungsplatzes Allentsteig.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der militarischen
und wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung im Bereich des Truppen-
iibungsplatzes im Zeitraum 2008 bis 2013. Ein Schwerpunkt war dabei
die Uberpriifung der Integration der Heeresforstverwaltung Allentsteig
in den Truppeniibungsplatz im Jahr 2013 und deren Auswirkungen.

Zu dem im Mirz 2015 iibermittelten Priifungsergebnis gab das BMLVS
im Juni 2015 eine Stellungnahme ab und teilte dabei mit, dass es den
Bericht des RH zum Anlass einer umfassenden Evaluierung und Neu-
ausrichtung des Truppeniibungsplatzes Allentsteig nehmen werde. Der
RH erstattete seine GegenduBerung im August 2015.

Allgemeines 2 (1) Der Truppeniibungsplatz Allentsteig umfasst eine Gesamtflache von
rd. 15.700 ha. Er ist fiir Ausbildungs- und SchieBvorhaben mit allen
im Osterreichischen Bundesheer eingefiihrten Waffen bis zum Rahmen
einer Brigade vorgesehen und ganzjihrig nutzbar.

Das Geldnde ist beinahe zur Hélfte mit Nadelwald bedeckt. Rund ein
Sechstel der Flache — vor allem im Randbereich, in dem sich drei groBe
Ubungsraume befinden — wird landwirtschaftlich genutzt. Den Rest
bilden die fiir die SchieBausbildung genutzten Flachen im Kernbereich
des Truppeniibungsplatzes.
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Allgemeines

Abbildung 1: Truppeniibungsplatz Allentsteig

Quelle: RH

(2) Entsprechend den ,Sicherheitsbestimmungen fiir das Scharfschie-
Ben mit allen Waffen“ bestand die Gesamtfldche des Truppeniibungs-
platzes aus drei Zonen:

- Zone A (ca. 5.000 ha): Kampfmittelbelastung (Blindgénger) auf und
unter der Erdoberfldche; Einschrinkungen fiir alle Nutzer

- Zone B (ca. 3.000 ha): Kampfmittelbelastung unter der Erdoberfla-
che; Einschrinkungen fiir alle Nutzer

- Zone C (ca. 7.700 ha):

- C 1: keine Kampfmittelbelastung auf der Erdoberflache und bis
in die Tiefe von zumindest 1,5 m in den Erdboden; keine Nut-
zungseinschrankungen

- C 2: kein Hinweis auf Kampfmittelbelastungen auf und unter der
Erdoberflache; keine Nutzungseinschrankungen.

Um eine sichere Betretbarkeit zu gewiahrleisten und Ausbildungs- und
Arbeitsunfille durch Blindgédnger zu verhiiten, galten fiir die Zonen A
und B u.a. folgende Sicherheitsbestimmungen:
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- In der Zone A (Kernzone) waren militarische sowie land- und forst-
wirtschaftliche Nutzungen nur unter bestimmten Voraussetzungen
erlaubt. Vor Durchfiihrung von Arbeiten (insbesondere Holzschlige-
rungen) war die Erdoberfliche nach Kampfmitteln abzusuchen und
erforderlichenfalls zu rdumen bzw. war eine Tiefensuche! mit all-
falliger Beseitigung von Kampfmitteln erforderlich. Dahingehende
Arbeiten durften nur mit splittergeschiitzten Maschinen durchge-
flihrt werden.

- Fiir die Zone B lagen ebenfalls Einschrankungen der militdrischen
oder zivilen Nutzung vor. Diese waren aber weniger umfassend.

- Die Flachen der Zone C konnten sowohl militdrisch als auch land-
und forstwirtschaftlich ohne Einschrinkung genutzt werden.

Organisation

Organisatorische 3.1 (1) Der Truppeniibungsplatz war dem Militirkommando Niederoster-
Anderungen beim reich und in weiterer Folge dem Streitkriftefiihrungskommando und
Truppeniibungsplatz dem BMLVS unterstellt. Bis Ende Februar 2009 sah der Organisations-

plan fiir den Truppeniibungsplatz insgesamt 411 Arbeitsplitze vor.

Im Mirz 2009 wurde der Organisationsplan fiir den Truppeniibungs-
platz aufgrund einer Reorganisation auf 325 Arbeitsplitze reduziert.
Der Truppeniibungsplatz bestand demnach aus

- dem Kommando mit den Stabsgruppen 1 bis 6 sowie den Refera-
ten Okologie und Bauplanung und

- dem Dienstbetrieb.

(2) Parallel zum Truppeniibungsplatz bestand bis 2013 die Heeresforst-
verwaltung Allentsteig. Dabei handelte es sich um eine ,betriebsihn-
liche Einrichtung“? (Einrichtung des Bundes, die unter Beachtung wirt-
schaftlicher Grundsitze Leistungen an andere gegen Entgelt erbringt,
wobei Kostendeckung anzustreben ist?) Die Heeresforstverwaltung war

1 Suche nach unter der Erdoberfliche liegenden, sprengkriftigen Munitionsteilen mit
technischen Hilfsmitteln (z.B. Metalldetektoren)

2 vgl. Verordnung des BMLV vom 09.12.1986 iiber die Erklirung der Heeres-Land—
und Forstwirtschaftsverwaltung Allentsteig zur betriebsdhnlichen Einrichtung,
BGBI. Nr. 720/1986, aufgehoben durch BGBI. I Nr. 181/2013 (Art. 10)

3 vgl. § 4 Abs. 4 Bundeshaushaltsgesetz 1986 (BHG 1986), BGBI. Nr. 213/1986
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gleichzeitig als ,flexibilisierte Dienststelle* (Dienststelle mit weitge-
hender Autonomie und wirtschaftlicher Selbstindigkeit4) eingerichtet.

Der Heeresforstverwaltung oblag gemial3 der Flexibilisierungsverord-
nung® im Wesentlichen die Nutzbarmachung der militdrischen Lie-
genschaften auf den Truppeniibungsplitzen Allentsteig (rd. 15.700 ha)
und Bruckneudorf (rd. 3.300 ha) im Gesamtausmaf von rd. 19.000 ha.

Die Heeresforstverwaltung gliederte sich in die Bereiche

- Leitung,

- Verwaltung,

- Forst und Jagd,

- Landwirtschaft und Landschaftspflege sowie

- Nebenbetriebe (Steinbruch, Forstwegebau und Werkstitten).

Nach dem Personalplan des Bundes 2010 wies die Heeresforstverwal-
tung insgesamt 60 Planstellen auf.

(3) Das BMLVS hatte im Jahr 2002 eine umfassende Revision der
Heeresforstverwaltung durchgefiihrt. Der Revisionsbericht aus dem
Jahr 2003 empfahl u.a. die Integration der Heeresforstverwaltung in
den Truppeniibungsplatz und somit deren Unterstellung unter das Kom-
mando des Truppeniibungsplatzes.

In einem Statusbericht vom Mai 2008 duBerte die Interne Revision des
BMLVS Kritik an der Geschiftsgebarung der Heeresforstverwaltung.
Demnach war die bestehende Organisationsform ungeeignet, um not-
wendige Verbesserungen durchzufiihren. Die Interne Revision schlug
daher die Zusammenfiihrung von Truppeniibungsplatz und Heeres-
forstverwaltung unter Bildung eines Facility-Managementzentrums
Allentsteig vor.

Der Bundesminister fiir Landesverteidigung und Sport, Norbert Dara-
bos, ordnete 2010 die Zusammenfiihrung des Truppeniibungsplatzes
mit der Heeresforstverwaltung unter Auslagerung von Forst- und Jagd-
aufgaben (bei gleichzeitiger Uberlassung des Personals) an die Oster-
reichische Bundesforste AG an.

4 vgl. § 17a BHG 1986

5  Flexibilisierungsverordnung Heeresforstverwaltung Allentsteig, BGBI. II Nr. 441/2005
i.d.F. BGBI. II Nr. 477/2008, aufgehoben durch BGBI. I Nr. 181/2013 (Art. 10)
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Truppeniibungsplatz Allentsteig

Die Osterreichische Bundesforste AG hitte im Wesentlichen die
Betriebsfiihrung im Forst- und Jagdbereich tibernehmen sollen und
dafiir ein Bewirtschaftungsentgelt sowie eine Erfolgstangente erhalten.
Das Konzept einer Bewirtschaftung durch die Osterreichische Bundes-
forste AG sah einen einjdhrigen Erprobungszeitraum vor. Ausgehend
von den Erfahrungen des Erprobungszeitraums hétte das endgiiltige
Bewirtschaftungsmodell festgelegt werden sollen. Das Personal wire
beim BMLVS verblieben, ebenso wiren die Personalkosten in unver-
anderter Hohe weiter beim BMLVS angefallen.

Die Umsetzung der Integration sollte im Rahmen des Budgetbegleit-
gesetzes 2011° (Art. 95 der Regierungsvorlage) erfolgen. Eine entspre-
chende Beschlussfassung im Nationalrat erfolgte nicht.

(4) In der Folge erarbeitete eine Projektgruppe des BMLVS ein Varian-
tenkonzept fiir die Zusammenfiihrung des Truppeniibungsplatzes mit
der Heeresforstverwaltung. Dieses sah drei Varianten vor:

1. Integration der Heeresforstverwaltung in den Truppeniibungsplatz,

2. Integration der Heeresforstverwaltung aufgabenspezifisch in den
Truppeniibungsplatz und in das — fiir Bau- und Liegenschaftsan-
gelegenheiten zustidndige — Militdrische Servicezentrum 67 sowie

3. Integration der Heeresforstverwaltung aufgabenspezifisch in den
Truppeniibungsplatz und in das Militirische Servicezentrum 6 unter
Auslagerung der Forst- und Jagdaufgaben an die Osterreichische
Bundesforste AG.

Die Projektgruppe schlug die Realisierung der Variante 2 als bestge-
eignete Variante vor.

(5) Der Bundesminister beauftragte im Juni 2011 den Leiter der Gruppe
Prisidium des BMLVS mit einer Uberpriifung der méglichen Varianten.
Dieser schlug im Méirz 2012 vor, einen Bewirtschaftungsvertrag mit
der Osterreichische Bundesforste AG abzuschlieBen und die Geschiifts-
felder der Heeresforstverwaltung (Forst, Jagd, Landwirtschaft, Fischerei,
Schotterwirtschaft und Verwaltung), die keine militdrischen Kernauf-
gaben darstellten, an die Osterreichische Bundesforste AG auszulagern.

6 BGBL I Nr. 111/2010

7 Beim Militdrischen Servicezentrum 6 handelte es sich um eine Organisationseinheit
des Militarischen Immobilienmanagementzentrums mit Sitz in Allentsteig, das dem
BMLVS unmittelbar unterstellt war.
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Der Bundesminister ordnete schlieBlich im Mai 2012 die ,Eingliederung
der bewirtschaftungsméBigen Aufgaben der Heeresforstverwaltung in
die militdrischen Strukturen bis 31. Dezember 2012“ an. Demnach war
die Heeresforstverwaltung entsprechend der Variante 2 des Varianten-
konzepts aufgabenspezifisch in den Truppeniibungsplatz und in das
— fiir Bau- und Liegenschaftsangelegenheiten zustindige — Milita-
rische Servicezentrum 6 zu integrieren.

(6) Mit 1. Janner 2013 erfolgte die Integration der Heeresforstverwal-
tung in den Truppeniibungsplatz. Die Organisationsstruktur des Trup-
peniibungsplatzes wurde dabei im Wesentlichen beibehalten. Der neue
Organisationsplan sah insgesamt 349 Arbeitsplitze vor.

Die Heeresforstverwaltung wurde im Zuge der Integration in den Trup-
peniibungsplatz in einzelne Organisationselemente aufgeteilt und
jeweils bestehenden Organisationselementen des Truppeniibungs-
platzes angegliedert. Die Teilaufgaben Verwaltung/Rechnungswesen
(Lohnverrechnung und Buchhaltung) und Fremdnutzung/Vertragswe-
sen (aus dem Bereich Landwirtschaft und Landschaftspflege) wurden
hinsichtlich der Liegenschaft Allentsteig dem Militdrischen Service-
zentrum 6 mit Sitz in Allentsteig {ibertragen, weil dieses — anders als
der Truppeniibungsplatz — iiber die notwendige fachliche Kompetenz
hiefiir verfiigte.8

Das Militirische Servicezentrum 6 unterstand im Wege des Militi-
rischen Immobilienmanagementzentrums dem BMLVS, der Truppen-
iibungsplatz im Wege des Militirkommandos Niederdsterreich und
des Streitkriftefithrungskommandos dem BMLVS. Der Bundesminis-
ter fir Landesverteidigung und Sport war daher der einzige gemein-
same Vorgesetzte.

Durch diese Aufsplittung, die insbesondere auch das Rechnungswe-
sen betraf, wurde eine neue Schnittstelle geschaffen, die einer ein-
heitlichen Aufgabenerfiillung bei der Bewirtschaftung des Truppen-
tibungsplatzes entgegenstand.

3.2 Angesichts

- der Beanstandungen des RH zu den einzelnen Wirtschaftsbereichen
des Truppeniibungsplatzes, die keine militirischen Kernaufgaben
darstellten (vgl. TZ 14 bis 31),

8  Die Zustindigkeiten hinsichtlich der Liegenschaft Bruckneudorf wurden dem Truppen-
tibungsplatz Bruckneudorf und dem Militarischen Servicezentrum 3 iibertragen.
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Organisationsstruktur
des Truppeniibungs-
platzes

3.3

4.1

Truppeniibungsplatz Allentsteig

- mangelhafter organisatorischer Rahmenbedingungen nach Integra-
tion der Heeresforstverwaltung in den Truppeniibungsplatz (vgl.
TZ 4, 5) und

- der nicht auf einen Wirtschaftsbetrieb ausgelegten Kosten- und
Leistungsrechnung (vgl. TZ 10)

empfahl der RH, den Prozess der Auslagerung der Forst- und Jagd-
aufgaben an die Osterreichische Bundesforste AG — insbesondere im
Hinblick auf eine wirtschaftliche Betriebsfiihrung und die Sicherung
der fachlichen Kompetenz — wieder aufzugreifen und gleichzeitig das
Personal des BMLVS entsprechend zu reduzieren.

Weiters empfahl der RH,

- brachliegende Acker- und Griinlandfldchen in blindgingergefahr-
deten Raumen ehestmoglich einer Nutzung (z.B. durch Blindgén-
gerraumung und Verpachtung) unter Kosten-Nutzen-Abwigungen
zuzufiihren (vgl. TZ 20) und

- die Gestaltung von Pachtvertragen zu optimieren (vgl. TZ 21).

Der RH kritisierte weiters, dass bei der Integration der Heeresforstver-
waltung in den Truppeniibungsplatz im Jahr 2013 die organisatorischen
Rahmenbedingungen, insbesondere die Einfiihrung eines geeigneten
Rechnungswesens, fehlten, um den Truppeniibungsplatz unter organi-
satorisch und fachlich einheitlicher Verantwortung zu bewirtschaften.

Der RH empfahl dem BMLVS, die Wirtschaftsbereiche des Truppen-
iibungsplatzes unter Einsatz eines geeigneten Rechnungswesens orga-
nisatorisch zusammenzufiihren, um eine Fiihrung unter organisato-
risch und fachlich einheitlicher Verantwortung zu erméglichen.

Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Empfeh-
lungen des RH im Zuge des laufenden Reformprozesses einbeziehen
werde.

(1) Nach der zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung geltenden Organisa-
tionsstruktur waren dem Kommandanten des Truppeniibungsplatzes
der Leiter der Stabsabteilung® (zugleich Stellvertretender Komman-
dant), der Arzt und der Kommandant des Dienstbetriebes unmittel-

9  mit den militdrisch gegliederten Stabsgruppen 1 bis 6 (Personal, Sicherheit, SchieB-

und Ausbildungsbetrieb, Logistik, IT und Offentlichkeitsarbeit) sowie dem Referat Nach-
haltigkeit und Raumnutzung
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bar unterstellt. Von den 349 Arbeitsplédtzen des Truppeniibungsplatzes
gehorten 311 zum Dienstbetrieb. Der Kommandant des Dienstbetriebs
trug daher Fiihrungsverantwortung fiir rd. 89 % des dem Truppen-
iibungsplatz zugewiesenen Personals.

Abbildung 2: Organisation des Truppeniibungsplatzes ab 2013

( Kommandant )
I 1

( Dienstbetrieb ) ( Stabsabteilung ) ( Arzt )
_ ) Referat Nachhaltigkeit
( Slzbpe 1 und Raumnutzung ]

Quelle: BMLVS

(2) Der Truppeniibungsplatz fungierte als Dienstleistungseinrichtung
fiir den SchieB- und Ausbildungsbetrieb des Bundesheeres (Primir-
nutzung). Seit der Integration der Heeresforstverwaltung im Jahr 2013
war das Kommando des Truppeniibungsplatzes'? auch fiir die Bewirt-
schaftung (insbesondere Forst, Jagd, Landwirtschaft und Landschafts-
pflege sowie Steinbruch) der zugehorigen Liegenschaften (Sekundér-
nutzung) zustindig.

Eine einsatzbezogene, militdrische Aufgabenstellung hatte die Organi-
sation nicht. Der Truppeniibungsplatz hitte auch im Einsatzfall wei-
terhin seine Aufgabe als Dienstleistungseinrichtung fiir die ibenden
Truppen zu erfiillen.

Die organisatorische Struktur des Truppeniibungsplatzes mit milita-
risch gegliederten Stabszellen war jedoch nicht auf die Aufgaben als
Dienstleistungseinrichtung und Wirtschaftsbetrieb, sondern im Wesent-
lichen auf die Erfiillung militdrischer Aufgaben ausgerichtet. Die orga-
nisatorische Trennung von Planung (Kommando) und Durchfiihrung
(Dienstbetrieb) verursachte aufwendige Verwaltungsabldufe und Dop-
pelgleisigkeiten.

4.2 Der RH bemingelte, dass die Fiihrungsstruktur des Truppeniibungs-
platzes nicht auf dessen Aufgaben als Dienstleistungseinrichtung und
Wirtschaftsbetrieb ausgerichtet war, sondern auf einsatzbezogene, mili-
tarische Aufgaben, die er gar nicht hatte.

10 insbesondere die Bereiche Dienstbetrieb und Referat Nachhaltigkeit und Raumnutzung
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Der RH kritisierte weiters die unzweckméifBige und unausgewogene
Gliederung der Organisation des Truppeniibungsplatzes, nach der dem
Dienstbetrieb rd. 89 % aller Arbeitspldtze zugewiesen waren.

Der RH empfahl dem BMLVS, von der militdrisch geprigten Fiih-
rungsstruktur des Truppeniibungsplatzes abzugehen und eine nach
fachlichen Gesichtspunkten ausgerichtete Fiihrungsstruktur zu imple-
mentieren. Dabei wiren planende und durchfiihrende Aufgaben grund-
sitzlich fachbezogen in jeweils einer Organisationseinheit mit ausge-
wogener Fiihrungsspanne zusammenzufassen.

4.3 Das BMLVS teilte mit, dass es bestrebt sei, die Fiihrungsstruktur zu

optimieren.
Anforderungsprofile 5.1 (1) Entsprechend der Fiihrungsstruktur des Truppeniibungsplatzes
an Fiihrungskrafte waren die Anforderungsprofile an die Fithrungskrifte primér milita-

risch ausgerichtet.

Der Kommandant des Truppeniibungsplatzes musste ein Offizier des
Truppendienstes mit Vorverwendung als Kommandant eines kleinen
Verbandes!! sein. Eine an seinen Hauptaufgaben orientierte juris-
tische und wirtschaftliche Ausbildung war im Anforderungsprofil
nicht vorausgesetzt.

Da der Wirtschaftsbereich des Truppeniibungsplatzes nicht in einem
Organisationselement zusammengefasst war (vgl. TZ 3), sah der Orga-
nisationsplan auch keine entsprechende Leitungsfunktion mit betriebs-
wirtschaftlich geprigtem Anforderungsprofil vor.

(2) Nach § 113 Forstgesetz 1975 hatten Eigentiimer von Wéldern, die
eine wirtschaftliche Einheit im Ausmal von mindestens 1.000 ha bil-
deten (Pflichtbetrieb), ein leitendes Forstorgan zu bestellen. Bei Pflicht-
betrieben mit mindestens 3.600 ha waren dies Forstwirte mit Staats-
priifung fiir den héheren Forstdienst.!? Das leitende Forstorgan war
im Rahmen seiner Aufgaben zur Vertretung des Waldeigentiimers vor
Behorden und Korperschaften 6ffentlichen Rechts berechtigt. Zu sei-
nen Aufgaben zéhlte insbesondere, wirtschaftliche Zielvorgaben fiir
den Forstbetrieb zu erstellen.

11 Bataillon oder Regiment
12§ 105 Abs. 1 Z 3 Forstgesetz 1975
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Der Truppeniibungsplatz verfiigte seit der Auflésung der Heeresforst-
verwaltung Ende 2012 organisatorisch iiber kein eigenes leitendes
Forstorgan mehr. Der bisherige Leiter der Heeresforstverwaltung, der
iiber die Qualifikation als leitendes Forstorgan verfiigte, war zur Dienst-
leistung dem Militdrischen Immobilienmanagementzentrum zugewie-
sen, hatte seinen dienstlichen Sitz aber weiterhin in Allentsteig. Viel-
mehr musste in forstlichen Angelegenheiten eines der beiden beim
Militirischen Immobilienmanagementzentrum angesiedelten leitenden
Forstorgane fiir den Truppeniibungsplatz téitig werden. Der Truppen-
iibungsplatz war daher auch nicht in der Lage, in forstlichen Angele-
genheiten mit den zustindigen Behorden (wie z.B. der Bezirkshaupt-
mannschaft Zwettl) in direkten Kontakt zu treten, sondern musste
jeweils im Dienstweg iiber das Militirkommando Niederdsterreich, das
Streitkrafteflihrungskommando und das BMLVS an das Militédrische
Immobilienmanagementzentrum herantreten.

5.2 Der RH kritisierte, dass in den Anforderungsprofilen an die Fiih-
rungskrifte des Truppeniibungsplatzes die zur Erfiillung seiner Auf-
gaben erforderliche rechtliche und wirtschaftliche — wie auch die seit
Ende 2012 erforderliche forstliche — Kompetenz nicht vorgesehen war.
Fiir den Bereich der Forst- und Jagdverwaltung trat die Problematik
als Folge der Integration der Heeresforstverwaltung Allentsteig in den
Truppeniibungsplatz auf, ohne gleichzeitig — wie geplant — die Forst-
und Jagdverwaltung an die Osterreichische Bundesforste AG auszula-
gern (vgl. TZ 3).

Der RH empfahl dem BMLVS, in den Anforderungsprofilen an die Fiih-
rungskrifte des Truppeniibungsplatzes rechtliche bzw. wirtschaftliche
Kompetenz vorzusehen.

Fiir den Bereich der Forst- und Jagdaufgaben empfahl der RH, den
Prozess der Ausgliederung an die Osterreichische Bundesforste AG
wieder aufzugreifen (vgl. TZ 3).

5.3 Das BMLVS teilte mit, dass es die Empfehlungen des RH in den lau-
fenden Reformprozess einbeziehen werde.

Wirtschaftliche Lage des Truppeniibungsplatzes

Ausgaben und 6.1 Die Ausgaben und Einnahmen des Truppeniibungsplatzes und der Hee-

Einnahmen resforstverwaltung stellten sich 2008 bis 2013 wie folgt dar, wobei
nach Wirtschaftsbereichen getrennte Aufzeichnungen iiber die jihr-
lichen Ausgaben und Einnahmen fehlten (vgl. TZ 8, 10):
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6.2 Der RH hielt fest, dass sich im Jahresvergleich 2008 bis 2012 beim
Truppeniibungsplatz und bei der Heeresforstverwaltung die Ausga-
ben um insgesamt rd. 9,3 % reduzierten. Gleichzeitig reduzierten sich
auch die Einnahmen um insgesamt rd. 30 %, wobei zu beriicksich-
tigen war, dass der vergleichsweise hohe Ausgangswert 2008 insbe-
sondere auf externe Faktoren (vermehrter Holzeinschlag wegen Wind-
bruch) zuriickzufithren war.

6.3 Das BMLVS nahm die Feststellungen des RH zur Kenntnis.

Projektprogramm 7.1 Zur Erreichung der in der Flexibilisierungsverordnung festgelegten
der Heeresforst- Ziele fiir die Heeresforstverwaltung, wie
verwaltung

— Durchfiihrung der nachhaltigen Bewirtschaftung und Pflege der
zugewiesenen Fliachen im land-, forst- und jagdwirtschaftlichen
Sinne unter dem Primat der militdrischen Nutzung und unter
Beriicksichtigung der natur- und umweltschutzrechtlichen Vorga-
ben und

— Verbesserung der Relation zwischen Ressourceneinsatz und Wirk-
samkeit im Dienstbetrieb

hatte die Heeresforstverwaltung das — eine Anlage zur Flexibilisie-
rungsverordnung bildende — Projektprogramm zu erfiillen. Aufgrund
der darin enthaltenen Managementziele oblagen der Heeresforstver-
waltung u.a.

— die Erreichung einer Saldoverbesserung bzw. Kostendeckung im
Sinne des § 4 Abs. 4 BHG 1986 durch Einhaltung der budgetiaren
Zielsetzungen gemalB der Darstellung der im Projektzeitraum voraus-
sichtlich erforderlichen Ausgaben und Einnahmen (vgl. TZ 8),

— die Steigerung der Einnahmen unter Ausnutzung des hiezu gege-
benen Spielraums (vgl. TZ 8) und

— die Fithrung und stindige Aktualisierung eines mittelfristigen forst-
lichen Managementplans (,forstliches Operat“, vgl. TZ 14).

7.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Heeresforstverwaltung die Manage-
mentziele in Bezug auf Saldoverbesserung und Einnahmensteigerung
im Projektzeitraum 2008 bis 2012 zwar erfiillt, insgesamt jedoch einen
negativen Saldo erwirtschaftet hatte. Weiters beanstandete er, dass der
mittelfristige forstliche Managementplan (forstliches Operat) fiir den
Truppeniibungsplatz letztmals im Jahr 2006 aktualisiert wurde und
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der Truppeniibungsplatz somit {iber keinen aktuellen Management-
plan verfiigte (vgl. TZ 8, 14).

7.3 Das BMLVS teilte mit, dass es bestrebt sei, den Managementplan zu
aktualisieren.

Ausgaben und Ein-
nahmen der Heeres-

8.1 (1) Der RH stellte die gemaB Projektprogramm fiir den Zeitraum 2008
bis 2012 veranschlagten Ausgaben und Einnahmen (Soll) den tatsich-

forstverwaltung lichen Ausgaben und Einnahmen (Ist) laut Bundesrechnungsabschluss
gegeniiber:
2008 2009 2010 2011 2012 Summe
in EUR

Ausgaben
Soll 3.784.000,00 3.980.000,00 4.020.000,00 4.120.000,00 4.220.000,00 20.124.000,00
Ist 5.813.683,76 5.127.372,00 4.489.908,72 5.345.614,19 5.251.409,43  26.027.988,10
Einnahmen
Soll 2.908.000,00 3.515.000,00 3.575.000,00 3.695.000,00 3.815.000,00 17.508.000,00
Ist 7.146.704,40 4.475.329,46 3.723.396,07 4.528.527,72 4.979.280,70  24.853.238,35
Saldo
Soll - 876.000,00 - 465.000,00 - 445.000,00 - 425.000,00 - 405.000,00 - 2.616.000,00
Ist 1.333.020,64 - 652.042,54 - 766.512,65 - 817.086,47 -272.128,73 - 1.174.749,75

1 einschlieBlich Truppeniibungsplatz Bruckneudorf
Quellen: BMLVS; RH

Der kumulierte Saldoabgang der Jahre 2008 bis 2012 von insgesamt
rd. 1,17 Mio. EUR wurde gegeniiber dem veranschlagten Abgang von
rd. 2,62 Mio. EUR um rd. 1,44 Mio. EUR unterschritten.

Den Mehrausgaben von insgesamt rd. 5,90 Mio. EUR standen Mehr-
einnahmen von insgesamt rd. 7,35 Mio. EUR gegeniiber. Die Einnah-
mensteigerungen waren iiberwiegend auf den vermehrten Holzver-
kauf, die Ausgabensteigerungen vor allem auf die vermehrte externe
Vergabe von Holzschldgerungen zuriickzufiihren. Durch den gegen-
iiber dem Projektprogramm iibersteigerten Holzeinschlag und die unter
den Sollvorgaben erfolgte Waldpflege war aber die Nachhaltigkeit der
Forstbewirtschaftung gefihrdet (vgl. TZ 15).

Die Riicklagen der Heeresforstverwaltung beliefen sich zum 31. Dezem-
ber 2012 aufrd. 3,25 Mio. EUR. Die Verwaltung der Riicklagen oblag auch
nach Integration der Heeresforstverwaltung in den Truppeniibungs-
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platz Anfang 2013 dem Militdrischen Immobilienmanagementzentrum,
welches die Riicklagen fiir Vorhaben in den Bereichen Jagd (Neubau
einer Wildkammer), Forst (Beschaffung von Sondierungsgeriten) und
Unterkiinfte (Sanierung der Gistezimmer) einzusetzen beabsichtigte.

(2) Die Heeresforstverwaltung hatte laut Flexibilisierungsverordnung
die Leistungen getrennt nach Liegenschaften zu erfassen. Sie fiihrte in
ihren Aufzeichnungen aber weder eine Trennung zwischen den Lie-
genschaften Allentsteig und Bruckneudorf, noch eine Aufschliisselung
nach den einzelnen Wirtschaftsbereichen (Forst, Jagd, Landschafts-
pflege, Steinbruch) durch. Das BMLVS verfiigte daher im Priifungs-
zeitraum {iiber keine nach den einzelnen Wirtschaftsbereichen aufge-
schliisselte Darstellung der Ausgaben und Einnahmen.

Erst auf Ersuchen des RH erhob das BMLVS die Einnahmen der Hee-
resforstverwaltung des Jahres 2012 aus der Bewirtschaftung der Lie-
genschaft Allentsteig getrennt nach Wirtschaftsbereichen. Diese stell-
ten sich nach den in der Haushaltsverrechnung des Bundes erfassten
Daten wie folgt dar:

Tabelle 3: Einnahmen der Heeresforstverwaltung im Jahr 2012

Liegenschaft Allentsteig Liegenschaft Summe
. . Bruckneudorf
Forst Jagd Landschafts- Steinbruch  Sonstiges

pflege und

Landwirtschaft

auf 1.000 EUR gerundet
3.103.000 725.000 473.0001 13.000 47.000
4.361.000 618.000 4.979.000

1 davon rd. 150.000 EUR Agrarforderung und rd. 219.000 EUR aus Grundstiicksverpachtungen
Quellen: BMLVS; RH

An den Gesamteinnahmen der Heeresforstverwaltung von
rd. 4.979.000 EUR hatte die Liegenschaft Allentsteig mit rd.
4.361.000 EUR einen Anteil von rd. 88 %.!3 Von den der Liegen-
schaft Allentsteig zuordenbaren Einnahmen entfielen rd. 71 % auf den
Bereich Forst (Holzverkéufe), rd. 17 % auf die Jagd und rd. 11 % auf
die Landschaftspflege.

Da die Ausgaben und Einnahmen nicht nach Liegenschaften und Wirt-
schaftsbereichen getrennt erfasst wurden, war eine Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit der einzelnen Bereiche nicht moglich. Wegen der

13" Der Rest entfiel auf die Liegenschaft Bruckneudorf.

354

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 359 von 408

Truppeniibungsplatz Allentsteig

mangelnden Transparenz fehlten daher auch Grundlagen fiir die Steu-
erung der einzelnen Wirtschaftsbereiche.

8.2 Die Heeresforstverwaltung hatte die Managementziele in Bezug auf
Saldoverbesserung und Einnahmensteigerung im Projektzeitraum zwar
erfiillt, weil der kumulierte Saldoabgang der Jahre 2008 bis 2012 von
insgesamt rd. 1,17 Mio. EUR gegeniiber dem veranschlagten Abgang
von rd. 2,62 Mio. EUR um rd. 1,44 Mio. EUR unterschritten wurde.
Der RH hielt allerdings kritisch fest, dass in den Jahren 2009 bis 2012
regelmaBig ein negativer Saldo von bis zu rd. 817.000 EUR erwirt-
schaftet wurde.

Der RH beanstandete weiters, dass die Geschiftsgebarung der Hee-
resforstverwaltung nicht transparent war, weil sie keine nach Liegen-
schaften und Wirtschaftsbereichen getrennten Aufzeichnungen iiber
die jahrlichen Ausgaben und Einnahmen fiihrte.

8.3 Das BMLYVS fteilte mit, dass es bemiiht sei, das Rechnungswesen des
Truppeniibungsplatzes zu optimieren.

Controlling-Beirat 9.1 Gem#B § 17a Abs. 7 BHG 1986 und § 9 der Flexibilisierungsverord-
der Heeresforst- nung war beim BMLVS ein Controlling-Beirat fiir die Heeresforstver-
verwaltung waltung eingerichtet, dem ein Vertreter des BMLVS als Vorsitzender,

ein Vertreter des BMF und ein beratender, nicht stimmberechtigter
Experte aus dem Bereich der Betriebswirtschaft angehorten.

Der Beirat hatte insbesondere folgende Aufgaben:

— beratende Mitwirkung nach § 15a BHG 1986 am Budget- und Per-
sonalcontrolling fiir die jeweilige Organisationseinheit,

— Priifung der Berichte aller flexibilisierten Organisationseinheiten
des Ressorts, Ausarbeitung von Stellungnahmen dazu und unver-
ziigliche Ubermittlung der Stellungnahmen an das BMLVS (gemein-
sam mit den Berichten) und an den Leiter der jeweiligen Organisa-
tionseinheit,

— bei entsprechendem Bedarf Ausarbeitung von Empfehlungen zur
Umsetzung des Projektprogramms und Vorlage an das BMLVS und
den Leiter der jeweiligen Organisationseinheit,

— Stellungnahme zum Entwurf des Berichtes iiber die Erfolgskontrolle
nach § 17a Abs. 8 BHG 1986.
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Obwohl dem Controlling-Beirat mangels Kosten- und Leistungsrech-
nung keine aussagekriftigen Daten iiber die Liegenschaften Allent-
steig und Bruckneudorf sowie iiber die einzelnen Wirtschaftsbereiche
(Forst, Jagd, Landschaftspflege und Steinbruch) zur Verfiigung stan-
den, empfahl er nicht die Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrech-
nung. Er ergriff auch keine MaBnahmen im Sinne einer nachhaltigen
Forstbewirtschaftung im Hinblick auf die jihrlich weit {iber den Soll-
Vorgaben liegenden Holzeinschlagsmengen (vgl. TZ 15). Die Tétigkeit
des Controlling-Beirats endete mit Aufhebung der Flexibilisierungs-
verordnung und Auflésung der Heeresforstverwaltung Ende 2012.

9.2 Der RH kritisierte, dass der Controlling—Beirat seine Beratungsfunktion
nur unzureichend ausgeiibt hatte, insbesondere weil er nicht die Ein-
fiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung empfohlen und keine
Empfehlungen zur jéhrlichen Umsetzung des Projektprogramms im
Sinne einer nachhaltigen Forstbewirtschaftung abgegeben hatte.

Der RH empfahl daher dem BMLVS sicherzustellen, dass eingerichtete
Aufsichtsorgane die ihnen zugeordneten Kontroll- und Steuerungs-
aufgaben in effektiver Weise wahrnehmen.

9.3 Das BMLVS teilte mit, dass durch das Projektprogramm der flexibi-
lisierten Dienststelle die wesentlichen betrieblichen Kennzahlen fiir
die Steuerung vorhanden gewesen seien. Die Quartalsberichte hditten
auf das Projektprogramm abgestimmte Kennzahlen aus den Bereichen
Forst, Jagd, Landschaftspflege, Schotter und Schiittmaterial, Einnah-
men und Ausgaben sowie Personalentwicklung enthalten, die gemein-
sam mit verbalen Erliuterungen des Dienststellenleiters fiir den Con-
trolling-Beirat zur Beurteilung der Lage als vollkommen ausreichend
betrachtet worden seien. Der Controlling—Beirat habe keine Rolle in der
Hierarchie erfiillt, sondern beratend im Sinne des § 17a BHG 1986
am Budget- und Personalcontrolling mitgewirkt.

9.4 Der RH entgegnete dem BMLVS, dass der Controlling-Beirat insbe-
sondere mangels aussagekriftiger Kennzahlen auf Basis einer Kosten-
und Leistungsrechnung seine Kontroll- und Steuerungsaufgaben — vor
allem im Sinne einer nachhaltigen Forstbewirtschaftung — nicht aus-
reichend erfiillte. Er verblieb daher bei seiner Kritik.

Kosten- und Leis- 10.1 (1) Der Truppeniibungsplatz verfiigte seit Jinner 2013 tiber die Kosten-
tungsrechnung nach und Leistungsrechnung des Bundes und verwendete dafiir das Sys-
Integration der tem ,MIS* (Management-Informations-System). Ziel dieses Systems
Heeresforst- ist es, den Bedarfstrigern Informationen fiir Controlling— und Steue-
verwaltung rungsmafBnahmen zur Verfiigung zu stellen. Der Truppeniibungsplatz
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iibermittelte die Daten in komprimierter Form an seine vorgesetzten
Dienststellen (Militirkommando Niederosterreich, Streitkréftefithrungs-
kommando und BMLVS). Die vorgesetzten Dienststellen werteten die
Daten nicht aus und gaben keine Riickmeldungen iiber die aus den
Daten gewonnenen Erkenntnisse.

(2) Trotz Ausgaben von rd. 13,4 Mio. EUR und Einnahmen von
rd. 3,4 Mio. EUR im Jahr 2013 (vgl. TZ 6) war die Kosten- und Leis-
tungsrechnung des Truppeniibungsplatzes nicht auf einen Wirtschafts-
betrieb ausgelegt. So konnten die Ein- und Auszahlungen im Bereich
des Truppeniibungsplatzes weiterhin nicht den einzelnen Wirtschafts-
bereichen (insbesondere Forst, Jagd, Landwirtschaft und Landschafts-
pflege sowie Steinbruch) zugeordnet werden.

10.2 Der RH kritisierte, dass die Kosten— und Leistungsrechnung des Trup-
peniibungsplatzes trotz Ausgaben von rd. 13,4 Mio. EUR und Einnah-
men von rd. 3,4 Mio. EUR im Jahr 2013 nicht auf einen Wirtschafts-
betrieb ausgelegt war, weil die Ein- und Auszahlungen nicht den
einzelnen Wirtschaftsbereichen zugeordnet werden konnten. Dadurch
war auch der wirtschaftliche Erfolg des Truppeniibungsplatzes in den
einzelnen Wirtschaftsbereichen nicht messbar. Durch das Fehlen von
Steuerungsdaten war die Festlegung wirtschaftlicher Ziele erschwert.

Der RH beanstandete weiters, dass das BMLVS die Kosten- und Leis-
tungsrechnung des Truppeniibungsplatzes nicht fiir Planungs-, Ent-
scheidungs- und Steuerungszwecke nutzte und trotz insgesamt nega-
tiven Saldos keine geeigneten zahlenbasierten SteuerungsmafSnahmen
setzte.

Er empfahl daher dem BMLVS, im Sinne einer transparenten Geschéfts-
gebarung fiir den Truppeniibungsplatz eine nach Wirtschaftsbereichen
(insbesondere Forst, Jagd, Landwirtschaft und Landschaftspflege sowie
Steinbruch) getrennte aussagekriftige Kosten- und Leistungsrechnung
einzurichten und diese als Steuerungsinstrument zu nutzen, um eine
Fiihrung nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten sicherzustel-
len.

10.3 Das BMLVS teilte mit, dass es bemiiht sei, die Kosten— und Leistungs-
rechnung des Truppeniibungsplatzes zu optimieren.

Wirtschaftliche Ziel- 11.1 Das Projektprogramm der Heeresforstverwaltung beinhaltete ihre wirt-
vorgaben fiir das schaftlichen Zielvorgaben fiir den gesamten Projektzeitraum 2008 bis
Jahr 2013 2012. Nach Aufhebung der Flexibilisierungsverordnung Ende 2012

und gleichzeitiger Auflésung der Heeresforstverwaltung lagen fiir die
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11.2

11.3

Bewirtschaftung des Truppeniibungsplatzes keine wirtschaftlichen Ziel-
vorgaben mehr vor.

Mangels Zielvorgaben des — fachlich zustindigen — Militdrischen
Immobilienmanagementzentrums erstellte das Kommando des Trup-
peniibungsplatzes im Mai 2013 eine Jahresplanung fiir die Bewirtschaf-
tung und legte diese dem Militarischen Immobilienmanagementzentrum
vor. Im Juli 2013 erarbeitete das Militdrische Immobilienmanagement-
zentrum — von der Jahresplanung des Kommandos abweichende —
Zielvorgaben fiir 2013. Der Zielkatalog wurde jedoch nicht angeordnet,
sondern gelangte dem Kommando des Truppeniibungsplatzes lediglich
als Beilage einer in einer anderen Angelegenheit ergangenen Aktener-
ledigung zur Kenntnis.

Der RH beanstandete, dass das — fachlich zustindige — Militarische
Immobilienmanagementzentrum erst im Juli 2013 einen Katalog mit
wirtschaftlichen Zielvorgaben fiir den Truppeniibungsplatz fiir das
Jahr 2013 erarbeitete und diesen nicht verbindlich anordnete.

Der RH empfahl dem BMLVS, Zielvorgaben fiir die Bewirtschaftung
des Truppeniibungsplatzes zeitgerecht zu erstellen und anzuordnen.

Das BMLVS teilte mit, dass es bemiiht sei, die Bewirtschaftung des
Truppeniibungsplatzes zu optimieren.

Militarische Nutzung des Truppeniibungsplatzes

SchieRanlagen 12.1

358

(1) Auf dem Truppeniibungsplatz war das Schiefen mit allen im Oster-
reichischen Bundesheer eingefiihrten Waffensystemen moéglich. Dafiir
standen im Kernbereich des Truppeniibungsplatzes drei SchieBbahnen
mit einer Gesamtflache von rd. 8.500 ha zur Verfiigung. Der Gefechts-
ausbildung dienten drei Ubungsriume mit rd. 7.000 ha im Randbereich
des Truppeniibungsplatzes. Fiir die Ubung von Einsitzen im urbanen
Umfeld, von Rettungs- und Bergungseinsitzen sowie von Einsitzen
zur Brandbek&dmpfung bei StraBen- und Luftfahrzeugen standen ent-
sprechende Ausbildungsanlagen zur Verfiigung.

Der gesamte Truppeniibungsplatz stand ganzjahrig ohne zeitliche Ein-
schrinkungen fiir SchieB- und sonstige Ausbildungsvorhaben zur Ver-
fiigung.!* Grundsitzlich konnte auf allen SchieBbahnen gleichzeitig
geschossen werden. In Einzelfédllen kam es aufgrund der ,,Sicherheits-

14 ausgenommen die Lagerbereiche, Quellschutzgebiete, der Sprengplatz Riegers und der
Raum Klosterwald (stidlich des Kamp)
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bestimmungen fiir das Scharfschiefen mit allen Waffen“ zu Einschrén-
kungen.

(2) Der Truppeniibungsplatz fiihrte ein handschriftliches SchieBtage-
buch, in dem einzelne Daten iiber die Nutzung der SchieBanlagen,
Handgranatenwurfanlagen und Sprengplitze aufgezeichnet waren.
Detaillierte Auswertungen der Auslastung dieser Anlagen und Plitze
lagen nicht vor und waren wegen uneinheitlicher Bezeichnungen (z.B.
der SchieBanlagen) nur mit erheblichem Verwaltungsaufwand mog-
lich. Hinsichtlich der Beniitzung der Ausbildungsanlagen und Ubungs-
rdaume lagen keine aussagekriftigen Aufzeichnungen vor.

Der RH wertete die Aufzeichnungen im SchieBtagebuch fiir 2008 bis
2013 summarisch aus. Als Schie3tag wertete er jeden Tag, an dem auf
dem Truppeniibungsplatz zumindest eine SchieBanlage, eine Handgra-
natenwurfanlage oder ein Sprengplatz genutzt wurden.

Tabelle 4: Auslastung nach Schief3tagen
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Durchschnitt

2008/2013
Anzahl

SchieRtage (Montag
bis Freitag) 207 191 180 191 199 204 195
SchieRtage (Samstag,
Sonntag, Feiertag) £ . . & 3 J Y
SchieRtage Gesamt 213 196 183 206 202 211 202
Arbeitstage gesamt
(Montag bis Freitag) 253 251 252 251 250 251 251

davon

Arbeitstage ohne

Nutzung 46 60 72 60 51 47 56

Anteil in %

Arbeitstage ohne

Nutzung 18 24 29 24 20 19 22
Auslastung 82 76 71 76 80 81 78

Quellen: BMLVS; RH
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Tabelle 5: Auslastung nach SchieRstunden
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Durchschnitt
2008/2013
Anzahl

SchieRstunden Montag
bis Freitag (8 bis 2.628 2.275 2.347 2.269 3.024 3.096 2.607
16 Uhr)
SchielRstunden Montag
bis Freitag (ab 16 Uhr) 760 599 526 537 920 936 713
SchieRstunden
(Samstag, Sonntag, 27 33 21 95 21 49 41
Feiertag)
SchieRstunden
Gesamt 3.415 2.907 2.894 2.901 3.965 4.081 3.361
Sollstunden gesamt
(Montag bis Freitag, 12.397 12.299 12.348 12.299 12.250 12.299 12.315
jeweils 8 bis 16 Uhr)

davon

SOMGIIE GiiE 9.769  10.024 10001  10.030  9.226  9.203 9.709

Nutzung ! : | ! L L L

Anteil in %

Sollstunden ohne
Nutzung

Auslastung 21,2 18,5 19,0 18,4 24,7 25,2 21,2
Quellen: BMLVS; RH

78,8 81,5 81,0 81,6 75,3 74,8 78,8

Der RH erhob, dass in den Jahren 2008 bis 2013 an durchschnittlich
56 Arbeitstagen (rd. 22 % der Arbeitstage) keine SchieB- oder Ausbil-
dungsanlage genutzt wurde. Eine auf Stunden berechnete Nutzung der
SchieB- und Ausbildungsanlagen ergab eine Auslastung von rd. 21 %.

(3) Der Truppeniibungsplatz fiihrte zwar jahrlich im Herbst eine Koor-
dinierungsbesprechung mit allen Bedarfstrdgern durch und erstellte
fiir das Folgejahr einen Nutzungsplan fiir seine SchieBanlagen, Ausbil-
dungsanlagen und Unterkiinfte. Das BMLVS fiihrte jedoch keine bun-
desweite Gesamtplanung der SchieB- und Ubungstitigkeit des Bun-
desheeres durch, um die Auslastung zu optimieren und die Kapazitdten
an Truppeniibungsplitzen fiir das Bundesheer festzulegen.

12.2 Der RH bemingelte, dass das BMLVS keine bundesweite Gesamtpla-
nung der Schief- und Ubungstitigkeit des Bundesheeres durchfiihrte,
um die Auslastung der Truppeniibungsplitze zu optimieren und die
Kapazititen festzulegen. In den Jahren 2008 bis 2013 wurde an durch-
schnittlich 56 Arbeitstagen pro Jahr (rd. 22 % der Arbeitstage) keine
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12.3

12.4

Truppeniibungsplatz Allentsteig

SchieB- oder Ausbildungsanlage des Truppeniibungsplatzes genutzt.
Eine auf Stunden berechnete Nutzung der SchieB- und Ausbildungs-
anlagen ergab eine Auslastung von rd. 21 %.

Weiters bemingelte der RH, dass der Truppeniibungsplatz keine ein-
heitlichen, IT-unterstiitzten Aufzeichnungen tiber die Auslastung der
SchieB- und Ausbildungsanlagen fiihrte und somit auch keinen Uber-
blick iiber die Nutzung des Truppeniibungsplatzes hatte.

Der RH empfahl dem BMLVS eine jihrliche Gesamtplanung der SchieB3-
und Ubungstitigkeit des Bundesheeres, um die Zuweisung der Truppe
zu den einzelnen Truppeniibungspldtzen und somit deren Auslastung
und Kapazititen zu optimieren.

Weiters empfahl er dem BMLVS, einheitliche, IT-unterstiitzte Aufzeich-
nungen {iber die Auslastung der Schie- und Ausbildungsanlagen auf
dem Truppeniibungsplatz zu fiihren.

Das BMLVS teilte mit, dass im Rahmen der Ausbildungsplanung fiir das
gesamte Osterreichische Bundesheer im Jahresrhythmus mit einem Pla-
nungshorizont von zwei Jahren die generelle Ausbildungs— und Ubungs-
titigkeit durch eine Ausbildungsweisung angeordnet werde. Dabei werde
auch auf das Ubungsprogramm und die MaBnahmen der allgemeinen
Einsatzvorbereitung eingegangen. Die Konkretisierung und praktische
Umsetzung wiirden durch die Streitkrifte wihrend des parallel aufge-
setzten Prozesses der jeweiligen ., Jahresplanung Ausbildung“ erfolgen.
Dabei wiirden auch die infrastrukturellen Gegebenheiten nach den fest-
gelegten militirischen Priorititen beriicksichtigt. Zusdtzlich finden zur
Koordinierung der SchieBanlagen und Unterkunftskapazititen Quar-
talsbesprechungen statt, wobei eine Grundzuweisung der Verbinde zu
den Ausbildungsinfrastrukturen bestehe.

Die SchieB- und Anlagetagebiicher wiirden hdndisch gefiihrt (Nach-
weis/personliche Unterschrift durch Leitende/Kommandanten). Eine
Ausstattung aller SchieB- und Ausbildungsanlagen mit IT-Gerdten
werde angestrebt.

Der RH entgegnete, dass die vom BMLVS durchgefiihrten Ausbil-
dungsplanungen zu keinen signifikanten Auslastungserh6hungen
gefiihrt hatten. Weiters fehlte dem Truppeniibungsplatz eine einheit-
liche, IT-unterstiitzte Aufzeichnungsméglichkeit iiber die Auslastung
der SchieB- und Ausbildungsanlagen. Der RH blieb daher bei seiner
Empfehlung, eine jihrliche Gesamtplanung der SchieB- und Ubungs-
tatigkeit des Bundesheeres zu erstellen, um die Zuweisung der Truppe
zu den einzelnen Truppeniibungsplédtzen und somit deren Auslastung

361

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

365 von 408




366 von 408 I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

und Kapazitdten zu optimieren. Ebenso blieb er bei der Empfehlung,
einheitliche, IT-unterstiitzte Aufzeichnungen tiber die Auslastung der
SchieB- und Ausbildungsanlagen auf dem Truppeniibungsplatz zu fiih-
ren.

Unterkiinfte 13.1 Fiir die Unterbringung der iibenden Truppe standen Mannschaftsun-
terkiinfte, Kader- und Gisteunterkiinfte, Biwaks, Feldlager, Zeltplitze
und Riaumlichkeiten fiir Gefechtsstinde zur Verfiigung. Der Truppen-
iibungsplatz verfiigte iiber 1.360 Betten in festen Unterkiinften, davon

— sieben Mannschaftsunterkiinfte mit jeweils 180 Betten und
— eine Massenunterkunft mit 100 Betten.

Weiters standen fiir die Unterbringung von Kaderpersonal und Gésten
in vier Objekten (mit Ein-, Zwei- und Dreibettzimmern) insgesamt
112 Betten zur Verfiigung.

Der Truppeniibungsplatz fiithrte Aufzeichnungen iiber die Belegung
der Unterkiinfte, die im Dienstweg {iber das Militdrkommando
Niederdsterreich dem Streitkriftefiihrungskommando monatlich vor-
zulegen waren. Er verfiigte jedoch {iber keine Kennzahlen hinsichtlich
der Auslastung. Der RH stellte fest, dass die Belegung der Betten fiir
Kaderpersonal und Géste laut Aufzeichnungen des Truppeniibungs-
platzes an mehreren Tagen iiber 100 % iiber der Gesamtkapazitit von
112 Betten lag. Die Daten waren daher fiir Steuerungszwecke nicht
geeignet.

Die vom RH im Hinblick auf Plausibilitit bereinigten Zahlen {iber die
Nutzung der Mannschafts-, Kader- und Gésteunterkiinfte stellten sich
2010 bis 2013 wie folgt dar (fiir 2008 und 2009 lagen im Truppen-
tibungsplatz keine Unterlagen vor):
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Tabelle 6:

20101

Nachtigungen (Montag bis Freitag) 138.473
Nachtigungen (Samstag, Sonntag,

Feiertag) 28.648
Nachtigungen gesamt 167.121
Nachtigungen (Montag bis Freitag) 41,06
Nachtigungen (Samstag, Sonntag,

Feiertag) A
Nachtigungen gesamt 33,67

88.411
2.344

90.755

26,11
1,49

18,28

Truppeniibungsplatz Allentsteig

Auslastung der Mannschaftsunterkiinfte auf dem Truppeniibungsplatz
2011

2012 2013 Durchschnitt
2010/2013
Anzahl

115.568 122.631 116.271
3.448 6.771 10.303
119.016  129.402 126.574

Anteil in %
33,86 35,92 34,24
2,20 4,37 6,52
23,91 26,07 25,48

1 Die hohen Werte ergaben sich aus einer Dauerverlegung infolge einer Kasernenrenovierung.

Quellen: BMLVS; RH

Tabelle 7:

2010
Nachtigungen (Montag bis Freitag) 10.256
Nachtigungen (Samstag, Sonntag,
Feiertag) B0
Nachtigungen gesamt 13.102
Nachtigungen (Montag bis Freitag) 36,92
Nachtigungen (Samstag, Sonntag, 2172
Feiertag) !
Nachtigungen gesamt 32,05

Quellen: BMLVS; RH

12.861
3.256

16.117

46,12
25,06

39,43

Auslastung der Kader- und Gasteunterkiinfte auf dem Truppeniibungsplatz
2011

2012 2013 Durchschnitt
2010/2013
Anzahl
19.371 19.727 15.554
4.898 4.822 3.956
24.269 24.549 19.509
Anteil in %
68,91 70,17 55,53
38,03 37,77 30,64
59,20 60,05 47,68

Der RH erhob, dass sich die Auslastung der Mannschaftsunterkiinfte an
Arbeitstagen in den Jahren 2010 bis 2013 auf durchschnittlich 34,2 %
belief, wihrend die der Kader- und Géasteunterkiinfte bei 55,5 % lag.

13.2 Der RH bemingelte, dass die Aufzeichnungen des Truppeniibungs-
platzes iiber die Auslastung der Unterkiinfte fiir Steuerungszwecke
nicht geeignet waren, weil die Daten mangelhaft waren. Die vom
RH erhobene Auslastung der Mannschaftsunterkiinfte lag in den Jah-
ren 2010 bis 2013 bei durchschnittlich 34,2 %, jene der Kader- und
Gisteunterkiinfte bei 55,5 %.
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Der RH verwies in diesem Zusammenhang neuerlich auf die fehlende
bundesweite Gesamtplanung der SchieB- und Ubungstitigkeit des Bun-
desheeres, um die Auslastung der Truppeniibungsplitze zu optimieren
und die Kapazititen festzulegen (vgl. TZ 12).

Der RH empfahl dem BMLVS, aussagekriftige Aufzeichnungen {iber
die Auslastung der Unterkiinfte am Truppeniibungsplatz zu fiihren und
geeignete Kennzahlen fiir die Planung und Steuerung der Belegung
der Unterkiinfte an Truppeniibungsplitzen zu entwickeln.

13.3 Das BMLYVS teilte mit, dass im Rahmen der Ausbildungsplanung fiir das
gesamte Osterreichische Bundesheer im Jahresrhythmus mit einem Pla-
nungshorizont von zwei Jahren die generelle Ausbildungs— und Ubungs-
titigkeit durch eine Ausbildungsweisung angeordnet werde. Dabei werde
auch auf das Ubungsprogramm und die MaBnahmen der allgemeinen
Einsatzvorbereitung eingegangen. Die Konkretisierung und praktische
Umsetzung wiirden durch die Streitkrifte wihrend des parallel aufge-
setzten Prozesses der jeweiligen ,Jahresplanung Ausbildung* erfolgen.
Dabei wiirden auch die infrastrukturellen Gegebenheiten nach den fest-
gelegten militdrischen Priorititen beriicksichtigt. Zusdtzlich finden zur
Koordinierung der SchieBanlagen und Unterkunftskapazititen Quar-
talsbesprechungen statt, wobei eine Grundzuweisung der Verbinde zu
den Ausbildungsinfrastrukturen bestehe.

13.4 Der RH entgegnete, dass die Aufzeichnungen des Truppeniibungs-
platzes iiber die Auslastung der Unterkiinfte mangelhaft und damit
fiir Steuerungszwecke nicht geeignet waren. Er blieb daher bei seiner
Empfehlung, aussagekriftige Aufzeichnungen iiber die Auslastung der
Unterkiinfte am Truppeniibungsplatz sowie geeignete Kennzahlen fiir
die Planung und Steuerung der Belegung der Unterkiinfte auf Trup-
peniibungsplitzen einzufiihren.

Forstwirtschaft

Mittelfristiger forst- 14.1 (1) Rund 7.300 ha der Gesamtfliche des Truppeniibungsplatzes von

licher Management- rd. 15.700 ha bestanden aus Wald. Bis 2008 war der gesamte Truppen-

plan iibungsplatz in vier und ab 2009 in drei Forst- und Jagdreviere auf-
geteilt. Jedem Revierleiter standen ein Forstwart oder ein Berufsjager
sowie mehrere Forstarbeiter zur Seite.
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Nachhaltigkeit der
Forstbewirtschaftung

14.2

14.3

15.1

Truppeniibungsplatz Allentsteig

(2) Basis aller Forst-Aktivititen in einem Waldgebiet ist ein mittelfris-
tiger forstlicher Managementplan (,forstliches Operat“). Dabei handelt
es sich um ein Steuerungsinstrument fiir die 6kologisch und 6kono-
misch nachhaltige Forstbetriebsfithrung.!®

Die Flexibilisierungsverordnung fiir die Heeresforstverwaltung sah die
Erstellung und Fiihrung eines forstlichen Managementplans vor. Der
Managementplan fiir den Truppeniibungsplatz wurde letztmalig nach
einer Forstinventur im Jahr 2006 iiberarbeitet. 2012 wurde zwar mit
einer neuerlichen Erfassung des Waldbestandes begonnen, diese aber
nicht fertiggestellt.

Der RH beanstandete, dass der mittelfristige forstliche Managementplan
(forstliches Operat) fiir den Truppeniibungsplatz letztmals im Jahr 2006
aktualisiert wurde und dieser somit iiber keinen aktuellen Manage-
mentplan verfiigte.

Der RH empfahl daher dem BMLVS sicherzustellen, dass ein neuer
mittelfristiger forstlicher Managementplan (forstliches Operat) fiir den
Truppeniibungsplatz erstellt und in periodischen Abstdnden aktuali-
siert wird.

Das BMLVS teilte mit, dass sich die Erstellung eines neuen mittelfris-
tigen forstlichen Managementplanes (forstliches Operat) fiir den Trup-
peniibungsplatz in Ausarbeitung befinde.

Laut § 1 Abs. 1 Forstgesetz 1975 ist der Wald nachhaltig zu bewirtschaf-
ten.!® Das Projektprogramm der Heeresforstverwaltung fiir die Jahre
2008 bis 2012 legte dafiir entsprechende Zielvorgaben wie die jahr-
lichen Holzeinschlagsmengen im Sinne einer nachhaltigen Bewirtschaf-
tung fest. Dies bedeutete jahrlich gleichbleibende Einschlagsmengen von
40.000 Festmetern (fm) fiir die Liegenschaft Allentsteig und 13.000 fm
fiir die Liegenschaft Bruckneudorf, insgesamt somit 53.000 fm.

15 Relevante forstliche Planungsgrundlagen dafiir sind z.B. Holzvorrat, Bestandsgrenzen,
Altersklassendarstellung, Holzerntemenge (Hiebsatz), Nutzungsplédne und optimale Holz-
erntetechnologien sowie erforderliche Waldpflege- und HolzerntemaBnahmen.

16 GemiB § 1 Abs. 1 Forstgesetz 1975 ist der Wald mit seinen Wirkungen auf den Lebens-
raum fiir Menschen, Tiere und Pflanzen eine wesentliche Grundlage fiir die 6kologische,
okonomische und soziale Entwicklung Osterreichs. Seine nachhaltige Bewirtschaftung,
Pflege und sein Schutz sind Grundlage zur Sicherung seiner multifunktionellen Wir-
kungen hinsichtlich Nutzung, Schutz, Wohlfahrt und Erholung.
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Aufgrund der Controlling-Berichte der Heeresforstverwaltung erhob
der RH fiir die Jahre 2008 bis 2012 folgende Soll-/Ist-Abweichungen
im Bereich der Forstbewirtschaftung:

Tabelle 8: Forstbewirtschaftung (einschlieBlich Liegenschaft Bruckneudorf)

2008 2009 2010 2011 2012
in fm
Holzeinschlagsmenge
Soll 53.000 53.000 53.000 53.000 53.000
Ist 154.600 138.200 73.000 90.200 48.100
in %
Abweichung 192 161 38 70 -9
Waldpflege!
in ha
Soll 489 589 599 629 639
Ist 587 531 266 220 201
in %
Abweichung 20 -10 - 56 - 65 - 69

1 Aufforstung, Kulturpflege, Dickungspflege, Auslichtung
Quellen: BMLVS; RH

Die im Projektprogramm vorgesehene Holzeinschlagsmenge wurde in
den Jahren 2008 bis 2011 jahrlich um bis zu 192 % iiberschritten. Der
vermehrte Holzeinschlag 2008 bis 2010 war iiberwiegend auf GroBscha-
densereignisse (z.B. Windbruch) zuriickzufiihren. 2011 sollten durch
vermehrte Holzverkdufe Einnahmensteigerungen erzielt werden.

Bereits im Janner 2010 wies der Leiter der Heeresforstverwaltung den
Controlling-Beirat darauf hin, dass der Holzeinschlag ab 2010 wegen
der iberh6hten Schligerungen der beiden vorangegangenen Jahre um
rd. 25 % reduziert werden miisse und dass mit einer Kostensteigerung
fiir NachhaltigkeitsmaBnahmen bei der Waldpflege (Setzmaterial, Kul-
turschutz, Jungwuchspflege etc.) zu rechnen sei. Dennoch forderte der
Controlling-Beirat die Heeresforstverwaltung im Janner 2011 auf, als
Beitrag zur Budgetkonsolidierung Uberlegungen zur Steigerung der
Erlése durch vermehrten Holzeinschlag anzustellen.

Weiters erhob der RH, dass der Umfang der Waldpflege in den Jah-
ren 2010 bis 2012 flichenmifBig um bis zu rd. 69 % unter den Ziel-
vorgaben lag.
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Holzernte

15.2

15.3

16.1

Truppeniibungsplatz Allentsteig

Der RH kritisierte, dass durch den gegeniiber dem Projektprogramm
iibersteigerten Holzeinschlag und die ab 2010 deutlich unter den
Sollvorgaben erfolgte Waldpflege die in der Flexibilisierungsverord-
nung vorgesehene Nachhaltigkeit der Forstbewirtschaftung gefihrdet
war. Im Zeitraum 2008 bis 2012 erfolgte eine Uberschligerung des
Holzbestandes um durchschnittlich rd. 90 % gegeniiber den Soll-Vor-
gaben, wihrend die Waldpflege um durchschnittlich rd. 39 % unter
den Soll-Werten lag.

Der RH empfahl dem BMLVS, eine wirtschaftliche und nachhaltige
Forstbewirtschaftung fiir den Truppeniibungsplatz sicherzustellen und
die Erreichung der Zielvorgaben regelmiBig zu evaluieren.

Das BMLVS teilte mit, dass es bestrebt sei, eine wirtschaftliche und
nachhaltige Forstbewirtschaftung fiir den Truppeniibungsplatz sicher-
zustellen.

(1) Die Holzernte erfolgte sowohl durch ressorteigene Forstarbeiter als
auch durch Holzschlagerungsunternehmen.

Das Forstpersonal ermittelte elektronisch das WaldabmaB (Holzlénge,
Stammdurchmesser, Festmeter, Kubatur) des von ressorteigenen Forst-
arbeitern geschliagerten Holzes und gab dieses zum Abtransport durch
Fréachter frei. Das WaldabmaB bildete die Grundlage fiir den Akkord-
lohn der Forstarbeiter.

Grundlage fiir die Holzverrechnung war jedoch das im Sagewerk ermit-
telte WerksabmaB (Angabe der Festmeter je Sortiment). Das Forstper-
sonal fiihrte anhand der mitgeteilten WerksabmaBe stichprobenweise
Kontrollen hinsichtlich Menge und Holzqualitdt durch. Die Kontrol-
len ergaben weitgehende Ubereinstimmung zwischen WaldabmaB und
WerksabmaB.

(2) Die extern vergebenen Holzschldgerungen erfolgten mit Holzvoll-
erntemaschinen (Harvester). Da das ressorteigene Forstpersonal die
geschldgerten Holzmengen nicht erfasste, lagen dartiber auch keine
ressortinternen Aufzeichnungen auf. Das vom Sdgewerk libermittelte
WerksabmaB der geschligerten Holzmengen stellte daher die einzige
Grundlage fiir die weitere Verrechnung dar. Dennoch bestétigte der
Revierleiter auf den Abrechnungen die sachliche Richtigkeit der erbrach-
ten Leistungen.
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16.2 Der RH kritisierte, dass die Erfassung sowie die Kontrolle der extern
vergebenen Holzschldgerungen mangelhaft waren. Das BMLVS hatte
somit keinen Uberblick iiber die geschligerten Holzmengen. Obwohl
im Ressort keine Aufzeichnungen zu den geschliagerten Holzmengen
vorlagen, wurde die sachliche Richtigkeit der extern erbrachten Leis-
tungen bestitigt.

Der RH empfahl daher dem BMLVS die Dokumentation und Kontrolle
samtlicher geschlidgerten Holzmengen durch ressorteigenes Personal.

Weiters empfahl er dem BMLVS, Holzschldgerungsunternehmen zu ver-
pflichten, die Protokolle der Holzerntemaschinen {iber die geschlagerten
Holzmengen vorzulegen, um die Holzmengen von der Schliagerung bis
zum Sagewerk liickenlos nachvollziehen zu kénnen.

16.3 Das BMLYVS teilte mit, dass die Empfehlung des RH verwirklicht worden
sei. Die Harvester—Protokolle wiirden bei der Erfassung der geschliger-
ten Menge am Ganter (Holzstapel) iibergeben. Die Holzschligerungs-
unternehmen seien zur Vorlage der Protokolle der Holzerntemaschinen
tiber die geschligerten Holzmengen verpflichtet, um die Holzmengen
von der Schligerung bis zum Sdgewerk liickenlos nachvollziehen zu

kénnen.
Vergabe von Holz- 17.1 Das BMLVS vergab die Holzschldgerungen an Unternehmen gemal3 den
schlagerungen an Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 (BVergG 2006). Bei
Unternehmen Auftragswerten unter 100.000 EUR (exklusive Umsatzsteuer) erfolgten

Direktvergaben unter Einholung von Vergleichsangeboten.

Der RH erhob, dass 2011 bei einem direkt vergebenen Werkvertrag mit
einem Holzschldgerungsunternehmen zum Preis von rd. 58.000 EUR
(inklusive Umsatzsteuer) die vertraglich festgelegte Holzeinschlags-
menge in Hohe von rd. 2.000 fm durch nachtriglichen handschrift-
lichen Vermerk um 3.000 fm Holz (Mirz 2011) sowie in weiterer
Folge um 5.000 fm Holz (Juni 2011) erhoht wurde. Die nachtrigliche
Erhohung der Einschlagsmenge entsprach einem Auftragswert von
rd. 230.000 EUR (inklusive Umsatzsteuer).

17.2 Der RH kritisierte, dass bei einem direkt vergebenen Werkvertrag aus
2011 betreffend Holzschldgerungen der urspriingliche Auftragswert
durch Zusatzvereinbarungen von rd. 58.000 EUR auf rd. 288.000 EUR
erh6ht wurde. Die Vorgangsweise fiihrte zu einer Umgehung der ver-
gaberechtlich gebotenen Ausschreibung gemif den Bestimmungen
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Holzverkaufe 2011
und 2012

17.3

18.1

Truppeniibungsplatz Allentsteig

des Bundesvergabegesetzes 2006!7 und somit zu einer Unterbindung
des Wettbewerbs.

Der RH empfahl dem BMLVS, Holzeinschlagsmengen nachvollziehbar
zu planen und festzulegen. Weiters empfahl er sicherzustellen, dass
bei der Vergabe von Holzschligerungen die Bestimmungen des Bun-
desvergabegesetzes 2006 eingehalten werden.

Das BMLVS teilte mit, dass zur flexibleren Disposition Schligerungs-
leistungen 2015 auf Rahmenabrufvertrige umgestellt worden seien.

Die Einnahmen aus den gesamten Holzverkdufen im Jahr 2011 im
GesamtausmaB von rd. 90.000 fm betrugen rd. 3,5 Mio. EUR.

Fiir den Holzverkauf 2011 wurden 23 Holzkdufer zur Angebotsle-
gung eingeladen; mit zwei Holzkdufern wurden — je nach Holzsorti-
ment — insgesamt zwolf Jahresvertrige abgeschlossen. Die Vertrige
sahen ,quartalsweise Preisanpassungen nach der Holzmarktlage“ vor.
In drei Féllen erfolgte eine Erneuerung der Vertrige aufgrund gedn-
derter Preise. Bei den restlichen neun Vertrigen erfolgten auf den Ver-
tragsurkunden handschriftliche Vermerke iiber nachtriglich vereinbarte
Preisanpassungen. Die Preisanpassungen (neben Preiserhéhungen von
bis zu 22,5 % erfolgten auch Preisreduktionen von bis zu 26 %) waren
fiir den RH mangels Begriindung nicht nachvollziehbar.

2012 verkaufte das Ressort das Holz nach einem Ausschreibungsver-
fahren unter Anwendung der ONORM A 2050. Bereits drei Wochen
nach Vertragsabschluss erfolgten bei fiinf Vertragen Erweiterungen der
urspriinglich vereinbarten Holzmengen mittels handschriftlichen Ver-
merken auf den Vertrigen. Bei einem Vertrag erfolgte iiberdies eine
nachtrigliche Leistungserweiterung um eine weitere Holzsorte. Die in
den fiinf Vertrdgen festgelegten Holzmengen im Ausmal von 7.600 fm
wurden nachtréglich um 10.400 fm erweitert. Dies entsprach einem
geschitzten Auftragswert von insgesamt rd. 520.000 EUR (inklusive
Umsatzsteuer).

17" BGBI. I Nr. 17/2006 i.d.g.F.
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Tabelle 9: Nachtrdgliche Erweiterung der vereinbarten Holzverkaufsmengen
Vertrags- Grundauftrag Zusatzvermerke Erhéhung Holzmenge Erhdhung der Wert der
nummer und Vertragswert! im Kaufvertrag um gesamt Holzmenge Zusatzauftrige
—-datum (Datum) um in EUR
09/2012 4.000 fm 26. Juli 2012, 3.000 fm 10.500 fm 163 % rd. 325.000
4.Juli 2012  Sdgerundholz Fichte 9. August 2012  + 3.500 fm

200.000 EUR
10/2012 1.500 fm 14. August 2012 1.000 fm 2.500 fm 67 % rd. 80.000
4. Juli 2012 Sdgerundholz Fichte

120.000 EUR
11/2012 300 fm ohne Datum 1.000 fm 1.300 fm 333 % rd. 55.000
4.Juli 2012  Sédgerundholz Kiefer

25.000 EUR
12/2012 300 fm Schleifholz 26. Juli 2012 400 fm 700 fm 133 % rd. 30.000
4. Juli 2012 Fichte/Tanne

40.000 EUR
13/2012 1.500 fm 26. Juli 2012 1.500 fm 3.000 fm 100 % rd. 30.000
4.Juli 2012  Energieholz und

Hackgut

40.000 EUR

1 laut Bankgarantie
Quellen: BMLVS; RH

18.2 Der RH beanstandete die bei den Vergaben von Holzverkidufen aufge-
tretenen Qualititsmingel:

— 2011 wurden Holzverkdufe ohne vertragliche Preisbindung (z.B.
nach dem Holzpreisindex) durchgefiihrt; die nachtriglichen Preisan-
passungen waren mangels Begriindung nicht nachvollziehbar;

— 2012 erfolgten nachtrigliche Erweiterungen der vereinbarten Holz-
verkaufsmengen in Hohe von rd. 520.000 EUR (Schitzwert) ohne
neuerliche Vergabe im Wettbewerb.

Der RH empfahl dem BMLVS, Holzverkaufsmengen nachvollziehbar
zu planen und festzulegen sowie Holzverkdufe grundsitzlich auszu-
schreiben.

18.3 Das BMLVS teilte mit, dass zur flexibleren Disposition nunmehr Jah-
resvertrige abgeschlossen wiirden.

18.4 Der RH begrii3te den beabsichtigten Abschluss von Jahresvertrigen
und wies auf die Notwendigkeit hin, die Holzverkaufsmengen nach-
vollziehbar zu planen und festzulegen sowie Holzverkdufe grundsatz-
lich auszuschreiben.
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Truppeniibungsplatz Allentsteig

Vorwurf von 19.1 Im Juni 2013 legte ein Holzschldgerungsunternehmen fiir Arbeiten

Holzfehlbestdanden in den Jahren 2011 und 2012 drei Rechnungen mit einem Gesamtbe-
trag von 237.473,57 EUR. Eine ressortinterne Uberpriifung des BMLVS
ergab erhebliche Riickstdnde bei der Abrechnung von Geschéftsfallen
aus dem Jahr 2012.

Im Juli 2013 langte ein anonymer Hinweis im BMLVS ein, wonach
bei der ehemaligen Heeresforstverwaltung ein Holzfehlbestand von
bis zu 6.900 fm zwischen geschldgerter und abgerechneter Holzmenge
bestehe. Das Militirkommando Niederosterreich richtete zur Aufkla-
rung des Vorwurfs eine Untersuchungskommission ein. Diese konnte
laut ihrem Endbericht vom Mirz 2014 aufgrund mangelhafter Unterla-
gen der ehemaligen Heeresforstverwaltung nicht beurteilen, ob die For-
derung des Holzschldgerungsunternehmens zu Recht bestand. Zusam-
menfassend hob die Untersuchungskommission weiters hervor, dass

— Manipulationen zum Nachteil der ehemaligen Heeresforstverwal-
tung von deren Bediensteten und den Holzschligerungsunterneh-
men bzw. Holzkdufern nicht ausgeschlossen werden konnten,

— die Buchhaltung in den Kalenderjahren 2010 bis 2012 nicht nach-
vollziehbar und daher nicht feststellbar war, wieviel Holz geschla-
gert und wieviel davon abtransportiert worden war,

— Schldgerungen, Holzriickungen und Holzabtransporte oftmals durch
jeweils ein und dieselbe Firma durchgefiihrt wurden, was Kontrol-
len erschwerte, und

— das bestehende Lieferscheinsystem nur teilweise nachvollziehbar
war und Manipulationsméglichkeiten eroffnete.

Aufgrund des Verdachts strafbarer Handlungen {ibermittelte das Mili-
tirkommando Niederdsterreich den Bericht der Untersuchungskom-
mission an die Staatsanwaltschaft.

19.2 Der RH kritisierte die mangelhafte Vergabe und Abwicklung von Holz-
schldgerungen und Holzverkdufen am Truppeniibungsplatz und die
Manipulationsgefahr durch nicht nachvollziehbare Buchhaltung und
Lieferscheinsysteme.

Der RH empfahl dem BMLVS, MaBnahmen zu setzen, um die im End-
bericht der Untersuchungskommission vom Mirz 2014 aufgezeigten
Schwachstellen bei der Vergabe und Abwicklung von Holzschlige-
rungen und Holzverkdufen am Truppeniibungsplatz zu beseitigen.
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19.3 Das BMLVS teilte mit, dass die Empfehlung des RH verwirklicht wor-
den sei. Die Holzschligerungsunternehmen seien nunmehr verpflich-
tet, die Protokolle der Holzerntemaschinen iiber die geschligerten Holz-
mengen vorzulegen, um die Holzmengen von der Schligerung bis zum
Sdgewerk liickenlos nachvollziehen zu konnen.

Landwirtschaft und Landschaftspflege

Nutzung der kampf- 20.1 (1) Die Fliache fiir Landwirtschaft und Landschaftspflege auf dem

mittelbelasteten Truppeniibungsplatz umfasste rd. 3.600 ha, wovon rd. 1.200 ha vom

Zonen BMLVS selbst bewirtschaftet wurden; rd. 2.400 ha waren an Dritte ver-
pachtet.!® Rund 1.000 ha der selbst bewirtschafteten Fldche lagen im
blindgingergefdhrdeten Raum (Zone B). Ein GrofBteil der Acker- und
Griinlandfldchen im blindgdngergefihrdeten Raum war infolge 2010
und 2012 verscharfter Sicherheitsbestimmungen und unterbliebener
Blindgingerrdumung nicht mehr nutzbar. Durch die Nichtbewirtschaf-
tung lagen Acker- und Griinlandfldchen brach.

In den Jahren 2008 bis 2012 reduzierte die Heeresforstverwaltung
den Umfang der Landwirtschaft und Landschaftspflege sukzessive von
rd. 1.000 ha auf rd. 700 ha.

Tabelle 10:  Landwirtschaft und Landschaftspflege durch die Heeresforstverwaltung

2008 2009 2010 2011 2012
in ha
Bearbeitete Fliche! rd. 1.000 rd. 800 rd. 600 rd. 500 rd. 700

1 inklusive Liegenschaft Bruckneudorf
Quellen: BMLVS; RH

(2) Bei der erforderlichen Blindgéngersuche an der Erdoberflache in
kampfmittelbelasteten Zonen waren auf dem Truppeniibungsplatz
tiberwiegend Grundwehrdiener im Einsatz:

- 2010: rd. 2.000 Personen (rd. 18.100 Personenstunden),
- 2011: rd. 2.000 Personen (rd. 18.000 Personenstunden),

— 2012: rd. 1.600 Personen (rd. 15.100 Personenstunden).

18 Die Landwirtschaft und Landschaftspflege bestand iiberwiegend im Anbau von Wild-
futter sowie im Kurzhalten von pflanzlichem Bewuchs im Bereich von SchieBanlagen,
Brandschutzstreifen und StraBenbanketten.
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20.2

20.3

Truppeniibungsplatz Allentsteig

Die letzte in den Boden gehende Tiefensuche auf dem Truppeniibungs-
platz fand 2011 in der kampfmittelbelasteten Zone A statt (vgl. TZ 2).
Die vom Truppeniibungsplatz gefiihrte Blindgangerevidenz verzeich-
nete 2010 rd. 300 Funde, 2011 rd. 210 Funde und 2012 rd. 440 Funde.

(3) Das Kommando des Truppeniibungsplatzes beabsichtigte, die kampf-
mittelbelastete Zone B mittelfristig in eine nicht kampfmittelbelastete
Zone C umzuwandeln, um die landwirtschaftliche Flache besser nutz-
bar zu machen. Nach Schitzungen des RH wéren dadurch zusétzliche
Pachteinnahmen in H6he von ca. 90.000 EUR jihrlich erzielbar.

Fiir die dafiir erforderliche Tiefensuche zum Aufspiiren von Blind-
gingern erwog das BMLVS im September 2012 die Beschaffung von
zwei Flichensondierungsgeriten, um den Personaleinsatz fiir Sondie-
rungen zu reduzieren. Die Ausgaben fiir die beiden Gerite wurden auf
ca. 300.000 EUR geschitzt. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung lag
dariiber keine Entscheidung vor.

Der RH beanstandete, dass der Umfang der Landwirtschaft und Land-
schaftspflege am Truppeniibungsplatz in den Jahren 2008 bis 2012
sukzessive reduziert wurde, wodurch dem BMLVS potenzielle Pacht-
einnahmen entgingen.

Weiters kritisierte er, dass das BMLVS seit September 2012 keine Ent-
scheidung {tber die allfillige Umwandlung kampfmittelbelasteter
Zonen des Truppeniibungsplatzes in landwirtschaftliche Nutzfliche
zur Erzielung zuséatzlicher Pachteinnahmen und iiber dafiir erforder-
liche MaBnahmen traf.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, brachliegende Acker- und Griin-
landflachen in blindgingergefihrdeten Raumen ehestmoglich einer
Nutzung (z.B. durch Blindgingerraumung und Verpachtung) zuzu-
fiihren.

Weiters empfahl er, zur Steigerung der Einnahmen eine Entscheidung
tiber die Umwandlung der kampfmittelbelasteten Zone B des Trup-
peniibungsplatzes in landwirtschaftliche Nutzfliche und dazu erfor-
derliche MaBnahmen unter Kosten-Nutzen-Abwéagungen zu treffen.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Bewirtschaftung

des Truppeniibungsplatzes zu optimieren. Es wies jedoch auf die mili-
tirische Nutzung des Truppeniibungsplatzes hin.

373

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

377 von 408




378 von 408 I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version)

Pachtvertrage 21.1 (1) Im Priifungszeitraum waren rd. 2.400 ha landwirtschaftliche Nutz-
fldchen an rd. 240 Landwirte aus der Region verpachtet. Im BMLVS lag
keine Ubersicht iiber die Erlése aus der Verpachtung fiir die Jahre 2008
bis 2012 vor. Im Jahr 2013 betrugen die Erlose aus der Verpachtung
landwirtschaftlicher Flachen rd. 217.000 EUR.

Die Verpachtung erfolgte in Form von Nutzungsiibereinkommen, die
jeweils auf einen Zeitraum von elf Monaten (1. Janner bis 30. Novem-
ber) befristet waren, wobei die Folgevertrige regelméBig mit densel-
ben Pichtern abgeschlossen wurden. In den Nutzungsiibereinkommen
waren je nach Giiteklasse Entgelte in unterschiedlicher Hohe festge-
legt, wobei die Beeintrichtigung durch den militarischen Ubungs-
betrieb in der Preisgestaltung berticksichtigt war.!° Die Haftung fiir
Schiden durch Munition und militirischen Ubungsbetrieb sowie fiir
Wildschiden war vertraglich ausgeschlossen.

(2) Mit Janner 2014 schloss das BMLVS einen General-Pachtvertrag
mit der Land- und Forstwirtschaftlichen Boden- und Grunderwerbs-
genossenschaft fiir Niederosterreich reg.Gen.m.b.H.20 ab, die auf einen
Zeitraum von sieben Jahren (bis 2020) simtliche bisher verpachteten
Flachen pachtete und an ihre Mitglieder weiterverpachten sollte. Der
Pachtzins in Hohe von rd. 215.000 EUR?! (2014) entsprach der bishe-
rigen Pachthohe, wobei die Preisangemessenheit durch ein vom BMLVS
beauftragtes Gutachten nachgewiesen wurde. Im Vertrag waren unter
anderem eine Wertsicherungsklausel, Haftungsausschliisse fiir Scha-
den durch militdrische Nutzung und Wildschidden sowie ein Vorrang
der militdrischen vor der landwirtschaftlichen Nutzung enthalten.

Der Vertrag sah weiters vor, dass die Pichterin eine Verlingerung des
Vertrags beantragen konnte, die fiir weitere sieben Jahre zustande kam,
wenn ihr nicht das BMLVS binnen einer zweimonatigen Frist ausdriick-
lich widersprach. Ein Kiindigungsrecht des Verpachters war auBer bei
Vertragsverletzung durch die Pachterin im Wesentlichen nur bei ,,mili-
tarischer Notwendigkeit* vorgesehen. Entgegen einer Empfehlung des
BMEF war eine Auflésungsmoglichkeit auch nicht fiir den Fall verein-
bart worden, dass sich die Verpachtung fiir das BMLVS nicht bewéhrte,
z.B. bei negativer Evaluierung.

19 Ackerland 65 bis 120 EUR/ha, Wiese 45 bis 55 EUR/ha, Grasnutzung 20 EUR/ha

20 Die Genossenschaft wurde auf der Homepage der Landwirtschaftskammer Niederoster-
reich als Verband gefiihrt.

21 Je nach Bodengiite Ackerland 65 bis 120 EUR/ha, Wiese/Griinlandnutzung 20 bis
55 EUR/ha.

374

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at




I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 379 von 408

Truppeniibungsplatz Allentsteig

21.2 Der RH beanstandete, dass fiir 2008 bis 2012 zwar Pachtvertrige, aber
keine Ubersichten zu den verpachteten Flichen auf dem Truppen-
iibungsplatz und zu den Erlésen vorlagen, wodurch keine nachvoll-
ziehbare Steuerung und Kontrolle hinsichtlich der Flachenverpach-
tung moglich war.

Der RH kritisierte weiters die im Vergleich zu den Vorvertrigen ungiins-
tige Vertragsgestaltung fiir das BMLVS, weil bei dem 2014 in Kraft
getretenen General-Pachtvertrag ein ordentliches Kiindigungsrecht sei-
tens des BMLVS nicht vorgesehen war. Eine Verlingerung des Ver-
trages um weitere sieben Jahre konnte bereits durch Verschweigung
des BMLVS zustande kommen.

Der RH beanstandete auBerdem, dass entgegen einer Empfehlung des
BMF eine Auflosungsméglichkeit auch nicht fiir den Fall vereinbart
worden war, dass sich die Verpachtung fiir das BMLVS nicht bewihrte,
z.B. bei negativer Evaluierung.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, die Gestaltung von Pachtvertrigen
zu optimieren und sicherzustellen, dass beim Abschluss von Pachtver-
tragen entsprechende Kiindigungsmaoglichkeiten (ordentliches Kiindi-
gungsrecht bzw. Kiindigung bei UnzweckmaiBigkeit der Verpachtung)
vorgesehen sind.

21.3 Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Gestaltung der
Pachtvertriige zu optimieren.

Jagd

Ausmald der Bewirt- 22.1 Der gesamte Truppeniibungsplatz mit einer Flache von rd. 15.700 ha
schaftung, war Eigenjagdgebiet. Nach der Jagdbetriebsordnung 2010 fiir den Trup-
Kenndaten peniibungsplatz waren drei Reviere eingerichtet, deren jagdliche (und

forstliche) Leitung dem jeweiligen Revierleiter oblag. Die davor giil-
tige Jagdbetriebsordnung aus 1963 hatte noch sieben Reviere vorge-
sehen.

In der Kosten- und Leistungsrechnung des Truppeniibungsplatzes
konnten die Ein- und Auszahlungen nicht den einzelnen Wirtschafts-
bereichen (insbesondere Forst, Jagd, Landschaftspflege und Land-
wirtschaft sowie Steinbruch) zugeordnet werden (vgl. TZ 10). Der
RH erhob aus den Unterlagen der Buchhaltung, dass sich die jéhr-
lichen Netto-Einnahmen aus dem Bereich Jagd von 2008 bis 2013 von
rd. 310.000 EUR auf rd. 608.000 EUR erhéhten. Von 2009 bis 2013
entfielen durchschnittlich rd. 52 % der Einnahmen auf den Verkauf
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von Einzelabschiissen und Gesellschaftsjagden sowie jeweils rd. 23 %
auf die Vergabe von sogenannten ,Pirschbezirken“?2 und den Verkauf
von Wildbret.

Tabelle 11:  Einnahmen auf dem Truppeniibungsplatz aus dem Bereich Jagd

(Nettobetrdge)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Anteil
2009-2013
in EUR in %
Einzelabschiisse 126.192,44 154.718,45 183.602,63 145.586,71 175.345,00 160.433,25 27,93
Gesellschaftsjagden ~ 56.390,00  89.756,67 167.787,51  169.050,00 103.280,00  97.100,00 21,37
Pirschgebiihren? k.A.2 k.A.2 k.A2  30.534,50 25.922,00  26.797,00 2,84

Zwischensumme 182.582,44 244.475,12 351.390,14 345.171,21 304.547,00 284.330,25 52,14

LT L -4 128.799,11 144.083,33 132.901,09 130.443,81 151.824,82 23,45
(Pirschbezirke)
Wildbret 125.061,85 138.387,89 153.284,66 97.969,39 135.851,25 162.159,89 23,43
Sonstiges® 2.146,00 2.083,00 3.232,00 5.867,82 8.117,97 9.595,80 0,98
Summe 309.790,29 513.745,12 651.990,13 581.909,51 578.960,03 607.910,76 100,00

1 Gebiihren, die fiir die Begleitung der Jagdgdste durch Jagdorgane des BMLVS verrechnet wurden.

2 Zahlen 2008 bis 2010 nicht gesondert erfasst (enthalten bei Einzelabschiissen und Gesellschaftsjagden)

3 Einnahmen durch den Verkauf von Abschiissen in einem raumlich abgegrenzten Bereich (,Pirschbezirk”), vgl. TZ 28

4 Pirschbezirke wurden erst ab dem Jahr 2009 vergeben.

5

Jagdkarten, veterindrmedizinische Gutachten (Trichinenbeschau), Gebiihren fiir Hundefiihrer etc.
Quellen: BMLVS; RH

22.2 Der RH hielt fest, dass die Einnahmen aus dem Bereich Jagd wahrend
des gepriiften Zeitraumes gestiegen waren. Er wiederholte aber neuer-
lich seine Kritik an der Kosten- und Leistungsrechnung des Truppen-
iibungsplatzes, die nicht auf einen Wirtschaftsbetrieb ausgelegt war,
weil die Ein- und Auszahlungen nicht den einzelnen Wirtschaftsbe-
reichen zugeordnet werden konnten, wodurch die Vorgabe von Zie-
len, die Messung des wirtschaftlichen Erfolgs und die Steuerung des
Wirtschaftsbetriebs erschwert waren (vgl. TZ 10).

22.3 Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Kosten— und Leis-
tungsrechnung des Truppeniibungsplatzes zu optimieren.

Wildbestand, 23.1 Auf dem Truppeniibungsplatz befand sich ein betrichtlicher Wild-
Abschussplane bestand. In den Jahren 2008 bis 2013 wurden im Jahresschnitt rd.
950 Stiick Rotwild (Rothirsch), 350 Stiick Rehwild (Reh), 660 Stiick
Schwarzwild (Wildschwein) und 130 Stiick Muffelwild (Europaisches

22 Pirschbezirke waren raumlich festgelegte Bereiche des Truppeniibungsplatzes, die auf-
grund entgeltlicher Abschussnehmervertriage bejagt wurden.
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Mufflon) erlegt, in Summe somit rd. 2.090 Stiick Schalenwild. Neben
dem Schalenwild wurde im Wesentlichen nur der Fuchs bejagt (zwi-
schen 68 und 139 Stiick/Jahr).

Tabelle 12:  Abschiisse nach Wildarten (einschlieBlich Fallwild')
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Durchschnitt

2008-2013
Anzahl
Schalenwild gesamt 1.476 2.275 2.479 2.053 2.113 2.153 2.092
davon
Muffelwild 83 159 149 145 159 103 133
Rehwild 210 357 389 370 402 349 346
Rotwild 711 956 1.104 1.022 858 1.055 951
Schwarzwild 472 803 837 516 694 646 661
Fuchs 80 121 121 139 127 68 109

1 Fallwild ist Wild, das nicht durch Jagd erlegt wurde, sondern aufgrund natiirlicher Ursachen (Alter, Krankheit etc.) oder
nicht-jagdlicher menschlicher Einwirkungen (z.B. Verkehrsunfall) verendet ist.

Quelle: BMLVS

Die Abschusszahlen waren in behordlichen Abschussplianen festge-
legt, um den Wildbestand zu regulieren und die Schdaden durch Wild-
verbiss in einem vertretbaren Ausmaf3 zu halten. Die Abschusspldne
wurden in den Jahren 2011 und 2012 in erheblichem AusmaB nicht
erfiillt (2011 bei Junghirschen zu 28 % und 2012 bei Junghirschen
bzw. Kahlwild?3 zu 29 % bzw. 23 % nicht erfiillt).

In der Folge erteilte die zustindige Behorde (Bezirkshauptmannschaft
Zwettl) fiir 2013 die Auflage, dass Abschiisse von — verkaufsfahigen —
Trophéentrdgern erst dann erlaubt waren, wenn eine vorgegebene Zahl
(jeweils 430 Stiick) an Junghirschen und Kahlwild erlegt wurde. Der
Truppeniibungsplatz erfiillte diese Auflage Ende August 2013.

23.2 Der RH kritisierte, dass die behordlichen Abschussplidne fiir den
Abschuss von Wild auf dem Truppeniibungsplatz in den Jahren 2011
und 2012 in erheblichem AusmaB nicht erfiillt wurden.

Der RH empfahl dem BMLVS, die Erfiillung behoérdlicher Abschuss-
pléane sicherzustellen, um den Wildbestand und die damit verbundenen
Wildschédden in einem vertretbaren AusmaB zu halten.

23 weibliche Hirsche und Kélber
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23.3 Laut Stellungnahme des BMLVS sei es in enger Zusammenarbeit mit
der Bezirkshauptmannschaft bemiiht, Wildschiden hintanzuhalten und
es werde unter Ausschopfung der vorhandenen Personalressourcen und
Anwendung effizienter Jagdmethoden (Einzelabschuss, Riegeljagden)
alle MaBnahmen anwenden, um die Erfiillung des Abschussplanes
sicherzustellen.

Jagdpersonal 24.1 (1) Im Jahr 2013 verfiigte der Truppeniibungsplatz iiber drei haupt-
amtliche Berufsjager; zwei weitere Bedienstete waren in Ausbildung,.
Dariiber hinaus waren im Bereich Jagd fiinf Bedienstete nebenamtlich,
zwei Lehrlinge und 14 Personen als jagdliche Hilfsorgane titig.

(2) Bis Ende 2012 stand jedem der drei Revierleiter grundsitzlich ein
Berufsjager zur Seite. Dabei kam es zwischen den Bereichen Jagd und
Forst immer wieder zu personellen Uberschneidungen (Mischverwen-
dungen), was zu unklaren Abgrenzungen zwischen diesen Bereichen
fiihrte. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auch auf seine Bean-
standungen im Bereich der Forstwirtschaft (vgl. TZ 14 bis 19).

Mit der Eingliederung der Heeresforstverwaltung in den Truppen-
iibungsplatz Anfang 2013 erfolgte eine organisatorische Trennung
der Bereiche Forst und Jagd, um eine klare Abgrenzung der Kompe-
tenzen und Aufgaben und Konzentration auf die jeweiligen Kernauf-
gaben sicherzustellen. Hauptberuflich waren nur noch die Berufsjiger
und die Berufsjageranwirter mit der Ausiibung der Jagd betraut. Der
bisherige Leiter der Heeresforstverwaltung und die bisherigen Revier-
leiter waren als Forster eingesetzt. Diese waren aber — gemeinsam
mit dem Leiter der zum Kommando des Truppeniibungsplatzes geho-
renden Stabsgruppe ,Landschaftspflege® — zusitzlich zu ihrer Kern-
aufgabe Forst in ihrer Dienstzeit als Jagdpersonal titig. Somit bestan-
den in den Bereichen Forst und Jagd weiterhin Mischverwendungen.

(3) Jagdliche Hilfsorgane waren Personen, die aufgrund von schrift-
lichen Vereinbarungen jagdliche Hilfstitigkeiten verrichteten, ohne
diesbeziiglich in einem Dienstverhéltnis zum Bund zu stehen. Die jagd-
lichen Hilfsorgane erhielten fiir ihre Tatigkeit zwar keine Entlohnung,
mussten aber andererseits fiir die Jagdausiibung auf dem Truppen-
iibungsplatz kein Entgelt leisten.

Elf von 14 jagdlichen Hilfsorganen (rd. 79 %) waren aktive oder ehe-
malige Bedienstete des BMLVS, drei (rd. 21 %) waren Privatpersonen
(Stand 2013). Die Auswahl der jagdlichen Hilfsorgane war mangels
Unterlagen nicht nachvollziehbar.
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Aktive Bedienstete des BMLVS durften nur in ihrer Freizeit als jagd-
liche Hilfsorgane titig sein. Sie erbrachten von 2009 bis 2012 rd. 30 %
der Abschiisse durch ressorteigenes Personal und Hilfspersonal und
rd. 13 % der Gesamtabschiisse.

24.2 Der RH kritisierte, dass die angestrebte Trennung von Jagd und Forst
und die Konzentration auf die jeweiligen Kernaufgaben nicht verwirk-
licht waren, weil das Forstpersonal weiterhin zusétzlich im Bereich
Jagd eingesetzt war.

Weiters beanstandete der RH, dass die Auswahl der jagdlichen Hilfs-
organe durch das BMLVS nicht transparent war.

Der RH empfahl dem BMLVS eine klare personelle Trennung zwischen
Jagd und Forst auf dem Truppeniibungsplatz, um eine Konzentration
der Bediensteten auf ihre jeweiligen Kernaufgaben zu erzielen.

Dariiber hinaus empfahl der RH sicherzustellen, dass die Auswahl der
jagdlichen Hilfsorgane anhand einer transparenten Regelung mit nach-
vollziehbaren Kriterien erfolgt.

24.3 Laut Stellungnahme sei das BMLVS bemiiht, die behordlichen Abschuss-
pline zu erfiillen und somit Wildschéiden hintanzuhalten.

24.4 Der RH begriiBte die Bemithungen des BMLVS um Erfiillung der behord-
lichen Abschussplédne. Er entgegnete jedoch, dass die personelle Tren-
nung von Jagd und Forst nicht verwirklicht und die Auswahl der jagd-
lichen Hilfsorgane nicht transparent war. Er hielt daher seine Kritik

aufrecht.
Verkauf von Einzel- 25.1 Der Verkauf von Abschiissen von Wild erfolgte sowohl an einzelne
abschiissen und von Jagdgaste, als auch im Rahmen von Gesellschaftsjagden. Die Preise fiir
Gesellschaftsjagden Abschiisse waren in Abschusstaxen festgelegt. Die Preisgestaltung ori-

entierte sich laut BMLVS an Revieren im Inland und Ausland. Unter-
lagen zur Berechnung der Preise wurden dem RH nicht vorgelegt.

Die Abhaltung von Gesellschaftsjagden erfolgte in Form von Riegel-
jagden (einschlieBlich Kleinriegeljagden).24 Die Gebiihr war von der
Zahl der erlegten Stiicke pro Schiitzen abhdngig und betrug bei einer
Riegeljagd zwischen 1.512 EUR und 1.920 EUR und bei einer Kleinrie-
geljagd zwischen 240 EUR und 420 EUR (Preise 2012). Die Abschiisse

24 Der Unterschied zwischen Riegel- und Kleinriegeljagden bestand in der GroBe der
Jagdgesellschaft, der Menge des zu erlegenden Wildes und dem Umfang der umfassten
Nebenleistungen (z.B. Pirschfiihrung, Verpflegung und Fuhrdienste).
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von Wild durch Jagdgiste wurden in Listen erfasst. Nachvollziehbare
Standards fiir die Vergabe von Einzelabschiissen und von Gesellschafts-
jagden lagen aber nicht vor.

Von 2009 bis 2011 wurden jihrlich fiinf bis sechs Riegel- und ein bis
sechs Kleinriegeljagden tiberwiegend an Stammkunden verkauft. 2012
wurden nur drei Riegeljagden verkauft, wodurch der Erl6s um rd. 40 %
zuriickging. Obwohl das Ressort im Friihjahr 2012 ein Ansuchen auf
Abhaltung einer privaten Kleinriegeljagd im Herbst 2012 wegen man-
gelnder personeller und zeitlicher Ressourcen ablehnte, erfolgten im
Herbst und Winter 2012/2013 zehn Riegeljagden durch ressorteige-
nes Personal. Uber die Anzahl der Riegeljagden durch ressorteigenes
Personal fiir die Jahre 2009 bis 2011 lagen keine Unterlagen vor.

25.2 Der RH hielt kritisch fest, dass nachvollziehbare Standards fiir die Ver-
gabe von Einzelabschiissen und von Gesellschaftsjagden fehlten. Wei-
ters kritisierte er, dass die Durchfiihrung einer privaten Kleinriegeljagd
im Herbst 2012 wegen mangelnder personeller und zeitlicher Ressour-
cen abgelehnt wurde, obwohl im gleichen Zeitraum zehn Riegeljagden
durch ressorteigenes Personal erfolgten, aus denen keine Einnahmen
lukrierbar waren. Dem BMLVS entgingen dadurch Einnahmen von ca.
2.000 EUR. Dariiber hinaus beanstandete der RH, dass fiir den Zeit-
raum 2009 bis 2011 keine Aufzeichnungen iiber Riegeljagden durch
ressorteigenes Personal vorlagen.

Der RH empfahl dem BMLVS, transparente Standards fiir die Vergabe
von Einzelabschiissen und von Gesellschaftsjagden festzulegen.

Weiters empfahl er, Riegeljagden vorrangig an zahlende Jagdgéaste zu
verkaufen und durch ressorteigenes Personal nur in begriindeten Aus-
nahmefillen durchzufiihren.

Dariiber hinaus empfahl er, detaillierte Aufzeichnungen iiber die Durch-
fiihrung von Riegeljagden, insbesondere durch ressorteigenes Perso-
nal, zu fiihren (z.B. Begriindung, Zeit, Ort/Gebiet, Teilnehmer, Anzahl
an erlegtem Wild etc.).

25.3 Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, Standards fiir die Ver-
gabe von Einzelabschiissen und Gesellschaftsjagden zu erstellen, die
Jagdaufzeichnungen zu verbessern sowie die behérdlichen Abschuss-
pline sicherzustellen und somit Wildschidden hintanzuhalten. Ergdn-
zend teilte das BMLVS wmit, dass es die Feststellungen des RH einer
vertieften Priifung unterziehen werde.
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Hegeabschiisse 26.1 Die Wildabschiisse durch Ressortangehorige des BMLVS waren zunéchst
in der Jagdbetriebsordnung 1963, ab April 2008 in einem Erlass und
ab Mirz 2010 in der Jagdbetriebsordnung 2010 geregelt. Demnach war
der Abschuss der so genannten , Trophdentriger” im Wesentlichen dem
Verkauf an Jagdgaste vorbehalten. Wildabschiisse durch eigenes Perso-
nal beschrinkten sich auf Hegeabschiisse (insbesondere von krankem
oder verletztem Wild). Bei Hegeabschiissen waren zur Uberpriifung
unverziiglich amtstierdrztliche Gutachten einzuholen.

In den Jahren 2008 bis 2012 erlegte ressorteigenes Personal jahrlich
zwischen drei und zwélf Stiick Schwarzwild sowie zwischen zwei und
sechs Stiick sonstiges Schalenwild, das der Kategorie ,Trophdentri-
ger* zuzuordnen war und somit grundsétzlich dem Verkauf an Jagd-
giste vorbehalten gewesen wire. Darliber hinaus lagen amtstierdrzt-
liche Gutachten bei Hegeabschiissen durch ressorteigenes Personal
nur unvollstindig vor.

26.2 Der RH kritisierte, dass amtstierdrztliche Gutachten bei Hegeabschiis-
sen durch ressorteigenes Personal nur unvollstindig vorlagen, obwohl
dies in der Jagdbetriebsordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010
vorgesehen war.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, die Einholung der in der Jagd-
betriebsordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010 vorgesehenen
amtstierdrztlichen Gutachten bei Hegeabschiissen durch ressorteige-
nes Personal sicherzustellen.

26.3 Laut Stellungnahme des BMLVS werde bei Hegeabschiissen grund-
sdtzlich ein Amtstierarzt beigezogen. Das BMLVS sei aber bemiiht, die
Jagdaufzeichnungen zu optimieren. Ergdnzend teilte das BMLVS mit,
dass es die Feststellungen des RH einer vertieften Priifung unterziehen

werde.
Unentgeltliche 27.1 In den Jahren 2001 bis 2008 genehmigte das BMLVS auf Antrag der
Abschiisse von Wild Militarkommanden Burgenland (acht Antrige), Kirnten (neun Antrige),

Nieder6sterreich (13 Antrige) und Oberésterreich (vier Antrige) sowie
der Zentralstelle (zwei Antrige) insgesamt 36 unentgeltliche Abschiisse
von Schwarzwild durch Jagdgéaste bis zu einem Wert von 400 EUR pro
Abschuss. Die Einladungen an die Jagdgiste erfolgten ,aus wehrpoli-
tischem Interesse® und richteten sich iberwiegend an Personlichkeiten
des 6ffentlichen Lebens. Das ,wehrpolitische Interesse“ war nicht niher
definiert und daher nicht nachvollziehbar.
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Die Genehmigungen wurden in Listen erfasst. Im Jahr 2009 wur-
den nach Ablehnung eines Antrags keine Antrige mehr genehmigt.
Anfang 2010 wurden von drei Antridgen zwei bewilligt (in einem Fall
erfolgte kein Abschuss von Wild) und einer abgelehnt. 2012 wurde
ein Antrag genehmigt, wobei im Priifungszeitraum kein Abschuss von
Wild erfolgte.

27.2 Der RH kritisierte, dass das ,,wehrpolitische Interesse” fiir Einladungen
von Privatpersonen zu unentgeltlichen Abschiissen von Wild weder
dokumentiert noch nachvollziehbar war.

Der RH empfahl dem BMLVS, die Voraussetzungen fiir die Einladung
von Privatpersonen zum unentgeltlichen Abschuss von Wild restrik-
tiv zu handhaben und das zugrunde liegende wehrpolitische Interesse
in jedem Einzelfall nachvollziehbar zu begriinden.

27.3 Das BMLVS teilte mit, dass es 2010 mittels Erlass eine restriktive und
transparente Regelung verfiigt habe. Einladungen von Privatpersonen
zum unentgeltlichen Abschuss von Schwarzwild wiirden ausnahmslos
nur mit begriindetem und nachvollziehbarem wehrpolitischen Interesse
genehmigt. Erginzend teilte das BMLVS mit, dass es die Feststellungen
des RH einer vertieften Priifung unterziehen werde.

Pirschbezirke Vergabe der Pirschbezirke

28.1 (1) Infolge einer Empfehlung der Internen Revision des BMLVS, Jagdre-
viere auf dem Truppeniibungsplatz zu verpachten, erfolgte im Mai 2009
erstmals die Vergabe von so genannten ,,Pirschbezirken“ an Abschuss-
nehmer.?® Die Einrichtung von Pirschbezirken war in der Jagdbetriebs-
ordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010 zwar erwéhnt, Vorga-
ben dafiir — etwa hinsichtlich GréBe, Anzahl und Vergabe — fehlten
aber weitgehend.

2012 war eine Fliache von rd. 4.000 ha in Form von Pirschbezirken
vergeben, wobei Einnahmen in Héhe von rd. 160.000 EUR erzielt wur-
den. Das Entgelt fiir die einzelnen Pirschbezirke betrug zwischen rd.
2.000 EUR und rd. 24.000 EUR (Werte inklusive Umsatzsteuer). Auf die
Pirschbezirke entfiel rd. 20 % bis 30 % des insgesamt auf dem Trup-
peniibungsplatz erlegten Wildes.

25 Es handelte sich dabei um einen bloBen Verkauf von Abschiissen in einem ridumlich
abgegrenzten Bereich, in dem die Abschussnehmer ein Ausgehrecht besaBen.
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28.2

Truppeniibungsplatz Allentsteig

(2) Die Heeresforstverwaltung schrieb die Erstvergabe der Pirschbe-
zirke flir 2009 und 2010 auf Basis von nachvollziehbar festgelegten
Mindestgebotspreisen auf ihrer Internet-Seite und in einschligigen
Fachzeitschriften aus. Im Mai und Juni 2009 erfolgten die Vergaben
an Bietergemeinschaften (bestehend aus jeweils zwei bis sechs Per-
sonen), wobei teilweise mehrere Pirschbezirke an ein und dieselbe Bie-
tergemeinschaft vergeben wurden.

In den Vertragen war eine Verlingerungsmdoglichkeit um jeweils ein
Jahr vorgesehen. In den Folgejahren erfolgten aber keine Ausschrei-
bungen mehr, sondern Vertragsverlingerungen um jeweils ein wei-
teres Jahr oder Neuvergaben im Wege von Interessentensuchen ohne
Ausschreibung.

In den Jahren 2009 bis 2012 wurden 12 bis 14 der insgesamt 17 Pirsch-
bezirke vergeben. Bei den iibrigen Pirschbezirken kam eine Vergabe
aufgrund mangelnden Interesses (bedingt durch Lage, GroBe, Preis,
Geliande- bzw. Landschaftsstruktur) nicht zustande.

(3) 2012 waren im Siiden des Truppeniibungsplatzes zunéchst vier und
— nach Zusammenlegung — drei Pirschbezirke an im Wesentlichen
idente Personengemeinschaften vergeben (Gesamtfliche 1.129 ha,
Abschussquote mindestens 161 Stiick Schalenwild). Das Entgelt fiir
die Uberlassung betrug 2012 insgesamt rd. 60.000 EUR (ohne Rabatte).

Laut einem internen Bericht des BMLVS vom Oktober 2013 waren die
GroBe einzelner Pirschbezirke und deren hoher Preis geeignet, poten-
zielle Interessenten von der Angebotslegung abzuhalten. Die GréBe
der Pirschbezirke erschwerte zudem die Ausiibung der Jagdaufsicht
durch das ressorteigene Personal. Im Bericht wurde daher vorgeschla-
gen, kleinere Pirschbezirke zu vergeben.

Der RH beanstandete, dass Vorgaben fiir die Einrichtung von Pirsch-
bezirken — insbesondere hinsichtlich Gr6Be, Anzahl und Vergabe — in
der Jagdbetriebsordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010 weit-
gehend fehlten.

Weiters kritisierte er, dass die GroBe und der Preis einzelner Pirschbe-
zirke gemiB den Unterlagen des BMLVS geeignet waren, potenzielle
Interessenten abzuhalten und damit den Wettbewerb einzuschrianken.
Zudem war bei groBen Pirschbezirken die Ausiibung der Jagdaufsicht
durch das ressorteigene Personal erschwert.
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Dariiber hinaus beanstandete der RH, dass seit der Erstvergabe fiir
die Jahre 2009/2010 keine Ausschreibung von Pirschbezirken mehr
erfolgt war.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, in der Jagdbetriebsordnung fiir
den Truppeniibungsplatz aus 2010 Regelungen iiber die Einrichtung
von Pirschbezirken — insbesondere hinsichtlich GroBe, Anzahl und
Vergabe — vorzusehen.

Weiters empfahl er, kleinere Pirschbezirke zu vergeben, um den poten-
ziellen Bieterkreis zu vergrofern und die Wahrnehmung der Jagdauf-
sicht durch ressorteigenes Personal zu erleichtern.

Dariiber hinaus empfahl er, Pirschbezirke auf dem Truppeniibungsplatz
in regelméBigen Abstinden auszuschreiben, um Vergaben im Wettbe-
werb mit angemessenen Preisen sicherzustellen.

28.3 Das BMLYVS teilte mit, dass es die Empfehlungen des RH im Rahmen
des laufenden Reformprozesses mit einbeziehen werde. Die Abschuss-
tibereinkommen die Pirschbezirke betreffend seien iiberarbeitet worden
und wiirden einer vertragsrechtlichen Priifung unterzogen.

Preisnachlésse

29.1 Die Erstvertriage fiir die Pirschbezirke fiir 2009 wurden mit Wirkung
vom 1. Juni 2009 abgeschlossen (ohne Preisnachlisse). Fiir 2011 wurde
bei einem Vertrag, der erst im September 2011 zustande kam, wegen des
spaten Vertragsabschlusses ein Preisnachlass von 20 % (rd. 2.000 EUR)
gewdhrt.

Fiir 2012 wurden Vertrége fiir fiinf Pirschbezirke jeweils mit 1. April 2012
abgeschlossen und dafiir zeitlich aliquotierte Preisnachlidsse von 25 %
(insgesamt rd. 23.000 EUR) gewihrt. In der vertragslosen Zeit (Jinner
bis Mirz) hitte jedoch aus jagdrechtlichen Griinden (Schonzeiten) nur
Schwarzwild bejagt werden kénnen. Rot-, Reh- und Muffelwild waren
in dieser Zeit geschont und durften nicht bejagt werden.

29.2 Der RH beanstandete die verspiteten Vertragsabschliisse fiir Pirsch-
bezirke in den Jahren 2011 und 2012. Weiters Kkritisierte er, dass die
Gewihrung eines Preisnachlasses von 25 % (Einnahmenverzicht
rd. 23.000 EUR) fiir fiinf Pirschbezirke im Jahr 2012 nicht nachvoll-
ziehbar war, weil in der vertragslosen Zeit wegen Schonzeiten nur
Schwarzwild hitte bejagt werden kdénnen.
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Der RH empfahl dem BMLVS, die zeitgerechte Vergabe von Pirschbe-
zirken sicherzustellen.

Weiters empfahl der RH, sicherzustellen, dass in den Pirschbezirksver-
tragen keine sachlich nicht nachvollziehbaren Preisnachlisse gewihrt
werden.

29.3 Laut Stellungnahme des BMLVS seien die Abschussiibereinkommen die
Pirschbezirke betreffend iiberarbeitet worden und wiirden einer ver-
tragsrechtlichen Priifung unterzogen. In den neuen Pirschbezirksver-
trigen seien Preisnachlisse nicht mehr vorgesehen.

Verwertung des Wildbrets in den Pirschbezirken

30.1 Das Wildbret ging nach den Bestimmungen der Pirschbezirksvertrige
in das Eigentum der Abschussnehmer iiber. Nach der Jagdbetriebsord-
nung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010 war dagegen die Abgabe
des Wildbrets an das BMLVS vorgesehen.

30.2 Der RH kritisierte, dass die in den Pirschbezirksvertragen enthaltene
Bestimmung, wonach das Eigentum am Wildbret auf die Abschuss-
nehmer iiberging, im Widerspruch zur Jagdbetriebsordnung fiir den
Truppeniibungsplatz aus 2010 stand und fiir das BMLVS nachteilig war,
weil dem Ressort dadurch Einnahmen aus der VerdauBerung des Wild-
brets entgingen und die Kontrolle {iber die Anzahl des in den Pirsch-
bezirken tatsdchlich erlegten Wilds erschwert war.

Der RH empfahl dem BMLVS, in den Pirschbezirksvertrigen entspre-
chend der Jagdbetriebsordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010
zu regeln, dass das Wildbret beim Truppeniibungsplatz abzuliefern ist.

30.3 Laut Stellungnahme des BMLVS wiirde die Empfehlung des RH im
Rahmen des laufenden Reformprozesses mit einbezogen.

Steinbruch 31.1 Der Truppeniibungsplatz verfiligte iiber fiinf Steinbriiche, von denen
vier im Eigentum der Republik Osterreich standen und einer seit 2001
gepachtet war. Fiir den Betrieb der Steinbriiche war ein Bediensteter
des BMLVS eingeteilt.

Das abgebaute Steinbruchmaterial (Schotter- und Schiittmaterial)
diente insbesondere dem Eigenbedarf (Instandhaltung und Instand-
setzung von Schutzwillen und des rd. 520 km umfassenden StraBen-
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und Forstwegenetzes auf dem Truppeniibungsplatz). Aus dem Verkauf
wurden Einnahmen von rd. 13.000 EUR erzielt (2012).

Das Projektprogramm legte fiir die Jahre 2008 bis 2011 eine jahrliche
Abbaumenge von 120.000 t fest. Fiir das Jahr 2012 enthielt es keine
Zielvorgaben. Im Vergleich zu den Zielvorgaben wurden in den Jah-
ren 2008 bis 2012 folgende Mengen abgebaut:

Tabelle 13:  Abbaumengen in den Steinbriichen des Truppeniibungsplatzes

2008 2009 2010 2011 2012
int
Soll 120.000 120.000 120.000 120.000 k.A.
Ist 92.200 86.400 96.600 128.300 118.100

Quellen: BMLVS; RH

Die Unterschreitung der Zielwerte in den Jahren 2008 bis 2010 von bis
zu 28 % war laut BMLVS iiberwiegend auf den geringeren Bedarf an
Steinbruchmaterial im Bereich des Truppeniibungsplatzes zurtickzu-
fithren, weil Instandsetzungs- und InstandhaltungsmaBnahmen infolge
Fahrzeug-, Maschinen- und Personalmangels beim Truppeniibungs-
platz nur eingeschrinkt erfolgten.

31.2 Der RH verwies hinsichtlich der Steinbriiche am Truppeniibungs-
platz kritisch auf die Abweichungen von bis zu 28 % zwischen den
Zielvorgaben und den tatsdchlich realisierten Abbaumengen in den
Jahren 2008 bis 2010 sowie auf die fehlenden Zielvorgaben fiir das
Jahr 2012.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, die Abbaumengen in den Stein-
briichen des Truppeniibungsplatzes nachvollziehbar zu planen und
festzulegen.

31.3 Laut Stellungnahme des BMLVS wiirden die Empfehlungen des RH im
Rahmen des laufenden Reformprozesses mit einbezogen.

Personalverwaltung

Mehrdienstleistungen  32.1 Der Truppeniibungsplatz fiihrte keine Auswertungen im Personalwesen
fiir Steuerungszwecke, etwa hinsichtlich der Entwicklung der Mehr-
dienstleistungen, durch, obwohl die Daten in elektronischer Form ver-
flighar waren. Der RH wertete die Mehrdienstleistungen am Truppen-
iibungsplatz und an der ehemaligen Heeresforstverwaltung fiir die
Jahre 2009 bis 2013 wie folgt aus:
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Tabelle 14:  Mehrdienstleistungen am Truppeniibungsplatz (ohne Heeresforstverwaltung)

2009 2010 2011 2012 2013 Verdnderung

2009/2013
Anzahl in Stunden in %
Ausbildung 6.703,09 4.215,38 2.405,00 1.188,50 2.286,25 - 66
Journaldienst 8.049,50 1.774,00 6.748,00 5.044,75 6.477,50 -20
Sonstige Uberstunden 16.081,94  13.867,41 9.820,34 10.237,66  11.229,39 - 30
Summe 30.834,53 25.856,79 18.973,34 16.470,91 19.993,14 -35

Quellen: BMLVS; RH

Am Truppeniibungsplatz verringerte sich die Anzahl der Mehrdienst-
leistungen von 2009 bis 2013 um rd. 35 %, wobei sie 2013 aufgrund
einer mehrwochigen internationalen Ubung wieder anstiegen. Die
grofBte Reduktion erfolgte im Bereich der Ausbildung mit rd. 66 %;
bei den Journaldiensten lag die Reduktion bei rd. 20 %, bei den sons-
tigen Uberstunden bei rd. 30 %.

Im Bereich der ehemaligen Heeresforstverwaltung entwickelten sich
die Mehrdienstleistungen wie folgt:

Tabelle 15:  Mehrdienstleistungen an der ehemaligen Heeresforstverwaltung

2009 2010 2011 2012 20131 Verdnderung

2009/2013
Anzahl in Stunden in %
Angestellte 7.493,75  6.001,00 4.918,75  4.524,00  3.353,90 - 55
Arbeiter 214,00 647,00 634,00 696,00 365,50 +71
Gesamt 7.707,75 6.648,00 5.552,75 5.220,00 3.719,40 - 52

1 Die Personalverrechnung fiir die Bediensteten der ehemaligen Heeresforstverwaltung erfolgte nach Integration in den
Truppeniibungsplatz durch das Militdrische Servicezentrum 6 und somit weiterhin getrennt von der Personalverrechnung fiir
die Bediensteten des Truppeniibungsplatzes.

Quellen: BMLVS; RH

Bei den Bediensteten der ehemaligen Heeresforstverwaltung wurden die
Mehrdienstleistungen der Angestellten im Wesentlichen durch Forster
und Jager erbracht. Die Mehrdienstleistungen wurden in Form einer
Pauschale in Hohe von 35 % des monatlichen Brutto-Grundgehalts
abgerechnet. Der Pauschale lagen keine nachvollziehbaren Grundla-
gen zugrunde.

Von 2009 bis 2013 sank die Anzahl der tatsichlich geleisteten Mehr-
dienstleistungen pro Person um durchschnittlich rd. 52 %. Bezogen
auf die jeweilige Anzahl der Bediensteten, die Mehrdienstleistungen
abgerechnet hatten, ergaben sich beim Truppeniibungsplatz und bei der
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ehemaligen Heeresforstverwaltung folgende durchschnittlich erbrach-
ten Mehrdienstleistungen pro Person:

Tabelle 16:  Durchschnittliche Mehrdienstleistungen pro Person

2009 2010 2011 2012 2013 Verdnderung

2009/2013
Anzahl in Stunden in %
Truppeniibungsplatz? 124 98 77 69 59 - 52
(H:neégz‘;g[ffe"f)rwaltung 535 429 351 348 258 _ 52
Heeresforstverwaltung 6 18 20 25 14 +133

(Arbeiter)

1 exklusive die ehemalige Heeresforstverwaltung
Quellen: BMLVS; RH

Obwohl sich die Anzahl der tatsdchlich geleisteten Mehrdienstleis-
tungen bei den Angestellten der ehemaligen Heeresforstverwaltung
von 2009 bis 2013 um durchschnittlich rd. 52 % pro Person reduziert
hatte, blieb die Hohe der Pauschale unveriandert.

32.2 Der RH kritisierte, dass der Truppeniibungsplatz keine Auswertungen
im Personalwesen fiir Steuerungszwecke — etwa hinsichtlich der Ent-
wicklung der Mehrdienstleistungen — durchfiihrte.

Weiters kritisierte er, dass die Pauschale fiir die Mehrdienstleistungen
der Angestellten der ehemaligen Heeresforstverwaltung in Héhe von
35 % des monatlichen Brutto-Grundgehalts auf keinen nachvollzieh-
baren Grundlagen beruhte und unverindert blieb, obwohl sich die
Anzahl der tatsdchlich geleisteten Mehrdienstleistungen von 2009 bis
2013 um durchschnittlich rd. 52 % pro Person reduzierte.

Der RH empfahl dem BMLVS, regelméBige Aufzeichnungen im Perso-
nalwesen, etwa hinsichtlich der Entwicklung der Mehrdienstleistungen,
zu flihren und diese fiir bedarfsorientierte Steuerungszwecke zu nutzen.

Weiters empfahl er dem BMLVS, die Uberstundenpauschale fiir die
Angestellten der ehemaligen Heeresforstverwaltung anhand nachvoll-
ziehbarer Grundlagen festzulegen und entsprechend zu reduzieren.

32.3 Laut Stellungnahme des BMLVS wiirden die Empfehlungen des RH im
Rahmen des laufenden Reformprozesses mit einbezogen.
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Erfassung der 33.1 Das BMLVS fiihrte die Personalverwaltung fiir die kollektivvertraglich

Personaldaten Beschiftigten der Heeresforstverwaltung nach Integration in den Trup-
peniibungsplatz im Jahr 2013 hindisch. Erst im Janner 2014, also ein
Jahr nach der Integration, wurden die Bediensteten im elektronischen
Personalinformationssystem (PERSIS) des BMLVS erfasst.

33.2 Der RH kritisierte, dass das BMLVS die kollektivvertraglich Beschaf-
tigten der ehemaligen Heeresforstverwaltung erst ein Jahr nach Inte-
gration in den Truppeniibungsplatz im elektronischen Personalinfor-
mationssystem des Ressorts erfasste. Das BMLVS hatte bis dahin keinen
Uberblick iiber den Gesamtpersonalstand des Truppeniibungsplatzes
und der Heeresforstverwaltung.

Der RH empfahl dem BMLVS, die vollstindige Erfassung der Bediens-
teten im elektronischen Personalinformationssystem des Ressorts
sicherzustellen, um eine zweckméifBige Personalfiihrung und Perso-
nalverwaltung zu gewihrleisten.

33.3 Das BMLVS teilte mit, dass es immer einen Uberblick iiber den aktu-
ellen Personalstand des Truppeniibungsplatzes und der Heeresforstver-
waltung gehabt habe. Lediglich die Bediensteten mit Kollektivvertrag
seien nicht in der zentralen IT, sondern separat verwaltet worden.

33.4 Der RH entgegnete, dass das BMLVS die kollektivvertraglich Beschif-
tigten der ehemaligen Heeresforstverwaltung erst ein Jahr nach Inte-
gration in den Truppeniibungsplatz im elektronischen Personalinfor-
mationssystem des Ressorts erfasste.

Kraftfahrwesen

Beschaffung von 34.1 Die ehemalige Heeresforstverwaltung fithrte Ende 2012 drei Bestellungen
Fahrzeugen durch tiber insgesamt flinf gelindegingige Fahrzeuge mit Forst- und Jagd-
die Heeresforst- ausstattung mit einem Auftragswert von insgesamt 125.000 EUR
verwaltung (exklusive Umsatzsteuer) bei einem Auftragnehmer durch. Die Bestel-

lungen erfolgten unter Verwendung der Direktvergabeplattform der
Bundesbeschaffung GmbH. Der Gesamtauftragswert lag iiber der fiir
Direktvergaben nach § 41 Bundesvergabegesetz 2006 (BVergG 2006)%6
zuléssigen Hochstgrenze von 100.000 EUR (exklusive Umsatzsteuer).
Der Bestellantrag enthielt einen Aktenvermerk, wonach der Auftrag
auf Weisung des Leitenden Forstorgans im Militdrischen Immobilien-
managementzentrum auf drei Teilauftrage mit jeweils zwei bzw. einem
Fahrzeug zu ,splitten® sei.

26 BGBL. I Nr. 17/2006 i.d.g.F.
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34.2 Der RH kritisierte die gesplittete Beschaffung von fiinf Geldndefahr-
zeugen im Wege von Direktvergaben unter Umgehung der Bestim-
mungen des BVergG 2006.

34.3 Das BMLVS nahm die Kritik des RH zur Kenntnis.

Instandsetzung 35.1 Reparaturen von Heereskraftfahrzeugen des Truppeniibungsplatzes und
von Heereskraft- deren Abnahme erforderten nach den im BMLVS geltenden Rege-
fahrzeugen lungen eine Freigabe durch dazu autorisierte Mitarbeiter des BMLVS

nach Besichtigung des jeweiligen Fahrzeugs vor Ort. Die Verbuchung
und Bezahlung der Rechnung erfolgte nach der Fahrzeugabnahme.
Erst danach konnte das Fahrzeug im Logistiksystem des BMLVS zur
Inbetriebnahme freigegeben werden. Diese Verwaltungsablaufe verur-
sachten mehrwochige bis mehrmonatige Stehzeiten von Fahrzeugen.

35.2 Der RH kritisierte die Vorschriften und Abléufe fiir die Instandsetzung
von Heereskraftfahrzeugen, die einen hohen Verwaltungsaufwand und
lange Stehzeiten verursachten.

Der RH empfahl dem BMLVS, die Vorschriften und Abldufe fiir die
Instandsetzung von Heereskraftfahrzeugen zu vereinfachen und deren
Stehzeiten moéglichst kurz zu halten.

35.3 Das BMLVS teilte mit, dass es bemiiht sei, die Steh—- und Instandset-
zungszeiten von Heereskraftfahrzeugen durch laufende Evaluierungen
und OptimierungsmaBnahmen zu verkiirzen.

Fiihrerschein- 36.1 (1) Aufgrund der Integration der Heeresforstverwaltung in den Trup-

ausbildung fiir peniibungsplatz im Jahr 2013 wurden die Fahrzeuge der Heeresforst-

Angehdrige der verwaltung zu Heeresfahrzeugen?’ und mussten daher von zivilen

ehemaligen Heeres- Kennzeichen (,ZT“ fiir Zwettl) auf Sachbereichskennzeichen (,BH")

forstverwaltung umgemeldet werden. Heeresfahrzeuge durften jedoch nur von Inha-
bern einer Heereslenkberechtigung (Heeresfiihrerschein) gelenkt wer-
den.?8

In der Folge mussten 25 Bedienstete der ehemaligen Heeresforstverwal-
tung, von denen 15 bereits im Besitz einer zivilen Lenkberechtigung
fiir die Klasse C waren, eine Ausbildung fiir die Heereslenkberechti-
gung in der Dauer von bis zu sieben Wochen absolvieren. Die Mehr-

27 Heeresfahrzeug ist ein Kraftfahrzeug oder ein Anhinger, das zur Verwendung im Bereich
des Bundesheeres oder der Heeresverwaltung bestimmt ist (§ 2 Abs. 1 Z 38 Kraftfahr-
gesetz 1967, BGBI. Nr. 267/1967 i.d.g.F.).

28§ 1 Abs. 1a Z 6 und § 22 Fiihrerscheingesetz, BGBI. I Nr. 120/1997 i.d.g.F.
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36.2

Truppeniibungsplatz Allentsteig

zahl der Bediensteten bendtigte die Heereslenkberechtigung nur zum
Lenken jener Fahrzeuge, die sie auch bisher schon im Rahmen ihrer
beruflichen Tétigkeit bei der Heeresforstverwaltung gelenkt hatten.

Zwischen dem Zeitpunkt der Ummeldung der Fahrzeuge im Jin-
ner 2013 und dem Erwerb der Heereslenkberechtigung im Laufe des
Jahres 2013 konnten die betroffenen Bediensteten ihrer Erwerbsta-
tigkeit daher nur eingeschrinkt nachgehen. Zur voriibergehenden
Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes fiir die Zeit unmittelbar nach
Eingliederung der Heeresforstverwaltung ordnete der Kommandant
des Truppeniibungsplatzes im Dezember 2012 die Einschulung von
zehn Rekruten und fiinf Bediensteten auf Pick-up-Fahrzeuge der
Heeresforstverwaltung an, damit diese im Bedarfsfall als Kraftfahrer
— z.B. fiir die Forstarbeiter und Berufsjager — eingesetzt werden konn-
ten.

(2) Grundlage fiir die AusbildungsmaBnahmen waren die Heereslenk-
berechtigungsverordnung 20132° und umfangreiche ressortinterne
Durchfiihrungsbestimmungen. Die Verordnung wies Regelungsliicken
auf, weil die in § 5 Abs. 2 aufgelisteten Ausbildungsarten (Einwei-
sung, Kraftfahrausbildung Typ I und II) nicht ndher definiert waren.
Die Inhalte der Ausbildungen waren lediglich in heeresinternen Vor-
schriften festgelegt.

Der RH kritisierte, dass Bedienstete der ehemaligen Heeresforstver-
waltung aufgrund der organisatorischen Integration in den Truppen-
tibungsplatz im Jahr 2013 eine umfassende Ausbildung zum Erwerb der
Heereslenkberechtigung absolvieren mussten, auch wenn sie eine zivile
Lenkberechtigung fiir die iiberwiegend schon bisher gelenkten Fahr-
zeuge und langjihrige Fahrpraxis besaBen. Weiters kritisierte der RH
die Regelungsliicken in der Heereslenkberechtigungsverordnung 2013.

Der RH empfahl dem BMLVS, die Vorschriften iiber den Erwerb der
Heereslenkberechtigung im Hinblick auf Umfang und Dauer zu eva-
luieren und Abweichungen von den zivilen fiihrerscheinrechtlichen
Bestimmungen nur im unbedingt notwendigen Ausmaf vorzusehen.
Dabei wiéren der mehrjihrige Besitz einer zivilen Lenkberechtigung
und der Nachweis entsprechender Fahrpraxis zu berticksichtigen.

Weiters empfahl der RH dem BMLVS, die Regelungsliicken in der

Heereslenkberechtigungsverordnung 2013 hinsichtlich der Fiihrer-
scheinausbildung zu schlieBen.

29 BGBL. II Nr. 422/2012
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36.3 Das BMLYVS teilte mit, dass es keinen unmittelbaren Handlungsbedarf
sehe. Vorkenntnisse wiirden bei Besitz einer zivilen Lenkberechtigung
anerkannt. Die praktische Ausbildungszeit sei gegeniiber dem Neuer-
werb einer Lenkberechtigung deutlich kiirzer.

Die Definitionen und Anwendungen der Ausbildungsformen seien in
den jeweils giiltigen Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Kraftfahr-
ausbildung geregelt. Eine Definitionen in der Heereslenkberechtigungs-
verordnung sei nicht erforderlich.

36.4 Der RH entgegnete dem BMLVS, dass 25 Bedienstete der ehemaligen
Heeresforstverwaltung, die iiberwiegend im Besitz einer zivilen Lenk-
berechtigung fiir die Klasse C waren, eine bis zu sieben Wochen dau-
ernde Ausbildung zu absolvieren hatten. Vorkenntnisse wurden dabei
kaum angerechnet.

Weiters entgegnete der RH, dass die Heereslenkberechtigungsverord-
nung 2013 offenkundige Regelungsliicken hatte, weil die Verordnung
(§ 5 Abs. 2) zwar ausdriicklich verschiedene Ausbildungsarten (Ein-
weisung, Kraftfahrausbildung Typ I und II) bezeichnete, diese aber
nicht ndher definierte. Die inhaltliche Festlegung der Ausbildungs-
arten durch heeresinterne Vorschriften war daher nicht ausreichend.

Brandschutz 37.1 Der Truppeniibungsplatz verfiigte iiber eine Brandschutz- und Feuer-
l6schordnung. Diese sah vor, dass im Brandfall die zivile Feuerwehr
zum Zwecke der Brandbekdmpfung zu verstindigen war. Wirkungs-
moglichkeiten fiir zivile Feuerwehrkréfte bestanden nur au3erhalb von
blindgéngergefihrdeten Bereichen (Zone C). Der Truppeniibungsplatz
selbst verfiigte iiber einen Brandschutzzug (,TUP1-Feuerwehr*), des-
sen Aufgabe insbesondere der Brandschutz im Rahmen des Schief3-
und Ausbildungsbetriebes war. Der Brandschutzzug verfiigte jedoch
tiber keine splittergeschiitzten Fahrzeuge, weshalb ihm eine Brandbe-
kdmpfung in blindgéngergefiahrdeten Geldndeteilen (Zonen A und B)
aufgrund der Vorschriftenlage nicht méglich war.

Im Jahr 2005 hatte das BMLVS Planungen zur Beschaffung von Brand-
schutzfahrzeugen fiir alle Bedarfstriger des Bundesheeres eingeleitet.
Der Kommandant des Truppeniibungsplatzes wies auf die mangelnde
Verfligharkeit geeigneter Fahrzeuge fiir den Einsatz im blindginger-
gefihrdeten Bereich hin. Im Entwurf fiir ein Planungsdokument des
BMLVS vom Mirz 2013 war fiir den Truppeniibungsplatz die Beschaf-
fung entsprechender Fahrzeuge vorgesehen. Zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung waren die Planungen im BMLVS noch nicht abgeschlos-
sen.
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Truppeniibungsplatz Allentsteig

37.2 Der RH wies kritisch auf das Sicherheitsdefizit bei der Brandbekdmp-
fung im blindgéngergefihrdeten Bereich hin. Ebenso kritisierte er die
lange Dauer des Planungsablaufes hinsichtlich der allfilligen Beschaf-
fung von Brandschutzfahrzeugen.

Der RH empfahl dem BMLVS, im Hinblick auf das Sicherheitsdefizit bei
der Brandbekdampfung im blindgingergefihrdeten Bereich des Trup-
peniibungsplatzes ehestmdéglich eine Entscheidung iiber die Beschaf-
fung von geeigneten Loschfahrzeugen zu treffen.

37.3 Das BMLVS nahm die Kritik des RH zur Kenntnis.
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Schlussempfehlungen

38 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das
BMLYVS hervor:

(1) Die Wirtschaftsbereiche des Truppeniibungsplatzes Allentsteig
wiren unter Einsatz eines geeigneten Rechnungswesens organisa-
torisch zusammenzufiihren, um eine Fiihrung unter organisatorisch
und fachlich einheitlicher Verantwortung zu ermoglichen. (TZ 3)

(2) Der Prozess der Ausgliederung der Forst- und Jagdaufgaben des
Truppeniibungsplatzes an die Osterreichische Bundesforste AG wire
— insbesondere im Hinblick auf eine wirtschaftliche Betriebsfiih-
rung und die Sicherung der fachlichen Kompetenz — wieder aufzu-
greifen; gleichzeitig wire das in diesen Bereichen eingesetzte Per-
sonal des BMLVS entsprechend zu reduzieren. (TZ 3)

(3) Es wire von der militidrisch gepriagten Fiihrungsstruktur des
Truppeniibungsplatzes abzugehen und eine nach fachlichen Gesichts-
punkten ausgerichtete Fiihrungsstruktur zu implementieren. Dabei
wiren planende und durchfiihrende Aufgaben grundsitzlich fach-
bezogen in jeweils einer Organisationseinheit mit ausgewogener
Fiihrungsspanne zusammenzufassen. (TZ 4)

(4) In den Anforderungsprofilen an die Fiihrungskrifte des Trup-
peniibungsplatzes wire rechtliche bzw. wirtschaftliche Kompetenz
vorzusehen. (TZ 5)

(5) Es wire sicherzustellen, dass eingerichtete Aufsichtsorgane die
ihnen zugeordneten Kontroll- und Steuerungsaufgaben in effek-
tiver Weise wahrnehmen. (TZ 9)

(6) Im Sinne einer transparenten Geschiftsgebarung wire fiir den
Truppeniibungsplatz eine nach Wirtschaftsbereichen (insbesondere
Forst, Jagd, Landwirtschaft und Landschaftspflege sowie Steinbruch)
getrennte aussagekriftige Kosten- und Leistungsrechnung einzu-
richten und diese als Steuerungsinstrument zu nutzen, um eine
Fiihrung nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten sicherzu-
stellen. (TZ 10)

(7) Zielvorgaben fiir die Bewirtschaftung des Truppeniibungsplatzes
wiren zeitgerecht zu erstellen und anzuordnen. (TZ 11)

394

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at




I11-203 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte Version) 399 von 408

Truppeniibungsplatz Allentsteig

(8) Eine jihrliche Gesamtplanung der Schie- und Ubungstitigkeit
des Bundesheeres wire zu erstellen, um die Zuweisung der Truppe
zu den einzelnen Truppeniibungsplidtzen und somit deren Auslas-
tung und Kapazititen zu optimieren. (TZ 12)

(9) Es wiren einheitliche, IT-unterstiitzte Aufzeichnungen iiber die
Auslastung der SchieB- und Ausbildungsanlagen auf dem Truppen-
iibungsplatz zu fiihren. (TZ 12)

(10) Es wiren aussagekriftige Aufzeichnungen iiber die Auslastung
der Unterkiinfte am Truppeniibungsplatz zu fiihren und geeignete
Kennzahlen fiir die Planung und Steuerung der Belegung der Unter-
kiinfte an Truppeniibungsplitzen zu entwickeln. (TZ 13)

(11) Es wire sicherzustellen, dass ein neuer mittelfristiger forstlicher
Managementplan (forstliches Operat) fiir den Truppeniibungsplatz
erstellt und in periodischen Abstinden aktualisiert wird. (TZ 14)

(12) Fir den Truppeniibungsplatz wire eine wirtschaftliche und
nachhaltige Forstbewirtschaftung sicherzustellen und die Erreichung
der Zielvorgaben regelmiBig zu evaluieren. (TZ 15)

(13) Samtliche geschligerten Holzmengen auf dem Truppeniibungs-
platz wiren durch ressorteigenes Personal zu dokumentieren und
zu kontrollieren. (TZ 16)

(14) Holzschligerungsunternehmen wéiren zur Vorlage der Proto-
kolle der Holzerntemaschinen {iiber die geschligerten Holzmengen
zu verpflichten, um die Holzmengen von der Schlagerung bis zum
Siagewerk liickenlos nachvollziehen zu konnen. (TZ 16)

(15) Holzeinschlagsmengen und Holzverkaufsmengen wiren nach-
vollziehbar zu planen und festzulegen. (TZ 17, 18)

(16) Bei der Vergabe von Holzschldgerungen wire die Einhaltung
der Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 sicherzustel-
len. Holzverkiufe wiren grundsitzlich auszuschreiben. (TZ 17, 18)

(17) MaBnahmen wiren zu setzen, um die im Endbericht der Unter-
suchungskommission vom Mérz 2014 aufgezeigten Schwachstellen
bei der Vergabe und Abwicklung von Holzschlagerungen und Holz-
verkdufen am Truppeniibungsplatz zu beseitigen. (TZ 19)
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(18) Brachliegende Acker- und Griinlandfldchen in blindgingerge-
fahrdeten Raumen des Truppeniibungsplatzes wiren ehestmdoglich
einer Nutzung (z.B. durch Blindgingerriumung und Verpachtung)
zuzufiihren. (TZ 3, 20)

(19) Zur Steigerung der Einnahmen wire eine Entscheidung iiber
die Umwandlung der kampfmittelbelasteten Zone B des Truppen-
iibungsplatzes in landwirtschaftliche Nutzfliche und dazu erfor-
derliche MaBnahmen unter Kosten-Nutzen-Abwigungen zu tref-
fen. (TZ 20)

(20) Die Gestaltung von Pachtvertrigen wire zu optimieren. Dabei
wire sicherzustellen, dass beim Abschluss von Pachtvertriagen ent-
sprechende Kiindigungsmaoglichkeiten (ordentliches Kiindigungsrecht
bzw. Kiindigung bei UnzweckmiBigkeit der Verpachtung) vorgese-
hen sind. (TZ 3, 21)

(21) Die Erfiillung behoérdlicher Abschusspline wire sicherzustel-
len, um den Wildbestand und die damit verbundenen Wildschiden
in einem vertretbaren AusmaB zu halten. (TZ 23)

(22) Auf dem Truppeniibungsplatz wiren die Bereiche Jagd und Forst
personell klar zu trennen, um eine Konzentration der Bediensteten
auf ihre jeweiligen Kernaufgaben zu erzielen. (TZ 24)

(23) Es wiire sicherzustellen, dass die Auswahl der jagdlichen Hilfs-
organe anhand einer transparenten Regelung mit nachvollziehbaren
Kriterien erfolgt. (TZ 24)

(24) Transparente Standards fiir die Vergabe von Einzelabschiissen
und von Gesellschaftsjagden wéren festzulegen. (TZ 25)

(25) Riegeljagden wiren vorrangig an zahlende Jagdgiste zu ver-
kaufen und durch ressorteigenes Personal nur in Ausnahmefillen
durchzufiihren. (TZ 25)

(26) Uber die Durchfithrung von Riegeljagden, insbesondere durch
eigenes Personal, wiren detaillierte Aufzeichnungen zu fiihren (z.B.
Begriindung, Zeit, Ort/Gebiet, Teilnehmer, Anzahl an erlegtem Wild
ete.). (TZ 25)

(27) Bei Hegeabschiissen durch ressorteigenes Personal wire die
Einholung der in der Jagdbetriebsordnung fiir den Truppeniibungs-
platz aus 2010 vorgesehenen amtstierdrztlichen Gutachten sicher-
zustellen. (TZ 26)
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(28) Die Voraussetzungen fiir die Einladung von Privatpersonen zum
unentgeltlichen Abschuss von Wild wiren restriktiv zu handhaben
und das zugrunde liegende ,,wehrpolitische Interesse“ in jedem Ein-
zelfall nachvollziehbar zu begriinden. (TZ 27)

(29) In der Jagdbetriebsordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus
2010 wiren Regelungen iiber die Einrichtung von Pirschbezirken
— insbesondere hinsichtlich Groe, Anzahl und Vergabe — vorzu-
sehen. Dabei wiren kleinere Pirschbezirke zu vergeben, um den
potenziellen Bieterkreis zu vergrofSern und die Wahrnehmung der
Jagdaufsicht durch ressorteigenes Personal zu erleichtern. (TZ 28)

(30) Pirschbezirke wiren regelmiBig auszuschreiben, um Verga-
ben im Wetthewerb mit angemessenen Preisen sicherzustellen und
die rechtzeitige Vergabe von Pirschbezirken wire sicherzustellen.
(TZ 28, 29)

(31) Es wire sicherzustellen, dass in den Pirschbezirksvertrigen
keine sachlich nicht nachvollziehbaren Preisnachlisse gewahrt wer-
den. (TZ 29)

(32) In den Pirschbezirksvertrigen wire entsprechend der Jagd-
betriebsordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010 zu regeln,
dass das Wildbret beim Truppeniibungsplatz abzuliefern ist. (TZ 30)

(33) Die Abbaumengen in den Steinbriichen des Truppeniibungs-
platzes wiren nachvollziehbar zu planen und festzulegen. (TZ 31)

(34) Es wiren regelmiBige Aufzeichnungen im Personalwesen,
etwa hinsichtlich der Entwicklung der Mehrdienstleistungen, zu
fithren und diese fiir bedarfsorientierte Steuerungszwecke zu nut-
zen. (TZ 32)

(35) Die Uberstundenpauschale fiir die Angestellten der ehemaligen
Heeresforstverwaltung wire anhand nachvollziehbarer Grundlagen
festzulegen und entsprechend zu reduzieren. (TZ 32)

(36) Die vollstindige Erfassung der Bediensteten im elektronischen
Personalinformationssystem des BMLVS wire sicherzustellen, um
eine zweckmiBige Personalfiihrung und Personalverwaltung zu
gewihrleisten. (TZ 33)

(37) Die Vorschriften und Ablédufe fiir die Instandsetzung von Hee-
reskraftfahrzeugen wiren zu vereinfachen und deren Stehzeiten
moglichst kurz zu halten. (TZ 35)
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(38) Die Vorschriften iiber den Erwerb der Heereslenkberechtigung
wiren im Hinblick auf Umfang und Dauer zu evaluieren und Abwei-
chungen von den zivilen fithrerscheinrechtlichen Bestimmungen nur
im unbedingt notwendigen AusmaB vorzusehen. Dabei wiren der
mehrjihrige Besitz einer zivilen Lenkberechtigung und der Nach-
weis entsprechender Fahrpraxis zu beriicksichtigen. (TZ 36)

(39) Die Regelungsliicken in der Heereslenkberechtigungsverord-
nung 2013 hinsichtlich der Fiihrerscheinausbildung wiren zu schlie-
Ben. (TZ 36)

(40) Im Hinblick auf das Sicherheitsdefizit bei der Brandbekdmpfung
im blindgingergefahrdeten Bereich des Truppeniibungsplatzes wire

ehestmoglich eine Entscheidung iiber die Beschaffung von geeig-
neten Loschfahrzeugen zu treffen. (TZ 37)

Wien, im September 2015
Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2015/1

Reihe Bund 2015/2

Reihe Bund 2015/3

Reihe Bund 2015/4

Reihe Bund 2015/5

Bericht des Rechnungshofes

- EU-Finanzbericht 2012

- Liegenschaftsverkauf Schloss Reifnitz

- Schulversuche

- Unterstiitzungsinstitut der Bundespolizei

Bericht des Rechnungshofes

- Wirkungen rechtlicher und personalwirtschaftlicher MaBnahmen auf
das Pensionsantrittsalter in ausgewédhlten Ressorts

- Umbau des Palais Kaunitz fiir die Anti-Korruptionsakademie (IACA) in
Laxenburg

- Steuerung und Qualititssicherung in gerichtlichen Strafverfahren am
Beispiel ausgewéhlter Gerichte

Bericht des Rechnungshofes

- Oesterreichische Nationalbank — Gold- und Pensionsreserven,
Jubildumsfonds sowie Sozialleistungen

- Liegenschaftstransaktionen der Landwirtschaftlichen Bundesversuchs-
wirtschaften GmbH mit der Republik Osterreich, der Stadt Wien und
der Wirtschaftsagentur Wien

- Gemeinsame Priifung aller lohnabhingigen Abgaben (GPLA);
Follow-up-Uberpriifung

- Standortentwicklung der Zentralleitung des Bundesministeriums fiir
Finanzen und Generalsanierung des Standorts Himmelpfortgasse 6 - 8;
Follow-up-Uberpriifung

- Gendergesundheit in Osterreich

- Versorgung von Schlaganfallpatienten in der Steiermark;
Follow-up-Uberpriifung

- Fonds zur Finanzierung der In-vitro-Fertilisation

- Medientransparenz im MuseumsQuartier

Bericht des Rechnungshofes

- Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

- Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.; Follow-up-Uberpriifung
- Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

Bericht des Rechnungshofes
- HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG: Verstaatlichung
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Reihe Bund 2015/6

Reihe Bund 2015/7

Reihe Bund 2015/8

Reihe Bund 2015/9

Reihe Bund 2015/10

Reihe Bund 2015/11

Bericht des Rechnungshofes

- Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben in ausgewihlten Ressorts
BMVIT und BMWFW

- Technische Universitat Wien — Finanzsituation

- Osterreichisches Patentamt; Follow-up-Uberpriifung

- Akademisches StartUp Netzwerk Oberdsterreich (akostart 06)

Bericht des Rechnungshofes
- Haftungsobergrenzen im Bereich der Lander und Gemeinden
- FFG und FWF — Interne Kontrollsysteme

Bericht des Rechnungshofes

- Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt in der Sozial-
versicherung als Anspruchsvoraussetzung

- Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur Integration von
Fliichtlingen und MigrantInnen

- Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

- Bankenpaket; Follow-up-Uberpriifung

- Medientransparenz in der BIG

Bericht des Rechnungshofes

— Arzteausbildung

- Gewidhrung von Ausgleichszulagen in der Pensionsversicherung

- Ausgewihlte Stiftungen bei der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften

Bericht des Rechnungshofes

- Sonderaufgaben des RH nach:
Parteiengesetz 2012
Medientransparenzgesetzen
Unvereinbarkeits— und Transparenz-Gesetzen

Bericht des Rechnungshofes

- HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG - Verkaufsaktivititen
in der Umstrukturierungsphase

- Osterreichischer Verkehrssicherheitsfonds

- Niederdsterreichische Grenzlandférderungsgesellschaft m.b.H.

- Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH

- Eurofisc
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Reihe Bund 2015/12 Bericht des Rechnungshofes

- Landeslehrerpensionen

- Finanzierung der Landeslehrer; Follow-up-Uberpriifung

- Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaBnahmen und Indikatoren im BMJ

- Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im Bereich Grundwasser im
Weinviertel

- Nachhaltiger Giiterverkehr - Intermodale Vernetzung;
Follow-up-Uberpriifung

- Medientransparenz in der AUVA
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