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Bund 2015/15

Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemal Art.126d Abs. |

l

Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht iliber Wahmeh-

mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
auBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls

kaufmannische Auf- und Abrundungen.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird bei Personen-, Berufs- und

Funktionsbezeichnungen darauf verzichtet, jeweils die weibliche und

die mannliche Form zu nennen. Neutrale oder miannliche Bezeich-

nungen beziehen somit beide Geschlechter ein.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage iiber

die Website des Rechnungshofes .http://www.rechnungshof.gv.at" ver-

Rigbar.
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111-213 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Origi nalz

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fur
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie hinsichtlich
FlieRgewisser; Follow-up-Uberpriifung

Die Lander Salzburg und Steiermark kamen den Empfehlungen des
RH, die er im Jahr 2012 zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtli-
nie hinsichtlich FlieBgewasser veroffentlicht hatte, teilweise nach.
Offen blieb sowohl in Salzburg als auch in der Steiermark die Erstel-
lung moglichst genauer Kostenschatzungen fiir die zur Sanierung
der FlieBgewisser insgesamt notwendigen Mafnahmen. In Salz-
burg war auch die Erarbeitung und Verordnung wasserwirtschaft-
licher Regionalprogram me offen.

Ziel der Follow-up-Uberpriifung zur Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie hinsichtlich FlieBgewiasser war es, die Umsetzung von
Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegan-
genen Gebarungsiiberpriifung an die Lander Salzburg und Steier-
mark abgegeben hatte. (TZ 1)

Wegen des hohen Bestands an Wasserkraftanlagen mit unbefris-
teten Wasserbeniitzungsbewilligungen (Konsensen) hatte der RH
empfohlen, mitder Bearbeitung von Wasserbenutzungsanlagen mit
unbefristetem Konsens moglichst friih zu beginnen, um die Ziele
der Wasserrahmenrichtlinie bis 2027 erreichen zu kénnen. Die Lan-
der Salzburg und Steiermark setzten die Empfehlung teilweise um,
indem sie MaBinahmen zur Herstellung der Durchgingigkeit (insbe-
sondere die Errichtung von Fischaufstiegshilfen bei Wasserkraftan-
lagen mit unbefristeten Konsensen) im prioritiren und auch aufler-
halb des prioritiren Sanierungsraums initiierten. (TZ 3)

Das Land Steiermark normierte mit der Erlassung der Gewaisser-
sanierungsverordnung in den ausgewiesenen Sanierungsgebieten
eine Verpflichtung der Wasserberechtigten, bestimmte bestehende

11
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Kostenschatzungen
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perioden

Regionalprogramme
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Anlagen an die Sanierungsziele anzupassen. Da die Herstellung der
Durchgingigkeit im Land Salzburg nur wenige Mainahmen erfor-
derte, war die Erlassung einer Gewissersanierungsverordnung hier
in der ersten Planungsperiode nicht notwendig. (TZ 3)

Beide Linder unterstiitzten eine friihzeitige Anpassung von auller-
halb des prioritiren Sanierungsraums gelegenen Wasserkraftanla-
gen mit geforderten Beratungsprogrammen fiir Kleinwasserkraft-
werksbetreiber. Allerdings missen in Salzburg und der Steiermark
bis 2027 noch mehr als 500 Kraftwerksanlagen angepasst werden.
Daher sind weitere Malnahmen erforderlich. (TZ 3)

Die Empfehlung des RH, auf der Grundlage der stindig verbesserten
Kenntnisse iiber notwendige Sanierungsmafinahmen moglichst
genaue Kostenschitzungen fiir alle Planungsperioden zu erarbei-
ten, war nicht umgesetzt, weil weder Salzburg noch die Steiermark
Gesamtkostenschitzungen iiber die — auf Basis der Wasserrahmen-
richtlinie und des NGP - notwendigen Sanierungsmafinahmen bei
FlieBgewissern erstellt hatten. (TZ 4)

Regionalprogramme waren nicht nur im Zusammenhang mit der
Errichtung neuer Wasserkraftwerke zweckmiflig, sondern generell
wichtige Instrumente zur Bewiltigung der auftretenden Zielkon-
flikte im Zusammenhang mit der Umsetzung von Maflnahmen zur
Erreichung und der Erhaltung der gemd3 § 30a WRG festgelegten
Umweltziele (guter Gewisserzustand) und anderen Nutzungsan-
spriichen, wie Wasserkraftnutzung, Hochwasserschutz, Landwirt-
schaft, Erholungsraum, etc. Insbesondere den der Verordnung von
Regionalprogrammen vorrangehenden wasserwirtschaftlichen Pla-
nungsprozessen kam hohe Bedeutung zu. (TZ 5)

Das Land Salzburg setzte die Empfehlung des RH, die Erarbeitung
und Verordnung von wasserwirtschaftlichen Regionalprogrammen
voranzutreiben nicht um. Die Verantwortlichen erachteten die Erlas-
sung von Regionalprogrammen fiir obsolet mit der Begriindung, dass
nur mehr sehr restriktiv Standortmoglichkeiten fiir die Errichtung
von Wasserkraftanlagen zur Verfiigung stiinden. (TZ 5)

Das Land Steiermark setzte die Empfehlung des RH teilweise um,
indem es wichtige Daten-Grundlagen erarbeitete und ein wasser-
wirtschaftliches Regionalprogramm gemiaB § 55¢ WRG (.Gewisser-
schutzverordnung*) im Entwurf vorlag. Der Termin fiir das Inkraft-
treten der Gewisserschutzverordnung war zur Zeit der Uberpriifung
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noch offen. In der Stellungnahme teilte das Land Steiermark mit,
dass am 3. Juni 2015 ein Regionalprogramm zum Schutz von Gewis-
serstrecken (,Gewisserschutzverordnung*), LGBI. Nr. 40/2015, erlas-
sen worden sei. (TZ 5)

Erheblich veranderte Der RH hatte dem Land Salzburg empfohlen, fiir die als erheblich
Wasserkorper veranderte Wasserkdrper ausgewiesenen Gewasserstrecken im pri-
oritiren Sanierungsraum die zur Erreichung des guten 6kologischen
Potenzials notwendigen Malnahmen umgehend zu definieren, um
Planungsgrundlagen fiir die Sanierung zu schaffen. Das Land Salz-
burg setzte die Empfehlung des RH um, indem es Ma3nahmen defi-
nierte, die zur Erreichung des guten dkologischen Potenzials der in
Salzburg vorhandenen erheblich veranderten Wasserkérper notwen-
dig waren und mit der Umsetzung dieser Ma3nahmen begann. (TZ 6)

Konzepte zum Der RH hatte den Landern Salzburg und Steiermark empfohlen, Kon-
Sanierungsumfang zepte zu erstellen, die Umfang und Kosten der zur Herstellung des
im prioritaren Zielzustandes im prioritiren Sanierungsraum der ersten Planungs-
Sanierungsraum periode erforderlichen Ma3nahmen ausweisen. Der Handlungsbedarf

in den beiden Bundeslindern war unterschiedlich groB. In Salzburg
umfasste der prioritire Sanierungsraum der ersten Planungsperi-
ode Gewisserstrecken mit insgesamt 200,8 km Lange, in der Stei-
ermark waren es 772,9 km. Beide Lander setzten diese Empfehlung
des RH teilweise um. (TZ 7)

Das Land Salzburg erstellte Kostenschatzungen fiir einen groflen Teil
der zur Sanierung des prioritiren Sanierungsraumes der ersten Pla-
nungsperiode erforderlichen MaBnahmen. Die Kostenschdtzungen
waren noch unvollstindig, weil noch nicht alle zur Erreichung des
vorgegebenen Umweltziels erforderlichen Mafinahmen enthalten
waren. (TZ 7)

Das Land Steiermark lieB fiir einzelne ausgewihite Flussabschnitte
Mafnahmenkonzepte mit detaillierteren Kostenschitzungen ausar-
beiten. Konzepte mit den zur Erreichung der Umweltziele im pri-
oritiren Sanierungsraum der ersten Planungsperiode erforder-
lichen MaBlnahmen konnte das Land Steiermark nicht vorlegen.
Die Verantwortlichen begriindeten dies mit noch nicht vorliegenden
Monitoringergebnissen und damit verbundener Planungsunsicher-
heit. (TZ 7)

Bund 2015/15 13
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Potenzial zur
Energiegewinnung
durch Anpassung
bestehender
Wasserkraftwerke

Der RH hatte dem Land Steiermark empfohlen, das mit der Anpas-
sung der Wasserkraftwerke an den Stand der Technik verbundene
Potenzial zur Energiegewinnung zu erheben. Das Land Steiermark
folgte der Empfehlung, indem es eine generelle Studie iiber das Aus-
baupotenzial der Wasserkraft in der Steiermark sowie Detailunter-
suchungen und Planungen flir bedeutende Fliisse in der Steiermark
ausarbeiten lieB, die als Grundlagen zur Revitalisierung bzw. Opti-
mierung bestehender Wasserkraftanlagen geeignet waren. (TZ 8)

Kenndaten zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie hinsichtlich FlieRgewasser

Rechtliche Grundlagen

sehr qut

qut

maRig
unbefriedigend
schlecht

Summe

Geschatzte Kosten fiir
die Umsetzung der
WRRL im prioritaren
Sanierungsraum der
ersten Planungsperiode

Veranschlagte
Investitionskosten
wasserrechtlich
bewilligter Vorhaben

Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaRnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik

Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG), BGBL. Nr. 215/1959

Novelle zum WRG 1959, BGBL. I Nr. 82/2003

Nationale Gewdasserbewirtschaftungsplan-Verordnung 2009, BGBL. II Nr. 103/2010
Qualitatszielverordnung Chemie Oberflachengewdsser, BGBL. II Nr. 96/2006
Qualititszielverordnung Okologie Oberflichengewisser, BGBL. II Nr. 99/2010

Zustand/Potenzial der FlieRgewasser!: 2
(Kenntnisstand 2010 und 2014)

Salzburg 2010 Salzburg 2014  -Steiermark 2010 Steiermark 2014

in km
721 756 945 814
426 474 1.267 1.373
846 441 3.810 3.066
144 3N 344 1.164
34 151 7 250
2.171 2.193 6.373 6.667
in Mio. EUR

k.A. 60,57° 20,004 k.A.
k.A. 21,52 k.A. 35,81

1 FlieRgewdsser mit einem Einzugsgebiet groRer 10 km?

Z  Die in der Tabelle dargestellten Verdnderungen des Zustands/des Potenzials der FlieBgewdsser waren laut Angabe der
l.dnder ein Ergebnis der verbesserten Datenlage. Aus den schlechteren Werten ist nicht ableitbar, dass sich der Zustand
der Gewdsser tatsdchlich verschlechtert hat.

3 Kostenschatzung umfasst nicht alle zur Erreichung des vorgegebenen Umwettziels erforderlichen MaRnahmen.

4 geschatzte Kosten Fiir das Erreichen des Zeilziels Durchgangigkeit

Quellen: Land Steiermark, Land Salzburg, RH

14
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Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
hinsichtlich FlieBgewasser; Follow-up-Uberpriifung

Prifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im September und Oktober 2014 in den Landermn

-gegenstand Salzburg und Steiermark die Umsetzung von Empfehlungen, die er bei
einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie hinsichtlich FlieBgewasser an die Lander Salz-
burg und Steiermark abgegeben hatte. Der in der Reihe Salzburg 2012/2
und Steiermark 2012{1 veroffentlichte Bericht wird in der Folge als
Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH im Jahr 2013 zur Verstarkung der Wirkung sei-
ner Empfehlungen deren Umsetzungsstand bei den tberpriiften Stel-
len nachgefragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in
seinen Berichten Reihe Salzburg 2013/10 und Steiermark 2013/7 ver-
of fentlicht.

Der iiberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2010
bis 2014.

Zu dem im Mirz 2015 libermittelten Prifungsergebnis nahmen das
Land Salzburg im Mai 2015 und das Land Steiermark im Juli 2015
Stellung, das BMLFUW verzichtete auf eine Stellungnahme. Der RH
erstattete seine GegenduBBerungen im September 2015.

Rechtlicher 2 (1) Die Wasserrahmenrichtlinie vom 23. Oktober 2000' regelte den
Rahmen und rechtlichen Rahmen zur Vereinheitlichung der Wasserpolitik innerhalb
Gewasserzustand der Europidischen Union (EU). Sie enthielt die grundlegenden Prin-

zipien und Strukturen fiir den Schutz und die nachhaltige Nutzung
von Wasser in den Mitgliedstaaten. Grundprinzip der Wasserrahmen-
richtlinie war es, keine weiteren Verschlechterungen des Ist-Zustands
der Gewisser zuzulassen (Verschlechterungsverbot) und alle Gewis-
ser, die noch keinen guten Zustand auswiesen, grundsitzlich bis 2015
bzw. mit Ausnahmen spatestens bis 2027 schrittweise zu verbessern
(Verbesserungsgebot). Das fiir FlieBgewasser vorgegebene Umweltziel
war die Erreichung bzw. Erhaltung eines guten dkologischen und eines
guten chemischen Zustands.?

! Richilinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens filr Mafnahmen der Gemeinschaft
im Bereich der Wasserpolitik

2 Fir erheblich veranderte Wasserkorper. d.s. Gewisserabschnitte, die fir Nutzungen
durch den Menschen, wie bspw. Wasserkrafinutzung. Hochwasserschutz, Schififahrt,
stark beeintrichtigt wurden, gelten mit dem guten dkologischen Potenzial abgemin-
derte Ziclsetzungen, weil die Herstellung des guten Zustands signifikant negative Aus-
wirkungen auf dic jeweilige Nutzung hatte.

Bund 2015/15 15
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Rechtlicher Rahmen
und Gewasserzustand
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Die Wasserrahmenrichtlinie wurde 2003 durch eine Novelle zum Was-
serrechtsgesetz 1959 (WRG)? ins nationale Recht iibertragen. Diese
Novelle gab im Wesentlichen fiir alle Gewdsser einen zeitlich und
inhaltlich determinierten Planungszyklus fiir die Erstellung, Evaluie-
rung und Weiterentwicklung wasserwirtschaftlicher Planungen (Nati-
onaler Gewasserbewirtschaftungsplan) zur Erreichung der Umwelt-
qualitatsziele vor.

(2) Der Nationale Gewiasserbewirtschaftungsplan (NGP) war gemaf
§ 55¢ WRG alle sechs Jahre vom Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft in Zusammenarbeit mit den
wasserwirtschaftlichen Planungen der Lander zu erstellen und zu ver-
dffentlichen.

Erstmals erfolgte dies mit dem NGP 2009 vom 30. Mirz 2010.

Die zuvor durchgefiihrte Zustandserhebung zeigte einen hohen Sanie-
rungsbedarf auf: Nur 36 % (11.299 km) der dsterreichischen FlieBge-
wiisser* befanden sich im angestrebten Zielzustand, wihrend bei den
restlichen 64 % (20.145 km) Sanierungsbedarf gegeben war. Da eine
Zielerreichung bis 2015 als technisch nicht durchfiihrbar und aufgrund
der (langen) Regenerationsdauer (Reaktionszeit der Biozonose®) als
nicht moglich erachtet wurde sowie mit verhaltnismaBig hohen Kosten
verbunden war, sah der NGP 2009 eine stufenweise Zielerreichung vor.

In der ersten Planungsperiode fiir den Sanierungszeitraum 2009 bis
2015 sollte die 6kologische Funktionsfahigkeit, die durch zahlreiche
menschliche Eingriffe, insbesondere zum Schutz vor Hochwissern und
zur Nutzung der Wasserkraf1, in vielen Bereichen beeintrachtigt war, in
einem prioritaren Sanierungsraum verbessert werden. Dieser umfasste
vor allem FlieBgewisser mit Einzugsgebieten® von mehr als 500 km2.
Die Sanierung sollte durch MaBnahmen zur Herstellung der Durchgan-
gigkeit — wie z.B. die Errichtung von Umgehungsgerinnen und tech-
nischen Fischaufstiegshilfen sowie die Vorschreibung hoherer Rest-
wasserabgaben — erreicht werden.

In der zweiten Planungsperiode von 2016 bis 2021 waren MaBnah-
men zur Verbesserung der Gewidssermorphologie vorgesehen. Mit die-
sen sollte dann das vorgegebene Umweltziel erreicht werden.

3 BGBL. | Nr. 82/2003
1 31.444 km FlieBgewisser mit einem Einzugsgebict gréBer als 10 km2

5 Die Biozénose umfasst die Gesamtheit aller Lebewesen (Tiere. PNanzen und Mikroor-
ganismen) in einem abgegrenzten Lebensraum (Biotop).

6  Gebietsfliche aus der das FlieRgewisser das Wasser bezieht.
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(3) In Salzburg umfasste der prioritire Sanierungsraum der ersten Pla-
nungsperiode Gewisserstrecken mit insgesamt 200,8 km Lange (rd.
9 9 der 2.171 km langen FlieBgewdsser in Salzburg); in der Steier-
mark waren es 772,9 km (rd. 12 % der 6.373 km langen FlieBgewas-
ser in der Steiermark).

(4) Der RH hatte bereits in seinem Vorbericht einen groBen Sanierungs-
bedarf festgestellt (64 % der dsterreichischen FlieBgewasser entspra-
chen nicht den Zielvorgaben der Wasserrahmenrichtlinie). Er hatte
darauf hingewiesen, dass das primare Ziel der Wasserrahmenrichtlinie,
bis zum Jahr 2015 einen guten chemischen und ékologischen Zustand
der FlieBgewasser zu erreichen, nicht realisierbar sein wird, und eine
moglichst frithe Durchfiihrung von SanierungsmaBnahmen empfoh-
len (TZ 8, 16, 19 des Vorberichts).

Wasserkraftanlagen 3.1 (1) Die Anpassung bestehender Wasserkraftanlagen an den Stand der

mit unbefristetem Technik? war in vielen Gewisserstrecken Voraussetzung, um das vorge-

Konsens gebene Umweltziel zu erreichen. Bei Anlagen mit unbefristeten Wasser-
benutzungsbewilligungen (Konsensen) konnte die Wasserrechtsbehorde
in Einzelverfahren gemiB § 21a WRG die erforderlichen Auflagen/Ein-
schrankungen vorschreiben. Weiters konnte der Landeshauptmann seit
der WRG-Novelle 20118 gemiB § 33d mit Sanierungsverordnung? ein
Sanierungsprogramm festlegen.

Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 19) in den Lindern Salzburg und
Steiermark einen hohen Bestand an Wasserkraftanlagen mit unbefris-
teten Konsensen festgestellt. Da die notwendige Zeit fiir die Abwicklung
der Verfahren und die zur tatsichlichen Meldung der Zielerreichung
notwendigen Vorlaufzeiten einen rechtzeitigen Start der Anpassungs-
maBnahmen erforderten, hatte der RH empfohlen, mit der Bearbeitung
von Wasserbenutzungsanlagen mit unbefristetem Konsens moglichst
friih zu beginnen, um die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie bis 2027
erreichen zu kénnen.

7 Unter Anpassung an den Stand der Technik wird hier vor allem auch die Herstellung

der Durchgingigkeit verstanden {Errichtung von Fischaufstiegen und ausrcichende
Restwasserdotierung)

8 BGBL I Nr. 14/2011

Sofern der Ziclzustand innerhalb der vom NGP vorgeschenen Zeitrdume nicht nach
anderen Bestimmungen des WRG. wie etwa durch Abidnderung von Bewilligungen in
Verfahren gemdB § 21a zweckmaBiger erreichbar ist, hat der Landeshauptmann fir
Oberflichenwasserkdrper oder Teile von Oberflichenwasserkérpern (Sanierungsgebiet),
die cinen schlechteren als den angestrebten guten Zielzustand aufweisen. entsprechend
den im NGP festgclegien Priorititen zur stufenwceisen Zielerreichung mit Verordnung
cin Sanierungsprogramm 2zu erstellen.
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(2) a) Das Land Salzburg hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
vorgesehen sei, Wasserbenutzungsanlagen mit unbefristeten Konsen-
sen entsprechend der im NGP vorgesehenen Sanierungspriorititen zu
behandeln. Dabei werde zu priifen sein, ob die rechtliche Abwick-
lung iliber Verfahren nach § 21a WRG oder iiber Verordnungen nach
§ 33d WRG erfolgen soll. Eine freiwillige Anpassung, die zumindest
bis 2015 auch nach dem Umweltforderungsgesetz gefordert werden
konne, werde besonders angestrebt.

b) Das Land Steiermark hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
eine Verordnung des Landeshauptmannes nach § 33d WRG (Sanie-
rungsprogramm) mit 14. Marz 2012 (LGBI. Nr. 21/2012) kundgemacht
worden sei. Inhaber wasserrechtlicher Bewilligungen in den Sanie-
rungsgebieten hitten bis spatestens 22. Dezember 2015 festgelegte
MafBnahmen durchzufiihren; entsprechende Sanierungsprojekte wiren
den Wasserrechtsbehorden bis zum 14. Mirz 2014 zur Bewilligung
vorzulegen.

(3) Der RH stellte dazu nunmehr fest:

a) Im Salzburger Teil des prioritiren Sanierungsraums der ersten
Planungsperiode befanden sich zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
25 unpassierbare Querbauwerke, davon neun Webhre fiir energetische
Nutzung. Die Herstellung der Durchgingigkeit erforderte nur wenige
Mafnahmen. Deshalb verzichtete das Land Salzburg bislang auf die
Schalfung eines behordlich durchsetzbaren rechtlichen Rahmens
(Sanierungsprogramm gemaB § 33d WRG) und setzte auf die freiwil-
lige Umsetzung von Malnahmen.

Durch Forderungen des Bundes (2,54 Mio. EUR gemifl Umweltforde-
rungsgesetz) und des Landes Salzburg (rd. 780.000 EUR) konnten in
den Jahren 2010 bis 2014 Betreiber von Wasserkraftanlagen veran-
lasst werden, insgesamt 25 Projekte — vor allem die Errichtung von
Fischaufstiegshilfen — in Angriff zu nehmen. Die dafiir veranschlag-
ten Investitionskosten betrugen 12,94 Mio. EUR. Rund die Halfte der
Projekte befand sich auBBerhalb des prioritiren Sanierungsraums.

Weiters startete das Land Salzburg aufbauend auf den Ergebnissen der
-Wasserkraftpotenzialstudie Land Salzburg*'© eine Beratungsaktion'
fir Kleinwasserkraftwerksbetreiber. die die Revitalisierung bestehen-
der Kleinwasserkraftwerke zum Ziel hatte. Angestrebt wurde einerseits

% Die bereits im Vorbencht beriicksichtigte Untersuchung zeigte aul, dass das Regelar-

beitsvermdgen bestehender Krafiwerksanlagen mit einer Engpassleistung von weni-
ger als 5 MW um rd. 85 % gesteigert werden konnte.

" die Salzburger Wasserkraftberatung
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die Modemisierung bestehender Anlagen zur Erreichung eines hoheren
Gesamtwirkungsgrades und andererseits die Optimierung der Anla-
gen hinsichtlich einer vollstindigen und wirtschaftlichen Nutzung der
Gewisser unter Beriicksichtigung der 6kologischen Zielvorgaben. Im
Idealfall sollten Betreiber von Wasserkraftanlagen profitieren und die
okologische Funktionsfahigkeit betroffener Gewasser verbessert wer-
den. Im Rahmen der im Mirz 2012 gestarteten Beratungsaktion vergab
das Land bis Oktober 2014 Gutscheine fiir 30 Wasserkraftberatungen.

Da in der zweiten Planungsperiode NGP 1l 2016 bis 2021 eine wesent-
lich hohere Anzahl an MaBnahmen erforderlich sein wird — voraus-
sichtlich 114 durchzufiihrende Verfahren — kiindigte das Land Salzburg
fir die zweite Planungsperiode die Erlassung einer Sanierungsverord-
nung nach § 33d WRG an.

b) In der Steiermark erlieB der Landeshauptmann im Marz 2012 eine
Verordnung betreffend die Sanierung von FlieBgewissern.'? Diese ver-
pflichtete Inhaber wasserrechtlicher Bewilligungen in 24 ausgewie-
senen Sanierungsgebieten zur Durchfiihrung von SanierungsmaB-
nahmen mit der Auflage, bei allen bewilligten Anlagen, Querbauwerken
und Wasserentnahmen fiir festgelegte Fischarten und FischgroBen die
ganzjahrige Passierbarkeit zu gewdhrleisten. Die ausgewiesenen Sanie-
rungsgebiete — FlieBgewasserstrecken mit insgesamt 359,5 km Linge —
betrafen jenen Teil des prioritiren Sanierungsraums der ersten Pla-
nungsperiode in der Steiermark (772,9 km), in dem die Herstellung
der Durchgingigkeit {Passierbarkeit der Querbauwerke und die aus-
reichende Restwasserfihrung) das Teilziel war.

Auch in der Steiermark wurde die Errichtung von Fischaufstiegshil-
fen gefordert. Von 2010 bis 2014 wurden insgesamt 67 Bauvorhaben,
davon 14 freiwillige MaBnahmen auBerhalb des prioritiren Sanie-
rungsraums, wasserrechtlich bewilligt und als forderungswiirdig einge-
stuft. Die dafiir veranschlagten Investitionskosten betrugen insgesamt
30.35 Mio. EUR; der Bund sicherte 5,78 Mio. EUR, das Land Steier-
mark 2,43 Mio. EUR an Forderungen zu.

Wie in Salzburg gab es auch in der Steiermark dariiber hinaus ein
gefordertes Beratungsprogramm des Landes fiir Kleinwasserkraftwerks-
betreiber zur Abklarung des Optimierungspotenzials bei bestehenden
Anlagen. Von Mai 2013 bis September 2014 nahmen 67 Kleinwasser-
kraftwerksbetreiber die im Rahmen der Aktion .Kleinwasserkraft Stei-
ermark” angebotenen Beratungen in Anspruch.

12 LGBI. Nr. 21/2012
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Beziiglich der Umsetzung von Sanierungsmaf3nahmen im priornitédren
Sanierungsgebiet der zweite Planungsperiode bestand in der Steier-
mark die Absicht, Inhaber wasserrechtlicher Bewilligungen in den aus-
zuweisenden Sanierungsgebieten wie in der ersten Planungsperiode
mit einer Sanierungsverordnung nach § 33d WRG zur Durchfiihrung

von SanierungsmafBnahmen zu verpflichten.

3.2 Die Lander Salzburg und Steiermark setzten die Empfehlung des RH
teilweise um, indem sie MaBnahmen zur Herstellung der Durchgin-
gigkeit, insbesondere die Errichtung von Fischaufstiegshilfen bei Was-
serkraftanlagen mit unbefristeten Konsensen, im prioritiren und auch
auflerhalb des prioritiren Sanierungsraums initiierten. Mit der Erlas-
sung der Gewissersanierungsverordnung normierte das Land Steier-
mark in den ausgewiesenen Sanierungsgebieten eine Verpflichtung
der Wasserberechtigten, bestimmte bestehende Anlagen an die Sanie-
rungsziele anzupassen. Da die Herstellung der Durchgingigkeit im
Land Salzburg nur wenige MaBnahmen erforderte, war die Erlassung
einer Gewassersanierungsverordnung im Land Salzburg in der ersten

Planungsperiode nicht notwendig.

Mit der Forderung von Beratungsprogrammen fiir Kleinwasserkraft-
werksbetreiber starteten die Lander Salzburg und Steiermark Aktionen,
die eine friihzeitige Anpassung von auflerhalb des prioritiren Sanie-
rungsraums gelegenen Wasserkraftanlagen unterstiitzten.

Der RH anerkannte die bisherigen Aktivitaten; er wies allerdings darauf
hin, dass in Salzburg und der Steiermark bis 2027 zusammen noch
mehr als 500 Kraftwerksanlagen angepasst werden miissen. Er empfahl
daher weiterhin, mit der Bearbeitung der noch immer groBen Anzahl
an anzupassenden Wasserbenutzungsanlagen mit unbefristetem Kon-

sens moglichst friith zu beginnen.

3.3 a) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg sei durch die Installierung
einer Wasserkraftberatung in der Abteilung Wasser sowie cxterner Was-
serkraftberater, durch die Abhaltung von Informationsveranstaltungen
und Workshops fiir Wasserkraftbetreiber {Betreibertag, Planertage, ....
sowie durch Kooperationen mit den Interessensvertretungen (Verein
Kleinwasserkraft, Wirtschaftskammer Salzburg) vor Jahren begonnen
worden, motivierende Maflnahmen fiir die Anpassung von Wasserkrafi-
anlagen — auch solche mit unbefristetem Konsens — zu setzen. Diese
verstiinden sich als laufende Aktionen, welche .situationselastisch*
angepasst werden konnten. Dariiber hinaus solle auch das rechtliche
Instrument einer Sanierungsverordnung eingesetzt werden.
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b) Das Land Steiermark teilte mit, dass es der vom BMLFUW in Abstim-
mung mit den Bundesldndern bei der Erstellung des NGP 2009 fest-
gelegten Strategie der stufenweisen Zielerreichung (2015/2021/2027)
gefolgt sei. Danach sollten zuerst die groBen Fliisse mit einem Einzugs-
gebiet groBer 500 km? (prioritidrer Sanierungsraum der ersten Periode),
bis 2021 die Oberflachengewdsser mit Einzugsgebieten >100 km? und
zuletzt die kleineren Gewdsser bis 2027 saniert werden.

In Umsetzung dieser stufenweisen Zielerreichung habe der Landes-
hauptmann am 8. Mdrz 2012 eine Sanierungsverordnung kundge-
macht. Darin sei die Anpassung von 106 im prioritdren Sanierungs-
raum gelegenen, nicht fischpassierbaren Querbauwerken bis spdtestens
22. Dezember 2015 verlangt worden. Fiir 79 anzupassende Querbau-
werke wdren bereits erforderliche Unterlagen vorgelegt und wasser-
rechtliche Bewilligungen erteilt waorden, bei den restlichen Anlagen
seien Verfahren anhdngig. Dartiber hinaus wdren Sanierungsprojekte
fiir weitere 127, auBlerhalb des prioritdren Sanierungsraums gelegene
Querbauwerke wasserrechtlich bewilligt worden. Dies sei auf freiwil-
liger Basis oder in Zuge notweniger Wasserrechtsverfahren {Ablauf
des befristeten Wasserbenutzungsrechts) erfolgt. Mit der in der ndachs-
ten Umsetzungsphase geplanten 2. Sanierungsverordnung, die neuer-
lich das Ziel haben werde, bestimmte FlieBgewdsserstrecken zu sanie-
ren, sowie Anpassungen von Anlagen, welche auch kinftig freiwillig
oder wegen Zeitablaufes des Wasserbenutzungsrechtes erfolgen sollen,
sollte ein erheblicher Teil der anzupassenden Anlagen erfasst werden.

Fiir das Landes Steiermark sei kein sachlich gerechifertigten Grund
erkennbar, warum es von der . gebietsbezogenen™ Sanierung {unabhdn-
gig von der Befristung des jeweiligen Wasserbenutzungsrechts) abwei-
chen solle.

3.4 Der RH wies neuerlich auf den Umstand hin, dass in Salzburg und der
Steiermark bis 2027 zusammen noch mehr als 500 Wasserkraftanlagen
angepasst werden miissen. Mit der Umsetzung von Mafinahmen zur
Zielerreichung wire daher aus den folgenden, bereits in seinem Vor-
bericht (TZ 8) angegebenen Griinden so rasch wie moglich zu begin-
nen:

(1) Die rechtliche Durchsetzung von Sanierungsmafinahmen lasst bei
einem dazu erforderlichen Eingriff in bestehende wasserrechtliche Kon-
sense die Ausnutzung des Instanzenzuges und damit zeitliche Verzo-
gerungen erwarten. Zudem ist anzunehmen, dass die Anzahl der Ver-
fahren, die in den kommenden Perioden durchzufiihren sein wird.
die Kapazitiaten der zustindigen Behdrden zumindest auslasten, wenn
nicht ilibersteigen wird.
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(2} Die technische Umsetzung der Sanierungsmafinahmen verkiirzt die

zur Verfugung stehende Zeit zusatzlich.

(3) Bei der Sanierung des 6kologischen Zustandes muss zudem beriick-
sichtigt werden, dass Okosysteme Zeit benétigen, um sich zu regene-
rieren, auch wenn die technischen Gegebenheiten dafiir weitgehend

vorhanden sind.

(4) Um die Zielerreichung feststellen und an die EU libermitteln zu kon-

nen, muss vorher ein Moniton ngzyklus durchlaufen werden.

Kostenschatzungen 4.1 (1) Das BMLFUW schitzte die Kosten fiir die Umsetzung aller mit

fir alle Planungs-

perioden

22

der Wasserrahmenrichtlinie verbundenen MaBlnahmen zur Verbesse-

rung des Fliegewdsserzustandes im gesamten Bundesgebiet bis 2027
auf rd. 3 Mrd. EUR. Diese im Herbst 2010 vorliegenden Schitzungen
waren nach Ansicht des RH nur sehr grob, zwischen Bund und Lan-
dern nicht abgestimmt und auf unsicheren Zustandsbewertungen beru-
hend. Die [.dnder Salzburg und Steiermark verfiigten lediglich iiber
grobe Kostenschitzungen fiir die erste Planungsperiode bis 2015. Der
RH hatte deshalb in seinem Vorbericht (TZ 22) den Landern Salzburg
und Steiermark empfohlen, auf der Grundlage der stiandig verbesscrten
Kenntnisse iiber notwendige SanierungsmafSinahmen moglichst genaue

Kostenschitzungen fiir alle Planungsperioden zu erarbeiten.

(2) a) Das [.and Salzburg hatte im Nachfrageverfahren ausgefiihrt, dass
es gegenwartig noch nicht moglich sei, fiir die spateren Planungs-
perioden genaue Kosten zu schidtzen. Einerseits miissten iiber Moni-
toringprogramme der Zielerreichungsgrad der jeweiligen Maflnahme
iberpriift und allfédllige weitere Maflnahmen auf dieser Basis lber-
legt werden, andererseits wiren wesentliche Kostenfaktoren, wie z.B.
Grund und Boden, mit einem Planungshorizont von 15 Jahren nicht

serios kalkulierbar.

b) Das Land Steiermark hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
im Zuge der Erstellung des NGP 2015 die Sanierungsmaf3inahmen bis
Ende 2014 entsprechend der stufenweisen Anpassung fiir die Pla-
nungsperiode 2015 bis 2021 ausgearbeitet wiirden. Auf Basis die-
ser Grundlagen und nach Evaluierung der Investitionskosten aus der
ersten Sanierungsperiode wiirden entsprechende Kostenschitzungen
fir die Sanierungsschritte in der zweiten Planungsperiode erstellt.
Kostenschatzungen fiir die dritte Planungsperiode wiirden aufgrund
der fehlenden Grundlagen — der Gewasserzustand fiir diese Bereiche
sei nicht flachendeckend bekannt, MaBnahmen- bzw. Sanierungskon-

zepte fehlten — nicht durchgefiihn.
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(3) Wie der RH nunmebhr feststellte, lagen weder in Salzburg noch in der
Steiermark Gesamtkostenschidtzungen vor. Die Begriindungen deckten
sich mit den Ausfiihrungen im Nachfrageverfahren.

a) Das Land Salzburg verwies auf die in seiner Stellungnahme zum
Vorbericht dargestellte Strategie, die jeweilige Planungsperiode zu kal-
kulieren. Die Erarbeitung von .moglichst genauen Kostenschitzungen®
konne erst auf Basis detaillierter Grundlagenplanung erfolgen. Auch
mangels verfiigbarer Ressourcen erscheine es derzeit nicht moglich,
diese Grundlagenplanung fiir alle Planungsperioden und alle zu sanie-
renden Wasserkérper durchzufiihren. Es werde daher aus wasserwirt-
schaftlicher Sicht der Ansatz verfolgt, die jeweilige Planungsperiode
zu kalkulieren. Fiir spatere Planungsperioden miissten Grobkostenpla-
nungen ausreichend sein. Ein Planungshorizont bis 2027 kénne nicht
wirklich im Detail kalkuliert werden.

Allerdings raumte das Land Salzburg ein, dass es zur Vermeidung mog-
licher drohender Strafsanktionen wegen Verletzung des EU-Sekundar-
rechtes (VerstoB gegen die Umsetzungsfristen der Wasserrahmenricht-
linie) und angesichts der betrachtlichen Dimension der erforderlichen
Mafnahmen nicht zuletzt auch im Sinne einer langfristigen Budget-
planung sinnvoll erscheine, sich in angemessener Zeit zumindest grob
dariiber Klarheit zu verschaffen, was bis wann mit welchen finanzi-
ellen Auswirkungen fiir wen zu tun sein werde.

b) Das Land Steiermark vertrat auch im Rahmen der Gebarungsiiber-
prifung die Ansicht, dass der Aufwand fiir Kalkulationen sehr hoch
sei und die Ergebnisse keine gesicherte Aussage hinsichtlich der tat-
sachlichen Kosten fiir diese Planungsperiode zulieen.

Die Verantwortlichen in beiden Liandern betonten, dass Sanierungs-
maBnahmen entsprechend der vom NGP 2009 vorgegebenen Strategie
schrittweise gesetzt wiirden. Um die Kosten nieder zu halten, werde
vor der Ausfiihrung weitergehender Maflnahmen der Erfolg bereits
gesetzter MaBnahmen iberpriift.

4.2 Die Empfehlung war nicht umgesetzt, weil weder Salzburg noch die
Steiermark Gesamtkostenschitzungen iliber die — auf Basis der Wasser-
rahmenrichtlinie und des NGP — notwendigen Sanierungsmaf3nahmen
bei FlieBgewdssern erstellt hatten.
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Der RH wiederholte deshalb seine Empfehlung, auf der Grundlage
der stindig verbesserten Kenntnisse liber notwendige Sanierungsmaf-
nahmen moglichst genaue Kostenschatzungen fiir alle Planungsperi-
oden zu erarbeiten. Nach seiner Ansicht ist es trotz Unwiagbarkeiten
moglich, mit dem verbesserten Kenntnisstand aus zahlreichen Unter-
suchungen, Projekten und bereits durchgefiihrten MaBnahmen — auch
unter Einbeziehung verschiedener Varianten — in Zusammenarbeit
mit dem BMLFUW und den anderen Liandern aussagekraftige Gesamt-
kostenschdtzungen zu erstellen. Der sich bei Berlicksichtigung ver-
schiedener Varianten ergebende Schwankungsbereich der Schatzungen
sollte sich mit den in den nachsten Jahren zu erwartenden zusétzlichen

Erkenntnissen zunehmend einschranken lassen.

4.3 a) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg kénne der Empfehlung des
RH insofern nicht nachgekommen werden, als die notwendigen Sanie-
rungsmaBnahmen fur die Periode 2021-2027 noch nicht eindeutig defi-
nierbar seien. Diese seien auch von den Ergebnissen der an verschie-
denen Universitdten laufenden Forschungsprojekte, in deren Rahmen
der Stand der Wissenschaft bzw. der Stand der Technik erarbeitet wer-
den soll, abhdngigq. Die bereits bekannten Kosten der umgesetzten MaB-
nahmen wiirden im Land Salzburg aber nachkalkuliert werden und in

die Kostenschdtzungen fiir die Periode 2015-2021 einfliefen.

b) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark sei ein methodisches
Vorgehen mit der Entwicklung von verpflichtenden MaBBnahmen zur
Zielzustandserreichung wegen der dufierst komplexen Belastungssitu-
ation der Gewdsser (Querbauwerke, Staue, Restwasser, Schwall, Mor-
phologie und teilweise stofflichen Belastungen) derzeit nicht maglich.
Fragen, welche gewdsserdkologische VerbesserungsmaBnahmen wel-
che konkreten Erfolge an welchem Gewdsser bewirken und dariiber
hinausgehende Betrachtungen, ob und welche MaBnahmen bis 2027
noch notwendig seien, kénnten fachlich noch nicht beantwortet werden.

Auch fehlten derzeit noch immer verpflichtende Vorgaben zur Umset-
zung morphologischer MaBBnahmen seitens des BMLFUW. Zum Thema
Schwallbelastung wiirden erst in der 2. NGP Periode (2015-2021) ent-
sprechende Grundlagen fiir etwaige Anpassungen in der letzten Peri-

ode (2021-2027) geschaffen.

Da in den meisten Fallen Belastungskombinationen auf die Gewdsser
einwirkten, sei die Entwicklung von umsetzbaren, notwendigen Sanie-
rungskonzepten, mit denen der Zielzustand .gesichert™ erreicht wer-
den kdnne, derzeit praktisch nicht maglich. Somit sei auch eine genaue
Kostenschdtzung fiir alle Planungsperioden momentan nicht mach-
bar. Sobald entsprechende Grundlagen des BMLFUW und Erkennt-
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nisse iiber Wirksamkeit und Kosten von durchgefiihrten Sanierungs-
maBnahmen des ersten NGP vorldgen, wiirde das Land Steiermark der
Empfehlung des RH nachkommen und die Kosten von weiteren ziel-
bringenden SanierungsmaBnahmen ermittelin.

4.4 Fiir den RH bestitigten die Stellungnahmen der Lander Salzburg und
Steiermark seine im Vorbericht (TZ 8, 9) geduBlerte Kritik an dem vom
BMLFUW festgelegten Zeitplan der stufenweisen Zielerreichung. Die-
ser sah spiate Termine fiir die Zielerreichung vor, wie z.B. das Errei-
chen des Zielzustands im prioritaren Sanierungsraum der ersten Peri-
ode am Ende der zweiten Umsetzungsperiode im Jahr 2021.

Die inshesondere vom Land Steiermark angefiihrten Probleme bei der
Festlegung der erforderlichen MaBBnahmen zur Erreichung des fiir die
Periode bis 2021 vorgegebenen Ziels des guten Zustands im prioritiren
Sanierungsraum der ersten Periode — und in noch grolerem Ausmab in
den Sanierungsraumen der folgenden Perioden — stellen nach Ansicht
des RH die termingerechte Erreichung der Sanierungsziele in Frage.

Der RH betonte, dass er es angesichts der betrdachtlichen Dimension
der erforderlichen MaBnahmen nicht zuletzt auch im Sinne einer lang-
fristigen Budgetplanung fir wichtig erachtet, sich in angemessener
Zeit so genau wie moglich liber das AusmaB der erforderlichen Maf3-
nahmen und deren finanzielle Auswirkungen Klarheit zu verschaffen.

Regionalprogramme 5.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 4) den Landern Salzburg und
Steiermark empfohlen, die Erarbeitung und Verordnung von wasser-
wirtschaftlichen Regionalprogrammen'3? voranzutreiben. Diese giben
der Behorde die Moglichkeit, Verfahren auf Basis der so vorgegebenen
Standards rascher abzuwickeln und triigen auch zur Planungssicher-
heit fiir potenzielle Konsenswerber bei.

(2) a) Das Land Salzburg hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
fiir die Planungsperiode 2015 bis 2021 die Erstellung von Regional-
programmen geplant sei.

b) Das Land Steiermark hatte im Nachfrageverfahren die Erlassung
eines Regionalprogramms zum Schutz von Gewisserstrecken ange-
kiindigt, indem Gewasserstrecken mit besonderer 6kologischer Bedeu-

13 GemiB § 55¢ WRG hat der Landeshauptmann, wenn dies zur Erreichung und Einhai-
tung der festgelegten Umweltziele erforderlich ist. wasserwirtschaftliche Regionalpro-
gramme mit Verordnung zu erlassen. Gegenstand solcher Programme kénnen z.B. Wid-
mungen fir bestimmte wasserwirtschaftliche Zwecke oder Einschriankungen bei der
Verleihung von Wasserrechten sein, nicht aber Sanicrungsauftrige.
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tung ausgewiesen und mit klar definierten Nutzungsbeschriankungen
belegt werden sollen. Als Grundlage fiir dieses Regionalprogramm sei
bereits das Fachpapier .Ausweisung von Gewasserstrecken mit beson-
derer okologischer Bedeutung” erarbeitet und zur Diskussion gestellt
worden. Auch die Erstellung von Bewintschaftungsplanen sei zumin-
dest fur alle prioritiren FlieBgewdasser als Grundlage fiir das Regio-
nalprogramm beabsichtigt. l.aufende Gewaisserbewirtschaftungspla-
nungen gebe es bereits an der Mur, Miirz, Enns, Raab, Kutschenitza'4
und der Oberen Lafnitz.

(3) Der RH stellte dazu nunmehr fest:

a) Das Land Salzburg erachtete — abweichend von der Ankiindigung
im Nachfrageverfahren — die Erlassung von Regionalprogrammen fir
obsolet, weil nur mehr sehr restriktiv Standortmoglichkeiten fir die
Errichtung von Wasserkraftanlagen zur Verfiigung stiinden. Ob an
einem der noch méglichen Standorte, die bereits allgemein bekannt
seien, ein Kraftwerk errichtet werden konne, sei eine Frage der Interes-
sensabwigung und im Rahmen des Bewilligungsverfahrens zu klaren.
Im Bereich von Gewisserstrecken in sehr gutem Zustand schlieBe das
Verschlechterungsverbot die Errichtung von Kraftwerken ohnedies aus.

b) In der Steiermark lag ein mit 16. Juni 2014 datierter Entwurf eines
wasserwirtschaftlichen Regionalprogramms geman § 55¢ WRG (Gewas-
serschutzverordnung) vor. Der Verordnungsentwurf enthielt Regelungen
fir Nutzungen und Bauten, die Auswirkungen auf die hydromorpho-
logischen Eigenschaften definierter, schiitzenswerter Gewdsserstrecken
bedingen, wobei zwischen Bewahrungsstrecken, dkologischen Vor-
rangstrecken und Abwigungsstrecken'® unterschieden wurde. Nut-
zungen und Bauten innerhalb der ausgewiesenen Strecken sollten, in
Abhidngigkeit von der jeweiligen Kategorie, unterschiedlichen Ein-
schrankungen in Bezug auf Stau. Wasserentnahmen und Durchgén-
gigkeit unterworfen sein.

Der vorliegende Entwurf der Gewisserschutzverordnung, der auf
Ergebnissen der Ist-Bestandsanalyse 2013 des Gewdsserzustands. der
Studie Wasserkraftpotenziale der Steiermark'® und Gewasserbewirt-

!4 EU-Projekt unter Einbindung von Slowenien

15 Bewahrungssirecken [naturbelassen; d.s. hydromorphologisch weitgehend unbelasiete
und nutzungsfreie Gewisscrsirecken) sollen erhalten bleiben; 6kologische Vorrangsire-
cken (okologisch bedeutsam: d.s. hydrologisch gering belastete und weitgehend nut-
zungsfreie Gewisserstrecken) sollen in 1hrer Wertigkeit erhalien bzw. verbessert wer-
den. In Abwagungsstrecken {mit hohem Potenzial zur Energienutzung) soll verhinden
werden. dass der Zustand von Wasserkorpern verschiechtert wird. auch wenn grund-
satzlich eine Ausnahme nach § 1042 WRG moglich ware.

16 Wasserkraftpotenziale der Steiertnark, Energie Steiertnark AG. 2013
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schaftungsplanungen basierte, wies rd. 21 % des Steiermarkischen
Gewissernetzes!? als schiitzenswerte Gewisserstrecken aus. Der Ter-
min fir das Inkrafttreten der Gewisserschutzverordnung war zur Zeit
der Uberpriifung noch offen.

5.2 a) Das lL.and Salzburg setzte die Empfehlung des RH nicht um.

Der RH wiederholte seine Empfehlung an das Land Salzburg, die Erar-
beitung und Verordnung von Regionalprogrammen voranzutreiben. Fiir
den RH waren Regionalprogramme nicht nur im Zusammenhang mit
der Errichtung neuer Wasserkraftwerke zweckmiBig, sondern generell
wichtige instrumente zur Bewiltigung der auftretenden Zielkonflikte im
Zusammenhang mit der Umsetzung von MaBBinahmen zur Erreichung
und der Erhaltung der gemaBl § 30a WRG festgelegten Umweltziele
(guter Gewasserzustand) und anderen Interessen, wie Wasserkraftnut-
zung, Hochwasserschutz, Landwirtschaft. Erholungsraum und andere
Nutzungsanspriiche.

Der RH maB inshesondere den der Verordnung von Regionalpro-
grammen vorangehenden wasserwirtschaftlichen Planungsprozessen
(Gewisserbewirtschaftungs- und Gewasserentwicklungskonzepten)
hohe Bedeutung bei, in denen es gilt. verschiedene Nutzungsinteres-
sen abzuwiegen und unter Einbindung der Stakeholder Grundsatzent-
scheidungen zu treffen.

b) Das Land Steiermark setzte die Empfehlung des RH teilweise um,
indem es wichtige Daten-Grundlagen erarbeitete und eine Gewasser-
schutzverordnung im Entwurf vorlag. Die Erreichung erhohter Pla-
nungs- und Rechtssicherheit fiir potenzielle Konsenswerber und eine
Reduktion des Verwaltungsaufwands durch die Moglichkeit, Verfahren
auf Basis der so vorgegebenen Standards rascher abzuwickeln, setzte
jedoch rechtlich verbindliche Festlegungen und folglich den Erlass der
Gewasserschutzverordnung voraus.

Dem Land Steiermark empfahl der RH. ein Regionalprogramm (Gewas-
serschutzverordnung) zu erlassen.

5.3 a) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg werde iiberlegt, Regional-
programme einzusetzen, weil diese bei einer kombinierten Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie und der Hochwasserrichtlinie hilfreich sein
kannten. Regionalprogramme, wie sie andere Bundeslinder erarbeitet
hdtten (2.B. Oberasterreich und Steiermark), erschienen in Salzburg

7 11 % Bewahrungsstrecken, 8 % tkologische Vorrangstrecken, 2 % Abwigungsstrecken;
bezogen auf FlieBgewasser mit einen Einzugsgebiet >10 km?
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5.4

6.1

nicht notwendig, weil sich diese mit Tiefengrundwdsserm bzw. quali-
tativen Aspekten zum Schutz des Grundwassers beschdftigt hatten.

b) Das Land Steiermark teilte in der Stellungnahme mit, dass die Ver-
ordnung des Landeshauptmanns, mit der ein Regionalprogramm zum
Schutz von Gewdsserstrecken erlassen wird (.Gewdsserschutzverord-
nung~) am 3. Juni 2015, LGBI. Nr. 40/2015, erlassen worden sei.

Der RH nahm zur Kenntnis, dass der Landeshauptmann der Steiermark
ein Regionalprogramm zum Schutz von Gewdsserstrecken (.Gewas-
serschutzverordnung™) zwischenzeitlich erlassen hat.

(1) Die Wasserrahmenrichtlinie definierte Gewasserabschnitte, die durch
den Menschen — wie bspw. Wasserkraftwerke, Hochwasserschutz,
Schifffahrt — stark beeintrachtigt wurden, als erheblich verdnderte
Wasserkorper. Bei diesen galten abgeminderte Zielsetzungen (gutes
okologisches Potenzial, d.h. ein Zielzustand, der ohne Gefihrdung der
Wassernutzung erreichbar ist). weil die Herstellung des guten d6kolo-
gischen Zustands signifikant negative Auswirkungen auf die jewei-
lige Nutzung hatte.

Der RH hatte in seinem Vorbericht (I'Z 10) dem Land Salzburg emp-
fohlen, fiir die als erheblich veranderte Wasserkorper ausgewiesenen
Gewasserstrecken im prioritiren Sanierungsraum die zur Erreichung
des guten okologischen Potenzials notwendigen MaBnahmen umge-
hend zu definieren, um Planungsgrundlagen fir die Sanierung zu
schaffen. Von den osterreichweit 1.719 km Flussldnge an erheblich
veranderten Wasserkorpern entfielen 79 km auf Salzburg.

(2) Das Land Salzburg hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
fir die im prioritiren Sanierungsraum gelegenen erheblich verin-
derten Wasserkorper die notwendigen MaBBinahmen zur Erreichung des
guten okologischen Potenzials definiert worden seien. Die betroffenen
Wasserkorper der Oberalm, des Hollersbachs und der Mur héatten auf-
grund der gesetzten MaBnahmen bereits das gute 6kologische Poten-
zial erreicht. In der Salzach seien Aktivititen gesetzt worden, die das
gute Potenzial herstellen kénnten: Die Sohlstufe Lehen sei durch die
Errichtung eines Kraftwerks fischpassierbar gemacht, beim Kraftwerk
Sohlstufe Hallein ein Fischaufstieg errichtet und beim Kraftwerk Urstein
der Fischaufstieg in Betrieb genommen worden. Weiters seien Struk-
turierungsmafinahmen in den Unterwasserbereichen der Kraftwerks-
kette Mittlere Salzach durchgefiihrt worden. Bei der Saalach wiren
die MaBnahmen fiir die betroffenen Abschnitte (Grenzgewasserstre-
cke) noch mit Bayern abzustimmen und zu koordinieren.
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(3) Wie der RH nunmehr feststellte, lag in Salzburg eine Liste mit
24 Projekten fiir die erheblich veranderten Wasserkorper der Salzach
und Saalach vor. Darin enthalten waren Maflnahmen zur Herstel-
lung des FlieBgewasserkontinuums, zur Verbesserung der Stauwur-
zel- und Uferstrukturen, Flussaufweitungen sowie die MaBinahmen
der MiindungsolTfensive'8, Nach Angaben des Landes wurden bis zum
Herbst 2014 an der Salzach bereits 47 % und an der Saalach 12 % der
Projekte umgesetzt.

6.2 Das Land Salzburg setzte die Empfehlung des RH um, indem es die
MaBnahmen definierte, die zur Erreichung des guten okologischen
Potenzials der in Salzburg vorhandenen erheblich veranderten Was-
serkorper notwendig waren und mit der Umsetzung dieser Mafinah-
men begann.

Konzepte zum 7.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 16) festgestellt, dass in den
Sanierungsumfang Landern Salzburg und Steiermark keine Konzepte vorlagen, die Umfang
im prioritaren und Kosten der zur Herstellung des Zielzustandes im prioritiaren Sanie-
Sanierungsraum rungsraum der ersten Planungsperiode!? erforderlichen MaBnahmen

auswiesen. Er hatte den Lindern empfohlen, entsprechende Konzepte
zu erstellen.

(2) a) Nach Mitteilung des Landes Salzburg im Nachfrageverfahren
seien solche Konzepte aus den bisher vorliegenden Planungen for-
muliert worden. Fiir den prioritiaren Sanierungsraum der zweiten Pla-
nungsperiode wiirden Konzepte erarbeitet werden.

b) Das Land Steiermark hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
das Sanierungsprogramm zur Herstellung der Durchgéngigkeit im pri-
oritiren Sanierungsraum der ersten Planungsperiode in Umsetzung sei.
Die Kosten des Programms seien im Zuge der Erstellung des NGP 2009
ermittelt worden. Im Rahmen der Ist-Bestandsanalyse 2013 wiirden
die aktuellen Monitoringergebnisse eingearbeitet. Nach dem Vorlie-
gen der aktuellen Gewdasserzustinde wiirden bis 2014 weitergehende

8 Die Salzach und die Saalach haben sich in den letzten Jahrzehnten massiv - in eini-
gen Abschnitten bis zu fiinf Meter — in den Untergrund cingegraben. An den Ein-
mundungen der Nebenfliisse entstanden dadurch hohe Stufen. die eine Wanderung der
Fische in die Nebengewisser verhindern. Die im Rahmen der Miindungsoffensive vor-
geschenen MaBnahmen sollen die Durchgingigkeit wiederherstellen.

'3 Der prioritare Sanierungsraum umfasste meist FlieBgewdsser mit Einzugsgebieten
>500 km2. In Salzburg waren dies Gewaisserstrecken der Salzach, Saalach. Qichten,
Fischach, Mur, Kdnigsache und l.ammer; rd. 9 % der FliecBgewasser mit ciner Gesamt-
linge von 201 km, In der Steiermark waren es Gewisserstrecken der Mur, Enns, Laf-
nitz, Raab {Rabca), Feistritz (Lafnitz), Miirz, Salza, Kainach und Sulm; rd. 12 % der
FlieBgewisser mit einer Gesamtlange von 773 km.
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MafBinahmenkonzepte zur Zielzustandserreichung fur die prioritaren
Gewidsser ausgearbeitet und entsprechende Kostenschitzungen fir die
zweite Planungsperiode erstellt. Malnahmenkonzepte mit detaillier-
teren Kostenschitzungen fir die Sanierung prioritarer Gewasserstre-
cken seien im Zuge von Gewdsserbew irtschaftungsplanungen fiir Teil-
bereiche (Raab und Mur im Abschnitt Mellach bis Spielfeld) bereits
ausgearbeitet worden.

(3) Der RH stellte dazu nunmehr fest:

a) Die in Salzburg vorliegenden Konzepte umfassten Mafinahmen
und Kostenschatzungen zur Herstellung der Durchgangigkeit und zur
Verbesserung der Gewissermorphologie?® in den prioritiren Sanie-
rungsraumen der ersten und zweiten Planungsperiode. Ein Teil die-
ser MaBlnahmen war bis Oktober 2014 bereits umgesetzt worden, die
Durchfiihrung der anderen sollte bis 202! erfolgen. Die geschitzten
Kosten aller Malnahmen wurden mit 93,57 Mio. EUR angegeben. Auf
MafBinahmen im prioritaren Sanierungsraum der ersten Planungspe-
riode entfielen rd. 60,57 Mio. EUR?!, auf MaBnahmen im prioritiren
Sanierungsraum der zweiten Planungsperiode 32,32 Mio. EUR. Bis
Oktober 2014 waren Malnahmen mit Investitionskosten in der Hohe
von 21,52 Mio. EUR realisiert oder standen in Umsetzung.

Die Kostenschdtzungen waren nach Angaben des Landes Salzburg noch
unvollstindig, weil noch nicht alle zur Erreichung des vorgegebenen
Umweltziels erforderlichen Mallnahmen enthalten waren.

b) In der Steiermark lagen — neben der bereits 2010 vorgelegten
Gesamtkostenermittlung in Hohe von rd. 20 Mio. EUR fiir die Teilzieler-
reichung bis 2015 — Malnahmenkonzepte fir die Sanierung einzelner
Gewasserstrecken des prioritiren Sanierungsraums mit detaillierteren
Kostenschitzungen vor, die das Land im Rahmen von Gewisserbe-
wirtschaftungsplanungen erstellen lieB, z.B. fiir die Raab.22 Konzepte
mit den zur Erreichung der Umweltziele im prioritiren Sanierungs-
raum der ersten Planungsperiode erforderlichen Maflnahmen konnte
das Land Steiermark nicht vorlegen. Die Verantwortlichen begriinde-
ten dies mit noch nicht vorliegenden Monitoringergebnissen und damit
verbundener Planungsunsicherheit.

20 cinschlieflich MaBnahmen der Miindungsoffensive
21 waobei noch nicht alle morphologischen und MiindungsmafBnahmen erfasst waren

22 rd. 2,31 Mio. EUR geschitzte Kosten fiirdie Herstellung der Durchgangigkeit an 12 Quer-
bauwerken
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Im Dezember 2014 befanden sich in der Steiermark Maflnahmen zur
Verbesserung der Gewasserokologie und Herstellung der Durchgangig-
keit mit Investitionskosten im Gesamtausmaf} von 35,81 Mio. EUR —
davon 32,62 Mio. EUR im prioritiren Siedlungsraum — in Umsetzung.?}

7.2 Der RH wies daraufhin, dass der Handlungsbedarf in den beiden Bun-
deslandern unterschiedlich groB3 war. In Salzburg umfasste der prio-
ritire Sanierungsraum der ersten Planungsperiode Gewasserstrecken
mit insgesamt 200.8 km Liange, in der Steiermark waren es 772,9 km.

a) Das Land Salzburg setzte die Empfehlung des RH teilweise um,
indem es Kostenschatzungen fiir einen groflen Teil der zur Sanierung
des prioritiren Sanierungsraumes der ersten Planungsperiode erfor-
derlichen MaBBnahmen erstellte. Der RH empfahl dem Land Salzburg
die vorhandenen Kostenschitzungen maglichst rasch zu vervollstan-
digen und die Genauigkeit unter Heranziehung neuer Erkenntnisse
laufend zu verbessern.

b) Das Land Steiermark setzte die Empfehlung des RH teilweise um,
indem es fiir einzelne ausgewihlte Flussabschnitte Malnahmenkon-
zepte mit detaillierteren Kostenschatzungen ausarbeiten lief3. Es fehlte
allerdings eine Gesamtanalyse der zur Herstellung des Zielzustandes
erforderlichen Maflnahmen. Der RH wiederholte daher seine Empfeh-
lung an das Land Steiermark, ein Konzept mit Aufstellungen tber
Umfang und Kosten der zur Herstellung des Zielzustandes im priori-
taren Sanierungsraum der ersten Planungsperiode erforderlichen Mal-
nahmen zu erstellen.

7.3 a) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg werde es die Empfehlung
des RH im laufenden Betrieb umsetzen. Neben der Nachkalkulation
der Kosten und der Beriicksichtigung von Ergebnissen des Monito-
rings werde der Stand der Wissenschaft beobachtet und Gesamtevalu-
ierungen wiirden durchgefiihrt.

b) Das Land Steiermark wiederholte in der Stellungnahme die bereits
im Rahmen der Follow-up-Uberprii fung vor Ort vorgebrachten Aus-
fiihrungen. Die Kosten fiir die Herstellung des Teilzieles .Durchgingig-
keit* fiir die 1. Planungsperiode in der Steiermark seien ermittelt und
dem Rechnungshof mitgeteilt worden. Fiir die zusdtzlichen gewdsser-
okologischen VerbesserungsmaBnahmen zur Zielzustandserreichung
wiirden in der Steiermark flussgebietsbezogene Konzepte erstellt. Fiir
Teilabschnitte der Mur, die Raab, Kutschenitza, Feistritz und Lafnitz

33 Diese Projckie waren zumindest wasserrechtlich bewilligt und auch Férderzusagen
lagen vor.
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7.4

8.1

seien bereits Konzepte mit MaBnahmenvorschlidgen zur Zielzustands-
erreichung ausgearbeitet worden.

Welche MaBnahmen — neben der bereits verordneten Herstellung der
Durchgdngigkeit — zur gesicherten Erreichung des Zielzustandes zusdtz-
lich erforderlich sein werden. kdnne derzeit — wie bereits zu TZ 4 aus-
gefihrt — nicht konkret festgelegt werden. Der Empfehlung des RH
konne zum derzeitigen Zeitpunkt nur teilweise entsprochen werden.

Zur Stellungnahme des lLandes Steiermark verwies der RH auf seine
GegenduBlerung unter TZ 4 und seine Kritik an dem vom BMLFUW
festgelegten Zeitplan und die spaten Termine fur die Zielerreichung.

Weiters stellte der RH fest, dass der vom BMLFUW im Nationalen
Gewisserbewirtschaftungsplan (NGP 2009) festgelegte Zeitplan der
stufenweisen Zielerreichung fiir den prioritaren Sanierungsraum der
ersten Periode nach der Herstellung des Teilziels .Durchgingigkeit®
bis 2016 die Herstellung des guten Zustands bis 2021 vorsah. Da das
Land Steiermark die erforderlichen Mafinahmen zur Erreichung des
Zielzustands bisher nicht festlegen konnte, war fiir den RH die termin-
gerechte Erreichung dieses Sanierungszieles in Frage gestellt.

(1) Entsprechend der Energierichtlinie24 der EU hat Osterreich seinen
Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-Endenergieverbrauch bis 2020
auf 34 9% zu erhéhen. Die Revitalisierung?® bereits bestehender Was-
serkraftwerke kann zur Zielerreichung beitragen. Der RH hatte in sei-
nem Vorbericht (TZ 17) dem Land Steiermark empfohlen, das mit einer
Anpassung der Wasserkraftwerke an den Stand der Technik verbun-
dene Potenzial zur Energiegewinnung zu erheben.

(2) Laut Mitteilung des Landes Steiermark im Nachfrageverfahren sei der
Empfehlung des RH bereits Rechnung getragen worden. Im Auftrag des
Landes habe die Energie Steiermark 2013 eine Studie zu den Wasser-
kraftpotenzialen der Steiermark erstellt. Darin sei das gesamte Optimie-
rungspotenzial der bestehenden Wasserkraftanlagen in der Steiermark
ermittelt worden. Zudem habe das Land ein gefordertes Beratungspro-
gramm fir Kleinwasserkraftwerksbetreiber hinsichtlich Revitalisierung
bzw. Optimierungspotenzial der bestehenden Anlagen gestartet.

24 Richtlinie 2009/28/EG des Europiischen Parlaments und des Rates zur Forderung der
Nutzung von Energic aus ermeuerbaren Quellen

35 Unter dem Begriff Revitalisierung wird einerscits dic Modernisicrung bestchender Anla-
gen zur Erreichung eines hoheren Gesamtwirkungsgrades und andererseits dic Opii-
micrung der Anlagen hinsichtlich einer vollstindigen und wirtschaftlichen Nutzung
der Gewasser unter Beriicksichtigung der dkologischen Zielvorgaben verstanden.
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Potenzial zur Energiegewinnung Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
hinsichtlich FlieRgewasser; Follow-up-Uberprifung

Detailliertere Grundlagen zur Revitalisierung bzw. Optimierung beste-
hender Anlagen seien im Rahmen von bereits durchgefiihrten Gewas-
serbewirtschaftungsplanungen an den Flissen Raab und Teilen der
Lafnitz ausgearbeitet worden und auch bei den nachsten Gewasserbe-
wirtschaftungsplanungen sei vorgesehen, die Verbesserungpotenziale
an den bestehenden Wasserkraftanlagen zu ermitteln bzw. aufzuzeigen.

(3) Der RH stellte dazu nunmehr fest:

Das Land Steiermark lieB} die Studie .Wasserkraftpotenziale der Stei-
ermark™ erstellen. Diese zeigte fir die bestehenden Wasserkraftwerke
an den Steiermarkischen FlieSgewdssern ein Optimierungspotenzial
von 493 GWh/a. Die hochsten Optimierungspotenziale bestanden mit
322 GWh/a bei den Kraftwerken an der Mur und mit 107 GWh/a in
den Seitenbachen der Mur. Die Optimierungspotenziale fiir die Kraft-
werke an der Enns mit Seitenbiachen waren mit 48 GWh/a, fir Raab,
Traun und Drau mit 16 GWh/a bezilTen.

Weiters lieB das Land Steiermark zur Bewiltigung des Zielkonflikts
zwischen Wasserkraftnutzung und anderen olfentlichen Interes-
sen (Umweltziel guter Gewasserzustand, Schutz vor Hochwasser) fur
wichtige Gewasser wasserwirtschaftliche Planungen ausarbeiten (z.B.
Bewirtschaftungsplane Enns, Mur, Miirz; Grundsatzkonzept Raab:
Gewaisserbewirtschaftungskonzept Obere Lafnitz). Gegenstand dieser
Untersuchungen war u.a. das Aufzeigen vorhandener Energiepotenziale.

8.2 Das Land Steiermark setzte die Empfehlung des RH um, weil mit der
Erhebung .Wasserkraftpotenziale der Steiermark™ eine generelle Stu-
die liber das Ausbaupotenzial der Wasserkraft in der Steiermark vor-
lag. Weiters verfiigte das Land uber Detailuntersuchungen und Pla-
nungen fiir bedeutende Flisse in der Steiermark, die als Grundlagen
zur Revitalisierung bzw. Optimierung bestehender Wasserkraftanlagen
geeignet waren.
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Schlussempfehlungen
9 Der RH stellte fest, dass das Land Salzburg von fiinf iiberpriiften

Empfehlungen des Vorberichts eine umsetzte, zwei teilweise umsetzte
und zwei nicht umsetzte.

Land Salzburg: Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

(Reihe Salzburg 2012/2)

Vorbericht Follow-up-Uberprifung
teilweise nicht
T2  Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt umgesetzt umgesetzt
19 Rechtzeitige Bearbeitung von Anlagen mit unbe- 3 X
fristetem Konsens
22 Genaue Kostenschatzungen fiir alle Planungs- 4 X
perioden
4 Regionalprogramme zur 2ielerreichung der Wasser- 5 X
rahmenrichtlinie
10 MaRnahmen zur Erreichung des guten Potenzials 6 X
fur erheblich veranderte Wasserkorper
16 Konzepte zum Sanierungsumfang des prioritaren 7 X
Sanierungsraums
Der RH hob daher die nachfolgenden Empfehlungen an das Land
Salzburg hervor:
(1) Mit der Bearbeitung der noch immer groBen Anzahl an anzupas-
senden Wasserbenutzungsanlagen mit unbefristetem Konsens wire
moglichst frith zu beginnen, weil in Salzburg bis 2027 noch eine
groBe Anzahl an Kraftwerksanlagen angepasst werden miissen. (TZ 3)
(2) Aufder Grundlage der stindig verbesserten Kenntnisse iiber not-
wendige Sanierungsmafnahmen wiren moglichst genaue Kosten-
schiatzungen fiir alle Planungsperioden zu erarbeiten. (TZ 4)
(3) Die Erarbeitung und Verordnung von Regionalprogrammen zur
Zielerreichung der Wasserrahmenrichtlinie wiren voranzutreiben.
(TZ 5)
(4) Die vorhandenen Konzepte mit Aufstellungen der notwendigen
MaBnahmen und Kosten zur Sanierung des prioritiren Sanierungs-
raums sollten rasch vervollstindigt, die Genauigkeit unter Heran-
ziehung neuer Erkenntnisse laufend verbessert werden. (TZ 7)
34
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Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
hinsichtlich FlieRgewasser; Follow-up-Uberprufung

Der RH stellte fest, dass das Land Steiermark bis zur Zeit der Uber-
priffung im Oktober 2014 von fiinf iberpriiften Empfehlungen
des Vorberichts eine umsetzte, drei teilweise umsetzte und eine
nicht umsetzte. In der Stellungnahme teilte das Land Steiermark
mit, dass die in TZ 5 empfohlene .Gewisserschutzverordnung® am
3. Juni 2015, LGBI. Nr. 40/2015, erlassen worden sei.

Land Steiermark: Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
(Reihe Steiermark 2012/1)

Vorbericht Follow-up-ﬁberprﬁfung
TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt o AL il
P 9s 9 umgesetzt umgesetzt
19 Rechtzeitige Bearbeitung von Anlagen mit unbe- 3 X
fristetem Konsens
Genaue Kostenschatzungen fir alle Planungs-
22 . 4 X
perioden
Regionalprogramme zur Zielerreichung der Wasser-
4 L Hir 5 X
rahmenrichtlinie
16 Konzepte zum Sanierungsumfang des prioritdren 7 X
Sanierungsraums
17 Erhebung des Potenzials zur Energiegewinnung 8 X

durch Anpassung bestehender Wasserkraftwerke

Der RH hob daher die nachfolgenden Empfehlungen an das Land
Steiermark hervor:

(5) Mit der Bearbeitung der noch immer groBen Anzahl an anzu-
passenden Wasserbenutzungsanlagen mit unbefristetem Konsens
wire moglichst frith zu beginnen, weil in der Steiermark bis 2027
noch eine groBBe Anzahl an Kraftwerksanlagen angepasst werden
miissen. (TZ 3)

(6} Auf der Grundlage der stindig verbesserten Kenntnisse iiber not-
wendige SanierungsmaBBnahmen wiren moglichst genaue Kosten-
schidtzungen fiir alle Planungsperioden zu erarbeiten. (TZ 4)

(7) Es sollte ein Konzept erstellt werden, das Auskunft iiber die
zur Herstellung des Zielzustandes im prioritiren Sanierungsraum
der ersten Planungsperiode erforderlichen Manahmen und deren
Kosten gibt. (TZ 7)

35
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Bundesgesetzblatt
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Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstatigkeit
Eisenbahngesetz 1957
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e ————————————

i.d.g.F. in der geltenden Fassung

i.d.R. in der Regel

IKS Internes Kontrollsystem

inkl. inklusive

k.A. keine Angabe

KG Kommanditgesellschaft

KLIEN Klima- und Energiefonds

Lfg. Lieferung

mbH mit beschrankter Haftung

MBO Management by Objectives (Fiihren durch Zielvereinba-
rungen)

Mio. Million(en)

Nr. Nummer

NR Nationalrat

0BB Osterreichische Bundesbahnen

p.a. per anno

PPP Public Private Partnership

rd. rund

RH Rechnungshof

Rola Rollende Landstrafle

RRP RolLa Regensburg Projektgesellschaft mbH

RTA Rail Tec Arsenal Fahrzeugversuchsanlage GmbH

RTR Rail Tech & Research GmbH

Rz Randziffer

SCHIG Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH

SCHIG-Gesetz Schieneninfrastrukturfinanzierungsgesetz
T2 Textzahl(en)

u.a. unter anderem
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungs-
gesellschaft mbH (SCHIG) - Aufgabeniibertragung
durch das BMVIT

Die Anzahl der an die SCHIG iibertragenen Aufgaben stieg in den
Jahren 2005 bis 2014. Die SCHIG iibernahm damit sukzessive auch
Kernaufgaben des BMVIT. Die an die SCHIG iibertragenen Aufga-
ben hitten grundsitzlich von Mitarbeitern des BMVIT wahrgenom-
men werden konnen. Das BMVIT konterkarierte durch die Ausla-
gerung von Aufgaben das Einsparungsziel des Bundes, welches die
Aufnahme von neuen Mitarbeitern stark einschrinkte. Das BMVIT
ersetzte die einzusparenden Personalausgaben durch Ausgaben an
ausgegliederte bzw. externe Unternehmen. Damit war die Trans-
parenz des Personalplans beeintrichtigt und der Personalplan des
Bundes verlor seine Steuerungsfunktion.

Das BMVIT finanzierte die SCHIG im iiberpriiften Zeitraum mit
durchschnittlich rd. 5,28 Mio. EUR pro Jahr. Dies entsprach rd. 79 %
des gesamten Aufwands der SCHIG. Rund ein Fiinftel der Ertrige
lukrierte die SCHIG von anderen Stellen — z.B. von Eisenbahn- oder
Seilbahnunternehmen — fiir die fur diese erbrachten Leistungen.

Die SCHIG hatte rd. 61 Mitarbeiter. Deren Anzahl sank im tber-
priiften Zeitraum um rd. 6 %, wogegen der Personalaufwand der
SCHIG in diesem Zeitraum um rd. 8 % stieg. Zudem kaufte die
SCHIG externe Leistungen im Bereich der technischen Infrastruk-
turkontrolle im Umfang von 1.6 Mio. EUR zu.

Rund 27 % der Mitarbeiter waren im Rang eines Experten, fach-
lichen Leiters oder Abteilungsleiters. Rund 30 % der Personalres-
sourcen flossen in unterstiitzende, administrative Tatigkeitsbereiche
(Overhead). Dieser Anteil war vergleichsweise hoch. Die Mitarbei-
terfluktuation betrug bis zu 24 %.

In den hinsichtlich der eingesetzten Personalressourcen bedeutends-
ten operativen Aufgabenbereichen war eine enge Anbindung und
laufende Abstimmung zwischen SCHIG und BMVIT gegeben.
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Die Benannte Stelle der SCHIG zur Interoperabilitiatspriifung von
Eisenbahnprojekten konnte die Umsatzziele bis zum Jahr 2012 in
keinem Jahr erfiillen. Die bis Mitte 2012 kumulierten Verluste von
rd. 1.5 Mio. EUR wurden schlussendlich vom BMVIT getragen.

Durch die Ubertragung von Aufgaben der offentlichen Hand an aus-
gegliederte Rechtstriger — wie an das Unternehmen SCHIG — und
durch die Beschrankung des Interpellationsrechts bei solchen Unter-
nehmen war die parlamentarische Kontrolle eingeschrankt,

KURZFASSUNG

Prifungsziel

Allgemeine
Grundlagen

48

trollrechte. (TZ 1)

Die SCHIG wurde per 1. Jinner 2005 gegriindet und erbrachte fiir
das BMVIT Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Mittelver-
wendungskontrolle im Eisenbahnwesen, mit der Liberalisierung des
Eisenbahnwesens im europdischen Kontext und mit der Vergabe
von Forderungen fur das Eisenbahnwesen. Sie stand zu 100 % im
Eigentum der Republik Osterreich, vertreten durch den Bundesmi-
nister fir Verkehr, Innovation und Technologie. (TZ 2)

Die Anzahl der an die SCHIG iibertragenen Aufgaben stieg in den
Jahren 2005 bis 2014. Die SCHIG iibernahm damit sukzessive auch
Kernaufgaben des BMVIT. Die an die SCHIG iibertragenen Aufga-
ben hitten gnundsitzlich von Mitarbeitern des BMVIT wahrgenom-
men werden kionnen. Das BMVIT konterkarierte durch die Ausla-
gerung von Aufgaben das Einsparungsziel des Bundes, welches die
Aufnahme von neuen Mitarbeitern stark einschrankte. Das BMVIT
ersetzte die einzusparenden Personalausgaben durch Ausgaben an
ausgegliederte bzw. externe Unternehmen. Damit war die Tansparenz
des Personalplans beeintrichtigt und der Personalplan des Bundes

verlor seine Steuerungsfunktion. (TZ 3)

www.parlament.gv.at

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war eine Darstellung bzw. Beur-
teilung der Aufgabeniibertragung vom BMVIT an die SCHIG, des
Ressourceneinsatzes der SCHIG, der strategischen und operativen
Vorgaben des BMVIT fiir die SCHIG, der Einbindung des BMVIT
in Entscheidungsprozesse in der SCHIG, der Berichtstitigkeit der
SCHIG an das BMVIT, der Kontrollen des BMVIT und der Auswir-
kung der Aufgabeniibertragung auf die parlamentarischen Kon-
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urzfassung SCHIG - Aufgabentibertragung durch das BMVIT

Gemal Art. 52 Bundes-Verfassungsgesetz stehen dem Nationalrat
und dem Bundesrat gegeniiber Unternehmen, an denen der Bund mit
mindestens 50 % beteiligt ist (6ffentliche Unternehmen), beschrinkte
Befragungsrechte (Interpellationsrechte) zu. Diese umfassten nicht
die Tatigkeit der Organe der Unternehmen (Geschiftsfithrung, Vor-
stand). Durch die Ubertragung von Aufgaben der éffentlichen Hand
an ausgegliederte Rechtstriger war die parlamentarische Kontrolle
— aufgrund der Beschrinkung des Interpellationsrechts — gegen-
iiber Unternehmen eingeschrinkt. (TZ 4)

Bei der SCHIG unterlagen lediglich Weisungen des Eigentiimers und
Zustimmungsrechte des BMVIT zum Abschluss von Verkehrsdienst-
vertriagen fir den Schienenpersonenverkehr und zum Eingehen von
Zahlungsverpflichtungen fiir PPP-Projekte dem Interpellationsrecht.
Im iberpriiften Zeitraum nahm die Aufgabenauslagerung an die
SCHIG durch die gesetzliche Aufgabenerweiterung und durch die
vermehrte Anzahl an vertraglich iibertragenen Aufgaben zu. Diese
Entwicklung war geeignet, die parlamentarische Kontrolle zu unter-
laufen. (TZ 4)

Aufgaben der SCHIG Technische Infrastrukturkontrolle

Die SCHIG priifte die Umsetzung von Eisenbahninfrastrukturpro-
jekten der OBB-Holding bzw. der OBB-Infrastruktur AG. Die Durch-
fiihrung der technischen Infrastrukturkontrolle durch die SCHIG
war grundsitzlich zweckmaifig. Das BMVIT gab der SCHIG die jahr-
lichen Priifpline nach einer entsprechenden Abstimmung vor und
kam damit seiner Steuerungsfunktion nach. Zudem bot das Zusam-
menwirken zwischen der technischen Infrastrukturkontrolle und der
Benannten Stelle der SCHIG Synergieeffekte, weil sich die technische
Infrastrukturkontrolle des spezifischen fachlichen Know-how der
Techniker der Benannten Stelle bedienen konnte. Es waren sowohl
in der SCHIG als auch im BMVIT Mitarbeiter mit technischen Infra-
strukturkontrollen betraut. Damit kam es zu Doppelgleisigkeiten. Die
Durchfiihrung der technischen Infrastrukturkontrolle ausschlieBlich
durch die SCHIG wire zweckmifBig. weil die technische Detailprii-
fung von Bauvorhaben nicht zu den Kernaufgaben einer verkehrs-
politischen Steuerung des BMVIT zihlte. (TZ 5)

Die SCHIG fiihrte dariiber hinaus vertiefte Priifungen einzelner Bau-
projekte durch. Die SCHIG legte dem BMVIT in den Jahren 2012
und 2013 je einen Bericht iiber konkrete Einsparungspotenziale
bei Infrastrukturprojekten auf Basis von Erkenntnissen aus dem
laufenden Priifgeschehen vor. Dies war zweckmaBig, weil dadurch
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Kurzfassung

50

Erkenntnisse aus dem laufenden Priifgeschehen der SCHIG syste-
matisiert aufbereitet wurden und fir eine Steigerung der Effekti-
vitit und Effizienz im Rahmen der Infrastrukturentwicklung zur
Verfiigung standen. Es war nicht nachvollziehbar, in welcher Form
das BMVIT die von der SCHIG erstellten Berichte in weiterer Folge
beriicksichtigte. (TZ 5)

Forderabwicklung

Das BMVIT beauftragte die SCHIG mit der administrativen Abwick-
lung des Forderprogramms fiir die Ausriistung von Triebfahrzeu-
gen und Triebwdgen mit ETCS-Level 2-tauglichen Systemen, eines
«Beihilfeprogramms fiir die Erbringung von Schienengiiterverkehrs-
leistungen in bestimmten Produktionsformen* (Schienengiiterver-
kehrsforderung) und der Anschlussbahn- und Terminalforderung.
(TZ 6 bis 8)

Die organisatorische Abwicklung des Forderprogramms ETCS-
Level 2 war an die SCHIG ausgelagert, die Entscheidung lber die
tatsdchliche Forderung der einzelnen Antrige wurde aber von Mit-
arbeitern des BMVIT getroffen. Die administrative Abwicklung des
Forderprogramms hitte auch von Mitarbeitern des BMVIT wahrge-
nommen werden konnen. (TZ 6)

Das BMVIT beauftragte die SCHIG mit der Abwicklung des .Beihil-
feprogramms fiir die Erbringung von Schienengiiterverkehrsleis-
tungen in bestimmten Produktionsformen* fiir die Jahre 2013 bis
2017. Das BMVIT verzichtete bei der Abwicklung der Schienengii-
terverkehrsforderung auf Zwischenberichte der SCHIG. Die vom
BMVIT durchgefiihrten Einsichtnahmen ins Abrechnungssystem
waren nicht ausreichend dokumentiert. Dies wire fiir die Nach-
vollziehbarkeit einer aktiven Rolle des BMVIT als Fordergeber bei
der Kontrolle erforderlich. Der von der SCHIG zu erstellende Jah-
resbericht fiir das Jahr 2013 lag zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung noch nicht vor. (TZ 7)

Auflerdem wickelte die SCHIG parallel zur Anschlussbahn- und
Terminalforderung des BMVIT auch die Férderung von Anschluss-
bahn- und Terminalprojekten des Klima- und Energiefonds (KLIEN)
ab. Die beiden, bis zum Jahr 2012 parallel laufenden Férderschie-
nen fir denselben Fordergegenstand — das Forderprogramm des
BMVIT lief 2012 aus — erhohten den administrativen Aufwand fiir
die SCHIG und erschwerten den Uberblick iiber den gesamten Mit-
teleinsatz. (TZ 8)
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Das Entgelt der SCHIG fur die Abwicklung der Anschlussbahn- und
Terminalfarderung des BMVIT war mit 2 % des im jeweiligen Jahr
ausgezahlten Fordervolumens gedeckelt. Im Jahr 2013 lag das Ent-
gelt mit rd. 4 % des Fordervolumens bzw. rd. 109.000 EUR deut-
lich iiber diesem Maximalbetrag von rd. 56.000 EUR. Einsichtnah-
men des BMVIT bei der SCHIG waren nicht schriftlich dokumentiert.
Dies wire erforderlich, damit das BMVIT seine Kontrollfunktion als
Fordergeber nachvollziehbar erfiillt. (TZ B)

Verkehrsdienstvertrige fiir den Schienenpersonenverkehr

Das BMVIT war gesetzlich verpflichtet, ein Grundangebot im Schie-
nenpersonenverkehr zu bestellen. Die administrative Abwicklung
der Verkehrsdienstvertriage lagerte das BMVIT ab dem Jahr 2010 an
die SCHIG aus. Das BMVIT war trotz Ubertragung der Bestellung der
gemeinwirtschaftlichen Leistungen im Schienenpersonenverkehr an
die SCHIG in die Vertragserstellung und in die laufende Abwicklung
der Vertrige eingebunden. Bei der Bestellung von Gemeinwirtschaft-
lichen Leistungen handelte es sich um eine verkehrspolitische Kern-
aufgabe des BMVIT. Im BMVIT fehlten schriftliche Genehmigungs-
vorschriften fiir die Gemeinwirtschaftlichen Leistungen, obwohl in
diesem Bereich hohe Betrige (rd. 690 Mio. EUR im Jahr 201 3) aus-
bezahlt werden. {TZ 9)

Benannte Stelle

Um in der EU ein durchgingig nutzbares Eisenbahnsystem mit ein-
heitlichen technischen Standards zu ermdglichen, mussten Eisen-
bahnunternehmen neue Eisenbahnstrecken und Lokomotiven von
sogenannten Benannten Stellen hinsichtlich ihrer Interopera-
bilitat iiberpriifen lassen. Das BMVIT beauftragte die SCHIG mit
dem Aufbau einer Benannten Stelle, weil es in Osterreich bis zum
Jahr 2009 nur eine Benannte Stelle gab und das BMVIT eine Ver-
zogerung wesentlicher Eisenbahn-Investitionsvorhaben befiirchtete.
Die offentliche Hand war nicht verpflichtet, eine Benannte Stelle
einzurichten. Es gab daher fir das BMVIT keine Verpflichtung, die
SCHIG mit dem Aufbau einer Benannten Stelle zu beauftragen.
Fiir das BMVIT hitte es bereits mit dem Eintritt zweier weiterer
Benannter Stellen in den dsterreichischen Markt in den Jahren 2010
bzw. 2011 ersichtlich sein miissen, dass das erwartete Marktversa-
gen bei Benannten Stellen in Osterreich nicht eintreten wiirde. Das
BMVIT war an zwei zueinander am Markt im Wettbewerb stehen-
den Osterreichischen Benannten Stellen beteiligt, was zu Doppel-
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gleisigkeiten und Parallelitaten fiihrte und wirtschaftlich unzweck-
maBig war. (TZ 10)

Bis Mitte des Jahres 2012 entstanden bei der Benannten Stelle der
SCHIG kumulierte Verluste von rd. 1,5 Mio. EUR. Diese konnten
entgegen dem urspriinglichen Businessplan nicht durch laufende
Gewinne kompensiert werden und waren damit schlussendlich vom
Eigentiimer BMVIT zu tragen. Die externen Erlose der Benannten
Stelle der SCHIG waren durch den verstiarkten Wettbewerb wesent-
lich geringer als in den Businessplanen; die Benannte Stelle ver-
fehite die gesteckten Umsatzziele aufgrund unrealistischer Annah-
men bis zur Umstrukturierung im Jahr 2012 deutlich. (TZ 11)

Die SCHIG stellte den Umsatz der Benannten Stelle im Jahr 2011
durch das Legen einer Rechnung ohne entsprechende Leistung zu
positiv dar. Die Geschéftsfiihrung der SCHIG legte gegeniiber dem
Aufsichtsrat im Mai 2012 eine positive Entwicklungsvorschau fiir die
Benannte Stelle dar und stellte das Risiko eines Scheiterns wesent-
lich geringer dar als einen Monat spater. Im Juni 2012 stand das
Scheitern des Strategiekonzepts fiir die Benannte Stelle aus Sicht
der Geschiftsfithrung aber fest und wurde dem Aufsichtsrat ent-
sprechend kommuniziert. Damit informierte die Geschiftsfiihrung
den Aufsichtsrat unzureichend bzw. verspitet liber die prekdre wirt-
schaftliche Lage der Benannten Stelle und verzégerte die notwen-
dige Reorganisation der Benannten Stelle zeitlich. (TZ 11)

Die erzielten Erlose der Benannten Stelle lagen i m Jahr 2013 erst-
malig liber den angestrebten Erlésen. Damit bestand die Moglich-
keit, die bisher angefallenen Kosten fiir den Aufbau der Benann-
ten Stelle zumindest teilweise iiber Markterlose zu decken. (TZ 11)

Nach einer Fusionierung der Benannten Stelle mit der Abteilung
Technische Infrastrukturkontrolle der SCHIG im Jahr 2012 lag keine
organisatorische und personelle Trennung dieser beiden Bereiche
mehr vor. Die Auftrige der OBB-Infrastruktur AG an die Benannte
Stelle der SCHIG und die gleichzeitige Priifung von Infrastruktur-
projekten der OBB durch die SCHIG im Auftrag des BMVIT und
der OBB bargen einerseits das Risiko von Interessenskonflikten.
Die Zusammenlegung von Benannter Stelle und Technischer Infra-
strukturkontrolle bot andererseits Synergieeffekte durch die stiar-
kere inhaltliche und organisatorische Verzahnung. (TZ 12)
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Die Darstellung der Geschiftstitigkeiten der Benannten Stelle in
einem eigenen Rechnungskreislauf ware im Interesse der Trans-
parenz der operativen Aufgabenerfiillung. Die Gewihrleistung der
Unabhingigkeit der Benannten Stelle war eine wesentliche Voraus-
setzung fiir deren Akkreditierung. (TZ 12)

Nicht amtliche Seilbahnsachverstindige

Die SCHIG stellte auf Wunsch des BMVIT im Oktober 2009 vier
nichtamtliche Seilbahnsachverstindige ein, das BMVIT beschiftigte
vier amtliche Sachverstiandige. Die nichtamtlichen Sachverstindigen
der SCHIG konnten den antragstellenden Seilbahnunternehmen Rir
ihre gutachterlichen Leistungen Honorarnoten auf Basis kostende-
ckender Stundensitze stellen, wogegen das BMVIT Rir die gleichen
Leistungen der amtlichen Sachverstindigen Kommissionsgebiihren
mit weitaus geringeren, nicht kostendeckenden Stundensitzen ver-
rechnen musste. (TZ 13)

Die vier nichtamtlichen Seilbahnsachverstindigen verrichteten ihren
Dienst in den Raumlichkeiten des BMVIT in enger Zusammenar-
beit mit den amtlichen Sachverstindigen des BMVIT. Dies fiihrte zu
Doppelgleisigkeiten und stellte eine Umgehung des Personalplans
des BMVIT dar. Im Sinne der Kostentransparenz wire es zweckma-
Biger, bei entsprechendem Bedarf an Seilbahnsachverstindigen im
BMVIT entsprechende Ressourcen bei amtlichen Seilbahnsachver-
stindigen aufzubauen. (TZ 13)

Registerfiihrung

Die SCHIG fiihrte seit dem Jahr 2007 entsprechend EU-rechtlicher
Vorgaben das osterreichische Einstellungsregister. Weiters stellte die
SCHIG ab November 2011 fur osterreichische Triebfahrzeugfiihrer
EU-weit einheitlich gestaltete Fahrerlaubnisse aus und fiihrte ein
Fahrerlaubnisregister. Die SCHIG hob fiir die Fiihrung des Einstel-
lungsregisters von Dezember 2011 bis Mirz 2013 anstelle der im
EisbG 1957 vorgesehenen Gebiihren weiterhin Kostenersitze ein
und musste mehr als 250 Antrige aus diesem Zeitraum riickabwi-
ckeln. Das stellte sowohl ein Umsetzungsdefizit der SCHIG als auch
ein Kontrolldefizit des BMVIT dar. (TZ 14)

Das BMVIT ersetzte der SCHIG den Aufwand fiir das Einstellungs-
register, die Ausstellung von Fahrerlaubnissen und das Fahrerlaub-
nisregister iiber den Ersatz nicht kostendeckender Gebiihren und
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nicht kostendeckender Pauschalen und deckte den dariiber hinaus-
gehenden Aufwand iiber den Sach- und Personalaufwand ab. Diese
Vorgehensweise war wenig zweckmaBig. (TZ 14)

Im Hinblick auf die Umsetzung der im Arbeitsprogramm der dster-
reichischen Bundesregierung (2013 bis 201 8} festgelegten Zielset-
zung der effizienten Neuorganisation verkehrssicherheitsbehord-
licher Agenden bestand bei der Ausstellung von Fahrerlaubnissen
fiir unterschiedliche Verkehrstriager und bei der Fithrung von Regis-
tern in einer zentralen Stelle die Moglichkeit, Synergien zu erzie-
len. (TZ 14)

Forschung und Entwicklung

Die SCHIG wirkte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung an zwei For-
schungsprojekten, dem Projekt EcoTram und dem Projekt Rail4SEE,
mit. Die Bearbeitung von Forschungsprojekten lag nicht im Kern-
kompetenzbereich der SCHIG als Erbringerin von Dienstleistungen
fiir das BMVIT. Die Weiterentwicklung des Forschungsbereichs Ener-
gieoptimierung und das Projekt EcoTram beanspruchten in den Jah-
ren 2009 bis zum ersten Quartal 2014 Personalressourcen der SCHIG
im Umfang von rd. 168.000 EUR, die nur zu rd. 55 % iiber das Pro-
jekt forderbar waren und nur zu rd. 28 % gefdordert wurden. Das
Projekt Rail4SEE wies einen hohen Anteil an Personalressourcen
auf, die nicht fir den Kernbereich des SCHIG-Know-how, sondern
in die First Level Control flossen. (TZ 15)

Trassenzuweisung

Vier Eisenbahnunternehmen hatten die SCHIG beauftragt, Fahrrechte
auf deren Schieneninfrastruktur im Zuge der sogenannten Trassen-
zuweisung zu vergeben. Nur ein Eisenbahnunternehmen meldete bis
zum Jahr 2012 Ad-hoc-Trassen (Trassen bzw. Fahrrechte auBBerhalb
des Netzfahrplans). Es war nicht auszuschlieBen, dass auf dem Schie-
nennetz der Eisenbahnunternehmen, die die SCHIG mit der Tras-
senzuweisung beauftragt hatten, auch auBBerhalb des Netzfahrplans
Ziige verkehrten. Damit bestand die Moglichkeit, dass durch die
Nicht-Beantragung der Ad-hoc-Trassen einerseits das Schienennetz
dieser Eisenbahnunternehmen — entgegen den Bestimmungen des
EisbG 1957 — genutzt wurde und dadurch andererseits der SCHIG
Einnahmen fiir die Ad-hoc-Trassen-Zuweisung entgingen. (TZ 16)
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PPP-Projekte

Die SCHIG war im iiberpriiften Zeitraum zu 100 % Eigentiimerin von
drei Projektgesellschaften fiir Public-Private-Partnership-Projekte
(PPP-Projekte). Die Aktivititen der SCHIG hinsichtlich dieser Pro-
jektgesellschaften waren historisch bedingt; die SCHIG hatte diese
Aufgabe von ihrer Vorgingergesellschaft ibernommen. Laut BMVIT
zidhlten die PPP-Projekte nicht zum Kerngeschift der SCHIG; die
Projektgesellschaften seien daher zu verauBBern. Die PPP-Projekte
waren mit Risiken, z.B. dem Ausstieg einer Betreibergesellschaft vor
Abschluss der Refinanzierung der Investitionen, verbunden. (TZ 17)

Die Giiterterminal Werndorf Projekt GmbH (GWP) hatte einen
Eisenbahn-Giiterterminal siidlich von Graz errichtet und an eine
Betreibergesellschaft verpachtet. Die SCHIG verkaufte die GWP im
Jahr 2012 an die OBB-Infrastruktur AG. Vor dem Verkauf lagen
durch die Gestaltung des Bestandvertrags sowohl das Nachfrageri-
siko als auch das Finanzierungsrisiko bei der Betreibergesellschaft
und nicht bei der GWP bzw. der SCHIG. Der Verkaufsprozess — die
Einholung eines Wertgutachtens als Basis fiir Verkaufsverhand-
lungen — war positiv. Der erzielte Verkaufspreis der GWP lag jedoch
im unteren Bereich der Bewertung des Gutachtens. (TZ 18)

Beim Klima-Wind-Kanal der Projektgesellschaft Rail Test & Research
GmbH (RTR) lag das Nachfragerisiko bei der Betreibergesellschaft,
das Finanzierungsrisiko wegen des aus den Gesamtinvestitionskos-
ten zu Beginn des Bestandverhiltnisses errechneten Bestandzinses
aber grundsitzlich bei der RTR und somit bei der SCHIG. Die Finan-
zierung der Sanierung der Hilfs- und Priifspannung konnte durch
eine entsprechende Erginzung zum Bestandvertrag auf die Betrei-
bergesellschaft iiberwilzt werden. Die SCHIG fiihrte Verhandlungen
zum Verkauf der RTR. (TZ 19)

Die RolLa Regensburg Projektgesellschaft mbH (RRP) wurde fur die
Errichtung eines Giiterterminals fiir die Rollende Landstralle am
Regensburger Hafen gegriindet und verpachtete diesen an eine
Betreibergesellschaft. Die Laufzeit des Bestandvertrags zwischen
der RRP und der Betreibergesellschaft (15 Jahre) war kiirzer als die
Laufzeit der Kredite fiir die Finanzierung der Anlage (30 Jahre).
Der Bestandzins, den die Betreibergesellschaft an die RRP zu zahlen
hatte, war als Fixum ohne Indexierung vereinbart worden, wihrend
die RRP der Betreibergesellschaft eine iiber den Verbraucherpreis-
index wertangepasste Miete fur die Grundstiicke zu zahlen hatte.
Bei einer angenommenen I[nflationsrate von 2 % pro Jahr war der
Bestandzins im 15. Jahr wertmaBig um rd. 26 % geringer als im
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ersten Jahr. Durch die Festlegung einer Mindestzielvorgabe fiir den
wirtschaftlichen Betrieb des Giiterterminals lag das Nachfragerisiko
bei der RRP und damit bei der SCHIG. (TZ 20)

Zur Finanzierung der PPP-Projekte nahmen in der Regel die Pro-
jektgesellschaften Kredite auf und die SCHIG iibernahm dafiir eine
Haftung. Laut Geschiftsordnung der Geschiftsfithrung der SCHIG
war die Aufnahme von Krediten durch die SCHIG, nicht jedoch die
Ubernahme von Haftungen fiir Kredite der Projektgesellschaften
durch die SCHIG vom Aufsichtsrat zu genehmigen. Die SCHIG hatte
dementsprechend fiir Kredite der Tochtergesellschaften in der Hohe
von rd. 51 Mio. EUR ohne Zustimmung des Aufsichtsrats Haftungen
iibernommen. Bei einer Zahlungsunfihigkeit einer Projektgesell-
schaft trife die SCHIG eine vergleichbare Zahlungsverpflichtung
wie im Fall einer Kreditaufnahme durch sie selbst. Eine Informa-
tion und Zustimmung des Aufsichtsrats wire daher auch fiir die
Ubernahme von Haftungen erforderlich. (TZ 21)

Die SCHIG musste gemiB SCHIG-Gesetz bei Ubernahme einer Haf-
tung fiir den Kredit einer Projektgesellschaft nicht das Einver-
stindnis des BMVIT und des BMF einholen. Das BMVIT hatte die
Haftungen der SCHIG fiir ihre Tochtergesellschaften nicht als Even-
tualverbindlichkeiten bei den Beteiligungen des Bundes gemeldet.
(TZ 21)

Fiir einen Kredit der RTR iiber 20 Mio. EUR mit variablem Zinssatz
schloss die SCHIG im Jahr 2005 einen Fix-Zins-Swap ab, der den
variablen Zinssatz (6-Monats-Euribor +0,3 %) in einen Fixzinssatz
(4,4725 %) umwandelte. Der Fix-Zins-Swap war an ein Grundge-
schift gebunden und der Swap-Partner verfiigte liber eine entspre-
chende Bonitat. Der Abschluss des Fix-Zins-Swaps fiir einen iiber
einen Zeitraum von 25 Jahren laufenden Kredit und die damit ein-
hergehende Umwandlung eines variablen in einen fixen Zinssatz
lag im Interesse einer langfristigen, prognostizierbaren Finanzpla-
nung. Der Fix-Zins-Swap stand aber aufgrund des aktuellen Zins-
niveaus einem Verkauf der RTR entgegen. (TZ 21)

Die SCHIG beantragte im Mai 2014 die Aufnahme eines Kredits zur
Deckung des Zwischenfinanzierungsbedarfs einer PPP-Projektge-
sellschaft und verfiigte gleichzeitig iiber Liquiditit im Unterneh-
men, die die angestrebte Kreditsumme iiberstieg. Die Differenz aus
dem fiir den Kreditbetrag laut Angebot zu leistenden Zinsaufwand
und der aus der Veranlagung des gleichen Betrags (2,5 Mio. EUR)
erwachsenden Zinsertrige betrug zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung rd. 43.000 EUR jahrlich. (TZ 21)
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Geschiftsfilhrung fiir die Sachverstindigenkommission nach § 48
EisbG 1957

Die SCHIG war mit der Geschiftsfiihrung der Sachverstiandigen-
kommission nach § 48 EisbG 1957 betraut. Die Aufgabenerfiillung
erforderte einen geringen Ressourceneinsatz der SCHIG. (TZ 22)

Ressourceneinsatz fiir die Aufgaben der SCHIG

In Summe wendete die SCHIG im Jahr 2013 rd. 69,7 % der gesamten
Personalressourcen fiir operative Tatigkeiten auf. 30,3 % der Perso-
nalressourcen flossen in unterstiitzende, administrative Tatigkeits-
bereiche (Overhead). Der Anteil der administrativen Tatigkeiten an
den gesamten Personalressourcen war vergleichsweise hoch. (TZ 23)

Strategische Das BMVIT verfiigte bis zum Jahr 2012 iiber keine Eigentiimerstra-

Vorgaben und tegie fiir die SCHIG. Die strategischen Vorgaben der Eigentiimerstra-

Aufsicht tegie aus dem Jahr 2012 waren zum Teil wenig ambitioniert (z.B.
Einhaltung von Budgetvorgaben, Einhaltung aller Terminvorgaben).
Zu den Zielsetzungen der Eigentiimerstrategie gab es umfassende
Umsetzungsmafnahmen in der SCHIG. (TZ 24)

In einem Jahr des iiberpriiften Zeitraums entlastete ein Mitglied
des Aufsichtsrats der SCHIG als Vertreter der Bundesministerin fiir
Verkehr, Innovation und Technologie den Aufsichtsrat. Dies wider-
sprach dem Prinzip der Trennung von operativer Tatigkeit und Kon-
trolle. (TZ 25)

Organisation Personal

Im iberpriiften Zeitraum nahm die Anzahl der Mitarbeiter ab; der
Anteil der Mitarbeiterinnen stieg an. (TZ 26)

Die Mitarbeiter waren fiinf Funktionsgruppen zugeordnet. Zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung waren rd. 27 % der Mitarbeiter in der
Funktionsgruppe .Experten, fachliche Leiter“ bzw. ,Abteilungsleiter™.
Dies stellte einen Widerspruch zum Auftrag des Aufsichtsrats, die
~Kriterien des Expertentums objektiv und sehr restriktiv zu hand-
haben*, dar. Der Frauenanteil in den Funktionsgruppen ,Experten,
fachliche Leiter“ und ,Abteilungsleiter* war mit 14 % bzw. 25 %
gering. (TZ 27)
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Die Mitarbeiterflluktuation der SCHIG betrug im liberpriiften Zeit-
raum durchschnittlich rd. 12 %; allein im Jahr 2011 verlieB rund
ein Viertel aller Mitarbeiter die SCHIG. Dies war ein Hinweis auf
eine mangelnde Mitarbeiterzufriedenheit in der SCHIG, aber auch
auf strukturelle Verinderungen im Unternehmen. Die SCHIG war
mittlerweile bestrebt, durch entsprechende MaBnahmen eine Erho-
hung der Mitarbeiterzufriedenheit zu erreichen. (TZ 28)

Der durchschnittliche Personalaufwand inkl. anteiliger Gemeinkos-
ten war bei der SCHIG in der Funktionsgruppe der Referenten und
Sachbearbeiter in etwa gleich hoch wie die Normkostensitze des
offentlichen Dienstes, in den Funktionsgruppen ,Experten, fachliche
Leiter* und ,.Abteilungsleiter* lag er entgegen den strategischen Vor-
gaben des Eigentiimers aber um rd. 21 % iliber den Normkostensat-

zen des offentlichen Dienstes. (TZ 29)

SCHIG BMVIT

Funktionsgruppe

EUR
Referenten (Sachbearbeiter) 107.806 107.282
Experten, fachliche Leiter, Abteilungsleiter? 157.769 130.395

1
&

Quellen: SCHIG: Normkostensatze dffentlicher Dienst (Verordnung des BMF); Darstellung RH

58

Vergleich der Normkostensatze des Bundes mit den Personalkosten der SCHIG inkl.

anteiliger Gemeinkosten fir ausgewahlte Funktionsgruppen im Jahr 2013

Differenz
SCHIG - BMVIT

in %
+05
+ 21;0

SCHIG: Funktionsgruppe 3 - Referenten; BMVIT: A1/Grundlaufbahn bis A1/4, d.h. inkl. Teilen der Abteitungsleiter im BMVIT
SCHIG: Funktionsgruppe 4 - Experten, fachliche Leiter, Abteilungsleiter; BMVIT: A1/5 bis A1/6 - Fachgruppenleiter und
Teile der Abteilungsleiter

Rund 27 % der Mitarbeiter der SCHIG waren in den Funktionsgrup-
pen ,Experten, fachliche Leiter* und .Abteilungsleiter* beschaftigt.
Der Anteil der Ressourcen fiir den Overhead am gesamten Perso-
nalressourceneinsatz der SCHIG war mit rd. 30 % hoch. (TZ 29)

Die SCHIG bot als ausgegliedertes Unternehmen Experten im tech-
nischen Bereich eine marktkonforme Entlohnung an und konnte
diese damit fiir eine Mitarbeit gewinnen. Diese Vorgehensweise
stellte aber einen Widerspruch zur Eigentiimerstrategie dar, die
vorsah, dass sich Gehaltsniveau und -abschliisse am offentlichen

Dienst orientieren sollten. (TZ 29)
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Die Uberlassung eines Mitarbeiters der SCHIG an das BMVIT auf
unbestimmte Zeit im Rahmen einer Arbeitskrifteiiberlassung stellte
eine Umgehung des Personalplans des BMVIT dar und stand einer
Transparenz beziiglich des Personalstandes des BMVIT entgegen.

(TZ 30)

Effizienz der Leistungserbringung

Die SCHIG verfligte iiber ein Kennzahlensystem: sie definierte fiir
Unternehmensprozesse Kennzahlen und ZielgriBen, um die Leis-
tungsfahigkeit der Prozesse zu ermitteln. Die Entwicklung des Kenn-
zahlensystems der SCHIG war grundsitzlich zweckmaBig; die Anzahl
war mit 70 Kennzahlen aber groB. (TZ 31)

Die SCHIG fiihrte in den Jahren 2010 und 2012 Kundenbefragungen
durch. Die Ergebnisse der beiden Befragungen waren nur einge-
schrankt vergleichbar. (TZ 32)

Risikomanagement und Internes Kontrollsystem

Die SCHIG fiihrte im Jahr 2011 erstmalig ein Risikomanagement-
system ein. Die Einfiihrung des Risikomanagements, die Gestal-
tung des Prozesses und die Umsetzung waren grundsitzlich positiv.
Die beiden Top-Risiken des Jahres 2014 (Ausfall der Betreiberge-
sellschaft des Klima-Wind-Kanals und Haftungsrisiko fiir die Kre-
dite der Projektgesellschaft des Klima-Wind-Kanals) hingen sehr
stark zusammen. Sollte die Betreibergesellschaft des Klima-Wind-
Kanals ausfallen, miisste die Projektgesellschaft und damit die SCHIG
die Riickzahlung der Kredite, die iiber den Bestandzins finanziert
wird, selbst iibernehmen. Es wiirden damit beide Risiken gleichzei-
tig schlagend und ein Schaden (147.000 EUR bzw. 144.300 EUR)
eintreten. (TZ 33)

Die SCHIG hatte ein Internes Kontrollsystem eingerichtet, das sie
regelmiBig von Externen evaluieren lieB. Die Geschiftsfiihrung griff
die Empfehlungen der Evaluierungen auf und setzte entsprechende
MaBnahmen. Die SCHIG etablierte im Jahr 2011 eine Interne Revi-
sion und beauftragte ein externes Unternehmen mit der Durchfiih-
rung der Revisionspriifungen. Die Vergabe von Revisionsaufgaben
an Externe war eine geeignete Organisationsform fiir kleinere Orga-
nisationen. (TZ 34)
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Die Finanzstrome fiir die unterschiedlichen Aufgabenbereiche der
SCHIG wurden getrennt voneinander iiber eigene Konten gefiihrt.
Dies férderte die Nachvollziehbarkeit und Transparenz der Aufga-
benerfiillung. Die SCHIG fiihrte bis zur Gebarungsiiberpriifung zwei
Konten mit Einzelzeichnungsberechtigungen des Geschiftsfiihrers.
Damit war ein Missbrauchsrisiko verbunden. Die Vorgaben der Ver-
anlagungs-Richtlinie zielten auf eine risikoarme Veranlagungsstra-
tegie ab; die Veranlagungen entsprachen zur Zeit der Gebarungs-

iiberpriifung diesen Vorgaben. (TZ 35)

Zukauf externer Leistungen

Die SCHIG kaufte im iiberpriiften Zeitraum im Bereich der tech-
nischen Infrastrukturkontrolle externe Leistungen im Umfang von
1,6 Mio. EUR zu. Aufgrund der Kosten von externen Leistungen
sind vorrangig interne Ressourcen einzusetzen. Fiir die Begleitende
Kontrolle des Eisenbahninfrastrukturprojekts Unterinntal iiber die
Jahre 2009 bis 2014 wire ein unternehmensinterner Ressourcen-
und Know-how-Autbau zweckmaBiger gewesen, weil es sich dabei
um einen Bereich handelt, der zur Kernkompetenz der SCHIG gehdort.

(TZ 36)

Die Benannte Stelle konnte seit ihrer Redimensionierung im
Jahr 2012 mit zwolf statt zuvor 23 Fachgebieten wesentlich weni-
ger Bereiche durch hausinterne Experten abdecken: deswegen griff
sie im Bedarfsfall verstarkt auf externe Sachverstindige in Form

von externen Beauftragungen zuriick. (TZ 36)

Finanzielle Lage Aufwendungen, Ertrige

der SCHIG

60

Die SCHIG konnte ihre Aufwendungen in den Jahren 2009 bis 2013
nominell um rd. 2 % senken, obwohl sie im iiberpriiften Zeitraum
zusitzliche Aufgaben wie z.B. die Abwicklung der Verkehrsdienst-
vertrage iibernahm. Die Inflation — bezogen auf den Verbraucher-
preisindex 2005 — betrug im gleichen Zeitraum rd. 10,5 %. (TZ 37)

Die SCHIG wurde als zentrales Dienstleistungsunternehmen des
BMVIT fiir den Schienenverkehr zu rd. 79 % vom BMVIT finan-
ziert. Rund ein Fiinftel der Ertriage lukrierte die SCHIG von ande-
ren Stellen — z.B. von Eisenbahn- oder Seilbahnunternehmen —
flir die flir diese erbrachten Leistungen. Die Auszahlung mehrerer,
teilweise nicht kostendeckender Betrige durch das BMVIT fiir ein-
zelne Leistungen der SCHIG zusitzlich zum allgemeinen Personal-
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und Sachaufwand stellte einen administrativen Mehraufwand dar,
der nicht zur Kostentransparenz beitrug. (TZ 38)

Betriebsergebnis

Die SCHIG wies in den Jahren 2009 und 2010 bedingt durch die
Benannte Stelle ein negatives Betriebsergebnis auf. Der Verlust vor
Zinsen und Steuern (EBIT) im Jahr 2011 ergab sich aufgrund von
Verlusten im Bereich der Seilbahnsachverstindigen. Im Jahr 2012
wurde die Benannte Stelle in die Abteilung Infrastrukturkontrolle
integriert und das BMVIT glich ab diesem Zeitpunkt Verluste der
Benannten Stelle und der Seilbahnsachverstindigen iiber den Sach-
und Personalaufwand aus. Ab diesem Jahr wies die SCHIG ein aus-
geglichenes Betriebsergebnis (EBIT) auf. (TZ 39)

Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung der SCHIG, das Auftragscon-
trolling in Datenbankform sowie das Berichtswesen waren zweck-
maBig. Die Benannte Stelle wurde ab Mitte 2012 nicht mehr als
eigener Rechnungskreis (bzw. Profit Center) gefiihrt. Damit war die
wirtschaftliche Gebarung der nunmehr redimensionierten Benannten
Stelle fur den Aufsichtsrat und den Eigentiimer nicht mehr ersicht-
lich und der Informationsgehalt betreffend die wirtschaftliche Geba-
rung der Benannten Stelle stark eingeschrinkt. (TZ 40)

Bilanz und Finanzierung

Die BilanzgroBBen der SCHIG schwankten aufgrund des sich andernden
Aufgabenspektrums - vor allem durch den Verkauf einer PPP-Pro-
jektgesellschaft und die Abwicklung der Verkehrsdienstvertrige ~ im
iiberpriiften Zeitraum. Damit schwankten auch die aus den Bilanz-
groBen abgeleiteten Bilanzkennzahlen und deren Aussagekraft war
eingeschrinkt. (TZ 41)
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Kenndaten der Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH (SCHIG)

gesetzliche Grundlagen

Eigentiimer
Beteiligungen

Mitarbeiter

Kopfe gesamt!

VZA gesamt!

Frauenquote (Kopfe)
Frauenquote (VZA)

Aufwendungen
Erlose
EGT

vom BMVIT stammende
Erlose

Anteil Erlose BMVIT an
den Gesamterlosen

1 Jahresdurchschnittswerte
Quellen: SCHIG; Darstellung RH

Prifungsablauf und
-gegenstand

62

Bundesgesetz iiber die Errichtung einer Schieneninfrastrukturfinanzierungs-

Gesellschaft, BGBI. Nr. 201/1996 i.d.q.Ff.

Bundesbahnstrukturgesetz 2003, BGBI. I Nr. 163/2005

100 % Republik Osterreich, vertreten durch den Bundesminister fiir Verkehr, Innovation
und Technologie

Rail Test & Research GmbH (100 %), RoLa Regensburg Projektgesellschaft mbH (100 %),

Giiterterminal Werndorf Projekt GmbH (100 %:; Verkauf im Dezember 2012)

2009

63
59,0

40
37

2009

6.763
6.399
- 324

5.225

81,7

2010

64
60,1

41
40

2010

1.7117
7.190
=472

5.768

80,2

2011 2012
Anzahl
58 59
55,8 55,6
in %
43 46
42 43
2011 2012
in 1.000 EUR
6.676 6.759
6.608 6.761
124 32

4.894 5.383
in %

74,1 79,6

2013

59
55,1

44
40

2013

6.599
6.599
63

5.136

77.8

Veranderung
2009 bis 2013

in %
-6.3
- 6,6

10,0
8,1

Mittelwert

Veranderung

2009 bis 2013 2009 bis 2013

6.903
6.711
-115,2

5.281

78,7

in %
-2,4
+3,1

-1,7

1 Der RH tberpriifte von Mai bis Juli 2014 das Zusammenwirken zwi-
schen dem BMVIT und der Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsge-
sellschaft mbH (in der Folge: SCHIG) hinsichtlich der Aufgabentubertra-
gung. Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es, die Aufgabeniibertragung
des BMVIT an die SCHIG hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit zu beurteilen. Schwerpunkt der Priifung war u.a. eine
Darstellung bzw. Beurteilung,
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- welche Aufgaben aus dem Bereich des BMVIT an die SCHIG iiber-
tragen wurden,

- welche (Personal-)Ressourcen die SCHIG fiir die iibertragenen Auf-
gaben bendotigte,

- wie detailliert die strategischen und operativen Vorgaben des BMVIT
fiir die SCHIG waren,

- wie das BMVIT in Entscheidungsprozesse in der SCHIG eingebun-
den war,

- in welcher Form und Detailliertheit die SCHIG dem BMVIT iiber
ihre laufende Tatigkeit berichtete,

- wie das BMVIT seinen Kontrollaufgaben in seiner Eigentimerfunk-
tion nachkam

und

- wie sich die Aufgabeniibertragung auf die parlamentarischen Kon-
trollrechte auswirkte.

Der uiberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2009 bis 201 3.

Zu dem im Mairz 2015 iibermittelten Prifungsergebnis nahmen die
SCHIG im April 2015 und das BMVIT im Juni 2015 Stellung. Der RH
erstattete seine GegenauBlerungen im Oktober 2015.

Allgemeine Grundlagen

Das Unternehmen 2 Die Schieneninfrastruktur-Finanzierungsgesellschaft mbH, das Vorgan-

SCHIG gerunternehmen der SCHIG, wurde im Jahr 1996 gegriindet. Unterneh-
menszweck war die Finanzierung von Schieneninfrastruktur-Vorhaben
fiir die Osterreichischen Bundesbahnen (OBB) und die Eisenbahn-
Hochleistungsstrecken AG.

Im Jahr 2005 wurde der Finanzierungsbereich im Zuge der Reform
der OBB zu den OBB transferiert und im April 2005 die SCHIG durch
Abspaltung und Ubertragung der fiir die Aufgabenerfiillung erforder-
lichen Vermodgensgegenstande und Schulden riickwirkend per 1. Jan-
ner 2005 gegriindet. Als solche erbringt die SCHIG fir das BMVIT
gemaB § 3 Schieneninfrastrukturfinanzierungsgesetz (in der Folge:
SCHIG-Gesetz) Dienstleistungen im Zusammenhang
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Allgemeine Grundlagen
mit der Mittelverwendungskontrolle im Eisenbahnwesen,

- mitder Liberalisierung des Eisenbahnwesens im europdischen Kon-
text (Aufgaben als Benannte Stelle und Zuweisungsstelle, Vergabe
von Fahrzeugcodes und Fahrerlaubnissen, Bestellung Gemeinwirt-
schaftlicher Leistungen) und

- mit der Vergabe von Forderungen fir das Eisenbahnwesen.

Die SCHIG stand im iiberpriiften Zeitraum zu 100 % im Eigentum der

Republik Osterreich, vertreten durch den Bundesminister fir Verkehr,
Innovation und Technologie.

Aufgaben- 3.1 (1) § 3 Abs. 1 des SCHIG-Gesetzes' iibertrug der SCHIG .insbesondere”
ubertragung die in Tabelle 1 angefiihrten Aufgaben.

Bundesgesctz iber die Errichiung ciner Schieneninfrastrukturfinanzierungs-Gesell-
schafl, BGBL. Nr. 201/1996 i.d.g.F.
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SCHIG-Geset2
§3Abs. 12i.1

§ 3 Abs.12i. 2

§ 3 Abs. 12i.3

§ 3 Abs. 1 2i. 4

§ 3 Abs. 12i.5

§3Abs.12i.6

§ 3Abs. 12i.7

§ 3 Abs. 12i.8

§ 3 Abs.12i.9

Quellen: SCHIG:
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Tabelle 1: Per Gesetz an die SCHIG ubertragene Aufgaben

Definition gem. SCHIG-Gesetz

Abschluss von PPP-Projekten (iber die
Mitfinanzierung, Errichtung und Verwertung
von Schieneninfrastruktur sowie Abwicklung
von damit verbundenen Projekten

Mitwirkung bei der Vorbereitung von Zuschuss-
vertrdgen gemaR § 42 886, der sechsjdhrigen
Rahmenplanung, der Zahlungsabwicklung
sowie Kontrolle im Bereich der
Schieneninfrastrukturfinanzierung

Geschifte und Tatigkeiten, die der
diskriminierungsfreien Entwicklung und
Verbesserung des Eisenbahnwesens sowie
neuer Eisenbahntechnologien auf dem
Schienennetz dienen

Geschifte und Tatigkeiten einer akkreditierten
Stelle (benannte Stelle) auf dem Gebiete des
tisenbahnwesens

Zuweisungsstelle gemaR 6. Teil des EisbG 1957
(Regulierung des Schienenverkehrsmarktes)
nach Ubertragung durch ein
tisenbahninfrastrukturunternehmen

Geschaftsfithrung einer
Sachverstandigenkommission gemaR § 48
Abs. 4 EisbG 1957

Zustandigkeit gemaR § 130 EisbG 1957
(Ausstellung von Fahrerlaubnissen)

Errichtung und Verwaltung von Registern

Abschluss von Vertragen iber die 8estellung
gemeinwirtschaftlicher Leistungen gemaR § 48
886

Darsteilung RH

sfiehe dazu im Text
PPP-Projekte (TZ 17 bis 21)

technische Infrastrukturkontrolle (2.8.
0BB-2uschussvertrag fiir Rahmenplan, EU-
Forderungen fiir Infrastrukturprojekte) (TZ 5)

Forschung und Entwicklung (TZ 15)

Benannte Stelle (Akkreditierte Priifstetle fiir
Interoperabilitatspriifungen) (TZ 10 bis 12)

Trassenzuweisung (TZ 16)

2ur Aufteilung der Kosten fiir den Bau von
Kreuzungen von Schiene und StraBe (TZ 22)

Ausstellung von Fahrerlaubnissen fiir
Triebfahrzeugfiihrer (TZ 14)

Registerfiihrung (Einstellungsregister,
Fahrerlaubnisregister) (TZ 14)

Abwicklung der Verkehrsdienstvertrage fir
den Schienenpersonenverkehr (TZ 9)

Tabelle 2: Per Vertrag an die SCHIG iibertragene Aufgaben

Vertragspartner
BMVIT

KLIEN

BMVIT

BMVIT
8MVIT

BMVIT
BMVIT

Definition laut Vertrag

Aufgaben im Rahmen der Anschlussbahn- und
Terminalfdorderung

Aufgaben ats Abwicklungsstelle des Klima-
und Energiefonds

Prifauftrage zu den Gemeinwirtschaftlichen
Leistungen im Schienengiiter- und Schienen-
personenverkehr

Forderung von Schienengiiterverkehrs-
leistungen in bestimmten Produktionsformen

Seilbahnagenden

Aufgaben im Rahmen der ETCS-Fdrdervertrage
Arbeitskrafteiiberlassung

Quellen: SCHIG: Darstellung RH

siehe dazu im Text
Forderabwicklung (TZ 6 bis TZ 8)

Forderabwicklung (TZ 6 bis TZ 8)

Forderabwicklung (TZ 6 bis TZ 8)

Forderabwicklung (TZ 6 bis TZ 8)

nicht amtliche Seilbahnsachverstandige
(T2 13)

Forderabwicklung (T2 6 bis TZ 8)
Arbeitskrdftedberlassung (TZ 30)
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Das BMVIT iibertrug der SCHIG seit deren Griindung im Jahr 2005
(siehe TZ 2) im Zuge von drei Novellierungen des SCHIG-Gesetzes
— durch Erweiterung des § 3 um die Ziffern 4, 7, 8 und 9 — sukzes-
sive neue Aufgabenbereiche (siehe Tabelle 1). Auch Bestimmungen im
Eisenbahngesetz 1957 sowie im Bundesbahngesetz bezogen sich auf
die Verpflichtung der SCHIG, einige der in § 3 Abs. 1 SCHIG-Gesetz

genannten Aufgaben wahrzunehmen.

(2) Die Aufgaben der SCHIG waren im SCHIG-Gesetz nicht abschlieBend
geregelt und lieen weitere Aufgabeniibertragungen des BMVIT an die
SCHIG zu. Das BMVIT beauftragte die SCHIG seit dem Jahr 2006 mit
nicht explizit im Gesetz genannten Aufgabengebieten (siehe Tabelle 2).
Die Zahl der Aufgaben stieg seither schrittweise an. Grundlage bil-
dete in der Regel ein zwischen dem BMVIT und der SCHIG unterfer-
tigter Vertrag (z.B. Rahmenvereinbarung, Werkvertrag). Die vertraglich
iibertragenen Aufgaben wurden i.d.R. unter § 3 Abs. 1 Zi. 3 SCHIG-

Gesetz subsumiert.

(3) Griinde fiir die Aufgabenauslagerung waren laut BMVIT fehlende
Personalkapazitiaten in den zustindigen Abteilungen des BMVIT
sowie das in der SCHIG mittlerweile aufgebaute Expertenwissen fiir

bestimmte Fachbereiche.

GemaB § 6 SCHIG-Gesetz hatte der Bund die Kosten des Personal- und
Sachaufwands der SCHIG zu tragen, soweit sich diese aus der Erfiil-
lung der ihr aus diesem Bundesgesetz iibertragenen Aufgaben erga-

ben und nicht durch Dritte aufgebracht werden konnten.

{(4) Nachfolgend (siehe TZ 5 bis 22) sind die der SCHIG tbertragenen
Aufgaben in der Reihenfolge des Personalressourcen-Einsatzes bei der
SCHIG (Bezugsjahr 2013) dargestellt, wobei jeweils die Ressourcen fiir
die Forderabwicklung (TZ 6 bis 8) und fiir die Registerfiihrung (TZ 14)

zusammengefasst wurden.

3.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Anzahl der an die SCHIG
iibertragenen Aufgaben in den Jahren 2005 bis 2014 stieg und dass
die SCHIG damit sukzessive auch Kernaufgaben des BMVIT iibernahm.
Der RH stellte kritisch fest, dass die an die SCHIG ibertragenen Auf-
gaben grundsitzlich von Mitarbeitern des BMVIT hitten wahrgenom-
men werden konnen. Er kritisierte, dass das BMVIT durch die Aus-
lagerung von Aufgaben das Einsparungsziel des Bundes, welches die
Aufnahme von neuen Mitarbeitern stark einschridnkte, konterkarierte,
weil das BMVIT die einzusparenden Personalausgaben durch Ausga-
ben an ausgegliederte bzw. externe Unternehmen ersetzte und damit
die Transparenz des Personalplans beeintrichtigte. Der RH kritisierte,
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dass mit dieser Vorgehensweise der Personalplan des Bundes seine
Steuerungsfunktion verlor und verwies auf seine bisherigen Feststel-
lungen.?

Der RH empfahl dem BMVIT, vor einer Aufgabenauslagerung an die
SCHIG bzw. an andere ausgegliederte Unternehmen primar interne Res-
sourcen zu nutzen und entsprechende Kosten-Nutzen-Uberlegungen
anzustellen, um die Kosten fiir die Aufgabenerfiillung gering zu halten.
Der RH empfahl dem BMVIT, im Rahmen einer Evaluierung zu priifen,
ob die Riickfithrung bestimmter, an die SCHIG ibertragener (Kern-)
Aufgabengebiete in das BMVIT maoglich ist.

3.3 Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mit, dass bei einer Aufga-
benauslagerung an die SCHIG stets die pro- und contra-Argumente
abgewogen und auf dieser Basis Entscheidungen getroffen wiirden.

3.4 Der RH entgegnete, dass das BMVIT im Rahmen der Gebarungsiiber-
priifung keine Unterlagen vorgelegt hatte, die die Uberlegungen und
Argumente des BMVIT vor der Auslagerung der Aufgaben an die
SCHIG dokumentierten. Der RH blieb bei seiner Kritik, dass das BMVIT
durch die Auslagerung von Aufgaben das Einsparungsziel des Bundes,
welches die Aufnahme von neuen Mitarbeitern stark einschrinkte, kon-
terkarierte und Personalaufwand (fir eigenes Personal) durch Sach-
aufwand (fiir die SCHIG) ersetzte. Er blieb bei seiner Empfehlung.

Auswirkung der 4.1 (1) GemiaB Ant. 52 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)® sind der Nati-

Aufgabeniibertragung onalrat und der Bundesrat u.a. befugt, die Geschéaftsfilhrung der Bun-

auf die parlamen- desregierung zu uberpriifen sowie deren Mitglieder (Bundeskanzler,

tarischen Kontroll- Vizekanzler und Bundesminister) im Rahmen des sogenannten Inter-

rechte pellationsrechts iiber alle Gegenstinde der Vollziehung zu befragen.
Dieses Kontrollrecht steht gemall Art. 52 Abs. 2 B-VG dem National-
rat und dem Bundesrat auch gegeniiber Unternehmen zu, an denen
der Bund mit mindestens 50 % des Stamm-, Grund- oder Eigenkapi-
tals beteiligt ist und die der Kontrolle des RH unterliegen (6ffentliche
Unternehmen). Damit unterliegt auch die SCHIG grundsatzlich dem
Interpellationsrecht.

Das Interpellationsrecht gegeniiber 6ffentlichen Unternehmen bezieht
sich aber nur auf die Rechte (z.B. Beteiligungsrechte) des Bundes und
auf die Ingerenzméglichkeiten der Organe des Bundes. Es bezieht sich
nicht auf die Tatigkeit der Organe (Geschaftsfithrung, Vorstand) der

Z  siche Bericht des RH .Justizbetreuungsagentur”, Reihe Bund 2014/7
'} BGBI. Nr. 1/1930 i.d.gF.
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juristischen Person®. Entsprechende Einflussmoglichkeiten kénnen
etwa durch Personalhoheit, Organisations- und Finanzgewalt, Ent-
sendungsrechte oder sondergesetzlich bzw. gesellschaftsrechtlich sta-
tuierte (Zustimmungs-)Rechte begriindet sein®. Ist das nicht der Fall,
greift die parlamentarische Kontrolle durch den Nationalrat bzw. Bun-
desrat nicht.

(2) Die Geschiftsfithrung der SCHIG nahm die iibertragenen Aufga-
ben i.d.R. selbststindig bzw. in Abstimmung mit dem Aufsichtsrat -
sofern eine Genehmigungspflicht durch den Aufsichtsrat bestand -
wahr. Damit unterlagen lediglich Weisungen des Eigentiimers an die
Geschiftsfithrung und folgende, im SCHIG-Gesetz geregelte Zustim-
mungsrechte des BMVIT dem Interpellationsrecht: Die Geschaftsfiih-
rung musste beim Eingehen von Zahlungsverpflichtungen im Zusam-
menhang mit der Abwicklung von PPP-Projekten und beim Abschluss
von Verkehrsdienstvertragen fiir den Schienenpersonenverkehr die
Zustimmung des Bundesministers fiir Verkehr, Innovation und Tech-
nologie einholen.®

(3) Bei einer parlamentarischen Anfragebeantwortung im Jahr 20117
zur SCHIG und den Aktivititen des neuen Geschiaftsfiihrers beant-
wortete die Bundesministerin fiir Verkehr, Innovation und Technolo-
gie. Doris Bures, 23 Fragen — u.a. zur Hohe der Gehalter, zu Abferti-
gungen und zu Dienstfreistellungen — nicht. Dies unter dem Hinweis.
dass diese Fragen nicht unter das Interpellationsrecht des Art. 52 Abs. 1
und Abs. 2 B-VG fallen wiirden.

Auch im Jahr 2012 beantwortete sie bei einer parlamentarischen
Anfrage zum Personalstand im Ressort und in den ausgegliederten
Dienststellen die Fragen zu den ausgegliederten Einheiten (darun-
ter auch die SCHIG) nicht und verwies darauf, dass das Interpellati-
onsrecht des Nationalrats und des Bundesrats hierbei nicht vorliege.

(4) Ungeachtet dessen finanzierten der Bund bzw. das BMVIT den Per-
sonal- und Sachaufwand der SCHIG zu rd. 79 % (siehe TZ 38).

¢ Walter/Mayer/Kucsko-Stadlmayer. Bundesverfassungsrecht. Manz-Verlag, Wien 2007,
10. Auflage. Rz 502; 1142 der Beilagen XVIII. GP - Ausschussbericht NR

* Kahl. Art. 52 B-VG. in Korinek/Holoubek (Hrsg). Bundesverfassungsrecht. Rz 25ff;
7. Lfg., 2005. Springer-Verlag

6 §3 Abs. | Zi. t SCHIG-Gesetz: Beim Eingehen von Zahlungsverpflichtungen im Zusam-
menhang mit PPP-Projckien war zusatzlich das Einvernechmen mit dem Bundesmini-
ster fur Finanzen herzustellen.

7 Anfragebeantwortung 7443/AB XXIV. GP des BMVIT
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4.2 Der RH stelite kritisch fest, dass durch die Ubertragung von Aufgaben
des BMVIT an die SCHIG die parlamentarische Kontrolle — aufgrund
der Beschriankung des Interpellationsrechts — gegeniiber Unternehmen
eingeschrankt war.

Zudem nahm bei der SCHIG im Uberpriiften Zeitraum die Aufgaben-
auslagerung durch die gesetzliche Aufgabenerweiterung und durch
die vermehrte Anzahl an vertraglich iibertragenen Aufgaben zu. Nach
Ansichtdes RH war diese Entwicklung geeignet, die parlamentarische
Kontrolle zu unterlaufen. Nur in den Fillen des § 3 Abs. 1 Zi. | und
Zi. 9 SCHIG-Gesetz bestand — aufgrund der vorherigen Zustimmungs-
erfordernisse des BMVIT - eine Auskunftspflicht des BMVIT gegen-
iber dem Nationalrat bzw. Bundesrat.

Im Hinblick auf eine allfillige Stirkung der parlamentarischen Kon-
trolle verwies der RH auf seine Empfehlung zur Evaluierung einer
Rickfithrung von Aufgaben von der SCHIG in das BMVIT in TZ 3.

4.3 Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mit, dass parlamentarische
Anfragen insbesonders zu Bereichen, in denen die SCHIG als Abwick-
lungsstelle fiir das BMVIT tdtig sei, sehr wohl beantwortet wtirden.
Die vom RH angefiihrten Beispiele betrifen keine inhaltlichen Fragen
zu den an die SCHIG iibertragenen Aufgabenbereichen.

4.4 Der RH entgegnete dem BMVIT, dass der Personal- und Sachaufwand
der SCHIG zu 79 % vom BMVIT finanziert wurde. Wegen dieses hohen
Anteils der Finanzierung aus offentlichen Mitteln erachtete der RH
grundsatzlich auch Fragen zur Organisation bzw. zum Personal der
SCHIG von offentlichem Interesse.

Aufgaben der SCHIG

Technische Infra- 5.1 (1) Die SCHIG prifte die laufende Umsetzung von Eisenbahninfrastruk-

strukturkontrolle turprojekten der OBB-Holding AG bzw. der OBB-Infrastruktur AG,
die in Rahmenplanen fiir die jeweils folgenden sechs Jahre festgelegt
waren. Die Prifungen umfassten Termin- und Kostenkontrollen, die
vertiefte Kontrolle von Einzelbauvorhaben und die Begleitung von
Planungsprozessen.
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Tabelle 3: Eckdaten der Aufgabe ,technische Infrastrukturkontrolle”

Basis der Aufgabeniibertragung SCHIG-Gesetz § 3 Abs. 1Zi. 2
BBG §§ 42, 43

Spezifikation der Aufgabeniibertragung im Anhang im Zuschussvertrag iiber Priifung des
Zuschussvertrags

Wahrnehmung der Steuerungsfunktion durch BMVIT  jahrliche Vorgabe des Priifplans der SCHIG durch
das BMVIT
Abnahme der Priifberichte der SCHIG durch das
BMVIT

Aufgabenumfang rd. 20 Projektpriifungen pro Jahr

administrativer Aufwand bei SCHIG rd. 14,2 VZA im Jahr 2013

Abgeltung des administrativen Aufwands Sach- und Personalaufwand - abgegolten durch
das BMVIT

Quellen: SCHIG; Darstellung RH

(2) Das BMVIT schloss als Vertreterin der Republik Osterreich (Bund)
gemiB § 42 Bundesbahngesetz mit der OBB-Holding AG und der OBB-
Infrastruktur AG Zuschussvertrige ab. Diese jahrlich abgeschlossenen
Vertrige regelten, welche in Bau bzw. Betrieb befindlichen Eisenbahn-
infrastrukiurprojekte in welcher Hohe vom Bund finanziert werden.
Die fiir die jeweils kommenden sechs Jahre vereinbarten Projekte wur-
den in einem Rahmenplan angefiihrt. Anlage 5 des Zuschussvertrags
regelte die Uberwachungs- und Kontrolltitigkeit der SCHIG im Zusam-
menhang mit dem OBB-Rahmenplan.

Die OBB-Infrastruktur AG erstellte zwei Mal jahrlich einen Bericht iiber
alle Projekte des Rahmenplans (rd. 300), in dem fiir jedes Projekt ein
Soll-Ist-Vergleich in Bezug auf Kosten und Zeitplan sowie Begriin-
dungen bei Abweichungen von den Planwerten dargestellt wurden.
Diesen Bericht iibermittelte die OBB-Infrastruktur AG an die SCHIG.
Aufgabe der SCHIG war es, bei den Projekten des OBB-Rahmenplans
eine Termin- und Kostenkontrolle durchzufihren und bei Projekten, die
eine bestimmte Mindestgrofe® iiberschritten und die gréBere Abwei-
chungen von den Planwerten aufwiesen. die Begriindungen der OBB-
Infrastruktur AG fiir diese Abweichungen zu plausibilisieren. Nach
Abschluss der Priifung erstellte die SCHIG einen Bericht iiber die lau-
fende Umsetzung des Rahmenplans an das BMVIT.

Auf Basis dieses jeweils im Herbst dem BMVIT vorgelegten Berichts
akkordierten das BMVIT, die OBB-Holding AG und die OBB-Infra-
struktur AG den nichstjahrigen Rahmenplan und schlossen ihn — rol-
lierend fiir die kommenden sechs Jahre — ab.

8 2.B. Mindestgrofie bei Erweitcrungsinvestitionen: valorisicrte Jahresquote oder Ist-Wert
grofler als § Mio. EUR: Abweichung groBer als S Mio. EUR oder grofier als 10 %
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Des Weiteren priifte die SCHIG verschiedene Kennzahlen?, die zur Mes-
sung der Leistungserbringung der OBB-Infrastruktur AG dienten und
gegebenenfalls zu finanziellen Riickforderungen!© seitens des Bundes
an die OBB-Infrastruktur AG fiihrten.

(3) Die SCHIG fiihrte entsprechend einem mit dem BMVIT abgestimm-
ten Prifplan im lberpriiften Zeitraum rd. 20 iiber mehrere Jahre ver-
laufende vertiefte Priiffungen einzelner Bauprojekte durch. Diese Prii-
fungen hatten einen unterschiedlichen Detaillierungsgrad und reichten
von einer reinen Termin- und Kostenkontrolle bis zu einer stindigen
begleitenden Kontrolle einzelner groBerer Bauvorhaben!!. Die SCHIG
erstellte zu den Prifungen der einzelnen Bauprojekte Berichte mit
den wesentlichen Ergebnissen, wie z.B. Kostenreduktionen durch die
Einsparung von Brandschutzmauern bei Bahnhofprojekten auf Anre-
gung der SCHIG. Diese Priifungsergebnisse stellte die SCHIG sowohl
dem BMVIT als auch dem jeweiligen Bautriger (z.B. 0BB-Infrastruk-
tur AG) vor. Des Weiteren kontrollierte die SCHIG im lberpriiften Zeit-
raum 33 Abrechnungen von EU-geforderten Projekten.

(4) Erkenntnisse aus den laufenden Priifungen von Infrastrukturpro-
jekten brachte die SCHIG im Rahmen von Stellungnahmen zu dem von
der Bundesregierung im Regierungsprogramm vorgegebenen Effizienz-
steigerungsprogramm ein. Des Weiteren wirkten Experten der SCHIG an
der operativen Infrastrukturentwicklung im Zuge von Masterplanertref-
fen mit Experten der 0BB-Infrastruktur AG und des BMVIT mit. Dabei
machte die SCHIG im Rahmen des Planungsprozesses Vorschlige, wie
konkrete Infrastrukturvorhaben effizienter und damit kostengiinstiger
geplant und umgesetzt werden konnten.

(5) Der Aufsichtsrat der SCHIG setzte dem Geschaftsfiihrer der SCHIG
im Rahmen der MBO-Vereinbarungen der Jahre 2012 bis 2014 das Ziel,
einen jahrlichen Bericht iiber konkrete Einsparungspotenziale bei Infra-
strukturprojekten der OBB zu erstellen. Die SCHIG legte dem BMVIT
in den Jahren 2012 und 2013 jeweils einen solchen Bericht vor. Vor-
schldge zu Einsparungspotenzialen und Systemoptimierungen betrafen
z.B. die Haufigkeit von Uberleitstellen zum Gleiswechsel auf Eisenbahn-
strecken, Brandschutzmaflnahmen oder die technischen Anforderun-
gen an Rolltreppen in Bahnhdfen. Das BMVIT konnte im Rahmen der

2.B. Kennzahlen zu Sicherheit, Verschub, Langsamfahrstellen, Finanzierung der Lehr-
lingskesten

10 7 B. Ruckforderungsanspruch aufgrund von Akontozahlungen des BMVIT an die OBB-
Infrastruktur AG fir die Férderung von Kosten zur Ausbildung von Lehrlingen in der
Hohe von rd. 476.000 EUR im Jahr 2012

It 7.B. Hauptbahnhof Wien, Eisenbahnachse Brenner Zulaufstirecke, Westbahnsirecke
Wicn-St. Pélten
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72

5.2

Gebarungsiiberpriifung gegeniiber dem RH nicht nachvollziehbar dar-
legen, inwieweit die Anregungen dieser Berichte in die Praxis umge-
setzt wurden.

{(6) Im BMVIT waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung vier Mitar-
beiter {rd. 2 VZA), die laut Auskunft des BMVIT kurz vor der Pensi-
onierung standen, ebenfalls mit technischen Infrastrukturkontrollen
auf der Ebene von Termin- und Kostenkontrollen betraut. Das BMVIT
und die SCHIG akkordierten jahrlich den Priifplan und legten fest,
welche Infrastrukturprojekte von der SCHIG und welche vom BMVIT
iiberpriift werden.

Es war fraglich, ob das BMVIT auch nach Ausscheiden der aktuell
mit der technischen Infrastrukturkontrolle betrauten Mitarbeiter aus
dem Aktivstand auch in Zukunft iiber die notwendige Fachkompetenz
verfiigen wiirde, um die Priifergebnisse zu technischen Infrastruktur-
kontrollen durch die Experten der SCHIG mbH abnehmen zu kénnen.
Nach Auskunft des BMVIT war es schwierig, entsprechend qualifizierte
Techniker zum Gehaltsschema des Bundes neu einzustellen. Die SCHIG
konnte im Gegensatz zum BMVIT technischen Spezialisten markige-
rechte Gehalter zahlen.

Der RH erachtete die Durchfiihrung der technischen Infrastrukturkon-
trolle durch die SCHIG grundsitzlich als zweckmiBig. Er merkte an,
dass das BMVIT der SCHIG die jahrlichen Priifplane nach einer ent-
sprechenden Abstimmung vorgab und damit seiner Steuerungsfunk-
tion nachkam. Zudem bot das Zusammenwirken zwischen der tech-
nischen Infrastrukturkontrolle und der Benannten Stelle der SCHIG
Synergieeffekte. weil sich die technische Infrastrukturkontrolie des
spezifischen fachlichen Know-how der Techniker der Benannten Stelle
bedienen konnte.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass sowohl in der SCHIG als auch
im BMVIT Mitarbeiter mit technischen Infrastrukturkontrollen betraut
waren und es damit zu Doppelgleisigkeiten kam. Aus Sicht des RH
wire die Durchfiihrung der technischen Infrastrukturkontrolle aus-
schlieBlich durch die SCHIG zweckmiBig, weil die technische Detail-
prifung von Bauvorhaben nicht zu den Kernaufgaben einer verkehrs-
politischen Steuerung des BMVIT zihlte.

Der RH empfahl dem BMVIT im Sinne einer Biindelung der Fachkom-
petenzen, zukiinftig technische Infrastrukturkontrollen nur noch durch
die SCHIG durchfiihren zu lassen. Er empfahl dem BMVIT weiters, im
BMVIT jene technische Kernkompetenz voreuhalten. die erforderlich
ist, um die technischen Infrastrukturkontrollen der SCHIG beauftra-
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gen, steuern, die Ergebnisse dieser Kontrollen abnehmen und deren
Umsetzung veranlassen zu konnen.

Der RH erachtete die Erstellung von Berichten liber konkrete Ein-
sparungspotenziale bei Infrastrukturprojekten der OBB als zweckmi-
Big, weil dadurch Erkenntnisse aus dem laufenden Priifgeschehen der
SCHIG systematisiert aufbereitet wurden und fiir eine Steigerung der
Effektivitat und Effizienz im Rahmen der Infrastrukturentwicklung
zur Verfiigung standen. Der RH kritisierte, dass nicht nachvollziehbar
war, in welcher Form das BMVIT die von der SCHIG erstellten Berichte
in weiterer Folge berlicksichtigte. Er empfahl dem BMVIT, in Zukunft
verstarkt auf die Umsetzung der von der SCHIG aufgezeigten Verbes-
serungsvorschlage hinzuwirken.

5.3 Laut Stellungnahme des BMVIT entspreche die Empfehlung, im BMVIT
die technische Kernkompetenz zur Beauftragung der technischen Infra-
strukturkontrollen vorzuhalten, der Strategie des BMVIT, die dem RH
bei der Gebarungsiiberpriifung dargelegt wurde und bereits umgesetzt
werde.

In Bezug auf die Umsetzung der Verbesserungsvorschlige werde das
BMVIT in Zukunft weiterhin auf die Nutzung von Einsparungspoten-
zialen hinwirken. Dabei sei auf die Langfristigkeit von Schienenpro-
jekten hinzuweisen, die dazu fiihre, dass konkrete Einsparungsvor-
schidge nur mittel- und langfristig umsetzbar seien. Im Ubrigen weise
das BMVIT auf die bereits im Zusammenhang mit den OBB~Rahmen-
pldnen erzielten Einsparungen bei Schienenprojekten hin.

5.4 Der RH wies betreffend die Strategie bei der technischen Infrastruk-
turkontrolle darauf hin, dass es — laut Auskunft des BMVIT wih-
rend der Gebarungsiiberpriifung — fraglich gewesen war, ob nach dem
absehbaren Ausscheiden der mit der technischen Infrastrukturkon-
trolle betrauten Mitarbeiter des BMVIT aus dem Aktivstand auch in
Zukunft Mitarbeiter mit der notwendigen Fachkompetenz zur Beauf-
tragung, Steuerung und Abnahme der technischen Infrastrukturkon-
trollen der SCHIG im BMVIT verfiigbar sein wiirden. Dies u.a. deshalb,
weil es — laut Auskunft des BMVIT — schwierig sei, entsprechend qua-
lifizierte Techniker zum Gehaltsschema des Bundes neu einzustellen.
Zudem war die entsprechende Abteilung im BMVIT zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung in Auflosung gewesen.

Im Ubrigen erachtete der RH die in der Stellungnahme seitens des
BMVIT indizierte Strategie, die technische Kernkompetenz im BMVIT
vorzuhalten, fiir positiv.
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6.1 ETCS (European Train Control System)-Level 2 ist ein einheitlicher
europdischer Standard fiir Zugsicherungs- und Zugleitsysteme,
welcher mittelfristig auf der europiischen Schieneninfrastruktur
zum Einsatz kommen soll. Das BMVIT verfolgte mit dem Forder-
programm, das im Jahr 2013 16,5 Mio. EUR umfasste, die rasche
Ausriistung von Triebfahrzeugen und Triebwagen osterreichischer
Eisenbahnverkehrsunternehmen mit ETCS-Level 2-tauglichen Syste-
men, um die mit diesem Sicherungssystem bereits ausgestattete und
in Planung bzw. Bau befindliche Eisenbahninfrastruktur optimal nut-
zen zu konnen.'? Das BMVIT beaufiragte die SCHIG mittels Vertrag
mit der Abwicklung des Forderprogramms.

Tabelle 4: Eckdaten der Aufgabe .Forderprogramm ETCS-Level 2

Basis der Aufgabenibertragung SCHIG-Gesetz § 3 Abs. 1Zi. 3

Vertrag zwischen BMVIT und SCHIG vom
13. Dezember 2012

Spezifikation der Aufgabeniibertragung im Vertrag

Wahrnehmung der Steuerungsfunktion durch BMVIT vertiefte Diskussion der Forderantrdge in den
Beiratssitzungen;
BMVIT trifft Forderentscheidung

Aufgabenvolumen 16.5 Mio. EUR im Jahr 2013

administrativer Aufwand bei SCHIG rd. 0,2 VZA im Jahr 2013

Abgeltung des administrativen Aufwands Sach- und Personataufwand - abgegolten durch
das BMVIT

Quellen: SCHIG: Darstetlung RH

Der Vertrag zur Abwicklung des ETCS-l.evel 2-Forderprogramms sah
fiur die SCHIG insbesondere folgende Aufgaben vor:

die Durchfiihrung der Aufrufe zur Einreichung von Forderantragen,
- die Aufbereitung der Forderantrage,

die Organisation und Dokumentation der Sitzungen des Beirats,

2 Die Europaische Kommission genehmigte das Férderprogramm ETCS-Level 2 in cinem
maximalen Umfang von 45 Mio. EUR im Zcitraum 2011 bis 2017
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- die Erstellung eines Musterfordervertrags und der konkreten For-
dervertrige,

- die Auszahlung der Fordergelder nach schriftlicher Zustimmung
des BMVIT und

- die Wahrnehmung von Berichtspflichten.

Die Entscheidung der Férdervergabe oblag dem BMVIT, das auf Basis
der Empfehlungen des Beirats, der fiir die ETCS-Level 2-Foérderung
eingerichtet war, entschied. Der Beirat setzte sich aus Mitarbeitern des
BMVIT sowie vom BMVIT eingeladenen Experten zusammen. Vertre-
ter der SCHIG nahmen als Auskunftspersonen an den Beiratssitzungen
teil, waren aber nicht stimmberechtigt. Das BMVIT schloss die Forder-
vertrige mit den Fordernehmern ab. Die Auszahlung der Fordermittel
erfolgte, nachdem die Forderwerber die ETCS-Zugsicherungssysteme
eingebaut hatten. Beiratssitzungen fanden anlassbezogen — bei Aus-
zahlung der Fordermittel — statt, um die rechtméBige Verwendung der
Fordermittel zu gewahrleisten.

6.2 Der RH wies darauf hin, dass die organisatorische Abwicklung des For-
derprogramms ETCS-Level 2 an die SCHIG ausgelagert war, dass die
Entscheidung iliber die tatsachliche Forderung der einzelnen Antrige
aber von Mitarbeitern des BMVIT getroffen wurde. Er stellte kritisch
fest, dass die an die SCHIG iibertragene Abwicklung des Forderpro-
gramms auch von Mitarbeitern des BMVIT hitte wahrgenommen
werden kénnen.

Der RH empfahl dem BMVIT. im Rahmen einer Evaluierung zu prii-
fen, ob die Abwicklung der ETCS-Level 2-Forderung nicht wieder vom
BMVIT iibernommen werden kénnte und allenfalls die Férderabwick-
lung in das BMVIT zuriickzufiihren (siehe TZ 3).

6.3 Laut Stellungnahme des BMVIT habe es die SCHIG nach reiflicher
Uberlegung mit der ETCS-Level 2-Fahrzeugforderung betraut. Eine
Riickfiihrung in das BMVIT sei in keiner Weise zielfiihrend, weil im
Farderprogramm nach dem Einbau der ETCS-Ausriistungen ein fiinf-
jédhriges Monitoring unter Heranziehung von IT-Systemen der OBB-
Infrastruktur AG vorgesehen sei, zu welchen die SCHIG aufgrund ihrer
Abwicklungstdtigkeiten fiir andere Forderprogramme bereits Zugang
habe. Auf diese Weise wiirden Synergien genutzt werden konnen, die
bei einer Abwicklung durch das BMVIT nicht erzielbar wdren.
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6.4 Nach Ansicht des RH kdnnte auch dem BMVIT ein Zugang zu den IT-

71

Systemen der OBB-Infrastruktur AG gewihrt werden. Die ins Treffen
gefihrten Synergien konnten auch im BMVIT genutzt werden, wenn
weitere Forderprogramme von der SCHIG ins BMVIT riickgefiihrt wer-
den. Der RH blieb daher bei seiner Empfehlung. die Riickfiihrung der
ETCS-Level 2-Forderung ins BMVIT zu evaluieren.

Forderung des Schienengiiterverkehrs

Verkehrs- und umweltpolitisch ist ein hoher Anteil des Schienengii-
terverkehrs am Gesamtgiiterverkehrsaufkommen erwiinscht. Bis zum
Jahr 2012 zahlte das BMVIT Forderungen fiir den Schienengiiterverkehr
auf der Grundlage der VO (EU) Nr. 1191/69. Im Jahr 2012 genehmigte
die Europdische Kommission ein neues Beihilfenprogramm des BMVIT
mit einem Volumen von 79,2 Mio. EUR im Jahr 2013.!? Das BMVIT
beauftragte die SCHIG mit der Abwicklung dieses .Beihilfeprogramms
fir die Erbringung von Schienengiiterverkehrsleistungen in bestimm-
ten Produktionsformen*'4 fiir die Jahre 2013 bis 2017.

Tabelle 5: Eckdaten der Aufgabe ,Forderung des Schienengiiterverkehrs”

Basis der Aufgabeniibertragung

SCHIG-Gesetz § 3 Abs. 1 Zi. 3
Prifauftrage des BMVIT an die SCHIG vor dem 1. Oktober 2012
Vertrag zwischen BMVIT und SCHIG vom 1. Oktober 2012

Spezifikation der Aufgabeniibertragung in den Priifauftragen des bzw. Vertragen mit dem BMVIT

Wahrnehmung der Steuerungsfunktion BMVIT trifft Forderentscheidung;

durch BMVIT

Aufgabenvolumen

laufende - zum Teil wahrgenommene - Einsichtsmoglichkeiten
fir das BMVIT in die Abrechnung;

halbjahrliche Berichte; Jours fixes
rd. 79,2 Mio. EUR Fordermittel im Jahr 2013

administrativer Aufwand bei SCHIG rd. 2,8 VZA im Jahr 2013

Abgeltung des administrativen Aufwands  Sach- und Personalaufwand - abgegolten durch das BMVIT

Quellen: SCHIG; Darsteltung RH

76

Y Notifizicrung der Européischen Kommission vom 25. Juli 2012

4 Der Begrifl .bestimmie Produktionsformen” bezeichnet verschicdene Beforderungs-
techniken auf der Schiene. Es werden dic Formen Einzelwagenverkchr, unbegleiteter
kombinicrier Verkehr und Rollende Landstrafie unterschieden.
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7.2

SCHIG - Aufgabeniibertragung durch das BMVIT

Bis zum Jahr 2012 lag die Abwicklung des Beihilfeprogramms beim
BMVIT. Die SCHIG erhielt bis dahin vom BMVIT Auftrige zur Uber-
prifung der ordnungsgemiBlen Verwendung der Fordermittel und der
Abrechnungen der Férdernehmer. Die SCHIG erstellte Priifberichte,
auf deren Grundlage das BMVIT entweder Nachforderungen auszahlte
oder Riickforderungen stellte.

Mit der Umstellung des Forderprogramms Schienengiiterverkehr im
Jahr 2012 iibernahm die SCHIG die Abwicklung des Beihilfenpro-
gramms. Die Tatigkeiten der SCHIG umfassten:

- die Durchfiihrung der Aufrufe zur Einreichung von Forderantrigen,
- die Aufbereitung der Forderantrage,

- die Erstellung eines Musterfordervertrags und der konkreten For-
dervertrige,

- die Auszahlung von Fordergeldern nach schriftlicher Zustimmung
des BMVIT,

- die Durchfiihrung einer Evaluierung des Beihilfeprogramms sowie
- die Wahmehmung von Berichtspflichten.

Das BMVIT schloss mit allen Antragstellern, die die Forderkriterien
erfiillten, Fordervertrige ab.

Die SCHIG und die Fordernehmer stellten die monatlich von der SCHIG
erstellten Abrechnungen innerhalb von vier Wochen auBer Streit. Das
BMVIT war laufend durch Einsichtsméglichkeit in — auf Basisdes elek-
tronischen Abrechnungstools der SCHIG erstellte — Abrechnungstabel-
len in den Abrechnungsprozess eingebunden. Es war nicht dokumen-
tiert. inwiefern das BMVIT von dieser Einsichtsmoglichkeit Gebrauch
machte. Aufgrund der Einsichtsmoglichkeit verzichtete das BMVIT
auf die vertraglich festgelegten Zwischenberichte. Der von der SCHIG
zu erstellende Jahresbericht fiir das Jahr 2013 lag zur Zeit der Geba-
rungsiberprifung im Juli 2014 noch nicht vor.

Der RH merkte kritisch an, dass das BMVIT bei der Abwicklung der
Schienengiiterverkehrsforderung auf Zwischenberichte der SCHIG
verzichtete und die vom BMVIT durchgefiihrten Einsichtnahmen ins
Abrechnungssystem nicht ausreichend dokumentiert waren. Dies wire
fur die Nachvollziehbarkeit einer aktiven Rolle des BMVIT als Forder-
geber bei der Kontrolle erforderlich. Der RH wies kritisch darauf hin,
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dass die SCHIG den Jahresbericht fur das Jahr 201 3 zur Zeit der Geba-

rungsiiberprifung im Juli 2014 noch nicht fertiggestellt hatte.

Der RH empfahl dem BMVIT, seine Einsichtnahmen im Abrechnungs-
prozess der Schienengiiterverkehrsforderung bei der SCHIG schriftlich
zu dokumentieren und die von der SCHIG laut Vertrag zu legenden
Berichte einzufordern. Weiters empfahl der RH dem BMVIT zu eva-
luieren, ob das — bis 2012 vom BMVIT abgewickelte — Schienengii-
terverkehrs-Beihilfeprogramm wieder vom BMVIT iibernommen wer-
den konnte und diese Forderabwicklung gegebenenfalls in das BMVIT

rickzufuhren (siehe TZ 3).

7.3 Laut Stellungnahme des BMVIT lidgen die von der SCHIG laut Vertrag
zu erstellenden Berichte, die aufgrund der Anlaufphase zum Teil mit
geringfiigiger Verspdtung gelegt wurden, mittlerweile vor; das BMVIT
wiirde diese bei allfalligen kiinftigen Verspdtungen verstdrkt einfor-
dern. Samtliche Auszahlungen der SCHIG an die Fordernehmer wiir-
den in Abstimmung mit dem BMVIT erfolgen und diese Abstimmungen

wiirden schriftlich dokumentiert.

Das BMVIT lasse sich im Bedarfsfall zusdtzlich zu den Berichten iiber
Details ad hoc informieren. In den regelmdfBigen Jour fire-Bespre-
chungen informiere die SCHIG das BMVIT iiber den aktuellen Stand und
es wiirden offene Fragen sowie kiinftige Vorgangsweisen besprochen.
Diese Besprechungen wiirden in Gesprdchsprotokollen dokumentiert.

Eine Riickfithrung der Schienenverkehrsforderung in das BMVIT sei
aus Sicht des BMVIT in keiner Weise zielfiihrend. Fiir die seit Dezem-
ber 2012 laufende, neue Schienenverkehrsforderung werde eine IT-
gestiitzte Abrechnung eingesetzt, mit der die Forderabrechnung friiher
aufler Streit gestellt und Auswertungen hinsichtlich einer Optimierung
und einer Erhéhung der TrefJsicherheit der Forderung erstellt werden
kannten. Die Beschaffung bzw. Erstellung der erforderlichen Hard-
und Software kdnne iiber die SCHIG flexibler erfolgen als durch das
BMVIT. Die Abrechnungen wiirden anhand von IT-Systemen der OBB-
Infrastruktur AG plausibilisiert, zu welchen die SCHIG aufgrund ihrer
librigen Tdtigkeit bereits Zugang habe. Auf diese Weise wiirden Syner-
gien genutzt werden kénnen, die im Falle einer Abwicklung durch das

BMVIT nicht erzielbar wiren.

7.6 Der RH wiirdigte die Absicht des BMVIT, die Berichte bei zukiinftigen
allfdlligen Verspatungen verstirkt einzufordern und den Informations-
fluss zu intensivieren, positiv, jedoch hitte die von der SCHIG fiir die
Schienengiiterverkehrsforderung eingesetzte [T-Struktur seiner Ansicht
nach ebenso vom BMVIT angeschafft werden konnen. Dass die SCHIG
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die Hard- und Software flexibler beschaffen und erstellen kénne als
das BMVIT, war fir den RH nicht nachvollziehbar. Nach Ansicht des
RH kénnte auch dem BMVIT ein Zugang zu den IT-Systemen der OBB-
Infrastruktur AG gewidhrt werden. Die ins Treffen gefiihrten Syner-
gien konnten auch im BMVIT genutzt werden, wenn weitere Forder-
programme von der SCHIG ins BMVIT zuriickgefiihrt werden. Der RH
verblieb daher bei seiner Empfehlung, eine Ubernahme des Schienen-
giuterverkehrs-Beihilfeprogramms durch das BMVIT zu evaluieren und
das Beihilfeprogramm gegebenenfalls ins BMVIT riickzufiihren.

Anschlussbahn- und Terminalférderung

8.1 (1) Seit Mitte 2008 fungierte die SCHIG als Abwicklungsstelle fir die
Forderung des BMVIT von Anschlussbahn- und Terminalprojekten.'®
Parallel dazu forderte auch der Klima- und Energiefonds (KLIEN)
Anschlussbahn- und Terminalprojekte tiiber die SCHIG.'®

Fordergegenstand waren Einrichtungen fir die Nutzung der Schiene
in den Quell- und Zielgebieten des Schienengiiterverkehrs, wie z.B.
Gleisanlagen, Krananlagen oder Be- und Entladegerite.

Tabelle 6: Eckdaten der Aufgabe ,, Anschlussbahn- und Terminalférderung”

(BMVIT und KLIEN)

Basis der Aufgabeniibertragung SCHIG-Gesetz § 3 Abs. 1 Zi. 3
Rahmenvertrag zwischen BMVIT und SCHIG
Rahmenvertrag zwischen KLIEN und SCHIG

Spezifikation der Aufgabeniibertragung in den jahrlichen Ausfiihrungsvertragen mit dem
KLIEN und
in den Richtlinien des BMVIT

Wahrnehmung der Steuerungsfunktion durch BMVIT  BMVIT trifft Férderentscheidung;

laufende Berichterstattung der SCHIG in den
Beiratssitzungen an das BMVIT

Aufgabenvolumen 2,8 Mio. EUR im Jahr 2013 durch BMVIT

8.0 Mio. EUR im Jahr 2013 durch KLIEN
administrativer Aufwand bei SCHIG rd. 4.9 VZA im Jahr 2013
Abgeltung des administrativen Aufwands nach tatsachlichem Aufwand, gedeckelt mit 2 %

des Auftragsvolumens
Quellen: SCHIG: Darstellung RH

15 Notifizierungen der Europidischen Kommission vom 29. Jinner 2007 und vom 19. Sep-
tember 2012

16 siehe Bericht des RH .Klima- und Energicfonds” (Reihe Bund 2011/4)
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(2) Das BMVIT schloss im Jahr 2008 mit der SCHIG einen Vertrag iiber
die Abwicklung der von der Europaischen Kommission fir den Zeitraum
2007 bis 2012 notifizierten Anschlussbahn- und Terminalforderung
ab. Das BMVIT iibertrug der SCHIG insbesondere folgende Aufgaben:

die Beratung von Interessenten und Antragstellern,

die Analyse der Antrige,

die Behandlung von Férderansuchen,

tungen.

Das BMVIT entschied iiber die Férderansuchen und schloss die Forder-
vertrige mit den Fordernehmern ab. Das BMVIT richtete dazu einen
Beirat zur Bewertung der eingereichten Forderfille ein und zog dessen
Empfehlungen als Entscheidungsgrundlage heran.!” Der Beirat setzte
sich aus Vertretern des BMVIT, der OBB-Infrastruktur AG, externen
Expertenvertretern sowie nicht stimmberechtigten Vertretern der SCHIG
zusammen. Das BMVIT hatte ein Einsichtsrecht betreffend die Uberprii-
fung der Abwicklung der Forderansuchen bei der SCHIG. Eine schrift-
liche Dokumentation iiber die Ausiibung des Einsichtsrechts sowie der

darauf fuBenden Ergebnisse gab es nicht.

Die SCHIG kontrollierte nach dem Auslaufen des Forderprogramms 2012
die Einhaltung der bis dahin abgeschlossenen Fordervertrage, in denen
sich die Fordernehmer iiber einen Zeitraum von mindestens funf Jahren
zu einem vertraglich festgelegten Transportvolumen verpflichtet hatten.

Anders als bei den Forderprogrammen fiir ETCS-Level 2 und den
Schienengiiterverkehr, bei denen der Aufwand der SCHIG iiber den
Sach- und Personalaufwand des BMVIT abgegolten wurde. erfolgte die
Berechnung des Entgelts der SCHIG fiir die Abwicklung des Forderpro-
gramms nach tatsdchlichem Aufwand. Dieser Abgeltungsbetrag war mit
2 % des im jeweiligen Jahr abgewickelten Fordervolumens gedeckelt.
Das BMVIT konnte einen Mehrbedarf, der iiber den 2 % des Forder-
volumens lag, schriftlich anerkennen. Im Jahr 2013 zahlte das BMVIT
rd. 4 % (109.000 EUR) des Fordervolumens (2,8 Mio. EUR) als Abgel-
tungsbetrag fir die Forderabwicklung an die SCHIG aus. Die Abgel-
tungsbeitrige nahmen im lberpriiften Zeitraum folgende Entwicklung:

17 Der Beirat behandclte auch die fur cine Férderung durch den KLIEN eingereichten

Férderansuchen.
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Tabelle 7: Mittelfldsse vom BMVIT an die SCHIG fiir die Anschlussbahn- und

Terminalféorderung in den Jahren 2009 bis 2013

2009 2010 2011 2012 2013
in 1.000 EUR
Fordermittel 14.790 15.000 15.400 14.600 2.800
Abgeltungsbetrag 300 300 300 199 109
in %
Anteil Abgeltungsbetrag am Fdordervolumen 2,0 2.0 2,0 1.4 3,9

Quellen: BMVIT, SCHIG; Darstellung RH

(3) Der Klima- und Energiefonds (KLIEN)'8 schloss im Jahr 2007 mit
der SCHIG einen Rahmenvertrag liber die Abwicklung der Anschluss-
bahn- und Terminalférderung auf unbestimmte Zeit und jahrliche Aus-
fihrungsvertrage ab. Die Aufbringung der Fordermittel erfolgte durch
das BMVIT und das BMLFUW annihernd je zur Hilfte'S. Neben der
Anschlussbahn- und Terminalférderung wickelte die SCHIG weitere
Forderprogramme fiir den KLIEN (z.B. Mikro-Systeme des offentlichen
Verkehrs im landlichen Raum, Rollende Landstrafe) ab.

8.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die beiden parallelen Forderschienen
des BMVIT und des KLIEN fiir die Anschlussbahn- und Terminalférde-
rung bis zum Jahr 2012 den administrativen Aufwand fiir die SCHIG
erhohten und den Uberblick iiber den gesamten Mitteleinsatz erschwer-
ten. Er wies kritisch darauf hin, dass das BMVIT denselben Forderge-
genstand ilber zwei verschiedene Programme — die Anschlusshahn-
und Terminalférderung des BMVIT und die des KLIEN — forderte. Die
SCHIG fungierte in beiden Fillen als Abwicklungsstelle.

Dariiber hinaus kritisierte der RH die fiir das Jahr 2013 getatigte
Auszahlung des BMVIT an die SCHIG fiir die Abwicklung des
Forderprogramms, weil der Auszahlungsbetrag mit rd. 109.000 EUR
rund das Doppelte der maximal zuldssigen Summe von rd. 56.000 EUR
(2 % von 2,8 Mio. EUR} betrug. Der RH bemingelte die nicht schrift-
lich dokumentierten Einsichtnahmen des BMVIT bei der SCHIG. Dies
wire erforderlich, damit das BMVIT seine Kontrollfunktion als For-
dergeber nachvollziehbar erfiillt.

18 per KLIEN ist ein Fonds offentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit, dessen
Prasidium der Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie sowie der Bun-
desminister fuir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft angeharten.

19 [n den Jahren 2011 bis 2013 waren parititische Zahlungen der beiden Bundesministe-
rien It. Bundesvoranschlag nicht gegeben.
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Tabelle 8:

Basis der Aufgabeniibertragung

Spezifikation der Aufgabeniibertragung in den Richtlinien des BMVIT

Wahrnehmung der Steuerungsfunktion regelmdlig — 1 bis 2 mal im Monat ~ stattfindende Jours
durch BMVIT fixes

Aufgabenvolumen rd. 690 Mio. EUR p.a. (Jahr 2013)

administrativer Aufwand bei SCHIG rd. 3,6 VZA im Jahr 2013

Abgettung des administrativen Aufwands

Quellen: SCHIG,
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Der RH empfahl dem BMVIT, in Zukunft die durchgefiihrten Einsicht-
nahmen bei der SCHIG in schriftlicher Form festzuhalten, um die ihm
zukommende und notwendige Kontrollfunktion iiber die Fordergelder

ausreichend und transparent zu dokumentieren.

Der RH wies darauf hin, dass das Forderprogramm des BMVIT fiir
Anschlussbahn- und Terminalprojekte auslief. Er empfahl, in Zukunft
Doppelgleisigkeiten durch parallele Forderprogramme zu vermeiden.

8.3 Lawt Stellungnahme des BMVIT habe der RH im Rahmen der Geba-
rungsiiberpriifung .Nachhaltiger Giiterverkehr — Intermodale Vernet-
zung” bereits eine verstirkte Abstimmung der Forderprogramme ange-
regt. Diese Empfehlung werde vom BMVIT au fgegri ffen. Die Abteilung 1/
K4—Kombinierter Verkehr werde mit der Gesamtkoordination der nati-
onalen Strategie zum Kombinierten und Intermodalen Verkehr urid mit
der Koordination der Fdrderprogramme zur Verkehrsverlagerung auf
alternative Verkehrstriger beauftragt, um eine Gesamtstrategie, Effi-

zienzen und Svnergien der Programme sicherzustellen.

der Ver- 9.1 Das BMVIT war gemiB § 7 OPNRV-G 1999 verpflichtet, ein Grund-

angebot im Schienenpersonenverkehr zu bestellen. Die administrative

enen- Abwicklung der Verkehrsdienstvertrige, mit denen das Grundange-
personenverkehr bot bestellt wurde, lagerte das BMVIT ab dem Jahr 2010 mittels einer

Novellierung des SCHIG-Gesetzes an die SCHIG aus.

Eckdaten der Aufgabe ,Verkehrsdienstvertrage fiir den Schienenpersonenver-

kehr”
SCHIG-Gesetz § 3 Abs. 12Zi. 9

: Darstellung RH
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Der Bund, vertreten durch den Bundesminister fiir Verkehr, Innovation
und Technologie, hatte gemal § 5 Abs. 4 SCHIG-Gesetz der SCHIG
die finanziellen Mittel fiir die Bestellung des Grundangebots im Schie-
nenpersonenverkehr mit den Verkehrsdienstvertragen zur Verfiigung
zu stellen. Das BMVIT formulierte .Richtlinien iiber die Abwicklung
der Bestellung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen im Schienen-
personenverkehr durch die SCHIG™.

Abbildung I: Akteure im Verkehrsdienstvertrag

Richtlinien vov

¢ » 4 4

offentliche Mittel ’ offentliche Mittel

EVU

Quelle: RH

Grinde fur die Aufgabenauslagerung an die SCHIG waren laut Aus-
kunft des BMVIT einerseits die Vorsteuerabzugsfahigkeit der SCHIG.
Eine Vorsteuerabzugsberechtigung des BMVIT ergab sich aus der
-Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 tiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem™ bei der Beauftragung von Per-
sonenbeforderungsleistungen (Art. 13 in Verbindung mit Anhang |
Pkt. 5).- Andererseits verfugte das BMVIT laut eigenen Angaben iiber
zu wenig Personal und es fehlte das Know-how, um inshesondere das
Monitoring im Zuge der Abwicklung der Verkehrsdienstvertrige voll-
inhaltlich zu erfiillen.

Die SCHIG fiihrte die Vertragsverhandlungen mit den Eisenbahnver-
kehrsunternehmen, arbeitete die Verkehrsdienstvertrage aus und unter-
zeichnete diese als Auftraggeberin. Das BMVIT war in diesen Prozess
laufend eingebunden, indem es an den Besprechungen teilnahm und
z.B. Anderungsvorschlige zu den Vertrigen einbrachte. Nach Abschluss
der Verkehrsdienstvertrige ibernahm die SCHIG die laufende Abwick-
lung, z.B. das Qualititsmonitoring und die monatlichen Mitteliber-
weisungen.

Auch in die laufende Abwicklung war das BMVIT insofern eingebun-
den, als durchschnittlich ein Mal pro Monat sogenannte .GWL-Jours
fixes™ mit Vertretern des BMVIT, der SCHIG und der OBB-Personen-
verkehr AG20 stattfanden. Die in diesem Gremium getroffenen Verein-
barungen. z.B. zur Adaptierung von Qualitatskriterien oder zu Fahr-
plananderungen, hatten verbindlichen Charakter.

¥ GWL steht fir Gemeinwirtschaftliche Leistung: Jours fixes mit anderen Eisenbahnver-
kehrsunternehmen fanden im Bedarfsfall statt.
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9.2

9.3

Die Vertretungs- und Entscheidungsbefugnis des BMVIT in den GWL-
Jours fixes war nicht explizit geregelt. Ebenso wenig gab es im BMVIT
eine verbindliche Regelung liber die Genehmigungs- und Fertigungs-
befugnis fiir Entscheidungen zu den gemeinwirtschaftlichen Leistungs-
vertragen - die Geschiftsfalle wurden auf der Grundlage von Erfah-
rungswerten vom Sachbearbeiter, der Abteilungsleiterin oder vom
Sektionsleiter genehmigt.

Der RH stellte fest, dass das BMVIT trotz Ubertragung der Bestellung
der Gemeinwirtschaftlichen Leistungen im Schienenpersonenverkehr
an die SCHIG in die Vertragserstellung und in die laufende Abwick-
lung der Vertriage eingebunden war. Er hielt aber kritisch fest. dass
es sich bei der Bestellung von Gemeinwirtschaftlichen Leistungen um
eine verkehrspolitische Kernaufgabe des BMVIT handelte. Aus diesem
Grund empfahl der RH dem BMVIT, im Rahmen einer Evaluierung
zu priifen, ob die Bestellung von Gemeinwirtschaftlichen Leistungen
nicht vom BMVIT erledigt werden sollte, und diese gegebenenfalls in
das BMVIT nickzufiihren (siehe TZ 3).

Der RH kritisierte die fehlenden, schriftlichen Genehmigungsvorschrif-
ten fiir die Gemeinwirtschaftlichen Leistungen im BMVIT, obwohl in
diesem Bereich hohe Betrage (rd. 690 Mio. EUR im Jahr 2013) ausbe-
zahlt werden. Er empfahl dem BMVIT, Genehmigungs- und Fertigungs-
vorgaben schriftlich auszuarbeiten und fiir verbindlich zu erkldren.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei zwar die administrative Abwick-
fung der Verkehrsdienstvertrige an die SCHIG iibertragen worden, die
verkehrspolitische Verantwortung und damit die Wahrmehmung eine
der Kernaufgaben des Ressorts sei jedoch im BMVIT geblieben. Dies
komme auch in den Richtlinien des BMVIT klar zum Ausdruck. Das
BMVIT habe die Vertragsinhaite federfiihrend gestaltet. Demgemdf
wiirden auch alle relevanten und budgetwirksamen jdhrlichen Ver-
tragsanpassungen dem BMVIT zur Genehmigung vorgelegt. Aus Sicht
des BMVIT seien weder seine Kernkompetenzen an einen ausgeglie-
derten Rechtstriger ausgelagert worden, noch wiirden zwischen BMVIT
und SCHIG Doppelgleisigkeiten bestehen. Die SCHIG werde effizient
zur Unterstiitzung des BMVIT eingesetzt. Von einer Riickfiihrung der
administrativen Abwicklung in das BMVIT werde daher keine Verbes-
serurng erwartet.

Genehmigungs- und Fertigungsvorgaben zwischen BMVIT und SCHIG
seien in den Richtlinien eindeutig festgelegt. Der BMVIT-interne Geneh-
migungsprozess sei in der Geschdftsordnung des BMVIT festgelegt.

Bund 2015/15
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9.4 Nach Ansicht des RH sollte die Wahmehmung der verkehrspolitischen
Verantwortung als einer Kernaufgabe des Ressorts durch das BMVIT von
entsprechendem Know-how betreffend die verkehrspolitische Steuerung
getragen sein. Da das BMVIT — wie es in seiner Stellungnahme selbst
darlegte — die Vertragsinhalte federfiihrend gestaltete sowie gemaf} den
Feststellungen des RH in die Vertragsverhandlungen eingebunden war
und an den Besprechungen teilnahm, bekriftigte der RH seine Empfeh-
lung, die Ubernahme der Bestellung der Gemeinwirtschaftlichen Leis-
tungen im Schienenpersonenverkehr durch das BMVIT zu evaluieren
und gegebenenfalls ins BMVIT riickzufiihren.

Der RH stellte klar, dass er nicht fehlende Genehmigungs- und Fer-
tigungsvorschriften zwischen BMVIT und SCHIG, sondern das Feh-
len schriftlicher Genehmigungs- und Fertigungsvorschriften inner-
halb des BMVIT kritisiert hatte. Er hielt daher an seiner Kritik und
Empfehlung fest.

Benannte Stelle 10.1 Die Europidische Kommission war bestrebt, linderiibergreifend ein
durchgingig nutzbares Eisenbahnsystem mit einheitlichen technischen
Standards beispielsweise fiir Energieversorgung, Zugsteuerung, Zugsi-
cherung oder Signalgebung zu erméglichen. Dafiir mussten z.B. neue
Eisenbahnstrecken bzw. neue Lokomotiven nach bestimmten Inter-
operabilititsmerkmalen von dazu berechtigten Stellen, sogenannten
Benannten Stellen, gepriift werden. Am 30. September 2009 wurde
die SCHIG nach mehrjahriger Vorbereitungszeit und einem Akkredi-
tierungsverfahren durch das BMWFW als Benannte Stelle fir Inter-
operabilitdt im Eisenbahnwesen notifiziert.

Tabelle 9: Eckdaten der Aufgabe ,Benannte Stelle”

Basis der Aufgabeniibertragung SCHIG-Gesetz § 3 Abs. 1 Zi. 4

Spezifikation der Aufgabeniibertragung in der Genehmigung des .Strategiekonzepts
Benannte Stelle 2.0 durch den Aufsichtsrat

Wahrnehmung der Steuerungsfunktion durch BMVIT  SCHIG arbeitet weitgehend selbststandig
(akquiriert selbststandig Auftrage); regelmaRige
Berichte zum Geschaftsverlauf an den Aufsichtsrat

Aufgabenumfang rd. 510.000 EUR Umsatz von Unternehmen im
Jahr 2013

administrativer Aufwand bei SCHIG rd. 3,1 VZA im Jahr 2013

Abgeltung des administrativen Aufwands Auftrage durch Externe, Verlustdeckung seit 2012

iber den Sach- und Personalaufwand - abgegolten
durch das BMVIT

Quellen: SCHIG; Darstellung RH
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Als Benannte Stelle war die SCHIG u.a. berechtigt, im Auftrag von
Eisenbahnunternehmen Bescheinigungen zu eisenbahnrechtlichen
Bau- bzw. Betriehsgenehmigungen von Eisenbahnstrecken oder iiber

die Interoperabilitat von Fahrzeugen auszustellen.

Da es in QOsterreich bis zum Jahr 2009 nur eine einzige Benannte
Stelle gab, befiirchtete das BMVIT ein Marktversagen aufgrund einer
zu geringen Anzahl an Benannten Stellen und Verzogerungen bei der
Beurteilung der Interoperabilitit von Eisenbahnprojekten. Als Konse-
quenz daraus hitten nach Ansicht des BMVIT wesentliche Investiti-
onsvorhaben im Eisenbahnwesen nicht rechtzeitig umgesetzt werden
konnen. Daher hatte das BMVIT die SCHIG im Jahr 2005 mit dem Auf-

bau einer Benannten Stelle beauftragt.

Zusatzlich zur SCHIG und der bereits im Jahr 2009 bestehenden Benann-
ten Stelle wurden in den Jahren 2010 und 2011 zwei weitere Benannte
Stellen durch das BMWFW akkreditiert, womit ab dem Jahr 2011 vier
Benannte Stellen am osterreichischen Markt titig waren.?!

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war das BMVIT neben der SCHIG
iiber das AIT Austrian Institute of Technology an einer weiteren
Benannten Stelle A beteiligt, die mit der SCHIG am osterreichischen

Markt im Wetthewerb stand.

10.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die 6ffentliche Hand nicht verpflichtet
war, eine Benannte Stelle zur Interoperabilitatspriifung einzurichten
und es deshalb fiir das BMVIT keine Verpflichtung gab, die SCHIG mit
dem Aufbau einer Benannten Stelle zu beauftragen. Nach Ansicht des
RH hitte bereits mit dem Eintritt zweier weiterer Benannter Stellen in
den osterreichischen Markt in den Jahren 2010 bzw. 2011 ersichtlich
sein miissen, dass das erwartete Marktversagen bei Benannten Stel-

len in QOsterreich nicht eintreten wiirde.

Der RH kritisierte, dass das BMVIT an zwei zueinander am Markt im
Wetthewerb stehenden osterreichischen Benannten Stellen beteiligt
war, was zu Doppelgleisigkeiten und Parallelititen fiihrte und wirt-
schaftlich unzweckmaBig war. Er empfahl dem BMVIT, eine Veriu-
Berung der Anteile einer der beiden Benannten Stellen unter Beriick-

sichtigung der Ergebnisse einer Evaluierung zu priifen.

10.3 Das BMVIT hielt betreffend die Benannte Stelle A fest, dass diese
Beteiligung der AIT positive Ergebnisse bringe und dartiber hinaus ein
Mitarbeiter der AIT in dieser Benannten Stelle A tdtig sei und dem

' |n Deutschland war nur eine Benannte Stelle akkreditiert.
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AIT vollstanclig refundiert werde, was wiederum einen weiteren wirt-
schaftlichen Vorteil darstelle. Mit Pensionsantritt dieser Person in ca.
sechs Jahren sei die Beteiligung der AIT an diesem Unternehmen neu
zu bewerten.

10.6 Der RH entgegnete, dass die Arbeitskrifteliberlassung eines Mitar-
beiters der AIT an die Benannte Stelle A und deren positive Ergeb-
nisse keine ausreichenden Argumente fiir die Beteiligung des Bundes
an zwei zueinander am Markt im Wettbewerb stehenden Benannten
Stellen waren. Dies war nach Ansicht des RH vielmehr wirtschaftlich
unzweckmiBig. zumal die offentliche Hand nicht verpflichtet war,
eine Benannte Stelle zur Interoperabilitatspriifung einzurichten und
das erwartete Marktversagen nicht eintrat. Der RH blieb daher bei sei-
ner Empfehlung.

11.1 Das BMVIT ging bei der Griindung der Benannten Stelle bei der SCHIG
mittelfristig von einem ausgeglichenen wirtschaftlichen Ergebnis aus.
GemaB Businessplan der SCHIG fiir die Benannte Stelle war eine Amor-
tisation der Anlaufkosten bis zum Jahr 2017 geplant.

Tabelle 10: Umsatzziele und exteme Erlose der Benannten Stelle

2012

2009 2010 2011 (1. HJ) 2012 2013
in 1.000 EUR
angestrebte externe Erlose’ 339 681 9002 4203 8404 420
tatsachliche externe Erlose’ 326 396 677 174 324 510
Differenz Ist - Soll -13 - 285 - 223 - 246 - 516 90
Betriebsergebnis - 399 - 564 51 -92 k.AS 196%
EGT kumuliert? - 806 -13N1 -1320 - 1.4855 - -

nur Benannte Stelle ohne Seilbahnsachverstindige

Umsatzziel im Dezember 2011 auf 720.000 EUR gesenkt

fur 1. Jahreshilfte 2012: halbierter Wert des Umsatzzieles fir 2012 gesamt

Umsatzziel 2012 mehrmals wie folgt angepasst: August 2011: 1.050.000 EUR; Dezember 2011: 840.000 EUR; Juni 2012:

125.000 EUR; September 2012: 400.000 EUR

S Benannte Stelle zum Halbjahr 2012 in Abteilung Technische Infrastrukturkontrolle integriert; damit ab 2. Halbjahr 2012
keine eigene Kostenbetrachtung fir Benannte Stelle mehr vorgenommen; das Betriebsergebnis 2013 wurde im Rahmen der
Gebarungsuberpriifung fiir den RH errechnet

¢ inkl. Rechnungskorrekturen in der Hohe von 73.115 EUR

7 externe Erlose = von SCHIG-externen Auftraggebern; im Gegensatz zu internen Erlosen fiir Leistungen, die die Benannte
Stelle fir andere Abteilungen innerhalb der SCHIG erbrachte

Tabelle enthalt Rundungsdifferenzen

Quellen: SCHIG: Darstellung RH

e
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Aus Sicht der SCHIG waren fiir ein ausgeglichenes Ergebnis der
Benannten Stelle jahrlich Einnahmen von rd. 1,1 Mio. EUR und davon
rd. 720.000 EUR an externen Erlésen notwendig. Die Benannte Stelle
konnte die gesteckten Umsatzziele allerdings bis zum Jahr 2012 in
keinem Jahr erfiilllen. Die Benannte Stelle wurde im Aufsichtsrat
der SCHIG wiederholt behandelt; u.a. diskutierte der Aufsichtsrat im
August 2011. die Benannte Stelle aufzulésen. Auf Empfehlung der Ver-
treter der SCHIG stimmte der Aufsichtsrat auf Basis von Prognosebe-
rechnungen fiir mehrere Varianten fiir den Weiterbetrieb der Benannten
Stelle gemaR Strategiekonzept BS 2.0 (= uiberarbeiteter Businessplan)
als die .fiir den Eigentimer (BMVIT) wirtschaftlich sinnvollste und
risikodrmste Variante".

Im Jahr 2011 stellte die SCHIG einem Eisenbahnunternehmen zumin-
dest eine Rechnung iiber rd. 65.000 EUR — ohne eigentliche Leistungs-
erbringung — aus, um dem im Dezember 2011 nach unten korrigier-
ten Umsatzziel fur 201122 nahe zu kommen.

Im ersten Halbjahr des Jahres 2012 brachen die Erlose der Benannten
Stelle ein.2? Dies war teilweise auch durch den Riickgang offentlicher
Investitionen im Infrastrukturbereich und in weiterer Folge durch das
Ausbleiben von Auftrigen des Hauptkunden?4, der OBB-Infrastruk-
tur AG, bedingt.

Der Geschiftsfiihrer der SCHIG berichtete dem Aufsichtsrat im
Mai 2012, dass der Leiter der Benannten Stelle auf Basis der Auf-
tragserwartungen zuversichtlich sei, dass sich die Benannte Stelle gut
entwickeln wiirde. Das Risikomanagement der SCHIG berichtete dem
Aufsichtsrat im Mai 2012, dass das Risiko eines wirtschafitlichen Schei-
terns der Benannten Stelle2® eine Eintrittswahrscheinlichkeit von 30 %
habe und im Schadensfall einen Schaden von 400.000 EUR bedeuten
wiirde. Zu diesem Zeitpunkt hatten sich die Anlaufkosten der Benann-
ten Stelle bereits auf rd. 1,4 Mio. EUR kumuliert. Im Juni 2012 korri-
gierte die SCHIG die Eintrittswahrscheinlichkeit fiir das Risiko eines
wirtschaftlichen Scheiterns der Benannten Stelle auf 50 % und die
Schadenshohe auf 1.8 Mio. EUR.

22 yormigiertes Umsatzziel fur 2011: 720.000 EUR

2 Exierne Erlose im ersten Halbjahr 2012: rd. 174.000 EUR: im Jahr 2010 erwartete man
noch einen Umsatz von rd. 1.3 Mio. EUR fur das Jahr 2012.

24 2012: rd. 192.000 EUR an Auftrigen an die Benannte Stelle der SCHIG
2011: rd. 608.000 EUR an Aufirigen an die Benannte Stelle der SCHIG

2% Nichterfollung des vom Aufsichisrat im August 201l genchmigten .Strategickonzepts
BS 2.0"
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Nach einem entsprechenden Beschluss des Aufsichtsrats der SCHIG
vom 21. Juni 2012 wurde die Benannte Stelle von rd. 7 VZA im
Jahr 2011 auf rd. 3.1 VZA im Jahr 2013 stark verkleinert und in die
Abteilung Infrastrukturkontrolle der SCHIG integriert, um Synergieef-
fekte durch eine starkere inhaltliche und organisatorische Verzahnung
der Bereiche Benannte Stelle und Infrastrukturkontrolle zu erreichen.
Die Geschiftsfiihrung setzte der redimensionierten Benannten Stelle
seit Mitte 2012 erheblich geringere Erlosziele.2® Die bis Mitte 2012
kumulierten Verluste von rd. 1,5 Mio. EUR?? trug schlussendlich das
BMVIT als Eigentiimer der SCHIG.

11.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass bei der Benannten Stelle der SCHIG
bis Mitte des Jahres 2012 kumulierte Verluste von rd. 1,5 Mio. EUR
entstanden waren. Diese konnten entgegen dem urspriinglichen Busi-
nessplan nicht durch laufende Gewinne kompensiert werden und waren
damit schlussendlich vom Eigentiimer BMVIT zu tragen.

Der RH merkte kritisch an, dass die externen Erlose der Benannten
Stelle der SCHIG durch den verstiarkten Wettbewerb (siehe TZ 10)
wesentlich geringer als in den Businessplanen der SCHIG waren. Er
kritisierte, dass die Benannte Stelle der SCHIG die gesteckten Umsatz-
ziele aufgrund unrealistischer Annahmen bis zur Umstrukturierung im
Jahr 2012 deutlich verfehlte.

Der RH kritisierte zudem, dass die SCHIG den Umsatz der Benann-
ten Stelle im Jahr 2011 durch das Legen einer Rechnung ohne ent-
sprechende Leistung zu positiv darstellte. Die Geschiftsfiihrung der
SCHIG stellte das Risiko eines Scheiterns der Benannten Stelle gegen-
liber dem Aufsichtsrat noch im Mai 2012 wesentlich geringer dar als
einen Monat spater. Die Geschiftsfiihrung legte im Mai 2012 gegen-
iber dem Aufsichtsrat eine positive Entwicklungsvorschau fiir die
Benannte Stelle. Im Juni 20!2 stand das Scheitern des Strategiekon-
zepts fiir die Benannte Stelle aus Sicht der Geschiftsfilhrung aber fest
und wurde dem Aufsichtsrat entsprechend kommuniziert. Aus Sicht des
RH informierte die Geschaftsfithrung den Aufsichtsrat damit unzurei-
chend bzw. verspitet liber die prekire wirtschaftliche Lage der Benann-
ten Stelle. Damit wurde die notwendige Reorganisation der Benann-
ten Stelle zeitlich verzogert.

Der RH wies darauf hin, dass die erzielten Erlése der Benannten Stelle
im Jahr 2013 erstmalig iber den angestrebten Erlosen lagen. Damit
bestand aus Sicht des RH die Maglichkeit, die bisher angefallenen

26 Erlésziel 201): 420.000 EUR; Erids2iel vor Umstrukturierung: 1.1 Mio. EUR

27 kumulierte Verluste der Benannten Stelle 2008 bis Mitte 2012 ohne Scilbahnsachver-
stindige
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Kosten fir den Aufbau der Benannten Stelle zumindest teilweise iiber
Markterlose zu decken. Der RH empfahl dem BMVIT, die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung der Benannten Stelle zu verfolgen und darauf
aufbauend eine Entscheidung iiber den Fortbestand der Benannten
Stelle zu treffen. Dabei waren auch die zwischen der Benannten Stelle
und der technischen Infrastrukturkontrolle bestehenden Synergien

(siehe TZ 5) zu beachten.

11.3 (1) Laut Stellungnahme des BMVIT handle es sich bei der Benannten
Stelle nur mehr um einen Leistungsbereich innerhalb der SCHIG und
es werde wie schon bisher nach wirtschaftlichen Kriterien entschie-

den, ob diese Leistung auch kiinflig erbracht werde.

(2) Laut Stellungnahme der SCHIG habe sie die im Dezember 2011
ohne eigentliche Leistungserbringung ausgestellte Rechnung im Novem-
ber 2012 storniert und im Mdrz 2013 den Aufsichtsrat dariiber in
Kenntnis gesetzt. Der damals zustdandige Abteilungsleiter befinde sich
nicht mehr im Unternehmen. Prii fungen der Internen Revision hdtten
zu einer Weiterentwicklung der Controlling-Tatigkeiten u.a. in den
Bereichen .Rechnungswesen durchfiihren™ und .Infrastrukturkontrolle

und Notified Body {Benannte Stelle)* gefiihrt.

Die SCHIG kdnne die Kritik des RH beziiglich einer zu positiven Ent-
wicklungsvorschau fiir die Benannte Stelle nicht nachvollziehen, da
sie die prekdre Situation der Benannten Stelle vollumfinglich und
transparent dargestellt habe und eigens im Juni 2012 — bei Vorlie-
gen der realistischen Halbjahresprognose — einen Sonderaufsichtsrat

angeregt habe.

Zur Risikoeinschdtzung der Benannten 5Stelle hielt die SCHIG fest,
dass sie das Risiko eines Scheiterns des Businessplans der Benannten
Stelle im Mai 2012 mit 30 % beziffert habe 1uind diese Risikobeurer-
tung im Juni 2012 — nach Vorliegen der Halbjahresprognose — auf

50 % erhéht und die Umstrukturierung eingeleitet habe.

11.4 (1) Der RH entgegnete dem BMVIT, dass die weitere wirtschaftliche
Entwicklung der Benannten Stelle mit erhohter Aufmerksamkeit zu
verfolgen wire. Zu diesem Zweck erachtete es der RH fir zweckma-
Big. die Geschiftstitigkeiten der Benannten Stelle in einem eigenen

Buchungskreislauf darzustellen (siehe TZ 12).

{(2) Der RH entgegnete der SCHIG, dass Verntreter der SCHIG in der
Aufsichtsratssitzung vom Mai 2012 dariiber informierten, dass die
Umsatzziele der Benannten Stelle fiir das Jahr gehalten werden kén-
nen, weil die Benannte Stelle hinreichend Angebote fiir potenzielle
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Auftrage gelegt habe. Angesichts eines Umsatzzieles von 840.000 EUR
fiir das Jahr 2012 und Einnahmen von 17.000 EUR im ersten Quar-
tal 2012 erachtete der RH diese Entwicklungsvorschau fiir zu opti-
mistisch. Der RH hielt jedoch fest, dass es aus seiner Sicht zweck-
maBig war, im Juni 2012 einen Sonderaufsichtsrat einzuberufen und
nicht bis zur nichsten planmiBigen Aufsichtsratssitzung im Novem-
ber 2012 zu warten.

Beziiglich der Risikoeinschitzung der Benannten Stelle entgegnete
der RH der SCHIG, dass diese zwar die Eintrittswahrscheinlichkeit
des Risikos .Scheitern” auf 50 % erhohte, aus Sicht des RH die Scha-
denshohe mit 400.000 EUR im Falle eines Scheiterns des Business-
plans der Benannten Stelle aber zu niedrig angesetzt wurde, weil sich
bis Mai 2012 die Anlaufkosten der Benannten Stelle bereits auf rd.
1,4 Mio. EUR kumuliert hatten.

12.1 Die SCHIG agierte als

- Priiferin von Infrastrukturprojekten der 0BB im Auftrag des BMVIT
(siehe TZ 5),

- Priiferin von Infrastrukturprojekten der BB im Auftrag der OBB-
Infrastruktur AG in geringem Umfang?® und als

- Benannte Stelle fir Interoperabilitatspriifungen u.a. im Auftrag der
OBB-Infrastruktur AG

und setzte sich dadurch der Kritik iber mégliche Unvereinbarkeiten
der Tatigkeit als Priiforgan und Auftragnehmer desselben Unterneh-
mens aus. Kunden der SCHIG beurteilten die Rollen der SCHIG bzw.
deren Unvereinbarkeit im Rahmen der Beauftragungen als kritisch.

Auch der Aufsichtsrat der SCHIG duBerte im Jahr 2010 Bedenken, dass
die OBB aufgrund der Beauftragung der Benannten Stelle der SCHIG
zunehmend Druck auf die SCHIG ausiiben und damit deren Priifta-
tigkeit beeinflussen konnten. Er legte Wert auf eine klare organi-
satorische und personelle Trennung der einzelnen Geschiftsbereiche
Benannte Stelle und technische Infrastrukturkontrolle. Der Aufsichts-
rat beauftragte die Geschaftsfilhrung der SCHIG damit, die Benannte
Stelle als eigenen Rechnungskreislauf innerhalb des Unternehmens
zu fiithren. So konne die SCHIG einerseits das Ergebnis der Benann-
ten Stelle gesondert darstellen und andererseits ausschlieBen, dass die

28 rd. 352.000 EUR im iiberpriiften Zeitraum
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12.2

Benannte Stelle mit Hilfe von offentlichen Mitteln wetthewerbsverzer-
rende Preise am Markt anbot.

Nach der Fusionierung der Benannten Stelle mit der Abteilung tech-
nische Infrastrukturkontrolle im Jahr 2012 lag keine organisatorische
und personelle Trennung dieser beiden Bereiche mehr vor und fiir die
Benannte Stelle wurde kein eigener Rechnungskreislauf mehr gefiihrt.

Am 6. August 2012 wurde die Benannte Stelle einem Uberwachungs-
audit durch Sachverstindige der Akkreditierungskommission unter-
zogen. Sie bestdtigten die bestehende Akkreditierung, sahen jedoch
Handlungsbedarf bei der Darstellung der Unabhingigkeit und Unpar-
teilichkeit der Benannten Stelle. Nach Ansicht der Akkreditierungs-
kommission bestand die Gefahr. dass sich Tatigkeiten der technischen
Infrastrukturkontrolle und der Benannten Stelle Rir denselben Auf-
traggeber gegenseitig beeinflussen konnten.

Die SCHIG erstellte bis November 2013 ein internes Rechtsgutachten
dariiber, ob durch die Neuorganisation der Benannten Stelle innerhalb
der SCHIG die Anforderungen an die Unabhangigkeit und Unpartei-
lichkeit?? weiterhin gegeben seien. Das Gutachten kam zu dem Schluss,
dass die Benannte Stelle die Anforderungen an die Unparteilichkeit
und Unabhiangigkeit weiterhin erfiillt.

Der RH teilte die Bedenken des Aufsichtsrats, dass die Auftrige der
OBB-Infrastruktur AG an die Benannte Stelle der SCHIG und die gleich-
zeitige Priifung von Infrastrukturprojekten der OBB durch die SCHIG
im Auftrag des BMVIT und der OBB das Risiko von Intercssenskon-
flikten barg. Fiir den RH war es zwar nachvollziehbar, dass die Zusam-
menlegung von Benannter Stelle und technischer Infrastrukturkon-
trolle durch die starkere inhaltliche und organisatorische Verzahnung
Synergieeffekte bot (siehe TZ 11). Jedoch erachtete er es im Inte-
resse der Transparenz der operativen Aufgabenerfiillung fiir gebo-
ten, die Geschiftstitigkeiten der Benannten Stelle in einem eigenen
Rechnungskreislauf darzustellen. Er empfahl deshalb der SCHIG. die
Geschiftstatigkeit der Benannten Stelle auch nach der Umstrukturie-
rung in einem eigenen Buchungskreis zu erfassen (siehe TZ 40).

Der RH erachtete ferner die Gewahrleistung der Unabhingigkeit der
Benannten Stelle als eine wesentliche Voraussetzung fiirderen Akkre-
ditierung. Er empfahl der SCHIG. weiterhin alle erforderlichen Maf}-
nahmen zu treffen, um den Anforderungen an die Unabhéngigkeit und
Unparteilichkeit der Benannten Stelle zu geniigen.

3 gemaB EN 1SO 17020
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12.3 Laut Stellungnahme der SCHIG werde sie die Wirtschaftlichkeit und
ZweckmdBigkeit eines eigenen Buchungskreises fiir die Benannte Stelle
(Notified Body) unter Beibehaltung der Synergieeffekte mit der Abtei-
lung Infrastrukturkontrolle priifen.

In Bezug auf die Unabhdngigkeit der Mitarbeiter der Benannten Stelle
wies die SCHIG darauf hin, dass sich die Mitarbeiter, der Technische
Leiter und der Oberste Leiter dieser Inspektionsstelle zur Unabhdn-
gigkeit bei ihrer Tdtigkeit verpflichten miissen. Samtliche Mitarbei-
ter wiirden sich durch Unterzeichnung einer Verschwiegenheitserkla-
rung dazu verpflichten, unparteiisch zu handeln. Externen Inspektoren
und Unterauftragnehmern wiirde die entsprechende Verpflichtung zur
Unparteilichkeit vertraglich auferlegt.

Auch im Rahmen des Risikomanagements iiberpriife die SCHIG regel-
mdBig die Unparteilichkeit der Benannten Stelle. Bei der Erstellung von
Angeboten der Benannten Stelle werde jedes Mal individuell gepriifi,
ob es in Bezug auf die Unparteilichkeit zu maglichen Konflikten durch
andere Auftragsverhdltnisse der SCHIG oder durch die friihere Tatigkeit
einzelner Mitarbeiter kommen kénne. Bei Kunden erfolge eine Bewer-
tung der Unabhdngigkeit durch Analyse der gesellscha ftsrechtlichen
und finanziellen Zusammenhdnge.

Weiters tiberpriife das BMWFW die Unabhdngigkeit der Benannten
Stelle der SCHIG regelmaBig. Bisher habe es bei diesen Uberpriifungen
(zuletzt im Mdrz 2015) keine Beanstandungen zur Unabhdngigkeit und
Unparteilichkeit der Benannten Stelle gegeben.

12.4 Der RH betonte gegeniiber der SCHIG, dass es seiner Ansicht nach im
Interesse der Transparenz der operativen Aufgabenerfiillung geboten
ware, die Geschdftstatigkeiten der Benannten Stelle in einem eigenen
Rechnungskreislauf darzustellen. Er bekriaftigte deshalb seine Emp-
fehlung, die Geschaftstatigkeit der Benannten Stelle auch nach der
Umstrukturierung in einem eigenen Buchungskreis zu erfassen.

Vor dem Hintergrund der Tatigkeiten der SCHIG in der technischen
Infrastrukturkontrolle und als Benannte Stelle wies der RH erneut auf
die Bedeutung der Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Benann-
ten Stelle hin.

Nichtamtliche 13.1 (1) Voraussetzung fiir den Bau oder die Inbetriebnahme einer Seilbahn
Seilbahnsach- in Osterreich war die Einbringung eines entsprechenden Antrags bei
verstandige der Obersten Seilbahnbehérde im BMVIT. Das BMVIT holte fiir die

jeweilige Bau- bzw. Betriebsbewilligung ein seilbahntechnisches Gut-
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achten von einem Sachverstiandigen ein. Standen die amtlichen Sach-
verstindigen des BMVIT aufgrund ihrer Auslastung nicht unmittelbar
zur Verfiigung, so konnten mit Einverstiandnis des Seilbahnunterneh-
mens auch nichtamtliche Sachverstindige herangezogen werden.

Tabelle 11:  Eckdaten zur Aufgabe ,Nichtamtliche Seilbahnsachverstindige”

Basis der Aufgabeniibertragung Rahmenvertrag zwischen BMVIT und SCHIG {iber Mitwirkung

an Normenerstellung und Bereitstellung von nichtamtlichen
Sachverstandigen fiir Seilbahnen

Spezifikation der Aufgabeniubertragung im Rahmenvertrag zwischen BMVIT und SCHIG bzw. in

§ 48 Abs. 2 Seilbahngesetz 2003

Wahrnehmung der Steuerungsfunktion enge Kooperation zwischen den amtlichen Sachverstandigen

durch BMVIT

im BMVIT und den nichtamtlichen Sachverstandigen in
SCHIG;

regelmaRige Jours fixes der zustandigen Abteilungsleiter in
BMVIT und SCHIG

Aufgabenumfang rd. 317.000 EUR Erlose (2013) von Dritten (Seilbahn-
unternehmen)
administrativer Aufwand bei SCHIG rd. 2,4 VZA im Jahr 2013

Abgeltung des administrativen Aufwands  iiberwiegend durch Externe (Seilbahnunternehmen)

Quellen: SCHIG; Darstellung RH
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dariiber hinausgehender Aufwand tber Sach- und Personal-
aufwand - abgegolten durch das BMVIT

Auf Wunsch des BMVIT stellte die SCHIG mit 1. Oktober 2009 vier
Experten auf den Gebieten Seilbahntechnik, Bautechnik, Maschinen-
bau. Elektro- und Sicherungstechnik als nichtamtliche Seilbahnsach-
verstiandige ein.30 Im BMVIT?! gab es parallel dazu vier amtliche Seil-
bahnsachverstiandige fir dieselbe Tatigkeit.

(2) Die Kosten fiir ein Gutachten eines nichtamtlichen Seilbahnsachver-
stindigen lagen bei rd. 10.000 bis 16.000 EUR und waren im Vergleich
zu den Gesamtkosten einer Seilbahn und in Anbetracht der Kosten
einer moglichen Zeitverzogerung bei der Inbetriebnahme der Seilbahn
durch eine lange Verfahrensdauer gering. Ein amtlicher Seilbahnsach-
verstiandiger des BMVIT verrechnete dem antragstellenden Seilbahn-
unternehmen fiir die gleiche Leistung rd. 1.000 bis 2.000 EUR?? an

¥ Diese Mitarbeiter waren im Zuge des Management Buy-outs einer mit der Benannten
Stelle der SCHIG in Konkurrenz stehenden Benannten Stelle A nicht mitiibermommen
worden.

M Abteilung SCH3

Der Stundensatz Rir nichtamtliche Seilbahnsachverstindige lag je nach Tatigkeit zwi-
schen 114 EUR und 141 EUR und orientierte sich an der Ziviltechniker-Gebiihren-
ordnung. Die Kommissionsgebithr der amtlichen Seilbahnsachverstindigen lag bei
13.80 EUR je angefangence halbe Stunde.
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