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ufgaben der SCHIG

SCHIG - Aufgabenubertragung durch das BMVIT

Kommissionsgebiihren. Die den Antragstellern vom BMVIT verrechne-
ten Verfahrenskosten waren aufgrund nicht verrechenbarer Uberstun-
denzuschlige und der geringen Stundensitze (Kommissionsgebiihren)
bei Weitem nicht kostendeckend.

(3) Die nichtamtlichen Seilbahnsachverstindigen der SCHIG hatten
ihren Arbeitsplatz (mit einer Ausnahme) bis zum Frihjahr 2014 im
BMVIT und ibten ihre Tatigkeit in enger Zusammenarbeit mit den
amtlichen Seilbahnsachverstindigen des BMVIT aus. Sie waren als
Mitarbeiter der SCHIG nicht im Personalplan des BMVIT ausgewiesen.

Das BMVIT verrechnete der SCHIG ab 2013 Miete fiir die von den nicht-
amtlichen Sachverstindigen der SCHIG im Amtsgebiude des BMVIT?}
benutzten Raumlichkeiten. Im Friithjahr 2014 fiihrte die SCHIG mit
dem BMVIT bzw. der fiir die Vermietung des Amtsgebaudes zustiandi-
gen Austrian Real Estate GmbH Verhandlungen iiber die Anmietung
der Raumlichkeiten. Da sich die Verhandlungspartner nicht einigen
konnten, entschied die Geschiftsfiihrung der SCHIG, dass die nicht-
amtlichen Sachverstandigen ab Juni 2014 in den Raumlichkeiten der
SCHIG3# arbeiten sollten.

(4) Die Geschiftsfiihrung der SCHIG erwartete zum Zeitpunkt der Uber-
nahme der nichtamtlichen Seilbahnsachverstindigen im Jahr 2009
einen Gewinn aus deren Tatigkeit. Die Seilbahnsachverstindigen arbei-
teten in den Jahren 2009 und 2011 nicht kostendeckend. Damit muss-
ten ihre von der SCHIG ausbezahlten Gehélter iiber den Sach- und
Personalaufwand des BMVIT mitfinanziert werden. Die Geschaftsfiih-
rung der SCHIG berichtete dem Aufsichtsrat im Dezember 2011, dass
sich die nichtamtlichen Seilbahnsachverstindigen voraussichtlich bis
zum Jahr 2017 und dariiber hinaus nicht iiber Erlése selbst tragen wer-
den. Entgegen dieser Prognose konnten die Seilbahnsachverstandigen
der SCHIG in den Jahren 2010, 2012 und 2013 leicht positive Ergeb-
nisse erwirtschaften.

Tabelle 12: Er ebnisse der Kostenstelle Seilbahnsachverstandige in der SCHIG

2009 2010

-76 21
Quellen: SCHIG: Darstellung RH
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Durchschnitt
201 2012 2013 2009 bis 2013
in 1.000 EUR
- 143 23 23 -30

13 Bundesamtsgebiude, 1030 Wien, Radetzkystrafle 2
341020 Wien, LassallestraBle 9b

95

www.parlament.gv.at

1von 100




2von 100

111-213 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Aufgaben der SCHIG

Registerfiihrung 14.1 (1) In den Mitgliedstaaten der Europidischen Union war ab dem
Jahr 2007 ein sogenanntes Einstellungsregister zu fiihren3®, in das
alle im jeweiligen Land zugelassenen und betriebenen Schienenfahr-

96

13.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die nichtamtlichen Sachverstin-
digen der SCHIG den antragstellenden Seilbahnunternehmen fiir ihre
gutachterlichen Leistungen Honorarnoten auf Basis kostendeckender
Stundensitze stellen konnten, wogegen das BMVIT fiir die gleichen
Leistungen der amtlichen Sachverstindigen Kommissionsgebiihren mit
weitaus geringeren, nicht kostendeckenden Stundensitzen (Kommis-
sionsgebiihren) verrechnen musste. Er empfahl dem BMVIT, darauf
hinzuwirken, die Kommissionsgebiihren fiir Leistungen der amtlichen
Seilbahnsachverstindigen auf ein kostendeckendes Niveau anzuhe-

ben.

Der RH kritisierte, dass die SCHIG im Jahr 2009 auf Wunsch des BMVIT
vier Seilbahnsachverstindige aufnahm, diese dann aber in den Raum-
lichkeiten des BMVIT ihren Dienst in enger Zusammenarbeit mit den
amtlichen Sachverstindigen des BMVIT verrichteten. Dies fiihrte nach
Ansicht des RH zu Doppelgleisigkeiten und stellte eine Umgehung des
Personalplans des BMVIT dar. Aus Sicht des RH wire es im Sinne der
Kostentransparenz zweckmaBiger, bei entsprechendem Bedarf an Seil-
bahnsachverstindigen im BMVIT entsprechende Ressourcen bei amt-
lichen Seilbahnsachverstindigen aufzubauen. Der RH empfahl dem
BMVIT, den zukiinftigen Bedarf an Seilbahnsachverstindigen abzu-
schitzen und gegebenenfalls entsprechende amtliche Sachverstindige
— u.a. durch Ubernahme der nichtamtlichen Sachverstindigen der

SCHIG ins BMVIT = im BMVIT aufzubauen.

13.3 Laut Stellungnahme des BMVIT seien die Kommissionsgebiihren durch
die Bundeskommissionsgebiihren-Verordnung 2007 de finiert. Da es
sich hierbei um eine Verordnung der Bundesregierung handle, konne
eine Anpassung der Kommissionsgebiihren nicht durch das BMVIT

alleine erwirkt werden.

13.4 Der RH entgegnete dem BMVIT, dass ihm bewusst war, dass die Bun-
deskommissionsgebiihren-Verordnung 2007 nicht durch das BMVIT
erlassen wurde. Der RH blieb daher bei seiner Empfehlung, das BMVIT
moge darauf hinwirken, dass die Kommissionsgebiihren fiir Leistun-
gen der amtlichen Seilbahnsachverstindigen auf ein kostendeckendes

Niveau angehoben werden.

35 2007/756/EG: Entscheidung der Kommission vom 9. November 2007 zur Annahme
ciner gemeinsamen Spezifikation fiir das nationale Einstellungsregister nach Anikel 14

Absiize 4 und 5 der Richtlinien 96/48/EG und 2001/16/EG
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zeuge — Personenwaggons, Giiterwaggons und Triebfahrzeuge — ein-
zutragen waren. Die SCHIG baute im Jahr 2007 das nationale Einstel-
lungsregister auf und fiihrt es seither.

Tabelle 13:  Eckdaten der Aufgabe ,Einstellungsregister”

Basis der Aufgabeniibertragung SCHIG-Gesetz § 3 Abs. 1 Zi. 8
EisbG 1957 §§ 112 ff.
Beschluss der Kommission 2012/757/EG
Richtlinie 2008/57/EG

Spezifikation der Aufgabeniibertragung in der Entscheidung der Kommission 2007/756/EG bzw.
im Beschluss der Kommission 2011/107/EU

Wahrnehmung der Steuerungsfunktion keine

durch BMVIT Jahresbericht der SCHIG seit 2014
Aufgabenumfang 208 Antrage im Jahr 2013
administrativer Aufwand bei SCHIG 1,3 VZA im Jahr 2013

Abgeltung des administrativen Aufwands Einhebung von Gebiihren, die ans Finanzamt abgefiihrt
werden; Rickerstattung der Gebiihren durch das BMVIT;
dariiber hinausgehender Aufwand durch den Sach- und
Personalaufwand - abgegolten durch das BMVIT

Quellen: SCHIG; Darstetlung RH

Das BMVIT beauftragte die SCHIG per Gesetz mit der Fiihrung des
Einstellungsregisters. Details zur Aufgabenerfillung wie z.B. zur Aus-
gestaltung dieses Registers legte die Europdische Kommission fest.
Die SCHIG agierte aus diesem Grund bei der Aufgabenerfiillung rela-
tiv autonom und ohne laufende Abstimmung mit dem BMVIT. Im
Jahr 2014 legte die SCHIG dem BMVIT erstmals einen Jahresbericht
u.a. zur Fihrung des Einstellungsregisters (Jahresbericht iiber die Tatig-
keiten der SCHIG gemaB Eisenbahngesetz) vor.

Die fiir die Fiihrung des Einstellungsregisters erforderlichen Personal-
ressourcen der SCHIG — durchschnittlich rd. 1,8 VZA pro Jahr in den
Jahren 2009 bis 2013 — wurden bis zum Jahr 2011 iiber Kostenbei-
trage der Eisenbahnunternehmen finanziert.

L.aut der im Dezember 2011 in Kraft getretenen Novelle zum EisbG 195776
hatte die SCHIG ab diesem Zeitpunkt fiir die Registerfiihrung Gebiih-
ren und Verwaltungsabgaben einheben und an die Finanzverwaltung
abliefern miissen. Sie hob bis zum Marz 2013 dennoch weiterhin ver-
traglich geregelte Kostenbeitrige ein. Nachdem das BMVIT die SCHIG
im Marz 2013 aufdie nicht dem Gesetz entsprechende Vorgehensweise
aufmerksam machte, wickelte die SCHIG die im Jahr 2012 bearbei-

36 BGBI. [ Nr. 124/2011
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teten, mehr als 250 Antrage mittels Stornorechnungen und neu aus-
gestellten Gebihrenvorschreibungen riickwirkend ab. Seither verrech-
nete die SCHIG den Eisenbahnverkehrsunternehmen Gebiihren, lieferte
diese an das BMF ab und bekam vom BMVIT einen Betrag in der glei-
chen Hohe riickerstattet. Dieser Betrag deckte den Ressourceneinsatz
im Jahr 2012 zu rd. 22 % und im Jahr 2013 zu rd. 52 %.

(2) Weiters stellte die SCHIG ab November 2011 fiir dsterreichische
Triebfahrzeugfiihrer EU-weit einheitlich gestaltete Fahrerlaubnisse aus
und fiihrte ein Fahrerlaubnisregister, in das alle in Zusammenhang mit
der Ausstellung der Erlaubnis erforderlichen Daten eingetragen waren.

Tabelle 14:  Eckdaten der Aufgabe .Ausstellung von Fahrerlaubnissen und

Fahrerlaubnisregister”
Basis der Aufgabeniibertragung SCHIG-Gesetz § 3 Abs. 1 Zi. 7 und 8

EisbG 1957 §§ 128 ff. und §§ 156 ff. (Novelle BGBI. I
Nr. 25/2010)

Spezifikation der Aufgabeniibertragung in Richtlinie 2007/59/EG bzw.

in Verordnung (EU) Nr. 36/2010 bzw.
in der Entscheidung der Kommission 2010/17/EG

Wahrnehmung der Steuerungsfunktion keine

durch BMVIT

Aufgabenumfang

Jahresbericht der SCHIG seit 2014
98 Antrage im Jahr 2013

administrativer Aufwand bei SCHIG 0,3 VZA im Jahr 2013

Abgeltung des administrativen Aufwands  Einhebung von Gebiihren, die ans Finanzamt abgefiihrt

Quellen: SCHIG; Darstellung RH

98

werden; Rickerstattung eines Pauschalbetrags je Fahr-
erlaubnis durch das BMVIT; dariiber hinausgehender Aufwand
durch den Sach- und Personalaufwand - abgegolten durch das
BMVIT

Die Aufgabeniibertragung an die SCHIG zur Ausstellung der Fahr-
erlaubnisse und zur Fiihrung des Fahrerlaubnisregisters erfolgte per
Gesetz. Details zur Aufgabenerfiillung legte die Europdische Kommis-
sion detailliert fest. Inhaltliche Vorgaben seitens des BMVIT und eine
laufende Abstimmung der SCHIG mit dem BMVIT unterblieben des-
halb. Im Jahr 2014 legte die SCHIG dem BMVIT erstmals einen Jahres-
bericht u.a. zur Ausstellung der Fahrerlaubnisse und zur Fiihrung des
Fahrerlaubnisregisters (Jahresbericht Gber die Tatigkeiten der SCHIG
gemaB Eisenbahngesetz) vor.

Das EisbG 1957 ermachtigte die SCHIG zur Einhebung von kostende-
ckenden Kostenbeitragen fiir die Ausstellung der Fahrerlaubnisse und
die Fihrung des Registers. Die SCHIG hob dennoch fiir beide l.eistun-
gen Gebihren und Bundesverwaltungsabgaben ein und fiihrte diese

www.parlament.gv.at
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ans BMF ab. Die SCHIG erhielt im Gegenzug vom BMVIT pro ausge-
stellter Fahrerlaubnis eine Pauschale. Diese Erlose deckten im Jahr 2012
den Aufwand zu 14 % und im Jahr 2013 zu 59 %.

(3) In den Verantwortungsbereich des BMVIT fielen neben der Ausstel-
lung der Fahrerlaubnisse fiir Triebfahrzeugfiihrer auch die Vergabe von
Pilotenlizenzen, die von der Austro Control3” vorgenommen wurde, und
die Ausstellung von Kapitins- bzw. Schiffsfiihrerpatenten, die durch
das BMVIT bzw. durch die Landeshauptleute erfolgte. Das Arbeitspro-
gramm der osterreichischen Bundesregierung fiir die Jahre 2013 bis
2018 nannte als ein Ziel die .sparsame und effiziente Neuorganisa-
tion der verkehrssicherheitsbehordlichen Agenden (Schiene, Wasser,
Luft) unter Bindelung von Ressourcen”.

14,2 (1) Der RH kritisierte, dass die SCHIG von Dezember 2011 bis Marz 2013
anstelle der im EisbG 1957 vorgesehenen Gebiihren weiterhin Kostener-
sitze einhob und mehr als 250 Antrige aus diesem Zeitraum riickab-

wickeln musste. Der RH sah darin sowohl ein Umsetzungsdefizit der
SCHIG als auch ein Kontrolldefizit des BMVIT.

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass das BMVIT der SCHIG den
Aufwand fiir das Einstellungsregister, die Ausstellung von Fahrerlaub-
nissen und das Fahrerlaubnisregister tiber den Ersatz nicht kostende-
ckender Gebiihren und nicht kostendeckender Pauschalen abgolt und
den dariiber hinausgehenden Aufwand iber den Sach- und Personai-
aufwand abdeckte. Er erachtete diese Vorgehensweise als wenig zweck-
maBig und verwies auf seine Empfehlung in TZ 38 zur Abdeckung des
gesamten Aufwands uber den Personal- und Sachaufwand.

(3) Im Hinblick auf die Umsetzung der im Arbeitsprogramm der oster-
reichischen Bundesregierung (2013 bis 2018) festgelegten Zielsetzung
der effizienten Neuorganisation verkehrssicherheitsbehordlicher Agen-
den bestand nach Ansicht des RH bei der Ausstellung von Fahrer-
laubnissen fir unterschiedliche Verkehrstrager und bei der Filhrung
von Registern in einer zentralen Stelle die Moglichkeit, Synergien zu
erzielen.

Der RH empfahl dem BMVIT, im Sinne der Effizienz der Verwaltung
und der Verwaltungsreform eine Zusammenfihrung der Ausstellung
und Verwaltung von Fahrerlaubnissen im Bereich Wasser, Schiene und
L.uft und der Fiihrung von Registern in einer zentralen Stelle zu evalu-
ieren und diese Aufgaben gegebenenfalls in diese Stelle iiberzufiihren.

3 Qsterreichische Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt m.b.H.
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15.1 (1) Die Aktivititen der SCHIG im Bereich Forschung und Entwicklung

konnten als .Geschifte und Tatigkeiten zur Entwicklung und Verbes-
serung des Eisenbahnwesens sowie neuer Eisenbahntechnologien auf
dem Schienennetz” unter die Zi. 3 des § 3 Abs. 1 SCHIG-G subsumiert
werden. Die SCHIG wirkte zur Zeit der Gebarungsiiberpriffung an zwei
Forschungs- und Entwicklungsprojekten, dem Projekt EcoTram und
dem Projekt Rail4SEE, mit.

Tabelle 15:  Eckdaten der Aufgabe .Forschungs- und EntwicklungsmaBnahmen fiir den

Schienenbereich”
Basis der Aufgabeniibertragung SCHIG-Gesetz § 3 Abs. 12i. 3
Spezifikation der Aufgabeniibertragung keine

Wahrnehmung der Steuerungsfunktion durch BMVIT keine

Aufgabenumfang 2 Forschungsprojekte im Jahr 2013
administrativer Aufwand bei SCHIG 1,0 VZA im Jahr 2013
Abgeltung des administrativen Aufwands Projektfordergelder; Eigenanteil und

Quellen: SCHIG; Darstellung RH
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Uberschreitung des forderbaren Anteils iiber den
Sach- und Personalaufwand - abgegolten durch
das BMVIT

Die Geschiftsfilhrung der SCHIG berichtete dem Aufsichtsrat wie-
derholt zum Stand der Forschungsprojekte, dariiber hinaus nahm das
BMVIT keine Steuerungsfunktion im Bereich Forschung und Entwick-
lung der SCHIG wabhr.

(2) Das Projekt .EcoTram - Energieoptimierung der thermischen Fahr-
zeugsysteme bei Schienenfahrzeugen® startete im Jahr 2008 und lief
in zwei Projektteilen bis ins Jahr 2014. Es untersuchte den Energiebe-
darf von Schienenfahrzeugen fir Heizung, Klimatisierung und Lif-
tung und mogliche Einsparungspotenziale. Das Projekt wurde vom
Klima- und Energiefonds gefordert und iiber die Osterreichische For-
schungsforderungsgeselischaft abgewickelt. Neben der SCHIG warcn
die Rail Tec Arsenal Fahrzeugversuchsanlage GmbH (RTA), die Tech-
nische Universitit Wien, die Wiener Linien und zwei private Unter-
nehmen Projektpartner. Fir die Durchfilhrung von Versuchen wurde
der Klima-Wind-Kanal der RTA genutzt. Aufgabe der SCHIG war das
Projekt-Management.

Der Projektanteil der SCHIG beliefsich laut Férdervertrag auf insgesamt
rd. 93.000 EUR, wovon rd. 47.000 EUR gefordert wurden. Der tatsidch-
liche Aufwand der SCHIG fir Personalressourcen lag vom Jahr 2009
bis zum 1. Quartal 2014 bei rd. 168.000 EUR. Darunter fielen neben
den farderbaren Projektkosten z.B. Ressourcen fiir die strategische Wei-

www.parlament.gv.at
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terentwicklung der Forschungsaktivitidten im Bereich Energieoptimie-
rung und nicht forderbare Personalkosten fiir die Projektvorbereitung
und Offentlichkeitsarbeit des Projekts Ecotram.

(3) Das Projekt Rail4SEE .Rail Hub Cities for South East Europe” for-
derte der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE). Es zielte
darauf ab, MaBnahmen fir eine verstirkte Nutzung des Verkehrstra-
gers Schiene und des 6ffentlichen Verkehrs in Siidosteuropa zu ent-
wickeln. Das Projekt startete im Mai 2012 und solite bis Oktober 2014
abgeschlossen werden. Die SCHIG sollte vor allem ihr Know-how in
Bezug auf den Abschluss und die Abwicklung von Verkehrsdienstver-
trigen einbringen.

Bei einem Gesamtprojektbudget von 4,8 Mio. EUR entfielen
330.500 EUR auf Leistungen der SCHIG. Davon forderte der EFRE
85 % bzw. rd. 281.000 EUR. Bis zum ersten Quartal 2014 wendete die
SCHIG Personalressourcen im AusmalB von rd. 205.000 EUR fiir das
Projekt auf. Die Geschiftsfiihrung berichtete an den Aufsichtsrat, dass
bis September 2013 rd. 40 % dieser Personalressourcen in die Zusam-
menarbeit mit der First Level Control, die durch die Interne Revision
des BMVIT wahrgenommen wurde, geflossen waren.

15.2 (1) Der RH wies darauf hin, dass Zi. 3 des § 3 Abs. 1 SCHIG-G sehr weit
gefasst war. Seiner Ansicht nach lag die Bearbeitung von Forschungs-
projekten nicht im Kernkompetenzbereich der SCHIG als Erbringerin
von Dienstleistungen fiir das BMVIT. Der RH empfahl dem BMVIT, den
von § 3 Abs. 1 Zi. 3 SCHIG-G umfassten Aufgabenbereich der SCHIG
zu konkretisieren.

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die fiir die strategische Wei-
terentwicklung der Forschungsaktivititen im Bereich Energicoptimie-
rung und das Projekt Ecotram in den Jahren 2009 bis zum 1. Quar-
tal 2014 angefallenen Personalressourcen der SCHIG nur zu rd. 55 %
im Rahmen des Projekts Ecotram forderbar waren und nur zu rd. 28 %
gefordert wurden. Der RH empfahl der SCHIG, in Zukunft dem BMVIT
als Eigentiimer laufend iiber den Personalauf wand fiir Forschungspro-
jekte zu berichten, weil dieses den nicht durch Férderungen gedeckten
Mehraufwand iber den Personal- und Sachaufwand zu decken hat.

(3) Der RH wies kritisch auf den hohen Anteil der Personalressour-
cen fir das Projekt Rail4SEE hin, der nicht in den Kernbereich des
SCHIG-Know-how, sondern in die First Level Control geflossen war.
Er empfahl der SCHIG und dem BMVIT, vor einer weiteren Teilnahme
an einem EU-Projekt die organisatorischen Rahmenbedingungen u.a.
fir die First Level Control zu diskutieren und in Zukunft nur dann
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Trassenzuweisung 16.1 Im Zuge der Offnung des Schienenverkehrs fiir den Wettbewerb waren
Eisenbahninfrastrukturunternehmen verpflichtet, ihre Schieneninfra-
struktur allen Eisenbahnverkehrsunternehmen diskriminierungsfrei zur
Verfiigung zu stellen. Die Vergabe von Fahrrechten erfolgte im Zuge der
Trassenzuweisung. Die SCHIG nahm die Funktion einer Zuweisungs-
stelle fiir vier integrierte Eisenbahnunternehmen3? — das sind Unter-
nehmen, die sowohl Eisenbahninfrastruktur- als auch Eisenbahnver-

102

an EU-Projekten teilzunehmen. wenn die Rahmenbedingungen eine
Entlastung der Projektadministration erwarten lassen. Der RH verwies

dabei auf seine bisherigen Empfehlungen.3®

15.3 (1) Laut Stellungnahme des BMVIT sei eine den Aufgabenbereich der
SCHIG im Hinblick auf deren Bearbeitung von Forschungsprojekten
konkretisierende Anpassung des § 3 SCHIG-Gesetz aus Sicht des
BMVIT nicht zielfiihrend. Die Empfehlung, vor einer weiteren Teil-
nahme an EU-Projekten die organisatorischen Rahmenbedingungen
u.a. fir die First Level Control zu diskutieren und in Zukunft nur dann
an Projekten teilzunehmen, wenn die Rahmenbedingungen eine Ent-
lastung der Projektadministration erwarten lassen, nahm das BMVIT

zur Kenntnis.

(2) Die SCHIG stimmte in ihrer Stellungnahme den Empfehlungen des
RH zu, in Zukunft dem BMVIT als Eigentiimer laufend iiber den Per-
sonalaufwand fiir Forschungsprojekte zu berichten und nur dann an
Eli-Projekten teilzunehmen, wenn die Rahmenbedingungen eine Ent-
lastung der Projektadministration insbesonders hinsichtlich der First

Level Control erwarten lassen.

15.4 Der RH entgegnete dem BMVIT, dass seiner Ansicht nach eine Grund-
satzentscheidung, inwiefern die SCHIG in Zukunft an Forschungspro-
jekten mitwirkt, erforderlich war. Diese Entscheidung muss aber nicht
im Rahmen einer Konkretisierung des SCHIG-Gesetzes niedergeschrie-
ben werden, sondern kann auch auf andere Weise, z.B. in der Eigen-

timerstrategie, festgehalten werden.

kehrsuntermnehmen sind — wahr.

38 Bericht des RH .EU-Férderungen (EFRE) aus Sicht der Forderempfinger mit dem
Schwerpunkt Vereinfachung von Vorschrifien* (Reihe Bund 2013/11)

¥ Graz-Kaoftacher Bahn und Busbetrieb GmbH, Salzburger Lokalbahnen [Salzburg AG
fir Encrgie, Verkchr und Telckommunikation). Steiernirkische Landesbahnen, Wie-

ner Lokalbahnen AG
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Tabelle 16:

Eckdaten der Aufgabe ,Zuweisungsstelle”
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Basis der Aufgabeniibertragung SCHIG-Gesetz § 3 Abs. 1 Zi. 5
EisbG 1957 §§ 54 ff.
Spezifikation der Aufgabeniibertragung in Richtlinie 2001/14/EG bzw.

in Richtlinie 2012/34/EG

Wahrnehmung der Steuerungsfunktion durch BMVIT  keine
Jahresbericht seit 2014

Aufgabenumfang Trassenzuweisung fiir 4 Eisenbahnunternehmen im
Jahr 2013

administrativer Aufwand bei SCHIG 1,0 VZA im Jahr 2013

Abgeltung des administrativen Aufwands Kostenersatz durch Eisenbahnunternehmen

Quellen: SCHIG; Darstellung RH

Der Aufgabenbereich umfasste die Ausarbeitung der Schienennetz-
Nutzungsbedingungen, die Festsetzung der Hohe der Beniitzungsent-
gelte, die Erstellung des Netzfahrplans (eigentliche Trassenzuweisung)
fir die Fahrplanperiode auf Basis des Entwurfs des Eisenbahnunter-
nehmens, die Durchfiihrung von Koordinierungsverfahren im Fall von
Unvereinbarkeiten zwischen verschiedenen Antragen und die Vergabe
von Ad-hoc-Trassen (Trassen auBerhalb des Netzfahrplans).

Die Eisenbahnunternehmen bezahiten die SCHIG nach Aufwand auf
Basis eines vertraglich festgelegten Stundensatzes. Die in den Jah-
ren 2009 bis 2013 eingehobenen Beitrage deckten die Kosten fir die
Trassenzuweisung.

Bis auf ein Eisenbahnunternehmen, das bis zum Jahr 2012 Ad-hoc-
Trassen beantragte und dies dann einstellte, gingen von den anderen
Eisenbahnunternehmen im iberpniften Zeitraum keine Ad-hoc-Tras-
sen-Antrage bei der SCHIG ein. Die Schienen-Control GmbH fragte
bereits im Jahr 2008 bei der SCHIG an, inwieweit und in welcher
Arbeitszeit sie Ad-hoc-Trassen vergab. Die SCHIG teilte daraufhin
mit, dass sie nur fiir eines der Eisenbahnunternehmen Ad-hoc-Tras-
sen zuwies.

16.2 Nach Ansicht des RH war nicht auszuschlieBen, dass auf dem Schie-
nennetz der Eisenbahnunternehmen, die die SCHIG mit der Trassen-
zuweisung beauftragt hatten, auch auBerhalb des Netzfahrplans Ziige
verkehrten. Damit bestand die Moglichkeit, dass durch die Nicht-Bean-
tragung der Ad-hoc-Trassen einerseits das Schienennetz dieser Eisen-
bahnunternehmen — entgegen den Bestimmungen des EisbG 1957 —
genutzt wurde und dadurch andererseits der SCHIG Einnahmen fiir die
Ad-hoc-Trassen-Zuweisung entgingen. Der RH empfahl dem BMVIT,
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hinsichtlich der Vergabe von Ad-hoc-Trassen darauf hinzuwirken,
dass diese bei den Zuweisungsstellen entsprechend dem EisbG 1957

gemeldet werden.

PPP-Projekte Uberblick

17.1 Die SCHIG war im tberpriiften Zeitraum zu 100 % Eigentiimerin von
drei Projektgesellschaften fiir Public-Private-Partnership-Projekte
(PPP-Projekte); dies waren die Giiterterminal Werndorf Projekt GmbH,
die Rail Test & Research GmbH und die Rola-Terminal Regensburg

Projektgesellschaft mbH.

Tabelle 17:  Eckdaten der Aufgabe ,,PPP-Projekte”

Basis der Aufgabeniibertragung

SCHIG-Gesetz § 3 Abs. 12i. 1

Spezifikation der Aufgabeniibertragung keine

Wahrnehmung der Steuerungsfunktion durch BMVIT

Aufgabenumfang 2 Projektgesellschaften im Jahr 2013
(Verkauf der GWP im Dezember 2012)
administrativer Aufwand bei SCHIG 0.5 VZA im Jahr 2013

Abgeltung des administrativen Aufwands

Projektgesellschaften

Einbindung des BMVIT in Verkaufsverhandlung

SCHIG

Quellen: SCHIG; Darstellung RH

104

Auftrag des BMVIT zur VerauRerung der

Management Fees der Projektgesellschaften an die

Geschaftsfilhrer der Projektgesellschaften war der Geschaftsfiihrer der
SCHIG. Die Projektgesellschaften verfiigten dariiber hinaus uber kein
Personal. Vielmehr erledigte ein Mitarbeiter der SCHIG jene Tatig-
keiten, die die Projektgesellschaften betrafen. Er wendete dafiir in
den Jahren 2009 bis 2013 Personalressourcen von durchschnittlich
0.7 VZA pro Jahr auf. Dafiir zahlten die Projektgesellschaften Manage-
ment Fees an die SCHIG, die den Personalaufwand im Durchschnitt

zu 164 % deckten.

Die Projektgeselischaften schlossen mit Betreibergesellschaften Ver-
trage zum Betrieb der Anlagen (Giterterminals, Klima-Wind-Kanal) ab
und erhielten von den Betreibergesellschaften Bestandzinszahlungen
fiir die Nutzung der Anlagen, welche die von den Projektgesellschaf-

ten getatigten Investitionen refinanzierten.

Die Initiative fir die PPP-Projekte und die Griindung der Projekt-
gesellschaften waren von der Vorgingergesellschaft der SCHIG, der
Schieneninfrastruktur-Finanzierungsgesellschaft mbH, ausgegangen.
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Im Zuge der Griindung der SCHIG durch Abspaltung von der Schie-
neninfrastruktur-Finanzierungsgesellschaft mbH gingen die PPP-Pro-
jektgesellschaften ins Eigentum der SCHIG uber. Es war aber Zielset-
zung des BMVIT, die Projektgesellschaften zu verdauBemn, weil sie nicht
mehr zum Kerngeschift der SCHIG zu zdhlen waren. Bis zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung veriduBerte die SCHIG eine Projektgesellschaft
(Giterterminal Werndorf Projekt GmbH, siehe TZ 18).

Abbildung 2: Projektgesellschaften und Betreibergesellschaften der PPP-Projekte der SCHIG
Projektgesellschaften im 100 % Eigentum

m der SCHIG Management Fees der

I Projektgesellschaften an die SCHIG

GWP

Giiterterminal Werndorf
Projekt GmbH

Projektgesellschaften

Bestandvertrage
Bestandzinszahlungen der Betreiber- an die
Projektgesellschaften

CCG

Cargo-Center-Graz
Betriebs GmbH

Verkauf GWP 2012

RTA
Bayernhafen Betreibergesellschaften

Rail Tec Arsenal Fahrzeug-

GmbH & CoKG
versuchsanlage GmbH

Quellen: SCHIG; Darstellung RH

17.2 Der RH wies darauf hin, dass die Aktivititen der SCHIG hinsichtlich
ihrer Projektgesellschaften fiir PPP-Projekte historisch bedingt waren,
weil die SCHIG diese Aufgabe von ihrer Vorgingergesellschaft iiber-
nommen hatte. Der RH wertete die Einschitzung des BMVIT, dass die
PPP-Projekte nicht zum Kerngeschift der SCHIG zidhlten und die Pro-
jektgesellschaften daher zu verduBBern seien, positiv; nicht zuletzt unter
dem Gesichtspunkt der mit den PPP-Projekten verbundenen Risiken,
2.B. dem Ausstieg einer Betreibergesellschaft aus dem Bestandvertrag
vor Abschluss der Refinanzierung der Investitionen.

Guterterminal Graz-Wemndorf

18.1 Die Giiterterminal Werndorf Projekt GmbH (GWP) wurde im Jahr 1999
zu dem Zweck gegriindet, die Errichtung eines Eisenbahn-Giiterter-
minals siidlich von Graz zu finanzieren und an eine Betreibergesell-
schaft zu vermieten. Der Terminal wurde im Jahr 2003 in Betrieb

105
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genommen und im Jahr 2007 erweitert. Die Basisinvestition betrug
65 Mio. EUR, diverse Erweiterungen kosteten weitere 5,3 Mio. EUR.
Die SCHIG brachte diese Mittel iiber einen Zuschuss des Bundes
(30,5 Mio. EUR), uber Darlehen bei der Europdischen [nvestitions-
bank (40 Mio. EUR) und iber ein weiteres Darlehen bei einer dsterrei-

chischen Bank (7,04 Mio. EUR) auf.

Der Bestandvertrag mit der Betreibergesellschaft, der Cargo-Center-
Graz Betriebsgesellschaft mbH (CCG), wurde im Februar 2006 auf unbe-
stimmte Zeit abgeschlossen, wobei die CCG bis zum Jahr 2034, dem
Zeitpunkt, zu dem die Fremdfinanzierung des Projekts riickgezahlt
ist, unabhingig vom wirtschaftlichen Verlauf auf eine Kiindigung des
Vertrags verzichtete. Der Bestandzins setzte sich aus einem Basisbe-
standzins, in den u.a. die gesamten Investitionskosten fiir den Termi-
nal und die Zinsen fir den fremdfinanzierten Anteil eingingen, und
aus einem Zusatzbestandzins, der aus den konsolidierten Jahresum-

sitzen der CCG berechnet wurde, zusammen.

Im Jahr 2010 beauftragte der Aufsichtsrat die SCHIG mit der Auf-
nahme von Verkaufsverhandlungen. Verhandlungsbasis war ein extern
beauftragtes Wertgutachten, das den Wert der GWP im Jahr 2011 unter
Angabe eines Wertebereichs (zwischen 5,2 Mio. EUR und 6,4 Mio. EUR)
schitzte. Die GWP wurde im Jahr 2012 um 5.5 Mio. EUR und damit
innerhalb des Schitzbereichs des Wertgutachtens an die OBB-Infra-
struktur AG verkauft. Die durch den Verkauf entstandene Liquiditdt
wurde in Hinblick auf die anderen Beteiligungen und die damit ver-

bundenen Risiken in der SCHIG behalten.

18.2 Der RH wies darauf hin, dass durch die Vertragsgestaltung hinsichtlich
des Bestandzinses sowohl das Nachfragerisiko als auch das Finanzie-
rungsrisiko bei der CCG und nicht bei der GWP bzw. der SCHIG gele-

gen waren.

Der RH erachtete den Verkaufsprozess — die Einholung eines Wertgut-
achtens als Basis fiir Verkaufsverhandlungen — positiv. Er wies darauf
hin, dass der erzielte Verkaufspreis der GWP im unteren Bereich der

Bewertung des Gutachtens lag.

Klima-Wind-Kanal

19.1 Die Rail Test € Research GmbH (RTR) wurde im Jahr 1999 mit dem
Ziel gegriindet, einen Klima-Wind-Kanal zu errichten und an eine
Betreibergesellschaft, die Rail Tec Arsenal Fahrzeugversuchsanlage
GmbH (RTA), zu vermieten. Gesellschafter der RTA waren das Aus-
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trian Institute of Technology*® und fiinf Unternehmen aus dem Bereich
der Entwicklung und des Baus von Schienenfahrzeugen. Der Klima-
Wind-Kanal ging im Jahr 2003 in Betrieb. Im Jahr 2008 wurde die
Hilfs- und Prifspannung erweitert bzw. saniert. Die Anlage ermog-
lichte es, Schienenfahrzeuge gezielt Witterungseinflissen wie Wind,
Niederschlag, extreme Temperatur (-45°C bis +60°C) und Sonnenein-
strahlung auszusetzen.

Die Errichtung des Klima-Wind-Kanals kostete rd. 66,5 Mio. EUR,
die Sanierung der Hilfs- und Priifspannung weitere 3 Mio. EUR. Der
Betrag wurde durch Eigenkapital des Bundes (10,9 Mio. EUR), eine
Vorfinanzierung der Stadt Wien (13,1 Mio. EUR), zwei Darlehen bei
einer osterreichischen Bank (30,9 Mio. EUR), zwei ERP-Darlehen*
(11,6 Mio. EUR) und ein weiteres Darlehen fir die Hilfs- und Praf-
spannung (3,75 Mio. EUR) aufgebracht.

Der Bestandvertrag zwischen RTR und RTA wurde im Jahr 1999 auf
unbestimmte Zeit abgeschlossen. Der darin festgelegte Bestandzins
bestand aus einem fixen und einem variablen Anteil. Der fixe Anteil
errechnete sich aus den Gesamtinvestitionskosten des Projekts zu
Beginn des Bestandverhiltnisses ohne Finanzierungskosten, der vari-
able Anteil hing vom Betriebsergebnis der RTA ab. Die RTA verzich-
tete im Bestandvertrag fiir die Dauer von 30 Jahren und damit bis zum
Zeitpunkt der Refinanzierung des Projekts auf eine Kiindigung. Diese
Frist wurde nachtriaglich vertraglich um jene Dauer verlingent, die fir
die Refinanzierung der Sanierungskosten fiir die Hilfs- und Priif span-
nung erforderlich ist.

Die SCHIG fiihrte ab Ende des Jahres 2012 mit der Geschiftsfiihrung
und den Eigentimern der RTA Gespriache zum Verkauf der RTR, zu
denen ab dem Jahr 2014 auch Vertreter des BMVIT beigezogen wur-
den. Basis fiir die Verhandlungen war ein Bewertungsgutachten aus
dem Jahr 2013. Da iiber die Verkaufsbedingungen keine Einigung zwi-
schen der RTR und der RTA bzw. deren Eigentimern erzielt werden
konnte, stand die RTR zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung weiterhin
im Eigentum der SCHIG.

19.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass beim Klima-Wind-Kanal das
Nachfragerisiko bei der RTA lag, das Finanzierungsrisiko wegen des
aus den Gesamtinvestitionskosten zu Beginn des Bestandverhiltnisses
errechneten Bestandzinses aber grundsitzlich bei der RTR und somit
bei der SCH!G. Der RH nahm zur Kenntnis, dass die Finanzierung der

40 zu rd. 50 % in Besitz des BMVIT

4l ERP - European Recovery Program - Europaisches Wiederaufbauprogramm
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Sanierung der Hilfs- und Prifspannung durch eine entsprechende
Ergidnzung zum Bestandvertrag auf die RTA iiberwilzt werden konnte.

Der RH nahm die Bemiihungen der SCHIG zum Verkauf der RTR zur
Kenntnis. Er empfahl der SCHIG, den Geschiftsverlauf der RTA wei-
terhin zu verfolgen und bei einer entsprechenden wirtschaftlichen
Entwicklung des Unternehmens und einer positiven Entwicklung des

Marktumfeldes neuerlich Verkaufsverhandlungen zu fiihren.

19.3 Die SCHIG sagte in ihrer Stellungnahme die Umsetzung der Empfeh-

lung des RH zu.

Giiterterminal Rollende LandstraBe (Rol.a) Regenshurg

20.1 Die RolLa Regensburg Projektgesellschaft mbH (RRP) wurde im
Jahr 2005 mit dem Ziel gegriindet, einen Giiterterminal fir die Rol-
lende Landstrae am Regensbhurger Hafen zu finanzieren, zu errichten
und an eine Betreibergesellschaft, die Bayernhafen GmbH & Co KG zu
vermieten. Der Terminal wurde im Jahr 2005 eréffnet und im Jahr 2007

um eine zweite Rampe erweitert. Das Gesamtinvestitionsvolumen
betrug 3 Mio. EUR. Die Mittelaufbringung erfolgte durch zwei Dar-
lehen (1,21 Mio. EUR und 710.000 EUR) und durch eine Zwischenfi-
nanzierung iiber das Verrechnungskonto der SCHIG. Die Tilgung war

gemadl Businessplan der RRP bis zum Jahr 2036 geplant.

Der Bestandvertrag wurde im Juli 2005 befristet bis zum 31. Dezem-
ber 2020 abgeschlossen. Eine auBerordentliche Kiindigung war vor Ver-
tragsablauf durch beide Vertragspartner moglich, wenn die Mindest-
zielvorgabe fiir einen wirtschaftlichen Betrieb von sechs Zugpaaren an
finf Tagen pro Woche ab dem dritten Betriebsjahr unterschritten wurde.
Der Bestandzins wurde fiir die gesamte Laufzeit des Vertrags in gleich-
bleibender Hohe ohne Indexierung festgelegt. Demgegeniiber war die
Miete, die die RRP an die Hafenverwaltung Regensburg fiir die Grund-
stiicke, auf denen der Terminal errichtet worden war. zahlte, indexiert.

Die Rail Cargo Austria AG, die die Rol.a-Verbindung Trento-Regens-
burg bediente, stellte diese mit Fahrplanwechsel am 9. Dezember 2012
ein. Da bei Wegfall der Verbindung die wirtschaftlichen Mindestziel-
vorgaben nicht mehr gegeben waren, bestand fiir die Hafenverwal-
tung Regenshurg die Moglichkeit, den Bestandvertrag auBBerordentlich
zu kiindigen. Die Geschiftsfiihrung der SCHIG informierte den Auf-
sichtsrat iiber die moglichen finanziellen Auswirkungen einer Kiindi-
gung fir die RRP bzw. fiir die SCHIG. Zwischenzeitlich iibernahm ein
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deutsches Unternehmen die RoLa-Verbindung und die Hafenverwal-
tung Regensburg kiindigte den Bestandvertrag nicht.

Hinsichtlich eines Verkauf's der RRP gab es eine informelle, nicht doku-
mentierte Anfrage der SCHIG bei der Hafenverwaltung Regensburg,
die wegen fehlendem Interesse der Hafenverwaltung Regensburg nicht
weiter verfolgt wurde. Ein Bewertungsgutachten lag nicht vor.

20.2 Der RH kritisierte, dass die Laufzeit des Bestandvertrags (15 Jahre)
zwischen der RRP und der Hafenverwaltung Regensburg zum Giter-
terminal RoLa Regensburg kiirzer war als die Laufzeit der Kredite fiir
die Finanzierung der Anlage (30 Jahre). Er merkte weiters kritisch an,
dass der Bestandzins, den die Hafenverwaltung Regensburg an die RRP
zu zahlen hatte, als Fixum ohne Indexierung vereinbart worden war,
wihrend die RRP der Hafenverwaltung Regensburg eine iber den Ver-
braucherpreisindex wertangepasste Miete fiir die Grundstiicke zu zah-
len hatte. Bei einer angenommenen Inflationsrate von 2 % pro Jahr
war der Bestandzins im 15. Jahr wertmiBig um rd. 26 % geringer als
im 1. Jahr. Der RH wies darauf hin, dass durch die Festlegung einer
Mindestzielvorgabe fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Giitertermi-
nals das Nachfragerisiko bei der RRP und damit bei der SCHIG lag.

Der RH empfahl der SCHIG, entsprechende Nachverhandlungen mit
der Hafenverwaltung Regensburg zu fiihren, um eine dem Mietver-
trag entsprechende Indexierung fiir den Bestandzins zu vereinbaren,
die Laufzeit des Bestandvertrags an die Refinanzierungszeit der Darle-
hen anzupassen und das Nachfragerisiko fir den Giiterterminal RoLa
Regensburg auf die Hafenverwaltung Regensburg zu ibertragen.

Zudem empfahl der RH der SCHIG, weiterhin Moéglichkeiten zum Ver-
kauf des RoLa-Giiterterminals Regensburg zu suchen, entsprechende
Verhandlungsgrundlagen zu schatfen, Verhandlungen zu fihren und
diese zu dokumentieren.

20.3 Die SCHIG stimmte in ihrer Stellungnahme den Empfehlungen des RH,
Nachverhandlungen zum Bestandvertrag zu fiihren, weiterhin Maoglich-
keiten zum Verkauf des Rola-Giiterterminals Regensburg zu suchen,
Verhandlungen zu fiihren und diese zu dokumentieren, zu.

Finanzierung der PPP-Projekte

21.1 (1) Zur Finanzierung der PPP-Projekte nahmen in der Regel die Pro-
jektgesellschaften Kredite auf und die SCHIG ibernahm die Haftung
fir die Kredite. In Ausnahmefallen war die SCHIG die Kreditnehmerin.
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Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die von den Projektge-
sellschaften bzw. der SCHIG aufgenommenen Kredite:

Tabelle 18:  Kredite zur Finanzierung der PPP-Projekte der SCHIG - Ubersicht

urspranglicher  aushaftende Summe

Betra er 31.12.2013 Mittel- 3 Haftungs-
9 P herkunft  'duftseit Kreditnehmer 1o ot
in Mio. EUR
20,0 =1 EI8? 2003 SCHIG Bund
20,0 =1 EIB 2003 SCHIG Bund
7.04 -1 Bankdarlehen 2007 GwP SCHIG
11,0 6.19 ERP-Kredit?3 2001 RTR SCHIG
0.6 0,15 ERP-Kredit 2003 RTR SCHIG
10,9 1,68 Bankdarlehen 2001 RTR SCHIG
20,0 20,00 Bankdarlehen 2004 RTR SCHIG
3,75 3,00 Bankdarlehen 2009 SCHIG BMF
0,71 0,60 Bankdarlehen 2011 RRP SCHIG
1,21 0,90 Bankdarlehen 2006 RRP SCHIG

1 Verkauf der GWP im Jahr 2012
2 EIB = Europdische Investitionsbank
3 ERP = European Recovery Program - Europaisches Wiederaufbauprogramm

Quellen: SCHIG; Darstellung RH

(2) Laut Geschiftsordnung der Geschiftsfiihrung der SCHIG war die
Aufnahme von Krediten vom Aufsichtsrat zu genehmigen, nicht aber
die Ubernahme von Haftungen fiir Kreditaufnahmen durch die Projekt-
gesellschaften. Die SCHIG hatte dementsprechend fiir sechs Kredite der
Projektgesellschaften in den Jahren 2001 bis 2007 in der Gesamthéhe
von rd. 51 Mio. EUR die Haftung ohne Zustimmung des Aufsichtsrats
ibemommen. Lediglich im Jahr 2011 holte die Geschiftsfithrung die
Zustimmung des Aufsichtsrats — ohne eine diesbeziigliche Anderung
in der Geschiftsordnung — fiir eine Haftungsiibernahme fiir den Kre-
dit der RRP iiber 710.000 EUR ein.

(3) Ging die SCHIG fiir die PPP-Projekte eine Zahlungsverpflichtung
— etwa durch die Aufnahme eines Kredits — ein, war gema3 SCHIG-
Gesetz vorher das Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Verkehr,
Innovation und Technologie und mit dem Bundesminister fiir Finan-
zen herzustellen. Ubernahm die SCHIG jedoch Haftungen fiir die von
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den Pro jektgesellschaften aufgenommenen Kredite, war eine vorherige
Einvernehmensherstellung laut Gesetz nicht erforderlich.

Fir die Kredite der SCHIG fiir die RTR iiber 40 Mio. EUR bei der Euro-
paischen Investitionsbank gab es eine Patronatserklarung des Bundes.
Fiir die Aufnahme des Kredits fiir die RTR iber 3,75 Mio. EUR stellte
die SCHIG das Einvernehmen des BMF her und die Haftung des Bundes
(BMF) war in der Haftungsiibersicht des Bundesrechnungsabschlus-
ses 2013 mit Kapital und Zinsen ausgewiesen. Betreffend die Uber-
nahme der Haftungen fir die Kredite der Projektgesellschaften durch
die SCHIG, von denen am 31. Dezember 2013 noch rd. 30 Mio. EUR
aushafteten, war eine Information des BMF nicht dokumentiert. Die
Haftungen der SCHIG fir die Projektgesellschaften waren im Bun-
desrechnungsabschluss 2013 bei den Beteiligungen des Bundes nicht
unter den Eventualverbindlichkeiten ausgewiesen.

(4) Fir einen Kredit der RTR Gber 20 Mio. EUR mit variablem Zins-
satz schloss die SCHIG zur Absicherung des Zinsanderungsrisikos im
Jahr 2005 einen Fix-Zins-Swap mit der Osterreichischen Bundesfinan-
zierungsagentur mit einer der Kreditlaufzeit entsprechenden Laufzeit
bis 2029 ab. Der Fix-Zins-Swap wandelte den variablen Zinssatz des
Kredits (6-Monats-Euribor + 0,3 %) in einen Fixzinssatz (4,4725 %)
um. Ab dem Jahr 2010 bildete die SCHIG in ihren Jahresabschliissen
Drohverlustriickstellungen zur Absicherung drohender Verluste auf-
grund des im Vergleich zum vertraglich festgelegten Fixzins niedrigen
Zinsniveaus des Marktes.*? Da die Laufzeit des Fix-Zins-Swaps iden-
tisch mit der Laufzeit des Kredits war und kein vorzeitiger Verkauf
des Swaps geplant war, war von einer Realisierung des zwischenzeit-
lichen Kursverlustes des Swaps nicht auszugehen.

(5) Im Mai 2014 beantragte die Geschaftsfihrung der SCHIG im Auf-
sichtsrat die Aufnahme eines Kredits iber 2,5 Mio. EUR, um einen
Liquiditatsbedarf der RTR zu decken. Das beste indikative Angebot bot
einen Kredit mit einem Fixzinssatz von jahrlich 2,198 %. Im Juli 2014
hatte die SCHIG liquide Mittel in der Hohe von 4,5 Mio. EUR zu einem
Zinssatz von 0,48 % veranlagt.

21.2 (1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass laut Geschaftsordnung der
Geschéftsfilhrung der SCHIG zwar die Aufnahme von Krediten, nicht
jedoch die Ubernahme von Haftungen fiir Kredite der Projektgesell-

42 Héhe der Drohverlustriickstellung:
2010: 1,28 Mio. EUR
2011: 4,19 Mio. EUR
2012: 6,08 Mio. EUR
2013: 4,12 Mio. EUR
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schaften genehmigungspflichtig durch den Aufsichtsrat war, und
dass die SCHIG fiir Kredite der Tochtergesellschaften in der Hohe von
rd. 51 Mio. EUR ohne Zustimmung des Aufsichtsrats Haftungen iiber-
nommen hatte. Da die SCHIG bei einer Zahlungsunfahigkeit einer Pro-
jektgesellschaft eine vergleichbare Zahlungsverpflichtung trife wie im
Fall einer Kreditaufnahme durch sie selbst, erachtete der RH eine Infor-
mation und Zustimmung des Aufsichtsrats auch fiir die Ubernahme
von Haftungen als erforderlich. Der RH empfahl dem BMVIT und der
SCHIG, die Geschiftsordnung der Geschiftsfiihrung dementsprechend
Zu erganzen.

{2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die SCHIG gemaB SCHIG-
Gesetz bei Ubernahme einer Haftung fiir den Kredit einer Projektge-
sellschaft nicht vorher das Einverstandnis des BMVIT und des BMF
einholen musste. Der RH kritisierte, dass das BMVIT die Haftungen der
SCHIG fiir ihre Tochtergesellschaften nicht als Eventualverbindlich-
keiten bei den Beteiligungen des Bundes gemeldet hatte.

Der RH empfahl dem BMVIT, auf eine Anderung des SCHIG-Gesetzes
dahingehend hinzuwirken, dass die SCHIG auch bei der Ubernahme
von Haftungen fiir Kredite der Tochtergesellschaften das Einverneh-
men mit dem BMVIT und dem BMF herstellen muss. Er empfahl dem
BMVIT weiters, im Rahmen des Bundesrechnungsabschlusses die Even-
tualverbindlichkeiten der Tochtergesellschaften vollstindig anzufiihren.

(3) Der RH wies darauf hin, dass der Fix-Zins-Swap in seinen Grund-
ziigen — der Bindung an ein Grundgeschift und der Bonitiat des Swap-
Partners — den Empfehlungen der RH*? entsprach. Er war der Ansicht,
dass der Abschluss des Fix-Zins-Swaps fiir einen iiber einen Zeit-
raum von 25 Jahren laufenden Kredit und die damit einhergehende
Umwandlung eines variablen in einen fixen Zinssatz im Interesse einer
langfristigen, prognostizierbaren Finanzplanung lag. Nach Ansicht des
RH stand der Fix-Zins-Swap aber aufgrund des aktuellen Zinsniveaus
einem Verkauf der RTR entgegen.

(4) Der RH wies kritisch daraufhin, dass die SCHIG die Aufnahme eines
Kredits zur Deckung des Zwischenfinanzierungsbedarfs einer Projekt-
gesellschaft beantragte und gleichzeitig tiber Liquiditat im Unterneh-
men verfiigte, die die angestrebte Kreditsumme iiberstieg. Die Differenz
aus dem fiir den Kreditbetrag zu leistenden Zinsaufwand und der aus
der Veranlagung des gleichen Betrags (2,5 Mio. EUR} erwachsenden
Zinsertrage betrug zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung rd. 43.000 EUR
jahrlich. Der RH empfahl der SCHIG, einen Teil ihrer liquiden Mittel

43 siche Allgemeiner Teil des Jahrestitigkeitsberichts 2009 des RH .Gebietskorperschaf-
ten regeln ihr Finanzmanagemeni neu” (Reihe Bund 2009/14)
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fir ein internes Darlehen an die RTR zur Deckung des Liquiditdtsbe-
darfs der RTR zu nutzen.

21.3 (1) Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mit, dass sich eine
Verpflichtung zur Einvernehmensherstellung bereits aus den haus-
haltsrechtlichen Rechtsvorschriften ergebe. Die Regelung zur verpflich-
tenden Einvernehmensherstellung bei der Ubernahme von Haftungen
der SCHIG fiir Kredite ihrer Tochtergesellschaften im SCHIG-Gesetz
erscheine daher zur Zielerreichung nicht erforderlich. Die Empfehlung
zur Anderung der Geschiftsordnung sei bereits bei der Aufsichtsrats-
sitzung im Mai 2015 umgesetzt worden. Die derzeitige Geschidftsfiih-
rung habe in solchen Angelegenheiten aber bereits davor stets den Auf-
sichtsrat befasst.

(2) Die SCHIG sagte in ihrer Stellungnahme die Anpassung der
Geschdftsordnung hinsichtlich der Genehmigungspflicht fiir Haftungs-
iibernahmen der SCHIG fiir Kredite der Tochtergesellschaften durch den
Aufsichtsrat zu. Die Empfehlung, einen Teil der liquiden Mittel der
SCHIG fiir ein internes Darlehen an die RTR zur Deckung des Liquidi-
tdtsbedarfs der RTR zu nutzen, sei bereits umgesetzt worden.

21.4 Der RH entgegnete dem BMVIT, dass das SCHIG-Gesetz die SCHIG auch
explizit verpflichtet, beim Eingehen von Zahlungsverpflichtungen fiir
PPP-Projekte das Einvernehmen mit dem BMVIT und dem BMF her-
zustellen. Daher erachtete der RH eine analoge Bestimmung bei der
Ubernahme von Haftungen durch die SCHIG fiir die von den Projekt-
gesellschaften aufgenommenen Kredite — ungeachtet des Bestehens
gleichlautender haushaltsrechtlicher Bestimmungen — fiir zweckma-
Big und blieb bei seiner Empfehlung,.

Geschaftsfiihrung 22.1 Die SCHIG war mit der Geschéaftsfilhrung der Sachverstindigenkom-

fiir die Sachverstan- mission nach § 48 EisbG 1957 betraut. Diese Kommission legte bei

digenkommission der baulichen Umgestaltung von Eisenbahnkreuzungen auf Antrag

nach § 48 EisbG 1957 des betroffenen Eisenbahnunternehmens oder des fiir die StraBe Ver-
antwortlichen die Kosten und deren Aufteilung zwischen den beiden
Beteiligten fest.

Im Rahmen der Geschiftsfilhrung der Sachverstindigenkommission
stellte die SCHIG die Raumlichkeiten zur Verfiilgung, fihrte das Pro-
tokoll bei den Sitzungen und organisierte den Schriftverkehr.
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Tabelle 19:  Eckdaten der Aufgabe ,Geschaftsfihrung der Sachverstindigenkommission

gemiB § 48 EisbG*

Basis der Aufgabeniibertragung SCHIG-Gesetz § 3 Abs. 1Zi. 6
§ 48 Abs. 4 EisbG 1957
Spezifikation der Aufgabeniibertragung keine

Wahrnehmung der Steuerungsfunktion durch BMVIT  keine

Aufgabenumfang 4 Kommissionssitzungen im iiberpriiften Zeitraum
administrativer Aufwand bei SCHIG 0,01 VZA im Jahr 2013
Abgeltung des administrativen Aufwands iiber den Sach- und Personalaufwand - abgegolten

durch das BMVIT
Quellen: SCHIG; Darstellung RH

22.2 Der RH wies auf den geringen Ressourceneinsatz der SCHIG fiir die
Geschiftsfilhrung der Sachverstindigenkommission nach § 48 EisbG
1957 hin. Die Aufgabenerfiillung gab keinen Anlass zur Beanstandung.
Der RH empfahl dem BMVIT, im Rahmen einer Evaluierung zu pri-
fen. ob die Geschiftsfiihrung der Sachverstindigenkommission gemaf
§ 48 EisbG nicht wieder vom BMVIT iibernommen werden konnte, und
diese allenfalls in das BMVIT zuriickzufiihren (sieche TZ 3).

Ressourceneinsatz 23.1 Folgende Abbildung zeigt den Einsatz von Personalressourcen fiir die
fir die Aufgaben der operativen Aufgaben der SCHIG im Jahr 2013:

SCHIG

114
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Abbildung 3: Personalressourcen fiir operative Tatigkeiten der SCHIG im Jahr 2013
(in % der gesamten operativen Personalressourcen)

technische Infrastrukturkontrolle

Forderabwicklung BMVIT

Forderabwicklung Klima~ und Energiefonds

Abwicklung Verkehrsdienstvertrage
Schienenpersonenverkehr

Benannte Stelle

Seilbahnsachverstandige
Registerfiihrung

Forschung und Entwicklung

Trassenzuweisung

. PPP-Projekte

Quellen: SCHIG; Darstellung RH

Die hinsichtlich des Personaleinsatzes bedeutendsten Aufgabenbereiche
der SCHIG waren die technische Infrastrukturkontrolle (40 % der Per-
sonalressourcen fir operative Tatigkeiten), die Abwicklung von For-
derungen fir das BMVIT (12 %), die Abwicklung der Forderungen
des Klima- und Energiefonds (11 %) sowie die Abwicklung der Ver-
kehrsdienstvertrige fir den Schienenpersonenverkehr (10 %). In die-
sen Bereichen war im iiberpriften Zeitraum eine enge Anbindung und
laufende Abstimmung zwischen SCHIG und BMVIT gegeben.

In Summe wendete die SCHIG rd. 69,7 % der gesamten Personalressour-
cen flr operative Tatigkeiten auf. Ein Anteil von 30,3 % der Personal-
ressourcen** floss in unterstitzende, administrative Tétigkeitsbereiche
(Overhead) wie z.B. Unternehmenskommunikation, Risikomanagement,
Recht, Personal, Finanzen, Controlling und in die Geschiftsflihrung.

23.2 Der RH kritisierte, dass der Anteil der administrativen Tétigkeiten mit
rd. 30,3 % an den gesamten Personalressourcen im Jahr 2013 ver-

“ 15,6 von 51.4 VZA
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23.3

23.4

24.1

gleichsweise hoch war.4> Er empfahl der SCHIG, die administrativen
Tatigkeiten zu evaluieren und mégliche Rationalisierungspotenziale
zu heben.

Hinsichtlich der Ubertragung operativer Aufgaben vom BMVIT auf die
SCHIG verwies der RH auf seine Empfehlung in TZ 3.

Laut Stellungnahme der SCHIG seien in einem Untermehmen unabhdn-
gig von der UnternehmensgrofBle diverse interne Dienstleistungen wie
beispielsweise Interne Revision, Unternehmenskommunikation, Com-
pliance-, Risiko- und Qualitdtsmanagement zu erfiillen. Zwischenzeit-
lich wiirden aber verschiedene MaBinalmen zur Steigerung der Pro-
duktivitdr gesetzt. Eine kontinuierliche Reduktion des administrativen
Aufwands sei Teil der Zielvereinbarungen fir die Managementebene
der SCHIG.

Die Empfehlung, Rationalisierungspotenziale bei den administrativen
Tdtigkeiten zu heben, wiirde damit laufend umgesetat.

Der RH verblieb bei seiner Kritik, dass der Anteil der administrativen
Tatigkeiten bei der SCHIG vergleichsweise hoch war. Im EU-Forderbe-
reich waren bei der pauschalen Abrechnung von Personalkosten admi-
nistrative Tatigkeiten nur im AusmaB von maximal 20 % forderfahig.
Auch im Forschungsforderungsbereich in Osterreich wiirden rd. 20 %
Overhead als forderfihig anerkannt. Der RH bekriftigte seine Emp-
fehlung und nahm von deren laufender Umsetzung durch die SCHIG
Kenntnis.

Das BMVIT entwickelte erstmalig im Jahr 2012 fiir sein Tochterunter-
nehmen SCHIG eine Eigentimerstrategie und legte diese schriftlich
fest. Die vom Aufsichtsrat der SCHIG genehmigten Finanzpldne und
Beaufiragungen des BMVIT erganzten und konkretisierten diese Stra-
tegie.

Die SCHIG stimmte ihre eigene Unternehmensstrategie auf die Eigen-
timerstrategie ab und passte ein bestehendes Kennzahlensystem an
die strategischen Vorgaben an (siehe TZ 31).

45 Die EU sieht in ihren Verordnungen 5 % bis 6 % der bewilligten EU-Mittel fur .Tech-
nische Hilfe” (d_h. Programmabwicklungskosten) vor; im EU-Forderbereich sind bei
der pauschalen Abrechnung von Personalkosten maximal 20 % forderfahig. Auch im
Forschungsforderungsbereich wurden zuletzt rd. 20 % Overhead z.B. vom FWF als for-
derfahig anerkannt.
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SCHIG - Aufgabenubertragung durch das BMVIT

Tabelle 20:

Eigentiimerstrategie des BMVIT fir die SCHIG

strategisches Ziel

Konzentration auf das Kerngeschaft

Einhaltung der Budgetvorgaben

tinhaltung aller Terminvorgaben

Erstellung einer rollierenden Budgetvorschau fiir
jeweils 6 Jahre

nachhaltige Personalentwicklung und hohe
Mitarbeiterzufriedenheit

ohne Zuteilung neuer Aufgaben Beibehalten der
derzeitigen Vollzeitdquivalentzahl

Gehaltsniveau orientiert sich am offentlichen

UmsetzungsmaBnahmen der SCHIG (Beispiele)

eine PPP-Projektgesellschaft verkauft, Verkauf der
weiteren beiden Gesellschaften angestrebt

Erarbeitung des Finanzplans und laufende
Berichterstattung Soll-Ist an den Aufsichtsrat und
in den Eigentiimer-Jours fixes

abgebildet in den Kennzahlen

Finanzplan 2010 und alle folgenden enthalten
Mittelfristplan fiir sechs Jahre

regelmalige Mitarbeiterbefragung,
Mitarbeiterworkshops, Ideenwerkstatt

im lberpriiften Zeitraum trotz Zuteilung neuer
Aufgaben gegeben

Genehmigung von Gehaltsrahmen im Aufsichtsrat

Oienst

SCHIG leistet Beitrag zur Innovation des INES-Berichtel, Forschungsprojekte

offentlichen Verkehrs

SCHIG leistet laufend Beitrage zur Effizienz- INES-Berichte?!
steigerung des OV/Systems? Schiene und berichtet

den Organen dazu

Implementierung eines Systems zur Messbarkeit Einfiihrung bzw. Uberarbeitung Kennzahlensystem

und Darstellbarkeit der Zielerreichung

Implementierung der laufenden Effizienz-
verbesserung in die mit dem BMVIT abzustimmende
Mittelfristplanung

Sollwerte fiir Kennzahlen zur Effizienzverbesserung
in den Mittelfristpldanen

Einfiihrung eines umfassenden Systems fiir
Compliance Management

Ethik-Richtlinie, Mitarbeiterveranstaltungen zum
Thema Compliance, Einfiihrung eines Compliance
Managers

risikoaverse Finanzierungs- und Anlagestrategie Richtlinie zu Veranlagungen

I INES = Identifizierung von konkretem Einsparungspotenzial bei 0BB-Infrastrukturprojekten
2 0v = Offentlicher Verkehr

Quelten: SCHIG: Darstellung RH

Ab dem Jahr 2012 hielt ein Vertreter des BMVIT*6 einmal jihrlich
Eigentimer-Jours fixes mit der Geschiftsfiihrung der SCHIG ab, bei
denen die Geschiftsfiihrung u.a. Gber die Umsetzung der strategischen
Vorgaben berichtete. Die Inhalte und Festlegungen der Treffen wur-
den protokolliert.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass das BMVIT bis zum Jahr 2012
iber keine Eigentiimerstrategie Rir die SCHIG verfiigte, und die stra-
tegischen Vorgaben ab dem Jahr 2012 zum Teil wenig ambitioniert
waren (z.B. Einhaltung von Budgetvorgaben, Einhaltung aller Ter-
minvorgaben). Zu den Zielsetzungen der im Jahr 2012 an die SCHIG

24,2

4 |eiter der Abteilung Finanzen. Controlling und Beteiligungsmanagement
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iibergebenen Eigentimerstrategie gab es umfassende Umsetzungsmal-

nahmen im Untermehmen.

Der RH empfahl dem BMVIT, die Eigentiimerstrategie auf Basis der

bisher umgesetzten strategischen Ziele weiterzuentwickeln.

24.3 Laut Stellungnahme des BMVIT habe es auch vor 2012 eine Strate-
gie fiir die SCHIG gegeben, die im Jahr 2012 auf neue und formali-
sierte Weise gefasst worden sei. Die vorliegende Eigentiimerstrategie
werde im Rahmen der Eigentiimergespriche laufend weiterentwickelt.
Vor dem Jahr 2012 seien die Eigentiimerinteressen nicht zuletzt durch

die Besetzung des Aufsichtsrats gewahrt worden.

24.4 Der RH entgegnete dem BMVIT, dass bis zum Jahr 2012 keine schrift-
liche Eigentiimerstrategie vorgelegen war. Zur vom BMVIT ins Treffen
gefihrten Wahrung der Eigentiimerinteressen durch den Aufsichtsrat
wies der RH darauf hin, dass der Aufsichtsrat primédr ein Kontrollor-
gan der Geschiftsfiihrung ist und dem BMVIT die Eigentimerfunk-

tion zukommt.

25.1 Der Aufsichtsrat der SCHIG war im tiberpriften Zeitraum mit acht bis
neun Personen besetzt. Davon kamen drei bis vier Aufsichtsratsmit-
glieder aus dem BMVIT, zwei bis drei Aufsichtsratsmitglieder waren
nicht dem BMVIT bzw. der SCHIG zugehdrige Personen und zwei bis
drei Aufsichtsratsmitglieder waren Betriebsrite der SCHIG. Seitens des
BMVIT waren jene Sektionen bzw. Abteilungen hochrangig (mit Sek-
tions- bzw. Abteilungsleitern) vertreten, fiir die die SCHIG wesentliche
Aufgaben erbrachte. Jahrlich fanden mindestens vier Aufsichtsratssit-

zungen statt.

Einmal jahrlich fand eine Generalversammlung zur Prifung und Fest-
stellung des Jahresabschlusses sowie zur Entlastung der Geschiftsfiih-
rung und des Aufsichtsrats statt. In der Generalversammlung war das
BMVIT grundsitzlich durch den Bundesminister fiir Verkehr, Innova-
tion und Technologie vertreten. Er gab diese i.d.R. per Vollmacht an
Mitarbeiter des BMVIT weiter. Im Jahr 2010 entlastete sich ein Mitar-
beiter des BMVIT als Stellvertreter der Bundesministerin in der Gene-

ralversammlung als Mitglied des Aufsichtsrats der SCHIG.

25.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass in einem Jahr des iberprif-
ten Zeitraums ein Mitglied des Aufsichtsrats der SCHIG als Vertre-
ter der Bundesministerin fiir Verkehr, Innovation und Technologie
in der Generalversammlung den Aufsichtsrat entlastete. Dies wider-
sprach dem Prinzip der Trennung von operativer Tatigkeit und Kon-

www.parlament.gv.at

Bund 2015/15



111-213 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 25von 100

SCHIG - Aufgabenibertragung durch das BMVIT

trolle. Der RH empfahl dem BMVIT, in Zukunft nur Personen zur Ver-
tretung des Bundesministers fiir Verkehr, Innovation und Technologie
in der Generalversammlung zu bevollmichtigen, die nicht Mitglieder
des Aufsichtsrats der SCHIG sind.

25.3 Laut Stellungnahme des BMVIT sei die an sich trotzdem rechtskon-
forme Vorgangsweise nur einmalig im Jahr 2010 angewendet worden.
Ansonsten sei die vom RH angeregte Vorgangsweise im BMVIT Stan-
dard.

Organisation der SCHIG

Personal Mitarbeiter und Funktionsgruppen

26.1 Bis zum 31. Jinner 2011 leiteten zwei Geschiftsfiihrer und seit dem
1. Februar 2011 leitete ein Geschaftsfiithrer die SCHIG. Der Aufsichts-
rat genehmigte die Bestellung von zwei Prokuristen per 1. September
2011 und eines dritten Prokuristen per 1. Oktober 2013.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Mitarbeiterzahlen der
SCHIG im iberpriften Zeitraum:

Tabelle 21:  Entwicklung der Mitarbeiterzahlen der SCHIG

Veranderung

2009 2010 2011 2012 2013 2009 bis 2013
n %
Kopfe gesamt! 63 64 58 59 59 -6,3
VZA gesamt! 59,0 60,1 55.8 55.6 55,1 -6.6

in %

Frauenquote (Kopfe) 40 41 43 46 44 10,0
Frauenquote (VZA) 37 40 42 43 40 8.1

1 Jahresdurchschnittswerte
Quellen: SCHIG; Darstellung RH

Die SCHIG verfiigte im lberpriften Zeitraum uber durchschnittlich
rd. 61 Mitarbeiter (rd. 57 VZA). Die Frauenquote betrug im Jahr 2013
im Durchschnitt Gber alle Funktionsgruppen 44 %. Auf Wunsch des
BMVIT erstellte die SCHIG halb jahrlich Genderberichte und Gibermit-
telte diese dem BMVIT.

26.2 Der RH wies darauf hin, dass im liberpriften Zeitraum die Anzahl der
von der SCHIG wahrzunehmenden Aufgaben zunahm, wihrend die
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Mitarbeiterzahl abnahm. Dies deutete seiner Ansicht nach auf eine
Steigerung der Effizienz der Aufgabenerfiillung hin. Er wies auf den
uber den Uberpriiften Zeitraum steigenden Anteil an Mitarbeiterinnen

hin.

27.1 Die Mitarbeiter der SCHIG waren grundsatzlich fiinf Funktionsgrup-
pen, die von der SCHIG in Abstimmung mit dem Aufsichtsrat entwi-
ckelt worden waren, zugeordnet. Im iberpriften Zeitraum verfiigte
die SCHIG iiber keine Mitarbeiter der Funktionsgruppe 1 .Ferialprak-
tikanten, Lehrlinge, Aushilfskrafte”. Die Verteilung der Mitarbeiter in
den vier anderen Funktionsgruppen ist in der folgenden Tabelle ersicht-

lich:

31. Dezember 2013

Verteilung der Mitarbeiter der SCHIG auf die Funktionsgruppen am

Mitarbeiter
Funktionsgruppe — -y
Assistenten, Empfang, Trainees 11,0 20
Referenten (Sachbearbeiter) 29,8 53
Experten, fachliche Leiter 11,4 20
Abteilungsleiter 4,0 7

np R A B e i kR R e 5 A ] S el
SRR s T U s SRS S R e

! inkl. Mitarbeiterinnen in Karenz
Quellen: SCHIG; Darstellung RH

120

Frauenanteil
in %
91
42
14
25

Der Aufsichtsrat erteilte der SCHIG im Jahr 2013 den Auftrag, die .Kri-
terien des Expertentums objektiv und sehr restriktiv zu handhaben".
Zur Zeit der Gebarungsiberpriifung waren rd. 27 % der Mitarbeiter im
Rang eines Experten, fachlichen Leiters oder Abteilungsleiters. Objek-
tive und nachvollziehbare Kriterien zur Einstufung eines Mitarbeiters
in den Rang eines Experten oder fachlichen Leiters fehlten.

Der Anteil von Frauen in der Funktionsgruppe ..Assistenten, Empfang,
Trainees™ war mit 91 % uberdurchschnittlich, in den Funktionsgrup-
pen .Experten, fachliche Leiter* und .Abteilungsleiter” aber deutlich

unter dem durchschnittlichen Frauenanteil.

27.2 Der RH kritisierte, dass zur Zeit der Gebarungsiiberprifung rd. 27 %
der Mitarbeiter in der Funktionsgruppe .Experten, fachliche Leiter”
bzw. .Abteilungsleiter” waren. Dies stellte nach Ansicht des RH einen
Widerspruch zum Auftrag des Aufsichtsrats, die .Kriterien des Exper-
tentums objektiv und sehr restriktiv zu handhaben®, dar.
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Er empfahl der SCHIG, objektive und nachvollziehbare Kriterien zu
definieren, welche Qualifikationen und welche Aufgabengebiete fur
den Rang eines Experten bzw. eines Mitarbeiters mit Leitungsfunk-
tion ausschlaggebend sind, um die Vorgabe des Aufsichtsrats nach-
vollziehbar umsetzen zu konnen.

Der RH wies kritisch auf den geringen Frauenanteil in den Funktions-
gruppen .Experten, fachliche Leiter* und .Abteilungsleiter* hin. Er
empfahl der SCHIG, bei Nachbesetzungen eine Steigerung des Frau-
enanteils in diesen beiden Funktionsgruppen anzustreben.

21.3 Laut Stellungnahme der SCHIG seien entsprechend der Vorgabe des
Aufsichtsrats vom Mai 2013, die Kriterien des Expertentums sehr
restriktiv zu handhaben, keine Beforderungen in die Funktionsgruppe
.Experte* mehr vorgenommen worden. Die Vorgabe des Eigentiimers
bzw. des Aufsichtsrats werde damit eingehalten. Des Weiteren werde
derzeit die gesamte Funktionsgruppende finition gemeinsam mit der Per-
sonalvertretung umstrukturiert und im Zuge dessen werde die Empfeh-
lung des RH — die Qualifikationen und Aufgabengebiete fiir Experten zu
definieren — umgesetzt. Der Empfehlung des RH, bei Nachbesetzungen
in den Funktionsgruppen .Experten, fachliche Leiter” bzw. .Abtei-
lungsleiter* eine Steigerung des Frauenanteils anzustreben, stimmte
die SCHIG zu.

Mitarbeiterfluktuation und Mitarbeiterbefragung

28.1 (1) Die Personalzusammensetzung der SCHIG veridnderte sich im iiber-
priften Zeitraum gravierend. Von 68 Mitarbeitern, die per 1. Mai 2010
bei der SCHIG beschiftigt waren, verblieben im September 2013 ledig-
lich 36 Mitarbeiter.
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Tabelle 23: Mitarbeiterfluktuation in der SCHIG

Zugange
Abgange

Mitarbeiteranzahl

Fluktuationsrate!

1

122

2009 2010 2011 2012 2013 2%‘6'9";;?‘;3‘1‘3
15 8 10 5 5 8,6
7 7 14 5 5 76
63 64 58 59 59 60,6
n %
11 11 24 8 8 12,4

28.2

berechnet aus (Abgange / durchschnittlicher Personalstand)*100 %
Quellen: SCHIG: Darstellung RH

Die Mitarbeiterfluktuation der SCHIG betrug im iiberpriiften Zeitraum
durchschnittlich rd. 12 %. Allein im Jahr 2011 verlieB rund ein Vier-
tel aller Mitarbeiter die SCHIG. Die SCHIG bewertete seit Mai 2013 die
Mitarbeiterfluktuation als eines der Top 5 Risiken des Unternehmens
und setzte in weiterer Folge MaBnahmen zur Erhéhung der Mitarbei-
terzufriedenheit.4’

(2) Die SCHIG lieB im Oktober 2013 eine Mitarbeiterbefragung durch ein
externes Unternehmen durchfiihren. Die Mitarbeiterbefragung wurde
mit einer Riicklaufquote von rd. 93 % angenommen. Die Hauptkritik-
punkte der Mitarbeiter waren mangelnde Wertschiatzung, Anerken-
nung und Aufmerksamkeit, keine faire Behandlung der Mitarbeiter,
fehlende Gerechtigkeit bei Beforderungen, mangelhafter Umgang mit
Beschwerden sowie eine fehlende Fiihrungskompetenz des Manage-
ments. Als Stiarken der SCHIG gaben die Mitarbeiter eine gute Work-
Life-Balance, gute Sozialleistungen, die Moglichkeit, Verantwortung
zu ilibernehmen und eigenstindig zu arbeiten und die gute Erreich-
barkeit der Fiihrungskrifte an.

In weiterer Folge gab es verschiedene Aktivititen (Mitarbeiterwork-
shops, Ideen Jour fixe) mit dem Ziel, eine wertschatzende Atmosphire
innerhalb der SCHIG zu schaffen. Zur Zeit der Gebarungsiiberprifung
schitzten sowohl die Geschiftsfiihrung als auch die Arbeitnehmerver-
treter die seit der Mitarbeiterbefragung im Herbst 2013 einsetzende
Entwicklung als positiv ein. Weitere Mitarbeiterbefragungen waren in
einem zweijahrigen Intervall geplant.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Mitarbeiterfluktuation der SCHIG
im iberpriiften Zeitraum durchschnittlich rd. 12 % betrug und allein
47 2.B. regelmiBige Mitarbeitergespriche. Feedback-Maglichkeiten zwischen Mitarbei-

ter und Vorgesetziem, offene Kommunikationskultur, Angebot einer konkreten beruf-
lichen Weiterentwicklung, Verbesserung der Arbeitsbedingungen
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im Jahr 2011 rund ein Viertel aller Mitarbeiter die SCHIG verlieB. Aus
Sicht des RH war dies ein Hinweis auf eine mangelnde Mitarbeiterzu-
friedenheit in der SCHIG, aber auch auf strukturelle Verinderungen
im Unternehmen (siche TZ 11). Er anerkannte die Bemihungen der
SCHIG, durch entsprechende MaBnahmen eine Erhéhung der Mitar-
beiterzufriedenheit anzustreben.

Der RH empfahl der SCHIG, in Abstimmung mit dem BMVIT eine
Systematik fiir mitarbeiterspezifische Entwicklungsmoglichkeiten in
verschiedenen Aufgabenbereichen sowie innerhalb des Unternehmens
auszuarbeiten.

28.3 Laut Stellungnahme der SCHIG werde die gesamte Funktionsgruppen-
definition umstrukturiert und im Zuge dessen die Empfehlung des RH,
eine Systematik fiir mitarbeiterspezifische Entwicklungsmaglichkeiten
in verschiedenen Aufgabenbereichen sowie innerhalb des Unterneh-
mens auszuarbeiten, umgesetzt.

Personalkosten SCHIG vs. BMVIT

29.1 Entsprechend den strategischen Vorgaben des Eigentimers sollten sich
Gehaltsniveau und -abschliisse der SCHIG am offentlichen Dienst ori-
entieren.

Fir einen groBenordnungsmiBigen Vergleich des Personalaufwands
des BMVIT mit jenem der SCHIG zog der RH ndherungsweise fiir das
BMVIT die Normkostensitze des offentlichen Dienstes*® und fiir die
SCHIG den sogenannten .Deckungsbeitrag 2 aus der internen Kosten-
rechnung heran. Die Normkostensitze des oéffentlichen Dienstes ent-
halten neben den Personal- und Personalnebenkosten auch antei-

48 Verordnung der Bundesministenin fir Finanzen uber die Abschitzung der finanziellen
Auswirkungen auf die 8ffentlichen Haushaite im Rahmen der wirkungsorientierien
Folgenabschatzung bei Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben
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lige Gemeinkosten*9, der Deckungsbeitrag 2 der SCHIG beriicksichtigt
neben den Personalkosten anteilige Gemeinkosten wie Raummiete und
Biiromaterial, aber keine Overheadkosten.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung stellte sich der Vergleich zwischen
BMVIT und SCHIG wie folgt dar:

Tabelle 24:  Vergleich der Normkostensatze des Bundes mit den Personalkosten der

SCHIG inkl. anteiliger Gemeinkosten fur ausgewahlte Funktionsgruppen im

Jahr 2013
Differenz
SCHIG BMVIT
Funktionsgruppe SCHIG - BMVIT
EUR in%
Referenten (Sachbearbeiter)! 107.806 107.282 +0,5
Experten, fachliche Leiter, Abteilungsleiter? 157.769 130.395 +21,0

SCHIG: Funktionsgruppe 3 - Referenten; 8MVIT: A1/Grundlaufbahn bis A1/4, d.h. inkl. Teiten der Abteilungsieiter im BMVIT
2 SCHIG: Funktionsgruppe 4 - Experten, fachliche Leiter, Abteilungsleiter; BMVIT: A1/5 bis A1/6 - Fachgruppenleiter und Teile
der Abteilungsleiter
Quellen: SCHIG: Normkostensatze offentlicher Dienst (Verordnung des BMF): Darstellung RH

Der durchschnittliche Personalaufwand der SCHIG — einschlieBlich
anteiliger Gemeinkosten, aber ohne Bericksichtigung der Overhead-
kosten — lag in der Funktionsgruppe der Referenten (Sachbearbeiter)
in etwa auf dem Niveau der Normkostensitze des 6ffentlichen Diens-
tes, in den Funktionsgruppen -Experten, fachliche Leiter” und .Abtei-
lungsleiter* um rd. 21 % uber den Normkostensatzen des offentlichen
Dienstes. Die Mitarbeiter der SCHIG waren im Vergleich zum offentli-
chen Dienst leichter kiindbar und hatten keine automatischen Gehalts-
vorriickungen.

49 Derdurchschnittliche Personalaufwand im éffentlichen Dienst enthélt folgende Positi-
onen: 1. Bezige samt Neben- und Sachleistungen fiir die Bundeshediensteien; 2. Leis
tungen an die Aligemeine Sozialversicherung; 3. Sozialleistungen, soweit sie im Diensi-
und Besoldungsrechi eine Grundlage haben: 4. Nebengebilhren; 5. Zuwendungen nach
Beendigung des Dienstverhiltnisses: 6. Dotierung und Auflésung von Rilckstellungen
fir Jubiliumszuwendungen und Abfertigungen und 7. Leistungspriamien.

Nicht zum Personalaufwand zidhlen: 1. Geldlcistungen aufgrund von Aus-
bildungsverhiltnissen {z.B. Verwaltungspraktika) und Lehrverhiitnissen bis zum
Ablauf der Weiterverwendungspflicht: 2. Mittelverwendungen nach der Reise-
gebuhrenvorschrifi 1955, BGBI. Nr. 133/1955, 3. sonstige Aufwandsentschidigungen
und 4. Vorschusse.

Die amiciligen Gemeinkosten im dffentlichen Dienst enthalten den arbeitsplatzbezo-
genen betrieblichen Sachaufwand in Form von laufenden Verwaltungssachaufwen-
dungen wie beispielsweise die Aufwendungen fur einen iblichen Baroarbeitsplatz
(Miete. Abschreibung aufl Biiroausstattung usw.}

124

www.parlament.gv.at



111-213 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 31 von 100

Organisation der SCHIG SCHIG - Aufgabenubertragung durch das BMVIT

Die Geschiftsfiihrung der SCHIG berichtete dem Aufsichtsrat regelma-
fig iber die Definition der Funktionsgruppen sowie die Gehaltsrahmen
(zuldssige Bandbreite der Gehilter) der einzelnen Funktionsgruppen.
Die Gehaltsrahmen der Funktionsgruppen wurden zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriiffung bei allen Mitarbeitern eingehalten.

29.2 Der RH hielt fest, dass der durchschnittliche Personalaufwand inkl.
anteiliger Gemeinkosten bei der SCHIG in der Funktionsgruppe der
Referenten und Sachbearbeiter in etwa gleich hoch war wie die Norm-
kostensitze des dffentlichen Dienstes, in den Funktionsgruppen .Exper-
ten, fachliche Leiter” und ..Abteilungsleiter* entgegen den strategischen
Vorgaben des Eigentiimers aber um rd. 21 % iiber den Normkosten-
sidtzen des offentlichen Dienstes lag. Er wies kritisch darauf hin, dass
rd. 27 % der Mitarbeiter der SCHIG in den Funktionsgruppen .Exper-
ten, fachliche Leiter* und .Abteilungsleiter* beschaftigt waren (siehe
TZ 27). und dass der Anteil der Ressourcen fiir den Overhead am gesam-
ten Personalressourceneinsatz der SCHIG mit rd. 30 % hoch war (siehe
TZ 23).

Der RH wies darauf hin, dass es der SCHIG als ausgegliedertes Unter-
nehmen zwar im Gegensatz zum BMVIT moglich war, Experten im
technischen Bereich eine marktkonforme Entlohnung anzubieten und
diese damit fir eine Mitarbeit zu gewinnen. Der RH wies in diesem
Zusammenhang aber auf den Widerspruch zur Eigentiimerstrategie
hin, die vorsah, dass sich Gehaltsniveau und -abschliisse am o6ffent-
lichen Dienst orientieren sollten, und auf seine Empfehlung in TZ 27.

Arbeitskriftetiberlassung

30.1 Ein Mitarbeiter der SCHIG, Fachexperte der Benannten Stelle, arbeitete
seit Juni 2012 im Rahmen einer Arbeitskrifteiiberlassung im BMVIT.
Diese Arbeitskrifteiiberlassung war zundchst auf ein Jahr befristet. Der
Mitarbeiter war zur Zeit der Gebarungsiiberpriiffung weiterhin bei der
SCHIG angestellt, das BMVIT refundierte der SCHIG samtliche unmit-
telbar aus dem Dienstverhidltnis mit dem Arbeitnehmer erwachsen-
den Kosten. BMVIT und SCHIG wandelten die Arbeitskriftetiberlas-
sung nach Ablauf der Befristung in eine unbefristete Uberlassung um,
obwohl die SCHIG den Mitarbeiter wieder selbst einsetzen wollte.

30.2 Der RH kritisierte die Uberlassung eines Mitarbeiters der SCHIG an das
BMVIT auf unbestimmte Zeit im Rahmen einer Arbeitskrifteiiberlas-
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30.4
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sung. Fiir den RH stellte die Arbeitskrifteiiberlassung eine Umgehung
des Personalplans des BMVIT dar, die einer Transparenz beziiglich des
Personalstandes des BMVIT entgegenstand.

Der RH empfahl dem BMVIT und der SCHIG, den betroffenen Mitar-
beiter entweder wieder in der SCHIG zu beschiftigen oder auf einer
entsprechenden Planstelle im BMVIT einzusetzen.

Laut Stellungnalime des BMVIT habe der angesprochene Mitarbeiter
aufgrund seiner Tdtigkeit bei der SCHIG entsprechendes einschldgiges
Fachwissen mitgebracht und habe daher sofort vollwertig im BMVIT
eingesetzt werden konnen.

Ungeachtet der seitens des BMVIT ins Treffen gefiihrten vollwertigen
Einsetzbarkeit des Mitarbeiters stand die durch den RH festgestellte
Umgehung des Personalplans des BMVIT der Transparenz des Perso-
nalstandes des BMVIT entgegen. Er bekriftigte deshalb gegeniiber dem
BMVIT seine Empfehlung, den betroffenen Mitarbeiter — bei einer ent-
sprechenden Verwendung durch das BMVIT — auf einer Planstelle des
BMVIT einzusetzen.

Kennzahlen

Die SCHIG verfligte iiber ein Kennzahlensystem; sie entwickelte fir die
wesentlichen Prozesse des Unternehmens Kennzahlen und definierte
ZielgroBen, um die Leistungsfihigkeit der Prozesse zu ermitteln. Die
SCHIG iberarbeitete das Kennzahlensystem im Jahr 2012 grundlegend.
Dabei definierte die SCHIIG fiir jede Kennzahl Messgrofe, Zielwert,
Messmethode, Messfrequenz, einen (Prozess-)Verantwortlichen und
die Art und Haufigkeit des Reportings.

Mit 1. Jinner 2013 verfiigte die SCHIG iber rd. 70 Kennzahlen*?, wel-
che quartalsweise ausgewertet und von den Prozessverantwortlichen an
die Geschiftsfihrung berichtet wurden. Bei Abweichungen einzelner
Kennzahlen von den zuvor definierten Sollwerten ging der jeweilige
Prozessverantwortliche der Ursache fiir die Verfehlung der ZielgroBe
nach und machte Vorschldge fiir Verbesserungen im betreffenden Pro-
zess. Das BMVIT zog im Jahr 2014 einzelne KenngroBen der SCHIG (die
Verbesserung der Kennzahl .Produktivitit® in den operativen Abtei-
lungen) als Basis fur eines der vier Detailziele in den MBO-Vereinba-
rungen mit der Geschiftsfiihrung der SCHIG heran.

%0 2.B. .Verhiltnis Erlose zu cingesetzten Produktivstunden im Bereich Infrastrukturkon-
trolle €t Notificd Body”: .AbwicklungsefTizienz Forderungen” (= jahrlich ausbezahltes
Fordervolumen/jihrlicher Aufwand der Prozessfihrung der SCHIG)
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31.2 Der RH erachtete die Entwicklung des Kennzahlensystems der SCHIG
grundsatzlich als zweckmaBig; die Anzahl der Kennzahlen war seiner
Ansicht nach aber groB8. Der RH empfahl der SCHIG, die Aussagekraft
und Steuerungsrelevanz der Kennzahlen auf Basis zukinftiger Erfah-
rungen zu evaluieren und deren Anzahl gegebenenfalls zu reduzieren.

Der RH empfahl dem BMVIT, bei der Gestaltung der MBO-Vereinba-
rungen mit der Geschiftsflihrung der SCHIG in Zukunft verstarkt auf
relevante strategische Kennzahlen der SCHIG zuriickzugreifen und
diese mit ambitionierten Zielwerten zu versehen.

31.3 (1) Das BMVIT nahm in seiner Stellungnahme die Empfehlung des RH,
bei MBO-Vereinbarungen verstdrkt auf relevante strategische Kenn-
zahlen zuriickzugreifen, zur Kenntnis. Bei den MBO-Vereinbarungen
werde bereits jetzt auf Kennzahlen zuriickgegriffen und dies werde auch
in Zukunft so gehandhabt werden.

(2) Die SCHIG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass von Ende 2014
bis Mitte 2015 eine Evaluierung des Kennzahlensystems mit dem Ziel,
die Kennzahlen zu reduzieren, durchgefiihrt werde. Das derzeitige Kenn-
zahlensystem werde hinsichtlich der Orientierung an den wichtigsten
Unternehmenszielen und der Aussagekraft fiir etwaige Steuerungsmap-
nahmen iiberpriift. Neu festgelegte Key Performance Indices soliten die
wichtigsten Unternehmens- und Qualitdtsziele messbar machen. Seit
der Uberarbeitung des Kennzahlensystems 2012 sei auch ein kontinu-
ierlicher Verbesserungsprozess installiert. Dabei wiirden sowohl in den
Prozessreviews als auch in den internen Audits die Kennzahlen hin-
sichtlich Aktualitdt und Nutzen hinterfragt.

31.4 Der RH entgegnete dem BMVIT, dass fiir die MBO-Vereinbarungen auf
relevante strategische Kennzahlen zuriickzugreifen ist und dabei die
Ergebnisse der von der SCHIG durchgefiihrten Analyse und Reduk-
tion der Kennzahlen zu beriicksichtigen sind.

Kundenbefragungen

32.1 Die SCHIG fiihrte in den Jahren 2010 und 2012 Kundenbefragungen
durch®!,

- im Jahr 2010 lieB die SCHIG 64 personliche bzw. telefonische Inter-
views mit Kunden, Forderwerbern bzw. sonstigen (Geschifts-)Part-
nern der SCHIG durchfiihren. Die Kunden bewerteten ihre Zufrieden-

51 zuvor bereits im Jahr 2008
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heit mit den Dienstleistungen der SCHIG nach dem Schulnotensystem
mit insgesamt 1,75 und die Kundenorientierung der SCHIG mit 1,68.
Die Bewertungen waren fir jene Bereiche, in denen die SCHIG eine
Kontrollfunktion ausiibte, wie z.B. technische Infrastrukturkontrolle
(Bewertung 2,05), schlechter als fiir jene Bereiche, in denen die
SCHIG eine Dienstleistungsfunktion innehatte, wie z.B. Register-
fihrung, Benannte Stelle oder Férderungsabwicklung (Bewertung

im Durchschnitt 1,55).

- Im Jahr 2012 erfolgte die Kundenbefragung online. Von insgesamt
212 kontaktierten Kunden langten Riickmeldungen von 78 Kunden
ein (Ricklaufquote rd. 37 %). Die Kunden bewerteten ihre Zufrie-
denheit mit den Dienstleistungen der SCHIG aul einer Skala mit
maximal 100 % mit 76 % und die Kundenorientierung mit 74 %.
Die Befragung ergab Optimierungsbhedarf u.a. in den Bereichen Mit-
telverwendungskontrolle Bau, Prifung des Effizienzsteigerungs-
programms, Benannte Stelle sowie Fluktuation der Mitarbeiter der
SCHIG (siehe TZ 28). Die SCHIG setzte in der Folge z.B. in den
Bereichen Mittelverwendungskontrolle Bau und Mitarbeiterfluktu-

ation MaBinahmen zu beanstandeten Punkten.

- Die nachste Kundenbefragung plante die SCHIG fiir Herbst 2014.

32.2 Der RH anerkannte, dass die SCHIG regelmiBig Kundenbefragungen
durchfiihrte. Er kritisierte die mangelnde Vergleichbarkeit der Ergeb-
nisse der bisher durchgefiihrten Kundenbefragungen. Der RH empfahl
der SCHIG, bei zukiinftigen Kundenbefragungen auf die Vergleichbar-
keit der Erhebungsmethodik und des Bewertungsschemas mit den bis-
herigen Kundenbefragungen zu achten, um im Zeitablauf iber ver-

gleichbare Ergebnisse zu verfigen.

32.3 Laut Stellungnahme der SCHIG habe sie die Empfehlungdes RH, bei den
Kundenbefragungen auf die Vergleichbarkeit der Erhebungsmethodik
und des Bewertungsschemas zu achten, bereits bei der im Herbst 2014

durchgefiihrten Kundenbefragung umgesetat.

Risikomanagement 33.1 Die SCHIG fihrte im Jahr 2011 erstmalig ein Risikomanagementsystem

und Internes

ein. Fir den Prozess verantwortlich war eine direkt der Geschaftsfiih-

Kontrollsystem rung zugeordnete Risikomanagerin. Sie identifizierte in Zusammenar-
beit mit den einzelnen Fachbereichen rd. 90 Risiken, bewertete und pri-
orisierte diese. Fiir die Risiken wurden Risikoverantwortliche bestimmt
und fiir erhebliche Risiken MaBnahmen entwickelt, um die Schadens-
hohe oder die Eintrittswahrscheinlichkeit zu senken.
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Eine Risikobewertung lag erstmals fiir das Jahr 2012 vor und wurde
jahrlich neu erstellt. Die beiden Top-Risiken im Jahr 2014 waren ein
Ausfall der Betreibergesellschaft RTA fir den Klima-Wind-Kanal mit
einem Risikowert von 147.000 EUR aufgrund des Ausfalls der Pachtzah-
lungen und das Haftungsrisiko fir die Kredite der Projektgesellschaft
RTR fiir den Klima-Wind-Kanal mit einem Risikowert 144.300 EUR.

33.2 Der RH wertete die Einfiihrung des Risikomanagements der SCHIG, die
Gestaltung des Prozesses und die Umsetzung grundsatzlich als posi-
tiv. Der RH merkte aber kritisch an, dass seiner Ansicht nach die bei-
den Top-Risiken des Jahres 2014 sehr stark zusammenhingen. Sollte
die Betreibergesellschaft des Klima-Wind-Kanals ausfallen, miisste
die Projektgesellschaft und damit die SCHIG die Riickzahlung der Kre-
dite, die iiber den Bestandzins finanziert wird, selbst iibernehmen. Es
wiirden damit beide Risiken gleichzeitig schlagend und ein Schaden
(147.000 EUR bzw. 144.300 EUR) eintreten.

Der RH empfahl der SCHIG, bei der Identifizierung und Bewertung von
Risiken in Zukunft besonderes Augenmerk auf die Vermeidung von
Uberschneidungen zu legen.

33.3 Die SCHIG sagte in ihrer Stellungnahme die Umsetzung der Empfeh-
lung des RH zu.

34.

)

(1) Die SCHIG verfiigte iiber ein Internes Kontrollsystem (IKS), das sie
in regelmiBigen Abstinden von externen Stellen iiberpriifen lieB. Im
tberpriiften Zeitraum fiihrte ein Wirtschaftspriifer im Jahr 2010 eine
umfassende Evaluierung durch. Er bescheinigte der SCHIG ein aus-
gereiftes IKS in den Bereichen Rechnungswesen und Personalabrech-
nung und ein etwas weniger ausgereiftes System im Bereich der Forde-
rungen. Die Geschiftsfihrung berichtete dem Aufsichtsrat im Mai 2011
iiber die Ergebnisse der Evaluierung und iiber gesetzte und geplante
Schritte zur Umsetzung der Empfehlungen, wie z.B. Verbesserungen
im Fordermanagement.

(2) Die SCHIG etablierte im Jahr 2011 eine Interne Revision. Nach dem
Abgang des fiir die Interne Revision urspriinglich vorgesehenen Mitar-
beiters, der bis zu seinem Ausscheiden eine Revisionsprifung durch-
gefiihrt hatte, beauftragte die SCHIG ein externes Unternehmen mit
der Durchfiihrung der Revisionsprifungen. In den Jahren 2012 bis
2013 wurden in Summe 18 Revisionspriifungen (davon sechs Follow-
up-Uberpriifungen) durchgefiihrt, darunter regelmiBig Priifungen mit
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Schwerpunkt IKS. Im Jahr 2013 behandelte eine Revisionspriifung eines
der flinf Top-Risiken aus dem Risikomanagement. Die Priifungen ori-
entierten sich stark an den im internen Qualititsmanagementsystem
(Adonis) abgebildeten Prozessen.

Der RH stellte fest, dass die SCHIG ein Internes Kontrollsystem ein-
gerichtet hatte, das sie regelmiBig von Externen evaluieren lieB. Die
Geschiftsfiihrung griff die Empfehlungen der Evaluierung auf und
setzte entsprechende MaBinahmen.

Der RH erachtete die Vergabe von Revisionsaufgaben an Externe als
geeignete Organisationsform fiir kleinere Organisationen und verwies
auf seine entsprechenden Empfehlungen.5?

Der RH empfah! der SCHIG eine stirkere Verschrankung der Ergeb-

nisse des Risikomanagements mit der Priifungsplanung der Internen
Revision.

(1) Zur Verwaltung der unterschiedlichen Finanzstrome fiir die Auf-

gabenerfiillung filhrte die SCHIG folgende elf Bankkonten:

- ein allgemeines Geschaftskonto,

- ein Konto fiir die Gebiihren des Einstellungsregisters,

- ein Konto fiir die Gebiihren der Fahrerlaubnisse,

- ein Konto fiir die Abwicklung der Verkehrsdienstvertrige,

- vier Anderkonten fiir die Fordergelder des Klima- und Energie-
fonds, der Anschlussbahn- und Terminalférderung, des Schienen-

guterverkehrs und der ETCS-Forderungen,

- ein Kreditkonto fiir das von der SCHIG fiir die RTR aufgenommene
Darlehen,

- das zugehorige Verrechnungskonto und

- ein Veranlagungskonto.

%2 Gebarungsiberprifung .Ilnteme Revisionen in ausgeglicderten Rechtstragern des

Bundes” (Reihe Bund 2010/1)
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Fiir diese Konten war eine kollektive Zeichnungsberechtigung ein-
gerichtet. Vom Konto fiir die Abwicklung der Verkehrsdienstvertrige
durften Uberweisungen nur an definierte Konten der Eisenbahnunter-
nehmen getitigt werden. Eine unternehmensinterne Tresorrichtlinie
regelte die Verwahrung der Transaktionsnummermn (TAN) der Zeich-
nungsberechtigten fiir die Durchfiihrung der elektronischen Zeichnung.

(2) Neben den oben angefiihrten Konten bestanden seit dem Jahr 2011
zwei weitere Konten fiir die Abwicklung von Festgeldveranlagungen,
fur die eine Einzelzeichnungsberechtigung des Geschiftsfiihrers ein-
gerichtet war. Die SCHIG teilte dem RH mit, dass alle Kontenbewe-
gungen entsprechend der internen Unterschriftenordnung in Kollek-
tivzeichnung durchgefiihrt worden waren und die beiden Konten per
30. September 2014 geschlossen wurden.

(3) Um dem Werteverlust liquider Mittel entgegenzuwirken, erarbei-
tete die SCHIG im Jahr 2011 eine Richtlinie zur Veranlagung mit fol-
genden wesentlichen Inhalten:

Fiir Zwecke einer Veranlagung durften keine Mittel aufgenommen wer-
den und es waren ausschlieBlich Veranlagungsprodukte einer entspre-
chenden Bonitét in Euro zuldssig, die kurzfristig verduBerbar waren. Die
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung getitigte Veranlagung der liquiden
Mittel der SCHIG entsprach den Vorgaben der Veranlagungsrichtlinie.

35.2 Der RH stellte fest, dass die Finanzstrome fir die unterschiedlichen
Aufgabenbereiche der SCHIG getrennt voneinander iiber eigene Kon-
ten gefiihrt wurden, was die Nachvollziehbarkeit und Transparenz der
Aufgabenerfiillung forderte.

Der RH kritisierte die Fiihrung von zwei Konten mit Einzelzeichnungs-
berechtigung des Geschiftsfiihrers der SCHIG, weil damit ein Miss-
brauchsrisiko verbunden war. Er empfahl der SCHIG, in Zukunft aus-
schlieBlich Konten mit kollektiver Zeichnungsberechtigung zu fiihren.

Der RH wies darauf hin, dass die Vorgaben der Veranlagungs-Richt-
linie eine risikoarme Veranlagungsstrategie gewihrleisteten und die
Veranlagungen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung diesen Vorgaben
entsprachen.

35.3 Die SCHIG sagte in ihrer Stellungnahme die Umsetzung der Empfeh-
lung des RH zu.
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36.1

36.2

(1) Die SCHIG kaufte externe lLeistungen im Wesentlichen fiir den
Bereich der technischen Infrastrukturkontrolle zu. Hierbei handelte
es sich um groBere Bauprojekte (Koralmbahn, Neubaustrecke Wien-
St. Pélten, Unterinntal) und i.d.R. um Fragestellungen, bei denen spe-
zielles Fachwissen, z.B. zur Geotechnik im Tunnelbau, notwendig war.

In den Jahren 2009 bis 2014 beauftragte die SCHIG Leistungen im
Umfang von rd. 1.6 Mio. EUR fiir externe Begleitende Kontrollen des
Eisenbahninfrastrukturprojekts Unterinntal. Die Beauftragung war mit
dem BMVIT akkordiert.

(2) Die Benannte Stelle der SCHIG bot im Jahr 2010 Leistungen in
30 Fachgebieten®3? an. 23 der 30 Fachgebiete konnten die Experten
der Benannten Stelle selbst abdeckten, sieben Fachgebiete wurden
von externen Sachverstindigen in Form von Beauftragungen bear-
beitet. Nach Redimensionierung der Benannten Stelle im Jahr 2012
(siehe TZ 11) konnten die Experten der Benannten Stelle im Jahr 2014
nur mehr 12 von 31 angebotenen Fachgebieten selbst abdecken, fiir
19 Fachgebiete gab es Kooperationsvertrige mit Externen. Dazu gab
es in den Jahren 2009 bis 2014 rund zehn Beauftragungen mit einem
Auftragsvolumen von in Summe rd. 100.000 EUR. Bei vielen der
extern abgedeckten Fachgebiete (z.B. Aerodynamik und Liftungs-
technik) bestand bis zur Gebarungsiiberprifung noch keine kunden-
seitige Nachfrage.

{1) Der RH bemingelte den Zukauf externer Leistungen im Bereich der
technischen Infrastrukturkontrolle im Umfang von 1,6 Mio. EUR. Der
RH vertrat die Ansicht, dass aufgrund der Kosten von extermen Leis-
tungen vorrangig interne Ressourcen einzusetzen wiren und verwies
in diesem Zusammenhang auf seine bisherigen Feststellungen.5* Aus
Sicht des RH waire fiir die Begleitende Kontrolle des Eisenbahninfra-
strukturprojekts Unterinntal Uber die Jahre 2009 bis 2014 ein unter-
nehmensinterner Ressourcen- und Know-how-Aufbau zweckmaBiger
gewesen, weil es sich dabei um einen Bereich handelt, der zur Kern-
kompetenz der SCHIG gehort.

Der RH empfahl der SCHIG, unter Benicksichtigung der Ergebnisse
einer Evaluierung (siehe TZ 3} in Abstimmung mit dem BMVIT bei tech-
nischen Infrastrukturkontrollen eine eingehende Abwagung zwischen

%) 2.B. Eisenbahnbautechnik, Schall- und Lirmschutz, Wasserbau und Wasserbautech-
nik, Brandschutz, Tunnelsicherheit, Signaltechnik

%4 Reihe Bund 2004/2 .Hauptprobleme der éfTentlichen Finanzkontrolle - Heranzichung
externer Berater™: Reihe Bund 2006/2 .Osterreichische Bundesbahnen: externe Bera-
tungsleistungen”; Reihe Bund 20i0/2 .Umsetzung des PPP-Konzessionsmodells Ost-
region Paket 1°

Bund 2015/15
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Aufwendungen 371

SCHIG - Aufgabeniibertragung durch das BMVIT

dem Zukauf von Fremdleistungen und dem Aufbau von unterneh-
mensinternem Know-how mit entsprechenden Kosten-Nutzen-Uber-
legungen vorzunehmen und gegebenenfalls unternehmensinterne Res-
sourcen aufzubauen.

(2) Der RH hob hervor, dass die Benannte Stelle seit ihrer Redimen-
sionierung mit 12 statt zuvor 23 Fachgebieten wesentlich weniger
Bereiche durch hausinterne Experten abdecken konnte; deswegen griff
sie im Bedarfsfall verstarkt auf externe Sachverstiandige in Forrn von
externen Beauftragungen zuriick.

Die SCHIG sagte in ihrer Stellungnahme die Umsetzung der Empfeh-
lung des RH zu.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Aufwendungen der
SCHIG in den Jahren 2009 bis 2013%5:

Tabelle 25:

Entwicklung der Aufwendungen der SCHIG

Mittelwert Veranderung
2009 2010 2011 2012 2013 ,409 1ig2013 2009 bis 2013
in 1.000 EUR in %
Personalaufwand 4478 5.353 4909 4921 4.846 4.901 + 8,2
Aufwendungen fir
bezogene Leistungen 772 498 388 520 304 496 -60,6
Rechts- und
Beratungsaufwand 389 515 323 223 267 343 -31,4
Mieten und Reinigung 300 327 316 328 343 323 +14,3
Abschreibungen 177 161 190 152 203 177 + 14,7
sonstige Aufwendungen -17

Quellen: SCHIG: Darstellung RH

Bund 2015/15

55 Die Zahlen in Tabelle 9, 10 und 11 enthalten nicht jene Aufwendungen bzw. Erdése, die
in gleicher Héhe bei den Auf wendungen und den Ertrigen schlagend wurden, wie bei-
spiclsweise bis zum Jahr 2012 der Micterlos Rir cin Grundstick im Bereich des Guter-
terminals Werndorf, der an die GWP weitervermechnet wurde, die intere Leistungs-
verrechnung innerhalb der SCHIG in den Jahren 2011 und 2012 und die Zahlungen
an die Eisenbahnunternechmen fiir die Verkehrsdienstvertrige. Die Zahlen der Tabel-
len weichen daher um dicse Betrige von den Zahlen in den Jahresabschlissen ab.
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Mit durchschnittlich 71 % der Aufwendungen (rd. 4,90 Mio. EUR von
insgesamt rd. 6,90 Mio. EUR) waren die Personalkosten der wesent-

liche Kostenfaktor der SCHIG. Der Personalaufwand

stieg im iiber-

priften Zeitraum um rd. 8 %. Der hohe Wert fir Aufwendungen fir
bezogene Leistungen zu Beginn des iiberpriiften Zeitraums ergab sich
aus dem Zukauf externer Leistungen bei der begleitenden Infrastruk-
turkontrolle Unterinntal. Die Aufwendungen fir Rechts- und sons-
tige Beratung konnten im tberpriiften Zeitraum deutlich gesenkt wer-
den. In den sonstigen Aufwendungen sind u.a. die Aufwendungen fir
IT-Betrieb und Wartung, fiir Aus- und Fortbildung und Reise- und
Fahrtspesen enthalten. Diese blieben iiber den gepriiften Zeitraum

praktisch konstant.

37.2 Der RH hob positiv hervor, dass die SCHIG ihre Aufwendungen in den
Jahren 2009 bis 2013 nominell um rd. 2 % senken konnte, obwohl sie
im tberpriiften Zeitraum zusatzliche Aufgaben wie z.B. die Abwick-
lung der Verkehrsdienstvertrige iibernahm. Die [nflation — bezogen
auf den Verbraucherpreisindex 2005 — betrug im gleichen Zeitraum

rd. 10,5 %.

38.1 Die folgende Tabelle zeigt die Ertrige der SCHIG und deren zeitliche

Entwicklung im iberpriiften Zeitraum:
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Tabelle 26:  Entwicklung der Ertrage der SCHIG

Mittelwert Veranderung
2009 2010 2011 2012 2013  ,409 pis 2013 2009 bis 2013

in 1.000 EUR in %

Sach- und

Personalaufwand BMVIT 4.562 5.073 3.970 4.617 4.461 4.537 -2,2

technische Infrastruktur-
kontrolle 337 415 205 197 77 246 -77,2
ATF 250 250 250 167 93 202 - 62,8

Abwicklung VDV

Arbeitskrafteiiberlassung

Registerfiihrung -13,2
Fahrerlaubnisse
sonstige Ertrage - 59,6
davon Ertrige BMVIT 5225 5768 4894 5383 5136 5.281 -17
in %

Anteil Ertrage BMVIT an

den Gesamtertragen 81.7 80,2 761 79,6 77,8 78,7 - 37

Ertrage vom BMVIT
B .externe Ertrage”, nicht vom 8MVIT
ATF  Anschlussbahn- und Terminalforderung
VOV Verkehrsdienstvertrige
PPP Public Private Partnership

Quellen: SCHIG; Darstellung RH

Rund 68 % der Ertrige (4,54 Mio. EUR von insgesamt 6,71 Mio. EUR)
entfielen auf den vom BMVIT abgegoltenen Sach- und Personalauf-
wand. Aber auch die extra ausgewiesenen Ertrige fir die technische
Infrastrukturkontrolle, die Abwicklung der Anschlussbahn- und Ter-
minalforderung und der Verkehrsdienstvertrige, die Arbeitskrafteiber-
lassung, die Registerflihrung und die Ausstellung der Fahrerlaubnisse
kamen vom BMVIT. Damit finanzierte das BMVIT die Aufwendungen
der SCHIG in den Jahren 2009 bis 2013 durchschnittlich zu rd. 79 %.
Die fiir die einzelnen Aufgaben vom BMVIT extra ausgezahlten Betriage
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38.2

38.3

deckten vielfach nicht den Aufwand fiir die Aufgabenerfiillung (siehe
TZ 14).

-Externe”, nicht (unmittelbar) vom BMVIT stammende Ertrage (in der
Tabelle grau hinterlegt) lukrierte die SCHIG fiir die Forderabwicklung
fiir den Klima- und Energiefonds, fir die Leistungen der Benannten
Stelle und der Seilbahnsachverstiandigen, fir das Beteiligungsmanage-
ment der PPP-Projektgesellschaften und als Zuweisungsstelle. Im Mit-
tel entfielen rd. 19 % der Erlése auf solche .externen™ Ertrige.

Sonstige Ertrige — dazu zahlten u.a. Ertrage aus der Auflésung von
Riickstellungen — waren nicht eindeutig zuordenbar und machten
durchschnittlich 2 % der gesamten Ertrage aus.

Der RH stellte fest, dass die SCHIG als zentrales Dienstleistungsunter-
nehmen des BMVIT fiir den Schienenverkehr zu rd. 79 % vom BMVIT
finanziert wurde. Er wies darauf hin, dass die SCHIG rund ein Fiinf-
tel der Ertrige von anderen Stellen — z.B. von Eisenbahn-~ oder Seil-
bahnunternehmen — fiir die fiir diese erbrachten Leistungen lukrierte.

Der RH wies kritisch auf die Auszahlung mehrerer, teilweise nicht
kostendeckender Betrage durch das BMVIT Fir einzelne leistungen
der SCHIG zusétzlich zum allgemeinen Personal- und Sachaufwand
hin. Der RH sah darin einen administrativen Mehraufwand, der nicht
zur Kostentransparenz beitrug.

Der RH empfahl dem BMVIT, den gesamten Aufwand der SCHIG. der
nicht von .Externen” getragen wird, iiber den Sach- und Personal-
aufwand zu ersetzen. Er empfahl der SCHIG, im Gegenzug dazu dem
BMVIT iiber den tatsachlichen Aufwand fiir die Erfiilllung der einzel-
nen Aufgaben und dessen Entwicklung auf Basis der Kosten- und Leis-
tungsrechnung (siehe TZ 40) zu berichten.

(1) Das BMVIT sagte in seiner Stellungnahme die Umsetzung der Emp-
fehlung des RH, den gesamten Aufirand der SCHIG, der nicht von
.Externen” getragen wird, iiber den Sach- und Personalaufurand zu
ersetzen, zu.

f2) Die SCHIG stimmte der Empfehlung des RH zu, dem BMVIT auf
Basis der Kosten- und Leistungsberechnung iiber den tatsdchlichen
Aufwand fiir die Erfiillung der einzelnen Aufgaben und dessen Ent-
wicklung zu berichten.
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Betriebsergebnis 39 Die folgende Tabelle zeigt die Ergebnisentwicklung der SCHIG in den
Jahren 2009 bis 2013:

Tabelle 27:  Ergebnisentwicklung der SCHG nach UGB

2009 2010 2011 2012 2013
in 1.000 EUR

Erlose 6.399 7.190 6.608 6.761 6.599
Aufwendungen 6.763 7.717 6.676 6.759 6.599
EBIT - 365 - 527 - 66 0 0
Finanzerfolg 41 55 190 32 63
EGT - 324 =472 124 32 63
Gewinn-/Verlustvortrag 307 -17 - 489 - 365 - 333
Bilanzgewinn/-verlust -17 - 489 -365 - 333 - 270

Quellen: SCHIG; Darstellung RH

Der Finanzerfolg der SCHIG stammte u.a. aus Zinsertragen oder Ertra-
gen aus Haftungsentgelten von verbundenen Unternehmen, Die SCHIG
war gemaB § 10 SCHIG-Gesetz von bundesgesetzlichen Abgaben mit
Ausnahme der Umsatzsteuer befreit.

Die SCHIG wies in den Jahren 2009 und 2010 bedingt durch die
Benannte Stelle ein negatives Betriebsergebnis auf (siehe TZ 12). Im
Jahr 2011 erzielte die Benannte Stelle ein positives Betriebsergebnis.
Der Verlust vor Zinsen und Steuern (EBIT) im Jahr 2011 ergab sich auf-
grund von Verlusten im Bereich der Seilbahnsachverstindigen (siehe
TZ 13). Im Jahr 2012 wurde die Benannte Stelle in die Abteilung Infra-
strukturkontrolle der SCHIG integriert. Das BMVIT glich uber den
Sach- und Personalaufwand auch Verluste der Benannten Stelle und
der Seilbahnsachverstiandigen aus.

Kosten- und 40.1 Die SCHIG verfugte iiber eine Ressourcenplanung auf Ebene von

Leistungsrechnung Kostenarten (z.B. Personalkosten), Kostenstellen (z.B. Benannte Stelle)
und Kostentrigern (z.B. einzelne Auftrige der Benannten Stelle). Im
Rahmen der Kosten- und Leistungsrechnung erstellte die Abteilung
Finanzen-Controlling laufend Plan-Ist-Vergleiche. welche monatlich
an die Geschiftsfilhrung und quartalsweise an den Aufsichtsrat und
das BMVIT berichtet wurden.
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Fir die Abteilung .Technische Infrastrukturkontrolle und Benannte
Stelle*>® verfiigte die SCHIG iber ein Auftragscontrolling in Daten-
bankform. Damit konnte sie den wirtschaftlichen Erfolg jedes einzel-
nen Projekts darstellen. Bis Mitte 2012 fiihrte die SCHIG die Benannte
Stelle als cigenen Rechnungskreis. Nach der Fusionierung der Benann-
ten Stelle mit der Abteilung Technische Infrastrukturkontrolle entschied
die SCHIG im Jahr 2013 aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung,
keine Profit Center fiir einzelne Teilbereiche (wie beispielsweise die

Benannte Stelle) einzurichten.

Auf Basis der Kosten- und Leistungsrechnung ermittelte die SCHIG
jene Stundensitze, die fir die Kalkulation von Angeboten (z.B. der

Benannten Stelle) herangezogen wurden (siche TZ 12).

40.2 Der RH erachtete die Kosten- und Leistungsrechnung der SCHIG, das
Auftragscontrolling in Datenbankform sowie das Berichtswesen als
zweckmafig. Er merkte kritisch an, dass die Benannte Stelle ab Mitte
2012 nicht mehr als eigener Rechnungskreis (bzw. Profit Center) gefiihrt
wurde. Damit war fir den Aufsichtsrat und den Eigentimer die win-
schaftliche Gebarung der nunmehr redimensionierten Benannten Stelle
nicht mehr ersichtlich und damit der Informationsgehalt betreffend der
wirtschaftlichen Gebarung der Benannten Stelle stark eingeschrankt.

Der RH empfahl der SCHIG, zumindest fiir wesentliche Geschéftsbe-
reiche, die am Markt externe Erlése erwirtschaften (Benannte Stelle,
Seilbahnsachverstindige). eigene Profit Center einzurichten und diese
im Berichtswesen an den Aufsichtsrat und das BMVIT aussagekraf-

tig darzustellen.

40.3 l.aut Stellungnahme der SCHIG werde sie die Wirtschaftlichkeit und
ZweckmdBigkeit eigener Buchungskreise {Profit Center) fiir wesentliche
Geschd ftsbereiche, die am Markt externe Erldse erwirtschaften, priifen
und mit dem Aufsichtsrat iiber mogliche Berichtsformen diskutieren.

40.4 Der RH betonte gegeniiber der SCHIG, dass es im Interesse der Trans-
parenz der operativen Aufgabenerfiillung geboten wire, wesentliche
Geschiftsbereiche, die am Markt externe Erlose erwirtschaften, in eige-
nen Rechnungskreisldaufen darzustellen. Er bliecb deshalb bei seiner
Empfehlung, diese Bereiche in eigenen Rechnungskreisen zu erfassen

(siche TZ 12).

% = synonym zu: Technische Infrastrukturkonirolle und Notified Body
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Bilanz und 41.1 Die folgende Tabelle stellt die wesentlichen Bilanzpositionen der SCHIG
Finanzierung im Gberpniften Zeitraum dar:

Tabelle 28: Bilanz der SCHIG in den Jahren 2009 bis 2013

2009 2010 2011 2012 2013

in 1.000 EUR

Anlagevermogen 67.568 64.520 61.677 6.898 6.649
- immaterielles Vermogen 32 10 75 132 138
- Sachanlagen 17.343 17.027 16.973 325 257
- Finanzanlagen 50.193  47.483  44.629 6.441 6.254
Umlaufvermégen 4.777 472.228 113.458 86.338 89.395
- Vorrdte - - 42 40 40
- Forderungen u. sonst. Vermogensgegenstande 1.310 470374  91.814 76.187 39.570
- Kassenbestand 3.467 1.854  21.602 10.11 49.785
Rechnungsabgrenzung 44 42 40 83 67
Aktiva 72.389 536.790 175.175 93.319  96.111
Eigenkapital 9.752 9.279 9.404 9.435 9.498
- Stammkapital 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
- Kapitalriicklagen 7.768 7.768 7.768 7.768 71.768
- Bilanzverlust - 16 - 489 - 364 -333 - 270
Kostenbeitrage von Dritten 16.604 16.552 16.550 - -
Fremdkapital 46.033 510.959 147.946 83.885 86.614
- Riickstellungen 549 1.854  33.961 6.829 4.908
- Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 41.083  38.229  35.375 3.188 3.000
- Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen 582 468.658 77.163 73.147 77.858
- Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen

Unternehmen Fas s i i i
- sonstige Verbindlichkeiten 893 801 1.447 721 848
Rechnungsabgrenzung - - 1.276 - -
Passiva 72.389 536.790 175.176 93.320 96.112
Haftungen 42.677 42,298  40.379 37.751 29.515

Tabelle enthalt Rundungsdifferenzen
Quellen: SCHIG: Darstellung RH
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(1) Das immaterielle Anlagevermdgen der SCHIG umfasste im Wesent-
lichen Software und Homepage des Unternehmens. Zu den Sachan-
lagen zahlten Grundstiicke des Giterterminals Werndorf und tech-
nische Biiroanlagen. Die Grundstiicke wurden im Jahr 2012 verkauft
— daraus ergab sich ein Buchwertabgang von rd. 16,6 Mio. EUR (von
16,97 Mio. EUR auf 325.000 EUR). Die Finanzanlagen umfassten die
Beteiligungen der SCHIG an den PPP-Projektgesellschaften und Aus-
leihungen an diese. Der Beteiligungswert an der GWP und die Auslei-
hungen an diese fielen durch den Verkauf der GWP im Dezember 2012
weg. Durch den Verkauf der GWP sank das Anlagevermogen der SCHIG
von 61,68 Mio. EUR im Jahr 2011 auf 6,90 Mio. EUR im Jahr 2012.

(2) Die SCHIG verfigte ab dem Jahr 2011 Gber Vorrite in Form von
Kartenrohlingen fur die Fahrerlaubnisse fiir Triecbwagenfiihrer. Der
Anstieg der Forderungen ab dem Jahr 2010 (z.B. von 1,31 Mio. EUR
im Jahr 2009 auf 470,37 Mio. EUR im Jahr 2010) ergab sich aus For-
derungen gegeniiber dem BMVIT fiir die Abwicklung der Verkehrs-
dienstvertrige. Auch die hohen Kassenbestinde ab dem Jahr 2011 (z.B.
49,79 Mio. EUR im Jahr 2013) resultierten aus der Abwicklung der

Verkehrsdienstvertrage.

Das Umlaufvermogen der SCHIG schwankte durch die ab dem Jahr 2010
abgewickelten Verkehrsdienstvertrage und die damit in Zusammenhang
stehenden Forderungen und Kassenbestande stark (z.B. 4,78 Mio. EUR

im Jahr 2009, 472,23 Mio. EUR im Jahr 2010).

(3) Die Kostenbeitrage von Dritten waren Zuschiisse der Europaischen
Union. des ERP-Fonds und des Bundes fiir die GWP und fielen mit dem
Verkauf der GWP im Jahr 2012 zur Ginze weg (von 16,55 Mio. EUR

im Jahr 2011 auf O EUR im Jahr 2012).

Ab dem Jahr 2010 bildete die SCHIG Rickstellungen u.a. fiir einen
drohenden Verlust aus einem Zins-Swap-Geschift (siehe TZ 21). Im
Jahr 2011 kam noch eine Riickstellung fiir ausstehende Eingangsrech-
nungen in der Hohe von rd. 29 Mio. EUR fiir noch nicht abgeschlos-
sene Verkehrsdienstvertrige dazu. Die Verbindlichkeiten gegeniiber
Kreditinstituten umfassten zwei Darlehen der SCHIG fiir die GWP und
ein Darlehen fiir die Rail Test & Research GmbH. Mit dem Verkauf der
GWP im Dezember 2012 reduzierten sich die Verbindlichkeiten (von
35,38 Mio. EUR im Jahr 2011 auf 3,19 Mio. EUR im Jahr 2012). Die
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen umfassten ab 2010
vor allem Verbindlichkeiten gegeniiber Eisenbahnunternehmen aus

den Verkehrsdienstvertragen.
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Auch das Fremdkapital reduzierte sich einerseits durch der Verkauf
der GWP mit Ende 2012 und nahm andererseits ab dem Jahr 2010
— in stark schwankender Hohe — durch die Abwicklung der Verkehrs-
dienstvertrige zu.

Die Haftungsverhaltnisse umfassten die Haftungen der SCHIG fiir die
von den PPP-Projektgesellschaften aufgenommenen Darlehen.

(4) Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Eigenkapitalquote
im uberpriften Zeitraum:

Tabelle 29:  Eigenkapitalquote der SCHIG

2009 2010 2011 2012 2013
in %
Eigenkapitalquote 13,5 1,7 5.4 10,1 9,9

Quellen: SCHIG; Darstellung RH

Die Eigenkapitalquote schwankte im uberpriften Zeitraum entspre-
chend den Anderungen der Bilanzgréfien. Durch den im Jahr 2010
stark ansteigenden Wert der Verbindlichkeiten bei gleichbleibendem
Eigenkapital sank die Eigenkapitalquote unter den im Unternehmens-
reorganisationsgesetz geforderten Mindestwert von 8 %. Ein Wirt-
schaftstreuhdnder bescheinigte der SCHIG aufgrund der gesetzlichen
Rahmenbedingungen Fiir die Jahre 2010 und 2011 eine positive Fort-
bestehensprognose. Ab dem Jahr 2012 lag die Eigenkapitalquote wie-
der im geforderten Bereich.

41.2 Der RH wies daraufhin, dass die BilanzgroBen der SCHIG aufgrund des
sich andernden Aufgabenspektrums — vor allem durch den Verkauf
einer PPP-Projektgeselischaft und die Abwicklung der Verkehrsdienst-
vertrage — im uberpriiften Zeitraum schwankten. Damit schwankten
auch die aus den BilanzgroBen abgeleiteten Bilanzkennzahlen und
deren Aussagekraft war im uberpriiften Zeitraum eingeschrankt.
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42 Vorbehaltlich der Ergebnisse einer Evaluierung der Aufgabeniiber-

tragung [siehe TZ 3) hob der RH zusammenfassend folgende Emp-
fehlungen hervor:

(1) Vor einer Aufgabenauslagerung an die SCHIG bzw. an andere aus-
gegliederte Unternehmen wiren primar interne Ressourcen zu nut-
zen und entsprechende Kosten-Nutzen-Uberlegungen anzustellen,
um die Kosten fiir die Aufgabenerfiillung gering zu halten. Im
Rahmen einer Evaluierung wire zu priifen, ob die Riickfiihrung
bestimmter, an die SCHIG ubertragener (Kern-)Aufgabengebiete in
das BMVIT madglich ist. (TZ 3, 22)

(2) Im Sinne einer Biindelung der Fachkompetenzen wiren zukiinf-
tig technische Infrastrukturkontrollen nur noch durch die SCHIG
durchfiihren zu lassen. Im BMVIT wire jene technische Kernkom-
petenz vorzuhalten, die erforderlich ist, um die technischen Infra-
strukturkontrollen der SCHIG beauftragen, steuern, die Ergebnisse
der Kontrollen abnehmen und deren Umsetzung veranlassen zu
koénnen. (TZ 5)

(3) In Zukunft wire verstarkt auf die Umsetzung der von der SCHIG
in Berichten iiber konkrete Einsparungspotenziale bei Infrastruk-
turprojekten der OBB aufgezeigten Verbesserungsvorschlige hin-
zuwirken. (TZ 5)

(4) Im Rahmen einer Evaluierung wire zu priifen, ob die Abwick-
lung der ETCS-Level 2-Férderung nicht wieder vom BMVIT iiber-
nommen werden kénnte, und allenfalls die Forderabwicklung in
das BMVIT zuriickzufiihren. (TZ 6)

(5) Die Einsichtnahmen des BMVIT in den Abrechnungsprozess der
Schienengiiterverkehrsfirderung waren schriftlich zu dokumentie-
ren und die von der SCHIG laut Vertrag zu legenden Berichte wiren
einzufordern. (TZ 7)

(6) Es wire zu evaluieren, ob das — bis 2012 vom BMVIT abge-
wickelte — Schienengiiterverkehrs-Beihilfeprogramm wieder vom
BMVIT ilibernommen werden konnte, und diese Forderabwicklung
wire gegebenenfalls in das BMVIT riickzufiihren. {TZ 7)
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(7) Einsichtnahmen des BMVIT in die Abwicklung der Schienen-
giiterverkehrsforderung bei der SCHIG waren in schriftlicher Form
festzuhalten. (TZ 8)

(8) In Zukunft wiren Doppelgleisigkeiten durch parallele Forder-
programme zu vermeiden. (TZ 8)

(9) Im Rahmen einer Evaluierung wire zu priifen, ob die Bestellung
von Gemeinwirtschaftlichen Leistungen nicht vom BMVIT erledigt
werden kann, und diese wire gegebenenfalls in das BMVIT riick-
zufiihren. (TZ 9)

(10) Genehmigungs- und Fertigungsvorgaben fir die Gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen im Schienenpersonenverkehr wiren schrift-
lich auszuarbeiten und fir verbindlich zu erkliren. (TZ 9)

(11) Eine VerduBerung der Anteile einer der beiden Benannten Stel-
len, an denen das BMVIT beteiligt war, wire zu priifen. (TZ 10)

(12) Die weitere wirtschaftliche Entwicklung der Benannten Stelle
wire zu verfolgen und darauf aufbauend eine Entscheidung iiber
den Fortbestand der Benannten Stelle zu treffen. (TZ 11)

(13) Es wire darauf hinzuwirken, dass die Kommissionsgebiihren fiir
Leistungen der amtlichen Seilbahnsachverstindigen aufein kosten-
deckendes Niveau angehoben werden. (TZ 13)

{14) Der zukiinftige Bedarf an Seilbahnsachverstindigen ware abzu-
schitzen und gegebenenfalls entsprechende amtliche Sachverstin-
dige im BMVIT — u.a. durch Ubernahme der nichtamtlichen Sach-
verstandigen der SCHIG ins BMVIT — aufzubauen. (TZ 13)

(15) Eine ZusammenRihrung der Ausstellung und Verwaltung von
Fahrerlaubnissen im Bereich Wasser, Schiene und Luft und der Fiih-
rung von Registern in einer zentralen Stelle wire zu evaluieren und
diese Aufgaben gegebenenfalls in diese Stelle iiberzufihren. (TZ 14)

(16) Da die Bearbeitung von Forschungsprojekten nicht im Kernkom-
petenzbereich der SCHIG als Erbringerin von Dienstleistungen fiir
das BMVIT lag, ware der von § 3 Abs. 1 Zi. 3 des SCHIG-Gesetzes
umfasste Aufgabenbereich der SCHIG zu konkretisieren. (TZ 15)

(17) Hinsichtlich der Vergabe von Ad-hoc-Trassen wire auf eine
Meldung dieser entsprechend des Bestimmungen des EisbG 1957
hinzuwirken. (TZ 16)
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(18) Auf eine Anderung des SCHIG-Gesetzes wire dahingehend hin-
zuwirken, dass die SCHIG auch bei der Ubernahme von Haftungen
fir Kredite der Tochtergesellschaften das Einvernehmen mit dem
BMVIT und dem BMF herstellen muss. (TZ 21)

(19) Im Rahmen des Bundesrechnungsabschlusses wiren die Haf-
tungen der SCHIG fiir Kredite der Tochtergesellschaften als Even-
tualverbindlichkeiten vollstindig anzufiihren. (TZ 21)

(20) Die Eigentiimerstrategie des BMVIT fiir die SCHIG wire auf
Basis der bisher von der SCHIG umgesetzten strategischen Ziele
weiterzuentwickeln. (TZ 24)

(21) In Zukunft wiren nur Personen fiir die Vertretung des Bun-
desministers fiir Verkehr, Innovation und Technologie in der Gene-
ralversammlung zu bevollmachtigen, die nicht Mitglieder des Auf-
sichtsrats der SCHIG sind. (TZ 25)

(22) Bei der Gestaltung der MBO-Vereinbarungen mit der Geschifts-
flihrung der SCHIG wire in Zukunft verstirkt auf relevante strate-
gische Kennzahlen der SCHIG zuriickzugreifen und diese mit ambi-
tionierten Zielwerten zu versehen. (TZ 31)

(23) Der gesamte Aufwand der SCHIG, der nicht von ,Externen“
getragen wird, wire iiber den Sach- und Personalaufwand zu erset-
zen. (TZ 38)

(24) Die Geschiftstitigkeit der Benannten Stelle wire auch nach
der Umstrukturierung in einem eigenen Buchungskreis darzustel-
len. (TZ 12)

(25) Weiterhin wiren alle erforderlichen MaBnahmen zu treffen,
um den Anforderungen an die Unabhingigkeit und Unparteilich-
keit der Benannten Stelle zu geniigen. (TZ 12)

(26) In Zukunft ware dem BMVIT als Eigentiimer laufend iiber den
Personalaufwand fiir Forschungsprojekte zu berichten, weil dieses
den nicht durch Forderungen gedeckten Mehraufwand iiber den
Personal- und Sachaufwand zu decken hat. (TZ 15)

(27) Der Geschiftsverlauf der Rail Tec Arsenal Fahrzeugversuchs-

anlage GmbH (RTA) wire weiterhin zu verfolgen und bei einer ent-
sprechenden wirtschaftlichen Entwicklung des Unternehmens und
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einer positiven Entwicklung des Marktumfeldes waren neuerlich
Verkaufsverhandlungen zu fiihren. (TZ 19)

(28) Mit der Hafenverwaltung Regensburg wiren entsprechende
Nachverhandiungen zu Rihren, um eine Indexierung des Bestand-
zinses zu vereinbaren, die Laufzeit des Bestandvertrags an die Refi-
nanzierungszeit der Darlehen anzupassen und das Nachfragerisiko
fir den Giiterterminal RoLa Regensburg auf die Hafenverwaltung
Regensburg zu iibertragen. (TZ 20)

(29) Es wiren weiterhin Maoglichkeiten zum Verkauf des RolLa-
Giiterterminals Regensburg zu suchen, entsprechende Verhandlungs-
grundlagen zu schaffen, Verhandlungen zu Rihren und diese zu
dokumentieren. (TZ 20)

(30) Ein Teil der liquiden Mittel der SCHIG wire flr ein internes
Darlehen an die Rail Tec & Research GmbH (RTR) zur Deckung des
Liquiditdtsbedarfs der RTR zu nutzen. (TZ 21)

(31) Die administrativen Tatigkeiten der SCHIG wiren zu evalu-
ieren und magliche Rationalisierungspotenziale zu heben. (TZ 23)

(32) Objektive und nachvollziehbare Kriterien wiren zu definieren,
welche Qualifikationen und welche Aufgabengebiete flir den Rang
eines Experten bzw. eines Mitarbeiters mit Leitungsfunktion aus-
schlaggebend sind. (TZ 27)

(33) Bei Nachbesetzungen wire eine Steigerung des Frauenanteils
in den Funktionsgruppen .Experten, fachliche Leiter* bzw. .Abtei-
lungsleiter* anzustreben. (TZ 27)

(34) In Abstimmung mit dem BMVIT wire eine Systematik fiir
mitarbeiterspezifische Entwicklungsmaglichkeiten in verschiedenen
Aufgabenbereichen sowie innerhalb des Unternehmens auszuarbei-
ten. (TZ 28)

(35) Die Aussagekraft und Steuerungsrelevanz der Kennzahlen des
Kennzahlensystems wire auf Basis zukiinftiger Erfahrungen zu eva-
luieren und deren Anzahl gegebenenfalls zu reduzieren. (TZ 31)

(36) Bei zukiinftigen Kundenbefragungen wire auf die Vergleich-
barkeit der Erhebungsmethodik und des Bewertungsschemas mit
den bisherigen Kundenbefragungen zu achten. (TZ 32)
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(37) In Zukunft wire bei der Identifizierung und Bewertung von
Risiken besonderes Augenmerk auf die Vermeidung von Uberschnei-
dungen zu legen. (TZ 33)

(38) Die Ergebnisse des Risikomanagements sollten in Zukunft star-
ker mit der Priifungsplanung der Internen Revision verschriankt
werden. (TZ 34)

(39) In Zukunft wiren ausschlieBlich Konten mit kollektiver Zeich-
nungsberechtigung zu fiihren. (TZ 35)

(40) Bei der technischen Infrastrukturkontrolle wire unter Beriick-
sichtigung einer Evaluierung gemiB TZ 3 in Abstimmung mit
dem BMVIT eine eingehende Abwigung zwischen dem Zukauf
von Fremdleistungen und dem Aufbau von unternehmensinter-
nem Know-how mit entsprechenden Kosten-Nutzen-Uberlegungen
vorzunehmen und gegebenenfalls unternehmensinterne Ressourcen
aufzubauen. (TZ 36)

(41) Dem BMVIT wire iiber den tatsachlichen Aufwand fiir die Erfiil-
lung der einzelnen Aufgaben und dessen Entwicklung auf Basis der
Kosten- und Leistungsrechnung zu berichten. (TZ 38)

(42) Fiir die wesentlichen Geschiftsbereiche, die am Markt externe
Erlise erwirtschaften (Benannte Stelle, Seilbahnsachverstindige),
wiren eigene Profit Center einzurichten und diese im Berichtswesen an
den Aufsichtsrat und das BMVIT aussagekriftig darzustellen. (TZ 40)

(43) Vor einer weiteren Teilnahme an einem EU-Projekt wiaren die
organisatorischen Rahmenbedingungen u.a. fiir die First Level Con-
trol zu diskutieren. In Zukunft sollte die SCHIG nur dann an EU-
Projekten teilnehmen, wenn die Rahmenbedingungen eine Entlas-
tung der Projektadministration erwarten lassen. (TZ 15)

(44) Die Geschaftsordnung der Geschiftsfilhrung der SCHIG wire um
eine Genehmigungspflicht fiir Haftungsiibernahmen der SCHIG fiir
Kredite der Tochtergesellschaften durch den Aufsichtsrat zu ergin-
zen. (TZ 21)

(45) Der im Rahmen der Arbeitskrifteiiberlassung i m BMVIT arbei-
tende Mitarbeiter der SCHIG wire entweder wieder in der SCHIG
zu beschiftigen oder auf einer entsprechende Planstelle im BMVIT
einzusetzen. (TZ 30)
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Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH
(SCHIG)

Geschaftsfuhrer Mag. Martin SANTER
(1. April 2005 bis 31. Mirz 2010)

ing. Gottfried SCHUSTER
(1. Februar 2006 bis 31. Janner 2011)

DI Dr. Ulrich PUZ, MBA
(seit 1. Mai 2010)

Vorsitzender des Mag. Dr. Gerhard Giirtlich
Aufsichtsrates (30. April 2005 bis 20. September 2010)

D1 Herbert KASSER
(20. September 2010 bis 12. November 2013)

Mag. Roland SCHUSTER
(seit 12. Dezember 2013}
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Begiinstigte

Begiinstigte (z.B. dffentliche oder private Unternehmen bzw. Einrichtungen)
fuhren Vorhaben (Projekte) durch, iiblicherweise auf Basis von Faorderver-
tragen, mit Finanzierung aus éffentlichen (EU- und nationalen) bzw. pri-
vaten Mitteln.

Forderfahige Kosten

Jener Teil der Projektgesamtkosten, der gemafl den programmrelevanten
Forderfahigkeitsregeln bzw. Forderrichtlinien als forderfahig (zuschussfa-
hig) anerkannt und aus ESF-Mitteln und nationalen Kofinanzierungsmit-
teln (Bund. Linder) gefordert werden kann.

Geteilte Mittelverwaltung

Im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung iibernehmen die Mitgliedstaaten
Aufgaben beim Vollzug des EU-Haushaltsplans. Der Europdischen Kom-
mission kommt dabei eine mit Sanktionsrechten ausgestattete Aufsichts-
funktion zu.

Kofinanzierung

Gemaif dem Grundsatz der Kofinanzierung erfordern aus den EU-Struktur-
fonds finanzierte Programme eine finanzielle Mindestbeteiligung des Mit-
gliedstaates.

Programm

Ein {operationelles) Programm ist ein vom Mitgliedstaat — im Einklang mit
den strategischen Rahmenvorgaben der EU sowie dem nationalen strate-
gischen Rahmenplan — erstelltes und von der Europiischen Kommission
genehmigtes Dokument zur Festlegung der Ziele, Priorititen und Finanz-
mittel fiir eine mehrjahrige Programmperiode.
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Verwaltungs- und Kontrollsystem

Das Verwaltungs- und Kontrollsystem {(VKS) umfasst die fiir jedes EU-Pro-
gramm einzurichtende Aulbau- und Ablauforganisation fir eine EU-kon-
forme Programm- bzw. Projektumsetzung.

Vorhabenspriifungen einer Referenzperiode

Die Priifbehorde wahlt jahrlich ESF-kofinanzierte Vorhaben anhand geeig-
neter Stichproben aus und iberpriift diese im Hinblick auf die der Europa-
ischen Kommission gemeldeten Ausgaben. Das Kalenderjahr, aus dem die
Stichproben stammen, wird als Referenzperiode bezeichnet. Der Priifzeit-
raum beginnt jeweils zur Jahresmitte, z.B. fiel die Referenzperiode (Kalen-
derjahr) 2012 in den Priifzeitraum 1. Juli 2012 bis 30. Juni 2013. Der Jahres-
kontrollbericht 2013 war bis Ende 2013 zu erstellen und der Européischen
Kommission vorzulegen.
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Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Bildung und Frauen

Europadischer Sozialfonds (ESF) — Priifbehdrde

Das BMASK reorganisierte im Jahr 2011 mit hohem Aufwand die
Priifbehorde des Programms .Beschiftigung Osterreich 2007-201 3*
(Volumen 2007 bis 2013: rd. 1 Mrd. EUR, davon rd. 470 Mio. EUR
aus dem Européischen Sozialfonds — ESF). Grund dafiir war, dass die
Europdische Kommission im Herbst 2010 schwere Mangel in der Ver-
waltung und Kontrolle des Programms festgestellt hatte — etwa Prii-
fungsriickstinde sowie eine ungeniigende Uberwachung von dele-
gierten Priifaufgaben — und in der Folge die ESF-Zahlungen fiir ein
Jahr stoppte. Um einen Programmstillstand und ESF-Mittelverfall zu
vermeiden, leisteten programmumsetzende Stellen des Bundes und
der Lander Zwischenfinanzierungen von rd. 70 Mio. EUR aus natio-
nalen Budgets. Die Auszahlungen fiir Zwecke der Priifbehirde belie-
fen sich im Zeitraum 2009 bis 2014 auf insgesamt rd. 5.8 Mio. EUR,
davon rd. 3 Mio. EUR fiir Entgelte externer Dienstleister.

Die Organisation der Priifbehérde beruhte ab 2013 de facto zur
Ginze auf extern zugekauften operativen Priifungsleistungen, deren
Qualitiat — wegen der Letztverantwortung und Haftung des BMASK
fiir die ESF-Mittel — durch verwaltungseigenes Personal iiberwacht
wurde. Der Wettbewerb der Anbieter bewirkte keine Kostenvor-
teile fiir das BMASK, weil die Tagsatze externer Dienstleister um
bis zu 200 % liber jenen vergleichbar qualifizierter Verwaltungsbe-
diensteter lagen. Dariiber hinaus bestanden fiir das BMASK neben
hoher Abhingigkeit von externem Know-how- und Kapazititsauf-
bau auch Kostenrisiken sowie die Gefahr eines Verlusts an Steue-
rungskompetenz.

Das BMASK verabsiumte es, die Struktur der ESF-Umsetzung in
Osterreich — mit 21 zwischengeschalteten Stellen und 19 nachge-
ordneten bzw. regionalen Einrichtungen sowie externen Dienst-
leistern — im Hinblick auf Kosten und Fehlerrisiken strategisch
neu auszurichten. Fiir die Programmperiode 2014-2020 hatte das
BMASK punktuell zweckmiBige Verbesserungen, z.B. die Anwen-
dung von Pauschalen sowie eine Standardisierung der Verfahren
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und des Formularwesens geplant. Die beabsichtigte Einflihrung von
Pauschalen scheiterte vorerst an der nicht zeitgerechten Vorberei-
tung und fehlenden BMAKS-internen Abstimmung. Weitere MaB-
nahmen zur Vereinfachung der ESF-Umsetzung gerieten u.a. man-
gels geeigneter Projektorganisation in Verzug.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Aufgaben-
wahrnehmung, Organisation und Kosten der im BMASK eingerich-
teten Priifbehirde des Programms ,Beschiftigung Osterreich 2007~
2013* (ESF-Priifbehidrde) sowie der nationalen Rahmenbedingungen
im Zeitraum 2011 bis 2013 und der getroffenen Weichenstellungen
fur die Periode 2014-2020. Das Programm wurde aus Mitteln des
Europiischen Sozialfonds (ESF) sowie aus nationalen Mitteln finan-
ziert. (TZ 1)

Osterreich setzte in der Periode 2007-201 3 zwei ESF-Programme um
und erhielt dafiir in Summe ESF-Mittel i.H.v. 524,4 Mio. EUR, davon
entfielen rd. 90 % (472,3 Mio. EUR) auf das Programm ,,Beschifti-
gung Osterreich 2007-2013* des BMASK.' Dieses umfasste fiinf the-
matische Schwerpunkte: Anpassungsfiahigkeit von Arbeitnehmern
und Unternehmen, Bekimpfung der Arbeitslosigkeit, arbeits-
marktferne Personen, lebensbegleitendes Lernen sowie territoriale
Beschiftigungspakte. Die Mittel des Programms waren mit Stand
November 2014 zur Gdnze gebunden und Vorhaben im Umfang
von iiber 1 Mrd. EUR (ESF und nationale Kofinanzierung) bewilligt.
Laut BMASK hitten die zustindigen Stellen in begrenztem Umfang
(Reserve-)Vorhaben bewilligt, um eine dann eintretende Nichtaus-
schopfung von ESF-Mitteln hintanzuhalten. Diese seien — nach Aus-
schopfung aller verfiigbaren ESF-Mittel — gegebenenfalls aus nati-
onalen Mitteln auszufinanzieren. (TZ 2)

Zur Programmdurchfiihrung hatte das BMASK ein Verwaltungs-
und Kontrollsystem einzurichten sowie eine Verwaltungsbehdérde,
eine Bescheinigungsbehirde und eine Priifbehdrde zu benennen.
Die Funktion dieser Programmbehérden nahmen drei Abteilungen
des BMASK wabhr. (TZ 3)

' Dic verbleibenden rd. 10 % (52,1 Mio. EUR) entficlen auf das Programm Phasing-0ut
Burgenland 2007-2013 - ESF.
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Die EU-rechtlichen Anforderungen an die Verwaltungs- und Kon-
trollsysteme sowie an die Programmbehorden der Mitgliedstaaten
stiegen in der Periode 2007-2013 deutlich, ebenso der Grad an Ver-
bindlichkeit und Formalisierung. Die Aufsichtsfunktion der Europa-
ischen Kommission erfuhr durch umfassendere Informationsrechte,
praventive Kontrollen und rasch wirksame finanzielle Sanktionen
eine Starkung, wobei die Beweislast dem Mitgliedstaat oblag. Vor
dem Hintergrund der strengeren EU-Regelungen der Periode 2007-
2013 verabsdumte es das BMASK, die Funktionen und Aufgaben
sowie Rechte und Pflichten der Programmbehérden im BMASK bzw.
an der Schnittstelle zur Europdischen Kommission ebenfalls ver-
bindlicher zu regeln. (TZ 3)

Teilaufgaben der Verwaltungsbehorde waren per Ende 2014 an elf
zwischengeschaltete Stellen delegiert. Diese bedienten sich 19 wei-
terer nachgeordneter bzw. regionaler Stellen und Fachbereiche.
Die Bescheinigungsbehirde verfligte iiber zehn zwischengeschal-
tete Stellen. Die Priifbehdrde stiitzte sich auf drei, mit operativen
Priiftitigkeiten beauftragte externe Dienstleister. Die Vielzahl an
involvierten Stellen mit unterschiedlichen Prozessen und Rechtsvor-
schriften erhohte den Koordinations-, Steuerungs- und Kontroll-
aufwand jeder der drei Programmbehdrden. Die heterogene Struk-
tur barg auch ein erhdhtes Risiko fiir Fehler. (TZ 4)

Programm- Der RH hatte in zwei Gebarungsiiberpriifungen (Prifungszeitraum

umsetzung 2007 November 2006 bis Jinner 2007 sowie Juni 2009 bis Janner 2010)

bis 2011 M:ngel im System der ESF-Umsetzung in Osterreich (Periode 2000-
2006 bzw. 2007-2013) aufgezeigt, u.a. Kontrolldefizite, Zeitverzug
bei der Einrichtung EU-konformer Verwaltungs- und Kontrollsys-
teme sowie Abstimmungsdefizite in der dezentralen ESF-Umset-
zungsorganisation. Das BMASK setzte Empfehlungen des RH, etwa
die Aufgaben der Priifbehdrde und der Bescheinigungsbehirde zu
zentralisieren, nicht um. Es traf erst AbhilfemaBnahmen, nachdem
die Europdische Kommission im Herbst 2010 ncuerlich unzuling-
liche Kontrollen und Systemmingel beanstandet hatte. (TZ 5)

Dabei stellte die Europdische Kommission u.a. Priifungsnickstinde
sowie die ungeniigende Qualititsaufsicht iiber die an externe Dienst-
leister delegierten Aufgaben fest und veranlasste eine Unterbre-
chung bzw. Aussetzung der ESF-Zahlungen. Das BMASK erstellte
daraufhin einen Aktionsplan mit AbhilfemaBnahmen und setzte die-
sen bis Ende 2011 mit erheblichem Aufwand weitgehend um. Die
rasche Reorganisation der Priifbehdrde war zweckmaBig, jedoch ver-
absdumte es das BMASK, die institutionellen Strukturen der ESF-
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Umsetzung zu vereinfachen, etwa auch im Bereich der Bescheini-
gungsbehdrde. Infolge des einjahrigen ESF-Zahlungsstopps erfolgten
nationale Zwischenfinanzierungen i.H.v. rd. 70 Mio. EUR zu Lasten
nationaler Budgets, um einen Programmstillstand und Verfall von

ESF-Mitteln zu verhindern. (TZ 6)

Die Zentralisierung der zuvor dezentral organisierten Priifbehorde
im Oktober 2011 im Zuge des Aktionsplans war zweckmaBig fiir
eine EU-konforme Qualitiatsaufsicht iiber die Priiftiatigkeiten exter-
ner Dienstleister. Damit wurde auch eine Empfehlung des RH aus

dem Jahr 2008 umgesetzt. (TZ 7)

Das ab Juli 2011 geltende Priifhandbuch mit verbindlichen und ein-
heitlichen MaBstiben fiir die Priiftatigkeit war zweckmaiBig. Check-
listen gewdhrleisteten in standardisierter bzw. dokumentierter Weise
eine entsprechende Priifungsqualitit fiir die Jahreskontrollberichte
der Priifbehdrde. Fragen zur Kontrolle der Recht- und Ordnungs-
mafigkeit standen dabei jedoch mehr im Fokus als Fragen der Ziel-

erreichung. (TZ 9)

www.parlament.gv.at

Das BMASK libertrug die operativen Priiftatigkeiten der Priifbehdrde
de facto zur Gianze an externe Dienstleister, obwohl es EU-rechtlich
die Letztverantwortung fiir die Qualitdt der Jahreskontrollberichte
und der dafiir relevanten Priifungsergebnisse trug. Zur Qualitats-
sicherung begleitete die Priifbehdrde im Zeitraum 2011 bis 2013
u.a. knapp ein Drittel aller Systempriifungen sowie ein Viertel aller
Vorhabenspriifungen der externen Dienstleister. Wenngleich dies
im Hinblick auf die Letztverantwortung des BMASK unverzichtbar
war, so verringerte der laufende Einsatz verwaltungseigener Res-
sourcen fiir die Qualitdtsaufsicht den Nettonutzen aus dem Zukauf
externer Leistungen. Zudem erhdhte die Vielzahl an involvierten
Stellen den Aufwand fiir die Qualitadtsaufsicht (etwa die Anzahl der
Sitzungen, Priifberichte und Priifbegleitungen). (TZ 8)

In der Referenzperiode 2010 bestanden bedeutende Systemmangel,
weshalb die Priifbehorde die Sicherheit mehrerer Teilsysteme in die
Kategorie 3 (.erheblicher Verbesserungsbedarf™) einstufte. Auch in
den Folgejahren stellte die Priifbehdrde — trotz des Aktionsplans —
Mingel fest., weshalb sie ihre Bewertung durchwegs nur auf die
Kategorie 2 (.bestimmte Verbesserungen erforderlich*) anhob und
in ihrer Gesamtbewertung an die Europdische Kommission jeweils
eine .eingeschrinkt positive Stellungnahme* abgab. Allerdings wie-
sen auch EU-weit nur 13 von insgesamt 117 ESF-Programmen fiir
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das Jahr 2013 eine uneingeschrinkt positive Bewertung auf, wih-
rend zwei Drittel — darunter Osterreich — eine eingeschrinkt posi-
tive Bewertung erhielten. Die bei Systemprifungen festgestellten
Mingel stellten in der Regel nicht nur VerstiBle gegen EU-Vorschrif-
ten, sondern auch gegen nationale Bestimmungen dar. Wegen der
Vielzahl an involvierten Stellen hatte die Priifbehorde in Summe
48 Systempriifungen bzw. Follow-up-Priifungen durchzufiihren;
die EU-Vorgaben erforderten zudem auch Systempriifungen seitens
der Verwaltungs- und der Bescheinigungsbehorde. Eine geringere
Anzahl involvierter Stellen hitte die Anzahl der durchzufiihrenden
Priifungen verringert, womit den ESF-Programmbehodrden Perso-
nalkapazitiaten etwa lur eigene Priifungstatigkeiten zur Verlligung
gestanden wiren. (TZ 10)

Knapp vier Fiinftel der von der Priifbehorde gepriiften 1.346 Vorha-
ben der Jahre 2009 bis 2013 entfielen auf das Arbeitsmarktservice
Osterreich (AMS), davon ein hoher Anteil (93 %) auf risikoarme
AMS-Individualférderungen. Die wenig risikoorientierte Stichpro-
benauswahl trug zu den geringen Fehlerquoten des ESF-Programms
.Beschiftigung Osterreich 2007-2013“ von jeweils unter 2 % ltir
die Jahre 2009 bis 2012 mafBgeblich bei. Ab dem Jahr 2011 legte die
Priifbehdrde ihren Priifungsschwerpunkt auf Projekte und Werk-
vertrage. In ihrem (vorlaufigen) Jahreskontrollbericht 2014 ver-
zeichnete sie erstmals einen Anstieg der Fehlerquote auf 2,5 %. Mit
dem Wegfall der risikoarmen AMS-Individualforderungen veran-
derte sich in der Periode 2014-2020 das potenzielle Fehlerrisiko
des Programms. (TZ 11)

Die Aufnahme systemischer Priifungsfragen in die Priifung von
Einzelvorhaben war zweckmaBig, weil damit allfdllige Schwichen
in den Verfahren und Systemen der Forderstellen — z.B. die man-
gelnde Dokumentation von Verfahrensschritten sowie Nachvollzieh-
barkeit von Nachweisen — friihzeitig entdeckt und behoben wer-
den konnten. Das BMASK zog daraus im Allgemeinen jedoch keine,
iiber die einzelnen Vorhaben hinausgehenden Schlussfolgerungen
fir MaBnahmen zur System- und Verfahrensverbesserung. (TZ 12)

Die Priifbehorde zeigte wiederholt Schwichen in der Antragsprii-
fung der Forderstellen auf. Mangelhafte Antrige konnten zu inte-
gralen Vertragsbestandteilen werden, wobei nicht plausibilisierte
Plankosten und unspezifische Ziele auch die Beurteilung der Ziel-
erreichung sowie der Zuschussfihigkeit der Ausgaben erschwerten.
Die Fragen der Priifbehérde zum Antragspriifvermerk stellten kon-
zeptiv nicht auf die Angemessenheit der beantragten Mittel im Ver-
hiltnis zu den angestrebten Zielen ab. (TZ 13)
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Die ESF-Vertriage wiesen teilweise Mingel auf und enthielten nicht
immer die in der Bund-Lander-Vereinbarung gemas Art. 15a B-VG
vorgegebenen Mindestinhalte. Inshbesondere waren (aliquote) Mit-
telkiirzungen unzulianglich geregelt und die Bedingungen fiir eine
Riickzahlung von ESF-Mitteln zu wenig prizise, um eine verur-
sachergerechte Riickforderung zu gewihrleisten. Auch fehlten in
mehreren Fillen die Adressen der Begiinstigten, der Standort bzw.
raumliche Wirkungsbereich von Vorhaben konnte nicht nachvollzo-
gen werden und fiir die Aufbewahrung der Projektunterlagen gal-
ten unterschiedliche Fristen. Die Priifbehdrde hatte zu keinem dieser
vom RH iiberpriiften und als mangelhaft zu bewertenden Vertrige

Feststellungen getroffen. (TZ 14)

Das in einem Fordervertrag vereinbarte Ziel einer ausgewogenen
Teilnahme von Frauen und Miannern wurde laut Projektunterlagen
zu keinem Zeitpunkt auch nur anndhernd erreicht. Eine Anpassung
der vertraglichen Projektziele erfolgte nicht und auch allfillige Riick-
fragen und Priifungen der Forderstelle waren nicht dokumentiert,
etwa ob diese beim Projekttriger eine Ziclerreichung einmahnte.
Ebenso blieben unvollstindige Quartalsberichte des Projekttrigers
ohne dokumentierte Reaktion. Auch die Priifbehorde traf in ihrer
Vorhabenspriifung keine Feststellungen zu den Verfahrensmangeln

der Forderstelle. (TZ 15)

Fehler mit finanziellen Auswirkungen stelliten haufig sowohl Verstifle
gegen EU-Vorschriften wie auch gegen nationale Bestimmungen dar,
2.B. fehlerhafte Personalkostenabrechnungen, nicht oder nur zum Teil
beriicksichtigte Projekteinnahmen sowie Kosten auflerhalb des For-
derzeitraums, ohne Projektbezug oder ohne angemessene Nachweise.
Die gebotene Risikoorientierung bzw. VerhaltnismaBigkeit wurde bei
Forderfahigkeitspriifungen von Kleinstbetragsrechnungen sowie bei

Kiirzungen in Bagatellh6he nicht immer beachtet. (TZ 16)

Die Priifbehorde stellte in ihren jahrlichen Vorhabenspriifungen

bei 180 von insgesamt 1.346 iiberpriiften Vorhaben aus den Jah-
ren 2009 bis 2013 finanziellc Fehler fest, die zu Riickforderungen
von in Summe rd. 1,47 Mio. EUR (ESF- und nationale Mittel)
fiihrten. Ein knappes Fiinftel der 180 fehlerbehafteten Vorhaben
wies Riickforderungen von iiber 10.000 EUR auf. Bei der Hilfte
aller beanstandeten Fille betrug die Riickforderung weniger als
1.650 EUR, bei 25 Vorhaben (14 %) sogar weniger als 100 EUR. Die
Verwaltungskosten pro Riickforderung beliefen sich auf zumindest
rd. 100 EUR. Ein iiberproportional hoher Anteil (33,3 %) der feh-
lerbehafteten Vorhaben fiel in den Bereich der Lander, obwohl ihr
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Anteil an den Vorhabenspriifungen nur 6 % ausmachte. Einzelne
zwischengeschaltete Stellen forderten die zu Unrecht ausbezahlten
ESF-Betrige — u.a. mangels praziser Vertragsbestimmungen — nicht
von den Begiinstigten zuriick, sondern erstatteten sie dem ESF aus
nationalen éffentlichen Mitteln. Dies gewahrleistete keine verursa-
chergerechte finanzielle Berichtigung. (TZ 17)

Organisation und Das BMASK stellte Priiffungskapazititen, die es fiir die Dauer der
Kosten der Pruf- mehrjihrigen ESF-Programme kontinuierlich bendtigte, nicht durch
behorde interne Personalrekrutierung, sondern durch externen Leistungszu-

kauf bereit, wobei der Personalbezug der Auszahlungen fir externe
Dienstleister im Rechnungswesen des BMASK nicht aufschien. Damit
bestand keine Transparenz iiber den tatsiachlichen Personalressour-
ceneinsatz der Prifbehérde. (TZ 18)

Das BMASK lagerte die operativen Kontrolltatigkeiten der Priifbe-
horde de facto zur Gdnze an externe Dienstleister aus. Dies erforderte
— wegen der Letztverantwortung und Haftung des BMASK fiur die
ESF-Mittel — ein hohes Maf an Qualitatsaufsicht durch verwaltungs-
eigenes Personal, womit sich der Nettonutzen aus dem Leistungszukauf
verringerte. Zudem bestanden fiir das BMASK neben hoher Abhingig-
keit von extern aufgebautem Know-how bzw. extern vorgehaltenen
Kapazititen auch Kostenrisiken. Das BMASK lief mit der Auslagerung
verwaltungseigener Kernaufgaben Gefahr, an Verwaltungsfachwissen
und Steuerungskompetenz zu verlieren. (TZ 18)

Tagsatze externer Dienstleister gemaR Werkvertrag

Dienstleister Lefstung (programmumsetzende Stelle) Vertragsdauer Tagsatz inkl. USt
in EUR!
A Vorhabenspriifungen (AMS) 2010-2015 702
8 Systempriifungen (Lander) 2010-2015 8762

Vorhabenspriifungen (Lander, Sozial-
ministeriumservice); Systempriifungen
(Sozialministeriumservice, BMBF, Verwaltungs-
und Bescheinigungsbehorde)
verwaltungsinterne Tagsatze - Allgemeine Verwaltung, Vertragsbedienstete bzw. Beamte*

Akademiker, Hoherer Dienst 2 (z.B. Abteilungsleiter) 594 bis 729

ah
Akademiker, Hoherer Dienst 3 At 447 bis 593

2009-2015 1.336°

Tagsatze unterlagen Preisanpassungsklauseln und wurden wiederholt adaptiert.

Mischstundensatz; Auftragsentgelt mit einem vereinbarten Hochstbetrag gedeckelt

kalkulierter Mischsatz gemaR Anbot

durchschnittlicher Personalaufwand pro Jahr {1.680 Leistungsstunden), inkl. 35 % betrieblicher Sachaufwand (15 % Sach-
aufwendungen, 20 % Gemeinkosten), ohne kalkulatorische Zuschlige

Quetlen: Werkvertrage des BMASK; Finanzielle-Auswirkungen-Verordnung des BMF (WFA-FinAV), BGBL. 1T Nr. 61/2014; Antage 1
zum Beamten-Dienstrechtsgesetz (Richtverwendungen); Darstellung RH

~ oW o e
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Die Tagsitze der externen Dienstleister der Priifbehiérde (Werk-
vertrage aus den Jahren 2009 bis 2010) lagen um bis zu 200 %
iiber den durchschnittlichen Tagsitzen vergleichbar qualifizierter
Verwaltungsbediensteter. Der Wettbewerb der Anbieter bewirkte
daher keine Kostenvorteile fiir das BMASK. Die in den Jahren 2012
bzw. 2014 abgeschlossenen Werkvertrage mit Leistungsabgeltung
auf Basis von Pauschalsidtzen verbesserten zwar die Planbarkeit der
Kosten je Priifvorhaben und reduzierten den internen Aufwand des
BMASK fiir die Rechnungskontrolle. Pauschalsidtze bargen tenden-
ziell jedoch das Risiko einer Qualitaitsminderung. Das BMASK sah
keine periodische Beurteilung der Angemessenheit der Pauschalent-
gelte vor, um als Auftraggeber dem Risiko eines wachsenden Infor-
mationsdefizits zu begegnen. (TZ 19)

Die Auszahlungen fiir Zwecke der Priifbehorde im Programm
.Beschiftigung Osterreich 2007-2013“ beliefen sich im Zeit-
raum 2009 bis 2014 auf rd. 5,8 Mio. EUR, davon entfielen knapp
52 % auf den Zukauf von externen Dienstleistungen. Von 2010
auf 2011 verdoppelten sich die jahrlichen Gesamtausgaben vor-
iibergehend infolge des BMASK-Aktionsplans zur Behebung der
im Herbst 2010 festgestellten Systemmangel, jene fiir extern zuge-
kaufte Leistungen verdreifachten sich kurzfristig sogar. Das BMASK
hatte in seiner Programmfinanzplanung keine ESF-Mittel (Tech-
nische Hilfe) fir Zwecke der Priifbehorde reserviert. Bis Ende 2014
erfolgte deren Finanzierung zur Ginze aus nationalen Budgetmit-
teln, u.a. weil die Inanspruchnahme von ESF-Mitteln laut BMASK
zu verwaltungsaufwendig gewesen wire. (TZ 20)

Infolge der zu Beginn der Programmperiode aufgetretenen Verzoge-
rungen in der Programmumsetzung und der Systemmangel musste
das BMASK der Vermeidung einer allfillig drohenden EU-Finanz-
korrektur und der Behebung der Priifungsriickstinde in den ersten
Monaten des Jahres 2011 hdochste Prioritat einriumen. Aufgrund
der friiheren Versiaumnisse sowie mangels eigener Priifkapazititen
musste das BMASK kurzfristig auch hohe Preisaufschlige externer
Dienstleister akzeptieren. Zur Behebung der von der Européischen
Kommission im Jahr 2010 festgestellten Systemmaingel fielen insge-
samt betrichtliche, bis Ende 2014 vorwiegend aus nationalen Bud-
getmitteln getragene, direkte und indirekte Kosten an. Das BMASK
hielt die Griinde fiir die Beauftragung externer Dienstleister nicht
immer schriftlich und nachvollziehbar fest. (TZ 21, 22)
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Die Priifbehorde im BMASK beauftragte einen externen Dienstleis-
ter mit der Begutachtung des Entwurfs der geplanten ESF-Sonder-
richtlinie, die auch Bestimmungen zur kiinftigen Gestaltung von
Priifungen im Bereich des ESF enthielt und damit potenziell auch
Interessen des Auftragnehmers beriihrte. Fiir die Vielzahl der an der
ESF-Umsetzung beteiligten Verwaltungsstellen und externen Dienst-
leister bestand kein schriftlicher Verhaltenskodex, um institutio-
nellen oder personellen Interessenkonflikten vorzubeugen. (TZ 23)

Die Kommissionsdienststellen erachteten die Verwaltungsstruktur
der ESF-Programme als komplex, aufwendig und latent fehleranfil-
lig und regten im Oktober 2012 Anpassungen fiir die Periode 2014-
2020 an. Das BMASK griff diese Hinweise — etwa Pauschalen anzu-
wenden und Verfahren zu standardisieren — zwar punktuell auf,
ohne sie jedoch in eine Gesamtstrategie zur Vereinfachung der nati-
onalen ESF-Umsetzung bzw. Steigerung der Effizienz und Geba-
rungssicherheit der ESF-Umsetzung einzubetten. Insbesondere setzte
das BMASK keine Mafilnahmen, die komplexen Verwaltungsstruk-
turen (Anzahl der programmbeteiligten Stellen) zu vereinfachen. Es
bestand die Gefahr, dass bestehende Verbesserungspotenziale unge-
nutzt blieben und die Anforderungen der Periode 2014-2020 nur
mit hohem Aufwand — u.a. auch zu Lasten nationaler Budgetmit-
tel — bewiltigt werden konnten. (TZ 24)

Die geplanten MaBlnahmen des BMASK zum Biirokratieabbau fur
die Begiinstigten — Pauschalen, vereinfachte Nachweiserbringung
und elektronische Verfahren — waren grundsitzlich zweckmaifig
und geeignet, auch die Verwaltung selbst zu entlasten. Die vom
BMASK geplante ESF-Sonderrichtlinie fiir die Periode 2014-2020
war — vordem Hintergrund der heterogenen institutionellen Struk-
tur der ESF-Umsetzung — zweckmaiBig zur Selbstbindung aller betei-
ligten Stellen und zur Gewihrleistung einheitlicher Standards der
Programmumsetzung. (TZ 25)

Die dffentlichen (ESF- und nationalen) Mittel der dsterreichischen
ESF-Programme (jeweils inkl. Burgenland) reduzierten sich von
rd. 1.080,50 Mio. EUR (2007-2013) um rd. 205 Mio. EUR (rd. 19 %)
auf rd. 875,74 Mio. EUR (2014-2020). Auch die thematischen und
finanziellen Schwerpunkte des ESF in Osterreich verinderten sich
deutlich, u.a. infolge geinderter EU-Vorgaben. Der finanzielle Anteil
arbeitsmarktbezogener Mafinahmen reduzierte sich von 57 % auf
rd. 12 %. Der Anteil der MaBlnahmen fiir berufliche Bildung und
lebensbegleitendes Lernen stieg von 12 % auf 49 %, jener fiir sozi-
ale Eingliederung und Armutsbekimpfung von 27 % auf 32 %.
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Das AMS, das mehr als die Hilfte der Mittel der Periode 2007-2013
umsetzte, nimmt in der Periode 2014-2020 nicht mehr als zwischen-
geschaltete Stelle an der ESF-Umsetzung teil. Die auf die Lander ent-
fallenden ESF-Mittel verdoppelten sich, ebenso jene des BMBF und
des BMASK. Die Priifbehorde stellte in der Periode 2007-2013 v.a.
im Umsetzungsbereich der Lander einen vergleichsweise hohen Anteil
an fehlerbehafteten Vorhaben mit finanziellen Riickforderungen fest,

der einen Handlungsbedarf auf Linderebene anzeigte. (TZ 26)

Die von osterreichischen Vergaberechtshestimmungen freiwillig
abweichenden, restriktiveren Regelungen der nationalen ESF-Umset-
zung fiihrten zu einem vermeidbar hoheren Verwaltungs- und Priif -
aufwand sowie Fehlerrisiko. Die geplante Einfiihrung von Pauscha-
len verzigerte sich wegen Defiziten in der Steuerung, Abstimmung
und Projektorganisation des BMASK, weshalb die Periode 2014-
2020 nicht wie vorgesehen mit einem vereinfachten Modus der

Kostenabrechnung beginnen konnte. (TZ 27)

Die geringe Intensitit und Verbindlichkeit der sektionsiibergrei-
fenden Steuerung der technisch-administrativen Vorbereitung der
Periode 2014-2020 im BMASK gewihrleistete keine zeitgerechten
Entscheidungen liber die konkrete Umsetzung geplanter Vereinfa-
chungsmafnahmen. Die vom BMASK seit 2012 als zentrale Maf3-
nahme zur kiinftigen Vereinfachung der ESF-Umsetzung geplante
Einfiihrung von Pauschalen scheiterte vorerst, weil es das BMASK
verabsdumte, ein ressortintern konsensfahiges Pauschalierungsmo-
dell zcitgerecht zu erarbeiten und — vor Befassung der Europiischen
Kommission — intern abzustimmen. Wegen der mangelnden Koor-
dination im BMASK musste die bisherige Ist-Kosten-Abrechnung
vorldufig verlingert werden, um den Programmstart 2014-2020

nicht zu gefahrden. (TZ 28, 29)

Das BMASK verabsiumte es, rechtzeitig eine angemessene Projekt-
organisation zur Vorbereitung der ESF-Umsetzung 2014-2020 ein-
zurichten, weshalb geplante Malnahmen und administrative Vor-
kehrungen — etwa die Erarbeitung der ESF-Sonderrichtlinie mit
Bestimmungen fiir Pauschalen oder die Vereinfachung der Verfah-

ren und des Formularwesens — in Verzug gerieten. (TZ 30)

Der Benennung der Verwaltungs- und der Bescheinigungsbehorde
fir das Programm ..Beschiftigung Osterreich 2014-2020“ gingen
aufwendige Vorarbeiten voraus. Die offizielle Benennung der Behor-
den bildete die Voraussetzung fiir den ersten Zahlungsantrag an die

Kommission. (TZ 31)
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Europaischer Sozialfonds (ESF) - Prufbehorde

Kenndaten zur Priifbehdrde des ESF-Programms ,,Beschaftigung Osterreich 2007-2013“

EU-Recht Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit aligemeinen Bestimmungen

Periode 2007-2013 iber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds und den
Kohdsionsfonds, ABt. L 201 vom 31. Juli 2006 (Allg. SF-VO 2006)

Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 iber
den Europdischen Soziaifonds, ABL. L 210 vom 31. Juli 2006 (ESF-VO 2006)

Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission vom 8. Dezember 2006 zur Festlegung von
Durchfilhrungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 und zur Verordnung (EG)
Nr. 1080/2006, ABL. L 45 vom 15. Februar 2007

Periode 2014-2020 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 mit gemeinsamen Bestimmungen (iber die ESI-Fonds des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013, ABL. L 347 vom 20. Dezember 2013
(Allg. SF-V0 2013)

Verordnung (EU) Nr. 1304 /2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
Uber den Europédischen Sozialfonds. ABI. L 347 vom 20. Dezember 2013 (ESF-VO 2013)

Osterreichisches Recht Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern gemaR Art. 15a B-VG iiber das Verwaltungs- und
Kontrollsystem in Gsterreich fiir die EU-Strukturfonds in der Periode 2007-2013, BGBL. I Nr. 60/2008

Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen {iber Allgemeine Rahmenrichtlinien fir die Gewdhrung
von Férderungen aus Bundesmitteln — ARR 2004, BGBL. II Nr. 51/2004 i.d.g.F. bzw. ARR 2014,
BGBL. II Nr. 208/2014

Schwerpunkte des Programms offentliche Mittel (ESF Umsetzung (Stand November 2014)
.Beschiftigung Dsterreich und national) laut Plan
2007-2013" (Stand April 2012) bewilligte Mittel gemeldete Ausgaben
in Mio. EUR in% in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
1. Anpassungsfahigkeit von
ArbeitnehmerInnen und Unternehmen ks L puss e - R
2. Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit 362,0 35,8 362,4 100.1 350.8 96.9
3. arbeitsmarktferne Personen 276,3 27.3 287,4 104,0 241,8 87,5
4. lebensbegleitendes Lernen 122,0 12,1 132,4 108,5 96.1 78.8
S. territoriale Beschdftigungspakte 13,6 1.3 13,5 99,7 13,2 97,1
6. Technische Hilfe 315 28,4 90,2 20,8 66,1
Personalstand der Durchschnitt
Prifbehdrde 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009-2014
VZA
‘avon
Prisfbehdrde BMASK 2.3 33 5.9 7.0 5.9 57 5.0
Prifstelle BMUKK? 1.9 19 1.9 1,9 1.9 0.0 1.6
Priifstelle ANS? 1,0 1.0 1.0 00 0.0 00 0.5
Bund 2015/15 169
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Fortsetzung:

Kenndaten zur Prifbehorde des ESF-Programms ,.Beschaftigung

Osterreich 2007-2013*

Sachausgaben

externe Dienstleistungen

dovon

Prifbehtrde BMASK

Priifstetie AMS
durchgefdhrte Prafungen
Systemprifungen

jdhrliche
Yorhabenspriifungen?

Ausgabenmeldungen® an
Europdische Kommission

fir Yorhaben (Projekte)

Rundungsdifferenzen maglich

Summe
2009 2010 2011 2012 2013 2014 k=L
in 1.000 EUR
29,40 451,34 1.391,87 718,58 126,31 314,28 3.031,77
26,15 398.34 1.041,27 718,58 126.31 314,28 g__z_‘g'gﬁ—.
3.25 $3.00 350,60 0.00 0.00 000 | 406,85
Anzahl
6 1 n 3 1 (i} 48
0 9614 24 76 49 36 1.346
in Mio. EUR
200,35 140,24 53.28 273,41 185.85 149,95 1.003,08

Personalkapazitat der Prufbehorde im BMASK und der Prufstelle AMS inkiudiert auch Programm .Phasing-Out Burgenland®
Prufstelle AMS aufgelost im Jahr 2011, Prufstelle BMUKK aufgelost im Jahr 2013

Zuordnung gemdR Jahreskontrollberichten der Prufbehdrde an die Eusropaische Kommission (per 31. Dezember eines Jahres)

¢ gemaR der erginzten Fassung des Jahreskontrollberichts 2010 vom 15. April 2011

Sffentliche und private Projektausgaben (jeweils Grundgesamtheit bzw. Basis fur die im Folgejahr aus2uwahlenden und durchzufuhrenden

Vorhabensprufungen)

Quellen:

BMASK, Verwaltungsbehorde, OP Beschaftigung 2007-2013. Stand April 2012; Umsetzungsstand November 2014, AMS; Darstellung

und Berechnungen: RH; gemeldete Ausgaben 2009 bis 2013 laut Jahreskontrollberichten 2010-2014, 2014 laut Zahlungsantrag
Nr. 17 vom 30. September 2014

Prafungsablauf und
-gegenstand

170

1 (1) Der RH uberpriifte von August bis Dezember 2014 die im BMASK
eingerichtete Priifbehdrde fiir das Programm .Beschiftigung Oster-
reich 2007-2013". Das Programm wurde aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds {ESF) sowie aus nationalen Mitteln finanzient.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Aufgabenwahrmehmung,
Organisation und Kosten der ESF-Prifbehiérde sowie der nationalen
Rahmenbedingungen im Zeitraum 2011 bis 2013 und der getroffenen
Weichenstellungen fur die Periode 2014-2020.

(2) Die Uberpriifung betraf in erster Linie das BMASK. Sie umfasste fer-
ner das BMBF2? und das Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS), soweit
dicse im Zeitraum 2011 bis 2013 als Prifstellen mit Aufgaben der Prif-
behorde betraut waren.

Bundesministerium fiir Bildung und Frauen; bis Februar 2014: Bundesminisicrium flir
Untermmicht. Kunst und Kultur (BMUKK)
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Priifungsablauf und -gegenstand Europaischer Sozialfonds (ESF) - Prifbehorde

Der RH iberpriifte die Tatigkeit der Priifbhehérde u.a. anhand von deren
Priifberichten und -unterlagen zu 14 ESF-Vorhaben mit Gesamtaus-
gaben von 5,86 Mio. EUR (das sind rd. 19 % der von der Priifbehorde
im Zeitraum 2010 bis 2013 gepriften Ausgaben). Auswahlkriterien
des RH waren: von der Priifhehérde gepriifte Projekte, Projekte aus
verschiedenen Jahren (Referenzperioden) und Forderbereichen, ver-
schiedene Vertragsformen (z.B. Forderung, Beauftragung), Betragsho-
hen, Projektspezifika (z.B. Projekte mit Einnahmen, Vergabeverfahren),
horizontale Ziele (z.B. Gleichstellung) und von verschiedenen exter-
nen Dienstleistern der Priitbehorde Giberpriifte Projekte. Die meisten
der 14 ausgewihlten ESF-Vorhaben erfiillten mehrere der genannten
Kriterien. Die Beurteilung der recht- und ordnungsgemiaflen Umset-
zung einzelner ESF-Vorhaben selbst war nicht Prifungsgegenstand.

(3) Zu dem Ende April 2015 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMASK Ende Juli 2015 Stellung. Das BMBF und das AMS verzichte-
ten auf eine Stellungnahme. Der RH erstattete seine GegeniduBlerung
an das BMASK im Oktober 2015.

(4) Das BMASK teilte in seiner Stellungnahme zusammenfassend mit,
dass zu zahlreichen Empfehlungen und Feststellungen des RH Malinah-
men in den geltenden Verordnungen geregelt oder bereits in Umset-
zung seien. Ferner bescheinige die Europdische Kommission mit Schrei-
ben vom 16. Juni 2015, dass sie sich beziiglich der Priifsicherheit der
ESF-Programme der Periode 2007 bis 2013 auf die Stellungnahme der
Priifbehorde im BMASK verlassen kénne.}

(5) Der RH erwiderte dem BMASK, dass seine Feststellungen und Emp-
fehlungen insbesondere auf Mingel in den institutionellen, organisato-
rischen und finanziellen Rahmenbedingungen der ESF-Priithehdrde im
osterreichischen Verwaltungssystem abstellten, etwa die komplexe und
potenziell fehleranfillige institutionelle Struktur, die kostenaufwen-
dige Organisation und die fehlende interne Koordination bei der tech-
nisch-administrativen Vorbereitung der Programmperiode 2014-2020.

ESF-Programmperiode 2007-2013 in Osterreich

ESF-Ziele, Programm- 2 (1) Der ESF — eines der Instrumente der EU zur Stiarkung des wirt-
schwerpunkte und schaftlichen und sozialen Zusammenhalts in Europa — forderte in der
finanzielle Mittel Periode 2007-2013 u.a. MaBnahmen zur Bewiltigung des wirtschaft-

lichen Wandels, fir einen verbesserten Zugang benachteiligter Per-

) Bescheinigung gemiB An. 73 Abs. 3 der Allg. SF-VO; Anmerkung RH: Demnach wird
die Europdische Kommission nur bei Nachweisen auf Mingel des Systems eigene Vor-
Ort-Priiffungen vornchmen.

Bund 2015/15 171
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ESF-Programmperiode 2007-2013

in Osterreich

172

sonen zum Arbeitsmarkt und zur sozialen Eingliederung sowie Biind-
nisse fiir arbeitsmarkt- und beschiftigungsrelevante Innovationen.

(2) Osterreich setzte in der Periode 2007-2013 zwei ESF-Programme um
und erhielt dafiir in Summe ESF-Mittel i.H.v. 524.4 Mio. EUR, davon
entfielen rd. 90 % (472,3 Mio. EUR) auf das Programm .Beschifti-
gung Osterreich 2007-2013" des BMASK.4 Das von der Europiischen
Kommission genehmigte Programm verfligte in der Periode 2007-2013
— einschlieBlich der nationalen Kofinanzierung - iiber déffentliche Mit-
tel i.H.v. rd. 1,011 Mrd. EUR.

{3) Das Programm finanzierte Vorhaben (Projekt- und Individualfor-
derungen, Werkvertrige) aus fiinf thematischen Schwerpunkten:

Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmem und Unternehmen,
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit,

arbeitsmarktferne Personen,

lebensbegleitendes Lernen,

territoriale Beschaftigungspakte.

Fir MaBnahmen zur Vorbereitung, Verwaltung. Begleitung, Bewer-
tung, Information und Kontrolle des Programms standen die Mittel
der Technischen Hilfe (6. Schwerpunkt) zur Verfiigung.

{4) Die bewilligten nationalen und ESF-Mittel des Programms belie-
fen sich mit Stand November 2014 auf rd. 1.028.6 Mio. EUR und lagen
damit um rd. 17,6 Mio. EUR (+1,7 %) leicht iber dem Programm-
finanzplan (1.011 Mio. EUR). Laut BMASK sei die finanzielle Umset-
zung unter Ausschopfung aller ESF-Mittel nicht punktgenau planbar;
vielmehr sei damit zu rechnen, dass einzelne ESF-Vorhaben nicht mehr
rechtzeitig umgesetzt oder getatigte Projektausgaben letztlich nicht zur
Ganze als ESF-forderfahig anerkannt werden. Um eine dann eintre-
tende Nichtausschopfung von ESF-Mitteln hintanzuhalten, hitten die
zustandigen Stellen in begrenztem Umfang (Reserve-)Vorhaben bewil-
ligt. Diese seien — nach Ausschopfung aller verfiigbaren ESF-Mittel —
gegebenenfalls aus nationalen Mitteln auszufinanzieren.

4 Die verbleibenden rd. 10 % (52,1 Mio. EUR) entficlen auf das Programm Phasing-Out
Burgenland 2007-2013 - ESF.

Bund 2015/15
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ESF-Programmperiode 2007-2013 Europaischer Sozialfonds (ESF) - Prufbehorde
in Osterreich

Programmzustandige 3.1 (1) Die Allg. SF-VO 2006° schuf in der Periode 2007-2013 einen ver-

Stellen in Osterreich bindlichen Rahmen fiir das Finanzmanagement und die Kontrolle® der
EU-Strukturfonds, definierte hohe Anforderungen an die Programm-
behorden und fornalisierte deren Beziehungen.” Die Aufsichtsfunk-
tion der Europdischen Kommission erfuhr durch umfassendere Infor-
mationsrechte, praventive Kontrollen und rasch wirksame finanzielle
Sanktionen eine Starkung, wobei die Beweislast dem Mitgliedstaat
oblag?®:

Tabelle 1: Neue Anforderungen an die Verwaltung und Kontrolle von
Strukturfonds-Programmen in der Periode 2007-2013

funktionelle Die Programmverwaltung und -kontrolle obliegt primar den Mitgliedstaaten,

Zentralisierung die Aufsicht dagegen der Europdischen Kommission (Art. 12 und Art. 70).

umfassende - jahrliche Durchfiihrungsberichte (Art. 67),

Informationspflichten - jahrliche Kontrollberichte (Art. 62),

der Mitgliedstaaten - umfassende Beschreibung des Systems zur Verwaltung und Kontrolle des

EU-Programms binnen zwolf Monaten nach Programmgenehmigung (Art. 71)

praventive Kontrollen Die erste Zahlung von EU-Mitteln an ein Programm erfolgt erst nach
praventiver Prifung der EU-Konformitidt des Verwaltungs- und Kontrollsystems
durch die Priifbehdrde (oder eine unabhangige Stelle) (Art. 71).

raschere Sanktionen Enthalt ein Bericht eines nationalen oder EU-Priiforgans Hinweise auf
erhebliche Systemmangel, so kann der zustidndige Generaldirektor eine
sofortige Unterbrechung der Zahlungsfrist fir bis zu sechs Monate veranlassen.
Die Unterbrechung endet, wenn der Mitgliedstaat die erforderlichen
MaRnahmen getroffen hat (Art. 91).

Quetlen: Allg. SF-v0 2006: Darstellung RH

5  Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates mit allgemeinen Bestimmungen iiber den
EFRE, den ESF und den Kohasionsfonds {kurz: Allg. SF-VO 2006)

¢ Im dreistufigen Kontrollsystem der geteilten Mittelverwaltung sind die primire und
sekundire Kontrollstufe (first level bzw. sccond level control) auf Ebene der Mitglied-
staaten angesiedelt. Leitlinien der Europaischen Kommission regeln Kontrollmetho-
den und -berichte. Die primire Kontrollstufe (Verwaltungsbehorde, Bescheinigungs-
behorde) unterliegt der Uberwachung durch die sekundire Kontrollstufe {Priifbehorde).
Die Europiische Kommission (tertiare Kontrollstufe) iiberwacht die nationalen Systeme
insgesamt.

7 vgl. auch RH Reihe Positionen 2010/1 .Aktuelle Entwicklungen der EU-Finanzkon-
trolle: Reform der EU-Haushaltsordnung™ sowie RH Reihe Positionen 2012/1 .Wirt-
schafts- und fiskalpolitische Steuerung in der EU — Beitrag der externen offentlichen
Finanzkontrolle*

8 vgl. Antonio-Martin Porras-Gomez, Metagovernance and Control of Multi-level Gover-
nance Frameworks: The Case of the EU Structural Funds Financial Execution, in: Regi-
onal and Federal Studies {2014) Vol. 24, No. 2, S. 173-188
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ESF-Programmperiode 2007-2013
in Osterreich

(2) Zur Programmdurchfithrung hatte das BMASK ein Verwaltungs-
und Kontrollsystem gemaf Allg. SF-VO 2006 einzurichten und nach-
stehende Behorden?® zu benennen:

— eine Verwaltungsbehorde, die das Programm verwaltet und durch-
fihrt,

— eine Bescheinigungsbehorde, die die Ausgabenerklarungen und die
Zahlungsantrige an die Europidische Kommission bescheinigt, sowie

— eine Priifbehorde, die das effektive Funktionieren des Verwaltungs-
und Kontrollsystems des Programms prift.

Die Funktion dieser Programmbehérden nahmen drei Abteilungen des
BMASK wahr, deren EU-rechtlich definierte Aufgaben nachfolgender
Tabelle zu entnehmen sind:

9 Es handelt sich dabei nicht um Behorden im Sinne des dsterreichischen Verwaltungs-

rechts.

174
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ESF-Programmperiode 2007-2013 Europaischer Sozialfonds (ESF) - Prufbehorde
in Osterreich

Tabelle 2: Aufgaben der EU-Programmbehdrden

BMASK, Abteiflung VI/A/9 und elf zwischengeschaltete Stellen

Die Verwaltungsbehdrde

- istu.a. dafiir verantwortlich, dass das Programm nach dem Grundsatz der
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung verwaltet und durchgefihrt wird,

- stellt sicher, dass die Vorhaben nach den Programmkriterien ausgewahlt
werden und ihre Durchfiihrung den Rechtsvorschriften der EU und
Osterreichs entspricht,

- vergewissert sich, dass die kofinanzierten Wirtschaftsgiiter und Dienst-
leistungen geliefert bzw. erbracht und die vom Begiinstigten geltend
gemachten Ausgaben tatsachlich und gemaR den Vorschriften der EU und
Osterreichs getatigt wurden,

- stellt sicher, dass die Begiinstigten und sonstige beteiligte Stelien —
unbeschadet der dsterreichischen Vorschriften — iiber die Vorhaben
entweder gesondert Buch fiihren oder einen geeigneten Buchfiihrungscode
verwenden,

- stellt die Aufbewahrung aller priifungsrelevanten Belege und Unterlagen
sicher,

- stellt sicher, dass die Bescheinigungsbehérde alle Informationen erhalt.

BMASK, Abteilung VI/A/6 und zehn zwischengeschaltete Stellen

Die Bescheinigungsbehorde

- ibermittelt bescheinigte Ausgabenerklarungen und Zahlungsantrage an
die Europdische Kommission,

- bescheinigt, dass die Ausgabenerklarungen wahrheitsgetreu sind, auf
zuverlassigen Verfahren und iiberpriifbaren Belegen beruhen, fiir nach
den Kriterien des Programms ausgewahlte und rechtskonforme Vorhaben
getatigt wurden,

- stellt sicher, dass hinreichende Angaben der Yerwaltungsbehdrde vorliegen
und beriicksichtigt die Ergebnisse von Priifungen der Priifbehdrde,

- fiibrt in elektronischer Form Buch iiber die bei der Europdischen
Kommission geltend gemachten Ausgaben sowie iiber wieder einzu-
ziehende bzw. einbehaltene Betrége.

BMASK, Abteilung 1/8/10

Die Priifbehdrde

- ist funktional vollkommen unabhangig und nicht an der Verwaltung von
Programmen oder Einzelvorhaben beteiligt,

- gewadhrleistet, dass das effektive Funktionieren des Verwaltungs- und
Kontrollsystems fiir das jeweilige Programm gepriift wird,

- stellt sicher, dass Einzelvorhaben anhand geeigneter Stichproben gepriift
werden,

- legt der Europdischen Kommission eine Priifstrategie vor, aus der die
priifungszustandige Stelle sowie Methode und Zeitplan hervorgehen,

- bermittelt der Europaischen Kommission jahrlich einen Kontrollbericht
sowie eine Programmabschlusserklarung,

- gewadbhrleistet die Beriicksichtigung international anerkannter Priif-
standards.

Quellen: Allg. SF-V0 2006, Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems des Programms .Beschaftigung Osterreich
2007-2013" i.d.F. Juni 2014 gemaR Art. 71 Allg. SF-VO; Darstellung RH

Bund 2015/15 175
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Die Prifbehorde'© fiihrte bei Programmbeginn zudem eine priventive
Prifung der EU-Konformitit des Verwaltungs- und Kontrollsystems
als Voraussetzung fir den ersten Zahlungsantrag an die Européische

Kommission durch.

(3) Die Programmbehorden hatten somit in erster Linie EU-rechtlich
definierte Aufgaben sowie Berichtspflichten an die Europaische Kom-
mission wahrzunehmen. Gemaf} Art. 59 Allg. SF-VO 2006 iibten sie
diese im Einklang mit dem institutionellen, rechtlichen und finanzi-
ellen System des Mitgliedstaats aus. Dieser regelte seine Bezichungen
zu den Programmbehdrden, deren Beziehungen untereinander sowie

zur Européischen Kommission naher.

In Osterreich trafen der Bund und die Linder fiir alle EFRE- und
ESF-Programme der Periode 2007-2013 eine Vereinbarung gemaB
Art. 15a B-VG!'!, die das Zusammenwirken der Programmbehérden
und die Organisationsverantwortung, Haftung und Kostentragung der
zustindigen nationalen Stellen grundsatzlich regelte. Die Aufbau-
und Ablauforganisation der Programmbehorden war fiir jedes Pro-
gramm in der Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems
gemif Art. 71 Allg. SF-VO 2006 umfinglich darzustellen. Das Doku-
ment umfasste fiir das Programm .Beschiftigung Osterreich 2007-

2013" 340 Seiten sowie etwa 120 Beilagen.

Trotz der héheren EU-Anforderungen der Periode 2007-2013 und
rascheren Sanktionsmechanismen der Européischen Kommission waren
die Funktionen und Aufgaben der Programmbehérden und ihr Zusam-
menwirken innerhalb der Organisation des BMASK nicht ndher gere-
gelt, etwa der sachliche Geltungsbereich der funktionellen Unabhin-
gigkeit der Prifbehdrde oder die Wahrung nationaler Budgetinteressen
bei der Umsetzung der ESF-Programme. Ebenso fehlte eine Festlegung
der Rechte und Pflichten der Programmbehorden an der Schnittstelle
zwischen dem BMASK und der Européischen Kommission, etwa eine
Geschiftsordnung, die u.a. Dienstweg und Approbationsbefugnisse

sowie die Vertretung nach aufBlen regelte (siche dazu TZ 28 f.).

3.2 Der RH betonte, dass die EU-rechtlichen Anforderungen an die Ver-
waltungs- und Kontrollsysteme sowie an die Programmbehérden der
Mitgliedstaaten in der Periode 2007-2013 deutlich stiegen, ebenso der
Grad an Verbindlichkeit und Formalisierung. Die Aufsichtsfunktion der
Europdischen Kommission erfuhr durch umfassendere Informations-
rechte, praventive Kontrollen und rasch wirksame finanzielle Sank-

10 bis Anfang 2009 in der Zustandigkeit des vormaligen BMWA, siche T/ S.'Tabelle ]

1 BGBI. | Nr. 60/2008. siehe Kenndaten
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tionen eine Stiarkung, wobei die Beweislast dem Mitgliedstaat oblag.
Der RH kritisierte, dass es das BMASK — vor dem Hintergrund der
strengeren EU-Regelungen der Periode 2007-2013 - verahsaumte, die
Funktionen und Aufgaben sowie Rechte und Pflichten der Programm-
behérden im BMASK bzw. an der Schnittstelle zur Europédischen Kom-
mission ebenfalls verbindlicher zu regeln. Er empfahl dem BMASK, die
Funktionen und Aufgaben der EU-Programmbehdrden im Verantwor-
tungsbereich des BMASK zu prazisieren und ihre Rechte und Pflich-
ten an der Schnittstelle zwischen dem BMASK und der Européischen
Kommission — etwa in einer Geschiftsordnung — naher zu regeln. Er
verwies dazu auch aufseine Ausfiihrungen zur technisch-administra-
tiven Vorbereitung der Periode 2014-2020 in TZ 28 f.

3.3 Laut Stellungnahme des BMASK seien die Rechte und Pflichten der im
BMASK angesiedelten Behérden in den EU-Vorschrifien'? eindeutig
definiert. Die vom Bundesminister unterfertigte Verpflichtungserkldrung
spezifiziere die Aufgaben, Rechte und Pflichten der einzelnen Behor-
den. Die Prozesse und Verfahren seien auch hinsichtlich der Zusam-
menarbeit mit der Europdischen Kommission im Verwaltungs- und
Kontrollsystem ausfiihriich beschrieben und die Behorden in der
Geschiftseinteilung des BMASK verankert.

Gleichwohl werde der Vorschlag des RH zur Erstellung einer .Geschd fis-
ordnung iiber das Zusammenwirken der drei im Sozialministerium
angesiedelten Behorden” aufgegriffen und die Ausarbeitung einer
schriftlichen Regelung in Auftrag gegeben, um eine weitere Optimie-
rung im Zusammenwirken der Behorden zu unterstiitzen.

3.4 Der RH erwiderte dem BMASK, dass — ungeachtet der genannten EU-
Vorschriften und -Verfahren — Mangel in der sektionsiibergreifenden
Koordination der EU-Programmbehérden bestanden und unzulidnglich
abgestimmte Vorschlidge an die Europdische Kommission herangetra-
gen wurden (siehe TZ 28 (). Er bewertete die vom BMASK bekundete
Bereitschaft, eine entsprechende Geschiftsordnung zu beauftragen,
positiv.

12 Ant, 60 bis 62 der Allg. SF-VO und Abschnitt 3 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006
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4.1 (1) Der Mitgliedstaat konnte einige oder alle Tatigkeiten der Verwal-
tungsbehorde sowie der Bescheinigungsbehoérde — nicht jedoch deren
jeweilige Letztverantwortung — an zwischengeschaltete Stellen tber-
tragen oder externe Dienstleister damit beauftragen. Auch die Prifbe-
hérde konnte sich auf andere Stellen (Priifstellen) stiitzen oder externe

Dienstleister mit operativen Priftatigkeiten beauftragen.

(2) Teilaufgaben der Verwaltungsbehorde des Programms .Beschafti-
gung Osterreich 2007-2013" waren per Ende 2014 an elf zwischenge-
schaltete Stellen'? — in vier Programm-Umsetzungsbereichen'* — dele-
giert. Diese bedienten sich 19 weiterer nachgeordneter bzw. regionaler
Stellen'5 und Fachbereiche'®. Die Bescheinigungsbehérde verfiigte iiber
zehn zwischengeschaltete Stellen. Die Priifbehérde stiitzte sich auf
drei, mit operativen Priiftatigkeiten beauftragte externe Dienstleister.

(3) Die Zahl von insgesamt 21 zwischengeschalteten Stellen (Verwal-
tungs- und Bescheinigungsbehorde) sowie mindestens 19 weiteren
Stellen (Verwaltungsbehorde), die ihre Aufgaben nach jeweils unter-
schiedlichen Prozessen und Rechtsvorschriften erfiillten, erhohte den
Koordinations-, Steuerungs- und Kontrollaufwand jeder der drei Pro-
grammbehorden. Nachstehende Abbildung illustriert den Umfang der

involvierten Stellen:

13 AMS: BMBF (vorinals BMUKK); Sozialministeriumservice (vormals: Bundessozialamt).
sicben Amter der Landesregicrungen und der Wiener Arbecitnehmerlnnen Farderungs-

fonds (kurz: waff)

14 AMS. BMBF. Sozialministeriumscrvice, Linder (Amter der Landesregicrungen und waff)

15 Landesgeschifisstelien des AMS und Landesstellen des Sozialminisieriumservice in

allen Bundeslindern auBer Burgenland

16 BMBF-Fachbereiche Schule. Erwachsenenbildung und Wissenschaft
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Abbildung 1: Zwischengeschaltete und weitere Stellen der ESF-Programmbehérden

thematische Umsetzungsbereiche - 11 zwischengeschaltete Stelien fir Umsetzungsbereich AMS unmittelbar zustandig -
10 zwischengeschaitete Stellen

AMS! BMBF! R i 2 Linder BMBF! oLy Linder
Ktn Schule? Ktn! Ktn! Ktn!
N0 Eqyaciperen- NO? NO! NG!
00! wissenschaft 00' 00’ od
Shg Sbg! Sbg! Sbg!

Stmk Stmk’ Stmk! Stmk!
Tirol Tirol! Tirol! Tirol!
vbg Vbg! Vbg! vbg!

Wien! wien! Wienl 2 wien!- 2

Priifstelte AMS? Prufstelie BMUKK!

(bis 2011) (bis 2013) externer Dienstierster A extemer Dienstleister B extermer Dienstleister C

21 zwischengeschaltete Stellen (der Verwaltungs-

Legende: und Bescheinigungsbehdrde) 19 weitere Stellen (der Verwaltungsbehoide)

! mindestens einmal durch die ESF-Priifbehdrde gepriift (Systempriifung; siehe TZ 11)
¢ Wiener Arbeitnehmerlnnen Forderungsfonds (waff)
3 BeiVorhaben im Fachbereich Schule des BMBF waren auch die jeweils zustandigen Landesschulrate bzw. der Stadtschulrat Wien involviert.

Quellen: BMASK, Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems; Darsteilung RH

(4) Im Oktober 2012 regten die Kommissionsdienststellen an, die kom-
plexe Struktur der osterreichischen ESF-Umsetzung 2007-2013 zu
iiberdenken und die Prifbehdrde sowie die Bescheinigungsbehorde
zu zentralisieren (vgl. TZ 24). Das BMASK schuf bis Ende 2013 eine
zentrale Prifbehorde (siehe TZ 7), belieB die Struktur der Bescheini-
gungsbehorde jedoch unverandert.

(5) Im Gegensatz zu den ESF-Programmen verfiigten die neun EFRE-
Regionalprogramme in der Periode 2007-2013 iiber eine zentrale Beschei-
nigungsbehorde!” im BKA: dies obwohl das Volumen der EFRE-Mittel
(rd. 680 Mio. EUR) iber jenem der ESF-Mittel (rd. 524 Mio. EUR) lag.

17 siche Bericht des RH. .EU-Férderungen (EFRE) aus Sichtder FérderungsempRinger mit
Schwerpunkt auf die Vereinfachung von Vorschriften™, Reihe Bund 2013/11. TZ 14
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4.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die Vielzahl an involvierten Stellen
mit unterschiedlichen Prozessen und Rechtsvorschriften den Koordi-
nations-, Steuerungs- und Kontrollaufwand jeder der drei Programm-
behorden betrachtlich erhohte. Die heterogene Struktur barg auch ein
erhohtes Risiko fiir Fehler. Er empfahl dem BMASK, das System der
ESF-Umsetzung in Osterreich institutionell grundlegend zu verein-
fachen, um den Aufwand fiir die Verwaltung und Kontrolle des Pro-

gramms sowie das Fehlerrisiko zu reduzieren.

4.3 Laut Stellungnahme des BMASK sei die Kompleritit des bestehenden
Systems, insbesondere im Bereich der Verwaltungsbehorde, erforder-
lich, da die Umsetzung der ESF-MaBnahmen durch die dafiir vorge-
sehenen und nicht durch neu geschaffene Strukturen erfolgen solle.
Diese vorhandenen Strukturen seien einerseits durch die in der ESF-
VO rorgegebenen Inhalte bedingt und andererseits durch die Kompe-
tenzverteilung zwischen Bund und Ldanderm. So wiirden MaBnahmen
Jiir Menschen mit Behinderung durch das Sozialministeriumservice
und MaBinalimen zur Armutsbekdmpfung durch die Lander umgesetz!.
Eine Reduktion der involvierten Stellen wiirde auch eine Reduktion von

umzusetzenden Malinahmen bedeuten.

4.4 Der RH entgegnete dem BMASK, dass die Bund-Lander-Kompetenzen
gerade in der privatwirtschaftlichen Férderungsverwaltung — bei ent-
sprechender Kooperationsbereitschaft und Flexibilitdit — unterschied-
liche institutionelle Losungen erlaubten, wie u.a. das Beispiel der zentra-
len Bescheinigungsbehorde fur neun EFRE-Regionalprogramme und der
weitgehenden zentralisierten ESF-Bescheinigungsfunktion (siche Stel-
lungnahme des BMASK zu TZ 5) zeigt. Auch verwies der RH auf seinen
Bericht .Sozialabteilung der Landesregierung Steiermark und Bundesso-
zialamt — Koordination und Parallelititen” (Reihe Steiermark 2012/7),
in dem er nicht gehobenes Kooperations- bzw. Abstimmungspotenzial
zwischen Bund und Land aufgezeigt hatte. Der RH verblieb daher bei
seiner Empfehlung, die ESF-Umsetzung mittelfristig auch institutio-
nell zu vereinfachen, um den Verwaltungsaufwand und das Fehlerri-

siko zu verringern.
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Programmumsetzung 2007 bis 2011

Ausgangslage 5.1 Nachstehende Tabelle stellt wesentliche Ereignisse rund um die Pro-
grammumsetzung bis zum Jahr 2010 dar:

Tabelle 3: Programmrelevante Ereignisse und Prufungshandlungen des RH,

Ende 2006 bis Ende 2010

November 2006 Prifung des RH!: Das Verwaltungs- und Kontrollsystem der Periode 2000-2006

bis Janner 2007 wies bedeutende Kontrolldefizite (Umfang, Zeitverzug) auf. Der dezentralen
Organisation mangelte es an Abstimmung und gemeinsamer Interpretation von
Verantwortung, Zustandigkeiten, Vorschriften. Der RH empfahl fiir die Periode
2007-2013 u.a. eine Zentralisierung der Aufgaben der Priifbehdrde.

2007 Einreichung des Programmentwurfs ,Beschiftigung Osterreich 2007-2013" bei der
Europdischen Kommission

Marz 2008 Einrichtung einer Priifstelle im vormaligen BMUKK (nunmehr BMBF)

Februar 2009 Novelle zum Bundesministeriengesetz: Zustandigkeit des BMWA als EU-Finanz-
kontrolle und ESF-Priifbehorde ging ab 1. Februar 2009 an das BMASK

Ende 2009 Nachfrageverfahren 2008 des RHZ: Die Umsetzung der RH-Empfehlung, die
Auf%aben der Priifbehorde und der Bescheinigungsbehdrde zu zentralisieren,
blieb offen.

Juni 2009 bis Prifung des RH3: Das System der ESF-Umsetzung 2007-2013 stiitzte sich

Janner 2010 verstarkt auf externe Wirtschaftspriifer mit unterschiedlich hohen Tagsatzen

und wies bedeutende Kontrolldefizite sowie Zeitverzug bei der Einrichtung des
Verwaltungs- und Kontrollsystems und beim Beginn der Priiftatigkeit auf.

Dezember 2009 Ubermittlung der Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems am
15. Dezember 2009 an die Europdische Kommission mit beinahe einjahriger
Verspatung; das BMASK konnte damit die Riickforderung des erhaltenen EU-
Vorschusses (35,42 Mio. EUR) verhindern.

August 2010 formelle Einrichtung einer Priifstelle im AMS

Herbst 2010 Priifung der Europdischen Kommission: Im Verwaltungs- und Kontrollsystem des
Programms ,Beschaftigung Osterreich 2007-2013* bestanden bedeutende Mangel,
wie u.a. Priifungsriickstande und mangelnde Qualitatsaufsicht.

November 2010 Der zustandige Generaldirektor der Europaischen Kommission veranlasste aufgrund
der festgestellten Mangel die Unterbrechung der Zahlungsfrist einer von Osterreich
beantragten ESF-Zahlung (gemaR Art. 91 Allg. SF-VO).

~Verwaltungs- und Kontrolisystem fiir Fordermittel des Europaischen Sozialfonds in Osterreich™ (Reihe Bund 2008/3)
?  Nachfrageverfahren 2008 (Reihe Bund 2009/14), S. 116 f.
3, Kosten der Kontrolle - Operationelles Programm Beschiftigung in Osterreich 2007 bis 2013” (Reihe Bund 2011/3)

Quellen: BMASK; Darstetlung RH

5.2 Der RH unterstrich, dass er in zwei Gebarungsiberprifungen (Pri-
fungszeitraum November 2006 bis Janner 2007 sowie Juni 2009 bis
Janner 2010) Mingel im System der ESF-Umsetzung in Osterreich
(Periode 2000-2006 bzw. 2007-2013) aufgezeigt hatte, u.a. Kontrollde-
fizite, Zeitverzug bei der Einrichtung EU-konformer Verwaltungs- und
Kontrollsysteme sowie Abstimmungsdefizite in der dezentralen ESF-
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Umsetzungsorganisation. Er kritisierte, dass das BMASK Empfehlungen
des RH, etwa die Aufgaben der Priifbehdrde und der Bescheinigungs-
behdrde zu zentralisieren, nicht umsetzte, sondern erst AbhiltemaB-
nahmen traf, nachdem die Europiische Kommission im Herbst 2010
neuerlich unzuldngliche Kontrollen und Systemmingel beanstandet

hatte (siehe TZ 6).

5.3 Laut Stellungnahme des BMASK hdtten sich die RH-Priifungen der
Jahre 2006 und 2007 an das vormalige BMWA (nunmehr BMWEW)
als Verwaltungsbehorde, Zahlstelle und Priifbehorde gerichtet; dort-
hin sei auch die Empfehlung des RH zur Zentralisierung der Behérden
ergangen. Das BMASK sei nur als Priifstelle im eigenen Aufgabenbe-
reich gepriift worden, habe jedoch die empfohlene Zentralisierung der
Priifbehorde nach Ubernahme der Agenden vom BMWA umgeselz!.

Die Bescheinigung in der Periode 2007-2013 sei weitgehend zentral
erfolgt, da gut 90 % des ESF-Budgetvolumens vom AMS umgesetzt
worden seien und die rechtliche Maglichkeit des direkten Zugriffs auf
die administrativen Systeme des AMS bis zur Belegsebene bestanden
habe. Zudem gewdhrleiste die Datenbank ATMOS fiir alle zwischen-
geschalteten Stellen eine vereinheitlichte Ubernahme standardisiert
erfasster Daten, was deutlich zur Vereinfachung der Prozesse beige-

tragen habe.

5.4 Der RH erwiderte dem BMASK, dass der Wechsel in der ESF-Zustin-
digkeit am materiellen Inhalt seiner friiheren Empfehlungen zur Zen-
tralisierung der Programmbehdrden nichts gedndert hatte, und hielt
weiters fest, dass nicht die Ubernahme der Agenden im Februar 2009,
sondern erst die Prifung der Europdischen Kommission im Herbst 2010
das BMASK dazu veranlasst hatte, die Priifbehorde zu zentralisieren.

Der RH nahm die administrativen und EDV-technischen Vorkehrungen
zur weitgehenden Zentralisierung der Bescheinigungsfunktion in der
Periode 2007-201 3, die auch aus Sicht des BMASK eine Vereinfachung
bewirkten, zur Kenntnis und bekriaftigte unter Verweis auf seine Emp-
fehlung in TZ 4, auch in der Periode 2014-2020 entsprechende Ver-
einfachungen durch die Zentralisierung von Funktionen der Beschei-

nigungs- und der Verwaltungsbhehoérde anzustreben.

6.1 (1) Die Europidische Kommission tiberpriifte im Herbst 2010 u.a. das Ver-
waltungs- und Kontrollsystem des Programms ..Beschiftigung Oster-
reich 2007-2013" und erachtete dessen wirksames Funktionieren als
nicht gewihrleistet, u.a. weil die Programmbehorden die delegierten
Aufgaben nicht ausreichend iiberwachten. Dies betraf die Prifbehorde
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und die Bescheinigungsbehérde im BMASK sowie zwischengeschal-
tete Stellen der Verwaltungs- und Bescheinigungsbehérde im BMBF.
Bei der Prifbehorde, der eine Schliisselrolle zukam, da sie die Prifung
des effektiven Funktionierens des Verwaltungs- und Kontrollsystems
zu gewabhrleisten hatte, stellte die Kommission folgende Mingel fest:

Tabelle 4: Priffeststellungen der Europaischen Kommission zur ESF-Prifbehorde,

Herbst 2010

Feststeltungen Beschreibung

- keine einheitlichen Verfahren fiir die Priifbehorde, Priifstellen und
externe Dienstleister (v.a. Mangel bei Handbiichern, Checklisten und
Berichterstattung)

ungeniigende Uberwachung der Arbeit der Priifstellen und externen
Dienstleister durch die Priifbehorde (v.a. ungeniigende Anleitung,
fehlender Uberblick iiber Priiffortschritt und Priifmethoden, fehlende
Qualitatssicherung)

mangelhafte Ubertragung
von Aufgaben an Dritte

- Riickstand bei den geplanten Systempriifungen; Nicht-Einhaltung der
bei Erstellung der Priifstrategie durchgefiihrten Risikoanalyse; Mangel
bei der Qualitat der Priifberichte (eingeschrankte Nachvollziehbarkeit
der Ergebnisse)

- Riickstand bei Vorhabenspriifungen; keine einheitliche
Stichprobenziehung

mangelhafte Praftatigkeit

Quellen: BMASK; Darstellung RH

(2) Der zustindige Generaldirektor der Europdischen Kommission
unterbrach!® im November 2010 zunichst die Zahlungsfrist fur eine
vom BMASK kurz davor beantragte ESF-Zwischenzahlung i.H.v.
rd. 14,1 Mio. EUR. Die fur bis zu sechs Monate zuldssige Unterbre-
chung hatte zur Folge, dass die beantragten ESF-Mittel nicht binnen zwei
Monaten!9, sondern erst im Mai 2011 an Osterreich iiberwiesen wurden.

Im April 201! leitete die Europiische Kommission sodann ein Verfah-
ren zur formellen Aussetzung von Zahlungen?0 (Zahlungsstopp) ein.
Die Kommission stiitzte sich dabei auf ihre eigenen Prifungsfeststel-
lungen vom Herbst 2010 sowie auf die von der Priifbehorde im Jahres-
kontrollbericht 2010 aufgezeigten Systemmingel (v.a. unzulingliche
Dokumentationen der Prozesse bei UnregelmiBigkeiten, der Uberwa-
chung der Technischen Hilfe, der Projektantragspriffung und der First
Level-Kontrolle) und forderte das BMASK auf, binnen zwei Monaten
Abhilfemafnahmen (Aktionsplan) zu erarbeiten und die der Kommis-
sion gemeldeten Ausgaben zu korrigieren. Damit flossen bis Novem-
ber 2011 keine weiteren ESF-Mittel nach Osterreich.

'8 Unterbrechung der Zahlungsfrist gemiB Art. 91 Allg. SF-VO 2006
19 gemiB An. 87 Allg. SE-VO 2006
20 Aussetzung von Zahlungen gemil Art. 92 Allg. SF-VO 2006
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(3) Ab Ende 2010 veranlasste das BMASK — mit erheblichem Aufwand
(siehe nachfolgende TZ 7 sowie TZ 20 f. zu den Kosten der Behebung
von Systemmangeln) — u.a. eine Reorganisation der Priifbehorde, eine
verstirkte Uberwachung von delegierten Aufgaben und eine Behebung
der Prifungsriickstinde. Der Aktionsplan vom Juni 2011 umfasste fol-
gende Maflnahmen:

Tabelle 5: Akt onsplan des BMASK zur Neuausrichtung der Priiftatigkeit, Juni 2011

MaRnahmen

Reorganisation und
Zentralisierung der
Prafbehorde

Qualitatssicherung
und Uberwachung
der Aufgaben
externer
Dienstleister

Verbesserung der
Pruftatigkeit

Beschreibung

Neubesetzung der Leitung (Dezember 2010), Aufstockung des Personals (erstes
Halbjahr 2011), Aufldsung der Priifstelle im AMS und Riickiibertragung ihrer
Aufgaben an die Priifbehorde (Oktober 2011)

Qualitatssicherung und -kontrolle der Arbeit externer Dienstleister:
einheitliches Priifhandbuch ab 1. Juli 2011 mit standardisierten Checklisten
und Priifberichten, Prozess der Teilnahme der Priifbehorde an Vorhabens- und
Systempriifungen, Uberpriifung der Priifberichte externer Dienstleister

Uberwachung vorgegebener Aufgaben und Fristen, vierteljihrliche Treffen mit den
Prifstetlen und externen Dienstleistern

Durchfahrung ausstandiger Prafungen: Vorhabenspriifungen (bis 15. April 2011);
Systempriifungen (bis 31. Dezember 2011)

Ziehung einer Stichprobe fir das gesamte Programm: Beauftragung der
Statistik Austria (im April 2011)

Quellen: BMASK; Darstellung RH

184

(4) Die Europdische Kommission bewertete den Aktionsplan des BMASK
als zweckmifig und hob die Aussetzung der Zwischenzahlungen im
November 2011 auf, ohne finanzielle Berichtigungen?! vorzunehmen.
Um einen Programmstillstand und ESF-Mittelverfall wegen zu lang-
samer finanzieller Umsetzung — infolge des wegen der Systemman-
gel verhingten Zahlungsstopps — zu vermeiden, leisteten das BMASK
und andere nationale Stellen Zwischenfinanzierungen der ESF-Mittel
von rd. 70 Mio. EUR zu Lasten nationaler Budgets.

(5) Die Europidische Kommission iberzeugte sich in zwei weiteren
Systempriiffungen (November 2011, Mirz 2012) von der Umsetzung
des Aktionsplans des BMASK und bewertete die Systeme als funkti-
onsfahig.

6.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Europdische Kommission
im Herbst 2010 Systemmangel in der Programmumsetzung feststellte
— u.a. Prifungsriickstinde sowie die ungeniigende Qualitdtsaufsicht
iiber die an externe Dienstleister delegierten Aufgaben — und eine
Unterbrechung bzw. Aussetzung der ESF-Zahlungen veranlasste. Das

gemaB Art. 99 Allg. SF-VO. Abschnitt 2 Finanzielle Berichtigungen durch dic Kom-
mission
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BMASK erstellte daraufhin einen Aktionsplan mit AbhilfemaBnahmen
— v.a. fiir den Bereich der Priifbehorde — und setzte diesen bis Ende 2011
mit erheblichem Aufwand weitgehend um. Der RH bewertete die Reor-
ganisation der Priifbehorde als zweckmaBig, kritisierte jedoch, dass das
BMASK es verabsaumte, die institutionellen Strukturen der ESF-Umset-
zung in Osterreich zu vereinfachen (siehe TZ 4), etwa auch im Bereich
der Bescheinigungsbehorde. Der RH hob ferner kritisch hervor, dass
das BMASK und andere programmumsetzende Stellen Zwischenfinan-
zierungen von rd. 70 Mio. EUR zu Lasten nationaler Budgets leisteten,
um einen Programmstillstand und Verfall von ESF-Mittein infolge des
einjahrigen ESF-Zahlungsstopps zu verhindem.

6.3 Laut Stellungnahme des BMASK habe der RH die Hohe der Zwischen-
finanzierungen der ESF-Mittel aus nationalen Budgets bzw. der erst zu
einem spdteren Zeitpunkt einlangenden Zahlungen der Europdischen
Kommission nicht korrekt dargestellt. Der RH habe Zwischenfinanzie-
rungen eingerechnet, die unabhingig vom Zahlungsstopp im Rahmen
der normalen ESF-Abwicklung an fielen. Das BMASK schitze die Zwi-
schenfinanzierungen auf rd. 50 Mio. EUR anstelle von rd. 70 Mio. EUR.

Der Zahlungsstopp habe keine Auswirkungen auf die nationale finan-
zielle Umsetzung der in diesem Zeitraum durchgefiihrten Vorhaben
gehabt. Ebenso wenig seien Mittel in Folge des einjdhrigen Zahlungs-
stopps verfallen. Der Zahlungsstopp hdtte noch ein Jahr ldnger bestehen
konnen, ohne dass hieraus finanzielle Konsequenzen hdtten enwachsen
konnen. Selbst fiir diesen umwahrscheinlichen Fall hdtten MaBBnahmen
zur Vermeidung eines theoretisch moglichen Mittelverfalls existiert.

6.4 Der RH erwiderte dem BMASK, dass — infolge des Zahlungsstopps
vom November 2010 — erst im Oktober 2011, knapp ein Jahr spa-
ter, eine Ausgabenmeldung an die Europdische Kommission erging.
Diese enthielt ausschlieBlich Ausgaben des AMS (rd. 53 Mio. EUR,
siche Kenndaten). Alle anderen Ausgabenmeldungen bzw. Zahlungs-
antrage des Jahres 2011 verschoben sich in das Jahr 2012, das mit
rd. 273 Mio. EUR deutlich Gber allen anderen jahrlichen Ausgaben-
meldungen lag (siehe Kenndaten). Der RH rechnete keine Zwischenf-
nanzierungen ein.

Der RH verwies ferner auf die Ministerinformation der Sektion I des
BMASK vom August 2011, wonach aufgrund der drohenden Zahlungs-
aussetzung rd. 70 Mio. EUR nicht von der Europédischen Kommission
abgerufen werden konnten. Diese Ministerinformation wies ausdriick-
lich auch auf die Gefahr eines ESF-Mittelverlustes hin, falls die Zah-
lungsaussetzung nicht mehr abgewendet werden kdnnte.
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Programmumsetzung 2007 bis 2011

Zentralisierung der
Priifbehdrde

7.1

1.2

In Umsetzung seines Aktionsplans (siche TZ 6, Tabelle 5) l6ste das
BMASK ab Oktober 2011 die Priifstelle AMS auf. Die Priifbehérde im
BMASK iibernahm deren Aufgaben und das BMASK stieg anstelle des
AMS als Auftraggeber in den Werkvertrag ein, den das AMS — zur
Unterstiitzung der Priifstelle AMS — mit einem externen Dienstleister
geschlossen hatte (siche dazu TZ 22).

Im Dezember 2013 loste das BMASK die Priifstelle im BMBF (vormals
BMUKK) auf und beauftragte einen externen Dienstleister mit den bis
dahin verwaltungsintern erbrachten Priifungsleistungen.?? Aus Sicht
des BMASK vereinfachte die Zentralisierung die verbleibenden Koor-
dinations- und Uberwachungsaufgaben der Priifbehérde iiber die mit
operativen Priiftitigkeiten beauftragten extermen Dienstleister.??

Der RH erachtete die Zentralisierung der zuvor dezentral organisierten
Prifbehorde als zweckmaBig fiir eine EU-konforme Qualitatsaufsicht
iber die operative Priftitigkeit der externen Dienstleister der Priifbe-
horde. Es wurde damit eine Empfehlung des RH aus dem Jahr 2008
umgesetzt. Er verwies beziiglich des Zukaufs externer Dienstleistungen
jedoch auf seine grundsitzlichen Ausfiihrungen und Empfehlungen in
TZ 18 f.

Qualitat der prifbehordlichen Tatigkeit

Qualitatsaufsicht iiber
die Priftatigkeiten
externer Dienstleister

186

8.1 (1) Das BMASK iibertrug die operativen Priiftatigkeiten der Prifbe-

horde de facto zur Gianze an externe Dienstleister. EU-rechtlich blieb
der Mitgliedstaat (das BMASK als Pritbehorde) jedoch letztverant-
wortlich dafiir, dass die extern beauftragten Priiftitigkeiten gemaf den
internationalen Prifungsstandards, den Vorschriften der EU und der
Prifstrategie der Prifbehorde durchgefiihnn wurden und fir die Jah-
reskontrollberichte der Priifbehdrde Priifungsergebnisse von entspre-
chender Qualitat vorlagen.

Zu den Aufgaben der Priifbehdrde zdhlten daher neben Priifungspla-
nung, Risikobewertung. Priifstrategie und Berichten an die Europa-
ische Kommission vorrangig auch die Anleitung, Koordinierung. Uber-
wachung und Qualitatssicherung der operativen Priiftatigkeit externer

22 Dje Aufgaben der chemaligen Priifstelle im BMBF hatten cinschlagig gualifizierte Res-
sorthedienstete neben ihren Auf gaben gemif Geschifiseinteilungen (u.a. Budgetange-
legenheiten, Buchhaltung, Revision) wahrgenommen.

A Der RY harte eine Zentralisierung bereits im Jahr 2008 empfchlen, siehe Bericht
des RH, .Verwaltungs- und Kontrollsystem fir Fordermittel des ESF in Osterreich®,
Reihe Bund 20083, TZ 63.
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Dienstleister im Rahmen der System- und Vorhabenspriifungen der
Priilbehérde (siehe TZ 10 bis 17).

(2) Der hohe Umfang der Qualitatssicherung und Koordination ergab
sich aus der nicht delegierbaren Verantwortung der Priifbehérde und
aus den in einem Leitfaden der Europdischen Kommission spezifi-
zienten Anforderungen?* an die Qualititsaufsicht iiber externe Dienst-
leister. Die erforderliche Bereitstellung verwaltungseigener Ressourcen
fir Zwecke der Qualitatsaufsicht iber zugekaufte Prifungsressourcen
reduzierte jedoch den Nettonutzen aus dem Zukauf externer Dienst-
leistungen (vgl. TZ 18).

Zudem erhéhten die heterogene Struktur der ESF-Umsetzung und die
Vielzahl an involvierten Stellen den Umfang der Qualitatsaufsicht und
Koordination. Zur Vorbereitung des Jahreskontrollberichts 2014 etwa
filhrte die Prilbehorde 16 Besprechungen — u.a. zum Umsetzungsstand
der Prifungen und Vorgaben der Priifbehorde — mit zwei externen
Dienstleistern durch. Beide verrechneten dem BMASK jeweils Vorbe-
reitungs- und Anwesenheitszeiten.

(3) Zur Qualitatssicherung begleiteten Mitarbeiter der Priifbehdrde die
externen Dienstleister regelmafBig bei System- und Vorhabenspri-
fungen bzw. nahmen an Einfilhrungs- und Abschlussgesprachen teil.
Sie kontrollierten die Prifberichte auf Verstandlichkeit und Nachvoll-
ziehbarkeit und vermittelten bei Bedarf in der Kommunikation zwi-
schen externen Priifern und iberpriften Stellen. Nachstehende Tabelle
illustriert den Umfang der Priifbegleitungen:

Tabelle 6: Begleitung von Prifungen externer Dienstleister durch die Prufbehorde
Systemprifungen? Vorhabenspriifungen?

Jahr! inggezsa:rlnt Beg?:im:gen Ly in?;‘::;‘rlnt Beg(l’:i{?n:gen col

2011 33 7 21 76 7 9

2012 3 3 100 49 15 31

2013 1 1 100 36 19 53

Summe 37 11 30 161 41 25

! Zu den Priifbegteitungen der Jahre 2009 und 2010 lagen keine zuverlassigen Zahlen vor,
?  siehe Tabelle 7 Systempriifungen
3 siehe Tabelle 9 Vorhabenspriifungen

Quellen: Jahreskontrollberichte und Daten der Priifbehorde; Darstellung und Berechnungen RH

24 Europaische Kommission, Guidance Note on the concept of reliance on the work of
other auditors COCOF 09/0002/01 (2009); Europiische Kommission. Entwurf eines Leit-
fadens zur Priifstrategie COCOF 07/0038/01 {2007)
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8.3

8.4

Gewdhrleistung ein- 9.1
heitlicher Priifungs-
standards

188

Von 2011 bis 2013 nahm die Priifhehorde an 30 % der Systemprii-
fungen sowie an 25 % der Vorhabenspriifungen teil.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass das BMASK dic operativen Priif -
tatigkeiten der Priifbehorde de facto zur Ginze an externe Dienstleis-
ter Ubertrug, obwohl es EU-rechtlich die Letztverantwortung fir die
Qualitat der Jahreskontrollberichte und der dafiir relevanten Priifungs-
ergebnisse trug. Zur Qualitatssicherung begleitete die Priifbehdrde im
Zeitraum 2011 bis 2013 u.a. knapp ein Drittel aller Systempriifungen
sowie ein Viertel aller Vorhabenspriifungen der externen Dienstleister.
Wenngleich dies im Hinblick auf die Letztverantwortung des BMASK
unverzichtbar war, so bemerkte der RH jedoch kritisch, dass der lau-
fende Einsatz verwaltungseigener Ressourcen fir die Qualitdtsaufsicht
den Nettonutzen aus dem Zukauf externer Leistungen verringerte.
Zudem erhohte die Vielzahl an involvierten Stellen den Aufwand fir
die Qualitatsaufsicht (etwa die Anzahl der Sitzungen, Priifberichte und
Priifbegleitungen). Der RH verwies nachdriicklich auf seine Empfeh-
lungen zum Zukauf externer Dienstleistungen (siehe TZ 18) sowie auf
seine Empfehlung zur Vereinfachung der ESF-Umsetzung in institu-
tioneller Hinsicht (siehe TZ 4).

Das BMASK wies in seiner Stellungnahme darauf hin. dass Kosten fir
Vorbereitungs- und Anwesenheitszeiten nur bei einem Teil der genann-
ten Besprechungen mit den externen Dienstleistern verrechnet worden
seien. Dies habe die mit Stundensdtzen abgerechneten Vertrdge betrof-
fen. Fiir die iiber Pauschalen abgerechneten Vertrdge seien dazu keine
Kosten ange fallen.

Der RH entgegnete dem BMASK, dass die externen Dienstleister mehr
als die Halfte der Vorhabenspriifungen des Jahreskontrollberichts 2014
nach Zeit (Tagsitze) abrechneten. Im Ubrigen bezog sich die Kritik des
RH vor allem auf die Kosten fiir den laufenden Einsatz verwaltungs-
eigener Ressourcen, die zwecks Qualitdtsaufsicht Gber die externen
Dienstleister anfielen.

(1) In Umsetzung seines Aktionsplans zur Behebung der von der Euro-
paischen Kommission im Herbst 2010 festgestellten Mdngel (siehe TZ 6,
Tabelle 5) veranlasste das BMASK die Ausarbeitung eines ESF-Priif-
handbuchs, welches sich an die Priifbehdrde selbst sowie an die (vor-
maligen) Priifstellen?% und extermen Dienstleister der Priifbehorde rich-
tete. Es trat ab Juli 2011 in Kraft und enthielt verbindliche Anweisungen

25 bis zu deren Auflésung im Jahr 2011 (Priifstelic AMS) bzw. 2013 (Prifstelle BMBF)
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fur ein einheitliches, EU-konformes Prifverfahren sowie Priifbehelfe,
z.B. Standardformulare und Checklisten.

{2) Die Checklisten zur Priifung von Fordervereinbarungen umfassten
Fragen zu den Vorhabenszielen bzw. zur Zielerreichung sowie zur
Recht- und OrdnungsmaiBigkeit von Ausgaben. Letzteren widmete die
Priifbehorde hohe Aufmerksamkeit. So etwa wiesen Fragen zur Kont-
rolle der Recht- und OrdnungsmaBigkeit eine erheblich stirkere Tie-
fengliederung auf als jene zur Kontrolle der Plausibilitatspriifungen
der Forderstellen betreffend die angestrebten bzw. erreichten Vorha-
bensziele.

(3) Neben Spalten, in denen Zutreffendes?® anzukreuzen war, sahen
die Checklisten auch Platz fir erlauternde Bemerkungen vor. Bei ein-
zelnen der vom RH iberpriiften Vorhabenspriifberichte hatte die For-
derstelle die Erreichung der Vorhabensziele bestétigt. Die Priifbehdrde
bzw. deren externe Dienstleister iibernahmen diese Bestatigungen in
ihre Checklisten, meist ohne deren Plausibilitit zu erlautern. Der RH
konnte diese Angaben zur Zielerreichung — etwa angestrebte Teilneh-
meranzahl — anhand der ihm vorliegenden Unterlagen nicht immer
nachvollziehen, v.a. wenn die Projektziele im Antrag zu allgemein for-
muliert waren und quantitative bzw. sonstige Angaben fehlten (siche
TZ 13 zu Mingeln der Antragspriifung sowie TZ 15 zur Uberpriifung
der Plausibilitat der Zielerreichung).

(4) Der Europiische Rechnungshof kritisierte in seinem Jahresbericht
zum Haushaltsjahr 2013, dass die Mitgliedstaaten der Einhaltung der
Rechtsvorschriften bei EU-geforderten Projekten tendenziell mehr Auf-
merksamkeit widmeten als der Gewahrleistung der Erreichung der Ziele
und erwarteten Leistungen.

9.2 Der RH erachtete das ab Juli 2011 geltende Priifhandbuch mit verbind-
lichen und einheitlichen MaBstaben Fiir die Priftatigkeit als zweckma-
Rig. Checklisten gewahrleisteten in standardisierter bzw. dokumentierter
Weise eine entsprechende Priifungsqualitat fiir die Jahreskontrollbe-
richte der Prifbehérde. Er bemerkte jedoch — wie bereits der Europa-
ische Rechnungshof — kritisch, dass dabei Fragen zur Kontrolle der
Recht- und OrdnungsmaBigkeit mehr im Fokus der Aufmerksamkeit
der Priifbehorde standen als Fragen der Zielerreichung. Der RH emp-
fahl dem BMASK, bei den Priifungen der Priifbehérde in angemessener
Weise sowoh! auf die Recht- und OrdnungsmaBigkeit von Ausgaben als
auch auf die Erreichung von Vorhabenszielen zu achten und verwies

% ja, ncin oder nfa (fiir nicht anwendbar)
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190

9.3

9.4

101

auch auf seine Ausfiihrungen zur Antragspriifung (siche TZ 13) und
Erreichung von Gleichstellungszielen auf Projektebene (siehe TZ 15).

Das BMASK hielt zur Klarstellung fest, dass die Priifbehorde das
ESF-Priifhandbuch ohne Beteiligung anderer im BMASK angesiedel-
ter Behorden erstelle, da es sich hierbei um eine ausschlieBlich der
Priifbehorde in ihrer Behorden funktion zukommende Aufgabe handle.

Die Uberpriifung der Recht- und OrdnungsmdBigkeit der in den Zah-
lungsantrigen erfassten Ausgaben stelle verordnungsgemdf die zentrale
Aufgabe der Priifbehorde dar. Daher widme sie der Priifung der Kosten
und Einnahmen hochste Aufmerksamkeit, da sie ansonsten ihren Ver-
pflichtungen gegeniiber der Europdischen Kommission nicht nachkom-
men und Suspendierungsverfahren riskieren wiirde.

Gleichwohl greife das BMASK (die Priifbehorde) die Empfehiung des
RH auf, zusdtzlich zur Recht- und OrdnungsmdBigkeit auch die Wir-
kungen der Vorhaben und die Ziel- bzw. Indikatorenerreichung einer
verstirkten und detaillierteren Prifung zu unterziehen, wie in den
EU-Verordnungen fiir die neue Programmperiode vorgesehen. Eine
Anpassung der Priifungs-Checkliste werde vorbereitet, um kiinftig bei
Nichterreichung der im Fordervertrag definierten Ziele gegebenenfalls
Pauschalkorrekturen durchfiihren zu kénnen.

Der RH entgegnete dem BMASK, dass seine Empfehlung — ohne die
Uberpriifung der Recht- und OrdnungsmiBigkeit von Zahlungsantra-
gen einzuschrdanken — auf die aus Sicht des RH wie auch des Europa-
ischen Rechnungshofs ebenso erforderliche Priifung der Erreichung
von Vorhabenszielen abzielte. Der RH nahm die Ankiindigung des
BMASK, kiinftig auch die Zielerreichung und die Wirkungen der Vor-
haben zu uberprifen, positiv zur Kenntnis.

Der Klarstellung des BMASK zur Ausarbeitung des Priifhandbuchs
hielt der RH entgegen, dass die Priifbehdrde dazu externe Dienstleis-
ter beizog (siehe TZ 20).

(1) Im Rahmen ihrer Systempriifungen hatte die Prifbehdrde die Funkti-
onsfahigkeit des programmeigenen Verwaltungs- und Kontrollsystems
zu beurteilen. Gemal EU-Vorgabe sollten alle Teilsysteme gewahrleis-
ten, dass Fehler und UnregelmiBigkeiten grofBteils vermieden oder
zumindest friihzeitig korrigient wurden. Die Priifbehorde wahlte die
zu uberpriifenden Stellen gemaB ihrer Risikoanalyse und dem Zeit-
plan ihrer Priifungsstrategie aus.
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(2) Bis Ende 2014 fanden 48 Systempriifungen bzw. Follow-up-Prii-
fungen dazu statt, der GroBteil davon im Jahr 2011 (siehe TZ 6, Akti-
onsplan zur Aufarbeitung der Prifungsrickstinde), wie folgende
Tabelle zeigt:

Tabelle 7: Systemprifungen inkl. Follow-up-Priafungen

davon Umsetzungsbereich:

Jahr Referenz- Anzahl P SR ’ - 4
periode gesamt ozialministerium- " erwaltungs- un
i service OE |  idnde Bescheinigungsbeharde
2009 6 1 52
2009
2010 5 il 4
2011 2010 33 10 4 16 3
2012 2011 3 3
2013 2012 1

-m—-—_ﬁ _l:"v-

I IT-Systempriifung (endgiiltiger Bericht an die Europaische Kommission im Jahr 2014)
?  davon eine Systempriifung aus 2009, die nicht anerkannt und daher im Jahr 2011 wiederholt wurde

Quellen: BMASK, Priifbehorde; Darstetlung RH

Die Systemprifungen betrafen v.a. zwischengeschaltete Stellen der
Verwaltungs- und der Bescheinigungsbehorde im Bereich der Lander
sowie des BMASK (Sozialministeriumservice. vormals Bundessozial-
amt) (siehe TZ 4, Abbildung 1).

(3) Die Kernanforderungen an die Systeme der Programmbehdrden
(deren zwischengeschaltete Stellen) — z.B. klare Festlegung, Zuord-
nung und Trennung von Funktionen: angemessener Priifpfad; zuver-
lissige Computersysteme — waren in Leitlinien?’ der Europiischen
Kommission sowie im Priifhandbuch der Priifbehorde definiert, ebenso
die Bewertungskategorien zur Beurteilung der Funktionsfahigkeit der
Teilsysteme:

27 Europiische Kommission, Leitlinien zu einer cinheitlichen Methode fur die Bewertung
von Verwaltungs- und Kontrollsystemen in den Mitgliedstaaten, COCOF 08/0019/0t-
DE (2008)

Bund 2015/15 191

www.parlament.gv.at

97 von 100




98 von 100

111-213 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Qualitat der priifbehordlichen Tatigkeit

Tabelle 8: 8ewertungskategorien fur Systempriifungen

Kategorie

3

4

= erforderliche Stichprobenumfang
Funktionsfahigkeit MaRnahmen Systemsicherheit Vorhabensprafungen
geringfiigige 5
oo Verbesserungen hogh aih
bestimmte _ .
vorhanden Verbesserungen durchschnittlich mittel
erhebliche Sy .
teilweise gegeben Verbesserungen durchschnittlich mittel
nicht vorhanden  formeller Aktionsplan niedrig groR

Quellen: Leitlinien der Europdischen Kommission COCOf 08/0019/01; Prifhandbuch der Psufbehorde 2014; Darstellung RH

Die Einstufung in eine der Kategorien wirkte sich auf den Umfang der
jahrlichen Vorhabenspriifungen aus: Je besser die Funktionstahigkeit,
desto sicherer das System, desto geringer der jihrliche Stichprobenum-
fang (siehe nachfolgende TZ 11). Fiir die Referenzperiode 2010 stufte die
Priifbehorde die Sicherheit mehrerer Teilsysteme2® wegen erheblicher
Mingel — u.a. nur teilweise Funktionsfahigkeit in den Bereichen Aus-
wahlverfahren von Vorhaben, Verwaltungspriifungen und Prifpfad —
noch in Kategorie 3 ein. Ab der Referenzperiode 2011 verbesserte sie
die Einstufung dagegen durchwegs auf die Kategorie 2. nachdem die
Systemsicherheit infolge der Umsetzung des Aktionsplans stieg.

(4) Systempriifungen zeigten typischerweise Probleme im Bereich der
Internen Kontrollsysteme sowie der Verfahren der Forderstellen auf. In
der Regel handelte es sich dabei nicht allein um VerstoBle gegen EU-
Bestimmungen, sondern auch gegen vergleichbare nationale Bestim-
mungen.

Beispiele fur Feststellungen aus Systempriafungen des Jahres 2013 (laut Jahreskontrolibericht 2013):

192

Vier-Augen-Prinzip nicht durchgdngig eingehalten bzw. dokumentiert

mangelnde Aufgabentrennung zwischen Priifern und Begiinstigten bei Werkvertragen von zwischen-
geschalteten Stellen der Verwaltungsbehorde

mangelnde bzw. fehlende Dokumentation der Priifungshandlungen

unzureichende Verwaltungspriifungen

Abschluss von Fordervereinbarungen erst nach Beginn der Forderlaufzeit

Genderkonzept liegt nicht vor

28 Bescheinigungsbehorde und deren zwischengeschaltete Stellen in Salzburg, Steiermark,
Oberosterreich und im BMBF
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(5) Aufgrund dieser Feststellungen gab die Prifbehorde in den Jah-
ren 2011 bis 2014 in ihrer Gesamtbewertung an die Europidische Kommis-
sion weiterhin eine jeweils .eingeschrankt positive* Stellungnahme ab.

Die Europaische Kommission bewertete zwei Drittel der EU-weit 117 ESF-
Programme — darunter auch Osterreich — fiir das Jahr 2013 als .ein-
geschrinkt positiv™.2? Nur 13 ESF-Programme (11 %) wiesen uneinge-
schrankt funktionsfahige Verwaltungs- und Kontrollsysteme auf.

(6) Neben der Prifbehorde hatten sich die Verwaltungs- und die
Bescheinigungsbehorde auch selbst zu vergewissern, dass ihre (Teil-)
Systeme funktionierten. Im Jahr 2011 wurden einige zwischengeschal-
tete Stellen daher mehrfach iiberpriift. Um den Aufwand der iiberpriif-
ten Stellen zu verringern, koordinierte die Bescheinigungsbehorde ihre
Systempriifungen ab dem Jahr 2012 mit jenen der Priifbehorde.

10.2 Der RH hielt kritisch fest, dass in der Referenzperiode 2010 bedeutende
Systemmangel, v.a. im Bereich der Internen Kontrollen und Verfahren
der Forderstellen bestanden, weshalb die Prifbehorde die Sicherheit
mehrerer Teilsysteme in die Kategorie 3 (..erheblicher Verbesserungsbe-
darf") einstufte. Auch in den Folgejahren stellte die Priifbehorde — trotz
des Aktionsplans — Mangel fest, weshalb sie ihre Bewertung durch-
wegs nur auf die Kategorie 2 (.bestimmte Verbesserungen erforder-
lich®) anhob und in ihrer Gesamtbewertung an die Europaische Kom-
mission jeweils eine .eingeschrankt positive Stellungnahme* abgab.
Allerdings wiesen auch EU-weit nur 13 von insgesamt 117 ESF-Pro-
grammen fiir das Jahr 2013 eine uneingeschrankt positive Bewertung
auf, wihrend zwei Drittel — darunter Osterreich — eine eingeschrinkt
positive Bewertung erhielten.

Der RH wies auch kritisch daraufhin, dass die bei Systemprifungen fest-
gestellten Miangel in der Regel nicht nur VerstoBe gegen EU-Vorschriften,
sondern gleichermaBen auch gegen nationale Bestimmungen darstellten.

Er kritisierte ferner, dass die Priifbehorde wegen der Vielzahl an invol-
vierten Stellen in Summe 48 Systempriifungen bzw. Follow-up-Pri-
fungen durchzufiihren hatte und die EU-Vorgaben zudem auch System-
prifungen seitens der Verwaltungs- und der Bescheinigungsbehorde
erforderten. Eine geringere Anzahl involvierter Stellen hitte aus Sicht
des RH die Anzahl der durchzufiihrenden Priifungen verringert, womit
den ESF-Programmbehoérden Personalkapazititen etwa fiir eigene Prii-
29 Siehe European Commission, Annual Activity Report 20i3, Employment, Social Affairs

and Inclusion. Dic Kommission stiitzte sich dabei auf Jahreskontrollberichte der Priif -

behorden der EU-27 (ohne Kroatien) sowie auf ihre eigenen Priiffungen in den Mit-
gliedstaaten.
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Vorhabensprifungen

194

111

Abbildung 2:

fungstatigkeiten zur Verfigung gestanden wiren. Der RH unterstrich
daher seine Empfehlung in TZ 4, die ESF-Umsetzung in Osterreich
institutionell grundlegend zu vereinfachen.

Umfang von Vorhabensprifungen und jahrliche Fehlerquoten

{1) Die jahrlich zu priifenden Vorhaben wihlte die Priisfbehdrde geman
EU-Vorgabe mittels einer geeigneten Stichprobe aus den der Europa-
ischen Kommission gemeldeten Ausgabenerklarungen der Projekttra-
ger eines Kalenderjahres (Referenzperiode??) aus. Folgende Abbildung
illustriert den zeitlichen Ablauf der jahrlichen Vorhabensprifungen.

Ablauf der Vorhabenspriifungen (Beispiel Referenzperiode 2012
und 2013, Jahreskontrollbericht 2013 und 2014)

Jahreskontroll-
bericht 2013
bis 31.12.

Jahreskontroll-
bericht 2014
bis 31.12.

Quellen: Priifhandbuch der Priifbehdrde 2014: Darstellung RH

Das BMASK beauftragte — in Umsetzung seines Aktionsplans (siehe
TZ 6) — erstmals im Jahr 2011 die Statistik Austria mit der Ziehung
einer einheitlichen Stichprobe?! fir das Programm .Beschiftigung
Osterreich 2007-2013"

30 Die Referenzperiode entspricht dem Kalenderjahr. aus dem die Stichproben stam-
men. Die ausgewdhlten Vorhaben bzw. Ausgahenerklirungen wurden im Prifzeit-
raum 1. Juli 2012 bis 30. Juni 2013 gepriift. Der Jahreskontrollbericht 2013 iber die
Referenzperiode 2012 war bis Ende 2013 zu erstellen und der Kommission vorzulegen.

3 nach Vorgaben der Priifbehérde anhand eines statistischen Verfahrens (Methode der
geschichteten Differenzenschitzung)
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