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Einleitung

111-215 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdok.T2 (gescanntes Original)

1 EINLEITUNG

1.1  Das Klimaschutzgesetz

Im November 2011 trat das .Bundesgesetz zur Einhaltung von Hdchstmengen
von Treibhausgasemissionen und zur Erarbeitung von wirksamen MafBnahmen
zum Klimaschutz® — das Klimaschutzgesetz (KSG, BGBL. | Nr. 106/2011) - in
Kraft. Das KSG erfasst nationale Emissionen, die nicht dem européischen
Emissionshandel unterliegen. Es legt Héchstmengen fir einzelne Sektoren fest,
welche fir den Zeitraum 2008 bis 2012 den Zielwerten der Klimastrategie 2007
entsprechen.

Fir den Zeitraum ab dem Jahr 2013 legt das KSG Verfahren fest, um zwischen
Bund und Landern

e zukiinftige Hochstmengen flr die einzelnen Sektoren zu fixieren;

e MaBnahmen flr die Einhaltung dieser Hochstmengen zu erarbeiten - dazu
haben die jeweils fachlich zustdndigen Bundesminister sektorale Verhand-
lungsgruppen einzuberufen und Maflnahmenvorschldge zu erarbeiten; und

e einen Klimaschutz-Verantwortlichkeitsmechanismus zu vereinbaren, um
Konsequenzen bei einer etwaigen Zielverfehlung verbindlich zu machen.

in einer Navellierung des KSG im Jahr 2012 wurden darlber hinaus sektorale
Héchstmengen fir die Jahre 2013 bis 2020 festgelegt (BGBI. | Nr. 94/2013).
Anderungen der internationalen Richtlinien fiir die Berichterstattung von THG-
Emissionen erfordern nun eine Anpassung der Emissionshdchstmengen des
KSG und eine Neuaufteilung auf die einzelnen Sektoren. Die Bundesregierung
hat daher im September 2015 dem Parlament eine Novelle zum Klimaschutz-
gesetz zur weiteren Behandlung vorgelegt.

Neben dem Arbeitsauftrag an die jeweils fachlich zustandigen Bundesminister
wurden durch das KSG auch zwei permanente Gremien eingerichtet, die jeweils
zumindest einmal jahrlich zusammentreten und die Umsetzung des Gesetzes
begleiten — das Mationale Klimaschutzkomitee (NKK) als Lenkungsgremium
sowie der Nationale Klimaschutzbeirat (NKB) als beratendes Gremium.

In einem ersten Umsetzungsschritt wurde 2013 ein MaBnahmenpaket fir die
Jahrs 2013 und 2014 zwischen Bund und L&ndern vereinbart (BMLFUW 2013).
Die Umsetzung dieser MaBnahmen wurde im Rahmen einer Bund-Lander Ar-
beitsgruppe im Frihjahr 2014 Gberprift. In weiterer Folge wurden von Bund und
Landern zusétzliche MaBnahmen fir den Zeitraum 2015 bis 2018 akkordiert
und im Ministerrat angenommen. Ein weiterer MaBnahmenplan vor 2020 kdnnte
sich als erforderlich erweisen, einerseits um die Zielerreichung bis 2020 sicher-
2ustellen und andererseits um rechizeitig eine Trendverstarkung im Hinblick auf
das Klimaziel bis 2030 herbeizufGhren,

Der gegenstandliche dritte Fortschrittsbericht nach dem KSG stellt die Treib-
hausgasemissionen den im KSG (Novelle 2015) festgeleglen Hochstmengen
gegeniber und trifft Aussagen zu deren Einhaltung. Es ist zu beachten, dass
hierbei Emissionen von Anlagen, welche dem EU Emissionshandelssystem un-
terliegen, entsprechend der EU Entscheidung Ober die Anstrengungen der Mit-
gliedstaaten zur Reduktion der Treibhausgasemissionen nicht in das nationale
Zielsystem einbezogen werden.
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Fortschritte bei der Einhatung von Hochstmangen an Treibhausgasemissionan 2013-2020

2 FORTSCHRITTE BEI DER EINHALTUNG VON
HOCHSTMENGEN AN
TREIBHAUSGASEMISSIONEN 2013-2020

Mit dem Klima- und Energiepaket hat sich die Europdische Union {EU) derzeit
das verbindliche Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2020 den AusstoB von Treibhaus-
gasen um 20 % im Vergleich zu 1990 zu reduzieren. Der Anteil der erneuerba-
ren Energiequellen am Bruttoendenergieverbrauch ist bis 2020 EU-weit auf 20 %
zu steigern. Ferner ist vorgesehen, die Energieeffizienz um 20 % im Vergleich
zu einem Referenzszenario zu erhdhen.

Dazu wurden folgende Regelungen auf europaischer Ebene geschaffen:

e Effort-Sharing (Entscheidung Nr. 406/2009/EG): Es erfolgt eine Aufteilung
der Emissionsziele fir Sektaren auBerhalb des EU Emissionshandels auf die
einzelnen Mitgliedstaaten nach dem Kriterium BIP/Kopf. Osterreich hat dem-
nach bis 2020 die Treibhausgas-Emissionen der nicht vom Emissionshandel
erfassten Sektoren um 16 % gegendber 2005 zu reduzieren.

Die nationale Umsetzung dieser Entscheidung erfolgt in Osterreich (ber das Kii-
maschutzgesetz {KSG, BGBI. | Nr, 106/2011 i.d.g.F.). Die Zielerreichung bis 2020
ist bei Umsetzung der bestehenden Malinahmenplane weitgehend gesichert.

& Emissionshandelsrichtlinie (AL 2003/87/EG, angepasst durch
RL 2009/29/EG): Fir Emissionshandelsunternehmen’ ist ein EU-weites Re-
duktionsziel von 21 % gegenlber 2005 festgelegt. Die nationale Umsetzung
erfolgt im Rahmen des Emissionszertifikategesetzes (EZG 2011).

e Richtlinie erneuerbare Energien (RL 2009/28/EG): Der Anteil der erneuer-
baren Energiequelien am Bruttoendenergieverbrauch ist in Osterreich bis 2020
auf 34 % zu erhdhen. EU-weit ist ein Anteil von 20 9% zu erreichen.

Im Jahr 2013 lag der Anteil erneuerbarer Energien in Osterreich bei 32,5 %
(STATISTIK AUSTRIA 2014). Aktuelle Szenarien gehen davon aus, dass das Ziel
2020 erflllt wird (UMWELTBUNDESAMT 2015b).

e Energieeffizienz-Richtlinle (RL 2012/27/EU}: MaBnahmen zur Firderung von
Energieeffizienz sollen sicherstellen, dass das Gbergeordnete Effizienzziel der
Union von 20 % bis 2020 erreicht wird. In Osterreich wurde diese Richtlinie
mit dem Energieeffizienzgesetz (BGBI. | Nr.72/2014) umgesetzt. Dieses sieht
u. a. eine Stabilisierung des Endenergieverbrauchs auf 1.050 PJ bis 2020
var.

2013 lag der energetische Endverbrauch in Osterreich bei 1.119 PJ (Statistik

Austria 2014). Aktuelle Projektionen gehen davon aus, dass das Ziel 2020 nur mit

zusétzlichen Mafnahmen erflllt werden kann (UMWELTBUNDESAMT 2015b).

In einer Nowvelle des Klimaschutzgesetzes (BGBI. | Nr. 84/2013) wurden
Hachstmengen je Sektor fir die Periode 2013 bis 2020 beschlossen. Sektorale
Verhandlungsgruppen haben im Jahr 2012 MaBnahmen, die eine Einhaltung

' Der EU-Emissionshandel batritt seit 2005 grifers Emittenten der Sekicren Industrie und Ener-
gleaufbringung (bis 2009 nur CO-Emissionen). Seit 2010 sind in Osterreich awch N;O-Emis-
sionan aus der Salpetersiureherstellung erdasst und seit 2012 auch der Luftverkehr. Der Gel-
lungsbereich der Emissionshandelsrichtiinie wurde zuletzt 2009 arweitart (Emissionshandalsricht-
linie; AL 2009/29EG, Anhang I}, mit Glitigkeit ab 2013
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Fortschritte bei der Einhaltung von Hichstmengen an Tredbhausgasemissionen 2013-2020

der sektoralen Hichstmengen ermdglichen sollen, ausgearbeitet. Durch die
dem Nationalrat im September 2015 vorgelegte Regierungsvorlage werden nun
die sektoralen Hochstmengen aufgrund aktueller internationaler Berichtsanfor-
derungen neuerlich angepasst (siehe Tabelle 1).

Mit der THG-Berichterstatiung 2015, d.h. dem Jahr der Bekanntgabe der Emis-
sionswerte fir 2013, sind Emissionsinventuren erstmals verpflichtend gemaR
den neuen IPCC 2006 Guidelines (anstelle der bisher geltenden IPCC 1996 GL
bzw. IPCC 2000 GPG) zu erstellen und somit die Treibhauﬁgaamtennalez ant-
sprechend dem 4. Zustandsbericht (AR4) des IPCC anzuwenden.

Diese Umstellung bedingt auch eine Anderung der Zielwerte fir die Mitglied-
staaten, welche ebenfalls in der Entscheidung Nr. 162/2013/EU enthalten und
in die Novelle 2015 des Klimaschutzgesetzes eingeflossen sind.

Die sektorale Zielaufteilung erfolgt nach dem Grundprinzip, dass jeder einzeine
Seklor einen Beitrag zur Emissionsreduktion leisten soll, wobei auch das weite-
re Reduktionspotenzial der einzelnen Sektoren in der Zielfestlegung berlcksich-
tigt wurde.

Tabelle 1: Sektorziele in Mio. t COz-Aquivalent — Anlage 2 des Klimaschutzgeselzes
{in der Fassung der Novelle 2015°).

Sektor 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Energie und Industrie (Micht- 7.0 6,9 6,9 6,8 8.7 6.6 6,6 6.5

Emissionshandal)

CRF-Sekioren 1A1 (abziglich 1A1a -

other fuels), 1A2, 1A3e, 1B, 2A, 28, 2C,

20, 2G und 3 — e =

Varkehr 223 223 22,2 221 22,0 219 21.8 21,7

CRF-Sektoren 1A3a (abzdglich CO2),

1A3b, 1A3c, 1A3d und 1AS o

Gebiude 10.0 9.7 S.4 8.1 8.8 85 8,2 7.9

CHF-Sektoren 1Ada und 1A4b -

Landwirtschah 8.0 8.0 8.0 7.9 7.9 7.9 7.9 7.9

CRF-Sektoren 1Ad4c und 4

Abfallwirischaft 3.1 3.0 a0 28 28 28 2.8 2.7

CRAF-Sektoren 1A1a —other fuels; und 6 .

Fluorierte Gase 2.2 2.2 2.2 2.2 2,1 2.1 21 21
_CRF-Sektoren 2E und 2F N

Gesamte Treibhausgase (ohne EH) 52,6 52,1 51,5 51,0 50,4 499 49,4 48.8

Tabelle 2 zeigt die Emissionen der Jahre 2005 bis 2013 ohne Emissionshande!
in der fir 2013 bis 2020 im KSG festgelegten Sektoreinteilung. Die gesamten
Treibhausgas-Emissionen ohne Emissionshandel lagen im Jahr 2013 bei 49,68
Mio. t CO, Aquivalent.

? Wahrend das GWP von Methan (CH4) von 21 auf 25 erhdht wurde, wurde jgnes von
Lachgas (N;O) von 310 auf 288 reduziert. Die Fluorierien Gase (F-Gasa) weisen ein be-
sonders hohes Treibhausgaspotential aul, erhdht haben sich hier v.a. die GWP der HFC.
Vorbehaltlich der Beschlussfassung durch den Nationalrat und den Bundesrat.
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Tabelle 2: THG-Emissionen 2005 sowie 2008-2013 in der Einteilung der K5G-Sektaren fiir die
Periode 2013 bis 2020 ohne EH {in Mio. t CO-Aquivalent; Werte gerundet) (Quellen:

UntwEL TBLINDESAMT 20153, ).

THG-Inventur {OLI)

Sektor 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Energie und Industrie [Nicht EH] 6,51 654 655 667 674 679 643
Verkehr 2455 21,92 2126 2205 21,28 21,19 22,20
Gebaude 12,59 1094 10,08 1054 915 867 8,34
Landwirtschaft 798 804 793 777 784 774 TM
Abfallwirtschaf 3.21 3,01 3.14 3.1 3,11 3,10 2.99
Flucrierte Gase 1,80 1,83 1,68 1,90 1.94 2.02 2,03
Gesamt ohne EH 5665 5227 50,66 52,03 50,07 4950 49,68
Ein Vergleich mit dem Zielpfad in Tabelle 1 zeigt, dass die Summe der Emissi-
onen 2013 deutlich unter der jahrlichen Hachstmenge fir 2013 liegt. Es wird
nach gegenwartigem Kenntnisstand auch fir die Jahre 2014 und 2015 keine
Bberachreitung erwartet. Der Mafnahmenplan des Bundes und der Lander flr
den Zeitraum 2015 bis 2018 ldsst bei entsprechender Umsaetzung eine Redukti-
on der Treibhausgasemissionen um ca. 1,9 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent —
berechnet fir das Jahr 2020 (im Vergleich zum Basisszenario .mit bestehenden
MafBnahmen”) — erwarten. Die Zielerreichung in den ersten Jahren der Periode
— insbesondere fir 2013 und 2014 —ist nach heutigem Kenntnisstand gesichert,
wahrend die Einhaltung des Zielptads gegen Ende der Periode voraussichtlich
zusétzliche Mafnahmen erfordern wird.
Verlauf der dsterreichischen THG-Emissionen und Abbildung 1:
Ziel nach KSG Treibhausgas-
100 Emissionen Gesamt,
1990-2013 und Ziel
20 nach KSG.
B0 -
§ 70 1
> THG ohne EH 2013:
3_ B0 49,68 Mio. Tonnen
& 50 " ——
o KSG-Ziel 2020
g 48,80 Mio. Tonnen
= 30
20 — THG-Emissionen Gesamt 1990-2013
—i— THG-Emissionen nach KSG 2005-2013 {ohne EH)
10 1 — Ziel nach KSG (ohne EH)
T e e e
1990 1985 2000 2005 20082010 2013 2020
Quelfen: UMWEL TBUNCESAMT (2015a. 8} & KSG (2015] umweltbundesamt®
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21 Treibhausgasemissionen bis 2013 — Sektoraler
Uberblick

2.1.1 Anteil der Sektoren

Die wichtigsten Verursacher von Treibhausgas-Emissionen (ochne Emissions-
handels-Sektoren) waren 2013 die Sektoren Verkehr (45 %), Gebaude (17 %),
Landwirtschaft (15 %) und Energie und Industrie (13 %).

Die groften Reduktionen der Treibhausgas-Emissionen seit 2005 (ohne EH) ver-
zeichnen entsprechend aktueller Inventur die Sektoren Gebaude und Verkehr mit
ginem Minus von 4,3 Mio. Tonnen und 2,4 Mio. Tonnen bzw. —-33,8 % und
—9,6 %. Einen Rickgang gibt es auch in den Sektoren Landwirtschaft
(-0,3 Mio. Tonnen, ds. -3,4 %), Abfallwirtschaft (-0.2 Mio. Tonnen, d.s.
-7.1 %) und Energie und Industrie (0,1 Mio. Tonnen, d.s. -1,3 %). Der An-
stieg der Emissionen von Fluorierten Gase (+0,2 Mio. Tonnen, d.s. +11,6 %)
ist zwar relativ gesehen erheblich, in absoluten Zahlen jedoch aufgrund der
niedrigen Gesamtmenge nur geringtigig.

Anteil der Sektoren and den Anderung der Emissionen
gesamten THG-Emlsslonen 2013 zwischen 2005 und 2013
(ohne Emlssionshandel)
Fluoriens I
Fluoriens Gase
Abdail Gase Enargie und ‘
wirischat 2%, incustrie I Abfall
|PH|:}Z-E NT Micht-EH 1 wirtschah
T
SATZ] 13% l Land-
wirtschaft
N
LEMd-
s -
[PROZENT
Enargie und
TR Industria l
Michl-EH
Enarges und
h F T T L EH ¥
Gebdude — 6.0 40 20 0.0 2.0
17%
Mio. t CO,-Aquivalent
Quelie: UMWEL TBUNDESAMT (20153, o) umweltbundesamt®

Abbiidung 2: Anfeil der Sektoren an den Treibhausgas-Emissionen 2013 (ohne Emissionshandel} und
Anderung der Emissionen zwischen 2005 und 2013.
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2.2 Sektorale Ziele und Abweichungen zum
Klimaschutzgesetz

Im Jahre 2013 liegen die Treibhausgasemissionen (ohne Emissionshandel) um
rd. 2,8 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent unterhalb der jahrlichen Héchstmenge von
52,6 Mio. Tonnen, wobei die sektoralen Hachstmengen in allen Sektoren ein-
gehalten werden konnten. Die gréBte sektorale Ubererfiillung trat im Sektor
Gebaude (-1,7 Mio. Tonnen gegeniiber Zielwert 2013) auf, gefolgt vom Sektor
Energie und Industrie (—0.,6 Mio. Tonnen). Im Verkehrssektor
{—0,05 Mio. Tonnen) ist aufgrund der nur leichtsn l:lbererfﬂllung im Jahr 2013
die Zieleinhaltung bis 2020 nur mit konsequenter Umsetzung von zusatzlichen
MaBnahmen sichergestellt. Eher geringe Ubererfilllungen weisen auch die Sek-
loren Abfall, Landwirtschaft und F-Gase auf, allerdings bei einem — im Vergleich
zum Verkehr — deutlich geringeren Emissionsniveau.

Unterschreltungen der sektoralen Héchstmengen 2013 geman KSG

G.D L T T T - T - T -
0.5 1 .

Mio. t CO,-Aquivalent
n
l
|

2.0 - — — - —_
2.9
30 +—
3.5
ET:drEl:r::d Verkahr Gebdude Landwinschalt Abfallwirtschaft Fluoriene Gase GﬁmETthna

Quellen: LIMWEL TBUNDESAMT (20154, &), K5G (2015)

umweltbundesamt®

Abbildung 3: Sektorale Abweichungen von sekloralen Héchstmengen 2013 gemdl K5G.

2.2.1 Sektor Energie und Industrie

Der Sektor Energie und Industrie umfasst — einschlieflich der Aniagen, die un-
ter den EU Emissionshandel fallen = u.a. die &ffentlichen Kraft- und Fernwar-
mewerke (ohne Abfallverbrennung), die Raffinerie, die produzierende Industrie
und die filchtigen Emissionen aus der Verwendung von Lésemitteln und ande-
ren Produkten.

Ausschlaggebend fir die Emissionsentwicklung des Gesamtsektors (inkl. EH)
14990 bis 2013 sind insbesondere der Anstieg der produzierten Stahimenge sowie
die gesteigerte Wirtschaftsleistung der restlichen produzierenden Industrie. Emis-
sionsmindernd wirkten der geringere Einsatz von fossilen Brennstoffen in Kraft-

11
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dem

Abbildung 4:
Treibhausgas-
Emissionen aus
Sektor Enaergie und

Industrie, 1990-2013

12

und Ziel nach KSG.

und Heizwerken bzw. die Substitution von Kohle und Heizdl durch Erdgas und
der Ausbau von Erneuerbaren Energien.

THG-Emissionen des Sektors Energie und Industrie
und Ziel nach KSG

45

40

20 = THG-Emissionen des Sektors inkl. EH
—a— THG-Emissionan nach K5G 2005-2013 (ohna EH)
—— Zial nach KSG (chne EH)

Mio. t CO,-Aquivalent
¥

10
bbbk
5
e v 49— = r 7T T T7T—T7T—T—7T—T7——— 77T
1990 1995 2000 2005 2008 2010 2013 2020
Quellen: LIMWEL TBUNDESAMT (20158, &) & KSG (2015) umweltbundesamt®

Im Jahr 2013 wurden 82,3 % der Emissionen dieses Sektors durch den Emissi-
onshandel abgedeckt. Die verifizierten Emissionen der Emissionshandelsanla-
gen wiesen im Jahr 2013 mit 29,9 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent um 10,5 % bazw.
3.5 Mio. Tonnen weniger Emissionen auf als im Jahr 2005.

Die Emissionen des Nicht-EH beliefen sich im Jahr 2013 auf 6,4 Mio. Tonnen
CO.-Aquivalent bzw. 17,7 % der Gesamtemissionen des Sekiors und hatten ei-
nen Anteil van 12,9 % an den Gesamtemissionen (ohne EH) Osterreichs. Sie
bestehen zum gréBten Teil aus CO,-Emissionen von fossilen Brennstofien, zu
einem geringeren Anteil aus flichtigen Emissionen sowie zu einem kleinen Teil
aus N.0- und CH,-Emissionen aus Verbrennungsvorgéngen.

Die Emissionen des Nicht-EH haben von 2012 auf 2013 um insgesamt 0.4 Mio.
Tonnen bzw. 54 % abgenommen, wobei die Abnahme hauptsachlich bei der
Chemischen Industrie, Papierindustrie und den Energieversorgungsunternehmen
erfolgte. Gegeniber dem Basisjahr 2005 haben sich Emissionen um 1,3 % bazw.
0.1 Mio. Tonnen CO,-Aguivalent reduziert.

Die sektorale Hichstmenge von 7,0 Mio, Tonnen CO.-Aquivalent im Jahr 2013
wird um 0,6 Mio. t (bererfllit. Jedoch unterliegt der Sektor Energie und Indust-
rie (auBerhalb des Emissionshandels) groBeren jahrlichen Schwankungen so-
wie einer gewissen Abhangigkeit von der BIP-Entwicklung, wodurch eine lang-
fristige Zielerreichung nicht sichergestelit ist. Weitere MaBnahmen (im Einklang
mit dem MaBnahmenprogramm 2015-2018), insbesondere zur Erhdhung der
Energieetfizienz sowie hinsichtich des Wechsels auf Erneuerbare Energien,
sind zur Umsetzung zu bringen, um das Ziel bis 2020 (6,5 Mio. Tonnen CO,-
Aquivalent) einhalten zu kénnen.
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2.2.2 Sektor Verkehr

Von 1990 bis 2013 stiegen die Treibhausgas-Emissionen aus dem Sektor Ver-
kehr von 13,8 Mio, Tonnen auf 22,3 Mio. Tonnen an (+61 9%). Bedeutendster Ver-
ursacher ist der Straflenverkehr. Die Bilanzierung der THG-Emissionen erfolgt
dabei (im Einklang mit den internationalen Berichtsvorgaben) dber die verkauf-
ten Kraftstoffmengen im Inland. Der Personenverkehr auf der Strafle verursachte
im Jahr 2013 rund 12,0 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent, der StraBengiterverkehr
rund 10 Mio. Tonnen (die restlichen Emissionen sind auf Flug-, Schiffs- und Ei-
senbahnverkehr im Inland verteilt). Neben den seit 1990 gestiegenen Fahrleis-
tungen auf Osterreichs StraBen ist fiir den deutlichen Anstieg der Treibhaus-
gas-Emissionen seit 1990 auch der Kraftstoffexport in Fahrzeugtanks ins be-
nachbarte Ausland verantwortlich. Von den Treibhausgas-Emissionen des
StraBenverkehrs wurden rund 72 % durch Verkehr im Infand und rund 28 %
durch Kraftstoffexport in Fahrzeugtanks verursacht. Die wesentlichen Griinde
fir diesen Effekt sind strukturelle Gegebenheiten (Osterreich als Binnenland mit
hohem Exportanteil in der Wirtschaft) sowie Unterschiede im Kraftstoffpraisni-
veau zwischen Osterreich und seinen Nachbarlandern.*

[ THG-Emissionen des Sektors Verkehr

und Ziel nach KSG

Mio. t CO.-Aqulvalent
Py

—ir— THG-Emissionen 1990-2013

5 — Ziel nach KSG (ohne EH)

1] L e T T -

1980 1995 2000 2005 20082010 2013 2020
Ouallen: UMWEL TEUNCESAMT (2015a) & KSG (2015) umweltbundes amtﬂl

Die Emissionen sind im Jahr 2013 im Vergleich zum Vorjahr um 1,0 Mio. Ton-
nen (+4,7 %) gestiegen. Grinde fir diesen Zuwachs sind der gestiegene fossile
Kraftstoffabsatz (+4,4 %) sowie ein leichtes Absatzminus bei Biokraftstoffen
{pur und beigemengt) von 1,4 %. Im Jahr 2013 konnten durch den Einsatz von
Biokraftstoffen ca. 1,7 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent eingespart werden (BMLFUW
2014). Das in der Kraftstoffverardnung (BGBI. 1l Nr. 398/2012) festgesetzie
Substitutionsziel von 5,75 % (gemessen am Energieinhalt) des in Verkehr ge-

* Osterreich weist im Vergleich zu seinen Nachbarstaaten niedrigere Kraftstofpreise auf (Buwrl
2013). Im Benchisjahr 2013 gab es grofe Unterschiede bei der HShe der Mineraldlsteuer
{MA&51) insbesondere im Vergleich zu italien, Ungarn und Deutschiand
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Fortschritte bai der Einhaltung von Hichstimengan an Treibhausgasamissionen 2013-2020

Abbildung &:
Treibhausgas-
Emissionen aus dem
Sektor Gebdude, 1990~
2013 und Zisl nach
K5G.

brachten Treibstoffs wurde zwar mit 6,19 % Obertroffen, bedeutet jedoch eine
reduzierte Substitution im Vergleich zum Varjahr (6,77 %).

Seit 2005 ist im Sektor Verkehr jedoch ein grundsatziich abnehmender Trend bei
den Treibhausgas-Emissionen zu verzeichnen (-9.6 %), der auf den Einsatz
von Biokraftstoffen sowie die erhdhte Effizienz beim spezifischen Verbrauch der
Fahrzeugfiotte zurlckzufihren ist. Ebenso dampfen diverse Programme und
Initiativen von Bund und Landern die THG-Emissionen im Verkehr, wie etwa
das klimaaktiv mobil-Programm. Dieses ist eingebettet in die Kiimaschutzini-
tiative klimaaktiv des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Um-
welt und Wasserwirtschaft (BMLFUW) und stelit ein wichtiges Instrument far
mehr Klima- und Umweltschutz im Bereich Mobilitdt und Verkehr dar.

Die Treibhausgas-Emissionen des Verkehrssektiors lagen im Jahr 2013 um ca.
0,05 Mio. Tannen unter dem sektoralen Ziel nach KSG von 22,3 Mio. Tonnen
CO.-Aquivalent. Die Einhaltung des Ziels bis 2020 (21,7 Mio. Tonnen CO.-
Aquivalent) ist aus heutiger Perspektive nicht gesichert. Zur nachhaltigen Re-
duktion der Emissionen aus dem Verkehrssektor werden zusatzliche — auch
dber das MaBBnahmenprogramm 2015-2018 hinausgehende -MaBnahmen not-
wendig sein.

2.2.3 Sektor Gebaude

Die Treibhausgas-Emissionen im Sektor Gebaude zeigen seit 2003 einen
ricklaufigen Trend und lagen 2013 bei rund 8,3 Mio. Tonnen CO-Aquivalent.
Die Emissionen im Sektor Gebaude unterliegen relativ starken jahrlichen, wit-
terungsbedingten, Schwankungen. Unter Herausrechnung der witterungsbe-
dingten Schwankungen zeigl sich ein relativ stetiger Emissionsrickgang. Der
riicklaufige Trend wird auch durch den Vergleich der Durchschnittswerte meh-
rerer Jahre bestatigt: Der Durchschnitt der Emissionen der letzten flinf Jahre lag
mit 9,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent deutlich unter dem Durchschnitt der Jahre
1990 bis 2003 von 13,5 Mio. Tonnen CO;-Aquivalent.

THG-Emissionen des Sektors Gebaude
und Ziel nach KSG

Mio. t CO,-Aquivalent
m o

]
4 —i— THG-Emissionan 1990-2013
—e— THG-Emissionen lemperaturberainigt

£ —— Ziel nach KSG (ohne EH)

JFr—rT "7+ "7 77 T+t T

1980 1995 2000 2005 2010 2013 2020
Cuellen: UMwWELTBUNDESAMT (2015a), K5G (2015) & pe

STATISTIX AUSTRIA (2015) umweltbundesamt
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Die wichugsten Verursacher von Treibhausgas-Emissionen in diesem Seklor sind
privale Haushalte imit emem Antell von rund 88 %5 an den Emissionen des Sek-
torsi. Offentiche und private Dienstleistungen tragen zu den verblebenden
12 %, der Emissionen des Sektors bel

Ursacher fur die Verminderung der Emissicnen waren u. a thermisch-energe-
tsche Sarerungen von Gebauden der Einsatz effizienterer Heizsysteme und
der Wechse: zu kohlenstoffarmeren Brennstotfen. In diesem Bereicn ist nach wie
vor ein erhebliches Reduktionspotenzial vorhanden. Derzeit hegt die jahriiche
thermische Sanerungsrate weit unter dem angestrebten Ziel von 3 % Die ver-
starkte Nutzung von Fernwarme und Warmepumpen hat ebenso zur Minderung
der Emissionen in diesem Sektor beigetragen Allerdings kann es hrerber auch zu
emner Verlagerung der E-issicner in den Sektor Energieau’br.ngung kommen.
da Hazkraftwerke und Heizwerke zur Bereitstellung ven Ferrwarme (m Sektor
Energieaufor ngung bdanziert werden . zumeist EH Anlagen:

Die emissiorsmindernden Fakloren haben potenziell emissicnsernohende Fak-
toren 1Anstieg der Bevolkerung. Trend zu Singlehaushalten” und zu groBeren
Wohnflacheni deutlich (berkompensiert.

Uberiagert werden die langjahngen Trends durch statistische Unsicherheiten,
besonders im Dierstleisturgssektor sow-e durch die von der Witterurg ab-
hangige jahrhcke Schwankung der Heizgraditage der Monate innerkalt der
Heizperiode eines Kalender ahres

Cve Emissioren lagen 2013 um 1.7 Mio Tonnen CO -Agquivalent unter dem Ziel
des Klimaschutzgesetzes von 10.0 Mio. Tonnen CO -Aquivalent [Die Einhallung
des Ziels bis 2020 von 7.9 Mio. Tonnen CO -Aquivalent erscheint ber Umset-
zung der geplanten Maflnahmen (Mafinahmenprogramm 2015 20181 — vorbe-
nalthch aufergewohnlicher witterungsbedingter Schwankunger - gewahrieistet.

2.2.1 Sektor Landwirtschaft

Die Trebhausgas Emissionen aus dem Sektor Landwirtschatt nahmen zwischen
1930 und 2013 um 171 2,016 Mio. Tonnen: ab was im Wesenthchen aul den
im Vergle:ch zu 1990 deuthich genngeren Viehbestand und den reduzierten M.
neraldangereinsalz zuruckzufuhren st

Von 28312 auf 2013 pleben die Trebhausgas-Emissionen in etwa konstant
3.3 bzw 003 M Tonnen: und legen m Jahr 2013 ber rund
7.7 Mo, Tonnen CO. Aguivalent.

Der Sekter Landwirtschatt umtasst die Treibhausgase Methan ung Lachgas aus
Viehhaltung. Grun'andwirtschatt und Ackerbau. Ma Anwendung der 2006 IPCC
Guidehlnes werder nun auch CO_-Emissionen aus der Bederkalkung und der
Harnstoltanwendung ir diesem Sektor berucksichtigt Gemal KSG-Systematik
werden dem Sektor Landwirtschaft zusatzlich auch die durch energetische Nut-
zung von fossilen Fnergetragern verursachten THG-Emissicnen zugeordnet
n W Maschinen. Garate. Traktoren,

Das im Sekter Landwirtschaft enuttierte Methan entsteht hauptsachhch ber der
Pansentermentatior ven Futtermitteln in Wiederkauermagen - vornehmhch be:
Rindern Anaerob ab:aviende crganische Gar- und Zersetzurgsproresse ber der
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Fortschritte bei der Einhaltung von Hachstmengen an Tredbhausgasemissionan 2013-2020

Abbildung 7
Treibhausgas-

Emissionen des Sekfors

16

Landwirtschaft,
1990-2013 und Ziel
nach KSG.

Lagerung der tierischen Ausscheidungen {im Folgenden als Wirtschaftsdinger
bezeichnet) fihren ebenfalls zur Freisetzung von Methangas. Lachgas-Emissio-
nen entstehen bei der Denitrifikation unter anaeroben Bedingungen. Die Lage-
rung von Wirtschaftsdlnger und generell die Stickstofidingung landwirtschaftli-
cher Boden sind die beiden Hauptquellen der landwirtschaftlichen Lachgas-Emis-
sionen.

CO; entsteht hauptsachlich beim Maschineneinsatz durch Verbrennung fossiler
Kraftstoffe. Die bei der Kalkung von Bdden sowie der Dingung mit Harnstoff
anfallenden CO,-Emissionen sind vergleichsweise gering.

THG-Emissionen des Sektors Landwirtschaft
und Ziel nach KSG

10
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Quelten: UMWEL TBLUNDESAMT (2015a) & KSG (2015} umweltbundesamt

Im Allgemeinen jedoch verlauft die tierische Erzeugung, welche fir den lber-
wiegenden Teil der Treibhausgas-Emissionen verantwartlich ist, in den letzten
Jahren auf konstantem Niveau, nachdem der Viehbestand in den 1990er-Jahren
deutlich zuriickgegangen war. Somit ist auch der dber viele Jahre ricklaufige
Gesamtirend fir den Zeitraum ab 2005 nicht mehr eindeutig festzustellen, ob-
wohl die MaRnahmen der Klimastrategie weiter umgesetzt wurden.

Die Emissionen lagen 2013 um 0,3 Mio. Tonnen unter dem Ziel des Klimaschutz-
gesetzes von 8,0 Mio. Tonnen CO.-Aquivalent. Die Einhaltung des Ziels bis
2020 von 7,9 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent erscheint bei Umsetzung der geplan-
ten Mafnahmen (Malnahmenprogramm 2015-2018) gewahrleistet.

2.2.2 Sektor Abfallwirtschaft

Die Emissionen des Sektors Abfallwirtschaft sind 2013 im Vergleich zu 1990 um
31,3 % (-1,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent) gesunken. Der Rickgang ist haupt-
séchlich auf die sinkenden Emissionen aus Deponien zurGeckzuflhren, bedingt
vor allem durch die Umsetzung der Deponieverordnung (DeponieVO; BGBI. Nr.
164/1996 i.d.F. BGBI. 1l Nr. 49/2004, DeponieVO; BGBI. Nr. 39/2008), nach
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der grundsatzlich seit 2004 und ausnahmslos seit 2009 keine unbehandelten
Abfélle mit hohem organischem Anteil mehr auf Deponien abgelagert werden
ddrfen. Hingegen sind die Emissionen aus der Abfallverbrennung stark ange-
stiegen, in geringaram Ausmal auch jene aus der aercben biologischen Be-
handlung.

Das Verbot der Deponierung unbehandelter gemischter Siedlungsabfalle ist die
wichtigste MafBnahme zur Reduktion von Treibhausgas-Emissionen des Sek-

tors Abfallwirtschaft,
THG-Emisslonen des Sektors Abfallwirtschatt ADing =
und Ziel nach KSG Treibhausgas-
5.0 Emissionen aus dem
a Sektor Ablaliwirtschaft,
4Iu 1990-2013 und nach
= KS5G.
§ a5
2
2 30
4 25
8 20
g 15
2 0 —a— THG-Emissionan 1990-2013
05 —— Zisl nach KSG (ohna EH)
1 1
1990 1995 2000 2005 20082010 2013 2020
Quelten: UMWEL TBUNDESAMT (2015a) & K5G (2015) umweltbundesamt®

Deponien sind fir 45 %, Verbrennung von Abfallen fir 44 % der Treibhausgas-
Emissionen des Sektors verantwortlich. Die aerobe biclogische Abfallbehand-
lung (vor allem die Kompastierung) sowie die Abwasserbehandlung verursach-
ten je 6 % der Treibhausgase in diesem Sektor. Die CO,-Emissionen aus der
Abfallverbrennung chne Energiegewinnung (v. a. von Altdl) sind nur sehr ge-
ring (0.1 %).

Wahrend die Methanemissionen aus Deponien zurlckgehen (—66 %), ver-
zeichnen die Treibhausgas-Emissionen aus der Abfallverbrennung mit an-
schlieBender Energiegewinnung fast eine Verzehnfachung gegendber 1990.
Gegenwartig haben die verbrennungsbedingten Emissionen einen Anteil van
rund einem Drittel der Gesamtemissionen des Seklors.

Das sektorale Ziel des Klimaschutzgesetzes 2013 wird erflllt. 2013 lagen die
Emissionen um 0,1 Mio. Tonnen CO.-Aquivalent unter dem Zielwert von 3,1
Mio. Tonnen CO-Aquivalent. Die Einhaltung des Ziels bis 2020 von
2,7 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent erscheint bei Umsetzung der geplanten Map-
nahmen (MaBnahmenprogramm 2015-2018) gewahrleistet.

17
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Abbildung 9.
Treibhausgas-
Emissionen des

Sekfors Fluorierte Gase

18

1990-2013 und nach
KSG.

2.2.3 Sektor Fluorierie Gase

Die Emissionen des Sektors Fluorierte Gase (F-Gase) sind seit 1990 um
23 % gestiegen. Gegenidber dem Varjahr 2012 ist ein Anstieg von 0,5 % zu ver-
zeichnen.

Dieser Sektor umfasst die Emissionen von Schwetfelhexafluorid (SF;) sowie der
(teil- und voll-)fluorierten Kohlenwasserstoffe (H-FKW, FKW). Die Anwendungs-
bereiche Fluorierter Gase sind sehr unterschiedlich und reichen vom Kélte- und
Klimabereich (Kihlschranke und Klimaanlagen) dber Schaumstoffe (wie
Dammplatten, Montageschaume und Matratzen) bis zur Halbleiterherstallung
und zu Schallschutzfenstern.

THG-Emissionen des Sektors Fluorierle Gase
und Ziel nach KSG
25
R,
2.0
g 1.5
<
8 10
)
-
0.5 —i— THG-Emissionan 1990-2013
—— Zigl nach KSG (ahne EH)
0.0 +—r——v—v—r—v—r—r—v—vr—r—r-—rrrrrrrr——————
1990 1995 2000 2005 20082010 2013 2020
Quelien: LWEL TBUNDESAMT (2015a) & KSG (2015} umweltbundesamt®

Der Anstieg der F-Gas-Emissionen gegendber 1990 und gegendber dem Vor-
jahr ist in erster Linie auf die Zunahme bel teilfluorierten Kohlenwasserstoffen
(H-FKW) zurickzufihren. Diese werden im Kalte- und Klimabereich als Ersalz
fir ozonzerstérende (H)FCKW eingesetzt.

Emissionen von vollfiuorierten Kohlenwasserstoffen (FKW) und SFg nahmen seit
1990 ab, bedingt durch die Einstellung der Aluminiumproduktion und technalo-
gische Umstellungen in der Leichtmetall-GieBerei. AuBerdem schrankte die In-
dustriegasverordnung 2002 (HFKW-FKW-SFs-VO; BGBI. Il Nr. 447/2002) den
Einsatz von F-Gasen in verschiedenen Anwendungsbereichen ein,

Die Emissionen lagen 2013 um 0,2 Mio. Tonnen unter dem Ziel des Klimaschutz-
gesetzes von 2,2 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Die Einhaltung des Ziels bis
2020 von 2,1 Mio. Tonnen CO.-Aquivalent ist bei Umsetzung der geplanten
MaBnahmen (Mafinahmenprogramm 2015-2018) gewdhrleistet, soweit auch die
neuen EU-rechtlichen Vorgaben wie geplant zur Anwendung gebracht werden
(EU F-Gase-Verordnung Nr. 517/2014).
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3 AUSBLICK

3.1 Ausblick bis 2020

Das Umweltbundesamt erstellt in zweijdhrigem Intervall Szenarien (ber die Ent-
wicklung von dsterreichischen Treibhausgas-Emissionen, die als Grundlage zur
Erflllung der EU-Berichtspflicht im Rahmen des Monitoring Mechanismus he-
rangezogen werden. Detaillierte Informationen sind in den zugrundsliegenden
Studien zu finden (UMWELTBUNDESAMT 2015b, ¢, d).

Das Szenario .mit bestehenden Malinahmen” (WEM) zeigt bis 2020 in den Sek-
toren, die nicht dem Emissionshandel unterliegen und somit zum Effort-Sharing-
Bereich gehdren, eine Abnahme der Emissionen um 10,1 % gegeniber 2005.
Das Umweltbundesamt hat dariiber hinaus die Effekte des vom Ministerrat im
Juni 2015 angenommenen Malnahmenprogramms separat berechnet. Dem-
nach ist von diesen Mafinahmen eine Reduktion der Treibhausgasemissionen
von zusatzlich knapp 1,9 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent — berechnet fiir das Jahr
2020 - zu erwarten. Daraus ergibt sich ein Emissionsniveau von 49,15 Mio.
Tonnen CO.-Aquivalent, womit der Zielwert flr 2020 von 48,8 Mio. Tonnen
CO.-Aquivalent gemal der Projaktion um etwa 0,35 Mio. Tonnen Gberschritten
werden wiirde.

Es wird daher erforderlich sein, rechtzeitig weitergehende Mafnahmen zur Um-
setzung zu bringen. Dies betritft insbesondere den Bereich des Verkehrs, zumal
eine Rickkehr zu hdheren BIP-Wachstumsraten erhdhend auf die Nachfrage im
StraBentransport sowie (bei gleichbleibenden Kraftstoffpreisen) auf den Export
von Kraftstoffen im Fahrzeugtank wirkt.

3.2 Rahmen bis 2030

Im Beschluss der UN-Klimakonferenz von November/Dezember 2011 in Durban
wurde die Notwendigkeit bestatigt, dass die globale Durchschnittstemperatur
gegeniber dem vorindustriellen Niveau um weniger als 2 “C ansteigen soll
{UnFcce 2011). Fir Industrielander bedeutet das eine Reduktion der Emissio-
nen um 2540 % bis 2020 und um B0-95 % bis 2050 in Relation zu 1990 (IPCC
2007, EG SciEnCE 2008).

Auch wenn die Europaische Union (EU) auf dem Weg ist, die 2020-Ziele einzu-
halten (EEA 2014), ist nach 2020 ein steilerer Pfad erfarderlich, um die langfris-
tige Reduktion von 80 % bis 95 % im Jahr 2050 zu erreichen. Um sicherzustel-
len, dass die EU dieses Ziel aut dem kosteneffizientesten Weg erreicht, wurde
der klima- und energiepolitische Fahrplan bis 2030 im Oktober 2014 vom Euro-
paischen Rat angenommen.

Demnach sind die Treibhausgasemissionen bis 2030 verbindlich um mindes-
tens 40 % zu senken (im Vergleich zu 1990). Um dies zu erreichen, sollen die
Emissionen der Sektoren auBerhalb des Emissionshandels um 30 % (auf Basis
2005) gesenkt werden. Dieses Subziel wird im Wege einer Revision der baste-
henden .Effort Sharing™-Entscheidung der EU auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt
werden. Ein diesbeziiglicher Vorschlag der Europaischen Kommission ist im
ersten Halbjahr 2016 zu erwarten. Der EU Emissionshandel unterliegt einem
Emissionsreduktionsziel von 43 % bis 2030 (gegendber 2005). Die jahrliiche
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Emissionsobergrenze im Emissionshandel soll somit ab 2021 jahrlich um 2,2 %
sinken. Im Vergleich dazu betrdgt die jahrliche Verringerungsrate bis 2020
1,74 %.

Der Anteil der Ermneuerbaren an der Energieversorgung soll auf mindestens
27 % steigen (jedoch ohne verbindliche Aufteilung auf die Mitgliedstaaten) und
zudem soll sich die Energieeffizienz um mindestens 27 % (gegendber baseline-
Berechnung) verbessern. Letzteres ist ein nicht verbindliches Ziel und soll 2020
uberprift und gegebenentalls auf 30 9% erhdht werden.

20
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