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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemidl Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht {iber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriifien Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duberung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls

kaufminnische Auf- und Abrundungen.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird bei Personen-, Berufs- und
Funktionsbhezeichnungen darauf verzichtet, jeweils die weibliche und
die mannliche Form zu nennen. Neutrale oder miinnliche Bezeich-

nungen beziehen somit beide Geschlechter ein.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage tiber
die Website des Rechnungshofes .http://www.rechnungshof.gv.at” ver-

flighar.
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AG

ASV
AWS
BKA
BMBF
BMF
BMLFUW
BMLVS
BMVIT
BMWFW

bspw.
bzw.

CHF
Congress-Schladming
d.h.

ELER

etc.

EUR

FIS

GmbH

GmbH & Co. KG
GPM Infrastruktur

Hauser Kaibling
GmbH & Co KG

Aktiengesellschaft
Austria Ski WM und GroBveranstaltungsges.m.b.H.
Austria Wirtschaftsservice GmbH

Bundeskanzleramt

Bundesministerium fiir Bildung und Frauen
Bundesministerium fir Finanzen
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft

Bundesministerium fiir Landesverteidigung und
Sport

Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und
Technologie

Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Wirtschaft

beispielsweise

beziehungsweise

Schweizer Franken
Congress-Schladming Dachstein-Tauernhallen-
Errichtungs-Betriebs- und Veranstaltungs-GmbH

das heift

Europiischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des lindlichen Raumes

et cetera

Euro

folgende

Fédération Internationale de Ski (Internationaler
Skiverband)

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung &
Compagnie Kommanditgesellschaft

GPM Infrastruktur Schladming 2013 GmbH

Hauser Kaibling Seilbahn- und Lift GmbH & Co KG
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i.Z.m.

Kfz

OBB
OGH
osv

Planai-Hoch-
wurzen-Bahnen
Pkw

PV

rd.

Reiteralm Bergbahnen

RH

™J
TZ

u.a.
UK

WM

z.B.

inklusive
im Zusammenhang mit

Kraftfahrzeug(e)
Kilowatt-Peak (VergleichsmaBstab zur Leistung von
Photovoltaik Anlagen)

Landeshauptmann
Landeshauptmann-Stellvertreter
Landesrat

laut

maximal

Million(en)

Quadratmeter

Kubikmeter

Osterreichische Bundesbahnen
Oberster Gerichtshof
Osterreichischer Skiverband

Planai-Hochwurzen-Bahnen Gesellschaft m.b.H.

Personenkraftwagen
Photovoltaik

rund
Reiteralm Bergbahnen Gesellschaft m.b.H. & Co KG

Rechnungshof

Tourismusjahr
Textzahl(en)

unter anderem
Vereinigtes Konigreich

Weltmeisterschaft

zum Beispiel
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Glossar

Bauzinsen

Zinsen, die eine finanzierende Stelle fiir die Gewdhrung eines Immobilien-
darlehens berechnet

Generalunternehmer

Auftragnehmer, der in der Regel samtliche Bauleistungen fir die Errichtung
eines Objekts tibernimmt und fiir die Koordination der Gewerke einen Auf-
schlag in Prozent der Baukosten vom Auftraggeber berechnet

Kollaudierung

bescheidmidBige Feststellung der Plan- und GesetzmiBigkeit von Anlagen
durch die Baubehdrde

Medal Plaza

offizieller Platz bei Sportgrofiereignissen zur Ausrichtung von Zeremonien,
wie Siegerehrungen, Schlussfeier und Sideevents

LandesstraBen B

Diese iibergeordneten StraBen wurden vor 2002 vom Bund verwaltet (Bun-
desstraflen). Mit Wirkung vom 1. April 2002 wurden alle BundesstraBen,
die keine Autobahnen oder SchnellstraBen waren, an die Lander iibertra-
gen. Diese ehemaligen BundesstraBen B — nach der Ubertragung .Landes-
straflen B* — tragen in der Regel weiterhin die Abkiirzung B sowie einen
von der Region abgeleiteten Namen, z.B. Burgenland StraBie (B 50). Die
Verwaltungskompetenz der LandesstraBen B obliegt nunmehr den einzel-
nen Bundeslindern.

14 Bund 2015/16
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OIB Richtlinie 4

technisches Regelwerk des Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik zur
Gestaltung der Nutzungssicherheit und Barrierefreiheit in Gebduden

Riskmanagement

MaBnahmen zur systematischen Erkennung, Analyse, Bewertung, Uberwa-
chung und Kontrolle von Risiken

15
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir

Bildung und Frauen

Finanzen

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Landesverteidigung und Sport

Verkehr, Innovation und Technologie

Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Alpine Ski WM 2013, Investitionen

Keiner der Beteiligten an der Vorbereitung und Durchfiihrung der
42. FIS Alpinen Ski Weltmeisterschaft in Schladming 2013 — insbe-
sondere das Land Steiermark, als der mit 152,85 Mio. EUR bedeu-
tendste Finanzmittelgeber — hatte einen Gesamtiiberblick {iber die
dafiir investierten Mittel von insgesamt 415,78 Mio. EUR, davon
247,75 Mio. EUR von der dffentlichen Hand.

Das Land Steiermark und das BMLVS richteten kein angemessenes
Projektmanagement fiir die Ausrichtung der Alpinen Ski Weltmeis-
terschaft (Ski WM 2013) ein. Sieben Gremien zur Organisation und
Koordination agierten in vielen Bereichen unabhéngig voneinander,
der Gesamtiiberblick und die Gesamtkoordination fehlten.

Das Land Steiermark und das BMLVS beschlossen ihre Forderungen
betreffend die unmittelbar fiir die Ausrichtung der Ski WM 2013
notwendige Infrastruktur auf Basis der mangelhaft dokumentierten
Beurteilung der WM-Relevanz durch den OSV-Bauausschuss. Weder
waren diese Firderungsentscheidungen nachvollziehbar noch lag
ihnen eine vollstindige Uberpriifung der Notwendigkeit, der Zweck-
miBigkeit und der Wirtschaftlichkeit zugrunde.

Das Land Steiermark und das BMLVS forderten auch Projekte,
obwohl sie nicht Bestandteil der Bewerbung fiir die Ski WM 2013
waren, oder Projekte, fiir die der Veranstalter — der dsterreichische
Skiverband — ein Entgelt vom Internationalen Skiverband erhielt.

Hinsichtlich der nachhaltigen touristischen Wirkung der in die
Ski WM 2013 investierten dffentlichen Finanzmittel lieB sich noch
kein eindeutiger Trend erkennen.

Bund 2015/16 17
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Die Planai-Hochwurzen-Bahnen Gesellschaft m.b.H. wickelte die
Bauvorhaben Talstation und Servicedeck fiir das ,Zielstadion* — das
sportliche Zentrum der Ski WM 2013 — angesichts der Bauvolumina
in der zur Verfiigung stehenden Zeit rechtzeitig fiir die Vorberei-
tungen zur Ski WM 2013 ab. Die Wahrnehmung ihrer Bauherrnauf-
gaben zeigte in den Bereichen Projektorganisation, MaBnahmen zum
Anti-Claimmanagement und zur Korruptionsprivention, Kosten-
planung sowie Vergabe und Abrechnung der Leistungen Mingel.

KURZFASSUNG
Priifungsziele Ziel der Gebarungsiiberpriiffung war die Beurteilung der Verwen-
dung der iffentlichen Mittel bei der Realisierung — Vorbereitung
und Durchfithrung — der Ski WM 2013.
Dabei wurden insbesondere
- die MaBnahmen zur Gesamtkoordination,
- die Gesamtinvestitionskosten der Ski WM 2013 und
- die Nachhaltigkeit der Investitionen
sowie anhand ausgewihlter Mainahmen
- die Wahrnehmung von Bauherrnaufgaben bei der Projektabwick-
lung,
- die Forderungsprozesse und -fille,
- der Umfang einzelner Firderungen und
- die Wirtschaftlichkeit einzelner Projekte
beurteilt. In diesem Zusammenhang liberpriifte der RH auch
- MafBinahmen zur Korruptionspravention,
- MaBnahmen des Gender Mainstreaming und
- die Wirkungsorientierung der vom BMLVS geforderten Projekte.
Der RH iiberpriifte den Umfang und die Wirtschaftlichkeit der von
der dffentlichen Hand finanzierten MaBnahmen anhand von 16 aus-
gewiihlten Projekten. Weiters iiberpriifte er die Verwendung der For-
18 5/16
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Kurzfassung Alpine Ski WM 2013, Investitionen

dermittel durch die Planai-Hochwurzen-Bahnen Gesellschaft m.b.H.
(Planai-Hochwurzen-Bahnen) sowie die Bauabwicklung der Pro-
jekte ,Talstation Planai* und ,Servicedeck®. (TZ 1)

Nicht umfasst von der Gebarungsiiberpriifung waren insbesondere
der Osterreichische Skiverband (0SV), die Stadtgemeinde Schlad-
ming und die Reiteralm Bergbahnen Gesellschaft m.b.H. (Reiteralm
Bergbahnen), weil der RH aus Griinden der Eigentumsverhiltnisse
und der Einwohnerzahl fiir diese Rechtstriger nicht priiffungszu-
standig war. (TZ 1)

Mit Vertretern des OSV, der Stadtgemeinde Schladming und der
Reiteralm Bergbahnen GmbH fiihrte der RH Gespriche zu den sie
betreffenden Priifungsthemen. Sie tibermittelten in diesem Zusam-
menhang dem RH auch Unterlagen, die er zur Plausibilisierung der
Gesamtinvestitionen verwendete. (TZ 1)

Alpine Ski WM 2013 Chronologie und Projektbeschreibung

in Schladming
Die Ski WM 2013 in Schladming fand von 4. bis 17. Februar 2013
statt. Die infrastrukturellen MaBnahmen mit Investitionen von
415,78 Mio. EUR wickelten die Verantwortlichen zwar zeitgerecht
fiir die SportgroBveranstaltung ab, jedoch bestand ungeachtet der
sportlichen Erfolge und des Zuschauerinteresses hinsichtlich Orga-
nisation und Kontrolle sowie Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
ZweckmiBigkeit der getitigten Malnahmen Verbesserungspoten-
zial. (TZ 2)

Bewerbung fiir die Ski WM 2013

Das Land Steiermark trug mit rd. 2,04 Mio. EUR den grifiten Anteil
der Bewerbungskosten von 2,93 Mio. EUR. Das Land Steiermark ver-
absiumte es jedoch, Verhandlungen mit dem OSV iiber eine antei-
lige Kostentragung durch den OSV zu fithren, obwohl dieser als spi-
terer Veranstalter der Ski WM 2013 bspw. durch Einnahmen aus
dem sogenannten Hosting Contract (TZ 8), aus der Werbung sowie
aus dem Ticketverkauf finanziell profitierte. (TZ 3)

Investitionen fir Gesamtinvestitionen und Finanzmittelherkunft

die Ski WM 2013
Keiner der Beteiligten an der Vorbereitung und Durchfiihrung der
Ski WM 2013 hatte einen Gesamtiiberblick liber die dabei ent-
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Kurzfassung

standenen Kosten. Insbesondere hatte das Land Steiermark als der
bedeutendste Finanzmittelgeber und als wesentlicher Vertreter der
offentlichen Hand bei der Ski WM 2013 aufgrund einer fehlenden
Gesamtkostenverfolgung fiir alle 43 Projekte keine Ubersicht iiber
die entstandenen Kosten, was jedoch im Zusammenspiel mit der
Gesamtprojektorganisation und dem Kontrollsystem wesentlich fiir
eine zielgerichtete, wirtschaftliche, effiziente und effektive Pro-
jektabwicklung gewesen wire. Die Gebarungsiiberpriifung des RH
zeigte, dass fiir die Ski WM 2013 insgesamt 415,78 Mio. EUR, davon
247,75 Mio. EUR (59,59 %) von der offentlichen Hand', investiert
wurden. (TZ 4)

Finanzierungen nach Gebietskorperschaften

Das Land Steiermark finanzierte die Projekte zur Austragung der
Ski WM 2013 mehrheitlich iiber den auBerordentlichen Landeshaus-
halt. Dabei fehlte dem Land Steiermark der Gesamtiiberblick iiber
die unterschiedlichen Projektfinanzierungen (Budgetzuordnung und
Soll-Ist-Vergleiche), wodurch die mit den Konjunkturausgleichs-
budgets 2009 und 2010 beabsichtigte Wirkung dieser Investitionen
— Gegenmafnahmen zur Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009 —
nicht feststellbar war. (TZ 5)

Wie schon im Bericht des RH betreffend KonsolidierungsmaB-
nahmen der Linder Oberisterreich, Salzburg und Steiermark (Stei-
ermark 2014/3) hingewiesen, stiegen die Finanzschulden des Lan-
des Steiermark signifikant — von rd. 442,3 Mio. EUR (2006) auf
1.595,9 Mio. EUR (2011) — an. (TZ 5)

Die Bundesministerien (BMLVS, BMVIT, BMWFW, BMLFUW) finan-
zierten ihre Beitrige zur Ausrichtung der Ski WM 2013 iiber ihre
ordentlichen (jdhrlichen) Budgets; sie beantragten hiefiir keine Son-
dermittel beim BMF. (TZ 6)

Gesamtkoordination und Entscheidungsstrukturen

Das Land Steiermark und das BMLVS richteten kein angemessenes
Projektmanagement fiir die Ausrichtung der Ski WM 2013 ein. Die
sieben Einrichtungen zur Organisation und Koordination agierten
165,97 Mio. EUR (39,92 %) wendeten private Investoren im Zuge der Qualititsoffen-
sive Tourismus auf, bei der Breitbandoffensive investierte ein privates Unternchmen

rd. 660.000 EUR und die Reiteralm Bergbahnen investierte rd. 770.000 EUR in die
Pisteninfrastruktur der Reiteralm.
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in vielen Bereichen unabhédngig voneinander; der Gesamtiiberblick
und die Gesamtkoordination fehlten. (TZ 7)

Fiir den OSV-Bauausschuss gab es weder eine Satzung noch eine
Geschiftsordnung. Auch lagen weder beim Land Steiermark noch
beim BMLVS simtliche Sitzungsprotokolle und deren Anhiinge iiber
wesentliche Entscheidungen hinsichtlich der Umsetzung von WM-
relevanten Infrastrukturmafinahmen vor. Somit fehlte eine geeig-
nete, nachvollziehbare Dokumentation dieser Entscheidungen. (TZ 7)

Der Prozess der Gestaltung des Veranstaltervertrags (Hosting Con-
tract) fiir die Ausrichtung der Ski WM 2013 war intransparent. Auf-
grund der nicht vorhandenen Daten beim BMLVS und beim Land
Steiermark sowie wegen der fehlenden Zustindigkeit der externen
offentlichen Finanzkontrolle fiir die Stadtgemeinde Schladming und
den OSV war es dem RH nicht méglich, die Anderung des Hosting
Contracts — die Austria Ski WM und GroBveranstaltungsges.m.b.H.
(ASV) iibernahm die Funktion des Veranstaltungsortes (Stadtge-
meinde Schladming) — nachzuvollziehen. (TZ 8)

Das Land Steiermark bestand nicht auf einem vollstindig lesbaren
Exemplar des Hosting Contract. (TZ 8)

Im Jinner 2009 legten u.a. das Land Steiermark, das BMLVS, die
Stadtgemeinde Schladming und die Planai-Hochwurzen-Bahnen
fest, dass bei der Umsetzung der Firderungsmafinahmen ein drei-
stufiges Kontrollsystem, bestehend aus einem projektinternen Con-
trolling, der Einrichtung eines Sachverstindigenrates und einem
gesonderten Controlling durch die Gebietskorperschaften, sicher-
zustellen wiire. (TZ 9)

Das Land Steiermark und das BMLVS verabsidumten es, ein gesamt-
heitliches Projektcontrolling fiir die Ski WM 2013 einzurichten,
obwohl das Land Steiermark 152,85 Mio. EUR und das BMLVS
24,01 Mio. EUR an Fordermitteln fiir die Ski WM 2013 bereitstellten
und der Sachverstindigenrat lediglich mit Kontrollfunktionen hin-
sichtlich OrdnungsmiBigkeit und Vollstindigkeit ausgestattet war;
er hatte jedoch keine Planungs- und Steuerungsfunktionen. Beiden
Gebietskorperschaften fehlte somit eine institutionelle und syste-
matisierte Miglichkeit zur proaktiven Steuerung von Kosten, Ter-
minen und Qualititen der geforderten Projekte. (TZ 9)

Die Bestellungen eines Beirates — auf Basis einer Kann-Bestimmung
des Bundes-Sportforderungsgesetzes — fiir die GPM Infrastruktur
Schladming 2013 GmbH (GPM Infrastruktur) war nicht zweckmiBig,
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weil der Gesellschaft nur koordinierende Aufgaben zukamen und die
strategische Ausrichtung der Gesellschaft klar definiert war. (TZ 10)

Das Land Steiermark stellte der GPM Infrastruktur 210.000 EUR zur
Errichtung der Gesellschaft und fiir die Erfiillung deren Aufgaben
im ersten Geschiiftsjahr zur Verfiigung. Dieser Betrag wurde nicht
der Kostenstelle ,Forderung von Sportveranstaltungen® zuriickge-
fiihrt, obwohl dies die Steiermirkische Landesregierung mit Regie-
rungsbeschluss vom 25. Mirz 2009 gefordert hatte. (TZ 10)

Die GPM Infrastruktur koordinierte zur Vorbereitung der
Ski WM 2013 insgesamt 13 Projekte von sieben Projektbetreibern.
Sie fiihrte dabei weder eine detaillierte Kostenverfolgung noch ein
operatives Riskmanagement durch, weswegen die Erfiillung der ihr
vom Land Steiermark iiberbundenen Aufgabe des Riskmanagements
erschwert war, zumal sie u.a. bei der Identifizierung und Bewer-
tung der Risiken auf die Projektbetreiber angewiesen war. (TZ 11)

Das Land Steiermark beauftragte ein Planungsbiiro — entgegen den
Vorgaben des Bundesvergabegesetzes 2006 — mit den Leistungen
eines bautechnischen Sachverstindigen bzw. als Begleitende Kon-
trolle direkt. Die Leistungen hingen zeitlich und sachlich zusam-
men, der Wert der Leistungen — rd. 306.000 EUR — lag iiber dem
Schwellenwert fiir Direktvergaben und es lag auch kein Ausnah-
metatbestand vor. Das Land Steiermark ermittelte weder den Auf-
tragswert noch den Leistungsumfang. Die Direktvergabe war somit
unzulissig. Fiir das Land Steiermark waren dafiir besondere Erfah-
rungen oder Fihigkeiten des Auftragnehmers sowie ein besonderes
Vertrauensverhiltnis und nicht monetire Erwigungen ausschlagge-
bend. Diese Uberlegungen erlaubten kein Abweichen von den ver-
gaberechtlichen Bestimmungen, hitten jedoch im Vergabeverfah-
ren als Zuschlagskriterien beriicksichtigt werden kinnen. (TZ 12)

Das Land Steiermark legte die Leistungsbilder in den Auftrigen
nicht niaher fest, was zu Streitigkeiten bis hin zu Gerichtsverfahren
iiber den Leistungsinhalt fithren kann. (TZ 12)

Das BMLVS nominierte den bautechnischen Sachverstindigen des
Landes Steiermark als Vertreter des Bundes in den Sachverstin-
digenrat, ohne kritisch das Vergabeverfahren bzw. das Leistungs-
bild zu hinterfragen. (TZ 12)

Das Land Steiermark garantierte den Forderungsnehmern fiir die
Projekte Mediencenter, Athletic Area, Zielstadion und WM Pisten
Planai, Einfahrpisten Haus im Ennstal sowie Trainingspisten Rei-
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teralm maximale Forderungsbetrige, ohne dass es die Kostenschit-
zungen der Forderungsnehmer vorab auf sachliche und rechne-
rische Richtigkeit sowie auf Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
ZweckmiiBigkeit priifte. Das BMLVS forderte keine Uberpriifung der
Kostenschitzungen bzw. iiberpriifte diese auch selbst nicht vor den
Abschliissen der Forderungsvereinbarungen. (TZ 13)

Das Osterreichische Institut fiir Schul- und Sportstittenbau kam
seinen Aufgaben bei den vom BMLVS geforderten Projekten der
Ski WM 2013 nur mangelhaft nach. Die kurz gefassten und ober-
fliichlichen gutachterlichen Stellungnahmen des Osterreichischen
Instituts fiir Schul- und Sportstittenbau zeigten Fehlplanungen und
daraus folgende Fehlinvestitionen, wie beim Publikumsbereich und
beim Loop des Zielstadions Planai, nicht vorab auf und konnten
somit auch keine Fehlinvestitionen verhindern. (TZ 14)

Das BMLVS machte zwar den Abschluss der Forderungsverein-
barungen abhiingig von den gutachterlichen Stellungnahmen des
Osterreichischen Instituts fiir Schul- und Sportstittenbau, legte
dabei jedoch keinen Wert auf eine umfassende Beurteilung der zu
fordernden MaBnahmen beziiglich WM-Relevanz, Kosten- und Leis-
tungsumfang sowie auf Ubereinstimmung mit den Férderrichtli-
nien. (TZ 14)

Die gutachterlichen Stellungnahmen des Osterreichischen Instituts
fiir Schul- und Sportstittenbau waren wegen der fehlenden wirt-
schaftlichen Betrachtung und der nicht vorhandenen Uberpriifung
der Erfordernis einzelner MaBnahmen alleine nicht geeignet, der
Vergabe der Firderungen zugrundezuliegen. Auch die Kosteniiber-
priifung des bautechnischen Sachverstindigen nach Abschluss der
Forderungsvereinbarungen ersetzte die vom Osterreichischen Insti-
tut fiir Schul- und Sportstittenbau vom BMLVS wahrzunehmenden
Aufgaben nicht. (TZ 14)

Das BMLVS verabsidumte es sicherzustellen, dass dem Ostereichi-
schen Institut fiir Schul- und Sportstittenbau simtliche erforder-
lichen Unterlagen, wie die Planung der temporiiren Tribiinenanla-
gen, zur Verfiigung standen. Selbst die vom Osterreichischen Institut
fiir Schul- und Sportstittenbau aufgezeigten Defizite bei den Ein-
fahrpisten Haus im Ennstal und den Trainingspisten Reiteralm ver-
folgte das BMLVS nicht weiter; ungeachtet dessen schloss es die
Forderungsvereinbarungen mit dem Land Steiermark ab. (TZ 14)

Das Land Steiermark ging Hinweisen in den Gutachten des Oster-
reichischen Instituts fiir Schul- und Sportstittenbau betreffend die
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Langfristige
Wirkung der

Ski WM 2013 auf
den Tourismus der
Region Schladming

Uberpriifung ausge-

WM-Relevanz und den Umfang einzelner Mallnahmen nicht nach,
sondern berief sich auf einen Beschluss des OSV-Bauausschusses,
der jedoch keine Details iiber Kriterien zur Uberpriifung der WM~
Relevanz sowie iiber Art, Umfang und Kosten der Projekte enthielt.

(TZ 14)

Das Land Steiermark, das insgesamt 152,85 Mio. EUR in die
Ski WM 2013 investierte und sich damit einen nachhaltigen tou-
ristischen Impuls fiir die Region erwartete, erstellte kein Gesamt-
konzept mit Zielen und erwarteten Wirkungen, sowohl in monetérer
als auch in nicht monetérer Hinsicht. Damit fehlte ein wesentliches

Instrument zur wirtschaftlichen und nachhaltigen Steuerung der

investierten Finanzmittel des Landes. (TZ 15)

Hinsichtlich der nachhaltigen Wirkung (z.B. Tourismus) der in die
Ski WM 2013 investierten 6ffentlichen Finanzmittel war fiir den RH
noch kein eindeutiger Trend zu erkennen. Zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriifung entsprachen die Ist-Daten nicht den prognostizierten
Daten einer vom BMWFW beauftragten Studie zur Feststellung der
Wirkungen der Investitionen in die Ski WM 2013 auf den Touris-
mus. Die Nichtigungszahlen im Jahr der Ski WM (201 3) stiegen um
insgesamt rd. 99.242 Nichtigungen gegeniiber dem Vorjahr, jedoch
zeigten die Beschiftigungsentwicklung, die Auslastung der Betten
und die Skier Days? keinen Zuwachs bzw. waren riicklaufig. Der
Betrachtungszeitraum — rund ein Jahr nach der Ski WM 2013 -
war jedoch fiir eine vorbehaltlose Beurteilung der Ist-Daten zu

kurz. (TZ 15)

Positiv war das Vorgehen des BMWFW zur Evaluierung des Enga-
gements der Osterreich Werbung fiir die Ski WM 2013. (TZ 15)

wahlter Projekte der

Ski WM 2013

24

Auswahl der tberpriiften Projekte fiir die Beurteilung

Der RH wiihlte zur Uberpriifung des Umfangs und der Wirtschaftlich-

keit der von der déffentlichen Hand finanzierten Malnahmen 16 Pro-
jekte nach einem geschichteten risikoorientierten Ansatz aus. (TZ 16)

Unter Ersteintritten (Skier Days) versteht man die international einheitliche Messung
der Leistung von Seilbahnen. Ein Skier Day beschreibt die Anzahl an Personen, die
an einem Tag eine Aufstiegshilfe in Anspruch nchmen, ohne Bedeutung, wic oft diese
benutzt wird. Damit ist diese Kennzahl parallel zu den Nichtigungen zu verstehen und
gibt einen Anhaltspunkt dafiir, wie viele Gaste das Angebot der Seilbahnen nutzen.
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Es zeigte sich, dass Finanzmittelgeber und -nehmer u.a. MaBnah-
men forderten bzw. umsetzten,

- ohne dass geeignete, nachvollzichbare Dokumentationen diesen
Entscheidungen zugrundelagen bzw. ohne dass eine systema-
tische Uberpriifung der MaBnahmen nach den Gesichtspunkten
der Notwendigkeit, der ZweckmiBigkeit und der Wirtschaftlich-
keit erfolgte,

- obwohl die entsprechende Durchfiihrung den Grundsitzen einer
transparenten Abwicklung widersprach,

- fiir die in den Forderungsvereinbarungen die WM-Relevanz
und die Ermittlung des gefiorderten Anteils nicht nidher definiert
waren,

- die dem Zuschlag fiir die Ausrichtung der Ski WM 2013 durch
die FIS nicht zugrundelagen,

- die nach Ansicht des RH in der realisierten Form nicht fiir die
Ski WM 2013 erforderlich waren,

- die langfristig betrachtet nicht wirtschaftlich waren und

- die der Veranstalter — OSV und ASV — aufgrund des Hosting
Contract ohnehin zu verwirklichen hatte und wofiir ihm auch
ein Entgelt von der FIS zustand. (TZ 16)

Qualitatsoffensive Tourismus im Bezirk Liezen

Das Land Steiermark wollte mit der Forderaktion ,Qualititsoffen-
sive Tourismus® die Qualitiat der Gastronomie und Hotellerie ver-
bessern sowie langfristig Arbeitsplitze im Bezirk Liezen sichern. Es
nutzte dafiir die Ski WM 2013 als qualitativ hochwertige Marke.
Eine positive Wirkung der eingesetzten Mittel von insgesamt
rd. 185,33 Mio. EUR, davon 19,36 Mio. EUR Land Steiermark und
165,97 Mio. EUR Hotellerie- und Gastronomiebetriebe, zeigte sich im
ersten Jahr nach der Ski WM 2013 noch nicht eindeutig. Die Nich-
tigungszahlen zeigten im ersten Jahr nach der Ski WM 2013 eine
steigende Tendenz, die Beschiiftigungsentwicklung und die Auslas-
tung der Betten jedoch keinen Zuwachs. Erst bei Betrachtung eines
lingeren Zeitraums kann die Wirkung auf den Tourismus der Region
genau verifiziert werden. (TZ 17)
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Zielstadion Planai

Die urspriinglich 2005 geplanten Gesamtkosten von rd. 11 Mio. EUR
fiir das Zielstadion Planai verdreifachten sich fast im Zuge der Rea-
lisierung (29,38 Mio. EUR). Die Planai-Hochwurzen-Bahnen nahm
die Forderungszusagen des Landes Steiermark und des BMLVS iiber
17,88 Mio. EUR zum Anlass, die urspriingliche Variante fiir den Um-
und Ausbau des Zielbereichs der Planai (11 Mio. EUR) — insbeson-
dere im Hinblick auf die dringend notwendige Weiterentwicklung
der Infrastruktur zur Festigung der Wettbewerbsfihigkeit und auf
die unternehmerische Weiterentwicklung — deutlich zu vergrioBBern
und die Qualitat zu verbessern. (TZ 18)

Das Land Steiermark und das BMLVS forderten das Zielstadion mit
insgesamt 17,26 Mio. EUR, ohne dass diese Entscheidung nachvoll-
ziechbar dokumentiert und die Forderungsbetrige vor Vertragsab-
schluss tiberpriift worden wiren. (TZ 18)

Das Land Steiermark und das BMLVS verzichteten auf eine Diffe-
renzierung der maximalen Forderungssumme von 17,88 Mio. EUR
in die Einzelprojekte des Zielstadions bzw. innerhalb der Einzelpro-
jekte auf WM-relevante und nicht WM-relevante Bereiche in den
Forderungsvereinbarungen, was den Grundsitzen einer transpa-
renten Abwicklung widersprach. (TZ 18)

Das Land Steiermark und das BMLVS definierten in ihren Forde-
rungsvereinbarungen die WM-Relevanz und die Ermittlung des
gefiorderten Anteils beim Servicedeck sowie beim Umbau und der
Erweiterung des Talstationsgebdudes der Planai-Bahn nicht niher.
(TZ 19)

Das Talstationsgebiude dient iiberwiegend dem Seilbahnbetrieb und
der Verwaltung der Planai-Hochwurzen-Bahnen. Die Raumlich-
keiten speziell fiir Sportgrofiveranstaltungen machten nur einen
geringen Teil der GeschoBfliche aus, weshalb die Hohe der Forde-
rungen (rd. 47 %) als kritisch zu sehen war. (TZ 19)

In den Forderungsvereinbarungen war kein Modus fiir die Abrech-
nung festgelegt. Die im Zuge der Durchfiihrung gewiihlte Form der
Firderungsabrechnung war komplex, aufwindig und konnte letztlich
erst rund zweieinhalb Jahre nach der Errichtung des Bauwerks abge-
schlossen werden. Der bautechnische Sachverstindige legte als Kon-
sequenz daraus den Schlussbericht fiir die Abrechnung der Forder-
mittel des Servicedecks um rund fiinf Monate verspitet vor. (TZ 19)
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Der bautechnische Sachverstindige bemiihte sich, durch Abziige und
Festlegung eines Aufteilungsschliissels, die WM-relevanten Kosten
fiir das Servicedeck objektiv zuzuordnen. (TZ 19)

Das Land Steiermark und das BMLVS firderten beide das Skygate,
obwohl das Wahrzeichen nicht in der urspriinglichen Planung der
Planai-Hochwurzen-Bahnen vorgesehen war und auch der Zuschlag
zur Ausrichtung der Ski WM 2013 von der FIS ohne ein derartiges
Wahrzeichen erfolgte. Erst nach dem Zuschlag stellte der OSV fest,
dass ein Wahrzeichen entstehen soll. Fiir die Planai-Hochwurzen-
Bahnen — der Eigentiimerin des Zielstadions — war das Skygate
ein Marketinginstrument und keine Sportinfrastruktur. Die WM-
Relevanz war aus Sicht des RH nicht ausreichend gegeben, um das
Bauwerk im Zuge der SportgroBveranstaltung mit rd. 2,12 Mio. EUR
zu fordern. (TZ 20)

Das Land Steiermark riumte — als Mehrheitseigentiimerin der Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen — dem OSV umfangreiche Nutzungsrechte
hinsichtlich der Vermarktung des Skygate ein, ohne dass der Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen oder dem Land Steiermark daraus ein
Nutzen erwuchs. Infolge der Priifung des RH verlingerte das Land
Steiermark im September 2014 die Nutzungsrechte des OSV am
Skygate nicht. (TZ 20)

Das Land Steiermark und das BMLVS forderten den Publikums-
bereich mit rd. 1,59 Mio. EUR, ohne dass sie vorab ausreichend
dessen Zielgruppentauglichkeit evaluierten, die wegen der feh-
lenden Nutzbarkeit nicht gegeben war. Fiir das Catering wiihrend
der Veranstaltung wiiren andere, preisgiinstigere und nur tempo-
rare MaBnahmen ausreichend gewesen. Die Forderungsgeber Land
Steiermark und BMLVS reduzierten die Fordermittel fiir den Publi-
kumsbereich infolge der fehlenden Nutzbarkeit fiir das Publikum
um rd. 31.000 EUR. Tatsichlich waren jedoch Errichtungskosten
des von der Zielgruppe nicht nutzbaren Publikumsbereichs von
rd. 1,59 Mio. EUR angefallen. (TZ 21)

Mediencenter - Congress-Schladming

Das Land Steiermark und das BMLVS forderten das Mediencen-
ter mit insgesamt 18,03 Mio. EUR, obwohl einerseits der Bedarf
fiir die Ski WM 2013 nicht schliissig nachgewiesen und dokumen-
tiert war und andererseits das Mediencenter im Anschluss an die
Ski WM 2013 It. Business Plan der Betreibergesellschaft — Dach-
stein-Tauernhallen-Errichtungs-Betriebs- und Veranstaltungs-
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GmbH (Congress-Schladming) — nur wirtschaftlich erfolgreich wiire,
weil dessen Errichtung zum iiberwiegenden Teil vom Land Steier-
mark und vom BMLVS finanziert wurde. (TZ 22)

Die Entscheidungsfindung iiber die Forderung des Mediencenter
war nicht transparent. Fiir den einstimmigen Beschluss des OSV-
Bauausschusses fehlte jegliche Dokumentation, ebenso fiir die die-
sem Beschluss zugrundeliegende FIS-Forderung. Zudem waren im
0SV-Bauausschuss-Protokoll vom 23. September 2008 Gesamtkos-
ten von 12,6 Mio. EUR angefiihrt, die letztlich auf 19,27 Mio. EUR
stiegen, ohne dass Griinde fiir die erhebliche Kostensteigerung von
rd. 53 % aus den Unterlagen nachvollziehbar waren. Das Land Stei-
ermark bzw. das BMLVS fiihrten keine Bewertung von alternativen
Miglichkeiten fiir die Errichtung und den Betrieb des Mediencen-
ter durch, um die Wirtschaftlichkeit ihrer Investitionen zu erho-
hen. (TZ 22)

Wasserver- und Abwasserentsorgung

Die Stadtgemeinde Schladming erachtete i.Z.m. mit der Ausrich-
tung der Ski WM 2013 Anpassungen der siedlungswasserwirtschaft-
lichen Infrastruktur, wie den Umbau der vorhandenen Kliranlage,
die Kanalsanierung und die Netzerweiterung, aufgrund zusitzlich
notwendiger Kapazititen fiir erforderlich. (TZ 23)

Das Land Steiermark iiberschritt durch die Ubernahme der Siche-
rung einer Gesamtfinanzierung aller forderfihigen Investitionskos-
ten — abziiglich der Bundesforderung — fiir die Anpassungen der
siedlungswasserwirtschaftlichen Infrastruktur der Stadtgemeinde
Schladming die iibliche Forderquote von 20 % mit rd. 88 % deut-
lich. Die auBergewdhnlich hohe Finanzierungsverantwortung fiir
diese Anlagen durch das Land Steiermark war uniiblich. (TZ 23)

Die Anpassungen aufgrund zusédtzlich notwendiger Kapazititen der
siedlungswasserwirtschaftlichen Infrastruktur und der Betrieb die-
ser Anlagen stellten kommunale Aufgaben dar. (TZ 23)

Pisteninfrastruktur

Das Land Steiermark und das BMLVS stellten Fordermittel von ins-
gesamt 30,52 Mio. EUR fiir Pisteninfrastruktur auf der Planai, dem
Hauser Kaibling und der Reiteralm zur Verfiigung, ohne dass diese
Entscheidung nachvollziehbar dokumentiert war. So konnten beide
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Forderungsgeber dem RH weder das Protokoll des zugrundeliegenden
Beschlusses im OSV-Bauausschuss noch simtliche Unterlagen und
Anforderungen der FIS vorlegen. (TZ 24)

Dariiber hinaus fehlte eine systematische Uberpriifung der im OSV-
Bauausschuss geforderten Pisteninfrastruktur nach den Gesichts-
punkten der Notwendigkeit, der ZweckmiBigkeit und der Wirt-
schaftlichkeit anhand von objektiven und tiberpriifbaren Standards
durch das Land Steiermark bzw. das BMLVS. Dies insbesondere des-
halb, weil der OSV selbst in den Bewerbungsunterlagen 2008 kei-
nen derartigen Bedarf an Pisteninfrastruktur gesehen hatte. Gemaf
Bewerbung entsprachen die vorhandenen Pisten den FIS Standards,
weshalb keine neuen Strecken erforderlich wéren. Aus den in der
Bewerbung angesprochenen kleinen Verbesserungen bei den Pisten-
abmessungen erwuchsen Pisteninfrastrukturmalnahmen in einem
AusmaB von 32,78 Mio. EUR. (TZ 24)

Eisenbahninfrastruktur

Wegen der Ausrichtung der Ski WM 2013 und der damit einher-
gehenden stark gestiegenen Personenfrequenz (bis zu 27.000 Per-
sonen tiglich im Vergleich zu 600 Personen vor und nach der
Ski WM 2013) war das Bahnhofsprojekt Schladming rechtzeitig vor
der Ski WM 2013 abzuschlieBen. Die OBB-Infrastruktur AG rechnete
das Projekt mit rd. 14,86 Mio. EUR ab. Davon entfielen auf sie selbst
rd. 11,15 Mio. EUR, auf das Land Steiermark rd. 3,17 Mio. EUR und
auf die Stadtgemeinde Schladming rd. 540.000 EUR. Die OBB-Infra-
struktur AG nutzte ein Einsparungspotenzial von rd. 5,03 Mio. EUR
bei den LirmschutzmafBnahmen. (TZ 25)

Die Beschleunigung des Bahnhofsprojekts, um den neuen Bahnhof
rechtzeitig vor der Ski WM 2013 im Betrieb nehmen zu kénnen,
wegen der stark gestiegenen Personenfrequenz (27.000 zu 600)
wiithrend der Ski WM 2013 am Bahnhof war zweckmiBig. (TZ 25)

Ausrichtung der Vor-WM 2012 und der Ski WM 2013

Das Land Steiermark firderte temporire InfrastrukturmaBnahmen
i.Z.m. der Ausrichtung der Vor-WM 2012 und der Ski WM 2013 mit
3 Mio. EUR, welche die FIS mit dem Veranstalter — dem OSV und
der ASV — vereinbart hatte, obwohl dem Veranstalter vertragsge-
mif ein Entgelt von der FIS zustand. Die konkrete Hohe des Ent-
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gelts war aufgrund der geschwirzten Textstelle im Hosting Contract
fiir die Ski WM 2013 nicht feststellbar. (TZ 26)

Das Land Steiermark iiberlieB die Festlegung der Fiorderungs-
héhe dem OSV und gewihrte insgesamt 3 Mio. EUR auf Grund-
lage von zwilf Bewerben, obwohl das Reglement der FIS ledig-
lich elf Bewerbe vorsah. Die Fiorderungshihe wire deshalb mit
2,75 Mio. EUR zu beschriinken gewesen, wogegen das Land Steier-
mark um 250.000 EUR zu viel ausbezahlte. (TZ 26)

Sondermarketingprogramm

Das Land Steiermark fiorderte die MarketingsmalBlnahmen der Stei-
rischen Tourismus GmbH fiir die Ski WM 2013 mit 2,80 Mio. EUR. Der
Auftrag der Steirischen Tourismus GmbH war es, die Ski WM 2013
intensiv zu nutzen, um die Kompetenz der Steiermark als Top-Des-
tination fiir ,Skiurlaub in der Steiermark* aufzuzeigen und zu stir-
ken. Die Steirische Tourismus GmbH verwendete rd. 44.500 EUR der
Dotierung des Sondermarketingprogramms auch fiir weiterfithrende
MaBnahmen im Folgewinter. Dies kinnte die nachhaltige Wirkung
der Investitionen in die MarketingmaBnahmen stirken. (TZ 27)

Breitbandoffensive Steiermark

Die Entscheidung des Landes Steiermark, das nur mit Landesmit-
teln von rd. 2 Mio. EUR geforderte Projekt Breitbandausbau in der
WM-Region Schadming vor der Ski WM 2013 abzuschliefien, weil
dies die Moglichkeit qualitativ verbesserter Kommunikationsinfra-
struktur fiir die Ski WM 2013 sowie entsprechendes Nachhaltigkeits-
potenzial eriffnete, war nachvollziehbar. Der lange Abstimmungs-
prozess fiir einheitliche Abwicklungs- und Abrechnungsmodalititen
zwischen den Bundes- und Landesforderungsstellen war kritisch,
weil damit die Priifung der Abrechnung erst zehn Monate nach
ihrem Vorliegen maoglich war. (TZ 28)

Ausrichtung von Jugendcamps

Das Land Steiermark und das BMLVS firderten beide das ,Interna-
tional Youth Camp* Schladming 2013 mit insgesamt 80.000 EUR,
das der Veranstalter ASV aufgrund des Hosting Contract zu erfiillen
hatte und wofiir ihm auch ein Entgelt von der FIS zustand. Die kon-
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krete Hohe des Entgelts war aufgrund der geschwiirzten Textstelle
im Hosting Conract fiir die Ski WM 2013 nicht feststellbar. (TZ 29)

Kunst im 6ffentlichen Raum

Das Land Steiermark forderte die Dachstein Tauernhalle Errich-
tungs- und Veranstaltungs GmbH als Bauherr des Mediencenter
— unabhingig vom Baubudget — mit rd. 87.000 EUR fiir die kiinst-
lerische Gestaltung des Foyers, obwohl 1 % des Baubudgets ohne-
hin nach den landesgesetzlichen Bestimmungen verpflichtend fiir
.Kunst im dffentlichen Raum* vorzusehen gewesen wiire. (TZ 30)

UmweltschutzmaBnahmen

Die MaBnahme des Landesenergiebeauftragten des Amtes der
Steiermirkischen Landesregierung, vom Landesenergieverein
eine Abschitzung iiber den erhihten CO,-AusstoB durch die
Ski WM 2013 und eine Liste von moglichen KompensationsmaB-
nahmen ausarbeiten zu lassen, war positiv. Von den aufgezeigten
MaBnahmen im Ausmafi von 17,20 Mio. EUR wurde nur wenig
— wie der Ausbau des Nahwiirmenetzes mit Gesamtkosten von
rd. 1,46 Mio. EUR in Schladming, der nur indirekt i.Z.m. der Aus-
tragung der Ski WM 2013 stand — umgesetzt. Ein Endbericht zu
den MaBnahmen und des realisierten CO,-Einsparungspotenzials
des Landes Steiermark lag bis zum Ende der Gebarungsiiberprii-
fung vor Ort (Juli 2014) nicht vor. (TZ 31, 32)

Die urspriingliche Idee zur Errichtung einer wassergekiihlten Pho-
tovoltaik-GroBanlage mit einer Leistung von 50 kW, am Dach des
Mediencenter durch die Energie Steiermark AG wurde aufgrund der
fehlenden Forderung des Landes Steiermark nicht umgesetzt. Diese
Entscheidung des Landes Steiermark stand im Gegensatz zum Vor-
haben, eine CO,-neutrale Ski WM 2013 auszurichten. Die Energie
Steiermark AG errichtete stattdessen eine kleinere Photovoltaik-
Anlage (19 kW,) aus eigenen Mitteln und trug damit zur Reduzie-
rung des CO,-AusstoBes durch die Ski WM 2013 bei. (TZ 33)

Nachhaltige Ausrichtung

Das Land Steiermark forderte die ASV mit 40.000 EUR fiir die Aus-
tragung einer nachhaltigen Ski WM 2013, obwohl diese als Ver-
anstalter die entsprechende Verpflichtung mit dem Abschluss des
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Hosting Contract weitestgehend iibernommen hatte und wofiir ihr
auch ein Entgelt der FIS zustand. Das Land Steiermark verlangte
weder den Umsetzungsbericht noch simtliche Kostennachweise in
Form von Originalbelegen als Nachweis fiir die Erfiillung des For-
derungsinhalts vom Forderungsnehmer ASV ab und konnte damit
die Firderung weder dem Inhalt noch der Hohe nach ordnungsge-

mih kontrollieren. (TZ 34)

StraBeninfrastruktur

Das Land Steiermark investierte in 33 StraBlenbauprojekte
rd. 50,25 Mio. EUR, welche unter den Gesichtspunkten einer gesi-
cherten Erreichbarkeit der Veranstaltungsorte und der Verkehrsab-
wicklung wihrend der Ski WM 2013 erarbeitet und bewertet wur-
den. Es finanzierte diese Projekte zu rd. 1 % aus dem ordentlichen
und zu rd. 99 % aus dem auBerordentlichen Haushalt des Landes.

(TZ 35)

Das Land Steiermark wies im dsterreichweiten Vergleich einen ver-
hiiltnisméBig schlechten StraBenzustand auf. 2010 fielen rd. 33 %
der LandesstraBen B beziiglich des StraBenoberbaus in die Zustands-
klasse 5. Fiir diese StraBen bestand somit Handlungsbedarf, um die
Verkehrssicherheit und Befahrbarkeit zu gewihrleisten. Die groBen
regionalen Investitionen im Bezirk Liezen fiihrten zu keiner gesamt-
heitlichen Verbesserung der Qualitit des StraBenzustands in der

Steiermark. (TZ 35)

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren von den 33 Projekten
lediglich 17 Projekte mit einer Gesamtsumme von rd. 16,89 Mio. EUR

schlussgerechnet. (TZ 35)

Kommunale Projekte der Stadtgemeinde Schladming

Das Land Steiermark gewihrte im Wege von Bedarfszuweisungen
an die Stadtgemeinde Schladming eine zusitzliche Forderung fir
die Ski WM 2013 im AusmaB von 5 Mio. EUR fiir die Finanzierung
kommunaler Projekte, wie Zubau zum Feuerwehrhaus, Anschaf-
fung eines Lischfahrzeugs, Ankauf von Einrichtung fiir den Con-
gress-Schladming und Sanierung dffentlicher Gebiude, obwohl diese
MaBnahmen Gemeindeaufgaben nach der Gemeindeordnung betra-

fen. (TZ 36)
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Das Land Steiermark bewilligte die Bedarfszuweisungen fiir 2012
nicht — wie urspriinglich am 1. Juni 2011 zwischen Land Steier-
mark und Stadtgemeinde Schladming vereinbart — ausschliefilich
zur Tilgung und Zinsenzahlung des WM-Darlehens, sondern stellte
250.000 EUR auch fiir StraBeninfrastrukturmaBnahmen zur Ver-
fiigung. (TZ 36)

Wahrnehmung der Planung des Zielstadions

Bauherrnaufgaben

beim Bauvorhaben Die Planai-Hochwurzen-Bahnen beabsichtigte bereits 2005, die

Lielstadion Planai” Infrastruktur der Talstation der Planai inkl. Tiefgarage und Service-
ebene zu erneuern. Dafiir beauftragte sie im Oktober 2005 den Sieger
des Generalplanerwettbewerbs mit der Generalplanung des Zielsta-
dions Planai. Das Bauprojekt sollte 2006 — noch vor der Bewerbung
fiir die Ski WM 2013 — umgesetzt werden. (TZ 39)

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen verhiingte im Jinner 2006 auf-
grund einer unerwartet hohen Abliseforderung eines Grundeigen-
tiimers einen Projektstopp. Die Planung hatte sie zu diesem Zeit-
punkt bereits bis zum Einreichprojekt vorangetrieben. (TZ 39)

Die Fertigstellung der Einreichplanung noch vor der Sicherung aller
fiir die Projektumsetzung erforderlicher Grundstiicke bzw. Baurechte
verursachte Mehrkosten von zumindest 142.000 EUR beim General-
planerhonorar. Die nicht rechtzeitig erfolgte Sicherung der Rechte
trug wesentlich zur verzogerten Gesamtfertigstellung des Zielstadions
— von 2006 auf 2013 — bei. (TZ 39)

Durch den Erwerb des strittigen Grundstiickes durch die Stadtge-
meinde Schladming im Dezember 2009 konnte die Planai-Hoch-

wurzen-Bahnen die drei Teilprojekte des Zielstadions Planai,

- ,Umbau und Erweiterung des Talstationsgebidudes der Planai-
Bahn* (Fertigstellung im Jahr 2010),

- .Servicedeck bzw. Tiefgarage” (Fertigstellung im Jahr 2011) und
- .Wahrzeichen Skygate“ (Fertigstellung im Jahr 2013),

rechtzeitig vor der Austragung der Ski WM 2013 umsetzen. (TZ 39)
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Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu den Projekten des Zielstadions

Die Wirtschaftlichkeitsberechnungen der Planai-Hochwurzen-
Bahnen zu den Projekten Servicedeck, Talstation und Parkhaus
waren wenig aussagekriftig und unvollstiindig. Die Planai-Hoch-
wurzen-Bahnen erstellte weder eine alle Teilbereiche des Zielsta-
dions umfassende wirtschaftliche Gesamtbetrachtung noch aktu-
alisierte sie ihre fiir die Projekte durchgefiihrten Berechnungen,
obwohl dies wegen der durch die Ski WM 2013 verdnderten Rah-
menbedingungen zweckmiBig gewesen wire. Auch fehlten Soll-Ist-
Vergleiche, obwohl sich die tatsdchlichen Baukosten massiv erhoh-
ten (bspw. Servicedeck von rd. 6 Mio. EUR bzw. rd. 9 Mio. EUR auf
14,37 Mio. EUR). (TZ 40)

Die Wirtschaftlichkeitsberechnung fiir die Tiefgarage war mangel-
haft, weil die durchschnittliche Personenanzahl je Fahrzeug auf
iiberholten Gundlagen beruhte und die Planai-Hochwurzen-Bah-
nen die Betriebskosten nicht mehr nachvollziehen konnte. (TZ 40)

Projektorganisation

Die Priifung der Mehrkostenforderungen und Rechnungen durch
die Projektleitung der Planai-Hochwurzen-Bahnen zur Gewihrleis-
tung des Vier-Augenprinzips war in den Ablaufdiagrammen der
wesentlichen Bauprozesse nicht dargestellt sowie auf den Mehrkos-
tenforderungen und Rechnungen nur teilweise dokumentiert und
bestiitigt. Die Ablage der Projektunterlagen war mangelhaft. (TZ 41)

Anti-Claimmanagement und Korruptionsprivention

Die von der Planai-Hochwurzen-Bahnen hinsichtlich Anti-Claim-
management und Korruptionsprivention gesetzten MaBnahmen
reichten nicht aus, um die Qualitit der Planungs- und Ausschrei-
bungsunterlagen als Grundlage fiir die Vermeidung von Anspriichen
aus Abweichungen vom vertraglich Vereinbarten (Claims) im erfor-
derlichen AusmaB sicherzustellen. Die Berichtigungen und Ergin-
zungen der Ausschreibungsunterlagen, groe Mengeninderungen
und die hohe Anzahl von Zusatzauftrigen bei den Generalunter-
nehmerauftrigen ,Talstation Planai“ bzw. ,Servicedeck” waren teil-
weise auf Planungsmiingel zuriickzufiihren. Zudem fehlten in den
Vertrigen der Planai-Hochwurzen-Bahnen mit Auftragnehmern
immaterieller Leistungen Bestimmungen, um die Korruptionspra-
vention zu stirken. (TZ 42)
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Teilprojekt ,Umbau und Erweiterung des Talstationsgebiudes der
Planai-Bahn*

Die Kosten fiir das Teilprojekt Talstation stiegen von 4,30 Mio. EUR
(Kostendeckel-Vorgabe im Generalplanerwettbewerb 2005) auf
12,89 Mio. EUR (Stand Februar 2014) an; das entsprach einer Ver-
dreifachung des urspriinglich von der Planai-Hochwurzen-Bah-
nen vorgegebenen Kostendeckels. Die Griinde dafiir lagen It. Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen insbesondere in zusitzlichem Raumbedarf
und im Erfordernis einer qualitativ hoherwertigen Ausstattung, was
fiir den RH nicht zur Gidnze nachvollziehbar war. Die Planai-Hoch-
wurzen-Bahnen beachtete angesichts der nach dem Generalplaner-
wettbewerb in Aussicht gestellten und spiter gewihrten Firderung
des Landes Steiermark und des BMLVS die Grundsitze der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit bei der Projektierung des Talstati-
onsgebidudes zu wenig. Die Kostenprognosen waren zudem unvoll-
stindig und ermoglichten keine kontinuierliche Kostenkontrolle und
-steuerung. (TZ 44)

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen verwirklichte — nach Terminver-
schiebungen — das Teilprojekt Talstation angesichts des Bauvolu-
mens in der zur Verfiigung stehenden Zeit zwischen Mirz 2010
und November 2010 rechtzeitig, um den Winterbetrieb der Seil-
bahn und die Vorbereitungen zur Ski WM 2013 nicht zu beein-
trichtigen. (TZ 45)

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen vergab den Umbau und die Erwei-
terung des Talstationsgebdudes entgegen dem Bundesvergabege-
setz zu einem Pauschalfixpreis an einen Generalunternehmer. Wie
die grofle Anzahl von 96 Zusatzauftrigen mit einem Abrechnungs-
volumen von 940.000 EUR und die nicht zur Ginze abgerechnete
Pauschale (8,73 Mio. EUR beauftragt und 8,61 Mio. EUR abgerech-
net) zeigten, waren Art, Giite und Umfang der Leistung zum Zeit-
punkt der Ausschreibung nicht hinreichend genau bekannt. Damit
war gemilB Bundesvergabegesetz die Voraussetzung fiir eine Ver-
gabe zum Pauschalpreis nicht gegeben. (TZ 46, 47)

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen forderte Kalkulationsblitter K7
(Preisermittlung der Einheitspreise) fiir die im Hauptangebot ent-
haltenen Leistungen nicht mit der Angebotsabgabe ein, sondern
erst im Zuge der Priifung von Preisen bei Zusatzauftrigen. Fiir die
Planai-Hochwurzen-Bahnen nachteilige Anderungen der Kalkula-
tionsansitze konnten daher nicht ausgeschlossen werden. (TZ 46)

Bund 2015/16 35

www.parlament.gv.at



111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

39 von 99

Kurzfassung

36

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen beauftragte 20 Zusatzauftriige (von
96 mit der Schlussrechnung von ihr anerkannten und bezahlten
Zusatzauftrigen) im Wert von 380.000 EUR nicht nachvollziehbar
schriftlich. Damit verstiel} sie bei 40 % aller zusitzlichen oder gein-
derten Leistungen gegen die Bestimmungen des Bauvertrags. (TZ 47)

Teilprojekt ,Servicedeck®

Der spitere Generalplaner setzte bereits 2005 im Zuge des Gene-
ralplanerwettbewerbs fiir das Garagenbauwerk Baukosten von
rd. 6,83 Mio. EUR an. Die spiter in der OSV-Bauausschusssit-
zung vom 9. September 2009 gemachten Kostenangaben von
rd. 5,25 Mio. EUR fiir das Servicedeck waren deshalb offensicht-

lich zu niedrig. (TZ 49)

Die maximale Forderungssumme fiir alle drei Projekte des Zielsta-
dions betrug rd. 17,88 Mio. EUR. Diese Summe wurde nicht auf die
Einzelprojekte aufgeteilt, was zur Verlagerung von Forderungsbetri-
gen in Hihe von rd. 4 Mio. EUR vom Wahrzeichen Skygate zum Ser-
vicedeck fiihrte. Fiir das Servicedeck fielen — statt wie urspriinglich
vorgeschen rd. 5,25 Mio. EUR — letztlich rd. 9,22 Mio. EUR (Land
Steiermark) bzw. 8,92 Mio. EUR (BMLVS) an forderfihigen Kosten
an. Insgesamt war die Transparenz in der Abwicklung des gefor-

derten Teilprojekts Servicedeck unzureichend. (TZ 49)

Die Gesamtkosten fiir das Servicedeck stiegen von der Kostenschat-
zung 2005 (6,67 Mio. EUR) bis August 2014 (rd. 14,37 Mio. EUR)
auf mehr als das Doppelte. Die Planai-Hochwurzen-Bahnen begriin-
dete dieses Ausmaf mit aufgetretenen Projektinderungen, Qualitéts-
steigerungen und einer zu Beginn geringeren Planungsgenauigkeit;
diese Argumente waren nicht ausreichend plausibel. Die Planai-
Hochwurzen-Bahnen beachtete angesichts der nach dem General-
planerwettbewerb in Aussicht gestellten und spiter gewihrten For-
derung des Landes Steiermark und des BMLVS die Grundsitze der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei der Projektierung des Ser-

vicedecks zu wenig. (TZ 49)

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen verwirklichte das Bauvorha-
ben ,Servicedeck Planai* angesichts des Bauvolumens in der zur
Verfiigung stehenden Zeit rechtzeitig zur Generalprobe fiir die

Ski WM 2013. (TZ 50)

Bereits im Folgejahr der Errichtung erfolgte der Abbruch der ,Loop-
Verlingerung”, einem architektonischen Element in Form einer Fort-
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setzung der blauen Hiille um die Talstation in Richtung Osten, wegen
sportlicher Randbedingungen und aus Sicherheitsgriinden. Der
Abbruch ging auf eine unzureichende Planungs- und Entscheidungs-
vorbereitung durch die Planai-Hochwurzen-Bahnen zuriick, die die
erforderlichen Randbedingungen, Kapazititen und ortlichen Gege-
benheiten am Beginn der Planung nicht vollstindig erhob. (TZ 51)

Der Planai-Hochwurzen-Bahnen fielen vermeidbare Kosten fiir den
Abbruch der ,Loop-Verlingerung” in Hohe von rd. 79.000 EUR
und 50 % der Errichtungskosten von rd. 57.000 EUR (insgesamt
rd. 106.000 EUR) an. Die restlichen 50 % der Errichtungskosten trug
der OSV. Die Kostentragung fiir den Abbruch der ,Loop-Verlinge-
rung” durch die Planai-Hochwurzen-Bahnen war nicht durch den
Beschluss im OSV-Bauausschuss gedeckt. Demzufolge hiitten all-
fallige ,Mehrkosten* fiir den Abbruch nicht zu Lasten der tffentli-
chen Hand — und damit der Planai-Hochwurzen-Bahnen® — gehen
diirfen. Die nachtragliche Interpretation — keine Kosteniiberschrei-
tungen bzw. Mehrforderungen — dieser Vereinbarung durch die Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen war aus den Unterlagen nicht nachvoll-
ziehbar, (TZ 51)

Das Angebot des erstgereihten Bieters im EU-weiten offenen Ver-
gabeverfahren fiir die Generalunternehmerleistungen wies teilweise
groBe Unterschiede zwischen den Einheitspreisen gleicher Leistungs-
inhalte in unterschiedlichen Obergruppen auf. Die Planai-Hoch-
wurzen-Bahnen teilte aufgrund des Vergabevorschlags des General-
planers dem Bieter die Zuschlagsentscheidung am 16. Februar 2011
mit. Eine Dokumentation der vertieften Angebotspriifung fehlte
jedoch, auch die Beurteilungskommission der Angebote behan-
delte das Thema der unterschiedlichen Einheitspreise nicht. Erst
am 7. Mirz 2011 erorterte sie die unterschiedlichen Einheitspreise
mit dem Bieter. Die Planai-Hochwurzen-Bahnen verletzte damit die
Vorgaben des Bundesvergabegesetzes betreffend die einzuhaltende
zeitliche Abfolge bei Angebotspriifung und Beauftragung. (TZ 52)

Entgegen der in der Ausschreibung und im Auftragsschreiben fest-
gelegten Abwicklung der Generalunternehmerleistungen im Wege
eines Einheitspreisvertrages beauftragte die Planai-Hochwurzen-
Bahnen am 17. Mai 2011 den Generalunternehmer mit der pau-
schalierten Abwicklung der Baugrubensicherung. Das Abgehen
von Ausschreibungsvorgaben barg das Risiko einer Benachteili-

3 zur Zeit der Gebarungsiiberpriiffung mehrheitlich in 6ffentlicher Hand: Anteil Land

Steiermark rd. 61,83 %, Anteil Republik Osterreich rd. 23,28 % und Anteil Stadtge-
meinde Schladming rd. 3,62 %
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q

gung von Mitbewerbern und damit von Wetthewerbsbeeintriachti-

gungen. (TZ 53)

Ein nachvollziehbarer Nachweis, der den Kostenvorteil

von

rd. 29.000 EUR fiir die Pauschalierung der Baugrubensicherung
gegeniiber dem ausgeschriebenen Einheitspreisvertrag belegt hiitte,

lag bei der Planai-Hochwurzen-Bahnen nicht vor. (TZ 53)

Die Qualitit des Leistungsverzeichnisses war mangelhaft, wie mehr
als 60 beauftragte Mehrkostenforderungen und die teilweise groBen
Unterschiede zwischen angebotenen und abgerechneten Mengen
(bspw. verdreifachte sich fast die Menge der Leistung ,fordern bis

5 km* fiir das UntergescholB3 01) belegten. (TZ 55)

Die angebotenen Einheitspreise und die Mengenentwicklung fiir die
Leistung ,fordern bis 5 km* deuteten auf einen spekulativen Ansatz
des Generalunternehmers hin, weil dieser die gleichartige Leistung fiir
das geforderte UntergeschoB 01 mit dem mehr als vierfachen Einheits-
preis des UntergeschoBes 02 (4,75 EUR/m’ zu 1,05 EUR/m’) ange-
boten hatte. Der gravierende Mengenzuwachs der Leistung ,fordern
bis 5 km* im geforderten UntergeschoB 01 begiinstigte das Abrech-
nungsergebnis des Generalunternehmens, indem er den substanziel-
len teureren Einheitspreis auf die zum Angebot rund verdreifachte

Menge zur Anwendung bringen konnte. (TZ 56)

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen nahm — trotz ihres Wissens iiber
den Fehler des Generalplaners bei den Mengenangaben — keine
Abziige bei der Vergiitung des Generalplaners vor. Die Abrechnungs-
menge der Leistung ,,Aufzahlung Schalung rund bis 5,0 m* verviel-
fachte sich (von 66 m? auf rd. 2.400 m?) wegen eines Fehlers des
Generalplaners bei der Umsetzung der Planung in die Ausschreibung.
Der Positionspreis stieg von rd. 5.900 EUR auf rd. 219.000 EUR.
Im Wege einer Vereinbarung mit dem Auftragnehmer der Bauaus-
filhrung reduzierte die Planai-Hochwurzen-Bahnen die Kosten um

40.000 EUR. (TZ 56, 57)

s- Das Land Steiermark und das BMLVS sahen in ihren Korruptions-
priventionssystemen keine speziellen Vorkehrungen fiir SportgroB-

veranstaltungen vor. (TZ 59)

Das fiihrte beim Land Steiermark dazu, dass nur fiir einen Teil-
bereich der i.Z.m. der Ski WM 2013 stehenden allfilligen unge-
biihrlichen Vorteile (z.B. Hotelnidchtigungen) ein Monitoring instal-
liert wurde. Andere Bereiche, wie die Verteilung von Freitickets
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oder Annahme von Geschenken (wie Merchandisingartikel), {iber-
wachte das Land Steiermark nicht. Auch setzte das Land Steiermark
einen Teil der MaBnahmen zur Antikorruption, wie spezielle Schu-
lungen, erst nach 2008 (Zeitpunkt der Vergabe der Ski WM 2013)
bzw. nach der Durchfiihrung der Ski WM 2013 (wie die Ausarbei-
tung der Beteiligungsrichtlinien fiir Gesellschaften mit Landesbe-
teiligung) um. (TZ 59)

Das System zur Korruptionspriavention des BMLVS war in einzel-
nen Bereichen wie den Nebenbeschiftigungen sowie der Evaluie-
rung in einem internationalen Projekt weitestgehend auf den mili-
tirischen Bereich eingeschrinkt. (TZ 59)

Das Land Steiermark hatte keinen Verhaltenskodex erstellt. (TZ 59)

Das Land Steiermark und das BMLVS verabsdumten es beide — als
die fithrenden Finanzmittelgeber —, im Zuge der Abwicklung der
Ski WM 2013 einen zentralen Compliance-Bereich einzurichten, der

- die Verantwortung fiir ein speziell fiir die Ski WM 2013 gene-
riertes Korruptionspraventionssystem wahrgenommen hitte,

- die Bedeutung von Korruptionsprivention vermittelt hitte und
der

- eine Plattform hitte bieten sollen, in der sich Compliance-Beauf-
tragte aus allen relevanten Organisationen regelmiBig beraten,
um Empfehlungen bzw. Richtlinien auszuarbeiten. (TZ 60)

Gleichstellung Allgemeine Vorgaben

In den vom Land Steiermark und dem BMLVS abgeschlossenen Fiir-
derungsvereinbarungen jener MaBnahmen, die unmittelbar fiir die
Ausrichtung der Ski WM 2013 erforderlich waren — Zielstadion
Planai, Pisteninfrastruktur Planai, Hauser Kaibling und Reiteralm
sowie Mediencenter und Athletic Area — wurden keine Vorgaben
hinsichtlich der Gleichstellung der Geschlechter aufgenommen und
auch keine gendersensible Evaluierung von Fordermitteln durch-
gefiihrt. Es war deshalb nicht feststellbar, welche Personengruppen
— getrennt nach Geschlechtern — von der jeweils geforderten Maf-
nahme Nutzen ziehen konnten. (TZ 61)
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Chancen- und Geschlechtergleichheit

Die Frauenquote in den Entscheidungsgremien und leitenden
Organen der Unternehmen, die in die Organisation der Ski WM 2013
eingebunden waren, war niedrig bzw. es waren Frauen gar nicht
— wie in den Geschiftsfiihrungen der Planai-Hochwurzen-Bah-
nen und der Hauser Kaibling GmbH & Co KG — vertreten. Beson-
ders niedrig war der Anteil der Frauen im 0SV-Bauausschuss und
in den Sachverstindigenriten (0 % bis 25 %), den fiir die Forde-
rungen der InfrastrukturmaBBnahmen der Ski WM 2013 ausschlag-
gebenden Gremien. (TZ 62)

In den beiden Aufsichtsriten der Planai-Hochwurzen-Bahnen und
der Hauser Kaibling GmbH & Co KG lag der Anteil der Frauen noch
unter dem bis 2018 vom Land Steiermark geforderten Wert von
35 %. (TZ 62)

Das Geschlechterverhiltnis bei den Besuchern der Ski WM 2013
war ausgeglichen. (TZ 62)

Gender Mainstreaming bei den BaumafBnahmen Talstation und Ser-
vicedeck des Zielstadions Planai

Die BaumaBnahmen (z.B. Familien-Tiefgaragenplitze mit Uberbreite
(2,90 m), Ruhezonen und -inseln), die It. Planai-Hochwurzen-Bah-
nen die unterschiedlichen Bediirfnisse von Midnnern und Frauen
beriicksichtigen sollten, fuBten weder auf allgemeinen unterneh-
menseigenen Vorgaben fiir Gender Mainstreaming noch auf einer
geschlechterspezifischen Analyse aus Sicht der Benutzer. Die Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen war jedoch bestrebt, die unterschiedlichen
Bediirfnisse von Mannern und Frauen zu beriicksichtigen. (TZ 63)

Infolge der nicht durchgefiihrten geschlechterspezifischen Analysen
aus Sicht der Benutzer von Talstation und Servicedeck der BaumaB-
nahmen fehlten valide gender-disaggregierte Daten, aus denen hitte
abgeleitet werden konnen, ob die besonderen BaumafBnahmen, die
die unterschiedlichen Bediirfnisse von Minnern und Frauen beriick-
sichtigen sollten, auch ihren Zweck erfiillten bzw. ob ein allfilliger
Handlungsbedarf fiir das Gender Mainstreaming gegeben ist. (TZ 63)

Wirkungs- Die sechs vom BMLVS — vor Inkrafttreten der Haushaltsrechtsre-
orientierung form des Bundes und der damit einhergehenden Verpflichtung zur
wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung — geforderten Projekte der
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Ski WM 2013 standen grundsitzlich im Einklang mit dem Wir-
kungsziel 5% Die Projekte standen auch im Zusammenhang mit dem
im Detailbudget 14.03.02 des BMLVS definierten Ziel der Steige-
rung der geforderten SportgroBveranstaltungen. (TZ 64)

Der Forderung von einzelnen Infrastrukturprojekten, wie Mediencen-
ter, Athletic Area oder Zielstadion, fehlte im Betrieb nach der
Ski WM 2013 wegen der nur regionalen Bedeutung die geforderte
gesamtosterreichische und internationale Bedeutung. Damit besteht
das Risiko, dass die Forderung regionaler InfrastrukturmafBnahmen
unter dem Gesichtspunkt der mittel- bis lingerfristig angestrebten
Wirkung und den damit verbundenen Zielsetzungen des BMLVS in
Bezug auf den Sport in Zukunft unterbunden wire. (TZ 64)

Die Kohiirenz der Ziele des Detailbudgets ,Steigerung von gefor-
derten SportgroBveranstaltungen“ und ,Realisierung von Infra-
strukturvorhaben von gesamtosterreichischer und internationaler
Bedeutung® stand in einem Spannungsverhiltnis, weil auch Infra-
strukturmaBBnahmen mit lediglich regionaler Bedeutung — wie
die Forderungen fiir InfrastrukturmaBnahmen der Ski WM 2013
zeigten — als Voraussetzung zur Durchfiihrung von Sportgrofver-
anstaltungen erforderlich sein kinnen. (TZ 64)

Gesamteinschitzung der Wahrnehmung der Bauherrnaufgaben beim
Bauvorhaben ,Zielstadion Planai*

Bei der Wahrnehmung der Bauherrnaufgaben durch die Planai-
Hochwurzen-Bahnen waren in den Bereichen Projektorganisation,
MaBnahmen zum Anti-Claimmanagement und zur Korruptionspri-
vention, Kostenplanung sowie Vergabe und Abrechnung der Leis-
tung Mingel festzustellen:

Durch gezielte Aufklarung und Forderung von geecigneten MaBnahmen sollen mehr
Menschen in Osterreich zur Ausiibung gesundheitsfordernder Bewegung animiert und
unter Nutzung bestchender und zu entwickelnder Maglichkeiten sollen sich Gsterrei-
chische Spitzensportler in so vielen Sportdisziplinen wie maglich als Weltklasse posi-
tionieren.

Bund 2015/16 41

www.parlament.gv.at



111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 45 von 99

Projektabwicklung

7

Bereich Feststellung RH rsaté
Planung Zielstadion Planai - Die Planai-Hochwurzen-Bahnen sicherte nicht alle fiir die Projektumsetzung 39
erforderlichen Grundstiicke bzw. Baurechte.
- Mehrkosten beim Generalplanerhonorar von zumindest 142.000 EUR
Wirtschaftlichkeitsbe- - wenig aussagekriftige und unvollstindige Wirtschaftlichkeitsberechnungen 40
rechnungen - fehlende Soll-Ist-Vergleiche
Projektorganisation - sachliche Priifung der Mehrkostenforderungen und Rechnungen durch die Projektleitung 41
in den Ablaufdiagrammen nicht dargestellt
- mangelhafte Ablage der Projektunterlagen
Anti-Claimmanagement - Manahmen der Planai-Hochwurzen-Bahnen reichten nicht aus, um eine hohe 42
Planungsqualitdt und eine ausreichende Qualitat der Ausschreibungsunterlagen
sicherzustellen.

- Berichtigungen und Ergdnzungen der Ausschreibungsunterlagen und hohe Anzahl - 96 -
von Zusatzauftrigen beim Generalunternehmerauftrag Talstation Planai

Kostenentwicklung - Verdreifachung der Kosten fiir die Talstation im Vergleich zum Generalplanerwettbewerb 44
2005

- Die Planai-Hochwurzen-Bahnen beachtete die Grundsitze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit zu wenig.

Terminentwicklung - Bauvorhaben in der zur Verfiigung stehenden Zeit rechtzeitig verwirklicht 45
Vergabe der Generalunter- - Bei der Talstation waren Art, Gite und Umfang der Leistung zum Zeitpunkt der 46
nehmerleistungen Ausschreibung fiir einen Pauschalpreisvertrag nicht hinreichend bekannt.

- Die Planai-Hochwurzen-Bahnen forderte nicht alle Kalkulationsformblitter vom
Auftragnehmer der Generalunternehmerleistungen Talstation ein.
Abrechnung der General- - Die Planai-Hochwurzen-Bahnen beauftragte entgegen den Bestimmungen des 47
unternehmerleistungen Bauvertrags 380.000 EUR nicht nachvollziehbar schriftlich.

Kostenentwicklung - zu niedrige Kostenangaben in der 0SV-Bauausschusssitzung vom 9. September 2009 mit 49
rd. 5,25 Mio. EUR
- Verlagerung von Forderungsbetrigen von rd. 4 Mio. EUR vom Wahrzeichen Skygate zum
Servicedeck
- Die Planai-Hochwurzen-Bahnen beachtete die Grundsitze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit zu wenig.

Terminentwicklung - Bauvorhaben in der zur Verfligung stehenden Zeit rechtzeitig verwirklicht 50
Errichtung und Abbruch - Der bereits im Folgejahr der Errichtung erfolgte Abbruch der _Loop-Verlingerung” ging 51
der Loop-Verlangerung auf eine unzureichende Planungs- und Entscheidungsvorbereitung zuriick.

- Die Kostentragung durch die Planai-Hochwurzen-Bahnen in Hohe von rd. 79.000 EUR fir
den Abbruch war nicht durch den Beschluss des 0SV-Bauausschusses gedeckt.

Vergabe der Generalunter- - Es erfolgte keine Dokumentation des Ergebnisses der vertieften Angebotspriifung. 52
nehmerleistungen - Dem Bieter wurde die Zuschlagsentscheidung mitgeteilt, bevor eine Abklirung der
offenen Fragen erfolgte.
Pauschalierung der - nachtrigliche Pauschalierung von Leistungen anstelle von deren Abrechnung nach 53
Baugrubensicherung tatsichlichen Mengen und Einheitspreisen
- fehlender nachvollziehbarer Nachweis (iber die tatsachliche Kosteneinsparung
Abrechnung der General- - groRe Mengenunterschiede und hohe Anzahl von mehr als 60 beauftragten Mehr- 54,
unternehmerleistung kostenforderungen 55, 56
Servicedeck - Die Relation der angebotenen Einheitspreise und die Mengenentwicklung deuteten auf
einen spekulativen Ansatz des Generalunternehmers bei der Leistung ,férdern bis 5 km*
hin.
- Ausschreibungsfehler bei der Leistung .Aufzahlung Schalung rund bis 5,0 m”
Quelle: RH
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Kenndaten zur 42. FIS Alpine Ski WM in Schladming

Veranstalter Osterreichischer Skiverband (Verein nach dem Osterreichischen
Vereinsgesetz)
Zeitraum 4, bis 17. Februar 2013
Zuseher 300.000
Teilnehmer 73 Nationen mit insgesamt 548 Athleten
Anzahl der Wettkdmpfe 11
Anzahl der Medienvertreter 1.812
g:;;;::la:rz lerungen Bsterreichischer zwei Gold-, zwei Silber- und vier Bronzemedaillen
Investitionen
Anteil an den
wesentliche Investoren T Gesamtinvestitionen
in Mio. EUR in %
Land Steiermark 152,85 36,8
BMLVS 24,01 58
Stadtgemeinde Schladming 13,99 3.4
Planai-Hochwurzen-Bergbahnen 24,69 5.9
Weitere (siehe TZ 4) 200,24 48,2
Gesamtinvestitionen 415,78 100,0
n
davgffentliche Finanzmittel R e
Anzahl
durchgefiihrte MaRnahmen fiir die 43

alpine Ski Weltmeisterschaft 2013
Rundungsdifferenzen maglich

Quellen: Land Steiermark; Planai-Hochwurzen-Bahnen; Darstellung RH
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Kenndaten zum, Zielstadion Planai”

Teilprojekte - Talstation Planai
- Servicedeck bzw. Tiefgarage
- Wahrzeichen Skygate

Ziele - Erhdhung des Komforts fiir die Gaste

- Schaffung einer modernen Austragungsstétte fiir sportliche
GroRereignisse

- Imagetrager fiir die Bewerbung um die Ski WM 2013
Bauherr Planai-Hochwurzen-Bahnen

- Planai-Hochwurzen-Bahnen bzw. der Osterreichische Skiverband
als Veranstalter der Ski WM 2013 wahrend der Sportveranstaltung

Teilprojekt in Mio. EUR
Talstation Planai 12,89
Servicedeck bzw. Tiefgarage 14,37
Wahrzeichen Skygate 2,12

Betrag Anteil
S in Mio. EUR in %
Land Steiermark 11,63 40
BMLVS 5,63 19
Planai-Hochwurzen-Bahnen 12,12 41

Baubeginn Marz 2010

Janner 2013

Gesamtfertigstellung (Eroffnung des ,Skygate*)

Quellen: Planai-Hochwurzen-Bahnen; Darstellung RH
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Priifungsablauf und 1 (1) Der RH iiberpriifte von Janner bis September 2014 das Land Steier-

-gegenstand mark, den Bund (BMLVS, BMWFW und BMLFUW), die Planai-Hoch-
wurzen-Bahnen Gesellschaft m.b.H. (Planai-Hochwurzen-Bahnen),
die OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft (OBB-Infrastruktur AG) und
weitere Einrichtungen hinsichtlich der Forderung, Finanzierung und
Abwicklung der MaBnahmen und Projekte, die fir die Abwicklung der
42. Alpinen FIS Ski Weltmeisterschaft 2013 (Ski WM 2013) umge-
setzt wurden. Der {berpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2008 bis
2013. Soweit erforderlich, nahm der RH auch auf frithere bzw. aktu-
ellere Entwicklungen Bezug.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Verwendung
der 6ffentlichen Mittel bei der Realisierung — Vorbereitung und Durch-
fiihrung — der Ski WM 2013. Dabei wurden insbesondere

- die Maflnahmen zur Gesamtkoordination,

- die Gesamtinvestitionskosten der Ski WM 2013 und

- die Nachhaltigkeit der Investitionen

sowie anhand ausgewihlter Malnahmen

- die Wahmehmung von Bauherrmaufgaben bei der Projektabwick-
lung,

- die Forderungsprozesse und -fille,

- der Umfang einzelner Forderungen und

- die Wirtschaftlichkeit einzelner Projekte

beurteilt. In diesem Zusammenhang tberpriifte der RH auch

- MaBnahmen zur Korruptionsprivention,

- MaBnahmen des Gender Mainstreaming und

- die Wirkungsorientierung der vom BMLVS gefaorderten Projekte.

Der RH wihlte zur Uberpriifung der ZweckmiBigkeit, Sparsamkeit und

Wirtschaftlichkeit der von der 6ffentlichen Hand finanzierten MaBnah-

men 16 Projekte aus. Die Verwendung der Fordermittel tiberpriifte er

anhand der Bauabwicklung zweier Teilprojekte des Zielstadions (,Tal-

station Planai* und .Servicedeck®). Das Zielstadion war fiir die Aus-
Bund 2015/16 45
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richtung der Ski WM 2013 unmittelbar notwendig; es war mit einem
Investitionsvolumen von 29,38 Mio. EUR das griBte Einzelprojekt.

Nicht umfasst von der Gebarungsiiberpriifung waren insbesondere der
Osterreichische Skiverband (0SV), die Stadtgemeinde Schladming und
die Reiteralm Bergbahnen GmbH (Reiteralm Bergbahnen), weil der RH
aus Griinden der Eigentumsverhiltnisse und der Einwohnerzahl fiir
diese Rechtstriiger nicht priiffungszustindig war. Vertreter des OSV, der
Stadtgemeinde Schladming und der Reiteralm Bergbahnen zog der RH
jedoch durch Gespriche zu den sie betreffenden Priiffungsthemen mit
ein. Sie iibermittelten dem RH auch Unterlagen, die er zur Plausibili-
sierung der Gesamtinvestitionen verwendete.

Investitionen des Veranstalters der Ski WM 2013 (OSV und Austria Ski
WM und GroBveranstaltungsges.m.b.H. (ASV)) konnte der RH jedoch
— ungeachtet seiner fehlenden Prifungszustindigkeit fiir diese Rechts-
triger — aufgrund von § 13 RHG® und § 15 Abs. 3° i.Z.m. Forderungen
der 6ffentlichen Hand tiberpriifen; diese Forderungen betrafen die Aus-
richtung der Vor-WM 2012 und der Ski WM 2013 (TZ 26) und die Aus-
richtung von Jugendcamps (TZ 29). Der RH berticksichtigte sie bei der
Darstellung der Gesamtinvestitionskosten.

Auch weitere Investitionen von Einrichtungen, die nicht der Priifungs-
zustindigkeit des RH unterworfen waren, beriicksichtigte der RH nur
insoweit diese i.Z.m. Forderfillen der 6ffentlichen Hand standen. Das
betraf inshesondere die .Qualitatsoffensive Tourismus im Bezirk Liezen®
(TZ 17) und die Investitionen der Reiteralm Bergbahnen fiir Pistenin-
frastruktur (TZ 24).

Soweit im Priiffungsergebnis nicht ausdriicklich anders angegeben, ent-
halten die angefiihrten Betrige keine Umsatzsteuer.

(2) Der RH iibermittelte sein Priifungsergebnis den nachfolgend ange-
fithrten tiberpriiften Einrichtungen im Mai 2015, die dazu gemiB den
in Tabelle 1 dargestellten Zeitpunkten Stellung nahmen.

*  Die Gebarung offentlich-rechtlicher Korperschaften mit Mitteln des Bundes und mit
den ihnen aus 6ffentlichen Mitteln zur Forderung der Zwecke der Hoheitsverwaltung
des Bundes zur Verfiigung gestellten Geldbetrigen unterliegt der Uberprifung durch
den RH. Hiebei priift der RH in sinngemifer Anwendung der §§ 3 und 4, Abs. (1), die
ziffemmiBige Richtigkeit, dic auftrags- und widmungsmiBige Verwendung sowie die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit der Gebarung.

&  Werden Landesmittel einer dffentlich-rechtlichen Korperschaft oder sonst einem auBer-
halb der Landesverwaltung stehenden Rechtstrager zur Erfiilllung bestimmter Zwecke
zur Verfugung gestellt, so kann der RH die Verwendung dieser Mittel priifen. Hiebei
finden die Bestimmungen des § 13, Abs. (1) und (2), sinngemifi Anwendung,.
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Tabelle 1: Stellungnahmen der iiberpriiften Einrichtungen zum
Priifungsergebnis

Einrichtung Stellungnahme vom
BMF Juli 2015

BMLVS Juli 2015
Planai-Hochwurzen-Bahnen Juni 2015
Steiermdrkische Landesregierung Juli 2015

Quelle: RH

Der RH erstattete seine GegenduBerungen an die tiberpriiften Einrich-
tungen im Oktober 2015.

Zudem tibermittelte der RH Ausziige seines Priifungsergebnisses (in
einzelnen TZ des vorliegenden Berichts enthaltene Priifungsfeststel-
lungen) im Mai 2015 den inhaltlich jeweils davon betroffenen Einrich-
tungen; diese libermittelten dem RH zu den in Tabelle 2 angefiihrten

Zeitpunkten ihre Stellungnahmen.

Tabelle 2: Stellungnahmen der betroffenen Einrichtungen zu Ausziigen des
Priifungsergebnisses
Einrichtung ibermittelte TZ Stellungnahme vom
Osterreichisches Institut fiir Schul- und Sportstattenbau TZ 14 Juli 2015
BMBF TZ 14 Juli 2015
BMWFW T214+T2 15 Juli 2015
Burgenldndische Landesregierung TZ 14 Juli 2015
Kdrntner Landesregierung TZ 14 Juli 2015
Niederbsterreichische Landesregierung TZ 14 Juli 2015
Oberdsterreichische Landesregierung TZ 14 Juli 2015
Salzburger Landesregierung TZ 14 Juli 2015
Tiroler Landesregierung T2 14 Juni 2015
Vorarlberger Landesregierung TZ 14 Juli 2015
Wiener Landesregierung TZ 14 September 2015
BMLFUW T223+TZ 32 Juni 2015
Kommunalkredit Public Consulting GmbH T223+TZ32 Juli 2015
BMVIT TZ 25 Juni 2015
0BB-Infrastruktur AG TZ 25 Mai 2015
Steirische Tourismus GmbH 12 27 Mai 2015
Energie Steiermark AG TZ 33 Juni 2015
Quelle: RH

Der RH erstattete seine GegenduBerungen an diese Einrichtungen im
Oktober 2015.
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(3) Die Planai-Hochwurzen-Bahnen stellte ihrer Stellungnahme grund-
sitzliche Bemerkungen voran:

Die Ski WM 2013 habe die Steiermark und insbesondere die Region
Schladming ins internationale Rampenlicht gestellt. Diese ausge-
zeichnete GroBveranstaltung mit rd. 30.000 Gdsten pro Rennen bzw.
rd. 300.000 Zuschauern iiber alle Rennen und vielen Zuschauern vor
den TV-Gerditen und der iiberaus positiven und intensiven internati-
onalen Medienberichterstattung habe zu einer enormen Stirkung der
Tourismusdestination Schladming gefiihrt. In Bezug auf die Zuschauer-
anzahl sei es die erfolgreichste Ski WM aller Zeiten gewesen. Die opti-
mal abgestimmte Veranstaltungsinfrastruktur mit den kurzen Wegen fiir
alle Beteiligten bzw. Zuschauer, das Rahmenprogramm und der uner-
miidliche Einsatz der Organisatoren, Mitarbeiter, Helfer etc. habe das
ihre zum erfolgreichen Verlauf der Veranstaltung beigetragen.

Das Priifungsergebnis enthalte einerseits sachlich sehr korrekte Aussa-
gen und Empfehlungen, die von der Planai-Hochwurzen-Bahnen auch
aufgenommen und in Zukunft verbessert wiirden. Jedoch sei die Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen auch mit Kritikpunkten konfrontiert worden,
die teilweise unrichtig bzw. nicht nachvollziehbar seien. Von der Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen vorgebrachte sachliche Arqumente seien von
den Priifern ,teilweise nicht gehdrt™ und nur in sehr geringem Aus-
mah in das Priifungsergebnis aufgenommen worden, insbesondere im
+Kurzbericht” (Kurzfassung).

Auffallend im Bericht sei, dass immer wieder getdtigte Entscheidungen
vom RH sehr stark kritisiert worden seien, ohne jedoch die Zweckmd-
Bigkeit der Entscheidungen gepriift zu haben, bzw. es wurde das Argu-
ment des Warums ,vom Tisch gewischt”.

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen habe nur Projekte umgesetzt, die
durch Beschliisse in den dafir notwendigen Gremien (Aufsichtsrat,
WM-Bauausschuss) gedeckt waren.

Ziel der Firdergeber sei es gewesen, Infrastruktur zu entwickeln und
zu errichten, die fiir die Veranstaltung notwendig und funktionell gut
bedienbar sei, aber auch, dass die Veranstaltungs-Infrastruktur in
Zukunft ohne groBe wirtschaftliche Risiken genutzt werden konne und
dass sich daraus ein Impuls fiir die Tourismusregion ergebe. Simi-
liche geforderten und umgesetzten InfrastrukturmaBnahmen’ der Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen wiirden auch nach der Ski WM 2013 ohne
groBes wirtschaftliches Risiko genutzt. Besonders das errichtete Zielsta-

7 auBer der Herren WM-Start
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dion sei in der umgesetzten Form fiir Veranstaltungen auch in Zukunft
optimal und einzigartig.

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen habe auch nicht die gesamte For-
dersumme It. den Vertrigen ausgeschopft. Zusdtzlich habe die Gesell-
schaft aus eigener Hand rd. 35 Mio. EUR in direkte und indirekte WM-
Projekte und somit auch in die Ski WM 2013 sowie die Zukunft der
Region und des Unternehmens investiert.

(4) Der RH bemerkte gegeniiber der Planai-Hochwurzen-Bahnen Fol-
gendes:

(a) Der RH stellte klar, dass er — im Einklang mit seinen ibrigen
Gebarungsiiberpriifungen — die ihm bundes(-verfassungs)gesetz-
lich iiberbundenen PriifungsmafBstibe anwandte sowie die weltwei-
ten Standards der INTOSAI (International Organization of Supreme
Audit Institutions), etwa die Deklaration von Lima iber die Leitlinien
der offentlichen Finanzkontrolle, die Deklaration von Mexico tber
die Unabhiingigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehdrden und
die internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden
(ISSAI®) — insbesondere die Allgemeinen Grundsitze der Wirtschaft-
lichkeitspriiffung, ISSAI 300 — mitberiicksichtigte.

Auf der Grundlage dieser nationalen und internationalen Regelwerke
legt der RH bei all seinen Gebarungsiiberpriiffungen in unabhéngiger
Weise und ohne Einfliisse von auflen seinen Priifungsansatz fest; er
bestimmt selbst seine Priiffungsthemen im Einzelnen, seine Prifungs-
handlungen an Ort und Stelle sowie seine Berichterstattung iber die
Ergebnisse seiner Gebarungsiiberpriifungen.

So ist es z.B. seine Aufgabe, festgestellte Spannungsfelder zwischen
Recht- und OrdnungsmiébBigkeit sowie Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaBigkeit des Gebarungshandelns der {iberpriiften Stellen
aufzuzeigen und entsprechende Empfehlungen fiir verbessertes, kiinf-
tiges Gebarungshandeln an die iiberpriiften Stellen und an die Allge-
meinen Vertretungskorper (z.B. Nationalrat) abzugeben.

% International Standards of Supreme Audit Institutions
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(b) Der RH weist die seitens der Planai-Hochwurzen-Bahnen in ihrer

Stellungnahme erhobenen Vorwiirfe,

- der RH habe die Planai-Hochwurzen-Bahnen mit teilweise unrich-
tigen bzw. nicht nachvollziehbaren Kritikpunkten konfrontiert,

- der RH habe seitens der Planai-Hochwurzen-Bahnen vorgebrachte
sachliche Argumente .teilweise nicht gehort” und nur in sehr gerin-
gem Ausmab in das Priifungsergebnis, insbesondere in den .Kurz-

bericht* (Kurzfassung) aufgenommen, und

- der RH habe getitigte Entscheidungen sehr stark kritisiert, ohne
die ZweckmaBigkeit der Entscheidungen gepriift zu haben bzw. das

Argument des Warums .vom Tisch gewischt”,

nachdriicklich zuriick. Diese gehen schon deswegen ins Leere, weil
der RH — im Einklang mit seinen ibrigen Gebarungsiiberpriifungen
— gemiB nationalen (Bundes-Verfassungsgesetz, Rechnungshofgesetz)
und internationalen (ISSAI) Regelwerken und Priifungsstandards an
Ort und Stelle die Sachverhalte erhoben, iiberpriift sowie in Gesamt-
sicht der jeweils tiberpriiften sachlichen Substrats einer kritischen Wiir-

digung unterzogen hat.

In Umsetzung dieser — national wie international — anerkannten pro-
fessionellen Vorgangsweise der externen éffentlichen Finanzkontrolle
tdtigte der RH keine unrichtigen bzw. nicht nachvollzichbaren Kritik-
punkte, sondern stellte konkrete, iiberpriifte und beleghare Sachver-
halte fest und leitete daraus Priifungsaussagen ab. Dabei wiirdigte der
RH simtliche vorgebrachte sachliche Argumente kritisch und nahm
diese in das Priiffungsergebnis auf. Selbstverstindlich beurteilte der RH
die sachlichen Entscheidungen der Planai-Hochwurzen-Bahnen auch
anhand des bundes(-verfassungs)gesetzlich iiberbundenen Priiffungs-
maBstabs ZweckmiiBigkeit und .wischte keine Argumente vom Tisch™

Zum von der Planai-Hochwurzen-Bahnen erhobenen Vorwurf, insbe-
sondere in der Kurzfassung seien von ihr vorgebrachte sachliche Argu-
mente nur in sehr geringem AusmaB aufgenommen worden, stellte der
RH klar, dass es sich dabei um eine Kurzfassung — mit Schwerpunkt

auf den Feststellungen des RH — handelt.
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Allgemeines
Chronologie und 2.1 (1) Nach zwei erfolglosen Bewerbungen zur Austragung einer Alpinen
Projektbeschreibung Ski WM in Schladming fiir die Jahre 2009 und 2011 erhielt der OSV

am 29. Mai 2008 von der Fédération Internationale de Ski (FIS) den
Zuschlag zur Austragung der 42. FIS Alpinen Ski WM in Schladming
2013 (Ski WM 2013). Nachstehende Tabelle zeigt die wesentlichen
Ereignisse i.Z.m. der Ski WM 2013 in chronologischer Reihenfolge.

Tabelle 3: Projektchronologie

29. Mai 2008 Zuschlag der Fédération Internationale de Ski an den Osterreichischen
Skiverband zur Ausrichtung der 42. FIS Alpinen Ski WM 2013 in Schladming

23. September 2008 0SV-Bauausschuss und Task-Force-Sitzung: Strukturierung der budgetiren
MaRnahmen

Miérz 2009 Griindung der GPM Infrastruktur Schladming 2013 GmbH als 100 %-Tochter des
Landes Steiermark zur Koordinierung aller MaRnahmen zur Ski WM 2013

15. Médrz 2010 Baubeginn Zielstadion

Mirz 2012 Austragung der ,Vor WM” (Alpin Weltcup Saisonfinale 2012)

4. bis 17. Februar 2013 Austragung der 42. FIS Alpinen Ski WM 2013

Quellen: Land Steiermark; Planai-Hochwurzen-Bahnen; Darstellung RH

(2) Das Konzept der Bewerbung sah eine nachhaltige Veranstaltung
mit dem Leitgedanken ,Skifest mit Herz - fiir unsere Natur” vor. Die
Ski WM 2013 wurde sportlich so ausgerichtet, dass simtliche WM-
Rennbewerbe in das neu errichtete Zielstadion in Schladming miinde-
ten. Die benachbarten Skiberge Hauser Kaibling und Reiteralm stell-
ten den Athleten Einfahrmdglichkeiten und Trainingspisten bereit.
Zusitzlich wurden die Qualifikationsrennen, bspw. fiir die Riesentor-
ldufe, auf der Reiteralm durchgefiihrt.

(3) Das neu errichtete Zielstadion (siehe folgende Abbildung) am FuBe
der Planai, im Zentrum der Stadtgemeinde Schladming, war das sport-
liche Zentrum der Ski WM 2013. Im Zielstadion waren neben dem
Bereich Sport wesentliche Funktionen, wie die medizinische Versor-
gung, Aufenthaltsraume fiir Sportler und Trainer, Raumlichkeiten fiir
Volontire und Sicherheitskrifte untergebracht.
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Abbildung 1: Zielstadion Planai

Quelle: GPM Infrastruktur

(4) Insgesamt setzten die mit der Vorbereitung und Abwicklung
befassten Rechtstriger, wie das Land Steiermark, die Stadtgemeinde
Schladming und die OBB-Infrastruktur AG, fiir die Austragung der
Ski WM 2013 43 MaBnahmen mit einem Investitionsvolumen von
rd. 415,78 Mio. EUR (davon 168,03 Mio. EUR von privaten Inves-
toren®) um.

Neben Projekten, die unmittelbar fiir die Abwicklung der Ski WM 2013
erforderlich waren, wie die Pisteninfrastruktur, fiihrten sie auch MaB-
nahmen zur Verbesserung der allgemeinen Infrastruktur, wie die Sanie-
rung des Bahnhofs Schladming, durch (TZ 25).

%  insbesondere im Zuge der Qualititsoffensive Tourismus (TZ 17), der Breitbandoffen-
sive (17 28) und der Pisteninfrastruktur auf der Reiteralm [TZ 24)
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(5) Zur Abstimmung und Koordination der WM-relevanten Infrastruk-
tur sowie weiterer kommunaler Angelegenheiten'® griindete das Land
Steiermark auf Basis des Beschlusses der Steiermirkischen Landes-
regierung'' vom 30. Mirz 2009 die ,GPM Infrastruktur Schladming
2013 GmbH" (GPM Infrastruktur). Alleinige Eigentiimerin war das
Land Steiermark (TZ 10, 11).

(6) Um die Erfolge der Ski WM 2013 nachhaltig und langfristig in der
Vier-Berge-Region Haus, Schladming, Hochwurzen und Reiteralm zu
sichern, wurde am 20. April 2010 die Schladming 2030 GmbH gegriin-
det. Aufgrund der Beteiligungsverhiltnisse zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung — je ein Drittel Planai-Hochwurzen-Bahnen, Stadtgemeinde
Schladming und Tourismusverband Schladming-Rohrmoos — war der
RH fiir die Gesellschaft nicht priiffungszustindig.

2.2 Der RH hielt fest, dass die Verantwortlichen die infrastrukturellen MaB-
nahmen mit Investitionen von 415,78 Mio. EUR zeitgerecht fiir die
Ski WM 2013 abwickelten. Seiner Ansicht nach bestand jedoch hin-
sichtlich Organisation und Kontrolle sowie Wirtschaftlichkeit, Spar-
samkeit und ZweckmiBigkeit der getitigten Manahmen — wie aus
den folgenden TZ hervorgeht — Verbesserungspotenzial.

2.3 Das Land Steiermark hielt in seiner Stellungnahme grundsdizlich fest,
dass aufgrund des engen zeitlichen Rahmens bei der Abwicklung aller
MaBnahmen den Geboten der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
ZweckmiBigkeit nicht in gleicher Weise Rechnung getragen werden
konnte, um das Endziel — Fertigstellung aller erforderlichen BaumaB-
nahmen bis zum Weltcupfinale 2012 (Vor-WM) — nicht zu gefiihr-
den. Verzigerungen hdtten fiir die Region Schladming und die Steier-
mark einen nachhaltigen wirtschaftlichen Schaden verursacht, und der
Imageverlust hiitte auch fiir Osterreich massive Auswirkungen gehabt.

Bewerbung 3.1 (1) Der Wintersportverein Schladming bewarb sich insgesamt dreimal'?
fiir die Austragung einer Alpinen Ski WM entsprechend den Richtlinien
der FIS. Diese sahen neben einem schriftlichen Gesuch, Einschreibe-
gebiihren in der Hohe von 400.000 CHF (rd. 328.000 EUR) und die
Bereitstellung von 200 Trainingstagen vor. Die Einschreibegebiihren
verringerten sich um 25 % fiir die zweite und um 50 % fiir die dritte
Bewerbung,.

19 Wasserversorgung und Klaranlage der Stadtgemeine Schladming
' GZ: FA 12C-22.5CH-1/2009-16

122009, 2011 und 2013; die Bewerbungsverfahren zur Austragung der FIS Alpinen Ski WM
von 1982 sind nicht beriicksichtigt.
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(2) Mit dem Zuschlag zur Ausrichtung der Ski WM 2013 am 29. Mai 2008
wurden nach der Richtlinie der FIS weitere 600 Trainingstage und
1 Mio. CHF (rd. 820.000 EUR) als nicht riickzahlbare Siegergebiihr
fiir den Wintersportverein Schladming fillig. Fiir die drei Bewer-
bungen fielen dem Wintersportverein Schladming Kosten von insge-
samt rd. 2,93 Mio. EUR'? an. Wie nachstehende Tabelle zeigt, forderte
das Land Steiermark ab 2004 davon rd. 2,04 Mio. EUR. Die restlichen
Kosten von rd. 890.000 EUR trugen die Stadtgemeinde Schladming,
die Gemeinde Rohrmoos/Untertal, der Tourismusverband Schladming/
Rohrmoos und der Wintersportverein Schladming. Der OSV beteiligte
sich nicht an den Bewerbungskosten. Das Land Steiermark hatte mit
dem OSV betreffend allfillige Tragung von Bewerbungskosten keine
dokumentierten Verhandlungen gefiihrt.

Tabelle 4 Bewerbungskosten zur Ausrichtung der Ski WM 2009, 2011 und 2013

Bewerbungskosten Bewerbungskosten Bewerbungskosten
fiir 2009 fiir 2011 fiir 2013
in Mio. EUR
Land Steiermark 1,00 0,30 0,74
Stadtgemeinde Schladming 0,10 0,10 0,03
Gemeinde Rohrmoos/Untertal 0,06 0,07 -
Tourismusverband
Schladming/Rohrmoos 0,25 0,05 0,03
;'c‘:l‘:d’:"""’"g"“"‘" 0,03 - 0,01
Sponsoring Wintersportverein
Schladming 0,06 0,06

Quelle: Wintersportverein Schladming

(3) Das Land Steiermark, das BKA'# und die Stadtgemeinde Schladming
sagten mit der Bewerbung der FIS ihre Unterstiitzung der Ski WM 2013
zu.

3.2 Der RH hielt fest, dass das Land Steiermark mit rd. 2,04 Mio. EUR zwar
den gréBten Anteil der Bewerbungskosten trug, er kritisierte jedoch,
dass es das Land Steiermark verabsiumte, Verhandlungen mit dem
OSV betreffend eine anteilige Kostentragung durch den OSV zu fiih-
ren, obwohl dieser als spéterer Veranstalter der Ski WM 2013, bspw.

'3 inkl. der Kosten fiir 1.200 Trainingstage

4 Die Sponangelegenheiten waren zum Zeitpunkt der Bewerbung noch beim BKA ange-
siedelt.
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durch Einnahmen aus dem Hosting Contract (TZ 8), aus der Werbung
sowie aus dem Ticketverkauf, finanziell profitierte.

Investitionen

Gesamtinvestitionen 4.1 (1) Das Land Steiermark richtete zur Definition der fiir die Ausrichtung
der Ski WM 2013 notwendigen Infrastruktur eine Task-Force ein, die
sich aus zwei Landesriten (fiir Sport, Umwelt und erneuerbare Energie
sowie fiir Wirtschaft, Europa und Kultur) und dem OSV-Priisidenten
zusammensetzte. Auf Grundlage von Vorerhebungen seitens der Stadt-
gemeinde Schladming, des OSV, des Steirischen Skiverbandes, der Regi-
onalgemeinden, des Landes Steiermark und der Planai-Hochwurzen-
Bahnen nahm die Task-Force am 23. September 2008 eine dreiteilige
Klassifizierung von InfrastrukturmaBnahmen wie folgt vor:

1. unmittelbar fiir die Ausrichtung der Ski WM 2013 notwendige Infra-
strukturmaBBnahmen;

2. weitere Ski WM-orientierte InfrastrukturmaBnahmen mit groBer
Nachhaltigkeit;

3. langfristige infrastrukturelle BegleitmaBnahmen, vorgezogene Pro-
jekte wie bspw. drtliche und regionale MaBnahmen.

(2) Am 23. September 2008 bewertete die Task-Force 132 Projekte mit
geschatzten Kosten von rd. 756,04 Mio. EUR, von denen schlussendlich
43 Projekte mit rd. 415,78 Mio. EUR, davon u.a. rd. 152,85 Mio. EUR
vom Land Steiermark, rd. 27,88 Mio. EUR vom Bund, rd. 13,99 Mio. EUR
von der Stadtgemeinde Schladming und rd. 168,03 Mio. EUR von
privaten Investoren, insbesondere Hotelbetreibern, umgesetzt wurden
(siche Abbildung 2 und Tabelle 5).
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Abbildung 2: Finanzmittelherkunft der Investitionen (in Mio. EUR)

B Lland Steiermark
: Bund
168,03 .
W Stadtgemeinde Schladming
B sonstige offentliche Rechtstrager

private Investoren

Quellen: BMLVS; BMLFUW; BMWFW; Land Steiermark; Stadtgemeinde Schladming; Darstellung RH
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Tabelle 5: Kosten der WM-relevanten InvestitionsmaBnahmen
Kate- MaBnahme Land Bund Stadt- Weitere Finanzmittelgeber Summe Verweis
gorie Stefermark gemeinde
Schladming
in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR
1 Qualititsoffensive 19,36 - - 165,97  Private Investoren® 18533 T
Tourismus
1 Zielstadion Planai 11,63 563 BMLVS - 12,12 Planai-Hochwurzen- 2938 TI1aff.
Bahnen
1 - - - 0,10 ORF 0,10 Anhang 1
- - - 0,06 Osv 0,06
1 Mediencenter - 9.07 6,05 BMLVS 1,24 - 16,36 TI22
Congress-Schiadming
1 Ankauf Grundstiick 2.9 - - - 29 T2
Mediencenter
1 Abwasserentsorgung 14,88 1,61 BMLFUW 2,16 - 1865 TZI23
1 Pisteninfrastruktur 11,19 533 BMLYS - 0,94 Planai-Hochwurzen- 1746 TI24
Planai Bahnen
1 Eisenbahninfrastruktur L - 0,54 11,15  08B-Infrastruktur AG 1486 TI25
1 Athletic Area L 1,58 1,06 BMLVS 2,41 - 5,05 Anhang 1
1 Ausrichtung der Vor- 3,00 - 1,36 0,39  Austria Ski WM und 475 TI26
WM 2012 und der Ski GroBveranstaltungs-
WM 2013 ges.m.b.H.
1 Erhaltungsaufwand s 0.51 - 3,36 - 3,87 Anhang 1
Gemeindestralen
Wasserversorgung 2,88 0,58 BMLFUW 0,00 - 346 TI23
1 Bewerbung fir die Ski 204 - 0.23 0.66 Gemeinde Rohrmoos, 293 T3
WM 2013 Wintersportverein

Schladming, Tourismus-
verband Schladming/

Rohrmoos

1 Sondermarketing- 2,80 - - 0,05 Steirische Tourismus 285 TI27
programm GmbH

1 Ankauf Grundstiick L] 2,086 - 0.3 - 2,36 Anhang 1
Athletic Area

1 Ankauf Grundstiick Planai 1.95 - - - 195 TZ218

1 Breitbandoffensive 117 - - 0,66 Privater Investor* 1,84 T128
Steiermark

1 Investitionen ORF s - - - 1.57 ORF 1,57 Anhang 1

1 Kommunale Ablése, s 0,47 - 0,45 0,92 Anhang 1
Damenspeedstrecke

1 Parkhaus Planai 5 0,60 0,30 BMLYS 0.90 Anhang 1

1 Haus des Steirischen s 0.70 - - 0,02 Gemeinde Haus 0.72 Anhang 1
Wintersports

1 GPM Infrastruktur on - 0,00 - .71 TZ10
Griindung
Gesellschafterzuschisse

1 Sporthaus ' 0.30 - - - 0,30 Anhang 1
Wintersportverein
Schladming

1 Errichtung Stege (iber s 0,08 - 013 - 0,21 Anhang 1
Enns

1 Ausrichtung von 004 0,04 BMLVS - 008 0Osv 016 TZ29
Jugendcamps

1 Kunst im offentlichen 0,09 - - - 0,09 TZ30
Raum
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Fortsetzung:
Kate- MaBnahme
gorie
2 Seilbahnen: Mirchen-
wiesebahn, Mitter-
hausbahn
2 Pisteninfrastruktur
Reiteralm
2 Pisteninfrastruktur
Hauser Kaibling
2 Investitionen Hauser
Kaibling
2 Stromnetzausbau Ennstal
2 Nahwarmenetz
Schiadming
2 Wildbach Moserbachl
2 Sanierung Feuerwehr,
Fahrzeugkauf
2 Wildbach Starchibach
2 Osterreich Werbung
2 Ortsbildverschonerung
2 Photovoltaik-Anlage
Mediencenter
2 Verlegung Eisschitzen-
anlage
2 Nachhaltigkeitsbericht
2 Honorar Energiebericht
3 Snow Kids
3 Klima und Energie-
Modellregion
3 Kleinregionale Prozess-
moderation Schladming
2010 bis 12
1-3  StraBeninfrastruktur
43 MaBnahmen Gesamt

Rundungsdifferenzen moglich

]

5

Kosten der WM~-relevanten InvestitionsmaRnahmen

Land Bund Stadt- Weitere Finanzmittelgeber Summe Verweis
Stelermark gemeinde
Schladming
in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR
- - - 11,63  Planai-Hochwurzen- 11,63  Anhang 1
Bahnen
4,20 2,80 BMLVS - 0,77 Reiteralm Bergbahnen 117 T1 24
4,20 2,80 BMLVS - 0,56 Hauser Kaibling GmbH 756 TI24
& Co K6
- - - 6,53 Hauser Kaibling GmbH 6,53  Anhang 1
& Co KG
- - - 6,29 Strom Netz Steiermark 6,29 Anhang 1
GmbH
0,18 0,26 BMLFUW - 1,02 Energie Schladming 146 TI32
GmbH
0.18 0,61 BMLFUW 0,39 0,10 088-Infrastruktur AG 1,29 Anhang 1
0.05 0.15 BMF 0.89 - 1.09 Anhang 1
0,10 0,36 BMLFUW 0,22 - 0.68 Anhang 1
- 0,30 BMWFW - 0,12 Osterreich Werbung 042 T115
0,10 - 0,20 0,30 Anhang 1
- - - 0,20 Energie Steiermark AG 0,20 71233
- - 0,10 - - 0,10 Anhang 1
0,04 - - - = 0,04 Anhang 1
0,01 - - - - 0,01  Anhang 1
0,33 - - - - 0.33  Anhang 1
- - - 0,04 Klima und Energiefonds 0,04 TIN
0.02 - - 0,01 Schladming und 0.0 Anhang 1
umliegende Gemeinden
50,25 - - - 50,25 T135
152,85 27,88 13,99 221,04 415,78
davon
24,01  BMLVS
342 BMLFUW
0,30 BMWFW
0,15 BMF

Investition betrifft Zielstadion und Pisten Planal und kann nicht aufgeteilt werden
Bruttobetrige, weil die Stadtgemeinde Schladming nicht Vorsteverabzugsberechtigt ist

insbesondere Hotelbetreiber
Telekommunikationsunternehmen

Diese MaBnahme wird nicht in einer eigenen 17 abgehandelt. die jeweilige Projektbeschreibung befindet sich in Anhang 1

Quellen: BMLVS; BMLFUW: BMF: BMWFW; Land Steiermark; Stadtgemeinde Schladming; Reiteralm Bergbahnen; Hauser Kaibling GmbH & Co KG; Planai-Hochwurzen
Bahnen; 0BB Infrastruktur AG; kpc; Wintersportverein Schiadming; Steirische Wirtschaftsforderungs GmbH; Steirische Tourismus GmbH; Osterreich

Werbung; Darstellung RH
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(3) Keiner der an der Vorbereitung und Durchfithrung der Ski WM 2013
Beteiligten — insbesondere das Land Steiermark als der mit
152,85 Mio. EUR bedeutendste Finanzmittelgeber — fiihrte eine Gesamt-
kostenverfolgung fiir alle 43 Projekte aus, so dass kein Gesamtiiberblick
iiber den insgesamt getitigten Einsatz 6ffentlicher Mittel gegeben war.
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4.2 Der RH zeigte auf der Grundlage seiner Uberpriifung auf, dass fiir die
Ski WM 2013 insgesamt 415,78 Mio. EUR, davon 247,75 Mio. EUR von
der 6ffentlichen Hand, investiert wurden. Er kritisierte, dass keiner der
Beteiligten einen Gesamtiiberblick iiber die entstandenen Kosten der
Ski WM 2013 hatte. Insbesondere beanstandete er das Land Steier-
mark, das als der bedeutendste Finanzmittelgeber und als wesentlicher
Vertreter der 6ffentlichen Hand bei der Ski WM 2013 aufgrund einer
fehlenden Gesamtkostenverfolgung fiir alle 43 Projekte keine Uber-
sicht tiber die entstandenen Kosten besal}, was jedoch im Zusammen-
spiel mit der Gesamtprojektorganisation (TZ 7) und dem Kontrollsys-
tem (TZ 9) nach Ansicht des RH wesentlich fiir eine zielgerichtete,
wirtschaftliche, effiziente und effektive Projektabwicklung gewesen
wiire.

Der RH empfahl dem Land Steiermark und dem BMLVS, bei Sport-
groBveranstaltungen — zumal sie die groBten Finanzmittelgeber der
Ski WM 2013 waren — eine Gesamtkostenverfolgung einzurichten,
um einen Gesamtiiberblick tiber die Verwendung dffentlicher Mittel
sicherzustellen.

4.3 (1) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark seien im Rahmen der
regelmiBig von der GPM Infrastruktur erstellten Statusberichte alle
Entscheidungstriger laufend iiber die Projektentwicklungen detailliert
informiert worden, womit ein Gesamtiiberblick iiber den Stand aller
Teilprojekte gewdhrleistet gewesen sei.

Die Darstellung des RH in Tabelle 5, Kosten der WM-relevanten Inves-
titionsmafBnahmen sei aus Sicht des Landes Steiermark missverstind-
lich, weil alle Initiativen und MaBnahmen anldsslich der Ski WM 2013
zusammengefasst und als ,Kosten der Ski WM™ tituliert werden. Es
sollte unterschieden werden zwischen

- Investitionen von 89,61 Mio. EUR, die ausschliefilich . fiir die Ski
WM?* getitigt worden seien,

- Investitionen von 193,24 Mio. EUR, die unterstiitzenden Charak-
ter fiir die Ski WM gehabt hdtten (z.B. Qualititsoffensive Touris-
mus) und

- Investitionen von 132,93 Mio. EUR, die ohnedies irgendwann hiit-
ten getitigt werden miissen und die im Interesse der WM konzen-
triert zu dieser Zeit realisiert worden seien (z.B. Bahnhof, Kldran-
lage).
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Weiters wies das Land Steiermark darauf hin, dass Bedarfszuweisungen
von 6,92 Mio. EUR getdtigt worden seien, die im Sinne des Finanz-
ausgleichs nicht Landesmittel, sondern Gemeindemittel seien und des-

halb gesondert ausgewiesen werden sollten.

(2) Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung
des RH bei weiteren derartigen Projekten mitberiicksichtigen zu wollen.

4.4 Der RH entgegnete dem Land Steiermark, dass die GPM Infrastruktur
lediglich 13 der in Tabelle 5, Kosten der WM-relevanten Investitions-
mafBnahmen, angefiihrten 43 Projekte koordinierte (siche TZ 11), womit
die Statusberichte keine kontinuierliche detaillierte Information {ber
die Projektentwicklungen fiir simtliche Entscheidungstriger boten.

Weiters stellte der RH gegeniiber dem Land Steiermark klar, dass er die
einzelnen MaBnahmen in seiner Aufstellung iiber die Gesamtkosten
in der Tabelle 5, Kosten der WM-relevanten InvestitionsmaBnahmen,
entsprechend der Klassifizierung der Task-Force — in der zwei Lan-
desrite des Landes Steiermark vertreten waren (TZ 7) — vom 23. Sep-

tember 2008 diesen drei Kategorien zuordnete.

Die Bedarfszuweisungen rechnete der RH in der Tabelle 5, Kosten der
WM-relevanten InvestitionsmafBnahmen, dem Land Steiermark zu, weil

das Land Steiermark tber deren Einsatz verfligte.

Finanzierungen Land Steiermark
nach Gebiets-
korperschaften 5.1 (1) Das Land Steiermark finanzierte die infrastrukturellen Manahmen

60

zur Ausrichtung der Ski WM 2013 im Wesentlichen iiber den auBeror-
dentlichen Landeshaushalt. Die betroffenen Fachabteilungen 7 (Lan-
des- und Gemeindeentwicklung), 12 (Wirtschaft, Tourismus und Sport),
14 (Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeit) und 16 (Verkehr
und Landeshochbau) des Amtes der Steiermirkischen Landesregierung
veranschlagten hiefiir die finanziellen Mittel, die im Anschluss aus-
schlieBlich iiber Regierungsbeschliisse des Landes genehmigt wurden.

(2) Am 11. Dezember 2008 beschloss das Land Steiermark die Kon-
junkturausgleichsbudgets 2009 und 2010 als Nachtragsbudgets. Mit
dieser MaBnahme sollten der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009
durch nachhaltig wirkende Investitionen entgegengewirkt und Min-

dereinnahmen bei den Ertragsanteilen kompensiert werden.

www.parlament.gv.at

Bund 2015/16



64 von 99 111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Investitionen Alpine Ski WM 2013, Investitionen

Die Steiermirkische Landesregierung beschloss dafiir am 9. Juni 2009
cine zusitzliche Darlehensaufnahme in der Hohe von rd. 113,97 Mio. EUR
(fiir das Konjunkturausgleichsbudget 2009) und am 10. Dezember 2009
eine weitere Darlehensaufnahme von rd. 112,62 Mio. EUR (fiir das Kon-
junkturausgleichshudget 2010).

(3) Im Doppelbudget fiir die Jahre 2011 und 2012 wie auch im Jahr 2013
veranschlagten die zustindigen Fachabteilungen des Amtes der Stei-
ermirkischen Landesregierung die betreffenden Ausgaben fiir die
Ski WM 2013 — im Rahmen des Konjunkturausgleichsbudgets — geson-
dert.

(4) Das Land Steiermark verfiigte — ungeachtet von in Beschliissen der
Steiermirkischen Landesregierung enthaltenen Informationen — iiber
keine Gesamtiibersicht der Finanzierung aus den unterschiedlichen
Budgets samt Soll-Ist-Vergleichen fiir die Projekte der Ski WM 2013.
Die Mittel aus dem ordentlichen Haushalt fiir die Austragung der
Ski WM 2013 wurden nicht nach Projekten aufgeschliisselt erfasst.

(5) Der RH stellte in seinem Bericht KonsolidierungsmaBnahmen
der Linder Oberdsterreich, Salzburg und Steiermark (Reihe Steier-
mark 2014/3) fest, dass sich die Finanzschulden des Landes Steier-
mark von rd. 442,3 Mio. EUR (2006} auf 1.595,9 Mio. EUR (2011)!%
erhiht hatten. Dies entsprach einer Steigerung von 261 %. In diesem
Zeitraum, in dem das Land Steiermark den GroBteil der Ausgaben fiir
die Ski WM 2013 titigte, konnte der Haushalt des Landes Steiermark
nur durch die jihrliche Aufnahme von neuen Finanzschulden ausge-
glichen werden. Das vereinheitlichte Jahresergebnis war durchgehend
negativ und verschlechterte sich von - 80,7 Mio. EUR im Jahr 2007 auf
- 607,3 Mio. EUR im Jahr 2011.

Zusitzlich stieg der Schuldendienst (Zinsen und Tilgungen) von
193,5 Mio. EUR (2006) auf 213,7 Mio. EUR (2011)'6. Im Jahr 2011
verwendete das Land Steiermark rd. 4 % seiner Gesamtausgaben fiir
den Schuldendienst.

5.

L]

(1) Der RH hielt fest, dass das Land Steiermark die Projekte zur Austra-
gung der Ski WM 2013 im Wesentlichen iiber den auBerordentlichen
Landeshaushalt finanzierte. Der RH kritisierte, dass das Land Steier-
mark keinen Gesamtiiberblick {iber die unterschiedlichen Projektfinan-
zierungen (Budgetzuordnung und Soll-Ist-Vergleiche) hatte, wodurch
die mit den Konjunkturausgleichsbudgets 2009 und 2010 beabsich-

% It. Rechnungsabschluss 2013 Finanzschulden bei 1.904,07 Mio. EUR
& It. Rechnungsabschluss 2013 Schuldendienst bei 140,29 Mio, EUR
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tigte nachhaltige Wirkung von Investitionen fiir die Ski WM 2013
— GegenmaBnahmen zur Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009 —
nicht feststellbar war.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, hinkiinftig zur Feststellung der
nachhaltigen Wirkung von Investitionen eine Gesamtiibersicht — mit
Budgetzuordnung und Soll-Ist Vergleichen — der Finanzierungen von
SportgroBveranstaltungen sicherzustellen.

(2) Der RH bekriftigte i.Z.m. mit der Uberpriifung der Ski WM 2013
seinen kritischen Hinweis aus seinem Bericht KonsolidierungsmaB-
nahmen der Linder Oberdsterreich, Salzburg und Steiermark (Reihe
Steiermark 2014/3) hinsichtlich des signifikanten Anstiegs der Finanz-
schulden im Land Steiermark.

Er empfahl dem Land Steiermark erneut, strukturell und nachhaltig
wirkenden Maflnahmen zur Erreichung einer ausgeglichenen Budget-
gebarung und Eindaimmung der Neuverschuldung Prioritdt zu geben
und dies auch bei der Finanzierung von SportgroBveranstaltungen zu
beriicksichtigen.

Bundesministerien

6 Die Bundesministerien (BMLVS, BMVIT, BMWFW, BMLFUW) finan-
zierten ihre Beitrige zur Ausrichtung der Ski WM 2013 iiber ihre
ordentlichen (jdhrlichen) Budgets; sie beantragten hiefiir keine Sonder-
mittel beim BMF. Das BMF stellte dem BMLVS insgesamt 19 Mio. EUR
fiir erforderliche SportinfrastrukturmaBnahmen in den Budgets fiir die
Jahre 2010 ff. zusidtzlich zur Verfiigung.
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Gesamtkoordination Organisation zur Abwicklung der SportgroBveranstaltung und der

und Entscheidungs- Investitionen

strukturen

7.1 (1) Die Ausrichtung der 42. FIS Internationalen Ski WM in Schladming

2013 betraf sieben Mitglieder der Steiermiirkischen Landesregierung'’
und 18 Dienststellen im Land Steiermark'®, sechs Bundesministerien'?,
die Stadtgemeinde Schladming, den OSV, die Planai-Hochwurzen-Bah-
nen, die Hauser Kaibling GmbH & Co KG, die Reiteralm Bergbahnen,
die OBB-Infrastruktur AG, den ORF sowie weitere Einrichtungen.

Die Organisation und die Koordination tibernahmen sieben Einrich-
tungen mit unterschiedlichen Zusammensetzungen und Aufgaben
(Tabelle 6):

'7 LR Manfred Wegscheider (Sport, Umwelt und erneuerbare Energien) bis 21. Okto-
ber 2010, dann LH Mag. Franz Voves (Landesamtsdircktion, Zentrale Verwaltung und
Zentrale Dienste, Gemeinden, Beteiligungen, Katastrophenschutz, Entwicklungszusam-
menarbeit, Sport)

LH-Stv. Hermann Schiitzenhéfer (Personal, Gemeinden, Tourismus und touristische
Beteiligungen, Volkskultur)

LH-Stv. Siegfried Schrittwieser (Soziales und Arbeit, Emeuerbare Energien, Wohnhaus-
sanierung)

LR Dr. Bettina Vollath (Finanzen, Integration, Frauen)

LR Dr. Christian Buchmann (Wirtschaft, Europa und Kultur)

LR Johann Seitinger (Wohnbauforderung, Revitalisierung, Land- und Forstwirtschaft
inkl. Schulbetriebe, Katastrophenfonds, Wasser- und Abfallwirtschaft, Nachhaltigkeit)
LR Dr. Gerhard Kurzmann (Verkehr und Technik, Umwelt, Tierschutz)

'8 Landesamtsdirektion, Organisation, Sport, Tourismus, Wirtschaft, Finanzen, Landes-
buchhaltung, Landes- und Gemeindeentwicklung, Kultur, Europa, Verfassung und Inne-
res, Verkehr und Landeshochbau, Straienerhaltungsdienst, Energic, Wohnbau, Tech-
nik, Wasserwirtschaft, Umwelt und Raumordnung

17 BKA, BMLVS, BMVIT, BMWFW, BMLFUW, BMF
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Tabelle 6:

Organisation und Koordination der Ski WM 2013

Einrichtung
(1) Task-Force

(IT) GPM
Infrastruktur

(1) dsv-
Bauausschuss

(IV) Sach-
fiir Sport

(V) WM Beirat

(V)
Organisations-
komitee
Schladming

(VII) Lenkungs-
ausschuss

Aufgaben

politisches Gremium, arbeitete in Ver-
bindung mit dem 0SV, sollte die An-
forderungen der FIS fiir die Ausrichtung
der Ski WM 2013 darlegen

Koordination aller (ausgenommen
Verkehrsinfrastruktur) im Zusammenhang
mit der infrastrukturellen und organi-
satorischen Vorbereitung der Ski WM 2013
gestandenen Planungen und MaBnahmen
des Landes Steiermark

beratende Funktion bei simtlicher

Ski WM 2013 relevanter Infrastruktur;
legte die WM-Relevanz der Infra-
strukturmaBnahmen mit Beschlissen
fest und gab Umsetzungsempfehlungen
an die Entscheidungstrager des Landes
Steiermark und des Bundes

iiberpriifte die ordnungsmaBige

und vollstindige Durchfiihrung der
MaBnahmen aus den Forderungs-
vereinbarungen des Landes Steiermark
bzw. des BMLVS mit der Stadtgemeinde
Schladming, der Planai-Hochwurzen-
Bahnen, der Hauser Kaibling GmbH & Co
KG und der Reiteralm Bergbahnen

Kooperations- und Koordinations-
plattform fiir alle Ski WM 2013 Partner
unter 0SV-Vorsitz

Koordination samtlicher Ablaufe, MaR-
nahmen und Tatigkeiten in sportlicher
Hinsicht (Bewerbe, Training etc.)

Koordination der Tatigkeiten des
BMLVS, BMF und des Landes Steiermark;
Erstattung von Vorschligen fiir die
Bundesfdrderungen

Quelle: Land Steiermark

64

Zusammensetzung

zwei Landesrite des Landes Steiermark, 4
Prasident des OSV

Geschaftsfiihrer mit Assistentin 10, 11

Vorsitz OSV; Vertreter des BMLVS, des 18 ff.
Landes Steiermark, des OSV, der Austria

Ski WM und GroBveranstaltungsges.m.b.H.

(ASV), des Steirischen Ski Verbands und

des Wintersportvereins Schladming;

Biirgermeister Schladming, Geschafts-

fiihrer der GPM Infrastruktur und der
Planai-Hochwurzen-Bahnen

ein Vertreter des Forderungsgebers, ein 12,13
Vertreter des Forderungsnehmers, ein
bautechnischer Sachverstandiger und ein

rechtskundiger Sachverstandiger

0SV-Prasident, Mitarbeiter der ASV -

0SV-Prasident mit 53 Mitarbeitern -

Mitarbeiter des BMLVS, BMF und des
Landes Steiermark

(2) Die sieben Einrichtungen koordinierten in ihrem jeweiligen Aufga-
benbereich simtliche Angelegenheiten, Projekte und Tétigkeiten zur
Abwicklung der SportgroBveranstaltung Ski WM 2013 (Abbildung 3).
Eine Gesamtkoordination aller Aufgaben, Projekte und Tétigkeiten fir

die Ski WM 2013 fehlte.
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Abbildung 3: Organisation und Koordination zur Ausrichtung der Ski WM 2013
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Wie die Abbildung 3 zeigt, waren die Stadtgemeinde Schladming auf-
grund der GemeindegroBe (weniger als 10.000 Einwohner) und der 0SV

von der Priifungszustiandigkeit des RH nicht umfasst.

(3) Im Vorfeld der ersten Bewerbung nach 1982 zur Ausrichtung einer
Ski WM in Schladming richtete das Land Steiermark im Jahr 2002
eine ressortiibergreifende informelle Arbeitsgruppe mit der Aufgabe
ein, WM-relevante Infrastrukturkosten zu erheben. In dieser Arbeits-
gruppe sollten die Dienststellen des Landes (Sport, Verkehr, Tourismus,
Umwelt, Gemeinde, Finanzen und Wirtschaft) in Verbindung mit den
jeweils zustindigen Bundesministerien, dem OSV, dem Osterreichi-
schen Institut fiir Schul- und Sportstittenbau und der Stadtgemeinde
Schladming die erforderlichen infrastrukturellen MaBnahmen erheben.

(4) Die Arbeitsgruppe erhob bis zur Vergabe der Ski WM 2013 am
29. Mai 2008 mogliche Infrastrukturmafnahmen mit einem Umfang
von rd. 756,04 Mio. EUR im Bezirk Liezen, welche in der Task-Force
am 23. September 2008 in drei Kategorien (TZ 4) eingeteilt und in
weiterer Folge von der GPM Infrastruktur koordiniert wurden (TZ 10,
11). In weiteren Arbeitsschritten tiberarbeitete die Arbeitsgruppe den
Katalog an méglichen InfrastrukturmaBnahmen. Die endgtltige Ent-
scheidung iiber die Finanzierung einzelner Projekte oblag bei den
Landesforderungen der Landesregierung und bei den Bundessport-
forderungen dem Bundesminister fir Landesverteidigung und Sport.
Auch die Stadtgemeinde Schladming und einzelne involvierte Unter-
nehmen, wie die Planai-Hochwurzen-Bahnen, trafen Investitionsent-

scheidungen i.Z.m. der Ski WM 2013.

(5) Der 0SV-Bauausschuss erhob und beurteilte die MaBnahmen — unter
dem Vorsitz des OSV, oftmals im Zusammenwirken mit der FIS — hin-
sichtlich ihrer WM-Relevanz aus sportlicher Sicht vor dem Hintergrund
der FIS Vorgaben. Zwischen 23. Juli 2008 und 17. Februar 2012 trat
der O0SV-Bauausschuss zu 17 Sitzungen zusammen. Eine Satzung oder
Geschiftsordnung zum OSV-Bauausschuss lag beim Land Steiermark
und beim BMLVS ebenso wenig vor wie eine liickenlose Protokollie-
rung (inkl. Anhdngen) der Sitzungen. Wirtschaftlichkeit, Dimensionie-
rung und Qualitit der MaBnahmen lagen den Beschliissen des OSV-

Bauausschusses nicht nachvollziehbar zugrunde.

(6) Das Organisationskomitee Schladming leitete die sportliche Veran-
staltung. Der WM Beirat war die Kooperations- und Koordinations-
plattform fiir alle Ski WM 2013-Partner. Beide Einrichtungen standen

unter dem Vorsitz des OSV.
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(7) Der Lenkungsausschuss koordinierte die Zusammenarbeit zwischen
dem BMLVS, dem BMF und dem Land Steiermark. Dieser hatte die vor-
nehmliche Aufgabe, die forderungswiirdigen Projekte von Seiten des
Bundes zu beurteilen, zu priifen und dem jeweiligen Bundesministe-
rium Vorschliage zu den Bundesforderungen zu unterbreiten. Laut Aus-
kunft des BMLVS gegeniiber dem RH tagte dieser nur einmal.

7.2 (1) Der RH kritisierte, dass das Land Steiermark und das BMLVS
kein angemessenes Projektmanagement fir die Ausrichtung der
Ski WM 2013 einrichteten. Die sieben Einrichtungen agierten in vie-
len Bereichen unabhingig voneinander; der Gesamtiiberblick und die
Gesamtkoordination fehlten.

Der RH empfahl dem Land Steiermark und dem BMLVS, fiir grofie und
komplexe Sportveranstaltungen ein Projektmanagement einzurichten,
das fiir die Gesamtsteuerung und -koordination zustindig und ver-
antwortlich ist.

(2) Weiters kritisierte der RH, dass fiir den 0SV-Bauausschuss weder
eine Satzung noch eine Geschaftsordnung vorlag. Auch lagen weder
beim Land Steiermark noch beim BMLVS simtliche Sitzungsprotokolle
(samt Anhingen) iiber wesentliche Entscheidungen hinsichtlich der
Umsetzung von WM-relevanten InfrastrukturmaBnahmen vor; somit
fehlte eine geeignete, nachvollziehbare Dokumentation dieser Ent-
scheidungen.

Der RH empfahl dem Land Steiermark und dem BMLVS, auf der Vorlage
von Geschiftsordnung und Sitzungsprotokollen gegeniiber wesent-
lichen Entscheidungstrigern (z.B. OSV-Bauausschuss) zu bestehen,
um deren Entscheidungsgrundlagen und Willensbildung transparent
gegeniiber der 6ffentlichen Hand sicherzustellen und die Stellung der
offentlichen Hand als wesentlicher Investor zu stirken.

7.3 (1) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark sei durch die von der
GPM Infrastruktur erstellten und an alle Entscheidungstriger regelma-
Big tibermittelten Statusberichte sichergestellt worden, dass alle zustin-
digen Entscheidungstriger maglichst umfassend tiber den Stand aller
Projekte informiert worden seien.

(2) Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, bemiiht zu sein,

die Standards fir ein ausreichend transparentes Dokumentationswe-
sen zu optimieren.
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7.4 Der RH entgegnete dem Land Steiermark, dass die GPM Infrastruktur
lediglich 13 der in Tabelle 5, Kosten der WM-relevanten Investitions-
maBnahmen (siehe TZ 4), angefiihrten 43 Projekte koodinierte, wes-
wegen die Statusberichte die zustindigen Entscheidungstriger nicht

umfassend iiber den Stand aller Projekte informierten.

Vertragliche Grundlage zur Ausrichtung der Ski WM 2013 - Hosting

Contract

8.1 (1) Der in englischer Sprache verfasste standardisierte Veranstalterver-
trag (Hosting Contract) war von der FIS, dem nationalen Skiverband
des Veranstaltungsiandes und dem Veranstaltungsort (der jeweiligen
Gemeinde) abzuschliefien. Der Hosting Contract regelte alle Rechte und
Pflichten der Vertragspartner zur Ausrichtung einer Alpinen Ski WM.

(2) Die endgiiltigen Vertragspartner — FIS, OSV und ASV — des Hosting
Contract fiir die Ski WM 2013 unterlagen zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung nicht der Priifungszustindigkeit des RH. Er zog deshalb fir
seine Beurteilung der vertraglichen Grundlage fiir die Ausrichtung der
Ski WM 2013 Unterlagen des Landes Steiermark heran (Kopie des eng-
lischsprachigen Hosting Contract — unterfertigt am 29. Mai 2008 —
und die einzige vorliegende deutschsprachige Ubersetzung (Hosting

Contract zur Ausrichtung der Alpinen Ski WM 2011)%9).

(3) Die FIS stellte den beabsichtigten Vertragspartnern, dem OSV und
der Stadtgemeinde Schladming, im Vorfeld ihrer Vergabeentschei-
dung betreffend die Ski WM 2013 einen deutschsprachigen, nicht
unterzeichneten Entwurf des Hosting Contract zur Ausrichtung der
Alpinen Ski Weltmeisterschaft 2011 zur Verfigung. Darin war das
Entgelt der FIS fiir den damaligen?' Veranstalter mit 44 Mio. CHF

(rd. 36,04 Mio. EUR??) festgelegt.

(4) Die Stadtgemeinde Schladming liel den deutschsprachigen Entwurf
des Hosting Contract im Vorfeld der Vergabeentscheidung vom ehe-
maligen Prisidenten des Verfassungsgerichtshofes priifen. Dieser beur-
teilte den Vertragsentwurf aufgrund der iibertragenen Haftungen fiir die
Stadtgemeine Schladming kritisch. Nach dem Zuschlag zur Austragung
der Ski WM 2013 am 29. Mai 2008 unterfertigten die FIS, der OSV und
— anstelle der Stadtgemeinde Schladming — die ASV den Hosting

Contract.

20 Regelungen betreffend eine finanzielle Abgeltung der FIS an den Veranstalter finden

sich nur in der deutschsprachigen Ubersetzung.
21 FIS Alpine Ski WM Garmisch-Partenkirchen
22 zum 3. April 2014
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(5) In der rechtsgiiltigen, englischsprachigen Version des Hosting Con-
tract, welche dem RH vorlag, war die Textstelle der finanziellen Abgel-
tung geschwirzt. Aufgrund der fehlenden Priifungszustindigkeit des
RH fiir die Vertragspartner war die Hohe des tatsichlichen Entgelts
der FIS fiir den Veranstalter der Ski WM 2013 (OSV und ASV) nicht
feststellbar (siehe auch TZ 26).

8.2 Der RH stellte kritisch fest, dass der Prozess der Vertragsgestaltung fiir
die Ausrichtung der Ski WM 2013 intransparent war. Dem RH war es
aufgrund der nicht vorhandenen Daten beim BMLVS und dem Land
Steiermark sowie der fehlenden Prifungszustindigkeit fir die Stadt-
gemeinde Schladming und dem OSV nicht maglich, die Vertragsinde-
rung — die ASV libernahm die Funktion des Veranstaltungsorts (Stadt-
gemeinde Schladming) — nachzuvollziehen.

Der RH kritisierte weiters das Land Steiermark, weil es nicht auf einem
vollstindig lesbaren Exemplar des Vertrags (Hosting Contract) bestand.

Der RH empfahl dem Land Steiermark und dem BMLVS, den Veran-
staltungsvertrag (Hosting Contract) vor der Vergabe von Forderungen
beim Veranstalter vollinhaltlich einzufordern, um den zweckmiBigen
und wirkungsvollen Einsatz der Mittel der 6ffentlichen Hand trans-
parent sicherzustellen.

8.3 Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es in kiinftigen
Fardervertrigen eine entsprechende Bestimmung zur Umsetzung der
Empfehlung des RH aufnehmen werde.

Kontrollsystem zur Umsetzung der ForderungsmaBnahmen der
Ski WM 2013

9.1 (1) Bereits im Jinner 2009 — damit mehr als ein Jahr vor dem Beschluss
des Steiermdrkischen Landtags iiber die Genehmigung von Forderungs-
vereinbarungen — legten in einer Vorbesprechung zum 0SV-Bauaus-
schuss u.a. Vertreter des Landes Steiermark (Abteilung fiir Tourismus
und Sport), des BMLVS, des OSV, der Stadtgemeinde Schladming und
der Planai-Hochwurzen-Bahnen fest, dass bei der Umsetzung der For-
derungsmaBnahmen ein dreistufiges Kontrollsystem sicherzustellen
waire. Dieses sollte aus

- einem projektinternen Controlling je geforderter MaBnahme,
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- der Einrichtung eines Sachverstindigenrats der Gebietskorperschaf-
ten, der auch begleitend die Férderabldufe festzulegen und zu kon-

trollieren hatte, und

- einem gesonderten Controlling durch die Gebietskdrperschaften

(ohne diese ndher zu bezeichnen)

bestehen.

(2) Welche Projekte dieses Kontrollsystem umfassen sollte, legten die
Beteiligten nicht fest. Da das Kontrollsystem in einer Besprechung
unter Anwesenheit von Mitarbeitern des Landes Steiermark sowie des
BMLVS geplant wurde, war fiir den RH davon auszugehen, dass es
bei jenen Projekten anzuwenden gewesen wiire, deren Forderungsab-
wicklung in den Fachbereich der Abteilung Tourismus und Sport des
Landes Steiermark bzw. der Sektion Sport des BMLVS fiel. Das waren
insbesondere die MaBnahmen zur Verbesserung der Skiinfrastruktur
auf der Planai, dem Hauser Kaibling und der Reiteralm, das Zielsta-

dion Planai, das Mediencenter sowie die Athletic Area.

Auch in welcher Art und in welchem Umfang die Kontrolle der Forde-
rungsabldufe bzw. das Controlling durchgefiithrt werden sollten, legten

die Beteiligten nicht fest.

(3) Bei der Uberpriiffung ausgewihlter ForderungsmaBnahmen
(TZ 16 ff.) stellte der RH fest, dass die Planai-Hochwurzen-Bahnen
bei der Abwicklung der BaumaBnahmen fiir die Talstation und das
Servicedeck (TZ 37 ff.) ein Projektcontrolling einsetzte; ferner war fir
die in TZ 9.1 (2) angefiihrten Projekte jeweils ein Sachverstindigen-
rat mit Vertretern des Landes Steiermark und des BMLVS eingesetzt.
Die Aufgaben waren die Uberpriifung der ordnungsgemiBen und voll-
stindigen Durchfithrung der geférderten MaBnahmen sowie der Ein-
haltung der sonstigen vertraglichen Verpflichtungen. Die Sachver-
stindigenrite hatten keine Planungs- und Steuerungsfunktion; diese
Funktionen iibernahm auch kein anderes Gremium vollumfassend.

(4) Das Land Steiermark und das BMLVS richteten — entgegen der Pla-

nung — kein gesondertes Controlling ein.

9.2 Der RH kritisierte das Land Steiermark und das BMLVS, weil sie es verab-
siumten, ein gesamtheitliches Projektcontrolling fiir die Ski WM 2013
einzurichten, obwohl das Land Steiermark 152,85 Mio. EUR und das
BMLVS 24,01 Mio. EUR an Fordermitteln fiir die Ski WM 2013 bereit-
stellten. Zudem kritisierte der RH, dass dem jeweiligen Sachverstin-
digenrat lediglich Kontrollfunktionen hinsichtlich OrdnungsmaBigkeit
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und Vollstindigkeit zukamen, nicht jedoch Planungs- und Steuerungs-
funktionen. Dem Bund und dem Land Steiermark fehlte somit eine
institutionelle und systematisierte Maglichkeit, Kosten, Termine und
Qualititen der geforderten Projekte proaktiv zu steuern.

Das Land Steiermark und das BMLVS hiitten nach Ansicht des RH mit
einem in ihrem Kompetenz- und Fachbereich angesiedelten Control-
ling auch die Aspekte der finanziellen Auswirkungen auf die Budgets
und die Schuldengebarung der Gebietskorperschaften bei der Beur-
teilung der Projekte sowie deren langfristige (z.B. touristische) Wir-
kung verstirkt miteinflieBen lassen kénnen. Damit hiitte die 6ffentliche
Hand vor dem Abschluss der Férderungsvereinbarungen entscheidend
auf die Ausgestaltung der Projekte in wirtschaftlicher Hinsicht ein-
wirken konnen.

Der RH empfahl dem Land Steiermark und dem BMLVS, fiir Forde-
rungen von SportgroBveranstaltungen ein Controlling — vor Abschluss
von Forderungsvereinbarungen — in ihrem Kompetenz- und Fachbe-
reich einzurichten und MaBnahmen ausschlieBlich nach deren posi-
tiver Bewertung hinsichtlich Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirk-
samkeit zu fordern.

9.3 (1) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark seien den von der dffent-
lichen Hand eingerichteten Sachverstandigenriten vertraglich bewusst
nur Kontrollfunktionen eingerdumt worden, um zu vermeiden, dass es
iiber die Gewdhrleistung der Realisierung des Forderungsgegenstands
hinaus zu einer (haftungsmdBig unter Umstinden bedenklichen) wirt-
schaftlichen Geschiftsfiihrung durch den Forderungsgeber hitte kom-
men kionnen. Des Weiteren wiirde die vom RH geforderte pro-aktive
Vorgehensweise bedingen, dass die Gebietskorperschaften aus der Rolle
des Forderungsgebers in die Rolle des Auftraggebers (mit allen steuer-
rechtlichen Konsequenzen) treten wiirden.

(2) Das BMLVS hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die Einrichtung
und Zusammensetzung eines Controllingbeirats im Bundes-Sportfir-
derungsgesetz 2013 normiert und integrierter Bestandteil der Forde-
rungsvertrige sei. Angesichts der Gesamizahl von 43 geforderten Pro-
Jjekten alleine im Bereich der Ski WM 201 3 sei die fiir das Controlling
gewihlte Vorgangsweise aus Ressortsicht effizient und wirtschaftlich.

9.4 (1) Der RH betonte gegeniiber dem Land Steiermark, dass seine Beur-
teilung und Empfehlung darauf abzielte, dass das Land Steiermark
— vor dem Abschluss der Férderungsvereinbarungen — entscheidend
auf die Ausgestaltung der Projekte in wirtschaftlicher Hinsicht ein-
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10.1

wirkt und das Land Steiermark nicht die Geschiftsfithrung bzw. Auf-
traggeberrolle bei den geférderten MaBinahmen {ibernimmt.

(2) Der RH entgegnete dem BMLVS, dass das BMLVS selbst in einer
Vorbesprechung zum OSV-Bauausschuss mitbeschlossen hatte, ein
gesondertes Controlling durch die Gebietskdrperschaften fiir die zu
fordernden Projekte einzurichten. Der Sachverstindigenrat, dessen
Aufgaben lediglich die Uberpriifung der ordnungsgemiBen und voll-
standigen Durchfithrung der geférderten MaBnahmen sowie der Ein-
haltung der sonstigen vertraglichen Verpflichtungen war, war nach
Ansicht des RH kein Ersatz fiir ein gesamtheitliches Projektcontrol-
ling, weil inshesondere der Gesamtiiberblick hinsichtlich der finanzi-
ellen Auswirkungen auf die Budgets und die Schuldengebarung fir
alle geforderten MaBnahmen fehlte und weil er nicht auf die Ausge-
staltung der Projekte in wirtschaftlicher Hinsicht einwirken konnte.
Der RH bekriftigte deshalb seine Empfehlung.

GPM Infrastruktur Schladming 2013 GmbH

(1) Das Land Steiermark errichtete mit Beschluss der Landesregierung?’
vom 30. Mirz 2009 die GPM Infrastruktur Schladming 2013 GmbH
(GPM Infrastruktur) als 100%ige Tochter des Landes Steiermark mit
dem Zweck, die umfassende Koordination aller im Zusammenhang mit
der infrastrukturellen und organisatorischen Vorbereitung stehenden
Planungen und MaBnahmen der Ski WM 2013 durchzufiihren. Ausge-
nommen waren jene des Bereichs Verkehr, welche eigenstindig vom
Verkehrsressort des Landes Steiermark wahrgenommen wurden (TZ 25,
35). Die GPM Infrastruktur bestand aus dem Geschiftsfithrer und einer
Mitarbeiterin.

(2) Da nach dem Bundes-Sportforderungsgesetz die Investitionsforde-
rungen des BMLVS vom Einsatz eines Beirats abhingig gemacht wer-
den konnten, richtete das Land Steiermark fiir die GPM Infrastruktur
einen siebenkopfigen Beirat mit Vertretern des BMLVS, des Landes
Steiermark, des OSV und der Stadtgemeinde Schladming ein. Die Ein-
richtung eines Beirats war nicht verpflichtend.

Der Beirat {iberwachte die strategische Ausrichtung der GPM Infra-
struktur, beriet die Geschiftsfilhrung in laufenden Angelegenheiten
und genehmigte den jahrlichen Aufgabenplan.

1V GZ: FA 12C-22.5CH-1/2009-16
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(3) Mit Beschluss der Steiermirkischen Landesregierung vom
25. Mirz 2009 stellte das Land Steiermark Sondermittel von 210.000 EUR
zur Errichtung der GPM Infrastruktur und fiir die Erfiillung ihrer Auf-
gaben im ersten Geschiftsjahr zur Verfiigung. Das Land Steiermark
stellte diesen Betrag zur Verrechnung tiber die Kostenstelle ,Forderung
von Sportveranstaltungen® vorlaufig zur Verfigung. Nach Bereitstel-
lung von Sondermitteln fiir die Ski WM 2013 durch das Land Stei-
ermark wire der Betrag von 210.000 EUR wieder dieser Kostenstelle
zuriickzufiithren gewesen; das unterblieb jedoch.

(4) Insgesamt erhielt die GPM Infrastruktur von der Griindung
(Mdrz 2009) bis zur Liquidation (Juli 2013) rd. 839.000 EUR vom
Land Steiermark.

(5) Die GPM Infrastruktur wurde mit Eintragung ins Firmenbuch vom
20. Juli 2013 liquidiert. Den Liquidationserlos von rd. 114.000 EUR ver-
wendete das Land Steiermark im Jahr 2013 zur Forderung von regi-
onalen Sportprojekten.

10.2 (1) Der RH beurteilte die Bestellung eines Beirats zur GPM Infrastruk-
tur als nicht zweckmibBig, weil der GPM Infrastruktur nur koordinie-
rende Aufgaben zukamen und ihre strategische Ausrichtung damit
klar definiert war.

(2) Der RH kritisierte das Land Steiermark, weil es — entgegen dem
Beschluss der Steiermirkischen Landesregierung — den Betrag von
210.000 EUR zur Errichtung der GPM Infrastruktur und fiir die Erfil-
lung deren Aufgaben im ersten Geschiftsjahr nicht der Kostenstelle
~Forderung von Sportveranstaltungen” zuriickgefiihrt hatte.

11.1 (1) Die GPM Infrastruktur koordinierte zur Vorbereitung der
Ski WM 2013, wie aus folgender Tabelle ersichtlich, insgesamt 13 Pro-
jekte von sieben Projektbetreibern. Eine detaillierte Kostenverfolgung
der Projekte fiihrte die GPM Infrastruktur nicht durch.
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Tabelle 7: Projekte der GPM Infrastruktur Schladming 2013 GmbH

Projektbetreiber Projekt Verweis
Planai-Hochwurzen-Bahnen Zielstadion TZ 18
Pisteninfrastruktur TZ 24
Hauser Kaibling GmbH & Co KG Pisteninfrastruktur TZ 24
Reiteralm Bergbahnen Pisteninfrastruktur TZ 24
Stadtgemeinde Schladming Mediencenter (Congress-Schladming) TZ 22
Athletic Area Anhang 1
Kommunale Abldsen Anhang 1
Wasserversorgung TZ 23
Abwasserentsorgung TZ 23
Marktgemeinde Haus im Ennstal  Haus des Steirischen Wintersports Anhang 1
Wintersportverein Schladming Ankauf und Umbau Organisationskomitee Gebdude Anhang 1
Land Steiermark Breitbandoffensive TZ 28
Qualitatsoffensive Tourismus 1217

Quelle: GPM Infrastruktur

(2) Ab September 2010 iibernahm die GPM Infrastruktur auf Wunsch
des Landes Steiermark auch das Riskmanagement fiir die angefiihrten
Projekte mit den Zielen,

- den Eintritt allfilliger baulicher Verzogerungen,
- sich abzeichnende Kosteniiberschreitungen und
- etwaige weitere Risikofaktoren

aufzuzeigen.

Zu diesem Zweck forderte die GPM Infrastruktur quartalsweise Stel-
lungnahmen bei den jeweiligen Projektbetreibern ein und fasste diese
in acht WM-Status-Projektberichten zusammen. Die GPM Infrastruk-
tur selbst iibernahm kein operatives Riskmanagement und war somit
bei der ldentifizierung, Bewertung und Bewiltigung der Risiken auf
die Projektbetreiber angewiesen.

11.2 Der RH kritisierte die GPM Infrastruktur, weil sie weder eine detaillierte
Kostenverfolgung der Projekte noch ein operatives Riskmanagement
durchfiihrte. Dadurch war die Erfiillung der ihr vom Land Steiermark
iberbundenen Aufgabe des Riskmanagements erschwert, zumal die
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GPM Infrastruktur von den risikorelevanten Informationen der Pro-
jektbetreiber abhidngig war.

Der RH empfahl dem Land Steiermark darauf zu achten, dass Einrich-
tungen zur Koordination aller im Zusammenhang mit der infrastruk-
turellen und organisatorischen Vorbereitung gestandenen Planungen
und MaBnahmen einer SportgroBveranstaltung sowohl die Kostenver-
folgung als auch das Riskmanagement selbst operativ durchfiihren,
um die Steuerungs- und Kontrollmechanismen zu verbessern und die
Zielerreichung sicherzustellen.

11.3 Laut Stellungnahme des Landes Steiermark sei die Kostenverfolgung
nicht der strategisch arbeitenden GPM Infrastruktur oblegen gewe-
sen, sondern der jeweils zustindigen (Fach)-Abteilung der Landes-
verwaltung. Das Risikomanagement sei ab September 2013 von der
GPM Infrastruktur als passives Risikomanagement wahrgenommen
worden, und bei Fehlentwicklungen seien auf kurzem Weg GegenmaB-
nahmen eingeleitet worden.

Bei zukiinftigen Projekten dieser GroBlenordnung werde das Land Stei-
ermark die Kritik des RH beriicksichtigen und eine Gesamtkostenver-
Jolgung bzw. ein operatives Risikomanagement in Erwiqung ziehen.
11.4 Der RH entgegnete dem Land Steiermark, dass bei Projekten dieser
GroBenordnung Gesamtkostenverfolgung und operatives Risikoma-
nagement jedenfalls durchgefiihrt werden sollten. Auch bei Projekten

anderer GroBenordnung wiren diese SteuerungsmaBnahmen zu erwi-
gen.

Bautechnischer Sachverstiandiger und Begleitende Kontrolle

12.1 (1) In den Forderungsvereinbarungen des Landes Steiermark und des
BMLVS fiir die Projekte

- Mediencenter und Athletic Area,

- Zielstadion und WM Pisten Planai,

- Einfahrpisten Haus im Ennstal sowie
- Trainingspisten Reiteralm

war jeweils die Einrichtung eines Sachverstindigenrats zur Uberprii-
fung der ordnungsgemaBen und vollstindigen Durchfiihrung der gefor-
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derten MaBnahmen sowie der Einhaltung der sonstigen vertraglichen
Verpflichtungen vorgesehen. Der Sachverstandigenrat bestand neben
Vertretern der Forderungsgeber und der Forderungsnehmer u.a. aus
einem vom Forderungsgeber — Land Steiermark bzw. BMLVS — zu
nominierenden bautechnischen Sachverstindigen.

(2) Das Land Steiermark vergab die Leistungen dafiir direkt an ein exter-
nes Planungsbiiro zu einem angebotenen Stundensatz von 100 EUR,
wobei der zu erwartende zeitliche Aufwand nicht ndher definiert war;
die tatsichlichen Kosten waren von den Forderungsnehmern zu tra-
gen. In den schriftlichen Auftrigen waren auch die auszufiihrenden
Leistungen nicht ndher beschrieben.

(3) Der Bundesminister fur Landesverteidigung und Sport nominierte
den Auftragnehmer (externes Planungsbiiro) des Landes Steiermark als
Vertreter des Bundes in die Sachverstiandigenrite fiir die in (1) ange-
fithrten Projekte, um Synergieeffekte zu nutzen. Eine eigene Auftrags-
vergabe lag dieser Nominierung nicht zugrunde.

(4) Das Land Steiermark beauftragte — ebenfalls mittels Direktver-
gabe — dasselbe Planungsbiiro mit der Begleitenden Kontrolle bzw.
mit der Rechnungspriifung fiir weitere, in der folgenden Tabelle ange-
fiihrte ausschlieBlich vom Land Steiermark geforderte Projekte. Die
Beauftragungen dafiir erfolgten grundsitzlich auf Basis eines schrift-
lichen Angebots des Planungsbiiros (beim Projekt kommunale Ablose
fehlte ein solches) lediglich miindlich. Auch diese Leistungen waren
mit 100 EUR je Stunde beauftragt und von den Férderungsnehmern
zu bezahlen. Das Leistungsbild war nicht detaillierter als in der nach-
stehenden Tabelle definiert.

Tabelle 8: Beauftragte Leistungen der Begleitenden Kontrolle
gefordertes Projekt beauftragte Leistungen Angebotsdatum
Skikompetenzzentrum Begleitende Kontrolle: Begutachtung der vom Bauherrn 30. Juni 2009
Haus im Ennstal erstellten Planungen in Hinblick auf technische Mach-
barkeit und wirtschaftliche Nachvollziehbarkeit der Kosten-
schatzungen
Durchfiihrung der Vor-  Begleitende Kontrolle: Uberpriifung der vertragskonformen 9, Februar 2012
WM 2012 Realisierung der MaRnahmen als Basis fiir die Freigabe von
Férdermitteln, Begehungen und Besichtigungen vor Ort
Durchfiihrung der Begleitende Kontrolle: Uberpriifung der vertragskonformen  25. Janner 2013
WM 2013 Realisierung der MaRnahmen als Basis fiir die Freigabe von
Fordermitteln, Begehungen und Besichtigungen vor Ort
kommunale Abldse Rechnungspriifung: inhaltliche und betragsmaRige Uber- kein schriftliches
einstimmung der vorgelegten Belege mit der Forderungs- Angebot
maRknahme
Quelle: Land Steiermark
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(5) Das Land Steiermark begriindete gegeniiber dem RH die Direktver-
gaben der Leistungen fiir den bautechnischen Sachverstindigen sowie
fiir die Begleitende Kontrolle und Rechnungspriifung mit der Schwer-
punktsetzung auf qualitative und nicht auf monetire Erwdgungen. Fur
so spezifische Tatigkeiten wie die Forderungskontrolle komme es auf
besondere Erfahrungen oder Fihigkeiten des Auftragnehmers sowie
auf ein besonderes Vertrauensverhiltnis an. Die Fihigkeiten des Pla-
nungsbiiros seien dem Land Steiermark bereits aus anderen Priifange-
legenheiten bekannt gewesen, so dass es von einer friktionsfreien und
prizisen Abwicklung der Férderungspriifung ausgegangen sei. Auf die
Einholung von Vergleichsanboten habe das Land Steiermark verzich-
tet, weil man sich bei der Honorierung ohnedies an den Bestimmungen
des Gebiihrenanspruchsgesetzes orientiert habe und der preisliche Ver-
gleich zu anderen méglichen Anbietern bereits aus den vorangegan-
genen Auftragsverhiltnissen bekannt sei.

(6) Der Schwellenwert, unter dem Direktvergaben gemiB Bundesver-
gabegesetz 2006 zuldssig waren, lag zur Zeit der Auftragsvergaben bei
100.000 EUR. Fiir Dienstleistungsauftrage galt ein vergaberechtliches
Verbot des Auftragssplittings. Die Aufteilung eines Auftrags in sach-
licher und zeitlicher Hinsicht durfte nicht in der Absicht erfolgen, die
Vorschriften des Bundesvergabegesetzes 2006 zu umgehen.

Das Bundesvergabegesetz 2006 legte zur Zeit der Auftragsvergaben
zahlreiche Ausnahmen fest, fiir die ein vereinfachtes Regime galt oder
die vom gesetzlichen Geltungsbereich ausgenommen waren. Die gegen-
stindlichen Beauftragungen des Landes Steiermark waren von keinem
der Ausnahmetatbestinde umfasst.

(7) Insgesamt verrechnete das Planungsbiiro aus allen Auftrigen
rd. 306.000 EUR?* an die Forderungsnehmer?®,

12.2 (1) Der RH kritisierte das Land Steiermark, weil es samtliche Auftrige
an das Planungsbiiro entgegen den Vorgaben des Bundesvergabege-
setzes 2006 vergab. Nach Ansicht des RH hingen simtliche vom Land
Steiermark an das Planungsbiiro beauftragten Leistungen zeitlich und
sachlich zusammen, weil die geférderten Projekte insgesamt Vorausset-
zung fiir die Durchfithrung der Ski WM 2013 waren. Eine Direktvergabe
erachtete der RH somit fiir unzuléssig, weil der Wert der Leistungen
mit rd. 306.000 EUR den Schwellenwert von 100.000 EUR mehrfach

2 In diesem Betrag ist der Arbeitsaufwand fiir das Zielstadion und die WM Pisten der
Planai fir das Jahr 2014 noch nicht berticksichtigt.

25 Reiteralm Berghahnen GmbH, Hauser Kaibling Seilbahn und Lift GmbH Co&KG, Stadt-
gemeinde Schladming, Austria Ski WM und GroBveranstaltungsges.m.b.H. und Mark1-
gemeinde Haus, Planai-Hochwurzen-Bahnen Gesellschaft m.b.H.
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iiberschritt und auch kein Ausnahmetatbestand die gewihlte Vergabe-
art rechtfertigte. Dariiber hinaus ermittelte das Land Steiermark weder
den Auftragswert noch den Leistungsumfang.

Die Uberlegungen des Landes Steiermark hinsichtlich des Uberwiegens
von qualitativen Erwigungen, besonderen Erfahrungen oder Fihig-
keiten sowie eines besonderen Vertrauensverhiltnisses erlaubten kein
Abweichen von den vergaberechtlichen Bestimmungen, hitten jedoch
im Vergabeverfahren als Zuschlagskriterien beriicksichtigt werden kon-
nen.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, technisch-funktional zusam-
mengehdrige Leistungen in einem vergaberechtskonformen Verfahren
zu vergeben. Qualitative Erwigungen, wie etwa besondere Erfahrungen
oder Fihigkeiten der Bieter, kiinnen dabei als Zuschlagskriterien in die
Vergabeentscheidung einfliefen.

(2) Weiters kritisierte der RH, dass das Land Steiermark die Leistungs-
bilder in den Auftrigen nicht niher festlegte, was nach den Priifungs-
erfahrungen des RH zu Streitigkeiten bis hin zu Gerichtsverfahren tiber
den Leistungsinhalt fiihren kann.

Er empfahl dem Land Steiermark, bautechnische Sachverstindige
und Begleitende Kontrollen nur mit exakten Leistungsbildern, die den
Inhalt, die Art und den Umfang der Uberpriifung der ForderungsmaB-
nahmen sowie der Einhaltung der sonstigen vertraglichen Verpflich-
tungen im Detail festlegen, zu beauftragen.

(3) Der RH beurteilte zudem das Vorgehen des BMLVS kritisch, das den
bautechnischen Sachverstindigen des Landes Steiermark als Vertreter
des Bundes nominierte, ohne kritisch das Vergabeverfahren bzw. das
Leistungsbild zu hinterfragen.

Der RH empfahl dem BMLVS, vor der Beauftragung bzw. Nominie-
rung einer Begleitenden Kontrolle zur Uberpriifung der Umsetzung
von geforderten Maflnahmen sicherzustellen, dass

- den Vorgaben des Bundesvergabegesetzes bei der Vergabe entspro-
chen wird und

- exakte Leistungsbilder, die den Inhalt, die Art und den Umfang der
Uberpriifung von geforderten MaBnahmen sowie der Einhaltung
der sonstigen vertraglichen Verpflichtungen im Detail festlegen,
vereinbart werden.

78 Bund 2015/16

www.parlament.gv.at



82 von 99 111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Investitionen Alpine Ski WM 2013, Investitionen

12.3 Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass simt-
liche (geistige) Leistungen iiblicherweise nach dem Bundesvergabege-
setz ausgeschrieben und vergeben wiirden, was jedoch im konkreten
Fall, wegen

- des im Vorfeld nicht absehbaren Arbeitsaufwands und der mangeln-
den dsterreichweiten Erfahrung sowie

- den speziellen Anforderungen an die Forderungskontrolle (beson-
dere Erfahrungen oder Fihigkeiten sowie ein besonderes Vertrau-
ensverhdltnis)

schwierig umzusetzen gewesen sei.

Der Preis sei mit den Erfahrungen der Landeshochbauabteilung plau-
sibilisiert worden; auf Vergleichsangebote habe das Land Steiermark
bewusst verzichtet.

Bereits im Jahr 2014 habe das Land Steiermark organisatorische MaB-
nahmen eingeleitet, um bei zukiinftigen dhnlich gelagerten Projekten
die Aufgaben ,technischer Sachverstindiger” und ,begleitende Kon-
trolle® intern durchfiihren zu kinnen.

12.4 Der RH wies gegeniiber dem Land Steiernark darauf hin, dass nicht
absehbarer Arbeitsaufwand und mangelnde 6sterreichweite Erfah-
rung das Abweichen von den Bestimmungen des Bundesvergabege-
setzes 2006 nicht rechtfertigen.

13.

—

(1) Die definitive Festlegung des forderungsrelevanten Wertes je Pro-
jektteil und die Uberpriifung der auf den Kostenschitzungen der For-
derungsnehmer basierenden maximalen Forderungsbetrige fiihrte der
bautechnische Sachverstindige durch.

(2) Die nachstehende Tabelle zeigt, dass das Land Steiermark den bau-
technischen Sachverstindigen erst dann beauftragte, als die Forde-
rungsvereinbarungen fiir die Projekte Mediencenter, Athletic Area,
Zielstadion und WM Pisten Planai, Einfahrpisten Haus im Ennstal
sowie Trainingspisten Reiteralm zum Teil bereits abgeschlossen waren
bzw. so kurzfristig davor, dass die Uberpriifung der den Forderungs-
vereinbarungen zugrunde liegenden Kostenschitzung — und damit die
Deckelung der vom Land Steiermark und vom BMLVS zur Verfiigung
gestellten Forderungsbetrige — nicht mehr vor Abschluss der Firde-
rungsvereinbarungen moglich war. Vor deren Abschluss bestatigte der
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0SV lediglich die WM-Relevanz der MaBnahmen, eine Uberpriifung
der Kostenschitzungen fand auch anderweitig nicht statt.

Tabelle 9: Abschliisse der Forderungsvereinbarungen, der zugehdrigen Auftragsvergaben

und der Kostenschatzungsiiberpriifungen

Forderungsgegenstand  Abschluss Forderungs- Vergabe bautechnischer Kostenschatzungs-

vereinbarung Sachverstindiger {iberpriifung vom
Zielstadion und WM 22. Februar 2010 16. Februar 2010 14. Mai 2010
Pisten Planai
Einfahrpisten Haus im 2. Mdrz 2010 16. Februar 2010 14. Mai 2010
Ennstal
Trainingspisten 10. Marz 2010 16. Februar 2010 14. Mai 2010
Reiteralm
Mediencenter 22. April 2010 4. Mai 2010 21. Juni 2010
Athletic Area 22. April 2010 4. Mai 2010 4. Juli 2011

Quelle: Daten Land Steiermark; Darstellung RH

(3) Die Uberpriifungen der Kostenschitzungen nach Abschluss der Fér-
derungsvereinbarungen durch den bautechnischen Sachverstindigen
zeigten keine Besonderheiten.

13.2 (1) Der RH kritisierte das Land Steiermark, das den Forderungsnehmern
fiir die Projekte Mediencenter, Athletic Area, Zielstadion und WM
Pisten Planai, Einfahrpisten Haus im Ennstal sowie Trainingspisten
Reiteralm maximale Férderungsbetrige garantierte, ohne dass es die
Kostenschitzungen der Forderungsnehmer vorab auf sachliche und
rechnerische Richtigkeit sowie auf Nutzbarkeit, Wirtschaftlichkeit,
Sparsamkeit und ZweckmiBigkeit priifte.

(2) Weiters kritisierte er das BMLVS, dass es nicht vor den Abschliissen
der Firderungsvereinbarungen des Landes Steiermark mit den Forde-
rungsnehmern eine Uberpriifung der Kostenschitzungen einforderte
bzw. dieses selbst tiberpriifte.

Der RH empfahl dem Land Steiermark und dem BMLVS, vor dem
Abschluss von Firderungsvereinbarungen iiber InfrastrukturmafBnah-
men fiir SportgroBveranstaltungen, die jeweiligen MaBnahmen auf
sachliche und rechnerische Richtigkeit zu {iberpriifen und mit eigenen
Ressourcen hinsichtlich ZweckmaBigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlich-
keit und Nachhaltigkeit — unter Einbeziehung alternativer Moglich-
keiten — zu bewerten.
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13.3 Laut Stellungnahme des BMLVS seien die Kostenschitzungen iiber-
priift worden. Das BMLVS sei bemiiht, die Standards fiir eine ausrei-
chende transparente Entscheidungsdokumentation zu optimieren.

13.4 Der RH betonte gegeniiber dem BMLVS nachdriicklich, dass die Kosten-
schitzungen fir InfrastrukturmaBnahmen bei SportgroBveranstal-
tungen vor Abschluss der Forderungsvereinbarungen iiberpriift wer-
den sollten.

Osterreichisches Institut fiir Schul- und Sportstittenbau

14.1 (1) Der Bund und die Bundeslinder?® errichteten das Osterreichische
Institut fir Schul- und Sportstittenbau zur Unterstiitzung der Forde-
rung des Schul- und Sportstittenbaus. Zweck der Stiftung war u.a.

- die Beratung von Bauherren, Planern und Betreibern von Schulen,
Sport- und Freizeitanlagen zur Vermeidung von Fehlplanung und
damit Fehlinvestitionen sowie

- die Erstellung von sachverstindigen Gutachten im Bereich des
Sportstitten- und Schulbaus als Grundlage fiir die Vergabe von
Subventionen bzw. Forderungen.

Fiir das BMLVS waren positive Gutachten des Osterreichischen Insti-
tuts fiir Schul- und Sportstittenbau hinsichtlich der fachlichen und
funktionellen Eignung der InfrastrukturmaBnahmen der Ski WM 2013
Voraussetzung fiir die Vergabe der Forderungen. In der Satzung der
Stiftung waren die Zielsetzungen und die gutachterlich zu bewertenden
Aspekte nicht niher definiert. Auch erhielt das Osterreichische Insti-
tut fiir Schul- und Sportstittenbau vom BMLVS keine Auftrige mit
genauen Leistungsinhalten.

(2) Aus Anlass der Ski WM 2013 erstellte das Osterreichische Institut
fiir Schul- und Sportstittenbau beziiglich der Forderungen des BMLVS
Gutachten, Stellungnahmen und Berichte zu einzelnen Projekten. In
diesen kurz gefassten Schreiben stellte das Osterreichische Institut fiir
Schul- und Sportstittenbau u.a. fest, dass

6 Im Jahr 1964 von den Bundesministerien fiir Unterricht, fiir Bauten und Technik sowie
fir Finanzen als Stiftungsfond errichtet und 1974 mit den Bundeslindern in eine Stif-
tung umgewandelt.
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- beim Mediencenter und beim Zielstadion Planai die Erfillung bar-

rierefreier Anforderungen gepriift werden solle,

- die Gebidudestruktur der Athletic Area sowohl der Wirtschaftlich-
keit in Bau und Betrieb als auch einer flexiblen Nutzbarkeit wiih-

rend der WM entspreche und

- das Servicedeck und das Skygate (ohne niher darauf einzugehen)

WM-relevant seien.

(3) Die WM-Relevanz sowie den Umfang der Leistungen und Kosten
konnte das Osterreichische Institut fiir Schul- und Sportstittenbau
nicht bei allen Teilprojekten, wie .Pistenbau inkl. Tunnel und Brii-
cken” oder .Beschneiung” der Einfahrpisten Haus im Ennstal und der
Trainingspisten Reiteralm, beurteilen. Das Land Steiermark entgeg-
nete dem Osterreichischen Institut fiir Schul- und Sportstittenbau
daraufhin, dass die MaBnahmen im OSV-Bauausschuss am 23. Sep-
tember 200827 festgelegt und einstimmig beschlossen worden seien.

Die Beurteilung der WM-Relevanz erfolgte durch den OSV und die
Priiffung von Umfang und Kostenangemessenheit durch den .vom
Land Steiermark eingerichteten® Sachverstindigenrat. Das Osterrei-
chische Institut fiir Schul- und Sportstittenbau nahm die Feststel-
lungen des Landes Steiermark zur Kenntnis. Weder das Land Steier-
mark noch das BMLVS verfolgten die aufgeworfenen Fragestellungen
des Osterreichischen Instituts fiir Schul- und Sportstittenbau hin-
sichtlich Kosten- und Leistungsumfang sowie WM-Relevanz einzel-

ner MaBnahmen weiter.

Das Protokoll vom 23. September 2008 hielt fest, dass der 0SV-Bau-
ausschuss diese MaBnahmen bereits in einer fritheren Sitzung des OSV-
Bauausschusses beschlossen hatte. Den eigentlichen Beschluss konn-
ten weder das Land Steiermark noch das BMLVS dem RH vorlegen.

(4) Eine tiefergehende Analyse in bautechnischer und betriebswirt-
schaftlicher Hinsicht fiihrte das Osterreichische Institut fiir Schul- und
Sportstittenbau fiir keine der InfrastrukturmaBnahmen durch. Auch
iiberpriifte es die MaBnahmen nicht auf Ubereinstimmung mit den in
den Forderrichtlinien des Landes Steiermark bzw. gemaB Bundessport-

forderungsgesetz 2005 festgelegten Zielen und Zwecken.

27 zur mangelhaften Dokumentation dieses Beschlusses des 0SV-Bauausschusses siche

auch TZ 18, 22 und 24
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(5) Hinsichtlich der — wegen der erforderlichen Linge des Zielaus-
laufs — nicht méglichen Nutzung des Publikumsbereichs auf dem Ser-
vicedeck oder der Problematik des Abbruchs der Loopverlingerung
— wegen der temporiiren Triblinenaufbauten — enthielten die Stel-
lungnahmen des Osterreichischen Instituts fiir Schul- und Sportstit-
tenbau keine Hinweise auf etwaige Fehlplanungen (siehe TZ 21, 51).
Ausschlaggebend dafiir war aus Sicht des Osterreichischen Instituts
fiir Schul- und Sportstittenbau u.a., dass ihm die Planung der tem-
poriren Tribiinenanlagen nicht {ibermittelt worden sei.

(6) Das BMLVS schloss die Forderungsvereinbarungen fiir die Projekte
- Mediencenter und Athletic Area,

- Zielstadion und WM Pisten Planai,

- Einfahrpisten Haus im Ennstal sowie

- Trainingspisten Reiteralm

mit dem Land Steiermark auf Grundlage der gutachterlichen Stel-
lungnahmen des Osterreichischen Instituts fiir Schul- und Sportstit-
tenbau ab.

14.2 (1) Der RH kritisierte das Osterreichische Institut fiir Schul- und Sport-
stittenbau, weil es seinen Aufgaben bei den vom BMLVS geforderten
Projekten der Ski WM 2013 nur mangelhaft nachkam. Die nach Ansicht
des RH kurz gefassten und oberflichlichen gutachterlichen Stellung-
nahmen zeigten Fehlplanungen und daraus folgende Fehlinvestiti-
onen — wie beim Publikumsbereich und beim Loop des Zielstadions
Planai — nicht vorab auf und konnten somit auch keine Fehlinvesti-
tionen verhindern.

(2) Weiters kritisierte der RH das BMLVS, das zwar den Abschluss der
Forderungsvereinbarungen abhéngig von den gutachterlichen Stel-
lungnahmen des Osterreichischen Instituts fiir Schul- und Sport-
stattenbau machte, dabei jedoch keinen Wert auf eine umfassende
Beurteilung der zu fordernden MaBnahmen beziiglich WM-Relevanz,
Kosten- und Leistungsumfang sowie Ubereinstimmung mit den For-
derrichtlinien legte.

Die gutachterlichen Stellungnahmen des Osterreichischen Instituts
fur Schul- und Sportstittenbau waren nach Ansicht des RH wegen
der fehlenden wirtschaftlichen Betrachtung und der nicht vorhan-
denen Uberpriifung des Erfordernisses einzelner MaBnahmen alleine
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nicht geeignet, der Vergabe der Forderungen zugrundezuliegen. Auch
die Kosteniiberpriifung des bautechnischen Sachverstindigen nach
Abschluss der Forderungsvereinbarungen (TZ 13) ersetzte die vom
Osterreichischen Institut fiir Schul- und Sportstittenbau vom BMLVS

wahrzunehmenden Aufgaben nicht.

(3) Das BMLVS verabsdumte es nach Ansicht des RH sicherzustellen,
dass dem Osterreichischen Institut fiir Schul- und Sportstittenbau
simtliche erforderlichen Unterlagen, wie die Planung der temporiren

Tribinenanlagen, zur Verfiigung standen.

Selbst vom Osterreichischen Institut fiir Schul- und Sportstittenbau
aufgezeigte Defizite bei den Einfahrpisten Haus im Ennstal und den
Trainingspisten Reiteralm verfolgte das BMLVS nicht weiter; unge-
achtet dessen schloss es die Forderungsvereinbarungen mit dem Land
Steiermark ab. Nach Ansicht des RH ersetzte die Beurteilung der WM-
Relevanz der MaBnahmen durch den OSV und die Priifung von Umfang
und Kostenangemessenheit durch den Sachverstiandigenrat nicht eine
Uberpriifung auf RechtmiBigkeit, Sparsamkeit, ZweckmiBigkeit und
Wirtschaftlichkeit, wie sie dem Osterreichischen Institut fiir Schul-
und Sportstittenbau im Zusammenwirken mit dem BMLVS zugekom-

men ware.

Der RH empfahl dem BMLVS, genaue Leistungsbilder auszuarbeiten,
welche die Anforderungskriterien an die Uberpriifung von Forderfil-
len als Voraussetzung fiir die Vergabe der Forderungen exakt defi-
nieren und eine eigene darauf aufbauende Beauftragung fiir jedes
zu fordernde Projekt abzuschlieBen. Damit sollte sichergestellt wer-
den, dass die Forderungen gemiB den Grundsitzen der RechtmiBig-
keit, Sparsamkeit, ZweckmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit vergeben
und Fehlplanungen sowie daraus resultierende Fehlinvestitionen ver-

mieden werden.

Weiters empfahl er dem BMLVS sicherzustellen, dass der Uberpriifung
von Forderfillen samtliche erforderliche Unterlagen zugrundeliegen.

(4) Der RH kritisierte das Land Steiermark, dass es Hinweisen betreffend
die WM-Relevanz und den Umfang einzelner MaBnahmen in den Gut-
achten des Osterreichischen Instituts fiir Schul- und Sportstittenbau
nicht nachging, sondern sich auf einen Beschluss des OSV-Bauaus-
schusses berief. Dieser enthielt jedoch keine Details tiber Kriterien zur
Uberpriifung der WM-Relevanz sowie iiber Art, Umfang und Kosten
der Projekte. Er war somit nach Ansicht des RH nicht geeignet, die
WM-Relevanz und den Umfang einzelner Leistungen zu bestimmen.
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Der RH empfahl dem Land Steiermark, Hinweisen in Gutachten iber
Relevanz oder Umfang einzelner geforderter MaBnahmen bei der Aus-
richtung von SportgroBveranstaltungen nachzugehen und selbst eine
objektive sowie nachvollziehbare Uberpriifung derartiger Hinweise zu
veranlassen.

14.3 (1) Laut Stellungnahme des Osterreichischen Instituts fiir Schul- und
Sportstattenbau wiirden AusmaB und Tiefe der Gutachten davon abhin-
gen, inwieweit das Institut mit einer Sache befasst, welche Stellung
ihm im Projekt eingerdumt, in welcher Form und zu welchem Zeit-
punkt es in den Informationsfluss einbezogen wiirde und vor allem wel-
che Unterlagen, insbesondere Pline, seitens der Antragsteller/Forder-
werber zur Verfiigung gestellt wiirden. Unter diesen Parametern seien
dem Osterreichischen Institut fiir Schul- und Sportstittenbau i.Z.m.
der Ski WM 2013 keine iiber die vorliegenden Stellungnahmen hinaus-
reichenden Aussagen bzw. Angaben und Hinweise maglich gewesen.
Auf miindliche Nachfrage des Osterreichischen Instituts fiir Schul- und
Sportstittenbau nach vertiefenden Informationen beziiglich Kontrollen
sei seitens der Koordinationsstelle bzw. des Antragstellers (GPM Infra-
struktur) wiederholt auf umfassende Kontrollen auf Landesebene und
auf die entsprechenden Kontrollausschiisse verwiesen worden. Keines-
falls sei es dem Osterreichischen Institut fiir Schul- und Sportstiitten-
bau auf Basis der zur Verfiigung stehenden Unterlagen maglich gewe-
sen, die nachtriglich bekannt gewordenen Fehlplanungen vorzeitig zu
erkennen und darauf hinzuweisen.

Auch kinne das Osterreichische Institut fiir Schul- und Sportstitten-
bau auf Basis der zur Verfiigung stehenden Unterlagen keine Aussagen
zur Wirtschaftlichkeit der BaumaBnahmen machen. Generell obliege die
Priifung auf Ubereinstimmung mit Firderrichtlinien des Bundes oder
des jeweiligen Bundeslandes den zustindigen Dienststellen auf Bundes-
bzw. Landesebene und falle nicht in seinen Zustindigkeitsbereich.

Unter anderem als Reaktion auf die Erfahrungen im Rahmen der
Ski WM 2013 und vor der Uberpriifung des RH sei das Osterrei-
chische Institut fiir Schul- und Sportstittenbau von sich aus titig
geworden und habe in enger Zusammenarbeit mit der Sektion Sport
des BMLVS eine nachhaltige Verbesserung seiner Stellung in zu bequt-
achtenden Projekten, die in Zusammenhang mit Fordervorhaben ste-
hen, erwirken kénnen. Diese verbesserte Stellung habe nachweisliche
Verbesserungen im Informationsfluss, in vom Osterreichischen Insti-
tut fiir Schul- und Sportstittenbau einzufordernden Unterlagen und
in Tiefe und Umfang von Angaben in gutachterlichen Stellungnahmen
zur Folge. Dennoch danke das Osterreichische Institut fiir Schul- und
Sportstittenbau dem RH fiir die Empfehlung an das BMLVS hinsicht-
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lich genauer Leistungsbilder als Anforderungskriterium fiir die Uber-
priifung von Forderfillen, die auch das Osterreichische Institut fiir
Schul- und Sportstittenbau als klaren Rahmen fiir seine gutachter-
liche Titigkeit heranziehen honne.

Das Osterreichische Institut fiir Schul- und Sportstittenbau werde
seinerseits den Empfehlungen des RH durch Entwicklung von allge-
meinen Grundlagen fiir Gutachten, die Klarheit iiber maogliche Leis-
tungen des Osterreichischen Instituts fiir Schul- und Sportstittenbau
(z.B. betreffend Sportfunktionalitit, Bedarf, Wirtschaftlichkeit, Barri-
erefreiheit etc.) schaffen, nachkommen. Diese Unterlagen wiirden dem
Kuratorium des Osterreichischen Instituts fiir Schul- und Sportstit-
tenbau vorgelegt werden.

Bei Grundlagen fiir Gutachten werde es auch um eine klare und nach-
vollziehbare Abgrenzung des Leistungsbildes des Osterreichischen Insti-
tuts fiir Schul- und Sportstittenbau gehen. Analysen in allgemeiner
bautechnischer sowie betriebswirtschaftlicher Hinsicht seien in seinem
Leistungsbild nicht enthalten und innerhalb der zur Verfiigung stehen-
den personellen Ressourcen auch nicht moglich. Das Osterreichische
Institut fiir Schul- und Sportstittenbau stehe jedoch zu einer Aus-
weitung seiner Tdtigkeiten unter Voraussetzung entsprechender Mit-
tel zur Verfiigung.

(2) Laut Stellungnahme des BMLVS sei der jeweilige Forderungsneh-
mer verpflichtet, samtliche fiir ein Gutachten erforderliche Unterlagen
dem Osterreichischen Institut fiir Schul- und Sportstittenbau vorzule-
gen. Das BMLVS und das Osterreichische Institut fiir Schul- und Sport-
stittenbau hiitten bereits vor dieser Priifung durch den RH maBgebliche
Schritte fiir eine effizientere Aufgabenteilung (Osterreichisches Insti-
tut fiir Schul- und Sportstittenbau/Controllingbeirat) und ein daraus
resultierendes Anforderungsprofil gesetzt.

(3) Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung wiir-
den sowoh! der Bund als auch die Linder das Osterreichische Institut
fiir Schul- und Sportstittenbau fiir die Erstellung von Sachverstin-
digengutachten im Bereich des Sportstitten- und Schulbaus finanzie-
ren. Das Land Steiermark werde hinkiinftig die Sachverstindigengut-
achten des Osterreichischen Instituts fiir Schul- und Sportstittenbau
kritisch hinterfragen und seine Forderungsentscheidung gegebenenfalls
nicht an die Stellungnahme des Osterreichischen Instituts fiir Schul-
und Sportstittenbau kniipfen.
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(4) Das BMBF informierte in seiner Stellungnahme, dass das Oster-
reichische Institut fiir Schul- und Sportstittenbau bereits auf die Kri-
tik des RH reagiert und in Bezug auf ihre qutachterliche Tiitigkeit eine
Richtlinie erarbeitet habe, die zukiinftigen Gutachten zugrunde gelegt
werde. Zusdtzlich wiirden in der nichsten Kuratoriumssitzung die Kri-
tikpunkte des RH mit den anderen Kuratoriumsmitgliedern bespro-
chen werden.

(5) Die Kirntner Landesregierung hielt in ihrer Stellungnahme fest,
dass eine inhaltliche Beurteilung der Investitionen der Ski WM 2013
aufgrund fehlender Informationen nicht getroffen werden konne. Die
Empfehlung des RH, genaue Leistungsbilder auszuarbeiten, welche die
Anforderungskriterien an die Uberpriifung von Forderfillen als Voraus-
setzung fiir die Vergabe der Firderungen exakt definieren, sei aber
nachvollziehbar und richtig.

(6) Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte in ihrer Stellung-
nahme mit, dass sie im Kuratorium des Osterreichischen Instituts fiir
Schul- und Sportstittenbau mit einer Stimme vertreten sei und dass
eine Einflussnahme auf die vom RH kritisierten Gutachten des Oster-
reichischen Instituts fiir Schul- und Sportstittenbau auch deshalb nicht
maglich sei, weil die in der Satzung abschlieBend definierten Aufgaben
des Kuratoriums eine derartige Einflussnahme nicht vorsehen.

(7) Laut Stellungnahme der Stadt Wien werde sie sich im Rahmen
ihrer organschafilichen Maoglichkeiten dafiir einsetzen, dass sich die
Geschiftsfiihrung des Osterreichischen Instituts fiir Schul- und Sport-
stdrtenbau mit den Empfehlungen des RH eingehend auseinander-
setzt und notwendige UmsetzungsmaBnahmen weitestmaglich in die
Geschiftstatigkeit des Osterreichischen Instituts fiir Schul- und Sport-
stittenbau implementiert werden.

14.4 (1) Der RH entgegnete dem Osterreichischen Institut fiir Schul- und
Sportstattenbau, dass die positiven Gutachten des Instituts Vorausset-
zung fiir die Vergabe der Forderungen fir die InfrastrukturmabBnah-
men i.Z.m. der Ski WM 2013 des BMLVS waren, weshalb das Osterrei-
chische Institut fiir Schul- und Sportstittenbau dafiir zu sorgen gehabt
hitte, dass in den Gutachten die fachliche und funktionelle Eignung
der InfrastrukturmaBBnahmen unter Beachtung von wirtschaftlichen
und forderungsrelevanten Gesichtspunkten ganzheitlich beurteilt wird.

Hinsichtlich der Analysen in allgemeiner bautechnischer sowie betriebs-
wirtschaftlicher Hinsicht, die nicht vom Leistungsbild des Osterrei-
chischen Instituts fiir Schul- und Sportstittenbau umfasst werden,
erwiderte der RH, dass diese unumginglich fiir eine sparsame und
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wirtschaftliche Zuteilung von Férdermitteln fiir InfrastrukturmaBnah-

men von SportgroBveranstaltungen sind.

Der RH wiirdigte die in der Stellungnahme skizzierte Entwicklung zur
Verbesserung der Stellung des Osterreichischen Instituts fiir Schul-
und Sportstittenbau in den zu begutachtenden Projekten positiv. Der
RH erachtete jedoch dafiir die Erstellung von sachgerechten Grundla-
gen fiir notwendig und erinnerte in diesem Zusammenhang an seine

Empfehlungen an das BMLVS.

(2) Der RH entgegnete dem BMLVS, dass zwar grundsitzlich die Vorlage
samtlicher fiir ein Gutachten erforderlicher Unterlagen dem jeweiligen
Forderungsnehmer obliegt, sollte dieser jedoch seiner Verpflichtung
nicht nachkommen — wie es die beiden Beispiele Publikumsbereich auf
dem Servicedeck (TZ 21) und Abbruch der Loopverlingerung (TZ 51)
zeigten —, wiire es Aufgabe des BMLVS sicherzustellen, dass die For-
derungsnehmer dieser Verpflichtung nachkommen, um die Uberprii-

fung von Forderfillen bewerkstelligen zu kénnen.

Langfristige 15.1 (1) Das Land Steiermark betrachtete die Ski WM 2013 fiir Schladming

Wirkung auf den
Tourismus der
Region Schladming

88

und die umliegende Region als ein wirtschaftliches GroBereignis von
weitreichender Bedeutung. Von den Investitionen fiir die Ski WM 2013
erwartete sich das Land einen nachhaltigen touristischen Impuls fiir

die Region mit einer langfristigen Zunahme von Umsatz und Wert-
schopfung. Daher forderte das Land Steiermark auch einzelne tou-
ristische MaBnahmen, wie die Qualititsoffensive Tourismus (TZ 17)
im Bezirk Liezen und das Sondermarketingprogramm der Steiermir-
kischen Tourismus GmbH (TZ 27). Ein Gesamtkonzept mit Festlegung
der Ziele und der erwarteten Wirkungen samtlicher vom Land finan-
zierter Mafinahmen fiir die Ski WM 2013 erstellte das Land Steiermark
nicht; auch fiihrte es kein Monitoring der Wirkungen durch.

(2) Das BMWFW lieB zur Feststellung der Wirkungen der Investitionen
in die Ski WM 2013 auf den Tourismus eine Studie erstellen. Die Stu-
die sollte die Moglichkeit bieten, das Engagement der Osterreich Wer-
bung i.Z.m. der Ski WM 2013 hinsichtlich lingerfristiger touristischer
Erfolge zu beurteilen und eine Entscheidungsgrundlage fiir kiinftige
Engagements bei weiteren SportgroBveranstaltungen bereitstellen. Der
Studienersteller kam im Mirz 2012 zu der Erkenntnis, dass der lang-
fristig — bis 2020 — wirksam werdende Impuls aus der Ski WM 2013
durch die ErschlieBung neuer Kundenkreise entstehen wiirde, womit

durchschnittlich jedes Jahr zusitzlich
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- 44,000 Nichtigungen,
- 111 Beschiftigte und

- 4,3 Mio. EUR Wertschépfung in der Hotellerie/Gastronomie

geschaffen werden sollen. Eine abschlieBende Beurteilung plant das
BMWEFW 2015 durchzufiihren.

(3) Zur Beurteilung der Wirkung des nachhaltigen touristischen
Impulses der Ski WM 2013 analysierte der RH die Entwicklung der
Niéchtigungen, der Bettenanzahl, der Ersteintritte?® und der Beschif-
tigung. Dafiir bestimmte er jeweils den linearen Trend fiir zehn?® bzw.
elf Jahre und zeigte — wie nachstehend ersichtlich — die Abweichungen
dazu im Jahr nach der Ski WM 2013. Die Entwicklung der Wertschap-
fung konnte in die Beurteilung des RH nicht einflieBen, weil dafir
keine Daten fiir den Betrachtungszeitraum — weder beim Land Steier-
mark noch beim BMWFW — vorlagen.

(4) Zur Analyse der Entwicklung der Nachtigungen und Betten zog der
RH die Gemeinden Haus, Pichl-Preunegg, Ramsau, Rohrmoos-Unter-
tal und Schladming heran. Damit stimmte das geografische Betrach-
tungsgebiet mit jenem der vom BMWFW beauftragten Studie tiberein.
Zeitlich betrachtete der RH den Zeitraum von 2003 bis 2012, um einen
langfristigen Trend aufzuzeigen, der einzelne besondere Einfliisse wie
schlechte Wetterlagen ausgleichen kann.

Dabei zeigte sich, dass die Anzahl der Nichtigungen im Jahr der
Ski WM 2013 um insgesamt rd. 99.242 Nichtigungen gegeniiber dem
Vorjahr stieg und damit rd. 35.000 Nichtigungen iber dem langjih-
rigen Trend lag (Abbildung 4). Der Anstieg war vor allem auf ein Plus
an Nichtigungen im Sommer zuriickzufiihren; die Nichtigungszahlen
gingen im Winterhalbjahr von 2012 auf 2013 — um rd. 24.000 Nich-
tigungen gegeniiber dem langjahrigen Trend — zurtick.

%8 Unter Ersteintritten (Skier Days) versteht man die international einheitliche Messung
der Leistung von Seilbahnen. Ein Skier Day beschreibt die Anzahl an Personen, die
an einem Tag eine Aufstiegshilfe in Anspruch nehmen, ohne Bedeutung wie oft diese
benutzt wird. Damit ist diese Kennzahl parallel zu den Nachtigungen zu verstehen und
gibt einen Anhaltspunkt dafiir, wie viele Giste das Angebot der Seilbahnen beniitzen.

¥ Far die Betrachtung der Beschiftigung und der Ersteintritte (Skier Days) lag Datenma-
terial flir zehn Jahre vor.
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Abbildung 4: Nichtigungen der Tourismusjahre' 2003 bis 2013
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(5) Die Anzahl der Betten stieg 2013 im Winterhalbjahr um ca. 1.000
und im Sommerhalbjahr um ca. 700 Betten gegeniiber dem langfris-
tigen Trend, demgegeniiber stieg die Auslastung der Betten gegen-
iiber dem langfristigen Trend im Sommerhalbjahr geringfiigig um
rd. 0,23 Prozentpunkte, im Winterhalbjahr sank jedoch die Auslas-
tung der Betten um rd. 2,3 Prozentpunkte.

(6) In der Skiregion®?, deren Skiinfrastruktur mit Férderungen fir die

Ski WM 2013 ausgebaut werden konnte, zeigte sich, dass die Skier
Days (Ersteintritte) von 2013 auf 2014 riickldufig waren.

0 Planai-Hochwurzen, Reiteralm und Hauser Kaibling
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Abbildung 5: Skier Days - Ersteintritte Planai-Hochwurzen, Hauser Kaibling und
Reiteralm 2004/2005 bis 2013/2014
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Quellen: Planai-Hochwurzen-Bahnen; Hauser Kaibling GmbH & Co KG; Reiteralm Bergbahnen

(7) Die Entwicklung der Beschiftigung in der Sparte Tourismus und
Freizeitwirtschaft (Abbildung 6) zeigte im Bezirk Liezen entgegen dem
langfristigen Trend einen leichten Rickgang von rd. 56 Beschiftigten.
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Abbildung 6: Beschiftigungsentwicklung im Bezirk Liezen
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Quelle: Wirtschaftskammer Steiermark

15.2 (1) GemiB Analysen des RH lieB sich hinsichtlich der nachhaltigen
Wirkung (z.B. Tourismus) der in die Ski WM 2013 investierten éffent-
lichen Finanzmittel noch kein eindeutiger Trend erkennen, doch ent-
sprachen die Ist-Daten zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht den
in der BMWFW Studie prognostizierten Daten. Zwar wiesen die Néch-
tigungszahlen eine steigende Tendenz (um insgesamt rd. 99.242 Nich-
tigungen gegeniiber dem Vorjahr) auf, jedoch zeigten die Beschifti-
gungsentwicklung, die Auslastung der Betten und die Skier Days keinen
Zuwachs bzw. waren riicklaufig. Der RH ridumte jedoch ein, dass der
Betrachtungszeitraum — rund ein Jahr nach der Ski WM 2013 — fiir
eine vorbehaltlose Beurteilung der Ist-Daten noch zu kurz war.

(2) Der RH kritisierte das Land Steiermark, weil es zur Verfolgung des
erwarteten nachhaltigen touristischen Impulses fiir die Region kein
Gesamtkonzept mit Zielen und erwarteten Wirkungen — sowohl in
monetirer wie in nicht monetirer Hinsicht — erstellte. Dies, obwohl
das Land Steiermark insgesamt 152,85 Mio. EUR in die Ski WM 2013
investierte. In Ermangelung dieses Gesamtkonzepts fehlte nach Ansicht
des RH ein wesentliches Instrument zur wirtschaftlichen und nachhal-
tigen Steuerung der investierten Finanzmittel des Landes.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, vor Investitionsmanahmen fiir
weitere SportgroBveranstaltungen, die nachhaltige touristische Impulse
bringen sollen, jeweils ein Gesamtkonzept mit Zielen und den erwar-
teten nachhaltigen touristischen Wirkungen samt Monitoring und Eva-
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luierung zu erstellen. Dabei sollte auch die Wertschopfung beriick-
sichtigt werden.

(3) Der RH beurteilte das Vorgehen des BMWFW zur Evaluierung des
Engagements der Osterreich Werbung fiir die Ski WM 2013 positiv.

15.3 (1) Laut Stellungnahme des BMWFW habe es im Jahr 2011 die Erstel-
lung der Studie , Weltmeisterschaft in Schladming: Was bewirkt zusdtz-
licher Tourismus?* beauftragt, um das Engagement der Osterreich Wer-
bung fiir die Ski WM 2013 hinsichtlich ldangerfristiger touristischer
Erfolge zu beurteilen und eine Entscheidungsgrundlage fiir kiinftige
Engagements bei GroBveranstaltungen zu erhalten. Die Uberpriifung
der darin aufgestellten Berechnungen und Vorausschauen durch den RH
zeige, dass die prognostizierten Daten innerhalb des Uberpriifungszeit-
raums (bis 2014) zumindest teilweise erreicht wurden. Da die Ergeb-
nisse der Studie des BMWFW auf einen langfristigen Beobachtungs-
zeitraum (bis 2020) ausgelegt seien, erscheine aus Sicht des BMWFW
eine Evaluierung der Gesamtergebnisse erst nach Ablauf eines lin-
geren Zeitraums (bis 2020) sinnvoll. Eine abschlieBende Evaluierung
des BMWFW werde nicht im Jahr 2015, sondern zu einem spiteren
Zeitpunkt erfolgen. Die Entwicklung der Nichtigungen und Ankiinfte
in der Destination Schladming kinne aber jahrlich sehr einfach und
ohne groBen Aufwand vom BMWFW selbst festgestellt werden.

(2) Laut Stellungnahme der Planai-Hochwurzen-Bahnen hitten sich
die Skier Days nach der Ski WM 2013 angepasst und seien nicht wie
in der Abbildung Entwicklung Skierdays dargestellt, riickliufig. Die
nachhaltige Wirkung sei nach zwei erfolgreichen Winter- und Som-
mersaisonen nach der Ski WM 2013 fiir die Steiermark und die Region
Schladming mit Gdstesteigerungen und einer verstirkten Internatio-
nalisierung der Gdste klar darstellbar. In den Wintern 2011/2012 und
2012/2013 sei es fiir die Planai-Hochwurzen-Bahnen aufgrund der
Ski WM 2013 und des Weltcup-Finales 2012 zu einem Riickgang der
Gasteintritte gekommen, bedingt durch notwendige Pistensperren in
der Hauptsaison fiir die Veranstaltung. Ab dem Winter 2013/2014
seien diese Riickgidnge wieder kompensiert und ausgeglichen worden.
Im Winter 2014/2015 sei es aufgrund des witterungsbedingt spiten
Starts (ein GroBteil der Vorsaison sei ausgefallen) zu einer geringfii-
gigen Reduktion von 1 % bei den Skier Days gegeniiber dem Vorjahr
gekommen; d.h. das Niveau habe gehalten werden kinnen.

15.4 Der RH entgegnete der Planai-Hochwurzen-Bahnen, dass die in Abbil-
dung 5, Skier Days - Ersteintritte Planai-Hochwurzen, Hauser Kaibling
und Reiteralm 2004/2005 bis 2013/2014, ersichtliche ricklaufige Ent-
wicklung eine Gesamtbetrachtung der drei Skiberge darstellte, die
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auf den von den Seilbahngesellschaften dem RH tibermittelten Daten
beruhte, und nicht nur die Ersteintritte auf der Planai-Hochwurzen in
der Betrachtung beriicksichtigte.

Der RH betonte, dass fiir die nachhaltige Wirkung der Investitionen
jedoch nicht allein die Skier Days maBgeblich sind; u.a. sind auch die
Entwicklung der Nichtigungszahlen, die Beschiftigungsentwicklung
und die Auslastung der Betten miteinzubeziehen. Im Betrachtungs-
zeitraum zeichnete sich jedoch — gesamthaft gesehen — keine ein-
deutige Entwicklung ab.

Uberpriifung ausgewahlter Projekte

Auswahl einzelner 16.1 Der RH wiihlte zur Uberpriifung der Sparsamkeit, der ZweckmaBig-
InvestitionsmaR- keit und der Wirtschaftlichkeit der von der 6ffentlichen Hand finan-
nahmen zierten Maflnahmen 16 Projekte nach einem geschichteten risikoori-

entierten Ansatz aus. Ausschlaggebend fiir die Auswahl war, dass sich
daraus eine moglichst umfassende Beurteilung des Einsatzes offent-
licher Mittel fiir die Ski WM 2013 ableiten lieB, um die priventive und
beratende Wirkung der Uberpriifung fiir kiinftige SportgroBveranstal-
tungen zu fordern.

Dafiir iberpriifte der RH sowohl geforderte wie auch selbst finanzierte
Projekte aus jedem der drei Bereiche der Klassifizierung (TZ 4) — unmit-
telbar fiir die Ausrichtung der Ski WM 2013 erforderliche MaBnahmen,
weitere Ski WM-orientierte InfrastrukturmaBnahmen mit groBer Nach-
haltigkeit und langfristige infrastrukturelle Begleitmalnahmen — mit
hohem (bis zu 50,25 Mio. EUR) und niedrigem Projektvolumen (bis zu
40.000 EUR) von unterschiedlichen mit der Abwicklung betrauten Stel-
len (Land Steiermark: Abteilung 12 Wirtschaft, Tourismus, Sport, Abtei-
lung 16 Verkehr und Landeshochbau; Bund: BMLVS und BMLFUW).

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die tberpriiften
Projekte:
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Tabelle 10:  Uberblick iiber die vom RH iiberpriiften Projekte

MaBnahme Projektvolumen Finanzmittelgeber siehe TZ
in Mio. EUR

Qualitadtsoffensive Tourismus im Bezirk Liezen 185,33 Land Steiermark 17
private Investoren

Zielstadion Planai 29,38 BMLVS 18 ff.,
Land Steiermark 37 ff.
Planai-Hochwurzen-Bahnen

Mediencenter 20,12 BMLVS 22

Land Steiermark
Stadtgemeinde Schladming

Wasserver- und Abwasserentsorgung 22,11 Land Steiermark 23
Stadtgemeinde Schladming
BMLFUW

Pisteninfrastruktur 32,78 BMLVS 24

Land Steiermark
Hauser Kaibling GmbH & Co KG
Reiteralm Bergbahnen

Eisenbahninfrastruktur 14,86 Land Steiermark 25
Stadtgemeinde Schladming
0BB-Infrastruktur AG

Ausrichtung der Vor-WM 2012 und der Ski 4,75 Land Steiermark 26
WM 2013 - tempordre InfrastrukturmaBnahmen Stadtgemeinde Schladming
ASV
Sondermarketingprogramm 2,80 Land Steiermark 27
Breithandoffensive Steiermark 1,84 Land Steiermark 28
Ausrichtung von Jugendcamps 0,16 Land Steiermark 29
BMLVS
osv
Kunst im &ffentlichen Raum 0,09 Land Steiermark 30
Nahwirmenetz Schladming 1,46 Land Steiermark 12
Energie Schladming GmbH
BMLFUW
Photovoltaik-Anlage Mediencenter 0,20 Energie Steiermark AG i3
Nachhaltige Ski WM 2013 0,04 Land Steiermark 34
StraBeninfrastruktur 50,25 Land Steiermark 35
kommunale Projekte der Stadtgemeinde 6,00 Land Steiermark 36
Schladming Stadtgemeinde Schladming
N - e aA sk SRS,

Rundungsdifferenzen maglich

Quellen: Stadtgemeinde Schladming; Land Steiermark; Energie Steiermark AG; Energie Schladming GmbH; BMLFUW; OBB-Infra-
struktur AG; BMLVS

16.2 (1) Der RH stellte bei den von ihm iiberpriiften MaBnahmen insbeson-

dere fest, dass Finanzmittelgeber und -nehmer u.a. MaBnahmen foér-
derten bzw. umsetzten,
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- ohne dass geeignete, nachvollziehbare Dokumentationen diesen
Entscheidungen zugrundelagen bzw. ohne dass eine systematische
Uberpriifung der MaBnahmen nach den Gesichtspunkten der Not-
wendigkeit, der ZweckmabBigkeit und der Wirtschaftlichkeit erfolgte
(TZ 24),

- obwohl die entsprechende Durchfithrung den Grundsitzen einer
transparenten Abwicklung widersprach (TZ 18),

- fiir die in den Forderungsvereinbarungen die WM-Relevanz und
die Ermittlung des geforderten Anteils nicht ndher definiert waren
(TZ 19),

- die dem Zuschlag fiir die Ausrichtung der Ski WM 2013 durch die
FIS nicht zugrundelagen (TZ 20),

- die nach Ansicht des RH in der realisierten Form nicht fiir die
Ski WM 2013 erforderlich (TZ 20, 21) waren,

- die langfristig betrachtet nicht wirtschaftlich waren (TZ 22) und

- die der Veranstalter - OSV und ASV - aufgrund des Hosting Con-
tract ohnehin zu verwirklichen hatte und wofiir ihm auch ein Ent-
gelt von der FIS zustand (TZ 26, 29).

(2) Der RH stellte weiters fest, dass insbesondere im Bereich der lang-
fristigen infrastrukturellen BegleitmaBnahmen Projekte (Eisenbahnin-
frastruktur, Breitbandoffensive Steiermark, StraBeninfrastruktur) vor-
gezogen wurden, um einen reibungslosen Ablauf der Ski WM 2013 zu
gewihrleisten (TZ 25, 28 und 35).

Qualitatsoffensive 17.1 (1) Das Land Steiermark forderte von 2009 bis 2013 im Vorfeld der
Tourismus im Bezirk Ski WM 2013, unter dem Titel .Qualititsoffensive Tourismus*3!,
Liezen 243 Hotellerie- und Gastronomiebetriebe im Bezirk Liezen mit

rd. 19,36 Mio. EUR. Gemeinsam mit den Bundesférderungsstellen
Osterreichische Hotel- und Tourismusbank und Austria Wirtschafts-
service GmbH (AWS) war es das Ziel, die Qualitit der Gastronomie
und Hotellerie zu verbessern und langfristig Arbeitsplitze im Bezirk
Liezen zu sichern.

"' in Anlehnung an die .Qualitatsoffensive Steiermark”™; dabei wurden im Zeitraum von
1. Janner 2005 bis 31. Dezember 2007 insgesamt 148 Forderfille positiv bearbeitet.
Das Land Stetermark hat damals mit Fordermitteln in Hohe von rund 11,66 Mio. EUR
Investitionen von ca, 152 Mio. EUR ausgelost.
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