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Alpine Ski WM 2013, Investitionen

Die Programme der Osterreichischen Hotel- und Tourismusbank und
der AWS standen jedem (Tourismus-)betrieb in einer 6sterreichischen
Tourismusgemeinde — unabhdngig von der Ski WM 2013 — zur Ver-
figung?2.

(2) Fir die Gewahrung der steirischen Landesforderung war die Inan-
spruchnahme der maximalen Bundesforderung Voraussetzung. Abhén-
gig von den forderbaren Gesamtinvestitionskosten wurde dem Forde-
rungswerber entweder ein Einmalzuschuss nach der Projektabrechnung
oder eine Kreditforderung von bis zu 70 % der forderbaren Gesamt-
investitionskosten gewahrt.

Die Auszahlung der Landesforderung erfolgte, wie in nachstehender
Tabelle dargestellt, unmittelbar nach dem Projektabschluss und wurde
iiber die Osterreichische Hotel- und Tourismusbank an den Férde-
rungswerber ausbezahlt.

Tabelle 11:

Forderungshéhe durch Bund und Land Steiermark

Projektkosten

forderbare Gesamtinvestitions-
kosten von 25.000 EUR bis
1 Mio. EUR

forderbare Gesamtinvestitions-
kosten ab 1 Mio. EUR

Hotelneubauten

Quellen: Land Steiermark; AWS

Bund {ber Osterreichische
Hotel- und Tourismusbank

Zuschuss mit maximal 5 % der
Gesamtinvestitionskosten

gefdrderter Kredit der Oster-
reichischen Hotel- und
Tourismusbank bis zu 70 % der
forderbaren Gesamtinvestitions-
kosten; maximal jedoch

2 Mio. EUR mit einer Laufzeit von
15 Jahren

forderung (Kredite, Zuschiisse,
Garantien, Know-how, Beratungs-
und Serviceleistungen in unter-
schiedlicher Hohe) durch das AWS

Land Steiermark

Anschlussforderung an die
Bundesfdorderung mit 10 % der
Gesamtinvestitionskosten

Anschlussforderung durch das
Land Steiermark durch einen
Zuschuss bis zu einem Fdrder-
barwert von:

- 20 % bei Kleinbetrieben

- 10 % bei groReren Betrieben

Einmalzuschuss zu den forder-
fahigen Gesamtinvestitions-
kosten unmittelbar nach der
Projektabrechnung in der Hohe
von:

- 15 % bei Kleinbetrieben

- 10 % bei groReren Betrieben
maximal 2,5 Mio. EUR

(3) Insgesamt loste die Forderaktion .Qualititsoffensive Tourismus”
des Landes Steiermark Investitionen von rd. 185,33 Mio. EUR, davon
19,36 Mio. EUR durch das Land Steiermark und 165,97 Mio. EUR durch
Hotellerie- und Gastronomiebetriebe im Bezirk Liezen, aus.

32 Der RH beriicksichtigte wegen dieser Gegebenheit die Forderungen der Osterreichischen
Hotel- und Tourismusbank und der AWS in seiner Aufstellung der Gesamtinvestitionen
fir die Ski WM 2013 nicht,

97

www.parlament.gv.at



2von 90 111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Uberpriifung ausgewahlter Projekte

(4) Wie in TZ 15 nadher dargestellt, wiesen die Nachtigungszahlen
in der Region Schladming eine steigende Tendenz auf, jedoch zeigte
sich bei der Beschiftigungsentwicklung und der Auslastung der Bet-
ten kein Zuwachs.

17.2 Der RH hielt fest, dass die Férderaktion ..Qualitatsoffensive Tourismus®
nur mittelbar mit der Ausrichtung der Ski WM 2013 in Verbindung
stand. Er anerkannte die Bemiihungen des Landes Steiermark, mit der
Forderaktion .Qualitatsof fensive Tourismus” die Ski WM 2013 als qua-
litativ hochwertige Marke fiir die Gastronomie und die Hotellerie im
Bezirk Liezen zu nutzen. Eine positive Wirkung der eingesetzten Mit-
tel von insgesamt rd. 185,33 Mio. EUR (davon 19,36 Mio. EUR Land
Steiermark und 165,97 Mio. EUR Hotellerie- und Gastronomiebetrie be
im Bezirk Liezen) zeigte sich im ersten Jahr nach der Ski WM 2013
jedoch noch nicht eindeutig. Der RH verwies in diesem Zusammen-
hang auf seine Empfehlung in TZ 15.

17.3 Das Land Steiermark wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass
die Forderaktion .Qualitatsoffensive Tourismus* nur mittelbar mit der
Ausrichtung der Ski WM 2013 in Verbindung gestanden sei.

Zielstadion Planai Entwicklung der Kosten und der Férderungen fiir das Zielstadion -
Uberblick

18.1 (1) Die Planai-Hochwurzen-Bahnen als Betreiberin der Liftanlagen
auf der Planai lieB in den Jahren 2010 bis 2012 das Zielstadion neu
errichten. Das Projekt umfasste den Umbau und die Erweiterung des
Talstationsgebiudes der Planaibahnen (sieche TZ 43 ff.), den Neubau
des Servicedecks (als dreigeschoBiges Garagenbauwerk, siche TZ 48
ff.) und das Skygate (Wahrzeichen). Wiahrend der Ski WM 2013 diente
das Zielstadion insbesondere als sportliches Zentrum mit Zuschauertri-
biinen, als Zentrale fiir Live-Ubertragungen und als Backstage/Orga-
nisationsflache.

(2) Bereits 2005, noch vor der Bewerbung fiir die Ski WM 201 3, plante
die Planai-Hochwurzen-Bahnen den Um- und Ausbau der Talstation,
die Errichtung einer Tiefgarage mit ca. 600 Kfz-Stellplitzen und einer
multifunktionalen Serviceebene unter dem Zielbereich der Planai.

(3) Fur den Generalplanerwetthewerb 2005 setzte die Planai-Hoch-
wurzen-Bahnen ein Kostenlimit fiir die Errichtungskosten von
rd. 11 Mio. EUR fest, davon rd. 10 Mio. EUR fir die Baukosten und
rd. 1 Mio. EUR fiir die Generalplanerleistungen.
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(4) Im Protokoll der gemeinsamen Besprechung von Task-Force (siehe
Tabelle 4, TZ 7) und OSV-Bauausschuss vom 23. September 2008 war
festgehalten, dass der 0SV-Bauausschuss einen einstimmigen Beschluss
zum Zielstadion gefallt hatte. Das Protokoll enthielt keine Details Giber
Art und Umfang des neuen Zielstadions, lediglich die Kosten fiir den
WM-relevanten Anteil waren mit 8 Mio. EUR bis 10 Mio. EUR ange-
geben. Weder das Land Steiermark noch das BMLVS konnten dem RH
das urspriingliche Protokoll zur Beschlussfassung des OSV-Bauaus-
schusses oder andere Unterlagen, welche die Kosten fiir den WM-rele-
vanten Anteil des Zielstadions belegten, vorlegen.

(5) Eine Anderung der Grundstiickssituation ergab im Jahr 2009 die
Moglichkeit, das geplante Servicedeck (bis zu diesem Zeitpunkt als
.Servicedeck alt” bezeichnet) zu erweitern. In der Sitzung des OSV-
Bauausschusses vom 9. September 2009 legten die Teilnehmer darauf-
hin fest, dass die maximale fiir das Zielstadion zur Verfiigung stehende
Summe rd. 17,88 Mio. EUR (dies entsprach den Forderungszusagen des
Landes Steiermark und des BMLVS) — unabhingig davon, ob die alte
oder die neue Variante des Servicedecks ausgefiihrt wird — betrdagt und
dass auf eine Differenzierung in die Einzelprojekte verzichtet wird. Die
Summe von 17,88 Mio. EUR setzte sich zusammen aus:

- rd. 5,25 Mio. EUR fiir das .Servicedeck alt",
- rd. 6,75 Mio. EUR fiir Wahrzeichen (Skygate) und
- rd. 5,88 Mio. EUR fiir die Talstation.

Diese Betrige betrafen nur die WM-relevanten und damit forderungs-
wirdigen Teile (nur ein GeschoB des Servicedecks bzw. nur bestimmte
Bereiche der Talstation waren WM-relevant); die dariber hinausge-
henden Kosten hatte die Planai-Hochwurzen-Bahnen selbst zu finan-
zieren.

(6) Die vom Land Steiermark mit der Planai-Hochwurzen-Bahnen im
Jahr 2010 abgeschlossene Forderungsvereinbarung begrenzte die For-
derungssumme fiir das Zielstadion mit maximal 17,88 Mio. EUR, ohne
diesen Betrag auf die drei Einzelprojekte bzw. innerhalb der Einzel-
projekte auf WM-relevante und nicht WM-relevante Bereiche aufzu-
schlisseln. Die zwischen dem Land Steiermark und dem BMLVS im
Jahr 2011 abgeschlossene Forderungsvereinbarung — das BMLVS ver-
einbarte seinen Anteil (5,91 Mio. EUR) an der Forderung mit dem Land
Steiermark zwecks Sicherstellung einer Betriebspflicht — enthielt eben-
falls keine Aufschlisselung.
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(7) Weder das Land Steiermark noch das BMLVS iiberpriften die von
der Planai-Hochwurzen-Bahnen vorgegebenen Betrage vor Abschluss
der Forderungsvereinbarungen. Erst nach deren Abschluss plausibili-
sierte der bautechnische Sachverstindige die maximalen Forderungs-
summen (TZ 13).

(8) Die fehlende Aufteilung auf Einzelprojekte fiihrte dazu, dass es
innerhalb der Projekte — siehe folgende Tabelle — schon in der Pla-
nungsphase zu Kostenumschichtungen kam. So kamen inshesondere
dem Projekt Servicedeck aus dem Projekt Wahrzeichen rd. 4 Mio. EUR
zugute. Ausschlaggebend dafiir war eine Planungsinderung beim
Wahrzeichen, das urspriinglich eine iiberdimensionale Skispitze sein
sollte, wegen Umsetzungsproblemen jedoch redimensioniert und in
den .Skygate” umgewandelt wurde.

Tabelle 12:  Umschichtung der Fordermittel in den Einzelprojekten

des Zielstadions

2009 Umschichtung 2011
in Mio. EUR
Servicedeck 5,25 + 4,27 9,52
Wahrzeichen 6,75 - 4,44 2,31
Talstation 5,88 + 0,15 6,03

Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: Planai-Hochwurzen-Bahnen

(9) Die Gesamtkosten fiir das Zielstadion betrugen im Jahr 2014
rd. 29,38 Mio. EUR, wovon das l.and Steiermark und das BMLVS ins-
gesamt 17,26 Mio. EUR forderten. Die Steigerung der Kosten von
rd. 11 Mio. EUR gemiB Kostenlimit des Generalplanerwettbewerbs auf
rd. 29,38 Mio. EUR waren aus Sicht der Planai-Hochwurzen-Bahnen
auf die dringend notwendige Weiterentwicklung von Bereichen, wie
dem 2. TiefgeschoB des Servicedecks und Flachen fiir Shops, zur Festi-
gung der Wetthewerbsfahigkeit und auf die unternehmerische Weiter-
entwicklung der Planai-Hochwurzen-Bahnen zuriickzufiihren.

18.2 (1) Der RH hielt kritisch fest, dass das urspriinglich (2005) von der Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen festgelegte Kostenlimit von rd. 11 Mio. EUR
deutlich verfehlt wurde und sich im Zuge der Realisierung die Gesamt-
kosten des Zielstadions Planai fast verdreifachten (29,38 Mio. EUR).
Nach Ansicht des RH nahm die Planai-Hochwurzen-Bahnen die For-
derungszusagen des Landes Steiertnark und des BMLVS in Héhe von
17,88 Mio. EUR zum Anlass, die urspriingliche Variante fiir den Um-
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und Ausbau des Zielbereichs der Planai (11 Mio. EUR) — insbesondere
im Hinblick auf die Durchfiihrung von SportgroBveranstaltungen und
aus untemehmerischen Griinden der Planai-Hochwurzen-Bahnen —
zu vergroBern und die Qualitdt zu verbessern (29,38 Mio. EUR).

(2) Der RH kritisierte, dass das Land Steiermark und das BMLVS das
Zielstadion mit insgesamt 17,26 Mio. EUR forderten, ohne dass diese
Entscheidung nachvollziehbar dokumentiert und die Forderungsbe-
trage vor Vertragsabschluss iiberpriift worden wiren. Weiters kritisierte
der RH, dass das Land Steiermark und das BMLVS auf eine Differen-
zierung der maximalen Forderungssumme von 17,88 Mio. EUR in die
Einzelprojekte des Zielstadions bzw. innerhalb der Einzelprojekte auf
WM-relevante und nicht WM-relevante Bereiche in den Férderungs-
vereinbarungen verzichteten, weil dies den Grundsitzen einer trans-
parenten Abwicklung widersprach. Er verwies im gegebenen Zusam-
menhang auf seine Empfehlung in TZ 13.

18.3 Laut Stellungnahme der Planai-Hochwurzen-Bahnen sei die plaka-
tive Vergleichbarkeit der Projektkosten des sehr groben Konzepts aus
dem Architektenwettbewerb 2005 mit unzureichender Planungstiefe
mit dem tatsdachlich umgesetzten Projekt stark zu hinterfragen. Auch
sei in der RH-Priifung zu wenig auf die Projektentwicklung eingegan-
gen und die notwendigen Projektveranderungen seien unzureichend auf
ZweckmdBigkeit beurteilt worden.

Es sei in der Projektentwicklung einerseits zu strategisch dringend not-
wendigen Projekterweiterungen gekommen, die mit den Gremien der
Gesellschaft abgestimmt und auch von der Planai-Hochwurzen-Bah-
nen selbst finanziert worden seien (z.B. 2. Parkdeck) und andererseits
zu zweckmadBigen und vertretbaren Veranstaltungsin frastruktur-Ver-
dnderungen, wie beispielsueise die unterirdische Nordanbindung, die
Verlagerung der Organisationsfldche ins Servicedeck bzu. die Verklei-
nerung des Wahrzeichens etc. Samtliche MaBnahmen seien im OSV-
Bauausschuss erértert und beschlossen worden.

Weiters sei vom RH im Kostenvergleich die Planungsintensitdt nach
Projektphasen (Studie, Vorentwurf, Entwurf...) nicht beriicksichtigt
worden. Eine grobe Studie habe eine viel starkere Kostenabweichung
zu bericksichtigen, als eine detaillierte Einreichplanung, was auch in
der Literatur in Form des Projekt-Kostentrichters nachlesbar sei.

18.4 Der RH betonte gegeniiber der Planai-Hochwurzen-Bahnen, dass die
von ihr 2005 festgelegte Begrenzung der Gesamtkosten fiir das Ziel-
stadion Planai rd. 11 Mio. EUR betrug und die Gesamtkosten letztlich
aufrd. 29,38 Mio. EUR anwuchsen. Dies beruhte nur zum geringen Teil
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auf den — vom RH sehr wohl beriicksichtigten — Toleranzbreiten der
Kostenermittlung in den unterschiedlichen Planungsstadien (Kosten-
trichter). Entscheidend fiir die Verdreifachung der Gesamtkosten des
Zielstadions Planai waren vielmehr die umfangreichen Planungsande-
rungen, die das urspriinglich geplante Projekt vergroflerten, verbun-
den mit Qualitdtsverbesserungen.

Hinsichtlich der Vorwiirfe, dass zu wenig auf die Projektentwicklung
eingegangen worden sei und dass Pro jektverdnderungen zu wenig auf
ZweckmaiBigkeit beurteilt worden seien, verwies der RH auf seine Klar-
stellungen zu den allgemeinen Vorwiirfen der Planai-Hochwurzen-
Bahnen in TZ 1 (3). Zusatzlich betonte der RH, dass die Projektent-
wicklung in TZ 18 und TZ 39 umfangreich dargestellt ist.

Der RH stellte klar, dass er die Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit
der .strategisch dringend notwendigen Projekterweiterungen” und der
-Veranstaltungsinfrastruktur-Veranderungen”, inshesondere wegen der
wenig aussagekriftigen und unvollstindigen Wirtschaftlichkeitsbhe-
rechnungen fir die Teilprojekte Servicedeck, Talstation und Parkhaus
sowie der fehlenden umfassenden wirtschaftlichen Gesamtbhetrachtung
fir das gesamte Zielstadion Planai (TZ 40), nicht beurteilen konnte.

Abrechnung der Forderung

19.1 (1) Die in den Jahren 2010 und 2011 abgeschlossenen Forderungsver-
einbarungen betreffend das Zielstadion Planai sahen maximale For-
derungsbetrige (als Untermenge der jeweiligen Gesamtkosten) fiir die
einzelnen Projekte vor. Die endgiiltige Festlegung des forderrelevanten
Wertes je Projektteil sollte der bautechnische Sachverstandige vorneh-
men. Einen Modus fiir die Abrechnung sahen die Fdrderungsverein-
barungen nicht vor.

(2) Laut Planai-Hochwurzen-Bahnen sollte die Schlussabrechnung
der Fordermittel fir das Servicedeck bis zum 31. Mirz 2014 erfolgen.
Tatsdchlich legte der beauftragte Sachverstindige — in Abstimmung
mit dem Land Steiermark und dem BMLVS — den entsprechenden
Schlussbericht jedoch am 25. August 2014 dem Land Steiermark und
dem BMLVS vor.

(3) Die Abgrenzung der Bauteile des Servicedecks hinsichtlich der
Berechnung der geforderten Kosten (als Untermenge der Gesamtkos-
ten) stellte sich so dar, dass grundsatzlich von den zwei Untergescho-
Ben das Obere (UntergeschoB 01) gefordert, das Untere (Untergeschof
02) nicht gefordent wurde.
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(4) Der bautechnische Sachverstindige ermittelte die WM-relevanten
Kostenanteile des Servicedecks ausgehend von den von der Ortlichen
Bauaufsicht anerkannten Mengen in der gepri ften Schlussrechnung.
Er reduzierte diese Kosten (u.a. wegen unterschiedlicher Einheitspreise,
der vergleichenden Betrachtung Fundamentplatte/Zwischendecke und
der .Loop-Verlingerung™ etc.) und legte fiir Leistungen, deren WM-
Relevanz nicht eindeutig zuordenbar war, einen Forderungsprozent-
satz von 64,79 %33 fest.

Die vom bautechnischen Sachverstindigen berechnete Summe der
WM-relevanten Kosten fiir das Servicedeck betrug fiir das Land Stei-
ermark rd. 9,22 Mio. EUR und fiir das BMLVS 8.92 Mio. EUR?4 (siehe
im Detail Anhang 2). Die Genehmigung der Ermittlungen des bau-
technischen Sachverstindigen erfolgte im Rahmen der Sitzungen des
Sachverstiandigenrats.

(5) In der gepriiften Schlussrechnung des Servicedecks dokumentierte
der bautechnische Sachverstindige die von ihm vorgenommenen
Abzige zur Ermittlung der als WM-relevant anerkannten Kostenan-
teile im Bereich der Zusatzauftriage in Form von schwer bis nicht les-
baren handschriftlichen Eintragungen.

(6) Die Forderungsvereinbarungen enthielten keine Definition hinsicht-
lich der WM-Relevanz. Das Land Steiermark und das BMLVS trugen
letztlich rd. 47 % der grundsatzlich forderfahigen Kosten der Talsta-
tion (5,56 Mio. EUR von 11,79 Mio. EUR), weil rd. 47 % der GeschoB-
fliche von den Forderungsgebern als WM-relevant anerkannt wur-
den. Uber die exakte Forderungshohe entschied nach Prifung durch
den bautechnischen Sachverstindigen in insgesamt 15 Sitzungen der
dafir eingerichtete Sachverstiandigenrat.

(7) Beim Skygate anerkannte der bautechnische Sachverstindige die
E rrichtungskosten von rd. 2,12 Mio. EUR; das Land Steiermark forderte
davon rd. 1,42 Mio. EUR und das BMLVS rd. 700.000 EUR.

19.2 (1) Der RH kritisierte das Land Steiermark und das BMLVS, weil sie in
ihren Forderungsvereinbarungen die WM-Relevanz und die Ermitt-
lung des forderfahigen Anteils beim Servicedeck sowie beim Umbau
und der Erweiterung des Talstationsgebdudes der Planai-Bahn nicht
naher definierten. Er wies weiters kritisch darauf hin, dass in den For-
derungsvercinbarungen kein Modus fiir die Abrechnung festgelegt war.

3 Verhaltnis zwischen der errechneten Zwischensumme (7.125.568,51 EUR) und der geprif-
ten Schlussrechnungssumme fir Generalunternehmerleistungen (10.997.339,70 EUR)

3 Wegen der unterschiedlichen Genehmigungsgrundlagen des Landes Steiermark und
des BMLVS ergaben sich unterschiedliche forderfahige Kosten.
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Die im Zuge der Durchfilhrung gewahlte Form der Forderungsabrech-
nung erachtete der RH fiir komplex und aufwindig; sie konnte letzt-
lich erst rund zweieinhalb Jahre nach der Errichtung des Bauwerks
abgeschlossen werden. Der bautechnische Sachverstindige legte des-
halb den Schlussbericht fiir die Abrechnung der Férdermittel des Ser-
vicedecks um rund fiinf Monate verspatet vor.

Der RH empfahl dem Land Steiermark und dem BMLVS, in den Forde-
rungsvereinbarungen die Voraussetzungen fur die Forderung und die
Ermittlung der Forderungshohe exakt zu definieren sowie den Modus
fur die Abrechnung festzulegen, um aufwindige Prifungen. Bera-
tungen und Entscheidungen wihrend der Forderungsabwicklung zu
vermeiden und um die Rechtssicherheit fiir Forderungsnehmer und
-geber sicherzustellen.

(2) Der RH sah die l16he der Forderung (rd. 47 9%) kritisch, weil das
Talstationsgebidude iiberwiegend dem Secilbahnbetrieb und der Ver-
waltung der Planai-Hochwurzen-Bahnen dient und die Raumlich-
keiten speziell fir Sportgroveranstaltungen nur einen geringen Teil
der GeschoB Niache ausmachten.

(3) Die handschriftlichen Priifeintragungen des bautechnischen Sach-
verstindigen beurteilte der RH wegen ihrer unzureichenden Lesbar-
keit als ungeeignet fir die einer Rechnungspriifung abzuverlangende
Transparenz und Nachvollziehbarkeit. Der RH anerkannte jedoch die
Bemiihungen des bautechnischen Sachverstandigen, durch Abziige und
Festlegung eines Aufteilungsschliissels die WM-relevanten Kosten fiir
das Servicedeck objektiv zuzuordnen.

Der RH empfahl dem Land Steiermark und dem BMLVS, bei Beauftra-
gung von Sachverstindigen auf eine transparente und nachvollzieh-
bare Leistungserbringung zu achten und eine einwandfreie Ergebnis-
qualitat sicherzustellen.

19.3 (1) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark habe in den Forde-
rungsvereinbarungen zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses in jenen
Teilen mit stark gemischter Nutzung und nur anteiliger WM-Relevanz
der tatsdachliche forderungsfihige Anteil nur sehr kursorisch festgelegt
werden konnen.

Die von den Forderungsnehmerm als Verrechnungsnachweis vorgelegten
Rechnungen hdtten eine atypische Differenzierung der Kosten zwischen
1. und 2. Untergeschoss ergeben, die der bautechnische Sachverstdn-
dige im Nachhinein auf eine einheitliche Preisgestaltung fiktiv riickzu-
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rechnen gehabt habe, was dazu gefiihrt habe, dass der Schlussbericht
des bautechnischen Sachverstindigen erst verspdtet vorgelegen sei.

Die Hohe der Férderung in Bezug auf das Talstationsgebdude habe sich
exakt an den im Rahmen der Organisation der Ski WM 201! 3 tatsdchlich
genutzten Fldchen orientiert. Diese Fldchennutzung sei von den Sach-
verstindigen wdhrend der Ski WM 2013 detailgenau gepriift worden.

Die Lesbarkeit von handschriftlichen Eintragungen sei grundsdtzlich
einer sehr differenzierten subjektiven Bewertung zuganglich und es sei
zu bezweifeln, ob es im Sinne einer effizienten Priiftdtigkeit gewesen
wdre, wenn jede kleinste Notiz auf Rechnungskopien nachtrdaglich mit
dem Computer abgetippt worden wire.

(2) Das BMLVS wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass es
bemiiht sei, kiinftige Forderungsvertrdge exakter und transparenter
zu gestalten.

19.4 Der RH bekriftigte gegeniiber dem Land Steiermark, dass die exakte
Festlegung der Abrechnungsmodalitidten in den Forderungsverein-
barungen eine zeitgerechte Abrechnung der Férderung ermoglichen
soll. Damit konnen auch nachtriagliche, zeitintensive fiktive Riickrech-
nungen auf eine einheitliche Preisgestaltung, wie im Fall des Service-
decks, vermieden werden.

Im Ubrigen bemerkte der RH gegeniiber dem Land Steiermark, dass
auch eine allgemein leicht lesbare Handschrift, die unterschiedliche
subjektive Interpretationen ausschlieBt, die fir die Rechnungspriifung
erforderliche Transparenz und Nachvollziehbarkeit gewahrleistet.

Wahrzeichen - .Skygate™

20.1 (1) Das Skygate ist eine 35 m lange, den Zielhang der Planai tiberspan-
nende Stahlkonstruktion mit einer auf halber Hohe befindlichen begeh-
baren, verglasten Lounge, die bei Sportveranstaltungen von Besuchern
genutzt werden kann. Fiir den OSV war das Skygate als ein unver-
wechselbares Symbol in Form einer .Landmark™ erforderlich, um die
Ski WM 2013 medial zu einem Erfolg werden zu lassen. Fiir die Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen unterstiitzte das Skygate als Wahrzeichen
die touristische Premiummarke Schladming nachhaltig und schuf Kun-
denvertrauen und -bindung.
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Abbildung 7: Das Skygate

Quelle: Land Steiermark

(2) Ein Wahrzeichen war im urspringlichen Projekt der Planai-Hoch-
wurzen-Bahnen (2005) nicht vorgesehen; es war auch im Jahr 2008
nicht Bestandteil der Bewerbung fir die Ski WM 201 3.

Erstmals im Juli 2008 hielt der OSV im 0SV-Bauausschuss fest, dass
ein Wahrzeichen entstehen soll. Im OSV-Bauausschuss vom 10. Jin-
ner 2009 wurden die Kosten fiir das Wahrzeichen — damals noch
als iberdimensionale Skispitze geplant mit 4,44 Mio. EUR bis
6,75 Mio. EUR angegeben. Im Oktober 2009 bezeichnete auch die FIS
das gesamte Zielstadion — inkl. Wahrzeichen — als unverzichtbaren
Bestandteil des WM-Konzeptes. Der OSV-Bauausschuss beauftragte
den Generalplaner mit den Planungsleistungen fir das Wahrzeichen
und nicht die Planai-Hochwurzen-Bahnen.

(3) Wihrend der Ski WM 2013 nutzte ein Technologie- und Indus-
triegiiterunternehmen das Skygate. Eine Vereinbarung iber die Nut-
zung zwischen Planai-Hochwurzen-Bahnen und dem Untemehmen
lag dem RH nicht vor. Eine allféllige finanzielle Abgeltung war nicht
dokumentiert.

(4) Nach der Ski WM 2013 raumte das Land Steiermark — als Mehr-
heitseigentiimer der Planai-Hochwurzen-Bahnen — dem OSV bis
einschlieBlich Janner 2015 das Nutzungsrecht am Skygate cin. Die
100 %ige OSV-Tochtergesellschaft ASV vereinbarte mit dem Unter-

106

www.parlament.gv.at



111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 11von 90

Uberprufung ausgewahlter Projekte Alpine Ski WM 2013, Investitionen

nehmen, das die Lounge des Skygate schon wahrend der Ski WM 2013
genutzt hatte. u.a.

- die gemeinsame Festlegung eines Namens und eines Logos fiir das
Skygate,

- ausschlieBliche Nutzungsrechte an der Lounge bei allen OSV-Ver-
anstaltungen fiir das Unternehmen und den OSV,

- die Herstellung und den Vertrieb von Merchandising Artikeln sowie

das Versehen des Skygate mit zwei Firmen-Logos.

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen lukrierte keine Einnahmen aus der
Einrdaumung der Nutzungsrechte am Skygate an den OSV. Ab Septem-
ber 2014 suchte die Planai-Hochwurzen-Bahnen — infolge der Geba-
rungsiiberpriifung durch den RH — einen neuen Sponsor fiir das Sky-
gate.

(5) Die Errichtungskosten des Skygate betrugen insgesamt
rd. 2,12 Mio. EUR. Das Land Steiermark forderte davonrd. 1.42 Mio. EUR
und das BMLVS rd. 700.000 EUR. Die Kostenreduzierung gegeniiber dem
Planungsstand vom Janner 2009 (4,44 Mio. EUR bis 6,75 Mio. EUR)
beruhte auf einer Redimensionierung des Wahrzeichens.

20.2 (1) Der RH kritisierte das Land Steiermark und das BMLVS, weil beide
das Skygate forderten, obwohl das Wahrzeichen nicht in der urspriing-
lichen Planung der Planai-Hochwurzen-Bahnen vorgesehen war und
auch der Zuschlag zur Ausrichtung der Ski WM 2013 von der FIS ohne
ein derartiges Wahrzeichen erfolgte. Vielmehr stellte der OSV — erst
nach dem Zuschlag — fest, dass ein Wahrzeichen entstehen soll. Der
RH hielt zudem fest, dass fiir die Planai-Hochwurzen-Bahnen — die
Eigentiimerin des Zielstadions — das Skygate ein Marketinginstru-
ment darstellte, um eine touristische Premiummarke zu schaffen. Nach
Ansicht des RH war deshalb die WM-Relevanz im Sinne einer Sportin-
frastruktur nicht ausreichend gegeben, um das Bauwerk im Zuge der
SponigroBveranstaltung mit rd. 2,12 Mio. EUR aus 6ffentlichen Mit-
teln zu fordern.

Der RH empfahl dem Land Steiermark und dem BMLVS, vor dem
Abschluss von Forderungsvereinbarungen tber InfrastrukturmaB3nah-
men flir SporigroBveranstaltungen, deren Sportrelevanz umfassend
mit Kosten-Nutzen-Analysen zu evaluieren.
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(2) Weiters kritisierte der RH das Land Steiermark, weil es als Mehr-
heitseigentiimer der Planai-Hochwurzen-Bahnen dem OSV umfang-
reiche Nutzungsrechte hinsichtlich der Vermarktung des Skygates ein-
raumte, ohne dass der Planai-Hochwurzen-Bahnen oder dem Land

Steiermark daraus ein Nutzen, etwa durch Einnahmen, erwuchs.

Der RH nahm es positiv zur Kenntnis, dass infolge seiner Gebarungs-
tiberpriifung das Land Steiermark die Nutzungsrechte des OSV am Sky-
gate im September 2014 nicht verlingente, weshalb die Planai-Hoch-
wurzen-Bahnen selbst einen neuen Sponsor fir das Skygate suchte.

20.3 (1) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark sei die Planai-Hoch-
wurzen-Bahnen ein operativ selbstindiges Untermehmen, und es seien
unternehmerische MafBnalmen bzw. Entscheidungen den Organen des
Untermehmens und nicht allein dem Hauptgesellschafter zuzurechnen.

(2) Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Bau eines
Wahrzeichens in den zustdndigen Gremien diskutiert worden und
im Hinblick auf den Gesamteindruck der Ski WM 2013 zweckmdBig
erschienen sei. Das BMLVS habe in diesem Zusammenhang nachhal-

tig auf Kostendimpfungen geachtet.

(3) Laut Stellungnahme der Planai-Hochuwurzen-Bahnen sei aus Ver-
anstaltungssicht und aus touristischer Sicht ein Landmark fiir die Stdr-
kung der WM-Veranstaltung und der Destinationsmarke von sehr ent-
scheidender Bedeutung. Viele Weltmarken, Destinationen etc. nutzen
Architektur als Erfolgs faktor. Die Beurteilung des Skygate rein aus
funktionaler Sicht durch den RH greife klar kurz. Ein Landmark wirke
auch nachhaltig und schaffe Wiedererkennungs- und Werbewert fiir die
WM-Veranstaltung, aber auch die Destination. Die Ski WM 2013 sei
von der éffentlichen Hand auch deswegen unterstitzt worden, damit
die Bekanntheit der Steiermark und der Region Schladming gesteigert
werde. Entsprechend seien verschiedene Marketing-Instrumente dafiir
verwendet worden. Ein sehr effizientes Instrument sei ein permanentes

Landmark, weil es Nachhaltigkeit mit sich bringe.

Die bestehende Lounge im Skygate werde fiir verschiedene Veranstal-
tungen und Prdsentationen (Konzerte, Buchvorstellungen etc.) unterjdah-
rig genutzt bzw. auch gegen Entgelt vermietet. Ab 2016 seien auch die
Werbefldchen fiir die Planai-Hochuurzen-Bahnen wirtschaftlich nutz-
bar, wasdie operativen Betriebskosten der Erhaltung ausgleichen kénne.

20.4 Der RH stellte gegeniber der Planai-Hochwurzen-Bahnen klar, dass
das Skygate im urspriinglichen Projekt der Planai-Hochwurzen-Bah-
nen {2005) nicht vorgesehen war und dass der Zuschlag zur Ausrich-
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tung der Ski WM 2013 von der FIS ohne ein derartiges Wahrzeichen
erfolgte. Erst auf Feststellung des OSV im OSV-Bauausschuss vom
10. Janner 2009 sollte ein Wahrzeichen entstehen, den Generalplaner
beauftragte der 0SV-Bauausschuss mit den Planungsleistungen. Das
Skygate wurde wihrend der Ski WM 201 3 so genutzt, dass weder der
Planai-Hochwurzen-Bahnen noch dem Land Steiermark daraus ein
Nutzen, etwa durch Einnahmen, erwuchs.

Die in der Stellungnahme der Planai-Hochwurzen-Bahnen relevierte
Feststellung, dass Weltmarken, Destinationen etc. Architektur als
Erfolgsfaktor nutzen, unterstreicht die Feststellungen des RH, dass das
Skygate ein Marketinginstrument darstellte. Gerade deshalb erachtete
der RH das Skygate fiir nicht forderungswiirdig im Sinne einer WM-
relevanten Sportinfrastruktur und bekraftigte seine Kritik.

Die finanziellen Auswirkungen der Nutzung der Lounge im Skygate
und der Werbeflichen am Skygate — Ausgleich der Betriebs- und
Erhaltungskosten — konnte der RH nicht beurteilen, weil dazu bei der
Planai-Hochwurzen-Bahnen weder eine Wirtschaftlichkeitsberechnung
noch Ist-Daten vorlagen.

Publikumsbereich auf dem Servicedeck

(1) Die Auslaufzone der Skirennen auf der Planai endet auf der obers-
ten Decke des Servicedecks vor dem sogenannten Publikumsbereich,
einem eingeschoBigen Bauteil mit Glasfassade und Blick auf den Ziel-
einlauf. Diesen Bauteil des Servicedecks legte der 0SV-Bauausschuss
am 20. Oktober 2009 als einen .Eckpunkt™ des Zielstadions fest, ohne
niher auf dessen WM-Relevanz einzugehen. Das Land Steiermark
und das BMLVS forderten den Publikumsbereich im Wege der Forde-
rungsvereinbarungen betreffend das Zielstadion. Einen anteiligen For-
derungsbetrag fiir den Publikumsbereich auf dem Servicedeck legten
sie nicht fest.

(2) Im Zuge der Konkretisierung der Planung zeigte sich, dass die erfor-
derliche Linge des Zielauslaufs fir die Speedbewerbe bis knapp vor
den Publikumsbereich fiihren wiirde. Aus Sicherheitsgriinden war die
Aufstellung von Containern direkt vor dem Publikumsbereich erfor-
derlich3%. Damit war jedoch der Blick auf die Piste verstellt; entge-
gen der urspringlichen Planung konnte der Publikumsbereich somit
nicht fir die Besucher genutzt werden. Der Publikumsbereich wurde

35 Damit schuf man cincn Gegenhang und verlingerte daher die Auslaufliinge.
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deshalb wahrend der Ski WM 2013 lediglich als Infrastruktur fiir das
Catering genutzt.

(3) Weder das Osterreichische Institut fiir Schul- und Sportstitten-
bau im Zuge seiner gutachterlichen Tatigkeit (TZ 14) noch die GPM
Infrastruktur i.Z.m. mit der Koordination aller mit der Vorbereitung
der Ski WM 2013 befassten 6ffentlichen und privaten Stellen (TZ 10,
11) zeigten die Problematik vor der Bauumsetzung des Publikumsbe-
reichs auf.

(4) Die Errichtungskosten des Publikumsbereichs betrugen
rd. 1,59 Mio. EUR. Das Land Steiermark und das BMLVS anerkannten
grundsatzlich die Kosten in voller Hohe. Wegen der fehlenden Nut-
zungsmoglichkeit als Publikumsbereich reduzierten die Forderungs-
geber die Fordermittel um rd. 31.000 EUR?S.

(5) Seit 11. Juni 2014 wird der Publikumsbereich fiir die Ausstellung
~Planai-Welten Schladming” genutzt. Die Planai-Hochwurzen-Bahnen
zeigt dort ihren Entwicklungsprozess sowie die Geschichte des Skilaufs.

21.2 (1) Der RH kritisierte das Land Steiermark und das BMLVS, weil sie
den Publikumsbereich mit rd. 1,59 Mio. EUR forderten, ohne dass sie
vorab ausreichend dessen ZweckmaiBigkeit priften. Der RH erachtete
die zielgruppenadiquate Nutzbarkeit des Publikumsbereichs in der
geplanten Form fiir nicht gegeben. Fiir das Catering wahrend der Ver-
anstaltung wiren nach Ansicht des RH andere, preisgiinstigere und
nur temporare Malnahmen ausreichend gewesen.

Der RH wiederholte gegeniber dem Land Steiermark und dem BMLVS
seine Empfehlung aus TZ 13.

Dariiber hinaus sollten das l.and Steiermark und das BMLVS die Nutz-
barkeit der geforderten MaBnahmen durch die jeweilige Zielgruppe
umfassend. objektiv und nachvollziehbar evaluieren.

(2) Der RH wertete es positiv, dass die Forderungsgeber Land Steier-
mark und BMLVS die Fordermittel fiir den Publikumsbereich infolge
der fehlenden Nutzbarkeit um rd. 31.000 EUR reduzierten. Er verwies
jedoch auf die Relation des reduzierten Betrags zu den Errichtungskos-
ten des von der Zielgruppe nicht nutzbaren Publikumsbereichs von
rd. 1,59 Mio. EUR.

36 Differenzbetrag aus Abzug der Glasfassade und Ancrkennung einer fiktiven Beton-
wand
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21.3 Die Planai-Hochururzen-Bahnen teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
die Fldchen fiir den Publikumsbereich dringend notwendig als Ruhe-
und Aufenthaltsraum der Athleten gewesen seien. Aus der Erfahrung
der alpinen Ski WM in Garmisch 2011, bei der einige Stiirze bei den
Speedbewerben aufgrund des kurzen Flachstiicks und der Kompres-
sion des Zielauslaufs im Zielbereich passiert seien, habe der Ziel-
auslauf wegen der Ahnlichkeit der Zielsituation in Schiadming aus
Sicherheitsgrinden mit einem schwachen Gegenhang adaptiert wer-
den miissen. Deswegen seien das Publikum in die Lounge des Planet
Planai 1. Stock im Zielstadion Planai und die Athleten in den Publi-
kumsbereich verlagert worden.

Mediencenter 22.1 (1) Das Mediencenter war Bestandteil der Bewerbung fir die
Ski WM 201 3. Es sollte die alte Dachstein Tauern Halle, die 1977 eroff-
net worden war, ersetzen, weil diese nach Ansicht des Landes Steier-
mark nicht mehr fiir die Anforderungen der WM zu adapticren war.

(2) Im Protokoll der gemeinsamen Besprechung von Task-Force und
OSV-Bauausschuss vom 23. Scptember 2008 war festgchalten, dass
der OSV-Bauausschuss in einer friiheren Sitzung einen einstimmigen
Beschluss aufgrund einer FIS Forderung beziiglich einer WM-Halle
gefillt hatte. Details iber Art und Umfang der ncuen Halle fiihrte das
Protokoll nicht an, lediglich die Gesamtkosten waren mit 12,6 Mio. EUR
angcegcben. Weder das L.and Steicrmark noch das BMLVS konnten dem
RH das urspriingliche Protokoll zur Beschlussfassung noch andere
Unterlagen, die die Notwendigkeit der Neuerrichtung im durchge-
fihrten Ausmaf belegten, vorlegen.

(3) Die Gesamtkosten fir das Mediencenter beliefen sich auf
rd. 19,27 Mio. EUR (Tabeclle 13). Das Land Steiermark forderte den Grund-
sticksankaufund die Errichtung mit insgesamt rd. 11,98 Mio. EUR. Das
BMLVS forderte dic Errichtung mitrd. 6,05 Mio. EUR. Die Stadtgemeinde
Schladming investicrte aus eigenen Budgetmitteln rd. 1.24 Mio. EUR
in die Errichtung und Einrichtung.
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Tabelle 13: Gesamtkosten Mediencenter

Summe dovon
tand BMLVS Stodtgemeinde
Steiermark Schladming
in Mio, EUR
Grundstiick 2,91 2,91 - -
Errichtung und Einrichtung 16,36 9,07 6,05 1,24
Summe 19,27 11,98 6,05 1,24

Quellen: BMLVS; Land Steiermark; Stadtgemeinde Schladming; Darstellung RH

(4) Nach 15 Monaten Bauzeit wurde das Mediencenter am 9. Dezem-
ber 2011 erofinet. Bauherr war die Dachstein-Tauemhallen-Errich-
tungs-Betriebs- und Veranstaltungs-GmbH (Congress-Schladming),
eine 100 %-Tochter der Stadtgemeinde Schladming. Wahrend der WM
diente das Mediencenter u.a. als FIS-WM-Medien-, Broadcasting- und
Pressezentrum, danach als Veranstaltungs- und Seminarzentrum der
Stadtgemeinde Schladming und der Region Oberes Ennstal. Betreiber
war die Congress-Schladming.

(5) Der dem Forderantrag fiir die Kunst im offentlichecn Raum des
Mediencenters (TZ 30) beiliegende Business Plan der Congress-Schlad-
ming — eine einjahrige statische Investitionsrechnung — zeigte fiir das
Jahr 2012 einen zu erwartenden Erfolg auf Basis einer angenommenen
Steigerung der Auslastung um 30 % von bis zu rd. 398.000 EUR. Dieser
Erfolg zeigte sich lediglich, weil der Business Plan die Abschreibung der
Errichtung und Einrichtung sowie das Entgelt fiir die Beniitzung des
Grundstiicks an die Stadtgemeinde Schladming nicht miteinbezog. Der
RH beriicksichtigte in seiner Analyse die entsprechenden Werte dafiir.
Dabei zeigte sich, dass die Congress-Schladming selbst im besten Fall
fir das Jahr 2012 ein negatives Ergebnis von rd. 86.000 EUR erwirt-
schaftet hatte (Tabelle 14).
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Tabelle 14:  Mediencenter Planerfolg 2012
Erfolg 2012

hrCHgE L
in EUR
base case 354.000 ~ 130.000
worst case 298.000 - 186.000
best case 398.000 - 86.000
! unter Berucksichtigung der Abschreibung des Gebaudes und des Benitzungsentgelts fiir das

Grundstuck
Quellen: Congress-Schladming; RH

(6) Der RH war fiir die Congress-Schladming, einer 100 %igen Toch-
tergesellschaft der Stadtgemeinde Schladming, aufgrund der Ein-
wohnerzahl (unter 10.000) der Stadtgemeinde nicht prifungszustin-
dig, weshalb ihm eine Uberpriifung des tatsiachlichen Erfolges des
Mediencenters bzw. seiner Nachnutzung als Veranstaltungs- und Semi-
narzentrum nicht moglich war.

22.2 (1) Der RH kritisierte das Land Steiermark und das BMLVS, weil sie
das Mediencenter mit insgesamt 18,03 Mio. EUR forderten, obwohl
einerseits der Bedarf fir die Ski WM 2013 nicht schlissig nachge-
wiesen und dokumentiert war sowie andererseits das Mediencenter
im Anschluss an die WM I[t. Business Plan der Betreibergesellschaft
— Congress-Schladming — in der realisierten Ausgestaltung nur wirt-
schaftlich erfolgreich wire, weil die Errichtung zum iberwiegenden
Teil vom Land Steiermark und vom BMLVS finanziert wurde.

(2) Der RH kritisierte weiters, dass die Entscheidungsfindung uber die
Forderung des Mediencenters nicht transparent war. Fur den einstim-
migen Beschluss des OSV-Bauausschusses zum Mediencenter fehite
jegliche Dokumentation, ebenso fiir die diesem Beschluss zugrunde-
liegende FIS-Forderung. Zudem waren im Protokoll vom 23. Septem-
ber 2008, in dem der OSV-Bauausschuss iber den zuvor erwihnten
einstimmigen Beschluss informierte, Gesamtkosten von 12,6 Mio. EUR
angetiihn, die letztlich auf 19,27 Mio. EUR stiegen, ohne dass Grinde
fiir die erhebliche Kostensteigerung von rd. 53 % aus den vorhandenen
Unterlagen fiir den RH nachvollziehbar waren.

(3) Der RH vermerkte zudem kritisch, dass das l.and Steiermark bzw.
das BMLVS keine Bewertung von alternativen Moglichkeiten fiir die
Errichtung und den Betrieb des Mediencenter durchfiihrten, um die
Wirntschaftlichkeit ihrer Investitionen zu erhéhen.
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Der RH wiederholte gegeniiber dem Land Steiermark und dem BMLVS
seine Empfehlung aus TZ 13.

22.3 (1) Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungahme mit, dass der
Neubau anstelle der alten Dachstein Tauernhalle zur Ausrichtung der
Ski WM 2013 unabdingbar gewesen sei. Das Land Steiermark habe
sich fiir das langfristig nachhaltige Projekt Mediencenter aus Sicht
einer wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung entschieden. Damit solle
der Wirtschaftsstandort gestdrkt und Ganzjahresarbeitspldtze geschaf-
Jfen werden. Temporir geschaffene Infrastruktur in Forin einer Con-
taineranlage hdtte die Aufgabe Medienzentrum wdhrend der Vor-WM
(Weltcup Finale 2012) und der Alpinen Ski WM 201 3 grundsitzlich
iibernehmen konnen, hdtte jedoch éffentliche Mittel ohne nachhaltige
Wirkung bedungen.

Generell seien solche Veranstaltungen bzw. Investitionen langfristig
zu bewerten.

(2) Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Standards fiir
eine ausreichende transparente Entscheidungsdokumentation zu opti-
mieren.

22.4 Der RH wies gegeniiber dem Land Steiermark darauf hin, dass als alter-
native Maoglichkeiten fiir das Mediencenter nicht ausschlieBlich die
Errichtung tempordrer Containeranlagen in Betracht zu ziehen gewesen
wire, sondern auch alternative Ausfiihrungsvarianten des Mediencen-
ters, etwa in Bezug auf dessen Dimensionierung und Ausstattung.

Wasserver- und 23.1 (1) Die Stadtgemeinde Schladming erachtete i.Z.m. mit der Ausrich-

Abwasserentsorgung tung der Ski WM 2013 Anpassungen der siedlungswasserwirtschaft-
lichen Infrastruktur, wie den Umbau der vorhandenen Klaranlage, die
Kanalsanierung und die Netzerweiterung aufgrund zusatzlich notwen-
diger Kapazititen fiir erforderlich. Die Kostenschdtzungen ergaben ein
Gesamterfordernis dafiir von 20 Mio. EUR.

(2) Die Stadtgemeinde Schladming suchte dafiir um Sicherstellung
einer Gesamtfinanzierung der forderfahigen Gesamtkosten (it. Forder-
richtlinien abziiglich der Bundesforderung) bei der Steiermarkischen
Landesregierung an. Das AusmaB der Forderungen im kommunalen
Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsbereich war It. den Lan-
desforderrichtlinien mit bis zu 20 % der forderfihigen Investitions-
kosten festgelegt.
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(3) Die Steiermarkische Landesregierung beschloss fir die Jahre 2009
bis 2010 Forderungen von 9,50 Mio. EUR fiir Malnahmen der Abwas-
serentsorgung und 1,50 Mio. EUR fur die Anpassung der Wasserver-
sorgung. Die Bedeckung dieser Ausgaben erfolgte aus dem Konjunk-
turausgleichshudget (TZ 5). Im Zuge der Budgetbeschlisse sah das
Land Steiermark in den Jahren 2011 und 2012 in den Landesvoran-
schlagen fir diese Projekte weitere 11,60 Mio. EUR (10,10 Mio. EUR
Abwasserentsorgung und 1,50 Mio. EUR Wasserversorgung) vor. Mit
Stand 14. Juni 2014 hatte das Land Steiermark bereits 14 Mio. EUR
fiir Projekte der Abwasserentsorgung und 2,50 Mio. EUR fir Projekte
der Wasserversorgung an die Stadtgemeinde Schiadming ausbezahit.
Das l.and Steiermark forderte somit 88 % (16,50 Mio. EUR) der for-
derfidhigen Investitionskosten.

Die Stadtgemeinde Schladming wandte fiir die It. Richtlinien nicht
forderfahigen Investitionskosten (fur Zuleitungen zum Regen- und
Mischwasserkanal, Inneninstallationen der Anlagen etc.) insgesamt
2,16 Mio. EUR aus eigenen Mittein auf.

(4) Die Stadtgemeinde Schladming reichte ferner Forderungsantrige
fir diese MaBnahmen der Wasserversorgung und der Abwasserentsor-
gung bei der Kommunalkredit Public Consulting GmbH ein, welche die
Forderungen fiir das BMLFUW abwickelte. Basis fir diese Forderungen
waren die Forderrichtlinien fiir die kommunale Siedlungswasserwirt-
schaft. Darin waren Bundesforderungen fir kommunale Wasserver-
sorgung mit bis zu 15 % und fiir kommunale Abwasserentsorgung bis
zu 50 % der forderfdahigen Investitionskosten festgelegt.

(5) Insgesamt betrug die Forderung des BMLFUW mit Stand vom
14. Juli 2014 fir die Wasserversorgung 580.000 EUR bzw. 16,71 %
der vorlaufigen Investitionskosten und 1,61 Mio. EUR fir die Abwas-
serentsorgung bzw. 9,74 % der vorlaufigen Investitionskosten. Bis zur
Zeit der Gebarungsiberprifung waren die Projekte insgesamt noch
nicht endgiltig abgerechnet bzw. erfolgte noch keine Kollaudierung,
so dass eine endgiiltige Forderungssumme noch nicht feststand.

23.2 (1) Der RH kritisierte das .and Steiermark, weil es durch die Ubernahme
der Sicherung einer Gesamtfinanzierung aller forderfihigen Investi-
tionskosten abziglich der Bundesforderung die iibliche Forderquote
von 20 % mit rd. 88 % deutlich iberschritt.

(2) Der RH wies darauf hin, dass die Anpassungen der siedlungswasser-
wirtschaftlichen Infrastruktur und der Betrieb dieser Anlagen aufgrund
zusatzlich notwendiger Kapazititen kommunale Aufgaben darstell-
ten. Er erachtete die Ubernahme der auBergewohnlich hohen Finan-
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zierungsverantwortung fiir diese Anlagen durch das Land Steiermark
als uniblich. Er empfahl dem Land Steiermark. bei Forderfallen die
landeseigenen Forderrichtlinien einzuhalten und die Aufgabenverant-
wortung der steirischen Gemeinden zu beachten.

(3) Weiters stellte der RH fest, dass diese Forderungen nicht aus dem
laufenden Budget, sondern aus den Konjunkturausgleichshudgets des
Landes bezahlt wurden. Er verwies auf seine Empfehlung betreffend
eine prioritire Eindaimmung der Neuverschuldung des Landeshaus-
halts in TZ 5.

23.3 Das BMLFUW merkte in seiner Stellungnahme an, dass die Forderungs-
richtlinien fir die kommunale Siedlungswasserutirtschaft erginzend zur
Prozent-Forderung zusdtzlich eine Pauschalforderung vorsehen wiir-
den. Aus der Summe der Prozentforderung und der Pauschalforderung
ergebe sich dann rechnerisch die unter 23.1 (5) zitierten Gesamtfor-
dersdtze von 16,71 % fiir die Trinkwasserversorqgung und von 9.74 %
fiir die Abwasserentsorgung.

Pisteninfrastruktur 24.1 (1) Geman Bewerbungsunterlagen fiir die Ski WM 2013 — erstellt vom
OSV. dem Wintersportverein Schladming und der Landessportorgani-
sation Steiermark3? — entsprachen die vorhandenen Pisten den FIS-
Standards, weshalb keine neuen Strecken erforderlich waren. Lediglich
kleine Verbesserungen bei den Pistenabmessungen seien zwecks Uber-
einstimmung mit dem FIS-Reglement notwendig gewesen. Trainings-
und Einfahmpisten auf dem Hauser Kaibling und der Reiteralm waren
in der Bewerbung zwar erwihnt, etwaige bauliche Anderungen oder
Erganzungen waren jedoch nicht erforderlich. Die Bewerbung fiihrte
keine weiteren notwendigen Investitionen in die Skiinfrastruktur, wie
Beschneiungs- und Flutlichtanlagen, an.

(2) In einem Protokoll einer gemeinsamen Besprechung von Task-
Force und OSV-Bauausschuss vom 23. September 2008 schien erst-
mals auf, dass aufgrund einer FIS-Forderung nach notwendigen Trai-
ningsstrecken, der 0SV-Bauausschuss einen einstimmigen Beschluss
tiber Trainingsstrecken auf dem Hauser Kaibling bzw. der Reiteralm
in einer friheren Sitzung gefasst hatte. Details iiber Art, Umfang und
Kosten der Trainingsstrecken fiihrte das Protokoll nicht an. Weder das

17 Die in der Steiermark bestehenden Sportvercine, Sportfacit- und Dachverbiinde bilden
bei Wahrung ihrer Eigenart und Selbstandigkeit die .Landessportorganisation Steier-
mark”. Die Landessportorganisation ist eine Korperschafi 6ffentlichen Rechts und hat
ihren Sitz in Graz. Sie hat die Aufgabe, dic Belange und Intcressen des Sports in der
Steiermark zu vertreten und zu fordern sowie die Organe des Landes in allen den Sport
betreffenden Fragen zu beraten.
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Land Steiermark noch das BMLVS konnten das Protokoll der fritheren
Sitzung des OSV-Bauausschusses dem RH vorlegen.

Erforderliche MaBnahmen fir die Pisteninfrastruktur auf der Pla-
nai schienen dann erst in der Sitzung des O0SV-Bauausschusses vom
10. November 2008 auf. In seinem Positionspapier, das der Sitzung
zugrundelag, fithrte der OSV zahlreiche InfrastrukturmaBnahmen an,
wie Pistenverbreiterungen und Verlangerung von Skiunterfiihrungen,
die aufgrund eines FIS-Protokolls erforderlich waren. Femer nannte
das Positionspapier des OSV auch MaBnahmen, die die FIS nicht for-
derte, wie der Ersatz der Beforderungsanlage und eines Sesselliftes.

Das im Positionspapier erwahnte FIS-Protokoll lag weder beim Land
Steiermark noch beim BMLVS auf. Auch iber weitere Feststellungen
der FIS, die moglicherweise Auskunft Gber erforderliche zusatzliche
oder gednderte Pisteninfrastruktur hitten geben kénnen, lagen beim
Land Steiermark keine Unterlagen vor. Entsprechende Informationen
wiren etwa gewesen:

- die Bewertung der Bewerbung um die WM durch die Evaluierungs-
kommission der FIS im September 2007,

- diejahrlichen technischen Inspektionen der FIS-Renndirektoren ab
2008 und

- die It. FIS-Reglement durchzufiihrende Schlussinspektion vor Ort.
(3) Das Land Steiermark schloss mit den Seilbahnunternehmen

-~ Planai-Hochwurzen-Bahnen am 22. Februar 2010,

- Reiteralm Bergbahnen am 2. Mirz 2010 und

- Hauser Kaibling GmbH & Co KG am 10. Miarz 2010
Forderungsvereinbarungen fiir die Pisteninfrastrukturmafinahmen ab.
Das BMLVS schloss seine Forderungsvereinbarungen zur Sicherstel-
lung der Betriebspflicht mit dem Land Steiermark am 23., 24. und
31. Oktober 2011 ab.

Uber die geforderten Betrige hinaus investierten die Seilbahnunter-

nehmen Planai-Hochwurzen-Bahnen, Reiteralm Bergbahnen und Hau-
ser Kaibling GmbH & Co KG aus eigenen Mitteln.
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Die nachstehende Tabelle fasst die Mittel fiir die Pisteninfrastruktur
zusammen:

Offentliche Mittel fiir die Pisteninfrastruktur

Forderung

Tabelle 15:

investierte Mittel

jeweiliges Seilbahn-
Land Steiermark BMLVS uhtesBhaen
in Mio. EUR
Planai 11,19 5,33 0,94
Hauser Kaibling 4,20 2,80 0,56

Reiteralm 4,20 2,80 0,77

Rundungsdifferenzen maglich
Quellen: BMLVS; Land Steiermark: Planai-Hochwurzen-Bahnen; Hauser Kaibling GmbH & Co KG; Reiteralm Bergbahnen; Darstellung RH

(4) Die durchgefiihrten MaBnahmen sind aus der folgenden Abbil-
dung ersichtlich.

Abbildung 8: PisteninfrastrukturmaBnahmen

&

15

SCHUADMING /

4

sonstige Infrastruktur wie Servicecenter Skiabfahrt Liftleiten Rohrmoos
Skiabfahrt Liftleiten Rohrmoos-Flutiicht
Einfahrpisten

Quellen: Land Steiermark; Planai-Hochwurzen-Bahnen
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24.2 (1) Der RH kritisierte das Land Steiermark und das BMLVS, weil sie

24.3

insgesamt rd. 30,52 Mio. EUR an Fordermitteln fiir die Pisteninfra-
struktur zur Verfiigung stellten, ohne dass diese Entscheidung nach-
vollziehbar dokumentiert war. So konnten beide Férderungsgeber dem
RH weder das Protokoll des Beschlusses im OSV-Bauausschuss noch
samtliche Unterlagen und Anforderungen der FIS vorlegen. Dariber
hinaus fehlte nach Ansicht des RH eine systematische Uberpriifung
der im OSV-Bauausschuss geforderten Pisteninfrastruktur nach den
Gesichtspunkten der Notwendigkeit, der ZweckmaBigkeit und der Wirt-
schafilichkeit anhand von objektiven und uberprifbaren Standards
durch das Land Steiermark bzw. das BMLVS, inshesondere nachdem
in den Bewerbungsunterlagen — erstellt vom OSV, dem Wintersport-
verein Schladming und der Landessportorganisation Steiermark — kein
derartiger Bedarf an Pisteninfrastruktur vorgesehen war. Vielmehr war
festgehalten, dass die vorhandenen Pisten den FIS-Standards entspra-
chen und deshalb keine neuen Strecken erforderlich waren.

(2) Der RH hielt kritisch fest, dass aus den in den Bewerbungsun-
terlagen angesprochenen kleinen Verbesserungen bei den Pistenab-
messungen PisteninfrastrukturmaBBnahmen in einem AusmafB von
rd. 32,78 Mio. EUR erwuchsen.

Der RH wiederholte gegeniiber dem Land Steiermark und dem BMLVS
seine Empfehlung aus TZ 13.

(1) Laut Stellungnahme des Landes Steierinark sei zum Zeitpunkt der
Bewerbung die grundsdtzliche Pisteninfrastruktur vorhanden gewesen
und somit lediglich Anpassungen an modernste Sicherheitsstandards
notwendig gewesen seien.

Die Verantwortlichen der FIS wiirden die Sicherheitsstandards laufend
weiterentwickeln, so dass erst nach der Zuschlagserteilung diese zwin-
genden Voraussetzungen fiir die Durch fiihrung bekannt gegeben wor-
den seien. Aufgrund der raschen Entwicklungen der Sicherheitsstan-
dards und am Materialsektor?® seien diese Vorgaben erst im Zuge von
Begehungen arm Berg vor Ort zeitnah von der FIS festgelegt worden.
Weder das Land Steiermark, die Planai-tHochwurzen-Bahnen noch der
OSV hitten Einfluss auf diesen Prozess gehabt.

(2) Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Standards fiir

eine ausreichende transparente Entscheidungsdokumentation zu opti-
mieren.

¥ Ski. Schuhe und Bindung
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(3) Die Planai-Hochururzen-Bahnen teilte in ihrer Stellungnahme mit,
dass es seit Beginn der Beuwerbungsphase im Jahr 2003 laufend Bege-
hungen mit dem Sport (FIS bzw. OSV) gegeben habe und die erforder-
lichen Pistenumbau- und -erweiterungsmafBnahmen in Form eines
Masterplans gemeinsam festgelegt und in Protokollen dokumentiert
worden seien. Der entsprechende Masterplan der notwendigen Pisten-
arbeiten vom Jahr 2003 sei dem RH auch ibermittelt worden.

Die MafBnahmen seien fiir die Ski WM 2013 aufgrund notwendiger
Pistenbreiten und Sturzraume dringend notwendig gewesen. Dass die
PistenmafBnahmen nicht in dem Detailliertheitsgrad in den Bewer-
bungsunterlagen aufgelistet worden seien, lag daran, dass die FIS an
der Erstellung des Masterplans mitgewirkt habe und vollste Kennt-
nis gehabt habe. Mit den Umsetzungsarbeiten sei schon im Jahr 2006
durch die Planai-Hochwurzen-Bahnen begonnen worden, einerseits
um ein Zeichen gegeniiber der FIS zu setzen und andererseits, um bei
einem Zuschlag zur Ski WM den Zeitdruck fur die Umsetzung heraus-
zunehmen. Eine Umsetzung samilicher notwendiger Pistenmafnahmen
innerhalb weniger Jahre sei aus sicherheitstechnischen Griinden (Ero-
sionsgefahr) und Umweltgriinden nicht moglich gewesen. Auch Inves-
titionen in die Schneeanlage infolge der Pistenverbreiterungen zur Absi-
cherung und Risikominimierung seien dringend notwendig gewesen.

Auch die Flutlichtanlage habe auf den neuesten Stand der Technik
gebracht werden miissen, weil fiir die Ubertragung aufgrund der Ande-
rung der Technik auf High Definition eine Erhéhung der Beleuchtungs-
starke3? notwendig gewesen sei. Dariber hinaus seien teiluweise die
Lichtmasten aufgrund der Streckenfiihrung der Speedrennen zu ver-
setzen gewesen. Die Verstdrkung der Flutlichtanlage habe das jdhrliche
~Nightrace" als eine der wichtigsten GrofBlveranstaltungen der Steier-
mark und der Region Schladming zusdtzlich infrastrukturell abgesi-
chert.

24.4 (1) Der RH entgegnete dem Land Steiermark, dass es sich bei den inves-
tierten Mitteln von insgesamt rd. 32,78 Mio. EUR um einen massiven
Ausbau der Pisteninfrastruktur auf den drei Skibergen handelte, der
wegen des Fehlens der Dokumention der Vorgaben nicht auf unab-
dingbare Anforderungen der FIS zuriickzufiihren gewesen war.

(2) Der RH hielt der Planai-Hochwurzen-Bahnen entgegen, dass der
Masterplan iber .erforderliche Pistenumbau- und -erweiterungsmaf-
nahmen"® eine Studie fiir die Ski WM 2009 des Skigebiets Schladming
und Rohrmoos (Hauser Kaibling und Reiteralm waren nicht umfasst)

9 yon B0OO auf 1.400 LUX
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der Situation des Jahres 2003 darstellte, in der manche Pisten farb-
lich hinterlegt waren, ohne dass die Farben in einer Legende erklart
worden waren.

Dariiber hinaus enthielt der Plan keine einzelnen MaBlnahmen, wie
Flutlichtanlagen. Sicherungseinrichtungen, Beschneiungsanlagen oder
Angaben dariiber, dass die FIS und der OSV an dessen Erstellung mit-
gewirkt hitten. Somit bot der Masterplan keine ausreichende und nach-
vollziehbare Dokumentationsgrundlage, die anhand von objektiven
und iberprifbaren Standards die Notwendigkeit, die ZweckmaBig-
keit und die Wirtschaftlichkeit der Forderungsentscheidungen plausi-
bel nachgewiesen hitte.

Protokolle iiber erforderliche Pistcnumbau- und -erweiterungsmaB-
nahmen legte die Planai-Hochwurzen-Bahnen dem RH im Zuge sei-
ner Prifungshandlungen keine vor.

Eisenbahn- 25.1 (1) Die OBB-Infrastruktur AG plante bereits vor der Vergabe zur Aus-

infrastruktur richtung der Ski WM 2013 die Sanierung des Bahnhofs Schladming.
Hiefiir waren im Rahmenplan 2007 bis 2012 rd. 6,70 Mio. EUR veran-
schlagt.

Die Ausrichtung der Ski WM 2013 bewirkte fiir das Bahnhofsprojekt
eine Beschleunigung, um rechtzeitig vor der Ski WM 2013 den neuen
Bahnhof in Betrieb nehmen zu kénnen.

(2) Das BMVIT und die OBB-Infrastruktur AG beschlossen am
24. Juni 2009 die Umsetzung des Bahnhofsumbaus mit Gesamtkos-
ten von rd. 21,1 Mio. EUR49, die sich durch die Valorisierung auf
rd. 24,21 Mio. EUR#! erhohten. Diese setzten sich aus den Planungs-
und Baukosten fiir den Bahnhof, fiir die Parké&tRide- bzw. BikettRide-
Anlagen, fiir den Bahnhofsvorplatz und fir LarmschutzmaBnahmen
sowie aus den Kosten fiir die Auflassung zweier Eisenbahnkreuzungen
in unmittelbarer Nahe zum Bahnhof (.Schladming West*) zusammen,
um inshesondere die Durchfahrtshohe fiir Busse und Lastkraftwagen
sowic die Verkehrssicherheit zu erhéhen.

Ursachlich fiir die Steigerung der Plankosten beim Bahnhofsumbau
waren — neben der Valorisierung — u.a. die zwischenzeitlich notwen-
dig gewordene barrierefreie Gestaltung des Bahnhofs nach der Richt-

40 Preisbasis }. Jinner 2009

41 Preisbasis 1. September 2010: im Rahmenplan 2010 - 2015 der OBB aufgenommen
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linie 4 des Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik und die geplante
Errichtung von LiarmschutzmaBBnahmen.

(3) Das BMVIT. die OBB-Infrastruktur AG, das Land Steiermark und die
Stadtgemeinde Schladming schlossen am 5. Mai 2010 den Vertrag iber
die Planung, die Realisierung und die Finanzierung des Bahnhofspro-
jekts ab. Die vereinbarte Kostenaufteilung zeigt nachstehende Tabelle.

Tabelle 16: Plankosten' Bahnhofsumbau Schladming

MaBnahme 088-Infra- Land Stadtgemeinde  Gesamt
struktur AG Steiermark Schtadming

Anteil in % in Mio. EUR
Planung gesamt 60 40 - 0,81
Bahnhofumbau Bau 80 20 - 12,93
Park&Ride und Bike&Ride Bau 50 50 - 0,58
Bahnhofvorplatz Bau 50 25 25 1,00
Errichtung Larmschutz 50 25 25 5.55
Auflassung Eisenbahnkreuzung West 20 80 - 3,35
Summe 24,21

Rundungsdifferenzen moglich
! Stand 5. Mai 2010
Quelle: 0BB-Infrastruktur AG

122

(4) Die OBB-Infrastruktur AG rechnete das Projekt mit rd. 14,86 Mio. EUR
ab. Davon entfielen auf die OBB-Infrastruktur AG rd. 11,15 Mio. EUR.
aufdas L.and Steiermark rd. 3,17 Mio. EUR und auf die Stadtgemeinde
Schladming rd. 540.000 EUR. Den Vergleich der Plan- zu den Istkos-
ten zeigt folgende Abbildung.
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Abbildung 9: Gegenuberstellung Plan- zu Istkosten Eisenbahninfrastruktur

24,21 Mio. EUR

14,86 Mio. EUR

6.70 Mio. EUR

Plankosten laut Kostenschatzung Kosten ink{. Bauzinsen
Rahmenplan 2007 bis 2012 September 2010 Stand November 2013

Quelle: 0BB

(5) Hauptverantwortlich fiir die gegeniiber der letzten Kostenschitzung
vom September 2010 um rd. 38.60 % gesunkenen Baukosten waren

- die Wahrnehmung von Einsparungspotenzialen von rd. 5,03 Mio. EUR
auf Basis eines von der OBB-Infrastruktur AG beauftragten Lirm-
schutzgutachtens und

- die nicht durchgefiihrte Auflassung der beiden Eisenbahnkreu-
zungen .Schladming West".

(6) Der aus umwelttechnischer Sicht vorgesehene Ersatzweg fiir die
Eisenbahnkreuzungen .Schladming West" hitte die Raumung einer
Deponie mit geschitzten Kosten von rd. 6 Mio. EUR bedingt. 65 %
(rd. 3.90 Mio. EUR) davon hitte das Land Steiermark iibernommen.
Die restlichen 35 % der Kosten (rd. 2,10 Mio. EUR) hatte die Stadt-
gemeinde Schladming zu tragen gehabt, was sie aber aufgrund ihrer
Budgetsituation ablehnte.

Das Projekt .Eisenbahnkreuzungen Schladming West" wurde darauf-
hin eingestellt; an Kosten fielen der OBB bisher rd. 110.000 EUR%2
an. Sowohl die OBB-Infrastruktur AG als auch das Land Steiermark
bemiihten sich weiterhin, das Projekt umzusetzen, weshalb die Schluss-
rechnung der OBB-Infrastruktur AG iiber das gesamte Projekt .Eisen-
bahninfrastruktur® noch offen war.

42 inkl. Bauzinsen
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(7) Den Bahnhof Schladming frequentierten vor und nach der
Ski WM 2013 téglich rd. 600 Personen. Wahrend der Ski WM 2013
stieg die Frequenz auf bis zu 27.000 Personen pro Tag.

25.2 (1) Der RH beurteilte die Beschleunigung des Bahnhof'sprojekts, um den
neuen Bahnhof rechtzeitig vor der Ski WM 2013 in Betriecb nehmen
zu kénnen, wegen der stark gestiegenen Personenfrequenz (27.000 zu
600) wihrend der Ski WM 2013 am Bahnhof als zweckmiBig.

(2) Hinsichtlich des Projekts Auflassung der Eisenbahnkreuzungen
.Schladming West“ empfahl der RH der OBB-Infrastruktur AG und
dem Land Steiermark, das Projekt gemeinsam mit der Stadtgemeinde
Schladming im Hinblick auf die Durchfahrtshohe fiir Busse und Last-
kraftwagen sowie die Verkehrssicherheit zu evaluieren, um festzustel-
len, ob deren Auflassung weiterhin erforderlich ist.

(3) Der RH beurteilte es positiv, dass die OBB-Infrastruktur AG ein
Einsparungspotenzial von rd. 5,03 Mio. EUR bei den LarmschutzmaB-
nahmen nutzte.

25.3 (1) Das Land Steicrmark teilte in seiner Stellungnahme mit, der Empfeh-
lung, die Auflassung der Eisenbahnkreuzungen zu evaluieren, um festzu-
stellen, ob deren Auflassung weiterhin erforderlich ist, nachzukommen.

(2) Laut Stellungnahme des BMVIT sei zuischen dem Land Steiermark
und der OBB-Infrastruktur AG im Jahr 2014 vereinbart worden, die
Auflassung beider Eisenbahnkreuzungen im Westen von Schladming
nicht umzusetzen. Alle Leistungen fiir die Ski WM 201 3 seien damit
bereits abgegoliten.

Ausrichtung der Vor- 26.1 (1) In einer Sitzung des OSV-Bauausschusses vom 10. November 2008
WM 2012 und der legte der OSV das damals als .0SV-Abgabe“ bezeichnete Entgelt fiir
Ski WM 2013 - tem- die Durchfiihrung von zwdolf Bewerben bei der Ski WM 2013 mit
porare Infrastruktur- 3 Mio. EUR - 250.000 EUR je Bewerb — fest. Das [nvestitionsprogramm
mafnahmen des Landes Steiermark vom 24. Februar 2009 fir die Ski WM 2013

beinhaltete ebenfalls diese Festlegung (zwolf Bewerbe a 250.000 EUR,
insgesamt 3 Mio. EUR). Das Reglement der FIS sah fiir die Ausrichtung
der Ski WM 2013 lediglich 11 Bewerbe (fiinf Damen-, fiinf Herren-
und einen Teambewerb) vor.

(2) Das Land Steiermark sicherte der ASV, einem 100 %igen Toch-
terunternehmen des OSV, mit der Férderungsvereinbarung vom
12. Mérz 2012 max. 1 Mio. EUR fir die Ausrichtung der Vor-WM 2012
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(Skiweltcupfinale 201243}) und mit der Forderungsvereinbarung vom
26. Juni 2013 max. 2 Mio. EUR fir die Ausrichtung der Ski WM 201344
zu, jeweils fiir temporire Infrastrukturmafnahmen, z.B. Funkausstat-
tung, Grundmieten, Triblinenaufbau, veranstaltungsbezogene Elektro-
versorgung, Adaptierung der Pisten, Schneefestiger, Spriihbalken etc.
Die temporiren InfrastrukturmafBnahmen waren fiir die Durchfiihrung
der einzelnen Ski-Bewerbe erforderlich.

(3) Nach der Prifung durch den bautechnischen Sachverstindigen am
10. Oktober 2013 beliefen sich die Kosten der tempordren Infrastruk-
turmaBnahmen insgesamt auf rd. 3,39 Mio. EUR, rd. 1,29 Mio. EUR
fiir die Vor-WM 2012 und rd. 2,10 Mio. EUR Rir die Ski WM 2013.
Das Land Steiermark zahlte die maximale Forderung von 3 Mio. EUR
an die ASV aus; flirdie restlichen 390.000 EUR musste die ASV selbst
aufkommen.

Die Stadtgemeinde Schladming investierte unabhiangig von dieser For-
derung in die Vorbereitung und die Durchfihrung der Ski WM 2013
rd. 1,36 Mio. EUR*5.

(4) Die Bewerbungsrichtlinie der FIS fiir die Ausrichtung der
Ski WM 2013 und der Hosting Contract (TZ 8) gaben u.a. die tem-
pordren InfrastrukturmafBnahmen vor, welche vom Veranstalter, dem
OSV und der ASV, herzustellen waren. Der deutschsprachige Vertrags-
entwurf des Hosting Contract (zur Ausrichtung der Alpinen Ski WM
2011) zwischen der FIS und dem Veranstalter sah hierfiir ein Entgelt
von 44 Mio. CHF (rd. 36,04 Mio. EUR*®) der FIS an den Veranstal-
ter vor. In der rechtsgiiltigen, englischen Version des Hosting Con-
tract vom 29. Mai 2008, welche dem RH zur Gebarungsiiberprifung
vorlag, war die entsprechende Textstelle geschwarzt; die tatsachliche
Hohe des Entgelts der FIS fiir den Veranstalter der Ski WM 2013 war
dem Land Steiermark daher nicht bekannt (TZ 8).

26.2 (1) Der RH kritisierte das Land Steiermark, weil es zwischen FIS und
dem Veranstalter (OSV und ASV) vereinbarte temporire Infrastruktur-
maBnahmen mit 3 Mio. EUR forderte, obwohl dem Veranstalter ver-
tragsmaBig auch ein Entgelt von der FIS zustand. Die konkrete Hohe

43 vom 12. bis 18. Mirz 2012
4 vom 4. bis 7. Februar 2013

45 Das betraf .Schladming 2030", ein Hotelpro jekt, sonstige Kosten und Spesen fiir die
WM und die WM-Vorbereitung. Nihere Details dazu lagen dem RH nicht vor: der RH
verwies in diesem Zusammenhang auf seine {rhlende Prifungszustandigkeit fir die
Stadtgemeinde Schladming.

46 zum 3. April 2014
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des Entgelts war aufgrund der geschwirzten Textstelle im Hosting
Contract fiir die Ski WM 2013 nicht feststellbar.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, keine MaBBnahmen fiir Sport-
grofveranstaltungen zu fordern, die der Veranstalter aufgrund einer
vertraglichen Vereinbarung zu erfiillen hat und die ihm von dritter
Seite abgegolten werden.

(2) Weiters kritisierte der RH, dass das Land Steiermark die Festlegung
der Forderungshohe dem OSV iiberlieB und insgesamt 3 Mio. EUR auf
Grundlage von zw6lf Bewerben gewidhrte, obwohl das Reglement der
FIS lediglich elf Bewerbe vorsah. Die Foérderungshohe ware deshalb
mit 2,75 Mio. EUR zu beschrinken gewesen, wogegen das Land Stei-
ermark um 250.000 EUR zu viel ausbhezahlte.

Sondermarketing- 27.1 (1) Das Land Steiermark forderte 2009 und 2010 die Marketing-

programm maBnahmen der Steirischen Tourismus GmbH fiir die Ski WM 2013
aus den Konjunkturausgleichsbudgets?’ des Landes Steiermark mit
2,80 Mio. EUR.

Der Auftrag des Landes Steiermark an die Steirische Tourismus GmbH
war es, die Ski WM 2013 intensiv zu nutzen, um die Kompetenz der
Steiermark als Top-Destination fiir ..Skiurlaub in der Steiermark" auf-
zuzeigen und zu starken.

(2) Die Steirische Tourismus GmbH begann im Jahr 2008 mit der Pla-
nung der MarketingmaBnahmen fir die Ski WM 2013, definierte die
erste Werbephase mit Winter 2009/2010 und setzte sie in den darauffol-
genden Wintern fort. Im der Ski WM 2013 folgenden Winter 2013/2014
investierte die Steirische Tourismus GmbH Mittel in der Hohe von
rd. 44.500 EUR fiir die Marketingkampagne mit dem Slogan .Ab auf
die Weltmeisterpisten - Winterurlaub im Weltmeisterland®. Dadurch
versuchte die Steirische Tourismus GmbH, die Ski WM 2013 nach-
haltig iiber den Veranstaltungswinter 2012/2013 hinaus fiir Werbe-
zwecke zu nutzen.

(3) Insgesamt tatigte die Steinsche Tourismus GmbH fiir die Werbe-
mafBnahmen, wie Werbemittel, E-Marketing oder Kampagnen Ausga-
ben von rd. 2,85 Mio. EUR. Insgesamt erzielte sie aus dem Sonder-
marketingprogramm im Zeitraum 2009 bis 2013 insbesondere aus dem
Verkauf von Werbeartikeln Erlése von rd. 52.400 EUR (siehe Tabelle
Anhang 3).

47 [n den Jahren 2009 und 2010
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27.2 Der RH hielt fest, dass die Dotierung des Sondermarketingprogramms
durch das Land Steiermark zur Ski WM 2013 von der Steirischen Tou-
rismus GmbH auch fiir weiterfithrende MaBnahmen im Folgewinter —
rd. 44.500 EUR - verwendet wurde. Dies konnte seiner Ansicht nach
die nachhaltige Wirkung der Investitionen in die MarketingmafBinah-
men starken.

Breitbandoffensive 28.1 (1) Um den Breitbhandausbau in der Region Schladming rechtzeitig vor

Steiermark der Ausrichtung der Ski WM 2013 abzuschlieBen, genehmigte die Stei-
ermarkische Landesregierung mit Beschluss vom 16. Dezember 2010
rd. 2 Mio. EUR aus dem Kon junkturausgleichsbudget 2010, um dieses
regionale Projekt zeitlich vorzuziehen. Damit wurde der Breithandaus-
bau der WM-Region Schladming nur mit Landesmitteln gefordert, die
Forderungssumme von rd. 10,2 Mio. EUR (Anteil aus dem ELER fiir
die Steiermark) fiir den weiteren Breithandausbau blieb davon unge-
niitzt48,

(2) Das Land Steiermark schrieb den Breitbandausbau am 8. April 2011
fir die WM-Region Schladming entsprechend der Sonderrichtlinie
.Breitbhand Austria 2013* des BMVIT aus und vergab die Auftrige
mit einer Summe von rd. 1,84 Mio. EUR am 22. September 2011. Die
aus dieser Auftragssumme maximal resultierende Forderung betrug
rd. 1,17 Mio. EUR.

(4) Die Steirische Wirtschaftsforderungs GmbH (als Forderungs-
stelle des Landes Steiermark) war bestrebt, dsterreichweit einheitliche
Abwicklungs- und Abrechnungsmodalitdten fir die Breitbandoffen-
sive herzustellen, was einen langwierigen Abstimmungsprozess mit
den Bundes- und Landesforderungsstellen bedingte. Die Steirische
Wirtschaftsforderungs GmbH priifte daher die im November 2013
vorliegende Abrechnung zum Projekt .Breithandaushau WM Region
Schladming* erst im Oktober 2014. Der maximale Forderungsbetrag
von 1,17 Mio. EUR war auf Basis der Abrechnung auszubezahlen.

28.2 Der RH konnte die Entscheidung des Landes Steiermark nachvollzie-
hen, das Projekt Breithandausbau in der WM-Region Schladming vor
der Ski WM 2013 abzuschlieBen, weil dies die Moglichkeit qualitativ

48 Vor dem Hintergrund der ésterreichischen Breitbandoffensive in den Jahren 2009 bis
2013, die aus Mitteln des Europaischen l.andwirtschaftsfonds fur dic Entwicklung des
landtichen Raumes {ELER) mit rd. 30 Mio. EUR unterstiitzt wurde. standen dem Land
Steiermark rd. 10.2 Mio. EUR fir den Ausbau der Breitbandinfrastruktur im Wege der
Steinschen Wirtschaftsforderungs GmbH zur Verfigung. Dic Abwicklung dafiir erfoigte
osterreichweit entsprechend der vom BMVIT ausgearbeiteten Sondcerrichtlinie .Breit-
band Austna 201 3".

Bund 2015/16 127

www.parlament.gv.at



32von 90 111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Uberpriifung ausgewahlter Projekte

verbesserter Kommunikationsinfrastruktur fir die Ski WM 2013 sowie
entsprechendes Nachhaltigkeitspotenzial eroffnete.

Der RH sah den langen Abstimmungsprozess fir einheitliche Abwick-
lungs- und Abrechnungsmodalitaten kritisch, weil damit die Priifung
der Abrechnung erst zehn Monate nach ihrem Vorliegen moglich war.

Der RH empfahl dem [Land Steiermark, dafiir zu sorgen, dass einheit-
liche Abwicklungs- und Abrechnungsmodalititen von Férderungen
dergestalt vorliegen, dass Forderungsprojekte wie die Breithandoffen-
sive zeitnah schlussgerechnet werden kénnen.

28.3 Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass zum
Zeitpunkt der Ausschreibung im April 2011 die erforderlichen ELER-
Forderungsunterlagen noch nicht fertig gestellt gewesen seien. Um
osterreichureit einheitliche Abrechnungsstandards zu erarbeiten und
um alle Projekte bzu. Projekttriger im Rahmen der Breitbandiniti-
ative .BBA_2013" gleich zu behandeln, sei ein umfangreicher und
langwieriger Abstimmungsprozess mit der Agrarmarkt Austria sowie
den Bundes- und den anderen teilnehmenden Landesforderungsstel-
len erforderlich gewesen. Fiir den Abrechnungsbercich seien die Detail-
regelungen erst Mitte des Jahres 2014 finalisiert worden; die fur das
Projekt notwendigen Abrechnungsunterlagen seien daher erst Anfang
Oktober 2014 vollstindig vorgelegen. Die Steirische Wirtschaftsfor-
derungs GmbH habe danach innerhalb von 14 Tagen die Abrechnung
gepriift und am 16. Oktober 2014 die Fordermirtel ausbezahir.

Ausrichtung von 29.1 (1) Die ASV veranstaltete vom 4. bis 17. Februar 2013 — entspre-

Jugendcamps chend den Bestimmungen des Hosting Contract (TZ 8) — ein interna-
tionales Jugendcamp in Schladming. Auf Einladung des OSV nahmen
83 Jugendliche aus 49 Nationen am .International Youth Camp*%" in
Schladming 2013 teil.

(2) Sowohl das Land Steiermark als auch das BMLVS forderten die Aus-
richtung des .Intemational Youth Camp* 2013 mit jeweils 40.000 EUR
(insgesamt 80.000 EUR).

29.2 Der RH kritisierte das Land Steiermark und das BMLVS, die beide
das .Intemational Youth Camp* Schladming 2013 mit insgesamt
80.000 EUR forderten, das der Veranstalter ASV aufgrund des Hosting
Contract zu erfiillen hatte und wofir ihm auch ein Entgelt von der FIS
zustand. Die konkrete Hohe des Entgelts war aufgrund der geschwarz-

19 Jugendliche u.a. aus Argentinien, Chile. Indien. [ran, Kanada, Libanon, Nepal. Pakistan,
Tawan und Usbekistan
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ten Textstelle im Hosting Contract fiir die Ski WM 2013 nicht feststell-
bar.

Der RH empfahl dem BMLVS und dem Land Steierinark, keine MaB-
nahmen fiir SportgroBveranstaltungen zu fordem, die der Veranstal-
ter aufgrund einer vertraglichen Vereinbarung zu erfiillen hat und die
ihm von dritter Seite abgegolten werden.

29.3 Das BMLVS hielt in seiner Stellungnahme fest, dass im Zuge der
Antragstellung zum Forderungsansuchen neben der Finanzierung durch
das Land Steiermark in der H{ohe von 40.000 EUR und dem Forder-
anteil in gleicher Héhe durch den Bund auch Eigenmittel des OSV in
der Hdhe von 80.000 EUR ausgewiesen worden seien.

29.4 Der RH wies gegeniiber dem BMLVS erneut kritisch darauf hin, dass
das BMLVS Maflnahmen forderte, die der Veranstalter ASV aufgrund
des Hosting Contract zu erfiillen hatte und wofiir ihm auch ein Ent-
gelt von der FIS zustand. Er bekraftigte deshalb seine Empfehlung.

Kunst im offentlichen  30.1 (1) Die Congress-Schladming als Bauherr des Mediencenter stellte am

Raum 30. Mai 2011 beim Land Steiermark einen Forderungsantrag in der
Hoéhe von 100.000 EUR fiir .Kunst im 6ffentlichen Raum®. Die Mit-
tel sollten zur kiinstlerischen Gestaltung des Foyers des Mediencenter
verwendet werden.

{2) Im Zuge der Begutachtung des Forderungsantrags teilte der Kul-
turforderbeirat des Landes Steiermark dem Foérderungswerber am
29. Juni 2011 mit, dass er aufgrund von mangelhaften Einreichunter-
lagen keine positive Forderungsempfehlung werde abgeben konnen.
Weiters wies der Kulturforderbeirat darauf hin, dass das eingereichte
Projekt ein integrativer Bestandteil im Bauvolumen sei. Grundsatz-
lich wire ein Anteil von 1 % des Baubudgets fiir .Kunst im 6ffentli-
chen Raum™*0 vorzusehen.

(3) Der Forderungswerber prasentierte daraufhin dem Kulturforderbei-
rat das uberarbeitete Projekt3' am 20. September 2011, der das Projekt
zur Genehmigung durch das Land Steiermark empfahl.

(4) Mit Beschluss vom 29. September 2011 genehmigte das Land Steier-
mark 100.000 EUR aus dem Kulturférderungsbudget und nicht aus dem
fur .Kunst im 6ffentlichen Raum™ vorgegebenen Teil des Baubudgets.

% nachdem Steiermarkischen Kunst- und Kulturforderungsgesetz

51 _Netzwerk™ aus Birkenholz als Signet fur alle Netzwerke und Informationsflusse
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(5) Die Congress~Schladming als Forderungswerber wies dem Land
Steiermark am 13. Mirz 2013 die Verwendung von rd. 87.000 EUR
fur Kunst im offentlichen Raum nach. Die Rickabwicklung des zu viel
ausbezahlten Forderungsbetrags von rd. 13.000 EUR durch den Fér-
derungswerber erfolgte am 19. Juli 2013.

(6) Seit 7. Februar 2013 (Inkrafttreten der Novelle des Steiermarkischen
Kultur- und Kunstférderungsgesetzes) ist im Land Steiermark nicht
mehr 1 % des Baubudgets fiir .Kunst im 6ffentlichen Raum" vorzu-
sehen, sondern jahrlich ein Betrag im Landesvoranschlag zur Forde-
rung der Kunst im offentlichen Raum bereitzustellen.

30.2 Der RH kritisierte das Land Steiermark, weil es die Congress-Schlad-
ming als Bauherr des Mediencenter mit rd. 87.000 EUR fiir die kiinst-
lerische Gestaltung des Foyers forderte, obwohl 1 % des Baubudgets
ohnehin gemiB den zum Genehmigungszeitpunkt geltenden landes-
gesetzlichen Bestimmungen verpflichtend fir .Kunst im o6ffentlichen
Raum*” vorzusehen gewesen waire.

30.3 Das Land Steiermark hielt in seiner Stellungnahme fest. dass es sich
bei dem geforderten Projekt um ein allgemeines Kunst- und Kulturpro-
jekt handle, das nach den formalen Kriterien des Kultur- und Kunst-
Jorderungsgesetzes eingereicht und vom damaligen Farderbeirat bequt-
achtet worden sei.

30.4 Der RH betonte gegeniiber dem Land Steiermark, dass der Kulturfor-
derbeirat selbst darauf hingewiesen hatte, dass das eingereichte Pro-
jekt ein integrativer Bestandteil im Bauvolumen gewesen sei, womit
1 % des Baubudgets und nicht die Forderung von 87.000 EUR aus dem
Kulturforderungsbudget dafiir vorzusehen gewesen wire.

Umweltschutz- Uberblick
malinahmen
31.1 (1} Entsprechend den Durchfiihrungsbestimmungen zur Austragung
einer Alpinen Ski WM fiihrte der OSV zum Thema Umweltschutz im
Bewerbungskonzept fiir die Ski WM 2013 gegeniiber der FIS

- den hohen Standard bei der Nachhaltigkeit (TZ 34) und bei der
Abwasserbeseitigung (TZ 23) sowie
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- Schladming als Mitglied der Klima- und Energiemodellregion®2
an.

(2) Im Vorfeld der Ski WM 2013 sprach sich die Klima- und Energie-
modellregion fiir eine CO,-reduzierte SportgroBveranstaltung aus. Zu
diesem Zweck arbeitete der Landesenergieverein Steiermark — im Auf-
trag des Landesenergiebeauftragten des Amtes der Steiermarkischen
Landesregierung — eine Abschitzung fiir CO,-Einsparpotenziale aus.
Der Bericht vom Janner 2009 enthielt eine Abschdtzung des durch
die Ski WM 2013 erhéhten CO,-Ausstofles und eine Liste moglicher
KompensationsmafBnahmen. wie die thermische Sanierung von Gebau-
den und die Stromproduktion mit Photovoltaik (geschiatzte Kosten
rd. 17,20 Mio. EUR).

(3) Im Juli 2012 hielt das Land Steiermark in einem Statusbericht der
Abteilung fiir Energiewirtschaft fest, dass einige der Uberlegungen des
Landesenergievereins Steiermark im Rahmen

- der Wohnbauforderung,

- der Forderungsmoglichkeiten des steirischen Umweltlandesfonds
fiir emeuerbare Energien und

- der Bundesforderung im Wege der Kommunalkredit Public Consul-
ting GmbH (TZ 32)

u.a. finanziell unterstitzt wiirden.

(4) Insgesamt wurden von den damals in der Abschitzung fiir CO,-
Einsparpotenziale gelisteten Kompensationsmanahmen — aufgrund
der fehlenden Finanzierung — wenige umgesetzt (z.B. Ausbau des
Nahwarmenetzes in Schladming, TZ 32). Ein Endbericht zu den MaB-
nahmen und des realisierten CO,-Einsparungspotenzials der Abtei-
lung fiir Energiewirtschaft des Landes Steiermark lag bis zum Ende
der Gebarungsiberprifung durch den RH vor Ort (Juli 2014) nicht vor.

31.2 Der RH hielt kritisch fest, dass von den aufgezeigten Kompensations-
maBnahmen nur wenige, die zudem nur indirekt i.Z.m. der Austragung
der Ski WM 2013 standen (z.B. Nahwarmenetz Schladming TZ 32),
umgesetzt wurden.

52 Sieben Gemeinden der Region — Aich, Géssenbeig, Schladming, Pichl-Preunegg, Ramsau
am Dachstein, Rohrmoos-Untertal, Haus im Ennstal — hatten sich das Ziel gesctzt, auf
Basis des Kyoto Klimaschutzziels Treibhausgase zu reduzieren, Energie einzusparen und
Energic CO,-ncutral zu erzeugen.
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Der RH beurteilte jedoch die MaBnahme des Landesenergiebeauftrag-
ten des Amtes der Steiermiarkischen Landesregierung, eine Abschat-
zung des durch die Ski WM 2013 erhohten CO,-Ausstofles und mog-
liche KompensationsmaBnahmen ausarbeiten zu lassen, positiv.

Der RH empfahl dem l.and Steiermark, einen Endbericht iiber die umge-
setzten MaBnahmen und die realisierten CO,-Einsparpotenziale zu
erstellen, um eine fundierte Basis fiir die Planung moglicher MaBnah-
men zur Reduzierung des CO,-AusstoBles bei weiteren SportgroBver-
anstaltungen zu erhalten.

31.3 Das lLand Steiermark bestdtigte in seiner Stellungnahme, dass von
den in einer im Auftrag des Landesenergiebeaufiragten erstellten Stu-
die des Landesenergievereins angefuhrten Kompensationsmal3inahmen
zur Reduktion von CO, nur wenige umgesetzt worden seien.

Nahwirmenetz Schladming

32.1 (1) Der Ausbau des Biomasse-Nahwidrmenetzes war bereits bei den
132 Projekten fiir die Ski WM 2013, welche die Task-Force am 23. Sep-
tember 2008 bewertete, beriicksichtigt.

(2) Die Bio-Energie Schladming GmbH reichte — aufgrund von Kapa-
zitatsengpassen in der Nahwarmeversorgung — am 19. April 2011 den
Forderungsantrag gema Umweltférderungsgesetz iiber die 6. Ausbau-
stufe des bestehenden Nahwiarmenetzes in Schladming mit Gesamtkos-
ten von rd. 1,46 Mio. EUR bei der Kommunalkredit Public Consul-
ting GmbH ein. Diese errechnete auf Basis der eingereichten Unterlagen
forderfahige Kosten von rd. 1,22 Mio. EUR und ermittelte eine For-
derquote des Bundes von 21,61 %. Am 31. Jinner 2012 genehmigte
die Kommunalkredit Public Consulting GmbH den Antrag mit insge-
samt rd. 440.000 EUR (Bundesanteil rd. 260.000 EUR; Landesanteil
rd. 180.000 EUR). Sie kniipfte die Auszahlung der Forderung an die
Projektschlussrechnung. Diese lag bis zum Ende der Gebarungsiiber-
prifung durch den RH vor Ort (Juli 2014) noch nicht vor.

32.2 Der RH hielt fest, dass der Aushau des Biomasse-Nahwarmenetzes in
Schladming nur indirekt i.Z.m. der Austragung der Ski WM 2013 stand,
weil der Ausbau zwar im Zuge der Vorbereitungen geplant wurde, die
Kapazitatsengpasse in der Nahwarmeversorgung jedoch bereits vor der
Veranstaltung auftraten und den Ausbau des Nahwarmenetzes unab-
hangig vom Besucheraufkommen bei der Ski WM 2013 bedingten.
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Photovoltaik-Anlage Mediencenter

33.1 (1) Das Energiekonzept des Landes Steiermark vom Juli 2012 sah zur
Ausrichtung einer CO,-neutralen Ski WM 2013 u.a. eine Stromer-
zeugung mit Photovoltaikanlagen (PV-Anlage) vor. Hierfiir sollte die
Congress-Schladming die Dachfliche des neu errichteten Mediencen-
ter (TZ 22) der Energie Steiermark AG zur Verfiigung stellen.

(2) Die Energie Steiermark AG plante die Errichtung einer wasserge-
kihlten PV-GroBanlage mit einer Leistung von 50 kW°3 und reichte
am 14. Dezember 2009 ein Forderungsansuchen beim Land Steier-
mark mit Plankosten von rd. 470.000 EUR ein. Der Forderungsbedarf
aus Sicht der Energie Steiermark AG betrug dafiir rd. 348.000 EUR.
Das Land Steiermark gab die maximale Forderungshohe jedoch mit
maximal 200.000 EUR an, worauf die Energie Steiermark AG das Pro-
jekt uUberarbeitete. Dafiir reduzierte sie die Leistung der PV-Anlage
von 50 kW, auf 19 kW, und édnderte die technische Ausstattung (von
Wasserkiihlung zu Luftkiihlung). Der Forderungsbedarf betrug fur die-
ses Projekt nur noch rd. 177.000 EUR. Mit Schreiben vom 29. Dezem-
ber 2011 lehnte das Land Steiermark das Forderungsansuchen der Ener-
gie Steiermark AG fiir das neue Projekt wegen der geringeren Leistung
und der fehlenden technischen Innovation infolge des Einsatzes einer
Luftkihlung ab.

(3) Die Energie Steiermark AG errichtete ab Juli 2011 in Kooperation
mit der Congress-Schladming anstatt der PV-Anlage mit 50 kW, eine
PV-Anlage mit 19 kW, am Dach des Mediencenter. Die Energie Stei-
ermark AG finanzierte die Gesamtkosten der Anlage (rd. 195.000 EUR)
aus dem Marketingbudget des Unternehmens ohne Férderung des Lan-
des Steiermark und trug damit zur Reduzierung des CO,-AusstoB3es
der Ski WM 2013 bei.

(4) Am 1. Oktober 2013 ibergab die Energie Steiermark AG die errich-
tete PV-Anlage an die Congress-Schladming.

33.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die urspriingliche Idee zur Errich-
tung einer wassergekiihlten PV-GroBanlage mit einer Leistungen von
50 kW, am Dach des Mediencenter aufgrund der zu geringen Forde-
rung des Landes Steiermark nicht umgesetzt wurde. Diese Entschei-
dung des Landes Steiermark stand im Gegensatz zum Vorhaben, eine
CO,-neutrale Ski WM 2013 auszurichten.

$3 kW, (Kilowatt-Peak) steht Fiir die [elektrische) Spitzenleistung. Der Wert gibt dic Leis-
tung an, die ein Solarmodul unter estgelegien Standard-Testbedingungen abgibt, und
dient als VergleichsmaBstab zur Leistungsbewertung bei Photovoltaik-Anlagen.
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Im Lichte der Zielsetzung der nachhaltigen Reduzierung des CO,-Aus-
stofles durch die Ski WM 2013 wertete der RH die Umsetzung der klei-
neren 19 kWp PV-Anlage trotz versagter Landesforderung durch die
Energie Steiermark positiv.

33.3 (1) Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die
von der Energie Steierinark AG errichtete PV-Anlage urspriinglich mit
50 kW, deutlich groBer und technisch aufwandiger geplant gewesen
sei als die spater ausgefiihrte Anlage (19 kWp).

Das magliche AusmaB der Forderung sei der Energie Steiermark AG
zum Zeitpunkt der Ersteinreichung bekannt gewesen; die gravierende
Anderung der GroBe und der technischen Ausfiihrung hdtten eine For-
derung aus dem Okofonds (aus dessen Mitteln die Férderung erfolgen
hdtte sollen) nicht zugelassen. Dieser Umstand kénne nicht dem Land
Steiermark angelastet werden, vielmehr trdge fiir das Nichtzustande-
kommen der Forderung die Energie Steiermark aufgrund der Projekt-
dnderung die Verantwortung.

(2) Lawr Stellungnahme der Energie Steiermark AG habe sie sich
im Rahmen ihrer bestehenden Kooperation mit der Stadtgemeinde
Schladming entschlossen. aus Anlass der Ski WM 2013 einen Beitrag
zur nachhaltigen Reduzierung des CO,-AusstoBes zu leisten. Unter
Beriicksichtigung der letztlich nicht gewdhrten Landes forderung habe
die Energie Steiermark AG nach Abwdigung aller wirtschaftlichen und
strategischen Aspekte die Variante der Photovoltaikanlage von 19 kW,
mit einem Kostenaufurand von rd. 195.000 EUR umgesetzt. Diese
Anlage bewirke jahrlich eine Reduktion von rd. 6,5 Tonnen CO,>* im
Raum Schladming und leiste somit einen nachhaltigen Beitrag zur
Erhaltung einer lebensurcrten Umwelt in der Steiermark.

33.4 Der RH wies gegeniber dem Land Steiermark darauf hin, dass die
Energie Steiermark AG aufgrund der Begrenzung der l.andesforde-
rung auf maximal 200.000 EUR fur die wassergekiihlte PV-GroBan-
lage mit einer Leistung von 50 kW, die Variante mit einer Leistung
von 19 kW; und Luftkihlung realisierte. Im Ubrigen hatte der RH die
Umsetzung der kleineren PV-Anlage — trotz versagter l.andesforde-
rung — positiv gewiirdigt.

54 ENTSO-E — Mix 2014; Der ENTSO-E (European Network of Transmission System Ope-
rators}-Mix stellt die curopaweite Zusammensetzung des Stroms dar und ist als statis-
tischer Naherungswert zu verstehen (Quelle: e-Control).
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berprufung ausgewahlter Projekte

34.1

34.2

Alpine Ski WM 2013, Investitionen

(1) Das Land Steiermark forderte 2011 die ASV mit 40.000 EUR fiir
die Vorbereitung und Durchfithrung einer nachhaltig ausgerichteten
Ski WM 201 3. Die Forderung war an vier Module geknipft:

- Modul 1: laufende Nachhaltigkeitsbegleitung®5 der Ski WM 2013,

- Modul 2: Konkretisierung, Finalisierung und Prasentation des Nach-
haltigkeitskonzepts,

- Modul 3: Umsetzung des Nachhaltigkeitskonzepts und
- Modul 4: Erstellung des Nachhaltigkeitsberichts.

(2) Schon mit der Bewerbung fiir die Ski WM 201 3 legte der OSV MaB-
nahmen zum Umweltschutz fest (TZ 3). Mit dem Abschluss des Hosting
Contract (TZ 8) verpflichteten sich OSV und ASV als Veranstalter der
Ski WM 2013, ihre MaBnahmen so durchzufiihren, dass sie im Ein-
klang mit der Umweltgesetzgebung stehen und, wo immer dies mog-
lich sei, der Férderung des Umweltschutzes dienen.

(3) Nachweis fiir die Erfiillung des Forderungsinhalts war es, fur die
Module 1 und 2 einen Projektbericht, fiir das Modul 3 einen Umset-
zungsbericht und fiir das Modul 4 einen Nachhaltigkeitsbhericht zu
erstellen. Weiters waren fir alle vier Module die Kostennachweise in
Forin von Originalbelegen zu erbringen. Das Land Steiermark legte
dem RH lediglich zwei Zwischenberichte aus dem Jahr 2012 — diese
zeigten die Umsetzung der Module 1 und 2 — sowie den Nachhaltig-
keitsbericht vor. Der Umsetzungsbericht und samtliche Kostennach-
weise in Formm von Originalbelegen fehlten.

(4) Das Land Steierinark, das BMLFUW, die Stadtgemeinde Schlad-
ming und der OSV bekannten sich im Mirz 2012 zu einer nachhal-
tigen Ski WM 2013. Die Grundsatze zur Ausrichtung der nachhaltigen
Ski WM 2013 umfassten inshesondere MaBnahmen zum Schutz der
Umwelt und des Klimas sowie die Vermarktung regionaler Produkte.

(1) Der RH kritisierte das Land Steierrnark, weil es die ASV mit
40.000 EUR fiur die Austragung einer nachhaltigen WM forderte,
obwohl diese als Veranstalter die entsprechende Verpflichtung mit
dem Abschluss des Hosting Contract weitestgehend — wo immer mog-
lich Forderung des Umweltschutzes, jedoch keine Vermarktung regi-
onaler Produkte — iibernommen hatte und wotiir ihr auch ein Entgelt
von der FIS zustand (TZ 8).

55 gkologische Nachhaltigkeit: beschreibt den weitsichtigen und ricksichtsvollen Umgang
mit naturlichen Ressourcen

135

www.parlament.gv.at

39 von 90




40 von 90 111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Uberpriifung ausgewahlter Projekte

Der RH empfahl dem Land Steiermark, keine MaBnahmen fiir Sport-
groBveranstaltungen zu fordern, die der Veranstalter aufgrund einer
vertraglichen Vereinbarung zu erfillen hat und die ihm von dritter
Seite abgegolten werden.

(2) Weiters kritisierte der RH das Land Steiermark, weil es weder den
Umsetzungsbericht noch samtliche Kostennachweise in Form von Ori-
ginalbelegen als Nachweis fiir die Erfiillung des Forderungsinhalts
vom Forderungsnehmer abverlangte, und damit die Férderung weder
dem Inhalt noch der Hohe nach ordnungsgemaf kontrollieren konnte.

Er empfahl dem Land Steiermark, vom Férderungsnehmer des Pro-
jekts .Vorbereitung und Durchfiihrung einer nachhaltig ausgerichteten
Ski WM 2013* nachtriglich samtliche Berichte und Kostennachweise
in Form von Originalbelegen abzuverlangen, um eine ordnungsge-
maBe Kontrolle des Leistungsanspruchs dem Grunde und der Hohe
nach sicherzustellen und bei mangelhafter Leistungserfiillung etwaige
Rickforderungsanspriiche zu priifen.

34.3 Laut Stellungnahme des Landes Steiermark sei es richtig, dass bei der
Durchfiihrung der Ski WM 2013 die Umweltkriterien der FIS verpflich-
tend als Vorgaben zu beachten gewesen seien. Allerdings sei Umurelt-
schutz nicht generell mit Nachhaltigkeit gleichzusetzen. Bei einer nach-
haltigen, zukunfisfahigen Entwicklung seien neben der okologischen
Dimension auch noch die soziale und die wirtschaftliche Dimension
zu beachten.

Der Nachhaltigkeits-Bericht zeige auch deutlich auf, dass die
Ski WM 2013 eine nachhaltige, zukunftsweisende Veranstaltung gewe-
sen sei.

34.4 Der RH wies darauf hin, dass das Land Steiermark gemeinsam mit
OSV, BMLFUW und der Stadtgemeinde Schladming in der Nachhal-
tigkeitscharta fir die Ski WM 2013 die fiinf nachstehenden Themen-
bereiche mit definierten Zielen festlegten:

Umweltfreundliche Infrastruktur
Abfallvermeidung und Klimaschutz
Umweltfreundliche Mobilitat
Regionale Produkte
Energiemodellregion Schladming.

Vb wN -

Der Schwerpunkt der Themenbereiche (vier der fiinf) lag somit auf dem
Umweltschutz, lediglich der Themenbereich regionale Produkte — wie
schon in TZ 34.2 (1) angefihrt — war davon ausgenommen; die sozi-
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ale und wirtschaftliche Dimension war daruber hinaus nicht von der
Charta umfasst. Der RH verblieb deshalb bei seiner Kritik und bekraf-
tigte seine Empfehlung.

StralReninfrastruktur 35.1 (1) Das Land Steiermark investierte nach der Zuschlagsentschei-
dung zur Austragung der Ski WM 2013 in 33 Straf8enbauprojekte
rd. 50,25 Mio. EUR ausschlieBlich im Bezirk Liezen. Es finanzierte
diese Projekte zu rd. 1 % aus dem ordentlichen und zu rd. 99 % aus
dem auBerordentlichen Haushalt des Landes (sieche Anhang 4).

Zur Zeit der Gebarungsiberprifung durch den RH waren 17 Projekte
mit einer Gesamtsumme von rd. 16,89 Mio. EUR schlussgerechnet®s.

(2) Ein Arbeitskreis mit Vertretern der Gemeinden der Region, der Bau-
bezirksleitung in Liezen, der OBB-Infrastruktur AG, der 0BB-Postbus
GmbH. der Polizei, des Wintersportvereins Schladming sowie der Sport-
abteilung und der Verkehrsabteilung des Landes Steiermark legte im
Sommer 2008 die straBenbaulichen MaBnahmen in der WM-Region
Schladming (Bezirk Liezen) fest.

Alle MaBBnahmen wurden grundsatzlich unter den Gesichtspunkten
einer gesicherten Erreichbarkeit der Veranstaltungsorte und der Ver-
kehrsabwicklung wahrend der Ski WM 2013 erarbeitet und bewertet.

(3) Das Land Steiermark prisentierte am 7. Mai 2009°7 dem BMVIT die
erarbeiteten MaBnahmen. Das BMVITstellte jedoch keine gesonderten
Mittel fiir diese InfrastrukturmaBnahmen zur Verfiigung.

(4) Der RH stellte bereits anldsslich einer friheren Gebarungsiber-
prifung fest. dass im osterreichweiten Vergleich die Landesstralen B
in der Steiermark einen verhdltnismaBig schlechten StraBenzustand
aufwiesen®8. Rund 33 % der LandesstraBBen B entfielen beziiglich des
Straflenoberbaus lt. Zustandserfassung aus dem Jahr 2010 auf die
Zustandsklasse 5 (sehr schlechter Zustand). Fir diese Straen bestand
somit Handlungsbedarf, um die Verkehrssicherheit und Befahrbarkeit
zu gewibhrleisten.

(5) Der RH wies in seinem Bericht .Verlanderung der Bundesstraflen”
darauf hin, dass das Budget des Landes Steiermark — vor dem Hin-
tergrund der Studie Baulicher Erhaltungsbedarf fiir die Landesstraen

% entspricht den Betrigen aus dem Bauprogramm
57 im Rahmen der Arheitsgruppe Verkehr zur Ski WM 201 3
%8 siche Berichtdes RH .Verlinderung der BundesstraBBen” (Reihe Steciermark 2014/2)
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Osterreichs vom April 2011%% — fiir die Erhaltung des Oberbaus nicht
ausreichen werde, um eine Verschlechterung des Zustands zu verhin-
dern. Entsprechend der Studie miisste in der Steiermark der erfor-
derliche Aufwand fiir die bauliche Erhaltung eines gleichbleibenden
Zustandes bis 2020 um 53 % steigen. AuBerplanmaBige und regionale
Investitionen wie jene fiir die Ski WM 2013 wiirden zu keiner gesamt-
heitlichen Verbesserung der Qualitat des StraBenzustands in der Stei-
ermark fihren.

35.2 (1) Der RH beurteilte die groBen regionalen Investitionen im Bezirk
Liezen im Hinblick auf den iberregional schlechten StraBenzustand
in der Steiermark insofern als kritisch, weil sie zu keiner gesamtheit-
lichen Verbesserung der Qualitdt des StraBenzustands in der Steier-
mark fihrten.

Der RH empfahl dem Land Steiermark im Lichte der finanziellen Heraus-
forderungen und des insgesamt vergleichsweise schlechten Stralen-
zustands, auBBerplanmaBige und regionale Investitionen in die Stra-
Beninfrastruktur aus Anlass von SportgroBveranstaltungen insofern
zuriickhaltend zu handhaben, als dennoch die Verkehrssicherheit und
die Befahrbarkeit des gesamten Straflennetzes im Verantwortungsbe-
reich des Landes Steiermark durch geeignete Prioritaten sicherzustel-
len wire.

(2) Der RH kritisierte, dass zur Zeit der Gebarungsiberprifung von
den 33 Projekten lediglich 17 Projekte mit einer Gesamtsumme von
rd. 16,89 Mio. EUR schlussgerechnet waren.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, die Projekte der StraBeninfra-
struktur moglichst zeitnah schlusszurechnen.

35.3 Laut Stellungnahme des Landes Steiermark seien grundsdizlich alle
MaBnahmen unter dem Gesichispunkt einer gesicherten Erreich-
barkeit der Veranstaltung und der Verkehrsabwicklung wdhrend der
Ski WM 2013 erarbeitet und bewertet worden.

Im Zuge der Ski WM 2013 seien eine Reihe von Sanierungsprojekten
aus einem gesonderten Budgetansatz vorgezogen worden. Somit habe
sich regional eine Verbesserung des Strallenzustandes ergeben. Die pro-
zentuellen Verbesserungen im gesamten steirischen Landesstralennetz
seien entsprechend der getdtigten Investitionen eingetreten. Das Bud-
get der Landesstralenvenivaltung miisse jedoch um 53 9 erhéht wer-
den, um einen gleichbleibenden Erhaltungszustand zu gewdhrleisten.

59 Univ.~Prof. Dipl.-Ing. Dr. Johann Litzke, Dipl.-Ing. Dr. Alfred Weninger- Vycudil
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Weiters merkte das Land Steiermark in seiner Stellungnahme an, dass
die Empfehlung des RH. Projekte in Zukunft maglichst zeitnah schluss-
zurechnen, beriicksichtigt werde.

35.4 Der RH erwiderte dem Land Steiermark, dass die groflen regionalen
Investitionen in die StraBeninfrastruktur im Bezirk Liezen zwar mathe-
matisch zu einer gesamtheitlichen Verbesserung der Qualitat des Stra-
flenzustands in der Steiermark fiihrten, jedoch die konkreten Quali-
tatsverbesserungen geografisch auf diesen Bezirk beschrankt waren
und nicht im gesamten Landesgebiet wirksam wurden.

Kommunale Projekte 36.1 (1) Die Stadtgemeinde Schladming nahm mit Gemeinderatsbeschluss

der Stadtgemeinde vom 28. September 2011 fiir die Finanzierung kommunaler Projekte,

Schladming die Gemeindeaufgaben im Sinne der Gemeindeordnung betrafen — wie
Zubau zum Feuerwehrhaus, Anschaffung eines Loschfahrzeugs, Ankauf
von Einrichtung flirden Congress-Schladming und Sanierung 6ffent-
licher Gebiude fir die Ski WM 2013 — ein Darlehen (.WM-Darlchen®)
in der Hohe von 6 Mio. EUR auf. Das Land Steiermark genehmigte die
Darlehensaufnahme gemal Gemeindeordnung 1967 mit Beschluss der
Steiermarkischen Landesregierung vom 10. November 2011.

(2) Die Tilgung des Darlehens mit einer Laufzeit von 20 Jahren hat
— beginnend mit 30. Juni 2013 — grundsatzlich in 40 Halbjahresra-
ten zu erfolgen; auBerordentliche Tilgungen waren jedoch moglich.
Das Land Steiermark und die Stadtgemeinde Schladming vereinbar-
ten am 1. Juni 2011, dass das Land Steiermark jahrlich bis 2020 der
Stadtgemeinde Schladming 500.000 EUR (insgesamt 5 Mio. EUR) fiir
die auBerordentliche (frihzeitige) Abdeckung der Darlehensraten der
Stadtgemeinde Schladming zur Verfugung stellen werde. Eine schrift-
liche Vereinbarung dazu lag dem RH nicht vor.

(3) Mit Schreiben vom 6. September 201 2 teilte das Land Steiermark der
Stadtgemeinde Schladming mit, dass fiir das Jahr 2012 500.000 EUR
an Bedarfszuweisungsmitteln fiir die .[nfrastrukturmafinahmen WM-
Darlehensriickzahlung™ — abhdngig vom noch ausstehenden Beschluss
der Landesregierung — zur Verfligung gestellt werden. Die Steiermar-
kische Landesregierung bewilligte am 13. September 2012 Bedarfszu-
weisungen flir die Stadtgemeinde Schladming von 250.000 EUR fiir
StraBlen und Annuititen und am 18. Oktober 2012 weitere 250.000 EUR
fiir die Rickzahlung des WM-Darlehens.

Die Stadtgemeinde Schladming nutzte die Bedarfszuweisungsmittel von
insgesamt 500.000 EUR entsprechend den Bewilligungen der Steier-
markischen Landesregierung zur Halfte fiir StraBeninfrastrukturmaf-
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nahmen und zur Hilfte fiir die Tilgung und Zinsenzahlung des WM-
Darlehens.

(4) Die Steiermarkische Landesregierung bewilligte der Stadtge-
meinde Schladming fir das Jahr 2013 Bedarfszuweisungsmittel von
500.000 EUR ausschlieBlich zur Tilgung und Zinsenzahlung des WM-
Darlehens. Die Stadtgemeinde Schladming nutzte den Betrag bewil-
ligungsgeman.

(5) Der Bericht der Gemeindeaufsicht des l.andes Steiermark zum Rech-
nungsabschluss 2008 bestitigte der Stadtgemeinde Schladming eine
positive finanzielle Entwicklung. Die Aufsichtsbehérde hielt damals
fest, dass die Stadtgemeinde Schladming iiber die Ski WM 2013 hinaus
nur dann wirtschaftlich iberleben werde, wenn sie bei allen fiir die
WM notwendigen Projekten zur Gdnze von der Finanzierung heraus-
gehalten wird. Weiters hielt die Gemeindeaufsicht fest, dass Finanzie-
rungsbeteiligungen der Stadtgemeinde Schladming nur fiir tatsachliche
Gemeindeaufgaben — nach der Gemeindeordnung — vorgesehen waren.

(6) Nicht umfasst von der Gebarungsiberprifung war die Stadtge-
meinde Schladming. weil der RH aufgrund der Einwohnerzahl — unter
10.000 — nicht prifungszustiandig war.

36.2 (1) Der RH knrtisierte das l.and Steiermark, das iber den Weg von
Bedarfszuweisungen an die Stadtgemeine Schladming eine zusatz-
liche Forderung Fur die Ski WM 2013 gewihrte, obwohl die gefor-
derten kommunalen Projekte Gemeindeaufgaben nach der Gemein-
deordnung betrafen.

(2) Weiters kritisierte der RH das Land Steiermark. weil es die Bedarf's-
zuweisungen fir 2012 nicht — wie urspringlich am 1. Juni 2011 zwi-
schen Land Steiermark und Stadtgemeinde Schladming vereinbart und
auch im Schreiben vom 6. September 2012 bestdtigt — ausschlieBlich
zur Tilgung und Zinsenzahlung des WM-Darlehens bewilligte, sondemn
im Jahr 2012 die Halfte der Bedarfszuweisungsmittel von 500.000 EUR
fir StraBeninfrastrukturmaBahmen in der Stadtgemeinde Schladming
zur Verfligung stellte.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, die Finanzierung kommunaler
Projekte in Wege von Forderungsvereinbarungen durchzufihren, um
den zweckmaBigen und wirkungsvollen Einsatz der Mittel der o6ffent-
lichen Hand fiir SportgroBveranstaltungen zu verbessem.
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36.3 Laut Stellungnahme des Landes Steiermark habe es auch Stralen-Vor-
haben der Stadtgemeinde mit Bedarfszuweisungsmittein in der Hohe
von 250.000 EUR unterstiitzt, die unabhdngig von der Ski WM 2013
durchzufithren gewesen wdren und die ohne Unterstiitzung durch das
Land Steiermark den Haushalt der Stadtgemeinde Schladming unver-
haltnismaBig belastet hdtten. Es erscheine dem Land Steiermark zueck-
maBiger und sparsamer, diese Rechnungen durch Bedarfszuweisungs-
mittel unimittelbar zu bedecken, anstatt die Stadtgemeinde Schladming
zu ersuchen, ein Darlehen fiir diese MaBnahmen aufzunehmen, um
dieses sodann durch Bedarfszuweisungsmittel friihzeitig riickfiihren zu
konnen.

36.4 Der RH entgegnete dem Land Steiermark, dass die Gewdhrung der
Bedarfszuweisungsmittel in der Hohe von 250.000 EUR fiir StraBen-
Vorhaben der Vereinbarung zwischen Land Steiermark und der Stadt-
gemeinde Schladming vom 1. Juni 2011 widersprach, wonach das
Land Steiermark jahrlich bis 2020 der Stadtgemeinde Schladming
500.000 EUR (insgesamt 5 Mio. EUR) fiir die auBBerordentliche (frih-
zeitige) Abdeckung der Darlehensraten — die nicht fiir StraBenbau-
vorhaben verwendet werden sollten — der Stadtgemeinde Schladming
zur Verfugung stellen wird.

Firden RHistnicht nachvollziehbar, warum der Betrag von 250.000 EUR
fiir StraBen-Vorhaben, die die Stadtgemeinde Schladming unabhingig
von der Ski WM 2013 durchzufiihren gehabt hatte, eine unverhaltnis-
maBige Belastung — bei vom Land Steiermark nachgewiesener posi-
tiver finanzieller Entwicklung — fiir die Stadtgemeinde Schladming
hatte darstellen konnen. Lediglich der Aufwand fiir das Vorziehen die-
ser StraBen-Vorhaben, um rechtzeitig fiir die Ski WM 2013 fertig zu
sein, hatte zwar eine zusatzliche Belastung bedeutet, deren Unverhalt-
nismaBigkeit jedoch fiir den RH nicht plausibel ist.
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Planai-Hochwurzen-Bahnen Gesellschaft m.b.H.: Wahrnehmung der Bauherrnaufgaben beim
Bauvorhaben ,Zielstadion Planai”

Auswahlverfahren

Projektbeschreibung
und Chronologie

142

37

38

Der RH priifte die Verwendung der fir die Ski WM 2013 investierten
finanziellen Mittel anhand von zwei Bauvorhaben des Zielstadions
Planai .Umbau und Erweiterung des Talstationsgebdudes der Planai-
Bahn* (TZ 43 ff.) und .Servicedeck" (TZ 48 ff.). Ausschlaggebend fiir
diese Auswahl waren

- die unmittelbare Notwendigkeit der Malnahmen fiir die Ausrich-
tung der Ski WM 2013 (das Zielstadion war dafiir das sportliche
Zentrum),

- der finanzielle Umfang der Manahmen (12,89 Mio. EUR — vorlau-
fige Ist-Kosten Talstation per Februar 2014 bzw. 14,37 Mio. EUR —
Gesamtkosten Servicedeck per Anfang 2014) und

- die gegebene Priifungszustandigkeit des RH fiir den Bauherm Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen®0,

(1) Das Zielstadion Planai besteht aus dem 2010 umgebauten und
erweiterten Talstationsgebaude der Planai-Seilbahn (zugleich Verwal-
tungssitz der Planai-Hochwurzen-Bahnen), einer 2011 neu errichte-
ten Tiefgarage (deren Dach bildet bei Sportveranstaltungen die Ziel-
arena, das erste UntergeschoB ist eine multifunktionale Serviceebene

das .Servicedeck”) und dem 2012 ebenfalls neu errichteten .Wahr-
zeichen Skygate” (den Zielhang der Planai iiberspannender Stahlbo-
gen). Schon friher (2008) war angrenzend an das Zielstadion ein Park-
haus errichtet worden (TZ 18 ff.).

Nachstehend sind die wichtigsten Ereignisse im Zusammenhang mit
der Planung und Errichtung des Zielstadions Planai aufgelistet:

% Bauhcerr der zwei Projekte war die Planai-Hochwurzen-Bahnen, dic mehrhettlich im
Eigentum der offentlichen Hand stand; andere Bauvorhaben, wie das Medicncenter,
waren aufgrund der fehlenden Prifungszustandigkeit des RH nicht iiberpnitbar.
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Tabelle 17:  Projektchronologie

April bis September 2005 EU-weiter Ideen- und Realisierungswettbewerb mit anschlieBendem Verhand-
lungsverfahren fiir die Planung des Zielstadions Planai

4. Oktober 2005 Beauftragung Wettbewerbssieger mit der Generalplanung des Zielstadions Planai

13. Janner 2006 Projektstopp durch Planai-Hochwurzen-Bahnen (unerwartet hohe Abldseforderung
eines Grundeigentiimers)

Marz 2007 Planung eines Parkhauses alternativ zur geplanten Tiefgarage

1. April 2008 Baugenehmigung durch BMVIT fiir den Umbau der Talstation

17. Dezember 2008 Inbetriebnahme Parkhaus Planai

20. Oktober 2009 Vorgabe von Eckpunkten fiir die Planung des Zielstadions durch den GSV-Bau-
ausschuss

22. Dezember 2009 Erwerb eines strittigen Grundstiicks durch die Stadtgemeinde Schladming

20. Jinner 2010 Beschluss 0SV-Bauausschuss zur Umsetzung Zielstadion

22. Februar 2010 Abschluss der Forderungsvereinbarung zwischen dem Land Steiermark und der

Planai-Hochwurzen-Bahnen (TZ 18)

19. Marz 2010 Beauftragung der Generalunternehmerteistung fiir den Um- und Zubau Talstation
Planai-Bahn durch die Ptanai-Hochwurzen-Bahnen

15. Marz bis 26. November 2010 Bauphase Talstation Planai-Bahn

18. April bis 15. November 2011 Bauphase Servicedeck

31. Oktober 2011 Abschluss der Forderungsvereinbarung zwischen BMLVS und Land Steiermark
(TZ 18)
AR AR S A P SRR NS o, ) MR
18. Janner 2012 Abnahme der Stahlbauarbeiten Skygate
2. Februar 2012 formliche Ubernahme der Generalunternehmerleistungen des Servicedecks
11, September 2012 Entscheidung des 0Sv-Bauausschusses fir den Abbruch der ~Loop-Verlangerung”
Oktober 2012 Abbruch Loop-Verlangerung

9. Janner 2013 offizielle Eroffnung Skygate

Quelle: Planai-Hochwurzen-Bahnen
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Planung des 39.1 (1) Die Planai-Hochwurzen-Bahnen veranstaltete im Jahr 2005 cinen

Zielstadions Planai Generalplanerwettbewerb® mit der Aufgabenstellung, im Bereich der
Talstation unter Einhaltung eines Kostendeckels von 11 Mio. EUR®2
folgende Funktionen zu realisieren:

- Tiefgarage Fir rd. 400 Pkw,

- Zielarena mit Tribiinenkranz am Dach der Tiefgarage (mit der Nut-
zungsmoglichkeit als Parkplatz fiir rd. 250 Pkw, wenn keine Ver-
anstaltungen statifinden),

- multifunktionale Serviceebene (bei Sportveranstaltungen: Abstell-
moglichkeiten firr Rundfunk-Ubertragungswigen und Container fiir
Sportler, Presse, Dopingkontrollen u.d.; sonst: Nutzung als Parkplatz
fiir rd. 200 Pkw und fiir die Unterbringung von (Teil-)Bereichen des
Skiverleihs),

- Umbau und die Erweiterung des bestehenden Talstationsgebau-
des (VergroBerung des Foyers mit integrierten bzw. angegliederten
Serviceeinrichtungen, wie Kassen etc., leistungsfiahige Zu- und
Abgange zur Ein- bzw. Ausstiegsstelle der Seilbahn, Unterbrin-
gung eines modular erweiterbaren .One-Stop-Shop~ u.a. fir Ski-
Verleih und -Service; Sanierung bzw. Umstrukturierung der Biiro-
einheiten, Fassadensanierung) sowie

- Strukturierung und Entflechtung der Verkehrsstrome.

(2) Im Oktober 2005 beauftragte die Planai-Hochwurzen-Bahnen den
Sieger bzw. Bestbieter des Wetthewerbs mit der Generalplanung des
Zielstadions Planai. Das Bauprojekt sollte 2006 umgesetzt werden.

(3) Als der Generalplaner sein Projekt bis zur Einreichplanung weiter-
entwickelt hatte, verhdangte die Planai-Hochwurzen-Bahnen im Jan-
ner 2006 einen Projektstopp. Griinde fiir den Projektstopp waren eine
unerwartet hohe Abloseforderung eines Grundeigentiimers im Bereich
der geplanten Tiefgarage bzw. die von ihm behauptete ungeklarte
Rechtslage im bestehenden Bestandsvertrag.

(4) Mehr als ein Jahr spater, im Marz 2007, beauftragte die Planai-
Hochwurzen-Bahnen den Generalplaner, als Altemnative zur Tiefga-
rage ein Parkhaus auBerhalb des urspriinglichen Planungsgebiets zu
planen, das im Dezember 2008 in Betrieb ging. Zeitgleich beauftragte
81 offener, EU-weiter Realisierungs- und Ideenwetibewerb im Oberschwellenbereich mit

anschlicilendem Verhandlungsverfahren fiir die im Wettbewerb bestimmten Preistriger
62 Baukosten 10 Mio. EUR, Generalplanerhonorar 1 Mio. EUR
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sie den Generalplaner auch mit der Wiederaufnahme seiner Planung
fir den Umbau und die Erweiterung der Talstation: dieses Teilprojekt
war vom strittigen Grundstiick nicht beruhrt.

(5) Im Mai 2008 erfolgte der Zuschlag fiir die Austragung der
Ski WM 2013. Der Generalplaner fiihrte in der Folge Variantenunter-
suchungen zum Zielstadion Planai (mit und ohne [nanspruchnahme
des strittigen Grundstiicks) durch.

(6) Nach neuerlichen Verhandlungen mit dem Grundstiickseigentiimer
erwarb die Stadtgemeinde Schladming im Dezember 2009 das strit-
tige Grundstiick im AusmaB von 3.654 m2 um 1,95 Mio. EUR, gefor-
dert vom Land Steiermark. Das erdéfinete der Planai-Hochwurzen-
Bahnen die Moglichkeit®?, das Zielstadion Planai bestehend aus den
drei Teilprojekten

- .Umbau und Erweiterung des Talstationsgebaudes der Planai-Bahn"
(Fertigstellung im Jahr 2010).

- .Servicedeck bzw. Tiefgarage” (Fertigstellung im Jahr 2011) und
- .Wahrzeichen Skygate” (Fertigstellung im Jahr 2013)
rechtzeitig fiir die Austragung der Ski WM 2013 umzusetzen.

(7) Die Ernichtungskosten fiir das gegeniiber dem Siegerprojekt aus
dem Generalplanerwetthewerb im Jahr 2005 verdnderte und erwei-
terte Zielstadion Planai betrugen 29,38 Mio. EUR.

(8) Laut einer Darstellung des Generalplaners aus dem Jahr 2010 stieg
der Anteil seines — gemaf Generalplanervertrag unveranderlichen —
Honorars (9.7 %) an den Nettoherstellkosten auf 10,13 %. Laut dem
Generalplanervertrag aus 2005 sollten die 9.7 % unverdndert bleiben.
Der Generalplaner begriindete die Hohe des Honorars u.a. mit Projekt-
anpassungen und Variantenuntersuchungen.

39.2 Der RH kritisierte die Planai-Hochwurzen-Bahnen, weil sie die Planung
fiirdas Ziclstadion Planai bis zur Einreichplanung vorantrieb, bevorsie alle
fiirdie Projektumsetzung erforderlichen Grundstiicke bzw. Baurechte gesi-
chert hatte. Damit verursachte sie Mehrkosten — auf Basis der Darstellung
des Generalplaners aus dem Jahr 2010 - von zumindest 142.000 EUR beim
Generalplanerhonorar. Die nicht rechtzeitig erfolgte Sicherung der Rechte

6 durch einen spiter mit der Stadigemeinde Schladming abgeschlossenen Baurechtsvertrag
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trug wesentlich zur verzogerten Gesamtfertigstellung des Zielstadions
— von 2006 auf 2013 — bei.

Um Mehrkosten fiir Umplanungen zu vermeiden, empfahl der RH der
Planai-Hochwurzen-Bahnen, vor der Beauftragung weitergehender
Planungen alle fiir die spatere Umsetzung des Bauvorhabens erfor-
derlichen Rechte zu sichem. Der RH nahm positiv zur Kenntnis, dass
die Planai-Hochwurzen-Bahnen infolge der Gebarungsiberprifung
durch den RH hinkinftig einen ausreichenden Planungshorizont fir
die Umsetzung von GroBprojekten vorzusehen beabsichtigen.

39.3 Laut Stellungnahme der Planai-Hochwurzen-Bahnen habe bei Pla-
nungsbeginn im Jahr 2005 ein langfristiger Bestandsvertraq fiir das
Zu bebauende Grundstiick bestanden.

Die Beurteilung des RH zu den Mehrkosten beim Generalplanerhono-
rar aufgrund des Projektstopps kdnne die Planai-Hochwurzen-Bah-
nen nicht teilen. Da samtliche weitere Planungen auf den vorliegenden
Einreichplanungen aufbauen wiirden, seien bei den Folgeprojekten sehr
niedrige Honorarsdtze mit dem Generalplaner ausverhandelt worden.
Gegeniiber iiblichen Honorarsdtzen fiir dhnliche Projekte von 12 %
bis 15 % der Nettoherstellkosten seien im Bereich des Zielstadions die
Honorarsdtze nur zwischen 8 % und 9 % gelegen.

39.4 Der RH entgegnete der Planai-Hochwurzen-Bahnen, dass der zu Pla-
nungsbeginn bestehende Bestandsvertrag die geplante Errichtung einer
Tiefgarage nicht ausdriicklich umfasste und die Planai~-Hochwurzen-
Bahnen daher nicht alle erforderlichen Rechte gesichert hatte, was
zum Projektstopp fiihrte. Beim Generalplanerhonorar waren dadurch
u.a. vermeidbare Mehrkosten fiir — spater wieder verworfene — Vari-
antenstudien ohne Inanspruchnahme des strittigen Grundsticks ent-
standen. Durch die Variantenstudien und Projektanpassungen bzw.
-erweiterungen stieg laut Darstellung des Generalplaners der durch-
schnittliche Anteil seines Honorars an den Gesamt-Nettoherstellungs-
kosten trotz der Honorarverhandlungen der Planai-Hochwurzen-Bah-

nen.

Wirtschaftlichkeits- 40.1 (1) Die Planai-Hochwurzen-Bahnen erstellte zu den Projekten Service-
berechnungen zu den deck, Talstation und Parkhaus dynamische Investitionsrechnungen fiir
Projekten des Ziel- 20 Jahre, um den geplanten wirtschaftlichen Erfolg zu ennitteln. Fir
stadions die ibrigen unmittelbar fiir die Ausrichtung der Ski WM 2013 erfor-

derlichen und von der Planai-Hochwurzen-Bahnen umgesetzten Maf3-
nahmen — Skygate und Pisteninfrastruktur — lagen keine Planrech-
nungen vor.
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Die Berechnung des Erfolgs fiir die Tiefgarage — die spater die Bezeich-
nung Servicedeck erhielt — prasentierte die Planai-Hochwurzen-Bah-
nen im Aufsichtsrat im Jahr 2004. Die Rentabilitatsherechnung der
Talstation aus 2006 war ausschlieBlich fiir interne Zwecke bestimmt
und wurde nicht dem Aufsichtsrat prasentiert. Die Planrechnung Park-
haus war Grundlage fiir die Beschlussfassung des Aufsichtsrats am
13. September 2007.

(2) Die Forderungsvereinbarung mit dem Land Steiermark betref-
fend die MaBnahmen des Zielstadions inkl. Servicedeck und oberstes
Geschof} des Parkhauses schlossen das Land Steiermark und die Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen am 22. Februar 2010 ab.

(3) Die Wintschaftlichkeitsherechnung fiir die Tiefgarage zeigte jahr-
liche Uberschiisse von rd. 740.000 EUR bis zu 1,57 Mio. EUR in Abhin-
gigkeit von der Auslastung, vom Fremdfinanzierungszinssatz, von
den Betriebskosten und den Errichtungskosten (rd. 6 Mio. EUR bzw.
rd. 9 Mio. EUR®4). Die Gewinnschwelle der Tiefgarage lag bei der
Anzahl der Fahrzeuge je nach Szenario zwischen 13.800 und 19.300
Fahrzeugen. Die Einnahmen basierten auf einer durchschnittlichen Per-
sonenanzahli je Fahrzeug, die auf einer Zahlung .vor iiber zehn Jahren
beruhte“%, Die Betriebskosten beruhten auf einer Annahme der Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen, die sie zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
It. eigener Aussage nicht mehr nachvollziehen konnte.

Die tatsachlichen Errichtungskosten des Servicedecks (friihere Bezeich-
nung: Tiefgarage) betrugen 14,37 Mio. EUR. Die Planai-Hochwurzen-
Bahnen adaptierte die — zur Zeit der Ski WM 2013 neun Jahre alte —
Planungsrechnung fiir das Servicedeck nicht, obwohl in der Folge des
Zuschlags der Ski WM 2013 verianderte Rahmenbedingungen (Forde-
rungen, Anforderungen an die Dimensionierung der Projekte. Ent-
wicklungen des Finanzmarkts) gegeben waren. Sie erstellte auch kei-
nen Soll-Ist-Vergleich nach Fertigstellung des Servicedecks.

(4) Die Rentabilitatsberechnung fiir die Talstation umfasste das Talsta-
tionsgebdude, den Shop, das Buffet und die Parkplitze. Fir den Shop,
das Buffet und die Parkplatze ermittelte die Planai-Hochwurzen-Bah-
nen einen Mindestumsatz, mit dem sich diese Bereiche nach zehn Jah-
ren rentieren wiirden. Da das Talstationsgebaude lediglich fiir die Ver-
waltungstatigkeiten vorgesehen war und somit keine Erlose zu erwarten

% mit 9.34 Mio. EUR bzw. 9.12 Mio. EUR (mit bzw. ohne Zutrittssystem)

65 Weder der Zeitpunkt noch die Auswertung der Zihlung existieren zur Zeit der Geba-
rungsiberprifung noch. weshalb der genaue Zceitpunkt unbckannt war. Einnahmen-
schitzung ergibt sich aus: Personenanzahl je Pkw multipliziert mit dem Nettogastwen,
der sich aus den Scilbahnerlésen je Ersteintritt bestimmt.
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waren, waren in der Rentabilitatsberechnung fiir dieses Gebaude nur
Baukosten angesetzt. Eine Gesamtbetrachtung des Erfolgs der Talsta-
tion lag nicht vor.

Die Errichtungskosten fiir die Talstation waren mit 11,22 Mio. EUR
angesetzt, eine genaue Beschreibung der Manahmen fehlte jedoch,
so dass ein Vergleich mit den tatsachlichen Errichtungskosten nicht
moglich war. Die Planai-Hochwurzen-Bahnen adaptierte die — zur Zeit
der Ski WM 2013 sieben Jahre alte — Rentabilitatsberechnung fiir die
Talstation nicht, obwohl nach Zuschlag der Ski WM 2013 verdnderte
Rahmenbedingungen (Forderungen. Anforderungen an die Dimen-
sionierung der Projekte, Entwicklungen des Finanzmarkts) gegeben
waren. Sie erstellte auch keinen Soll-Ist-Vergleich nach Fertigstel-
lung des Talstationsgebaudes.

(5) Die Planrechnung fir das Parkhaus zeigte einen Erfolg von
rd. 58.000 EUR.

Das oberste GeschoB des Parkhauses diente wahrend der Ski WM 2013
fir die Ubertragungswigen der verschiedenen Rundfunkstationen und
als TV-Compound®, weshalb das Land Steiermark und das BMLVS
das Parkhaus insgesamt mit 900.000 EUR forderten.

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen adaptierte die — zur Zeit der
Ski WM 2013 tiinfeinhalb Jahre alte — Planrechnung fir das Park-
haus nicht, obwohl nach Zuschlag der Ski WM 2013 verdnderte Rah-
menbedingungen (Forderungen, Anforderungen an die Dimensionie-
rung der Projekte, Entwicklungen des Finanzmarkts) gegeben waren.
Sie erstellte auch keinen Soll-Ist-Vergleich nach Fertigstellung des
Parkhauses.

40.2 (1) Der RH kritisierte die Planai-Hochwurzen-Bahnen wegen der
wenig aussagekraftigen und unvollstindigen Wintschaftlichkeitsbhe-
rechnungen zu den Projekten Servicedeck, Talstation und Parkhaus.
Die Planai-Hochwurzen-Bahnen erstellte weder eine alle Teilbereiche
des Zielstadions umfassende wirtschaftliche Gesamtbetrachtung noch
aktualisierte sie ihre fiir die Projekte durchgefiihrten Berechnungen.
obwohl dies wegen der durch die Ski WM 2013 veranderten Rahmen-
bedingungen zweckmafig gewesen ware.

% bhefestigte Flache fiir die Medienberichterstattung
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(2) Nach Ansicht des RH war die Wirtschaftlichkeitsberechnung fur
die Tiefgarage mangelhaft, weil die durchschnittliche Personenanzahl
je Fahrzeug aufiiberholten Grundlagen beruhte und die Planai-Hoch-
wurzen-Bahnen die Betriebskosten nicht mehr nachvollziehen konnte.

(3) Weiters kritisierte der RH die Planai-Hochwurzen-Bahnen, weil
sie fur die drei Projekte keine Soll-Ist-Vergleiche erstellte, zumal sich
die Baukosten massiv erhéhten (bspw. Servicedeck von rd. 6 Mio. EUR
bzw. rd. 9 Mio. EUR auf rd. 14,37 Mio. EUR).

Der RH empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen, vor Investitions-
entscheidungen aussagekraftige Wirtschaftlichkeitsherechnungen auf
der Grundlage aktueller Daten bzw. nachvollzieh- und begriindbaren
Annahmen zu erstellen und die tatsdachliche Wirtschaftlichkeit durchge-
fihrter Investitionen anhand von Soll-Ist-Vergleichen zu Gberpriifen.

Der RH nahm positiv zur Kenntnis, dass die Planai-Hochwurzen-
Bahnen infolge der Gebarungsiiberpriifung durch den RH hinkinf-
tig Investitions- bzw. Wirtschaftlichkeitsherechnungen aufgrund von
gedanderten Rahmenbedingungen entsprechend zu aktualisieren und
aussagekriftige Soll-Ist—Vergleiche in den Gremien der Planai-Hoch-
wurzen-Bahnen darzustellen beabsichtigen.

40.3 Laut Stellungnahme der Planai-Hochwurzen-Bahnen sei die Aussage-
kra ft der Wirtschaftlichkeitsberechnungen sehr woh! gegeben gewesen,
weil sonst die Gremien der Planai-Hochuurzen-Bahnen die Beschliisse
nicht hdtten fassen konnen. Eine Aktualisierung sowie die Einbindung
der gednderten Rahmenbedingungen in die Berechrniungen seien nicht
erfolgt; es sei geplant, dies auf Empfehlung des RH in Zukunft ins
Berichtswesen aufzunehmen.

Die Betriebskosten zur Wirtschafilichkeitsberechnung des Parkhauses
seien von Studien aus Vorjahren iibernommen worden.

40.6 Der RH wies gegeniiber der Planai-Hochwurzen-Bahnen darauf hin,
dass die Kritik hinsichtlich der wenig aussagekraftigen und unvollstan-
digen Wirtschaftlichkeitsberechnungen nicht den Beschluss durch die
Gremien betraf, sondern insbesondere die fehlende umfassende wirt-
schaftliche Gesamtbetrachtung und die Aktualisierung der Berech-
nungen, obwohl| dies wegen der durch die Ski WM 2013 verdnderten
Rahmenbedingungen erforderlich gewesen wire.
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Hinsichtlich der Betriebskosten zur Wirtschaftlichkeitsherechnung des
Parkhauses hielt der RH fest, dass seine Kritik die fehlende Nachvoll-
ziehbarkeit der Annahme hinsichtlich der Betriebskosten der Tiefga-
rage betraf.

Dass die Aktualisierung und die Einbindung der Berechnungen auf-
grund geidnderter Rahmenbedingungen in das Berichtswesen der Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen aufgenommen werden sollen, wirdigte der
RH positiv.

Projektorganisation 41.1 (1) Die Planai-Hochwurzen-Bahnen als Bauherr nahm die Aufgaben
der Projektleitung und -steuerung mit eigenen Mitarbeitern wahr.
Dabei unterstitzte sie ein von ihr mit der Projekthegleitung beauf-
tragtes Unternehmen. Die Gbrigen Aufgaben tUbertrug die Planai-Hoch-
wurzen-Bahnen zur Gédnze an externe Untermehmen wie folgt:

Tabelle 18:  Projektbeteiligte
Wahmehmung
Bauherr Planai-Hochwurzen-Bahnen
Projektleitung und -steuerung Planai-Hochwurzen-Bahnen unterstiitzt durch externe Projektbegleitung

Planung externer Generalplaner
Ortliche Bauaufsicht externes Unternehmen
Sonderfachleute extern

Bauausfilhrung externer Generalunternehmer

Quelle: Planai-Hochwurzen-Bahnen

(2) Fir wesentliche Prozesse bei der Bauabwicklung (Bearbeitung
von Mehrkostenforderungen, Prifung von Abschlags- und Schluss-
rechnungen) erarbeitete die Planai-Hochwurzen-Bahnen Ablaufdia-
gramme. Darin war die sachliche Prifung von Mehrkostenforderungen
und Rechnungen durch die Projektleitung nicht dargestellt. Gegeniber
dem RH gab die Planai-Hochwurzen-Bahnen an, dass Mehrkostenfor-
derungen und Rechnungen — abgesehen vom Generalplaner bzw. der
Ortlichen Bauaufsicht — auch von der Projektleitung fachlich gepriift
wurden und so das Vier-Augen-Prinzip sichergestellt worden sei. Auf
den Mehrkostenforderungen und Rechnungen zu den Generalunter-
nehmerauftriagen .Talstation Planai” und -Servicedeck™ war die sach-
liche Prifung der Projektleitung nur teilweise dokumentiert bzw. durch
Unterschrift bestatigt. So war beim Generalunternehmerauftrag .Tal-
station Planai” auf den Mehrkostenforderungen lediglich die Prufung
durch den Generalplaner sowie auf der Schlussrechnung die fachliche
und rechnerische Prifung durch die Ortliche Bauaufsicht bestitigt.
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(3) Die Planai-Hochwurzen-Bahnen legte die Projektunterlagen teils
elektronisch und teils in Papier ab. Die Originalangebote zu den Gene-
ralunternehmerleistungen .Talstation Planai* und .Servicedeck™ waren
beim Generalplaner — jedoch unvollstindig — archiviert. So fehlten
teilweise die Umschlige mit dem Eingangsstempel als Nachweis fur
das fristgerechte Einlangen der Angebote. Vom RH verlangte Unter-
lagen zum Projekt konnte die Planai-Hochwurzen-Bahnen teilweise
erst mit mehrmonatiger Verspatung zur Verfiigung stellen.

(4) Die Planai-Hochwurzen-Bahnen sagte dem RH wahrend der Geba-
rungsiberprifung zu,

- eine Projektassistenz zur Verbesserung der Dokumentation, Proto-
kollfithrung, Unterschrifteneinholung etc. zu implementieren,

- die Projekt- und Prozessunterlagen — etwa mittels eines Vermerks
-gepriift durch* — zu adaptieren und

- das Vier-Augen-Prinzip zu dokumentieren.

41.2 (1) Der RH kritisierte, dass die Planai-Hochwurzen-Bahnen die sach-
liche Priifung der Mehrkostenforderungen und Rechnungen durch die
Projektleitung zur Gewaihrleistung des Vier-Augen-Prinzips in den
Ablaufdiagrammen nicht darstellte und auf den Mehrkostenforde-
rungen und Rechnungen nicht dokumentierte und bestatigte.

Der RH empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen, das Vier-Augen-
Prinzip bei der sachlichen und rechnerischen Prifung von Mehrkosten-
forderungen und Rechnungen durchgangig einzuhalten. Entsprechende
Prifungshandlungen wiren liickenlos zu dokumentieren und durch
Unterschrift zu bestatigen. Aus den Prozessdarstellungen (Ablaufdia-
grammen) sollten samtliche Aufgaben und Verantwortlichkeiten der
Projektbeteiligten hervorgehen.

(2) Weiters kritisierte der RH die mangelhafte Ablage der Projektun-
terlagen.

Der RH empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen, die Projektunter-
lagen (z.B. Originalangebote) vollstindig in den unternehmenseige-
nen Raumlichkeiten aufzubewahren, um unabhingig von beauftragten
Dritten jederzeit darauf zugreifen zu kénnen. Weiters sollte die Planai-
Hochwurzen-Bahnen ein einheitliches Ablagesystem fiir Bauprojekt-
Unterlagen erarbeiten, um die Unterlagen jederzeit rasch aufzufinden.
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41.3 Die Planai-Hochuurzen-Bahnen sagten in ihrer Stellungnahme Ver-
besserungen der Pro jektorganisation zu. Bei zukiinftigen GroBprojekten
seien folgende Maflnahmen geplant:

Implementierung einer Projektassistenz in die Organisation zur Ver-
besserung der Dokumentation, der Protokollfiihrung, der Unterschrif-
teneinholung etc.;

aktuelles Nachziehen der Investitions- bzw. Wirtschaftsrechnungen
und Darstellung aussagekriftiger Soll/lst-Abweichung in den Gre-
mien der Planai-Hochuurzen-Bahnen;

- Adaptierung von Projekt- und Prozessunterlagen (z.B. Erginzung
um .gepriift durch“-Vermerke);

- Vorsehen eines ausreichenden Planungshorizonts fiir die Umsetztng
von GroBprojekten;

Dokumentation des Vier-Augen-Prinzips (welches tatsdchlich in der
Praxis bereits gelebt werde);

Verwendung der Kostenstruktur It. ONORM B 1801 zur besseren Ver-
gleichbarkeit der Kostenprognosen.

Anti-Claim- 42.1 (1) Hinsichtlich Anti-Claimmanagement und Korruptionspravention
management und setzte die Planai-Hochwurzen-Bahnen inshesondere folgende MaB-
Korruptions- nahmen:

pravention

- Durch die laufende Sichtung der Planungsunterlagen (durch die
Planai-Hochwurzen-Bahnen und von ihr beauftragte Dritte) sollte
eine hohe Planungsqualitit erreicht werden, um Anderungen wih-
rend der Bauausfiilhrung moglichst zu vermeiden.

- Durch die mehrfache Sichtung der Ausschreibungsunterlagen (durch
die Planai-Hochwurzen-Bahnen und von ihr beauftragte Dritte)
sollte eine hohe Qualitdat der Ausschreibungsunterlagen sicherge-
stellt werden.

- Bei der Vergabe von Leistungen war das Vier-Augen-Prinzip in der
Planai-Hochwurzen-Bahnen einzuhalten.

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen veranlasste vertiefte Angebots-
prifungen und legte eine Anti-Claiming-Organisation im Ablauf-
diagramm fir die Bearbeitung von Mehrkostenforderungen fest.

152

www.parlament.gv.at



111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 57 von 90

Alpine Ski WM 2013, Investitionen

(2) Die Vertrage der Planai-Hochwurzen-Bahnen mit ihren Auftrag-
nehmern betreffend immaterielle Leistungen enthielten keine Klauseln
zur Integritat und zur Vermeidung von I[nteressenskollisionen. Ferner
fehlten Vereinbarungen von Pdnalen bei Verletzung solcher Verhal-
tensgebote, weswegen Verbesserungspotenzial hinsichtlich Korrupti-
onspravention bestand.

(3) Zu den Ausschreibungsunterlagen zum Generalunternehmerauf-
trag Talstation Planai merkte die Ortliche Bauaufsicht in ihrer Stel-
lungnahme an, dass sie eine grundlegende, detaillierte Prifung in der
vorgegebenen Zeit nicht durchfiihren konne. Aufgrund von Hinweisen
der Bieter waren bei diesem Vergabeverfahren wahrend der Angebots-
frist vier Erganzungen und Berichtigungen der Ausschreibungsunter-
lagen erforderlich gewesen. Wahrend der Bauausfiihrung bheauftragte
die Planai-Hochwurzen-Bahnen den Generalunternehmer auf Basis
seiner Mehrkostenforderungen mit 96 Zusatzauftrigen, die teilweise
wegen ungeniigender Planung erforderlich waren.

(4) Die Abrechnungsunterlagen des Generalunternehmerauftrages ..Ser-
vicedeck” wiesen neben teilweise gravierenden Unterschieden zwi-
schen angebotenen und abgerechneten Mengen auch eine Summe
von 76 Mehrkostenforderungen auf, von denen 14 nicht beauftragt
worden waren.

42.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die von der Planai-Hochwurzen-
Bahnen ergriffenen Manahmen hinsichtlich Anti-Claimmanagement
nicht ausreichten, um die Qualitat der Planung und der Ausschrei-
bungsunterlagen als Grundlage fir die Vermeidung von Anspriichen
aus Abweichungen vom vertraglich Vereinbarten (Claims) im erforder-
lichen AusmaB sicherzustellen. Er verwies dazu auf die Berichtigungen
und Erganzungen der Ausschreibungsunterlagen, grole Mengeniande-
rungen und die hohe Anzahl von Zusatzauftriagen bei den Generalun-
ternehmerauftrigen .Talstation Planai* bzw. .Servicedeck”, die teil-
weise auf Planungsmangel zurickzufiihren waren.

Der RH empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen, ihre diesbeziiglichen
Bemiihungen, etwa durch vollstindige und prazise Ausschreibungs-
unterlagen, zu verstiarken. So sollte den mit der Uberprifung der Pla-
nung und Ausschreibungsunterlagen Beauftragten ausreichend Zeit
gewdhrt werden, um eine detaillierte Prifung zu ermoglichen.

Weiters empfahl der RH der Planai-Hochwurzen-Bahnen, die Planer

und die mit der Uberprifung Befassten dazu zu verpflichten, die Aus-
schreibungsreife mit ihrer Unterschrift zu bestatigen. Dadurch wiren
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mogliche Haftungsanspriche bei Fehlleistungen leichter durchzuset-
zen und die Sensibilitdt der beteiligten Personen gestarkt.

Der RH stellte ferner kritisch fest, dass die MaBnahmen der Planai-
Hochwurzen-Bahnen zur Verbesserung der Korruptionspravention
nicht ausgeschopft waren.

Der RH empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen diesbeziiglich, Klau-
seln zur Integritdt und zur Vermeidung von Interessenskollisionen
sowie die Vereinbarung von Pdnalen bei Verletzung dieser Bestim-
mungen in die Vertrage der Planai-Hochwurzen-Bahnen mit den Auf-
tragnehmern betreffend immaterielle Leistungen aufzunehmen.

Teilprojekt .Umbau Projektbeschreibung

und Erweiterung des

Talstationsgebaudes 43 Ausgehend vom Siegerprojekt des Generalplanerwettbewerbs im
der Planai-Bahn* Jahr 2005 baute die Planai-Hochwurzen-Bahnen im Jahr 2010 das

bestehende Talstationsgebdude aus den Jahren 1981 bzw. 1985 um bzw.
erweiterte es. Hauptintention des Um- und Zubaus des Talstationsge-
baudes war es, das Platzangebot zu verbessern, Komforts in den Kun-
denbereichen Foyer, Seilbahnhalle und sanitdre Anlagen zu erhohen
sowie die gesamte Anlage architektonisch neu zu gestalten. Das Tal-
stationsgebdude war auch Sitz der Planai-Hochwurzen-Bahnen und
beherbergte deren Biiroraumlichkeiten. Die Seilbahnanlage blieb von
den UmbaumaBnahmen ganzlich unbetroffcn.

Kostenentwicklung

44.1 (1) Die Kosten fiir das Teilprojekt Talstation stiegen — valorisiert auf
den Zeitpunkt der Bauausfithrung (Juli 2010) — von 4,30 Mio. EUR
(Kostendeckel im Generalplanerwettbewerb 2005) auf 12,89 Mio. EUR
(vorlaufige Ist-Kosten mit Stand Februar 2014) an. Das entsprach — wie
aus folgender Abbildung ersichtlich — einer Verdreifachung des im
Generalplanerwettbhewerb von der Planai-Hochwurzen-Bahnen vor-
gegebenen Kostendeckels.
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Abbildung 10: Prognosekosten fiir das Teilprojekt Talstation: Details siehe Anhang 5
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Quelle: Daten Planai-Hochwurzen-Bahnen; Darstellung RH

(2) Im Generalplanerwettbewerb 2005 (fir die Teilprojekte Talstation
Planai und Servicedeck) war der von der Planai-Hochwurzen-Bahnen
vorgegebene Kostendeckel ein Zuschlagskriterium (4,30 Mio. EUR®7;
das entspricht 100 % der valorisierten Errichtungskosten fiir das Teil-
projekt Talstation Planai, siehe Anhang 5). Der Kostendeckel enthielt
nicht alle Kostengruppen der ONORM B 1801-1; so fehlten Nebenkos-
ten und Reserven. Der Wetthewerbssieger und spatere Auftragnehmer
hielt den Kostendeckel mit seinem Wettbhewerbsheitrag ein®8.

(3) Die Kostenberechnung des Generalplaners zum Einreichprojekt 1
vom Janner 2006 ergab fiir das Teilprojekt Talstation 7,60 Mio. EUR
oder 177 % des Kostendeckels. Die Planai-Hochwurzen-Bahnen argu-

67 Die mit unterschiedlichen Preisbasen ermittelien (Prognose-)Kosten wurden zur bes-

scren Vergleichbarkeit vom RH auf Juli 2010 (Zeitpunkt der BauausRihrung) anhand
des Baupreisindex fur den Hochbau der Statistik Austria valorisient (vgl. Anhang 5).

88 3als Summe beider Teilprojekte; Kastenschawung fiir das Teilpro jekt Talstation: 4.6 Mio. EUR.
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mentierte diese Kostensteigerung gegeniiber dem RH mit Flaichenmeh-
rungen, Qualitdtsverbesserungen und der hheren Planungsgenauig-
keit im Einreichprojekt 1.

(4) Nach der Projektunterbrechung von Janner 2006 bis Marz 2007
(TZ 39) entwickelte der Generalplaner das Projekt weiter. Durch gean-
derte Anforderungen der Planai-Hochwurzen-Bahnen hinsichtlich des
Raumprogramms und der Dimensionierung stiegen die Nettogeschof3-
flaiche (verglichen mit dem Einreichprojekt 1) um rd. 30 % und die
prognostizierten Baukosten von 5,16 Mio. EUR auf 7,12 Mio. EUR
(Einreichprojekt 2 vom Juli 2007) an. Eine vollstidndige, alle Kosten-
gruppen der ONORM B 1801-1 umfassende Kostenberechnung (ein-
schlieBlich Honorare und Nebenkosten) lag zum Einreichprojekt 2 nicht
Vvor.

(5) Nach dem Zuschlag fiir die Austragung der Ski WM 2013 (im
Mai 2008) wurde das Teilprojekt Talstation neuerlich iiberarbeitet. Die
weitere Kostensteigerung (mit Stand Februar 2014) auf die vorlaufigen
[st-Kosten von 12,89 Mio. EUR (das entspricht rd. 300 % des Kosten-
deckels gemiB Generalplanerwettbewerb 2005) erkliarte die Planai-
Hochwurzen-Bahnen gegeniiber dem RH u.a.

- mit einem gegeniiber der bisherigen Planung hoheren Ausbaugrad
von Teilflichen und

- der hoheren Qualitdt der Technischen Gebdudeausriistung sowie der
Ausstattung.

Der Nachweis fur die Erfordernis des hoheren Ausbaugrades und der
hoheren Qualitat fehlte.

Eine entsprechend der ONORM B 1801-1 in Kostengruppen geglie-
derte Kostenfeststellung fehlte.

(6) In seiner Sitzung vom 10. November 2008 hatte der OSV-Bau-
ausschuss 4,5 Mio. EUR bis 5 Mio. EUR als WM-relevante Kosten
beim geplanten Umbau und der Erweiterung des Talstationsgebau-
des der Planai-Bahn festgelegt. Das Land Steiermark und das BMLVS
trugen schlieBlich durch ihre Férderungen in Héhe von insgesamt
5,56 Mio. EUR rd. 47 % der grundsatzlich forderfahigen Kosten
(11,79 Mio. EUR) des Teilprojekts Talstation, weil rd. 47 % der GeschoB-
flache der Talstation als WM-relevant eingestuft wurden (siehe TZ 19).
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(7) Die Planai-Hochwurzen-Bahnen sagte dem RH wihrend der
Gebarungsiiberpriifung zu, hinkiinftig die Kostenstruktur lt. ONORM
B 1801-1 fiir eine bessere Vergleichbarkeit bei der Umsetzung von
GroBprojekten zu berucksichtigen.

44.2 (1) Der RH kritisierte die Planai-Hochwurzen-Bahnen wegen der Ver-
dreifachung der Kosten fiir die Talstation im Vergleich zu der im Gene-
ralplanerwettbewerb 2005 vorgegebenen Kostenobergrenze. Der RH
vertrat die Ansicht, dass die Planai-Hochwurzen-Bahnen in Anbe-
tracht der nach dem Generalplanerwettbewerb in Aussicht gestellten
und spater gewdhrten Férderung des Landes Steiermark und des BMLVS
(rd. 47 % der forderbaren Errichtungskosten) die Grundsitze der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit zu wenig beachtete. Der zusatzliche
Raumbedarf und das Erfordernis der qualitativ hoherwertigen Aus-
stattung gegeniiber den Anforderungen im Generalplanerwetthewerb
2005 war fiir den RH wegen der fehlenden Nachweise dafiir nicht zur
Gdnze nachvollziehbar.

(2) Weiters kritisierte der RH die Planai-Hochwurzen-Bahnen, weil
der im Generalplanerwettbewerb vorgegebene Kostendeckel und die
Kostenprognosen nicht alle Kostengruppen der ONORM B 1801-1
enthielten oder nicht entsprechend der ONORM B 1801-1 gegliedert
waren (vgl. die Anmerkungen des RH im Anhang 5). Nur vollstindige,
kontinuierliche Kostenprognosen erméglichen eine Kostenkontrolle und
-steuerung und geben Auskunft iiber die erwarteten Gesamtkosten.

Der RH empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen, von ihren Auftrag-
nehmern bei Bauprojekten eine vollstindige Kostenplanung entspre-
chend der ONORM B 1801-1 einzufordern.

44.3 Laut Stellungnahme der Planai-Hochuwurzen-Bahnen kénne sie die
Beurteilung des RH, die Grundsdtze der Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit bei der Projektierung zu wenig beachtet zu haben, nicht nach-
rolliziehen. Alle Gewerke seien in Abstimmung mit Experten entspre-
chend dem Bundesvergabegesetz nach Einholung mehrerer Angebote
an den Bestbieter vergeben worden. Samtliche Projekte seien auch auf
die nachhaltige Nutzbarkeit fiir die Planai-Hochwurzen-Bahnen hin
projektiert worden, wie es auch die derzeitige Nutzung der Infrastruk-
tur beweise.

44.4 Der RH stellte der Planai-Hochwurzen-Bahnen gegeniiber klar, dass
er nicht die Vergabe der Leistungen, sondern die VergroBerung des
Projekts und die qualitativ hdhere Ausstattung ohne entsprechenden
Nachweis des Erfordernisses kritisierte. Die tatsdachliche Nutzung der
[nfrastruktur erachtet der RH nicht als Beweis datiir. dass der Umbau
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und die Erweiterung des Talstationsgebaudes in der ausgefiihrten Form
— mit dreimal so hohen Kosten im Vergleich zur Kostenobergrenze des
Generalplanerwettbewerbs — fiir die Austragung der Ski WM 2013 und
zur Erfiillung der von der Planai-Hochwurzen-Bahnen geforderten
Funktionen erforderlich war.

Terminentwicklung

45.1 Urspriinglich, zum Stand Generalplanerwettbewerb im Jahr 2005,
wollte die Planai-Hochwurzen-Bahnen das Zielstadion Planai bis
November 2006 fertigstellen. Der geplante Ausfiihrungszeitraum fir
den Umbau und die Erweiterung des Talstationsgebadudes verschob sich
nach der Projektunterbrechung (TZ 39) auf das Sommerhalb jahr 2008.
Nach der neuerlichen Uberarbeitung des Projekts — infolge des im Mai
2008 erfolgten Zuschlags fir die Austragung der Ski WM 2013 — wurde
das Bauvorhaben schlieBllich in der im Bauvertrag vorgesehenen Bau-
zeit zwischen Miarz 2010 und November 2010 verwirklicht. Die Seil-
bahn wurde am 26. November 2010 wiedereroffnet.

45.2 Der RH anerkannte, dass die Planai-Hochwurzen-Bahnen das Bauvor-
haben .Umbau und Erweiterung des Talstationsgebdudes der Planai-
Bahn* — nach Terminverschiebungen — von Friihjahr bis Herbst 2010
angesichts des Bauvolumens in der zur Verfiigung stehenden Zeit recht-
zeitig verwirklichte, um den Winterbetrieb der Seilbahn und die Vor-
bereitungen zur Ski WM 2013 nicht zu beeintrachtigen.

Vergabe der Generalunternehmerleistung Talstation

46.1 (1) Die Planai-Hochwurzen-Bahnen vergab die Leistungen fiir den
Umbau und die Erweiterung des Talstationsgebdudes an einen Gene-
ralunternehmer zu einem Pauschalfixpreis und nicht gewerkeweise als
Einheitspreisvertrage an verschiedene Auftragnehmer. Sie begriindete
dies mit dem von der 6ffentlichen Hand vorgegebenen und nach oben
hin limitierten Forderbudget fiir die Bauvorhaben der Ski WM 201 3.
Die Planai-Hochwurzen-Bahnen wolle umfangreiche Risiken (Termin-,
Mengen- und Vollstandigkeitsrisiko) an den Generalunternehmer tber-
tragen. Zudem entfiele wegen der Massengarantie die bei einem Ein-
heitspreisvertrag erforderliche Feststellung und Abrechnung der Mas-
sen.

(2) GemiB Bundesvergabegesetz 2006 ist zu Pauschalpreisen auszu-
schreiben, anzubieten und zuzuschlagen, wenn Art, Gite und Umfang
einer Leistung sowie die Umstande, unter denen sie zu erbringen ist,
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zur Zeit der Ausschreibung hinreichend genau bekannt sind und mit
einer Leistungsanderung im Zuge der Ausfiihrung nicht zu rechnen ist.

(3) Fir die Vergabe der Generalunternehmerleistung fihrte die Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen ein EU-weites offenes Verfahren im Ober-
schwellenbereich gemal Bundesvergabegesetz 2006 durch. Die von
den Auftragnehmern abverlangte Vollstindigkeitsgarantie schrankte
sie wiahrend der Angebotsfrist einé?, um mogliche Verfahrensanfech-
tungen zu vermeiden. Im Mairz 2010 beauftragte sie den Bestbieter
zum Pauschalfixpreis von 8,73 Mio. EUR.

(4) Mit der Abgabe des Angebots war nur ein Kalkulationsblatt’® K3
(Nachweis der Kalkulation der Lohne und Gehilter) vorzulegen. Kal-
kulationsblatter K7 (Preisermittlung der Einheitspreise) fiir im Haupt-
angebot enthaltene Leistungen forderte die Planai-Hochwurzen-Bah-
nen spdter im Zuge der Prifung von Preisen bei Zusatzauftrigen ein.

(5) Wahrend der Bauausfiihrung beauftragte die Planai-Hochwurzen-
Bahnen den Generalunternehmer mit 96 Zusatzauftrigen, die teilweise
wegen ungenigender Planung erforderlich waren. Der Pauschalfixpreis
kam wegen Minderleistungen nicht zur Gdanze zur Abrechnung (TZ 47).

46.2 (1) Der RH kritisierte die Entscheidung der Planai-Hochwurzen-Bah-
nen, den Umbau und die Erweiterung des Talstationsgebdudes entge-
gen dem Bundesvergabegesetz zu einem Pauschalfixpreis zu verge-
ben. Wie die groBe Anzahl an 96 Zusatzauftrigen und die nicht zur
Ganze abgerechnete Pauschale zeigten, waren Art, Giite und Umfang
der Leistung zum Zeitpunkt der Ausschreibung fiir einen Pauschal-
preisvertrag nicht hinreichend genau bekannt. Damit bestand fiir die
Planai-Hochwurzen-Bahnen das Risiko. dass der Generalunterneh-
mer nur sein Entgelt erhéhende Anderungen als Zusatzauftrige ein-
forderte, wogegen das Entgelt mindemde Anderungen — infolge des
Entfalls einer vollstindigen Feststellung der Massen — fiir die Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen nicht in jedem Fall erkennbar sein konnten.
Hinsichtlich der Erh6hung der Planungsqualitat und der Qualitat der
Ausschreibungsunterlagen verwies der RH auf seine Empfehlungen in
TZ 42.

% nach einer Aufforderung der Vereinigung industrieller Bauunternehmungen Osterreichs

®  Dic Kalkulationsblatter gemafd GNORM B 2061 .Preisermittlung fir Bauleistungen” sind
Grundlage und Nachweis fir die Kalkulation der Einheitspreise: K3 - Mittellohnpreis,
Regiclohnpreis, Gehaltspreis: K4 — Materialpreise; K6 - Geraiepreise; K63 - Geritepreise
(Erganzung); K7 - Preisermittlung
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46.3

47.1

47.2

(2) Zudem kritisierte der RH die Planai-Hochwurzen-Bahnen, weil sie
mit der Angebotsabgabe nur das Kalkulationsblatt K3 und nicht auch
die Kalkulationsblatter K7 einforderte.

Er empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen, sich vor der Zuschlagser-
teilung alle Kalkulationsblitter, insbesondere jene zur Preisermittlung
(Kalkulationsblatt K7), fiir saimtliche Positionen des Leistungsverzeich-
nisses vorlegen zu lassen. Dies deshalb, um eine fiir den Auftraggeber
nachteilige allfillige Anderung der Kalkulationsansitze bei Zusatzan-
geboten von vornherein auszuschlielen.

Die Planai-Hochururzen-Bahnen teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
die Vergabe des Umbaus und der Enweiterung der Talstation zu einem
Pauschalficpreis mit einem Vergaberechtse.rperten abgekldrt worden
sei. Es sei daron ausgegangen worden, dass Art, Giite und Um fang der
Leistung zum Zeitpunkt der Ausschreibung ausreichend bekannt gewe-
sen wdren. In der Folge habe die Planai-Hochirurzen-Bahnen keine
weiteren Projekte mehr zu einem Pauschalfirpreis vergeben.

Abrechnung der Generalunternehmerleistung Talstation Planai

(1) Die Planai-Hochwurzen-Bahnen rechnete die um 8,73 Mio. EUR
beauftragte Generalunternehmerleistung mit 9,55 Mio. EUR”!, rd. 109 %
der Auftragssumme, ab. Die Schlussrechnungssumme setzte sich aus
dem Pauschalfixpreis (8,73 Mio. EUR), Abziigen vom Pauschalfixpreis
fir Minderleistungen (- 120.000 EUR) und zusitzlichen oder gean-
derten Leistungen um 940.000 EUR (96 Zusatzauftrige und Mengen-
anderungen beim Bewehrungsstahl) zusammen.

(2) Laut Bauvertrag standen dem Generalunternehmer ohne schrifit-
liche Beauftragung keine Anspriiche fiir Leistungsanderungen zu. Zu
20 Zusatzauftrigen im Wert von 380.000 EUR (das waren 40 % aller
zusatzlichen oder gedanderten Leistungen) lagen keine von der Planai-
Hochwurzen-Bahnen rechtsgiltig unterzeichneten Auftragsschreiben
vor. Insgesamt anerkannte und bezahlte die Planai-Hochwurzen-Bah-
nen mit der Schlussrechnung 96 Zusatzauftrige.

Der RH kritisierte die Planai-Hochwurzen-Bahnen, weil sie bezahlte
Leistungsanderungen im Wert von 380.000 EUR — entgegen den

Bestimmungen des Bauvertrags — nicht nachvollziehbar schriftlich
beauftragt hatte.

"' Nach Abzug der vereinbarten Skonti gelangten 9.26 Mio. EUR zur Auszahlung.
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Er empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen, bei Bauvorhaben samt-
liche zusatzlichen oder gednderten Leistungen mit rechtsgiltig unter-
zeichneten und vom Auftragnehmer gegengezeichneten Auftragsschrei-
ben zu beauftragen. Damit wiren der beauftragte Leistungsumfang und
das Einvernehmen iiber die Preise eindeutig dokumentiert und mog-
liche Auffassungsunterschiede mit dem Auftragnehmer bei der Abrech-
nung konnten vermieden werden.

41.3 Die Planai-Hochwurzen-Bahnen teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
Nachtrige gepriift und entsprechend dem Ergebnis entweder schrift-
lich oder miindlich beauftragt und umgesetzt worden seien.

Teilprojekt Projektbeschreibung
~Servicedeck”
48 Im Zielauslauf der Planai errichtete die Planai-Hochwurzen-Bahnen in

den Jahren 2011 bis 2012 das Servicedeck. Dies ist ein dreigeschoBiges
Garagenbauwerk (davon zwei unterirdische Parkdecks mit rd. 300 Stell-
platzen und ein darauf aufgesetztes Parkdeck fiir rd. 130 Stellplatze)
mit einem Zu- und Abfahrtstunnel. Wahrend der Austragung der
Ski WM 2013 wurde ein Teil der Garage als Veranstaltungsflache und
zu Servicezwecken genutzt.

Gemeinsam mit dem Servicedeck errichtete die Planai-Hochwurzen-
Bahnen im Jahr 2011 die sogenannte .Loop-Verlingerung" (Verlan-
gerung der Gebdudehiille der Talstation) und brach diese im Okto-
ber 2012 wieder ab (TZ 51).

Kostenentwicklung

49.1 (1) Bereits 2005 plante die Planai-Hochwurzen-Bahnen den Um-
und Ausbau der Talstation sowie die Errichtung einer Tiefgarage mit
ca. 600 Stellpldtzen und einer multifunktionalen Serviceebene unter
dem Zielbereich der Planai. Im Generalplanerwettbewerb (Sommer 2005)
betrug die Vorgabe fiir die Baukosten der Tiefgarage rd. 6,67 Mio. EUR.

(2) Der in der zweiten Stufe des Verfahrens als Bestbieter ermittelte
Architekt prognostizierte am 31. August 2005 fiir die Tiefgarage Bau-
kosten von rd. 6,83 Mio. EUR.

(3) In der Sitzung des OSV-Bauausschusses vom 9. September 2009
berichtete der Geschaftsfithrer der Planai-Hochwurzen-Bahnen tber
eine .neue Situation” betreffend das Servicedeck. Demnach hitten neu-
erliche Verhandlungen tber die Grundstiickssituation zur Moglichkeit
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gefiihrt, das geplante Servicedeck (als Servicedeck .alt* bezeichnet)
zu erweitern. Die Teilnehmer legten daraufhin fest, dass die maximale
Summe - unabhingig davon, ob die alte oder die neue Variante des
Servicedecks ausgefiihrt wird — fiir das Zielstadion rd. 17,88 Mio. EUR
(davon rd. 5.25 Mio. EUR7? fiir das Servicedeck .alt") betrigt und dass
auf eine Differenzierung in die Einzelprojekte verzichtet wird (TZ 18).

(4) Die fehlende Aufteilung auf Einzelprojekte fiihrte dazu, dass es
innerhalb der Projekte zu Kostenumschichtungen kam. So stiegen die
forderfahigen Kosten bis zum Ende des Teilprojekts Servicedeck auf
9,22 Mio. EUR (Land Steiermark) bzw. 8,92 Mio. EUR (BMLVS) 73, dafiir
flossen aus dem Teilpro jekt Wahrzeichen (Skygate) rd. 4 Mio. EUR zu
(TZ 18).

(5) Die Gesamtkosten fiir das Servicedeck betrugen Anfang 2014 ins-
gesamt rd. 14,37 Mio. EUR, ohne das zweite nicht geforderte Deck
rd. 9,52 Mio. EUR.

(6) Die Entwicklung der Gesamtkosten des Servicedecks stellte sich
damit wie folgt dar:

Tabelle 19: Gesamtkosten Servicedeck

Zeitpunkt Kosten gesamt
in Mio. EUR
Kostenschdtzung 2005 6,67
Bestbieter 2. Verfahrensstufe Planerwettbewerb 2005 6.83
0SV-Bauausschuss September 2009 (Servicedeck ,alt*) 5,25
Gesamtkosten 2014 14,37

Quelle: Planai-Hochwurzen-Bahnen

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen begrindete gegenliber dem RH die
Kostenentwicklung u.a. mit aufgetretenen Projektanderungen, Quali-
tatssteigerungen und einer zu Beginn geringeren Planungsgenauigkeit.

49.2 (1) Der RH beanstandete, dass in der O0SV-Bauausschusssitzung vom
9. September 2009 mit rd. 5.25 Mio. EUR zu niedrige Kostenangaben
fir das Servicedeck gemacht wurden, weil der Generalplaner bereits
im Jahr 2005 im Zuge des Generalplanerwettbewerbs fir das Gara-
genbauwerk Baukosten von rd. 6,83 Mio. EUR angesetzt hatte.

72 Der Unterschied zur Kostenplanung 2005 (6,67 Mio. EUR zu 5,25 Mio. EUR) war aus
keiner dem RH verfiigbaren Unterlage nachvollziehbar.

7Y Wegen der unterschiedlichen Genehmigungsgrundlagen des Landes Steiermark und
des BMLVS ergaben sich unterschiedliche forderfihige Kosten.
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(2) Auch die Verlagerung von Forderungsbetrigen in Hoéhe von
rd. 4 Mio. EUR vom Teilprojekt Skygate zum Teilprojekt Servicedeck
beurteilte der RH kritisch, fuhrte sie doch dazu, dass fir das Servicedeck
- statt wie urspriinglich vorgesehen mit rd. 5,25 Mio. EUR - letztlich
rd. 9,22 Mio. EUR (Land Steiermark) bzw. 8,92 Mio. EUR (BMLVS) an
forderfahigen Kosten anfielen. [nsgesamt erachtete der RH die Trans-
parenz in der Abwicklung des geforderten Teilprojekts Servicedeck
fir unzureichend.

Er empfahl dem Land Steiermark und dem BMLVS, Fordermittel nur
dann zu vergeben, wenn die Transparenz in der Abwickiung der zu
fordernden MaBBnahmen sichergestellt ist.

(3) Der RH hielt kritisch fest, dass die Gesamtkosten fiir das Servicedeck
von der Kostenschiatzung 2005 (6,67 Mio. EUR) bis zum August 2014
(rd. 14,37 Mio. EUR) auf mehr als das Doppelte stiegen. Der RH beur-
teilte die von der Planai-Hochwurzen-Bahnen angefiihrten Argu-
mente fir die Kostenentwicklung als nicht ausreichend zur plausiblen
Begriindung dieses Ausmafles, weil unter Voraussetzung einer ord-
nungsgemafBen Planung eine Verdoppelung der Kosten durch Projekt-
anderungen, Qualitdtssteigerungen und einer zu Beginn geningeren Pla-
nungsgenauigkeit vermeidbar gewesen wire. Er vertrat die Ansicht,
dass die Planai-Hochwurzen-Bahnen in Anbetracht der nach dem
Generalplanerwettbewerb in Aussicht gestellten und spater gewdhrten
Forderung des Landes Steiermark und des BMLVS die Grundsatze der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu wenig beachtete.

Der RH empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen, dem Land Steier-
mark und dem BMLVS, derartige Mingel in der Kostenplanung und
-kontrolle sowie der wirtschaftlichen Abwicklung von Forderungen
durch zweckentsprechende Mafinahmen zu unterbinden.

49.3 (1) Die Planai-Hochuurzen-Bahnen betonte in ihrer Stellungnahme
die Deckung der Beschliisse in den notwendigen Gremien und deren
laufende Information, die eine hohe Transparenz geschaffen habe. Eine
Verlagerung von Forderungsbetragen in Héhe von rd. 4 Mio. EUR vom
Teilprojekt Skygate zum Teilprojekt Servicedeck habe nicht stattgefun-
den, weil Projektgrundlage der Forderungsvereinbarungen immer das
Wahrzeichen .Skygate inkl. Servicedeck grofi“ gewesen sei. Die Kosten-
schdtzung rein fiir das Projekt Skygate habe zu Beginn 2,9 Mio. EUR
betragen, abgerechnet worden seien rd. 2,1 Mio EUR.

(2) Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Standards fiir
eine ausreichende transparente Entscheidungsdokumentation zu opti-
mieren.
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49.4 Der RH verwies gegenuber der Planai-Hochwurzen-Bahnen auf die
schon in der Planungsphase des Zielstadions festgestellten Kostenum-
schichtungen, weil die Fordermittel von Vornherein nicht auf die Ein-
zelprojekte aufgeschlisselt worden waren (TZ 18). Zudem begiinstigte
die nicht ausreichende Transparenz der dem RH zur Verfiigung gestell-
ten Dokumentation, dass die Verdoppelung der Gesamtkosten fiir das
Servicedeck nicht plausibel begriindbar war. Eine transparente Abwick-
lung hitte u.a. auch die allfdllige Verlagerungen von Leistungsinhal-
ten (z.B. Redimensionierungen) zwischen den Teilprojekten nachvoll-
ziehbar dokumentieren kénnen.

Hinsichtlich der Verlagerung von Forderungsbetrigen in Hohe von
rd. 4 Mio. EUR vom Teilprojekt Skygate zum Teilprojekt Servicedeck
verwies der RH auf TZ 18, Tabelle 12. Die im Jahr 2010 abgeschlos-
sene Forderungsvereinbarung sah fir das Wahrzeichen nur mehr
2.31 Mio. EUR vor, gleichzeitig stiegen jedoch die Fordermittel fir
das Servicedeck um 4,27 Mio. EUR (von 5,25 Mio. EUR (2009) auf
9,52 Mio. EUR (2011)).

Terminentwicklung

50.1 Das Auftragsschreiben fiir die Generalunternehmerleistungen defi-
nierte den Beginn der vorbereitenden Arbeiten fiir das Servicedeck mit
18. April 2011. Laut Schlussrechnungserklarung erfolgte die formliche
Ubermnahme der Generalunternehmerleistungen des Servicedecks am
2. Februar 2012, damit vor der im Marz 2012 stattgefundenen Gene-
ralprobe (Skiweltcupfinale 2012) fir die Ski WM 2013.

50.2 Der RH anerkannte, dass die Planai-Hochwurzen-Bahnen das Bau-
vorhaben .Servicedeck Planai* angesichts des Bauvolumens in der
zur Verfigung stehenden Zeit rechtzeitig vor der Generalprobe fiir die
Ski WM 2013 verwirklichte.

Errichtung und Abbruch der Loop-Verlingerung

51.1 (1) Entsprechend der zwischen Planai-Hochwurzen-Bahnen, OSV und
allen weiteren Beteiligten abgestimmten Planung fiir das Zielstadion
Planai errichtete die Planai-Hochwurzen-Bahnen 2011 gemeinsam mit
dem Servicedeck die sogenannte .Loop-Verliangerung”, mit dem aus-
schlieBlichen Zweck eines architektonischen Elements in Form einer
Fortsetzung der blauen Hiille um die Talstation in Richtung Osten.
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Die Kosten fiir deren Errichtung lagen bei rd. 115.000 EUR, der OSV
beteiligte sich daran nachtraglich mit rd. 57.000 EUR. Die .Loop-Ver-
langerung™ war nicht WM-relevant, weshalb die Planai-Hochwurzen-
Bahnen die nicht vom OSV ibernommenen Kosten trug.

(2) Die Beteiligten an der Sitzung des OSV-Bauausschusses vom
11. September 2012 hielten fest, dass die Errichtung der .Loop-Ver-
langerung” unter der Voraussetzung erfolgt sei, dass diese fiir die TribG-
nenerrichtung iberbaut werden kénne. Dies sei nun wegen sportlicher
Randbedingungen und aus Sicherheitsgriinden nicht mehr méglich.
nahere Details dazu enthielt das Protokoll keine. Die Teilnehmer an
der Sitzung trafen einstimmig den Beschluss, die .Loop-Verlingerung*
abzubrechen und hielten fest, dass allfillige .Mehrkosten™ dafiir nicht
zu Lasten der offentlichen Hand gehen diirften. Die Planai-Hoch-
wurzen-Bahnen schrinkte das nachtriglich gegeniiber dem RH dahin-
gehend ein. dass ausdem Abbruch keine Kosteniiberschreitungen hzw.
Mehrforderungen entstehen durften.

(3) Im Rahmen der Aufsichtsratssitzungen der Planai-Hochwurzen-
Bahnen am 19. Juni und 14. September 2012 diskutierten die Teil-
nehmer intensiv den Abbruch der .Loop-Verlingerung” und den
Zusammenhang mit der zu Ostern 2012 geforderten Erhohung der
Besucherkapazitat (von 20.000 auf 30.000 Zuschauer). Einer der Teil-
nehmer bezeichnete eine 50 %ige Kostenbeteiligung durch den OSV als
schlechtes Ergebnis. Mit der Gegenstimme dieses Teilnehmers stimmte
der Aufsichtsrat dem Abbruch der .l.oop-Verlingerung" zu.

(4) Im Oktober 2012 erfolgte mit dem Ziel der Erh6hung der Besu-
cherkapazitat der Abbruch der .Loop-Verlingerung", die Kosten dafiir
(rd. 79.000 EUR) trug die Planai-Hochwurzen-Bahnen und damit indi-
rekt im Wesentlichen die 6ffentliche Hand.

(5) Ein von der Planai-Hochwurzen-Bahnen in Auftrag gegebenes
Gutachten betreffend Errichtung und Abbruch der .Loop-Verlinge-
rung” kam im Mérz 2013 zum Ergebnis, dass die Beteiligten am Projekt
Zielstadion Planai erst mit dem Skiweltcupfinale 2012 die tatsachlich
erforderlichen Kapazititen und oértlichen Gegebenheiten in Erfahrung
gebracht hatten. Der Gutachter stellte fest, dass es aus gesamtorgani-
satorischer Sicht wiinschenswert gewesen wire, wenn bereits ab dem
Jahr 2010 eine intensivere Kommunikation der Beteiligten hinsicht-
lich der Planung stattgefunden hitte.

(6) Das Land Steiennark und das BMLVS forderten weder die Errich-

tung noch den Abbruch der .Loop-Verlingerung".
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(7) Teile der abgebrochenen .Loop-Verlangerung® konnte die Planai-
Hochwurzen-Bahnen fiir andere Projekte (Kinderland, Downbhillstre-
cke ctc.) wiederverwenden, was ihrer Einschdtzung nach Einsparungen
von 30.000 EUR brachte.

51.2 (1) Der RH kritisierte, dass der bereits im Folgejahr der Errichtung
getatigte Abbruch der .Loop-Verlingerung” auf eine unzureichende
Planungs- und Entscheidungsvorbereitung durch die Planai-Hoch-
wurzen-Bahnen zuriickging. Er begriindete dies damit, dass die Erhe-
bung der erforderlichen Randbedingungen, Kapazititen und oértlichen
Gegebenheiten am Beginn einer jeden Planung zu stehen hitte. Dies
ist aber — auch nach Einschatzung des Gutachters — unterblieben.
Die bei der Planai-Hochwurzen-Bahnen verbliebenen Kosten von
rd. 106.000 EUR waren demnach vermeidbare Mehrkosten.

(2) Der RH kritisierte die von der Planai-Hochwurzen-Bahnen erfolgte
Ubernahme der Abbruchkosten der .Loop-Verlingerung”. Diese Kosten-
tragung durch die Planai-Hochwurzen-Bahnen (rd. 79.000 EUR) war
nicht durch den Beschluss im OSV-Bauausschuss gedeckt, demzufolge
allfallige .Mehrkosten" fir den Abbruch nicht zu Lasten der o6ffentli-
chen Hand - und damit der Planai-Hochwurzen-Bahnen?4 — gehen
diirften. Die nachtrédgliche Interpretation - keine Kosteniiberschrei-
tungen bzw. Mehrforderungen — dieser Vereinbarung durch die Planai-
Hochwurzen-Bahnen war aus den Unterlagen nicht nachvollziehbar.

Der RH empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen, eine ausreichende
Planungs- und Entscheidungsvorbereitung bei Bauvorhaben sicher-
zustellen.

Dem Land Steiermark und dem BMLVS empfahl der RH, verstarkt auf
dic Sicherstellung der Nachhaltigkeit von geforderten MaBinahmen
zu achten.

51.3 (1) Die Planai-Hochwurzen-Bahnen teilte in ihrer Stellungnahme
mit, dass die Errichtung der Loop-Verlingerung eine Fehleinschat-
zung gewesen sei, die mit dem Abbruch korrigiert worden sei. Der
Abbruch sei aus Sicht der Planai-Hochwurzen-Bahnen klar zweck-
mdBig und wegen der daraus resultierenden Verbesserungen (Sicher-
heitsthemen, Logistik, Erhéhung der Zuschauerkapazitdten, Blick auf
den Zielhang etc.) auch aus Veranstaltungs- und touristischer Sicht
notwendig und sinnvoll gewesen. Die dadurch entstandenen Kosten
seien wirtschaftlich vertretbar gewesen; zusdtzlich seien die Abbruch-

74 zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung: Anteil Land Steiermark rd. 61.83 ®. Anteil Repu-
blik Osterreich rd. 23.28 % und Anteil Stadigemeinde Schladming rd. .62 %
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teile im Wert von rd. 30.000 EUR verwertet worden. Fiir die Errich-
tung und den Abbruch seien keine Fordergelder ge flossen.

(2) Laut Stellungnahme des BMLVS werde die Nachnutzung grund-
sdtzlich dadurch erfiilit, dass vertraglich eine Berichtspflicht iiber die
Nachnutzung festgelegt sei. Die Nachhaltigkeit ron Férderungsvorhaben
sei in der Praxis kaum auf den rein sportlichen Bereich zu begrenzen,
weil viele sportrelevante Infrastrukturen Mehrfachnutzungen zulassen.
Aus Ressortsicht sei eine Nutzung. die iiber den sportlichen Bereich
hinausgehe, insofern wiinschensuwert, als damit die Betriebskosten fiir
entsprechende Einrichtungen bestritten werden kdnnen.

Vergabe der Generalunternehmerleistung Servicedeck

52.1 (1) Wegen der Bedeutung des Generaluntemehmerauftrags mit einem
im Mairz 2014 festgestellten Zahlungsstand von rd. 11 Mio. EUR (von
rd. 14,37 Mio. EUR fiir die Gesamtkosten des Servicedecks) prifte der
RH die Vergabe dieses Auftrags.

(2) Als Ergebnis der Ausschreibung eines EU-weiten offenen Ver-
gabeverfahrens langten am 24. Janner 2011 vier Angebote ein. Das
Angebot des in der Folge erstgereihten Bieters wies teilweise grofle
Unterschiede zwischen den Einheitspreisen gleicher Leistungsinhalte
in unterschiedlichen Obergruppen auf. So bot er bspw. die Leistung
-fordern bis 5 km* in der Obergruppe 0! (zur Abrechnung des ersten
— geforderten — UntergeschoBes vorgesehen) mit 4,75 EUR/m? und
in Obergruppe 02 (zur Abrechnung des zweiten — nicht geforderten —
UntergeschoBes vorgesehen) mit 1,05 EUR/m? an.

(3) Das Bundesvergabegesetz sieht fiir die Prifung der Angemessen-
heit der Preise im Rahmen der vertieften Angebotsprifung vor, dass
vor der Wahl des Angebots fiir die Zuschlagsentscheidung der Auf-
traggeber Angebote mit einer festgestellten nicht plausiblen Zusam-
mensetzung des Gesamtpreises (hspw. spekulative Preisgestaltung) aus-
zuscheiden hat.

(4) Die Beurteilungskommission ging nicht auf die Preisunterschiede
bei den gleichen Leistungen ein. Sie setzte ihre Beurteilung auf einer
vertieften Angebotsprifung auf, deren Ergebnis direkt in das Protokoll
der Kommissionssitzung einfloss, und liir die keine eigene Dokumenta-
tion bestand. Auf Basis eines Vorschlags des Generalplaners teilte die
Planai-Hochwurzen-Bahnen dem erstgereihten Bieter mit Schreiben
vom 16. Februar 2011 die Zuschlagsentscheidung mit. Im technischen
Aufklarungsgesprach am 7. Miarz 2011 erorterten Vertreter des erstge-
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reihten Bieters, der Planai-Hochwurzen-Bahnen, der ortlichen Bau-
aufsicht und des Generalplaners die unterschiedlichen Einheitspreise.
Die Planai-Hochwurzen-Bahnen und der erstgereihte Bieter unterfer-
tigten den Auftrag am 27. April 2011.

52.2 Der RH kritisierte die fehlende Dokumentation des Ergebnisses der
vertieften Angebotsprifung. Er beanstandete auch, dass die Beurtei-
lungskommission das Thema der unterschiedlichen Einheitspreise nicht
behandelte und der Bieter die Zuschlagsentscheidung mitgeteilt bekam,
bevor eine Abklarung der offenen Fragen erfolgte. Damit wurden die
Vorgaben des Bundesvergabegesetzes hetreffend die einzuhaltende zeit-
liche Abfolge bei Angebotsprifung und Beauftragung verletzt.

Der RH empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen, die Dokumentation
wesentlicher Verfahrensschritte, wie die Angebotsprifung, sicherzu-
stellen, wesentliche Fragen mit Bietern vor Mitteilung der jeweiligen
Zuschlagsentscheidung abzukliaren und allenfalls erforderliche Festle-
gungen zur Umsetzung von Angeboten im jeweiligen Auftragsschrei-
ben zu treffen.

52.3 Laut Stellungnahme der Planai-Hochwurzen-Bahnen habe sie samt-
liche Entscheidungen mit Experten des Bundesvergaberechts abgestimmt
und erdértert.

Pauschalierung der Baugrubensicherung

53.1 (1) Entgegen der in der Ausschreibung und im Auftragsschreiben vom
27. April 2011 festgelegten Abwicklung der Generalunternehmerleis-
tungen im Wege eines Einheitspreisvertrags (TZ 52) beauftragte die
Planai-Hochwurzen-Bahnen am 17. Mai 2011 den Generalunterneh-
mer mit der pauschalierten Abwicklung der Baugrubensicherung im
Rahmen einer Mehrkostenforderung.

Der Generalunternehmer begrindete diese Variante mit einer Optimie-
rung der Baugrubenstatik. Die Planai-Hochwurzen-Bahnen begriindete
die Beauftragung der Pauschale mit erhohter Sicherheit durch die Risi-
kouberwilzung an den Auftragnehmer, der Beschleunigung des Bau-
fortschritts und mit dem Preisvorteil von rd. 29.000 EUR (rd. 3,55 %
gegeniiber dem Einheitspreisauftrag). Ein nachvollziehbarer Nachweis,
der diesen Kostenvorteil gegeniiber der Ausschreibungsvariante belegt
hatte, lag bei der Planai-Hochwurzen-Bahnen nicht vor.
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(2) Die entsprechende Mehrkostenforderung uber rd. 787.000 EUR
stellte einen der wesentlichsten — rund ein Zehntel der Auftrags-
summe — Leistungsberciche des Auftrags dar.

(3) Das Auftragsschreiben der Mehrkostenforderung unterschrieben
weder die Planai-Hochwurzen-Bahnen noch der Generalunternehmer.

53.2 (1) Der RH beurteilte die erfolgte Vertragsanderung kritisch, weil das
Abgehen von Ausschreibungsvorgaben (wie die nachtragliche Pau-
schalierung von Leistungen anstelle von deren Abrechnung nach tat-
sachlichen Mengen und Einheitspreisen) — ungeachtet der betrag-
lichen Hohe des lukrierten Preisvorteils — das grundsatzliche Risiko
einer Benachteiligung von Mithewerbern und damit Wetthewerbshe-
eintrachtigungen in sich barg.

(2) Der RH kritisierte das Fehlen nachvollziehbarer Nachweise iber
die tatsichliche Kosteneinsparung und den geringen Preisvorteil
(rd. 29.000 EUR) der pauschalierten Variante.

(3) Die Ubertragung von Risiken, inshesondere des Baugrundrisikos. an
Auftragnehmer ist nach Ansicht des RH im Streitfall duBerst schwie-
rig durchsetzbar.

Der RH empfahl daher der Planai-Hochwurzen-Bahnen, Vertragsian-
derungen restriktiver anzuwenden und die Abrechnung nach tatsach-
lichen Mengen gemaB abgeschlossenem Einheitspreisvertrag zu bevor-
zugen.

(4) Der RH kritisierte die Planai-Hochwurzen-Bahnen, weil weder sie
noch der Generalunternehmer das Auftragsschreiben der Mehrkosten-
forderung zur Pauschalierung der Baugrubensicherung unterfertigten.

Der RH empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen, in Wahmehmung
der Bauhermfunktion, Bauauftrige selbst zu unterfertigen und zudem
vom Auftragnehmer unterschreiben zu lassen, um rechtskonforme Auf-
tragsverhiltnisse herzustellen.

53.3 Laut Stellungnahme der Planai-Hochwurzen-Bahnen seidie Entschei-
dung zur pauschalierten Abwicklung der Baugrubensicherung erfolgt,
weil samtliche Risiken des Baugrunds und der fristgerechten Umsetzung
auf das ausfiihrende Unternehmen iiberlagert worden seien. Zusitz-
lich sei es noch zu einem Kostenvorteil gekommen.
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53.4 Der RH betonte gegeniiber der Planai-Hochwurzen-Bahnen, dass es
fiir die Ubertragung samtlicher Risiken des Baugrunds an den Gene-
ralunternehmer mehr als nur einer Pauschalierung der Baugrubensi-
cherung bedarf. So ist inshesondere eine ausdrickliche Vereinbarung
beider Seiten fiir die Ubernahme des Baugrundrisikos erforderlich?®.

Hinsichtlich des Kostenvorteils wies der RH emeut auf das anlass-
lich seiner Priifungshandlungen festgestellte Fehlen nachvollziehbarer
Nachweise iiber die tatsdchliche Kosteneinsparung hin.

Abrechnung der Generalunternehmerleistung Servicedeck

54.1 Die Auftragssumme des Generalunternehmerauftrags betrug
rd. 9.08 Mio. EUR. Der wahrend der Gebarungsiiberprifung durch
den RH festgestellte Zahlungsstand (Stand Mairz 2014) lag bei
rd. 11 Mio. EUR und damit um rd. 21 % iber der Auftragssumme.

54.2 Der RH zeigte auf, dass zur Zeit der Gebarungsiberprifung der Zah-
lungsstand um rund ein Fiinftel Gber der Auftragssumme lag. Er ver-
wies in diesem Zusammenhang auf seine Feststellungen beziiglich der
Abrechnung des Generalunternehmeraufirags und seine damit verbun-
dene Kritik an

- der mangelhaften Qualitat des Leistungsverzeichnisses,
den spekulativen Preisansitzen und
- den Ausschreibungsfehlern (TZ 55 bis 57).
55.1 Die gepriifte Schlussrechnung fiir die Generaluntemehmerleistungen
vom 28. August 2012 wies

- einerseits teilweise grofle Unterschiede zwischen angebotenen und
abgerechneten Mengen (TZ 56, 57) und

- andererseits 76 Mehrkostenforderungen auf, von denen 14 nicht
beauftragt worden waren.

55.2 Der RH beurteilte die Qualitat des Leistungsverzeichnisses wegen der
groflen Mengenunterschiede und der Anzahl von mehr als 60 beauf-
tragten Mehrkostenforderungen als mangelhaft.

7S OGH 7 Ob 2382/96m
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Er empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen, der Qualitat des Leis-
tungsverzeichnisses erhohte Aufmerksamkeit zu widmen (siehe dazu
auch TZ 57).

56.1 (1) Wahrend der Auftragnehmer die Leistung .fordern bis 5 km" von
geladenem Material fir

- das erste, geforderte UntergeschoB 01 mit einem Einheitspreis von
4,75 EUR/m3 anbot, lautete sein Einheitspreis fir

- das zweite, nicht geforderte UntergeschoB 02 auf 1,05 EUR/m3.

Die gepriifte Schlussrechnung vom 28. August 2012 wies ein von der
Ausschreibung stark abweichendes Mengenverhaltnis aus. So zeigte

- das UntergeschoB3 01 einen Mengenzuwachs von 12.442 m3 auf
rd. 35.100 m? und

- das UntergeschoB 02 eine Mengenreduktion von 23.122 m3 auf
rd. 21.500 m’.

(2) Wahrend der Preisspiegel des Generaluntermehmers eine um
rd. 23.000 EUR hohere Positionssumme enthielt als jener des nachst-
gereihten Bieters, stieg dieser Kostenunterschied in der Schlussrech-
nung wegen der Mengenabweichungen auf rd. 63.000 EUR.

(3) Die Planai-Hochwurzen-Bahnen erklirte diese Mengenabwei-
chungen (beinahe Verdreifachung der abgerechneten Mengen des
geforderten UntergeschoBes 01) mit— infolge eines Fehlers des Gene-
ralplaners — in der Ausschreibung zu gering angenommenen Mengen.
Insbesondere habe sich das Erfordernis ergeben, die Boschungen wegen
der steilen Hanglage flacher als geplant anzunehmen. Etwaige Abziige
bei der Vergiitung des Generalplaners nahm die Planai-Hochwurzen-
Bahnen aufgrund der falschen Mengenangaben nicht vor.

(4) Die Ursache fiir die Mengenreduktion im UntergeschoB 02 lag It. Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen in einer geringeren Aushubhohe als geplant
(nur 3,46 m statt 5 m). Das entsprach einer Reduktion der Aushub-
héhe um 31 %.

Laut Planai-Hochwurzen-Bahnen ergab sich aus der Mengenverin-
derung kein Abgrenzungsproblem zwischen gefordertem und nicht
gefordertem UntergeschoB.
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56.2 (1) Der RH hielt kritisch fest, dass die Relation der angebotenen Ein-
heitspreise und die Mengenentwicklung auf einen spekulativen Ansatz
des Generalunternehmers hindeuteten, weil dieser die gleichartige Leis-
tung fiir das Untergeschofl Ol mit dem mehr als vierfachen Einheitspreis
des UntergeschoBBes 02 angeboten hatte. Der gravierende Mengenzu-
wachs der Leistung .fordern bis 5 km" im geforderten Untergeschof3 01
begiinstigte das Abrechnungsergebnis des Generalunternehmers, indem
er den substanziellen teureren Einheitspreis auf die zum Angebot rund
verdreifachte Menge zur Anwendung bringen konnte.

(2) Der RH erachtete die Mengenreduktion im UntergeschoB3 02 (von
23.122 m? auf rd. 21.500 m’) angesichts der geringeren Aushubhdhe
(nur 3,46 m statt 5 m bzw. rd. 31 %) als unverhdltnismaBig gering.
Die Planai-Hochwurzen-Bahnen konnte diese Mengenreduktion dem
RH nicht plausibel erklaren.

(3) Der RH hielt weiters kritisch fest, dass die Planai-Hochwurzen-
Bahnen — trotz ihres Wissens liber den Fehler des Generalplaners bei
den Mengenangaben — keine Abziige bei der Vergiitung des General-
planers vornahm.

Der RH empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen. wegen der Quali-
tatsmangel entsprechende Rickforderungen gegeniiber dem General-
planer zu priifen.

56.3 Laut Stellungnahme der Planai-Hochwurzen-Bahnen habe sie Abziige
bei der Vergiitung des Generalplaners durchgesetzt und Unterlagen dem
RH iibergeben.

56.4 Der RH stellte klar, dass ihm von den Planai-Hochwurzen-Bahnen
keine Unterlagen betreffend durchgesetzte Preisabziige im Zusammen-
hang mit den Fehlern des Generalplaners hinsichtlich der Mengenan-
gaben tbergeben worden waren.

57.1 (1) Der Generalunternehmer bot die Leistung .Aufzahlung Schalung
rund bis 5.0 m* in der Rir das geforderte Untergeschol 01 vorgese-
henen Obergruppe 01 des Leistungsverzeichnisses mit 89,61 EUR/m?
und damit mit dem hdchsten Einheitspreis aller Bieter an. Der zweit-
gereihte Bieter lag mit seinem Einheitspreis von 52,58 EUR/m? um
37,03 EUR/m? niedriger.

(2) Die gepriifte Schlussrechnung vom 28. August 2012 zeigte fir die
Position eine auffallige Massen- und Summenentwicklung. Die Abrech-
nungsmenge stieg gegeniiber der Ausschreibungsmenge von 66 m? auf
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0"

rd. 2.400 m2, der Positionspreis stieg von rd. 5900 EUR im Angebot
auf rd. 219.000 EUR in der Schlussrechnung; der nachstgereihte Bieter
hatte fiir diese Leistungen rd. 90.000 EUR weniger verrechnet.

(3) Die Planai-Hochwurzen-Bahnen erklarte diese Vervielfachung der
Abrechnungsmenge mit der mangelhaften Umsetzung der Planung in
die Ausschreibung infolge eines Fehlers des Generalplaners. Etwaige
Abzige bei der Vergiitung des Generalplaners nahm die Planai-Hoch-
wurzen-Bahnen aufgrund der mangelhaften Umsetzung nicht vor.

(4) In einer Nachtragsposition erfolgte ein Abzug von 40.000 EUR unter
dem Titel .Abminderung Rundschalung It. Vereinbarung".

57.2 Der RH beanstandete den Ausschreibungsfehler und anerkannte, dass
die Planai-Hochwurzen-Bahnen im Wege einer Vereinbarung mit dem
Auftragnehmer der Bauausfiihrung eine Reduktion der Mehrkosten um
40.000 EUR erzielte.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Planai-Hochwurzen-Bahnen, trotz
ihres Wissens iber den Fehler des Generalplaners bei der Umsetzung
der Planung in die Ausschreibung, keine Abziige bei der Vergitung
des Generalplaners vornahm.

Der RH empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen, wegen des Quali-
tatsmangels entsprechende Rickforderungen gegeniiber dem Gene-
ralplaner zu prifen.

Der RH empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen, verstarkt auf eine
Verbesserung der Ausschreibungsqualitdt zu achten, bspw. durch die
Einforderung einer Bestatigung der Ausschreibungsreife seitens des
Planers und der Ortlichen Bauaufsicht.

57.3 Die Planai-Hochururzen-Bahnen verwies auf ihre Stellungnahme zu
TZ 56.

57.4 Unter Hinweis auf seine GegenduBerung zu TZ 56 stellte der RH Kklar,
dass ihm die Planai-Hochwurzen-Bahnen keine entsprechenden Unter-
lagen Ubergeben hatte.

Gesamteinschatzung 58.1 In seiner Beurteilung der Planung, Vorbereitung und Umsetzung der
der Wahrnehmung der Teilprojekte .Talstation Planai* und .Servicedeck bzw. Tiefgarage” kam
Bauherrnaufgaben der RH zu folgender Gesamteinschatzung:

beim Bauvorhaben

.Lielstadion Planai”
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Bereich Feststellung RH n
Verwels
Planung Zielstadion Planai - Die Planai-Hochwurzen-Bahnen sicherte nicht alle fiir die Projektumsetzung erforder- 39

lichen Grundstiicke bzw. Baurechte.
- Mehrkosten beim Generalplanerhonorar von zumindest 142.000 EUR

Wirtschaftlichkeits- - wenig aussagekriftige und unvollstindige Wirtschaftlichkeitsberechnungen 40
berechnungen - fehlende Soll-Ist-Vergleiche
Projektorganisation - sachliche Priffung der Mehrkostenforderungen und Rechnungen durch die Projektleitung 41

in den Ablaufdiagrammen nicht dargestellt
- mangelhafte Ablage der Projektunterlagen

Anti-Claimmanagement - MaBnahmen der Planai-Hochwurzen-Bahnen reichten nicht aus, um eine hohe 42
Planungsqualitdt und eine ausreichende Qualitit der Ausscireibungsunterlagen sicher-
2ustellen.

- Berichtigungen und Ergdnzungen der Ausschreibungsunterlagen und hohe Anzahl - 96 -
von Zusatzauftrigen beim Generalunternehmerauftrag Talstation Planai

- - i . ‘ L o ujli' S .I_P'I_-L'vli m . it
Kostenentwicklung - Verdreifachung der Kosten fiir die Talstation im Vergleich zum Generalplanerwett- 44
bewerb 2005

- Die Planai-Hochwurzen-Bahnen beachtete die Grundsitze der Sparsamkeit und
Wirtschafttichkeit zu wenig.

Terminentwicklung - Bauvorhaben in der zur Verfiigung stehenden Zeit rechtzeitig verwirklicht 45
Vergabe der General- - Bei der Talstation waren Art, Gite und Umfang der Leistung zum Zeitpunkt der Aus- 46
unternehmerleistungen schreibung fiir einen Pauschalpreisvertrag nicht hinreichend bekannt.

- Die Planai-Hochwurzen-Bahnen forderte nicht aile Kalkulationsformblitter vom
Auftragnehmer der Generalunternehmerieistungen Talstation ein.
Abrechnung der General- - Die Planai-Hochwurzen-Bahnen beauftragte entgegen den Bestimmungen des Bau- 47
unternehmerleistungen vertrags 380.000 EUR nicht nachvollziehbar schriftlich.
TN 00 5 L A e e i R
Kostenentwicklung - zu niedrige Kostenangaben in der OSV-Bauausschusssitzung vom 9. September 2009 mit 49
rd. 5.25 Mio. EUR
- Vertagerung von Forderungsbetrigen von rd. 4 Mio. EUR vom Wahrzeichen Skygate zum
Servicedeck

- Die Planai-Hochwurzen-Bahnen beachtete die Grundsitze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit 2u wenig.

el =

Terminentwicklung - Bauvorhaben in der zur Verfiigung stehenden Zeit rechtzeitig verwirklicht 50
Errichtung und Abbruch - Der bereits im folgejahr der Errichtung erfolgte Abbruch der .Loop-Verlingerung” ging 51
der Loop-Verldngerung auf eine unzureichende Planungs- und Entscheidungsvorbereitung zuriick.

- Die Kostentragung durch die Ptanai-Hochwurzen-Bahnen in Hohe von rd. 79.000 EUR
fiir den Abbruch war nicht durch den Beschiuss des OSV-Bauausschusses gedeckt.

Vergabe der - Es erfoigte keine Dokumentation des Ergebnisses der vertieften Angebotsprifung. 52
Generalunternehmer- - Dem Bieter wurde die Zuschlagsentscheidung mitgeteilt. bevor eine Abklirung der
leistungen offenen Fragen erfolgte.
Pauschalierung der = nachtrdgliche Pauschalierung von Leistungen anstelle von deren Abrechnung nach 53
Baugrubensicherung tatsichlichen Mengen und Einheitspreisen
- fehlender nachvollziehbarer Nachweis iiber die tatsichliche Kosteneinsparung

Abrechnung der - groBe Mengenunterschiede und hohe Anzahl von mehr als 60 beauftragten Mehrkosten- 54, S5.
Generalunternehmer- forderungen 56
leistung Servicedeck - Die Retation der angebotenen Einheitspreise und die Mengenentwicklung deuteten auf

einen spekulativen Ansatz des Generalunternehmers bei der Leistung .fordern bis 5 km*

hin.

= Ausschreibungsfehler bei der Leistung .Aufzahlung Schalung rund bis 5,0 m*
Quelle: RH
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58.2

59.1

Alpine Ski WM 2013, Investitionen

Der RH stellte Miangel bei der Wahmehmung der Bauhermaufgaben
durch die Planai-Hochwurzen-Bahnen in den Bereichen Projektorga-
nisation, MaBnahmen zum Anti-Claimmanagement und zur Korrup-
tionspravention, Kostenplanung sowie Vergabe und Abrechnung der
Leistungen fest.

Er anerkannte jedoch, dass die Planai-Hochwurzen-Bahnen die Bau-
vorhaben in der zur Verfiigung stehenden Zeit rechtzeitig fiir die Vor-
bereitungen zur Ski WM 2013 verwirklichte.

(1) Im Land Steiermark kamen grundsatzlich die Vorschriften des Lan-
desdienst- und Besoldungsrechts zur Anwendung. Zusatzlich erlief
die Steiermarkische Landesregierung im Jahr 200876 einen Erlass zum
Thema Geschenkannahme mit einschliagigen Verhaltensregeln fir alle
Landesbediensteten, die sie auch den Geschiftsfiihrungen der Beteili-
gungsunternehmen zur Kenntnisnahme und Beachtung ibermittelte””.
Ein die bestehenden Gesetze erganzender Verhaltenskodex mit Beruick-
sichtigung von Korruptionspraventionsaspekten, der die grundlegen-
den Prinzipien und Werte in den Vordergrund stellt und die Hand-
lungsmaxime der Organisation zum Ausdruck bringt, bestand nicht.

Samtliche Informationen zum Thema Antikorruption waren fiir jeder-
mann im Internet abrufbar. Diese standen allen Landesbediensteten
zur Verfiigung und wurden laufend aktualisiert. Meldungen korrup-
ten Fehlverhaltens konnten an eine E-Mail-Adresse gerichtet werden,
welche die Abteilung Verfassungsdienst bearbeitete. Ansprechpartner
dafiir war ein speziell geschulter Mitarbeiter.

(2) Die Landerexpertenkonferenz zur Abstimmung von Antikorrupti-
onsmafinahmen aller Bundesldnder erarbeitete fiinf Standards zu den
Themen Ausbildung., Geschenkannahmeverbot, Risiko. Statistik und
Zustandigkeit. Das Land Steiermark setzte bereits vor der Ski WM 2013
drei dieser Standards um. Mit der Umsetzung der Standards fur Risiko
und Statistik hatte es zur Zeit der Gebarungsuberprifung noch nicht
begonnen.

(3) Das System der Korruptionspravention vermittelte die Landesver-
waltung schwerpunktmaBig im Rahmen der Aus- und Fortbildung.
Seit 2011 ist die Korruptionspravention im Ausmaf3 von zwei Unter-

76 21. Juli 2008

7 {iberarbeitet und erganzt mit S. Marz 2009. 16. Februar 2012. 19. Mirz 2012, 28. Novem-
ber 2012 und 10. Mirz 2013
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richtsstunden verpflichtender Bestandteil im Rahmen der Grundaus-
bildung. Im Jahr 2012 wurden drei Spezialseminare im Zusammen-
hang mit der Novellierung der Antikorruptionshestimmungen und den
Anderungen im Dienstrecht sowie ein allgemeines Seminar zur Kor-
ruptionspravention fir Fihrungskrifte und fiir Mitarbeiter der Biiros
der Mitglieder der Steiermarkischen Landesregierung abgehalten. [m
Jahr 2013 folgten emeut Spezialseminare fiir Mitarbeiter des Landes-
rechnungshofes und eines Landtagskiubs.

(4) Mit dem Ziel, das Kontrollbewusstsein der Fihrungskrifte zu unter-
stitzen, Risiken intermer Abldufe zu erkennen und préaventiv risiko-
minimierende MaBinahmen zu setzen, begann im April 2013 im Auftrag
des Landesamtsdirektors eine Analyse des Intemen Kontrollsystems
(IKS) aller Abteilungen uber die Themenbereiche

- Risikomanagement,

- Compliance und Korruptionspravention,

- Vergabe, Beschaffung und Leistungszukaufe,

- Finanz- und Rechnungswesen,

- Inventargebarung sowie

Subventionsvergabe und Forderungen.

Die Analyse legte besonderes Augenmerk auf die Trennung von Funk-
tionenbei Unvereinbarkeit und auf Kontrollautomatismen in Risikobe-
reichen (z.B. Vier-Augen-Prinzip, Rotation, Funktionstrennung etc.).
Der Gesamtbericht iiber den erforderlichen Handlungsbedarf und wei-
tere Vorgehensweisen war zur Zeit der Gebarungsiberpriifung noch
in Ausarbeitung.

(5) Einzelne Beteiligungsunternehmen des Landes Steiermark erstell-
ten bisher eigene Compliance-Regelungen; so auch die Planai-
Hochwurzen-Bahnen (TZ 42). Mit September 2013 begann das Land
Steiermark, eine .Beteiligungsrichtlinie fiir das Land Steiermark” aus-
zuarbeiten. Diese soll die Geschaftsleitungen verpflichten, interme Anti-
korruptionsbestimmungen zu erlassen, laufend zu Giberwachen und zu
aktualisieren. Die Richtlinie sollte mit 1. Janner 2015 in Kraft treten,
auch regelmaBige Evaluierungen der Checklisten sind ab 2015 geplant.
Zur Zeit der Gebarungsuberprifung fanden Feedbackgesprache statt,
endgiltige Ergebnisse lagen noch nicht vor.
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(6) Hinsichtlich der Ski WM 2013 erliuterte der Landesamtsdirektor in
einer Sitzung der Steiermirkischen Landesregierung (November 201 2)
das Thema ungebihrlicher Vorteile im Kontext des Korruptionsstraf-
rechtsanderungsgesetzes 2012. Die Teilnahme eines Mitglieds der Lan-
desregierung an der Ski WM 2013, auch mit Begleitung, in Wahmeh-
mung von Reprdsentationsaufgaben, an denen ein gerechtfertigtes
Interesse bestehe, war — wie auch orts- und landesibliche Aufmerk-
samkeiten geringen Wertes (rd. 100 EUR) — kein ungebuhrlicher Vor-
teil. Fir Mitarbeiter im Landesdienst galten nach den dienstrechtlichen
Vorschriften orts- und landesibliche Aufmerksamkeiten von gerin-
gem Wert — Richtwert 20 EUR — nicht als Geschenke.

(7) Das Land Steiermark fiihrte i.Z.m. der Ski WM 2013 Aufzeichnungen
tiber Hotelndachtigungen der Landeshauptleute aus den Bundeslindern,
des Herrn Bundespradsidenten sowie von Vertretern des Diplomatischen
Korps, die aus Landesmitteln gedeckt wurden.

Unterlagen iiber die Verteilung von Freitickets konnten dem RH — mit
der Begriindung, dass dies in den Zustindigkeitsbereich des OSV als
Veranstalter falle — nicht vorgelegt werden. Ebenso fehlten Aufzeich-
nungen hinsichtlich Wert und Empfinger von Geschenken (z.B. Mer-
chandisingartikel).

(8) Oberstes Korruptionspraventionsziel des BMLVS war, jegliche Form
von Korruption unbedingt zu vermeiden bzw. diese im groBtmoglichen
AusmaB zu unterdrucken.

Dafiir gab das BMLVS einen Verhaltenskodex aus, der auf seiner Home-
page abrufbar war. Der Verhaltenskodex forderte alle Mitarbeiter des
Ressorts im intemen wie im externen Umgang auf, die gesetzlichen
Grundlagen (insbesondere das Strafgesetzbuch, das Beamten-Dienst-
rechtsgesetz und das Vertragsbedienstetengesetz) einzuhalten und nach
den Prinzipien der Offenheit, Ehrlichkeit, Transparenz und Faimess zu
handeln. Der Verhaltenskodex behandelte neben anderen Themen wie
2.B. Geschenkannahme, Sponsoring. Befangenheit, Beschaffungswe-
sen, Reprasentation etc. auch die Nebenbeschaftigungen.

(9) Die Mitarbeiter erhielten den Verhaltenskodex auch im Zuge von
laufend stattfindenden Schulungen. Inhalt der Schulungen waren vor-
rangig Disziplinarrecht und Korruptionspravention zu speziellen, dem
jeweiligen Aufgabenbereich (z.B. Kommandanten im Auslandsein-
satz) anhaftende Korruptionsrisiken. Die Abteilung Disziplinar- und
Beschwerdewesen des BMLVS fiihrte die Schulungen durch. Sie war
auch Anlaufstelle fir Meldungen betreffend korruptes Verhalten.
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Die Abteilung Disziplinar- und Beschwerdewesen erstellte jahrlich
mehrmals sogenannte .DisBW-Infos". Im Zuge dieser Information wur-
den anonyme Darstellungen von Disziplinar- und Beschwerdefillen
— auch mit strafrechtlichem Bezug — behandelt, um den Mitarbeitern
die Sensibilitat dieser Materie bewusst zu machen.

(10) MaBgebend fiir unzuldssige Nebenbeschiftigungen der Bediens-
teten im nachrichtendienstlichen Bereich war eine Verordnung des
BMLVS. Kritische Berihrungspunkte der Hauptbeschiftigung waren
etwa die Auftragsvergabe, die Vergabe von Forderungen, Vertragsab-
schliisse, die Leistungskontrolle und die Vertragsiiberwachung. Kon-
krete Bezugnahmen auf den Bereich Sport waren nicht festzustellen.

(11) Das BMLVS war im Jahr 2012 in das Projekt der Transparency-
International UK zur .Erfassung und Bewertung von Kapazititen hin-
sichtlich Integritat und Antikorruption im Bereich der nationalen Ver-
teidigung und Sicherheit” eingebunden. Die nichste Evaluierung des
BMLVS durch die Transparency-International UK soll 2015 stattfin-
den. Der Bereich Sport war in diesem Projekt nicht relevant.

59.2 (1) Der RH kritisierte, dass das Land Steiermark und das BMLVS in
ihren Korruptionspraventionssystemen keine speziellen Vorkehrungen
fiir Sportgrofveranstaltungen vorsahen.

Das fihrte beim Land Steiermark dazu, dass trotz der Erlduterungen des
Landesamtsdirektors zum Korruptionsstrafrechtsanderungsgesetz 2012,
nur fiir einen Teilbereich der i.Z.m. der Ski WM 2013 stehenden allfal-
lig ungebihrlichen Vorteile (z.B. Hotelnichtigungen) ein Monitoring
installiert wurde. Andere Bereiche, wie die Verteilung von Freitickets
oder Annahme von Geschenken (z.B. Merchandisingartikel), uber-
wachte das Land Steiermark nicht. Auch setzte das Land Steiermark
einen Teil der MaBBnahmen zur Antikorruption, wie spezielle Schu-
lungen, erst nach 2008 (Zeitpunkt der Zuschlagsentscheidung betref-
fend Ski WM 2013) bzw. nach der Durchfiihrung der Ski WM 2013
(wie die Ausarbeitung der Beteiligungsrichtlinien fiir Gesellschaften
mit Landesbeteiligung) um.

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass das System zur Korruptions-
pravention des BMLVS in einzelnen Bereichen wie den Nebenbeschaf-
tigungen sowie der Evaluierung in einem internationalen Projekt auf
den militarischen Bereich eingeschrankt war.

Der RH empfahl dem Land Steiermark und dem BMLVS, bereits in der
Planungsphase von Sportgroveranstaltungen ein speziell darauf abge-
stimmtes Korruptionspraventionssystem mit
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- entsprechender Zieldefinition,
- Analyse der potenziellen Risiken sowie

- Festlegung von Grundsdtzen und MaBBinahmen zur Begrenzung der
Korruptionsrisiken,

unter besonderer Beriicksichtigung des Transparenzgedankens, zu erar-
beiten, zeitgerecht umzusetzen und nach Beendigung der Veranstal-
tung zu evaluieren.

(3) Der RH stellte weiters kritisch fest, dass das Land Steiermark kei-
nen Verhaltenskodex erstellt hatte.

Er empfahl dem Land Steiermark. einen fiir alle Landesbediensteten
giltigen Verhaltenskodex unter Beriicksichtigung von Korruptions-
praventionsaspekten zu erlassen. Dieser sollte inshesondere ein geset-
zeskonformes, rechtmifBiges, an ethischen Grundsdtzen orientiertes
Verhalten, Regelungen zu Nebenbeschiftigungen, Vorteilsannahme
und -gewdhrung, Vermeidung von Interessenkonflikten und Befan-
genheit, Umgang mit [nformationen sowie Verschwiegenheitspflich-
ten zum Inhalt haben.

59.3 (1) Das Land Steierinark bezog sich in seiner Stellungnahme auf den
Bericht des RH . Anti-Claimmanagement bei StraBenbauvorhaben; Fol-
low-up-Uberpriifung” (Steiermark 2015/2; TZ 19); demnach habe das
Land Steiermark die Empfehlung des RH, einen Verhaltenskode.r aus-
zuarbeiten, durch Inkraftsetzung eines Erlasses, der Verhaltensstan-
dards festschrieb, umgesetzt.

Der in Kraft gesetzte Erlass, der die Bestimmungen des Strafgesetzbuchs
noch weiter verschdrfe und die rechtlichen Grundlagen umfassend auf-
bereite, werde als ausreichend gesehen. Ein dariiber hinausgehendes,
speziell auf SportgroBveranstaltungen abgestelltes Korruptionsprdven-
tionssystem bestehe derzeit nicht und solle allenfalls umgesetzt werden.

Fiir Mitarbeiter im Landesdienst wiirden nach den dienstrechtlichen
Vorschriften ohnehin nur orts- und landesiibliche Aufmerksamkeiten
ron geringem Wert (Richneert 20 EUR) nicht als Geschenke gelten.
AuBerdem triigen notwendige Aus- und Fortbildungen zum Thema
Antikorruption zur Bewusstseinsbildung bzw, Sensibilisierung der Lan-
desbediensteten bei.

(2) Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, seine Priventiv-
maflnahmen laufend zu verbessern.
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59.4 Der RH entgegnete dem Land Steiermark, dass er in seinem Bericht
-Anti-Claimmanagement bei StraBenbauvorhaben; Follow-up-Uber-
prifung™ (Steiermark 2015/2) neben der Inkraftsetzung eines Erlasses
zum Festschreiben der Verhaltensstandards (wie in TZ 59.1 (1) sehr
wohl erwihnt) auch Kritikpunkte am Antikorruptionssystem des Lan-
des Steiermark geduBert hatte. Dazu zahlten das Fehlen bereichs- bzw.
fachspezifischer Verhaltensrichtlinien beim Land Steiermark — wie das
bei der gegenstindlichen Gebarungsuberprifung (TZ 59.2 (1)) kriti-
sierte Fehlen spezieller Vorkehrungen fiir SportgroBveranstaltungen —
und das Unterbleiben von MaBnahmen des Landes Steiermark, externe
Konsulenten und ausfiihrende Auftragnehmer an die Verhaltensricht-
linien zu binden. Der Erlass mit den Verhaltensstandards wire dem-
entsprechend zu erweitern.

Der RH betonte gegeniiber dem Land Steiermark, dass es zwar fir einen
Teilbereich der i.Z.m. der Ski WM 2013 stehenden allfiillig ungebiihr-
lichen Vorteile (z.B. Hotelndchtigungen) ein Monitoring installierte,
jedoch die Einhaltung der in den dienstrechtlichen Vorschriften fest-
gelegten Wengrenze fir orts- und landestbliche Aufmerksamkeiten
von geringem Wert (Richtwert 20 EUR) ohne Monitoring nicht tiber-
prifbar war.

Der RH erwiderte zudem, dass spezielle Schulungen nur dann zur
Bewusstseinsbildung bzw. Sensibilisierung der Landesbediensteten
zum Thema Antikorruption in Kontext der Ski WM 2013 voll wirk-
sam hatten beitragen konnen, wenn das Land Steiermark die Durch-
fihrung dieser Aus- und FortbildungsmaBnahmen vor Inangriffnahme
der SportgroBveranstaltung Ski WM 2013 und nicht zum Teil erst nach
der Zuschlagsentscheidung bzw. sogar erst nach der Durchfiihrung der
Ski WM 2013 sichergestellt hitte.

Korruptions- 60.1 Die Organisation der SportgroBveranstaltung Ski WM 2013 betraf sie-
pravention - ben Mitglieder der Steiermarkischen Landesregierung und 18 Dienst-
Ski WM 2013 stellen des Landes Steiermark, sechs Bundesministerien, die Stadtge-

meinde Schladming, den OSV, die Planai-Hochwurzen-Bahnen, die
Hauser Kaibling GmbH € Co KG, die Reiteralm Berghahnen, die OBB-
Infrastruktur AG, den ORF und weitere Institutionen.
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Die GPM I[nfrastruktur, die das Land Steiermark fiir die Gesamtkoor-
dination der Groflveranstaltung griindete, befasste sich nicht mit der
Korruptionspravention i.Z.m. der Ski WM 2013; auch keine andere
Organisation war dafir verantwortlich.

60.2 Der RH kritisierte das Land Steiermark und das BMLVS, die es beide
— als die fiihrenden Finanzmittelgeber — verabsdaumten, im Zuge der
Abwicklung der Ski WM 2013 einen zentralen Compliance-Bereich
einzurichten, der

- die Verantwortung Fir ein speziell fur die Ski WM 2013 generiertes
Korruptionspraventionssystem wahrgenommen hitte,

- die Bedeutung von Korruptionspravention vermittelt haite und der

- eine Plattform hitte bieten konnen, in der sich Compliance-Beauf-
tragte aus allen relevanten Organisationen regelmiBig beraten, um
Empfehlungen bzw. Richtlinien auszuarbeiten.

Der RH empfahl dem Land Steiermark und dem BMLVS, vor Sportgrof-
veranstaltungen eine zentrale Compliance-Organisation einzurichten,
in der Experten des BMLVS, des Landes Steiermark sowie weitere rele-
vante Beteiligte vertreten sind, um im Vorfeld der jeweiligen Sport-
groBveranstaltung zweckmaBige und wirkungsvolle Malnahmen zur
Korruptionsprivention zu implementieren. Im Ubrigen verwies der RH
auf seine Empfehlung in TZ 59.

60.3 (1) Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die
Einrichtung einer zentralen Compliance-Organisation mit Experten der
betroffenen Rechtstrdger im Vorfeld von SportgroBveranstaltungen, auf
ihre Praktikabilitdt hin zu priifen sei und nach Mdglichkeit bedarfs-
weise urngesetzt werden solle.

{2) Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, seine Prdventiv-
mafBnahmen laufend zu verbessern.

Gleichstellung

Allgemeine Vorgaben  61.1 (1) Ob und inwieweit Gleichstellungsaspekte betreffend die Chan-

cengleichheit von Frauen und Miénnern bei den MaBlnahmen zur
Ski WM 2013 beriicksichtigt wurden, tiberpriifte der RH anhand
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- allgemeiner Vorgaben,

der Forderungsvereinbarungen jener infrastrukturellen Mafnah-
men’8, die Entscheidungstriger der Ausrichtung der Ski WM 2013
fir unmittelbar erforderlich erachteten und vom Land Steiermark
und vom BMLVS gefordert waren,

- der Zusammensetzung der Gremien, die die unmittelbar fiir die Aus-
richtung der Ski WM 2013 erforderlichen Entscheidungen zu tref-
fen hatten, und

- der BaumaBnahmen des Zielstadion Planai, Talstation und Service-
deck.

(2) Mit dem Ministerratsbeschiuss vom 11. Juli 2000 wurde die inter-
ministerielle Arbeitsgruppe fiir Gender Mainstreaming eingerichtet, um
die Strategie des Gender Mainstreaming auf Bundesebene umzuset-
zen. Die Arbeitsgruppe hat das Ziel, die Gleichstellung von Mannern
und Frauen zu erreichen. Dies setzt voraus, dass Frauen und Minner
gleichermaBBen von den Giiterm, Ressourcen und Chancen der Gesell-
schaft profitieren und daraus Nutzen ziehen. Eine dieser Ressourcen
sind die Budgets der offentlichen Haushalte von Bund, Lindern und
Gemeinden.

(3) Die Steiermirkische Landesregierung erachtet Gleichstellung als
gemeinschaftliche Aufgabe und als einen zentralen Stellenwert fiir
die Sicherung und Erreichung sozialer Gerechtigkeit. Im Jahr 2013
beschlossen die Landesregierung und der Landtag die steiermdrkische
Frauen- und Gleichstellungsstrategie 2020. Diese gibt die Ziele und
den Handlungsrahmen fiir die kiinftige Frauen- und Gleichstellungs-
politik des Landes Steiermark vor.

Im Rahmen der Haushaltsreform des Landes Steiermark sind insbe-
sondere auch Gender-Aspekte im Hinblick auf die Wirkungsorientie-
rung zu benicksichtigen und in die Haushaltsfiihrung zu integrieren.

Zusatzlich regelte ein Erlass des Landesamtsdirektors die Verwendung
einer geschlechtergerechten Sprache in den Formularen des Amtes der
Steiermirkischen Landesregierung. Dariiber hinaus wurden Leitfaden
mit den Themen der sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und
Minnern sowie Gender Budgeting erarbeitet.

% Zielstadion Planai. Pisteninfrastruktur, Mediencenter
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(4) Fur den Bereich des Forderwesens lagen zur Zeit der Gebarungs-
tberprifung keine Vorgaben zur Gleichstellung vor. Jihrlich ordnete
das BMLVS lediglich die Besonderen Bundes-Sportfordermittel’® — die
grundsitzlich nicht zur Finanzierung der i.Z.m. der Ski WM 2013 gefor-
derten Projekte herangezogen wurden® — den Geschlechtern zu.

61.2 Der RH stellte kritisch fest, dass in den vom Land Steiermark und dem
BMLYVS abgeschlossenen Forderungsvereinbarungen jener Malnahmen,
die Entscheidungstrager der Ausrichtung der Ski WM 2013 fiir unmit-
telbar erforderlich erachteten, keine Vorgaben hinsichtlich der Gleich-
stellung der Geschlechter enthalten waren und auch keine gendersen-
sible Evaluierung dieser Fordermittel durchgefiihrt wurde. Es war fir
den RH deshalb nicht feststellbar, welche Personengruppen — getrennt
nach Geschlechtern — von der jeweils geforderten MaBnahme Nutzen
ziehen konnten.

Der RH empfahl dem Land Steiermark und dem BMLVS, im Vorfeld der
Forderung von Sportgroflveranstaltungen eine gendersensible Evalu-
ierung der Forderungen durchzufiihren, um eine gendergerechte Ver-
gabe von Fordermitteln zu ermoglichen. Die fordernde Stelle konnte
in geeigneten Fillen die Umsetzung des Gender Mainstreaming zur
Forderungsvoraussetzung erheben.

61.3 Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung des
RH zur Kenntnis zu nehmen.

Chancen- und 62.1 (1) Der Nationale Aktionsplan fiir eine Gleichstellung von Frauen und
Geschlechter- Minnermn vom Juni 2010 definierte MaBnahmen und Strategien der
gleichheit in den Bundesregierung. die darin u.a. eine Selbstverpflichtung der Kapitalge-
Entscheidungs- sellschaften und Unternehmen der 6ffentlichen Hand auf einen Frau-
gremien enanteil in den Aufsichtsrdten von 25 % bis 2013 und von 40 % bis

2018 forderte. Fiir Unternehmen, an denen der Bund mit mindestens
50 % beteiligt ist, verordnete der Ministerrat Quoten — 25 % bis 2013
und 35 % bis 2018 — per Beschluss vom Mairz 2011.

(2) Um das Ziel der ausgeglichenen Geschlechterbalance — neben der
fachlichen Qualifikation und der persénlichen Eignung — in durch
die Steiermirkische Landesregierung zu besetzenden Aufsichtsriaten
sicherzustellen, sollte der Frauenanteil fiir alle vom Land Steiermark

79 Seit 2013 cinschlieBlich der § 11a-Mittel gemaf BSFG 2005

80 Das BML.VS forderte lediglich die Ausrichtung von Jugendcamps (TZ 26) mit 40.000 EUR
mit Mitteln der Besonderen Sportforderung. Samtliche weitere Projekte forderte das
BMVLS mit Mitteln der Allgemeinen Sportférderung {rd. 23,97 Mio. EUR).
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zu besetzenden Positionen bis 31. Dezember 2018 in den Aufsichtsra-
ten bzw. Beirdten von Unternehmen mindestens 35 % betragen.

(3) Die bei der Organisation der Ski WM 2013 involvierten Entschei-
dungsgremien und leitenden Organe der eingebundenen Unternehmen
setzten sich nach Geschlechtern folgendermalen zusammen:

Tabelle 21:  Anteil Frauen und Manner in den Entscheidungsgremien/leitenden

Unternehmensorganen der Ski WM 2013

2008 2014 Gesamt Gesamt Anteil
2008/2014
w m w m 2008 2014 weibl.
Anzahl in %
Task Force! 0 3 3 - 0/0
0Sv-Bauausschuss 0 10 - -7 10 - 0/0
Sachverstandigenrat Planai-Hochwurzen-Bahnen
Land? 1 3 1 3 4 4 25/25
Bund® 1 5 1 5 6 6 16,67/16,67
Sachverstandigenrat Hauser Kaibling GmbH & Co KG
Land? 1 3 1 3 4 4 25/25
Bund® 1 5 1 5 6 6 16.67/16.67
Sachverstandigenrat Reiteralm Bergbahnen
Land? 1 3 1 3 4 4 25/25
Bund® 1 5 1 5 6 6 16,67/16.67
GPM Infrastruktur
Beiratsmitglieder* 7 7 - 0/0
Geschaftsfiihrer 1 15 1 1 0/0
Planai-Hochwurzen-Bahnen
Geschaftsfiihrer 1 1 1 1 0/0
Aufsichtsrat 1 1 2 10 12 12 9,09/16,67
Hauser Kaibling Seilbahn- und Lift GmbH
Geschaftsfiihrer 1 1 1 1 0/0
Aufsichtsrat 7 18 6 7 7 0/14,29
! nur eine Sitzung im Jahr 2008

konstituierende Sitzung am 14. April 2010

konstituierende Sitzung am 23. April 2010

errichtet am 1. April 2009

in Liquidation

konstituierende Sitzung am 24. Oktober 2012

aufgelost

8 mit Beschluss der Steiermdrkischen Landesregierung vom 10. Juli 2014

Quellen: Planai-Hochwurzen-Bahnen; Hauser Kaibling GmbH & Co KG; GPM Infrastruktur; Land Steiermark; Darstellung RH
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In allen Entscheidungsgremien lag der Anteil der weiblichen Ent-
scheidungstriger bei maximal 25 %. In der Managementrunde (Jour
Fixe) der Planai-Hochwurzen-Bahnen, in der die wichtigsten Entschei-
dungen des Untemmehmens getroffen werden, waren zwei Frauen — von
insgesamt acht Teilnehmern — vertreten. Die Letztentscheidung traf
jedoch die Geschiftsfiihrung, und diese nahmen in den Jahren 2008
bis 2012 ausschlieBlich Manner wahr. Im Aufsichtsrat des Unterneh-
mens wirkte im Jahr 2008 von insgesamt zwolf Mitgliedern eine Frau
als Vertreterin des Betriebsrats. Im Jahr 2014 war eine weitere Frau im
Aufsichtsrat vertreten. Im Aufsichtsrat der Hauser Kaibling Seilbahn-
und Lift GmbH®' war ab Mitte 2014 eine Frau ventreten.

(4) Der Anteil der weiblichen Besucher der Ski WM 2013 lag bei 50 %.

62.2 (1) Der RH stellte kritisch fest, dass die Frauenquote in den Entschei-
dungsgremien und leitenden Organen der Untemehmen, die in die
Organisation der Ski WM 2013 eingebunden waren, niedrig war bzw.
dass Frauen gar nicht — wie in den Geschiftsfiihrungen der Planai-
Hochwurzen-Bahnen und der Hauser Kaibling GmbH £t Co KG — ver-
treten waren. Besonders niedrig war der Anteil der Frauen im OSV-
Bauausschuss und in den Sachverstindigenriten (0 % bis 25 %), den
fir die Forderungen der InfrastrukturmaBBnahmen der Ski WM 2013
ausschlaggebenden Gremien (TZ 7).

(2) In den beiden Aufsichtsriten der Planai-Hochwurzen-Bahnen und
der Hauser Kaibling GmbH & Co KG lag der Anteil der Frauen noch
unter dem bis 2018 vom Land Steiermark geforderten Wert von 35 %.
Der RH erblickte diesbeziiglich Autholbedarf, um das Ziel der ausge-
glichenen Geschlechterbalance im Sinne der Vorgabe zu erreichen.

Er empfahl dem Land Steiermark und dem BMLVS als Forderungsge-
ber bei SportgroBveranstaltungen und als Eigentiimervertreter bei sei-
nen Tochtergesellschaften, MaBnahmen zu ergreifen, die ein ausge-
wogenes Geschlechterverhiltnis in allen Entscheidungsgremien und
-ebenen im Zusammenhang mit der Organisation von Sportgrofver-
anstaltungen sicherstellen.

Weiters empfahl er dem Land Steiermark MaBnahmen zu ergreifen, die
dazu beitragen, den Frauenanteil von 35 % in durch die Landesregie-
rung zu besetzenden Aufsichts- und Beirdten zu erreichen.

(3) Der RH wies explizit auf das ausgeglichene Geschlechterverhiltnis
bei den Besuchern der Ski WM 2013 hin.

8! Die Gesellschaft warder Komplementir der Hauser Kaibling Seilbahn- und Lift GmbH
€t CoKG.
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62.3 Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung des
RH zur Kenntnis zu nehmen.

Gender Mainstreaming  63.1 (1) Ob und inwieweit Gleichstellungsaspekte betreffend die Chancen-

bei den BaumaR- gleichheit von Frauen und Mdnnern bei den BaumaBBnahmen der Pla-
nahmen Talstation nai-Hochwurzen-Bahnen beriicksichtigt wurden, iberprifte der RH
und Servicedeck des anhand

Zielstadions Planai

allgemeiner Vorgaben,

der Vorgaben bei der Planung,

der Ausfiihrung der Baumafnahmen und

der Steuerung und Evaluierung.

(2) In der Planai-Hochwurzen-Bahnen gab es keine allgemeinen unter-
nehmenseigenen Vorgaben fir Gender Mainstreaming.

(3) Die Planai-Hochwurzen-Bahnen legten bei den von ihr durchge-
fihrten BaumaBnahmen — Talstation und Servicedeck — besonderen
Wert auf die Herstellung von Wickelraumen, Familien-Tiefgaragenplat-
zen mit Uberbreite (2,90 m), Ruhezonen und -inseln, Umkleidekabinen
und diversen Serviceeinrichtungen bei den Parkpladtzen (z.B. Sitzmog-
lichkeiten). Damit wollte die Planai-Hochwurzen-Bahnen die unter-
schiedlichen Bediirfnisse von Mannern und Frauen bei der Errichtung
der Talstation und des Servicedecks beriicksichtigen. Eine geschlechter-
spezifische Analyse aus Sicht der Benutzer von Talstation und Service-
deck mit Fokus auf die Geschlechtergerechtigkeit lag den BaumaBnah-
men jedoch nicht zugrunde. Die Planai-Hochwurzen-Bahnen fiihrte
auch nachtréglich keine derartige Analyse durch.

63.2 (1) Der RH stellte kritisch fest, dass die Baumafnahmen, die It. Pla-
nai-Hochwurzen-Bahnen die unterschiedlichen Bedurfnisse von Man-
nern und Frauen beriicksichtigen sollten, weder auf allgemeinen unter-
nehmenseigenen Vorgaben firr Gender Mainstreaming noch auf einer
geschlechterspezifischen Analyse aus Sicht der Benutzer fuBlten. Er
anerkannte jedoch, dass die Planai-Hochwurzen-Bahnen grundsatz-
lich bestrebt war, die unterschiedlichen Bedirfnisse von Mannern und
Frauen zu beriicksichtigen.

(2) Infolge der nicht durchgefiihrten geschlechterspezifischen Analysen
aus Sicht der Benutzer von Talstation und Servicedeck mit Fokus auf
die Geschlechtergleichheit der BaumaBBnahmen fehlten valide gender-
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