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disaggregierte Daten, aus denen hitte abgeleitet werden kénnen, ob
die besonderen Baumafinahmen, die die unterschiedlichen Bediirfnisse
von Minnern und Frauen beriicksichtigen sollten, auch ihren Zweck
erfiillten bzw. ob ein allfdlliger Handlungsbedarf fiir das Gender Main-
streaming gegeben ist.

Der RH empfahl der Planai-Hochwurzen-Bahnen, allgemeine Vorga-
ben fiir Gender Mainstreaming bei Bauausfiihrungen zu erarbeiten und
Datenerhebungen fiir geschlechterspezifische Analysen und Ableitung
allfilliger MaBnahmen fiir das Gender Mainstreaming durchzufiihren.

Wirkungs- 64.1 (1) Die Haushaltsrechtsreform des Bundes sieht seit Janner 2013 das
orientierung Element der Wirkungsorientierung vor.

Jedes Ressort sowie die obersten Organe hatten im Rahmen der
Budgeterstellung fiir ihre Untergliederungen ein bis maximal fiinf
Wirkungsziel(e) zu formulieren. Diese Wirkungsziele definieren jene
Wirkungen, die fiir die Biirger mit dem Einsatz der 6ffentlichen Mit-
tel des Bundes der jeweiligen Untergliederung kurz- bis mittelfristig
erzielt werden sollten. Die Wirkungsziele des BMLVS flieBen — unter
Beriicksichtigung der jeweiligen Vorgaben und Richtlinien — in die
Beurteilung der Forderrelevanz von Investitionsprojekten mit ein.

(2) Der RH analysierte vor dem Hintergrund der — vor Inkrafttreten
der Haushaltsrechtsreform — vom BMLVS geforderten und von den
Forderungsnehmern des Landes Steiermark, das seinerseits als For-
derungsnehmer gegeniiber dem BMLVS auftrat, abgewickelten sechs
unmittelbar WM-relevanten Projekte? der Ski WM 2013, ob diese
MaBnahmen die vom BMLVS angestrebten Wirkungsziele im Bereich
Sport unterstiitzten.

(3) MaBigeblich fiir das Budget des Sports ist die Untergliederung 14.
Das fiir SportgroBveranstaltungen relevante Wirkungsziel 5 lautete
2013 und 2014: .Durch gezielte Autklirung und Forderung von geeig-
neten MaBnahmen sollen mehr Menschen in Osterreich zur Ausiibung
gesundheitsfordernder Bewegung animiert und unter Nutzung beste-
hender und zu entwickelnder Moglichkeiten sollen sich osterreichische
Spitzensportler in so vielen Sportdisziplinen wie moglich als Welt-
klasse positionieren.”

82 Pisteninfrastruktur Haus im Ennstal, Reiteralm und Planai, Ziclstadion Planai. Medien-
center sowie Athleric Area
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Das BMLVS begriindete das Ziel insbesondere mit der erstrebenswerten
Senkung der sportlich inaktiven Bevolkerung und damit, dass Spit-
zensportleistungen der Weltklasse unverzichtbarer Bestandteil einer
hochentwickelten Kultur seien. Die Zielerreichung sollte anhand der
Steigerung der internationalen Topplatzierungen von osterreichischen
Sportlern®? und anhand des Riickgangs der sportlich inaktiven Bevél-
kerung nachgewiesen werden.

(4) Auf der Ebene der Detailbudgets legte das BMLVS einzelne Ziele,
MaBnahmen sowie Meilensteine und Kennzahlen fest. Fiir die Beurtei-
lung des RH, ob die Projekte der Ski WM 2013 die vom BMLVS ange-
strebten Wirkungen unterstiitzten, dienten die Ziele

- 14.03.02: Steigerung der geforderten bzw. unterstiitzten Sportgrof3-
veranstaltungen in Osterreich sowie

- 14.03.04: Durch die Realisierung von Infrastrukturvorhaben von
gesamtosterreichischer — iber den Interessenbereich eines Landes
oder mehrerer Lander hinausgehend — und internationaler Bedeu-
tung sollen die Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung von inter-
nationalen SportgroBereignissen in Osterreich sichergestellt wer-
den.

64.2 (1) Nach Ansicht des RH waren die sechs vom BMLVS geforderten Pro-
jekte der Ski WM 2013 grundsatzlich im Einklang mit dem Wirkungs-
ziel 5; unmittelbar im Einklang in Bezug auf die Positionierung dster-
reichischer Spitzensportler in der Weltklasse und mittelbar in Bezug
auf die Zunahme der Anzahl der Menschen, die gesundheitsfordernde
Bewegung aufgrund der Ski WM 2013 ausiiben. Die Projekte konnen
auch als im Sinne des im Detailbudget 14.03.02 definierten Ziels der
Steigerung der geforderten Sportgrofiveranstaltungen gesehen werden.

(2) Der RH betrachtete jedoch die Forderung von einzelnen Infrastruk-
turprojekten, wie Mediencenter, Athletic Area oder Zielstadion, vor dem
Hintergrund der Ziele und Malnahmen des Detailbudgets 14.03.04 als
kritisch. Diesen Manahmen fehite im Betrieb nach der Ski WM 2013
wegen der nur regionalen Bedeutung die geforderte gesamtosterrei-
chische und internationale Bedeutung. Damit besteht das Risiko, dass
die Forderung derartiger Infrastrukturmafinahmen unter dem Gesichts-
punkt der mittel- bis langerfristig angestrebten Wirkung unterbun-
den wire.

&' Die osterreichischen Sportler holten bei der WM 2013 in Schladming insgesamit zwei
Gold-, zwei Silber- und vier Bronzemedaillen.
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Die Kohdrenz der Ziele des Detailbudgets .Steigerung von geférderten
SportgroBveranstaltungen® und .Realisierung von Infrastrukturvorha-
ben von gesamtosterreichischer und internationaler Bedeutung™ stand
nach Ansicht des RH allerdings in einem Spannungsverhiltnis, weil
auch Infrastrukturmafnahmen mit lediglich regionaler Bedeutung —
wie die Forderungen fur InfrastrukturmafBnahmen der Ski WM 2013
zeigten — als Voraussetzung zur Durchfiihrung von SportgroBveran-
staltungen erforderlich sein kdnnen.

Der RH empfahl dem BMLVS daher, die Ziele des Detailbudgets 14.03.04
derart zu adaptieren, dass die gesamtosterreichische und internatio-
nale Bedeutung auf die SportgroBveranstaltungen — und nicht auf die
Infrastrukturvorhaben — gelegt wird. Hiebei sollte bei der Férderung
von [nfrastrukturvorhaben aus 6ffentlichen Mitteln, die als Voraus-
setzung fiir die SportgroBveranstaltungen erforderlich sind, der Fokus
stets auf wirtschaftlich optimierten Losungen zur Erreichung der nach-
haltigen Wirkung liegen.

66.3 lLaut Stellungnahme des BMLVS werde die Nachnutzung grundsitzlich
dadurch erfiillt, dass vertraglich eine Berichtspflicht iiber die Nachnut-
2ung festgelegt sei. Die Nachhaltigkeit von Forderungsvorhaben sei in
der Praris kaum auf den rein sportlichen Bereich zu begrenzen, weil
viele sportrelevante Infrastrukturen Mehrfachnutzungen zulassen. Aus
Ressortsicht sei eine Nutzung, die iiber den sportlichen Bereich hinaus-
geht, insofern wiinschenswert, als damit die Betriebskosten fiir ent-
sprechende Einrichtungen bestritten werden konnen.

64.6 Der RH betonte gegeniiber dem BMLVS, dass aufgrund des Schwer-
punkts auf der gesamtdsterreichischen und internationalen Bedeutung
der geforderten Infrastrukturvorhaben im Detailbudget 14.03.04 das
Risiko besteht, dass Forderungen, wie beim Mediencenter, beim Ath-
letic Area oder beim Zielstadion hinkiinftig unterbunden wiaren. Um
derartige Vorhaben, denen die gesamtdsterreichische und intermatio-
nale Bedeutung nach der SportgroBveranstaltung im Betrieb fehlt, im
Sinne der Wirkungsorientierung kohdrent fordern zu konnen, wire
die Zielsetzung des Detailbudgets 14.03.04 zu adaptieren. Er verblieb
deshalb bei seiner Empfehlung.

Getroffene 65 Noch widhrend der Gebarungsiiberprifung des RH an Ort und Stelle

MaRnahme verlangerte das Land Steierrnark die Nutzungsrechte am Skygate nicht,
weshalb die Planai-Hochwurzen-Bahnen selbst einen neuen Sponsor
fiir das Skygate suchte (TZ 20).

Bund 2015/16 189

www.parlament.gv.at



4 von 100 111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Schlussempfehlungen

66 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Land Steiermark (1) Bei Sportgrofiveranstaltungen wire eine Gesamtkostenverfol-
und BMLVS gung einzurichten, um einen Gesamtiiberblick iiber die Verwendung
offentlicher Mittel sicherzustellen. (TZ 4)

(2) Fiir eine groBe und komplexe Sportveranstaltung sollte ein Pro-
jektmanagement eingerichtet werden, das fiir die Gesamtsteuerung
und -koordination zustindig und verantwortlich ist. (TZ 7)

(3) Auf der Vorlage von Geschiftsordnung und Sitzungsprotokol-
len wire gegeniiber wesentlichen Entscheidungstrigern (z.B. OSV -
Bauausschuss) zu bestehen, um deren Entscheidungsgrundlagen und
Willensbildung transparent gegeniiber der 6ffentlichen Hand sicher-
zustellen und die Stellung der 6ffentlichen Hand als wesentlicher
Investor zu starken. (TZ 7)

(4) Der Veranstaltungsvertrag (Hosting Contract) sollte vor der Ver-
gabe von Forderungen beim Veranstalter vollinhaltlich eingefor-
dert werden, um den zweckmiBigen und wirkungsvollen Einsatz
der Mittel der 6ffentlichen Hand transparent sicherzustellen. (TZ 8)

(5) Fiir Forderungen von SportgroBveranstaltungen sollten ein Con-
trolling — vor Abschluss von Forderungsvereinbarungen — im Kom-
petenz- und Fachbereich des Landes Steicrmark und des BMLVS
cingerichtet und MaBBnahmen ausschlieBSlich nach deren positiver
Bewertung hinsichtlich Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirk-
samkeit gefordert werden. (TZ 9)

(6) Vor dem Abschluss von Forderungsvereinbarungen tber Infra-
strukturmafBBnahmen fiir Sportgrofveranstaltungen wiren die jewei-
ligen MaBlnahmen aufsachliche und rechnerische Richtigkeit zu iiber-
priifen sowie mit eigenen Ressourcen hinsichtlich ZweckmaBigkeit,
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit — unter Einbezie-
hung alternativer Moglichkeiten — zu bewerten. (TZ |3, 21, 22, 24)

(7) In den Forderungsvereinbarungen wiren die Voraussetzungen
fiir die Forderung und die Ermittlung der Forderungshohe exakt zu
definieren sowie der Modus fiir die Abrechnung festzulegen, um
aufwindige Priifungen, Beratungen und Entscheidungen wiahrend
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der Forderungsabwicklung zu vermeiden und um die Rechtssicher-
heit fiir Forderungsnehmer und -geber sicherzustellen. (TZ 19)

(8) Bei Beauftragung von Sachverstindigen sollte auf eine trans-
parente und nachvollziehbare Leistungserbringung geachtet und
eine einwandfreie Ergebnisqualitit sichergestellt werden. (TZ 19)

(9) Vor dem Abschluss von Forderungsvereinbarungen iiber Infra-
strukturmaBBnahmen fir SportgroBveranstaltungen wire deren
Sportrelevanz umfassend mit Kosten-Nutzen-Analysen zu evalu-
ieren. (TZ 20)

(10) Vor dem Abschluss von Forderungsvereinbarungen iiber Infra-
strukturmaBnahmen fiir SportgroBveranstaltungen sollte die Nutz-
barkeit der geforderten MaBlnahmen durch die jeweilige Zielgruppe
umfassend, objektiv und nachvollziehbar evaluiert werden. (TZ 21)

(11) Es wiren keine MaBlnahmen fiir Sportgrof3veranstaltungen zu
fordern, welche der Veranstalter aufgrund einer vertraglichen Ver-
einbarung zu erfiillen hat und die ihm von dritter Seite abgegol-
ten werden. (TZ 29)

(12) Fordermittel sollten nur dann vergeben werden, wenn die
Transparenz in der Abwicklung der zu fordernden Mafinahmen
sichergestellt ist. (TZ 49)

(13) Es wire verstirkt auf die Sicherstellung der Nachhaltigkeit von
geforderten MaBBnahmen zu achten. (TZ 51)

(14) Bereits in der Planungsphase von Sportgrof3veranstaltungen
sollte ein speziell darauf abgestimmtes Korruptionspriaventionssys-
tem mit

- entsprechender Zielde finition,

- Analyse der potenziellen Risiken sowie

- Festlegung von Grundsitzen und MaBlnahmen zur Begrenzung
der Korruptionsrisiken,

unter besonderer Beriicksichtigung des Transparenzgedankens, erar-
beitet, zeitgerecht umgesetzt und nach Beendigung der Veranstal-
tung evaluiert werden. (TZ 59)
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(15) Vor SportgroBveranstaltungen ware eine zentrale Compliance-
Organisation einzurichten, in der Experten des BMLVS, des Landes
Steiermark sowie weitere relevante Beteiligte vertreten sind, um im
Vorfeld der jeweiligen Sportgrofiveranstaltung zweckmifige und
wirkungsvolle Mafinahmen zur Korruptionspravention zu imple-
mentieren. (TZ 60)

(16) Im Vorfeld der Forderung von SportgroBveranstaltungen
sollte eine gendersensible Evaluierung der Forderungen durchge-
fiihrt werden, um eine gendergerechte Vergabe von Fordermitteln
zu ermoglichen. Die fordernde Stelle konnte in geeigneten Fallen
die Umsetzung des Gender Mainstreaming zur Forderungsvoraus-
setzung erheben. (TZ 61)

(17) Es wiren MaBnahmen zu ergreifen, die ein ausgewogenes
Geschlechterverhiltnis in allen Entscheidungsgremien und -ebe-
nen im Zusammenhang mit der Organisation von Sportgroflveran-
staltungen sicherstellen. (TZ 62)

Land Steiermark (18) Zur Feststellung der nachhaltigen Wirkung von Investitionen
sollte hinkiinftig eine Gesamtiibersicht — mit Budgetzuordnung und
Soll-Ist-Vergleichen — der Finanzierungen von SportgroB3veranstal-
tungen sichergestellt werden. (TZ 5)

(19) Es wire strukturell und nachhaltig wirkenden MaBnahmen
zur Erreichung einer ausgeglichenen Budgetgebarung und Eindim-
mung der Neuverschuldung Prioritit zu geben und dies auch bei
der Finanzierung von Sportgroflveranstaltungen zu beriicksichti-
gen. (TZ 5 und 23)

(20) Einrichtungen zur Koordination aller im Zusammenhang mit der
infrastrukturellen und organisatorischen Vorbereitung gestandenen
Planungen und MafBlinahmen einer SportgroB3veranstaltung sollten
sowohl die Kostenverfolgung als auch das Riskmanagement selbst
operativ durchfiihren, um die Steuerungs- und Kontrollmechanis-
men zu verbessern und die Zielerreichung sicherzustellen. (TZ 11)

(21) Technisch-funktional zusammengeharige Leistungen wiren in
einem vergaberechtskonformen Verfahren zu vergeben. Qualitative
Erwigungen, wie etwa besondere Erfahrungen oder Fahigkeiten der
Bieter, konnen dabei als Zuschlagskriterien in die Vergabeentschei-
dung einflieBen. (TZ 12)
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(22) Bautechnische Sachverstindige und Begleitende Kontrollen
sollten nur mit exakten Leistungsbildern, die den Inhalt, die Art
und den Umfang der Uberpriifung der ForderungsmafBnahmen sowie
der Einhaltung der sonstigen vertraglichen Verpflichtungen im Detail
festlegen, beauftragt werden. (TZ 12)

(23) Hinweisen in Gutachten iiber Relevanz oder Umfang einzelner
geforderter MaBBlnahmen bei der Ausrichtung von SportgroB3ver-
anstaltungen sollte nachgegangen und selbst eine objektive sowie
nachvollziehbare Uberpriifung derartiger Hinweise veranlasst wer-
den. (TZ 14)

(24) Vor Investitionsmafnahmen fir weitere Sportgrofveranstal-
tungen, die nachhaltige touristische Impulse bringen sollen, wire
Jeweils ein Gesamtkonzept mit Zielen und den erwarteten nachhal-
tigen touristischen Wirkungen samt Monitoring und Evaluierung zu
erstellen. Dabei sollte auch die Wertschopfung beriicksichtigt wer-
den. (TZ 15 und 17)

(25) Bei Forderfallen wiren die landeseigenen Forderrichtlinien und
die Aufgabenverantwortung der steirischen Gemeinden zu beach-
ten. (TZ 23)

(26) Es waren keine Maflnahmen fiir Sportgroflveranstaltungen zu
fordern, welche der Veranstalter aufgrund einer vertraglichen Ver-
einbarung zu erfiillen hat und die ihm von dritter Seite abgegolten
werden. (TZ 26 und 34)

(27) Es wire Sorge zu tragen, dass einheitliche Abwicklungs- und
Abrechnungsmodalitdten von Forderungen dergestalt vorliegen, dass
Forderungsprojekte wie die Breitbandoffensive zeitnah schlussge-
rechnet werden konnen. (TZ 28)

(28) Es sollte ein Endbericht iiber die umgesetzten Malnahmen und
die realisierten CO,-Einsparpotenziale erstellt werden, um eine fun-
dierte Basis fiir die Planung moglicher Malnahmen zur Reduzie-
rung des CO,-Ausstofles bei kiinftigen SportgroBveranstaltungen
zu erhalten. (TZ 31)

(29) Es wiren vom Forderungsnehmer des Projekts .Vorbereitung
und Durchfiihrung einer nachhaltig ausgerichteten Ski WM 201 3*
nachtraglich simtliche Berichte und Kostennachweise in Form von
Originalbelegen abzuverlangen, um eine ordnungsgemaife Kontrolle
des Leistungsanspruchs dem Grunde und der Héhe nach sicherzu-
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stellen und bei mangelhafter Leistungserfiillung etwaige Riickfor-
derungsanspriiche zu priifen. (TZ 34)

(30) Im Lichte der finanziellen Herausforderungen und des ins-
gesamt vergleichsweise schlechten Stralenzustands sollten aufler-
planmiBige und regionale Investitionen in die Straleninfrastruktur
aus Anlass von Sportgroflveranstaltungen insofern zuriickhaltend
gehandhabt werden, als dennoch die Verkehrssicherheit und die
Befahrbarkeit des gesamten Stralennetzes im Verantwortungsbe-
reich des l.andes Steiermark durch geeignete Priorititen sicherzu-
stellen wire. (TZ 35)

(31) Die Projekte der StraBeninfrastruktur waren moglichst zeitnah
schlusszurechnen. (TZ 35)

(32) Die Finanzierung kommunaler Projekte sollte im Wege von For-
derungsvereinbarungen durchgefiihrt werden, um den zweckma-
Bigen und wirkungsvollen Einsatz der Mittel der of fentlichen Hand
fiir SportgrofBveranstaltungen zu verbessern. (TZ 36)

(33) Es wire ein fiir alle Landesbediensteten giiltiger Verhaltensko-
dex unter Beriicksichtigung von Korruptionspriventionsaspekten zu
erlassen. Dieser sollte insbesondere ein gesetzeskonformes, rechtmi-
Biges, an ethischen Grundsitzen orientiertes Verhalten, Regelungen
zu Nebenbeschiftigungen, Vorteilsannahme und -gewiahrung, Ver-
meidung von Interessenkonflikten und Befangenheit, Umgang mit
Informationen sowie Verschwiegenheitspflichten zum Inhalt haben.
(TZ 59)

(34) MaBnahmen sollten ergriffen werden, die dazu beitragen, den
Frauenanteil von 35 % in durch die Landesregierung zu besetzenden
Aufsichts- und Beiriten zu erreichen. (TZ 62)

Land Steiermark (35) Hinsichtlich des Projekts Auflassung der Eisenbahnkreuzungen
und 0BB-Infra- ~-Schladming West* wire das Projekt gemeinsam mit der Stadtge-
struktur AG meinde Schladming im Hinblick auf die Durchfahrtshohe fiir Busse

und Lastkraftwagen sowie die Verkehrssicherheit zu evaluieren, um
festzustellen, ob die Auflassung weiterhin erforderlich ist. (TZ 25)
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8MLV (36) Vor der Beauftragung bzw. Nominierung einer Begleitenden
Kontrolle sollte zur Uberpriifung der Umsetzung von gefirderten
Mafinahmen sichergestellt werden, dass

- den Vorgaben des Bundesvergabegesetzes bei der Vergabe ent-
sprochen wird und dass

- exakte Leistungsbilder, die den Inhalt, die Art und den Umfang
der Uberpriifung von geforderten MaBnahmen sowie der Einhal-
tung der sonstigen vertraglichen Verpflichtungen im Detail fest-
legen, vereinbart werden. (TZ 12)

(37) Genaue Leistungsbilder wiaren auszuarbeiten, die die Anfor-
derungskriterien an die Uberpriifung von Forderfillen als Voraus-
setzung fiir die Vergabe der Forderungen exakt definieren und eine
eigene darauf aufbauende Beauftragung fiir jedes zu fordernde Pro-
jekt abzuschlieBen. Damit sollte sichergestellt werden, dass die For-
derungen gemiB den Grundsitzen der RechtmiaBigkeit, Sparsamkeit,
ZweckmaiBigkeit und Wirtschaftlichkeit vergeben und Fehlplanungen
sowie daraus resultierende Fehlinvestitionen vermieden werden.
(TZ 14)

(38) Es sollte sichergestellt werden, dass der Uberpriifung von For-
derfidllen simtliche erforderliche Unterlagen zugrundeliegen. (TZ 14)

(39) Die Ziele des Detailbudgets 14.03.04 wiren derart zu adaptie-
ren, dass die gesamtosterreichische und internationale Bedeutung
auf die SportgroBveranstaltungen - und nicht auf die Infrastruktur-
vorhaben - gelegt wird. Hiebei sollte bei der Forderung von Infra-
strukturvorhaben aus 6ffentlichen Mitteln, die als Voraussetzung
flir die Sportgrofveranstaltungen erforderlich sind, der Fokus stets
auf wirtschaftlich optimierten Losungen zur Erreichung der nach-
haltigen Wirkung liegen. (TZ 64)

Land Steiermark, (40) Mingel in der Kostenplanung und -kontrolle sowie der wirt-
BMLVS und Planai- schaftlichen Abwicklung von Forderungen wiren durch zweckent-
Hochwurzen- sprechende MaBnahmen zu unterbinden. (TZ 49)
Bahnen Gesellschaft
m.b.H.
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Schlussempfehlungen

Planai-Hoch- (41) Um Mehrkosten fiir Umplanungen zu vermeiden, wiren vor der
wurzen-Bahnen Beauftragung weitergehender Planungen alle fiir die spitere Umset-
Gesellschaft m.b.H. zung des Bauvorhabens erforderlichen Rechte zu sichern. (TZ 39)

(42) Vor Investitionsentscheidungen sollten aussagekriftige Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen auf der Grundlage aktueller Daten bzw.
nachvollzich- und begriindbaren Annahmen erstellt und die tat-
sichliche Wirtschaftlichkeit durchgefiihrter Investitionen anhand
von Soll-Ist-Vergleichen iiberpriift werden. (TZ 40)

(43) Bei der sachlichen und rechnerischen Priifung von Mehrkos-
tenforderungen und Rechnungen wire das Vier-Augen-Prinzip
durchgingig einzuhalten. (TZ 41)

(44) Priifungshandlungen wiren liickenlos zu dokumentieren und
durch Unterschrift zu bestatigen. (TZ 41)

(45) Aus den Prozessdarstellungen (Ablaufdiagrammen) sollten
samtliche Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Projektbeteiligten
hervorgehen. (TZ 41)

(46) Die Projektunterlagen (z.B. Originalangebote) sollten vollstindig
in den unternehmenseigenen Raumlichkeiten aufbewahrt werden,
um unabhingig von beauftragten Dritten jederzeit darauf zugrei-
fen zu konnen. (TZ 41)

(47) Ein einheitliches Ablagesystem fiir Bauprojekt-Unterlagen wire
zu erarbeiten, um die Unterlagen jederzeit rasch aufzufinden. (TZ 41)

(48) Dic Bemithungen zum Anti-Claimmanagement sollten etwa
durch vollstindige und prizise Ausschreibungsunterlagen verstarkt
werden. So sollte den mit der Uberpriifung der Planung und Aus-
schreibungsunterlagen Beauftragten ausreichend Zeit gewihrt wer-
den, um eine detaillierte Priifung zu ermoglichen. (TZ 42)

(49) Die Planer und die mit der Uberpriifung der Ausschreibungs-
unterlagen Befassten wiaren dazu zu verpflichten, die Ausschrei-
bungsreife mit ihrer Unterschrift zu bestatigen. (TZ 42)

(50) Klauseln zur Integritit und zur Vermeidung von Interessens-
kollisionen sowie die Vereinbarung von Ponalen bei Verletzung die-
ser Bestimmungen sollten in die Vertrige der Planai-Hochwurzen-
Bahnen mit den Auftragnehmern betreffend immaterielle Leistungen
aufgenommen werden. (TZ 42)
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(51) Bei Bauprojekten wire von den Auftragnehmern eine voll-
stindige Kostenplanung entsprechend der ONORM B 1801-1 ein-
zufordern. (TZ 44)

(52) Vor der Zuschlagserteilung wiren alle Kalkulationsblatter,
insbesondere jene zur Preisermittlung (Kalkulationsblatt K7) fir
samtliche Positionen des Leistungsverzeichnisses vorlegen zu las-
sen. (TZ 46)

(53) Bei Bauvorhaben wiren simtliche zusitzliche oder geinderte
Leistungen mit rechtsgiiltig unterzeichneten und vom Auftragneh-
mer gegengezeichneten Auftragsschreiben zu beauftragen. (TZ 47)

(54) Eine ausreichende Planungs- und Entscheidungsvorbereitung
wire bei Bauvorhaben sicherzustellen. (TZ 51)

(55) Die Dokumentation wesentlicher Verfahrensschritte — wie die
Angebotspriiffung — wiren sicherzustellen, wesentliche Fragen mit
Bietern vor Mitteilung der jeweiligen Zuschlagsentscheidung abzu-
klaren und allenfalls erforderliche Festlegungen zur Umsetzung von
Angeboten im jeweiligen Auftragsschreiben zu treffen. (TZ 52)

(56) Vertragsinderungen sollten restriktiver angewendet und die
Abrechnung nach tatsichlichen Mengen gemifl abgeschlossenem
Einheitspreisvertrag bevorzugt werden. (TZ 53)

(57) Bauauftrige wiren in Wahrnehmung der Bauherrnfunktion
selbst zu unterfertigen und zudem vom Auftragnehmer unterschrei-
ben zu lassen, um rechtskonforme Auftragsverhiltnisse herzustel-
len. (TZ 53)

(58) Der Qualitiat des Leistungsverzeichnisses sollte erhohte Auf-
merksamkeit gewidmet werden. (TZ 55)

(59) Wegen der Qualititsmingel bei den Mengenangaben der Leis-
tungen .fordern bis 5 km* und .Aufzahlung Schalung rund bis
5.0 m“ wiren entsprechende Riickforderungen gegeniiber dem Gene-
ralplaner zu priifen. (TZ 56 und 57)

(60) Es sollte verstirkt auf eine Verbesserung der Ausschreibungs-
qualitit geachtet werden, bspw. durch die Einforderung einer Besta-
tigung der Ausschreibungsreife seitens des Planers und der ortlichen
Bauaufsicht. (TZ 57)
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(61) Allgemeine Vorgaben fiir Gender Mainstreaming wairen bei Bau-
ausfiihrungen zu erarbeiten und Datenerhebungen fiir geschlech-
terspezifische Analysen und Ableitung allfalliger MaBnahmen fir
das Gender Mainstreaming durchzufiihren. (TZ 63)
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Anhang 1:
Projektbeschreibungen fur die weiteren MaRnahmen

Parkhaus Planai

Das Land Steiermark und das BMLVS forderten nur eines der sechs Geschol3e
des Parkhauses, weil das oberste GeschoB fiir die Ski WM 2013 als Abstell-
fliache fiir Ubertragungswigen und als TV Compound genutzt wurde. Nach-
dem die Planai-Hochwurzen-Bahnen das Parkhaus unabhingig von der
Ski WM 2013 errichtete, rechnete der RH nur die WM-relevanten Forder-
mittel — 900.000 EUR — in die Gesamtinvestitionen ein.

Athletic Area und Grundstiick

Ein fiir die Ski WM 2013 errichtetes Gebdude und zwei Spielllichen, die
bei der GroBveranstaltung

- fiir die Eréffnungszeremonie

- als Sammel- und Versorgungspunki fiir Volontiare und Sicherheitskrifie
und

- als Standort fiir Fernsehiibertragungswiagen und Technik

dienten. Nach der Ski-WM wurde das Areal als Heimstatte des ortsansas-
sigen FuBballvereins, Trainingszentrum fiir Schulen und FuBballtrainings-
lager genutzt.

Sporthaus Wintersportverein Schladming

Der Wintersportverein Schladming war wesentlich in die Vorbereitungen
der Ski WM 2013 eingebunden. Der Sitz des Vereins war in der Talstation
der Planai Bahn untergebracht und war im Zuge des Neubaus zu rdumen.
Der Wintersportverein Schladming kaufte aus diesem Grund ein Gebaude
in Schladming.

Haus des Steirischen Wintersports

Aus- und Umbau des .Haus des Steirischen Wintersports™ in Haus im Enns-
tal. dem Sitz des steirischen Schilehrerverbands. das als Pressezentrum bei
Sponveranstaltungen dient.
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Anhang 1

Investitionen in die Gemeindestrallen

StrafBenneubauten, -sanierungen, Parkraumbewirtschaftung etc. sollten dazu
beitragen, die Zufahrtswege zum Zielstadion Planai zu reduzieren und den
Ortskern verkehrstechnisch zu entlasten.

Investitionen ORF

Der ORF investierte selbst rd. 1,6 Mio. EUR fiir technische Hilfe wie z.B.
Ubertragungstechnik, Signal- und Stromverteilung, Glasstudios, Kabelbrii-
cken etc. Aus diesen Investitionen konnte der ORF rd. 1.8 Mio. EUR Erldse
lukrieren. Die Planai-Hochwurzen-Bahnen stellte dem ORF zur Durch-
fihrung von Ubertragungen Flichen, Raumlichkeiten und Anschlussstel-
len kostenlos zur Vertiigung. Der ORF beteiligte sich an den dafiir von den
Planai-Hochwurzen-Bahnen zu tragenden Kosten mit einem Einmalbe-
trag von 100.000 EUR.

Kommunale Ablése, Damenspeedstrecke

Zur Gewihrleistung der Durchfithrung der Ski WM 2013 war im Bereich
der Damenspeedstrecke eine Abldse fiir ein Grundstiick und ein Wohnob-
jekt erforderlich.

Investitionen Hauser Kaibling

Die Hauser Kaibling GmbH & Co KG investierte in nicht WM-relevante Pro-
jekte wie die Liftanlagen, die Beschneiungsanlagen und weitere Pistenin-
frastruktur. Sie zogen diese Instandhaltungs- und AusbaumaBnahmen vor,
um den touristischen Effekt der Ski WM 2013 nachhaltig nutzen zu kénnen.

Steg uber Enns

Aufgrund starker Beeintrachtigungen durch Pilzbefall und anderen Schid-
lingsbefall wurde der DKH-Steg im Winter 2011/2012 erneuert. Er stellt
eine wichtige Verbindung fiir die FuBgéanger zwischen Bahnhof und Orts-
zentrum bzw. Planaistadion dar. Der GroBteil der Parkflachen fir die Ski
WM 2013 befand sich am Ennsboden. Von hier konnte das Veranstaltungs-
gelinde iber den .Gollobsteg™ iiber die Enns erreicht werden. Dieser Steg
wurde 2011 neu errichtet und iiberdacht, um auch fiir groBe Besucherstrome
einen ausreichend breiten Ubergang iiber die Enns zu bieten.
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Nachhaltigkeitsbericht

Eine von einem Ingenieurbiiro durchgefiihrte Dokumentation von Aktivi-
taten, die zu einer moglichst umweltvertraglichen und zukunftsweisenden
Gestaltung unter okologischen und regionalwirtschaftlichen Aspekten der
Ski WM 2013 beitragen sollte.

Wildbach Starchlbach, Moserbachl

Die Westeinfahrt nach Schladming im Bereich des Starchlbaches sowie die
Zufahrt iiber Lehen, d.h. iiber das Moserbachl, waren fiir die Ski WM 2013
eine wichtige Verkehrsverbindung. Da es bei der Gemeindestralle zu Bach-
ausbriichen und zu Uberflutungen der GemeindestraBe kam und im Moser-
bachl mehrmals Geschiebeaufladungen und Ausuferungen auftraten,
erfolgten bei beiden Bachen Ufersicherungen mit Bruchsteinen.

Stromnetzausbau Region Schladming

Der Ausbau der Infrastruktur — Mediencenter, Athletic Area, Pisteninfra-
struktur, private Hotelerweiterungen etc. — fiir die Ski WM 2013 bedingt
langfristig einen hoheren Energieverbrauch in der Region Schladming, wel-
cher einen Ausbau des Stromnetzes im Ennstal bedingte.

Die Stromnetz Steiermark GmbH, in ihrer Eigenschaft als Stromnetzbetrei-
ber im Ennstal, investierte ab dem Jahr 2011 — siehe dazu nachstehende
Tabelle — rd. 6,30 Mio. EUR in den Ausbau des Stromnetzes (Bau von
Schaltstellen sowie Adaptierungen und Sanierungen von Stromleitungen).

Investitionen Netzausbau Ennstal

MaBnahme in Mio. EUR
Sanierung, Seilregulierungen, Isolatorentausch der 110-kV Leitung Liezen-Haus rd. 1,23
Ausbau Umspannwerk Haus im Ennstal rd. 2,37
Ausbau und Adaptierung der Schaltstellen Schladming Ost und Talbach rd. 0,65
Neubau Schaltstelle Ramsau Ost rd. 0,58
Adaptierungen der 30-kV Leitungen Schladming-Ramsau-Haus im Ennstal rd. 1,47
SO e Ly " 5 ‘ 'rd. 6,30

kV = Kilovolt

Quelle: Stromnetz Steiermark GmbH
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Energiebericht

Das Land Steiermark beauftragte am 23. April 2012 ein Technisches Biiro
mit der Durchfiihrung einer Informations- und Beratungsinitiative in stei-
rischen Gastronomie- und Beherbergungsbetrieben — ,Energiesparen in
Tourismusbetrieben® — mit Gesamtkosten von rd. 13.200 EUR. Im Dezem-
ber 2013 wies das Technische Biiro in seinem Endbericht eine mogliche
jahrliche Einsparung von rd. 228.300 EUR (rd. 1,24 Mio. Kilowattstunden)
bei 25 Tourismusbetrieben nach.

Marchenwiesebahn; Mitterhausbahn

Diese beiden neuen Seilbahnen (Umsetzung 2009 und 2010) ersetzten
Schlepplifte. Diese ErsatzmafBnahmen wurden getatigt, um den Gisten auch
bei den Pistensperrungen wahrend der Vor-WM 2012 und der Ski WM 2013
ein entsprechendes Angebot zu liefern und die Verbindung der Vier-Ber-
geschaukel zu optimieren.

Sanierung Feuerwehr, Fahrzeugankauf

Fir die Ski WM 2013 wurde der Fuhrpark durch die Ersatzbeschaffung von
zwei Einsatzfahrzeugen erneuert. Beim Rusthaus wurden zusitzlich durch
den Anbau von Garagen Flichen geschaffen.

Ortsbildverschénerung

Auch MaBnahmen wie die Dachsanierung des Stadtmuseums, die Restaurie-
rung der Kirchen, Denkmaéier und des Friedhofs sollten aus Sicht der Stadt-
gemeinde Schladming die touristische Wirkung der Ski WM 2013 fordern.

Werbemallinahmen

Die Marketingziele fiir die Ski WM 2013 aus Sicht der Osterreich Wer-
bung waren die Bewerbung Osterreichs als alpines Wintersportland Num-
mer Eins, Prisentation neuer Facetten von Wintererlebnissen in Osterreich,
um Osterreich besser vom Mitbewerber (Frankreich, Schweiz) abzugren-
zen und das Urlaubsland Osterreich attraktiv zu prasentieren, um bei des-
sen Zielgruppe Aufmerksamkeit zu erregen. Dazu wurden folgende Aktivi-
taten gesetzt: Internationale Gruppenpressefahrt, Public Relation Event in
Amsterdam, Osterreich-Tag im Haus Ski Austria, Marketingaktivititen in
den Bereichen Presse, Verkaufsforderung etc.
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Anhang 1

Snow Kids - Ski for Gold

Der Steirische Skiverband, der Landesschulrat Steiermark, der OSV und die
Projektentwicklungsagentur TIQA riefen gemeinsam das Jugendsportférde-
rungsprogramm .Snow Kids - Ski for Gold™ 2010 ins lLeben.

Ziel des Programms war es, den Wintersport wieder verstarkt in den Mit-
telpunkt des Interesses der steiermarkischen Kinder und Jugendlichen zu
ricken. Zu diesem Zweck wurden rd. 16.000 steirische Schiiler im Alter von
zehn bis 18 Jahren aus insgesamt 105 Schulen gefordert. Die Férderung
umfasste die Unterstiitzung professioneller Schul-Skiteams und Patenschaf-
ten fiir steiermarkische Ski-Hauptschulen, die themenspezifische Gestal-
tung des Unterrichts und Exkursionsfahrten, die Beteiligung bei verschie-
denen Meilensteinveranstaltungen wie Nightrace in Schladming, Feiertag
des Sports in Graz oder die Teilnahme am Alpinen Ski Weltcup Finale in
Schladming 201 2.

Anlasslich .Snow Kids - Ski for Gold“ konnten rd. 6.500 .Snow Kids" die
Ski WM 2013 samt eigenem Rahmenprogramm live mitverfolgen.

Das Land Steiermark forderte in den Jahren 2011 bis 2013 die Steirische
Sport Betriebs- und Veranstaltungs GmbH84 zur Ausrichtung des stei-
rischen .Snow Kids - Ski for Gold™ mit rd. 328.000 EUR.

Verlegung Eisschiitzenanlage

Durch den Abbruch der Dachstein-Tauern-Halle fir den Hotelbau verlo-
ren die Eisschitzen ihre Anlage.

Kleinregionale Prozessmoderation Schladming 2010-2012

Nach dem Zuschlag fiir die Austragung der Alpinen Ski WM 2013 muss-
ten Schladming und die umliegenden Gemeinden die entsprechenden infra-
strukturellen Voraussetzungen schaffen. Zielsetzung des Projekts war, die
Forderung der gemeinde- sowie sektoreniibergreifenden Zusammenarbeit
innerhalb der Kleinregion sicherzustellen. Fiir die Erarbeitung eines ent-
sprechenden MaBnahmenkatalogs war eine gemeinsame Bewusstseinsbil-
dung der Beteiligten durch externe Moderation notwendig.

84 Gesellschafter Steirischer Skiverband
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Anhang 2

Anhang 2: Forderungsabrechnung fur das Servicedeck

Land Steiermark BMLVS
in Mio. EUR

Schlussrechnung Generalunternehmer UntergeschoR 1 5,52 5,52
WM-relevante Zusatzauftrige 093 093
Abbrucharbeiten 0,01

Reduktion wegen unterschiedlicher Einheitspreise -009 -009
Reduktion Bauteil Loop-Verlangerung -01 -01
Reduktion Verglasung Publikumsbereich -003 -0,03
Reduktion Fundamentplatte/Zwischendecke -0,01 -0,01
anteilige Kosten fiir sportrelevantes Lager 0,04 0,06
Reduktion anteilige Kosten fiir Zugang Hotel Aqui -002 - 002
Heizung, Klima etc. UntergeschoR 1 und weiteres 033 033
Elektro UntergeschoR 1 und weiteres 0,86 0,86
abziglich 1 % Nachlass -007 -007
abziiglich 3 % Skonto -022 -022
gepriifte Schlussrechnungssumme Generalunternehmerleistungen 11,00 11,00
prozentueller Anteil Generalunternehmerleistungen 64,79 % 64,79 %
Summe Leistungen WM-relevant (Aufteilung 64,79 %) 1,52 1,41
Summe Leistungen WM-relevant Elektro (Aufteilung 78,61 %) 012 0,07
Summe Leistungen 100 % WM-relevant 0,46 0,32

Rundungsdifferenzen maoglich
Quelle: Abschlussbericht bautechnischer Sachverstandiger
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Anhang 3: Sondermarketing zur Ski WM 2013
Bezeichnung Forderung Kosten Erlose
in EUR (gerundet)

Dotierung des Landes Steiermark, Juli 2009 1.400.000
Dotierung des Landes Steiermark, Juli 2010 1.400.000

Zusammenfassung 2009 bis 2013
Werbemittel Schiadming 219.700 48.600
E-Marketing Schladming 105.800 -
Insertion/Kampagnen Schladming 1.381.200 350
Verkaufsforderung 50.900 565
Presse Schladming 103.900 285
Sonderwerbeformen 926.900 2.600
Organisation Schladming 16.100 -
Sachleistungen Schladming 3.500 -
Summe 2.800.000 2.808.000 52.400
Vortrag fiir 2013/2014
Ab auf die Weltmeisterpisten - Winterurlaub im 44.500
Weltmeisterland

Quelle: Steirische Tourismus GmbH
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Anhang 4:

MaB-
nahme

Budget des Landes
Steiermark

Ennstal StraBe

ordentlicher Haushalt

auRerordentlicher
Haushalt

OblarnerstraBe
ordentlicher Haushalt

auBerordentlicher
Haushalt

Landesanteil zum Bahnhof
Schladming (72 25)

auRerordentticher
Haushalt

PlanaistraBe
ordentlicher Haushalt

auRerordentlicher
Haushalt

RamsauerstraBe
ordentlicher Haushalt

auRerordentlicher
Haushalt

RohrmooserstraBe

auRerordentlicher
Haushalt

RossingstraBe
ordentlicher Haushalt

auRerordentlicher
Haushalt

sonstige
ordentlicher Haushalt

auRerordentlicher
Haushalt

Summe ordentlicher Haushalt

Summe auRerordentlicher
Haushalt

Summe ordentlicher Haushalt

Summe auRerordentlicher
Haushalt

2009

5.320.695
15.939

5.304.756

1.843.368
145.72

1.828 647

845.858
334.810

511.048

365.470

7.644.451

4,56
95,44
8.009.920

2010

2.719.950
87.330

2.632.620

2.689.798
1.059

2.688.739

1.000.890
890

1.000.000
657.798

657.798

864.840
13.412

851.428

1.285.169
147.438

1137731

250129
8.968.316

an
97,29
9.218.444

Gesamtsumme ordentiicher Naushalt 2009 bis 2014
Gesamtsumme sulerordentlicher Haushalt 2009 bis

2014

Gesamtsumme 2009 bis 2014

Quelle: Land Steiermark

2011 2012
in EUR
7.839.171 13.865.956

3.099
7.839.171 13.862.857
814.303 16.594
118
814.303 16.476
1.379.648 1.486.929
1.379.648 1.486.929
233.843 917.376
233.843 9172.376
4.143 11.963
11.963
4.143
48.600
48.600
1.163.912 168.331
1.163.912 168.331
2.734.979 331.998
15.544
2.734 979 316.454
in EUR
0 30724
14.170.000 16817.023
in%
Q00 018
100,00 99,82
14.170.000 16.847.747
in EUR
646.322
52.770.815
53.417.138

www.parlament.gv.at

StraBenbaumaBBnahmen im Bezirk Liezen fiir die Ski WM 2013

2013

4.478.000

4.478.000
18.491

18.491
300.553

300.553
56.500

56 500

80.000
80.000
120.000

120.000
67.500

67.500

0
5.121.044

0.00
10000

5.121.044
in %

1,21

98,79

100

2016

49.264

49.264

717

17

0
49.981

0,00
10000
49.981
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Anhang 5: Prognosekosten fur das Teilprojekt ,Umbau und Erweiterung des
Talstationsgebaudes der Planai-Bahn*
Stand Loftenprognose Bau- Honorare, Preisbasis  Valoristerung'  Ervicihtungs- Anmerhungen des RH
kosten Nebenkosten aufJuli 2010 kosten valori-
und Reserven (Bauphase) siert
tn Mio, EUR in Mio. EUR in%
April 2005 Generalplanerwett- b % k] 0.3 September 200% 0,64 4,30 100 enthdlt keine Ansitze
bewerd 2005: anteiliger FOr Nebenkosten und
Kostendeckel dev Planai- Reserven
Hochwurzen-8ahnen
September 2005 Auftrag dber die General- 3,56 0.37 September 2005 0.68 4,61 107 enthilt keine Ansdtze
planerleistungen 2005: fir Nebenhosten,
anteiligey Kostendeckel der Reserven und ,loses
Planai-Hochwurzen-Bahnen Mobiliar*; anteiliger
Kostendeckel vom RH
auf Basis des Kalkulation
um Stegerprojekt des
Generalplanerwett-
bewerbes ermittelt
Oktober 2005 Kostenschitzung des General- 4,18 0.69 Segtember 2005 0.85 S,72 133 nach Bericksichtigung
planers zum Vorentwurf der vom Generalplaner
vorgeschlagenen Ein-
sparungen: ohne _loses
Mobitiar”
November 2005 Kostenberechnung des 5,38 0.86 September 2005 1,08 1.32 170 nach Berdcksichtigung
Generaiplaners zum Entwurf der vom Generalplaner
vorgeschlagenen Ein-
sparungen; ohne .loses
Mobiliar®
Janner 2006 Kostenberechnung des 5.16 1.91 September 2005 1,12 1.60 177 nach Beriicksichtigung
Generalplaners zum _Ein- der vom Generalplaner
reichprojett 1° vorgeschlagenen Ein-
sparungen, enthalt
Ansitze fir Sonstige
Honorare” und Bauver-
sicherungen; ohne .loses
Mobriliar*
Projektunterbrechung Jinner 2006 bis Mirz 2007
Mirz 2007 Neuer Kostenrahmen der S.14 0,59 Septembes 2005 1,00 6,72 156 enthdit keine Ans3tre
Planai-Hochwurzen- fir Nebenkosten und
Bahnen fir das Telprojekt Reserven
.lalstation” (Ergdnzung
um Auftrag Gber die
Generalplanerieistungen)
Juli 2007 Kostenberechnung des 112 0,34 Juli 2007 0,67 8,13 189 enthdit keine Ansitze
Generalplaners rum fir Honorare und
.Einreichprojekt 2° Nebenkosten
Im Mai 2008 erfoigt Zuschlag fir die Austragung der Alpinen Skiweitmeisterschaft 2013,
Jinner 2009 Ergebnis der Plausibilitits- Janner 2009 0,28 11,88 276 keine Gliederung in
priifung Planai-Hochwurzen-~ Kostengruppen
Bahnen zu Projekt- und
Kostenerfurdernis der .un-
mittelbar WM-reievanten
InfrastrukturmaBnahmen®
Anhang 1 zum Protokotl des
V-Bauausschusses vom
10. Jdnner 2009)
Juli 2009 Kostenschitzung 9.68 2,20 Juli 2010 - 11,88 276
des Generalplaners
JIwischenstand Juli 2009
Dezember 2009 Investitionsprogramm der Juti 2010 B 12,50 291 keine Gliederung in
PManaj-Hochwurren-Bahnen Kostengruppen
for 2009/2010 (Protokoll
der AR-Sitzung vom
3. Dezember 2009)
Bauphase Mirz 2010 bis November 2010
Februar 2014 vorldufige Ist-Kosten (Kos- Juli 2010 - 12,89 300 keine Gliederung in

tenaufstellung der Planai-
Hochwurzen-Bahnen mit
Stand Februar 2014)

Vom RH ermitteit anhand des Baupretsindes fur den Hochbau gemaR Statistik Austna

Quellen: Daten Panai-Hochwurzen-Bahnen: Darstellung RH
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Entscheidungstrager

ANHANG 6

Entscheidungstrager

der uberpriften Unternehmen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriager in Blaudruck
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Planai-Hochwurzen-Bahnen GmbH

Aufsichtsrat

Vorsitzender Dr. Candidus CORTOLEZIS
(1. Janner 2008 bis 11. Juli 2012)
Hofrat Dr. Hellmuth SCHNABIL.
(seit 16. August 2012)

Stellvertreter des Dr. Oswin KOIS

Vorsitzenden (1. Janner 2008 bis 11. Juli 2012)

Mag. Gerhard WIDMANN
(seit 16. August 2012)

Geschaftsfiihrung Albert BAIER
(1. Janner 2008 bis 30. Juni 2009)

Mag. Emst TRUMMER
(1. Juli 2009 bis 16. August 2012)

Georg BLIEM
(seit 17. August 2012)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfiihrung

Kommunalkredit Public Consulting GmbH

Dr. Reinhard PLATZER
(5. Juli 2003 bis 27. Februar 2009)

Mag. Alois STEINBICHLER
(seit 27. Februar 2009)

Leopold FISCHER
(13. April 2007 bis 27. Februar 2009)

Mag. Barbara BAUMGARTNER
(27. Februar 2009 bis 3. Dezember 2009)

Mag. Andreas FLEISCHMANN
(3. Dezember 2009 bis 8. Oktober 2013)

Dr. Helrnut URBAN
(seit 8. Oktober 2013)
Dipl.-Ing. Bernhard SAGMEISTER

(5. Juli 2003 bis 11. August 2009)

Dipl.-Ing. Christopher GIAY
{seit 1. April 2005)

Dipl.-Ing. Alexandra AMERSTORFER
(seit 1. Janner 2006)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des

Vorsitzenden

Geschaftsfihrung

212

Steirische Tourismus GmbH

Dr. Hellmuth SCHNABL
(seit 30. Oktober 2002)

Peter CERVENKA
(seit 6. Mai 1999)

Georg BLIEM
(1. Februar 2004 bis 6. Jinner 2014)

Erich NEUHOLD
(seit 7. Janner 2014)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Entscheidungstrager

0BB-Infrastruktur Aktiengesellschaft
(vormals 0BB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft!)

Mag. Manin HUBER
(16. Mirz 2005 bis 22. April 2008)

Dr. Eduard SAXINGER
(26. Juni 2008 bis 31. Mai 2010)

Ing. Franz SEISER
(10. Juni 2010 bis 17. Februar 2014)

Mag. Christian KERN
(seit 17. Februar 2014)

Dr. Eduard SAXINGER
(20. Juni 2007 bis 26. Juni 2008)

Dipl.-Ing. Petcr KLUGAR
(26. Juni 2008 bis 7. Juni 2010)

Mag. Christian KERN
(10. Juni 2010 bis 17. Februar 2014)

Mag. Josef HALBMAYR. MBA
(seit 17. Februar 2014)

Dipl.-Ing. Herbert KASSER
(seit 26. Juni 2008)

! Mit Hauptversammlungsbeschluss vom 7. September 2009 (Verschmelzungsvertrag vom
28. Juli 2009) wurde die OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft als ibernehmende
Gesellschaft mit der 0BB-Infrastruktur Betrieb Aktiengesellschaft und der Brenner
Eisenbahn GmbH als ubertragende Gesellschaften riickwirkend zum 1. Janner 2009
verschmolzen. Die 0BB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft wurde in GBB-Infrastruktur
Aktiengesellschaft umbenannt.
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Entscheidungstrager

Vorstand

214

Mag. Gilbert TRATTNER
(16. Marz 2005 bis 30. Juni 2010)

Mag. Amold SCHIEFER
(1. August 2009 bis 30. Juni 2010)

HR DI Herwig WILTBERGER
(1. August 2009 bis 30. November 2011)

Dipl.-Ing. Dr. Georg-Michael VAVROVSKY
(16. Marz 2005 bis 31. Dezember 2012)

Siegfried STUMPF
(1. Dezember 2011 bis 28. Februar 2014)

Ing. Mag. (FH) Andreas MATTHA
(seit 1. August 2008)

DI Franz BAUER
(seit 1. Janner 2013)

Ing. Franz SEISER
(seit 1. Marz 2014)
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Entscheidungstrager

Energie Steiermark AG

Aufsichtsrat

Vorsitzender Univ.-Prof. DDr. Peter SCHACHNER-BLAZIZEK
(11. November 2003 bis 30. November 2011)

Dipl.-Ing. Josef MULNER
(seit 1. Dezember 2011)

Stellvertreter des Mag. Markus MAIR
Vorsitzenden (8. Februar 2010 bis 24. Janner 2014)

Dr. Josef BINDER
(20. Janner 2006 bis 8. Februar 2010)

Vorstand Dr. Oswin KOIS
(1. August 2009 bis 31. Mirz 2012)

Dr. Karl-Franz MAIER
(1. August 2004 bis 31. Juli 2009)

Dipl.-Ing. Dr. Franz KAILBAUER
(1. August 2004 bis 31. Juli 2009)

Dipl.-Ing. Olaf KIESER
(seit 1. August 2009)

Dipl.-Ing. Christian PURRER
(seit 1. April 2012)
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Bericht
des Rechnungshofes

Stiftung Osterreichisches Institut fiir
Schul- und Sportstattenbau einschlieRlich
,0ISS“-Datensysteme Gesellschaft m.b.H.
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222

Abkiirzungsverzeichnis

BStFG

BGBI.
BMBF
BMLVS
BMWFW
bzw.
EUR
GmbH

i.d.(g.)F.
inkl.

Mio.

n.b.
Nr.

oIss
0ISS GmbH

rd.
RH

StF
T7

u.a.
usw.

v.a.
\4¢

2.B.

Bundesgesetz vom 27. November 1974 iber Stiftungen und
Fonds (Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz), Stammfassung:
BGBI. Nr. 11/1975

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium fiir Bildung und Frauen
Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sport
Bundesministerium fir Wissenschafit, Forschung und Wirtschaft
beziehungsweise

Euro

Gesellschaft mit beschrdnkter Haftung

in der (geltenden) Fassung
inklusive

Million(en)

nicht bekannt
Nummer

Osterreichisches Institut fiir Schul- und Sportstittenbau
.0ISS*-Datensysteme Gesellschaft m.b.H.

rund
Rechnungshof

Stammfassung
Textzahl(en)

unter anderem
und so weiter

vor allem
Verordnung

zum Beispiel
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fir
Landesverteidigung und Sport

Bildung und Frauen

Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Stiftung Osterreichisches Institut fiir
Schul- und Sportstattenbau einschlieBlich
,,6ISS"-Datensysteme Gesellschaft m.b.H.

Das Osterreichische Institut fiir Schul- und Sportstittenbau (0ISS)
war eine gemeinniitzige Stiftung des Bundes und der Linder zur
Gewihrleistung von Qualitidtsstandards im Schul- und Sportstat-
tenbau in Osterreich. Das OISS kam seinem Ziel durch die Erstel-
lung von allgemein giiltigen Grundlagen (Richtlinien, Empfehlungen)
sowie durch Beratung im Schul- und Sportstittenbau nach. Das
0ISS verfiigte allerdings iiber keine strategischen Erwigungen zur
Schwerpunktsetzung und Ressourcenallokation bei der Erfiilllung
der satzungsmaBigen Aufgaben.

Die Finanzierung des OISS erfolgte durch Kostenersitze des Bundes
(rd. 387.000 EUR jahrlich) und der neun Linder (rd. 91.000 EUR
jahrlich). Die satzungsmifBigen Vorgaben der Aufwandsabdeckung
belasteten iiberwiegend den Bund. Die Kostenersidtze wurden pau-
schal gewihrt, ohne den tatsichlich angefallenen Aufwand zu
beriicksichtigen.

Das Interne Kontrollsystem des OISS und das Bewusstsein fiir die
Notwendigkeit von Kontrollschritten bei der Verwaltung von Fremd-
vermogen war nicht ausreichend. Es bestanden Kontrolldefizite,
Vorgaben der Satzung und Geschiftsordnung wurden nicht immer
eingehalten.

223

www.parlament.gv.at

37 von 100




38 von 100

111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

KURZFASSUNG

Prufungsziel

Organisation und
Aufgaben des 0ISS

224

Ziele der Uberpriifung der Stiftung Osterreichisches Institut fiir
Schul- und Sportstittenbau (0ISS) und der im Alleineigentum
des OISS stehenden .0ISS“-Datensysteme Gesellschaft m.b.H.
(01SS GmbH) waren

die Darstellung des Stiftungszwecks,
- eine Beurteilung der Organisation,

- eine Analyse der wirtschaftlichen Situation sowie der Mittelher-
kunft und -verwendung,

- die Beurteilung der Widmungskonformitit und Effizienz des Mit-
teleinsatzes und

- die Beurteilung der 0ISS GmbH und ihrer Bedeutung fir die
Erfillung des Stiftungszwecks. (TZ 1)

Das 0ISS wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufallsprin-
zip ausgewihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstriger ein,
die nach dem ansonsten risikoorientierten Auswahlverfahren (z.B.
wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht iiberpriift werden
wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine priventive
und beratende Wirkung zu verstirken. (TZ 1)

Interne Organisation des OISS und Rechtsform

Das OISS war eine in Wien ansissige gemeinniitzige Stiftung. Stif-
tungszweck war die Gewaihrleistung von Qualititsstandards im
Schul- und Sportstittenbau in Osterreich. Die Tatigkeit des OISS
umfasste insbesondere die Erarbeitung allgemein giiltiger Grundla-
gen (Richtlinien und Empfehlungen) fiir den Bau von Schulen und
Sportstatten und die Beratung beim Bau von Schulen, Sport- und
Freizeitanlagen. (TZ 2, 3)

AuBenstellen des OISS — organisatorisch Landeseinrichtungen, fach-
lich unterstanden sie dem 0ISS — bestanden in Oberosterreich, Salz-
burg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg. Das 0ISS beschiftigte zum
Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung (Oktober 2014) sieben Mitar-
beiter im Ausmaf} von 5,5 Vollbeschiftigungsiquivalenten. In den
fiinf Aulenstellen war je ein Mitarbeiter stundenweise tatig. (TZ 3)
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Stiftung Osterreichisches Institut fir
Schul- und Sportstattenbau

Die Organe des OISS waren
- das Kuratorium,
- der Fachrat,

- der Geschéftsfiihrer und die von ihm beauftragten und bevoll-
michtigten Leiter fachverwandter Einrichtungen der Lander
(AuBenstellen) sowie

- die Finanzkontrollore. (TZ 4)

Ein Finanzreferent war zur Unterstiitzung der Geschiftsflihrung bei
der Abwicklung der Finanzgebarung eingesetzt. (TZ 4)

Die Art der Finanzierung des OISS durch laufende Zuwendungen von
Bund und Lindern war fiir Stiftungen untypisch und entsprach eher
einer Fondsfinanzierung mit nicht auf Dauer gewidmetem (varia-
blerem) Vermaogen. (T7 2)

Kuratorium

Das Kuratorium war in Bezugsangelegenheiten (Gehaltserhohungen,
Primiengewihrung) nicht immer eingebunden, obwohl es laut den
Bestimmungen der Satzung des OISS fiir die Festsetzung der Beziige
der Mitarbeiter zustindig war. (TZ 5, 19)

Geschiftsfiihrung

Die Entlohnung der Geschiftsfiihrerin orientierte sich zwar am
Gehaltsgesetz, teilweise waren jedoch giinstigere Bestimmungen ver-
einbart worden (z.B. Abdeckung der Mehrleistungen trotz Funktions-
zulage). Der Geschaftsfuhrervertrag folgte nicht den Bestimmungen
der Bundes-Vertragsschablonenverordnung. (TZ 7)

Die Erhohung des Bezugs der Geschiftsfiihrerin des 0ISS erfolgte
ohne Beschluss des zustindigen Kuratoriums. Die Geschiftsfiihre-
rin genehmigte sich 2013 ihre Primie selbst. (TZ 7. 19)

225

www.parlament.gv.at

39 von 100




40 von 100 111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

AuBenstellen

Die rechtliche Stellung der AuBenstellen und ihrer Leiter, ihre Auf-
gaben und ihr Verhaltnis zur Zentrale und der Geschaftsfiihrung des
OISS waren unklar, weil grundlegende Vereinbarungen dazu und
Aufgabenbeschreibungen fehlten; dadurch konnten Interessenskon-
flikte auftreten. Eine einheitliche Arbeitsweise durch die Zentrale
und die AuBlenstellen war nicht sichergestellt. Zeichnungsberech-
tigungen wurden nicht eingehalten. Das OISS hatte keine validen
Daten iiber die Leistungen der AuBlenstellen. Die Einrichtung der
AuBenstelle in Tirol in der Gemeinde Telfs entsprach nicht den Vor-
gaben in der Geschiftsordnung des OISS, die die Einrichtung von
AuBenstellen am Sitz der Landesregierung vorsah. (TZ 8)

Fachrat

Der Fachrat war laut Satzung das die Geschaftsfiihrung fachlich
unterstitzende Organ. Er fungierte zwar als Informationsdreh-
scheibe, die ihm nach Satzung zukommenden Aufgaben (z.B. Besor-
gung ihm ibertragener Arbeiten, Vorberatung des Arbeitsplanes,
Beratung einschlagiger Themen) wurden ihm aber nur teilweise
ibertragen. Eine Hauptieistung des OISS — die Erarbeitung allge-
mein gultiger Grundlagen (Richtlinien, Empfehlungen) — erfolgte
durch Arbeitskreise (z.B. fiir Schulraum, Schulfreiraume, Pflegebro-
schiiren), die allerdings in der Satzung nicht vorgesehen waren; der
Fachrat war in die Erstellung von Richtlinien und Empfehlungen
nicht eingebunden. (TZ 9)

Die jahrlichen Ausgaben fiir die Entschadigungen des Fachrats san-
ken von 2010 bis 2013 um etwa ein Viertel (auf 21.600 EUR jahr-
lich); gleichzeitig hatte sich jedoch auch die Zah] der Sitzungen des
Fachrats mehr als halbiert. (TZ 10)

Ein Fachratsmitglied war 2012 bei fiinf von zehn und 2013 bei sie-
ben von elf Sitzungen entschuldigt. (TZ 10)

Finanzkontrollore

Die auf die Dauer von zwei Kalenderjahren gewahiten Finanzkon-
trollore iberpriiften stichprobenartig die laufende Finanzgebarung
der Stiftung sowie den Rechnungsabschluss. Es erfolgten keine
unangemeldeten Uberpriiffungen zur OrdnungsmiBigkeit der Ver-
waltungsfithrung durch die Finanzkontrollore. (TZ 11)
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Stiftung Osterreichisches Institut fiir
Schul- und Sportstattenbau

Strategie, Aufgaben Das OISS kam in den iberpriiften Jahren den in der Satzung fest-
und Leistungen des geschriebenen Aufgaben — das sind
01SS

- Beratung im Schul- und Sportstattenbau,

- Erstellung von Gutachten zur Vergabe von Forderungen im
offentlichen Schul- und Sportstittenbau,

- Erarbeitung allgemein giltiger Grundlagen (Richtlinien und Emp-
fehlungen),

- Austausch von Informationen zwischen den mit dem Schul- und
Sportstdttenbau Befassten —

nach. Allerdings verfiigte das OISS iiber keine im Vorhinein festge-
legte Strategie. Auch Ziele fiir die Aufgabenerbringung (Leistungs-
und Wirkungsziele) waren nicht festgelegt. (TZ 12)

Das OISS erbrachte seine Leistungen grundsitzlich unentgeltlich.
Einzelne Projekte (z.B. baubegleitende Kontrolle bei Kunstrasenpro-
jekten — Auftraggeber Stadt Wien, Erstellung des Spitzensportstat-
tenplans — Auftraggeber BMLVS) erbrachte das OISS gegen Ent-
gelt. (TZ 12)

In Ermangelung einer Kosten- und Leistungsrechnung konnte das
0ISS keine Aussagen iiber die Kosten der von ihm erbrachten Leis-
tungen machen; eine kostenadaquate Preiskalkulation und Entgelt-
festlegung der entgeltlichen Leistungen war damit nicht maéglich.
Es bestand keine ausreichende Transparenz hinsichtlich der Mittel-
verwendung und Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung durch
das 0ISS. (TZ 12)

Die Erarbeitung allgemein giiltiger Grundlagen (Richtlinien, Empfeh-
lungen) war ein geeignetes Mittel, Qualitatsstandards im Schul- und
Sportstattenbau zu gewdhrleisten. Allerdings bestand keine bundes-
weite Verpflichtung zur Einhaltung der vom OISS erarbeiteten all-
gemeinen Grundlagen. Das Ausmal} der Nutzung und Beachtung der
erarbeiteten Richtlinien und Empfehlungen war in der Praxis nicht
nachvollziehbar; somit waren keine Aussagen iiber die Wirksam-
keit der vom OISS erarbeiteten Grundlagen moglich. Der Bund und
die Linder, die das OISS gemeinsam finanzieren, sollten daran inte-
ressiert sein, dass die vom OISS erarbeiteten Grundlagen im jewei-
ligen Wirkungsbereich angewendet werden. (TZ 13, 14)
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Den Gutachten des OISS lagen keine klaren Kriterien und Stan-
dards fiir ihren Inhalt und Aufbau zugrunde und die Auftrige zur
Gutachtenerstellung waren teilweise unprazise formuliert. (TZ 15)

Die Qualitat der Gutachten war nicht ausreichend gegeben; so zeigte
sich, dass die Qualitat der Gutachten betreffend BaumalBnahmen im
Rahmen der SKI-WM in Schladming unzureichend war, um alleine
mafigeblich fur die Vergabe von Forderungen herangezogen zu wer-
den. (TZ 15)

Die Tragung der Kosten externer Gutachter, die bei Bedarf zur Erstel-
lung von Gutachten herangezogen wurden, war nicht einheitlich
geregelt. (TZ 15)

Die Kenntnis iber die Umsetzung der in den Gutachten gegebenen
Empfehlungen war nicht nachvollziehbar. (TZ 15)

Das OISS hatte keinen Uberblick iiber die Themen und die Adres-
saten der Beratungen und ermittelte die Anzahl der Anfragebe-
antwortungen mittels Hochrechnung. Dies obwohl Kenntnisse iber
Themen und Fragesteller Erkenntnisse fiir eine raschere, einheit-
lichere Bearbeitung der Anfragen sowie iber den allfidlligen Bedarf
an Richtlinien liefern konnen. (TZ 16)

Das OISS hatte keine Kenntnis iiber grundlegende Parameter (Anzahl
der Abonnenten, Bezieherkreis, Gesamtkosten) fur die Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit des bestehenden Vertragsverhaltnisses mit
dem Verlag, der die Zeitschrift des 0ISS druckte und vertrieb, sowie
iber die Tref¥sicherheit der Zeitschrift. (TZ 17)

Wirtschaftliche Das in den Bilanzen 2011 bis 2013 ausgewiesene Stiftungsvermo-

Situation des 0ISS gen in Hohe von durchschnittlich 1,13 Mio. EUR war mit durch-
schnittlich rd. 75 % der Bilanzsumme die grofite Position auf der
Passivseite. Es umfasste das

- unveranderliche auf Dauer gewidmete Stiftungsvermogen (rd.
654.056 EUR) und

- ein variables Stiftungsvermogen in Hohe von durchschnittlich
rd. 472.413 EUR (in den Jahren 2011 bis 2013). (TZ 18)
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Stiftung Osterreichisches Institut fiir
Schul- und Sportstattenbau

Weiters bestanden Riicklagen in Hohe von durchschnittlich
255.000 EUR (+ 22 % in den Jahren 2011 bis 2013). Die stetige
Erhohung des Vermodgensbestands (durch Bildung eines variablen
Stiftungsvermogens und Anstieg der Riicklagen ohne konkrete Ver-
wendung) war im Hinblick auf die Stiftungskonstruktion proble-
matisch, weil die Mittel flir die Erfiillung des Stiftungszwecks (und
nicht fiir Vermogensaufbau) zu verwenden sind. (TZ 18)

Das OISS konnte zur steuerrechtlichen Situation der Stiftung (z.B.
Bedeutung und Abgrenzung des betrieblichen Teils, entgeltliche Leis-
tungserbringungen) nicht ausreichend Auskunft geben. (TZ 18)

Das OISS bildete — obwohl kein Rechtsanspruch der Mitarbeiter
auf Jubildumsgeld bestand — eine Riickstellung fiir Jubilaumsgelder
(rd. 10.000 EUR). (TZ 18)

Die groBte Aufwandsposition des OISS war mit durchschnittlich
54 % des Gesamtaufwands der Personalaufwand. Der Personal-
aufwand erhohte sich von 2011 auf 2013 um rd. 17 % auf rd.
413.000 EUR. Dieser Anstieg lag vor allem in der Gewahrung von
auflerordentlichen Pramien bzw. Belohnungen sowie in den auf-
grund von Sondervereinbarungen ausgezahlten Betriagen an einzelne
Mitarbeiter im Jahr 2013 begriindet. Solche (zeitlich und inhaltlich
abgegrenzte) Sondervereinbarungen schloss die Geschaftsfiihrerin
des 0ISS mit zwei Bediensteten, um diesen auBBerhalb der dienstver-
traglichen .Normalarbeitszeit“ durchzufiihrende Tatigkeiten zusatz-
lich abzugelten. Dies obwohl Mitarbeiter Pauschalen fiir notwen-
dige Mehrleistungen ausbezahlt erhielten. Die Notwendigkeit einer
gesonderten Abgeltung war nicht nachvollziehbar. Pramien in Hohe
von insgesamt 10.400 EUR wurden ohne Beschluss des zustindigen
Kuratoriums ausbezahlt. (TZ 19)

Ebenfalls auBerhalb ihrer Arbeitszeit verfassten die Mitarbeiter des
OISS Beitrage fiir die Zeitschrift des OISS und erhielten dafiir zei-
lenabhingige Honorare und Abgeltungen fiir die Zurverfiigungstel-
lung von Fotos. (TZ 19)

Die Belohnungen fiir das Jahr 2014 zahlte das OISS zur Halfte bereits
im Janner 2014 an die Mitarbeiter aus. (TZ 19)
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Finanzierung des Die Gesamtertrige des OISS bestanden zu mehr als zwei Dritteln aus
OISS durch Mitglieds- — als Mitgliedsbeitrige bezeichneten — jahrlichen Kostenersatzen
beitrage des Bundes von Bund und Liandern von insgesamt rd. 478.500 EUR (ab 201 2).
und der Lander Die Mitgliedsbeitrage setzten sich

- zu 81 % aus Mitteln des Bundes, seit 2012 jahrlich rd. 387.000 EUR
(zuvor 352.000 EUR), und

- zu 19 % aus Mitteln der Lander, seit 2012 jahrlich rd. 91.000 EUR
(zuvor 83.000 EUR), zusammen. (TZ 20)

Die Kostenersitze des Bundes und der Linder wurden pauschal
gewahrt, ohne den tatsichlich angefallenen Aufwand zu beriick-
sichtigen. Diese Praxis stand mit den satzungsmafligen Vorgaben
— die auf tatsachlich angefallene Aufwinde abstellten — nicht in
Einklang und begiinstigte den Aufbau eines zusatzlichen variablen
Stiftungsvermogens bzw. der Riicklagen. (TZ 20)

Die satzungsmaifligen Vorgaben der Aufwandsabdeckung (Tragung
des Personalaufwands durch den Bund alleine) belasteten Giberwie-
gend und in Zukunft ansteigend den Bund (2013: 81 % Mitglieds-
beitrage), weil sie diesem die Abdeckung des Personalaufwands des
0ISS auferlegten und Anderungen in der Aufwandsstruktur sowie
die Gehaltsentwicklungen zu einem steten Anstieg des Personalauf-
wands fiihrten. (TZ 20)

Internes Kontroll- Das OISS fiihrte keine strukturierte Analyse seiner Risiken durch
system, Risiko- und seine Risikoabschdtzungen beriicksichtigten beispielsweise nicht
management Einnahmen- und Liquiditatsrisiken. (TZ 22)

Das Interne Kontrollsystem des OISS und das Bewusstsein fiir die
Notwendigkeit von Kontrollschritten bei der Verwaltung von Fremd-
vermogen war nicht ausreichend (z.B. Nichteinbindung des Kurato-
riums in allen Bezugsangelegenheiten, Fehlen wesentlicher Prozess-
beschreibungen, nicht hinreichende Vorschreibung grundlegender
Kontrollaktivitaten und nicht ausreichende Dokumentation gesetz-
ter Kontrollschritte). (TZ 23)

Beanstandungen durch die Stiftungsbehorde gab es nicht. (TZ 21)
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Grindung und
Organisation der
.0ISS”-Daten-
systeme Gesell-
schaft m.b.H.
(OISS GmbH)

I

Stiftung Osterreichisches Institut fir
Schul- und Sportstattenbau

Das OISS griindete 1994 eine Gesellschaft, ohne dass strategische
Ziele fiir die Geschaftstatigkeit festgelegt wurden. Das OISS als
Eigentiimerin der OISS GmbH legte keinerlei strategische Vorga-
ben (z.B. zum Geschiftsmodell, Marketing und zur Preispolitik) fiir
die OISS GmbH fest. (TZ 24, 26)

Der Geschiftsfiihrer der 0I1SS GmbH war ein vollzeitbeschiftigter
Mitarbeiter des OISS. Er war der einzige Dienstnehmer der GmbH
und nahm die operative Tatigkeit der Gesellschaft wahr. Er hatte
dem OISS eine Nebenbeschiftigung bei einer anderen Gesellschaft
nicht gemeldet. (TZ 25)

Der Geschiftsfihrervertrag in der 0ISS GmbH folgte nicht den
Bestimmungen der Bundes-Vertragsschablonenverordnung. Laut
Geschiftsfihrervertrag stand dem Geschiftsfiihrer eine Leistungs-
pramie zu; die Praimienberechnung war allerdings unklar formu-
liert. (TZ 25)

Obwohl der Vorsitzende des Kuratoriums des OISS nicht der Eigen-
timervertreter des OISS in der Generalversammlung der 0ISS GmbH
ist, sondern die Geschiftsfiihrung des OISS vertretungsbefugt fiir
das OISS ist, vertrat er in der Generalversammlung der OISS GmbH
den Alleingesellschafter. (TZ 25)

Es erfolgte keine kostenbasierte Leistungsverrechnung zwischen
dem OISS und der 0ISS GmbH, sondern Aufwendungen, die fiir
die 0ISS GmbH entstanden (z.B. Reisekosten, Kosten des Internet-
auftritts), wurden unmittelbar von der Eigentiimerin OISS getra-
gen. Somit lag keine Kostenwahrheit vor. (TZ 26)

Die OISS GmbH hatte von den bis 2013 erzielten Uberschiissen in
der Hohe von 216.000 EUR nur 23 % (rd. 49.000 EUR) an die Eigen-
timerin OISS ausgeschiittet. Der GroBteil der in der 0ISS GmbH
angefallenen Gewinne war damit noch nicht den gemeinniitzigen
Zwecken der Eigentiimerin OISS zugefiihrt worden. Der Verbleib
der Gewinne in der 0ISS GmbH barg fiir das OISS das Risiko, dass
die abgabenrechtlichen Begiinstigungen des OISS verloren gehen
konnten. (TZ 28)

Das OISS iibte als Eigentiimerin der OISS GmbH keinerlei Steue-
rungs- und Kontrolltitigkeiten aus. (TZ 29)
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L | O

Kenndaten der Stiftung Osterreichisches Institut fiir Schul- und Sportstittenbau und
der ,0ISS”- Datensysteme Gesellschaft m.b.H.

Rechtsgrundlagen Bundesgesetz vom 27. November 1974 iiber Stiftungen und Fonds (Bundes-Stiftungs-
und Fondsgesetz) StF: BGBL. Nr. 11/1975 (BStFG)

Gesetz vom 6. Marz 1906 ber Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH-Gesetz
- GmbHG) StF: RGBL. Nr, 58/1906

Stiftungszweck der Gewadhrleistung von Qualitdtsstandards im Schul- und Sportstéttenbau
Stiftung

Unternehmensgegenstand Entwickiung, Anwendung und Verwertung von EDV-Programmen und Datensystemen
der 0ISS GmbH

Gebarung der Stiftung Osterreichisches Institut fOr Schul- und Sportstittanbau

Verinderun
2011 2012 2013 2014 2011 auf 203‘

in EUR in %
Bilanz
Anlagevermogen 762.505 768.379 759.013 571.011 -25
Umlaufvermogen 700.414 735.210 774.436 964.840 38
Festes Stiftungsvermdgen 654.056 654.056 654.056 654.056
Variables Stiftungsvermégen und Riicklagen 702.276 725.666 754.120 753.671 7
Fremdkapital 106.587 123.867 125.273 128.125 20
Bilanzsumme 1.462.919 1.503.588 1.533.449 1.535.852 5
Mitgliedsbeitrage des Bundes 352.228 387.451 387.454 387.451 10
Mitgliedsbeitrdge der Lander 82.847 91.132 91.132 91.132 10
Sonstige Ertrage 236.036 198.617 236.546 215.022 -9
Personataufwand 351.851 373.822 412.793 421.656 20
sonstiger Aufwand 363.360 302.111 290.742 305.194 - 16
Jahresiiberschuss/~fehlbetrag =159 23.390 28.454 - 449 -

- Gebarung der ,0ISS"- Datensysteme Gesellschaftmb¥.

Silanz
Anlagevermdgen 1035 345 1.044 746 - 28
Umlaufvermdgen inkl. Rechnungsabgrenzung 196.560 210.587 221.975 217.832 11
Eigenkapital 179.662 191.056 203.407 205.805 15
Fremdkapital 17.933 19.876 19.612 12.774 - 29
Bilanzsumme 197.595 210.932 223.019 218.578 11
Umsatzeriose 22.245 32.143 34.542 18.520 -17
Personalaufwand 8.778 13.307 13.818 1.792 -11
Sonstiger Aufwand 9.493 1.2717 8.834 9.362 -1
Jahresiiberschuss 3.829 11.394 12.351 2.397 -37
Anzahl der Mitarbeiter (Stand Ende 2014)
Stiftung Osterreichisches Institut fiir Schul- und Sportstittenbau 7
.01S5"- Datensysteme Gesellschaft m.b.H. 1 (Gesch¥ftsfihrer (ohne

festgelegte Stundenanzahl))
Rundungsdifferenzen maglich
Quelle: Rechnungsabschliisse der 0ISS und der 0ISS GmbH
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Stiftung Osterreichisches Institut fiir
Schul- und Sportstattenbau

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Oktober 2014 die Gebarung der Stiftung Oster-

-gegenstand reichisches Institut fiir Schul- und Sportstittenbau (0ISS) einschlieB-
lich der Gebarung der im Alleineigentum des OISS stehenden .0ISS*-
Datensysteme Gesellschaft m.b.H. (0ISS GmbH). Der Priifungszeitraum
umfasste die Jahre 2011 bis Mitte 2014. Bei Bedarfwurden auch Sach-
verhalte aus vorangehenden Jahren einbezogen.

Das OISS wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufalisprinzip
ausgewahlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstrager ein, die nach
dem ansonsten risikoorientierten Auswahlverfahren (z.B. wegen ihres
geringen Gebarungsumfangs) nicht Gberprift wirden. Der RH wen-
det dieses Verfahren an, um seine praventive und beratende Wirkung
zu verstarken.

Ziele der Uberpriifung waren
- die Darstellung des Stiftungszwecks,

- eine Beurteilung der Organisation,

~ eine Analyse der wirtschaftlichen Situation sowie der Mittelher-
kunft und -verwendung,

- die Beurteilung der Widmungskonformitat und Effizienz des Mit-
teleinsatzes und

- die Beurteilung der OISS GmbH und ihrer Bedeutung fiir die Erfiil-
lung des Stiftungszwecks (TZ 1).

Zu dem im Mai 2015 ibermittelten Prifungsergebnis nahmen das
BMLVS, das BMWFW, die Linder Burgenland, Oberosterreich, Tirol,
Vorarlberg im Juli 2015, das OISS. das BMBF und die Linder Nieder-
osterreich, Salzburg, Steiermark im August 2015 sowie die Linder
Karnten und Wien im September 2015 Stellung. Die OISS GmbH sowie
die Lander Burgenland, Niederdsterreich, Steiermark und Kamten ver-
wiesen auf die Stellungnahme des OISS. Der RH erstattete seine Gegen-
auBerungen im November 2015.
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Grindung, Stiftungs- 2.1 (1) Das OISS wurde 1964 von den damaligen Bundesministerien,

2weck, Rechtsform zustindig fir Unterricht!, fiir Bauten und Technik? und fiir Finanzen

und Organisation eingerichtet.3 Seit 1967 ist es eine gemeinnitzige Stiftung und unter-
liegt dem Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz (BStFG).

{2) Stiftungszweck war die Gewihrleistung von Qualitdtsstandards
im Schul- und Sportstittenbau in Osterreich. Die Titigkeit des OISS
umfasste insbesondere die Beratung von Bauherm von Schulen, Sport-
und Freizeitanlagen und die Erarbeitung allgemein giltiger Grundlagen
(Richtlinien, Empfehlungen) fir den Bau von Schulen und Sportstatten.

(3) Die Satzung des OISS wies als Stiftungsstammvermogen
- einen auf Dauer gewidmeten Betrag von 654.055.51 EUR,

- das unentgeltliche Beniitzungsrecht an Raumlichkeiten samt Ein-
richtung und biirotechnischer Ausstattung und

- einen Anspruch auf Kostenersatz fiir das standige Personal gegen-
iber dem Bund

aus.

Das auf Dauer gewidmete Geldvermogen des OISS (654.055.51 EUR)
reichte nicht aus, um aus den Ertragen den Stiftungszweck zu erfil-
len. Die Satzung sah daher zur Bedeckung des operativen Aufwands
Kostenersitze von Bund und Lindemn vor (siehe TZ 20).

2.2 Der RH hielt fest, dass die Art der Finanzierung des OISS durch lau-
fende Zuwendungen von Bund und Landern fiir Stiftungen untypisch
war und eher einer Fondsfinanzierung mit nicht auf Dauer gewidme-
tem (variablerem) Vermégen entsprach.

2.3 (1) Laur Stellungnahme des OISS stelle die Finanzierung durch ver-
einbarte jahrliche Mitgliedsbeitrdge fiir eine Institution, die durch drei
sachlich betroffene Ministerien und neun Bundeslinder getragen wird,
eine praktikable Finanzierungsform dar.

! entspricht 2014 dem BMBF
entspricht 2014 dem BMWFW

} im Jahr 1989 Gbernahm das Wissenschaftsresson die Agenden des BMF. Das Wirt-
schaftsressorts schied Anfang 2006 aus dem OISS aus. Ab dem Wechsel der Zustin-
digkeit fir den Sport in das BMLVS war das BMLVS im Kuratorium des 0ISS vertre-
ten. Die Bezeichnung .Stifter” im Prufungsergebnis umfassi dic damaligen Stifter bzw.
deren Nachfolger.
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Organe der Stiftung

Uberblick

Stiftung Osterreichisches Institut fir
Schul- und Sportstattenbau

(2) Laut Stellungnahme des BMW FW werde die Frage der zukiinftigen
Organisations form unter Beriicksichtigung der Anforderungen einer
derartigen Einrichtung eingehend geprii ft.

2.4 Der RH hielt eine Priifung der Rechtsform unter Beriicksichtigung der
Anforderungen an die Einrichtung (hinsichtlich Finanzierung und Auf-
gaben) — wie in der Stellungnahme des BMWFW angekiindigt — fir
angebracht, um eine optimale Rechtsform fir die zu erfillenden Auf-
gaben sicherzustellen.

3 Das OISS war in Wien ansissig. In Oberosterreich, Salzburg, Steier-
mark, Tirol und Vorarlberg bestanden AuBenstellen (siche TZ 8).

Das OISS beschiftigte zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung (Okto-
ber 2014) sieben Mitarbeiter im Ausmal von 5.5 Vollbeschaftigungs-
dquivalenten, davon

- eine Geschaftsfihrerin,
- vier Sachbearbeiter (davon zwei Teilzeit beschiftigt)4 und

- 2zwei Mitarbeiter (davon einer Teilzeit beschaftigt) flir den adminis-
trativen Bereich.

In den fiinf AuBenstellen war je ein Mitarbeiter stundenweise tatig.

4 Folgende Grafik stellt die Organe des OISS und ihre Zusammenset-
zung im Uberblick dar:

4 fiir die Bereiche

Sportfreianlagen,
Schulbau und Veranstaltungsorganisation,
Sporifreianlagen. Sporthochbau und Offentlichkeitsarbeit sowie
- Sporthochbau, Veranstaltungsorganisation und Offentlichkeitsarbeit

235

www.parlament.gv.at




50 von 100 111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Abbildung 1: Organe des OISS (inklusive Finanzreferent)

Kuratorium

bestehend aus funf Bundes- und neun Landesvertretern
sowie vier Konsultativmitgtiedern

Fachrat Geschiftsfihrer awel Finanzkontrollore,
bestehend aus Experten und die von ihm beauftragten je einer aus dem Bereich der
(2013: neun Vertreter aus Bund und bevollmichtigten Leiter Bundes- und der Landesverwaltung
und Lindern, zwei Vertreter von fachverwandter Einrichtungen der

Sportorganisationen und Lénder (AuRenstelten);

tunf Mitarbeiter des 015S) Finanzreferent zur Unterstiitzung bei

der Abwicklung der Finanzgebarung

Quelle: Satzung des Q1SS

Kuratorium 5.1 (1) Dem Kuratorium waren im Wesentlichen folgende Aufgaben zuge-
ordnet:

- Bestellung und Abberufung des Geschaftsfihrers,

- Bestellung der Mitglieder des Fachrats, des Finanzreferenten und
der Finanzkontrollore,

- Anderung der Stiftungssatzung,

- Genehmigung der Aufnahme der Mitarbeiter und die Festsetzung
ihrer Bezige,

- Beantragung der Zuerkennung von Funktionsgebiihren fiir die
Organe der Stiftung,

- Genehmigung des jahrliches Arbeitsplans und des jahrlichen Haus-
haltsplans sowie

- die Feststellung des Rechnungsabschlusses.

Von den finf Bundesvertretern im Kuratorium wurden drei von den
jeweils fir Universititen, Bildung und Wissenschaft zustandigen Bun-
desministern und zwei vom fir Sport zustindigen Bundesminister
bestellt. Uber die Bestellung der neun Landesvertreter im Kuratorium
enthielt die Satzung des OISS keine Bestimmungen. Die vier Konsul-
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Organe der Stiftung Stiftung Osterreichisches Institut fir
Schul- und Sportstattenbau

tativmitglieder® des Kuratoriums des OISS nahmen auBerst selten an
den Sitzungen teil.

(2) Nach den Feststellungen des RH erfolgten die Erhohung des Bezugs
der Geschiftsfiihrerin (siehe TZ 7). Abschliisse von Sondervereinba-
rungen (siehe TZ 19) und die Auszahlung von Pramien (sieche TZ 19)
ohne die erforderliche Zustimmung des Kuratoriums.

5.2 Der RH kritisierte, dass das Kuratorium in Bezugsangelegenheiten nicht
immer eingebunden wurde, obwohl es laut den Bestimmungen der Sat-
zung des OISS fiir die Festsetzung der Beziige der Mitarbeiter zustan-
dig war. Er empfahl — im Sinne der Transparenz und Kontrolle — die
Zustandigkeit des Kuratoriums fiir die Festsetzung von Beziigen und
den Abschluss von Sondervereinbarungen einzuhalten.

5.3 (1) Laut Stellungnahme des OISS habe das Kuratorium die Gewih-
rung von Primien durch Beschlussfassung des jeweiligen Budgetvor-
anschlags, der die Position .Belohnung” vorsah, beschlossen.

Weiters teilte das OISS mit, der Kuratoriumsvorsitzende sei in den
Abschluss der zwei Sondervereinbarungen eingebunden gewesen. Auch
habe das Kuratorium in der Sitzung vom Juni 2015 den Beschluss
gefasst, dass die Geschiftsfiihrerin sehr kurzfristigen Personalbedarf
gegen nachtrigliche Berichtspflicht an das Kuratorium abdecken kdnne.
Gleichzeitig sei die Zustindigkeit des Kuratoriums fiir die Festsetzung
von Beziigen und den Abschluss von Sondervereinbarungen festgchal-
ten worden.

(2) Das Land Salzburg verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass
das Kuratorium in satzungskonformem Umfang in die Bezugsangele-
genheiten eingebunden werden solle.

5.4 Der RH entgegnete dem OISS. dass der Beschluss des Kuratoriums iiber
den Budgetvoranschlag (samt Position .Belohnung”) das Einverstand-
nis mit der Zuordnung der Finanzmittel auf die einzelnen Positionen
und die Sicherstellung der Finanzierung darstellt; er umfasst jedoch
nicht die Genehmigung weiterer Bezugsbestandteile fiir die einzelnen
Mitarbeiter. Diese waren iiber Antrag der Geschafisfiihrerin vom Kura-
torium gesondert zu beschlieBen gewesen.

5 Vertreter der Bundessportorganisation. des Osterreichischen Gemeindebunds. des Oster-
reichischen Stadtebunds und der Verbindungsstelle der Bundesiander: diese Teilneh-
mer waren nicht stimmberechtigt.
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Organe der Stiftung

Geschaftsfuhrung

238

7.1

Der RH betonte, dass der Kuratoriumsvorsitzende keine Genehmigungs-
kompetenz zum Abschluss der Sondervereinbarungen bzw. zur Neu-
aufnahme von Mitarbeitern hatte. Der RH trat fiir eine verbesserte Pla-
nung auf Basis klarer strategischer Vorgaben ein, um inshesondere
kurzfristig entstehenden Personalbedarf zu vermeiden.

Der Geschaftsfiihrerin oblag inshesondere
- die Vertretung der Stiftung nach auBlen,

- die Besorgung der laufenden Geschifte auf Basis des Arbeits- und
Haushaltsplans,

- die Begriindung und Auflésung von Dienstverhiltnissen und

die Vorlage des Haushaltplans und Rechnungsabschlusses im Ein-
vernehmen mit dem Finanzreferenten.

Zur Unterstitzung der Geschaftsfihrung bei der Abwicklung der
Finanzgebarung wahlte das Kuratorium auf die Dauer von zwei Kalen-
derjahren einen Finanzreferenten.

(1) Mit der seit April 2009 bestellten Geschaftsfiihrerin war 1999 (bei
ihrem Diensteintritt in das OISS) ein Dienstvertrag abgeschlossen wor-
den.

Die Entlohnung der Geschaftsfiihrerin orientierte sich am Gehalt
eines Bundesheamten des allgemeinen Verwaltungsdiensts (gere-
gelt im Gehaltsgesetz®). Ab ihrer Bestellung zur Geschiftsfiihrerin
(April 2009) bis Ende 2011 erhielt sie eine Entlohnung der Einstu-
fung A1/5 mit Vorriickung in die nachsthohere Gehaltsstufe alle zwei
Jahre. Dariiber hinaus erhielt die Geschaftsfiihrerin eine frei verein-
barte Mchrdienstleistungspauschale in Hohe von rd. 400 EUR monat-
lich, obwohl im angewandten Entlohnungsschema durch die Funkti-
onszulage alle Mehrleistungen abgegolten waren.

Ab 1. Jianner 2012 entlohnte das OISS die Geschaftsfiihrerin aufgrund
einer miindlichen Zusage des Kuratoriumsvorsitzenden entsprechend
einer Einstufung in A1/6 samt der frei vereinbarten Mehrdienstleis-
tungspauschale. Dies bewirkte eine Gehaltserhohung von monatlich

¢ Bundesgesetz vom 29, Februar 1956 iber die Beziige der Bundesbeamten (Gehaltsge-
setz 1956 - GehG) StF: BGBI. Nr. 54/1956
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etwa 220 EUR. Ein Beschluss des fiir die Festsetzung der Beziige der
Mitarbeiter zustandigen Kuratoriums fehlte.

(2) Der Geschaftsfilhrervertrag folgte nicht den Bestimmungen der
Bundes-Vertragsschablonenverordnung’. Er wich beispielsweise in fol-
genden Punkten davon ab:

- Vereinbarung eines unbefristeten Dienstverhiltnisses anstelle der
Befristung auf fiinf Jahre,

- Vereinbarung eines monatlichen Entgelts anstelle eines Jahresent-
gelts.

7.2 Der RH kritisierte, dass die Erhohung des Bezugs der Geschiftsfiihre-
rin des OISS ohne Beschluss des zustindigen Kuratoriums erfolgte.

Er beanstandete weiters, dass die Entlohnung der Geschiftsfiihre-
rin sich zwar am Gehaltsgesetz orientierte, jedoch teilweise fiir die
Geschaftsfiihrerin vorteilhaftere Bestimmungen vereinbart wurden (z.B.
Abdeckung der Mehrleistungen trotz Funktionszulage) und dass der
Gestaltung des Vertrags mit der Geschiftsfiihrerin nicht die Bundes-
Vertragsschablonenverordnung zugrunde gelegt wurde. Der RH emp-
fahl, Genehmigungserfordernisse in Bezugsangelegenheiten und die
Bestimmungen der Bundes-Vertragsschablonenverordnung bei der Ver-
tragsgestaltung einzuhalten.

7.3 (1) Laut Stellungnahme des OISS handle es sich beim Dienstvertrag
der Geschdftsfiihrerin um einen privatrechtlichen Vertrag in Anleh-
nung an das Gehaltsschema des Bundes. Zur Gehaltsanpassung 201 |
liege eine schriftliche Vereinbarung mit dem Kuratoriumsvorsitzenden
vor.

Weiters teilte das OISS mit, die Geschdftsfiihrerin habe auf ihren ver-
traglich festgelegten Anspruch auf eine Mchrdienstleistungszulage mit
Jdanner 2015 nach Vorriicken in die Gehaltsstufe 16 verzichtet.

(2) Das Land Salzburg verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass
Prdamien transparent darzustellen seien und insbesondere jene fur die
Geschdftsfiihrung vom Kuratorium festzulegen bzw. zu genehmigen sei.
Um zeitliche Probleme bei der Genehmigung von Pramien zu vermei-
den, konnte ein Riicklagenmodell angedacht werden.

7 Verordnung der Bundesregicrung betreffend dic Vertragsschablonen gemiB dem Stel-
lenbesetzungsgesetz (Bundes-Vertragsschablonenverordnung - B-VV) StF: BGBI. Il
Nr. 254/1998
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7.4 Beziiglich der Stellungnahme des OISS betonte der RH, dass der Kura-
toriumsvorsitzende alleine keine Genehmigungskompetenz zur Fest-
legung oder Anderung von Beziigen hatte, sondern ein Beschluss des
Kuratoriums dafiir erforderlich war.

Kontaktstellen 8.1 () Als Organe der Stiftung listete die Satzung des OISS die vom
(AuRenstellen) Geschaftsfiihrer .beaufiragten und bevollmichtigten Leiter fachver-
wandter Einrichtungen der Lander” auf. Nihere Bestimmungen zu
diesen Organen enthielt die Geschiftsordnung des OISS. Nach den
Vorgaben der Geschaftsordnung konnten die Lander am Sitz der Lan-
desregierung eine Kontaktstelle® errichten, die in personeller und
organisatorischer Hinsicht dem Land und in fachlicher Hinsicht dem
Geschiftsfithrer des OISS unterstand. Wihrend laut Satzung die Lei-
ter vom Geschiftsfiihrer des OISS beauftragt und bevollmichtigt wur-
den, sah die Geschiftsordnung vor, dass die Leiter von den Landern
nach Einholung der Stellungnahme des Kuratoriums bestellt werden.

In fiinf LLandern waren Mitarbeiter stundenweise in den AuBlenstell-

ten? tatig:
Tabelle 1: Einrichtung der AuRenstellen und Anzahl der erbrachten Leistungen durch
die AuRenstellen
eingerichtet in Anzahl der Gutachten (G)/Beratungen (B)
(Stand Oktober 2014) 2011 2012 2013
6 8 6 B G 8
Oberdsterreich Landessportdirektion 45 60 33 50 40 55
Salzburg Abteilung 7 Raumplanung 14 22 1 26 10 29
Steiermark! Abteilung 16 Verkehr und Landes- nb. nb. nb. nb. nb. nb.

hochbau (Bautechnik), Landessport-
referat (sportlicher Teil)

Tirol Marktgemeinde Telfs (Bauamtsleiter) 14 53 7 56 3 43
Vorarlberg Sportreferat 0 10 0 10 0 10

1 Seit Marz 2014 ist die AuRenstelle Steiermark offiziell in der Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau fur den bautechnischen
Teil angesiedelt. Fiir die Jahre davor gab das OISS an, keine Angaben zur Anzahl der Gutachten und Empfehlungen machen
zu konnen.

Quelle: Tabelle des OISS

(2) Die Geschiftsordnung sah vor, dass der Geschiftsfiihrung des oIss
die fachliche Aufsicht iiber die Kontaktstellen zukam und sie die Tatig-
keit der Kontaktstellen untereinander und in Bezug auf die Zentrale
zu koordinieren hatte. Weiters war ihr die Moglichkeit eingeraumt,

8 Miulerweile hatte sich die Bezeichnung als AuBenstelie etablien.

9  Laut Angabe des 0ISS plante Niederdsterreich die Errichtung einer AuBenstelle
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Richtlinien hinsichtlich des Inhalts von Gutachten und Empfehlungen
zu erlassen.

In der Praxis zeigte sich Folgendes:

- Es bestanden keine Vereinbarungen zwischen dem OISS und den
Lindern dariiber, wo die AuBenstellen in den jeweiligen Amtern der
Landesregierungen anzusiedeln waren, beispielsweise um keine Inte-
ressenkonflikte zwischen der unabhidngigen Funktion als AuB3en-
stelle (inshesondere wegen der Begutachtung von Forderungspro-
jekten) und den Aufgaben als Sportzustiandige (in der Funktion als
moglicher Forderungsgeber) aufkommen zu lassen.

- Die Aufgaben der AuBBenstelien waren nicht schriftlich festgelegt.
Das OISS gab an, mit dem Land Vorarlberg miindlich vereinban
2u haben, dass Gutachten (fiir die Vergabe von Landesftrderungen)
nicht von der AuBenstelle. sondern vom OISS (Zentrale) zu erstel-
len wiren.

- Von der in der Geschiftsordnung des OISS vorgesehenen Mog-
lichkeit, den Leitern der AuBBenstellen Richtlinien hinsichtlich des
Inhalts von Gutachten und Empfehlungen vorzugeben. machte das
0ISS keinen Gebrauch.

- Die AuBenstellen brachten die von ihnen erstellten Gutachten dem
OISS (Zentrale) erst nach Abfertigung zur Kenntnis, obwohl fiir
das OISS die Geschiftsfiihrerin zeichnungsberechtigt war und Voll-
machten fiir die Leiter der AuBBenstellen nicht vorgelegt werden
konnten.

- Das OISS hatte keine Informationen und validen Daten iber die Leis-
tungen der AuBenstellen. Die Anzahl der im OISS (Zentrale) vorlie-
genden Gutachten stimmte nicht mit den Angaben der AuB3enstel-
len iiber die Anzahl der von den AuBlenstellen erstellten Gutachten
iiberein (z.B. Oberosterreich 2013: 40 Gutachten, laut OISS 62 Gut-
achten).

- Die Einrichtung der AuBBenstelle in Tirol in der Gemeinde Telfs ent-
sprach nicht den Vorgaben in der Geschiftsordnung des OISS. die
die Einrichtung von AuBlenstellen am Sitz der Landesregierung vor-
sah. Die Aufgabenwahmehmung erfolgte durch einen Bediensteten
der Gemeinde Telfs.
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8.2 Der RH kritisierte, dass

- durch die fehlende Vereinbarung zur Ansiedlung der AuBlenstellen
Interessenskonflikte auftreten konnten,

- durch die fehlenden grundlegenden Festlegungen und Aufgabenbe-
schreibungen (z.B. der Richtlinien hinsichtlich des Inhalts von Gut-
achten und Empfehlungen) die Aufgaben der AuBBenstellen und ihr
Verhiltnis zur Zentrale und zur Geschiftsfihrung des OISS unklar
waren; eine einheitliche Arbeitsweise durch die Zentrale und die
AuBenstellen war nicht sichergestelit,

- die Bestimmungen iber die Beauftragung und Bestellung der AuBlen-
stellen in der Satzung und in der Geschdftsordnung abweichend
voneinander geregelt waren sowie

- Zeichnungsberechtigungen nicht eingehalten wurden.

Weiters bemingelte der RH, dass das OISS keine validen Daten iiber
die Leistungen der AuBlenstellen hatte und dass die AuBenstelle in
Tirol nicht den Vorgaben der Geschaftsordnung entsprechend einge-
richtet war.

Der RH war der Ansicht, dass Rolle und Aufgaben der AuBlenstellen
sowie ihr Zusammenspiel mit der Zentrale geklart werden missen,
um eine effiziente, effektive und koordinierte Aufgabenwahrnehmung
sicherzustellen. Der RH empfahl daher dem OISS.

- die rechtliche Stellung der AuBBenstellen und ihrer Leiter und ins-
besondere die Rolle der Geschiftsfilhrung des OISS bei der Einrich-
tung und Besetzung der Aullenstellen in der Satzung klar zu regeln;

- Grundsatze fir die Einrichtung der AuBBenstellen festzulegen, um
Interessenskonflikte zu vermeiden (strikte Trennung von Forder-
vergabe und Begutachtung);

- Zeichnungsberechtigungen (Genehmigungswege) einzuhalten;

- ein gemeinsames Verstandnis iber die Aufgaben der Aullenstellen
und die Zusammenarbeit zwischen Zentrale und AuBlenstellen zu
entwickeln;

- Richtlinien hinsichtlich des Inhalts von Gutachten und Empfeh-

lungen festzulegen sowie
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die Koordinations- und Steuerungsfunktion der Geschaftsfihrung des
0ISS und die Berichtspflichten der AuBenstelien auszubauen.

8.3 (1) Laut Stellungnahme des OISS werde es sich, trotz deutlicher Ver-
besserungen bei der Koordination und den Grundsdtzen, weiter ver-
tiefend um ein gemeinsames Verstdandnis iiber die Aufgaben und die
Zusammenarbeit zwischen AuBenstellen und Zentrale sowie um die
diesbeziigliche Koordinations- und Steuerungsfunktion bemiihen. Eine
Regelung der rechtlichen Stellung der AuBenstellen, ihrer Leiter und die
Rolle der Geschiiftsfiihrung des 0O1SS bei der Einrichtung und Besetzung
der AuBenstellen in der Satzung — wie vom RH empfohlen — wiirde
Verfassungsbeschliisse der einzelnen Linder erfordern. In der Kurato-
riumssitzung vom Juni 2015 sei daher der Beschluss gefasst worden,
die eindeutige Regelung der Einrichtung von 0I5S-AuBienstellen am
Sitz der Landesregierungen aus den Stiftungssatzungen zu streichen.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Oberésterreich wiirden die Emp-
fehlungen aufgerommen und entsprechend in die zukiinftigen Uberle-
gungen miteinbezogen. Es sei vorgesehen, noch in der zweiten Jahres-
hilfte 2015 eine Neuregelung und Ausrichtung der 01SS-AuBenstelle
Oberasterreich in die Wege zu leiten.

(3) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg sei die AuBlenstelle in
Salzburg fiir die Beurteilung der Ansuchen der Sportstdttenforderung
von hichster Bedeutung. Eine Uberarbeitung und Harmonisierung der
Organisationsstrukitur erscheine sinnvoll, um vor allem auch Kommu-
nikationsde fizite zu vermeiden.

{4) Laut Stellungnahme des Landes Tirol habe es weder hinsichtlich
Jormaler Voraussetzungen noch iiber geleistete Beratungen der AuBBen-
stelle Tirol Beanstandungen gegeben.

(5) Das Land Vorarlberg teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die
Empfehlungen in die kiinftigen Uberlegungen betreffend die AuBen-
stelle Vorarlberg miteinbezogen wiirden. Es sei vorgesehen, die Rollen
zwischen AuBenstellen und der Zentrale klarer zu de finieren.

8.4 Ungeachtet der Streichung der Satzungsbestimmung uber den Sitz
der AuBlenstellen wiren Regelungen iiber die rechtliche und organi-
satorische Stellung der AuBenstellen, ihrer Leiter und die Rolle der
Geschiftsfiihrung des OISS bei der Einrichtung und Besetzung der
AuBlenstellen derart zu treffen, dass eine effiziente Arbeitsweise sicher-
gestellt und [nteressenskonflikte vermieden werden.

243

www.parlament.gv.at



58 von 100

111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Organe der Stiftung

Fachrat und
Arbeitskreise

2464

9.1

9.2

(1) Der Fachrat bestand im Jahr 2013 aus sechs Vertretern des Bundes
(BMBF, BMLVS, BMWFW), drei Vertretern der Stadt Wien und zwei
Vertretern von Sportorganisationen'?, Weitere fiinf Mitglieder waren
Mitarbeiter des OISS.

(2) Zu den Aufgaben des Fachrats gehorten laut Satzung

die Besorgung von Arbeiten liber Zuweisung durch den Geschifts-
fihrer,

- die Vorberatung der Geschaftsordnungen der Organe der Stiftung,
- die Vorberatung des Arbeitsplans der Stiftung und
- die kollegiale Beratung einschliagiger Themen.

(3) Den vorgelegten Protokollen iiber die Fachratssitzungen war zu ent-
nehmen, dass die Geschaftsfithrung des OISS die Fachratsmitglieder
iiber Projekte und Titigkeiten des OISS informierte. Allerdings iiber-
trug sie den Fachratsmitgliedern keine Aufgaben: auch der jahrliche
Arbeitsplan wurde im Fachrat nicht vorberaten.

(4) Das OISS richtete Arbeitskreise ein, die die vom OISS veréffentlich-
ten allgemein giltigen Grundlagen (z.B. Anforderungen fiir Unter-
richtsraume, Gestaltung von Schulfreiraumen, Erstellung einer Richt-
linie fiir Eissportanlagen, Uberarbeitung der Broschiire zur Pflege von
Naturrasenbeligen), eine Hauptleistung des OISS, erarbeiteten. Eine
wesentliche Beteiligung oder Mitarbeit des Fachrats erfolgte dabei
nicht.

Die Geschiftsfiihrerin des OISS legte die Mitglieder der Arbeitskreise
fest (z.B. Mitarbeiter des OISS, von Ministerien und Landesregierungen
sowie externe Experten aus der Winschaft und Praxis).

In der Satzung des OISS war die Einrichtung von Arbeitskreisen nicht
vorgesehen.

Der RH kritisierte, dass der Fachrat zwar als Informationsdrehscheibe
fungierte, die ihm nach der Satzung zukommenden Aufgaben aber
nur teilweise iibertragen bekam (beispielsweise keine Vorberatung des
Arbeitsplanes), sowie auch nicht in die Erstellung von Richtlinien und
Empfehlungen eingebunden war. Der RH empfahl im Sinne der Aufga-
benverteilung der Satzung (Beratung einschlagiger Themen, Besorgung

19 Fufiballverband Niederosterveichs. Fit Fir Osterreich
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von ihm ibertragenen Aufgaben), den Fachrat in die Erarbeitung all-
gemein giiltiger Grundlagen (Richtlinien, Empfehlungen) stirker ein-
zubinden (z.B. Leitung von Arbeitskreisen). Weiters empfahl er, die
Einrichtung von Arbeitskreisen in der Satzung vorzusehen sowie die
Bestellung der Mitglieder zu regeln.

9.3 (1) In seiner Stellungnahme wiederholte das OISS die Bedeutung des
Fachrats als wichtige Informationsdrehscheibe und die daraus resul-
tierende Besetzung des Gremiums. Der Fachrat und seine kiinftige Ent-
wicklung werde im Rahmen von Kuratoriumssitzungen weiter behan-
delt und Gegenstand von Reformiiberlegungen sein. Einige Mitglieder
des Fachrats seien in Arbeitskreisen tdtig; eine verbindliche Einbindung
von Fachratsmitgliedern in die Erstellung von Richtlinien erscheine
aufgrund der Personenstruktur nicht umsetzbar.

In der Satzung des OISS werde die Maglichkeit, Arbeitskreise cinzu-
richten, verankert.

{2) In seiner Stellungnahme betonte das Land Salzburg die Sinnhaf-
tigkeit, Expertisen in flexibel einzurichtenden Arbeitskreisen zu erar-
beiten. Die Maglichkeit der Einrichtung sollte aber in der Satzung vor-
gesehen sein.

9.4 Der RH vertrat gegeniiber dem OISS die Ansicht, dass sich die Zusam-
mensetzung des Fachrats verstarkt an seinen in der Satzung festge-
legten Aufgaben (Beratung einschligiger Themen, Besorgung von iiber-
tragenen Aufgaben) orientieren sollte.

10.1 (1) Die externen Mitglieder des Fachrats erhielten bis Mitte 2011 jeweils
Entschiadigungen'' zwischen 219,47 EUR und 291.42 EUR pro Monat.
Danach legte das Kuratorium aufgrund der Senkung der Sitzungsfre-
quenz die Entschadigung einheitlich mit 200 EUR pro Monat und Mit-
glied fest.

Die Anderung der Entschidigungshohe und der Sitzungsfrequenz
bewirkte, dass die Ausgaben fiir die Entschdadigungen des Fachrats ins-
gesamt zwar zuriickgingen (rd. - 26 % von 2010 (29.037 EUR) auf 2013
(21.600 EUR)), die Ausgaben je Sitzung jedoch von 2010 (1.210 EUR)
auf 2013 um 62 % auf 1.964 EUR stiegen.

(2) Ein Fachratsmitglied war 2012 bei fiinf von zehn und 2013 bei sie-
ben von elf Sitzungen entschuldigt.

' Inder Satzung als Funktionsgebuhr bezeichnet: Beschluss des Kuratoriums lautete auf
-monalliche und pauschale Aufwandsentschadigung-.
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10.2 Der RH wies darauf hin, dass von 2010 bis 2013 die jihrlichen Aus-
gaben fir Aufwandsentschadigungen des Fachrats um etwa ein Vier-
tel (auf 21.600 EUR jahrlich) gesunken waren; gleichzeitig hatte sich
jedoch auch die Zahl der Sitzungen des Fachrats mehr als halbiert.

Der RH empfahl dem OISS. im Sinne einer aufwandsgerechteren Vor-
gangsweise Entschiadigungen nicht pauschal, sondern pro Sitzungs-
teilnahme zu gewahren.

10.3 (1) Laut Stellungnahme des OISS habe es bereits Reformschritte vorge-
nommen, z.B. durch Beschrinkung der Aufivandsentschidigung auf Sit-
zungstermine und Teilnahme daran und durch Einfiihrung von Tages-
ordnungen, die von 01SS und Fachratsmitgliedern gleichermaBen befiillt
werden.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg sollten sich die Entscha-
digungen fiir die externen Mitglieder des Fachrats am tatsdchlichen
Aufwand fiir die Teilnahme an Sitzungen und am Umfang der Vorar-
beiten da fiir orientieren.

Finanzkontrollore 11.1 Die auf die Dauer von zwei Kalenderjahren gewidhlten Finanzkontrol-
lore iberpriiften stichprobenartig die laufende Finanzgebarung der
Stiftung sowie den Rechnungsabschluss.

So uberpniften die Finanzkontrollore im Prifungszeitraum (2011 bis
2013) einmal jahrlich die Handkassa, die Frankiermaschine und das
Fahrtenbuch. Die Finanzkontrollore legten Priifberichte tber ihre
Priifungen, vermerkten die Prifungshandlungen jedoch nicht in den
gepriiften Unterlagen. Unterjihrige und unangemeldete Uberpriifungen
fanden nicht statt.

Die Finanzkontrollore erhielten alle Belege zur Uberpriifung zur Ver-
fiigung gestellt. Uber die Vorgangsweise bei der Stichprobenauswahl
der Belege enthielten die erstellten Prifberichte keine Aussage.

11.2 Der RH kritisierte, dass keine unangemeldeten Uberprifungen der
Finanzkontrollore insbesondere zur Ordnungsmafigkeit der Verwal-
tungsfiihrung (z.B. Priiffung der Kassafiihrung) erfolgten. Er empfahl,
auch unangekiindigte Prifungen durchzufiihren und die Prifungs-
handlungen in gepriiften Unterlagen zu dokumentieren (z.B. durch
cinen Vermerk im Kassabuch).
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Weiters empfahl der RII, in den Berichten der Finanzkontrollore dar-
zustellen, wie die Stichproben fiir die Belegprifung ausgewadhlt wur-
den und welchen Umfang der Gebarung die Anzahl der iiberpriiften
Belege umfasste. Damit ware fiir das Kuratorium abschatzbar, ob aus-
reichend Priifungshandiungen durch die Finanzkontrollore stattfanden.

Laur Stellungnahme des OISS habe der anwesende Finanzkontrollor in
der Kuratoriumssitzung vom Juni 2015 mitgeteilt, dass mit Ausnahme
regelmdBiger Buchungen 100 9o der Belege gepriift worden seien. Der
Empfehlung nach unangekiindigten Priifungen werde entsprochen.

(1) Folgende Tabelle stellt die satzungsmiaBigen Aufgaben des OISS
den erbrachten Leistungen gegeniiber. Da das OISS keine Ressourcen-
aufzeichnungen fiihrte, aus denen der jeweilige Personal-/Zeiteinsatz
fiir die Aufgaben des OISS ersichtlich war, beruhte die Quantifizierung
des personellen Ressourcenauf wandes je Aufgabe auf einer Schatzung
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der Geschiftsfiihrung des OISS.

Tabelle 2: Aufgaben und Leistungen des OISS

Aufgaben laut Sataung

Beratung beim Bau von Schulen, Sport-
und Freizeitanlagen zur Vermeidung von
Fehlplanungen und Fehlinvestitionen
(nicht jedoch Anfertigen von Planen und
Vergabe von Auftragen)

Erstellen von Gutachten im Bereich des
offentlichen Sportstitten- und Schulbaus fir
die Vergabe von Fdrderungen

Erarbeitung und Herausgabe allgemein giiltiger
Grundlagen (Richtlinien, Empfehlungen) fiir
Schulen, Sport- und Freizeitanlagen; zu diesem
2weck auch Vergabe von Forschungsauftrigen

Mitarbeit bei Erstellung/Uberarbeitung von
Normen

Information der mit Planung, Bau und Betrieb
von Schulen, Sportstitten und Freizeitanlagen
Befassten, z.8. durch Dokumentationszentrum,
Fachjournal und Informationsveranstaltungen

Sammiung, Austausch und Auswertung von

Informationen, Erfahrungen im In- und Ausland

Ressourcen-
einsatz

40 %

Leistungen

- telefonische und schriftliche Beratungen
(durchschnittlich 1.215 pro Jahr)

- Gutachten (durchschnittlich 39 pro Jahr)

- Richtlinien fiir den Schulbau

- Richtlinien fiir den Sportbereich

- Broschiiren/Guides:
z.8. Broschiiren zur PRege und Erhaltung
von Kunststoffrasen; Uberarbeitung
Sportstittenguides® und Beleuchtungsquides?

- Teilnahme an Arbeitssitzungen in den Gremien
des dsterreichischen und europdischen
Normungsinstituts

- Bibliothek

30%

15%

- Herausgabe einer vierteljahrlichen Fach-
zeitschrift

- Lehrtatigkeit der Mitarbeiter (Seminare und 10 %

Fachvortrdge)

- Teilnahme an Seminaren, Exkursionen,
Informationsreisen

! Das sind Kurzinformationen lber Sportarten (z.8. SpielfetdmaRe, Auflistung geltender Richtlinien und ONORMEN).
2 Diese enthalten Informationen zur Beleuchtung bei Sportarten,

Quelle: Satzung und Arbeitsberichte des 0ISS
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Die Struktur des Leistungsportfolios war in den Jahren 2011 bis 2013
nahezu gleichbleibend. Die Erstellung von Gutachten im dffentlichen
Schul- und Sportstittenbau fiir die Vergabe von Forderungen wurde
allerdings erst Ende 2011 in die Satzung aufgenommen.'?2

(2) Das OISS verfiigte iiber keine strategischen Erwigungen zur Schwer-
punktsetzung innerhalb der satzungsmiBligen Aufgaben. Es waren
keine Ziele fiir die Aufgabenerbringung festgelegt (z.B. Anzahl von
Beratungen/Gutachten/Aktualisierung von Grundlagen; Ausmal der
Anwendung der erarbeiteten Grundlagen).

Nach Mitteilung des OISS befassten sich der Vorsitzende des Kurato-
riums und die Geschaftsfihrerin in Gesprachen mit der strategischen
Ausrichtung des OISS. Das OISS betonte, dass die Erfiillung der an das
OISS herangetragenen Aufgaben (z.B. Anfragen, Gutachten) im Vor-
dergrund stand.

(3) Die Leistungen zur Erfiillung der Aufgaben laut Satzung erbrachte
das OISS grundsitzlich unentgeltlich. Daneben erbrachte das OISS Leis-
tungen gegen Entgelt, wie beispielsweise die baubegleitende Kontrolle
bei Kunstrasenprojekten (Auftraggeber Stadt Wien) und die Erstellung
des Spitzenspontstattenplans (Auftraggeber BMLVS). Vorgaben, unter
welchen Voraussetzungen ein Projekt entgeltlich oder unentgeltlich
zu erbringen war, definierte das OISS nicht.

Den Ressourcenaufwand fiir die entgeltlichen Projekte schitzte das
OISS auf rd. 5 % des gesamten Personaleinsatzes der Mitarbeiter. Die
Bereitschaft der Auftraggeber, die zumeist Stifter waren, diese Leis-
tungen zusadtzlich abzugelten, indizierte, dass die Projekte nicht als
Kemnaufgaben im Sinne der Satzung angesehen wurden. Eine kosten-
adadquate Preiskalkulation dieser Leistungen war nicht madglich, weil
das OISS keine Ressourcenaufzeichnungen und Kostenzurechnungen
fihrte.

Das OISS erstellte ihre Ausgangsrechnungen zu den entgeltlich erbrach-
ten Leistungen ohne Umsatzsteuer, ohne die rechtliche Basis fir die-
ses Vorgehen darzulegen.

12.2 Der RH stellte fest, dass das OISS in den iberpriiften Jahren den in
der Satzung festgeschriebenen Aufgaben nachkam. Er kritisierte aller-

12 pas Kuratorium begrindete die Aufnahme der Erstellung von Gutachten in die Sat-
zung damit, dass das OISS zunchmend zu Stellungnahmen herangezogen werde und
cine Rechtsgrundlage fiir diese Leistung zu schafTen wire. Sirategische Uberlegungen
dazu waren nicht dokumenitien.
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dings, dass das OISS keiner im Vorhinein festgelegten Strategie folgte
und keine Leistungs- und Wirkungsziele festgelegt waren.

Weiters kritisierte er, dass das OISS — in Ermangelung einer Kosten-
und Leistungsrechnung — keine Aussagen iiber die Kosten der von ihm
erbrachten Leistungen machen konnte und damit eine kostenadaquate
Preiskalkulation und Entgeltfestlegung nicht moglich war. Es fehlte
dadurch an Transparenz hinsichtlich der Mittelverwendung und Wirt-
schaftlichkeit der Leistungserbringung durch das OISS.

Der RH empfahl dem OISS, eine Strategie zu entwickeln, um die Wahr-
nehmung der viclfdltigen Aufgaben durch klare Vorgaben zu unter-
stiitzen. In der Strategie wiare auch zu klaren, in welchen Fallen und
unter welchen Voraussetzungen Leistungen des OISS entgeltlich zu
erbringen sind.

Der RH hielt den Aufbau einer angemessenen Kostenrechnung fir
unabdingbar, um die Grundlagen fir die Steuerung sowie fiir die Kal-
kulation des Leistungsangebots zu haben und insbesondere, um darle-
gen zu konnen. ob die entgeltlichen Projekte kostendeckend erbracht
werden. Der RH empfahl in diesem Sinne. eine angemessene Kosten-
und Leistungsrechnung einzufiihren.

12.3 (1) Lautr Stellungnahmne des OISS werde die vom RH rorgenommene
Reduktion der Leistungen des OISS auf die Erstellung von allgemein
giiltigen Grundlagen sowie auf Beratungen im Schul- und Sportstit-
tenbau dem umfassenden Leistungsbild des Instituts nicht gerecht.
Die jdhrlich erstellten Arbeitsberichte des OISS (mit durchschnittlich
70 Seiten), die dem RH laufend vorgelegt worden seien, legten Zeug-
nis ab iiber den umfassenden Leistungsansatz des Instituts.

Den Empfehlungen, eine Strategie zu entwickeln, um die vielfiltigen
Aufgaben auf klare Vorgaben zu stiitzen und um insbesondere eine
Abgrenzung der entgeltlichen Leistungen vorzunehmen, werde das 0ISS
unter Einbeziehung von Stiftungs-, Rechts— und Steuerexperten nach-
kommen. Dariiber hinaus werde das OISS - auf Empfehlung des RH —
eine Kostenrechnung und Preiskalkulation fiir entgeltliche Leistungen
erarbeiten.

Vorschldge nach quantitativen Zielen bei Begutachtungen und Bera-
tungen sowie bei zu erstellenden Richtlinien seien laut Stellungnahme
des OISS nicht praktikabel. Quantitative Vorgaben wiirden der Hete-
rogenitdt der Aufgaben, der erforderlichen Flexibilitdt und dem grund-
sdtzlich qualitativen Ansatz nicht gerecht werden.
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(2) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg sei es grundsdtzlich sinn-
voll, in regelmdBigen Abstdinden die Strategie bzw. die Aufgaben von
Organisationseinheiten zu evaluieren und neu zu bewerten. Im Sinne
eines .new public managements” wire es sinnvoll — vor allem auf Basis
von lLeistungs- und Wirkungszielen — die fiir die Stifier und Dritte
erbrachten Leistungen zu beurteilen und klare Richtlinien fiir kosten-
pflichtige und unentgeltliche Leistungen zu erarbeiten.

12.4 Der RH erwiderte dem OISS, dass er eine Clusterung der vom OISS
erbrachten Leistungen vorgenommen hatte, um die Hauptaktionsfelder
und Schwerpunkte der Tatigkeit transparent zu machen. Die Ressour-
cenzuordnung des OISS zu den Leistungsclustern des OISS zeigte die
Dominanz des Ressourcenaufwands fiir die Erstellung von allgemein
giiltigen Grundlagen sowie fiir die Beratungen durch das OISS (ins-
gesamt 70 % der Ressourcen).

Die Quantifizierung von Zielen ist ein wesentliches Element eines pro-
fessionellen Managements und unabdingbar fir die Beurteilung der
Zielerreichung. Ein auf einer klaren strategischen Positionierung auf-
bauendes Zielsystem, in dem die Analyse der Zielerreichung durch Indi-
katoren (Quantifizierungen) unterstitzt wird. steht in keinerlei Wider-
spruch zu einem Anspruch an hohe Qualitat der Leistungserbringung.

Erarbeitung und Her- Uberblick
ausgabe allgemein
giiltiger Grundlagen 13.1 Die Erarbeitung allgemein giiltiger Grundiagen fir den Schul- und

Sportstiattenbau erfolgte vorrangig in Arbeitskreisen des OISS. Zum
Zeitpunkt der Uberpriifung vor Ort (Oktober 2014) bot das OISS

- eine Sammelmappe .0ISS Richtlinien fiir den Schulbau™ bestehend
aus 12 Kapiteln (z.B. zu Lage, Situation, Bauplatz und AufschlieBung,
zu Raumakustik und Schallschutz), weitere drei allgemeine Richt-
linien im Schulbau, zwei Studien und einen Sonderdruck (Schul-
freirdume) sowie

- 34 Richtlinien und 23 Sonderdrucke fiir den Sportbereich (z.B. iber
Beschilderung von Lauf -, Berglauf- und Nordic Walking-Strecken,
iber Rollstuhltauglichkeit von Sportbdden, barrierefreie Sportstat-
ten, Konditions-, Fitness- und Krafttrainingsraume) an.

Weitere allgemein giiltige Grundlagen waren in Informationsschrif-
ten und in Sportstatten- und Beleuchtungsguides (insgesamt 65 Kurz-
informationen zur Gestaltung der Sport- und Beleuchtungsanlagen)
enthalten.
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13.2 Die Erarbeitung allgemein giiltiger Grundlagen (Richtlinien und Emp-
fehlungen) sah der RH als geeignetes Mittel, Qualitatsstandards im
Schul- und Sportstittenbau zu gewahrleisten.

13.3 Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats biete das OISS durch die
Erstellung von Gutachten und Empfehlungen sowie die Erarbeitung ron
Richtlinien im Bereich des Schul- und Sportstdttenbaus (inkl. Erhal-
tungs-und SanierungsmaBnahmen) fiir das Land Wien eine wichtige
Unterstiitzung und liefere wichtige Impulse fiir die Umsetzung von Pro-
Jjekten.

Verbindlichkeit der vom OISS erarbeiteten allgemein giiltigen Grund-
lagen

14.1 (1) Die OISS Richtlinien fiir den Schulbau betrafen die Planung und
den Bau von Bundesschulen. Laut Richtlinie erfolgte ihre Anwendung
iiber Erkldrung des BMBF'3 bzw. war deren Einhaltung in den von der
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG)!4 erarbeiteten Generalpla-
nervertragen fur BaumaBnahmen in Bundesschulen vorgeschrieben.
Fiir Schulbauten der Linder waren die vom OISS erarbeiteten Schul-
baurichtlinien nicht verbindlich anzuwenden.

(2) Das OISS konnte die Anwendung seiner Richtlinien fiirden Sportbe-
reich in Einzelfillen darlegen. Im Falle der Erstellung eines Gutachtens
fur die Vergabe von Forderungen von Sportstittenbau (siehe TZ 15)
war die Einhaltung der aligemein giiltigen Grundlagen des OISS eine
Voraussetzung fiir eine positive Stellungnahme des OISS zum Projekt.
In den Richtlinien zur Sportstattenforderung des Landes Salzburg war
festgehalten, dass die Projekte einer genauen Begutachtung im Hin-
blick auch auf die Richtlinien des OISS unterzogen werden.

(3) Da die Richtlinien den Stand der Technik darstellten, ging das 0ISS
davon aus, dass ihre Einhaltung im Interesse jedes Projektverantwort-
lichen lag und die Richtlinien somit breite Anwendung fanden. Wie
viele Schul- und Sportstittenprojekte jahrlich durchgefiihrt wurden
und bei wie vielen von diesen die Richtlinien tatsachlich beriicksich-
tigt wurden, konnte das OISS mangels Informationen iiber geplante
und durchgefiihrte Projekte und deren Abwicklung nicht darlegen.

14.2 Der RH anerkannte die Leistungen des OISS in der Setzung von Qua-
litatsstandards im Schul- und Sportstattenbau. Der RH beanstandete

3 Die Bedeutung dieser Fortnulierung Rir die tatsichliche Anwendung der Richtlinie
wurde vom 01SS anlaBlich der RH-Uberprifung/Anfrage einer Prufung unterzogen.

4 Die BIG ist zustindig fir die Abwicklung der Bauvorhaben in Bundesschulen.
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die fehlende Verpflichtung zur Einhaltung der Richtlinien fiir Schul-
bauten der Linder bzw. die uneinheitliche Beachtung der Richtlinien
fiir den Sportbereich (z.B. in Salzburg Begutachtung im Hinblick auf
die Richtlinien des OISS). Ebenso kritisierte der RH, dass dem OISS
das Ausmal der Nutzung und Beachtung der Richtlinien und Empfeh-
lungen des OISS in der Praxis nicht bekannt war: somit waren keine
Aussagen iiber die Wirksamkeit der vom OISS erarbeiteten Grundla-
gen moglich. Nach Ansicht des RH sollten der Bund und die Lander,
die das OISS gemeinsam finanzieren, daran interessiert sein, dass die
vom OISS erarbeiteten Grundlagen im jeweiligen Wirkungsbereich
angewendet werden. Er empfahl daher dem OISS. mit dem Bund und
den Landern Mallnahmen zu setzen (z.B. die Einhaltung der einschla-
gigen Richtlinien als Forderungs-/Finanzierungsvoraussetzung zu def1-
nieren), um die Einhaltung der vom OISS erarbeiteten Grundlagen im
Schul- und Spontstittenbau sicherzustellen. Weiters empfahl der RH,
die Wirksamkeit der vom OISS erarbeiteten allgemein giiltigen Grund-
lagen zu erheben.

14.3 (1) Laut Stellungnahme des OISS machen es die Heterogenitit der
Trigerschaften im Bauwesen und fehlende Meldepflichten dem OISS
unméglich, einen Uberblick iiber Bauprojekte und die dabei ange-
wandten Regclwerke zu generieren. AuBlerdem liege die Empfehlung
aufBlerhalb des Wirkungsfeldes des Kuratoriums.

(2) Laut Stellungnahme des BMBF beriicksichtige es grundsdtzlich die
vom OISS erstellten Richtlinien, und zwar im Rahmen von Neubauten
voll umfinglich, bei Sanierungen und Adaptierungen in einem wirt-
schaftlich vertretbaren AusmaB. Weiters merkte das BMBF in seiner
Stellungnahme an, dass die Ldander oftmals Regelungen fiir Schulbauten
vorgeben, die es dann erforderlich machen, die Richtlinien des OISS
im Wege der Gesetzgebung fiir verbindlich zu erkldren.

(3) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg falle die Sicherstellung
der verpflichtenden Anwendung von Richtlinien des OISS eher in den
Zustdndigkeitsbereich des Gesetzgebers, als in jenen des Instituts. Die
Erhebung der Wirksamkeit allgemein giiltiger Grundlagen erscheine in
Anbetracht der sonstigen zahlreichen noch umzusetzenden Verbesse-
rungsmaBBnahmen eher als Sonderprojekt denn als Regelaufgabe, die
im normalen Betrieb geleistet werden konne.

14.4 (1) Der RH entgegnete dem OISS, dass es Aufgabe des OISS — wie auch
der im Kuratorium vertretenen, das OISS finanzierenden Gebietskor-
perschaften — war, die vom OISS erarbeiteten Standards moglichst
weitgehend fir die Praxis nutzbar zu machen.
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(2) Dem Land Salzburg entgegnete der RH, dass er die Erhebung der
Wirksamkeit 6ffentlichen Verwaltungshandelns als wesentlich fiir ein
effektives und effizientes Handeln offentlicher Stellen erachtete, auch
dient es dazu, rechtzeitig Erkenntnisse fiir Verbesserungen zu gewin-
nen.

Erstellung von 15.1 (1) Seit 2011 war die (unentgeltliche) Begutachtung im Bereich des
Gutachten fiir offentlichen Sportstitten- und Schulbaus als Grundlage fiir die Vergabe
die Vergabe von von Subventionen, Férderungen und dergleichen durch die 6ffentliche
Forderungen Hand als eine Aufgabe des OISS in der Satzung angefiihr. In den Jah-
ren 2011 bis 2013 erstellte das OISS durchschnittlich 39 Gutachten.

(2) Im Antragsformular fiir Forderungen von Sportanlagen/Sportstat-
ten gemall Bundes-Sponforderungsgesetz sowie auf der Website des
BMLVS war eine positive Begutachtung durch das OISS bzw. durch
eine der AuBlenstellen'> '¢ als eine Voraussetzung fiir die allfillige
Gewadhrung einer Bundesforderung angefiihrt. Fir das BMLVS sollten
die Gutachten feststellen, ob die Sportstétten die fachlichen Vorausset-
zungen mitbringen (fiir dsterreichische Meisterschaften und internatio-
nale Wettkampfe geeignet, Materialien und Baukonzept geeignet, etc.).

Auch einzelne Antragsformulare fiir Sportstattenforderungen der Lan-
der enthielten Hinweise, dass ein Gutachten des OISS fiir den Erhalt
der angestrebten Forderung notwendig sei (z.B. Infrastrukturforde-
rungsprogramm 7 Tirol fiir den Schwerpunkt Errichtung von regio-
nalen und multifunktionalen Sportinfrastrukturanlagen).

In den Forderungsgesetzen bzw. Richtlinien zu den Forderungen war
die Notwendigkeit der Vorlage eines positiven Gutachtens des OISS
allerdings nicht festgeschrieben.

(3) Das OISS hatte keine schriftlichen Kriterien zum Inhalt und Auf-
bau von Gutachten mit den Forderungsgebern festgelegt. Zur Qualitat
der Gutachten des OISS verwies der RH auf seinen Bericht zur Uber-
prifung der BaumaBBnahmen zur SKI-WM in Schladming, wonach die
Gutachten des OISS alleine nicht als Grundlage fiir die Vergabe von
Forderungen geeignet waren.

Die Auftrige zur Gutachtenerstellung erfolgten nicht immer mit
genauen Leistungsinhalten; in Einzelfallen sogar miindlich.

15 allerdings nicht durch dic AuRenstelle in Vorarlberg

6 Laut Checkliste zum Forderungsantrag war ein Gutachten der Zentrale des OISS bei-
zubningen.

17 Sachgebiet Wirtschaftsforderung
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(4) Bei der Erstellung von Gutachten fiir die Vergabe von Forderungen
(unentgeltliche Leistung des OISS) zog das OISS bei Bedarf externe Gut-
achter bei. Die Ausgaben dafiir betrugen in den Jahren 2011 bis 2013
durchschnittlich rd. 9.000 EUR pro Jahr'8. Dem Land Vorarlberg ver-
rechnete das OISS auf Basis einer miindlichen Vereinbarung die Halfte
der externen Gutachterkosten. Mit anderen Forderungswerbern bzw.
-gebern waren derartige Vereinbarungen nicht getroffen, so dass das
0ISS anfallende externe Kosten selbst trug.

(5) Das OISS hatte keine nachvollziehbaren Informationen dariber, ob
und in welcher Form von ihm begutachtete Projekte gefordert wurden
und wie weit darin gegebene Empfehlungen bericksichtigt wurden.

15.2 Der RH kritisierte, dass

- den Gutachten des OISS keine klaren Kriterien und Standards fir
ihren Inhalt und Aufau zugrunde lagen,

- die Qualitidt der Gutachten nicht ausreichend sichergestellt war und
beispielsweise bei den Gutachten zu den BaumaBBnahmen zur SKi-
WM in Schladming unzureichend war, um alleine maBgeblich fiir
die Vergabe von Forderungen herangezogen zu werden,

- die Auftrage zur Gutachtenerstellung teilweise unprazise formuliert
waren,

- die Tragung externer Kosten nicht einheitlich geregelt war und

- die Kenntnis iber die Umsetzung der in den Gutachten gegebenen
Empfehlungen nicht nachvollziehbar vorlag.

Der RH empfahl dem OISS,

- klare Kriterien und Standards fiir den Inhalt und Aufbau der Gut-
achten uber Forderungsprojekte zu definieren, damit zur Qualitats-
verbesserung der Gutachten beizutragen;

- Gutachten nur bei klarer Aufgabenstellung zu verfassen;

- klare Regelungen iber die Weiterverrechnung anfallender Fremd-
kosten zu treffen und

18 inkl. der im Jahr 2012 unter den Forschungsausgaben verrechneten Ausgaben fur einen
Bedarfskonsulenien

254

www.parlament.gv.at



111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original) 69 von 100

Strategie, Aufgaben und Leistungen des 0ISS Stiftung Osterreichisches Institut fiir
Schul- und Sportstattenbau

- die Wirksamkeit der Gutachten zu erheben (insbesondere die Umset-
zung gegebener Empfehlungen bzw. Beniicksichtigung der Bean-
standungen).

Damit soll sichergestellt werden, dass die Gutachten den Anforde-
rungen der Forderungsgeber entsprechen und mehr Transparenz hin-
sichtlich der Gutachtensqualitit und Kostentragung geschaffen wer-
den. Bei Sicherstellung einer guten Qualitit der Gutachten wire es
zweckmaiBig, diese als Voraussetzung fir Forderungen im Schul- und
Sportstattenbau vorzusehen.

15.3 (1) Laut Stellungnahme des OISS entspriche die Darstellung des RH,
wonach fiir Inhalt und Aufbau von Gutachten keine klaren Kriterien
und Standards vorldgen, nur insofern den Tatsachen, als dafiir keine
schriftlichen Unterlagen bestiinden, die vorgelegt werden konnten. Den
Expertisen des OISS ligen klare Kriterien fiir die Begutachtung von
Sportstdtten in Abhdngigkeit vom Sportstdttentyp vor, die durch lau-
Jende Schulungen und durch Vorlage der Textentwiirfe an die Geschad fts-
flihrung sichergestellt wiirden.

Weiters teilte das OISS mit, dass in Umsetzung der Empfehlung des RH
Kosten fiir externe Gutachter den Forderwerbern weiter oder direkt ver-
rechnet wiirden. Fiir das OISS fielen aus dieser Position keine Kosten
mehr an.

Das OISS habe Interesse, Kenntnis iiber die Wirksamkeit von Gutachten
und Empfehlungen zu erlangen, und werde zukiinftig die Fordergeber
um Riickmeldung beziiglich Umsetzung der Empfehlungen ersuchen.
Weiters sagte das OISS in seiner Stellungnahme zu, Grundlagen fiir
Gutachten zu entwickeln, die Klarheit iiber mégliche (z.B. Beurteilung
der Sportfunktionalitit, des Bedarfs) aber auch nicht mégliche Leistun-
gen des OISS (2.B. betriebswirtschaftliche Analyse) schaffen wiirden.

(2) Laut Stellungnahme des BMLVS wiirden in den zu erarbeiten-
den MaBnahmen zur Sicherstellung der Grundlagen beim Schul- und
Sportstdttenbau die im Bundessportforderungsgesetz 2013 normierten
Bestimmungen beriicksichtigt.
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(3) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg stelltent die vom RH ange-
regten EvaluierungsmaBnahmen sinnvolle Verbesserungen dar. Eine
magliche Verbesserung wire auch die klare Definition, was Gutach-
ten umfassen und was sie nicht umfassen sollten. Die Erhebung der
Wirksamkeit von Gutachten erscheine in Anbetracht der sonstigen
2ahlreichen noch umzusetzenden VerbesserungsmaBinahmen eher als
Sonderprojekt denn als Regelaufgabe, die im normalen Betrieb geleis-
tet werden kdnne.

15.4 Der RH betonte gegeniiber dem OISS die Notwendigkeit, Kriterien und
Standards fiir Inhalt und Autbau von Gutachten schriftlich festzule-
gen, damit diese klar und eindeutig bestimmt sind und transparent
vorliegen.

Dem Land Salzburg entgegnete der RH, dass er die regelmaBige Erhe-
bung der Wirksamkeit 6ffentlichen Verwaltungshandelns als wesentlich
fiir ein effektives und effizientes Handeln offentlicher Stellen erachtete,
um dadurch rechtzeitig Erkenntnisse fiir Verbesserungen zu gewinnen.

Beratungen 16.1 Die Beratung der Bauherrn, von Planern und Betreibern von Schulen,
Sport- und Freizeitanlagen (nicht jedoch das Anfertigen von Planen
und die Vergabe von Auftragen) war seit seiner Griindung eine Auf-
gabe des OISS. Das OISS fiihrte in den Jahren 2011 bis 2013 folgende
Beratungen durch:

Tabelle 3: Anzahl der 2011 bis 2013 vom OISS durchgefiihrten Beratungen

2011 2012 2013 Durchschnitt 2011
und 2012 bzw.
bis 2013
schriftliche Anfragebeantwortungen 208 204 119 177
mindliche Anfragebeantwortungen 821 786 n.b. 804
Beratungen an Ort und Stelle 165 212 n.b. 189
Anfrigebeantwortungen insgesamt 1194 1202 1250 1215

Das OISS beantwortete einen GroBteil der Anfragen miindlich. Die
Anzahl der Anfragebeantwortungen der Jahre 2011 und 2012 ermit-
telte das OISS, indem es einen Monat die Leistungen zihlte und auf
das Jahr hochrechnete!9. Die Anzahl der schriftlichen Beratungen im
Jahr 2013 entsprach den im Posteingangsbuch des OISS vermerkten
Anfragen. Das OISS fiihrte keine Statistik iiber die Anfragen (z.B. wer
die Fragesteller waren, betroffene Bereiche (Schule. Sport- oder Frei-

19 Firdas Jahr 2013 unterblicb die Aufieilung in mindliche Anfragebeantwortungen und
Beratungen an Ort und Stelle.
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zeitanlagen), Themenstellung, Erstanfrage oder Nachfrage, Zeitauf-
wand, Erledigungserfordernis (z.B. Versand einer Unterlage, fachliche
Auskunft)).

16.2 Der RH kritisierte, dass das OISS keinen Uberblick iiber die Themen
und die Adressaten der Beratungen hatte und die Anzahl der Anfrage-
beantwortungen nur mittels Hochrechnung ermittelt wurde. Aus Sicht
des RH konnen Auswertungen zu den Beratungsanfragen nicht nur
Erkenntnisse fiir eine raschere, einheitlichere Bearbeitung der Anfragen
liefern. sondern lassen auch Riickschlisse auf einen allfdlligen Bedarf
an Richtlinien oder Guides zu. Der RH empfahl daher, Aufzeichnungen
iber die Anzahl, die Themen und die Adressaten der Beratungen zu
flihren und diese jahrlich im Hinblick auf allfallig zu setzende Mal}-
nahmen auszuwerten.

16.3 Laut Stellungnahme des OISS fiihre das OISS iiber alle Begutachtungen,
Stellungnahmen und umfangreicheren schriftlichen Beratungen Buch,
sowohl in Form des Postbuches mit Ein- und Ausgangszahlen, als auch
in Form von Riickstandslisten in digitaler Form, in welchen auch Pro-
Jektfortschritte aufgezeichnet wiirden, sowie durch Ablage bzw. Spei-
cherung von umfangreicheren Antworten. Auch miindliche Beratungen
vor Ort und im OISS wiirden festgehalten und im Arbeitsberichr darge-
stellt. Lediglich iiber Kurzanfragen ohne wesentliche beratende Titig-
keiten sowie telefonische Beratungen wiirden keine Aufzeichnungen
gefiihrt, da es aufgrund der GréBe des OISS cinen laufenden Austausch
gebe.

16.4 Der RH verwies gegeniiber dem OISS auf die groBe Zahl miindlicher
Anfragebeantwortungen und dass im OISS keinerlei Auswertungen zu
den Anfragen und Beantwortungen vorlagen und dem OISS dadurch
Steuerungspotenziale entgingen.

Zeitschrift Schule 17.1 (1) Die Zeitschrift des OISS erschien viermal jahrlich mit einer Auflage

und Sportstatte von 12.500 Stiick. Im Jahr 2004 schloss das OISS einen Vertrag mit
einem Verlag, der fiir den Druck und die Distribution der Zeitschrift
zustandig war. Das OISS zahlte dem Verlag 18.000 EUR pro Jahr. Wei-
ters verblieben die Erlose aus der Zeitschrift beim Verlag. Das OISS
hatte keine Informationen iiber Anzahl der Abonnenten und Hohe der
Erldse.

(2) Zielgruppe der Zeitschrift waren insbesondere Errichter bzw. Betrei-
ber von Schul- und Spontstitten. Entgegen der im Vertrag vereinbar-
ten Regelung erstellte der Verlag nicht gemeinsam mit dem OISS den
Bezieherkreis, so dass die Adressaten der Zeitschrift dem OISS nicht
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bekannt waren. Eine Beurteilung der Zweckmafigkeit der Hohe der
Auflage und des tatsiachlichen Erreichens der Zielgruppe durch das
OISS war somit nicht moglich.

(3) Die Gesamtkosten (z.B. Personalkosten, Autorenentgelte) fir die
Erstellung und Distribution der Zeitschrift hatte das OISS nicht ermit-
telt.

17.2 Der RH kritisierte, dass das OISS keine Kenntnis iiber grundlegende
Parameter (Bezieherkreis, Anzahl der Abonnenten, Gesamtkosten) fir
die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit des bestehenden Vertragsver-
haltnisses mit dem Verlag und der Treffsicherheit der Zeitschrift hatte.
Er empfahl dem OISS. die fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaBigkeit der Zeitschrift notwendigen Informationen (z2.B.
Ermittlung der Gesamtkosten) zu erheben, die Wirtschaftlichkeit und
ZweckmiBigkeit zu beurteilen und gegebenenfalls MaBnahmen (z.B.
Auflagenkorrektur, Neuvergabe) zu setzen.

17.3 (1) Laut Stellungnahme des OISS betrachte es die Zeitschrift in der
gegenwirtigen Form und in Kooperation mit dem Kommunalverlag
und mit dem daraus resultierenden Bezieherkreis auf Ebene der Ver-
antwortungstrdger in den Gemeinden als wichtiges und einziges Bin-
deglied mit den Gemeinden, die irn Osterreich den GroBteil der Erhaiter
von Pflichtschulen und Sportstdtten darstellen. Andere Kandle gdbe es
nicht, die angestrebte Mitarbeit des Gemeindebundes im Kuratorium
konnte trotz zahlreicher Versuche nicht erreicht werden. Das OISS
werde die Zeitschrift unter dem Gesichtspunkt der Budgetentwicklung
und von Einsparpotenzialen in einer Kuratoriumssitzung behandelin.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg wiren die fehlenden Para-
meter der Wirtschaftlichkeit zu erheben.
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Bilanz des OISS 18.1 (1) Folgende Tabelle gibt einen Uberblick iber die Entwicklung der
Bilanz des OISS in den Jahren 2011 bis 2013:

Tabelle 4: Bilanz des OISS 2011 bis 2013

2011 2012 2013 Veranderungen
2011 bis 2013
in EUR in %
Anlagevermogen 762.505 768.379 759.013 0
davan
immaterielle Vermdgensgegenstdnde 0 2.230 1.338 -
Sachanlagen 23.469 27.112 18.639 -21
Finanzanlagen 739.037 739.037 739.037 0
Umlaufvermogen 700.414 735.210 774.436 11
davon
;g;‘i‘;’,’s s und sonstige Vermogens- 405 52.840 18779 4537
et i e 700.009 682370 755657 8
Summe Aktiva 1.462.919 1.503.588 1.533.449 5
Stiftungsvermogen 1.125.932 1.126.321 1.127.152 0
davon
festes Stiftungsvermégen 654.056 654.056 654.056
variables Stiftungsvermogen 471.876 472.266 473.096 0
Riicklagen 230.400 253.400 281.024 22
Ruckstellungen 59.157 68.503 81.606 38
Verbindlichkeiten 47.430 55.364 43.667 -8
Summe Passiva 1.462.919 1.503.588 1.533.449 )

Rundungsdifferenzen maglich

Quelle: Rechnungsabschlisse des 1SS

(2) Die Aktivseite der OISS Bilanz wies iiber den Priifungszeitraum 2011
bis 2013 einen insgesamt gleichbleibenden Verlauf auf. Sie war gepragt
durch die Veranlagung des auf Dauer gewidmeten Stiftungsvermaogens
und der iber die Jahre kumulierten Uberschiisse des OISS (Ausweis
im Finanzanlagevermogen durchschnittlich rd. 703.000 EUR2? und im
Umlaufvermogen durchschnittlich rd. 713.000 EUR (Guthaben bei Kre-
ditinstituten und Kassabestand)).

20 |m Finanzanlagcvermogen war auch die 100 %-Betciligung des OISS an der .0ISS™-
Datensysteme Gesellschaft m.b.H. {OISS GmbH. siche TZ 24} in der Hohe von
rd. 36.000 EUR enthalten.
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(3) Das in den Bilanzen 2011 bis 2013 ausgewiesene Stiftungsvermo-
gen?! in Hohe von durchschnittlich 1.13 Mio. EUR war mit durch-
schnittlich rd. 75 % der Bilanzsumme die groBte Position auf der Pas-
sivseite. Weiters bestanden Riicklagen in Hohe von durchschnittlich
255.000 EUR.22 Die Riicklagen stiegen in den Jahren 2011 bis 2013 um
rd. 22 %. Dieser Anstieg der Riicklagen lag v.a. in der seit 2012 neu
gebildeten .laufenden Ergebnisriicklage* begriindet. Das OISS konnte
keine Beschlisse 2.B. iiber die Zielh6he der angestrebten Riicklagen
und iiber die Griinde fiir deren Bildung bzw. die geplante Verwendung
der Mittel vorlegen.

(4) Die Ruckstellungen (2013: rd. 81.600 EUR) betrafen mit rd.
63.000 EUR iiberwiegend die Vorsorge fiir die Abfertigungen. Das
OISS bildete — obwohl kein Rechtsanspruch der Mitarbeiter auf Jubi-
laumsgeld bestand — auch eine Riickstellung fiir Jubilaumsgelder (rd.
10.000 EUR).

(5) Das OISS besaB .dem Betrieb zuzurechnendes Kapital” in Hohe von
rd. 265.000 EUR. Das OISS gab an, fiir die Ertrige dieses Kapitals keine
Kapitalertragsteuer zu leisten, weil das Kapital einem Betrieb zuzu-
ordnen sei. Das OISS konnte zur Abgrenzung des betrieblichen Teils
und zur Festlegung des Betrages keine Auskunft geben bzw. standen
auch keine aussagekriftigen Unterlagen daniber zur Verfligung, so
dass fir den RH die Anwendbarkeit der Steuerbefreiung nicht darge-
legt werden konnte.

18.2 Der RH wies darauf hin, dass eine stetige Erhohung des Vermogensbe-
stands (durch Bildung eines variablen Stiftungsvermogens und Anstieg
der Riicklagen ohne konkrete Verwendung) im Hinblick auf die Stif-
tungskonstruktion problematisch ist, weil die Mittel fiir die Erfiillung
des Stiftungszwecks und nicht zum Vermogensaufbau zu verwenden
sind. Er empf ahl, strategische Festiegungen zur Riicklagenbildung und
zur Verwendung des vanablen Stiftungsvermogens und der Rickla-
gen im Sinne des Stiftungszwecks zu treffen.

Der RH merkte kritisch an, dass das OISS eine Riickstellung bildete,
obwohl die Mitarbeiter des OISS keinen Rechtsanspruch auf Jubili-
umsgelder hatten.

21 pas Stiftungsstammvermégen bestand weiters aus dem dauernden unentgceltlichen
Benitzungsrecht an den fiir dic Arbeit der Stiftung notwendigen Raumlichkeiten, samt
Einrichtung und burotechnischer Ausstattung und aus einem Anspnich auf Kostener-
satz fur das stindige Personal gegenuber dem Bund (siehe T7 2).

22 |m Oktober 2014 beschloss das Kuratorium die Aufldsung der Racklagen und deren
Uberfuhrung in das variable Stiftungsveninogen.
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Der RH hielt weiters kritisch fest, dass das OISS zur steuerrechtlichen
Situation der Stiftung (z.B. Bedeutung und Abgrenzung des betrieb-
lichen Teils, entgeltliche Leistungserbringungen) nicht ausreichend
Auskunft geben konnte.

18.3 Laut Stellungnahme des OISS werde es in den kommenden Jahren zu
keinem Vermégensaufbau kommen; es sei mit der Reduktion des vari-
ablen Stiftungsvermogens zu rechnen. Die Riickstellungen fiir Jubila-
umsgelder seien vom Kuratorium durch die Genehmigung der Budget-
voranschlige genehmigt worden. Im Zusammenhang mit der geplanten
Strategieentwicklung werde auch die Kldarung steuerrechtlichcr Fragen
erfolgen.

18.4 Der RH entgegnete dem OISS, dass auch unter der Annahme einer
Reduktion des variablen Stiftungsvermogens strategische Festlegungen
zu dessen Verwendung im Sinne des Stiftungszwecks zu treffen waren.
Weiters entgegnete er, dass durch die Genehmigung der Budgetvoran-
schlige — auch wenn diese Riickstellungsbildungen beinhalten — kein
Rechtsanspruch der Mitarbeiter auf Jubilaumsgeld geschaffen werde.

Gewinn- und Verlust-  19.1 (1) Folgende Tabelle gibt einen Uberblick iber die Entwicklung der
rechnung des OISS Gewinn- und Verlustrechnung des OISS in den Jahren 2011 bis 2013:
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Tabelle 5: Entwicklung der Ertrage und der Aufwendungen des OISS 2011 bis 2013

2011 2012 2013 Veranderungen
2011 bis 2013
in EUR in %
Mitgliedsbeitrage insgesamt 435.075 478.582 478.585 10
davon
Mitgliedsbeitrdge des Bundes 352.228 387.451 387.454 10
Mitgliedsbeitrdge der Ldnder 82.847 91.132 91.132 10
Einnahmen Auftrage 129.936 159.682 181.311 40
Verkauf Publikationen 19.508 20.570 24.362 25
Einnahmen Tagungen (Riickersdtze) 42.806 16.423 27.559 -36
sonstige betriebliche Ertrage 43.786 1.942 3.314 -92
Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 279.275 213.804 197.353 -29
Personalaufwand 351.851 373.822 412.793 17
sonstiger betrieblicher Aufwand und
Abschreibungen 84.085 88.307 93.389 11
Betriebserfolg - 44.100 1.264 11.597
Finanzerfolg 24.609 22.125 16.857
auferordentliches Ergebnis 17.896 - 100
Riicklagenauflosung und -zufilhrung 1.600 - 23.000 - 27.624

Im Jahr 2011 waren die sonstigen betrieblichen Ertrage auBerordentlich hoch, weil in diesem Jahr eine Rickzahlung der Wiener
Gebietskrankenkasse (rd. 25.500 EUR) insbesondere fiir im Jahr 2010 irrtumlich eingezogene Sozialversicherungsbeitrage fur die
Fachratsmitglieder erfolgte.

Der 2011 ausgewiesene auRerordentliche Ertrag von rd. 18.000 EUR war auf die Auflosung von Riickstellungen zuriickzufiihren.

Rundungsdifferenzen maglich

Quelle: Rechnungsabschliisse des 0ISS

(2) Die Gesamtertrige des OISS bestanden zu mehr als zwei Dritteln
aus — als Mitgliedsbeitrage bezeichneten — jahrlichen Kostenersat-
zen von Bund und Lindem von insgesamt rd. 478.500 EUR (ab 2012,
zuvor rd. 435.000 EUR) (siehe TZ 20).

Der Anstieg der Einnahmen aus diversen Auftragen um 40 % von 2011
bis 2013 lag in der Ausweitung der entgeltlichen Auftrige begnindet.
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(3) Die groBte Aufwandsposition des OISS war mit durchschnittlich
54 % des Gesamtaufwands der Personalauf wand. Der Personalauf wand
erhohte sich von 2011 auf 2013 um rd. 17 % auf rd. 413.000 EUR. Die-
ser Anstieg lag vor allem in der Gewahrung von auBerordentlichen
Pramien bzw. Belohnungen sowie in den aufgrund von Sonderverein-
barungen ausgezahlten Betrdagen an einzelne Mitarbeiter im Jahr 2013
begriindet.

- Das OISS zahlte in Zusammenhang mit einem Auftrag des Unter-
richtsressorts?? 7.600 EUR an Priamien an die Mitarbeiter und die
Geschaftsfiihrerin (davon 2.400 EUR) aus. Eine weitere Primie in
Hohe von 2.800 EUR wurde an einen Mitarbeiter fiir ein Projekt des
BMLVS ausgezahlt. Ein Beschluss des Kuratoriums iber die Aus-
zahlung der Pramien lag nicht vor. Die Geschiftsfiihrerin geneh-
migte sich ihre Pramie selbst.

- Die Belohnungen fiir das Jahr 2014 zahlte das OISS zur Hilfte bereits
im Janner 2014 an die Mitarbeiter aus.

- Die Geschiftsfiihrerin des OISS schloss mit zwei Bediensteten (zeit-
lich und inhaltlich abgegrenzte) Sondervereinbarungen, um diesen
auBlerhalb der dienstvertraglichen .Normalarbeitszeit* durchzufiih-
rende Tatigkeiten zusatzlich abzugelten. Dies obwohl Mitarbeiter
Pauschalen fiir notwendige Mehrleistungen ausbezahit erhielten.
Die Sondervereinbarungen erfolgten ohne Einbeziehung des Kura-
toriums, obwohl dieses fiir die Festsetzung der Beziige der Mitar-
beiter zustandig war.

- Ebenfalls auBBerhalb ihrer Arbeitszeit verfassten die Mitarbeiter des
0ISS Beitrige fiir die Zeitschrift des OISS und erhielten dafiir zei-
lenabhingige Honorare und Abgeltungen fiir die Zurverfiigung-
stellung von Fotos.

19.2 Der RH kritisierte die Auszahlung von Pramien 2013 in Hohe von ins-
gesamt 10.400 EUR ohne Beschluss des Kuratoriums und insbesondere
die Genehmigung einer Pramie in der Hohe von 2.400 EUR in eigener
Sache durch die Geschiftsfiihrerin sowie die Auszahlung von Pramien
im Voraus.

Der RH kritisierte weiters, dass neben den Dienstvertrigen Sonder-
vereinbarungen zwischen der Geschaftsfiihrung und den Mitarbei-
tern bestanden, fur die die Notwendigkeit einer gesonderten Abgel-

23 Die Mittel zur Auszahlung einer Primie im Jahr 2013 stammten aus einem Aufirag
des Unterrichtsressorts und wurden von diesem als aullerordentliche Mitglicdsbeitrige
(10.000 EUR) bezeichnet. Das OISS verbuchte den Betrag jedoch als Auftragserlas.
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tung nicht nachvollziehbar war und die teilweise ohne Einbindung
des fiir die Festsetzung der Beziige der Mitarbeiter zustandigen Kura-
toriums getroffen wurden. Der RH empfahl, regelmiafig anfallende
Tatigkeiten jedenfalls im Rahmen der Dienstvertrige abzuwickeln. Er
war der Ansicht, dass eine klare strategische Ausrichtung des OISS
mit inhaltlichen Priorititen eine wirtschaftliche Leistungserbringung
unterstiitzen wiirde.

19.3 (1) (a) Das OISS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die laufend
anwachsenden Aufgaben des OISS mit dem bestehenden Personalstand
zeitweise schwer umsetzbar seien. In einzelnen Fachfragen erschien
es weitaus zielfiihrender, die OISS-Mitarbeiter mit ihrer speziellen
Fachkompetenz und mit ihrer .Innenkenntnis” zu befassen, anstelle
Konsulenten beizuziehen. Es handelte sich dabei um Zusatzaufgaben,
die keinesfalls durch Mehrdienstleistungspauschalen abgedeckt seien.
RegelmdBig anfallende Tdtigkeiten wiirden im Rahmen der Dienstver-
trige abgewickelt.

(b) Weiters teilte das OISS mit, das damalige Unterrichtsressort habe
2010 bis 2012 eine Schulbaupublikation — in Kooperation mit der
TU-Wien — in Auftrag gegeben. Fiir die umfangreichen Arbeiten als
Herausgeber der Schulbaupublikation. die das OISS unentgeltlich geleis-
tet habe, sei vom Unterrichtsressort ein einmaliger auBlerordentlicher
Mitgliedsbeitrag angewiesen worden. Von einer leistungsbezogenen Son-
derzahlung sei die Geschdftsfiihrerin nicht ausgenommen gewesen. Die
Aufieilung von mit Sonderprojekten verbundenen Sonderzahlungen
wiirde kiinftig von Primien des OISS abgegrenzt und dem Kuratorium
nachtriglich zur Kenntnis gebracht.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg sollten die Priamienverga-
ben nochmals gepriift werden. Gerade bei Primien sollte hohe Trans-
parenz vor allem auch gegeniiber dem Kuratorium herrschen. Dabei
sollte auch beriicksichtigt werden, dass aufgrund der sehr kompleren
Entscheidungsstrukturen im OISS Entscheidungsfindungen teilweise
sehr zeitintensiv sein kénnen.

19.4 (a) Die vom OISS angefiihrten laufend steigenden Aufgaben des OISS
unterstrichen die Notwendigkeit einer klaren strategische Ausrichtung
des OISS, damit das OISS seine Aufgaben mit den ihm zur Verfiigung
stehenden Mitteln wirtschaftlich erfiillen kann. Dadurch sollte es mog-
lich sein, die zu erbringenden leistungen im Rahmen der geltenden
Dienstvertrige, also ohne zusitzliche Abgeltung, zu erbringen. Dem
RH konnte nicht nachvollziehbar dargelegt werden, welche Leistungen
die Mitarbeiter des OISS mit ihrer Fachkompetenz und Innenkennt-
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nis erbringen, die nicht durch die Pauschalen fiir notwendige Mehr-
leistungen abgegolten waren.

(b) Der RH hob gegeniiber dem OISS weiters hervor, dass die Heraus-
gabe der Schulbaupublikation einen wesentlichen Einsatz von Res-
sourcen des OISS bedingte. Er wies darauf hin, dass die Leistung von
Pramien, Sonderzahlungen usw. fiir Sonderprojekte der Genehmigung
des zustiandigen Gremiums (Kuratorium) im OISS unterliegen; die bloBe
nachtrigliche Kenntnisnahme des Kuratoriums ist nicht ausreichend.

20.1 (1) Die Stiftungssatzung des OISS fiihrte den Anspruch auf Kosten-
ersatz (fiir das standige Personal) gegeniiber dem Bund als Stiftungs-
stammvermogen an. Ein Betrag war nicht festgelegt. Der operative
Aufwand des 01SS24 war im Schliissel von 55:45 durch Beitrige des

Bundes und der Linder zu finanzieren.

Finanzierung des
OISS durch Mitglieds-
beitrage des Bundes
und der L nder

(2) Bund und Linder zahlten pro Jahr — unabhingig vom tatsich-
lichen Aufwand — grundsatzlich gleichbleibende als Mitgliedsbeitrag
bezeichnete Betrige an das OISS.

(3) Der Bund stelite dem OISS 2011 einen Betrag von rd. 352.000 EUR25
2ur Verfiigung. Ab 2012 erfolgte eine Erhdhung des Mitgliedsbeitrags
des Bundes um 10 % auf rd. 387.000 EUR.2¢ Folgende Tabelle zeigt
die Aufbringung der jahrlichen Mitgliedsbeitrige des Bundes durch
die jeweiligen Ressorts:

Tabelle 6:

Aufteilung der Mitgliedsbeitrage des Bundes 2011 bis 2013 auf die Ressorts

2011 2012 2013
Betrag in% der B8etrag in % der Betrag in % der
inEUR  Summe in EUR  Summe in EUR  Summe
Unterrichtsressort (2014: BMBF) 174.415 50 191.856 50 191.856 50
Wissenschaftsressort (2014: BMWFW) 50.871 14 55.958 14 55.958 14
126.942 36 139.636 36 139.639 36

Sportressort (2014: 8MLVS)

— | 32228 100 45t 100 38456 100

Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: Rechnungsabschliisse des 0ISS

(4) Die neun Lander stellten 2011 Mitgliedsbeitrige von insgesamt
rd. 83.000 EUR zur Verfiigung. 2012 erfolgte ebenfalls eine Erho-

24 abziiglich der Ertrige des Stiftungsvermogens

Darin enthalten sind Enrige in Hohe von 25.200 EUR bzw. ab 2012 von 27.720 EUR
fur die unentgeltliche Zurverfugungstellung der Birordumlichkeiten durch das BMLVS.

25

26 Der Auficilung zwischen Bund und Lindem lag laut BMLVS eine politische Vereinba-

rung zugrunde.
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hung der Mitgliedsbeitrige um 10 % auf insgesamt rd. 91.000 EUR.
Auf die einzelnen Lander verteilten sich die jahrlichen Beitrdge fol-
gendermaBlen:

Tabelle 7: Mitgliedsbeitrage der einzelnen Lander von 2011 bis 2013
2011 2012 2013

Betrag in% der Betrag in%der Betrag in % der
inEUR  Summe inEUR Summe inEUR  Summe

Burgenland (niedrigster Beitrag) 4.444 5 4.851 5 4.851 5
Karnten 6.640 8 7.103 8 7.103 8
Niederosterreich 14.017 17 15.672 17 15.672 17
Oberdsterreich 12.899 16 14.062 15 14.062 15
Salzburg 6.142 7 6.855 8 6.855 8
Steiermark 11.764 14 12.401 14 12.401 14
Tirol 7.352 9 8.294 9 8.294 9
Vorariberg 4.936 6 5.540 6 5.540 6
Wien (hochster Beitrag) 14.652 18 16.353 16.353

'ﬁﬁilﬁmmwﬁ Mm

Quelle: Rechnungsabschliisse des 01SS

Rundungsdifferenzen maglich

{5) Von den gesamten Mitgliedsbeitragen (2013: rd. 479.000 EUR)
zahlte der Bund somit 81 % (rd. 387.000 EUR) und die neun Linder
19 % (rd. 91.000 EUR).

(6) In den Jahren 2011 und 2012 deckten die pauschal geleisteten Mit-
gliedsbeitrige des Bundes den Personalaufwand des OISS. Ab 2013
reichte der vom Bund gezahlte Beitrag nicht aus, um den Personal-
aufwand des OISS zu decken.

Die ab 2013 eingetretene Unterdeckung des Personalaufwandes durch
die Mitgliedsbeitrige des Bundes lag auch in der Anderung der Auf-
wandsstruktur begriindet. Zum Beispiel wurde bis zur Beendigung des
Vertragsverhaltnisses 2012 der Aufwand fur den externen Chefredak-
teur der OISS-Zeitschrift als Sachaufwand verbucht. Die ab 2011 ver-
mehrt als Autoren téitigen Mitarbeiter erhielten fir diese auBerhalb der
Arbeitszeit erfolgte Tatigkeit zeilenabhdngige Entgelte — verbucht als
Personalaufwand — ausbezahlt. Dadurch entfiel diese Aufwandsposi-
tion beim Sachaufwand und es stieg gleichzeitig der Personalaufwand.
Sonderprojekte von Mitarbeitern (insbesonders im Jahr 2013, siehe
TZ 19), die die Mitarbeiter gesondert abgegolten erhielten, erhohten
ebenfalls den Personalaufwand und trugen zu einer weiteren Unter-
deckung des vom Bund zu tragenden Aufwands bei.
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Insgesamt verschob sich satzungsgemal die Kostentragung somit hin
zum Bund. Aufgrund der sich aus den Dienstvertrigen des OISS erge-
benden Gehaltssteigerungen war mit einem weiteren Anstieg des Per-
sonalaufwands zu rechnen.

20.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Kostenersidtze des Bundes und der
Lander pauschal gewahrt wurden, ohne den tatsachlich angefallenen
Aufwand zu beriicksichtigen, was mit den satzungsmaBigen Vorgaben
nicht in Einklang stand. Die Zahlung der Mitgliedsbeitrige unabhin-
gig vom tatsachlichen Anfall des Aufwands begiinstigte den Aufbau
eines zusatzlichen variablen Stiftungsvermogens bzw. der Riicklagen.

Weiters wies der RH darauf hin, dass die satzungsmaBigen Vorgaben
der Aufwandsabdeckung (Tragung des Personalaufwands durch den
Bund alleine) iberwiegend und in Zukunft ansteigend den Bund belas-
teten (2013: 81 % Mitgliedsbeitrige), weil sie diesem die Abdeckung
des gesamten Personalaufwands des OISS auferlegten und Anderungen
in der Aufwandsstruktur sowie die Gehaltsentwicklungen zu einem
steten Anstieg des Personalaufwands fihrten.

Der RH empfahl, die Finanzierungsbestimmungen des OISS derart zu
gestalten, dass Bund und Landerjeweils einen der Einflussmoglichkeit
und dem Nutzen entsprechenden Beitrag leisten und insbesondere die
historisch bedingte Unterscheidung der Finanzierung des Personal-
und Sachaufwands in der Satzung in diesem Sinne zu lberarbeiten.
Pauschal geleistete Beitrige wiren regelmaBig auf ihre Entsprechung
der zugrunde liegenden Basis zu priifen.

20.3 (1) In der Stellungnahme teilte das OISS mit, dass im Kuratorium des
OISS Konsens dariiber bestehe, dass die Mitgliedsbeitrdge in der beste-
henden Form eine gute Losung darstellten, die bestehen bleiben sollte.
Die Mitgliedsbeitrdge seien iiber einen Zeitraum von 20 Jahren (1992
bis 2012) weder erhoht noch valori'siert worden.

Nicht gefolgt werden kinne vom OISS der Darstellung des RH, wonach
die Zahlung von Mitgliedsbeitrigen unabhingig vom tatsdachlichen Auf-
wand den Aufbau von Vermaogen begiinstigt hdtte. Die Mitgliedsbeitrdage
deckten bereits seit vielen Jahren nicht mehr die Gesamtausgaben des
Instituts. Kostenersdtze nach Aufwand wiirden nicht nur die Liquidi-
tdt des Instituts ge fahrden, sondern auch zu erheblichen Beitragserho-
hungen fiir die Mitglieder fiihren. Die Bildung von Vermaégen sei auf
Einnahmen des Instituts aus Projekten, durch sichere aber auch gute
Veranlagungsformen und den Verkauf von Richtlinien zuriickzufiihren.
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Die Empfehlung des RH, wonach die satzungsgemdBen Vorgaben zur
Abdeckung des Personalaufuwands zu iiberarbeiten sind, werde das
OISS umsetzen.

(2) Laur Stellungnahme des BMBF gdbe es fiir die Entwicklung und
Errichtung von qualitdtsvollen und guten Sportstitten aus funktio-
neller und bautechnischer Sicht, aber insbesondere auch zur Erzielung
ron Synergiee(fekten durch die gemeinsame Nutzung von Sportstit-
ten (Verbindung von schulischer und auBlerschulischer Infrastruktur)
ein starkes iiberregionales Interesse des BMBF am Wirken des OISS.
Dariiber hinaus sei der Nutzen fiir den Bund auch im schulischen
Bereich aufgrund der Planungsrichtlinie sehr grof.

(3) Laut Stellungnahme des BMWFW werde der Vertreter des BMWFW
im Kuratorium die Feststellungen des RH hinsichtlich der Gebarung
einer eingehenden Priifung durch das Kuratorium unterziehen.

{4) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg teile es grundsdtzlich die
Kritik des RH. Da es in der Praxis zu Schwankungen des Aufwandes
kommen konne, sei die Abfederung von Schwankungen bei den Bei-
tragszahlungen durch Riicklagen aus Sicht des Landes Salzburg aber
positiv zu bewerten. Dies stelle eine wesentliche Erleichterung bei der
Budgeterstellung bzw. Budgeteinhaltung der finanzierenden Gebietskor-
perschaften dar. Die angefiihrte Kritik an der Kostenteilung bzw. am
Kostenschliissel zwischen Bund und Lindern betreffe primdr die Ver-
tragspartner selbst. Das Land Salzburg wies in seiner Stellungnahme
weiters darauf hin, dass die Aufteilung der Finanzierung grundsitz-
lich dem Bund und den Ldndern obliege und die Empfehlung als Denk-
anstoB fiir Verhandlungen gewertet werde.

20.4 (1) Der RH entgegnete dem OISS. dass er inshesondere die Einhebung
pauschaler Kostenersitze, ohne den tatsachlich angefallenen Aufwand
zu bericksichtigen, kritisierte. Damit stand die Einhebung der Mit-
gliedsbeitrige (Kostenersatze) nicht mit den satzungsmafligen Vorga-
ben in Einklang; der RH wies weiters darauf hin. dass die zur Zeit der
Gebarungsiberpriifung geltende Satzung die Einflussmoglichkeit und
den Nutzen der Mitglieder bei der Beitragsbemessung nicht reflektierte.
Bei einer Satzungsinderung sollte die Hohe der Mitgliedsbeitrige am
Bedarf des Instituts (bezogen auf die Aufgaben laut Satzung) ausge-
richtet werden.

(2) Dem land Salzburg entgegnete der RH, dass die beim OISS beste-
henden Riicklagen nicht fir den vom Land Salzburg angefiihrten
Zweck (Ausgleich von Aufwandsschwankungen) gewidmet waren
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(siehe TZ 18). Die Hohe der Ricklage sollte in einem angemessenen
Verhdltnis zum jdhrlichen Aufwand stehen.
Aufsicht und Internes Kontrollsystem des 0ISS

Aufsicht 21 Das OISS stand unter Aufsicht der Stiftungsbehorde (Wiener Landes-
hauptmann). Die Aufsicht umfasste

- den Nachweis der miindelsicheren Geldanlage,

- die Sicherstellung des Erhalts des Stammvermogens,
- die Sicherstellung der Erfiillung des Stiftungszweckes,
- die ordnungsgemiBle Verwaltung der Stiftung und

- die Vorlage des Rechnungsabschlusses.

Beanstandungen durch die Stiftungsbehorde gab es keine.

Risikomanagement 22.1 Eine strukturierte Analyse seiner Risiken hatte das OISS nicht durch-
gefiihnt.

Der Fokus des OISS lag auf dem Risiko, dass Vermogensschiaden aus
der Tatigkeit als Begutachter und Berater sowie durch den Erlass von
Richtlinien eintreten kénnten. Das OISS hatte als MaBnahme eine Haft-
pflichtversicherung fiir solche Schiden abgeschlossen.

22.2 Der RH stellte kritisch fest, dass das OISS keine strukturierte Analyse
seiner Risiken durchfiihrte. Er empfahl dem OISS, in einer Risikoanalyse
inshesondere auch Einnahmen- und Liquiditatsrisiken (Risiko des Aus-
falls bzw. der Verzogerung von Zahlungen der Mitgliedsbeitrdage, des
Ausfalls von Auftrigen und Auftragszahlungen) sowie Risiken der
Gefahrdung der Gemeinniitzigkeit (Vorliegen steuerbarer Entgelte,
Risiken aus der Vermogensansammlung in der OISS GmbH, Ausge-
staltung des Rechnungswesens) zu erfassen.

22.3 Das 0ISS teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung des RH
zur Durchfiihrung einer Risikoanalyse im Rahmen des Kuratoriums
weiter zu behandeln.
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Internes Kontroll- 23.1 (1) Ausgehend von den Komponenten des C0SO27-Kontrollmodells —
system des OISS das sind

Kontrollumfeld,

Risikobeurteilung,

Kontrollaktivititen,

Information und Kommunikation sowie

Uberwachung —
iberpriifte der RH die Einhaltung der grundlegenden Prinzipien.
(2) Strukturen waren im OISS teilweise geschaffen (z.B. durch die vom
Kuratorium erlassene Satzung, die Geschaftsordnung, die Vorschriften

des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes).

Stellenbeschreibungen und Unterschriftsermachtigungen der Mitar-
beiter lagen allerdings nicht schriftlich vor.

(3) Im OISS bestanden Regelungen, aus denen Abliufe ableitbar waren
und die auch Kontrollschritte darstellten, z.B.

- Genehmigungserfordernisse des Kuratoriums,
- Vereinbarung mit dem Finanzreferenten,

- Zahlungsabwicklung iiber 5.000 EUR mit der Unterschrift des
Finanzreferenten, gemeinsam mit den beiden sonstigen Zeichnungs-
berechtigten,

- Soll-/Ist-Vergleich der Budgetentwicklung zur Vorlage an den
Finanzreferenten,

- Grundsitze zur Fihrung des Biiros (Pkt. 5 der Geschiftsordnung).

Nach den Feststellungen des RH hielt das OISS diese Regelung aller-
dings teilweise nicht ein; so erfolgten Pramienauszahlungen und
Gehaltserhohungen ohne Beschluss des zustandigen Kuratoriums (TZ 7

47 Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission - eine freiwillige
privatwirtschaftliche Organisation in den USA fiir Rechnungstihrung, die sich insbe-
sondere mit der Verbesserung der Finanzberichterstattungen durch ethisches Handeln,
wirksame interne Kontrollen und gute Unternehmensfithrung befasst.
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und 19) und Approbationswege waren bei Erledigungen des OISS teil-
weise (z.B. Gutachten) nicht nachvollziehbar.

(4) Schriftliche Vorgaben fehlten hinsichtlich folgender Punkte:

- Vorgaben betreffend die Vergabe von Auftrigen (z.B. Einholung
von Vergleichsofferten, Schriftlichkeit der Auftragserteilung),

- Prozessheschreibungen wesentlicher Abldufe (z.B. Abliufe mit
finanziellen Auswirkungen (z.B. Zahlungs(ab)lauf), Beschreibung
der Haupttitigkeiten des OISS (z.B. Erarbeitung der Gutachten)),

- eine Kassaordnung,

- Vorgaben fir die Reisekostenabrechnung?8 sowie zur Priifung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit von Reiserechnungen?9,

- die Verpflichtung zur Schriftlichkeit bei Vereinbarungen39,

- die Verpflichtung, die sachliche und rechnerische Richtigkeit ein-
langender Rechnungen zu priifen und dies zu bestatigen.

(5) Es bestand eine Trennung zwischen Zeichnungsberechtigten und
auszahlenden Personen, nicht aber eine Trennung zwischen auszah-
lender und buchender Person mit Zugriff auf die TAN-Codes. Die mit
Buchung und Auszahlung betraute Mitarbeiterin war auch fiir die Per-
sonalverrechnung zustandig. Die Kontobelege wurden den Zeichnungs-
berechtigten einzeln zur Unterschrift vorgelegt; ein Gesamtiiberblick
bzw. eine Moglichkeit festzustellen, ob alle Kontobelege vorgelegt wur-
den, bestand fiir sie nicht.

(6) Weitere Beanstandungen im Bereich der Verwaltungsfilhrung waren
auf ein unzureichendes Internes Kontrollsystem zuriickzufiihren: z.B.

- Die Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit war unzu-
reichend dokumentiert (insbesondere ohne Datumsangaben);

28 Nur in einem Dienstvertrag war festgehalten, dass die Abrechnung von Reisckosten
nach der Reiscgebiihrenvorschrift des Bundes zu erfolgen hat.

23 So fel beispiclsweise nicht auf, dass ein Mitarbeiter fiir cine: Hin- und Rickfahrt von
Wicn nach Breitenfun 98 km anstelle von 46 km verrechnete und ausbezahlt erhiels.

% z B. Vereinbatung uber die Zucrkennung eines Parkplatzes an einen Mitarbeiter lag
mcht schriftlich vor.
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- die Verbuchung des Essenszuschusses (in Hohe von 5.520 EUR)
erfolgte auf dem Konto sonstiger Sozialaufwand statt auf dem Konto
freiwilliger Sozialaufwand;

- eine Rechnung wurde vor Erbringung der Leistung erstellt und

- Vorteile eines Mitarbeiters bei der Lohnverrechnung waren nicht
bericksichtigt.

Die Bebuchung der Konten war teilweise von noch vorhandenen Bud-
getmitteln fiir diese Ausgabenposition abhdngig und erfolgte nicht
immer auf dem sachlich richtigen Konto.

23.2 Der RH kritisierte, dass das Interne Kontrollsystem des OISS und das
Bewusstsein fiir die Notwendigkeit von Kontrollschritten bei der Ver-

waltung von Fremdvermodgen nicht ausreichend war.

Der RH hob insbesondere kritisch hervor, dass

- das Kuratorium wiederholt in Bezugsangelegenheiten nicht einge-
bunden war: So erfolgte die Erhohung des Bezugs der Geschifts-
fuhrerin (siehe TZ 7) durch Abschliisse von Sondervereinbarungen
(siehe TZ 19) und die Auszahlung von Pramien (siehe TZ 19) ohne
die erforderliche Zustimmung des Kuratoriums;

- schriftliche Prozessbeschreibungen wesentlicher Ablaufe (z.B.
Abliufe mit finanziellen Auswirkungen (z.B. Zahlungs(ab)lauf},
Beschreibung der Haupttitigkeiten des OISS {z.B. Erarbeitung der
Gutachten)) unter Anfihrung zu setzender Kontrollaktivititen fehl-
ten;

- grundlegende Kontrollaktivititen nicht hinreichend vorgeschrieben
(z.B. Vornahme und Umfang der Priifung der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit) und gesetzt wurden (z.B. rechnerische Rich-
tigkeit der Reiserechnungen umfasste nicht die Anzahl verrechne-
ter Kilometer; angemeldete Kassaprifung erfolgt einmal jahrlich
durch den Finanzkontrollor) und

- gesetzte Kontrollaktivititen nicht ausreichend dokumentiert wur-

den (fehlender Vermerk durchgefiihrter Priiffungen, Priif vermerke
ohne Datumsangaben).
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Der RH empfahl, das Interne Kontrollsystem zu optimieren, insbeson-
dere

- die Zustandigkeit des Kuratoriums fir die Festsetzung von Bezii-
gen und den Abschluss von Zusatz- bzw. Sondervereinbarungen

strikt einzuhalten,

- das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit von Kontrollschritten zu
erhohen,

- Kontrollen ausreichend zu dokumentieren,

- Verantwortungen, Kompetenzen und Prozessbeschreibungen
wesentlicher Ablaufe schriftlich festzulegen,

- Approbationsprozesse nachvollziehbar zu gestalten und

- eine Funktionstrennung zwischen bzw. Kontrollen hinsichtlich aus-
zahlender und buchender Stelle vorzusehen.

23.3 (1) In seiner Stellungnahme wies das OISS darauf hin, dass der Kri-
tik des RH keine UnregelmdiBigkeiten zugrunde ldgen. Das OISS habe
durch Anwendung des Vier-Augen-Prinzips bereits ein IKS in wesent-
lichen Bereichen umgesetzt und die doppelte Zeichnung (z.B. von Reise-
abrechimngen) ausgebaut. Die Empfehlung des RH werde als Anregung
aufgenommen.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg sei unter Bedachtnahme
auf die Wirtschaftlichkeit eine der Organisationsgrée angemessene
Vorgangsweise zur Verbesserung des Internen Kontrollsystems herbei-
zufiihren.

23.4 Der RH anerkannte den Ausbau des Vier-Augen-Prinzips, wies aber
darauf hin, dass auch ein an die GroBe des OISS angepasstes IKS mehr
umfasste als das Vier-Augen-Prinzip. Er verwies insbesondere auf die
Einhaltung der Genehmigungsbefugnisse und das schriftliche Festhal-
ten von Prozessablaufen, um den aufgezeigten Unregelmafigkeiten
entgegenzuwirken.
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Griindung und Griindung und Organe
(Aufbau)Organisation
der GmbH 24.1 (1) Die OISS GmbH wurde 1994 gegriindet und stand im Alleineigen-

tum des OISS. Das Stammkapital betrug 36.336 EUR.

(2) Unternehmensgegenstand der 0ISS GmbH war die Entwicklung,
Anwendung und Verwertung von EDV-Programmen und Datensys-
temen. Die OISS GmbH fiihrte Fluchtwegsimulationen mittels eines
zugekauften EDV-Programms durch. Dabei kann der Weg jeder ein-
zelner Person zu jedem Zeitpunkt nachvollzogen werden und es kon-
nen mogliche Gefahrenstellen wahrend Evakuierungen ermittelt wer-
den. Auftraggeber der 0ISS GmbH waren Betreiber von Sporthallen,
Veranstaltungszentren, Universitaten oder die BIG.

(3) Schriftliche Uberlegungen strategischer und rechtlicher Art betref-
fend das Verhiltnis des Unternehmensgegenstands der 0ISS GmbH
zum Stiftungszweck sowie zum Umfang der Geschiftstatigkeit der
0ISS GmbH konnten nicht vorgelegt werden.

24.2 Der RH kritisierte, dass das OISS eine Gesellschaft griindete, ohne dass
die strategischen Ziele fir die Geschaftstatigkeit festgelegt wurden. Der
RH empfahl dem OISS, die Geschiftstitigkeit der OISS GmbH dahin-
gehend zu evaluieren, ob die Wahrnehmung der Aufgabe durch die
0ISS GmbH zweckdienlich und auch dem Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit entsprechend wahrgenommen wird.

24.3 (1) In seiner Stellungnahme teilte das OISS mit, die GmbH werde im
Hinblick auf ihre rechtliche Situation und ihre Rechtsform evaluiert.

Der Tdtigkeitsbereich der GmbH stiinde im unmittelbaren Zusammen-
hang mit dem des OISS, denn die aus der Bearbeitung der Projekte
der OISS-Datensysteme GmbH gewonnenen Erkenntnisse und Erfah-
rungen finden Niederschlag in den Richtlinien des OISS und insbe-
sondere in der gutachterlichen Tdtigkeit. Sie wdren zudem mafigebend
Jiir die Nationale und Europdische Normung.

{2) Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung im
Zuge der Evaluierung der Geschifistitigkeit der OISS GmbH beniick-
sichtigen zu wollen.

(3) Das Land Salzburg bekriiftigte in seiner Stellungnahme die Not-
wendigkeit einer klaren abgestimmten Geschdftsstrategie_fiir das 0ISS
und seine Tochtergesellschaft.
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25.1 (1) Der Geschiftsfiihrer der OISS GmbH war ein vollzeitbeschiftigter
Mitarbeiter des OISS. Er war der einzige Dienstnehmer der GmbH und
nahm die operative Tatigkeit der Gesellschaft wahr.!

(2) Dem Geschiftsfiihrer der OISS GmbH stand laut Geschiftsfiihrer-
vertrag — neben seinem Gehalt bei der OISS — fiir seine Tatigkeit bei
der OISS GmbH

- eine monatliche Aufwandsentschidigung von 500 EUR (valorisiert)
und zusatzlich in den Monaten Mai und November jeweils ein
Monatsentgelt als Remuneration sowie

- eine leistungsbezogene Pramie in Hohe von 50 % eines fiktiven
Buchgewinns?? zu.

(3) Die Berechnung der Priamie war unklar formuliert (z.B. .nach
Berticksichtigung von Steuern* klart nicht, ob diese hinzu- oder abge-
zogen werden) und erfolgte mittels komplizierter Formel (Interpola-
tion). Als Pramie erhielt der Geschaftsfiihrer 2012 rd. 3.300 EUR und
2013 rd. 3.800 EUR. 2011 war wegen eines zu geringen Gewinns keine
Pramie fallig geworden.

(4) Im Geschaftsfithrervertrag verpflichtete sich der Geschaftsfiihrer
der OISS GmbH, die entgeltliche Ausiibung einer anderen Tatigkeit
der OISS GmbH vorher schriftlich anzuzeigen. Der Geschaftsfiihrer war
auf Honorarbasis bei einer Gesellschaft im Bereich von Leit- und Ori-
entierungssystemen titig, meldete dies jedoch nicht der OISS GmbH
bzw. der OISS als Eigentiimerin.

(5) Der GeschaftsFiihrervertrag in der OISS GmbH folgte nicht den
Bestimmungen der Bundes-Vertragsschablonenverordnung. Er wich
beispielsweise in folgenden Punkten davon ab:

- Vereinbarung eines unbefristeten Dienstverhdltnisses anstelle der
Befristung auf fiinf Jahre,

- Vereinbarung eines monatlichen Entgelts anstelle eines Jahresent-
gelts.

I Eine weitere Mitarbeiterin des 01SS erledigte regelmiBig Schreib- und sonstige Verwal-
tungstitigkeiten (z.B. Posteingang, Erledigungen auf der Bank) und legte dafir Hono-
rameoten.

12 Zur Berechnung der Primie regelte der Geschifisfithrervertrag folgendes:

Der nach Benicksichtigung des an die Gesellschafterin anzuweisenden Betrages von
4.800 EUR verbleibende Buchgewinn {unter fiktiver Bericksichtigung von anfallenden
Steuern) wird zur Halfte dem Geschiftsfithrer im Folgejahr - nach sozialversicherungs-
rechtlicher und lohnsteuerrechtlicher Behandlung ~ angewiesen.
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(6) Obwohl der Geschiftsfiihrung des OISS die AuBenvertretung des
0ISS und somit auch die Wahmehmung der Eigentiimerrechte an
der OISS GmbH oblag. vertrat in den Generalversammlungen der
OISS GmbH der Vorsitzende des Kuratoriums des OISS den Allein-
gesellschafter OISS. Eine Vollmacht lag nicht vor. Der Vertrag des
Geschiftsfiihrers der OISS GmbH war ebenfalls nur vom Vorsitzenden
des Kuratoriums und nicht vom Geschiftsfiihrer des OISS unterfertigt.

25.2 Der RH kritisierte die unterlassene Meldung der weiteren Titigkeit
des Geschiftsfiihrers der 0ISS GmbH und die Nicht-Einhaltung der
Bundes-Vertragsschablonenverordnung. Weiters bemiangelte der RH
die unklare Formulierung der Pramienberechnung im Geschiftsfiih-
rervertrag.

Der RH empfahl dem OISS. die Titigkeit des Geschiftsfithrers der
0ISS GmbH in der anderen Gesellschaft hinsichtlich eines moglichen
Interessenskonflikts zu priifen. Weiters empfahl er, bei der Gestal-
tung des Geschiftsfiihrervertrags die Bundes-Vertragsschablonenver-
ordnung einzuhalten und die Pramienberechnung klarer zu gestalten.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass der Vorsitzende des Kuratoriums
des OISS nicht der Eigentiimervertreter des OISS in der Generalver-
sammlung der OISS GmbH ist, sondern die Geschiftsfiihrung des OISS
vertretungsbefugt fiir das OISS war. Er empfahl, die Zustindigkeiten
der Organe bei der Aufgabenwahrnehmung zu beachten.

25.3 Laut Stellungnahme des OISS bedinge die Beriicksichtigung verschie-
dener Faktoren bei der Pramienberechnung eine Interpolation.

Weiters teilte das OISS mit, der Geschd fisfiihrer der Gesellschaft habe
die Geschd fisfiihrenin des OISS iiber die weitere Titigkeit miindlich
in Kenninis gesetzt. Diese sei zu keinem Zeitpunkt in Konkurrenz zur
Tdtigkeit und dem Aufgabenbereich der OISS-Datensysteme GmbH
gestanden. Das aus der weiteren Tdtigkeit gewornnene Know-how habe
der Geschiifts fiihrer in den Titigkeitsbereich der OISS-Datensysteme
GmbH und des OISS eingebracht. Kiinftige weitere Titigkeiten wiirden
Jedoch in jedem Fall schriftlich zur Kenntnis gebracht werden.

Zuletzt fiihrte das OISS in seiner Stellungnahme an, dass seit der
Bestellung des nunmehrigen Geschdftsfiihrers sowohl der Vorsitzende
des Kuratoriums als auch die Geschiftsfiihrerin des OISS bei den Gene-
ralversammlungen anwesend gewesen seien und die Geschdftsfiihrerin
dic Vertretung der Eigentiimerin wahrgenommen habe. Die Einbindung
des Kuratoriumsvorsitzenden habe der Kontrolle gedient.
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25.4 Der RH verblieb bei seiner Kritik an der unklaren Formulierung sowie
an der komplizierten Formel der Pramienberechnung. Er wies gegen-
iiber dem OISS darauf hin, dass durch die zusitzliche Ausiibung einer
Tatigkeit, die der hauptberuflichen Beschiftigung des Geschifisfiihrers
der OISS GmbH ihnlich ist, Interessenskonflikte auftreten kénnen.

In den dem RH vorgelegten Protokollen iiber die Generalversammlung
war jeweils dezidiernt die Vertretung des Alleingesellschafters (OISS)
durch den Vorsitzenden des Kuratoriums festgehalten.

Verflechtungen/Verbindungen zwischen Stiftung und 0ISS GmbH

26.

]

(1) Das OISS war die einzige Gesellschafterin der OISS GmbH. Da kein
Aufsichtsrat in der OISS GmbH eingerichtet war, kam die alleinige Kon-
trollfunktion somit der Geschiftsfiihrung des OISS als Eigentiimerver-
treterin zu. Kontrollmanahmen wurden allerdings keine gesetzt.

(2) Es gab keine strategischen Vorgaben des Eigentiimers an den
Geschiftsfiihrer der OISS GmbH (z.B. zum Geschiftsmodell, Marke-
ting und zur Preispolitik). Es oblag alleine dem Geschiftsfiihrer der
0ISS GmbH, die Gewinnspanne, Preisnachlisse, die Marketingstrategie
usw. zu bestimmen. Die OISS GmbH akquirierte kaum aktiv Auftrige.

(3) In einer Vereinbarung zwischen der Geschiftsfiithrerin und dem
Finanzreferenten des OISS waren Mitwirkungsrechte des Finanzre-
ferenten bei der Erstellung des Wintschafts- und Haushaltsplans und
des Rechnungsabschlusses der OISS GmbH festgelegt. Diese Vereinba-
rung wurde allerdings nicht eingehalten. Die OISS GmbH erstellte kei-
nen Wintschafts- und Haushaltsplan, das OISS als Eigentiimerin for-
derte diese auch nicht ein.

(4) Der Geschiftsfithrer der OISS GmbH war ein vollzeitbeschiftigter
Mitarbeiter des OISS. Als Geschiftsfilhrer der OISS GmbH hatte er
laut seinem Vertrag der OISS GmbH die fiir die Erfillung seiner Agen-
den erforderliche Zeit zur Verfiiggung zu stellen. Eine Regelung zur
Erfassung und Verrechnung der fiir die GmbH geleisteten Arbeitszeit
erfolgte nicht.

(5) Reisekosten verrechnete der Geschaftsfiihrer zumeist zulasten des
0ISS. weil er die Agenden der OISS GmbH bei seiner Reisetitigkeit
fiir das OISS miterledigte. Der Computer, den der Geschiftsfiihrer der
0ISS GmbH auch fiir seine Titigkeit im OISS nutzte, stand im Eigen-
tum der OISS GmbH. Die OISS GmbH hatte keinen eigenen Internet-
auftritt, sondern war im Internet auf der Website des OISS vertreten.
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Fir die Nutzung der Biiroriumlichkeiten zahlte die OISS GmbH
1.000 EUR jihrlich an das OISS.

26.2 Der RH kritisierte, dass die Eigentimerin der OISS GmbH keinerlei
strategische Vorgaben (z.B. zum Geschaftsmodell. Marketing und zur
Preispolitik) fir die OISS GmbH festlegte. Er bemingelte weiters, dass
keine kostenbasierte Leistungsverrechnung zwischen dem OISS und der
0ISS GmbH erfolgte, sondern Aufwendungen, die fiir die OISS GmbH
entstanden, unmittelbar von der Eigentiimerin OISS getragen wurden.
Somit lag keine Kostenwahrheit vor. Der RH empfahl dem OISS daher,
die Eigentimerfunktion (inshesondere Steuerung und auch Kontrolle)
wahrzunehmen und eine adiquate Abgeltung der zwischen dem OISS
und der OISS GmbH erfolgten Leistungen schriftlich zu vereinbaren
und durchzufiihren.

26.3 Das OISS teilte in seiner Stellungnahme mit, in der Generalversamm-
lung 2011 sei festgehalten worden, der Geschifisfiihrer der OISS GmbH
solle das Geschifts feld nieht erweitern und das Kuratorium iiber die
Titigkeit der OISS GmbH regelmiBig informieren.

Eine Abgeltung fiir die Biirordumlichkeiten sei vereinbart worden. Wei-
tere Vereinbarungen fiir eine kostenbasierte Leistungsverrechnung zwi-
schen OISS und der OISS GmbH seien geplant.

26.4 Der RH anerkannte, dass die Generalversammlung eine regelmifige
Information des Kuratoriums tber die Tatigkeit der OISS GmbH for-
derte. Er hielt jedoch an seiner Kritik an den fehlenden strategischen
Vorgaben — wie u.a. zum Geschaftsmodell, Marketing und zur Preis-

politk — fest.

Finanzielle und wirt- Entwicklung der Bilanz der 0ISS GmbH

schaftliche Situation

der 0ISS GmbH 27 Folgende Tabelle stellt die Entwicklung der Bilanz der OISS GmbH in
den Jahren 2011 bis 2013 dar:
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Tabelle 8: Entwicklung der Bilanz der 0ISS GmbH von 2011 bis 2013

2011 2012 2013 Veranderungen
2011 bis 2013
in EUR in %
Anlagevermdgen 1.035 345 1.044 1
Umlaufvermdgen 196.560 209.337 220.726 12
davon
Z‘:‘;;’:g:;e;’::s:z:ﬁge 2.843 22.005 23995 744
Kassenbestand, Guthaben 193.717 187.332 196.730 2
Rechnungsabgrenzungsposten 0 1.250 1.249 -
Summe Aktiva 197.595 210.932 223.019 13
Eigenkapital 179.662 191.056 203.407 13
davon
Stammkapital 36.336 36.336 36.336 0
Bilanzgewinn 143.326 154.720 167.071 17
Rickstellungen 13.304 11.188 9.172 -3
Verbindlichkeiten 4.629 8.688 10.440 126
Summe Passiva 197.595  210.932  223.019 13

Rundungsdifferenzen moglich
Quelle: Rechnungsabschliisse 0ISS GmbH

Die OISS GmbH verfigte nur iiber ein geringes Anlagevermogen (Simu-
lationsprogramm und ein Computer). Die Aktivseite der Bilanz der
0ISS GmbH war von der Veranlagung der bislang erzielten Uberschiisse
der OISS GmbH geprigt (Position Kassenbestand. Guthaben bei Kredit-
instituten im Umlaufvermogen 2013 rd. 197.000 EUR).

Die OISS GmbH hatte keine Verbindlichkeiten gegeniiber Banken, sie
war {iberwiegend (durchschnittlich 91 %) durch Eigenkapital finanzier.
Entwicklung der Gewinn- und Verlustrechnung der 0ISS GmbH

28.1 (1) Die Gewinn- und Verlustrechnung der 0ISS GmbH entwickelte sich
in den Jahren 2011 bis 2013 wie folgt:
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Tabelle 9: Entwicklung der Gewinn- und Verlustrechnung der 0ISS GmbH von

2011 bis 2013

2011 2012 2013 Veranderungen

2011 bis 2013
in EUR in %
Umsatzerlése 22.245 32.143 34.542 55
sonstige betriebliche Ertrage 108 0 0 - 100
Gesamtertrige 22.353 32.143 34.542 55
a @ w0
Personalaufwand 8.778 13.307 13.818 57
Abschreibungen 690 690 494 - 28
sonstige betriebliche Aufwendungen 8.393 6.167 7.780 -7
Gesamtaufwendungen 18.271 20.584 22.651 24
Betriebserfolg 4.082 11.560 11.891 191
Finanzerfolg 1.497 522 314 -79
Ergataindes 5579  12.081  12.205 119
Steuern vom Einkommen und Ertrag 1.750 687 146 - 92
Jahresgewinn 3.829 11.394 12.351 223

Rundungsdifferenzen maoglich
Quelle: Rechnungsabschliisse 0ISS GmbH

Die Umsatzerlose erzielte die 0ISS GmbH durch Auftrige zur Berech-
nung und Simulation von Fluchtwegen und Entfluchtungsszenarien.

Die bei der 01SS GmbH verbuchten Aufwendungen waren durchschnitt-
lich zu rd. 58 % Personalaufwand. Der Personalaufwand war 2011
geringer als in den Folgejahren, weil fiir 2011 keine Pramie fir den
Geschaftsfilhrer anfiel. Die sonstigen betrieblichen Auf wendungen der
0ISS GmbH betrafen insbesondere die Ausgaben fiir die Betriebsver-
sicherung, fiir die ausgelagerte Buchhaltung und die Erstellung des
Rechnungsabschlusses samt Priifung.

(2) Die 0ISS GmbH schiittete seit ihrer Griindung bis 2013 rd. 49.000 EUR
an Gewinnen an das OISS aus. Die nicht ausgeschiitteten Uberschiisse
der OISS GmbH beliefen sich auf insgesamt rd. 167.000 EUR (siehe
Bilanzposition Bilanzgewinn).

28.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die 0ISS GmbH von den bis 2013
erzielten Uberschiissen in der Hohe von 216.000 EUR nur 23 % (rd.
49.000 EUR) an die Eigentiimerin OISS ausgeschiittet hatte, und der
GrofBteil der in der OISS GmbH angefallenen Gewinne damit noch
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nicht den gemeinniitzigen Zwecken der Eigentiimerin OISS zugefiihrt
wurde.

Der Verbleib der Gewinne in der OISS GmbH barg fiir das OISS das
Risiko, dass die abgabenrechtlichen Begiinstigungen des OISS verlo-
ren gehen kénnten.33 Der RH empfahl, die Gewinne der OISS GmbH
an die Eigentiimerin — das OISS — auszuschiitten, um sie satzungsge-
mal verwenden zu konnen.

28.3 Laut Stellungnahme des OISS sei eine Ausschiittung der Gewinne im
Budgetvoranschlag des OISS vorgeschen und vom Kuratorium beschlos-
sen worden. Durch die ausgeglichene Bilanzierung des OISS sei die
Ausschiittung bis dato jedoch nicht durchgefiihrt und der Bilanzgewinn
auf neue Rechnung vorgetragen worden. Zudem seien die Gewinne der
0ISS GmbH .bereitgestellt worden, um gegebenenfalls notwendige
Investitionen in Hard- und Software sowie Weiterentwicklungen vor-
nehmen zu konnen.

[nternes Kontrollsystem der 0ISS GmbH

29.1 (1) Fiir die OISS GmbH bestanden — auBer einem eher allgemein
gehaltenen Gesellschaftervertrag und den gesetzlichen Regelungen
fir Gesellschaften mit beschrdankter Haftung — keine weitergehenden
Vorgaben zur Fiihrung der Geschifte. Das heiflt es bestanden weder
Uberlegungen zum Geschiftsmodell, Marketingstrategie oder Preispo-
litik noch Regelungen betreffend interne Abldufe (z.B. Vergaberege-
lungen, Regelung des Reisekostenersatzes).

Der Geschiftsfiihrer der 0ISS GmbH war als einziger Mitarbeiter fir
alle Agenden alleine zustindig. Da das OISS keine KontrollmaBnah-
men setzte, unterlag die OISS GmbH faktisch keiner Kontrolle.

Die vorgesehene Mitwirkung des Finanzreferenten des OISS bei der
Erstellung des Wirtschafts- und Haushaltsplans der OISS GmbH war
weder im OISS noch in der OISS GmbH bekannt.

(2) Aufirige an und durch die OISS GmbH erfolgten nicht immer
schriftlich (z.B. Auftrag an die 0OISS GmbH zur Durchfiihrung einer
Fluchtwegsimulation fiir eine Universitat und fir ein Stadion; Auftrag

3% Nach der Vereinsrichilinien des BMF (21 06 S004/10-1V/6/01) Rz 217 darfdie Vermd-
gensverwaltung - und eine solche stellt die Beteiligung an einer Kapitalgesellschaft
dar - .nicht zum Selbstzweck im Sinne einer vom begiinstigten Zweck unabhingigen
Vermogenshortung oder Vermehrung® durchgefiihnt werden. weil dadurch dic abga-
benrechtliche Begiinstigung verloren ginge.
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durch die 0ISS GmbH an die Steuerberatungskanzlei fiir die Erledi-
gung der Buchhaltung und Lohnverrechnung) und nicht immer aus-
reichend klar (z.B. an die Steuerberatungskanzlei zur Erstellung des
Jahresabschlusses ohne Vereinbarung iiber die Kosten).

(3) Die Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit gelegter
Rechnungen wurde nicht immer vermerkt.

29.2 Der RH kritisierte, dass die Eigentiimerin der OISS GmbH keinerlei
Steuerungs- und Kontrolltitigkeiten ausiibte. Er empfahl dem OISS
als Eigentiimerin, eine adiquate Steuerung der OISS GmbH vorzuneh-
men und die Implementierung eines addquaten Kontrollsystems fur
die OISS GmbH sicherzustellen. Inshesondere wire die Geschiftsfiih-
rung zu Uberwachen.

29.3 Laut Stellungnahme des OISS wiirde die Anregung zur Steuerung der
0ISS GmbH aufgenommen.

29.4 Der RH betonte gegeniiber dem OISS die Notwendigkeit der Implemen-
tierung eines adiquaten Kontrolisystems fiir die OISS GmbH.
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Schlussempfehlungen

30 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:

(1) Im Sinne der Transparenz und Kontrolle wire die Zustiandigkeit
des Kuratoriums fiur die Festsetzung von Beziigen und den Abschluss
von Sondervereinbarungen einzuhalten. (TZ 5, 7)

(2) Genehmigungserfordernisse in Bezugsangelegenheiten und die
Bestimmungen der Bundes-Vertragsschablonenverordnung wiren
bei der Gestaltung der Geschiftsfiihrervertrige einzuhalten. (TZ 7,
25)

(3) In der Satzung wire die rechtliche Stellung der Auflenstellen,
ihrer Leiter und die Rolle der Geschiftsfiihrung des OISS bei der
Einrichtung und Besetzung der AuBlenstellen klar zu regeln. (TZ 8)

(4) Grundsitze fir die Einrichtung der AuBenstellen wiren festzu-
legen, um Interessenskonflikte zu vermeiden (strikte Trennung von
Fordervergabe und Begutachtung). (TZ 8)

(5) Ein gemeinsames Verstindnis iiber die Aufgaben der AuBlen-
stellen und die Zusammenarbeit zwischen Zentrale und AuBenstel-
len wire zu entwickeln. (TZ 8)

(6) Richtlinien hinsichtlich des Inhalts von Gutachten und Empfeh-
lungen wiren festzulegen. (TZ 8)

(7) Die Koordinations- und Steuerungsfunktion der Geschiftsfiih-
rung des OISS und die Berichtspflichten der AuBenstellen wiren
auszubauen. (TZ 8)

(8) Zeichnungsberechtigungen sowie Genehmigungswege wiren
einzuhalten. (TZ 8)

(9) Der Fachrat wire in die Erarbeitung von allgemeinen Grundla-
gen (Richtlinien, Empfehlungen) stirker einzubinden (z.B. Leitung
der Arbeitskreise). (TZ 9)

(10) In der Satzung wire die Moglichkeit, Arbeitskreise einzurich-
ten, vorzusehen sowie die Bestellung der Mitglieder zu regeln. (TZ 9)
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(11) Im Sinne einer aufwandsgerechteren Vorgangsweise wiren Ent-
schidigungen des Fachrats nicht pauschal, sondern pro Sitzungs-
teilnahme zu gewidhren. (TZ 10)

(12) Die Finanzkontrollore sollten auch unangekiindigte Prifungen
durchfiihren; Prifungshandlungen wiren in den gepriiften Unter-
lagen zu dokumentieren (z.B. Kassaprifungen durch einen Vermerk
im Kassabuch). (TZ 11)

(13) In den Berichten der Finanzkontrollore wire darzustellen, wie
die Stichproben fiir die Belegpriiffung ausgewahlt wurden und wel-
chen Umfang der Gebarung die Anzahl der iberpriften Belege
umfasste. Damit wire fiir das Kuratorium abschitzbar, ob ausrei-
chend Prifungshandlungen durch die Finanzkontrollore stattfan-
den. (TZ 11)

(14) Fiir das OISS wire eine Strategie zu entwickeln. I n der Strategie
wire auch zu kldren, in welchen Fillen und unter welchen Voraus-
setzungen Leistungen des OISS entgeltlich zu erbringen sind. (TZ 12)

(15) Eine angemessene Kosten- und Leistungsrechnung wire ein-
zufihren. (TZ 12)

(16) Zusammen mit dem Bund und den Lindern wiren Mallnahmen
zu setzen, um die Einhaltung der vom OISS erarbeiteten Grundlagen
beim Schul- und Sportstittenbau sicherzustellen. (TZ 14)

(17) Klare Kriterien und Anforderungskriterien fir den Inhalt und
Aufbau der Gutachten iiber Férderungsprojekte wiren zu definieren
und Gutachten nur bei klarer Aufgabenstellung zu verfassen. (TZ 15)

(18) Fir die Weiterverrechnung anfallender Fremdkosten wiren
klare Regelungen zu treffen. (TZ 15)

(19) Die Wirksamkeit der vom OISS erarbeiteten allgemein giiltigen
Grundlagen (AusmaB der Einhaltung) und der Gutachten (insbeson-
dere die Umsetzung gegebener Empfehlungen bzw. Beriicksichtigung
der Beanstandungen) wiren zu erheben. (TZ 14, 15)

(20) Aufzeichnungen iiber Anzahl, die Themen und die Adressaten
der Beratungen durch das OISS wiren zu fiihren und diese jihr-
lich im Hinblick auf allfallig zu setzende Mallnahmen auszuwerten.
(TZ 16)
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(21) Die fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Zweckma-
Bigkeit der Zeitschrift notwendigen Informationen (z.B. Ermittlung
der Gesamtkosten) wiren zu erheben, die Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaifBigkeit zu beurteilen und gegebenenfalls Malnahmen (z.B.
Auflagenkorrektur, Neuvergabe) zu setzen. (TZ 17)

(22) Strategische Festlegungen zur Riicklagenbildung und zur Ver-
wendung des variablen Stiftungsvermogens und der Riicklagen im
Sinne des Stiftungszwecks waren zu treffen. (TZ 18)

(23) RegelmaBig anfallende Tatigkeiten wiren jedenfalls im Rah-
men der Dienstvertriage abzuwickeln. (TZ 19)

(24) Die Finanzierungsbestimmungen des OISS wiren derart zu
gestalten, dass Bund und Liander jeweils einen den Einflussmoglich-
keiten und dem Nutzen entsprechenden Beitrag leisten; insbeson-
dere die historisch bedingte Unterscheidung der Finanzierung des
Personal- und Sachaufwands in der Satzung wire in diesem Sinne
zu iiberarbeiten. Pauschal geleistete Beitrage waren regelmaflig auf
ihre Entsprechung der zugrundeliegenden Basis zu priifen. (TZ 20)

(25) In einer Risikoanalyse wiren weitere Risiken (insbesondere
auch Einnahmen- und Liquiditatsrisiken, Gefahrdung der Gemein-
nitzigkeit) einzubeziehen. (TZ 22)

(26) Im OISS wire das Interne Kontrollsystem zu optimieren, ins-
besondere widren

- die Zustandigkeit des Kuratoriums fiir die Festsetzung von Bezii-
gen und den Abschluss von Zusatz- bzw. Sondervereinbarungen

einzuhalten,

- das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit von Kontrollschritten zu
erhohen,

- Kontrollen ausreichend zu dokumentieren,

- Verantwortungen, Kompetenzen und Prozessbeschreibungen
wesentlicher Ablaufe schriftlich festzulegen,

~ Approbationsprozesse nachvollziehbar zu gestalten,
- eine Funktionstrennung zwischen bzw. Kontrollen hinsichtlich

auszahlender und buchender Stelle vorzusehen. (TZ 23)
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(27) Die Geschiftstitigkeit der 01SS GmbH wire dahingehend zu
evaluieren, ob die Wahrnehmung der Aufgabe durch die 0ISS GmbH
zweckdienlich und auch dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ent-
sprechend wahrgenommen wird. (TZ 24)

(28) Die fir eine weitere Gesellschaft ausgeiibte Tatigkeit des
Geschiftsfiihrers der 01SS GmbH wire hinsichtlich eines moglichen
Interessenskonflikts zu priifen. (TZ 25)

(29) Bei der Gestaltung des Geschaftsfihrervertrags wiaren die
Bundes-Vertragsschablonenverordnung einzuhalten und die Pra-
mienberechnung fiir den Geschiftsfiihrer der 0ISS GmbH klarer zu
gestalten. (TZ 25)

(30) Die Zustandigkeiten der gesellschaftsrechtlichen Organe bei
der Wahrnehmung der Aufgaben wiren zu beachten. (TZ 25)

(31) Eine adiquate Abgeltung der zwischen dem OISS und der
0ISS GmbH erfolgten Leistungen wiren schriftlich zu vereinbaren
und durchzufiihren. (TZ 26)

(32) Die Gewinne der OISS GmbH wiren an die Eigentiimerin — das
0ISS — auszuschiitten, um sie satzungsgemiB verwenden zu kén-
nen. (TZ 28)

(33) Das OISS als Eigentiimerin der 0ISS GmbH sollte eine addquate
Steuerung der 0ISS GmbH vornehmen und die Implementierung
eines adiquaten Kontrollsystems fiir die 01SS GmbH sicherstellen.
Insbesondere wiare die Geschaftsfiihrung zu iiberwachen. (TZ 26. 29)
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