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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fur
Landesverteidigung und Sport

PersonalmalRnahmen des BMLVS im Rahmen von
Reorganisationen; Follow-up-Uberpriifung

Das BMLVS setzte die Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2012
betreffend PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen von Reor-
ganisationen veroffentlicht hatte, nur teilweise um. Umgesetzt wur-
den insbesondere die Empfehlungen betreffend die Anpassung des
Personalstands an die Vorgaben der Bundesregierung (Personailre-
duktion von 7,8 % gegeniiber 2010) sowie betreffend die Einstel-
lung von Hausaufenthalten von Personen iiber Stand.

Allerdings lagen die ressortinternen Vorgaben hinsichtlich des Per-
sonalstands in den Organisationsplinen weiterhin um rd. 14 % liber
jenen der Bundesregierung. Handlungsbedarf bestand weiters ins-
besondere hinsichtlich der Evaluierung der Zentralstelle und der
Territorialen Verwaltung (Militirkommanden) zur Abschitzung des
noch anstehenden Reformbedarfs, besonders im Hinblick auf den
fur die Aufgabenerfiillung tatsachlich erforderlichen Personalbedarf.
Ausstindig war iliberdies die Umsetzung der Empfehlung zur Rein-
tegration von Personal iiber Stand auf systemisierte Arbeitsplatze.
Ende 2014 waren weiterhin 959 Personen iliber Stand.

Ebenfalls nicht umgesetzt wurden die Empfehlungen zur Anpassung
der Anzahl der Kasernen und Betriebsgebdude an die militirischen
Erfordernisse (16 Standorte tiber dem Soll) und zur Ein Rihrung von
Zeitmodellen fiir Soldatendienstverhiltnisse. Keine Fortschritte gab
es schlieBlich bei der Anpassung der Anzahl der Fiihrungskrifte
an die GroBe der Streitkrafte (Steigerung des Anteils der Offizicre
in der Grundorganisation von 2010 bis 2014 von 12 % auf 14 %)
sowie bei der Reduzierung von Personalauszahlungen.

389

www.parlament.gv.at




4 von 56 111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

KURZFASSUNG

Prifungsziel Ziel der Follow-up-Uberpriifung war es, die Umsetzung von Emp-
fehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen
Gebarungsiiberpriifung zu Personalmafinahmen des BMLVS im Rah-
men von Reorganisationen abgegeben hatte. (TZ 1)

Reorganisations- Die Empfehlung des RH, die Teilprojekte Zentralstellenorganisa-

mafRnahmen im tion und Territoriale Verwaltung (Militirkommanden) zu evaluie-

BMLVS ren, um den noch ausstehenden Reformbedarf fiir diese Teilbereiche
abschdtzen zu konnen, sctzte das BMLVS nicht um, weil zum Pro-
jekt OBH 2010 und insbesondere zu den Teilprojekten Zentralstel-
lenorganisation und Territoriale Verwaltung kein Evaluierungsbe-
richt mit daraus resultierenden MaBlnahmen vorlag. Auch hatte das
BMLVS keine Aufgabenevaluierung bzw. Aufgabenkritik hinsicht-
lich der Zentralstellenorganisation und der Territorialen Verwalitung
(Militirkommanden) durchgefiihrt. (TZ 2)

Zielvorgaben Offen geblieben war auch die Empfehlung des RH, bei Reformmaf-

PersonalmaRnahmen nahmen den Gesamtumfang geplanter Personaleinsparungen ver-

0BH 2010 starkt auf Basis von Aufgabenevaluierungen und Aufgabenkritik
zu erarbeiten. Personaleinsparungen im BMLVS kamen nicht auf-
grund einer umfassenden Aufgabenevaluierung und Aufgabenkri-
tik zustande, sondern primar aufgrund von Vorgaben der Bundes-
regierung (Reduktionen bei Budget und Personal). Daneben setzte
das BMLVS auch entsprechende interne bereits 2010 zu erfiillende
Vorgaben betreffend das Verhiltnis zwischen Grundorganisation
und Truppe weiterhin nicht um. (TZ 3)

Personalstandsziele In Umsetzung der Empfehlung des RH hatte das BMLVS die Vorga-

der Bundes- ben der Bundesregicrung hinsichtlich der Personalplan-Obergren-

regierung zen und hinsichtlich der VBA-Ziele eingehalten bzw. geringfiigig
unterschritten. (TZ 4)

Erstellung der Hingegen lag die Anzahl der systemisierten Arbeitspldtze in den
Organisationsplane Organisationsplinen im Jahr 2014 immer noch rd. 16 % liber den
VBA-Zielen der Bundesregierung. Das BMLVS hatte damit die Pla-
nungsvorgaben des Projekts OBH 2010 nicht erfiillt und die ent-
sprechende Empfehlung des RH nicht umgesetzt. Entgegen der
Empfehlung des RH hatte das BMLVS auch den fiir die jeweilige
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Personalbedarfs im
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mation - Ermittlung
von finanziellem
Aufwand und Nut-
zen von Projekten

Betreuung des
Personals uber
Stand

PersonalmafRnahmen des BMLVS im Rahmen von
Reorganisationen; Follow-up-Uberpriafung

Aufgabenerfiillung tatsidchlich erforderlichen Personalbedarf nicht
erhoben. (TZ 5)

Indem das BMLVS den getrennten Ausweis in systemisierte und
nicht systemisierte Arbeitspldatze in den Organisationsplanen bei-
behielt, setzte es die diesbeziigliche Empfehlung des RH um. (TZ 6)

Auch die Empfehlung des RH, saimtliche Maflnahmen zur Reintegra-
tion von Personal iiber Stand auf systemisierte Arbeitsplitze for-
ciert zu betreiben, um deren Anzahl zu verringern, setzte das BMLVS
um: Es reduzierte die Anzahl der Personen iiber Stand von 2.059 im
Jahr 2010 auf 959 Personen im Jahr 2014. Im Zuge der geplanten
Reformmafnahmen bis 2018 und insbesondere der geplanten Redu-
zierung des Personalstands in der Zentralstelle des BMLVS war
jedoch wieder mit einem Anstieg des Personals iiber Stand zu rech-
nen. (TZ 7)

Nur teilweise setzte das BMLVS die Empfehlung des RH um, pro-
jektbezogene Kosten als wesentlichen Parameter fiir die Evaluie-
rung von Aufwand und Nutzen von Projekten volistindig zu erhe-
ben und die Wahrungsbestimmungen restriktiver anzuwenden. Bei
der einzigen grofBeren Organisationsinderung seit dem Vorbericht
(Reorganisation der Sanititsorganisation) handhabte das BMLVS
zwar die Regelung betreffend den Mobilititszuschuss restriktiver
als bei friiheren Projekten, jedoch hatte es weder den finanziellen
Aufwand noch den Nutzen des Projekts erhoben. (TZ 8)

Beriicksichtigung der Besetzungsvorschlige der Abteilung Perso-
nal Provider

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, die Abteilung Perso-
nal Provider umfassend in Personalbesetzungsverfahren einzubin-
den und das Personal iiber Stand prioritar zu berticksichtigen, nur
teilweise um. Eine Regelung iiber Art und Umfang der Einbindung
fehlte. Durch die Aufteilung der Personalagenden auf unterschied-
liche Sektionen war nicht sichergestellt, dass die Abteilung Perso-
nal Provider umfassend in Personalbesetzungsverfahren eingebun-
den wurde. (TZ 9)
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Einrichtung einer Personalvermittlung .Personal Provider*

Die Empfehlung des RH, die Aufgabenfelder der Abteilung Per-
sonalmarketing und jene der Abteilung Personal Provider in den
Militirkommanden auf mogliche Zusammenarbeitsfelder zu unter-
suchen sowie mogliche Synergien bei der Betreuung und Vermitt-
lung von Bediensteten zu nutzen, setzte das BMLVS nicht um. Mog-
liche Zusammenarbeitsfelder und Synergien bei der Betreuung und
Vermittlung von Bediensteten blieben somit weiterhin ungenutzt.
(TZ 10)

Personal iiber Stand in Intensivbetreuung - Forderung weiblicher
Bediensteter

Der Frauenanteil bei den Bediensteten in Intensivbetreuung durch
die Abteilung Personal Provider verringerte sich zwar zwischen
Mai 2011 und November 2014 von rd. 34 % auf rd. 21 % (d.h. auf
92 Bedienstete). Allerdings blieb der Frauenanteil an den Militar-
personen im gesamten Ressort mit rd. 2 % konstant gering. Das
BMLYVS setzte damit die diesbeziigliche Empfehlung des RH teil-
weise um. (TZ 11)

Verzicht auf Arbeitsleistung

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, die Moglichkeit der
Hausaufenthalte fiir Personal iiber Stand einzustellen und allen
betroffenen Bediensteten eine entsprechende Tatigkeit im BMLVS
zuzuweisen, im Jahr 2011 per Erlass um. Es untersagte damit die
Moglichkeit eines Aufenthalts ohne Beschiftigung am Wohnort bei
aufrechtem Bezug. (TZ 12)

Abgleich des Personals tiber Stand mit den Personalaufnahmen

Die Empfehlung des RH, keine Mitarbeiter auf nicht systemisierte
Arbeitsplitze (d.h. iiber Stand) aufzunehmen, setzte das BMLVS zwar
um, weil es nur mehr in wenigen begriindeten Fillen — wie bspw.
die Aufnahme von Lehrlingen (54 Personen im Jahr 2014) sowie
von Personen, die zur Entsendung ins Ausland vorgesehen waren
(12 Personen im Jahr 2014) — Mitarbeiter auf nicht systemisierte
Arbeitsplitze (d.h. iiber Stand) aufnahm. Das BMLVS fiihrte jedoch
weiterhin Personalaufnahmen durch, ohne den fiir die jeweilige
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Aufgabenerfiillung tatsichlich erforderlichen Personalbedarf vorab
festzustellen. (TZ 13)

Ressortiibergreifende Bemiihungen zur Vermittlung von Personal

In den Jahren 2012 bis 2014 vermittelte das BMLVS insgesamt
334 Mitarbeiter an andere Ressorts. Im Jahr 2014 schloss es Res-
sortiibereinkommen mit dem BMI (November 2014) und dem BMJ
(Dezember 2014) iiber weitere Transfers von Mitarbeitern des BMLVS
in diese Ressorts ab. (TZ 14)

Daneben sah die im April 2012 in Kraft getretene Planstellenbeset-
zungsverordnung fiir die Besetzung von Planstellen des Bundes mit
Nicht-Bundesbediensteten eine vorgingige verpflichtende Priifung,
ob in anderen Ressorts geeignetes Personal zur Verfiigung stand,
vor. Die Empfehlung des RH war damit umgesetzt. (TZ 14)

Teilprojekt Zentral- Die Empfehlung des RH, Projekte zur Redimensionierung von Ver-

stellenorganisation waltungsstrukturen auf Basis einer umfassenden Aufgabenkritik mit
konkreten, quantitativen Personalstandszielen auszustatten, setzte
das BMLVS nicht um. Es hatte weder im Zuge der Uberlegungen
iiber eine Reform der Zentralstellenorganisation noch im Rahmen
des fihigkeitsbasierten Planungsprozesses (OBH 2025) eine Auf-
gabenevaluierung bzw. Aufgabenkritik im Hinblick auf weiteren
Reformbedarf durchgefiihrt; simtliche Planungsprozesse hatten sich
auf die Aufgaben und Strukturen der Truppe beschrinkt. (TZ 15)

Die im Jahr 2014 im Bereich der Zentralstelle angedachte Redu-
zierung der VBA betraf vorrangig die Verringerung planerischer
SoligréBen (d.h. Streichung freier oder kiinftig frei werdender
Arbeitspldtze aus den Organisationsplanen und Verschiebung von
Arbeitspldtzen aus der Zentralstelle in den nachgeordneten Bereich)
und nicht die budgetwirksame Reduzierung von Arbeitspliatzen im
gesamten Ressort. (TZ 15)
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Teilprojekt Territo- Mangels durchgefiihrter Aufgabenevaluierung bzw. Aufgabenkri-
riale Verwaltung - tik im Hinblick auf weiteren Reformbedarf und Personalreduktions-
Militarkommanden potenzial war auch die Empfehlung offen, weitere Einsparungsmig-

lichkeiten beim Personal in den Militirkommanden auf Basis von
Aufgabenevaluierungen und Aufgabenkritik zu erarbeiten. (TZ 16)

Anzuerkennen war, dass in den Militirkommanden zwischen 2010
und 2014 eine Personalreduktion von 530 VBA bzw. rd. 11,8 % statt-
gefunden hatte, jedoch waren die Personalauszahlungen im glei-
chen Zeitraum um rd. 10 % gestiegen. Zudem lagen zum 31. Dezem-
ber 2014 sowohl die Anzahl der tatsiachlich in den Militirkommanden
beschiftigten Personen (um 392 VBA bzw. rd. 10,9 %) als auch die
Anzahl der systemisierten Arbeitsplatze (Soll-Struktur) der Mili-
tirkommanden in den Organisationsplinen (um 401 VBA bzw. rd.
11 %) iiber dem von der Bundesheerreformkommission empfohle-
nen Personalbedarf in Hohe von 3.580 VBA. (TZ 16)

Nicht genutzte Ein- SchlieBung von Standorten

sparungspotenziale

bei der Erstellung Die Empfehlung des RH, die Bemiihungen zur Anpassung der Anzahl
der Organisations- von Kasernen und Betriebsgebiuden an die militdrischen Erforder-
plane nisse fortzusetzen, setzte das BMLVS nur teilweise um: Trotz Schlie-

Bung von neun Standorten betrieb das BMLVS weiterhin 77 Kaser-
nen und Betriebsgebiude und damit um rd. 26 % mehr, als es der
Planung gemiB OBH 2010 mit 61 Standorten entsprach. (TZ 17)

Militarmusik

Da unverindert neun Militirmusikkapellen bestanden, deren Orga-
nisationsplane eine gegeniiber der Vorpriifung unverinderte Anzahl
an Bediensteten (VBA) und Soldatenmusikern (Rekruten und Zeit-
soldaten) vorsahen, setzte das BMLVS die diesbeziigliche Empfeh-
lung des RH nicht um. Das ressortintern im Rahmen des Projekts
OBH 2010 errechnete Einsparungspotenzial von rd. 2,5 Mio. EUR
bis 3 Mio. EUR blieb damit ungenutzt. (TZ 18)

Weiterer Reform- Organisation der Personalangelegenheiten in der Zentralstelle
bedarf im Bereich

Personalangelegen- Nicht umgesetzt war auch die Empfehlung des RH, zur weiteren
heiten Straffung der Verwaltungsstrukturen Personalverwaltung und Per-

sonalfiihrung organisatorisch in einer Sektion zusammenzulegen. So
waren die Personalangelegenheiten in der Zentralstelle des BMLVS
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unveriandert auf sieben Abteilungen in zwei Sektionen aufgeteilt;
Personalverwaltung und Personalfithrung waren weiter in zwei Sek-
tionen getrennt. (TZ 19)

Einflihrung von befristeten Dienstverhdltnissen

Ebenso offen war die Empfehlung des RH, Zeitmodelle (Zeitlauf-
bahnen) fiir Soldatendienstverhiltnisse einzufiihren sowie unter
Beriicksichtigung von Kosten-Nutzen-Aspekten entsprechende
Modelle fiir die bevorzugte Aufnahme von zeitlich befristet aufge-
nommenen Soldaten im offentlichen Bereich anzuregen. Im BMLVS
lagen dazu zwar einzelne Uberlegungen iiber neue Zeitlaufbahnen
fiir Soldatendienstverhidltnisse vor; geplante Verhandlungen mit
dem BKA fanden aber noch nicht statt. (TZ 20)

Ausbildung iiber Bedarf

Entgegen der Empfehlung des RH hatte sich die Gesamtanzahl an
Absolventen an den Ausbildungsakademien Theresianische Militir-
akademie und Heeresunteroffiziersakademie von 2010 bis 2014 (im
Vergleich zum Zeitraum 2006 bis 2010) erhoht (von 374 auf 382
bzw. von 792 auf 1.230}. Erst ab 2013 erfolgte eine Verringerung
des jahrlichen Aufnahmekontingents fiir die Berufsoffiziersausbil-
dung an der Theresianischen Militirakademie in Wiener Neustadt
auf 25 Offiziersanwarter. Auch hatte das BMLVS nicht auf eine
anteilsmiBige Verringerung der hoherwertigen Arbeitsplitze im
militirischen Bereich geachtet und hatte kein langfristig ausgegli-
chenes Verhiltnis der Fiihrungsfunktionen, angepasst an die Grofe
der Streitkrifte, festgelegt. So stieg der Anteil der Offiziere in der
Grundorganisation zwischen 2010 und 2014 von rd. 12 % auf rd.
14 %. [n der Schweiz hingegen bezifferte die militarische Fiihrung
den Strukturbedarf an Offizieren gemaf Erfahrungswerten mit rd.
5 % der Schweizer Armeeangehorigen. (TZ 21)

Reduzierung der Personalauszahlungen

SchlieBlich setzte das BMLVS auch die Empfehlung des RH zur wei-
teren Reduktion des Anteils der Personalauszahlungen im Verhaltnis
zu den Sachauszahlungen nicht um. Der Umfang der Personalstands-
reduktion im BMLVS reichte nicht aus, um die Personalkostenstei-
gerungen auszugleichen. So stiegen die Personalauszahlungen zwi-
schen 2010 und 2014 um rd. 7 % und die Personalauszahlungen pro
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Kopf um rd. 11,9 % (jeweils unter Hinzurechnung des Dienstgeber-
beitrags fiir Beamtenpensionen ab 2013). Auch zahlte das BMLVS
unverindert an das gesamte militirische Personal eine Truppen-
dienstzulage, ungeachtet, ob es bei der Truppe oder in der Grundor-
ganisation eingesetzt war (Auszahlungssteigerung hierfiir zwischen
2010 und 2013 rd. 27,4 %). Die Aufwendungen fiir Uberstunden
stiegen im gleichen Zeitraum um rd. 29,1 %. Die Regelung hinsicht-
lich des .Verlingerten Dienstplans* (bzw. die 41. Wochenstunde)
blieb — trotz Bemiihungen um ihre Abschaffung — nahezu unver-
dndert. (TZ 22)
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Kenndaten zu PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen von Reorganisationen;
Follow-up-Uberpriifung

Rechtsgrundlagen Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 -~ BOG 1979, BGBL. Nr. 333/1979 i.d.qg.F.
Vertragsbedienstetengesetz 1948 - VBG, BGBL. Nr. 86/1948 i.d.qg.f.
Gehaltsgesetz 1956 - GehG, BGBL. Nr. 54/1956 i.d.g.F.
Reisegebiihrenvorschrift 1955, BGBL. Nr. 133/1955 i.d.g.F.
Verordnung der Bundesministerin Fir frauen und dffentlichen Dienst zur
Besetzung von Planstellen und zur Férderung der internen Mobilitat,
BGBL. II Nr. 73/2012
Osterreichische Sicherheitsstrategie vom Juli 2013
Teilstrategie Verteidigungspolitik 2014 vom Oktober 2014

Veranderung
2010 2011 2012 2013 2014 2010 bis 2014
Vollbeschiftigungsaquivalente (VBA) in %
Zielwerte gemaR (BH 2010 24.400 24.6400 24,400 24.400 26.400 -
Personalplan (BFG) BMLVS 23.534 23.291 23.075 22634 22.116 -6,0
VBA-Ziele BMLVS per 31.12. 23.107 22.911 22 358 21.861 21.645 -68
VBA-Ist per 31.12.! 23.028 22.359 21.752 21.334 21.223 -85
Organisationsplane (systemisierte
Arbeitsplitze) 25957 25.732 25.806 25.642 25.111 -33
Personalstand in der Zentralstelle
per 31.12.2 938 932 935 901 910 -3,0
Personalstand in der Zentralstelte
(inkl. nachgeordneter Dienststellen) e o 5060 e 4% L
REVEIVE] SEIERR ) (i gy 4502 4221 4166 3.960 3972 -11.8

kommanden per 31.12.
Anzahl Bedienstete

Gesamtpersonalstand BMLVS 23993 23.761 23.313 22 950 22934 -4,4

Personal iiber Stand per 31.12.

(Positionsnummernreihe 900)3 et o et & oo A o sy, o2l
davon
Bedienstete auf Zielarbeits-
plotzent 1.026 475 288 180 151 - 853
Bedienstete in Betreuung der
Abteilung Personal Provider® Loy [ aes = % orf
in Mio. EUR
Personalauszahlungen gesamt® 1.067,98 1.12885 1.143,11 1.142.65 1.142,72 +120
davon
in der Zentralstelle 58,90 57.60 60,79 64,00 66,87 + 13,5
in den Militérkommanden 171,19 172,92 174,59 180,38 188,14 +99

OBH = Osterreichisches Bundesheer

! Dertatsachliche Personalstand des BMLVS beinhalte te auch jene Bediensteten, welche keine gese tzliche Planstelle gebunden
hatten und daher nicht auf die Zielerreichung (VBA-Ziele) anzurechnen waren, wie z.B. Lehrlinge, Verwaltungspraktikanten,
Zeitsotdaten, nicht jedoch Rekruten.

Z  Zentralstelle ohne nachgeordnete Bereiche, aber inklusive der Sportagenden

¥ Personal iiber Stand der Positionsnummernreihe 900 - Bedienstete auBerhalb der Linienorganisation des BMLVS und ohne
systemisierten Arbeitsplatz (ohne jene Bediensteten, fiir die im Organisationsplan grundsatzlich kein systemisierter
Arbeitsplatz vorgesehen war, z.B. freigestellte Personalvertreter, Elternkarenz etc.)

“ Personal Gber Stand mit der Positionsnummer 976, welche fiir bestimmte, systemisierte Zielarbeitsplatze vorgesehen waren

> ZurBetreuung der Abteilung Personal Provider gehdrten Bedienste te auBerhalb der Linienorganisation, die befristeten oder
nicht befristeten Verwendungen oder Projektarbeitsplatzen zugeordnet waren, keine verwendungsgruppenkonforme Ein-
teilung aufwiesen oder von Auslandsverwendungen zuriickkehrten: zusatzlich wurde Personal Gber Stand fiir Schichtdienste
eingeteilt (z.B. Offizier vom Tag), zuletzt im Jahr 2014 insgesamt 92 Personen.

& inklusive Sportangelegenheiten, Zeitsoldaten und Personen im Ausbildungsdienst; exkl. Rekruten, Lehrlinge und Verwal-
tungspraktikanten

Quellen: BMLVS; BKA: Haushaltsinformationssystem des Bundes
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Priifungsablauf und 1 (1) Der RH iiberpriifte von Oktober bis Dezember 2014 beim BMLVS

-gegenstand die Umsetzung von Empfehlungen, die er bei einer vorangegangenen
Gebarungsiiberpriifung zum Thema .Personalmainahmen des BMLVS
im Rahmen von Reorganisationen“ abgegeben hatte. Der in der Reihe
Bund 2012/5 verdffentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht
bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstiarkung der Wirkung seiner Empfehlungen
deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Stellen nachgefragt. Das
Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinem Bericht Reihe
Bund 2013/13 veroffentlicht.

(2) Zu dem im Juni 2015 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMLVS im September 2015 Stellung. Der RH erstattete seine Gegen-
duBlerung im Oktober 2015.

Reorganisations- 2.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 2) empfohlen, interne Teil-
mafRnahmen im projekte betreffend das Projekt OBH 2010 abzuschliefien, zu evaluieren
BMLVS und die Ergebnisse weiteren Malnahmen zugrunde zu legen. Insbe-

sondere wiren die Teilprojekte Zentralstellenorganisation und Terri-
toriale Verwaltung (Militirkommanden) zu evaluieren, um den noch
ausstehenden Reformbedarf fiir diese Teilbereiche abschdtzen zu kdn-
nen.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BMLVS mitgeteilt, dass es die
bereits begonnenen Bearbeitungen zur Reform der Zentralstellenorga-
nisation aufgrund der prioritiren Bearbeitungen zur Wehrdienstreform
zuriickgestellt habe, diese aber wieder aufnehmen werde. Basierend
auf dem Analyseteil der Osterreichischen Sicherheitsstrategie ' aus dem
Jahr 2011 sei ein Prozess zur Erarbeitung von Streitkrafteprofilvarian-
ten begonnen worden. Ausgangspunkt dieses Planungsprozesses seien
Uberlegungen zu angestrebten bzw. wiinschenswerten Fihigkeiten des
Osterreichischen Bundesheers (OBH) mit dem Zeithorizont 2025 gewe-
sen, unabhdngig von konkret zum Zeitpunkt der Planung zur Verfii-
gung stehenden bzw. erwartbaren Ressourcen (Budget bzw. Personal).

Durch den damaligen Bundesminister fiir Landesverteidigung und
Sport, Norbert Darabos. sei im Jahr 2012 eine der Profilvananten als
Grundlage fiir den fahigkeitsbasierten Planungsprozess (OBH 2025)
festgelegt worden.

! Kenntnisnahme durch dic Bundesregierung am 1. Marz 2011 EntschlieBung des Nati-
onalrats am 3. Juli 2013
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Bis Herbst 2013 werde das BMLVS einen Vorschlag fiir Struktur und
Standortverteilung ausarbeiten und parallel dazu Uberlegungen zur
Reorganisation der Grundorganisation anstellen. Dabei werde es die
Empfehlung des RH beriicksichtigen.

(3) Im Zuge der nunmehrigen Follow-up-Uberpriifung konnte dem
RH kein Evaluierungsbericht zum Projekt OBH 2010 und inshesondere
nicht zu den Teilprojekten Zentralstellenorganisation und Territori-
ale Verwaltung (Militirkommanden) vorgelegt werden; damit fehlten
auch aus den Erkenntnissen des Projekts abgeleitete konkrete Reform-
maBnahmen.

Weiters stellte der RH fest, dass das BMLVS weder im Zuge der Uber-
legungen iiber eine Reform der Zentralstellenorganisation noch im
Rahmen des fahigkeitsbasierten Planungsprozesses (OBH 2025) eine
Aufgabenevaluierung bzw. Aufgabenkritik im Hinblick auf weiteren
Reformbedarf durchgefiihrt hatte. Insbesondere fehlten eine Analyse
des fiir die jeweilige Aufgabenerfiillung notwendigen Personalbe-
darfs und darauf aufbauend ein Reformkonzept fiir eine Anpassung
von Strukturen und Personalstanden an den tatsachlichen Bedarf (vgl.
TZ 19). Dies, obwohl der Bundesminister fiir Landesverteidigung und
Sport, Gerald Klug, im Jahr 2013 im Rahmen der Beantwortung einer
parlamentarischen Anfrage? bekanntgegeben hatte, eine Evaluierung
der Geschiftsfelder habe gezeigt, dass die Struktur der Zentralstelle
nicht mehr allen Anforderungen geniige.

Die in der Mitteilung des BMLVS im Nachfrageverfahren genann-
ten Planungsprozesse (insbesondere OBH 2025) beschrinkten sich zur
Ganze auf die Aufgaben und Strukturen der Truppe. betrafen aber nicht
die Zentralstelle und die Territoriale Verwaltung (Militirkommanden).

Vorgaben aus dem Projekt OBH 2010, wie z.B. eine Reduzierung des
Personalbedarfs fiir die Territoriale Verwaltung (Militirkommanden) auf
3.580 VBA, setzte das BMLVS nicht um (vgl. TZ 16). Im Janner 2015
beschloss die Bundesregierung im Sinne des Antrags des Bundesmi-
nisters fiir Landesverteidigung und Spon, Gerald Klug, das Struktur-
paket OBH 20183. Laut BMLVS war vorgesehen, dass die mit dem Pro-

1 15417/) und 15065/AB

} Reduktion des jihrlichen Aufwands um 200 Mio. EUR bei zusitzlichen Budgetmitteln
in Hohe von 616 Mio. EUR als Sonderfinanzierung (350 Mio. EUR bis 2019. der Rest-
betrag als Finanzierungeusage ab 2020) zur Deckung dringend notwendigen Investiti-
onshedarfs (fiir die Bereiche: Luftstreitkrafie, Mobilitat und Schutz der Truppe, Umset-
zung Wehrdicnstreform. Stirkung der Miliz), zur Reduktion der schweren Waffen etc.
Diese Mafnahmen standen in keinem direkten Zusammenhang mit der Reform der Zen-
tralstelle bzw. der Territorialen Verwaltung (Militirkommanden) mit Ausnahme einer
Reduktion des Personals der Militarmusik um 50 .
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jekt OBH 2018 verbundenen Personaleinsparungen in erster Linie nicht
bei der Truppe erfolgen sollten. Konkrete Unterlagen und Planungen
konnte das BMLVS dem RH dazu nicht vorlegen.

2.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH nicht um, weil es keine Auf-
gabenevaluierung bzw. Aufgabenkritik hinsichtlich der Zentralstellen-
organisation und der Territorialen Verwaltung (Militirkommanden)
durchgefiihrt hatte. Weiters lagen zum Projekt OBH 2010 und insbe-
sondere zu den Teilprojekten Zentralstellenorganisation und Territori-
ale Verwaltung keine Evaluierungsberichte mit daraus resultierenden
Mafinahmen vor.

Der RH emp fahl dem BMLVS daher neuertich, die Teilprojekte Zentral-
stellenorganisation und Territoriale Verwaltung (Militarkommanden)
zu evaluieren, dabei den noch ausstehenden Reformbedarf fiir diese
Teilbereiche zu analysieren und darauf aufbauend den Fiir die Auf-
gabenerfilllung notwendigen Personalbedarf entsprechend zu planen.

2.3 Laut Stellungnahme des BMLV'S werde das Ressort neu organisiert und
verschlankt. Diesbeziigliche Grundlagen seien in Form einer Minister-
weisung angeordnet worden.

2.6 Der RH entgegnete, dass die ihm vorgelegte Ministerweisung vom
Juli 2015 zwar auf die Reorganisation der Zentralstelle des BMLVS,
aber nicht auf die Territoriale Verwaltung (Militirkommanden) Bezug
nahm. Der RH verwies daher erneut auf seine Empfehlung, auch das
Teilprojekt Territoriale Verwaltung (Militirkommanden) zu evaluieren,
dabei den noch ausstehenden Reformbedarf fiir diesen Teilbereich zu
analysieren und darauf aufbauend den fiir die Aufgabenerfiillung not-
wendigen Personalbedarf entsprechend zu planen.

Zielvorgaben 3.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS in seinem Vorbericht (TZ 3 und 6) emp-
PersonalmalRnahmen fohlen, bei Reformmafinahmen den Gesamtumfang geplanter Perso-
0BH 2010 naleinsparungen verstarkt auf Basis von Aufgabenevaluierungen und

Aufgabenkritik zu erarbeiten. Weiters hatte er darauf hingewiesen,
dass das Verhiltnis des Personalstands von Truppe zu Grundorgani-
sation (1:1,4) noch nicht den Vorgaben des Projekts OBH 2010 {1:1)
entsprach.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BMLVS mitgeteilt, dass die Emp-
fehlung im Zuge der laufenden Bearbeitungen zur Reform der Zentral-
stellenorganisation und der Planung des Projekts OBH 2025 bertick -
sichtigt werde.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass seit dem Projekt OBH 2010 keine
Aufgabenevaluierung bzw. Aufgabenkritik mit der Quantifizierung von
Personaleinsparungen bei Reformmalnahmen erfolgt war und somit
auch nicht im Zuge der Uberlegungen tiber eine Reform der Zentral-
stellenorganisation bzw. im Rahmen des fahigkeitsbasierten Planungs-
prozesses (OBH 2025) (vgl. TZ 2).

Der RH stellte weiters fest, dass das BMLVS das im Projekt OBH 2010
bereits fiir 2010 angestrebte Verhiltnis von 1:1 fiir den Personalstand
der Grundorganisation* und der Truppe nicht umgesetzt hatte. Laut
BMLVS lag das Verhaltnis im November 2014 bei 1,18:1. Der RH hatte
im Vorbericht zudem kritisiert, dass das BMLVS nicht gepriift hatte,
ob auch mit einem geringeren Anteil der Grundorganisation als 50 %
der Arbeitsplatze das Auslangen fiir die Aufgabenerfiillung des Bun-
desheeres gefunden werden kann. Unterlagen iiber eine allfallige Prii-
fung dieses Verhiltnisses lagen dem RH weiterhin nicht vor.

Die Personalressourcen steuerte das BMLVS in den letzten Jahren pri-
mar auf Basis der Ressourcenvorgaben der Bundesregierung (Budget
und Personal) (vgl. TZ 4). Personalreduktionen im Bereich der Zentral-
stelle und der Territorialen Verwaltung (Militirkommanden) seit dem
Jahr 2013 resultierten daher nicht aus den vom BMLVS angefiihrten
Planungsprozessen, sondern aus der erforderlichen Budgetkonsolidie-
rung® (vgl. TZ 15).

3.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH nicht um, weil es Personal-
einsparungen nicht aufgrund einer umfassenden Aufgabenevaluie-
rung und Aufgabenkritik, sondern primar aufgrund von Vorgaben der
Bundesregierung durchfiihrte. Daneben setzte es auch entsprechende
inte me, bereits 2010 zu erfiillende Vorgaben (Projekt OBH 2010) betref-
fend das Verhaltnis zwischen Grundorganisation und Truppe weiter-
hin nicht um.

Der RH empfahl dem BMLVS daher erneut, bei Reformmafinahmen den
Gesamtumfang geplanter Personaleinsparungen verstarkt auf Basis
von Aufgabenevaluierungen und Aufgabenkritik zu erarbeiten sowie
zu priifen, ob auch mit einem geringeren Anteil der Grundorganisa-
tion als 50 % der Arbeitsplidtze das Auslangen fiir die Aufgabener fiil-
lung des Bundesheeres gefunden werden kann (vgl. TZ 2).

4 darunter fallen: Zentralstelic. Heeresverwaltung, Ausbildungsorganisation, Temtorial-
verwaltung (Militirkommanden). Logistikorganisation und sonstige Amier und Orga-
nisationscinrichtungen

® SofortmaBnahmen (z,B. ein grundsitzlicher Verseizungs-, Einteilungs— und Nachbe-
sctzungsstopp)
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Zielvorgaben PersonalmalRnahmen 0BH 2010
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3.3

3.4

4.1

Das BMLVS verwies in seiner Stellungnahme neuerlich auf die Reor-
ganisation des Ressorts und eine entsprechende Ministerweisung.

Der RH wies daraufhin, dass die ihm vorgelegte Ministerweisung keine
Aufgabenevaluierung bzw. -kritik zum Zwecke der Personalreduktion
im gesamten Ressort vorsah, sondern sich ausschlieBlich auf die Zen-
tralstelle bezog.

Der RH verwies daher erneut auf seine Empfehlung, bei Reformmaf-
nahmen den Gesamtumfang geplanter Personaleinsparungen verstarkt
auf Basis von Aufgabenevaluierungen und Aufgabenkritik zu erarbei-
ten sowie zu prifen, ob auch mit einem geringeren Anteil der Grund-
organisation als 50 % der Arbeitsplatze das Auslangen fiir die Aufga-
benerfiillung des Bundesheeres gefunden werden kann.

(1) Der RH hatte dem BMLVS in seinem Vorbericht (TZ 4) empfohlen,
die Personalstandsziele an die Vorgaben der Bundesregierung anzu-
passen.

(2) Laut Mitteilung des BMLVS im Nachfrageverfahren habe es das
VBA-Ziel der Bundesregierung bereits per 31. Dezember 2012 dcut-
lich unterschritten.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass sich die Rahmenbedingungen

infolge der Bundesfinanzgesetze (BFG) sowie der jahrlich festgelegten
VBA -Ziele® fiir den Zeitraum 2010 bis 2014 wie folgt darstellten:

¢ Die VBA-Ziele wurden von der Bundesregierung festgelegt und mussten jeweils zum
31. Dezember des Jahres unterschritten werden.
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PersonalmafRnahmen des BMLVS im Rahmen von
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Tabelle 1: Gesetzliche Personalstands-Obergrenzen fir das BMLVS

Verinderung
2010 2011 2012 2013 2014 2010 bis 2014 2015 2016 2017 2018
Planstelle bzw. VBA in % Planstelle bzw. VBA
Personalplan gemaR den
8undesfinanzgesetzen 23.534 23.291 23.075 22.634 22.116 -6,03 21.946
Vorschau gemiR dem
Bundesfinanzrahmengesetz 21.839 21.688 21.465
2015 - 2018
VBA-Ziele! 23.107 22.911 22.358 21.861 21.645 - 6,76
VBA-Ist per 31.12. 23.028 22.359 21.752 21.334 21.223 - 8,51
Differenz zw. VBA-Ziel und
VBA-Ist (Unterschreitung) 79 552 606 527 422
in VBA
in %
Differenz zw. VBA-Ziel und
VBA-Ist (Unterschreitung) 0,34 2,41 2N 2,61 1,95

in %
! Bedienstete mit Planstellenbindung
Quellen: BFG: BFRG; BMLVS: RH

Das BMLVS hielt somit sowohl die Vorgaben der Bundesregierung im
Personalplan gemaB BFG als auch die VBA-Ziele ein bzw. unterschritt
diese geringfigig.”

4.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH um, weil es sowohl die
Vorgaben der Bundesregierung im Personalplan gemaB3 BFG als auch
die VBA-Ziele im iiberpriiften Zeitraum 2010 bis 2014 einhielt bzw.
gering fugig unterschritt.

Erstellung der 5.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS in seinem Vorbericht (TZ 8) empfohlen,

Organisationsplane den fur die jeweilige Aufgabenerledigung tatsiachlich erforderlichen
Personalbedarf in den jeweiligen BMLVS-internen Organisationspla-
nen auszuweisen und den Umfang der Organisationspline an die VBA -
Ziele der Bundesregierung anzupassen.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BMLVS mitgeteilt, dass es im
Zuge des Projekts OBH 2010 das Ziel verfolgt habe, die Gesamtan-
zahl der systemisierten Arbeitsplitze® im BMLVS auf ein AusmaB von
25.600 VBA (auf Basis der Ressortvorgabe von maximal 24.400 VBA)
zu verringem. Im Zuge der Budgetkonsolidierung und vor dem Hin-

7 Teilnehmer der Theresianischen Militirakademie und der Heeresunteroffiziersakade-
mie wurden nicht auf Planstellen des Bundes angerechnet.

8  Dabei handelic es sich um die laut BMLVS fur die Aufgabenerfullung erforderlichen und
damit in den intemen Organisationsplianen abgebildeten Arbeitsplatze {Soll-Struktur).
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tergrund der 2013 neu beschlossenen Osterreichischen Sicherheits-
strategie sei der Personalrahmen im Jahr 2013 weiter auf 21.400 VBA
verringert worden (zu erreichen bis 2016). Diesen Strukturanderungs-
bedarf werde das BMLVS im Rahmen des Planungsprozesses OBH 2025
umsetzen. Die Heraus forderung der regionalen Aufbringung von ent-
sprechendem Personal werde jedoch auch weiterhin eine geringe Schere
zwischen systemisierten Arbeitsplitzen und den VBA-Zielen erfordern.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass sich der in den Organisationspla-
nen festgelegte Personalrahmen des BMLVS im Vergleich zu den VBA -
Zielen der Bundesregierung folgendermaBen entwickelte:

Tabelle 2: Vergleich der VBA-Ziele der Bundesregierung mit dem Personalrahmen der

VBA-Ziel per 31. Dezember

Anzahl systemisierte
Arbeitsplatze gemaR den

Organisa ionsplane des BMLVS
Verinderung
2010 2011 2012 2013 2014 2010 bis 2014
Anzahl in VBA in %
23.107 22.911 22.358 21.861 21.645 - 6,76
25.957 25.732 25.806 25.642 25.111 -3,37

Organisationspldnen per
31. Dezember

Differenz (Uberschreitung)
in VBA

Differenz (Uberschreitung)
in %
Quelle: BMLVS

404

2.850 2.821 3.448 3.781 3.466
in %
12,3 12,3 15,4 17,3 16,0

Entgegen der Zielsetzung des Projekts OBH 2010, eine Differenz von
lediglich 1.200 Arbeitspldtzen bzw. 4.7 % zwischen den systemisier-
ten Arbeitsplitzen in den Organisationsplinen und den VBA-Zielen
der Bundesregierung zu erreichen, betrug die Differenz mit Jahres-
ende 2014 3.466 Arbeitsplitze bzw. rd. 16 %. Die Schere zwischen den
Vorgaben der Bundesregierung und den BMLVS-internen Organisati-
onsplianen vergroferte sich somit seit 2010 um rd. 616 VBA.

Das BMLVS hatte den fir die jeweilige Aufgabenerfilllung tatsach-
lich erforderlichen Personalbedarf nicht erhoben; dementsprechend
bildeten auch die intermen Organisationspldane nicht den tatsachlich
erforderlichen Personalbedarf ab.
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5.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH nicht um, weil es den fiir die
jeweilige Aufgabenerfiillung tatsachlich erforderlichen Personalbedarf
nicht erhoben und weil es die systemisie rten Arbeitsplatze in den Orga-
nisationsplanen nicht an die VBA-Ziele der Bundesregierung angepasst
bzw. die Planungsvorgaben des Projekts OBH 2010 nicht eingehalten
hatte. Die Anzahl der systemisierten Arbeitsplatze im BMLVS iiber-
schritt die VBA-Ziele der Bundesregierung im Jahr 2014 um rd. 16 9%.

Der RH empfahl daher dem BMLVS neuerlich, den fiir die jeweilige
Aufgabenerfullung tatsichlich erforderlichen Personalbedarf in den
internen Organisationsplanen auszuweisen und den Umfang der Orga-
nisationspline an die VBA-Ziele der Bundesregierung anzupassen.

5.3 Das BMLVS verwies in seiner Stellungnahme neuerlich auf die Reor-
ganisation des Ressorts und eine entsprechende Ministerweisung.

5.4 Der RH entgegnete erneut, dass die ihm vorgelegte Ministerweisung
lediglich auf die Reorganisation der Zentralstelle des BMLVS und nicht
auf das gesamte Ressort Bezug nahm.

Er hielt daher seine Empfehlung aufrecht. den fiir die jeweilige Aufga-
benerfiillung tatsachlich erforderlichen Personalbedarf in den internen
Organisationsplanen auszuweisen und den Umfang der Organisations-
plane an die VBA-Ziele der Bundesregierung anzupassen.

-

Festlegung des 6.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS in seinem Vorbericht (TZ 7) empfoh-
Personalbedarfs im len, den getrennten Ausweis in systemisierte und nicht systemisierte®
BMLVS - Personal Arbeitspldtze als zweckmaBiges Mittel der Personalbewirtschaftung
uber Stand beizubehalten.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BMLVS mitgeteilt, dass die Reinte-
gration von Personal iiber Stand erfolgreich fortgesetzt und die Anzahl
der in Betreuung der Abteilung Personal Provider stehenden Personen
weiter verringert worden sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS den getrennten Aus-
weis in systemisierte und nicht systemisierte Arbeitsplatze in den Orga-
nisationspldanen beibehalten hatte.

9 Bediensteten, die durch Organisationsinderungen bzw., Wegfall von Aufgaben ihren
systemisicrten Arbetisplaiz in der Linienorganisation verloren hatten, Personen, die von
ihrem systemisierten Arbeitsplatz abberufen wurden bzw. Angehdrigen einer Beschif-
tigungsgruppe, fir die im Organisationsplan grundsatzlich kein systemisierter Arbeits-
platz vorgeschen war, wurde ein nicht systemisicrter Arbeitsplatz zugewiesen (bezeich-
net als .Personal uber S1and™).
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6.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung daher um.

7.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS in seinem Vorbericht (TZ 7) empfohlen,
samtliche Maflnahmen zur Reintegration von Personal iiber Stand auf
systemisierte Arbeitsplatze forciert zu betreiben, um deren Anzahl zu
verringern.

(2) Wie das BMLVS im Nachfrageverfahren mitgeteilt hatte, sei das
Ziel, die Reintegration von Personal tiber Stand zu forcieren und des-

sen Anzahl zu verringern, erreicht worden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass sich die Anzahl des Personals
iiber Stand seit 2010 wie folgt entwickelt hatte:

Tabelle 3: Entwicklung Personal uber Stand auf Zielarbeitsplitzen und im

Zustandigkeitsbereich der Abteilung Personal Provider (Stand jeweils 31.12.)

2010 2011 2012 2013 2014 z‘&'g’;‘}:’;&‘&
Anzahl in%
Personal uber Stand gesamt 2.059 1.598 1.244 997 959 - 53,42
davon
auf Zielarbeitsplatzen' 1.026 475 288 180 151 - 85,28
L il 1033 1100 88 744 716 -30.69
eingeteilt in Diensten vom Tag’ 23 72 73 92

Das Personal auf Zielarbeitsplitzen beinhaltete sowohl Bedienstete, die in einem Zeitraum von bis zu funf Jahren fur einen
bestimmten systemisierten Arbeitsplatz vorgesehen waren, als auch Personen, die sich kurzfristig aufgrund von noch nicht
genehmigten Organisationsplanen auf Wartepositionen fur bestimmte Arbeitsplatze befanden.

Ab 2011 wurde Personal iber Stand fur den Dienst als ,Offizier vom Tag” eingesetzt (ein Offizier vom Tag steht im .Schicht-
dienst” und ist 26 Stunden am Tag verfugbar).

Quelle: BMLVS

Das BMLVS reduzierte die Anzahl der Personen tiber Stand zwischen
2010 und 2014 um rd. 53.4 %: dies teilweise durch die Weitervermitt-
lung von Personal in andere Ressorts (vgl. TZ 14).

Zur Forcierung der Reintegration des Personals liiber Stand setzte das
BMLVS MaBnahmen wie insbesondere individuelle Beratung sowie
Informationsveranstaltungen mit dem Ziel, die bundesweite Mobi-
litat der Bediensteten zu fordern und Wechsel in andere Ressorts zu
erleichtern. Auch beriicksichtigte das BMLVS das Personal iiber Stand
durch zusitzliche Gewichtung in der Bewertung in Personalbeset-
zungsverfahren.
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Das BMLVS vereinbarte mit dem BKA erstmals im Jahr 2014 Zielwerte
fiir die Reduktion des Personals iiber Stand im Ausmaf3 von 10 0. Laut
BMLVS erreichte es diese Vorgaben fiir das Jahr 2014. Fiir 2015 war
eine weitere Reduktion des Personals iiber Stand von 11 % vorgesehen.

Im Hinblick auf die bis 2018 geplanten Reformmafnahmen, insheson-
dere die geplante Reduzierung des Personalstands — etwa in der Zen-
traistelle des BMLVS —, war jedoch von einem kiinftigen Wiederan-
stieg der Anzahl des Personals iiber Stand auszugehen (vgl. TZ 15).

7.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung um, weil es die Reintegration von
Personal uber Stand forciert betrieben und damit die Anzahl der Per-
sonen tber Stand von 2010 bis 2014 um rd. 53.4 % reduziert hatte.

Der RH wies jedoch darauf hin, dass Ende 2014 weiterhin 959 Per-
sonen iiber Stand waren. Weiters war im Zuge der geplanten Reform-
mafnahmen bis 2018 und inshesondere der geplanten Reduzierung des
Personalstands wieder von einem Anstieg des Personals iiber Stand
auszugehen.

Der RH empfahl dem BMLVS daher, weiterhin samtliche MaBnahmen
zur Reintegration von Personal iiber Stand auf systemisierte Arbeits-

platze forciert zu betreiben, um deren Anzahl zu verringern.

7.3 Laut Stellungnahime des BMLVS werde es die Reintegration von Per-
sonal iiber Stand auch weiterhin forcieren.

Kosten der Transfor- 8.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 10) dem BMLVS empfohlen,

mation - Ermittlung projektbezogene Kosten als wesentlichen Parameter fiir die Evaluierung
von finanziellem von Aufwand und Nutzen von Projekten vollstindig zu erheben, die
Aufwand und Nut- Bemiihungen hinsichtlich verwendungsgruppenkonformer Personal-
zen von Projekten tiberleitungen zu erhohen und die Wahrungsbestimmungen'0 restrik-

tiver anzuwenden.

(2) Laut Mitteilung des BMLVS im Nachfrageverfahren werde es pro-
jekthezogene Kosten als wesentlichen Parameter fur die Evaluierung
von Aufwand und Nutzen bei kiinftigen Projekten vollstindig erhe-
ben. Samtliche Mobilititszuschisse'' seien im Bereich der Militir-

10 Differcnzausgleich auf die Hohe des bisherigen Bezugs bei Zuweisung eines niedriger
bewerteten Arbeitsplatzes nach § 113h bzw. § 113e GehG 1956

" Um betroffene Bedienstete zu groflerer Mobilitit zu animieren, wurden monetire
Anreize geschaffen. Insgesamt leistete das BMLVS im Jahr 2014 Mobilititszuschusse
von 96.100 EUR fur insgesamt 106 Personen.
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Kosten der Transformation — Ermittlung von
finanziellem Aufwand und Nutzen von Projekten

kommanden angefallen. Diese befristete Regelung set zwischenzeit-
lich ausgelaufen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS bei der einzigen
grofleren Organisationsinderung seit dem Vorbericht — diese betraf
die Reorganisation der Sanititsorganisation des OBH im Jahr 2014 —
den finanziellen Aufwand und Nutzen des Projekts (projekthezogene
Kosten) nicht erhoben hatte. Im Rahmen dieses Projekts fanden laut
BMLYVS keine Auszahlungen von Mobilitatszuschiissen statt. Die Wah-
rungsbestimmungen gemaB Gehaltsgesetz 1956 waren bei dieser Reor-
ganisation lediglich bei einer Person zur Anwendung gekommen. Auf-
grund dieser Reorganisation befanden sich Ende 2014 110 Personen
iiber Stand (rd. 11.5 % aller Personen iiber Stand) (vgl. TZ 6).

Die verwendungs- und funktionsgruppenkonforme Weiterbeschafti-
gung der Bediensteten war bei allen abgeschlossenen Verfahren, die
diese Reorganisation betrafen, moglich.

8.2 Das BMLYVS setzte die Empfehlung teilweise um: Es hatte zwar bei der
einzigen groBeren Organisationsdnderung seit dem Vorbericht (Reor-
ganisation der Sanitdtsorganisation) den Mobilitatszuschuss restrik-
tiver als bei friheren Projekten gehandhabt, es hatte jedoch auch bei
dieser Reorganisation weder den finanziellen Aufwand noch den Nut-
zen des Projekts (projekthezogene Kosten) erhoben.

Der RH empfahl dem BMLVS daher erneut. bei kiinftigen Reorgani-
sationsprojekten projektbezogene Kosten als wesentlichen Parameter
fiir die Evaluierung von Aufwand und Nutzen vollstindig zu erheben.

8.3 Das BMLVS verwies in seiner Stellungnahme neuerlich auf die Reor-
ganisation des Ressorts und eine entsprechende Ministerweisung.

8.6 Der RH machte das BMLVS darauf aufmerksam, bei der geplanten Reor-
ganisation der Zentralstelle sicherzustellen, dass die projektbezogenen
Kosten im Sinne der Empfehlung des RH volistindig erhoben werden.
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Betreuung des Personals iiber Stand

Beriicksichtigung der 9.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS in seinem Vorbericht (TZ 17) empfoh-

Besetzungsvorschlage len, die Abteilung Personal Provider!2 umfassender in Personalbeset-
der Abteilung zungsverfahren einzubinden und das Personal iiber Stand prioritar zu
Personal Provider beriicksichtigen.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BMLVS mitgeteilt, dass die Anzahl
der von der Abteilung Personal Provider betreuten Personen deutlich
verringert worden sei. Die Abteilung Personal Provider sei ausnahms-
los in alle ressortinternen Ausschreibungs- und Besetzungsvorginge
eingebunden gewesen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass eine Regelung iber Art und
Umfang der Einbindung der Abteilung Personal Provider in das res-
sortinterne Personalbesetzungsverfahren weiterhin fehlte.

Erschwert wurde die Tatigkeit der Abteilung Personal Provider zusitz-
lich durch die unverinderte Aufteilung der Personalagenden auf ver-
schiedene Sektionen und die damit einhergehenden Reibungsverluste
(vgl. TZ 19). Dadurch war die umfassende Einbindung der Abteilung
Personal Provider in Personalbesetzungsverfahren nicht sichergestellt.

Weiters stellte der RH fest, dass das BMLVS das Personal uber Stand
durch individuelle Beratung unterstiitzte, um — im Rahmen der gesetz-
lichen Maglichkeiten!? — einen Einsatz dieser Personen auf systemi-
sierten Arbeitsplidtzen zu erleichtern.

9.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH nicht um. Die umfassende
Einbindung der Abteilung Personal Provider in Personalbesetzungs-
verfahren zur prioritiren Beriicksichtigung von Personal iber Stand
war weiterhin nicht sichergestellt: Eine Regelung iiber Art und Umfang
der Einbindung fehlte und weiterhin waren die Personalagenden im
BMLVS auf unterschiedliche Sektionen aufgeteilt (vgl. TZ 19).

Der RH empfahl dem BMLVS daher weiterhin, sicherzustellen, dass die

Abteilung Personal Provider umfassend in Personalbesetzungsverfah-

ren eingebunden wird. Hinsichtlich der weiter bestehenden Zersplitte-

rung der Personalagenden im BMLVS verwies er auf seine Empfehlung

in TZ 19 (Zusammenfiihrung von Personalverwaltung und Personal-

fiihrung in einer Sektion).

2. Die Abteilung Personal Provider war [ir die Betrcuung des Personals tiber Stand zustén-
dig.

11 siehe hierzu Ausschreibungsgesetz 1989. Gleichbehandiungsgesetz sowie die Planstel-
lenbesetzungsverordnung 2012 {vgl. TZ 14)
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9.3 Laut Stellungnahme des BMLV'S habe es im Februar 2015 umfassende
formale Regelungen fir die Besetzung eines Arbeitsplatzes erlassen.
Dabei sei die Einbindung der Abteilung Personal Provider festgelegt
worden.

9.4 Der RH entgegnete, dass der ihm vorgelegte Erlass des BMLVS zwar
eine Einbindung der Abteilung Personal Provider in Stellenbesetzungs-
verfahren vorsah; die prioritire Beriicksichtigung von Personal iber
Stand — im Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten — war jedoch wei-
terhin nicht sichergestellt.

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, sicherzustellen, dass
die Abteilung Personal Provider umfassend in Personalbesetzungsver-
fahren eingebunden wird.

Einrichtung einer 10.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS in seinem Vorbericht (TZ 13) empfoh-
Personalvermittlung len, die Aufgabenfelder der Abteilung Personalmarketing'® und jene
Personal Provider der Abteilung Personal Provider in den Militirkommanden auf mog-

liche Zusammenarbeitsfelder zu untersuchen und mogliche Synergien
bei der Betreuung und Vermittlung von Bediensteten zu nutzen.

(2) Wie das BMLVS im Nachfrageverfahren mitgeteilt hatte, werde
es Zusammenarbeitsfelder und mégliche Synergien im Zuge der lau-
fenden Reform der Zentralstellenorganisation und der Planungen fiir
OBH 2025 neuerlich untersuchen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass aus den vom BMLVS ibermit-
telten Unterlagen zur geplanten Reform der Zentralstellenorganisation
und aus denen zum fihigkeitshasierten Planungsprozess (OBH 2025)
keine Uberlegungen hinsichtlich der Nutzung von Synergien zwischen
der Abteilung Personalmarketing und der Abteilung Personal Provi-
der in den Militirkommanden ableithar waren: Laut BMLVS sei eine
entsprechende Evaluierung erfolgt, es seien jedoch keine Synergien
zwischen den Aufgabenbereichen der Abteilung Personalmarketing
und der Abteilung Personal Provider identifiziert worden. Das BMLVS
konnte dem RH allerdings diesbheziiglich keine Unterlagen vorlegen.
Die vorliegenden Dokumente des BMLVS wiesen darauf hin, dass die
Bedirfnisse der von den beiden Abteilungen jeweils betreuten Perso-
nengruppen annahernd ident waren.

‘4 Die Abteilung Personalmarketing zeichnete fiir Angelegenhciten der Personalgewin-
nung, des Stellungswesens. der Personal- und Truppenbetreuung etc. verantwortlich.
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Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH nicht um: Es hatte die Auf-
gabenfelder der Abteilungen Personalmarketing und Personal Provider
in den Militirkommanden nicht nachvollziehbar auf mégliche Zusam-
menarbeitsfelder untersucht; mogliche Synergien bei der Betreuung
und Vermittlung von Bediensteten waren ungenutzt geblieben.

Der RH empfahl daher dem BMLVS erneut, die Aufgabenfelder der
Abteilungen Personalmarketing und Personal Provider in den Militar-
kommanden auf moégliche Zusammenarbeitsfelder zu untersuchen und
maogliche Synergien bei der Betreuung und Vermittlung von Bediens-
teten zu nutzen; dies insbesondere, da die Betreuungsbediirfnisse der
beiden Personengruppen annihernd ident waren.

Das BMLVS venwies in seiner Stellungnahme neuerlich auf die Reor-
ganisation des Ressorts und eine entsprechende Ministerureisung.

Der RH erinnerte das BMLVS daran, bei der geplanten Reorganisation
sicherzustellen, dass auch die Aufgabenfelder der Abteilungen Per-
sonalmarketing und Personal Provider in den Militirkommanden auf
mogliche Zusammenarbeitsfelder untersucht und mogliche Synergien
genutzt werden.

(1) Der RH hatte dem BMLYVS in seinem Vorbericht (TZ 14) empfohlen,
im Rahmen von Personalbesetzungen auf eine entsprechende Forde-
rung der weiblichen Bediensteten, v.a. im Hinblick auf deren gerin-
gen Anteil im militarischen Bereich, zu achten.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BMLVS mitgeteilt, dass der Frau-
enforderungsplan fiir das BMLVS und das .Haushaltsrechtsziel* der
Forderung von Frauen in Fiihrungspositionen die Handlungsgrund-
lagen bilden wiirden. Der Anteil weiblicher Militarpersonen betrage
rd. 2 % (280 Bedienstete). Die Anzahl der Soldatinnen im Ausbildungs-
dienst lasse kiinftig eine Steigerung des Anteils weiblicher Militarper-
sonen erwarten.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass sich die Gesamtanzahl der weib-
lichen Mitarbeiter im November 2014 auf 2.622 Personen bzw. rd.
11,8 % aller Mitarbeiter des BMLVS belaufen hatte.'S Der Anteil der
weiblichen Militarpersonen blieb mit 284 (rd. 2 %) konstant gegen-
iber dem Jahr 2011.

!5 2011 hatte sich die Anzahl der weiblichen Mitarbeiter des BMLVS auf 2.808 Personcn
bzw. rd. 12 % belaufen.
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Im November 2014 betreute die Abteilung Personal Provider insgesamt
444 Bedienstete intensiv!® (251 Militirpersonen und 193 Zivilbediens-
tete). Der Frauenanteil (92 Personen, davon vier Militirpersonen) an
den intensiv Betreuten war von rd. 34 % im Mai 2011 auf rd. 21 % im
November 2014 gesunken.

11.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH teilweise um. Der Frauen-
anteil an den Bediensteten in Intensivbetreuung durch die Abteilung
Personal Provider verringerte sich zwar im Zeitraum Mai 2011 bis
November 2014 um rd. 13 Prozentpunkte (auf 92 Bedienstete). Der
Anteil weiblicher Militarpersonen blieb jedoch mit rd. 2 % konstant

gering.

Der RH hielt daher seine Empfehlung an das BMLVS aufrecht, im Rah-
men von Personalbesetzungen auf eine entsprechende Forderung der
weiblichen Bediensteten, v.a. im Hinblick auf deren geringen Anteil
im militdrischen Bereich, zu achten.

11.3 Laur Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, weibliche Bedienstete
zu fordem. Im Februar 2015 habe es umfassende formale Regelungen
fiir die Besetzung eines Arbeitsplatzes erlassen.

11.4 Der RH entgegnete, dass der ihm vorgelegte Erlass des BMLVS keine
spezifischen Regelungen zur Forderung weiblicher Bediensteter bein-
haltete.

Er hielt daher seine Empfehlung aufrecht, im Rahmen von Personalbe-
setzungen auf eine entsprechende Férderung der weiblichen Bediens-
teten, v.a. im Hinblick auf deren geringen Anteil im militirischen
Bereich, zu achten.

Verzicht auf 12.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS in seinem Vorbericht (TZ 15) empfohlen,

Arbeitsleistung die Moglichkeit der Hausaufenthalte fiir Personal ber Stand einzu-
stellen und allen betroffenen Bediensteten eine entsprechende Tatig-
keit im BMLVS zuzuweisen.

(2) Laut Mitteilung des BMLVS im Nachfrageverfahren habe es die
Empfehlung des RH bereits im August 2011 umgesetzt.

16 |aufende Betreuung von Personal uber Stand durch die Abitcilung Personal Provider
(dislozient bei den Militirkommanden) durch [nformation dber Einteilungs- und Schu-
lungsmoglichkeiten
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS im August 2011 einen
Erlass ausgegeben hatte, in dem es flir Bedienstete in Intensivbetreu-
ung den Aufenthalt ohne Arbeitsleistung am Wohnort bei aufrechtem
Bezug untersagte. Die zur Zeit des Vorberichts bestehenden Hausauf-
enthalte hatte das BMLVS beendet, bspw. durch Einteilung der Betrof-
fenen auf systemisierte Arbeitsplatze, durch Ruhestandsversetzungen
und durch Beendigung von Dienstverhiltnissen.

Der Einsatz der Bediensteten in Intensivbetreuung stellte sich im
Jahr 2014 wie folgt dar:

Tabelle 4: Einsatz von Bediensteten in Intensivbetreuung (Stand 1. November 2014)
Anzahl der Bediensteten Einsatz

139 Dienstzuteilung an andere Dienststellen

145 Verwendung an vorheriger Dienststelle und gleiche Tatigkeit
0 ohne Beschaftigung am Wohnort
4 Zuteilung an andere Ressorts

44 Mitarbeit in Projekten

105 Verwendung an vorheriger Dienststelle und andere Tatigkeit
7 Auslandseinsatz
0 Fehlspeicherungen
0 Aushilfstatigkeit

444 Summe =

Quelle: BMLVS

12.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH um, weil es erlassmaBig die
Méglichkeit eines Aufenthalts ohne Beschiftigung am Wohnort bei
aufrechtem Bezug untersagt hatte und den Betroffenen — so sie nicht
in den Ruhestand versetzt wurden oder ihr Dienstverhiltnis beendet
wurde — eine Beschiftigung zugewiesen hatte.

Abgleich des 13.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS in seinem Vorbericht (TZ 18} empfoh-
Personals iber Stand len, keine Mitarbeiter auf nicht systemisierte Arbeitsplitze (d.h. Gber
mit den Personal- Stand) aufzunehmen.

aufnahmen

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BMLVS mitgeteilt, dass es die
Minimierung von Neuaufnahmen infolge der gesetzlichen und politi-
schen Vorgaben (Personalplan und Planstellenbesetzungsverordnung
bzw. VBA-Ziele der Bundesregierung) insbesondere durch das Eintei-
len von Personal iiber Stand auf systemisierte Arbeitspldtze anstrebe.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS in wenigen begriinde-
ten Féllen und wenn, dann kurzfristig — konkret bei der Aufnahme von
Lehrlingen {54 Personen im Jahr 2014) bzw. von Personen, die zur Ent-
sendung ins Ausland vorgesehen waren (12 Personen im Jahr 2014) —,
Mitarbeiter auf nicht systemisierte Arbeitspldtze {d.h. iiber Stand) auf-
genommen hatte (vgl. TZ 7).

Dariiber hinaus stellte der RH fest, dass das BMLVS in den Jahren 2010
bis 2014 durchschnittlich 790 Mitarbeiter pro Jahr neu aufgenommen
hatte,'” ohne den fiir die jeweilige Aufgabenerfiillung tatsichlich erfor-
derlichen Personalbedarf vorab festzustellen (vgl. TZ 5).

13.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH zwar um, weil es nur mehr
in wenigen begriindeten Fillen Mitarbeiter auf nicht systemisierte
Arbeitsplatze (d.h. iber Stand) aufgenommen hatte. Das BMLVS fiihrte
jedoch weiterhin Personalaufnahmen durch, ohne den fiir die jewei-
lige Aufgabenerfiillung tatsachlich erforderlichen Personalbedarf vorab
festzustellen.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, Personalaufnahmen nur durch-
zufiihren, wenn ein entsprechender Personalbedarf festgestellt wor-
den war.

13.3 Laut Stellungnahme des BMLV'S habe es im Februar 2015 umfassende
Jonnale Regelungen erlassen, die nunmehr bei Arbeitsplatzbesetzungen
anzuwenden seien.

13.4 Der RH entgegnete, dass der ihm vorgelegte Erlass des BMLVS keine
Regelungen iber die Aufnahme von Mitarbeitern auf nicht syste-
misierte Arbeitspldtze (d.h. iber Stand) und iber die Prifung eines
entsprechenden Personalbedarfs vor Besetzung eines Arbeitsplatzes
enthielt. Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, Personalauf-
nahmen nur durchzufiihren, wenn ein entsprechender Personalbedarf
festgestellt worden war.

Ressortubergrei- 14.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS in seinem Vorbericht (TZ 19) empfohlen,
fende Bemiihungen die Bemiihungen um weitere Ressortvereinbarungen fiir den ressort-
zur Vermittlung von ubergreifenden Transfer von Bediensteten zu verstirken, um durch
Personal Organisationsinderungen entstandene Personaliiberhinge rascher

abbauen zu konnen. Bei Personalaufnahmen wire eine ressortiiber-

7 Exklusive Lehrlinge (durchschnittlich 71), Verwaltungspraktikanten (durchschnin-
lich 304), Zcitsoldaten (durchschnittlich 429) und Personen im Ausbildungsdienst
(durchschnittlich 1.457); insgesamt nahm das BMLVS somit im tberprifien Zeitraum
durchschnittlich 3.048 Personen pro Jahr auf.
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greifende Vorgangsweise mit einer vorgingigen verpflichtenden Prii-
fung, ob in anderen Ressorts geeignetes Personal zur Verfiigung steht,
anzuregen.

(2) Laut Mitteilung des BMLVS im Nachfrageverfahren sei durch die im
April 2012 in Kraft getretene Planstellenbesetzungsverordnung 2012
bei Personalaufnahmen die verpflichtende Einbindung des Mobili-
taitsmanagements des BKA normiert. Daneben sei das BMLVS weiter-
hin bemtiht, weitere Ressortvereinbarungen (wie zuvor schon mit dem
BMF im Juli 2010) abzuschlieflen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS seine Bemiihungen um
weitere Ressortvereinbarungen Fir den ressortiibergreifenden Transfer
von Bediensteten verstarkt hatte:

- So vermittelte das BMLVS in den Jahren 2012 und 2013 insge-
samt 227 eigene Mitarbeiter an andere Ressorts. Das BMF nahm
dabei mit 205 Personen die meisten Angehorigen des BMLVS auf.
Im Jahr 2014 vermittelte das BMLVS weitere 107 eigene Mitarbei-
ter (BMF 53, BMI 24, BKA 10, BMJ 9, BMBF 8, BMLFUW, BMWFW
und Parlamentsdirektion jeweils 1).18 19

- Ein Ministerratsheschluss vom 29. April 2014 sah weiters ein Mobi-
litdtsprogramm vor, wonach bis Ende 2018 400 Bedienstete des
BMLVS (unter Mitnahme der Planstellen) in andere Ressorts wech-
seln sollten (BMJ 30 Personen im Exekutivdienst, BMI 300 Personen
im Exekutivdienst und BMF 70 Personen im Allgemeinen Verwal-
tungsdienst).

Vor diesem Hintergrund schloss das BMLVS im November 2014 mit
dem BMI ein Ressortiibereinkommen tliber den Transfer von bis zu
87 Personen aus dem BMLVS in das Bundesamt fiir Fremdenwesen
und Asyl bis Ende 2015. Im Dezember 2014 schloss das BMLVS mit
dem BMJ ein Ressortiibereinkommen tiber den Transfer von bis zu

18 jeweils inklusive dienstzugeteiltem Personal. d.h. von Personen, die fir das aufnehmende
Ressort in den crsten Monaten noch .auf Probe™ arbeiteten und somit noch nicht end-
gultig ubemommen waren; vier weitere Personen wurden 2014 karenziert, um fir eine
andere Gebietskérperschaft bzw. in der Privatwinschaft zu arbeiten.

% Daneben schioss das BMLVS im April 2012 - vor dem Hintergrund des Inkraftiretens
der Planstellendesazungsverordnung 2012 (BGBI. Il Nr. 73/2012) - ein Verwaltungs-
Uibereinkommen mit dem BKA, auf Basis dessen das BKA das BMLVS mit der operativen
Durchfihrung von Personalvermittlungstitigkeiten im Rahmen des Mobilititsmanage-
ments des BKA (vgl. den Bericht des RH .Mafnahmen zur Forderung der Personalmo-
bilitat im Bundesdienst”, Reihe Bund 2014/6. T/ 4) beauftragte. Bis zum Auslaufen des
Ubereinkommens mit £nde Juli 2013 vermittelte das BMLVS insgesamt 133 Personen
(125 davon aus dem BMLVS) in andere Ressorts. Mit August 2013 iibernahm das BKA
die operative: Durchfihrung des Mobilititsmanagements wieder zur Gianze selber.
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60 Mitarbeitern des BMLVS in das BMJ bis Ende 2018 (30 davon
auf Exckutivdienstplanstellen und 30 auf Planstellen des Aligemei-
nen Verwaltungsdienstes).

Weiters sah die am 1. April 2012 in Kraft getretene Planstellenbeset-
zungsverordnung 2012 einen Zustimmungsvorbehalt des Bundeskanz-
lers flir die Besetzung von Planstellen des Bundes mit Nicht-Bundes-
bediensteten vor. Die Zustimmung konnte nur dann erteilt werden,
wenn weder in der Karrieredatenbank noch mit Unterstiitzung des
Mobilitaitsmanagements des BKA geeignete Kandidaten zur Verfiigung
standen, und wenn sich nach einer bundesinternen Interessentensuche
keine geeigneten Kandidaten beworben hatten.

14.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH um, weil es in den Jah-
ren 2012 bis 2014 insgesamt 334 Mitarbeiter an andere Ressorts ver-
mittelt hatte und im Jahr 2014 weitere Ressortiibereinkommen mit dem
BMI (November 2014) und dem BMJ (Dezember 2014) iiber Transfers
von Mitarbeitern des BMLVS in diese Ressorts abgeschlossen hatte.

Der ressortiibergreifende Transfer von Bediensteten wurde durch die im
April 2012 in Kraft getretene Planstellenbesetzungsverordnung unter-
stitzt, die flir die Besetzung von Planstellen des Bundes mit Nicht-
Bundesbediensteten eine vorgingige verpflichtende Prifung. ob in
anderen Ressorts geeignetes Personal zur Verfiigung stand, vorsah.

Teilprojekt Zentral- 15.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS im Vorbericht (TZ 24) empfohlen, Pro-

stellenorganisation jekte zur Redimensionierung von Verwaltungsstrukturen auf Basis einer
umfassenden Aufgabenkritik mit konkreten, quantitativen Personal-
standszielen auszustatten. Dies vor dem Hintergrund, dass das BMLVS
bei der Weiterfiihrung des Projekts Zentralstellenorganisation ab dem
Jahr 2007 keine konkreten Personalstandsziele erarbeitet hatte.

(2) Wie das BMLVS im Nachfrageverfahren mitgeteilt hatte, werde
es die Empfehlung des RH im Zuge der laufenden Bearbeitungen zur
Reform der Zentralstellenorganisation und der Planung des OBH 2025
beriicksichtigen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS weder im Zuge der
Uberlegungen iiber eine Reform der Zentralstellenorganisation noch
im Rahmen des fahigkeitsbasierten Planungsprozesses (OBH 2025) eine
Aufgabenevaluierung bzw. Aufgabenkritik im Hinblick auf weiteren
Reformbedarf durchgefiihrt hatte (vgl. TZ 2 und 3).
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Die in der Mitteilung des BMLVS im Nachfrageverfahren genannten
Planungsprozesse betrafen ausschliellich die Aufgaben und Struk-
turen der Truppe. Fir die Zentralstelle traf das BMLVS keine Festle-
gungen zu konkreten Strukturen, obwohl selbst ressortintern wieder-
holt beanstandet wurde, dass die Aufbau- und Ablauforganisation der
Zentralstelle unverandert zu viele Schnittstellen und Parallelstrukturen
aufweise (vgl. TZ 19).

Der Personalstand der Zentralstelle und der nachgeordneten Bereiche
entwickelte sich im Zeitraum 2010 bis 2014 folgendermafen:

Tabelle 5: Personalstandsentwicklung der Zentralstelle und der nachgeordneten
Bereiche (Stand jeweils 31.12.)
o0 | L ROME 0 20m3 o amed- | SSNCERED
Anzahl in VBA in %
systemisierte Arbeitsplatze gemaf
Organisationsplan 2entralstelle o e e £ A +%3
Zentralstelle ohne nachgeordnete
Bereiche! 938 931,83 935,28 901,18 909,90 - 3,00
Zentralstelle mit nachgeordneten
Bereichen? 1.138,25 1.100,33  1.106.08 1.076,18 1.083 - 4,85
Zentralstelle mit allen direkt
zugeordneten, nachgeordneten
Bereichen (Dienststellen, 3.769.42 4.098,36 4.040,31 3.981,13 4.044,33 + 7,30
Standeskdrper und Amter)?
gesamte 2ustandigkeit der Dienst-
beharde Zentralstelle® 5.777.37 5.799,35 5.615.45 5.456,77  5.515,19 -4,54
in Mio. EUR
Pecgonialeyssghigen 58,90 5760 60,79 6400 66,87 +13,53

(ohne nachgeordnete Bereiche)

1 Zentralstelle inklusive Sportangelegenheiten

2 gusatzlich die nachgeordneten Oienststellen Zentrale technische Produktdokumentation. Luftzeugabteilung, Bereit-
stetlungsprojekte, Infrastruktur, Flthrungsunterstiitzung sowie das nachgeordnete Amt fur Riistung und Beschaffung

¥ usitzlich die nachgeordneten Dienststellen Biiro fir Sicherheitspolitik, Militirgeneralvikariat, Evangelische
Militarsuperintendentur, Heeres-Bild- und Filmstelle, Heeresdruckerei, Amtswirtschaftsstelle, Osterreichische Milit3r-
bibliothek, Redaktion Truppendienst, Verifikation, Militarvertretung Brussel, sonstige militarische Vertretungen im Aus-
land sowie die nachgeordneten Standeskorper Materialstab Luft und das Heeresgeschichtliche Museum, weiters folgende
nachgeordnete Amter: Amt fur Rustung und Wehrtechnik. Heerespersonalamt, Heeresnachrichtenamt, Abwehramt,
Militarisches Immobilienzentrum, Amt der Bundessporteinrichtungen

* zusatzlich die Akademien und Schulen (Landesverteidigungsakademie, Theresianische Militirakademie. Heeresunter-
offiziersakademie, Flieger- und Fliegerabwehrtruppenschule, Heerestruppenschule, Heereslogistikschule, Fernmelde-
truppenschule, ABC-Abwehrschule)

Quellen: BMLVS; RH

Personalreduktionen im Bereich der Zentralstelle im Priifungszeitraum
resultierten nicht aus Analysen des fiir die jeweilige Aufgabenerfiil-
lung notwendigen Personalbedarfs und darauf aufbauenden Reform-
konzepten fir eine Anpassung von Strukturen und Personalstinden
an den tatsichlichen Bedarf, sondern aus der erforderlichen Budget-
konsolidierung (siehe auch TZ 3).
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Teilprojekt Zentralstellenorganisation

Im Jahr 2014 erlieB der Bundesminister fiir Landesverteidigung und
Sport, Gerald Klug, die Weisung, die Zentralstelle im zweiten Halb-
jahr 2014 um 15 % und bis Anfang 2018 um weitere 20 % von 973 VBA
auf insgesamt 660 VBA zu reduzieren. Die Reduktion sollte durch die
Streichung freier oder kiinftig frei werdender Arbeitspldtze (d.h. Ruhe-
standsversetzungen) aus den Organisationsplanen und iiber die Ver-
schiebung von Arbeitspldtzen aus der Zentralstelle in den nachgeord-
neten Bereich erfolgen.

Diese MaBnahme zielte somit vorrangig auf die Verringerung plane-
rischer Soll-GroBen im Bereich der Zentralstelle und nicht auf die tat-
sachliche, ressortweite Einsparung von Personal ab.

Die Umsetzung dieser Weisung (fiir das zweite Halbjahr 2014) war aus
den dem RH vorliegenden Unterlagen nicht ersichtlich.

15.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH nicht um, weil es weder
im Zuge der Uberlegungen zu einer Reform der Zentralstellenorga-
nisation noch im Rahmen des fahigkeitshasierten Planungsprozesses
(OBH 2025) eine Aufgabenevaluierung bzw. Aufgabenkritik im Hin-
blick auf weiteren Reformbedarf durchfiihrte.

Der RH kritisierte, dass die im Jahr 2014 im Bereich der Zentralstelle
angedachte Reduzierung der VBA vorrangig die Verringerung pla-
nerischer SollgroBen (d.h. Streichung freier oder kiinftig frei wer-
dender Arbeitsplitze aus den Organisationsplinen und Verschie-
bung von Arbeitspldtzen aus der Zentralstelle in den nachgeordneten
Bereich) und nicht die budgetwirksame Reduzierung von Arbeitsplit-
zen im gesamten Ressort betraf. Ob diese Weisung (fiir das zweite Halb-
jahr 2014) umgesetzt wurde, war aus den dem RH vorliegenden Unter-
lagen nicht nachvollziehbar.

Der RH wiederholte daher seine Empfehlung an das BMLVS, Projekte
zur Redimensionierung von Verwaltungsstrukturen auf Basis einer
umfassenden Aufgabenkritik mit konkreten, quantitativen Personal-
standszielen auszustatten.

15.3 Das BMLVS verwies in seiner Stellungnahme neuerlich auf die Reor-
ganisation des Ressorts und eine entsprechende Ministerweisung. Im
Zuge dieser Reform werde die Zentralstelle auf ca. 660 Arbeitsplitze
reduziert werden.

15.4 Der RH wies darauf hin, dass die ihm vorgelegte Ministerweisung wei-
terhin vorrangig auf die Verringerung planerischer SollgroBen (Strei-
chung von 15 % der Arbeitspldtze und Verschiebung von 20 % der
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Personalmafnahmen des BMLVS im Rahmen von
Reorganisationen; Follow-up-Uberprifung

Arbeitspldatze aus der Zentralstelle in den nachgeordneten Bereich)
und nicht auf die budgetwirksame Reduzierung von Arbeitsplitzen
im gesamten Ressort abzielte.

Teilprojekt Territo- 16.1 (1) Der RH hatte dem BMIVS im Vorbericht (TZ 27) empfohlen, wei-
riale Verwaltung - tere Einsparungsmaoglichkeiten an Personal in den Militirkommanden
Militarkommanden auf Basis von Aufgabenevaluierungen und -kritik zu erarbeiten.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BMLVS mitgeteilt, dass es die
Empfehlung des RH im Zuge der laufenden Bearbeitungen zur Pla-
nung des OBH 2025 beriicksichtigen werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS im Rahmen des fahig-
keitshasierten Planungsprozesses (OBH 2025) keine Aufgabenevaluie-
rung bzw. Aufgabenkritik im Hinblick auf weitere Einsparungsmog-
lichkeiten beim Personal in den Militirkommanden durchgefiihrt hatte
(vgl. TZ 2 und 3).

Die Entwicklung des Personalstands (Soli/lst) und der Personalaus-
zahlungen der Militirkommanden im Zeitraum 2010 bis 2014 stellte
sich wie folgt dar:

Tabelle 6: Entwicklung des Personalstands und der Personalauszahlungen der
Militirkommanden (zum 31.12.)
Veranderung

Militirkommanden! IR S L2OIE O 20I8 B ) ool

Anzahlin VBA in %
Zielstruktur laut OBH 2010 3.580 3.580 3.580 3.580 3.580 -
systemisierte Arbeitsplatze
Organisationsplan 4.031 4.011 4.023 4.017 3.981 -12

Anzahl Personen

tatsachlicher Personalstand
(Anzahl Personen)3 4.653 4.432 4.351 4.139 4.165 - 10,5
Anzahl in VBA

tatsichlicher Personalstand (VBA) 4.502 4.221 4.164 3.960 3.972 - 11,8
in Mio. EUR
Personalauszahlungen?- 4 171,19 172,92 174,59 180,38 188,14 +10

inklusive Garde und Truppeniibungsplatze

inklusive Reisekosten (In- und Ausland)

inklusive Zeitsoldaten und karenzierte Bedienstete, exklusive Rekruten, Lehrlinge und Verwaltungspraktikanten

Beim Vergleich der jahrlichen Personalauszahlungen war zu beriicksichtigen, dass im Zuge der Haushaltsrechtsreform 2013
einmalig die Gehaltszahlungen der Beamten fiir Jinner 2013 bereits im Dezember 2012 durchgefiihrt wurden, im Jahr 2012
somit rechnerisch ein Gehalt mehr ausgezahlt wurde. Weiters war zu berucksichtigen, dass die Personalauszahlungen
seit Janner 2013 auch den Dienstgeberbeitrag fur Beamtenpensionen in Hohe von 12.55 % der Bemessungsgrundlage
beinhalteten.

Quelle: BMLVS

, A e

419

www.parlament.gv.at

33 von 56




34 von 56 111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Teilprojekt Territoriale Verwaltung
Militarkommanden

Den tatsichlichen Personalstand der Militirkommanden verminderte
das BMLVS im Zeitraum 2010 bis 2014 von 4.502 VBA auf 3.972 VBA
(- 11,8 %). Er lag damit immer noch um 392 VBA oder rd. 10,9 % iiber
der von der Bundesheerreformkommission empfohlenen Obergrenze
von 3.580 VBA, Die Personalauszahlungen der Militirkommanden stie-
gen im Priifungszeitraum um rd. 10 % auf 188,14 Mio. EUR.

Das BMLVS reduzierte auch die Anzahl der systemisierten Arbeits-
plitze (VBA) der Militirkommanden im Organisationsplan (Soll-Struk-
tur) im Zeitraum 2010 bis 2014, konkret von 4.031 auf 3.981 bzw, um
rd. 1,2 %. Auch die systemisierten Arbeitsplitze lagen damit trotz
der Reduktion immer noch (um 401 systemisierte Arbeitspldtze bzw.
rd. 11 %) iiber dem von der Bundesheerreformkommission empfohle-
nen Personalbedarf in Hohe von 3.580 VBA.

16.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung nicht um, weil es keine Aufgaben-
evaluierung bzw. Aufgabenkritik im Hinblick auf weiteren Reformbe-
darf und Personalreduktionspotenzial durchgefiihrt hatte (siche auch
TZ 2. 3 und 15).

Der RH anerkannte zwar, dass in den Militirkommanden zwischen 2010
und 2014 eine Personalreduktion von 530 VBA bzw. rd. 11,8 % statt-
gefunden hatte, wies jedoch darauf hin, dass die Personalauszahlungen
im gleichen Zeitraum um rd. 10 % gestiegen waren. Er kritisierte, dass
zum 31. Dezember 2014 sowohl die Anzahl der tatsdchlich in den Mili-
tirkommanden beschiftigten Personen (um 392 VBA bzw. rd. 10,9 %)
als auch die Anzahl der systemisierten Arbeitspldtze (Soll-Struktur)
der Militirkommanden in den Organisationsplianen (um 401 VBA bzw.
rd. 11 %) iber dem von der Bundesheerreformkommission empfohle-
nen Personalbedarf in Hohe von 3.580 VBA gelegen waren.

Der RH wiederholte daher seine Empfehlung an das BMLVS, weitere
Einsparungsmdglichkeiten beim Personal in den Militirkommanden auf
Basis von Aufgabenevaluierungen und Aufgabenkritik zu erarbeiten.

16.3 Das BMLVS verwies in seiner Stellungnahme neuerlich auf die Reor-
ganisation des Ressorts und eine entsprechende Ministerweisung.

16.4 Der RH entgegnete emeut, dass die ihm vorgelegte Ministerweisung
vom Juli 2015 ausschlieBlich auf die Reorganisation der Zentralstelle
des BMLVS und nicht auf die Territoriale Verwaltung (Militirkom-
manden) Bezug nahm.
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Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, weitere Einsparungs-
moglichkeiten an Personal in den Militirkommanden auf Basis von
Aufgabenevaluierungen und -kritik zu erarbeiten.

Nicht genutzte Einsparungspotenziale bei der Erstellung der Organisationsplane

SchlieBung von
Standorten

Bund 2015/16

17.1

17.2

17.3

(1) Der RH hatte dem BMLVS im Vorbericht (TZ 28) empfohlen, seine
Bemiihungen zur Anpassung der Anzahl von Kasernen und Betriebs-
gebauden an die militdrischen Erfordernisse fortzusetzen. Dies vor dem
Hintergrund. dass die Anzahl und GroBe der zu betreibenden Kaser-
nen und Betriebsgebiude eine wesentliche BestimmungsgroBe fur den
Personalbedarf der Militirkommanden darstellten.

(2) Laut Mitteilung des BMLVS im Nachfrageverfahren verfolge es das
Ziel der Standortoptimierung weiter.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS seit 2011 neun Kaser-
nen und Betriebsgebiude2? geschlossen hatte. Mit Stichtag 27. Novem-
ber 2014 waren noch 77 Kasemen und Betriebsgebaude in Betrieb. Laut
BMLVS sollten bis 2018 weitere neun Kasemen und Betriebsgebiaude
geschlossen werden. Der unverinderte Ziclwert des Projekts OBH 2010
von 61 Kasernen und Betriebsgebduden wurde damit nicht erreicht.

Das BMLVS setzte die Empfehlung nur teilweise um: Trotz Schlie-
Bung von neun Standorten betrieb das BMLVS mit den verbleibenden
77 Kasemmen und Betriebsgebduden um rd. 26 % mebhr. als es der Pla-
nung gemaB OBH 2010 mit 61 Standorten entsprach.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, die Bemiihungen zur Anpassung
der Anzahl von Kasernen und Betriebsgebduden an die militdrischen
Erfordemnisse ambitioniert fortzusetzen.

Das BMLVS wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass es wei-
terhin bemiiht sei, die Anzahl der Kasenen und Betriebsgebdude zu
reduzieren. Seit November 2014 sei in drei zusdtzlichen Liegenschaf-
ten der Betrieb eingestellt worden. Fiir weitere acht Liegenschaften sei
die Einstellung der militdrischen Nutzung fiir den Zeitraum zwischen
Ende 2015 und Ende 20!7 angeordnet worden.

2 militirische Liegenschaften, in denen ein Organisationselement zur Aufrechterhaltung
des militirischen Betriebs (Betriebsstaffel) eingerichtet ist
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Nicht genutzte Einsparungspotenziale bei
der Erstellung der Organisationsplane

Militarmusik 18.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS im Vorbericht (TZ 30) empfohlen, im
Bereich der Militarmusik weitere Einsparungsmaéglichkeiten zu nutzen.

(2) im Nachfrageverfahren hatte das BMLVS mitgeteilt, dass es sich im
Zuge der laufenden Bearbeitungen zur Planung des OBH 2025 weiter-
hin um Einsparungen bemuihen werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass es im OBH unverindert neun
Militarmusikkapellen gab. Deren Organisationspline sahen die glei-
che Anzahl an VBA (rd. 160} und Soldatenmusikern?' (rd. 300) vor.
Das im Zuge des Projekts OBH 2010 ressortintern errechnete Einspa-
rungspotenzial von rd. 2,5 Mio. EUR bis 3 Mio. EUR (bei einer Reduk-
tion von neun auf vier Militarmusikkapellen) blieb damit ungenutzt.

L.aut einem Beschluss des Ministerrats vom 20. Jinner 2015 war
geplant, bis 2018 die neun Militirmusikkapellen zu einer Osterrei-
chischen Militirmusik zusammenzufassen (mit AuBenstellen in allen
Bundeslindern). Das Personal der derzeitigen Militirmusik soll um
rd. 50 % reduziert werden. Unterlagen, wie diese Einsparungen kon-
kret realisiert werden sollen, lagen jedoch nicht vor.

18.2 Das BMLYVS setzte die Empfehlung nicht um, weil unverandert neun
Militairmusikkapellen bestanden, deren Organisationsplidne eine gegen-
tiber dem Vorbericht unverinderte Anzahl an Bediensteten (VBA) und
Soldatenmusikern (Rekruten und Zeitsoldaten) vorsahen. Das im Zuge
des Projekts OBH 2010 ressortintern errechnete Einsparungspotenzial
von rd. 2,5 Mio. EUR bis 3 Mio. EUR blieb damit ungenutzt.

Der RH empfahl daher dem BMLVS neuerlich, die im Projekt OBH 2010
errechneten und bislang ungenutzten Einsparungsmoglichkeiten im
Bereich Militairmusik zu nutzen.

18.3 Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Ministerrats-
beschluss vom 20. Janner 2015 zur Errichtung einer Osterreichischen
Militarmusik mit acht Ensembles in den Bundesldndern derzeit umge-
setzt werde. Die Umsetzung sei bis Ende 2015 abgeschlossen.

18.4 Der RH wies gegeniiber der Stellungnahme des BMLVS darauf hin,
dass bei der geplanten Umstrukturierung der Militirmusik das im
Zuge des Projekts OBH 2010 (auf Basis einer Reduktion von neun auf
vier Militirmusikkapellen) errechnete Einsparungspotenzial von rd.
2,5 Mio. EUR bis 3 Mio. EUR nicht ausgeschopft wird.

Rekruten und Zeitsoldaten

422 Bund 2015/16

www.parlament.gv.at




111-219 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

PersonalmafRnahmen des BMLVS im Rahmen von
Reorganisationen; Follow-up-Uberprifung

Er wiederholte daher seine Empfehlung, im Bereich der Militarmusik
weitere Einsparungsmaoglichkeiten zu nutzen.

Weiterer Reformbedarf im Bereich Personalangelegenheiten

Organisation der Per-
sonalangelegenheiten
in der Zentralstelle

19.1

19.2

(1) Der RH hatte dem BMLVS im Vorbericht (TZ 31) empfohlen, zur
weiteren Straffung der Verwaltungsstrukturen Personalverwaltung
und Personalfiihrung organisatorisch in einer Sektion zusammenzu-
legen. Damit konnten die Verfahrensdauern verkiirzt, unterschiedliche
Einschitzungen auf kurzem Wege abgekldrn und Verzégerungen zum
Nachteil der Bediensteten vermieden werden.

(2) Wie das BMLVS im Nachfrageverfahren mitgeteilte hatte, werde
es die Empfehlung des RH im Zuge der laufenden Bearbeitungen zur
Reform der Zentralstellenorganisation beurteilen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS die Angelegenhei-
ten der Personalverwaltung und Personalfihrung?? organisatorisch
nicht in einer Sektion zusammengelegt hatte. Die Personalangelegen-
heiten in der Zentralstelle waren unveriandert auf sieben Abteilungen
in mehreren Sektionen aufgeteilt. Damit war das BMLVS das einzige
Ressort des Bundes. in dem die Personalagenden nicht in einer Sek-
tion gebiindelt waren.

Die Verwaltungsstrukturen der Zentralstelle wurden auch insgesamt
nicht weiter gestrafft. Dies, obwohl auch ressortintern wiederholt bean-
standet wurde, dass die Aufbau- und Ablauforganisation der Zentral-
stelle unverdndert zu viele Schnittstellen und Parallelstrukturen auf-
weise, was zu einem erheblichen Ressourcenmehraufwand (doppelte
Strukturen bzw. Fihrungsfunktionen), einer deutlichen Verlingerung
der Durchlaufzeiten und zu groBen Reibungsverlusten durch unter-
schiedliche Ziel- bzw. Erfolgskriterien der beteiligten Organisations-
einheiten fihre.

Das BMLVS setzte die Empfehlung nicht um: Es hatte die Verwaltungs-
strukturen der Zentralstelle nicht weiter gestrafft; die Personalange-
legenheiten waren in der Zentralstelle unverdndert auf sieben Abtei-
lungen in mehreren Sektionen aufgeteilt, Personalverwaltung und
Personalfiihrung waren weiter in zwei Sektionen getrennt.

22 pbtetlung Personalfiihrung und Abteilung Personalmarketing
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Weiterer Reformbedarf im Bereich
Personalangelegenheiten

Der RH empfahl daher dem BMLVS neuerlich, zur weiteren Straffung
der Verwaltungsstrukturen Personalverwaltung und Personalfiihrung
in einer Sektion zusammenzufiihren.

19.3 Das BMLVS verwies in seiner Stellungnahme auf die Reorganisation
des Ressorts und eine entsprechende Ministerweisung.

Einfuhrung von be- 20.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS im Vorbericht (TZ 32) empfohlen, Zeit-
fristeten Dienstver- modelle (Zeitlaufbahnen) fir Soldatendienstverhiltnisse einzufiihren
haltnissen sowie unter Beriicksichtigung von Kosten-Nutzen-Aspekten entspre-

chende Modelle fur die bevorzugte Aufnahme von zeitlich befristet
aufgenommenen Soldaten im offentlichen Bereich anzuregen.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BMLVS mitgeteilt, dass es die
Empfehlung des RH im Zuge der laufenden Bearbeitungen zur Reform
der Zentralstellenorganisation und der Planung des OBH 2025 beur-
teilen werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass aus den vom BMLVS libermittelten
Unterlagen zur geplanten Reform der Zentralstellenorganisation und
aus denen zum fihigkeitsbasierten Planungsprozess (OBH 2025) keine
Uberlegungen hinsichtlich der Einfithrung befristeter Dienstverhilt-
nisse — liber die bereits bestechenden Maglichkeiten hinaus (wie ins-
besondere .Krifte fur internationale Operationen - Kaderprasenzein-
heiten, KIOP-KPE") — ableitbar waren (vgl. TZ 2).

In der Praxis ibernahm das BMLVS einen hohen Prozentsatz der Solda-
ten mit befristetern Vertrag nach Zeitablaufin ein unbefristetes Dienst-
verhiltnis zum Bund (d.h. als Vertragsbhedienstete oder Beamte). Laut
BMLYVS betrug dieser Prozentsatz sowohl 2013 als auch 2014 rd. 61 %.

Im BMLVS gab es zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung Uberlegungen,
iiber dienstrechtliche Anderungen den Anteil der Militiarpersonen auf
Zeit auszubauen und die nachfolgende Ubernahme dieser Personen
in ein unbefristetes Dienstverhidltnis einzuschrinken. Dabei ging das
BMLVS von einem Verhiltnis von rd. 30 % unbefristeten zu rd. 70 %
befristeten Dienstverhaltnissen aus (vergleichbar mit der Deutschen
Bundeswehr). Dafur wire es laut BMLVS allerdings erforderlich, den
Verpflichtungszeitraum fiir Militarpersonen auf Zeit zu erhohen (von
derzeit neun auf bis zu 20 Jahre), die FordermaBnahmen zur Wieder-
eingliederung in den Arbeitsmarkt (Berufsforderung bzw. Beihilfe zur
Sicherung des Lebensunterhalts) anzupassen und die Moglichkeiten des
Umstiegs ehemaliger Militarpersonen auf Zeit in andere Bereiche der
oftentlichen Verwaltung (Bund, Linder und Gemeinden) zu erleich-
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tern. Laut BMLVS wiirde sich dadurch der Anteil der Soldaten auf
Lebenszeit reduzieren.

Diese ressortinternen Uberlegungen sollten laut BMLVS in geplante
Verhandlungen mit dem BKA iiber Zeitlautbahnen fir Soldatendienst-
verhiltnisse miteinfliefen. Diese hatten zur Zeit der Follow-up-Uber-
prifung noch nicht begonnen.

20.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung nicht um: Im Ressort lagen zwar
einzelne Uberlegungen iiber neue Zeitlaufbahnen fiir Soldatendienst-
verhiltnisse vor; geplante Verhandlungen des BMLVS mit dem BKA
fanden aber noch nicht statt.

Der RH hielt daher seine Empfehlung an das BMLVS aufrecht, Zeit-
modelle (Zeitlaufbahnen) fir Soldatendienstverhiltnisse einzufiihren
sowie unter Berticksichtigung von Kosten-Nutzen-Aspekten entspre-
chende Modelle fiir die bevorzugte Aufnahme von zeitlich befristet
aufgenommenen Soldaten im dffentlichen Bereich anzuregen.

20.3 Das BMLVS venwies in seiner Stellungnahme auf die Dienstrechtsno-
velle 2015 vom 17. Juni 2015, BGBI. | Nr. 65/2015. Durch die Neu-
fassung des § 151 BDG 1979 seien die Dienstverhdltnisse der Mili-
tarpersonen auf Zeit flexibilisiert worden: Militarpersonen auf Zeit
stiinden nun in einem zeitlich begrenzten offentlich-rechtlichen Dienst-
verhdltnis in der Dauer von zumindest sechs Monaten (zuvor drei
Jahre). Eine mehrmalige Weiterverldngerung sei bis zu einer Gesami-
dauer von 15 Jahren zulissig (zuvor neun Jahre).

20.6 Der RH anerkannte die Flexibilisierung der Dienstverhaltnisse der Mili-
tarpersonen auf Zeit durch die Dienstrechtsnovelle 2015. Er verwies
jedoch darauf, dass weitere MaBnahmen erforderlich sind, um den
Anteil der Militarpersonen auf Zeit auszubauen und die nachfolgende
Ubernahme dieser Personen in ein unbefTristetes Dienstverhiltnis ein-
zuschrianken (Anpassung der FordermafBnahmen zur Wiedereingliede-
rung ehemaliger Militarpersonen auf Zeit in den Arbeitsmarkt, Erleich-
terung des Umstiegs in andere Bereiche der dffentlichen Verwaltung).

Der RH hielt daherseine Empfehlung aufrecht, unter Beriicksichtigung
von Kosten-Nutzen-Aspekten entsprechende Modelle fir die bevor-
zugte Aufnahme von zeitlich befristet aufgenommenen Soldaten im
offentlichen Bereich anzuregen.
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Ausbildung iiber 21.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS im Vorbericht (TZ 33) empfohlen, lang-

Bedarf fristig ein ausgeglichenes Verhiltnis der militarischen Fiihrungskrifte,
angepasst an die GroBe der Streitkrifte, festzulegen und rechtzeitig fur
eine entsprechende Anpassung der Aufnahmekontingente an beiden
Ausbildungsakademien (Theresianische Militirakademie und Heeres-
unteroffiziersakademie) zu sorgen.

(2) Laut Mitteilung des BMLVS im Nachfrageverfahren werde es das
Verhiltnis zwischen militarischen Fiihrungskriften und der Grée der
Streitkrifte im Zuge der laufenden Bearbeitungen zur Reform der Zen-
tralstellenorganisation und der Planung des OBH 2025 neuerlich ana-
lysieren. Dabei wiren auch gestiegene Anforderungen an die Qualitat
der Arbeitskrifte zu benicksichtigen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass aus den vom BMLVS iibermit-
telten Unterlagen zur geplanten Reform der Zentralstellenorganisation
und aus denen zum fihigkeitsbasierten Planungsprozess (OBH 2025)
keine Uberlegungen hinsichtlich der Festlegung eines langfristig aus-
geglichenen Verhaltnisses der militirischen Fihrungskrifte, angepasst
an die GroBe der Streitkrifte, ableitbar waren (vgl. TZ 2).

Seit dem Jahr 2013 hatte das BMLVS jedoch im Rahmen der Berufsof -
fiziersausbildung die Aufnahmekontingente fur die Berufsoffiziersaus-
bildung an der Theresianischen Militirakademie in Wiener Neustadt auf
maximal 25 Studienpldtze jahrlich reduziert (im Vergleich zu jahrlich
rd. 99 Studienplidtzen bis 2010). Zur Ausbildung der Unteroffiziere an
der Heeresunteroffiziersakademie standen unverandert rd. 250 Platze
zur Verfiigung.

Seit 2010 lag die Anzahl der Absolventen der Theresianischen Militar-
akademie jdhrlich zwischen 58 und 127, jene der Heeresunteroffiziers-
akademie zwischen 106 und 354. Die Gesamtanzahl an Absolventen
hatte sich seit 2010 — im Vergleich zum Zeitraum 2006 bis 2010 — an
beiden Akademien erhoht.?}

23 bei der Theresianischen Militirakademie von 374 Abgingem im Zeitraum 2006 bis
2010 auf 382 Abgéanger im Zeitraum 2010 bis 2014 und bei der Heeresunteroffiziers-
akademic von 792 Abgangem im Zeitraum 2006 bis 2010 auf 1.230 Abgéanger im Zeit-
raum 20!t0 bis 2014
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Tabelle 7: Absolventen der Theresianischen Militarakademie und der
Heeresunteroffiziersakademie
2010 2011 2012 2013 2014
Absolventen
Anzahl
Theresianische Militarakademie 71 127! 60 66 58
Heeresunteroffiziersakademie 106 221 354 294 255

Im Jahr 2011 schlossen infolge der Umstellung von einer vier- auf eine dreijahrige Studienzeit zwei Jahrgange ab.
Quelle: BMLVS

Die Anzahl der Offiziere und Unteroffiziere entwickelte sich zwischen
2012 und 2014 wie folgt:

Tabelle 8: Anzahl der Militarpersonen und Militarpersonen auf Zeit (Offiziere und

Unteroffiziere)
MBO 1!/M20 1 MBO 22/M20 2  MBUO 13/MZU0 1 MBUO 24/M2U0 2
Anzahl
1. Janner 2012 505/14 2.215/29 6.765/6 1.544/794
1. Janner 2014 517/6 2.220/19 6.593/3 1.514/894
Differenz +12/- 8 +5/- 10 -172/- 3 - 30/+ 100

1 MBO 1 (Grundlaufbahn z.B. Psychologe einer Brigade, Funktionsgruppe 9 Chef des Generalstabes)

2 MBO 2 (Grundlaufbahn z.B. Sicherheitsoffizier bei der Flieger- und Fliegerabwehrtruppenschule, Funktionsgruppe 9 z.B.
Kommandant Heeresunteroffiziersakademie)

*  MBUO 1 (Grundlaufbahn 2.B. Kommandant Aufklirungsgruppe, Funktionsgruppe 7 z.B. Einsatzunteroffizier beim Radar-
bataillon)

* MBUO 2 (Grundlaufbahn z.B. Kommandant Datenfunktrupp, Funktionsgruppe 2 2.B. Kommandant Kampfpanzer)

Quelle: BMLYS

Die Anzahl der Militarberufsoffiziere der Verwendungsgruppen | und
2 (MBO | und MBO 2) stieg von 2012 auf 2014 um insgesamt 17 VBA,
wihrend sich die Anzahl der Militarpersonen auf Zeit der Verwen-
dungsgruppen 1 und 2 (MZO | und MZO 2) um insgesamt 18 VBA
verminderte. Die Anzahl der Unteroffiziere der Verwendungsgruppen 1
und 2 verminderte sich im selben Zeitraum um insgesamt 105 VBA.

Der Anteil der Berufsoffiziere (MBO 1 und MBO 2) sowie der Offhziere
auf Zeit (MZO 1t und MZO 2) betrug mit Stichtag 1. November 2014
bei der Truppe rd. 13 % und in der Grundorganisation?* rd. 14 % (2010
jeweils rd. 12 %).2% In der Schweiz hingegen bezifferte die militirische

24 darunter fallen: Zentralstelle, Heeresverwaltung, Ausbildungsorganisation. Temntorial-
verwaltung (Militirkommanden). Logistikorganisation und sonstige Amter und Orga-
nisationseinrichtungen

In der Soli-Struktur (Organisationsplan) betrug der Anteil der Berufsoffiziere und der
Offizicre auf Zeit per 31. Dezember 2014 insgesamt rd. 13 %.
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Fihrung den Strukturbedarf an Offizieren gemaB Erfahrungswerten
mit rd. 5 % der Schweizer Armeeangehorigen.26

21.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung nicht um: Zum einen hatte sich die
Gesamtanzahl an Absolventen von 2010 bis 2014 (im Vergleich zum
Zeitraum 2006 bis 2010) an beiden Akademien (Theresianische Mili-
tirakademie und Heeresunteroffiziersakademie) erhoht (von 374 auf
382 bzw. von 792 auf 1.230). Der RH anerkannte allerdings, dass das
BMLVS mit der 2013 erfolgten Verringerung des jihrlichen Aufnahme-
kontingents fiir die Berufsoffiziersausbildung an der Theresianischen
Militirakademie in Wiener Neustadt auf maximal 25 Offiziersanwar-
ter einen ersten Schritt zur Anpassung der Ausbildungskontingente
an den Bedarf gesetzt hatte.

Zum anderen war eine anteilsmaBige Verringerung der hoherwertigen
Arbeitsplatze im militarischen Bereich nicht erfolgt und hatte das
BMLVS kein langfristig ausgeglichenes Verhialtnis der Fiihrungsfunk-
tionen, angepasst an die GroBe der Streitkrifte, festgelegt. So stieg der
Anteil der Offiziere in der Grundorganisation zwischen 2010 und 2014
von dem im Vorbericht festgestellten hohen Niveau von rd. 12 % auf
rd. 14 % weiter an. In der Schweiz hingegen bezifferte die militarische
Fihrung den Bedarf an Offizieren aufgrund von Erfahrungswerten mit
rd. 5 % der Schweizer Armeeangehorigen.

Der RH hielt daher seine Empfehlung an das BMLVS zur Festlegung
eines langfristig ausgeglichenen Verhiltnisses der Fihrungsfunkti-
onen, angepasst an die GroBe der Streitkrifte, aufrecht.

21.3 Das BMLVS venwies in seiner Stellungnahme ncuerlich auf die Reor-
ganisation des Ressorts und eine entsprechende Ministcrweisung.

21.4 Der RH entgegnete, dass sich die ihm vorgelegte Ministerweisung aus-
schlieBlich auf die Reorganisation der Zentralstelle des BMLVS, aber
nicht auf die nachgeordneten Akademien bezog. Weiters enthielt die
Ministerweisung keine Regelung hinsichtlich einer anteilsmaBigen Ver-
ringerung der hoherwertigen Arbeitsplitze im militdarischen Bereich
bzw. hinsichtlich eines langfristig ausgeglichenen Verhiltnisses der
Fihrungsfunktionen.

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, langfristig ein ausge-
glichenes Verhiltnis der militdrischen Fihrungskrifte, angepasst an
die GroBe der Streitkrafte, festzulegen.

26 Schweizer Armecbericht 2010; vgl. Vorbericht Reihe Bund 2012/s, S. 226
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Reduzierung der 22.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS im Vorbericht (TZ 34) empfohlen, zur wei-

Personalauszahlungen teren Reduktion des Anteils der Personalauszahlungen im Verhiltnis
zu den Sachauszahlungen den Zulagenkatalog inshesondere im Hin-
blick auf die Truppendienstzulage auf weitere Einsparungsmaglich-
keiten zu untersuchen und zu priifen, ob durch Einsatz von Personal
tiber Stand Uberstunden reduziert werden konnten.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BMLVS mitgeteilt, dass es ressort-
intern umfangreiche Vorarbeiten fiir ein Militardienstrecht-Neu gege-
ben habe und dass in diesen Bearbeitungen auch die Truppendienstzu-
lage beriicksichtigt worden sei. Die Bearbeitungen wiirden aber derzeit
(d.h. Mitte 2013) ruhen. Im Ubrigen sei durch Einteilung von Perso-
nal Giber Stand zu diversen Journaldiensten im Rahmen eines Schicht-
und Wechseldienstplans eine Reduktion von Journaldienstabgeltungen
erzielt worden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass seit 2010 fiir das BMLVS folgende,
von der Bundesregierung vorgegebene Budgetobergrenzen {(Auszah-
lungsobergrenzen auf Ebene der Untergliederung) einzuhalten waren:

Tabelle 9: Budgetobergrenzen des BMLVS

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Budget BMLVS
in Mio. EUR
Bundesfinanzgesetze 2.250,06 2.186,10 2.232,34 2.149,35 2.157,03
Bundesfinanzrahmen-
gesetze 1.981,68 2.018,13 2.055,00 2.090,57

Quellen: Bundesfinanzgesetze und Bundesfnanzrahmengesetze

Die Personalauszahlungen des BMLVS betrugen im Jahr 2014
rd. 1,143 Mrd. EUR und damit rd. 57,7 % des verfiigharen Budgets
(2010: rd. 47,5 %).

Die Personalauszahlungen des BMLVS entwickelten sich im Vergleich
zu den Personalstinden folgendermaflen:
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Tabelle 10:  Personal und Personalauszahlungen

Veranderung
3
2010 2011 2012 2013 2014 2010 bis 2014

Anzahl in %
Personal gesamt (Personen) 23.993  23.761 23313 22.950  22.934 - 44
per 31. Dezember
in Mio. EUR
Summe Personalauszahlungen?- ¢  1.067,98 1.128,85 1.143,11 1.142,45 1.142,72 +17,0
in EUR

Personalauszahlungen pro Kopf 44.512 47.049 49.033 49.780 49.826 +11,9

inktusive Sportangelegenheiten, Zeitsoldaten und Personen im Ausbildungsdienst; exklusive Rekruten, Lehrlinge und
Verwaltungspraktikanten sowie Teilnehmer der Theresianischen Militarakademie und der Heeresunteroffiziersakademie

2 Beim Vergleich der jahrlichen Personalauszahlungen ist zu beriicksichtigen, dass im Zuge der Haushaltsrechtsreform 2013 die
Gehaltszahlungen der Beamten fiir Janner 2013 bereits im Dezember 2012 verrechnet wurden, im Jahr 2012 somit rechnerisch
ein Gehalt mehr ausgezahlt wurde. Weiters ist zu beriicksichtigen, dass die Personalauszahlungen seit Janner 2013 auch den
Dienstgeberbeitrag fiir Beamtenpensionen (in Hohe von 12,55 % der Bemessungsgrundlage; 2013 insgesamt rd. 87,9 Mio.
EUR) beinhalten.

3 Zahlen betreffend das Jahr 2010 entsprechend dem Vorbericht Reihe Bund 2012/5

inklusive Dienstreisen

Quellen: BMLVS (Personal); BKA (Personalauszahlungen, Abfragedatum 1. September 2015)

Die Personalauszahlungen stiegen zwischen 2010 und 2014 — trotz
der Reduktion um 1.059 Personen (- 4,4 %) — um rd. 74,74 Mio. EUR
(+ 7 %), die Personalauszahlungen pro Kopf (Personalstand per
31. Dezember) um rd. 11,9 % (jeweils unter Hinzurechnung des Dienst-
geberbeitrags fir Beamtenpensionen ab 2013).

Das BMLVS bezahlte eine Truppendienstzulage unveriandert an das
gesamte militarische Personal aus, ungeachtet ob es bei der Truppe
oder in der Grundorganisation eingesetzt war. Im Jahr 2013 erhielten
durchschnittlich 14.030 Personen (3.112 Personen weniger als 2010)
eine Truppendienstzulage. Die Auszahlungen datiir betrugen insgesamt
rd. 11,85 Mio. EUR (+ rd. 2,55 Mio. EUR bzw. rd. 27,4 % im Vergleich
zu 2010), davon rd. 4,59 Mio. EUR (bzw. rd. 38,7 %) fiir die Militar-
personen in der Grundorganisation (+ rd. 189.000 EUR bzw. rd. 4.3 %
im Vergleich zu 2010). Unterlagen hinsichtlich einer Reform der Praxis
der Gewahrung der Truppendienstzulage lagen im Rahmen der ressort-
internen Vorarbeiten fiir ein Militirdienstrecht-Neu — entgegen der
Mitteilung im Nachfrageverfahren — nicht vor.

Die Aufwendungen des BMLVS fiir Uberstundenleistungen betrugen im
Jahr 2013 rd. 40,01 Mio. EUR (+ rd. 9,01 Mio. EUR bzw. rd. 29,1 % im
Vergleich zu 2010). Mit dem Ziel der Einsparung von Nebengebiihren
setzte das BMLVS vermehrt Unteroffiziere iiber Stand zu Diensten vom
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Tag im Schichtdienst ein. Konkrete Einsparungen daraus waren jedoch
aus den vom BMLVS vorgelegten Unterlagen nicht ableitbar.

Die Aufwendungen fiir den sogenannten .Verlingerten Dienstplan=?’
bzw. die .41. Stunde® betrugen im Jahr 2013 insgesamt
rd. 14,47 Mio. EUR (Reduktion um rd. 1,73 Mio. EUR bzw. rd. 10,7 %
im Vergleich zu 2010). Die im Friihjahr 2012 angestrengte ganzliche
Abschaffung des .Verlangerten Dienstplans™ (mittels ersatzloser Strei-
chung des § 48 Abs. 6 BDG 1979) scheiterte mangels Beschlussfas-
sung im Nationalrat. Beschlossen wurde hingegen die Streichung des
.Verlangerten Dienstplans” fiir eine kleine Personengruppe im BMLVS,
namlich fiir Beamte, deren Mehrleistungen in zeitlicher und mengen-
maBiger Hinsicht durch ein Fixgehalt oder eine Zulage als abgegol-
ten galten (d.h. fiir alle Beamte mit einem Fix- bzw. All-in-Gehalt).?8

22.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung nicht um: Der Umfang der Perso-
nalstandsreduktion im BMLVS reichte nicht aus, um die Personalkos-
tensteigerungen auszugleichen. So stiegen die Personalauszahlungen
zwischen 2010 und 2014 um rd. 7 % und die Personalauszahlungen
pro Kopf um rd. 11,9 % (jeweils unter Hinzurechnung des Dienstge-
berbeitrags fiir Beamtenpensionen ab 2013).

Auch zahlte das BMLVS unveriandert an das gesamte militarische Per-
sonal eine Truppendienstzulage, ungeachtet ob es bei der Truppe oder
in der Grundorganisation eingesetzt war. Die Auszahlungen dafiir stie-
gen zwischen 2010 und 2013 um rd. 27.4 % auf rd. 11,85 Mio. EUR.
Rund 38.7 % (bzw. rd. 4,59 Mio. EUR) der Truppendienstzulage wur-
den an nicht bei der Truppe eingesetztes Personal aushezahlt.

Die Aufwendungen fiir Uberstunden stiegen im gleichen Zeitraum um
rd. 29,1 %; die Regelung beziglich des .Verlingerten Dienstplans® ver-
blieb — trotz Bemiihungen um ihre Abschaffung — nahezu unveranden.

Der RH empfahl daher dem BMLVS neuerlich, zur weiteren Reduktion
der Personalauszahlungen den Zulagenkatalog inshesondere im Hin-
blick auf die Truppendienstzulage (Auszahlung nur an bei der Truppe
eingesetztes militarisches Personal) sowie die Regelung hinsichtlich des
.Verlingerten Dienstplans™ auf weitere Einsparungsmoglichkeiten zu
untersuchen und zu priifen, ob durch vermehrten Einsatz von Perso-
nal iiber Stand Uberstunden reduziert werden kénnten.

27 Der .Verlingerte Dienstplan™ galt fir bestimmte Gruppen von Beamten im BMLVS,
BMI und BMJ sowie in der Post und der Telekom.

28 ygl. § 16a Abs. 1 GehG 1.d.F. des Stabilititsgesetzes 2012, BGBI. 1 Nr. 35/2012
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22.3 Laut Stellungnahme des BMLVS werde es weitere Einsparungsmog-
lichkeiten priifen. Vorarbeiten seien bereits geleistet worden; die poli-
tische Willensbildung sei jedoch erforderlich. Zudem priife das BKA
laufend verschiedenste Nebengebiihren.

22.4 Der RH betonte, dass die empfohlenen Einsparungsmaoglichkeiten bei
den Personalauszahlungen (inshbesondere betreffend Truppendienstzu-
lage, .Verlingerten Dienstplan* und Uberstunden) bereits seit Jahren
bekannt sind, aber weitgehend ungeniitzt blieben.

Schltussempfehlungen

23 Der RH stellte fest, dass das BMLVS von den insgesamt 21 uber-
priiften Empfehlungen sechs vollstindig, drei teilweise und zwolf
nicht umgesetzt hatte.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
y (Reihe Bund 2012/5)

Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

teilweise nicht

TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt umgesetzt umgesetzt

Evaluierung der Teilprojekte Zentralstellen-

2 organisation und Territoriale Verwaltung 2 X
(Militarkommanden) zur Abschatzung des noch
anstehenden Reformbedarfs

verstarkte Erarbeitung des Umfangs geplanter
3, 6 Personaleinsparungen auf Basis von Aufgaben- 3 X
evaluierung und Aufgabenkritik

Anpassung des Personalstands an die Vorgaben der 4 X
Bundesregierung

Ausweis des erforderlichen Personalbedarfs in den

internen Organisationsplanen und Anpassung des 5 X
Organisationsplans an die VBA-Ziele der Bundes-

regierung

Beibehaltung des getrennten Ausweises
7  systemisierter und nicht systemisierter Arbeits- 6 X
platze

forcierte Betreibung der Reintegration von Personal 7 X
iiber Stand auf systemisierte Arbeitsplatze

vollstandige Erhebung projektbezogener Kosten
10 (Aufwand und Nutzen); restriktive Anwendung der 8 X
Wahrungsbestimmungen
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Fortsetzung: Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
(Reihe Bund 2012/5)
Vorbericht Follow-up-Uberprifung
TZ Empfehlungsinhait TZ umgesetzt teilweise nicht

umgesetzt umgesetzt

umfassende Einbindung der Abteilung Personal

17 Provider in Personalbesetzungsverfahren und 9 X
prioritire Berlcksichtigung des Personals iiber
Stand bei Besetzungsverfahren

Untersuchung der Abteilungen Personalmarketing
13 und Personal Provider auf Zusammenarbeitsfelder 10 X
und Nutzung moglicher Synergien

14 Forderung weiblicher Bediensteter im Rahmen der 1 X
Personalbesetzungen

15 Einstellung der Hausaufenthalte von Personal iiber 12 X
Stand und Zuweisung entsprechender Tatigkeiten

18 keine Personalaufnahmen auf nicht systemisierte 13 X
Arbeitsplatze

verstarkte Bemiihungen um weitere Ressortverein-
barungen fiir ressortiibergreifende Transfers von
19 Bediensteten; ressortiibergreifende Vorgangsweise 14 X
bei Personalaufnahmen mit verpflichtender vor-
gangiger Priifung auf vorhandenes Personal in
anderen Ressorts

Vorgabe von konkreten Personalstandszielen
24 auf Basis einer Aufgabenkritik fiir Projekte zur 15 X
Redimensionierung der Verwaltungsstruktur

Erarbeitung weiterer Personaleinsparungs-
27  mdglichkeiten in den Militairkommanden auf Basis 16 X
von Aufgabenevaluierungen und Aufgabenkritik

28 Anpassung der Anzahl von Kasernen und Betriebs- 17 X
gebauden an die militarischen Erfordernisse

30 Nutzung weiterer Einsparungsmoglichkeiten im 18 X
Bereich der Militarmusik

31 Organisatorische Zusammenlegung von Personal- 19 X

verwaltung und Personalfiihrung in einer Sektion

Einfithrung von Zeitmodellen fiir Soldatendienst-

32 verhdltnisse und Anregung von Modellen fiir 20 X
die bevorzugte Aufnahme von zeitlich befristet
aufgenommenen Soldaten im offentlichen Bereich

Festlegung eines ausgeglichenen Verhaltnisses
der militarischen Fiihrungskréfte, angepasst
33  an die GroRe der Streitkrafte, und rechtzeitige 21 X
Anpassung der Aufnahmekontingente an den
Ausbildungsakademien

Reduzierung von Personalauszahlungen (insbe-
34 sondere hinsichtlich Zulagen, Verldangertem 22 X
Dienstplan und Uberstunden)
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Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen
an das BMLVS hervor:

(1) Die Teilprojekte Zentralstellenorganisation und Territoriale Ver-
waltung (Militirkommanden) wiren zu evaluieren; dabei wire der
noch ausstehende Reformbedarf flir diese Teilbereiche zu analysie-
ren und darauf aufbauend der fiir die Aufgabenerfiillung notwen-
dige Personalbedarf entsprechend zu planen. (TZ 2)

(2) Bei ReformmaBnahmen wire der Gesamtumfang geplanter Per-
sonaleinsparungen verstarkt auf Basis von Aufgabenevaluierungen
und Aufgabenkritik zu erarbeiten. (TZ 3)

(3) Es wire zu priifen, ob auch mit einem geringeren Anteil der
Grundorganisation als 50 % der Arbeitsplatze das Auslangen fiir die
Aufgabenerfillung des Bundesheeres gefunden werden kann. (TZ 3)

(4) Der fiir die jeweilige Aufgabenerfiillung tatsachlich erforderliche
Personalbedarf wire in den jeweiligen Organisationsplanen auszu-
weisen und der Umfang der Organisationspliane wire an die VBA-
Ziele der Bundesregierung anzupassen. (TZ 5)

(5) Es wiren weiterhin samtliche MaBnahmen zur Reintegration
von Personal iiber Stand auf systemisierte Arbeitspldtze forciert zu
betreiben. (TZ 7)

(6) Bei kiinftigen Reorganisationsprojekten im Personalbereich
wiren projektbezogene Kosten als wesentlicher Parameter fiir die
Evaluierung von Aufwand und Nutzen vollstindig zu erheben. (TZ 8)

{7) Es ware sicherzustellen, dass die Abteilung Personal Provider
umfassend in Personalbesetzungsverfahren eingebunden wird. (TZ 9)

(8) Die Aufgabenfelder der Abteilungen Personalmarketing und
Personal Provider in den Militirkommanden wiren auf moégliche
Zusammenarbeitsfelder zu untersuchen, mogliche Synergien bei
der Betreuung und Vermittlung von Bediensteten wiren zu nut-
zen. (TZ 10)
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(9) Im Rahmen von Personalbesetzungen wire auf eine entspre-
chende Forderung der weiblichen Bediensteten, vor allem im Hin-
blick auf deren geringen Anteil im militdrischen Bereich, zu ach-
ten. (TZ 11)

(10) Personalaufnahmen wiren nur durchzufithren, wenn ein ent-
sprechender Personalbedarf festgestellt worden war. (TZ 13)

(11) Projekte zur Redimensionierung von Verwaltungsstrukturen
wiren auf Basis einer umfassenden Aufgabenkritik mit konkreten,
quantitativen Personalstandszielen auszustatten. (TZ 15)

(12) Auf Basis von Aufgabenevaluierungen und Aufgabenkritik
wiren weitere Einsparungsmoglichkeiten beim Personal in den Mili-
tirkommanden zu erarbeiten. (TZ 16)

(13) Die Bemiihungen zur Anpassung der Anzahl von Kasernen und
Betriebsgebiduden an die militdarischen Erfordernisse wiaren ambiti-
oniert fortzusetzen. (TZ 17)

(14) Die im Projekt OBH 2010 errechneten und bislang ungenutzten
Einsparungsmoglichkeiten im Bereich Militairmusik waren zu nut-
zen. (TZ 18)

(15) Zur weiteren Straffung der Verwaltungsstrukturen wiren Per-
sonalverwaltung und Personalfiihrung in einer Sektion zusammen-
zufiihren. (TZ 19)

(16) Zeitmodelle (Zeitlaufbahnen) fiir Soldatendienstverhiltnisse
widren einzufiihren sowie unter Bericksichtigung von Kosten-
Nutzen-Aspekten entsprechende Modelle fiir die bevorzugte Auf-
nahme von zeitlich befristet aufgenommenen Soldaten im o6ffent-
lichen Bereich anzuregen. (TZ 20)

(17) Langfristig wire ein ausgeglichenes Verhiltnis der militarischen
Fihrungskrafte, angepasst an die GroBe der Streitkrafte, festzule-
gen. (TZ 21)
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(18) Zur weiteren Reduktion der Personalauszahlungen wire der
Zulagenkatalog inshesondere im Hinblick auf die Truppendienstzu-
lage (Auszahlung nur an bei der Truppe eingesetztes militirisches
Personal) sowie die Regelung hinsichtlich des .Verlingerten Dienst-
plans“ auf weitere Einsparungsmoéglichkeiten zu untersuchen und
zu priifen, ob durch vermehrten Einsatz von Personal iber Stand
Uberstunden reduziert werden kannten. (TZ 22)

Wien, im November 2015
Der Prasident:

Dr. Josef Moser
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Reihe Bund 2015/1

Reihe Bund 2015/2

Reihe Bund 2015/3

Reihe Bund 2015/4

Reihe Bund 2015/5

Bericht des Rechnungshofes

- EU-Finanzbericht 2012

- Liegenschafisverkauf Schloss Reif nitz

- Schulversuche

- Unterstiitzungsinstitut der Bundespolizei

Bericht des Rechnungshofes

- Wirkungen rechtlicher und personalwinschaftlicher MaBnahmen auf
das Pensionsantrittsalter in ausgewahlten Ressorts

- Umbau des Palais Kaunitz fiir die Anti-Korruptionsakademie (IACA) in
Laxenburg

- Steuerung und Qualitétssicherung in gerichtlichen Strafverfahren am
Beispiel ausgewihlter Gerichte

Bericht des Rechnungshofes

- Oesterreichische Nationalbank — Gold- und Pensionsreserven,
Jubildumsfonds sowie Sozialleistungen

- Liegenschaftstransaktionen der Landwirtschaftlichen Bundesversuchs-
wirtschaften GmbH mit der Republik Osterreich, der Stadt Wien und
der Winschaftsagentur Wien

- Gemeinsame Priifung aller lohnabhdngigen Abgaben (GPLA);
Follow-up-Uberpriifung

- Standortentwicklung der Zentralleitung des Bundesministeriums fiir

Finanzen und Generalsanierung des Standorts Himmelpfortgasse 6 - 8;

Follow-up-Uberpriifung

- Gendergesundheit in Osterreich

- Versorgung von Schlaganfallpatienten in der Steiermark;
Follow-up-Uberpriifung

- Fonds zur Finanzierung der In-vitro-Fertilisation

- Medientransparenz im MuseumsQuartier

Bericht des Rechnungshofes

- Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

- Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.; Follow-up-Uberpriifung
- Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

Bericht des Rechnungshofes
- HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG: Verstaatlichung
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Reihe Bund 2015/6

Reihe Bund 2015/7

Reihe Bund 2015/8

Reihe Bund 2015/9

Reihe Bund 2015/10

Reihe Bund 2015/11

Bericht des Rechnungshofes

- Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben in ausgewahlten Ressorts
BMVIT und BMWEFW

- Technische Universitit Wien — Finanzsituation

- Osterreichisches Patentamt; Follow-up-Uberpriifung

- Akademisches StartUp Netzwerk Oberdésterreich (akostart 0d)

Bericht des Rechnungshofes
- Haftungsobergrenzen im Bereich der Linder und Gemeinden
- FFG und FWF — Intermme Kontrollsysteme

Bericht des Rechnungshofes

- Priifung von Wohnsitz und gewohnlichem Aufenthalt in der Sozial-
versicherung als Anspruchsvoraussetzung

- Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur Integration von
Flichtlingen und Migrantinnen

- Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

- Bankenpaket; Follow-up-Uberpriifung

- Medientransparenz in der BIG

Bericht des Rechnungshofes

- Arzteausbildung

- Gewdhrung von Ausgleichszulagen in der Pensionsversicherung

- Ausgewihlte Stiftungen bei der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften

Bericht des Rechnungshofes

- Sonderaufgaben des RH nach:
Parteiengesetz 2012
Medientransparenzgesetzen
Unvereinbarkeits- und Transparenz-Gesetzen

Bericht des Rechnungshofes

- HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG - Verkaufsaktivititen
in der Umstrukturierungsphase

- Osterreichischer Verkehrssicherheitsfonds

- Niederosterreichische Grenzlandforderungsgesellschaft m.b.H.

- Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH

- Eurofisc
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Reihe Bund 2015/12

Reihe Bund 2015/13

Reihe Bund 2015/14

Reihe Bund 2015/15

Bericht des Rechnungshofes

- Landeslehrerpensionen

- Finanzierung der Landeslehrer; Follow-up-Uberpriifung

- Gleichstellungsziel, Gleichstellungsmaf3nahmen und Indikatoren im BMJ

- Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im Bereich Grundwasser im
Weinviertel

- Nachhaluger Giiterverkehr - Intermodale Vernetzung;
Follow-up-Uberpriifung

- Medientransparenz in der AUVA

Bericht des Rechnungshofes

- Schulbehérden in Oberdsterreich und Tirol: Lehrerpersonalverwaltung
- Schulbehérden in Oberésterreich und Tirol: Landesschulrate

- Insolvenz-Entgelt-Fonds und IEF-Service GmbH

- Truppeniibungsplatz Allentsteig

Bericht des Rechnungshofes

- EU-Finanzbericht 2013

- Eurofisc - ein multilaterales Friihwamsystem der Mitgliedstaaten zur
Bekdampfung des Mehrwertsteuerbetrugs

- Bundeskriminalamt

- Osterreichische Studentenforderungsstiftung

- Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrechnung des Bundes;
Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

-~ Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie hinsichtlich FlieBgewdsser;
Follow-up-Uberpriifung

- Schieneninfrastruktur-Dienstleistungs-
gesellschaft mbH (SCHIG) - Aufgabeniibertragung
durch das BMVIT

- Européischer Sozialfonds (ESF} - Priifbehorde

- Gemeinniitzigkeit im Steuerrecht

- Leistungsvereinbarungen; Follow-up-Uberpriifung
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