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ALPINE SKI WM 2013, INVESTITIONEN

Keiner der Beteiligten an der Vorbereitung und Durchfithrung der 42. FIS Alpinen Ski
Weltmeisterschaft in Schladming 2013 — insbesondere das Land Steiermark, als der mit
152,85 Mio. EUR bedeutendste Finanzmittelgeber — hatte einen Gesamtiiberblick iiber
die dafiir investierten Mittel von insgesamt 415,78 Mio. EUR, davon 247,75 Mio. EUR von
der offentlichen Hand.

Das Land Steiermark und das BMLVS richteten kein angemessenes Projektmanagement
fir die Ausrichtung der Alpinen Ski Weltmeisterschaft (Ski WM 201 3) ein. Sieben
Gremien zur Organisation und Koordination agierten in vielen Bereichen unabhangig
voneinander, der Gesamtiiberblick und die Gesamtkoordination fehlten.

Das Land Steiermark und das BMLVS beschlossen ihre Forderungen betreffend die
unmittelbar fiir die Ausrichtung der Ski WM 2013 notwendige Infrastruktur auf Basis
der mangelhaft dokumentierten Beurteilung der WM-Relevanz durch den OSV-Bauaus-
schuss. Weder waren diese Forderungsentscheidungen nachvollziehbar noch lag ihnen
eine vollstindige Uberpriifung der Notwendigkeit, der ZweckmiRigkeit und der
Wirtschaftlichkeit zugrunde.

Das Land Steiermark und das BMLVS forderten auch Projekte, obwohl sie nicht
Bestandteil der Bewerbung fiir die Ski WM 2013 waren, oder Projekte, fiir die der
Veranstalter — der dsterreichische Skiverband — ein Entgelt vom Internationalen
Skiverband erhielt.

Hinsichtlich der nachhaltigen touristischen Wirkung der in die Ski WM 2013 investierten
offentlichen Finanzmittel lieR sich noch kein eindeutiger Trend erkennen.

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen Gesellschaft m.b.H. wickelte die Bauvorhaben Talstation
und Servicedeck fiir das ,,Zielstadion“ — das sportliche Zentrum der Ski WM 2013 —
angesichts der Bauvolumina in der zur Verfiigung stehenden Zeit rechtzeitig fir die
Vorbereitungen zur Ski WM 2013 ab. Die Wahrnehmung ihrer Bauherrnaufgaben zeigte
in den Bereichen Projektorganisation, MaBRnahmen zum Anti-Claimmanagement und zur
Korruptionsprdvention, Kostenplanung sowie Vergabe und Abrechnung der Leistungen
Mangel.

PRUFUNGSZIELE

Ziel der Gebarungsiiberprifung war die Beurteilung der Verwendung der 6ffentlichen Mittel
bei der Realisierung — Vorbereitung und Durchfiihrung — der Ski WM 2013.
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Dabei wurden insbesondere

- die MaRnahmen zur Gesamtkoordination,

- die Gesamtinvestitionskosten der Ski WM 2013 und

- die Nachhaltigkeit der Investitionen

sowie anhand ausgewdhlter MaRnahmen

- die Wahrnehmung von Bauherrnaufgaben bei der Projektabwicklung,

- die Forderungsprozesse und -falle, - der Umfang einzelner Férderungen und - die
Wirtschaftlichkeit einzelner Projekte beurteilt. In diesem Zusammenhang Uberprifte der RH
auch - MaRnahmen zur Korruptionspravention, - MaBnahmen des Gender Mainstreaming
und - die Wirkungsorientierung der vom BMLVS geforderten Projekte.

Der RH iberpriifte den Umfang und die Wirtschaftlichkeit der von der 6ffentlichen Hand
finanzierten MaBRnahmen anhand von 16 ausgewdhlten Projekten. Weiters liberpriifte er die
Verwendung der Fordermittel durch die Planai-Hochwurzen-Bahnen Gesellschaft m.b.H.
(Planai-Hochwurzen-Bahnen) sowie die Bauabwicklung der Projekte ,Talstation Planai“ und
LServicedeck®. (TZ 1)

Nicht umfasst von der Gebarungsiiberprifung waren insbesondere der Osterreichische
Skiverband (OSV), die Stadtgemeinde Schladming und die Reiteralm Bergbahnen Gesellschaft
m.b.H. (Reiteralm Bergbahnen), weil der RH aus Grinden der Eigentumsverhdltnisse und der
Einwohnerzahl fiir diese Rechtstrager nicht prifungszustandig war. (TZ 1)

Mit Vertretern des OSV, der Stadtgemeinde Schladming und der Reiteralm Bergbahnen GmbH
flihrte der RH Gesprache zu den sie betreffenden Prifungsthemen. Sie libermittelten in
diesem Zusammenhang dem RH auch Unterlagen, die er zur Plausibilisierung der
Gesamtinvestitionen verwendete. (TZ 1)

ALPINE SKI WM 2013 IN SCHLADMING

Chronologie und Projektbeschreibung

Die Ski WM 2013 in Schladming fand von 4. bis 17. Februar 2013 statt. Die infrastrukturellen
MaRnahmen mit Investitionen von 415,78 Mio. EUR wickelten die Verantwortlichen zwar
zeitgerecht fiir die SportgroRveranstaltung ab, jedoch bestand ungeachtet der sportlichen
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Erfolge und des Zuschauerinteresses hinsichtlich Organisation und Kontrolle sowie
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit der getdtigten Maknahmen
Verbesserungspotenzial. (TZ 2)

Bewerbung fur die Ski WM 2013

Das Land Steiermark trug mit rd. 2,04 Mio. EUR den groRten Anteil der Bewerbungskosten
von 2,93 Mio. EUR. Das Land Steiermark verabsaumte es jedoch, Verhandlungen mit dem
OSV liber eine anteilige Kostentragung durch den OSV zu fiihren, obwohl dieser als spaterer
Veranstalter der Ski WM 2013 bspw. durch Einnahmen aus dem sogenannten Hosting
Contract (TZ 8), aus der Werbung sowie aus dem Ticketverkauf finanziell profitierte. (TZ 3)

INVESTITIONEN FUR DIE SKI WM 2013

Gesamtinvestitionen und Finanzmittelherkunft

Keiner der Beteiligten an der Vorbereitung und Durchfiilhrung der Ski WM 2013 hatte einen
Gesamtiberblick Gber die dabei entstandenen Kosten. Insbesondere hatte das Land Steier-
mark als der bedeutendste Finanzmittelgeber und als wesentlicher Vertreter der 6ffentlichen
Hand bei der Ski WM 2013 aufgrund einer fehlenden Gesamtkostenverfolgung fiir alle

43 Projekte keine Ubersicht Gber die entstandenen Kosten, was jedoch im Zusammenspiel
mit der Gesamtprojektorganisation und dem Kontrollsystem wesentlich fir eine zielge-
richtete, wirtschaftliche, effiziente und effektive Projektabwicklung gewesen ware. Die
Gebarungsuberpriifung des RH zeigte, dass fiir die Ski WM 2013 insgesamt 415,78 Mio. EUR,
davon 247,75 Mio. EUR (59,59 %) von der offentlichen Hand', investiert wurden. (TZ 4)

Finanzierungen nach Gebietskorperschaften

Das Land Steiermark finanzierte die Projekte zur Austragung der Ski WM 2013 mehrheitlich
Uber den auRerordentlichen Landeshaushalt. Dabei fehlte dem Land Steiermark der Gesamt-
Uberblick tiber die unterschiedlichen Projektfinanzierungen (Budgetzuordnung und Soll-Ist-
Vergleiche), wodurch die mit den Konjunkturausgleichsbudgets 2009 und 2010 beab-
sichtigte Wirkung dieser Investitionen — GegenmalRnahmen zur Wirtschafts- und Finanzkrise
2008/2009 — nicht feststellbar war. (TZ 5)

' 165,97 Mio. EUR (39,92 %) wendeten private Investoren im Zuge der Qualitdatsoffensive Tourismus auf, bei der
Breitbandoffensive investierte ein privates Unternehmen rd. 660.000 EUR und die Reiteralm Bergbahnen investierte

rd. 770.000 EUR in die Pisteninfrastruktur der Reiteralm.

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



8 von 69 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-219 der Beilagen

H Seite 8 / 69

Wie schon im Bericht des RH betreffend KonsolidierungsmaBRnahmen der Lander
Oberosterreich, Salzburg und Steiermark (Steiermark 2014/3) hingewiesen, stiegen die
Finanzschulden des Landes Steiermark signifikant — von rd. 442,3 Mio. EUR (2006) auf
1.595,9 Mio. EUR (2011) — an. (TZ 5)

Die Bundesministerien (BMLVS, BMVIT, BMWFW, BMLFUW) finanzierten ihre Beitrdge zur
Ausrichtung der Ski WM 2013 lber ihre ordentlichen (jahrlichen) Budgets; sie beantragten
hieflir keine Sondermittel beim BMF. (TZ 6)

Gesamtkoordination und Entscheidungsstrukturen

Das Land Steiermark und das BMLVS richteten kein angemessenes Projektmanagement fir
die Ausrichtung der Ski WM 2013 ein. Die sieben Einrichtungen zur Organisation und
Koordination agierten in vielen Bereichen unabhdngig voneinander; der Gesamtiiberblick und
die Gesamtkoordination fehlten. (TZ 7)

Fur den OSV-Bauausschuss gab es weder eine Satzung noch eine Geschiftsordnung. Auch
lagen weder beim Land Steiermark noch beim BMLVS samtliche Sitzungsprotokolle und
deren Anhdnge liber wesentliche Entscheidungen hinsichtlich der Umsetzung von WM-
relevanten InfrastrukturmaBnahmen vor. Somit fehlte eine geeignete, nachvollziehbare
Dokumentation dieser Entscheidungen. (TZ 7)

Der Prozess der Gestaltung des Veranstaltervertrags (Hosting Contract) fiir die Ausrichtung
der Ski WM 2013 war intransparent. Aufgrund der nicht vorhandenen Daten beim BMLVS und
beim Land Steiermark sowie wegen der fehlenden Zustandigkeit der externen 6ffentlichen
Finanzkontrolle fur die Stadtgemeinde Schladming und den OSV war es dem RH nicht
moglich, die Anderung des Hosting Contracts — die Austria Ski WM und GroRveranstaltungs-
ges.m.b.H. (ASV) libernahm die Funktion des Veranstaltungsortes (Stadtgemeinde
Schladming) — nachzuvollziehen. (TZ 8)

Das Land Steiermark bestand nicht auf einem vollstandig lesbaren Exemplar des Hosting
Contract. (TZ 8)

Im Janner 2009 legten u.a. das Land Steiermark, das BMLVS, die Stadtgemeinde Schladming
und die Planai-Hochwurzen-Bahnen fest, dass bei der Umsetzung der FérderungsmaR-
nahmen ein dreistufiges Kontrollsystem, bestehend aus einem projektinternen Controlling,
der Einrichtung eines Sachverstandigenrates und einem gesonderten Controlling durch die
Gebietskorperschaften, sicherzustellen ware. (TZ 9)
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Das Land Steiermark und das BMLVS verabsdaumten es, ein gesamtheitliches Projekt-
controlling fir die Ski WM 2013 einzurichten, obwohl das Land Steiermark 152,85 Mio. EUR
und das BMLVS 24,01 Mio. EUR an Fordermitteln fiir die Ski WM 2013 bereitstellten und der
Sachverstdandigenrat lediglich mit Kontrollfunktionen hinsichtlich OrdnungsmaRigkeit und
Vollstandigkeit ausgestattet war; er hatte jedoch keine Planungs- und Steuerungsfunktionen.
Beiden Gebietskdrperschaften fehlte somit eine institutionelle und systematisierte Méglich-
keit zur proaktiven Steuerung von Kosten, Terminen und Qualitaten der geférderten
Projekte. (TZ 9)

Die Bestellungen eines Beirates — auf Basis einer Kann-Bestimmung des Bundes-
Sportforderungsgesetzes — fiir die GPM Infrastruktur Schladming 2013 GmbH (GPM
Infrastruktur) war nicht zweckmaRig, weil der Gesellschaft nur koordinierende Aufgaben
zukamen und die strategische Ausrichtung der Gesellschaft klar definiert war. (TZ 10)

Das Land Steiermark stellte der GPM Infrastruktur 210.000 EUR zur Errichtung der
Gesellschaft und fiir die Erflllung deren Aufgaben im ersten Geschaftsjahr zur Verfiigung.
Dieser Betrag wurde nicht der Kostenstelle ,Forderung von Sportveranstaltungen®
zurlickgefiihrt, obwohl dies die Steiermarkische Landesregierung mit Regierungsbeschluss
vom 25. Marz 2009 gefordert hatte. (TZ 10)

Die GPM Infrastruktur koordinierte zur Vorbereitung der Ski WM 2013 insgesamt 13 Projekte
von sieben Projektbetreibern. Sie fiihrte dabei weder eine detaillierte Kostenverfolgung noch
ein operatives Riskmanagement durch, weswegen die Erfiillung der ihr vom Land Steiermark
Uberbundenen Aufgabe des Riskmanagements erschwert war, zumal sie u.a. bei der
Identifizierung und Bewertung der Risiken auf die Projektbetreiber angewiesen war. (TZ 11)

Das Land Steiermark beauftragte ein Planungsbiiro — entgegen den Vorgaben des Bundes-
vergabegesetzes 2006 — mit den Leistungen eines bautechnischen Sachverstandigen bzw.
als Begleitende Kontrolle direkt. Die Leistungen hingen zeitlich und sachlich zusammen, der
Wert der Leistungen — rd. 306.000 EUR — lag Uiber dem Schwellenwert fiir Direktvergaben
und es lag auch kein Ausnahmetatbestand vor. Das Land Steiermark ermittelte weder den
Auftragswert noch den Leistungsumfang. Die Direktvergabe war somit unzuldssig. Fir das
Land Steiermark waren dafiir besondere Erfahrungen oder Fahigkeiten des Auftragnehmers
sowie ein besonderes Vertrauensverhaltnis und nicht monetdre Erwdgungen ausschlag-
gebend. Diese Uberlegungen erlaubten kein Abweichen von den vergaberechtlichen
Bestimmungen, hatten jedoch im Vergabeverfahren als Zuschlagskriterien berticksichtigt
werden kdnnen. (TZ 12)

Das Land Steiermark legte die Leistungsbilder in den Auftragen nicht ndaher fest, was zu
Streitigkeiten bis hin zu Gerichtsverfahren lber den Leistungsinhalt fiihren kann. (TZ 12)
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Das BMLVS nominierte den bautechnischen Sachverstandigen des Landes Steiermark als
Vertreter des Bundes in den Sachverstandigenrat, ohne kritisch das Vergabeverfahren bzw.
das Leistungsbild zu hinterfragen. (TZ 12)

Das Land Steiermark garantierte den Forderungsnehmern fir die Projekte Mediencenter,
Athletic Area, Zielstadion und WM Pisten Planai, Einfahrpisten Haus im Ennstal sowie
Trainingspisten Reiteralm maximale Forderungsbetrdage, ohne dass es die Kosten-
schatzungen der Férderungsnehmer vorab auf sachliche und rechnerische Richtigkeit sowie
auf Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit priifte. Das BMLVS forderte keine
Uberprifung der Kostenschitzungen bzw. tiberpriifte diese auch selbst nicht vor den
Abschliissen der Férderungsvereinbarungen. (TZ 13)

Das Osterreichische Institut fur Schul- und Sportstiattenbau kam seinen Aufgaben bei den
vom BMLVS geforderten Projekten der Ski WM 2013 nur mangelhaft nach. Die kurz gefassten
und oberflachlichen gutachterlichen Stellungnahmen des Osterreichischen Instituts fur
Schul- und Sportstattenbau zeigten Fehlplanungen und daraus folgende Fehlinvestitionen,
wie beim Publikumsbereich und beim Loop des Zielstadions Planai, nicht vorab auf und
konnten somit auch keine Fehlinvestitionen verhindern. (TZ 14)

Das BMLVS machte zwar den Abschluss der Forderungsvereinbarungen abhangig von den
gutachterlichen Stellungnahmen des Osterreichischen Instituts fur Schul- und Sport-
stattenbau, legte dabei jedoch keinen Wert auf eine umfassende Beurteilung der zu
fordernden MaRnahmen beziiglich WM-Relevanz, Kosten- und Leistungsumfang sowie auf
Ubereinstimmung mit den Forderrichtlinien. (TZ 14)

Die gutachterlichen Stellungnahmen des Osterreichischen Instituts fur Schul- und
Sportstattenbau waren wegen der fehlenden wirtschaftlichen Betrachtung und der nicht
vorhandenen Uberpriifung der Erfordernis einzelner MaBnahmen alleine nicht geeignet, der
Vergabe der Forderungen zugrundezuliegen. Auch die Kosteniberprifung des bautech-
nischen Sachverstandigen nach Abschluss der Forderungsvereinbarungen ersetzte die vom
Osterreichischen Institut fiir Schul- und Sportstiattenbau vom BMLVS wahrzunehmenden
Aufgaben nicht. (TZ 14)

Das BMLVS verabsdumte es sicherzustellen, dass dem Ostereichischen Institut fir Schul- und
Sportstattenbau samtliche erforderlichen Unterlagen, wie die Planung der temporaren
Triblinenanlagen, zur Verfiigung standen. Selbst die vom Osterreichischen Institut fur Schul-
und Sportstattenbau aufgezeigten Defizite bei den Einfahrpisten Haus im Ennstal und den
Trainingspisten Reiteralm verfolgte das BMLVS nicht weiter; ungeachtet dessen schloss es
die Forderungsvereinbarungen mit dem Land Steiermark ab. (TZ 14)
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Das Land Steiermark ging Hinweisen in den Gutachten des Osterreichischen Instituts fir
Schul- und Sportstattenbau betreffend die WM-Relevanz und den Umfang einzelner
MaRnahmen nicht nach, sondern berief sich auf einen Beschluss des OSV-Bauausschusses,
der jedoch keine Details liber Kriterien zur Uberpriifung der WM- Relevanz sowie Uber Art,
Umfang und Kosten der Projekte enthielt. (TZ 14)

LANGFRISTIGE WIRKUNG DER SKI WM 2013 AUF
DEN TOURISMUS DER REGION SCHLADMING

Das Land Steiermark, das insgesamt 152,85 Mio. EUR in die Ski WM 2013 investierte und
sich damit einen nachhaltigen touristischen Impuls fir die Region erwartete, erstellte kein
Gesamtkonzept mit Zielen und erwarteten Wirkungen, sowohl in monetdrer als auch in nicht
monetarer Hinsicht. Damit fehlte ein wesentliches Instrument zur wirtschaftlichen und
nachhaltigen Steuerung der investierten Finanzmittel des Landes. (TZ 15)

Hinsichtlich der nachhaltigen Wirkung (z.B. Tourismus) der in die Ski WM 2013 investierten
offentlichen Finanzmittel war fiir den RH noch kein eindeutiger Trend zu erkennen. Zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung entsprachen die Ist-Daten nicht den prognostizierten Daten
einer vom BMWFW beauftragten Studie zur Feststellung der Wirkungen der Investitionen in
die Ski WM 2013 auf den Tourismus. Die Nachtigungszahlen im Jahr der Ski WM (201 3)
stiegen um insgesamt rd. 99.242 Ndchtigungen gegeniiber dem Vorjahr, jedoch zeigten die
Beschaftigungsentwicklung, die Auslastung der Betten und die Skier Days’ keinen Zuwachs
bzw. waren riicklaufig. Der Betrachtungszeitraum — rund ein Jahr nach der Ski WM 2013 —
war jedoch fiir eine vorbehaltlose Beurteilung der Ist-Daten zu kurz. (TZ 15)

Positiv war das Vorgehen des BMWFW zur Evaluierung des Engagements der Osterreich
Werbung fir die Ski WM 2013. (TZ 15)

*  Unter Ersteintritten (Skier Days) versteht man die international einheitliche Messung der Leistung von
Seilbahnen. Ein Skier Day beschreibt die Anzahl an Personen, die an einem Tag eine Aufstiegshilfe in Anspruch
nehmen, ohne Bedeutung, wie oft diese benutzt wird. Damit ist diese Kennzahl parallel zu den Nachtigungen zu

verstehen und gibt einen Anhaltspunkt dafir, wie viele Gaste das Angebot der Seilbahnen nutzen.
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UBERPRUFUNG AUSGEWAHLTER
PROJEKTE DER SKI WM 2013

Auswabhl der Uberpruften Projekte fiir die Beurteilung

Der RH wiahlte zur Uberprifung des Umfangs und der Wirtschaftlichkeit der von der
offentlichen Hand finanzierten MaRnahmen 16 Projekte nach einem geschichteten
risikoorientierten Ansatz aus. (TZ 16)

Es zeigte sich, dass Finanzmittelgeber und -nehmer u.a. MaRnahmen forderten bzw.
umsetzten,

- ohne dass geeignete, nachvollziehbare Dokumentationen diesen Entscheidungen
zugrundelagen bzw. ohne dass eine systematische Uberprifung der MaRnahmen nach den

Gesichtspunkten der Notwendigkeit, der ZweckmaRigkeit und der Wirtschaftlichkeit erfolgte,

- obwohl die entsprechende Durchfiihrung den Grundséatzen einer transparenten Abwicklung
widersprach,

- fiir die in den Férderungsvereinbarungen die WM-Relevanz und die Ermittlung des
geforderten Anteils nicht ndher definiert waren,

- die dem Zuschlag fiir die Ausrichtung der Ski WM 2013 durch die FIS nicht zugrundelagen,

- die nach Ansicht des RH in der realisierten Form nicht fur die Ski WM 2013 erforderlich
waren,

- die langfristig betrachtet nicht wirtschaftlich waren und

- die der Veranstalter — OSV und ASV — aufgrund des Hosting Contract ohnehin zu
verwirklichen hatte und wofiir ihm auch ein Entgelt von der FIS zustand. (TZ 16)

QUALITATSOFFENSIVE TOURISMUS IM BEZIRK LIEZEN

Das Land Steiermark wollte mit der Forderaktion ,Qualitdatsoffensive Tourismus” die Qualitat
der Gastronomie und Hotellerie verbessern sowie langfristig Arbeitspldtze im Bezirk Liezen
sichern. Es nutzte dafiir die Ski WM 2013 als qualitativ hochwertige Marke. Eine positive
Wirkung der eingesetzten Mittel von insgesamt rd. 185,33 Mio. EUR, davon 19,36 Mio. EUR
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Land Steiermark und 165,97 Mio. EUR Hotellerie- und Gastronomiebetriebe, zeigte sich im
ersten Jahr nach der Ski WM 2013 noch nicht eindeutig. Die Nachtigungszahlen zeigten im
ersten Jahr nach der Ski WM 2013 eine steigende Tendenz, die Beschaftigungsentwicklung
und die Auslastung der Betten jedoch keinen Zuwachs. Erst bei Betrachtung eines langeren
Zeitraums kann die Wirkung auf den Tourismus der Region genau verifiziert werden. (TZ 17)

Zielstadion Planai

Die urspriinglich 2005 geplanten Gesamtkosten von rd. 11 Mio. EUR fiir das Zielstadion
Planai verdreifachten sich fast im Zuge der Realisierung (29,38 Mio. EUR). Die Planai-
Hochwurzen-Bahnen nahm die Férderungszusagen des Landes Steiermark und des BMLVS
Uber 17,88 Mio. EUR zum Anlass, die urspriingliche Variante fiir den Um- und Ausbau des
Zielbereichs der Planai (11 Mio. EUR) — insbesondere im Hinblick auf die dringend
notwendige Weiterentwicklung der Infrastruktur zur Festigung der Wettbewerbsfahigkeit und
auf die unternehmerische Weiterentwicklung — deutlich zu vergroRern und die Qualitat zu
verbessern. (TZ 18)

Das Land Steiermark und das BMLVS férderten das Zielstadion mit insgesamt 17,26 Mio.
EUR, ohne dass diese Entscheidung nachvollziehbar dokumentiert und die Férderungs-
betrdge vor Vertragsabschluss tberprift worden waren. (TZ 18)

Das Land Steiermark und das BMLVS verzichteten auf eine Differenzierung der maximalen
Forderungssumme von 17,88 Mio. EUR in die Einzelprojekte des Zielstadions bzw. innerhalb
der Einzelprojekte auf WM-relevante und nicht WM-relevante Bereiche in den Férderungs-
vereinbarungen, was den Grundsdtzen einer transparenten Abwicklung widersprach. (TZ 18)

Das Land Steiermark und das BMLVS definierten in ihren Férderungsvereinbarungen die WM-
Relevanz und die Ermittlung des geférderten Anteils beim Servicedeck sowie beim Umbau
und der Erweiterung des Talstationsgebdudes der Planai-Bahn nicht naher. (TZ 19)

Das Talstationsgebdude dient Giberwiegend dem Seilbahnbetrieb und der Verwaltung der
Planai-Hochwurzen-Bahnen. Die Raumlichkeiten speziell fiir SportgroRveranstaltungen
machten nur einen geringen Teil der GeschoRflache aus, weshalb die Hohe der Férderungen
(rd. 47 %) als kritisch zu sehen war. (TZ 19)

In den Férderungsvereinbarungen war kein Modus fiir die Abrechnung festgelegt. Die im
Zuge der Durchfiihrung gewahlte Form der Férderungsabrechnung war komplex, aufwandig
und konnte letztlich erst rund zweieinhalb Jahre nach der Errichtung des Bauwerks
abgeschlossen werden. Der bautechnische Sachverstandige legte als Konsequenz daraus den
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Schlussbericht fiir die Abrechnung der Fordermittel des Servicedecks um rund fiinf Monate
verspdtet vor. (TZ 19)

Der bautechnische Sachverstandige bemiihte sich, durch Abzilige und Festlegung eines
Aufteilungsschliissels, die WM-relevanten Kosten fiir das Servicedeck objektiv zuzuordnen.
(TZ19)

Das Land Steiermark und das BMLVS forderten beide das Skygate, obwohl das Wahrzeichen
nicht in der urspriinglichen Planung der Planai-Hochwurzen-Bahnen vorgesehen war und
auch der Zuschlag zur Ausrichtung der Ski WM 2013 von der FIS ohne ein derartiges
Wahrzeichen erfolgte. Erst nach dem Zuschlag stellte der OSV fest, dass ein Wahrzeichen
entstehen soll. Fir die Planai-Hochwurzen- Bahnen — der Eigentiimerin des Zielstadions —
war das Skygate ein Marketinginstrument und keine Sportinfrastruktur. Die WM- Relevanz
war aus Sicht des RH nicht ausreichend gegeben, um das Bauwerk im Zuge der
SportgrofRveranstaltung mit rd. 2,12 Mio. EUR zu férdern. (TZ 20)

Das Land Steiermark raumte — als Mehrheitseigentiimerin der Planai-Hochwurzen-Bahnen
— dem OSV umfangreiche Nutzungsrechte hinsichtlich der Vermarktung des Skygate ein,
ohne dass der Planai-Hochwurzen-Bahnen oder dem Land Steiermark daraus ein Nutzen
erwuchs. Infolge der Priifung des RH verlangerte das Land Steiermark im September 2014
die Nutzungsrechte des OSV am Skygate nicht. (TZ 20)

Das Land Steiermark und das BMLVS forderten den Publikumsbereich mit rd. 1,59 Mio. EUR,
ohne dass sie vorab ausreichend dessen Zielgruppentauglichkeit evaluierten, die wegen der
fehlenden Nutzbarkeit nicht gegeben war. Fiir das Catering wahrend der Veranstaltung
wdren andere, preisglinstigere und nur temporare MaBnahmen ausreichend gewesen. Die
Forderungsgeber Land Steiermark und BMLVS reduzierten die Férdermittel fiir den
Publikumsbereich infolge der fehlenden Nutzbarkeit fiir das Publikum um rd. 31.000 EUR.
Tatsdchlich waren jedoch Errichtungskosten des von der Zielgruppe nicht nutzbaren
Publikumsbereichs von rd. 1,59 Mio. EUR angefallen. (TZ 21)

Mediencenter - Congress-Schladming

Das Land Steiermark und das BMLVS forderten das Mediencenter mit insgesamt

18,03 Mio. EUR, obwohl einerseits der Bedarf fiir die Ski WM 2013 nicht schlissig
nachgewiesen und dokumentiert war und andererseits das Mediencenter im Anschluss an
die Ski WM 2013 It. Business Plan der Betreibergesellschaft — Dachstein-Tauernhallen-
Errichtungs-Betriebs- und Veranstaltungs-GmbH (Congress-Schladming) — nur
wirtschaftlich erfolgreich ware, weil dessen Errichtung zum lberwiegenden Teil vom Land
Steiermark und vom BMLVS finanziert wurde. (TZ 22)
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Die Entscheidungsfindung lber die Foérderung des Mediencenter war nicht transparent. Fir
den einstimmigen Beschluss des OSV- Bauausschusses fehlte jegliche Dokumentation,
ebenso fiir die diesem Beschluss zugrundeliegende FIS-Forderung. Zudem waren im OSV-
Bauausschuss-Protokoll vom 23. September 2008 Gesamtkosten von 12,6 Mio. EUR
angefihrt, die letztlich auf 19,27 Mio. EUR stiegen, ohne dass Griinde fiir die erhebliche
Kostensteigerung von rd. 53 % aus den Unterlagen nachvollziehbar waren. Das Land
Steiermark bzw. das BMLVS fiihrten keine Bewertung von alternativen Méglichkeiten fir die
Errichtung und den Betrieb des Mediencenter durch, um die Wirtschaftlichkeit ihrer
Investitionen zu erhdhen. (TZ 22)

Wasserver- und Abwasserentsorgung

Die Stadtgemeinde Schladming erachtete i.Z.m. mit der Ausrichtung der Ski WM 2013
Anpassungen der siedlungswasserwirtschaftlichen Infrastruktur, wie den Umbau der
vorhandenen Kldranlage, die Kanalsanierung und die Netzerweiterung, aufgrund zusatzlich
notwendiger Kapazitaten fur erforderlich. (TZ 23)

Das Land Steiermark Uberschritt durch die Ubernahme der Sicherung einer Gesamt-
finanzierung aller férderfahigen Investitionskosten — abziiglich der Bundesférderung — fiir
die Anpassungen der siedlungswasserwirtschaftlichen Infrastruktur der Stadtgemeinde
Schladming die Ubliche Forderquote von 20 % mit rd. 88 % deutlich. Die auBergewdhnlich
hohe Finanzierungsverantwortung fiir diese Anlagen durch das Land Steiermark war
unublich. (TZ 23)

Die Anpassungen aufgrund zusatzlich notwendiger Kapazititen der siedlungswasser-
wirtschaftlichen Infrastruktur und der Betrieb dieser Anlagen stellten kommunale Aufgaben
dar. (TZ 23)

Pisteninfrastruktur

Das Land Steiermark und das BMLVS stellten Fordermittel von insgesamt 30,52 Mio. EUR fiir
Pisteninfrastruktur auf der Planai, dem Hauser Kaibling und der Reiteralm zur Verfiigung,
ohne dass diese Entscheidung nachvollziehbar dokumentiert war. So konnten beide
Forderungsgeber dem RH weder das Protokoll des zugrundeliegenden Beschlusses im OSV-
Bauausschuss noch samtliche Unterlagen und Anforderungen der FIS vorlegen. (TZ 24)

Dariiber hinaus fehlte eine systematische Uberprifung der im OSV- Bauausschuss
geforderten Pisteninfrastruktur nach den Gesichtspunkten der Notwendigkeit, der Zweck-
maRigkeit und der Wirtschaftlichkeit anhand von objektiven und tberpriifbaren Standards
durch das Land Steiermark bzw. das BMLVS. Dies insbesondere deshalb, weil der OSV selbst
in den Bewerbungsunterlagen 2008 keinen derartigen Bedarf an Pisteninfrastruktur gesehen
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hatte. GemaR Bewerbung entsprachen die vorhandenen Pisten den FIS Standards, weshalb
keine neuen Strecken erforderlich waren. Aus den in der Bewerbung angesprochenen kleinen
Verbesserungen bei den Pistenabmessungen erwuchsen PisteninfrastrukturmaBnahmen in
einem Ausmal von 32,78 Mio. EUR. (TZ 24)

Eisenbahninfrastruktur

Wegen der Ausrichtung der Ski WM 2013 und der damit einhergehenden stark gestiegenen
Personenfrequenz (bis zu 27.000 Personen taglich im Vergleich zu 600 Personen vor und
nach der Ski WM 201 3) war das Bahnhofsprojekt Schladming rechtzeitig vor der Ski WM 2013
abzuschlieRen. Die OBB-Infrastruktur AG rechnete das Projekt mit rd. 14,86 Mio. EUR ab.
Davon entfielen auf sie selbst rd. 11,15 Mio. EUR, auf das Land Steiermark rd. 3,17 Mio. EUR
und auf die Stadtgemeinde Schladming rd. 540.000 EUR. Die OBB-Infrastruktur AG nutzte
ein Einsparungspotenzial von rd. 5,03 Mio. EUR bei den LairmschutzmaRBnahmen. (TZ 25)

Die Beschleunigung des Bahnhofsprojekts, um den neuen Bahnhof rechtzeitig vor der Ski WM
2013 im Betrieb nehmen zu kénnen, wegen der stark gestiegenen Personenfrequenz
(27.000 zu 600) wahrend der Ski WM 2013 am Bahnhof war zweckmaRig. (TZ 25)

Ausrichtung der Vor-WM 2012 und der Ski WM 2013

Das Land Steiermark forderte tempordare InfrastrukturmafRnahmen i.Z.m. der Ausrichtung der
Vor-WM 2012 und der Ski WM 2013 mit 3 Mio. EUR, welche die FIS mit dem Veranstalter —
dem OSV und der ASV — vereinbart hatte, obwohl dem Veranstalter vertragsgemaR ein
Entgelt von der FIS zustand. Die konkrete Hohe des Entgelts war aufgrund der geschwarzten
Textstelle im Hosting Contract fiir die Ski WM 2013 nicht feststellbar. (TZ 26)

Das Land Steiermark UberlieR die Festlegung der Férderungshéhe dem OSV und gewéhrte
insgesamt 3 Mio. EUR auf Grundlage von zwolf Bewerben, obwohl das Reglement der FIS
lediglich elf Bewerbe vorsah. Die Forderungshoéhe ware deshalb mit 2,75 Mio. EUR zu
beschranken gewesen, wogegen das Land Steiermark um 250.000 EUR zu viel ausbezahlte.
(TZ 26)

Sondermarketingprogramm

Das Land Steiermark forderte die MarketingsmaRnahmen der Steirischen Tourismus GmbH
fir die Ski WM 2013 mit 2,80 Mio. EUR. Der Auftrag der Steirischen Tourismus GmbH war es,
die Ski WM 2013 intensiv zu nutzen, um die Kompetenz der Steiermark als Top-Destination
fir ,Skiurlaub in der Steiermark” aufzuzeigen und zu starken. Die Steirische Tourismus
GmbH verwendete rd. 44.500 EUR der Dotierung des Sondermarketingprogramms auch fir
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weiterfihrende MaRnahmen im Folgewinter. Dies konnte die nachhaltige Wirkung der
Investitionen in die MarketingmaRBnahmen starken. (TZ 27)

Breitbandoffensive Steiermark

Die Entscheidung des Landes Steiermark, das nur mit Landesmitteln von rd. 2 Mio. EUR
geforderte Projekt Breitbandausbau in der WM-Region Schadming vor der Ski WM 2013
abzuschlieRen, weil dies die Mdglichkeit qualitativ verbesserter Kommunikationsinfrastruktur
fir die Ski WM 2013 sowie entsprechendes Nachhaltigkeitspotenzial eréffnete, war nachvoll-
ziehbar. Der lange Abstimmungsprozess fiir einheitliche Abwicklungs- und Abrechnungs-
modalitaten zwischen den Bundes- und Landesférderungsstellen war kritisch, weil damit die
Prifung der Abrechnung erst zehn Monate nach ihrem Vorliegen méglich war. (TZ 28)

Ausrichtung von Jugendcamps

Das Land Steiermark und das BMLVS forderten beide das ,International Youth Camp*
Schladming 2013 mit insgesamt 80.000 EUR, das der Veranstalter ASV aufgrund des Hosting
Contract zu erfiillen hatte und woflir ihm auch ein Entgelt von der FIS zustand. Die konkrete
Hohe des Entgelts war aufgrund der geschwarzten Textstelle im Hosting Conract fir die Ski
WM 2013 nicht feststellbar. (TZ 29)

Kunst im 6ffentlichen Raum

Das Land Steiermark forderte die Dachstein Tauernhalle Errichtungs- und Veranstaltungs
GmbH als Bauherr des Mediencenter — unabhangig vom Baubudget — mit rd. 87.000 EUR
fir die kiinstlerische Gestaltung des Foyers, obwohl 1 % des Baubudgets ohnehin nach den
landesgesetzlichen Bestimmungen verpflichtend fiir ,Kunst im 6ffentlichen Raum*® vorzu-
sehen gewesen ware. (TZ 30)

Umweltschutzmalfnahmen

Die MaRnahme des Landesenergiebeauftragten des Amtes der Steiermarkischen Landes-
regierung, vom Landesenergieverein eine Abschatzung liber den erhéhten CO2-AusstoR
durch die Ski WM 2013 und eine Liste von moglichen KompensationsmafRnahmen aus-
arbeiten zu lassen, war positiv. Von den aufgezeigten MaBRnahmen im Ausmal von

17,20 Mio. EUR wurde nur wenig — wie der Ausbau des Nahwdrmenetzes mit Gesamtkosten
von rd. 1,46 Mio. EUR in Schladming, der nur indirekt i.Z.m. der Austragung der Ski WM
2013 stand — umgesetzt. Ein Endbericht zu den MaBRnahmen und des realisierten CO2-
Einsparungspotenzials des Landes Steiermark lag bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung
vor Ort (Juli 2014) nicht vor. (TZ 31, 32)
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Die urspriingliche Idee zur Errichtung einer wassergekiihlten Photovoltaik-GroRanlage mit
einer Leistung von 50 kWP am Dach des Mediencenter durch die Energie Steiermark AG
wurde aufgrund der fehlenden Férderung des Landes Steiermark nicht umgesetzt. Diese
Entscheidung des Landes Steiermark stand im Gegensatz zum Vorhaben, eine CO2-neutrale
Ski WM 2013 auszurichten. Die Energie Steiermark AG errichtete stattdessen eine kleinere
Photovoltaik- Anlage (19 kWP) aus eigenen Mitteln und trug damit zur Reduzierung des
CO2-AusstoRes durch die Ski WM 2013 bei. (TZ 33)

Nachhaltige Ausrichtung

Das Land Steiermark férderte die ASV mit 40.000 EUR fiir die Austragung einer nachhaltigen
Ski WM 2013, obwohl diese als Veranstalter die entsprechende Verpflichtung mit dem
Abschluss des Hosting Contract weitestgehend Gilbernommen hatte und wofir ihr auch ein
Entgelt der FIS zustand. Das Land Steiermark verlangte weder den Umsetzungsbericht noch
samtliche Kostennachweise in Form von Originalbelegen als Nachweis fiir die Erfillung des
Forderungsinhalts vom Forderungsnehmer ASV ab und konnte damit die Forderung weder
dem Inhalt noch der Hohe nach ordnungsgemaR kontrollieren. (TZ 34)

StraReninfrastruktur

Das Land Steiermark investierte in 33 StraRenbauprojekte rd. 50,25 Mio. EUR, welche unter
den Gesichtspunkten einer gesicherten Erreichbarkeit der Veranstaltungsorte und der
Verkehrsabwicklung wahrend der Ski WM 2013 erarbeitet und bewertet wurden. Es
finanzierte diese Projekte zu rd. 1 % aus dem ordentlichen und zu rd. 99 % aus dem
aulerordentlichen Haushalt des Landes. (TZ 35)

Das Land Steiermark wies im dsterreichweiten Vergleich einen verhaltnismaRig schlechten
StraRenzustand auf. 2010 fielen rd. 33 % der LandesstraRen B beziiglich des StraRenober-
baus in die Zustandsklasse 5. Fir diese StraRen bestand somit Handlungsbedarf, um die
Verkehrssicherheit und Befahrbarkeit zu gewdhrleisten. Die groRen regionalen Investitionen
im Bezirk Liezen fiihrten zu keiner gesamtheitlichen Verbesserung der Qualitat des
StraRenzustands in der Steiermark. (TZ 35)

Zur Zeit der Gebarungstiiberpriifung waren von den 33 Projekten lediglich 17 Projekte mit
einer Gesamtsumme von rd. 16,89 Mio. EUR schlussgerechnet. (TZ 35)

Kommunale Projekte der Stadtgemeinde Schladming

Das Land Steiermark gewdhrte im Wege von Bedarfszuweisungen an die Stadtgemeinde
Schladming eine zusatzliche Forderung fiir die Ski WM 2013 im AusmaR von 5 Mio. EUR fir
die Finanzierung kommunaler Projekte, wie Zubau zum Feuerwehrhaus, Anschaffung eines
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Loschfahrzeugs, Ankauf von Einrichtung fiir den Congress-Schladming und Sanierung
offentlicher Gebaude, obwohl diese MaBRnahmen Gemeindeaufgaben nach der
Gemeindeordnung betrafen. (TZ 36)

Das Land Steiermark bewilligte die Bedarfszuweisungen fiir 2012 nicht — wie urspriinglich
am 1. Juni 2011 zwischen Land Steiermark und Stadtgemeinde Schladming vereinbart —
ausschlieRlich zur Tilgung und Zinsenzahlung des WM-Darlehens, sondern stellte 250.000
EUR auch fir StraReninfrastrukturmaBnahmen zur Verfiigung. (TZ 36)

WAHRNEHMUNG DER BAUHERRNAUFGABEN BEIM
BAUVORHABEN ,ZIELSTADION PLANAI*

Planung des Zielstadions

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen beabsichtigte bereits 2005, die Infrastruktur der Talstation
der Planai inkl. Tiefgarage und Serviceebene zu erneuern. Dafiir beauftragte sie im Oktober
2005 den Sieger des Generalplanerwettbewerbs mit der Generalplanung des Zielstadions
Planai. Das Bauprojekt sollte 2006 — noch vor der Bewerbung fiir die Ski WM 2013 —
umgesetzt werden. (TZ 39)

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen verhdngte im Janner 2006 aufgrund einer unerwartet hohen
Abloseforderung eines Grundeigentiimers einen Projektstopp. Die Planung hatte sie zu
diesem Zeitpunkt bereits bis zum Einreichprojekt vorangetrieben. (TZ 39)

Die Fertigstellung der Einreichplanung noch vor der Sicherung aller fiir die Projektumsetzung
erforderlicher Grundstiicke bzw. Baurechte verursachte Mehrkosten von zumindest 142.000
EUR beim Generalplanerhonorar. Die nicht rechtzeitig erfolgte Sicherung der Rechte trug
wesentlich zur verzégerten Gesamtfertigstellung des Zielstadions — von 2006 auf 2013 —
bei. (TZ 39)

Durch den Erwerb des strittigen Grundstiickes durch die Stadtgemeinde Schladming im
Dezember 2009 konnte die Planai-Hochwurzen-Bahnen die drei Teilprojekte des
Zielstadions Planai,

- ,Umbau und Erweiterung des Talstationsgebdudes der Planai- Bahn“ (Fertigstellung im Jahr
2010),

- ,Servicedeckbzw.Tiefgarage” (FertigstellungimJahr2011)und - ,Wahrzeichen Skygate*®
(Fertigstellung im Jahr 2013), rechtzeitig vor der Austragung der Ski WM 2013 umsetzen.
(TZ 39)
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Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu

den Projekten des Zielstadions

Die Wirtschaftlichkeitsberechnungen der Planai-Hochwurzen- Bahnen zu den Projekten
Servicedeck, Talstation und Parkhaus waren wenig aussagekraftig und unvollstindig. Die
Planai-Hochwurzen-Bahnen erstellte weder eine alle Teilbereiche des Zielstadions
umfassende wirtschaftliche Gesamtbetrachtung noch aktualisierte sie ihre fiir die Projekte
durchgefiihrten Berechnungen, obwohl dies wegen der durch die Ski WM 2013 verdanderten
Rahmenbedingungen zweckmaRig gewesen ware. Auch fehlten Soll-Ist- Vergleiche, obwohl
sich die tatsachlichen Baukosten massiv erhohten (bspw. Servicedeck von rd. 6 Mio. EUR
bzw. rd. 9 Mio. EUR auf 14,37 Mio. EUR). (TZ 40)

Die Wirtschaftlichkeitsberechnung fiir die Tiefgarage war mangelhaft, weil die
durchschnittliche Personenanzahl je Fahrzeug auf tiberholten Grundlagen beruhte und die
Planai-Hochwurzen-Bahnen die Betriebskosten nicht mehr nachvollziehen konnte. (TZ 40)

Projektorganisation

Die Priifung der Mehrkostenforderungen und Rechnungen durch die Projektleitung der
Planai-Hochwurzen-Bahnen zur Gewdhrleistung des Vier-Augenprinzips war in den
Ablaufdiagrammen der wesentlichen Bauprozesse nicht dargestellt sowie auf den
Mehrkostenforderungen und Rechnungen nur teilweise dokumentiert und bestatigt. Die
Ablage der Projektunterlagen war mangelhaft. (TZ 41)

Anti-Claimmanagement und Korruptionspravention

Die von der Planai-Hochwurzen-Bahnen hinsichtlich Anti-Claimmanagement und
Korruptionspravention gesetzten MaRnahmen reichten nicht aus, um die Qualitat der
Planungs- und Ausschreibungsunterlagen als Grundlage fiir die Vermeidung von Anspriichen
aus Abweichungen vom vertraglich Vereinbarten (Claims) im erforderlichen AusmaR sicher-
zustellen. Die Berichtigungen und Erganzungen der Ausschreibungsunterlagen, groRe
Mengendnderungen und die hohe Anzahl von Zusatzauftragen bei den Generalunter-
nehmerauftragen ,Talstation Planai“ bzw. ,Servicedeck” waren teilweise auf Planungsmangel
zurlickzufiihren. Zudem fehlten in den Vertrdgen der Planai-Hochwurzen-Bahnen mit
Auftragnehmern immaterieller Leistungen Bestimmungen, um die Korruptionspravention zu
starken. (TZ 42)
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Teilprojekt ,Umbau und Erweiterung des

Talstationsgebaudes der Planai-Bahn*

Die Kosten fiir das Teilprojekt Talstation stiegen von 4,30 Mio. EUR (Kostendeckel-Vorgabe
im Generalplanerwettbewerb 2005) auf 12,89 Mio. EUR (Stand Februar 2014) an; das
entsprach einer Verdreifachung des urspriinglich von der Planai-Hochwurzen-Bahnen
vorgegebenen Kostendeckels. Die Griinde dafiir lagen It. Planai-Hochwurzen-Bahnen
insbesondere in zusadtzlichem Raumbedarf und im Erfordernis einer qualitativ h6herwertigen
Ausstattung, was fir den RH nicht zur Ganze nachvollziehbar war. Die Planai-Hochwurzen-
Bahnen beachtete angesichts der nach dem Generalplanerwettbewerb in Aussicht gestellten
und spdter gewdhrten Férderung des Landes Steiermark und des BMLVS die Grundsdtze der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei der Projektierung des Talstationsgebdudes zu wenig.
Die Kostenprognosen waren zudem unvollstandig und ermdéglichten keine kontinuierliche
Kostenkontrolle und -steuerung. (TZ 44)

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen verwirklichte — nach Terminverschiebungen — das
Teilprojekt Talstation angesichts des Bauvolumens in der zur Verfligung stehenden Zeit
zwischen Mdrz 2010 und November 2010 rechtzeitig, um den Winterbetrieb der Seilbahn
und die Vorbereitungen zur Ski WM 2013 nicht zu beeintrachtigen. (TZ 45)

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen vergab den Umbau und die Erweiterung des Talstations-
gebdudes entgegen dem Bundesvergabegesetz zu einem Pauschalfixpreis an einen
Generalunternehmer. Wie die groRe Anzahl von 96 Zusatzauftragen mit einem Abrechnungs-
volumen von 940.000 EUR und die nicht zur Ganze abgerechnete Pauschale (8,73 Mio. EUR
beauftragt und 8,61 Mio. EUR abgerechnet) zeigten, waren Art, Giite und Umfang der
Leistung zum Zeitpunkt der Ausschreibung nicht hinreichend genau bekannt. Damit war
gemaR Bundesvergabegesetz die Voraussetzung fiir eine Vergabe zum Pauschalpreis nicht
gegeben. (TZ 46, 47)

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen forderte Kalkulationsblatter K7 (Preisermittlung der
Einheitspreise) fiir die im Hauptangebot enthaltenen Leistungen nicht mit der Angebots-
abgabe ein, sondern erst im Zuge der Priifung von Preisen bei Zusatzauftragen. Fir die
Planai-Hochwurzen-Bahnen nachteilige Anderungen der Kalkulationsansitze konnten daher
nicht ausgeschlossen werden. (TZ 46)

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen beauftragte 20 Zusatzauftrage (von 96 mit der Schluss-
rechnung von ihr anerkannten und bezahlten Zusatzauftragen) im Wert von 380.000 EUR
nicht nachvollziehbar schriftlich. Damit verstieR sie bei 40 % aller zuséatzlichen oder
gednderten Leistungen gegen die Bestimmungen des Bauvertrags. (TZ 47)
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Teilprojekt ,Servicedeck"”

Der spatere Generalplaner setzte bereits 2005 im Zuge des Generalplanerwettbewerbs fir
das Garagenbauwerk Baukosten von rd. 6,83 Mio. EUR an. Die spater in der OSV-Bauaus-
schusssitzung vom 9. September 2009 gemachten Kostenangaben von rd. 5,25 Mio. EUR fir
das Servicedeck waren deshalb offensichtlich zu niedrig. (TZ 49)

Die maximale Forderungssumme fiir alle drei Projekte des Zielstadions betrug

rd. 17,88 Mio. EUR. Diese Summe wurde nicht auf die Einzelprojekte aufgeteilt, was zur
Verlagerung von Forderungsbetrdagen in Hohe von rd. 4 Mio. EUR vom Wahrzeichen Skygate
zum Servicedeck fiihrte. Fiir das Servicedeck fielen — statt wie urspriinglich vorgesehen rd.
5,25 Mio. EUR — letztlich rd. 9,22 Mio. EUR (Land Steiermark) bzw. 8,92 Mio. EUR (BMLVS) an
forderfahigen Kosten an. Insgesamt war die Transparenz in der Abwicklung des geférderten
Teilprojekts Servicedeck unzureichend. (TZ 49)

Die Gesamtkosten fiir das Servicedeck stiegen von der Kostenschatzung 2005 (6,67 Mio.
EUR) bis August 2014 (rd. 14,37 Mio. EUR) auf mehr als das Doppelte. Die Planai-
Hochwurzen-Bahnen begriindete dieses AusmaR mit aufgetretenen Projektdnderungen,
Qualitatssteigerungen und einer zu Beginn geringeren Planungsgenauigkeit; diese
Argumente waren nicht ausreichend plausibel. Die Planai- Hochwurzen-Bahnen beachtete
angesichts der nach dem Generalplanerwettbewerb in Aussicht gestellten und spater
gewdhrten Forderung des Landes Steiermark und des BMLVS die Grundsatze der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit bei der Projektierung des Servicedecks zu wenig. (TZ 49)

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen verwirklichte das Bauvorhaben ,Servicedeck Planai“
angesichts des Bauvolumens in der zur Verfligung stehenden Zeit rechtzeitig zur
Generalprobe flr die Ski WM 2013. (TZ 50)

Bereits im Folgejahr der Errichtung erfolgte der Abbruch der ,Loop- Verlangerung®, einem
architektonischen Element in Form einer Fortsetzung der blauen Hille um die Talstation in
Richtung Osten, wegen sportlicher Randbedingungen und aus Sicherheitsgriinden. Der
Abbruch ging auf eine unzureichende Planungs- und Entscheidungsvorbereitung durch die
Planai-Hochwurzen-Bahnen zuriick, die die erforderlichen Randbedingungen, Kapazitaten
und ortlichen Gegebenheiten am Beginn der Planung nicht vollstandig erhob. (TZ 51)

Der Planai-Hochwurzen-Bahnen fielen vermeidbare Kosten fiir den Abbruch der ,Loop-
Verlangerung® in Hohe von rd. 79.000 EUR und 50 % der Errichtungskosten von rd. 57.000
EUR (insgesamt rd. 106.000 EUR) an. Die restlichen 50 % der Errichtungskosten trug der
OSV. Die Kostentragung fiir den Abbruch der ,Loop-Verldngerung* durch die Planai-
Hochwurzen-Bahnen war nicht durch den Beschluss im OSV-Bauausschuss gedeckt.
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Demzufolge hatten allfdllige ,Mehrkosten® fiir den Abbruch nicht zu Lasten der 6ffentlichen
Hand — und damit der Planai-Hochwurzen-Bahnen® — gehen diirfen. Die nachtragliche
Interpretation — keine Kosteniiberschreitungen bzw. Mehrférderungen — dieser
Vereinbarung durch die Planai-Hochwurzen-Bahnen war aus den Unterlagen nicht
nachvollziehbar. (TZ 51)

Das Angebot des erstgereihten Bieters im EU-weiten offenen Vergabeverfahren fiir die
Generalunternehmerleistungen wies teilweise groRe Unterschiede zwischen den Einheits-
preisen gleicher Leistungsinhalte in unterschiedlichen Obergruppen auf. Die Planai-
Hochwurzen-Bahnen teilte aufgrund des Vergabevorschlags des Generalplaners dem Bieter
die Zuschlagsentscheidung am 16. Februar 2011 mit. Eine Dokumentation der vertieften
Angebotsprifung fehlte jedoch, auch die Beurteilungskommission der Angebote behandelte
das Thema der unterschiedlichen Einheitspreise nicht. Erst am 7. Mdrz 2011 erorterte sie die
unterschiedlichen Einheitspreise mit dem Bieter. Die Planai-Hochwurzen-Bahnen verletzte
damit die Vorgaben des Bundesvergabegesetzes betreffend die einzuhaltende zeitliche
Abfolge bei Angebotsprifung und Beauftragung. (TZ 52)

Entgegen der in der Ausschreibung und im Auftragsschreiben festgelegten Abwicklung der
Generalunternehmerleistungen im Wege eines Einheitspreisvertrages beauftragte die Planai-
Hochwurzen- Bahnen am 17. Mai 2011 den Generalunternehmer mit der pauschalierten
Abwicklung der Baugrubensicherung. Das Abgehen von Ausschreibungsvorgaben barg das
Risiko einer Benachteiligung von Mitbewerbern und damit von Wettbewerbsbeeintrachti-
gungen. (TZ 53)

Ein nachvollziehbarer Nachweis, der den Kostenvorteil von rd. 29.000 EUR fiir die
Pauschalierung der Baugrubensicherung gegeniiber dem ausgeschriebenen Einheitspreis-
vertrag belegt hatte, lag bei der Planai-Hochwurzen-Bahnen nicht vor. (TZ 53)

Die Qualitat des Leistungsverzeichnisses war mangelhaft, wie mehr als 60 beauftragte Mehr-
kostenforderungen und die teilweise groRen Unterschiede zwischen angebotenen und abge-
rechneten Mengen (bspw. verdreifachte sich fast die Menge der Leistung ,fordern bis 5 km*
fir das UntergeschoR 01) belegten. (TZ 55)

*  zur Zeit der Gebarungstiberprifung mehrheitlich in 6ffentlicher Hand: Anteil Land Steiermark rd. 61,83 %, Anteil
Republik Osterreich rd. 23,28 % und Anteil Stadtgemeinde Schladming rd. 3,62 %
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Die angebotenen Einheitspreise und die Mengenentwicklung fiir die Leistung ,férdern bis

5 km"“ deuteten auf einen spekulativen Ansatz des Generalunternehmers hin, weil dieser die
gleichartige Leistung fiir das geforderte UntergeschoR 01 mit dem mehr als vierfachen
Einheitspreis des UntergescholRes 02 (4,75 EUR/m3 zu 1,05 EUR/m3) angeboten hatte. Der
gravierende Mengenzuwachs der Leistung ,fordern bis 5 km“ im geférderten UntergeschoR
01 begiinstigte das Abrechnungsergebnis des Generalunternehmens, indem er den
substanziellen teureren Einheitspreis auf die zum Angebot rund verdreifachte Menge zur
Anwendung bringen konnte. (TZ 56)

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen nahm — trotz ihres Wissens liber den Fehler des General-
planers bei den Mengenangaben — keine Abzlige bei der Vergiitung des Generalplaners vor.
Die Abrechnungsmenge der Leistung ,Aufzahlung Schalung rund bis 5,0 m*“ vervielfachte
sich (von 66 m* auf rd. 2.400 m?) wegen eines Fehlers des Generalplaners bei der
Umsetzung der Planung in die Ausschreibung. Der Positionspreis stieg von rd. 5.900 EUR auf
rd. 219.000 EUR. Im Wege einer Vereinbarung mit dem Auftragnehmer der Bauausfithrung
reduzierte die Planai-Hochwurzen-Bahnen die Kosten um 40.000 EUR. (TZ 56, 57)

KORRUPTIONSPRAVENTION

Das Land Steiermark und das BMLVS sahen in ihren Korruptionsprdaventionssystemen keine
speziellen Vorkehrungen fiir SportgroRveranstaltungen vor. (TZ 59)

Das fiihrte beim Land Steiermark dazu, dass nur fiir einen Teilbereich der i.Z.m. der Ski WM
2013 stehenden allfdlligen ungebiihrlichen Vorteile (z.B. Hotelndchtigungen) ein Monitoring
installiert wurde. Andere Bereiche, wie die Verteilung von Freitickets oder Annahme von
Geschenken (wie Merchandisingartikel), Giberwachte das Land Steiermark nicht. Auch setzte
das Land Steiermark einen Teil der MaRnahmen zur Antikorruption, wie spezielle
Schulungen, erst nach 2008 (Zeitpunkt der Vergabe der Ski WM 2013) bzw. nach der
Durchfithrung der Ski WM 2013 (wie die Ausarbeitung der Beteiligungsrichtlinien fir
Gesellschaften mit Landesbeteiligung) um. (TZ 59)

Das System zur Korruptionspravention des BMLVS war in einzelnen Bereichen wie den
Nebenbeschaftigungen sowie der Evaluierung in einem internationalen Projekt
weitestgehend auf den militdarischen Bereich eingeschrankt. (TZ 59)

Das Land Steiermark hatte keinen Verhaltenskodex erstellt. (TZ 59)
Das Land Steiermark und das BMLVS verabsaumten es beide — als die fiihrenden

Finanzmittelgeber —, im Zuge der Abwicklung der Ski WM 2013 einen zentralen
Compliance-Bereich einzurichten, der
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- die Verantwortung fiir ein speziell fur die Ski WM 2013 generiertes Korruptions-
praventionssystem wahrgenommen hatte,

- die Bedeutung von Korruptionsprdvention vermittelt hdatte und der
- eine Plattform hatte bieten sollen, in der sich Compliance-Beauftragte aus allen relevanten

Organisationen regelmaRig beraten, um Empfehlungen bzw. Richtlinien auszuarbeiten.
(TZ 60)

GLEICHSTELLUNG

Allgemeine Vorgaben

In den vom Land Steiermark und dem BMLVS abgeschlossenen Forderungsvereinbarungen
jener MaBnahmen, die unmittelbar fir die Ausrichtung der Ski WM 2013 erforderlich waren
— Zielstadion Planai, Pisteninfrastruktur Planai, Hauser Kaibling und Reiteralm sowie
Mediencenter und Athletic Area — wurden keine Vorgaben hinsichtlich der Gleichstellung
der Geschlechter aufgenommen und auch keine gendersensible Evaluierung von
Fordermitteln durchgefiihrt. Es war deshalb nicht feststellbar, welche Personengruppen —
getrennt nach Geschlechtern — von der jeweils geférderten MaRnahme Nutzen ziehen
konnten. (TZ 61)

Chancen- und Geschlechtergleichheit

Die Frauenquote in den Entscheidungsgremien und leitenden Organen der Unternehmen, die
in die Organisation der Ski WM 2013 eingebunden waren, war niedrig bzw. es waren Frauen
gar nicht — wie in den Geschiftsfiihrungen der Planai-Hochwurzen-Bahnen und der Hauser
Kaibling GmbH & Co KG — vertreten. Besonders niedrig war der Anteil der Frauen im OSV-
Bauausschuss und in den Sachverstandigenraten (0 % bis 25 %), den fiir die Férderungen der
InfrastrukturmaRnahmen der Ski WM 2013 ausschlaggebenden Gremien. (TZ 62)

In den beiden Aufsichtsraten der Planai-Hochwurzen-Bahnen und der Hauser Kaibling GmbH
& Co KG lag der Anteil der Frauen noch unter dem bis 2018 vom Land Steiermark
geforderten Wert von 35 %. (TZ 62)

Das Geschlechterverhdltnis bei den Besuchern der Ski WM 2013 war ausgeglichen. (TZ 62)

Gender Mainstreaming bei den BaumaRnahmen Talstation und Servicedeck des Zielstadions
Planai
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Die BaumaRnahmen (z.B. Familien-Tiefgaragenplatze mit Uberbreite (2,90 m), Ruhezonen
und -inseln), die It. Planai-Hochwurzen-Bahnen die unterschiedlichen Bedirfnisse von
Mannern und Frauen beriicksichtigen sollten, fulRten weder auf allgemeinen unternehmens-
eigenen Vorgaben fiir Gender Mainstreaming noch auf einer geschlechterspezifischen
Analyse aus Sicht der Benutzer. Die Planai-Hochwurzen-Bahnen war jedoch bestrebt, die
unterschiedlichen Bediirfnisse von Mdnnern und Frauen zu beriicksichtigen. (TZ 63)

Infolge der nicht durchgefiihrten geschlechterspezifischen Analysen aus Sicht der Benutzer
von Talstation und Servicedeck der BaumaRnahmen fehlten valide gender-disaggregierte
Daten, aus denen hatte abgeleitet werden kénnen, ob die besonderen BaumaRnahmen, die
die unterschiedlichen Bediirfnisse von Mdannern und Frauen beriicksichtigen sollten, auch
ihren Zweck erfiillten bzw. ob ein allfdlliger Handlungsbedarf fiir das Gender Mainstreaming
gegeben ist. (TZ 63)

WIRKUNGSORIENTIERUNG

Die sechs vom BMLVS — vor Inkrafttreten der Haushaltsrechtsreform des Bundes und der
damit einhergehenden Verpflichtung zur wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung —
geforderten Projekte der Ski WM 2013 standen grundsatzlich im Einklang mit dem
Wirkungsziel 5. Die Projekte standen auch im Zusammenhang mit dem im Detailbudget
14.03.02 des BMLVS definierten Ziel der Steigerung der geforderten
SportgroBveranstaltungen. (TZ 64)

Der Forderung von einzelnen Infrastrukturprojekten, wie Mediencenter, Athletic Area oder
Zielstadion, fehlte im Betrieb nach der Ski WM 2013 wegen der nur regionalen Bedeutung die
geforderte gesamtodsterreichische und internationale Bedeutung. Damit besteht das Risiko,
dass die Forderung regionaler InfrastrukturmaBnahmen unter dem Gesichtspunkt der mittel-
bis langerfristig angestrebten Wirkung und den damit verbundenen Zielsetzungen des
BMLVS in Bezug auf den Sport in Zukunft unterbunden ware. (TZ 64)

*  Durch gezielte Aufklarung und Férderung von geeigneten MaRnahmen sollen mehr Menschen in Osterreich zur
Austibung gesundheitsfordernder Bewegung animiert und unter Nutzung bestehender und zu entwickelnder
Moglichkeiten sollen sich dsterreichische Spitzensportler in so vielen Sportdisziplinen wie moglich als Weltklasse

positionieren.

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-219 der Beilagen 27 von 69

H Seite 27 / 69

Die Kohdrenz der Ziele des Detailbudgets ,Steigerung von geforderten SportgroRveran-
staltungen® und ,Realisierung von Infrastrukturvorhaben von gesamtdsterreichischer und
internationaler Bedeutung” stand in einem Spannungsverhaltnis, weil auch Infrastruktur-
maRnahmen mit lediglich regionaler Bedeutung — wie die Férderungen fir Infrastruktur-
maRnahmen der Ski WM 2013 zeigten — als Voraussetzung zur Durchfiihrung von
SportgrofRveranstaltungen erforderlich sein kdnnen. (TZ 64)

Gesamteinschatzung der Wahrnehmung der

Bauherrnaufgaben beim Bauvorhaben ,Zielstadion Planai*

Bei der Wahrnehmung der Bauherrnaufgaben durch die Planai- Hochwurzen-Bahnen waren in
den Bereichen Projektorganisation, MaRnahmen zum Anti-Claimmanagement und zur
Korruptionspravention, Kostenplanung sowie Vergabe und Abrechnung der Leistung Mangel
festzustellen:
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Planung Zielstadion Planai

Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen

Projektorganisation

Anti-Claimmanagement
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Feststellung RH

- Die Planai-Hochwurzen-Bahnen sicherte nicht alle fiir die Projektumsetzung
erforderlichen Grundstiicke bzw. Baurechte.

- Mehrkosten beim Generalplanerhonorar von zumindest 142.000 EUR

- wenig aussagekrdftige und unvollstandige Wirtschaftlichkeitsberechnungen

- fehlende Soll-Ist-Vergleiche

- sachliche Priifung der Mehrkostenforderungen und Rechnungen durch die Projektleitung
in den Ablaufdiagrammen nicht dargestellt

- mangelhafte Ablage der Projektunterlagen

- MaRBnahmen der Planai-Hochwurzen-Bahnen reichten nicht aus, um eine hohe
Planungsqualitdt und eine ausreichende Qualitat der Ausschreibungsunterlagen
sicherzustellen.

- Berichtigungen und Erganzungen der Ausschreibungsunterlagen und hohe Anzahl - 96 -
von Zusatzauftrdgen beim Generalunternehmerauftrag Talstation Planai

Teilprojekt ,Umbau und Erweiterung des Talstationsgebdudes der Planai-Bahn”

Kostenentwicklung

Terminentwicklung

Vergabe der Generalunter-
nehmerleistungen

Abrechnung der General-
unternehmerleistungen

Teilprojekt ,Servicedeck”
Kostenentwicklung

Terminentwicklung

Errichtung und Abbruch
der Loop-Verldngerung

Vergabe der Generalunter-
nehmerleistungen

Pauschalierung der
Baugrubensicherung

Abrechnung der General-
unternehmerleistung
Servicedeck

- Verdreifachung der Kosten fiir die Talstation im Vergleich zum Generalplanerwettbewerb
2005

- Die Planai-Hochwurzen-Bahnen beachtete die Grundsétze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit zu wenig.

- Bauvorhaben in der zur Verfiigung stehenden Zeit rechtzeitig verwirklicht

- Bei der Talstation waren Art, Giite und Umfang der Leistung zum Zeitpunkt der
Ausschreibung fiir einen Pauschalpreisvertrag nicht hinreichend bekannt.

- Die Planai-Hochwurzen-Bahnen forderte nicht alle Kalkulationsformblatter vom
Auftragnehmer der Generalunternehmerleistungen Talstation ein.

- Die Planai-Hochwurzen-Bahnen beauftragte entgegen den Bestimmungen des
Bauvertrags 380.000 EUR nicht nachvollziehbar schriftlich.

- zu niedrige Kostenangaben in der 0SV-Bauausschusssitzung vom 9. September 2009 mit
rd. 5,25 Mio. EUR

- Verlagerung von Forderungsbetragen von rd. 4 Mio. EUR vom Wahrzeichen Skygate zum
Servicedeck

- Die Planai-Hochwurzen-Bahnen beachtete die Grundsétze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit zu wenig.

- Bauvorhaben in der zur Verfiigung stehenden Zeit rechtzeitig verwirklicht

- Der bereits im Folgejahr der Errichtung erfolgte Abbruch der ,Loop-Verlangerung” ging
auf eine unzureichende Planungs- und Entscheidungsvorbereitung zuriick.

- Die Kostentragung durch die Planai-Hochwurzen-Bahnen in Hohe von rd. 79.000 EUR fiir
den Abbruch war nicht durch den Beschluss des 0SV-Bauausschusses gedeckt.

- Es erfolgte keine Dokumentation des Ergebnisses der vertieften Angebotspriifung.

- Dem Bieter wurde die Zuschlagsentscheidung mitgeteilt, bevor eine Abklarung der
offenen Fragen erfolgte.

- nachtragliche Pauschalierung von Leistungen anstelle von deren Abrechnung nach
tatsdchlichen Mengen und Einheitspreisen

- fehlender nachvollziehbarer Nachweis iiber die tatsdchliche Kosteneinsparung

- grofRe Mengenunterschiede und hohe Anzahl von mehr als 60 beauftragten Mehr-
kostenforderungen

- Die Relation der angebotenen Einheitspreise und die Mengenentwicklung deuteten auf
einen spekulativen Ansatz des Generalunternehmers bei der Leistung ,fordern bis 5 km*
hin.

- Ausschreibungsfehler bei der Leistung ,,Aufzahlung Schalung rund bis 5,0 m*

Quelle: RH
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Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Land Steiermark und BMLVS

(1) Bei Sportgrofiveranstaltungen wdre eine Gesamtkostenverfolgung einzurichten, um einen
Gesamtiiberblick tiber die Verwendung dffentlicher Mittel sicherzustellen. (TZ 4)

(2) Fiir eine grofie und komplexe Sportveranstaltung sollte ein Projektmanagement
eingerichtet werden, das fiir die Gesamtsteuerung und -koordination zustdndig und
verantwortlich ist. (TZ 7)

(3) Auf der Vorlage von Geschdftsordnung und Sitzungsprotokollen wdre gegeniiber
wesentlichen Entscheidungstrégern (z.B. OSV- Bauausschuss) zu bestehen, um deren
Entscheidungsgrundlagen und Willensbildung transparent gegeniiber der 6ffentlichen Hand
sicherzustellen und die Stellung der 6ffentlichen Hand als wesentlicher Investor zu stdrken.
(TZ27)

(4) Der Veranstaltungsvertrag (Hosting Contract) sollte vor der Vergabe von Féorderungen
beim Veranstalter vollinhaltlich eingefordert werden, um den zweckmdifligen und
wirkungsvollen Einsatz der Mittel der dffentlichen Hand transparent sicherzustellen. (TZ 8)

(5) Fiir Férderungen von Sportgrofiveranstaltungen sollten ein Controlling — vor Abschluss
von Forderungsvereinbarungen — im Kompetenz- und Fachbereich des Landes Steiermark
und des BMLVS eingerichtet und Mafinahmen ausschliefilich nach deren positiver Bewertung
hinsichtlich Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit geférdert werden. (TZ 9)

(6) Vor dem Abschluss von Forderungsvereinbarungen iiber Infrastrukturmafinahmen fiir
Sportgrofiveranstaltungen widren die jeweiligen MafSnahmen auf sachliche und rechnerische
Richtigkeit zu iiberpriifen sowie mit eigenen Ressourcen hinsichtlich Zweckmdifigkeit,
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit — unter Einbeziehung alternativer
Moglichkeiten — zu bewerten. (TZ 13, 21, 22, 24)

(7) In den Férderungsvereinbarungen wdren die Voraussetzungen fiir die Férderung und die
Ermittlung der Férderungshéhe exakt zu definieren sowie der Modus fiir die Abrechnung
festzulegen, um aufwdndige Priifungen, Beratungen und Entscheidungen wdihrend der

Férderungsabwicklung zu vermeiden und um die Rechtssicherheit fiir Forderungsnehmer und

-geber sicherzustellen. (TZ 19)
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(8) Bei Beauftragung von Sachverstddndigen sollte auf eine transparente und nachvollziehbare
Leistungserbringung geachtet und eine einwandfreie Ergebnisqualitdit sichergestellt werden.
(TZ 19)

(9) Vor dem Abschluss von Férderungsvereinbarungen tiber Infrastrukturmaflnahmen fiir
Sportgrofveranstaltungen wdire deren Sportrelevanz umfassend mit Kosten-Nutzen-
Analysen zu evaluieren. (TZ 20)

(10) Vor dem Abschluss von Férderungsvereinbarungen tiber Infrastrukturmafnahmen fiir
Sportgrofveranstaltungen sollte die Nutzbarkeit der geférderten Mafinahmen durch die
jeweilige Zielgruppe umfassend, objektiv und nachvollziehbar evaluiert werden. (TZ 21)

(11) Es wdren keine Mafinahmen fiir Sportgrofiveranstaltungen zu férdern, welche der
Veranstalter aufgrund einer vertraglichen Vereinbarung zu erfiillen hat und die ihm von

dritter Seite abgegolten werden. (TZ 29)

(12) Fordermittel sollten nur dann vergeben werden, wenn die Transparenz in der
Abwicklung der zu férdernden Mafinahmen sichergestellt ist. (TZ 49)

(13) Es wdre verstdrkt auf die Sicherstellung der Nachhaltigkeit von geforderten Mafinahmen
zu achten. (TZ 51)

(14) Bereits in der Planungsphase von Sportgrofiveranstaltungen sollte ein speziell darauf
abgestimmtes Korruptionsprdventionssystem mit

- entsprechender Zieldefinition,
- Analyse der potenziellen Risiken sowie
- Festlegung von Grundsditzen und Mafinahmen zur Begrenzung der Korruptionsrisiken,

unter besonderer Berlicksichtigung des Transparenzgedankens, erarbeitet, zeitgerecht
umgesetzt und nach Beendigung der Veranstaltung evaluiert werden. (TZ 59)

(15) Vor Sportgrofiveranstaltungen wdre eine zentrale Compliance- Organisation
einzurichten, in der Experten des BMLVS, des Landes Steiermark sowie weitere relevante
Beteiligte vertreten sind, um im Vorfeld der jeweiligen Sportgrofiveranstaltung zweckmdfige
und wirkungsvolle Mafinahmen zur Korruptionsprdvention zu implementieren. (TZ 60)
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(16) Im Vorfeld der Férderung von Sportgrofiveranstaltungen sollte eine gendersensible
Evaluierung der Férderungen durchgefiihrt werden, um eine gendergerechte Vergabe von
Férdermitteln zu erméglichen. Die fordernde Stelle kénnte in geeigneten Fdllen die
Umsetzung des Gender Mainstreaming zur Férderungsvoraussetzung erheben. (TZ 61)

(17) Es wdren Mafinahmen zu ergreifen, die ein ausgewogenes Geschlechterverhdiltnis in
allen Entscheidungsgremien und -ebenen im Zusammenhang mit der Organisation von
Sportgrofveranstaltungen sicherstellen. (TZ 62)

Land Steiermark

(18) Zur Feststellung der nachhaltigen Wirkung von Investitionen sollte hinkiinftig eine
Gesamtiibersicht — mit Budgetzuordnung und Soll-Ist-Vergleichen — der Finanzierungen
von Sportgrofiveranstaltungen sichergestellt werden. (TZ 5)

(19) Es wdre strukturell und nachhaltig wirkenden Mafinahmen zur Erreichung einer
ausgeglichenen Budgetgebarung und Einddmmung der Neuverschuldung Prioritdt zu geben
und dies auch bei der Finanzierung von Sportgrofiveranstaltungen zu beriicksichtigen. (TZ 5
und 23)

(20) Einrichtungen zur Koordination aller im Zusammenhang mit der infrastrukturellen und
organisatorischen Vorbereitung gestandenen Planungen und Mafnahmen einer
Sportgrofveranstaltung sollten sowohl die Kostenverfolgung als auch das Riskmanagement
selbst operativ durchfiihren, um die Steuerungs- und Kontrollmechanismen zu verbessern
und die Zielerreichung sicherzustellen. (TZ 11)

(21) Technisch-funktional zusammengehdérige Leistungen widren in einem vergaberechts-
konformen Verfahren zu vergeben. Qualitative Erwédgungen, wie etwa besondere
Erfahrungen oder Fihigkeiten der Bieter, konnen dabei als Zuschlagskriterien in die
Vergabeentscheidung einfliefen. (TZ 12)

(22) Bautechnische Sachverstdndige und Begleitende Kontrollen sollten nur mit exakten
Leistungsbildern, die den Inhalt, die Art und den Umfang der Uberpriifung der Férderungs-
mafnahmen sowie der Einhaltung der sonstigen vertraglichen Verpflichtungen im Detail
festlegen, beauftragt werden. (TZ 12)

(23) Hinweisen in Gutachten iiber Relevanz oder Umfang einzelner geférderter Mafinahmen
bei der Ausrichtung von Sportgrofiveranstaltungen sollte nachgegangen und selbst eine
objektive sowie nachvollziehbare Uberpriifung derartiger Hinweise veranlasst werden.

(TZ 14)
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(24) Vor Investitionsmafinahmen fiir weitere Sportgrofiveranstaltungen, die nachhaltige
touristische Impulse bringen sollen, wdre jeweils ein Gesamtkonzept mit Zielen und den
erwarteten nachhaltigen touristischen Wirkungen samt Monitoring und Evaluierung zu
erstellen. Dabei sollte auch die Wertschépfung beriicksichtigt werden. (TZ 15 und 17)

(25) Bei Forderfillen wdren die landeseigenen Forderrichtlinien und die
Aufgabenverantwortung der steirischen Gemeinden zu beachten. (TZ 23)

(26) Es wdren keine Mafinahmen fiir Sportgrofiveranstaltungen zu férdern, welche der
Veranstalter aufgrund einer vertraglichen Vereinbarung zu erfiillen hat und die ihm von
dritter Seite abgegolten werden. (TZ 26 und 34)

(27) Es wdre Sorge zu tragen, dass einheitliche Abwicklungs- und Abrechnungsmodalitéiiten
von Férderungen dergestalt vorliegen, dass Forderungsprojekte wie die Breitbandoffensive
zeitnah schlussgerechnet werden kénnen. (TZ 28)

(28) Es sollte ein Endbericht tiber die umgesetzten Maflnahmen und die realisierten CO2-
Einsparpotenziale erstellt werden, um eine fundierte Basis fiir die Planung méglicher
Mafnahmen zur Reduzierung des CO2-Ausstofies bei kiinftigen Sportgrofiveranstaltungen zu
erhalten. (TZ 31)

(29) Es wdren vom Férderungsnehmer des Projekts ,Vorbereitung und Durchfiihrung einer
nachhaltig ausgerichteten Ski WM 2013 nachtrdglich sdmtliche Berichte und Kostennach-
weise in Form von Originalbelegen abzuverlangen, um eine ordnungsgemdfe Kontrolle des
Leistungsanspruchs dem Grunde und der Hohe nach sicherzustellen und bei mangelhafter
Leistungserfiillung etwaige Riickforderungsanspriiche zu priifen. (TZ 34)

(30) Im Lichte der finanziellen Herausforderungen und des insgesamt vergleichsweise
schlechten Straflenzustands sollten aufierplanmdiflige und regionale Investitionen in die
Strafeninfrastruktur aus Anlass von Sportgrofiveranstaltungen insofern zuriickhaltend
gehandhabt werden, als dennoch die Verkehrssicherheit und die Befahrbarkeit des gesamten
Straflennetzes im Verantwortungsbereich des Landes Steiermark durch geeignete Prioritdten
sicherzustellen wdre. (TZ 35)

(31) Die Projekte der Strafleninfrastruktur wiren méglichst zeitnah schlusszurechnen.
(TZ 35)

(32) Die Finanzierung kommunaler Projekte sollte im Wege von Forderungsvereinbarungen
durchgefiihrt werden, um den zweckmdfigen und wirkungsvollen Einsatz der Mittel der
Offentlichen Hand fiir Sportgrofveranstaltungen zu verbessern. (TZ 36)
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(33) Es wdre ein fiir alle Landesbediensteten giiltiger Verhaltenskodex unter Beriicksichti-
gung von Korruptionsprdventionsaspekten zu erlassen. Dieser sollte insbesondere ein
gesetzeskonformes, rechtmdpfiges, an ethischen Grundsdtzen orientiertes Verhalten,
Regelungen zu Nebenbeschdftigungen, Vorteilsannahme und -gewdhrung, Vermeidung von
Interessenkonflikten und Befangenheit, Umgang mit Informationen sowie Verschwiegenheits-
pflichten zum Inhalt haben. (TZ 59)

(34) Mafinahmen sollten ergriffen werden, die dazu beitragen, den Frauenanteil von 35 % in
durch die Landesregierung zu besetzenden Aufsichts— und Beirdten zu erreichen. (TZ 62)

Land Steiermark und OBB-Infrastruktur AG

(35) Hinsichtlich des Projekts Auflassung der Eisenbahnkreuzungen ,Schladming West* wdire
das Projekt gemeinsam mit der Stadtgemeinde Schladming im Hinblick auf die Durchfahrts-
héhe fiir Busse und Lastkraftwagen sowie die Verkehrssicherheit zu evaluieren, um
festzustellen, ob die Auflassung weiterhin erforderlich ist. (TZ 25)

BMLYV

(36) Vor der Beauftragung bzw. Nominierung einer Begleitenden Kontrolle sollte zur
Uberpriifung der Umsetzung von geférderten Manahmen sichergestellt werden, dass

- den Vorgaben des Bundesvergabegesetzes bei der Vergabe entsprochen wird und dass

- exakte Leistungsbilder, die den Inhalt, die Art und den Umfang der Uberpriifung von
geforderten Mafnahmen sowie der Einhaltung der sonstigen vertraglichen Verpflichtungen
im Detail festlegen, vereinbart werden. (TZ 12)

(37) Genaue Leistungsbilder wdéren auszuarbeiten, die die Anforderungskriterien an die
Uberpriifung von Férderfdllen als Voraussetzung fiir die Vergabe der Férderungen exakt
definieren und eine eigene darauf aufbauende Beauftragung fiir jedes zu férdernde Projekt
abzuschliefien. Damit sollte sichergestellt werden, dass die Férderungen gemdpf den
Grundsdtzen der Rechtmdfigkeit, Sparsamkeit, Zweckmdifligkeit und Wirtschaftlichkeit

vergeben und Fehlplanungen sowie daraus resultierende Fehlinvestitionen vermieden werden.

(TZ 14)

(38) Es sollte sichergestellt werden, dass der Uberpriifung von Férderfillen samtliche
erforderliche Unterlagen zugrundeliegen. (TZ 14)
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(39) Die Ziele des Detailbudgets 14.03.04 wdren derart zu adaptieren, dass die gesamt-
Osterreichische und internationale Bedeutung auf die Sportgrofiveranstaltungen - und nicht
auf die Infrastrukturvorhaben - gelegt wird. Hiebei sollte bei der Férderung von Infra-
strukturvorhaben aus dffentlichen Mitteln, die als Voraussetzung fiir die Sportgrofiveran-
staltungen erforderlich sind, der Fokus stets auf wirtschaftlich optimierten Losungen zur
Erreichung der nachhaltigen Wirkung liegen. (TZ 64)

Land Steiermark, BMLVS und Planai-
Hochwurzen- Bahnen Gesellschaft m.b.H.

(40) Mdingel in der Kostenplanung und -kontrolle sowie der wirtschaftlichen Abwicklung von
Forderungen wiiren durch zweckentsprechende Mafnahmen zu unterbinden. (TZ 49)

Planai-Hochwurzen-Bahnen Gesellschaft m.b.H.

(41) Um Mehrkosten fiir Umplanungen zu vermeiden, wdren vor der Beauftragung
weitergehender Planungen alle fiir die spdtere Umsetzung des Bauvorhabens erforderlichen
Rechte zu sichern. (TZ 39)

(42) Vor Investitionsentscheidungen sollten aussagekriiftige Wirtschaftlichkeitsberechnungen
auf der Grundlage aktueller Daten bzw. nachvollzieh- und begriindbaren Annahmen erstellt
und die tatsdichliche Wirtschaftlichkeit durchgefiihrter Investitionen anhand von Soll-Ist-
Vergleichen iiberpriift werden. (TZ 40)

(43) Bei der sachlichen und rechnerischen Priifung von Mehrkostenforderungen und
Rechnungen widre das Vier-Augen-Prinzip durchgdngig einzuhalten. (TZ 41)

(44) Priifungshandlungen wdren liickenlos zu dokumentieren und durch Unterschrift zu
bestdtigen. (TZ 41)

(45) Aus den Prozessdarstellungen (Ablaufdiagrammen) sollten sdmtliche Aufgaben und
Verantwortlichkeiten der Projektbeteiligten hervorgehen. (TZ 41)

(46) Die Projektunterlagen (z.B. Originalangebote) sollten vollstdndig in den
unternehmenseigenen Rdaumlichkeiten aufbewahrt werden, um unabhdngig von beauftragten
Dritten jederzeit darauf zugreifen zu kénnen. (TZ 41)

(47) Ein einheitliches Ablagesystem fiir Bauprojekt-Unterlagen wiire zu erarbeiten, um die
Unterlagen jederzeit rasch aufzufinden. (TZ 41)
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(48) Die Bemiihungen zum Anti-Claimmanagement sollten etwa durch vollstdndige und
prizise Ausschreibungsunterlagen verstéirkt werden. So sollte den mit der Uberpriifung der
Planung und Ausschreibungsunterlagen Beauftragten ausreichend Zeit gewdhrt werden, um
eine detaillierte Priifung zu ermdglichen. (TZ 42)

(49) Die Planer und die mit der Uberpriifung der Ausschreibungsunterlagen Befassten wdren
dazu zu verpflichten, die Ausschreibungsreife mit ihrer Unterschrift zu bestdtigen. (TZ 42)

(50) Klauseln zur Integritdt und zur Vermeidung von Interessenskollisionen sowie die
Vereinbarung von Pénalen bei Verletzung dieser Bestimmungen sollten in die Vertrdge der
Planai-Hochwurzen-Bahnen mit den Auftragnehmern betreffend immaterielle Leistungen
aufgenommen werden. (TZ 42)

(51) Bei Bauprojekten wdire von den Auftragnehmern eine vollstindige Kostenplanung
entsprechend der ONORM B 1801-1 einzufordern. (TZ 44)

(52) Vor der Zuschlagserteilung wdren alle Kalkulationsbldtter, insbesondere jene zur
Preisermittlung (Kalkulationsblatt K7) fiir sdmtliche Positionen des Leistungsverzeichnisses
vorlegen zu lassen. (TZ 46)

(53) Bei Bauvorhaben wdren sdamtliche zusdtzliche oder gednderte Leistungen mit
rechtsgiiltig unterzeichneten und vom Auftragnehmer gegengezeichneten Auftragsschreiben
zu beauftragen. (TZ 47)

(54) Eine ausreichende Planungs- und Entscheidungsvorbereitung wdre bei Bauvorhaben
sicherzustellen. (TZ 51)

(55) Die Dokumentation wesentlicher Verfahrensschritte — wie die Angebotspriifung —
wdren sicherzustellen, wesentliche Fragen mit Bietern vor Mitteilung der jeweiligen
Zuschlagsentscheidung abzukldren und allenfalls erforderliche Festlegungen zur Umsetzung
von Angeboten im jeweiligen Auftragsschreiben zu treffen. (TZ 52)

(56) Vertragsdnderungen sollten restriktiver angewendet und die Abrechnung nach
tatsdichlichen Mengen gemdf abgeschlossenem Einheitspreisvertrag bevorzugt werden.
(TZ 53)

(57) Bauauftrige wdéren in Wahrnehmung der Bauherrnfunktion selbst zu unterfertigen und
zudem vom Auftragnehmer unterschreiben zu lassen, um rechtskonforme
Auftragsverhdiltnisse herzustellen. (TZ 53)
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(58) Der Qualitdt des Leistungsverzeichnisses sollte erhdhte Aufmerksamkeit gewidmet
werden. (TZ 55)

(59) Wegen der Qualitidtsmdngel bei den Mengenangaben der Leistungen ,fordern bis 5 km*
und ,Aufzahlung Schalung rund bis 5,0 m“ wdren entsprechende Riickforderungen gegeniiber
dem Generalplaner zu priifen. (TZ 56 und 57)

(60) Es sollte verstdrkt auf eine Verbesserung der Ausschreibungsqualitiit geachtet werden,
bspw. durch die Einforderung einer Bestdtigung der Ausschreibungsreife seitens des Planers
und der értlichen Bauaufsicht. (TZ 57)

(61) Allgemeine Vorgaben fiir Gender Mainstreaming wdren bei Bauausfiihrungen zu
erarbeiten und Datenerhebungen fiir geschlechterspezifische Analysen und Ableitung
allfélliger MafRnahmen fiir das Gender Mainstreaming durchzufiihren. (TZ 63)
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STIFTUNG OSTERREICHISCHES INSTITUT FUR SCHUL-
UND SPORTSTATTENBAU EINSCHLIERLICH ,OISS“-
DATENSYSTEME GESELLSCHAFT M.B.H.

Das Osterreichische Institut fiir Schul- und Sportstittenbau (OISS) war eine gemein-
niitzige Stiftung des Bundes und der Linder zur Gewahrleistung von Qualitats-
standards im Schul- und Sportstittenbau in Osterreich. Das OISS kam seinem Ziel
durch die Erstellung von allgemein giiltigen Grundlagen (Richtlinien, Empfehlungen)
sowie durch Beratung im Schul- und Sportstittenbau nach. Das OISS verfiigte allerdings
tiber keine strategischen Erwagungen zur Schwerpunktsetzung und Ressourcen-
allokation bei der Erfiillung der satzungsmaRigen Aufgaben.

Die Finanzierung des OISS erfolgte durch Kostenersitze des Bundes (rd. 387.000 EUR
jahrlich) und der neun Lander (rd. 91.000 EUR jdhrlich). Die satzungsmaRigen Vorgaben
der Aufwandsabdeckung belasteten iiberwiegend den Bund. Die Kostenersatze wurden
pauschal gewahrt, ohne den tatsachlich angefallenen Aufwand zu beriicksichtigen.

Das Interne Kontrollsystem des OISS und das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit von
Kontrollschritten bei der Verwaltung von Fremdvermégen war nicht ausreichend. Es

bestanden Kontrolldefizite, Vorgaben der Satzung und Geschaftsordnung wurden nicht
immer eingehalten.

PRUFUNGSZIEL

Ziele der Uberprifung der Stiftung Osterreichisches Institut fiir Schul- und Sportstéttenbau
(OISS) und der im Alleineigentum des OISS stehenden , 0ISS“ - Datensysteme Gesellschaft
m.b.H. (OISS GmbH) waren

- die Darstellung des Stiftungszwecks,

- eine Beurteilung der Organisation,

- eine Analyse der wirtschaftlichen Situation sowie der Mittelherkunft und -verwendung,

- die Beurteilung der Widmungskonformitat und Effizienz des Mitteleinsatzes und

- die Beurteilung der OISS GmbH und ihrer Bedeutung fir die Erfiilllung des Stiftungszwecks.
(TZ 1)
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Das OISS wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt. Dieses
Verfahren bezieht auch Rechtstrager ein, die nach dem ansonsten risikoorientierten
Auswahlverfahren (z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht Gberprift werden
wirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine praventive und beratende Wirkung zu
verstarken. (TZ 1)

ORGANISATION UND AUFGABEN DES OISS

Interne Organisation des OISS und Rechtsform

Das OISS war eine in Wien ansdssige gemeinnitzige Stiftung. Stiftungszweck war die
Gewdhrleistung von Qualititsstandards im Schul- und Sportstiattenbau in Osterreich. Die
Tatigkeit des OISS umfasste insbesondere die Erarbeitung allgemein gultiger Grundlagen
(Richtlinien und Empfehlungen) fiir den Bau von Schulen und Sportstdtten und die Beratung
beim Bau von Schulen, Sport- und Freizeitanlagen. (TZ 2, 3)

AuRenstellen des OISS — organisatorisch Landeseinrichtungen, fachlich unterstanden sie dem
OISS - bestanden in Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg. Das OISS
beschaftigte zum Zeitpunkt der Gebarungsiberpriifung (Oktober 2014) sieben Mitarbeiter
im Ausmal von 5,5 Vollbeschaftigungsaquivalenten. In den fiinf AuRenstellen war je ein
Mitarbeiter stundenweise tadtig. (TZ 3)

Die Organe des OISS waren

- das Kuratorium,

- der Fachrat,

- der Geschaftsfilhrer und die von ihm beauftragten und bevollmachtigten Leiter
fachverwandter Einrichtungen der Lander (AuRenstellen) sowie

- die Finanzkontrollore. (TZ 4)

Ein Finanzreferent war zur Unterstiitzung der Geschaftsfilhrung bei der Abwicklung der
Finanzgebarung eingesetzt. (TZ 4)

Die Art der Finanzierung des OISS durch laufende Zuwendungen von Bund und Landern war
flr Stiftungen untypisch und entsprach eher einer Fondsfinanzierung mit nicht auf Dauer
gewidmetem (variablerem) Vermégen. (TZ 2)
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Kuratorium
Das Kuratorium war in Bezugsangelegenheiten (Gehaltserhéhungen, Pramiengewdhrung)
nicht immer eingebunden, obwohl es laut den Bestimmungen der Satzung des OISS fur die

Festsetzung der Beziige der Mitarbeiter zustandig war. (TZ 5, 19)

Geschaftsfihrung

Die Entlohnung der Geschaftsfiihrerin orientierte sich zwar am Gehaltsgesetz, teilweise
waren jedoch glinstigere Bestimmungen vereinbart worden (z.B. Abdeckung der Mehr-
leistungen trotz Funktionszulage). Der Geschaftsfiihrervertrag folgte nicht den
Bestimmungen der Bundes-Vertragsschablonenverordnung. (TZ 7)

Die Erhéhung des Bezugs der Geschéftsfiuhrerin des OISS erfolgte ohne Beschluss des
zustandigen Kuratoriums. Die Geschaftsfiihrerin genehmigte sich 2013 ihre Pramie selbst.
(T2 7,19)

AuRenstellen

Die rechtliche Stellung der AuRenstellen und ihrer Leiter, ihre Aufgaben und ihr Verhaltnis
zur Zentrale und der Geschéftsfithrung des OISS waren unklar, weil grundlegende
Vereinbarungen dazu und Aufgabenbeschreibungen fehlten; dadurch konnten Interessens-
konflikte auftreten. Eine einheitliche Arbeitsweise durch die Zentrale und die AuBenstellen
war nicht sichergestellt. Zeichnungsberechtigungen wurden nicht eingehalten. Das OISS
hatte keine validen Daten Uliber die Leistungen der AuBenstellen. Die Einrichtung der
AuRenstelle in Tirol in der Gemeinde Telfs entsprach nicht den Vorgaben in der Geschafts-
ordnung des OISS, die die Einrichtung von AuRenstellen am Sitz der Landesregierung vorsabh.
(TZ 8)

Fachrat

Der Fachrat war laut Satzung das die Geschaftsfiihrung fachlich unterstiitzende Organ. Er
fungierte zwar als Informationsdrehscheibe, die ihm nach Satzung zukommenden Aufgaben
(z.B. Besorgung ihm ubertragener Arbeiten, Vorberatung des Arbeitsplanes, Beratung
einschldagiger Themen) wurden ihm aber nur teilweise Ubertragen. Eine Hauptleistung des
OISS - die Erarbeitung allgemein giltiger Grundlagen (Richtlinien, Empfehlungen) — erfolgte
durch Arbeitskreise (z.B. fiir Schulraum, Schulfreiraume, Pflegebroschiiren), die allerdings in
der Satzung nicht vorgesehen waren; der Fachrat war in die Erstellung von Richtlinien und
Empfehlungen nicht eingebunden. (TZ 9)
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Die jahrlichen Ausgaben fiir die Entschdadigungen des Fachrats sanken von 2010 bis 2013
um etwa ein Viertel (auf 21.600 EUR jahrlich); gleichzeitig hatte sich jedoch auch die Zahl
der Sitzungen des Fachrats mehr als halbiert. (TZ 10)

Ein Fachratsmitglied war 2012 bei flinf von zehn und 2013 bei sieben von elf Sitzungen
entschuldigt. (TZ 10)

Finanzkontrollore

Die auf die Dauer von zwei Kalenderjahren gewdhlten Finanzkontrollore liberpriiften
stichprobenartig die laufende Finanzgebarung der Stiftung sowie den Rechnungsabschluss.
Es erfolgten keine unangemeldeten Uberprifungen zur OrdnungsmaRigkeit der Verwaltungs-
flihrung durch die Finanzkontrollore. (TZ 11)

Strategie, Aufgaben und Leistungen des OISS

Das OISS kam in den lberpriften Jahren den in der Satzung festgeschriebenen Aufgaben -
das sind

- Beratung im Schul- und Sportstdttenbau,

- Erstellung von Gutachten zur Vergabe von Forderungen im 6ffentlichen Schul- und
Sportstattenbau,

- Erarbeitung allgemein giiltiger Grundlagen (Richtlinien und Empfehlungen),
- Austausch von Informationen zwischen den mit dem Schul-und Sportstattenbau Befassten

nach. Allerdings verfiigte das OISS liber keine im Vorhinein festgelegte Strategie. Auch Ziele
fir die Aufgabenerbringung (Leistungs- und Wirkungsziele) waren nicht festgelegt. (TZ 12)

Das OISS erbrachte seine Leistungen grundsatzlich unentgeltlich. Einzelne Projekte (z.B.
baubegleitende Kontrolle bei Kunstrasenprojekten — Auftraggeber Stadt Wien, Erstellung des
Spitzensportstattenplans — Auftraggeber BMLVS) erbrachte das OISS gegen Entgelt. (TZ 12)

In Ermangelung einer Kosten- und Leistungsrechnung konnte das OISS keine Aussagen uber
die Kosten der von ihm erbrachten Leistungen machen; eine kostenaddquate Preiskalkulation
und Entgeltfestlegung der entgeltlichen Leistungen war damit nicht moglich. Es bestand
keine ausreichende Transparenz hinsichtlich der Mittelverwendung und Wirtschaftlichkeit
der Leistungserbringung durch das OISS. (TZ 12)
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Die Erarbeitung allgemein giiltiger Grundlagen (Richtlinien, Empfehlungen) war ein
geeignetes Mittel, Qualitatsstandards im Schul- und Sportstattenbau zu gewadhrleisten.
Allerdings bestand keine bundesweite Verpflichtung zur Einhaltung der vom OISS
erarbeiteten allgemeinen Grundlagen. Das Ausmal der Nutzung und Beachtung der
erarbeiteten Richtlinien und Empfehlungen war in der Praxis nicht nachvollziehbar; somit
waren keine Aussagen Uber die Wirksamkeit der vom OISS erarbeiteten Grundlagen méglich.
Der Bund und die Lander, die das OISS gemeinsam finanzieren, sollten daran interessiert
sein, dass die vom OISS erarbeiteten Grundlagen im jeweiligen Wirkungsbereich angewendet
werden. (TZ 13, 14)

Den Gutachten des OISS lagen keine klaren Kriterien und Standards fiir ihren Inhalt und
Aufbau zugrunde und die Auftrage zur Gutachtenerstellung waren teilweise unprazise
formuliert. (TZ 15)

Die Qualitat der Gutachten war nicht ausreichend gegeben; so zeigte sich, dass die Qualitat
der Gutachten betreffend BaumaBnahmen im Rahmen der SKI-WM in Schladming unzu-
reichend war, um alleine maRgeblich fiir die Vergabe von Férderungen herangezogen zu
werden. (TZ 15)

Die Tragung der Kosten externer Gutachter, die bei Bedarf zur Erstellung von Gutachten
herangezogen wurden, war nicht einheitlich geregelt. (TZ 15)

Die Kenntnis lber die Umsetzung der in den Gutachten gegebenen Empfehlungen war nicht
nachvollziehbar. (TZ 15)

Das OISS hatte keinen Uberblick tiber die Themen und die Adressaten der Beratungen und
ermittelte die Anzahl der Anfragebeantwortungen mittels Hochrechnung. Dies obwohl
Kenntnisse Uiber Themen und Fragesteller Erkenntnisse fiir eine raschere, einheitlichere
Bearbeitung der Anfragen sowie liber den allfidlligen Bedarf an Richtlinien liefern konnen.
(TZ 16)

Das OISS hatte keine Kenntnis Gber grundlegende Parameter (Anzahl der Abonnenten,
Bezieherkreis, Gesamtkosten) fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit des bestehenden
Vertragsverhiltnisses mit dem Verlag, der die Zeitschrift des OISS druckte und vertrieb,
sowie Uber die Treffsicherheit der Zeitschrift. (TZ 17)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



42 von 69 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-219 der Beilagen

H Seite 42 / 69

WIRTSCHAFTLICHE SITUATION DES OISS

Das in den Bilanzen 2011 bis 2013 ausgewiesene Stiftungsvermoégen in Hohe von
durchschnittlich 1,13 Mio. EUR war mit durchschnittlich rd. 75 % der Bilanzsumme die groRte
Position auf der Passivseite. Es umfasste das

— unveranderliche auf Dauer gewidmete Stiftungsvermdgen (rd. 654.056 EUR) und

— ein variables Stiftungsvermogen in Hohe von durchschnittlich rd. 472.413 EUR (in den
Jahren 2011 bis 2013). (TZ 18)

Weiters bestanden Riicklagen in Hohe von durchschnittlich 255.000 EUR (+ 22 % in den
Jahren 2011 bis 2013). Die stetige Erhohung des Vermdégensbestands (durch Bildung eines
variablen Stiftungsvermdgens und Anstieg der Riicklagen ohne konkrete Verwendung) war
im Hinblick auf die Stiftungskonstruktion problematisch, weil die Mittel fiir die Erflillung des
Stiftungszwecks (und nicht fir Vermégensaufbau) zu verwenden sind. (TZ 18)

Das OISS konnte zur steuerrechtlichen Situation der Stiftung (z.B. Bedeutung und
Abgrenzung des betrieblichen Teils, entgeltliche Leistungserbringungen) nicht ausreichend
Auskunft geben. (TZ 18)

Das OISS bildete — obwohl kein Rechtsanspruch der Mitarbeiter auf Jubiliumsgeld bestand —
eine Rickstellung fir Jubilaumsgelder (rd. 10.000 EUR). (TZ 18)

Die groRte Aufwandsposition des OISS war mit durchschnittlich 54 % des Gesamtaufwands
der Personalaufwand. Der Personalaufwand erhoéhte sich von 2011 auf 2013 um rd. 17 % auf
rd. 413.000 EUR. Dieser Anstieg lag vor allem in der Gewdhrung von auRerordentlichen
Pramien bzw. Belohnungen sowie in den aufgrund von Sondervereinbarungen ausgezahlten
Betragen an einzelne Mitarbeiter im Jahr 2013 begriindet. Solche (zeitlich und inhaltlich
abgegrenzte) Sondervereinbarungen schloss die Geschéftsfiihrerin des OISS mit zwei
Bediensteten, um diesen auRerhalb der dienstvertraglichen ,Normalarbeitszeit* durchzu-
fliihrende Tatigkeiten zusatzlich abzugelten. Dies obwohl Mitarbeiter Pauschalen fiir
notwendige Mehrleistungen ausbezahlt erhielten. Die Notwendigkeit einer gesonderten
Abgeltung war nicht nachvollziehbar. Pramien in Hohe von insgesamt 10.400 EUR wurden
ohne Beschluss des zustdndigen Kuratoriums ausbezahlt. (TZ 19)

Ebenfalls auRerhalb ihrer Arbeitszeit verfassten die Mitarbeiter des OISS Beitrage fiir die
Zeitschrift des OISS und erhielten dafiir zeilenabhingige Honorare und Abgeltungen fiir die
Zurverfigungstellung von Fotos. (TZ 19)
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Die Belohnungen fir das Jahr 2014 zahlte das OISS zur Hailfte bereits im Janner 2014 an die
Mitarbeiter aus. (TZ 19)

FINANZIERUNG DES OISS DURCH
MITGLIEDSBEITRAGE DES BUNDES UND DER LANDER

Die Gesamtertrdage des OISS bestanden zu mehr als zwei Dritteln aus — als Mitgliedsbeitrage
bezeichneten — jahrlichen Kostenersdtzen von Bund und Landern von insgesamt
rd. 478.500 EUR (ab 2012). Die Mitgliedsbeitrage setzten sich

- zu 81 % aus Mitteln des Bundes, seit 2012 jahrlich rd. 387.000EUR (zuvor 352.000 EUR),
und

- zu19 % aus Mitteln der Lander, seit 2012 jadhrlich rd. 91.000 EUR (zuvor 83.000 EUR),
zusammen. (TZ 20)

Die Kostenersdtze des Bundes und der Lander wurden pauschal gewdhrt, ohne den
tatsachlich angefallenen Aufwand zu berilicksichtigen. Diese Praxis stand mit den satzungs-
maRigen Vorgaben - die auf tatsachlich angefallene Aufwédnde abstellten — nicht in Einklang
und begiinstigte den Aufbau eines zusatzlichen variablen Stiftungsvermogens bzw. der
Riicklagen. (TZ 20)

Die satzungsmadRigen Vorgaben der Aufwandsabdeckung (Tragung des Personalaufwands

durch den Bund alleine) belasteten Gberwiegend und in Zukunft ansteigend den Bund (201 3:

81 % Mitgliedsbeitrage), weil sie diesem die Abdeckung des Personalaufwands des OISS
auferlegten und Anderungen in der Aufwandsstruktur sowie die Gehaltsentwicklungen zu
einem steten Anstieg des Personalaufwands fiihrten. (TZ 20)

INTERNES KONTROLLSYSTEM, RISIKOMANAGEMENT

Das OISS fiihrte keine strukturierte Analyse seiner Risiken durch und seine Risikoab-
schatzungen beriicksichtigten beispielsweise nicht Einnahmen- und Liquiditatsrisiken.

(TZ 22)

Das Interne Kontrollsystem des OISS und das Bewusstsein fir die Notwendigkeit von
Kontrollschritten bei der Verwaltung von Fremdvermdégen war nicht ausreichend (z.B.
Nichteinbindung des Kuratoriums in allen Bezugsangelegenheiten, Fehlen wesentlicher

Prozessbeschreibungen, nicht hinreichende Vorschreibung grundlegender Kontrollaktivitaten

und nicht ausreichende Dokumentation gesetzter Kontrollschritte). (TZ 23)
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Beanstandungen durch die Stiftungsbehdorde gab es nicht. (TZ 21)

GRUNDUNG UND ORGANISATION DER ,OISS“~-DATENSYSTEME
GESELLSCHAFT M.B.H. (OISS GMBH)

Das OISS griindete 1994 eine Gesellschaft, ohne dass strategische Ziele fur die Geschéfts-
tatigkeit festgelegt wurden. Das OISS als Eigentimerin der OISS GmbH legte keinerlei
strategische Vorgaben (z.B. zum Geschaftsmodell, Marketing und zur Preispolitik) fir die
OISS GmbH fest. (TZ 24, 26)

Der Geschéftsfithrer der OISS GmbH war ein vollzeitbeschiftigter Mitarbeiter des OISS. Er war
der einzige Dienstnehmer der GmbH und nahm die operative Tatigkeit der Gesellschaft
wahr. Er hatte dem OISS eine Nebenbeschéftigung bei einer anderen Gesellschaft nicht
gemeldet. (TZ 25)

Der Geschéftsfiihrervertrag in der OISS GmbH folgte nicht den Bestimmungen der Bundes-
Vertragsschablonenverordnung. Laut Geschaftsfiihrervertrag stand dem Geschaftsfiihrer eine
Leistungspramie zu; die Pramienberechnung war allerdings unklar formuliert. (TZ 25)

Obwohl der Vorsitzende des Kuratoriums des OISS nicht der Eigentiimervertreter des OISS in
der Generalversammlung der OISS GmbH ist, sondern die Geschaftsfiihrung des OISS
vertretungsbefugt fiir das OISS ist, vertrat er in der Generalversammlung der OISS GmbH den
Alleingesellschafter. (TZ 25)

Es erfolgte keine kostenbasierte Leistungsverrechnung zwischen dem OISS und der OISS
GmbH, sondern Aufwendungen, die fur die OISS GmbH entstanden (z.B. Reisekosten, Kosten
des Internetauftritts), wurden unmittelbar von der Eigentiimerin OISS getragen. Somit lag
keine Kostenwahrheit vor. (TZ 26)

Die OISS GmbH hatte von den bis 2013 erzielten Uberschiissen in der H6he von 216.000 EUR
nur 23 % (rd. 49.000 EUR) an die Eigentimerin OISS ausgeschuttet. Der GroRteil der in der
OISS GmbH angefallenen Gewinne war damit noch nicht den gemeinniitzigen Zwecken der
Eigentimerin OISS zugefiihrt worden. Der Verbleib der Gewinne in der OISS GmbH barg fur
das OISS das Risiko, dass die abgabenrechtlichen Begiinstigungen des OISS verloren gehen
konnten. (TZ 28)

Das OISS Ubte als Eigentimerin der OISS GmbH keinerlei Steuerungs- und Kontrolltdtigkeiten
aus. (TZ 29)
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Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:

(1) Im Sinne der Transparenz und Kontrolle wire die Zustdindigkeit des Kuratoriums fiir die
Festsetzung von Beziigen und den Abschluss von Sondervereinbarungen einzuhalten.
(TZ 5, 7)

(2) Genehmigungserfordernisse in Bezugsangelegenheiten und die Bestimmungen der
Bundes-Vertragsschablonenverordnung widiren bei der Gestaltung der Geschdiftsfiihrer-

vertrdge einzuhalten. (TZ 7, 25)

(3) In der Satzung wdre die rechtliche Stellung der Aufienstellen, ihrer Leiter und die Rolle
der Geschdftsfiihrung des OISS bei der Einrichtung und Besetzung der Aufenstellen klar zu
regeln. (TZ 8)

(4) Grundsditze fiir die Einrichtung der Aufenstellen wdren festzulegen, um Interessens-
konflikte zu vermeiden (strikte Trennung von Férdervergabe und Begutachtung). (TZ 8)

(5) Ein gemeinsames Verstdndnis tiber die Aufgaben der Aufenstellen und die Zusammen-
arbeit zwischen Zentrale und Auflenstellen wdre zu entwickeln. (TZ 8)

(6) Richtlinien hinsichtlich des Inhalts von Gutachten und Empfehlungen wdren festzulegen.
(TZ 8)

(7) Die Koordinations- und Steuerungsfunktion der Geschdftsfithrung des OISS und die
Berichtspflichten der Aufienstellen wiiren auszubauen. (TZ 8)

(8) Zeichnungsberechtigungen sowie Genehmigungswege wdren einzuhalten. (TZ 8)

(9) Der Fachrat wdre in die Erarbeitung von allgemeinen Grundlagen (Richtlinien,
Empfehlungen) stéirker einzubinden (z.B. Leitung der Arbeitskreise). (TZ 9)

(10) In der Satzung wdire die Méglichkeit, Arbeitskreise einzurichten, vorzusehen sowie die
Bestellung der Mitglieder zu regeln. (TZ 9)

(11) Im Sinne einer aufwandsgerechteren Vorgangsweise wdren Entschéidigungen des
Fachrats nicht pauschal, sondern pro Sitzungsteilnahme zu gewdhren. (TZ 10)

(12) Die Finanzkontrollore sollten auch unangekiindigte Priifungen durchfiihren;
Priifungshandlungen wdren in den gepriiften Unterlagen zu dokumentieren (z.B.
Kassapriifungen durch einen Vermerk im Kassabuch). (TZ 11)
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(13) In den Berichten der Finanzkontrollore wdire darzustellen, wie die Stichproben fiir die
Belegpriifung ausgewdhlt wurden und welchen Umfang der Gebarung die Anzahl der
liberpriiften Belege umfasste. Damit wdire fiir das Kuratorium abschdtzbar, ob ausreichend
Priifungshandlungen durch die Finanzkontrollore stattfanden. (TZ 11)

(14) Fiir das OISS wdre eine Strategie zu entwickeln. In der Strategie wdre auch zu kldren, in
welchen Fdllen und unter welchen Voraussetzungen Leistungen des OISS entgeltlich zu
erbringen sind. (TZ 12)

(15) Eine angemessene Kosten- und Leistungsrechnung wdre einzufiihren. (TZ 12)

(16) Zusammen mit dem Bund und den Lindern wéiren MafSnahmen zu setzen, um die
Einhaltung der vom OISS erarbeiteten Grundlagen beim Schul- und Sportstdittenbau

sicherzustellen. (TZ 14)

(17) Klare Kriterien und Anforderungskriterien fiir den Inhalt und Aufbau der Gutachten iiber
Férderungsprojekte wiren zu definieren und Gutachten nur bei klarer Aufgabenstellung zu
verfassen. (TZ 15)

(18) Fiir die Weiterverrechnung anfallender Fremdkosten wdren klare Regelungen zu treffen.
(TZ 15)

(19) Die Wirksamkeit der vom OISS erarbeiteten allgemein giiltigen Grundlagen (Ausmaf der
Einhaltung) und der Gutachten (insbesondere die Umsetzung gegebener Empfehlungen bzw.
Beriicksichtigung der Beanstandungen) wdren zu erheben. (TZ 14, 15)

(20) Aufzeichnungen liber Anzahl, die Themen und die Adressaten der Beratungen durch das
OISS widiren zu fiihren und diese jéihrlich im Hinblick auf allféllig zu setzende Mafnahmen
auszuwerten. (TZ 16)

(21) Die fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Zweckmdifigkeit der Zeitschrift
notwendigen Informationen (z.B. Ermittlung der Gesamtkosten) wdren zu erheben, die
Wirtschaftlichkeit und Zweckmdifigkeit zu beurteilen und gegebenenfalls Mafinahmen (z.B.
Auflagenkorrektur, Neuvergabe) zu setzen. (TZ 17)

(22) Strategische Festlegungen zur Riicklagenbildung und zur Verwendung des variablen
Stiftungsvermdgens und der Riicklagen im Sinne des Stiftungszwecks wdvren zu treffen.
(TZ 18)
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(23) Regelmdfig anfallende Titigkeiten wdren jedenfalls im Rahmen der Dienstvertrige
abzuwickeln. (TZ 19)

(24) Die Finanzierungsbestimmungen des OISS wdren derart zu gestalten, dass Bund und
Ldnder jeweils einen den Einflussmdglichkeiten und dem Nutzen entsprechenden Beitrag
leisten; insbesondere die historisch bedingte Unterscheidung der Finanzierung des Personal-
und Sachaufwands in der Satzung widire in diesem Sinne zu tiberarbeiten. Pauschal geleistete
Beitrdge wdren regelmdfig auf ihre Entsprechung der zugrundeliegenden Basis zu priifen.
(TZ 20)

(25) In einer Risikoanalyse wdren weitere Risiken (insbesondere auch Einnahmen- und
Liquiditdtsrisiken, Gefdhrdung der Gemeinniitzigkeit) einzubeziehen. (TZ 22)

(26) Im OISS wdre das Interne Kontrollsystem zu optimieren, insbesondere wdren

- die Zustdndigkeit des Kuratoriums fiir die Festsetzung von Beziigen und den Abschluss von
Zusatz- bzw. Sondervereinbarungen einzuhalten,

- das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit von Kontrollschritten zu erhéhen,
- Kontrollen ausreichend zu dokumentieren,

- Verantwortungen, Kompetenzen und Prozessbeschreibungen wesentlicher Abldufe
schriftlich festzulegen,

- Approbationsprozesse nachvollziehbar zu gestalten,

- eine Funktionstrennung zwischen bzw. Kontrollen hinsichtlich auszahlender und buchender
Stelle vorzusehen. (TZ 23)

(27) Die Geschdiftstdtigkeit der OISS GmbH widre dahingehend zu evaluieren, ob die
Wahrnehmung der Aufgabe durch die OISS GmbH zweckdienlich und auch dem Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit entsprechend wahrgenommen wird. (TZ 24)

(28) Die fiir eine weitere Gesellschaft ausgeiibte Tdtigkeit des Geschdftsfiihrers der OISS
GmbH widire hinsichtlich eines mdglichen Interessenskonflikts zu priifen. (TZ 25)

(29) Bei der Gestaltung des Geschdiftsfiihrervertrags wdren die Bundes-Vertragsschablonen-
verordnung einzuhalten und die Primienberechnung fiir den Geschidiftsfiihrer der OISS GmbH
klarer zu gestalten. (TZ 25)
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(30) Die Zustdndigkeiten der gesellschaftsrechtlichen Organe bei der Wahrnehmung der
Aufgaben wdren zu beachten. (TZ 25)

(31) Eine addquate Abgeltung der zwischen dem OISS und der OISS GmbH erfolgten
Leistungen wdren schriftlich zu vereinbaren und durchzufiihren. (TZ 26)

(32) Die Gewinne der OISS GmbH widiren an die Eigentiimerin — das OISS — auszuschiitten, um
sie satzungsgemdf verwenden zu kénnen. (TZ 28)

(33) Das OISS als Eigentiimerin der OISS GmbH sollte eine addquate Steuerung der OISS
GmbH vornehmen und die Implementierung eines addquaten Kontrollsystems fiir die OISS
GmbH sicherstellen. Insbesondere wdre die Geschdiftsfiihrung zu tiberwachen. (TZ 26, 29)
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SALZBURG HAUPTBAHNHOF - BAHNHOFSUMBAU

Die OBB-Infrastruktur AG baute den Salzburger Hauptbahnhof bei laufendem Betrieb in
der geplanten Zeit von Anfang 2009 bis Ende 2014 um. Die prognostizierten Gesamt-
kosten fiir den Umbau betrugen rd. 233,26 Mio. EUR und werden somit voraussichtlich
die geplanten Kosten von rd. 246,70 Mio. EUR (It. Rahmenplan 2008 bis 2013) um

rd. 13,44 Mio. EUR unterschreiten. Allerdings kam es in Teilbereichen, wie dem
Bauauftrag ,,Salzburg Hauptbahnhof, Bahnhofsumbau, Bau/Tiefbau 2 - Briicken-,
Unterbau- und Signal-, Fernmelde- und Elektrobetriebstechnik-Arbeiten (Tiefbau 2)“
und der Sanierung der denkmalgeschiitzten Stahldacher, zu merklichen
Kosteniiberschreitungen.

Bei der Wahrnehmung der Bauherrnaufgaben durch die OBB- Infrastruktur AG traten
Maingel auf. So beachtete die Gesellschaft zu Beginn der Planungsarbeiten die Fragen
des Denkmalschutzes zu wenig und beauftragte den Architekten erst sieben Jahre nach
Durchfithrung des Architektenwettbewerbs mit der Umwandlung des Salzburger
Hauptbahnhofs von einem Kopf- in einen Durchgangsbahnhof. Der urspriinglich
geplante Baubeginn verschob sich daher von September 1999 auf Februar 2009. Fiir die
erste, spater nicht mehr realisierbare, Vorentwurfsplanung des Architekten entstand
der OBB-Infrastruktur AG ein verlorener Aufwand von rd. 184.000 EUR.

Die Menge fiir den Mehrverbrauch Verpressgut vervielfachte sich auRergewodhnlich (um
das rd. 866-Fache von 5.000 kg auf 4,33 Mio. kg); der dafiir anerkannte Einheitspreis

von 1,26 EUR/ kg war iiberhdht.

Die OBB-Immobilienmanagement GmbH erarbeitete fiir die Verpachtung der Geschifts-
lokale weder ein schriftliches Vermarktungskonzept noch stellte sie Rentabilitats-
betrachtungen an.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Gebarungsiiberprifung war die Beurteilung des Umbaus des Salzburger Hauptbahn-
hofs hinsichtlich der Wahrnehmung der Bauherrnaufgaben und Projektorganisation, der
Auswirkungen des Denkmalschutzes, der Kosten- und Terminentwicklung, der Arbeiten fir
den Tiefbau 2 und der Sanierung der denkmalgeschiitzten Stahldacher sowie ausgewdhlter
Vergabeverfahren. Darliber hinaus Gberprifte der RH die Umsetzung von MaRnahmen zur
Gleichstellung und zum Anti-Claimmanagement bei der Bauabwicklung sowie die
Vermarktungsstrategie fiir die Verpachtung der Geschaftslokale am Salzburger
Hauptbahnhof. (TZ 1)
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PROJEKTABWICKLUNG

Finanzierung und Kostenentwicklung

Mit 30. Mdrz 2015 lagen die prognostizierten Gesamtkosten fiir den Umbau des Salzburger
Hauptbahnhofs bei rd. 233,26 Mio. EUR; das Projekt war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
noch nicht schlussgerechnet. Die OBB-Infrastruktur AG wird die geplanten Kosten It.
Rahmenplan 2008 bis 2013 (rd. 246,70 Mio. EUR) voraussichtlich um rd. 13,44 Mio. EUR
unterschreiten. Allerdings kam es in Teilbereichen, wie dem Bauauftrag ,Salzburg Haupt-
bahnhof, Bahnhofsumbau, Bau/Tiefbau 2 - Briicken-, Unterbau- und SFE'-Arbeiten

(Tiefbau 2)“ und der Sanierung der denkmalgeschiitzten Stahldacher, zu merklichen
Kostenuberschreitungen. (TZ 3)

Die OBB-Infrastruktur AG musste den Anteil an den Projektkosten fiir Verwertungsflachen
(fir die Verpachtung bestimmter Flachen) im AusmaR von rd. 3.200 m? (Planwert), die liber
die Ersatzflachen des alten Bahnhofsgebdudes hinausgingen, selbst tragen, weil diese nicht
zur gesetzlichen Aufgabenerfillung der OBB-Infrastruktur AG erforderlich und somit auch
nicht aus dem Rahmenplan vom BMVIT zu finanzieren waren. Weder die OBB-Infrastruktur
AG noch die OBB-Immobilienmanagement GmbH berechneten, in welchem AusmaR die
neuen Flachen fir die Verpachtung von Geschaftslokalen mit vorlaufigen Investitionskosten
von rd. 9,94 Mio. EUR zur Rentabilitat des Salzburger Hauptbahnhofs beitragen kénnen.
(TZ 3)

Die vorldaufige Berechnung des Kostenanteils von rd. 9,94 Mio. EUR beruhte auf Daten aus
den Jahren 2006 bis 2011. Infolge der Gebarungsiiberpriufung des RH beabsichtigte die OBB-
Infrastruktur AG, das Gutachten dazu auf Basis der tatsdchlichen Baukosten zu lberarbeiten
und die anteiligen Projektkosten entsprechend anzupassen. Die Kostenanteile der OBB-
Infrastruktur AG fiir die Verwertungsflachen beeinflussten die Héhe der Zuschiisse des
BMVIT; je hoher die Kostenanteile waren, umso niedriger war die Kostenbasis zur
Berechnung der Zuschiisse. (TZ 3)

' Signal-, Fernmelde- und Elektrobetriebstechnik
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WAHRNEHMUNG DER BAUHERRNFUNKTION

Projektorganisation

Die auf den Vorgaben der OBB-Infrastruktur AG im internen Managementsystem und im
,Management-System Projekte” eingerichtete Projektorganisation war fir die Abwicklung des
Umbaus des Salzburger Hauptbahnhofes grundsatzlich zweckmaRig und geeignet. In
Detailbereichen — die Kernaufgaben der Projektorganisation betrafen — zeigten sich jedoch
bei der Umsetzung Mangel (z.B. das Schnittstellenmanagement zwischen einzelnen
Baulosen, die Behandlung von Mehrkostenforderungen, die Einhaltung der Vorgaben aus den
internen Regelungen und die Qualitatsiiberwachung von mehreren Auftragnehmern). (TZ 4)

Denkmalschutz

Wegen des u.a. fehlenden Einvernehmens zwischen der OBB- Infrastruktur AG und dem
Bundesdenkmalamt verschob sich der urspriinglich geplante Baubeginn von September 1999
auf Februar 2009. Zusatzlich entstanden in den Jahren 1999 bis 2006 fiir erforderliche
Umplanungen und Untersuchungen Kosten von insgesamt rd. 183.000 EUR. (TZ 7)

Die OBB-Infrastruktur AG beachtete zu Beginn der Planungsarbeiten die Fragen des
Denkmalschutzes zu wenig und lie® wesentliche Planungsgrundlagen, wie die Varianten-
untersuchungen fir die Betriebsflihrung des Projekts, mehr als drei Jahre nach dem
geplanten Baubeginn (September 1999) im Oktober 2002 durchfiihren. Die Versdaumnisse
der OBB-Infrastruktur AG waren wesentlich fur die Verschiebung des Baubeginns von rund
neun Jahren verantwortlich. (TZ 7)

Die Zusammenarbeit der OBB-Infrastruktur AG mit dem Bundesdenkmalamt wihrend der
Ausfiihrungsphase war zweckmaRig und effizient, so dass die bescheidmaRigen Auflagen
des Bundesdenkmalamts beim Umbau des Salzburger Hauptbahnhofs in der vorgegebenen
Zeit umgesetzt wurden; die Er6ffnung des Bahnhofes erfolgte termingerecht. (TZ 8)

Die Kosten fir die denkmalpflegerischen Baumalnahmen (Sanierung der denkmal-
geschiitzten Stahldacher, denkmalpflegerische Projektsteuerung und Fachplanung etc.)
stiegen von rd. 6,16 Mio. EUR auf rd. 8,41 Mio. EUR (um rd. 37 %), weil die OBB-Infrastruktur
AG die erforderlichen Arbeiten in der Planungsphase zu optimistisch einschatzte und den
Zustand des sanierungsbediirftigen Baubestands nicht ausreichend erheben liel. (TZ 9)

Die OBB-Infrastruktur AG beauftragte die denkmalpflegerische Projektsteuerung erst rund
sieben Monate (Dezember 2008) nachdem das technische Biiro seine Arbeiten mit der
Teilnahme an Besprechungen und der Vergabe von Erkundungsarbeiten am Bahnhof
aufgenommen hatte (Mai 2008). (TZ 10)
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Die OBB-Infrastruktur AG vergab die denkmalpflegerische Projektsteuerung mit einem
Auftragswert von rd. 181.000 EUR in einem Verhandlungsverfahren ohne vorherige
Bekanntmachung mit nur einem Teilnehmer. Es war nicht nachvollziehbar, warum die OBB-
Infrastruktur AG keine Vergleichsangebote bzw. Preisauskiinfte eingeholt oder das
Bundesdenkmalamt um Nennung von weiteren in Frage kommenden technischen Biiros
ersucht hatte, um neben der fachlichen Voraussetzung (,besondere Erfahrung des
Schlisselpersonals®) verstarkt das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bei der Auftragsvergabe
miteinzubeziehen. (TZ 10)

Auftragsvergaben

Die OBB-Infrastruktur AG hielt bei den vom RH uberpriiften 18 Vergabefillen (Auftrags-
volumen insgesamt rd. 57,03 Mio. EUR) die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes
grundsatzlich ein, jedoch zeigten sich Mangel hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit der
Auftragsvergaben. Durch die zahlreichen Auftragsvergaben an dieselben Unternehmen nahm
sich die OBB-Infrastruktur AG die Méglichkeit, wirtschaftlichere Ergebnisse durch eine
gemeinsame Auftragsvergabe zu erzielen. Die Gesellschaft achtete dabei auch zu wenig auf
einheitliche Preisnachldsse und Nebenkostensadtze sowie auf einheitliche der Kalkulation
zugrunde liegende Stundensitze. Die OBB-Infrastruktur AG schrinkte bei den Direkt-
vergaben durch den Verzicht auf Vergleichsangebote den Wettbewerb ein. (TZ 11)

Die urspriingliche Auftragssumme fiir den Architekten von rd. 830.000 EUR stieg auf
insgesamt rd. 4,80 Mio. EUR (rund das Sechsfache). Die OBB-Infrastruktur AG hatte vor der
Durchfiihrung des Wettbewerbs den Umfang der Umbauarbeiten nicht ausreichend fest-
gelegt, wodurch zahlreiche Zusatzauftrage (z.B. Unterfiihrung im Stadtbereich, Aufgang
Schallmoos) erforderlich wurden. Die OBB-Infrastruktur AG stimmte das Projekt nur
mangelhaft mit dem Bundesdenkmalamt in der Planungsphase ab. AuRerdem beauftragte sie
den Architekten erst sieben Jahre nach Durchfiihrung des Architektenwettbewerbs mit einer
wesentlichen Anderung fur die Ausgestaltung des Salzburger Hauptbahnhofs — Umwandlung
von Kopf- in Durchgangsbahnhof — und verursachte damit einen verlorenen Aufwand fir die
erste, spater nicht mehr realisierbare Vorentwurfsplanung von rd. 184.000 EUR. (TZ 12)

Tiefbauarbeiten Umbau Salzburg Hauptbahnhof

Eine von der OBB-Infrastruktur AG im Mai 2009 getroffene Klarstellung mit dem spateren
Auftragnehmer war wegen des geringen Detaillierungsgrads der Einheitspreise und
moglicher Konsequenzen daraus wesentlich fiir die Vertragsabwicklung, insbesondere fiir
die Behandlung von Mehrkostenforderungen. Der RH kritisierte allerdings, dass die OBB-
Infrastruktur AG diese Klarstellung hinsichtlich des Mehrverbrauchs an Verpressgut nicht
ausreichend umsetzte. (TZ 14)
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Das Auftragsdatum des Schlussbriefs vom 14. Mai 2009 entsprach nicht dem tatsachlichen
Ablauf des Vergabeverfahrens und der Schlussbrief damit nicht den Kriterien einer
zweifelsfreien Vertragsgrundlage. (TZ 14)

Die in zahlreichen Féllen als Begriindung im Quartalsbericht der Ortlichen Bauaufsicht zur
60. Teilrechnung fiir die Mengendnderungen angefiihrten Mengenunterdeckungen im
Leistungsverzeichnis, die hohe Anzahl von 600 nicht zur Ausfilhrung und Verrechnung
gelangten Positionen und die Zusatzauftrdage von rd. 3,01 Mio. EUR bzw. rd. 6 % der
Auftragssumme wiesen darauf hin, dass bei der Planung bzw. Erstellung des Leistungs-
verzeichnisses Mangel aufgetreten waren. (TZ 15)

Die Beauftragung der Ortlichen Bauaufsicht erfolgte erst nach Versendung der
Ausschreibung der Bauarbeiten, wodurch sie nicht in die Ausschreibungsprifung
eingebunden werden konnte. (TZ 15)

Die Menge fiir den ,Mehrverbrauch Verpressgut” vervielfachte sich in auRergewdhnlich
hohem AusmaR (um das rd. 866-Fache; ausgeschriebene Menge 5.000 kg, abgerechnete
Menge rd. 4,33 Mio. kg). Der Positionspreis dieser einen Position (rd. 5,46 Mio. EUR)
entsprach einem Anteil von rd. 11 % der mit der 60. Teilrechnung vom Auftragnehmer
geforderten Gesamtsumme (rd. 50,17 Mio. EUR). (TZ 16)

Der als Kompromisslésung zwischen der OBB-Infrastruktur AG und dem Auftragnehmer fur
den Tiefbau 2 vereinbarte Einheitspreis von 1,26 EUR/kg war - rund das Dreifache des
marktiiblichen Preises — nicht optimal, insbesondere weil der Einheitspreis des Auftrag-
nehmers fiir die Grundposition ,Fertigpfdhle rammen in Tiefenstufe 20 m bis 30 m* zur
Position ,Mehrverbrauch Verpressgut® mit hchstens 0,07 EUR/kg deutlich darunter lag.
Auch die vom beauftragten Geotechniker bzw. Zivilingenieur als angemessen beurteilten
Einheitspreise lagen mit 0,07 EUR/kg bis 0,13 EUR/ kg bzw. 0,43 EUR/kg ebenfalls
wesentlich unter dem vereinbarten Einheitspreis. Das von der OBB-Infrastruktur AG erzielte
Ergebnis von 1,26 EUR/kg war auch unter Berlicksichtigung des Angebotsvorsprungs des
Auftragnehmers fiir die Gesamtleistung zum Tiefbau 2 von rd. 13,99 Mio. EUR zum
zweitgereihten Bieter und der Risiken einer eventuellen gerichtlichen Auseinandersetzung
der OBB-Infrastruktur AG mit dem Auftragnehmer nicht zufriedenstellend. (TZ 16)

Die OBB-Infrastruktur AG setzte die Bestimmungen aus den Allgemeinen Geschifts-
bedingungen - bei Unklarheiten aus einer nicht ausreichend aufgegliederten Kalkulation
behalt sich der Auftraggeber vor, nicht angefiihrte Werte in plausibler Form aufzuteilen oder
zu erganzen — nicht konsequent um. Dies, obwohl der von der OBB- Infrastruktur AG allein
beauftragte Zivilingenieur aufzeigte, dass die Kalkulation nicht ausreichend aufgegliedert
war und er einen Einheitspreis von rd. 0,43 EUR/kg als ,marktiiblichen” ansah. (TZ 16)
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Die OBB-Infrastruktur AG verzichtete auf eine rechtliche Beurteilung der Méglichkeiten fiir
Regress- und Rickforderungen gegeniiber dem Planer wegen der Mengenmehrungen und
der Qualitatsmangel. (TZ 16)

Die Mengenvervielfachung um rund das 133-Fache (von 24 m2 auf rd. 3.200 m2) und die
Erhéhung der Abrechnungssumme um mehr als 230.000 EUR bei der Position ,Spundbohlen
verloren” erreichten ein besonders hohes AusmaR. Griinde dafiir waren die Mengenunter-
deckung im Leistungsverzeichnis und die Verschiebung der gesamten Menge aus der
benachbarten Position hin zu dieser Position. (TZ 17)

Die Anderungen der Ausfihrung bei der Tiefgriindung — Erh6éhung der Menge Verpressgut,
Reduzierung der Anzahl an Kleinrammpfahlen - fiihrte zwar zu einer Kostenreduktion von
rd. 600.000 EUR bei den Kleinrammpfahlen, jedoch verursachte der Mehrverbrauch an
Verpressgut einen Mehraufwand von rd. 5,46 Mio. EUR. Damit konnte der Auftragnehmer
seinen Aufwand bei den Kleinrammpfahlen, die er im Vergleich zum zweitgereihten Bieter
halb so teuer angeboten hatte, reduzieren und beim Mehrverbrauch Verpressgut einen
Uberhohten Einheitspreis abrechnen. (TZ 18)

Die OBB-Infrastruktur AG und der Auftragnehmer vereinbarten den Preis und Leistungsinhalt
der Position ,Wegschaffen DSV-Riicklauf*, die Bestandteil der Mehrkostenforderung 55 war,
ohne einen Abrechnungsmodus festzulegen. Die OBB-Infrastruktur AG legte der
Verrechnung dieser Position — entgegen ihrer internen Regelungen — in der Abrechnungs-
vereinbarung 32 einen Umrechnungsfaktor von Tonnen auf Kubikmeter zugrunde, obwohl
die Abrechnung liber eigene Positionen erfolgen hatte sollen. Die zusatzlich notwendig
gewordene Abrechnungsvereinbarung 32 beeintrachtigte die Transparenz der Abrechnung
negativ, weil sich der Kontrollaufwand erhdhte. Diese Abrechnungsvereinbarung genehmigte
— obwohl sie liber der Wertgrenze von 60.000 EUR lag — der Projektleiter und nicht der
zustandige Geschaftsbereichsleiter. (TZ 19)

Die OBB-Infrastruktur AG erstellte keine eigens definierte Obergruppe 98 fur die Abwicklung
von Zusatzauftragen im Leistungsverzeichnis und hielt damit ihre eigenen internen
Regelungen nicht ein. Die gewahlte Form der Rechnungslegung bot keinen transparenten
Uberblick Gber vergutete Leistungen getrennt nach Hauptauftrag und Zusatzauftragen. Diese
Darstellung vermittelte den Eindruck, alle Leistungen seien laut Hauptauftrag abgerechnet
worden. Die mehr als 300-seitige Kontrollrechnung der Ortlichen Bauaufsicht war im Sinne
der Transparenz nicht zweckmaRig, weil sie Positionen aus dem Haupt- bzw. aus
Zusatzauftragen mischte. (TZ 20)

Der Quartalsbericht der Ortlichen Bauaufsicht (Ende September 2014) war nicht geeignet, um
einen ausreichenden Uberblick Gber die Entwicklung der ausgeschriebenen, beauftragten
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und abgerechneten Leistungen zu vermitteln. Der Quartalsbericht enthielt nur teilweise
Begriindungen fiir aufgetretene Mengendnderungen sowie Zusatzauftrage und zahlreiche,
auch groRere Mengenanderungen von mehr als 100.000 EUR blieben unkommentiert. Eine
auf Nachfrage des RH erstellte zusatzliche Auswertung zur 60. Teilrechnung war
unvollstandig und konnte deshalb die Mangel des Quartalsberichts nicht vollstandig
ausraumen. (TZ 21)

Das von der OBB-Infrastruktur AG gefuihrte Baubuch war mangelhaft, weil zahlreiche
handschriftliche Eintragungen des Auftragnehmers nicht vollstandig und eindeutig lesbar
waren. Diese fiir die Vertragsabwicklung wichtigen Tatsachen und Feststellungen waren
daher nicht immer nachvollziehbar. (TZ 22)

Sanierung der denkmalgeschiitzten Stahldacher

Die Qualitat des Leistungsverzeichnisses fiir die Sanierung der denkmalgeschiitzten
Stahlddacher war mangelhaft. Die Auftragssumme erhdhte sich bis zur Schlussrechnung um
rd. 58 % (rd. 3,67 Mio. EUR zu rd. 5,81 Mio. EUR). Die OBB-Infrastruktur AG schitzte die
erforderlichen Arbeiten in der Planungsphase zu optimistisch ein und lieR den Zustand des
sanierungsbediirftigen Baubestands nicht ausreichend erheben. (TZ 24)

Anti-Claimmanagement

Die Wahrnehmung der Bauherrnaufgaben hinsichtlich der MaRnahmen zum Anti-Claim-
management erfolgte teilweise mangelhaft. Die Projektbeteiligten hielten die internen
Regelungen der OBB-Infrastruktur AG nicht immer ein. (TZ 25)

GESCHAFTSLOKALE AM SALZBURGER HAUPTBAHNHOF

Auswirkungen des Bahnhofsumbaus

Durch den Umbau erhdhte sich die Geschaftsflache fiir externe Pachter um rund ein Drittel
(rd. 2.500 m* zu rd. 3.400 m®) und die durchschnittliche Umsatzpacht je Monat fiir externe
Pichter um mehr als das Doppelte (50.200 EUR zu 115.500 EUR). Die OBB-Immobilien-
management GmbH erhdhte die Flexibilitdt bei der Bewirtschaftung der Flachen durch die
Umwandlung von zehn bestehenden unbefristeten Pachtvertragen in Pachtvertrage, die mit
funf bzw. zehn Jahren befristet waren. Fiir die OBB-Immobilienmanagement GmbH wurde es
damit leichter, auf gednderte Rahmenbedingungen zu reagieren. (TZ 26)

Fur den von der OBB-Immobilienmanagement GmbH angestrebten Piachtermix, der sich mit
rd. 42 % auf den Bereich Gastronomie und Lebensmittel konzentrierte, waren keine
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strategischen Planungsdokumente, welche die Ziele, die Branchen und die Anzahl der
Geschifte sowie die Kosten festlegten, vorhanden. (TZ 26)

Vermarktungsstrategie fiir die Geschaftslokale

Die OBB-Immobilienmanagement GmbH legte fiir die Verpachtung der Geschéftslokale weder
ein schriftliches Vermarktungskonzept fest noch erarbeitete sie Rentabilititsbetrachtungen,
wie dies der Immobilienmanagementvertrag 2010 vorsah. Dieser regelte die Bewirtschaftung
der Liegenschaften mit der OBB-Infrastruktur AG als Auftraggeber und der OBB-Immobilien-
management GmbH als Auftragnehmer. Auch legte sie keine qualitativen oder quantitativen
Daten als Analysegrundlagen fest. (TZ 27)

Vergabe der Geschaftslokale

Die OBB-Immobilienmanagement GmbH hielt zwar die wichtigsten Ablaufschritte zur
Verpachtung der Geschaftslokale, wie die Kundenakquisition in Printmedien und die
Angebots-/Bonitatsprifung, ein. Sie setzte jedoch ihre eigenen Vorgaben aus den
Leistungsbeschreibungen des Immobilienmanagementvertrags 2010 nicht um. Zur Vergabe
der Geschaftslokale am Salzburger Hauptbahnhof bestanden weder ein internes Reporting
noch kurz- und mittelfristige Erlos-, Aufwands- oder Investitionsplanungen. Auch fehlten

Dokumente zu verwertungsvorbereitenden MaBRnahmen. (TZ 28)

GLEICHSTELLUNG

Gender Mainstreaming bei den BaumaRnahmen

Fur die UmbaumaRnahmen des Salzburger Hauptbahnhofs gab es keine geschlechter-
spezifische Analyse aus Sicht der Bahnhofsnutzer. Ende 2013 - rund fiinf Jahre nach
Baubeginn (Februar 2009) — beauftragte die OBB-Immobilienmanagement GmbH ein
Marktforschungsinstitut, die Zufriedenheit, die Erwartungshaltungen und die Bediirfnisse auf
Bahnhofen geschlechterspezifisch zu erheben. Die Erkenntnisse konnten somit nicht mehr
beim Bahnhofsumbau beriicksichtigt werden. (TZ 29)

Chancen- und Geschlechtergleichheit

Weder die OBB-Infrastruktur AG noch die OBB-Immobilienmanagement GmbH setzten die
Quotenvorgaben — 20 % bei den Fuhrungskraften und 25 % in den Aufsichtsraten — des OBB-
Frauenprogramms 2015 und der Diversity Charta 2020 im lberpriften Zeitraum (2008 bis
2014) um. Im Jahr 2014 waren Frauen lediglich in den Aufsichtsrdaten der Unternehmen
(OBB-Infrastruktur AG Frauenquote von 22 % und OBB-Immobilienmanagement GmbH
Frauenquote von 17 %) eingesetzt. Die Quotenerhéhung im Aufsichtsrat der OBB-
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Infrastruktur AG (2008 bis 2014 von 18 % auf 22 %) resultierte lediglich aus der
Verringerung der Aufsichtsratsmitglieder insgesamt; die Anzahl der Frauen blieb
unverdndert. Ansonsten waren die Fihrungsfunktionen fiir den Umbau des Salzburger
Hauptbahnhofs in beiden Unternehmen ausschlieBlich mit Mannern besetzt. (TZ 30)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft

(1) Das Bundesdenkmalamt wdre bei Bauvorhaben, die geschiitzte Denkmdiler betreffen,
friihzeitig (jedenfalls vor der Auslobung eines Planungswettbewerbs) einzubinden, um
nachtrdgliche Planungsdnderungen, Terminverzégerungen und Mehrkosten zu vermeiden.
(TZ27)

(2) Die Auswahl und die schriftliche Beauftragung der Auftragnehmer vor Beginn der
Leistungserstellung wdre sicherzustellen. (TZ 10)

(3) Vergleichsangebote fiir immaterielle Leistungen, wie die denkmalpflegerische
Projektsteuerung, sollten eingeholt werden, um die Preisangemessenheit der zu
beauftragenden Leistungen zu priifen und um die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
sicherzustellen. (TZ 10)

(4) Es sollte danach getrachtet werden, geistige Dienstleistungen, die dhnliche Anforderun-
gen hinsichtlich Kompetenzen und Erfahrungen an potenzielle Auftragnehmer stellen, in
einer friihen Planungsphase zu einem Auftrag zusammenzufiihren, um die Wirtschaftlichkeit
durch gréfiere Auftragsvolumina und einheitliche Zahlungsbedingungen bzw.
Kalkulationsgrundlagen zu verbessern. (TZ 11)

(5) Grundsdtzlich wéiren Vergleichsangebote fiir Leistungen, die in der Direktvergabe
vergeben werden kénnen, einzuholen, und nur in begriindeten Fdllen davon abzuweichen;
diese Begriindung widire nachvollziehbar vor der Auftragsvergabe zu dokumentieren. (TZ 11)

(6) Scéimtliche wesentlichen Parameter fiir die Ausgestaltung von Baumafinahmen sollten vor
der Ausschreibung von Planungsleistungen bzw. vor der Durchfiihrung von Architekten-
wettbewerben festgelegt werden, um erhebliche Anderungen, verlorene Aufwdnde und
Verzdgerungen im Planungsprozess zu vermeiden. (TZ 12)

(7) Bei der Angebotspriifung und der Beauftragung sollten alle relevanten Informationen
beriicksichtigt und dokumentiert werden. Die Auftrige wdren darauf aufbauend korrekt
auszufertigen. (TZ 14)
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(8) Die Ortliche Bauaufsicht wiire in die Ausschreibungspriifung miteinzubeziehen und
samtliche mit der Uberpriifung Befassten wdren dazu zu verpflichten, die Ausschreibungs-
reife mit ihrer Unterschrift zu bestdtigen. (TZ 15)

(9) Die Qualitdtssicherung bei der Textierung von Positionen und der Festlegung von Mengen
in ihren Leistungsverzeichnissen sollte verbessert werden. Besondere Aufmerksamkeit wdre
dabei auf geringe Ausschreibungsmengen zu legen. (TZ 16, 17)

(10) Bei der Vertragsabwicklung sollte auf die Einhaltung der Allgemeinen Geschdifts-
bedingungen bestanden werden. (TZ 16)

(11) Vereinbarungen mit Auftragnehmern liber strittige und umfangreiche Auftragsdnderun-
gen (rd. 11 % der geforderten Gesamtsumme von rd. 50,17 Mio. EUR) wie beim Baulos
Tiefbau 2 fiir den Mehrverbrauch Verpressgut wdren rechtlich sorgfdltig — unter Beiziehung
der eigenen Rechtsabteilung — zu beurteilen. (TZ 16)

(12) Eventuelle Regress- bzw. Riickforderungen gegentiber dem Planer beim Baulos Tiefbau
2, wegen der Mengenmehrungen und der Qualitdtsmdngel wdren von der eigenen
Rechtsabteilung zu beurteilen. (TZ 15, 16, 17)

(13) Die internen Regelungen wdren einzuhalten und Abrechnungsvereinbarungen nur fiir die
Abkldrung geringfiigiger Anderungen zu verwenden. (TZ 19)

(14) Der Abrechnungsmodus von Leistungen sollte bereits vor deren Beauftragung festgelegt
und Verkniipfungen von Abrechnungsvereinbarungen mit Mehrkostenforderungen
unterlassen werden. (TZ 19)

(15) Die internen Regelungen betreffend die Darstellung von Zusatzauftrdigen wdren
einzuhalten und eine eigene Leistungsgruppe fiir Leistungen aus Zusatzauftrigen
vorzusehen, um eine transparente Darstellung der Abrechnung getrennt nach Hauptauftrag
und allfdlliger Zusatzauftrdige zu gewdhrleisten. (TZ 20)

(16) Die Auftragnehmer sollten dazu angehalten werden, die Qualitdt ihrer Berichte und
Auswertungen zu verbessern. Dabei wire insbesondere Wert auf Vollstédndigkeit und auf
Soll-/Ist-Vergleiche mit aussagekridiftigen Begriindungen fiir Abweichungen zu legen. (TZ 21)

(17) Es sollte sichergestellt werden, dass sdmtliche Eintragungen im Baubuch
nachvollziehbar und lesbar sind. (TZ 22)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-219 der Beilagen

H Seite 59 / 69

(18) Die Qualitdt der Leistungsverzeichnisse fiir Sanierungsarbeiten wdre u.a. auch auf Basis
einer umfassenden Erkundung von historischen Bestandsbauten sicherzustellen. (TZ 24)

(19) Die Einhaltung der internen Regelungen zum Anti-Claimmanagement sollte regelmdiflig
evaluiert werden. (TZ 25)

(20) Die notwendigen Berichte mit aussagekridiftigen Kennzahlen (wie Kosten und Deckungs-
beitrdge je Quadratmeter) wéiren von der OBB-Immobilienmanagement GmbH einzufordern,

um aussagekrdiftige Daten fiir die Entscheidungstrdger sicherzustellen. (TZ 27)
OBB-Immobilienmanagement GmbH

(21) Es wdren strategische Planungsdokumente zu erstellen, um das Angebot an Geschdiften
auf Bahnhofen besser mit dem Bedarf der Bahnreisenden abstimmen zu kénnen. (TZ 26)

(22) Fiir die Verpachtung von Geschdiftslokalen in (neu errichteten) Einkaufspassagen von
Bahnhéfen sollten die Vorgaben des Immobilienmanagementvertrags 2010 eingehalten
werden. Dabei sollten quantitative und qualitative Analysen erstellt werden, um die
Verpachtung der Geschdiftslokale verstdrkt nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten
auszurichten. (TZ 27)

(23) Die Vorgaben in den Leistungsbeschreibungen It. dem Immobilienmanagementvertrag
2010 wdren einzuhalten und insbesondere interne Berichte mit den vereinbarten Inhalten zu
erstellen,

- die aussagekrdftige Daten fiir die Entscheidungstrdger liefern,

- mit denen die Verpachtung der Geschidftslokale nachvollziehbar dokumentiert wird und

- die ein Benchmarking mit anderen Standorten erméglichen. (TZ 28)

OBB-Infrastruktur AG und OBB-Immobilienmanagement GmbH

(24) Vor Investitionen in neue Verwertungsfldchen sollte deren Rentabilitit beurteilt werden.
(TZ 3)

(25) Es sollten geschlechterspezifische Analysen zeitgerecht durchgefiihrt werden, so dass
deren Ergebnisse in die Planung und die Umsetzung von Baumafnahmen einfliefen kénnen.
(TZ 29)
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(26) Im Sinne der Gleichstellungspolicy des OBB-Konzerns wéiren Manahmen zu ergreifen,
die dazu beitragen, den Frauenanteil entsprechend dem OBB-Frauenprogramm 2015 und
der Diversity Charta 2020 von 20 % bei den Fiihrungskrdften und 25 % in den Aufsichtsrdten
zu erreichen. (TZ 30)
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PERSONALMARNAHMEN DES BMLVS IM RAHMEN VON
REORGANISATIONEN; FOLLOW-UP-UBERPRUFUNG

Das BMLVS setzte die Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2012 betreffend
PersonalmaRnahmen des BMLVS im Rahmen von Reorganisationen veroffentlicht hatte,
nur teilweise um. Umgesetzt wurden insbhesondere die Empfehlungen betreffend die
Anpassung des Personalstands an die Vorgaben der Bundesregierung (Personal-
reduktion von 7,8 % gegeniiber 2010) sowie betreffend die Einstellung von
Hausaufenthalten von Personen iiber Stand.

Allerdings lagen die ressortinternen Vorgaben hinsichtlich des Personalstands in den
Organisationsplanen weiterhin um rd. 14 % iiber jenen der Bundesregierung.
Handlungsbedarf bestand weiters insbesondere hinsichtlich der Evaluierung der
Zentralstelle und der Territorialen Verwaltung (Militarkommanden) zur Abschatzung
des noch anstehenden Reformbedarfs, besonders im Hinblick auf den fiir die
Aufgabenerfiillung tatsachlich erforderlichen Personalbedarf. Ausstandig war iiberdies
die Umsetzung der Empfehlung zur Reintegration von Personal iiber Stand auf
systemisierte Arbeitsplatze. Ende 2014 waren weiterhin 959 Personen uber Stand.

Ebenfalls nicht umgesetzt wurden die Empfehlungen zur Anpassung der Anzahl der
Kasernen und Betriebsgebdude an die militarischen Erfordernisse (16 Standorte iiber
dem Soll) und zur Einfithrung von Zeitmodellen fiir Soldatendienstverhaltnisse. Keine
Fortschritte gab es schlieBlich bei der Anpassung der Anzahl der Fiihrungskrafte an die
GroRe der Streitkrifte (Steigerung des Anteils der Offiziere in der Grundorganisation
von 2010 bis 2014 von 12 % auf 14 %) sowie bei der Reduzierung von Personal-
auszahlungen.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Follow-up-Uberprifung war es, die Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die
der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberprifung zu Personalmalnahmen des
BMLVS im Rahmen von Reorganisationen abgegeben hatte. (TZ 1)

REORGANISATIONSMARNAHMEN IM BMLVS

Die Empfehlung des RH, die Teilprojekte Zentralstellenorganisation und Territoriale
Verwaltung (Militirkommanden) zu evaluieren, um den noch ausstehenden Reformbedarf fir
diese Teilbereiche abschitzen zu kénnen, setzte das BMLVS nicht um, weil zum Projekt OBH
2010 und insbesondere zu den Teilprojekten Zentralstellenorganisation und Territoriale
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Verwaltung kein Evaluierungsbericht mit daraus resultierenden MaBnahmen vorlag. Auch
hatte das BMLVS keine Aufgabenevaluierung bzw. Aufgabenkritik hinsichtlich der Zentral-
stellenorganisation und der Territorialen Verwaltung (Militirkommanden) durchgefiihrt.
(TZ 2)

ZIELVORGABEN PERSONALMARNAHMEN OBH 2010

Offen geblieben war auch die Empfehlung des RH, bei ReformmaRnahmen den Gesamt-
umfang geplanter Personaleinsparungen verstarkt auf Basis von Aufgabenevaluierungen und
Aufgabenkritik zu erarbeiten. Personaleinsparungen im BMLVS kamen nicht aufgrund einer
umfassenden Aufgabenevaluierung und Aufgabenkritik zustande, sondern primar aufgrund
von Vorgaben der Bundesregierung (Reduktionen bei Budget und Personal). Daneben setzte
das BMLVS auch entsprechende interne bereits 2010 zu erfiillende Vorgaben betreffend das
Verhaltnis zwischen Grundorganisation und Truppe weiterhin nicht um. (TZ 3)

PERSONALSTANDSZIELE DER BUNDESREGIERUNG

In Umsetzung der Empfehlung des RH hatte das BMLVS die Vorgaben der Bundesregierung
hinsichtlich der Personalplan-Obergrenzen und hinsichtlich der VBA-Ziele eingehalten bzw.
geringfligig unterschritten. (TZ 4)

ERSTELLUNG DER ORGANISATIONSPLANE

Hingegen lag die Anzahl der systemisierten Arbeitspldtze in den Organisationsplanen im
Jahr 2014 immer noch rd. 16 % uber den VBA-Zielen der Bundesregierung. Das BMLVS hatte
damit die Planungsvorgaben des Projekts OBH 2010 nicht erfiillt und die entsprechende
Empfehlung des RH nicht umgesetzt. Entgegen der Empfehlung des RH hatte das BMLVS
auch den fir die jeweilige Aufgabenerfiillung tatsachlich erforderlichen Personalbedarf nicht
erhoben. (TZ 5)

FESTLEGUNG DES PERSONALBEDARFS IM
BMLVS - PERSONAL UBER STAND

Indem das BMLVS den getrennten Ausweis in systemisierte und nicht systemisierte
Arbeitspldtze in den Organisationspldnen beibehielt, setzte es die diesbeziigliche
Empfehlung des RH um. (TZ 6)

Auch die Empfehlung des RH, simtliche MaRnahmen zur Reintegration von Personal lber
Stand auf systemisierte Arbeitsplatze forciert zu betreiben, um deren Anzahl zu verringern,
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setzte das BMLVS um: Es reduzierte die Anzahl der Personen liber Stand von 2.059 im Jahr
2010 auf 959 Personen im Jahr 2014. Im Zuge der geplanten ReformmaRnahmen bis 2018
und insbesondere der geplanten Reduzierung des Personalstands in der Zentralstelle des
BMLVS war jedoch wieder mit einem Anstieg des Personals tiber Stand zu rechnen. (TZ 7)

KOSTEN DER TRANSFORMATION - ERMITTLUNG VON
FINANZIELLEM AUFWAND UND NUTZEN VON PROJEKTEN

Nur teilweise setzte das BMLVS die Empfehlung des RH um, projektbezogene Kosten als
wesentlichen Parameter fiir die Evaluierung von Aufwand und Nutzen von Projekten
vollstandig zu erheben und die Wahrungsbestimmungen restriktiver anzuwenden. Bei der
einzigen groReren Organisationsanderung seit dem Vorbericht (Reorganisation der
Sanitdtsorganisation) handhabte das BMLVS zwar die Regelung betreffend den Mobilitats-
zuschuss restriktiver als bei friiheren Projekten, jedoch hatte es weder den finanziellen
Aufwand noch den Nutzen des Projekts erhoben. (TZ 8)

BETREUUNG DES PERSONALS UBER STAND

Beriicksichtigung der Besetzungsvorschldge

der Abteilung Personal Provider

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, die Abteilung Personal Provider umfassend in
Personalbesetzungsverfahren einzubinden und das Personal liber Stand prioritdr zu
beriicksichtigen, nur teilweise um. Eine Regelung liber Art und Umfang der Einbindung
fehlte. Durch die Aufteilung der Personalagenden auf unterschiedliche Sektionen war nicht
sichergestellt, dass die Abteilung Personal Provider umfassend in Personalbesetzungs-
verfahren eingebunden wurde. (TZ 9)

Einrichtung einer Personalvermittlung
,Personal Provider*

Die Empfehlung des RH, die Aufgabenfelder der Abteilung Personalmarketing und jene der
Abteilung Personal Provider in den Militairkommanden auf mogliche Zusammenarbeitsfelder
zu untersuchen sowie moégliche Synergien bei der Betreuung und Vermittlung von
Bediensteten zu nutzen, setzte das BMLVS nicht um. Moégliche Zusammenarbeitsfelder und
Synergien bei der Betreuung und Vermittlung von Bediensteten blieben somit weiterhin
ungenutzt. (TZ 10)
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Personal Uiber Stand in Intensivbetreuung -
Forderung weiblicher Bediensteter

Der Frauenanteil bei den Bediensteten in Intensivbetreuung durch die Abteilung Personal
Provider verringerte sich zwar zwischen Mai 2011 und November 2014 von rd. 34 % auf rd.
21 % (d.h. auf 92 Bedienstete). Allerdings blieb der Frauenanteil an den Militdrpersonen im
gesamten Ressort mit rd. 2 % konstant gering. Das BMLVS setzte damit die diesbeziigliche
Empfehlung des RH teilweise um. (TZ 11)

Verzicht auf Arbeitsleistung

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, die Moglichkeit der Hausaufenthalte fir Personal
Uber Stand einzustellen und allen betroffenen Bediensteten eine entsprechende Tatigkeit im
BMLVS zuzuweisen, im Jahr 2011 per Erlass um. Es untersagte damit die Moglichkeit eines
Aufenthalts ohne Beschaftigung am Wohnort bei aufrechtem Bezug. (TZ 12)

Abgleich des Personals tber Stand
mit den Personalaufnahmen

Die Empfehlung des RH, keine Mitarbeiter auf nicht systemisierte Arbeitsplatze (d.h. Gber
Stand) aufzunehmen, setzte das BMLVS zwar um, weil es nur mehr in wenigen begriindeten
Fallen — wie bspw. die Aufnahme von Lehrlingen (54 Personen im Jahr 2014) sowie von
Personen, die zur Entsendung ins Ausland vorgesehen waren (12 Personen im Jahr 2014) -
Mitarbeiter auf nicht systemisierte Arbeitspldtze (d.h. tiber Stand) aufnahm. Das BMLVS
flhrte jedoch weiterhin Personalaufnahmen durch, ohne den fiir die jeweilige Aufgaben-
erflillung tatsachlich erforderlichen Personalbedarf vorab festzustellen. (TZ 13)

Ressortiibergreifende Bemihungen
zur Vermittlung von Personal

In den Jahren 2012 bis 2014 vermittelte das BMLVS insgesamt 334 Mitarbeiter an andere
Ressorts. Im Jahr 2014 schloss es Ressortibereinkommen mit dem BMI (November 2014)
und dem BMJ (Dezember 2014) liber weitere Transfers von Mitarbeitern des BMLVS in diese
Ressorts ab. (TZ 14)

Daneben sah die im April 2012 in Kraft getretene Planstellenbesetzungsverordnung fiir die
Besetzung von Planstellen des Bundes mit Nicht-Bundesbediensteten eine vorgdngige
verpflichtende Priifung, ob in anderen Ressorts geeignetes Personal zur Verfligung stand,
vor. Die Empfehlung des RH war damit umgesetzt. (TZ 14)
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Teilprojekt Zentralstellenorganisation

Die Empfehlung des RH, Projekte zur Redimensionierung von Verwaltungsstrukturen auf
Basis einer umfassenden Aufgabenkritik mit konkreten, quantitativen Personalstandszielen
auszustatten, setzte das BMLVS nicht um. Es hatte weder im Zuge der Uberlegungen iiber
eine Reform der Zentralstellenorganisation noch im Rahmen des fahigkeitsbasierten
Planungsprozesses (OBH 2025) eine Aufgabenevaluierung bzw. Aufgabenkritik im Hinblick
auf weiteren Reformbedarf durchgefiihrt; simtliche Planungsprozesse hatten sich auf die
Aufgaben und Strukturen der Truppe beschrankt. (TZ 15)

Die im Jahr 2014 im Bereich der Zentralstelle angedachte Reduzierung der VBA betraf
vorrangig die Verringerung planerischer SollgroRen (d.h. Streichung freier oder kiinftig frei
werdender Arbeitspldtze aus den Organisationspldnen und Verschiebung von Arbeitspldtzen
aus der Zentralstelle in den nachgeordneten Bereich) und nicht die budgetwirksame
Reduzierung von Arbeitsplatzen im gesamten Ressort. (TZ 15)

Teilprojekt Territoriale Verwaltung -
Militirkommanden

Mangels durchgefiihrter Aufgabenevaluierung bzw. Aufgabenkritik im Hinblick auf weiteren
Reformbedarf und Personalreduktionspotenzial war auch die Empfehlung offen, weitere
Einsparungsmoglichkeiten beim Personal in den Militairkommanden auf Basis von
Aufgabenevaluierungen und Aufgabenkritik zu erarbeiten. (TZ 16)

Anzuerkennen war, dass in den Militarkommanden zwischen 2010 und 2014 eine Personal-
reduktion von 530 VBA bzw. rd. 11,8 % stattgefunden hatte, jedoch waren die Personalaus-
zahlungen im gleichen Zeitraum um rd. 10 % gestiegen. Zudem lagen zum

31. Dezember 2014 sowohl die Anzahl der tatsachlich in den Militirkommanden
beschiftigten Personen (um 392 VBA bzw. rd. 10,9 %) als auch die Anzahl der systemisierten
Arbeitsplatze (Soll-Struktur) der Militirkommanden in den Organisationspldanen (um 401 VBA
bzw. rd. 11 %) liber dem von der Bundesheerreformkommission empfohlenen Personalbedarf
in Héhe von 3.580 VBA. (TZ 16)

NICHT GENUTZTE EINSPARUNGSPOTENZIALE BEI
DER ERSTELLUNG DER ORGANISATIONSPLANE

SchlieRung von Standorten

Die Empfehlung des RH, die Bemiihungen zur Anpassung der Anzahl von Kasernen und
Betriebsgebduden an die militdrischen Erfordernisse fortzusetzen, setzte das BMLVS nur
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teilweise um: Trotz SchlieRung von neun Standorten betrieb das BMLVS weiterhin
77 Kasernen und Betriebsgebdude und damit um rd. 26 % mehr, als es der Planung gemaR
OBH 2010 mit 61 Standorten entsprach. (TZ 17)

Militarmusik

Da unverandert neun Militarmusikkapellen bestanden, deren Organisationspldne eine
gegeniber der Vorpriufung unveranderte Anzahl an Bediensteten (VBA) und Soldaten-
musikern (Rekruten und Zeitsoldaten) vorsahen, setzte das BMLVS die diesbeziigliche
Empfehlung des RH nicht um. Das ressortintern im Rahmen des Projekts OBH 2010
errechnete Einsparungspotenzial von rd. 2,5 Mio. EUR bis 3 Mio. EUR blieb damit ungenutzt.
(TZ 18)

WEITERER REFORMBEDARF IM
BEREICH PERSONALANGELEGENHEITEN

Organisation der Personalangelegenheiten
in der Zentralstelle

Nicht umgesetzt war auch die Empfehlung des RH, zur weiteren Straffung der Verwaltungs-
strukturen Personalverwaltung und Personalfiihrung organisatorisch in einer Sektion
zusammenzulegen. So waren die Personalangelegenheiten in der Zentralstelle des BMLVS
unverandert auf sieben Abteilungen in zwei Sektionen aufgeteilt; Personalverwaltung und
Personalfiihrung waren weiter in zwei Sektionen getrennt. (TZ 19)

Einfuhrung von befristeten Dienstverhaltnissen

Ebenso offen war die Empfehlung des RH, Zeitmodelle (Zeitlaufbahnen) fiir Soldatendienst-
verhaltnisse einzufiihren sowie unter Berilicksichtigung von Kosten-Nutzen-Aspekten
entsprechende Modelle fiir die bevorzugte Aufnahme von zeitlich befristet aufgenommenen
Soldaten im 6ffentlichen Bereich anzuregen. Im BMLVS lagen dazu zwar einzelne
Uberlegungen iiber neue Zeitlaufbahnen fir Soldatendienstverhéltnisse vor; geplante
Verhandlungen mit dem BKA fanden aber noch nicht statt. (TZ 20)

Ausbildung lUber Bedarf

Entgegen der Empfehlung des RH hatte sich die Gesamtanzahl an Absolventen an den
Ausbildungsakademien Theresianische Militirakademie und Heeresunteroffiziersakademie
von 2010 bis 2014 (im Vergleich zum Zeitraum 2006 bis 2010) erhdht (von 374 auf

382 bzw. von 792 auf 1.230). Erst ab 2013 erfolgte eine Verringerung des jahrlichen
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Aufnahmekontingents fiir die Berufsoffiziersausbildung an der Theresianischen Militar-
akademie in Wiener Neustadt auf 25 Offiziersanwarter. Auch hatte das BMLVS nicht auf eine
anteilsmaRige Verringerung der hoherwertigen Arbeitsplatze im militdarischen Bereich
geachtet und hatte kein langfristig ausgeglichenes Verhaltnis der Fiihrungsfunktionen,
angepasst an die GroRe der Streitkrafte, festgelegt. So stieg der Anteil der Offiziere in der
Grundorganisation zwischen 2010 und 2014 von rd. 12 % auf rd. 14 %. In der Schweiz
hingegen bezifferte die militdrische Fiihrung den Strukturbedarf an Offizieren gemaR
Erfahrungswerten mit rd. 5 % der Schweizer Armeeangehdérigen. (TZ 21)

Reduzierung der Personalauszahlungen

SchlieRlich setzte das BMLVS auch die Empfehlung des RH zur weiteren Reduktion des
Anteils der Personalauszahlungen im Verhaltnis zu den Sachauszahlungen nicht um. Der
Umfang der Personalstandsreduktion im BMLVS reichte nicht aus, um die Personalkosten-
steigerungen auszugleichen. So stiegen die Personalauszahlungen zwischen 2010 und 2014
um rd. 7 % und die Personalauszahlungen pro Kopf um rd. 11,9 % (jeweils unter Hinzu-
rechnung des Dienstgeberbeitrags fiir Beamtenpensionen ab 2013). Auch zahlte das BMLVS
unverdandert an das gesamte militdarische Personal eine Truppendienstzulage, ungeachtet, ob
es bei der Truppe oder in der Grundorganisation eingesetzt war (Auszahlungssteigerung
hierfiir zwischen 2010 und 2013 rd. 27,4 %). Die Aufwendungen fiir Uberstunden stiegen im
gleichen Zeitraum um rd. 29,1 %. Die Regelung hinsichtlich des ,Verldngerten Dienstplans®
(bzw. die 41. Wochenstunde) blieb — trotz Bemiihungen um ihre Abschaffung — nahezu
unverandert. (TZ 22)

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen an das BMLVS
hervor:

(1) Die Teilprojekte Zentralstellenorganisation und Territoriale Verwaltung (Militdrkomman-
den) wdren zu evaluieren; dabei wdre der noch ausstehende Reformbedarf fiir diese
Teilbereiche zu analysieren und darauf aufbauend der fiir die Aufgabenerfiillung notwendige
Personalbedarf entsprechend zu planen. (TZ 2)

(2) Bei Reformmafnahmen widire der Gesamtumfang geplanter Personaleinsparungen
verstdrkt auf Basis von Aufgabenevaluierungen und Aufgabenkritik zu erarbeiten. (TZ 3)

(3) Es wdire zu priifen, ob auch mit einem geringeren Anteil der Grundorganisation als 50 %
der Arbeitsplditze das Auslangen fiir die Aufgabenerfiillung des Bundesheeres gefunden
werden kann. (TZ 3)
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(4) Der fiir die jeweilige Aufgabenerfiillung tatsdchlich erforderliche Personalbedarf wire in
den jeweiligen Organisationsplinen auszuweisen und der Umfang der Organisationspldne
wdre an die VBA- Ziele der Bundesregierung anzupassen. (TZ 5)

(5) Es wiiren weiterhin sdmtliche Mafinahmen zur Reintegration von Personal iiber Stand auf
systemisierte Arbeitspldtze forciert zu betreiben. (TZ 7)

(6) Bei kiinftigen Reorganisationsprojekten im Personalbereich wdren projektbezogene
Kosten als wesentlicher Parameter fiir die Evaluierung von Aufwand und Nutzen vollstdndig
zu erheben. (TZ 8)

(7) Es wdire sicherzustellen, dass die Abteilung Personal Provider umfassend in Personal-
besetzungsverfahren eingebunden wird. (TZ 9)

(8) Die Aufgabenfelder der Abteilungen Personalmarketing und Personal Provider in den
Militdrkommanden widren auf mogliche Zusammenarbeitsfelder zu untersuchen, mogliche
Synergien bei der Betreuung und Vermittlung von Bediensteten wdren zu nutzen. (TZ 10)

(9) Im Rahmen von Personalbesetzungen wire auf eine entsprechende Férderung der
weiblichen Bediensteten, vor allem im Hinblick auf deren geringen Anteil im militédrischen
Bereich, zu achten. (TZ 11)

(10) Personalaufnahmen wdren nur durchzufiihren, wenn ein entsprechender Personalbedarf
festgestellt worden wavr. (TZ 13)

(11) Projekte zur Redimensionierung von Verwaltungsstrukturen wdren auf Basis einer
umfassenden Aufgabenkritik mit konkreten, quantitativen Personalstandszielen
auszustatten. (TZ 15)

(12) Auf Basis von Aufgabenevaluierungen und Aufgabenkritik wéiren weitere Einsparungs-
moglichkeiten beim Personal in den Militdrkommanden zu erarbeiten. (TZ 16)

(13) Die Bemtiihungen zur Anpassung der Anzahl von Kasernen und Betriebsgebduden an die
militdrischen Erfordernisse wiren ambitioniert fortzusetzen. (TZ 17)

(14) Die im Projekt OBH 2010 errechneten und bislang ungenutzten Einsparungs-
moglichkeiten im Bereich Militdrmusik wédren zu nutzen. (TZ 18)

(15) Zur weiteren Straffung der Verwaltungsstrukturen wdren Personalverwaltung und
Personalfiihrung in einer Sektion zusammenzufiihren. (TZ 19)
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(16) Zeitmodelle (Zeitlaufbahnen) fiir Soldatendienstverhdiltnisse wdren einzufiihren sowie
unter Berticksichtigung von Kosten- Nutzen-Aspekten entsprechende Modelle fiir die
bevorzugte Aufnahme von zeitlich befristet aufgenommenen Soldaten im éffentlichen Bereich
anzuregen. (TZ 20)

(17) Langfristig wdre ein ausgeglichenes Verhdltnis der militérischen Fiihrungskrdfte,
angepasst an die Gréfie der Streitkrdfte, festzulegen. (TZ 21)

(18) Zur weiteren Reduktion der Personalauszahlungen wdre der Zulagenkatalog
insbesondere im Hinblick auf die Truppendienstzulage (Auszahlung nur an bei der Truppe
eingesetztes militdrisches Personal) sowie die Regelung hinsichtlich des , Verldngerten
Dienstplans* auf weitere Einsparungsmaoglichkeiten zu untersuchen und zu priifen, ob durch
vermehrten Einsatz von Personal tiber Stand Uberstunden reduziert werden kénnten. (TZ 22)
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