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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemaf Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht tber Wahrneh-
mungen, die er bei einer Gebarungsiiberprifung getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufmédnnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewaihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Minner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage tiber
die Website des Rechnungshofes .http://www.rechnungshof.gv.at" ver-
flighar.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Land Salzburg - Finanzielle Lage

Das Management des Landes Salzburg nahm seine Kontroll- und
Aufsichtsverantwortung nicht ausreichend wahr. Im Finanzma-
nagement und in der Buchhaltung des Landes Salzburg w ar kein
wirksames, effizientes und umfassendes Internes Kontrollsystem
eingerichtet. Die gdngigen Prinzipien des Internen Kontrollsystems
— Transparenz, Kontrollautomatik, Vier-Augen-Prinzip, Funkti-
onstrennung sowie Mindestinformation — waren nicht sicherge-
stellt. Die festgestellten Schwachstellen und Kontrolllicken — ins-
besondere im Bereich des Internen Kontrollsystems — begiinstigten
letztendlich jene Vortille, die Gegenstand der parlamentarischen
und gerichtlichen Untersuchungen sind.

Entgegen den sonst iiblichen Regelungen in der 6ffentlichen Ver-
waltung war die Interne Revision des Landes Salzburg per Erlass
des Landesamtsdirektors ausdriicklich von der Prifung der Geba-
rung und des Rechnungswesens ausgenommen.

Vermogenswerte (insbesondere Wertpapiere und Forderungen)
und Schulden des Landes Salzburg waren nicht vollstindig und
transparent in der Buchhaltung erfasst. Infolge der nicht sach-
gerechten Vollmachtserteilung durch die jeweiligen lIinanzrefe-
renten an die Mitarbeiter der Finanzabteilung zur Er6ffnung und
SchlieBung von Konten entstand eine Kontrollliicke, die es ermog-
lichte, Konten ohne Wissen und Zugriff der Landesbuchhaltung
zu erdffnen. Dies fiihrte dazu, dass mindestens 300 Bankkonten
und zusitzlich davon 120 Fremdwédhrungskonten mit Umsétzen
im Jahr 2012 von 9,5 Mrd. EUR im Rechnungswesen des Landes
Salzburg nicht erfasst waren. Die liber diese Konten getatigten
Finanzgeschifte waren in der Landesbuchhaltung und somit in
den Rechnungsabschliissen nicht enthalten.

Die vom Land Salzburg in den vergangenen Jahren abgeschlos-
senen Finanzgeschifte waren zum Teil mit sehr hohen Risiken und
Unsicherheiten verbunden und zeigten zum Teil deutlich den spe-

kulativen Hintergrund beim Abschluss dieser Finanzgeschifte. Sie

15
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waren mit der Aufgabenerfiillung einer Gebietskorperschaft und
mit einem auf den Ausschluss vermeidbarer Risiken ausgerichte-
ten Finanzmanagement nicht vereinbar. Das Finanzmanagement
des Landes Salzburg verfiigte weder lber ausreichende perso-
nelle Ressourcen noch iiber die notigen Bewertungs- und Kon-
trollsysteme, um ein derartiges Portfolio angemessen zu steuern.
Mit 22. Mirz 2013 waren noch Wertpapiere und Derivate mit
einem Barwert von 1,290 Mrd. EUR und zum Zwecke der Ver-
anlagung aufgenommene Verbindlichkeiten mit einem Barwert
von 1,606 Mrd. EUR offen. Die beabsichtigte Riickfiihrung die-
ser Finanzgeschifte und die Auswirkungen auf den Landeshaus-
halt waren von der schwer vorauszusehenden Marktentwicklung
abhingig.

Die aut der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
(VRV) basierenden Rechenwerke boten keine vollstindigen, hin-
reichenden Informationen uber die tatsdchliche finanzielle Lage.
Unter Umgehung der Vorgaben der VRV wurden Forderungen
und Verbindlichkeiten in Milliardenhdhe so verbucht, dass sie
der Beschlussfassung des Landtages entzogen waren. Durch die
schwerwiegenden Miangel in der Buchhaltung waren Vollstindig-
keit und Aussagekraft des Rechnungswesens grob beeintrachtigt.

Im Buchhaltungssystem des Landes waren zum 31. Dezember 201 2
Finanzschulden in Hohe von 1,370 Mrd. EUR, davon 765 Mio. EUR
fir das Land Salzburg und 605 Mio. EUR fiir den Landeswohn-
baufonds, erfasst. Demgegeniiber wiesen zum 31. Dezember 2012
die Gesamtschulden ein Nominale von 3,507 Mrd. EUR bzw. einen
Barwert von 4,019 Mrd. EUR auf.

Die Konsolidierungsbemiihungen des Landes Salzburg beschriank-
ten sich bisher auf die Festlegung von Ausgabenobergrenzen, die
den jahrlichen Schuldenzuwachs im ordentlichen Haushalt nach
und nach verringern sollten. Der Anstieg der Finanzschulden in
den letzten Jahren war aufeine kaum erfolgte Anpassung der Aus-
gaben an den Einnahmenrickgang in diesem Zeitraum zuriick-
zufiihren. Eine umfassende Konsolidierungsstrategie, die Einspa-
rungspotenziale aufgrund von Ausgabenanalysen identifiziert bzw.
eine Ausgabenpriorisierung nach einer alle Verwaltungsebenen
miteinbeziehenden Aufgabenkritik vornimmt, fehlte. Die mittel-
fristige Finanzplanung mit Stand 16. November 201 2 wies — auch
ohne Beriicksichtigung der Verbindlichkeiten, Zahlungsfliisse und
Folgekosten der Finanzgeschifte des Landes Salzburg — fiir die
kommenden Jahre eine jihrliche Nettoneuverschuldung aus.

Bund 2013/9
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KURZFASSUNG

Ausgangssituation
der Gebarungs-
uberprifung

Land Salzburg - Finanzielle Lage

In der Mittelfristplanung 2012 bis 2016 blieben u.a. die Ver-
bindlichkeiten zur Finanzierung der Finanzgeschéifte mit einem
Nominalwert von 1.707 Mio. EUR (2012) bislang unberiicksich-
tigt. Diese Intransparenz verdeckte das damit verbundene Risiko
fur den Landeshaushalt.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Finanzge-
schifte und der damit verbundenen Auswirkungen auf die finanzi-
elle Lage des Landes Salzburg, des Internen Kontrollsystems (IKS)
in Bezug aufden Abschluss von Finanzgeschiften, der Geschifts-
beziehungen mit Kreditinstituten und der Republik Osterreich ins-
besondere im Hinblick auf Derivativgeschifte, der Verbuchung der
Finanzgeschifte, der Risiken aus iibernommenen Haftungen und
finanziellen Verflechtungen mit Beteiligungen, der Abbildung der
Risiken in der Mittelfristplanung sowie des Rechnungswesens des
Landes insbesondere im Hinblick auf Bilanzwahrheit, Bilanzklar-
heit und Bilanzvollstindigkeit. (TZ 1)

Vorangegangene Priifungen des RH

Der RH hatte Ende 2007 bzw. Anfang 2008 das Finanzierungs-
management von acht ausgewdihlten Gebietskorperschaften,
darunter das Land Salzburg, iiberpriift. Aufgrund der im Rah-
men der Gebarungsiiberpriifung aufgezeigten zahlreichen mate-
riellen Schwachstellen in der Durchfiihrung (u.a. mangelnde Risi-
koinformation und -beobachtung, spekulative Derivativgeschifte,
hohes Zinsdnderungsrisiko) bestand im Land Salzburg Ende 2007
ein ausgewiesenes Risikopotenzial (Value at Risk) in Hohe von
178,20 Mio. EUR. Dieses Risikopotenzial betrug 41 o der Finanz-
schulden bzw. entsprach knapp 10 % der Einnahmen des Landes-
voranschlags des Landes Salzburg. Das Land Salzburg wies damit
den hichsten Risikowert aller iiberpriiften Stellen aus (u.a. acht-
mal hoher als der vergleichbare Risikowert des Bundes). Es war
dringender Handlungsbedarf zur Umsetzung der Empfehlungen
des RH (u.a. laufende Portfolio- und Risikobewertungen, Verrin-
gerung der hohen Risiken aus Derivativgeschiften, risikotech-
nische Zusammensetzung des Portfolios) gegeben. Diese Empfeh-
lungen umfassten iiberdies wesentliche Elemente, die im Jahr 2013
Gegenstand von Regelungen bei der Umsetzung des bundeswei-
ten Spekulationsverbots waren. (TZ 2, 3)
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Die Feststellungen des RH fiihrten auf Bundesebene zu Leitlinien
fiir die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA), und
auch der Gemeindebund griff auf Inhalte der RH-Berichte bei der
Erstellung seiner ,Richtlinien betreffend das Finanzierungs— und
Veranlagungsmanagement durch Gemeinden* zuriick. Eine Aus-
weitung dieser Richtlinien auf samtliche Gebietskdrperschaften
wurde jedoch verabsidumt. Der RH veroffentlichte die wesent-
lichen Empfehlungen aus diesen Priifungen auch im Tatigkeits-
bericht 2009 (.Gebietskdrperschaften regeln ihr Finanzmanage-
ment neu“) (u.a. Reihe Bund 2009/14 und Salzburg 2009/7) und
in seinem Positionspapier ,,Verwaltungsreform 2011* (Reihe Posi-
tionen 2011/1). (TZ 2)

Bereits zuvor hatte sich der RH mehrfach mit Fragen des Finanz-
managements beschiftigt und dabei immer wieder auf die Notwen-
digkeit der Bindung von Derivativgeschaften an Grundgeschifte
sowie der Messung, Limitierung und gezielten Uberwachung der
Risiken hingewiesen (Reihe Bund 2003/4, Salzburg 2004/6, Bur-
genland 2006/3). (TZ 2)

Aufgrund des besonders hohen Risiko- und Verlustpotenzials, das
die erste Priifung des RH (2007 und 2008) gezeigt hatte, wahlte der
RH aus den iiberpriiften Stellen insbesondere das Land Salzburg
Rir die Durchfiihrung der Follow-up-Uberpriifung im November
und Dezember 2011 aus. Die dem RH bei dieser Priifung iiberge-
benen Protokolle des Finanzbeirats von Janner 2008 bis Juli 2011
waren durch Léschen und Hinzufiigen veridndert worden: Es wur-
den 56 Absitze und 32 Satze geloscht, zwei Absitze und 49 Sitze
von ihrem Sinngehalt her verindert, jeweils zwolf Absitze und
Sitze neu hinzugefiigt. Die — insgesamt 163 — Veridnderungen der
Protokolle, insbesondere betreffend Aussagen zu Risiko, Limiten,
Fremdwihrungen und Verlusten sowie Empfehlungen des Finanz-
beirats und eine Weisung des Leiters der Finanzabteilung, haben
den RH iiber wahre Tatsachen getduscht und vertiefte Priifungs-
handlungen des RH hintangehalten. Die Protokolle vermittelten
somit ein falsches Bild iiber die Entwicklung der Finanzgeschifte
des Landes Salzburg und stellten so eine unrichtige Grundlage fiir
die Beurteilung der Umsetzungsmafinahmen des Landes dar. Die
dem RH in Beantwortung des Fragebogens mitgeteilten Kennzahlen
deckten sich mit dem Reporting des externen Finanzdienstleisters
und den Ergebnisprotokollen des Finanzbeirats. Auch ergaben sich
aus den Vermogensaufstellungen, der Verinderungsrechnung des
Versorgungs— und Unterstiitzungsfonds und den gepriiften Rech-
nungsabschliissen keine Widerspriiche. (TZ 4 bis 6)
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Auf Grundlage dieser den wahren Entwicklungsstand verfilschen-
den Unterlagen kam der RH in seiner Follow-up-Uberpriifung zu
folgender Beurteilung: ,Das Land Salzburg setzte fast alle Emp-
fehlungen des RH um. Es schloss jedoch weiterhin komplexe — mit
Risiko behaftete — Derivativgeschifte ab, um dadurch zusitzliche
Ertrage zu erwirtschaften. Allerdings wurden durch den Abschluss
zusitzlicher Sicherungsgeschifte die Risikopositionen stark redu-
ziert." (TZ 7)

Im Stellungnahmeverfahren zum Priifungsergebnis der Follow-
up-Uberpriifung und im Zeitraum bis zur Veréffentlichung des
RH-Berichts am 6. Dezember 2012 informierte das Land Salzburg
den RH nicht iiber die dem Land zur Kenntnis gekommenen Unge-
reimtheiten im Finanzmanagement, die im Juli 2012 zur Beurlau-
bung sowie im November 2012 zur fristlosen Entlassung der Lei-
terin des Referats 8/02 Budgetangelegenheiten (Budgetreferat) der
Abteilung 8: Finanz- und Vermigensverwaltung (Finanzabteilung)
gefiihrt hatten. Besonders kritisch sah der RH die nicht erfolgte
Information des RH iiber die seit Oktober 2012 bis zur Berichts-
vorlage im Dezember 2012 getroffenen Dispositionen (SchlieBung
von rd. 300 Finanzgeschiften). Dieses Verhalten vermittelte dem
RH den Eindruck, dass Informationen zuriickgehalten wurden und
kein Aufklarungsinteresse des Landes Salzburg bestand, weil das
Land Salzburg zu diesem Zeitpunkt nicht mehr davon ausge-
hen konnte, dass die aus dem Verantwortungsbereich des Lan-
des heraus dem RH iibermittelten Daten richtig, vollstindig und
authentisch waren. Diese Daten gaben die wahre finanzielle Lage
und die tatsidchlichen Risiken der abgeschlossenen Finanzierungs-
und Veranlagungsgeschifte nicht wieder, weshalb der RH iiber die
RechtmiBigkeit und OrdnungsméBigkeit sowie die Wirtschaftlich-
keit und ZweckmaiBigkeit der beurteilten Sachverhalte getduscht
wurde. (TZ 7)

Abgrenzung zu anderen Institutionen und Unternehmen

PwC Salzburg Wirtschaftspriifung und Steuerberatung GmbH,
Ithuba Capital AG und die OeBFA nahmen Untersuchungshand-
lungen, Analysen und Begutachtungen der Salzburger Finanz-
geschifte vor, die Untersuchung strafrechtlich relevanter Sach-
verhalte oblag der Zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung
von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption und dem Bundes-
amt zur Korruptionspriavention und Korruptionsbekampfung. In
der Sitzung der Koordinierungsgruppe des Finanziiberwachungs-
ausschusses des Salzburger Landtags vom 20. Dezember 2012
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kamen die Beteiligten darin iiberein, dass fiir die Aufarbeitung
der Finanzgeschifte des Landes Salzburg sidmtliche beauftrag-
ten und eingebundenen Institutionen und Unternehmen im Sinne
eines effizienten Ressourceneinsatzes ihre Priifungs- und Erhe-
bungsaktivitaten koordinieren und bei ihrer Aufgabenwahrneh-
mung kooperieren. Dementsprechend nahm der RH im Zuge der
gegenstindlichen Gebarungsiiberpriifung auf die jeweils vorlie-
genden Ergebnisse der einbezogenen Institutionen Bezug. (TZ 8)

Krisenmanagement

Das Krisenmanagement des Landes Salzburg nach Bekanntwerden
der Vorfille Ende 2012 war mangelhaft. Aufgrund der personellen
Situation im Budgetreferat (Suspendierungen, lingere Kranken-
stinde) stand zeitweilig nur mehr ein Mitarbeiter flir die Abwick-
lung der Finanzgeschifte zur Verfligung. Aufgrund der fehlenden
Zeichnungsberechtigung des Mitarbeiters fir einen Teil der Bank-
konten konnte auf die dort befindlichen Mittel nicht zugegriffen
werden. Es mussten stattdessen Barvorlagen aufgenommen wer-
den, was zu unndtigen Kosten fiihrte. Eine rechtliche Vertretung
war zu diesem Zeitpunkt im Budgetreferat allein durch den Mit-
arbeiter nicht méglich. Der Mitarbeiter war mit einer Vielzahl von
Aufgaben betraut, so dass ein Teil der Aufgaben nicht erledigt wer-
den konnte. Eine vollstandige, nachvollziehbare und transparente
Erfassung aller Finanzgeschifte war dadurch nicht gewahrleis-
tet. Aufgrund der fehlenden Moglichkeit, das Vier-Augen-Prin-
zip einzuhalten, war eine interne Kontrolle nicht gegeben. (TZ 9)

Verantwortung der politischen Entscheidungstriger

Bis zum Ende der gegenstindlichen Gebarungsiiberpriifung blieb
ein zweites Ersuchen des RH um Versendung sogenannter Bank-
briefe — anhand einer weiteren Adressaten-Liste von Kreditinsti-
tuten bzw. Versicherungsunternehmen — unerledigt. Mit diesen
Bankbriefen sollten die Adressaten um Mitteilung der Finanzge-
schifte zum 31. Dezember 2011 und 2012 ersucht werden sowie
um Mitteilung der seitens der Kreditinstitute bzw. Versicherungsun-
ternehmen mit Vertretern des Landes Salzburg in den Jahren 2008
bis 2012 gefiihrten Gespriche und der darin vermittelten Infor-
mationen iiber die abgeschlossenen Finanzgeschifte und allfillige
damit verbundene Risiken. Der RH konnte daher auch keine Aus-
sagen zur allfdlligen Verantwortung der Entscheidungstriger auf-
grund von Gespriachen mit den Kreditinstituten treffen. (TZ 10)
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Das Kontroll- und Aufsichtsgeflige der éffentlichen Verwaltung
setzt sich aus mehreren Elementen zusammen: Die verwaltungs-
interne Kontrolle wird durch die Fiihrungskrifte im Rahmen ihrer
Managementtatigkeiten, durch ein IKS und die Interne Revision
ausgeiibt. Die externe Kontrolle erfolgt durch den Landesrech-
nungshof (LRH) und den RH. (TZ 11)

Die Mitglieder der Landesregierung verfiigen iiber ein Leitungs-
und Weisungsrecht in der hierarchischen Organisation der Lan-
desregierung. Mit diesem Leitungs- und Weisungsrecht eines
Mitglieds der Landesregierung fiir die Besorgung seines Geschifts-
bereichs korrespondiert die Verantwortlichkeit fiir nachgeordnete
Organe. Als oberstes Organ trigt das zustindige Mitglied der Lan-
desregierung die Letztverantwortung fiir die in seinem Geschifts-
bereich zu erfiillende Verwaltungstitigkeit und ist dariiber dem
Landtag gemif Art. 142 B-VG verantwortlich. Von der Befug-
nis zur Leitung ist auch ein Aufsichtsrecht umfasst, wonach das
zustindige Mitglied der Landesregierung dafiir Sorge zu tragen
hat, dass die in seinen Zustindigkeitsbereich fallenden Geschifte
in gesetzmiBiger, zweckmaBiger, wirtschaftlicher und sparsamer
Art und Weise besorgt werden. (TZ 11)

Der Geschiftsordnung fiir das Amt der Salzburger Landesregie-
rung entsprechend hat der Abteilungsleiter den Dienstbetrieb der
Abteilung zu leiten und fiir die vorschriftsmifBige und zielgerich-
tete sowie moglichst einfache, sparsame und rasche Erledigung
der iibertragenen Aufgaben zu sorgen. Er hat das zustindige Mit-
glied der Landesregierung laufend iiber die wesentlichen Vorginge
in der Abteilung sowie iiber Entwicklungen und deren zu erwar-
tende Auswirkungen zu informieren. (TZ 11)

Die Interne Revision ist Teil der dem Management zur Verfliigung
stehenden verwaltungsinternen Kontrollen und trigt zur Uber-
wachung der Wirksamkeit der internen Kontrollen bei. (TZ 11)

Der LRH und der RH sind u.a. zur Uberpriifung der Gebarung des
Landes Salzburg berufen. Das Salzburger Landesrechnungshofge-
setz 1993 regelt eine ausdriickliche Priifungszustiandigkeit des LRH
fiir den Rechnungsabschluss des Landes Salzburg. Die Uberprii-
fung des RH hat sich auf die ziffernmiBige Richtigkeit, die Uber-
einstimmung mit den bestehenden Vorschriften, ferner auf die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit der Geba-
rung zu erstrecken. Im Interesse einer effizienten Finanzkontrolle
und eines optimalen Ressourceneinsatzes schlossen der RH und
die LRH eine Vereinbarung zur Zusammenarbeit der Kontrollein-
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richtungen. Darin wurde u.a. vereinbart, dass der RH bei seiner
Priifungsplanung die iibermittelten Priifungsvorhaben der LRH
so beriicksichtigt, dass es zu keinen Doppelgleisigkeiten kommt.
(TZ 11)

Organisation des Finanzmanagements

Das Finanzmanagement des Landes Salzburg oblag dem Budget-
referat in der Finanzabteilung, das bis Juli 2012 aus der Referats-
leiterin, einem Mitarbeiter und einer Sekretariatskraft bestand.
Die Finanzabteilung umfasste noch drei weitere Referate, darun-
ter die Landesbuchhaltung, die im Jahr 2006 in die Finanzabtei-
lung eingegliedert wurde. Die fehlende organisatorische Trennung
von Finanzabteilung und Landesbuchhaltung lief einer uneinge-
schrinkten Ausiibung der Aufgaben der Buchhaltung zuwider.
(TZ 12, 31)

Grundlagen IKS

Detaillierte Analysen und Beschreibungen der wichtigsten Pro-
zesse sind generell essentielle Ausgangspunkte fiir die effiziente
Gestaltung der Prozesse, fiir die Risikoidentifikation bzw. das Risi-
komanagement und die Entwicklung eines effizienten IKS. Die
Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips oder die Funktionstrennung
zwischen Handel und Abwicklung von Finanzgeschiften waren
in den Richtlinien fir das Finanzmanagement des Landes Salz-
burg enthalten, wurden jedoch in der Praxis nicht durchgehend
umgesetzt. Soll- Arbeitsprozesse waren nicht definiert, ein syste-
matisches IKS war nicht eingerichtet. Auch fir die Landesbuch-
haltung lag betreffend die Verbuchung von Finanzgeschiften keine
systematisierte schriftliche Dokumentation vor, die die Einhaltung
von definierten Soll-Prozessen und Kontrollschritten regelte. Im
Finanzmanagement und in der Buchhaltung des Landes Salzburg
war daher kein wirksames, effizientes und umfassendes IKS ein-
gerichtet. Die gangigen IKS-Prinzipien Transparenz, Kontrollau-
tomatik, Vier-Augen-Prinzip, Funktionstrennung sowie Mindest-
information waren nicht sichergestellt. (TZ 13)
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Vollmachten und Richtlinien fiir das Finanzmanagement

Die von den jeweiligen Finanzreferenten an die Mitarbeiter des
Finanzmanagements (Leiter der Finanzabteilung, Leiterin und
ein Mitarbeiter des Budgetreferats) — zeitlich unbefristet und
betragsmifig unbegrenzt — erteilten Vollmachten zum Abschluss
von Finanzgeschiften ermdglichten den Bevollmichtigten den
Abschluss hochriskanter Finanzgeschifte. Derart umfangreiche
Vollmachten, die wesentliche Entscheidungsfragen auf die Ver-
waltungsebene verlagerten, ohne zumindest eine Information der
politisch Verantwortlichen sicherzustellen, waren nicht nachvoll-
ziehbar. Der RH hatte in seinem Bericht im Jahr 2009 (Reihe Salz-
burg 2009/3) kritisiert, dass das Land Salzburg jahrelang Deriva-
tivgeschifte mit hohem Volumen ohne direkte Bezugnahme auf
Grundgeschifte, teils ohne Absicherungszwecke und damit mit
spekulativem Hintergrund durchfiihrte. Auch diese kritischen Fest-
stellungen nahmen die Verantwortlichen nicht zum Anlass, die
Vollmachten zu beschrédnken. (TZ 15)

Die Vollmachten beinhalteten ab dem Jahr 2003 die Moglichkeit
von Kontoerof fnungen bzw. -schlieBungen. Sie erméachtigten somit
die Bevollmichtigten, Konten ohne Wissen und Zugriff der Lan-
desbuchhaltung zu eriéffnen und dariiber zu verfiigen. Dies stellte
einen entscheidenden Schwachpunkt im IKS des Landes Salzburg
dar und Rihrte dazu, dass iiber 300 Konten — und damit siimt-
liche Bankgeschifte, die auf diesen Bankkonten getatigt wurden —
in der Buchhaltung und damit auch im Rechnungsabschluss nicht
erfasst wurden. Damit war der Rechnungsabschluss nicht vollstin-
dig und die Transparenz wesentlich beeintrichtigt. (TZ 15, 34)

Die Vollmachten waren seit 2003 zudem nicht direkt auf ein
bestimmtes Kreditinstitut bezogen, sondern fiir einen unbestimm-
ten Kreis von Empfingern ausgestellt. Dadurch konnten die Bevoll-
michtigten den Kreis der Geschiftspartner beliebig erweitern, ohne
dass der Vollmachtgeber davon Kenntnis erlangte. (TZ 15)

Die gemeinsam vertretungsbefugten Bevollmichtigten des Budget-
referats eréffneten Depots mit Einzelzeichnungsberechtigungen.

Das verstief} klar gegen das Vier-Augen-Prinzip, das die Richtli-
nien fiir das Finanzmanagement grundsitzlich vorsahen. (TZ 16)
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Die Richtlinien definierten ausdriicklich auch die Erzielung von
zusitzlichen Ertriagen aus Derivaten als Ziel der Finanzgeschif'te;
dies war mit der Aufgabenerfiillung einer Gebietskdrperschaft
nicht vereinbar. AuBBerdem hielten die Mitarbeiter des Budgetre-
ferats bzw. der Leiter der Finanzabteilung die Richtlinien fiir das
Finanzmanagement in vielen Fillen nicht ein. (TZ 17)

Abschluss und Dokumentation von Finanzgeschiften

Im Finanzmanagement ist die Trennung von Frontoffice (Handel)
und Backoffice (Abwicklung und Kontrolle) ein wesentliches IKS-
Prinzip, das zur Qualititssicherung beitrigt, dolose Handlungen
erschwert und die Einhaltung der Vorschriften sowie die Nachvoll-
ziehbarkeit der Geschifte gewihrleistet. Im Budgetreferat Salzburg
erledigten in der iiberwiegenden Anzahl der Fille jedoch regel-
miBig dieselben beiden Personen Titigkeiten sowohl des Front-
office als auch des Backoffice; die iiblicherweise vorgesehene,
klare funktionale Trennung fehlte. Gemessen am umfangreichen
Aufgabengebiet war auch die Personalausstattung des Budgetre-
ferats nicht ausreichend, um die grundlegenden IKS-Prinzipien
Vier-Augen-Prinzip und Funktionstrennung einzuhalten. (TZ 18)

In der Finanzabteilung waren beziiglich des Abschlusses von Finanz-
geschiften keine Soll-Prozesse eingerichtet, die eine wirksame
Umsetzung des — in den Richtlinien fiir das Finanzmanagement
vorgesehenen — Vier-Augen-Prinzips sichergestellt hidtten. Auch
eine beweiskriftige Dokumentation der Finanzgeschifte fehlte, weil
Abschliisse telefonisch erfolgten, oder die im Bankenumfeld abso-
lut iiblichen Héndlerzettel nicht erstellt wurden. (TZ 19)

Im Finanzmanagement des Landes Salzburg war keine Datenbank
zur Erfassung der umfangreichen Geschiftsfille eingesetzt. Aus
den im Budgetreferat zur Erfassung verwendeten Excel-Sheets
konnte ohne hohen manipulativen Aufwand keine vollstindige
und transparente Ubersicht iiber die bestehenden Finanzgeschiifte
gewonnen werden. Das Land hatte damit keinen Uberblick iiber
seine Finanzgeschifte. Durch das Fehlen einer Datenbank verfiigte
die Finanzabteilung auch iiber kein Werkzeug zur Darstellung und
Steuerung des Gesamtportfolios. Dadurch war die Evaluierung
der Auswirkungen geplanter Neugeschifte auf das Gesamtrisiko-
profil oder die kurzfristige Analyse von Sensitivititen bei mog-
lichen Marktinderungen (z.B. Zins- oder Wihrungsinderungen)
nicht maglich. (TZ 20)
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Das Budgetreferat verwendete das bestehende elektronische Akten-
system des Landes als reine Dokumentenablage. Der Genehmigungs-
weg war in diesem Aktensystem nicht abgebildet. (TZ 20)

Ein hohes operationelles Risiko resultierte auch aus der grof3en
Anzahl an Finanzgeschiften, zu deren Abschluss nur drei Per-
sonen bevollmichtigt waren. Zudem wurden mehrfach Finanz-
geschifte ohne vorherige Riicksprache oder zeitnahe Information
einer weiteren Person abgeschlossen. Eine an einer ordnungsge-
mifBen Funktionstrennung zwischen Handel und Abwicklung ori-
entierte Vertretungsregelung gab es nicht. (TZ 21)

Der Genehmigungsweg von Finanzgeschiften zeigte Liicken: Der
Leiter der Finanzabteilung war in den Abschluss von Finanzge-
schiften — trotz hohen Volumens und hohen stiickzahlenmiBigen
Umfangs der Finanzgeschifte — weder systematisiert einbezogen
noch lag seine Bewilligung Rir Derivativgeschifte ab einem Nomi-
nalbetrag von 20 Mio. EUR — wie in den Richtlinien fiir das Finanz-
management des Landes Salzburg vorgesehen — durchgingig vor.
Dariiber hinaus lagen dem RH keine Unterlagen zur Dokumenta-
tion in Bezug auf eine — auch stichprobenweise — durchgefiihrte
Uberpriifung der erfolgten Geschiftsabschliisse durch den Abtei-
lungsleiter vor. Der Abteilungsleiter sollte eine Gesamtiibersicht
iiber alle bestehenden und neu abgeschlossenen Geschifte haben
und auch aus Eigenem seine Verantwortung beim Abschluss von
Derivativgeschiften wahrnehmen. (TZ 22)

Controlling

Ein regelmiBig tagender, beratender Finanzbeirat mit externen
Experten — wie er fiir das Finanzmanagement in Salzburg ab dem
Jahr 2007 eingerichtet war — war grundsitzlich geeignet, um das
strategische Risikomanagement des Landes zu begleiten. Allerdings
waren auch die dem Finanzbeirat als Beratungsgrundlage dienen-
den Monatsberichte, die iiber Information der Budgetabteilung
von einem externen Finanzdienstleister erstellt wurden, unvoll-
stindig und unrichtig, weil ein groBer Teil der vom Budgetreferat
abgeschlossenen Finanzgeschifte von diesem nicht an den mit der
Erstellung der Monatsberichte betrauten externen Finanzdienst-
leister gemeldet wurde; es gab auch keine Kontrollmechanismen,
die die Ubermittlung unvollistindiger und unrichtiger Berichte an
den Finanzbeirat verhindern konnten. Der organisatorische Auf-
bau des Budgetreferats mit Personalidentitit und fehlender Tren-
nung von Handel und Controlling erleichterte die Vorlage unrich-
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tiger Berichte. Aufgrund der auf unvolistindigen Datengrundlagen
basierenden Berichte hatten die im Finanzbeirat anwesenden stimm-
berechtigten Mitglieder keinen Uberblick iiber die abgeschlossenen
Finanzgeschifte. (TZ 23, 24)

Fiir das operative Controlling war keine eigene Organisationsein-
heit eingerichtet. Diese Agenden erledigte das Budgetreferat im
Rahmen der laufenden Titigkeiten mit. Durch die fehlende orga-
nisatorische und funktionale Trennung zwischen Handel und ope-
rativem Controlling war ein effektives Controlling, das insbeson-
dere im Hinblick auf das hohe Volumen und die gro3e Anzahl von
abgeschlossenen Finanzgeschiften relevante Risiken identifizierte,
bewertete und kommunizierte und damit den Entscheidungsbe-
fugten eine geeignete und sichere Grundlage zum Steuern und
Umgang mit den Risiken geliefert hitte, nicht gegeben. (TZ 23, 25)

Das regelmiBige Berichtswesen beschrankte sich auf einen Portfo-
liobericht (Monatsbericht), der — ab dem Jahr 2007 — von einem
externen Finanzdienstleister erstellt wurde. Das Budgetreferat selbst
erstellte keine regelmiBigen Berichte oder Auswertungen als Ent-
scheidungsgrundlage oder Managementinformation. Ein standar-
disiertes Berichtswesen an den Finanzreferenten bestand nicht.
Ebenfalls nicht dokumentiert war, inwieweit die Protokolle des
Finanzbeirats dem verantwortlichen Finanzreferenten iibermittelt
wurden bzw. ob diese von ihm angefordert wurden. (TZ 23, 28)

Der Monatsbericht des externen Finanzdienstleisters diente als
wesentliche Informationsgrundlage iiber das bestehende Finanz-
portfolio des Landes. Allerdings gab es keine niheren Spezifikati-
onen beziiglich detaillierter Inhalte oder anzuwendender Berech-
nungsformeln im Monatsbericht, was der Transparenz abtriglich
war. Auch fehlte eine verbindliche Regelung zur Beauftragung
des Finanzdienstleisters. Mehr als fiinf Jahre nach Erstellung des
ersten Monatsberichts war der Testbetrieb noch immer nicht abge-
schlossen und war seitens des Landes eine endgiiltige Abnahme
des Reportings bzw. eine Uberfiihrung in den Echtbetrieb noch
nicht erfolgt. (TZ 26)

Die Ubermittlung von Daten an den Finanzdienstleister zur Erstel-
lung des Monatsberichts erfolgte — unter Umgehung des Vier-
Augen-Prinzips — ausnahmslos durch die Leiterin des Budgetre-
ferats elektronisch per E-Mail. Allerdings meldete sie nur einen
Teil der abgeschlossenen Finanzgeschifte. Dies wurde insbesondere
dadurch begiinstigt, dass Handel und Controlling organisatorisch
nicht getrennt waren. Es waren auch keine Prozessschritte vordefi-
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niert, die eine laufende Kontrolle der gemeldeten Daten gewéhrleis-
teten, und es war keine Kontrollschleife vorgesehen, die allfillige
Unvollstindigkeiten oder Unrichtigkeiten der iibermittelten Daten
hitte aufzeigen kdnnen. Dadurch war die Vollstindigkeit und Rich-
tigkeit des Reportings nicht sichergestellt. Der Leiter der Finanz-
abteilung fiihrte keine Kontrollen der Meldungen an den Finanz-
dienstleister durch; dies, obwohl er im Namen des Landes Salzburg
gegeniiber dem Finanzdienstleister eine Verpflichtung zur Vollstin-
digkeit iibernommen hatte. (TZ 27)

Die Monatsberichte waren mangels Vollstindigkeit nicht geeig-
net, einen richtigen Uberblick iiber simtliche Finanzgeschifte im
Land Salzburg zu geben. Auf dieser Grundlage konnte auch die
Einhaltungder in den Richtlinien fiir das Finanzmanagement fest-
gelegten Risikolimits nicht kontrolliert werden bzw. waren die
Auswertungen in Bezug auf das Risikocontrolling des Finanzie-
rungsportfolios des Landes Salzburg unvollstindig und daher ohne
Aussagekraft. (TZ 27)

Am 3. August 2012 erhielten die Mitglieder des Finanzbeirats
und der Leiter der Finanzabteilung vom Mitarbeiter des Budget-
referats zwei Aufstellungen, in denen sich sowohl die Anzahl
der Kontrahenten (13 gegeniiber 26) als auch die Anzahl der
Derivativgeschifte (63 gegeniiber 246) deutlich unterschieden.
Eine unverziigliche Reaktion des Finanzbeirats und des Leiters
der Finanzabteilung zu diesen offensichtlichen Unstimmigkeiten
erfolgte nicht. (TZ 27)

Interne Revision

Entgegen den sonst iiblichen Regelungen in der éffentlichen Ver-
waltung war die Interne Revision des Landes Salzburg per Erlass
des Landesamtsdirektors ausdriicklich von der Priifung der Geba-
rung und des Rechnungswesens ausgenommen. Die Interne Revi-
sion leitete daraus auch die Unzustindigkeit fiir die Kontrolle des
Finanzmanagements ab. Dies fiihrte zu Kontrollliicken in finan-
ziell relevanten Bereichen, die dazu geeignet waren, fehlerhaftes,
unwirtschaftliches Handeln bzw. in letzter Konsequenz strafrecht-
lich relevante Sachverhalte nicht zu entdecken. (TZ 29)
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Priifung des Rechnungsabschlusses durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof (LRH) fiihrte die Uberpriifung der Rech-
nungsabschliisse des Landes Salzburg nicht nach nationalen und
internationalen Priifungsstandards und Richtlinien durch. Die Prii-
fung beschrinkte sich auf eine Analyse wesentlicher Positionen
des Rechnungsabschlusses. Der LRH holte keine externen Bestiti-
gungen von Kreditinstituten, Debitoren oder Kreditoren ein. Dies
trug dazu bei, dass der LRH schwerwiegende Mingel in den Rech-
nungsabschliissen sowie die Nichteinhaltung einschliagiger gesetz-
licher Vorschriften nicht feststellte. (TZ 30)

Buchhaltung

Seit dem Beginn der Durchfihrung von Derivativgeschidften durch
das Land Salzburg im Jahr 2001 gab es immer wieder Abstim-
mungsbedarf beziiglich der Aufgabenzuordnung zwischen dem
Budgetreferat und der Landesbuchhaltung. Dem daraufhin ab 2004
implementierten Prozedere zufolge trug die Landesbuchhaltung fiir
unmittelbar vom Finanzmanagement veranlasste Auftrige keine
Verantwortung. Die Landesbuchhaltung nahm diese Vereinbarung
zum Anlass, bei der Revidierung der Buchungen betreffend simt-
liche Geschiftsfille aus dem Finanzmanagement auf die Vorlage
von Originalbelegen zu verzichten. Die weite Auslegung der Ver-
einbarung widersprach den Grundsitzen einer ordnungsmagligen
BuchRihrung und stellte eine wesentliche Schwachstelle im IKS
des Landes dar. Damit wurde in einem Bereich mit duBerst hohem
Risiko die Priif- bzw. Kontrollméglichkeit der Buchhaltung einge-
schriankt und so ein wesentlicher Kontrollfaktor im IKS wissent-
lich begrenzt. (TZ 31)

Fiir Geschiftsfille des Finanzmanagements legte das Budgetreferat
der Landesbuchhaltung — abweichend von der in einer internen
Prozessbeschreibung festgelegten Vorgehensweise — keine Origi-
nalbelege, sondern Eigenbelege vor, die das Budgetreferat teil-
weise um von ihm erstellte Berechnungen iiber die Hohe der Zah-
lungen erginzte. Die Informationen aus den Eigenbelegen waren
nicht ausreichend, um die Richtigkeit der Kontierung der Zah-
lungen und damit die Einhaltung haushaltsrechtlicher Vorschrif-
ten sicherzustellen, weil sie keine vollstindigen Informationen
iiber die zu buchenden Geschiftsfalle gaben. Fiir Devisentermin-
geschifte iibermittelte das Budgetreferat teilweise E-Mail-Besti-
tigungen der Banken iiber den Vertragsabschluss. Bei Einnahmen-
buchungen fiihrte die Landesbuchhaltung teilweise Revidierungen
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ohne Belege durch. Diese Vorgangsweisen stellten einen entschei-
denden Schwachpunkt im IKS des Landes Salzburg dar. Sie wirk-
ten sich stark risikoerhdhend aus, trugen zur vélligen Intrans-
parenz des Buchhaltungssystems bei und sind ein Grund fiir die
nunmehr nicht mogliche Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der
Auflésung der Finanzgeschifte. Sie widersprachen — indem der
Zusammenhang zwischen den Geschiftsfillen und deren buchma-
Biger Erfassung nicht hergestellt werden konnte — zudem einem
wesentlichen Grundsatz ordnungsmaéBiger Buchfiithrung, dem Prin-
zip der Nachvollziehbarkeit. Die in dieser Form vorgenommene
Revidierung durch die Landesbuchhaltung diente lediglich tech-
nischen Zwecken (der Freigabe von Zahlungen). (TZ 32)

Im Rahmen der Arbeiten zum Rechnungsabschluss fiihrte die Lei-
terin des Budgetreferats Umbuchungen durch. Fiir solche Umbu-
chungen in Millionenhéhe, z.B. die Verbuchung einer Darlehenstil-
gung in Hohe von 4,69 Mio. EUR, lagen in der Landesbuchhaltung
nicht liickenlos Belege vor; die Revidierung der Buchung in der
Landesbuchhaltung erfolgte somit ohne jegliche Unterlagen. Das
verstie gegen das Belegprinzip, einen weiteren wesentlichen
Grundsatz ordnungsmiBiger Buchfiihrung. (TZ 33, 46)

Infolge der nicht sachgerechten Vollmachtserteilung an die Mit-
arbeiter der Budgetabteilung zur Eréffnung und SchlieBung von
Konten entstand eine Kontrollliicke, die es ermoglichte, Konten
ohne Wissen und Zugriff der Landesbuchhaltung zu eréffnen und
auf diesen zu gestionieren. Dies fiihrte dazu, dass mindestens
300 bestehende Bankkonten im Rechnungswesen des Landes Salz-
burg nicht erfasst bzw. abgebildet waren. Als Folge davon waren
simtliche Finanzgeschifte, die auf diesen Bankkonten getitigt
wurden, in der Landesbuchhaltung und somit im Landeshaus-
halt und in den Rechnungsabschliissen nicht unmittelbar erfasst.
(TZ 34)

Die Landesbuchhaltung erfasste auch Fremdwéhrungskonten nicht,
weil sie nur eine Verrechnung von Euro-Konten vornahm und
eine Umrechnung der Fremdwihrungen in Euro nicht in Erwi-
gung zog. Fremdwahrungskonten wurden erst bei Konvertierung
auf ein in der Buchhaltung gefiihrtes Euro-Konto im Rechnungs-
wesen des Landes erfasst. Da es sich bei diesen Betrigen meist
um Salden mehrerer vorgenommener Finanzgeschifte handelte,
konnten diese in der Landesbuchhaltung einzelnen Finanzgeschaf -
ten nicht mehr zugeordnet werden. Dies fiihrte zu einer intrans-
parenten, nicht nachvollziehbaren Verbuchung und war ein wei-
terer Grund fiir die nunmehr nicht mehr mogliche Beurteilung
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der Wirtschaftlichkeit der Auflosung der Finanzgeschifte. Auf
den vom RH identifizierten rd. 120 Fremdwiahrungskonten gab es
im Jahr 2012 rd. 9,5 Mrd. EUR Soll- bzw. Habenumsitze. Man-
gels Erfassung in der Landesbuchhaltung wurden diese auch bei
der Erstellung der Kassenabschliisse nicht beriicksichtigt. Damit
wurden die Grundsitze einer ordnungsmigigen Buchhaltung ver-
letzt. (TZ 34)

Die Kontoausziige von Bankkonten, die das Budgetreferat eroff-
net hatte, wurden teilweise ausschlieBlich an das Budgetreferat,
nicht auch an die Landesbuchhaltung, iibersendet. Dadurch wurde
die Existenz dieser Konten und der darauf vorgenommenen Zah-
lungsfliisse dem Wissen und Zugriff der Landesbuchhaltung ent-
zogen. (TZ 34)

Die Landesbuchhaltung revidierte die Neuanlage von Personen-
konten bei Geschiftsfdllen im Rahmen des Finanzmanagements
lediglich anhand von Eigen- statt Originalbelegen. Dies stellte kei-
nen zuverlissigen Kontrollschritt im Gebarungsvollzug dar, weil
der Abgleich von Informationen der Personenkonten mit zuver-
lissigen externen Belegen einen wichtigen Schritt zur Verringe-
rung des Risikos von Malversationen darstellen wiirde. Trotz der
zentralen Einrichtung einer Personenkonten-Priifstelle in der Lan-
desbuchhaltung kam es zu Mehrfacherfassungen (bis zu fiinf Per-
sonenkonten mit gleicher Kontenbezeichnung). (TZ 35)

Im Bereich des Finanzmanagements bestanden in hohem Aus-
mafB Zahlungseinginge und Zahlungsausginge auf Bankkonten
des Landes Salzburg, die nicht vorab mittels Zahlungs- oder Emp-
fangsauftrigen im Buchhaltungssystem eingepflegt, sondern von
der Landesbuchhaltung auf (temporire) Evidenzkonten verbucht
wurden. Die Evidenzkonten wiesen im Jahr 2012 Auszahlungen
von rd. 2,6 Mrd. EUR und Einzahlungen von rd. 3 Mrd. EUR aus.
Das Budgetreferat, das fiir die weitere Zuweisung dieser Zah-
lungsfliisse verantwortlich war, veranlasste in weiterer Folge teil-
weise Umbuchungen, die nicht belegbar und betraglich nicht einem
einzelnen Geschiftsfall zuordenbar waren. Dies verstiel gegen
das Prinzip der Einzelerfassung von Geschiftsfillen und beein-
trichtigte die Nachvollziehbarkeit wesentlich. Teilweise erfolgte
die Zuordnung zu einem Geschiftsfall mit erheblicher zeitlicher
Verzogerung von bis zu fiinf Monaten. Dies verstie3 gegen das
Prinzip der Zeitgerechtigkeit der buchhalterischen Erfassung von
Geschiftsfallen und lief der Transparenz der Buchfiihrung zuwi-
der. Auch diese Vorgangsweisen beeintrichtigten die Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit der Auflésung der Finanzgeschifte. (TZ 36)
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Weder die zustindige Abteilungsleitung noch die Landesbuchhal-
tung — als unmittelbar mit dem Landeshaushalt befasste Stellen —
unterzogen das hohe Umsatzvolumen auf zwei im Jahr 2010 ein-
gerichteten Evidenzkonten fir nicht zuordenbare Zahlungsfliisse
des Budgetreferats einer Kontrolle bzw. Nachpriifung. (TZ 36)

Die angefiihrten Feststellungen belegen, dass es in Salzburg wesent-
liche Mingel in der Wahrnehmung der Kontroll- und Aufsichts-
verantwortung gab. Die festgestellten Schwachstellen und Kon-
trollliicken — insbesondere im Bereich des IKS — begiinstigten
letztendlich jene Vorfille, die Gegenstand der — beginnend mit
Dezember 2012 — parlamentarischen und gerichtlichen Untersu-
chungen waren. (TZ 37)

Voranschlagswirksame/voranschlagsunwirksame Verbuchung

Sowohl die Landeshaushaltsverordnung als auch die Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) unterschie-
den zwischen voranschlagswirksamer und voranschlagsunwirk-
samer Gebarung: Einnahmen und Ausgaben, die endgiiltig der
Gebietskdrperschaft zuzurechnen waren und voraussichtlich im
Laufe eines Rechnungsjahres fillig wurden, waren zu veranschla-
gen und wurden im Rahmen des Gebarungsvollzugs im Haushalt
des Landes verrechnet (voranschlagswirksame Gebarung). Einnah-
men, die nicht endgiiltig fiir die Gebietskorperschaft angenommen
wurden, sondern an Dritte weiterzuleiten waren, und Ausgaben,
die nicht in Erfiillung von Aufgaben der Gebietskorperschaft, son-
dern fiir Rechnung eines Dritten vollzogen wurden, waren gemaf
§ 36 der Landeshaushaltsverordnung bzw. § 2 Abs. 5 VRV nicht
zu veranschlagen (voranschlagsunwirksame oder durchlaufende
Gebarung). (TZ 38)

Sowohl die Veranschlagung als auch die Verrechnung samtlicher
Einnahmen und Ausgaben hatte gema Landeshaushaltsverord-
nung und VRV dem Bruttoprinzip zu folgen. Dies bedeutete, dass
Einnahmen und Ausgaben grundsaitzlich in voller Hohe ungekiirzt
darzustellen waren. Auf Ausgabenkonten des Finanzmanagements
wurden jedoch in wesentlichem Ausmafl auch Einnahmen ver-
bucht. Durch die Gegenverrechnung (Saldierung) von Einnahmen
und Ausgaben war das tatsidchliche Volumen der Zahlungsfliisse
aus Finanzgeschiften intransparent und war im Rechnungsab-
schluss nur ein Bruchteil der tatsidchlich angefallenen Ausgaben
dargestellt. Dadurch war dem Landtag keine volle Transparenz und
Entscheidungsmoglichkeit iiber die tatsachliche Hohe der Einnah-
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men und Ausgaben des Landeshaushalts eingerdumt. Diese Vor-
gangsweise erreichte in ihrer Gesamtheit ein nicht mehr tolerier-
bares Ausmaf und fihrte dazu, dass der Rechnungsabschluss die
wahre wirtschaftliche Lage des Landes nicht wiedergab. (TZ 38, 39)

Seitdem Jahr 2002 iiberschritten die verbuchten Ausgaben die ver-
anschlagten deutlich (im Jahr 2012 um das rd. 13-Fache). Damit
hatte das Land Salzburg — bei einer strengen Einhaltung der Brut-
toverrechnung — seit 2002 gegen die Ausgabenobergrenzen des
Landesvoranschlags verstoflen und den Landtag iiber die wahren
finanziellen Auswirkungen der vom Budgetreferat durchgefiihr-
ten Maflnahmen des Finanzmanagements im Unklaren gelassen.
(TZ 39)

Das Land Salzburg bildete das Finanzmanagement des Landes auf
16 Konten der voranschlagsunwirksamen Gebarung ab: auf neun
Vorschusskonten die im Rahmen des Finanzmanagements entstan-
denen Forderungen, auf sieben Verwahrgeldkonten die im Rah-
men des Finanzmanagements eingegangenen Verbindlichkeiten.
Die Salden wurden am Jahresende nicht ausgeglichen, sondern
auf die Folgejahre iibertragen. Dadurch iibertrug das Land of fene
Verbindlichkeiten und Forderungen in Folgejahre, ohne diese in
den Nachweisen zum Rechnungsabschluss gesondert auszuwei-
sen. (TZ 40)

Umsétze in Hohe mehrerer Milliarden EUR stellte das Land Salz-
burg in den Jahren 2001 bis 2012 in der durchlaufenden Geba-
rung voranschlagsunwirksam dar, obwohl die Zahlungsfliisse vor-
anschlagswirksam hitten verbucht werden miissen. Dies fiihrte zu
einer unrichtigen Darstellung der Einnahmen und Ausgaben im
Landeshaushalt und erméglichte in der Folge eine Umgehung der
Ausgabenobergrenzen des Landesvoranschlags. Dies fiihrte weiters
zu einer unrichtigen Darstellung der Forderungen und Verbind-
lichkeiten in den Nachweisen zum Rechnungsabschluss und gab
damit ein falsches Bild iiber die finanzielle Lage des Landes wieder.
Durch die voranschlagsunwirksame Darstellung eigentlich voran-
schlagswirksamer Gebarungsvorginge wurde die Budgethoheit des
Landtags unterlaufen und der Landtag iiber die wahren finan-
ziellen Entwicklungen insbesondere im Zusammenhang mit den
vom Budgetreferat durchgefiihrten Finanzgeschiften im Unklaren
gelassen. (TZ 40)
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Fehlende buchhalterische Erfassung von Finanzgeschéiften

Vermégenswerte und Schulden des Landes Salzburg waren nicht
vollstiindig und transparent in der Buchhaltung erfasst. Dies betraf
insbesondere: (1Z 41)

— die unvollstindige Verbuchung der Wertpapiere (Darstellung von
1,2 Mio. EUR bei tatsdchlichem Barwert von 1,354 Mrd. EUR),

— die fehlende Erfassung von Bankkonten (300 Bankkonten und
zusitzlich davon 120 Fremdwihrungskonten mit Umsitzen im
Jahr 2012 von 9,5 Mrd. EUR wurden im Buchhaltungssystem
nicht erfasst),

— die unvollstindige Darstellung der Forderungen (Ausweis wei-
tergegebener Darlehen in der durchlaufenden Gebarung),

— die unvolistindige Verbuchung der Verbindlichkeiten (Darstel-
lung von Finanzschulden in Héhe von 1,370 Mrd. EUR bei einem
Nominalwert von 3,507 Mrd. EUR).

Durch diese schwerwiegenden Mingel in der Buchhaltung stell-
ten die Zahlen vergangener Rechnungsabschliisse des Landes kein
zuverlassiges Bild der tatsidchlichen Vermdgenslage des Landes dar.
Aufgrund der mangelhaften Verbuchung der Finanzgeschifte war
eine Beurteilung der Wirtschaftlichkeit des Finanzmanagements
der letzten Jahre aus der Landesbuchhaltung nicht méglich. (TZ 41)

Verbuchung von Darlehen zwischen der Republik Osterreich und
dem Land Salzburg

Zum 31. Dezember 2012 hafteten 51 Darlehen mit der Repu-
blik Osterreich aus, mit einem Gesamtnominale in Hohe von
1,83 Mrd. EUR und einem kumulierten Auszahlungsbetrag in Hohe
von 1,91 Mrd. EUR. Die Verbuchung der Darlehen mit der Repu-
blik Osterreich erfolgte uneinheitlich, teilweise willkiirlich und
fehlerhaft (z.B. mit Auszahlungsbetrag statt mit Nominale; mit
40 Mio. EUR statt mit 20 Mio. EUR) sowie weder belegsmiBig
noch von der Abfolge her nachvollziehbar. In den Rechnungsab-
schliissen dargestellte vorzeitige Tilgungen von Darlehen mit der
Republik Osterreich waren tatsichlich gar nicht erfolgt. Die Erfas-
sung der Darlehen mit der Republik Osterreich war auch unvoll-
stindig: So waren im Rechnungsabschluss 2011 die Darlehen um
810,73 Mio. EUR zu niedrig ausgewiesen. In der Buchhaltung war
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entgegen jeder iiblichen Buchhaltungspraxis nicht fiir jedes aufge-
nommene Darlehen mit der Republik Osterreich ein eigenes Konto
angelegt. Im Hinblick auf die Budgethoheit insbesondere auch
gegeniiber dem Landtag bedeutete das ein Unterbleiben wesent-
licher Informationen. (TZ 42 bis 44)

Uber die mit der OeBFA aufgenommenen Darlehen mit der Repu-
blik Osterreich musste jahrlich fiir die Statistik Austria berichtet
werden. Durch die nicht korrekte Aufteilung der Schulden zwi-
schen dem Land Salzburg und dem Landeswohnbaufonds war diese
Meldung des Landes Salzburg im Jahr 2011 falsch. (TZ 45, 103)

Ab dem Jahr 2008 stimmte die Darstellung der Darlehen mit der
Republik Osterreich im Landeswohnbaufonds nicht mit jener im
Rechnungsabschluss des Landes Salzburg iiberein. Im Jahr 2011
waren in der Buchhaltung des Landes Salzburg, in der Buchhal-
tung des Landeswohnbaufonds und in der Meldung fiir die Statis-
tik Austria vier unterschiedliche Werte der dem Landeswohnbau-
fonds zugeordneten Darlehen ausgewiesen, von 326,87 Mio. EUR
bis 1.050,00 Mio. EUR. Fiir Abweichungen in Millionenhéhe fehl-
ten Belege und Informationen. Fiir Umbuchungen waren keine ent-
sprechenden Belege vorhanden, obwohl gemia3 den Grundsitzen
ordnungsmaiBiger Buchfiihrung simtliche Umbuchungen anhand
von Belegen nachvollziehbar sein miissen. (TZ 46)

Der zustindige Finanzreferent Mag. David Brenner und der Leiter
der Finanzabteilung vereinbarten am 15. Oktober 2012 die Auf-
losung der meisten Fremdwahrungsgeschifte und eines grofien
Teils der iibrigen Geschifte ohne Nachteil fiir den Rechnungsab-
schluss. Protokolle iiber diese Vereinbarung sowie iiber Gespriache
mit dem Finanzbeirat konnten nicht vorgelegt werden. Der Ver-
einbarung lag keine schriftliche Strategie zugrunde. Von Oktober
bis Dezember 2012 beendete das Land rd. 300 Finanzgeschifte
(davon 245 Derivate) vor Ablauf ihrer Filligkeit. Die Abwicklung
und Entscheidung iiber die Auflosung der Einzelgeschifte lag im
Ermessen eines einzelnen Mitarbeiters. (TZ 48)

Bei vorzeitiger Beendigung von Finanzgeschiften war zu beach-
ten, dass die Auflosungsbetrige lediglich Zahlungsfliisse dar-
stellten und keine Auskunft iiber die Wirtschaftlichkeit der Ein-
zelgeschifte lieferten. Trotz positiven Auflosungsbetrags kann
eine wirtschaftliche Betrachtung einen Verlust ergeben. So war
die vorzeitige Beendigung eines im August 2010 zwischen dem
Land Salzburg und einem Kreditinstitut abgeschlossenen Finanz-
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geschifts im Oktober 2012 mit einem positiven Auflosungsbe-
trag von rd. 3,12 Mio. EUR dargestellt. Tatsachlich ergab eine
Gegeniiberstellung der im August 2010 getitigten Einzahlung
(8,00 Mio. EUR) mit dem Auflésungsbetrag vom Oktober 2012
(3,12 Mio. EUR) — ohne Beriicksichtigung einer Verzinsung —
einen Verlust in Hohe von 4,88 Mio. EUR. Dieses Beispiel belegt,
dass trotz eines positiven Auflosungsbetrags bei einer wirtschaft-
lichen Betrachtung ein Verlust vorliegen kann. (TZ 49)

Das Finanzmanagement des Landes Salzburg fiihrte u.a. aufgrund
der fehlenden Transparenz und Vollstindigkeit der vorhandenen
Aufzeichnungen keine laufzeitbezogenen wirtschaftlichen Bewer-
tungen der Finanzgeschifte durch und verfiigte somit iiber keine
Informationen betreffend die Wirtschaftlichkeit der Finanzge-
schifte. Eine Aussage liber die Wirtschaftlichkeit der Auflésungen
war infolge der mangelhaften Verbuchung der Finanzgeschifte
nicht moglich. Aufgrund dieser schlechten Datenlage war daher
auch dem RH eine solide Bewertung der Wirtschaftlichkeit der
Finanzgeschifte nicht maglich. (TZ 47, 49)

Von Oktober bis Dezember 2012 loste die Finanzabteilung 245 Deri-
vate bei 27 Geschiftspartnern vorzeitig auf. Die daflir bezahl-
ten Auflosungsbetridge durch bzw. an das Land Salzburg ergaben
einen negativen Saldo der Ein- und Auszahlungen fiir das Land
Salzburg in Hohe von rd. 49 Mio. EUR. Darunter fallen neben
positiven Auflosungen u.a. auch eine Zahlungsverpflichtung von
rd. 56 Mio. EUR aus der vorzeitigen Beendigung von Finanzge-
schiften zwischen dem Land Salzburg und der Deutsche Bank AG.
Im Zuge der vorzeitigen Beendigung von weiteren zehn Wiahrungs-
swaps mit der Republik Osterreich im November 2012 zahlte das
Land Salzburg weiters rd. 93 Mio. EUR. Die Hohe dieser Zahlungen
war v.a. auf die fiir das Land Salzburg ungiinstige Wechselkursent-
wicklung zuriickzufiihren. Diese Swapgeschifte dienten aufgrund
ihrer Struktur nicht zur Absicherung von Risiken aus direkt zuor-
denbaren Grundgeschiften. Es handelte sich bei diesen Wahrungs-
swaps, bei denen die Nominalbetrige fiir die Zinsberechnung sowie
die Zahlungsbetrige am Laufzeitende fiir beide Geschéftspart-
ner jeweils auf zwei unterschiedlichen Fremdwéhrungen basier-
ten, um reine Spekulationsgeschifte. Die OeBFA iiberpriifte beim
nachtriglichen Abschluss von Wihrungstauschvertrigen fiir das
Land Salzburg nicht das Vorliegen der gesetzlich erforderlichen
Kreditoperationen des Landes Salzburg. Ebensowenig iiberpriifte
die OeBFA bei der Darlehensgewidhrung die vereinbarte Mittel-
verwendung durch das Land. (TZ 50 bis 52)
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Insgesamt zahlte das Land Salzburg fiir die Auflésung von
307 Finanzgeschiften von Oktober bis Dezember 2012 rd.
77 Mio. EUR. Diesen Zahlungen stellte das Land Salzburg die
von Juli bis September 2012 vereinnahmten Betrige aus Been-
digungen von Finanzgeschiften (rd. 84 Mio. EUR) gegeniiber. In
Summe waren damit von Juli bis Dezember 2012 die Einzahlungen
im Zuge der Auflésung von Finanzgeschiften um rd. 7 Mio. EUR
héher als die Auszahlungen. (TZ 47)

Die von der Ithuba Capital AG erstellte Portfolioanalyse (14. Jan-
ner 2013) fiihrte 459 offene Finanzgeschifte an. Das Land Salz-
burg ging mit diesen Finanzgeschiften im Rahmen des Finanz-
managements hohe Risiken ein, die mit der Aufgabenerfiillung
einer Gebietskorperschaft nicht zu rechtfertigen waren. Erschwe-
rend kam hinzu, dass das Land Salzburg zum Zwecke der Veran-
lagung — Erwerb von Wertpapieren und Derivaten — auch Schul-
den aufgenommen hatte. (TZ 53)

Das Gesamtportfolio setzte sich aus drei Teilportfolios zusam-
men: (TZ 53)

— Die im Teilportfolio Wertpapiere zusammengefassten Wertpa-
piere (Barwert zum 31. Dezember 2012: 1.353,78 Mio. EUR)
setzten sich aus einfachen (Barwert zum 31. Dezember 2012:
714,50 Mio. EUR) und strukturierten Wertpapieren (Barwert zum
31. Dezember 2012: 639,28 Mio. EUR) zusammen. Die struktu-
rierten Wertpapiere waren beziiglich Tilgung und/oder Ertra-
gen von der zukiinftigen Entwicklung von Zinssitzen, Fremd-
wihrungskursen, der Inflation oder anderen Indizes abhingig
und zum Teil mehrfach kiindbar. Bei den einfachen Wertpa-
pieren entfiel ein unverhaltnismiBig hoher Anteil (75 %) des
per 31. Dezember 2012 ermittelten Barwerts auf Wertpapiere
in fremden Wiahrungen. (TZ 54)

— Das Teilportfolio Derivate umfasste das rein der Ertrags-
optimierung dienende ,Optimierungsportfolio* (Barwert zum
31. Dezember 2012: 228,92 Mio. EUR) und das Zinssicherungs-
portfolio (Barwert zum 31. Dezember 2012: 222,20 Mio. EUR).
Das Zinssicherungsportfolio beinhaltete 35 iiber die OeBFA
abgeschlossene einfache Zinsswaps (Tausch feste gegen variable
Verzinsung), das ,Optimierungsportfolio“ bestand aus 54 Zins-
swaps, die von einem etwaigen Grundgeschift losgelost waren,
nicht Absicherungszwecken, sondern rein der Ertragsoptimie-
rung dienten, einen spekulativen Hintergrund hatten und zum
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Teil sehr komplexe Strukturen — etwa eine von der Entwick-
lung von Wechselkursen abhingige Zinshohe — aufwiesen.
Diese Derivativgeschifte ohne direkte Bezugnahme auf Grund-
geschifte und ohne Absicherungszwecke und damit mit spe-
kulativem Hintergrund hatte der RH in Salzburg bereits 2009
kritisiert. (TZ 55)

— Das Teilportfolio Refinanzierungen war unterteilt in Kredite, die
fir den Landeswohnbaufonds aufgenommen wurden (Barwert
zum 31. Dezember 2012: - 686,64 Mio. EUR), in die sich aus dem
Landesvoranschlag 2012 ergebende, als ordentliche Verschul-
dung bezeichnete Haushaltsverschuldung des Landes Salzburg
(Barwert zum 31. Dezember 2012: - 1.127,24 Mio. EUR) sowie
in die dariiber hinausgehenden — auBlerordentlichen — Schul-
den, wie etwa Bundesdarlehen, Barvorlagen oder sonstige Dar-
lehen (Barwert zum 31. Dezember 2012: - 1.827,57 Mio. EUR).
Die Untergliederung in die drei Kategorien war vom Land Salz-
burg frei gewihlt und der Ithuba Capital AG vorgegeben wor-
den. Die Zuordnung der einzelnen Schulden zu den Kategorien
des Teilportfolios Refinanzierungen war aus dem Rechnungs-
wesen nicht ableitbar. (TZ 56)

Per 31. Dezember 201 2 hatte das Land Salzburgrd. - 1.827,57 Mio. EUR
und damit rd. 55 % seiner gesamten Refinanzierungen insbeson-
dere fiir die Finanzierung von spekulativen Finanzgeschiften ver-
wendet. (TZ 56)

Im Zwischenbericht zur Finanzlage des Landes Salzburg per
31. Dezember 2012 fiihrte die Finanzabteilung Gesamtschulden
aus den Refinanzierungen in Héhe von rd. - 3.307,58 Mio. EUR an.
Der Unterschied von rd. 333,87 Mio. EUR zum Gesamtbarwert von
- 3.641,45 Mio. EUR war darauf zuriickzufiihren, dass die Finanz-
abteilung die Landeswohnbaufonds-Kredite und die ordentliche
Verschuldung des Landes nicht mit dem Barwert, sondern mit dem
Nominale auswies. Bei einer durchgehenden barwertigen Betrach-
tung aller ausgewiesenen Schulden hitten die Gesamtschulden des
Landes Salzburg aus Refinanzierungen nicht - 3.307,58 Mio. EUR,
sondern - 3.641,45 Mio. EUR betragen. (TZ 56)

AuBlerdem waren bei den sonstigen Darlehen (als Teil der ausge-
wiesenen auBlerordentlichen Schulden) nicht nur Schulden inklu-
diert, sondern auch 13 Veranlagungen mit einem Gesamtnominale
in Hohe von 320,00 Mio. EUR. Durch die gemeinsame, wertmifig
sich aufhebende — und damit nicht transparente — Darstellung
von Darlehen und Veranlagungen wurden die Refinanzierungen
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nicht in voller Hohe ausgewiesen. Bei Nichtberiicksichtigung dieser
13 Veranlagungen bei den sonstigen Darlehen lag der Barwert des
Teilportfolios Refinanzierungen um weitere rd. 377,26 Mio. EUR
schlechter. Der Barwert der Gesamtschulden des Landes Salzburg
lag bei rd. - 4.018,71 Mio. EUR und damit um rd. 711,13 Mio. EUR
hoher als im Zwischenbericht zur Finanzlage des Landes Salz-
burg. (TZ 56, 57)

Diesen 13 bei der Salzburger Landes-Hypothekenbank AG getitig-
ten Veranlagungen standen jeweils Darlehen bei der Salzburger
Landes-Hypothekenbank AG in gleicher Hohe und mit gleicher
Laufzeit gegeniiber. In den Darlehensvertridgen verpflichtete sich
das Land Salzburg, die Darlehensmittel iiber den Landeswohnbau-
fonds zur Forderung des Wohnbaus zu verwenden. Ob die Darle-
hensmittel vertragskonform oder fiir die Finanzierung der hoher
verzinsten Veranlagungen verwendet wurden, war aufgrund der
generell nicht nachvollziehbaren Weiterleitung und Verbuchung
der Darlehensmittel nicht ersichtlich. (TZ 57)

Per 31. Dezember 2012 entfielen fast 50 % des Barwerts des Teil-
portfolios Derivate auf 35 Swaps bzw. rd. 61 % des Barwerts der
Refinanzierungen auf 51 Darlehen, die iiber die OeBFA mit der
Republik Osterreich abgeschlossen wurden. Rund 71 % des Nomi-
nales der Darlehen mit der Republik Osterreich waren mit Zins-
swaps versehen. Das Land Salzburg wies nicht nur bei den Lan-
deswohnbaufonds-Krediten und der ordentlichen Verschuldung
Darlehen mit der Republik Osterreich aus, sondern — mit einem
Nominale von rd. - 480,00 Mio. EUR und einem Barwert von
rd. - 559,65 Mio. EUR — auch bei den auBlerordentlichen Schul-
den, die der Finanzierung von zum Teil spekulativen Wertpapieren
und Derivaten dienten — was den Vorgaben der Republik Oster-
reich entgegenstand. (TZ 58)

Im Zuge der vom Land Salzburg eingeleiteten Portfoliore-
duktion wurden bis Ende Februar 2013 32 der 35 iiber die
0OeBFA abgeschlossenen Swaps mit einem Gesamtnominale von
1.220,00 Mio. EUR aufgeldst. Zwar erreichte das Land Salzburg
durch die vorzeitige Auflosung eine einmalige Zahlung in Hohe
von rd. 174 Mio. EUR, es muss aber kiinftig — unter der Annahme
eines gleichbleibenden Zinsniveaus — mit hoheren Zinszahlungen
von bis zu rd. 35 Mio. EUR jihrlich bzw. rd. 370 Mio. EUR bis zur
Falligkeit aller Darlehen rechnen. Zudem erzielte das Land durch
die Auflosung erst im Februar ein im Vergleich zum Barwert Ende
Dezember 2012 um rd. 33 Mio. EUR ungiinstigeres Ergebnis. (TZ 59)
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Die per 22. Mirz 2013 offenen Finanzgeschifte des Landes Salz-
burg beliefen sich — auf Basis der von der Ithuba Capital AG im
Mirz 2013 dem RH zur Verfligung gestellten Zahlen — in der Kate-
gorie Wertpapiere auf einen Barwert von 1.063,88 Mio. EUR, in der
Kategorie Derivate auf einen Barwert von 226,61 Mio. EUR und in
der Kategorie auBBerordentliche Schulden! auf einen Barwert von
- 1.606,65 Mio. EUR. Durch die Verkaufsaktivititen des Landes
sank zwischen 31. Dezember 2012 und 22. Mirz 2013 die Anzahl
der Wertpapiere von 244 auf 194 und reduzierte sich der Gesamt-
barwert dieser Wertpapiere von 1.353,78 Mio. EUR um 21,4 %
auf 1.063,88 Mio. EUR. Der Gesamtbarwert der Derivate sank auf
rd. 50 % des per 31. Dezember 2012 ausgewiesenen Gesamtbar-
werts. Diese Reduktion beschriankte sich auf das Zinssicherungs-
portfolio, wihrend das ,Optimierungsportfolio“, das nicht Absi-
cherungszwecken, sondern rein der Ertragsoptimierung diente und
als spekulativ und risikoreich einzustufen war, im Vergleichszeit-
raum keine deutlichen Verianderungen aufwies. Der Barwert der
Barvorlagen — als Teil des Teilportfolios auB3erordentliche Schul-
den — verringerte sich um rd. 95 %; der Rest dieses Teilportfo-
lios (Bundesdarlehen, strukturierte Schuldscheindarlehen, sonstige
Darlehen) blieb nahezu unverandert. (TZ 60)

Die vorgenommenen Auflosungen erhdhten bisher v.a. den
Cash-Bestand von 97,34 Mio. EUR (per 31. Dezember 2012) auf
381,07 Mio. EUR (per 21. Mirz 2013) und wurden nicht zur Til-
gung von hoch verzinsten Darlehen eingesetzt. (TZ 60)

Die vom Land Salzburg abgeschlossenen Finanzgeschifte bein-
halteten Wertpapiere, Derivate und Refinanzierungen in den ver-
schiedensten Auspriagungen, die zum Teil mit hohen Risiken bzw.
Unsicherheiten fiir das Land Salzburg verbunden waren: (TZ 61)

— Knock-In/Knock-Out-Swaps, bei denen sowohl der tatsachliche
Anfall als auch die Hohe von Zahlungen von der Entwicklung
des Wechselkurses von jeweils zwei Fremdwadhrungen abhian-
gig waren; Zahlungen wurden ausgelost bzw. beendet, wenn
dieser Wechselkurs innerhalb von festgelegten Beobachtungs-
zeitrdumen bestimmte, in den Abschlussvereinbarungen defi-
nierte Werte erreichte. Laut den Abschlussvereinbarungen bein-

Im Gegensatz zu den vollsténdig abgebildeten Teilportlolien Wertpapiere und Derivate
wurdec fiir das Teilportfolio Refinanzierungen nur die Kategorie der auflerordentlichen
Schulden dargestelit, weil die beiden anderen Kategorien Landeswohnbaufonds-Kre-
dite und Qrdentliche Verschuldung des [.andes Salzburg gemil der Ithuba Capital AG
von ihrem Beratungsmandat nicht mehr umfasst waren.
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halteten diese ,die Moglichkeit, dass die Verbindlichkeiten des
Landes Salzburg ... einen unbegrenzten Betrag erreichen kon-

“

nen-.

— Wihrungsswaps (Cross Currency Swaps), bei denen sowohl der
zu leistende als auch der zu erhaltende Zahlungsbetrag von
der Wertentwicklung der Vertragswiahrungen beeinflusst waren
und die Einschitzung der zu erwartenden Zahlungsfliisse bei
mehrjahrigen Laufzeiten mit sehr hohen Unsicherheiten ver-
bunden war.

— Strukturierte Schuldscheindarlehen, bei denen sich das Land
Salzburg durch die Konzentration auf zwei Swap-Vertragspart-
ner verstirkt dem Risiko aussetzte, dass durch den Ausfall eines
Swap-Vertragspartners trotz der an diesen bereits geleisteten
Zahlungen die Riickzahlung der mit dem Swap ,,abgedeckten*
Darlehensbetrdge an den Darlehensgeber vom Land Salzburg
— unter Verlust der bereits an den Swap-Vertragspartner geleis-
teten Zahlungen — allein finanziert werden miisste.

— Range Accruals, bei denen die Hohe der Zinszahlungen davon
abhangig war, ob bzw. wie oft sich ein gewihlter Referenz-
zinssatz in einem festgelegten Bereich — der sogenannten
.Range* — bewegte. Eine Vorhersage bzw. verlissliche Planung
der anfallenden Zinszahlungen — bei zum Teil 20- jahrigen Lauf-
zeiten — war somit nicht moglich. Ein Mitglied des Finanzbei-
rats beurteilte im Juli 2012 Range Accruals als nicht mehr zur
Finanzstrategie des Landes passend. Per 31. Dezember 2012 bein-
haltete das Teilportfolio dennoch noch 13 Range Accruals mit
einem Gesamtbarwert von rd. 156,93 Mio. EUR.

Die vom Land Salzburg in den vergangenen Jahren abgeschlos-
senen Finanzgeschifte waren zum Teil mit sehr hohen Risiken und
Unsicherheiten verbunden und zeigten zum Teil deutlich den spe-
kulativen Hintergrund beim Abschluss dieser Finanzgeschifte. Sie
waren mit der Aufgabenerfiillung einer Gebietskdrperschaft und
mit einem auf den Ausschluss vermeidbarer Risiken ausgerichte-
ten Finanzmanagement nicht vereinbar. Das Finanzmanagement
des Landes Salzburg verfiigte weder iiber ausreichende personelle
Ressourcen noch iiber die nétigen Bewertungs- und Kontrollsys-
teme, um ein derartiges Portfolio angemessen zu steuern. (TZ 61)
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Die auf der VRV basierenden Rechenwerke boten keine vollstin-
digen, hinreichenden Informationen iiber die tatsichliche finanzi-
elle Lage. Dadurch waren Transparenz und Vergleichbarkeit nicht
gegeben und dadurch fehlten den Verantwortlichen entscheidungs-
wesentliche und valide Daten zur Haushaltssteuerung. Vor allem
aber auch im Hinblick auf unionsrechtliche und verfassungsrecht-
liche Verpflichtungen und die Erfordernisse im Zusammenhang mit
dem Osterreichischen Stabilitidtspakt 2012 sah der RH dringenden
Handlungsbedarf und hielt eine Reform des Rechnungswesens
von Lindern und Gemeinden fiir dringend notwendig. Konkrete,
im Rahmen der gegenstindlichen Gebarungsiiberpriifung festge-
stellte Unzuldnglichkeiten bestitigten den Reformbedarf. (TZ 62)

Aber auch die geltenden Bestimmungen der VRV wurden in Salz-
burg verletzt: so etwa durch die Verbuchung von Einnahmen auf
Ausgabenkonten, die voranschlagswirksame Verbuchung in der
voranschlagsunwirksamen Gebarung, die unvollstindige Dar-
stellung von Darlehen in den Rechnungsabschliissen, den nicht
korrekten Ausweis von Forderungen des Landes gegeniiber dem
Landeswohnbaufonds im Rechnungsabschluss und den nicht voll-
stindigen Ausweis von Haftungen. (1Z 62)

Kassenabschluss

Der in den Rechnungsabschliissen des Landes Salzburg der
Jahre 2003 bis 2011 ausgewiesene Kassenabschluss war unvoll-
stindig: Es fehlten die Geldbewegungen sowie die Geldbestiande
von zahlreichen Bankkonten inklusive Fremdwihrungskonten des
Finanzmanagements. Der Landesbuchhaltung waren — infolge
der nicht sachgerechten Vollmachtserteilung an die Mitarbeiter
der Budgetabteilung zur Eréffnung und SchlieBung von Konten —
zahlreiche Bankkonten des Landes Salzburg nicht bekannt. Eine
Gesamtiibersicht iiber simtliche Konten im Verfiigungsbereich einer
of fentlichen Gebietskorperschaft galt bisher als selbstverstéandlich.
Die festgestellten Unzuldnglichkeiten in Salzburg waren auf zahl-
reiche Faktoren wie bspw. schwere Miangel im IKS, weitgefasste
Volimachten sowie eine fehlende Funktionstrennung zuriickzufiih-
ren. (TZ 63, 64)
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Der in den Rechnungsabschliissen des Landes Salzburg der
Jahre 2003 bis 2011 ausgewiesene Kassenabschluss war auch des-
halb unvollstindig, weil er die Geldbestinde der Riicklagenkonten
(Ende 2011 in Hohe von 158,39 Mio. EUR) nicht enthielt. (TZ 64)

Voranschlagsunwirksame Gebarung

Die kassenwirksamen Einnahmen und Ausgaben des Landes Salz-
burg wiesen im Zeitraum 2006 bis 2011 sowohl in der voranschlags-
wirksamen als auch in der voranschlagsunwirksamen Gebarung
deutliche Steigerungen auf. Wihrend die Ein- und Auszahlungen
der voranschlagswirksamen Gebarung von 1.813 Mio. EUR (2006)
um 30,4 % auf 2.364 Mio. EUR (2011) anstiegen, erhéhten sich
jene der voranschlagsunwirksamen Gebarung im selben Zeitraum
von 11.799 Mio. EUR um 121,5 % auf 26.140 Mio. EUR und stie-
gen damit um mehr als das Doppelte. Die hohen Steigerungen in
der voranschlagsunwirksamen Gebarung waren u.a. auf erhéhte
Transaktionsaktivititen des Budgetreferats zuriickzufiihren. Am
Beispiel des Kontos ,Ausgaben fiir Zinsaufwendungen und Deri-
vate* verdeutlichte der RH die Entwicklung der Buchungszahlen.
(TZ 65)

Die Jahresendbestinde an Vorschiissen (Forderungen) und Ver-
wahrgeldern (Verbindlichkeiten) stiegen im Zeitraum 2006
bis 2011 jeweils auf mehr als das Doppelte an und erreichten ab
dem Jahr 2008 immer Summen von iiber 1 Mrd. EUR; so bestan-
den Ende 2011 Vorschiisse in Hohe von 1.205,2 Mio. EUR und
Verwahrgelder in Hohe von 1.251,2 Mio. EUR. (TZ 66, 67)

Entgegen den Vorschriften der VRV enthielt der Rechnungsab-
schluss des Landes Salzburg iiber diese Gebarung keinen Nach-
weis. Auch ein Verzeichnis iiber die groferen offenen Posten in den
vom Land Salzburg gefiihrten Sammelkonten der voranschlags-
unwirksamen Gebarung fehlte. Dadurch war die Transparenz der
Rechnungsabschliisse wesentlich beeintréchtigt. (TZ 66, 67)

Das Land Salzburg verwendete die voranschlagsunwirksame Geba-
rung auch zur Verwaltung der Zahlungsfliisse des Finanzmanage-
ments (Finanzgeschif'te, Liquiditdts- und Schuldenmanagement des
Landeshaushalts, von Beteiligungen und Landesfonds). Wahrend
die ,,echte” Vorschuss-Gebarung im Jahr 2011 Einzahlungen von
61,6 Mio. EUR und Auszahlungen von 62,0 Mio. EUR verzeichnete,
beliefen sich in den Finanzmanagement-Konten der voranschlags-
unwirksamen Gebarung die Einzahlungen auf 3.516,6 Mio. EUR
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und die Auszahlungen auf 3.247,0 Mio. EUR. Damit iiberstie-
gen die Auszahlungen in der Kontengruppe Finanzmanagement
die Gesamtausgaben des Landeshaushalts (2.249,6 Mio. EUR) um
997,4 Mio. EUR. Die Einzahlungen iiberstiegen die Gesamteinnah-
men der voranschlagswirksamen Gebarung (2.082,5 Mio. EUR)?
um 1.434,1 Mio. EUR. (TZ 67, 68)

Ahnliches zeigte die Zusammensetzung der Verwahrgelder:
Waihrend die ,echte* Verwahrgelder-Gebarung im Jahr 2011
Einzahlungen von 1.034,6 Mio. EUR sowie Auszahlungen von
1.029,9 Mio. EUR verzeichnete, beliefen sich in den Finanzma-
nagement-Konten der voranschlagsunwirksamen Gebarung die
Einzahlungen auf 2.049,7 Mio. EUR und die Auszahlungen auf
2.322,2 Mio. EUR. Der schlieSliche Stand dieser Konten machte
95,9 9 aller Verbindlichkeiten der voranschlagsunwirksamen
Gebarung aus. In diesen Konten waren Verbindlichkeiten von
rd. 1,2 Mrd. EUR ausgewiesen, die zumindest teilweise als Finanz-
schulden des Landes zu bewerten waren und damit als Finanz-
schulden des Landes voranschlagswirksam zu verbuchen und im
Rechnungsabschluss (Nachweis iiber Finanzschulden) auszuwei-
sen gewesen wiren. Aufgrund der vorgefundenen, verordnungs-
und grundsatzwidrigen Verbuchungspraxis beliefen sich die im
Rechnungsabschluss ausgewiesenen Finanzschulden hingegen auf
»nur* 776,4 Mio. EUR. (TZ 69)

Die Verwendung der voranschlagsunwirksamen Gebarung fiir die
Zahlungsfliisse des Finanzmanagements stellte einen Missbrauch
der voranschlagsunwirksamen Gebarung dar. Es wurden dadurch
— unter Umgehung der Vorgaben der VRV — auch Einnahmen und
Ausgaben, die endgiiltig solche des Landes waren, nicht in voller
Hohe in der Haushaltsrechnung abgebildet. Dies beeintrichtigte die
Aussagekraft der Voranschlige und Rechnungsabschliisse wesent-
lich. Die dadurch fehlende Abbildung im Voranschlag entzog dem
Landtag die vollstindige Entscheidung iiber alle Einnahmen und
Ausgaben des Landes; dem Landtag lag eine unvolistindige Geba-
rung zur Genehmigung vor. (TZ 67 bis 69)

Einnahmen ohne Fremdfinanzierung {ohne neu aufgenommene Finanzschulden)
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Haftungen Der Rechnungsabschluss 2011 des Landes Salzburg wies Haf-
tungen von insgesamt 1,495 Mrd. EUR aus; dies entsprach 63 %
des gesamten Landeshaushalts. Mehr als 70 % der Haftungen
betrafen den Landeswohnbaufonds. Diese Haftungen stiegen
von rd. 1,8 Mio. EUR im Jahr 2006 auf rd. 1,062 Mrd. EUR im
Jahr 2011. (TZ 70)

Neben diesen in den Rechnungsabschliissen der Jahre 2006
bis 2011 ausgewiesenen Haftungen bestanden eine Haftung des
Landes (in Form einer Ausfallbiirgschaft) fiir Verbindlichkeiten der
Salzburger Landes-Hypothekenbank in Hohe von 86,1 Mio. EUR
(2011), Haftungen fiir Verbindlichkeiten der Pfandbriefstelle und
fiir den Hypo-Verband (Einlagensicherung) sowie Haftungen der
100 %-Landestochter Land Salzburg Beteiligungen GmbH in Hohe
von 1,6 Mrd. EUR. Letztere war im Verhiltnis zur Haftung unter-
kapitalisiert, ein Schlagendwerden auch nur eines Teils ihrer Haf-
tungen hétte eine Zahlungsunfahigkeit der Land Salzburg Betei-
ligungen GmbH zur Folge. Zu beanstanden war daher die infolge
der unterbliebenen Darstellung dieser Haftungen im Rechnungsab-
schluss (Haftungsnachweis) fehlende Transparenz iiber die Even-
tualverbindlichkeiten des Landes Salzburg. (TZ 71 bis 75)

Der Osterreichische Stabilititspakt 2011 verpflichtete die Linder
erstmals zur Festlegung von Haftungsobergrenzen auf Landes-
und Gemeindeebene. Laut Salzburger Finanzrahmengesetz 2013
bis 2016 durften die Haftungen des Landes 50 % der Einnahmen
des Landes an offentlichen Abgaben des jeweiligen Haushaltsjahres
nicht iibersteigen. Laut Rechnungsabschluss 2011 betrug die Haf-
tungsobergrenze des Landes 456,5 Mio. EUR. Die Gesamtheit der
nach Risikoklassen gewichteten Haftungen lag mit 233,1 Mio. EUR
deutlich unter der Obergrenze. In diesen Zahlen waren allerdings
u.a. die Haftungen zugunsten der Salzburger Landes-Hypotheken~
bank nicht enthalten. Zudem widersprach die Zusammenfassung
gleichartiger Haftungen zu Risikoklassen bei Anrechnung auf die
Haftungsobergrenze dem Osterreichischen Stabilititspakt. Dieser
sah die Risikoklassenbildung nur fiir die Risikovorsorge vor, nicht
fiir die Risikobewertung. (TZ 76)

Beteiligungen Das Land Salzburg wies im Beteiligungsnachweis 2011 von seinen
104 Beteiligungen nur jene 23 aus, an denen es per 31. Dezem-
ber 2011 direkte Anteile hielt, sowie drei indirekte Beteiligungen
(Tochtergesellschaften der Land Salzburg Beteiligungen GmbH).
Ein vollstindiger Uberblick iiber die Beteiligungen des Landes lag
nicht vor. Anzuerkennen war, dass das Land Salzburg jihrlich
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einen Beteiligungsbericht erstellte. Auch dieser war jedoch unvoll-
standig und darin gefiihrte Beteiligungsanteile stimmten zum Teil
nicht mit dem Firmenbuch bzw. der jeweiligen Bilanz des Unter-
nehmens tiberein. (T2 77 bis 81)

Die Zahlungsfliisse zwischen dem Landeshaushalt und den Betei-
ligungen waren aus dem Rechnungswesen des Landes nicht voll-
stindig ableitbar. Die Kenntnis dariiber war jedoch wesentlich,
weil ein hoher Anteil der Gesamteinnahmen und Gesamtausga-
ben des Salzburger Landeshaushalts (im Jahr 2011 bereits knapp
ein Fiinftel) auf Beteiligungen entfiel. Die Einnahmen des Landes
Salzburg aus seinen Beteiligungen setzten sich aus der Ausschiit-
tung von Dividenden und Riickersdtzen von Personalkosten, die
Ausgaben v.a. aus Zuschiissen fiir Investitionen und zur Abgangs-
deckung fiir den laufenden Betrieb zusammen. (TZ 82)

Im Jahr 2011 iiberwies das Land Salzburg 411,9 Mio. EUR an
seine Beteiligungen. Dies stellte eine Erhohung gegeniiber dem
Jahr 2006 um mehr als ein Drittel dar (+ 38,5 %). Die Einnah-
men des Landes ausden Beteiligungen stiegen von 214,2 Mio. EUR
im Jahr 2006 kontinuierlich auf 274,6 Mio. EUR im Jahr 2011
(+ 28 %). Wurden im Jahr 2006 noch 16 % des Haushaltsvolu-
mens an Beteiligungen liberwiesen, waren es im Jahr 2011 bereits
18 %; der Anteil der Einnahmen erhohte sich von 12 % auf 13 %.
(TZ 83 bis 85)

In den Rechnungsabschliissen des Landes war der Nachweis iiber
gegebene Darlehen unvollstandig: Er enthielt nicht alle Darlehen
des Landes an Beteiligungen. Zum Beispiel fehlte ein Darlehen
an die SWS Stadion Salzburg-Wals-Siezenheim Planungs- und
Errichtungsgesellschaft mbH in der Hohe von 3,8 Mio. EUR oder
ein Darlehen an die Messezentrum Salzburg GmbH in Héhe von
4,2 Mio. EUR. Daher fehlten in den Rechenwerken auch die aus
solchen Darlehen resultierenden Forderungen des Landes auf Til-
gung. Zudem waren die den kiinftigen Zuschiissen des Landes an
acht seiner Beteiligungsunternehmen zugrunde liegenden (gesetz-
lichen oder vertraglichen) Finanzierungsverpflichtungen nicht im
Nachweis iiber noch nicht fillige Verwaltungsschulden ausgewie-
sen. (TZ 86, 87)

Die Mehrheitsbeteiligungen des Landes wiesen per 31. Dezem-
ber 2011 Verbindlichkeiten in der Hohe von 140,43 Mio. EUR
aus. Demgegeniiber betrugen Anlage- und Umlaufvermogen
1,12 Mrd. EUR. Das Land Salzburg wies das Beteiligungsvermogen
im Beteiligungsnachweis im Rechnungsabschluss aus und bewer-

45

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)




48 von 100

111-22 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Offentlich-rechtliche
Fonds

46

tete es mit dem Anteil des Landes am Stammkapital zu Nomi-
nalwerten. Da der Gesamtwert eines Unternehmens in der Regel
deutlich héher ist als die Summe des Nominalkapitals, war diese
Darstellung nicht aussagekriftig und wies niedrigere Werte aus,
als der tatsachliche wirtschaftliche Wert des Beteiligungsvermo-
gens ausmachte. Die VRV enthielt keine Vorgaben zur Bewertung
der Beteiligungen. (TZ 88, 90)

Aus Haftungen des Landes flir Verbindlichkeiten von Beteiligungs-
unternehmen kénnen unmittelbare Zahlungsverpflichtungen des
Landes entstehen. Die per 31. Dezember 2011 bestehenden Haf-
tungen des Landes fiir Beteiligungsunternehmen beliefen sich auf
428,1 Mio. EUR. (TZ 89)

Das Land Salzburg konnte dem RH keine vollstindige Auflistung
der Landesfonds vorlegen. Nach den Erhebungen des RH bestanden
zehn selbstandige Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeit und neun
Verwaltungsfonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit. (TZ 92, 93)

Die Gebarung von drei Verwaltungsfonds war nicht in den Landes-
haushalt eingegliedert, obwohl deren Gebarung, weil sie unselbstan-
dige Fonds waren, als Teil der Gebarung des Landeshaushalts zu
fiihren und deren Jahresabschliisse daher im Rechnungsabschluss
des Landes auszuweisen waren. (TZ 93)

Die Zahlungsfliisse des Landes an die selbstiandigen und jene Ver-
waltungsfonds, die nicht in den Landeshaushalt eingegliedert
waren, erhohten sich von 2006 bis 2011 von 77,5 Mio. EUR auf
89,8 Mio. EUR. Die Fonds wiesen keine Finanzschulden auf. (TZ 94)

Auf Grundlage der verfiigharen Unterlagen waren die tatsachlichen
Vermogensverhiltnisse des Landeswohnbaufonds in der im Rech-
nungsabschluss des Landes enthaltenen Vermdégensiibersicht nicht
vollstandig und korrekt wiedergegeben. So waren die Bilanzpositi-
onen Forderungen aus Darlehen, Riickstellungen flir eingegangene
Verpflichtungen, fillige Verwaltungsschulden und Finanzschulden
nicht korrekt ausgewiesen. Durch die unzureichende Trennung der
Vermogensgebarung des Landeswohnbaufonds von der des Landes
Salzburg stellten diese Zahlen kein zuverlassiges Bild der tatsach-
lichen Vermogenslage des Landeswohnbaufonds dar. Die Abteilung
Wohnbauwesen war zwar mit der Geschéftsfithrung des Landes-
wohnbaufonds betraut, war aber in die Finanzgebarung des Fonds
nicht eingebunden. So war etwa die Finanzierung (d.h. die Herkunft)
der liquiden Mittel, die die Finanzabteilung dem Landeswohnbau-
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fonds auf seinem Bankkonto zur Verfiligung stellte, flir die Abtei-
lung Wohnbauwesen nicht nachvollziehbar. (TZ 95)

Der RH iiberpriifte die Konsolidierung des Landes Salzburg auf Basis
der Mittelfristplanungen bzw. Stabilititsberichte. Als Mindestkrite-
rium fiir eine erfolgreiche Konsolidierung setzte der RH eine Reduk-
tion der Schuldenquote voraus. Fiir eine nachhaltige Konsolidie-
rung sollte sich diese Reduktion iiber mehrere Jahre erstrecken und
nicht iiberwiegend durch reine EinmalmaBnahmen (z.B. VerauBe-
rungen von Vermogen) bestimmt sein. (TZ 96)

Die Konsolidierungsbemiihungen des Landes Salzburg beschrink-
ten sich auf die Festlegung von Ausgabenobergrenzen, die den jahr-
lichen Schuldenzuwachs im ordentlichen Haushalt nach und nach
verringern sollten. Insgesamt schrinkten die Ausgabenobergrenzen
die Ausgabenzunahme zwischen 2014 und 2016 auf 3,7 % ein. Im
Vergleich dazu erwartete das Land Salzburg in seiner mittelfristigen
Finanzvorschau im selben Zeitraum einen Einnahmenzuwachs von
4,3 Y. Eine umfassende Konsolidierungsstrategie, die Einsparungs-
potenziale aufgrund von Ausgabenanalysen identifiziert bzw. eine
Ausgabenpriorisierung nach einer alle Verwaltungsebenen mitein-
beziehenden Aufgabenkritik vornimmt, fehlte. (TZ 97)

Die mittelfristige Finanzvorschau beriicksichtigte nur einen Teil
der Finanzgebarung des Landes Salzburg. Die Verbindlichkeiten
zur Finanzierung der Finanzgeschifte des Landes Salzburg blieben
ebenso unberiicksichtigt wie mogliche Auswirkungen von reali-
sierten Verlusten aus Derivativ- bzw. sonstigen Finanzgeschiften
sowie die Folgekosten der geplanten Auflosung der Finanzgeschifte
(Zinsaufwand usw.). Dies wog vor dem Hintergrund ihres finanzi-
ellen Umfangs besonders schwer. Der mittelfristigen Finanzplanung
lag ausschlieBlich der ausgewiesene Finanzschuldenstand des Lan-
des in Hohe von rd. 874 Mio. EUR (Ende 2012) zugrunde. Die mit-
telfristige Finanzplanung und die damit verbundenen Investitions-
pline und geplanten Ausgabenspielrdume waren daher auf einer
unvollstindigen Grundlage aufgebaut. (TZ 98, 101)

Ein Riickgang der Schuldenquote wurde in den Jahren 2007
und 2008 erreicht, war fiir die Zukunft jedoch nicht geplant. Der
sprunghafte Anstieg der Finanzschulden von rd. 431 Mio. EUR im
Jahr 2008 aufrd. 956 Mio. EUR im Jahr 2013 war durch eine kaum
erfolgte Anpassung der Ausgaben an den Einnahmenriickgang in
diesem Zeitraum begriindet. Ein ausgabenseitiger Konsolidierungs-
pfad fiir die nichsten fiinf Jahre war nicht erkennbar. Die mittel-
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fristige Finanzplanung mit Stand 16. November 2012 wies — auch
ohne Beriicksichtigung der Verbindlichkeiten, Zahlungsfliisse und
Folgekosten der Finanzgeschifte des Landes Salzburg — fiir die
kommenden Jahre eine jdhrliche Nettoneuverschuldung aus. Die
geplanten Mafinahmen zur Budgetkonsolidierung (Ausgabenober-
grenze 2015 und 2016) reichten nicht aus, um den Schuldenstand zu
verringern, wenngleich ein Riickgang des Schuldenzuwachses ange-
strebt wurde. Erschwerend kam hinzu, dass ein weiterer Anstieg
der Verschuldung auch die damit verbundenen Kosten (Zinsauf-
wand) erhoht und verstarkt Mittel zur Schuldentilgung bindet. Der
Planungszeitraum bis zum Jahr 2016 war auflerdem mit grofen
Unsicherheiten behaftet, weil die finanziellen Auswirkungen der
Finanzgeschifte des Landes nicht miteingeplant wurden. Diese
Intransparenz verdeckte das damit verbundene Risiko fiir den Lan-
deshaushalt. (TZ 99 bis 101)

Die Abweichungen vom Konsolidierungsziel waren im Zeitraum 2009
bis 2016 unterschiedlich hoch. Der Betrag, um den die Vermeidung
eines weiteren Anstiegs der Schuldenquote und somit eine Konso-
lidierung verfehlt wurde, lag im Jahr 2011 bei 89,6 Mio. EUR und
im Jahr 2012 bei 78,6 Mio. EUR. Nach den Zielgréflen des Stabili-
tatsberichts sollte im Jahr 2016 nur mehr ein Neuverschuldungs-
iiberhang von 15,3 Mio. EUR vorliegen. (TZ 100)

In der Mittelfristplanung blieben die vom Land Salzburg als
wauflerordentliche Finanzschulden* bezeichneten Verbindlich-
keiten zur Finanzierung der Finanzgeschifte mit einem Nomi-
nalwert von 1.707 Mio. EUR (2012), die Verbindlichkeiten aus
der ,Wohnbaubankfinanzierung* mit einem Nominalwert von
320 Mio. EUR (2012) sowie die Verbindlichkeiten des Landes-
wohnbaufonds mit einem Nominalwert von 605 Mio. EUR (2012)
— in Summe 2.632 Mio. EUR — bislang unberiicksichtigt. Das
Land Salzburg gab auf Anfrage des RH eine Schitzung iiber den
geplanten Abbau der Refinanzierungsdarlehen des Finanzmarkt-
portfolios bis 2014, jedoch keine Schitzung iiber die kiinftige
Entwicklung der Verbindlichkeiten des Landeswohnbaufonds ab.
Unter Beriicksichtigung dieser Werte ergibt sich folgende mit-
telfristige Prognose der kiinftigen Schuldenentwicklung, bei der
jedoch wesentliche Gréflen fiir eine vollstandige mittelfristige Pro-
gnose fehlten: (TZ 101)
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in Mio. EUR
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B erwarteter Schuldenstand ,Haushaltsschulden®
B erwarteter Schuldenstand: Refinanzierung des Finanzmarktportfolios
B erwarteter Schuldenstand: ,Wohnbaubankfinanzierung*

erwarteter Schuldenstand: Landeswohnbaufonds

Quellen: Stabilitatsbericht 2012-2018, Land Salzburg; Zwischenbericht vom 16. Janner 2013; Schatzungen des Landes Salzburg;
Berechnungen RH

Zur Reduktion der Finanzschulden sowie zur Reduktion des Risikos
fiir den Landeshaushalt plante das Land Salzburg die Auflosung von
Wertpapier- und Derivativvermégen unter gleichzeitigem Abbau
von Darlehensverbindlichkeiten. Der beabsichtigten Riickfiihrung
der Verbindlichkeiten stand die Unsicherheit durch schwer voraus-
zusehende Marktentwicklungen (Zins- und Wechselkursverinde-
rungen, Angebot an Kdufern usw.) gegeniiber. Je nach Entwicklung
wire der Landeshaushalt unterschiedlich stark betroffen. (TZ 102)

Das Land Salzburg kam seiner Verpflichtung laut Gebarungssta-
tistik-Verordnung, richtige und vollstindige Daten zur Gebarung
des Landes Salzburg an die Statistik Austria zu iibermitteln, nicht
nach. Die Information des Landes Salzburg — auf deren Grundlage
bspw. der Landesanteil Salzburgs am nicht zu unterschreitenden
Maastricht-Saldo der Lander beschlossen wurde — war mangels
umfassender Darstellung der Zahlungsfliisse der Finanzgeschifte
und der damit verbundenen Verschuldung unvolistindig. (TZ 103)
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Kenndaten zur finanziellen Lage des Landes Salzburg

Rechtsgrundlagen - Landes-Verfassungsgesetz 1999 - L-VG, LGBL. Nr. 25/1999 (WV) i.d.g.F.
- Landesrechnungsgesetz vom Jahre 1930, LGBL. Nr. 74/1931
- 10. Gesetz vom 23. Janner 2013 ijber den Landeshaushalt fiir das Jahr 2013
(Landeshaushaltsgesetz 2013), LGBL. Nr. 10/2013
~ 11. Gesetz vom 23. Jadnner 2013 zur Festlegung von Ausgabenobergrenzen fiir das
Land Salzburg sowie zur Festlegung von allgemeinen Regelungen und Haftungs-

obergrenzen fiir das Land und die Gemeinden des Landes Salzburg (Salzburger
Finanzrahmengesetz 2013 bis 2016), LGBL. Nr. 11/2013

Finanzgeschafte Anzahl Nominale  Barwert
(Stand 31.12.2012) in Mio. EUR
Wertpapiere 244 1.423,72 1.353,78
Derivate 89 3.846,32 451,12
Refinanzierungen 126 -~ 3.186,55 -3.641,45
davon
~echte” Refinanzierungen 113 -3.506,55 -4.018,71
Veranlagungen 13 320,00 37726
Haftungen des Landes
Salzburg taut Rechnungs- 2006 2007 2008 2009 2010 2011
abschliissen

Haftungen (Stand
31. Dezember) in Mio. EUR!

Haftungen in EUR pro

391,3 767,0 1.141,8 1.236,7 1.375,6 1.495,0

7449 1.456,7 2.161,4 2.336,4 2.592,5 2.806,4

Einwohner
LSS Fr 213 40,4 56,8 55,5 50,0 63,3
Gesamtausgaben
Mitte Mitte

mittelfristige Finanzplanung 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2016
des Landes Salzburg in Mio. EUR?
erwarteter Schuldenstand:
_Haushaltsschulden” 874 957 1.027 1.104 1.160
erwarteter Schuldenstand:
Refinanzierung des Finanz- 1.707 1.460 1.000 350 k.A. k.A. k.A.
marktportfolios!
erwarteter Schuldenstand:
Landeswohnbaufonds e . e oy A3
erwarteter Schuldenstand:
~Wohnbaubankfinanzierung” g2 A et -3 kel
erwarteter Schuldenstand: 3.507
gesamt :
Beteiligungen des Landes
Salzbuird Anzahl
Mehrheits- und Minderheits- 104
beteiligungen
davon

Mehrheitsbeteiligungen 17

Minderheitsbeteiligungen 87
direkte und indirekte 104
Beteiligungen
davon

direkte Beteiligungen 23

indirekte Beteiligungen 81

! Der Schuldenstand ist anatog zu den Finanzschulden im Nominale und nicht als Barwert (Marktwert) angegeben. Nach Barwerten
(Marktwerten) betrug der Schuldenstand gesamt zum 31. Dezember 2012 rd. 4.019 Mio. EUR.
¢ Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: Amt der Salzburger Landesregierung; Ithuba Capital AG; RH
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Priifungsabtauf und 1 (1) Der RH iberpriifte von Dezember 2012 bis Mirz 2013 die Geba-

-gegenstand rung des Landes Salzburg hinsichtlich der finanziellen Lage. Die
Priifung fand im Amt der Salzburger Landesregierung statt. Darii-
ber hinaus fanden auch Erhebungen bei der Oesterreichischen Bun-
desfinanzierungsagentur (OeBFA) hinsichtlich der fiir das Land Salz-
burg durchgefiihrten Kapitalmarkttransaktionen statt.

Das Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Finanz-
geschifte und der damit verbundenen Auswirkungen auf die finan-
zielle Lage des Landes, des Internen Kontrollsystems in Bezug auf
den Abschluss von Finanzgeschiften, der Geschiftsheziehungen mit
Kreditinstituten und der Republik Osterreich inshesondere im Hin-
blick auf Derivativgeschifte, der Verbuchung der Finanzgeschilfte,
der Risiken aus iibernommenen Haftungen und finanziellen Ver-
flechtungen mit Beteiligungen, der Abbildung der Risiken in der
Mittelfristplanung sowie des Rechnungswesens des Landes inshe-
sondere im Hinblick auf Bilanzwahrheit, Bilanzklarheit und Bilanz-
vollstandigkeit.

(2) Die Zentrale Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschalts-
strafsachen und Korruption und das Bundesamt zur Korruptionspra-
vention und Korruptionshekampfung beschlagnahmten im laufenden
Ermittlungsverfahren die mafBgeblichen Akten der Abteilung 8:
Finanz- und Vermdgensverwaltung (Finanzabteilung). Im Zuge der
Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle wurden dem RH zwar suk-
zessive nach Fortschritt der Aktenerfassung Teile dieser Akten in
gescannter Form zur Verfiigung gestellt, die gesamten Unterlagen
waren dem RH jedoch wiahrend der gesamten Einschau nicht phy-
sisch zugianglich. Auch konnte vom RH die Vollstindigkeit der Unter-
lagen nicht tberpriift werden.

Dariiber hinaus standen dem RH aufgrund der angespannten perso-
nellen Situation im Referat 8/02: Budgetangelegenheiten (Budget-
referat) der Finanzabteilung des Amtes der Salzburger Landesregie-
rung nur in sehr eingeschranktem Ausmaf informierte Personen fir
fachliche Auskiinfte zur Verfiigung.

(3) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung des RH priiften weitere Insti-
tutionen und Unternehmen die Finanzgeschifte des Landes, z.T. im
Auftrag des Landes (siehe TZ 8). Der RH und die anderen Beteiligten
vereinbarten eine kooperative und koordinierte Aufgahenwahrneh-
mung, weswegen der RH zur Erstellung des gegenstindlichen Prii-
fungsergebnisses auch die vorliegenden Ergebnisse der anderen Insti-
tutionen einbhezog.
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(4) Zu dem im April 2013 ibermittelten Priifungsergebnis nahmen
die OeBFA im Mai 2013, das BMF im Juni 2013 und das Land Salz-
burg im Juli 2013 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBlerungen
im September 2013.

(5) Das Land Salzburg stellte in seiner Stellungnahme vor Eingehen
auf die Details des Priifungsergebnisses des RH in einer Einleitung
grundsatzliche Bemerkungen voran:

(a) Der RH weise im Bericht darauf hin, dass er bei der Querschnitts-
uberpriifung zu den Finanzierungsinstrumenten der Gebietskorper-
schaften, der 2009 verdffentlicht und im Zuge derer auch das Finanz-
management des Landes Salzburg gepriift worden sei, auf die Risiken
aus den damals bekannten Geschiften hingewiesen habe. Der RH
habe betont, dass riskante Geschéfte mit spekulativem Hintergrund
durchgefiihrt worden seien und habe empfohlen, die Finanzierungs-
strategie zu liberdenken und die bestehenden Risiken aus Derivativ-
geschiften deutlich zu verringern. Insbesondere habe der RH emp-
fohlen, Derivativgeschifte an bestehende Grundgeschifte anzubinden
und nur zur Absicherung von Wiahrungs- und Zinsanderungsrisiken
abzuschlieen. Ebenso sei einzurdumen, dass die anlésslich der Fol-
low-up-Uberpriifung 2011 iibermittelten Daten nicht richtig, voll-
standig und authentisch gewesen seien.

Das Land Salzburg merkte weiters an, dass der RH die Finanzcausa
nicht aufgedeckt habe, sondern dies letztlich in der Finanzabteilung
geschehen sei. Der RH habe im Zuge der Priifung in den Vorjah-
ren auf einige wesentliche Punkte, die er im Zuge des vorliegenden
Berichts kritisiere, nicht hingewiesen.

(b) In Zusammenhang mit dem Risikomanagement, das bereits Gegen-
stand der Querschnittsiiberpriifung gewesen sei, seien operationelle
Risiken auch von Seiten des RH unberiicksichtigt geblieben, die auf-
grund der extrem diinnen Personaldecke im Budgetreferat bestan-
den hitten und die letztlich schlagend geworden seien. Vielmehr
sei noch im Rahmen der Follow-up-Uberpriifung festgehalten wor-
den: .Das Land Salzburg beobachtete weiterhin laufend den Kapi-
talmarkt. Es verfiigte neben den personellen auch iber die organi-
satorischen Voraussetzungen (z.B. Zugang zu Online-Diensten), um
zeitnah Uber die aktuellen Entwicklungen informiert zu sein und
rasch auf Marktveranderungen reagieren zu konnen.” Der RH habe
in seinen fritheren Priifungen des Finanzmanagements auch keine
Kritik am Internen Kontrollsystem geiibt und auch bei der Landes-
buchhaltung nicht riickgefragt.
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(c) Auch dieim vorliegenden Bericht kritisierte Anwendung der Vor-
anschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) (Bruttoprin-
zip, durchlaufende Gebarung etc.) habe der RH nicht aufgegriffen,
obwohl ihm die Landesvoranschlige zugéanglich gewesen und ihm
die Rechnungsabschliisse sogar laufend iibermittelt worden seien.
Zuallererst miisse selbstverstindlich in einem landesinternen Qua-
lititsmanagementprozess analysiert werden, warum auffillige Posi-
tionen in den Rechnungsabschliissen weder fiir Politik noch Verwal-
tung Anlass fir kritische Riickfragen oder auch die Einleitung einer
internen Priifung gewesen seien. Aber die Frage, ob nicht bereits im
Zuge seiner Querschnittsiiberpriifung Hinweise erkannt hitten wer-
den missen, die auf Unstimmigkeiten hingedeutet hitten, miisse
auch an den RH gestelit werden.

(6) Zu diesen einleitenden Bemerkungen des Landes Salzburg ent-
gegnete der RH Folgendes:

(a) Der RH betonte, dass er niemals behauptet hatte, die Finanzcausa
aufgedeckt zu haben. Dies wire — wie das Land Salzburg selbst besta-
tigte — aufgrund der nicht richtigen, nicht vollstindigen und nicht
authentischen Unterlagen auch nicht moglich gewesen.

Die gegenstiandliche Gebarungsiiberpriifung umfasste inshesondere
System- und Funktionsprifungen des Internen Kontrollsystems,
des Risikomanagements und Einzelfallpriifungen bis hin zur Uber-
priifung der Abbildung von Transaktionen im Rechnungsabschluss.
Demgegeniiber hatte der in Reihe Salzburg 2009/3 verdffentlichte
Bericht iiber die Querschnittsiiberpriifung eine Beurteilung der Finan-
zierungsinstrumente und keine Organisations- und Ablaufpriifung
sowie keine Priifung des Internen Kontrollsystems zum Priifungs-
gegenstand.

(b) Darauf aufbauend fiihrte der RH die Follow-up-Uberpriifung
mit dem Ziel durch, die Wirksamkeit dieser Gebarungsiiberprifung
zu verstirken. Eine Follow-up-Uberpriifung konzentriert sich auf
die Uberpriifung des Umsetzungsgrades von Empfehlungen aus der
Vorpriifung und hat zum Ziel, zu erheben, welche Mallnahmen die
uberpriifte Stelle zum Zwecke der Umsetzung gesetzt hat.

In diesem Zusammenhang stellte der RH die Verbesserung der Quar-
talsherichte an den Finanzbeirat fest und kam deshalb zu einer posi-
tiven Beurteilung der Umsetzung dieser Empfehlung. Aufgrund der
Verbesserungen, die durch eine durchgingig dokumentierte Gesamt-
risikobeobachtung, eine nachvollziehbare Beobachtung des Kapi-
talmarktes und die Beschlussfassung neuer Richtlinien erzielt wur-
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den, beurteilte der RH die organisatorischen Voraussetzungen fiir
ein verbessertes Risikomanagement als gegebhen. Gleichzeitig kriti-
sierte der RH aber weiterhin den Abschluss von Derivativgeschiften
ohne Bindung an Grundgeschifte, dies mit dem Ziel, mit komplexen
und risikoreichen Geschiften zusatzliche Ertrage zu erwirtschaften.

(c) Der RH wies die Kritik, er habe die Schwachstellen in der VRV
nicht aufgezeigt, unter Hinweis auf sein Positionspapier 2007 zuriick.
Bereits in diesem hatte er auf die Notwendigkeit hingewiesen, alle
Gebietskorperschaften in die Haushaltsrechtsreform des Bundes ein-
zubeziehen. Aus diesem Grund sei die VRV entsprechend neu zu
gestalten und zu modernisieren. Dariiber hinaus hatte der RH in
dem am selben Tag wie die Querschnittsiiberpriifung tiber Finanzie-
rungsinstrumente auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene dem
Land Salzburg vorgelegten Bericht iiber die Uberpriifung der Haus-
haltsstruktur der Linder (beide Berichte in Reihe Salzburg 2009/3)
kritisiert, dass die international zu beobachtende Weiterentwick-
lung des Rechnungswesens in Richtung einer integrierten Vermo-
gens-, Finanz- und Erfolgsrechnung in den Rechnungsabschliissen
— auch in Salzburg — keinen Niederschlag fand. Diese wiirden wei-
terhin hauptsdchlich zahlungsorientiert erstellt und wiirden tber
die tatsiachliche finanzielle Lage der Liander und die Nachhaltigkeit
ihrer Haushaltsfiihrung nur eine eingeschrankte Aussagekraft bieten.

Die Priifung des Rechnungsabschlusses des Landes Salzburg fillt
in die Zustdndigkeit des LRH und war nicht Gegenstand der Quer-
schnittstiberpriifung zum Thema Finanzierungsinstrumente auf
Bundes-, Landes- und Gemeindeebene sowie der Follow-up-
Uberpriifung Salzburg 2011.

Ausgangssituation der Gebarungsiberprifung

Querschnittstiber-
prifung des RH 2007
bis 2009

54

2.1 (I) Der RH fiihrte Ende 2007 bzw. Anfang 2008 eine Querschnitts-

iberpriifung zum Thema Finanzierungsinstrumente auf Bundes-,
Landes- und Gemeindeebene durch. Ziele dieser Querschnittsiiber-
prifung waren die Beurteilung und der Vergleich der Finanzierungs-
und Veranlagungsinstrumente sowie der Finanzierungsstrategien
und -risiken der iiberpriiften Gebietskorperschaften. Anlass dieser
umfassenden Uberpriifung war das sehr hohe Volumen der kurzfristig
aufgenommenen und gleichzeitig veranlagten Finanzmittel bei der
OeBFA. Aus diesem Grund entschied der RH, Fragen des Finanzie-
rungs- und Veranlagungsmanagements auf der Ebene aller Gebiets-
korperschaften zu iiberpriifen. Der RH veroffentlichte das Ergebnis
des ersten Teils dieser Gebarungsiiberpriifung (Bund, Burgenland,
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Karnten, Salzburg, Tirol, Dornbirn, Villach, Wels) am 15. Juli 20093
und des zweiten Teils (Niederosterreich, Oberdsterreich, Steiermark,
Vorarlberg, Graz, Wien) am 9. Dezember 2010%.

Nicht Gegenstand dieser Querschnittsiiberpriifung waren die Beur-
teilungen von einzelnen Geschiftsfillen, deren Verbuchung sowie
die Internen Kontrollsysteme (IKS) der Gebietskorperschalten sowie
die Ablauf- und Aufbauorganisation.

(2) Die Themenbereiche der Querschnittsiiberpriifung 2007 bis 2009
umfassten

— Durchfiihrung des Schuldenmanagements,

— Finanzschuldentwicklung laut Rechnungsabschluss (Fremdwih-
rung/Euro, Zinsstruktur (variabel - fix) und die Durchschnitts-
verzinsung),

— Derivativgeschitte (zu welchem Zweck - Strukturierung des Schul-
denportfolios oder zu Ertragszwecken),

— Risikomanagement (Information iber bestehende Risiken, Risi-
kobewertung, Risikokennzahlen, Instrumente zur Steuerung der
Risiken),

— Veranlagung (Kassamittel - kurz-/langfristig) sowie
— externe Leistungen.

(3) Der RH stellte gebietskorperschaftentbergreifend Risiken und Ver-
besserungsbedarf fest. Er kritisierte inshesondere, dass

— die Lander Burgenland, Kiarnten und Salzburg Derivativgeschifte
durchfiihrten, ohne iiber das bestehende Gesamtrisiko ihrer Finan-
zierungen ausreichend informiert gewesen zu sein;

— in den Landern Burgenland, Karnten und Salzburg laufende Risiko-
analysen und umfassende Bewertungen des gesamten Portfolios
auf der Grundlage aussagekraftiger Risikokennzahlen erst verspa-
tet eingefuhrt wurden;

3 Reihe Bund 2009/8, Burgenland 2009/4, Kiirnten 2009/s, Salzhurg 2009/3. Tirol 2009/3,
Vorarlberg 2009/3, Oberdsterreich 2009/5

4 Reihe Nicderdsterreich 2010/8. Oherasterreich 2010/10, Steiermark 201079, Vorarl-
herg 2010/4, Wien 2010/5
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— die nicht nur zu Absicherungszwecken, sondern auch zur Ertrags-
optimierung durchgefiihrten Derivativgeschifte als spekulativ und
risikoreich einzustufen waren.

Insbesondere auffillig war, dass der Value at Risk im Zusammen-
hang mit Derivativgeschiften unterschiedlich hoch war und das Land
Salzburg mit 41 % der Finanzschulden den hochsten Wert, Kiarnten
mit 16,6 % den zweithochsten hatte.

Aufgrund dieser kritischen Feststellungen beim Vergleich der Finan-
zierungs- und Veranlagungsinstrumente sowie der Finanzierungs-
strategien und -risiken hatte der RH im Jahr 2009 generell emp-
fohlen:

— Finanzgeschifte sollten nur in Verbindung mit einem operativen
Grundgeschift abgeschlossen werden und kein schwer bewert-
bares Risiko beinhalten.

— Derivativgeschifte (Swapgeschifte) wiren grundsitzlich nur zur
Absicherung von Wihrungs- und Zinsinderungsrisiken abzu-
schliefen.

— Komplexe und intransparente Finanzierungsstrukturen sollten ver-
mieden werden. Die offentliche Hand hat Spekulationsgeschifte
zu unterlassen und soll bei Veranlagungen keine vermeidbaren
Risiken zur Erzielung zusitzlicher Ertrige eingehen.

(4) Auf der Grundlage dieser Berichte erstellte der RH auch ein
Grundsatzpapier ., Grundsétze fiir Finanzierung und Veranlagung
der Gebietskorperschaften® fiir den Spekulationsgipfel der Bundes-
regierung (am 31. Juli 2009), das den Rahmen und die Basis fiir die
vom Bundesminister fiir Finanzen mit der Erarbeitung von Empfeh-
lungen fiir eine Optimierung des Finanzmanagements des Bundes
beauftragte Arbeitsgruppe bildete. Die Arbeitsgruppe erstellte fiir die
OeBFA . Leitlinien inshesondere fiir die Veranlagung von Finanzmit-
teln unter Beachtung von adaquaten Risikorichtlinien™.

Die Erfahrungen und Empfehlungen dieser Priifung brachte der RH
auch in die Erstellung von .Richtlinien betreffend das Finanzierungs-
und Veranlagungsmanagement durch Gemeinden* des Osterreichi-
schen Gemeindebundes ein.

Die wesentlichen Aussagen aus seinen Priifungen veroffentlichte
der RH im — dem Nationalrat und allen Landtagen vorgelegten —
Tétigkeitsbericht 2009 (,.Gebietskorperschaften regeln ihr Finanz-
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management neu") (u.a. Reihe Bund 2009/ 14 und Salzburg 2009/7).
Die Kernempfehlungen flossen auch in sein Positionspapier .Verwal- |
tungsreform 2011" (Reihe Positionen 2011/1) ein und sind auf der |
Homepage des RH unter ,.Generelle Empfehlungen* abrufbar:

— Die Auswahl der Finanzierungsinstrumente erfordert hesondere
Sorgfalt und einen risikoaversen Umgang mit offentlichen Geldern.

— Gebietskorperschaften  sollten  Veranlagungshestimmungen
beschlielen, die die Stabilitit der Anlage, die Werterhaltung des
Vermogens und die Risikominimierung vorschreiben; ftir lang-
fristige Veranlagungen sollten strategische Uberlegungen festge-
legt werden.

— Bei den Gebietskorperschaften wiren im Sinne eines effizienten
Schuldenmanagements verstiarkt geeignete Mallnahmen und
Instrumente zur Bewertung, Begrenzung und Steuerung von Finan-
zierungsrisiken zu ergreifen bzw. zu installieren.

— Das Risikomanagement sollte auf Methoden aufbauen, die im Ban-
kensektor Anwendung finden.

— Die Entwicklung auf dem Kapitalmarkt sollte laufend beobach-
tet werden.

— Ein Berichtswesen und ein Limitsystem iliber simtliche Finanzge-
schifte sollten eingefiihrt werden.

(5) Der RH hatte sich schon zuvor mehrfach mit Fragen des Finanz-
managements beschiftigt und dabei immer wieder auf die Notwen-
digkeit der Bindung von Derivativgeschiften an Grundgeschifte
sowie die Messung, Limitierung und gezielte Uberwachung der
Risiken hingewiesen:

Im Bericht Reihe Bund 2003/4 anerkannte der RH die Bemiithungen
der OeBFA, giinstige Swapvereinbarungen zu treffen und dadurch
die Schuldengebarung des Bundes zu optimieren. Er sah jedoch die
Einhaltung der zwingenden Bindung eines Swapgeschifts an ein
zuvor eingegangenes Grundgeschift als zweckmaBig und verwies
auch darauf, dass bei Swaptransaktionen stets ein unkalkulierbares
Restrisiko bestand.

Der RH hatte in diesem Bericht empfohlen, den Anteil der Fremd-
wahrungsgeschif'te sowie der ahgeschlossenen Swapvertrige unter

Beriicksichtigung der kiinftigen Marktentwicklung nicht weiter aus-
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zudehnen bzw. zumindest eine verbindliche Obergrenze (z.B. eine
prozentmafige Beschrankung der Swaptransaktionen an der Bundes-
finanzschuld) festzulegen. Weiters hatte er angeregt, die bestehen-
den Risiken durch die Vereinbarung von fiir den Bund vorteilhaften
Zins- bzw. Wechselkurskonditionen weiter zu reduzieren.

im Bericht Reihe Bund 2004/2 anerkannte der RH, dass das neu ent-
wickelte Risikomanagement der OeBFA dazu beitrug, die Risiken des
Geschaftsbetriebs gezielter zu analysieren und auszuwerten. Diese
qualitative Steigerung ermoglichte es der OeBFA, die Entwicklung
von fiir die Gestionierung wesentlichen Kennzahlen zu beobachten
und — darauf autbauend — die operativen Geschifte abzuwickeln.
Der RH hatte empfohlen, der laufenden Risikoiiberwachung weiter-
hin besondere Aufmerksamkeit zu schenken, fiir das Zinsianderungs-
risiko verbindliche Limits festzulegen und eine umfassende Limitar-
chitektur zu erarbeiten.

Im Bericht Reihe Salzburg 2004/6 anerkannte der RH das professio-
nelle Schuldenmanagement der Landeshauptstadt Salzburg sowie die
erzielte Durchschnittsverzinsung. Hinsichtlich der Darlehensgebarung
regte der RH — bezogen auf ein Volumen von rd. 15 Mio. EUR und
ein damals bestehendes Zinsdifferential von rd. 150 Basispunkten
zwischen einer Finanzierung in Schweizer Franken und in Euro — an,
+bei Einhaltung der gebotenen Vorsicht die Moglichkeiten einer Ver-
schuldung in fremder Wahrung bzw. einer Zinsanbindung an fremde
Waihrungen bis zu einer festgelegten Obergrenze gezielt zu nutzen®,
So ergdbe sich bei einer Zinsersparnis von 1,5 % auf ein Darlehens-
volumen von 15 Mio. EUR ein jahrlicher Vorteil von 225.000 EUR.
Im Stellungnahmeverfahren teilte die Landeshauptstadt Salzburg mit,
dass sie durch ein Pilotprojekt eine Zinsersparnis von 338.000 EUR
erzielt habe. Die Empfehlung des RH bezog sich auf die Grundge-
schifte der Finanzierung (Darlehensgebarung) und nicht auf Veran-
lagungen in Form von Derivativgeschiften (wie im Fall der Finanz-
geschifte des Landes Salzburg).

Im Zusammenhang mit der Stadtkassa der Landeshauptstadt Salz-
burg und dem Liquidititsmanagement hatte der RH festgehalten, dass
Liquiditaten von iiber 100 Mio. EUR kurzfristig veranlagt und nur
unzureichend zur Tilgung hoher verzinster Darlehen oder zur Finan-
zierung laufender Ausgaben herangezogen worden waren.

Im Bericht Reihe Burgenland 2006/3 kritisierte der RH, dass die
HYPO-BANK BURGENLAND Aktiengesellschaft (Bank Burgenland)
ein im November 1999 grundsitzlich beschlossenes Absicherungsge-
schiaft verspatet und ohne aktuelle Wirtschaftlichkeitsherechnung im
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Wesentlichen erst zwischen Juli 2000 und Juli 200! durchfiihrte. Ins-
besondere unterblieb ein Vergleich der Kosten des verspateten Absi-
cherungsgeschifts mit den Kosten moglicher Alternativen. Mit dem
Erwerb langlaufender Fixzinszahlerswaps in Hohe von 410 Mio. EUR
wihlte sie die um 20 Mio. EUR bis 70 Mio. EUR ungiinstigere Vari-
ante. Weiters beméngelte der RH, dass die Bank im Zuge von zwei
Emissionen ebenfalls Absicherungsgeschifte ohne wirtschaftliche
Bewertung durchfiihrte. Zusammenfassend hatte er der Bank Burgen-
land empfohlen, Absicherungsgeschifte nur in unmittelbarem und
zeitlichem Zusammenhang mit dem Grundgeschift bzw. nach Erstel-
lung einer aktuellen Wirtschaftlichkeitsherechnung abzuschlieflen.

Der RH hielt fest, dass die Priifungen des RH — inshesondere die Quer-
schnittsiiberpriifung zum Themenbereich Finanzierungs- und Veran-
lagungsinstrumente sowie der Finanzierungsstrategien und -risiken
in den Jahren 2007 bis 2009 — zahlreiche materielle Schwach-
stellen in der Durchfihrung (u.a. fehlende Risikoinformation und
~beobachtung, Ertragsoptimierung (Spekulation) mittels Derivativ-
geschiften) der iiberpriiften Stellen aufgezeigt hatten. Die in den
Berichten enthaltenen Empfehlungen umfassten wesentliche Ele-
mente, die im Jahr 2013 Gegenstand von Regelungen bei der Umset-
zung des bundesweiten Spekulationsverbots waren.

Der RH hielt weiters fest, dass auf Bundesebene die Feststellungen
des RH zu Leitlinien fiir die OeBFA gefiihrt hatten und auch der
Osterreichische Gemeindebund auf Inhalte der RH-Berichte bei der
Erstellung der Richtlinien zuriickgegriffen hatte. Eine Ausweitung
dieser Richtlinien auf sdmtliche Gebietskorperschaften wurde jedoch
verabsdumt.

AuBerdem wies der RH darauf hin, dass er — entsprechend seiner
Spruchpraxis — bei Uberpriifung von Teilgebieten der Gebarung der
Landeshauptstadt Salzburg im Jahr 2003 die Nutzung von Zinsvor-
teilen fremder Wahrungen nur unter der Auflage der Einhaltung der
gebotenen Vorsicht und bis zu festgesetzten Obergrenzen als zweck-
maBig erachtet hatte. Weiters hatte er bei der Landeshauptstadt Salz-
burg kritisiert, dass hohe Liquiditaten veranlagt und nicht zur Schul-
denreduzierung bzw. laufenden Ausgabenfinanzierung herangezogen
worden waren.
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3.2

(1) Der im Juli 2009 veroffentlichte Bericht iiber das Bundesland
Salzburg (Reihe Salzburg 2009/3) hatte folgende Kritikpunkte ent-
halten:

— jahrelange Durchfithrung von Derivativgeschiften mit hohem
Volumen,

— keine direkte Bindung der Derivativgeschifte an Grundgeschifte,
somit ohne Absicherungszweck und damit mit spekulativem Hin-
tergrund,

— auffallig hoher Anteil an variabel verzinsten Finanzschulden und
sich daraus ergebendes hohes Zinsinderungsrisiko sowie

— mangelnde Information des Landes Salzburg iiber das bestehende
Risiko seiner Finanzierungen.

Bereits zu diesem Zeitpunkt hatte der RH auf ein — in der Finanzbe-
richterstattung der Finanzabteilung — ausgewiesenes Risikopoten-
zial (Value at Risk) in Hohe von 178,20 Mio. EUR (Ende 2007) hin-
gewiesen. Dieses Risikopotenzial betrug 41 % der Finanzschuld bzw.
entsprach knapp 10 % der Einnahmen des Landesvoranschlags des
Landes Salzburg. Das Land Salzburg wies damit den hdochsten Risi-
kowert aller iiberpriiften Stellen aus (u.a. achtmal hoher als der ver-
gleichbare Risikowert des Bundes).

(2) Der RH hatte daher bereits damals dem Land Salzburg

— die laufende Durchfiihrung der Portfolio- und Risikobewertungen,

— eine deutliche Verringerung der hohen Risiken aus Derivativge-
schiften und den Abschluss von Derivativgeschiften nur zur Absi-

cherung von Wihrungs- und Zinsdnderungsrisiken,

— die laufende Beobachtung der Entwicklungen auf dem Finanz-
markt sowie

— eine risikotechnische Zusammensetzung des Portfolios mit fixen
und variabel verzinsten Finanzierungen

empfohlen.
Der RH hielt fest, dass in Salzburg aufgrund der im Rahmen der Geba-

rungsiiberpriifung aufgezeigten Mingel und Risiken (u.a. mangelnde
Risikoinformation, spekulative Derivativgeschifte, hohes Zinsédnde-
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rungsrisiko) Ende 2007 die Gefahr der Erhohung der Finanzschulden
des Landes um bis zu 41 % bestand und dringender Handlungsbe-
darf zur Umsetzung der Empfehlungen des RH gegeben war.

Follow-up-Uberprii- Ziel der Follow-up-Uberpriifung
fung Salzburg 2011
4 Aufgrund des besonders hohen Risiko- und Verlustpotenzials, das die

erste Priffung des RH (Reihe Salzburg 2009/3) gezeigt hatte, wéhlte
der RH aus den iiberpriiften Stellen inshesondere das Land Salzburg
fiir die Durchfiihrung der Follow-up-Uberpriifung im November
und Dezember 2011 aus. Der RH fiihrt Follow-up-Uberpriifungen
mit dem Ziel durch, die Wirksamkeit von Gebarungsiiberpriifungen
zu verstirken. Eine Follow-up-Uberpriifung konzentriert sich auf
die Uberpriifung des Umsetzungsgrades von Emplehlungen aus der
Vorpriifung und hat zum Ziel, zu erheben, welche Maflnahmen die
uberpriifte Stelle zum Zwecke der Umsetzung gesetzt hat. Bereits im
Jahr 2010 hatte der RH zur Verstarkung der Wirkung seiner Empfeh-
lung deren Umsetzungsstand beim Land Salzburg schriltlich nach-
gefragt. Das Ergebnis war im Bericht Reihe Salzburg 2010/9 verof-
fentlicht worden.

Entsprechend diesen strategischen Vorgaben war es Ziel der Follow-
up-Uberpriifung in Salzburg, die UmsetzungsmaBnahmen des Lan-
des Salzburg bei vier Empfehlungen zu tlberpriifen:

— die laufende Durchfiihrung von Portfolio- und Risikobewertungen,
— die laufende Beobachtung der Entwicklungen aul dem Kapital-

markt und die risikotechnische Zusammensetzung des Portfolios
(variabel - fix verzinst),

— das angemessene Verhiltnis Risiko - Ertrag und

— das Uberdenken der Finanzierungsstrategie und die Verringerung
der Risiken sowie die Anbindung an ein Grundgeschift.
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5.1

Grundlagen der Priifungsfeststellungen

Der Ende 2011 durchgefiihrten Follow-up-Uberpriifung lagen fol-
gende Dokumente des Landes Salzburg zugrundec:

— Gesetzliche Grundlagen:
— Landeshaushaltsgesetz,
— Salzburger Wohnbauférderungsgesetz (Landeswohnbaufonds),

— Richtlinien fiir das Finanzmanagement des Landes Salzburg
vom 4. Juni 2007,

— Rechnungsabschliisse 2008 bis 2010,

— Berichte des Landesrechnungshofs iiber die Rechnungsab-
schliisse 2008 bis 2010 mit den darin enthaltenen Priifungsur-
teilen, die keine Hinweise auf Mingel in der Landesbuchhaltung
enthielten,

— Reporting des externen Finanzdienstleisters (gemaf Richtlinien):
— 2008 bis 2010 Reporting zum Stand per Jahresende,
— kompletter Monatsbericht Oktober 2011,

— Ergebnisprotokolle der Sitzungen des Finanzbeirats (2008 bis
Juli 2011),

— Vermogensaufstellung des Versorgungs- und Unterstiitzungsfonds
des Landes 2003 bis 2010,

— Verdnderungsrechnung des Versorgungs- und Unterstiitzungs-
fonds des Landes 2008 bis 2011,

— Aufstellung des Landes zum Risikoausgleichsswap (Stand
30. November 2011).

Der RH hatte zur Vorbereitung der Priifung einen Fragebogen an
das Land Salzburg zur Bekanntgabe der Budgetkennzahlen (Finanz-
schuld, Durchschnittsverzinsung, Derivativgeschifte) iibermittelt, den
die Leiterin des Budgetreferats am 24. November 2011 dem RH iiber-
gab. Diese von der Finanzabteilung angegebhenen Kennzahlen iiber-
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Land Salzburg - Finanzielle Lage

priifte der RH anhand der oben angefiihrten Dokumente im Hinblick
auf ihre Richtigkeit und Ubereinstimmung.

Laut Schreiben des Leiters der Finanzabteilung vom 2. Mai 2007
an den externen Finanzdienstleister lag die .Verantwortung fiir die
Vollstandigkeit der dem Berichtswesen zugrunde liegenden Daten
und Geschiftsinformationen beim Amt der Salzburger Landesregie-
rung”. Da dieses Schreiben sowohl vom Leiter der Finanzabteilung
als auch von seiner Stellvertreterin unterzeichnet war, war aus der
Sicht des RH im Bereich des Berichtswesens das Vier-Augen-Prin-
zip gegeben (siehe TZ 27).

Aufgrund der festgesteliten Dateniibereinstimmung hatte der RH kei-
nen Grund, an der Vollstandigkeit und Authentizitat der in seinen
Bericht iibernommenen Zahlen und Fakten zu zweifeln. Die mitge-
teilten Kennzahlen des Fragebogens deckten sich mit dem Reporting
des externen Finanzdienstleisters und den Ergebnisprotokollen des
Finanzbheirats. Auch ergaben sich aus den Vermogensaufstellungen,
der Veranderungsrechnung des Versorgungs- und Unterstiitzungs-
fonds und den gepriiften Rechnungsabschliissen keine Widersprii-
che.

Abanderungen von Protokollen

Im Rahmen der gegenstéindlichen Gebarungsiiberpriifung des Landes
Salzburg ilibergab der Leiter der Finanzabteilung im Dezember 2012
Protokolle der Sitzungen des Finanzbeirats von Jinner 2008 bis
Juli 2011 an den RH. Eine Auswertung der Protokolle auf Uberein-
stimmung mit jencn Dokumenten, die die Leiterin des Budgetreferats
dem RH im November 2011 — im Zuge der Follow-up-Uberpriifung —
ibergeben hatte, ist aus nachstehender Abbildung ersichtlich:
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Abbildung 1: Verdnderungen in Protokollen

(Sinn-)
Veranderte Satze
(49)

\ (Sinn-) Veranderte Absatze

(2)
Einfiigen von ganzen Satzen
(12)

geldschte Satze
(32)
Einfiigen von ganzen Absitzen
(12)

Quelle: RH

Die 22 Protokolle der Sitzungen des Finanzbeirats im Zeitraum Jan-
ner 2008 bis Juli 2011 wiesen insgesamt 163 Verdnderungen auf.
Dabei wurden 56 Absitze und 32 Sitze geloscht, 49 Sitze und zwei
Absitze von ihrem Sinngehalt her verdndert. Jeweils zwolf Absitze
und Sétze wurden neu hinzugefigt.

Die Verdanderungen der Protokolle des Finanzbeirats betrafen mate-
riell Informationen zu

— Risikogehalt der Finanzgeschifte,

— realisierten Verlusten und Bewertungsverlusten,
— aufgeldsten Reserven,

— Limitiiberschreitungen und

— Transaktionen in volatilen Fremdwahrungen sowie Devisenter-
mingeschiften.

Zusitzlich zum verédnderten Informationsgehalt der Protokolle des
Finanzbeirats dienten die Verdnderungen zum Vorteil des Landes hin-
sichtlich der Darstellung von Bewertungen, Ergebnissen und Risiken
(Value at Risk).
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Ganzlich aus den Protokollen entfernt wurden mehrere Empfehlungen
des Finanzbeirats (z.B. hinsichtlich der Einhaltung von Limiten, der
Risikoreduktion von Fremdwahrungsgeschaften u.a. auch hinsicht-
lich des Schreibens von Optionen) sowie eine Weisung des Leiters der
Finanzabteilung betreffend die erforderliche Einhaltung von Limiten.

Die folgende Tabelle zeigt zwei Beispiele Giber Falschungen von Pro-
tokollen des Finanzbeirats:

Tabelle 1: Beispiele fiir Veranderungen in Protokollen

Original Verdnderung
Protokoll vom 22. Janner 2008:

Da sich im Monat Janner 2008 die Markte sehr Der Finanzbeirat begriiRt die seitens des Landes
negativ und nervés prasentiert haben, ist allerdings vorgenommenen Risikoreduzierungen und empfiehlt
gegeniiber der Bewertung vom 31. Dezember 2007 die beiden Uberlegungen in eine gemeinsame
mit einer Abanderung auch der VaR-Werte zu Lasten Strategie zu transformieren, um im Anlassfall ein
des Landes zu rechnen, so dass nicht sichergestellt  schnelles Handeln sicherzustellen.

ist, dass die ergriffenen MaBnahmen tatsdchlich

auch ausreichen, um die Toleranzschwelle fiir das

Wahrungs-VaR zu erreichen. Von den Mitgliedern

des Finanzbeirats wird einhellig festgehalten, dass

samtliche Limits einzuhalten und MaRnahmen

2u ergreifen sind, die die Einhaltung der Limits

sicherstellen!

Protokoll vom 18. Februar 2009:

Im gesamten Jahr 2008 belief sich der wirtschaftliche Die Bewertung des ,,Optimierungsportfolios” hat
Erfolg (= Performance) der ,Optimierungsportfolios“  per Jahresende 2008 + 57,4 Mio. EUR betragen.
auf - 316 Mio. EUR, wovon - 88 Mio. EUR an Ver-

lusten realisiert wurden und - 228 Mio. EUR an

(unrealisierten) Bewertungsverlusten eintraten.

Quelle: RH

Aus dem elektronischen Archiv der Leiterin des Budgetreferats war
nachvollziehbar, dass die Anderungen der Protokolle wihrend der
Follow-up-Uberpriifung nach Anforderung dieser Unterlagen durch
das RH-Priifteam im November 2011 durchgefiihrt wurden.

6.2 Der RH hielt fest, dass die Veranderungen der Originalprotokolle,
inshesondere in jenen Passagen betreffend Aussagen zu Risiko,
Limiten, Fremdwidhrungen und Verlusten, den RH lber wahre Tat-
sachen tduschten und vertiefte Prifungshandlungen des RH hintan-
hielten. Sie vermittelten ein falsches Bild iiber die Entwicklung der
Finanzgeschifte des Landes Salzburg und stellten so eine unrich-
tige Grundlage fiir die Beurteilung der Umsetzungsmaf3nahmen des
Landes dar.
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7.1

Unterlassene Informationen durch das Land Salzburg

(1) Auf Grundlage dieser den wahren Entwicklungsstand verfalschen-
den Unterlagen hatte der RH daher die ersten drei Empfehlungen als
umgesetzt eingestuft, weil das Land — wie vorgelegte Unterlagen
(siehe TZ 5 und 6) zeigten -

— zwischenzeitig tiber eine durchgingig dokumentierte Gesamtrisi-
kobewertung verfiigte, Risikokennzahlen ermittelte und diese mit
klar definierten Risikolimits iberwachte,

— den Kapitalmarkt nachweislich beobachtete und

— im September 2010 ,.besondere Regelungen fiir die Veranlagung*
als Ergdnzung zu den bestehenden Richtlinien beschlossen hatte.
Diese Richtlinien sahen Einschrinkungen auf bestimmte Veran-
lagungsformen bzw. -fristen vor.

(2) Die vierte Empfehlung hatte der RH als teilweise umgesetzt beur-
teilt, weil das Land — wie die vorgelegten Unterlagen und die iibermit-
telten Daten zeigten — zwar die bestehenden Risiken (Value at Risk)
von 41 % auf 13 % der Finanzschuld verringerte, jedoch auch weiter-
hin Derivativgeschifte ohne Bindung an Grundgeschifte und damit
mit spekulativem Hintergrund abhschloss. Dariiber hinaus schloss das
Land Salzburg weiterhin komplexe und risikoreiche Geschifte ab,
um dadurch zusitzliche Ertrige zu erwirtschaften.

(3) Der RH hatte die vom Land Salzburg eingeleiteten MaBnahmen
zur Umsetzung der Empfehlungen anerkannt und war zu folgender
Beurteilung gekommen (siehe Reibe Salzburg 2012/9, S. 159):

.Das Land Salzburg setzte fast alle Empfehlungen des RH um. Es
schloss jedoch weiterhin komplexe — mit Risiko behaftete — Deriva-
tivgeschifte ab, um dadurch zusétzliche Ertrdge zu erwirtschaften.
Allerdings wurden durch den Abschluss zuséatzlicher Sicherungsge-
schifte die Risikopositionen stark reduziert.”

Der RH hatte daher dem Land Salzburg empfohlen,

— im Hinblick auf den noch immer bestehenden Risikogehalt der
Derivativgeschifte das vorhandene Risiko weiter zu verringern,

— Derivativgeschéfte nur zur Absicherung von Wahrungs- und Zins-
risiken abzuschlieBen und
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— sachliche Kriterien fiir die Zufiihrung von Ertrdgen aus Deriva-
tivgeschaften in den Richtlinien fiir das Finanzmanagement fest-
zuschreiben.

(4) Der RH hatte das Prifungsergebnis Ende Mai 2012 der Salzburger
Landesregierung iibhermittelt. Die Stellungnahme der Salzburger Lan-
desregierung vom 23. August 2012 langte im RH am 29. August 2012
ein. Zu diesem Zeitpunkt war das Amt der Salzburger Landesregie-
rung, inshesondere auch der fiir Finanzangelegenheiten zustindige
Landesrat der Salzburger Landesregierung (Finanzreferent), bereits
dariiber informiert, dass die Leiterin des Budgetreferats Geschéfte
ahgeschlossen hatte, die nicht den Richtlinien fiir das Finanzma-
nagement des Landes Salzburg entsprachen. Das Land Salzburg hatte
daher dieser Mitarbeiterin bereits die Handlungsvollmacht entzogen.

Der zeitliche Ablauf stellte sich unter Zugrundelegung der Aussen-
dung der Landeskorrespondenz vom 6. Dezember 2012 wie folgt dar:

Tabelle 2: Chronologie der Follow—up—ﬂberprﬁfung des RH 2011

Mai 2012 erste Ungereimtheiten: nicht mehr bewilligtes Geschaft abgeschlossen - Leiterin
des Budgetreferats ermahnt, Personalabteilung informiert

—

17. Juli 2012 Information an Finanzreferenten Mag. Brenner: iiber richtlinienwidrigen
Abschluss - Aufnahme von Ermittlungen - Entzug der Handlungsvollmacht -
Anforderungen Bericht iiber Finanzmanagement - Beurlaubung der Mitarbeiterin bis
17. September 2012

23. August 2012 Stellungnahme Salzburger Landesregierung zu RH-Bericht

15. Oktober 2012 Information Mag. Brenner iiber Ergebnis der Untersuchungen, dass richtlinien-
widrihgef Geschafte abgeschlossen wurden - Weisung seinerseits zur Auflésung der
Geschafte

26. November 2012 Leiterin des Budgetreferats gesteht, Buchverlust von 340 Mio. EUR versteckt zu
haben - fristlose Entlassung

! 4 L ‘ _

6. Dezember 2012  Vorlage RH-Bericht, Pressegesprach Mag. Brenner betreffend Buchverlust
340 Mio. EUR

Quellen: Landeskorrespondenz Salzburg; RH
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7.2

1.3

Einem internen Aktenvermerk des Leiters der Finanzabteilung zufolge
vereinbarten am 15. Oktober 2012 der Finanzreferent Mag. David
Brenner und der Leiter der Finanzabteilung die Aullésung von
Fremdwahrungsgeschiften sowie weiterer Geschiifte mit dem Ziel,
bis Ende November 2012 ein Portfolio zu schaffen, das den geltenden
Richtlinien fir das Finanzmanagement entsprach. Das Land Salzburg
beendete im Zeitraum Oktober bis Dezember 2012 rd. 300 Finanz-
geschifte (siehe TZ 47 ff.).

Bis zur Vorlage des RH-Berichts am 6. Dezember 2012 informierte
die Salzburger Landesregierung den RH nicht iiber die zwischenzei-
tigen Entwicklungen. Sie ersuchte den RH — trotz der noch laufenden
Gebarungsiiberprifung — nicht um Unterstiitzung bei der raschen
Aufkldrung der richtlinienwidrigen Geschifte.

Der RH hielt kritisch fest, dass das Land Salzburg bis zur Vorlage
des Berichts am 6. Dezember 2012 den RH nicht iber die Verdachts-
momente informiert hatte. Besonders kritisch wies der RH auf die
nicht erfolgte Information des RH tber die seit Oktober 2012 bis zur
Berichtsvorlage im Dezember getroffenen Dispositionen (SchlieBung
von rd. 300 Finanzgeschiften) hin. Dieses Verhalten vermittelte dem
RH den Eindruck, dass Informationen zuriickgehalten wurden und
kein umfassendes Aufklarungsinteresse des Landes Salzburg bestand.

Das Land Salzburg konnte nicht mehr davon ausgehen, dass die aus
dem Verantwortungsbereich des Landes dem RH tbermittelten Daten
richtig, vollstindig und authentisch waren. Sie gaben die wahre
finanzielle Lage und die tatsidchlichen Risiken der abgeschlossenen
Finanzierungs- und Veranlagungsgeschifte nicht wieder, weshalb
der RH iiber die RechtmiBigkeit und OrdnungsmaBigkeit sowie die
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit der beurteilten Sachverhalte
getduscht wurde.

Laut Stellungnahme des Landes Salzburg seien die im Juli 2012
bekannt gewordenen Tatsachen auBlerhalb des Priifungszeitraums des
RH gelegen und hdtten per se noch keine Riickschliisse auf die erst
spdter bekannt gewordenen Dimensionen der Finanzgeschifte zuge-
lassen.

Der Umstand, dass der RH-Bericht zur Follow-up-Uberpriifung
taggleich mit der Pressekonferenz zur Finanzcausa zur Publikation
bestimmt gewesen sei, sei im Amt der Landesregierung nicht bekannt
gewesen und habe eine ungliickliche Koinzidenz dargestellt. Vor der
Pressekonferenz sei der Fokus voll auf die Suche nach Informatio-
nen gerichtet gewesen.
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7.4 Der RH wies darauf hin, dass nach Ubermittlung des Priifungsergeb-
nisses zur Stellungnahme am 29. Mai 2012 MalBnahmen seitens des
Landes Salzburg gesetzt wurden, die in der Stellungnahme des Lan-
des vom 23. August 2013 nicht erwdhnt wurden. Inshesondere waren
dies der Entzug der Handlungsvollmacht und die Beurlaubung der
Mitarbeiterin bis 17. September 2012 sowie ein E-Mail eines Mit-
arbeiters des Budgetreferats an den Leiter der Finanzabteilung und
externe Mitglieder des Finanzbeirats (siche Tabelle 2). Diese auBer-
halb des Priifungszeitraums gesetzten Malnahmen hatten Auswir-
kungen auf die Beurteilung der Sachverhalte durch den RH gehabt.
Eine rechtzeitige Informationsweiterleitung hatte weiterfithrende Prii-
fungshandlungen des RH ermoglicht und so auch im Interesse des
Landes zu einer allenfalls schadensmindernden Aufkldarung beitra-

gen konnen.
Abgrenzung der Ge- 8 (1)Im Rahmen seiner verfassungsmaBigen Kompetenzen (Art. 127 B-VG)
barungsiiberpriifung tberpriifte der RH von Dezember 2012 bis Mirz 2013 die Gebarung
des RH zu Untersu- des Landes Salzburg. Die Uberpriifung erfolgte unter Anwendung der
chungshandlungen dem RH zur Verfiigung stehenden Methoden (u.a. Akteneinsicht, Befra-
anderer Institutionen gung der Mitarbeiter, Einholung externer Bestitigungen).

und Unternehmen

(2) Strafrechtlich relevante Sachverhalte werden durch die Zentrale
Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und
Korruption und durch das Bundesamt zur Korruptionspravention
und Korruptionshekampfung erhoben. Darunter fallen Ermittlungen
gegen mehrere Mitarbeiter des Amtes der Salzburger Landesregie-
rung wegen des Verdachts strafbarer Handlungen (bspw. Missbrauch
der Amtsgewalt, Urkundenfélschung, Filschung von Unterschriften
sowie Geschenkannahme).

(3) Das Land Salzburg beauftragte PwC Salzburg Wirtschaftsprifung
und Steuerberatung GmbH (PwC) mit der Aufkldrung der Frage, wie
die bei der OeBFA sowie bei Dritten aufgenommenen Mittel verwen-
det wurden und wie die Wertpapier- und Derivatportfolien refinan-
ziert wurden.

(4) Die Geschiftsfiihrung des Salzburger Landeswohnbaufonds beauf-
tragte PwC mit Untersuchungshandlungen zum Salzburger Landes-
wohnbaufonds. Die Untersuchungshandlungen umfassten den Zeit-
raum 1. Janner 2006 bis 31. Dezember 201 1.

(5) Das Land Salzburg beauftragte [thuba Capital AG zur Vornahme
von Analysen zur Bewertung und Risikoeinschitzung jener vom Land

Salzburg erworbenen oder begebenen Veranlagungs- und Finanzie-
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rungsinstrumente bzw. kontrahierten Derivate, hinsichtlich derer das
Land Salzburg Informationen an Ithuba Capital AG libermittelte. Fol-
gende Themenbereiche behandelte Ithuba Capital AG in ihrer Stel-
lungnahme:

— Abbildung offengelegter Finanzinstrumente des Landes Salzburg
im Ithuba-System,

— Bewertung zu Marktwerten,
— Erstellung einer Risikoanalyse:
— Sensitivitdten und Szenarien,
— Darstellung der Wertaufholungs- und Optimierungspotenziale,

~ Einschéatzung der Moglichkeiten eines Risikoabbaus sowie gene-
rellen Portfolio-Abbaus,

— Erdrterung der Ergebnisse mit Vertretern des Landes.

Weiters beauftragte das Land Salzburg Ithuba Capital AG mit der
Beratung und Unterstiitzung beim Abbau des Portfolios und der
damit verbundenen Veranlagungsrisiken.

(6) Das Land Salzburg beauftragte die OeBFA gemilB § 2 Abs. 2 Bun-
desfinanzierungsgesetz mit der Erstellung von Befund und Gutach-
ten zu nachstehenden Themen:

— Abbildung des Finanzierungsportfolios des Landes inklusive der
ausgegliederten Einheiten im Sektor 13 im Treasury-System der
OeBFA auf Basis der vom Land bzw. der Ithuba Capital AG iber-
mittelten Daten;

— Entwicklung einer Strategie fir das Funding des Landes inklusive
einer Fundinghypothese fiir das Wertpapier- und Derivateportfo-
lio in der Abbauphase in Abstimmung mit den Analyseergebnis-
sen von Ithuba Capital AG;

— Erarbeitung eines Verstandnisses davon, wie das Zahlenwerk, das
den Empfehlungen der Ithuba Capital AG zugrunde liegt, zustande
kommt (Nachvollziehen des Treasury-Systems und der Bewer-
tungssystematik von Ithuba Capital AG);
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— Stellungnahme zu den Ergebnissen und Strategie-Empfehlungen
von [thuba Capital AG hinsichtlich des Derivate-, Wertpapier- und
Finanzierungsportfolios und Plausibilitdtskontrolle;

— Mitarbeit bei der Entwicklung von Risikomanagement-Richtlinien
und einer Governance-Struktur des Landes.

(7) In der Sitzung der Koordinierungsgruppe des Finanziiberwa-
chungsausschusses des Salzburger Landtags vom 20. Dezember 2012
kamen die Beteiligten darin iiberein, dass fir die Aufarbeitung der
Finanzgeschifte des Landes Salzburg samtliche beauftragten und
eingebundenen Institutionen und Unternehmen im Sinne eines effi-
zienten Ressourceneinsatzes ihre Prufungs- und Erhebungsaktivi-
taten koordinieren und bei ihrer Aufgabenwahrnehmung kooperieren.

Dementsprechend nahm der RH im Zuge der gegenstandlichen Geba-
rungsuberpriifung auf die jeweils vorliegenden Ergebnisse der ein-
bezogenen Institutionen Bezug.

Krisenmanagement 9.1 [Im Zuge der Gebarungsiberprifung an Ort und Stelle stellte der
RH fest, dass aufgrund der personellen Situation im Budgetreferat
(Suspendierungen, lingere Krankenstinde) zeitweilig nur mehr ein
Mitarbeiter fiir die Abwicklung der Finanzgeschifte zur Verfiigung
stand. Daher wies er den Vorsitzenden der Koordinierungsgruppe
des Finanziiberwachungsausschusses in einem E-Mail vom 15. Jin-
ner 2013 auf daraus resultierende Risiken hin:

— Aufgrund der fehlenden Zeichnungsberechtigung des Mitarbeiters
fir cinen Teil der Bankkonten konnte auf die dort befindlichen
Mittel nicht zugegriffen werden. Es mussten stattdessen Barvor-
lagen aufgenommen werden, was zu unnétigen Kosten fiihrte.

— Bei der bestehenden Vollmacht handelte es sich um eine General-
vollmacht, die Unterschriften von mindestens zwei Bevollmich-
tigten erforderte. Eine rechtliche Vertretung war zu diesem Zeit-
punkt im Budgetreferat allein durch den Mitarbeiter nicht moglich.

— Der Mitarbeiter war mit einer Vielzahl von Aufgaben betraut, so
dass ein Teil der Aufgaben nicht erledigt werden konnte. Dies betraf
insbesondere die Bereiche der Dokumentation, der Ablage und der
Verbuchung. Eine vollstandige, nachvollziehbare und transparente
Erfassung aller Finanzgeschifte war dadurch nicht gewihrleistet.
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9.2

9.3

9.4

— Aufgrund der fehlenden Moglichkeit, das Vier-Augen-Prinzip
einzuhalten, war eine interne Kontrolle nicht gegeben. Dadurch
konnten mogliche Fehler nicht entdeckt werden.

Das Land Salzburg verfiigte fiir den Abbau von rd. 300 Finanz-
geschiften (davon 245 Derivate) von Oktober bis Dezember 2012
weder (ber eine schriftliche Strategie noch konnte es Protokolle
uber die Gespriache der Finanzabteilung mit dem Finanzreferenten
Mag. David Brenner sowie dem Finanzbeirat vorlegen. Die Abwick-
lung und somit die Entscheidung tber die Auflosung der Einzelge-
schifte lag im Ermessen eines einzelnen Mitarbeiters (siehe TZ 48).

Der RH wies kritisch auf das mangelnde Krisenmanagement des Lan-
des Salzburg nach Bekanntwerden der Vorfille Ende 2012 hin.

Das Land Salzburg verwies in seiner Stellungnahme auf die Extrem-
situation, in der sich die Finanzabteilung befunden habe. Praktisch
seien alle Schliisselkrifte, die bisher mit dem Finanzmanagement
beschdftigt waren, ausgefallen. Zu einer Neuaufnahme ron Bar-
vorlagen sei es nicht gekommen; einzurdumen sei aber, dass fiillige
Barvorlagen nicht zuriickgefiihrt werden hitten kénnen und deshalb
gerollt worden seien.

Seitensdes Landes Salzburg seien unverziiglich nach Bekanntwerden
der Vorfille externe Experten ausgewdhlt, engagiert und mit Arbeiten
beauftragt worden. Jedes raschere Vorgehen hdtte die Qualitdt und
Transparenz des Auswahlprozesses erheblich beeintrdchtigt. Bereits
im Dezember nach Entlassung der Leiterin des Budgetreferats seien
unverziiglich externe Dienstleister beauftragt worden, um fehlendes
abteilungsinternes Know-how und unzureichende Personalressourcen
bestmoglich zu kompensieren. Alle vier im Landtag vertretenen Frak-
tionen seien in den Auswahlprozess eingebunden gewesen. Bereits
Mitte Jdnner 2013 habe im Wege einer SofortmaBnahme ein Bud-
getexperte den Dienst im Land angetreten.

Der RH entgegnete, dass die Beauftragung von externen Experten
inhaltlich mit der Aufkldrung von Sachverhalten der Vergangenheit
im Zusammenhang stand und nicht die Aufrechterhaltung der lau-
fenden Agenden des Budgetreferats zum Ziel hatte. Der RH verblieb
bei seiner Ansicht, dass das Krisenmanagement unzureichend orga-
nisiert war.
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10.3

Land Salzburg - Finanzielle Lage

Der RH holte im Zuge seiner Erhebungen im Dezember 2012 von
zu diesem Zeitpunkt bekannten Kreditinstituten, die mit dem Land
Salzburg in Geschiftsbeziehung standen, Bestédtigungen uber den
Umfang der mit dem Land Salzburg abgeschlossenen Finanzgeschifte
ein (sogenannte Bankbriefe). Aufgrund der wiahrend der Gebarungs-
tberprifung an Ort und Stelle zusétzlich identifizierten Kreditinsti-
tute iibergab der RH am 25. Jianner 2013 eine weitere Liste mit
Kreditinstituten bzw. Versicherungsunternehmen an die Finanzab-
teilung zur Versendung von Bankbriefen. Darin ersuchte der RH die
Kreditinstitute bzw. Versicherungsunternehmen um Mitteilung der
Finanzgeschifte zum 31. Dezember 2011 und 2012 und auch um
Bekanntgabe beziiglich der mit Vertretern des Landes Salzburg in
den Jahren 2008 bis 201 2 durchgefiihrten Gespriache und Informati-
onen liber die abgeschlossenen Finanzgeschifte und allfillige damit
verbundene Risiken.

Laut Auskunft des Leiters des Budgetreferats wurde die zweite Tran-
che der Bankbriefe — trotz mehrfacher Urgenzen des RH — bis zum
26. Mirz 2013 nicht verschickt. Aufgrund der bis zum Ende der Geba-
rungsiiberprifung nicht erfolgten Versendung konnte der RH keine
Ergebnisse dieser zweiten Versendung in seine Beurteilung einbe-
ziehen und auch keine Aussage tiber die Vollstandigkeit der Finanz-
geschifte sowie zur allfédlligen Verantwortung der Entscheidungs-
trager aufgrund von Gespriachen mit den Kreditinstituten treffen.

Der Leiter des Budgetreferats teilte dem RH am 26. Mérz 2013 tele-
fonisch mit, dass das Land Salzburg umfangreichere Informationen
von den Kreditinstituten bzw. Versicherungsunternehmen bhenotige
und einen umfangreichen Bankbrief Mitte April versenden werde.

Der RH empfahl dem Land Salzburg, die Versendung der Bankbriefe
durchzufiihren und die riicklangenden Antworten im Zusammen-
wirken mit allenfalls noch erweiterten Erhebungen zur Aufarbeitung
der vergangenen Aktivitidten des Finanzmanagements und zur Kla-
rung der Verantwortung der Entscheidungstriger heranzuziehen.

Laut Stellungnahme des Landes Salzburg seien im Zeitraum zwischen
Oktober und Dezember 2012 in mehreren Anldufen Banken um die
Ubermittlung von Informationen ersucht worden. Um den Jahres-
wechsel 2012/2013 sei ein Brief des RH an jene Banken, bei denen
eine bestehende Geschiifisbeziehung bekannt gewesen sei, ergangen.
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Die zweite Tranche der Bankbriefe an jene Banken, die laut Ausiwer-
tung des Buchhaltungsprogramms des Landes in einer nicht niher
definierten Geschdftsverbindung zum lLand Salzburg gestanden seien,
sei am 23. April 2013 versandt worden. Durch eine entsprechende
Vorbereitung dieser Bankbriefe sei vermieden worden, dass die Banken
abermals mehrmals hintereinander angeschrieben werden mussten. So
sei schlieBlich der gesamte in Frage stehende Zeitraum vom 1. Jin-
ner 200! bis 31. Dezember 2012 abgefragt worden. Die Auswertung
sei derzeit in Bearbeitung; die Antworten wiirden in die Aufarbei-
tung der vergangenen Aktivititen des Finanzmanagements einflieflen.

10.4 Der RH wies darauf hin, dass die Versendung der zweiten Tranche der
Bankbriefe verspitet erfolgte und daher eine Beurteilung der Voll-
stindigkeit der Finanzgeschifte durch den RH nicht moglich war.
Dariiber hinaus hielt der RH fest, dass dadurch in einer kritischen
Phase des Aufarbeitungsprozesses keine Klarheit iiber das Ausmaf
der Finanzgeschifte und somit der finanziellen Lage des Landes Salz-
burg bestand.

Rolle und Verant- 11 (1) Das Kontroll- und Aufsichtsgefige der offentlichen Verwaltung
wortlichkeiten im setzt sich aus mehreren Elementen zusammen: Die verwaltungs-
Kontrollsystem interne Kontrolle wird durch die Fiihrungskrifte im Rahmen ihrer

Managementtétigkeiten, durch ein Internes Kontrollsystem (IKS) und
die Interne Revision ausgeiibt. Die externe Kontrolle erfolgt durch
den Landesrechnungshof (LRH) und den RH.

Gemeinsames Ziel ist die Sicherstellung einer gesetzmiBigen, zweck-
maBigen, wirtschaftlichen und sparsamen Besorgung der offentli-
chen Aufgaben sowie Transparenz und Rechenschaftspflicht beim
Einsatz offentlicher Mittel.

Um das Funktionieren der Kontrolle sicherzustellen, sollte jede Ein-
richtungihre Verantwortlichkeiten und ihre Rolle wahrnehmen, sich

entsprechend den rechtlichen Rahmenbedingungen koordinieren und
abstimmen.
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(2) Finanzreferent

Als oberstes Organ bt die Landesregierung gemaB § 1 Abs. | Geschifts-
ordnung der Salzburger Landesregierung (GO-LR)* in den Angelegen-
heiten des selbstdandigen Wirkungsbereichs des Landes die Landes-
verwaltung aus. Die Angelegenheiten der Landesverwaltung werden
entweder von der Landesregierung in ihrer Gesamtheit oder von ihren
einzelnen Mitgliedern besorgt. Der Geschéftsbereich der Finanz- und
Vermogensverwaltung war der Geschéftsverteilung der Salzburger
Landesregierung entsprechend einem Mitglied der Salzburger Landes-
regierung zur selbstindigen Besorgung zugewiesen (Finanzreferent).

Art. 20 Abs. | B-VG konstituiert die Landesverwaltung als hierar-
chische Organisation von vorgesetzten und nachgeordneten Organen
und rdumt den obersten Organen ein Leitungs- und Weisungsrecht
ein. Von der Befugnis zur Leitung ist auch ein Aufsichtsrecht umfasst,
wonach das zustiandige Mitglied der Landesregierung dafiir Sorge
zu tragen hat, dass die in seinen Zustindigkeitsbereich fallenden
Geschifte in gesetzmaBiger, zweckméBiger, wirtschaftlicher und spar-
samer Art und Weise besorgt werden.

Mit dem Leitungs- und Weisungsrecht eines Mitglieds der Landes-
regierung fiir die Besorgung seines Geschéftshereichs korrespondiert
die Verantwortlichkeit fiir ihm nachgeordnete Organe. Als oberstes
Organ triagt das zustiandige Mitglied der Landesregierung die Letzt-
verantwortung fur die in seinem Geschéftsbereich zu erfiillende Ver-
waltungstatigkeit und ist dariiber dem Landtag gemaB Art. 142 B-VG
verantwortlich.

Zur Erfillung ihrer verfassungsrechtlichen Pflichten raumt
§ 10 Abs. 2 GO-LR jedem Mitglied der Landesregierung das unbe-
schrénkte Recht zur Einsichtnahme in sdmtliche, in seinen Geschifts-
bereich fallende Geschiftsstiicke ein, deren Vorlage es auch jeder-
zeit verlangen kann. Des Weiteren kann die Landeshauptfrau bzw.
der Landeshauptmann in jeder Angelegenheit der Landesverwaltung
verfiigen, dass ihr bzw. ihm der Stand und die beabsichtigte Erledi-
gung eines Geschaftsstiicks zur Kenntnis gebracht wird. Die diesbe-
ziglichen Informationen tiber die beabsichtigte Erledigung sind von
dem nach der Geschéftsverteilung zustdndigen Mitglied der Landes-
regierung einzuholen.

Verordnung der Salzhurger Landesregierung vom 28. April 2004
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Im Allgemeinen zihlt die Kontrolle neben der Planung, Organisa-
tion und Fihrung zu den wichtigsten Managementaufgaben. Ein
Bestandteil des Managementprozesses und damit ein Fithrungsin-
strument zur Planung, Durchfithrung und laufenden Uberwachung
von Arbeits- und Betriehsabldufen ist die interne Kontrolle. Durch
ein [KS soll das Management dabei unterstiitzt werden, Risiken zu
erfassen, die die Erfiillung der Aufgabenstellung bedrohen. Aufgabe
des Managements ist es sicherzustellen, dass diese Risiken identifi-
ziert werden, darauf entsprechend zu reagieren und ein umfassendes
und wirksames [KS sicherzustellen (siehe TZ 13).

(3) Finanzabteilung und Budgetreferat

Die Bearbeitung der dem Amt der Salzburger Landesregierung oblie-
genden Geschifte erfolgt in seinen Abteilungen, denen Abteilungslei-
ter vorstehen. Fiir Angelegenheiten des Finanz- und Haushaltsrechts
war im Amt der Salzburger Landesregierung die Finanzabteilung ein-
gerichtet; dieser Abteilung war u.a. das Budgetreferat nachgeordnet.

Der Geschéftsordnung fiir das Amt der Salzburger Landesregierung
entsprechend hat der Abteilungsleiter den Diensthetrieb der Abtei-
lung zu leiten und fiir die vorschriftsmaBige und zielgerichtete sowie
moglichst einfache, sparsame und rasche Erledigung der iibertra-
genen Aufgaben zu sorgen. Nach § 8 Abs. 3 GO-LR hat der Abtei-
lungsleiter unter seiner Verantwortung bei der Besorgung der der
Abteilung obliegenden Aufgaben das zustindige Mitglied der Lan-
desregierung laufend tber die wesentlichen Vorginge in der Abtei-
lung sowie liber Entwicklungen und deren zu erwartende Auswir-
kungen zu informieren.

Dem Abteilungsleiter kommt die Oberleitung von Fachabteilung bzw.
Referaten zu; diese besteht u.a. in der Einbeziehung bei Zielsetzung,
Vollziehung und Kontrolle in den fachlichen Belangen. Dem Refe-
ratsleiter obliegt neben der Aufgabe als Sachbearbeiter die Fach-
und Dienstaufsicht der Bediensteten des Referats.

(4) Interne Revision

Die Interne Revision ist Teil der dem Management zur Verfiigung
stehenden verwaltungsinternen Kontrollen und trigt zur Uberwa-
chung der Wirksamkeit der internen Kontrollen bei. Es ist Aufgabe
des Managements, eine wirksame, unabhiangige und fiihrungsnahe
[nterne Revision einzurichten, und das Management hat sicherzu-
stellen, dass die Interne Revision umfassend tétig werden kann. [m
Auftrag des Managements befasst sich die Interne Revision inner-
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halb einer Organisation u.a. mit Kontrollen und der Bewertung der
Systeme und Verfahren der Organisation, damit etwaiges betriige-
risches Handeln verhindert und fehlerhaftes oder unwirtschaftliches
Handeln weitestmoglich verringert wird.

Die Interne Revision hat fiir eine Organisation Priifungs- und Bera-
tungsdienstleistungen zu erbringen, die u.a. darauf ausgerichtet sind,
Geschiftsprozesse zu verbessern. Sie berichtet iiber ihre Ergebnisse
direkt an die hochste Verantwortungsebene in einer Organisation
(der Landesregierung bzw. einem Mitglied der Landesregierung). Den
internationalen Standards entsprechend muss die Unabhangigkeit
und Objektivitdt der Internen Revision gesichert sein.

Die Interne Revision muss das Wissen, die Fihigkeit und sonstige
Qualifikationen besitzen oder sich beschaften, die erforderlich sind,
um der ihr iibertragenen Verantwortung gerecht zu werden.

Mit einem systematischen und zielgerichteten Ansatz priift und
bewertet die Interne Revision die Effektivitdt des Risikomanagements,
der Kontrollen und der Fiihrungs- und Uberwachungsprozesse sowic
von Supportprozessen. Auf den Ergebnissen der Priifungen aufbau-
end hat das Management die entsprechenden Entscheidungen zu tref-
fen, um die Systeme und Prozesse der Organisation zu verbessern.

(5) Landesrechnungshof

Der Salzburger Landesrechnungshof (LRH) ist gemaB Art. 54 Lan-
des-Verfassungsgesetz 1999 (L-VG) fiir die Gebarungskontrolle des
Landes, der Gemeinden und anderer Rechtstriger, auf die das Land
oder die Gemeinden Einfluss haben, zustdndig. Die Organisation und
die Aufgaben wurden durch das Salzburger Landesrechnungshofge-
setz 1993 naher geregelt. Der Salzburger LRH hat gemaB § 7 Salz-
burger Landesrechnungshofgesetz 1993 die Uberpriifung der Geba-
rung dahingehend auszuiiben, dass die Gebarung den bestehenden
Vorschriften entspricht sowie ziffernmaBig richtig, sparsam, wirt-
schaftlich und zweckmaBig ist. [n Ausiibung dieser Kontrolle sind
die Moglichkeiten sowohl der Herabminderung oder Vermeidung
von Ausgaben wie auch der Erh6hung oder Schaffung von Einnah-
men wahrzunehmen.

§ | Abs. 2 Salzburger Landesrechnungshofgesetz 1993 (Verfassungs-
bestimmung) legt fest, dass der Salzburger LRH bei der Besorgung
seiner Kontrollaufgaben an keinerlei Weisungen der Landesregie-
rung oder des Landeshauptmanns gebunden ist.
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Die Landesregierung hat gemaf Art. 45L-VG 1999 i.V.m. Art. 18 Lan-
desrechnungsgesetz iiber das abgelaufene Haushaltsjahr den Rech-
nungsabschluss zu verfassen. Die Landesregierung hat diesen vor
ihrer Vorlage an den Landtag dem LRH zur Uberpriifung vorzulegen.

Der LRH priift gemaB § 6 Abs. 1 lit. a Salzburger Landesrechnungs-
hofgesetz 1993 den Rechnungsabschluss des Landes Salzburg. Er
erstattete zuletzt im Juni 2012 dariiber Bericht. Dieser war gemafn
§ 10 Abs. 1a Landesrechnungshofgesetz 1993 dem Landtag vorzu-
legen.

(6) Rechnungshof

Der RH ist gemaB Art. 121 Abs. 1 B-VG zur Uberpriifung der Geba-
rung des Bundes, der Lander, der Gemeindeverbédnde, der Gemein-
den und anderer durch Gesetz bestimmter Rechtstrager berufen. Die
in den selbstdndigen Wirkungsbereich der Lander fallende Geba-
rung hat der RH gemaB Art. 127 Abs. | B-VG zu iiberpriifen. Die
Uberpriifung des RH hat sich auf die ziffernmiBige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften, ferner auf die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit der Gebarung
zu erstrecken. Die Landesregierung hat all jahrlich dem RH die Vor-
anschlige und Rechnungsabschliisse zu tbermitteln.

Im Interesse einer effizienten Finanzkontrolle und eines optimalen
Ressourceneinsatzes schlossen der RH, die Landesrechnungshofe und
das Kontrollamt der Stadt Wien im Jahr 2005 eine Vereinbarung zur
Zusammenarbeit der Kontrolleinrichtungen. Unter voller Anerken-
nung der Unabhingigkeit der externen Kontrolle bei der Aufstel-
lung ihrer Priifungspldane bekannten sie sich u.a. zu folgender ein-
vernehmlicher Vorgangsweise:

— Die Landeskontrolleinrichtungen zeichnet ihre ortliche Nahe und
Vertrautheit mit landesspezifischen Problemstellungen sowie der
Umstand, dass sie aufgrund kurzer gesetzlicher Stellungnahme-
fristen unmittelbarer auf Missstiande reagieren kénnen, aus. Diese
Tatsache soll im Rahmen der Erstellung der Priifungsplanung der
Kontrolleinrichtungen verstirkt Beriicksichtigung finden.

— Um dies sicherstellen zu kdnnen, tibermitteln die LRH moglichst
frithzeitig — spatestens bis Ende Oktober des jeweiligen Vorjahres —
ihre Priifungspldne unter Angabe der Priifungsthemen, Fragestel-
lungen bzw. Zielsetzungen an den RH.
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— Der RH wird bei seiner Priifungsplanung die iibermittelten Pri-
fungsvorhaben der LRH so berticksichtigen, dass es zu keinen Dop-
pelgleisigkeiten kommt.

Dieser Vereinbarung folgend stimmen sich der RH, die LRH und das
Kontrollamt der Stadt Wien in ihrer Kontrolltatigkeit ab, vermeiden
parallel laufende Uberpriifungen und sichern dadurch einen effizi-
enten Ressourceneinsatz.

Im Gegensatz zur internen Kontrolle als Instrument des Manage-
ments fiihrt die externe Finanzkontrolle, die die Rechnungshofe auf-
grund des jeweiligen verfassungsrechtlichen Auftrags wahrzuneh-
men haben, prozessunabhingig ihre Gebarungsiberpriifungen in
Form der Nachkontrolle durch. Eine begleitende Kontrolle, wie sie
die Internen Revisionen (bspw. bei Auftragsvergahen) durchfiihren,
kann die externe o6ffentliche Finanzkontrolle nicht wahrnehmen.

Der RH baut bei seinen Gebarungsiiberpriifungen im Anlassfall auf

den Ergebnissen der Internen Revision auf. Eine wirksame Interne
Revision kann aufgrund ihres unmittelbaren Einblicks in das Ressort
bzw. die Landesverwaltung durch gezielte Unterstiitzung zum effi-
zienten Ablauf einer externen Priifung, wie bspw. einer Gebarungs-
tberprifung durch den RH, wesentlich beitragen. Ebenso stellen die
Prifungen des LRH eine wesentliche Grundlage fiir die Tatigkeit des
RH dar (siehe TZ 30).

Internes Kontrollsystem im Finanzmanagement des Landes Salzburg

Organisation des
Finanzmanagements

12

[}

Das Finanzmanagement des Landes Salzburg oblag dem Budgetrefe-
rat in der Finanzabteilung, das bis Juli 2012 aus der Referatsleiterin,
einem Mitarbeiter und einer Sekretariatskraft bestand. Die Finanz-
abteilung umfasste noch drei weitere Referate, darunter die Landes-
buchhaltung®.

Mit der Anderung der Geschiltseinieilung vom 25. September 2006 erfolgle dic Einglie-
derung der Landesbuchhaliung (vorher in der Abteilung 14) als Referal in die Finanzab-
teilung. Die Dienstaudsicht tber die Landesbuchhaltung wurde dem Leiter der Finanz-
abtetlung per 1. Juni 2005 vom Landesamtsdirektor mittels Amtsverfagung abertragen.
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Abbildung 2: Organisation des Finanzmanagements

Landesrat (zustédndig
fiir Finanzen =
Finanzreferent)

Abteilung 8:

Finanz- und
Vermégensverwaltung
Referat 8/01 Referat 8/02 Referat 8/03 Referat 8/04
Allgemeine Budget- Zivilrechts- Landes-
Finanzangelegenheiten angelegenheiten angelegenheiten buchhaltung

Quelle: RH

Grundlagen des
Internen Kontroll-
systems

80

Zu den Aufgaben des Budgetreferats zidhlten gemiB Geschiftsein-
teilung’ des Amtes der Salzburger Landesregierung folgende: Lan-
desvoranschlag und Mitwirkung am Rechnungsabschluss; mittel-
und langfristige Finanzplanung; [nvestitionsvorschau; finanzielle
Verwaltung des Landesvermdgens; Veranlagung der Finanzmittel
des Landes; Fremdmittelbeschaffung; Finanzmanagement; Riickla-
gengebarung, Kreditiiberschreitungen; Finanzstatistik; Mitwirkung
bei bestimmten Forderungsmafnahmen; Evidenthaltung samtlicher
Forderungsfille.

In den Zustandigkeitsbereich der Finanzabteilung fielen weiters die
der Abteilungsleitung direkt unterstellten Salzburger Landesliegen-
schaften, die Salzburger Burgen- und Schlésserbetriebsfiihrung sowie
die Beteiligungsverwaltung des Landes Salzburg einschlieBlich der
Krankenhduser Tamsweg und Mittersill.

(1) Die Feststellungen des RH zum Internen Kontrollsystem (IKS) im
Finanzmanagement des Landes Salzburg beziehen sich im Wesent-
lichen auf den Zeitraum der Jahre 2002 (Erhohung der Komplexitat
der Finanzgeschafte) bis Mitte Juli 2012 (Entzug der Handlungsvoll-
macht der Leiterin des Budgetreferats). Der RH untersuchte in die-
sem Zusammenhang die Ausgestaltung und Funktionsweise des IKS
und deckte Schwachstellen und Kontrollliicken auf, die letztendlich
jene Vorfalle begilinstigt hatten, die Gegenstand der — beginnend

/" Verordnung des Landeshauptmanns von Salzburg vom 29. Mirz 1993, mit der [lir

das Ami der Salzburger Landesregierung eine Geschiltseinteilung erlassen wird
(LGBL. Nr. 86/1993 i.d.g.F.)
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mit Dezember 2012 — parlamentarischen und gerichtlichen Unter-
suchungen waren.

(2) GemaB den INTOSAI-Richtlinien fiir die internen Kontrollnormen
im Offentlichen Sektor war die interne Kontrolle ein in die Arbeits-
und Betriebsabldufe einer Organisation eingebetteter Prozess, der von
den Fiihrungskraften und den Mitarbeitern durchgefiihrt wurde, um
bestehende Risiken zu erfassen und zu steuern und um mit ausrei-
chender Gewihr sicherstellen zu kdnnen, dass die betreffende Orga-
nisation im Rahmen der Erfiillung ihrer Aufgabenstellung die fol-
genden allgemeinen Ziele erreichte:

— Sicherstellung ordnungsgemaBer, ethischer, wirtschaftlicher, effi-
zienter und wirksamer Abldufe,

— Erfiillung der Rechenschaftspflicht,
— Einhaltung der Gesetze und Vorschriften,

— Sicherstellung der Vermogenswerte vor Verlust, Missbrauch und
Schaden.

(3) Die interne Kontrolle erfolgt selbsttitig oder mittels Uberwa-
chung durch Vorgesetzte und dazu Beauftragte. Die Summe aller
in der Verwaltungsorganisation eingebetteten internen Kontrollen
bezeichnet man als IKS.

Die selbsttéitige Kontrolle umfasst einerseits die entsprechende Orga-
nisation von Verwaltungseinheiten und andererseits die Verwendung
von besonderen Organisationsmitteln.8 Wesentliche Siulen der inter-
nen Kontrolle bei der Organisation von Verwaltungseinheiten bzw.
in deren Arbeitsabliufen sind:?

— Transparenz-Prinzip: Fiir alle wesentlichen Aktivitdten sind Soll-
Arbeitsprozesse festzulegen.

— Kontrollautomatik und Vier-Augen-Prinzip: Im Arbeitsablauf sind
systematisch Kontrollen eingebaut, wodurch jedem wesentlichen
Vorgang eine Gegenkontrolle folgt. Die Kontrollen koénnen IT-
gestiitzt (z.B. durch Priifprogramme und Priifroutinen, automa-
tische Protokollierung von Transaktionen) oder manuell durch

8 Klinger, Michael A., Klinger, Oskar: ABC der Gestaliung und Priifung des Internen Kon-
trollsystems {IKS) im Unternchmen, 2. Aullage, Linde Verlag, Wien, 2008

9 Schauer, Reinbert: Offentliche Betrichswirtschaftsiehre - Public Management, 2. Auf-
lage, Linde Verlag, Wicn, 2010
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13.2

Implementierung des Vier-Augen-Prinzips in Genehmigungs- und
Bestatigungsverfahren erfolgen.

— Prinzip der Funktionstrennung: Die Funktionen Genehmigung,
Durchtithrung, Verbuchung und Kontrolle sollen nicht von der-
selben Person wahrgenommen werden.

— Prinzip der Mindestinformation: Alle Mitarbeiter sollen nur zu
jenen Informationen Zugang haben, die sie fiir ihre Aufgabener-
filllung bendtigen. Das Prinzip umfasst das Prinzip der minima-
len Rechte, wonach die Zugangsherechtigungen zu IT-Systemen
weitestgehend beschrinkt sein sollen. Mitarbeiter sollen nur die
zur Erfiillung der Aufgaben unbedingt erforderlichen Berechti-
gungen erhalten.

(4) Einige Elemente eines IKS, wie z.B. die Einhaltung eines Vier-
Augen-Prinzips oder eine Funktionstrennung zwischen Handel
(Frontoffice) und Abwicklung (Backoffice) von Finanzgeschéften,
waren in den Richtlinien fiir das Finanzmanagement des Landes
Salzburg enthalten, wurden jedoch in der Praxis nicht durchgehend
umgesetzt. Soll-Arbeitsprozesse waren nicht definiert (siehe TZ 19),
ein systematisches [KS war nicht eingerichtet.

Auch fir die Landesbuchhaltung lag betreffend die Verbuchung von
Finanzgeschiften in Bezug auf ein [KS keine systematisierte schrift-
liche Dokumentation vor, die die Einhaltung von definierten Soll-
Prozessen und Kontrollschritten regelte.

Anweisungen zu Verwaltungsabldufen erfolgten durch den Leiter der
Finanzabteilung im Wege von internen Dienstanweisungen.

(1) Der RH kritisierte, dass im Finanzmanagement und in der Lan-
desbuchhaltung des Landes Salzburg kein wirksames, effizientes
und umfassendes IKS eingerichtet war. Die gingigen [KS-Prinzipien
Transparenz, Kontrollautomatik, Vier-Augen-Prinzip, Funktionstren-
nung sowie Mindestinformation waren nicht sichergestellt. Der RH
sah detaillierte Analysen und Beschreibungen der wichtigsten Pro-
zesse als essentiellen Ausgangspunkt fiir die effiziente Gestaltung
der Prozesse, fir die Risikoidentifikation bzw. das Risikomanage-
ment und die Entwicklung eines effizienten IKS.

Der RH empfahl dem Land Salzburg, im Finanzmanagement und
in der Landesbuchhaltung umgehend ein IKS aufzubauen. Neben
Prozessbeschreibungen fiir alle wesentlichen Ablédufe sollte die-
ses ein abgestimmtes Kontrollverfahren fiir alle Ebenen sowie alle
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Arbeits- und Betriebsablaufe der Finanzabteilung beinhalten, wobei
die Durchfiihrung der vorgesehenen Kontrollschritte entsprechend zu
dokumentieren wiare. Auch das Prinzip der Transparenz, das Vier-
Augen-Prinzip sowie die Prinzipien der Funktionstrennung und der
Mindestinformation wiren durchgehend zu beriicksichtigen.

Weiters empfahl der RH, die Wirksamkeit und Effizienz des [KS durch
die Interne Revision des Landes hzw. externe unabhéngige Experten
in regelméBigen Abstidnden tberpriifen zu lassen.

(2) Der RH verwies hinsichtlich der Einrichtung eines IKS in der Lan-
desbuchhaltung auf § 3 Abs. 4 und § 20 Bundeshaushaltsverord-
nung 2013 (BHV), die ein IKS in der Haushaltsfilhrung des Bundes
bzw. bei der Buchhaltungsagentur des Bundes vorsehen, und emp-
fahl dem Land Salzburg, analoge Regelungen zu erlassen.

Laut Stellungnahme des Landes Salzburg seien Kontrolleinrichtungen
im Rahmen des Finanzmanagements zivar eingerichtet gewesen, hdt-
ten aber nicht ausgereicht, um festzustellen, dass nicht alle Geschdifte
an den erternen Finanzdienstleister gemeldet worden seien.

Per Landtagsbeschluss vom 23. Jdnner 2013 sei die Landesregierung
im Zusammenhang mit der Aufarbeitung der Finanzaffiire beau ftragt
worden, einen Vorschlag iiber die Neustrukturierung des Finanzbe-
reichs vorzulegen, wobei eine umfassende Systematik an IKS, Con-
trolling und Aufbau einer Internen Revision zugrunde zu legen sei.
Aufgrund dieses Landtagsbeschlusses seien zwei Arbeitsgruppen zu
den Themen ,.Neustrukturierung des Finanzbereichs® und ,.Doppik*
eingerichtet worden, welche sich u.a. mit einem IKS in der Salzbur-
ger Landesverivaltung auseinandergesetzt hitten. Die firgebnisse der
Arbeitsgruppen wiirden in den nichsten Wochen rvorliegen und sollten
konkrete Aussagen iiber die Gestaltung eines Internen Kontrollsys-
tems sowie die diesbeziigliche Umsetzung der Prinzipien Transpa-
renz, Kontrollautomatik, Funktionstrennung und Mindestinforma-
tion enthalten. Damit stehe die Empfehlung des RH bereits in Arbeit.

Der Salzburger lLandtag habe weiters in seiner Sitzung rom
24. April 2013 einstimmig den Beschluss gefasst, ..die Landesregie-
rung aufzufordern, ein transparentes internes Kontrollsystem (IKS)
mit Giiltigkeit fiir die gesamte Landesverwaltung einschlieBlich der
vom Land verwalteten Fonds und dergleichen zu installieren. Mitum-
Jfasst ist der Ausbau der Internen Revision.* Die Einfiihrung dieses
IKS werde ein Kernvorhaben im Verwaltungsreformprogramm der
neuen Landesregierung.
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Rahmenbedingungen
fiir die Durchfiihrung
von Finanzgeschaften

84

14

151

Rechtliche Rahmenbedingungen

(1) GemaB Art. IV Landeshaushaltsgesetz 2011 des Landes Salzburg
war die Landesregierung ermichtigt, zur Deckung des laufenden
Geldbedarfs zweckbestimmte Riicklagen in Anspruch zu nehmen,
Kassenkredite aufzunehmen, Umschuldungen vorzunehmen sowie
zur Erzielung von Zusatzertrigen ahgeleitete Finanzgeschifte durch-
zufilhren, wenn diese Manahmen einen wirtschaftlichen Vorteil fir
das Land erwarten lieBen. Einmalerlose waren derart einzusetzen,
dass im Landeshaushalt nicht vorgesehene Belastungen vermieden
wurden. Art. VIl Landeshaushaltsgesetz 2011 legte fest, dass zur Bede-
ckung der im Art. | leg. cit. festgesetzten auBerordentlichen Ausga-
ben auch die im auBerordentlichen Haushalt vorgesehenen Einnah-
men aus der Aufnahme von Finanzschulden heranzuziehen waren.

(2) GemiaB § 3 der Geschiftsordnung der Salzburger Landesregie-
rung (Geschiftsverteilung) war — wie bereits erwahnt — die Zustan-
digkeit fiir den Geschiftshereich der Finanzabteilung einem Mitglied
der Landesregierung zugewiesen (Finanzreferent).!®

Die Aufgaben der Finanzabteilung waren u.a. die finanzielle Ver-
waltung des Landesvermdgens, die Veranlagung der Finanzmittel
des Landes, die Fremdmittelbeschaffung und das Finanzmanage-
ment. Sie waren in der Geschiftseinteilung des Amtes der Salzbur-
ger Landesregierung geregelt.

Vollmachten
(1) Vollmacht fir die Haushank

Der Finanzreferent Wolfgang Eisl stellte mit 28. Februar 2002 eine
+Vollmacht fiir Handelsgeschifte mit Firmen und Institutionen™ fiir
die Hausbhank des Landes Salzburg, die Salzburger Landes-Hypothe-
kenbank AG, aus. Jeweils einzelvertretungsbefugt waren der Leiter der
Finanzabteilung, die Leiterin des Budgetreferats und ab 5. Juli 2002
auch ein Mitarbeiter des Budgetreferats. Folgende Geschifte waren
von der Vollmacht umfasst:

10 Wolfgang Eisl: Fehruar 2000 his April 2004; Dr. Othmar Raus: April 2004 his Dezem-
her 2007; Mag. David Brenner: Dezember 2007 his Janner 2013; Dr. Georg Maltsch-
nig: Jinner 2013 his Juni 2013
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— Wertpapierkassageschifte,

— borsliche und auBerborsliche Optionsgeschifte auf Wertpapiere
und Financial Futures - Kauf von Optionen und Verkauf beste-
hender Optionsrechte einschlieBlich entsprechender Geschéfte in
Zins- und Future-Optionsscheinen,

— borsliche und auBerbérsliche Optionsgeschifte auf Wertpapiere
und Financial Futures - Verkauf von Optionen (Eingehen von
Stillhalterpositionen),

— Finanzterminkontrakte (Financial Futures),

— Devisenkassageschifte,

— Devisentermingeschifte,

— borsliche und auBerboérsliche Devisenoptionsgeschitte - Kaufvon
Optionen und Verkauf bestehender Optionsrechte einschlieBlich

entsprechender Geschafte in Wahrungs-Optionsscheinen,

— borsliche und auBerbérsliche Devisenoptionsgeschifte - Verkauf
von Optionen (Eingehen von Stillhalterpositionen),

— Finanz-Swaps, Forward Rate Agreements,

— Zinshegrenzungsgeschifte (Interest Rate Cap, Floor u.A.), Swap-
Optionen - Verkauf von Optionen und Verkauf bestehender Opti-
onsrechte,

— Zinshegrenzungsgeschifte (Interest Rate Cap, Floor u.A.), Swap-
Optionen - Verkauf von Optionen (Eingehen von Stillhalterposi-

tionen),

— sonstige Handelsgeschifte in der Form von Geldanlagen und
-aufnahmen,

— flexible Devisentermingeschifte (wie z.B. ,Bonus-Malus"-Termin-
geschifte, .Bonus"-Eventual-Termingeschifte, Termingeschafte

Plus-Plus).

Die Bevollmachtigten waren zur Erteilung von Untervollmachten
nicht berechtigt.
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Mit 6. Februar 2003 erweiterte der Finanzreferent diese Vollmacht
im Wesentlichen um die Geschéftsarten .sonstige strukturierte Deri-
vate" und .Optionsgeschifte auf Borsenindizes”. Dabei war auch die
Berechtigung zur Erteilung von Untervollmachten umfasst.

Am 28. September 2004 nahm der Finanzreferent Dr. Othmar Raus
eine Ergidnzung und Erlduterung der erwahnten Vollmacht fir die
Salzburger Landes-Hypothekenbank AG vor. Diese enthielt u.a. die
Klarstellung, dass

— die Vollmacht iiber keine betragliche Beschrinkung verfiigte,

— das Land Salzburg im Sinne des Wertpapieraufsichtsgesetzes als
professioneller Marktteilnehmer einzustufen war und

— die Vollmacht die Eroffnung neuer Konten und Depots umfasste.

Die Berechtigung zur Erteilung von Untervollmachten wurde wie-
der entzogen.

(2) Vollmacht fiir die sonstigen Kreditinstitute und andere I[nstitu-
tionen

Mit 6. Februar 2003 erteilte der Finanzreferent Wolfgang Eisl eine
weitere Vollmacht, die — im Gegensatz zur gegeniiber der Salzbur-
ger Landes-Hypothekenbank AG geltenden Vollmacht — an einen
unbestimmten Kreis von Kreditinstituten und anderen Institutionen
gerichtet war. Diese Vollmacht war inhaltlich an die Vollmacht aus
dem Jahr 2002 angelehnt und enthielt auch die Berechtigung zur
Erteilung von Untervollmachten. Ebenso waren Konto- und Depot-
offnungen bzw. -schlieBungen durch die drei Bevollméachtigten (Lei-
ter der Finanzabteilung, Leiterin des Budgetreferats, Mitarbeiter des
Budgetreferats) moglich, wobei jeweils zwei Bevollméachtigte gemein-
sam vertretungshefugt waren. In weiterer Folge wurde diese Voll-
macht Kreditinstituten und [nstitutionen, mit denen das Land Salz-
burg Finanzgeschifte vornahm, vorgelegt.

(3) Die Finanzreferenten Dr. Othmar Raus und Mag. David Brenner
hielten die Vollmacht vom 6. Februar 2003 vollinhaltlich aufrecht.
Am 17. Juli 2012 erstellte der Finanzreferent Mag. David Brenner
im Zusammenhang mit dem Entzug der Vollmacht der Leiterin des
Budgetreferats eine aktualisierte Vollmacht, die wiederum an einen
unbestimmten Kreis von Kreditinstituten und anderen Institutionen
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gerichtet war'!. Diese Vollmacht entsprach vom Umfang her jener
aus 2003; die Erteilung von Untervollmachten war auf den Leiter
der Finanzabteilung beschrankt.

(4) Im Zuge einer Neustrukturierung im Finanzmanagement des Lan-
des Salzburg stellte der seit 23. Janner 2013 zustandige Finanzre-
ferent Dr. Georg Maltschnig ab Februar 2013 neue Vollmachten fiir
Handelsgeschifte aus, die sich jeweils auf einzelne Kreditinstitute
oder Finanzinstitute bezogen, zeitlich befristet waren und den Hand-
lungsspielraum der Bevollméchtigten einschriankten, z.B. auf Vor-
nahme bestimmter Geschifte bzw. Transaktionen.

(1) Der RH kritisierte, dass die jeweiligen Finanzreferenten bis zum
Jahr 2013 durch die Erteilung umfangreicher Vollmachten den Bevoll-
machtigten der Finanzabteilung die Moglichkeit eréffneten, hochris-
kante Finanzgeschéafte abzuschlieBen. Fiir den RH waren diese derart
umfangreichen Vollmachten, die wesentliche Entscheidungsfragen
auf die Verwaltungsebene verlagerten, ohne zumindest eine Infor-
mation der politisch Verantwortlichen sicherzustellen, nicht nach-
vollziehbar.

Der RH hatte in seinem Bericht im Jahr 2009 (Reihe Salzburg 2009/3)
kritisiert, dass das Land Salzburg jahrelang Derivativgeschifte mit
hohem Volumen ohne direkte Bezugnahme auf Grundgeschifte, teils
ohne Absicherungszwecke und damit mit spekulativem Hintergrund,
durchfiihrte. Auch diese kritischen Feststellungen nahmen die Ver-
antwortlichen nicht zum Anlass, die Vollmachten zu beschranken.

Der RH empfahl dem Land Salzburg — auch unter Hinweis auf scine
Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Sicherstellung einer
risikoaversen Finanzgebarung im Land Salzburg —, den Umfang der
Vollmachten auf Finanzgeschifte einzuschranken, die auf Risikover-
meidung ausgerichtet sind, und somit Derivativgeschilte zwingend
an bestehende Grundgeschéfte zu binden und nur zur Absicherung
von Wihrungs- und Zinsidnderungsrisiken zuzulassen. Spekula-
tive Elemente im Portfoliomanagement sollten von Vollmachten im
Bereich der offentlichen Hand nicht umfasst sein.

(2) Der RH kritisierte, dass sich die Vollmachten seit 2003 nicht

direkt auf ein bestimmtes Kreditinstitut bezogen, sondern zeitlich

unbefristet von den jeweiligen Finanzreferenten als Vollmachtgeber

fiir einen unbestimmten Kreis von Empfingern ausgestellt waren.

Dadurch bestand fiir die Bevollméachtigten die Méglichkeit, den Kreis
! Diese Vollmacht wurde am 3. Oktoher 2012 vam Finanzreferenten um einen neu ein-
getretenen Mitarheiter erweitert.
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der Geschaftspartner beliebig zu erweitern, ohne dass der Vollmacht-
geber davon Kenntnis erlangte.

Der RH empfahl dem Land Salzburg, kiinftig ausschlieBlich zeitlich
befristete und betragsmiaBig beschrinkte Vollmachten pro Geschafts-
partner auszustellen. Dabei wire die Ausstellung von Untervoll-
machten zu untersagen. Auch empfahl der RH, im Rahmen des [KS
die erteilten Vollmachten zu erfassen und eine regelmiBige Uber-
priifung durch unabhingige Dritte vorzunehmen.

(3) Weiters kritisierte der RH, dass die Vollmacht ab dem Jahr 2003 die
Moglichkeit von Kontoeroffnungen bzw. -schlieBungen durch Mitar-
beiter des Budgetreferats beinhaltete und somit zum Abschluss von
Finanzgeschiften Bevollmiachtige Konten ohne Wissen und Zugriff
der Buchhaltung er6ffnen und dariiber verfiigen konnten. Dies stellte
einen entscheidenden Schwachpunkt im IKS des Landes Salzburg
dar und fiihrte letztendlich dazu, dass mindestens 300 Konten in
der Buchhaltung nicht erfasst wurden. Damit war der Rechnungs-
abschluss nicht vollstindig und die Transparenz wesentlich beein-
trachtigt (siehe TZ 41).

Der RH empfahl dem Land Salzburg, die ausschlieBliche Befugnis
zur Eréffnung bzw. SchlieBung von Bankkonten an die Landesbuch-
haltung zu ibertragen (siehe TZ 34).

Laut Mitteilung des Landes Salzburg habe der Finanziiberwachungs-
ausschuss in seiner Sitzung vom 23. Jdnner 2013 einstimmig
beschlossen, .die aktuellen Handlungsvollmachten der Finanzabtei-
lung auf das fiir die Alltagsarbeit notwendige AusmaB zu reduzie-
ren”. Fiir den Abbau des Finanzportfolios seien die Vollmachten so
restriktiv wie moglich formuliert worden. Fiir die Zeit nach dem
Abbau des Finanzportfolios gelte das mit einstimmigem Beschluss
rom 24. April 2013 in der Verfassung beschlossene Prinzip der risi-
koaversen Finanzgebarung. Im Land Salzburg seien nur mehr risiko-
averse Finanzgeschdfte zuldssig, die sich dariiber hinaus auf einer
Positivliste befinden miissten, die per Verordnung nach Zustimmung
des Landtages in Kraft gesetzt werde. Finanzgeschifte, die ausschlieB3-
lich der Erzielung von zusdtzlichen Ertrdgen dienen wiirden, wie
2.B. Derivativgeschifte ohne zugrunde liegende Grundgeschiifte, seien
dabei in Hinkunft a priori ausgeschlossen.

Die Befugnis zur Erdffnung von Konten und Depots bziw. zur Schlie-
Bung von Konten und Depots werde hinkiinftig der Landesbuchhal-
tung vorbehalten. Die Erdffnung von Konten und Depots solle durch
den Leiter der Buchhaltung gemeinsam mit einem weiteren Mitarbei-
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ter der Buchhaltung erfolgen. Der Leiter der Landesbuchhaltung solle
allein das Recht haben, Zeichnungsberechtigungen auf den Konten
und Depots des Landes zu vergeben. Er selbst solle jedoch auf die-
sen nicht zeichnen kannen. Der diesbeziigliche Umsetzungsprozess
sei bereits in Angriff genommen worden.

Dem RH lagen Unterlagen der Eréffnung von Wertpapierdepots bei
Kreditinstituten vor, die zwei Bevollmichtigte des Landes Salzburg
(die Leiterin des Budgetreferats und ihr Mitarbeiter) im Rahmen ihrer
Gesamtvertretung vollmachtskonform gemeinsam vornahmen. Dabei
raumten sie sich jedoch mittels einer Einzelzeichnungshefugnis die
Einzelvertretung bei Verfiigungen iiber die Wertpapierdepots ein.

Der RH kritisierte, dass die gemeinsam vertretungsbefugten Bevoll-
méchtigten Depots mit Einzelzeichnungsberechtigungen eriffneten.
Er sah darin einen klaren Verstofl gegen das Vier-Augen-Prinzip,
das grundsitzlich in den Richtlinien des Finanzmanagements vor-
gesehen war.

Er empfahl dem Land Salzburg, kiinftig die Vollmachten so auszu-
gestalten, dass eine Verfiigung iiber Konten und Depots nur durch
eine gemeinsame Zeichnungsherechtigung bzw. Vertretungsbefug-
nis erfolgen kann.

Richtlinien fiir das Finanzmanagement

{1) Den internen Rahmen fir die Durchfiihrung des Finanzmanage-
ments legten die Richtlinien fiir das Finanzmanagement des Landes
Salzburg fest. Sie waren auf Initiative des Finanzreferenten Dr. Oth-
mar Raus im Jahr 2006 unter Beiziehung eines externen Beraters
erstellt worden und waren ab 4. Juni 2007 giiltig. Die Richtlinien
enthielten Grundsatze und Ziele fiir das Finanzmanagement des Lan-
des Salzburg und legten Aufgaben und Zustindigkeiten bzw. einen
Handlungsrahmen fiir den Umgang mit Risiken fest. Dabei war als
Ziel neben Einsparungen bei den Zinsausgaben ausdriicklich auch
die Lukrierung von zusitzlichen Ertrigen aus Derivaten definiert.
Ab 9. September 2010 wurden die Richtlinien durch den Finanzrefe-
renten Mag. David Brenner in Umsetzung von RH-Vorgaben sowie
aufgrund einer Empfehlung des Finanzbeirats um besondere Rege-
lungen fiir Veranlagungen erginzt.

89

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)




92 von 100 111-22 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

(2) Die Mitarbeiter des Budgetreferats bzw. der Leiter der Finanzabh-
teilung hielten die Richtlinien fiir das Finanzmanagement in vielen
Fallen nicht ein (siehe TZ 19, 21, 22).

17.2 (1) Der RH wies — wie bereits 2009 — kritisch darauf hin, dass die
Richtlinien fiir das Finanzmanagement des Landes Salzburg aus-
driicklich auch die Erzielung von zusitzlichen Ertragen aus Derivaten
als Ziel der Finanzgeschifte definierten, und betonte das damit ver-
bundene Risiko. Er verwies darauf, dass die zur Ertragsoptimierung
abgeschlossenen Derivate mit der Aufgabenerfiillung einer Gebiets-
korperschaft nicht vereinbar waren.

(2) Der RH kritisierte, dass die Richtlinien fiir das Finanzmanage-
ment des Landes Salzburg in vielen Fillen nicht eingehalten wur-
den. Der RH empfahl dem Land Salzburg, im Sinne einer geplanten
Neuausrichtung des Finanzmanagements auch die Richtlinien fiir das
Finanzmanagement inshesondere dahingehend zu iiberarbeiten, dass
der Abschluss von Finanzgeschiften, die ausschlieBlich der Erzielung
von zusatzlichen Ertrdgen dienen sollen, der Abschluss von Deri-
vativgeschiften ohne Absicherung von Wihrungs- und Zinsrisiken
sowie der Abschluss offener Fremdwiahrungspositionen untersagt
werden. Das IKS wire nach den neuen Richtlinien auszurichten, so
dass deren Einhaltung und laufende Uberpriifung gewibhrleistet sind.

17.3 Das Land Salzburg venwies auf seine Stellungnahmen zu TZ 13 (Ein-
Sfiihrung des IKS) und zu TZ 15 (Spekulationsverbot).

Abschluss und Funktionale Trennung
Dokumentation von
Finanzgeschaften 18.1 Der Leiter der Finanzabteilung, die Leiterin des Budgetreferats und

ein Mitarbeiter des Budgetreferats waren zum Abschluss von Finanz-
geschiften bevollmichtigt'2,

Die Anbahnung von Finanzgeschiften erfolgte in der Regel iiber Kon-
takte mit Kreditinstituten. Zum Teil traten Kreditinstitute mit Ange-
boten an das Budgetreferat heran, in anderen Fillen erfolgten Anfra-
gen zu konkreten Geschiften durch das Budgetreferat. Die Abschliisse
von Finanzgeschiften erfolgten fast ausschlieBlich telefonisch durch
die Leiterin des Budgetreferats und wurden nicht nachvollziehbar
dokumentiert. Die Kontrolle und Ablage der abgeschlossenen Finanz-
geschifte nahm ein Mitarbeiter des Budgetreferats vor. Die Einho-
lung von Vergleichsangeboten erfolgte nach Angaben der Leiterin

i2 sjehe dazu TZ 15 {Vollmachiserteilung)
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des Budgetreferats regelmafig; aus Zeitgriinden wurden diese oft
telefonisch eingeholt und nicht immer dokumentiert.

(1) Der RH kritisierte das Fehlen einer tiblicherweise vorgesehenen,
klaren funktionalen Trennung zwischen dem Handel (Frontoffice)
und der Abwicklung bzw. der Kontrolle von Finanzgeschiiften (Back-
office) im Bereich des Salzburger Budgetreferats, wo in der iiber-
wiegenden Anzahl der Fille regelmifBig dieselben beiden Personen
Tétigkeiten sowohl des Frontoffice (Geschidftsanbahnung, Abschluss
der Geschifte) als auch des Backoffice (Aufzeichnung der Daten bzw.
Kontrolle der Aufzeichnung) erledigten. Eine Trennung von Front-
und Backoffice stellt nach Ansicht des RH ein wesentliches [KS-Prin-
zip (Funktionstrennung) dar und trigt auch zur Qualitatssicherung
bei, erschwert dolose Handlungen und gewébhrleistet die Einhaltung
der bestehenden Vorschriften bzw. die Nachvollziehbarkeit der geta-
tigten Geschifte.

(2) Die Personalausstattung des Budgetreferats sah der RH — gemes-
sen am umfangreichen Aufgabengebiet — als nicht ausreichend an,
um die Mindestanforderungen an ein funktionierendes [IKS zu erfiil-
len: Die beiden grundlegenden IKS-Prinzipien Vier-Augen-~Prinzip
und Funktionstrennung konnten damit nicht eingehalten werden.

Der RH empfahl dem Land Salzburg eine organisatorische Trennung
der Funktionen Frontoffice und Backoffice, um eine unabhéngige
Kontrolle der Geschéftsabschliisse und Handelsaktivitaten durch aus-
reichendes und qualifiziertes Personal sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des Landes Salzburg sei fiir die Abwicklung der
Geschifte ein detaillierter Prozess definiert worden. Dieser baue auf
dem Prinzip der Funktionstrennung von Frontoffice und Backof-
Jice auf. Die Funktionen des Frontoffice wiirden von einem externen
Experten im Zusammenwirken mit Mitarbeitern des Amtes der Salz-
burger Landesregierung wahrgenommen. Die Funktionen des Back-
office wiirden hinsichtlich des Risikocontrollings und Monitorings
rvom Finanzbeirat sowie hinsichtlich der operativen Abwicklung der
Finanzgeschifte von Mitarbeitern des Budgetreferats wahrgenom-
men.

Der Abbau des Finanzportfolios erfolge auf Basis von Bewertungen
aller Positionen zum . fair value* sowie einer vom externen Exper-
ten vorgeschlagenen und vom Finanzbeirat dem Land Salzburg bestd-
tigten Strategie. Vor Abschluss von Geschdften erfolge eine prizise
Bewertung der Auswirkungen auf das verbleibende Gesamtportfolio.
Risikoreduktion, Marktkonformitiit und Revisionssicherheit seien die
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19.1

leitenden Prinzipien. Der Abbau erfolge in einzelnen Teilen, so dass
jeder Wertpapierverkauf als einzelner Vorgang transparent nachvoll-
ziehbar sei. Die Durchfiihrung der Kontrolle der einzelnen Schritte
eines Verkaufsvorgangs werde mittels einer Checkliste dokumentiert
und von einer extern vergebenen Revision liickenlos gepriift. BlofBe
Stichproben seien nicht ausreichend. Finanzberichte zum Stand des
Abbaus des Portfolios wiirden monatlich vom Budgetreferat auf Basis
der Daten des externen Experten erstellt und an den Finanziiberwa-
chungsausschuss tibermittelt sowie in Pressekonferenzen transpa-
rent gemacht.

Die Personalausstattung des Budgetreferats sei in den letzten Mona-
ten um zusdtzliche vier Mitarbeiter aufgestockt worden.

Der RH hitte es fiir erforderlich erachtet, dass sich neben der extern
vergebenen Revision auch die Interne Revision mit der Priifung des
Internen Kontrollsystems im Rahmen der Verkaufsvorginge (z.B.
Funktionstrennung, Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips) befassen
hitte sollen.

Dokumentation der Geschaftsabschliisse

(1) Die Richtlinien fiir das Finanzmanagement des Landes Salzburg
sahen beim Abschluss von Vertragen und bei der Anweisung von
Zahlungen das Vier-Augen-Prinzip vor. Vertrige beziiglich deri-
vativer [nstrumente waren demnach von zwei durch entsprechende
Vollmachten autorisierte Vertreter der Finanzabteilung zu unter-
schreiben.

(2) Die Abschliisse von Finanzgeschiften mit Kreditinstituten
erfolgten fast ausschlieBlich telefonisch durch die Leiterin des Bud-
getreferats. Einen durch die Bevollméchtigten erstellten Hindlerzettel
mit allen relevanten Informationen zur Dokumentation des Abschlus-
ses, wie im Bankenumfeld iiblich, gab es nicht. Somit konnte der
Mitarbeiter des Budgetreferats auf diese Weise auch keine Bestiti-
gung des Geschiftsabschlusses dokumentieren. Der Mitarbeiter war
entweder miindlich iibereinen bevorstehenden Abschluss informiert
oder erlangte die diesbeziigliche Information aus einer Erstbestiti-
gung des Kreditinstituts, die meistens per E-Mail an die Leiterin des
Budgetreferats und ihren Mitarbeiter iibersendet wurde.
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Die von den Vertragspartnern iiblicherweise am Postweg bzw. per
Fax versendeten Abschlussbhestdtigungen dieser Geschifte wurden
von zwei der drei Bevollméchtigten (zum lberwiegenden Teil von
der Leiterin des Budgetrelerats und ihrem Mitarbeiter) unterzeichnet
und zuriickgesendet. Da die bestehenden Vollmachten fiir Handels-
geschifte eine gemeinsame Zeichnung von zwei Bevollmichtigten
vorschrieben, war das Vier-Augen-Prinzip aus Sicht der Finanzab-
teilung beim Vertragsabschluss erfiillt!3,

Der RH kritisierte, dass in der Finanzabteilung beziiglich des Abschlus-
ses von Finanzgeschiften keine Soll-Prozesse eingerichtet waren,
die eine wirksame Umsetzung des Vier-Augen-Prinzips sicherge-
stellt hatten. Da die Abschliisse telefonisch erfolgten, konnte die Ein-
haltung des Vier-Augen-Prinzips nicht sichergestellt werden. Ohne
zeitnahe schriftliche Bestitigung des Geschiftspartners und ohne
Erstellung zumindest eines im Bankenumfeld absolut iiblichen Hand-
lerzettels fehlte eine beweiskraftige Dokumentation.

Der RH empfahl dem Land Salzburg, Prozesse (z.B. Zustimmung zum
Abschluss oder Riickbestitigung der Geschiftsabschliisse) in den
Richtlinien fiir das Finanzmanagement festzulegen.

Der RH empfahl weiters, bei jedem Abschluss ecinen Handlerzettel
auszustellen, der alle relevanten Daten des Finanzgeschifts enthalt'4
und zeitnah von einer zweiten Person im Frontoffice gegengezeich-
net wird. Dadurch wird neben einer ersten Kontrolle der Abschluss-
daten die Einhaltung der Gesamtvertretung und somit das Vier-
Augen-Prinzip sichergestellt.

Zudem empfahl der RH, auch bei der Abwicklung und Kontrolle der
Geschifte im Backoffice die Wahrung des Vier-Augen-Prinzips durch
Beiziehung einer unabhingigen Person zu gewaihrleisten.

13 Am 7. Dezember 2012 crweilerte der Leiter der Finanzabteilung mit ciner schriftlichen
Weisung das Vier-Augen-Prinzip auf cin Sechs-Augen-Prinzip.

14 fortlaufende interme Belegnummer, Datum und Uhrzeit des Abschlusses, Wertsiellung,
Laufzeit, Volumen und zugrunde liegender Nominalbetrag, Beschreibung des Kontrakis
und der vercinbarten Konditionen, Kontrahent, Kontoverhindung, etwaige Nebenabreden
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Erfassung der Finanzgeschifte

Die Ablage der abgeschlossenen Finanzgeschifte nahm der Mitar-
beiter des Budgetreferats vor, indem er die Papierdokumente chro-
nologisch pro Vertragspartner ablegte. Ab dem 1. April 2010 erfolgte
auch eine elektronische Dokumentenablage im elektronischen Akten-
system des Landes (ELISA). Der Genehmigungsweg war im ELISA
jedoch nicht abgebildet.

Der Mitarbeiter des Budgetreferats trug die abgeschlossenen Finanz-
geschifte in ein elektronisches Tabellenkalkulationsblatt (Excel-
Sheet) ein, sobald die schriftlichen Geschiftsbestiatigungen der Ver-
tragspartner einlangten. Dabei nahm er auch eine Uberpriifung der
Vollstiandigkeit und Korrektheit der Abschlussdaten vor. Pro Ver-
tragspartner war je ein eigenes Excel-Sheet angelegt, in dem die
neu abgeschlossenen Finanzgeschifte jeweils chronologisch einge-
tragen wurden. Bereits ausgelaufene oder geschlossene Finanzge-
schifte waren nur grafisch als solche gekennzeichnet. Eine gesamt-
hafte Darstellung des bestehenden Finanz- und Derivativportfolios
zu einem bestimmten Stichtag waére aus diesen Datengrundlagen nur
mit groBem Aufwand abzuleiten gewesen.

(1) Der RH kritisierte, dass im Finanzmanagement des Landes Salz-
burg keine Datenbank zur Erfassung der umfangreichen Geschifts-
falle eingesetzt wurde. Aus den bisher verwendeten Excel-Sheets
konnte ohne hohen manipulativen Aufwand keine vollstindige und
transparente Ubersicht iiber die bestehenden Finanzgeschifte gewon-
nen werden. Das Land hatte damit keinen vollstandigen Uberblick
iber scine Finanzgeschifte.

(2) Der RH kritisierte weiters, dass die Finanzabteilung durch das Feh-
len einer Datenbank tiber kein Werkzeug zur Darstellung und Steue-
rung des Gesamtportfolios verfligte. Dadurch war auch die Evaluierung
der Auswirkungen geplanter Neugeschifte auf das Gesamtrisikoprofil
oder die kurzfristige Analyse von Sensitivititen bei moglichen Markt-
dnderungen (z.B. Zins- oder Wihrungsianderungen) nicht moglich
und konnten somit nicht als Entscheidungsgrundlage beim Finanz-
management herangezogen werden.

Der RH empfahl dem Land Salzburg den Aufbau und Einsatz einer
Datenbank, in der alle Geschiftsfalle vom Frontoffice erfasst und
vom Backoffice anhand der eingetroffenen Geschiftshestitigungen
der Kreditinstitute kontrolliert werden. Dies konnte neben dem Uber-
blick iiber alle Finanzgeschifte auch die vollstindige Erfassung aller
Geschifte garantieren. Diese sollte auch die kiinftigen bekannten
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Zahlungsfliisse abbilden und zur Planung, Analyse und Bewertung
des Portfolios hzw. zur Umsetzung der jeweiligen strategischen Vor-
gaben im Finanzierungs- und Risikomanagement des Landes Salz-
burg dienen. In dieser Datenbank widren auch die eingeholten Ver-
gleichsangebote nachvollziehbar zu dokumentieren.

(3) Der RH kritisierte, dass das bestehende elektronische Aktensystem
vom Budgetreferat bisher als reine Dokumentenablage benutzt wor-
den war, und empfahl dem Land Salzburg, dieses um den Genehmi-
gungsweg vor Abschluss von Finanzgeschiften zu erweitern, um die
Verwaltungsabldufe auf elektronischem Weg effizienter bzw. trans-
parent und nachvollziehbar zu gestalten.

Vertretungsregelung

(1) In den Richtlinien fir das Finanzmanagement war festgelegt, dass
in allen wichtigen Funktionen eine Stellvertretung vorzusehen war.
Aufgrund der groBen Anzahl von abgeschlossenen Finanzgeschiaf-
ten und der auf drei Personen beschrinkten Vollmacht kam es in
der Finanzabteilung bspw. aufgrund von Urlauben oder Abwesen-
heiten mehrfach zu telefonischen Abschliissen von Finanzgeschif-
ten ohne vorherige Riicksprache oder zeitnahe Information einer
weiteren Person bzw. auch zu Verzégerungen bei der Unterzeich-
nung der Geschiftsbestdtigungen. Laut Angaben der Leiterin des
Budgetreferats fiihrte dies in einigen Fallen dazu, dass diese z.B. in
Urlaubszeiten die Unterschrift ihres Kollegen auf Geschéftshestati-
gungen kopierte und per Fax an das Kreditinstitut sendete. Zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung waren diese kopierten Unterschriften auf
Geschéftsvertragen Gegenstand von Erhebungen der Staatsanwalt-
schaft und wurden vom RH nicht ergianzend untersucht.

(2) Geman der fiir das Finanzmanagement geltenden Vollmacht fiir
Handelsgeschifte waren Geschéftsbestatigungen und Vertriage iiber
den Abschluss von Handelsgeschiften jeweils von zwei Bevollmach-
tigten gemeinsam zu unterzeichnen.

Der RH wies kritisch auf das hohe operationelle Risiko hin, welches
sich aus der groen Anzahl an Finanzgeschiften und nur drei zum
Abschluss bevollmdchtigten Personen ergab.

Er empfahl dem Land Salzburg, eine Vertretungsregelung festzule-
gen, die auf Grundlage einer ordnungsgemaBen Funktionstrennung
zwischen Handel und Abwicklung einen reibungslosen und den Min-
deststandards entsprechenden Geschiftsablauf sicherstellt. Simtliche
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organisatorische und den Ablauf betreffende Festlegungen wiren in
den Arbeitsanweisungen und Richtlinien zum [KS zu dokumentie-
ren und dabei Kompetenzen und Verantwortungshereiche eindeu-
tig festzulegen.

Verantwortung des Abteilungsleiters im Genehmigungsweg

Laut den Richtlinien fir das Finanzmanagement des Landes Salzburg
mussten Geschifte mit derivativen Instrumenten ab einem Nomi-
nalbetrag von 20 Mio. EUR auf Einzelgeschiftsbasis durch den Lei-
ter der Finanzabteilung bewilligt werden.

Die Erteilung dieser Bewilligung lag nicht durchgéngig vor. Dariiber
hinaus lagen dem RH keine Unterlagen zur Dokumentation in Bezug
auf eine — auch stichprobenweise — durchgefiihrte Uberpriifung der
erfolgten Geschéftsabschliisse durch den Abteilungsleiter vor.

(1) Der RH kritisierte, dass die in den Richtlinien fiir das Finanzma-
nagement festgelegte Bewilligung fiir den Abschluss von derivativen
[nstrumenten durch den Leiter der Finanzabteilung ab einem Nomi-
nalbetrag von 20 Mio. EUR nicht durchgehend erfolgte.

Er empfahl dem Land Salzburg, die Einhaltung dieser Regelung durch
geeignete MaBnahmen kiinftig sicherzustellen (z.B. Priifung durch
die Interne Revision, Ausgestaltung der Vollmachten).

(2) Der RH kritisierte weiters, dass die regelmiBige Einbeziehung des
Leiters der Finanzabteilung in den Abschluss von Finanzgeschiften
— trotz hohen Volumens und hohen stiickzahlenmaBigen Umfangs
der vorgenommenen Finanzgeschifte — nicht systematisiert vorge-
sehen war, und empfahl dem Land Salzburg, zwingende Kontroll-
schritte kiinftig in das IKS einzubauen. Der Abteilungsleiter sollte
eine Gesamtiibersicht tiber alle bestehenden und neu abgeschlos-
senen Geschifte haben und auch aus Eigenem seine Verantwortung
beim Abschluss von Derivativgeschidften wahrnehmen.

Dariiber hinaus betonte der RH, dass regelméBig — auch stichpro-
benweise — durchgefiihrte Uberpriifungen durch den Vorgesetzten
ein wesentlicher Bestandteil eines funktionierenden IKS waren. Sol-
che waren beim Land Salzburg nicht dokumentiert.
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Zustandigkeiten

(1) Aufgaben des strategischen Controllings waren in einen ab dem
Jahr 2007 eingerichteten Finanzbeirat ausgelagert'®. Uber Sitzungen
des Finanzbeirats wurden Protokolle erstellt.

(2) Fiir das operative Controlling des Finanzmanagements im Land
Salzburg war keine eigene Organisationseinheit eingerichtet. Diese
Agenden wurden durch das Budgetreferat im Rahmen der laufenden
Tatigkeiten miterledigt.

(3) Das regelmaBige Berichtswesen beschrinkte sich auf einen Port-
foliobericht (Monatsbericht), der — ebenfalls ab dem Jahr 2007 — von
einem externen Finanzdienstleister erstellt wurde und dem Finanz-
beirat als Grundlage fiir seine Beratungen diente.

Strategisches Controlling

(1) Der in den Richtlinien fiir das Finanzmanagement vorgesehene
Finanzbeirat iibernahm Aufgaben des strategischen Controllings.
Zu diesen zidhlten die jahrliche Begutachtung der Finanz- und Risi-
kostrategie des Landes Salzburg, insbesondere die Beurteilung der
Angemessenheit der Risikolimits relativ zur Risikokapazitidt und die
ZweckmaBigkeit der Einfiihrung weiterer Limits. Dariiber hinaus
sollteder Finanzbeirat in regelmaBig stattfindenden Sitzungen (min-
destens alle zwei Monate) den Erfolg und das Risiko aus dem Finanz-
portfolio des Landes Salzburg und die erfolgten und beabsichtigten
taktischen MaBBnahmen begutachten. Der Finanzbeirat war ab dem
Jahr 2007 bei der Finanzabteilung unter Vorsitz von deren Leiter ein-
gerichtet. Weitere Mitglieder waren zwei externe Experten'® sowie
die beiden Mitarbeiter des Budgetreferats, wobei Letztere liber kein
Stimmrecht verfiigten.

(2) Grundlage fiir die Beratungen des Finanzbeirats waren Informa-
tionen, die das Budgetreferat auf der Basis des Monatsberichts des
externen Finanzdienstleisters aufbereitete, sowie teilweise vom Bud-
getreferat selbst erstelite Auswertungen. Da ein groBer Teil der vom
Budgetreferat abgeschlossenen Finanzgeschifte von diesem nicht
an den mit der Erstellung der Monatsberichte betrauten externen

1> Dic konstituierende Sitzung des Finanzbeirats fand am 3. Juli 2007 statt.

16 Zwischen Juli 2007 und Februar 2009 umfasste der Finanzheirat als Gast den Vertre-
ter des externen Finanzdienstleisters, der liir die Erstellung des monatlichen Reportings
zustindig war. Dieser verliel} jedoch aufgrund von maglichen Unvereinbarkeiten den
Finanzheirat und wurde nicht nachbeseuat.
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Finanzdienstleister gemeldet wurde, waren diese Berichte unvoll-
standig (siehe auch TZ 26).

(3) Der Finanzbeirat war als Beratungsgremium ohne Entscheidungs-
kompetenz konzipiert. Der Leiter der Finanzabteilung ordnete jedoch
im Anlassfall die Umsetzung der Empfehlungen des Beirats durch
das Budgetreferat direkt an. Dies wurde auch in den Protokollen des
Finanzbeirats vermerkt.

(4) Mit dem Riicktritt der beiden externen Experten Anfang Jin-
ner 2013 ldste sich der bis dahin tdtige Finanzbeirat auf. Mit kon-
stituierender Sitzung vom 15. Mirz 2013 nahm ein neu eingerichte-
ter Beirat, dem zwei Finanzexperten angehorten'’, seine Arbeit auf.

Der RH sah die Einrichtung eines regelméaBig tagenden, beratenden
Finanzbeirats mit externen Experten grundsitzlich als geeignetes
Gremium, um das strategische Risikomanagement des Landes Salz-
burg zu begleiten. Er kritisierte jedoch, dass es innerhalb des Finanz-
managements keine Kontrollmechanismen gab, die die Ubermittlung
von unvollstindigen und unrichtigen Berichten an den Finanzbeirat
bzw. an den mit der Erstellung der Monatsberichte betrauten externen
Finanzdienstleister verhindern konnten. Der organisatorische Auf-
bau, der keine Trennung von Handel und Controlling vorsah und in
diesen Bereichen Personalidentitit aufwies, erleichterte die Vorlage
unrichtiger Berichte.

Der RH kritisierte insbesondere, dass aufgrund der auf unvollstédn-
digen Datengrundlagen basierenden Berichte die im Finanzbeirat
anwesenden stimmberechtigten Mitglieder keinen Uberblick iiber
samtliche abgeschlossene Finanzgeschéfte hatten.

Der RH empfahl dem Land Salzburg, im Sinne eines IKS die Bereiche
Handel und Controlling organisatorisch zu trennen und die Erstel-
lung der Monatsberichte an das Controlling zu tibertragen. Dadurch
kann das Risiko, das aufgrund der gegebenen Personalidentitiat und
der Fokussierung auf einzelne Personen bestand, minimiert werden
(siehe auch TZ 18). Als besonders wichtig erachtete der RH die Ein-
flihrung einer Qualititssicherung der Berichte durch eine Stelle, die
Einblick in die abgeschlossenen Finanzgeschifte und in die Buch-
haltung hat, um den Abgleich der Daten vorzunehmen und somit
die Vollstandigkeit sicherzustellen.

7 Univ.-Prof. Dr. Josef Zechner und Univ.-Prot. Dr. Stefan Pichler
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