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Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres
Minoritenplatz 8

withrend der Biirozeiten an Werktagen in der Zeit von

(0800) 234 888 (aus dem Ausland nicht wahlbar)

A-1010 Wien
Telefon:
9 bis 17 Uhr:
(01] 90 115-0 / int.: (+43-1) 90 115-0
kostenfreies Anrufservice:
Fax: (01) 904 20 16-0 / int.; (+43-1) 904 20 16-0
E-Mail: postbmeia.gv.at
Internet: www.bmeia.gv.at
Biirgerservice:

In dringenden Notfillen im Ausland ist das Biirgerservice rund um die Uhr

errelchbar:
Telefon:
Fax:

E-Mail:

(01) 90 115-4411 / int.: (+43-1) 90 115-4411
(01) 904 20 16-245/ int.: (+43-1) 904 20 16-245

bereitschaft@bmeia.gv.at

Die Moglichkeiten zur Hilfeleistung an OsterreicherInnen im Ausland sind
auf der Homepage des Bundesministeriums fiir Europa, Integration und
Aulleres www.bmeia.gv.at unter dem Punkt ,Biirgerservice” ausfiihrlich

dargestellt.

www.parlament.gv.at




111-220 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. T1 (auf 145% vergrof3ert) (gescanntes Original) 3von 100

Aullen- und

Europapolitischer Bericht

2014

Boricht des Bundesministers fur
Eurcpa, Integration und AuBeres

www.parlament.gv.at



| e

4von 100 111-220 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. T1 (auf 145% vergréfZert) (gescanntes Original)

Medieninhaber und Herausgeber:
Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBercs
Minoritenplatz 8, 1010 Wien
Gedruckte Auflage: ISBN 978-3-902965-08-0
Epub: ISBN 978-3-902965-09-7
Gesamtredaktion und Koordination:

Ges. Mag. Michael Haider
(:esamtherstellung:

Berger Crossmedia GmbH & Co KG
Die Anhénge VII ff. wurden durch die Statistik Austria erstellt.

www.parlament.gv.at
e




111-220 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. T1 (auf 145% vergrof3ert) (gescanntes Original) 5von 100

Vorwort

Das Jahr 2014 hat einmal mehr eindriicklich bewiesen, wie sehr ein Land der
geografischen Lage und GrofBle Osterreichs von auBenpolitischen Faktoren
abhéngig ist und wie sehr diese unser tdgliches Leben beeinflussen kénnen.
Die Ukraine-Russland-Krise und die notwendigen Sanktionen gegeniiber
Russland haben unsere Wirtschaft getroffen, der Terror des sogenannten Isla-
mischen Staats (ISIL/Da’esh) hat uns alle sowohl iin Aullenverhilinis als
auch innerhalb unserer Gesellschaften vor neue Herausforderungen gestellt
und der andauernde blutige Konflikt in Syrien und Irak sowie die Krise in
Libyen haben die Fliichtlingsstrome Richtung Europa immer mehr anschwel-
len lassen.

Schon diese wenigen Beispiele zeigen, wie sehr in unserer heutigen vernetz-
ten Welt die Unterscheidung zwischen innen und aulBen hinfillig ist, wie
sehr Ereignisse aullerhalb unserer Landesgrenzen und Europas unmittelbare

Auswirkungen auf unsere Sicherheit, unsere Wirtschaft, unsere offene
Gesellschaft haben.

Aullenpolitik geht uns daher alle an. Sie erfordert Flexibilitdt und rasche
Reaktion auf aktuelle Entwicklungen und Krisen. Das AuBenministerium
mit seinen rund 1.200 Bediensteten im Inland und an den 100 Auslandsver-
tretungen war im Jahr 2014 mit grolem Engagement im Einsatz, um die Inte-
ressen Osterreichs zu vertreten und unseren Biirgerinnen und Biirgern im
Ausland zu helfen. Dass die Qualitit der Dienstleistung trotz eines immer
engeren budgetiren Rahmens unveriindert hoch ist und der personliche Ein-
satz vieler MitarbeiterInnen oft weit tiber das rein dienstliche Erfordernis
hinausgeht, verdient dabei unseren besonderen Respekt.

Trotz der erforderlichen raschen Reaktion und Anpassung an neue Entwick-
lungen in der Welt ist es unerlédsslich, die langlfristigen osterreichischen Inte-
ressen und Schwerpunkte und damit die ,roten Fiden“ der Aullen- und
Furopapolitik nicht aus den Augen zu verlieren.

1. Heranfithrung der Liander des Westbhalkans an die Europiische Union

Bereits bei meiner ersten Auslandsreise als Aullenminister nach Kroatien
und den anschlieflenden Besuchen in Serbien, Kosovo, Albanien sowie Bos-
nien und Herzegowina wurde die sicherheitspolitische, wirtschaftliche und
kulturelle Bedeutung dieser Region fiir Osterreich unterstrichen. Unser Ziel
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ist und bleibt dic vollstindige Integration des Westhalkans in die EUL um
Stidosteuropa politisch und wirlschaftlich dauerhaft zu stabilisieren.

Wir haben daher den Westbalkan-Schwerpunkl der osterreichischen Aulien-
und Earopapolitik bewusst und kontinuierlich ausgebaut. Dies sowohl durch
MabBnahmen auf bilateraler Ebene. wie die Verdoppelune der Budeetlinie
der Austrian Development Agency (ADA) fir den Westhalkan. die Aufstok-
kung der Auslandseinsiitze in Bosnien und llerzegowina und Kosovo oder
die Erhohung des Kulturbudgels der Botschaften vor Ort um 30 %. als auch
durch MaBnahmen auf EU-Ebene. Dazu zihlen ctwa die Unterstiitzune fiir
die Aufnahme der EU-Beitrittsverhandlungen nit Serbien und der erfolgrei-
che dsterreichische Vorstold e die Anerkennung des BEU-Kandidatenstatus
fiir Albanien. der von 16 EU-Aulienministerlnnen mitunterzeichnet wuorde,
Nach Sozialprotesten tm Februar konnten wir Bosnien und Herzegowina
zuriick auf die Tagesordnung der EU bringen und mit ciner Konferenz zur
Stirkung der Zivilgesellschaften im September in Wien cin Unterstiitziimgs-
programm fir Biirgerforen erstellen.

Osterreich nutzte auch seinen Vorsitz im Europarat und in der Zentraleuro-
pdischen Initiative. um bei cinem Gipfeltretfen mit zehn Amtskollegen aus
der Region Anfang Juni in Wien die europiischoe Pe rspe ‘htive der R(wmn 71
bekraftigen, Und 2014 oelang es aueh. den ndchsten im Rahimen dos soyue-
nannten (Berlin-Prozesses” stalifindenden Westhalkan-Giptel nach Wien zu
holen.

2. Europa und seine Nachbarschaftspolitik

20 Jahre Mitgliedschafl in der Europiischen Union hat Osterreichs Aulien-
und Europapolitik stark gepriigl. uns neue inner- und aubercuropaische Ein-
Nussmiglichkeiten eritinet. Osterreich ist es bislang sehr gut gelungen, curo-
pidische Partner fir seine Interessen zu mobilisicren. Dies wird ”ther auch
weiterhin cinen vernetzten und aktiven Einsatz aller dOsterreichischen
Akteure voraussetzen. Mil seinen koordinicrenden Auleaben in der dsterrei-
chischen Bundesregicorung ist das BMELA hier cine zentrale Schaltstelle.
Der Krisenbogen im Stiden und im Osten, inshesondere der Ukraine-Russ-
land-Konflikt. hat neuerlich gezeigt, wic wichtig der EU-Verbund fir die
Sicherheit und Prosperitiit Osterreichs ist, Trotz aller internen Auffassungs-
unterschiede gelang es der BEUL geschlossen aul die vilkerrechtswidrige
Annexion der Krim und die gewallsamen separatistischen Bewegungen im
Osten und Stdosten der Ukraine zu reagicren und zwischen den Konflikt-
parteien zu verniiticln.

Ungeachitet der klaren Ablehnung des russischien Vorgehens tritt Osterreich
daliir ein. unsere Nachharn in Osteuropa und im Stidkavkasus nicht vor eine
Zorreibiprobe im Sinne eines Lentweder Luropa — oder Russland™ zu stellen,
sondern zu ciner Politik des . sawohl - als auch™ zu linden. Sie sotlen die
NMoglichkeit haben, sich der 5L annidhern 2o kinnen und gleichzeitig helast-
lrare Bezichungen mit Russland aulrechtzuerhalten. In diesem Sinne bringen
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wir uns auch aktiv in die Reform der Europdischen Nachbarschaftspolitik
ein, die kiinftig in der Lage sein soll, mit mehr Flexibilitit und Wirksamkeit
auf die unterschiedlichen Bediirfnisse und Herausforderungen in unserer
unmittelbaren Nachbarschaft zu reagieren.

Gerade vor dem Hintergrund der Bedeutung Europas fiir uns muss es uns ein
Anliegen sein, dass die EU nicht im Stillstand verharrt, sondern sich fortent-
wickelt. Die von Grofibritannien ausgehenden Anstobe zur Weiterentwick-
lung der EU bieten dabei die Chance fir eine breitere Zukunfts- und Reform-
diskussion, die es zu nitzen gilt, um den Standort Europa attraktiver zu
machen, Subsidiaritéit und Biirgerndhe voranzutreiben und einzelne Aspekte
der Niederlassungsfreiheit in der EU nachzuschiirfen, um ungleiche Belas-
tungen der nationalen Sozialsysteme zu verhindern.

In unserem Bemihen um Stabilitdt und Sicherheit in unsercr Nachbarschatft
beschranken wir uns aber keineswegs nur auf die EU. So beteiligen wir uus
etwa auch aktiv an der OSZE-Beobachtermission in der Ukraine. Wir niitzen
bewusst alle Foren, die uns zu Verfligung stehen. Als Vorsitz im Ministerko-
mitee des Europarates gelang es Osterreich im Mal 2014 — zum ersten Mal
nach den Maidan-Ereignissen —, die Aullenminister Russlands und der Ukra-
ine in Wien an einen Tisch zu bringen und damit einen Beitrag zur Deeska-
lation zu leisten. Auch unseren bevorstehenden Vorsitz im Jahr 2017 in der
OSZE, zu dem wir im Dezember 2014 gewdhlt wurden, werden wir niitzen,
um dazu beizutragen, die europaische Sicherheitsarchitektur fiir die Zukunft
abzusichern.

3. Dialog der Religionen und Integration

Ein besonderes Markenzeichen der osterreichischen Aulenpolitik ist ihr
Engagement im Bereich des Dialogs der Religionen und Kulturen. Gerade in
diesem Zusammenhang eréffnet das zum Wirkungsbereich des BMEIA hin-
zugekommene Thema Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
neue wertvolle Moglichkeiten.

Im Mai haben wir etwa einen gemeinsamen Dialogprozess mit den 16 in
Osterreich anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften zum Thema
Religionsfreiheit gestartet. Das erste Treffen dieser interreligidsen Dialog-
plattform widmete sich der Frage, wie Religionsfreiheit gestirkt werden und
sich Osterreich als Briickenbauer zwischen den Religionen einbringen kann.

Lin Hohepunkt des aus diesem Dialog erwachsenen Ergebnisses ist die Ncu-
fassung des Islamgesetzes, das am 31. Méarz 2015 in Kraft trat. Es schafit
Rechtssicherheit in vielen Schnittpunkten zwischen Staat und Religion und
enthilt neue Rechte, aber auch klare Pilichten fir die islamischen Religions-
gesellschaften. Das Gesetz und insbesondere die darin enthaltenen Mafinah-
men zu Foérderung eines Islams europaischer Prigung durch die Verhinde-
rung von Einflussnahmen aus dem Ausland haben international viel Beach-
tung gefunden und eine Diskussion iiber die offentliche Verankerung des
[slam angestolien.
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Die innerodsterreichische Diskussion wurde dabei durch das alarmierende
Auftreten der jihadistischen Terrororganisation ISII./Da’esh in Syrien, im
Irak und in Libyen Giberschattet, welche die islamische Religion fiir zynische
Machtpolitik und grausame Unterdriickung missbraucht. Das Terrorregime
ISIL/Da’esh l6st nicht nur dramatische Fitchtlingsstrome in der gunzen
Region aus, sondern tridgt durch sein aggressives Auftreten in den Sozialen
Netzwerken und der Anwerbung junger Menschen aus ganz Europa unmit-
telbar zur Radikalisierung in unseren Gesellschaften bei.

Osterreich hat im Kampf gegen den ISIL-Terrorismus sehr deutlich Position
bezogen und nicht nur umfassende Mallnahmen zur Bekdmpfung von Radi-
kalisierung und Anwerbung fiir den Terrorismus gesetzt und die Prdven-
tions- und Aufklarungsarbeit intensiviert, sondern sich auch von Anfang an
der von den USA gebildeten internationalen Allianz gegen ISIL/Da’esh ange-
schlossen.

4. Ort des Dialogs und Amtssitz

Osterreich hat eine lange Tradition als Ort des Dialogs, was nicht zuletzt
durch die Prasenz der UNO und rund 40 internationaler Organisationen und
Institutionen in Osterreich verdeutlicht wird. Ihre Priasenz bietet nicht nur
einzigartige auBlenpolitische Chancen, sondern ist auch ein wichtiger Motor
fir die heimische Wirtschalt: der Amtssitz Wien schafft jahrlich einen
wirtschaftlichen Nettoeffekt von iiber 500 Millionen Euro fir Osterreich,
sichert direkt oder indirekt rund 10.000 Arbeitsplatze und steigert Wiens
Attraktivitit als Unternehmensstandort und fiir den Konferenztourismus.

Diese herausragende Rolle ist allerdings kein Selbstlaufer. Osterreich befin-
det sich in einer zunehmenden Konkurrenzsituation gegeniiber anderen
internationalen Standorten in Europa und aullerhalb Europas bei der Ansied-
lung neuer Organisationseinheiten und sieht sich auch mit Bestrebungen
konfrontiert, bestehende Organisationseinheiten abzuwerben.

Konstanter Einsatz ist daher erforderlich, um die Wettbewerbsfahigkeit des
Standortes Wien als eine pulsierende internationale Drehscheibe zu gewiihr-
leisten. Es ist daher erfreulich, dass es nicht nur gelang, den Verbleib der
vielversprechenden Energienachhaltigkeitsinitiative ,Sustainable Energy for
All“ (SE4All) in Wien sicher zustellen, sondern auch 2014-2015 die E3/EU+3
Nuklearverhandlungen mit dem Tran nach Wien zu holen. Der Durchbruch
zum historischen Wiener Atomabkommen, mit dem Ziel, dass der [ran keine
Atombombe bauen kann, ist nicht nur eine Chance fiir mehr Stabilitdt und
Sicherheit, sondern stelite Osterreich als Gastgeberland in den Fokus der
Weltottentlichkeit.

Wir konnten 2014 auch den Amtssitz Wien niitzen, um unsere internationale
Vorreiterrolle im Einsatz [iir nukleare Abriistung weiter auszubauen: seit der
Wiener Konferenz zu den Humanitdren \uquukungen von Kernwatten im
Dezember 2014 steht Osterreich an der Spitze einer humanitiren Initiative
von 159 Staaten, die fir die Abriistung von Nuklearwaffen als die grofite
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Sicherheitsbedrohung fiir die Menschheit mobilisiert. Osterreich wird diese
Initiative und seine Bemiihungen gegen einen Rickfall in einen atomaren
Ristungswettlauf auch kiinftig konsequent fortfihren.

5. Servicestelle fiir OsterreicherInnen

Auch 2014 erwies sich der Biirgerservice, der die konsularische Betreuung
und MaBnahmen zum Schutz von OsterreicherInnen in Krisen- und Katast-
rophenfillen umfasst, als die Wachstumsbranche des Aubenministeriums.
Schon die Zahlen sprechen fiir sich: 2014 wurde der Bereich Biirgerservice
auf der Webseite des Auflenministeriums tiber 3,8 Millionen Mal aufgerufen
und 13.061 Osterreicherlnnen wurden iiber die konsularische Notrufnum-
mer betreut. In insgesamt 576.543 Fillen wurde konsularische Unterstiit-
zung geleistet — das entspricht einem Wachstum von 21 % gegeniiber dem
Vorjahr und einem Durchschnitt von rund 2.400 Fillen pro Arbeitstag. Die
Beispiele reichen dabei von der Heimholung einer nach einer \Prgcwmltl—
gungsanzeige selbst mit Haft bedrohten Osterreicherin aus Dubai iiber die
Hilfe fiir eine Osterreicherin, der in Indonesien die Todesstrafe drohte, bis
zur Unterstiitzung fiir die Betroffenen eines Fihrenbrands in Griechenland.

Das BMEIA bemiiht sich laufend, seine biirgernahen Serviceleistungen zu
modernisieren. Dank neuer Kooperationen mit der Reise- und Tourismus-
branche konnte etwa die Reiseregistrierung bei Auslandsreisen erleichtert
werden. Im online-Biirgerservice, das im letzlen Jahr ibrigens um 30 % ofiter
genutzt wurde, konnte beispielsweise die Handy-Signatur fiir Auslandsos-
terreicherInnen auf weitere Lander erweitert werden.

Der Ausbau der Servicefunktion des BMEIA sowie die Modernisierung und
Offnung des Ministeriums waren auch wesentliche Elemente bei einigen
internen Verinderungen im BMEIA, die 2014 in die Wege geleitet wurden.

Als ein erster Schritt wurde eine neue Stabsstelle fiir Strategie und Planung
eingerichtet. Parallel zu einer strategischeren Ausrichtung der Auﬁenpohtll\
wirde auch eine Politik der Offnung des BMEIA fiir neue Ideen und Kompe-
tenzen eingeleitet. Seit 2014 werden daher im BMEIA regelmalig offentliche
Diskussionen sowie Beratungsrunden mit ExpertInnen zu aktuellen Schwer-
punkten abgehalten.

Als nédchster Schritt wurde die seit 20 Jahren erste umfassende Reform der
BMEIA-Struktur und des Aufnahmeverfahrens fiir den diplomatischen
Dienst eingeleitet. Die neue Organisationsstruktur des BMEIA bildet langfris-
tige Schwerpunkte wie Europa, Westbalkan und Serviceleistungen besser ab.,

Ein innovalives Elf_'.mnnt dieser Reform ist der Ausbau der Servicefunktion
des BMEIA fiir Osterreichs Exportwirtschaft durch die Griindung des
»~BMEIA-Unternehmensservices” als zentrale Anlaufstelle fiir Anliegen und
Fragen von Unternehmen. 2014 hat das Unternehmensservice bereits mit fast
1.500 Aktivitdten tiber 300 Unternehmen mit Auskiinften, organisatorischen
Hilfeleistungen oder Vermittlung von Kontakten unterstiitzen kénnen. Die
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stirkere Verzahnung von aulen- und wirtschaftspolitischen Interessen ist fiir
ein Exportland wie Osterreich essentiell, um im globalen Wetthewerb noch
erfolgreicher bestehen zu kdnnen.

Als weiterer Schritt folgt die Neuausrichtung des Vertretungsnetzes, die
iiber die kommenden Jahre Osterreichs Prisenz in der osteuropiischen
Nachbarschaft und am Siidkaukasus sowie in Wachstumsmaérkten und Inno-
vationszentren starken wird.

Einige dieser Reformen werden erst mit der Zeit Friichte tragen. Die Bereit-
schaft zu Verdnderungen und die Unterstiitzung der MitarbeiterInnen des
BMEIA waren wesentlich, um diese Reformen vorzunehmen und somit das
BMEIA an neue Entwicklungen und kommende Herausforderungen anzu-
passen. Dafiir und fiir das kontinuierliche Engagement und die Begeisterung
fiir Osterreich im In- und Ausland zu arbeiten, méchte ich mich bei allen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des ,,Team Auflienministerium* herzlich
bedanken.

Wien, im Juli 2015

oo

Sebastian Kurz

Bundesminister fiir Europa,
Integration und AulBeres
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1. Weltweit fiir Sie da - Die Servmelelstungen des
BMEIA fiir die OsterreicherInnen im Ausland

1.1.  Weltweit fiir Sie da: Wie das BMEIA
OsterreicherInnen im Jahr 2014 weltweit unterstiitzt
hat

1.1.1. Krisenvorsorge und Krisenmanagement

Krisen und Katastrophen im Ausland prégten das Jahr: Die: Ebola-Fpidemie,
die sich in Liberia, Guinea und Sierra Leone ausbreitete, drohte — von der
internationalen Gemeinschaft anfangs weitgehend unbemerkt — im Spéatsom-
mer unkontrollierte Ausmalle anzunehmen und sich auf weitere Lander aus-
zudehnen. Dies machte internationale und europaische Maflnahmen im
humanitaren und gesundheitlichen Bereich unumganc’lluh Es erfolgte eine
enge Abstimmung mit den zustandigen Behdrden in Osterreich. Um die
Riickkehr von in der Region titigem osterreichischem Hilfspersonal im
Krankheitsfall zu gewihrleisten, wobei jedoch in zahlreichen Lédndern, so
auch in Osterreich Lelnt eigenen Mittel /ur medizinischen Evakuierung von
Ebola-Fiillen vorhanden waren, wurde im EU-Rahmen am Rat Auswirtige
Angelegenheiten vom 20. Oktober ein Pool fiir medizinische Notevakuierun-
gen eingerichtet. Dieser Mechanismus musste glicklicherweise nicht fiir
OsterreicherInnen genutzt werden.

Politische Krisen im Ausland hatten indirekt Auswirkungen fiir Osterreiche-
rlnnen, die von den Vertretungsbehérden unterstiitzt wurden: So hielten sich
im Jinner, als der Ausnahmezustand ausgerufen wurde, zahlreiche Touris-
tlnnen in Thailand auf. Im Februar kam es zu gewalttitigen Unruhen in
Venezuela, und im Osten der Ukraine spitzten sich iiber das Jahr bewaffnete
Konflikte zu. Anhaltende Biirgerkriege in Syrien und Libyen, die Angriffe
islamistischer Terrororganisationen im Irak und Auseinandersetzungen im
Gaza-Streifen in den Summermonatm machten Unterstiitzungsleistungen
und SchutzmaBnahmen fiir OsterreicherInnen und deren engsten Familien-
angehorige notig. Am 29. Juli wurde die Botschaft Tripolis nach Tunesien
verlegt. Am 27. September musste auf eine weltweit bestehende Terrorge-
fihrdung hingewiesen werden.

Osterreichische Staatsbiirgerlnnen waren auch von Naturkatastrophen
betroffen: Im Oktober machten schwere Unwetter in Nepal die Rettung von
BergsteigerInnen notig. Nach dem IFdhrungliick der ,,Norman Atlantic* in
der Adria am 28. Dezember waren Ur1terstutamgbmaﬁndhmen fir betroffene
Osterreicherlnnen notwendig.

Im Zusammenhang mit dem Krisenmanagement fand ein laufender Aus-
tausch mit der Osterreichischen Reisebranche und international tdtigen
dsterreichischen Unternehmen statt. Das elekironische Reiseregistrierungs-
system ermoglichte bei Krisen die Benachrichtigung von Osterreicherlnnen

1
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Die Serviceleistungen des BMEIA fir die Osterreicherlnnen im Auslind

im Ausland per SMS oder E-Mail. Angewandt wurde dieses [nstrument in
Agvpten, Irak. Israel/den paliistinensischen Gebieten. den Philippinen, Thai-
land und Uganda.

Im Rahmen des konsularischen Krisenmanagementls kommt auch der Vor-
sorge cine wachsende Bedeutung zue Fiir die Olvimpischen Winterspiele in
Sotchi im Februar wurden gemeinsam mit BMI und BMILVS detaillierte Kri-
senvorsorgepline und -malinalimen vorbereitet. Gemeinsame Erkundungs-
entsendungen des Krisenunterstiitzungsteams (KUT) unter der Gesamtlei-
lung des BMEIA landen in den Vereiniglen Arabischen Emiraten, Bahrain
sowie der Tirkei statt. SicherungsmalBnahmen an mehreven Vertretungsbe-
horden wurden optimiert. Sowohl auf nationaler. curopdischer wie interna-
tionaler bbene fanden Krisenreaktionstbungen statt: Eine gemeinsame
Ubung mit dem BMI und BMIVS im April in Wien und Niederoslerreich. aul
FU-Ehene eine Ubung im Rahmen des Politischen Krisenreaktionsmechanis-
mus (IPCR) im November in Briissel. eine El-Krisentibuog im Oktober in
Keiia sowie, im Rahmen der plurinationalen Non-Combatant Evacuation
Group {(NCG). eine zivil-militirische Evakuierungsiibung im Mai in Zvpern.
Auch wenn der konsularische Schutz primiéir nationale Kompetenz bleibt.
wurden zur Verbesserung der Leistungen im ElUT-Rahmen die Maglichkeiten
der Zusammenarbeit ausgelotet: In Brissel fanden ein regelmiibiger Ans-
lausch Gdber aktuelle Krisenlagen und Beralungen tiber den Richtlinienent-
wurl zum kousulavischen Schutz im Ausland statt. Tm Dezember trafen sich
die Krisenzentren der EU-Mitgliedstaaten zu ciner koordinierenden Aus-
sprache in Rom. Uberdics wurden finf konsularische Kooperationsinitiati-
ven (CCL) fiir Kambodscha Tunesien. Nepal, Dominikanische Republik und
Nigeria niit dem Ziel ins Leben gerufen, die Koordination der konsularischen
AKtivititen der Mitgliedstaaten der EU fiir den Krisenfall zu verbessern.
Dabet soil auch die Rolle des Buropédischen Auswiirtigen Dicustes (1KAD) bei
der konsularischen Kreisenbewdiltigung gepriilt werden.

1.2.  Allgemeine Konsular- und Rechtsfragen

1.2.1. Das Biirgerservice

Osterreicherlnnen unternahimen insgesamt 10,95 Millionen Auslandsreisen.
davon 8.74 Millionen Urlaubsreisen (Quelle: Statistik Austria). Neben die-
sem Personenkreis feben clwa eine halbe Million Osterrcicherlnnen stindig
aduoer fiir einen Hingeren Zeitraum im Aushand. Das Birgerservice und die
Gsterreichischen  Vertretungshehorden  bieten  diesen  Osterreicherhimen
sowohl 1 Vorfeld wie auch bei Notlillen Unterstitzungsleistungen an. Zu
den Serviceleistungen zihlen neben detaillierten nnd aktuellen Reiscinlor-
mationen sowie teletonischen und schriftlichen Auskimften. vor allem rund
um die Uhr, konkrele Unterstiitzungen im Binzelfall, Uber das Jahr wurde
aut der Webseite des Aubenministeriums der Bereich Biireerservice bor
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Allgemeine Konsular- und Rechtsfragen

3,8 Millionen Mal aufgerufen. Im BMEIA gingen unter der allgemeinen kon-
sularischen Auskunftstelefonnummer 05 011 50-3775 insgesamt 15.167
Ersuchen ein. Dariiber hinaus wurden 1.700 allgemeine schriftliche Antwor-
ten erteilt. Uber die konsularische Notrufnummer 01-90 11 50-4411 wurden
insgesamt 13.061 OsterreicherInnen betreut.

Im Rahmen der alljdhrlich stattfindenden Konsularkonferenz verlieh Auflen-
minister Sebastian Kurz deu Biirgerservice-Preis an engagierte Mitarbeiterin-
nen fiir besondere Leistungen.

Mit 1. November traten die Bestimmungen zum Zentralen Personenstandsre-
gister ([ZPR) und zum Zentralen Staatbburﬂ{ rrschaftsregister (ZSR) in Kraft.
Fiir Osterreicherinnen im Ausland wird damit die Moglichkeit eingefiihrt,
sich Personenstands- und Staatsbiirgerschaftsurkunden im Ausland an den
Osterreichischen Berufsvertretungsbehorden ausstellen zu lassen. Die
Umstellung auf ein elektronisch gefithrtes bundesweites Register stellte die
Vertretungsbehorden vor neue Aufgaben. Das Biiro fiir Konsularbeglaubigun-
gen verzeichnete insgesamt etwa 20.000 Beglaubigungen und Apostillen, mit
denen osterreichische Urkunden im Ausland internationale Anerkennung
finden kdnnen.

1.2.2. Hilfeleistung in Zivil- und Strafsachen

Die ¢sterreichischen Vertretungsbehdrden leisteten weltweit Hilfe in insge-
samt 782 Rechtsschutzfdllen. Sie sind jedoch nicht befugt, in rechtlichen
Angelegenheiten zur Vertretung osterreichischer Staatsbirgerlnnen als Par-
tei aufzutreten. Ferner wurden 6.979 Amtshilfe- und Rechtshilfeersuchen
osterreichischer Behorden bearbeitet.

Zu Jahresende befanden sich 829 osterreichische StaatsbiirgerInnen in aus-
landischen Haftanstalten', die meisten davon in Europa.

Die Vertretungsbehorden vergewissern sich in regelmalligen Abstinden, dass
die Behandlung der Hiftlinge gemal den jeweiligen Landesvorschriften
erfolgt, diese zumindest dem internationalen Mindeststandard entsprechen
und dass dic Gsterreichischen Haftlinge alle Erleichterungen genieben, die
nach den bestehenden Vorschriften moglich und zuldssig sind. Die Vertre-
lungsbehoérden fiihrten 490 Haftbesuche durch. Ein weiterer wichtiger Teil
der Haf!lmuwbe!wuung ist die Ubernahme und Weiterleitung von Haftpake-
ten und kleineren Geldbetrigen (Haftdepot) an Hiftlinge im Ausland.

In den Aufgabenbereich des BMEIA fillt auch die innerstaatliche Koordina-
tion Osterreichischer Positionen sowie die Leitung der Verhandlungen von
Riickiibernahme-, Polizeikooperations-, Auslieferungs- und Zustellabkom-
men. Es wurden 14 Abkommen in diesem Bereich bearbeitet (siche Anhang I,
Linderinformationen).

1)  Statistisch erfasst werden nur Personen, die den dsterreichischen Vertretungsbehiirden gemeldet
werden bzw. mit ihnen Kontakt aufnehmen.
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Bei Kindesentziehungen ist im Rahmen des Haager Kindesenttahrungsaber-
cinkonunens [HKU) dic dicekte Zusammenarbeil zwischen den jewciligen
nationalen Zentralbehorden «der Justiz vorgeschen. Bei Landern, die nichl
Vertragsparteien des HKLU sind. unterstiitzen das BMETA und die dsterreichi-
schen Vertretungsbehorden den betroffenen Ellernteil im Rahmen der konsu-
larischen MaoglichReiten bei der Rechisdurchsetzang im Ausland.

Das Haacer Adopltionsiitbercinkommen (HAU) regelt den Ablaut von Adopti-
onen zwischen den Vertragsstaaten. In Osterreich besteht Hir jedes Bundes-
land cine zentrale Beharde im Sinne des HAU L die in enger Zusammenarbeit
mil dem BNEIA und mit dem BM] steht,

Adoptionen aus Lindern. die nicht Vertragsparteien des HAL sind. sind fir
osterreichische Adoptivwerberlnnen grundsitzlich moglich, aber mit sehr
groflem administrativem Aulwand verbunden. Die Osterreichischen Verlre-
tungsbehadrden werden von der zustindigen Fachabteilung laulend iiber dic
anzuwendenden geselzlichen Vorgaben bei der Priiffung von Adoptionsun-
terlagen unlerrichtel. Der Kampl gegen den Menschen- und Kinderhandel
hal in diesem Zusammenhang hochste Priorvitit,

1.3. Reise- und Grenzverkehr

1.3.1. Visumsangelegenheiten

Mit Stichiag 31, Dezember konnlen osterreichische Staalshiirgerlunen mil
sewdhnlichen Retsepiissen i 108 Slaaten visalrel einreisen, u.a. in alle Nach-
barstaaten. nach Japan, in die Vereiniglen Arabischen Emirate und die USA
sawie in viele Staaten Aflrikas und fast alle Staaten Stidamerikas. [n 40 Staa-
ten war cine Finreise mil dem Personalausweis moglich, in 18 Staaten mit
cinem bis zic fund Jahre abgelaufenen Reisepass, Staalsangehirige von 125
Staaten benotiolen Hir die Binreise nach Osterreich einen Sichtvermerk.,

Visa zur Einreise nach Osterreich wurden an 87 dsterveichischen Vertre-
lungsbehorden erteill, An weiteeen 95 Orten wuarden Schengenvisa zur Ein-
reise nach Osterreich durch Vertretungsbehirden von Staaten erteill, mil
denen cine Schengenvertretung vercinbart wuarde. Tim Gegenzug erleilte
Osterreich an 40 Dienstorten Visa im Rahimen von 78 Schengenvertretungen
fiir 14 Staaten. Im Jahr 2014 konnte Osterreich mit der Schweiz, Finnland.
Deutschland, Portugal, Norwegen und Licchtenstein Schengenveriretunos-
vereinbarungen abschlieBen, heziehungsweise hostehende Vercinbarungen
um neuc Standorte erweitern. So kann Fir kandenorientierte und kosten-
schonende Visabearbeitunpszeiten gesoret werden.

4

Die Visacrleichlerongsabkommen zwischon der EUund der Republik Arme-
nien. der Republik Aserbatdschan vnd dor Republik Kap Verde. diewa, den
lohiabernnen van Dienst- and Diplomatenpdssen die visumslreie Binreise in
das Hoheitseebiel der Nitglicdstaalen ermoglichen. traten im Laute des Jah-
res in Kratt.

4
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Der EU-weile Roll-Out des EU-Visa-Tutormalionssystiems (VIS] wurde im
Laule des Jahres [ar die oslerreichischen Vertretungshehorden in Nordame-
rika, Australien, und Sitdosteuropa abgeschlossen. Damit werden nun am
cesamten alrikanischen, amerikanischen und australischen Kontinent sowie
im Mittleren Osten. in Stdasien und Stdosteuropa (ohne EUJ biometrische
Visa erteilt. FFir das Jahr 2015 ist der Rol-Oult an allen verbleibenden Vertre-
tungsbehorden vorgesehen. Die dsterrcichischen Vertretungshehorden hear-
beiteten rund 290,000 Visa, was gegentiiber dem Vorjahr einen Rickgang von
rund 13 % bedentol.

Gemeinsam mit dem BMI organisierte das BMEIA am 2. Jubi anlasslich der
Konsular- nnd Verwaltungskonlerenz einen Intormationsdesk, Dartiber hin-
aus fanden regelmibig BMEIA-interne Visa- und Aulenthallsschulungen
sowie Onlineschulungen tir Konsulatshedienstete statt.

Die Tatigkeit der gemeinsamen Schulungs- und Pritlteams des BMELA undd
des BMI an den Osterreichischen Vertrelimgsbehorden ime Ausland und in
der Zentrale wurde weiter infensivierl, Bei der Inspektionstitigkeit wurden
Pritfungen von Dienststellen in besonders migrationskritischen Staaten
cemeinsam mit deny BMI vorgenomniern,

Dic enge Zusamincnarbeil mit dem BMI zur Anaivse der Entwicklung der
Visazahlen. zu laufenden gemeinsamen Schuluneen im Konsularbereich
sowie zur Fvaluicrung der Visumadministration an den Vertrelungshehorden
cinschlicBhlich der Umsetzung von Malinahmen wurde chenfualls intensiy
fortaesetzt. Gleiches pilt fiie die erfolgreiche Kooperation mit der WK, u.a,
im Rahmen eines weileren Runden Tisches mit der Touwrismuswirtschall,

Mil 1. Jinnoer trat die Verwallungseerichtsbarkeits-Novelle 2012 in Kraft,
womit auch das Verfahren in Visaangelegenheiten grumndlegend reformiert
wurde. Von der Moglichkeit, gegen Entscheidongen der Vertretungshehonr-
denin Visaaneeleoenheiten das Bundesverwaltunpsgerichtanzurufen, wurde
120 Mal Gebrauch eemacht. [n seinen bisherigen Bntscheidungen lolgte das
Bundesverwaltungseericht der Rechtsansicht der Vertretunashehorden in
allen Fillen,

1.4. Die AuslandsosterreicherInnen

Dic Betreuunge und Unterstiitzung dor Auslandsosterreicherinnen ist eine
der Kernaufuaben der dsterreichischen Botschallen und {General-)JKonsulate.

e osterrcichischen  Vertretungshehorden  stellen, cbhenso wie die
Auslandsosterreicherlnnen-Webseile (AO-Webseite) des BMEIA
wanwauslandsoesterreicherInnen.al, ein wichtives Bindeglied der Anslands-
osterreicherinnen zur Heimat oder zure feitheren Heimal dar, Sie sind flic Aus-
landsosterreicherlnnen eine erste Anlaul- und Servicestelle fir Pass-. Staats-
hitrgerschafls- und Wahlangelegenheiten, fiir weitere Behordenkontakte und
konsularischen Schutz, far den BErhall von Informationen mit Osterreichbe-
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zug, flir eltektive Krisen[vorsorgelkoordination sowie fiir die Organisation
und Vermiltlung von asterreichbezogenen Veranstallungen.

Da keine Verpflichtung besteht, einen daucrnden Autenthalt im Ausland
amtlich registrieren zu lassen. sind Angaben iiber die Zahl der Auslandsos-
terreicherlnnen zum Groliteil Schitzangen. Beleghare Angaben driicken
nicht dic tatsiichliche Zahl der im Ausland lebenden Osterreicherlnnen aus,
Es ist davon auszugehen, dass derzeit etwa 530.000 Osterreicherlnnen im
Ausland leben.

Rund drei Viertel von ihnen haben ithren Wohnsitz in Deutschland (243.000),
der Schiweiz (60.000). den USA (27.000), GroBbritannien (25.000). Siidafrika
(18.000) sowie Anstralien und Argentinien (je 15.000). Bei den Vertretungs-
behdrden sind rund 390.000 Auslandsosterreicherlnnen registriert. davon
sind elwa 315.000 im wahlfahigen Alter. Anldsslich der Wahl zam Buropai-
schen Parlament im Mai waren allerdings nur insgesanil 34.773 Auslandsos-
terreicherlnnen in den Wililerevidenzen der Gemeinden ertasst. was Voraus-
setzung zur Teilnahime an Wahlen ist,

Zur Lrleichterung der Registrierung von Auslindsosterreicherlnnen an dster-
reichischen Vertretungsbehorden ist diese auch per Internet moglich. Lin
zeitgemilies nnd we lweil cinheitliches Er fassungssystem ermoglicht es den
Vertretungsbeharden, die Zahl der Registrierlen und die Qualitidl der Daten
su erhéhen, damit eine rasche und effiziente Kontaktnahme (per E-Mail oder
SMS) sichergestellt ist.

Die Zahl der Herzensosterreicherhnien™ — Personen, dic zwar nicht dsterrei-
chische Staatsbirgerlnnen sind. aber entweder frither Osterreichische Staals-
birgerlnnen waren oder sich aulgrund verwandtschaftlicher oder berullicher
Beziehungen, langer Osterreichaufenthalte oder aus anderen Griinden Oster-
reich besonders verbunden fithlen — kann nur geschétzt werden. Es ist davon
auszugehoen, dass sie einige Hunderttausend umlassl.

1.4.1. Organisation der Auslandsosterreicherlnnen

Die Bf—*?ivhung der Auslandsésterreicherlmen zu Osterreich wird insheson-
dere in Auslandsdsterreicherlnnen-Vercinen und anderen Vereinigungen ini
Ausland mit Osterrcichbezug sowic zunehmend auch durch SO/HI(—' MPdwn
veptleal. Fs gibt 413 V(—'I(’ll]l“ll[]u(‘l] in 60 Landern. Dachverband. Interessens-
vertrehing and Servic corganisation der im Ausland bestchenden Oslerrei-
cherlnnen-Vereinigungen ist der Auslandsosterreicher-Weltbund (AQOWB)
mit Sitz in Wien. Priasident ist seit 1. Juli 2004 Gustav Chlestil, Generalsekre-
tirin Irmeard Helperstorfer. Der AOWB unterhilt eine eigene Webscite www.,
weltbund.at und gibt die Zeitschrift \ROTWLEISSROT heraus. Scit 2012
besteht auch eine eigene Internet-Plattform unter www.austrians.org,

Der AOWB veranstaltet jihrlich ein Auslandsosterreicherinnen-'Iretfen in
Osterreich, dus zuletzt vom 4. bis 7. September in Baden stattfand. Die Unter-
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Die AuslandsdsterreicherInnen

stiitzung des AOWB durch das BMEIA betrug 200.000 Euro. Die Burgenldn-
dische Gemeinschaft ist der Dachverband der BurgenldnderInnen im Aus-
land. Ihr Ziel ist die Erhaltung und Vertiefung der Heimatverbundenheit der
Burgenldnderlnnen in aller Welt. Dazu dient auch die Zeitschrift ,,Die bur-
genldndische Gemeinschaft” sowie das 1996 gegriindete soziale Netzwerk
,Burgenland Bunch®. Prasident der Burgenldndischen Gemeinschaft ist Wal-
ter Dujmovits.

1.4.2. Unterstiitzung dsterreichischer StaatsbiirgerInnen im
Ausland

Fiur die Betreuung in Not geratener Auslandsdsterreicherlnnen sorgt der
1967 gegriindete .Auslandsosterreicher-Fonds. Das am 1. Janner 2007 in Kraft
getretene Bundesgesetz iber den Auslandsosterreicher-Fonds (AOF-G,
BGBI. I Nr. 67/2006) erweiterte den Kreis der méglichen Unterstiitzungsemp-
fangerInnen.

Der jeweils zur Halfte vom BMEIA und von den neun Bundeslindern im
Gesamtausmall von 600.000 Euro subventionierte Fonds leistete aufgrund
vorhandener Riicklagen finanzielle Zuwendungen an 1.334 bedirftige Oster-
reicherInnen in der Gesainthéhe von 620.200 Luro in 65 Landern. Vorsitzen-
der des von der Bundesregierung bestellten Kuratoriums des Fonds ist Bot-
schafter i.R. Markus Lutterotti, Geschiittsfiihrer ist Amtsdirektor Josef Knapp.
Im Rahmen der alljdhrlichen Weihnachtsaktion des BMEIA wurden Geld
und Sachspendnn an 479 bedtirftige Auslandsdsterreicherlnnen i 41 Lin-
dern in der Hohe von insgesamt rund 55.440 Euro geleistet.

Fiir imm Ausland wohnhafte, betagte oder schwer erkrankte Osterreicherln-
nen, die nicht mehr imstande sind, fir sich selbst zu sorgen, kann vom
BMEIA eine Rickkehr in ihre Heimat samt Unterbringung in ciner entspre-
chenden Einrichtung vermittelt werden. Voraussetzungen dafiir sind unter
anderem, dass nicht durch Verwandte oder eine lokale Organisation geholfen
werden kann, der Zustand der Hilfsbediirftigen einen Transport gestattet und
sie damit einverstanden sind. Aus 10 Staaten — Deutschland, Dominikani-
sche Republik, China, Italien, Mexiko, Philippinen, Siidafrika, Syrien, Thai-
land und Tschechien — wurden 16 Osterreicherlnnen nach Osterreich
zuriickgebracht und in die heimatliche Firsorge ibernommen.

1.4.3. Teilnahme der AuslandsdsterreicherInnen an der
politischen Willensbildung in Osterreich und der
Europdischen Union

Seit 1990 besteht fiir AuslandsdsterreicherInnen — und auch fiir am Wahltag
im Ausland aufhiiltige ,InlandsisterreicherInnen® — die in der (Europa-)
Wahlerevidenz eingetragen sind, das Wahlrecht bei Nationalrats- und
Bundesprasidentenwahlen sowie das Teilnahmerecht an bundesweiten
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Volksabstimmungen und Volksbefragungen. Auch an den Wahlen der dster-
reichischen Abgeordneten zum Europdischen Parlament (EP) kénnen
Auslandsdsterreicherinnen — und nichtdsterreichische EU-BirgerInnen mit
Hauptwohnsitz in Osterreich — teilnehmen.

Das seit 2007 erheblich erleichterte Wahlrecht fiir Auslandsosterreicherln-
nen ermoglicht die Teilnahme an Wahlen bereits ab dem vollendeten 16.
Lebensjahr. Von der Briefwahl kénnen alle Wahlberechtigten im In- und
Ausland Gebrauch machen, wenn sie am Wahltag verhindert sind, die
Stimme in einem Wahllokal abzugeben. Fir die Stimmabgabe per Briefwahl
geniigt eine unterschriebene eidesstattliche Erkldrung. Die Portokosten fir
dle Ruckscnduug der Wahlkarten mittels normaler Post aus allen Teilen der
Welt werden von Osterreich iibernommen. Auslandsésterreicherlnnen haben
ferner die Moglichkeit, Wahlkarten fiir die Dauer von zehn Jahren im Voraus
zu bestellen (sog. ,Wahlkartenabo"), d. h. es erfolgt eine automatische Zusen-
dung der Wahl-/Stimmkarten fiir alle bundesweiten Wahlen, Volksabstim-
mungen und Volksbefragungen in diesem Zeitraum. Die Wihlerevidenzge-
meinden informieren registrierte Wahlberechtigte von Amts wegen tiber die
kommenden Wahlen, Volksabstimmungen und Volksbefragungen sowie tiber
bevorstehende Streichungen aus der Wihlerevidenz. Die &sterreichische
Bundesverfassung rdumt den Bundesldndern die Moglichkeit ein, auch Aus-
landsisterreicherlnnen an den Wahlen zum Landtag ihres [ritheren Wohn-
sitz-Bundeslandes teilnehmen zu lassen. Bisher machten Niederdsterreich,
Tirol und Vorarlberg davon Gebrauch.

Die Serviceangebote fiir Auslandsosterreicherlnnen werden laufend ausge-
baut. Zuletzt gab es insbesondere in den Bereichen Wahlrecht, Online-Regis-
trierung sowie Informationen im Internet den gegenwirtigen verdnderten
Bediirfnissen angepasste Verbesserungen. Inshesondere betraf dies die schon
durch das Wahlrechtsinderungsgesetz 2009 eingefithrte und 2010 ausge-
dehnte Lrleichterung der Beteiligung an Wahlen aus dem Ausland durch
Vereinfachung der Briefwahl. Bei der Wahl zum Europdischen Parlament
(EP) am 25. Mai enttiel dadurch die Notwendigkeit von Zeugen sowie Angabe
von Ort und Uhrzeit bei der eidesstattlichen Erkliarung auf der Wahlkarte.
Die Geheimhaltung personenbezogener Daten war durch die Neugestaltung
der Wahlkarte gewiihirleistet. Bei der Europawahl 2014 konnte erstmals die
Wahlbeteiligung der in der Wihlerevidenz eingetragenen Auslandsosterrei-
cherlnnen statistisch erfasst werden, es waren 22.440 (65.9 % der ausgestell-
ten Wahlkarten). Im BMEIA wurde wieder ein Wahlbiiro eingerichtet, das
tiber eine telefonische Info-Hotline AuslandsésterreicherInnen fiir Informati-
onen und Beratung zur Verfiigung stand und E-Mail-Anfragen beantwortete.
Eine eigens eingerichtete Wahlinformationswebsite enthielt nihere Details
zum Auslandsosterrou herInnen-Wahlrecht samt allen Formularen (www.
wahlinfo.aussenministerium.at).

Das BMEIA fordert gemeinsam mit dsterreichischen Behorden, Ministerien,
Kompetenzzentren und Wissenschafterlnnen mogliche IKT-Anwendungen

8
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Das Unternehmensservice

(Informations- und Kommunikationstechnologien) fiir Auslandsdsterreiche-
rlnnen, insbesondere lI'-Government und erweiterte Biirgerinnen- und Biir-
gerbeteiligung. Zunehmend werden auch neue Kommunikationsformen
(soziale Medien) genutzt.

1.5. Das Unternehmensservice

Der Erfolg der Gsterreichischen Wirtschaft im Ausland ist ein wesentlicher
Motor fiir unser Land und sichert dadurch Wachstum und Wohlstand. 2014
wurde mit Exporten in Héhe von iiber 128 Milliarden Euro der vierte Expor-
trekord in Folge erzielt.

Das BMEIA verfiigt mit seinen 100 Vertretungsbehérden (ber ein breites
Netzwerk in aller Welt. Bundesminister Sebastian Kurz ladt die dsterreichi-
sche Wirtschaft daher ein, dieses Netzwerk verstédrkt zu nutzen. Um die Ser-
vicefunktionen des AuBenministeriums fiir Osterreichs Unlernehmen auszu-
bauen, hat der Aulenminister 2014 ein ,,BMEIA-Unternehmensservice"
gegriindet.

Osterreichische Unternehmen konnen sich mit ihren Anliegen und Fragen
nunmehr direkt an eine zentrale, im BMEIA angesiedelte Anlaufbtelle wen-
den. Kooperation, Vernetzung und Unterstiitzung sind die drei Kernaufgaben
der neuen Stelle. Das I|11tern[*hm9ussmv1cv stellt politische Analysen und
Prognosen an Exporteure und Investoren zur Verfligung und kann sich iiber
die dsterreichischen Vortretungsbehorden auf ein dichtes Netzwerk zu staat-
lichen Einrichtungen, Institutionen und politischen Entscheidungstrdgern
im Zielland stiitzen. Dariiber hinaus werden auch die auslandskulturpoliti-
schen Aktivititen sowie die Kulturforen in verstarktem Male fiir Kooperati-
onen mit osterreichischen Unternehmen gedffnet.

Intormation und Vernetzung bietet das Unternehmensservice auch durch
verschiedene Vera natu]tuncr\n Im Rahmen von , Business meets Diplomacy®-
Treffen kénnen sich TJnturne'hmen den in Osterrcich akkreditierten auslandi-
schen Botschafterlnnen préasentieren. Im Rahmen der jahrlich stattfindenden
Botschafterkonferenz wiederum konnen sich Unternechmen bei Osterreichi-
schen Botschafter- und DiensistellenleiterInnen iiber die Gegebenheiten im
Exportland informieren. Bei der Veranstaltungsreihe ,,One Dav At..." besu-
chen Mitarbeiterinnen des Aullenministeriums verschiedene Unlernehmen,
um die Perspektive der Wirtschaft zu fiir sie relevanten Themen zu erfahren.
Beim Format ,Runder AuBenwirtschaftstisch” zeigt das BMEIA aktuelle
Freignisse und Entwicklungen in diversen Lidndern fir die heimischen
Unternehmen auf.

Im Jahr 2014 hat das BMEIA-Unternehmensservice mit fast 1.500 Aktivititen
iiber 300 Unternehmen mit fundierten Auskinften, organisatorischen
Hilfeleistungen oder Vermittlung von Kontakten unterstiitzt.
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2. Osterreich in der Europiiischen Union

2.1. Europawahl 2014 - Beginn einer neuen
europdischen Legislaturperiode

2.1.1. Die Wahlen zum Europiischen Parlament 2014

Das Johr 2014 stand insbesondere im Zeichen der achlen reguliren Wahl
zum Europidischen Parlament (EP). die vom 22, bis 25, Mai staltfund. Ls war
die erste Wauhl nach dem fnkreafttveten des Vertrages von Lissabon. In den
28 Mitelicdstaaten standen insgesamt 948 Parteien und unabhiingige Listen
sowie 16.351 Kandidatinnen zur Wahl, Die Wahlbeteiligung (42,54 %) lag
EU-weit leicht unter dem Wert der Wahlen von 2009 (43 %], in Osterreich lag
die Wahlbeleiliocung bei 45.4 26 [2009: 46 ©0].

Eine wichtige Newerune der Buropawahl 2014 war die Nominierung von
europaweiten Spitzenkandidatinnen fiir das Amt des Prisidenten der Euro-
paischen Kommission durch zahlreiche curopdische politische Parteien.
Dies sollte zu cinem verstickten Gffentlichen Interesse, zu ciner moglichst
hohen Wahlbeteiligung und einer starkeren Fokussierung des Wahlkampls
aul curopapolitisclie Themen heitragen. Nontiniert wurden Jean-Claude Jun-
cker (EVP), NMartin Schulz (SPE). Guy Yerhofstadt (ALDLE), Sk Keller/José
Boveé (GRUNE) und Alexis Tsipras (Linke).

Aulgrund der Isrgebnisse der Furopawahl stellen pro-curopéische Parleien
weiterhin die Mehrheil. Gleichzeilig verzeichneten LUi-skeptische Parteien
in manchen Miteliedstaalen beachtliche Stinmenzuwidchse, ohne dass dies
«ur Bildune ciner neuen Fraktion aul 11 °-Ebene Hihrte. Alle siecben Parla-
menltstraklionen, die bereits in der vorigen Legislaturperiode inn EI? vertreten
waren. haben sich erneut konstituiert: die Fraktion Europdische Volkspartet
(EVP) mit 29.43 2o der Stimmen crreichte 220 der 751 Sitze, gefolgt von der
Fraktion der Sozialisten and Demokraten (S&1D) mit 26 43 % der Stimmen
und 191 Stlzen, die Fraktion der Turopiiischen Konservativen uiid Reformis-
len (KR erreichte 9.32 2% (71 Sitze). die Allianz der Liberalen und Demo-
Kraten fir Furopa (ALDE)] 892 % (67 Sitze), die Vercinigle Luropaische
[Linke/Nordische Griane Linke [GUE/NGIL) 6.92 % (52 Silze), die Grinen/
Freie Kurapiische Allianz (Griimen/EFA) 6.66 96 (50 Sitze) und die IFraktion
JBuropa der Freiheit und der Demokratie” (EFD) 6.93 96 (48 Sitze). 52 Mit-
agiicder des P und somit fast 7 %0 der Abgeordneten sind traktionslos,

I Rahmen der konstituicrenden Sitzung des EP am 1L Juli worde Martin
schulz v die ndchsten 2.5 Johre zum EP-Prisidenten wicdergewihl. Schulz
erhiielt 409 von 612 aiiltigen Stimmen und damit die erforderliche absolute
Mehrheit, Auch die Wahl der 14 EP-Vizeprisidentinnen Tand am 1. Jnli statt,
die Vorsitzenden der LP-Ausschiisse wid deren Stellvertreterlnnen wurden
an 7. Juli gewihll.
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2.1.2. Bestellung der neuen Européischen Kommission und
inhaltliche Priorititen fiir die kommende
Legislaturperiode

Auf Vorschlag des Europédischen Rates wihlte das EP Jean-Claude Juncker,
Spitzenkandidat der stimmenstirksten Partei bei der Europawahl, zum
neuen Pridsidenten der Europdischen Kommission (EK). Der Nominierung
durch den Européischen Rat am 27. Juni war erstmals eine Abstimmung vor-
ausgegangen, bei der die Regierungschefs zweier Mitgliedstaaten, ndmlich
Grofibritannien und Ungarn, gegen Juncker stimmten. Die Wahl durch das
EP-Plenum erfolgte in geheimer Abstimmung am 15. Juli: 422 Abgeordnete
stimmten [Gr ]un( ker bei 250 Gegenstimmen und 47 I:nthdltungpn

Im Vorfeld der Wahl des EK-Priasidenten durch das EP-Plenum stellte sich
der designierte Priasident Juncker in Sondierungsgesprachen mit den einzel-
nen Fraktionen den Fragen der Abgeordneten, bevor er dem EP-Plenum sein
Programm, die Politischen Leitlinien der neuen EK (,Ein neuer Start fiir
Europa: Meine Agenda fiir Jobs, Wachstum, Fairness und demokratischen
Wandel”), priisentierte. Mit den Politischen Leitlinien der EK sollen die pri-
oritiren Ziele der vom Europdischen Rat am 26. und 27. Juni angenommenen
»Strategischen Agenda fiir die Union in Zeiten des Wandels* (siehe Kapitel
2.3.4) umgesetzt werden, wobei sich das Programm aut zehn strategische
Bereiche konzentriert: die Férderung von Besc hdftlgunq, Wa(hstum und
Investitionen, der digitale Binnenmarkt, die bthdfhmg einer stabilen Ener-
gieunion und eine w_:rdubhchanende Klimapolitik, ein vertiefter und fairer
Binnenmarkt basierend auf einer starken Industrie, eine starkere und fairere
Wirtschafts- und Wihrungsunion, ein verniinftiges und ausgewogenes EU-
US Freihandelsabkommen TTIP, ein Raum der Gerechtigkeit und der Grund-
rechte, der aul gegenseitigem Vertrauen basiert, eine neue Migrationspolitik,
eine stirkere Rolle der EU als globaler Akteur sowie eine Union des demo-
kratischen Wandels. In diesen Bereichen sollen konkrete Ergebnisse erzielt
werden. Andere Bereiche, die effektiver auf nationaler, regionaler und loka-
ler Ebene gehandhabt werden, sollen den EU-Mitgliedstaaten Uberlassen
bleiben.

Mit der strukturellen und inhaltlichen Neuausrichtung der EK sollen die pri-
oritiren Aufgaben fiir die kommende Legislaturpe riode be stmoglich umge-
setzt werden. Dies soll unter anderem auch durch eine neue Struktur der EK
erreicht werden: Dem Kommissionspriisidenten stehen sieben Vizepriisiden-
tInnen zur Seite, denen eine Schliisselrolle zukommen soll: sie sollen die
den politischen Leitlinien Junckers entsprechenden vorrangigen Projekte lei-
ten und innerhalb der EK koordinieren und mit jenen KommissarInnen eng
in Projektteams zusammenarbeiten, deren Zustindigkeiten in den Projektbe-
reich fallen. Sie Gibernehmen somit wichtige Koordinations- und Kontroll-
funktionen (vier von ihnen haben kein eigenes Portfolio) und sollen die Poli-
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tik der Kommission nach aulien verkirpern — und nach innen fiir eine bes-
sere Fokussierung sorgen,

Zusammen mil den EU-Mitgliedstaaten cinigte sich der Kommissionsprési-
dent aul eine Kandidatenliste fiir die Amtshereiche der EKC Bel einem Son-
dertreffon des Earopidischen Rates am 30, August 2014 wurde die italieni-
sche  Aulienministerin Federica Mogherini zur Nachiolgerin Catherine
Ashtons als Tlohe Verlreterin fiir die Gemeinsame Aubien- und Sicherheits-
politik (U-HV]) designiert. Bevor das gesamte Plenuim des BV (iber die vorge-
schlagene Kommission abstimuatte. nrusslen sich dic 27 designierien Mitglice-
der der ncuen EK in dffentlichen Anhorungen den Uragen der KU-Abgeord-
neten  stellen und es fand cine grindliche Bewertung der ecinzelnen
Kandidatlnnen durch die Mitglieder der zustindigen EP-Ausschiisse statt.
otz antiinglicher Kreitik an der Auswahl der Kommissarlnnen und Verzoge-
rungen  durch eine wie bereits bel fritheren Kommissarsnominierungen
eriolute Ablehnung eines designierten Kommissionsmitglicds durch das EP
konnte die neue LK planmiliig am 1. November ihre Arbeit aulnehmen. Die
Wahl durch das EP-Plenum erfolgte am 22 Oktober mit grolier Mehrheit, dic
Finennung durch den KR am 24, Oklober, Wie UK-Prisident Juncker zn
Anilsbeeinn erklirte. wiinsche er sich cine Lpolitischere EU-Kominission™,
deren Schwerpunkte auf den groflen Herausforderungen und politischen
Vorhaben tiegen sollen,

2.1.3. Arbeitsschwerpunkt Bessere Rechtsetzung und
Subsidiaritiit

Fastmals gibt es mit Frans ‘Timmermans cinen Brsten Vizeprisidenten der
LK. der eine besondere Rolle innerhath des EK-Kollegiums einnimunil, Er ist
zusltandig Hir Bessere Rechtselzung (WBetter Regulation™], interinstitutio-
nelle Bezichungen. Rechitsstaattichkeit und die Grundrechtecharta und soll
vnter anderem fir die Wahrung des Subsidiaritiitsprinzips bei europiischen
Geselzesvorhaben Sorge tragern. Er ist auch fiir die Bezichungen zu den nati-
otalen Parlamenten zustindie, Im Sinne der Ankitndigung von EK-Prisident
Juncker soll sichergestellt werden. diss die U sich mit den zentralen
semceinsamen Herausforderungen beschiiftict und all jene Fragen. die besser
aut nationaler Ebene 20 handhaben sind, den NMilgliedstaaten iiberlisst und
somit auch Uberregulicrung vermeidel.

Dis am 16, Dezember vorgelegte Arbeitsprovramm der K e 2015 fiihrt den
neuen Zugatig zuni politischen Selbstverstindnis vor Augen. Statt wie bisher
ci. 130 Initiativen pro Jahr sollen 23 neue Geselzesvorhaben in Angrill
cenomimen werden. Die 23 nenen Initiativen konzentrieren sich erwartungs-
cemalh aut die zehn Priorititen. die sich EK-Prisident Juncker bereits im
Zauge seiner Kandidator in den politischen Leitlinien zum Ziel gesetzt hat.
Die vereleichsweise geringe Anzahl neuer Mabnahmen entspricht dem Vor-
salz, sich aul Vorhaben zu konzentriceren. dic i stiicksten Beschiittigung
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Weitere wichtige Entwicklungen auf europdiischer Ebene

und Wachstum fordern und gute Aussichten auf die Zustimmung der EU-
Geselzgeber haben. Ganz im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips will man sich
nicht mit Themen befassen, die auf der nationalen und regionalen Ebene
geregelt werden kdnnen.

2.2.  Weitere wichtige Entwicklungen auf europaischer
Ebene

Im Jahr 2014 konnten wesentliche Initiativen insbesondere zur Stirkung von
Wachstum und Beschaftigung in der EU und zum Ausbau der Bankenunion
auf den Weg gebracht werden (siche Kapitel 2.7.2.). Sowohl der griechische
als auch dor italienische EU-Vorsitz setzten in diesem Bereich Schwer-
punkte. Arbeiten wie etwa am Mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-20, an der
Revision der EU-Struktur- und Kohdsionspolitik und am Ausbau der Digita-
len Agenda und der Regional- und Nachbarschaftspolitik der EU (siehe Kapi-
tel 2.5.1.) rlickten wieder mehr in den Vordergrund.

Dariiber hinaus bestimmten im Berichtszeitraum folgende Themen die euro-
papolitische Diskussion:

Mit der Bestellung von Spitzenkandidatinnen sind die seit vielen Jahren
bestechenden européischen politischen Parteien erstmals in der breiteren
Offentlichkeit wahrgenommen worden. Dies entspricht auch ihrer in den
EU-Vertrdgen zugedachten Aufgabe, ,,zur Herausbildung eines europédischen
politischen Bewusstseins heizutragnn.” Mit den am 22. Oktober vom Rat
angenommenen Verordnungen iiber das neue Statut und die Finanzierung
europiischer politischer Parteien und Stiftungen soll ihre Tatigkeit auf euro-
piischer Ebene erheblich erleichtert werden. Das neue Statut wird ab 1. Jan-
ner 2017 gelten und ab dem Haushaltsjahr 2018 die finanzielle Férderung
von Aktivitdten europdischer politischer Parteien und Stiftungen aus dem
Haushalt der Union erindglichen.

Neben der Europawahl bietet die Européaische Birgerinitiative (EBI) eine
weitere Moglichkeit demokratischer Mitwirkung auf europaischer Ebene.
Dass das Instrument von der Offentlichkeit angenommen wurde, zeigt die
grofe Zahl an Biirgerinitiativen, die bislang bei der EK eingereicht wurden:
seit 1. April 2012 insgesamt 46 Blirgerinitiativen, von denen jedoch nur drei
die erforderliche Mindestzahl von 1 Mio. Unterstiitzungserkldrungen erreich-
ten. 20 Birgerinitiativen wurden von der EK nicht zugelassen, da die bean-
tragten Initiativen aus Sicht der Kommission auflerhalb des Rahmens liegen,
in dem die EK befugt ist, einen Vorschlag fur einen Rechtsakt der Union
vorzulegen. Gegen dic Nichtannahine einiger Europaischer Biirgerinitiativen
sind Klaﬁen beim EuGH anhangig. In Vorbereitung auf die Uberprifung der
bisherigen Anwendung der EU-Verordnung 211/2011 tber die Europaische
Biirgerinitiative wurden die Erfahrungsberichte der Mitgliedstaaten und der
Zivilgesellschaft evaluiert.
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Im Rahmen der von LK-Prasident José Manuel Barroso im April 2013 gestar-
teten Iniliative ,Ein neues Leitmotiv tiir Europa™ waren Birgerinnen Euro-
pas, inshesondere Kiinstlerinnen und Intellektuelle aulgerufen, Tdeen zu ent-
wickeln, wie das Leitmotiv der Nachkriegszeit . I'rieden durch einen gemein-
samen  Markt, das lange Zeit {berdavert hat, im Lichte ncuer
Herausforderungen weiterentwickelt werden kann. Im Museumnsquartier in
Wien tand am 21. Jinner eine dsterreichische Veranstaltung zu diesem The-
menschwerpunkt statt, wobei die Schlussfolgerungen der Teilehmerlnnen
EK-Prisident Barroso prasentiert wurden. Dic Beitrige aller Veranstaltungen
sind in eine Abschlusserklarung zur Initiative Barrosos cingetlossen, dic i
Rahmen einer Abschlussveranstaltung am 1. Mirz in Berlin von LK-Prisi-
dent Barroso prasentiert wurde.

Osterreich beteiligle sich auch aktiv an Arbeiten im Rat zu Moglichkeiten der
Verbesscrung der Kontrolle der Wahrung rechtsstaatlicher Grundsiitze und
der Einhaltung der Grundwerte in den Mitgliedstaaten. inshesondere im
Bercich der Justiz. durch die EU (sog. .Rechtsstaatlichkeitsinitiative”). Am
18. Mérz priisculierle die EK die Mittoilung_, LEin nener EU-Rechtsrahmen zur
Stirkung der Rechtsstaatlichkeit™ mit einem deeistufigen Dm}()g\ erfahren
der EK vor Einleitung eines Sanktions-Verfahrens nach Art. 7 LUV, Iin Rah-
men des Rates Allﬂpmmne Angp]egenhmtpn [RAA) vom 16. L)n/mnb(-[ WI-
den Sc hlussl()lﬂmunﬂpn des Rates und aller LU-Mitgliedstaaten angenom-
men. mit denen ein polltlscher Dialog der Mltg,hudslaatc.n in Rahmen des
Rates zur lI'drderung und Einhallung der Rechtsstaatlichkeit cingerichtet
wurde, Spitestens Ende 2016 sollen die daraus gewonnen Erkenntnisse eva-
[niert werden.,

2.3.  Osterreich in den Institutionen der Europiischen
Union

2.3.1. Die Stiindige Vertretung Osterreichs bei der Europiéischen
Union
Die Stiindige Vertretung Osterreichs bei der EU ist die unmittelbare Kontakt-
slelle Osterreichs zu den Institutionen der Union, zur Ratsprisidentschalt
sowie zu anderen Mitgliedstaaten. Innerhalb der Stiindigen Vertretung sind
alle Bundesministerien, die Verbindungsstelle der Bundeslinder sowie Sozi-
alpartner und Interessenvertretungen {Wirtschaftskammer, Bundesarbeits-
kammer, Landwirtschaftskammer, Gewerkschaftsbund.  Gemeindebund,
Stidtebund, Industricllenvereinigung sowie die Nationalbank]) mit Lixperten
vertreten. Die wichtigste AufUdbL dor Stiindigen Vertretung ist es, Osterreich
bei der Vorbereitung der p()lle( hen und IP(’]S‘IHIIV(‘H lintsc h(‘l({lll]}_)(‘ll der KU
zu vertreten. Die Verhandlungen hierzu eltolgen in den zustindigen Ratsar-
beitsgruppen und Ansschiissen. die insgesamt ca. 4.500 Mal pro Jahr tagen
und an denen die Mitarbeiterlnnen der Stindigen Vertretung oder der Bun-
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desministerien teilnehmen. AnschlieBend missen die Verhandlungsergeb-
nisse in der Regel noch die Botschafterebene (Ausschuss der Standigen Ver-
treter sowie gegebenenfalls auch Politisches und Sicherheilspolitisches
Komitee) passieren, bevor sie auf Ministerebene formell beschlossen werden
kénnen.

Durch gezielte Nutzung ihrer Netzwerke bemiihen sich die MitarbeiterInnen
der Stindigen Vertretung, auch aullerhalb der Ratssitzungen und in allen
Phasen des Entscheidungs- und Rechtsetzungsprozesses die oOsterreichi-
schen Interessen einzubringen. Parallel dazu liefert die Standige Vertretung
Berichte und Analysen als Grundlage fir die Ausformung der 8slerreichi-
schen EU-Positionen.

Da die auf europdischer Ebene getroffenen Entscheidungen oft unmittelbare
politische und rechtliche Auswirkungen auf Osterreich haben, wird grofes
Augenmerk darauf gelegt, die Offentlichkeit rechtzeitig iiber wichtige Ent-
wicklungun und Arbeiten an Gesetzesinitiativen zu informieren. Die Presse-
abteilung der Vertretung unterstiitzt dabei die in Briissel tatigen EU-Korres-
pondentInnen verschiedener Osterreichischer Medien und informiert sie
tber die aktuellen Entwicklungen.

Zu den Agenden der Stdndigen Vertretung gehort weiters, interessierten Biir-
gerlnnen direkten Einblick in die Arbeit der Standigen Vertretung und der
Europdischen Institutionen zu gewdhren. Im Jahr 2014 wurden 141 Besu-
chergruppen (insgesamt 4.329 Personen) vom Besucherdienst der Stindigen
Vertretung betreut.

Die Stindige Veriretung unterstiitzt auch Osterreichische InteressentInnen
bei ihren Bewerbungen in Brissel. Dies umfasst insbesondere Bekanntma-
chung der monatlich von der Kommission ausgeschriebenen Stellen fiir
abgeordnete nationale Experten iber Praktikumsmdoglichkeiten sowie die
individuelle Betreuung von BewerberInnen bei Anliegen aller Art cinschliefi-
lich der Unterstiitzung im Auswahlverfahren.

2.3.2. Osterreicherlnnen in den EU-Organen

Der seit 10. Februar 2010 amtierende Kommissar Bundesminister a.D. Johan-
nes Hahn, der in der Kommission Barroso II mit dem Bereich der Regional-
politik betraut war, wurde von Osterreich nach Abschluss des innerstaat-
lichen Ernennungsverfahrens fiir eine zweite Amtsperiode nominiert. Seit
dem 1. November ist er Kommissar fiir Européische Nachbarschaftspolitik
und Erweiterungsverhandlungen in der Kominission Juncker und vertritt die
EU-HV Federica Mogherini in diesem Bereich.

Seit Oktober 2009 ist Bundesministerin a.D. Maria Berger Richterin am Euro-
pdischen Gerichtshof (EuGH) in Luxemburg und wurde fiir den Zeitraum
vom 7. Oktober 2012 bis 6. Oktober 2018 wiederbestellt. Seit September 2013
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ist Viktor Kreuschitz als osterreichischer Richter am Gericht Erster Instanz
(EuGl) titig. Sein Mandat liult bis 31. August 2016.

Seit Juli 2011 isl Vizekanzler a.D. Wilhelm Molterer Vizeprisident und Mit-
glicd des Direktoriums der Europdischen [nvestitionshank (1XIB). Sein Man-
dat Fiuft bhis 31. August 2015.

Im Eurapaischen Rechnungshof folgte Oskar Herics, der Leiter der fir Finan-
zen und Nachhaltigkeit zustiandigen Scktion des osterreichischen Rech-
nungshots, im Mirz Harald Wogerbauer als osterreichisches Mitglied in der
Kanimer I . Bewahrung und Bewirtschattung der natiivlichien Ressourcen®
nach.

Im Jahr 2014 waren in dor EK 472 Osterreicherlnnen (218 FFrauen und 254
Manner) beschittigt, was cinem Anteil von 1.57 % am gesamten Personal der
EK entsprichl. Am EuGll waren insgesamt 17 Osterreicherinnen (8 Frauen
uad 9 Minner] beschalligl. was 0.79 % des Gesanitpersonalstandes ent-
sprichl. Im EI” waren es 72 Osterreicherlnnen (44 Frauen und 28 Minner).
d.h. 0.99 % des Gesamipersonalstandes. Im Generalsekretariat des Rates
stellten 27 Osterreicherinuen (11 Frauen und 16 Minner) 0,96 % der Gesamil-
beschiiltiglen. in der Europédischen Investitionsbank (EIB) waren 32 Osterrei-
cherlnnen (14 I'rauen und 18 Mimier) und am Rechmuigshof (RI1} 15 Osler-
reicherlnnen (7 Frauen und 8 Manner) beschiaftigt.

2.3.3. Das Europiische Parlament

Autgrund des Ergebnisses der Europawahl vom 22, bis 25, Mai verteilen sich

dic 18 osterreichischen Mandate in1 BP nunmehr wic folgt: OVP 5. SPO 5.

FPO 4. GRUNLE 3 und NEOS 1. Von deu Abgeordneten gehdren 14 einer IP-

Fraktion an (VP S&D, ALDL und Grine). Im Rahmen der konstituierenden

Sitzung des P am 1. Juli wurde dic 6sterreichische Abgeordnele Ulrike Lun-

acek zur LP-Vizeprasidenlin gewdhlt. Sic isl damit die ranghochste Osterrei-

cherin im EP.

Die Osterreichischen EP-Abaeordneten gehoren folgenden BP-Ausschiissen

an:

e Ausschuss e hirgertiche Freiheiten, Justiz und [nneres (LIBE): Heinz K.
Becker, Ulvike Lunacek. Angelika Mlinar. Harald Vilimsky, Josel Weiden-
holzer:

o Ausschuss liir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten (EMPL): [einz
K. Becker, Evelvn Regner, Monika Vana

¢ DPetitionsausschuss (PETD: Heinz K. Becker

e Ausschuss lir auswirtige Angelegenheiten (AFET): Hugen IFreund, Bar-
bara Kappel, Ulrike Lunacek, Harald Vilimskv

e LUnterausschuss tir Sicherheit und Verteidigung (SEDL): Lugen Freund
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e Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie (ITRE): Eugen Freund,
Angelika Mlinar, Michel Reimon, Paul Riibig

e Ausschuss fiur Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsi-
cherheit (ENVI): Karin Kadenbach, Elisabeth Kostinger

e Haushaltskontrollausschuss (CONT): Karin Kadenbach, Claudia Schmidt

* Ausschuss fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung (AGRI): Elisa-
beth Kostinger, Karin Kadenbach

* Ausschuss fiir Wirtschaft und Wihrung (ECON): Othmar Karas, Barbara
Kappel, Michel Reimon

* Ausschuss fir Binnenmarkt und Verbraucherschutz (IMCQO): Othmar
Karas, I'ranz Obermayr, Josef Weidenholzer

» Ausschuss fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlech-
ter (FEMM): Elisabeth Kdstinger, Angelika Mlinar, Ulrike Lunacek, Georg
Mayer, Evelyn Regner, Monika Vana

* Ausschuss fiir internationalen Handel (INTA): Jérg Leichtfried, Franz
Obermayr

e Ausschuss fiir Verkehr und Fremdenverkehr (TRAN): Jorg Leichtfried,
Georg Mayer, Claudia Schmidt

* Rechtsausschuss (JURI): Evelyn Regner

* Ausschuss fiir Kultur und Bildung (CULT): Michel Reimon

* Haushaltsausschuss (BUDG): Paul Riibig, Monika Vana

o Lntwicklungsausschuss (DEVE): Paul Riibig

* Ausschuss fiir regionale Entwicklung (REGI): Claudia Schmidt, Monika
Vana

* Unterausschuss Menschenrechte (DROI): Josef Weidenholzer

Im Rahmen eines Wienbesuches vom 16. bis 17. Mérz traf EP-Prasident Mar-

tin Schulz Bundesprasident Heinz Fischer sowie Nationalratsprdsidentin

Barbara Prammer und Bundesminister Sebastian Kurz zu bilateralen Gespri-

chen und nahm an einer Sitzung des EU-Hauptausschusses des Nationalrats

sowie an einer vom Parlament im Rahmen des Gedenkjahres 1914 veranstal-
teten Konferenz iiber Frieden und Demokratie teil.

2.3.4. Der Europaische Rat

Der Européische Rat (ER) wiihlt seinen Prisidenten mit qualifizierter Mehr-
heit fur eine Amtszeit von zweieinhalb Jahren. Bei einem Sondertreffen des
Luropdischen Rates am 30. August wurde der Ministerprisident der Repub-
lik Polen, Donald Tusk, zum neuen Présidenten des R gewiihlt, und folgte
Herman Van Rompuy in dieser Funktion amn 1. Dezember nach. Donald Tusk
wurde auch zum Prisidenten des Euro-Gipfels ernannt.
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Der ER legte am 26. und 27. Juni in der ,,Strategischen Agenda fiir die Union
in Zeiten des Wandels" fiinf iibergeordnete Prioritiaten fest, die die Arbeit der
EU in den kommenden fiinf Jahren leiten sollen. Diese umfassen die Forde-
rung von Wachstum, Wettbewerbsfdhigkeit und Beschiftigung, die Schaf-
fung einer Energieunion und eine zukunftsorientierte Klimapolitik, eine
Union der Freiheit, der Sicherheit und des Rechtes sowie die Starkung der
Rolle der EU als globaler Akteur. Der ER forderte eine konsequente und koha-
rente Umsetzung dieser Agenda in der kommenden européischen Legislatur-
periode.

Im Jahr 2014 fanden vier ordentliche und zwei auBerordentliche Europai-
sche Raite, ein aullerordentliches Treffen der Staats- und Regierungschefs
und ein informelles Abendessen der Staats- und Regierungschefs statt. Darii-
ber hinaus wurde ein Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs des Euro-
Raums abgehalten, bei denen der Priasident des ER ebenfalls den Vorsitz
fiihrte. Die erste Tagung des ER unter Vorsitz von Donald Tusk am 18. Dezem-
ber befasste sich vorrangig mit der Forderung von Investitionen und der Lage
in der Ukraine.

2.3.5. Der Rat

Im Rat der EU wird Osterreich durch die jeweils zustindigen Mitglieder der
Bundesregierung vertreten. Anders als im Européischen Rat (ER) wurde fiir
den Rat das Prinzip eines halbjidhrlich zwischen den Mitgliedstaaten wech-
selnden Ratsvorsitzes beibehalten. Im ersten Halbjahr hatte Griechenland
und im zweiten Halbjahr Italien die rotierende Ratsprisidentschaft inne. Im
Jahr 2014 fanden 85 Ratstagungen in Briissel bzw. Luxemburg statt, an denen
dsterreichische Regierungsmitglieder teilnahmen.

Im Rat Auswartige Angelegenheiten fiihrt die auf finf Jahre gewahlte Hohe
Vertreterin der Union fiir Aulien- und Sicherheitspolitik (EU-HV) den Vor-
sitz. Eine besondere Rolle spielt der Rat Allgemeine Angelegenheiten, in
dem die Aullen- oder Europaministerlnnen decr Mitgliedstaaten vertreten
sind. Er koordiniert die Tatigkeiten der anderen Ratsforimationen, bereitet die
Europdischen Réte vor und trifft Entscheidungen von horizontaler Bedeu-
tung (z. B. Erweiterung, Mehrjihriger Finanzrahmen).

Anlisslich des Beginns der neuen Legislaturperiode auf EU-Ebene nakm der
Rat auf Initiative der italienischen Prasidentschaft am 10. September Arbei-
ten zur Uberpriifung und Verbesserung der Arbeitsweise des Rates auf. Ziel
der Arbeiten war, mithilfe einer diesern Themenbereich gewidmeten Ratsar-
beitsgruppe “Freunde des Vorsitzes” das Funktionieren des EU-Systems
sowic seine Fahigkeit zu bewerten, die vom ER am 26. und 27. Juni verab-
schiedete strategische Agenda fiir die nachsten fiinf Jahre umzusetzen.

Die Gruppe der Freunde des Vorsitzes erdrterte insbesondere horizontale
Fragen des Zusammenwirkens der Organe, die Rolle der nationalen Parla-
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mente, die Funktionsweise des Rates der EU im Rahmen der interinstitutio-
nellen Beziehungen sowie nicht genutztes Potential des Vertrags von Lissa-
bon.

Auf Basis dieser Arbeiten legte die Prasidentschafl am 12. Dezember der:i Rat
einen Bericht dartber vor, wie das Handeln der EU wirksamer gestaltet und
die Umsetzung der ubergeordneten Prioritdten der Union sichergestellt wer-
den kann. Als wesentliche Hebel wurden insbesondere Starkung von Subsi-
diaritat und VerhaltnismaBigkeit, Starkung der Zusammenarbeit von EK und
nationalen Parlamenten, Verbesserung der jdhrlichen und mehrjdhrigen
interinstitutionellen Programmplanung und die Verstarkung der Bemiihun-
gen um bessere Rechtsetzung benannt.

2.3.6. Die Europédische Kommission

Die Europdische Kommission (EK) besteht gemill Art. 17 Abs. 4 EUV ein-
schliefilich ihres Prdsidenten und des Hohen Vertreters der Union fiir die
AuBen- und Sicherheitspolitik aus je einem Staatsangehorigen pro Mitglied-
staat. Aufgrund des Beschlusses des ER vom 22. Mai 2013 wird die Kommis-
sion auch in der l'unl\tionspel iode vomn 1. November 2014 bis zum 31. Okto-
ber 2019 ebenfalls aus einem Staatsangchorigen je Mitgliedstaat bestehen.
Der Beschluss sieht eine Uberpriifung der Gréfle der Kommission vor Ende
der Funktionsperiode 2019 vor. Die Bestellung der neuen Kommission wurde
erstmals vollstindig nach dem im Vertrag von Lissabon vorgesehenen Ver-
fahren durchgefihrt.

Im Jahr 2014 haben neuerlich zahlreiche EU-Kommissarinnen Osterreich
besucht und landesweit an EU-Veranstallungen und Podiumsdiskussion zu
aktuellen europapolitischen Themen teilgenommen. ks fanden insgesamt 52
Osterremhbesuchu von EU-Kommissarlnnen statt, davon 36 von EU Regio-
nalkommissar Johannes Hahn.

2.3.7. Der Europiische Auswirtige Dienst

Der Dienst ist 2014 im vierten Jahr seines Bestehens. Der Européische Rech-
nungshnl hat am 30. Juni einen Sonderbericht tiber den Dienst vorgelegt,
dessen Kritikpunkte sich im Wesentlichen mit jenen Empfehlnngen decken,
die bercits im Bericht der Hohen Vertreterin der Union Fir AuBlen- und
Sicherheitspolitik vom 26. Juli 2013 enthalten waren und grofiteils von den
Mitgliedstaaten unterstitzt wurden.

Mit Jahresende sind 319 Angehérige der diplomatischen Dienste der LU-
Mitgliedstaaten im EAD tdtig (dies entspricht 33,8 % der EAD-Stellen),
davon sind 146 (37,3 %) in der Zentrale und 173 (44,9 %) in den Delegatio-
nen tatig. Zu Jahresende verfiigte der EAD {ber einen Personalstand von
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3.308 Personen, 37.3 % waren in der Zenirale in Brissel litig, withrend
)2

62.7 % im weltweiten Nelz der rund 140 Delegationen der Union arbeilelen.

Bisher haben 11 Gsterreichische Diplomatlinen das Bewerbungsvertahren
[tir eine Position als Zeitbediensteter im EAD aut Leiterebene und [lir Zuge-
leiltenfunkiionen crfolgreich abgeschlossen. An den Answahlverfahren fiir
hochrangige Leitungsiunktionen wirken Vertreterlnnen der Mitglicdstaaten
in der Auswalilkommission uut. Unter Berticksichligung aller Verwendungs-
gruppen sind derzeit — BeamtInnen aus K[)[III]]IHHI(]I] Rdtswkw larial, Vm—
tragsbedienstete und nationale Entsandle eingercchnet — 60 OslerreicherIn-
nen im EAD Gitig. darunter auch der Leiter der Delegation der EU bet den VN
in New York, der Leiler der Delegation der EU in Peking, die Leiterin der
Delegation der BT in Peru. der Vorsilzende der Ratsarbeitseruppe . Men-
schenrcchle™ und der Direktor fiir Novdafrika, den Nahen Osten, die arabi-
schie Halbinsel, Irak und Tran.

2.3.8. Der Gerichtshof der Europédischen Union

Die Vertretung der Republik Osterreich vor demi Gerichtshof der EU (beste-
hend aus dem Gerichishof und dem Gericht) wird von Prozesshevollmiich-
tigten des Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramtes wahrgenommen. Im
Jahr 2014 wurden von dsterreichischen Gerichlen 15 neue Vorabentschei-
dungsvertahren (Anrufung des Gerichtshots durch ein nationales Gericlt
zu Zweck der Auslegung von Unionsrecht] eingeleitet.

I'nde 2014 waren gesen die Republik Osterrcich drei Verfahren wogen
behaupleter \(‘IHI(JHP gegen das Linionsrecht anthdngig. Diese Vertragsverloet-
sungsverlahren betralen dic Uimsetzung der Richilinie 2004/28/1G zur For-
(I(,lung, der Nutzung von Energic aus erncuerbaren Quellen, die Umselzung
der Lisenbahusicherheits-Richtlinie 2004/49/EG sowic die falsche Anwen-
dung der Wasserrahmenrichitlinie 2000/60/L5G bei der Bewilligung des Baus
vines Wasserkrathwerks an der (Schwarzen Sulm

Zau der 2014 vom Gerichtshol vorgeschlagenen Lrhohung der Richteranzahl
beim Gericht konnte im Rat cine vorlinfige Linigung tber dic Grundsitze
crreicht werden. So soll zur Bewiiltigung der angesticgenen Arbeitslast, des
daraus resultierenden Rickslaus an Verfahiren und der langen Verfahrens-
dauer beim (u.a. erstinstanztiche Nichligkeitsklagen gegen Unionsrechisakte
priifenden) Gerichi die Anzahl der Richter in drei Stuten von 28 auf 56 ver-
doppelt werden; zunichst 2016 auf Grundlage des Vorschlags des Gerichls-
hots aus 2011 um 2woll zusiitzliche Richter,

Der BuGH setzte sich in einem Gutachien auch mit Fragen des Beitritts der
LU zur luropiischen Menschenreclitskonvention (LMRK) ndaher auscinan-
der, Der BEU-Vertrag enthilt die Verpflichtung der EUL der EMRK beizutreten.
Mil dem Beitritt wiirde cine zusidtzliche Mogtichkeit der Individualbe-

schwerde direkt gcoen die LU in Bereichen der Unijonszustindigkeiten
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geschaffen bzw. kénnten Unionsrcchtsakte vor dem Européischen Gerichts-
hof fiir Menschenrechte [TGMR] auf deren Vereinbarkeit mit der EMRK tiber-
praft werden. Nachdem die Verhandlungen mit dem Europarat (EuR) tber
ein Beitrittsabkornmen der EU zur EMRK im April 2013 auf Beamtenebene
abgeschlossen werden konnten, beantragte die EK ein Gutachten des EuGH
zur Vereinbarkeit des Entwurfs mit dem Primérrecht. Mit dem Gutachten
2/13 vom 18. Dezember stellte der EuGH fest, dass der Entwurf des Beitritts-
abkommens nicht in allen Punkten den Vorgaben des Primirrechts ent-
spricht. Bevor allfillige weitere Schritte im Verhandlungsprozess mit den
ibrigen Vertragsparteien der EMRK unternommen werden, haben daher die
Kommission und die Mitgliedstaaten die zur Umsetzung der Vorgaben des
Gutachtens erforderlichen und geeigneten MaBnahmen zu beraten.

2.3.9. Der Ausschuss der Regionen

Der Ausschuss der Regionen (AdR) ist ein beratendes Gremiuwm und ist das
Forum fiir die Vertretung regionaler und lokaler Interessen im Zusammen-
hang mit der europdisc hen Integration. Osterreich ist mit zwolf Mitgliedern
vertreten, wobei auf jedes Bundesland ein Silz und auf die Stidte und
Gemeinden insgesamt drei Sitze entfallen. Der Ausschuss der Regionen hatte

seit dem EU-Beitritt Kroatiens aufgrund der Ubergangsregelung im Beitritts-
vertrag 353 Miltglieder. Der Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europédischen
Union (AEUV) sieht jedoch fiir den Ausschuss hochstens 350 Mitglieder vor.

Aufgrund eines von der EK am 13. Juni vorgelegten Vorschlages traf der Rat
Allgemeine Angelegenheiten am 16. Dezember den einstimmigen Beschluss
tber die Zusammensetzung des AdR unter Beriicksichtigung der vertraglich
vorgesehenen Obergrenze, nach welchem Zypern, Luxemburg und Estland je
einen Sitz verlieren. Osterreich wird in der nachsten fiinfjihrigen Funktions-
periode seine zwolf Sitze beibehalten.

2.3.10. Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA) ist ein beratendes Gremium
und bindet die Interessensvertretungen des wirtschaftlichen und sozialen
Lebens in den Rechtsetzungsprozess der EU ein. Die Mitglieder sind organi-
satorisch in die Gruppen Arbeitgeber, Arbeitnehmer und ,Verschiedene
Interessen” und inhaltlich in sechs Arbeitsgruppen gegliedert. Osterreich ist
mit zwo6lf Mitgliedern vertreten, bestehend aus Vertrf\turlunnn der Sozial-
partner und des Vereins fiir Konsumentenschutz.

Der WSA hatte seit dem EU-Beitritt Kroatiens aufgrund der Ubergangsrege-
lung im Beitrittsvertrag 353 Mitglieder. Der Vertrag tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) sicht jedoch fiir den Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss hochstens 350 Mitglieder vor. Bis Jahresende konnte noch keine
Einigung tiber die kiinftige Zusammenselzung des WSA erreicht werden.
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2.4. Die Mitsprache des Osterreichischen Parlaments auf
europidischer Ebene und die innerdsterreichische
Zusammenarbeit mit dem Parlament und den
Bundesldandern

Mit dem Vertrag von Lissabon wurden neue Mitwirkungsrechte fiir National-
rat und Bundesrat inn EU-Angelegenheiten begriindet. Die neuen Rechte, ins-
besondere die Mdglichkeit, , begriindete Stellungnahmen® im Rahmen der
Subsidiarititspriifung abzugeben, ,Mitteilungen” im Rahmen des politi-
schen Dialogs mit EU-Institutionen zu iibermitteln sowie eine Subsidiaritéts-
klage vor dem EuGH zu erheben, traten zu den seit 1995 moglichen Stellung-
nahmen an Milglieder der Bundesregierung gemé&l Art. 23e B-VG hinzu.

Auch das osterreichische Parlament machte im Jahr 2014 von den neuen
Instrumenten intensiv Gebrauch. Vor allem der EU-Ausschuss des Bundesra-
tes zihlte bei der Abgabe von begriindeten Stellungnahmen zu Gesetzge-
bungsvorschlagen der Kommission im EU-weiten Vergleich zu den aktivsten
Parlamentskammern.

Im Nationalrat verabschiedete der Hauptausschuss am 25. Juni eine Mittei-
lung gemdl Art. 23f Abs. 4 B-VG betreffend die Tagung des Europédischen
Rates (26. und 27. Juni). Im Stdndigen Unterausschuss in Angelegenheiten
der EU wurden beschlossen:

Stellungnahmen gemél Art. 23e Abs. 3 B-VG

e betreffend Handels- und Investitionsabkommen mit den Vereinigten Staa-
ten von Amerika (TTIP) (23. April}

Begriindete Stellungnahmen gemdl Art. 23g Abs. 1 B-VG

* betreffend Gesellschaften mit beschrdnkter Haftung mit einem einzigen
Gesellschafter (28. Mai)

Mitteilungen geméll Art. 23f Abs. 4 B-VG

e betreffend Handels- und Investitionsabkommen mit den Vereinigten Staa-
ten von Amerika (TTIP) (23. April)

» betreffend Europdische Plattform zur Stdrkung der Zusammenarbeit bei
der Privention und Abschreckung von nicht ang,&*mcldutbr Erwerbstitig-
keit (2. Juli)

» betreffend ¢kologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung
von okologischen/biologischen Erzeugnissen (4. Dezember)

Der Stindige Unterausschuss in Angelegenheiten der EU beschloss zudem
am 4. Dezember, dass das Vorhaben im Rahmen der EU gmnaﬁ Art. 23e B-VG
betreffend 10972/14 — Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf
den Erlass der Richtlinie des EP und des Rates zur Anderung der Richtlinie
2001/18/EG betreffend die den Mitgliedstaaten eingerdumte Mdoglichkeit,
den Anbau von genetisch veranderten Organismen (GVO) auf ihrem Hoheits-
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gebiet zu beschrdnken oder zu untersagen (32809/EU XXV.GP), vom Natio-
nalrat verhandelt wird.

Im EU-Ausschuss des Bundesrates wurden verabschiedet:
Stellungnahmen gemilB Art. 23e B-VG

* betreffend Zustandigkeit Verhandlungen TTIP (8. Juli)
Mitteilungen gemdl Art. 23f Abs. 4 B-VG

* betreffend Verfahrensgarantien in Strafverfahren fiir verddchtige oder
beschuldigte Kinder (13. Februar)

e betreffend Klonen von Rindern, Schweinen, Schafen, Ziegen und Equi-
den, die fiir landwirtschaftliche Zwecke gehalten und reproduziert wer-
den (13. Februar)

* betreffend Gemeinsam fiir eine wettbewerbsfdhige und ressourceneffizi-
ente Mobilitdt in der Stadt (25. Mairz)

e betretfend Zustdndigkeit Verhandlungen TTIP (8. Juli)

* betreffend Tierzucht- und Abstammungsbestimmungen fiir den Handel
mit Zuchttieren und deren Zuchtmaterial in der Union sowie fiir die Ein-
fuhr derselben in die Union (8. Oktober)

* betreffend Verbreitung der Daten von Erdbeobachtungssatelliten fiir kom-
merzielle Zwecke (8. Oktober)

Begriindete Stellungnahmen gemdDB Art. 23g Abs. 1 B-VG

¢ betreffend tkologische/biologische Produktion und Kennzeichnung von
okologisch vna’bml()uxwt hen Erzeugnissen (14. Mai)

e betreffend Gesellschaften mit beschriankter Haftung mit einem einzigen
Gesellschafter (27. Mai)

* betrelfend die Anderung der Richtlinien iiber Abfille, Verpackungen und
Verpackungsabfille, Abfalldeponien, Altfahrzeuge, Batterien und Akku-
mulatoren sowie Elektro- und Elektronik-Altgeréte (18. September)

Das in Art. 23d B-VG festgelegte Mitwirkungsrecht der Liander und Gemein-
den enthilt fiir deren Zustdndigkeitsbereiche jeweils ein dem National- und
dem Bundesrat analoges Informations- und Ste llungnahmerecht. Tm Jahr
2014 wurden im Rahmen des EU-Lénderbeteilicungsverfahrens von den
Bundeslindern insgesamt 24 gemeinsame bh\llununahmeu und fiinf einheit-
liche Stel lung,nnhmon gemil Art. 23d Abs. 2 B- VG verabschiedet.

Die dsterreichischen Positionen im Ausschuss der Stindigen Vertreter
(AStV) werden unter dem Vorsitz des BMEIA wochentlich koordiniert.
Dadurch wird die laufende Einbindung der Fachressorts, der Sozialpartner,
der OeNB, der Industriellenvereinigung sowie der Lander und Gemeinden in
den osterreichischen Meinungsbildungsprozess sichergestellt. Seit Novem-
ber 2004 {ibermitteln zu Beginn jedes Jahres die einzelnen Ressorts dem Par-
lamment Berichte liber das Arbeitsprogramm und die Legislativvorhaben auf
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EU-Ebene. Diese ermoglichen bereits im Vorfeld die Information und die
Einbindung der Abgeordneten in die politische Meinungsbildung.

Neben diesen Instrumenten der Mitwirkung nationaler Parlamente im
Gesetzgebungsprozess der EU kann auch die interparlamentarische Zusam-
menarbeit zu einer Starkung der Stimme der nationalen Parlamente beitra-
gen. So hat die halbjahrlich tagende Konferenz der Europa-Ausschiisse der
Parlamente der EU (COSAC) ihre Arbeit auch in diesem Jahr und unter Teil-
nahme Osterreichischer Abgeordneter lortgesetzt. Die Plenartreffen fanden
vom 15. bis 17. Juni sowie vom 30. Oktober bis 2. November statt. Im Juni
wurde der 21. COSAC-Bericht und im November der 22, COSAC-Bericht
tiber EU-Praktiken und Verfahren mit Bedeutung fiir die parlamentarische
Kontrolle innerhalb der EU erstellt. Weitere Foren sind die halbjdhrlichen
Treffen der Parlamentspriisidentlnnen, die interparlamentarische Konferen-
zen zur GASP, welche vom 3. bis 4. April tagte, sowie jene zur Stabilitét,
Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wihrungsunion, die
im Rahmen der vom 20. bis 22. Janner stattgefundenen , Europdischen Par-
lamentarischen Woche* abgehalten wurde. Im Fokus stand die wirtschafts-
und haushaltspolitische Koordinierung der Mitgliedstaaten im Rahmen des
.Europdischen Semesters”. Wie von der Konferenz der Prasidenten der Par-
lamente der EU bei der Tagung in Nikosia im April 2013 beschlossen, sollen
nationale Parlamente der EU-Mitgliedstaaten sowie das EP zu Beginn des
jeweiligen sogenannten Europdischen Semesters die Mdglichkeit haben, die
mit der verstdrkten Koordinierung im Rahmen der WWU verbundenen
wirtschaftlichen, budgetdren und sozialen I'ragen zu diskutieren und Emp-
fehlungen an Rat und Kommission zu beschlieBen,

2.5. Interne Politiken der Europiischen Union

2.5.1. Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer
Zusammenhalt

Die EU-Struktur- und Kohésionspolitik bleibt ein wichtiges Instrument fiir
Investitionen, Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplidtzen auf EU-
Ebene sowie fiir Strukturreformen auf nationaler Ebene. Auf Basis des Ende
2013 beschlossenen neuen Rechtsrahmens (sieben Verordnungen) erliel die
EK zur weiteren Ausgestallung eine Reihe von Delegierten Rechtsakten und
Durchfithrungsrechtsakien, und die Mitgliedstaaten begannen in Abstim-
mung mit der EK mit der Erstellung von Operationellen Programmen fir die
Periode 2014—2020.

Die stralegische Ausrichtung der Verwendung der Europdischen Struktur-
und Investitionsfonds (ESI) fiir Osterreich ist in der Partnerschaftsvereinba-
rung ,,Strat.at 2020" festgelegt, anf die sich Osterreich und die EK im Oktober
verstandigen konuten. Fiir den gesamlen Zeitraum 2014-2020 steht ein indi-
kativer Betrag von rund 5,18 Milliarden Euro an ESI-Fondsmitteln zur Verfii-
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gung, der um nationale Fordermiticl erganzt werden muss. Die ESI-Fonds
verteilen sich auf den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des lindlichen Raums (ELER, ca. 3,9 Milliarden Euro), den Europiii-
Sl,hF‘ﬂ Fonds fiir Regionalentwicklung (EFRE, ca. 536 Millionen Euro), den
Europédischen Sozialfonds (ESF, ca. 442 Millionen Euro) und den Européi-
schen Meeres- und Fischereifonds (EMFF, ca. siecben Millionen Luro). Hinzu
kommen EFRE-Mittel in der Hohe von 257 Millionen Euro fiir die Programme
der Europédischen Territorialen Zusammenarbeit (ETZ), die Osterreich in sie-
ben grenziiberschreitende und drei transnationale Programme ¢inzubringen
beabsichtigt. Im Dezember genehmigte die EK die Operationellen Progranime
fiir den ELER, den EFRE, den ESF sowie die ETZ-Programme der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit Osterreich-Bayern und Alpenrhein-Boden-
see-Hochrhein wie auch die transnationalen ETZ-Programme Alpenraum
und Mitteleuropa.

Die EK legte am 23. Juli den sechsten Bericht iiber den wirtschaftlichen, sozi-
alen und territorialen Zusammenhalt vor, der sich mit der Wirkung der
Kohésionspolitik in Bezug auf Wachstum und Beschaftigung und den Abbau
von wirtschaftlichen Disparitaten zwischen den Regionen in der EU beschaf-
tigt. Der Rat Allgemeine Angelegenheiten (Kohidsion) nahm am 19. Novem-
ber zu diesem Bericht Schlussfolgerungen an.

2.5.2. Binnenmarkt, freier Warenverkehr, Industrie und
Tourismus

2.5.2.1. Binnenmarkt und freier Warenverkehr

Der gemeinsame Binnenmarkt ist integrater Bestandteil der EU. Vorrangiges
Ziel ist die Schaffung eines Wirtschaftsraums ohne zwischenstaatliche Gren-
zen, innerhalb dessen ein freier Waren-, Kapital-, Personen- und Dienstleis-
tungsverkehr maglich ist. Die Vollendung des Binnenmarktes wiirde laut
Berechnungen der EK zu einer Steigerung des EU-Bruttoinlandsprodukts uin

ca. 0,2 bis 0,4 % jdhrlich fihren (gerechnet auf zehn Jahre) und zudem posi-
tive Ausw 1rLun sen aul die Beschaftigung und die Wettbewerbsfihigkeit der
EU gegeniiber anderen Wirtschaftsraumen haben.

In den vergangenen Jahren cab es im Rahmen der EU unterschiedliche
Bestrebungen, die Vollendung des Binnenmarktes voranzutreiben. Dabei
sollten vor allem noch bestehende Barrieren identifiziert und abgebaut wer-
den. Im April 2011 préasentierte die EK die sogenannte erste Binnenmarktakte
(SMA 1), welche zwolf Schlisselaktionen umfasst. Im Oktober 2012 verof-
fentlichte die EK dann die zweite Binnenmarktakte (SMA II), welche zwoll
weitere Malinahmen und Rechtsaktvorschldge vorsieht, um den Binnen-
markt zu vertiefen.

Bis Ende des Jahres sollten geméal den Vorgaben des Europédischen Rates alle
vorgeschlagenen Malinahmen der beiden Binnenmarktakten angenommen
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und teilweise auch bereits umgesetzt worden sein. Alle Rechtsakte des SMA
I wurden im Rat angenommen und alle Rechtsakte des SMA 11 zumindesl
von der K voreeleat bzw. teilwetse im Rat angenommen. IFiir die dsterreichi-
sche Wirtschatt sind insbesondere die neuen Vergaberechtsvorschriften ein-
schlieBlich der elektronischen Rechnungslesung im Vergabewesen, die tiber-
arbeitete Berutsanerkennungsrichtlinie. die erleictiterte Tatigkeit von grenz-
itherschreitenden Venture-Capilal-Uonds sowie das neue ElU-Patent mil
einheitlicher Wirkung und die damit verbundene neue Patentgerichtsbarkeit
von entscheidender Bedentung, um das Potential des Binnenmarkts besser
ausschoplen zu Konnen,

Die EK wird 2015 cine neue Binnenmarkt-Strategic sowie ein Paket betref-
fend den Digitalen Binnenmarkt vorlegen. Mitte 2015 wird sie dartiiber hin-
aus cinen Bericht tiber die noch bestehenden Hindernisse im grenziiber-
schreitenden Waren- und Dienstleistungsverkehr verotientlichen.

Das Inde 2012 von der EK lancierte REFIT-Programm (Regulatory IFitness
and Performance Programme) ist Teil der bereils etablierten, horizontalen
Politik zur intelligenten Rechitsetzung, Anhand von REFIT Gberpriitt die EK
den gesanilen Rechishestand der U aul Verwaltungslasten, Unstimmigkei-
ten, Litcken oder wirkungsiose Malinalimen und ermittelte mogliche Korrek-
turmabinahimen. Dabei wurden ganze Rechtsgebiete mit allen damit in Ver-
bindung stchenden Rechtsakten einer zusammenhiingenden  Bewertung
unterzogen. Die BK arbeitet zudem i Ralunen des Programms L ABR Plas®
ene mit den Mitgliedstaaton zusammen, um Verfahrensweisen zu verbessern
und Regulierungskosten zu senken. I Juni Tegle die EK cinen Bericht tiber
den Stand der Thosetzung von REFIT vor und startete Konsultationen hin-
sichtlich der Aktualisicrang ihrer Leitlinien znr Folgenabschitzung. Die
Bedeutung der besseren Rechtsetzung wird durch den Umstand unterstri-
chen. dass der zustindipge Kommissar, Frans Timmoermans, auch Brster Vize-
prisident der KK ist. Weiters wurde der chemalige baverische Ministerprasi-
dent Edmund Stoiber zum Sonderberater fur bessere Rechisetzung ernannt,
In dieser Funklion soll er insbesondere autzeiven, wie der Abbau von Biiro-
kratie und Verwaltungslasten zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen
(KMTU) vorangebracht werden kamnn um Beschifftigung, Wachstum und
Investitionen in der KU zu drdern.

Die Smarl Regulation”-Agenda zielt daraut ab, cinen moglichst einfachen,
verstindlichien, stabilen und vorhersehibaren Rechisralimen zu schaflen. Die
Milglicdstaaten werden angehalten, neue Geselzesvorschliige moglichst so
zu gestalten, dass eine atinstige, eifiziente und transparente Implementie-
rung and Anwendung gewihrleistet ist. Bestehende Gesetze sollen nach
Incttizienzen  durchsucht. und obsolete Regelungen gestrichen werden,
Wichtige Kernelemente der Stralegio sind Folgenabschiitzung, Konsualtation
von Tileressengruppen sowie ex-post Evaluierung legislativer MalBnahmen.

Alle Gesetzesvorschlige der EK miissen einem Impact Assessment (Folgen-
abschitzung) unterzogen werden. dessen Qualitit vomr JImpact Assessment
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Board“ (IAB, angesiedelt im Generalsekretariat der EK) iberpriift wird. Wei-
ters sollen die Impact Assessments bei signifikanten Anderungen durch die
Verhandlungen im Rat erneuert werden. Das Europdische Parlament (EP) hat
seit langerer Zeit eine cigene Einheit dafiir.

Die Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG wurde durch die Anderungs-
richtlinie 2013/55/EU modernisiert. Diese trat mit 17. Janner in Kraft und
muss binnen zwei Jahren umgesetzt werden. Die Modernisierung soll die
Mobilitat im Binnenmarkt weiter erhtéhen. Wesentliche Neuerungen der
Anderungsrichtlinic sind die schrittweise Einfithrung eines europiischen
Berufsausweises (zundchst voraussichtlich fir Physiotherapeutinnen, Kran-
kenpflegepersonal und Bergfithrerlnnen), mehr Transparenz und hohere
Rechtfertigungsanforderungen bei der Reglementierung von Berufen, ver-
stiirkte Online-Information und E-Government fiir dic BiirgerInnen sowie
neue Formen der automatischen Anerkennung. Anwendungsbercich der
Richtlinie ist der Zugung zu reglementierten Berufen (Berufe mit
rechtsverbindlichen Qualifikationsanforderungen) auf Grundlabo einer
Berufsausbildung in cinem anderen Mitgliedstaat. Die Richtlinie ist in Oster-
reich dezentral in den einzelnen Berufsgesetzen umgesetzt. Jedes Berufsge-
setz regelt somit gleichzeitig auch das Anerkennungsverfahren fiir Ausbil-
dungen aus anderen EU- bzw, EWR-Mitgliedstaaten.

Die digitale Agenda bildet einen Schwerpunkt der lettischen Ratsprésident-
schaft. Die ,Digitale Agenda fiir Europa” zielt auf einen nachhaltigen
wirtschaftlichen und sozialen Nutzen ab und ist auch eine der sieben Leitin-
itiativen der EU-2020-Strategie. In seinen Schlussfolgerungen vom
18. Dezember forderte der Europalsche Rat das EP und den Rat auf, der
Arbeit an den ausstehenden Vorschldgen zum digitalen Binnenmarkt neue
Impulse zu geben. Weiters wurde die EK aufgefordert, rechtzeitig vor der
Tagung des Europédischen Rates im Juni 2015 eine ambitionierte Mitteilung
zuin digitalen Binnenmarkt vorzulegen.

Am 28. Midrz wurde im Amisblatt der EU das Richtlinienpaket zur ginz-
lichen Neuregelung des europdischen Rechtsrahmens im Bereich des ffent-
lichen Beschaffungswesens verdffentlicht (Richtlinie 2014/24/EU iiber die
offentliche Auftragsvergabe; Richtlinie 2014/25/EU iiber die Vergabe von
Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Ver-
kehrsversorgung sowie der Postdienste; Richtlinic 2014/23/EU iiber die Kon-
zessionsvergabe). Das Paket trat am 18. April in Kraft und ist von den Mit-
gliedstaaten bis zum 18. April 2016 umzusetzen. In Osterreich erfolgt dies
federfithrend durch den Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes, in
enger Abstimmung zwischen Bund und Lindern und unter Einbeziehung
aller sonstigen wichtigen Akteure. Die drei neuen Richtlinien ersetzen die
bisherigen Vergaberichtlinien und verfolgen das Ziel, die bestehenden Vor-
schriften fir die 6ffentliche Auftragsvergabe zu vereinfachen und zu flexibi-
lisieren. Sie bieten den Auftraggebern die Moglichkeit, die Auftragsvergabe
besser zur Unterstiitzung gemeinsamer gesellschaftlicher Ziele zu nutzen,
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insbesondere auch soziale, 6kologische und innovative Aspekte zu bertick-
sichtigen. Hervorzuheben ist die Verpflichtung zur elektronischen Abwick-
lung von Vergabeverfahren. Als weilere wichtige Zielsetzungen sind die Ver-
besserung des Zugangs von KMU zu Vergabeverfahren sowie die Férderung
von deren Teilnahme zu nennen.

Am 6. Mai wurde dic Richtlinie 2014/55/EU iber die elektronische Rech-
nungsstellung bei 6ffentlichen Aufiragen im Amtsblatt der EU publiziert.
Wesentlicher Inhalt dieser Richtlinie ist die Verpflichtung offentlicher Auf-
traggeber, Rechnungen, die in einem bestimmten elektronischen Datenmo-
dell iibermittelt werden, zu akzeptieren. Das erwdhrte Datenmodell soll von
der Europidischen Normungsorganisation (CEN) ausgcarbeitet werden.

Im Bereich des Schutzes des geistigen Eigentums und des gewerblichen
Rechtsschutzes wurden die im Frihjahr 2013 begonnenen Diskussionen
iber die umfangreichen Vorschlage der EK unter gricchischer und italieni-
scher Ratspriasidentschaft intensiv fortgesetzt, Diese betreffen die Revision
des europdischen Markensystems (Markenrechtspaket), dabei konkret eine
Neufassung der Markvnharmunmerungb Rlchthnw und Anderungen der
Gemelnschaltsmarkvn\,erordnung sowie der Gebiihrenverordnung zur
(Gemeinschaltsmarkenverordnung. Im Juli wurde der Ratsprisidentscnaft auf
Grundlage von Kompromisstexten das Mandat erteilt, informelle Gesprache
mit dem EP aufzunehmen. Trotz offensichtlicher Fortschritte bei der Anné-
herung der Standpunkte zu einigen wesentlichen Fragen (Waren im Transit,
Beschlagnahme von Kleinstsendungen, Governance des Harmonisierungs-
amtes flir den Binnenmarkt, Kompensationsmechanismus) musste ein fiir
Dwumbe* vorgesehenes Trilogtreffen vertagt werden. Die Richtlinie
2014/26/EU des EP und des Rates vom 26. Februar tiber die kollektive Wahr-
nuhmung von Urheber- und verwandten Schutzrechten und die Vergabe von
Mehrgebietslizenzen fir Rechte an Musikwerken fiir die Online-Nutzung im
Binnenmarkt trat am 9. April in Kraft.

Im Bereich der Reform des Patentsystems wird ein Paket bestehend aus zwei
Verordnungen zum Europédischen Patent mit einheitlicher Wirkung (. Ein-
h(ﬂltspawm ) und einem internationalen Ubereinkommen zur einheitlichen
Patentgerichtsbarkeit behandelt. Flir das Inkrafttreten der drei Rechtsakte ist
es erforderlich, dass 13 Mitgliedstaaten — darunter jedenfalls Deutschland,
das Vereinigte Konigreich und Frankreich — das Patentgerichts-Ubereinkom-
men ratifizieren. Osterreich hat das Ubereinkommen als erster Vertragsstaat
ratifiziert, im Laufe des Jahres folgten weitere Ratifizierungen durch finf
Mitgliedstaaten, darunter Frankreich. Somit konnte Ende 2015 bzw. Anfang
2016 mit einem Inkrafttreten des Reformpakets, sohin mit der Maglichkeit
zur Anmeldung der ersten Patente mit einheitlicher Wirkung, gerechnet wer-
den. Damit soll insbesondere fiir KMU durch eine Kostensenkung der Zugang
zum Patentsystem erleichtert werden.
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2.5.2.2. Europiische Industriepolitik

Auf europdischer Ebene gibt es seit Beginn der Wirtschaftskrise fortlaufende
Bestrebungen zur Schaffung einer integrierten, europdischen Industriepoli-
tik. 2010 wurde die Mitteilung der LK betreffend ,Iiine integrierte Industrie-
politik fiir das Zeitalter der Globalisierung — Vorrang fiir Wettbewerbsfahig-
keit und Nachhaltigkeit” vertffentlicht, die auch eine der sieben Leitinitiati-
ven der EU-2020-Strategie darstellt. 2012 wurde von der LK eine
Aktualisierung der Leitinitiative vorgenommen (,Eine stiarkere européische
Industrie bringt Wachstum und wirtschaftliche Erholung®), in der aktuali-
sierten Iassung sind horizontale Mafnahmen zur Beschleunigung des Wirt-
schaftsaufschwungs sowie zur Forderung von Wachstum und Beschéftigung
vorgesehen. Die Wetthewerbsfithigkeit der européischen Industrie soll ver-
bessert und der Ubergang zu einer nachhalligen, CO, -armen und ressour-
ceneffizienten Wirtschaft erleichtert werden. SchwerpunktiaBnahmen
betreffen die Férderung von Investitionen in neue innovative Technologien,
die Schaffung eines unternehmensfreundlichen Umfelds, den verbesserten
Zugang zu I'inanzierungsmitteln sowie Investitionssteigerungen fiir Bildung
und Qualifikationen. Diese Rahmenbedingungen sollen auf EU-Ebene
geschaffen werden, um neue Investitionen zu stimulieren, die Einfiihrung
neuer Technologien zu beschleunigen und die Ressourceneflizienz zu stei-
gern. In einem ersten Schritt wurden sechs vorrangige Bereiche (Markte fir
fortgeschrittene Fertigungstechnologie fiir saubere Produktion; nachhaltige
Industrie- und Baupolitik und nachhaltige Nutzung von Rohstoffen; saubere
Fahrzeuge; Mirkle fiir biobasierte Produkte; Miirkte fiir Schlisseltechnolo-
gien; intelligente Stromnetze) fiir sofortiges Handeln vorgeschlagen.

Zu Beginn des Jahres prisentierte die EK die Mitteilung ,,Fiir ein Wiederer-
starken der europiischen Industric” mit einem horizontalen Fokus und The-
menfeldern wie Finanzierung, Regulierungsrahmen, Forschung und Ent-
wicklung sowie Klima- und Energiepolitik. Der Europiische Rat im Frihjahr
bestitigte diese Vorgangsweise. Eine fir den Europaischen Rat im Miirz 2015
angekindigte industrielle Roadmap wurde zwischenzeitlich zuriickgenom-
men, Die lettische Ratspriisidentschaft mochte sich im ersten Halbjahr 2015
insbesondere dem Thema Digitalisierung der Industrie widmen.

Mit ihrer Mitteilung 2008 zum ,,Small Business Act* (SBA) hat die EK erst-
mals einen umfassenden Rahmen fir eine europédische KMU-Paolitik vorgege-
ben. Der Zugang von KMU zu Finanzmitteln und Markien soll erleichtert
und unternehmerisches Handeln gefordert werden. Besonders zu erwiihinen
sind das ,,Programm fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehimen und fiir
KMU* (COSME) mit einer Laufzeit von 2014 bis 2020 und einem Budget in
Hdéhe von rund 2,3 Milliarden Euro, sowie der ,,Griine Aktionsplan® zur bes-
seren Identifizierung von Geschéftschancen im Umweltbereich. Der SBA
wird laufend weiterentwickell, um besondere Akzente fiir KMU zu setzen.
Auf Basis einer gemeinsamen Initiative von Osterreich und Deutschland sol-
len Ausbildung und Qualifikation als prioritdre Bereiche in den SBA aufge-
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nommen werden. In Zusammenhang mit dem SBA-Grundsatz ,,Weiterquali-
fizicrung und Férderung aller Formen von Innovation auf Ebene von KMU*"
wird auch das Thema Digitalisierung forciert. Auf Basis der Ergebnisse eines
Online-Konsultationsverfahrens wird die EK im ersten Halbjahr 2015 einen
neuen SBA vorschlagen, wobei das Hauptaugenmerk auf den Themen ,For-
derung des Unternehmertums® und ,,Ausbildung und Qualifikation*” (unter
besonderer Beriicksichtigung der dualen Ausbildung) liegen wird. Zur
Umsetzung des Grundsatzes ,unternehmerische Initiative” werden auch
Malbnahmen erweitert, um jungunternehmerisches Denken und Selbststan-
digkeit gezielt zu fordern. Weiters wurden zahlreiche MaBnahmen zur
Reduktion von administrativen Belastungen fiir Unternehmen gesetzt. Der
~Mittelstandsbericht 2014“ stellt als &sterreichischer SBA-Umsetzungsbe-
richt detailliert die national umgesetzten Malinahmen dar.

2.5.2.3. Tourismus

Dem Bereich Tourismus kommt eine groBe volkswirtschaftliche Bedeutung
zu. Auf Grundlage einer Tourismus-Mitteilung der EK aus dem Jahr 2010
werden Mallnahmen zur Tourismusforderung gesetzt. Diese betreffen die
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit des Tourismus in Europa, die Forde-
rung der Bemihungen um einen nachhaltigen, verantwortungsvollen Quali-
tatstourismus, die Konsolidierung des Images und der Aulenwirkung Euro-
pas als ein nachhaltiges Qualitétsreiseziel sowie die Nutzung der EU-Finan-
zinstrumente zur Entwicklung des Tourismus. Die Umsetzung umfasste 2014
eine Reihe von MaBnahmen, die zur Verbesserung von Datenqualitéat, Wis-
sensstand, Rahmenbedingungen und Vernetzung beitragen sollen. Dazu zih-
len u.a. Studien zur Tourismusentwicklung, zum Nachfrageverhalten und
zum Potential eines barrierefrcien Tourismus sowie die neue virtuelle Tou-
rismusbeobachtungsstelle. Weiters wurden Mallnahmen zur Forderung
grenziiberschreitender Kooperation gesetzt (u.a. Kulturrouten, Makrordume,
EDEN-Projekt zur Férderung von Modellen eines nachhaltigen Tourismus,
Barrierefreiheit, Senioren- und Jugendtourismus, Tourismus-Indikatorensys-
tem ETIS tiir nachhaltiges Management touristischer Destinationen, Bewer-
bung Europas als Destination).

Zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des EP und des Rates liber Pauschal- und
Bausteinreisen, zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 und der
Richtlinie 2011/83/EU sowie zur Aufhebung der Richtlinie 90/314/EWG des
Rates nahm der Wettbewerbsfahigkeitsrat vom 4. und 5. Dezember schliel-
lich eine Allgemeine Ausrichtung an.

2.5.3. Freiziigigkeit, freier Dienstleistungs- und Kapitalverkehr

Die Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG (DL-RL) liberalisiert dic grenz-
iberschreitende Dienstleistungserbringung und Niederlassung. Im Rahmen
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einer im Juni 2012 verdffentlichten Studie ging die LK in einer konservativen
Schitzung von einer Steigerung des EU-Bruttoinlandsprodukts um 0,8 %
durch die Umsetzung der DL-RL aus. Eine Steigerung um 1,6 % sei moglich,
wiirden alle Mitgliedstaaten de facto alle Beschrinkungen im grenziiber-
schreitenden Dienstleistungsverkehr autheben. Die Umsetzung der DL-RL
wird regelmiBig auf EU-Expertenebene behandelt. In den letzten Jahren
drehten sich dic Diskussionen um bestimmte Anforderungen des Art. 15
DL-RL, von denen in Osterreich insbesondere Tierirztlnnen, Pdluutdm\ altln-
nen und ArchitektInnen betroffen sind. Bei der Verwaltungszusammenarbeit
im Wege des Binnenmarktinformationssystems schneidet Osterreich gut ab.
Als besonders wichtig erachtet werden die in jedem Mitgliedstaat als Servi-
cestellen eingerichteten ,einheitlichen Ansprechpartner” (EAP).

Weiters wurde mit SOLVIT ein Netzwerk von Beratungsstellen eingerichtet,
das Probleme im Binnenmarkt so wirksam wie moglic h und ohne Ruckgrl tf
auf Gerichtsverfahren losen soll. Die Ust(‘I‘T(’l(‘h)SChe SOLVIT-Stelle ist 1m
BMWI'W angesiedelt.

2.5.4. Wettbewerb, Steuerfragen und die Angleichung der
Rechtsvorschriften

Die Weiterentwicklung des auf den Artikeln 106 bis 109 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) basierenden EU-Beihilfen-
rechts ist weitgehend Aufgabe der EK. Sie ladt die EU-Mitgliedstaaten bei
der Weiterentwicklung des beihilfenrechtlichen Acquis regelmibig zur Mit-
arbeit, Beratungssitzungen und Stellungnahmen ein. Die Verdffentlichung
der Mitteilung der EK zur Modernisierung des EU-Bethilfenrechtes leitete
eine weitgehende Reform ein, im Zuge derer zahlreiche Verordnungen und
Leitlinien tiberarbeitet wurden. Am 1. Juli traten neue Umwelt- und Energie-
beihilferichtlinien sowie ein neuer Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Bei-
hilfen fiir Forschung, Entwicklung und Innovation in Kraft. Ebenfalls am
1. Juli trat die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung in Kraft, mit der
Anmeldeverpflichtungen erleichtert und die Freistellungstatbestiande um
u.a. Sport und Kultur ausgeweitet werden. Nene Leitlinien zur Forderung
von Risikofinanzierungen sollen v.a. KMU in einer frithen Entwicklungs-
phase den Zugang zu Finanzmitteln erleichtern. Die iiberarbeiteten Leitli-
nien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzi-
eller Unternehmen in Schwierigkeiten sehen strengere Rb‘-’(‘ll'l mit besseren
Filtern vor.

Zu Steuerfragen ersuchte der Europédische Rat vom 20. und 21. Miirz sicher-
zustellen, dass das EU-Recht bis Ende 2014 vollstdndig an den von der Orga-
nisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ent-
wickelten und von der G20 gebilligten neuen weltweiten Standard fiir den
automatischen Informationsaustausch angeglichen ist. Dementsprechend
nahm der Rat der EU die iiberarbeitete Richtlinie tiber die Besteuerung von
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Zinsertrdgen am 24. Miirz und die Richtlinie tiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehérden im Bereich der Besteuerung am 9. Dezember an. Die
EK legte am 4. Mérz einen Bericht iber den Stand der Verhandlungen mit
den europdischen Drittstaaten Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino
und Schweiz vor. Der Europdische Ral vom 20. und 21. Mirz begriilite den
Bericht und rief diese Staaten auf, sich uneingeschrankt zu verpflichten, den
OECD-Standard umzusetzen. Im Laufe des Jahres verpflichteten sich die fiinf
Staaten zu dessen Anwendung ab 2017 bzw. 2018.

Ziel der geplanten Steuer auf Finanztransaktionen (FTT) ist es einerseits,
den Finanzsektor in angemessener Weise an den Kosten zur Bewiltigung der
Finanz- und Wirtschaftskrise zu beteiligen, und andererseits, die Stabilitat
der Finanzmarkte durch die starkere Besteuerung hoch spekulativer Transak-
tionen zu erhéhen. Da eine Einigung auf eine FTT auf Ebene aller EU-Mit-
gliedstaaten gemdl Vorschlag der EK vom September 2011 nicht moglich
war, erkliarten sich beim Treffen des Rats fiir Wirtschaft und Finanzen (ECO-
FIN) am 9. Oktober in Luxemburg 11 EU-Mitgliedstaaten (Osterreich,
Deutschland, Frankreich, Belgien, Griechenland, Portugal, Slowenien, Est-
land, Spanien, Italien, Slowakei) bereit, die Einfihrung einer FTT im Wege
einer ,verstarkten Zusammenarbeit” zu unterstiitzen, deren Ausgestaltung
i Jahr 2014 weiter beraten wurde.

2.5.5. Beschiiftigung und Sozialpolitik

Die Arbeiten waren durch die Weiterfithrung der verstarkten Zusammenar-
beit im Rahmen des Europdischen Semesters zur Umsetzung der EU-
2020-Strategie gekennzeichnet. Ein besonderer Schwerpunkt lag dabei auf
der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit in Europa. Hier soll durch zusétz-
liche Mittel fiir die curopéische Jugendbeschaftigungsinitiative sowie durch
die Ausbildungsgarantie fiir Jugendliche eine Verbesserung der Situation
bewirkt werden.

Im Rahmen der Verhandlungen zum mehrjihrigen Finanzrahmen 2014~2020
sind — neben dem Beschluss der Budgetlinien fir die Unterstiitzung der
Ziele der EU-2020-Strategie — die Strukturfondsprogramme (insbesondere
der Europédische Sozialfonds), der Europiische Globalisierungsfonds sowie
das Programm fiir Beschéaftigung und Soziale Innovation hervorzuheben.
Neu im Sozialbereich ist der Europédische Hilfsfonds fiir die am stérksten
benachteitigten Personen (FEAD).

Im Bereich des EU-Arbeitsrechts konnten wichtige legistische Vorhaben,
darunter die Richtlinie {iber die Portabilitit von Zusatzrenten, die Durchset-
zungsrichtlinie zur Entsenderichtlinie sowie die Richtlinie iiber MaBnah-
men zur Erleichterung der Ausiibung der Rechte, die Arbeitnehmern im Rah-
men der Freiziigigkeit zustehen, angenommen werden. Zur Annahme
gelangte auch eine Empfehlung zu einem Qualitdtsrahmen fiir Praktika. Zum
Vorschlag fir einen Beschluss tber die Einrichtung einer Europdischen
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Plattform zur Stdrkung der Zusammenarbeit bei der Prdvention und Abschre-
ckung von nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit konnte im Oktober eine poli-
tische Einigung erzielt werden.

Im Bereich des Arbeitnehmerschutzes trat die Richtlinie betreffend die
Anpassung von finf Arbeitnehmerschutz-Richtlinien an die Verordnung
(EG) Nr. 1272/2008 iiber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung
von Stoffen und Gemischen, in Kraft.

Vom 20. bis 21. November fand das vierte jdhrliche Treffen der Européischen
Plattform zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung in Briissel
statt.

2.5.6. Landwirtschaft und Fischerei

Wichtige landwirtschaftliche Themen waren insbesondere die Umsetzung
der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und das russische Einfuhr-
verbot fir bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse aus der EU., Weitere
bedeutende Dossiers betrafen die Zusammenfithrung der Schulprogramme,
den Vorschlag zur Neuregelung der biologischen Landwirtschaft, die Zukunft
des Milchsektors und die neue EU-Forststrategie.

Die im Juni beschlossene Novelle zum Marktordnungsgesetz (MOG) ebnete
den Weg fiir die Umsetzung der GAP-Reform aus dem Jahr 2013. Weiters
finden Fruchtfolgeauflagen, okologische Vorrangflichen sowie Dauergriin-
landerhalt Eingang in das System der Direktzahlungen. Unterschiede zwi-
schen Betrieben und Regionen werden abgebaut. Ab 2019 sollte de facto in
allen Mitgliedstaaten eine national einheitliche Flachenprédmie erreicht sein.

Mit Wirkung vom 7. August verhédngte die Russische Féderation ein Einfuhr-
verbot fiir Agrarerzeugnisse, Lebensmittel und Rohstoffe aus allen EU-Mit-
gliedstaaten, den USA, Kanada, Australien und Norwegen. Die EK ergriff
SonderstiitzungsmalBnahmen im Obst- und Gemiisebereich sowie bei Butter,
Magermilchpulver und Kése, um einen Beitrag zur Marktstabilisierung zu
leisten. In diesem Zusammenhang ist auch die dsterreichische Exportinitia-
tive-neu anzufiihren, die zum Ziel hat, weitere Exportmérkte zu erschliefien,
um so eine Diversifizierung der &sterreichischen Exportdestinationen zu
erreichen und die Exporte krisensicher zu machen.

Im Fischereibereich war die Uberarbeitung technischer Vorschriften (,,Omni-
bus-Verordnung") zur Umsetzung der — durch die Reform der Gemeinsamen
Fischereipolitik (GFP) ab 1. Jdnner 2015 schrittweise eingefiihrten ~Anlan-
deverpflichtung ein grofies und noch nicht abgeschlossenes Thema.

Die EK legte am 14. Mai einen Vorschlag fir eine Verordnung iiber ein Verbot
der Treibnetzfischerei vor. Die Beratungen dazu sind noch nicht abgeschlos-
sen. Ferner wurde tber einen Verordnungsvorschlag betreffend die Regulie-
rung der Tiefseefischerei im Nordostatlantik verhandelt, der ein Verbot der
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Verwendung von Grundschleppnetzen und Tiefseestellnetzen vorsah. Die
Diskussionen werden 2015 tortgesetzt.

Hinsichtlich cder Mehrjiahrigen Bewirtschaftungspliane wurden die Arbeiten
der interinstitutionellen Task Force mit ihrem Lndbericht samt Empfehlun-
gen vor 2. April abgeschlossen. Auterund von unterschiedlichen Positionen
von Rat, EK und EP betreffend die Rechisgrundlage sind diese Pline zum
Tetl seit 2010 blockiert,

Einen weileren Schwerpunkt bildete die Aufnahime von Verhandlungen tiber
Fischereipartnerschaftsabkommen der LU mit  Drittstaaten bzw. die
Annahnie von bereits ausgehandelten Abkommen mit u.a. Kiribati, Senegal,
Cabo Verde und Mosauibik.

Am 11. Juli wurde ein Verordnungsvorschlag zur unionsrechtlichen Umset-
zung von Emplehlungen der Allgemeinen Kommission fiir die Fischerei im
Mittelmeer (GFCM) — ciner inlernationalen Fischereiorganisation — betret-
fend die nachhaltige Iischerei, vorgelogl. Die Arbeiten werden 2015 fortge-
selzt.

Im Bereich der Intogrierten Meerespolitik (IMP) der EU wurde die Richtlinic
2014/89/LL des EP und des Rates iiber die Schaffung eines Rahmens fir die
maritime Raumplanung der Mitgliedstaaten verabschiedet.

Ferner nahm der Rat die EU-Meeressicherheitsstrategie und den dazugehdo-
ripen Aktionsplan an und unterstrich in den IMP-Ratsschlussfolgerungen
sowohl bisher Lirreichtes als auch kiinftige Entwicklungen der Maritimen
Agenda fiir Wachstum und Arbeit.

2.5.7. Verkehr und Telekommunikation

Der Rat Verkehr, Telekommunikation und Energie lagte je vier Mal unter
oricchischem (4. und 14, Mérz; 5. und 6. sowie 13. Juni) bzw. italienischem
Vorsitz (8. Oktober: 27. November: 3. und 9. Dezember).

Im Bereich Schienenverkehr wurden die Arbeiten zur Schaffung eines euro-
pilischen Eisenbahnbinnenmarkts {ortgesetzt. Im Marz legte der Rat seinen
Standpunkt zum Lotwurt einer Verordnung fest, mit der das Gemeinsame
[nternehmen Shift2ZRail* (S2R], cine affentiich-private Partnerschaft mit
dem Zicl der Unterstilzung der Entwicklung besserer Schienenverkehrs-
dienste in Furopa, geschaften wied.

Im Juni konute cine politische Einigung tiber die technische Saule des vier-
ten Eisenbahnpakets crziell werden, die Entwiirfe von Richtlinien (iber dic
Interoperabilitit und die Sicherheit der curopéidischen Eisenbahnen und den
Entwurl ciner Verordnung tiber die Enropdische liisenbahnagentur (ERA)
enthidlt. In Bezug anf dic politische bzw. marktrelevante Sdule wurde im
Dozember cine politische Einigung iiber eine Verordnung zur Normalisie-
rung der Konten von Eisenbahnunternehmen erzielt. Die verbleibenden
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Aspekte dieser Siule, die Offnung der Markte und Regelungen fiir die Lei-
tungsstrukturen der Infrastrukturbetreiber, blieben weiter Gegenstand von
Verhandlungen.

Den Luftverkehr betreffend erreichte der Rat im )dnner eine Einigung mit
dem EP iiber den Entwurf einer Verordnung iiber larmbedingte Betriebsbe-
schrinkungen auf Flughédfen der Union, die Bestandteil des Flughafenpa-
kets ist. Der Rat nahm auch eine Verordnung iiber die Meldung, Analyse und
Weiterverfolgung von Ereignissen in der Zivilluftfahrt an. Anlédsslich des
Beitritts Kroatiens zur EU nahm der Rat drei Beschliisse an, die Kroatien die
Beteiligung an einer Reihe von Luftverkehrsabkommen der EU mit Drittstaa-
ten ermoglichen. Im Dezember erzielte der Rat eine allgemeine Ausrichtung
zu den beiden Verordnungsentwiirfen des “Single European Sky 2+“-Pakets:
der Verordnung iiber die Verwirklichung des einheitlichen europiischen
Luftraums und der Verordnung, mit der die Bestimmungen zur Européi-
schen Flugsicherungsagentur (EASA) angepasst werden.

Im Bereich Strallenverkehr erzielte der Rat eine politische Einigung iiber
den EK-Vorschlag zur Festlegung der hochstzuldssigen Abmessungen fiir
bestimmte Strallenfahrzeuge im innerstaatlichen und grenziiberschreitenden
Verkehr in der Gemeinschaft sowie der héchstzulissigen Gewichte im srenz-
iberschreitenden Verkehr. Im Dezember konnte zu diesem Dossier auch mit
dem EP eine Einigung in zweiter Lesung erzielt werden. Wesentlich ist dabei
aus Osterreichischer Sicht, dass es zu keiner grenziiberschreitenden Zulas-
sung des Verkehrs von sog. ,,Gigalinern” kommt. Im Oktober nahm der Rat
eine allgemeine Ausrichtung zum Entwurf einer Richtlinie zum grenziiber-
schreitenden Austausch von Informationen iiber Verkehrsdelikte an.

In Bezug auf die Schifffahrt nahm der Rat im Juni anlésslich der bevorste-
henden Zwischenbewertung der EU-Seeverkehrspolitik durch die EK
Schlussfolgerungen zum Thema ,,Zwischenbewertung der Seeverkehrspoli-
tik der EU bis 2018 und Ausblick auf 2020 an. Im Oktober erreichte er eine
allgemeine Ausrichtung zum Entwurf einer Verordnung iiber den Zugang
zum Markt fiir Hafendienste und iiber die finanzielle Transparenz der
Hifen. Im Dezember einigte sich der Rat auf einen Beschluss, der die Mit-
gliedstaaten ermaéchtigt, dvm Internationalen Ubereinkommen iiber Nor-
men fiir die Ausbildung, die Erteilung von Befihigungszeugnissen und den
Wachdienst fiir Personal an Bord von Fischereifahrzeugen (STCW-F-Uber-
einkommen) beizulreten.

Im Bereich Telekommunikation nahm der Rat im Juni je einen Sachstands-
bericht iiber Fortschritte der Arbeiten zum Vorschlag fur eine Richtlinie zur
Gewdhrleistung einer hohen gemeinsamen Netz- und Informationssicher-
heit in der Union und tber den Stand der Verhandlungen zum Telekom-
Binnenmarktpaket (MaBnahmen zum européischen Binnenmarkt der elekt-
ronischen Kommunikation und zur Verwirklichung des vernetzten Konti-
nents) zur Kenntnis. Die Arbeiten an ciner Verordnung, die den Rechtsrahmen
der EU fiir Telekommunikation als Teil des Pakets zur Verwirklichung eines
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yvernetzten Kontinenls®” dndern soll, verlagerten sich verstirkt auf die Berei-
che Roaming und Netzneutralitat. Im November nahm der Rat Schlusstolge-
rungen zum Thenma Internet Governance an. wobei er seine Unterstiitzung
tir ein .anulti-stakcholder-Madell™ betonte,

lim Dezember nahm der Rat im Zuge der e 2015 geplanten Zwischenbewer-
tung der Wachstumsstrategie JLuropa 2020 Schlussfolgerungen zu Ver-
kehrsinfrastruktur und Transeuropiiischem Verkehrsnetz (TEN-T) an. dic
die Bedeutung von Investitionen in ein umfassendes und effizientes Ver-
kehrsinfrastrukturnelz unterstreichoen,

2.5.8. Umwelt

Dic Umweltpolitik ist ein wesentlicher Politikbereich der EUL der als Quer-
schnittsmaterie in andere EU-Politiken einflieBt. Durch dice stete Ausweitiing
umweltpolitischer Aklivititen aul ElU-Ibene besteht heute ein dichtes Netz
curopiischer Umwellgesetzgebung. das sich aut simtliche Bereiche des
Unnweltschulzes (Luft und Atmosphiire, Gewiisser. Ablall, Biodiversitit,
Chemie. u.a.} erstreckl. Der vicermal im Jahr formell und zweimal informell
tagende Rat Umwelt beschiftist sich mit aktuellen und Tanglristigen LU -
timwelt- und Klimafragen,

[ Mary fihete der Rat Umwelt eine Orientierungsaussprache zur Miltei-
lung der EK betreffend cinen Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik
2020-2030. Dic EK sc hilug in ihrer Mitteilung unter anderem cin verbind-
liches Treibhausgas- l\l‘(lllLllOﬂH/l( I von 40 % im Vergleich 20 1990 und cein
solches fiic erncuerhare Lnergien von 27 % bis 2030 vor. Dic Mitteilung
begleitete ein Legislativvorschlag fiir cine Stabilitatsreserve im EU-Emissi-
onshandel und ein Berichl iiber Energiepreise und -kosten in Liuropa. Die fir
dic Reform des El-Emissionshandelssyslems ab 2021 vorgesehene Marktsta-
bilitdtsreserve soll eine aulomatische f\u[maaung des Angebols an zu verstei-
csernden Emissionszertifikalen ermoglichen. Die Rolle d(‘s fiir den 2030-Rah-
men bedeutenden Themas T,nmgm(zllumnz soll nach der Uberpritfung der

Umsetzung der Energieellizienz-Riclitlinie festgelegt werden.

Ebenfalls im Mirz Land ein Gedankenaustausch zur Okologisierung des
Europiischen Semesters statt. Ziel dicser Okologisierung [engl. Greening™)
ist es, nicht nur wirtschalts- und sozialpaolitische. sondern auch dkologische
Mabnalimen zu teflen, am zu nachhalticer wirtschatuicher Llll()ltll]% un
Entwicklung der 15U beizulragen: das rein quantitative Wachstum soll von
cinem neuen qualilaliven Ansalz. aboeldst werden, dor simtiche Dimensio-
nen (nachhaltio, intellipent., Illl(‘”hlll\] des Wachstums betont. Dieser Ansatz
sollte nach M()Hh[ hkeit ab 2074 verstirkt in die landerspezilischen Empfeh-
lungen der EK einflicfien. Der Rat Umwelt erirterte neben bestehenden Eno-
pissen das Potential von Malhiaboien im Bereich Ressourcenettizienz nnd
Klimawandel.
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Zur Anderung der Richtlinie 2001/18/EG betreffend die den Mitgliedstaaten
eingerdumte Moglichkeit, den Anbau von genetisch modifizierten Ol'ganis-
men in ihrem ll()hF’ll‘%ﬂ(‘blt,t zu beschréanken oder zu untersagen, siehe Kapi-
tel 2.5.11.

Im Juni behandelte der Rat Umwelt neuerlich den Rahmen fiir die Klima-
und Energiepolitik 2020-2030. Mit Blick auf die Klimakonferenz 2015 in
Paris, bei der ein neues Weltklimaabkommen vereinbart werden soll, for-
derte die EK aul, sich bis Ende 2014 auf das 40 %-Reduktionsziel und eine
Lastenaufteilung im Nicht-Emissionshandel-Bereich zu einigen. Auch wenn
viele Mitgliedstaaten auf die Notwendigkeit dieser 40 %igen Reduktion an
Treibhausgasen hinwiesen, iiberlieB der Rat Umwelt diese Entscheidung zur
Vorbereitung auf die Vertragsparteienkonferenzen in Lima 2014 und Paris
2015 dem Europiischen Rat im Oktober.

Zum Paket ,,saubere Luft”, das die EK im Dezember 2013 vorgelegl hatte,
tand eine Orientierungsaussprache statt. Das Paket enthélt ein umfassendes
Programm zur Luftreinhaltung in Europa (,,Saubere Luft fir Europa™) mit
Richtlinien-Vorschldgen zur Bvﬂwnzung von Emissionen aus mitteigrolien
Feuerungsanlagen (,MCP“-Richtlinie] und zur Revision der Rlchthmv zur
Verringerung der nationalen Emissionen bestimmter Schadstoffe (,NEC"-
Richtlinie). Die meisten Mitgliedstaaten begriiBbten die Schliefung der Rege-
lungslicke durch die ,,M( P -Richtlinie, ebenso den Anwendungshmumh
auch wenn eine weitere Differenzierung der Emissionsgrenzwerte nach
Grobe der Anlagen erforderlich sei. Zur ,,NEC"-Richtlinie wiesen die Mit-
gliedstaaten auf weiteren Analyse- und Modellierungsbedarf fiir die fiir 2030
vorgeschlagenen Ziele hin.

In Vorbereitung der Konferenzen unter der Konvention iiber die biologische
Vielfalt in Pye ()Il\}_,(‘hcil'tj_l (Republik Korea) im Oktober umriss der Rat Umwelt
in Schlussfolgerungen die von der EU einzunehmende IHaltung.

Weiters gab es Informationen iiber Ergebnisse von Untersuchungen zu endo-
krinen Disruptoren in der Umwell und im menschlichen XKoérper und @iber
die Notwendigkeit eines EU-Aktionsplans fiir hochfluorierte Stoffe.

Im Oktober stellte der Rat Umwelt in Schlussfolgerungen zur Okologisie-
rung des Europdischen Semesters und der Strategie zur Europa 2020-Halb-
zeitiiberprifung seinen Beitrag zur Bewertung und Uberarbeitung der Strate-
gie 2020 dar. Insbesondere \Mmlcu die konomischen Chancen fiir die Mit-
sliedstaatendurchdie BeschleunigungdesWandelszueinerkohlenstoffarmen,
klima-resilienten Kreislaufwirtschaft, die beschiftigungspolitischen Aspekte
aufgrund des Potentials der ,,Green Economy® durch die Erweiterung auf
nachhaltige Geschiéftsfelder und ,,Green Jobs" sowie die Integration der Res-
sourceneffizienz zu den aktuellen Klima- und Energiezielen der Europa 2020
Strategie hervorgehoben. Es wnrden die mogliche Implementierung eines
Indikators zur Ressourcenproduktivitdt, bessere Implementierung von
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»Green Skills“, Beschéftigung und Wachstum in die Governance-Struktur
des Européischen Semesters behandelt.

[n einer Orientierungsaussprache zum von der EK im Juli vorgelegten
Abfallpaket begriiliten die meisten Mitgliedstaaten dessen grundsitzliche
Orientierung, insbesondere das Ziel, die Menge der abzulagernden Abfille
zu begrenzen, und die Einfithrung einer getrennten Sammlung von Bioabfal-
len. Das Abfallpaket soll wichtige Impulse zu verstidrkter Ressourceneffizi-
enz und stiarker kreislauforientierter Wirtschaft in der EU setzen. Um den
Wert von Abfall als Ressource zu erhéhen, sollen priméar die quantitativen
Zielsetzungen zu Recycling- und Wiederverwendungs-Quoten in verschie-
denen Richtlinien weiter angehoben und sukzessive Dcponierungsverbote
fiir recyclingfahige Materialien eingefithrt werden. Auch sollen die betref-
fenden Richtlinien besser aufeinander abgestimmt werden, um Uberschnei-
dungen zu vermeiden. Die Ermittlung der Zielvorgaben soll unter neuen
einheitlichen Berechnungsmethoden erfolgen.

Fiir die 20. Tagung der Vertragsparteien des Rahmeniibereinkommens der
Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen und der 10. Tagung der Vertrags-
parteien des Kyoto-Protokolls im Dezember in Lima hielten Schlussfolge-
rungen des Rates die EU-Position fiir diese Verhandlungen fest. Diese betra-
fen die Kernelemente eines Entwurfs fiir das Weltklimaabkommen 2015, die
Art und den Umfang der Informationen zu den national bestimmten Beitra-
gen, die die VeI‘Urlj_'HDEll’t ien im ersten Quartal 2015 vorlegen sollen, und den
Prozess der Analyse dieser Beitrdge vor der Konferenz 2015. Dabei war zu
beriicksichtigen, dass in Lntwmklungsldndern grole Erwartungen in Bezug
auf Fragen der Klimawandel-Anpassung und internationaler Klimafinanzie-
rung bestehen.

Es wurde auch iber die Europdische Woche fiir nachhaltige Entwicklung
informiert, wobei die nationalen Aktionswochen auf Initiative von Deutsch-
land, Frankreich und Osterreich kiinftig in einem gemeinsamen Zeitraum im
Mai 2015 stattfinden sollen. Die Tschechische Republik informierte im Sep-
tember iber die Annahme eines Protokolls zu nachhaltigem Verkehr in den
Karpaten zur ,Rahmenkonvention zum Schutz und zur nachhaltigen Ent-
wicklung der Karpaten®.

Im Dezember gelangen dem Rat Umwelt zwei politische Einigungen: zum
Richtlinienvorschlag iiber eine Verringerung der Verwendung von Kunst-
stofftragetaschen, der die Mitgliedstaalen zu MaBnahmen gegen den Ver-
brauch von Kunststolftragetaschen aulfordert. Das Ziel ist entweder ein
Maximum von jdhrlich 90 leichten Kunststofftragetaschen pro Person bis
Ende 2019 bzw. von jahrlich 40 Taschen pro Person bis Ende 2025 und/oder
ein Verbot der uncntcclthchen Abgabe der Tragetaschen. Ausnahmen gibt es
aus I—Ivglenegrundw fiir sehr diinne Kunststofftragetaschen. Osterreich hat
mit rund 50 Kunststofftragetaschen jdhrlich pro Person bereits das Ziel fir
2019 erreicht. Die zweite Einigung betraf einen Verordnungsvorschlag iiber
die Uberwachung, die Berichterstattung und die Priifung von Kohlendioxid-
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emissionen aus dem Seeverkehr. Osterreich verfiigt als Binnenland zwar
uber keine Hochsceschiffe, ist aber von der Verordnung indirekt betroffen.

Eine Allgemeine Ausrichtung wurde zum Richtlinienvorschlag zur Begren-
zung der Emissionen bestimmter Schadstoftfe aus mittelgroBen Feuerungs-
anlagen in die Luft errcicht. Einige Mitgliedstaaten kritisierten das geringe
Ambitionsniveau der Ausrichtung unter Hinweis darauf, dass strenge
Umweltstandards kein Hemmnis fiir die Wettbewerbstihigkeit der EU seien.
Vielmehr sei das Gegenteil der Fall. Eine Reihe von Mitgliedstaaten verlang-
ten die Beibehaltung des Luftpaketes im Arbeitsprogramm 2015 der EK.

Weiters fand ein Gedankenaustausch iiber eine diszipliniibergreifende und
Wandel herbeifithrende Agenda fiir die Zeit nach 2015 statt, die im Zusam-
menhang mit der auf internationaler I'bene in Verhandlung stehenden Post-
2015 Agenda zu sehen ist. Die vom Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten im
Dezember angenommenen Ratasrhluasfoloerungpn zur Post-2015 Agenda
betonen insbesondere die Zusammenlhidnge von globalen Umwelt- und Wirt-
schaftsaspekten.

Angesichts der laufenden Verhandlungen kritisierten eine grofle Mehrheit
der’ Mitgliedstaaten das Zurickziehen des Vorschlags zum Abfallpaket im
‘\Ibeltbpl ogramm der EK [iir 2015 und unterstrichen dessen Bedeutung auch
fir die Schaffung von griinen Arbeitspldtzen, die Steigerung der Ressour-
ceneffizienz und die Reduktion der Abhédngigkeit der EU von Rohstoffimpor-
ten. Die EK kiindigte an, 2015 einen neuen, ambitionierten Vorschlag zur
Kreislaufwirtschaft prisentieren zu wollen.

Zur Chemikalienpolitik auf dem Weg zu einer schadsloftfreien Umwelt pré-
sentierten einige Mitgliedstaaten, darunter Oster reich, Anliegen zur Weiter-
entwicklung insbesondere der REACH-Verordnung. Osterre 1(,11 unterstiitzt
von Belgien, den Niederlanden und Schweden, prisentierte das Anliegen
zur Bekdmpfung der Umweltverschmutzung durch Mikroplastik, d. h. von
mikroskopisch kleinen Kunststoffiiberresten, die sich in Gewdssern anrei-
chern. Sie stammen u.a. aus Kosmetika und Reinigungsmitteln, denen Mik-
roplastikkiigelchen zur Erzielung von Reinigungswirkung zugefiigt werden.
Gegenwiirtig setzt die EU bei diesen Produkten auf freiwilligen Verzicht, was
aber moglicherweise nicht ausreicht. Daher wird die Erorterung eines EU-
weiten Verbots von Mikroplastikkiigelchen angeregt.

2.5.9. Energie und transeuropéaische Netze

Die europiische Energiepolitik mit ihren Grundsatzen der Versorgungssi-
cherheit, Wirtschaftlich- und Nachhaltigkeit spielt eine wesentliche Rolle
bei der Erreichung zahlreicher weiterer Kernzicle der EU, etwa das einer
wettbewerbstiahigen Wirtschaft, das eines intelligenten, integrativen und
nachhaltigen Wachstums und der Schaffung von Arbeitspldatzon, das des
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Schutzes von Klima und Umwelt und das der Unterstiitzung der Volkswirt-
schaften der Entwicklungslinder.

Die Vollendung des Energiebinnenmarktes und die Anbindung von Ener-
gieinseln bis 2015 an das européische Elektrizitit- und Gasnetz werden hier
als wesentliche Meilensteine angesehen. 2014 wurde diesbeziiglich vor
allem die vollstindige Umsetzung bzw. Anwendung des 3. Binnenmarkt-
Pakets und anderer relevanter Rechtsetzung, die Annahme und Umsetzung
ausstehender Netzwerk-Codes und Arbeiten im Bereich Energie-Endkun-
denmarkt (Verstirkung der Rolle und Rechte der Konsumenten, Energicar-
mut, Entwicklung und Einsatz notiger Technologien) vorangetrieben. Die EK
hat im Oktober zu den Fortschritten bei der Vollendung des Energiebinnen-
marktes eine Mitteilung verdifentlicht.

Fir die Erreichung dieser Meilensteine sowie zur Erreichung der energiepo-
litischen Ziele generell sind weiterhin bedeutende Investitionen in die Ener-
gie- Infrdslruklur notig. Zur Forderung kann auf drei Instrumente zurtickge-
uuﬂen werden: Die Verordnung zu Lmthnwn fiir die transeuropiische Ener-
nu\mfr.islruklm (TEN-E Verordnung] als rechtlicher Rahmen unter anderem
zur Erstellung einer Liste der Vorhaben gemeinsamen Interesses (Projects of
Common Interest — PCIs), die schlussendlich durch die ,,Connecting Europe*
Fazilitdt (CEF) finanziert werden konnen. Durch die TEN-E-Verordnung sol-
len PCIs im Rahmen der innerstaatlichen rechtiichen Moglichkeiten bei
gleichzeitiger Stirkung von Biirgerbeteiligung und Umweltschutz eine
bevorzugte Behandlung und vereinfachte und beschleunigte Genehmigungs-
verfahren erfahren, wobei Héchstverfahrensdauern einzuhalten sind. In
Osterreich wurde das BMWEFW als zustindige nationale Behérde mit der
Erleichterung und Koordinierung des Gﬂnehmigun"sv(*1‘1'-1hrens fir die PCls
betraut. Die CEF fordert Infrastrukturausbauprojekte in den Bereichen Trans-
port, Telekommunikation und Energie. Fiir den Bereich Energie stehen in der
F111an4p0110do 2014-2020 5,85 Milliarden Euro fiir die Forderunu von Pro-
jekten zur Verfigung. Die [mstufung als PCI ist Voraussetzung “fiir einen
Anspruch aufl Forderung aus der CEF, nicht aber Garantie dafiir. Eine erste
Liste von PCIs wurde im Oktober 2013 von der EK angenommen, davon 18
Projekte mit Osterreich-Bezug. Am 21. November hat nun die Kommission
647 Millionen Lurc an wu.htlgu Energieinfrastrukturprojekte vergeben. Die-
ses Geld ging an 34 Aktionen, die aus einem Auswahlverfahren der CEF her-
vorgegangen sind. Der Auswahlprozess fiir die zweite, Ende 2015 zu erlas-
sende PCl-Liste ist derzeit im Gange.

Ebenso als thematische Prioritit in der Infrastruktur-Verordnung festgehal-
ten ist die Einfithrung von Technologien fiir intelligente Netze (Smart Grids)
in der gesamten EU. Damit soll unter anderem die Einspeisung grofler Men-
gen von Strom aus erneuerbaren und/oder dezentralen Energiequellen in das
Stromnetz ermoght ht werden. Durch digitale Zweiwege-Kommunikation in
Echtzeit wird in den Smart Grids eine 1nterakt1ve und intelligente Uberwa-
chung von Stromerzeugung, -libertragung und -verbrauch maglich. So kann
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ein wirtschaftliches, effizientes und nachhaltiges Stromsystem gewdhrleistet
werden, in dem Verluste gering, Qualitdt und Versorgungssicherheit hinge-
gen hoch sind. I'iir Gsterreichische Technologieanbieter sind Smart Grids
und verwandte Technologien eine Chance, auf dem Weltmarkt zu retissieren.
Neben dem Gewinn eines nachhaltigen Elektrizildlsversorgungssvstems
kann Osterreich damit in Europa auch beispielgebend fiir erfolgreiche Inno-
vationspolitik im Bereich moderner Infrastruktur und Energiesysteme wer-
den.

Um Investitionen im Energie- und Umweltbereich anzuregen, sowie einer
Fragmentierung des Binnenmarktes durch uncinheitliche Forderregime vor-
zubeugen, wurden von der EK die Leitlinien fiir staatliche Beihilfen iberar-
beitet. Hierzu legte die EK am 5. November 2013 ihr Markt-Interventions-
Paket ,Vollendung des LElektrizitdtsbinnenmarktes und optimale Nutzung
staatlicher Interventionen™ vor, das aus einer Mitteilung tber die Optimie-
rung von staatlichen Interventionen, Leitlinien fiir erzeugungsseitige Ein-
ariffe (Kapazitdtismechanismen), zur Integration von Flexibilisierung der
Verbraucherseite in Elektrizititsmérkten, zur Forderung von Lrneuerbaren
und zu Erneuerbaren-Kooperationsmechanismen besteht. Durch die Erneu-
erbaren-Kooperationsmechanismen etwa konnen die Klima- und Energie-
ziele kosteneffizienter erreicht werden, indem Mitgliedstaaten mit geringe-
rem Erneuerbaren-Potential Uberschusspotential anderer Mitgliedstaaten
nutzen kénnen. Aus dem Markt-Interventions-Paket sind aullerdem die Leit-
linien der EK zu den Umweltschutz- und Energiebeihilfen hervorgegangen.
Die in den im April von der Kommission angenommen Leitlinien schen die
schrittweise Einfiihrung von marktorientierten Mechanismen in Bezug aul
Fordersysteme sowie die schrittweise Harmonisierung der Fordersysteme
der Mitgliedstaaten vor.

Weiters brauchen Investitionen einen verlasslichen, klaren und langfristig
angelegten Rechtsrahmen, welcher mit dem im Oktober vom Européischen
Rat beschlossenen Klima- und Energierahmen fiir 2030 festgelegt wurde. Bis
2030 wird mit dem zu erreichenden Anteil an erneuerbaren Energicn ein
verbindliches EU-Ziel von mindestens 27 % festgeselzt. Zur Verbesserung
der Energieeffizienz wird auf ElU-Ebene ein indikatives Ziel von mindestens
27 % vorgegeben, wobei ein Review bis 2020 eine Erhéhung dieses Ziels auf
30 % ergeben kdénnte. AuBerdem wurde ein 15 %-Verbundziel fiir Strom-
netze beschlossen. Osterreich wird sich weiterhin dafir einsetzen, dass alle
Milgliedstaaten einen angemessenen Beitrag zur Erreichung des Erneuerba-
ren-Ziels leislen. Auch in Bezug auf die Erreichung des Energieeffizienzziels
wird Osterreich seinen Beitrag leisten, der Fokus sollte jedoch auf kostenef-
fizienten MaBnahmen liegen.

Die Frage der Energiepreise hat in zweierlei Form in die européische ener-
giepolitische Debatte Eingang gefunden: Filir Haushalte bedeuten niedrige
Energiepreise mehr Konsumausgaben bzw. leistbares Leben, fiir Unterneh-
men in energieintensiven Branchen Wettbewerbsfihigkeit.
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Européische Energiepolitik verfiigt jedoch auch iber eine externc Kompo-
nente, die 2014 — nicht zuletzt in Reaktion auf die Geschehnisse in der Ukra-
ine — ausgebaut und gestirkt wurde.

Die am 28. Mai von der EK vorgelegte Energiesicherheitsstrategie (EESS)
vereint die beiden Komponenten. Sie zielt einerseits mittels Sofortmalnah-
men darauf ab, groflere Versorgungsstérungen im Winter 2014/2015 durch
koordiniertes Handeln besser bewiltigen zu kénnen. Besonderes Augenmerk
wird hier vor allem auf gefahrdete Gebiete, auf die Verbesserung der Spei-
cherkapazititen, anf die Entwicklung von Umkehrfluss von Gaslieferungen
[Hm'f‘r%:‘ FFlow), regionale Versorgungssicherheitspline und die stirkere

ErschlieBung von llu~m<=er(15:1s (LNG) gelegt. Andererseits soll mittel- und
langfristig durch Malinahmen zur Verbesserung der Energieetfizienz, Ausbau
des Energiebinnenmarktes, Steigerung der Fllfelgiuluoduktlon der EU und
die Weiterentwicklung von Energietechnologien die Abhéngigkeit von
bestimmten Brennstoffen, Energielieferanten und Versorgungswegen verrin-
gert werden. Im Oktober wurden aulierdem die Ergebnisse des Gas-Stress-
tests vorgestellt. Hier wurden sowohl eine sechsmonatige Unterbrechung der
ukrainischen Gaslieferroute, als auch eine xol]standloo Einstellung russi-
scher Gaslieferung simuliert. Osterreich ist auf Gr und seiner hohen Fiill-
stdnde der Gasspeicher sowie seines hohen Anteils an erncuerbaren Ener-
gien am nationalen Energiemix gut fiir die simulierten mehrmonatigen Ver-
sorgungsausfille gertstet.

Auch Bestrebungen zur Etablierung einer Energieunion zielen auf die Ver-
besserung der Versorgungssicherheit, die Verticfung der Integration nationa-
ler Energiemarkte, die Reduzierung der Energicnachfrage und der CO,-Emis-
sionen sowie die IForderung der Forschung und Entwicklung in diesem Sek-
tor ab. Fiir Februar 2015 wird dazu eine Mitteilung der Kommission erwartet.

Um eine verlédssliche Versorgung mit Energie sicherzustellen, arbeitet die
EU ferner daran, ihre Abhéngigkeit von einzelnen Energieanbietern und Ver-
sorgungswegen zu verringern, d.h. Energierouten und -quellen zu diversifi-
zieren. Lin Kernstiick dieser Bemiihungen ist der in der Infrastruktur-Verord-
nung genannte siidliche Korridor, der den europédischen Markt mit Gas aus
dem | kdbplqchen Raum versorgen soll. Im Juni 2013 hatte sich das Shah-Deniz
Konsortium gegen das von der OMV getragene und durch Mitteleuropa bis
Baumgarten fiihrende Projekt Nabucco West und fiir die von Griechenland
nach Italien fiihrende Tans-Adriatische Pipeline (TAP) entschieden. Das
transnationale Gaspipeline-Projekt South Stream unter der Federfithrung
von Gazprom und mit Verlauf vom Schwarzen Meer {iber Bulgarien, Serbien,
Ungarn nach Slowenien und zum osterreichischen Gashub Baumgarten gilt
nach gleichlautenden Ankiindigen des russischen Prdsidenten im Dezember
als eingestellt.

Auberdem hat die EU den Entwicklungen in der globalen Energielandschaft
(wachsender Anteil der Schwellenldander an der weltweiten Energienach-
frage, weiterhin steigende Abhangigkeit der EU von Energieimporten, Klima-
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Umwelt- und Wettbewerbsproblematik, volatile politische Lage in zahlrei-
chen Exportlandern, Schiefergas und -61-Boom USA sowie neue Anbieter im
Mittelmeer und in Ostafrika) durch die Stirkung der Energieaullenpolitik
Rechnung getragen. Hier wird vor allem auf eine hessere interne Koordinie-
rung und Kohédrenz, engere Zusammenarbeit der EU mit Drittstaaten aufbau-
end auf dem Energiebinnenmarkt, Vertiefung der Energiepartnerschaften
und Unterstiitzung der Volkswirtschaften der Entwicklungsldnder gebaut.
Im Kontakt mit Partnerlandern und internationalen Organisationen war die
EU in der Lage, bewihrte Politikansédtze im Bereich nachhaltiger Energiepo-
litik, Forderung erneuerbarer Energien, Energieeffizienz, Forschung und
Innovation sowie Regulierung weilerzugeben. In bilateralen Abkommen und
multilateralen Rechtsrahmen konnten Schlisselprinzipien fiir transparente,
wetthewerbsorientierte und liquide Energiemirkte festgeschrieben werden.
Besonders relevant in diesem Zusammenhang sind die Energiegemeinschaft
(mit Sitz in Wien), die Energiecharta und Twinning Projekte, die bisher mit
osterreichischer Beteiligung sehr erfolgreich waren.

2.5.10. Verbraucherschutz

Mit der Annahme der Richtlinie iber ein Basiskonto konnte im Bereich des
Verbraucherschulzes ein wichtiger Fortschritt erzielt werden. Die Verord-
nung tber ein Verbraucherprogramm 2014-2020 legt den Rahmen fir die
Finanzierung von Mallnahmen der EU-Verbraucherpolitik in den néachsten
sieben Jahren fest.

2.5.11. Gesundheitswesen

Die Rechtsctzungsarbeiten im Gesundheitsbereich konzentrierten sich auf
die Revision dcs Regelungsrahmens fiir Medizinprodukte und In-vitro-Dia-
gnostika. Die beiden Verordnungsvorschlage sind dullerst umfangreich und
inhaltlich komplex, da sie direkt die Sicherheit und Gesundheit der Biirge-
rinnen betreffen.

Im Zentrum der Arbeiten im nicht-legistischen Bereich standen die Koordi-
nation der Reaktionen auf den Ebola-Ausbruch und Innovationen im Gesund-
heitswesen zur nachhaltigen Entwicklung der Systeme.

Im Bereich Veterindrwesen und Verbrauchergesundheit wurden die Ver-
handlungen zu einem neuen einheitlichen Tiergesundheitsrecht sowie einer
revidierten Verordnung iiber die amtlichen Kontrollen entlang der Lebens-
mittelkette fortgesetzt. Ferner wurden die Beratungen iber einen Vorschlag
fir eine Verordnung des EP und des Rates tiber die 6kologische/biologische
Produktion und die Kennzeichnung von dkologischen/biologischen Erzeug-
nissen aunfgenommuen.
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Die EK hatte bereits 2008 einen Vorschlag fiir eine Verordnung des EP und
des Rates tiber neuartige Lebensmittel vorpelegt, der aber wegen Uneinig-
keit, vor allem zur Frage des Klonens von Tieren fiir die Lebensmittelproduk-
tion, nicht verabschiedet werden konnte. Hinsichtlich des neuen — von der
EK im Oktober 2013 vorgelegten — Vorschlages konnte sich der Rat auf ein
Mandat fiir die Aufnahme von Verhandlungen mit dem EP mit dem Ziel
elner Einigung in erster Lesung einigen.

Nach intensiven Verhandlungen konnten Rat und EP eine Einigung hinsicht-
lich der Verordnung betreffend die den Mitgliedstaaten eingerdumte Mog-
lichkeit, den Anbau von gentechnisch veranderten Organismen auf ihrem
Hoheitsgebiet zu beschrdanken oder zu untersagen (Selbstbestimmung), erzie-
len. Ausschlaggebend fiir den Vorschlag der EK, mit welchem Prasident Bar-
roso ein politisches Versprechen vom September 2009 einléste, war die Ini-
tiative Osterreichs und der Niederlande, an der sich elf weitere Mitgliedstaa-
ten beteiligten.

2.5.12. Bildung und Jugend

Im Bildungsbereich nahm der Rat im Februar die Schlussfolgerungen ,,Mit
einer effizienten und innovativen allgemeinen und beruflichen Bildung in
Qualifikationen investieren - ein Beitrag zum Européischen Semester 2014
an. Der Fokus liegt auf der Férderung des lebenslangen Lernens mit besonde-
rer Betonung digitaler Fertigkeiten und Lernmethoden sowie der Ausschop-
fung des Potentials neuer Technologien.

Im Mai verabschiedete der Rat der BildungsministerInnen Schlussfolgerun-
gen zu effizienter Lehrerausbildung. Um neuen Anforderungen gerecht wer-
den zu koénnen, soll auch Lehrkraften eine zeitgemafe Ausbildung sowie
Moglichkeiten zu kontinuierlicher und professioneller Weiterbildung gebo-
ten werden. Zenlral sind dabei auch die Themen digitales Lernen, unterneh-
merisches Denken und Kreativitiit.

Weiters nahm der Rat Schlussfolgerungen iiber die Qualititssicherung in
der allgemeinen und beruflichen Bildung an. Qualitédtssicherungsmechanis-
men sind als wichtiges Instrument fiir Institutionen und politische Entschei-
dungstragerInnen anzusehen, um die Effizienz und die Effektivitiit von Bil-
dungssyvstemen beurleilen und weiterentwickeln zu konnen. Auf europiii-
scher Ebene soll damit eine verbesserte Koordination sichergestellt werden,
ohne die Unterschiede und Eigenheiten der einzelnen Bildungssektoren zu
1gnorierenn.

Ebenfalls im Mai nahm der Rat Schlussfolgerungen zur Mehrsprachigkeit
und zum Ausbau der Sprachenkompetenzen an, um der Bedeutung von
Sprachkenntnissen fiir Beschiiltigungstihigkeit, Mobilitét, aber auch persan-
liche Entwicklung Rechnung zu tragen.
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Beim Rat im November wurden Schlussfolgerungen zur unternehmerischen
Kompetenz in der allgemeinen und beruflichen Bildung angenommen.
Unternehmerische Kompetenz soll Beschiftigungsfahigkeit und selbststédn-
dige Erwerbstédtigkeit fordern. Die Integration des Wissensdreiecks Bildung,
Forschung und Innuvatlon tordert den Lehr- und Lernprozess und stimuliert
das krealive und innovative Denken, was oftmals zur Griindung neuer Unter-
nehmen fihren kann.

Im Rahmen der Halbzeitbewertung der Europa-2020-Strategie wurde die
zentrale Rolle von Bildung unterstrichen. Osterreich setzte sich dafiir ein,
das Kernziel der Verringerung der Quote vorzeitiger Schulabgingerlnnen
und der Erhéhung des Anteils der 30- bis 34—I'Eihrignu mit Hochschul- oder
gleichwertigem Abschluss beizubehalten. Ein ganzheitliches Verstdndnis
von allgemeiner und beruflicher Bildung als lebenslanger, verschrdankter Pro-
zess bildet seit langem den erfolgreichen Kern européischer Bildungspolitik.

Schwerpunkt im Jugendbereich war unter griechischer Ratsprasidentschaft
das Thema soziale Inklusion junger Menschen. Die Forderung des Unlerneh-
mergeistes Jugendlicher wird als wichtige MaBnahme fiic deren Beschifti-
gungsfahigkeit gesehen. Nicht-formale Lernerfahrungen wurden in diesem
Zusammenhang als wichtig eingeschiitzt. Unter italienischer Ratsprasident-
schaft stand dm, Thema Befahigung (Empowerment] junger Menschen im
Mittelpunkt. Zentral war hierbei der Zugang junger Menschen zu ihren
Rechten, um ihre Autonomie und ihre Teilhabe an der Zivilgesellschaft zu
unterstiitzen. Die Rolle der Jugendarbeit und der Jugendorganisationen
wurde dabei in den Mittelpunkt gestellt. Ein sektoreniibergreifender Ansalz
in der Jugendpolitik wurde als wichtige Mallnahme zur besseren Bewdlti-
gung sozio-tkonomischer Herausforderungen identifiziert.

Das EU-Programm ,,]ugend in Aktion* (2007-2013) wurde als eine von vier
thematischen Sdulen in das neue EU-Programm Erasmus+ (2014-2020; Pro-
gramm fiir Bildung, Hochschule, ]uoond und Sport) integriert. Der Pro-
grammbereich , Jugend in Aktion™ verfiigt tiber ein eigenes Budget und wird
in Osterreich von der Nationalagentur ,Interkulturelles Zentrum® abgewi-
ckelt. Der Ausbau des Nutzens non-formalen Lernens durch internationale
Jugendmobilitit ist ein zentraler Schwerpunkt. Neben von Jugendlichen und
Jugendmultiplikatoren selbst gestalteten Jugendseminaren, Jugendaustausch-
Projekten und der Teilnahme am Europédischen Freiwilligendienst sind auch
Projekte mit internationaler, bereichsiibergreifender Kooperation maoglich.
2014 standen 3,5 Millionen Euro fiir Projekte dsterreichischer Antragsteller
zur Verltigung, die auch zur Génze ausgeschopft werden konnten. EU-weit
nahmen im Jahr 2013 etwa 275.000 Me nqchuu an den 12.100 Projekten des
Programums ,,Jugend in Aktion® teil, wobei 51 % aller Projekte die Einbezie-

hung benachteiligter Jugendlicher erméglic htq n. Etwa 12.000 Teilnehmer an
den Projekten kamen nicht aus der EU, sondern aus Partnerldandern der EU-
Nachbarschaftspolitiken (43 % aus Osteuropa und dem Kaukasus, 37 % vom
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Westbalkan und aus Stidosteuropa und 20 % aus den Mitlelmeer-Anrainer-
staaten).

Mit 1. Janner wurde auch der Bereich Sport in das Programm Erasmus+ ein-
gegliedert, wus in mehrfacher Hinsicht cinen Meilenstein [iir den dsterrei-
chischen wie auch fiie den curopiischen Sport darstellt. Damit werden die
Bedeutung des Sports lir Europa gewiirdigl. die I'orderung des Sports als ein
Ziel der EU hervorgehoben und die besonderen Merkmale des Sports wie
seine soziale, padagogische und gesundheitstordernde Funktion anerkannt.
Die Bereitstellung von rund 265 Millionen Buro liir den Zeitraum 2014-2020
vewiihrleistet, dass gezielt Breitensportaktiviliilen und Kooperationspartner-
schalten gefordert werden kéonnen. Gemeinsame europaische Ziele wie die
Wahrung der Tntegritiit im Sport. die Bekimplung von Spiclabsprachen,
Doping. Intoleranz und Diskriminierung, aber auch Chancengleichheit und
die Forderung dualer Karrieren von Sportlerinnen kénnen damit vorange-
trichen werden. Mehrere von Osterreich initiierte Kooperationspartnerschat-
ten im Sportbereich wurden von der EK als fordernngswiirdig anerkannt,

2.5.13. Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt

Zentrales Thema im Bereich Forschung und technologische BEntwicklung
war nach Abschluss der Verhandlungen dber das EU-Rahmenprogramm fur
Forschung und Innovation 2014-2020. ;HORIZONT 2020, der Starl von
dessen Implementierung durch dic EK und in den Mitgliedstaaten.

Im Sommer 2013 legte dic KK vier Vorschlige Rir Initiativen geméB Art. 185
AEUV und fiinf Initiativen gemiab Art. 187 AEUV vor. Durch Kolinanzierung
aus LHorizont 2020 besteht eine Verbindung zwischen dem Rahmenprogramm
e diesem aus opublic-public partnerships™ und public-private partner-
ships” bestehenden Innovationspaket (Innovation Investment Package).
Beide sollen zur Schaflung bzw. Vertiefung des Furopdischen Forschungs-
raums und zur Uimselzung der Strategie der Innovalionsunion zwecks Schat-
fung von Wachstum und Arbeitsplitzen beitragen. Im Mai wurden, nach
einer Binigung mit dem P im April. samtliche Rechtsvorschliige angenom-
men.

IFir die beiden Vorsitzlinder Griechenland und Ttalien stand das Projekt
.Erncuerte Buropa-Mittelmeer-Partnerschaft fiir Wissenschall, Technologie
und Innovation” [PRINA) im Vorderorund. Inhaltlich geht es um die Heraus-
lorderungen der Mittelmeerresion, konkrel Lebensmittelsvsteme und Was-
serressourceil sowie Berticksichligung der Themen Energie. Unnwelt, Trans-
port und Gesundheit. Bs besteht ein umfassender politischer Konsens, in
diesem strategischen Bereich zusammenzuoarbeiten und eine siruklurierte
langfristipe Partnerschaft aulzubauen.

Im Sepltember wurde der Zweile Fortschrittsbericht diber den Furopéischen
Forschungsraum behandelt. I Mittelpunkt stehen die Pline zur Erarbei-
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tung einer ,ERA Roadmap* bis Mitte 2015. Diese soll Mitgliedstaaten dabei
unterstiitzen, die Entwicklung und Umsetzung ihrer nationalen Politiken im
Einklang mit den Schliisselprioritdten des Europdischen Forschungsraums
vorzunehmen.

Im Dezember nahm erstmals der neue Kommissar fiir Forschung, Wissen-
schaft und Innovation, Carlos Moedas, an einer Ratstagung teil. Zu dabei von
Mitgliedstaaten aufgeworfenen Fragen nach dem neuen Investitionspaket
von EK-Prisident Jean-Claude Juncker betonte Kommissar Moedas die
Hebelwirkung der dafiir im Investitionsplan aus Horizont 2020 eingesetzten
2,7 Mrd. Euro, wodurch der Bereich l'orschung und Innovation mit innova-
tiven Projekten zur Verbesserung der Produktivitdt in Europa betragen
werde.

2.5.14. Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

Angesichts des Auslaufens des Prograrnms von Stockholm, welches seit
2009 den Rahmen fiir den Ausbau des Raums der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts gebildet hatte, mit Ende 2014, legte der Européische Rat am
27.Juni dic strategischen Leitlinien fir die kommenden Jahre in dicsem Poli-
tikbereich fest. Konkrete inhaltliche Schwerpunkte sind u.a.: Grundrechts-
schutz cinschlieBlich Datenschutz unter gleichzeitiger Berticksichtigung von
Sicherheitsbelangen; vollstandige Umsetzung und Konsolidierung des
Gemeinsamen Europdischen Asylsystems (GEAS) und Weiterentwicklung
einer effizienten und strukturierten, auf Solidaritdt und geteilter Verantwor-
tung beruhenden Asyl- und Aullengrenzpolitik; Maximierung der Moglich-
keiten fiir regulare Migration und Vermeidung und Bewaltigung irregularer
Migration; Bekdampfung von schwerer organisierter Kriminalitdt einschlief3-
lich Terrorismus; Starkung des gegenseitigen Vertrauens in die jeweilige
Rechtsordnung; Verbesserung der Qualitit von EU-Rechtsvorschriften fiir
Biirgerlnnen und Unternehimen; verbesserter Zugang zur Justiz u.a. durch
Nur7ung von e-justice; Starkung der Rechte von Beschuldigten und Verddch-
tigen in Strafverfahren; [ﬂwrpruﬁlng der Erleichterung der Vollstreckung
von Urteilen in Familiensachen und in Zivil- und Handelssachen; Stirkung
des Opferschutzes; Verbesserung der gegenseitigen Anerkennung von Ent-
scheidungen in Zivil- und Handelssachen; Errichtung einer Europaischen
Staatsanwaltschalft.

Ende November endete die gemal Protokoll Nr. 36 zum Vertrag tiber die
Arbeitsweise der EU (AEUV) bestehende Ubergangsfrist fiir Rec,htqakte im
Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen,
welche vor Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon erlassen wurden. Ab
1. Dezember kénnen der EuGH und die EK daher auch hinsichtlich dieser im
Bereich der ehemals intergouvernementalen Dritten Sdule erlassenen Rechts-
akte ihre Befugnisse uneingeschrankt ausiiben. Das Vereinigte Kdnigreich
machte von der geméfl Art. 10 dieses Protokolls eingerdumten Moglichkeit
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cines ..Opt-Outs” von diesen Rechitsakten Gebrauch und erklirte sein (Re-
Opt-In" zu 35 dieser Rechtsakte mil Wirkung zum gleichen Zeitpunkl, was
durch entsprechende Beschliisse von EK und Rat bestiligt wurde.

2014 sah sich die KU mit einem stark wachsenden Zustrom von Flichtlingen
und Migranten konflrontiert, die, meist ansgenutzt von Schleppern und Men-
schenhiindlern, inshesondere durch lplwnweia11d(‘ndP Ibertahrien tber
dus Mittelmeer, Zugang nach Europa suc ht(m Das Schwergewicht der EU-
Aktivitdten tag demgemil aut der Umsetzung und Wmtment\ﬂd\lung von
Mabnahmen zur Hb\-d“lhll[l‘f_, dieses I\rIlgldllOHb(hlI(.Lb. Die wesentlichen
Aktionslinien daliir waren bercils Ende 2013 von einer dafiir cingesetzten
Task Force Mittelmeer dargelegt und von Rat sowice BEuropdischem Rat
hekraftigt worden: intensivierte Zasamnicenrarbeit mit Herkunfts- und Tran-
silslaaten:  Regionate  Schutzprogramme, Newansiedlung und  verstiarkte
Jegale Maplic hkeiten der Einreise nach Europa: Bt’l\.lmpflmﬂ von Menschen-
handel. St hlepperei nnd organisierter Kriminalitil: verstirkte Grenziiberwa-
chung »nm Schutz und dor Rettung der Leben von Migrantlnnen sowie
Unterstiitzung der Milglicdstaaten, die hohem Migrationsdruck ausgesetat
sind.

Uinter Berticksichligung der im Laule des Jahres bei der Umsetzung dieser
Aktlions gewonnenen Lirfahrangen sowie der duberen Entwicklungen
nahm der Rat Justiz und Inneres am 10. Oktober Schlussfolgerungen zu
cinem strategischen und operativen Ansatz fiir die verbesserte Steuerung
von Migralionsstromen an. Diese betonen insbesondere die Bedeutung ciner
mntassenden Zusanmnenarbeit mit Drittstaalen entsprechend dem Gesamtan-
salz liir Migration und Mobilitit (GAMM). einer weileren Stirkuny der
Anbengrenzschutzagentur FRONTEX und von Malfinahmen zur Umsetzung
des GEAS. Nachdem bereils 2013 alle fiir das GEAS vorgeschenen Rechls-
akte angenommen worden waren. deren voltstandige Umsctzung erst Mitie
2015 abgeschtossen sein wird, gab es in diesem Bereich nur cinen erginzen-
den Legislativvorschlag der EK vom 26. Juni zur Anderung der Verordnung
(K1) Nr. 604/2013 vom 26, Juni 2013 (Dublin- lII-Verordnung] betreffend
internationalen Schutz suchende unbegleitete Minderjihrige, zu dem das
Geselzgebungsverlahiren bis Jahresende noch nicht abgeschlossen worden
war. Prioritit wurde der Notwendipkeit einer effektiven Umsclzung dos
GEAS durch alle Mitghiedstaaten zupemessen. Infolge der sich zunehmend
wiederholenden tragischen Vorkitle mit Boulsmlﬂlantt n im Mittelmeer
wurcde ab Jauhresmitte parallel in den EU-Gremien verstirk! iiber Konzepte
diskatiert, die schulzbedirftigen Fliichtlingen zukiinfltig cinen sicheren Weg
nach Buropa ermoglichen und gleichzeitig fir eine rnlsﬂeﬂiu lienere und faire
Aufteitung von Asvliwerbern and 17 luuhllmﬂvn aut dic 15U Miteliedstaaten
sorgen s()llen In diesem Zusannnenhang hat Osterrcich einen Vorse hlag fiir
eine .Save Lives -Initiative in die LU-Diskussion eingebracht. Deren Z.Lel s
cs, schutzbedtirftige lichtlinge in Zusammenarbeit mit UNHCR bereils
auBerhalb der EU zn identifizicren, ihnen die Einreise in die EU 2o ermog-
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lichen und sie nach einem auf objektiven Kriterien basierenden Verteilungs-
schlissel unter Berticksichtigung der bereits bestehenden Belastungen und
Leistungen auf die EU-Mitgliedstaaten zu verteilen. Ein solcher Verteilungs-
schliissel konnte in weiterer Folge dann auch fiir Asylwerber generell zur
Anwendung kommen. Dieser Osterreichische Vorschlag leistete den AnstoB
zu einer Quotendiskussion innerhalb der EU. Die EX sieht fiir 2015 ein Pilot-
Projekt vor, das zunichst auf freiwilliger Basis die Neuansiedelung und quo-
tenmaélige Aufteilung solcherart identifizierter Iliichtlinge erlauben soll.

Die Verordnung (EU) Nr. 656/2014 des EP und des Rates vom 15. Mai 2014
zur Festlegung von Regelungen fiir die Uberwachung der Seeaulengrenzen
im Rahmen der von der Europdischen Agentur fiir die operative Zusam-
menarbeit an den Aullengrenzen der Mitgliedstaaten der EU koordinierten
operativen Zusammenarbeit trat am 17. Juni in Kraft. Diese stellt u.a. klar,
dass die EU-AuBengrenziiberwachung dem Schutz und der Rettung von
Menschenleben verpflichtet ist und ,,Pushback“-Operationen aul Hoher See
untersagt sind.

Im zentralen Mittelmeer unterstiitzt FRONTEX seit 1. November durch die
Operation , Triton“, die — zeitlich aber nicht deckungsgleich — der italieni-
schen Hilfsaktion ,,Mare Nostrum" nachfolgt, verstirkt die Uberwachung der
Seegrenzen einschliefllich von Such- und Re ttungsmalnahmen.

Im Rahmen des Gesamtansatzes fiir Migration und Mobilitit (GAMM),
fihrte die EU die Zusammenarbeit und Dialoge mit Drittstaaten fort. Insbhe-
sondere wurden im Jahr 2014 Gemeinsame Erkldrungen der EU und freiwil-
lig teilnehmender Mitgliedstaaten Gber Mobilitatspartnerschaften mit Tune-
sien und Jordanien unh*lzelchnet Osterreich hat diese nicht mitunterzeich-
net. Eine mit Nigeria fertig ausgehandelte Gemeinsame Agenda fiir Migration
und Mobilitat (CAMM) soll Anfang 2015 unterzeichnet werden.

Im Bereich der legalen Migration ist die Richtlinie 2014/36/EU vom 26. Feb-
ruar 2014 iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehdrigen zwecks Beschidftigung als Saisonarbeitnehmer am
28. Mérz in Kraft getreten und von den Mitgliedstaaten bis 30. September
2016 umnzusetzewu. Dic Richtlinie 2014/66/EU vom 15. Mai 2014 iiber die
Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdgri-
gen im Rahmen eines unternehmensinternen Transfers (ICT-Richtlinie) ist
am 28. Mai in Kraft getreten und von den Milgliedstaaten bis 29. November
2016 umzusetzen. Zum Vorschlag der EK vom 25. Médrz 2013 lber eine Richt-
linie betreffend die Einreise und den Aufenthalt von Studenten, Forschern,
Schiilern, Praktikanten, Freiwilligen und Au-Pairs, welche die derzeit gel-
tenden Bestimmungen im Bereich der Zulassung und Mobilitdt von Dritt-
staatsangehorigen u.a. zur Absolvierung eines Studiums oder zum Zweck
der wissenschaftlichen Forschung verbessern soll, nahm das EP seinen
Standpunkt in erster Lesung am 25. Februar an. In der zweiten Jahreshalfte
konnte auf Ratsebene ein Kompromiss zur I'rage des Anwendungsbereichs
erzielt und ein Mandat zur Aufnahme von Verhandlungen mit dem EP ange-
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nommen werden. das auch den osterreichischen Bedenken in dieser Hin-
stcht entgegenkommt.

Im April legle die EK einen Vorschlag fiir eine Anderung der Verordnung des
EP und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber einen Visakodex der Gemeinschatt
(LXGG) Nr. 810/2009 vor, der bis Jahresende in Erster Lesung noch aul Ratsar-
beitsgruppenchbene behandelt wurde.

Am 28. April tral ein Visabefreiungsabkommen zwischen der EU und Mol-
dau in Kraft. Riickiibernahme- und Visaerleichterungsabkommen traten par-
allel am 1. Janner mit Armenien und aim 1. September mit Aserbaidschan in
Kraft. Mit der Unterzeichnung cines Riickiibernahmeabkommens mil der
Tiirkei im Dezember 2013 wurde ein Visadialog gestartet, welcher — ohne
Automatismns — Lingerlristig aut eine \flsabohmunu fiir tiirkische Staatsan-
gehorige abzielt, sofern die Tirkel cinen entsprec hcml(‘n Kriterienkatalog
(..Roadmap) vollstindig erfiillt. der insbesondere die effektive Llllsnlzlmg
des am 1. Oklober in Krall getretenen Rickiibernahmeabkommens verlangt.

Das 2013 von der EK unterbreitete Vorschlagspaket LIntelligente Grenzen®
durch das illegale Migration besser unterbunden und vercintachtes Reisen
fir hona fide Re isende ermoglicht werden soll. wurde in Reaktion auf die
hinsichtlich der technischen R(‘Hll%l(’]bdll\( it und die zu erwartenden Kosten
auch von Osterreich geiiubiorten Bedenken vor Weiterfithrung des Legislativ-
prozesses einer Lvaluierung unterzogen. Eine technische Studic und eine
Kostenstudie wurden im Oktober lertig gestelll. Fiir das Jahr 2015 ist ein
Pilotprojekt zur technischen Durchlthrbarkeil geplant, das als Grundlage fiir
iiherarbeitete Legislativvorschliige der EK dienen soll.

Angesichts des Phimomens der auslindischen Kampter in Svrien und dem
Irak. welches vine groBe [erausforderung fiie die Sicherheit der EU darstellt.
kam der Icnm151111151)(,1\(1111]_1111n;.', besondere Bedeutung zu. Am 29, April
loote der EU-Koordinator fur Terrorismusbekimptung dem Ral cinen Bericht
mil Handlungsempfehlungen vor, Der Rat Justiz und Inueres am 3. und
6. Juni nahm Schlussfolgerungen zu Terrorisimus und Grenzsicherheit sowie
eine itherarbeitete ELU-Strategie zur Bekdmpfung von Radikalisierung und
Anwerbung fiir den Terrorismus an. |Leitlinien zur Uisetzung dieser %Imtv—
gie nahnit der Ratam 4. und 5, DP/(‘II][)(‘[ an. Fiir den Bereich des answiirtigen
Handelns wurde ein Strategiepapier zu Auslindischen Kampfe wrn/lrak.
Svrien vom Rat auswirtige Angelegenheiten am 21, Oktober indorsiert. Zum
Vorse: hlag Giber cine Ric hthmv betrettend die Registrierung von Fluggastda-
ten innereuropiischer Fliige zu Zawvecken der Verhiitung, Auldeckung und
slrafrechtlichen \mlnlwunﬂ von lerroristischen Strallaten und schwerer Kri-
minalitat [Flug"'lst(ldt(-n Richtlinie/PNR- RL) caly es keine konkreten Fort-
schritte im Legislativprozess, obgleich der uropiische Rat vom August zu
dessen Abschluss vor Jahresende aulgelordert hatte. Das EP konnte sich wei-
terhin aul keinen Standpunkt einigen, da es zuvor insbesondere die konkre-
ten Auswirkungen des IuGIL Urteils zur Vorratsdatenspeicherung (G-293/12)
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auf den Vorschlag zur Speicherung von Fluggastdaten abgekldrt sehen
mochte.

Im Rahmen zweicer Vorabentscheidungsverfahren, welche u. a. vom 6sterrei-
chischen ViGH eingeleitet wurden, erklarte der EuGH die Richtlinie tiber die
Vorratsdatenspeicherung (Richtlinie 2006/24/EG vom 15. Marz 2006 {ber
die Vorratsspeicherung von Daten, die bei der Bereitstellung o6ffentlich
zugdnglicher e lektronischer Kommunikationsdienste oder dffentlicher Kom-
munikationsnetze erzeugt oder verarbeitet werden, und zur Anderung der
Richtlinie 2002/58/LiG) mit Urteil vom 8. April fiir ungtltig. Dieses Urteil
loste eine neuerliche Debatte iber den Mehrwert und die Grundrechtskon-
formitat der Vorratsdatenspeicherung sowie anderer Vorhaben zur Daten-
speicherung aus. Die Kommission priift seither, unter Berlicksichtigung der
noch ausstdndigen Urteile einiger Hochstgerichte in den Mitgliedstaaten, die
Alternativen fiir die weitere Vorgehensweise,

Das EU-Fluggastdaten-Abkommen mit Kanada wurde am 25. Juni unter-
zeichnet. Das EP legte das Abkommen allerdings vor Zustimmung zu seinem
Abschluss dem EuGH zur Begutachtung vor. Aullerdem fanden weitere Ver-
handlungen iber das EU-US-Datenschutzrahmenabkommen statt, wobei
jedoch zu einigen wesentlichen Fragen, insbesondere betreffend den indivi-

duellen Rechtsschutz fiir EU-BlirgerInnen, weiterhin eine Einigung ausstén-
dig blieb.

Im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit wurde im Juni im Rat eine
Allgemeine Ausrichtung tiber eine neue Rechtsgrundla% zu Europol erzielt.
Der urspriingliche Vorsc hlag der EK sah eine Zusammenlegung von Europol
und der Europdischen Polizeiakademie (Cepol) vor, die im Rat von einer
breiten Mehrheit abgelehnt wurde. Die EK legte daher am 16. Juli ¢inen sepa-
raten VGI'OI'dl'lLlH”bVUI'HChldg fur eine Rcchtsurundl.we zu Cepol vor, Uber die
die Verhandlungen in der zweiten ]dhreshalttp autcwnommeu wurden.

Die Verhandlungen iiber die von der Kommission am 25. Jinner 2012 vorge-
schlaguuv umfassende Reform der EU -Datenschutzregelungen wurden inten-
siv fortgesetzt, konnten aber noch nicht abgeschlossen werden. Das EP hat
im Frithjahr seinen Standpunkt zur Datenschutz-Grundverordnung, die im
Wesentlichen die Datenschutz-Richtlinie 95/46/EG ersetzen soll und zur
Datenschutz-Richtlinie, die im Wesentlichen den Rahmenbeschluss
2008/977/]1 tiir den Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenar-
beit in Strafsachen ersetzen soll, in erster Lesung beschlossen. Die Beratun-
gen im Rat zur Richtlinie fanden parallel zu jenen tiber die Grundverordnung
statt, wobei die Mitgliedstaaten vielfach beflirworteten, die Ergebnisse der
Beratungen zur Verordnung abzuwarten, um groBitindgliche Kohéarenz zwi-
schen den beiden Rechtsinstrumenten herzustellen. Insbesondere die Frage
des Anwendungsbereichs und die Abgrenzung desselben zwischen den bei-
den Instrumenten blicben trotz wiederholter Diskussionen noch offen. Im
Zuge der Ratstagungen Justiz und Inneres im Juni, Oktober und Dezember
wurden jeweils partielle Allgemeine Ausrichlungen iber einzelne Teile der
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Grundverordnung erzielt, Der Europiische Rat hal in seinen Schlussfolge-
rungen vom Juni einen Abschluss der Verhandlungen iither den neuen Daten-
schutz-Rechtsrahmen tiir das Jahr 2015 velordert. Osterreich befiirwortet
cruntsilzlich eine stirkere unionsweite Harmonisierune der datenschutz-
rechtlichen Voreaben aut einent hohen Datenschutzniveau. das die Wahrung
der Grundrechte ausreichend sichert.

Zum Verordnungsvorschlag zur Forderung der Freiziigigkeit von Biirgern
und Unternehmen durch die Vereinfachung der Annahme bestimmter
iffentlicher Urkunden innerhalb der EU und zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 1024/2012 konnten im Dezember Leitlinien angenommen werden.

Im Stralrechisbercich st die von  Osterrcich  mitinitiierte Richtlinie
2014/41/EU des EP und des Rats vom 3. April 2014 iiber die Europiische
Ermittlungsanordnung in Slratsachen wn 21, Mai und die Richtlinie
2014/42/EU des EP und des Rates vom 3. April 2014 iiber die Sicherstellung
und Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertrigen aus Straftaten in der EU
am 20, Mai in Kralt getreten. Der Vorschlag fiir cine Richtlinie iiber die
stratrechtliche Bekimpfung von gegen die finanziellen Interessen der EU
gerichtetem Betrug. zu der der Rat 2013 eine Alleemeine Ausrichtung erzielt
hatte, wurde bis Jaliresende noch im Irilog hehandelt, wobei insbesondere
dic Einbeziehung der Uhnsatzsteuer steittig blich. Uber den im Juni 2013 von
der EK unterbreiteten Vorschleg Tir cine Verordnung iiber die Errichtung
ciner Europdischen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Strafltaten zum
Schaden der finanziellen Interessen der EU fiihrte der Rat seine Beratungen
fort. Anbierdem unterbreitete die EK cinen Vorschlag zur Anderung der
LEUROJUST-Verordnung. durch den Funktionsweise und Aufban von EURO-
JUST i Binklang mit dem Vertrag von Lissabon verschlankt und der Agen-
har mehr demokratische Legitimitil verlichen werden soll. Im Dezember
erziclte der Rat eine particlle Allgenieine Ausrvichtung dazo. Zum Vorschlag
{iir cine Richtlinie zur Stirkung bestimmter Aspekte der Unschuldsvermu-
tung und des Rechts aut Anwesenheit in der Verhandlung in Strafverfahren
und eine Richtlinie dber Verfahrensgarantien in Strafverfahren fiar ver-
dachtige oder beschuldigte Kinder nahim der Rat ebenfalls Allsemeine Aus-
richtuncen an,

Im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Zivilsachen nahm der Rat am
. Mai eine Verordnung zur (neucrlichen) Amlm'ung der Brissel 1-Verord-
nung (EU) Nr. 1215/2012 vom 12. Dezember 2012 iber die gerichtliche
Zustiindigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidun-
gen in Zivil- und Handelssachen an. IFerner (ral am 4. Juni eine Verordnung
(EUJ) Nr. 655/2014 des EP und des Rats vom (5. Mai 2014 zur Einfiihrung
cines Verfahrens fiir einen Européischen Beschluss zur vorlidufigen Konten-
pfindung im Hinblick auf die Erleichterung der grenziiberschreitenden Ein-
treibung von Forderungen in Zivil- und Handelssachen in Kraft. Zu den
Verordnungsvorschliigen iiber die Zustindigkeit, das anzuwendende Recht,
die Anerkennung und dic Vollstreckung von Entscheidungen im Bereich
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des Ehegiiterrechts und des Giiterrechts eingetragener Partnerschaften sind
die Arbeiten auf technischer Ebene abgeschlossen, es konnte aber noch keine
politische Einigung erzielt werden.

Hinsichtlich des Verordnungsvorschlags zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1346/2000 iiber Insolvenzverfahren wurde im Dezember eine poli-
tische Einigung zwischen EP und Rat erzielt. Aullerdem erzielte der Rat Jus-
liz und Inneres im Dezember zum Verordnungsvorschlag zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 861/2007 zur Einfiihrung eines europiischen Bagatell-
verfahrens und der Verordnung (EG} Nr. 1896/2006 zur Einfiihrung eines
Europiischen Mahnverfahrens eine Allgemeine Ausrichtung.

2.5.15. Kultur

Iin Kulturbereich tagte der Rat am 21. Mai und 25. November in Briissel.
Weiters fanden informelle Ministertreffen am 24. September in Turin und am
30. Oktober in Neapel statt.

Im Mittelpunkt stand die Verabschiedung des neuen EU-Arbeitsplans fiir
Kultur 2015-2018. Als Prioritdlen wurden dabei die Bereiche zugiingliche
Kultur. Kulturerbe, Kulturwirtschaft und Innovation, kulturelle Vielfalt
sowie Kultur in den EU-AuBlenbeziehungen festgelegt. Weiteres Augenmerk
soll auf die Weiterentwicklung einer europaweiten Kulturstatistik und auf
die Berlicksichtigung von Kultur in anderen Politikbereichen gelegt werden.
Der Vierjahresplan sieht zehn thematische Expertengruppen im Rahmen der
,offenen Koordinierungsmethode® sowie diverse Veranstaltungen und Stu-
dien der EK vor.

Beschlossen wurde weiters die Auswahl der Européischen Kulturhaupt-
stidte 2020-2033. GemaD der Linderreihenfolge ist Osterreich 2024 gemein-
sam mit Estland und einem Kandidatenland XUI“E‘HPth Der EU-Zuschuss
betrdgt 1,5 Millionen Euro pro Stadt. Das zwe 1qt11ﬁgn. sechsjahrige Verfahren
wird von einer unabhéangigen europédischen Expertenjury bug]{'itut.

Im Bereich Kulturerbe wurden IFinanzierung, Vermittlung, partizipative Ver-
waltung, Digitalisierung und Nachhaltigkeit als groBte HﬂremHl'urdurungen
bezeichnet. Die Querschnittsverbindungen zu Tourismus, Informations- und
Kommunikationstechnologie, Architektur und Kreativwirtschaft sollen
kiinftig intensiviert werden. AuBerdem wurde im Mai die Richtlinie iiber die
Riickgabe von unrechtméaBig verbrachten Kulturgiitern finalisiert.

2014 haben die neuen EU-Forderprogramme begonnen. Im Rahmen von
.Creative Europe” erhiclten fiinl sterreichische Projekte insgesamt 4,3 Mil-
lionen Euro an EU-Firderungen, darunter das Ars Electronica Center in Linz
und das Kunsthistorische Museum in Wien. Aus dem Programm ,,Europa fiir
Biirgerinnen und Biirger" erhielten sechs osterreichische Institutionen EU-
Mittel in Hohe von insgesamt 467.000 Euro.
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Im Themenbereich ,,Audiovisuelles” wurden am Rat Bildung, Jugend, Kul-
tur und Sport am 25. November Schlussfolgerungen zur europdischen audio-
visuellen Politik im digitalen Zeitalter angenommen. Diese sind in Reaktion
auf die Mitteilung der EK ,Der europdische Film im digitalen Zeitalter —
Briickenschlag zwischen kultureller Vielfalt und Wettbewerbsfahigkeit” vorn
15. Mai zu sehen. Sie thematisieren den Filmbereich und regen eine
Gesamtstrategie fiir den audiovisuellen Sektor an.

Der europdische audiovisuelle Sektor steht im Spannungsfeld von linearen
(TV, Kino} und nicht-linearen (on demand-Plattformen, vornehmlich tiber
Internet) Medien. Die Mitgliedstaaten sind gefordert, Lésungen fiir Fragen
der Filmforderung, des Urheberrechts, der Verwertungsketten, der Filmfi-
nanzierung und der Professionalisierung des Sektors zu finden. Dies soll
durch geeignete Instrumente unter BeruckslchtlgunU der in Diskussion ste-
henden Uberarbeitung der Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste und
eines neu zu schaffenden Europédischen Filmforums erfolgen.

2.5.16. EU-Haushalt

Die Verhandlungen zum EU-Budget 2015 und zu den Berichtigungshaushal-
ten fiir das EU-Budget 2014 erfolgten auf Basis des im November 2013 ange-
nommenen Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) fiir die Periode 2014-2020.
Dieser sieht eine maximale Ausgabenobergrenze (in Preisen 2011) fiir die EU
mit 28 Mitgliedstaaten von 960 Milliarden Euro (Verpflichtungsermaéchtigun-
gen) vor, was 1 % des Bruttonationaleinkommens (BNE) der EU entspricht.
Nach einem ersten, im November ergebnislos verlaufenen, Vermittlungsver-
fahren konnten sich EU-Rat, EP und EK im zweiten Anlauf im Dezember auf
das EU-Budget 2015 sowie auf die Berichtigungshaushalte fiir den Haushalt
2014 einigen. Das EU-Budget 2015 sieht 145,3 Milliarden Euro an Verpflich-
tungserméachtigungen und 141,2 Milliarden Euro an Zahlungsermachtigun-
gen vor.

Am 26. Mai nahm der EU-Rat den EU-Eigenmittelbeschluss an und ersetzte
damit jenen von 2007. Eigenmittel stellen die iberwiegende Finanzierungs-
quelle des EU-Haushalts dar. Die Aufbringung wird durch den Beschluss, die
Durchfithrungs-Verordnung und die Mittelbereitstellungs-Verordnung gere-
gelt. Der Eigenmittelbeschluss tritt nach Annahme durch alle Mitgliedstaa-
ten g(,mdB ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften rickwirkend mit 1. Jén-
ner in Kraft. In Osterreich genehmigte der Nationalrat den Eigenmittelbe-
schluss am 11. Dezember.

Am 3. April nahm die hochrangige Gruppe fiir Eigenmittel unter Vorsitz des
ehemaligen italienischen Ministerprdsidenten und ehemaligen EU-Kommis-
sars Mario Monti ihre Arbeit auf. Die Grindung der Gruppe, deren Mitglie-
der von EU-Rat, EP und EK ernannt wurden, war im Zuge der Verhandlungen
iber den MFR 2014-2020 vereinbart worden. Die Gruppe hat zur Aufgabe,
eine allgemeine Uborpriifung des Systems der Eigenmittel vorzunehmen.
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Am 17. Dezember gab sie eine erste Bewertung ab, die als Grundlage fiir die
weiteren Arbeiten in den Jahren 2015/2016 dienen soll.

2.6. Mitwirkung Osterreichs in den Politikfeldern der
Europédischen Union

2.6.1. Die Aullenbeziehungen der Europaischen Union

2.6.1.1. Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) / Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)

Im Rahmen der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) wer-
den die aktuellen, fiir alle EU-Mitgliedstaaten relevanten auBenpolitischen
Themen, inklusive der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP; siche Kapitel 4.1.) auf EU-Ebene behandelt. Llinige der zentralen The-
men der GASP waren die Krise in der Ukraine bzw. die Entwicklungen in
Syrien und im Irak, u.a. in Zusammenhang mit dem Erstarken der Terroror-
ganisation ISIL/Da‘esh, die Ereignisse im Nahen Osten und in Libyen sowie
die humanitdren Krisen und Konflikte in Afrika (u.a. Ebola-Epidemie in
Westafrika, Entwicklungen in der Sahel-Region und in Zentralafrika). Auch
Fragen den westlichen Balkan betreffend, wie beispielsweise die weitere
Vorgehensweise zur Anndherung Bosnien und Herzegowinas an die EU,
waren wichtige Themen. Die EU war mit 17 zivilen und militdrischen GSVP-
Missionen und Operationen weltweit prasent.

Die Beschlussfassung erfolgt in GASP-Fragen in der Regel einstimmig (Mog-
lichkeit der konstruktiven Stimmenthaltung) im Rahmen des Rates fir
Aulenbeziehungen auf Basis der strategischen Leitlinien des Europdischen
Rates; zusitzlich gibt die Hohe Vertreterin der Union fiir die AuBlen- und
Sicherheitspolitik (EU-HV) fiir die EU-Mitgliedstaaten Erkldrungen zu tages-
politischen Ereignissen ab. Am 1. November 2015 {ibernahm Federica Mog-
herini das Amt der Hohen Vertreterin von der bis dahin amtierenden Cathe-
rine Ashton.

Das aus Vertreterlnnen der Mitgliedstaaten zusammengesetzte Politische
und Sicherheitspolitische Komitee (PSK) verfolgt regelméBig die internatio-
nalen aullen- und sicherheitspolitischen Entwicklungen, tiberwacht die
Durchfithrung der vereinbarten Politiken und hat die strategische Leitung
bei GSVP-Missionen und Operationen inne.

Restriktive MaBbnahmen der EU bestanden oder wurden beschlossen gegen
auslindische terroristische Gruppen (Al-Qaida), Afghanistan, Agypten, Bela-
rus, Bosnien und Herzegowina, China, Céte d’Ivoire, Demokratische Repub-
lik Kongo, Eritrea, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Irak, Iran, ehemaliges Jugo-
slawien, Libanon, Liberia, Libyen, Moldau, Myanmar (Burma), Nordkorea,
Russische Foderation, Simbabwe, Somalia, Sid-Sudan, Sudan, Syrien,
Tunesien, Ukraine und die Zentralafrikanische Republik.
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Auf Vorschlag der EU-HV kann der Rat fiir besondere politische Fragen Son-
derbeauftragte der EU (EUSB) ernennen. 2014 bestanden Mandate fiir EUSB
fiir Afghanistan, die Afrikanische Union (AU), die Sahelregion, das Horn von
Afrika, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, den Stidkaukasus und den Kon-
flikt in Georgien, den Sidlichen Mittelmeerraum, den Nahostfriedenspro-
zess und fiir Menschenrechte.

Das GASP-Budgel betrug im Jahr 2014 314,5 Millionen Euro. Der GroBteil
dieser Miltel diente der Finanzierung von zivilen Krisenmanagementmissio-
nen, der Aktivititen von EUSB sowie der Forderung von Abriistung und der
Nichtweiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen.

2.6.1.2. Die Furopéaische Nachbarschaftspolitik

Die Europdische Nachbarschaltspolitik (ENP) umfasst die 6stlichen Nachbar-
staaten, Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldau und die Ukra-
ine sowie die zehn Nachbarstaaten der EU im ostlichen und siidlichen Mit-
telmeerraum, Algerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen,
Marokko, Paldstina/PNA, Syrien und Tunesien. Belarus, Libyen und Syrien
zihlen zwar zu den Adressaten der ENP, nehmen jedoch derzeit nicht in
vollem Umfang daran teil.

Die Zusammenarbeit im Rahmen der ENP erfolgt auf Grundlage der beste-
henden bilateralen Assoziierungs- bzw. Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen, welche durch bilaterale ,tiefgreifende und umfassende Freihan-
delsabkommen® (Deep and Comprehensive Free Trade Agreements — DCFTA)
unter Einschluss von nichtzolltariflichen MaBnahmen, Dienstleistungen,
Rechte des geistigen Eigentums, Wettbewerbspolitik und 6ffentliches Auf-
tragswesen und Mobilitatspartnerschaften ergiinzt werden sollen.

Ziel der ENP ist die Einbeziehung der Nachbarstaaten in die gemeinsame
Zone des Friedens, der Sicherheit und des Wohlstands, wobei konkrete Ziel-
setzungen in individuellen, je nach Partnerland differenzierten Aktionspla-
nen vereinbart wurden.

Inhaltliche Schwerpunkte der Aktionspldne betreffen Bereiche wie Politi-
scher Dialog und Reform, Handels-, Markt- und Regulierungsreformen,
Zusammenarbeit auf dem Gebiet Justiz und Inneres, Transport, Energie,
[nformationsgesellschaft und Umwelt sowie Kontakte zwischen den Zivilge-
sellschaften.

Die MaBnahmen der ENP werden fir den Zeitraum 2014—-2020 auf der Basis
eines einheitlichen Europdischen Nachbarschaftsinstruments (ENI) finan-
ziert.

Nach Amtsantritt der neuen Kommission im Herbst beauftragte Komissions-
prasident Juncker den fiir die Nachbarschaftspolitik zustindigen Kommissar
Hahn, innerhalb eines Jahres Vorschldage zur Neuausrichtung der ENP vorzu-
legen. Kommissar Hahn und die EU-I1V Mogherini haben dazu einen Kon-
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sultationsprozess mit den Mitgliedstaaten, Wirtschaltsvertreterlnnen, Vertre-

terInnen der Zivilgesellschaft und den Partnerstaaten zur I'budrbeltuno der
ENP eingeleitet.

Im Rahmen des Finanzierungsinstruments der ENP unterstiitzen Twinning
Programme (Verwaltungspartnerschaften) und TAIEX (kurzfristige Entsen-
dung von Experten) die Reformprozesse sowie den Institutionenaufbau in
den Partnerldndern. Ziel ist die Annidherung an die Politiken und Standards
der EU mittels Bereitstellung von Fachwissen.

Als sehr aktiver und erfolgreicher Twinning-Partner in Stdosteuropa ist
Osterreich auch an einem stirkeren andvun(‘ul in der Europaischen Nach-
barschafl interessiert. In der siidlichen Nachbarschaft konnte sich Osterreich
2014 an Projekten in Algerien (Energieregulator) und in Tunesien (Fremden-
verkehr) beteiligen, dazu kamen Behdrdenpartnerschaften in Georgien (Zivil-
luftfahrt) und in Aserbaidschan (Sozialleistungen).

Bei den Nachbarstaaten der EU im 6stlichen und siidlichen Mittelmeerraum
verfitigt die EU derzeit itber Assoziierungsabkommen mit Agypten (2004),
Algerien (2005), Israel (2000), Jordanien (2002), dem Libanon (2006),
Marokko (2000), der Palastinensischen Autonomiebehorde (Interimsabkom-
men 1997) und Tunesien (1998). Verhandlungen zu ,tiefgreifenden und
umifassenden Freihandelsabkommen® (DCFTA) wurden 2013 mit Marokko
begonnen, mit Tunesien und Jordanien erfolgten gemeinsame Bestandsauf-
nahmen zur Vorbereitung der DCFTA-Verhandlungen, mit Agypten wurden
Vorbereitungsgespriiche gufuhr .

Bei der Zusammenarbeil auf Programm- und Projektebene wird bei der Stid-
lichen Nachbarschaftspolitik seit 2011 in Reaktion auf den Arabischen I'riih-
ling ein besonderer Forderungsschwerpunkt auf Programme und Malnah-
men gelegt, welche in den Partnerliindern den Aufbau demokratischer und
rechtsstaatlicher Strukturen in Verbindung mit nachhaltiger wirtschaftlicher
Entwicklung und Stirkung der Zivilgesellschaft férdern. Auf Grundlage der
im Marz von Rat und EP erlassenen ENI-Verordnung wurden im Juli die bila-
teralen und regionalen ENI-Strategiepapiere und -Mehrjahresrichtpro-
gramme fir die 1. Phase 2014-2017 beschlossen. Zugleich wurde eine
Bestandsaufnahme der derzeit in der Region durchgetiithrten Projekte und
Tatigkeiten sowie der bestehenden }wUIdlnwuumnu :chanismen durchge-
iuhrt die sich auf die von der EK wie auch auf die von den EU- Mltglmdqha—
ten und den europdischen Finanzinstitutionen verwalteten Ressourcen
erstrecken. Damit soll der politische Dialog zwischen den Akteuren und
Gebern optimiert werden, nm in der Region gezieltere Investitionen mit stéir-
keren soziookonomischen Auswirkungen in Einklang mit den Prioritdten
Europas und der Partner vorsehen zu kénnen.

In Erginzung zum bilateralen Kooperationsansatz der ENP in der Siidlichen
Nachbarschaft hat die EU seit Mirz 2012 den Ko-Vorsitz der Union fiir den
Mittelmeerraum (UfM) iibernommen, der die siidlichen Mittelineeranrainer-
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Staaten, Jordanien und Mauretanien, sowie samtliche EU-Milgliedstaaten
angehoren. Dadurch soll die Komplementaritéit der UfM mit der ENP und die
Wirksamkeit der EU-Hilfe fiir die Linder des siidlichen Mittelmeerraums
gestarkt werden. 2014 wurden im Rahmen der UfM drei Fachministerkonfe-
renzen zu Industrie, Umwelt und Klimawandel, sowie zur Digitalen Wirt-
schaft veranstaltet.

Die Beziehungen zu den Ladndern der ¢stlichen Nachbarschaft (Armenien,
Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldau und Ukraine) werden in Umset-
zung des 2009 geschaffenen Konzepts der Ostlichen Partnerschaft weiter ent-
wickelt. Am 21. Mérz wurden die politischen Teile des Assoziierungsabkom-
mens mit der Ukraine, am 27. Juni die restlichen Teile des Abkommens
unterzeichnet. Am 27. Juni crfolgte auch die Unterzeichnung der Assoziie-
rungsabkommen mit Georgien und der Republik Moldau. Ziel der Assoziie-
rungsabkommen ist die politische Assoziierung und die schrittweise Integra-
tion in den Wirtschaftsraum der EU einschlieBlich der Errichtung einer
umfassenden und vertieften Freihandelszone.

Die Férderung der Mobilitat der BirgerInnen sowie der Liberalisierung der
Visumvergabe in einem sicheren Umfeld sind weitere wichtige Aspekte der
Ostlichen Partnerschaft. Die EU arbeitet schrittweise auf das Ziel der voll-
staindigen Abschaffung der Visumpflicht fiir einzelne Partnerldnder hin,
sofern die Voraussetzungen fiir eine gut gesteuerte und gesicherle Mobilitét
gegeben sind. Visaerleichterungs- und Rickibernahmeabkommen sind mit
Armenien am 1. Jdnner und mit Aserbaidschan am 1. September in Kraft
getreten. Aktionspldne zur schrittweisen Erreichung des Ziels der Visafrei-
heit werden mit der Ukraine und mit Georgien wngesctzt. Nach der erfolgrei-
chen Umsetzung eines Aktionsplans zur Vorbereitung der Visaliberalisie-
rung durch Moldau wurde die Visumpflicht fiir moldauische Staatsbiirger
am 28. April aufgehoben.

2.6.1.3. Aubenhandel

I4iir die EU galten im Jahr 2014 folgende Exportmiirkte als die zehn wichtigs-
ten: die USA, China, die Schweiz, die Russische Foderation, die Tirkei,
Japan, Norwegen, die Republik Korea, die Vereinigten Arabischen Emirate,
sowie Brasilien.

Demgegeniiber waren 2014 die zehn wichtigsten Exportmirkte Osterreichs
aulerhalb der EU die USA, die Schweiz, China, die Russische Féderation,
Japan, die Tiirkei, Kanada, die Republik Korea, Australien und Saudi-Ara-
bien.

Mit dem Ziel, Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitspliitzen
zu fordern, fiihrt die EU mit einer Reihe von Staaten (u.a. mit den USA,
Japan, Thailand, Malaysia, Marokko, Indien und Vietnam) Verhandlungen
tiber bilaterale Freihandelsabkommen. Jene mit Kanada wurden auf Ebene
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der Europidischen Kommission im Herbst abgeschlossen. Mit China verhan-
delt die EU ein Investitionsschutzabkommen.

Aufgrund der zunehmenden Wic htlgkelt von Mirkten auberhalb der EU —
beispielsweise der BRICS-Staaten sowie der sogenannten ,Next 11“ (Agyp-
ten, Bangladesch, Indonesien, Iran, Mexiko, l\lgerld Pakistan, Philippinen,
Siidkorea, Tiirkei, Vietnam) — hat Osterreich eine ,,Internationalisierungsof-
fensive” gestarlet. Ziel ist es, dsterreichische Exporte in diese Zukunfts-
markte zu verstirken, da Asien und Lateinamerika ein weitaus hoheres Wirt-
schaftswachstum als Europa aufweisen.

2.6.1.4. Menschenrechte und Demokratie
Siehe Kapitel 8.3.

2.6.1.5. Entwicklungszusammenarbeit und Humanitire Hilfe
Siehe Kapitel 9.3. und 12.3.1.

2.4.1.6. EFTA/EWR und Beziehungen zu westeuropdischen Nicht-EU-
Lindern

Urspriinglich 1960 als Gegengewicht zu den Europdischen Gemeinschaften
gegriindet, umfasst die Europiische Freihandelsassoziation (EFTA) heute die
westeuropédischen Nicht-EU-Mitgliedstaaten Schweiz, Norwegen, Island und
Liechtenstein. Zielsetzung ist v.a. die Forderung der wirtschaftlichen Koope-
ration unter gleichzeitiger Beibehaltung der vollen politischen Handlungs-
freiheit der Mitgliedstaaten.

Mit dem Ziel, die EFTA-Staaten in den Gemeinsamen Markt einzubinden,
wurde 1994 der Europiische Wirtschaftsraum (EWR) zwischen den Mitglied-
staaten der EU einerseits und Island, Norwegen und Liechtenstein anderseits
geschaffen. Das Kernstiick des EWR-Abkommens bilden die sog. ,,Vier I'rei-
heiten": freier Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie die Perso-
nenfreiziigigkeit. Dariiber hinaus regeln zusitzliche Protokolle bzw. flankie-
rende MaBnahmen den EWR. Agrar- und Fischereierzeugnisse, indirekte
Steuern, sowie eine gemeinsame Aulbenwirtschaftspolitik sind vom EWR
grundséatzlich ausgenommen. Als Gegenzug fiir die Teilnahme am Binnen-
markt leisten die EWR-Staaten einen Beitrag zur Bekdmpfung der sozialen
und wirtschaftlichen Ungleichheiten in der EU. Die Verhandlungen fiir den
Norwegischen Finanzmechanismus und den EWR Finanzmechanismus fiir
die Haushaltsperiode 2014-2019 wurde im Iriihling 2014 begonnen, ein
Ende ist derzeit noch nicht abzusehen.

Das Verhaltnis zwischen der EU und der Schweiz wird durch bilaterale
Vertrdge (Bilaterale Tund IT) geregelt. Bilaterale lumfasst sieben fachspezifische
Vertrdge, die v.a. die gegenseitige Marktoffnung regeln. Die neun Abkommen
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der Bilaterale II regeln die Beziehungen tiber den wirtschaftlichen Rahmen
hinaus und 6ffnen u.a. den Weg fiir eine enge Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz, Polizei, Asyl und Migration. Uber die Bilaterale II nimmt
die Schweiz auch an Schengen teil.

Im Dezember 2013 verabschiedete der Schweizer Bundesrat ein Verhand-
lungsmandat fiir ein Institutionelles Abkommen mit der EU. Ziel ist eine
starkere institutionelle Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der EU,
um die Einheitlichkeit und Rechtssicherheit des Binnenmarktes zu gewiihr-
leisten. Aufgrund des Ausgangs des Schweizer Referendums iiber die Perso-
nenfreiziigigkeit am 9. Februar wurden bilaterale Gespriche erst im Mai,
nach einer Garantieerkldrung des Schweizer Bundesrats iber das Personen-
freiziigigkeitsabkommen, aufgenommen. Bis Jahresende kam es zu keinen
nennenswerten Fortschritten in den Verhandlungen. Wesentlich fiir die Ver-
handlungsposition der EU ist die Unteilbarkeit von Binnenmarkt und den
vier Freiheiten, die in den Schlussfolgerungen des Rates Allgemeine Angele-
genheiten im Dezember neuerlich betont wurde,

2.6.1.7. Die Beziehungen der EU zu (wciteren) Drittstaaten

siche Kapitel 3.

2.6.2. Die Erweiterung der Européischen Union

Der Erweiterungsprozess wurde auch 2014 von den im Dezember 2006 fest-
gehaltenen Prinzipien des ,erneuerten Konsenses iiber die Erweiterung”
bestimmt. Diese vom Europdischen Rat verabschiedete Strategie griindet auf
der Prdmisse der Berucksichtigung der Aufnahmefdhigkeit der Union und
betont neben der Konsolidierung eingegangener Verpflichtungen auch die
Einhaltung einer fairen und gleichzeitig entschlossenen Konditionalitiit.
Dies bedeutel, dass Fortschrilte im Beitrittsprozess, wie etwa die Gewiihrung
des Kandidatenstatus, an klar definierte Vorgaben gekniipft sind und nur
nach Erreichen dieser Ziele zuerkannt werden. In den Beitrittsverhandlun-
gen wird den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Verbesserung der wirtschaftspo-
litischen Steuerung und Reform der 6ffentlichen Verwaltung Prioritit einge-
raumit.

Das am 8. Oktober von der EK vorgestellte jihrliche Erweiterungspaket, wel-
ches die Erweiterungsstrategie und Fortschrittsberichte zu den einzelnen
Staaten umfasst, betont die stabilisierende Wirkung der Erweiterungspolitik.
Diese bringe allen Seiten Vorteile in IForm von Frleden, Sicherheit und Wohl-
stand. Sie untermauere die politische und wirtschaftliche Starke der EU und
habe eine betrdchtliche Transfermationswirkung auf die betroffenen Linder.

Das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (IPA) ist ein Finanzierungsinstru-
ment fiir den Heranfiihrungsprozess an die EU. Empfingerlinder sind die am
Beitrittsprozess beteiligten Kandidatenlinder sowie die am Stabilisierungs-
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und Assoziierungsprozess beteiligten potentiellen Beitrittskandidaten (Alba-
nien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Mazedonien, Montenegro, Serbien
und Tirkei). Als flexibles Instrument bietet das IPA Hilfe, die von den Fort-
schritten der Empfangerlander und ihren aus den Evaluierungen und jah-
lichen Strategiedokumenten der EK hervorgehenden Bedtirfnissen abhingt.
Die derzeit geltende so genannte [PA ]I-Verordnung trat am 1. Janner in Kraft.
Fiir den Zeitraum 2014—-2020 stehen insgesamt 11,69 Milliarden Euro fir das
IPA zur Verfiigung. Die erklarten Ziele der IPA II-Verordnung sind ein noch
gezielterer und wirksamerer Einsatz der Mittel, eine erfolgsbezogenere Pro-
jektkontrolle, sowie eine Vereinfachung der Verfahren.

Konkrete Unterstiiizung im Heranfithrungsprozess leistete Osterreich mit
der Beteiligung an der regionalen Zusammenarbeit und im Wege von EU-
finanzierten Verwaltungspartnerschaften (Twinning) sowie kurzfristigen
Expertenentsendungen (TAIEX) zur Starkung der 6ffentlichen Verwaltung.
Osterreich engagierte sich 2014 insbesondere mit Projektbeteiligungen im
Umweltsektor in Kroatien, Serbien und Mazedonien, im Bereich Verbre-
chensbekdmpfung in Bosnien und Herzegowina sowie bei der Reform des
offentlichen Dienstes in Mazedonien. Zudem wurde Osterreich mit Projek-
ten mit den Schwerpunkten Heranfithrung an den Schengen-Acquis (Monlo
negro), Antidiskriminierung (Serbien) und Aufbau einer Ombudsmann-
Anlaufstelle (Mazedonien) betraut.

2.6.2.1 Serbien, Montenegro, Tiirkei und Island

Mit Serbien konnte die EU am 21. Janner Beitrittsverhandlungen aufneh-
men, nachdem am 19. April 2013 eine , Erste Vereinbarung von Prinzipien
zur Regelung der Normalisierung der Beziehungen zwischen Belgrad und
Pristina zustande gekommen war. Neben dem Normalisierungsprozess mit
Kosovo muss Serbien auch im innenpolitischen Reformprozess Fortschritte
erzielen, um die politischen und wirtschaftlichen Kriterien fiir einen Beitritt
zur EU zu erfiillen. In ihrem Fortschrittsbericht vom 8. Oktober benennt die
EK unter anderem die Justiz- und Verwaltungsreform, die Bekdmpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitdt, den Minderheitenschutz sowie
wirtschaftliche Strukturreformen als Prioritdten.

Die Beitrittsverhandlungen mit Montenegro wurden am 29. Juni 2012 mit
besonderer Beachtung der Bereiche Rechtsstaallichkeit, Justiz, Menschen-
rechte sowie Kampf gegen Korruption und organisierte Kriminalitdt begon-
nen. Zwei Kapitel konnten bereils [)rm'isorisch peschlossen werden, 14 wei-
tere Kapitel wurden inzwischen gedffnet.

Nach dem offiziellen Beitrittsgesuch im Jahr 1987 wurden im Oktober 2005
die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei eroffnet. Von den insgesamt 35
Verhandlungskapiteln wurde bislang lediglich das Kapitel 25 (Wissenschaft
und Forschung) vorldufig geschlossen. Weitere 13 Kapitel wurden seit 2005

bl

www.parlament.gv.at



82 von 100 111-220 der Beilagen XXV, GP - Bericht - 02 Hauptdok. T1 (auf 145% vergroiert) (gescanntes Original)
Osterreich in der Europdischen Union

geolinet, zuletzt das Kapitel 22 (Regionalpolitik und Koordinierung der
strukturpolitischen Instrumente) im November 2013,

Seit 1995 besteht eine Zollunion zwischen der Tirkei und der EUL Die 15U-
Lirweiterungen von 2004 und 2007 machten die Einbezichung der neuen EU-
Milgliedstaaten in die Zollunion notwendig. Dafiic wurde im Juli 2005 ein
Zusatzprotokoll zum Abkommen von Ankara. das sog. .Ankara Protokoll”.
unterzeichnet. In einer Lrkldrung brachte die Tirkel zum Ausdruck, dass
ihre Nichi-Anerkennung der Republik Zvpern lorthestehe und sich die Zoll-
union nicht aut Zvpern beziche. Der Rat der U hat diese Vertragsverletzing
fortgesetzt kritisiert und im Dezember 2006 die leilweise Aussetzung der
Beitrittsverhandlungen beschlossen. Bis zar vollen Umsetzung des . Ankara-
Protokolls™ durch die Tirkei bleiben acht damit in Zusammenhang stehende
Verhandlungskapitel ungedllnet und es kdnnen keine Verhandlungskapitel
abgeschlossen werden,

Wihrend sich die Beitrittsverhandhingen somit verlangsamt haben, haben
die politischen Entwicklungen in der gemeinsamen Nachbarschaft der EU
und der Tirkei den Wert ciner engeren Abstimmung unterstrichen. In die-
sem Kontext verfolpt die EK gegeniiber der Tiirkei seit 2012 die vom Rat der
EU begriilite . Positive Agenda™. die eine Vertietung des aullenpolitischen
Dialogs zwischen der LU und der Tirkei sowie einen technischen Dialog
unterhath der Schwelle von Kapiteloffuungen und -schlielungen vorsieht.

In ihrem Fortschrittshericht vom 8. Oktober Gullert die EK schwerwicgende
Bedenken in Bezug aul die Unabhiingigkeit der Justiz, den Schutz der Grand-
treiheiten sowie hinsichtiich Korruption. Sie betont weiters die Bedeutung
der Zusammenarbeit im aubien- und sicherheitspolitischen Bereich aulgrund
der geostrategischen Lage der Tlirkei.

Mit demam 16. Dezember 2013 unterzeichneten und am 26. Juni ratifizierten
Rickiibernahmeabkommen startete der Dinlog zur Visaliberalisierung mit
der 5L

Die Beitrittsverhandlungen mit Island sind infolge einer kntscherdung der
isliindischen Regierung seit Mai 2013 ausgeselzt,

2.6.2.2. Die europdische Perspektive der weiteren Staaten des westlichen
Balkans

[n ihrer rweiterungsstrategie und den Fortschrittsberichten vom 8. Oktober
konstatiert die EK in Albanien and im Kosovo beachtliche Fortschritle. in
Bosnien und Herzegowina und Mazedonien hingegen eine Stagnation des
Integrationsprozesses.

Albanicn setzte den Relormkurs fort: am 4. Juni stellte die EK in einein
Bericht fest, dass Albanien bei der Umsetzung von Relormen im Bereich Jus-
tiz-und beim Kampl gegen Korruption und organisiertes Verbrecheu wichtige
Fortschritte erziclt hat und caapfahl die Einrdumung des Kandidatenstatus,
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Dieser wurde am 24. Juni vom Rat verliehen. Damit Beitrittsverhandlungen
aufgenommen werden konnen, muss Albanien auf der Reformdynamik auf-
bauen, diese konsolidieren und weitere Reformen in Schliisselbereichen
umsctzen.

Nach der am 19. April 2013 zwischen dem Kosovo und Serbien zustande
gekommenen ,Ersten Vereinbarung von Prinzipien zur Regelung der Norma-
lisierung der Beziehungen“ konnten Verhandlungen iber ein Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsabkommen mit dem Kosovo beginnen. Die Para-
phierung des Abkommens am 25. Juli war ein Meilenstein in den Beziehun-
gen zwischen dem Kosovo und der EU. Die EU-Anndherung des Kosovo
hiingt malgeblich von den Fortschritten ab, die Pristina in den Bereichen
Rechtsstaatlichkeit, Justiz, dffentliche Verwaltung und Aufbau einer funkti-
onsfdhigen Marktwirtschaft sowie im Normalisierungsprozess mit Serbien
erzielt.

Mit dem Kosovo wurde am 19. Janner 2012 ein Visa-Dialog aufgenommen.
Voraussetzung fiir eine Visaliberalisierung ist die Erfiillung von technischen
Voraussetzungen in den Bereichen Dokumentensicherheit, illegale Migra-
tion und Ruckiibernahme, 6ffentliche Ordnung und Sicherheit sowie AuBen-
beziehungen und Grundrechte.

Seit dem Friihjahr verfolgt die EU Bosnien und Herzegowina gegentiber eine
neue Strategie, die die in den Biirgerprotesten von Anfang Februar zum Aus-
druck gekommene Kritik an der schlechten sozio-okonomischen Lage auf-
greift. Kernstiick des neuen Ansatzes ist der so genannte ,,Pakt fiir Wachs-
tum" (,,Compact for Growth"), mit dem die EU zusammen mit internationa-
len Finanzinstituten Bosnien und Herzegowina bei der Erarbeitung und
Umsetzung wirtschaftlicher Reformprogramme unterstiitzen will. Gleichzei-
tig wird im Rahmen des Justizdialogs zwischen EU und Bosnien und Herze-
gowina unter anderem der Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen thematisiert.
Vor dem Hintergrund einer langen Reihe von Vermittlungsversuchen der EU
zur Wahlrechtsreform (Umsetzung des Sejdi¢/Finci-Urteils des EGMR zum
passiven Wahlrecht fiir Minderheiten) will die EU damit der EU-Anné&he-
rung Bosnien und Herzegowinas neue Dynamik verleihen.

Iler Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Mazedonien steht seit Jahren
der Namensstreit mit Griechenland im Weg. Die EK empfiehit seit 2009 die
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen. Im Dezember forderte der Rat Maze-
donien auf, Fortschritte bei der Losung der Namensfrage zu erzielen, MaB-
nihmen zur Verbesserung der gutnac hbarlichen anehungun zu trr-rm{en
und Reformen in den Berelcth Rechitsstaatlichkeit, Justiz und Grundre(,hte
umzusetzen. Der Rat wird die Frage eines moglichen Beginns der Beitritts-
verhandlungen priifen, sobald die EK einen Bericht iiber die konkrete Umset-
zung der Reformen und Fortschritte in den gutnachbarlichen Beziehungen
vorlegt.
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2.6.3. Makroregionale Strategien

Im Aultrag des Luropidischen Rates legle die EK bisher Strategiedokumente
und Aktionspline fiir EU-Stralegien {ir den Ostseeraum (2009), den Donau-
ranm {2011) und den Adriatisch-fonischen Raum (2014) vor. Die Ausarbei-
tung einer EU-Stralegic fir den Alpenraum soll 2015 abgeschlossen werden,

Der Rat Allgemeine Angelegenheiten bekriftigte am 22, Oktober 2013 aut
Grundlage des Fortschrittsberichts der EK die Zweckmifigkeil makroregio-
naler Stralegicn als Mitlel zur Stirkung der Kohdsion in der BEU und zur
hesseren Verwirklichung der E11-2020 Ziele, ohne Schaltung zusitzlicher
Rechtsinstrumente. Budgetmittel und/ader Strukturen. Aut Ersuchen des
Rats legte die KK im Mai cinen Bericht {iber die Verbesserung der Steuerung
(Governance) der makroregionalen Strategien vor. Dieser beinhaltet u.a. eine
verstarkte  Ligenverantwortlichkeit der teilnchmenden Linder und  das
Bekenntnis der EK zur Forttihrung der strategischen Koordinationsrolle. Die
Ratsschlussfolgerungen zur Governance der makroregionalen Strategien
wurden am 21. Oktober angenommen: letztendlich oblicgt es den cinzelnen
Strategien. eine der jewciligen Silualion angepasste Stenerungsoption 71l
entwickeln,

Die seit 2011 bestehende EU-Strategie fiir den Donauraum umtasst vier Siu-
len (Vernetzung, Umweltschntz, Woblstand, Institutionelle Stirkung), ans
denen elf Priorititshereiche hervargehen. Osterreichische Institutionen sind
in alten Bereichen aktivein drei (Binnenschiftfahrt, Forderang von Human-
ressourcen sowie Stirtkung von institutionellen Kapazitdten)] haben sie eine
Koordinierende Rolfe iitbernommen. Zur Sicherstellung einer angemeoessencen
nationalen Einhindung und zur laulenden Begleitung der innerdsterreichi-
schen Umselzung der 15U-Strategie [ir den Donauraum wurde vom BKA i
Linvernehmen mit dem BMETA cine Koordinationsplattform mit Vertreterto-
nen der Bundesministerien, Liander und Sozialpartner ecingerichlel. Das
bhedeutendste 2014 realisierte Vorhaben war das 3. Jahrestorum und Aullen-
ministertreffen am 26, und 27, Juni in Wien mit tiber 1.100 Teilnelimerinnen.
Dic dabei von den MinisterInnen verabschicdete Schlusserklirung gibt den
inhaltlichen und prozeduraten Rahmen lir die Arbeit des kommenden Jah-
res vor, welche mit dem 4. [alirestorum in Ulm 2015 einen Abschluss finden
soll. Die wesenllichen Elemente der Schlusserklarung sind die Ausarbeitung
von Malinahmen zur Stiirkung der Wettbewerbstihigkeit der Region im Sinne
der Buropa 2020-Zicle, dic Lrrichtung cines . Danube Strategy Point™ zur
technischen Unterstiitzung der lanfenden Koordinationsarbeil. die Lintlih-
rung von Jahresvorsitzen und die Priifung des Mehrwerts der Einsetzung
cines Sonderkoordinators sowie die stirkere Einbindung der Zivileesell-
schalt und des Privatsektors im Allgemeinen.

Nachdem der Eurapiiische Rat vom 19 und 20. Dezember 2013 die K beaut-
tragt hatte. gemeinsam mil den Staaten des Alpenranms bis Juni 2015 cine
makroregionale Stralegic fiir den Alpenraum vorzulegen. sland 2014 im
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Zeichen der Ausarbeitung der Strategie. Eine besondere Rolle kam dabei
dem Engagement der Regionen und der Vertreterlnnen der Zivilgesellschafl
zu, die eingeladen waren, aktiv an einem breit angelegten éffentlichen Kon-
sultationsprozess teilzunehmen. Osterreich setzt sich insbesondere dafiir
ein, dass die positiven Erfahrungen aus der EU-Strategie fiir den Donauraum
und bestehenden Experten-Plattformen, wie z.B. die Arbeitsgemeinschaft
Alpenlander, die Alpenkonvention und das EU-Alpenprogramm genutzt
werden. Auf dsterreichische Einladung wurden wahrend einer politischen
Konferenz iu Innsbruck am 17. September der zukiinftige Aufgabenbereich
der Strategie ndher definiert und geeignete Steuerungsoptionen fiir die
Zukunft erortert. Den Abschluss des 6ffentlichen Konsultationsprozesses
bildete schlieBlich die Stakeholder Konferenz in Mailand am 1. und
2. Dezember, bei der sich die politischen Vertreter auf die zukiinftigen Grund-
prinzipien der EU-Strategie fiir den Alpenraum einigen konnten: diese soll
wenige Themenfelder (Bewahrung der Biodiversitdt, nachhaltiges Wachs-
tum, Innovation und Mobilitdt) umfassen und dic Zivilgesellschaft eng ein-
binden.

Aufgrund der Mandatierung durch den Europdischen Rat vom 13. und
14. Dezomber 2012 legte die K im Juni einen Entwurf fir eine EU-Strategie
fiir den Adriatisch-Ionischen Raum vor. Der Rat Allgemeine Angelegenhei-
ten nahm dazu am 29. September Schlussfolgerungen an, die als Leitlinien
fiur die Umsetzung der Strategie dienen sollen. Es geht priméar um die bessere
Nutzung bestehender Instrumente und Mittel fiir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit dieser Region. Aufgrund der konstruktiven Mltghedwhdﬂ
Karntens und der Steiermark an der Alpen- ’\drm Allianz sowie aufgrund
des massiven wirlschaftlichen und politischen Engagements in der Region
ist Osterreich an der vollwertigen Teilnahme an der EU-Strategie fiir den
Adriatisch-lonischen Raum interessiert.

2.7.  Wirtschafts- und Wihrungsunion

Um der européischen Wirtschaft neuen Schwung zu geben, legte der Europi-
ische Rat vom 18. Dezember eine neue Schwerpunktsetzung auf Investitio:
nen fesl. Diese soll zusammen it von den EU-Mitgliedstaalen intensiv vor-
anzutreibenden Strukturreformen und wachstumsfreundlicher Haushalts-
konsolidierung die Grundlage fiir Wachstum und Beschiftigung in Europa
legen.

Als Bestatigung fiir die weiterhin gegebene Attraktivitiat der Eurozone kon-
nen die Beitrittsbemithungen Litauens zur Lurozone angesehen werden. Am
23. Juli fasste der EU-Rat den Beschluss, dass Litauen mit 1. Janner 2015 als
19. Land der Eurozone beitreten und den Euro als Wahrung einfithren wird.
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2.7.1. Wirtschaftspolitische Koordinierung und Steuerung
(,,Governance)

Die LK prisentierte am 26. November einen .Investitionsplan [ir BEuropa™,
mit dem 315 Milliarden Buro an zusdtzlichen privaten und dflentlichen
Investitionen im Zeitraum 2015 bis 2017 generiert werden sollen. Zu diesemn
Zweck fordert der Enropdische Rat vom 18, Dezember die Einrichtung des
Europdischen Fonds [ir Strategische Investitionen his Mitte 2015. Nach dem
informellen Rat [ir Wirtschatt und Finanzen (ECOFIN) vom 13. September
richteten die EK und die Enropaische Investitionsbank (EIB) gemeinsam mil
den Miteliedstaaten eine Task Force ein, um Malinahimen zar Investitionsfor-
derung zu identifizieren. Diese Task Force prasentierie beim ECOFIN-Rat am
9. Dezember ihren Berichl, der cinen Uberblick tiber die angebotsseitigen
Investilionshemmnisse und Vorarbeiten zu einer Projektpipeline enthilt. Die
EU-Mitgliedstaaten meldeten rund 2.000 Investitionsmoglichkeiten mit
einem Volumen von {iber 1.300 Milliarden Euro. Osterrcich gab 19 Projekte
mit einem Volumen von rund 28 Milliarden Euro bekannt.

Die laufende wirtschaltspolitische Koordinierung und Steucrung erfolgt vor
allem aul Basis des Stabilitiits- und Wachstumspakies und sciner 2011 und
2013 beschlossenen Relormpakete (LSixpack™ und Twopack™). Das Verfah-
ren zur Uberwachung makrookonomischer Ungleichgewichte fir die Mit-
gliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets wurde zum dritten Mal vorgenoni-
men. I IHerbst legten die Milglicdstaaten der Furozone im zweilen Jahr
vorab ihre Haushaltsentwiirfe vor. die von der EK und der Eurogruppe
bewertel wurden. Der EU-Rat stellte am 20. Juni das seit 2009 fiir Osterreich
bestehende Verlahren bei cinem ithermafiigen Defizit ein.

2.7.2. Bankenunion

Mit der Bankenunion sollen die bisher oft zu beobachtende enge Verbindung
zwischen Banken- und Staatsschuldenkrisen unterbrochen und nationale
Alleinginge verhindert woerdeu. Die Teilnahme an der Bankenunion ist fiir
alle Luro-Liander (ab Jinner 2015 mit dem Beitritt Litauens 19 EU-MS) ver-
pilichtend. EU-Linder. die nicht Teil der Lurozone sind. kimien Ireiwillig
eine Kooperation mit der Turopiischen Zentralbank (EZB) cingehen und so
an der Bankenunion leilnehimen. hin Berichtsjahr konnten weitere zentrale
Elemente des Rechtsralimens beschlossen werden:

Am 4. November lrat der Einheitliche Aufsichlsmechanismus [SSM) als
neues Syslem der Bankenaufsicht in Kralt, das sich aus der EZB und den
nationalen Finanzaufsichtsbeharden der teilnehmenden Linder zusammen-
setzt. Der direkten Anfsicht durch die BZB unterliegen 120 bedeutende Ban-
kengruppen — darnmter acht dsterreichische — was gemessen an den Aktiva
82 % des Bankensektors im Lurogebict entsprichl. Die BZB gibt zudem dic
Aufsichtsstandards [tr die tbrigen ca. 3.500 Bankeu in der Eurozone vor und
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iberwacht deren Anwendung. Bei der Aufsicht iiber diese Banken arbeitet
sie eng mit den auf nationaler Ebene zustdndigen Behérden zusammen. Die
Europédische Zentralbank (EZB) hatte zuvor eine eingehende Untersuchung
mit Prifung der Aktiva-Qualitdt und vorausschauendem Stresstest der 130
groften Banken im Euro-Wahrungsgebiet durchgefiihrt.

Die am 15. Mai angenommene Richtlinie 2014/59/EU zur Festlegung eines
Rahmens fiir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und Wert-
papierfirmen (BRRD) legt fiir alle EU-Staaten einen einheitlichen Rechtsrah-
men fest und sieht einen ,,Bail-in“-Mechanismus ab 1. Jinner 2016 vor. Dies
bedeutet, dass in einem Abwicklungsfall zunichst weitgehend Anteilseigner
und Glidubiger des Instituts die Risiken und Verluste zu tragen haben, und
erst ddmmh ein von der gesamten Bankenindustrie ﬁnanélgrtcr Abwick-
lungsfonds. Die Banken .*-;nﬂnn diese nationalen Fonds mit 1 % der gesicher-
ten Einlagen dotieren.

Die inhaltlichen Bestimmungen der Richtlinie werden im Einheitlichen
Abwicklningsmechanismus (SRM) umgesetzt, die entsprechende Verordnung
(EU) Nr. 806/2014 wurde am 15. Juli angenommen. Zentrale Einrichtung ist
das Europaische Abwicklungsgremium (Single Resolution Board — SRB), das
die entsprechenden Abwicklungsentscheidungen trifft, die in weiterer Folge
von den nationalen Behoérden durchzufiihren sind. Das SRB trifft alle
Abwicklungsentscheidungen, die signifikante oder grenziiberschreitende
Banken betreffen oder fiir deren Abwicklung finanzielle Mittel vom gemein-
samen Fonds benotigt werden. Der Abwicklungsprozess selbst wird von der
EZB initiiert. Ein Einheitlicher Abwicklungsfonds (SRF) mit einer Zielgréfle
von 1 % der gesicherten Einlagen wird innerhalb von acht Jahren eingerich-
tet, der von den Banken aus den Miltgliedstaalen, die der Bankenunion ange-
héren, dotiert wird. Rechtliche Grundlage ist das am 21. Mai von 26 EU-
Mitgliedstaaten, darunter Osterreich, unterzeichnete Ubereinkommen iiber
die Ubertragung von Beitrigen auf den SRF und iiber die gemeinsame Nut-
zung dieser Beitrige.

Ziel der am 16. April angenommenen Richtlinie tiber Einlagensicherungssy-
steme (DGS]) ist die Starkung des Vertrauens der Anleger in ein Sicherungs-
system, das eine rasche mnﬂhlung der gesicherten H:*lmﬁe garantiert. Um
die finanziellen Mittel zur Verfligung zu habon soll mnerhdlb von zehn Jah-
ren ein Fonds aufgebaut WL_rdPu dessen Zielgrobe 0,8 % der sicherungs-
pﬂit_‘.htigml Einlagen ist. Dieser Fonds wird durch regelmiébige risikoorien-
tierte Beitrige der Banken gespeist.

2.7.3. Stiarkung der Wirtschafts- und Wahrungsunion

Die vom Europdischen Rat vom 26. und 27. Juni beschlossene Strategische
Agenda bezeichnet die Fortentwicklung der Wirtschafts- und Wihrungs-
union (WWU) als eine der wichtigsten Priorititen der nachsten finf Jahre.
Sie soll durch eine stdrkere Steuerung des Euro-Wahrungsgebiets und stér-
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kere wirtschaftspolitische Koordinierung, Konvergenz und Sclidaritat unter
Wahrung der Integritat des Binnenmarktes und Erhaltung der Transparenz
und Offenheit gegeniiber nicht dem Euro- Wahrunuweblvt angehorenden

Lindern zu einem widerstandsfahigeren Faktor fiir Stabilitit und Wachs-
tum fortentwickelt werden. Der Euro-Gipfel vom 24. Oktober und der Euro-
pidische Ral vom 18. Dezember ersuchten den Prisidenten der EK in Zusam-
menarbeit mit den Priisidenten des Euro-Gipfels, der Euro-Gruppe und der
EZB unter Einbindung der Mitgliedstaaten, dem Europidischen Rat im Juni
2015 einen Bericht betreffend die engere Koordinierung der Wirtschattspoli-
tik zu erstatten.

Im Rahmen der Weiterentwicklung der WWU besteht zudem das Ziel, demo-
kratische Legitimitdt und Rechenschaftspflicht jeweils aul jener Ebene
sicherzustellen, auf der Beschliisse gefasst und umgesetzt werden.

2.7.4. Gemeinsame Wihrung und Eurozone

Entsprechend dem vorrangigen Ziel, die Preisstabilitit zu gewdhrleisten,
verfolgt der Rat der Europédischen Zentralbank (EZB-Rat) das Ziel, die Infla-
tionsrate auf mittlere Sicht unter, aber nahe 2 % zu halten. Vor dem Hinter-
grund senr niedriger Inflation im Euro-Raum beschloss der EZB-Rat am
5. Juni eine weitreichende geldpolitische Lockerung. Der Leitzins wurde auf
0,15 % verringert. Fir Veranlagungen bei den Luroqu‘rem -Notenbanken
durch Banken fillt erstmals ein negativer Zinssatz von -0,1 % an. Der EZB-
Rat vom 4. September reduzierte diese beiden Zinssdtze noch einmal auf
0,05 % bzw. -0,2 % und verstandigte sich auf Programme zum Aufkauf von
Kreditverbriefungen und Pfandbriefen. Die dabei den Banken zuflieBenden
Mittel sollen fiir eine Erholung der Kreditvergabe sorgen.

2.7.5. Finanzierungshilfen fiir Eurolander

Unter den ,Euro-Rettungsschirm® — Europdische Finanzstabilisierungsfazili-
tit (EFSF), Furop.nsc_.hor Finanzstabilisierungsmechanismus [FFSM] Euro-
pidischer Stabilititsmechanismus (ESM) sowie Internationaler Wihrungs-
fonds (IWF) — begaben sich Griechenland (Mai 2010)4, Irland (Dezember
2010), Portugal (April 2011), Spanien (Juli 2012 zur Rekapitalisierung des
Bankensektors) und Zypern (April 2013). Die in Form von Krediten gewidhrte
Finanzhilfe verpflichtet die Empfiangerlinder zur Umsetzung wirtschaft-
licher Anpassungsprogramme (Konsolidierung, Strukturreformen) bzw. sek-
torspezifischer Reformprogramme mit strengen Konditionalititen. Die
Umsetzung wird von den Geldgebern — einer ,, Troika" aus EK, Europiischer
Zentralbank (EZB) und Internationalem Wihrungsfonds (IWF) — regelmaBig

2) Das erste Griechenland-Paket wurde noch aus bilateralen Krediten der Euro-Mitgliedslinder inan-
ziert; das zweite Paket finanziert sich aus Mitteln des EFSF, welche am Kapitalmarkt aufgenommen
'.';'l::'fll,:!l
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hontrolliert. Seit 1. juli 2013 ist im Falle von ned notwendigen finanziellen
Unterstiitzungsprogrammen fir Linder der Burozone der 1ESN als permanent
cingerichleler Mechanismus allein zustindig,

Irland konnte Ende 2013, Spanien im jinner und Portugal im Juni dic jewei-
ligen Finanzhilleprogramme verlassen. Die Troika prift die Fortschrille in
diesen Lindern im Rahmen von Nachprogrammiiberwachungen.

Fiir Griechenland fihrte die Troika die vierte Pralmission im Rahmen does
zweilen Unterstiilzungsprogrimmmes durch. Die Bestiatigung ime April. dass
die im Rahmen des Hillsprogrammes  vercinbarten  Reformmabnahmen
durchgelithet wurden, fiihrte zur Auszahlung von Programmtranchen an
Gricchenland. Mil Ende des Jahres echielt Griecchenland 141.8 Milliarden
Luro aus im Rahmen des EFSE zur Verfiigung stehenden Mitteln des zweiten
Programmes, welche durch Kredite des TWI ergiinzl werden, Die flinfte Prif-
mission begann knde September. Die Burogruppe vom 8. Dezember stelite
[est, dass der Ahschluss der finften Pritfung und die Aaszabdung der verblei-
henden Mittel aus dem EFSE nicht mehr bis zum geplanten Ende des BIFSI-
Programmes Ende Dezember moglich sind. Der Vorstand des BEFSF verlin-
cerle am 19, Dezember das Programm um zwei Maonate bis Ende Februar
2015, i die Zeit nach Auslaulen des EFSEF-Programmes hekundete die
Eurogruppe vom 8. Dezemboer die Bereitsehalt 2o einer vorsorglichen Kredit-
tinie (Enhanced Conditions Credit Line — EGCL) aus dem ESM.

Zypern helindet sich seit April 2013 in einem makrookonomischen Anpas-
sungsprogramm it cinem Progranymvolumen von bis zu 10 Milliarden Furo
aus Mitleln des ESM uud des W NG dem Programm sollen NMalbinahmen
cur angemessenen Yerkleinerung des Finanzseklors sowie in den Bereichen
fiskalische Konsolidierung, Strukturreformen und Privalisierang unterstiitzt
werden., Die dritte und vierte Pritmission erfoleten vom 29, Jinner bis
11, Februar sovwie vom 6. bis 17, NMai und Hihrten nach Duvchfithrung der
vercinbarlen Relormmalinabhmen zur Auszahlung von drei Programmitran-
chen aus dem FSM. Bis Lade Dezemboer zahlle der BESM 5.7 von insgesand
moglichen nean Milliarden Buro an Krediten aus.

2.8. FEuropainformation
Siche Kapite! 16.3 und 16,4,
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3. Herausforderungen und Entwicklungen auf fiinf
Kontinenten

3.1. Europa
3.1.1. Osterreichs Nachbarschaft

3.1.1.1. Sadtirol

In der dgsterreichischen AuBlenpaolilik hat Siidtivol weilerhin einen besonde-
ren Stellenwert. Dic im Pariser Vertrag vom 5. September 1946 verankerte
schutzfunktion Osterreichs fiir Stidtirol wird von der Bundesregierung ver-
antwortungsbewusst wahrgenomnien. Sie kommt in einem stindig beglei-
tenden Interesse {ir die autonomiepolilische und allgemeine Entwicklung in
Siidtirol und in regeliniibigen Gesprichen der politisch Verantwortlichen aus
Wien, lnnsbruck und Bozen zun Ausdruck. Auf europdischer Ebence kommt
der Stidtirol-Autonomie Modellfunktion fiir die Losung eines Minderheiten-
konflikts zu. Sie ist nunmehr gemeinsames Gut aller drei in Siidtirol teben-
den Sprachgruppen (deutsch, italienisch, ladinisch]: es gilt. sie zu bewahren
und dvnamisch weiterzuentwickeln. Gleichzeitig besteht fiir Osterreich kein
Zweifel, dass die Studtirol-Autonomic volkerrechtlich auch aut dem Selbst-
bestimmungsrecht beruht, das als fortbestehendus Recht von Sadtirol in
Form weilgehender Autonomic ausgeiibt wird, Mit Ttalien ist Osterreich
durch sehr treundschaftliche nnd nachbarschaftliche Bezichungen verbun-
den. Durch die gemeinsame Mitgliedschaft Osterreichs und ltaliens in der
LU sind eine Reilie zusitzlicher Bindungen entstanden, die anch Siidtirol
zugulekonunen. Die (Haroparegion Tirol — Stdtirol — Trentino™ ist ein gutes
Beispicel fiir die praklische Anwendung der curopiischen Instrumenlarien
im Inleresse der regionalen Zusanimenarbeit.

Am 10, Jiinner fand die Amtsibergabe von Landeshauptmann Luis Durnwal-
der (Siidliroler Volkspartei. SVP) an seinen Nachfolger Arno Kompatscher
(ebentalls SVIP) statt, Durnwalder lenkte 25 Jahre lang die Geschiicke Siidhi-
rols. das hinsichtlich Wirtschattsleistung, Lebensstandard. Infrastruktur,
Sozial- und Bildungssvsteni zu den fiuhrenden Regionen Euaropas gehort,
Nach der Landtagswahl 2013 bhilden wieder die SV und der Partito Demo-
cratica (PD) die Landesregierung, semiill Autonantiestatut sind atle drei
Sprachgruppen in der Landesregicrung vertreten. rstimals ist mit Christian
Tommasini ein Vertreter der italienischen Sprachgruppe Erster Landeshaupt-
mannstellvectreter. Sein erster Antritlshesuch  fithrte Landeshauptmann
Kompatscher am 26, und 27, Jinner nach Wien.

Bel der Wahl zum Europaparlament (EP} amy 25, Mai errang die SV 48.01 ‘.
Ihr Buropaabgeorducter Herbert Dorhnann ist damit fiir cine weitere Periode
in L vertreten. Aut den zwelten Platz kam der PD mit 15.67 "%, Plalz drei
ging an die Links-Liste W Tsipras™ mit 9.9 % (in Stdtirol unterstiilzt von den
Grinen}, die Freitheitlichen landeten mit 3.98 Y% aul Platz vier.
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Anlésslich der von Landeshauptmann Arno Kompatscher am 5. Juli auf
Schloss Prosels in Vols am Schlern organisierten Tagung zum Thema ,,Regio-
nen in Europa — Luropa der Regionen” kamen mit Bundeskanzler Werner
Faymann und M1n1sterpra51dent Matteo Renzi erstmals die Regierungschefs
Osterreichs und Italiens in Siidtirol zusammen, wobei dic europédische
Dimension nicht nur im Zentrum der Veranstaltung, sondern auch der bila-
teralen Gesprache stand.

Nach jahrelangem Ringen um eine Losung fiir das aus faschistischer Zeit
stammende Siegesdenkmal in Bozen wurde am 21. Juli das Dokumentations-
zentrum in der Krvpta des Denkmals eréffnet. Die Ausstellung ,,BZ ‘18—'45.
Ein Denkmal, eine: Stadt, zwei Diktaturen®, die das Denkmal in ein Mahnmal
verwandelt und cin starkes Signal gegen Totalitarismen sein soll, zeigt die
Geschichte des Sicgesdenkmals und die Zeit von 1918 bis 1945 in regionaler
und uberrcglonaler Hinsicht mit besonderem Fokus auf den italienischen
Faschismus und die Zeit der nationalsozialistischen Besetzung Stdtirols.

2014 kam es auch zu einer umfassenden Neuregelung der Finanzbeziehun-
gen zwischen Rom und Bozen. Diese war notwendig geworden, weil viele
der italienischen Budgetkonsolidierungsmalnahmen der letzten Jahre gegen
das seit 2009 geltende Finanzabkommen (,.Maildnder Abkommen®) verstie-
Ben und den Sidtiroler Landeshaushalt schwer belasteten. Ziel dieses
Abkommens war es, den Beitrag Siidtirols zum Staatshaushalt langerfristig
festzulegen und so weitere Einschnitte zu verhindern. Zudem ist es gelun-
gen, die Modalitdten der Zahlungsstrome zugunsten Stdtirols zu dndern.
Uber diesen so genannten ,,Sicherungspakt™ wurde am 15. Oktober eine poli-
tische Einigung erzielt, die Unterzeichnung des Abkomuiens erfolgte am
16. Dezember nach dessen Umsetzung im Zuge des Budgetgesetzes 2015. In
der Folge zog Stidtirol simtliche Rekurse, die es gegen die Verstolie gegen das
Mailinder Abkommen vor dem Verfassungsgerichtshof eingebracht hatte,
zuriick. Ministerprasident Matteo Renzi setzte unter Bezugnahme auf den
Schutz der sprachlichen Minderheiten und die Umsetzung der Autonomie
Bundeskanzler IF'aymann explizit {iber die neuen Bestimmungen zur Rege-
lung der gegenseitigen [Finanzbezichungen in Kenntnis, wodurch das
Abkommen auch vélkerrechtliche Relevanz erlangte.

An der Spitze der Siidtiroler Parteien kam es 2014 zu zahlreichen personellen
Veriinderungen: In der SVP folgte aul Richard Theiner Philipp Achammer,
neuer Parteiobmann der Freiheitlichen ist Walter Blaas, der Ulli Mair abloste,
und schlieBlich legte die fihrende Politikerin der Siid-Tiroler Freiheit Eva
Klotz aus privaten Griinden nach 31 Jahren im Landtag ihr Mandat zurtick.

Der Besuchsaustausch zwischen Osterreich und Siidtirol ist auf allen Ebenen
sehr rege. Am 27. Janner traf Siidtirols Landeshauptmann Arno Kompatscher
anlisslich seines Antrittsbesuchs in Wien mit Bundespréasident Heinz
Fischer, Nationalratsprdsidentin Barbara Prammer, Bundeskanzler Werner
Faymann und Bundesminister Sebastian Kurz zusammen. Der Siidtiroler
Landesrat fir deutsche Schule und Kultur und fiir Integration P’hilipp
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Achammer absolvierte am 6. Mérz bei Bundesminister Josef Ostermayer, am
6. April bei Bundesminister Sebastian Kurz und am 16. Juli bei Bundesmi-
nisterin Gabriele Heinisch-Hosek Antrittsbesuche. Bundesminister Sebas-
tian Kurz besuchte am 2. Mai Bozen, wo er mit Landeshauptmann Arno
Kompatscher und Landesrat Philipp Achammer zusammentraf, und nahm
am 3. Mai am SVP-Parteitag in Meran teil. Am 19. Juni nahmen Bundesmi-
nister Sebastian Kurz, Landeshauptmann Giinther Platter und Landesrat Phi-
lipp Achammer an einer Diskussionsveranstaltung zu Junger Politik in der
Europaregion in Seefeld teil. Die Tagung ,Regionen in Europa — Europa der
Regionen” fithrte Bundeskanzler Werner Faymann am 5. Juli nach Vols am
Schlern. Landeshauptmann Arno Kompatscher nahm gemeinsam mit Bun-
desminister Andrd Rupprechter und Landeshauptmann Gilinther Platter am
17. August am Tiroltag des Européischen Forums Alpbach teil. Dariiber hin-
aus fand eine Vielzahl von Besuchen, clwa der Landeshauptleute und Land-
tagsprasidenten im Rahmen der Zusammenarbeit in der Europaregion Tirol-
Studtirol-Trentino, statt.

Der Stdtiroler Landeshaushalt 2014 belief sich auf 5,181 Milliarden Euro.
Das Wirtschaltswachstum betrug 0,7 %, die Inflationsrate 1,1 %. Sidtirol
konnte im Jahr 2014 eine Zunahme der Exporte von 3,9 % (3,97 Milliarden
Euro) und der Importe von 0,4 % (4,04 Milliarden Euro] verzeichnen. Die
Arbeitslosigkeit lag 2014 bei 4,4 %.

3.1.1.2. Nachbarstaaten Osterreichs
3.1.1.2.1. Deutschland

Das Ergebnis der Bundestagswahlen 2013, das der Regierung ,,Merkel 111" aus
CDU/CSU und SPD eine Vierfiinftel-Mehrheit im Bundestag einbrachte,
spiegelte sich im Ergebnis der Wahlen zum Europédischen Parlament (EP)
vom 25. Mai wider. Einzige Ausnahm:: war der Achtungserfolg der eurokriti-
schen Alternative fiir Deutschland (AfD) mit 7 “s. Die Friolge der AfD setzten
sich bei den Landtagswahlen in Sachsen, Thiiringen und Brandenburg im
Herbst fort.

Die parlamentarische Opposition wird von ,,Die Linke* angefiihrt (8,6 % bei
Bundestagswahl). Thr Ziel bleibt es, auf Bundesebene Biindnisse links der
Mitte zu ermoglichen. Als Testfall fiir ,Rot-Rot-Griin* wird der mit Unter-
stitzung der SPD und der Griinen am 5. Dezember angelobte erste Minister-
prasident der Linken in Thiiringen. Bodo Ramelow, gesehen. Der Aufwirt-
strend der Griinen wurde bei den Bundestagswahlen gestoppt. Fiir innenpo-
litische Debatten sorgten die Massenkundgebungen der Pegida-Bewegung
(,Patriotische Européder gegen die Islamisierung des Abendlandes®) mit
Schwerpunkt in Dresden.

2014 fanden wichtige Gedenktage statt (100 Jahre Ausbruch des 1. Welt-
kriegs, 75 Jahre Ausbruch des 2. Weltkriegs, 25 Jahre Mauerfall) und wurden
zum Teil feierlich begangen.
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In der AuBenpolitik behalt der Multilateralismus einen hohen Stellenwert,
wobel die Vereinten Nationen, Klimakonferenzen sowie die NATO Schliis-
selrollen einnehmen. Im Sommer Ubernahm Deutschland de facto den
G7-Vorsitz. Im Dezember wurde der OSZE-Vorsitz fiir das Jahr 2016 bestiitigt.
Bei der Miinchner Sicherheitskonferenz im Februar riefen Bundesprasident
Joachim Gauck, Auflenminister Frank-Walter Steinmeier und Verteidigungs-
ministerin Ursula von der Leyen zu groBerem aullenpolitischen Engagement
auf, was sich in einer sehr aktiven Diplomatie in der Ukraine-Russland-
Krise und in einer Unterstiitzung der Peshmerga im Nordirak niederschlug.
Die Russland-Sanktionen werden von Deutschland — auch von Wirtschafts-
seite — grundsdtzlich unterstiitzt. In Energicfragen bleibt Russland freilich
ein wichtiger Partner (Nord Stream). Der Afghanistan-Einsatz ging zu Ende,
wenngleich 850 deutsche Ausbildner und Militarberater vor Ort bleiben.

Die USA bleiben der wichtigste Partner auferhalb Europas, cbwohl die NSA-
Spahaffare die Beziehungen splrbar belastete.

In der Europapolitik driingt Deutschland auch weiterhin auf eine verbind-
lichere wirtschaftspolitische Koordinierung innerhalb der Eurozone. Eine
Renationalisierung von EU-Kompetenzen steht fir Deutschland nicht zur
Debatte. In der Europiischen Klima- und Energiepolitik bis 2030 wird eine
ehrgeizige bindende Zieltrias angestrebt, bestehend aus mindestens 40 %
Reduktion der Treibhausgase, 30 % Erneuerbare Energien und 30 % Energie-
effizienz.

Die politischen, wirtschaftlichen und gesnllschaftlichen Beziehungen Oster-
reichs zu Deutschland sind ausgezeichnet, nicht zuletzt auf Grund der Viel-
zahl von engen nachbarschaftlichen Verflechtungen auf allen Ebenen (Bund,
Lander, Gemeinden). Deutschland ist fiir Osterreich der wichtigste Aullen-
handelspartner. Allerdings gibt es in letzter Zeit gewichtige Auffassungsun-
lerschiede mit dem Freistaat Bayern zu einzelnen Sachfragen (Hypo-Alpe-
Adria, geplante Einftihrung einer KFZ-Maut in Deutschland, Anflugrechte
auf den Flughafen Salzburg).

3.1.1.2.2. Italien

Nach raschem Zuspitzen der Konkurrenzsituation innerhalb der Regierungs-
partei Partito Democratico (PD) trat Premierminister Enrico Letta am 14. Feb-
ruar zuriick. Am 22. Februar wurde die neue Regierung unter PD-Parteifiih-
rer Matteo Renzi angelobt. Koalitionspartner ist die Partei Nuovo Centrodes-
tra als Abspaltung von Berlusconis Forza Italia unter Innenminister Angelino
Allano. Als Opposition positionierten sich Silvio Berlusconis Forza Italia,
die L.ega Nord unter ihrem neuen Vorsitzenden Matteo Salvini, die Prolest-
partei Movimento 5 Stelle Beppe Crillos, die Rechtspartei Fratelli d’Italia
und die Linkspartei Sinistra, Ecologia e Liberta (inkl. Griine). Die Stdtiroler
Volkspartei (SVP) konnte sich insbesondere im Senat mit der Autono-
miegruppe hdufig als die Regierung unterstiitzendes Ziinglein an der Waage
positionieren.
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Bei den Wahlen zum liuropiischen Parlament (EP) am 25. Mai konnte der
europafrenndliche PD mit 40.8 %. einen historischen Lirfolg einlahren, der
Premierminister Renzi grofien Aufschwung bescherte. Der vorhergesagte
massenhafte Zulauf zum euroskeptischen Movimento 5 Stelle realisierte sich
nicht, mit 21,2 % schnitt dieser im Vergleich zu den Parlamentswahlen 2013
schlechter ab, ebenso wie iforza Italia (16.8 %) und Nuovo Centrodesira
(4.4 %). Die SVP erhielt mittels Sonderregelung ein Mandat.

Premierminister Matteo Renzi verlolgt ein intensives Relormprograniu:
Liberalisierung und Reform des Arbeitsmarktes, Verminderung der Steuer-
last, Reform der 6ffentlichen Verwaltung inklusive Spending Review, Vereiu-
fachung nnd Beschleunigung des Justizwvesens, Verfassungsreformen (. a.
Umwandlung des Senats in einen .Senat der Regionen”, eine diesbezigliche
Vertassungsrelorm nahm im Auagust eine erste Hiirde).

Nach Irnennung der bisherigen Aulienministerin Federica Mogherini zur
Hohen Vertrelerin und Vize-Prasidentin der Buropidischen Konnnission (EK)
wurde Paolo Gentiloni (PD) am 31. Oktober als Aullenminister angelobt,

Schwerpunkte der italienischen LEU-Ratsprisidentschaft ini 2. Halbjahr
waren Wachstum und Beschiftigung (wobei ltalien angesichts seiner schlech-
ten Wirtschaftslage aut mehr Flexibililtdl beim Stabilitdts- und Wachstum-
spakt setzt]: Migration im Mittelmeerraum [(hicr pocht Italien als einer der
irstanlandesiaaten aul mehr curopaische Solidariliit); Verbindung zur Tixpo
2015 durch den Austragungsort Mailand fiir informelle Ratstagungen.

Aubenpolilisch unterstiilzt ltalien dic curopdische Integralion der Staaten
des Westhalkin und auch der Tirkeil und richtet ein besonderes Augenmerk
aul den Nahostfricdensprozess. In der Russtand-Ukraine-Krise wird Russ-
land als Diatogpariner geschen. Durch scine geopraphische Lage ist Italien
zudem ein wichtiger NATO-Binduispartner. ltalien ist aktives Mitglied der
Zentraleuropéischen Initiative und Beftirworter vonn imakroregionalen Strate-
gicn der EUT fir den adriatisch-ionisclien Raum und den Alpenraum und
liatte 20132014 den Vorsitz in der Alpenkonvention. Ein Schwerpunkt. der
Italien und Osterrcich verbindet. ist der Schutz der Menschenrechte: Wie
Oslerreich war Nalien lir die Periode 2011-2014 Mitglied des VN-Men-
schenrechlsrats,

Die ausgezeichneten bilateralen Bezielungen sind neben einem regen
Besuchsauslausch durch die Intensitdt der bilateraten Wirtschaltsbeziehun-
gen und des gegenseitigen Tourisimus gekennzeichuet: Italien ist weiterhin
zweitgrofiter Handelspartner Osterreichs. wobei die Handelsbeziehungen
it den Regionen Norditaliens besonders hoch sind, wo sich auch der Grob-
eil der ca. 300 Tochteranternchmen osterrcichischer Firmen belindet. Bei
der gsterreichischien Bevdlkerung ist Ttalien ungebrochen das belichteste Zicl
tfiir Hauplurtaubsreisen, mit rund 1,9 Millionen Reisern.
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3.1.1.2.3. Liechtenstein

Innenpolitisch war die erste Jahreshilfte von zwei Volksinitiativen zur Abéan-
derung des Gesetzes lber die betriebliche Personalvorsorge des Staates
geprigt. Beide Initiativen wurden am 15. Juni von den Wahlberechtigten
abgelehnt. Anfang Oktober fand auch die Initialive zur Herabsetzung “der
bpmrl\lnusel fiir den E inzug ins Parlament von 8 % auf 5 % der Stimmen
keine Mehrheit im Landtag. Die Zahl der Beschaftigten in Liechtenstein
wuchs 2014 stetig. Den starksten Zuwachs verzeichnete der Dienstleistungs-
sektor mit 2 %: im Finanzsektor betrug das Wachstum 1,2 %. Knapp die
Halfte der rund 36.700 im Fiirstentum Beschéftigten sind PendlerInnen, die
taglich vor allem aus der Schweiz und aus Osterreich zur Arbeit fahren,

Der Schwerpunkt der Aullenpolitik des Fiirstentums Liechtenstein liegt auf
der Wahrung seiner Souverénitit, des freien Zugangs zu den globalen Mérk-
ten und der Vertiefung der Bezichungen zu seinen Nachbarstaaten. Sowohl
im bilateralen wie auch im multilateralen Kontext, als Mitglied der VN, der
OSZE, des EuR, der EFTA, des EWR und in der WTO erweist sich Liechten-
stein als verldsslicher, solidarischer und engagierter Partner in Europa und
der Welt,

Im Mai unterzeichnete das Firstentum das FATCA-Abkommen mit den Ver-
einigten Staaten, das liechtensteinische Banken verpflichtet, Konten von US-
Blirgern zu melden, gleichzeitig aber den Zugang zum US-amerikanischen
Markt fiir die Dienstleister des liechtensteinischen Finanzplatzes weiterhin
gewihrleistet.

Enge und ausgezeichnete Beziehungen auf allen Gebieten prigen die bilate-
ralen Bunehunwun zwischen Osterreich und Liechtenstein; knapp 2.200
dsterreichische StaatsbiirgerInnen leben im I'lirstentum. 2014 stiegen zudem
die dsterreichischen Exporte nach Liechtenstein weiter an.

3.1.1.2.4. Schweiz

Der nach den Parlamentswahlen 2011 von der Bundesversammlung gewiihlte
siebenkopfige Bundesrat (Regierung) fiir 2012-2016 ist biirgerlich/liberal
dominiert.

Die knappe Annahme (50,3 %) der SVP-Initiative ,,Gegen Masseneinwande-
rung” am 9. Februar, deren Umsetzung auch fiir BlirgerInnen aus der EU die
Personenfreiziigigkeit beschranken wiirde, belastet die Beziehungen zur EU
und insbesondere die laufenden Gespriache zu den institutionellen Bezie-
hungen. Es droht sogar die Suspendierung der Bilateralen Abkommen I
[,.Gull]oune Klausel ) Die Regierung muss die Initiative bis Februar 2017
rechtlich umsetzen, wobei zahlreiche Fragen noch offen sind. Ein erster
Gesetzesentwurf soll Anfang 2015 vorliegen.

Die Ecopop-Initiative ,Stopp der Uberbeviélkerung — zur Sicherung der
natlirlichen Lebensgrundlagen” wurde am 30. November abgelehnt. Eine
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Annahnme der Initiative hiitte das Ende des Freiziigigkeitsabkommens mit der
EU bedeulot.

Die Schweiz leistet einen Beitrag zur Verringerung der wirtschaftlichen und
sozialen Ungleichheiten in der erweiterten EU (LLErweiterungsheitrag™: eliva
1 Mrd. Luro in funf Jahrenj. Im Oktober unterzeichneten dic EU und die
Schweiz cine gemeinsame Erklirung znr Unternehmensbesteuerung. Die
Schweiv erkliirl sich darin zur Abschatlung cinzelner kantonaler blmu Ire-
zime hereit,

Am 18. Mai wurden die Beschaffung von 22 Gripen Kampfjets sowie die
Einfiihrung eines Mindestlohns abgelehnt. Angenommen wurde dagegen die
Initiative zur Sicherstellung flichendeckender medizinischer Grundversor-
gung. Die Abstimmung zur vorzeitigen SchlicBbung des KKW Miihleberg bei
Bern scheiterte: es bleibt somit bei d( T geplanten 1\1)5(l 1attung knde 20149.

Aulienpolitische Schwe l])lll]kl(‘ dler Schweiz blieben die Beziehungen zu
den Nachbarstaaten. zur 'L zu anderen wichtigen Drittstaaten [USA, West-
balkan. den BRICS-Liande 111) sowic globale Fragen. Besonderes Gewicht wird
traditionell der AUBeIlWl[‘lbLhdﬂhpUlltll(, der Neutralitit und der Stirkung
des VN-Standortes Genf heigemaessenn.

Die Schweiz und Serbien (ihren in den Jahren 2014/2015 den OSZE-Vorsitz.,
Die Schweiz stetlt betrichiliche Mittel zur Starkung der OSZE-Vermittlungs-
kapaziliten zur Verfliigung und richtete eine internationale Ukraine-Kontakt-
gruppe ein.

Die bilateralen Beziehungen Osterreichs zur Schweiz zeichnen sich durch
ein engnraschiges Vertragswerk und einen schr regen Besuchsaustausch aus.
Es leben ca. 63.000 Osterreicherinnen (davon 21.000 Doppelstaatsbiirgerln-
nen) in der Schweiz, dazu kommen 8.200 GrenzgiingerInnen tédglich. Dic
Schweiz ist drittgréBter Handelspartner Osterreichs, viertwichligster
Abnehmer dslerreichischer Waren und zweitwichiigster Abnehmer von
Dienstleistungen. Schweizer sind die dritterdBte Touristengriuppe in Oster-
reich.

3.1.1.2.5. Slowaket

Bundesminister Schastian Kurz absolvierte am 16, [dnner — kurz nach Amts-
antritt — einen sciner ersten Auslandsbesuche bei Vizepremier- und Aulien-
minister Miroslav Lajcdk in Pressburg. Staatspriisident Tvan Gasparovic
weillte am 3. Miirz 2zu cinem Abschiedsbesuch in Wien und das seit 15, Junt
amticrende. neugewdhlie Staatsoberhaupt Andrej Kiska wurde am 17 Juli
von Bundesprisident Teinz Fischer zu cinem offiziellen Arbeitsbesuch in
Wicn ciuipfangen. Am 16. Juli tral Bundeskanzler Werner Favmann in Press-
burg mit Premierminister Robert co zu Konsultationen zusammen,

Die bilaleralen Wirtschaftsbeziehungen entwickelten sich weilerhin dvna-
misclh. Osterreich ist nach den Niederlanden und vor Deutschland der zweit-
arofte auslindische Investor in der Slowakei. Laulend werden neue gsierrei-
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chische Firmenniederlassungen in der Slowakei gegriindet. Rund 2.500
dsterreichische Firmen in der Slowakei beschéftisen mehr als 40.000 slowa-
kische MitarbeiterInnen. Etwa 43.000 siowakische Arbeitnehmerlnnen arbei-
ten in Osterreich, davon ca. 25.000 im Pflegebereich.

Nach ldngerer Vorbereitungszeit fand am 14. Oktober in Pressburg ein Tref-
fen von Mitgliedern der Regierungen Osterreichs und der Slowakel statt, an
dem auf dsterreichischer Seite die Bundesminister Sebastian Kurz, Rudolf
Hundstorfer und Alois Stoger sowie auf slowakischer Seite Aullenminister
Miroslav Laj¢dk, Minister fiir Verkehr, Bau und regionale Entwicklung Jan
Pociatek, Minister flir Arbeit, Soziales und Familie Jdn Richter sowie der
Minister fiir Bildung, Wissenschaft, Sport, Forschung Peter Pellegrini teil-
nahmen. Den Abschluss bildete ein Treffen zwischen Bundeskanzler Werner
Faymann und Premierminister Robert Fico. Der Kampf gegen Jugendarbeits-
losigkeit, die Stiarkung der Wirtschaft sowie die Umsetzung von Verkehrs-
und Infrastrukturprojekten stellten wichtige Schwerpunkte des Regicrungs-
treffens dar. Konkret wurde u.a. eine verstarkte Zusammenarbeit im Bereich
der Dualen Ausbildung vereinbart.

Anfang Juli ibernahm die Slowakei von Ungarn den einjdhrigen Vorsitz der
Visegrad-Gruppe (V4). Der slowakische Vorsitz forciert eine Stirkung des
Konsultationsmechanismus der Visegrdd-Linder, vor allem zu EU -I'ragen,
und tritt auch fiir eine engere Zusammenarbeit der V4 mit Osterreich ein.
Am 30. und 31. Oktober nahm Bundesminister Sebastian Kurz auf Einladung
des Vorsitzes an einem Treffen der Aullenminister der V4-Staaten sowie der
Westbalkan-Staaten in Pressburg teil.

Die Slowakei ist ein enger Partner Osterreichs innerhalb der EU. Beide Lan-
der vertreten in Fragen der zukiinftigen Gestaltung der EU sowie der Euro-
zone — Osterreich ist derzeit der einzige Nachbar der Slowakei in der Euro-
zone — sehr dhnliche Positionen.

Der Aushau der bilateralen Verkehrsinfrastruktur, insbesondere entlang des
Grenzabschnitts an der March, stellt weiterhin eine Prioritit dar. Eine Gster-
reichisch-slowakische Arbeitsgruppe von Verkehrsexperten wurde etabliert,
die auf Basis eines Memorandum of Understanding die Umsetzung bestehen-
der Projekte — auch unter Nennung konkreter Zeitvorgaben — vorantreiben

soll.

Im Energiebereich kommt der Zusammenarbeit in Fragen der Versorgungs-
sicherheit mit Gas und Ol strategische Bedeutung zu. “Im Hinblick auf d1e
geplante Errichtung eines neuen Kernkraftwerks in Jaslovské Bohunice
sowie die Wiederaulnahme des Baus der Reaktoren 3 und 4 im KKW
Mochovce bekriftigte Osterreich seine legitimen Sicherheitsinteressen.

Auch die grenziiberschreitende und regionale Kooperation zwischen bei-
den Lindern gestaltet sich sehr vielfdltig. Im Rahmen der Programme zur
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit wurden gemeinsame Projekte in
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den Bereichen Verkehr, Umwelt. Entwicklung der lokalen Wirtschaft sowic
Innovationslorderung durchgetfiihrt.

3.1.1.2.6. Slowenien

Vorgezogene Parlamentswahlen am 13, Juli endeten mit einem Erdrutschsieg
des polilischen Quercinsteigers Miro Cerar und seiner erst kiirzlich gegriin-
deten Partel von Mirg Cerar® (SMCJ. die 34.6 % der Stimmen erhielt. Am
18. September wurde die nene Mitte-Links-Regierung, bestehend aus SMC,
Pensionistenpartei (DeSUS) und Sozialdemokraten (SD}, durch das Parla-
ment angelobt. Vizepremier und Aulenniinister wurde erneut Karl Viktor
Erjavec.

Die wirtschaftlich und politisch sehr dichten und intensiven bilateralen
Beziehungen zwischen Osterreich und Slowenien wurden weiter ausgebaut
und auch auf Ebence der angrenzenden Bundeslander intensiviert. So trat
nach zehnjihriger Pause am 25, April in Brdo das Gemeinsame Komitee
Kérnten-Slowenien wicdoer zusanimen. Am 16, Mai fand in Graz das Griin-
dungsirefien zur Einrichiung cines Gemeinsamen Komitees zwischien dem
Bundesland Steiermark und Slowenien stalt.

Der Antrittshbesuch von Bundesminisler Sebastian Kurz bei Aullenminister
Karl Viktor I 1](1\(( am 13. Mirz bestdligte eine Reihe gemeinsamer Interes-
sen heider Linder in der U und viclfach ibereinstimmende Einsch vitzungen
zu I'ragen betrellend Siidosteuropa. Kurz traf bei dieser Gelegenheit auch mit
Premierministerin Alenka Bratusek. Staatspriisident Borul Pahor sowie Ver-
treterinnen der deutschsprachigen Volksgruppe in Slowenien zusammen,
Die Zusammenarbeit der beiden AuBenministerien wurde verliell und eine
informelle Arbeit Lsgruppe Osterreich-Slowenien ins Leben gerulen. deren
erste Trelfen am 21, Mai in Wien und am 149, Dezember in I,(nlm(.ll stattfan-
den.

Der von Osterreich und Slowenien gencinsam mil der Schweiz und liech-
tenstein geltihirte quadrilaterale Dialog der Aulicuministerien wurde fortge-
setzt. Generalsekretiiv Ur auswirtige Angelegenheiten Michael Linhart Tud
am 23, und 24, Juli zu etnem Trelten der Staats- und Generalsekretire der
vier AuBlenministericn nach Bregenz.

Dic JTrilaterale Kooperation™ zwischen Osterreich, Slowenien und dem
jingsten EU-Mitelied Kroatioen wuede aut hochster politischer Ehene Tortge-
setzt. Am 17, Miirz lud Bundesprisident Heinz Mischer seine Amtskollegen
Borut Pahor und Ivo Josipovic zu einem Treflen nach Wien. Premicrministe-
rin Alenka Bratusek war am 20, Juni Gastgeberin eines trilateralen Tretlens
der Regicrungschets in Brdo, Diesem {olgte am 9. Dezember ein von Kroatien
organisiertes Trelfen der Regicrungschels in Opalija,

Im Hinblick auf die stowenische Volksgruppe in Kiarnten hal die historische
Konipromisslosung von 2011 in der Karntner Orlstafellrage die bilaterale
Vertrauenshasis gestirkt. Die Karntner Landesregiorung hat dic Forderung
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der slowenischen Volksgruppe in ihr Regierungsprogramm aufgenommen
und arbeitet an einer neuen Landesverfassung, die den Schutz der sloweni-
schen Volksgruppe stiarker berticksichtigen soll. Insgesamt hat der Dialog mit
cder Volksgruppe eine neue Qualitat erhalten, was auch von Slowuenien posi-
tiv wahrgenommen wird.

Die offizielle Anerkennung der deutschsprachigen Minderheit in Slowenien
ist Osterreich weiterhin ein wichtiges Anliegen und wird regelmabig in bila-
teralen Kontakten thematisiert. Am 12. Mérz beschloss der Nationalrat — wie
zuletzt 2012 — einstimmig eine Entschlieffung, mit der die Bundesregierung
aufgefordert wird, in den bilateralen Beziehungen mit Slowenien auf die offi-
zielle Anerkennung der deutschsprachigen Minderheit hinzuwirken.

Unverdndert verlolgt Osterreich das Ziel einer raschen, abschlieBenden
Bearbeitung der noch ausstehenden Osterreichischen Denationalisierungs-
falle durch slowenische Behorden und Gerichte.

Die bllarpralen Wirtschaftsbeziehungen sind sechr intensiv. Mit einem Anteil
von 48 % aller ausldndischen Direktinvestitionen ist Osterreich in Slowe-
nien nach wie vor der grofite Auslandsinvestor. Rund 700 Gsterreichische
Firmen haben Niederlassungen in Slowenien. Auch sind die slowenischen
BiirgerInnen mil rund 1.300 Euro pro Kopf die wichtigsten Abnehmer oster-
reichischer Waren. Osterreicherlnnen ihrerseits sind die wichtigsten pro
Kopf Abnehmer slowenischer Erzeugnisse innerhalb der EU.

3.1.1.2.7. Tschechien

Nach den vorgezogenen Wahlen zum Abgeordnetenhaus vom 25. und
26. Oktober 2013 [ihrten Koalitionsgesprac he zwischen Sozialdemokraten
(CSSD), der wirtschaftsliberalen ANO und den Christdemokraten (KDU-
CSL) zur Bildung einer gemeinsamen Regierung unter Premierminister
Bohuslav Sobotka, die am 29. Jdnner angelobt wurde. Die Kommunalwahlen
und Teilsenatswahlen im Oktober trugen zu einer tendenziellen Starkung
der Stabilitdt der Regierung bei.

Seit Amtsantritt der neuen tschechischen Regierung haben die bilateralen
Beziehungen auf Regierungsebene eine Dynamisierung erfahren. Die Schwer-
punktsetzung liegl auf positiven Gemeinsamkeiten, wodurch frithere Prob-
lemthemen deutlich in den Hintergrund getreten sind.

Finen wichtigen Impuls gab der offizielle Besuch von AuBenminister
Lubomir Zaordlek bei Bundesminister Sebastian Kurz am 3. April, wobei
auch eine Vertiefung der Zusammenarbeit der beiden Aullenministerien
beschlossen wurde. In der Folge fanden am 24. Juli in Wien erstmals Konsul-
tationen der informellen Arbeitsgruppe Osterreich-Tschechien statt.
Bundesprisident Heinz Fischer nahm am 24. April an den von Tschechien
organisierten Feierlichkeiten zum fiinfjihrigen Bestehen der ,,Ostlichen Part-
nerschaft” teil und war — wie auch der slowenische Staatsprasident Borut
Pahor —am 10. und 11. Dezember Gast des V4-Prasidentengipfels in Prag.
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Am 3. Juni weille Premierminister Bohnslav Sobotka aut Linladung von
Bundeskanzler Werner Favmann in Wien, und bereits am 31. Juli erfolgte ein
Gegenbesuch des Bundeskanzlers in Prag. Im Gefolge dieser Besuche fanden
Fnd(‘ des Jahres ersle Vorbereitungen [Gr ein tnla[cmleq Trellen der Regie-
rungschels von Oslerreich, Tsc hw hicn und der Slowakei im Janner 2015
statt.

Auch Besuche der Landeshauptleute von Niederdsterreich Erwin Proll und
Oberdasterreich Josel Pithringer in Prag, bei denen diese mit hdchsten Repréa-
sentanten der Regicrung nachbarschaftspolitische Themen erdrterlen, sowie
hochrangige parlamentarische Kountakte bestitigen die positive, dyvnamische
Entwicklung der bilateralen Bezichungen.

Lin Novum war das am 11. November in Mikulov (Nikolsburg) abgehaltene
semeinsame Tretten der beiden Aubenminister sowie der Landeshauptleule
von Niederdsterreich und Oberdsterreich und der Kreishauptleute von Siid-
miéhren, Vesotina und Stdbohmen. Die Teilnehmer erétfneten damit ein
neues Kapitel in den Beziehungen vwischen Osterreich und der ‘I'schechi-
schen Republik und trugen der Talsache Rechiung. dass die angestreble
Intensivierung und Nac hhdltwkt it i den Bezichhungen ein Zusammenw:r-
ken der dsterreichischen und tschechischen BUbamtSlﬂdtllChen Stellen mit
den osterreichischen Bundesliandern und tschechischen Kreisen wie auch
der Furoregionen und Gemeinden erfordert.

Die besprochenen Themen der Zusammenarbeit reichilen von Infrastruktur,
Verkehr und Energic iber Wissenschall und Forschung bis zur grenziber-
schreitenden Gesundheilsversorgung und zuim Projekt cines gemeinsamen
Geschichtsbuchs zu den Ereignissen des 19, und 20, Jahrhunderts. Dieses
soll von der 2009 ins Leben gerufenen Stindigen Konferenz ésterreichischer
und tschechischer Historiker [SKOTH) innerbalby der kommenden drei Jahre
orarbeitel werden. Die Finanzierung konnte aul osterreichischer und tsche-
chischer Seite sichergestellt werdoen.

In Mikulov wurde auch die Ut‘p]dll“‘ Fortsetzung des Forderprogramms
JOsterreich-Tschechien 2014-2020" im Rahmen der Européischen Territori-
alen Zusammenarbeit [ETZ) begriilit. I)nes(,s wird i Linklang mit der 5]
2020-Strategic Osterreichisch-tschechische Projekte vor allenm in den Berei-
clien Wirtschatt/Innovation, Uniwelt, Bildung/Ausbildung und institutio-
nelle Kapazitit unterstittzen.

Vorraugie bleibt [iir beide Sciten der ziigige Ausbau der bilateralen Verkehrs-
infrastruktur, wobei den Strecken Blulm Wicen sowie Prag-Budweis-Ling
Prioritdt zukommt.

Energicpolitisch verfolgl Osterreich mit Tschechien einen umfassenden
Energiedialog »u I'ragen der nachhaltigen Energicversorgung. Beide Seiten
sind am Aufbau eines gemeinsamoen Gasmarkles interessiert.

Im April hatte der mehrheitlich im Staatscigentum betindliche Lnergiekon-
zern CEZ cin Ausschreibhingsverfahren lir den Aushau zweier Reaktorblocke
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