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im KKW Temelin beendet, da die tschechische Regierung nicht bereit war,
durch Preisgarantien eine Rentabilitat des Projektes zu gewahrlmsten Grund-
sétzlich halten jedoch sowohl Regierung als auch Opposition und Offentlich-
keit an einer Fmttuhrung der Nuklearenergiepolitik fest. Osterreich konzent-
riert sich weiterhin auf die Wahrmmehmung der legitimen und rechtlich
begrindeten osterreichischen Sicherheitsinteressen. Dies gilt besonders auch
in Bezug auf die Planung allfédlliger grenznaher Endlagerstitten.

Tschechien ist unverdndert wichtigster Handels- und Wirtschaftspartner
Osterreichs in Zentral- und Osteuropa. Die relativ ausgeglichene Handelsbi-
lanz auf sehr hohem Niveau und der hohe Anteil 6sterreichischer Investitio-
nen in Tschechien (Uber zehn Milliarden Euro) beweisen den hohen Grad der
Verflechtung der beiden Volkswirtschaften.

3.1.1.2.8. U'ngarn

Bei den Parlamentswahlen im April erhielten der Ungarische Biirgerbund
(I'idesz) und die mit ihm verbiindeten Christdemokraten (KDNP} it 44,87 %
der Stimmen nicht zuletzt aufgrund eines neuen Wahlgesetzes erneut die
Zweidrittelmehrheit in dem von bisher 386 auf 199 Sitze verkleinerten unga-
rischen Parlament, drittstarkste Kraft wurde die rechtsextreme Jobbik-Partei
(20,2 %).

Am 6. Juni wurde die dritte Regierung unter Ministerprasident Viktor Orbédn
im Parlament vereidigt. Auf Aulenminister Janos Martonyi folgte der bishe-
rige Vize-Ministerprisident und Justizminister Tibor Navracsics, der dieses
Aunt aber nur bis zu seiner Berufung zum EU-Kommissar tiir Bildung, Kultur,
Jugend und Sport auslibte. Am 24. September tibernahm Péter Szijjartd das
neu strukturierte Ministerium fir AuBenwirtschaft und auswirtige Angele-
genheiten.

Die Beziehungen zwischen Osterreich und Ungarn sind intensiv und von
einem breiten Austausch gekennzeichnet. Ausdruck dessen sind regelma-
Bige Kontakte auf allen Ebenen, insbesondere auch hochrangige politische
Gesprache. So traf Bundesminister Sebastian Kurz am 5. Marz in Budapest
im Rahmen eines Arbeitsbesuchs mit Aullenminister Jdnos Martonyi sowie
dem Staatssekretdr fiir Auswirtige Angelegenheiten und AuBenwirtschaft im
Amt des Ministerpriasidenten, Péter Szijjartd, zusammen. Am 15. Oktober
stattete Bundesprésident Heinz IFischer Ungarn einen offiziellen Besuch ab,
in dessen Rahmen er mit Staatspriisident Janos Ader, Ministerprisident Vik-
tor Orbdn und Parlamentsprésident Ldszld Kovér zusammentraf. Am selben
Tag stattete der nunmehrige AuBenminister Péter Szijjarté Bundesminister
Sebastian Kurz einen Antrittsbesuch ab. Die regelédBigen Konsultationen
im Rahmen der bilateralen Arbeitsgruppe der beiden Aullenministerien wur-
den ebenfalls fortgefiihrt.

Am 27. Juni, dem 25. Jahrestag der Durchtrennung des Eisernen Vorhangs
zwischen Osterreich und Ungarn durch die damaligen Aullenminister Alois
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Mock und Gulva Horn. tralen junge Menschen aus Osterrcich, Ungarn und
der Slowakel am historischen Ort des Ereignisses bei Klingenbach zu einem

Jrest der Freiheit und der Jugend™ zusammen. Neben Bundesminister Sebas-
tian Kurz nahmen auch der slowakische Vizepremier und AuBenminister
Miroslav Lajcak sowic der ungarische stellvertretende Minister fiir Aulieres
und Handel Péter Szijjarto teil,

Einc wesentliche Rolle im bilateralen Verhaltnis spielen die Wirtschaftsbe-
ziehungen. Trolz Wirtschaltskrise konnte sich der bilaterale Handel erholen
und hdt cdas Vorkrisenniveau errcicht. Osterreich ist derzeit mit einem Volu-
men von 9.1 Milliarden Furo viertgroBter Investor in Ungarm. Mehrere in
Uingarn Gitige dsterreichische Firmen haben strategische Wirtschaltspart-
nerschaften™ mit dem ungarischen Staat unterzeichnet,

Neben vielen Lrfolesgeschichten dsterreichischer Unlernchmen in Ungarn
bestehen in einzelnen Sektoren auch Probleme. Die vorrangige Bedeutung
eines berechonbaren und sicheren Investitionsklimas fur die osterreichische
wirtschaftliche Prisenz in Ungarn wird daher im Rahmen bilaleraler Gesprii-
che regelmialig zum .-\lm(ll‘u:k vebracht,

Inshesondere das ungarische Bodengeselz von 2013 und die mit 1. NMai 2014
in - Krall  getretene Bestimmung .Uber  den Geschiiltsverkehr  mit
landwirtschattlichem Boden™, wodurch Nulzungsrechte riickwirkend  fir
erloschen erklart werden, was de facto ciner Entelgnung von in Ungarn Lali-
sen Hsterreichischen Landwirten gleichkommt, haben zu bilateralen Irritati-
onen und negativem medialen Niederschlag in Osterrcich gelithrt, A
16, Oktober sandte die BK ein Aufforderungsse h[mlwn sur schriftlichen Stel-
lungnahme als erste Stule eines Vertragsverlelzungsverfahrens gemiald Artikel
258 ALL'V an Ungarn. um die Beschriinkung der Rechte auslindischer Inves-
toren aul Nutzung landwirtschaftlicher Fliichen 2o unlersuchen,

1Yas Gesely iber die Besteuerung von Werbecinnahmen von Medien. welches
i August in Kratt trat und einen progressiven Steuersatz von his zu 50 %
vorsah, wurde als Tiinarift in die Medienfreiheit stark kritisierl.

Die Koeperation im regionalen Kontext wurde weiter inlensiviert, Oster-
reich und Ungarn engagieren sich gemeinsam im Rahmen regionaler Koope-
rationsprogramme wice der Jluropaischen Tervitorialen Zusammenarheit”
(1°17) und des Luropidischen Struktur- und Investitionstonds (ESH. hn Hin-
blick aut den Ausbau der grenziiberschreitenden Verkehrsinfrastrukture hat
sich die Zusammenarbeit zwischen dem Burgenland und Ungarn positiv
weilerenhwickelt, In Frgiinzung der L Absichitserklirung iiber die nmtlassende
lintwicklung der Verkcehrsverbindungen zwischen dem Burgenland und
Ungarn™ vom 17. juli 2013 unterzeichneten Landeshauptmann Hans Niessl
und Aubenhandelsstaatssekretiir Levente Magvar am 15, Oklober eine wei-
tere gemeinsame Absichtserklirung Gber die umlassende und nachhaltige
Entwicklung der grenziberschreitenden Verkehrsverbindungen. Die Finan-
zierung der Projekle soll vor allem durch EU-Kolinanzierungen im Rahmen
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des Operativprogrammes .Grenziiberschreitende Kooperation Osterreichy —
Ungarn 2014-2020" erfolgen.

An den Veranstaltungen des ungarischen (Holocausl Gedenkjahres 2014
beteiligte sich Osterreich mit vier bilateralen Projekten.

3.1.1.3. Siidosteuropa / Westliche Balkanlinder

Der Westhalkan stellt einen Schwe Ipunl\t der dsterreichischen \llH(‘ll[)()hlll\
dar. Osterreich veranstaltete daher im Zusammenhang mit dem AuBenminis-
tertrelfon wiihrend des dsterrcichischen Vorsitzes der Zentraleurepdischen
Iitiative (ZE) am 3. Juni (siehe Kapitel 5.2.) eine Westbalkankonlerenz,
Daran nahmen unter Leitung von Bundesminister Sebastian Kurz die Auben-
niinisterlimen aller Westbalkan-Staaten, eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten
sowie in der Region Litige internationale Oreanisationen teil. ])n‘ CUTOKll-
sche ])E’FH]}E‘LII\P fir alle Linder des Westbalkans wurde bei dicser Konlo-
renz erncut bekriltigl, Ebenso waren die Staaten des Westbalkan beim ZI1-
Giplel am 24, November meist durch ihre Premierminister vertreten.

3.1.1.3.1. Albanien

In1 September begann ein Parlamentsbovkott der Opposition. Als Griinde
wurden von der Opposition die Verletzung der Gese lmllsuulnunﬂ des Parla-
ments durch die Regierangsmehrheit sowie die halbherzige Ver ulle,llun;_: il -
licher UThererilfe von Abgeordneten der Regiorungspartei (SP) durch Premi-
crminister Bdi Rama angefiihiet. Dadurch gestaltete sich die Umsetzong von
Reformvorhaben schwierig,

Am 24, Juni folgten die EU-Mitgliodstaaten der Fmpfehlung der K vom
4. Juni 2006 und verlichen Albanien in Anerkennung der bisherigen Retor-
men den Kandidatenstatus. Osterrcich hatte daza im Rahmen der Westhal-
kan-Konlerenz am 3. Juni in Wien cinen Unterstiitzangsbriet an die Hohe
Vertrelerin Ashton und die gricchische Prasidentschalt initiiert, der von 16
EU-AuBlenministerinnen unterzeichnet wurde.

Vom 10. bis 11. November besuchte Premier Lidi Rama als erster albanischer
Recicrungschef seit fast 70 Johren seinen serbischen Amitskollegen Aleksan-
dar Vucic in Belerad. Bei der abschlieBbenden Pressekonterenz Kam es zu
ciner Yerstimmane auf serbischer Seite, als Lidi Rama die serbische Regie-
rung zar Anerkennung des Kosovo aulforderte. Das Treffen war im Vorfehd
von Ausschreitungen bei einem FubBiballspiel zwischen den beiden Lindern
am L4 Oktaber Gherschattet worden.

Albanien ist ecin Schwerpunktland der dsterreichischen Entwicklungs-
zuswnmenarhbeit. Bundesprisident Heinz Fischer stattete Albanien im Mai
cinen Arbettsbesuch ab, Am 17, Jumi trafen Bundesminister Sebhastian Kurz
und Bundesminister Wolfgang Brandstetier im Rahimen cines gemeinsamen
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Arbeitsbesuchs mit Premierminister Edi Rama. Parlamentsprisident Ilir
Meta und Aullenminister Ditmir Bushati zusammen.,

3.1.1.3.2. Bosnien und Herzegowina

Ab 4. I'ebruar brach von der nordostlichen Industriestadt ‘Tuzla ausgehend
und verursacht durch Konkursverfuhren fiint ortsansdssiger I'irmen eine Pro-
testwelle aus, Die Proteste fithrten in der Folge zn gewalttitigen Ausschrei-
tungen in iber 20 weiteren Stadten des Lan(h*% und bm( hten die tiefe Unzu-
Inedenlu it der Bevilkernng mit der politischen und wirtschattiichen Lage
zum Ausdruck. Erstmals seit Kricgsende 1995 formicerten sich Biirgerforen
[(“Plena™), organisiert und getragen von der Zivilgesellschatt., Mit 3\11511dhnw
der Regier nnasul)( rrnalinie i Kanton Tuzla und (l( m Ricktrill einiger Lokal-
})()llllkPl geI(m@, der Bewegung. die sich tiberwiegend in der Foderationsenti-
tit manilestierte, jedoch keine nuch haltige p()|1tlf~>b_ll(% inllussnahme. Das
BMUETA hat in Zusammoenarbeit mit dent Ludwie Boltzmann Institut fiir Men-
schenrechte und anderen Partnern ein Unterstiittzungsprogrinnm {ir die Biir-
gerforen crstellt, das zu einer Koiferenz (7. bis 10, September in Wien) und
Koordinierungstretten in Sarajewo {iihrte.

Am 27. Mirz absolvierte Bundesminister Sebastian Kurz gemeinsaim mil
dem ungarischen Aubenmminister Janos Martonvi einen Arbeitshesuch in
Bosnien und Herzegowiia,

Am 12. Oktober fanden Wahlen Hir das Staatsparlament, das I'oderationspar-
lament wid das Staatsprisidiom sowie die Kantonalwahlen statt, Das neuc
Staalsprisidium setzt sich aus drei Verlretern der Ronslitutiven Ethnien,
Bakir lzethegovic, Mladen [vani¢ und Dragan Covic, zusammen. Insgesanml
wurden die ethnisch orienticrten Parteion der Kroatnnen und BosniakInnen
in der Foderation. und damit auch gesamitstaatlich. gestiirkt, wihrend die
Partei von Milorad Dodik in der Republika Srpska geschwicht wurde and
nur mehr cine knappe Mehrheit hat. Dodik wurde aber erneut Prasident der
Lntitit Republika Srpska. Die Demokratische Frant konnte sich als neue Par-
tei erfolureich als Alternative zur Sozialdemokratie positionieren: der Bund
[ir cine bessere Zukunft™ des chemaligen Sicherheitsministers und Medien-
tycoons Mahrudin Radondic ging leic ht gestiirkt aus den Wahlgiingen hervor.
Die Regiernngshildungen waren nde 2014 nicht abgesc hl()saen

Deutschiand nund GroBbbritannien starleten im November eine Inilialive zur
Wicederbelebung des ELl-Integrations- und des Reformprozesses. Bet ihrer
Reise nuch Sarajewo im Dezember hestitisten dic Hohe Vertreterin Federica
Mogherini und Kommissar Johannes Hahn. dass sich an den EU-Konditiona-
Hitaten nichts indern werde, aber die JEU-Perspektive™ weiterhin bestehe,

Osterreich ist seit 2009 an der militirischen GSVP-Operation zur sicherheils-
politisehen Stabilisicrung der Region, EUFFOR Althea. beteiligt und mit rund
200 Soldaten scit Seplember 2013 zweitgrobter Truppensteller. Seit Dezem-
her st Generalmajor Johann Luil Kommandant von EUFOR Althea. Der VN-
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SR trat am 11. November zusammen, um in seiner halbjihrlichen Sitzung
(iber die Situation zu beraten und das Mandat fir BUFOR Althea um ein
weileres Jahre zu verlingern. Im Vorteld des ‘Trellens hatte Russland mit
cinem Velo gedrohl, sich schlussendlich jedoch der Stimme enthalten. s
war dies das erste Mal, dass die Verlangerung des Mandats nicht einstimmig
beschlossen wurde,

Mitte Mai 2014 ereignete sich in Bosnien und Heezegowina eine verheerende
[Hochwasserkatastrophe, von der rund eine Million Menschen direkl oder
indirekt betrollTen waren. s starben 25 Menschen, 10.000 wurden obdachlos
und 849.000 Personen mussten zumindest varibergehend thre Unterkiimfte
verlassen. Am 16, und 17. Juli fand in Brissel eine Geberkonferenz [Gr Bos-
nien und Herzecowina sowie fiir das ebenfalls betroffene Serbien statt (siche
Kapitel 9.1.1.).

Anlisslich des Gedenkjahres zum Beginn des ersten Weltkrieps fand am
28. Juni in Sarajewo ein Konzert der Wiener Philharimoniker statt, dem auch
Bundespriisident  tHeinz  Fischer beiwohnie. Die Veranstaltnngen  zum
Gedenkjahr veranschaulichten jedoch dieweiterhin vollig unterschiedlichen
Bewertungen des Attentats auf den Thronfolger der Habsburgermonarchie
durch die verschiedenen Yolksgruppen. Abgesehen von einer seitens der
Osterreichischen Botschatt organisierten Kranzniederlegung am Denkmal
Mir alle gelallenen Soldaten der osterreichisch-ungarischen Doppelmonar-
chie fand keine einzige gemeinsame intercthnische oder entitits-tibergred-
lende Gedenkveranstaltung staltt,

3.1.1.3.3. Kosovo

Bei den vorgezogenen Parlamentswahlen am 8. Junt siegte die Regierungs-
partei PDK von Premicrminister Hashim Thagi. gelolat von der LDK unter Isa
Muslafa, Die Stimmen der Kosovo-SecbInpen gingen zum aberwicgenden
Teil an die Srpska-Liste. Die Walilen waren gut vorbereitet und verlielen
ohne Zwischenlille. Autgrund ciner Pattsituation zawischen LDK und PDK
bedingt darch cinen verfassunespolitischen Streil konnte jedoch erst am
12, Dezember eine neue Regierang gebildet werden, Jsa Mustafa [LDK, vor-
malig Blirgermeister Pristinas) warde neuer Premicrainister, der bisherige
Premicrminister Hashim Thagi Vizepremier- und  Aulbenminister, Kadri
Vescli (PDK) Parlamentspréisident. Die kommende Legislaturperiode sicht
erstmals das Svstem der garantierten Sitze fiie Minderheiten vor, wonach der
sorbischen Minderheit zehn Parlamentssitze (zuvor 13) zustehen, sie aber
weitere dazubekommen kano. sollten entsprechend viele Stimmen gewon-
nen werden.

Die Anzahl der Staaten, die den Kosovo als anabhingioen Staat ancrkannt
haben, hat sich 2014 auf 108 erhoht. Am L1 Juni fand ein Beschluss Giber die
Aufnahme des Kosovo in die Venedig-Kommission des Buroparates statt, an
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dem Grofibritannien, Deutschland und Osterreich malfigeblich beteiligt
waren.

Nach dem Abzug der franzdsischen Truppen aus dem Kosovo Mitte des Jah-
res hat Osterreich die Aufstockung des Truppen-Kontingents um etwa 120
Personen beschlossen und ist in der NATO/PIP-Operation Kosovo Force
(KFOR) mit dem groBten Kontingent eines Nicht-NATO-Mitgliedstaats ver-
treten (rund 530 Personen). Brigadier Anton Waldner hat die stellvertrelende
Fithrung inne.

Die European Union Rule of Law Mission im Kosovo (EULEX]) unterstiitzt
die kosovarischen Institutionen beim Aufbau eines funktionierenden
Rechts-, Polizei-, Zoll- und Rechtsprechungssystems und stellt die bisher
groBte GSVP-Mission der EU dar. Osterreich hat rund 12 ExpertInnen, insbe-
sondere aus den Bereichen Polizei und Justiz und Menschenrechte entsandt,
sowie einen Diplomaten als Chief of Staff.

Am 23. April traf das kosovarische Parlament unter groBem internationalen
Druck (EU und USA) zwei wichtige Beschliisse zur Umwandlung und Ver-
langerung des EULEX-Mandats bis 15. Juni 2016 und zur Errichtung des Tri-
bunals zur Anklage von Verddchtigen in Bezug auf Vorwiirfe aus dem Dick
Marty EuR-Bericht (Organhandel, Kriegsverbrechen u.a.), die von der Spe-
cial Investigation Task Force (SITF) unter Clint Williamson untersucht wor-
den waren. Die EU-HV Federica Mogherini leitete im November eine unab-
héngige Untersuchung von EULEX Kosovo im Zuge von Korruptionsvorwiir-
fen ein.

Die OSZE unterhilt mit ca. 600 Personen — darunter sieben aus Osterreich —
die grofite Mission im Kosovo, die von Jean Claude Schlumberger geleitet
wird. Ihre Hauptaufgaben sind die Unterstiitzung der kosovarischen Institu-
lionen, Monitoring, sowie Schutz und Forderung von Menschenrechten.

Die bilateralen Beziehungen sind durch eine hohe Frequenz an bilateralen
Treffen gekennzeichnet. Bundesminister Scbastian Kurz stattete dem Kosovo
im Februar einen Arbeitsbesuch ab. Osterreich war im Rahmen von drei
Twinning-Projekten zu Reintegration, Anti-Diskriminierung und Bildung
aktiv. Kosovo ist auch ein Schwerpunktland der dsterreichischen Entwick-
lungszusammenarbeit.

3.1.1.3.4. Mazedonien

Am Doppelwahltag 27. April siegte die Regicrungspartei VMRO-DPMNE
sowohl beim zweiten Wahlgang der Prasidentschafts- als auch bei den vorge-
zogenen Parlamentswahlen, wo sie 81 von 123 Parlamentssitzen erringen
konnte. Auch ihr bisheriger albanischer Koalitionspartner DUI schnitt mit 19
Sitzen besser ab als bei den letzten Wahlen 2011. Bei den Prisidentschafts-
wahlen konnte sich wie erwartet der Kandidat der VMRO-DPMNE, Gjorge
Ivanov, in der Stichwahl gegen Stevo Pendarovski (SDSM) durchsetzen. Der
Wahlgang entsprach grundsétzlich den Vorgaben des ODIHR, im Wahlkampf
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wurden jedoch Unregelméabigkeiten beobachtet, wie etwa unausgeglichene
Medienpréasenz der Kandidatinnen zugunsten der Regierungsparteien, man-
gelnde Transparenz bei der Erste llnng von Wihlerlisten und Einschiichte-
rung von Wahlergruppen. Diese Defizite waren letztendlich entscheidend fiir
die Ankiindiguug der SDSM, die Wahlergebnisse nicht anzuerkennen und
die von ihr gewonnenen 34 Sitze nicht einzunehmen.

Bei diesen Wahlen waren die dsterreichische Nationalratsabgeordnete Chris-
tine Muttonen als Sonderkoordinatorin der OSZE-Wahlbeobachtungsmis-
sion und der 6sterreichische Bundesrat Stefan Schennach als Leiter der
Wahlbeobachtungsdelegation des Europarates mit der Beobachtung betraut.

Im Laufe des Jahres kam es zweimal zu schwereren interetlinisclicn Zwi-
schenfallen, zuletzt im Juli mit gewaltsamen Ausschreitungen, Verletzten
und Festnahmen.

3.1.1.3.5. Montenegro

Am 25. Mai fanden in 12 der 23 montenegrinischen Gemeinden Lokalwah-
len statt, bei denen sich die regierende DPS als starkste politische Kraft
behaupten konnte. Dic auf nationaler Ebene mitregierende SDP biifite ebenso
wie die oppositionelle Demokratische Front (DF) Stimmen ein.

Montenegro verfolgte trotz Schwierigkeiten weiterhin seinen euroatlanti-
schen Integrationskurs, seit Juni 2012 steht es in Beitrittsverhandlungen mit
der EU. Neun weitere Verhandlungskapitel konnten erofinet werden, so auch
das Kapitel 31 (AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik).

Wie auch der Fortschrittshericht der EK vom 8. Oktober anmerkte, bestehit im
Kampf gegen organisierte Kriminalitit und Korruption auf hoher Ebene noch
Nachholbedarf. Zwar ist die Unabhéngigkeit der Justiz matericll verfassungs-
rechtlich abgesichert, jedoch wird dies nicht konsequent in die Praxis umge-
setzt. Auch der Schutz von Journalistinnen ist noch verbesserungsfihig.

Die montenegrinische Aullenpolitik war von konstruktiver Nachbarschafts-
politik und regionaler Kooperation zepragt.

Sichtbares Zeichen fiir die engen Beziehungen zwischen Osterreich und
Montenegro war der oflizielle Bosuch von Buudmprabldr‘nt Heinz I'ischer
am 21. Mai. Osterreichische Unternehmen zéhlen zu den w ichtigsten Inves-
toren in Montenegro.

3.1.1.3.6. Serbien

Die vorgezogenen Parlamentswahlen am 16. Mérz verliefen ruhig und brach-
ten einen Erdrutschsieg fiir die serbische Fortschrittspartei (SNS) des bishe-
rigen Vize-Premierministers Aleksandar Vudic. Die SNS konnte ihre Man-
datszahl von 73 auf 157 Mandate (von insgesamt 250) mehr als verdoppeln.
Neben der SNS schafften nur drei weitere Parteien den Einzug ins Parlament:
die SPS (Premierminister Ivica Dacic), die DS (Dragan Djilas) sowie die NDS
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[ab 4. Oktober: SDP. Boris Tadic), die sich erst im [idnner von der DS abgespal-
tenn hatte. Aleksandar Vucid ibernahm den Premierminister-Posten, der bis-
herige Promier [vica Dacic (SPS) wurde Vizepremier- und Aullenminister.

Die Priorititen der neuen Regicrung sind die Verbessernng der Wirtschalts-
lage (Stagnation seit 2009, Arbeitslosigkeit 25 %4) sowie der Beitritt zur EUL
Dic Beitrittsverhandlungen wurden am 21, Janner erdttnet. Schlisselkrite-
rium e die Eroffnung von Verhandlungskapiteln sind jedoch weilerhin
sichthare vund 11(1(,hlmlt1gv Fortschritte in den Beziechungen zum Kosaovo,
Neben der Verbesserung der Bezichungen mil dem Kosovo stellen Reformen
im Juslizseklor die grobte Herauslorderung im KU-Beilrittsprozess dar.

Bundesminister Sebastion Kurz war bei der Eroffnung der EU-Beitrittsver-
handluneen am 21, Janner in Britssel anwesend und stattete Serbien im Feb-
ruar und 1m OKlober ofllizielle Arbeitshesuche ab.

Mitte Mai wurde Zentral- und Westserbien von einer verheerenden Hoch-
\\”l‘w“w‘t‘l'k«'ll‘w’lI'(Jth(’ heimuesucht, Mehr als 30,000 Menschien mussten evaku-
iert und in 130 f’\uihmul icern untergebracht werden. Uber 760 Hiuser sowie
10 Y% der lr]ll(]\/\f][’lh(zlhi“lll.l](.ll Flichen wurden zerstort. Ostlerreich leisteto
von Beginn der Katastrophe an umfangreiche Hille, Im Rahimen der unmittel-
baren und vane BMI koordinierten Katastrophenhilfe waren 108 Osterreiclii-
sche Fellerlnnen im Einsalz (siche Kapitel 9011,

Das Gedenkjahr anlisslich 100 Jahre Ausbruch des Ersten Weltkriegs [ihirte
in der ersten Jahreshiilfte zu hilzigen offentlichen Diskussionen diber die
Kricesschuldfrage und dic These eines geeen Serbien serichteten (Revisio-
nismus™ in der westlichen Welt. Die serbische Staatsspitze blich autgrund
des ihrer Ansicht nach Lantiserbischen Charakters” den Gedenkfeiern am

Juni in Sarajewo fern. Eine diflerenzierte, kritische Diskussion zum
Fhenna in Osterrcich sowie ein intensiver Dialog mit Serbien [ihrten jedoch
zu einer Entspannung und zu gemeinsamen Gedenkveranstaltungen in Ser-
bhien.

3.1.2. Tirkei

Das jahe war gepragt von der Kommunabwahl im Mirz, die cine landesweite
Stimmenmehrheit fiir die seit 2002 regicrende Fortschritts- und Gerechtig-
keitspartei [AKP) van 42,4 % bhrachte, und von der im August abgehaltenen
Prisidentschaltsswahl, aus der der amlierende Premierniinister Recep Tavvip
Lrdogan (AKP) mit 51.8 6 als erster direkt cewihller Prisident hervorging,
Dic \\ullll(.ll zosen mehrere Regierungsumbildungen noach sich. Nach der
Angelobung von Prisident Brdogan aim 28. August wurde der chemalien
Aulbienminister Ahniet Davatoglu zum Premierminister und AKP-Vorsitzen-
den ernannt. Zentrale Themen der tiirkischen ITnnenpolitik waren weiterhin
die Kurdentrage (insbesondere auch iny regionalen Kontext). deren Losungs-
prozess 2014 kawn sichthare Ergebnisse brachte. Rechisstaatlichkeit und
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Menschenrechtsfragen, insbesondere Presse- und Religionsireiheit, sowie
die Stellung des Militirs im staatlichen Organisationsgefiige und in der Poli-
tik. Trotz Fortschritten im Bereich der Eigentumsriicke rstattung an religiose
Minderheiten und Wiedereréffnung von Kirchen sowie Bemiihungen um
den interreligiosen Dialog besteht weiterhin groBer Reformbedarf, wie etwa
hinsichtlich der rechtlic hen Anerkennung von Religionsgemeinschaften. Die
Spannungen zwischen der Regierung und der Fntltull.ﬂl Giilen-Bewegung
verschdrften sich und fihrten zu FFestnahmen und massiven Umwiélzungen
im Medien-, Polizei-, Justiz- und Verwaltungsapparat. Diese MaBnahmen
sowie eine generelle Verlangsamung des Demokratisierungs- und Reformpro-
zesses wurden insbesondere von EU-Seite deutlich kritisiert und haben auch
die bilaterale und EU-Kooperation belastet

Neben dem Annédherungsprozess an die EU (1963 Assoziierungsabkomimen,
1995 Zollunion, 1999 Beitrittskandidatenstatus) ist die Turkei seit 1949 als
Mitglied des EuR und seit 1952 als NATO-Mitglied eng in europiische bzw.
westliche Strukturen eingebunden. Nach einer weiteren Kapiteleréffnung im
EU-Beitrittsprozess im November 2013 gab es 2014 lediglich Fortschritte im
technischen Dialog. Mit dem am 16. Dezember 2013 unterzeichneten und am
26. Juni ratifizierten Riickiibernahmeabkommen startete der Dialog zur Visa-
liberalisierung mit der El.

Die geostrategische Lage der Tiirkei an der Schnittstelle zwischen dem Nahen
Omml, Zentralasien und Furopa bedingt eine zunehmend multipolare Aus-
richtung der tiirkischen AuBenpolitik wie auch ein verstirktes Engagument
im multilateralen Rahmen. Die besonderen Beziehungen zu Staaten des Kau-
kasus und Zentralasiens sind auf sprachliche und kulturelle Gemeinsamkei-
ten gegrindet. Die Tirkei hat eine Brickenfunktion zwischen den Energicre-
serven der Region und den Energiemarkten in Europa bzw. ist eine Schnitt-
stelle fir die Versorgungssicherheit letzterer.  Angesichts  der
Ukraine-Russland-Krise hat die Tiirkei die Position der EU nicht mitgetragen
und seine Beziehungen zu Russland zu intensivieren versucht. Die nach den
Transformationen im arabischen Raum begonnene Intensivierung der politi-
schen und wirtschaftlichen Beziehungen mit e inigen Staaten in der Region
ist wieder abgeflaut. Spannungen mit Agypten und Israel dauern an; die Lage
in Syrien ist fiir die Tiirkei u.a. auch wegen des Fliichtlingszustroms und der
transnationalen Aktivitilen der Terrororganisation ISIL/Da‘esh eine Heraus-
forderung. Der Balkan ist fiir die Tiirkei eine Zone des historisch-kulturellen,
wirtschaftlichen, aber auch politischen Engagements geworden. Die Tiirkei
stellt knapp 600 Militdars und Zivilpersonen bei den Friedensmissionen in
Bosnien und Herzegowina und im Kosovo. In den letzten Jahren bemiihte
sich die Tirkei mittels trilateraler Treffen um eine Ausséhnung der ehemali-
gen Konfliktparteien am gesamten Balkan.

Nach einem beeindruckenden Wirtschaftswachstum in den Jahren 2010 und
2011 und einer schwéacheren Entwicklung im Jahr 2012 erholte sich die tiir-
kische Wirtschaft 2013 mit einem Wachstum von 4.1 %. 2014 wurde ein
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Wachstum von ca. 2.9 % erzicelt. Durch die Zollunion ist die Tarkei wirt-
schalthich eng an Furopa angebunden. die EU ist der grolbite Wirtschaflspart-
ner (knapp 40 % des Tandels: 80 Yo der Direktinvestitionen}, allerdings
cewannen die Handelsbezichuncon mit dem Nahen Osten und Nordafrika
zuletzt an Bedeutung. Durch die Koordinierte Erdfnung neuer Botschaften,
Auslandsschulen und Turkish Airlines-Ilugroaten bemtht sich die Tirked.,
in Afrika, Asien und Lateinamerika neue Méirkte zu erschliefien.

2009 bis 2011 lag Osterreich an erster Stelle der auslindischen Investoren.
2013 aul Rang 5. Das bilaterale Tlandelsvolumen konnte von 2013 aul 2014
von 2,44 Milliarden aul 2.47 Milliarden Euro gesteicert werden,

3.1.3. Zypern

Das Mandat der Friedenstrappe der VN in Zyvpern (UNFICYP) wurde vom
VN-SR nach nichi-iflentlichen Sitzungen mil (I(‘n truppenstellenden Stau-
ten, darunter auch Osterreich. am 30. J.mm.l mil Resolution 2135 (2014) uud
am 30. Julimit Resolution 2168 (2014) Ty jeweils ein halbes Jahr verlingert,
Die Lage in der Pufterzone war rubig und stabil: die VN waren aby Herbst
verstirkl um eine atmosphérische Annidherung zwischen den Fithrangen der
cinander gegenitberstehenden Truppen bemiiht.

Nach der Annahme einer Gemeinsamen Erkliivung durch beide Volkserup-
penfihrer am 110 Febraar gewannen die Zyvpernverhandlungen bis zum
Sommer an Fahirl, Imo September iibernabm der ehemalige norwegische
Aubenminister Lspen Barth Fide das Anil des Zivpern-Sonderberaters des
Generalsekretdars der VN Anfang Oktober unterbrach Prisident Anastasiades
die Gespriche. da die Tickei die Binleitung von bhis zum Jahresende vorgese-
henen seismischen tintersuchungen innerhath der ausschliefilichen Wirt-
schaltszone der Republik Zvpern beschloss.

3.1.4. Russland

Aullen- und innenpolitisch war das Jahe Tir Rosstand dur(‘h dic Ukraine-
Krise geprigl. Nach der Annexion der Krim (siche Kapitel 3.1.5.1.) beschloss
der Burepdische Rat am 6. Mirz einen 3-Stufen-Plan [Gr S (ml-\lmnml i
Zusammenhang mit dem Konflikt in der Ukraine. Dieser umtasst als State 1
die Aussetzung der bilateralen Gespriache zwischen EU and Russland Gber
Visumsangelegenheiten und Gber das Neuve Abkommen®, als Stufe 2 die
Absage der regelmiliiven LU-Russlund-Gipicel (der letzte Giplel bhatte am
28. linner statteclunden], und von Gipteltreffen der EU-Miteliedstaaten niit
Russtand. Terner ein Einreiseverbot und das infrieren von Vermogenswor-
ten, sowic als Stule 3 Wirlschaltssanklionen.

Wirtschaltssanktionen selzte die LU = wicderam aul Ebene des Buropdischen
Rates - nach der Lskalalion der Lage in der Ostukraine und dem Abschuss
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einer malaysischen Passagiermaschine am 31. Juli in Kraft. Sie umfassen (1.)
Besc hrankun;., des Z.u”dnrm zum europiischen Kapitalmarkl fir russische
Banken im staatlichen ’\fk‘hrhmtsmgontum (2.) Waffenembargo, (3.) Embargo
fiir ,,Dual Use“-Giiter und (4.) Embargo fiir sensible Technologien. Am 8. Sep-
tember wurden diese Sanktionen weiter verschérft. Aulerdem wurden die
Aktivitaten der Europiischen Investitionsbank (EIB) und der Europédischen
Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) in Russland auf Eis gelegt.
Ziel dieser Mafinahmen ist es, den fiir eine politische Losung notwendigen
Druck herzustellen. Russland erliel daraufhin am 6. August Sanktionen
pegen Agrarexporte aus der EU und anderen Staaten, die ebenfalls Sanktio-
nen gegen Russland erlassen hatten.

Auf OSZE-Ebene gelang es dem Schweizer OSZE-Vorsitz — neben der laufen-
den Behandlung der Krise in Wien — mit der Sonderbeobachtermission fiir
die Ukraine und der trilateralen Kontaktgruppe fir den politischen Dialog
wesentliche Instrumente zur Bewiéltigung des Konflikts im Konsens mit
Russland einzurichten.

Gleichzeitig setzte auch die EU ihre Dialogbemiihungen mit Russland fort.
So unterzeichneten am 30. Oktober die U kralno und I\uw%lan(l nach Vermitt-
lung durch die EK eine Vereinbarung beziiglich der Gaslieferungen in die
Ukraine, mit der die Begleichung alter Schulden und die Bezahlung kiinfti-
ger Lieferungen festgelegt wurden. Im sogenannten ,,.Normandie-Format” fin-
den regelmibBige Gespriche zwischen Russland, der Ukraine, Deutschland
und Irankreich auf Ebene der Aullenminister- und Regierungscheflnnen
statl.

Die politische Unsicherheit und der sinkende Olpreis setzten die russische
Wirtschaft und die Wiahrung unter Druck; der Rubel sank bis Jahresende
empfindlich von 45 Rubel auf 75 Rubel pro Euro. Die russischen Fremdwah-
rungsreserven sanken im Verlauf des Jahres um ungefdahr 20 %. Die ruqs‘ischv
Zentralbank erhohte am 16. Dezember Giber Nacht den Leitzins von 10,5 %

auf 17 %. In mehreren Ansprachen bereitete Prisident Wladimir Putin die
I‘UHHiH(:hGll BiirgerInnen auf schwierige Zeiten vor.

Innenpolitisch stiegen die Zustimmungswerte von Prisident Putin vor allem
seit der Annexion der Krim stark an. Die Regierungspartei ,Einiges Russ-
land® konnte ihre dominierende Rolle auch bei den landesweiten Wahlen
(Gouverneure, Regional- und Stadtparlamente) im September 2014 behaup-
Ler.

Im Mai wurde zwischen Belarus, Kasachstan und Russland der Vertrag iiber
die Errichtung der Eurasischen Wirtschaftsunion unterzeichnet, die am
1. Janner 2015 in Kraft tritt; Armenien und Kirgisistan planen beizutreten.
Zwischen den Vertragsparteien wird ein gemeinsamer Markt mit gemeinsa-
mer Politik in Wirtschaltsbereichen geschaffen.

Beim Staatsbesuch von Prisident Putin in der Tﬁrkei am 1. Dezember ver-
lautbarte dieser gemeinsam mit Gazprom-Chel Alexej Miller, dass Russland
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an der Uhuselzang der South-Stream Pipeline nicht mehr interessiert sei.
Dicse Pipeline hitte russisches Erdgas (iber Russland. Bulgarien, Serbien
und Ungarn bis nach Baumgarten in Niederdsterreich fihren sollen.

Dic voni 8. bis 23, Februar in Sotschi abgehaltenen XXI11 Olvinpischen Win-
terspicle waren Anlass fir Kritik der Offentlichkeit. NGOs und Zivilgescell-
schalt an der Menschenrechistage in Russland. Zuasitzlich zu den 2012 und
2013 verabschicdeten Gescelzen gab es weitere Malinahmen, die das (Uber-)
Leben von NGOs in Russland erschwoeren. Am 24, Februar wurden sichen
JBolotnava™ Aktivistinnen zu zweicinhalb- bis vierjihrigen Geliingnisstrafen
wegell CMassenaulruhr” verurteilt, Am 30, Dezember wurde der Oppositio-
nelle Aloxej Nawalnij zu ciner Bewidhrungs-. sein Bruder zu einer Haltstrate
verurteilt.

Bilateral gab es mehrere Treffen zawischen Osterreichischen und russischen
Politikern, wobei die Lisung der Ukraine-Krise immer im Vordergrund
stand. Der hochrangigste Besuch war jener von Prisident Wladimir Putin am
24, [uni.

Im Rahmen der osterreichischen und russischen Kultursaison wurden 50
Projekte mit Osterreich-Bezug in 17 russischen Stidten realisiert,

3.1.5. Andere Osteuropiische Staaten
3.1.5.1. Ukraine

Die Proteste am Kiewer Maidan. die im November 2013 beponnen hallen,
erreichten vom 19. bis zum 22, inner nach der Erlassung cines insbesondere
i Hinblick auf Ireie Meinungsiufierung und Versammlungstreiheil sowie
die immunitit von Abueordneten restriktiven Gesetzespakels einen Hohe-
punklt. Am 27 Jinner cinigten sich Opposition und Regierung aul die Riick-
nahnie eines Grobteils der unistrittenen Gesetze und auf eine Amnestie fiir
die Demonstrierenden, wenn wesentliche besetzte Gebiude wicder freigege-
ben wirdoen. Trotzdem hielten die Demonstrationen an und es Kam am 18,
und 200 Februar zu sehweren Ausceinandoerselzungen, bel welchen ber 100
Menschen den Tod fanden. Am 20, Februar - zeiteleich mit dem Souder-Rat
Aulienbeziehungen in Brissel — konnten die Aubenminister von Peulsch-
land, Frankreich und Polen mit Priasident Viklor Janukowitseh und den in
die Proteste involvierten Oppositionsfiihrern ein Friedensabkommen erzie-
ten, das voas die Rackkehr zur Verfassung von 2004, die Bildung ciner Koali-
tionsregierung innerbialb von 10 Tagen und Prisidentenwalilen vor Jahres-
ende vorsah, Andauernde Proleste von leils cowaltbereiten Demonstranten
(insbesondere die Verteeter des (Rechien Sektor”) mied eine allgemein
undibersichtliche Lage ditrften dazu beigetracen haben, dass Junukowitsch
wenige Stunden nach Untlerzeichning des Abkommens am 21, Februar tiber-
raschend Kiew vorlieh und am 220 Februar telefonisch das Parfament Gber
die Unterzeichnung seiner Ricktrittserklirung intformierte. Diese Erkldmng
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widerrief er wenig spiiter. Das ukrainische Parlament erkldrte caraufhin
Janukowitsch als verhandlungsuntihig und legte den 25. Mai als Termin fiir
vorgezogene Prasidentschaftswahlen fest. Parlamentssprecher Alexander
Turtschinow wurde gemil der Verfassung von 2004 Ubergangsprisident.
Am 27. Februar wurde eine neue Regierung unter der Leitung von Premier-
minister Arsenij Jazenjuk (von Julia Timoschenkos Partei . Vaterland®) vom
ukrainischen Parlament ins Amt gewihlt. An dieser Ubergangsregierung
waren neben der Allukrainischen Vereinigung ,, Vaterland® auch die nationa-
listische und anti-russische Bewegung SWOBODA und parteilose Vertreter
des Majdan beteiligl.

Am 27. Februar — nach Besetzung der Regierungsgebdude der Krimhaupt-
sladt Simferopol durch Bewaffnete ohne Hoheitsabzeichen — setzte das Par-
lament der Autonomen Republik Krim in Anwesenheit von bewaffneten
Kriitten ohne Abzeichen die lokale Regierung ab und wihlte den Chef der
Partei ,Russische Einheit auf der Krim®, Sergej Aksijonow, zum ,,Minister-
priasidenten®”. Nach einem Hilfsersuchen von Sergej Aksijonow an Russland
zum Schutz der russischsprachigen Bevilkerung auf der Krim rief das russi-
sche Unterhaus am 1. Méarz dazu auf, der neu ernannten ,,Regierung™ auf der
Krim Beistand zu leisten. Der russische Foderationsrat erteilte auf Ersuchen
des russischen Prasidenten die Genehmigung, in der Ukraine russische Mili-
tareinheiten auf demn gesamten Staatsgebiet einsetzen zu kénnen, um russi-
sche Landsleute zu schiitzen. Ukrainische Institutionen stellten in der Zwi-
schenzeit die UnrechtmiBigkeit der Vorginge auf der Krim fest. Nachdem
strategisch bedeutsame Einrichtungen tibernommen, ukrainische Militiarein-
richtungen blockiert, alle ukrainischen Fernsehkandle abgeschaltet und der
Zutritt fir internationale Beobachtermissionen verweigert worden war, fand
am 16. Mirz e¢in Referendum tiber den Anschluss der Krim an Russland stalt.
Bei einer mit 83 % angegebenen Beteiligung stimmten den Angaben zufolge
96,77 % ftur den Anschluss der Krim an Russland, der am 21. Mérz vom rus-
sischen Parlament bestiitigt wurde. Seitdem verschlechterte sich gemdal
internationalen Menschenrechtsberichten die Menschenrechtslage beson-
ders der KrimtatarInnen auf der Halbinsel. Die EU erachtet diese Annexion
der Krim als volkerrechtswidrig und erliel im Sinne der Nichtanerkennungs-
politik ein Importverbot fiir Waren mit Ursprung Krim, ein Handels- und
Investitionsverbot betreffend Infrastruktur und Mineralressourcen, sowie ein
Verbot technischer Hilfe. Aullerdem wurden Sanklionen gegen Personen
erlassen, die die territoriale Integritdt der Ukraine gefdhrden (siehe Kapitel
3.1.4.).

Ab Mitte Mirz gab es eine Massierung russischer Truppen entlang der siid-
ostukrainisch-russischen Grenze. Die internationale Staalengemeinschall
reagierte im Rahmen der OSZE Ende Mérz mit der Schaffung einer Sonder-
beobachtermission mit den Kernaufgaben, die Lage in der Ukraine zu beob-
achten, zu berichten und den Dialog zu unterstiitzen. Am 6. April wurden
offentliche Gebaude in den ostukrainischen Oblasthauptstddten Charkiw,
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Donezk und Luhansk erstirmt. Ebenso kam es zu Zusammenst6Ben zwi-
schen pro-ukrainischen und pro-russischen Aktivistinnen. Am 7. April wur-
den die ,,Volksrepublik Donezk” und die ,,Volksrepublik Lugansk™ ausgeru-
fen. Withrend in den Oblasten Charkiw und Mykolajiw die ukrainischen
Behorden rasch wieder die Kontrolle herstellen konnten, entwickelten sich
Teile der Oblasten Luhansk und Donezk zu separatistischen Entititen, die
militdrisch, personell, materiell und kommunikationstechnisch von Russ-
land unterstiitzt werden.

Die ukrainischen Behorden begannen am 13. April mit einer Anti-Terror-
Operation im Osten. Obwohl die ukrainischen Streitkrdfte bis Mitte August
die Separatisten merklich schwichten, konnten diese eine Niederlage
abwenden. Der am 25. Mai bereits im ersten Durchgang mit 54,7 % gewdihlte
neue Prisident Petro Poroschenko prisentierte im Juni einen Iriedensplan
und setzte Signale in Richtung Osten. So wurde unter anderem ein Gesetz fir
den Sonderstatus von Donezk und Luhansk verabschiedet, das weitgehende
Autonomierechte fiir die beiden Oblaste vorsah.

Durch den Abschuss eines Zivilluftfahrzeugs der Malavsia Airlines am
17. Juli iiber von den Separatisten kontrolliertem Gebiet mit 298 Todesopfern
erlangte der militdrische Konflikt eine zusétzliche internationale Dimension.
Am 31. Juli wurden erstmals wirtschaftliche Sanktionen gegen Russland im
Zusammenhang mit den Entwicklungen in der Ostukraine verabschiedet
(siehe auch K apltvl 3.1.4.%

Uber den Sommer verschlechterte sich die Lage weiter. Der im OSZE-Rah-
men geschaffenen ,trilateralen Kontaktgruppv aus Vertretern Russlands,
der Ukhum, der OSZE (Sondergesandte Heidi Tagliavini} und unter Teil-
nahnw von Vertretern der , VU“\&:[(‘PuthE’Il Domvk und Lugansk gelanv es
am 5. September in Minsk, ein Friedensabkommen e inschlieblich eines Waf-
Isausllllhhlluh.h zu verhandeln. Ergdnzt wurde es durch ein konkretisierendes
Memorandum vom 20. September. Diese beiden Minsker Abkommen bilden
die Basis fiir konkrete Friedensverhandlungen.

Bei den ukrainischen Parlamentswahlen vom 26. Oktober wurden 423 der
450 Mandatarlnnen gewihlt. In 27 Wahlkreisen im Osten und auf der Krim
konnten aufgrund der russischen Annexion bzw. wegen der Kampfhandlun-
gen keine Wahlen durchgefiihrt werden. Sechs Parteien erreichten die
5 %- Hurd(, Volksfront (22 ”/] Block Petro Poroschenko (22 9%), Selbsthilfe
(11 %), E.ippu&.lllmnblm k (9 %), Radikale Partei (7 %) und Batkivtschyna
»vaterland” (6 %). Aufgrund der Direktmandate erreichte der Block Poro-
schenko 132 Mandate vor der Volksfront mit 82 Mandaten und Selbsthilfe
mit 34. Die Wahlbeteiligung lag bei 53 %. Von internationalen Wahlbeobach-
t(‘rlnrlen wurde den Wahlen ein sehr positives Zeugnis ausgestellt. Am

. Dezember bestiitigte das ukrainische Parlament das von der Regierungsko-
nllllm‘l (Block Petro Poroschenko, Volksfront, Selbsthilfe, Radikale Partei,
Batkivtschyna) vorgeschlagene neue Ministerkabinett mit 288 Stimmen,
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nachdem zuvor Premierminister Arsenij Jazenjuk bei dessen konstiluieren-
doer Sitzung vom 27, November in seinem Amt bestdligh wurde.

In den von Separatisten kontrollierten Teilen der Regionen Donezk und
Luhansk wurden die Parlamentswahlen bovkollierl und am 2. November
cigene Prdasidentschalts- und Parlamentswahilen™ durchgefiihet, was die
Situation verschirfte. Die ukrainische Regierung nahi das Sonderstatusge-
setz zuriick und stellte die Sozialleistungen in den besetzten Gebicten des
Ostens cin (deren Auszabhlung allerdings durch fchlende Regicrungsstruklu-
ren ohnehin beeintrichtigt war). Die bewatfneten Auseinandersetzungen in
der Ostukraine fithirten gemalh Angaben des UNHCR bis Fode 2014 20 mehr
als 4.700 Todesopteri, sowie zu mindestens 600.000 inlern Vertriebenen und
ciner hohen Zahl von Personen, die in Nachbarstaaten, vor allem nach Russ-
Jand. getlohen sind.

Dic ukrainische Wirtschatt wurde durch die Ereignisse des vergangenen Jah-
res schwer getroffen. Die Wirtschallsleistung schrumpfte v 7.5 %. die Inlla-
tionsrate sticg auf 21 %. Die Devisenreserven reduzierten sich um mehr als
die Hallte. Annihernd 80 % der auslindischen Dircktinvestitionen werden
von der 15U bestritten. Die EU einigte sich auch mit dem Internationalen
Withrungsfonds (IWF) und anderen Staaten auf ein umfangreiches Unterstiit-
ZUNGSPTOLrannl,

e Ukraine ist Teil der Buropiischen Nachbarschaftspolitik und nimmi an
dor Ostlichen Partnerschatt der EU teil. Am 21, Miavz unterzeichneten die LU
und die Ukraine den politischen Teil des Assoziierungsabkommens. was von
Prisident Janukowitsch im Vorjahr verschoben worden war. Der verblei-
bende wirlschaltliche Teil mit dem umtassenden Freihandelsabkommen
wurde am 27, Juni unterzeichnet, Am 16, September ratilizierten das ukrai-
nische und das Buropiische Parlanent in gleichzeiliy stattindenden Sitzun-
ven das Assoziierungsabkommen. Zuvor war in lrilateralen Konsultalionen
zwischen ELL Russland und Ukraine vereinbart worden. dass das Ireihan-
delsabkommen erst Anlang 2016 in Kraft treten solle. Dic EU beschloss im
April autonome Handelsmalinahmen. die far okrainische Unternehmen den
Zuvang zum europdischen Binnenmarkt erleichtern,

Osterreich unterstiitzte die Ukraine auf unterschicdliche Weise. So tibernah-
maen Krankenhiuser in Wien und Niederdsterreich im Méarz uud von Septem-
her his November mehrere Verletzte in Behandlung, Das BMI stellte aul Brsu-
chen des Lemberger Stadirates Meaedikamente und dercn Transporl im Wert
von 60.000 Buro zur Verfiicung, lm September wurden 500.000 Euro an
humanitarer Hilfe aus dem Auslandskatastrophenlonds im Wege von UNHCR
sur Verfiigung cestellt. Das Osterreichische Rote Kreuz startete die von der
Austrian Developnient Agency mit 200.000 Buro Kefinanzierte Verteilung
von Lebensmitielpaketen fitr von Kriepshandlungen hetrollene Familien. Die
Stadt Wicen spendete dem Militarspital Saporischschija im Dezember 40 Spi-
talsbetten und die Medizinische Universitit lunsbrock initiierte die Uber-
sabe von medizinischen Geriitschatlen an das Militdarspital Lembery. Die
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Organisation Global 2000 versargte im Dezentber mehrere hundert Waisen-
kinder aus cer Region Lubansk. 200 Kindern aus der Ostukraine wurden
Winterferien in Osterreich crmoglici.

Auch auf politischer Ebene tat Osterreich sein Moglichstes zur Konfliktheile-
aung. Bundesminister Sehastian KNurz war im Rahmen des dsterreichischen
FuR-Vorsitzes im ersten Halbjahr zawvei Mal in der Uikraine (9,100 Mdrz und
30. April). Gemeinsam mit EuR-GS Thorbjorn Jagland unterbreitete er der
ukrainischen Ubergangsregicrune cin Unterstitzungspaket in den Bereichen
Rechtsstaatlichkeit, Verlassungsreform und Minderhieitenrechite, Am 6. Mai
stand das Ministertretfon des EuR in Wieo ganz im Zeichen der Ukrainekrise.
an dem 30 Aulienminisierinnen einschlicBlich jenen von Uikraine und Russ-
land teilnahmen. Osterreich unterstiitzte — nicht nur in der Rolle des EuRk-
Vorsitzes — die meuhun”vn des Schweizer OSZE-Vorsitzenden 2014, Prisi-
dent Didier Burkhalter, zur Schatiung der OSZE-Beobachtermission sowie
ciner Kontaklgruppe for {Iun politischen Dialog. Bundespriisident Heing
Fischer trafam 3. und 7. Juni mit dem neavewdhlten ukrainischen Prasiden-
len zasammen. bin weilerer Besuch von Bundesminister Schastian Kury,
tolele am 15, September. Bundeskanzler Werner Favmann war am 1. Oktober
1 der Ukraine und tral am Rande des ASEN-Giplels in Mailond am 17, Okto-
ber mil den Prisidenten Patin und Poroschenko sowice OSZE-Vorsitzendem
Burkhalter zusammen. Anlime Dezember tral Bundesminister Kurz in Bascl
crneut seine ukrainischen und russischen Amtskollegen,

Dic OSZ1 nimmt cine immer wichtigere Rolle hei der Losung des Konllikls
cin. Osterreich sekundiert 14 Personen an die OSZ1-Beobachtunesmission.
Osterreich hat auch an der OSZLE-Beobachtung der ukrainischen I’mal(l( -
schattswahlen am 25, Ml sowie dor l(u]anmnlh\\ abilen am 26, OKktober teil-
cenammen (zunm Thema OSZ1 siche auch Kapitel 4.2).

Osterreich unterstiitzt auch die Finvichtung ciner zivilen BU-Mission zur
Starkung der Rechtsstaatlichkeit und Sicherheitssektor-Reform.

3.1.5.2. Moldau

Das am 29, November 2013 1in Vilnius paraphierte und anlitsslich des Buro-
piischen Rates vom Juni unterzeichnete Assoziierungsabkommen mit
der BUL das auch ein verticHes und umfassendes Freihandelsabkommoen
beinhaltet, trat am 1. September provisorisch in Krealt,

)
27

Am 30, November fanden in Mobdau Parlamentswahien statt, Als stiminen-
stiirkste Partei cing die russlandlreundliche Soziatistische l’m'lm leor Dodons
hervor, allerdings erceichile die regierende EU-orientierie Koalition aus Libe-
raldemokratischer Partei. Domokratischer Parcted and Liberaler Partei erneut
eine Meheheit, die versuchte, eine neue Recicrung zu bilden.

Der seil mehr als 20 Jahren schwelende Konflikt in Transnistrien bicibt wei-
terhin ungelost. Im Laal des Jahres fanden in Wien zwei Verhandlungsrun-
den der i Rahmen der OSZE abechaltenen 5+2-Gespriche” stati. Sei

I
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Eskalation der Ukrainekrise im August wurden jedoch bisher alle weiteren
geplanten Runden abgesagl.

Die Entscheidung Moldaus fiir Europa resultierte in verstarkter EU-Unter-
stiitzung: so wurde etwa am 3. Mdrz die Visapflicht fiir moldauische Staats-
biirgerlnnen aufeehoben und bereits vor der Unterzeichnung des Assoziie-
rungsabkommens die Einfuhr von moldauischem Wein erleichtert. Damit
sollten die von Russland als I'olge der Ablehnung eines Beitritts Moldaus zur
Eurasischen Zollunion eingefiihrten Handelsrestriktionen ausgeglichen wer-
den. Den Bezichungen zwischen Moldau und der EU verliehen hochrangige
Besuche europdischer Spiizenpolitikerlnnen weiter Gewicht, so der Besuch
von Bundesprasident Heinz Fischer im November.

Die OSZE-Mission in Moldau versucht den Prozess einer dauerhaften politi-
schen Losung des Transnistrien-Konflikts zu unterstiitzen und beschéftigt
sich dartiber hinaus vor allem mit menschenrechtlichen Fragen, Demokrati-
sierung, Medienlreiheit, Kampf gegen Menschenhandel und der Umsetzung
vertrauensbildender Malnahnien,

Moldau ist seit 2004 Schwerpunktland der Osterreichischen Entwicklungs-
zusammenarbeit (OEZA). Schwerpunkte der akiuellen OEZA-Landesstrate-
gie fiir Moldau 2004-2015 sind Wasser, Berufsbildung und gute Regierungs-
fiihrung.

3.1.5.3. Belarus

Belarus nahm 2014 im Kontext der Ukrainekrise eine konstruktive und ver-
mittelnde Rolle ein; in Minsk fanden mehrere Verhandlungsrunden der trila-
teralen Kontaktgruppe (Vertreter der Russischen Foderation, der Ukraine
und der OSZE) zur Ukraine-Krise statt. Am 5. September wurde das Minsk-
Protokoll unterzeichnet, das, obwohl noch nicht vollstiindig umgesetzt, die
Basis fir die weileren Verhandlungen bildete.

2015 wird Belarus vanz im Zeichen der Prisidentschaftswahlen stehen, bei
welchen von einer Wiederwahl von Prisident Alexander Lukaschenko — der
dann bereits fiinften seit seinem Amtsantritt 1994 — ausgegangen wird.

Im Menschenrechtsbereich gibt es u.a. Kritik an fehlender Meinungsfreiheit
und politisch motivierten [nhaftierungen. Auch ist Belarus weiterhin das
einzige Land Europas, in dem die Todesstrafe vollstreckt wird. Fortschritte
im Menschenrechtsbereich und die konstruktive Ukrainepolitik veranlass-
ten die EU zu einer beginnenden Entspannung der Beziehungen zu Belarus.
Bei der regelmibigen Sanktionen-Uberprifung im Herbst wurden erstmals
24 Personen von der Sanktionenliste genommen und keine neuen Listungen
vorgenommen. Auf dsterreichischen Vorschlag wurden von der EK und dem
EAD praktische Vorschldge entwickelt, wie EU und Belarus die Beziehungen
weiterentwickeln kénnen.
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Auch wenn derzeit keine Verhandlungen tber ein Assoziierungsabkommen
mit der EU stattfinden, wurden im Janner Verhandlungen Uber ein Visaer-
lelchturungsabkommen aufgenommen. Die EU verfolgt weiter die Politik
einer engeren Zusammenarbeit im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft. Dies
beinhaltet u.a. multilaterale Plattformen, technische Dialoge und Unterstiit-
zung fur die Zivilgesellschatft.

Bilateral setzte Osterreich ebenfalls positive Akzente. Im September fanden
politische Konsultationen sowie ein wiihrend des Osterreichischen Vorsitzes
der Zentraleuropédischen Initiative (ZEI) organisiertes Seminar iiber Syner-
gien zwischen der ZEI und der Ostlichen Partnerschaft in Minsk statt. Vom
26. bis 28. Mai fand unter Leitung von WKO-Président Christoph Leitl die
bisher groBte osterreichische Wirtschaftsmission mit 32 Unternehmensver-
treterl.nnen in Belarus statt. Im Rahmen der Wirtschaftsmission wurde auch
die elfte Tagung des Osterreichisch-Belarussischen gemischten Ausschusses
fir bilaterale Aullenwirischaftsbezichungen abgehalten. Am 24. November
traf Bundesminister Sebastian Kurz mit dem belarussischen Aullenminister
Wladimir Makei in Wien zusammen.

3.1.6. Siidkaukasus

3.1.6.1. Armenien

Nach der armenischen Entscheidung, nicht das Assoziierungsabkommen mit
der EU zu unterzeichnen, sondern der Eurasischen Wirtschaftsunion beizu-
treten, wurde der russische Einfluss noch stirker, was sich auch wihrend der
Ukraine-Krise manifestierte: Armenien war unter jenen Staaten, die am
27. Mirz gegen die Resolution der VN-GV stimmten, mit der die Annexion
der Krim durch Russland verurteilt wurde. Armenien beteuerte allerdings,
dass sein Abstimmungsverhalten nicht gegen die Ukraine gerichtet, sondern
als Prazedenzfall fir den Berg-Karabach-Konflikt zu sehen sei. Eine dhnlich
prorussische Haltung nahm Armenien im EuR ein. Trotz Nichtunterzeich-
nung des Assoziierungsabkommens sucht Armenien aber auch nach Mog-
lichkeiten einer engeren Zusammenarbeit mit der EU.

Armenien ist am Fortbestand guter Beziehungen mit der Ukraine interes-
siert, da es in der Ukraine —auch auf der Krim — eine bedeutsame armenische
Diaspora gibt.

Im Berg-Karabach-Konflikt kam es Ende Juli an der Kontaktlinie zu schweren
Gewaltausbriichen mit zahlreichen Toten auf beiden Seiten. Ein vom russi-
schen Prdsidenten Wladimir Putin arrangiertes Treffen mit den Prédsidenten
Armeniens und Aserbaidschans Anfang August in Sotschi bewirkte vorerst
eine Deeskalierung. Im Rahmen des OSZE-Minsk-Prozesses fand am
27. Oktober in Paris erneut ein ,,Gipfeltreffen” der Staatsprédsidenten Arme-
niens und Aserbaidschans statt, das aber kein greifbares Ergebnis brachte.
Der Abschuss eines an groflangelegten Truppeniibungen teilnehmenden
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armenischen Hubschraubers am 12, Noveniber durch Aserbaidschan unter-
strich nenerlich die Gefahr noch weiter gehender militarischer Auseinander-
selzungen an der Kontaktlinie.

Eine von Armenien angestreble Nornalisicrung der Beziehungen zur Tirkei
scheitert am ungeloslen Berg-Karabach-Konthikt. Die Tickei, die dabei tradi-
tionellerweise die Position Aserbaidschans unterstiitzt, machl eine Offnung
der Grenzen mit Armenien von substantiellen Fortschritten im Berg-Kara-
bach-Konflikt abhiingie.

Die Tirkei ist jedoch grundsitzlich — insbesondere auch iim Hinblick aul den
100. Jahrestag und die Kontroverse um die Ancrkennung des armenischen
Genozids —an einer Yoerbesserung der Bezichungen zu Armenicn interessiert.
Anlisslich des 99, Jahrestages gab Recep Tavyip krdogan in seiner damaligen
Eigenschalt als Ministerpriisident eine Erklirung ab. in welcher er auch den
armenischen Optern sein Mitgefiihl aussprach. was aber von oflizieller arme-
nischer Seite als ungeniigend zuritckgewicsen wurde. Nichtdestotrotz nalim
Aullenminister Edward Nalbandian an der Amtseintithrung Recep Tayyip
FErdogans als Prisident am 28, Augusl leil und iibergab ihm cine Einladung
zur Teilnahme an der zentralen Gedenkfeier zum 100. Jahrestag am 24, April
2015 in Jerewan. Iin Gegenzug wurde der armenische Staatspriisident zu den
Lirkischen Feierlichkeiten anldsslich des 100, Jahrestags der Schitacht von
Gallipoli im1 April 2015 eingeladen.

Im Juni stattete Priisident Serzh Sargsvan Ostarreich einen offizicllen Besuch
ab. Anfang September besuchle Bundesminister Sebastian Kurz Armenien.
Dabei eroffuete er sgemeinsann mit seinem armenischen Amtskotlegen Edward
Nilbandian auch ein ADA-Auslandsbhiiro. Armenien zihlt seit Jahren zu den
Schwerpunktlindern der Osterreichischen  Entwicklungsziisammenarbeit
(OSZ.A).

3.1.6.2. Aserbaidschan

Aserbaidschan nimmt zwar an der Ostlichen Partnerschalt der EU teil. streht
jedoch kein Assoziierumgsabkommen. soudern ein cher strategisch ansge-
richtetes Abkomnien mit der U an. Kritische AuBerungen aus Brissel tibor
die sich verschlechternde Menschenrechtslage und mangelnde Demokratie
werden von Aserbaidschan regelmiBiic ats Binmischung in innere Angelegen-
heiten zurtickgewieson. Auferdem wirlt Aserbaidschan der BU mangelndes
I'ngagement bei der Losung des Berg-Karabach-Konilikts vor, bei dem (rolz
der Abhaltung mehrerer Trellen zwischen dem armenischen wnd aserbaid-
schanischen Prasidenten unter internationaler Vermittlung und der AKtivita-
ten der Vorsitzenden der sog. Minsk-Gruppe der OS7Z1 kaum Fortschritte
erzielt wurden, An der umstrittenen Kontaktlinie zwischen Berg-Karabach
und Ascerbaidschan kam es im Jahr 2014 verstdackt zu bewaftnelen Auseinai-
dersetzungen, die zahlreiche Menschenleben forderten, Russland versucht
unter Hinweis aul Beitrage zur Losung des Berg-Karabach-Konflikts, Aserbai-
dschan fiir einen Beitritt zur Eurasischen Wirtschaltsunion zu sewinnen.
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Hohepunkt der bilateralen Beziehungen bildete der in Begleitung einer
groflen Wirtschaftsdelegation erfolgte Besuch von Bundesminister Sebastian
Kurz am 11. und 12. SE*I)’[BII]].]PI‘ in Baku, wo er nicht nur mit Staatsprasident
[lham Alijev und AuBenminister Elmar Mammadiarov, sondern auch mit
Vertreterlnnen der Zivilgesellschaft zusammentraf.

3.1.6.3. Georgien

Georgien hat nach den kriegerischen Auseinandersetzungen um Siid-Oss-
etien und Abchasien im Jahr 2008 die diplomatischen Beziechungen mit
Russland abgebrochen und strebt insbesondere auch seit der U l\rame Krise
verstirkt den Beitritt zu EU und NATO an. Im Rahmen der Ostlichen Part-
nerschaft unterzeichnete Georgien am 27. Juni ein Assoziieruugsabkommen
mit der EU, dessen Rdtlhkatmnsprozow bis zum Gipfel der Ostllchen Part-
nerschaft in Riga im Mai 2015 abgeschlossen werden soll. So wie gegentiber
anderen Mltghedern der Ostlichen Partnerschaft der EU ibt Russland auch
auf Georgien im Zusammenhang mit der Implementierung des Abkommens
Druck aus, den die EU durch bilaterale Gespridche zu mildern versucht. Die
EU verfolgt dabei das Ziel, Russland von den positiven Auswirkungen dieses
Abkommens zu iiberzeugen.

Der Konflikt um die beiden abtriinnigen Entitdten Abchasien und Std-Oss-
etien, die von Russland als unabhéngige Staaten anerkannt werden, ist nach
wie vor ungeldst. Die als Verhandlungsforum etablierten Genfer Gespréche
brachten bislang kaum Fortschritte. An der von der EU nach Ge orgien ent-
sandten Beob .mhtermlsmon (EUMM Georgia) ist Osterreich mit dre1 Beam-
tInnen des BMI und fiinf Angehorigen des Bundesheeres beteiligt.

Russland hat am 24. November mit Abchasien einen Vertrag iiber ein Biind-
nis und eine strategische Partnerschaft unterzeichnet. Das Abkommen sieht
gemeinsame Verteidigungsaktivititen und den Schutz der sogenannten
~Staatsgrenze der Republik von Abchasien mit Georgien” vor. Zudem stellt
Russland der Region eine groBziigige finanzielle Unterstiitzung in Anssicht.
Es wird erwartet, dass auch Sid-Ossetien ein dhnliches Abkommen mit
Russland abschliefit.

Im Zusammenhang mit einer Regierungskrise Anfang November traten die
sehr westlich orientierten Ministerlnnen der , I'reien Demokraten® zuriick,
so auch AuBenministerin Maja Pandschikidse und Verteidigungsminister
Irakli Alasanija.

Trotz dieser Abgange hélt die Regierungskoalition die Mehrheit im Parla-
ment und setzt ihre pro-europédische Ausrichtung fort.

Osterreich hat 2011 begonnen, seine Entwicklungszusammenarbeit im Siid-
kaukasus substantiell zu verstdrken. Ein Rahmenabkommen, das Georgien
als einen Schwerpunkt der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit
(OEZA) definiert, wurde im Maérz 2013 unterzeichnet. Ein Koordinations-
biliro wurde am 24. Oktober anlédsslich des Besuches von Generalsekretir fiir
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auswiirtivoe Angelegenheiten Michael Linhart in Thilisi offiziclt erottnet.
Schwerpunkl der Entwicklungszusammenarbeit bilden dic Berveiche Forst-
wirtschatt. Landwirtschaft nind Regionalentwicklung.

3.2.  Afrika und Afrikanische Union
3.2.1. Allgemeine Entwicklungen

Das Jahre war durch cine weitere Verticfung der innerhalby Afvikas bestehen-
den Klult zwischen Lindern mit friedens- und entwicklungspolitischen
Erfolgsgeschichten und  solchen mit stark  krisenhaflten  Entwicklungen
geprigl. Grenziiberschreitende Herausforderungen wie Lbola oder Phino-
mene wie Boko Haram prigien auch in Osterreich die Schlagzeilen. Nach
mehr]éihri”vr Panse wurde jedoch auch wieder Anfang April in Briissel ein

J-Afrika-Giplel abgehalten, bei demn Osterreich dure I Bundeskanzler Fay-
nannm ver lmten war. Diese Veranstallung. so wie auch schon ihre fiber ein Jahr
withrende Vorbereitung. gaben Gelegenneit zu einer Vertielung des gegensci-
ligen Verstiindnisses zwischen BEuropa und Afrika. Dies erscheint angesichits
cdler vielen gemeinsant zu nieisternden Hecanstorderungen bedentsain.

3.2.1.1. ElUl-Afrika

Die strateoische Partnerschalt zwischon der BEU und Afrika stellt die am
meisten institutionalisierte Partnerschaft Alrvikas dar und ist daranf ausge-
richtel. den politischen Dialog und konkrete Mualinahmen in Bereichen
gem(rinhdmen Interesses zwischen aleichwertigen Partnern auszubauen. Dic
beim 2. EU-Afrika-Gipfel 2007 in Lissabon angenommene BU-Afrika-Strate-
oie stellt dabei den ]Ju]ms( hen Rahmen lir die B wwhung, beider Partner dar,
Der 4. EU-Afrika- -Giplel fand a2, und 3. April in Briissel statt. Osterreich
war durch Bundeskanzler Werner Fayvimann vertreten. Die Themen des Gip-
fels waren Frieden und Sicherheil, Wohlstand. nod Menschen. die in drei
Arbeitssitzungen in einer sehr offenen und positiven Atmosphiire bespro-
chen wuarden, Oslerreich setzte sich bei den Vorbereitungen der Gipfelerkli-
rung ftir die Schwerpunkte Schutz der Measchenrechte, Rechtsstaatlichkeil.
Kampt gegen die Straflosigkeit. Forderung von Wirtschaftswachstum and
Schaltung von Arbeitsplitzen. insbesondere auch fiir junge Menschen, ein.
Auforund des osterreichischen Einsalzes konnle ein entsprechend klares
Bekenntnis zu diesen Bereichen in der Giplelerklarung erreicht werden,
Neben der GiplelerkEirung wurden ein Umsetzungsplan 2014-2017 und cine
Lrkldarung zu Mieration und Maobilitit verabschiedet, die die Grundlagen tir
die weilere Arbeil bis zum 5. KU -Alrika-Giplel im Jahr 2017 bilden.

Trotz verstirkter Hinwendung der Linder Alrikas zu neuen Partnern in
Asien, Lateinamerika und dem arabischen Rammn bleibt die IEUI weiterhin
\rikas grofiter Handelspartner. Vor allem in den Bereichen Frieden und
Sicherheil, Infrastrukiur und im Eolwicklungshercich koante die Koopera-
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lion weiter ausgebaut werden, Mit BU NAVFOR Somalia — Operation Ata-
lanta (riagt die E1i zir Bekdmpfung der Piraterie vor der Kiiste Somalias bei,
in Somalia sclbst bleibt die E1J weilerhin der gréfite Geber fiir die laufende
Friedensmission der Afrikanischen Union (AU) zar THerstellung von Sicher-
heit und Stabilitat in Stid- und Zentralsomalia, AMISOM. In der Demokrati-
schen Republik Kongo unterstiitzl die LU Malinabmen zur Wiederherstel-
lung von I'rieden, Sicherheil nud Stabilitit in der Region der Groflen Seen
sowie zur Demokratisierung des Landes (u. oo mit zwei laufenden GSVP-Mis-
sionen LUSEC und EUPOL] und unterstiitzt zudem MalBnahmen zur Bekiimp-
[ung des Terrorismus in der Sahelregion. Die EU stellt einerseits humanilire
Soforthille in Krisensituationen zur Verlligung, andererseits bleibt sie auch
weilerhin der wichtigste Geber von Entwicklungshille in Afrika. Bis Jales-
ende wurden die Verhandlungen (iber drei weitere regionale Wirlschaftspart-
nerschaltsabkommen (Kconomic Partnership Agreements — LPAs) abge-
schlossen: Westatrika, Siidliches Afrika und EAC (East African Community).
Dadurch fordert die EU den Handel zwischen afrikanischen und EU-Mit-
gliedstaaten und hilfl mil, die Rahmenbedingungen [iir Investitionen in
Afrika zu verbessern.

3.2.2. Entwicklungen in den Regionen
3.2.2.1. Nordafrika (Maghrebh)
3.2.2.1.1. f'igyptcn

Der Jahresbeginn war von Terroranschligen und Demonstrationen rund um
den dritten Jahrestag der Revolution geprigt, Iim weiteren Verlaul des Jahres
kam cs wiederholl zu Terroranschligen, die Menschenrechtslage blieb weiter
angespannt.

Am 14. und 15. Jinner konnte im Rahmen cines Referendums il tiberwilti-
gender Mehrheit der Stimmen bei allerdings geringer Wahlbeteiligung cine
neue Verfassung angenommen werden. Vom 26, bis 28. Mai fanden Prasiden-
lenwahlen statt. aus denen Feldmarschall Abdel Fattali Al-Sisi als Siegoer
hervorging. Mit seiner Bestellung Gibernahm der neue Prisident bis zu den
erston Jaut Road Map vorgeschienen Parlamentswahlen auch gesetzgebende
Funktionen. Seit seiner Amtseinfithrung am 8. Juni kam s zu verstiirklen
Bemiihungen um cine Reform des Finanzwesens und der Wirtschatt, sowie
um auslindische Investitionen in Agvpten. Mehrere grofie Infrastrukturpro-
jekte. darnnler die Enweiterung des Suez-Kanals, wurden angekiindigt und
teils bereils in Angriff genommoen.

Dic fiv Herbst erwartele Parlamentswahl wurde aut 2015 verschoben. Lin
Groleil der islamistischen Parteien und Teile der revolutiondren Bewegun-
gen wurden verboten nnd sind dawiit von der politischen Partizipation aus-
seschlossen. Die neuc Wahlordnung ist stark vom Mehrheitswahlreclhit
oeprigt und reservierl die meisten Sitze fir parteinnabhingiee Kandidaten,
wodurch eine Schwéchung der kleineren Parleien wahrescheinlich erscheint.
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3.2.2.1.2. Algerien

Der seit 15 Jahren amtierende Priasident Abdelaziz Bouteflika wurde am
17. April zum vierten Mal wiedergewihlt. Aktuelle innenpolitische Themen
konzentrierten sich auf soziale Fragen sowie den Gesundheitszustand des
Prisidenten, der nach einem Schlaganfall weiterhin rekonvaleszent ist. Die
Arbeiten an der Verfassungsreform wurden weiter fortgesetzt. Wirtschaftlich
standen Bemihungen zur Erhéhung der eigenen Wirtschaltsleistung sowie
zur Diversifizierung der algerischen Exporte im Vordergrund. Diese Diversi-
fizierung wurde durch Gsterreichische Expertise im Rahmen eines EU-Twin-
ning PI‘O](‘.l\lh unterstiitzt. Die labile sicherheitspolitische Lage wurde von
dem gefdhrlichen, von schwer iberschaubaren Aktivitdten islamistischer
Gruppen geprigten Umfeld in Libyen und dem Sahel gepriigt. Die algerische
Diplomatie bemiihte sich ans eigenen Sicherheitsinteressen engagiert um
I'riedenslosungen in Libyen und Nord-Mali.

3.2.2.1.3. Libyen

In Libyen [iihrten die anhaltende fragile Sicherheitslage und die damit ein-
hergehende instabile politische Situation zu einer 5k¢lmmng im politi-
schen Ubergangsprozess der demokratischen Neugestaltung. Am 12. Miirz
wurde Ubergangspremierminister Ali Zeidan nach einem Misstrauensvotum
durch Ubergangspremierminister Ahdullah Al-Thinni abgelost.

Die von der internationalen Gemeinschaft als frei und fair eingestuften Wah-
len am 25. Juni haben bei sehr geringer Wahlbeteiligung zu keiner Entspan-
nung der politischen Krise in Libyen gefiihrt. Im Juli brachen heftige Kdmpfe
in Tripolis aus, die u.a. zur Zerstérung des internationalen Flughafens und
zur Evakuierung vieler Botschaften, internationaler Organisationen und
Ausldnderinnen fithrten. Die Entscheidung zur Konstituierung des internati-
onal anerkannten Repridsentantenhauses in Tobruk veranlasste den bereits
aufgelosten Allgemeinen Nationalkongress in Tripolis, sich seinerseits wie-
der zu konstituieren und in weiterer Folge am 6. September eine Parallelre-
gierung in Tripolis anzugeloben. Die international anerkannte Regierung von
Premierminister Abdullah Al-Thinni wurde am 28. September angelobt.

I\drnpfv in vielen Landesteilen fithrten zu einem Einbruch der fir das Land
wichtigen Olférderung und des Olexports. Die Vermittlungsbemiihungen des
neuen VN- Sondargcmndtﬂn Bernardino Leon konnten keinen Durchbruch
erzielen. Die Ausarbeilung eines Verlassungsentwurfs konnte nicht abge-
schlossen werden.

3.2.2.1.4. Marokko

Die Regierung erzielte bei ihren Bemiihungen zur konkreten Ausgestaltung
des Rechtsrahmens, den die Verfassung von 2011 vorgibt, nur allméhliche
Fortschritte. Vorangetrieben wurden unter anderem die Reform der Justiz,
die Regionalisierung und die Modernisierung des Bildungswesens. Durch
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Ausrichtung des 2. Weltforums fiir Menschenrechte in Marrakesch konnte
Marokko im Menschenrechtsbereich an Profil gewinnen; gleichzeitig erhielt
die marokkanische Menschenrechtspolitik — auch unter der neuen Verfas-
sung — Kritik von Seiten der Nichtregierungsorganisationen. In der Asyl- und
Migrationspolitik kam es zu einer Regularisierung eines Teils der illegalen
Zuwanderer; parallel verstéarkte sich der Ansturm von iberwiegend aus dem
Sahel und der Subsahara stammenden Migrantlnnen auf die spanischen
Exklaven Ceuta und Melilla.

Die Verschlechterung der Sicherheitssituation im Sahel fiihrte zu erhdhten
Sicherheitsvorkehrungen in Marokko. Das belastete Verhiiltnis zu Algerien
erfuhr keine Entspannung. In der Frage der Westsahara beharrte Marokko mit
deutlicher Sprache auf seinem Souverdnititsanspruch auf dieses Territo-
rium; die Vermittlungsbemiihungen unter der Agide der VN blieben weiter-
hin ohne Ergebnis. Die EU und Marokko setzten die Verhandlunzen iber ein
s~umfassendes und vertieftes Freihandelsabkommen* fort und nahmen paral-
lele Verhandlungen iiber ein Riickiibernahmeabkommen und ein Visa-
Erleichterungsabkommen auf.

3.2.2.1.5. Tunesien

Nach dem durch die politische Krise im Gefolge der Ermordung der beiden
Oppositionspolitiker Chokri Belaid und Mohamed Brahmi erzwungenen
Ricktritt der Regierung Larrayed wurde am 29. Jinner eine Expertenregie-
rung unter Premierminister Mehdi Jomaa eingesetzt, deren Hauptaufgabe die
Vorbereitung und Durchflihrung der Parlaments- und Prasidentschaftswah-
len war.

Die Parlamentswahlen wurden schlieBlich am 26. Oktober, die Prasident-
schaftswahlen am 23. November (1. Durchgang) und am 21. Dezember (2.
Durchgang) erfolgreich durchgefiihrt. Als stdrkste Partei ging dabei die
»Nidaa Tounes“ von Béji Caid Essebsi hervor, welcher dann auch die Prasi-
dentschaftswahlen gewann und am 31. Dezember angelobt wurde. Kam
damit auch der Transilionsprozess zu einem vorldufig guten Ende, so stellte
sich im gleichen Zeitraum zunehmend das Problem des islamistischen Ter-
rors, mit dem sich die Regierung Joméa konfrontiert sah, und der auch in
néchster Zukunft als Herausforderung bestehen bleiben dirfte.

3.2.2.2. Horn von Afrika und Ostafrika

3.2.2.2.1. Athiopien

Die athiopische Regierung unter Premierminister Hailemariam Desalegn
fihrte den unter dem 2012 verstorbenen Premierminister Meles Zenawi ein-
geschlagenen Kurs der wirtschaftlichen Modernisierung des Landes konse-
quent weiter. Verbesserungen der dkonomischen und sozialen Lage stand
jedoch eine deutliche Verschlechterung im Menschenrechtsbereich entge-
gen, insbesondere im Hinblick auf politische Rechte und Meinungsfreiheit.
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Es kam zu zahlreichen Verhaftungen und Verurteilungen von kritischen Jour-
nalisten und Bloggern sowie Oppositionspolitikern, die regelméallig mit Ter-
rorismusvorwliirfen begriindet wurden. Mehrere Journalisten sahen sich
gezwungen, das Land zu verlassen. Im Frihjahr forderten gewalttitige Aus-
einandersetzungen zwischen Polizel und demonstricrenden Studenten in
der Oromo-Region zahlreiche Todesopfer.

Auflenpolitisch bemiihte sich Athiopien, weiterhin seiner Rolle als konst-
ruktive Regionalmacht in den Konflikten in seiner Nachbarschaft gerecht zu
werden. So stellt Athloplen weiterhin eine bedeutende Anzahl an Truppen
fir die Friedensmissionen in Somalia (AMISOM) sowie dem Siidsudan und
vermittelt als Vorsitz der Regionalorganisation IGAD im Siidsudan-Konflikt.
Das bisher stark belastete Verhdltnis zu Agypten wegen des vou Athlopl(‘ll
betriebenen Baus des Nil-Staudamms GERD (Grand E thloplan Renaissance
Dam), durch den Agvpten seine Nilwasserinteressen massiv bedroht sieht,
konnte in der zweiten Jahreshilfte spiirbar entspannt werden, nachdem mit
der neuen dgyptischen Fihrung eine umfassende Kooperation zu offenen
['ragen in Zusammenhang mit dem Staudamm beschlossen wurde. Zu keiner
Verbesserung der Beziehungen kam es mit Eritrea und in Bezug auf den dthi-
opisch-eritreischen Grenzkonflikt.

3.2.2.2.2. Eritrea

Die Versorgungslage hat sich nach massiven Ernteausfédllen im Vorjahr wie-
der etwas erholt. Auch die Energieversorgung hat sich durch Riickgriff auf
strategische Olreserven entspannt. Prasident Isaias Afewerki kiindigte einen
Verlassungsprozess an, iber den noch wenig bekannt ist. In der ersten Jahres-
hillle wurden zahlreiche neue Personalentscheidungen im Verwaltungsap-
parat getroffen, mit dem Ziel, das politische System stabiler und effizienter
zu gestalten. Das Jahr war aufferdem vom Bemiihen einer Anndherung an die
internationale Gemeinschaft, und dabei vor allem an einige der Nachbarstaa-
ten, geprigt. Die Beziehung zu den VN konnte vertieft werden. Auch die
Gespriche zur Prnur.ummpldnuna im Zusammenhang mit dem 11. Europiii-
schen Entwicklungsfonds verlaufen positiv.

Sheila Keetharuth, der Sonderberichterstatterin fir Menschenrechte in Erit-
rea, wurde bislang die Einreise nicht gestattet. Sie legte im Juni einen zwei-
ten, abermals kritischen, Bericht vor. Am 27. Juni beschloss der MRR die Bil-
dung einer dreikopfigen Kommission mit einem einjdhrigen Mandat, um
Menschenrechtsverletzungen seit 1991 zu untersuchen. Die beiden zusétz-
lichen Mitelieder der Kommission, die Keetharuth nun unterstiitzen, wurden
am 26. September ernannt. Vom 21. bis 24. Janner besuchte erstmals eine
Mission des OHCHR Asmara. Eritrea stellte fir einen zukunftisen Besuch den
Zugang zu Gefdngnissen und zu militdrischen Trainingscamps in Aussicht.

Ein Briel der Monitoring-Gruppe iber Somalia und Eritrea an den VN-SR
vom 10. Oktober hilt fest, dass keine Hinweise auf eine Unterstiitzung Al-
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Shabaabs scilens Lritrea v : > Monitoring-Gruppe vermulel jedoch
Unterstiitzung  [ir dthiopische und siidsudanesische Freischarler sowie
einen Bruch des Waftencmbargos und kritisiert die finanzielle Intranspareny,
des Regimes. Am 24, Oktober verlingerte der VN-SR mil Resolution 2182
(2014) u.a. das Mandat der Sanktions-Monitoring-Gruppe. Eritreas Einfluss
aul Somalia und der Konflikt mit Dschibuti werden als Bedrohunog liir den
internationalen I'rieden cingestaft. Angesichts der Zugangsvernwveigerung fir
die Monitoring-Gruppe wird eine bessere Zusammenarbeil eingemalint.

3.2.2.2.3. Kenia

Politisch war das Jahr in erster Linie von cinem weitlgehenden Stillstand der
ambitionierten Reformagenda der Regierung sowice von den Prozessen vor
dem  Internationalen Html;,vn( htslml (Ibl(-HJ pegen  Prisident Uhuru
Kenvatta und seinen Stelivertreter William Ruto gekennzeichnet.

Die Regierung sicht sich in erster Linie mit der Umsetzung der neuen Verlas-
sung nnd somit mit dem Iransfer von Kompetenzen von der foderalen Ebene
hin zu der Verwaltungsebene der neua geschatfenen Counties konfrontiert.

Abgeschen von den hmlL,( tidren Lasten der Einrichtung einer solchen umlang-
reichen zusidlzlichen Verwaltungsebene gebt damit auch ein Ringen wn
Kompelenzen und Lusl.lmllg.,kells N 9111110 das auch im zweiten [ahr der

Regierung Kenvatla nichl bewiltiglh werden konnte, Mehrere im Wahlkampt
(nlgekillld]g-_,t(z Reformen — v B. im Unterrichtsbereich — konnten daher noch
nicht angegangen werden. In anderen I'ragen — etwa der strittiven Landfrage
— muangelt es hingegen vor allem an der Uimsetzung,

I’inm‘ der Griinde hierfiir licgt woll auch in der Tatsachie, dass sich sowoll
Priasident Kenvatta als auch VI/Pl)l‘:lSlLl( nt Rulo vor dew ISIGIH in Den Haag
cler r\nLlaUv der Verbrechen gegen die Menschlichkeit stellen mussten. Wih-
rend der Prozess gegen \Mt—?pl‘dbl(]l,llt Ruto weiterhin andauert, beantragte
IStGH-Chefankligerin Bensouda im Dezember 2014 die Einstellung des Pro-
zesses gegen Prisident Kenvatta aus Mangel an Beweisen.

Kenia blieh weilerhin nichl von lerroristischen Ubereriffen verschont: s
kam zu mehreren verhicerenden Anschligen, liir die die radikal-isTamischen
Al-Shabaab-Milizen in Somalia verantwortlich gemachl werden u.a. an der
Kiiste (Mpeketoni). bzw, Al-Shabaaby selbst die Verantwortung ibernalun.
wie an der Grenze za Somalia (Mandera). Auch in den grolieren Ballungszen-
tren Nairobi und Mombasa kiom es wiederholt zu Anschlagsversuchen,

3.2.2.2.4. Somalia

Das Johr war vor allem von innenpolitischen Querelen und zunelinenden
Spannungen zwischen der [oderalen Regierung in Mogadischa und den cin-
zelnen Regionen gepriigl.
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Nach vielen Monaten der Rivalitidlt und gegenseitigen Behinderungen eska-
lierte der schwelende Streit zwischen Préisident Hassan Sheikh Mohamud
und Premierminisior Abdiweli Sheikh Ahmoed gecen Jahresende und es kam
im Dezember zu cinem Misstravensantrag der Nationalversammlung geosen
Premierminister Ahdiweli. Dieser wuarde schlussendlich knapp vor Jahres-
ende durch Omar Abdirashid Al Sharmarke ersetzt. dem damit dritten
somalischen Premierminister innerhalb eines Jahres,

Im Sicherheitshereich konnten die Truppen der African Union Mission in
Somalia [AMISOM]), sowie dic somalischen Streitkrifte, im Zuge einer Often-
sive einige Zugewinne gegenber den islamistischen Al-Shabaab-Milizen
crzielen. die noch immer weite Teile Std- und Zentralsomalias kontrollie-
ren. Dennoch spiclen die Al-Shabaab weiterhin eine destabilisierende Rolle,
wice mehrerve Selbstmord- und Bombenattentate in- und auberhalb Somalias
unter Bewels stellten.

[<in wesentlicher Punkt zur weiteren Entwicklune wird aber auch das Ver-
hitltnis der foderalen Regierung zu den verschicdenen Regionalregierungen
darstellen: In Puntlond fanden Wahlen stalt, aus denen Abdiweli Mohamed
Al Gaas als Prisident hervorgine. Somaliland setzt seinen Weg der vollstin-
dicen Aulonomiebestrebung torl und stellt nunmehy ausschlielilich Pisse
der — international nicht anerkannten — .Republik Somaliland™ aus. aupt-
zicl der Recierune Somalilands ist es, als souveriner Staat anerkannt zu wer-
den, was derzeit aber aussichtslos erscheint,

Wirlschaftlich profitiert: Somaliland durch Uberweisungen der Dinspora
sowice durch eroficre Auslandsinvestitionen von Ol- und Gas-Explorationsfir-
men, durch kawaitische Investitionen bei der Rehabilitierung der Flughéten
vor Berbera und HHargeisa sowie durch erobere Infrastrukturinvestitionen in
und um den wichticen flalen von Berbera durch chinesische irmen.

lin woesentliches Ireignis fiir Somalia stellie im November das L1 tigh Level
Partnership Foram™ in Kopenhagen dar, das eine Art Bestandsauliahme des
2013 verabschiedeten New Deal Compact” liclern sollte. Aulerund der
imnenpolitischen Blockaden Konuten aber in vielen Bercichen keine Forl-
schritte Somalias konstatiert werden, Angesichits der bereits flir 2006 wieder
aeplanten Prisidentschalts- und Legislativivahlen in Somalia mahnte dic
internationale Gemeinschatl, allen voran die UL die somalische Regierung
zu mehr Ge- und Entschlossenhieit bei der lmplementierung der notwendi-
ocn Reformen.

Do VN-SR beschifticle sich intensiv il der Lage am Horn von Alrika, Mit
Resolulion 2142 [2004) wurde am 5. Nz die teihweise Ausselzung des
Wallenembargos im Hinblick auf gewisse Watfen. Munition und Training fiie
dic somalischen Regierungstruppen verldngert, mit Resolution 2158 (2014]
das Mandal der VN-HhiHsmiission in Somalia (CUNSOM) am 29, Mai erweilert
und um ein Jahr verliingert. Dic Mandate der Sanktions-Monitoring-Gruppe
und die Autorisierung des Einsatzes der Mission der AU Somalia (AMISOM)
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bis 30. November 2015 wurden mit Resolution 2182 (2014) vom 24. Oktober
beschlossen.DieseResolutionenthéltauch Anpassungendes Sanktionsregimes,
darunter eine Autorisierung von Schiffsinspektionen vor der Kiiste von
Somalia zur Umsetzung des Waffenembargos und des Ausfuhrverbots fiir
Kohle. Dariiber hinaus diskutierte der VN-SR {iiber die humanitdre Lage,
Vorwlirfe sexueller Ausbeutung und Vergehen an vertriebenen Frauen durch
AMISOM und reiste am 13. August nach Mogadischu.

3.2.2.2.5. Sudan

Seit 2013 nahm die Gewalt vor allem in Stidkordofan und in Darfur deutlich
zu. Im Februar aktivierte der Sudan paramilitdrische Verbande, die ,Rapid
Support Forces”. Allein in Darfur wurden bis Ende Juni rund 385.000 Men-
schen vertrieben. Nach Berichten {iber eine Massenvergewaltigung in Thabit,
Nord-Darfur, am 30. und 31. Oktober, forderte die sudanesische Regierung
den Riickzug von UNAMID und wies zwei hochrangige Funktionédre der VN
aus. Das derzeitige Mandat der UNAMID endet am 30. Juni 2015.

Im Janner rief Prisident Al Bashir zu einem Nationalen Dialog unter Ein-
schluss ,aller politischen Krafte” auf. Bislang schliefit der Dialog allerdings
nur manche der politischen Parteien in Khartum mit ein, wiihrend Fihrer
anderer Parteien verhaftel wurden. Gleichzeitig fand ein Dialog mit der
bewaffneten Opposition statt, der jedoch am 5. Dezember auf unbestimmte
Zeit verschoben wurde. Die Regierung beschuldigt nun verstarkt den Stidsu-
dan der Unterstiilzung der Rebellen. Prisident Al Bashir sprach sich auBer-
dem dagegen aus, die Verhandlungsprozesse fiir Darfur und die ,,Zwei Regi-
onen“ miteinander zu verbinden. Mit Jahresende kam es neuerlich zu ver-
starkten Kampfhandlungen.

Priasident Al Bashir wurde auf der Generalkonferenz der Nationalen Kon-
gresspartei (23. bis 25. Oktober) neuerlich zum Parteivorsitzenden gewdhlt,
und soll zudem als Kandidat bei den fiir April 2015 angesetzten Prisident-
schaftswahlen antreten. Den Wiinschen der Opposition nach einer Interims-
regierung und einer Verschiebung der Wahlen gab die Regierung nicht statt.
Das Parlament beriit derzeit iiber eine Verfassungsreform, durch die die Gou-
verneure vom Prasidenten ernannt statt gewédhlt werden sollen.

Im Februar besuchte der Unabhédngige Experte des MRR fir Sudan, Mashood
Baderin, das Land. Er stellte keine seit seinem Bericht von September 2013
eingetretenen Verbesserungen der Menschenrechissituation fest. Als Nach-
folger Baderins wurde am 5. November Aristide Nononsi ernannt.

Der VN-SR verlédngerte am 27. August das Mandat der VN-AU Hybridopera-
tion in Darfur (UNAMID) bis 30. Juni 2015 mit reduzierter Truppenstirke
und einer Fokussierung des Mandats auf den Schutz der Zivilbevilkerung
und die Sicherstellung von humanitdrem Zugang. Dariiber hinaus beriet sich
der VN-SR zu mehreren hochrangigen Ausweisungen von VN-Personal, Auf-
rufen des Sudan, UNAMID aus Darfur abzuziehen, Massenvergewaltigungs-
vorwiirfen gegen die sudanesische Armee in Darfur sowie der Unterdrii-
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ckung von Sudan-kritischen Berichten durch UNAMID. Sowohl im Juni als
auch im Dezember kritisierte IStGH-Chefankldgerin Bensouda die mangelnde
Zusammenarbeit des Sudan mit dem IStGH, sowie die Inaktivitil des VN-SR
in diesem Zusammenbang. Das Mandat der Interims-Sicherheitstruppen fiir
Abyei (UNISFA) wurde mehrfach — zuletzt bis 28. Februar 2015 — verldngert.

Die wirtschaftliche Situation hat sich durch gute Ernte-Ergebnisse und den
Ausbau des Bergbau-Sektors verbessert. Besorgniserregend bleibt indessen
die noch immer sehr hohe Inflation.

3.2.2.2.6. Studsudan

Die Lage in der neuen Republik Siidsudan stand ganz im Schatten des im
Dezember 2013 ausgebrochenen bewaffneten Konflikts, der als Hauptkontra-
henten die Fraktion von Staatsprisident Salva Kiir (South Sudanese People‘s

Liberation Movement, SPLM) und die — von lelzterer abgespaltenen — Frak-
tion SPLM-In-Opposition unter dem ehemaligen Vizeprisidenten des Stidsu-
dan, Riek Machar, aber auch andere Konfliktparteien und Gruppierungen
umfasst.

In der dthiopischen Hauptstadt Addis Abeba fanden kontinuierlich erneu-
erte Friedensverhandlungen unter der Vermittlung von Mediatoren der Regi-
onalorganisation IGAD (Intergovernmental Authority on Development) statt,
die jedoch im Berichtszeitraum keine konkreten Ergebnisse zur Konfliktls-
sung erzielten. Ein mehrfach erneuerter Waffenstillstand sowie zahlreiche
andere Vereinbarungen wurden von den Konfliktparteien zwar mitbeschlos-
sen oder -unterzeichnet, allerdings nicht eingehalten. Zusitzliche Verhand-
Jungen unter der Agide Tansanias, die auf einen Ausgleich zwischen SPLM
und SPLM-10 :1b/.]l-1t, erbrachten bis Jahresende ebenfalls keinen Erfolg. Der
Friedens- und Sicherheitsrat der Afrikanischen Union (AU) beschloss im
Dezember die Einrichtung eines hochrangigen, aus je einem Staats- oder
Regierungschef der fiinf afrikanischen Regionen zusammengesetzten Ad-hoc
Komitees. Dessen Konstituierung blieb jedoch noch ausstandig, ebenso wie
eine Entscheidung tiber die von der IGAD angekiindigten Sanktionen bei -
bereits erfolgtem — Bruch der Walfenruhe.

Da die im Rahmen der IGAD-Vermittlung erzielten Einigungen auf Einstel-
lung der Feindseligkeiten von beiden Seiten immer wieder gebrochen wur-
den, hat sich die humanitire Lage im Stidsudan immer weiter verscharft. lJie
Zahl der Toten wurde bei ]ahrom mnde auf 50.000 geschiitzt, UNHCR zihlte 1
Millionen intern Vertriebene und 480.000 Fliichtlinge. Osterreich uuter—
stiitzte die Bevilkerung des Stidsudan auch 2014 mit Mitteln des Hilfsfonds
fiir Katastrophenfille im Ausland (Auslandskatastrophenfonds) zur Finan-
zierung von humanitiaren HilfsmaBnahmen.

Angesichts der anhaltenden Gewalt und problematischen humanitédren Lage
vor Ort verlangerte der VN-SR das Mandat der VN-Mission in Stidsudan
(UNMISS) bis 30. Mai 2015.
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3.2.2.3. Sudliches Afrika
3.2.2.3.1. Angola

Im Zuge seiner sich zuschends entwickelnden Wirtschaft verstirkt Angola
seine politische und wirlschattliche Prasenz nichl nar in der SADC-Region.,
sondern anch in Westalritha, So etwa besuchie FEnde Juni Staalssekretir
Manuel Augusto Nigeria. um als Sondergesandter des Prisidenten dem nige-
rianischen Staatschet Unterstiitzung im Kampt gegen Boko Haram anzubie-
len.

Aber auch in der Zentralalvikanischen Republik hot Angola seine Iirtahrung
bei der innenpolitischen Aussohnung nach dem Lnde des eigenen Biirger-
kriegs an und zeigte sich bereil, die Reform und Ausbildung der Sicherheits-
kriafte der Zentralalrikanischen Republik und die Bezahlung 6ffentlicher
Bediensteter mit 30 Millionen US-Dollar finanziell zu unterstiitzen,

Wichtigster aullenpolitischer rtolg war jedoch dic Wahl des Landes in den
VIN-SR als nicht stindiges Milglied fiir 2015/2016. Angola sicht sich hier im
Zentrum doer Debatte om Friedenserbaltung und militarische Interventionen
in Alrikicund pliddiert e eine aklivere Rolle afrikanischer Staalen, Sein Bin-
(ritl in den VN-SR T in eine Zeilbwichtiger Herauslorderungen lr die afri-
Kanischen Regionalorganisationen und die Afrikanische Union [ALl) u.a.
hinsichtlich Mali, Somalia und die Zentralalrikanische Republik.

3.2.2.3.2. Lesotho

Die seit Juni 2012 aufgestauten Konllikle innerhallh der Koalitionsregicrung
fiithrten im Juni zu ciner Suspendierung des Parlaments durch Konig Letsie
HD auf Ersuchen des Prentierministers. Ende August schlieBlich entluden
sich die Spannuneen endeiiltig und es kam am 30, und 31. des Monats zu
cinem fetztendlich erfolglosen Staatsstreich durch die Armee. i Zuge des
Putsches gab es versuchte Mordanschlage aut den Premicrminisier und den
neucn Armeechet. beide konnten jedoch rechtzeitig nach sudatrika tlichen,

Uim die Lage im Land wicder zu beruhigen, schaltete sich die SADC ein und
entsandte in der Person des siidafrikanischen V izoprasidenten Curil Rama-
phosa cinen Vermittler. der im Laule von drei Verhandlungseinden cinen
Kompromiss zwischen den Konlliktparteion erziclen konnle. demzulolge 1m
Februar 2015 vorgezogene Newwahlen stattfinden sollen. Dariber hinaus
entsandte die SADC Polizeicinheiten aus mehreren Niteliedstaaten, allen
voran Stidairika. nach Lesothoo v die Situation zu stabilisicren.

3.2.2.3.3. Madagaskar

Mit dem Amitsaotritt von Prisident Hlery l\’u]a(m;tl‘illlampi;lnine am 25, Jin-
ner mind der Eroennung einer nenen Revicrung unter Premicrminister Kolo
Roger int April ging {lur Chergangsphase unter P dsl(h nl Andre Rajoelina.
der seinen Vorgdneer NMare Ravalomanana cestiirz hatte, zu 1 nde,
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Am 13. Oktober kehrte der ehemalige Priasident Ravalomanana, der seit sei-
nem Sturz 2009 im Exil in Stidafrika gelebt hatte, in einer Nacht- und Nebel-
aktion nach Madagaskar zuriick, worauthin er verhaftet und in der Stadt
Antsiranana unter Hausarrest gestellt wurde. Nach dem Scheitern einer
SADC-Mission im November startete die Vereinigung der christlichen Kir-
chen in Madagaskar einen nationalen VersGhnungsprozess, auf den schliel3-
lich nach langerem Zdgern Prisident Rajaonarimampianina sowie seine vier
Vorginger aufsprangen. Ein erstes Treffen Rajaonarimampianinas it seinen
Vorgiingern fand am 19. Dezember statt, in dessen I‘olge politische Haltlinge
der Ara Rajoelina [reigelassen wurden und Marc Ravalomanana zu seiner
Familie nach Antananarivo zuriickkehren durfte.

Am 10. Dezember wurde offiziell die Todesstrafe abgeschatft, nachdem es
bereits seit dem Jahr 1958 keine Hinrichtungen mehr gegeben hatte.

3.2.2.3.4. Malawi

Die seit dem Vorjahr infolge eines Betrugs- und Korruptionsskandals poli-
tisch schwer angeschlagene Prasidentin Joyce Banda (People’s Party) wurde
am 20. Mai nach einem heftig gefiihrten Wahlkampf abgewihlt und zog sich
in weiterer Folge aus der Politik zuriick. Zu ihrem Nachfolger wurde Peter
Mutharika (DPP-Partei) gewihlt, der 36,4 % aller Stimmen auf sich vereinen
konnte.

Die Herausforderungen fiir Priasident Mutharika sind gewaltig: die katastro-
phale Wirtschaftspolitik der vergangenen Jahre machte einen harten Spar-
kurs notwendig und das Vertrauen der internationalen Geber war nach dem
sogenannten ,,Cashgate“-Korruptionsskandal verflogen, sodass mehrere der
groffiten Geber ihre Zahlungen an Malawi einstellten.

Der Kampf gegen Korruption, das Wiedererlangen des Vertrauens der inter-
nationalen Gemeinschaft sowie die Schaftfung von Anreizen fiir ausldndi-
sche Investoren stehen demnach auf der Agenda des Prisidenten ganz oben.
Vorerst konnte sich die neue Regierung jedoch noch nicht auf ein umfassen-
des Reformprogramm einigen.

3.2.2.3.5. Mosambik

Am 15. Oktober fanden in Mosambik Prasidentschafts- und Parlamentswah-
len sowie Wahlen zu den Provinzparlamenten statt. Den Rahmen fiir den
Wahlgang bildete das zwischen der Regierungspartei FRELIMO und der
griften Oppositionspartei RENAMO im September abgeschlossene Memo-
randum, das den fast zweijdhrigen bewaffneten Konflikt in der Zentrumsre-
gion Sofala beendete und es dem Fiihrer der RENAMO, Afonso Dhlakama,
ermoglichte, nach fast 2 Jahren wieder in der Offentlichkeit zu erscheinen
und einen aktiven Wahlkampf zu fiihren.

Bei den Prdsidentschaftswahlen gewann der Kandidat der FRELIMO, Filipe
Nyusi, mit 57 % der Stimmen. Anders sah es jedoch bei den Ergebnissen der
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Parlamentswahlen aus. im Zuge derer die FRELIMO zwar die stirkste Parted
blieb, jedoch thre Zwei-Drittel-Mchrheit verlor. Die oppositionelle MDM ver-
doppelle zwar ihir Ergebnis, blieh jedoch weit hinter den lirwartungen
zuriick. Dic RENAMO hingegen gewann 38 Mandate hinzu,

Schon vor der Verélfentlichung der Wahlergebnisse wart RENAMO der
Regierung schweren Wahlbetrug vor. Dhlakama drohte mehrfach daniit. eine
FRELIMO-Regierung nicht anerkennen zu wollen, und forderte eine Regie-
rung der nationalen Einheil. Am Iinde einigten sich die Parteien aul die
Schaftung der ncuen Posilion eines (Fiihrers der Opposition™, womit auch
fir Dhlakama ein offizielles At zur Verfiigung stand. Dariiber hinaus sollen
dic RENAMO-Anhinger in den Staatsapparat — cinschlieblich Militdr und
Polizet — inlegriert werden,

3.2.2.3.6. Simbabwe

Wichtigstes politisches Ereignis war die Vorbereitung und Abhaltung des
Parteikonpresses der regierenden ZANU-PLI vom 2. bis zum 6. Dezember in
Harare, bei dem cinige politische Weichenstellungen fir die Zukunft des
Landes erfolglen. Alles beherrschendes Thema war die Regelung der Nach-
folge von Langzeitprisident Robert Mugabe. Bereits im Vorfeld des Kongres-
ses hatten sich polenticlle Nachfolger Mugabes einen parteiinternen Macht-
kampt gelietert. Grace Mugabe, Ehelrau des Prisidenten. wurde anlasslich
des Kongresses zur Vorsitzenden der michtigen ZANU-PLI Frauenliga
sewiihlt und fithrte cinen erbitterten Kaipt gegen die langjihrige Weggetih-
lin ihres Gatten, Vizeprasidentin Joice Mujura. Dieser wurden Ambitionen
auf dic Nachfolege des Prisidenten nachgesagt: sie verlor in der Folge ihren
Sitz im ZANU-PI Polithiiro sowie ihre Funktion als Vizeprisidentin, Gleich-
zeitig mit Mujuru wurden sieben Minister ausgewechscll, die als ihre politi-
schen Verblindeten gegolten hatten. Als Nachlolger Mujurus wurden zwei
Vizeprasidenten, Justizminisler BEmmerson Mnangagwa und Phelekezela
Mphoko ernannt.

3.2.2.3.7. Sudairika

Bei dew altgemeinen Wahlen am 7. Mai konnte der African National Con-
oress (ANC) seine Vormachtstetlung aul nationaler Ebene oiil 249 von
400 Parlamentssitzen zwar verteidigen. verlor allerdings 15 Mandate und
somit auch scine Zwei-Drittel-Mehrheit. Die Democratic Alliance (DA) blich
slarkste Oppositionspavtei und erhiohte ihren Mandatsstand um 22 aul 89,
Dahinter Tolgten die Economic Freedom Fighters (B des echemaligen Vor-
sitzenden der ANC-Jugendliga, Julins Malema, die aus dem Stand 25 Man-
date errcichten und damit COPLE (Congress of the People — ein frithere
Abspaltung des ANC) als drittstirkste Oppositionspartei ablisten. Am
21. Mai wurde Jacob Zanna vonr Parlament fiir eine zweite Amlszeit zum
Prisidenten gewiihlt, nachdem siimtliche Korruptionsvorwiirle gegen ihn
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durch die Staatsanwaltschafl falten gelassen worden waren. Allerdings wird
der Prasident vl von der Opposition weiterhin regelmidlig mit Vorwtirlen
der Korruption und Vetternwirtschaft konfrontiert, u.a. in Zusammenhang
mit einem groBeren Rilstungsaultrag, dem Ausbau seiner privaten Resideny,
in Nkandla und wegen doer Zulassung der Nutzung eines Militirflughatens
durch Freunde.

Mit nur 1,4 % Wirtschaltswachstury schallte es Stidalvika nicht, die Armut
im Land nachhaltig zu reduzieren und Arbeitsplitze zu schatfen, Grinde B
dis geringe Wachstum sind die schlechte Weltwirtschaltslage, jedoch anch
Faktoren wie Energiemangel und regelmiliige Stromabschaltungen, schlechte
Ausbildung. unzurcichende Verwaltunge, iiberlange Streiks und hohe Lohn-
lorderungen.

3.2.2.4. Region der Groflen Seen
3.2.2.4.1. Burundi

Burundi prisenticrie sich weiterhin als ein zum Gberwicgenden ‘Teil von
Gebern abhiingices Post-Kontlikt-Land. in dem dic Aufarbeitung der jahr-
~ochntelancen ethnisch motivierten Bargerkriege bhisher Kaum in Angrift
senommen wurde. Die Kontrolle des Landes durch die Regierungsparted
Conscil national pour la defense de la democratie/Forces pour la défense de
I démocratic (CNDD-I'DD) bleiht umtassend und genielit vor allem autgrund
der Schwiiche der Opposition speziell in den laindlichen Gebieten grolien
Ruckhalt in der Bevilkerung. Als problematisch wird via, die Rolle der
Jusendorgimisation der Partei. der sogenannten lmbonerakure™. geschen.
die fir gewalttidtice Uberariffe aut Opposition und NGOs verantwortlich
aemacht wird.

Im Hinblick aul die fiie funi 2015 anberanmten Prisidentschalts- und Legis-
lativivahlen haben neben der Afvikanischen Einion (AU, der LU und der
Ostafrikanischen Gemeinschatt (BEAC) auch die VN beveits Wahlbeobach-
tungsimissionen angekiindict. FKine alleomein erwartele drittmalige Kandida-
tur von Prisident Pierre Nkurunziza wiire jedoch nach hereits zwei absol-
vierten Amtszeiten verfassungswidrig.

Das grundsiilzlich bereits angespannte politische Klima im Land wird durch
den demographischen Deack, die Landknappheit sowie das Stagnieren der
Wirtschaft zusitzlich verschirft.

Am 13 Februar verlinegerte der VYN-SR das Mandat des Biiros der VN in
Burundi (BNUB) bis 31. Dezember, Auf Betreiben Burundis wurde das Man-
dat nicht Gber das [uhresende hinaos verlingert.

3.2.2.4.2. Demokratische Republik Kongo

Priisident Kabila und seine Koalition dominierten weiterhin das politische
Geschichen, wobei die Opposition cinerseits durch dieandanernde Beschrin-
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kung politischer Freitheiten und andererseits durch interne Streitigkeiten
marginalisiert blich.

Die Situation im Osten des Landes, v in der Proving Os-Kivu, blieh wei-
terhin volatil and es kam wicderholt zu schweren Auseinanderselzungen
der Sicherheitskrilte mil verschiedenen Rebellongruppen (M23, FDLR. ADT
w.a.). Die fricdenserhaltende Operation der VN (Stabilisierungsmission in
der Demokratischen Republik Kongo = MONUSCO) versidrkle ihre Priseny,
swar. konnte jedoch keine anhaltende Befricdung der Situation erzielen.
Menschenrechtsverletzungen durch alle Konllikiparteien, die anhaltenden
Opcralionen von bewallneten Rebellengruppen im Ostteil des Jandes, hau-
fige verhecrende Ubergrille aul die dorlige Zivilbevilkerung, der Einsalz von
Kindersoldaten, 1<l e “_’,()h(.h|(f(,hlh.“~p(“/,l[lh(,h(?l Gewall, schwache Regierungs-
strukturen sowie der lanosane Fortschritt bei dringend notwendigen polili-
schen Reformen stellen weiterhin eine Gefahe [Te die Stabilitine weiter “leile
des Landes, vor allemy der ostlichen Kivu-Provinzen, dar.

Die Vorbereitungen ftir die Lokabwahlen 2015 sowie die Prisidentschafts-
wahlen 2016, bei denen ein neuerliches Antreten von Prisident Laurent
Kabila (entgecen der derzeit celtenden Verlassung) erwartet wird, lauten
bereits,

Der VIN-SR verlingerte am 28, Mirz das Mandat MONUSCO und deren inter-
ventionsbrigade 7z Neutralisicrnng bewalfnetler Gruppicrungen bis 31, Miérz
2013, Das ,Sanl\lmnsumnm‘ wurde am 30. Jinner cinstinunig bis Anlang Feb-
ruar 2015 verlimgert, Dariiber hinaus beschillighe sich der VN-SR fortlaufend
mit der Bedrohung durch bewalfnete Gruppen im Land und kindigte ein
militirisches Vorgehen gegen die (Jorces Démocratiques de Libération du
Rwanda (FDLR)-Rebellengrippe an. sollte sich diese nicht freiwillig ont-
waffnoen.

3.2.2.4.3. Ruanda

Ruanda stand canz im Zeichen der Lrinneruneen an den 20, léllll‘f’%‘ta” des
Genozids der Huto an den Tutsic I April | fnd — Zum Juhrestag des Aus-
bruchs des Genozids - cine orolie Gedenkveranstaliung in Kigali statt. an der
u.a. VN-GS Ban Ki-moon tetlnahm und die Mitverantwortung bz, Unitéitig-
keit der internationaten Gemeaeinschall am Volkermord (.mgusmml.

Nennoch wuarde heobachiet, dass auch im Rahmen der anschlicBenden hun-
derttigigen Gedenkperiode eine otfene Diskussion Gher die Breignisse von
1994 nur sehr cingeschrinkl moglich schion, Withrend Tutsi {ca. 15 %0 der
Bevalkerung), die meisten davon Verleaute von Prisident Paul Kagame aus
der Zeit withrend des Exils in Ucanda, weiterhin Schliisselstellen in Politik,
Militir und im Sicherhettsapparat einnebhmen. bleibt Hulu der Zogang zu
wichtigen Positionen im oftentl ‘hvn Sektor verwehrt, Gleichzeitig wird
auch die Verwendung der via, uider den Hutu stark verbreiteten ranzosi-
schen Sprache zugunsten der un,u,lm:hun Sprache stark cingeschrankt.
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Die Oppositionspartei LGreen Party hat gegen die Marginalisierung dor ver-
. ovh o o
fassunesrechtlich festgeschriebenen  dritten Landessprache  Franzosisch
O O
bheim Obersten Gerichtshol geklagt, Die Registrierung der Green Parlv als
Partel kann als posilives Zeichen gedeutel werden, gleichzeilig wurde aber
cinigen anderen politischen Gruppicrungen die Registricrung als Parlei ver-

saal,

3.2.2.4.4. Uganda
Prisident Museveni und seine Regierunusparteio die Nalional Resistance
Movement (NRM). konnten thre NMacht im Land wetler stirken, dem Priisi-
denten warden allerdings zunehmend autokratische Ziige voreeworfen. So
selzte erim September den Premiceminister ab. dentman Ambitionen lar die
Prisidentschaftswwahlen 2016 vorgeworfen hatte. Weiteehin stellte Korrup-
Lion ein dberproportionales Problem dar und steht im Zentrom des Dialogs
mit der internationalen Gebergemeinschaft, Tnmenpolitisch and menschen-
rechilich brisant war der Beschluss einer verschiirflen Anti-Homosexuali-
Lilspesetzecbung des Landes. die fiir Homosexualildt und deren Unterstiit-
zung hichste Haftstralen vorsah, Aos Jormalen Griinden wurde das Gesetz,
i A ugust vom Yerfassungsoerichishol aulechoben und stand seither wieder
in Diskussion,

Dic anhaltende Unsicherheit im Osten der Demokratischen Republik Kongo
und die Kimpfe im Siidsudan zwischen der Regierung und Opposition lie-
fen Flichtlingsstrome nach Usanda auch in dicseimn fabie weiter ansteigen,
Schwerpunkt der AuBenpolitik Ugandas bildeten die Nachbarlinder und das
ngacement in den recionalen Orcanisationen. inshesondere in der Last Alri-
can Community [EACT und in der Tntergovernmental Aathoritv on Develop-
ment JGAD]L sowie im Rahmen der lnternational Conlerence ol the Greal
Lakes Revion (ICGERY. Als Sienal fir die bedeutende Rolle des Bandes in der
Recion hat sich Usanda i Rahmen der AU-Mission in Somalia mit cinem
Truppenkontinuent von ca. 7.000 Mann beteiligt. Nach Ausbruch des Kon-
Hikts im Stidsudan entsandte Uganda Sobdaten zar Stabilisicrung der Situa-
tion im Sidsudan, die allerdings keinem internationalen Mandal nnterste-
hen. Der ugandische Aubenministor ist seil 16, September tir ein Jahre Prisi-
dent der Y'N-GY

3.2.2.5. Westafrika
3.2.2.5.1. Burkina Faso

Five geplante Andering der Verfassung, die dem seit 27 [ahren amticrenden
rédsidenten Blaise Compaore ein weiteres Manddat ab 2015 ermoglicht hitte,
lihrte Anfang des Jahres zu ciner Abspaltung in der Regierungspartei und
riel landesweite Proteste hervor. Diese midndeten am 30, Oktoher = dem Tae
doer vorgeschenen Parlamentsabstimmung — in eimen Volksaulstand, dem

115

www.parlament.gv.at

35von 100



36 von 100 111-220 pigr B Q9o B E RO 103 TRHCK K CPHI P70 Y PP eSSl

sich auch das Militdr anschloss. Prisident Compaoré erkldrte am 31. Oktober
seinen Ricktritt und tloh ins Ausland.

Nachdem sich Opposilion. Zivilgescllschatt und Armee innerhalb der von
der Al] geselzten Zweiwochenirist am 16. November aut eine Transitions-
charta cinigen konntlen, erfolgle am 21. November die offizielle Angelobung
des ehemaligen Kurzzeitaullenministers und Diplomaten Michel Kafando
zum 1 l)('lgdngsprasl(l(‘nlon Dicser designierte am 19, November den zwi-
schoenzeitig von der Armee eingesetzten Machthaber Oberstleutnant Yacouba
[saac Zida zum Premicnninister. Am Abend des 230 November wurde dic
Ubcrgangsregierung der Offentlichkeit vorgestellt; reguliire Wahlen sollen im
Oktober 2015 stattfinden.

3.2.2.5.2. Cabo Verde

Dic 2007 vereinbarte Sonderpartnerschaft zwischen der LU und Cabo Verde
wurde weiter nmgesetzt, der Bereich Sicherheit and Stabilitit autgewertet.
und der politische Dialog mit cinem Besuch des BU-Kommissars Hir Lint-
wicklung Andris Piebalgs in Praia fortgesetzt. Mit dem Inkrattiveten cines
Visacrleichterungs- und eines Rickibernahimeabkommens am 1. Dezember
wurden die politischen Ziele der Mobilitilspartuerschaft EU — Cabo Verde in
die Praxis umgeselzl. Auch nach einer Regierungsumbildung im September
setzte Cabo Verde seine Anstrengungen zugunsten von Investitionen und
Wachsinm. niedrigen Staatsiusgaben und Armutsverringerung lort.

3.2.2.5.3. Cole d’lvoire

Ungeachtel wirtschaftlicher Erfolge der Regierung von Prisident Ouattara
blichen die Fortsehritte bei der He 1hu|uhlungﬁ von Sicherheit imv Land und
bei der Aussdhnung mit den Anhidngern des friheren Prisidenten Ghaghbo
(dent derzeil vor dem Internationalen Stralgerichtshot in Den Tlaag der Pro-
zess gemacht wird, withrend seine IFrau Simone i Cote d'Ivoire strafrechl-
lich verfolgt wird) ehier bescheiden. Das soziale Klina ist (muvsp(mnl und die
bl(.hmhc,lthldgu noch nicht befriedigend. Inunerchin wurden der Qpposition
und damit der Partei Ghagbos Zugestindnisse (u.a. bei der Neongestaltung der
Unabhiingigen Wahlkommission. die die Prisidentschaftswihlen 2015 vor-
bereiten und tiberwachoen soll), cemacht,

Der VN-SR hob miil Resolution 2153 (2014 Teile des Sanktionenregimes auf
uid veridngerte die verbleibenden Blemente bis 30, April 2015, Mil Resolu-
lion 2162 (2014) wurde zudem die Truppenstiirke der Operation der VN in
Cote d'Ivoire (UNOCH) reduzierl und das Mandat bis 30, Juni 2015 verldngert.

3.2.2.53.4. Ghana

Dic hohe Schuldenlast, steigende Inflation sowie die vertallende Wahrung
haben die Regierung unter Prasident John Dramani Mahama gezwungen. den

116

www.parlament.gv.at



111-220 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdok. T2 (auf 145% vergrofert) (gescanntes Original) 37 von 100

Afrika und Afrikanische Union

IWF um Unterstiitzung zu ersuchen. Die Bemiithungen der Regicrung, die
Verschuldung zu bekdmpfen, haben auch die Umsetzung osterreichischer
Wirtschaftsprojekte stark verlangsamt.

3.2.2.5.5. Guinea-Bissau

Mit den erfolgreich und in friedlicher Atmosphare durchgefiihrten Parla-
ments- und Prasidentschaftswahlen vom 13. April und 18. Mai konnten die
seit dem letzten Militarputsch im April 2012 bestehende Ubergangsperiode
und die damit verbundene internationale Isolierung von Guinea-Bissau
beendet werden. Die ehemalige Einheitspartei Partido Africano da Indepen-
déncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), die bis April 2012 die Regierung
pestellt hatte, erzielte im 102 Sitze zdhlenden Parlament die absolute Mehr-
heit und stellt auch den am 18. Mai gewdhlten Prédsidenten José Mario Vaz,
vormaliger Finanzminister. Im September wurde dariiber hinaus der weiter-
hin einflussreiche Drahtzieher des Putschs vom April 2012, Generalstabs-
chel Antonio Indjai, seines Postens enthoben. Aufgrund der politischen Nor-
malisierung tberprift die EU nach der provisorischen auch eine endgiiltige
Aufhebung der seinerzeit verhingten MalBnahmen gemal Art. 96 des Coto-
nou-Abkommens.

I'm Mai und November verldngerte der VN-SR das Mandat des Integrierten
Biiros der VN fiir die Friedenskonsolidierung in Guinea-Bissau (UNIOGBIS),
zuletzt bis 28. Februar 2015.

3.2.2.5.6. Liberia

Liberia wurde seit Jahresbeginn ebenso wie seine Nachbarldander Guinea und
Sierra Leone von einer Ebola-Epidemie heimgesucht, die bis zum Jahresende
liber 3.400 Todesopfer bei insgesamt tiber 8.000 Infektionsfallen forderte. Die
Epidemie hatte auch schwerwiegende Auswirkungen auf das Gesundheits-
wesen im Allgemeinen, die Nahrungsmittelversorgung und das Wirtschafts-
leben. Dank verstirkler internationaler HilfsmaBnahmen konnte ab Mitte
November ein Riickgang bei den Neuerkrankungen verzeichnet werden. Die
von der Priasidentin mittels Notstandsgesetzgebung beabsichtigte Verschie-
bung der Teilsenatswahlen auf unbestimmte Zeit wurde vom Parlament
abgelehnt und als Wahltermin der 20. Dezember festgelegt. Die Wahlbeteili-
gung war erwartungsgemal gering und lag bei etwa 25 %.

Der VN-SR verldangerte mit Resolution 2176 (2014) und Resolution 2190
(2014) den Einsatz der Mission der VN in Liberia (UNMIL) bis 30. September
2015, wobei dic Reduktion der Truppenstarke angesichts der Ebola-Epide-
mie vorerst ausgesctzt wurde. Mit Resolution 2188 (2014) wurde das
1521-Sanktionenregime verldngert.
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3.2.2.5.7. Mali

Im April wurde Moussa Mara von Priisident Ibrahim Boubacar Keita zum
neuen Ministerprisidenten ernannt. Die fiir Oktober geplanten Lokalwahlen
wirden ohne Nennung eines konkreten Dalums aut 2015 verschoben und
sollen gemeinsam mit den Regionalwalilen stattfinden.

Die Sicherheitslage im Norden bleibt weilerhin brisant und es kommt wie-
derholt zu Attentaten und gewallsamen Auseinandersetzungen zwischen
Terroristen und Lingreiftruppen.
Bei der Versdhnung zwischen der Regierung nnd den anfstiandischen Tuareg-
gruppen im Norden, inshesondere MNLA (Mouvement National pour Ja
Libération de 'Azawad). TICUA [Haut Conseil pour F'unité de "Azawad) und
MAA (Mouvement arabe de I'Azawad) konnten keine Fortschritte erzielt
werden, Beim Besuch von Ministerpridsident Mara in der Tuareg-Hochburg
Kidal aim 17. Mai kam es zu Kampthandlungen zawischen Arnnee und bewalf-
neten Gruppen. kst tiber Vermitthung des maurctanischen Prisidenten Aziz
und des Sonderbeautiraglen des VN-(GGS, Koenders, konute am 23, Mai ein
Waffenstillstand vereinbart werden. Am 16. Juli begann unter algerischer
\‘Q*!I‘I]li“llll]f_’) in Algier die erste Runde des innermalischen Dialogs. ITn dicsem
Ratimen konnte auch cine Wegskizze fiir den weiteren Verhandlungsverlaul
unlerzeichnet werden. allerdings blieb das gegenscitige Misstrauen der ver-
schiedenen Parteien weiterhin groBl. Nach mehreren Runden sollen die Ver-
handlungen 2015 fortgeselzt werden,

Die EU ist mil einer militdrischen Aushildungs- und Trainingsoperation in
Nali aktiv (EUTPN Malt), an der Oslerreich mit acht Personen tetlnimml.
Mit Resolution 2164 [2014) beschioss der VN-SR am 25, Juni die Verlinge-
rung des Mandats der michedimensionalen integrierten Stabilisierungsiis-
ston der VN in Mali (MINUSMA) Angesichts derweiter instabilen Lage vor
Ort und der todiichen Angrifte anl MINUSMA- Angehorige beschifligle sich
der VN-SR wicderholt mit Mali, Bis 31. Oktobor l\mmh-n 73 % der Solistarke
der Truppe erreicht and damit die Prisenz iin Norden und in lindlicheren
Gebleten verstiickt worden, Der tunesische Aufienminister Mongi Hamdi
wurde am 12. Dezember zum neuen Sondergesandlen des VN-GGS und [.eiter
vorr NMINUSMA bernfen. Der NINUSNIA- Stx(\1[1\1(1[lehoivhlsh1[)11 Kavzura
heendele sein Mandat mit 14, Dezember.

3.2.2,5.8. Nigeria

Boko Haram und andere salafislische Terrororganisationen intensivierten
ihre Aklivititen mit Bombenanschligen auch in der Hauptstadl Abuaja. In
den drei i Ausnahmezustand belindlichen nord-Ostlichen Provinzen wur-
den ganze Landstriche erobert und ein (Kalifal™ ausgerufen. Der internatio-
nale Aufschrei nach der Entfihrung, Zwangskonverticrung zum Islam und
Zwangsverhiciratung von (ber 200 Schitterinnen. aber avch die zunehmen-
den Flitchitlingsstréme und Angrilfe von Baoko Harant in den Nachbarlindern
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fithrten zu drei internationalen Konferenzen (Paris, LLondon, Abuja), die zum
Ziel hatten, die regionale Zusammenarbeit bei der Terlorbekarnpfung Zu ver-
bessern.

Die Vorbereitungen der fiir Februar 2015 angesetzten Prasidentschafts- und
Gouverncurswahlen dominierten das politische Leben. Die Regierungspartei
nominierte mit Prisident Goodluck Jonathan einen Christen aus dem Siiden
des Landes zur Wiederwahl, wihrend die nach Abspaltungen aus der Regie-
rungspartei fast gleich groBle Oppositionspartei den ehemaligen Prasidenten
Muhammadu Buhari und somit einen muslimischen Kandidaten aus dem
Norden prisentierte, Dies steht im Gegensatz zur miindlichen Vereinbarung
einer abwechselnden Prasidentschaft zwischen Stiden und Norden und birgt
entsprechendes Konfliktpotential.

Die fehlende Lnergieversorgung, die generell besorgniserregende Sicher-
heitssituation und sinkende Olpreise, die das Wirtschafts- und Investitions-
klima ddmpfen, obwohl Nigeria nach Neuberechnung des Bruttonationalpro-
dukts nun als grolite Volkswirtschaft Afrikas gilt, zihlten zu den groBten
NL*ralhirer{*rLll‘rH n. Der Handel von Osterreich nach Nigeria erzielte in den
letzten Jahren jedoch gute Steigerungsraten.

3.2.2.5.9. Senegal

Im Februar wurde in Paris der internationalen Gebergemeinschaft von Priisi-
dent Macky Sall der ,,Plan Sénégal Emergent" (PSE) zur langfristigen Verbes-
serung der wirtschaftlichen und sozialen Lage im Senegal vorgestellt. Abge-
sehen von weiteren MaBnahmen im Bildungs- und bumulhmelch soll durch
eine Verstdarkung der Produktivitat in bestimmten Sektoren, die Industriali-
sierung und die Schaffung von Wachstumszentren im Land die strukturelle
Umwandlung beschleunigt werden, wobei den ,,Public Private Partnerships®
grofe Bedeutung zukommen soll. Der Status eines Schwellenlandes soll bis
2035 erreicht werden

Fiir die groBen Investitionsprojekte konnten bereits bedeutende Finanzie-
rungszusagen der Geber verbucht werden. Allerdings sah sich Senegal wei-
terhin mit Problemen bei der Elektrizitdtserzeugung und der Lebensmittel-
versorgung konlrontiert.

Die im Juni und damit nach Inkrafttreten einer Dezentralisierungsreform
durchgefithrten Lokalwahlen brachten der breiten Regierungskoalition
grundsédtzlich positive Resultate. Im Gefolge der Wahlen fiihrte Président
Macky Sall im Juli eine Regierungsumbildung durch und bestellte seinen
Berater und bisherigen Koordinator fiir den PSE, Mohamed Dionné, als
Nachfolger von Aminata Touré {die dieses Aml im September 2013 angetre-
len halte) zum neuen Ministerprasidenten. Die Zahl der Regierungsmitglie-
der erhéhte sich von 32 auf 39,

International und regional konnte Pridsident Sall seine Rolle weiter verstir-
ken. So wurde er zum Prasidenten der Kontaktgruppe der ECOWAS fiir den
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{ bergang in Burkina Faso ernannt; Ende November fand in Dakar das 15.
Cipfeltreffen der Linder der Frankophonie statt, bei dem 35 Staats- und
Regierungschels anwesend waren.

Die Bemiihungen der Regierung um eine Losung des Casamance-Konflikts
wurden 2014 iiber verschiedene Kanale fortgesetzt, wobei u.a. auch Gespréa-
che mit der nérdlichen Fraktion der Rebellenorganisation MFDC (Mouve-
ment des forces démocratiques de la Casamance) unter Vermittlung der
Gemeinschaft von Sant’ Egidio in Rom stattianden.

3.2.2.5.10. Sierra Leone

Wie seine Nachbarlinder Guinea und Liberia wurde Sierra Leone von einer
Ebola-Epidemie heimgesucht, die bis zum Jahresende {iber 2.500 Todesopfer
bei insgesamt iiber 7.500 Infektionsféllen forderte. Dank verstarkter nationa-
ler und internationaler Hilfsmallnahmen gingen zu Jahresende die Neuer-
krankungen zuriick. Die Epidemie hatte auch schwerwiegende Auswirkun-
gen aul die Gesundheits-, und Nahrungsmittelversorgung und das Wirt-
schaftsleben (u.a. auch Entlassung von lokalem Personal von internationalen
Investoren). So wird erwartet, dass sich die Wirtschaftswachstumsrate von

Fs

11 Y% (2013) auf 4 % (2014) und auf -2 % im Jahr 2015 verringert.

Das Mandat des Integrierten Biiros der VN fiir die Friedenskonsolidierung in
Sierra Leone {UNIPSIL) lief mit 31. Mérz aus.

3.2.2.5.11. Zentralafrikanische Republik

Trotz Verstirkung der Prisenz internationaler Truppen (VN, EU, Frankreich)
und der Unterzeichnung eines Friedensabkommens zwischen den griften
hewaffneten Fraklionen im Land kam es zu gewaltsamen Auseinanderset-
«ungen und schwersten Menschenrechtsverletzungen. Die Ubergangsregie-
mng verlor wegen fehlender Reformbemiithungen und aufgrund eines Kor-
ruptionsskandals an Rickhalt. GroBe Teile der Bevilkerung befanden sich
auch zu Jahresende noch in Fliichtlingslagern und konnten nur mit massiver
internationaler Hilfe versorgt werden.

Am 10. Februar beschloss der EU-Aullenministerrat auf Grundlage der VN-
SR-Resolution 2134 (2014) die Entsendung der EU-Militaroperation ,,EUFOR
RCA*". Die Aufgabe von EUFOR RCA, die rund 700 Personen umfasst, ist die
Herstellung eines sicheren Umfelds in der Hauptstadt Bangui. Sechs dster-
reichische Stabsoffiziere wurden in das Hauptquartier der Operation nach
Larissa (Griechenland) entsandt. Im Dezember wurde der Beschluss fiir eine
Nachfolgemission zur Beratung und Ausbildung der Sicherheitskrifte
ZEUMAM RCA“ (EU Military Advisory Mission) gefasst.

Der VN-SR beschloss am 10. April die Einrichtung einer mehrdimensionalen
integrierten VN-Stabilisierungsmission (MINUSCA) mit bis zu 10.000 nilita-
rischen und 1.800 Polizei-Angehorigen, die am 15. September die Aufgaben
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der AU-geleiteten internationalen Unterstiitzungsmission (MISCA) tber-
nahm. Ende Dezember konnten 80 % der Sollstarke erreicht werden. Der VN-
SR verlidngerte mit Resolution 2181 (2014) das Mandat der EU-Operation in
der Zentralafrikanischen Republik bis 15. Mérz 2015. Am 28. Janner wurde
zudem das Sanktionenregime um Reiseverbote und das Einfrieren von Ver-
mogenswerten erginzt. Der Abschlussbericht des vom VN-SR 2013 einge-
setzten Untersuchungsausschusses zu VerstéBen gegen die Menschenrechte
und internationales humanitares Recht wurde am 19. Dezember vorgelegt.

3.2.2.5.12. Piraterie im Golf von Guinea
Die verstarkte regionale Zusammienarbeit zwischen ECOWAS und der Wirt-

schaftsgemeinschaft zentralafrikanischer Staaten (Economic Community of

Central African States — ECCAS) zeigte erste Erfolge. Im Zusammenhang mit
den nigerianischen Wahlen im Februar 2015 wird aber mit einer Verschlech-
terung der Sicherheitssituation im Niger-Delta (Oldiebstahl, Entfiihrungen)
gercchnet.

3.2.2.5.13. Sahelregion

Zur Umsetzung der EU-Strategie fiir Sicherheit und Entwicklung im Sahel
wurde ein regionaler Aktionsplan beschlossen. Ziel dieses Aktionsplans ist
die Verstdrkung von Synergien der verschiedenen EU-Aktivitdten mit jenen
der EU-Mitgliedstaaten und eine bessere Koordination mit den Strategien fiir
den Sahel anderer Organisationen, wie der VN und der AU,

Die zivile Ausbildungs- und Trainingsmission der EU fiir die Sicherheits-
krifte in der Region ,,EUCAP Sahel Niger” wurde fortgesetzt und eine wei-
tere zivile GSVP-Mission ,,EUCAP Sahel Mali* im Mai eingerichtet.

3.2.2.6. Westsahara

Das Mandat der Mission der VN fiir das Referendum in der Westsahara
(MINURSQO) wurde mit VN-SR-Resolution 2152 am 29. April um weitere
zwolf Monate verldngert. Durch die Resolution wurde die Zahl der Militir-
beobachter erhoht, unter diesen befanden sich auch 2014 mehrere Osterrei-
cher. Mitte des Jahres bestellte der VN-GS Kim Bolduc (Kanada) zur Leiterin
der Mission, was jedoch auf marokkanische Ablehnung stiel. Die Bemiihun-
gen des personlichen Gesandten des VN-GS, Christopher Ross, Marokko und
die POLISARIO zu Verhandlungen zu bewegen, zeigten weiterhin keine
Irichte und spiegelten die verhérteten Positionen der Parteien wieder.

3.2.3. Regionale Integrationsfragen

Die Hauptzielsetzung der Afrikanischen Union (AU) fiir die kommenden
Jahre war eine Verlagerung ihrer bisherigen Schwerpunkte im Bereich Frie-

121

www.parlament.gv.at

41 von 100



42von 100 111-220 ?%‘?ﬁlmeﬂu o fGrf S, 7 03 1Ak R Ry g_:lr A)(\J/ﬁ r?FFrt) A Qe
den und Sicherheit hin zu einer Verstdarkung ihrer Aktivitilen in anderen
Politikbereichen. Dennoch verlangten anhaltende und neue Krisen in Afrika
(Mali. Zentralalrikanische Republik, Somalia, Stidsudan. Nigeria. cete.) wice-
hﬁmm dic volle Aufmerksamkeil der Organisation. Das 22, Gipteltretfen vom
. Wis 31, Janner in Addis Abeba widmete sich neben den Krisen und Kon-
Hlklen auch dem Thema Landwirtschaft nnd Lrnihrungssicherheit. Beim
23. Gipfel am 26. und 27. Juni in Malabo (Aquatorialguinea) wurde der AkUi-
onsplan der ,Agenda 2063 verabschiedet. ein von der AU-Kommission aus-
gearbeiteler langlristiger strategischer Plan fiir die Intwicklung Afrikas in
den nédchsten 50 Jahren, Agvplen nabhm nach seiner mehrjihrigen Suspen-
dierung erstmals wicder an einemn AU-Giplel teil.

Ehenfalls im Juni wurde von der Afrikanischen Tnion (A7) das I'iinfjahres-
programm (2015-2020] zu ,Gender, Frieden und Sicherheit in der Afrikani-
schen Union™ lanciert, welches die Ausarbeitung effektiver Strategien und
Mechanismen fir eine verbesserte Teilnabme von Frauen in der I+ ordmnnu
von Irieden und Sicherheit vorsieht. Das Prograimn wird von der Obt(.]l‘(?l—
chischen Entwicklungszusammenarbeit (OEZA) mil einer Mitlion Luro
woesenlhich mitlinanziert,

Dic Zwischenstaatliche Behorde fiir Entwicklung (Intergovernmental
Authority on Development — IGAD) bemiihte sich im Jahr 2014 nachdriick-
lich um Losuneen der Krisen in Somalia nnd im Stidsudan, wo sie auch
Truppen stellt. Durch intensive Vermittlung in Addis Abeba sowie unter
Androhung von Sanktionen von Seiten der IGAD-Partner konnlen im Laufe
dos Jahres zwischen den stidsadanesischen Knnﬂiktpurlvivn ein Wallenstill-
stand und verschiedene Vercinbarungen zur Bildung einer Einheitsregierung
und Machtaulteilung iim Stidsudan vercinbart wenden, Die Osterreichische
Lnt\\It.klungbzuh.ml[11(,11(11"})(,11 (OEZA) tordert den Rapid Response Fund des
regionalen Konfliktirithwarnsvstems CEWARN von 1GAD bis Ende 2015,
damit dieser aul grenziiberschreitende Konllikte v Weideland oder Wasser
in den IGAD-Mitglicdstaalen (Athiopien, Dschibuti, Kenia, Somalia, Sudan.
Stdsudan. Uganda: Miteliedschaft Britreas derzeil suspendierl) rasch reagiert
oder dicse F[uh/mtw erkennt.

Das Eneacement von Tansania und Burandi innerhally der Ostafrikanischen
Gemeinschaft (EAC) lich — teils aus innenpolitischen Griinden, teils aul-
orund regionaler Uheriegungen wie ta. Spannungen zwischen Tansania
und Ruanda — etwas nach: 2015 soll es aber erncul zu eincim EAC-Gipleltref-
fen in Tansania konnmen. Das gemeinsaine EAC-Touristenvisum — allerdings
mit Giiltigkeit nue fiie Kenia. Usando und Ruanda — trat in Krafl. Yon beson-
derem Interesse aus Sicht der U waren vor altem die Verhandlungen iiber
das Buropean Partnership Agreement (BPA) mit der EAC, die nach EAC-
internen Unstimmiigkeiten nur mit einiger Verzogerung abgesclilossen woer-
den konulten.

Am 17, August tibernahim Simbabwe in Rahmen eines Gipfels in Victoria
I"alls den Vorsity, der Siidafrikanischen Entwicklungsgemeinschaft (SADC).
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Der Vorsitz des SADC-Organs fiir Politik, Verteidigung und Sicherheitszu-
sammenarbeit fiel hingegen an Stidafrika, in dessen Rahmen der siidafrikani-
sche Vizeprisident Cyril Ramaphosa nach einem fehlgeschlagenen Militiir-
putsch eine Vermittlungsmission in Lesotho fihrte. Ein weniger erfolgrei-
cher Vermittlungsversuch erfolgte — ebenfalls unter siidafrikanischer Leitung
—im November in Madagaskar.

Wichtigstes inhaltliches Ergebnis des SADC-Gipfels von Victoria Falls war
eine teilweise Neuausrichtung des Regional Indicative Strategic Develop-
ment Plan (RISDP), im Rahmen dessen die Indnqmahsmruno der Region
zum wichtigsten Anliegen erklirt wurde, das die SADC mit Hilfe ihrer inter-
nationalen Partner bis ’020 umsetzen mochte.

Obwohl die Krisen in Mali und Guinea Bissau die Westafrikanische Wirt-
schaftsgemeinschaft (ECOWAS) nach wie vor beschéftigen, ist sie durch den
Umsturz in Burkina Faso mit einer weiteren Herausforderung konfrontiert.
Der erfolgreiche Abschluss der Verhandlungen zwischen EU und ECOWAS
tiber ein Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (EPA) aufl Grundlage des Coto-
nou-Vertrags stellt einen Meilenstein in den Beziehungen zwischen den bei-
den Staatengruppen dar. Der interne Reformprozess zur Verbesserung der
institutionellen Umsetzungskapazitat geht allerdings nur langsam voran.

3.3. Amerika
3.3.1. USA

3.3.1.1. Allgemeine Entwicklungen

Das Jahr war innenpolitisch durch die Mid-Term-Wahlen am 4. November
gepragt. Den Republikanern gelang es durch einen geschickten Anti-Obama-
Wahlkampf in Verbindung mit einer niedrigen Wahlbete iligung von 36 %
ihre Mehrheit im Reprédsentantenhaus deutlich auf 247 Sitze (188 fiir du.
Demokraten) auszubauen sowie den Senat zu gewinnen. Im neuen Kongress
stehen nuninehr 54 (statt zuvor 45) republikanische SenatorInnen 44 Demo-
kraten und zwei Unabhdngigen gegeniiber. In den Bundesstaaten konnten
die Republikaner ebenfalls zulegen und stellen nun in 31 von 50 Bundesstaa-
ten den Gouverneur; von den rund 7.400 Sitzen (Abgeordnete und Senato-
ren} in den Landesparlamenten entfallen 56 % auf die republikanische Par-
let.

Nach den Mid-Term-Wahlen kiindigte Prasident Obama eine Prasidial-
verordnung an, in der vier bis flinf Millionen illegal in den USA lebende
Einwanderer, deren Kinder US-Staatsangehorige sind oder Uber eine per-
manente Aufenthaltsberechtigung verliigen, temporédr vor der Deportation
geschiitzt werden. Die Republikaner warfen dem Prasidenten vor, mit diesen
MaBnahmen seine Befugnisse iberschritten zu haben und brachten vor
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einem Bundesgericht im Zusammenhang mit Anderungen von Teilen der
Gesundheitsretorm (,,Obamacare”) Klage gegen die Regierung ein.

Aufgrund der in den USA v.a. durch die Erschliefung unkonventioneller
Lagerstitten in Schiefergestein (Fracking) gestiegenen Erddl- und Erdgaspro-
duktion wurden im Juni einige Beschrinkungen fiir den Erdélexport gelo-
ckert. Zusdtzlich genehmigte die Energieregulierungskommission den Bau
von drei weiteren Iluqmgordﬂas -Exportterminals. Die Entscheidung iiber
den Bau der Keystone XL Pipeline zum Transport von Rohdl aus kanadi-
schen Teersanden zum Golf von Mexiko wurde von Prdsident Obama hinge-
gen aufgeschoben.

Die von Pridsident Obama in seiner Rede am 17. Jdnner auf Basis von Exper-
tenvorschldgen vorgestellten Plane zur Reform der Geheimdienste in Folge
der Fnlhu]lungen des ehemaligen Nachrichtendienstmitarbeiters Edward
Snowden wurden vom Kon”wss bis Ende der Legislaturperiode nicht
beschlossen. Im April loste Mlchatl Rogers Keith Alexander als Chef der
Nationalen Sicherheitsagentur NSA ab.

Auf Grund der Riicktritte des Ministers fir Vvtvrdnfnanbult,hwnhelten Eric
Shinseki mit 30. Mai in Folge von Missstdanden im Verbund der Krankenhéau-
ser fiir ehemalige Militdarangehorige und von Gesundheitsministerin Kath-
leen Sebelius mit 9. Juni musste Priisident Obama sein Kabinett umbilden.
Mit Julian Castro, Svlvia Burwell und Robert McDonald zogen drei neue
MinisterInnen in die Regierung ein. Im Herbst gaben Justizminister Eric Hol-
der sowie Vmteldwunﬂbmlmbtm Charles Hdul bekannt, aus ihren Funktio-
nen ausscheiden zu wollen.

Die durch die russische Besetzung der Krim ausgeldste Krise und die Kdmpfe
in der Ostukraine haben die Beziehungen zwischen den USA und Russland
drastisch verschlechtert. Im G lmc.hLng mit der EU wurden in der Folge
zahlreiche Sanktionen erlassen. In einer Rede am 3. September in Tallinn
unterstrich Prisident Obama, die lerritoriale Integritit jedes einzelnen
NATO-Verbiindeten verteidigen zu wollen.

Die Vermittlungsbemiihungen von Aufienminister Kerry im Nahostfriedens-
prozess blie bE*n erfolglos. Auch bei den Gespriichen der E3/EU+3 mit dem
Iran Gber dessen Atomprogramm konnte bislang keine Einigung erzielt wer-
den. Der militarische Vormarsch der Iq_nroruuhz ISIL (, lhlamlsn her Staat im
Irak und in der Levante”) im Irak und in Syrien veranlasste Prisident Obama,
Militdrberater und Spezialtruppen zu entsenden und Luftangriffe gegen ISIL-
Stellungen zu genehmigen. Der Abzug der US-Kampftruppen aus Afghanis-
tan konnte bis Jahresende planmiiliig abgeschlossen werden.

Im Zuge seines Asien-/Pazifikschwerpunkts besuchte Prasident Obama im
April vier ost- bzw. siidasiatische Staaten (darunter Japan), absolvierte im
November einen Staatsbesuch in Peking und nahm an multilateralen Treffen
in China, Myanmar und Australien teil. In den Territorialkonflikten im Ost-
und Siidchinesischen Meer redete Prisident Obama einer diplomatischen
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Losung das Wort, zugleich bauten die USA ihre militarische Zusammenar-
beit mit verbiindeten Staaten in der Region aus. Bei den Verhandlungen zur
Schaffung einer Transpazifischen Partnerschaft (TPP), die derzeit zwolf Lan-
der umfasst, konnten deutliche Fortschritte, aber keine endgtiltige Einigung
erzielt werden.

Mitte Dezember verkiindete Prasident Obama eine Anderung der bishrrigen
Kuba-Politik der USA, die zu einer Normalisierung der bilateralen Beziehun-
gen fihren soll.

Eine Aufhebung der UUS-Wirtschaftssanktionen gegen den Inselstaat erfordert
jedoch die Zustimmung des Kongresses.

In den USA wurden 35 Personen hingerichtet, davon je 10 in Missouri und
in Texas. 72 Personen wurden zum Tode verurteilt. Dies ist ein leichter Riick-
gang zu 2013. Die Zahl der Bundesstaaten ohne Todesstrafe liegt weiter bei
18.

3.3.1.2. EU-USA

Beim Gipfeltreffen zwischen den USA und der EU am 26. Méarz in Briissel
wurde die groe Bedeutung der transatlantischen Partnerschaft herausgestri-
chen und eine enge Zusammenarbeit in der Ukrainekrise, bei den Verhand-
lungen mit dem Iran tiber dessen Atomprogramm, bei der Bekdmpfung des
Terrorismus und in den Bereichen Klimawandel, Energm und Datensicher-
heit und -schutz vereinbart. Dem Teilbereich Energie und Energiesicherheit
widmeten sich zwei EU-US-Energierite im April und Dezember.

Bei den seit Juli 2013 laufenden Verhandlungen zur Transatlantischen Han-
dels- und Investitionspartnerschaft (TTIP), deren Ziel die Férderung von
Wirtschaftswachstum und die Schaffung neuer Arbeitsplitze ist, fanden vier
weitere Verhandlungsrunden statt. In deren Mittelpunkt standen v.a. Fragen
des Marktzugangs, Dienstleistungen, Investitionen und regulatorische Koha-
renz. Aufgrund offentlicher Skepsis in einigen EU-Mitgliedstaaten, darunter
Osterreich, setzte die Europidische Kommission (EK) im Jinner die Verhand-
lungen tiber Investitionsschutz und ISDS (Investor-Staat—Streitschlichtungs-
verfahren/Investor-State-Dispute-Settlement) in TTIP voriibergehend aus
und leitete ein offentliches Konsultationsverfahren ein, dessen Ergebnisse
2015 vorgelegt werden sollten.

Die seit 2010 laufenden Gespriche iiber den Abschluss eines generellen EU-
US-Datenschutzrahmenabkommens iiber polizeiliche und justizielle Zusam-
menarbeit wurden fortgefithrt, konnten aber nicht zum Abschluss gebracht
werden.

3.3.1.3. Bilaterale Beziehungen Osterreichs zu den USA

Die bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und den USA verliefen
weiterhin positiv. Zusitzlich zur reguldren Besuchsdiplomatie ist die sehr
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gute Kooperation in zahlreichen multiluteralen Gremien [VNCMRR] hervor-
zuheben, Der inlernalionale Standorl Wien (VN. QOS7L. [AEQ etc.) hat sich
erncut als wichtige Drehscheibe, sehr sichtbar im Zusammenhang mit den
E3/1U+3 Gesprichen mit dem Iran, enwiesen. Die Expertise Osterreichs als
aktiver politischer Akteur und wichticer Wirlschaltstaktor und Inveslor in
Zentrateuropa und am Balkan wird von den USA geschiitzt,

Hinsichtlich der Uberwachungstitigkeiten der US-Geheimdienste wurden
der Dialog mil den USA aul verschiedenen Ebencn Torteesetzt und offenc
I'rasen abueeklir

Auch im Wissenschafts- und Innovationsbereich hestehen vielfiltize Mog-
lichkeiten der Zusanunenarbeit. Das Office ol Science and Technology Aus-
tria (OSTA) an der Botschatl in Washinglon widmet sich der Betreuung des
in Nordamerika rund 1,000 Personen ambassenden Research and Innova-
Lion Nelwork Austria® (RINA) nnd anterstiitzl gemeinsam mil anderen oster-
reichischen Dienststellen Jdie Kooperation wissenschafthicher Institutionen,
Am Cenler for Auslrian Calture and Comnierce [Cender Austrial an der Uni-
versity ol New Orleans und aim Center Tor Austrian Studies an der University
ol Minnesota i1 Minneapolis/SE Paul wurden die Vortrags- und Lehrpro-
oramme ericlgreich forteesetztc Die Osterreichische Marshallplan-Stiftung
vertielte die Kooperation mit US-Partneruniversititen. An der diesjihrigen
George Co Narshall-Besuchsreise zom Thema CSmart Infrastroclure”™ nahmen
nean Us-Expoertnnen aus den Bereichen Palitik, Forschung und Wirtschatt
toil.

o kulturellen Bereich sind die Kalturforen in New York und Washinglon als
Zeatven der Lfenden Priisentation zeitgenissischer dsterreichisc hv Kunsl
i Kultar bestens etabliert. Nehen kultur- und hildungspolitischen Tnhal-
ten wurden in den von den Kulturforen unterstiilzen bzw, organisierten Ver-
anstaltimgen v, auch aktvelie Kultortibergreifende und gesellschaltspoliti-
sche Themen zur Sprache gebracht. Beide Koltnrloren gehiGren dem jeweili-
cen lokalen BUNIC-Cluster an. in dessen Riahmen reselniilbie gemeinsame
Veranstaltungen mit Furopa-Bezag prasentiort werden,

Der Aul- und Ausbau positiver und zukunftsorientierter Bezichungen zur
jidischen Gemeinschalt ist ein zentrates Anlieven der Gsterreichischen Ver-
tretungshehrden in den USA Ancesichis der Dichte von Oreanisationen
belriffe dies vorrangie das Osterreichische Generalkonsulal New York, in
dessen Amtshereich der World Jewish Congress. das Anerican Jewish Com-
mitlee (AJC), die Conlerence of Presidents of Major Jewish American Oreani-
zations, die Anti-Detamation League und Bnai Brith threo Tlauptsitz haben.
Dartiber hinaus gibt s mit den Holocaast NMuoseen. speziell in Washington
und Los Angeles wo Osterreichische Gedenkdiener Gitie sind, cine enge
Zusammenarbeil,

Die sozinte und rechitliche Belrevung jener Osterreicherlnnen. die in Folge
des sogenannlen LAnschlusses” Oslerreichs an Deutschland vor der natio-
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nalsozialistischen Verfoloune in die USA {lichen mussten, ist eine wesent-
liche Aufgabe aller Osterreichischen Vertretungshehorden, Die Umselzung
der umtassenden Restitutions- nund Eatschadigungsmabnahmen, zu denen
sich Osterreich i Washingtoner Abkommen verpflichtet hatte,wird von der
US-Administration weiterhin mit grofiem Interesse verfolet. Die osterreichi-
schen Bemnithungen um die Kunstrestitution, die Pllegegeldleistungen an
bediirftice Holocanst-Uberlebende sowie die Rolle Osterreichs in der Inter-
national Holocaust Remembrance Alliance (THRA) werden seitens der USA
sl begridht.

Der 2010 begonnene Dialog mit den (Young Leaders™ des American Jewish
Commillee (AJC-ACCESS) wuarde lortgeselzt und ausgehaut, I Dezember
Lnden in Washinglon uid New York die bereils traditionellen Hanukkah-
Feiernyan der Bolschall bzav, dem Generalkonsualal stall,

Die Webseile swwawvjewishnews.al des Presse- und Informationsdienstes der
Botschatt in Washinaton bietet neben dem englischsprachicen Online-News-
letter WJewish News from Austria” und ins Lnglische iibersetzlen oslerreichi-
schen Presseartikeln vielliltige Informationen und Hinwelse 2o allen Aspek-
ten des jidischen Lebens in Osterreich sowie zu Aktivititen und Einrichtun-
cen im Zusammenhane mit der Holocaust-Aafarbeitune. Gedenken und
aktuellen Fragen der Restitution.

Vertielende Informationen von und iiber Osterreich und die Bezichungen zu
den USA enthilt die vom Presse- und Informationsdienst seit 1948 heraus-
ceochene Publikation [ Austrian Information™. Die neugestaltete Printaus-
usabe hat eine Auflage von dber 100000 Exemplaren, eescheint dreimat
ihrlich und ist zeilgicich auch online aut der Webseite der Botschatt unter
wawwatstria.ors abrufbar, Fin elektronischer Newsletter (CAustrian Dis-
patch” )it rezenten Neoigkeiten und Aklivitdten der Yertrelungsbehorden
wird zugitzlich cinmal pro Monat per E-Mail ausgesandl

Der Presse- und Tntormationsdienst unterhiilt zusitzlich zu den bestehenden
Publikationen oin breites Angebot 1 Berelch der neaen Medien (Facebook,
Twitter. Fhicke, Pinterest, medivm.com]. Zusatziich zur Webscite der Bol-
schall und den Jewish News wird auch noch die Websetle JTaste ol Austria®
(Kulinarik, nachhaltice Landwirtschalt, KalTechauskultur ete ] hetrent.

i 2007 vom LInternational Center Jor Jourmalists™ und dem osterreichi-
schen Kuratorium e Journalistenausbildung inititerier amerikanisch-oster-
rerchischer Journalistenaustausch kounte zum bereits achlen Mal staltdin-
(IUH.

3.3.2. Kanada

$.3.2.1. Allgemeine Entwicklungen

Der Schwerpunkt der mit einer absoluten Mehrheit ausgestatfeten Konserva-
Liveat Regiernng von Premierminister Stephen Harper lae weiterhin aul der
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Stirkung der Wirtschall, um im Wahljahr 2015 ein ausgeglichenes Budget
prissentieren zu konnen. Der niedrigere Olpreis erforderte zwar in den Boom-
Regionen des Westens eine Revision der Prognosen: dieser konnte jedoch
durch positive Impulse in der verarbeitenden Industirie kompensierl werden.
Aubenpolitisch sctzte Kanada seine Politik der Diversifizierung der Wirt-
schaftsbeziehungen, insbesondere durch Verhandlung von Freihandelsab-
kommen. fort.

Kanada versteht sich als Unterstittzer liberaler Demokration, Als enger Ver-
bhiindeter Isracls engagierte es sich im Kampieinsatz gegen ISIL sowie bei der
Unterstilzung der Ukraine. Hauplinitiative im VN-Bereich war das globale
Engagement [iir Mitler- und Kindergesundheil sowie der Kampl gegen Friih-
und Zwangsverheiralung.

3.3.2.2. EU-Kanada

Kanacda und die EU koopericren als gleichgesinnte Partner aut vielldltigen
Lbenen: in regelmiliicoen Treflen wird ein wmfangreicher Themenkatalog
bearbeitet, Der auf Ebene der Europidischen Kommission erzielte Abschluss
der langjiahrigen  Verhandlungen iiber ein Strategisches Partnerschafts-

abkonmumen (\.Strategic Partnership Agreement™ — SPA) sowie diber cin
umfassendes Wirlschatts- und Handelsabkommen (LComprehensive Leono-
mic and Trade Avreement” — CLETA) stand tm Zentrum des EU-Kanada

Gipfeltrelfens in Ottawa im September. CETA ist das bisher ainbitionierteste
I'reihandelsabkommen der EUL Es sicht Taut Buropdischer Kommission die
Abschaffung von 99,2 % der EU-Zélle fir kavadische hinporte und von
48.8 % der kanadischen Zolle e EU-lmporte sowic einen deullich
verbesserlen Marktzugang vor, Aul politischem Gebiet warde die Vertiefung
der Zusammenarbeit in aktuellen Krisen sowic im Energie-. Umwelt- andd
Klimaboereich vercinbart.

3.3.2.3. Bilaterale Bezichungen Osterreichs zu Kanada

Dic Berzichungen zwischen Osterreich und Kanada sind vor allem im Wirl-
schafts- nnd Kulturbereich intensiv. Kanada ist der viertgrolite I \pmlm(ukl
Osterreichs in Ubersee mit weiterhin steigender Tendenz, Knapp 80 Osterrei-
chische Unternchmen verfiigen iiber Nl(‘[l(‘[]d‘ﬁlln“(‘ll in Kanada: Maschinen
und Apparate umlassen dabei die arofite L\|)01H\u|1(m{_’,|uppn. Oslerreich
aenielt hohes Anschen als Kulturnation, inshesondere bei klassischer Musik.
Rund 5.500Pass- und ca. 40.000 (Herzens-Oslerreicherinnen™ tragen mali-
aeblich zum positiven Tmage Oslerreichs in Kanada bei.,
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3.3.3. Lateinamerika und Karibik

3.3.3.1. Aligemeine Entwicklungen

Die Gemeinschall lLateinamerikanischer und Karibischer Staaten (CELAC)
hielt ihr zweites Gipfeltreffen am 28. und 29. Janner in Havanna ab. Bei die-
sem Gipfel ging der jdhrlich wechselnde pro tempore CET.AC-Vorsitz von
Kuba auf Costa Rica tber. Die Hauptaufgabe von CELAC liegt in der Forde-
rung der politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturelleu Integration
der Staaten Lateinamerikas und der Karibik.

Die CELAC-Region ist ein wichtiger Wirtschaftspartner fir die EU mit hohen
Wachstumsraten im bi-regionalen Handel. Die E1T ist der groBte Tnvestor in
Lateinamerika und der Karibik. Wihrend die Region in der globalen Wirt-
schafts- und Finanzkrise der letzten Jahre eine beinerkenswerte Widerstands-
kraft an den Tag legte, war Lateinamerika und die Karibik im Jahr 2014 die
Schwellenregion mit dem geringsten Wirtschaftswachstum von durch-
schnittlich 1,1 %. Die fallenden Rohstoffpreise stellen einen der Grinde fiir
diese Entschleunigung des Wirtschaftswachstums dar, wovon jedoch Boli-
vien, Paraguay, Uruguay und allen voran Kolumbien weniger stark betroffen
Warern.

Der halbjdhrliche Vorsitz im Markt des Stidens (MERCOSUR) wurde am
29. Juli nach mehrmaliger Verschiebung beim 46. MERCOSUR-Gipfel in
Caracas von Venezuela an Argentinien ibergeben. Beini 47. MERCOSUR-
Gipfel in Parand ging der Vorsitz auf Brasilien tiber.

Im Juni iibernahm Mexiko die pro tempore Prasidentschaft in der 2011
gegriindeten Pazifikallianz. Ziel dieser Organisation ist die Schaffung einer
Freihandelszone mit Zollunion, Reise- und Visafreiheit zwischen ihren Mit-
gliedern (Chile, Peru, Kolumbien, Mexiko). Osterreich beantragte im Oktober
den Beobachterstatus in der Allianz.

3.3.3.2. EU-LAK

Lateinamerika und die Karibik (LAK) werden als eine wichtige und der EU
nahe stehende Partnerregion eingestuft. Der seit 1999 institutionalisierte EU-
LAK-Prozess ist ein wichtiger Motor der bi-regionalen Beziehungen zwi-
schen der EU sowie Lateinamerika und der Karibik. Seit ihrer Griitndung im
Dezember 2011 tritt die CELAC als Ansprechpartner der EU in diesem bi-
regionalen Prozess auf. Die Gipfeltreffen auf Ebene der Staals- und Regie-
rungschefs finden alle zwei Jahre statt. Der [. EU-CELAC Giplel (und VIL
EU-LAK Gipfel) wurde am 26. und 27. Jinner 2013 in Santiago de Chile abge-
halten. Die Gipfeltreffen geben die strategische Richtung fiir die Weiterent-
wicklung der Beziehungen zu einer Region vor, zu der in wesentlichen glo-
balen Fragen (wie etwa Menschenrechte, Abriistung, etc.) ein hoher Grad an
Konvergenz besteht. Bis zum nichsten Gipfeltreffen am 10. und 11. Juni
2015 in Briissel soll der bestehende Aktionsplan aktualisiert und allenfalls

129

www.parlament.gv.at



50 von 100 111-220 Beil XXV. GP - Bericht - auptdok., auf 145% ver anntes Original
erat .e_,’brc?éru ngen ey '?:rPttmcE&nﬂPnocm ﬁunf(?f&n FEHER)

um drei weitere Kapitel (Biirgersicherheit, hohere Bildung und Nahrungs-
mittelsicherheit) ergdnzt werden.

Nach der Griindung der EU-LAK Stiftung 2011 hat diese ihre umfangreiche
Tatigkeit erfolgreich aufgenommen. Die Stiftung hat die Aufgabe, die institu-
tionelle Zusammenarbeit zwischen der EU und der lateinamerikanischen
und karibischen Region zu fordern. Insbesondere soll die Stiftung als perma-
nenter Ansprechpartner zwischen EU-CELAC-Gipfeltreffen dienen. Geplant
ist die Umwandlung der EU-LAK Stiftung in eine internationale Organisa-
tion auf Grundlage eines internationalen Abkommens. Die Verhandlungen
dazu wurden fortgesetzt.

Die EU hLélt am Konzept des sub-regionalen Ansatzes auf der Basis von Asso-
ziierungs- oder Wirtschaftspartnerschaftsabkommen fest, um damit die regi-
onale Integration der LAK-Partner zu férdern und die rechtlichen Rahmen-
bedmgung{:n tiir die Handelsbeziehungen und Investitionen zu verbessern.
Zentrale politische Anliegen sieht die Union in der Erbringung eines Bei-
trags zur Starkung der Stabllltdt des Wohlstands und der sozialen Kohdsion
in Lateinamerika und der Karibik sowie in der Schaffung eines gemeinsamen
Raums der héheren Bildung und im Kampf gegen Drogen und organisierte
Kriminalitdt. Die EU unterhilt ein dichtes Netz an vertraglichen Beziehun-
gen zum LAK-Raum: Assoziierungsabkommen mit Mexiko (2000) und Chile
(2002) sowic strategische Partnerschaften und Aktionspldane mit Brasilien
(2007) und Mexiko (2008). Die Umsetzung der Freihandelsabkommen der
EU mit Kolumbien und Peru, sowie des Assoziierungsabkommens mit sechs
zentralamerikanischen Liandern (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua und Panama) stand weiterhin im Vordergrund.

Dariiber hinaus trat die EU mit Kuba in Verhandlungen iiber ein bilaterales
Abkommen iiber politischen Dialog und Zusammenarbeit. Basierend auf den
vom Rat fiir Aullenbeziehungen im Februar verabschiedeten Verhandlungs-
richtlinien fanden bislang zwei Verhandlungsrunden im April und August

statt.
Seit der Abhaltung des vierten EU-LAK-Gipfels 2006 in Wien ist eine stetige
Fortentwicklung der bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und der

Region zu verzeichnen. Der hochrangige “Besuchsaustausch wurde fortge-
fiihrt: so besuchten Bundesminister Wolfg(mw Brandstetter und eine Delega-
tion des Bundesrates Brasilien, eine umfangreiche Wirtschaftsmission unter
der Leitung von WKO-Préasident Christoph Leitl Mexiko, und Landeshaupt-
mann Giinther Platter Peru. Osterreich unterhilt zu den Staaten der Region
gute und freundschaftliche Beziehungen. Auch die Osterreichische Wirt-
schaft profitiert weiterhin von interessanten Investitions- und Exportchan-
cen. Die gute Zusammenarbeit im Wissenschafts- und Forschungsbereich
bildete ein weiteres wichtiges Element in den Beziehungen.
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3.3.3.3. Entwicklungen in den einzelnen Landern
3.3.3.3.1. Argentinien

Die Kreditwiirdigkeit Argentiniens wurde per 30. Juli mangels Einigung mit
den sogenannten ,,Holdouts” und nach Ablauf der Gnadenf{rist fiir die Bedie-
nung der Zinsen auf die 2005 und 2010 umgeschuldeten Anleihen von inter-
nalionalen Ratingagenturen auf ,selektiven Zahlungsausfall® herabgestuft.
Zuvor hatte Argentinien diverse Schritte gesetzt, um sich den internationa-
len Finanzmirkten wieder anzunihern. Neben der Einigung im Mai mit dem
Pariser Club zur Riickzahlung von ausstehenden Schulden lenkte es in diver-
sen Fadllen vor dem Schiedsgericht der Weltbank (ICSID) ein und einigte sich
auf eine Entschadigung mit dem in Madrid anséssigen Erdélkonzern Repsol.

3.3.3.3.2. Belize

Im Grenzstreit Belizes mit Guatemala wurde zu Jahresbeginn unter Vermitt-
lung der Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) die gemischte Kom-
mission reaktiviert, in deren Rahmen ein Aktionsplan 2014 und ein Fahr-
plan vereinbart wurden. Diese sehen unter anderem die Ausweitung der
bilateralen Kooperation im Tourismus und zwischen Unternehmen, Han-
delserleichterungen, sowie die beiderseitige Anerkennung von Diplomen
vor. Bei anhaltendem Erfolg der vertrauensbildenden MaBnahmen kénnte
2015 ein Referendum in beiden Lindern tliber die Beilegung des langjihrigen
territorialen Disputs stattfinden.

3.3.3.3.3. Bolivien

Bei den Prisidentschaftswahlen im Oktober wurde Prisident Lvo Morales
fiir eine dritte Amtsperiode wiedergewdhlt. Bei den gleichzeitig stattfinden-
den Senats- und Kongresswahlen bq skam die Regierungspartei die iberwilti-
gende Mehrheit der Stimmen. Das innen- wie auBenpolitisch dominierende
Thema war die im April vor dem Internationalen Gerichtshof (IGH) einge-
reichte Klage Boliviens gegen Chile aul einen eigenen Zugang zum Meer. Im
Juni war Bolivien Gastge cher des G-77 plus China-Gipfels in Santa Cruz.

3.3.3.3.4. Brasilien

Schwerpunkte der Regierung von Prisidentin Dilma Rousseff, die am
26. Oktober fir weitere vier II]]I‘(—' wiedergewihlt wurde, blieben Armutsbe-
kimpfung, eine bessere Verteilungsgerec |T11f.J\L1iZ sowie die technologische
Modernisierung des Landes, u.a. mittels eines ambitionierten Auslandsst:—
pendienprogrammes. Die FuBball-WM, die eine Reihe von Staatschefs nach
Brasilien brachte, wurde auch fiir bilaterale Kontakte genutzt. Mitte Juli fand
ein BRICS-Gipfel (Brasilien, Russland, Indien, China, blilidf[’ll\:l) in Fortaleza
statt, aus dem eine BRICS-Entwicklungsbank und ein Wiihrungsreservefonds
hervorgingen. Weitere wichtige Treffen am Rande der WM waren ein
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UNASUR-Gipfel und ¢in China-CELAC-Gipfel. Zur Starkung der internatio-
nalen Rolle des Landes strebl Brasilien weilerhin einen stindigen Sitz im
VN-SR an, jiingste Vorstobe wurden im Rahmen der G4 (gemeinsam mit
Deutschland. Japan und Indien) gemacht.

3.3.3.3.5. Chile

Die Sozialistin Michelle Bachelet trat am 11, Miirz mit dem Mitte-links-Par-
teibiindnis Nueva Mavoria™ zum zweiten Mal das Prasidentenamt in Chile
an und begann mil der Umselziung von tictgreilenden Relormvorhaben. ins-
bhesondere einer Stener-, Bildungs- und Verfussungsreforni. Am 1. April
wurde Chile von einem schweren Erdbeben in Iquique heimgesucht, gefolgt
von cinent verheerenden Brand in Valparaiso am 12, April. Linksanarchisti-
schen Gruppen zugeordnete Bombenanschlage nahmen zu und forderten im
[erbst das erste Todesopfer seit der Rilckkehr zur Demokratie, Chile ist der-
zeit nichlstandiges Mitglicd im VN-SR (2014/2015) und war Mitglied des
MRR [2011-2014).

Zum Grenzkonflikt niil Bolivien siehe Kapitel 3.3.3.3.3.. zum Grenzkoullik!
mil Peru Kapitel 3.3.3.3.14.

3.3.3.3.6. Costa Rica

Der Grenzkonthikt im Gebiet des Grenzllusses Rio San Juan beeintrichtigte
weilerhin die bilateralen Beziehungen mit Nicaragua., Derveit sind drei
Grenzstreitigkeiten beim Internationalen Gerichishof (1GH]) anhiingig: im
Februar reichte Costa Rica beimn IGH gegen Nicaragua erneul cine Klage aul
F'estlegung von Scegrenzen in der Karibik und im Pazilik ein, ein Urteils-
spruch wird nicht vor 2017 erwarlet.

Am 8. Mai trat Luis Guillerino Solis Rivera offiziell sein Amlals neuer Staats-
prisident an. die Regelung aller offenicn Grenzfragen mit Nicaragua soll wei-
terhin ausschlieBlich aul dem Justizweg erlolgen,

Cosla Rica hatte 2014 die pro tempore Prisidentschatt in der CLLAC inne.

3.3.3.3.7. Guatemala
Zum Grenzkonflikt mit Belize siche Abschnitt 3.3.3.3.2,

3.3.3.3.8. Haiti

Die anstehenden Wahlen konnten nicht abgehalten werden. somit blieh die
innenpolitische Situation stark angespaunt. Durch cine vortibergehende Ver-
langerung der Mandate eines Teiles der Parlamentarier konnte die rechtliche
Handlungsfihigkeit des Parlaments  sichergestellt werden. Der VN-SR
beschloss im Ralimen der halbjihrlichen Debatten die Stabilisiernngsimis-
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sion der VN in Haiti (MINUSTAH) mit Resolution 2180 (2014) zu verldngern,
gleichzeitig aber die militdrische Truppenstdrke zu verringern.

3.3.3.3.9. Kolumbien

Bei den Parlamentswahlen im Mirz konnte die Regierungspartei ihre abso-
lute Mehrheit halten. Im Juni wurde Préasident Juan Manuel Santos im zwei-
ten Wahlgang fiir eine zweite Periode wiedergewdhlt. Die Friedensverhand-
lungen mit den I‘uerzas Armadas Rev ohlc:lonarlaq de Colombia (FARC)
kamen mit dem Abschluss weiterer Verhandlungskapitel in eine entschei-
dende Phase. Mit der zweitgroBten Guerilla-Gruppe, dem Ejército de Libera-
cion Nacional (ELN), wurden Sondierungsgespriche fiir eine Aufnahme von
Friedensverhandlungen abgehalten. Wirtschaftlich konnte sich Kolumbien
weiter konsolidieren und zdhlt zu den wachstumsstiarksten Lindern der
Region.

3.3.3.3.10. Kuba

Die Umsetzung der WirtschaftsreformmaBnahmen sowie die Anwerbung
ausliindischer Investoren blieben hinter den Erwartungen der Regierung
Raul Castro zuriick. Mit der historischen Entscheidung vom 17. Dezember
zur Wiederaufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen Kuba und den
USA erwartet die kubanische Regierung auch ein Ende der wirtschaftlichen
Stagnation. Kuba fiithrte seine Politik der regionalen Integration erfolgreich
fort und hat durch seinen Einsatz in der Ebola-Krise an internationalem
Ansehen gewonnen.

3.3.3.3.11. Mexiko

Mitte August wurden 21 Durchfithrungsgesetze zur Umsetzung der ambitio-
sen Energiereform verabschiedet, die eine private, auch auslindische, Betei-
ligung am bisher streng regulierten mexikanischen Energiesektor erlauben.
Damit sollen sowohl die Energieproduktion als auch die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Landes gestirkt und gleichzeitig eine Senkung der Energie-
preise erreicht werden.

Internationale Aufmerksamkeit erlangte die Tétung von sechs Personen und
das Verschwinden von 43 Lehramtsstudenten im mexikanischen Bundes-
staat Guerrero. Die hierbei vermutete Kooperation von Lokalpolitikern und
der Polizei mit dem organisierten Verbrechen fihrte zu Groldemonstratio-
nen. Sie wirft ein Schlaglicht auf die anhaltende Fragilitidt der Rechtsstaat-
lichkeit und die Schwéche der Institutionen in Mexiko, vor allem in den von
organisierter Kriminalitit und Drogenkartellen gezeichneten Bundesstaaten.
Die DNA-Proben der sterblichen Uberreste der Vermissten werden am Insti-
tut fiir Gerichtliche Medizin der Medizinischen Universitit Innsbruck analy-
siert. Am 30. Juni soll es zudem in Tlatlaya zu einer aubergerichtlichen Exe-
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kution von his zu 22 unbewalmeten Personen durch eine Armieeeinheit
gekonmen sein. Der Fall wird derzeit noch gerichtlich anfgearbeitet.

3.3.3.3.12. Nicaragua

Zu Jahresende wurde in Nicaragua niit dem Bau des ca, 278 km langen inter-
ozemtischen Kanals begommen, dem derzeit groliien Bauvorhaben in Latein-
amerika. Die geschitzte Bauzeil betrdgl fiinf Jahre, dic neue Wasserstralie soll
von der Miandung des Rio Punta Gorda an der Karibikkiiste zur Miindung
des Rio Brito im Osten den Atlantik mit dem Pazilik verbinden. Der Kanal-
bau ist in dkologischer und sozialer Hinsicht umstritten: es kam zu Baube-
gini zu gewaltsamen Protesten.

Zun Grenzkonflikl mit Gosta Rica siehe Abschnitt 3.3.3.3.6.

3.3.3.3.13. Paraguay

In scinem ersten Amtsjohr setzle Prisident Horacio Cartes diverse Schritte
zur Normalisierung der Bezichungen zu denn MERCOSUR-Nachbarn und zar
Wmd{,u,mglmdmungﬂ des Landes in den Wirtschattsblock. Mit starkem IF'okuas
auf die Ankurbelung der Wirtschaltt wurde versucht, verstarkt Aunslandsin-
vestitionen lir GroBiprojekte zu akquiricren. Innenpolitisch war das Jahr von
Groflkundgebungen gegen die Regierung mit I'orderungen nach cinem wirt-
schaftspolitischen Kurswechsel, Lindidmmung der Korruption, Agrarreform
und Bekimplung von Armut und Kriminalitdt gepriiat, Die Guerilla-Bewe-
sung LPP machte durch Anschlage and Eatlihrongen auf sich aulmerksam.

3.3.3.3.14. Peru

Anfang des Jahres beendete das Urteil des Tulernationalen Gerichishots (IGH)
den ]dhn langen Sireit um die Scegrenze zwischen Peru und Chile, Die im
Schatten arobier [‘\(JlI1]})[1()Ilel\dllddl(‘. criolgten Regionalwalhlen Mitte Okto-
ber brachten keine Verdnderung der politischen Kritlteverhiiltnisse. Die
Regierung versuchlie, mil Infrastrukturollfensiven und MaBnahnmen zur Kon-
unl\lmlwlvlmn;1 den Einbruch des Wirlschaftswachstums zu stoppen. Vom
cbis 12, Dezember riickte Lina als Gastgeber der 20, Weltklimakonlerenz in
don inlmrmlmrm]un Blickwinkel.

3.3.3.3.15. Uruguay

Aus den Prisidentschaftswahlen in Urnguayv ging Tabaré Vizquer bel einer
Stichwahl am 30. November als Sicgor hervor. Das Linkshindnis Frente
Amplio stellt dumit zum dritten Mal in Folge den Prasidenten. Vizquer.
crklirte dic Fortttihrung der Politik der sozialen Inklusion. den Kampl gegen
die Gewaltkriminalitiit und die Reform des dflentlichen Bildungswesens zu
Schwerpunkten seiner Amtszeit. Im Rahmen sciner Migrations- und Flicht-
lingspolitik nahm Uruguay im September vierzig svrische Flichtlinge und
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im Dezember sechs Guantanamo-Héftlinge auf. Uruguay ibernahm im
Dezember von Surinam die pro tempore-Prdsidentschaft der Union Siidame-
rikanischer Nationen (UNASUR).

3.3.3.3.16. Venezuela

Venezuela wurde im ersten Halbjahr von monatelangen gewalttédtigen Protes-
ten gegen die Regierung von Prasident Nicolds Maduro erschiittert. Danach
bestimmten die Wirtschaftskrise, die anhaltende politische Polarisierung,
das Schicksal politischer Gefangener sowie die Neubestellung wichtiger
Staatsorgane die Agenda.

3.4. Asien
3.4.1. Allgemeine Entwicklungen

Asien war auch 2014 von duberst heterogenen Entwicklungen geprégt. Alte
Krisenherde im Nahen Osten sorgten fiir Spannungen in “der Region und
eskalierten schliefilich erneut, insbesondere um den Gaza-Streifen. Die mili-
tarischen Erfolge der Terrororganisation ISIL/Da’esh im weiterhin vom Biir-
gerkrieg geprégten Syrien und im Norden Iraks sowie die Anschlige der Tali-
ban in Pakistan zeigten ein bisher unbekanntes AusmaB an Gewalt. In Afgha-
nistan blieb die Situation auch mit der Beendigung des NATO-Einsatzes und
der Bildung einer Einheitsregierung fragil. Die schwelenden Konflikte in
Fernost, insbesondere auf der koreanischen Halbinsel sowie im Ost- und
Stidchinesischen Meer konnten unter Kontrolle gehalten werden, blieben
aber von einer Losung weit entlernt. In einigen Staaten brachten Wahlen
politische Verdnderungen mit nachhaltigen Auswirkungen, allen voran die
Wahlen in Indien.

Im Gesamten betrachtet konnte Asien ein relativ stabiles Wirtschaftswachs-
tum auf durchwegs hohem Niveau verzeichnen; leichte Riickgéinge des
Wachstums in China konnten durch einen Anstieg in anderen Volkswirt-
schaften — vor allem Indien — kompensiert werden. Der wirtschaftliche Inte-
grationsprozess setzte sich auf sub-regionaler, regionaler und tiberregionaler
Ebene in Fernost und Zentralasien weiter fort, wobei insbesondere China mit
weilreichenden Ideen zur intensiveren Vernetzung und mit angekiindigten
GrolBiinvestitionen im Infrastrukturbereich aufthorchen lieB.

3.4.2 EU-Asien

Den Hohepunkt des Dialoges zu‘im:han Europa und Asien stellte der 10.
ASEM-Gipfel (Asia Europe Meeting) dar, der am 16. und 17. Oktober in Mai-
land abgehalten wurde. Das seit 1996 beslehende Dialogforum zwischen den
beiden Kontlneninn wurde beim Giplel mit Kroatien und Kasachstan auf 53
Teilnehmer erweitert. Der Gipfel war dem Generalthema ,,Responsible Part-

135

www.parlament.gv.at

55 von 100



56 von 100 111-220 dg Bl ein[?(r}(( iFhe 1" tuOJ?EIH PR tfinkuTH?HffJﬁ??/? i _fé}zﬁﬂfgﬁ:nﬁtfﬁﬂﬁmal
nership for Sustainable Growth and Security” gewidmet. Rund 40 Staats-
und Regierungsschels diskutierten die Moglichkellen einer besseren Vernet-
zung zwischen BEuropa und Asien und legten ein Bekenntnis zur engeren
wirtschaftlichen Zusammenarbeit ab. Am Rande des Giptels fanden “uch
intensive Gespriiche im Zusammenhang mit der Ukraine-Krise stati. Oster-
reich war durch Bundeskanzler Werner Favmann vertreten.

Dic Asia-Lurope Foundation (ASEF). cine privatrechtliche Stiltung zur
Umsetzung von konkrelen Kooperationsprojekten zwischen Furopa nnd
Asien. hiell vomr 24, bis 27. September im Weltmuseum in Wien ein Treffen
dor curopiischen und asiatischen MuwumsdnPktmen (ASEMLUIS) ab. Die
Gouverneurstreflen der Stiftung (31. und 32, Treffen) fanden vom 29. bis
30. Mai in Riga und vom 4. bis 5. Dezember in Singapur statl.

Die EU verstirkte die regionale Zusammenarbeit auch im Verhiltnis zu
ASEAN und fithrte die Umsetzung des EU-ASEAN Aktionsplanes 2013-2017
fort, Das am 23, Juli in Briissel ”1bUL‘hd]l(‘ll(‘ 200 EU-ASEAN Aullenminister-
treffen stand unter dem Motto “Towards Strale gic PdHnHthp for Peace, Sta-
bility and Prosperitv”™. Die Ministerlnnen verstiindigten sich darauf, die EU-
ASEAN Beziehungen auf die Ebene ciner Strategischen Parinerschaft anzu-
heben. Eine gemeinsame Brklirung der Ministerlnnen zum Abschuss der
Ptlss.wwlmas( hine der Malavsia Airlines vom 17, Juli wurde veratfentlicht.
Auch die Ver handlungen der EU mit einzelnen ASEAN-Staalen tiber Partner-
sclialts- und Kuupmdtmnsdbkommen sowic tber Freihandelsabkommen
wurden weiter vorangetricben. Das EU-Partnerschadts- und Kooperationsab-
konmmen mit Indonesien trat am 1. Mai in Kraft. mit Malavsia wurden die
Verhandlungen fortgetiithet. Die Unterzeichnung des Abkommens mit Thai-
land wurde per Ralsentscheid vom 23, Juni bis zum Bestehen ciner demokra-
tisch gewidhlten Regierung ausgesetzt. Mil Singapur konnte am 17. Oktober
auch das Investitionsschulzkapitel des bereits 2012 ausverhandelten Frei-
handelsabkommens tinalisiert werden, wobei die rechtliche Uberpriifung
von U-Seile noch erfolgt. Die Verhandlungen des Freihandelsabkommens
mit Vietnam wurden fortgesetzt.

Die Bezichungen zun den shrategischen Partnern in Asien. China. Indien.
Japan und Stidkorea, wurden weiter vertiefl und zahlreiche Treflen auf ver-
schicdensten Ebenen abgchalten. Mil Japan wurden dic Verhandlungen {iber
ein Stralegisches Parinerschafts- und iiber cin Freihandelsabkonmunen lortge-
fithrt. mit Iudien iber ein Freihandelsabkommen und it China Giber ein
Investitionsabkommen.

3.4.3. Entwicklungen in den Regionen

3.4.3.1. Naher und Mittlerer Oslen

Mit der aggressiven Expansion der ‘Teyrororganisation des (Islamischen
Staats im Irak und in der Levante™, ISIL/Daesh, richtete sich die Aufmerk-
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samkeit der internationalen Gemeinschaft auf deren massiv menschen- und
menschenrechtsverachtende Politik mit der deklarierten Absicht der Errich-
tung eines islamischen Kalifats in Teilen des Irak sowie des biirgerkriegsge-
schiittelten Syrien und dariiber hinaus. Als Reaktion haben die USA cine
internationale Allianz gegen ISIL./Da‘'esh gebildet, an der sich auch Oster-
reich politisch, mit innerstaatlichen Malinahmen gegen Jihadisten und
humanitarer Hilfe vor Ort einbringt. Regionale politische Differenzen verhin-
derten, dass die Staaten der Region gemeinsam gegen diese neue Bedrohung
vorgegangen wiiren, obwohl die destabilisierende Wirkung auf die gesamte
Region bald uniibersehbar wurde.

Der zu Jahresbeginn gescheiterte Anlauf zu einer politischen Losung fir
Syrien (,,Genfer Prozess”) und die notwendige Verlingerung der auf Einla-
dung Osterreichs groBteils in Wien stattfindenden E3/EU+3-Iran Nuklearver-
handlungen waren ein Spiegel der bestehenden Spannungen in der Region.

Der israclisch-palastinensische Konflikt erleble eine neue Eskalation im und
um den Gaza-Streifen und verlagerte sich von ergebnislosen bilateralen Ver-
handlungen auf die Ebene der VN — bisher gleichfalls ohne sichtbare Ergeb-
nisse.

3.4.3.1.1. Israel/Palistinensische Gebiete, Nahost-Friedensprozess

Das allseits gewiirdigte aullerordentliche personliche Engagement von US-
AuBenminister John Kerry bei der Vermittlung direkter Gespréache zwischen
der israelischen und der palastinensischen Fithrung vermochte nicht, die
tiefe Kluft zwischen den Forderungen beider Seiten zu tiberwinden und das
vorzeitige Scheitern der Gesprache abzuwenden.

Zu den offenen und ungelosten zentralen Fragen (sog. ,.final status issues™ —
Grenzen und Sicherheit, Zukunft der Siedlungen, Status von Ost-Jerusalem,
Riickkehrrecht fiir Fliichtlinge, Nutzung der Wasservorkommen des West-
jordanlandes) kam die Forderung Isracls nach Anerkennung als ,jidischem
Staat”.

Unmittelbar ausgeltst wurde der Abbruch der Gesprache durch Israel aller-
dings durch die paldstinensische Ankiindigung einer von Hamas mitgetrage-
nen , Konsensregierung”. Premierminister Benjamin Netanyahu forderte Pra-
sident Mahmoud Abbas auf, sich zwischen Frieden mit Israel und einer Aus-
sohnung mit der Terrororganisation Hamas zu entscheiden.

Der Gaza-Krieg im Sommer forderte mehr als 2.000 Todesopfer, v.a. auf palas-
tinensischer Seite, und zerstorte jedwede Aussichten auf eine absehbare
Fortfiihrung des Verhandlungsprozesses.

Wohl gab die internationale Gemeinschafl erneut grolziigige Zusagen fir
den Wiederaufbau der schon in den Kriegen 2008 und 2012 zerstorten Infra-
struktur im Gaza-Streifen ab, allerdings konnten die fiir einen erfolgreichen
Wiederaufbau erforderlichen politischen Bedingungen — die Ubernahme der
faktischen Kontrolle durch die Palistinensische ,Konsensregierung" sowie
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die Offnung der Grenzen fiir die vollstandige Versorgung mil den notwendi-
gen Baumaterialion — bis zum [ahresende nicht ertitllt werden.

Eine Riickkehr zu bilateralen Verhandluneen hangl nach den jiingsten crgeb-
nislosen Anstrengungen u.a. van den |lf()lgbdll‘%§l(h’[(‘l] Jdld‘sl]ll(‘ll%l‘s{ her
Bemiihungen um Befassung des VN-SR ab. Ein erster All]dlll um Festlegung
cines Endes der israclischon Besatzung fund keine ausrcichende Mehrheil
unter den Mitgliedern des Sicherheitsrates, Trotz S-amerikanischer Ankiin-
digung, derartige Initiativen jedentalls durch ein Veto unterbinden zu wol-
len, nimmt dio paldstinensische Fihrung weitlere vergleichbare Vorstolie in
Aussicht.

Der Rat der BEl-Aullenminister hatie in seinen Schlusstolgerungen von
Dezemboer 2013 den Parteien cio .noch nie da gewesenes Paket an Unterstiit-
zungsmalnahmen in polilist:lmn. Wirlschalts- und Sicherheitsfragen™ (Spe-
cial Privileged Partnership) litr den Fall eines I'ricdensabkommens in Aus-
sicht gestellt, Diese Partnerschalt wiirde Gber existierende Vercinbarungen
hinaus einfacheren Zugang zu europdischen Mirkien, Handels- und lnvesti-
tionserleichterungen sowie engere wissenschattliche und kulturelle Zusam-
menarbeit umtassen. Ahnlich intensiviert wiirden politische und Sicher-
heilszusanimenarbeit. In dicsem Sinn nutzte die nea ernannte LU-HV. Fede-
rica Mogherini, ihre erste Auslandsreise, wm im diveklen Kontakl mit
israclischen und paldstinensische >idungstriigern zu bestatigen. dass
die U den Nahost-Iriedensprozess weiterhin weil oben aul der Liste der
aubenpolitischen Priorititen [ihrt.

Bundesminister Sebastian Kurz stallele von 20, bis 24, April Isracl und den
palistinensischen Gebiclten cinen offiziellen Arbeitsbesuch ab, bei dem er
jeweils mit der politischen Fihrung zusammentreal. Weiters besuchie Bun-
desminister Sehastian Kurz in Israel die Holocaust Gedenkstitte Yad Vashemn
und tral mit dem Vorstand des Zentralkoniitees der Juden aus Osterreich in
lsrael zusammen.

3.4.3.1.2. Syrien

Die Konfliktparteicn iin svrischen Birgerkrieg setzten wilirend des gesamten
Jalires weiter aut eine militirische Losnng. Zu Jahresende waren mehr als
200.000 Todesopler zu beklagen. Mit mehr als 7.6 Millionen intern Verlriehe-
nen und Gber 3 Millionen Flichtlingen in den Nachbarlidndern war mehr als
die Hillle der Bevolkerung des Landes aul der Flucht vor den Kampfhand-
lungen.

Der urspringliche Anspruch, wie in anderen Lindern des Arabischen Friih-
lings das politische Svstem zu demokratisiercn, war im gnadenlosen Kamipf
uin militirische Kontrolle iiber Stidte und lindliche Gebiete nicht mehr
erkennbar, Die Opposition cigle sich weiternichl in der Lage durch gemein-
same Ziele der Bevolkerung eine Alternative gegen das Regime anzubicten.
Menschenrechtsheobachter berichteten iiber Kricosverbrechen und Verhre-
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chen gegen die Menschlichkeit durch das Regime aber auch durch bewaff-
nete Oppositionsgruppen. Die militirischen Erfoige der ISIL/Da’esh Terror-
miliz konfrontierten die betroffenen Teile der Zivilbevilkerung mit einem
bis dahin nicht dagewesenen Ausmall an GGewalt und fithrten zur Bildung
einer internationalen Allianz unter der Fiihrung der USA und der Mitwir-
Kung arabischer Staaten, die auch militarisch gegen die Vertreter und die
Infrastruktur der Terrormiliz vorzugehen begann.

Der Versuch der internationalen Gemeinschaft unter der Fithrung der USA
und Russlands, die Konfliktparteien am Verhandlungstisch in Genf zu
Gespriichen tber eine politische LHsung des Konflikts zu bringen, hatte
schon zu Anfang des Jahres zu kaum mehr als Lippenbekenntnissen zur
Umsetzung des Genfer Kommuniqués aus dem Jahr 2012 gefiihrt. Das Kom-
muniqué fordert einen politischen Ubergang mittels einer durch die Birger-
kriegsparteien gemeinsam zu bestellenden Regierung: die Umsetzung schei-
tert allerdings am fehlenden Willen zum Machtverzicht seitens des Regimes
und an der gleichzeitigen Forderung vieler Oppositionsvertreter nach einem
bedingungslosen und sofortigen Run ktritt von Prédsident Assad. Faktisch
erfolgte das Gegenteil — der Prasident wurde im Juni fiir eine weitere Amts-
zeit Wlbd(‘T‘“PW ihlt, wobei die Wahlen naturgeméf nur in den vom Regime
kontrollierten Landesteilen abgehalten wurdu

Der VN-SR verabschiedete Resolutionen zur humanitdren Situation, die
einerseits durch eine regelmédBige Berichterstattung des VN-GS politischen
Druck erzeugen und durch die Forderung nach Grenz- und Frontlinien tiber-
schreitenden humanitéiren Lieferungen spiirbare Verbesserungen, besonders
in bis dahin schwer zugéngliche Gebiete erwirken sollten.

Weitgehend erfolgreich gestaltete sich die vom VN-SR geforderte Vernich-
tung des syrischen Chemiewaffenarsenals.

Der neue Sondergesandte der VN fiir die Syrienkrise, Staffan de Mistura,
versuchte als Alternative zu den bisher gescheiterten Vermittlungsversuchen
einen politischen Prozess auf nationaler Ebene zu ermoglichen, um die auf
lokaler Ebene unmittetbar betroffenen Konftliktgruppen liir eine Einstellung
der Kampfthandlungen ohne weitere Bedingungen zu gewinnen. Damit soll
eine unmitielbare Verbesserung der humanitiiren Lage im betroffenen Gebiet
erméoglicht werden. In der Folge sollten Wege zu Gesprichen tiber politische
Arrangements im lokalen Kontext erdffnet werden, die im Erfolgsfall in
anderen Gebieten wiederholt und im Idealfall zu dhnlichen Prozessen auf
nationaler Ebene fiihren sollten.

3.4.3.1.3. Iran

Bei den auf Einladung Osterreichs in Wien stattfindenden E3/EU+3-Iran
Nukiearverhandlungen erfolgte am 24. November eine Einigung auf Verlan-
gerung der MalBnahmen des gemeinsamen Aktionsplans, und der Ausset-
zung der im gemeinsamen Aktionsplan festgelegten restriktiven EU-MaBnah-
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men bis zuun 30, Juni 2015, Bis FKnde Mirz 2015 sollte das Rahmenabkom-
men abgeschlossen werden, aul’ dessen Grundlage bis Ende Juni 2015 eine
Reihe von technischen Annexen erstellt werden missten. Neben dem Fokus
auf der Nuklearfrage bildelen die Rolle des Tran in der Region und die wei-
terhin besorgniserresende Menschenrechtslage im Iran wichtice Themen,
dic auch beim Tran-Besuoch von Bundesminister Sebastian Kurz vom 26. bis
28, April angesprochen wuorden.

3.4.3.1.4. Irak

I trak stand mit dem Vordringen von ISIL/DaCesh und inshesondere seit der
Uhernahme von Mossul im Juni der Kampl gegen diese Terrororganisation
im Vordergrund. Die Eroberung zahlreicher Gebicte im Norden durch ISIL/
Divesh fithrte zu Spannungen zwischen den Religionsgruppen der Schiiten
und der Sunniten und zu massiven Vertreibungen der nahezu gesamten
nicht-sunnitischen Bevolkerung einschlichilich Christen, Jesiden und andere
Minderheiten,

Hinzu kam cine angespannte humanitire Situation mit 5 Millionen Hilfsbe-
dirtticen und 2 Millionen Binnenflachtlingen, von denen Tast 1 Million in
die autonome Region Kurdistan-lrak gestromt ist,

Nuch den Partamentswiahlen vonm 30, April wurde die neue Rogierung unter
Ministerpriisicdent Taidar al-Abadi. die die Uinsetzung cines inklusiven
Ansalzes unter Einbindung aller Religions- und Bevolkerungsgruppen
anstrebt, am 9. September vereidigl.

3.4.3.2. Arabische Halbinsel

I Jemen war der politische Transitionsprozess von zahlreichen Heraustor-
derungen und Verzogerangen goprigt.

3.4.3.3. Zeniralasien

3.4.3.3.1. Kasachstan

Linige Regierungsumbildungen Mihrten zoar Zosammenlegung von Kompes-
tenzen bhzav, Verringerung der Anzahl der NMinisterien und Kontitees,

At 290 Mai warde in Astana gemeinsam mit der Russischen Foderation and
Belaras der Vertrag tiber die Burasische Wirtschaftsunion unterzeichnet. der
ant 1. linner 2005 in Keaft tritt, Kasachstan teat dabei vor allem aaf den
wirtschaftlichen Charakter der Union grolien Wert,

Basis fir die Bezichungen der BU 2o Kasachstan ist das 1995 unterzeichnele,
1999 in Kraft getretene und 2009 ausgelaulene Partnerschalls- und Koopera-
tionsabkommen {PKAJL Das 2014 ausgehandelte erweilerte PKAL das einzige
sciner Art in Zentralasion, soll 2015 in Kralt treten,
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Die OSZE-Mission in Astana wurde im Einklang mit der Forderung der kasa-
chischen Regierung mit Jahresende in ein Projektkoordinierungsbiiro umge-
wandelt. Die EU, die USA und andere standen dieser IForderung kritisch
gegeniiber, da sie die Freiheit der Mission bei der Berichterstattung tiber
politische Entwicklungen einschréankt.

3.4.3.3.2 Kirgisistan

Der Austritt der Partei Ata-Meken aus der Regierungskoalition am 18. Marz
fihrte zum Riicktritt der Regierung unter Premierminister Zhantoro Satylba-
dijew und Bildung einer neuen Regierung unter Dschoomart Otorbajew.

Im Fall der umstrittenen Goldmine Kumtor, dic einen wesentlichen Teil der
kirgisischcn Wirtschaftsleistung erbringt, wurde nach langerem Konflikt am
24. Februar ein Abkommen zwischen Bischkek und dem kanadischen
Minenbetreiber abgeschlossen.

Die Lage in Siidkirgisistan hat sich nach den ethuischen Unruhen 2010 beru-
higt, ist aber weiterhin sehr angespannt. Es kommt immer wieder zu Zwi-
schenfillen im umstrittenen Fergana-Tal.

Im Bereich Menschenrechte folgte Kirgisistan dem russischen Beispiel und
erschwerte NGOs den Zugang zu internationalen I'inanzmitteln. Im Juni
wurde der US-Stiitzpunkt Manas geschlossen; damit unterhdlt nur noch
Russland Militarstiitzpunkte in Kirgisistan.

Die Grundlage fir die Beziehungen zwischen der EU und Kirgisistan stellt
das 1995 unterzeichnete und am 1. Juli 1999 in Kraft getretene Partner-
schafts- und Kooperationsabkommen dar.

Kirgisistan plant, 2015 der Eurasischen Wirtschaftsunion beizutreten; die
entsprechenden Vertrdge wurden im Dezember 2014 unterzeichnet.

3.4.3.3.3. Tadschikistan

Tadschikistan verfiigt iber grole Wasserreserven, von denen aber mangels
Investitionen nur ein kleiner Teil genutzt wird. Die Fertigstellung des bereits
zu Zeiten der Sowjetunion begonnenen 3.600-Megawatt-Wasserkraftwerkes
in Rogun ist fiir Tadschikistan daher von oberster Prioritat, stobt aber auf
hettige Ablehnung der meisten anderen zentralasiatischen Staaten, wo man
negative Auswirkungen auf die wasserintensive Landwirtschaft bzw. ein all-
gemeines Gefihrdungspotential befiirchtet.

Iin Mai kam es im Autonomen Gebiet Berg Badachschan erneut zu Aus-
schreitungen.

Die Beziehungen mit der EU werden durch ein Partnerschafts- und Koopera-
tionsabkommen geregelt, welches am 1. Janner 2010 in Kraft trat.
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3.4.3.3.4. Turkmenistan

Turkmenistan verliot nach Schitzungen tiber die drittgrolMen Gasreserven
der Welt, ho lautenden Jahie konnte eine starke Steicerung der Licterungen
nach China beobachtet werden: es fanden jedoch mehrere Gespriche mit der
EK zur Trans-Kasp-Pipeline statt, da Turkmenistan seine Abnehmerstruktur
7z diversifizieren versucht,

Dic Bezichungen zur EU sind in einem 1998 abgeschlossenen Inlerimsab-
kommen tiber Handel geregell: ein Partnerschalls- und Kooperationsabkom-
men wurde von den EU-Mitaliedstaaten und dem EP noch nicht ratifiziert.

[m I"'ebruar besuchte Aubenminister Raschid Meredow Osterreich.

3.4.3.3.5, Usbekistan

Dic Basis i die Bezichungen der ELUT 2n Ushekistan ist das 1996 unlerzeich-
nele und 1999 in Krall getretene Partnerschalts- und Kooperationsabkom-
moen.

[n der Ukraine-Krise zeiole sich Usbhoekistan besonders vorsichliz und enthielt
sich bei der Abstimimung in der YN-GY ame 27, Mérz dber die Volkerrechils-
widriokeit der Krim-Annexion darch Russland der Stimme. Von der Ukra-
ine-Krise und der daraulioleenden Abwerlung des russischen Rubels swvar
(shekistan mitbetrollen. da die Uherswveisungen der in Russland arheitenden
ushekischen Staalsbiirgerinnen merkbar zurickgingen. Auch die usbeki-
schen Automobilexporte nach Russland verzeichneten einen starken Rick-
sangy,

b Sonumer wuarden die von der Welthank tinanzierten Stadien zum geplan-
ten GrolBwasserkraftwerkprojekl Rogun am Fluss Wachs, das von Usbekistan
heltig bekampttwird, veraftenthicht, Die Studien kommen zum Schluss, dass
dis Projekt sowohl aus Umiwellgesichispunkten als auch wirtschaltlich
machbar ist, Derzeit erscheint die Finanzierung des Projekts aflerdings noch
nicht eesichert.

Aus den Parlamentswahien vom 21, Dezember oing die Liberaldemokrati-
sche Partel als Siegerin hervar (52 Sitze), gefolgt von der Demokratischen
Partei e Natonate Wiedereeburt (36). der Demokratischen Partei des Volkes
(27). sowie der Sozialdemokratischien Partei (200, Die OSZL. die darch eine
Langzeitmission vertreten war. stellle incihrer Stellungnabhme fest, die Wah-
len seien eut administriert geawvesen, es habe aber an einer echien Alternative
oclettlt, Die vier teilnehimenden Parteien. die allesamt die Regicrung unter-
stitzten und von dieser ebenlalls unterstitzt wiirden, seien cher Komple-
mentir als kKompetitiv, Weiters solle ein Klima geschalfen werdens in dem
die Versammlungs- nnd Redetreiheit gewidhrleistet und gefordert werden —
erst so seien die Kriterien uond Standards [ eohte demokeatische Wahlen
crinllt.
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Menschenrechtsorganisationen beklagen eine stete Verschlechterung der
Menschenrechtslage in Usbekistan. Der innerstaatlichen Sicherheit wird
Vorrang gegeben, da Usbekistan eine Infiltration von radikalen Stromungen
insbesondere aus Afghanistan befiirchtet.

Im November fand eine von der WKO organisierte Wirtschaftsmission nach
Taschkent statt, an der 14 osterrmchlsche Unternehmen teilnahmen.

3.4.3.4. Nordostasien
3.4.3.4.1. Volksrepublik China

China ist weiterhin besirebt, eine auf wirtschaftlicher Stirke bzw. Macht-
und Realpolitik basierende Aubenpolitik mit ,soft power"-Elementen zu
kombinieren. Grundsitze sind die Wiederherstellung bzw. Erhaltung der
nationalen Einheit, die dullere Absicherung des chinesischen Modernisie-
rungsprozesses und die Nichteinmischung in innere Angelegenheiten. Die
Abhaltung des Gipfels der Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) im
November in Peking diente China auch dazu, seinen globalen politischen
und wirtschaftlichen Fihrungsanspruch zu dokumentieren. Gleichzeitig
betont China gerne seine Rolle als friedliches Entwicklungsland, das Millio-
nen Menschen aus der Armut gehoben hat. China propagiert den Ausbau
eines , Wirtschaftsgiirtels Seidenstrasse” mit dem eine strategische Infra-
struktur- und Handelsroute von China — iber Zentralasien und auf dem See-
weg — nach Europa geschaffen werden soll. Aul chinesische Initiative wurde
auch eine neue Asiatische Infrastruktur- und Investmentbank ins Leben

63 von 100

gerufen. Die mit Nachdruck vorgebrachten Besitzanspriiche Pekings auf

mliu Teile des Siidchinesischen Meers und dessen Territorien (sogenannte
\huo Dash Line*) haben die Beziehungen zu den restlichen Anrainern
belastet.

Das Vierte Plenum des 18. Zentralkomitees der Kommunistischen Partei vom
20. bis 23. Oktober war insbesondere der Rolle des Rechts und dem Ziel, ein

~sozialistisches Rechtssystem chinesischer Prigung" zu schaffen, gewidmet.
Der harte Kampf gegen die Korruption wurde bL‘l\l‘dﬂl“T eine Reihe von Mali-
nahmen sah die Verbesserung von gerichtlichen Vt‘[‘fdh“‘[l sowie die Auf-
wertung der Bedeutung der Ve ’.chlhhlli'l” VOL.

Im Zuge der Diskussion um eine Wahlrechtsreform kam es in Hongkong ab
September zu zahlreichen Demonstralionen.

Bundesminister Sebastian Kurz besuchte China im Oktober, wo er u.a.
Gesprdache mit seinem chinesischen Amtskollegen Wang Yi fihrte.

3.4.3.4.2. Japan

Am 3. September endete die mit 617 Tagen ohne Wechsel langlebigste Kabi-
nr-tlwlwnmlp seit Ende des 2. Weltkriegs. Premierminister Shinzo Abe wech-

oL

selte zwei Drittel der lwglurunghmilgln.dm aus; bereits sechs Wochen spiiter
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traten jedoch zwei der neuen Regierungsmitglieder zuriick. Als dann auch
noch tiberraschend schlechte Wirtschaltsersebuisse fiir das 3. Quartal verdl-
fentlicht wurden. [oste Premierminister Abe das Parlament aul und setzte
Neuwahlen im Unterhaus Tir 14, Dezember an. Gleichzeitig kiindigte er die
Verschichung der zweiten Tranche der ursprimglich fir Okiober 2015 geplant
gewesenen und ber der Bevolkerung sehr unpopuliren Mehnwvertsteuererho-
hung an. Das Wahlergebnis bestiatigle — ungeachtet ciner Beteiligung von nur
52 Y% — dic Vorhereschalt der Regierungskoalition und die Schwiiche der
Opposilion: 291 Sitze gingen an Abes Liberaldemokratische Partei (LDP) und
35 Sitze an den Koalilionspartner Komeito, gegeniiber nur 73 Sitzen [iir die
Demokratische Partei Japans (DP]). Die Regierungskoalition hdlt somil wei-
terhin die Zweidrvittelmehrheit im Unterhaus.

Premicrminister Abe Kann nun seinen wirlschaltlichen Abenomics™-Kirs
fortsetzen und auch heikle Dossiers in Angrilf nehmenowice 2, Bo eine Verlas-
sungsdanderung iny sicherheitspolitischen Bereich oder die Wiederinbetrieh-
nahme von einigen der seit 2011 stillgeleglen Kernkralhwerke.

Die Grundsidtze der japanischen Aullenpolink wurden bestiatigls 10 die Alli-
anz lapan-LISAL 20 die Verliefung der Kooperation mil den Nachbarldndern
China. Stidkorea, Russtand und der Regionalorganisation ASEAN und 3. der
Schnwerpunkt Wirtschaftsdiplomatic als Stitze der japanischen Wirtschall
(Verhandlone von Frethimdelsabkommen, Investitionen in Afrika usw.).

3.4.3.4.3. Republik Korea

Im zweilen Amtsjohr war das erste weibliche Staatsoberhaupt der Republik
Korea, Park Gean-hve, mit etlichen Herauslorderungen konfrontiert. Das tra-
gische Uingliick der Fihre (Sewol™ vom 160 April mil mehr als 300 Toten
selzte ihr und der Regierungspartei Saenuri hart zu. Bine umlassende Regie-
rungs- und kabineltsumbildong ware die Folge. Fir die neue Regierung vor-
rangig war die politische and juristische Aularbeitung des Fahrungliicks,
Fiir die verbleibende Amitszeit sicht sich die Prisidentin der Ankurbelung
der Wirtschalt, der allzemeinen Instiative e Friedensbemithuneen durch
Kooperation in der Region und der Vorbereitung auf eine mogtiche friedliche
Wicdervercinigung der koreanischen Halbinsel verpflichtet.

In der Aubenpolitik stellt die Sicherhoeitsalliimz mit den USA weiterhin ein
zentrates Llement dar, Die Bezichungen zu China, dice daech die Einrichtunge
ciner chinesischen, mit der Koreanischen berlappenden Lultraumiiberwa-
chungszone getritht waren, haben sich durch mehrere Giplelteeflen verbes-
sert, Spannungen mil [apan woegen regionaler und hislorischer IFragen beste-
hen weiler
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3.4.3.4.4. Demokratische Volksrepublik Korea (DVRK]

Dic aubenpolitischen Bezichungen bleiben durch die anhallende Sorge der
internationalen Gemeinschalt Gber das Nuklear- und Rakelenprogramn in
Nordkorea und Sanktionen seitens VN EL und USA angespannt. Die inner-
koreanischen Beziehungen sind weiterhin durch ein Wechselspiel von
Anniherune und Provokationen pekennzeichnet.

Durch den Bericht der VN-Unlersuchungskommission zur Menschenrechts-
lige in Nordkorea vom Februar kam dic DVRK weiter in Bedriinguis. Am
18. November nahim das Dritte Komitee der VN-GV die gemeinsam von [l
und Japan cingebrachte Linderresolution zur Menschenrechtslage in Nord-
korea ann und ancerkannte damit die Ereebnisse der Uintersuchungskommis-
ston und damit svstematische und schwerwiegende Verstilbe vesen Men-
schenrechte und Referenz zum Internationalen Stratuerichishof (ISIGH).

3.4.3.4.5. Mongolei

Dic Mongolel ist um ein gutes, ausgewogences Verhidlnis zu den zawvel erolien
Nachbarstaaten China und Russland bemiitht, Daneben besteht auch ein stri-
tegisches Interesse. die Bezichungen zu dritten Nachbarn™ wie den USA,
Japan und der EUT 2o intensivieren, um die Abhingigkeit von den direkten
Nachbarm zu reduzieren.

Ende des Jahres erfolgte cine Regiorungsumbildung, nachdem das Parlament
dem Recicrunegschef am 5. November das Misstranen ausgesprochen haltle,
Chimed Saikhanbileg wurde am 21, November als newer Ministerprisident
anvelobt.

3.4.3.5. Stid- und Sudostasien
3.4.3.5.1. ASEAN und ASEAN-Staaten

Dic zwei jihrlichen Gipleltreffen der zehn Mitgliedstaaten von ASEAN
(Association of Southeast Asian Nations: Brunei, Indonesien. Kambodscha,
Laos, Malavsia, Mvanmar, Philippinen, Singapur. Thailand und Vietnam)
Fanden im Yorsitzland Myanmar statt (Nav Pyi Taw, 10, und 110 Maic 120 und
13 November]. Schwerpunkt war die weitere Entwicklong der ASEAN-
Gemeinschalt und dic diesbeziigliche Yerwirklichung cines  Masterplans™.
Dabei wurden Fragen der institutionellen Reform und der weileren Integra-
Hion nach 20015 (LPast 201573 erorterl, Dic rege Teilnahme am CASEAN Buosi-
ness and Investment Council™ beleet das anhalterd srofice Interesse der Wirt-
schalt an der nbwicklung des ASEAN-Raumes, Als kiinltiger Vorsitzstaal
dor ASEAN Tormulierte Malavsia die Priovitiiten: Finalisierung der ASTSAN-
Gemeinschatt, Ausarbeitung ciner Post-2015 ASEAN Agenda, biirgernahe
Gestaltung von ASEAN, Stirkung des intra-ASEAN-flandels und des institu-
tionellen Rahmens der ASEAN. Forderung von regionalem Fricden und
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Sicherheit diurch Moderation nnd die Stirkung von ASEAN als globaler
Akteur.

3.4.3.5.1.1. Brunei

Nach seinem erfolgreichen ASEAN-Vorsitz im Jahr 2013 setzte Brunei seinen
Kurs der wirtschattlichen Diversifizicrung und politischen Stabilitdl fort.

Dic erste Phase einer schrittweisen Einfithrung der Scharia im Strafrecht trat
am 22, April in Kraft und umfasst die Alimdung von allgemeinen Vergehen
und Ordnungswidrigkeiten. Gravierendere Straten finden sich in Durchtiih-
rungsbestimmungen zur Strafprozessordnung, deren Inkraftsetzung in einer
zweiten Phase in den kommenden Jahren beabsichtigt ist.

3.4.3.5.1.2. Indonesien

In Indonesien war dic Innenpolitik von den Wahlen geprigl. Prasident Joko
Widodo. der im Jult mit knapper Mcehrheit gewihIt und i Oktober angelobt
wurde, kiindigte ein ambitioniertes Reformprogramm an, Mit einer drasti-
schen Reduktion der Subventionen fir Treibstoff und anderen Malinahmen
zeigte er im ersten Monat seiner Amtszeit den Willen zu mutigen Schritten.

Nach den Wahlen im April waren neun Parleien im Parlament vertrelen: zu
Jahresende war die Mehrheit der Abgeordneten der oppositionellen Koali-
tion von Prabowo Subianto zuzurechnen, welcher bei den Priasidentenwah-
len knapp verloren hatte. In der Frage. wie weil und in welchen Punkten sie
das Reformprogramm des Prissidenten mittragen kénnen. waren die meisten
Parteien tiel gespalten.

3.4.3.5.1.3. Kambodscha

In Kambaodscha stabilisierte sich dic innenpolitische Situation. Nach einer
monalelangen Blockade des Parlaments gelang Ende Juli ein Durchbruch in
den seit 2013 andavernden Verhandlungen zwischen der vereiniglen Oppo-
sition CNRIP und der von der CPP pefithrten Regicrung unter Premicrminister
ITun Sen. Die Regierung willigte ein. die stark kritisierte Nationale Wahlkom-
mission nen zu beschicken. Im Herbst kam es 7o einer Erweiterung hzw,
Stiarkung der Rechte der Opposition im Parlament. wodurch dieser die Uber-
nahme des Vorsitzes in parlamentarischen Konmmissionen crimdglicht wurede,

3.4.3.5.1.4. L.aos

Wiihrend die politische Iintwicklung stagnierte. geriet Laos wegen mehrerer
umstrittener Standamm-Projekte ntlano des Me kong_, Flusses immer wicder
unter teils starken Druck aus den Nachbarlindern, Diese beltirchteten cinen
Ritckgang der Fischpopulation im Mekong. die fiir die entlang des t'lusses
von der Fischerei lebenden Menschen die Exislenzgrundlage darstellt.
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3.4.3.5.1.5. Malaysia

In Malaysia kam es zu einer Verschirfung der politischen Linie der Regie-
rungspartei UMNO zugunsten der muslimischen Mehrheitsbevélkerung und
einer Welle von Mafinahmen gegen Oppositionelle. Kritiker warfen Premier-
minister Najib ein Abgehen von seiner fritheren Ankiindigungen, die Interes-
sen der ethnischen und religiésen Minderheiten stirker zu beriicksichtigen,
VOr.

3.4.3.5.1.6. Myanmar

In Myanmar gingen die 2011 begonnene Offnung des Landes und die damit
verbundenen Reformen in eine entscheidende Phase tiber. Zentrales Thema
der innenpolitischen Diskussion war die Reform der Verfassung, die noch
vor den Prisidentschaftswahlen im Herbst 2015 ausgearbeitet werden soll.
Dabel wurden unter anderem eine weitere Demokratisierung durch die Ein-
schrinkung der Vorrechte des Militdrs und auch die I'rage der Kandidatur
von Irie Ei("nHnDhPlp]‘PlSTIHEl"I"IH Aung San Suu Kyi t]wnmlmq-tl Die zahlrei-
chen ethnischen Konflikte in Myanmar konnten zwar weiter entschiirft, ein
vollstindiger und landesweiter Waffenstillstand konnte alierdings bisher
trotz intensiver Verhandlungen zwischen der Zentralregierung und den
bewalfneten ethnischen Gruppen nicht erzielt werden.

3.4.3.5.1.7. Philippinen

Die Regierung der Philippinen unter Prdsident Benigno Aquino setzte ihre
Antikorruptionspolitik konsequent fort. Herausforderungen fiir die Regie-
rung waren die Armutsbekdmpfung und die C;(.haffung eines inklusiven
Wirtschaftswachstums.

Nach jahrzehntelangen bewaffneten Auseinandersetzungen auf der Insel
Mindanao, die schiatzungsweise 150.000 Menschenleben forderten, und eini-
gen fehlgeschlagenen Versuchen fiir eine andauende Friedenslésung, wurde
am 27. Mérz ein umfassendes Friedensabkommen zwischen der Regierung
und der Moro Islamic Liberation Front (MILF) unterzeichnet, Damit war der
Weg zur Ausarbeitung eines Grundgesetzes liir die geplante autonome Region
Bangsamoro frei, welches vom philippinischen Kongress genehmigt und
danach einer Volksabstimmung in den betroffenen Gebieten Mindanaos
Unt(?‘l'?.ﬂg(‘.n wurden IMLUSS.

Aubenpolitisch fiihrten die konkurrierenden Souverdnitiatsanspriiche im
Stidchinesischen Meer zeitweilig zu Spannungen mit China. China lehnte
das von der philippinischen Regierung gemil dem VN-Seerechtsiberein-
kommen initiierte internationale Schiedsverfahren strikt ab und bestand auf
bilaterale Verhandlungen. Die angespannten Beziehungen mit China fithrten
Ende April anlisslich des Besuches von Prasident Barack Obama zur Unter-
zeichnung eines Enhanced Defense Cooperation Agreement (EDCA) mit den
USA.
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3.4.3.5.1.8. Singapur

In Singapur gingen dic Diskussionen um die Bevilkerungsentwicklung und
um das ,soziale Modell Singapur® weiter, bei denen der Bau von Wohnun-
een und der Aushau der oftentlichen Transportmittel belont wurde. Auch die
l’enmonw wsicherung wurde angepasst. Der Ausbau des [ Standorls Singa-
pur® wurde gleichzeitig weiter verfolgt.

3.4.3.5.1.9. Thailand

Die Lage in Thailand verschéirtte sich zu Beginn des Jahres weiter, nachdem
der Verlassungsgerichishot die Wahlen vom 2. Febroar fiir nngtiltig erklart
hatte. weil sie nichl landesweil an einem Tag durchgeltihrl worden waren.
Dies war vor allem aul Grund der andauernden Proteste der Regierungsgeg-
ner nichlt maglich. Als Folge dieses Urteils war die Regicrung von Premier-
ministerin Yingluck Shinawalra nur mehr provisorisch im Amt. and die kon-
servative Qpposilion verstickte ihren Drock ant die Regierung. Am 20. Mai
rict das Oberkommando der thailandischen Streitkritte unter General Pray-
uth Chan-o-cha zor Wahrung der Sicherheit” das Kriegsrecht aus. Am
22, Mai wurden die zwischen Regierung und Opposition in Bangkok stattlin-
denden Verhandlungen von der Armee gesprengt. die Verlassung wurde
auber Krall geselzl und die Regierung verhaftet. Gleichzeitig wnrden die in
der Vertassung von 2007 verbrieften Menschen- und Biirgerrechie de faclo
grofiteils anfgehoben und die Zensur cingetithrt. Politische Versannmlungen
von anehr als timt Personen wurden verboten und das Parlament auteelist,
Am 22, Juli erlieh die Militirregicrung NCPO eine neue. vorlidutice Vertas-
sung, dic ein vom Militir zu crnenmendes Ubergangsparlanent smvie die
Einrichtung ciner Reform-Kommission vorsah. Dieses Ubergangsparlament
wihlte General Pravuth Chian-ocha am 21, August zunt Ministerpriisidenten
ciner Ubcrgangsregicrung, Schon zuvor war ein Reformplan zur Ritckkehr
zur Demokralic verabschiedel worden, der die Ausarbeitung ciner neuen
Verfassung und Wahlen Ende 2015 vorsiehl,

3.4.3.5.1.10. Vietnam

In Vietnam bemihte sich die Regierung, die Vorgaben fiir ein erhiohtes Wirt-
schaltswachstum zu erreichen und die Wirtschaft anznkurbeln. Tirfolge bei
der Bekiimplung der Inflation und des Handelshilanzdefizits standen Her-
austorderungen im verstaatlichten Bereich und im Bankenscklor gegentiber,
Innenpolitisch begannen erste Vorbereitungen aul den ndchsten Kongress
der kommunistischen Partei Vietnams im Jahr 2016, was eine schiirfere Tal-
tung gegeniiber Regimekritikern zur Folge hatte. Aubenpolitisch setzte Viet-
nam dic Integralion in internationate Institutionen fort. ks absolvierte unter
andercm crtolgreich den Vorsitz im Gouvernceursrat dee TAREAL T Mai ftihrte
die Stationierung ciner Olboheplattfornn durch China in umstrittenen Geiis-
sern des Stidehinesischon Meers zu erheblichen bitateralen Spannungen,
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3.4.3.5.1.11. Timor-Leste

Timor-Leste, das 2011 einen Antrag aut Aufnahme in die ASEAN vestellt
hatte, konnte sich seit den Prasidentschatts- und Parfamentswahlen 2012
weiteehend konsolidieren, Der Aulbau des Landes und seiner Strukluren
sowie die Bekampfung der Korruption standen im Vordergrund. Der Anfang
der Ablose der ersten Politikergeneration wurde verschoben, nachdem Pre-
mierminister Xanana Gusmio scin tiir September aneekiindiotes Ausschei-
den aus der Politik wicder riickgingio gemacht hatte. Das Land war weiter-
hin stark von den tiber 90 % des Budeets umfassenden Einnahmen ans Erd-
pasvorkommen abhdngio. In der Frage der Aufteilong der Erlose aus dicsen
gemeinsam mit Australien ausgebeuteten Vorkommen riel Timor-Leste im
Mirz den Internationalen Gerichtshof (IGH) an. s Verfahren wurde tm Sep-
tember ausgesetzt. um Zeit tir die Suche nach ciner Verhandlungslosung zu
SeWInnenn.

3.4.3.5.2. SAARC-Staaten

Vom 26, bis 27. November [and in Kathmandu (Nepal) der 18, Gipfel der
Soulh Asian Association for Regional Cooperation (SAARC) slatt. Dic achl
Mitelicdstaaten (Afghanistan. Bangladesch, Bhuatan, Indien. Malediven,
Nepal. Pakistan, Sri Lanka) unterzeichneten ein Rohmenabkommen diber
Zusammenarbeit im Encergicbereich (Verkntiplung der Stromnetze). Die Gip-
[clerklirung bekriftigte das Vorhaben, schrittweise eine regionale Wirt-
schaltsgemeinschatt aufzubauen.

3.4.3.5.2.1. Alghanistan

A 5. April fanden allgemeine Wahlen statl. Bei der nolwendigen Stichwihl
am 14, Juni erlangte Ashral Ghani die absolute Stinnmenmehrheit: er und
sein Kontrahent Abdullah Abduallah warlen einander massiven Wahlbetrog
vor, Man cinigte sich schlieBblich aof eine Regicrung der nationalen Einheit.
wobel Ashraf Ghani in der Funktion des Staatsprisidenten und Abdullah
Abdullah als Quasi-Ministerprisident (CEO) gemeinsam regieren sollen.

Die Sicherheitssituation steflte nach wie vor eine zentrale Herauslorderung
e die Regierung dar. Die Internationale Sicherheitsheistandstruppe (ISAL)
heendete ihr Mandat, das die Unterstittzung der afehanischen Regierung bei
der Terstellung und Wahrung der inneren Sicherheit aimd der Menschen-
rechte sowie Ausbildune und Unterstiitzung der afghanischen Sicherheits-
keiifte umlasste, am 31, Dezember. Die ISAF-Nachlolegemission LResolute
Stpport Mission™ (RSM] soll ab 1o Jinner 20135 den Aus- and Aulbau eftizi-
cnter ziviler und militirischer Kapazitiaten und Steukturen der alghanischen
Sicherheitskrilte unterstiitzen. Osterreich war mit drei Stabsottizieren in
Hauptquartier in Kabul vertreten, Osterreich unterstitzte auch die seit 2007
titive Polizeimission der BEU (FUPOL Afghanistan). die 2um Authau eines
nachhalticen und effizienten zivilen Polizeiapparates heitragen sollomit vier
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Polizisten. Das Mandat der Hilfsmission der VN in Afghanistan (IINAMA)
wurde — wie schon mehrnals zuvor — am ein weiteres Jahr (bhis Méarz 2015]
verlingert.

3.4.3.5.2.2. Bangladesch

Am 5. Jiinner landen in Bangladesch Parlamentswahlen statt. Die Awami
[eague (AL) sicherte sich eine Dreiviertelmehrheit im Parlament und stellt
mit Sheikh Hasing die Premierministering Die oppositionelle Bangladesh
Nationalist Party bovkottierte die Walilen und erkennt die dl\‘mPllf‘ Regic-
rung nicht an. Die Sondertribunale zur Aularbeitung von Verbrechen with-
rend des Unabhingigkeitskriegs 1971 verurteilten melrere Titer. darunter
auch tithrende Funktiondre der Opposition. Dic in diesem Zusammenhang
ausgesprochenen Todesurteile wurden international. auch von der EUL krili-
siert,

Seit der Rana Plaza-Kalastrophe, als bheim Finsturz ciner Textilfabrik iiber
1.000 Beschiltigte starben, arbeitete die J<Un gemeinsam it der ILO und den
nationalen Behorden an ciner Verbesserung der Arbeitshedingungen und des
Arbeitnehmerschutzes in der Textilindustrie.

3.4.3.5.2.3. Bhutan

Bhulan und Osterreich feierten 25 Jahre diplomatische Beziehungen. Zudem
wurde die gemeinsam mit Bhulan auspearbeitete Ldlld@%%trateow Bhutan
2014=2018 dm Oslerreichischen Entw |(,|\fHng.s/.lmdl]ll]lenalhelt ((JEZ ) ver-
abschiedetl, Damit bleibt Bhutan avch in den Kommenden Jahren ein Schwer-
punktland der OEZAL Die BU kimdigie cine Erhohung der Entwicklungshilfe
ir Bhutan an, die im Zeitrammn 2014-2020 in den Schwerpunktbereichen
Zivilgesellschalt und Lokalverwaltung sowie nachhaltige Land- und Forst-
wirlschalt auf 42 Millionen Lura verdreifacht werden soll.

3.4.3.5.2.4. Indien

Bei den Parlamentswahlen im April und Mai crreichte die bisher oppositio-
nelle Bharativa Janata Party (BJP) die absolule Mehrheit und konnte sich im
Laute des Jahres innenpolitisch weiter konsolidicren, u.a. mit Wahlerfolaen
in einer Rethe von Bundesstaalen. So wuarde beispielsweise auch im mehor-
heitlich muslimischen Janmmu und Kaschir cine Regierungsbeleiligung [als
Juniorpartner einer Regionalpartei] erziell,

Die Schwerpunkte der neaen Regierung uuter Prennienninister Narendra
Maodi liegen aud Wirtschaftsentwicklung {(Inilationsbekdmpfung. Erleichte-
rung  auslandischer Uil‘(rkim'(‘s‘litit)m'n] Verbesserting der Infrastruktor
(Verkehr, Energic, Wasser. Stadtentwicklung) und Good Governance (trans-
parcnle und effiziente Regierungslithrung. -Government). Iim Sinne eines
vorsichligen Liberalisierungskurses warden als eine der ersten Malinahmen
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die Obergrenzen [iir direkte Auslandsinvestitionen in einzelnen Sektoren
(z. B. Eisenbahninfrastrukturbereich) erhiht. Unter dem Motto ,Make in
India* will Premierminister Modi Indien als globale Werkbank positionie-
ren.

Von einer aktiveren indischen AuBenpolitik zeugten Besuchsreisen in die
Nachbarstaaten, nach Australien, Japan, USA und Europa sowic Besuche der
Priisidenten Chinas und Russlands in Indien. Neben der bilateralen Besuchs-
diplomatie nutzte Premierminister Modi auch multilaterale Foren, um sein
internes und externes Image als globaler Akteur zu festigen. Modis Auftritte
anlédsslich der VN-GV, beim ASEAN- und G20-Gipfel waren Ausdruck dieser
Strategie. Die Haufung der hochrangigen Besuche nach Ubernahme der
Regierungsgeschéfte durch die BJP im Mai zeugt von der steigenden Wichtig-
keit Indiens als politischer Partner auf globaler Ebene.

3.4.3.5.2.5. Malediven

Im Mirz wurden auf den Malediven Parlamentswahlen abgehalten, bei
denen die Progressive Party of Maldives (PPM) eine klare Me hrhml gewin-
nen konnte. Der W ihlgang verlief bei einer Wahlbeteiligung von 78 % ohne
grobe Zwischenfille und wurde von internationalen Beobachtern (EU, Com-
monwealth) als friedlich und transparent bezeichnet.

3.4.3.5.2.6. Nepal

In Nepal wurde Sushil Koirala im Februar von der Nepali Congress Partei
zum Premierminister gewihlt. Er bildete gemeinsam mit der Communist
Party of Nepal-Unified Marxist Leninist (CPN-UML) eine Koalitionsregie-
rung. Nepals Verfassungsgebungsprozess konnte auch acht Jahre nach Ende
des Biirgerkriegs nicht abgeschlossen werden.

3.4.3.5.2.7. Pakistan

Die innenpolitische Lage war durch die Fortsetzung des Kampfes gegen den
Terrorismus geprigt. Die extremistische Gewalt gegen Einrichtungen des
Staates und Andersgldubige (vor allem innerhalb der muslimischen Gemein-
schaft) nahm deutlich zu. Nachdem Friedensgespriche der Regierung Nawaz
Sharif mit den Taliban scheiterten, begann im Juni die Militdroffensive Zarb-
e-Azb gegen Terrorgruppen in den Stammesgebieten (Nordwaziristan). Als
Reaktion auf diese Militiroperation erfolgte am 16. Dezember ein besonders
brutaler Anschlag auf eine offentliche Armeeschule in Peshawar, bei der
mindestens 135 Schiilerlnnen getitet wurden. In der zweiten Jahreshilfte
kam es zu grofirdumigen Demonstrationen von Anhingern der Oppositions-
parteien von Imran Khan (PTI, Pakistan Bewegung fiir Gerechtigkeit) und
Muhammad Tahir-ul-Qadri (PTA, Volksbewegung Pakistan), die den Riick-
tritt von Premierminister Sharif forderten.
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3.4.3.5.2.8. Sri Lanka

Osterreich und Sri Lanka begingen das 60-Jahr-Jubildum ihrer diplomati-
schen Beziehungen. Sri Lanka erzielte weiterhin Fortschritte in der
wirtschaftlichen Entwicklung und beim Wiederaufbau.

Eine politische Losung fiir den Konflikt zwischen der tamilischen Minder-
heit und der :.mUlmlmw hen Mehrheitsbevilkerung wurde noch nicht gefun-
den. Eine im Mdr,: vom MRR verabschiedete [\esnlutlon kritisierte Sri Lanka
fir die mangelhafte Umsetzung der Empfehlungen der Lessons Learnt and
Reconciliation Commission (LLRC) und forderte eine unabhiinl_,ig,e internati-
onale Untersuchung der Menschenrechtsverletzungen in der Endphase des
Biirgerkrieges. Die Regierung wies die Resolution zuriick; auch die EuGH-
Fnisrhmclunn vom {)ktu‘rw dlf‘ Listung der Liberation Tigers of Tamil Eelam
(LTTE) als terroristische Vereinigung aus xmidhrenhlz—'zchn:hchm] Grinden fir
nichtig zu erklidren, sorgte in Sri Lanka fiir Unruhe.

3.5. Australien und Ozeanien

3.5.1. Australien

Die konservative Koalitionsregierung unter Premierminister Tonv Abbott hat
im ersten Jahr ihrer Amtszeit die von der Labour-Vorgéngerregierung einge-
fihrten Klimaschutz- und Bergbausteuern abgeschafft. Die Anzahl illegaler
Anlandungen von Flichtlingsbooten (von September 2013 bis Ende Juli
23 Boote mit 1.263 Personen) sank durch restriktive Mafinahmen und Ver-
bringung der Asylwerber in Lager auf Nauru und Papua Neuguinea dras-
tlSL.h. Ddb im Mai vorgeschlagene, starke Einschnitte insbesondere bei
Gesundheits- und Sozialleistungen, im Bildungswesen und der internationa-
len Entwicklungshilfe vorsehende Haushaltsbudget wurde bis Jahresende,
u.a. auch wegen zersplitterter Stimmenverhiltnisse im Senat, nicht verab-
schiedet bzw. noch nicht vollstindig umgesetzt.

Im Dezember fiihrte Premierminister Abbott eine groflere Regierungsumbil-
dung durch; die Schwerpunkte der Regierungstatigkeit fiir das kommende
Jahr sollen auf Familie und Beschiftigung gelegt werden.

AuBenpolitisch war Australien aktiv und erfolgreich, u.a. wiahrend der Mit-
gliedschaft im VN-SR und insbesondere in der Durchfiihrung des G20-Tref-
fens imm November in Brisbane. Nach langjihrigen Verhandlungen wurden
Freihandelsabkommen mit China und Siidkorea sowie ein Wirtschaftspart-
nerschaftsvertrag mit Japan unterzeichnet.

Im Rahmen des 100. Jahrestages des Beginns des I. Weltkrieges fanden zahl-
reiche Gedenkfeiern (Gallipolli, ANZAC) statt.
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Australien und Ozeanien

3.5.2. Neuseeland

Die konservative Rogierungspartei (National Party) unter Premierminister
John Key errang bei den Parlamentswuhlen im Juli vor dem Hintergrund
einer erfolgreichon Wirtschaftspolitik und einer noch immer nicht konsoli-
dierten Opposition die absolute Mehrheit. Ein aullenpolitischer Erfolg war
die klare Wahl Neuseelands in den VN-SR fir 2015-2016.

3.5.3. Ozeanien

Schwerpunkte des Treffens des Pacific Island Forums (PIF) in Palau Ende
Juli waren Malinahmen gegen den Klimawandel, Gesundheitsfragen und der
eventuelle Wiedereintritt Fidschis in das Forum nach der demokratisch
abgelaufenen Parlamentswahl im September,

Auch in Vanuatu, Salomonen und Tonga wurden Parlumentswahlen ubge-
halten. Aul den Salomonen war es die erstc demokratiscne Wahl nach dem
Abschluss der militarischen Komponente der Regional Assistance Mission
to Solomon Islands (RAMSI).

www.parlament.gv.at

73 von 100



74 von 100 111-220 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdok. T2 (auf 145% vergroRert) (gescanntes Original)

4. Sicherheitspolitische Dimension

4.1. Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP)

PYie mit dem Vertrag von Lissabon am 1. Dezember 2009 gestarkie Gemein-
same Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) ist integraler Bestandteil
doer GASPE (siehe Kapitel 2.6.1.1.). Der Vertrag von Lissubon sicht dariiber
hinaus cine Vertiefung der GSVIP durch die Eintithrung einer Boistandsklau-
sel unter den EU-Mitgliedstaalen, eine Ausweilung der so genannlen Pelers-
herg-Aulgaben. die Verbesserung der Zusammenarbeil in der Isuropiischen
Vorteidigungsagentur, ciner Verpllichtung doer Mitgliedstaaten, ihree militici-
sche Fihivkeiten aul dem Ietzten Stand 2u halten und sie der U T GSVP-
Auleaben zur Verflicung zu stellen. die Moolichkeit der Einrichtung einer
Stimdigen Strukturierten Zusammenarbeil ime Militiichereich, eine Stickang
der Rolle der Hohen Vertreterin der Union liir die AuBen- und Sicherheitspo-
LGk (UETIV) sowie — wenngleich nicht i GASP-Rahmen geregelt, so doch
in engem inhaltlichen Zusammenhang damit — die Kinfthrung einer Solida-
ritiitsklausel nnter den EU-Mitaliedstaaten vor, Konkrete Schritte zur Umsel-
zung der Standigen Strokturieren Zusammenarbeit sind noch nicht erlolgt,

4.1.1. Laufende GSVP-Operationen und -Missionen und
osterreichische Beteiligung

In1 Berichisjahr cab es folgende Missionen/Operationen im Rahimen der

SV

Zivile GSVP-Missionen:

o [LUIBAN Ratah (Paliistinensische Gebiete)

o LUBAN Libven

o ETICADP Nestor [Dschibali, Kenia. Sexvehellen, Somalia und Tansania)

o LUICAE Sahel Niger

o LUCAP Sahel Mali

o IULIEN Kosovo [yl Osterrceichischer Beteiligung)

o LUNIN Georgien (mit osterreichischier Beteilicung)

e LUAN Ukraine (mil Osterreichischer Beteilicung)

o LUIPOIL Afghanistan

o LLIPOI. COPPS (Palistinensische Gebiele: mit Oslerreichischer Beteili-
unng)

o LLUSEC RD Kongo {(mit dsterreichischer Beteiligune)
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Militdrische GSVP-Operationen:

e EUFOR Althea (Bosnien und Herzegowina; mit Osterreichischer Beteili-
gung)

e EU NAVFOR Atalanta (am Horn von Afrika)

e EUTM Mali (mit sterreichischer Beteiligung)

e EUTM Somalia

. EUF(])R RCA (Zentralafrikanische Republik; mit dsterreichischer Beteili-
gung

Zu den einzelnen Operationen siehe die jeweiligen Linderabschnitte in
Kapitel 3.

4.1.2. Ausbau der zivilen und militirischen Kapazititen zur
Krisenbewailtigung

Der Europdische Rat vom Dezember 2013 hat sich nach lingerer Zeit wieder
ausfiihrlich mit der GSVP befasst und Impulse fir ihre Weiterentwicklung
gesetzt, und zwar im Hinblick auf die Themenbereiche Erhéhung der Lffek-
tivitdt und Sichtbarkeit der GSVP, Intensivierung der Entwicklung militéri-
scher Fihigkeiten, und Stidrkung der europidischen l\ustumjwmdustlw Die
Ergebnisse des ER vom Deze mber 2013 finden sich in dessen Schlussfolge-
rungen sowie in den von ihm indossierten Schlussfolgerungen des Rats .’\uh—
wiirtige Beziehungen vom November 2013 wieder. Die beiden Schlusstolge-
rungen bilden zusammen ein Paket von umfangreichen Auftragserteilungen
die mittel- bis langfristig die GSVP nachhallig effizienter und effektiver
machen sollen.

2014 wurden die Arbeitsauftrige in den verschiedenen Gremien verhandelt.
Der Rat Auswirtige Anuv]smr'nhutnn im Verte 1d10 ungsminister format im
November konnte folgc,ndu Beschliisse fassen:

» Fortschrittsbericht betreffend der Initiative zur I'orderung des Kapazita-
ten-Aufbaus von Partnerliandern und regionalen Organisation;

e Annahme eines Politikrahmens fiir EU Cyber-Verteidigung;

e Annahme eines Politikrahmens fir eine systematische und langfristige
Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich.

Fortschritte konnten in folgenden Bereichen erzielt werden:

e Implementierung des Konzepts des Umfassenden Ansatzes (“Comprehen-
sive Approach”) einschliefilich eines entsprechenden Aktionsplans;

e Annahme einer sektoriibergreifenden EU-Meeressicherheitsstrategie
sowie deren Umsetzung in konkrete Aktionen;

» weiterfithrende Arbeiten zu Training, rasche Einsetzbarkeit, Interoperabi-
litdt und Sicherheit sowie Schutz der entsandten Personen;
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¢ Lintwicklung ciner konkreten Unterstiitzang im GSVP-Rahmen im Bereich
Grenzmanagement in der Sahel/Sahara-Region als ‘Teil der 15U-Sahel-Stra-
tegie:

¢ Stéarkung der Verbindungen zwischen den externen und internen Sicher-
hettshereichen der Union durch einen verbesserlen Ansatz znr Zusam-
menarbeit zwischen GSVIP-Nissionen cinerseits und Aklcuren ans dem
Beretch Freiheit/Sicherheit/Recht insbesondere mit den BU-Agenturen
EUROPOL. FRONTEN und CEPOL sowie mit INTERPOL:

¢ Uberpriifung der vom Buropédischen Rat in feira beschlossenen Prioritats-
bereiche. hmplementicrung  des Zivilen  Fihigkeitsentwicklungsplans
sowie die SchlieBung von Iihigkeitslicken:

o Uberlegungen zur Anwendung von Artikel 44 EUIV.

Es wurde auch die Irage der Weilterentwicklung des Konzepts der rasch ver-
figbaren Linsalzverbande (Battlegroupst weiterdiskulierl. Aul Basis einer
halbjihrlichen Rotation stehen stets zawvel soleher jeweils rund 1.500 Perso-
nen umlassenden Verbiande bereits uin im Bedarfstall innerhalb von fant bis

15 Tagen zum Kinsalz gebracht werden zn Konnen. Allgemein anerkannt isl.
dass Ul)ll!l“l nLowie 7, B die im Oktober und \':m mber durchgefithrte Multi-
Laver 20t4, wichtig fiir hite m]wmlnll al. Modernisierung der Streitkriifte
mnd Forderung der Linhaitung gemeinsamer europiise hoer Standards sind.
Dic Hclllh}g]t)ll]}h waren d”(?l(ll[lf.‘,h noch nie im Linsalz, weshalb das Konzept
von cinigen BU-Staaten hinterfragt wird. Konkrete Ergebnisse dieser Diskus-
sion liceen noch nichl vor,

Bei den praklischen Malinabhmen zur Krisenbewiiltigung muss von der 15U
der Umstand, dass im insalzraum meist cine Vielzahl internationaler Orga-
nisationen in verschicdenen Bereichen Gitig ist. in zunehmendem MaBe
berticksichtiot werden. Dies erfordert vor atlem cine verstiickte Zusammenar-
beit und Arbeitsteilung nach dem Prinzip der komparativen Vorteile zwi-
schen der EU und anderen Organisationen, insbesondere den VN der NATO
(siehe Kapitel 4.3.). der OS71 dem Buroparat {(EuR) und der Afrikanischen
Union (AU, Nach Befassune der BU-Miteliedstaaten und anderer wichtiger
Akteure des politischen militirischen. entwicklungspolitischen und huma-
nitdren Bereichs beschloss der Rat im Mai das neue Konzept des (U mtassen-
den Ansalzes dor BUT [Lecomprehensive approach™) und heaultragle die [5U-
HV mit der Frarbeitung eines Aktionsplins.

Dic gemeinsaine Erklirung zur Zusamuaenarbeil zwischen EU und VN im
Krisenmanagenient (2007]) sicht cine enge Abstimmung zwischen den OQrga-
nisationen in den Bereichen Konllikiprinention. Mediation, Friedenssiche-
rung und Fricdenskonsolidierung vor. Die Unsetzung der Leklarang wird in
regelntiBigen Ireflen berder Organisationen vorangetricben, Die Erfahrungen
bei der Durchtuhrung von GSVE- umd VN-NMissionen in derselben Region
(z.B. DR kongo. Somalia. Zeatralatrikanische Republik oder Kosovo) zeigen.,
dass cine effiziente nnd gut fnnktionierende Kooperation zwischen EUDand
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VN von groBer Bedeutung fiir die Wahrung des internationalen Friedens und
der Sicherheit ist. Dariiber hinaus unterstiitzt die EU vollinhaltlich die vom
VN-Sekretariat im Jahr 2009 eingeleitete ,New Horizon“-Initiative zur
Reform der friedenserhaltenden Operationen der VN.

Die Kooperation zwischen EU und NATO wurde fortgesetzt. So wird die
GSVP-Operation EUFOR Althea in Bosnien und Herzegowina geméal dem
sogenannten , Berlin-Plus“-Abkommen unter Rickgriff auf Einrichtungen
und Kapazitidten der NATO durchgefliithrt. Dariber hinaus sind EU und
NATO gemeinsam mit Krisenmanagementeinsidtzen in Afghanistan und im
Kosovo prasent; die EU jeweils mit zivilen Kapazitdten, wihrend die NATO
militdrische Aufgaben wahrmimmt. In den Gewdssern rund um das Horn von
Afrika erfolgt eine enge Koordinierung zwischen der EU-Operation Atalanta
und der NATO-Operation Ocean Shield zur Bekdmpfung der Piraterie vor
der Kiiste von Somalia. Auch der Aufbau der militdrischen Kapazititen der
EU wird in Abstimmung mit der NATO vorgenommen, der 22 EU-Mitglied-
staaten angehoren. Dabei wird sichergestellt, dass die Anforderungen, die im
Rahmen von EU und NATO an die Streitkrdfte der Mitgliedstaaten gestellt
werden, kompatibel sind bzw. einander erginzen. Dariiber hinaus riickte
auch die Zusammenarbeit im Bereich der Cyber-Sicherheit verstirkt in den
Vordergrund. Der ER hat festgehalten, dass die oben erwihnten GSVP-Refor-
men in enger Kooperation mit der NATO und in voller Abstimmung mit den
NATO-Planungsprozessen stattzufinden haben.

Zwischen der EU und der OSZE gibt es eine besonders enge Zusammenarbeit
bei den Aktivitdten im westlichen Balkan und den Staaten der Europédischen
Nachbarschaftspolitik (ENP), wo beide Organisationen den Aufbau und die
Starkung demokratischer und rechtsstaatlicher Institutionen unterstiitzen.

4.2. OSZE

4.2.1. Die OSZE-Sicherheitsgemeinschaft vor dem Hintergrund
der Ukraine-Krise

Die Aktivitaten der OSZLE im Jahr 2014 standen im Zeichen der Ukraine. Die
auf die Eskalation auf dem Maidan folgende Flucht von Prdsident Viktor
Janukowitsch und die Aufstellung einer UbE‘IL,gID”le“’I{ rung durch das ukra-
inische Parlament loste eine Hpmlh* von Ereignissen aus, die in den Wochen
und Monaten darauf zur Abriegelung bzw. zu einem Referendum auf der
Krim sowie zu bewaffneten Auseinandersetzungen in der Ostukraine fiihr-
ten. Schon von Beginn an war eine gemeinsame Reaktion im OSZE-Rahmen
auferund der zwischen der grobben Mehrheit der Teilnehmerstaaten und
Russland bestehenden fundamental unterschiedlichen Beurteilung der
Ereignisse schwierig. Trotzdem gelang es dem Schweizer Vorsitz, die OSZE
sowohl als tragende Plattform fiir den Dialog zur Krise zu etablieren als auch
substanzielle Instrumente zum Umgang mit der Krise zu schaffen. Die Ereig-
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nisse machten einen grolien Verlrauensverlusl zwischen den Teilnehmeoer-
staaten deutlich. Vor allem das volkerreehtswidrige Referendum aul der
Krin. aber awch die Unterstiitzung der Aulstiindischen in der Ostukraine mit
Watten und Kimplern aus Russland ist unvercinbar mit den Grundwerten
der OSZIE. Daher wird nicht nur der Umgeang mit den konkreten Auswirkun-
gen der Ukraine-Krise, sandern die Stirkung des OSZE-Sicherheitssvstems
vor dem Hintergrund dieser LEntwicklungen die grolie Heraustorderuny liir
die OSZL in den kommenden Jahwen sein, Das 40-jihrige Jubildum der Under-
zeichnung der Helsinki-Schlussakle im Jahre 2015 sollte ursprimglich anch
der Rahmen fur den Beschluss von MaBnahmen zur M()Ll('rnik;im‘ung1 der
OSZE sein. Angesichls der oben beschrichenen Krise hat sich doer Ausgangs-
punkt verindert, 2015 wird vielmehr dor Beginn cines Prazesses sein miis-
sen, der auf cine schrittweise und umfassende Emeuerung der Grundlagen
der curopiiischen Sicherheitsarchitektur abzielen sollte.

Osterreichs Angebot, den OSZE-Vorsitz im Jahr 2017 zu {ibernehmen. wurde
beim Ministerral in Base' *m Dezember mitiels Beschluss angenommen und
ist auch im Lichte dieser Heraastforderung zu sehen.

Die Krise um die Ukraine macht somit nicht nur die politischen Grenzen
einer aut dem Konsens-U'rinzip beruhenden Oroanisation deutlich. sondern
oleichzeitic auch thre fast einzigartizen operativen Moglichkeiten: os konn-
ten mit Vertfikationsmabnaehmen im militicischen Bereich und Spezialmissi-
onen der Institutionen und des Sekretariates nicht nur alle vorhandenen
Informations- und Stabilisicrungs-Instrumente cingesetzt, sondern zusilz-
lich Missionen zunm Maonitoring hzw. zur Uberwachnng einzelner Grenzpos-
ten zwischen Russland vund der Ukraine geschallen und cin neaes Instru-
ment fiir den politischen Dialog im Land eingerichtel werden (siehe Kapitel
+.2.2 und 3010000

4.2.2. Regionalfragen und Feldaktivititen

Die OSZE unterhielt insgesamt 19 Feldoperationen in Stdosteuropa und im
Raum der Gemeinschalt unabhdangiger Staaten (GUS), fir die der Grobteil
des QSZL-Budgels (circa 70 %) sowice der personellen Ressourcen autgewen-
det wird. Der Anstieg der eldoperalionen zum Vorjahr ist anl das Aushre-
chen der Kreise in and um die Ukraine zurick zu fithren. Hierltr konolte die
OSZLs mit der Entsendung der (Special Monitoring Mission (SMM) to Ukri-
ine™ und ciner . (')l)s‘vr\'wr Mission at the Russian Checkpoints in Gukove and
Donelsk™ (ON) einen nachhaltiven Beitrag zar Stabilisierung der Lage leis-
ten. Oslerreich h(!]\lll][ill The insgesaimt 30 zivile txpertlnnen fitr OSZE-Feld-
operationen. Der tiherwiegende Teil davon war in der Ukraine (zu Jahresende
inseesaml 14 Beabachior] and in Stdosteuropa Lilig.

Bei finanziellen Beitrdoen Osterreichs 2u Projeklen der OSZE Tao der Scinwer-
punkt aut der Ukraine, ODIIR und dem Hochkommissar e nationale Nin-
derheiten. Osterreich stellte auch ein Anshildungsprogramm itir die in der
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Ukraine zum Einsatz kommenden SMMU-Beobachter zur Verfliigung. Regio-
nal standen neben der Ukraine Zentralasien und Stdosteuropa im Vorder-
grund.

4.2.2.1. Siuidosteuropa

Die Feldoperationen der OSZE in Siidosteuropa gehoren neben der Ukraine-
mission nach wie vor zu den grébten der Organisation, insbesondere jene im
Kosovo und in Bosnien und Herzegowina. Weiters unterhiilt die OSZE Feld-
priasenzen in Albanien, Mazedonien, Montencgro und Serbien.

Trotz der sich im allgemeinen stabilisierenden Lage in weiten Teilen Siidost-
europas, dem auch durch relativ sinkende Budgets der Feldoperationen in
diesem Raum Rechnung getragen wurde, leisten die Feldoperationen der
OSZFE einen wichligen Beitrag fiir die Stdrkung demokratischer und
rechtsstaatlicher Strukturen sowie die Fesligung multi-ethnischer Gesell-
schaften in Stidosteuropa. Im Rahmen der zentralen Arbeitsbereiche Ach-
tung der Menschen- und Minderheitenrechte, Medienfreiheit, der Festigung
demokratischer Strukturen und rechtsstaatlicher Kontrollmechanismen auf
nationaler und lokaler Ebene, der Forderung einer aktiven Zivilgesellschatft,
der Korruptionsbekdmpfung sowie der Starkung der Gerichtsbarkeit und der
Exekutive verlagert sich die Titigkeit zusehends in Richtung Starkung der
lokalen administrativen und politische Strukturen. Stirkere Aufmerksam-
keit kam der regionalen Zusammenarbeit und damit der Notwendigkeit regi-
onaler Vernetzung zwischen den Feldoperationen zu.

4.2.2.2. Moldau/Transnisirien
sielic Kapitel 3.1.5.2.

%.2.2.3. Belarus
siche Kapitel 3.1.5.3.

4.2.2.4. Ukraine
siehe Kapitel 3.1.5.1.

4.2.2.5. Siidkaukasus

Die OSZE war in Georgien, Armenien und Aserbaidschan weiterhin mit ver-
trauensbildenden Mallnahmen zur Beilegung der ungeldsten regionalen
Konflikte engagiert. Der Konflikl in der Ostukraine hat die Arbeit an der Bei-
legung dieser Konflikte im OSZE-Rahmen in den Schatten gestellt. Gleich-
zeitig hatte der Anstieg der Spannungen zwischen den Hauptakteuren in den
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sustandigen  Verhandiungsformaten auch negative Auswirkung auf die
Bemithungen zur Beilegung dieser Konflikie.

Im Rahmen des von Ifrankreich, Russland und den USA gefiihrien Minsk-
Prozesses ist dic OSZI bemiht, die Auswirkungen des Koniliktes um Berg
Karabach zu mindern und zu etner langtristisen Lisung beizutragen. Nach
ciner militirischen Eskalation im Somner, die zu dulzenden Toten und Ver-
wundeten gefiihrt hat, haben Treffen der beiden Staatsprisidenten in Sotchi
anf Einladung von Priisident Wladimir Putin und in Paris von Prasident
Francois [ollande zu ciner leichten Entspannung beitragen kénnen,

Die OSZE-Biros in Armenien und Aserbaidschan unterstiitzen die beiden
Staaten bei der Umsetzung von OSZE-Verptlichtungen im Bereich der Demo-
kratisicrung. Rechtsslaatlichkeit, sule Reglerungsfiithrung, Umweltpolitik
sowie Autwertung zivilgesellschaltlicher Initiativen. Aserbaidschan ist von
der O8714 ertlvlt,nn [itr Medienfreiheit wegen Repressionen gegen Journa-
listen, Binrichtungen fiir Medienfreiheit sowic gegen Radio Azadliq wieder-
holt schart ]\ll’[lslmt worden,

In Georgien unterstiitzt Osterreich gemeinsam wit der LU Anstrengungen
der OSZE im Rahimen der Genfer Gespriache. um den Konflikt um Stidoss-
etien und Abchasien zu entschiirfen bzw, beizulegen. Die beiden abtrinni-
gen Provinzen werden von Russland als nnabhiingige Staaten ancrkamnt, nii
denen es vertielte Kooperationsabkommen abgeschilossen hat. Dies hat die
Beziehungen zwischen Rossland und Georgion ernent belastel.

Bie EU fordert dic Konlliktparteien dazu aul, nicht dureh die Brrichtung und
Verstirkung neuer Binnengrenzen die Freiziigigkeit der Zivilbevolkerung zu
bhehindern. Da Russland cine OSZE-Mission in Georgien ablehnt, hat die EU
2008 cine Beobachlermission (EUMM Georgia) eingerichtet, an der Oster-
reich mit drei Beamtinnen des BMI und fiinl Angehdrigen des Bundesheeres
heteiligl isl.

Osterreich unierstiitzt die Arbeit der OSZL in Georgien u.a, auch mit Beitri-
geil zu einem gemeinsanen UNDP/OSZE-Projekt zur Lntfernung von Streu-
munition.

Waeitere Linderintformationen siche Kapitel 3.1.6.

4.2.2.6. Zentralasien

Das Engagement der Q8715 in den Staaten Zentralasiens verstirkt sich zuneh-
mend, womit die Rolle der Organisation als ciner der wichtigsten Akteure in
der Region hekriiftigl wird. Neben den Aufgaben der OSZLE hei traditionellen
Sicherheitsfragen auf der politisch-militarischen Ebene wie Frihwarnune,
Konfliktverhiitung,  vertrauens-  und  sicherheitsbildenden Malnahmen,
Mediation und Terrorismusbekiimpfung. streblen die OSZE-Feldprisenzen
danach, den Fokus der Projektaktivititen weiterhin und vermehrt aut die
menschliche Dimension 711 logen,
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Besonders bedeutend fiir die gesamte Region ist der NATO-Truppenabzug
aus Afghanistan, insbesondere mit Hinblick auf Sicherheit und Stabilitat der
Region. Die OSZE-TI'eldprdsenzen leisten hierbei mit verschiedenen Projek-
ten im Bereich Grenzmanagement einen wertvollen Beitrag. Besonders das
auch von Osterreich unterstiitzte Border Management Staff College (BMSC)
in Tadschikistan bietet Qualitdt und Erfahrung bei der Ausbildung von
Grenzpersonal.

Das OSZE-Zentrum in Astana (Kasachstan) fokussiert seine Bemiithungen
auf die Bekdmpfung des internationalen Terrorismus, auf Grenzmanagement
und die Kontrolle von Klein- und Leichtwaffen. Weitere Prioritdaten sind die
Starkung der Zivilgesellschaft, Good Governance sowie die Unterstitzung
Kasachstans beim Kampf gegen Menschenhandel und bei der (Jluchstelhmlf
von I'rauen und Médnnern. Derzmt laufen allerdings Tendenzen, die Mandate
der OSZE-Priasenzen in Zentralasien zu verwissern oder einzuschranken. So
wird das Mandat der OSZE- Prédsenz in Astana ab 1. Janner 2015 in ¢in Pro-
jektbiiro umgewandelt, das nur bei bestimmten Themen aktiv werden darf
und unter stirkercr Kontrolle des kasachischen Auflenministeriums steht.

Die Priaritdten des OSZE-Zentrums in Bischkek (Kirgisistan) liegen in den
Bereichen politische Konsolidierung, Transparenz von Wahlprozessen,
Rechtsstaatlichkeit, Konfliktverhiitung insbesondere im Bereich ethnischer
Spannungen, Grenzmanagement, Kampf gegen den Terrorismus, die effizien-
tere Nutzung der Wasserressourcen und L. ;undveltmlunw insbesondere durch
verbesserte lokale Selbstverwaltung. Zudem werden Aktionen zur Forde-
rung der Geschlechtergleichheit und zum Kampl gegen Menschenhandel
unterstitzt. Die von Oslerreich mitfinanzierte OSZE-Akademie in Bischkek
dient als Ausbildungsstitte und Plattform fiir Dialog in der Region. Die ver-
trauens- und sicherheitsbildenden Mafnahmen der seit 2010 bestehendin
Community Security Initiative (CSI) leisten einen [iihlbaren Beitrag zur Ver-
besserung des Verstindnisses und der Zusammenarbeit zwischen Polizeibe-
horden und der Bevolkerung.

Dem OSZE-Biiro in Duschanbe {Tadschikistan) kemmen durch die wach-
sende Rolle der OSZE beim Aufbau von Kapazititen in und um Afghanistan
vermehrt Aufgaben, insbesondere bei der Schaffung eines effektiven Grenz-
managements, zu. Zudem beheimatet es das von Osterreich unterstiitzte Bor-
der Management Staft College (BMSC), das durch die Ausbildung von Grenz-
polizisten aus der Region und speziell aus Afghanistan das Ziel sicherer und
stabiler Grenzen mil Hinblick auf den NATO-Truppenabzug verfolgt.

Das OSZE-Zentrum in Ashgabat (Turkmenistan) und der OSZE-Projektkoor-
dinator in Usbekistan sind grofitenteils in der politisch-militdrischen Dimen-
sion, insbesondere im Bereich Grenzmanagement, mit Projekten aktiv.
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4.2.3. Wahlbeobachtung

Die Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von demokratischen Wahlen im
OS7E-Raum ist cine besondere Aufuabe der Organisation wnd wird haupt-
veranthwortlich vom Baro fiir demokratische Institutionen und Menschen-
rechle (ODIHR) wahroenommen: zum einen durch lechnische Unlerstilzung
hei der Ausarbeitung und Umsetzung von Wahlrechlsvorschrilten, zum
anderen in der Durchliihrung von Wahlbeobachlungsmissionen sowic beim
allfilligen follow-up bei der Umselzung konkreter Emplehlungen durch
ODITIR. Zudem leistel die Parlamentarische Versammlung der QSZ1 cinen
wichligen Beilrag mit der regelniiBigen Entsendung von ParlamentarierIn-
nen zu den Wahlbeobachtungsmissionen.

ODIHR areanisierte Beobachtungen von Wahlen aut gesamtstaatlicher Ebene
in sieben Teilnehmerstaaten (Bosnien und Herzegowina, Mazedonien. Mol-
dau, Seebien, Tiirkei, Ukraine, Usbekistan). Osterreich beteiligte sich an den
ODIHR-Wahlbeobachtunesaklivitaten anlisslich der Parlamentswahlen und
der Prisidentschaltswwahlen in der Ukraine, der Wahlen in Mazedonien, der
Tirkei, in Moldao und in Bosnien und Herzegowina mil der Entsendung von
insgesamt 29 Beobachterlnnen. darunter 23 Kurzzeit- und 6 Langzeitheob-
achtertnnen.

4.2.4. Die menschliche Dimension der OSZFE

Dic menschliche Dimension ist ein Kernstiick der OSZE-Tatigkeit mit dem
Ziel der Wahrung der Menschenrechte sowic der I'orderung von Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit.

Die operative Institulion er OSZE hierfiie ist das Briro fiie demokratische
[nstitationen und Menschenrechte (ODIHR) mit Sitz in Warschau. Der ehe-
malice Staatsminister i deutschen Answidrticen Amt. Michael Georg Link.
wurde am 1. Jult zum neaen Direktor des QDR bestellt. Line international
anerkannte Position ninunl (J])IHR insbesondoere im Bereich der Wahlbeob-
achiung vin (siehe Kapitel 4.2.3). Der Wirkungsbereich des ODIHR umfasst
nehen der Forderung und Huul)d(:hlung von demokratischen Wahlen den
Autbau von demokratischen Strukturen und die Forderune von Mensclien-
rechten. Toleranz, Nichtdiskriminierung und Rechisstaatlichkeil. Weilere
Arbeitsbereiche betretten die Rechte der Roma and Sinti sowie hreitange-
legte Aktivititen 2o Themen wie Yersammlungs- und Assoziierungstreihoeil.
Unterstiitzung der Zivilgesellschatt, Prozessbeobachtung, Gender Mainstre-
aming”. aber auch die Kooperation mit externen Partnern der OSZLL Eine
Grundauigabe des ODIHR besteht in der Beobachtung der Linhaltung der
Verptlichtungen im gesamten Bereich der menschlichen Dimension. vor
allem auch dureh die Oreanisation regelmibicer Implementicranestreften,

Dic 18. Implementierungskonferenz der menschlichen Dimension (HDIM)
[and vom 220 Seplemiber bis 3. Oktober i Warschan statt, Traditionell hildet
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das HDIM das wichtigste Forum fiir den Austausch zwischen den OSZE-
Teilnehmerstaaten sowie mit Nichtregierungsorganisationen (NRO). Bei die-
sem Treffen konnte ein bisheriger Hochststand von 1.234 Teilnehmern ver-
zeichnet werden, davon rund 700 Vertreter von ca. 460 NRO. Die einzelnen
Module befassten sich mit Themen, die auch Schwerpunkte der dsterreichi-
schen Menschenrechtspolitik beinhalten: Gedanken-, Gewissens-, Religions-
und Meinungsfreiheit, Bekdmpfung von Menschenhandel, Rassismus und
Diskriminierung, insbesondere auch gegen Christen und Muslime; Vermei-
dung von Gewalt gegen Frauen und Mddchen sowie Einbindung von Frauen
in Entscheidungsprozesse; Meinungsduflerungs- und Medienfreiheit ein-
schlieBlich der Sicherheit von Journalistinnen; Minderheiten{ragen, Men-
schenrechtsbildung, Demokratie auf allen Verwaltungsebenen, btirgerliche
und politische Rechte, demokratische Wahlen und Wahlbeobachtung,
Rechtsstaatlichkeit, humanitire Fragen (inkl. Roma und Sinti) sowie die
Tadtigkeit des ODIHR, des OSZE-Sekretariats und der Feldprdsenzen im
Bereich der Menschlichen Dimension. Das HDIM gab wie jedes Jahr die
wesentliche Messlatte fiir Entwicklungen in der menschlichen Dimension
der OSZE vor.

Die drei jahrlich in Wien abgehaltenen Erganzungstreffen zur menschlichen
Dimension (SHDIM) waren konkreten Themenstellungen gewidmet: |, Verhii-
tung von Folter” vom 10. bis 11. April, ,Forderung von Meinungsfreiheit:
Rechte, Verantwortlichkeiten und OSZE-Verpflichtungen® vom 3. bis 4. Juli,
sowle ,Menschenrechte und Grundfreiheiten in der Wirtschaftskrise® vom
30. bis 31. Oktober. Ein spezielles Seminar wurde vom 12. bis 14. Mai zum
Thema ,,Starkung der Effizienz der OSZE durch die Verbesserung der Koope-
ration mit relevanten regionalen und internationalen Organisationen® abge-
halten.

Fiir die Umsetzung der OSZE-Arbeit im Bereich der Toleranz waren die voin
amtierenden Vorsitzenden bestellten drei Sonderbeauftragten tatig: Rabbi
Andrew Baker (USA, zustindig fiir den Kampf gegen Antisemnitismus), Talip
Kiigiikcan (Tiirkei, zustdndig fir die Bekdmpfung von Intoleranz und Diskri-
minierung gegen Muslime) und Alexei Avtonomov (Russische Foderation,
zustdndig fiir Fragen der Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und Diskriminierung einschlieBlich der Intoleranz gegen und Diskriminie-
rung von Christen und Angehorige anderer Religionen). June Zeitlin setzte
ihre Tdtigkeit als Sonderbeauftragte fiir Gender-Angelegenheiten fort. Neu
bestellt wurde im September Madina Jarbussynova (Kasachstan) als Sonder-
beaufiragte des amtierenden Vorsitzenden [iir die Bekdmpfung des Men-
schenhandels.

Astrid Thors (Finnland) war weiterhin in ithrer Funktion als Hochkommissa-
rin fiir Nationale Minderheiten tdtig. Die Aulgabe des Hochkommissars
besteht darin, ethnische Spannungen, die Frieden, Stabilitdt oder die guten
Beziehungen zwischen OSZE-Teilnehmerstaaten gefiihrden konnten, frih-
zeitig zu erkennen und Losungsansiitze zu suchen.
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Dunja Mijalovic (Bosnien und Herzegowina) war als OSZE-Beauftragte fiir
Medienfreiheit daltir  zustindig, die  Medienentwicklung in  den
Mitgliedstaaten zu beobachten und schwere Verstolie gegen Prinzipien und
Verpﬂl( htungen der OSZLs im Bereich der [reien Meinungsiulicrung und der
Medicnfreiheit aufzuzeigen. Dic Mcedienbeauftragte widmet sich dabei auch
zunehmend der Forderning von Meinungstreibeit in digitalen Medien wic
dem Internct und kritisiert negative Entwicklungen auch otfentlich.

Beim OSZE-Ministerrat in Basel im Dezember konnte aul horizontaler
Ebene dic Annahme eines Beschlusses zu ,Jugend und Sicherheit” uud
wPravention von Gewalt gegen Frauen® und im Boereich der menschlichen
Dimension zur ,.Stirkung der Bemiihungen zur Bekimplung von Antisemi-
tismus” crreicht werden, zu anderen Vorschldagen kam es hingegen zu kei-
nem Konsens.

4.2.5. Die sicherheitspolitische Dimension der OSZE

Im Lichte der krisenhaften Botwicklung in der Ukraine stand gerade die
sicherheitspolitisclie Dimension der OSZL besonders im Brennpunkt der
Anfmerksamkeit. Osterreich engagicrte sich aktiv bei der U mwtﬂm” VOIl
Transparenzmabnahmen in der Ukraine und tral Mire einen l\()nhtlll]\ll\(?n
Sicherheitsdialog cin. Ein weiteres Anlicgen Osterreichs war es. die Taug-
lichkeil hestehender Mechanismen zu priiffen und cine Diskussion zar Erar-
beitung zukunfitsorientierter Instrumente zu vertrauens- und sicherheitsbil-
denden Mabnahmen zu starten. In diesem Zusanmenhang unterstiitzte
Osterreich die Binsetzung ciner Arbeitsgruppe zur Risikoreduzierung.

Weiter unterstiitzie Osterreich die Bemiihungen zur Umsetzung des sogoe-
iannten Wiener Dokuments 2011 zit vertrauens- und sicherheitsbhilden-
den Maualinahmen. sowte des Verhaltenshodex zu politisch-militirischen
Aspeklen der Sicherheit, des Dokuments zu Klein- und Leichtwaffen und
vzur Lagerhaltung von konventioneller Munition und drat {iir dic substan-
ziclle: Weiterenlwicklung und  Aktoalisicrung  insbesondere des Wiener
Dokuments ein: Kankret werden neben der Herabse fzung der Schwelle zur
Bekanntgabe von militidrischen Aklivililen und die Mnllm.llmndllSlellmg
der Verilikationsmabnalunen die Erweiterung des militirischen Informati-
onsaustausches angestreblt,

Osterreich tral weilerhin fitr die Initiierung eines zukittizen strategischen
Sicherheitsdialogs zur konventionellen Riistungskontrolle in Enropa cin.
Dabei wurde die Notwendigkeil einer konventionellen Ristungskontrolle im
Rahmen der OSZI festgehalten und die Fortsetzung einer diesbeziiglichen
strategischen Diskussion getordert. Beitrige und Vorschlige zur Diskussion
W llld( a1 i Rahnien eines von OSZL-Generalsekretir Lanberto Zanuicr OTgi-
nisierten Sicherheitsiages eingebracht. QSZE-Projekte zu Klein- und Leu‘hh
watfen sowie zur I,Ll!“(?[]]dltlll]!ﬁ von konventioneller Munition wurden finan-
ziell interstolzl, Dardiber hinons hat das Verteidipgungsressort die Ausbil-
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dung von Spezialisten zur sicheren Lagerung von Waffen und Munition in
Bosnien und Herzegowina sowie in Moldau in Angriff genommen.

Beim Ministerrat in Basel wurden Beschliisse zu Klein- und Leichtwaffen
und Lagerhaltung von konventioneller Munition sowie die Erkldrung zum
20-jabrigen Bestehen des OSZE-Verhaltenskodex zu puh’uuh militirischen
Aspekton verabschiedet. Neben der Uberpriifung und etw aigen Anpassung
stellt vor allem die Einbeziehung von Gender-Aspekten in die Arbeit zu
Klein- und Leichtwaffen einen Fortschritt dar.

Im Bereich der Cyber-Sicherheit wurde mit der Umsetzung von vertrauens-
bildenden MaBinahmen durch einen strukturierten und transparenten Infor-
mationsaustausch begonnen. Die Teilnehmerstaaten richteten Kontaktstellen
lir den Dialog {iber Sicherheit und den Gebrauch von Informations- und
Kommunikationstechnologien ein und tauschten Informationen tiber natio-
nale Cyber-Sicherheilspldne, sowohl im staatlichen als auch im privaten
Bereich, aus. Durch die Schaffung vermehrter Transparenz sowie durch die
Vernetzung und Zusammenarbeit nationaler Expertlnnen wird die Sicher-
stellung der Sicherheit und der Freiheit des Internets, der freien Meinungs-
duBerung aber auch der vor Uberwachung geschiitzten Privatsphiire in den
Vordergrund gestelllt.

4.2.6. Die Wirtschafts- und Umweltdimension der OSZE

Die wirtschafts- und umweltpolitische Arbeit der OSZE stand im Zeichen
des vom Schweizer Vorsitz gewihlten Hauptthemas Katastrophenschutz. In
insgesamnt drel Vorbereitungstreffen von nationalen Expertinnen in Wien
(Janner), Genf (April) sowie beim Abschlussforum in Prag im September
wurden die vorbereitenden Diskussionen fur zwei neue E ntquheldungen des
Ministerrates in Basel im Dezember abgehalten.

Die Entscheidung zur Starkung von Katastrophenschutzmaflnahmen beauf-
tragt alle Strukturen der OSZE, vor allem auch die Feldmissionen, diesen
Aspekt verstarkt zu beriicksichtigen. Vorsorge soll insbesondere in Zusam-
menarbeit mit den sogenannten / \drhua Zentren gegen grenziiberschreitende
Uberschwemmungen sowie Flichenbrinde uutroill n wudpn

Die Entscheidung des Ministerrates zur Vorbeugung gegen Korruption
verstédrkt bisherige Verpflichtungen im Bereich der guten Regierungsfithrung
seit dem Dubliner Ministerrat 2012. Die Teilnehmerstaaten verpflichten sich
zu weiteren Schritten gegen Korruption, Geldwésche und gegen die
Finanzierung von Terrorismus. Gefordert wird mehr Transparenz von éffent-
lichen Vergabeverfahren, der Schutzvon , Whistleblowers®, die Unterstiitzung
von freien Medien vor allem im Bereich des Aufdeckungsjournalismus, die
Starkung von ethischen Standards bei Entscheidungstragerlnnen sowie
Aufklarungsmafnahimen im Bereich des Bildungswesens. Auch sollen
Verfahren zur Riickgabe von gestohlenen Gitern und Finanzmitteln
verbessert werden.
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In einer groBen inlernationalen Konlerenz wurden sicherheilspolilische
Aspekte von ,Wasserdiplomatie” und . Wasserwirtschaft” belcuchtet, ein
Thema. das die OSZE auch in den nichsten Jahren nachdricklicher aufgrei-
fen wille Beil den Flutkatastrophen am westlichen Balkan arbeiteten die
OSZE-Missionen hervorragend zusanunen und unterstiitzten die Regicrun-
pen in Bosnien und Herzegowina sowic in Serbien bei der Bewiiltivnng der
Foluen.

Eine weitere Konferenz widmete sich mit akliver Unterstistzung Osterreichs
der grenzitberschreitenden Sicherheit von Energieversorgern. Des Weileren
wurde in ciner Rethe von Workshops das Potential erncucrbarer Energien
bhesonders in den zentralasiatischen Teilnehmerstaoten der OSZE herausge-
arbeitet.

4.2.7. Parlamentarische Versammlung der OSZE

Die Parlamentarische Versanunlung der OSZE hat ihr Sckretarial in Kopen-
hagen und setzl sich aus 323 Parlamentsabgeordnceten der 57 Teilnchmer-
staaten zusammnienr, Dic Parlamentarische Versamimlung unterhilt seit 2002
ein Verbindungsbiiro in Wien.,

Dic 23, Jahrestagung fand voimn 28, juni bis 2. Juli in Baku statt und widmete
sich hesonders der Irage des Anwachsens von Extremismus, Radikalisimus
und Auslanderleindlichkeit im OSZE-Raum sowie der Situation in der Ukra-
ine. Anlidsslich der Jahrestaguog wurde die sogenannte Baku-Erklirnng ange-
nommen. die Politikemplehlungen an die OSZE und die Teilnehmerstaaten
in allen drei Dimensionen enthiclt. Ranko Krivokapic (Montlenegro) ibte bis
Mitte des Jahres die Funktion des Vorsitzenden der Parlamentarischen Ver-
sammlung aus. bei der [ahrestagung in Baku wurde Ilkka Kanerva (Finn-
land) zum neuen Vorsitzenden gewahlt, Die osterreichische Abgeordnete
zum Nationalrat Christine Muttonen wurde 20 einer vou neun stebivertreten-
den Vorsitzenden gewahll, Das Wintertrellen, das seil 2002 in Wien abpehal-
ten wird. fund am 13, und 14, Februar stall, rund 250 Parlamentarierlnnen
aus 55 leilnchmerstaaten nahien daran teill Tm Zuee des Treffens wurde
cine Spezialdebalte Gber die Lage in der Ukraine geltihrt, ein Thema, das
anch dic Arbeit der Parlamentarischen Versanmmlung in dicsem Jahe maligeb-
lich becinllusste.

4.3. North Atlantic Treatv Organisation (NATO)

4.3.1. Der Euro-Atlantische Partnerschaftsrat (EAPC) und die
Partnerschaft fiir den Frieden (PfP)

Osterreich ist seit 1995 Nitglicd der PP und seit t997 Mitglied des 8APC.
des Forums zur Zusammenarbeit zwischen der NATO und den Partnerstaa-
ten aul sicherheitspolitischem Gebiet,
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Im Jahr 2014 stellte Osterreich mit bis zu 500 SoldatInnen das gréfte Kontin-
gent eines Partnersltaats im Rahmen der NATO-gefiihrten Friedensmission
im Kosovo (KIFOR) und war damit viertgroBter KFOR-Truppensteller tiber-
haupt.

Seit Juni 2009 werden die Kriifte der Operation KFOR in mehreren Schritten
reduziert. Ende 2014 betrug die Truppenstirke etwa 4.900 Personen. KFOR
trug gemeinsam mit EULEX und der kosovarischen Polizei weiterhin zur
Aufrechterhaltung eines stabilen und sicheren Umfelds sowie der Sicherstel-
lung der Bewegungsmoglichkeit im Kosovo bei. Auch wenn die Sicherheits-
lagv im Kosovo im Allgemeinen als stabil galt, blieb sie im Norden fragil. Die
politische Krise in Folge der Par]mnpnlswahlen im Juni hatte fir KF()R keine
mabgeblichen Auswirkungen.

In Afghanistan war Osterreich auBerdem mit drei Stabsoffizieren im Haupt-
quartier der NATO-gefiihrten Internationalen Sicherheitsbeistandstruppe
(ISAF), die mit Jahresende beendet wurde, priasent. Die von den VN autori-
sierte friedenserhaltende Operation diente vor allem der Unterstiitzung der

afghanischen Regierung bei der Herstellung und Wahrung der inneren
Sicherheit und der Menschenrechte, der Ausliefe rrung humanitédrer Hilfsgii-
ter und der geregelten Riickkehr von Fliichtlingen sowie der Wiederaufbau-
hilfe. Das Land wird aber auch weiterhin durch ein NATO- -gefiihrtes Engage-
ment unterstiitzt werden. Die fiir die Nachfolgemission ,,Resolute Support*
notwendigen Abkommen betreffend den Status und die Sicherheit von
NATO- und USA-gefiihrten Truppen mit Afghanistan konnten zeitgerecht
abgeschlossen werden. Am 12. Dezember befiirwortete der VN-SR mit der
einstimmig verabschiedeten Resolution 2189 den neuen Afghanistaneinsatz
der NATQO. Dabei betont der VN-SR, wie wichtig anhaltende internationale
Unterstiitzung fiir die Stabilisierung Afghanistans sei. Die neue Ausbil-
dungs-, Beratungs- und Unterstiitzungsmission soll rund 12.000 Personen
umfassen, wobei Osterreich mit bis zu zehn Stabsoffizieren teilnehmen wird.
Osterreich hat iiberdies insgesaml 18 Millionen Euro, auf drei Jahre verteilt,
fiir die Starkung eines rechtsstaatlichen Polizeiwesens in Afghanistan zuge-
sagt.

Vom 23. bis 24. Jdnner haben bilaterale Konsultationen mit dem beigeordne-
ten Generalsekretir der NATO fiir neue Sicherheitsherausforderungen, Sorin
Ducaru, stattgefunden. Inhalt der Gesprdche waren Cyber-Verteidigung,
Kamp! gegen Terrorismus, Kampf gegen Proliferation von Massenvernich-
tungswaffen, und Energiesicherheit.

Am 5. Mai fanden zum zweiten Mal Staff Talks zwischen dem Internationa-
len Stab der NATO und Osterreich in Wien statt. Die NATO-Delegation stand
unter der Leitung des beigeordneten Generalsekretirs fiir politische und
Sic ]IT‘Illi’llHIId“[*ll ”il:ianuulm Terry Stamatopoulos. Themen der Gespré-
che waren generelle NATO-Entwicklungen unter Beriicksic htigung der Vor-
1]1.t[:1[111:;_1,t3n des folgenden NATO-G l!Jtt.l.‘x in Wales, Partnerschaften, NATO-
gefiihrte Operationen sowie bilaterale Themen.
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lm Hinblick auf eine stivkere Verankerung des Themas Schutz von Zivilisten
{(Protection ol Civilians — PoGlim NATO/EAPC/PIP-Rahmen richteten Oster-
reich und Norwegen dazu im Frithjahr 2013 ein sogenanntes Tiger Team ein,
Seit dem EAPC-Botschalterrat im November 2013 tagte das Tiger Team mehe-
mals unter dsterreichischem Vorsitz, Dariber ]mmus wurde von Osterreich
in Zusammenarbeit mit Norwvegen wad dem International Peace Institute
[IPT) eine PoC-Konlerenz in New York am 20, Mai erfoloreich abgehalten, die
.. zum Erfahrungsaustausch aut dem Gebiel von PoC beilragen sollte.

Osterreich setzte sich wie in der Vercaneenheit zudem fiir die verstirkte
Umsetzing der VN-SR-Resolution 1325 [2000) zu Prauen. Frieden und
sicherheit im EAPC und bei NATO-gefiithrten Operationen cin und unter-
stittzte die diesheziglich vom Nordic Centre for Gender durchgefihrte Uber-
pritung tinanzictl.

Gemeimsam mit den westearopiischen Partnerlindern Finnland, Irland,
Malta, Schweden und Schweiz (WEDP-6] beleiligle sich Osterreich akliv an
der Debatte hinsichtlich der /lll\ll]]“lL,( n Ausgestaltung und Weiterentwick-
lung der Partnerschatten der NATO. Gemeinsam mit der Schweiz wurde
dic sbo/w lich auch ein Non-Paper von Osterreich erarbeitet. das einen Bei-
trag zu diceser Diskussion leistele,

Line aktive Rolle spicite Osterreich auch bei politischen Beratungen ither die
Lntwicklungen am Balkan, i Nahen Osten und die neuen Sicherheitsbedro-
hungen.

Der Giplel der NATO Staats- und Regierungschels in Wales am 3. und 4. Sep-
tember war geprdgt von der Krise in der Ukraine und dem sicherheitspoliti-
schen Paradigmenwechsel. den die konfrontative Sitnation mit Russland -
nach mehr als 20 dihriger. in unterschiedlicher Ausprigung ertolgter —
partnerschaftlicher Zusammenarbeil darstellt. Auch dic Gipfelergebnisse
waren nicht unerheblich von dieser Konstellation heeinthusst und dérften
die Ausrichtune des Bindnisses in den kommenden Jahren nicht anwesent-
lich mithestimmen. Die NATO bleibtweiterhin thren Kermautuaben, die im
Strategischen Konzept festgehalten sind, niimlich Kollektive Verteidigung,
Krisenmanagemwent und Kooperaltive Sicherheil, verbunden. Die Milglicd-
staaten vereinbarten Schritte zur Steigerung der FEltektivitdt der militdrischen
IYihigkeiten — u.a. in Kooperation it dor EU — sowie, dass os zu keinen
weiteren Reduktionen der Verteidigungshudgets kommen solle. Osterreich
war an den iir die Partner offenen Segmenten des Gipfels durch Bundesmi-
nister Gerald Klug vertrelen und hat dabel a.a, die akiive Teilnabhme an der
LPartnership Interoperability Initiative™ in Aussicht gestellt, die ins Leben
gerufen wurde, e den Kimitigen Sicherheitsbedrohungen in gemeinsamer
f\nhllengung der NA ()-Mltglu,(lt.l und -partner effektiver begegnen za kim-
nen.,
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5. Osterreich in anderen europiischen Foren
5.1. Europarat

5.1.1. Der Vorsitz Osterreichs im Ministerkomitee 2013/2014

Der am 14. November 2013 von Bundesminister Michael Spindelegger iiber-
nommene Vorsitz im Ministerkomitee (MK]) des LEuroparates (EuR) wurde
vom 16. Dezember 2013 bis 13. Mai 2014 von Bundesminister Sebastian
Kurz ausgeiibt, welcher der Parlamentarischen Versammlung (PV] am
27.Janner und am 7. April iber die Arbeit des MK berichtete. Bundeskanzler
Werner Faymann sprach am 30. Jdnner vor der PV und bei der Auschwitz-
Gedenkfeier des FuR. Bundesprisident Heinz Fischer hielt am 9. April eine
Ansprache vor der PV und besuchte den Européischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte (EGMR). Bundesminister Andrd Rupprechter sprach am
25. Mérz vor dem Kongress der Gemeinden und Regionen (KGGRE).

Die nahezu zeitgleich mit dem osterreichischen Vorsitz einsetzende Ukra-
ine-Krise hat den ¢sterreichischen Vorsitz im MK stark geprégt. Alle Organe
des EuR befassten sich mit der russischen Annexion der Krim und der Etab-
lierung separatistischer Gebiete in der Ostukraine. In seiner Eigenschaft als
Vorsitzender des MK absolvierte Bundesminister Sebastian Kurz gemeinsam
mit Generalsekretir Thorbjern Jagland zwei Besuche in der Ukraine. Vom
Ministerdelegiertenkomitee {MDK)} wurden wiihrend des osterreichischen
Vorsitzes insgesamt neun Entscheidungen bzw. Erklarungen zu den Entwick-
lungen in der Ukraine angenommen, zum Teil erfolgte dies auf Basis von
Abstimmungen.

Am 6. Mai fand in Wien unter dem Vorsitz von Bundesminister Sebastian
Kurz die 124. Ministerkonferenz statt, die bei einer Rekordteilnahme von 31
MinisterInnen (darunter die Aulenminister der Russischen Foderation und
der Ukraine) sowie 14 Vize-MinisterInnen und Staatssekretarinnen den
Héhepunkt und zugleich auch Abschluss des 6sterreichischen Vorsitzes hil-
dete. Im Zentrum der Beratungen stand die Ukraine-Krise. Die Konferenz
wurde auch als sichtbarer Ausdruck des Gsterreichischen Bemiihens gewiir-
digt, bei allen bestehenden Meinungsverschiedenheiten in der Sache stets
fiir Dialog einzutreten und Kommunikationskaniile offen zu halten.

Die Aubenministerlnnen fassten am 6. Mai auch Beschliisse zum Bericht
Generalsekretiir Jaglands tiber die Lage der Demokratie, der Menschenrechte
und der Rechtsstaatlichkeit in h.nropa zum Konflikt in Georgien, zur Siche-
rung der langfristigen Funktionsfdhigkeit des Systems der Europdischen
Menschenrechtskonvention (EMRK), zur Zusammenarbeit zwischen dem
EuR und der EU und zur Politik des EuR gegentber seinen Nachbarregionen.
Osterreich verfolgte wiihrend seines Vorsitzes ein ambitioniertes Programm,
in dessen Rahmen zahlreiche Veranstaltungen und Konferenzen' zu den drei

1] Eine Liste der Veranstaltungen findet sich hier; https:/fwed.coe.inl/ ViewDorc.jspTid=2123363&Sits
CMEBackColorinternet=C3C3C3&BackColorlntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
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thematischen Grundsidulen des EuR — Menschenrechte, Demokratic und
Rechtsslaatlichkeii — sowohl in Osterreich als auch in Straliburg stattfanden.
Die Bekidmplung des Menschenhandels war Gegensland der gemeinsam vom
Osterreichischen BuRk- und deny schweizerischen OSZ1s-Vorsitz am 17, und
18. F'ehruar in Wien ausgerichteten Konferenz (Not for Sale — Joining Forces
against Traflicking in Human Beings™. Der Schutz der Meinungsiuferungs-
fveiheit nnd der Schutz von Journalistinnen sowie die Internet Governancoe
waren weitere Schwerpunktthemen. zu denen am 16. April vom MDK eine
Limpfehlung an die Mitgliedstaaten iiber den Leitfaden zu Menschenrechten
fiir Internetnutzer und am 30, April cine Lirkldarung zuni Schutz und zur
Sicherheil von Journalisten und anderen im Medienbereich Uiligen Personen
[.media actors™] angenommen wurden,

71 Beginn seines Vorsitzes ralilizierte Osterreich das Ubercinkommen des
FuR diber die Verhittung und Bekampfung von Gewall gegen Frauen und
hiuslicher Gewalt (Istanbul-Konvention} und konnte knapp vor dessen Ende
creeichen, dass die letzte, fiir das Tokraftireten dieser wichtizen Konvention
noch erforderliche. Ratilikationsurkunde hinterlegt wurde, sodass diese am
1. Augnst 2014 in Krealt trat.

Zur Anwaendung der Todesstrafe in cinzelnen Nicht-Mitgliedstaaten (Belarus
und USA) wuorden vom MDK sichen Lrklirungen angenommen.

Bereits unter osterreichischem Vorsitz konnte iin November 2013 ein Zwei-
Jahres- Budgel fiir 2014 und 2015 verabschiedel werden, welches ein jéihre-
liches Anscabenvolumen von 244 Mitlionen Euro vorsicht,

Das erweilerte Teilubkommen des BEuR Hir Eoropédische Kulturstrallen wurde
1 18. Dezember 2013 von cinemy Pilotprojekt in ein permunentes Teilab-
kommen umeewandelt.

i MDK konnte Konsens iber die nene Zusammensctzung des Beratenden
Ausschusses liir die Richterauswahl zum EGMR crzielt werden, dein mit
Christoph Grabenwarter erstmals cin Osterreicher angehor.

Osterreich organisierle gemeinsan mil der Stadt Straliburg und dem franzi-
sischen Departenient Niederrhein 42 kullurelle Veranstaltungen, die dic
Sichtharkeit Ostorreichs als Kulturnation und auch jene des FuR gegeniiber
der Bevalkernng StraBiburgs und des Elsass echdhten,

5.1.2. Wichtigste politische Themen

Wichtigste politische Themen des Jahres im BEaR waren die Ukrainekrise, dic
auch im Mittelpuukt der 124, Sitzung des MK am 6. Mai in Wien stand, und
dic Wahl des Generalsekretdrvs des FuR.

Der Verlrag vou Lissabon sieht vor, dass die EU der Europaischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK]) beitrelen wird, womit erreicht worden soll, dass
Unionsrechisakte vom EGMR. auch auf Basis von Individualbeschwerden,
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auf ihre Vereinbarkeit mit der EMRK iberpriift werden kénnen. Zum Stand
der Verhandlungen iiber den Beitritt der EU zur EMRK siehe Kapitel 2.3.8.

Die Entwicklungen in der Ukraine und auf der Krim beschéftiglen den EuR
in einem hohen Ausmal. Das MDK fasste — zum Teil auf Basis von Abstim-
mungen — zwolf Beschliisse zu diesem Themenkomplex. Generalsekretir
Jagland initiierte ein ,International Advisory Panel” zur Untersuchung der
Vorfille vom November/Dezember 2013 in Kiew und vom Mai 2014 in
Odessa. Fachgremien wie der EuR und dessen Venedig-Kommission berieten
die Ukraine im juristischen und legislativen Bereich sowie in Minderheiten-
fragen. Die PV suspendierte am 10. April das Stimmrecht und gewisse andere
Rechte der Delegation des russischen Parlaments; der Beschluss ist vorlaufig
bis Jdnner 2015 in Kraflt,

Fiir die Wahl des Generalsekretdrs beschloss das MDK nach Hearings mit
allen Kandidaten in einer geheimen Abstimmung am 21. Februar, der PV den
amtierenden Generalsekretdr Thorbjern Jagland sowie die ehemalige deut-
sche Justizministerin Sabine Leutheusser-Schnarrenberger als Kandidatln-
nen vorzuschlagen. Jagland, ehemaliger Parlamentspriasident, Premier- und
Aullenminister Norwegens, wurde am 24. Juni fur eine zweite finfjghrige
IF'unktionsperiode wiedergewihlt, die am 1. Oktober begann.

Am 25. November hielt Papst Franziskus im EuR eine viel beachtete Anspra-
che.

2014 fanden folgende Fachministerkonferenzen des Europarates statt:

e 16. Konferenz der Raumplanungsminister, Nafplion, Griechenland,
17. Juni;

e 13. Konferenz der Sportminister, Magglingen, Schweiz, 18. September;

* 16. Ministerkonferenz der Pompidou-Gruppe (Drogen), Straliburg, 19. und
20. November.

Vom MDK wurden am 9. Juli zwei neue Konventionstexte angenommen:
Ubereinkommen des Europarates tiber die Manipulation von Sportwettbe-
werben — Unterzeichnung durch 15 Staaten am 18. September in Magglin-
gen, Schweiz; Europaratskonvention gegen den Handel mit menschlichen
Organen, die am 25. Marz 2015 in Santiago de Compostela zur Unterzeich-
nung aufgelegt wird.

Das Ubereinkommen zum Schutz des Menschen bei der automatischen Ver-
arbeitung personenbezogener Daten (Datenschutzkonvention des Europara-
tes) und das zugehorige Zusatzprotokoll befinden sich derzeit in Uberarbei-
tung. Osterre vich unterstiitzt das Bestreben, die Datenschutzkonvention zu
iitberarbeiten, um sie an die Gegebenheiten des 21. Jahrhunderts anzupassen.

Thematische Debatten im MDK: Als Ergebnis der Debatte vom Dezember
2013 {iber die Sicherheit von Journalisten wurde im Laufe des Jahres eine
Internetplattform eingerichtet, die Journalistinnen in konkreten Gefahrensi-
tuationen zur Verfiigung stehen soll.
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Weitere thematische Debatten fanden zu folgenden Themen statt:

¢ Violence against women (co-operation in the context of the Istanbul Con-
vention], 19, Miirz:

o The role and Tunctioning of NGOs in the Council of Iarope, 10, Juni;

o [ollow up to the Report by the Secretary General on the State of demo-
cracy, human rights and the rule of law in Europe. 3. Juli:

e Ensuring freedonm ol expression on the Internct. 4. Dezember,

(Tnter Osterrcichischer Vorsitziiheang warde cin Entwurt eines . Guide on
human rights for Internet users” crarbeitet, welcher in einlacher und
verstandlicher Forme die bestehenden Menschenrvechite i digitalen Umiteld
autberciten und nither erliiutern soll. Die Empfehlung wurde durch das
Ministerkomilee des Europarates endgiiltiec am 16, April verabschiedaet.

Am 11. Juni beschloss das MDK. den Kosovo. der kein Miteliedstaat des Euro-
parites ist. als 60, Vollmitglied in die Venedig-Kommission aufzunehimen,
Bei ciner Konferenz tiber die Europiiische Sozialcharta (17, und 18. Oktober
2014. Turin) kiandigle Generalsekretiir Jagltand die Eroffoung eines JTurin
Prozesses™ an, der der Charta mehr Relevanz {iir das Leben der Bilirger Buaro-
pas verleithen soll e bezeichnete die Gewidhrleistung des Schutzes sozialer
Rechle als eine moralische Verpflichtung, die tiber politische Wahlmiglich-
keiten hinausgeht,

Bereits withrend des belaischen Vorsitzes wurde am 149, Dezember mit ciner

Veranstaltung in Britssel an das 60 Jahr-Jubiliinvm der Buropiiischen Kultur-

konvention erinnerl.

Die Buropdische Kommission lir Demokratie durch Recht (Venedig-Kom-

mission). dic am 10, und 1. Oktober thre 100, Tagung abhiell. spiclte im

Zuge der Retormbemithungen in der Ukraine cine wichhige und international

anerkannte Rolle,

Das 3. World Forum for Democracy”. das sich vom 3. bis 5. November mil

der FragesteHune (Can Youth Revitalise Democracy™ hetasste, brachte rand
200 Tueendliche ans 80 Staaten nach Stealiburg.

Das Development Assistance Committee der OECD [1DAC) beschloss im Juli.

dass 40 Vo der Beitrige der Mitgliedstaaten zum ordentlichen Budget des

Iuroparates als ODA-Fihig anerkannl werden.

5.1.3. Verhiiltnis zu anderen internationalen Organisationen

Der Buraparat verliigl dber Verbindungsbitros in Briissel (15U7), Wien (OS7ZE
und VN Warschau (ODIHR) und Genl (VN Die Deleceation der LU in Strah-
burg ninmmt an den Sitzongen des BEuroparites teil.

Die Beziehungen zwischen dem Furoparal und der KU bervuben aul einem
2007 unterzeichneten Nemorandom of Understanding, das den Rahmen
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fiir eine enge Zusammenarbeit in gemeinsamen Interessensbereichen wie
Demokratie, Menschenrechte, Rechisstaatlichkeit, Kultur, Bildung und sozi-
alem Zusammenhalt bildet und das die Rolle des Europarates als Referenz-
punkt auch der EU [ir die Themen Demokratie, Menschenrechte und Rechts-
staatlichkeit bestitigt. In Novemnber 2013 legte der Rat fiir Auswartige Bezie-
hungen der EU die Priorititen fiir die Zusammenarbeit mit dem Europarat in
Beschlussform fest, Im April 2014 wurde zwischen dem Europarat und der
Europdischen Kommission ein Rahmenabkommen iiber eine strategische
Partnerschaft unterzeichnet.

Operationell wird die Kooperation im Wege zahlreicher gemeinsam erstellter
und kofinanzierter Projekte und Programme fiir sidost- und osteuropéische
Lander durchgefihrt, die schwerpunktmifig eine verstdrkte Forderung der
Bereiche Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie vorsehen. Sie
machen einen bedeutenden Teil der programmatischen Aktivititen des Euro-
parates aus. Die EU leistet mit durchschnittlich 20 Millionen Euro pro Jahr
mit Abstand die groBten freiwilligen Beitriige zu Europaratsprojekten. Im
Rahmen der Ostlichen Partnerschaftspolitik der EU nimmt der Europarat an
mehreren Plattformen teil (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Stabilitat
sowie zwischenmenschliche Kontakte), eine Tatigkeit, die von der EU im
Zeitraum 2015 — 2017 mit weiteren 33,8 Millionen Euro unterstiitzt wird.
Fiir ahnliche Partnerschaftsprojekte des Europarates mit Jordanien, Marokko
und Tunesien werden von der EU im selben Zeitraum 7,4 Millionen Euro
bereitgestellt.

Auf politischer Ebene finden hiufig Kontakte zwischen dem Generalsekretar
des BEuroparates und Mitgliedern der Europdischen Kommission und gele-
gentlich auch andere hochrangige Treffen statt, die durch einen regelmali-
gen Informationsaustausch zwischen dem Europaratssekretariat und der
Europdischen Komumiission ergiinzt werden. Die Zusammenarbeit mit der
EU-Grundrechteagentur in Wien, in deren Rahmen beide Institutionen sich
tiber geplante Aktivitdten informieren und ihre Aktivitaten abstimmen,
funktioniert gut.

7Zu den Verhandlungen tber den Beitritt der EU zur EMRK siche Kapitel
5.1.2. und 2.3.8.

Der Europarat und die OSZE fiihren zwei Treffen pro Jahr im Rahmen der
,Europarat-OSZE-Koordinierungsgruppe” in Wien und in StraBburg durch.
Vereinbarte Kooperationsthemen sind Terrorismusbekdmpfung, Schutz nati-
onaler Minderheiten, Bekdmpfung des Menschenhandels sowie die Forde-
rung von Toleranz und Nichtdiskriminierung. Uber eine vom Europarat
gewlinschte Aktualisierung der Kooperationsthemen besteht in der OSZE
kein Konsens. Die Vorsitzenden und Generalsekretire der jeweils anderen
Organisation werden regelmalig in das MDK in StraBburg bzw. in den Stan-
digen Rat der OSZE eingeladen. Die laufende informelle Zusammenarbeit
zwischen den betroffenen Sekretariatsstellen funktioniert sehr gut. Beson-
ders die Phase des oOsterreichischen Vorsitzes beim Europarat bzw. des
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Schweizer Vorsitzes in der OSZE konnte zu e:ner weiteren Verbesserung die-
ser Zusaminenarbeit genutzt werden.

Zwischen dem Europarat und den Vereinten Nationen finden regelmilig
Kontakle statt. Die Initiative der VN zur weltweiten Abschaffung der Todes-
strafe wird vom Europarat uneingeschrankt unterstiitzt. Die 69. VN-GV nahm

eine umfassende Resolution zur Zusammenarbeit zwischen dem Europarat
und den VN an.

5.1.4. Menschenrechte
Siehe Kapitel 8.4.

5.1.5. Uberpriifung der Einhaltung von Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten

Eines der wichtigsten Instrumente des Europarates stellt die Uberpriifung
der Einhaltung von Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in den Bereichen
Menschenrechte, pluralistische Demokratie sowie Meinungs- und Informati-
onsfreiheit dar, die den Staaten entweder aus ihrem Beitritt zum Europarat
oder aufgrund ihres Beitritts zu bestimmten Europarats-Konventionen
erwachsen.

Die Uberwachung der nationalen Umsetzung der Urteile des EGMR erfolgt
durch das MDK auf Grundlage von Art. 46 EMRK und deren 11. Zusatzpro-
tokolls in vier jeweils mehrtigigen Sitzungen pro Jahr.

Das Monitoring-Komitee der PV befasst sich mit der Einhaltung von Ver-
pflichtungen, die Mitgliedstaaten bei ihrem Europarats-Beitritt eingingen.
2014 waren zehn Staaten betroffen: Albanien. Armenien, Aserbaidschan,
Bosnien und Herzegowina, Georgien, Moldau, Montenegro, die Russische
Foderation, Serbien nnd die Ukraine. Mit Bulgarien, Mazedonien, Monaco
und der Tirkei wird ein ,,Post-Monitoring”-Dialog hinsichtlich der Stirkung
ihrer demokratischen Institutionen gefiihrt. Dariiber hinaus verfasst das
Monitoring-Komitee der PV alle zwei Jahre Liinderberichte sowie Empfeh-
lungen, die das Plenum der PV verabschiedet.

Das Ministerkomitee fiihrt ein Monitoring aul Basis der aus den Aufnahme-
verfahren entstandenen Verpflichtungen (wie im Fall von Armenien, Aser-
baidschan, Bosnien und HBI/(—‘“O\Nlnd Georgien, Moldau und Serbien)
durch. Zur Ukraine erfolgt kein apezmsn hes Monitoring, aber es besteht ein
Aktionsplan zur Zusammenarbeit. In allen Fillen handelt es sich um einen
vertraulichen und flexiblen Prozess, der sich in vielen Fillen iiber einen ldn-
geren Zeitraum erstreckt.

Das Sekretariat verfasst mit nun abnehmender Haufigkeit Berichte an das
MDK zu Bosnien und Herzegowina und Serbien; im Fd”t—‘ des Georgien-Kon-
flikts erfolgt dies alle sechs Monate. Im Rahmen der so genannten , Ui‘bldﬂdq-
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aufnahmen” wird auch Moldau de facto einem Monitoring unterzogen. Dar-
lber hinaus berichten u.a. die Europaratsbiiros in Baku, Belgrad, Jerewan,
Chisindu, Kiew, Pristina, Sarajewo, Tiflis, Tirana, Rabat und Tunis tber die
Entwicklungen und {iber Programmdurchfiihrung in den betroffenen Staa-
ten. Die Konsequenzen des bewaffneten Konflikts zwischen Georgien und
der Russischen Foderation vom August 2008 stehen weiterhin auf der Tages-
ordnung des MDK, das zu einer Verbesserung der Menschenrechtslage in
allen betroffenen Gebieten beizutragen versucht.

Ein themenspezifisches Monitoring betritft Verpflichtungen, die Mitglied-
staaten aus ihrer Mitgliedschaft in bestimmten Europarats-Konventionen
erwachsen. So fihrt das Europédische Komitee zur Verhiitung von Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT), dem alle
Mitgliedstaaten des Europarates angehdren, periodische und ad-hoc Inspek-
tionen von Haftanstalten, Polizeistationen und geschlossenen psychiatri-
schen Abteilungen durch. Die Staatengruppe gegen Korruption (GRECO)
zielt darauf ab, durch gegenseitige Evaluierung und Gruppendruck Reformen
der nationalen Gesetzgebungen einzuleiten, durch welche die Europarals-
Standards erreicht werden sollen. GRECO gehdren 49 Mitglieder an (alle
Mitgliedstaaten sowie Belarus und die USA). Ein Expertenkomitee (GRETA)
iiberwacht die Umsetzung der Europaratskonvention gegen Menschenhan-
del. Der Beratende Ausschuss des Rahmeniibereinkommens zum Schutz
nationaler Minderheiten evaluiert die nationale Umsetzung der in der Kon-
vention enthaltenen Verpflichtungen. Die Europidische Kommission gegen
Rassismus und Intoleranz (ECRI) fiihrt vornehmlich Léndertiberpriifungen
durch und befasst sich mit spezifischen Themen sowie mit der Zusammen-
arbeit mit der Zivilgesellschaft. Der Europdische Ausschuss fiir Soziale
Rechte (ECSR) iiberwacht die Einhaltung der Europidischen Sozialcharta
durch die Vertragsparteien.

Im Jahr 2015 wird das im Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung
und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiduslicher Gewalt vorgese-
hene Expertengremium (GREVIO) seine Arbeit aufnehmen.

Auch der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE) fiihrt ein
Monitoring der spezifischen Verpflichtungen im Bereich der lokalen und
regionalen Demokratie durch, das alle 47 Europarats-Mitgliedstaaten betriffl
und das in jedem Land schon zumindest einmal stattfand.

Monitoring-Besuche in Osterreu,h 2014 fanden drei Besuche von Monito-
ring- Einheiten des Europarates in Osterreich statt: Besuch des CPT (21. Sep-
Uzmb(,L bis 1. Oktober), von ECRI (3. bis 7. November) und von GRETA (9. bis
12. Dezember).

5.1.6. Hilfsprogramme

Der Europarat unterstiitzt die Linder Siidosleuropas, des Kaukasus sowie die
Russische Foderation bei der Umsetzung seiner Zielsetzungen. Die Hilfspro-
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gramme betreffen die Férderung der Menschenrechte, die Verwirklichung
einer pluralistischen Demokratie und des Rechtsstaates (politische, gesetzge-
berische und verfassungsrechtliche Reformen) sowie gesellschaftliche Prob-
leme, wie Diskriminierung von Minderheiten, Drogen und organisiertes Ver-
brechen. Siehe auch Kapitel 5.1.3.

5.1.7. Die Organe des Europarates
5.1.7.1. Das Ministerkomitee {MK)

Das MK ist das oberste Entscheidungsorgan des Europarates und setzt sich
aus den AubenministerInnen der 47 Mitgliedstaaten bzw. deren Stindigen
VertreterInnen (.Ministerdelegierte”) zusammen. Der Vorsitz wechselt halb-
jahrlich, jeweils im Mai und im November. 2014 fiihrten Osterreich (bis Mai),
Aserbaidschan und Belgien den Vorsitz. Das MK tagt in der Regel einmal
jahrlich aul Ministerebene und einmal wochentlich in der Formation der
Ministerdelegierten (MDK). Das MDK erértert politische Fragen und trifft
insbesondere jene Entscheidungen, die in den zahlreichen themenbezoge-
nen Ausschiissen vorbereitet werden, in denen Osterreich durch Vertreterln-
nen der zustdndigen Osterreichischen Ministerien bzw. der Vertretung in
StraBburg mitarbeitet.

5.1.7.2. Die Parlamentarische Versammlung (PV)

Die PV besteht aus 318 Mitgliedern der nationalen Parlamente und 318 Stell-
vertreterInnen, die fiinf Fraktionen gebildet hahen: Sozialistische Gruppe
(SOC), Gruppe der Europédischen Volkspartei (EPP/CD), Gruppe der Libera-
len und Demokraten fiir Europa (ALDE). Gruppe der Europidischen Demokra-
ten (EDG) sowie Gruppe der Vereinigten Europédischen Linken (UEL). 60 Mit-
glieder gehoren keiner Fraktion an. Osterreich stellt sechs Mitglieder und
sechs Ersatzmitglieder, die vom Nationalrat und dem Bundesrat entsandt
werden (siche Anhang VI.6.). Die PV tagt viermal jahrlich jewecils einc Woche
in Plenarsitzung und periodisch in Ausschiissen. Sie wrndet sich in Ent-
schlieBungen, Empfehlungen und Meinungen an das MK, an nationale
Regierungen, Parlamente oder politische Parteien und nimmt Monitoring-
und Wahlbeobachtungsaufgaben wahr. Prisidentin der PV ist seit Janner
Anne Brasseur (Luxemburg, ALDE).

5.1.7.3. Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE)

Der KGRE ist ein Beratendes Organ des EuR, dessen 318 Milglieder zweimal
jahrlich eine Waoche in Straiburg tagen. Der KGRE formuliert Empfehlungen
an das MK im Bereich der Stadte- und Gemeindedemokratie, des Umwelt-
und Katastrophenschutzes und der sozialen Kohdsion. Diese werden in
Osterreich vom Stéidte- und Gemeindebund, der Verbindungsstelle der Bun-

176

www.parlament.gv.at



111-220 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdok. T2 (auf 145% vergréfert) (gescanntes Original) 97 von 100

Furoparat

deslinder sowie den Fachministerien weiterverfolgt. Der KGRE fiihrt ein
Monitoring der von den Mitgliedstaaten eingegangenen Verpflichtungen und
\\dhllwﬂbdchtumrwn durch. Zur Entw 1cl\|unﬂ und Starkung der Demokratie
auf lokaler Ebene bietet der KGRE fiir SUdObTBUInpd sowie fiir die siidlichen
Anrainerstaaten des Mittelmeer-Programms Projekte an. Landtagspréasident
Herwig van Staa war von Oktober 2012 bis Oktober 2014 Prisident des KGRE,
ihm folgte Jean-Claude Frécon (Frankreich). Gudrun Mosler-Térnstrom,
Zweite Landtagsprisidentin von Salzburg, wurde im Oktober zur Prisiden-
tin der Kammer der Regionen gewihlt.

5.1.7.4. Der Generalsekretar

Der Generalsekretir des EuR wird auf Empfehlung des MK von der PV fiir
eine flinfjahrige Funktionsperiode gewahlt. Er stellt die strate gischen Wei-
chen fiir das Arbeitsprogramm uml fir den Haushalt der Uu.,dnmatlon und
leitet das Sekretariat, das iiber ca. 2.650 MitarbeilerInnen verfiigt. Seit Okto-
ber 2009 ist Thorbjorn Jagland (Norwegen) Generalsekretir des EuR. Er trat
am 1. Oktober eine zweite fiinfjihrige Funktionsperiode an.

5.1.7.5. Der Menschenrechtskommissar des Europarates

Weisungsunabhingiger Menschenrechtskominissar des EuR ist Nils Muiz-
nieks (Lettland), der seine Funktion seit 1. April 2012 ausiibt. Er erstellt Lan-
derberichte, die Mingel in der Gesetzeslage anfzeigen, und trigt zur Sensibi-
lisierung, Bewusstseinsbildung und Forderung der Menschenrechtserzie-
hung sowie von Menschenrechtsinstitutionen (z. B. Ombudsménnern) in den
Mitgliedstaaten bei.

5.1.8. Der Europarat und Osterreich

Osterreich, das dem EuR seit 1956 angehért, zeigt traditionell ein grobes
Engagement fir den FuR und stellte drei Ge numlseakmtdrv, zwei Prisidenten
der PV sowie zweimal den Prasidenten des KGRE. Rund 35 Osterreicherln-
nen sind im EuR beschéftigt. Zum 6sterreichischen Vorsitz 2013/2014 im
MK siehe Kapitel 5.1.1

Im Rahmen der EGMR-Reform tritt Osterreich fiir die Aufrechterhaltung
héchster Menschenrechtsstandards einschlieBlich der Verteidigung des Indi-
vidualbeschwerderechts ein. Thematische Schwerpunkte sind Menschen-
rechisfragen, insbesondere zur Meinungs- und Medienfreiheit, Fragen der
Internet-Governance sowie das Linder M0111tr}111131 in Siidosteuropa und im
Schwarzmeerraum. Die Osterreichische Vertretung Strafiburg informiert lau-
fend interessierte OsterreicherInnen iiber die Ziele und Aufgaben des EuR.

Der EuR unterhilt seit 1995 in Graz das Europdische Fremdsprachenzent-
rumn.
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Die Europdische Kommission fiir Justizetfizienz (CEPE]), ein Expertenkomi-
tee des EuR, wihlie am 12. Dezember Leitenden Staatsanwalt Georg Stawa
zu ihrem neuen Vorsitzenden.

Osterreich unterstiitzt im Wege der ADA in Moldau vertrauensbildende
MaBnahmen zwischen Journalistinnen und NGOs auf beiden Seiten des
Dniesterflusses.

Osterreich unterzeichnete 2014 die Rahmenkonvention des EuR iber den
Wert des Kulturerbes fiir die Gesellschaft und das Européische Ubereinkom-
men zum Schutz des archdologischen Erbes (revidiert). Das Europédische
Ubereinkommen zum Schutz arc haologla( hen Erbes wurde gekiindigt. Oster-
reich ratifizierte das Ubereinkommen iiber die gegenwltlgﬁv Amtshilfe in
Steuersachen sowie das Protokoll zur Anderung dieses Ubereinkommens.
Das Ubereinkommen zur Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt gegen
Frauen und héuslicher Gewalt, das Strafrechtsiibereinkommen tiber Korrup-
tion und dessen Zusatzprotokoll und das Ubereinkommen iiber die gegensei-
tige Amtshilfe in Steuersachen traten fiir Osterreich 2014 in Kraft.

5.2. Zentraleuropdiische Initiative

Die 1989 von Osterreich, Italien, Ungarn und der SFR] (Jugoslawien) gegriin-
dete Zentraleuropédische Initiative (ZEI) mit Sitz in Triest besteht aus 18 Mit-
gliedstaaten, wobei seit dem EU-Beitritt Kroatiens bereits 10 davon auch der
E [ angehoren. Die ZEl ist ein politisches Forum zur Starkung der regionalen
Kooperation zwischen den %tdaten Zentral-, Ost- und Siidosteuropas und zur
Unterstiitzung der Nicht-EU-Mitglieder in ihren EU- Beziehungen., Wichtige
Instrumente dabei sind die ZH Projekte, die aus v erschiedenen Quellen, dar-
unter die EU, finanziert werden und einen groBen Multiplikatoreffekt haben

Eine Besonderheit sind die Know-how-Aust: auschprogramme (KEP), wobei
es auch ein aus Mitteln der OEZA Hnanziertes Programm gibt. Osterreich
erbringt nach dem Sitzstaat [talien den gréliten finanziellen Beitrag zur ZEL

Neben ihrer Projektorientiertheit entwickelt sich die Organisation immer
mehr zu einer Briicke zwischen den verschiedenen europiischen (Makro)
Regionen. Durch die Ukraine-Krise haben auch die drei 6stlichen EU-Part-
nerstaaten in der ZEI, Belarus, Moldau und Ukraine, an Bedeutung in der
Organisation gewonnen.

Vom 1. Jinner bis 31. Dezember hatte Osterreich den ZEI-Vorsitz inne. Wih-
rend des osterreichischen Vorsitzes beging die ZE[ auch den 25. Jahrestag
ihrer Gr Limlunu Am 3. Juni fand in Wien das jdhrliche ZEI-AuBenminister-
treffen parallel zu einer Westbalkan-Konferenz statt (siehe Kapitel 3.1.1.3.).
Am 24. November fand in Wien der ZEI- -Gipfel auf Ebene der Ministerprési-
dentlnnen parallel zum Gipfel des Vienna Economic Forum statt. Da Wien
Sitz zahlreicher internationaler Organisationen ist, legte der ¢sterreichische
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Vorsitz seinen Schwerpunkt auch auf die Stirkung der Kooperation und
Synergien mit anderen internationalen und regionalen Organisationen.

5.3. Alpenkonvention

Osterreich ist seit 1991 neben den anderen Alpenstaaten Deutschland,
Frankreich, Italien, Liechtenstein, Monaco, Schweiz und Slowenien sowie
der EU Vertragspartei des Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpen-
konvention).

Bei der am 21. November in Turin abgehaltenen XIII. Tagung der Alpenkon-
ferenz wurde im Zusammenhang mit den laufenden Arbeiten an einer , Mak-
roregionalen Stralegie fiir den Alpenraum (EUSALP)“ noch einmal die not-
wendige Balance zwischen Entwicklung und Schutz durch nachhaltige und
innovative Lésungen und Stirkung der Alpen als Lebensraum fiir Mensch
und Natur sowie als Raum fiir okononusche soziale und kulturelle Aktivita-
ten besonders unterstrichen.

Der 5. Beitrag zu einem umfassenden Alpem:fu%t'mdshcricht zum Thema
I)t‘IllD[_,I'c‘ipth{ her Wandel im Alpenraum® wurde angenommen und ,.Green
Economy* als Thema fiir den 6. Alpt*n?uqtanrilerlcht festgelegt.

Nach der XIII. Alpenkonferenz ibernahm Deutschland die Prasidentschatt,
die fir die kommenden zwei Jahre unter dem Motto ,,Die Alpen — Vielfalt in
Europa‘ steht.

5.4. Donaukommission und Internationale Kommission
zuim Schutz der Donau

Die Donaukommission (DK) ist eine Organisation der Donauanrainerstaaten
und der Russischen Foderation mit Sitz in Budapest. Sie beschaftigt sich mit
der Regelung der Schifffahrt auf der Donau.

Bei der 83. Tagung am 10. Dezember wurden die %nderunlﬁ der Geschiftsord-
nung der DK sowie anderer Verfahrensvorschriflen in Zusammenhang mit
der f\mmhmn einer neuen Leitungsstruktur des Sekretariats angenommen.

Die Arbeiten zur Harmonisierung von nautischen und technischen Vor-
schriften sowie zur Regelung der Behandlung von Schiffsbetriebsabfillen
und gefihrlichen Giitern wurden weitergefiihrt. Zudem nahm die DK einen
Entwurf fir ,,Empfehlungen zur Gefahrenabwehr in der Donauschifffahrt”
an.

Die Zusammenarbeit des Sekretariats der DK mit dem Koordinator des Sch-
werpunktbereichs 1a ,, Verbesserung der Mobilitit und Multimodalitit in den
Binnenwasserstralien” der EU-Donauraumstrategie wurde fortgesetzt. Die
Arbeit an einer \*UIWAIIHDEHH reinbarung iiber einen Rahmen fiir die Zusam-
menarbeit zwischen dem Sekretariat der DK und der Generaldirektion Mobi-
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sterreicii i anderen enropaise aren
litit und Verkehr der EK (DG MOVE] wurde weitergetiihet: der Generalsekre-
lar der DK wurde mit der Unterzeichnung dieser Verwallungsvereinbarung
heauftragt.

Zur Inkraltsetzung der revidierten Belerader Akte konnten keine Fortschrille
erziell werden,

Die Internationale Kommission zum Schutz der Donau hat ihr Sckretariat in
Wien. Das seil 1998 in Kralt betindliche Ubereinkommen iiber die Zusam-
menarbeit zum Schutz und zur vertriglichen Nutzung der Donaun [ICPDR],
dem alle 14 Staaten mit mehr als 2.000km? Fliche im Finzuagsgebiet der
Donau angehoren, widmet sich dem integrierten Flussmanagement der
Donau in Umsetzung des UNECE-Uberecinkommens zum Schutz und zur
Nutzung grenziiberschreitender Wasserlidute und internationaler Seen (Hel-
sinki-Ubereinkommen) und der beiden einschiigigen Richitlinien der EU
(Hochwasscrrichtlinie, Wasserrahmenrichtlinie).

Dic am 9. und 10, Dezember in Wien abgehaltene 17, Tagung der Internatio-
nalen Kommission zum Schulz der Donau befasste sich unter Vorsitz Bulea-
ricns mit den Entwirten fiir je einen Bewirtschaftunes- und Hochwasserrisi-
komanugementplan [ir das Donaueinzugsgebicl. dic beide bei ciner Minis-
terkonferenz 2016 angenommen werden sollen. Erortert wurden u.a. Fragen
des Ausbaus der Abwisserceinigung, des Monitorings und der Verbesserung
der Gewiisseriokolooie.

180

www.parlament.gv.at





