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UBERBLICK

Das neue System der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Mit 1. Janner 2014 ist die ,,Jahrhundertreform* der dsterreichischen Verwaltungsge-
richtsbarkeit wirksam geworden. Verwaltungsinterne Instanzenziige und mehr als
hundert Sonderbehdrden wurden beseitigt. In jedem Land wurde als erste verwal-
tungsgerichtliche Instanz ein Landesverwaltungsgericht eingerichtet, auf Bundesebe-
ne das Bundesverwaltungsgericht und das Bundesfinanzgericht. Wer Adressat eines
Bescheides oder einer MalRnahme einer Verwaltungsbehdrde ist, kann sich mit Be-
schwerde unmittelbar an diese erstinstanzlichen Verwaltungsgerichte wenden.

Der Verwaltungsgerichtshof ist - wie seit seiner erstmaligen Errichtung 1876 - das
Hochstgericht in verwaltungsrechtlichen Angelegenheiten. Er entscheidet nun jedoch
nicht mehr tber Beschwerden gegen Bescheide von Verwaltungsbehorden, sondern
tber Rechtsmittel (Revisionen) gegen Entscheidungen der Landesverwaltungsgerichte,
des Bundesverwaltungsgerichts und des Bundesfinanzgerichts. Revisionen sind nur
tber Rechtsfragen zul&ssig, denen grundsétzliche Bedeutung zukommt.

Neuanfall und Erledigungen 2014

Im ersten Jahr des neuen Systems der Verwaltungsgerichtsbarkeit sind etwa 3.900
neue Rechtssachen beim Verwaltungsgerichtshof angefallen. Davon hat der Verwal-
tungsgerichtshof ca. 2.500 Verfahren bereits abgeschlossen, zum Jahresende blieben
daher weniger als 1.500 Verfahren aus dem neuen System offen.

Aus dem ,alten System* waren beim Verwaltungsgerichtshof zu Jahresbeginn
2014 noch rund 4.600 Verfahren anhéngig gewesen, von denen 2014 (iber 3.000 erle-
digt wurden.

Zum Jahresende 2014 waren damit (aus dem alten und neuen System zusammen)
etwa 3.000 Verfahren anhangig. Die Anzahl der zum Jahresende offenen Félle ist von
rund 4.600 zum 1.1.2014 auf rund 3.000 zum 1.1.2015 zuriickgegangen.

Verfahrensdauer

Die durchschnittliche Dauer der im Jahr 2014 abgeschlossenen Verfahren betrug
10,6 Monate.
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ALLGEMEINES

Am 1. Janner 2014 sind die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 und die dazu
erlassenen Ausfihrungsgesetze in Kraft getreten, womit die groRte Reform des Oster-
reichischen Rechtsschutzsystems wéhrend des Bestandes des B-VG wirksam gewor-
den ist. Das Jahr 2014 war somit das erste Jahr, in dem dieses neue System zur An-
wendung kam, sodass nunmehr erste Erfahrungen vorliegen.

1. Grundzige des neuen Systems der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Das neue System der Verwaltungsgerichtsbarkeit entwickelt die bisherigen rechts-
staatlichen und foderalen Strukturen Osterreichs weiter. Ziel der Reform war neben
der Erfullung der Vorgaben der Européischen Menschenrechtskonvention sowie des
Unionsrechts ,,ein Ausbau des Rechtsschutzsystems im Sinne einer Verfahrensbe-
schleunigung und eines verstéarkten Burgerservices sowie die Entlastung des Verwal-
tungsgerichtshofes™ (Erlduterungen zur Regierungsvorlage zur Verwaltungsgerichts-
barkeits-Novelle 2012, 1618 BIgNR 24. GP Seite 1). Das neue System der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit ist durch folgende Strukturelemente gekennzeichnet:

A. Die bisherigen mehrstufigen administrativen Instanzenziige wurden beseitigt;
gegen Entscheidungen der Verwaltungsbehdrden kann sogleich ein Verwaltungsge-
richt angerufen werden. Eine Ausnahme besteht nur fiir Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches der Gemeinden, in denen weiterhin ein administrativer Instanzen-
zug innerhalb der Gemeinde zul&ssig ist, sodass die Berufungsentscheidung bei einem
Verwaltungsgericht bekampft werden kann. Dieser Instanzenzug innerhalb der Ge-
meinden kann aber durch einfaches Gesetz (des jeweils zustandigen Materiengesetz-
gebers) ausgeschlossen werden, was in einzelnen Bundeslédndern auch geschehen ist.

B. Der Rechtsschutz gegen die Verwaltung wird in umfassender Weise durch die
neuen Verwaltungsgerichte gewahrleistet. Diese sind unmittelbar auf Grund der Ver-
fassung fur folgende Angelegenheiten zustandig (Art 130 Abs 1 B-VG):

= Beschwerden gegen Bescheide der VVerwaltungsbehorden
wegen Rechtswidrigkeit

= Beschwerden gegen die Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbehdérdlicher
Befehls- und Zwangsgewalt

= Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflicht durch eine
Verwaltungsbehorde (,,Sdumnisbeschwerden®)

= Beschwerden gegen bestimmte Weisungen im Schulbereich
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Durch einfaches Gesetz kdnnen den Verwaltungsgerichten weitere Zustandigkeiten
tbertragen werden, was zT auch erfolgt ist (Art 130 Abs 2 B-VG):

= Beschwerden wegen Rechtswidrigkeit eines (sonstigen) Verhaltens
einer Verwaltungsbehorde in VVollziehung der Gesetze

= Beschwerden wegen Rechtswidrigkeit eines Verhaltens eines Auftraggebers
in den Angelegenheiten des 6ffentlichen Auftragswesens

= Streitigkeiten in dienstrechtlichen Angelegenheiten der
offentlich Bediensteten

Ausgeschlossen von der Zustandigkeit der Verwaltungsgerichte sind nur folgende
Angelegenheiten:

= Rechtssachen, die zur Zusténdigkeit der ordentlichen Gerichte gehoren; dies
betrifft in erster Linie Rechtssachen, in denen der einfache Gesetzgeber nach
Art 94 Abs 2 B-VG einen Rechtszug gegen ein Verhalten einer Verwaltungs-
behdrde an ein ordentliches Gericht vorsieht.

= Rechtssachen, die zur Zusténdigkeit des Verfassungsgerichtshofes gehoren;
dies betrifft bestimmte Wahlrechtsagenden.

In diesem neuen System ist somit eine umfassende gerichtliche Kontrolle der Verwal-
tung vorgesehen, wobei diese Kontrolle bei den Verwaltungsgerichten konzentriert ist
und nur in einzelnen Bereichen an ihrer Stelle eine Kontrolle durch die ordentlichen
Gerichte oder den Verfassungsgerichtshof erfolgt.

In jedem Bundesland besteht ein Verwaltungsgericht des betreffenden Landes;
auf Bundesebene bestehen ein Bundesfinanzgericht und ein weiteres Bundesverwal-
tungsgericht. Die Abgrenzung der Zustandigkeiten dieser insgesamt elf VVerwaltungs-
gerichte ist teils durch das B-VG (Art 131 B-VG), teils durch einfaches Gesetz gere-
gelt. Uberblicksweise gilt Folgendes: Das Bundesfinanzgericht ist fiir Abgabensachen
und Abgabenstrafsachen zustandig, soweit diese von den Abgaben- oder Finanzstraf-
behérden des Bundes vollzogen werden; das Bundesverwaltungsgericht ist fur
Rechtssachen zusténdig, die in unmittelbarer Bundesverwaltung vollzogen werden.
Alle anderen Aufgaben - der mittelbaren Bundesverwaltung und der Landesverwal-
tung - fallen grundsétzlich in die Zustédndigkeit der Landesverwaltungsgerichte.
Durch einfaches Gesetz kann aber die sachliche Zustandigkeit zwischen den Verwal-
tungsgerichten verschoben werden. Die ortliche Zustandigkeit der Landesverwal-
tungsgerichte ist durch einfaches Gesetz geregelt.
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C. Die Organisation der beiden Verwaltungsgerichte des Bundes ist durch Bun-
desgesetz geregelt (BVwWGG, BFGG), die Organisation der Landesverwaltungsgerich-
te jeweils durch Landesgesetz des betreffenden Landes; wesentliche Regelungen ins-
besondere Uber die Ernennung der Mitglieder, die richterliche Unabh&ngigkeit oder
die feste Geschéaftsverteilung sind im B-VG getroffen (Art 134 und 135 B-VG).

Das Verfahren und die Entscheidungsbefugnis der Verwaltungsgerichte sind
schon durch die Verfassung vorgezeichnet, im Ubrigen durch einfaches Gesetz gere-
gelt (VWGVG, BAO, VWGbk-UG). Hervorzuheben ist, dass schon im B-VG grund-
gelegt ist, dass die Verwaltungsgerichte Uber Bescheidbeschwerden in der Sache
selbst zu entscheiden haben; nach den Bestimmungen des B-VG und der einfachge-
setzlichen Verfahrensbestimmungen ist eine kassatorische Entscheidung - dh eine Zu-
rickverweisung einer Rechtssache an die Verwaltungsbehdrde zur neuerlichen Ent-
scheidung - nur in Ausnahmefdllen zuldssig. Der Verwaltungsgerichtshof hat die
Grenzen dieser Zuriickverweisung in einer Leitentscheidung klar umschrieben
(VWGH 26. Juni 2014, Ro 2014/03/0063). Damit ist sichergestellt, dass rasch eine
Entscheidung in der Sache ergeht und ein ,,Ping-Pong-Spiel* zwischen Verwaltungs-
behdrde und Verwaltungsgericht unterbleibt. Auch im Fall einer Sdumnisbeschwerde
haben die Verwaltungsgerichte die Verwaltungssache zu entscheiden.

D. Gegen die Entscheidungen (Erkenntnisse und Beschliisse) der Verwaltungs-
gerichte kann einerseits Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof erhoben werden
(Art 144 B-VG), allerdings nur mit der Behauptung der Verletzung in verfassungsge-
setzlich gewdhrleisteten Rechten oder wegen Anwendung einer rechtswidrigen gene-
rellen Norm (Gesetz, Verordnung, Wiederverlautbarung, Staatsvertrag). Der Verfas-
sungsgerichtshof hat somit nur eine beschrankte Prufungsbefugnis (idR ,,Grobpri-
fung®) gegeniiber den Entscheidungen der Verwaltungsgerichte. Wird eine Be-
schwerde gegen eine Entscheidung eines Verwaltungsgerichts vom Verfassungsge-
richtshof abgewiesen oder abgelehnt, ist diese auf Antrag an den Verwaltungsge-
richtshof abzutreten. In diesem Fall wird die Frist fur die Erhebung einer Revision an
den Verwaltungsgerichtshof neuerlich in Gang gesetzt und es besteht die Mdglich-
keit, nunmehr eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof zu erheben.

E. Im Ubrigen wird der Rechtsschutz gegen die Verwaltungsgerichte durch den
Verwaltungsgerichtshof gewéhrleistet (Art 133 B-VG).

Gegen Entscheidungen der Verwaltungsgerichte (Erkenntnisse und Beschliisse)
kann eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof erhoben werden. Die Regelungen
tber die Revision lehnen sich an die Bestimmungen betreffend die Revision an den
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OGH in Zivilrechtssachen (8§ 502 ff ZPO) an und finden sich zT unmittelbar in der
Verfassung, zT im VwGG. Eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof ist nach
Art 133 Abs 4 B-VG nur zuldssig, wenn die Entscheidung dariiber von der Ldsung
einer Rechtsfrage abhéngt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere
weil die Entscheidung des Verwaltungsgerichts von der Rechtsprechung des Verwal-
tungsgerichtshofes abweicht, eine solche Rechtsprechung fehlt oder die zu lésende
Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht
einheitlich beantwortet wird. In Verwaltungsstrafsachen, in denen nur eine geringe
Geldstrafe verh&ngt wurde, kann die Revision auch ganzlich ausgeschlossen werden;
das ist in § 25a Abs 4 VWGG vorgesehen. Die Beurteilung, ob eine Revision zul&ssig
ist, hat zun&chst das Verwaltungsgericht zu treffen, der diesbezugliche Ausspruch in
der Entscheidung des Verwaltungsgerichts ist kurz zu begriinden. Wird die Revision
zugelassen, kann eine ,,ordentliche* Revision an den Verwaltungsgerichtshof erhoben
werden; wurde die Revision nicht zugelassen, kann dennoch eine ,,au3erordentliche*
Revision an den Verwaltungsgerichtshof erhoben werden. In dieser ist allerdings ge-
sondert zu begrunden, warum eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof entgegen
der Auffassung des Verwaltungsgerichts zuléssig sein soll.

Der Verwaltungsgerichtshof ist an den Ausspruch des Verwaltungsgerichts be-
treffend die (Un-)Zuléssigkeit einer Revision nicht gebunden, kann also eine ordentli-
che Revision mangels Vorliegens einer grundsétzlichen Rechtsfrage als unzuléssig
zuriickweisen oder eine aullerordentliche Revision aufgreifen und dartiber entschei-
den. Im Falle aul3erordentlicher Revisionen hat die Priifung der Zuldssigkeit - dh: ob
eine grundsatzliche Rechtsfrage vorliegt - allerdings nur im Rahmen des Vorbringens
zur Zulassigkeit in der auf3erordentlichen Revision zu erfolgen.

Revisionen sind beim jeweiligen VVerwaltungsgericht einzubringen, nicht unmittelbar
beim Verwaltungsgerichtshof.

Das VWGG sieht die Gewahrung von Verfahrenshilfe im Falle von Mittellosig-
keit der potenziellen Revisionswerberin/des potenziellen Revisionswerbers vor; im
Falle ordentlicher Revisionen entscheidet tiber einen Antrag auf Gewahrung der Ver-
fahrenshilfe das Verwaltungsgericht, im Falle auRerordentlicher Revisionen der Ver-
waltungsgerichtshof; Verfahrenshilfeantrdge fiir auBerordentliche Revisionen sind
unmittelbar beim Verwaltungsgerichtshof einzubringen.

F. Bei Sdumnis eines Verwaltungsgerichts kann ein Fristsetzungsantrag an den
Verwaltungsgerichtshof gestellt werden. Im Fall eines solchen Fristsetzungsantrags
hat der Verwaltungsgerichtshof dem saumigen Verwaltungsgericht letztlich eine Frist
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zur Erlassung der ausstehenden Entscheidung zu setzen. Eine Sachentscheidung des
Verwaltungsgerichtshofes anstelle des Verwaltungsgerichts ist nicht vorgesehen.
Fristsetzungsantrage sind beim saumigen Verwaltungsgericht einzubringen.

Im Falle der Mittellosigkeit besteht die Mdglichkeit der Gewéhrung der Verfahrens-
hilfe; tber diesbezugliche Antrége entscheidet der VVerwaltungsgerichtshof.

G. Ferner ist der Verwaltungsgerichtshof zustdndig zur Entscheidung tuber Kom-
petenzkonflikte zwischen den Verwaltungsgerichten untereinander sowie zwischen
den Verwaltungsgerichten und dem Verwaltungsgerichtshof. AuBerdem kann der ein-
fache Gesetzgeber vorsehen, dass ordentliche Gerichte einen Antrag auf Feststellung
der Rechtswidrigkeit eines Bescheides oder einer Entscheidung eines Verwaltungsge-
richts an den Verwaltungsgerichtshof stellen kénnen.

H. Die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 hat die Rolle des Verwal-
tungsgerichtshofes somit wesentlich veréndert:

Einerseits wurde die bis dahin bestehende Sonderlésung des Asylgerichtshofes
beseitigt, der im neuen Bundesverwaltungsgericht aufgegangen ist. Damit wurde die
Ausnahme der Asylangelegenheiten von der Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts-
hofes beseitigt. Auch in einer Reihe weiterer Verwaltungsmaterien, die bisher von der
Zusténdigkeit des Verwaltungsgerichtshofes ausgenommen waren, sind nunmehr die
Verwaltungsgerichte zustdndig und es steht damit der Rechtszug an den Verwal-
tungsgerichtshof offen. Damit besteht im Bereich des Verwaltungsrechts - sieht man
von den Fallen ab, in denen die ordentlichen Gerichte nach Art 94 Abs 2 B-VG ange-
rufen werden kdnnen - eine einheitliche und umfassende Kontrolle durch den Verwal-
tungsgerichtshof als hochste und letzte Instanz im Bereich der Verwaltungsgerichts-
barkeit.

Durch die Gestaltung des Revisionsverfahrens wurde die Kontrolle der Verwal-
tung zwischen den Verwaltungsgerichten und dem Verwaltungsgerichtshof aufgeteilt:
Die Sicherung der RechtmaRigkeit im Einzelfall ist Aufgabe der VVerwaltungsgerich-
te; wenn sich deren Entscheidungen im Rahmen der Leitlinien halten, die der Verwal-
tungsgerichtshof in seiner Judikatur vorgegeben hat, wird eine Revision regelméafig
nicht zuldssig und das betreffende Verfahren daher mit der Entscheidung des Verwal-
tungsgerichts beendet sein. Der Verwaltungsgerichtshof ist demgegenuber nicht mehr
zur Sicherung der RechtmaRigkeit jeder einzelnen Entscheidung berufen, sondern soll
die Rechtssicherheit und die Rechtseinheitlichkeit sowie die Rechtsfortentwicklung
sicherstellen.
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2. Erfahrungen nach einem Jahr ,,Verwaltungsgerichtsbarkeit neu“

A. Der Verwaltungsgerichtshof hatte bereits vor Inkrafttreten der Verwaltungs-
gerichtsharkeits-Novelle 2012 den Ubergang in das neue System intensiv vorbereitet
und dazu notwendige Anderungen der Ablauforganisation sowie der Geschaftsvertei-
lung ab dem Jahr 2014 vorgenommen. Erforderliche Anpassungen an die Entwick-
lungen erfolgten auch wéhrend des Jahres 2014. Insbesondere finden weiterhin inten-
sive Schulungen der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt, die
die Mitglieder des richterlichen Gremiums bei der Bewadltigung des Anfalls in
Asylangelegenheiten unterstiitzen. Rechtsfragen, die durch das zT liickenhafte Uber-
gangsregime aufgeworfen wurden, konnten durch die Rechtsprechung geldst werden,
ohne dass den Rechtsschutzsuchenden Nachteile erwachsen wiéren. Der Ubergang
zum neuen Verwaltungsgerichtssystem ist deshalb beim Verwaltungsgerichtshof vol-
lig problemlos verlaufen.

Als sehr zweckmaRig hat sich dabei auch der laufende Kontakt mit den Verwal-
tungsgerichten erwiesen, insbesondere die Teilnahme von Vertreterinnen und Vertre-
tern des Verwaltungsgerichtshofes an den regelméaRigen Konferenzen der Présiden-
tinnen und Prasidenten der Verwaltungsgerichte. Derart war es moglich, von vornhe-
rein ein effektives Aktenmanagement sicherzustellen; Probleme, die durch das Zu-
sammenspiel der Verwaltungsgerichte und des Verwaltungsgerichtshofes im Zusam-
menhang mit der Einbringung von Revisionen und Fristsetzungsantrdgen bei den
Verwaltungsgerichten sowie der damit zusammenhéngenden Aktenvorlage durch die
Verwaltungsgerichte auftreten konnen, wurden friihzeitig erkannt und effektiv geldst.

Das mit der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 verfolgte Ziel einer Verfah-
rensbeschleunigung und der Entlastung des Verwaltungsgerichtshofes konnte
- jedenfalls aus der Sicht des Verwaltungsgerichtshofes - im Jahr 2014 erreicht werden:

Der Anfall an neuen Féllen betrug etwa 4.000, davon in Asylverfahren etwas
mehr als 1.000. Dass der Anfall nicht hoher ausgefallen ist, durfte einerseits darauf
zuruickzufihren sein, dass Entscheidungen der neuen Verwaltungsgerichte eine stér-
kere befriedende Wirkung aufweisen als Berufungsentscheidungen von Verwaltungs-
behérden. Andererseits dirfte das neue System im Jahr 2014 auf allen Ebenen erst
allmahlich angelaufen sein, was auch auf den Anfall beim Verwaltungsgerichtshof
Auswirkungen hatte. So konnten zB in allen Materien, in denen mit 1. Janner 2014
die Zustandigkeit des Verwaltungsgerichtshofes neu begriindet wurde, erst die ab
dem 1. Janner 2014 erlassenen Entscheidungen der Verwaltungsgerichte angefochten
werden; unter Beriicksichtigung der sechswochigen Revisionsfrist sowie der erforder-
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lichen Zeit fur die Revisionsvorlage durch das Verwaltungsgericht fielen Revisionen
in diesen Materien erst ab Ende Februar 2014 an. Das zeigte sich etwa an den
Asylangelegenheiten, in denen in den ersten beiden Monaten des Jahres 2014 prak-
tisch keine Falle anh&ngig wurden. Der Anfall hat sich denn auch im Laufe des Jahres
2014 gesteigert.

Die Anfallszahlen des Jahres 2014 durften allerdings langfristig nicht aussage-
kréftig sein, was sich auch am Anstieg der Anfallszahlen in den ersten Monaten des
Jahres 2015 zeigt; darauf ist noch zuriickzukommen.

Fir den Verwaltungsgerichtshof bedeutete der Anfall wahrend des Jahres 2014
die Mdoglichkeit, die Zahl der aus den friheren Jahren anhangigen Verfahren deutlich
zu reduzieren; so konnten etwa von ca 4.600 Verfahren, die zu Beginn des Jahres
2014 aus friheren Jahren anhangig waren, mehr als 3.000 erledigt werden; auch von
den im Laufe des Jahres 2014 neu angefallenen Verfahren konnte mehr als die Halfte
erledigt werden. Insgesamt wurden im Jahr 2014 rund 5.500 Verfahren erledigt, so-
dass Ende des Jahres 2014 nur noch ca. 3.000 Verfahren anhangig waren. Insbeson-
dere konnte auch die durchschnittliche Verfahrensdauer reduziert werden: Die
durchschnittliche Dauer der im Jahr 2014 abgeschlossenen Verfahren konnte auf
10,6 Monate verkirzt werden. Diese positive Entwicklung ist wesentlich auch darauf
zuriickzufiihren, dass im Jahr 2014 ausreichende Budgetmittel zur Verfugung stan-
den, mit denen der erforderliche Personal- und Sachaufwand finanziert werden konn-
te.

3. Ausblick und rechtspolitische Bemerkungen

A. Der Neuanfall an Rechtssachen beim Verwaltungsgerichtshof dirfte auf Dau-
er nicht auf dem Niveau des Jahres 2014 verbleiben. Wéhrend der ersten Monate des
Jahres 2015 ist ein Anstieg an neu anfallenden Rechtssachen beim Verwaltungsge-
richtshof zu verzeichnen. Dies gilt insbesondere fur Verfahren in Asylangelegenhei-
ten, in denen die Anfallszahlen erheblich gestiegen sind; allein in diesem Rechtsbe-
reich ist - rechnet man den Anfall wéhrend der ersten Monate auf das ganze Jahr 2015
hoch - mit einem Mehranfall von mehr als 30 % an neuen Rechtssachen gegentiber
dem Jahr 2014 zu rechnen. Der Verwaltungsgerichtshof ist trotz dieser steigenden
Anfallszahlen derzeit noch immer in der Lage, mehr Verfahren zu erledigen als neu
anfallen und damit die Zahl der offenen Verfahren weiter zu reduzieren.

Damit zeitnahe Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes auf Dauer sicherge-
stellt werden konnen und ein neuerliches Ansteigen von Rickstanden vermieden
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werden kann, ist es freilich unumgénglich, die personelle und ressourcenméfiige Aus-
stattung des Verwaltungsgerichtshofes im derzeitigen Ausmal3 aufrecht zu erhalten.

Dabei ist die besondere Situation des Verwaltungsgerichtshofes zu berticksichti-
gen: Der Personalaufwand des Verwaltungsgerichtshofes macht etwa 90 % seines
Budgets aus, die restlichen Mittel fir den Sachaufwand flieRen in Infrastruktur und
laufenden Betrieb, wie Heizung, Beleuchtung, EDV oder Biromaterial. Auch wenn
diese Ausgaben in der budgetrechtlichen Diktion {iblicherweise als ,,Ermessensaus-
gaben® bezeichnet werden, entziehen sie sich weitgehend einer Disposition, weil es
sich um vertragliche Zahlungsverpflichtungen fir Leistungen handelt, die zur Auf-
rechterhaltung des Gerichtsbetriebes unabdingbar sind. Anders als etwa bei einem
Bundesministerium entzieht sich auch der Umfang der Tétigkeit des Verwaltungsge-
richtshofes weithin seiner Disposition: Der Aufwand des Verwaltungsgerichtshofes
resultiert aus der Zahl der bei ihm anhé&ngigen Verfahren, auf die der Verwaltungsge-
richtshof jedoch keine Ingerenz hat. Da im Bereich des Sachaufwandes Einsparungen
praktisch kaum mehr mdéglich sind, missten Budgetkirzungen im Ergebnis zu Perso-
nalreduktionen fuhren. Dies wirde aber zwangslaufig eine neuerliche Verlangerung
der Verfahrensdauer bewirken und damit die Zielsetzung der Verwaltungsgerichts-
barkeits-Novelle 2012, die Verfahren insgesamt zu beschleunigen, gefahrden.

Aus diesem Grund richtet der Verwaltungsgerichtshof den dringenden Appell an
die politischen Entscheidungstrager, weiterhin ausreichende Budgetmittel zur Verfi-
gung zu stellen, damit der Verwaltungsgerichtshof die ihm verfassungsrechtlich tber-
tragenen Aufgaben auch in Zukunft mit hoher Qualitit und in einem angemessenen
Zeitrahmen besorgen kann.

B. Die gesetzlichen Regelungen flr das Verfahren der Verwaltungsgerichte und
des Verwaltungsgerichtshofes haben sich bisher im GroRen und Ganzen bewéhrt, auf-
tretende Probleme - insbesondere im Ubergangsrecht - konnten durch die Rechtspre-
chung bewdltigt werden. Der Verwaltungsgerichtshof halt es aus Griinden der
Rechtssicherheit daher derzeit nicht fir zweckméaRig, Anderungen an diesen Rege-
lungen vorzunehmen. Das System ist insgesamt gelungen und effektiv. Bevor allfalli-
ge Kkleinere Verbesserungen vorgenommen werden, sollten noch weitere Erfahrungen
gesammelt und Verbesserungen unter Einbindung aller in der Praxis mit diesen Rege-
lungen befassten Institutionen erarbeitet werden.

10
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[I. PERSONALSTRUKTUR

1. Richterliches Gremium im Verwaltungsgerichtshof

Der Verwaltungsgerichtshof bestand im Berichtsjahr aus einem Présidenten, einer
Vizeprasidentin, 13 Senatsprasidentinnen und Senatsprasidenten sowie 53 Hofrétin-
nen und Hofraten. Nach der Geschéftsverteilung sind 21 Senate eingerichtet, die je-
weils fiir bestimmte Sachmaterien zustédndig sind. In der Regel sind jedem Senat meh-
rere Materien zugewiesen, jedoch bestehen wegen der Zahl der anfallenden Félle fir
einzelne Materien mehrere Senate wie fur Asylrecht, Fremdenrecht, Abgabenrecht
und Baurecht.

Mit Wirksamkeit vom 1. Janner 2014 wurden
Dr. Rudolf THIENEL zum Pré&sidenten des Verwal-
tungsgerichtshofes und Dr." Anna SPORRER zur
Vizeprésidentin des Verwaltungsgerichtshofes er-
nannt.

Dr. THIENEL war Universitatsprofessor an der
Universitdt Wien und zuletzt Vizeprasident des
Verwaltungsgerichtshofes. Dr." SPORRER war
Rechtsanwaéltin und zuletzt stellvertretende Sekti-
onsleiterin im Verfassungsdienst des Bundeskanz-
leramtes.

Ebenfalls mit Wirksamkeit vom 1. Janner 2014
wurde (der bisherige) Hofrat des Verwaltungsge-
richtshofes Dr. Dieter BECK zum Senatsprésidenten
des Verwaltungsgerichtshofes ernannt.

Dr. Rudolf THIENEL

Mit Wirksamkeit vom 30. November 2014 sind Senatsprasident des Verwaltungsge-
richtshofes Mag. Dr. Heinz KAIL und Senatsprasidentin des Verwaltungsgerichtsho-
fes Dr. Theresia RIEDINGER in den dauernden Ruhestand getreten.

11
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zeitpunkt):
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THIENEL Dr. Rudolf
SPORRER Dr." Anna

BUMBERGER Dr. Leopold
(Leiter des EvidenzbUros)

HOFINGER Dr. Karl

KAIL Mag. Dr. Heinz (bis 30.11.2014)

SULYOK Dr. Josef
PALLITSCH Dr. Wolfgang
BERNEGGER Dr. Sabine

RIEDINGER Dr. Theresia (bis 30.11.2014)

STOBERL Dr. Bernhard
WALDSTATTEN Dr. Alfred
FUCHS Dr. Josef

ZORN Dr. Nikolaus
HOLESCHOFSKY Dr. Peter
BECK Dr. Dieter

BLASCHEK Dr. Wolfgang
KOHLER Dr. Martin

ROBL Dr. Kurt
ROSENMAYR Dr. Stefan
BACHLER Dr. Heinz
RIGLER Dr. Martin

ZENS Dr. Heinrich
NOWAKOWSKI Dr. Konrad
HANDSTANGER Dr. Meinrad
BAYJONES Dr. Herta
SCHICK Dr. Robert
HINTERWIRTH Dr. Dietlinde
PELANT Dr. Franz
ENZENHOFER Dr. Wolfgang

Président des VWGH
Vizeprésidentin des VwWGH

Senatsprésident des VWGH

Senatsprésident des VwWGH
Senatsprésident des VwWGH
Senatsprésident des VWGH
Senatsprésident des VwWGH

Senatsprésidentin des VWGH
Senatsprésidentin des VWGH

Senatsprésident des VwWGH
Senatsprésident des VWGH
Senatsprésident des VwWGH
Senatsprésident des VwWGH
Senatsprésident des VWGH
Senatsprésident des VwWGH

Hofrat des VwWGH
Hofrat des VWGH
Hofrat des VwWGH
Hofrat des VWGH
Hofrat des VWGH
Hofrat des VwWGH
Hofrat des VWGH
Hofrat des VWGH
Hofrat des VWGH
Hofratin des VWGH
Hofrat des VWGH
Hofratin des VWGH
Hofrat des VWGH
Hofrat des VWGH
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STROHMAYER Dr. Peter
BUSSER Dr. Susanne
MAIRINGER Dr. Anton
SULZBACHER Dr. Andreas
KOLLER Mag. Dr. Wolfgang
GRUNSTAUDL Dr. Manfred
THOMA Dr. Markus
ZEHETNER Mag. Dr. Heidemarie
MORITZ Dr. Reinhold
LEHOFER Dr. Hans Peter
PFIEL Dr. Franz

KLEISER Dr. Christoph
NEDWED Mag. Peter
SAMM Mag. Johann
POLLAK Dr. Christiana

1

V\/%

[ TR

Hofrat des VWGH
Hofrétin des VwWGH
Hofrat des VwWGH
Hofrat des VWGH
Hofrat des VwWGH
Hofrat des VWGH
Hofrat des VWGH
Hofréatin des VwWGH
Hofrat des VWGH
Hofrat des VwWGH
Hofrat des VwWGH
Hofrat des VWGH
Hofrat des VwWGH
Hofrat des VwWGH
Hofréatin des VWGH

NUSSBAUMER-HINTERAUER Mag.? Elisabeth Hofratin des VWGH

BACHLER Dr. Nikolaus

DOBLINGER Dir. Peter (Préasidialvorstand)

MAISLINGER MMag. Franz
NOVAK Mag. Franz

EDER Mag. Karl

MERL Mag.?* Astrid
LUKASSER Dr. Georg
HOFBAUER Dr. Helmut
REHAK Mag. Renate
FASCHING Dr. Wolfgang

MAURER-KOBER Mag. Dr. Bettina

Hofrat des VWGH
Hofrat des VWGH
Hofrat des VwWGH
Hofrat des VWGH
Hofrat des VwWGH
Hofrétin des VWGH
Hofrat des VWGH
Hofrat des VWGH
Hofratin des VWGH
Hofrat des VWGH
Hofrétin des VWGH
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HAUNOLD Mag. Roman
FEIEL Mag. Manfred
JULCHER Dr. Angela
STRASSEGGER Mag. Oskar
MAYR Dr. Clemens

SUTTER Dr. Franz Philipp
HAINZ-SATOR Mag. Claudia
ROSSMEISEL Mag. Alexandra
LEONHARTSBERGER Dr. Martina
REINBACHER Dr. Petra
SCHWARZ Dr. Alexander
PURGY Ing. Dr. Erich

2. Beamtinnen, Beamte und Vertragsbedienstete

Hofrat des VwGH

Hofrat des VwGH
Hofratin des VwGH

Hofrat des VwGH

Hofrat des VwGH

Hofrat des VWGH

Hofréatin des VWGH
Hofrétin des VwWGH
Hofréatin des VWGH

Hofratin des VwGH

Hofrat des VwGH

Hofrat des VwGH

Dem Verwaltungsgerichtshof standen im Berichtsjahr 131 Planstellen fiir Bedienstete
der allgemeinen Verwaltung (davon 12 Planstellen flir Bedienstete in handwerklicher

Verwendung) zur Verfligung.

3. Organigramm der Justizverwaltung des Verwaltungsgerichtshofes

MEDIENSTELLE

| PRASIDENT | |

VIZEPRASIDENTIN |

I EVIDENZBURO |

| BBLOTHEK | —— PRASIDIALVORSTAND —— GESCHAFTSSTELLE |
BEREICH | BEREICH II BEREICH IlI
Personalmanagement, Personalentwicklung und Informations- und Kommmunikationstechnologie, Finanzen, Controlling und Wirtschaft
allgemeine Prasidialangelegenheiten Servicestelle
PRASIDIALKANZLEI
171 1/2 1171 1172 11/1 11/2
Personalmanagement Allgemeine Informations- und Servicestelle Budget und Controlling Wirtschaftsstelle
Prasidialangelegenheiten Kommunikations-
und internationale Kontakte technologie
Schreib- und .
1/3 TR Hausservice
Ausbildung und
rechtswissenschaftliche |
Mitarbeiter/innen
Servicecenter
Druckerei
14
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4. Wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Im Berichtsjahr 2014 verfugte der Gerichtshof tiber insgesamt 40 Planstellen fur wis-
senschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Ihre Aufgabe besteht vor allem in der Unterstiitzung der Richterinnen und Rich-
ter bei der Ausarbeitung von Entscheidungen (Sichtung des Rechtsprechungsmateri-
als, Erstellung von Vorentwurfen). Daneben sind sie im Evidenzbiro bei der Erarbei-
tung der Rechtsprechungsdokumentation tétig, flihren das Protokoll bei den Beratun-
gen der Senate und bearbeiten Anfragen jener Personen, die personlich oder telefo-
nisch um Rechtsauskunfte ersuchen.

Insbesondere bei der Bewéltigung der Asylangelegenheiten wurden Pools aus

dem Kreis der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geschaffen, die
definierte Leistungen nach standardisierten Erledigungsmustern und Ablaufstrukturen
fiir die damit befassten Mitglieder des richterlichen Gremiums zu erbringen haben.

Auf diese Weise dient die Tatigkeit der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter nicht nur der Unterstiitzung des Gerichtsbetriebes; sie gibt ihnen auch die
Gelegenheit, ihre Kenntnisse des o6ffentlichen Rechts zu vertiefen und die Entschei-
dungsabléufe eines Hochstgerichts kennen zu lernen.

Der Verwaltungsgerichtshof sieht es als wesentliche Aufgabe an, den bei ihm tétigen
wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eine fundierte Ausbildung zu
bieten und damit die Grundlage fir eine erfolgreiche Berufslaufbahn zu schaffen.

Neu entwickelte Inhouse-Ausbildungsmodule zu ausgewéhlten Bereichen (wie
Urteilstechnik und vertiefte Schulung im Asylrecht, hier mit dankenswerter Unter-
stutzung des UNHCR) runden gemeinsam mit den bei der Verwaltungsakademie des

15
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Bundes genutzten Ausbildungsangeboten eine umfassende und zeitgemélRe Ausbil-
dung im Bereich des offentlichen Rechts ab.

Viele friihere wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter weisen eine be-
achtliche Karriere in verschiedenen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung, der Pri-
vatwirtschaft, der Rechtsanwaltschaft, in universitdren Bereichen sowie in der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit auf.

Von der Mdglichkeit der Dienstzuteilung von Juristinnen und Juristen, die in
Dienststellen des Bundes und der Lander tatig sind, zum Verwaltungsgerichtshof
wurde in den letzten Jahren nur vereinzelt Gebrauch gemacht. Der Verwaltungsge-
richtshof wirde es begrifien, wenn sich auf diesem Wege die Kontakte zu den Bun-
desdienststellen und Verwaltungen der Lander sowie zu den Verwaltungsgerichten
enger gestalten lieRen.

5. Frauenfdrderung

Im Berichtsjahr wurde fir den Verwaltungsgerichtshof ein Frauenférderungsplan
- kundgemacht mit BGBI 1l Nr 171/2014 - erlassen.

16
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I1l. GESCHAFTSGANG

1. Entwicklung
Bewegungsbilanz im Geschaftsjahr 2014

= 3.938 neu anhangig gewordene Verfahren
= 4,623 aus den Vorjahren tbernommene Verfahren
= 5.479 abgeschlossene Verfahren

Damit konnte

= die Zahl der zum Jahresende 2014 anh&ngigen Verfahren um 1.541
auf 3.082 reduziert und

= der in den letzten Jahren begonnene Abbau der anhéngigen Falle fortgesetzt
werden.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer der im Jahr 2014 abgeschlossenen Verfahren
betrug

10,6 Monate (317 Tage).

Zu der durch groRe Anstrengungen erreichten deutlichen Verbesserung der Situation
des Verwaltungsgerichtshofes trugen auch Einmaleffekte im Zuge der Einflihrung des
neuen Systems der Verwaltungsgerichtsbarkeit bei, die in diesem ersten Jahr nach der
Umsetzung zunéchst zu einem geringeren Anfall beim Verwaltungsgerichtshof ge-
fihrt haben. Um verlassliche Schllsse auf die kinftige Entwicklung ziehen zu kon-
nen, wird es einer langerfristigen Beobachtung nach Bereinigung der dadurch beding-
ten statistischen Unscharfen beddrfen.

17
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Mit 1. Janner 2014 wurde aus Anlass des neuen Systems der Verwaltungsgerichts-
barkeit die registermalige Behandlung und Zahlweise der Verfahren beim Verwal-
tungsgerichtshof ganzlich neu gestaltet.

Infolge der in Art 133 B-VG definierten Zustédndigkeiten des Verwaltungsge-
richtshofes wurden fur ab Jahresbeginn 2014 neu anfallende (und nicht mehr , Altfal-
len* zuordenbare) Geschéftsstiicke folgende Register eingeflhrt:

= Ro fur Verfahren betreffend ordentliche Revisionen und vom Verfassungsge-
richtshof abgetretene Bescheidbeschwerden nach alter Rechtslage;

= Ra fur Verfahren betreffend aullerordentliche Revisionen;

= Fr fir Verfahren betreffend Fristsetzungsantrage;

= Fe fUr Verfahren betreffend Feststellungsantrége;

= Ko fur Verfahren betreffend Kompetenzkonflikte.

Uberdies wird ab diesem Zeitpunkt auf die Zahl der Geschaftsfalle abgestellt, sodass
zB alle Zwischenerledigungen, die im Zuge eines Verfahrens betreffend eine auller-
ordentliche Revision anfallen, unter derselben Geschéftszahl gefiihrt werden.

Durch diese Neugestaltung ist ein Vergleich mit den Vorjahren nicht aussage-
kréaftig und wird deshalb in diesem Berichtsjahr unterlassen.

2. Anfall

Der Anfall verteilt sich nach der neuen Registerstruktur prozentuell auf Ro-, Ra-, Fe-,
Fr-, Ko-Félle und sonstige Falle (zB Antradge auf Wiederaufnahme oder Wiederein-
setzung in den vorigen Stand in Altfallen) wie folgt:

1 % Sonstige

70/0 Fr
O% Fe

39% Ro
ﬁ

-/

53% s "~ Okke

18
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3. Art der Erledigungen

Die - aus diesem neuen System resultierenden - im Berichtsjahr zum Jahresende 2014
insgesamt erledigten 5.479 Verfahren lassen sich nach der Art der Erledigung unter-
gliedern in

1.334

1.182
933
349

1.681

/I 7% Zurickweisungen

Stattgaben (das sind Aufhebungen oder Abé&nderungen der
angefochtenen Entscheidungen)

Abweisungen

Zuruckweisungen

Einstellungen

Sonstige Erledigungen (wie Ab- oder Zurtickweisungen von Antragen
auf Verfahrenshilfe, Streichungen, etc)

é %) Einstellungen
9
\

SW O/O Sonstiges

e

2 2 % Abweisungen

24% Stattgaben

Erledigungen von ordentlichen und aul3erordentlichen Revisionen

Die Erledigungen der ordentlichen Revisionen (bereinigt um die vom Verfassungsge-
richtshof abgetretenen Verfahren) lassen sich untergliedern in

19

15%
17%
34%

7%
27%

Stattgaben

Abweisungen

Zuriickweisungen

Einstellungen

Sonstige Erledigungen (zB Streichungen, Weiterleitung in Fallen
von Unzustandigkeit)
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Bei den Erledigungen der auBerordentlichen Revisionen (bereinigt um die Antrage
auf Verfahrenshilfe) sind

= 15% Stattgaben

2% Abweisungen

75% Zuriickweisungen
3% Einstellungen

5% Sonstige Erledigungen

Im Jahr 2014 hat der Verwaltungsgerichtshof in 26 Fillen ,,in der Sache selbst* ent-
schieden.

[V. SITZ UND INFRASTRUKTUR

Der Verwaltungsgerichtshof hat seinen Sitz im einstigen Gebdude der Béhmischen
Hofkanzlei am Judenplatz in der Inneren Stadt Wien. Hier war auch der Verfassungs-
gerichtshof bis zu dessen Auszug 2012 untergebracht. Danach konnte sich der Ver-
waltungsgerichtshof auf die Raumlichkeiten dieses Amtsgebaudes konzentrieren,
wobei - auf Grund der gleichzeitigen Aufgabe anderer bislang in einem Nachbarge-
b&ude genutzter Amtsrdume - die fiir den Betrieb notwendigen Nutzungsflachen im
Wesentlichen unverandert blieben.

Auf Grundlage eines dafir erstellten neuen Raumkonzepts wurden daraufhin die
notwendigen umfangreichen baulichen und EDV-technischen Adaptierungsmanah-
men eingeleitet und in der Folge mit erforderlichen Sanierungsarbeiten den gesamten
Gebaudekomplex betreffend verbunden (so stammten beispielsweise elektrische Lei-
tungen in Teilen des Hauses noch aus der Mitte des letzten Jahrhunderts); diese Ar-
beiten mussten aus kostendkonomischen Griinden wéhrend des laufenden Dienstbe-
triebes und (daher) abschnittsweise erfolgen. Im Jahr 2014 konnten weitere wesentli-
che Teile dieser Arbeiten fortgesetzt und abgeschlossen werden. Die Finalisierung
wird - abhangig von den zur Verfiigung stehenden finanziellen Ressourcen - noch ei-
nige Zeit dauern.

Parallel dazu wurden notwendige infrastrukturelle Malinahmen zur Modernisie-
rung der EDV-Ausstattung des Verwaltungsgerichtshofes stufenweise begonnen.

So wurde im Berichtsjahr nach Schaffung der technischen Voraussetzungen zur Ein-
fihrung des Elektronischen Rechtsverkehrs (Web-ERV) die Verordnung des Prasi-
denten des Verwaltungsgerichtshofes uber die elektronische Einbringung von

20
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Schriftsdtzen und die Ubermittlung von Ausfertigungen von Erledigungen des Ver-
waltungsgerichtshofes (VWGH-EVV, BGBI Il Nr 360/2014) erlassen. Weiters erfolg-
te die Einrichtung von elektronischen Formblattern (zB fur Antrédge auf Verfahrens-
hilfe beim Verwaltungsgerichtshof).

Solche MaRnahmen missen in den ndchsten Jahren fortgesetzt werden, um den Be-
durfnissen und Erwartungen in einen modernen Gerichtsbetrieb entsprechen zu kon-
nen. Dazu zahlt auch die mit der Weiterverfolgung des Ziels der elektronischen Ak-
tenvorlage angestrebte verstarkte Vernetzung mit den Verwaltungsgerichten.
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V. JUDIKATURDOKUMENTATION

Die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes ab dem 1. Janner 1990 ist im Rahmen
des Rechtsinformationssystems des Bundes (RIS) im Volltext und in Form von
Rechtsséatzen abrufbar. Mit Ende des Berichtsjahres 2014 waren dies 109.757 Ent-
scheidungen und daraus entnommene 295.982 Rechtssétze (insgesamt daher 405.739
Dokumente).

Rechtsséatze von Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes aus der Zeit vor
dem 1. Janner 1990 wurden in einer (1995 begonnenen, mittlerweile abgeschlosse-
nen) Rickwértsdokumentation erfasst. Sie umfasst die gesamte Rechtsprechung zum
Abgaberecht seit 1945 sowie jene aus allen anderen Rechtsgebieten ab dem Entschei-
dungsdatum 1. Janner 1963. Mit Dezember 2014 erreichte dieses Datenangebot
107.856 Rechtssatzdokumente.

Ergénzend zu dieser Ruckwartsdokumentation von Rechtssdtzen werden laufend
zu diesen Rechtssatzen gehorige Volltexte nacherfasst, wenn sich durch Anforderung
solcher Volltexte, sei es durch Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter des Verwaltungsge-
richtshofes oder durch AuBenstehende oder durch Zitierung in neueren Entscheidun-
gen zeigt, dass ,,Nachfrage* nach dem betreffenden Volltext besteht.

Seit Herbst 1997 sind die Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes im RIS via
Internet (http://www.ris.bka.gv.at) kostenlos abrufbar.
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VI. Aus der Rechtsprechung

1. Verfahrensrecht

17. Dezember, Ro 2014/03/0066:

Entscheidungsbefugnis der Verwaltungsgerichte

In diesem Verfahren befasste sich der VwWGH ausfihrlich mit dem Umfang der Ent-
scheidungsbefugnis der erstinstanzlichen Verwaltungsgerichte. Er kam zu dem Er-
gebnis, dass das Verwaltungsgericht in seiner rechtlichen Beurteilung nicht an das
Vorbringen in den Beschwerdegrinden gebunden ist und auch neue Sachverhaltsele-
mente beriicksichtigen darf.

26. Juni, Ro 2014/03/0063:

Pflicht des Verwaltungsgerichts zur Entscheidung in der Sache selbst

Der VWGH kam zum Ergebnis, dass das Verwaltungsgericht nicht nur die Beschwer-
de, sondern auch die Verwaltungsangelegenheit erledigen muss. Es entscheidet dabei
grundsatzlich in der Sache selbst. An die Verwaltungsbehorde darf es die Angelegen-
heit nur bei besonders gravierenden Ermittlungsliicken zurtickverweisen.

27. August, Ro 2014/05/0062:

Projektdnderung vor dem Verwaltungsgericht

Im System der Verwaltungsgerichtsbarkeit neu gehoért zu den strittigen Fragen jene
nach dem Umfang der Priifungs- und Entscheidungsbefugnis der Verwaltungsgerich-
te. Zur Klarung dieser Frage tragt diese Entscheidung bei.

Nach der stdndigen Rechtsprechung des VWGH zur Rechtslage vor der Reform
der Verwaltungsgerichtsbarkeit war die Baubehorde (auch im Berufungsverfahren)
verpflichtet, dem Bauwerber bei Widerspruch seines Bauvorhabens zu baurechtlichen
Bestimmungen nahezulegen, sein Bauvorhaben entsprechend zu &ndern, um einen
Abweisungsgrund zu beseitigen. Das Projekt darf dabei nur so verandert werden, dass
es nicht als ein anderes Projekt zu beurteilen ware. Mit dieser Entscheidung wird
klargestellt, dass das auch fir das Verfahren vor den Landesverwaltungsgerichten
gilt. Weiters hat der VWGH darauf hingewiesen, dass sich das Verwaltungsgericht bei
Beschwerde von Parteien, die nur einzelne subjektive Rechte haben (zB Nachbarn im
Baubewilligungsverfahren) auf die Prifung der Verletzung dieser Rechte zu be-
schranken hat.
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21. Oktober, Ro 2014/03/0076:

Malgebliche Sach- und Rechtslage

In dieser Entscheidung klarte der VWGH die Frage, welche Sach- und Rechtslage fir
die Entscheidung des Verwaltungsgerichts malgeblich ist. Er kam dabei zum Ergeb-
nis, dass das Verwaltungsgericht anhand der zum Zeitpunkt seiner Entscheidung
mafgeblichen Sach- und Rechtslage (und nicht anhand der Rechtslage zum Zeitpunkt
der Bescheiderlassung durch die Verwaltungsbehdrde) zu entscheiden hat. AuRerdem
hielt der VWGH fest, dass sich die tragenden Uberlegungen zum maRgebenden Sach-
verhalt, zur Beweiswurdigung sowie zur rechtlichen Beurteilung aus der verwal-
tungsgerichtlichen Entscheidung selbst ergeben miissen.

Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung

Der VWGH hat im Berichtsjahr bereits eine umfangreiche Rechtsprechung zur Frage
entwickelt, wann eine Rechtsfrage von grundsétzlicher Bedeutung vorliegt (und da-
mit die Revision zuldssig ist). Eine solche Rechtsfrage liegt nicht vor, wenn die
Rechtslage eindeutig ist (28. Mai, Ra 2014/07/0053) oder eine Rechtsprechung zu ei-
ner friheren Rechtslage bestent und diese nicht (berholt ist (21. Oktober,
Ra 2014/03/0037; 10. Dezember, Ra 2014/20/0115). Gleiches gilt, wenn die aufge-
worfene unionsrechtliche Rechtsfrage bereits vom Gerichtshof der Europdischen
Union gelést wurde (28. Februar, Ro 2014/16/0010) oder wenn der VWGH die
Rechtsfrage nach Einbringung der Revision - in einem anderen Revisionsfall - geklart
hat (26. Juni, Ra 2014/03/0005).

24. Marz, Ro 2014/01/0011:

Im Allgemeinen keine Uberpriifung der Beweiswiirdigung

Die Frage, ob der VWGH im Revisionsverfahren auch zur Uberpriifung der Beweis-
wirdigung zustandig ist, wurde in diesem Fall verneint: Das Revisionsmodell orientiert
sich ndmlich an jenem der Zivilprozessordnung. Der VWGH ist daher als Rechtsinstanz
tatig und zur Uberpriifung der Beweiswiirdigung im Allgemeinen nicht berufen.

25. Marz, Ra 2014/04/0001:

Anforderungen an die Revision

In dieser Entscheidung befasste sich der VWGH mit wesentlichen Anforderungen an
die Revision: Die Revision muss gesondert begriinden, warum eine Rechtsfrage von
grundsétzlicher Bedeutung vorliegen soll. Nahere Ausfiihrungen zur behaupteten
Rechtswidrigkeit oder zu den Rechten, in denen sich die revisionswerbende Partei
verletzt erachtet, gentigen nicht.
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10. Dezember, Ra 2014/20/0115:

Prifung der Zulassigkeit einer auf3erordentlichen Revision

In diesem Fall ging es um die Frage, in welchem Rahmen der VwWGH die Zuldssigkeit
einer aullerordentlichen Revision pruft. Der VWGH fuhrte aus, dass sich die Prifung
auf die in der Revision enthaltene gesonderte Begrindung beschrankt. Griinde, die
zur Zul&ssigkeit fuhren, muss der VWGH daher weder anhand der Gbrigen Revisions-
ausfuhrungen suchen, noch darf er solche von Amts wegen aufgreifen.

Fehlerhafte Einbringung und Rechtzeitigkeit der Revision
In einigen Féllen hatte sich der VWGH mit der Frage zu beschéftigen, welche Folgen
die fehlerhafte Einbringung einer Revision fiir deren Rechtzeitigkeit hat.

In seiner Entscheidung vom 26. Juni, Ro 2014/10/0068, sprach der VWGH aus,
dass bei Einbringung der Revision unmittelbar beim VwGH (statt beim Verwaltungs-
gericht) die Weiterleitung an das Verwaltungsgericht auf Gefahr der revisionswer-
benden Partei erfolgt. Erfolgt die Weiterleitung der Revision an das Verwaltungsge-
richt erst nach Ablauf der Frist, ist sie verspatet. In dieser Entscheidung wies der
VWGH auBerdem darauf hin, dass der VWGH nicht tiber den Vorlageantrag entschei-
det, den die revisionswerbende Partei gegen die Zuriickweisung einer Revision durch
das Verwaltungsgericht erhebt, sondern Uber die zugrundeliegende Revision.

Wird die Revision falschlicherweise beim VwWGH eingebracht und war die Frist
zu diesem Zeitpunkt bereits abgelaufen, kann der VWGH von einer Weiterleitung an
das Verwaltungsgericht absehen und die Revision sofort zurlickweisen (4. September,
Ra 2014/15/0001).

28. Oktober, Ro 2014/04/0069:

Einstweilige Anordnung

In dieser Entscheidung ging es um die Frage, welches Gericht (Verwaltungsgericht
oder VWGH) zur Prifung der Erlassung einer einstweiligen Anordnung nach dem
Unionsrecht zusténdig ist. Der VWGH entschied im Sinne einer Zustandigkeit des
Verwaltungsgerichts als ,,sachnéchstes* Gericht. An dieser Zustandigkeit dndert auch
die Vorlage der Revision an den VWGH nichts.

31. Juli, 2013/02/0278:

Behordeninformationen im Internet

Der VWGH beschéftigte sich in dieser Entscheidung mit dem Stellenwert von Behor-
deninformationen im Internet. Er hielt darin fest, dass sich Beschuldigte in einem
Verwaltungsstrafverfahren grundsatzlich auf die Richtigkeit von Informationen ver-
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lassen durfen, die von einer zustdndigen Behorde im Internet bereitgestellt werden.
Die Informationen missen allerdings eindeutig, nicht erkennbar unvollstandig oder
bloR beispielhaft und jedenfalls relevant fir den konkreten Sachverhalt sein.

28. Mai, Ra 2014/20/0017 und 0018:

Mundliche Verhandlung in Asyl- und Fremdenrechtsangelegenheiten

Der VWGH legte in dieser Entscheidung die Kriterien dar, nach denen das Bundes-
verwaltungsgericht in Asyl- und Fremdenrechtsangelegenheiten von der Durchfih-
rung einer mindlichen Verhandlung absehen kann. Voraussetzung ist grundsétzlich,
dass die Verwaltungsbehérde ein ordnungsgemales Verfahren durchgefihrt hat, des-
sen Ergebnis noch aktuell und vollstdndig ist. AuBerdem muss das Bundesverwal-
tungsgericht die Beweiswiirdigung der Behdrde im Wesentlichen teilen. Schlielich
darf in der Beschwerde gegen den Bescheid nicht in zuldssiger Weise ein anderer re-
levanter Sachverhalt behauptet werden.

2. Wirtschaftsrecht

23. September, 2013/11/0241.

Bedarfsprifung bei Errichtung eines selbstandigen Ambulatoriums

Der VWGH entschied tber die Frage, ob auch nach der Novelle BGBI | Nr 61/2010
zum Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetz und den Ausfihrungsgesetzen der
Lander fur die Errichtung eines selbstdndigen Ambulatoriums ein entsprechender Be-
darf gegeben sein muss. Er bejahte dies unter Hinweis auf die Systematik und die Ge-
setzesmaterialien zur Novelle.

16. Juni, Ro 2014/11/0032:

Informationspflichten vor einem stationaren Aufenthalt in einer Krankenanstalt
In dieser Entscheidung beschaftigte sich der VWGH mit Informationspflichten nach
Vorarlberger Landesrecht anldsslich der stationdren Aufnahme einer Patientin oder
eines Patienten in eine Krankenanstalt. Er vertrat darin die Auffassung, dass eine
mangelhafte Information Uber die voraussichtlichen Kosten vor der Aufnahme zur
Folge haben kann, dass die Sondergebiihren oder das Arztehonorar nicht rechtmaRig
vorgeschrieben werden kénnen. Ausreichend ist die Information zumindest bei langer
geplanten Operationen dann, wenn sie fiir das Arztehonorar einen realistisch ange-
setzten Betrag oder Rahmen enthalt.
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6. Méarz, 2013/11/0110:

Sponsoringverbot fir Tabakerzeugnisse

Der VWGH setzte sich in dieser Entscheidung mit dem Sponsoringverbot fir Tabak-
erzeugnisse auseinander. Im Anlassfall war in der Raucherlounge bei einer Ballveran-
staltung deutlich sichtbar das Logo eines Tabakunternehmens angebracht. Der VWGH
hielt dazu fest, dass in einer solchen Konstellation einzelnen Besucherinnen und Be-
suchern der Zusammenhang des Unternehmens zu Tabakerzeugnissen zweifellos klar
ist. Das Unternehmen unterstutzt damit die Veranstaltung mit dem Ziel der Verkaufs-
forderung von Tabakerzeugnissen und verstoft so gegen das Verbot des Sponsorings
fiir Tabakerzeugnisse.

26. Juni, 2013/03/0161:

ORF-Objektivitatsgebot

In diesem Fall befasste sich der VWGH mit der Anwendung des Objektivitatsgebots,
das den ORF zur Sachlichkeit verpflichtet, auf Behauptungen, die in einer Dokumen-
tationssendung aufgestellt wurden: Entsteht flr die Zuseherin oder den Zuseher einer
Dokumentationssendung der Eindruck, der ORF hatte die darin aufgestellten Behaup-
tungen auf ihre Richtigkeit hin Uberpriift, genligt der ORF dem Objektivitatsgebot nur
dann, wenn er diese Prifung tatsdchlich vorgenommen hat. Es reicht jedoch nicht,
wenn der ORF im Anschluss an die Dokumentation eine Diskussionssendung aus-
strahlt, in der die Teilnehmerinnen und Teilnehmer Unrichtigkeiten in der zuvor aus-
gestrahlten Dokumentationssendung richtigstellen kénnten.

4. Dezember, 2013/03/0149:

Versteigerung von Frequenzen

Anlésslich der Zuteilung von Funkfrequenzen in den Bereichen 800 MHz, 900 MHz
und 1800 MHz durch die Telekom-Control-Kommission und der dagegen erhobenen
Beschwerde eines Mobilnetzbetreibers befasste sich der VWGH mit der Zulassigkeit
der Versteigerung von Frequenzen. In der Entscheidung hielt er fest, dass Versteige-
rungen eine geeignete Methode zur Ermittlung des Wertes von Frequenzen sind. Dass
dieser im Anlassfall hther war, als die mitbietenden Netzbetreiber erwartet héatten,
macht die Zuteilung nicht rechtswidrig. Die Versteigerung muss auch nicht so ausge-
staltet sein, dass jeder Netzbetreiber ausreichende Frequenzbereiche erhélt, um den
Fortbestand des Unternehmens zu sichern.
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25. September, Ro 2014/07/0032:

Gebrauchtkleidung ist Abfall

Der VWGH klarte die Frage, ob Gebrauchtkleidung in Altkleidercontainern als Abfall
im Sinne des Abfallwirtschaftsgesetzes zu qualifizieren ist. Bei Personen, die Ge-
brauchtkleidung in Container einer humanitaren Organisation werfen, steht das Mo-
tiv, sich der Kleider zu entledigen, im Vordergrund und weniger ein Spenden- oder
Schenkungsmotiv. Daher sind solche Kleidungsgegenstande rechtlich als Abfall zu
qualifizieren.

31. Janner, 2013/02/0225:

Ein Greifvogelpark ist kein Zirkus

Das Tierschutzgesetz verbietet die Haltung und Verwendung von Wildtieren in Zir-
kussen. Der VWGH hatte in dieser Entscheidung zu beurteilen, ob ein Greifvogelpark
ein Zirkus im Sinne des Tierschutzgesetzes ist. Ein Zirkus zeichnet sich (unter ande-
rem) durch regelméRige Ortswechsel aus. Ein Greifvogelpark, der dauerhaft am glei-
chen Standort bleibt, ist daher kein Zirkus.

15. Dezember, 2013/04/0070:

Anmeldepflicht fur Freibader

In diesem Fall ging es um die Frage, ob der Betrieb einer Badeanstalt als ein ,,Unter-
nehmen offentlicher Belustigungen und Schaustellungen aller Art* von der Gewerbe-
ordnung ausgenommen ist. Der VWGH hielt dazu fest, dass die Gewerbeordnung fir
Badeanstalten zur Freizeitgestaltung (und nicht zu Heilzwecken) keine Ausnahme
vorsieht. Es handelt sich daher um ein freies Gewerbe, das bei der zustdndigen Be-
horde anzumelden ist.

25. Marz, 2013/04/0085:

Vermittlung von Pflegerinnen und Pflegern

Werden Betreuerinnen und Betreuer gewerbsmaRig an pflegebedirftige Personen
vermittelt, konnte dies als Ausiibung des freien Gewerbes der ,,Personenbetreuung™
oder des reglementierten Gewerbes der ,,Arbeitsvermittlung* eingestuft werden. Der
VWGH beschéftigte sich in dieser Entscheidung mit der Frage, welches der beiden
Gewerbe im Einzelfall vorliegt. Er kam zum Ergebnis, dass dies davon abhangt, ob
die vermittelten Betreuerinnen und Betreuer auf selbstdndiger Basis oder in unselb-
stdndiger Erwerbstatigkeit tatig werden. Je nachdem handelt es sich um die Organisa-

tion von ,,Personenbetreuung® oder um ,,Arbeitsvermittlung®.
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24. Februar, 2013/17/0834:

Mitwirkungspflicht von Gliicksspielanbietern

Die Behorde ist zur Durchfiinrung ihrer Uberwachungstitigkeit nach dem Gliicks-
spielgesetz ua dazu berechtigt, Testspiele durchzufiihren. Glicksspielanbieter missen
dabei mit der Behorde kooperieren. In diesem Fall war die Reichweite der Mitwir-
kungspflicht strittig. Der VWGH hielt fest, dass der Glicksspielanbieter auch dazu
verpflichtet ist, eine Internetverbindung herzustellen, wenn ein Testspiel nur bei auf-
rechter Internetverbindung durchgefiihrt werden kann.

29. Oktober, 2013/01/0127:

Auskunftsrecht bei Videouberwachung

Der VWGH setzte sich in dieser Entscheidung mit dem Auskunftsrecht bei Video-
tberwachung auseinander. Beantragt eine Person die Auskunft dariber, ob sie von
einer Videouberwachung betroffen war, ist ihr auch der Umstand mitzuteilen, dass
Uber sie keine verarbeiteten Daten vorhanden sind. Fir den Fall, dass die Videoauf-
zeichnungen in verschlisselter Form erfolgten, die Videodaten daher nur mit speziel-
ler Software ausgewertet werden kénnen, hat die Person nur das Recht auf Auskunft
Uber den Betrieb einer verschlisselten VideolUberwachung.

15. Dezember, 2013/04/0108:

Unabhangigkeit der Regulierungskommission der E-Control

Der VWGH hatte sich in dieser Entscheidung mit der Frage auseinanderzusetzen, ob
die Zusammensetzung der Regulierungskommission der E-Control (Energie-Control
Austria) ausreichend unabhdngig von anderen Einrichtungen und den Marktinteressen
war. Im Anlassfall war ein Mitglied der Kommission auch Energieexpertin in der Ar-
beiterkammer Wien. Die Bundesarbeitskammer, deren Burogeschéfte durch die Ar-
beiterkammer Wien besorgt werden, ist zur Vertretung und Foérderung der Interessen
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer berufen. Das Gesetz rdumt ihr verschiede-
ne Verfahrensrechte ein. Aus diesem Grund war im konkreten Fall keine ausreichen-
de Unabhdangigkeit der Regulierungskommission gegeben.

3. Verkehrsrecht

16. Juni, 2013/11/0149:

Erwerb einer Lenkberechtigung trotz begunstigter Behinderung?

In dieser Entscheidung ging es um die Frage, ob ein beglinstigter Behinderter im Sin-
ne des Behinderteneinstellungsgesetzes die Mdglichkeit zum Erwerb einer Lenkbe-
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rechtigung hat. Der VWGH entschied, dass eine Person mit beglinstigter Behinderung
zum Lenken eines Kraftfahrzeuges geeignet sein und damit eine Lenkberechtigung
erwerben kann. Umgekehrt muss eine Person, die auf Grund einer Behinderung keine
Lenkberechtigung erwerben kann, nicht zwingend auch ein begunstigter Behinderter
sein.

27. Juni, 2013/02/0193:

Gilt die Stra3enverkehrsordnung in Tiefgaragen?

Die StraRenverkehrsordnung gilt auf StraBen mit 6ffentlichem Verkehr. Im Anlassfall
hatte ein Lenker seinen Pkw in einer Tiefgarage alkoholisiert in Betrieb genommen.
Der VWGH musste sich daher mit der Frage auseinandersetzen, ob eine Tiefgarage
eine StralBe mit offentlichem Verkehr ist. Er bejahte dies unter der Voraussetzung,
dass die Tiefgarage unter gleichen Bedingungen allgemein zugénglich und durch Zu-
und Ausfahrt mit dem sonstigen Stral3ennetz verbunden ist.

16. Dezember, Ra 2014/11/0084:

Entziehung der Lenkberechtigung eines anderen EWR-Staates

In diesem Fall hatte der VwWGH die Frage zu beantworten, in welchen Féllen osterrei-
chische Behdrden zur Entziehung einer Lenkberechtigung befugt sind, die in einem
anderen EWR-Staat (im Anlassfall: der Tschechischen Republik) erteilt wurde. Er
vertrat in der Entscheidung die Ansicht, dass die Entziehung grundsétzlich zul&ssig
ist, wenn die betreffende Person zum Zeitpunkt des Erwerbs der Berechtigung ihren
Wohnsitz in Osterreich hatte. Die Lenkberechtigung darf allerdings dann nicht entzo-
gen werden, wenn sich nicht aus Informationen des ausstellenden EWR-Staates unbe-
streitbar ergibt, dass die Person zum Zeitpunkt der Ausstellung keinen Wohnsitz in
diesem Staat hatte.

4. Asylrecht

28. Mai, Ra 2014/20/0017 und 0018:

Afghanische Frauen mit westlichem Lebensstil

In dieser Entscheidung befasste sich der VWGH mit der Frage, ob afghanische Frauen
auf Grund ihres westlichen Lebensstils bei einer Rickkehr nach Afghanistan gefahr-
det sind und ihnen aus diesem Grund Asyl zugesprochen werden kann. Der VWGH
hat dies bejaht und zwar auch fiir den Fall, dass sie diesen Lebensstil erst in Oster-
reich angenommen haben.
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10. Dezember, Ra 2014/18/0103 bis 0106:

Zwangsrekrutierung

Der VWGH hatte in diesem Fall die Frage zu beantworten, wann Personen, die von
Zwangsrekrutierung betroffen sind, Asyl gewahrt werden kann. Er sprach aus, dass
dies bei Asylsuchenden, die vor einer Zwangsrekrutierung (etwa durch Taliban in
Afghanistan) flichten, sowie bei deren Familienangehdrigen dann der Fall ist, wenn
die Rekrutierenden die Weigerung mitzukampfen als politische oder religidse Oppo-
sition ansehen und ihnen bei einer Rickkehr Verfolgung drohen wiirde.

10. Dezember, Ra 2014/18/0078:

Aktualitat von Landerberichten

Die Asylbehtrden missen sich tber die Lage in den Herkunftsstaaten von Asylsu-
chenden informieren und laufend Berichte beriicksichtigen. Im Anlassfall ging es um
die Frage, wie aktuell derartige Erhebungen sein mussen. Der VWGH vertrat dazu die
Ansicht, dass bei instabilen Verhéltnissen (im Anlassfall: die Lage von Jeziden in
Mosul Ende Mai 2014) selbst junge Berichte ihre Aktualitat bereits verloren haben
kdnnen.

5. Steuerrecht

27. Februar, 2013/15/0287:

Adressangaben auf Rechnungen

In diesem Fall ging es um die Frage, wie exakt Adressangaben auf einer Rechnung
zum Vorsteuerabzug sein mussen. Der VWGH hielt fest, dass jede Bezeichnung aus-
reichend ist, die ua eine eindeutige Feststellung des Namens und der Anschrift des
Unternehmens ermdglicht. Geringfligige Schreibfehler, wie etwa ein Ziffernsturz bei
der Angabe der Hausnummer, sind daher vernachléssigbar, solange die Rechnung
eindeutig zugeordnet werden kann.

26. Marz, Ro 2014/13/0017:

Kommunalsteuerpflicht fir ausgegliederte Rechtstrager

In dieser Entscheidung beschaftigte sich der VwGH mit der Frage der Kommunal-
steuerpflicht fiir ausgegliederte Rechtstrager. Er kam zum Ergebnis, dass eine Steuer-
pflicht besteht, wenn es sich beim ausgegliederten Rechtstrdger um eine Kapitalge-
sellschaft, zB eine Aktiengesellschaft, handelt. Ob dem ausgegliederten Rechtstrager
auch hoheitliche Aufgaben zukommen, ist fiir diese Frage unerheblich.
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24. April, 2012/15/0149:

Zumutbarkeit der Bentitzung o6ffentlicher Verkehrsmittel

Der VWGH hatte zu beurteilen, wann die Verlangerung der Fahrzeit durch die Benit-
zung Offentlicher Verkehrsmittel unzumutbar ist und damit das ,,grof’e Pendlerpau-
schale* zusteht. Er entschied, dass ,,Unzumutbarkeit” ein relationaler Begriff ist und
somit einen Vergleich zwischen den Fahrzeiten im 6ffentlichen Verkehr und im Indi-
vidualverkehr erfordert. Auf die Gesamtfahrzeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
kommt es dabei nicht an.

26. Juni, 2013/16/0044:

Gaso6l zum Betrieb eines Raddampfers

In diesem Fall hatte sich der VwGH mit der Frage zu beschéftigen, ob ein einem er-
maRigten Steuersatz unterliegendes ,,Verheizen“ von Gasdl oder eine (einem hoheren
Steuersatz unterliegende) andere Verwendung vorliegt, wenn ein Raddampfer
dadurch betrieben wird, dass ein Dampfkessel mit Gasol befeuert wird und der so er-
zeugte Dampf die Schaufelrédder in Gang setzt. Der VWGH ging bei einem solchen
Vorgang von einem (steuerbegiinstigten) Verheizen aus, da das Gasol dabei zur
Warmegewinnung verwendet wird.

6. Sonstiges

19. Mai, Ro 2014/09/0016:

Beschéftigungsbewilligung fir tirkische Staatsangehdorige

Mit der Novelle BGBI | Nr 25/2011 wurde die Erteilung einer Beschéftigungsbewil-
ligung erschwert. Im Anlassfall ging es um die Frage, ob die Erteilung einer Beschaf-
tigungsbewilligung fur tirkische Staatsangehorige an die damit eingefiihrten er-
schwerten Voraussetzungen gekniipft werden darf. Der VWGH gelangte zu dem Er-
gebnis, dass es im Widerspruch zum Beschluss des Assoziationsrates EWG-T{rkei
von 1980 (ARB 1/80) und zum Zusatzprotokoll von 1970 zum Assoziierungsabkom-
men zwischen der EWG und der Tirkei steht, wenn der Antrag eines turkischen
Staatsangehdrigen auf Ausstellung einer Beschéftigungsbewilligung mangels Vorlie-
gens einer besonderen Voraussetzung abgelehnt wird, etwa wegen fehlender Zustim-
mung des Regionalbeirates.
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27. Janner, 2013/11/0213:

Wehrdienst bei Doppelstaatsbiirgerschaft

Der Beschwerdefthrer im Anlassfall ist sowohl Staatsangehoriger der Bundesrepub-
lik Deutschland als auch der Republik Osterreich. In diesem Fall hatte sich der
VWGH mit der Frage auseinanderzusetzen, ob der Beschwerdefiihrer trotz der Aus-
setzung der Wehrpflicht in Deutschland zur Ableistung des Wehrdienstes in Oster-
reich verpflichtet ist. Der VWGH bejahte dies: Eine fehlende Verpflichtung zur Ab-
leistung des Wehrdienstes in einem Staat befreit nicht von der Pflicht zur Ableistung
des Wehrdienstes in einem anderen Staat. Auch ein gewohnlicher Aufenthalt des Be-
schwerdefuhrers in Deutschland stellt kein Einberufungshindernis dar.

7. Vorabentscheidungsersuchen an den EuGH

30. Janner, 2013/15/0186, EuGH C-66/14:

Firmenwertabschreibung und Gruppenbesteuerung

Das Vorabentscheidungsersuchen betrifft die Moglichkeit der - die Steuerlast ver-
mindernden - Firmenwertabschreibung bei Anschaffung inlandischer Beteiligungen
im Rahmen der Gruppenbesteuerung. Der VWGH mochte eine Antwort des EuGH
auf die Frage, ob es eine (unionsrechtlich unzuléssige) staatliche Beihilfe darstellt,
wenn die Firmenwertabschreibung aufRerhalb der Gruppenbesteuerung nicht moglich
ist. Zudem fragt er den EuGH, ob diese nur fur inlandische Beteiligungen bestehende
Madglichkeit der Niederlassungsfreiheit zuwiderlauft.

25. Méarz, 2011/04/0121, EuGH C-166/14:

Antragsfristen fur Feststellungsantrag im Vergabeverfahren

Mit diesem Vorabentscheidungsersuchen fragte der VwWGH, ob es mit dem Unions-
recht vereinbar ist, dass nach dsterreichischem Recht ein Antrag auf Feststellung ei-
nes vergaberechtlichen Verstol3es binnen sechs Monaten nach Vertragsschluss ge-
stellt werden muss, wenn dieser Antrag auch Voraussetzung fiir die Geltendmachung
eines Schadenersatzanspruches ist.

28. Marz, 2012/16/0119, EuGH C-175/14:

Tabaksteuer

In diesem Verfahren legte der VWGH dem EuGH die Frage vor, ob es mit dem Uni-
onsrecht in Einklang steht, wenn ein Durchfuhrmitgliedstaat bei der Durchfuhr ver-
brauchsteuerpflichtiger Waren (im Anlassfall: Zigaretten) ohne Begleitdokument
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durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten Verbrauchsteuer (im Anlassfall: Tabak-
steuer) einhebt.

Der EuGH verneinte diese Frage mit Urteil vom 5. Marz 2015, C-175/14. Der
VWGH énderte dementsprechend im fortgesetzten Verfahren den bei ihm angefochte-
nen Bescheid des Unabh&ngigen Finanzsenates ab (Erkenntnis vom 19. Méarz 2015,
2015/16/0002).

26. Juni, 2013/03/0012, EuGH C-347/14:

Audiovisuelle Mediendienste

Das Vorabentscheidungsersuchen betrifft Auslegungsfragen zur Richtlinie Gber audio-
visuelle Mediendienste (Richtlinie 2010/13/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 10. Mé&rz 2010). In seinen beiden Vorlagefragen mdchte der VWGH wissen,
wann das Programm eines Mediendienstes mit Fernsehprogrammen vergleichbar ist,
und ob zur Qualifikation einer Dienstleistung als ,,audiovisueller Mediendienst* auch
bloR? auf ein Teilangebot abgestellt werden kann.

10. September, Ro 2014/08/0047, 0051 und 0064, EuGH C-453/14:
Krankenversicherungsbeitrage fir Auslandsrenten

Im Zusammenhang mit Krankenversicherungsbeitrdgen fir Auslandsrenten geht es in
diesem Vorabentscheidungsersuchen um die Frage, ob Altersrenten aus dem (liech-
tensteinischen) Rentensystem der beruflichen VVorsorge und Alterspensionen aus dem
(Osterreichischen) gesetzlichen Pensionssystem ,,gleichartig im Sinne des Unions-
rechts sind.

17. Dezember, 2012/03/0153, EuGH C-2/15:

Mitfinanzierung der Regulierungsbehdrde durch Postdiensteanbieter

Dieses Vorabentscheidungsersuchen betrifft die unionsrechtliche Zul&ssigkeit der
verpflichtenden Mitfinanzierung der betrieblichen Aufwendungen der nationalen Re-
gulierungsbehorde durch Postdiensteanbieter, die keinen Universaldienst erbringen.

8. Anfechtungsantrage an den VfGH

20. Februar, 2013/09/0177:

Ausnahme von Au-pair-Kréaften aus dem Auslanderbeschaftigungsgesetz

Der VWGH beantragte ua die Aufhebung des 8 1 Z 10 der Auslédnderbeschaftigungs-
verordnung (BGBI Nr 609/1990, in der Fassung BGBI Il Nr 54/2006), der die Be-
schaftigung von Au-pair-Kréften zwischen 18 und 28 Jahren aus dem Geltungsbe-
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reich des Auslanderbeschaftigungsgesetzes ausnimmt. Diese Bestimmung finde nach
Ansicht des VWGH keine Deckung im Gesetz, weshalb sie im Widerspruch zu Art 18
Abs 1 und 2 B-VG stehe.

Der VIGH wies den Antrag mit Erkenntnis vom 9. Oktober 2014, V 67/2013 ua,
ab. Im fortgesetzten Verfahren wies der VwWGH die Beschwerde im Anlassfall inso-
weit ab (21. April 2015, 2014/09/0002).

6. Marz, 2011/11/0017:
Aufgaben der Arztekammer bei Eintragung in die Arzteliste
Der VWGH beantragte die Aufhebung des § 27 Abs 10 ArzteG sowie néher bezeich-
neter Wortfolgen in § 117b Abs 1 Z 18 und § 125 Abs 4 zweiter Satz ArzteG (BGBI |
Nr 169/1998, jeweils in der Fassung BGBI | Nr 144/2009). Diese Bestimmungen be-
trafen das Verfahren zur Eintragung von Arztinnen und Arzten in die ,,Arzteliste*,
welche ua eine Voraussetzung fur die selbstandige Berufsaustibung ist. Nach Ansicht
des VwGH wurden damit die Grenzen der zuléssigen Selbstverwaltung tberschritten.
Der VfGH hob die angefochtenen Bestimmungen mit Erkenntnis vom
23. Juni 2014, G 87/2013 ua, auf. Im fortgesetzten Verfahren hob der VWGH den an-
gefochtenen Bescheid wegen Unzustdndigkeit der belangten Behorde auf
(27. August 2014, 2014/11/0007).

6. Marz, 2013/11/0207:

Aufgaben der Arztekammer bei Austragung aus der Arzteliste

Der VWGH begehrte die Aufhebung néher bezeichneter Zeichen- und Wortfolgen in
8§ 59 Abs 3 erster Satz ArzteG, § 117b Abs 1 Z 18 ArzteG und § 125 Abs 4 zweiter
Satz ArzteG (BGBI | Nr 169/1998, jeweils in der Fassung BGBI | Nr 144/2009, bzw
hinsichtlich § 125 Abs 4 zweiter Satz in der Fassung BGBI | Nr 80/2012). Diese
Bestimmungen betrafen das Verfahren zur Austragung von Arztinnen und Arzten aus
der ,,Arzteliste”. Nach Ansicht des VwGH wurden damit die Grenzen der zuléssigen
Selbstverwaltung tberschritten.

Der VIGH hob die angefochtenen Bestimmungen im Rahmen des Antrages mit
Erkenntnis vom 23. Juni 2014, G 99/2013 ua, auf. Im fortgesetzten Verfahren hob der
VWGH den angefochtenen Bescheid wegen Unzusténdigkeit der belangten Behdrde
auf (27. August 2014, 2014/11/0004).
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27. Mai, 2013/11/0252:

Aufgaben der Arztekammer bei Austragung aus der Arzteliste

Der VWGH begehrte die Aufhebung né&her bezeichneter Zeichen- und Wortfolgen in
8§ 59 Abs 3 erster Satz ArzteG, § 117b Abs 1 Z 18 ArzteG und § 125 Abs 4 zweiter
Satz ArzteG (BGBI | Nr 169/1998, jeweils in der Fassung BGBI | Nr 144/2009, bzw
hinsichtlich 8 125 Abs 4 zweiter Satz in der Fassung BGBI | Nr 80/2012). Diese
Bestimmungen betrafen das Verfahren zur Austragung von Arztinnen und Arzten aus
der ,,Arzteliste”. Nach Ansicht des VWGH wurden damit die Grenzen der zuldssigen
Selbstverwaltung uberschritten.

Der VIGH wies den Antrag am 23. Juni 2014, G 99/2013 ua, auf Grund des zu
weit fortgeschrittenen Verfahrens zuriick. Im fortgesetzten Verfahren hob der VwGH
den angefochtenen Bescheid wegen Unzustédndigkeit der belangten Behorde auf
(21. August 2014, 2014/11/0005).

28. August, Ro 2014/21/0065:
Einheitliches Rechtsmittel gegen Schubhaftbescheid, Festnahme und Anhal-
tung; erstinstanzliche Zustandigkeit des Bundesverwaltungsgerichts zur Er-
lassung eines neuen Schubhafttitels
Mit diesem Anfechtungsantrag beantragte der VwWGH die Aufhebung des 8 22a Abs 1
bis 3 des BFA-Verfahrensgesetzes (BFA-VG; BGBI | Nr 87/2012, in der Fassung
BGBI | Nr 68/2013), der ua die Mdoglichkeit zur Erhebung eines einheitlichen
Rechtsmittels gegen die Verhangung der Schubhaft, die Festnahme und die Anhal-
tung vorsah. Nach Ansicht des VWGH, der damit einem entsprechenden Priifungsbe-
schluss des VfGH folgte, widersprach diese VVorgehensweise Art 130 B-VG und dem
Bestimmtheitsgebot (Art 18 und Art 83 Abs 2 B-VG).

Der VfGH hob mit Erkenntnis vom 12. Mérz 2015, G 151/2014 ua, § 22a Abs 1
und 2 BFA-VG auf.

16. September, Ro 2014/21/0070 und Ro 2014/21/0071:

Erstinstanzliche Zustandigkeit des Bundesverwaltungsgerichts zur Erlassung
eines neuen Schubhatfttitels

Mit diesem Anfechtungsantrag beantragte der VWGH die Aufhebung des § 22a Abs 2
und 3 des BFA-VG (BGBI | Nr 87/2012, in der Fassung BGBI | Nr 68/2013), eben-
falls wegen Widerspruchs mit Art 130 B-VG und dem Bestimmtheitsgebot (Art 18
und Art 83 Abs 2 B-VG).

36

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at

37von 4l



38von 4l

111-221 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Tétigkeitsbericht VWGH 2014 (elektr. Ubermittelte Version)

Der VFfGH hob mit Erkenntnis vom 12. Marz 2015, G 151/2014 ua, § 22a Abs 1 und
2 BFA-VG auf.

16. Oktober, 2013/21/0095:
Fehlendes Antragsrecht auf Feststellung der Duldung nach dem
Fremdenpolizeigesetz
Der VWGH beantragte die Feststellung, dass § 46 Abs 1a des Fremdenpolizeigesetzes
(FPG), BGBI I Nr 100/2005 in der Fassung BGBI | Nr 38/2011, der die Duldung von
Fremden in bestimmten Fallen vorsah, verfassungswidrig war. Nach Ansicht des
VWGH, der damit einem entsprechenden Priifungsbeschluss des VfGH folgte, hat
diese Bestimmung auf Grund des fehlenden Antragsrechts gegen das Rechtsstaats-
prinzip verstof3en.

Der VfGH erkannte mit Erkenntnis vom 9. Dezember 2014, G 160-162/2014,
dass § 46a Abs 1a FPG nicht verfassungswidrig war.
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VIl. KONTAKTE UND INFORMATIONSAUSTAUSCH AUF
NATIONALER UND INTERNATIONALER EBENE

Gerade zum Beginn der ,,Verwaltungsgerichtsbarkeit neu* mit 2014 erweist sich der
laufende Kontakt mit den Verwaltungsgerichten des Bundes und der Lander als not-
wendig, wobei sich insbesondere die Teilnahme von Vertreterinnen und Vertretern des
Verwaltungsgerichtshofes an den regelméaRigen Tagungen/Konferenzen der Présiden-
tinnen und Prasidenten der Verwaltungsgerichte schon jetzt sehr bewéhrt hat. Dies gilt
es aus Sicht des Verwaltungsgerichtshofes gezielt fortzusetzen und gegebenenfalls auch
zu vertiefen.

Der Verwaltungsgerichtshof ist Mitglied mehrerer internationaler Vereinigungen
von hochsten Verwaltungsgerichten, namlich der Association of the Councils of State
and Supreme Administrative Jurisdictions (ACA) und der International Association
of the Supreme Administrative Jurisdictions (AIHJA/IASAJ). Vertreterinnen und
Vertreter des Verwaltungsgerichtshofes nahmen im Berichtsjahr an Veranstaltungen
dieser Vereinigungen sowie an einem von der ACA organisierten Richteraustausch-
programm teil.

Ferner bestehen Kontakte der deutschsprachigen hochsten Verwaltungsgerichte;
Vertreterinnen und Vertreter des Verwaltungsgerichtshofes haben im September 2014
an einem Treffen dieser hochsten Verwaltungsgerichte teilgenommen.

Ebenso wichtig stellen sich die regelméRigen Kontakte mit dem Gerichtshof der
Européischen Union in Luxemburg und dem Europaischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte in StraRburg dar.

Dasselbe gilt fur die punktuellen bilateralen Kontakte mit Vertreterinnen und
Vertretern ausléandischer (Hochst-)Gerichte, aus dem diplomatischen Dienst sowie
von internationalen Organisationen. So konnten im Berichtsjahr der Président des
Verfassungsgerichtshofes der Mongolei und der Chief Justice der Republik Korea,
der Botschafter der Republik Italien sowie der Botschafter der Tschechischen Repub-
lik am Verwaltungsgerichtshof empfangen werden. Weitere Besuche erhielt der Ver-
waltungsgerichtshof auch von Bediensteten der Europdischen Kommission und des
UNHCR sowie von hochrangigen Richterinnen, Richtern und Beamtinnen und Beam-
ten aus China, Serbien, Polen, Georgien, Schweden und den Niederlanden.

Auch Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes haben an zahlreichen Seminaren,
Tagungen und Arbeitsgesprachen im Ausland teilgenommen.
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VIII.SERVICE UND KONTAKT

Adresse

Verwaltungsgerichtshof Tel.: +43 1531 11-0
Judenplatz 11 Fax: +43 1531 11-101508
1010 Wien Web: www.vwgh.gv.at

Elektronischer Rechtsverkehr

Die elektronische Einbringung von Schriftsdtzen an den Verwaltungsgerichtshof ist in
der Verordnung des Prasidenten des Verwaltungsgerichtshofes tiber die elektronische
Einbringung von Schriftsitzen und Ubermittlung von Ausfertigungen von Erledigun-
gen des Verwaltungsgerichtshofes (VwGH-elektronischer-Verkehr-Verordnung -
VWGH-EVV), BGBI Il Nr 360/2014, geregelt. Beachten Sie dazu die ndheren Infor-
mationen auf der Website des Verwaltungsgerichtshofes:
www.vwgh.gv.at/service/einbringung.html

E-Mail ist keine zulassige Form der elektronischen Einbringung!

Servicecenter

Im Servicecenter stehen im Rahmen des Parteienverkehrs Montag, Mittwoch und
Freitag von 8:00 Uhr bis 11:30 Uhr sowie Dienstag und Donnerstag von 11:30 Uhr
bis 15:00 Uhr wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir Anfragen zur
Verfligung.

Schriftstiicke kdnnen im Rahmen der Amtsstunden (Montag bis Freitag jeweils
von 8:00 Uhr bis 15:00 Uhr, ausgenommen Feiertage) im Servicecenter abgegeben
werden. Am Karfreitag sowie am 24. und 31. Dezember ist das Servicecenter von
8:00 Uhr bis 12:00 Uhr gedffnet.

Medienstelle

Mediensprecher des Verwaltungsgerichtshofes
Hans Peter Lehofer, Tel. 531 11 - 292;

Vertretung: Heidemarie Zehetner, Tel. 531 11 - 210
und Peter Nedwed, Tel. 531 11 - 254

E-Mail fur Medienanfragen: medien@vwgh.gv.at

Zugang zur Rechtsprechung
Die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist kostenlos im dsterreichischen
Rechtsinformationssystem zuganglich: https://www.ris.bka.gv.at/vwgh.
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