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Triebfahrzqudisposition und Triebfahrzeugbeschaf-
fungen der 0BB-Unternehmensgruppe in Osterreich

Assembling und Umbauten

Strategie Assembling  32.1 (1) Die OBB-Technische Services GmbH fiihrte im iiberpriiften Zeitraum
Assembling (finaler Zusammenbau von Komponenten) und Umbau-
projekte fiir die OBB-Personenverkehr AG und OBB-Produktion GmbH
durch. Laut der im September 2011 beschlossenen OBB-Konzernstra-
tegie (FIT 2015) sollte die OBB-Technische Services GmbH ihre Res-
sourcen auf das Kerngeschift (Reparatur und Wartung des Rollmateri-
als) und den Kundennutzen konzentrieren, wobei Assembling (Neubau)
nicht als Kerngeschift definiert wurde.

(2) In der folgenden Tabelle ist der Gesamtaufwand der OBB-Tech-
nische Services GmbH im Vergleich zum Aufwand fiir Assembling und
Umbau fiir den Gberpriiften Zeitraum dargestellt:

Tabelle 14: Aufwand fiir Triebfahrzeug-Assembling und -Umbauten
2009 2010 2011 2012 2013 2014

0BB-Technische Services GmbH in Mio. EUR
Gesamtaufwand 216,27 257,18 263,48 277,64 269,94 283,19
davon!
Assembling 18,72 14,63 13,32 7,80 0,00 0,00
Umbauten 14,79 13,43 12,93 15,15 5,04 2,54
in %
Anteil Assembling am Gesamtaufwand 8,66 5,69 5,06 2,81 0,00 0,00
Anteil Umbau am Gesamtaufwand 6,84 5,22 4,91 5,46 1,87 0,90
1 umfasst nur Auftrige der 0BB-Personenverkehr AG und der 0BB-Produktion GmbH, nicht aber Auftridge von Dritten (externen
Kunden)

Quellen: 0BB-Technische Services GmbH; Darstellung RH

Der Anteil des Assembling im Vergleich zum Gesamtaufwand der OBB-
Technische Services GmbH bewegte sich im {iberpriiften Zeitraum in
einer Bandbreite von 0,00 % bis 8,66 % und betrug in Summe rd.
54,47 Mio. EUR. Der Anteil der Umbauten im Vergleich zum Gesamt-
aufwand der OBB-Technische Services GmbH hewegte sich im iiber-
priiften Zeitraum in einer Bandbreite von 0,90 % bis 6,84 % und betrug
in Summe rd. 63,88 Mio. EUR.

Das groBte Assembling® Projekt der OBB-Technische Services GmbH

war der Railjet, welches die OBB-Technische Services GmbH als Sub-
unternehmer des beauftragten Unternehmens durchfiihrte. Es brachte

% Der Bau der 51 Railjet Garnituren erfolgte von 2006 bis 2012.
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der OBB-Technische Services GmbH in den Jahren 2008 bis 2012 einen
Gesamterlds von rd. 51,97 Mio. EUR fiir Assemblingleistungen ein.

(3) Die OBB-Technische Services GmbH fiihrte gegeniiber dem RH fol-
gende Vorteile aus dem Assembling an:

- Die fiir das Assembling von der OBB-Technische Services GmbH
benotigte Werkstatten-Infrastruktur wiirde zukiinftig fiir die laufende
Instandhaltung der Triebfahrzeuge und des Wagenmaterials verwen-
det. Allféllige anlagenbedingte Stehzeiten konnen in der ersten Phase
bzw. zu Beginn der Instandhaltung entfallen oder verkiirzt werden.

- Weiters fliefe erworbenes Know-how der Mitarbeiter der OBB-Tech-
nische Services GmbH aus dem Assembling in die Instandhaltung.
Dadurch komme es zu einer Optimierung der Wartungsprozesse und
zu einer Verringerung der Kosten der laufenden Instandhaltung,
Auch bhestehe die Moglichkeit einer genaueren Planung der Ersthe-
vorratung fiir die Instandhaltung aufgrund der wihrend des Assem-
bling erworbenen Kenntnisse tiber die Einzelkomponenten. Das beim
Assembling erworhene Wissen sei auch vorteilhaft bei der Durchset-
zung von Gewdhrleistungsanspriichen.

32.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Assembling Projekte grund-
sédtzlich im Widerspruch zu der im September 2011 beschlossenen Kon-
zernstrategie der OBB-Holding AG standen, weil diese nicht als Kern-
geschift definiert worden waren.

Der RH empfahl der OBB-Holding AG, die fiir das Assembling ver-
fligharen Ressourcen zu priifen und dabei die Erfiillung der Kernleis-
tungen (Wartung, Instandhaltung) sicherzustellen. Dabei wiren auch
Kosten-Nutzen-Analysen anzustellen und die Vor- und Nachteile des
Assembling einzubezichen.

Weiters empfahl der RH der OBB-Holding AG, hinsichtlich des Assem-
bling Abweichungen von der Konzernstrategie zu begriinden und vom
Aufsichtsrat der OBB-Holding AG beschlieBen zu lassen oder die Kon-
zernstrategie anzupassen.

Wirtschaftlichkeit 33.1 Die OBB-Technische Services GmbH iibermittelte dem RH fiir folgende
des Assembling Projekte®” Aufstellungen, welche die Aufwendungen mit den Erl6sen
verglichen (Soll-Ist-Kosten-Vergleiche).

67 Die Auswahl dieser Projekte durch den RH erfolgte entsprechend deren inhaltlicher
Ndhe zum Thema Triebfahrzeugdisposition und Triebfahrzeugheschaffung.
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Triebfahrzeugdisposition und Triebfahrzeugbeschaf-
fungen der 0BB-Unternehmensgruppe in Osterreich

Tabelle 15: Erlos und Aufwand von Assemblingprojekten

Erlos Aufwand
0BB-Technische Services GmbH in Mio. EUR
Assembling Railjet-Garnituren 51,97 53,55
W-LAN Einbau Railjet-Garnituren 2,87 3,16
ETCS Einbau Railjet-Garnituren 9,89 9,72
Bahnbistro-Umbau Railjet-Garnituren 0,85 0,72
Assembling Desiro ML! 10,10 22,80

1 von 0BB-Technische Services GmbH prognostizierte Werte (Basis Vollkosten)

Quellen: 0BB-Technische Services GmbH; Darstellung RH

Die Kostenrechnung der OBB-Technische Services GmbH gliederte die
Vollkosten®8 in mehrere Komponenten. Da nicht alle Komponenten der
Kostenrechnung in den einzelnen Soll-Ist-Vergleichen Eingang fanden,
nahm die OBB-Technische Services GmbH Soll-Ist-Vergleiche zu Voll-
kosten nicht flichendeckend vor. Sie fithrte — ausgenommen die Kal-
kulation des Desiro ML (Cityjet) — auch keine Variantenberechnungen
(z.B. Vollkosten-, Teilkosten- bzw. Deckungsbeitragsrechnung) durch.

33.2 Der RH stellte kritisch fest, dass in der Vergangenheit bei der Erstel-
lung von Soll-Ist-Kosten-Vergleichen nicht immer die Vollkosten in
Ansatz gebracht wurden und auch keine Variantenberechnungen zur
Unterstiitzung des Managements bei der Entscheidungsfindung erfolgt
waren. Dies hatte zur Folge, dass die Entscheidungen des Managements
teilweise nicht auf den tatsichlichen wirtschaftlichen Daten der OBB-
Technische Services GmbH begriindet waren.

Der RH empfahl der OBB-Technische Services GmbH, in Zukunft bereits
bei der Kalkulation von Assembling Projekten Variantenberechnungen
(Vollkosten-, Teilkosten- bzw. Deckungsbeitragsrechnung) anzustel-
len und im Fall der Annahme des Auftrags ohne Vollkostendeckung
zu begriinden, warum dies dennoch fiir das Unternehmen wirtschaft-
lich ist.

33.3 Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe wiirde die OBB-
Technische Services GmbH in der Ist-Kostenrechnung die im SAP-Sys-
tem hinterlegte Vollkostenrechnung flichendeckend anwenden. In der
Vor- und Nachkalkulation einzelner Projekte kdnne es, wie im Fall des

68 Bei der Vollkostenrechnung werden alle Kosten am Kostentriger (Auftrag) abgebildet.
Die Gesamtkosten hei der OBB-Technische Services GmbH gliedern sich in die fol-
genden Komponenten: Produktion Verschubkosten, Fertigungsgemcinkosten, Verwal-
tungsgemeinkosten, Vertriehsgemeinkosten, Materialeinzelkosten, Materialgemeinkos-
ten der Lagerbewirtschaftung und Finanzierungszuschlag
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Desiro ML (Cityjet) dazu kommen, dass auf projektspezifische Wiin-
sche Riicksicht genommen wiirde (z.B. Remanenzkosten). Hierdurch
konne es auch zu einer Teilkostenrechnung kommen; Deckungsbei-
tragsrechnungen wiirden im Projektcontrolling regelmdBig durchge-
Jiihrt. Bei den vom RH angefiihrten Projekten seien keine Varianten-
berechnungen durchgefiihrt worden; bei aktuellen Projekten wiirden
diese Berechnungen — je nach Projektsituation (Umfang und Komple-
xitdt) — jedoch bereits erstellt.

Assembling des 34.1 Die OBB-Technische Services GmbH fiihrte den nachtriglichen Ein-
W-LAN in Railjet- bau der W-LAN-Hardware in die 51 Railjet-Garnituren fiir die OBB-
Garnituren Personenverkehr AG in den Jahren 2011 bis 2013 durch. Der Vorstand

der OBB-Personenverkehr AG ging in seinem Beschluss vom Juni 2011
von 1,56 Mio. EUR Einmalkosten fiir den Einbau der Hardware und
0,62 Mio. EUR fiir die Beschaffung von Hardware aus.®® Dariiber hinaus
waren Projektkosten von 2,80 Mio. EUR fiir Leistungen des Herstellers
des Railjet und 0,2 Mio. EUR fiir Unvorhergesehenes genehmigt wor-
den. Die OBB-Technische Services GmbH énderte ihr Angebot wih-
rend des Einbaus der W-LAN-Hardware mehrmals.

Die OBB-Technische Services GmbH verrechnete der OBB-Perso-
nenverkehr AG in Summe rd. 2,87 Mio. EUR7 fiir den Einbau und
den Einkauf der Hardware. Der tatsachliche Aufwand der OBB-Tech-
nische Services GmbH betrug jedoch 3,16 Mio. EUR. In den zwischen
der OBB-Personenverkehr AG und der OBB-Technische Services GmbH
abgeschlossenen Jahresleistungsvertragen der Jahre 2011, 2012 und
2013 waren in Summe 1,71 Mio. EUR fiir dieses Projekt geplant.

34.2 Der RH kritisierte, dass die Griinde fiir die mehrfach gednderten Ange-
botspreise fir das Projekt W-LAN in Railjet-Garnituren nur bedingt
nachvollziehbar waren. In Summe stieg der Anteil der OBB-Tech-
nische Services GmbH von den im Jahr 2011 von der OBB-Personen-
verkehr AG genehmigten 2,18 Mio. EUR auf 2,87 Mio. EUR und somit
um rd. 31,7 %. Der tatsichliche Aufwand der OBB-Technische Ser-
vices GmbH betrug letztendlich 3,16 Mio. EUR und war um rd. 45,0 %
hoher als die zu Projektheginn genehmigten Kosten.

Der RH empfahl der OBB-Personenverkehr AG und der OBB-Technische
Services GmbH, die Angebotspreise verbindlich festzulegen und all-
fallige Anderungen nachvollziehbar zu begriinden.

69 genehmigte Gesamtkosten (Einbau und Einkauf Hardware) fiir die OBB-Technische Ser-
vices GmbH 1,56 Mio. EUR + 0,62 Mio. EUR = 2,18 Mio. EUR

70 ]t. undatiertem Angebot der OBB-Technische Services GmbH an die OBB-Personenver-
kehr AG 56.320 EUR je Railjet Garnitur * 51 Railjet-Garnituren = rd. 2,87 Mio. EUR
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Triebfahrzqudisposition und Triebfahrzeu.gbeschaf-
fungen der 0BB-Unternehmensgruppe in Osterreich

Finanzierung
Finanzierung uber 35.1 Dasich viele Triebfahrzeuge bereits lange im Bestand der OBB-Unter-
Finanzierungsinstitute nehmensgruppe befanden und Finanzierungen sowohl Triebfahrzeuge

als auch anderes Rollmaterial betrafen, war eine prizise und vollstdan-
dige Zuordnung der Finanzierung zu den im Anlagevermogen ausge-
wiesenen Triebfahrzeugen nicht gegeben. Eine Zuordnung ergab sich
dort, wo Triebfahrzeuge (mitunter zusammen mit anderem Rollmate-
rial) Sicherheiten fiir eine Finanzierung darstellten oder durch Leasing
finanziert waren.

Die Gesellschaften der OBB-Unternehmensgruppe nutzten ein kon-
zernweites Liquidititsmanagement, so dass externe Finanzierungen
nur dann in Anspruch genommen wurden, wenn der Mittelbedarf nicht
innerhalb des Konzerns zu decken war.

Insgesamt hatte die OBB-Unternehmensgruppe laut Finanzabteilung
die in Tabelle 16 angefithrten Fremdfinanzierungen fiir Triebfahr-
zeuge aufgenommen:

Tabelle 16: Fremdfinanzierung fiir Triebfahrzeuge 2009 bis 2013

2000 2000 2011 2012 2013 yeanderung
in Mio. EUR in %
EUROFIMA? 1.615,1 2.037,7 2.129,1 1.853,8 1.896,2 17,4
Finanzierungsleasing 475,5 471,7 467,4 434,8 418,1 -121
Sonstige Institute 42,0 42,0 42,0 42,0 72,6 72,9
Gesamt 2.132,6 2.551,4 2.638,5 2.330,6 2.386,9 11,9

Die entsprechenden Haftungen sind im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2013, unter III. Anhdnge, Tabelle 10.1
enthalten. Die dort angefiihrten Haftungen umfassen zum Teil auch nicht ausgenutzte Finanzierungsrahmen und sind daher
hoher als die tatsachlich in Anspruch genommenen Finanzierungen.

2 Europiische Gesellschaft zur Finanzierung von Eisenbahnmaterial

Quellen: 0BB-Unternehmensgruppe; Darstellung RH

Der groBte Teil der Fremdfinanzierung von Rollmaterial erfolgte tiber
die EUROFIMA, an der europédische Eisenbahnunternehmen beteiligt
sind (OBB-Unternehmensgruppe: 2 %). Die EUROFIMA kann aufgrund
ihrer GroBe und der staatlichen Haftungen giinstige Finanzierungen
(groBtenteils tiber Anleihen) zur Verfiigung stellen.

Zur Absicherung der bei der EUROFIMA aufgenommenen Finanzie-

rungen verabschiedete der Nationalrat im Jahr 1993 das Bundesge-
setz liber die Haftungsiibernahme fiir die Finanzierung von Eisen-
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bahnmaterial (EUROFIMA-Gesetz)”!. Mit diesem iibernahm der Bund
die Haftung fiir Finanzierungen sowie Verpflichtungen aus dem Anteil
am Aktienkapital in Hohe von zuletzt 2,875 Mrd. EUR Kapital und
1,975 Mrd. EUR fiir Zinsen und Kosten. Der Haftungsrahmen betrug
urspriinglich je 726 Mio. EUR (10 Mrd. ATS) fiir Kapital und Zinsen.

Fiir die Haftung ist an den Bund ein jihrliches Haftungsentgelt von
0,2 % des ausstehenden Kapitalbetrags durch die OBB-Unternehmens-
gruppe zu leisten.

Die von der OBB-Unternehmensgruppe bei der EUROFIMA insgesamt
(inklusive der Finanzierung von Waggons) in Anspruch genommenen
Finanzierungen betrugen in den Jahren 2009 bis 2013 durchschnitt-
lich rd. 2,3 Mrd. EUR (Ende 2013: 2.294,9 Mio. EUR). Die dafiir geleis-
teten Haftungsentgelte an den Bund betrugen 2009 bis 2013 insge-
samt rd. 24,1 Mio. EUR.

35.2 Der RH erachtete es als positiv, im Rahmen des Liquidititsmanage-
ments der OBB-Unternehmensgruppe den Finanzbedarf so weit wie
moglich innerhalb des Konzerns zu decken.

Der RH verwies auf den starken Anstieg des im EUROFIMA-Gesetz vom
Bund zur Verfiigung gestellten und gegebenenfalls vom Steuerzahler
abzudeckenden Haftungsrahmens von urspriinglich 1,45 Mrd. EUR auf
insgesamt 4,85 Mrd. EUR im Jahr 2014.

Verkehrsdienstvertrag ~ 36.1 (1) Der Bund, vertreten durch die Schieneninfrastruktur Dienstleis-
Bund - 0BB tungsgesellschaft mbH?2 (SCHIG), schloss im Februar 2011 (riickwir-
kend giiltig ab 1. April 2010 und endend mit 31. Dezember 2019) einen
Verkehrsdienstvertrag mit der OBB-Personenverkehr AG zur Erbrin-
gung gemeinwirtschaftlicher Schienenverkehrsleistungen’3. Dieser Ver-
kehrsdienstvertrag cnthielt eine Option’4, die der SCHIG das Recht
einrdumte, die OBB-Personenverkehr AG zu verpflichten, neues Schie-
nenrollmaterial zur Qualitdtsverbesserung gegeniiber den vorhandenen
Baureihen 4020 hzw. CRD-Reisezugwagen einzusetzen. Fiir den Fall
der Optionsziehung waren erhohte Abgeltungssétze je bestelltem Zug-
km sowie eine Mindesthestellmenge an Zug-km definiert. So wiirde
sich etwa bei Ersatz der Baureihe 4020 im Jahr 2015 (bis zum Ende
der Vertragslaufzeit Ende 2019) auf Basis der Mindesthestellmenge

7l BGBI. 968/1993
72 eine 100 %-Tochtergesellschaft des BMVIT

73 siehe RH-Priifungsergebnis ..Gemcinwirtschaftliche Leistungen des Bundes im Perso-
nenverkehr”, Reihe Bund 2010/9

74§ 5 Abs. 3 und Beilagen 15a sowie 4d des Verkehrsdienstvertrages
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eine Entgelterhdhung zugunsten der OBB-Personenverkehr AG um
rd. 10 Mio. EUR je Jahr ergeben.

Die SCHIG zog im Janner 2013 (zusammen mit dem Verkehrsverbund
Ostregion (VOR), dessen Verkehrsdienstvertrag mit der OBB-Personen-
verkehr AG eine dhnliche Optionsklausel enthielt) diese Option zum
Einsatz neuer Triebwagengarnituren ab dem Jahreswechsel 2015/2016.

Die SCHIG beauftragte demgemill — zusammen mit dem VOR — die
OBB-Personenverkehr AG mit der Beschaffung neuen Schienenroll-
materials als Ersatz fiir alte Fahrzeuge fiir eine bestimmte Anzahl
von jahrlichen Zug-Kilometern (SCHIG: rd. 9,2 Mio. km, VOR: rd.
0,9 Mio. km). Die durch SCHIG und VOR abgerufenen Kilometer erga-
ben nach Berechnung der OBB-Unternehmensgruppe 100 Neufahrzeuge
und eine sich aus der Optionsklausel ergebende Mehrabgeltung fiir den
Einsatz neuer Fahrzeuge von rd. 20 Mio. EUR jihrlich. Die Beschrei-
bung der zu beschaffenden Neufahrzeuge beinhaltete u.a. genaue Vor-
gaben fiir die Sitzplatzanzahl: 217 Sitzpldtze und 27 Klappsitze fiir die
Ausfiihrung Schnellbahn® und 225 Sitzpldtze und 34 Klappsitze fiir
die Ausfiihrung ,Regionalbahn®

(2) Der Beschaffungsprozess fiir neue Triehwagengarnituren Desiro ML
(Cityjet) (siehe TZ 21) hatte seitens der OBB-Unternehmensgruppe in
Verhandlungen mit den offentlichen Auftraggebern (Bund und Lan-
der) der Verkehrsleistungen bereits 2011 eingesectzt, so dass im Som-
mer 2012 ein schriftliches Angebot des Anbieters vorgelegen war. Die
dem Aufsichtsrat der OBB-Holding AG am 25. Februar 2013 durch
die OBB-Personenverkehr AG vorgelegte — und mit 30. Janner 2013
datierte — Unterlage iiber den neuen Triebwagen zeigte in der Beschrei-
bung 217 Sitzpldtze und 27 Klappsitze fiir die Ausfiihrung ,.Schnell-
bahn* sowie 225 Sitzpldatze und 34 Klappsitze fiir die Ausfiihrung
+Regionalbahn®.

(3) Ein Mitbewerber der OBB-Unternehmensgruppe’® wandte sich mit
verschiedenen Vorwiirfen beziiglich einer behaupteten fehlerhaften
Anwendung der Verordnung lber 6ffentliche Verkehrsdienste auf
Schiene und StraBe’® durch den Bund an die Europédische Kommission.
Diese erdffnete ein ,EU-Pilot"-Verfahren’’, das u.a. auch die Ausiibung
der beschriebenen Option durch die SCHIG und die staatliche (Mit-)
Finanzierung der Beschaffung von Triebwagen — im Wege der Ver-

75 Westhahn Management GmbH

76 VO (EG) Nr. 1370/2007 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 2007

77 Abkldrungsverfahren im Vorfeld eines moglichen Vertragsverletzungsverfahrens
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kehrsdienste-Abgeltung — durch die OBB-Personenverkehr AG hehan-
delte. Das Verfahren war im Oktober 2014 noch nicht abgeschlossen.

36.2 Der RH verwies auf das Spannungsfeld zwischen finanziell abgesi-
cherter Investitionsplanung und der im Verkehrsdienstvertrag vor-
gesehenen Abfolge: der Auftraggeber SCHIG zieht die Option und
verpflichtet in der Folge die OBB-Personenverkehr AG, neues Rollma-
terial zu beschaffen. Tatsachlich hatte die OBB-Personenverkehr AG
die Beschaffung von neuen Triebwagen sowie deren Anzahl, Konfi-
guration und Beschaffung bereits vor der Ziehung der Option weitest-
gehend mit den Auftraggebern (SCHIG im Auftrag des BMVIT sowie
den Landern) und dem lieferanten ausverhandelt. Der RH erachtete
diese Vorgehensweise unter EU-rechtlichen Aspekten als problema-
tisch, weil allenfalls kein EU-rechtskonformes Verhalten vorlag.

Der RH empfahl dem BMVIT, auf die Trennung seiner Funktionen
— einerseits als Eigentiimer und andererseits als Auftraggeber der OBB-
Unternehmensgruppe — zu achten, um die Konformitat mit den Wett-
bewerbsregeln der EU zu wahren. In diesem Zusammenhang wére auf
die rechtmiBige und ordnungsgemiafBe Abwicklung von Beschaffungs-
vorgingen im Bereich der Tricbfahrzeuge einerseits und von Verkehrs-
dienstvertrdgen andererscits zu achten, um bereits den Anschein einer
eventuell unzulidssigen staatlichen (Mit-)Finanzierung von Triebfahr-
zeugen zu vermeiden.

36.3 Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe sei der Lieferver-
trag iiber die Desiro ML (Cityjet) Triebwagen erst nach dem Datum
der Optionsziehung abgeschlossen worden. Weiters sei die vertraglich
vereinbarte Frist zum Einsatz der Neufahrzeuge mit drei Jahren deut-
lich unter der branchenspezifischen Lieferzeit gelegen, was eine enge
Abstimmung mit den Bestellern erforderlich gemacht habe. Ein infor-
mativer Abgleich der Vorstellungen des Bestellers mit den technischen
Maglichkeiten aus Sicht der Fahrzeugindustrie sei nicht verboten. Die
OBB-Unternehmensgruppe habe daher keine Anhaltspunkte fiir den
Anschein einer unzuldssigen staatlichen (Mit-)Finanzierung gesehen.
Die EU-Kommission habe diesen Beschwerdepunkt des Mittbewerbers
in ihrem Verfahren auch nicht aufgegriffen.

Die einschligigen Vertragsbestimmungen des Verkehrsdienstever-
trages wiirden keine ,staatliche (Mit-)Finanzierung der Beschaffung
von Triebwagen* regeln, sondern ,die Erbringung von Nah- und Regi-
onalverkehrsleistungen der OBB-Personenverkehr AG in verbesserter
(Fahrzeug-)Qualitit und eine damit im synallagmatischen Austausch-
verhdltnis stehende Erhéhung des Abgeltungsbetrages pro gefahrenem
Zugkilometer".
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Laut Stellungnahme des BMVIT kdnne es die dargestellte Entgelterho-
hung zugunsten der OBB-Personenverkehr AG (10 Mio. EUR) sowie
Mehrabgeltung fiir den Einatz neuer Fahrzeuge (20 Mio. EUR) nicht
nachvollziehen.

Bei der Fahrzeugoption habe es sich keineswegs um eine staatliche Mit-
finanzierung gehandelt, sondern um die Abgeltung von Verkehrsleis-
tungen. Die Option neuer Triebwagen sei bereits im Verkehrsdiens-
tevertrag definiert. Damit seien von Beginn an Transparenz und
Nachvollziehbarkeit gewdhrleistet gewesen.

Das EU-Verfahren sei noch nicht abgeschlossen, der Neufahrzeugein-
satz sei aber von der Kommission im bisherigen Verfahren nicht mehr
thematisiert worden. Das BMVIT sehe damit keine Basis fiir den Ver-
dacht eines allenfalls nicht EU-rechtskonformen Verhaltens.

36.4 Der RH wies darauf hin, dass die Entgelterhohung von 10 Mio. EUR
bei Heranziehung der im Vertrag festgelegten Mindesthestellmenge an
Kilometern resultiert. Der Betrag von 20 Mio. EUR war der Finanzpla-
nung der OBB-Unternehmensgruppe entnommen.

Er erwiderte, dass die vertragliche Vereinbarung — unbeschadet der
Formulierung dem Inhalt nach — auch eine staatliche (Mit-)Finan-
zierung der Beschaffung von Triebwagen bedeutete. Gerade weil es
in diesem Zusammenhang von grofler Bedeutung wiére, die Erforder-
nisse nicht nur strikt formal, sondern auch inhaltlich einzuhalten, um
den Anschein einer eventuell unzulissigen staatlichen (Mit-)Finanzie-
rung zu vermeiden, hatte der RH empfohlen, auf die rechtméaBige und
ordnungsgemaifBe Abwicklung von Beschaffungsvorgingen zu achten.
Das Vorliegen eines Angehots sowie detaillierter Pline der Triebwa-
gen des Anbieters und spiteren Lieferanten, die bereits wenige Tage
nach der Optionsziehung genau die in der Option enthaltenen Vorga-
ben enthielten, lieBen Zweifel daran zu, dass die vor der Optionszie-
hung hestehenden Verhandlungen mit dem Lieferanten lediglich einen
~informativen Abgleich der Vorstellungen des Bestellers mit den tech-
nischen Moglichkeiten aus der Sicht der Fahrzeugindustrie* darstellten.

Da das diesbeziigliche Verfahren der Europdischen Kommission im
Sommer 2015 noch nicht abgeschlossen war, war dem RH die Beur-
teilung der seitens der Kommission fiir ihre Entscheidung herangezo-
genen Argumente nicht moglich.
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Beitrage der Lander 37.1

(1) Die Lander trugen wesentlich zur Finanzierung des offentlichen
Schienennahverkehrs bei. Dies erfolgte durch Verkehrsdienstvertrage
zwischen den Lindern und den die Verkchrsleistung erbringenden Ver-
kehrsunternehmen, in erster Linie der OBB-Personenverkehr AG. In
den Verkehrsdienstvertrdgen waren die Entgelte der Lander fiir die zu
erbringenden Schienenverkehrsleistungen festgelegt (bestimmte Zugs-
verbindungen nach vereinbarten Fahrpldnen, Entgelt meist in Form
eines km-Satzes). Da die Lander den Schienenverkehr in Form von
bestimmten Zugverkehren (Triebfahrzeuge, Waggons, Personal etc.)
finanzierten, lieB sich aus den Verkehrsdienstvertrdgen kein Finanzie-
rungsanteil fiir bestimmte Fahrzeugkategorien — wie Triebfahrzeuge
alleine — festlegen.

(2) Manche Verkehrsdienstvertriage enthielten spezielle Vereinbarungen
beziiglich eines Entgelts fiir die Verwendung moderner Triebwagen-
garnituren.

Tabelle 17: Linderabgeltung fiir die Beistellung moderner Triebfahrzeuge

Land

Burgenland

Oberosterreich

Steiermark

Tirol
Vorarlberg
Wien

1

Zuzahlung 2014
in EUR

1.186.431
3.462.780

1.816.821

5.600.000
1.585.000
1.000.000

VDV = Verkehrsdienstvertrag

wert- Beginn VDV Ende VDV Zahlung fiir
gesichert

ja 11. Dezember 2005 Dezember! 2020 10 Garnituren TALENT

ja 1. Janner 1998 31. Dezember 2017 10 Garnituren TALENT und
37 Wendezuggarnituren

nein 1. Janner 1999 31. Dezember 2023 6 Garnituren TALENT und
16 Garnituren DESIRO

nein 13. Dezember 2009 Dezember! 2019 36 Garnituren TALENT
nein 11. Dezember 2005 Dezember! 2030 16 Garnituren TALENT
nein 9. Dezember 2012 31. Dezember 2019 10 Garnituren TALENT

Zum - am zweiten Samstag im Dezember stattfindenden - Fahrplanwechsel.

Quellen: 0BB-Unternehmensgruppe; Darstellung RH
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Der Betrag je Garnitur variierte zwischen etwa 75.000 EUR und
150.000 EUR, iiberdies war das Entgelt in zwei Ldndern wertgesichert
und in vier Landern fix. Die festgelegten Zuzahlungen fiir die Ver-
wendung moderner Triehwagengarnituren ergaben sich aus den Ver-
handlungen zwischen der OBB-Unternehmensgruppe und dem jewei-
ligen Land.

(3) Die Verkehrsdienstvertriage waren als Direktvergahen von den Lén-
dern ohne Wetthewerbsverfahren an die OBB-Personenverkehr AG ver-
geben worden. Mit der Verordnung iiber 6ffentliche Verkehrsdienste

auf Schiene und StraBe’® fiihrte die Europidische Kommission 2007 die

78 VO (EG) Nr. 1370/2007 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007

www.parlament.gv.at



111-222 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original) 11 von 98

Triebfahrzeugdisposition und Triebfahrzeugbeschaf-
fungen der 0BB-Unternehmensgruppe in Osterreich

Liberalisierung des Schienennahverkehrs zwar weiter fort, eine Direkt-
vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrage im Schienenverkehr war
aber weiterhin gestattet. Die Europdische Kommission strebte jedoch
an, dass ab Dezember 2019 solche Auftrige nur mehr in einem wett-
bewerblichen Verfahren vergeben werden diirfen (., Viertes Eisenbahn-
paket”).

37.2 Der RH wies darauf hin, dass fiir die OBB-Unternehmensgruppe — je
nach weiterer Entwicklung des ,vierten Eisenbahnpakets* — das Risiko
bestand, ab 2019 den derzeit von der 6ffentlichen Hand finanzierten
Schienennahverkehr in der Folge wettbhewerblicher Verfahren — zumin-
dest teilweise — an Mithewerber zu verlieren.

Er vermerkte kritisch, dass die Hohe der Zuzahlung fiir den Einsatz
bestimmter Fahrzeuge nicht auf objektivierbaren und fiir alle Lander
gleichen Kriterien beruhte. Der RH empfahl dem BMVIT darauf hin-
zuwirken, dass hinsichtlich der Hohe der Abgeltungsbetrige der Lin-
der fiir den Einsatz von verbessertem Rollmaterial einheitliche, trans-
parente sowie im Einklang mit EU-Vorgaben stehende Kriterien zur
Anwendung gelangen.

37.3 Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe sei das ,vierte
Eisenbahnpaket* der EU fiir den iiberpriiften Zeitraum nicht relevant
gewesen und bediirfe erst einer Einigung zwischen Kommission, Par-
lament und Rat.

Die Anwendung objektivierbarer und fiir alle Linder gleicher Kriterien
fiir die Bestimmung der Zuzahlung fiir den Einsatz bestimmter Fahr-
zeuge erachte die OBB-Unternehmensqgruppe angesichts der zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten innerhalb eines Zeitraumes von 17 Jahren
und unter divergierenden rechtlichen Voraussetzungen vereinbarten
Zuzahlungen als nicht durchfiihrbar.

Laut Stellungnahme des BMVIT kiénne es auf die Vertrige zwischen
den Eisenbahnverkehrsunternehmen und den Lindern keinen Einfluss
nehmen. Das , vierte Eisenbahnpaket* der EU sei noch in Verhandlung
und bisher lasse sich kein Verbot der Direktvergabe ableiten.

37.4 Der RH entgegnete, dass er auf das — von der weiteren Entwicklung

des vierten Eisenbahnpakets abhdngige und im iiberpriiften Zeitraum
sehr wohl relevante — Risiko fiir die OBB-Unternehmensgruppe hin-
gewiesen hatte, in Zukunft in wettbewerblichen Verfahren Teile des
bisherigen Geschifts an Mitbhewerber zu verlieren.
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Cross Border Leasing

508

38.1

Die Einfiihrung objektivierbarer Kriterien zur Bestimmung der Zuzah-
lung fiir den Einsatz bestimmter Fahrzeuge sah der RH durch den
zeitlichen Abstand zwischen den einzelnen Vereinbarungen nicht
erschwert. Solche Kriterien konnten gegebenenfalls zeitlich und regi-
onal unterschiedliche Parameter (wie z.B. Kostenstrukturen) transparent
abbhilden, um diese als Berechnungsgrundlage heranziehen zu konnen.

(1) Die OBB-Unternehmensgruppe hatte Anfang 2009 noch
rd. 2,6 Mrd. EUR Cross Border Leasing (CBL)-Transaktionen laufen,
die 790 Triebfahrzeuge betrafen. Im Rahmen dieser Geschifte waren
zwischen 1995 und 2006 Triebfahrzeuge (und Waggons) groBtenteils
amerikanischen, aber auch japanischen und européischen Investoren
zur Verfligung gestellt (Vermietung bzw. Verkauf) und von diesen
wieder zuriickgemietet worden. Die dabei von den Investoren gel-
tend gemachten Steuervorteile (in erster Linie Steuerstundungen durch
Abschreibung der Fahrzeuge beim Investor zusitzlich zur Abschrei-
bung bei der OBB-Unternehmensgruppe) erméglichten es der OBB-
Unternehmensgruppe, giinstig Gber finanzielle Mittel zu verfiigen und
diese mit hoherem Ertrag zu veranlagen, wodurch zunichst Gewinne
(.Nettobarwert-Vorteil*?9) anfielen.

In den komplexen Vertragswerken der CBl.-Transaktionen waren zahl-
reiche Bedingungen festgeschrieben (bspw. unverdnderter Zustand und
Betrieb aller vermieteten Fahrzeuge, Rating der beteiligten Finanzin-
stitute), deren Veridnderungen jeweils hohe Zahlungen fiir die OBB-
Unternehmensgruppe auslosen konnten.

Der RH hatte bereits in seinem Bericht Reihe Bund 2010/7 (,.Finanz-
transaktionen der OBB-Holding AG und einzelner Konzerngesellschaf-
ten mit der Deutschen Bank AG*) auf die mit dem Abschluss von CBL-
Transaktionen verbundenen Risiken (z.B. Einschrinkung der freien
rechtlichen Verfiigung tber das Transaktionsmaterial, etwa Triebfahr-
zeuge (und Waggons)) hingewiesen.

(2) Die OBB-Unternehmensgruppe war aufgrund der beschriebenen
Risiken ab 2009 bestrebt, die CBL-Transaktionen vorzeitig zu been-

den, auch wenn bei vorzeitiger Beendigung Kosten anfielen und damit
die urspriinglichen Gewinne vermindert wurden.

79 von der englischen Bezeichnung Net present value
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Tabelle 18: CBL-Transaktionen mit Triebfahrzeugen

Zeitpunkt Betrag Triebfahrzeuge  Anteil an der Gesamtflotte?
in Mio. EUR!? Anzahl in %

1. Janner 2009 bestehende CBL 2.595 790 45

2009-2013 beendete CBL 1.338 457 -

31. Dezember 2013 bestehende CBL 1.257 333 20

1
4

umgerechnet mit einem Standard-Wechselkurs von 1 EUR = 1,3 USD
berechnet nach der Anzahl der Triebfahrzeuge

Quellen: 0BB Holding AG; Darstellung RH

Ende 2013 wiesen die zwischen 2009 und 2013 beendeten CBL-Trans-
aktionen, die Triebfahrzeuge betrafen, nach den Aufzeichnungen der
OBB-Unternehmensgruppe einen historischen Nettobarwertvorteil von
rd. 104 Mio. EUR und Verluste bei der vorzeitigen Beendigung (inkl.
Bank- und Beratungskosten) von rd. 20,4 Mio. EUR auf.

Die noch aktiven CBL-Transaktionen hatten bis 31. Dezember 2013
einen Nettobarwertvorteil von rd. 85,9 Mio. EUR erbracht.

(3) Der RH untersuchte zur Plausibilisierung zwei abgeschlossene CBL-
Transaktionen im Detail. Bei einer80 fehite in den durch die OBB-Unter-
nehmensgruppe libermittelten Daten eine im Verlauf der Transaktion
zusitzlich angefallene Gebiihr von rd. 1 Mio. EUR in der Gesamt-
summe der Kosten. Die andere iiberpriifte CBL-Transaktion gab — auf
der Grundlage der dem RH zur Verfiigung gestellten Unterlagen — kei-
nen Anlass zu Feststellungen.

(4) Far alle CBL-Transaktionen insgesamt (inkl. Transaktionen, die
keine Triebfahrzeuge betrafen) wies das laufende Monitoring der OBB-
Unternehmensgruppe zum 31. Dezember 2013 folgende Werte aus:

Volumen aktive Transaktionen: 1.743,2 Mio. USD
Volumen beendete Transaktionen: 3.102,1 Mio. USD
Gesamtergebnis der beendeten Transaktionen:  ca. 180 Mio. EUR
Nettobarwertvorteil der aktiven Transaktionen: ca. 131 Mio. EUR.

Bei allen Berechnungen zinste die OBB-Unternehmensgruppe die in
der Vergangenheit erhaltenen Nettobarwertvorteile mit 4 % auf aktu-
elle Werte auf. Die in der dem RH {ibergebenen Darstellung fehlenden
Kosten waren nach Auskunft der OBB-Unternehmensgruppe in ihrem
internen Monitoring enthalten, so dass im Gesamtergehnis der been-
deten Transaktionen alle Kosten heriicksichtigt wéren.

80 1. US-lLease PMCC Tranche
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Dem Ergebnis der aktiven Transaktionen standen — in der Darstellung
der OBB-Unternehmensgruppe allerdings noch nicht eingerechnete —
bereits angefallene sowie zukiinftige Kosten (in erster Linie mogliche
Verluste bei der vorzeitigen Beendigung sowie Kosten fiir Beratung
und Bankgebiihren) gegeniiber.

38.2 Der RH hielt kritisch fest, dass ungeachtet der positiv erachteten
Reduktion Ende 2013 noch etwa 20 9% der Triebfahrzeugflotte durch
risikobehaftete CBL-Finanzierungen belastet waren und die von der
OBB-Unternehmensgruppe dem RH gemeldeten Ergebnisse der CBL-
Transaktionen nicht liickenlos plausibilisiert werden konnten, weil
zumindest eine Kostenposition in Hohe von rd. 1 Mio. EUR fehlte.8!

Da die CBL-Transaktionen zur Zeit der drtlichen Uberpriifung noch
nicht vollstandig beendet waren, lief} sich deren Gesamtergebnis noch
nicht endgiiltig bestimmen. Gem&B dem Stand zur Zeit der Gebarungs-
Uberpriifung (Mitte 2014) war zwar insgesamt ein Gewinn fiir die OBB-
Unternehmensgruppe zu erwarten, jedoch war dies nach Ansicht des
RH — bei einem hohen Transaktionsvolumen — mit damit einherge-
henden hohen, nicht mit dem gewéhnlichen Geschiftsbetrieb der OBB-
Unternehmensgruppe verkniipften Risiken verbunden.

Der RH erachtete das nunmehrige Monitoring des Portfolios der CBL-
Transaktionen sowie die Bemiihungen, den Bestand zu vertretbaren
Kosten abzubauen, fiir positiv. Diese MaBnahmen waren im Bericht
des RH Reihe Bund 2010/7 empfohlen worden.

38.3 Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe habe es bei den
iibermittelten Ergebnissen der Cross-Border-Leasing-Transaktionen
nur in dem einen vom RH aufgezeigten Fall eine Besonderheit gege-
ben, deren Kosten in den dem RH iibermittelten Ubersichten zundchst
nicht enthalten gewesen seien.

38.4 Der RH erwiderte, dass er die Gesamtergebnisse der Cross-Border-
Leasing-Transaktionen — inklusive aller damit verbundenen Kosten —
abgefragt hatte. Bei der Kontrolle von Transaktionen stellte der RH
zusdtzliche Kosten fest, die nicht in den urspriinglich ibermittelten
Ubersichten enthalten waren. Da eine Gesamtpriifung aller Transak-
tionen nicht Ziel der gegenstindlichen Gebarungsiiberprifung war,
kann die Einschrankung der OBB-Unternehmensgruppe auf den auf-
gezeigten Fall durch den RH nicht beurteilt werden.

81 Festzuhalten ist, dass der RH im Zuge der gegenstindlichen Gebarungsiiberpriifung
eine exemplarische Plausibilititspriifung der ihm von der OBB-Unternehmensgruppe
gemeldeten CBL-Transaktionen durchfiihrte. Eine Uberpriifung samtlicher Finanzbu-
chungen seit Beginn der CBL.-Transaktionen war damit nicht verbunden.

510

www.parlament.gv.at



111-222 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original) 15von 98

Triebfahrzeugdisposition und Triebfahrzeugbeschaf-
fungen der 0BB-Unternehmensgruppe in Osterreich

Europdische Zugsicherung

Allgemeines - 39.1 ETCS (European Train Control System) ist ein einheitlicher europaischer
Europdische Standard fiir Zugsicherungssysteme, welcher mittelfristig auf dem Roll-
Harmonisierung material und der Schieneninfrastruktur europdischer Bahnunternehmen

zum Einsatz kommen und somit die derzeitigen nationalen Zugsiche-
rungssysteme ablésen soll. Fiir die OBB bedeutete die nationale wie
internationale Umstellung von Infrastruktur auf ETCS, dass das Roll-
material fiir diese Strecken mit ETCS auszustatten war. Der RH befasste
sich bereits im Jahr 2008 bei den OBB mit dem Thema ,Harmonisierung
der Zugsicherung" (siehe auch Bericht des RH, Reihe Bund 2009/12).

Die europaweite Einfiihrung von ETCS soll den Bahnen die Méglich-
keit eréffnen, europaweit zu agieren, wenn das Rollmaterial zukiinf-
tig einheitlich ETCS als Zugssicherungssystem nutzen wird. Dies ver-
langt jedoch die Ab- bzw. Aufwirtskompatibilitdt zwischen den dlteren
heute schon in Betrieb befindlichen und zukiinftigen ETCS Systemen.
Diese grundlegende Ab- bzw. Aufwirtskompatibilitit wurde von der
Europdischen Kommission nicht explizit verlangt; deren Fehlen kann
zu verlorenen Kosten fiihren.

Ebenso fiihrten nationale Zulassungsprozesse zu erheblichen zeitlichen
Verzogerungen und entsprechenden Kosten bei der Zulassung. Ein
Europdischer Zulassungsprozess war — nach Einschdtzung des BMVIT
im August 2014 — nicht absehbar.

Der RH hatte dem BMVIT bereits 2009 empfohlen (siehe RH, Reihe
Bund 2009/12 TZ 3), innerhalb der europédischen Gremien weitere Har-
monisierungsschritte aktiv zu unterstiitzen und die EU-weite Standar-
disierung von Zugsicherungsnormen weiter voranzutreiben.

39.2 Der RH empfahl — nicht zuletzt vor dem Hintergrund der zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung noch nicht sichergestellten ,Italienfahigkeit”
des Railjets (TZ 28) — dem BMVIT, bei der Europdischen Kommission
auf die Ab- und Aufwirtskompatibilitdt von ETCS Systemen und auf
ein europaweites Zulassungsverfahren fiir Triebfahrzeuge hinzuwirken.

39.3 Laut Stellungnahme des BMVIT werde das 4. Eisenbahnpaket (zur Zeit
noch im politischen Werdegang) bereits ein europaweites Zulassungs-
verfahren vorsehen, das federfiihrend von der Europdischen Eisenbahn-
agentur gefiihrt werde, um nationale Hindernisse abzubauen. Dieser
europdische Harmonisierungsschritt werde in den entsprechenden Gre-
mien seitens des BMVIT unterstiitzt.
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Auch wies das BMVIT darauf hin, dass seit 1. Juli 2015 zwar eine
revidierte TSICCS (Beschluss 2015/14/EU) vorliege, nur der Schritt
zur Auf- und Abwirtskompatibilitdt von ETCS-Systemen habe darin
noch keine Beriicksichtigung gefunden. Das BMVIT werde weiterhin in
den einzelnen Arbeitsgruppen darauf hinwirken, dieses Ziel erreichen.

ETCS Strategie ETCS Strategie BMVIT

40.1 Der Generalsekretir des BMVIT82 richtete am 21. Dezember 2012 ein
Schreiben an die Vorstinde der OBB-Unternehmensgruppe (OBB-Hol-
ding, OBB-Infrastruktur, OBB-Personenverkehr, Rail Cargo Austria
AG) mit dem Ersuchen, eine ETCS Migrationsstrategie des OBB-Kon-
zerns vorzulegen. Ziel des BMVIT war es, ,auf den wesentlichen Stre-
cken der OBB-Infrastruktur AG ETCS ziigig weiter einzufiihren, um
die mit dem System verbundenen Vorteile zu generieren*. Das BMVIT
ersuchte die OBB-Unternehmensgruppe, bis 30. Juni 2013 eine abge-
stimmte ETCS Strategie vorzulegen, so dass darauf aufbauend die ent-
sprechenden Infrastrukturplanungen und -ausbauten sowie die Aus-
stattung der Fahrzeuge vorgenommen werden konnten. Bis Anfang
August 2014 iibermittelte die OBB-Holding AG keine ETCS Strategie
an das BMVIT. Allerdings urgierte das BMVIT zwischen Juni 2013 und
August 2014 auch nicht die Vorlage der ETCS Strategie.

40.2 Der RH kritisierte, dass trotz schriftlicher Aufforderung des BMVIT im
Dezember 2012, die OBB-Unternehmensgruppe zwischen Juni 2013
und August 2014 keine ETCS Strategie vorlegte. Er kritisierte weiters,
dass das BMVIT die Vorlage der ETCS Strategie nicht weiter urgierte.

Der RH empfahl dem BMVIT, die Vorlage der ETCS Strategie neuerlich
zu urgieren, um die durch das BMVIT erwarteten Vorteile zu generieren.

40.3 Laut Stellungnahme des BMVIT liege die ETCS-Strategie der OBB

inzwischen bereits vor. Eine neuerliche Urgenz sei daher nicht erfor-
derlich.

ETCS Strategie OBB Holding

41.1 (1) Die OBB Holding startete im Februar 2013 das Projekt ,ETCS Stra-
tegie 2025+" mit dem geplanten Projektendtermin 30. Juni 2013. Als
Projektziel wurde eine aktuelle konzernweit abgestimmte ETCS Stra-
tegie 2025+ definiert. Die Hauptaufgaben waren:

82 Der Generalsekretiar des BMVIT war auch 2. Stellvertreter des Aufsichtsratsvorsitzen-
den der OBB-Holding AG.
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- Evaluierung und Anpassung der ETCS-Strategie,
- Analyse der technischen und rechtlichen Rahmenbedingungen,
- Darstellung der Auswirkungen auf die Sicherheit,

- Analyse der wirtschaftlichen Auswirkungen und Kostenstruktur fiir
die Rail Cargo Austria AG, OBB-Personenverkehr AG und OBB-
Infrastruktur AG,

- Empfehlung Soll-Konzept inkl. Darstellung von Varianten,
- Darstellung von Fordermoglichkeiten und

- Aufbereitung fiir einen Freigabeprozess in der OBB-Unternehmens-
gruppe.

(2) Mit 12. Juni 2013 wurde eine Projekterweiterung beschlossen und
das Projekt in ,Zugsicherungs- & Betriebsfiihrungssysteme Umset-
zungsstrategie 2025+" umbenannt. Projektziele waren eine konzernweit
abgestimmte Umsetzungsstrategie und —plédne fiir Zugsicherungssys-
teme und damit verbundene Betriebsfiihrungssysteme fiir Infrastruk-
tur und Fahrzeuge. Die Erweiterung des Projekts wurde beschlossen,
weil neben ETCS auch die bisherigen Zugsicherungssysteme (LZB und
PZB) noch bis zu ihrem wirtschaftlichen Lebensende parallel zu betrei-
ben waren. Der Projektabschluss war mit 20. Dezember 2013 geplant.
Als Projektergebnis war ein Endbericht vorgesehen, der als Grundlage
fiir die Anpassungen der Mittelfristpldne dienen sollte.

Mit 19. November 2013 wurde eine Projektverldngerung bis ins zweite
Quartal 2014 beschlossen. Mit Ende September 2014 lag noch kein
beschlossenes Projektergebnis vor.

Der RH hatte bereits 2009 der OBB-Unternehmensgruppe empfohlen
(sieche Bericht des RH, Reihe Bund 2009/12, ,Harmonisierung der Zug-
sicherung*, TZ 11 und 12), auf Basis der ausgearbeiteten Kosten-/Nut-
zenbewertung und nach MafBgabe der budgetierten Mittel eine Prio-
ritdtenreihung vorzunehmen, die jene Strecken ausweist, fiir die ein
Umstieg auf ETCS vordringlich ist, sowie die Strategie regelmaBig auf
die neuen technischen Entwicklungen anzupassen.

41.2 Der RH bewertete die Erweiterung des Projekts .ETCS Strategie 2025+
in das Projekt .Zugsicherungs- & Betriebsfiihrungssysteme Umset-
zungsstrategie 2025+ als nachvollziehbar, weil von den OBB neben
ETCS die bisherigen Zugheeinflussungssysteme erst nach Ablauf deren
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wirtschaftlicher Nutzungsdauer zu ersetzen waren. Der RH sah die
mehrfache Verschiebung des Projektendes jedoch kritisch, weil alle
MaBinahmen im Bereich der Infrastruktur und des Rollmaterials auf
die strategischen Ziele im Bereich Zugsicherungssysteme abzustim-
men waren.

Der RH empfahl der OBB Holding AG, vordringlich die strategischen
Ziele fiir Zugsicherungssysteme zu erarbeiten, um die Mittelfristpla-
nung zur ETCS Umsetzung durchfiithren zu konnen. Er empfahl wei-
ters, das BMVIT iiber die Ergebnisse des Projekts .,Zugsicherungs- &
Betriebsfiihrungssysteme Umsetzungsstrategie 2025+“ umgehend zu
informieren.

41.3 Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG seien im Projekt .,ETCS Stra-
tegie 2025+" folgende Fortschritte erreicht worden:

- Seitens der OBB-Infrastruktur AG sei mittlerweile eine ETCS-Stra-
tegie erarbeitet worden, die im Juni 2015 dem BMVIT und der OBB-
Holding AG prisentiert worden sei. Die OBB-Holding AG werde in
den ndchsten Monaten diese ETCS-Strategie um die fahrzeugsei-
tigen MaBnahmen erginzen und innerhalb des OBB-Konzerns zur
Abstimmung bringen.

- Schwerpunkte der vorliegenden ETCS-Strategie seien das zwischen
Infrastruktur und Fahrzeug abgestimmte Release-Management, die
Festlequng von technischen Spezifikationen fiir den Betrieb, das kon-
sequente Einfordern von Interoperabilitit und Investitionssicherheit
bei der Europdischen Kommission sowie Vorgaben fiir das Roll-out
am Streckennetz der OBB-Infrastruktur AG.

~ Zusdtzlich werde aktuell im Auftrag des Vorstands der OBB-Infra-
struktur AG die Strategie fiir Zugsicherungssysteme erarbeitet, wel-
che die weitere Verwendung bzw. die Ablose der aktuell im Einsatz
befindlichen Zugsicherungssysteme behandle. Die Strategie fiir die
Zugsicherungssysteme solle bis Jahresende 2015 fertiggestellt werden.

Zugbeeinflussungs- bzw. Zugsicherungssysteme - Ist Situation

42.1 In einer Ubergangsphase von den Zugbeeinflussungssystemen PZB
und LZB zum Zugsicherungssystem ETCS werden sowohl Infrastruk-
tur als auch das Rollmaterial mit zwei oder mehr Systemen auszustat-
ten sein. Mehr als zwei Systeme sind vorzuhalten, falls die Fahrzeuge
auch ins benachbarte Ausland mit anderen Zugheeinflussungs- bzw.
Zugsicherungssystemen fahren.
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Triebfahrzqudisposition und Triebfahrzeu‘_gbeschaf-
fungen der 0BB-Unternehmensgruppe in Osterreich

Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung hatte die O0BB-Unterneh-
mensgruppe innerhalb ihrer Triebfahrzeugflotte folgende ETCS Ein-
bauten vorgenommen bzw. geplant.

Tabelle 19: ETCS Umbau bei Loks

Baureihe Fahrzeugtyp Stiickzahl  ETCS Ausriistung  ETCS-Ausriistung
Dezember 2014 Dezember 2019
(Ist-Stand) (Soll-geplant)
Anzahl
1016 Elektro-Streckenlok 50 50 50
1116 Elektro-Streckenlok 282 282 282
1216 Elektro-Streckenlok 50 50 50
Summe 382 382 382

Quelle: 0BB-Unternehmensgruppe

Bei den Elektro-Streckenloks war die Taurusflotte (Baureihen 1016,
1116, 1216) nahezu vollstindig mit ETCS ausgeriistet. Damit waren
mehr als die Hélfte der Elektro-Streckenloks in der Lage, ETCS Strecken
zu befahren. Bei den Diesel-Streckenloks war bisher keine ETCS Aus-
riistung geplant. Die Entscheidung, ob und welche Fahrzeuge zukiinf-
tig auszustatten wéren, soll im Projekt .ETCS Strategie 2025+" getrof-
fen werden.

Tabelle 20: ETCS Umbau bei Triebwagen und Steuerwagen

Baureihe Fahrzeugtyp Stiickzahl ETCS Ausriistung ETCS-Ausriistung
Dezember 2014 Dezember 2019
(Ist-Stand) (Soll-geplant)
Anzahl
4011 Elektro-Triebwagen 3 3 3
4744/4746  Elektro-Triebwagen! 101 0 36
8090 Steuerwagen 51 51 60
Summe 155 54 99

1 Desiro ML (Cityjet) abhédngig von der weiteren Migrationsstrategie gemaR aktuellem
Strategieprojekt 2025+ bis zu 101 Stk.; im Falle der Ziehung von Optionen fiir den Betrieb in
Tirol und Vorarlberg bis zu 74 zusatzliche Garnituren mit ETCS

Quelle: 0BB-Unternehmensgruppe

Die Steuerwagen der Railjet- (Baureihe 8090) und ICE Garnituren (Bau-
reihe 4011) waren vollstindig mit ETCS ausgestattet. Bei den Trieb-
wagen war eine Ausriistung je nach Bedarf (ETCS Strategie 2025+)
geplant. Die Neubaufahrzeuge Desiro ML (Cityjet) wurden technisch
auf den Einbau von ETCS vorbereitet.
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Tabelle 21: ETCS Umbau bei Baudienstfahrzeugen

Baureihe Fahrzeugtyp Stiickzahl ETCS Ausriistung  ETCS-Ausriistung
Dezember 2014 Dezember 2019
(Ist-Stand) (Soll-geplant)
Anzahl
X552 Baudienstfahrzeug 42 4 4
X630 Baudienstfahrzeug 41 7 7
X956.2 Baudienstfahrzeug 5 5 5
Summe 88 16 16

Quelle: 0BB-Unternehmensgruppe

Bei den Baudienstfahrzeugen waren 16 Fahrzeuge mit ETCS ausge-
riistet, um die in Betrieb befindlichen Strecken bedienen zu konnen.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung betrieb die OBB-Unternehmens-
gruppe folgende Strecken mit ETCS bzw. plant folgende Ausbauten:

Tabelle 22: Streckenausriistung mit ETCS ,,.Donauachse”

Donauachse ETCS km Inbetriebnahme
Heygeshalom - Wien Hauptbahnhof Level 1 70  aulRer Betrieb
upgrade erforderlich

Wien - Abzweigung Hadersdorf-Weidlingau (Lainzertunnel) Level 2 10  in Betrieb
Abzweigung Hadersdorf-Weidlingau - Tullnerfeld - St. P6lten Level 2 50 in Betrieb
Giiterzugumfahrung St. Polten Level 2 25  Fahrplan 2017

Linz - Wels Level 2 25  Fahrplan 2025
Attnang-Puchheim - Salzburg Level 1 75  in Betrieb

Vocklabruck - Stralwalchen
StraRwalchen - Seekirchen am Wallersee

Wels - Passau Level 1 80 in Betrieb

Quelle: 0BB-Unternehmensgruppe

Tabelle 23: Streckenausriistung mit ETCS ,,Brennerachse”

Brennerachse ETCS km Inbetriebnahme
Kufstein - Umfahrung Innsbruck - Brenner Level2 108 in Betrieb
Kundl/Radfeld - Baumkirchen Level 2 40 in Betrieb

Quelle: 0BB-Unternehmensgruppe
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Tabelle 24: Streckenausriistung mit ETCS , Pontebbanaachse”

Pontebbanaachse ETCS km Inbetriebnahme
Bernhardsthal - Wien Hauptbahnhof Level 2 87 in Betrieb
Pottendorferlinie Wien - Wampersdorf Level 2 30 Fahrplan 2023
Semmeringbasistunnel Level 2 30 Fahrplan 2024
Werndorf - Klagenfurt (Koralmtunnel) Level2 130 Fahrplan 2023

Quelle: 0BB-Unternehmensgruppe

Vordringlich wurden bisher die Neubaustrecken mit ETCS ausgestat-
tet, da die EU-Vorgabe — Neubaustrecken mit ETCS auszustatten — zu
erfiillen war. Mit 2014 waren somit einzelne Strecken mit ETCS ausge-
stattet. Eine Ausstattung ganzer Regionen mit ETCS war vorerst nicht
geplant. Daher war Rollmaterial, das ETCS Strecken zu befahren hatte,
mit zwei Systemen auszustatten.

Der RH hatte bereits 2009 der OBB-Unternehmensgruppe empfohlen
(siehe Bericht des RH, Reihe Bund 2009/12, .Harmonisierung der Zug-
sicherung"”, TZ 14), den Zeitplan fiir die Umstellung auf ETCS-fdhige
Fahrzeuge eng an jenen fiir die Infrastruktur-Umstellung zu koppeln.

42.2 Der RH sah in der gemeinsamen Abstimmung der Umsetzung von ETCS
zwischen Infrastruktur und Rollmaterial mittelfristig Synergien. Er ver-
wies darauf, dass der Parallelbetrieb des Zugsicherungssystems ETCS
und der Zugbeeinflussungssysteme (PZB und LZB) zu Mehrkosten fiir
Wartung und Betrieb bei Rollmaterial und Infrastruktur fiihrte.

Der RH empfahl der OBB-Unternehmensgruppe, die Umsetzung von
ETCS in den Bereichen Infrastruktur und Rollmaterial aufeinander
abzustimmen, um Synergien zu nutzen. Vordringlich wéaren Umset-
zungskorridore und -regionen zu definieren und ausreichendes Roll-
material mit ETCS auszustatten, um den Parallelbetrieb von Zugsi-
cherungs- und Zugbeeinflussungssystemen so kurz wie moglich zu
gestalten,

42.3 Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe teile sie die Aussage
des RH grundsdtzlich. Allerdings sei ein mehrjdhriger Parallelbetrieb
bei der Einfiihrung eines neuen Systems unvermeidbar, um einerseits
die Sicherheit im Betrieb und um andererseits eine generelle Kompa-
tibilitdt und somit Einsatzflexibilitdt zu gewdhrleisten. Insofern sei
lediglich der Zeitraum des Parallelbetriebs beeinflussbar. Im Hinblick
auf den internationalen Einsatz der Fahrzeuge in Deutschland miisse
auch die ETCS-Migrationsstrategie der Deutschen Bahn AG beriick-
sichtigt werden. Selbst bei einer anderen Strategie der OBB wiire eine
langfristige Doppelausriistung der Fahrzeuge aufgrund der langsamen
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und schrittweisen Umsetzung durch die Deutsche Bahn AG unvermeid-
bar. Weiters sei die Aussage des RH irrefiihrend und suggeriere einen
Fehler in der Planung.

42.4 Der RH stellte gegeniiber der OBB-Unternehmensgruppe klar, dass
er keine Planungsfehler kritisiert hatte, weswegen die in der Stel-
lungnahme relevierte Irrefiihrung und Suggestion durch den RH ins
Lecre geht und nachdriicklich zuriickgewiesen wird. Gerade durch eine
Abstimmung der Umsetzung von ETCS zwischen Infrastruktur und
Rollmaterial sollten allfdllige kiinftige Fehler in der Planung vermic-
den werden.

Forderung ETCS 43.1 (1) In den Jahren 2009 bis 2013 erhielt die OBB-Unternehmensgruppe
Forderungen fiir den Einbau von Geréten des Zugsicherungssystems
ETCS aufgrund der EU-Forderungen fiir transeuropéische Verkehrs-
korridore®3 sowie durch das BMVIT.

Tabelle 25: Forderung an OBB-Unternehmensgruppe fiir Einbau ETCS

Fordergeber geforderte bewilligte Forderung bis Ende 2013
Triebfahrzeuge maximal ausgezahlte Forderung
Anzahl in Mio. EUR
EU 122 9,11 4,57
BMVIT 3ilt7 33,78 16,50
Gesamtfdorderung 439 42,891 21,07

Gesamtkosten der 0BB-Unternehmensgruppe fiir 93.47
Einbau ETCS %

Bewilligte maximale Forderung, endgiiltige Betrage abhdngig von den gemalR Abschlussrechnungen anerkannten Kosten.
Nur fiir die EU-Forderung Korridor ,E” (7,2 Mio. EUR der EU-Forderung) lag die Abschlussrechnung zur Zeit der Ge-
barungsiiberpriifung bereits vor und wurde die gegeniiber der Bewilligung um 45.000 EUR reduzierte Forderung beriick-
sichtigt.

Quellen: 0BB-Unternehmensgruppe; Darstellung RH

Wie die Tabelle zeigt, wurden rd. 45 % der fiir die OBB-Unterneh-
mensgruppe entstandenen Kosten fiir den Einbau des Zugsicherungs-
systems von der offentlichen Hand (EU 9,11 Mio. EUR und Bund
33,78 Mio. EUR) zur Vergiitung bewilligt.

Die Zwischenzahlungen erfolgten auf Basis eines von einem Wirt-
schaftspriifer erstellten Uberpriifungsberichts zu den fertiggestellten
Einbauten.

83 Transeuropiische Korridore ,,.B* Stockholm-Neapel und .E* Dresden-Constanza
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GemadB zur Zeit der Forderung giiltigen Allgemeinen Rahmenrichtlinien
fiir die Gewadhrung von Forderungen aus Bundesmitteln (ARR 2004),
deren subsididre Giiltigkeit auch ausdriicklich in den Sonderricht-
linien des BMVIT fiir die Gewédhrung von Forderungen aus Bundesmit-
teln fiir die Ausriistung von Schienenfahrzeugen mit ETCS - Level 2
(Art. 1 Abs. 3) festgelegt waren, durften grundsétzlich nur jene Kosten
gefordert werden, die nach Einlangen des Forderungsansuchens ent-
standen sind.

Mehrere der die Grundlage der aus nationalen Mitteln geleisteten Zwi-
schenzahlung durch das BMVIT bildenden Rechnungen im Gesamt-
wert von etwa 10 Mio. EUR waren mit einem vor dem Forderantrag
liegenden Datum versehen und nach Auskunft der OBB-Unterneh-
mensgruppe vom BMVIT anerkannt worden. Das BMVIT stellte hiezu
fest, dass der Einbau des ETCS in allen Féllen innerhalb des ordnungs-
gemifBen Zeitrahmens lag und die Sonderrichtlinie seiner Auffassung
nach auf den Zeitpunkt des Einbaus abstelle.

43.2 Nach Ansicht des RH schlossen die Allgemeinen Rahmenrichtlinien
fiir die Gewédhrung von Forderungen aus Bundesmitteln die Forderung
von Kosten, die vor Einlangen des Forderungsansuchens entstanden
sind, ausdriicklich aus. Der RH sah in der Sonderrichtlinie des BMVIT
keine davon abweichende Regelung. Er verwies daher kritisch auf das
Risiko, entgegen den Forderungsrichtlinien vor dem Forderungsan-
trag datierte Rechnungen anzuerkennen und damit gegebenenfalls
eine nach den EU-Regeln unerlaubte Beihilfe zu gewéhren.

Der RH empfahl dem BMVIT, die seitens der OBB-Unternehmensgruppe
vorgelegten Rechnungen betreffend die Forderung des Einbaus von
ETCS auf ihre Vereinbarkeit mit den Forderungsregeln, inshesondere
mit den Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewédhrung von For-
derungen aus Bundesmitteln, zu priifen.

43.3 Das BMVIT wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die Allgemei-
nen Rahmenrichtlinien nur subsididr gelten wiirden und in diesem Fall
nicht zur Anwendung kimen. Andernfalls wiirden die Zielsetzungen
des Forderprogramms ETCS und die darin enthaltenen Zeitrdume fiir
die Einreichung von Antrdgen konterkariert.

43.4 Der RH entgegnete, dass die Allgemeinen Rahmenrichtlinien nur Aus-
nahmen bei sondergesetzlich geregelten Forderungen zulassen, was
bei der ETCS-Forderung nicht der Fall war. Die ETCS-Forderung war
vielmehr durch eine Sonderrichtlinie des BMVIT gemiB § 40 der All-
gemeinen Rahmenrichtlinien geregelt. Wenn auch die Sonderricht-
linie erwédhnt, dass .,Serienfahrzeuge ab 1. Juli 2011 und Prototypen ab
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1. Janner 2011 mit ETCS - Level 2 ausgeriistet werden* und . das For-
derprogramm ETCS - Level 2 vom 21. September 2011 bis einschlie3-
lich 31. Dezember 2014 lauft”, so widerspricht die Einreichung von
vor dem Einreichen des Forderansuchens (Dezember 2011) liegenden
Rechnungen dennoch der grundsitzlichen Regelung des § 15 der All-
gemeinen Rahmenrichtlinien.

44,1 Die Europédische Kommission bezuschusste ab 2009 die ,Streckenseitige
Ausriistung entlang des ERTMS84-Korridors E* mit 50 % der Kosten der
ETCS-Streckenausriistung. Der ERTMS Korridor E umfasste in Oster-
reich Teilprojekte der Ostbahn (Wien - Heygeshalom) und der Nord-
bahnstrecke (Wien - Bernhardsthal). Dazu stellte das BMVIT Antrige
an die Europdische Kommission. Urspriinglich wurden der Europi-
ischen Kommission die Ausriistung der Nordbahnstrecke mit ETCS L1
und ein Upgrade der Ostbahnstrecke von ETCS L1 Baseline 2.2.2 auf
Baseline 2.3.0.d gemeldet. Aufgrund technischer Weiterentwicklungen
wurde von der OBB-Unternehmensgruppe beschlossen, auf der Nord-
bahnstrecke ETCS L2 umzusetzen und ein Upgrade der Osthahnstrecke
auf ETCS L1 Baseline 2.3.0.d vorerst nicht durchzufiihren. Die gedn-
derte Ausstattung auf der Nordbahnstrecke und das entfallene Upgrade
auf der Ostbahnstrecke wurden bis August 2014 der EU-Kommission
nicht gemeldet.

44.2 Der RH wertete die Anderungen in der Umsetzung des Zugsicherungs-
systems ETCS auf der Nordbahn und den Entfall des Upgrades der Ost-
bahn aufgrund des technischen Fortschritts als nachvollziehbar. Er
sah jedoch die bis zum Ende der Erhebungen an Ort und Stelle nicht
erfolgte Meldung an die Europdische Kommission kritisch.

Er empfahl dem BMVIT, im Rahmen der vorgesehenen Berichterstat-
tung an die Europiische Kommission die beschlossenen Anderungen
in der ETCS Umsetzung fiir die Nord- und Ostbahn zu kommunizie-
ren und die Bezuschussung neu zu verhandeln.

84 European Rail Traffic Management System, das geplante europaweit einheitliche
Betriebsfiihrungskonzept fir Eisenbahnen, wovon ETCS einen Teilbereich darstellt.
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Umwelteffekte des Triebfahrzeugeinsatzes

Umweltstrategie der 45.1 Die Corporate Social Responsibility (CSR) Strategie wurde gemeinsam

0BB-Unternehmens- von allen Unternehmen der OBB-Unternehmensgruppe erarbeitet und

gruppe im April 201285 vom Vorstand der OBB-Holding AG beschlossen. Diese
CSR Strategie wurde im Rahmen der Konzernstrategie 2015 (FIT 2015)
erstellt. Sie bestand aus den fiinf Handlungsfeldern:

- Kunden,

- Mitarbeiter,
- Wirtschaft,
- Umwelt und
- Gesellschaft.

Das Handlungsfeld Umwelt beinhaltete die Verringerung und Vermei-
dung von Umweltbelastungen mit den Themenfeldern:

- Klimaschutz und Energiemanagement,

— Emissionen (Larm, Luftschadstoffe, usw.),
- Naturschutz und Biodiversitit,

- Abfall und

- Ressourcen.

Zu den einzelnen Themenfeldern gab es Handlungsrichtlinien (z.B.
.Klimafreundlichkeit der OBB-Unternehmensgruppe ausbauen® oder
.Energie effizient einsetzen"). Die OBB-Holding AG erstellte im iiber-
priiften Zeitraum alle zwei Jahre8® einen Nachhaltigkeitsbericht, wel-
cher auch Umweltthemen enthielt. Dafiir zustindig war ein von der
OBB-Holding AG eingesetzter CSR-Konzernkoordinator, der auch Pro-
jekte zu Umweltthemen innerhalb der OBB-Unternehmensgruppe ini-
tiierte. Das Projekt mit dem hochsten Einsparungspotenzial und Wir-
kungsgrad war das Energiesparprojekt der OBB-Unternehmensgruppe.

85 12, Sitzung des Vorstandes der OBB-Holding AG vom 16. April 2012, Top 5.3
86 2008, 2010 und 2012
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45.2 Der RH anerkannte, dass die CSR Strategie der OBB-Unternehmens-
gruppe Themenfelder betreffend Umwelt enthielt, zumal diese fiir die
Disposition und Beschaffung von Triebfahrzeugen relevante Hand-
lungsrichtlinien vermittelte.

€0, und 46.1 Mit 21,8 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent war der Verkehrssektor im

Feinstaubemissionen Jahr 2011 der zweitgroBte Verursacher8” von Treibhausgas-Emissionen
in Osterreich. Die Emissionen nahmen im Vergleich zum Jahr 2010 um
rd. 3,1 % bzw. 0,7 Mio. Tonnen COZ—Aquivalem ab. Hauptemittent war
der StraBBenverkehr, der rd. 96,9 % der Treibhausgas-Emissionen des
gesamten Verkehrssektors verursachte. Die restlichen 3,1 % der gesam-
ten Treibhausgas-Emissionen verteilten sich auf Bahn-, Schiff- und
nationalen Flugverkehr.

Die OBB-Personenverkehr AG verursachte auf der Schiene je Perso-
nenkilometer rd. 12-mal88 weniger CO, als ein Personenkraftwagen
und rd. 15-mal weniger CO, als ein Flugzeug. Die Rail Cargo Aus-
tria AG verursachte auf der Schiene je Tonnenkilometer rd. 18-mal®?
weniger CO, als ein Lastkraftwagen. Der Traktionsstrom fiir Trieb-
fahrzeuge ab Unterwerk sank im iiberpriften Zeitraum um rd. 5,8 %.
In der folgenden Tabelle sind Umweltkennzahlen der OBB-Unterneh-
mensgruppe fiir den iiberpriiften Zeitraum dargestellt:

Tabelle 26: Umweltkennzahlen der 0BB-Unternehmensgruppe

2009 2010 2011 2012 2013 veranderung,
Emissionen in Tonnen in %
co, 411.701 407.934 384.582 368.983 355.552 - 13,6
CH, 496 515 520 513 495 -0,2
N,0 25 25 23 22 22 -12,0
in GWh in %
Traktionsstrom ab
Unterwerk fiir Trieb- 1.659 1.738 1.651 1.567 1.563 -58

fahrzeuge!

€0, = Kohlenstoffdioxid, CH, = Methan, N,0 = Distickstoffmonoxid

1 Traktionsstrom fiir Triebfahrzeuge der 0BB-Unternehmensgruppe (Loks und Triebwagen) ab Unterwerk

Quellen: 0BB-Holding AG und 0BB-Produktion GmbH; Darstellung RH

87 groBter Verursacher war der Sektor Industrie und produzierendes Gewerbe
88 Berechnungen durch das Umwelthundesamt 2012

89 Berechnungen durch das Umweltbundesamt 2013
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46.2 Der RH stellte fest, dass im iiberpriiften Zeitraum sowohl die Emissi-
onen der dargestellten Schadstoffe als auch der Verbrauch von Trak-
tionsstrom fir Triebfahrzeuge sanken.

Der RH empfahl der OBB-Unternehmensgruppe, weitere MaBnahmen
zur Senkung der Emissionen und des Traktionsstromverbrauches umzu-
setzen.

Energiesparprojekt in  47.1 (1) Die OBB-Infrastruktur AG erhielt im Dezember 2010 den Auftrag,
der 0BB-Unterneh- alle laufenden und geplanten EnergiesparmaBnahmen der OBB-Unter-

mensgruppe

nehmensgruppe zu erheben, Energiesparpotenziale aufzuzeigen sowie
ein Umsetzungskonzept fiir die Reduktion des spezifischen Energiebe-
darfs in der OBB-Unternehmensgruppe vorzulegen. An der Vorunter-
suchung waren alle relevanten Gesellschaften der OBB-Unternehmens-
gruppe und auch die OBB-Holding AG beteiligt. Geplante MaBnahmen
waren:

- Optimierung der energiesparenden Fahrweise von Ziigen,

— Senken des spezifischen Durchschnittsverbrauchs der OBB-Schie-
nenfahrzeuge, der OBB-Postbusflotte und der OBB-Kfz-Flotte,

- Etablierung eines OBB-weiten betrieblichen Energiemanagements,
- Energie-Bewusstseinsbildung fiir alle OBB-MitarbeiterInnen und
- Definition von energie- und klimarelevanten Kennzahlen.

Wesentlicher Eckpunkt fir das Projekt war auch, dass es im Bahn-
und Busverkehr durch die Energiesparmainahmen weder zur Gefdhr-
dung von Piinktlichkeit noch Sicherheit kommen durfte. Als Ziel war
zu Projektbeginn festgelegt worden, im Jahr 2014 Einsparungen in
Hoéhe von 20 Mio. EUR zu erreichen.

(2) Die MaBnahme mit dem hochsten Einsparungspotenzial war die
energiesparende Fahrweise von Ziigen. Der Triebfahrzeugfiihrer bekam
auf einem Bildschirm zwei Geschwindigkeiten angezeigt, einerseits
die maximal zuldssige Hochstgeschwindigkeit fiir den Abschnitt und
andererseits die fiir ein energieschonendes Fahren optimale Geschwin-
digkeit, mit welcher der Fahrplan noch eingehalten wird. Das Ziel, im
Jahr 2014 insgesamt 20 Mio. EUR einzusparen, konnte aufgrund der
Anderung folgender Rahmenbedingungen nicht vollstindig erreicht
werden:

523

www.parlament.gv.at

27 von 98




28 von 98 111-222 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original)

- Riickgang der fiir das Energiesparen disponiblen Betriebsleistung von
OBB-Personenverkehr AG und der Rail Cargo Austria AG gegeniiber
dem urspriinglichen Projektplan und

- Wegfall der Railjet-Betriebsleistungen auf den Neubaustrecken fiir
die Geschwindigkeits—Optimierung wegen der Einschriankungen von
ETCS99, aufgrund welcher nur mit der vorgegebenen Geschwindig-
keit gefahren werden darf.

Das Projektziel wurde daher im April 2013 um 1,76 Mio. EUR gesenkt
und betrug 18,24 Mio. EUR fiir das Jahr 2014.

Laut einem Schreiben der OBB-Infrastruktur AG vom Oktober 2014
werde in Absprache mit dem BMVIT geplant, die ETCS®' Vorschrif-
ten so anzupassen, dass sie in Zukunft keinen Hindernisgrund fiir ein
energiesparendes Fahren mehr darstellen. Dariiber hinaus wurde mit
den Systemherstellern gepriift, ob und wie das System oder System-
teile zur Unterstiitzung der energiesparenden Fahrweise verwendet
werden konnen.

47.2 Der RH anerkannte die Bemiihungen der OBB-Unternehmensgruppe,
durch das Projekt Energiesparen Einsparungen zu lukrieren.

Der RH empfahl dem BMVIT, mit dem Ziel, die Rahmenbedingungen
fir die energiesparende Fahrweise von Ziigen zu verbessern, darauf
hinzuwirken, auch auf ETCS-Strecken ein energiesparendes Fahren
zu ermoglichen, sofern dies in Einklang mit den interoperablen Vor-
schriften der Europédischen Union zu ETCS steht. Der RH empfahl der
OBB-Infrastruktur AG, ihre Bemiihungen betreffend das energiespa-
rende Fahren — auch im Fall gednderter Rahmenbedingungen — im
Sinne der Nachhaltigkeit fortzufiihren.

47.3 Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe sei das bis
Ende 2014 anberaumte Energiesparprojekt bis 31. Dezember 2015
verldingert worden. Ab dem Jahr 2016 werde das Projekt Energiespa-
ren 2.0 nachfolgen, um die aktuellen Erkenntnisse zur weiteren Stei-
gerung der Energieeffizienz in die Praxis umzusetzen.

90 Auf Strecken mit ETCS ist aufgrund von bestehenden Vorschriften die Wahlmoglichkeit
zwischen zwei Geschwindigkeiten nicht moglich. Es ist laut Vorschrift mit der maxi-
mal zuldssigen vorgegehenen Geschwindigkeit zu fahren.

91 Vorschriften Zusatzbestimmungen zur Signal- und zur Betriebsvorschrift (ZSB 12) und
Fahrplanbehelfe und Zugbildepline (DB 639)
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Einsatz von 48.1 Die OBB-Personenverkehr AG setzte im iiberpriiften Zeitraum Diesel-
Dieseltriebfahrzeugen triebfahrzeuge auch auf elektrifizierten Strecken ein. Die wesentlichen
auf elektrifizierten Griinde dafiir waren:

Strecken

- Direktverbindungen®? iiber elektrifizierte und nicht elektrifizierte
Strecken, um ein Umsteigen fiir die Fahrgéste zu vermeiden und um
keine Halte fiir einen Lokwechsel (mindestens zehn Minuten) vor-
nehmen zu miissen,

- Einsatz kleinerer Dieseltriebwagen aufgrund geringer Nachfrage statt
groBerer elektrischer Triebwagen und

- umlaufbedingter Einsatz von Dieseltriebfahrzeugen, z.B. um diese
regelméBig zu ihren Wartungsstandorten zu bringen.

In der folgenden Tabelle sind Fahrten von Dieseltriebfahrzeugen unter
Fahrdraht und ohne Fahrdraht dargestellt:

Tabelle 27: Diesel-Triebfahrzeuge unter bzw. ohne Fahrdraht

Personen-Nahverkehr 2010 2011 2012 2013 Prognose Verdnderung
2014 2010 bis 2013

anzurechnende Mio. Zug-km in %
Diesel-Triebfahrzeuge
ifitier, Pakictraht 3,62 4,12 2,65 3,06 2,32 - 15,5
LT ractge 11,90 1089 1138 1155 11,53 -29

ohne Fahrdraht

elektrisch 57,53 56,99 57,47 59,60 57,02 3,6
Quellen: 0BB-Personenverkehr AG; Darstellung RH

Der elektrisch betriebene Bahnverkehr hatte gegeniiber dem dieselbe-
triebenen den Vorteil, dass weniger Lirmemissionen anfielen und dass
Bremsenergie rekuperiert werden konnte (TZ 49). Aus okologischer
Sicht war das Fahren mit elektrischen Triebfahrzeugen zu bevorzu-
gen, weil die Schadstoffemissionen wesentlich geringer waren, speziell
auch unter dem Gesichtspunkt, dass rd. 90 % des von der OBB-Unter-
nehmensgruppe eingesetzten Traktionsstroms aus Wasserkraftwerken
gewonnen wurde.

92 2.B. auf der Strecke von Wiener Neustadt nach Wien Meidling, um Ziige, dic bis Wie-
ner Neustadt auf einer nicht elektrifizierten Strecke und nach Wien Meidling weiter
fuhren, nicht umspannen zu missen.
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Die OBB-Unternehmensgruppe plante, in den nichsten Jahren im Rah-
men des OBB-Infrastruktur-Rahmenplanes drei zusitzliche Strecken93
zu elektrifizieren.

48.2 Der RH empfahl der OBB-Unternehmensgruppe, die Planung hin-
sichtlich der Elektrifizierung neuer Strecken unter Einbeziehung von
Kosten-Nutzen-Analysen einschlieBlich 6kologischer Erwagungen und
einer Priorisierung voranzutreiben.

Riickspeisung von 49.1 Von den im iiberpriiften Zeitraum im Einsatz befindlichen Triebfahr-
Energie bei Brems- zeugen der OBB-Unternehmensgruppe verfiigten die Taurus-Flotte der
vorgangen OBB-Produktion GmbH und die Talent Triebwagen der OBB-Perso-

nenverkehr AG Uber eine Energieriickgewinnung (Rekuperation). Bei
dieser Technik wird durch Bremsvorginge gewonnene Energie wieder
ins Stromnetz eingespeist.

Bei den Taurus Loks werden ca. 15 % bis 20 % der beim verzégerungs-
freien Fahren aufgenommenen Energie beim Bremsen in das Strom-
netz zurlickgespeist. Ein Talent Triebwagen liefert derart bis zu 25 %
der aufgenommenen Energie wieder zuriick ins OBB-Stromnetz (Trak-
tionsstrom). Auch bei den im Jinner 2013 von der OBB-Personenver-
kehr AG bestellten Desiro ML Triebwagen ist die Rekuperationstech-
nik vorgesehen.

49.2 Der RH erachtete die Bemiihungen der OBB-Unternehmensgruppe,
durch Energieriickgewinnung bei Bremsvorgangen von Triebfahrzeu-
gen Energieeinsparungspotenziale zu heben, fiir positiv.

Der RH empfahl der OBB-Unternehmensgruppe, die Energieriickgewin-
nung weiterhin bei allen neu zu beschaffenden Triebfahrzeugen — nach
MaBgabe okologischer und wirtschaftlicher Kalkiile — in Betracht zu

ziehen.
Resumée zu 50 (1) Das Fehlen einer abgestimmten Strategiekaskade zwischen der Kon-
Triebfahrzeug- zernstrategie der OBB-Unternehmensgruppe und den Teilstrategien der
beschaffungen operativ titigen Teilgesellschaften fiihrte hinsichtlich der Beschaffung

von Triebfahrzeugen in den Jahren 2009 bis 2013 zu strategischen
Unsicherheiten. Mit Mirz 2014 leitete die OBB-Holding AG mit dem
Konzernprojekt . Triebfahrzeugstrategie 2035* einen konzernweiten
Abstimmprozess zu Triebfahrzeugbeschaffungen ein (siehe TZ 3, 4,
16).

93 Wiener Neustadt-Mattershurg-Sopron, Wien Hirschstetten-Marchegg-Devinska Nova
Ves, Krems-Herzogenburg
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Lokflotte

(2) Die von der OBB-Produktion GmbH (vormals OBB-Traktion GmbH)
in den Jahren 2007 bis 2009 erstellten Fahrzeugstrategien gelangten
infolge der erwdhnten strategischen Unsicherheiten und der Wirt-
schaftskrise nicht zur Umsetzung, so dass im Uberpriiften Zeitraum
(2009 bis Mitte 2014) keine Lokbeschaffungen erfolgten, wenngleich
eine Reihe von Loks bereits ihre wirtschaftlich bzw. technisch zweck-
méBige Nutzungsdauer erreicht hatten (siehe TZ 6, 7 sowie 14 bis 16).

Nah- und Regionalverkehrsflotte

(3) Bei der Flottenerneuerung im Nah- und Regionalverkehr zeigte
sich eine hohe Planungsabhingigkeit der OBB-Personenverkehr AG
von Einnahmen aus Verkehrsdienstvertridgen mit Bund und Liandern.
Dies galt inshesondere fiir den Zeitpunkt und den Umfang konkreter
Triebfahrzeugbeschaffungen. So mussten die im Mai 2008 gestarteten
Bemiihungen um eine Ersatzbeschaffung fiir Nah- und Regionalver-
kehrstriebwigen in Osterreich mangels Sicherstellung der Investiti-
onsmittel im Zeitraum Mérz 2009 bis August 2011 ausgesetzt wer-
den (siehe TZ 18).

(4) Fiirden RH war nicht nachvollziehbar, ob bei der Beschaffung von
Nah- und Regionalverkehrstriebwigen tatsdchlich die wirtschaftlich
glinstigste Variante zur Anwendung gelangte, weil inshbesondere keine
Uberlegungen dokumentiert waren, ob ein Abruf aus ciner vorhan-
denen Rahmenvereinbarung, die den Bezug von bis zu 200 Fahrzeu-
gen mit einer fiir den Einsatz in Deutschland vorgesehenen Konfigu-
ration ermoglichte, oder eine Neuausschreibung von E~Triebwagen fiir
den Nah- und Regionalverkehr in Osterreich wirtschaftlicher gewe-
sen wire (siehe TZ 21).

Fernverkehrsflotte

(5) Im Fernverkehr konnte die OBB-Personenverkehr AG zwar eigen-
standiger agieren, war dabei jedoch von den konzernalen Finanzie-
rungsmoglichkeiten abhédngig. In den Jahren 2006 und 2007 bestellte
die OBB-Personenverkehr AG zwecks Verjiingung der Fernverkehrs-
flotte insgesamt 67 Railjet-Garnituren (51 davon im iiberpriiften Zeit-
raum geliefert; siche TZ 23, 28 und Tabelle 30). Infolge fehlender finan-
zieller Bedeckung musste eine im Jahr 2007 gezogene Lieferoption
iber 16 Railjet-Garnituren zwei Jahre spéter storniert werden (siehe
TZ 26). Eine addquate vertragliche Regelung fiir die Verzinsung der
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geleisteten und schlieBlich riickgeforderten Anzahlung unterblieb (siehe
TZ 26). Infolge verbesserter Finanzierungsmoglichkeiten im Jahr 2014
bestellte die OBB-Personenverkehr AG schlieflich neun Railjet-Gar-
nituren fir den grenziiberschreitenden Einsatz in Italien, wobei zur
Zeit der Gebarungsiberpriifung die notwendige Zulassung noch nicht
erteilt war (siehe TZ 28).
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Schlussempfehlungen

51 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMVIT (1) Das BMVIT sollte auf die Trennung seiner Funktionen - einer-
seits als Eigentiimer und andererseits als Auftraggeber der OBB-
Unternehmensgruppe — achten, um die Konformitit mit den Wett-
bewerbsregeln der EU zu wahren. In diesem Zusammenhang wére
auf die rechtmaBige und ordnungsgeméiBe Abwicklung von Beschaf-
fungsvorgingen im Bereich der Triebfahrzeuge einerseits und von
Verkehrsdienstvertrigen andererseits zu achten, um bereits den
Anschein einer eventuell unzuléssigen staatlichen (Mit-)Finanzie-
rung von Triebfahrzeugen zu vermeiden. (TZ 36)

(2) Es wire darauf hinzuwirken, dass hinsichtlich der Hohe der
Abgeltungsbetrdage der Liander fiir den Einsatz von verbessertem
Rollmaterial einheitliche, transparente sowie im Einklang mit EU-
Vorgaben stehende Kriterien zur Anwendung gelangen. (TZ 37)

(3) Bei der Europdischen Kommission wére — nicht zuletzt vor dem
Hintergrund der zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht
sichergestellten ,Italienfdhigkeit” des Railjets — auf ein europaweites
Zulassungsverfahren fiir Triebfahrzeuge hinzuwirken. (TZ 28, 39)

(4) Bei der Europdischen Kommission wire auf die Ab- und Auf-
wirtskompatibilitdt von ETCS-Systemen hinzuwirken. (TZ 39)

(5) Die Vorlage der ETCS Strategie wire neuerlich zu urgieren, um
die durch das BMVIT erwarteten Vorteile zu generieren. (TZ 40)

(6) Die seitens der OBB-Unternehmensgruppe vorgelegten Rech-
nungen betreffend die Forderung des Einbaus von ETCS wéren auf
ihre Vereinbarkeit mit den Forderungsregeln, insbesondere mit den
Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewédhrung von Forderungen
aus Bundesmitteln, zu priifen. (TZ 43)

(7) Im Rahmen der vorgesehenen Berichterstattung an die Europa-
ische Kommission wiren die beschlossenen Anderungen in der ETCS
Umsetzung fiir die Nord- und Ostbahn zu kommunizieren und die
Bezuschussung neu zu verhandeln. (TZ 44)
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(8) Es wire mit dem Ziel, die Rahmenbedingungen fiir die energie-
sparende Fahrweise von Ziigen zu verbessern, darauf hinzuwirken,
auch auf ETCS-Strecken ein energiesparendes Fahren zu ermogli-
chen, sofern dies in Einklang mit den interoperablen Vorschriften
der Europiischen Union zu ETCS steht. (TZ 47)

0BB-Unter- (9) Um die Anzahl notwendiger Schnittstellen und vertraglicher

nehmensgruppe Zuordnungsregelungen zu reduzieren, wire ehestmoglich eine Berei-
nigung bzw. Straffung der anlagenmiafigen Zuordnung von Trieb-
fahrzeugen zu veranlassen. (TZ 2)

(10) Bei wesentlichen und erfolgskritischen Teilbereichen wie Trieb-
fahrzeugdisposition und Triebfahrzeugbeschaffungen wire eine kon-
zernweit abgestimmte Strategiekaskade zwischen Konzernstrate-
gie und den Teilstrategien der operativ tédtigen Teilgesellschaften
zu verwirklichen, indem etwa Festlegungen in den Teilstrategien
mit den ilibergeordneten Zielsetzungen in der Konzernstrategie ver-
kniipft werden. (TZ 3)

(11) In Anwendung der , Konzernrichtlinie Strategie* wire einmal
jahrlich eine Gesamtliste der Konzernprojekte — einschlieBlich jener
fiir die Triebfahrzeugdisposition und Triebfahrzeugbeschaffungen
relevanten Projekte — vom Vorstand der OBB-Holding AG beschlie-
Ben zu lassen, um die Nachvollziehbarkeit und Nachhaltigkeit der
Gesamtsteuerung sicherzustellen. Uberdies wiren kiinftig alle Kon-
zernprojekte hinsichtlich

- der Vollstindigkeit der Projektdokumentation,
- Soll-Ist-Vergleichen der Projektkosten und des Projektfortschritts,

- der inhaltlichen Verkniipfung mit Projektinitiativen auf Ebene der
operativ titigen Teilgesellschaften sowie

- der Erfiillung der angestrebten Projektziele

zu uberwachen. (TZ 4)

(12) Loks, deren Einsatzfihigkeit sowohl aus wirtschaftlichen als
auch aus technischen Uberlegungen nicht mehr zweckmiBig auf-
recht zu erhalten ist, wiren zu verwerten. Im Falle des Scheiterns
von Verkaufsbemiihungen wiren nicht mehr einsatzfihige Fahr-
zeuge — nach Entnahme allenfalls benétigter Bauteile — einer fach-

530

www.parlament.gv.at



111-222 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original) 35von 98

Triebfahrzeugdisposition und Triebfahrzeugbeschaf-
fungen der 0BB-Unternehmensgruppe in Osterreich

gerechten Entsorgung zuzufiihren, um etwa Umweltschiden hint-
anzuhalten. (TZ 6)

(13) In Ubereinstimmung mit der Konzernstrategie ,,FIT-2015*
und den aktuellen Uberlegungen zum Konzernprojekt , Triebfahr-
zeugstrategie 2035* wire der kiinftige Bedarf an Strecken- und
Verschubloks ehestmdéglich konzernweit festzulegen. Dabei wiren
sowohl Kosten-Nutzen-Effekte zu analysieren als auch die beste-
henden Finanzierungsmoglichkeiten zu priifen, um rechtzeitig bud-
getire Vorsorgen treffen zu konnen. (TZ 6)

(14) Bei konzernweiter Festlegung des kiinftigen Bedarfs an Trieb-
fahrzeugen wédren im Rahmen des Konzernprojekts ,Triebfahr-
zeugstrategie 2035 insbesondere die Auswirkungen des vermehrten
Einsatzes von Triebwagen und Triebziigen auf den Lokbedarf mit-
zuberiicksichtigen. (TZ 7)

(15) Der tendenziell riickldufige Verbundeffekt (wechselweiser Ein-
satz von Lokomotiven im Personenverkehr und im Giiterverkehr)
wire bei der Bedarfsplanung von neu zu beschaffenden Triebfahr-
zeugen zu beriicksichtigen. (TZ 8)

(16) Die Vernetzung der fiir die Optimierung der Umlauf- und Ein-
satzplanung erforderlichen Quellsysteme wire voranzutreiben, um
die Zuverldssigkeit und Qualitdt der Umlauf- und Einsatzplanung zu
erhohen. Anldsslich der Riickgédnge der durchschnittlichen Laufleis-
tung bei Diesel-Streckenloks wire — etwa im Rahmen des Konzern-
projekts , Triebfahrzeugstrategie 2035" — deren Bedarf konzernweit
zu evaluieren und allenfalls die Flottengriof3e dieser Triebfahrzeug-
kategorie anzupassen. (TZ 9)

(17) Die Personaleinsatzplanung wire dahingehend zu optimieren,
dass kurzfristige Dienstplaninderungen und Uberstunden auf das
betrieblich bedingte Mindestmaf3 reduziert werden. Ebenso wire
rechtzeitig die Ausbildung einer addquaten Anzahl an Triebfahr-
zeugfiihrern einzuleiten, um einerseits Uberstunden- und Ande-
rungszuschlidge weiter einzuddimmen und andererseits eine aus-
gewogene Altersstruktur der Triebfahrzeugfiihrer sicherzustellen.
(TZ 10)

(18) Triebfahrzeugbedingte Verspatungen wéren unter Anwendung
geeigneter MaBnahmen wie verbesserte Vernetzung der IT-Systeme
der Umlauf- und Einsatzplanung, Erhéhung der technischen Zuver-
lassigkeit von Triebfahrzeugen sowie Optimierung der Personalein-
satzplanung nachhaltig zu reduzieren. (TZ 11)
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(19) Die mit der Umsetzung des Konzernprojekts ,Neuordnung Pro-
duktion“ begonnenen Rationalisierungsschritte waren fortzusetzen,
weil gerade den Teilprojekten ,Optimierung Produktion der OBB-
Technische Services GmbH* und ,Multifunktionale Abwicklung* bei
der Reduktion von Mingeln in der Umlauf- und Einsatzplanung
besondere Bedeutung zukam. (TZ 12)

(20) Die von den Vorstinden der Teilgesellschaften eingebrachten
Vorschldge wiren im jeweiligen Aufsichtsrat in eindeutiger und
nachvollziehbarer Form (Genehmigung, Ablehnung, Vertagung mit
verbindlicher Terminfrist) zu behandeln. (TZ 19)

(21) Die Ursache des Anstiegs bzw. der Schwankungen des Instand-
haltungsaufwandes fiir Triebfahrzeuge wére ndher zu analysieren
und durch geeignete MaBnahmen (Optimierung der Instandhal-
tung, Flottenerneuerung und Flottenstraffung nach Mafligabe der
konzernstrategischen Zielsetzungen und der wirtschaftlichen Mog-
lichkeiten) den steigenden Instandhaltungsaufwendungen entge-
genzuwirken. (TZ 29)

(22) Bei der Entdeckung sicherheitsrelevanter Mingel wire die
Zulassungsbehorde — im Interesse der Sicherheit der Fahrgéste —
umgehend und proaktiv zu informieren. Ebenso wiren die erfor-
derlichen MaBlnahmen zur Wiederherstellung eines betriebssicheren
Zustands unverziiglich einzuleiten. (TZ 31)

(23) Die Umsetzung von ETCS in den Bereichen Infrastruktur und
Rollmaterial wire aufeinander abzustimmen, um Synergien zu nut-
zen. Vordringlich widren Umsetzungskorridore und -regionen zu
definieren und ausreichendes Rollmaterial mit ETCS auszustatten,
um den Parallelbetrieb von Zugsicherungs- und Zugbeeinflussungs-
systemen so kurz wie moglich zu gestalten. (TZ 42)

(24) Weitere MaBBnahmen zur Senkung der Emissionen und des
Traktionsstromverbrauches wiren umzusetzen. (TZ 46)

(25) Die Planung hinsichtlich der Elektrifizierung neuer Strecken
wire unter Einbeziehung von Kosten-Nutzen-Analysen einschlief3-
lich 6kologischer Erwdgungen und einer Priorisierung voranzutrei-
ben. (TZ 48)

(26) Die Energieriickgewinnung wire weiterhin bei allen neu zu
beschaffenden Triebfahrzeugen — nach MafBigabe okologischer und
wirtschaftlicher Kalkiile — in Betracht zu ziehen. (TZ 49)
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0BB-Holding AG (27) Die Kontinuitit einer verbindlichen Konzernstrategie wire
jederzeit und zweifelsfrei — als strategischer Rahmen fiir die Teil-
strategien und Managemententscheidungen der Teilgesellschaften
der OBB-Unternehmensgruppe — sicherzustellen, um das Risiko
eines strategischen Auseinanderdriftens zu minimieren. (TZ 3)

(28) Das Konzernprojekt , Triebfahrzeugstrategie 2035 wire ziigig
fortzusetzen, um ehestmdoglich eine konzernweit abgestimmte Grund-
lage fiir Triebfahrzeugbeschaffungen zu gewinnen. Die Betrachtung
sollte — wie geplant — neben den Streckenloks samtliche Triebfahr-
zeugkategorien mit absehbarem Beschaffungsbedarf miteinschlie-
Ben. Dabei wiren sowohl Kosten-Nutzen-Effekte zu analysieren als
auch die bestehenden Finanzierungsmoglichkeiten zu priifen, um
rechtzeitig budgetére Vorsorgen treffen zu konnen. Bei der Variante
eines Umbaus der Altbaureihe 1144 wiren die Vor- und Nachteile
(insbesondere die zusitzlichen Risiken) zu identifizieren, zu bewer-
ten und in den Modellrechnungen mitzuberiicksichtigen. (TZ 16)

(29) Die fiir das Assembling verfiigbaren Ressourcen wiren zu priifen
und dabei die Erfiillung der Kernleistungen (Wartung, Instandhal-
tung) sicherzustellen. Dabei wiren auch Kosten-Nutzen-Analysen
anzustellen und die Vor- und Nachteile des Assembling einzube-
ziehen. Abweichungen von der Konzernstrategie hinsichtlich des
Assembling wiren zu begriinden und vom Aufsichtsrat der OBB-
Holding AG beschlieBen zu lassen oder die Konzernstrategie anzu-
passen. (TZ 32)

(30) Vordringlich wiren die strategischen Ziele fiir Zugsicherungs-
systeme zu erarbeiten, um die Mittelfristplanung zur ETCS Umset-
zung durchfithren zu konnen. Weiters wire das BMVIT iiber die
Ergebnisse des Projekts ,,Zugsicherungs- & Betriebsfiihrungssysteme
Umsetzungsstrategie 2025+“ umgehend zu informieren. (TZ 41)

0BB-Infra- (31) Die Bemiihungen betreffend das energiesparende Fahren wéren
struktur AG — auch im Fall gednderter Rahmenbedingungen — im Sinne der
Nachhaltigkeit fortzufiihren. (TZ 48)
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0BB-Personen- (32) Bei der Bedarfsplanung der Nah- und Regionalverkehrsflotte

verkehr AG wire kiinftig zwischen dem Heimmarkt und Fahrzeugen fiir den
internationalen Einsatz zu unterscheiden. Ebenso wiren die Pro-
jekte der Bedarfsplanung und Beschaffung in Konzeption und Durch-
flihrung klar abzugrenzen, um Mehrkosten und Verzogerungen zu
vermeiden. Aufbauend auf die Planungsannahmen, die aktuellen
Marktentwicklungen und die Finanzierungsmoglichkeiten wiren
die MaBBnahmen zu allenfalls erforderlichen Fahrzeugheschaffungen
konzernweit abzustimmen. (TZ 18)

(33) Ein allfilliger — vor allem mit der geplanten Aufstockung der
Railjet-Flotte einhergehender — Mehrbedarf an Loks wire zu eva-
luieren und in Abstimmung mit der OBB-Holding AG im Rahmen
des Konzernprojekts , Triebfahrzeugstrategie 2035 zu beriicksich-
tigen. (TZ 20)

(34) Die Bedarfsermittlung wire kiinftig getrennt von etwaigen
Abrufverhandlungen durchzufiihren, um die wirtschaftlich giins-
tigste Beschaffung sicherzustellen. Weiters wire vor Beginn von
Abrufverhandlungen die wirtschaftliche ZweckmaiBigkeit zu prii-
fen und die rechtliche Zuldssigkeit eines Abrufs abzukliren. (TZ 21)

(35) Kiinftig wiren die Planungsprozesse bei Beschaffungen recht-
zeitig abzuschlieen, um nachtragliche Bestellinderungen und damit
verbundene Mehrkosten zu vermeiden. (TZ 22)

(36) Bei der Vereinbarung eines Riicktrittsrechts wire kiinftig die
Riickabwicklung einer geleisteten Anzahlung zu regeln und dabei
eine addquate Verzinsung vertraglich sicherzustellen. (TZ 26)

(37) Angesichts eines Investitionsvolumens von 618,7 Mio. EUR
wire eine Evaluierung fiir die Beschaftung der 51 Railjet-Garni-
turen durchzufiihren. (TZ 27)

Rail Cargo Austria AG (38) In Abstimmung mit der @BB—Holding AG und der OBB-Perso-
nenverkehr AG wire (etwa im Rahmen des Konzernprojekts ,, Trieb-
fahrzeugstrategie 2035“) der im Giiterverkehr erforderliche Bedarf
an Strecken- und Verschubloks ehestmoglich festzustellen und eine
den wirtschaftlichen Gegebenheiten und den erwarteten Markter-
fordernissen angepasste Lok-Einsatzstrategie fiir den Giiterverkehr
festzulegen. Dabei sollten einerseits die erwarteten Wechselwir-
kungen zwischen Giiter- und Personenverkehr als auch neue tech-
nische Entwicklungen (z.B. ,Last-Mile-Funktion“) mitberiicksich-
tigt werden. (TZ 15)
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Triebfahrzeugdisposition und Triebfahrzeugbeschaf-
fungen der O0BB-Unternehmensgruppe in Osterreich

0BB-Produk- (39) Der kiinftige Lokbedarf wire im Einvernehmen mit der OBB-

tion GmbH Holding AG konzernweit abzustimmen. Uberdies wire — unter
Bedachtnahme auf konzernstrategische Zielsetzungen — ehestmog-
lich eine (nach Baureihen gegliederte) Lokstrategie auf Basis der
Leistungsanforderungen der Muttergesellschaften OBB-Personen-
verkehr AG und Rail Cargo Austria AG zu entwickeln und zumin-
dest einmal jéhrlich an die Verinderungen des Marktes bzw. der
Kundenanforderungen anzupassen. (TZ 14)

0BB-Technische (40) Die Bemiihungen zur Erhohung der Flottenverfiigbarkeit wiren

Services GmbH fortzufiihren und die Werkstattdurchlaufzeiten weiter zu verrin-
gern, etwa durch die verstarkte Verlagerung von Instandhaltungs-
arbeiten in Stilllagezeiten. (TZ 30)

(41) Der Qualitdtssicherungsprozess in der Wartung und Instand-
haltung wire zu analysieren und es waren die zur Erhohung und
Sicherung eines nachhaltigen Qualitdatsniveaus notwendigen MaB3-
nahmen zu setzen. (TZ 31)

(42) In Zukunft wiren bereits bei der Kalkulation von Assembling
Projekten verschiedene Variantenberechnungen (Vollkosten-, Teil-
kosten- bzw. Deckungsbeitragsrechnung) anzustellen und im Fall
der Annahme des Auftrags ohne Vollkostendeckung zu begriinden,
warum dies dennoch fiir das Unternehmen wirtschaftlich ist. (TZ 33)

0BB-Technische (43) Angebotspreise bei Projekten zwischen der OBB-Personen-
Services GmbH und verkehr AG und der OBB-Technische Services GmbH wiren ver-
die 0BB-Personen- bindlich festzulegen und alifillige Anderungen nachvollziehbar zu
verkehr AG begriinden. (TZ 34)
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Tabelle 28: E-Loks nach Teilgesellschaften und Baureihen

E-Loks 2009 2010 2011 2012 2013  2014! Verdnderungen
2009 bis 2013
in Stiick in %
—------—
0BB-Produktion GmbH - 4,7
1014 1k 17 17 17 17 17 0,0
1016 50 50 50 50 50 50 0,0
1042 9 9 9 0 0 0 -100,0
1099 15 0 0 0 0 0 -100,0
1116 202 202 202 202 202 202 0,0
1142 76 74 74 73 70 89 -19
1144 210 210 210 210 210 209 0,0
1216 50 50 50 50 50 50 0,0
1822 3 3 3 3 3 0 0,0
0BB-Technische Services GmbH 20 20 20 20 20 0 0,0
1142 20 20 20 20 20 0 0,0
Rail Cargo Hungaria Zrt. 10 10 10 10 10 10 0,0
1116 10 10 10 10 10 10 0,0
Rail Cargo Wagon-Austria GmbH 70 70 70 70 70 70 0,0
1116
——-----—
0BB-Produktion GmbH -19,2
1063 48 48 48 48 43 43 -10,4
1064 10 10 10 10 0 0 -100,0
1163 20 20 20 20 20 20 0,0
Rail Equipment GmbH 0 0 0 0 15 15 -
1063 0 0 0 0 5 5 -
1064

1 Stand 30. Juni 2014
Quelle: 0BB-Unternehmensgruppe
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Tabelle 29: Diesel-Loks nach Teilgesellschaften und Baureihen

Diesel-Loks 2009 2010 2011 2012 2013 2014! Verinderungen
2009 bis 2013
in Stiick in %
0BB-Produktion GmbH 179 168 168 168 112 114 - 37,4
2016 64 64 64 64 64 64 0,0
2043 60 59 59 59 21 21 - 65,0
2143 45 45 45 45 27 29 - 40,0
2095 10 0 0 0 0 0 -100,0
Rail Cargo Hungaria Zrt. 2 2 2 2 2 2 0,0
2016 2 2 2 2 2 2 0,0
Rail Cargo Wagon-Austria GmbH 34 34 34 34 34 34 0,0
2016
—------—
0BB-Produktion GmbH - 16,3
2067 60 60 58 58 46 47 =23i3
2068 60 60 60 58 55 55 = 8,3
2070 83 83 83 83 69 69 - 16,9
0BB-Technische Services GmbH 1 1 2 2 2 1 100,0
2048 1 il; 1 1 1 1 0,0
2067 0 0 1 1 1 0 =
Rail Cargo Hungaria Zrt. 7 7 7 9 9 7 28,6
2068 0 0 0 2 2 0 -
2070 7 7 /. 7 7} 7 0,0
Rail Equipment GmbH 0 0 0 0 17 17 -
2068 0 0 0 0 3 3 =
2070 0 0 0 0

e T TR TN TN T ET R T

1 Stand 30. Juni 2014
Quelle: 0BB-Unternehmensgruppe
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Abbildung 6: Entwicklung der Lokflotte
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Tabelle 30: Triebwagen und Triebziige nach Teilgesellschaften und Baureihen

Triebwagen und Triebziige 2009 2010 2011 2012 2013 2014' Veranderungen
2009 bis 2013
in Stiick in %
—---—---
0BB-Personenverkehr AG 332
4010 1 0 0 0 0 0 -100,0
4020 119 119 119 119 119 119 0,0
4023 vl 11 11 11 11 11 0,0
4024 140 140 140 140 140 140 0.0
4090 3 3 0 0 0 0 - 100,0
4124 37 37 37 37 37 37 0,0
4855 2 2 2 2 2 2 0,0
Railjet-Garnituren? 19 31 44 51 51 51 168,4

OBB-Technische
Services GmbH

4010 2 2 2 2 2 2 0,0
0BB-Fahrzeugbetrieb GmbH?2 0,0

ICE-Garnituren

2 2 2 2 2 2 0,0

w
w
w
w
w
w

0BB-Personenverkehr AG - 17,3
5022 60 60 60 60 60 60 0.0
5047 100 100 93 93 93 93 -7,0
5090 1 1 9 9 9 9 - 18,2
5145 3 3 3 0 0 0 -100,0
5147 10 10 2 0 0 0 -100,0
diverse Altfahrzeuge 7 5 6 -72,2

Summe Triebwagen und
Triebziige

1 Stand 30. Juni 2014
2 ohne Loks

Quelle: 0BB-Unternehmensgruppe
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Abbildung 7: Entwicklung der Triebwagen und Triebzugflotte
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Tabelle 31: Summentabelle 0BB-Triebfahrzeuge gesamt

Triebfahrzeuge gesamt 2009 2010 2011 2012 2013  2014! Verdnderungen

2009 bis 2013
in Stiick in %

Summe E-Loks 810 793 793 783 780 775 = i3k

Summe Diesel-Loks 426 415 414 414 346 346 -18,8

Summe Triebwagen und

Triebziige 539 551 538 534 532 533 =3

Gesamtsumme

Triebfahrzeuge 1.775 1.759 1.745 1.731 1.658 1.654 -6,6

1 Stand 30. Juni 2014
Quelle: OBB-Unternehmensgruppe

542

www.parlament.gv.at



111-222 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original) 47 von 98

Tabelle 32: Uberblick Flottenplanung Nah- und Regionalverkehr

Mai 2008 - Oktober 2009  Im Mai 2008 beschloss der Vorstand der O0BB-Personenverkehr AG die Durchfiihrung

Projekt ,Next Generation des Projekts ,Next Generation 2020”. Projektziel war die Abdeckung des

2020” Fahrzeugbedarfs im Nah- und Regionalverkehr gemaR Marktanforderungen sowie eine
EU-weite Ausschreibung von elektrischen Triebwagen. Mangels Sicherstellung der
Investitionsmittel wurde das Projekt im Marz 2009 ausgesetzt. Ein Fahrzeugkonzept
war zu diesem Zeitpunkt fertiggestellt. Da eine Ersatzinvestition unerldsslich erschien,
beschloss der Vorstand der 0BB-Personenverkehr AG im Oktober 2009, das Projekt wieder
aufzunehmen und beauftragte eine Uberarbeitung des Lastenhefts, inklusive Abstimmung
mit den Landern. Strategisches Ziel war der Abschluss eines Rahmenvertrags zur Deckung
des Fahrzeugbedarfs fiir den Ersatz von Altfahrzeugen fiir den Heimmarkt in Osterreich.

Oktober 2009 Gleichzeitig mit dem Beschluss der Wiederaufnahme von ,Next Generation 2020”
JFahrzeugausschreibung  genehmigte der Vorstand der OBB-Personenverkehr AG in Umsetzung seiner Inter-
Werdenfels” nationalisierungsstrategie die Ausschreibung von Nahverkehrsziigen fiir die Teilnahme

an einer Verkehrsausschreibung in Bayern (,Werdenfels”). Diese Fahrzeugausschreibung
sollte eine optionale Abrufmaglichkeit von bis zu 200 Fahrzeugen vorsehen. Diese weit
iber dem Bedarf der Verkehrsausschreibung liegende Anzahl an optional abrufbaren
Fahrzeugen wihlte die OBB-Personenverkehr AG aus preispolitischen Uberlegungen in
Erwartung einer Vergiinstigung des Stiickpreises und Erzielung eines konkurrenzfahigen
Preises fiir die Verkehrsausschreibung.

Der Vorstand der 0BB-Personenverkehr AG hielt fest, dass diese beiden Projekte aufgrund
der Marktanforderungen und der zeitlichen Abldufe in keinem Zusammenhang standen.

Februar 2010 Abschluss einer Rahmenvereinbarung iiber die Lieferung von bis zu 200 elektrischen
~Rahmenvereinbarung Nahverkehrstriebwagen des Typs Desiro ML.

Werdenfels”

Mérz-Juni 2010 Vor Abgabe eines Angebots an der Verkehrsausschreibung ,Werdenfels” in Bayern

Teilnahme ,Verkehrsaus- ~ musste der Vorstand der 0BB-Personenverkehr AG die Zustimmung des Aufsichtsrats
schreibung Werdenfels” der OBB-Personenverkehr AG einholen. Der Aufsichtsrat wies darauf hin, dass weder
er noch der Aufsichtsrat der 0BB-Holding AG die Internationalisierungsstrategie
genehmigt hatte, die Teilnahme an einer Verkehrsausschreibung besser vorbereitet hatte
werden miissen und mit der zugrunde gelegten Kalkulation keine Zuschlagserteilung
zu erwarten sei. Dennoch genehmigte er die Teilnahme an der Verkehrsausschreibung
.Werdenfels”. Tatsachlich wurde die 0BB-Personenverkehr AG aus formellen Griinden von
der Teilnahme an der Verkehrsausschreibung ausgeschlossen - u.a. weil das angebotene
Rollmaterial nicht den Vorgaben der Verkehrsausschreibung entsprach. Zudem teilte die
ausschreibende Stelle mit, dass das von der 0BB-Personenverkehr AG gelegte Angebot
preislich den letzten Platz belegt hatte.

Mai-Juli 2011 Das Projekt ,Next Generation 2020” wurde entgegen dem anders lautenden Vorstands-
Projekt ,Next Generation  beschluss nicht fortgesetzt. In Folge des 2011 erfolgten Wechsels des Vorstands
(NG) 2011 der OBB-Personenverkehr AG wurde ein neues Projekt — Next Generation 2011 -

beschlossen, dessen Ziel es war, eine Entscheidung betreffend die Durchfiihrung einer
Ersatzinvestition herbeizufiihren und Alternativszenarien auszuarbeiten. Auch eine
Entscheidung iiber den Eigenfertigungsanteil der 0BB-Technische Services GmbH

sollte getroffen werden. Das Projekt wurde nach ca. zwei Monaten im Juli 2011 formell
abgeschlossen. Die Entscheidung, eine Ersatzinvestition vornehmen zu wollen, wurde
beschlossen. Zur Finanzierung sollte eine im Verkehrsdienstvertrag Bund vorgesehene
Option beitragen, die als Ausgleich fiir die Verpflichtung, neues Schienenrollmaterial
einzusetzen, einen erhohten Abgeltungsbetrag des Bundes fiir die damit befahrenen
Verkehrsstrecken vorsah.

Die Einrdumung dieser Option seitens des Bundes setzte eine vorherige Einverstandnis-
erklarung der Organe der 0BB-Personenverkehr AG voraus. Die entsprechenden Beschliisse
von Vorstand und Aufsichtsrat der 0BB-Personenverkehr AG wurden im Juli 2011 gefallt
und das Projekt Next Generation 2011 damit abgeschlossen. Im August 2011 erfolgte
die entsprechende Mitteilung an die SCHIG. Zur Frage des Eigenfertigungsanteils

von 0BB-Technische Services GmbH hielt der Projektabschlussbericht fest, dass eine
Eigenfertigung ab einer Beschaffung von 80 Stk. sinnvoll ware.
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August 2011

Uberleitung des Projekts
«Next Generation (NG)
2011"in Projekt ,Next
Generation (NG) 2013

Fortsetzung Tabelle 32:

Uberblick Flottenplanung Nah- und Regionalverkehr

Zur Entscheidungsfindung iiber die Durchfiihrung einer Ersatzbeschaffung (Projekt ,Next
Generation 2011") legte der Vorstand der OBB-Personenverkehr AG dem Aufsichtsrat

der 0BB-Personenverkehr AG die Konsequenzen etwaiger Fahrzeugbestellungen dar. Der
Vorstand der OBB-Personenverkehr AG ging dabei von einem Abruf von Elektrotriebwagen
des Typs Desiro ML aus der Rahmenvereinbarung ,Werdenfels” aus. Dementsprechend
hielt der Abschlussbericht des Projekts ,Next Generation 2011” fest, dass eine sofortige
Uberleitung in das Projekt ,Desiro ML 2“ erfolgen sollte. Das Folgeprojekt erhielt
allerdings die Bezeichnung ,Next Generation 2013“. Dessen Ziele lauteten: ,Beschaffung
einer neuen Triebwagenflotte”, ,,Abschluss einer Finanzierungsvereinbarung mit Bund und
Landern” sowie ,,Durchfiihrung und Abschluss der Abrufverhandlungen bzw. optionale
Durchfiihrung einer Neuausschreibung falls wirtschaftlich erforderlich”.

Quelle: OBB-Unternehmensgruppe
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Entscheidungstrager

Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft
Aufsichtsrat

Vorsitzender Dipl.-Ing. Horst POCHHACKER
(26. Juni 2007 bis 13. August 2014)

Mag. Brigitte EDERER
(seit 11. September 2014)

Stellvertreter des Dr. Eduard SAXINGER
Vorsitzenden (26. Juni 2007 bis 15. Juli 2009)

Franz RAUCH
(31. Marz 2004 bis 26. Mai 2010)

Dr. Ludwig SCHARINGER
(26. Juni 2012 bis 29. Juni 2015)

Wilhelm HABERZETTL
(seit 31. Miarz 2004)

Dipl.-Ing. Herbert KASSER
(seit 31. Mdrz 2008)

Roman HEBENSTREIT
(seit 27. Februar 2012)

Dr. Kurt WEINBERGER
(seit 1. Juli 2015)
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Entscheidungstrager

Vorstand

Mitglieder KR Gustav POSCHALKO
(1. Dezember 2007 bis 31. Mirz 2010)

Dipl.-Ing. Peter KLUGAR
(1. Dezember 2007 bis 31. Juli 2010)

Ing. Franz SEISER, COO
(1. April 2010 bis 28. Februar 2014)

Mag. Josef HALBMAYR, MBA, CFO
(seit 1. November 2008)

Mag. Christian KERN, CEO
(seit 7. Juni 2010)

547

www.parlament.gv.at



52 von 98 111-222 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original)

Entscheidungstrager

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

548

0BB-Infrastruktur Aktiengesellschaft
(vormals OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft)

Dr. Eduard SAXINGER
(26. Juni 2008 bis 31. Mai 2010)

Ing. Franz SEISER
(10. Juni 2010 bis 17. Februar 2014)

Mag. Christian KERN
(seit 17. Februar 2014)
Dipl.-Ing. Peter KLUGAR

(26. Juni 2008 bis 7. Juni 2010)

Mag. Christian KERN
(10. Juni 2010 bis 17. Februar 2014)

Dipl.-Ing. Herbert KASSER
(seit 26. Juni 2008)

Mag. Josef HALBMAYR MBA
(seit 17. Februar 2014)
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Entscheidungstrager

Vorstand

Mitglieder Mag. Gilbert TRATTNER
(16. Mirz 2005 bis 30. Juni 2010)

Mag. Arnold SCHIEFER
(1. August 2009 bis 30. Juni 2010)

Dipl.-Ing. Herwig WILTBERGER
(1. August 2009 bis 30. November 2011)

Dipl.-Ing. Dr. Georg Michael VAVROVSKY
(16. Mirz 2005 bis 31. Dezember 2012)

Siegfried STUMPF
(1. Dezember 2011 bis 28. Februar 2014)

Ing. Mag. (FH) Andreas MATTHA
(seit 1. August 2008)

Dipl.-Ing. Franz BAUER
(seit 1. Janner 2013)

Ing. Franz SEISER
(seit 1. Mirz 2014)
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Entscheidungstrager

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

550

OBB-Personenverkehr Aktiengesellschaft

Dipl.-Ing. Horst POCHHACKER
(29. Mai 2007 bis 7. Juni 2010)

Mag. Christian KERN
(seit 9. Juni 2010)
Dipl.-Ing. Dr. Friedrich ZIBUSCHKA

(5. Dezember 2007 bis 7. Juni 2010)

Franz RAUCH
(16. April 2008 bis 7. Juni 2010)

Ing. Franz SEISER
(9. Juni 2010 bis 17. Februar 2014)

Dipl.-Ing. Horst POCHHACKER
(9. Juni 2010 bis 13. August 2014)

Mag. Josef HALBMAYR MBA
(seit 17. Februar 2014)

Mag. Brigitte EDERER
(seit 8. Oktober 2014)
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Entscheidungstrager

Vorstand

Mitglieder Andreas FUCHS
(1. Marz 2010 bis 1. Juni 2011)

Mag. Josef HALBMAYR MBA
(1. Dezember 2007 bis 28. April 2010)

Mag. Gabriele LUTTER
(1. Dezember 2007 bis 1. Juni 2011)

Dr. Werner KOVARIK
(5. August 2008 bis 1. Juni 2011)

Mag. Georg LAUBER
(seit 26. Janner 2011)

Birgit WAGNER
(seit 1. April 2011)

Siegfried STUMPF
(seit 1. Marz 2014)
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Entscheidungstrager

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

552

Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft

Mag. Christian KERN
(9. Juni 2010 bis 25. November 2010)

Dipl.-Ing. Horst POCHHACKER
(26. Juni 2007 bis 7. Juni 2010 und
25. November 2010 bis 15. Februar 2011)

Mag. Christian KERN
(seit 15. Februar 2011)
Dipl.-Ing. Horst POCHHACKER

(9. Juni 2010 bis 25. November 2010)

Ing. Franz SEISER
(9. Juni 2010 bis 28. Februar 2014)

Dipl.-Ing. Horst POCHHACKER
(15. Februar 2011 bis 13. August 2014)

Mag. Josef HALBMAYR MBA
(seit 10. Méarz 2014)

Mag. Brigitte EDERER
(seit 9. Oktobher 2014)
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Entscheidungstrager

Vorstand

Mitglieder Ferdinand SCHMIDT
(1. Juli 2006 bis 15. September 2010)

KR Friedrich MACHER, Prof.
(1. Februar 2008 bis 25. November 2010)

Dr. Giinther RIESSLAND
(1. Februar 2008 bis 25. November 2010)

Mag. Christian KERN
(25. November 2010 bis 15. Februar 2011)

Andreas FUCHS
(25. November 2010 bis 14. August 2012)

Mag. Arnold SCHIEFER
(15. August 2012 bis 16. Mirz 2013)

Drs. Erik REGTER
(seit 15. Februar 2011)

Dr. Georg KASPERKOVITZ
(seit 15. August 2012)

Reinhard BAMBERGER
(seit 11. Juli 2013)
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Entscheidungstrager

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfiihrer

Mitglieder

554

0BB-Produktion GmbH

KR Gustav POSCHALKO
(14. April 2008 bis 22. April 2010)

KR Friedrich MACHER
(16. September 2010 bis 25. November 2010)

Ing. Franz SEISER
(17. Dezember 2010 bis 28. Februar 2014)

Siegfried STUMPF
(seit 27. Marz 2014)
Ferdinand SCHMIDT

(6. Dezember 2004 bis 25. Jianner 2010)

Dr. Werner KOVARIK
(16. September 2010 bis 16. Dezember 2010)

Andreas FUCHS
(17. Dezember 2010 bis 14. August 2012)

Mag. Georg LAUBER
(9. Oktober 2012 bis 27. Mirz 2014)

Dr. Georg KASPERKOVITZ
(seit 27. Marz 2014)

Ferdinand SCHMIDT
(25. Janner 2010 bis 31. Méarz 2014)

Ing. Bernhard BENES
(seit 1. Juli 2008)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Entscheidungstrager

0BB-Technische Services—-GmbH

Ferdinand SCHMIDT
(6. Dezember 2004 bis 16. Septembher 2010)

Dr. Werner KOVARIK
(16. September 2010 bis 29. November 2010)

Andreas FUCHS
(31. Janner 2011 bis 14. August 2012)

Mag. Georg LAUBER
(9. Oktober 2012 bis 27. Mirz 2014)

Siegfried STUMPF
(seit 27. Marz 2014)
Mag. Josef HALBMAYR MBA

(23. Februar 2009 bis 2. August 2010)

KR Friedrich MACHER
(16. September 2009 bis 29. November 2010)

Mag. Georg LAUBER
(31. Janner 2011 bis 9. Oktober 2012)

Dr. Werner KOVARIK
(9. Oktobher 2012 bis 11. Marz 2013)

Georg KASPERKOVITZ
(seit 20. Marz 2013)
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Entscheidungstrager

Geschaftsfiihrer

Mitglieder Ing. Franz SEISER
(24. Juni 2004 bis 31. Méirz 2010)

Mag. Giinter HEK
(17. Marz 2010 bis 31. Méarz 2014)

Ing. Engelbert MAYR
(26. April 2010 bis 11. Dezember 2014)

Ferdinand SCHMID T
(seit 1. April 2014)

Dipl.-Ing. Andreas ZWERGER
(seit 1. Juni 2015)
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
Art.

BGBI.
BMFJ
BMLFUW

B-VG
bzw.
d.h.

ELAK
EUR

\id
KommAustria

i.d.g.F.
i.V.m.

MedKF-TG
Mio.

Nr.

rd.
RH
RHG

TZ

u.a.
USt

vgl.

z.B.

Absatz
Artikel

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium fiir Familien und Jugend
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft

Bundes-Verfassungsgesetz, BGBI. Nr. 1/1930 i.d.g.F.
beziehungsweise

das heiB3t

elektronischer Akt
Euro

folgende
Kommunikationshehorde KommAustria

in der geltenden Fassung
in Verbindung mit

Medienkooperations- und -forderungs-Transparenzgesetz
Million(en)

Nummer

rund
Rechnungshof
Rechnungshofgesetz 1948, BGBI. Nr. 144/1948

Seite
Textzahl(en)

unter anderem
Umsatzsteuer

vergleiche

Ziffer
zum Beispiel
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Familien und Jugend

Medientransparenz im BMFJ

Im tberpriiften Zeitraum (Mérz 2014 bis Mirz 2015) gab das BMF)J
30 Medienmeldungen in Hohe von insgesamt rd. 539.000 EUR und
Forderungsmeldungen in Hohe von insgesamt rd. 265.000 EUR der
KommAustria bekannt.

Wihrend alle Quartalsmeldungen betreffend WerbemafBnahmen
vollstindig und richtig erfolgten, fiihrten durch organisatorische
Mingel bedingte Kontrolldefizite bei den Forderungen zu unrich-
tigen und unvollstindigen Bekanntgaben in drei Quartalen des tiber-
priiften Zeitraums.

Durch zwei Forderungen an Medieninhaber periodischer Medien
konnten die inhaltlichen Vorgaben, wie das Sachlichkeitsgebot, das
Vermarktungsverbot und das Hinweis- bzw. Kopfverbot, denen nur
Werbemaflnahmen unterliegen, umgangen werden.

Im Ubrigen waren die Angelegenheiten der Medientransparenz im
BMFJ organisatorisch implementiert. Bemerkenswert war der ver-
héltnismaBig hohe Anteil der aufgrund der Bagatellgrenze nicht zu
meldenden Werbeauftrage und Medienkooperationen.
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KURZFASSUNG
Priifungsziel Ziel der Gebarungsiiberpriifung des BMFJ war die Beurteilung

- der Vollstindigkeit und Richtigkeit der Meldungen betreffend
Medienkooperationen und Werbeauftrige sowie Forderungen an
Medieninhaber,

- der Erfiillung der Meldepflichten,

- der Einhaltung der inhaltlichen Anforderungen des Medientrans-
parenzgesetzes sowie

allfalliger Probleme bei der Anwendung des Medienkooperations- und
-forderungs-Transparenzgesetzes (in der Folge Medientransparenz-
gesetz). (TZ 1)

Rechtliche Das Medientransparenzgesetz trat am 1. Juli 2012 in Kraft. Es dient

Grundlagen der Forderung der Transparenz bei Medienkooperationen und Wer-
beauftrigen sowie bei Forderungen an Medieninhaber eines perio-
dischen Mediums durch die 6ffentliche Hand. GemaBl § 2 Medien-
transparenzgesetz sind sdmtliche in einem Quartal erteilten Auftrage
tiber entgeltliche Veroffentlichungen in einem periodischen Medium
bekanntzugeben, wenn der Betrag iiber 5.000 EUR (Bagatellgrenze)
liegt. (TZ 2)

Gemidfl § 4 Medientransparenzgesetz sind fiir gewihrte Forde-
rungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums pro Quar-
tal der Name des Forderungsempfingers und gesamtbetraglich die
Hohe der Forderung bekanntzugeben. Auch hier gilt die Bagatell-
grenze von 5.000 EUR. (TZ 2)

Meldepflichtig an die KommAustria sind alle Rechtstriger, die der
Kontrolle des RH unterliegen. Zu den 5.736 meldepflichtigen Rechts-
tragern zdhlen demnach u.a. die Bundesministerien, die Landesver-
waltungen, Gemeinden mit mindestens 10.000 Einwohnern, Gemein-
deverbande, Trager der Sozialversicherung und Unternehmen, an
denen der Bund, die Bundeslinder oder Gemeinden mit mindestens
50 % beteiligt sind bzw. von diesen Gebietskorperschaften im Sinne
des Art. 126b Abs. 2 B-VG beherrscht werden sowie die der RH-
Kontrolle unterliegenden Stiftungen, Fonds und Anstalten. (TZ 2)
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Medientransparenz im BMFJ

Das BMFJ unterliegt als Rechtstridger des Bundes nach Art. 126b
Abs. 1 B-VG i.V.m. § 1 Abs. 1 RHG der RH-Kontrolle sowie der
Meldepflicht nach dem Medientransparenzrecht. (TZ 2)

Inhaltliche Vorgaben sind in § 3a Medientransparenzgesetz und in
den Verordnungen der Bundes- und Landesregierungen geregelt.
Aufgrund der gewihlten gesetzlichen Konstruktion zur Férderung
der Transparenz bei Medienkooperationen sowie bei der Erteilung
von Werbeauftragen und Férderungen an Medieninhaber eines peri-
odischen Druckwerks oder eines periodischen elektronischen Medi-
ums waren ein Bundesverfassungsgesetz, ein Bundesgesetz sowie
zehn Richtlinien erforderlich. Durch die Regelung in Verfassungs-
rang hitte die zweckméBige Moglichkeit bestanden, eine einheitliche
Vorgehensweise fiir den Bund und die Linder zu schaffen. Diese
Gelegenheit der Verwaltungsvereinfachung blieb ungeniitzt. (TZ 2)

Erfiillung der Organisation der Meldeabldufe

Meldepflichten

gemall Medientrans- Fiir die Abwicklung der Meldeablidufe betreffend Werbemaf3inahmen
parenzgesetz und Forderungen nach dem Medientransparenzgesetz sowie deren

Bekanntgabe an die KommAustria war gemaB der Geschiftseintei-
lung des BMFJ die Prisidialabteilung 1 zustindig. Die Vergabe von
WerbemaBBnahmen und Forderungen war im BMFJ jedoch unter-
schiedlich organisiert. Deshalb ergaben sich Médngel bei den Mel-
dungen an die KommAustria. (TZ 3)

Bei den WerbemaBBnahmen waren die organisatorische Implemen-
tierung der Angelegenheiten der Medientransparenz, die Erfassung
aller WerbemaBBnahmen des BMFJ mittels ELAK sowie die gewahlte
Vorgangsweise bei der Beauftragung von WerbemaBBnahmen im
Wege eines Verwaltungsiibereinkommens mit dem BMLFUW geeig-
net, die Vollstandigkeit, Richtigkeit und Rechtzeitigkeit der Bekannt-
gaben des BMFJ an die KommAustria zu gewéhrleisten. (TZ 3)

Bei den Forderungen waren die Meldeablaufe anders organisiert als
bei den WerbemafBnahmen. Die durch die fehlende Vorschreibung
der Forderungsakte der Sektion Familien und Jugend an die Pri-
sidialabteilung 1 bedingte mangelhafte Kontrolle der Férderungen
auf ihre Melderelevanz fiihrte zu unvollstdndigen und unrichtigen
Quartalsmeldungen an die KommAustria. (TZ 3)
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Rechtzeitigkeit und Vollstindigkeit der Meldungen

Im iiberpriiften Zeitraum (Mirz 2014 bis Mirz 2015) erfasste
das BMFJ im Zusammenhang mit dem Medientransparenzgesetz
141 Werbeauftrdge und Medienkooperationen in Nettogesamt-
hohe von 646.326,70 EUR. Davon unterlagen 64 Werbeauftrige
und Medienkooperationen (Nettogesamtbetrag: 539.170,58 EUR) der
Meldepflicht nach dem Medientransparenzgesetz. Die Bekanntgabe
dieser WerbemaBBnahmen erfolgte zusammengefasst in 30 Medien-
meldungen rechtzeitig an die KommAustria. (TZ 4)

Im selben Zeitraum erfasste das BMFJ im Zusammenhang mit dem
Medientransparenzgesetz zwolf Forderungen in Gesamthéhe von
266.547,10 EUR. Davon unterlagen elf Forderungen (Gesamtbetrag:
264.547,10 EUR) der Meldepflicht nach dem Medientransparenzge-
setz. Eine vom BMFIJ erfasste Forderung (Gesamtbetrag: 2.000 EUR)
lag unter der Bagatellgrenze und war daher nicht zu melden. Im
4. Quartal 2014 gab das BMFJ zwei Forderungen an Medieninhaber
eines periodischen Online-Mediums in Gesamthéhe von 35.100 EUR
nicht bekannt. Dies fiihrte zur unvollstindigen Bekanntgabe des
4. Quartals 2014. (TZ 5).

Vollstandigkeit der Dokumentation

Alle den Quartalsmeldungen des iiberpriiften Zeitraums zugrunde
liegenden Werbemaf3nahmen und Medienkooperationen sowie For-
derungen waren vollstindig dokumentiert. (TZ 6)

Richtigkeit der Meldungen

Alle WerbemaBBnahmen des BMFJ in fiinf Quartalen des tiberpriiften
Zeitraums wurden der KommAustria richtig bekanntgegeben. (TZ 7)

Die Bekanntgabe von Forderungen war in drei Quartalen des iiber-
priiften Zeitraums insbesonders wegen der Beriicksichtigung nicht-
periodischer Medien bzw. falscher Betrige unrichtig und fiihrten
im Wesentlichen zu erhohten Meldungen. Im 3. Quartal 2014 wire
eine Leermeldung zu erstatten gewesen. (TZ 8)
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Inhaltliche Werbeauftrige und Medienkooperationen

Anforderungen an

Werbeauftrage und Im iiberpriiften Zeitraum wiesen aufgrund der dokumentierten ver-
Medienkooperati- traglichen Verpflichtung alle entgeltlichen Einschaltungen des BMFJ
onen eine richtlinienkonforme Kennzeichnung auf. (TZ 9)

Die WerbemaBBnahmen des BMFJ entsprachen im iiberpriiften Zeit-
raum den formalen Kriterien des Medientransparenzgesetzes im
Hinblick auf das Sachlichkeitsgebot. Das BMFJ gab trotz der hohen
medialen Aufmerksamkeit betreffend die Themen Erhohung der
Familienbeihilfe, Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie Extre-
mismus zusétzlich entgeltliche WerbemaBnahmen in Hoéhe von
zumindest 316.000 EUR in Auftrag. (TZ 10)

Das Hinweis- bzw. Kopfverbot wurde bei allen gemeldeten entgelt-
lichen Veroffentlichungen des BMFJ eingehalten. (TZ 11)

Forderungen

Das Hinweis- und Kopfverbot ist fiir Forderungen an Medieninha-
ber periodischer Medien nicht vorgesehen. Bei zwei Férderungen
an Medieninhaber periodischer Medien wurde die Bundesministe-
rin fiir Familien und Jugend, MMag. Dr. Sophie Karmasin, in die-
sen Medien abgebildet und auf sie hingewiesen. Selbst dann, wenn
der Medieninhaber eines periodischen Mediums {iberwiegend mit
offentlichen Mitteln gefordert wird, gelten das Sachlichkeitsgebot,
das Vermarktungsverbot und das Hinweis- bzw. Kopfverbot nicht
und kdnnen damit umgangen werden. (TZ 12)

Bagatellgrenze Der durchschnittliche Anteil der nach dem Medientransparenzgesetz
nicht zu meldenden Bagatellbetrige bei Werbeauftrdgen an den von
dem BMFJ im Zusammenhang mit dem Medientransparenzgesetz
erfassten Gesamtausgaben in den {iberpriiften fiinf Quartalen betrug
rd. 17 %, das sind 107.156,12 EUR. Auffillig war in diesem Zusam-
menhang, dass 77 von insgesamt 141 von dem BMFJ im Zusam-
menhang mit dem Medientransparenzgesetz erfassten Werbeauftra-
gen, das sind rd. 55 % der Werbeauftrige, unter der Bagatellgrenze
lagen. Im Hinblick auf das Ziel des Gesetzes, Transparenz iiber die
tatsachlich geleisteten Entgelte fiir Werbeauftrige zu ermdéglichen,
wies der RH auf den relativ geringen Anteil der nicht zu melden-
den Bagatellbetrige an den Gesamtausgaben sowie auf den hohen
Anteil der aufgrund der Bagatellgrenze nicht zu meldenden Wer-
beauftridge und Medienkooperationen hin. (TZ 13)
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Kenndaten zur Medientransparenz im BMFJ)

Rechtsgrundlagen Bundesverfassungsgesetz iiber die Transparenz von Medienkooperationen sowie von
Werbeauftrdgen und Forderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums
(BVG Medienkooperation und Medienforderung - BVG MedKF-T), BGBL. I Nr. 125/2011

Bundesgesetz iiber die Transparenz von Medienkooperationen sowie von Werbe-
auftrdagen und Forderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums
(Medienkooperations- und -forderungs-Transparenzgesetz, MedKF-TG), BGBL. I
Nr. 125/2011

Kundmachung der Bundesregierung betreffend Richtlinien {iber die Ausgestaltung
und Inhalt entgeltlicher Veroffentlichungen von Rechtstragern des Bundes,
BGBL. II 2012/222

bekanntgegebene Entgelte fiir Medienkooperationen, Werbeauftrage und Forderungen
(gesamt in EUR)?

1. Quartal 2014 =

2. Quartal 2014 205.165,50
3. Quartal 2014 351.404,22
4, Quartal 2014 229.949,98
1. Quartal 2015 19.177,80
2. Quartal 2015 282.461,78
Summe 1.088.159,28

1 Der iiberpriifte Zeitraum erstreckte sich vom 1. Quartal 2014 bis zum 1. Quartal 2015.

Quellen: BMFJ, KommAustria; RH

Priifungsablauf und 1 (1) Der RH tberpriifte im Juni und Juli 2015 die Umsetzung des Medien-
~gegenstand kooperations- und -férderungs-Transparenzgesetzes (Medientranspa-
renzgesetz) im BMFJ!,

Im iberpriften Zeitraum von Mirz 2014 bis Médrz 2015 (1. Quar-
tal 2014 bis einschlieBlich 1. Quartal 2015) erstattete das BMFJ betref-
fend Medienkooperationen, Werbeauftrigen und Forderungen nach
dem Medientransparenzgesetz nur im 1. Quartal 2014 Leermeldungen,
in den Ubrigen Quartalen Betragsmeldungen an die KommAustria.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung
- der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Meldungen betreffend Medi-

enkooperationen und Werbeauftriage sowie Forderungen an Medi-
eninhaber,

- der Erfiillung der Meldepflichten,

! Das BMFJ wurde mit dem Inkrafttreten der Bundesministeriengesetz-Novelle 2014 am

1. Mdrz 2014 neu eingerichtet.
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- der Einhaltung der inhaltlichen Anforderungen des Medientrans-
parenzgesetzes sowie

- allfdlliger Probleme bei der Anwendung des Medientransparenzge-
setzes.

(2) Die im Bericht angefiihrten Namen von Medien bzw. Medieninha-
bern wurden nicht anonymisiert, weil diese Daten aufgrund der von der
KommAustria bereits veroffentlichten Quartalsmeldungen des Rechts-
triagers offentlich sind.

(3) Das Medientransparenzgesetz iibertrug dem RH gemiB § 1 Abs. 3
des am 1. Janner 2012 in Kraft getretenen Bundesverfassungsgesetzes
iber die Transparenz von Medienkooperationen und Werbeauftrigen
sowie Forderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums
(BVG Medienkooperation und Medienfoérderung - BVG MedKF-T) eine
Sonderaufgabe. Der RH hat nach dieser Bestimmung eine halbjdhrlich
zu aktualisierende Liste der ihm bekannten, seiner Kontrolle unter-
liegenden Rechtstriager samt den fiir die Erfassung der Rechtstrager
erforderlichen Daten (Namen, Adressen, vertretungsbefugte Organe) in
elektronischer Form der KommAustria zu iibermitteln.

Damit zusammenhdngend ergaben sich fir den RH aber auch neue
Priffungsverantwortungen im Hinblick auf die Vollstdndigkeit und
Richtigkeit der Meldungen zu Medienkooperationen und Werbeauf-
tragen sowie zu Forderungen an Medieninhaber. Der RH fiihrt daher
Gebarungsiiberpriifungen iiber die Implementierung und Anwendung
des Medientransparenzgesetzes bhei den seiner Priifungszustiandigkeit
unterworfenen Rechtstrigern durch.?

(4) Zu den im August 2015 lbermittelten Priifungsmitteilungen nahm
das BMFJ im November 2015 Stellung. Der RH erstattete seine Gegen-
duBerung an das BMFJ im November 2015.

Rechtliche 2.1 (1) Das Medientransparenzgesetz trat mit 1. Juli 2012 in Kraft. Es soll
Grundlagen der Forderung der Transparenz

- bei Medienkooperationen und Werbeauftrigen sowie

2 hisher verdffentlichte Berichte des RH: Medientransparenz in Graz, Reihe Stei-
ermark 2014/4; Medicentransparenz in Kirnten, Reihe Kirnten 2014/5; Medien-
transparenz in Tirol, Reihe Tirol 2014/5; Medientransparenz im MuseumsQuartier,
Reihe Bund 2015/3 und Reihe Wien 2015/2; Medientransparenz in der BIG, Reihe
Bund 2015/8; Medientransparenz in der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt (AUVA;
Reihe Bund 2015/12); Medientransparenz in der Niederosterreichischen Landeskliniken-
Holding (Reihe Niederosterreich 2015/9).
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- bei der Vergabe von Forderungen an Medieninhaber eines perio-
dischen Mediums

dienen.

(2) Dazu haben die der RH-Kontrolle unterworfenen Rechtstrager fol-
gende Daten quartalsweise der KommAustria bekanntzugeben3:

- fiir Medienkooperationen und Werbeauftrige:

- den Namen des periodischen Mediums und
- die Hohe des Nettogesamtentgelts;

- fur Forderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums:

- den Namen des Forderungsempfangers und
- die Hohe der Forderung.

Die Bekanntgabepflicht der Daten gilt allerdings nur dann, wenn der
fiir Werbeauftrage bzw. Medienkooperationen oder der fiir Forde-
rungen je Forderungsempfinger und Quartal aufgewendete Gesamtbe-
trag 5.000 EUR (Bagatellgrenze) tiberschreitet. Wird die Bagatellgrenze
je Quartal nicht erreicht, so hat der Rechtstriger eine Leermeldung an
die KommAustria zu erstatten.

(3) Der RH-Kontrolle unterliegen — und sind damit meldepflichtig
nach dem Medientransparenzrecht — 5.740 Rechtstriger?, darunter
die Bundesministerien, die Landesverwaltungen, die Gemeinden mit
mindestens 10.000 Einwohnern und dic Gemeindeverbiande. Dariiber
hinaus meldepflichtig sind dic der RH-Kontrolle unterliegenden Triger
der Sozialversicherung, gesetzlichen beruflichen Vertretungen (Kam-
mern), Stiftungen, Fonds und Anstalten und Unternehmen, an denen
Rechtstréger, die der RH-Kontrolle unterliegen, mit mindestens 50 %
beteiligt sind bzw. von diesen im Sinne des Art. 126h Abs. 2 B-VG
beherrscht werden.

Das BMFJ unterliegt als Rechtstrdager des Bundes nach Art. 126b Abs. 1
B-VG i.V.m. § 1 Abs. 1 RHG der RH-Kontrolle sowie der Meldepflicht
nach dem Medientransparenzrecht.

(4) Inhaltliche Anforderungen fiir Werbeauftrige und Medienkoopera-
tionen sind in § 3a Abs. 1 Medientransparenzgesetz geregelt. Demnach

3§ 1 Abs. 1 BVG Medienkooperation und Medienférderung

4 It. Rechtstrigerliste des RH an die KommAustria vom 30. Juni 2015
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hatten die audiovisuelle Kommunikation und entgeltliche Veroffent-
lichungen ausschlieBlich der Deckung eines konkreten Informations-
bediirfnisses der Allgemeinheit, das in einem inhaltlichen Zusammen-
hang mit dem Wirkungsbereich des jeweiligen Rechtstrigers steht, zu
dienen. Darunter fallen insbesondere Informationen zur Rechtslage
sowie Handlungs- oder Verhaltensempfehlungen und Sachinforma-
tionen. Unzuldssig sind entgeltliche Verdffentlichungen, die keinen
konkreten Bezug zur Deckung eines Informationsbediirfnisses aufwei-
sen und ausschlieBlich oder teilweise lediglich der Vermarktung der
Tétigkeit des Rechtstrigers dienen (sogenanntes Sachlichkeitsgebot).

Zur niheren Festlegung dicser inhaltlichen Grundsitze hatten nach
§ 3a Abs. 2 Medientransparenzgesetz die Bundesregierung im Einver-
nehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrats sowie die jeweilige
Landesregierung Richtlinien iiber die inhaltliche Gestaltung audiovi-
sueller kommerzieller Kommunikation und entgeltlicher Veroffentli-
chungen zu erlassen.

Fiir Rechtstrdger im Bereich des Bundes sind seit 1. Juli 2012 die Richt-
linien tber die Ausgestaltung und Inhalt entgeltlicher Veroffentli-
chungen von Rechtstrigern des Bundes® in Kraft.

(5) Neben der Bekanntgabepflicht der Daten fiihrt das Medientrans-
parenzgesetz® auch das sogenannte Hinweis- bzw. Kopfverbot ein.
Demnach ist es dem Bund (Bundesministerien), den Lindern, den
Gemeinden mit iiber 10.000 Einwohnern, 6ffentlichen Unternehmen,
Stiftungen, Fonds und Anstalten, die der Kontrolle des RH unterlie-
gen, sowie den Sozialversicherungstrigern untersagt, in audiovisu-
eller kommerzieller Kommunikation oder entgeltlichen Veroffentli-
chungen auf ,oberste Organe* im Sinne des Art. 19 B-VG hinzuweisen.
+Oberste Organe* sind der Bundesprdsident, der Bundeskanzler, die
Bundesminister, die Staatssekretidre und die Mitglieder der Landesre-
gierungen. Das Verbot betrifft insbesondere die personliche Abbildung
einer oder mehrerer der genannten Amtstréager in entgeltlichen Verof-
fentlichungen dieser Rechtstréger.

Zum Hinweis- bzw. Kopfverbot fehlen in den Gesetzesmaterialien die
Erlduterungen. Daher vertritt die Lehre’ die Ansicht, dass der Rege-
lungsinhalt seinen Ursprung im RH-Bericht Reihe Bund 2003/2 . Aus-
gewidhlte WerbemaBBnahmen der Bundesregierung* (vgl. dazu RH-
Bericht Reihe Bund 2005/13, S. 31 f.) hat, dessen Formulierungen in

> BGBI Il 2012/22
6§ 3a Abs. 4 Medientransparenzgesetz

7 Kogler, Neue Sachlichkeit. Inhaltliche Ge- und Verbote in § 3a Medienkooperations-

und -forderungs-Transparenzgesetz, www.jusportal.at (abgerufen am 5. Februar 2015)
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eine EntschlieBung des Nationalrats® vom Dezember 2009 Eingang
fanden, so dass .in der Praxis diese Dokumente zur Interpretation des
§ 3a Medientransparenzgesetz herangezogen werden konnen.*?

2.2 Der RH verwies darauf, dass aufgrund der gewihlten gesetzlichen
Konstruktion zur Forderung der Transparenz bei Medienkooperati-
onen sowie bei der Erteilung von Werbeauftriagen und Forderungen an
Medieninhaber eines periodischen Druckwerks oder eines periodischen
elektronischen Mediums ein Bundesverfassungsgesetz, ein Bundesge-
setz sowie zehn Richtlinien erforderlich waren. Er vertrat die Auffas-
sung, dass durch die Regelung in Verfassungsrang die zweckmaBige
Moglichkeit bestanden hitte, eine einheitliche Vorgehensweise fiir den
Bund und die Lander zu schaffen und diese Gelegenheit der Verwal-
tungsvereinfachung ungeniitzt blieb.'0

Erfiillung der Meldepflichten

Organisation der 3.1 (1) Fiir die Abwicklung der Meldeabldufe betreffend WerbemaBnah-

Meldeablaufe men und Forderungen nach dem Medientransparenzgesetz sowie deren
Bekanntgabe an die KommAustria war gemif der Geschéaftseinteilung
des BMFJ die Prisidialabteilung 1 zustdndig.

Die Vergabe von WerbemaBBnahmen und Foérderungen war im BMFJ
jedoch unterschiedlich organisiert.

(2) Werbeauftrdge und Medienkooperationen wickelte im Auftrag des
BMFJ die Présidialabteilung 5 des BMLFUW im Rahmen eines Verwal-
tungsiibereinkommens!'! ab. In diesem Verwaltungsiibereinkommen war
unter anderem geregelt, dass das BMLFUW iiber Ersuchen des BMFJ
dic Angelegenheiten der Offentlichkeitsarbeit des BMFJ durchfiihrt.
Auf dieser Grundlage wickelte die Prisidialabteilung 5 des BMLFUW
alle WerbemaBBnahmen des BMFJ entweder selbst oder mit Media-
agenturen ' ab. Sie erfasste alle WerbemaBnahmen von der Beauftra-
gung bis zur Bekanntgabe an die KommAustria, unter Wahrung des
Vier-Augen-Prinzips, mittels ELAK.

& Entschliefung des Nationalrates vom 10. Dezember 2009, 73/E X XIV. Gesetzgehungs-
periode

9 siche dazu Feher/Otto/Steindl, Medientransparenzgesetz (2013)2, S. 53 (FuBnote 152)

10 vgl. dazu den Bericht des RH: Offentlichkeitsarbeit des BMLFUW, Reihe Bund 2013/4,
TZ 8.

Verwaltungsiihereinkommen zwischen der Bundesministerin fir Familien und Jugend
und dem Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
vom 27.2.2014.

12 zB. MEC Agentur fiir Mediaplanung GmbH
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Die Prisidialabteilung 1 fiihrte im Sinne des Vier-Augen-Prinzips eine
sogenannte ,Plausibilitdtspriifung” tber die fiir die Meldung an die
KommAustria bestimmten Daten auf Vollstandigkeit, Richtigkeit und
Einhaltung der inhaltlichen Anforderungen des Medientransparenzge-
setzes durch und gab sie danach rechtzeitig der KommAustria bekannt.

(3) Forderungen des BMFJ, das sind Projekt- und Basisforderungen an
Familien- und Jugendinstitutionen, vergaben die neun Abteilungen
der Sektion Familien und Jugend mittels ELAK. Nach § 4 Medien-
transparenzgesetz sind nur jene Betrdge dieser Forderungen meldere-
levant, die konkret an ein periodisches Medium der geforderten Insti-
tution als Medieninhaber flieBen.

Die Prisidialabteilung 1 forderte die Abteilungen regelméiBig mit Quar-
talsschreiben auf, die Melderelevanz der von ihnen zugesagten For-
derungen zu priifen und an sie zu melden. Die Abteilungen leiteten
diese Meldungen der Présidialabteilung 1 zu. Eine Vorschreibung der
Forderakte, die alle forderungsrelevanten Unterlagen enthielten, mit-
tels ELAK an die Prasidialabteilung 1 erfolgte nicht. Dadurch konnte
die Présidialabteilung 1 die Melderelevanz der gewéhrten Fordermit-
tel nicht priifen.

Dies fiihrte in drei Quartalen des iiberpriiften Zeitraums zu unvoll-
standigen und unrichtigen Bekanntgaben an die KommAustria (siehe
TZ 5 und 8).

(4) Mit dem Vollzug des Medientransparenzrechtes waren insgesamt
13 Bedienstete hefasst. Dies waren bei den Werbemalnahmen zwei
Bedienstete der Présidialabteilung 1 sowie im Rahmen eines Ver-
waltungsiibereinkommens mit dem BMLFUW zwei Bedienstete des
BMLFUW. Bei den Forderungen waren dies die zwei Bediensteten der
Prasidialabteilung 1 sowie neun Bedienstete der Sektion Familien
und Jugend im BMFJ. Der zeitliche Gesamtaufwand betrug zumin-
dest 25 Stunden pro Quartal.

3.2 Der RH wies auf die unterschiedliche Organisation der Vergabe der
WerbemaBnahmen und Forderungen hin, aufgrund der sich Méngel
bei den Meldungen an die KommAustria ergaben. Insbesondere kriti-
sierte er die fehlende Vorschreibung der Forderungsakte der Sektion
Familien und Jugend mittels ELAK an die Prisidialabteilung 1, die
eine Kontrolle der Forderungen auf ihre Melderelevanz verhinderte
und dadurch unvollstindige und unrichtige Quartalsmeldungen an
die KommAustria verursachte (siehe TZ 5 und 8).
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Der RH empfahl daher dem BMFJ, geeignete organisatorische Maf3-
nahmen zur Beseitigung der bestehenden Kontrolldefizite zu treffen,
um kiinftig dic Vollstindigkeit und Richtigkeit der Bekanntgaben an
dic KommAustria auch in Bezug auf Forderungen zu gewéhrleisten.

Der RH anerkannte jedoch die organisatorische Implementierung der
Angelegenheiten der Medientransparenz in der Prddialabteilung 1, die
Erfassung aller WerbemaBnahmen des BMFJ mittels ELAK sowie die
gewihlte Vorgangsweise bei der Beauftragung von Werbemaf3nahmen
im Wege eines Verwaltungsiibereinkommens mit dem BMLFUW, die
geeignet waren, die Vollstindigkeit, Richtigkeit und Rechtzeitigkeit
der Bckanntgaben des BMFJ an die KommAustria zu gewahrleisten.

3.3 Laut Stellungnahme des BMF.J seien unrichtige Forderungsmeldungen
an die KommAustria darin begriindet, dass exakte Betrige, welche
innerhalb eines Gesamtfordervolumens fiir Medien aufgewendet wur-
den, im Voraus nicht bekannt seien. Das BMFJ habe aber bereits die
Anregung des RH aufgenommen und die Forderformulare entspre-
chend adaptiert, um in Zukunft bereits bei der Forderzusage eindeu-
tige Zuordnungen treffen zu konnen. Zudem wiirden die melderele-
vanten Akte kiinftig der Prisidialabteilung 1 vorgelegt werden.

Vollstandigkeit der Werbeauftrige und Medienkooperationen
Meldungen
4.1 (1) Das BMFJ erfasste im iiberpriiften Zeitraum im Zusammenhang

mit dem Medientransparenzgesetz 141 Werbcauftrage und Medienko-
operationen in Nettogesamthohe von 646.326,70 EUR. Davon unterla-
gen 64 Werbeauftriage und Medienkooperationen (Nettogesamtbetrag:
539.170,58 EUR) der Meldepflicht nach dem Medientransparenzgesetz
(siehe Tabelle 1).
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Tabelle 1: Gesamtausgaben des BMFJ fiir Werbeauftrage und Medienkooperationen nach
Medientransparenzgesetz
Quartal Werbeauftrige Gesamtausgaben Werbeauftrige Summe der an Meldungen an
gesamt nach dem iiber der die KommAustria die KommAustria
Medien- Bagatellgrenze gemeldeten nach Medium
transparenz- Nettogesamt-
gesetz entgelte
Anzahl in EUR Anzahl in EUR Anzahl
01/2014 3 = = = =
02/2014 5 24.311,50 1 11.431,50 1
03/2014 87 368.179,92 49 326.573,40 19
04/2014 81 217.809,79 12 181.987,88 8
01/2015 18 36.025,49 2 19.177,80
Summe 141 646.326,70 64 539.170,58 30

Quellen: BMFJ; RH

(2) Die restlichen vom BMFJ erfassten 77 Werbeauftrige und Medi-
enkooperationen (Nettogesamtbetrag: 107.156,12 EUR), das sind rd.
55 0p aller WerbemaBBnahmen und rd. 17 % der gesamten Werbeaus-
gaben des BMFJ im iberpriiften Zeitraum, lagen unter der Bagatell-
grenze und waren daher nicht zu melden (siehe dazu TZ 12, Tabelle 3).

4.2 Der RH anerkannte die Vollstidndigkeit der Quartalsmeldungen bei den
Werbeauftrigen und Medienkooperationen und verwies auf den hohen
Anteil der aufgrund der Bagatellgrenze nicht zu meldenden Werbe-
auftrige und Medienkooperationen (siehe TZ 12).

Forderungen

5.1 (1) Das BMFJ erfasste im tberpriiften Zeitraum im Zusammenhang
mit dem Medientransparenzgesetz zwolf Forderungen in Gesamthohe
von 266.547,10 EUR. Davon unterlagen elf Forderungen (Gesamtbe-
trag: 264.547,10 EUR) der Meldepflicht nach dem Medientransparenz-
gesetz (siehe Tabelle 2).
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Tabelle 2: Gesamtausgaben des BMFJ fiir Forderungen nach Medientransparenzgesetz
Quartal Forderungen Gesamtausgaben Forderungen iiber Summe der an
gesamt nach dem Medien- der Bagatellgrenze die KommAustria
transparenzgesetz gemeldeten
Forderungsentgelte
Anzahl in EUR Anzahl in EUR
01/2014 - - = =
02/2014 6 193.754,00 5 191.754,00
03/2014 4 24.831,00 4 24.831,00
04/2014 2 47.962,10 2 47.962,10
01/2015 - = - -
Summe 12 266.547,10 11 264.547,10

Quellen: BMFJ; RH

(2) Eine vom BMFJ erfasste Forderung (Gesamthetrag: 2.000 EUR) lag
unter der Bagatellgrenze und war daher nicht zu melden.

(3) Die Abteilung [/5 - Jugendpolitik im BMFJ gab zwei Forderungen
an Medieninhaber eines periodischen Online-Mediums im 4. Quar-
tal 2014 der KommAustria nicht bekannt:

~ Katholische Jugend Osterreichs, Projektférderung 2014 fiir das Pro-
jekt .Webportal fiir Jugendliche und Ehrenamtliche Mitarbeiter* in
Hohe von 20.100,00 EUR (Datum der Forderungszusage: 12. Novem-
ber 2014).

- Landjugend Osterreich, Projektférderung 2014 fiir das Projekt
.LJ-0On-Line - Gemeinsam Aktiv im Netz" in Hohe von 15.000 EUR
(Datum der Forderungszusage: 12. November 2014).

5.2 Der RH kritisierte die Unvollstindigkeit der Bekanntgabe bei den For-
derungen fiir das 4. Quartal 2014 und verwies auf seine Empfeh-
lung in TZ 3, geeignete organisatorische MaBnahmen zu treffen, um
kiinftig die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Bekanntgaben an die
KommAustria auch in Bezug auf Férderungen zu gewihrleisten.

5.3 Laut Stellungnahme des BMFJ sei eine Adaptierung der Forderformu-
lare bereits erfolgt, um in Zukunft eine eindeutige Zuordnung zu mel-
derelevanten Forderungen vornehmen zu kénnen. Das BMFJ werde
auBerdem hinkiinftig zusdtzliche weitere KontrollmaBnahmen — wie
rom RH angeregt — ergreifen.
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Vollstandigkeit der 6.1 Alle den Quartalsmeldungen des iiberpriiften Zeitraums zugrunde lie-

Dokumentation genden, vom BMFJ erfassten WerbemaBnahmen, Medienkooperati-
onen und Forderungen waren vollstindig dokumentiert. Die Doku-
mentation der WerbemaBnahmen und Medienkooperationen umfasste
die Auftrags- und Abrechnungsunterlagen sowie die Belegexemplare
der entgeltlichen Einschaltungen; jene der Férderungen umfasste die
Unterlagen betreffend Forderungsantridge und deren Zusage.

6.2 Der RH anerkannte die vollstindige Dokumentation der vom BMFJ an
die KommAustria gemeldeten Werbemafnahmen und Forderungen im
Uberpriiften Zeitraum.

Richtigkeit der Werbeauftriage und Medienkooperationen
Meldungen
7.1 Das BMFJ hatte gemdB § 2 Medientransparenzgesetz fiir Werbeauf-

trige und Medienkooperationen quartalsweise die Namen der jewei-
ligen periodischen Medien und — unter Beachtung der Bagatellgrenze
von 5.000 EUR — die Gesamthohe des diesen Medien zuflieBenden Net-
toentgelts'3 gesondert bekanntzugeben. Sie hatte tiberdies die Wer-
beauftrige und Medienkooperationen sachlich richtig dem jeweiligen
periodisch erscheinenden Medium und sie zeitlich richtig nach ihrem
Erscheinungsdatum zuzuordnen (siehe TZ 2).

Diese Verpflichtungen wurden in allen Quartalen des tiberpriiften Zeit-
raums erfillt.

7.2 Der RH anerkannte die richtigen Bekanntgaben in den fiinf Quartalen
des tiberpriiften Zeitraums.

Forderungen

8.1 (1) Das BMFJ hatte gemafB § 4 Medientransparenzgesetz quartalsweise
fiir Forderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums den
Namen des Forderungsempfangers und — unter Beachtung der Baga-
tellgrenze von 5.000 EUR — die Gesamthohe der Forderung gesondert
bekanntzugeben. Es hatte iiberdies die Forderungen sachlich richtig
dem jeweiligen Medieninhaber eines periodischen Mediums und sie
zeitlich richtig nach Datum ihrer Zusage zuzuordnen (siehe TZ 2).

13 d.h. ohne Rabatte, Skonti, Werheahgabe, Mehrwertsteuer und allfallige Vermittlungs-
provisionen
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(2) Diese Verpflichtungen wurden in drei Quartalen des iiberpriiften
Zeitraums nicht erfillt:

- Im 2. Quartal 2014 gewihrte das BMFJ der Osterreichischen
Plattform fir Alleinerziehende eine Basisforderung in Hohe von
80.000,00 EUR. Davon war ein Betrag in Hohe von 13.400,00 EUR
fiir das Zeitungsprojekt ,OPA Journal, Alleinerziehende auf dem
Weg" vorgesehen. Das BMFJ gab jedoch nicht diesen Betrag, sondern
sachlich unrichtig die Basisforderung in Hohe von 80.000,00 EUR
der KommAustria bekannt.

Weiters gewihrte das BMFJ dem Osterreichischen Familienbund
eine Basisforderung in Hohe von 80.000,00 EUR. Davon entfiel
ein Betrag in Hohe von 22.700,00 EUR auf das Projekt ,Zeitschrift
JFamilie’ und Newsletter des Osterreichischen Familienbundes*. Das
BMFJ gab jedoch nicht diesen Betrag, sondern sachlich unrichtig
die Basisforderung in Hohe von 80.000,00 EUR der KommAustria
bekannt.

- Im 3. Quartal 2014 gab das BMFJ eine Gesamtmeldung {iber drei
Forderungen in Hohe von insgesamt 11.931,00 EUR an den Medi-
eninhaber Katholische Jungschar Osterreich an die KommAus-
tria ah. Eine Forderung betraf das Projekt Mini-Brief in Hohe von
2.131,00 EUR, eine weitere Forderung betraf das Projekt Jung-
scharplaner 2014/2015 in Hohe von 7.000,00 EUR; die dritte For-
derung bezog sich auf das Projekt Bewusstseinsbildung und Offent-
lichkeitsarbeit durch das neue JungeKirche-Magazin in Hohe von
2.800,00 EUR. Da es sich beim Jungscharplaner 2014/2015 um
kein periodisches Medium nach § 4 Medientransparenzgesetz han-
delt, war der dafiir vorgesehene Betrag nicht in der Gesamtmel-
dung fiir die Katholische Jungschar Osterreich zu beriicksichtigen.
Der verbliebene Forderungsgesamthetrag an die Katholische Jung-
schar Osterreich lag somit unter der Bagatellgrenze und wire nicht
zu melden gewesen.

Weiters gab das BMFJ eine Forderung an den Medieninhaber
Bundesnetzwerk Osterreichische Jugendinfos fiir das Projekt Bro-
schiire Ferien- und Nebenjob-Suche in Hohe von 12.900,00 EUR
bekannt. Da die Broschiire nur einmal jahrlich erscheint, war sie ein
kein periodisches Medium nach § 4 Medientransparenzgesetz. Die
Bekanntgabe der Forderung an die KommAustria war daher wegen
fehlender Periodizitdat des Mediums unrichtig. Richtigerweise wére
eine Meldung unterblieben.
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Im Ergebnis hétte fir Forderungen im 3. Quartal 2014 richtiger-
weise eine Leermeldung erfolgen miissen.

- Die Bekanntgabe von Forderungen des BMFJ fiir das 4. Quartal 2014
war nicht nur unvollstindig (siehe TZ 5), sondern in einem Fall auch
unrichtig, weil sich die Forderung an den Mittelschiiler-Kartell-Ver-
band fiir das Projekt Schulplaner in Hohe von 12.336,40 EUR auf
ein nichtperiodisches Medium bezog.

8.2 Der RH kritisierte die unrichtigen und unvollstindigen Bekanntga-
ben von Forderungen in drei Quartalen des iiberpriiften Zeitraums,
die jedoch im Wesentlichen zu erhéhten Meldungen fiihrten. Er emp-
fahl daher dem BMFJ, kiinftig auf die sachlich und betraglich rich-
tige Zuordnung aller Forderungen zu achten und so die Richtigkeit
und Vollstindigkeit der Bekanntgaben an die KommAustria sicherzu-
stellen. Weiters verwies er auf seine Empfehlung in TZ 3, geeignete
organisatorische MaBnahmen zu treffen, um kiinftig die Vollstindig-
keit und Richtigkeit der Bekanntgaben an die KommAustria auch in
Bezug auf Forderungen zu gewéhrleisten.

8.3 Laut Stellungnahme des BMFJ seien den Empfehlungen des RH folgend
organisatorische MaBnahmen und eine Adaptierung der Forderformu-
lare vorgenommen worden, um in Zukunft eine eindeutige Zuordnung
zu melderelevanten Forderungen vorzunehmen. Melderelevante Akte
werden kiinftig der Prdsidialabteilung 1 vorgelegt.

Inhaltliche Anforderungen an Werbeauftrage und Medienkooperationen

Unterscheidbarkeit 9.1 (1) Die Richtlinien des Bundes sehen in § 2 Abs. 1 vor, dass ,bei der

- Kennzeichnungs- Beauftragung einer Veroffentlichung der Auftragnehmer vertraglich

pflicht dazu zu verpflichten ist, eine eindeutige Kennzeichnung vorzuneh-
men".

Tatsdchlich war in jedem der — zu 30 Medienmeldungen an die
KommAustria zusammengefassten — 64 Werbeauftrige bzw. Medi-
enkooperationen des {iberpriiften Zeitraums in Gesamthéhe von
539.170,58 EUR eine derartige vertragliche Verpflichtung dokumentiert.

(2) Nach § 2 Abs. 2 der Richtlinien des Bundes sind Veroffentlichungen
in Radio- und Fernsehprogrammen sowie in Sendungen von Abruf-
diensten mit den Worten ,entgeltliche Einschaltung des/der* oder
.eine entgeltliche Information des/der* oder ,bezahlte Anzeige des/
der” jeweils unter Beifiigung der Bezeichnung des Organs des betref-
fenden Rechtstragers oder eines dieses eindeutig identifizierbaren Logos
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zu kennzeichnen. Veroffentlichungen in einem periodischen Druck-
werk, einem wiederkehrenden elektronischen Medium oder auf einer
Website sind die Worte .entgeltliche Einschaltung® oder .bezahlte
Anzeige" deutlich sichtbar beizufiigen.

Im lberpriiften Zeitraum waren aufgrund der dokumentierten vertrag-
lichen Verpflichtung alle entgeltlichen Einschaltungen des BMFJ als
solche gekennzeichnet.

9.2 Der RH anerkannte, dass das BMFJ die vertragliche Kennzeichnungs-
pilicht bei allen entgeltlichen Verdffentlichungen nach dem Medien-
transparenzgesetz einhielt. Dies hatte zur Folge, dass alle Werbe-
auftrage bzw. Medienkooperationen des iiberpriiften Zeitraums eine
richtlinienkonforme Kennzeichnung aufwiesen.

Sachlichkeitsgebot 10.1 (1) In § 3a Abs. 1 Medientransparenzgesetz ist geregelt, dass audiovi-
suelle Kommunikation und entgeltliche Veroffentlichungen ausschlie3-
lich der Deckung eines konkreten Informationshediirfnisses der Allge-
meinheit zu dienen haben, das in einem inhaltlichen Zusammenhang
mit dem Wirkungsbereich des jeweiligen Rechtstragers steht. Darunter
fallen insbesondere Informationen zur Rechtslage sowie Handlungs-
oder Verhaltensempfehlungen und Sachinformationen.

Audiovisuelle Kommunikation oder entgeltliche Veroffentlichungen,
die keinen konkreten Bezug zur Deckung eines Informationshediirf-
nisses aufweisen und ausschlieBlich oder teilweise lediglich der Ver-
marktung der Tétigkeit des Rechtstridgers dienen, sind unzuléssig (so
genanntes Sachlichkeitsgebot). Zur naheren Festlegung dieser Grund-
satze erlieB der Bund Richtlinien (siehe dazu TZ 2).

Die WerbemaBBnahmen des BMFJ entsprachen im iiberpriiften Zeit-
raum den formalen Kriterien des Medientransparenzgesetzes im Hin-
blick auf das Sachlichkeitsgebot.

(2) Im tberpriiften Zeitraum startete das BMFJ zu den Themen Erho-
hung der Familienbeihilfe und Extremismus zwei Medienkampagnen
in Hohe von insgesamt rd 316.000,00 EUR, obwohl die Medien iiber
diese Themen von sich aus berichteten.

Weiters schaltete die 100 %-Tochtergesellschaft des BMFJ, Familie €t
Beruf Management GmbH, im 3. Quartal 2014 ein halbseitiges Inserat
zum Thema .Kinderbetreuung - Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie* im Printmedium Die Presse. Auf der selben Seite dieses Mediums
erschien auch ein halbseitiger redaktioneller Beitrag zum selben Thema.
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(3) In seinem Bericht betreffend die Offentlichkeitsarbeit im BMLFUW
(Reihe Bund 2013/4, TZ 8) verwies der RH jedoch darauf, Printmedien
primar durch Presseaussendungen und Pressekonferenzen dazu anzu-
regen, von sich aus Uber Tétigkeiten des Ministeriums zu berichten.
Erst wenn dariiber hinaus noch ein Bedarf an weiterer Sachinforma-
tion der Offentlichkeit besteht, sollten auch entgeltliche Schaltungen
in Printmedien in Erwdgung gezogen werden.

10.2 Der RH verwies bezugnehmend auf seinen Bericht betreffend die Offent-
lichkeitsarbeit im BMLFUW (Reihe Bund 2013/4, TZ 8) darauf, dass das
BMFJ trotz der hohen medialen Aufmerksamkeit betreffend die The-
men Erhohung der Familienbeihilfe, Vereinbarkeit von Familie und
Beruf sowie Extremismus zusitzlich entgeltliche WerbemaBnahmen
in Hohe von zumindest 316.000,00 EUR in Auftrag gab.

Er empfahl daher dem BMEFJ, die Printmedien primér durch Presseaus-
sendungen und Pressekonferenzen dazu anzuregen, von sich aus tiber
Tatigkeiten des Ministeriums zu berichten. Erst wenn dariiber hinaus
noch ein Bedarf an weiterer Sachinformation der Offentlichkeit besteht,
sollten auch entgeltliche Schaltungen in Printmedien in Erwédgung
gezogen werden.

10.3 Laut Stellungnahme des BMFJ verbreite es Inhalte primdr durch Pres-
seaussendungen und Pressekonferenzen. Da die Informationen jedoch
Jeweils eine sehr groBe Gruppe an Biirgern (z.B. 1,2 Mio. Familien-
beihilfebezieher) betreffen, sei gegebenenfalls eine weitere, zusdtzliche
Sachinformation durch entgeltliche Schaltungen fiir eine effektive Ver-
breitung erforderlich.

10.4 Der RH entgegnete dem BMFJ, dass inshesondere bei Sachinforma-
tionen, die einem groBeren Personenkreis erhohte Geldleistungen
ankiindigen, eine Verbreitung durch Presseaussendungen und Presse-
konferenzen ausreichen wird, um durch darauffolgende redaktionelle
Medienberichterstattung breite Publizitdt zu erlangen. Daher ist eine
weitere, mit offentlichen Mitteln beworbene, zusétzliche Sachinfor-
mation weder effektiv, noch effizient.

Hinweis- und 11.1 Nach § 3a Abs. 4 Medientransparenzgesetz ist es Bundesministe-
Kopfverbot rien untersagt, in audiovisueller kommerzieller Kommunikation oder
entgeltlichen Veroffentlichungen auf oberste Organe im Sinne von
Art. 19 B-VG hinzuweisen (sogenanntes Hinweis- bzw. Kopfverbot).

Das BMFJ hielt bei allen an die KommAustria gemeldeten Werbemal-
nahmen im tiberpriiften Zeitraum das Hinweis- und Kopfverbot ein.
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11.2 Der RH anerkannte, dass das BMFJ bei allen gemeldeten Werhemaf-
nahmen das Hinweis- und Kopfverbot einhielt.

12.1 Das Hinweis- und Kopfverbot ist fiir Forderungen an Medieninhaber
periodischer Medien nicht vorgesehen.

Wie in TZ 8 dargestellt, gewdhrte das BMFJ im 2. Quartal 2014 dem
Medieninhaber Osterreichischer Familienbund eine Férderung in Hohe
von insgesamt 80.000,00 EUR fiir dessen Zeitschrift .Familie* und
Newsletter. Die Ausgabe Juni 2014 der Zeitschrift ,Familie* enthielt
ein ganzseitiges Interview mit sowie eine Abbildung der Bundesmi-
nisterin fiir Familien und Jugend, MMag. Dr. Sophie Karmasin; der
Newsletter 06/2014 informierte mit bildlicher Darstellung der Bun-
desministerin iiber die Kinderbetreuungsoffensive der Bundesregie-
rung; im Newsletter 07/2014 prisentierte die abgebildete Bundesmi-
nisterin die FamilienApp.

Weiters gewidhrte das BMFJ im 2. Quartal 2014 dem Medieninhaber
Osterreichische Plattform fiir Alleinerzichende fiir das Journal ,Allein-
erzichende auf dem Weg" eine Forderung in Hohe von insgesamt
80.000,00 EUR. In der Journalausgahe 01/2015 wird auf eineinhalb
Seiten ein Interview vom Herbst 2014 mit der Bundesministerin fiir
Familien und Jugend, MMag. Dr. Sophie Karmasin, abgedruckt, in dem
die Bundesministerin viermal abgebildet ist.

12.2 Der RH wies darauf hin, dass selbst dann, wenn der Medieninha-
ber eines periodischen Mediums iliberwiegend mit 6ffentlichen Mit-
teln gefordert wird, das Sachlichkeitsgebot, das Vermarktungsverbot
und das Hinweis- bzw. Kopfverbot nicht gelten und damit umgangen
werden konnen.

Bagatellgrenze 13.1 Wic in der TZ 4 dargestellt, gab das BMFJ in Bezug auf Werbeauf-
trage und Medienkooperationen im iiberpriiften Zeitraum vollstindige
und richtige Meldungen an die KommAustria ab. Demzufolge waren
auch die Anteile der unter der gesetzlichen Bagatellgrenze liegenden
Betrdge an den vom BMFJ fiir Werbemalf3nahmen erfassten Gesamt-
ausgaben nach Medientransparenzgesetz richtig,.
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Tabelle 3:
Quartal

01/2014
02/2014
03/2014
04/2014
01/2015
Summe

Quellen: BMFJ; RH

Medientransparenz im BMFJ

Bagatell-Werbeauftrage und -ausgaben des BMFJ zum Zeitpunkt der Meldung

Gesamtausgaben Summe der nicht zu Bagatell- und Anteil der

nach dem gemeldeten meldende Werbeauftrige Bagatellbetrdge

Medientrans- Nettogesamt- Bagatellbetrdge an den
parenzgesetz entgelte Gesamtausgaben

in EUR Anzahl in %

24.311,50 11.431,50 12.880,00 4 53

368.179,92 326.573,40 41.606,52 38 11

217.809,79 181.987,88 35.821,91 19 16

36.025,49 19.177,80 16.847,69 16 47

646.326,70 539.170,58 107.156,12 77 17

13.2

Die jeweiligen Anteile der — nicht zu meldenden — Bagatellbetrdge an
den Gesamtausgaben des BMFJ schwankten zwischen 11 % (3. Quar-
tal 2014) und 53 % (2. Quartal 2014). Thr durchschnittlicher Anteil an
den Gesamtausgaben betrug in den iberpriiften fiinf Quartalen rd.
17 %, das sind 107.156,12 EUR.

Auffdllig war in diesem Zusammenhang, dass 77 von insgesamt 141
erfassten Werbeauftrigen des BMFJ, das sind rd. 55 9% der Werbeauf-
triage, unter der Bagatellgrenze lagen (siehe TZ 5).

Im Hinblick auf das Ziel des Gesetzes, Transparenz iiber die tatsidch-
lich geleisteten Entgelte fiir Werbeauftrdge und Medienkooperationen
zu ermoglichen, wies der RH auf den relativ geringen Anteil der nicht
zu meldenden Bagatellbetrdge an den Gesamtausgaben hin.
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Schlussempfehlungen

14 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das BMFJ
hervor:

(1) Es wéren geeignete organisatorische Mafinahmen zu treffen,
um kiinftig die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Bekanntgaben
an die KommAustria auch in Bezug auf Forderungen zu gewédhr-
leisten. (TZ 3, 5 und 8)

(2) Es wire auf die sachlich und betraglich richtige Zuordnung aller
Forderungen zu achten und so die Richtigkeit und Vollstindigkeit
der Bekanntgaben an die KommAustria sicherzustellen. (TZ 8)

(3) Printmedien wéren primér durch Presseaussendungen und Pres-
sekonferenzen dazu anzuregen, von sich aus iiber Tatigkeiten des
Ministeriums zu berichten. Erst wenn dariiber hinaus noch ein
Bedarf an weiterer Sachinformation der Offentlichkeit besteht,
sollten auch entgeltliche Schaltungen in Printmedien in Erwédgung
gezogen werden. (TZ 10)
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ANHANG

Quartalsmeldungen des BMFJ
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— §

Quartalsmeldungen

1. Quartal 2014 in EUR
Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen)
Leermeldung
Bekanntgabe § 4 (Forderungen)
Leermeldung
2. Quartal 2014
Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen)

Kronen Zeitung 11.431,50
Bekanntgabe § 4 (Forderungen)
Aktion Kritischer Schiilerinnen 19.200,00
OPA Journal ,Alleinerziehende auf dem Weg” der Osterreichischen 80.000.00
Plattform fiir Alleinerziehende .
Penniler Ring Osterreich 14.534,00
%::rt,?l?::gf,ﬁgg?me und Newsletter des Osterreichischen 80.000,00
205.165,00
3. Quartal 2014 ;
Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrdge und Medienkooperationen)
Bezirksblatter Niederdsterreich 8.398,77
Bezirksrundschau Qberosterreich 6.156,48
Der Standard 16.110,00
Die Ganze Woche 6.247,50
Die Presse 15.647,50
Heute 56.154,40
Kleine Zeitung 13.728,00
Kronen Zeitung 55.743,50
Kurier 14.022,50
Madonna mit Osterreich 12.900,00
00 Nachrichten 10.608,00
Sonntag - Osterreich 32.760,00
Osterreich 20.652,00
Salzburger Nachrichten 10.185,00
Tiroler Tageszeitung 13.902,00
Vorarlberger Nachrichten 10.608,00
Weekend Magazin 7.135,83
Woche Steiermark 7.145,61
www.orf.at 8.468,13

586

www.parlament.gv.at




111-222 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original)

Quartalsmeldungen

4. Quartal 2014

1. Quartal 2015

Bekanntgabe § 4 (Forderungen)
Bundesnetzwerk Osterreichischer Jugendinfos

Katholische Jungschar Osterreich

Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen)
Baby Express/Familienwelt

Die Presse

Heute

Kleine Zeitung

Kosmo

Kronen Zeitung

www.heute.at

www.oe24.at

Bekanntgabe § 4 (Forderungen)
Mittelschiilerkartellverband
Osterreichische Gewerkschaftsjugend

Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrdge und Medienkooperationen)
Heute

Osterreich
Bekanntgabe § 4 (Forderungen)

Leermeldung

Gesamtsumme

www.parlament.gv.at

in EUR

12.900,00
11.931,00
351.404,22

6.200,00
72.840,29
54.782,80
12.976,95

5.082,00
13.547,84

8.568,00

7.990,00

12.336,40
35.625,70
229.949,98

5.548,80
13.629,00
19.177,80

805.697,50
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Wien, im Dezember 2015

Der Préasident:

Dr. Josef Moser
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2015/1

Reihe Bund 2015/2

Reihe Bund 2015/3

Reihe Bund 2015/4

Reihe Bund 2015/5

Bericht des Rechnungshofes

- EU-Finanzbericht 2012

- Liegenschaftsverkauf Schloss Reifnitz

- Schulversuche

- Unterstiitzungsinstitut der Bundespolizei

Bericht des Rechnungshofes

- Wirkungen rechtlicher und personalwirtschaftlicher MaBnahmen auf
das Pensionsantrittsalter in ausgewihlten Ressorts

- Umbau des Palais Kaunitz fiir die Anti-Korruptionsakademie (IACA) in
Laxenburg

- Steuerung und Qualitdtssicherung in gerichtlichen Strafverfahren am
Beispiel ausgewihlter Gerichte

Bericht des Rechnungshofes

- Oesterreichische Nationalbank — Gold- und Pensionsreserven,
Jubildumsfonds sowie Sozialleistungen

- Liegenschaftstransaktionen der Landwirtschaftlichen Bundesversuchs-
wirtschaften GmbH mit der Republik Osterreich, der Stadt Wien und
der Wirtschaftsagentur Wien

- Gemeinsame Priifung aller lohnabhingigen Abgahen (GPLA);
Follow-up-Uberpriifung

- Standortentwicklung der Zentralleitung des Bundesministeriums fir
Finanzen und Generalsanierung des Standorts Himmelpfortgasse 6 - 8;
Follow-up-Uberpriifung

- Gendergesundheit in Osterreich

- Versorgung von Schlaganfallpatienten in der Steiermark;
Follow-up-Uberpriifung

- Fonds zur Finanzierung der In-vitro-Fertilisation

- Medientransparenz im MuseumsQuartier

Bericht des Rechnungshofes

- Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

- Bundesimmobiliengesellschaft m.h.H.; Follow-up-Uberpriifung
- Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

Bericht des Rechnungshofes
- HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG: Verstaatlichung
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Reihe Bund 2015/6

Reihe Bund 2015/7

Reihe Bund 2015/8

Reihe Bund 2015/9

Reihe Bund 2015/10

Reihe Bund 2015/11

Bericht des Rechnungshofes

- Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben in ausgewidhlten Ressorts
BMVIT und BMWFW

- Technische Universitdit Wien — Finanzsituation

- Osterreichisches Patentamt; Follow-up-Uberpriifung

- Akademisches StartUp Netzwerk Oberosterreich (akostart 06)

Bericht des Rechnungshofes
- Haftungsobergrenzen im Bereich der Lander und Gemeinden
- FFG und FWF — Interne Kontrollsysteme

Bericht des Rechnungshofes

- Priifung von Wohnsitz und gewodhnlichem Aufenthalt in der Sozial-
versicherung als Anspruchsvoraussetzung

- Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur Integration von
Fliichtlingen und Migrantinnen

- Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

- Bankenpaket; Follow—up-Uberpriifung

- Medientransparenz in der BIG

Bericht des Rechnungshofes

- Arzteausbildung

- Gewdhrung von Ausgleichszulagen in der Pensionsversicherung

- Ausgewiihlte Stiftungen bei der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften

Bericht des Rechnungshofes

- Sonderaufgaben des RH nach:
Parteiengesetz 2012
Medientransparenzgesetzen
Unvereinbarkeits- und Transparenz-Gesetzen

Bericht des Rechnungshofes

- HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG - Verkaufsaktivitidten
in der Umstrukturierungsphase

- Osterreichischer Verkehrssicherheitsfonds

- Niederdsterreichische Grenzlandforderungsgesellschaft m.b.H.

- Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH

- Eurofisc
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Reihe Bund 2015/12

Reihe Bund 2015/13

Reihe Bund 2015/14

Reihe Bund 2015/15

Reihe Bund 2015/16

Bericht des Rechnungshofes

- Landeslehrerpensionen

- Finanzierung der Landeslehrer; Follow-up-Uberpriifung

- Gleichstellungsziel, GleichstellungsmafBnahmen und Indikatoren im BMJ

- Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im Bereich Grundwasser im
Weinviertel

- Nachhaltiger Giiterverkehr - Intermodale Vernetzung;
Follow-up-Uberpriifung

- Medientransparenz in der AUVA

Bericht des Rechnungshofes

- Schulbehorden in Oberdsterreich und Tirol: Lehrerpersonalverwaltung
- Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol: Landesschulrite

- Insolvenz-Entgelt-Fonds und IEF-Service GmbH

- Truppeniibungsplatz Allentsteig

Bericht des Rechnungshofes

- EU-Finanzbericht 2013

- Eurofisc - ein multilaterales Frithwarnsystem der Mitgliedstaaten zur
Bekdmpfung des Mehrwertsteuerbetrugs

- Bundeskriminalamt

- Osterreichische Studentenforderungsstiftung

- Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrechnung des Bundes;
Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

- Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie hinsichtlich FlieBgewasser;
Follow-up-Uberpriifung

- Schieneninfrastruktur-Dienstleistungs-
gesellschaft mbH (SCHIG) - Aufgabeniibertragung
durch das BMVIT

- Europiischer Sozialfonds (ESF) - Priifbehorde

- Gemeinniitzigkeit im Steuerrecht

- Leistungsvereinbarungen; Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

- Alpine Ski WM 2013, Investitionen

- Stiftung Osterreichisches Institut fiir Schul- und Sportstittenbau
einschlieBlich ..0ISS*-Datensysteme Gesellschaft m.b.H.

- Salzburg Hauptbahnhof - Bahnhofsumbau

- PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen von Reorganisationen;
Follow-up-Uberpriifung
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