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Das INTOSAI Generalsekretariat arbeitete Memoranda of Understan-
ding (MoUs) aus, welche nach Region von allen am Peer-Review-Pro-
jekt teilnehmenden ORKB bzw. deren Leitern Ende September 2015
unterzeichnet wurden. Die insgesamt sieben einheitlich formulierten
MoUs legen neben Umfang, Zeitrahmen, Zielsetzung und administra-
tiven Arrangements der Peer Reviews auch die Aufgaben und Verant-

wortlichkeiten der einzelnen Projektpartner fest.

Dariiber hinaus konnte die ORKB der Slowakei, ihres Zeichens betraut
mit dem Vorsitz des INTOSAI-Unterkomitees zu Peer Reviews, dazu
gewonnen werden, gemeinsam mit der ORKB Norwegen die fir Anfang
des Jahres 2017 geplante Evaluierung des Peer-Review-Projekts durch-

zufihren.

Der Erfiillung des langfristigen Projektgesamtziels liegen sieben Peer-
Review-Berichte zugrunde. Um diese Berichte termingerecht bis Mitte
des Jahres 2016 zum Abschluss bringen zu kénnen, nahmen die sie-
ben Peer-Review-Teams bereits im September 2015 ihre Arbeit auf.
Die Peer Reviews werden gemaf ISSAI 5600 .Peer Review Leitfaden’
und anderen intemmational anerkannten Normen der externen of fent-

lichen Finanzkontrolle umgesetzt.

Als Kick-off fir die Peer Reviews organisierte das Generalsekretariat
der INTOSAI im RH einen Vorbereitungsworkshop fiir die Priiferinnen
und Priifer. Neben der gemeinsamen Ausarbeitung des Peer-Review-
Konzepts und eines einheitlichen Fragebogens zum Versand an die
reviewten ORKB war dieser Workshop fiir die international zusam-
mengesetzten Peer-Review-Teams auch eine erste Maoglichkeit des
Kennenlernens und Austauschs von grundlegenden Informationen fir

eine erfolgreiche Zusammenarbeit.

Zwischen Ende Jinner und Ende Februar 2016 werden die sieben Teams
fur einen Zeitraum von jeweils zwei Wochen vor Ort an den ORKB in
Albanien, Athiopien, Bhutan, Ecuador, Trinidad und Tobago, Tune-
sien und Vanuatu Einschau halten. Die finalen Berichte zu den Peer
Reviews sollen im dritten bzw. vierten Quartal des Jahres 2016 den
reviewten ORKB in der Ubersetzung in der jeweiligen Landessprache

vorgelegt werden.

Basierend auf den Peer-Review-Berichten werden folglich die weite-
ren Projektergebnisse, der iibergreifende Querschnittsbericht (Cross-
cutting Report), der Erfahrungsbericht iiber die Durchfiihrung der Peer
Reviews (Lessons-learnt Report} und der MafBinahmen- und Handlungs-

plan fiir die internationale Gemeinschaft, erstellt.
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Die ADA unterstiitzt Lander in Afrika, Asien, in Siidost- und Osteur-
opa sowie der Karibik bei ihrer nachhaltigen Entwicklung. Die INTO-
SAI vertreten durch den RH in seiner Funktion als Generalsekretariat
der INTOSAI leistet mit dem Projekt .Peer Reviews zur Unabhangig-
keit” einen wesentlichen Beitrag zum Kapazititsaufbau in diesen Regi-
onen, vor allem in jenen Landern, die sich im demokratischen Aufbau-
prozess befinden. Das Projekt erfahrt in der INTOSAI-Gemeinschaft
breite Zustimmung. MaBgebliche Entscheidungstriager der INTOSAI,
unter anderem die IDI, die ORKB Siidafrika als Vorsitzende des Komi-
tees fiir den Aufbau von Sachkompetenzen (CBC) und die ORKB Slo-
wakei als Vorsitzende des Unterkomitees fiir Peer Reviews haben die-
ses Projekt ausdriicklich befiirwortet und dem Generalsekretariat der
INTOSALI ihren Dank fir die Durchfiihrung ausgesprochen.

Ein Projekt wie dieses ist nur durch die Zusammenarbeit starker Part-
nerinnen und Partner zu bewerkstelligen. ADA und INTOSAI bieten mit
ihrer umfangreichen Expertise, ihrem Know-how im Projektmanage-
ment von Kapazititsaufbauprojekten und der notwendigen finanzi-
ellen Unterstiitzung die ideale Basis dafiir, dass alle am Projekt teilneh-
menden ORKB von dieser starken Partnerschaft nachhaltig profitieren
werden.

Die primdren Begiinstigten dieses Projekts sind nicht nur die ORKB,
die mit dem Statusbericht zu ihrer Unabhiangigkeit ein wirkungsvolles
Instrument erhalten werden, sondern auch jene ORKB, deren Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter aktiv in den Peer-Review-Teams durch
den Austausch von Ideen, Methoden und Erfahrungen neues Wis-
sen und damit einen erheblichen Mehrwert fiir die gesamte Institu-
tion generieren.

Auf lange Sicht sollen alle ORKB in den sieben INTOSAI Regionen aus
diesem Pilotprojekt .Peer Reviews zur Unabhangigkeit’ einen Nutzen
ziehen konnen. Gestarkte ORKB wiederum unterstiitzen und bekraf-
tigen die Arbeit der Parlamente und Regierungen, was im Endeffekt
der gesamten Zivilbevolkerung zugute kommt.

Das ADA/INTOSAI Peer-Review-Projekt unter der Federfiihrung des
RH in seiner Funktion als Generalsekretariat der INTOSALI ist somit ein
bedeutender Beitrag Osterreichs fiir die internationale Entwicklungs-
zusammenarbeit.

Bund 2015/18
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Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung - Starkung
von Rechnungshofen zur Sicherung nachhaltiger

Entwicklung

Mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung (vormals ..Post-2015
Entwicklungsagenda®) haben die Vereinten Nationen (VN) anlésslich
ihres 70. Gipfels Ende September 2015 eine umfassende globale Ent-
wicklungsstrategie fiir die nachsten 15 Jahre angenommen. Als Kern-
stiick beinhaltet die Agenda 2030 insgesamt 17 nachhaltige Entwick-
lungsziele, die den Millenniums-Entwicklungszielen nachfolgen und in

insgesamt 169 Unterziele aufgegliedert sind.

Im Rahmen der Erarbeitung dieser Agenda 2030 hat der RH als INTO-
SAl-Generalsekretariat — auf der Grundlage eines Auftrags des INTO-
SAl Kongresses in Peking im Jahr 2013 — erfolgreich die Veranke-
rung der Stirkung der Unabhangigkeit und des Kapazititsaufbaus fiir
Rechnungshofe als Oberste Rechnungskontrollbehoren (ORKB) sowie
die Verbesserung des 6ffentlichen Rechnungswesens fiir die nachsten
15 Jahre umgesetzt. Denn Ziel 16 der insgesamt 17 nachhaltigen Ent-
wicklungsziele sieht den Aufbau leistungsfahiger, rechenschaftspflich-
tiger Institutionen auf allen Ebenen vor, wovon auch und insbesondere
Rechnungshéfe umfasst sind; und das einen integralen Bestandteil der
Agenda 2030 bildende Abschlussdokument der Konferenz von Addis
Abeba unterstreicht ausdricklich die Bedeutung der Stiarkung von
Rechnungshéfen als unabhingige nationale Aufsichtsmechanismen
sowie der Erhéhung von Transparenz und gleichberechtigter Beteili-

gung am Budgetierungsprozess.

So ist es in Hinblick auf eine erfolgreiche Umsetzung dieser Entwick-
lungsagenda das Interesse der internationalen Staatengemeinschaft,
die nachhaltige Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen bestmoglich zu
sichern. ORKB kdnnen zur Nachhaltigkeit der Finanzen einen wesent-
lichen Beitrag leisten, denn sie machen Fehlentwicklungen sichtbar,
sichern die Rechenschaftspflicht der Verantwortlichen und geben mit
ihren Empfehlungen konkrete Verbesserungsvorschlage. Der RH trat
im Jahr 2015 als Generalsekretariat der INTOSAI daher nachdriick-
lich dafir ein, diese bedeutende Rolle von ORKB bei der Sicherstel-
lung nachhaltiger Entwicklung sowie die dafiir notwendigen Bedin-
gungen im Rahmen der VN und insbesondere in Zusammenhang mit

der Agenda 2030 zu verankern.

Bereits im Dezember 2014 konnte mit der Annahme einer — nach der
2011 verabschiedeten Resolution A/66/209 — weiteren Resolution der
Generalversammlung der VN ein besonders bedeutender Erfolg erzielt
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werden, an dessen Zustandekommen der RH als Generalsekretariat
der INTOSAI maBgeblich beteiligt war. In dieser Resolution A/69/228
fordert die Generalversammlung der VN unter dem Titel .Forderung
und Unterstiitzung einer effizienten, rechenschaftspflichtigen, wirk-
samen und transparenten Verwaltung durch die Starkung der Obersten
Rechnungskontrollbehérden® alle Mitgliedstaaten auf, der Unabhin-
gigkeit und dem Kapazititsaufbau von ORKB sowie der Verbesserung
des offentlichen Rechnungswesens im Kontext der Post-2015 Entwick-
lungsagenda (nunmehr Agenda 2030) entsprechende Bedeutung beizu-

messen. Konkret beinhaltet die Resolution insbesondere

- die Anerkennung, dass ORKB ihre Arbeit nur dann objektiv und
wirksam ausiiben kdnnen, wenn sie unabhéngig von den gepnif-

ten Stellen und geschiitzt gegen Einfliisse von auBen sind;

- die Betonung, dass ORKB eine wichtige Rolle bei der Forderung einer
effizienten, rechenschaftspflichtigen, wirkungsvollen und transpa-
renten offentlichen Verwaltung, welche die Verwirklichung der nati-
onalen und internationalen Entwicklungsziele fordert, einnehmen;

- die Ermutigung der Mitgliedstaaten, die in den Deklarationen von
Lima iiber die Leitlinien der Finanzkontrolle aus dem Jahre 1977
und Mexiko iber die Unabhiangigkeit der Obersten Rechnungskon-
trollbehérden aus dem Jahr 2007 aufgestellten Grundsatze im Rah-
men ihrer jeweiligen nationalen institutionellen Strukturen umzu-

setzen,

- die Aufforderung an die Mitgliedstaaten und relevanten Institu-
tionen der VN zur Intensivierung ihrer Zusammenarbeit mit der
INTOSAI und zur gebiihrenden Beriicksichtigung der Unabhingig-
keit und des Kapazititsaufbaus von ORKB sowie der Verbesserung
des offentlichen Rechnungswesens im Zusammenhang mit der Post-

2015 Entwicklungsagenda.

Mit der Anerkennung der unverzichtbaren Rolle von ORKB und des
Kapazitatsaufbaus bei der Sicherstellung der Rechenschaftspflicht von
Regierungen in Bezug auf die Verwendung offentlicher Mittel stellt
diese Resolution nicht nur einen weiteren Meilenstein in der Geschichte
der INTOSAI dar, sondern sie leistet dariiber hinaus einen wesentlichen
Beitrag zur weltweiten Starkung der externen o6ffentlichen Finanz-

kontrolle.

Im Anschluss an diesen wegweisenden Erfolg hob Prasident Josef
Moser anldsslich eines Arbeitstreffens mit dem Generalsekretiar der
VN, Ban Ki-moon, in New York im Janner 2015 nachdriicklich die
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Bedeutung der Unabhingigkeit von und des Kapazititsaufbaus fir
ORKB sowie der Verbesserung des 6ffentlichen Rechnungswesens her-
vor. Im Rahmen dieses Treffens betonte auch VN-Generalsekretar Ban
Ki-moon die Wichtigkeit der Arbeit von Rechnungshéfen und der
nationalen ORKB fiir die Herstellung von Transparenz und Rechen-
schaftspflicht. Er dankte Generalsekretar Moser fiir das Engagement
der INTOSAI und sagte ihm volle Unterstiitzung zu, ORKB durch die

Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung zu stiarken.

lichkeiten zur Umsetzung nachhaltiger Entwicklung".

Ziel war es, die Position der ORKB in Bezug auf nachhaltige Entwick-
lung als Leitthema der Post-2015 Entwicklungsagenda der VN unter
Einbeziehung der Partner zu prazisieren und diese in den weiteren
Prozess der nunmehrigen Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung

einzubringen.

Zu diesem Zweck wurden folgende Unterthemen intensiv diskutiert:

- Welche konkreten Erwartungen haben die unterschiedlichen Stake-
holder wie Parlamente, Biirgerinnen und Biirger, Regierungen, Ent-
wicklungshilfeorganisationen und v.a. auch die Vereinten Nationen

an ORKB in Bezug auf nachhaltige Entwicklung?

- Welche Voraussetzungen fiir ORKB miissen gegeben sein, damit sie
wirksam an der Sicherstellung nachhaltiger Entwicklung mitwir-

ken konnen?

- Welche konkreten Moglichkeiten und welche bereits gelebten Erfah-
rungen bestehen fiir ORKB zur wirksamen Mitwirkung an der Post-

2015 Entwicklungsagenda?

Eréffnet wurde das Symposium von Bundesprisident Heinz Fischer,
der seiner vollen Unterstiitzung fiir die Forderungen nach einer Star-
kung der Unabhangigkeit der ORKB im Sinne eines demokratischen
Bekenntnisses zu Good Governance Ausdruck verlieh. Prasident Josef
Moser hob die Schliisselrolle der Rechnungshofe bei der Gewahrlei-
stung, dass o6ffentliche Ressourcen zum Wohle der Biirger eingesetzt

werden, hervor.

www.parlament.gv.at

Auch das in enger Zusammenarbeit zwischen dem RH als INTOSAI-
Generalsekretariat und der Hauptabteilung der Vereinten Nationen fir
wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten (VN DESA) organisierte
23. VN/INTOSAI-Symposium, das vom 2. bis 4. Mdrz 2015 im Vienna
International Centre stattfand, widmete sich dem Thema .Post-2015
Entwicklungsagenda der Vereinten Nationen: Rolle der ORKB und Mog-
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Abschlieender Hohepunkt des Symposiums war die Annahme der
Schlussfolgerungen und Empfehlungen durch die Teilnehmenden am
letzten Tag des Symposiums. Diese Schlussfolgerungen bilden als Leit-
linie hinsichtlich der Erwartungen, Voraussetzungen und Maoglich-
keiten fiir die Arbeit von ORKB zur Sicherung nachhaltiger Entwick-
lung eine bedeutende Grundlage fiir den kiinftigen Beitrag von ORKB
im Rahmen der Agenda 2030. Darin wird insbesondere die Sicherung
der Unabhangigkeit von Rechnungshéfen, die Durchfihrung von Wirt-
schaftlichkeitspriifungen durch Rechnungshofe, der Kapazitatsaufbau
fur Rechnungshofe sowie die Verbesserung des 6ffentlichen Rech-

nungswesens empfohlen.

Im Rahmen des hochrangigen Symposiums des Development Coopera-
tion Forum der VN, das im April 2015 zum Thema .Development Coo-
peration for People and Planet: What will it take?” in Incheon, Siidko-
rea, stattfand, konnte der RH als Generalsekretariat der INTOSAI emeut
auf die Bedeutung von ORKB fiir die Sicherung von Transparenz und
Rechenschaftspflicht sowie aufihre essentielle Rolle bei der Umsetzung
der nunmehrigen Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung nachdriick-
lich hinweisen. Aus diesem Anlass bestatigte VN-Untergeneralsekretar
Wu Hongbo, dass die VN sich der Bedeutung von Rechenschaftspflicht
und der wichtigen Rolle der ORKB bewusst seien und diese in den Umset-

zungsprozess der Agenda 2030 aktiv einbeziehen werden.

Ein weiterer Erfolg hinsichtlich der Starkung der extermen offentli-
chen Finanzkontrolle konnte im April 2015 erzielt werden. Durch die
Teilnahme des RH als Generalsekretariat der INTOSAI an der 14. Sit-

zung des VN-Expertenkomitees fiir die 6ffentliche Verwaltung (CEPA)
konnte erreicht werden, dass die Resolution, welche der ECOSOC auf
Vorschlag des CEPA am 22. Juli 2015 verabschiedet hat, die wesent-
liche Rolle der ORKB als Kontrollorgane bei der Umsetzung der Agenda
2030 ausdriicklich anerkannte. Auflerdem betonte der ECOSOC, dass
nationalen Aufsichtsinstitutionen eine wesentliche Rolle bei der Umset-
zung dieser Agenda zukommt, unter anderem durch die Férderung
von Transparenz und die Uberwachung der Verteilung und zweckma-
Bigen Verwendung offentlicher Mittel auf allen Ebenen. SchlieBlich
ermutigte der ECOSOC die Regierungen auf allen Ebenen, die 6ffent-
liche Finanzverwaltung durch die Modernisierung von Rechnungsle-
gungsgrundsiatzen sowie die Einflihrung von modermeren Systemen
der Rechnungsfihrung zu starken. Somit gelang es dem RH als Gene-
ralsekretariat der INTOSALI, nicht nur die bedeutende Rolle von ORKB
bei der Umsetzung der Agenda 2030, sondern dariiber hinaus auch
die Notwendigkeit eines modernen und aussagekraftigen Rechnungs-

wesens international zu verankern.

www.parlament.gv.at

Bund 2015/18



111-224 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung

Weitere MalRnahmen
zur Starkung der

offentlichen
Finanzkontrolle

Bund 2015/18

leistungen auf.

Anfang Juli 2015 unterstrich INTOSA!l-Generalsekretar Josef Moser
als Vortragender im Rahmen des ECOSOC High Level Political Forum
in New York emeut die wichtige Rolle, die ORKB zur Gewahrleistung
von Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Umsetzung der Post-
2015 Entwicklungsagenda einnehmen. in seinem Vortrag betonte er
insbesondere die Bedeutung der zu diesem Zweck fiir die Tatigkeit der
ORKB erforderlichen Unabhangigkeit, des Kapazitatsaufbaus sowie der
Verbesserung des offentlichen Rechnungswesens und rief die anwe-
senden Staatenvertreter auf, diesen Themen im Rahmen der Post-2015

entsprechende Bedeutung beizumessen.

Diese essentielle Bedeutung von ORKB fiir die Gewahrleistung einer
effektiven und erfolgreichen Entwicklungsfinanzierung konnte der RH
als INTOSAI-Generalsekretariat anldsslich der dritten Intemationalen
Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung, die vom 13. bis 16. Juli 2015
in Addis Abeba stattfand, der gesamten internationalen Gemeinschaft
umfassend aufzeigen. In seinem Vortrag zum Thema .Risk and Resil-
ience: Financing for development in a volatile and uncertain world"
betonte Prasident Josef Moser als Generalsekretar der INTOSAI wie-
derholt, dass ORKB einen wesentlichen Beitrag fiir die Gewahrleistung
von Transparenz und Rechenschaftspflicht im Bereich der Entwick-
lungsfinanzierung leisten kénnen — unter der Voraussetzung, dass sie

stark und unabhdngig sind.

Als Ergebnis all dieser Bemiihungen des RH als INTOSAI-Generalsekre-
tariats konnte erreicht werden, dass das Abschlussdokument der Kon-
ferenz von Addis Abeba ein ausdriickliches Bekenntnis zur Starkung
unabhdngiger Oberster Rechnungskontrollbeh6rden enthalt, indem es
die Bedeutung der Starkung von ORKB als unabhingige nationale Auf-
sichtsmechanismen sowie zur Erh6hung von Transparenz und gleich-
berechtigter Beteiligung am Budgetierungsprozess unterstreicht. Dicse

www.parlament.gv.at

Ebenso stellte die Teilnahme des INTOSAI-Generalsekretariats am
Public Service Forum der VN, das im Juni 2015 in Medellin, Kolum-
bien, stattfand, einen bedeutenden Schritt im Bemiihen um die Stér-
kung von ORKB und des offentlichen Rechnungswesens im Sinne der
nachhaltigen Entwicklung dar. Die Veranstalter des Forums, bei dem
etwa 800 Expertinnen und Experten der 6ffentlichen Verwaltung aus
aller Welt vertreten waren, hoben ausdriicklich die Bedeutung von
ORKB fiir eine innovative offentliche Verwaltung hervor und riefen im
Abschlussdokument die Regierungen, Zivilgesellschaften und Akteure
der Privatwirtschaft zur Zusammenarbeit mit ORKB zur Sicherung
von Transparenz, Rechenschaftspflicht und Professionalitat und effek-
tiver Korruptionsbekdmpfung bei der Erbringung 6ffentlicher Dienst-
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explizite Anerkennung der Bedeutung von unabhiangigen ORKB durch
die VN stellt einen groflen Erfolg fiir die externe 6ffentliche Finanzkon-
trolte dar, zumal die .Addis Abeba Action Agenda” auch einen inte-
gralen Bestandteil der Ende September 2015 angenommenen Agenda
2030 fir nachhaltige Entwicklung bildet.

Dariiber hinaus bekriftigte die Generalversammlung der VN mit der
im September 2015 verabschiedeten Resolution 69/327 ein weiteres
Mal die zentrale Rolle von ORKB sowie der INTOSAI bei der Sicherung
einer transparenten und rechenschaftspflichtigen Verwaltung. Konkret
ermutigt diese Resolution alle Mitgliedstaaten und relevanten Instituti-
onen der VN zur Intensivierung ihrer Zusammenarbeit mit der INTOSAI,
insbesondere im Bereich des Kapazitiatsaufbaus, um mittels gestarkter
ORKB und der Verbesserung des 6ffentlichen Rechnungswesens Effizi-
enz, Rechenschaftspflicht, Wirksamkeit und Transparenz sicherzustel-
len und somit eine gute Staats- und Regierungsfiihrung zu fordem.

Somit konnte der RH als Generalsekretariat der INTOSAI erreichen, dass
das Bekenntnis zur Stirkung von ORKB sowie ihre Bedeutung fir die
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele auf der Agenda der internationalen
Staatengemeinschalft fur die ndachsten 15 Jahre stehen wird.

Mit der Annahme der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung wurde
als nichste Phase die Umsetzung der Agenda und insbesondere der
nachhaltigen Entwicklungsziele eingeleitet. In dieser Hinsicht hat die
INTOSALI bereits intensive Vorbereitungen getroffen, um zu gewahr-
leisten, dass die ORKB ihre bedeutende Rolle im Umsetzungsprozess
angemessen ausiiben konnen. So wird etwa .Monitoring und Evalu-
ierung der nachhaltigen Entwicklungsziele im Rahmen der Priifman-
date der einzelnen ORKB" eine der finf Prioritdten des sich derzeit in
Erarbeitung befindlichen nachsten Strategischen Plans der INTOSAI
sein. Dariber hinaus wird der Beitrag von ORKB zur Agenda 2030
auch eines der zwei Hauptthemen des nichstjahrigen Kongresses der
INTOSAI (INCOSAI) sein.

Auf auf nationaler Ebene hat der RH mit dem Priifungsschwerpunkt
.Wirksamkeit des 6ffentlichen Mitteleinsatzes im Hinblick auf Nach-
haltigkeit und Generationengerechtigkeit” fur das Jahr 2016 seinen
Schwerpunkt entsprechend der Agenda 2030 gesetzt.

Bund 2015/18
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Priifungen 2015 im Uberblick
Hier finden Sie einen Uberblick iiber die Berichtsbeitrige, die der RH im

Jahr 2015 veroffentlicht hat, sowie eine kurze Zusammenfassung der
wichtigsten Ergebnisse aus den insgesamt 71 Beitragen in 17 Berichten.

Bundeskanzleramt (BKA)

Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrage 10,09 Einzahlungen 10,27
Aufwendungen - 842.84 Auszahlungen - 839,38
Nettoergebnis Nettofinanzierungssalde - 829,12

10 Bundeskanzleramt

Besteht aus den den Untergliederungen:

10 Bundeskanzleramt
32 Kunst und Kultur

www.parlament.gv.at

Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrige 3,90 Einzahlungen 4,06
Aufwendungen - 401,82 Auszahlungen - 392.64
Nettoergebnis - 397,93| Nettofinenzierungssaldo - 393,57
32 Kunst und Kultur
Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrige 6,20 Einzahlungen 6,20
Aufwendungen - 441,02 Auszahlungen - 441,75
Nettoergebnis - Nettofinanzierungssaldo - 435,54
105
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Planstellen: 1.507
(davon Kunst und Kultur: 309)
Der Aufgabenbereich des BKA umfasst u.a.: - Koordination der allgemeinen
Regierungspolitik

- Informationspolitik der
Bundesregierung

- Vertretung der Republik Osterreich
vor dem VfGH, dem VwGH und
den Verwaltungsgerichten
sowie internationalen
Gerichtshadfen

- Kunst und Kultur

- Angelegenheiten der staatlichen
Verfassung

- Medienangelegenheiten

- Angelegenheiten des Kultusamtes

- Angelegenheiten der Archive
Priifungsobligo des RH: 64 Priifobjekte

Quellen: BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2015

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat zwdlf Beitrage aus
dem Wirkungsbereich des BKA vor.

106 Bund 2015/18
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Prifungsergebnisse | sericht | Ausschuss_|__Pleum _

EU-Finanzbericht 2012

Wirkungen rechtlicher und personalwirtschaftlicher
MaRnahmen auf das Pensionsantrittsalter in
ausgewadhlten Ressorts

Medientransparenz im MuseumsQuartier
Pensionsrecht der Bediensteten der 0BB

Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben in
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Osterreichs Nettobeitrag an die EU betrug im Jahr 2012 erstmals
mehr als 1 Mrd. EUR. Osterreich zahlte 2,942 Mrd. EUR an die EU,
1,856 Mrd. EUR an EU-Mitteln flossen zunick. Der Saldo betrug somit
1,086 Mrd. EUR, was einer Erh6hung um 273,34 Mio. EUR bzw. 34 %

im Vergleich zum Jahr 2011 entspricht.

Ursachen fir diese Entwicklung waren geplante Erhéhungen der EU-
Einnahmen und nicht geplante Riickginge bei den Riickflissen, die

auf Zahlungsaussetzungen in drei Fonds zunickzufiihren waren.

www.parlament.gv.at

107



12 von 100

111-224 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

108

Wirkungen rechtlicher und personalwirtschaftlicher
MaRnahmen auf das Pensionsantrittsalter in
ausgewahlten Ressorts

Im offentlichen Dienst nahmen im Jahr 2011 lediglich 1 % der Frauen
und 3 % der Minner die Alterspension — das ist der Ubertritt in den
Ruhestand im gesetzlichen Pensionsantrittsalter von 65 Jahren — in
Anspruch. Keinem der drei Gberpriiften Bundesministerien BMI, BMJ
und BMASK war es in ausreichendem Maf gelungen, Bedienstete iiber
das Mindestpensionsantrittsalter hinaus (ab dem 60. Lebensjahr) in
Beschiftigung zu halten: Das durchschnittlich hochste Pensionsan-
trittsalter wies im Jahr 2012 das BMASK mit rd. 60 Jahren auf, gefolgt
vom BMJ mit 59,2 Jahren und dem BMI mit 58,3 Jahren (Exekutive)
bzw. 58,4 Jahren (Verwaltung).

Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit machten in der Exe-
kutive von BMI (Sicherheitsexekutive) und BMJ (Strafvollzugsexeku-
tive) rund ein Drittel aller Ruhestandsversetzungen aus. Das Durch-
schnittsalter lag dabei in der Sicherheitsexekutive (BMI) zwischen
50,5 Jahren in Vorarlberg und 55,0 Jahren in Kamnten, in der Straf-
vollzugsexekutive (BMJ) bei 53,5 Jahren. Der Gehaltsveriust (Entfall
der Nebengebiihren) bei einem Wechsel aus dem Exekutivdienst in die
Verwaltung konterkarierte Anreize, langer erwerbstitig zu bleiben.

Die Pensionsausgaben betrugen allein im Jahr 2012 fiir jene Beamten
im BMI, BMJ und BMASK, die vor Erreichen des Regelpensionsalters
in den Ruhestand versetzt wurden, 142,87 Mio. EUR. Dies entsprach
3,78 % der Pensionsausgaben fur Bedienstete der Hoheitsverwaltung des
Bundes. Die Darstellung der Pensionsaufwendungen war aus Ressort-
sicht intransparent, weil sie nur gesamt und nicht pro Ressort erfolgte.
Damit fehlten Steuerungsinformationen. Da Malnahmen zur Verlange-
rung der Erwerbstatigkeit den Personalaufwand der Ressorts belasteten,
hatten diese keinen finanziellen Anreiz, die Bediensteten iber das Min-
destpensionsantrittsalter hinaus in Beschiftigung zu halten.

In den Personalentwicklungsstrategien der drei iberpriften Bun-

desministerien spielte die Verlangerung der Erwerbsdauer nur eine
Nebenrolle.

Medientransparenz im MuseumsQuartier

Angelegenheiten der Medientransparenz waren in der Museums-
Quartier Errichtungs- und BetriebsgesmbH mangelhaft implementiert;
eine Kontrolle der Meldungen auf Vollstandigkeit und Richtigkeit nach

Bund 2015/18
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dem Vier-Augen-Prinzip unterblieb. Kontrolldefizite fiihrten im tiber-
priften Zeitraum (Juli 2012 bis Méarz 2014) zu unvollstindigen und
unrichtigen Quartalsmeldungen an die KommAustria. Dartiber hinaus

kam es zu VerstoBen gegen die Kennzeichnungspflicht.

Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

Im Zeitraum 2002 bis 2013 belief sich das Pensionsantrittsalter der
Bundesbahnbeamten — das waren die bis 1995 aufgenommenen defini-
tiv gestellten Bediensteten der OBB — auf durchschnittlich 52,49 Jahre.
Demgegeniber stieg die frihestmogliche gesetzliche altersbedingte
Ruhestandsversetzung fiir Bundesbahnbeamte im gleichen Zeitraum

von 54,75 Jahren auf 59 Jahre.

Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter im Betrachtungszeit-
raum 2008 bis 2013 lag bei den krankheitsbedingten Ruhestandsver-
setzungen bei 51,1 Jahren, jenes der organisatorisch bedingten Ruhe-
standsversetzungen (2008 bis 2011) bei 53,7 Jahren und jenes der
altersbedingten Ruhestandsversetzungen (2008 bis 2013) bei 58,6 Jahren.

In den Jahren 2012 und 2013 erfolgten liber 90 % der Ruhestands-
versetzungen krankheitsbedingt, nur weniger als 10 % altersbedingt.

Aufgrund des tiberaus hohen Anteils der vorzeitigen Ruhestandsver-
setzungen entwickelten die OBB ein Programm einer altersgerechten
Teilzeit, das ab Juli 2014 Bundesbahnbeamten ab 54 Lebensjahren eine
reduzierte Wochenarbeitszeit erméglicht. Dieses Programm soll dazu
beitragen, die Bediensteten gesund am Arbeitsplatz zu erhalten und

das durchschnittliche Pensionsantrittsalter zu erhoéhen.

Die im Zeitraum 2004 bis 2011 aufgrund von Organisationsinderungen
in den OBB vorgenommenen 8.552 vorzeitigen Ruhestandsverset-
zungen verursachten dem Bund Mehrausgaben von rd. 843 Mio. EUR
gegeniber einer altersbedingten Ruhestandsversetzung. Solche vor-
zeitigen Ruhestandsversetzungen aufgrund von Organisationsinde-
rungen nahmen die OBB infolge einer entsprechenden strategischen

Vorgabe des BMVIT ab 2012 nicht mehr vor.

Das Pensionsrecht der Bundesbahnbeamten war im Bundesbahn-
Pensionsgesetz geregelt. Die Systematik der Pensionsberechnung der
Bundesbahnbeamten mit einer Parallelrechnung von Pensionsrecht
(Rechtslage 2004 gedeckelt gegeniiber der Rechtslage 2003) und dem
Pensionskonto des Allgemeinen Pensionsgesetzes war gleichartig zu
jener der Bundesbeamten. Unterschiede bestanden jedoch in einem
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deutlich geringeren abschlagsfreien Pensionsalter fiir Bundesbahn-
beamte, im Verzicht auf Abschldge bei vorzeitiger Ruhestandsverset-
zung (Rechtslage 2003) und in einer um sechs Jahre langeren Gewah-
rung eines Verlustdeckels. Die Umsetzung der Empfehlungen des RH
— diese Empfehlungen betrafen Abschldge bei vorzeitiger Ruhestands-
versetzung, die Harmonisierung der Geltungsdauer des Verlustdeckels
sowie die Festsetzung der jahrlich steigenden pauschalierten Nebenge-
biihrenzulage und des sinkenden Pensionssicherungsbeitrags auf die
Werte des Jahres 2014 — beinhaltete ein Einsparungspotenzial von ins-

gesamt rd. 920 Mio. EUR im Zeitraum 2015 bis 2050.

Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben in

ausgewahlten Ressorts BMVIT und BMWFW

Die Uberpriiften Ressorts BMVIT und BMWFW (bis 31. Mdrz 2014
BMWFJ) beschafften Waren und Dienstleistungen iiberwiegend mit-
tels Direktvergaben: Der Anteil der Direktvergaben am gesamten Ver-
gabevolumen der beiden Ministerien (Zentralstellen ohne nachgeord-
nete Dienststellen) lag pro Jahr bei etwa 10 Mio. EUR im BMVIT bzw.
11 Mio. EUR im Wirtschaftsressort (betreffend die Zentralstelle des
damaligen BMWFJ, UG 25, 33, 40); das waren 63 % (BMVIT) bzw.

73 % (Wirtschaftsressort) des Vergabevolumens der Zentralstelle.

Ein ressortweiter Uberblick iiber das Beschaffungsvolumen bestand
weder im BMVIT noch im Wirtschaftsressort: Die Ressorts erfassten
Beschaffungen nicht systematisch und konnten diese daher weder hin-
sichtlich des Volumens und der Anzahl noch hinsichtlich weiterer Kri-
terien, wie etwa der Vergabeart oder Leistungskategorien/Produktgrup-
pen, standardisiert auswerten. Daten fiir ein Controlling lagen daher
nicht vor. Auf Basis dieser Datenlage konnten sie auch den Informa-
tionspflichten gegeniiber dem Parlament und internationalen Melde-

pflichten nicht in qualitativ angemessener Weise nachkommen.

Die Vergabeprozesse der beiden Ressorts waren nicht bewusst unter
Gesichtspunkten des Internen Kontrollsystems (IKS) konzipiert, aller-
dings lagen wesentliche IKS-relevante Elemente, wie Zustandigkeits-

festlegungen sowie Festlegungen zu den Prozessabldufen, vor.

Vom RH iiberpriifte Einzelfille zeigten, dass eine wesentliche, die Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmabBigkeit potenziell beeintrach-
tigende Schwachstelle bei Direktvergaben in fehlenden Preisrecherchen

bzw. der Nicht-Einholung von Vergleichsangeboten lag.
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Insgesamt gewahrleisten Direktvergaben Wettbewerb und Transparenz
in deutlich geringerem MaB als 6ffentliche Ausschreibungen. Der Prii-
fung der Preisangemessenheit und der Einholung von Vergleichsan-
geboten wie auch einem addquaten IKS insgesamt kommt daher bei

Direktvergaben besondere Bedeutung zu.

Das Fehlen eines Gesamtiiberblicks liber die Beschaffungsvolumina
und ihre Entwicklung iiber die Zeit barg ein Risiko, Fehlentwicklungen

nicht rechtzeitig zu erkennen.

Sonderaufgaben des RH nach dem Parteiengesetz 2012

Die Rolle des RH im Rahmen des Parteiengesetzes (PartG) beschrankt
sich im Wesentlichen auf die Entgegennahme, formale Kontrolle und
Veroffentlichung von den in den Rechenschaftsberichten enthaltenen
Informationen iber die politischen Parteien in Osterreich. Mangels
Einrichtung entsprechender originarer Einschau- und Priifungsrechte
im Bereich der politischen Parteien ist dem RH eine Beurteilung der

Volistandigkeit und Richtigkeit der Inhalte nicht moglich.

Die Veroffentlichung der Rechenschaftsberichte sowie der Befragungs-
ergebnisse zu Rechtsgeschiften mit Beteiligungsunternehmen der Par-
teien lassen eine inhaltliche Kontrolle durch den RH vermuten, eine sol-
che ist jedoch im PartG nicht vorgesehen und daher auch nicht moéglich.

Ein wesentliches Ziel des PartG — umfassende Transparenz hinsichtlich
der Parteienfinanzierung aller Parteien in Osterreich — ist nicht erreicht.
Nur ein geringer Anteil jener Parteien, die der Rechenschaftspflicht
gemaf PartG unterliegen, ibermittelten einen Rechenschaftsbericht fir
das Jahr 2013. Auflerdem fehlte die Transparenz iber die Vermogens-
situation der Partei, den tatsiachlichen Aufwand fir Wahlwerbungs-
ausgaben sowie die Verwendung der Parteienforderung. Weiters waren
in den Rechenschaftsberichten die Zuordnung der Zahlungen der Par-
teien zu den gesetzlich vorgegebenen Einnahmen- und Ausgabenpo-
sitionen sowie die Darstellung der Spendeneinnahmen uneinheitlich

und mussten in vielen Fillen richtiggestellt werden.

Das PartG enthilt detaillierte Regelungen iiber die im Rechenschaftsbe-
richt auszuweisenden Inhalte. Trotz der vorgelagerten Kontrolle durch
die Wirtschaftsprifer enthielten die Rechenschaftsberichte konkrete
Anhaltspunkte fir Unrichtigkeiten und Unvollstandigkeiten; der RH
teilte diese dem unabhangigen Parteien-Transparenz-Senat mit.
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Diese pnifungsfremden Aufgaben nach dem PartG schranken die Wahr-
nehmung der Kernaufgaben des RH — die Durchfithrung von Geba-

rungsiiberpriifungen und seine Beratungstatigkeit — ein.

Sonderaufgaben des RH nach den
Medientransparenzgesetzen

Das Ziel der Medientransparenzgesetze — mehr Transparenz bei Medien-
kooperationen, Werbeauftrage und Férderungen — wird durch Probleme
bei der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Meldungen, durch Verstofle
gegen die Verpflichtung, entgeltliche Werbeeinschaltungen als solche zu
kennzeichnen, durch Verstofle gegen das Sachlichkeitsgebot sowie gegen
das sogenannte Hinweis- und Kopfverbot nicht erreicht werden. Auf-
grund der Bagatellgrenze sind ein Drittel bis die Halfte der Werbeauftrage
nicht in den von der KommAustria veroffentlichten Listen enthalten.

Die halbjahrliche Aktualisierung der Liste iber samtliche dem RH
bekannten und seiner Kontrolle unterliegenden Rechtstriager und deren
Organe schriankt die Wahmehmung der Kernaufgaben des RH stark ein.

Die unterschiedlichen Ansichten der KommAustria, des Bundeskanz-
lers und des RH zur Prifungszustindigkeit des RH fiihren zu einem
unklaren Vollzug der Medientransparenzgesetze. Weiters entstehen
Verwirrung, Missverstiandnisse und Verwaltungsmehraufwand bei den

kontrollunterworfenen Rechtstragem.

Sonderaufgaben des RH nach dem

Unvereinbarkeits- und Transparenz-Gesetz

Das mit dem Unvereinbarkeits- und Transparenz-Gesetz verfolgte Ziel,
auflergewohnliche Vermogenszuwichse der Mitglieder der Bundesre-
gierung und der Landesregierungen festzustellen und dariber an die
Prasidenten der jeweiligen allgemeinen Vertretungskorper zu berich-

ten, kann nur ungeniigend erreicht werden.

Mit den derzeitigen gesetzlichen Regelungen sind keine umfassenden
Offenlegungs- und Meldepflichten vorgesehen: Es fehlt eine Pflicht
zur Angabe des Werts von Liegenschaften sowie Unternehmen und
Unternehmensanteilen, Kapitalvermogen und Verbindlichkeiten sind
lediglich in einer Gesamtsumme darzustellen und in der Meldung sind
nicht samtliche Vermogensbestandteile anzugeben (etwa Kraftfahr-

zeuge, Kunstgegenstinde und Sammlungen).
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Weiters sind dem Priasidenten des RH keine Moglichkeiten eingeraumt,
die inhaltliche Richtigkeit oder Vollstandigkeit der Meldungen zu prii-
fen. Die Aufgabe des Prdsidenten des RH beschridnkt sich auf die
Entgegennahme und den jeweiligen Vergleich der Erklarungen zum
Vermogensstand der meldepflichtigen Personen. SchlieBlich ist nicht
hinreichend definiert, wann im Sinne des gesetzlichen Begriffs .aufler-
gewohnlicher Vermogenszuwachs” ein solcher vorliegt.

Da die Beurteilung eines auBBergewohnlichen Vermogenszuwachses
ausschlieBlich aufgrund der abgegebenen Meldungen erfolgen kann,
ist eine verlassliche Aussage liber die tatsachlichen Vermogensverhalt-
nisse der meldepflichtigen Personen nicht moglich.

Landeslehrerpensionen

Unter den begiinstigenden Bedingungen der Hacklerregelung-ALT fan-
den 2008 bis 2013 rd. 72,9 % aller Ruhestandsversetzungen von Lan-
deslehrerbeamten statt. Fir die Geburtsjahrginge bis 1953 lag bei
Beamten des Bundes, der Liander und der Landeslehrerbeamten gemaf
der vom Bundesgesetzgeber 2008 verlangerten Hacklerregelung-ALT
noch die Moglichkeit vor, ab Vollendung des 60. Lebensjahres ohne
Abschldage von der Hohe des Ruhegenusses in den Ruhestand versetzt
zu werden. Eine dazu vergleichbare Hacklerregelung-ALT galt auch
fiir ASVG-Versicherte. Eine Abschitzung der Ausgaben des Bundes
fiir die 2008 bis 2013 insgesamt 12.440 vorzeitigen Ruhestandsverset-
zungen der Landeslehrerbeamten und Bundeslehrerbeamten nach der
Hacklerregelung-ALT ergab auf Gesamtpensionsdauer — gegeniiber
einer Ruhestandsversetzung mit dem fiir die Alterspension erforder-
lichen Pensionsantrittsalter von 65 Jahren — geschitzte Mehrausga-
ben von iiber 2 Mrd. EUR (Geldwert 2006 beispielhafter Gehaltsver-
lauf Maturant Verwendungsgruppe A2/2).

Die iiberwiegende Inanspruchnahme der Hacklerregelung-ALT (Ruhe-
standsversetzung ab dem vollendeten 60. Lebens jahr) ergab in Ver-
bindung mit den krankheitsbedingten Ruhestandsversetzungen ein
resultierendes durchschnittliches Pensionsantrittsalter der Landesleh-
rerbeamten im Zeitraum 2008 bis 2013 von lediglich 59,6 Jahren.
Pensionsantrittsarten mit einem hoheren Pensionsalter, beispielsweise
der Korridor ab dem 62. Lebensjahr oder das gesetzliche Pensionsal-
ter, wurden von den Landeslehrerbeamten hingegen nahezu nicht in
Anspruch genommen.

Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Bundeslehrerbeamten
belief sich im Zeitraum 2008 bis 2013 aufdurchschnittlich 61,2 Jahre,

113
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weil die Ruhestandsversetzungen der Bundeslehrerbeamten zu 16,6 %
mit dem gesetzlichen Pensionsalter (Alterspension ab 65 Jahre oder
Regelpensionsalter hier im Ubergangszeitraum ab 63 Jahre) und zu

13,3 % mit der Korridorregelung (ab 62 Jahre) erfolgten.

Durch die hohe Anzahl von Pensionierungen von Landeslehrerbeamten
stieg die Anzahl dieser Pensionsempfanger von 2008 bis 2013 in der
Mehrzahl der Linder um mehr als 20 %. In Folge trat auch eine wesent-
liche Erhohung (in den meisten Lindern iiber 30 %) der Ausgaben fiir

die Pensionen der Landeslehrerbeamten ein.

Die Zahl der aktiven Landeslehrer (Landeslehrerbeamte und Landes-
vertragslehrer) nahm von 2008 bis 2013 in sechs Landern ab; die star-
ksten Reduzierungen erfolgten in Kamten (- 9,8 %) und in der Stei-
ermark (- 8,9 %). Zuwichse lagen in Burgenland (4,6 %), Vorarlberg

(5,3 %) und Wien (4,7 %) bzw. im Bund (2,9 %) vor.

Bei den Landeslehrerbeamten erhohte sich die Anzahl der jahrlichen
durchschnittlichen Krankenstandstage von 2008 (11,74) bis 2013
(13,87) um 2,13. Weiters war 2013 der Durchschnitt der jahrlichen
Krankenstandstage bei den Landeslehrerbeamten mit 13,87 nahezu
doppelt so hoch wie jener der Landesvertragslehrer mit 7,61. Die Lan-
der boten weder ein Krankenstandsmonitoring noch Unterstiitzungs-
mafinahmen zur Stirkung und Erhaltung der Arbeitsfahigkeit wah-
rend der Phase eines bereits linger andauernden Krankenstandes an.

Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaRnahmen und

Indikatoren im BMJ

Das BMJ hatte in den Jahren 2013 bis 2015 kein eigenstandiges Gleich-
stellungsziel definiert, sondem den Gleichstellungsaspekt .Beriicksich-
tigung der Lebenssituation weiblicher Insassen im Straf- und Mafinah-
menvollzug* als Teil des alilgemeinen Wirkungsziels 5 formuliert. Durch
die Platzierung des Gleichstellungsaspekts an das Ende der Zielformu-
lierung und durch die mehrgliedrig verschachtelte Formulierung des
Ziels als Ganzes war die Verstandlichkeit beeintrachtigt. Zudem unter-
blieb die entsprechende Konkretisierung des Gleichstellungsaspekts.

Zu hiftlingsbezogenen Merkmalen (z.B. Dauer der Haft, abgeschlossene
Schulbildung) erhob das BMJ zwar geschlechtsspezifische Daten, diese
wiesen jedoch erhebliche Qualititsmangel auf. Auch beeintrachtigten die
Fehlbestande bei den soziookonomischen Daten und das Fehlen steue-
rungsrelevanter Indikatoren (z.B. Ausbildung) die Steuerungsfahigkeit.
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Die Angaben zur Wirkungsorientierung — Ziele, Mainahmen und Indi-
katoren — mussten nach dem seit 2013 geltenden neuen Haushaltsrecht
des Bundes sechs Qualitatskriterien erfillen: Relevangz, inhaltliche Konsi-
stenz, Verstandlichkeit, Nachvollziehbarkeit, Vergleichbarkeit und Uber-
priifbarkeit. Der Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 des BMJ war
nicht ausreichend konsistent und nicht nachvollziehbar, die Uberpriifbar-
keit war eingeschrankt. Die dazugehdrige Malnahme war nicht inhalt-
lich konsistent, die Kriterien der Relevanz und der Nachvollziehbarkeit
waren nicht ausreichend erfiillt. Der zum Gleichstellungsaspekt im Wir-
kungsziel 5 definierte Indikator erfiillte die Kriterien der Relevanz, der
inhaltlichen Konsistenz und Verstandlichkeit nicht ausreichend und war

nur teilweise nachvollziehbar.

In die Entwicklung des den Gleichstellungsaspekt enthaltenden Wir-
kungsziels 5 samt Gleichstellungsmafnahme waren die unmittelbar fiir
die Umsetzung Verantwortlichen — Vollzugsdirektion, Leiter von landes-
gerichtlichen Gefangenenhdusern mit Abteilungen fiir weibliche Haft-
linge, Leiter der Justizanstalt Schwarzau — nicht eingebunden.

EU-Finanzbericht 2013

Osterreichs Nettosaldo betrug im Jahr 2013 1,329 Mrd. EUR. Oster-
reich zahlte 3,191 Mrd. EUR an die EU und erhielt 1,862 Mrd. EUR an
Riickflissen. Der durchschnittliche jahrliche Saldo in der Periode 2007

bis 2013 belief sich auf 795,67 Mio. EUR.

Die Ausnutzung der Agrar- und Strukturfondsmittel in Osterreich in
der Periode 2007 bis 2013 lag mit Jahresende 2013 im Bereich des ELER
bei 89,5 %, in den beiden Strukturfonds bei 67,1 % (52,9 % im EFRE
und 85,6 % im ESF). Unter Nutzung des Ausfinanzierungszeitraums
bis Ende 2015 wird im Bereich des ELER und des ESF von einer voll-
standigen Ausschopfung der Mittel ausgegangen, die Osterreich fiir
die Periode 2007 bis 2013 zugewiesen waren. Eine vollstandige Aus-
schopfung im Bereich des EFRE ist aus Sicht des RH nicht realistisch.

Salzburg Hauptbahnhof - Bahnhofsumbau

Die OBB-Infrastruktur AG baute den Salzburger Hauptbahnhof bei lau-
fendem Betrieb in der geplanten Zeit von Anfang 2009 bis Ende 2014
um. Die prognostizierten Gesamtkosten fir den Umbau betrugen
rd. 233,26 Mio. EUR und werden somit voraussichtlich die geplanten
Kosten von rd. 246,70 Mio. EUR (lt. Rahmenplan 2008 bis 2013) um
rd. 13,44 Mio. EUR unterschreiten. Allerdings kam es in Teilbereichen,
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wie dem Bauauftrag .Salzburg Hauptbahnhof, Bahnhofsumbau, Bau/
Tiefbau 2 - Briicken-, Unterbau- und Signal-, Femmelde- und Elek-
trobetriebstechnik-Arbeiten (Tiefbau 2)* und der Sanierung der denk-
malgeschiitzten Stahldacher, zu merklichen Kosteniberschreitungen.

Bei der Wahrnehmung der Bauherraufgaben durch die OBB-Infra-
struktur AG traten Mangel auf. So beachtete die Gesellschaft zu Beginn
der Planungsarbeiten die Fragen des Denkmalschutzes zu wenig und
beauftragte den Architekten erst sieben Jahre nach Durchfiihrung des
Architektenwettbewerbs mit der Umwandlung des Salzburger Haupt-
bahnhofs von einem Kopf- in einen Durchgangsbahnhof. Der urspriing-
lich geplante Baubeginn verschob sich daher von September 1999 auf
Februar 2009. Fiir die erste, spdter nicht mehr realisierbare, Vorent-
wurfsplanung des Architekten entstand der OBB-Infrastruktur AG ein

verlorener Aufwand von rd. 184.000 EUR.

Die Menge fiir den Mehrverbrauch Verpressgut vervielfachte sich aufer-
gewohnlich (um das rd. 866-Fache von 5.000 kg auf 4,33 Mio. kg);
der dafiir anerkannte Einheitspreis von 1,26 EUR/kg war iiberhéht.

Die OBB-Immobilienmanagement GmbH erarbeitete fiir die Verpach-
tung der Geschiftslokale weder ein schriftliches Vermarktungskonzept

noch stellte sie Rentabilitdtsbetrachtungen an.
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Bundesministerium fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (BMASK)

Voranschlag 2015

Voranschlag 2015

Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrage 6.634,15 Einzablungen 6.631,98
Aufwendungen - 20.836.64 Auszahlungen - 20.827.43
Nettoergebnis - 14.202.49| Nettofinanzierungssaldo - 14.195,45

Besteht aus den den Untergliederungen:

20 Arbeit

21 Sonales und Konsumentenschutz

22 Pensionsversicherung

20 Acbeit
Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushatt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrage 6.283.30 Einzahlungen 6.282,24
Aufwendungen - 7.154,82 Auszahlungen - 7.147,20
Nettoergebnis - 871,52 Nettofinanzierungssaldo - 854,96

22 Pensionsversicherung

Voranschlag 2015

Voranschlag 2015

Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio, EUR in Mio. EUR
Ertrige 312,95 EinzaMungen 311.84
Aufwendungen - 3.001,82 Auszahlungen - 3.000,23
Nettoergebnis - 2.688,87| Mettofinanzierungssaldo - 2.663,39

21 Soziales und Konsumentenschutz

Voranschlag 2015

Voranschlag 2015

€Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrige 31.90 Einzahtungen 37,90
Aufwendungen - 10.680.00 Auszahlungen - 10.680.00
Nettoergebnis -10.642,10] Wettofinanzierungssaldo - 10.642,10
117
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Der Aufgabenbereich des BMASK
umfasst u.a.:

Priifungsobligo des RH: 69 Priifobjekte
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- Angelegenheiten des Arbeitsrechts,
soweit sie nicht in den Wirkungsbereich
des Bundesministeriums fiir Justiz fallen

- Angelegenheiten des Arbeitsmarktes
- Allgemeine Sozialpolitik

- Angelegenheiten der
Sozialversicherung einschtieflich
der Arbeitslosenversicherung
(ohne Krankenversicherung und
Unfallversicherung)

- Angelegenheiten der allgemeinen und
der besonderen Fiirsorge

- Pflegevorsorge sowie
Behinderten-, Versorgungs- und
Sozialhilfeangelegenheiten

- Angelegenheiten der Konsumentenpolitik
einschlieBlich des Konsumentenschutzes;
Koordination der Konsumentenpolitik

Quellen: BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2015

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat acht Beitriage aus
dem Wirkungsbereich des BMASK vor, davon eine Follow-up-Uber-

prifung.

Prifungsergebnisse | Bericht | Ausschuss | Plenum __

EU-Finanzbericht 2012

Wirkungen rechtlicher und personalwirtschaftlicher

Bund 2015/1 16.04.15

Bund 2015/2

MaBnahmen auf das Pensionsantrittsalter in

ausgewadhlten Ressorts

Gemeinsame Priifung aller lohnabhangigen
Abgaben (GPLA); Follow-up-Uberpriifung
Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung als
Anspruchsvoraussetzung

Gewahrung von Ausgleichszulagen in der
Pensionsversicherung

Insolvenz-Entgelt-Fonds und IEF-Service GmbH

EU-Finanzbericht 2013

Europdischer Sozialfonds (ESF) — Priifbehérde

118
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EU-Finanzbericht 2012

Osterreichs Nettobeitrag an die EU betrug im Jahr 2012 erstmals
mehr als 1 Mrd. EUR. Osterreich zahlte 2,942 Mrd. EUR an die EU,
1,856 Mrd. EUR an EU-Mitteln flossen zuriick. Der Saldo betrug somit
1,086 Mrd. EUR, was einer Erhéhung um 273,34 Mio. EUR bzw. 34 %

im Vergleich zum Jahr 2011 entspricht.

Ursachen fiir diese Entwicklung waren geplante Erh6hungen der EU-
Einnahmen und nicht geplante Riickgange bei den Riickflissen, die
auf Zahlungsaussetzungen in drei Fonds zuriickzufiihren waren.

Wirkungen rechtlicher und personalwirtschaftlicher

MaRnahmen auf das Pensionsantrittsalter in
ausgewahlten Ressorts

Im offentlichen Dienst nahmen im Jahr 2011 lediglich 1 % der Frauen
und 3 % der Mianner die Alterspension — das ist der Ubertritt in den
Ruhestand im gesetzlichen Pensionsantrittsalter von 65 Jahren — in
Anspruch. Keinem der drei Gberpriiften Bundesministerien BMI, BMJ
und BMASK wares in ausreichendem Maf} gelungen, Bedienstete iiber
das Mindestpensionsantrittsalter hinaus (ab dem 60. Lebensjahr) in
Beschiftigung zu halten: Das durchschnittlich héchste Pensionsan-
trittsalter wies im Jahr 2012 das BMASK mit rd. 60 Jahren auf, gefolgt
vom BMJ mit 59,2 Jahren und dem BMI mit 58,3 Jahren (Exekutive)

bzw. 58,4 Jahren (Verwaltung).

Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit machten in der Exe-
kutive von BMI (Sicherheitsexekutive) und BMJ (Strafvollzugsexeku-
tive) rund ein Drittel aller Ruhestandsversetzungen aus. Das Durch-
schnittsalter lag dabei in der Sicherheitsexekutive (BMI) zwischen
50,5 Jahren in Vorarlberg und 55,0 Jahren in Kdmten, in der Straf-
vollzugsexekutive (BMJ) bei 53,5 Jahren. Der Gehaltsverlust (Entfall
der Nebengebiihren) bei einem Wechsel aus dem Exekutivdienst in die
Verwaltung konterkarierte Anreize, langer erwerbstatig zu bleiben.

Die Pensionsausgaben betrugen allein im Jahr 2012 fiir jene Beam-
ten im BMI, BMJ und BMASK, die vor Erreichen des Regelpensi-
onsalters in den Ruhestand versetzt wurden, 142,87 Mio. EUR. Dies
entsprach 3,78 % der Pensionsausgaben fiir Bedienstete der Hoheits-
verwaltung des Bundes. Die Darstellung der Pensionsaufwendungen
war aus Ressortsicht intransparent, weil sie nur gesamt und nicht pro
Ressort erfolgte. Damit fehlten Steuerungsinformationen. Da Maf3-
nahmen zur Verlingerung der Erwerbstitigkeit den Personalaufwand
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der Ressorts belasteten, hatten diese keinen finanziellen Anreiz, die
Bediensteten iiber das Mindestpensionsantrittsalter hinaus in Beschaf-

tigung zu halten.

In den Personalentwicklungsstrategien der drei iberpriften Bun-
desministerien spielte die Verlangerung der Erwerbsdauer nur eine

Nebenrolle.

Gemeinsame Priifung aller lohnabhangigen Abgaben

(GPLA); Follow-up-Uberpriifung

Die Krankenversicherungstrager, das BMF und der Hauptverband der
osterreichischen Sozialversicherungstrager setzten den iiberwiegenden
Teil der nachverfolgten Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2012 zur
Gemeinsamen Prifung aller lohnabhingigen Abgaben (GPLA) zumin-

dest teilweise um.

Der Aufbau einer einheitlichen und strukturierten gemeinsamen Aus-
und Weiterbildungsschiene trug zur Vereinheitlichung der GPLA-Aus-
bildung bei und schuf die Basis fiir ein abgestimmtes Fachwissen.
Demgegeniiber unterblieb die Vereinfachung und Harmonisierung der
fir die Bemessung der Lohnabgaben und Sozialversicherungsbeitrige
geltenden Rechtsvorschriften. Dadurch blieben weit iiber die GPLA

hinausgehende, zusitzliche Synergieeffekte ungeniitzt.

Zudem waren die fir die Kooperation der beteiligten Institutionen
zentralen Empfehlungen hinsichtlich der Organisationsstrukturen der
GPLA in der Finanzverwaltung sowie dem elektronischen Archiv — der
Austauschplattform fiir priifungsrelevante Informationen — noch nicht
bzw. nur teilweise umgesetzt. Offen war auch noch die an die Finanz-
verwaltung hinsichtlich des Internen Kontrollsystems gerichtete Emp-
fehlung, die Freigabe eigener Erledigungen der Teamexperten auto-

matisationsunterstitzt zu unterbinden.

Priifung von Wohnsitz und gewohnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung als
Anspruchsvoraussetzung

Das osterreichische Sozialversicherungsrecht kniipfte das Bestehen
eines Krankenversicherungsverhaltnisses im Regelfall an das Vorlie-
gen eines Beschiftigungsverhiltnisses bzw. einer Pension an. Einige
Tatbestinde normierten jedoch den Wohnsitz bzw. den gewéhnlichen
Aufenthalt als Anspruchsvoraussetzung. Dies galt in der Krankenver-
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sicherung etwa fir die Selbstversicherung und fiir die Mitversiche-
rung von Angehdrigen, fand sich aber auch in anderen Vollzugsbe-
reichen der Sozialversicherungstriager, z.B. bei der Ausgleichszulage

und beim Pflegegeld.

Die Krankenversicherungstrager interpretierten die rechtlichen Grund-
lagen der Anspruchsvoraussetzungen Wohnsitz bzw. gewdhnlicher
Aufenthalt unterschiedlich. Die Priifung dieser Kriterien war dadurch
erschwert, dass die relevanten Definitionen aus einem anderen Rechts-
bereich stammten. Die tatsachlich verwendeten Abfragen des Zentra-

len Melderegisters waren nicht aussagekraftig.

Nicht zuletzt aufgrund der Gebarungsiiberpriifung durch den RH dis-
kutierten die Krankenversicherungstriger, die Vorgehensweise zur Prii-
fung des Wohnsitzes bzw. gewohnlichen Aufenthalts als Anspruchs-

voraussetzung zu verandern.

Gewdhrung von Ausgleichszulagen
in der Pensionsversicherung

Die Ausgleichszulage war im Jahr 2012 mit einem Gebarungsvo-
lumen von rd. ! Mrd. EUR die bedeutendste einkommensabhin-
gige Geldleistung im Sozialsystem Osterreichs. Trotz zahlreicher
Anderungen von Rahmenbedingungen - z.B. im Familien- und
Geschlechterbild, einer zunehmenden Internationalisierung und
Weiterentwicklungen bei anderen Sozialleistungen wie der Bedarfs-
orientierten Mindestsicherung — fehlte eine Strategie Gber ihre kiinf-

tige Weiterentwicklung.

Wihrend zahlreiche Verfahren reibungslos vollzogen wurden, waren
bei komplexeren Sachverhalten die Einheitlichkeit der Entscheidungen
zwischen den Tragem, die Transparenz der Entscheidungen gegen-
iiber der Partei und eine zeitnahe Entscheidung nicht in allen Fillen

sichergestellt.

Wesentliche Elemente der Steuerung — wie z.B. eine Erledigungsstatistik
und eine klare Ressourcenzuordnung — fehlten. Ein Internes Kontroll-
system im Sinne der sich entwickelnden internationalen Standards lag
nicht vor, insbesondere fehlten eine Risikoorientierung und eine regel-
maBige Evaluierung der Funktionsfahigkeit der Kontrollen. Eine wirk-
same Priifung der Vollziehung konnten die Aufsichtsbehérden — auch
aufgrund der mit einer halben Vollzeitkraft zu gering bemessenen Res-
sourcen — nicht sicherstellen, obwohl der Bund den gesamten Aufwand

fir die Ausgleichszulage trug.
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Die im Verhiltnis zu anderen bedarfsorientierten Geldleistungen
(Bedarfsorientierte Mindestsicherung, Notstandshilfe, Leistungen nach
dem Kriegsopferversorgungsgesetz) anders ausgestalteten Regelungen
— 2.B. bei der Einkommensanrechnung — fiihrten zu vermehrtem Ver-
waltungsaufwand und schwer nachvollziehbaren Differenzierungen.

Die wirkungsorientierte Steuerung war im Hinblick auf die unterschied-
lichen Auswirkungen der Ausgleichszulage in wesentlichen Dimen-
sionen (Geschlechterverhaltnis, Berufsgruppen, Bezieher inlindischer
und auslandischer Pensionen) noch nicht ausreichend aussagekraftig.
Die aktuelle Rechtslage wies einige Besonderheiten (z.B. bei Zusam-
mentreffen mehrerer Leistungen, bei Heimaufenthalten, bei schwanken-
den Einkommen und bei der Befreiung von Rezeptgebiihren im Zusam-
menhang mit Aufgabepauschalen fiir landwirtschaftliche Betriebe) auf,
deren sachliche Rechtfertigung zu evaluieren wire.

Insolvenz-Entgelt-Fonds und IEF-Service GmbH

In der Vergangenheit wurden Uberschiisse des Insolvenz-Entgelt-
Fonds im Ausmafl von 414 Mio. EUR in verfassungswidriger Weise
abgeschopft. Nach Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise reich-
ten in den Jahren 2009 und 2010 die Einnahmen des Fonds nicht
mehr aus, um den finanziellen Bedarf fiir die Insolvenz-Entgelt-Zah-
lungen ohne zusitzliche Kreditaufnahmen zu decken. Eine vom Bun-
desminister fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (BMASK)
angestrebte Erhohung des Beitragssatzes zur Finanzierung des Fonds
kam nicht zu Stande.

Der Ausstieg aus einem Zinsswap und die vorzeitige Tilgung eines
Darlehens fihrten zu einem wirtschaftlichen Nachteil fir den Fonds
von rd. 4,24 Mio. EUR bzw. von 71.000 EUR.

Das BMASK traf gegeniiber der Fondsverwaltung keine strategischen
Vorgaben, um die Eigentiimerinteressen des Bundes durchzusetzen und
die Fondsverwaltung wirksam zu steuern.

Die Verkiirzung der Erledigungsdauer der Insolvenzentgeltantrage auf

drei Monate — das Hauptziel der im Jahr 2001 erfolgten Ausgliede-
rung — wurde erreicht.

Bund 2015/18
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EU-Finanzbericht 2013

Osterreichs Nettosaldo betrug im Jahr 2013 1,329 Mrd. EUR. Oster-
reich zahlte 3,191 Mrd. EUR an die EU und erhielt 1,862 Mrd. EUR an
Rickflissen. Der durchschnittliche jihrliche Saldo in der Periode 2007

bis 2013 belief sich auf 795,67 Mio. EUR.

Die Ausnutzung der Agrar- und Strukturfondsmittel in Osterreich in
der Periode 2007 bis 2013 lag mit Jahresende 2013 im Bereich des ELER
bei 89,5 %, in den beiden Strukturfonds bei 67,1 % (52,9 % im EFRE
und 85,6 % im ESF). Unter Nutzung des Ausfinanzierungszeitraums
bis Ende 2015 wird im Bereich des ELER und des ESF von einer voll-
standigen Ausschopfung der Mittel ausgegangen, die Osterreich fiir
die Periode 2007 bis 2013 zugewiesen waren. Eine vollstindige Aus-
schopfung im Bereich des EFRE ist aus Sicht des RH nicht realistisch.

Europadischer Sozialfonds (ESF) — Priifbehdrde

Das BMASK reorganisierte im Jahr 2011 mit hohem Aufwand die
Priifbehérde des Programms .Beschiftigung Osterreich 2007-2013"
(Volumen 2007 bis 2013: rd. 1 Mrd. EUR, davon rd. 470 Mio. EUR
aus dem Europdischen Sozialfonds — ESF). Grund dafiir war, dass die
Europdische Kommission im Herbst 2010 schwere Mingel in der Ver-
waltung und Kontrolle des Programms festgestellt hatte — etwa Prii-
fungsriickstande sowie eine ungeniigende Uberwachung von delegier-
ten Priifaufgaben — und in der Folge die ESF-Zahlungen fur ein Jahr
stoppte. Um einen Programmstillstand und ESF-Mittelverfall zu ver-
meiden, leisteten programmumsetzende Stellen des Bundes und der
Liander Zwischenfinanzierungen von rd. 70 Mio. EUR aus nationalen
Budgets. Die Auszahlungen fiir Zwecke der Prifbehorde beliefen sich
im Zeitraum 2009 bis 2014 auf insgesamt rd. 5,8 Mio. EUR, davon

rd. 3 Mio. EUR fir Entgelte externer Dienstleister.

Die Organisation der Priifbehdrde beruhte ab 2013 de facto zur Ganze
auf extern zugekauften operativen Prifungsleistungen, deren Quali-
tdt — wegen der Letztverantwortung und Haftung des BMASK fiir die
ESF-Mittel — durch verwaltungseigenes Personal tiberwacht wurde.
Der Wettbewerb der Anbieter bewirkte keine Kostenvorteile fir das
BMASK, weil die Tagsitze externer Dienstleister um bis zu 200 %
iber jenen vergleichbar qualifizierter Verwaltungsbediensteter lagen.
Dariiber hinaus bestanden fiir das BMASK neben hoher Abhidngigkeit
von externem Know-how- und Kapazititsaufbau auch Kostenrisiken

sowie die Gefahr eines Verlusts an Steuerungskompetenz.
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Das BMASK verabsiumte es, die Struktur der ESF-Umsetzung in Oster-
reich — mit 21 zwischengeschalteten Stellen und 19 nachgeordneten
bzw. regionalen Einrichtungen sowie extermen Dienstleistern — im Hin-
blick auf Kosten und Fehlerrisiken strategisch neu auszurichten. Fir
die Programmperiode 2014-2020 hatte das BMASK punktuell zweck-
maBige Verbesserungen, z.B. die Anwendung von Pauschalen sowie
eine Standardisierung der Verfahren und des Formularwesens geplant.
Die beabsichtigte Einflihrung von Pauschalen scheiterte vorerst an
der nicht zeitgerechten Vorbereitung und fehlenden BMAKS-intemnen
Abstimmung. Weitere MaBBnahmen zur Vereinfachung der ESF-Umset-
zung gerieten u.a. mangels geeigneter Projektorganisation in Verzug.

124 Bund 2015/18
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Bundesministerium fiir Bildung und Frauen (BMBF)

Voranschlag 2015 Veranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
n Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrage 146,35 Einzahlungen 81.88
Aufwendungen - 8.093,35 Auszahlungen -7.992.67
Nettoergebnis - 7.946,99| Nettofinanzierungssaldo - 7.910,80

Besteht aus den den Untergliederungen:

Planstellen:

Der Aufgabenbereich des BMBF
umfasst u.a.:

44.311

- Schulwesen einschlieflich
Schulerhaltung, Schulerrichtung und

Schulauflassung

30 Bildung und Frauen

- Angelegenheiten der Padagogischen
Hochschulen, der Volksbildung und der
schulischen Stiftungen und Fonds

- Angelegenheiten der Gleichstellung der
Frauen auf dem Arbeitsmarkt

Priifungsobligo des RH: 21 Priifobjekte

Quellen: BMF _ Personalplan, Anlage 1V zum BFG 2015

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat acht Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMBF vor, davon eine Follow-up-Uber-

prifung.

Schulversuche
Landeslehrerpensionen

Finanzierung der Landeslehrer;
Follow-up-Uberpriifung

Schulbehédrden in Oberdsterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

Schulbehdrden in Oberosterreich und Tirol:
Landesschulrate

Europdischer Sozialfonds (ESF) — Priifbehorde
Alpine Ski WM 2013, Investitionen

Stiftung Osterreichisches Institut fiir Schul-
und Sportstattenbau einschlieRlich
.0155"-Datensysteme Gesellschaft m.b.H

Bund 2015/1
Bund 2015/12
Bund 2015/12

Bund 2015/13

Bund 2015/13

Bund 2015/15
Bund 2015/16

Bund 2015/16
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Schulversuche

Im Schuljahr 2012/2013 gab es 5.367 Schulversuche an insgesamt
2.900 Schulstandorten. Somit fanden an rd. 50 % aller Schulstand-

orte (5.804) in Osterreich Schulversuche statt.

Schulversuche dienten hdufig als Ersatz fiir fehlende bzw. zu starre
rechtliche Bestimmungen. Eine erhebliche Anzahl an Schulversuchen
hatte das Erprobungsstadium bereits liberschritten und war quasi dau-
erhaft eingerichtet (z.B. alternative Leistungsbeurteilung rd. 50 Jahre,
Ethik 17 Jahre). Schulversuche wurden im tberpriiften Zeitraum nur
vereinzelt wissenschaftlich evaluiert und zum Teil ohne vorhergehende

Evaluation in das Regelschulwesen iibemommen.

Da die Bearbeitung der Schulversuche im BMBF und den Landes-
schulrdten bzw. dem Stadtschulrat fiir Wien nicht einheitlich erfolgte,
hatte das BMBF keinen gesamthaften Uberblick iiber Schulversuche
und konnte seine Steuerungsfunktion nur mangelhaft wahmehmen.

AufBerdem hatte das BMBF keine Ubersicht dariiber, wie hoch die Aus-
gaben fir Schulversuche waren. Dies lag einerseits am Auseinander-
fallen der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung
im Bereich der Pflichtschulen und andererseits an der Systematik der

Ressourcenzuteilung an die Schulen.

Bei den Schulversuchen bestand erhebliches Potenzial zur Reduktion
des administrativen Aufwands bzw. fir Effizienzsteigerungen. Die frei-
werdenden Ressourcen konnten fiir die padagogische Arbeit und zur
Unterstiitzung bzw. Entlastung der Schulen verwendet werden.

Landeslehrerpensionen

Unter den begiinstigenden Bedingungen der Hacklerregelung-ALT fan-
den 2008 bis 2013 rd. 72,9 % aller Ruhestandsversetzungen von Lan-
deslehrerbeamten statt. Fiir die Geburtsjahrgiange bis 1953 lag bei
Beamten des Bundes, der Lander und der Landeslehrerbeamten geman
der vom Bundesgesetzgeber 2008 verlingerten Hacklerregelung-ALT
noch die Moglichkeit vor, ab Vollendung des 60. Lebensjahres ohne
Abschlige von der Hohe des Ruhegenusses in den Ruhestand versetzt
zu werden. Eine dazu vergleichbare Hacklerregelung-ALT galt auch
fir ASVG-Versicherte. Eine Abschitzung der Ausgaben des Bundes
fiir die 2008 bis 2013 insgesamt 12.440 vorzeitigen Ruhestandsverset-
zungen der Landeslehrerbeamten und Bundeslehrerbeamten nach der
Hacklerregelung-ALT ergab auf Gesamtpensionsdauer — gegeniber
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einer Ruhestandsversetzung mit dem fiir die Alterspension erforder-
lichen Pensionsantrittsalter von 65 Jahren — geschitzte Mehrausga-
ben von iber 2 Mrd. EUR (Geldwert 2006: beispielhafter Gehaltsver-
lauf Maturant Verwendungsgruppe A2/2).

Die iiberwiegende Inanspruchnahme der Hacklerregelung-ALT (Ruhe-
standsversetzung ab dem vollendeten 60. Lebensjahr) ergab in Ver-
bindung mit den krankheitsbedingten Ruhestandsversetzungen ein
resultierendes durchschnittliches Pensionsantrittsalter der Landesleh-
rerbeamten im Zeitraum 2008 bis 2013 von lediglich 59,6 Jahren.
Pensionsantrittsarten mit einem héheren Pensionsalter, beispielsweise
der Korridor ab dem 62. Lebensjahr oder das gesetzliche Pensionsal-
ter, wurden von den Landeslehrerbeamten hingegen nahezu nicht in
Anspruch genommen.

Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Bundeslehrerbeamten
belief sich im Zeitraum 2008 bis 2013 auf durchschnittlich 61,2 Jahre,
weil die Ruhestandsversetzungen der Bundeslehrerbeamten zu 16,6 %
mit dem gesetzlichen Pensionsalter (Alterspension ab 65 Jahre oder
Regelpensionsalter hier im Ubergangszeitraum ab 63 Jahre) und zu
13,3 % mit der Korridorregelung (ab 62 Jahre) erfolgten.

Durch die hohe Anzahl von Pensionierungen von Landeslehrerbeamten
stieg die Anzahl dieser Pensionsempfanger von 2008 bis 2013 in der
Mehrzahl der Lander um mehr als 20 %. In Folge trat auch eine wesent-
liche Erhéhung (in den meisten Landern iber 30 %) der Ausgaben fiir
die Pensionen der Landeslehrerbeamten ein.

Die Zahl der aktiven Landeslehrer (Landeslehrerbeamte und Landes-
vertragslehrer) nahm von 2008 bis 2013 in sechs Laindemn ab; die star-
ksten Reduzierungen erfolgten in Kamten (- 9,8 %) und in der Stei-
ermark (- 8,9 %). Zuwichse lagen in Burgenland (4,6 %), Vorarlberg
(5,3 %) und Wien (4,7 %) bzw. im Bund (2,9 %) vor.

Bei den Landeslehrerbeamten erhéhte sich die Anzahl der jahrlichen
durchschnittlichen Krankenstandstage von 2008 (11,74) bis 2013
(13,87) um 2,13. Weiters war 2013 der Durchschnitt der jahrlichen
Krankenstandstage bei den Landeslehrerbeamten mit 13,87 nahezu
doppelt so hoch wie jener der Landesvertragslehrer mit 7,61. Die Lan-
der boten weder ein Krankenstandsmonitoring noch Unterstiitzungs-
mafnahmen zur Stirkung und Erhaltung der Arbeitsfihigkeit wah-
rend der Phase eines bereits linger andauernden Krankenstandes an.
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Finanzierung der Landeslehrer;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMBF setzte einen Teil der Empfehlungen des RH, die er im Jahr
2012 zur Finanzierung der Landeslehrer veroffentlicht hatte, um. Da
sich die grundlegende Struktur im Schulwesen nicht verandert hatte,
war die Empfehlung zur Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben-
und Finanzierungsverantwortung im Bereich der Landeslehrer in einer
Hand weiterhin offen. Das BMBF setzte Maflnahmen, um die Verwal-
tungsabldufe in Bezug auf die Landeslehrer zu vereinfachen und das

Landeslehrer-Controlling zu verbessern.

Zwei Versuche zur Anderung des Kostensatzes bei Uberschreitung
des Stellenplans im Zuge von Novellen der Landeslehrer-Control-
lingverordnung scheiterten letztlich am Widerstand der Lander. Der
Riickforderungsanspruch des BMBF aus den Mehrkosten aufgrund der
Uberschreitung der Planstellen im Bereich der allgemein bildenden
Pflichtschulen hatte sich im Schuljahr 2013/2014 bei Heranziehung
der vom RH empfohlenen durchschnittlichen tatsachlichen Besol-
dungskosten um rd. 29 Mio. EUR bzw. fiir den lberpriften Zeitraum

um insgesamt rd. 121 Mio. EUR erhéht.

Schulbehdrden in Oberosterreich und Tirol:
Lehrerpersonalverwaltung

Zur Zeit der Gebarungsiberpriifung (Mai bis Juni 2014) waren in Ober-
osterreich in Summe 20 Behorden und in Tirol (ohne Ubertragung der
Diensthoheit iiber die Landeslehrer) 21 Behérden (ohne Schulleiter) mit
den Agenden der Bundes- und Landeslehrer befasst. Daneben nah-
men auch das BMBF und weitere Institutionen (z.B. Bundesrechenzen-
trum GmbH) Aufgaben bei der Lehrerpersonalverwaltung wahr. Die
Ausgestaltung der Zustdndigkeiten — insbesondere im Bereich der Ver-
waltung des Landeslehrerpersonals — mit umfassenden gebietskorper-
schaftsiibergreifenden Verschrankungen stand einem effizienten Ver-

waltungshandeln entgegen.

Die unterschiedliche Aufgabenerfiillung der einzelnen Organisati-
onseinheiten fihrte zu Kostenunterschieden: Im Jahr 2013 entfielen
auf einen Bundeslehrer Verwaltungsaufwendungen (ohne Overhead)
in Hohe von rd. 247 EUR (Oberoésterreich) bzw. rd. 206 EUR (Tirol).
Die entsprechenden Aufwendungen fiir einen Landeslehrer betrugen

rd. 215 EUR (Oberosterreich) bzw. rd. 237 EUR (Tirol).
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Der Vertrag zwischen dem Bund und dem Land Oberdsterreich (aus
1971} iiber den Mehraufwand aus der Ubertragung der Diensthoheit
iiber die Landeslehrer war intransparent und entsprach moglicherweise

nicht mehr den tatsichlichen Verhaltnissen.

Schulbehorden in Oberosterreich und Tirol:
Landesschulrate

Die Ausgestaltung der Behordenstruktur der Landesschulrite war ein-
zigartig im Verwaltungssystem des Bundes. Die politische Doppelspitze
Prasident (Landeshauptmann) und Amtsfiihrender Prasident hatte einen
starken Landeseinfluss zur Folge. Der in den fiinf einwohnerstarksten
Landern (also auch in Oberosterreich) verfassungsrechtlich vorgese-
hene Vizeprisident des Landesschulrats hatte lediglich das Recht auf

Akteneinsicht und Beratung.

Das Kollegium (Bestellung der stimmberechtigten Mitglieder nach dem
Starkeverhaltnis der politischen Parteien im Landtag) beschloss den
Geschiftsverteilungsplan des Landesschulrats, erstattete gereihte Dreier-
vorschlige fiir die Bestellung des Landesschulratsdirektors, die Schul-
aufsicht und schulische Leitungsfunktionen. Es hatte damit mafigeb-
lichen Einfluss auf den Landesschulrat sowie auf Fiihrungspositionen

im Schulbereich.

Die jahrzehntelang geiibte Beschiftigung von Verwaltungsbediensteten
der Lander (auch der Statutarstadte) - im Landesschulrat fir Ober-
osterreich unter anderem in Fihrungsfunktionen - fiihrte zu dienst-

und besoldungsrechtlichen Problemen.

Die Linder gewahrten seit Jahrzehnten an (Bundes-)Bedienstete der
Landesschulrite verschiedene regelmiBige Vergiitungen und Zula-
gen auf Basis von Landesregierungsbeschliissen (2013: Oberdsterreich

rd. 170.000 EUR, Tirol rd. 58.000 EUR).

Europadischer Sozialfonds (ESF) — Priifbehorde

Das BMASK reorganisierte im Jahr 2011 mit hohem Aufwand die
Priifbehérde des Programms .Beschiftigung Osterreich 2007-2013"
(Volumen 2007 bis 2013: rd. 1 Mrd. EUR, davon rd. 470 Mio. EUR
aus dem Europiischen Sozialfonds ~ ESF). Grund dafiir war, dass die
Europdische Kommission im Herbst 2010 schwere Mangel in der Ver-
waltung und Kontrolle des Programms festgestellt hatte — etwa Prii-
fungsriickstande sowie eine ungeniigende Uberwachung von delegier-
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ten Priifaufgaben — und in der Folge die ESF-Zahlungen fiir ein Jahr
stoppte. Um einen Programmstillstand und ESF-Mittelverfall zu ver-
meiden, leisteten programmumsetzende Stellen des Bundes und der
Lander Zwischenfinanzierungen von rd. 70 Mio. EUR aus nationalen
Budgets. Die Auszahlungen fir Zwecke der Priifbehorde beliefen sich
im Zeitraum 2009 bis 2014 auf insgesamt rd. 5,8 Mio. EUR, davon

rd. 3 Mio. EUR fiir Entgelte externer Dienstleister.

Die Organisation der Priifbehdrde beruhte ab 2013 de facto zur Ganze
auf extern zugekauften operativen Prifungsleistungen, deren Quali-
tit — wegen der Letztverantwortung und Haftung des BMASK fiir die
ESF-Mittel — durch verwaltungseigenes Personal iiberwacht wurde.
Der Wettbewerb der Anbieter bewirkte keine Kostenvorteile fur das
BMASK, weil die Tagsitze externer Dienstleister um bis zu 200 %
Gber jenen vergleichbar qualifizierter Verwaltungsbediensteter lagen.
Dariiber hinaus bestanden fiir das BMASK neben hoher Abhdngigkeit
von externem Know-how- und Kapazitiatsaufbau auch Kostenrisiken

sowie die Gefahr eines Verlusts an Steuerungskompetenz.

Das BMASK verabsiaumte es, die Struktur der ESF-Umsetzung in Oster-
reich — mit 21 zwischengeschalteten Stellen und 19 nachgeordneten
bzw. regionalen Einrichtungen sowie externen Dienstleistern — im Hin-
blick auf Kosten und Fehlerrisiken strategisch neu auszurichten. Fir
die Programmperiode 2014-2020 hatte das BMASK punktuell zweck-
maBige Verbesserungen, z.B. die Anwendung von Pauschalen sowie
eine Standardisierung der Verfahren und des Formularwesens geplant.
Die beabsichtigte Einfiihrung von Pauschalen scheiterte vorerst an
der nicht zeitgerechten Vorbereitung und fehlenden BMAKS-intermen
Abstimmung. Weitere Malnahmen zur Vereinfachung der ESF-Umset-
zung gerieten u.a. mangels geeigneter Projektorganisation in Verzug.

Alpine Ski WM 2013, Investitionen

Keiner der Beteiligten an der Vorbereitung und Durchfihrung der
42. FIS Alpinen Ski Weltmeisterschaft in Schladming 2013 - insbeson-
dere das Land Steiermark, als der mit 152,85 Mio. EUR bedeutendste
Finanzmittelgeber — hatte einen Gesamtiiberblick tber die dafir inves-
tierten Mittel von insgesamt 415,78 Mio. EUR, davon 247,75 Mio. EUR

von der offentlichen Hand.

Das Land Steiermark und das BMLVS richteten kein angemessenes
Projektmanagement fir die Ausrichtung der Alpinen Ski Weltmeis-
terschaft (Ski WM 2013) ein. Sieben Gremien zur Organisation und
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Koordination agierten in vielen Bereichen unabhdngig voneinander,

der Gesamtiiberblick und die Gesamtkoordination fehlten.

Das Land Steiermark und das BMLVS beschlossen ihre Forderungen
betreffend die unmittelbar fiir die Ausrichtung der Ski WM 2013 not-
wendige Infrastruktur auf Basis der mangelhaft dokumentierten Beur-
teilung der WM-Relevanz durch den OSV-Bauausschuss. Weder waren
diese Forderungsentscheidungen nachvollziehbar noch lag ihnen eine
vollstandige Uberpriifung der Notwendigkeit, der ZweckmaiBigkeit und

der Wirtschaftlichkeit zugrunde.

Das Land Steiermark und das BMLVS férderten auch Projekte, obwohl
sie nicht Bestandteil der Bewerbung fir die Ski WM 2013 waren, oder
Projekte, fiir die der Veranstalter — der osterreichische Skiverband —

ein Entgelt vom Internationalen Skiverband erhielt.

Hinsichtlich der nachhaltigen touristischen Wirkung der in die
Ski WM 2013 investierten offentlichen Finanzmittel lie sich noch

kein eindeutiger Trend erkennen.

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen Gesellschaft m.b.H. wickelte die Bau-
vorhaben Talstation und Servicedeck fur das .Zielstadion™ — das sport-
liche Zentrum der Ski WM 2013 — angesichts der Bauvolumina in der
zur Verfligung stehenden Zeit rechtzeitig fir die Vorbereitungen zur
Ski WM 2013 ab. Die Wahrnehmung ihrer Bauherrnaufgaben zeigte
in den Bereichen Projektorganisation, MaBnahmen zum Anti-Claim-
management und zur Korruptionspravention, Kostenplanung sowie

Vergabe und Abrechnung der Leistungen Mangel.

Stiftung Osterreichisches Institut fiir
Schul- und Sportstattenbau einschlieRlich
,0ISS”-Datensysteme Gesellschaft m.b.H.

Das Osterreichische Institut fiir Schul- und Spontstittenbau (OISS)
war eine gemeinnitzige Stiftung des Bundes und der Lander zur
Gewabhrleistung von Qualitatsstandards im Schul- und Sportstitten-
bau in Osterreich. Das OISS kam seinem Ziel durch die Erstellung von
allgemein giiltigen Grundlagen (Richtlinien, Empfehlungen) sowie
durch Beratung im Schul- und Sportstittenbau nach. Das OISS ver-
figte allerdings iber keine strategischen Erwiagungen zur Schwer-
punktsetzung und Ressourcenallokation bei der Erfiillung der sat-

zungsmafigen Aufgaben.
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Die Finanzierung des OISS erfolgte durch Kostenersitze des Bundes (rd.
387.000 EUR jahrlich) und der neun Lander (rd. 91.000 EUR jahrlich).
Die satzungsmaBigen Vorgaben der Aufwandsabdeckung belasteten
liberwiegend den Bund. Die Kostenersatze wurden pauschal gewahrt,
ohne den tatsiachlich angefallenen Aufwand zu bertucksichtigen.

Das Interne Kontrollsystem des OISS und das Bewusstsein fiir die Not-
wendigkeit von Kontrollschritten bei der Verwaltung von Fremdver-
mogen war nicht ausreichend. Es bestanden Kontrolldefizite, Vorgaben
der Satzung und Geschéaftsordnung wurden nicht immer eingehalten.

132 Bund 2015/18
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Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres

(BMEIA)
Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrage 16.46 Einzahlungen 5.77
Aufwendungen - 417,38 Auszahlungen - 409,14
Nettoergebnis - 400.92| Nettofinanzierungssaldo - 403,37
Besteht aus den den Untergliederungen: 12 AuBeres
Planstellen: 1.349
Der Aufgabenbereich des BMEIA - Angelegenheiten der Europa-,
umfasst u.a.: AuRen- und Sicherheitspolitik

- Angelegenheiten des Volkerrechts

~ Verhandlung von Staatsvertragen

- Angelegenheiten der auslandischen

Vertretungsbehorden in

Osterreich und ihrer Funktiondre
sowie der osterreichischen
Vertretungsbehorden im Ausland

- Schutz osterreichischer Staatsbiirger
und ihres Vermdgens im Ausland und
gegeniiber dem Ausland

- Angelegenheiten der
Entwicklungszusammenarbeit sowie
Koordination der internationalen
Entwicklungspolitik

- Angelegenheiten der Integration

Prifungsobligo des RH: 19 Priifobjekte
Quellen: BMF _ Personaiplan, Anlage 1V zum BFG 2015

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat einen Beitrag aus
dem Wirkungsbereich des BMeiA vor.

2.12.15

Osterreichischer Integrationsfonds - Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

Bund 2015/8
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Osterreichischer Integrationsfonds - Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und Migrantinnen

Der Osterreichische Integrationsfonds - Fonds zur Integration von
Fliichtlingen und Migrantinnen (OIF) schopfte bei den Verkaufen der
Eigentumswohnungen das Erléspotenzial nicht aus. Die Verkaufe
erfolgten ohne die erforderliche Genehmigung der Fondsbehérde.

Das Haus der Bildung und beruflichen Integration war fiir die Nut-
zung zur Zeit der Gebarungsiberpriifung iiberdimensioniert. In Anbe-
tracht dessen wirkten sich die Mietvorauszahlung in der Héhe von
4,5 Mio. EUR und der vereinbarte Kiindigungsverzicht fir 15 Jahre
nachteilig aus.

Bis April 2012 gab es keine Regelung, die eine Vorabgenehmigung

einer Ausgabe des OIF ab einem bestimmten Betrag durch das Kura-
torium oder den Aufsichtsrat vorsah.
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Bundesministerium fiir Finanzen (BMF)

Yoranschlag 2015

Voranschlag 2015

Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR n Mio. EUR
Ertrage 54.793,10 EinzaMungen 54.892,69
Aufwendungen - 20.683,19 Auszahlungen = 19.446.40
Nettoergebnis 34.109.91] Nettofinanzierungssaldo 35.446.30

Besteht aus den den Untergliederungen:

15 Finanzverwaltung

15 Finanzverwaltung

16 Offentliche Abgaben

23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte

44 Finanzausgleich

45 Bundesvermagen

46 Finanzmarktstabilitat
51 Kassenverwattung

58 Finanziesungen, Wahrungstauschvertrage

Voranschlag 2015

€rgebnishaushalt

Voranschlag 2015

Finanzierungshaushalt

in Rio. EUR in Mio. EUR
Ertrage 157,15 tinzaMungen 156,78
Aufwendungen -1.193.84 Auszahlungen - 1.156,60
* Wettoergebnis -1.096,69| Nettofinanrierungssatdo - 999,83

16 Offentliche Abgaben

Voranschlag 2015

Voranschlag 2015

€rgebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrdge 49.196,82 EinzaMungen 49.196,82
Aufwendungen - 1.090,00 Auszahlungen 0,00
Nettoergebnis u.muﬁ Wettofinanzierungssaldo 49.196,82

23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte

Vorsnschlag 2015

Voranschlag 2015

Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrage 2.299.91 tinzahlungen 2,302.44
Aufwendungen ~9.217.97 Aus2ahlungen -9.288,38
Nettoergebnis - 6.978,07| Nettofinanzierungssaldo -6.985.94
44 Finanzausgleich
Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierung shalt
in Mio. EUR in Mio, EUR
Ertrage 584.82 Einzahlungen 584,82
Aufwendungen - 988,67 Auszahlungen - 988.67
Neuoeqebnh; 4 - 403.85| Nettofinanzierungssaldo - 403,85
135
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45 Bundesvermigen

Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaus halt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertriige 1.015,61 Einzahlungen 1.112,54
Aufwendungen - 642,25 Auszahlungen -1.023,30
e e

46 Finanzmarktstabilitat

Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrdge 111,65 Einzahlungen 112,15
Aufwendungen - 430,91 Auszahlungen - 431,00
Nettoergebnis -1319.27] Mettofinanzierungssaldo - 31885
51 Kassenverwaltung
Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio, EUR
Ertrage 1.427,15 Einzahlungen 1.427,15
Aufwendungen -1.00 Auszahlungen -1.00
Rettoergebnis 1-416.1# Nettofinanzierungssalde 1.426.15

58 Finanzierungen, Wihrungstauschvertrage

Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrdge 0,00 Einzahlungen 0.00

Aufwendungen - 1.058,55 Auszahlungen - 6.557,45

Nettoergebnis -7.058.55| Mettoimancierungasalde - 6.557,45
Planstellen: 11.447
Der Aufgabenbereich des BMF - Angelegenheiten der Finanzverfassung
umfasst u.a.: einschlieBlich des Finanzausgleiches

- Angelegenheiten der Bundesfinanzen

- Angelegenheiten des Finanzwesens
einschlieBlich der Finanzpolitik

- Budget- und Finanzcontrolling

Priifungsobligo des RH: 170 Priifob jekte
Quelten: BMF _ Personalplan, Antage 1V zum BFG 2015
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Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat 19 Beitrige aus dem
Wirkungsbereich des BMF vor, davon fiinf Follow-up-Uberprifungen.

EU-Finanzbericht 2012 Bund 2015/1 16.04.15
Wirkungen rechtlicher und personalwirtschaftlicher

MaBnahmen auf das Pensionsantrittsalter in ausge-  Bund 2015/2

wahlten Ressorts

Oesterreichische Nationalbank - Gold- und Pensi- Bund 2015/3 17.09.15
onsreserven, Jubilaumsfonds sowie Sozialleistungen

Liegenschaftstransaktionen der Landwirtschaft- Bund 2015/3

lichen Bundesversuchswirtschaften GmbH mit der

Republik Osterreich, der Stadt Wien und der Wirt-

schaftsagentur Wien

Gemeinsame Priifung aller lohnabhadngigen

Abgaben (GPLA); Follow-up-Uberpriifung Bdnd 2013/3
Standortentwicktung der Zentralleitung des

Bundesministeriums fiir Finanzen und General-

sanierung des Standorts Himmelpfortgasse 6 - 8; POROTR/3
Follow-up-Uberpriifung

Pensionsrecht der Bediensteten der 0BB Bund 2015/4
HYPOQ-ALPE-ADRIA INTERNATIONAL AG: Bund 2015/5

Verstaatlichung

Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben in Bund 2015/6

ausgewahlten Ressorts BMVIT und BMWFW

Haftungsobergrenzen im Bereich der Lander und Bund 2015/7 17.09.15 23.09.15

Gemeinden
Bankenpaket; Follow-up-Uberpriifung

HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG -
Verkaufsaktivitaten in der Umstrukturierungsphase

Eurofisc

Finanzierung der Landeslehrer;
Follow-up-Uberpriifung
EU-Finanzbericht 2013

Eurofisc - ein multilaterales Frilhwarnsystem
der Mitgliedstaaten zur Bekampfung des
Mehrwertsteuerbetrug

Internes Kontrollsystem in der Haushalts-
verrechnung des Bundes; Follow-up-Uberpriifung

Gemeinniitzigkeit im Steuerrecht
Alpine Ski WM 2013, Investitionen

Bund 2015/8
Bund 2015/11

Bund 2015/11
Bund 2015/12

Bund 2015/14
Bund 2015/14

Bund 2015/14

Bund 2015/15
Bund 2015/16
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EU-Finanzbericht 2012

Osterreichs Nettobeitrag an die EU betrug im Jahr 2012 erstmals
mehr als 1 Mrd. EUR. Osterreich zahlte 2,942 Mrd. EUR an die EU,
1,856 Mrd. EUR an EU-Mitteln flossen zuriick. Der Saldo betrug somit
1,086 Mrd. EUR, was einer Erh6hung um 273,34 Mio. EUR bzw. 34 %
im Vergleich zum Jahr 2011 entspricht.

Ursachen fir diese Entwicklung waren geplante Erh6hungen der EU-
Einnahmen und nicht geplante Riickgange bei den Riickflissen, die
auf Zahlungsaussetzungen in drei Fonds zuriickzufiihren waren.

Wirkungen rechtlicher und personalwirtschaftlicher
MaRnahmen auf das Pensionsantrittsalter in
ausgewadhlten Ressorts

Im offentlichen Dienst nahmen im Jahr 2011 lediglich | % der Frauen
und 3 % der Mianner die Alterspension — das ist der Ubertritt in den
Ruhestand im gesetzlichen Pensionsantrittsalter von 65 Jahren — in
Anspruch. Keinem der drei iiberpriiften Bundesministerien BMI, BMJ
und BMASK wares in ausreichendem Maf gelungen, Bedienstete iber
das Mindestpensionsantrittsalter hinaus (ab dem 60. Lebensjahr) in
Beschiftigung zu halten: Das durchschnittlich héchste Pensionsan-
trittsalter wies im Jahr 2012 das BMASK mit rd. 60 Jahren auf, gefolgt
vom BMJ mit 59,2 Jahren und dem BMI! mit 58,3 Jahren (Exekutive)
bzw. 58,4 Jahren (Verwaltung).

Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfihigkeit machten in der Exe-
kutive von BMI (Sicherheitsexekutive) und BMJ (Strafvollzugsexeku-
tive) rund ein Drittel aller Ruhestandsversetzungen aus. Das Durch-
schnittsalter lag dabei in der Sicherheitsexekutive (BMI) zwischen
50,5 Jahren in Vorarlberg und 55,0 Jahren in Kamten, in der Straf-
vollzugsexekutive (BMJ) bei 53,5 Jahren. Der Gehaltsverlust (Entfall
der Nebengebiihren) bei einem Wechsel aus dem Exekutivdienst in die
Verwaltung konterkarierte Anreize, langer erwerbstatig zu bleiben.

Die Pensionsausgaben betrugen allein im Jahr 2012 fir jene Beam-
ten im BMI, BMJ und BMASK, die vor Erreichen des Regelpensi-
onsalters in den Ruhestand versetzt wurden, 142,87 Mio. EUR. Dies
entsprach 3,78 % der Pensionsausgaben fur Bedienstete der Hoheits-
verwaltung des Bundes. Die Darstellung der Pensionsaufwendungen
war aus Ressortsicht intransparent, weil sie nur gesamt und nicht pro
Ressort erfolgte. Damit fehlten Steuerungsinformationen. Da Maf-
nahmen zur Verlangerung der Erwerbstitigkeit den Personalaufwand
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der Ressorts belasteten, hatten diese keinen finanziellen Anreiz, die
Bediensteten iiber das Mindestpensionsantrittsalter hinaus in Beschif-

tigung zu halten.

In den Personalentwicklungsstrategien der drei berpriiften Bundesmi-
nisterien spielte die Verlangerung der Erwerbsdauer nur eine Nebenrolle.

Oesterreichische Nationalbank - Gold- und Pensions-
reserven, Jubildumsfonds sowie Sozialleistungen

Die OeNB lagerte Ende 2013 rd. 82 9 ihrer physischen Goldbestande
bei einer Lagerstelle in England und war somit einem hohen Kon-
zentrationsrisiko ausgesetzt. Im aktuellen Lagerstellenkonzept fehlten
angemessene Maflnahmen zur Verringerung dieses Risikos. Hinzu kam
eine mangelhafte Ausgestaltung des Goldlagerstellenvertrags mit der
Lagerstelle in England sowie fehlende Revisionsmalnahmen bei den

im Ausland gelagerten Goldbestianden.

Die OeNB vergab in den Jahren 2009 bis 2013 im Rahmen des origi-
naren Jubiliumsfonds Forderungen fiir Forschungsprojekte in Hohe
von rd. 46,70 Mio. EUR, obwohl eine Forderungsstrategie mit kon-
kreten, messbaren Forderungszielen fehlte. Die OeNB fiihrte die For-
derungsabwicklung fir den origindren Jubildaumsfonds im Vergleich
zu anderen Forschungsforderungseinrichtungen mit bis zu dreimal so
hohen Kosten durch. Die Férderungsabwicklung stellte keine Kernauf-

gabe einer Nationalbank dar.

Die Pensionsreserve der OeNB wies Ende 2013 eine Deckungsliicke in
der Hohe von rd. 39 Mio. EUR auf, die sich im Fall einer andauernden

Niedrigzinsphase noch weiter erh6hen kénnte.

Im Zeitraum 2009 bis 2013 verringerte die OeNB ihr geschiftliches
Ergebnis um insgesamt 215,89 Mio. EUR aufgrund von Zufiihrungen
an die Pensionsreserve (46,19 Mio. EUR) und der Abdeckung von Pen-

sionsaufwendungen (169,70 Mio. EUR).

Die OeNB bot ihren aktiven und pensionierten Dienstnehmern eine
Vielzahl von Sozialleistungen, die im Zeitraum 2009 bis 2013 ins-
gesamt rd. 62,95 Mio. EUR (durchschnittlich rd. 12,59 Mio. EUR pro
Jahr) ausmachten. Das Durchschnittseinkommen betrug rd. 98.400 EUR
pro Jahr. Die OeNB stellte weder transparente soziale Kriterien bei der
Vergabe der Sozialleistungen noch umfassende Kontrollrechte iiber
die Verwendung der Mittel sicher, und konnte dem RH keine schrift-
lich dokumentierte und aktuelle Gesamtibersicht aller im Priifungs-
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zeitraum bestehenden Leistungen vorlegen. Dariiber hinaus stellte die
OeNB ihren aktiven und pensionierten Dienstnehmermn Wohnungen
zur Verfigung, fir die sie unabhingig von der Lage der Wohnung
und der sozialen Bediirftigkeit der Mieter einen einheitlichen Mietzins
verrechnete. Nach einer Berechnung des RH betrug die Differenz der
entrichteten Mieten zu den marktiiblichen Mieten in den Jahren 2009
bis 2013 rd. 4 Mio. EUR.

Liegenschaftstransaktionen der Landwirtschaftlichen
Bundesversuchswirtschaften GmbH mit der

Republik Osterreich, der Stadt Wien und der
Wirtschaftsagentur Wien

Um zusitzliche Einnahmen fiir das Bundesbudget zu erzielen, verkaufte
die Republik Osterreich (BMLFUW nach Zustimmung durch das BMF)
der ausgegliederten Landwirtschaftlichen Bundesversuchswirtschaften
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (BVW GmbH) Liegenschaften
im Wert von 30,00 Mio. EUR, obwohl sie diese in einer Erstbewertung
noch um rd. 25 % hoher auf rd. 40,06 Mio. EUR geschitzt hatte. Der
Einmaleffekt — rd. 29,91 Mio. EUR wurden dem allgemeinen Budget
ohne Zweckbindung zugefiihrt — trat um rund eineinhalb Jahre spa-
ter als geplant Mitte 2006 ein.

Die BVW GmbH verkaufte alle in Wien-Essling erworbenen Liegen-
schaften, die fast 98 % der Ankaufssumme ausmachten, weiter. Bei
diesen Verkdufen — an die Stadt Wien und an die Wirtschaftsagentur
Wien im Jahr 2008 sowie an ein privates Unternehmen im Jahr 2013
— erzielte sie einen Buchgewinn von rd. 11,92 Mio. EUR. Da allerdings
die vertraglich vereinbarte Nachbesserung bei gewinnbringenden Ver-
kiufen wirkungslos war, konnte die Republik Osterreich in der Folge
nur iber Ausschiittungen der BVW GmbH partizipieren. Diese hatte
wiederum bei ihren drei Weiterverkdufen generell auf eine Nachbes-
serung verzichtet.

Die Wirtschaftsagentur Wien finanzierte den Ankauf iiber ein von der
Stadt Wien gewihrtes Darlehen in Hohe von 22,50 Mio. EUR. Dessen
Riickzahlungsbedingungen waren zum Teil unklar formuliert.

Das Ende 2013 bestehende Liegenschaftsvermogen der BVW GmbH

von rd. 76,07 Mio. EUR lief3 auf weitere Buchgewinne im Verkauf's-
fall schlielen.
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Gemeinsame Priifung aller lohnabhdngigen Abgaben
(GPLA); Follow-up-Uberpriifung

Die Krankenversicherungstriger, das BMF und der Hauptverband der
osterreichischen Sozialversicherungstrager setzten den iiberwiegenden
Teil der nachverfolgten Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2012 zur
Gemeinsamen Prifung aller lohnabhingigen Abgaben (GPLA) zumin-
dest teilweise um.

Der Aufbau einer einheitlichen und strukturierten gemeinsamen Aus-
und Weiterbildungsschiene trug zur Vereinheitlichung der GPLA-Aus-
bildung bei und schuf die Basis fiir ein abgestimmtes Fachwissen.
Demgegeniiber unterblieb die Vereinfachung und Harmonisierung der
fir die Bemessung der Lohnabgaben und Sozialversicherungsbeitrige
geltenden Rechtsvorschriften. Dadurch blieben weit Gber die GPLA
hinausgehende, zusitzliche SynergieelTekte ungeniitzt.

Zudem waren die fir die Kooperation der beteiligten Institutionen
zentralen Empfehlungen hinsichtlich der Organisationsstrukturen der
GPLA in der Finanzverwaltung sowie dem elektronischen Archiv — der
Austauschplattform fiir prifungsrelevante Informationen — noch nicht
bzw. nur teilweise umgesetzt. Offen war auch noch die an die Finanz-
verwaltung hinsichtlich des Intermen Kontrollsystems gerichtete Emp-
fehlung, die Freigabe eigener Erledigungen der Teamexperten auto-
matisationsunterstiitzt zu unterbinden.

Standortentwicklung der Zentralleitung des Bundes-
ministeriums fiir Finanzen und Generalsanierung des
Standorts Himmelpfortgasse 6 - 8;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMF, das BMWFW und die Burghauptmannschaft Osterreich
setzten die Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2011 zur Stand-
ortentwicklung der Zentralleitung des Bundesministeriums fiir Finan-
zen und zur Generalsanierung des Standorts Himmelpfortgasse 6 - 8
verdffentlicht hatte, teilweise um.

Durchgefiihrte Maflnahmen erhohten zwar die Transparenz und
Nachvollziehbarkeit, die gesamten mit der Generalsanierung verbun-
denen Ausgaben erhohten sich jedoch weiter von rd. 198,76 Mio. EUR
(Mdrz 2011) auf rd. 206,34 Mio. EUR (Mirz 2014). Darin enthalten
waren 2,25 Mio. EUR, die auf eine neuerliche Nutzungsanderung (teil-
weise Museumsnutzung) — veranlasst vom BMF im Dezember 2012
rund zwei Monate vor Abschluss der Generalsanierung — zurick-
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zufithren waren. Diese Nutzungsinderung verzogerte die Rickiber-
siedlung vom Ausweichob jekt Hintere ZollamtsstraBe 2b um weitere
rund drei Monate, was zu zusatzlichen Mietausgaben in Hohe von
rd. 1,70 Mio. EUR flihrte. Die Nutzungsinderung fiihrte weiters zu einer
Verringerung der fiir das BMF verfiigbaren Arbeitsplatzanzahl um 36
bzw. der fiir das BMF nutzbaren Fliche um rd. 2.000 m2. Uberdies wird
sie infolge des nicht kostendeckenden Museumsbetriebs eine finanzi-
elle Belastung des BMF durch jahrliche Subventionen zur Abgangsde-
ckung (z.B. voraussichtlich 2,55 Mio. EUR fiir 2014) bewirken.

Pensionsrecht der Bediensteten der 0BB

Im Zeitraum 2002 bis 2013 belief sich das Pensionsantrittsalter der
Bundesbahnbeamten — das waren die bis 1995 aufgenommenen defini-
tiv gestellten Bediensteten der OBB — auf durchschnittlich 52,49 Jahre.
Demgegeniiber stieg die friilhestmégliche gesetzliche altersbedingte
Ruhestandsversetzung fiir Bundesbahnbeamte im gleichen Zeitraum
von 54,75 Jahren auf 59 Jahre.

Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter im Betrachtungszeit-
raum 2008 bis 2013 lag bei den krankheitsbedingten Ruhestandsver-
setzungen bei 51,1 Jahren, jenes der organisatorisch bedingten Ruhe-
standsversetzungen (2008 bis 2011) bei 53,7 Jahren und jenes der
altersbedingten Ruhestandsversetzungen (2008 bis 2013) bei 58,6 Jahren.

In den Jahren 2012 und 2013 erfolgten iiber 90 % der Ruhestands-
versetzungen krankheitsbedingt, nur weniger als 10 % altersbedingt.

Aufgrund des iiberaus hohen Anteils der vorzeitigen Ruhestandsver-
setzungen entwickelten die OBB ein Programm einer altersgerechten
Teilzeit, das ab Juli 2014 Bundesbahnbeamten ab 54 Lebensjahren eine
reduzierte Wochenarbeitszeit ermoglicht. Dieses Programm soll dazu
beitragen, die Bediensteten gesund am Arbeitsplatz zu erhalten und
das durchschnittliche Pensionsantrittsalter zu erhéhen.

Die im Zeitraum 2004 bis 2011 aufgrund von Organisationsanderungen
in den OBB vorgenommenen 8.552 vorzeitigen Ruhestandsverset-
zungen verursachten dem Bund Mehrausgaben von rd. 843 Mio. EUR
gegeniiber einer altersbedingten Ruhestandsversetzung. Solche vor-
zeitigen Ruhestandsversetzungen aufgrund von Organisationsinde-
rungen nahmen die OBB infolge einer entsprechenden strategischen
Vorgabe des BMVIT ab 2012 nicht mehr vor.
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Das Pensionsrecht der Bundesbahnbeamten war im Bundesbahn-
Pensionsgesetz geregelt. Die Systematik der Pensionsberechnung der
Bundesbahnbeamten mit einer Parallelrechnung von Pensionsrecht
(Rechtslage 2004 gedeckelt gegeniiber der Rechtslage 2003) und dem
Pensionskonto des Allgemeinen Pensionsgesetzes war gleichartig zu
jener der Bundesbeamten. Unterschiede bestanden jedoch in einem
deutlich geringeren abschlagsfreien Pensionsalter fiir Bundesbahn-
beamte, im Verzicht auf Abschldge bei vorzeitiger Ruhestandsverset-
zung (Rechtslage 2003) und in einer um sechs Jahre langeren Gewah-
rung eines Verlustdeckels. Die Umsetzung der Empfehlungen des RH
— diese Empfehlungen betrafen Abschlige bei vorzeitiger Ruhestands-
versetzung, die Harmonisierung der Geltungsdauer des Verlustdeckels
sowie die Festsetzung der jahrlich steigenden pauschalierten Nebenge-
biihrenzulage und des sinkenden Pensionssicherungsbeitrags auf die
Werte des Jahres 2014 — beinhaltete ein Einsparungspotenzial von ins-

gesamt rd. 920 Mio. EUR im Zeitraum 2015 bis 2050.

HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG:
Verstaatlichung

Die Republik Osterreich erwarb am 14. Dezember 2009 100 % der
Anteile an der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG um
4 EUR, um eine Rekapitalisierung des Kreditinstituts zu gewahrleisten
und eine Insolvenz zu vermeiden. Die Insolvenz des Kreditinstituts war
mit hohen Unsicherheitsfaktoren behaftet. Die Oesterreichische Nati-
onalbank bemaB die méglichen Kosten fiir die Republik Osterreich
sowie andere Osterreichische Finanzmarktteilnehmer unter Einbezie-
hung der Haftungen des Landes Karnten zugunsten der HYPO ALPE-

ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG mit rd. 27 Mrd. EUR.

Die Haftungen des Landes Kiamten trugen mafBgeblich zur Erlan-
gung einer systemrelevanten Stellung der HYPO ALPE-ADRIA-BANK
INTERNATIONAL AG fir den osterreichischen Finanzmarkt bei. Dem
Kreditinstitut eroffnete sich durch die Landeshaftungen eine Wachs-
tumsmoglichkeit, die aus eigener Refinanzierungstatigkeit nicht bestan-

den haitte.

Nach Bekanntwerden eines lberplanmifligen Wertberichtigungsbe-
darfs zum Halb jahr 2009 und einer vertieften Analyse des Kreditport-
folios der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG durch eine
Wirtschaftspriifungsgesellschaft, deren Ergebnisse im November 2009
vorlagen, beliefen sich die Schitzungen des Kapitalbedarfs zur not-

wendigen Reorganisation auf bis zu 2,1 Mrd. EUR.
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Trotz der ab Ende April 2009 fiir die Finanzmarktbeteiligung Aktien-
gesellschaft des Bundes und das BMF erkennbaren zunehmenden Ver-
schlechterung der wirtschaftlichen Situation der HYPO ALPE-ADRIA-
BANK INTERNATIONAL AG, nutzten weder die Finanzmarktbeteiligung
Aktiengesellschaft des Bundes noch das BMF die dem Bund zustehen-
den Buch-, Betriebspriifungs- und Einsichtsrechte fir eine weiter-
gehende Informationsbeschaffung tber die wirtschaftliche Lage der
HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG im Sinne einer Due-
Diligence-Priifung. Weiters schlossen die Vertreter der Republik Oster-
reich bereits Ende August 2009 gegeniiber der Bayerischen Landesbank
ein Insolvenzszenario aus. Durch diese Vorgehensweisen schrankten
sie den Verhandlungsspielraum massiv ein und stimmten unter hohem

Zeitdruck Mitte Dezember 2009 der Verstaatlichung zu.

Per Ende des ersten Halbjahres 2014 stellte die Republik Osterreich aus
dem Bankenrettungspaket der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNA-
TIONAL AG rd. 4,35 Mrd. EUR an Kapital und 1,2 Mrd. EUR an Haf-

tungen zur Verfligung.

Die Aufgabenwahrnehmung des internen Kontrollgefiiges und der Ban-
kenaufsicht (Finanzmarktaufsicht, Oesterreichische Nationalbank) war
unzureichend. Die Behebung intern und extern aufgezeigter Man-
gel durch den Vorstand der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATI-
ONAL AG nahm bis zu vier Jahre in Anspruch. Die Oesterreichische
Nationalbank nahm widerspriichliche Wertungen bei der Plausibili-
sierung der von der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG
ibermittelten Daten vor, wich im Zusammenhang mit der Partizipa-
tionskapitalgewahrung 2008 von der Terminologie der Europdischen
Kommission ab und legte damit dem BMF eine ungeniigende Ent-
scheidungsgrundlage vor, welche dieses keiner ausreichenden Konkre-
tisierung zufiihren lieB. Die Osterreichische Finanzmarktaufsicht ver-
absdumte es, die ihr zur Verfiigung stehenden Aufsichtsmalnahmen

angemessen und im erforderlichen AusmaB zu nutzen.

Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben in

ausgewahlten Ressorts BMVIT und BMWFW

Die tberpriften Ressorts BMVIT und BMWFW (bis 31. Mirz 2014
BMWEFJ) beschafften Waren und Dienstleistungen liberwiegend mit-
tels Direktvergaben: Der Anteil der Direktvergaben am gesamten Ver-
gabevolumen der beiden Ministerien (Zentralstellen ohne nachgeord-
nete Dienststellen) lag pro Jahr bei etwa 10 Mio. EUR im BMVIT bzw.
11 Mio. EUR im Wirtschaftsressort (betreffend die Zentralstelle des
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damaligen BMWFJ, UG 25, 33, 40); das waren 63 % (BMVIT) bzw.
73 % (Wirtschaftsressort) des Vergabevolumens der Zentralstelle.

Ein ressortweiter Uberblick iiber das Beschaffungsvolumen bestand
weder im BMVIT noch im Wirtschaftsressort: Die Ressorts erfassten
Beschaffungen nicht systematisch und konnten diese daher weder hin-
sichtlich des Volumens und der Anzahl noch hinsichtlich weiterer Kri-
terien, wie etwa der Vergabeart oder Leistungskategorien/Produktgrup-
pen, standardisiert auswerten. Daten fiir ein Controlling lagen daher
nicht vor. Auf Basis dieser Datenlage konnten sie auch den Informa-
tionspflichten gegeniiber dem Parlament und intermationalen Melde-
pflichten nicht in qualitativ angemessener Weise nachkommen.

Die Vergabeprozesse der beiden Ressorts waren nicht bewusst unter
Gesichtspunkten des Internen Kontrollsystems (IKS) konzipiert, aller-
dings lagen wesentliche IKS-relevante Elemente, wie Zustindigkeits-
festlegungen sowie Festlegungen zu den Prozessablaufen, vor.

Vom RH iberpriifte Einzelfalle zeigten, dass eine wesentliche, die Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit potenziell beeintrach-
tigende Schwachstelle bei Direktvergaben in fehlenden Preisrecherchen

bzw. der Nicht-Einholung von Vergleichsangeboten lag.

Insgesamt gewibhrleisten Direktvergaben Wettbewerb und Transparenz
in deutlich geringerem MaB als 6ffentliche Ausschreibungen. Der Prii-
fung der Preisangemessenheit und der Einholung von Vergleichsan-
geboten wie auch einem addquaten IKS insgesamt kommt daher bei

Direktvergaben besondere Bedeutung zu.

Das Fehlen eines Gesamtiiberblicks iber die Beschaffungsvolumina
und ihre Entwicklung iber die Zeit barg ein Risiko, Fehlentwicklungen

nicht rechtzeitig zu erkennen.

Haftungsobergrenzen im Bereich der
Lander und Gemeinden

Bund, Linder und Gemeinden verpflichteten sich im Osterreichischen
Stabilitatspakt (OStP), ihre Haftungen zu beschrinken. Eine gesamt-
staatliche Haftungsobergrenze war nicht festgelegt worden, auch fehlte
eine einheitliche Vorgangsweise bei Ermittlung der Haftungsobergren-
zen. Dies fiihrte dazu, dass fiir die Lander und Gemeinden insgesamt
17 Haftungsobergrenzen bestanden, die sich nach der Hohe, den Ermitt-
lungsgrundlagen und -methoden sowie dem Geltungsumfang und
-zeitraum unterschieden. Dadurch war eine Vergleichbarkeit der Lan-
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der nicht gegeben und die eigentliche Intention der Regelung zur Haf-
tungsbegrenzung im OStP 2012, niamlich einen Beitrag zum gesamt-
staatlichen Gleichgewicht und zu nachhaltig gesicherten Haushalten
zu leisten, nicht verwirklicht worden. Uberdies bewirkten die Unter-
schiede, dass den Haftungsobergrenzen jegliche Aussagekraft fiir eine

gesamtstaatliche Steuerung fehlte.

Die Haftungsobergrenzen der Linder und der Stadt Wien betrugen
fiir 2012 insgesamt 30,614 Mrd. EUR. Ihre Haftungen lagen Ende 2012
insgesamt bei 70,411 Mrd. EUR und damit mehr als doppelt so hoch
wie die Summe aller Haftungsobergrenzen. Um die Haftungsobergren-
zen einzuhalten, sahen die meisten Lander vor, Haftungen entweder
nicht (bspw. die Bankenhaftungen) oder nicht in ihrer vollen Héhe in
die Haftungsobergrenzen einzubeziehen. Diese unterschiedlichen Vor-
gangsweisen flhrten zu einer Intransparenz, die den gesamtstaatli-
chen Nutzen der Regelung zur Haftungsbegrenzung in Frage stellte.

Die Lander Burgenland, Kiarnten, Niederosterreich, Salzburg, Steier-
mark und Vorarlberg fassten die Haftungen zu Risikogruppen zusam-
men. Diese Lander rechneten in der Folge die Haftungen nicht mit
den Nominalwerten, sondern mit den aufgrund der Risikogruppen
gewichteten, zumeist niedrigeren Werten, auf die Haftungsobergren-
zen an. Die Risikogruppen bildeten jedoch das mit den Haftungen ver-
bundene Risiko fiir die 6ffentlichen Haushalte nicht addquat ab, weil
die Lander sie nicht an der finanziellen Situation der Haftungsemp-
fanger ausrichteten, sondern iiberwiegend nach dem Beteiligungs-
ausmaB bzw. ihren Einflussmoéglichkeiten. Dadurch waren die auf die
Haftungsobergrenzen angerechneten Betrdage nicht reprasentativ fir

den Gesamthaftungsstand.

Fiir die Gemeinden legten die Liander im Jahr 2012 Haftungsobergren-
zen in Hohe von insgesamt 8,442 Mrd. EUR fest. Die Haftungen aller
Gemeinden zusammengerechnet betrugen Ende 2012 6,674 Mrd. EUR
und waren damit niedriger als die kumulierten Haftungsobergrenzen.
Auf Gemeindeebene sahen die Regelungen der Lander Niederoster-
reich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg vor, Haftungen nicht in voller
Hohe, sondern auf Basis von Risikogruppen oder mit einem Pauschal-

satz gewichtet in die Haftungsobergrenzen einzubeziehen.

Bankenpaket; Follow-up-Uberpriifung

Das BMF setzte von den Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2012
zum Bankenpaket veroffentlicht hatte, den iiberwiegenden Teil nicht
um. Es fiihrte vierteljahrliche Uberweisungen an die FIMBAG Finanz-
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marktbeteiligung Aktiengesellschaft des Bundes (FIMBAG) ein, nahm
Verzugszinsenregelungen in Haftungsvereinbarungen auf und wies
in seinen Berichten an den Hauptausschuss des Nationalrats die von
Haftungen umfassten Zinsen sowie eine Ubersicht iiber die von den
einzelnen Kreditinstituten im Berichtszeitraum gezahlten Haftungs-
entgelte aus. Weiterhin offen waren die konkretere Definition der Auf-
lagen in Vereinbarungen zwischen dem Bundesministerium fiir Finan-
zen und den einzelnen Kreditinstituten, die treuhindige Ubertragung
von Partizipationskapital an die FIMBAG unmittelbar nach der Zeich-
nung sowie die Sicherstellung einer Partizipation des Bundes an einer
allfdlligen Erholung der von ihm unterstiitzten Kreditinstitute.

Die FIMBAG setzte die Empfehlungen des RH zum iberwiegenden Teil
um. Sie achtete auf die Einhaltung vergaberechtlicher Vorschriften bei
der Vergabe von Dienstleistungsauftragen, sie lbte ihre Prifungs-
und Einsichtsrechte aus und stellte die Einhaltung der Vertragsscha-
blonenverordnung bei Kreditinstituten, die der RH-Kontrolle unterla-
gen, sicher. Die Ausgaben/Auszahlungen aufgrund von MaBinahmen
nach dem Bankenpaket inkl. Vergaben und Riickfihrungen von Par-
tizipationskapital iiberstiegen mit Ende des 3. Quartals 2014 die Ein-

nahmen/Einzahlungen um rd. 7,324 Mrd. EUR.

HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG -

Verkaufsaktivitaten in der Umstrukturierungsphase

Mit der Ubemahme samtlicher Anteile an der HYPO ALPE-ADRIA-
BANK INTERNATIONAL AG im Dezember 2009 fiel dem Bund ein Kre-
ditinstitut mit einer Bilanzsumme von rd. 41 Mrd. EUR zu. Als Folge
der europarechtlichen Regelungen fiir staatliche Beihilfen waren nicht
strategische Geschaftsbereiche und Portfolien abzubauen (Abbauport-
folio) und marktfahige Einheiten (Tochterbanken) wieder zu verkaufen.

Die Verkdufe von zwei Immobilien und 13 Beteiligungen, die die HYPO
ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG in der Phase vorder Anteils-
tibernahme durch den Bund erworben hatte, flihrten zu einer Realisie-
rung von Verlusten durch die HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNA-
TIONAL AG aufgrund einer mangelnden Riickfiihrbarkeit der offenen
Finanzierungen sowie nicht erwirtschafteter Investitionskosten in einer
GréBenordnung von rd. 140 Mio. EUR, wovon rd. 100 Mio. EUR in
einen Zeitraum nach der Anteilsiibernahme durch den Bund im Dezem-

ber 2009 fielen.

Der Vorstand der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG
beschloss erst im Janner 2011 erstmals Mindeststandards ftir den Ver-
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kauf von Beteiligungen und Immobilien, wodurch vom Zeitpunkt der
Anteilsibernahme durch den Bund an mehr als ein Jahr keine ver-

bindlichen Regelungen bestanden.

Im Zeitraum Dezember 2009 bis Juli 2011 waren bei der HYPO ALPE-
ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG keine Regelungen hinsichtlich der
Auswahl zur Beauftragung von Beratungsdienstleistungen vorhanden.
Dies fiihrte u.a. dazu, dass die HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNA-
TIONAL AG ohne Einholung weiterer Angebote ein von ehemaligen
Geschaftsfiihrern und Prokuristen ihrer Tochterunternehmen gegriin-

detes Beratungsunternehmen beauftragte.

Die intern definierten Mindeststandards und Prozessabldufe hielt die
HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG nicht durchgingig
ein. Im Rahmen der VerauBlerung von Immobilien war kein Mindest-
verkaufspreis festgelegt. Unternehmenswertgutachten fehlten bei der
VeriuBerung von Beteiligungen an Biogasanlagen, obwohl eine Uber-
vorteilung der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG durch
die aus Managementkreisen der Biogasanlagen bestehende Kaufer-

schicht nicht auszuschlieen war.

Durch wiederholte kurzfristige Veranderungen der Autbau- und Ablau-
forganisationen in einem Zeitraum von knapp zwei Jahren konnte
keine nachhaltige Verwertungsinfrastruktur aufgebaut werden. Es
fehlte auch eine durchgiangig dokumentierte Strategie fir den Ver-

kaufsprozess.

Eurofisc

Osterreich nahm an dem — im Jahr 2010 von der Europiischen Union
eingerichteten — Eurofisc-Netzwerk zur gezielten und schnellen

Bekimpfung von Umsatzsteuerbetrug teil.

Aufgrund fehlender Evaluierungen waren — neben einer allfalligen
Praventivwirkung — magliche Erfolge und Wirkungen der Teilnahme
an Eurofisc weder in Osterreich noch EU-weit bekannt. Im gesam-
ten Eurofisc-Netzwerk war nicht feststellbar, zu welchen konkreten
umsatzsteuerlichen Erfolgen die ausgetauschten Informationen fihrten.

Die EU-Mitgliedstaaten tauschten in konkreten Verdachtsfdllen umsatz-
steuerrelevante Informationen im Eurofisc-Netzwerk aus, obwohl
weder bekannt noch vereinbart war, auf welcher Grundlage diese Infor-

mationen zustande kamen.

www.parlament.gv.at

Bund 2015/18



~ 111-224 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Bund 2015/18

Der gesamte Informationsaustausch im Eurofisc-Netzwerk erfolgte
nicht in einem Datenbanksystem, sondern mit Excel-Dateien. Dies
war unzweckmiBig, weil durch oftmaliges Kopieren die Gefahr von
Datenverlusten bestand. Elektronische Analysen waren nur durch miih-
same Zusammenfiihrung einzelner Excel-Dateien moglich.

Die EU-Mitgliedstaaten sollten zu den erhaltenen Informationen Risiko-
beurteilungen vornehmen und als Feedback zunickmelden. Tatsachlich
war in den Jahren 2011 bis 2013 bei insgesamt 445.933 ausgetausch-
ten Informationen der Anteil an Riickmeldungen im Eurofisc-Netzwerk
mit 48 % gering. Jener aus Osterreich lag bei insgesamt 15.214 erhal-
tenen Informationen mit 21 % weit unter dem EU-weiten Wert.

Auch die Treffsicherheit der ausgetauschten Informationen war gering.
Der Anteil der als betrugsrelevant eingeschatzten Fille lag in den Jah-
ren 2011 bis 2013 EU-weit bei 12 %. Der Anteil der von Osterreich
als betrugsrelevant eingestuften Fille war mit 1 % besonders gering.

Finanzierung der Landeslehrer;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMBF setzte einen Teil der Empfehlungen des RH, die er im Jahr
2012 zur Finanzierung der Landeslehrer verdffentlicht hatte, um. Da
sich die grundlegende Struktur im Schulwesen nicht verdndert hatte,
war die Empfehlung zur Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben-
und Finanzierungsverantwortung im Bereich der Landeslehrer in einer
Hand weiterhin offen. Das BMBF setzte Malnahmen, um die Verwal-
tungsabldufe in Bezug auf die Landeslehrer zu vereinfachen und das
Landeslehrer-Controlling zu verbessern.

Zwei Versuche zur Anderung des Kostensatzes bei Uberschreitung
des Stellenplans im Zuge von Novellen der Landeslehrer-Control-
lingverordnung scheiterten letztlich am Widerstand der Lander. Der
Riickforderungsanspruch des BMBF aus den Mehrkosten aufgrund der
Uberschreitung der Planstellen im Bereich der allgemein bildenden
Pflichtschulen hatte sich im Schuljahr 2013/2014 bei Heranziehung
der vom RH empfohlenen durchschnittlichen tatsachlichen Besol-
dungskosten um rd. 29 Mio. EUR bzw. fiir den lberpriiften Zeitraum
um insgesamt rd. 121 Mio. EUR erhdht.
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EU-Finanzbericht 2013

Osterreichs Nettosaldo betrug im Jahr 2013 1,329 Mrd. EUR. Oster-
reich zahite 3,191 Mrd. EUR an die EU und erhielt 1,862 Mrd. EUR an
Rickflissen. Der durchschnittliche jahrliche Saldo in der Periode 2007

bis 2013 belief sich auf 795,67 Mio. EUR.

Die Ausnutzung der Agrar- und Strukturfondsmittel in Osterreich in
der Periode 2007 bis 2013 lag mit Jahresende 2013 im Bereich des ELER
bei 89,5 %, in den beiden Strukturfonds bei 67,1 % (52,9 % im EFRE
und 85,6 % im ESF). Unter Nutzung des Ausfinanzierungszeitraums
bis Ende 2015 wird im Bereich des ELER und des ESF von einer voll-
stindigen Ausschopfung der Mittel ausgegangen, die Osterreich fiir
die Periode 2007 bis 2013 zugewiesen waren. Eine vollstindige Aus-
schopfung im Bereich des EFRE ist aus Sicht des RH nicht realistisch.

Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrechnung

des Bundes; Follow-up-Uberpriifung

Das BMF setzte die Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2012
zum Internen Kontrollsystem in der Haushaltsverrechnung des Bundes
abgegeben hatte, teilweise um. Es entwickelte den Datenaustausch zwi-
schen Elektronischem Akt und dem Haushaltsverrechnungssystem des
Bundes zur Vermeidung der Doppelerfassung von Daten (ELAK/SAP-
Koppelung) weiter und nahm notwendige Anderungen bzw. Verbes-
serungen in der Haushaltsverrechnung im Zusammenhang mit der
Erfassung des Obligos vor. Es erfolgten auch organisatorische Verbes-
serungen bei der Verwaltung der Personenstammdaten.

Nicht umgesetzt war die Verankerung des Prinzips der minimalen
Rechte in den haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Bundes, das
heif3t die Beschrankung von Berechtigungen der Mitarbeiter auf das
zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderliche MaB. Auch das System
des Geschaftspartners fiir das Kreditoren- und Debitorenmanagement
hatte das BMF noch nicht eingefiihrt, wenngleich hiefir Mitte 2014
ein Umsetzungsprojekt gestartet wurde. Nur teilweise umgesetzt wur-
den Maflnahmen hinsichtlich einer Verbesserung der Risikoanalyse,

[T-Sicherheit und [T-Entwicklung.

Gemeinnutzigkeit im Steuerrecht

Fir die Steuerbegiinstigung im Zusammenhang mit der Verfolgung
gemeinniitziger Zwecke lag im BMF kein Konzept vor, das konkret
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formulierte Ziele und messbare Kriterien enthielt. Eine systematische
Beobachtung, Messung und Analyse der Wirkungen der Steuerbefrei-
ung filhrte das BMF nicht durch. Dem BMF war daher die H6he der
fur die offentlichen Haushalte damit verbundenen Einnahmeausfalle

nicht bekannt.

Vereine waren grundsatzlich nur bei Verwirklichung abgabenrechtlich
relevanter Sachverhalte oder bei Ausiibung steuerpflichtiger Tatig-
keiten steuerlich erfasst. Gegeniiber den mehr als 100.000 im zentra-
len Vereinsregister eingetragenen Vereinen lag der Anteil der steuer-
lich erfassten Vereine zwischen 8,4 % (2012 in Niederdsterreich) und
17,5 % (2011 in Vorarlberg). Der RH konnte allerdings mangels ent-
sprechender Informationen nicht beurteilen, ob tatsachlich alle steu-
erlich relevanten Vereine erfasst waren. Im Gegensatz dazu waren
alle 189 im Jahr 2012 bestehenden gemeinniitzigen Bauvereinigungen

steuerlich erfasst.

Bei gemeinniitzigen Bauvereinigungen waren sowohl die Landesregie-
rung als auch die Abgabenbehorde fir die Beurteilung der Gemein-
nitzigkeit zustandig. Zwischen beiden gab es keinen institutionalisier-
ten Wissens- bzw. Erfahrungsaustausch, obwohl die Zusammenarbeit
aufgrund der speziellen Rechtsmaterie und der geteilten Zustindig-

keiten in der Praxis wichtig wire.

Alpine Ski WM 2013, Investitionen

Keiner der Beteiligten an der Vorbereitung und Durchfiihrung der
42. FIS Alpinen Ski Weltmeisterschaft in Schladming 2013 - insbeson-
dere das Land Steiermark, als der mit 152,85 Mio. EUR bedeutendste
Finanzmittelgeber — hatte einen Gesamtiiberblick iber die dafir inves-
tierten Mittel von insgesamt 415,78 Mio. EUR, davon 247,75 Mio. EUR

von der d6ffentlichen Hand.

Das Land Steiermark und das BMLVS richteten kein angemessenes
Projektmanagement fir die Ausrichtung der Alpinen Ski Weltmeis-
terschaft (Ski WM 2013) ein. Sieben Gremien zur Organisation und
Koordination agierten in vielen Bereichen unabhingig voneinander,

der Gesamtiiberblick und die Gesamtkoordination fehlten.

Das Land Steiermark und das BMLVS beschlossen ihre Forderungen
betreffend die unmittelbar fiir die Ausrichtung der Ski WM 2013 not-
wendige Infrastruktur auf Basis der mangelhaft dokumentierten Beur-
teilung der WM-Relevanz durch den OSV-Bauausschuss. Weder waren
diese Forderungsentscheidungen nachvollziehbar noch lag ihnen eine
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vollstandige Uberpriifung der Notwendigkeit, der ZweckmaiBigkeit und

der Wirtschaftlichkeit zugrunde.

Das Land Steiermark und das BMLVS forderten auch Pro jekte, obwohl
sie nicht Bestandteil der Bewerbung fiir die Ski WM 2013 waren, oder
Projekte, fiir die der Veranstalter — der dsterreichische Skiverband —

ein Entgelt vom Intermationalen Skiverband erhielt.

Hinsichtlich der nachhaltigen touristischen Wirkung der in die
Ski WM 2013 investierten offentlichen Finanzmittel lie sich noch

kein eindeutiger Trend erkennen.

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen Gesellschaft m.b.H. wickelte die Bau-
vorhaben Talstation und Servicedeck fiir das .Zielstadion™ — das sport-
liche Zentrum der Ski WM 2013 — angesichts der Bauvolumina in der
zur Verfiigung stehenden Zeit rechtzeitig fiir die Vorbereitungen zur
Ski WM 2013 ab. Die Wahmehmung ihrer Bauherrnaufgaben zeigte
in den Bereichen Projektorganisation, Malnahmen zum Anti-Claim-
management und zur Korruptionspravention, Kostenplanung sowie

Vergabe und Abrechnung der Leistungen Mangel.
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Planstellen:

Der Aufgabenbereich des BMFJ
umfasst u.a.:

1

Bundesministerium fiir Familie und Jugend (BMFJ)

Voranschlag 2015 Voranschtag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrége 1.321,04 Einzahlungen 7.393.84
Aufwendungen - 6.930.16 Auszahlungen - 1.023.47
Nettoergebnis 390.88| Rettofinanzierungssalde 370.37
Besteht aus den den Untergliederungen: 25 Familien und Jugend

125

- Allgemeine Angelegenheiten der
Familienpolitik

- Koordination der Familienpolitik
und der Familienforderung sowie
Bevolkerungspolitik in Angelegenheiten
der Familie und Jugend

- Angelegenheiten des
familienlastenausgleiches

Priifungsobligo des RH: 2 Priifobjekte

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat einen Beitrag aus
dem Wirkungsbereich des BMFJ vor.

Prifungsergebisse | pericht | Ausschuss | _Plenum

Medientransparenz im BMFJ

Bund 2015/17

Medientransparenz im BMF)

Im iberpriften Zeitraum (Marz 2014 bis Mirz 2015) gab das BMFJ
30 Medienmeldungen in Hohe von insgesamt rd. 539.000 EUR und
Forderungsmeldungen in Héhe von insgesamt rd. 265.000 EUR der
KommAustria bekannt.

Wihrend alle Quartalsmeldungen betreffend WerbemaBnahmen voll-
stindig und richtig erfolgten, filhrten durch organisatorische Man-
gel bedingte Kontrolldefizite bei den Férderungen zu unrichtigen und
unvollstindigen Bekanntgaben in drei Quartalen des iiberpriiften Zeit-
raums.
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Durch zwei Forderungen an Medieninhaber periodischer Medien konn-
ten die inhaltlichen Vorgaben, wie das Sachlichkeitsgebot, das Ver-
marktungsverbot und das Hinweis- bzw. Kopfverbot, denen nur Wer-
bemafinahmen unterliegen, umgangen werden.

Im Ubrigen waren die Angelegenheiten der Medientransparenz im
BMFJ organisatorisch implementiert. Bemerkenswert war der verhalt-

nismaBig hohe Anteil der aufgrund der Bagatellgrenze nicht zu mel-
denden Werbeauftrige und Medienkooperationen.
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Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG)

Voranschlag 2015 Varanschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzferungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrage 49,38 Einzahlungen 43.N
Aufwendungen = 957,49 Auszahlungen ~ 957,04
Wettoergebnis ~908,11| Nettofinanzierungssaldo -908,33
Besteht aus den den Untergliederungen: 24 Gesundheit
Planstellen: 375
Der Aufgabenbereich des BMG - Angelegenheiten des
umfasst u.a.: Gesundheitswesens

- Angelegenheiten des Veterindrwesens

- Angelegenheiten der
Nahrungsmittelkontrolle

- Angelegenheiten der
Krankenversicherung und der
Unfallversicherung

Priifungsobligo des RH: 16 Priifobjekte
Quellen: BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2015

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat sieben Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMG vor, davon eine Follow-up-Uberpriifung.

Gendergesundheit in Osterreich Bund 2015/3
Versorgung von Schlagapfallpatienten in der Bund 2015/3
Steiermark; Follow-up-Uberpriifung

Fonds zur Finanzierung der In-vitro-Fertilisation Bund 2015/3
Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem Bund 2015/8

Aufenthalt in der Sozialversicherung als
Anspruchsvoraussetzung

Arzteausbildung Bund 2015/9
Medientransparenz in der AUVA Bund 2015/12

Rolle des Bundes in der dsterreichischen Kranken-

anstaltenplanung Bund 2015/17
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Gendergesundheit in Osterreich

Die Zustindigkeit und Verantwortung fiir die Wahrmehmung der
Angelegenheiten der Gendergesundheit waren auf mehrere Zen-
tralstellen des Bundes verteilt. Die Trennung von Frauen-, Kinder-
und Jugendgesundheit (BMG) bzw. Mannergesundheit (BMASK) war
infolge der damit verbundenen organisatorischen, inhaltlichen und
finanziellen Auswirkungen nicht zweckmaifig. Auch gab es dadurch
in Osterreich — etwa im Unterschied zur Schweiz — kein gesamt-

haftes Berichtswesen zum Thema Gendergesundheit.

Die fiir die Umsetzung des Rahmen-Gesundheitsziels .Gesundheitliche
Chancengerechtigkeit” gebildete Arbeitsgruppe hatte rund ein Jahr
nach Beschluss der Rahmen-Gesundheitsziele noch immer keine Indi-
katoren fiir die Zielerreichung festgelegt. Im Rahmen der wirkungs-
orientierten Haushaltsfiihrung sollte gemaB Bundesfinanzgesetz 2013
die Teilnahmerate am Projekt .Mammographie-Screening Austria” bis
Ende 2013 um 5 Prozentpunkte steigen. Bis Herbst 2013 war das Pro-

jekt noch nicht angelaufen.

Generell spielte die Gendergesundheit in Osterreich eine untergeordnete
Rolle. Nur 3 % der gewdhrten Forderungen des BMG wiesen einen Gen-
derbezug auf. Eine Gesamtevaluierung tiber den Kosten-Nutzen-Aspekt
dieser Forderungen wurde nicht durchgefiihrt. Diverse Berichte und
Studien bericksichtigten den Genderaspekt nur in geringem Ausmaf.

Versorgung von Schlaganfallpatienten in der
Steiermark; Follow-up-Uberpriifung

Der Gesundheitsfonds Steiermark und die Gesundheit Osterreich GmbH
(GOG) setzten die Empfehlungen des RH, die er zum Thema Versor-
gung von Schlaganfallpatienten in der Steiermark im Jahr 2012 (Reihe
Bund 2012/10 und Reihe Steiermark 2012/6) veroéffentlicht hatte, mehr-

heitlich um.

Unerledigt blieben die Abstimmung der von der GOG fiir Bench-
marks verwendeten Sollwerte und Indikatoren mit jenen des ober-
osterreichischen Schlaganfall-Registers sowie der Aufbau eines umfas-
senden Schlaganfall-Registers in der Steiermark. Die Daten der Internen
Abteilungen der steiermarkischen Krankenanstalten waren noch nicht
im Schlaganfall-Register enthalten. Auch erst im Aufbau begriffen war
ein Datawarehouse in der Steiermark. Dieses war, da es den gesamten
Versorgungsprozess samtlicher Schlaganfallpatienten in der Steier-
mark abbilden sollte, die Voraussetzung fiir Datenanalysen zur Erhe-
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bung der Ursachen schlechter Indikatorenwerte einzelner Leistungs-
anbieter und zur Sicherstellung verbessernder Malnahmen.

Fonds zur Finanzierung der In-vitro—Fertilisation

Der beim BMG eingerichtete Fonds zur Finanzierung der In-vitro-Fer-
tilisation (IVF) leistete anspruchsberechtigten Paaren finanzielle Unter-
stiitzung, wenn zur Erfiillung ihres Kinderwunsches Maflnahmen der
In-vitro-Fertilisation erforderlich waren.

Die Aufgabenwahrnehmung des Fonds beruhte auf einer zweckmaBigen
Organisation und guten Zusammenarbeit seiner Geschaftsbereiche,
wobei das [VF-Register als wesentliches Instrument der Fondsver-
waltung effiziente Verwaltungsablaufe unterstiitzte und eine geeig-
nete Grundlage fiir die vom Fonds getroffenen Qualitatssicherungs-
mafnahmen war.

Der Fonds hatte auf eine ausreichende Versorgung Bedacht zu neh-
men, verfigte jedoch Gber keine objektiven Kriterien zur Bemessung
der dafiir in den Vertragskrankenanstalten vorzuhaltenden Behand-
lungskapazitaten.

Das BMG konnte das gesetzlich vorgesehene umfassende Konzept fiir
die Qualitatssicherung auf dem Gebiet der In-vitro-Fertilisation auch
14 Jahre nach Einrichtung des Fonds noch nicht vorlegen.

Priifung von Wohnsitz und gewohnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung als
Anspruchsvoraussetzung

Das osterreichische Sozialversicherungsrecht kniipfte das Bestehen
eines Krankenversicherungsverhaltnisses im Regelfall an das Vorlie-
gen eines Beschiftigungsverhaltnisses bzw. einer Pension an. Einige
Tatbestiande normierten jedoch den Wohnsitz bzw. den gewdhnlichen
Aufenthalt als Anspruchsvoraussetzung. Dies galt in der Krankenver-
sicherung etwa fiir die Selbstversicherung und fiir die Mitversiche-
rung von Angehorigen, fand sich aber auch in anderen Vollzugsbe-
reichen der Sozialversicherungstrager, z.B. bei der Ausgleichszulage
und beim Pflegegeld.

Die Krankenversicherungstrager interpretierten die rechtlichen Grund-
lagen der Anspruchsvoraussetzungen Wohnsitz bzw. gewohnlicher
Aufenthalt unterschiedlich. Die Priifung dieser Kriterien war dadurch
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erschwert, dass die relevanten Definitionen aus einem anderen Rechts-
bereich stammten. Die tatsachlich verwendeten Abfragen des Zentra-

len Melderegisters waren nicht aussagekraftig.

Nicht zuletzt aufgrund der Gebarungsiiberpriifung durch den RH dis-
kutierten die Krankenversicherungstriger, die Vorgehensweise zur Prii-
fung des Wohnsitzes bzw. gewohnlichen Aufenthalts als Anspruchs-

voraussetzung zu verandem.

Arzteausbildung

Die grundsitzliche Ausgestaltung der Arzteausbildung blieb in Oster-
reich tiber Jahrzehnte hinweg im Wesentlichen unverandert. Fir die
nach jahrelangen Bemiihungen im Jahr 2014 schlieBlich erfolgte Arz-
teausbildungsreform fehlten wichtige Entscheidungsgrundlagen. So
waren vor allem wesentliche Daten (z.B. Abwanderungsgriinde und
-zahlen von Absolventen, Drop-out-Griinde von Turnusirzten) nicht
ausreichend vorhanden. Die Verlagerung der Regelung wesentlicher
Ausbildungsinhalte von der Gesetzgebung zur Verwaltung war eben-
falls kritisch zu sehen, ebenso der im Hinblick auf die grundlegende
Neugestaltung duBerst kurze Umsetzungszeitraum von einem knap-

pen halben Jahr.

Bis zur Ausbildungsreform blieben die Anerkennungen der Ausbil-
dungsstatten (Krankenanstalten insgesamt oder Abteilungen/Kliniken)
iber Jahrzehnte hinweg giiltig, ohne je evaluiert worden zu sein. In
den vergangenen fiinf Jahren fiihrte die Osterreichische Arztekam-
mer — entgegen den gesetzlichen Vorgaben — auch keine Uberprii-
fungen der Ausbildungsqualitiat in den Ausbildungsstitten vor On
mehr durch, wodurch diesbeztiglich jegliche hoheitliche Ausbildungs-

kontrolle fehlte.

In den dberpriiften Krankenanstalten Allgemeines Krankenhaus der
Stadt Wien - Medizinischer Universititscampus, Landeskrankenhaus
- Universitatskliniken Innsbruck, Landesklinikum St. Pélten/Lilienfeld
sowie Landesklinikum Gmiind/Waidhofen/Zwettl wurde die gesetzlich
vorgesehene dreistufige Ausbildungsverantwortung (Krankenanstal-
tentrager, Arztlicher Leiter, Klinikvorstand/Abteilungsleiter) in unter-
schiedlichem AusmaB, jedoch in keiner Krankenanstalt ausreichend
wahrgenommen; durchgéngig einheitlich strukturierte nachvollzieh-
bare Ausbildungsprozesse fehlten. Wesentliche Qualitatssicherungs-
instrumente (z.B. Logbuch, Ausbildungskonzept, Ausbildungsplan)
waren nur teilweise vorhanden, entsprechende Umsetzungs- und
Kontrollmechanismen existierten ebenfalls kaum. Die Administra-
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tion und Kontrolle der Rasterzeugnisse, dem wesentlichsten Ausbil-
dungs-Erfolgsnachweis, war in allen tberpriiften Krankenanstalten

mangelhaft.

In den uberpriiften Krankenanstalten war jedoch in den letzten Jah-
ren das Bemiihen um Verbesserungen der Arzteausbildung erkenn-
bar; so gab es insbesondere auch Anstrengungen, die Zusammenar-
beit zwischen Arzten und diplomiertem Pflegepersonal zu stirken und
die Mdglichkeiten des sogenannten mitverantwortlichen Tatigkeitsbe-
reichs zu nutzen. Die aktuelle Reform der Arzteausbildung sieht auch
eine Reihe von Qualitédtserfordernissen fiir die Ausbildung (etwa einen
Ausbildungsplan) vor; ihre Umsetzung wird fur die Krankenanstalten

bzw. deren Trager eine grofle Herausforderung darstellen.

Medientransparenz in der AUVA

Die AUVA gab 77 Medienmeldungen in Hohe von insgesamt rd.
900.000 EUR der KommAustria im iberpriiften Zeitraum (Juli 2012
bis September 2014) bekannt. Sie meldete jedoch zwei in ihrem Auf-
trag hergestellte Medien in Hohe von insgesamt rd. 1,8 Mio. EUR
nicht. Somit waren alle Quartalsmeldungen der AUVA unvollstiandig.
Nur rund ein Drittel der meldepflichtigen Gesamtentgelte hatte sie der

KommAustria bekanntgegeben.

Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung anerkannte die AUVA die Bekannt-
gabepflicht fiir beide in ihrem Auftrag hergestellten Medien und mel-
dete der KommAustria im 1. Quartal 2015 die Kosten als Forderung,

nicht aber als Medienkooperation bzw. Werbeauftrag.

Die AUVA kiindigte weiters an, ab sofort die Medieninhaberschaft bei
beiden Medien zu iibernehmen, um damit nicht mehr der Bekannt-
gabepflicht zu unterliegen. Dadurch umgeht sie das Medientranspa-

renzrecht.

Auffdllig war dariiber hinaus der verhaltnismaBig hohe Anteil der
nicht zu meldenden Bagatellbetrige an den von der AUVA erfassten
Gesamtausgaben sowie der hohe Anteil der aufgrund der Bagatell-
grenze nicht zu meldenden Werbeauftrige und Medienkooperationen.

Weiters kam es zu Verstéf3en gegen das Hinweis- und Kopfverbot sowie

gegen die Kennzeichnungspflicht.
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Rolle des Bundes in der osterreichischen
Krankenanstaltenplanung

Der Einfluss des Bundes auf die dsterreichische Krankenanstaltenpla-
nung beschrankte sich im Wesentlichen auf die Vomahme einer Rah-
menplanung im Einvernehmen mit den Landern und der Sozialver-
sicherung. Die konkreten Planungen erfolgten auf Landesebene; der
Bund konnte zu den Krankenanstaltenplinen der Lander nur unver-
bindliche Stellungnahmen abgeben. Gegeniiber dem bis zum Jahr
2005 giiltigen Osterreichischen Krankenanstalten- und GroBgerite-
plan (OKAP/GGP) war der ab dem Jahr 2006 giiltige Osterreichische
Strukturplan Gesundheit (0SG) fiir die Planungen auf Landesebene
weniger klar verbindlich. Der OSG wies auch einen geringeren Infor-
mationsgehalt bei der Planung der stationdren Kapazitaten auf, der
in spateren Revisionen des 0SG noch schrittweise reduziert wurde.

Stirker als der OKAP/GGP betonte der OSG die integrative Planung
nicht nur des stationdren, sondern auch des ambulanten, des Rehabi-
litations- und des Pflegebereichs. Allerdings enthielt er quantitative
Planungsaussagen zundchst nur fiir den stationdren Akutbereich. Der
0SG enthielt zwar auch das Ziel einer iiberregionalen Abstimmung im
Sinne einer landeriibergreifenden Versorgungsplanung, die diesbeziig-
lichen Fortschritte waren aber gering. So betrug der Anteil der inldn-
dischen Gastpatienten an den stationdren Aufenthalten dsterreichweit
rd. 10 %, in Wien sogar 20 %; die Lander gingen in ihren Planungen

aber kaum auf Gastpatientenstrome ein.

Zentrale Steuerungsmoéglichkeiten durch Monitoring und Evaluie-
rungen waren begrenzt. Auch die Einfilhrung der .Zielsteuerung-
Gesundheit® im Jahr 2013 trug nicht zur Stirkung der Steuerungs-

und Koordinationsfunktion des Bundes bei.
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Bundesministerium fir Inneres (BMI)

Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrige 144,09 Einzahlungen 22.n
Aufwendungen - 2.568.03 AuszaMungen -2.529.93
Nettoergebnis - Nettofinanzierungssaldo - 2.407.16
Besteht aus den den Untergliederungen: 11 Inneres
Planstellen: 32.208
Der Aufgabenbereich des BMI - Angelegenheiten des Sicherheitswesens
umfasst u.a.:

- Angelegenheiten der Staatsgrenzen
mit Ausnahme ihrer Vermessung und
Vermarkung

- Angelegenheiten der Organisation und
des Dienstbetriebes der Bundespolizei
und sonstiger Wachkorper

- Angelegenheiten der Staatsbiirgerschaft
und des Heimatrechts

- Angelegenheiten der Wahlen,
Volksbegehren, Volksabstimmungen und
Volksbefragungen

- Angelegenheiten der Organisation der
inneren Verwaltung in den Landern

- Angelegenheiten des Stiftungs- und
Fondswesens

Priifungsobligo des RH: 18 Priifobjekte
Quellen: BMF _ Personalplan, Anlage 1V zum BFG 2015
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Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat sechs Beitrige aus

dem Wirkungsbereich des BMI vor.

Prufungsergebnisse | Ausschuss

Unterstiitzungsinstitut der Bundespolizei Bund 2015/1

Wirkungen rechtlicher und personalwirtschaftlicher
MaBnahmen auf das Pensionsantrittsalter in ausge- Bund 2015/2
wahlten Ressorts

Umbau des Palais Kaunitz fiir die Anti-Korruptions-  Bund 2015/2
akademie (IACA) in Laxenburg

Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem Bund 2015/8
Aufenthalt in der Sozialversicherung als
Anspruchsvoraussetzung

Osterreichischer Integrationsfonds - Fonds zur Bund 2015/8 2.12.15
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

Bundeskriminalamt Bund 2015/14

162

Unterstiitzungsinstitut der Bundespolizei

Das Unterstiitzungsinstitut der Bundespolizei wurde
um fiir seine Mitglieder (insbesondere Bedienstete
zeidirektion Wien im Aktiv- und Ruhestand) Soziall

1874 gegriindet,
der Landespoli-
eistungen sowie

Wohlfahrtseinrichtungen bereitzustellen. Dariiber hinaus fiihrte das
Unterstiitzungsinstitut fiir das BMI einen Kichen- und Kantinenbe-
trieb, der allerdings in den Statuten nicht festgeschrieben war. In den

Jahren 2002 bis 2012 verursachte dieser Betrieb trot

z Personal- und

Sachsubventionen durch das BMI einen Verlust von insgesamt rd.

1,3 Mio. EUR und somit einen Substanzverlust beim
institut.

Unterstiitzungs-

Zwischen dem Unterstiitzungsinstitut und dem BMI bestand ohne
schriftliche Vereinbarung eine enge organisatorische und finanzielle
Verflechtung und insbesondere eine unklare Abgrenzung der wech-

selseitigen Leistungserbringung.

Das BMI stellte dem Unterstiitzungsinstitut insgesamt zwischen zwolf

und 15 Personen fiir die Verwaltungstatigkeit sowie d

en Kiichen- und

Kantinenbetrieb zur Verfiigung und iibernahm den Personalaufwand

dafiir in Hohe von rd. 512.000 EUR jahrlich. Zusatzli

ch gewadhrte das

BMI Sachsubventionen in Hohe von rd. 36.000 EUR (2012). Die Subven-
tionierungen durch das BMI waren in den ausgewiesenen Geschiftser-
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gebnissen der Teilbetriebe nicht beriicksichtigt. Diese spiegelten daher
die tatsachliche wirtschaftliche Lage des Unterstiitzungsinstituts in den
Rechenschaftsberichten nicht wider.

Das BMI haftete nach eigener Ansicht aufgrund der organisatorischen
Verflechtung im Insolvenzfall und trug ein entsprechendes finanzielles
Risiko, ohne die Entscheidungen der Gremien des Unterstiitzungsin-
stituts direkt beeinflussen zu kénnen.

Wirkungen rechtlicher und personalwirtschaftlicher
MaRnahmen auf das Pensionsantrittsalter in
ausgewdhlten Ressorts

Im o6ffentlichen Dienst nahmen im Jahr 2011 lediglich 1 % der Frauen
und 3 % der Minner die Alterspension — das ist der Ubertritt in den
Ruhestand im gesetzlichen Pensionsantrittsalter von 65 Jahren — in
Anspruch. Keinem der drei iiberpriiften Bundesministerien BMI, BMJ
und BMASK war es in ausreichendem MaB gelungen, Bedienstete iiber
das Mindestpensionsantrittsalter hinaus (ab dem 60. Lebensjahr) in
Beschiftigung zu halten: Das durchschnittlich hochste Pensionsan-
trittsalter wies im Jahr 2012 das BMASK mit rd. 60 Jahren auf, gefolgt
vom BMJ mit 59,2 Jahren und dem BMI mit 58,3 Jahren (Exekutive)
bzw. 58,4 Jahren (Verwaltung).

Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit machten in der Exe-
kutive von BMI (Sicherheitsexekutive) und BMJ (Strafvollzugsexeku-
tive) rund ein Drittel aller Ruhestandsversetzungen aus. Das Durch-
schnittsalter lag dabei in der Sicherheitsexekutive (BMI) zwischen
50,5 Jahren in Vorarlberg und 55,0 Jahren in Kirnten, in der Straf-
vollzugsexekutive (BMJ) bei 53,5 Jahren. Der Gehaltsverlust (Entfall
der Nebengebiihren) bei einem Wechsel aus dem Exekutivdienst in die
Verwaltung konterkarierte Anreize, linger erwerbstatig zu bleiben.

Die Pensionsausgaben betrugen allein im Jahr 2012 fiir jene Beam-
ten im BMI, BMJ und BMASK, die vor Erreichen des Regelpensi-
onsalters in den Ruhestand versetzt wurden, 142,87 Mio. EUR. Dies
entsprach 3,78 % der Pensionsausgaben fiir Bedienstete der Hoheits-
verwaltung des Bundes. Die Darstellung der Pensionsaufwendungen
war aus Ressortsicht intransparent, weil sie nur gesamt und nicht pro
Ressort erfolgte. Damit fehlten Steuerungsinformationen. Da MaB-
nahmen zur Verlingerung der Erwerbstitigkeit den Personalaufwand
der Ressorts belasteten, hatten diese keinen finanziellen Anreiz, die
Bediensteten iiber das Mindestpensionsantrittsalter hinaus in Beschaf-
tigung zu halten.
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In den Personalentwicklungsstrategien der drei iiberpriiften Bundesmi-
nisterien spielte die Verlingerung der Erwerbsdauer nur eine Nebenrolle.

Umbau des Palais Kaunitz fur die

Anti-Korruptionsakademie (IACA) in Laxenburg

Damit die Internationale Kriminalpolizeiliche Organisation (Interpol)
ihre geplante Anti-Korruptionsakademie in Osterreich errichtet, erwarb
die NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. das dafiir ausgewibhlte,
denkmalgeschiitzte ehemalige Palais Kaunitz in Laxenburg um insge-
samt 2,88 Mio. EUR. Die Standort- und Objektauswahl war intrans-
parent und erfolgte, ohne dafiir vorab eine nachvollziehbare verglei-
chende Analyse von Vor- und Nachteilen bzw. der Wirtschaftlichkeit

durchgefihrt zu haben.

Das BMI und das Land Niederosterreich verpflichteten sich, Umbaukos-
ten in der Hohe von 10,88 Mio. EUR zu iibernehmen. Uber den Auf-
teilungsschliissel und die Risikotragung bestand jedoch lange Unei-
nigkeit, so dass sich die Fertigstellung des Umbaus um 15 Monate
verzogerte. Die verbindliche Festlegung der Finanzierung der Umbau-
arbeiten erfolgte erst nach deren Durchfiihrung und nach der Ubergabe
an den Nutzer. Nicht alle Entscheidungsgrundlagen waren transpa-
rent und vollstindig aufbereitet, nicht alle Beschliisse wurden inhalt-

lich stimmig umgesetzt.

Die dem Umbau zugrunde liegenden Anforderungen entsprachen nicht
volistandig der Nutzung durch die IACA, so dass das umgebaute ehe-
malige Palais Kaunitz nur teilweise ausgelastet war. Die Abwicklung
des Umbaus durch das Amt der Niederosterreichischen Landesregierung
war in einigen Bereichen mangelhaft (z.B. fehlendes Vier-Augen-Prin-
zip bei der Rechnungspriifung, unzureichende Festlegung und Uber-
wachung der delegierten Leistungen, Mangel bei der Dokumentation

der Abwicklung des Projektes).

Priifung von Wohnsitz und gewohnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung als
Anspruchsvoraussetzung

Das dsterreichische Sozialversicherungsrecht kniipfte das Bestehen
eines Krankenversicherungsverhiltnisses im Regelfall an das Vorlie-
gen eines Beschiftigungsverhiltnisses bzw. einer Pension an. Einige
Tatbestande normierten jedoch den Wohnsitz bzw. den gewohnlichen
Aufenthalt als Anspruchsvoraussetzung. Dies galt in der Krankenver-
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sicherung etwa fir die Selbstversicherung und fiir die Mitversiche-
rung von Angehorigen, fand sich aber auch in anderen Vollzugsbe-
reichen der Sozialversicherungstrager, z.B. bei der Ausgleichszulage

und beim Pflegegeld.

Die Krankenversicherungstrager interpretierten die rechtlichen Grund-
lagen der Anspruchsvoraussetzungen Wohnsitz bzw. gewdhnlicher
Aufenthalt unterschiedlich. Die Priifung dieser Kriterien war dadurch
erschwert, dass die relevanten Definitionen aus einem anderen Rechts-
bereich stammten. Die tatsdachlich verwendeten Abfragen des Zentra-

len Melderegisters waren nicht aussagekraftig.

Nicht zuletzt aufgrund der Gebarungsiiberprifung durch den RH dis-
kutierten die Krankenversicherungstrager, die Vorgehensweise zur Pri-
fung des Wohnsitzes bzw. gewodhnlichen Aufenthalts als Anspruchs-

voraussetzung zu verandern.

Osterreichischer Integrationsfonds - Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

Der Osterreichische Integrationsfonds - Fonds zur Integration von
Fliichtlingen und Migrantinnen (OIF) schépfte bei den Verkiufen der
Eigentumswohnungen das Erlospotenzial nicht aus. Die Verkadufe
erfolgten ohne die erforderliche Genehmigung der Fondsbehorde.

Das Haus der Bildung und beruflichen Integration war fiir die Nut-
zung zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung iiberdimensioniert. In Anbe-
tracht dessen wirkten sich die Mietvorauszahlung in der Hohe von
4,5 Mio. EUR und der vereinbarte Kiindigungsverzicht fir 15 Jahre

nachteilig aus.

Bis April 2012 gab es keine Regelung, die eine Vorabgenehmigung
einer Ausgabe des OIF ab einem bestimmten Betrag durch das Kura-

torium oder den Aufsichtsrat vorsah.

Bundeskriminalamt

Das Bundeskriminalamt verfiigte iber keine Kennzahlen zur Personal-
bemessung und -verteilung. Dadurch war nicht feststellbar, ob dem
Bundeskriminalamt fiir die Aufgabenerfiillung zuviel, zuwenig oder
ausreichend Personal zur Verfiigung stand. Dem Bundeskriminalamt
und dem BMI fehlten die Grundlagen, unter Bedachtnahme auf die
strategischen Schwerpunkte und Kernaufgaben die Organisation zu
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evaluieren und Personalressourcen zuzuteilen. Der vom Bundeskrimi-
nalamt erstellte Organisationsplan war nicht auf den gesetzlich geneh-

migten Personalplan abgestimmt.

Das Bundeskriminalamt konnte seine prioritare, strategische Aufgabe
— die Bekdmpfung komplexer Kriminalititsformen im Bereich der
Cyber- und Wirtschaftskriminalitat sowie der Organisierten Krimina-
litdit — nicht wie geplant erfiillen, weil das Personal nicht entsprechend
umgeschichtet worden war. Obwohl der Istpersonalstand des Bundes-
kriminalamts im Jahr 2014 mit 602 Personen (inklusive Dienstzutei-
lungen) deutlich hoher war als der Sollstand (518), fehlten im Septem-
ber 2014 bei der Bekampfung der Cyberkriminalitdt rd. 55 %, bei der
Wirntschaftskriminalitdt rd. 14 % und im Bereich der internationalen
Aufgabenerfillung rd. 27 % des vom Bundeskriminalamt fir erfor-
derlich gehaltenen Personals. Zudem war das derzeitige System der
Einrichtung von Sonderkommissionen im Bereich der Wirtschaftskri-
minalitat ressourcen- und zeitauf wandig und damit wenig effizient.

Der vom Bundeskriminalamt entwickelte Sicherheitsmonitor war ein
gutes Instrument zur zeitnahen Analyse des Kriminalitatsgeschehens.
Die ordnungsgemaBe Protokollierung von Straftaten (im Aktenpro-
tokollierungssystem PAD) bildete die Voraussetzung fiir die Aussa-
gekraft des Sicherheitsmonitors, war allerdings nicht durchgehend
gewibhrleistet. Der Anteil der bei der nachtraglichen Qualitdtssiche-
rung durch das Bundeskriminalamt auffallenden und zu priifenden
Erfassungsmingel betrug durchschnittlich rd. 16 % und verursachte
dementsprechend einen hohen Nach-Bearbeitungsaufwand.

Das Bundeskriminalamt und die Landeskriminalamter hatten keinen
unmittelbaren Zugriff auf die von den nachgeordneten Dienststellen
im Aktenprotokollierungssystem PAD erfassten kriminalpolizeilichen
Daten, weil dieses nicht als Informationsverbund eingerichtet war. Dies
verursachte zusatzlichen Verwaltungsaufwand und verzogerte krimi-

nalpolizeiliche Ermittlungen.
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Bundesministerium fiir Justiz (BMJ)

Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR inMio, EUR
Ertrdge 1.036,73 Einzahlungen 980,00
Aufwendungen - 1.384.74 Auszahlungen - 1.309.13
Nettoergebnis - 348,01 Wettofinanzierungssaldo =-329.13
Besteht aus den den Untergliederungen: 13 Justiz
Planstellen: 11.264
Der Aufgabenbereich des BMJ umfasst u.a.: - Angelegenheiten

des gerichtlichen Strafrechts

- Angelegenheiten
der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit

- Angelegenheiten des Zivilrechts

- Angelegenheiten der
staatsanwaltschaftlichen Behorden

- Angelegenheiten der Gerichts-
und Justizverwaltungsgebiihren

Priifungsobligo des RH: 17 Priifobjekte
Quellen: BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2015

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat drei Beitrage aus dem
Wirkungsbereich des BMJ vor.

Prifungsergebnisse | ericht | Ausschuss | _Plenum

Wirkungen rechtlicher und personalwirtschaftlicher  Bund 2015/2
MaRnahmen auf das Pensionsantrittsalter in ausge-
wahlten Ressorts

Steuerung und Qualitatssicherung in gerichtlichen

Strafverfahren am Beispiel ausgewahlter Gerichte Bed 2013/ b3

Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaRnahmen und Bund 2015/12 17.12.15
Indikatoren im BMJ
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Wirkungen rechtlicher und personalwirtschaftlicher
MaRnahmen auf das Pensionsantrittsalter in
ausgewahlten Ressorts

Im offentlichen Dienst nahmen im Jahr 2011 lediglich 1 % der Frauen
und 3 % der Minner die Alterspension — das ist der Ubertritt in den
Ruhestand im gesetzlichen Pensionsantrittsalter von 65 Jahren — in
Anspruch. Keinem der drei tiberpriiften Bundesministerien BMI, BMJ
und BMASK war es in ausreichendem MaB gelungen, Bedienstete tiber
das Mindestpensionsantrittsalter hinaus (ab dem 60. Lebens jahr) in
Beschiftigung zu halten: Das durchschnittlich héchste Pensionsan-
trittsalter wies im Jahr 2012 das BMASK mit rd. 60 Jahren auf, gefolgt
vom BMJ mit 59,2 Jahren und dem BMI mit 58,3 Jahren (Exekutive)
bzw. 58,4 Jahren (Verwaltung).

Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfdhigkeit machten in der Exe-
kutive von BMI (Sicherheitsexekutive) und BMJ (Strafvollzugsexeku-
tive) rund ein Drittel aller Ruhestandsversetzungen aus. Das Durch-
schnittsalter lag dabei in der Sicherheitsexekutive (BMl) zwischen
50,5 Jahren in Vorarlberg und 55,0 Jahren in Kamnten, in der Straf-
vollzugsexekutive (BMJ) bei 53,5 Jahren. Der Gehaltsverlust (Entfall
der Nebengebiihren) bei einem Wechsel aus dem Exekutivdienst in die
Verwaltung konterkarierte Anreize, langer erwerbstatig zu bleiben.

Die Pensionsausgaben betrugen allein im Jahr 2012 fir jene Beam-
ten im BMI, BMJ und BMASK, die vor Erreichen des Regelpensi-
onsalters in den Ruhestand versetzt wurden, 142,87 Mio. EUR. Dies
entsprach 3,78 % der Pensionsausgaben fur Bedienstete der Hoheits-
verwaltung des Bundes. Die Darstellung der Pensionsaufwendungen
war aus Ressortsicht intransparent, weil sie nur gesamt und nicht pro
Ressort erfolgte. Damit fehlten Steuerungsinformationen. Da Maf-
nahmen zur Verlangerung der Erwerbstatigkeit den Personalaufwand
der Ressorts belasteten, hatten diese keinen finanziellen Anreiz, die
Bediensteten iiber das Mindestpensionsantrittsalter hinaus in Beschif-
tigung zu halten.

In den Personalentwicklungsstrategien der drei iiberpriiften Bundesmi-
nisterien spielte die Verlangerung der Erwerbsdauer nur eine Nebenrolle.
Steuerung und Qualitatssicherung in gerichtlichen

Strafverfahren am Beispiel ausgewadhlter Gerichte

In gerichtlichen Strafverfahren bestanden bundesweit grole Unter-
schiede hinsichtlich der Verfahrensdauern. Das BMJ analysierte die
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Ursachen fiir die unterschiedlichen durchschnittlichen Verfahrens-
dauern nicht. Bei den vom RH iberpriiften drei Bezirksgerichten
(Dobling, Graz-Ost und Graz-West) dauerten die Verfahren in Graz-
West mit durchschnittlich 2,2 Monaten am kiirzesten und in Débling
mit 17,3 Monaten am lingsten. Bei den zwei lberpriiften Landesge-
richten Linz und Wiener Neustadt betrug die durchschnittliche Dauer
2,9 Monate bzw. 6,5 Monate. Ursachen lagen im Wesentlichen in der
unterschiedlich effizienten Arbeitsweise der Richter und waren nicht
sachlich begriindet. Die Justizverwaltungsorgane nahmen die Dienst-

aufsicht teilweise nicht aktiv und konsequent wahr.

Fir die Besetzungen in der Justizverwaltung war kein Anforderungs-
profil oder Kriterienkatalog festgelegt. Richter waren auch in der
Funktion der Justizverwaltung unabsetzbar und unversetzbar, obwohl
Justizmanagement andere Fahigkeiten und Kenntnisse verlangte als

die richterliche Tatigkeit.

Der Justizverwaltung standen Steuerungs- und Qualitatssicherungs-
instrumente zur Verfiigung, wie z.B. Sprengelrichter und Dienstbe-
schreibungen fiir Richter. Diese waren jedoch in der derzeit bestehen-
den Form nur eingeschrinkt einsetzbar bzw. geeignet. So nutzte das
BMJ die gesetzlich zuldssige Quote fiir Sprengelrichter zu weniger als
zwei Drittel aus und Dienstbeschreibungen fiir Richter hatten in Bezug

auf Justizverwaltungstatigkeiten keine Aussagekraft.

Die derzeitige Gerichtsorganisation mit Bezirksgerichten, die an zwei
Drittel der Standorte tiber weniger als eine halbe Richterkapazitat im
Strafbereich verfiigten, war fiir eine Spezialisierung und effiziente Ver-

fahrensfiihrung hinderlich.

Die Kanzleistrukturen entsprachen nicht mehr den Anforderungen eines
modernen Gerichtsbetriebs. Arbeitsplatzbeschreibungen und fundierte

Grundlagen fiir die notwendige Personalausstattung fehlten.

Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaBnahmen und

Indikatoren im BMJ

Das BMJ hatte in den Jahren 2013 bis 2015 kein eigenstandiges Gleich-
stellungsziel definiert, sondern den Gleichstellungsaspekt .Beriicksich-
tigung der Lebenssituation weiblicher Insassen im Straf- und Mafinah-
menvollzug® als Teil des allgemeinen Wirkungsziels 5 formuliert. Durch
die Platzierung des Gleichstellungsaspekts an das Ende der Zielformu-
lierung und durch die mehrgliedrig verschachtelte Formulierung des
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Ziels als Ganzes war die Verstindlichkeit beeintrachtigt. Zudem unter-
blieb die entsprechende Konkretisierung des Gleichstellungsaspekts.

Zu hiftlingsbezogenen Merkmalen (z.B. Dauer der Haft, abgeschlossene
Schulbildung) erhob das BMJ zwar geschlechtsspezifische Daten, diese
wiesen jedoch erhebliche Qualitatsméangel auf. Auch beeintrachtigten die
Fehlbestinde bei den soziobkonomischen Daten und das Fehlen steue-
rungsrelevanter Indikatoren (z.B. Ausbildung) die Steuerungsfahigkeit.

Die Angaben zur Wirkungsorientierung — Ziele, MaBnahmen und Indi-
katoren — mussten nach dem seit 2013 geltenden neuen Haushalts-
recht des Bundes sechs Qualitatskriterien erfiillen: Relevanz, inhaltliche
Konsistenz, Verstandlichkeit, Nachvollziehbarkeit, Vergleichbarkeit und
Uberpriifbarkeit. Der Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 des BMJ
war nicht ausreichend konsistent und nicht nachvollziehbar, die Uber-
priifbarkeit war eingeschrankt. Die dazugehérige MafBinahme war nicht
inhaltlich konsistent, die Kriterien der Relevanz und der Nachvollzieh-
barkeit waren nicht ausreichend erfiillt. Der zum Gleichstellungsaspekt
im Wirkungsziel 5 definierte Indikator erfiillte die Kriterien der Rele-
vanz, der inhaltlichen Konsistenz und Verstandlichkeit nicht ausrei-
chend und war nur teilweise nachvollziehbar.

In die Entwicklung des den Gleichstellungsaspekt enthaltenden Wir-
kungsziels 5 samt Gleichstellungsmafinahme waren die unmittelbar fiir
die Umsetzung Verantwortlichen — Vollzugsdirektion, Leiter von landes-
gerichtlichen Gefangenenhdusern mit Abteilungen fiir weibliche Haft-
linge, Leiter der Justizanstalt Schwarzau — nicht eingebunden.

Bund 2015/18B
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Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW)

~_75von 100
|

Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushait finanzr'erungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrige 7131.64 Einzahlungen 731,49
Aufwendungen - 2.798,22 Auszahlungen - 2.182.80
Nettoergebnis -2.066,59| Nettofinanzierungssaldo - 2.056,31

Besteht aus den den Untesgliederungen:

42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft

42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft

43 Umwelt

Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrége 181,95 Einzahlungen 181,80
Aufwendungen - 2.155,29 Auszahlungen - 2.144,79
Nettoergebnis -1.973.34 Nettofinanzierungssaldo - 1.962.99
43 Umwelt
Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrdge 549,68 Einzahlungen 549,68
Aufwendungen - 642,94 Auszahlungen - 643,01
Nettoergebanis - n,st Nettofinanrierungssaldo -93.33
Planstellen: 2.635
Der Aufgabenbereich des BMLFUW - Angelegenheiten der Agrarpolitik und
umfasst u.a.: des Landwirtschaftsrechts

- Angelegenheiten der Forstpolitik und
des Forstrechts

- Ordnung des Binnenmarktes
hinsichtlich land-, ernahrungs- und
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse

- Angelegenheiten der Bodenreform und
Verfahren der Agrarbehérden

- Allgemeine Angelegenheiten des
Umweltschutzes

Priifungsobligo des RH: 48 Priifobjekte
Quellen: BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2015
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Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat neun Beitrage aus dem
Wirkungsbereich des BMLFUW vor, davon eine Follow-up-Uberpriifung.

Priifungsergebnisse Bericht 1 Ausschuss | Plenum

EU-Finanzbericht 2012

Bund 2015/1 16.04.15

Liegenschaftsverkauf Schloss Reifnitz Bund 2015/1

Liegenschaftstransaktionen der Landwirtschaftlichen Bund 2015/3
Bundesversuchswirtschaften GmbH mit der Republik
Osterreich, der Stadt Wien und der Wirtschaftsagentur

Wien

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im Bereich

Grundwasser im Weinviestel

EU-Finanzbericht 2013

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie hinsichtlich
FlieRgewasser; Follow-up-Uberpriifung

Bund 2015/12
Bund 2015/14

Bund 2015/15

Alpine Ski WM 2013, Investitionen Bund 2015/16

Betriebliche Umweltforderungen des Bundes und der

Lander

Bund 2015/17

Schutz- und Bannwalder in Salzburg, Tirol und Vorarlberg  Bund 2015/17

172

EU-Finanzbericht 2012

Osterreichs Nettobeitrag an die EU betrug im Jahr 2012 erstmals
mehr als 1 Mrd. EUR. Osterreich zahlte 2,942 Mrd. EUR an die EU,
1,856 Mrd. EUR an EU-Mitteln flossen zuriick. Der Saldo betrug somit
1,086 Mrd. EUR, was einer Erhéhung um 273,34 Mio. EUR bzw. 34 %
im Vergleich zum Jahr 2011 entspricht.

Ursachen fir diese Entwicklung waren geplante Erhéhungen der EU-
Einnahmen und nicht geplante Riickgange bei den Riickflissen, die
auf Zahlungsaussetzungen in drei Fonds zunickzufiihren waren.

Liegenschaftsverkauf Schloss Reifnitz

Die Verhandlungen mit einem Investor iiber den Verkauf von .Schloss
Reifnitz® und die Errichtung eines touristischen Leitbetriebs fuhrte
ausschlieBlich das Land Karnten, obwohl die Gemeinde Maria Wérth
Grundeigentimerin war und nicht das Land. Bereits die Unterzeichnung
einer Optionsvereinbarung durch den Gemeinderat von Maria Worth
im Dezember 2004 wurde durch die Anwesenheit des damaligen Lan-
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deshauptmanns, Jorg Haider, und des Finanzreferenten, Karl Pfeifen-

berger, mafigeblich beeinflusst.

Der vom Investor bezahlte Kaufpreis fiir die Liegenschaft .Schloss
Reif nitz* (6,40 Mio. EUR) beruhte auf der im Kaufvertrag vom Dezem-
ber 2005 mit der Gemeinde Maria Worth vereinbarten Voraussetzung,
ein hochwertiges Tourismusprojekt innerhalb der 5-Stern- oder 6-
Stern-Kategorie zu errichten. Gegeniiber einem Kaufvertrag, der eine
rein private Nutzung erlaubte, beinhaltete der bezahlte Kaufpreis Preis-

abschldge zwischen 25 % und 30 %.

Das Tourismuspro jekt sah Investitionen von rd. 83 Mio. EUR und
die Schaffung von rd. 70 Vollzeitarbeitsplatzen vor. Obwohl dieses
Tourismusprojekt nicht umgesetzt wurde, verzichtete die Gemeinde
Maria Worth auf das im Kaufvertrag vereinbarte Wiederkaufsrecht im
November 2011. Die Gemeinde erhielt dafiir vom Investor eine Ablose
von 1,00 Mio. EUR. Die Gemeinde hatte fiir den Verzicht auf das Wie-
derkaufsrecht bis Februar 2015 Zeit gehabt. Mit dem frihzeitigen Ver-
zicht begab sich die Gemeinde der letzten Chance, dass der Investor

einen touristischen Leitbetrieb realisiert.

Liegenschaftstransaktionen der Landwirtschaftlichen

Bundesversuchswirtschaften GmbH mit der
Republik Osterreich, der Stadt Wien und der
Wirtschaftsagentur Wien

Um zusitzliche Einnahmen fiirdas Bundesbudget zu erzielen, verkaufte
die Republik Osterreich (BMLFUW nach Zustimmung durch das BMF)
der ausgegliederten Landwirtschaftlichen Bundesversuchswirtschaften
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (BVW GmbH) Liegenschaften
im Wert von 30,00 Mio. EUR, obwohl sie diese in einer Erstbewertung
noch um rd. 25 % hoher auf rd. 40,06 Mio. EUR geschatzt hatte. Der
Einmaleffekt — rd. 29,91 Mio. EUR wurden dem allgemeinen Budget
ohne Zweckbindung zugefiihrt — trat um rund eineinhalb Jahre spa-

ter als geplant Mitte 2006 ein.

Die BVW GmbH verkaufte alle in Wien-Essling erworbenen Liegen-
schaften, die fast 98 % der Ankaufssumme ausmachten, weiter. Bei
diesen Verkdufen — an die Stadt Wien und an die Wirtschaftsagentur
Wien im Jahr 2008 sowie an ein privates Unternehmen im Jahr 2013
— erzielte sie einen Buchgewinn von rd. 11,92 Mio. EUR. Da allerdings
die vertraglich vereinbarte Nachbesserung bei gewinnbringenden Ver-
kiufen wirkungslos war, konnte die Republik Osterreich in der Folge
nur iber Ausschittungen der BVW GmbH partizipieren. Diese hatte
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wiederum bei ihren drei Weiterverkiufen generell auf eine Nachbes-

serung verzichtet.

Die Wirtschaftsagentur Wien finanzierte den Ankauf iiber ein von der
Stadt Wien gewahrtes Darlehen in Hohe von 22,50 Mio. EUR. Dessen
Riickzahlungsbedingungen waren zum Teil unklar formuliert.

Das Ende 2013 bestehende Liegenschaftsvermégen der BVW GmbH
von rd. 76,07 Mio. EUR lieB} auf weitere Buchgewinne im Verkaufs-

fall schliefen.

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im
Bereich Grundwasser im Weinviertel

Infolge intensiver landwirtschaftlicher Bewirtschaftung wies das
Marchfeld seit Jahrzehnten hohe Nitratbelastungen im Grundwas-
ser auf. Es stellte im Jahr 2009 eines von drei Gebieten in Oster-
reich dar, in dem der in der Wasserrahmenrichtlinie der EU verbind-
lich geforderte gute chemische Zustand des Grundwassers aufgrund
der Schwellenwertiiberschreitungen nicht erreicht wurde. Das Ziel der
Wasserrahmenrichtlinie sollte mittels den im Nationalen Gewaisser-
bewirtschaftungsplan 2009 angefihrten MaBnahmen — insbesondere
dem bundesweit geltenden Aktionsprogramm Nitrat und der freiwil-
ligen Teilnahme am Programm zur Férderung einer umweltgerechten,
extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirt-
schaft (OPUL) — bis 2027 erfiillt werden. Die im iiberpriiften Zeitraum
2009 bis 2013 investierten Fordermittel fur die regionalspezifischen
grundwasserrelevanten OPUL-MaBinahmen im Marchfeld beliefen sich

aufrd. 6,78 Mio. EUR.

Die Ist-Bestandsanalyse 2013 zeigte fiir das Marchfeld eine Verschlech-
terung der Grundwassersituation und einen signifikanten und anhal-
tend steigenden Trend im Hinblick auf die Nitratbelastung. Somit
reichten die bisher auf Basis des Nationalen Gewdsserbewirtschaf-
tungsplans 2009 gesetzten MaBBnahmen nicht aus, um in diesem Bereich
eine Verbesserung im Sinne der Zielvorgaben der Wasserrahmenricht-

linie zu erreichen.

Weder auf Bundesebene noch auf Ebene des Landes Niederdsterreich
wurde das rechtliche Instrumentarium ausgeschopft, um restriktivere
MaBnahmen bei der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung und damit
eine deutliche Reduzierung des Neueintrags von Nitrat vorzusehen.
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Fiir die zum Teil im 6ffentlichen Eigentum befindlichen Trinkwasser-
versorger entstand infolge der hohen Nitratbelastung des Grundwas-
sers durch erforderliche Aufbereitungsmafinahmen bzw. die Versorgung
aus entfernteren Gebieten ein zusatzlicher Aufwand. Dies widersprach
sowohl dem Ziel des Wasserrechtsgesetzes als auch dem der Wasser-

rahmenrichtlinie zugrunde gelegten Verursacherprinzip. Die Versor-

gung mit einwandfreiem Trinkwasser war gewabhrleistet.

EU-Finanzbericht 2013

Osterreichs Nettosaldo betrug im Jahr 2013 1,329 Mrd. EUR. Oster-
reich zahlte 3,191 Mrd. EUR an die EU und erhielt 1,862 Mrd. EUR an
Riickflissen. Der durchschnittliche jahrliche Saldo in der Periode 2007

bis 2013 belief sich auf 795,67 Mio. EUR.

Die Ausnutzung der Agrar- und Strukturfondsmittel in Osterreich in
der Periode 2007 bis 2013 lag mit Jahresende 2013 im Bereich des ELER
bei 89,5 %, in den beiden Strukturfonds bei 67,1 % (52,9 % im EFRE
und 85,6 % im ESF). Unter Nutzung des Ausfinanzierungszeitraums
bis Ende 2015 wird im Bereich des ELER und des ESF von einer voll-
stindigen Ausschépfung der Mittel ausgegangen, die Osterreich fiir
die Periode 2007 bis 2013 zugewiesen waren. Eine vollstindige Aus-
schopfung im Bereich des EFRE ist aus Sicht des RH nicht realistisch.

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie hinsichtlich

FlieRgewisser; Follow-up-Uberpriifung

Die Lander Salzburg und Steiermark kamen den Empfehlungen des
RH, die er im Jahr 2012 zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
hinsichtlich FlieBgewasser veroffentlicht hatte, teilweise nach. Offen
blieb sowohl in Salzburg als auch in der Steiermark die Erstellung
moglichst genauer Kostenschatzungen fiir die zur Sanierung der Flief3-
gewadsser insgesamt notwendigen Maflnahmen. In Salzburg war auch
die Erarbeitung und Verordnung wasserwirtschaftlicher Regionalpro-

gramme offen.

Alpine Ski WM 2013, Investitionen

Keiner der Beteiligten an der Vorbereitung und Durchfiihrung der
42. FIS Alpinen Ski Weltmeisterschaft in Schladming 2013 — insbeson-
dere das Land Steiermark, als der mit 152,85 Mio. EUR bedeutendste
Finanzmittelgeber — hatte einen Gesamtiiberblick iiber die dafiir inves-
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tierten Mittel von insgesamt 415,78 Mio. EUR, davon 247,75 Mio. EUR

von der o6ffentlichen Hand.

Das Land Steiermark und das BMLVS richteten kein angemessenes
Projektmanagement fiir die Ausrichtung der Alpinen Ski Weltmeis-
terschaft (Ski WM 2013) ein. Sieben Gremien zur Organisation und
Koordination agierten in vielen Bereichen unabhdngig voneinander,

der Gesamtiiberblick und die Gesamtkoordination fehlten.

Das Land Steiermark und das BMLVS beschlossen ihre Forderungen
betreffend die unmittelbar fiir die Ausrichtung der Ski WM 2013 not-
wendige Infrastruktur auf Basis der mangelhaft dokumentierten Beur-
teilung der WM-Relevanz durch den OSV-Bauausschuss. Weder waren
diese Forderungsentscheidungen nachvollziehbar noch lag ihnen eine
vollstindige Uberpriifung der Notwendigkeit, der ZweckmaBigkeit und

der Wirtschaftlichkeit zugrunde.

Das Land Steiermark und das BMLVS forderten auch Pro jekte, obwohl
sie nicht Bestandteil der Bewerbung fiir die Ski WM 2013 waren, oder
Projekte, fiir die der Veranstalter — der dsterreichische Skiverband —

ein Entgelt vom Internationalen Skiverband erhielt.

Hinsichtlich der nachhaltigen touristischen Wirkung der in die
Ski WM 2013 investierten offentlichen Finanzmittel lieB sich noch

kein eindeutiger Trend erkennen.

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen Gesellschaft m.b.H. wickelte die Bau-
vorhaben Talstation und Servicedeck fiir das ..Zielstadion™ — das sport-
liche Zentrum der Ski WM 2013 — angesichts der Bauvolumina in der
zur Verfigung stehenden Zeit rechtzeitig fiir die Vorbereitungen zur
Ski WM 2013 ab. Die Wahrnehmung ihrer Bauherrnaufgaben zeigte
in den Bereichen Projektorganisation, Malnahmen zum Anti-Claim-
management und zur Korruptionspravention, Kostenplanung sowie

Vergabe und Abrechnung der Leistungen Mangel.

Betriebliche Umweltforderungen des Bundes

und der Lander

Im Bereich der betrieblichen Umweltforderungen bestanden auf
Bundes- und Landesebene mehrere Forderprogramme/Fordertopfe
fir weitgehend gleiche Forderziele und Férdergegenstinde nebenei-
nander. Ein gebietskorperschafteniibergreifender Gesamtiiberblick iiber
die eingesetzten Fordermittel und erzielten Wirkungen je Fordermal-

nahme war nicht gegeben.
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Die Vielfalt der Forderprogramme wie auch ihre Heterogenitatin Auf-
bau, Inhalt und Begrifflichkeit machten die Férderlandschaft intrans-
parent. Die Forderung desselben Pro jekts durch mehrere Férderstellen
war in der Administration aufwéndig und erhéhte das Risiko unzweck-

maBiger und unzulissiger Parallelforderungen.

Die Bestimmung einer gemeinsamen Abwicklungsstelle fiir Forderpro-
gramme, die dieselben Lebenssachverhalte betreffen, war im Sinne der
Reduzierung des Verwaltungsaufwands und der Nutzung von Syner-
gien zweckmafig. Allerdings verblieb auch im Fall von Abwicklungs-
kooperationen stets ein Teil des Verwaltungsaufwands (z.B. Konzeption
der Forderprogramme, Bereitstellung der Mittel) beim nicht-abwickeln-

den Fordergeber.

Fiir die priifungsgegenstiandlichen Forderungen bestand keine Gesamt-
ibersicht iiber das Volumen der in einzelnen Forderbereichen und von
den unterschiedlichen Fordergebern (EU, Bund, Lander, unter Umstan-

den auch Gemeinden) eingesetzten Fordermittel.

Evaluierungsberichte rechneten die Gesamtwirkungen einer geforderten
MaBnahme (Einsparungen an C02 und Energie) nicht der Gesamtheit
dereingesetzten Fordermittel zu, sondern jeweils dem Mitteleinsatz ein-
zelner Forderprogramme/Fordertopfe, und unterschitzten damit syste-

matisch die Forderkosten.

Eine Reduktion der Férderprogramme, Fordertopfe und Akteure wiirde
die Forderlandschaft sowohl fiir Fordergeber als auch Fordernehmer
deutlich ibersichtlicher machen, die Stringenz der Forderlandschaft
begiinstigen, den Administrationsaufwand verringern und eine gesamt-

hafte Evaluierung erleichtern.

Schutz- und Bannwalder
in Salzburg, Tirol und Vorarlberg

Laut der Osterreichischen Waldinventur sind nur zwischen rd. 50 %
und 62 % der Schutzwaldflache als .stabil* zu bewerten. Im Rest der
Schutzwaldflichen sind Pflege- und SanierungsmafBnahmen zur Erhal-
tung der Schutzfunktion mehr oder weniger dringend erforderlich. In
Salzburg, Vorarlberg und bundesweit zeigte sich eine Verschlechterung
des Zustands des Schutzwalds, nur in Tirol ergab sich eine (geringfi-

gige) Verbesserung.

Die Kosten fiir notwendige Verbesserungsmafnahmen lagen in der Gro-
Benordnung von 1,28 Mrd. EUR fiir ganz Osterreich. Eine Abschitzung

www.parlament.gv.at

81 von 100



82 von 100

111-224 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

178

des Zeitbedarfes fiir eine umfassende Verbesserung des Schutzwalds
auf der Basis des derzeitigen Mitteleinsatzes ergab mehr als 90 Jahre.

Technische SchutzmaBBnahmen stellten keine Alternative zur Erhal-
tung und Sanierung der Schutzwilder dar: Das Verhiltnis der Kosten
zwischen Erhaltung des Schutzwalds, der Sanierung (Setzen von Ver-
juingungsmaBnahmen) und technischen MaBnahmen bei Ausfall der
Schutzfunktion des Waldes lag bei 1:15:146.

Die Vollziehung des Forstrechts (mittelbare Bundesverwaltung) war
mangels einheitlicher Vollzugsstandards (Qualitatsstandards) und
wegen der unterschiedlichen, von den Landemn zur Verfliigung gestell-
ten Ressourcen nicht iberall in gleichem MaBe gesichert. Speziell im
Bereich der Wildschiden wurde die starke Abhangigkeit des Forstbe-
reichs von der Gesetzgebung und Vollziehung im Jagdbereich (Kom-
petenz der Lander) deutlich. Der Bund konnte die von ihm eingegan-
genen internationalen Verpflichtungen aus dem Bergwaldprotokoll
zur Alpenkonvention nicht unmittelbar erfiillen. Fehlende oder man-
gelhaft vollzogene Regelungen in den Jagdgesetzen machten Forder-
maBnahmen zunichte. Es bestand hoher Anpassungsbedarf der landes-
gesetzlichen Regelungen an die Erfordernisse des Bergwaldprotokolls.

Bund 2015/18
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Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sport

(BMLVS)
Yoranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mjo. EUR
Ertrage 34,51 finzahlungen 31,00
Aufwendungen -2.177.35 Auszahlungen - 1.981,68
Nettoergebnis -2.142,84| Nettofinanzierungssaldo - 1.950,68
Besteht aus den den Untergliederungen: 14 Militinsche Angelegenheiten und Sport
Planstellen: 21.954
Der Aufgabenbereich des BMLVS - Angelegenheiten der Besorgung der
umfasst u.a.: verfassungsgesetzlich festgelegten

Aufgaben des Bundesheeres

- Angelegenheiten der Bewaffnung und
Ausriistung des Bundesheeres sowie der
personellen und materiellen Erganzung
des Bundesheeres

- Angelegenheiten der Militarluftfahrt

- Angelegenheiten des militarischen
Waffen-, SchieR- und Munitionswesens
- Angelegenheiten des Sports
Prisfungsobligo des RH: 13 Priifobjekte
Quellen: BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2015

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat sechs Beitrage aus dem
Wirkungsbereich des BMLVS vor, davon eine Follow-up-Uberpriifung.

Liegenschaftstransaktionen der Landwirtschaft- Bund 2015/3
lichen Bundesversuchswirtschaften GmbH mit der

Republik Osterreich, der Stadt Wien und der Wirt-

schaftsagentur Wien

Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD Bund 2015/8
Truppeniibungsplatz Allentsteig Bund 2015/13
Alpine Ski WM 2013, Investitionen Bund 2015/16
Stiftung Osterreichisches Institut fiir Schul-

und Sportstattenbau einschlieflich Bund 2015/16

,0ISS”-Datensysteme Gesellschaft m.b.H

PersonalmalRnahmen des BMLVS im Rahmen von

Reorganisationen; Follow-up-Uberpriifung Byrd 2015/16

179
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Liegenschaftstransaktionen der Landwirtschaftlichen
Bundesversuchswirtschaften GmbH mit der

Republik Osterreich, der Stadt Wien und der
Wirtschaftsagentur Wien

Um zusitzliche Einnahmen fiir das Bundesbudget zu erzielen, verkaufte
die Republik Osterreich (BMLFUW nach Zustimmung durch das BMF)
der ausgegliederten Landwirtschaftlichen Bundesversuchswirtschaften
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (BVW GmbH) Liegenschaften
im Wert von 30,00 Mio. EUR, obwohl sie diese in einer Erstbewertung
noch um rd. 25 % héher auf rd. 40,06 Mio. EUR geschitzt hatte. Der
Einmaleffekt — rd. 29,91 Mio. EUR wurden dem allgemeinen Budget
ohne Zweckbindung zugefiihrt — trat um rund eineinhalb Jahre spi-
ter als geplant Mitte 2006 ein.

Die BVW GmbH verkaufte alle in Wien-Essling erworbenen Liegen-
schaften, die fast 98 % der Ankaufssumme ausmachten, weiter. Bei
diesen Verkdufen — an die Stadt Wien und an die Wirtschaftsagentur
Wien im Jahr 2008 sowie an ein privates Unternehmen im Jahr 2013 —
erzielte sie einen Buchgewinn von rd. 11,92 Mio. EUR. Da allerdings
die vertraglich vereinbarte Nachbesserung bei gewinnbringenden Ver-
kiufen wirkungslos war, konnte die Republik Osterreich in der Folge
nur liber Ausschiittungen der BVW GmbH partizipieren. Diese hatte
wiederum bei ihren drei Weiterverkdufen generell auf eine Nachbes-
serung verzichtet.

Die Wirtschaftsagentur Wien finanzierte den Ankauf iiber ein von der
Stadt Wien gewahrtes Darlehen in Hohe von 22,50 Mio. EUR. Dessen
Riickzahlungsbedingungen waren zum Teil unklar formuliert.

Das Ende 2013 bestehende Liegenschaftsvermogen der BVW GmbH
von rd. 76,07 Mio. EUR lieB} auf weitere Buchgewinne im Verkaufs-
fall schlieBen.

Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Das BMLVS schloss im Jahr 2007 einen Kaufvertrag iiber ein neues Trup-
penfunksystem CONRAD (Combat Net Radio) um rd. 76,02 Mio. EUR ab.
Der budgetire Aufwand belief sich einschlieBlich Vertragsanderungen
und Zusatzbeschaffungen auf mindestens rd. 85,87 Mio. EUR (Stand
September 2013). Das BMLVS hatte dariiber aber keinen Gesamtiiber-
blick. Im Mérz 2014, also rund eineinhalb Jahre nach dem urspriing-
lich vereinbarten Erfiillungstermin fiir den Kaufvertrag, waren noch
nicht simtliche vertraglich vereinbarten Leistungen erfiillt.

Bund 2015/18
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Aus den Planungsgrundlagen, die erst im Entwurf vorlagen, war der
konkrete Bedarf an dem System in der beschafften Auspragung nicht
ableitbar. Weiters fehlte ein Gesamtkonzept fur die Funkgerateausstat-
tung im Bundesheer.

Der Beschaffungsablauf wies Mingel auf. Die bei der Angebots-
bewertung nur ndherungsweise berechneten Lebenszykluskosten
fir die Nutzungsdauer von 15 Jahren beliefen sich auf zumindest
rd. 75,75 Mio. EUR. Erst nach Zuschlagserteilung hatte eine detaillierte
Berechnung zu erfolgen, die Lebenszykluskosten von rd. 89,59 Mio. EUR
bis rd. 94,12 Mio. EUR ergab.

Die Wiederaufnahme eines ausgeschiedenen Bieters in das Vergabe-
verfahren war nicht nachvollziehbar.

Eine Vertragsstrafe in Hohe von rd. 1,55 Mio. EUR aufgrund von Lie-
ferverzogerungen durch den Auftragnehmer wurde durch zusatzliche
Leistungen kompensiert, deren Bedarf nicht auf nachvollziehbaren pla-
nerischen Grundlagen beruhte.

Bei 53 von 61 iberpriiften Zusatzbeschaffungen erfolgten die Verga-
ben in Hohe von rd. 3,25 Mio. EUR entgegen internen Richtlinien an
ausgewahlte Unternehmen ohne nachvollziehbare Priifung der Preisan-
gemessenheit.

Das BMWFW schloss eine Gegengeschiftsvereinbarung iber 55 %
osterreichische Wertschopfung an der beschafften Leistung ab. Bereits
im Janner 2011 wurde das BMWFW informiert, dass die vereinbarten
55 Ob voraussichtlich nicht erreicht werden wiirden.

Dem BMWFW lagen nicht simtliche Anderungen des Kaufvertrags
durch das BMLVS vor. Daher war ihm nicht bekannt, dass sich durch eine
vertragliche Erweiterung des Leistungsumfangs um rd. 1,55 Mio. EUR
die Wertschopfungsverpflichtung des Auftragnehmers anteilig erhdhte.

Die Nachweise der oOsterreichischen Wertschopfung (Lieferscheine,
Ursprungsbestitigungen sowie Ursprungszeugnisse) waren wider-
spriichlich bzw. unklar. Der abschlieSende Nachweis war nicht nach-
vollziehbar erst ein Jahr nach vollstindiger Auslieferung zu erbringen.

Truppeniibungsplatz Allentsteig

Der Truppeniibungsplatz Allentsteig mit einer Gesamtfliche von
rd. 15.700 Hektar fungierte primar als Dienstleistungseinrichtung fiir
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den Ausbildungs- und Schiebetrieb des Bundesheeres. Seit der Inte-
gration der Heeresforstverwaltung Allentsteig im Jahr 2013 war der
Truppeniibungsplatz auch fiir die Bewirtschaftung seiner Liegenschaf-

ten zustandig.

Die organisatorische Struktur des Truppeniibungsplatzes mit mili-
tarisch gegliederten Stabszellen war nicht auf dessen Aufgaben als
Dienstleistungseinrichtung und Wirtschaftsbetrieb ausgerichtet, son-
dern auf einsatzbezogene, militarische Aufgaben, die der Truppen-

ibungsplatz gar nicht hatte.

Nach Integration der Heeresforstverwaltung fehlten die organisato-
rischen Rahmenbedingungen, insbesondere die Einfiilhrung eines geeig-
neten Rechnungswesens, um den Truppeniibungsplatz mit Ausgaben
von rd. 13,4 Mio. EUR und Einnahmen von rd. 3,4 Mio. EUR im
Jahr 2013 unter organisatorisch und fachlich einheitlicher Verantwor-

tung zu bewirtschaften.

Die Kosten- und Leistungsrechnung des Truppeniibungsplatzes war
nicht auf einen Wirtschaftsbetrieb ausgelegt, die Ein- und Auszah-
lungen konnten nicht einzelnen Wirtschaftsbereichen (insbesondere
Forst, Jagd, Landwirtschaft und Landschaftspflege sowie Steinbruch)
zugeordnet werden. Dadurch war der wirtschaftliche Erfolg in den
einzelnen Wirtschaftsbereichen nicht messbar. Trotz insgesamt nega-
tiven Saldos fehlten Steuerungsdaten und daraus abgeleitete Steue-

rungsmalinahmen.

Eine bundesweite Gesamtplanung der SchieB- und Ubungstatigkeit des
Osterreichischen Bundesheeres fehlte, um die Auslastung zu optimie-
ren und die Kapazitiaten an Truppenibungspladtzen flr das Bundesheer
festzulegen. In den Jahren 2008 bis 2012 wurde an durchschnittlich
56 Arbeitstagen pro Jahr (rd. 21 %) keine Schie- oder Ausbildungs-
anlage des Truppeniibungsplatzes Allentsteig genutzt. Eine nach Stun-
den berechnete Nutzung der Schief3- und Ausbildungsanlagen ergab

eine Auslastung von rd. 21 %.

Alpine Ski WM 2013, Investitionen

Keiner der Beteiligten an der Vorbereitung und Durchfihrung der
42. FIS Alpinen Ski Weltmeisterschaft in Schladming 2013 — insbeson-
dere das Land Steiermark, als der mit 152,85 Mio. EUR bedeutendste
Finanzmittelgeber — hatte einen Gesamtiiberblick Gber die dafiir inves-
tierten Mittel von insgesamt 415,78 Mio. EUR, davon 247,75 Mio. EUR

von der offentlichen Hand.
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Das Land Steiermark und das BMLVS richteten kein angemessenes
Projektmanagement fiir die Ausrichtung der Alpinen Ski Weltmeis-
terschaft (Ski WM 2013) ein. Sieben Gremien zur Organisation und
Koordination agierten in vielen Bereichen unabhingig voneinander,

der Gesamtuberblick und die Gesamtkoordination fehlten.

Das Land Steiermark und das BMLVS beschlossen ihre Férderungen
betreffend die unmittelbar fiir die Ausrichtung der Ski WM 2013 not-
wendige Infrastruktur auf Basis der mangelhaft dokumentierten Beur-
teilung der WM-Relevanz durch den OSV-Bauausschuss. Weder waren
diese Forderungsentscheidungen nachvollziehbar noch lag ihnen eine
vollstindige Uberpriifung der Notwendigkeit, der ZweckmaBigkeit und

der Wirtschaftlichkeit zugrunde.

Das Land Steiermark und das BMLVS forderten auch Projekte, obwohl
sie nicht Bestandteil der Bewerbung fiir die Ski WM 2013 waren, oder
Projekte, fiir die der Veranstalter — der osterreichische Skiverband —

ein Entgelt vom Internationalen Skiverband erhielt.

Hinsichtlich der nachhaltigen touristischen Wirkung der in die
Ski WM 2013 investierten offentlichen Finanzmittel lieB sich noch

kein eindeutiger Trend erkennen.

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen Gesellschaft m.b.H. wickelte die Bau-
vorhaben Talstation und Servicedeck fiir das .Zielstadion* — das sport-
liche Zentrum der Ski WM 2013 — angesichts der Bauvolumina in der
zur Verfiigung stehenden Zeit rechtzeitig fir die Vorbereitungen zur
Ski WM 2013 ab. Die Wahrnehmung ihrer Bauhermaufgaben zeigte
in den Bereichen Projektorganisation, MaBnahmen zum Anti-Claim-
management und zur Korruptionspravention, Kostenplanung sowie

Vergabe und Abrechnung der Leistungen Mangel.

Stiftung Osterreichisches Institut fiir
Schul- und Sportstattenbau einschlieBlich
.0ISS“-Datensysteme Gesellschaft m.b.H.

Das Osterreichische Institut fiir Schul- und Sportstittenbau (OISS) war
eine gemeinnitzige Stiftung des Bundes und der Lander zur Gewahrleis-
tung von Qualititsstandards im Schul- und Sportstittenbau in Oster-
reich. Das OISS kam seinem Ziel durch die Erstellung von allgemein
giiltigen Grundlagen (Richtlinien, Empfehlungen) sowie durch Bera-
tung im Schul- und Sportstittenbau nach. Das OISS verfiigte allerdings
iber keine strategischen Erwagungen zur Schwerpunktsetzung und Res-
sourcenallokation bei der Erfillung der satzungsméafiigen Aufgaben.
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Die Finanzierung des OISS erfolgte durch Kostenersitze des Bundes (rd.
387.000 EUR jahrlich) und der neun Lander (rd. 91.000 EUR jahrlich).
Die satzungsmafBigen Vorgaben der Aufwandsabdeckung belasteten
iiberwiegend den Bund. Die Kostenersdtze wurden pauschal gewahrt,

ohne den tatsiachlich angefallenen Aufwand zu beriicksichtigen.

Das Interne Kontrollsystem des OISS und das Bewusstsein fiir die Not-
wendigkeit von Kontrollschritten bei der Verwaltung von Fremdver-
mogen war nicht ausreichend. Es bestanden Kontrolldefizite, Vorgaben
der Satzung und Geschiftsordnung wurden nicht immer eingehalten.

PersonalmaRnahmen des BMLVS im Rahmen von

Reorganisationen; Follow-up-Uberpriifung

Das BMLVS setzte die Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2012
betreffend Personalmalnahmen des BMLVS im Rahmen von Reorgani-
sationen veroffentlicht hatte, nur teilweise um. Umgesetzt wurden ins-
besondere die Empfehlungen betreffend die Anpassung des Personal-
stands an die Vorgaben der Bundesregierung (Personalreduktion von
7,8 % gegeniiber 2010) sowie betreffend die Einstellung von Hausauf-

enthalten von Personen uber Stand.

Allerdings lagen die ressortinternen Vorgaben hinsichtlich des Per-
sonalstands in den Organisationsplanen weiterhin um rd. 14 % uber
jenen der Bundesregierung. Handlungsbedarf bestand weiters insbe-
sondere hinsichtlich der Evaluierung der Zentralstelle und der Terri-
torialen Verwaltung (Militirkommanden) zur Abschitzung des noch
anstehenden Reformbedarfs, besonders im Hinblick auf den fiir die Auf-
gabenerfiillung tatsachlich erforderlichen Personalbedarf. Ausstindig
war uberdies die Umsetzung der Empfehlung zur Reintegration von
Personal iiber Stand auf systemisierte Arbeitsplatze. Ende 2014 waren

weiterhin 959 Personen lber Stand.

Ebenfalls nicht umgesetzt wurden die Empfehlungen zur Anpassung
der Anzahl der Kasernen und Betriebsgebdaude an die militarischen
Erfordernisse (16 Standorte Gber dem Soll) und zur Einfithrung von
Zeitmodellen fiir Soldatendienstverhiltnisse. Keine Fortschritte gab
es schlieBlich bei der Anpassung der Anzahl der Fihrungskrafte an
die GrofBe der Streitkrifte (Steigerung des Anteils der Offiziere in der
Grundorganisation von 2010 bis 2014 von 12 % auf 14 %) sowie bei

der Reduzierung von Personalauszahlungen.
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Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Techno-

logie (BMVIT)

Voranschlag 2015

Voranschlag 2015

€rgebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrage 271,08 Einzehlungen 279,10
Aufwendungen -6.109.54 Auszahlungen -3.778,56
Nettoergebnis - 5.832,46| Mettofinanzierungssaldo - 3.499,46

Besteht aus den den Untergliederungen:

34 Verkehr, Innovation und Technologie

(Forschung)

41 Verkehr, Innovation und Technologie

34 Verkehr, Innovation und Technotogie (Forschung)

Voranschlag 2015

Voranschlag 2015

Ergebnishaushalt i BB Finanzierung halt e
Ertrage 0.01 Einzahlungen 2,0t
Aufwendungen - 432,70 Auszahlungen - 429,20
Nettoergebnis - uz,uH Nettofinanziecungssaldo - 427.19

41 Verkehr, Innovation und Technologie

Voranschlag 2015

Voranschlag 2015

Priifungsobligo des RH: 95 Priifobjekte

Quellen: BMF _ Personalplan, Anlage IV zum BFG 2015

Bund 2015/18

Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrage 277.08 tinzahtungen 271.10
Aufwendungen - 5.676.84 Auszahiungen - 3.349,36
lum‘fgohnﬁ _ -Wﬂ Nettofinanzierungssaldo - 3.072,26
877
- Angelegenheiten des Verkehrswesens
beziiglich der Eisenbahnen, der
Schifffahrt und der Luftfahrt
- Angelegenheiten der BundesstraRen
~ Kraftfahrwesen und Angelegenheiten
der StraRenpolizei
- Angelegenheiten der Osterreichischen
Bundesbahnen
- Regulierung des Post- und
Telekommunikationswesens
- Angelegenheiten der wirtschaftlich-
technischen Forschung
185
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Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat 13 Beitrage aus
dem Wirkungsbereich des BMVIT vor, davon zwei Follow-up-Uber-
prifungen.

Pensionsrecht der Bediensteten der 0BB Bund 2015/4

Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben in Bund 2015/6
ausgewadhlten Ressorts BMVIT und BMWFW

Osterreichisches Patentamt; Fotlow-up-Uberpriifung  Bund 2015/6

FFG und FWF - Interne Kontrollsysteme Bund 2015/7 23.09.15

Osterreichischer Verkehrssicherheitsfonds Bund 2015/11 30.09.15

Niederosterreichische Grenzlandfaorderungsgesell-

schaft m.b.H.

Bund 2015/11 30.09.15

Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH  Bund 2015/11

Nachhaltiger Giiterverkehr - Intermodale
Vernetzung; Follow-up-Uberpriifung

EU-Finanzbericht 2013

Bund 2015/12

Bund 2015/14

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft

mbH (SCHIG) - Aufgabeniibertragung durch das Bund 2015/15
BMVIT

Alpine Ski WM 2013, Investitionen Bund 2015/16
Salzburg Hauptbahnhof - Bahnhofsumbau Bund 2015/16

Triebfahrzeugdisposition und Triebfahrzeug-
beschaffungen der OBB-Unternehmensgruppe in  Bund 2015/17

Osterreich

186

Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

Im Zeitraum 2002 bis 2013 belief sich das Pensionsantrittsalter der
Bundesbahnbeamten — das waren die bis 1995 aufgenommenen defini-
tiv gestellten Bediensteten der OBB — auf durchschnittlich 52,49 Jahre.
Demgegeniiber stieg die frilhestmogliche gesetzliche altersbedingte
Ruhestandsversetzung fiir Bundesbahnbeamte im gleichen Zeitraum
von 54,75 Jahren auf 59 Jahre.

Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter im Betrachtungszeit-

raum 2008 bis 2013 lag bei den krankheitsbedingten Ruhestandsver-
setzungen bei 51,1 Jahren, jenes der organisatorisch bedingten Ruhe-

www.parlament.gv.at



III;224 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Bund 2015/18

standsversetzungen (2008 bis 2011) bei 53,7 Jahren und jenes der
altersbedingten Ruhestandsversetzungen (2008 bis 2013) bei 58,6 Jahren.

In den Jahren 2012 und 2013 erfolgten iber 90 % der Ruhestands-
versetzungen krankheitsbedingt, nur weniger als 10 % altersbedingt.

Aufgrund des iberaus hohen Anteils der vorzeitigen Ruhestandsver-
setzungen entwickelten die OBB ein Programm einer altersgerechten
Teilzeit, das ab Juli 2014 Bundesbahnbeamten ab 54 Lebensjahren eine
reduzierte Wochenarbeitszeit ermoglicht. Dieses Programm soll dazu
beitragen, die Bediensteten gesund am Arbeitsplatz zu erhalten und
das durchschnittliche Pensionsantrittsalter zu erhéhen.

Die im Zeitraum 2004 bis 2011 aufgrund von Organisationsanderungen
in den OBB vorgenommenen 8.552 vorzeitigen Ruhestandsverset-
zungen verursachten dem Bund Mehrausgaben von rd. 843 Mio. EUR
gegeniiber einer altersbedingten Ruhestandsversetzung. Solche vor-
zeitigen Ruhestandsversetzungen aufgrund von Organisationsiande-
rungen nahmen die OBB infolge einer entsprechenden strategischen
Vorgabe des BMVIT ab 2012 nicht mehr vor.

Das Pensionsrecht der Bundesbahnbeamten war im Bundesbahn-
Pensionsgesetz geregelt. Die Systematik der Pensionsberechnung der
Bundesbahnbeamten mit einer Parallelrechnung von Pensionsrecht
(Rechtslage 2004 gedeckelt gegeniiber der Rechtslage 2003) und dem
Pensionskonto des Allgemeinen Pensionsgesetzes war gleichartig zu
jener der Bundesbeamten. Unterschiede bestanden jedoch in einem
deutlich geringeren abschlagsfreien Pensionsalter fir Bundesbahn-
beamte, im Verzicht auf Abschlage bei vorzeitiger Ruhestandsverset-
zung (Rechtslage 2003) und in einer um sechs Jahre langeren Gewah-
rung eines Verlustdeckels. Die Umsetzung der Empfehlungen des RH
- diese Empfehlungen betrafen Abschlige bei vorzeitiger Ruhestands-
versetzung, die Harmonisierung der Geltungsdauer des Verlustdeckels
sowie die Festsetzung der jahrlich steigenden pauschalierten Nebenge-
biihrenzulage und des sinkenden Pensionssicherungsbeitrags auf die
Werte des Jahres 2014 — beinhaltete ein Einsparungspotenzial von ins-
gesamt rd. 920 Mio. EUR im Zeitraum 2015 bis 2050.

Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben in
ausgewahlten Ressorts BMVIT und BMWFW

Die uberpriiften Ressorts BMVIT und BMWFW (bis 31. Marz 2014
BMWEFJ) beschafften Waren und Dienstleistungen iiberwiegend mit-
tels Direktvergaben: Der Anteil der Direktvergaben am gesamten Ver-
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gabevolumen der beiden Ministerien (Zentralstellen ohne nachgeord-
nete Dienststellen) lag pro Jahr bei etwa 10 Mio. EUR im BMVIT bzw.
11 Mio. EUR im Wirtschaftsressort (betreffend die Zentralstelle des
damaligen BMWEFJ, UG 25, 33, 40); das waren 63 % (BMVIT) bzw.
73 % (Wirtschaftsressort) des Vergabevolumens der Zentralstelle.

Ein ressortweiter Uberblick iiber das Beschaffungsvolumen bestand
weder im BMVIT noch im Wirtschaftsressort: Die Ressorts erfassten
Beschaffungen nicht systematisch und konnten diese daher weder hin-
sichtlich des Volumens und der Anzahl noch hinsichtlich weiterer Kri-
terien, wie etwa der Vergabeart oder Leistungskategorien/Produktgrup-
pen, standardisiert auswerten. Daten fir ein Controlling lagen daher
nicht vor. Auf Basis dieser Datenlage konnten sie auch den Informa-
tionspflichten gegeniiber dem Parlament und internationalen Melde-
pflichten nicht in qualitativ angemessener Weise nachkommen.

Die Vergabeprozesse der beiden Ressorts waren nicht bewusst unter
Gesichtspunkten des Internen Kontrollsystems (IKS) konzipiert, aller-
dings lagen wesentliche IKS-relevante Elemente, wie Zustandigkeits-
festlegungen sowie Festlegungen zu den Prozessablaufen, vor.

Vom RH uberpriifte Einzelfalle zeigten, dass eine wesentliche, die Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit potenziell beeintrach-
tigende Schwachstelle bei Direktvergaben in fehlenden Preisrecherchen
bzw. der Nicht-Einholung von Vergleichsangeboten lag.

Insgesamt gewahrleisten Direktvergaben Wettbewerb und Transparenz
in deutlich geringerem MaB als offentliche Ausschreibungen. Der Prii-
fung der Preisangemessenheit und der Einholung von Vergleichsan-
geboten wie auch einem adiaquaten IKS insgesamt kommt daher bei

Direktvergaben besondere Bedeutung zu.

Das Fehlen eines Gesamtiiberblicks iiber die Beschaffungsvolumina
und ihre Entwicklung lber die Zeit barg ein Risiko, Fehlentwicklungen

nicht rechtzeitig zu erkennen.

Osterreichisches Patentamt; Follow-up-Uberpriifung

Das BMVIT und das Osterreichische Patentamt kamen dem iiberwie-
genden Teil der Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2012 (Reihe
Bund 2012/7) zur Gebarungsiiberpriifung .Osterreichisches Patentamt*
verdffentlicht hatte, nach bzw. mit ersten Umsetzungsmafinahmen teil-

weise nach.
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Das Patentamt reduzierte zwar seinen Personalstand, aber das Projekt
des BMVIT zur Aufgabenkritik und Reorganisation des Patentamts
war noch nicht abgeschlossen. Dadurch blieben die erhohten Auf-
wendungen (laut Vorbericht rd. 700.000 EUR jahrlich) fir die Doppel-
struktur aus dem hoheitlichen und dem teilrechtsfahigen Bereich wei-
terhin aufrecht. Eine kostendeckende Gebiihrenstruktur wurde nur im
Bereich bestimmter Service- und Informationsleistungen angestrebt.

Offen blieben weiters die Empfehlungen des RH zur Steuerung des
Patentamts auf Basis der vorhandenen Kosten- und Leistungsrech-
nung und zur Einstellung der Nebenbeschiftigungen von Bediens-

teten des Patentamts in der serv.ip.

FFG und FWF - Interne Kontrollsysteme

Die Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft m.b.H. (FFG) for-
derte wirtschaftsnahe und anwendungsorientierte Projekte im Bereich
der Forschung und Technologieentwicklung. Das zur Férderungsab-
wicklung eingesetzte Interne Kontrollsystem zur Gewahrleistung ord-
nungsgemafer und wirtschaftlicher Unternehmensabldufe beurteilte
der RH als gut. Optimierungspotenzial bestand in einzelnen Prozess-
schritten der Forderungsabwicklung und bei der Berechnung von

Kosten und Nutzen des Internen Kontrollsystems.

Der Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung (FWF) for-
derte Projekte aus dem Bereich der Grundlagenforschung. Sein Inter-
nes Kontrollsystem war in einigen Bereichen, etwa bei der Risikoana-
lyse, mangelhaft. Ferner fehlte insbesondere eine Interne Revision, die
Ablaufe hinsichtlich der Erfullung der Zielvorgaben der Leitung, die
Ordnungsgemafheit und Wirtschaftlichkeit sowie die Zuverlassigkeit

des Internen Kontrollsystems iiberpriift hétte.

Osterreichischer Verkehrssicherheitsfonds

Der osterreichische Verkehrssicherheitsfonds nahm jahrlich
3 Mio. EUR aus Wunschkennzeichen und spezifischen Verkehrsstra-
fen ein, die zweckgewidmet fiir MaBnahmen zur Verbesserung der Ver-

kehrssicherheit im Straenverkehr zu verwenden waren.

Der Verkehrssicherheitsfonds verfiigte liber Riicklagen in der H6he von
rd. 8.2 Mio. EUR, die laut Finanzprognose des Fonds in den kommen-
den Jahren grofteils nicht fir die laufende Finanzierung gebraucht

www.parlament.gv.at

93 von 100



94 von 100

190

I11-224 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

werden und auf einem Geschiftskonto mit einem Zinssatz von 0,25 %

verwahrt wurden.

Zur Forderwiirdigkeit von Projekten gab der Beirat des Verkehrssi-
cherheitsfonds eine Empfehlung ab. Im Beirat vertretene Institutionen
waren zum Teil Forderempfanger und Auftragnehmer des Fonds. Dies

barg das Risiko von Interessenskonflikten.

Der Verkehrssicherheitsfonds finanzierte Kampagnen zur Bewusstseins-
bildung. Das Vergabeverfahren zur Kampagne .Alkohol im Strafien-
verkehr* im Jahr 2009 erweckte den Anschein, dahingehend beein-
flusst worden zu sein, ein bestimmtes Unternehmen zu beauftragen. Bei
der Umsetzung der Kampagne kam es zu einer Kosteniiberschreitung
des urspriinglich vereinbarten Kostenrahmens von 3,5 Mio. EUR um
rd. 1 Mio. EUR. Die Schaltungskosten fiir Advertorials mit einem Foto
der damaligen Bundesministerin fiir Verkehr, Innovation und Techno-
logie im Rahmen der Kampagne betrugen in Summe rd. 1,35 Mio. EUR.

Niederosterreichische Grenzlandforderungs-

gesellschaft m.b.H.

Trotz Anderung der wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen, insbe-
sondere durch die Grenzoffnung, unterblieb eine grundsatzliche stra-
tegische Neuausrichtung der Niederosterreichischen Grenzlandforde-
rungsgesellschaft m.b.H. (NOG), die durch den Bund und das Land
Niederosterreich zur gemeinsamen Finanzierung von Investitionen im
niederodsterreichischen Grenzland sowie zur Finanzierung von Bera-

tungsaktivititen gegriindet worden war.

Die Férderung von niederdsterreichischen Grenzgebieten durch die
Gesellschaft bestand in erster Linie in der Finanzierungssicherheit von
Investitionen aufgrund der Fixverzinsung der von ihr gewahrten Darle-
hen. Der Betriebsaufwand einschlieBlich Beratungsleistungen der NOG

lag bei rd. 300.000 EUR pro Jahr.

Der Bund und das Land Niederosterreich nutzten die gemeinsame
Eigentimerschaft nicht dazu, um die Forderungstatigkeit der Gesell-
schaft mit jener von anderen Forderungsstellen des Bundes und des

Landes abzustimmen.

Die Forderungsziele der Gesellschaft waren zwar in den Strategie-
dokumenten inhaltlich niedergelegt, jedoch weder quantifiziert noch
tiberpriifbar. Folglich lagen auch keine Auswertungen hinsichtlich der

langfristigen Forderungswirkungen der Gesellschaft vor.
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Die Darlehensvergabe der Gesellschaft an Unternehmen entwickelte
sich weitgehend prozyklisch mit dem Konjunkturverlauf, so dass in
wirtschaftlich schwachen Jahren die Forderungskapazitat nicht zum

Tragen kam.

Es wiren die Auflosung der Gesellschaft und die Eingliederung der
Aktivititen der niederdsterreichischen Grenzlandférderung in eine
bestehende Forderungseinrichtung des Bundes oder des Landes Nie-
derosterreich geboten, weil Personal- und Sachkosten eingespart
sowie die Qualitat der Forderungsabwicklung deutlich gesteigert wer-

den konnten.

Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH

Die Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH in Graz hat
sich seit ihrer Griindung im Jahr 2008 erf olgreich auf die Entwicklung
wissenschaftlicher Grundlagen fiir die Herstellung komplexer Medi-
kamente spezialisiert. Durch eine weitere Forcierung der Drittmitte-
leinwerbung konnte der finanzielle Spielraum auflerhalb des COMET-
Bereichs ausgebaut und die Abhdngigkeit von éffentlichen Mitteln

verringert werden.

Das Interne Kontrollsystem und das Controlling wiesen Mangel auf:
Die Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH erstellte keine
Risikoanalysen fir ihre wesentlichen Risikobereiche. Ein durchgangi-

ges Vier-Augen-Prinzip war nicht vorhanden.

Nachhaltiger Giiterverkehr - Intermodale Vernetzung;

Follow-up-Uberpriifung

Das BMVIT kam dem iiberwiegenden Teil der Empfehlungen des RH
nach, die er zum Thema Nachhaltiger Giiterverkehr - Intermodale Ver-
netzung im Jahr 2012 (Reihe Bund 2012/5) veroffentlicht hatte.

Die Wirkungsziele im Hinblick auf den Beitrag des multimodalen
Verkehrs fir eine Verlagerung des Giiterverkehrs von der Strafle auf
Schiene bzw. Wasserstrale waren nur unzureichend definiert. Die
gesetzten Ziele waren mit den zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung

eingesetzten Mitteln und MaBnahmen nicht erreichbar.

Bei den infolge der Empfehlung des RH durchgefiihrten Abrechnungs-
kontrollen der Forderungen im Giiterverkehr bei Privatbahnen stellte
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die SCHIG fur die Jahre 2011 und 2012 UnregelmaBigkeiten in der

Hohe von zumindest rd. 1,44 Mio. EUR fest.

EU-Finanzbericht 2013

Osterreichs Nettosaldo betrug im Jahr 2013 1,329 Mrd. EUR. Oster-
reich zahlte 3,191 Mrd. EUR an die EU und erhielt 1,862 Mrd. EUR an
Riickflissen. Der durchschnittliche jahrliche Saldo in der Periode 2007

bis 2013 belief sich auf 795,67 Mio. EUR.

Die Ausnutzung der Agrar- und Strukturfondsmittel in Osterreich in
der Periode 2007 bis 2013 lag mit Jahresende 2013 im Bereich des ELER
bei 89,5 %, in den beiden Strukturfonds bei 67,1 % (52,9 % im EFRE
und 85,6 % im ESF). Unter Nutzung des Ausfinanzierungszeitraums
bis Ende 2015 wird im Bereich des ELER und des ESF von einer voll-
stindigen Ausschépfung der Mittel ausgegangen, die Osterreich fiir
die Periode 2007 bis 2013 zugewiesen waren. Eine vollstindige Aus-
schopfung im Bereich des EFRE ist aus Sicht des RH nicht realistisch.

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungs-

gesellschaft mbH (SCHIG) - Aufgabeniibertragung

durch das BMVIT

Die Anzahl der an die SCHIG ibertragenen Aufgaben stieg in den Jah-
ren 2005 bis 2014. Die SCHIG ibernahm damit sukzessive auch Kern-
aufgaben des BMVIT. Die an die SCHIG iibertragenen Aufgaben hit-
ten grundsatzlich von Mitarbeitern des BMVIT wahrgenommen werden
konnen. Das BMVIT konterkarierte durch die Auslagerung von Auf-
gaben das Einsparungsziel des Bundes, welches die Aufnahme von
neuen Mitarbeitern stark einschrinkte. Das BMVIT ersetzte die einzu-
sparenden Personalausgaben durch Ausgaben an ausgegliederte bzw.
externe Unternehmen. Damit war die Transparenz des Personalplans
beeintrachtigt und der Personalplan des Bundes verlor seine Steue-

rungsfunktion.

Das BMVIT finanzierte die SCHIG im iiberpriiften Zeitraum mit durch-
schnittlich rd. 5,28 Mio. EUR pro Jahr. Dies entsprach rd. 79 % des
gesamten Aufwands der SCHIG. Rund ein Fiinftel der Ertrage lukrierte
die SCHIG von anderen Stellen — z.B. von Eisenbahn- oder Seilbahn-

unternehmen — fiir die fiir diese erbrachten Leistungen.

Die SCHIG hatte rd. 61 Mitarbeiter. Deren Anzahl sank im uberpriiften
Zeitraum um rd. 6 %, wogegen der Personalaufwand der SCHIG in die-
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sem Zeitraum um rd. 8 % stieg. Zudem kaufte die SCHIG externe Leis-
tungen im Bereich der technischen Infrastrukturkontrolle im Umfang

von 1,6 Mio. EUR zu.

Rund 27 % der Mitarbeiter waren im Rang eines Experten, fachlichen
Leiters oder Abteilungsleiters. Rund 30 % der Personalressourcen flos-
sen in unterstiitzende, administrative Tatigkeitsbereiche (Overhead).
Dieser Anteil war vergleichsweise hoch. Die Mitarbeiterfluktuation

betrug bis zu 24 %.

In den hinsichtlich der eingesetzten Personalressourcen bedeutends-
ten operativen Aufgabenbereichen war eine enge Anbindung und lau-

fende Abstimmung zwischen SCHIG und BMVIT gegeben.

Die Benannte Stelle der SCHIG zur Interoperabilitatsprifung von Eisen-
bahnprojekten konnte die Umsatzziele bis zum Jahr 2012 in keinem Jahr
erfiillen. Die bis Mitte 2012 kumulierten Verluste von rd. 1,5 Mio. EUR

wurden schlussendlich vom BMVIT getragen.

Durch die Ubertragung von Aufgaben der offentlichen Hand an ausge-
gliederte Rechtstrager — wie an das Untermehmen SCHIG — und durch
die Beschrinkung des Interpellationsrechts bei solchen Unternehmen

war die parlamentarische Kontrolle eingeschrankt.

Alpine Ski WM 2013, Investitionen

Keiner der Beteiligten an der Vorbereitung und Durchfiihrung der
42. FIS Alpinen Ski Weltmeisterschaft in Schladming 2013 — insbeson-
dere das Land Steiermark, als der mit 152,85 Mio. EUR bedeutendste
Finanzmittelgeber — hatte einen Gesamtiiberblick iiber die dafiir inves-
tierten Mittel von insgesamt 415,78 Mio. EUR, davon 247,75 Mio. EUR

von der offentlichen Hand.

Das Land Steiermark und das BMLVS richteten kein angemessenes
Projektmanagement fiir die Ausrichtung der Alpinen Ski Weltmeis-
terschaft (Ski WM 2013) ein. Sieben Gremien zur Organisation und
Koordination agierten in vielen Bereichen unabhingig voneinander,

der Gesamtiiberblick und die Gesamtkoordination fehlten.

Das Land Steiermark und das BMLVS beschlossen ihre Forderungen
betreffend die unmittelbar fiir die Ausrichtung der Ski WM 2013 not-
wendige Infrastruktur auf Basis der mangelhaft dokumentierten Beur-
teilung der WM-Relevanz durch den OSV-Bauausschuss. Weder waren
diese Forderungsentscheidungen nachvollziehbar noch lag ihnen eine
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vollstandige Uberpriifung der Notwendigkeit, der ZweckmaBigkeit und

der Wirtschaftlichkeit zugrunde.

Das Land Steiermark und das BMLVS forderten auch Pro jekte, obwohl
sie nicht Bestandteil der Bewerbung fiir die Ski WM 2013 waren, oder
Projekte, fiir die der Veranstalter — der dsterreichische Skiverband —

ein Entgelt vom Internationalen Skiverband erhielt.

Hinsichtlich der nachhaltigen touristischen Wirkung der in die
Ski WM 2013 investierten offentlichen Finanzmittel lie sich noch

kein eindeutiger Trend erkennen.

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen Gesellschaft m.b.H. wickelte die Bau-
vorhaben Talstation und Servicedeck fiir das .Zielstadion* — das sport-
liche Zentrum der Ski WM 2013 - angesichts der Bauvolumina in der
zur Verfiigung stehenden Zeit rechtzeitig fur die Vorbereitungen zur
Ski WM 2013 ab. Die Wahrnehmung ihrer Bauherrnaufgaben zeigte
in den Bereichen Projektorganisation, MaBnahmen zum Anti-Claim-
management und zur Korruptionspravention, Kostenplanung sowie

Vergabe und Abrechnung der Leistungen Mingel.

Salzburg Hauptbahnhof - Bahnhofsumbau

Die OBB-Infrastruktur AG baute den Salzburger Hauptbahnhofbei lau-
fendem Betrieb in der geplanten Zeit von Anfang 2009 bis Ende 2014
um. Die prognostizierten Gesamtkosten fiir den Umbau betrugen
rd. 233,26 Mio. EUR und werden somit voraussichtlich die geplanten
Kosten von rd. 246,70 Mio. EUR (It. Rahmenplan 2008 bis 2013) um
rd. 13,44 Mio. EUR unterschreiten. Allerdings kam es in Teilbereichen,
wie dem Bauauftrag .Salzburg Hauptbahnhof, Bahnhofsumbau, Bau/
Tiefbau 2 - Briicken-, Unterbau- und Signal-, Femmelde- und Elek-
trobetriebstechnik-Arbeiten (Tiefbau 2)* und der Sanierung der denk-
malgeschiitzten Stahldacher, zu merklichen Kosteniiberschreitungen.

Bei der Wahrnehmung der Bauhermaufgaben durch die OBB-Infra-
struktur AG traten Mingel auf. So beachtete die Gesellschaft zu Beginn
der Planungsarbeiten die Fragen des Denkmalschutzes zu wenig und
beauftragte den Architekten erst sieben Jahre nach Durchfiihrung des
Architektenwettbewerbs mit der Umwandlung des Salzburger Haupt-
bahnhofs von einem Kopf- in einen Durchgangsbahnhof. Der urspriing-
lich geplante Baubeginn verschob sich daher von September 1999 auf
Februar 2009. Fir die erste, spater nicht mehr realisierbare, Vorent-
wurfsplanung des Architekten entstand der OBB-Infrastruktur AG ein

verlorener Aufwand von rd. 184.000 EUR.
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Die Menge fiir den Mehrverbrauch Verpressgut vervielfachte sich auBler-
gewohnlich (um das rd. 866-Fache von 5.000 kg auf 4,33 Mio. kg):
der dafir anerkannte Einheitspreis von 1,26 EUR/kg war iiberhoht.

Die OBB-Immobilienmanagement GmbH erarbeitete fiir die Verpach-
tung der Geschiftslokale weder ein schriftliches Vermarktungskonzept

noch stellte sie Rentabilitatsbetrachtungen an.

Triebfahrzeugdisposition und Triebfahrzeugbeschaf-
fungen der 0BB-Unternehmensgruppe in Osterreich

Die Triebfahrzeug-Flotte der OBB-Unternehmensgruppe umfasste
Mitte 2014 1.654 Triebfahrzeuge. Sie setzte sich aus 775 Elektroloks,
346 Dieselloks, 314 Elektro-Triebwagen, 51 Rail jet-Gamituren sowie

168 Diesel-Triebwagen zusammen.

Im Zeitraum November 2009 bis September 2011 war unklar, wel-
che Konzemstrategie die Grundlage fiir Triebfahrzeugbeschaffungen
und die Triebfahrzeugdisposition der operativ titigen Teilgesellschaf-
ten bildete. Im Hinblick auf Triebfahrzeugbeschaffungen fehlte eine
abgestimmte Strategiekaskade zwischen der Konzernstrategie und den
Teilstrategien der operativ titigen Teilgesellschaften. Im Marz 2014
startete die OBB-Holding AG ein Konzernprojekt .Triebfahrzeugstra-
tegie 2035“, das jedoch infolge konzerninterner Verzogerungen im

Oktober 2014 noch nicht abgeschlossen war.

Triebfahrzeugbedingte Verspatungen zeigten im Zeitraum 2009 bis
2013 eine leicht riicklaufige Tendenz. Mit rd. 2 Mio. Verspatungsmi-
nuten hatten sie 2013 einen Anteil von rd. 16 % an den Gesamtver-
spatungen. Etwa drei Viertel der triebfahrzeugbedingten Verspatungen
waren als Mangel im Bereich der Umlauf- und Einsatzplanung erfasst.
Die Produktivitiat der Triebfahrzeug-Umlaufplanung nahm im Zeit-
raum 2009 bis 2013 bei Elektro-Streckenloks um rd. 21 % zu, bei
Diesel-Streckenloks um rd. 14 % ab. Das Konzernprojekt .Neuord-
nung Produktion* bewirkte bis Ende 2013 Rationalisierungserfolge

von rd. 85 Mio. EUR.

Bei der Beschaffung von 100 Elektrotriebwagen fiirden Nah- und Regi-
onalverkehr waren keine Uberlegungen dokumentiert, ob der gewahlte
Abruf aus einer bestehenden Rahmenvereinbarung wirtschaftlicher
war als eine Neuausschreibung. Bei der Beschaffung fielen aufgrund
nachtraglicher Bestellinderungen Mehrkosten von 4,45 Mio. EUR an.
Aufgrund unklarer strategischer Festlegungen stornierte die OBB-Per-
sonenverkehr AG erst drei Jahre nach erfolgter Bestellung und Anzah-
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lung die Beschaffung von 16 Rail jet-Gamituren und gewahrte damit
dem Hersteller de facto drei Jahre lang ein zinsenloses Darlehen in
Hohe von rd. 52,8 Mio. EUR.

Die Triebfahrzeuge der OBB-Unternehmensgruppe hatten zum Teil
bereits die wirtschaftlich bzw. technisch zweckmaBige Nutzungsdauer
errcicht, was den Anstieg der Instandhaltungsaufwendungen im Zeit-
raum 2009 bis 2013 um rd. 51 Mio. EUR (42,5 %) mitbedingte.

Fiir das Zugsicherungssystem ETCS lag Mitte 2014 keine von der OBB-

Holding AG beschlossene Gesamtstrategie vor, obwohl das BMVIT eine
solche Anfang 2013 ausdriicklich bis Mitte 2013 angefordert hatte.
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