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Bundesministerium fur Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft (BMWFW)

Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrage 312,713 Einzahiungen 312,83
Aufwendungen - 4.622,63 Auszahiungen -4.585,73
Nettoergebnis - WH Nettofinanzierungssaldo - 4.272,90

Besteht aus den den Untergliederungen:

31 Wissenschaft und Forschung

31 Wissenschaft und Forschung

33 Wirtschaft (Forschung)

40 Wirtschaft

Voranschlag 2015

Voranschlag 2015

www.parlament.gv.at

Ergednishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrage 133 Einzahlungen 0,55
Aufeendungen -4.121,7% Auszahtungen - 4.119.49
Nettoergebnis - 4.120,46| Wettofinanrierungssaldo - 4.118,95
33 wirtschaft (Forschung)
Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrige 0,00 €inzahtungen 0,00
Aufwendungen - 101,60 Auszahtungen - 101,60
Nettoergebnis - Nettofinanzierungssaldo - 101,60
40 Wirtschaft
Voranschlag 2015 Voranschlag 2015
Ergednishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio, EUR in Mio, EUR
Ertrage 311,40} Einzahlungen 312.28
Aufwendungen - 399,24 Auszahlungen ~ 364.64
Nettoergebnis -Mi Nettofinanzierungssaldo =-52,36
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Planstellen: 3.048
Der Aufgabenbereich des BMWFW - Angelegenheiten des Gewerbes und der
umfasst u.a.: Industrie

- Angelegenheiten der Wirtschafts- und
Strukturpolitik

- Angelegenheiten der Preisregelung,
Preisiiberwachung und Preistreiberei

- Wettbewerbsangelegenheiten

— Angelegenheiten des Bau-, Wohnungs-
und Siedlungswesens

- Angelegenheiten der Wissenschaften,
insbesondere der wissenschaftlichen
Forschung und Lehre

Priiffungsobligo des RH: 287 Priifobjekte
Quellen: BMF _ Personalplan, Anlage 1V zum BFG 2015

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat 15 Beitrage aus
dem Wirkungsbereich des BMWFJ vor, davon zwei Follow-up-Uber-
priifungen.
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Prifungsergebnisse | Bericnt | Ausschuss | __Plenum |

Schulversuche

Standortentwicklung der Zentralleitung des Bun-
desministeriums fiir Finanzen und Generalsanierung
des Standorts Himmelpfortgasse 6 - 8; Follow-up-
Uberpriifung

Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben in
ausgewahlten Ressorts BMVIT und BMWFW

Technische Universitat Wien - Finanzsituation

Akademisches StartUp Netzwerk Qberdsterreich
(Akostart 00)

FFG und FWF - Interne Kontrollsysteme
Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD
Medientransparenz in der BIG

Ausgewahlte Stiftungen bei der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften

Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH
Osterreichische Studentenforderungsstiftung
Leistungsvereinbarungen; Follow-up-Uberpriifung
Alpine Ski WM 2013, Investitionen

Stiftung Osterreichisches Institut fiir Schul-
und Sportstattenbau einschlieRlich
.01SS“-Datensysteme Gesellschaft m.b.H

Medizinische Fakultat Linz - Planung

Schulversuche

Bund 2015/1

Bund 2015/3

Bund 2015/6

Bund 2015/6
Bund 2015/6

Bund 2015/7
Bund 2015/8
Bund 2015/8
Bund 2015/9

Bund 2015/11
Bund 2015/14
Bund 2015/15
Bund 2015/16

Bund 2015/16

Bund 2015/17

2B8.05.15

24.06.15

23.09.15

Im Schuljahr 2012/2013 gab es 5.367 Schulversuche an insgesamt
2.900 Schulstandorten. Somit fanden an rd. 50 % aller Schulstand-
orte (5.804) in Osterreich Schulversuche statt.

Schulversuche dienten haufig als Ersatz fiir fehlende bzw. zu starre
rechtliche Bestimmungen. Eine erhebliche Anzahl an Schulversuchen
hatte das Erprobungsstadium bereits tiberschritten und war quasi dau-
erhaft eingerichtet (z.B. alternative Leistungsbeurteilung rd. 50 Jahre,
Ethik 17 Jahre). Schulversuche wurden im iberpriiften Zeitraum nur
vereinzelt wissenschaftlich evaluiert und zum Teil ohne vorhergehende
Evaluation in das Regelschulwesen iibernommen.

www.parlament.gv.at
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Da die Bearbeitung der Schulversuche im BMBF und den Landes-
schulrdten bzw. dem Stadtschulrat fir Wien nicht einheitlich erfolgte,
hatte das BMBF keinen gesamthaften Uberblick iiber Schulversuche
und konnte seine Steuerungsfunktion nur mangelhaft wahrnehmen.

AuBerdem hatte das BMBF keine Ubersicht dariiber, wie hoch die Aus-
gaben fiir Schulversuche waren. Dies lag einerseits am Auseinander-
fallen der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung
im Bereich der Pflichtschulen und andererseits an der Systematik der

Ressourcenzuteilung an die Schulen.

Bei den Schulversuchen bestand erhebliches Potenzial zur Reduktion
des administrativen Aufwands bzw. fiir Effizienzsteigerungen. Die frei-
werdenden Ressourcen konnten fiir die pidagogische Arbeit und zur
Unterstiitzung bzw. Entlastung der Schulen verwendet werden.

Standortentwicklung der Zentralleitung des Bundes-
ministeriums fir Finanzen und Generalsanierung des

Standorts Himmelpfortgasse 6 - 8;
Follow-up-Uber priifung

Das BMF, das BMWFW und die Burghauptmannschaft Osterreich
setzten die Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2011 zur Stand-
ortentwicklung der Zentralleitung des Bundesministeriums fiir Finan-
zen und zur Generalsanierung des Standorts Himmelpfortgasse 6 - 8

veroffentlicht hatte, teilweise um.

Durchgefiihrte MaBnahmen erhohten zwar die Transparenz und
Nachvollziehbarkeit, die gesamten mit der Generalsanierung verbun-
denen Ausgaben erhdhten sich jedoch weiter von rd. 198,76 Mio. EUR
(Médrz 2011) auf rd. 206,34 Mio. EUR (Marz 2014). Darin enthalten
waren 2,25 Mio. EUR, die auf eine neuerliche Nutzungsianderung (teil-
weise Museumsnutzung) — veranlasst vom BMF im Dezember 2012
rund zwei Monate vor Abschluss der Generalsanierung — zuriick-
zufiihren waren. Diese Nutzungsinderung verzogerte die Riickiiber-
siedlung vom Ausweichobjekt Hintere Zollamtsstrae 2b um weitere
rund drei Monate, was zu zusitzlichen Mietausgaben in Hohe von
rd. 1,70 Mio. EUR fiihrte. Die Nutzungsinderung fiihrte weiters zu einer
Verringerung der fir das BMF verfiigbaren Arbeitsplatzanzahl um 36
bzw. der fiir das BMF nutzbaren Fliche um rd. 2.000 m2. Uberdies wird
sie infolge des nicht kostendeckenden Museumsbetriebs eine finanzi-
elle Belastung des BMF durch jahrliche Subventionen zur Abgangsde-
ckung (zB. voraussichtlich 2,55 Mio. EUR fiir 2014) bewirken.

www.parlament.gv.at
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Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.;
Follow-up-Uberprifung

Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG) setzte einen GroBteil
der Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2012 (Reihe Bund 2012/6)
verdffentlicht hatte, um.

Von der BIG durchgefiihrte Anderungen bewirkten mehr Kostenbe-
wusstsein und Transparenz: Verbesserungsbedarf bestand jedoch hin-
sichtlich

— der Ubertragung der gesamten Finanzierung der BIG auf die Oster-
reichische Bundesfinanzierungsagentur infolge der Neuregelung der
europdischen Berechnungsmethoden fir die Staatsschulden, bei der
auch die Schulden ausgegliederter Rechtstriager beriicksichtigt wer-
den miissen,

— der Erarbeitung neuer Ob jektstrategien insbesondere im Segment
Biiro- und Spezialimmobilien fiir Wirtschaftseinheiten mit nega-
tivem Deckungsbeitrag I,

— der Erhohung des Anteils der Gebdude- und Liegenschaftsverwal-
tungen fir Bundesministerien,

— der Kooperationen zur Nutzung von Synergien mit anderen Gebiets-
korperschaften bzw. 6ffentlichen Stellen im Bereich Objektmanage-
ment sowie

— des Erreichens des geplanten Einsparungserfolgs von 6,90 Mio. EUR
durch das Energieeinspar-Contracting des Bundes.

Das Bundesministerium fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
setzte die Empfehlung des RH um.

Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben in
ausgewadhlten Ressorts BMVIT und BMWFW

Die uberpriiften Ressorts BMVIT und BMWFW (bis 31. Mirz 2014
BMWEFJ) beschafften Waren und Dienstleistungen iiberwiegend mit-
tels Direktvergaben: Der Anteil der Direktvergaben am gesamten Ver-
gabevolumen der beiden Ministerien (Zentralstellen ohne nachgeord-
nete Dienststellen) lag pro Jahr bei etwa 10 Mio. EUR im BMVIT bzw.
11 Mio. EUR im Wirtschaftsressort (betreffend die Zentralstelle des

Bund 2015/18 201
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damaligen BMWFJ, UG 25, 33, 40); das waren 63 9% (BMVIT) bzw.
73 % (Wirtschaftsressort) des Vergabevolumens der Zentralstelle.

Ein ressortweiter Uberblick iiber das Beschaffungsvolumen bestand
weder im BMVIT noch im Wirtschaftsressort: Die Ressorts erfassten
Beschaffungen nicht systematisch und konnten diese daher weder hin-
sichtlich des Volumens und der Anzah! noch hinsichtlich weiterer Kri-
terien, wie etwa der Vergabeart oder Leistungskategorien/Produktgrup-
pen, standardisiert auswerten. Daten fir ein Controlling lagen daher
nicht vor. Auf Basis dieser Datenlage konnten sie auch den Informa-
tionspflichten gegeniiber dem Parlament und internationalen Melde-
pflichten nicht in qualitativ angemessener Weise nachkommen.

Die Vergabeprozesse der beiden Ressorts waren nicht bewusst unter
Gesichtspunkten des Internen Kontrollsystems (IKS) konzipiert, aller-
dings lagen wesentliche IKS-relevante Elemente, wie Zustindigkeits-
festlegungen sowie Festlegungen zu den Prozessablidufen, vor.

Vom RH iiberpriifte Einzelfalle zeigten, dass eine wesentliche, die Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit potenziell beeintrach-
tigende Schwachstelle bei Direktvergaben in fehlenden Preisrecherchen
bzw. der Nicht-Einholung von Vergleichsangeboten lag.

Insgesamt gewahrleisten Direktvergaben Wettbewerb und Transparenz
in deutlich geringerem MaB als 6ffentliche Ausschreibungen. Der Prii-
fung der Preisangemessenheit und der Einholung von Vergleichsan-
geboten wie auch einem addquaten IKS insgesamt kommt daher bei
Direktvergaben besondere Bedeutung zu.

Das Fehlen eines Gesamtiiberblicks iiber die Beschaffungsvolumina
und ihre Entwicklung iiber die Zeit barg ein Risiko, Fehlentwicklungen
nicht rechtzeitig zu erkennen.

Technische Universitat Wien - Finanzsituation

Aufgrund ihrer wirtschaftlichen Entwicklung musste die TU Wien im
Jahr 2011 einen Frithwarnbericht erstellen. [n den Jahren davor waren
namlich ihre Ausgaben fiir Personal, Bauten und Gerateausstattung
gleichzeitig und verstirkt angestiegen.

Im Personalbereich wendete die TU Wien den Kollektivvertrag so grof3-
ziigig an, dass dies allein bis zu dessen vollem Inkrafttreten zu ver-
meidbaren Mehraufwendungen von rd. 720.000 EUR fiihrte. Die vom
Bund finanzierten Personalausgaben konnte sie zwar ab 2012 stabi-
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lisieren, dies ging jedoch ausschlieBlich zu Lasten des lehrenden und
forschenden Personals, wiahrend sich die Ausgaben fiir das allgemeine

Personal im Jahr 2013 wieder erhohten.

Die von der TU Wien zu zahlenden Mieten stiegen wesentlich starker
als die von ihr genutzten Flichen. Die Wartung der Personen-Raum-
zuordnungen war so mangelhaft, dass knapp einem Drittel der Biiro-
rdaume keine Personen zugeordnet waren. Mit dem Projekt Univer-
city 2015 strebte die TU Wien allerdings nunmehr an, ihre zersplitterte

Standortsituation zu bereinigen.

Die TU Wien, die iiber einen zentralen Informatikdienst und eine
Fakultat fir Informatik verfiigte, beauftragte zur Entwicklung eines
neuen Informationssystems fur die Universitét die fiur die Tiergesund-
heit zustindige Veterinirmedizinische Universitit Wien. Die Kosten
hiefiir stiegen bis 2013 von urspriinglich erwarteten rd. 1 Mio. EUR
auf rd. 7 Mio. EUR, die Zukunft des Projekts war dennoch ungewiss.
Beide Universitaten erstatteten iiberdies 2012 wegen nicht gemeldeter
Umsatzsteuern in Hohe von rd. 700.000 EUR Selbstanzeige.

Ungebrochen war die Beliebtheit der TU Wien bei den Studierenden:
Aufgrund ihres attraktiven Angebots stiegen Erstzulassungen, ordent-

liche Studien und Studienabschliisse deutlich an.

Akademisches StartUp Netzwerk Oberdsterreich

(akostart 06)

Der Verein Akademisches StartUp Netzwerk Oberdsterreich (ako-
start 00) forderte akademische Unternehmensgriindungen und die
Griindung von Hochschul-Spin-offs. Durch die Vernetzung der Res-
sourcen der beteiligten Hochschulen wurden die Krafte im Hochschul-
bereich gebiindelt und dadurch ein Mehrwert fiir die Unterstiitzung
des Griindungsprozesses von akademischen Start-ups geschaffen. Das
Land Oberdsterreich sowie die Stadt Linz schufen giinstige und posi-

tive Rahmenbedingungen.

Durch die unbiirokratische und kostenfreie Hilfestellung konnten sich
die potenziellen Griinder in der Frithphase ihres Weges in die unter-
nehmerische Selbstiandigkeit professionell begleitet auf eine eventu-

elle Griindung vorbereiten.

Aus den seit 2011 in die Betreuung aufgenommenen 58 Start-up-Pro-
jekten war eine betrachtliche Anzahl an Unternchmensgriindungen
erwachsen, wobei nur geringe Mittel eingesetzt wurden. Sieben der
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22 Untermehmensgriindungen schufen bislang 48 zusatzliche Arbeits-

platze.

Der Verein verfiigte nur iiber geringe private Einnahmen und war stark
von offentlichen Mitteln abhingig. In der Vereinsfiihrung, in der Ver-
waltung sowie hinsichtlich der Informationen iiber die betreuten Start-

up-Projekte bestanden Verbesserungspotenziale.

FFG und FWF - Interne Kontrollsysteme

Die Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft m.b.H. (FFG) for-
derte wirtschaftsnahe und anwendungsorientierte Pro jekte im Bereich
der Forschung und Technologieentwicklung. Das zur Férderungsab-
wicklung eingesetzte Interne Kontrollsystem zur Gewahrleistung ord-
nungsgemaifer und wirtschaftlicher Unternehmensablidufe beurteilte
der RH als gut. Optimierungspotenzial bestand in einzelnen Prozess-
schritten der Forderungsabwicklung und bei der Berechnung von

Kosten und Nutzen des Internen Kontrollsystems.

Der Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung (FWF) for-
derte Projekte aus dem Bereich der Grundlagenforschung. Sein Inter-
nes Kontrollsystem war in einigen Bereichen, etwa bei der Risikoana-
lyse, mangelhaft. Ferner fehlte insbesondere eine Intemme Revision, die
Abléaufe hinsichtlich der Erfilllung der Zielvorgaben der Leitung, die
OrdnungsgemaBheit und Wirtschaftlichkeit sowie die Zuverlassigkeit

des Internen Kontrollsystems iberpriift hitte.

Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Das BMLVS schloss im Jahr 2007 einen Kaufvertrag iiber ein neues Trup-
penfunksystem CONRAD (Combat Net Radio) um rd. 76,02 Mio. EUR ab.
Der budgetire Aufwand belief sich einschlieBlich Vertragsanderungen
und Zusatzbeschaffungen auf mindestens rd. 85,87 Mio. EUR (Stand
September 20 13). Das BMLVS hatte dariiber aber keinen Gesamtiiber-
blick. Im Marz 2014, also rund eineinhalb Jahre nach dem urspriing-
lich vereinbarten Erfillungstermin fiir den Kaufvertrag, waren noch

nicht samtliche vertraglich vereinbarten Leistungen erfiilt.

Aus den Planungsgrundlagen, die erst im Entwurf vorlagen, war der
konkrete Bedarf an dem System in der beschafften Auspragung nicht
ableitbar. Weiters fehlte ein Gesamtkonzept fiir die Funkgerateausstat-

tung im Bundesheer.

www.parlament.gv.at

Bund 2015/18



Bund 2015/18

111-224 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Der Beschaffungsablauf wies Mingel auf. Die bei der Angebots-
bewertung nur ndherungsweise berechneten Lebenszykluskosten
fir die Nutzungsdauer von 15 Jahren beliefen sich auf zumindest
rd. 75,75 Mio. EUR. Erst nach Zuschlagserteilung hatte eine detaillierte
Berechnung zu erfolgen, die Lebenszykluskosten von rd. 89,59 Mio. EUR

bis rd. 94,12 Mio. EUR ergab.

Die Wiederaufnahme eines ausgeschiedenen Bieters in das Vergabe-

verfahren war nicht nachvollziehbar.

Eine Vertragsstrafe in Hohe von rd. 1,55 Mio. EUR aufgrund von Lie-
ferverzogerungen durch den Auftragnehmer wurde durch zusétzliche
Leistungen kompensiert, deren Bedarf nicht auf nachvoliziehbaren pla-

nerischen Grundlagen beruhte.

Bei 53 von 61 iiberpriiften Zusatzbeschaffungen erfolgten die Verga-
ben in Hohe von rd. 3,25 Mio. EUR entgegen internen Richtlinien an
ausgewihlte Unternehmen ohne nachvollziehbare Priifung der Preisan-

gemessenheit.

Das BMWFW schloss eine Gegengeschiftsvereinbarung iiber 55 %
osterreichische Wertschopfung an der beschafften Leistung ab. Bereits
im Janner 2011 wurde das BMWFW informiert, dass die vereinbarten

55 Qb voraussichtlich nicht erreicht werden wirden.

Dem BMWFW lagen nicht simtliche Anderungen des Kaufvertrags
durch das BMLVS vor. Daher war ihm nicht bekannt, dass sich durch eine
vertragliche Erweiterung des Leistungsumfangs um rd. 1,55 Mio. EUR
die Wertschopfungsverpflichtung des Auftragnehmers anteilig erhohte.

Die Nachweise der osterreichischen Wertschopfung (Lieferscheine,
Ursprungsbestitigungen sowie Ursprungszeugnisse) waren wider-
spriichlich bzw. unklar. Der abschlieBende Nachweis war nicht nach-
vollziehbar erst ein Jahr nach vollstindiger Auslieferung zu erbringen.

Medientransparenz in der BIG

Die Angelegenheiten der Medientransparenz waren in der BIG orga-
nisatorisch implementiert. Die [T-Systeme waren geeignet, die Voll-
standigkeit und Richtigkeit der Bekanntgaben der BIG und ihrer Toch-
tergesellschaften an die KommAustria zu gewihrleisten. Dies fiihrte
im uUberpriften Zeitraum (Juli 2012 bis September 2014) zu vollstin-
digen und richtigen Quartalsmeldungen an die KommAustria. Bemer-
kenswert war der verhiltnismiBig hohe Anteil der nicht zu melden-
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den Bagatellbetrige an den Gesamtausgaben sowie der hohe Anteil
der aufgrund der Bagatellgrenze nicht zu meldenden Werbeauftrige
und Medienkooperationen. Dariiber hinaus kam es zu Verstdflen gegen

die Kennzeichnungspflicht und gegen das Kopfverbot.

Ausgewahlte Stiftungen bei der

Osterreichischen Akademie der Wissenschaften

Wihrend die Verwaltung des Jubildumsfonds der Stadt Wien fiir die
Osterreichische Akademie der Wissenschaften gut funktionierte, tra-
ten bei den drei weiteren iiberpriiften Stiftungen zahlreiche Mingel
mangels einer gesamthaften Strategie der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften fiir die Verwaltung der Stiftungen auf. Die Mittel
der Stiftungen dienten teilweise dazu, Liicken in der Finanzierung von
Forschungsprojekten oder eines Tochterunternehmens der Osterreichi-
schen Akademie der Wissenschaften zu schlieBen. Alle vier iiberprif-
ten Einrichtungen werden nach Tilgung der derzeit in deren Portfolio
befindlichen Anleihen in den Jahren 2016 bzw. 2017 und anschlie-
Bender Neuveranlagung aufgrund der Zinsenentwicklung voraussicht-

lich mit gravierenden ErtragseinbuBlen zu rechnen haben.

Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH

Die Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH in Graz hat
sich seit ihrer Griindung im Jahr 2008 erfolgreich auf die Entwicklung
wissenschaftlicher Grundlagen fiir die Herstellung komplexer Medi-
kamente spezialisiert. Durch eine weitere Forcierung der Drittmitte-
leinwerbung kénnte der finanzielle Spielraum auB3erhalb des COMET-
Bereichs ausgebaut und die Abhidngigkeit von offentlichen Mitteln

verringert werden.

Das Interne Kontrollsystem und das Controlling wiesen Mangel auf:
Die Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH erstelite keine
Risikoanalysen fiir ihre wesentlichen Risikobereiche. Ein durchgangi-

ges Vier-Augen-Prinzip war nicht vorhanden.

Osterreichische Studentenforderungsstiftung

Die Geschiftsfiihrung der Osterreichischen Studentenférderungsstif -
tung schloss im Februar 2006 und im Oktober 2008 ohne vorange-
gangene Genehmigung des Kuratoriums komplexe und risikoreiche
Derivativgeschifte iiber einen Nominalbetrag von 14 Mio. EUR ohne
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Bindung an Grundgeschifte mit Laufzeiten bis 2014 bzw. 2022 ab.
Der Nominalbetrag und die Laufzeiten korrespondierten nicht mit lau-
fenden Darlehen und Krediten der Stiftung.

Die Derivativgeschifte waren zur Zinssicherung nicht oder nur einge-
schrankt geeignet. Aufgrund der Zinsentwicklung hatte die Stiftung aus
den in den Jahren 2006 und 2008 abgeschlossenen Derivativgeschiften
bis September 2013 einen saldierten Aufwand von rd. 2,03 Mio. EUR.
Durch Maflnahmen der nunmehrigen Geschiftsfiihrung verringerten
sich fiir die Stiftung das Risikopotenzial und der laufende Aufwand.
Die Derivativgeschifte hatten zum 31. Dezember 2013 jedoch weiter-
hin einen negativen Barwert von rd. 1,54 Mio. EUR. Im Zeitraum von
Februar 2006 bis Oktober 2014 ergab sich fiir die Stiftung aus den
Derivativgeschiften ein saldierter Gesamtaufwand von 2,41 Mio. EUR.

Bei der Heimplatzvergabe in den Studentenheimen war die Einhal-
tung des durch die Satzung vorgegebenen Kriteriums der Bediirftig-
keit nicht sichergestellt.

Das Interne Kontrollsystem der Stiftung beruhte nicht auf einer Ana-
lyse der fiir die Stiftung bestehenden Risiken und war teilweise nicht
auf neuestem Stand. Der Ablauf zur Durchfiihrung von Zahlungen
(Zahllauf) wies Mingel auf.

Leistungsvereinbarungen; Follow-up-Uberpriifung

Das BMWFW, die Universitit fiir Bodenkultur Wien und die Univer-
sitat Klagenfurt kamen einem GroBteil der Empfehlungen des RH, die
dieser im Jahr 2012 zu Leistungsvereinbarungen veroffentlicht hatte,
nach bzw. hatten deren Umsetzung zugesagt. Mit dem Kosten- und
Leistungsrechnungs-Verordnungsentwurf, den Malnahmen in Rich-
tung kapazititsorientierter, studierendenbezogener Universitatsfinan-
zierung sowie den konkreten Vorhaben und Malnahmen zum Thema
Betreuungsrelationen in den Leistungsvereinbarungen 2013-2015 soll
die Steuerung des BMWFW verbessert werden.

Die Universitat fir Bodenkultur Wien und die Universitdt Klagenfurt
verbesserten die Steuerung, was die Zielvereinbarungen betraf. An der
Universitit Klagenfurt waren die Empfehlungen des RH zum recht-
zeitigen und zeitnahen Abschluss der Zielvereinbarungen allerdings
noch nicht umgesetzt.
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Alpine Ski WM 2013, Investitionen

Keiner der Beteiligten an der Vorbereitung und Durchfihrung der
42. FIS Alpinen Ski Weltmeisterschaft in Schladming 2013 — insbeson-
dere das Land Steiermark, als der mit 152,85 Mio. EUR bedeutendste
Finanzmittelgeber — hatte einen Gesamtiiberblick iiber die dafiirinves-
tierten Mittel von insgesamt 415,78 Mio. EUR, davon 247,75 Mio. EUR
von der 6 ffentlichen Hand.

Das Land Steiermark und das BMLVS richteten kein angemessenes
Projektmanagement fiir die Ausrichtung der Alpinen Ski Weltmeis-
terschaft (Ski WM 2013) ein. Sieben Gremien zur Organisation und
Koordination agierten in vielen Bereichen unabhingig voneinander,
der Gesamtiiberblick und die Gesamtkoordination fehlten.

Das Land Steiermark und das BMLVS beschlossen ihre Forderungen
betreffend die unmittelbar fiir die Ausrichtung der Ski WM 2013 not-
wendige Infrastruktur auf Basis der mangelhaft dokumentierten Beur-
teilung der WM-Relevanz durch den OSV-Bauausschuss. Weder waren
diese Forderungsentscheidungen nachvollziehbar noch lag ihnen eine
vollstindige Uberpriifung der Notwendigkeit, der ZweckmaBigkeit und
der Wirntschaftlichkeit zugrunde.

Das Land Steiermark und das BMLVS férderten auch Projekte, obwohl
sie nicht Bestandteil der Bewerbung fiir die Ski WM 2013 waren, oder
Projekte, fiir die der Veranstalter — der osterreichische Skiverband —
ein Entgelt vom Internationalen Skiverband erhielt.

Hinsichtlich der nachhaltigen touristischen Wirkung der in die
Ski WM 2013 investierten offentlichen Finanzmittel lieB sich noch
kein eindeutiger Trend erkennen.

Die Planai-Hochwurzen-Bahnen Gesellschaft m.b.H. wickelte die Bau-
vorhaben Talstation und Servicedeck fiir das .Zielstadion" — das sport-
liche Zentrum der Ski WM 2013 — angesichts der Bauvolumina in der
zur Verfliigung stehenden Zeit rechtzeitig fur die Vorbereitungen zur
Ski WM 2013 ab. Die Wahrnehmung ihrer Bauherrnaufgaben zeigte
in den Bereichen Projektorganisation, MaBnahmen zum Anti-Claim-
management und zur Korruptionspriavention, Kostenplanung sowie
Vergabe und Abrechnung der Leistungen Mangel.

Bund 2015/18

www.parlament.gv.at



111-224 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Bund 2015/18

Stiftung Osterreichisches Institut fir
Schul- und Sportstattenbau einschlieRlich
,0ISS”-Datensysteme Gesellschaft m.b.H.
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Das Osterreichische Institut fiir Schul- und Sportstittenbau (OISS) war
eine gemeinniitzige Stiftung des Bundes und der Lander zur Gewahrleis-
tung von Qualititsstandards im Schul- und Sportstittenbau in Oster-
reich. Das OISS kam seinem Ziel durch die Erstellung von allgemein
giiltigen Grundlagen (Richtlinien, Empfehlungen) sowie durch Bera-
tung im Schul- und Sportstittenbau nach. Das OISS verfiigte allerdings
iiber keine strategischen Erwdgungen zur Schwerpunktsetzung und Res-

sourcenallokation bei der Erfiillung der satzungsmiBigen Aufgaben.

Die Finanzierung des OISS erfolgte durch Kostenersitze des Bundes (rd.
387.000 EUR jahrlich) und der neun Lander (rd. 91.000 EUR jahrlich).
Die satzungsmaBigen Vorgaben der Aufwandsabdeckung belasteten
iiberwiegend den Bund. Die Kostenersitze wurden pauschal gewaihn,

ohne den tatsiachlich angefallenen Aufwand zu beriicksichtigen.

Das Interne Kontrollsystem des OISS und das Bewusstsein fiir die Not-
wendigkeit von Kontrollschritten bei der Verwaltung von Fremdver-
mogen war nicht ausreichend. Es bestanden Kontrolldefizite, Vorgaben
der Satzung und Geschiftsordnung wurden nicht immer eingehalten.

Medizinische Fakultat Linz - Planung

Die nach der EntschlieBung des Nationalrats veroffentlichte und vom
Bund beauftragte Arztebedarfsstudie enthielt zahlreiche struktu-
relle Empfehlungen zur nachhaltigen Sicherung des dsterreichischen
Gesundheitswesens. Keine davon betraf jedoch die Errichtung einer

neuen medizinischen Universitat oder Fakultat.

Die dennoch — als fiinfter Standort medizinischer Universititsaus-
bildung in Osterreich — errichtete Medizinische Fakultit der Univer-
sitdt Linz soll bis 2027 rd. 630 Mio. EUR kosten. Hievon stammen
rd. 187 Mio. EUR vom Land Oberdsterreich und von den oberdster-
reichischen Gemeinden, obwohl diese Gebietskoérperschaften nach der
Bundesverfassung fiir die Finanzierung von Universititen nicht zustan-

dig waren.

Das Studium an der medizinischen Fakultit Linz startete im Winter-
semester 2014/2015; 58 % der zugelassenen Studierenden stammten
aus Oberosterreich. Dies bedeutete, dass nur etwas mehr als die Halfte
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der von Oberésterreich getitigten Investitionen auch tatsachlich Obe-
rosterreichern zugute kam.

Osterreich wies eine steigende Anzahl der berufstitigen Arzte sowie
im internationalen Vergleich Spitzenwerte im Bereich der Arztedichte
und der graduierten Mediziner auf. Im OECD-Vergleich waren Oster-
reichs Arzte verhiltnismiBig jung.

Osterreich bildete in erheblichem AusmaB Arzte fiir das Ausland aus -

bis zu rd. 40 % der Absolventen eines Jahrgangs standen fir die arzt-
liche Versorgung in Osterreich nicht zur Verfiigung.

210 Bund 2015/18
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Stiftung des offentlichen Rechts
Osterreichischer Rundfunk

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat einen Beitrag aus
dem Wirkungsbereich der Stiftung des éffentlichen Rechts Osterrei-
chischer Rundfunk vor.

Prufungsergebnisse Bericht | Ausschuss m

Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks Bund 2015/4 2.12.15

Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

Durch das ORF-Gesetz war der Osterreichische Rundfunk (ORF) ver-
pflichtet, neun Landesstudios einzurichten und diesen einen angemes-
senen Anteil der Finanzmittel vorzubehalten. Dieser Auftrag war nicht
niher konkretisiert. Im Jahr 2012 erreichten die Gesamtaufwendungen
aller Landesstudios 160,10 Mio. EUR. Diesen Aufwendungen standen
die Ertrige der Landesstudios von 40,73 Mio. EUR gegeniiber. Der
Anteil an den Gesamtaufwendungen des ORF lag zwischen rd. 14 %
(2012) und rd. 15 % (2009). Die Anzahl der Mitarbeiter verringerte
sich in den Landesstudios von 2008 bis 2012 stetig von 1.084 Voll-
zeitiquivalenten auf 929 Vollzeitdquivalente und umfasste sowohl die
direkt beim ORF angestellten Mitarbeiter als auch die Leiharbeitskrifte.

Die Ergebnisse der einzelnen Landesstudios wiesen deutliche Unter-
schiede auf, eine Analyse erfolgte nicht. In einigen Bereichen der Lan-
desstudios blieben daher Einsparungspotenziale ungenutzt. Hinsicht-
lich der erforderlichen Personalausstattung lag keine Analyse aller
Dienststellen der neun Landesstudios, die alle Beschiaftigungsverhalt-
nisse umfasste, vor.

Die Produktionskosten der Sendung .Bundesland heute® waren
sehr unterschiedlich und lagen 2013 zwischen 3,09 Mio. EUR und
4,35 Mio. EUR. Zwar verringerte der ORF die Summe der Produkti-
onskosten der neun .Bundesland heute*-Sendungen von 2008 bis
2013 um rd. 1,7 Mio. EUR oder 4.8 %, weitere mogliche Einsparungs-
potenziale nutzte er noch nicht. Das Landesstudio Steiermark wies
seit 2010 die hochsten Produktionskosten aller Landesstudios fiir die
Sendung .Bundesland heute“ auf. Allein bei diesem Landesstudio
zeigte sich fiir den ORF ein mogliches, aus dem Vergleich mit dem
Landesstudio Oberosterreich ableitbares jahrliches Potenzial in Hohe
von rd. 904.000 EUR.
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Nachfrageverfahren 2014

Mit einem Grofiteil der Empfehlungen, die der Rechnungshof im
Jahr 2014 in seinen Berichten an den Nationalrat ausgesprochen hatte,
konnte eine Wirkung erzielt werden, d.h. es erfolgte eine Umsetzung
bzw. eine Umsetzungszusage durch die iiberpriifte Stelle.

Der Rechnungshof hat 2015 bei allen iiberpriiften Stellen auf Bundes-
ebene den Umsetzungsstand der Empfehlungen aus dem Jahr 2014
nachgefragt. Dieses Nachfrageverfahren ist ein Instrument der Wir-
kungskontrolle. Die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens nimmt der
Rechnungshof als Grundlage fiir die Planung seiner Follow-up-Uber-
prifungen, das wichtigste Instrument der Wirkungskontrolle.

Das Ergebnis des Nachfrageverfahrens 2014 zusammengefasst: Nachge-
fragt wurden 1.779 Empfehlungen, zu 1.663 gab es Antworten. Davon
wurden 724 umgesetzt, bei 463 wurde eine Umsetzung zugesagt. Bei
476 Empfehlungen waren die Umsetzungen offen.

Nachfolgend werden die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens — basie-

rend auf den Mitteilungen und Angaben der iberpriiften Stellen — im
Detail dargestellt:

213
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramts

Forderung der staatsbirgerlichen Bildungsarbeit in den
Bildungseinrichtungen der politischen Parteien -
Allgemeiner Teil

Reihe Bund 2014/4

Von 2007 bis 2011 erhielten die Bildungseinrichtungen der politischen
Parteien Forderungsmittel fiir die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit in
der Hohe von rd. 56,63 Mio. EUR. Bei den geforderten Einrichtungen
handelte es sich um das Dr.-Karl-Renner-Institut (Renner Institut),
die Politische Akademie der OVP (Politische Akademie), das Bildungs-
institut der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO-Bildungsinstitut),
die Griine Bildungswerkstatt sowie die Zukunftsakademie Osterreich
des BZO (Zukunftsakademie Osterreich). Diese setzten im Jahr 2011
zwischen rd. 75 % und rd. 87 % der Forderungsmittel fir Bildungs-
aktivitiaten ein. Der Personalaufwand nahm bei vier der funf gefor-
derten Bildungseinrichtungen bereits mehr als die Halfte der jahrlichen
Fordrungsmittel in Anspruch. Das Publizistikférderungsgesetz 1984
und die von dem im BKA eingerichteten Beirat erlassenen Richtlinien
boten in Bezug auf die Aktivitdten der Bildungseinrichtungen zum Teil
groBen Interpretations- bzw. Handlungsspielraum.

offen

zugesagt

Empfehlung

> | umgesetzt

FRE

_1_] Einheitliche Ermittlung der Abgeordnetenzahl einer
politischen Partei und Erhebung der Anzahl der dem .
Parlamentsklub zugehdrigen Abgeordneten durch eindeutige

Fragestellung

2 | Eindeutige Regelung der Rechtsfolgen bei Anderungen der .
Anzahl der Abgeordneten nach Beschlussfassung der Bundes- |
regierung im Publizistikforderungsgesetz '

>

|
|
o

3 | Verpflichtung der Rechtstrager im Publizistikforderungs-
gesetz zur Einsichtsgewahrung in ihre Biicher und Belege den
Organen oder Beauftragten des Bundes, insbesondere des
BKA als Forderungsgeber, sowie zur Auskunftserteilung

Bund 2015/18
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| umgesetzt
zZugesagt
offen

Empfehlung

i
'

4 | Ausdriickliche Verpflichtung zur Aufbewahrung von Biichern, | X
Belegen und sonstigen Datentragern sowie zur Bereitstellung
von dauerhaften Wiedergaben im Sinne der Allgemeinen
Rahmenrichtlinien fiir die Gewahrung von Forderungen aus
Bundesmitteln

e ——

5 | Klarstellende Bestimmung im Publizi-stikfijrderungsgesetz fiir - [ X
- | den Verbrauch der erhaltenen Forderungsmittel bei Wegfall
| der Forderungswiirdigkeit

6 | Initiativen im Beirat zur Aufdeckung und Wahrnehmung X
| moglicher Einsparungspotenziale bei wiederholtem Uber-
| schreiten des fiir den Verwaltungsaufwand empfohlenen

Richtwerts durch eine Bildungseinrichtung

£S5 Prazisierung der Bedeutung des .substanziellen Anteils” der X
| weiterzuverrechnenden Trainingskosten bei Einzeltrainings
| und Exklusivangeboten fiir Spitzenfunktionare

Pt

8 | Weiterverrechnung eines substanziellen Teils der Trainings- X
| kosten an die den Spitzenkadidaten aufsteltende Partie |
| auch bei Einzeltrainings und Exklusivangeboten fisr Spitzen-
| kandidaten auf Landes- oder Bundesebene, die nicht
r | gleichzeitig Spitzenfunktionire sind

3
|

9 : Klarstellung in den Richtlinien hinsich lich der zuldssigen R
| Inhalte bei der Hoherqualifikation von Spitzenkandidaten in
‘ _ Wahlkampfauseinandersetzungen

10 | Regelungen zur Darstellung des im inte}nationalen
politischen Bildungsaufwand enthaltenen Verwaltungs-
7aufwands durch die Rechtstrager

11 | Harmonisierung der Terminologie des Publrizistikfﬁrderungs-
gesetzes mit dem Unternehmensgesetzbuch und dem
| Vereinsgesetz

12 | Inhaltliche Prazisierung der gemaR Publizistikférderungs-
gesetz zulassigen Riicklage fir Abfertigungen, freiwillige
Pensionsleistungen und Einrichtungen zur Fortbildung der
| Dienstnehmer

R T

13 | Uberdenken der Zulassigkeit von Riicklagen gemiR dem i X
Unternehmensgesetzbuch als Bestandteil des Eigenkapitals !
| der Vereine ‘
| 14| Initiierung einer Anderung des Publizistikforderungsgesetz \T
| zur ausschlieRlichen Anwendung des Vereinsgesetzes bzw. |
des Unternehmensgesetzbuches bei Jahresabschliissen
der Bildungseinrichtungen; Darstellung der maRgeblichen
2usdtzlichen Informationen hinsichtlich der zweckgemaRen
Verwendung der Mittel im Rahmen des an den RH jahrlich zu
erstattenden Rechenschaftsberichts

15 | Regelungen betreffend die Gewahrung bzw. die Aufnahme ],_ :
| von Darlehen (Krediten)

Bund 2015/18 215
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FAZIT

Zur Empfehlung, die Abgeordnetenzahl einer politischen Partei ein-
heitlich zu ermitteln, teilte das BKA mit, dass Ermittlungsverfahren
nach der Anzahl der Abgeordneten eines Parlamentsklubs seit Jah-
resbeginn 2015 sowohl an die betreffende politische Partei (Bun-
desgeschiftsstelle) als auch an den Leiter der Parlamentsdirektion
gerichtet werden. Im Verlauf des Jahres 2015 wurden bislang zwei
derartige Ermittlungsverfahren durchgefiihrt. Zu einer Reihe von
Empfehlungen teilte das BKA mit, dass die Mitglieder des Beirates
Vorschlige fiir Adaptierungen der Richtlinien im Sinne der Emp-
fehlungen des RH ausgearbeitet haben. Im Rahmen der nichsten
reguliren Beiratssitzung sollen diese Anderungen nochmals eror-
tert werden. Eine Annahme ist in Aussicht gestellt. Zu den als offen
bewerteten Empfehlungen teilte das BKA mit, dass allféllige gesetz-
liche Anderungen zurzeit in Diskussion stehen.

Forderung der staatsbirgerlichen Bildungsarbeit im
Dr.-Karl-Renner-Institut

Reihe Bund 2014/4

Ausgehend vom Jahr 2007 erhohte sich bis 2011 sowohl der absolute
Betrag als auch der Anteil der vom Dr.-Karl-Renner-Institut nicht ver-
brauchten Férderungsmittel an der jahrlich zuerkannten Férdersumme.
Bei zahlreichen Veranstaltungen mit anderen Rechtstrigern wurden
die Kooperationen nicht schriftlich vereinbart und die Federfithrung
durch das Dr.-Karl-Renner-Institut nicht sichergestellt. Obwohl dem
Direktor formal keine Vertretungsbefugnisse iibertragen waren, unter-
zeichnete er im iberpriften Zeitraum Vertriage.

Empfehlung

> I umgesetzt
zugesagt
offen

; 1 | Bevollmachtigung des Direktors in der Geschaftsordnung ‘1
i zur Vertretung nach auBen fiir Rechtsgeschafte bis zu einer |

betragsma&g festzulegenden Hochstgrenze

2 | Prifung des mit der Merkur GmbH abgeschlossenen
Bettenkontingents im Hinblick auf die Moglichkeit einer
Reduktion der vertraglich vereinbarten Nachtigungszahl

Bund 2015/18
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Empfehlung

3 | Aushandeln von giinstigeren Konditionen mit
dem Gartenhotel Altmannsdorf fiir Seminar- und
' Veranstaltungsverpflegung

4 | Keine Kostenbeteiligungen an Einrichtungsgegenstanden des
_ Gartenhotels Altmannsdorf, wenn keine finanziellen Vorteile

5 | Vorausschauende MaRnahmen im Personalbereich aufgrund
| kiinftig geringerer Forderungsmittel

6 | Anpassungh der Hohe der Riicklage fiir Abfertigungen,
| freiwillige Pensionsleistungen und Einrichtungen zur

. Fortbildung der Dienstnehmer an gesetzliche und
kollektivvertragliche Abfertigungsanspriiche

7 | Bildung von Riicklagen nur im zuldssigen AusmaR und ftir
| Zwecke im Sinne des Publizistikforderungsgesetzes

| ————— -

8 | Reduzierung des Bestands an nicht verbrauchten
| Forderungsmitteln; widmungsgemaBe Verwendung der nicht
| verbrauchten Forderungsmittel

L

| 9| Schriftlicher Abschluss von Kooperationsvereinbarungen mit
Dritten vor Durchfiihrung der Veranstaltung

10 | Detaillierte und nachvollziehbare Kostenschatzungen
| fiir einzelne Projekte und Dokumentation bereits in der
| Planungsphase

1 Erhebung der Erreichung der im Publizistikforderungsgesetz
und in den Richtlinien des Beirats festgelegten Bildungsziele

mgesetzt

g

Xju

im Rahmen der Veranstaltungen 4
bl L2

12 | Durchgéngige Nummerierung der Rechnungsbelege

13 | Eindeutige und nachvollziehbare Festlegung
| der Berechtigungsgrenzen zur Bestatigung der
| OrdnungsmaRigkeit der Belege: Regelungen zur Wahrung des
| Vier-Augen-Prinzips; Funktionstrennung

14 | Erstellung von jahrlichen Tatigkeitsberichten und
Ubermittlung an den RH

FAZIT

Laut Mitteilung des Dr.-Karl-Renner-Instituts wurde ein GrofBteil der
Empfehlungen des RH umgesetzt: so wurde eine neue Geschiftsord-
nung in der Generalversammlung vom |. Juli 201 4 beschlossen, in
der aus Sicht des Instituts alle Fragen betreffend Bevollmachtigung
des Direktors zur Vertretung nach auBBen fiir Rechtsgeschifte bis zu
einer betragsmaBig festzulegenden Hochstgrenze klirend definiert
wurden. Das Kontingent an Niachtigungen wurde in einer neuen Ver-
einbarung mit dem Gartenhotel Altmannsdorf — der Empfehlung des
RH folgend — auf 1.200 Nachtigungen fiir die nachsten drei Jahre (ab
2014) gesenkt. Die Personalplanung am Renner-Institut nimmt auf
die reduzierten Fordermittel im Rahmen des Moglichen und sozial
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Vertriaglichen Ricksicht. Zwei Nichtnachbesetzungen haben seit der
letzten Priiffung dem bereits Rechnung getragen. Die Riicklagen wur-
den im vergangenen Jahr bereits deutlich reduziert, jedoch blieben
zwei Empfehlungen des RH im Bereich der Riicklagenbildung offen.

Forderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit in der
Politischen Akademie der OVP

Reihe Bund 2014/4

Die Politische Akademie der OVP hatte vor 2007 hohe Vorgriffe auf
kiinftige Forderungsmittel vorgenommen. Um diese auszugleichen,
konnte sie im iberpriiften Zeitraum nicht alle Férderungsmittel ver-
wenden. Die Jahresiiberschiisse — und damit die nicht im gleichen
Jahr verbrauchten Forderungsmittel — lagen dabei teilweise deutlich
iiber der gesetzlich zuldssigen Grenze fiir eine Riicklagenbildung. Bei
einigen Kooperationen mit Dritten war die in den Richtlinien gefor-
derte Federfiihrung der Politischen Akademie der OVP nicht gegeben.
Der Anteil des Personalaufwands an den Forderungsmitteln war ins-
besondere wegen der riicklaufigen Férderungsmittel stark angestiegen.

u-geutzt—

zugesagt
offen

Empfehlung

>

| 1| Dokumentation der Erfiillung vertraglich vereinbarter
Leistungen durch Dritte beim Abschluss von Werkvertragen;
vertragliche Regelung der Erstattung von Fahrtkosten

2 | Schriftliche Festlegung bzw. Vereinbarung der Verrechnungs- | X
modalitaten mit dem Seminarhotel |

| 3| Verhinderung eines weiteren Anstiegs der durch den ; X
Personalaufwand gebundenen Forderungsmittel durch
MaRnahmen im Personalbereich

4 | Zuordnung der Bediensteten zu den je:v;iligen Bereichen und | X
auf dieser Basis Ermittlung der den Bereichen zurechenbaren
| Aufwendungen

| 5| Einhaltung der im Publizistikférderungsgesetz vorgesehenen | X
Obergrenzen bei der Bildung von Riicklagen

|
|
!
R

6 | Keine Vorgriffe auf zukiinftige Forderungsmittel

7 | Ausweis von Jahresiiberschiissen als Riicklage im Sinne des X
Publizistikforderungsgesetzes; Bildung von Ricklagen nur im
zuldssigen AusmaR und fiir zuldssige Zwecke

8 | Buchung riickzahlbarer Finanzhilfen als Darlehensforderung X

Bund 2015/18
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Empfehlung

9 | Beschrankung der Unterstiitzung der Landesorganisationen
der OVP auf klar definierte, von der Politischen Akademie
| konzipierte und gesteuerte Ausbildungsveranstaltungen;
keine Forderungsmittel fiir Zwecke im regionalen Partei-
interesse

10 | Durchfilhrung von Veranstaltungen gemeinsam mit Dritten
nur unter Federfiihrung der Politischen Akademie

11 | Jahrliche Errechnung des Verwaltungsaufwands fiir inter- [ X

nationale politische Bildungsarbeit und Darstellung im
Rechnungsabschluss

12 | Sicherstellung des Unterbleibens von Befangenheits-
| ausiosenden Handlungen seitens des Wirtschaftspriifers

\
— -

FAZIT

Die Politische Akademie der OVP sagte die Umsetzung samtlicher
Empfehlungen des RH zu bzw. teilte deren Umsetzung mit. So wer-
den kiinftig beim Abschluss von Werkvertrigen die zu erbrin-
genden Leistungen genau festgeschrieben und in der Projektdoku-
mentation nochmals ausfiihrlich dargestellt. Laut Mitteilung ist die
strenge Abgrenzung zum Seminarhotel gewahrleistet und schriftlich
dokumentiert. Die Politische Akademie wird nach eigenen Anga-
ben darauf achten, dass bei Bildung von Riicklagen die im Publi-
zistikforderungsgesetz vorgesehenen Obergrenzen nicht Gberschrit-
ten werden. Weitere Vorgriffe auf zukiinftige Forderungsmittel sind
nicht beabsichtig. Die Politische Akademie wird darauf achten, dass
bei Bildung von Riicklagen die im Publizistikforderungsgesetz vor-

gesehenen Obergrenzen nicht iiberschritten werden.

 umgesetzt

zugesagt

>

Forderung der staatsbirgerlichen Bildungsarbeit im

FPO-Bildungsinstitut

Reihe Bund 2014/4

Das Bildungsinstitut der Freiheitlichen Partei Osterreichs wurde
Ende 2006 gegriindet und anstatt der Freiheitlichen Akademie als
Forderungsempfanger gemaf Publizistikforderungsgesetz 1984 ab dem
Jahr 2007 benannt. Nach einem erhdhten Verwaltungsaufwand in den
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beiden Anfangsjahren wurden die in den Jahren 2009 und 2010 zuge-
wiesenen Forderungsmittel zur Gédnze fiir Bildungsarbeit verwendet.
Hingegen verbrauchte das Bildungsinstitut der Freiheitlichen Partei
Osterreichs nur rd. 35 % der im iberpriiften Zeitraum zusétzlich fiir
internationale politische Bildungsarbeit zugewendeten Mittel tatsich-
lich fiir diesen Zweck. Bei den Ausgaben fiir die Rahmenprogramme der
internationalen Veranstaltungen in den Jahren 2009 und 2010 konnte
kein angemessenes Verhiltnis zum Nutzen hergestellt werden. Insbe-
sondere titigte das Bildungsinstitut der Freiheitlichen Partei Osterrei-
chs Ausgaben ohne unmittelbarem Zusammenhang mit der Bildungs-
arbeit. Eine klare Regelung mit der Partei hinsichtlich der Tragung
dieser internationalen Ausgaben bestand nicht.

Empfehlung

zugesagt

1

2

Ausstellung eines Dienstzettels fiir den Geschaftsfiihrer

Mitteilung iiber die laufenden Vertrage gemaR § 109a
Einkommensteuergesetz 1988 an das zustandige Finanzamt

Schriftliche. mit Unterschirft versehene Vereinbarungen mit
Stipendiaten

Anpassung der Vereinbarung iiber die Nutzung der Biiro-
rdumlichkeiten

Neuregelung der Kostenteilung mit der FPQ hinsichtlich des
Fremdpersonals im Bereich der Buchhaltung

Uberarbeitung der Aufteilung des Personalaufwands

auf Basis der von den Mitarbeitern durchgefiihrten
Tatigkeiten und Herstellung der Ubereinstimmung mit den
Arbeitsplatzbeschreibungen

Fithrung von Kunstwerken im Anlagenverzeichnis mit
ihren Anschaffungskosten bis zu einer allfélligen
Teilwertabschreibung

Ausweis von nicht verbrauchten Forderungsmitteln als
Riicklagen im maximal zuldssigen AusmaR sowie fiir den
vorgesehenen Zweck

Buchung von Aufwendungen des auslaufende Geschafts-
jahr mit 2ahlungsvorgang im nachsten Jahr als Rechnungs-
abgrenzung (sonstige Verbindlichkeiten)

Keine Gewahrung von Darlehen

Schriftliche Ausfertigung von Werkvertrage mit Autoren vor
Leistungsbeginn

Exakte Trennung der Tatigkeiten des FPO-Bildungsinstituts
und der Freiheitlichen Akademie sowie der Rechnungskreise
der beiden Bildungseinrichtungen

Angemessenes Verhiltnis der Aufwendungen fiir Inserate fiir

e |

—

|

den Buchvertrieb zu den Aufwendungen fiir die Publikationen | |

Bund 2015/18B
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zZugesagt

Empfehlung

>

‘
14 | Schriftliches Festhalten von finanziellen Angelegenheiten |
| und Abwicklung nach dem Vier-Augen-Prinzip J

15 | 1 Unmittelbarer Bezug zur Bildungsarbeit bei der Schaltung

| von Inseraten |
16 our os- | X |
J

>

16 | Durchgangige Einhebung von Kostenbeitragen bei Bildungs- | X
| maBnahmen fiir Spitzenfunktiondre bzw. bei Einzeltrainings

17 | Einforderung von substanziellen Kostenbeitragen bei der
Hoherqualifikation von Spitzenwahlkandidaten

18 | Kostenteilung oder Dokumentation des spezifischen
Nutzens bei der Zusammenarbeit mit Unternehmen bei
Veranstaltungen

— — - '

19 | Darstellung des Verwaltungsaufwands fiir den internationalen X
politischen Bildungsaufwand im Rechnungsabschluss

20 | Kostenplanung auch bei kurzfristig umzusetzenden
Projekten; Dokumentation von Evaluierungen der inter-
nationalen politischen Bildungsarbeit

e . '

21 | Kostenplanung auch bei kurzfristig umzusetzenden
Projekten; Dokumentation von Evaluierungen der inter-
nationalen politischen Bildungsarbeit

| 22| Schriftliche Vereinbarung mit der FP hinsichtlich der X
Ausgabenteilung bei Bildungsarbeit

>

|
23 | Anlage eines Kontos fiir jedes internationale Projekt ’

| 24 | Vervollstandigung der Projektdokumentation; regelmiRige _—]
! Aktualisierung und Erganzung der Erfahrungswerte durch
| Vergleichsangebote ‘

>

25 | Vollstandiges Ausfiillen der Formulare zur Projekt-
dokumentation; Erganzung der Konstenkontrolle um
| Kostenplanung zumindest bei umfangreichen Projekten

26 | StandardmaRige Verwendung und Auswertung von Beur-
\ teilungsbogen zur Evaluierung von Seminaren

gruppe; Anerkennung ausschlieRlich von Originalrechnungen
bzw. an das FPO-Bildungsinstitut adressierten Belege als
Buchungsgrundlage

p—— — ——

28 | Buchungen nur auf Basis von korrekten Belegen; keine | x
| | handischen Belegkorrekturen; Anfertigen von Kopien von auf |
Thermopapier gedruckten Rechnungen

29 ‘ Erstellung einer Richtlinie hinsichtlich Art und maximaler
Hohe verrechenbarer Spesen; Vermerke iiber den Zweck von
Ausgaben auf Belegen

27 | Fortlaufende Belegnummerierung innerhalb einer Beleg- i X

— e —

30 | Keine zusatzliche Vergiitung von Fahrtspesen bei der |
Bezahlung von Kilometergeld |

| S | =—

31 | Priifung der in Rechnung gestellten Kilometerangaben

32 | Freigabe zur Zahlung der Spesenabrechnungen des |
Prasidenten des FPO-Bildungsinstituts durch einen anderen
| Vertreter des FPO- B1ldungsmst1tuts

33 Erganzung des Jahresabschlusses bzw. des Tatigkeitsberichts r | X
um eine Aufgliederung des Aufwands fir internationale |
politische Bildungsarbeit in Verwaltungs- und |
Bildungsaufwand

www.parlament.gv.at
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FAZIT

Das FPO-Bildungsinstitut verwies im Nachfrageverfahren iiberwie-
gend auf die bereits im Bericht veroffentlichte Stellungnahme bzw.
teilte mit, die Empfehlungen umzusetzen. Dadurch ergibt sich, dass
mehr als die Hilfte der Empfehlungen mit .Umsetzung zugesagt”
bewertet sind. So wurde u.a. zugesagt, dem Geschaftsfiihrer einen
Dienstzettel auszustellen, das Vier-Augen-Prinzip bei finanziellen
Angelegenheiten anzuwenden, bei Schaltung von Inseraten auf den
unmittelbaren Bezug zur Bildungsarbeit zu achten, die Projektdo-
kumentation zu vervollstindigen sowie keine Darlehen mehr zu
gewihren. Eingefiihrt wurde eine Stipendienordnung. Offen blie-
ben u.a. die Empfehlungen, die Vereinbarung iiber die Nutzung
von Raumlichkeiten anzupassen, die Kostenteilung mit der FPO
hinsichtlich des Fremdpersonals in der Buchhaltung neu zu regeln
und Werkvertrage mit Autoren vor Leistungserbringung schrift-

lich auszufertigen.

Forderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit in der

Granen Bildungswerkstatt

Reihe Bund 2014/4

Ausgehend vom Jahr 2007 erhohte sich bis 2011 sowohl der absolute
Betrag als auch der Anteil der von der Griinen Bildungswerkstatt nicht
verbrauchten Forderungsmittel an den jahrlich zuerkannten Forde-
rungsmitteln. Bei vielen Veranstaltungen in Kooperation mit anderen
Rechtstrigern war die Federfiihrung durch die Griine Bildungswerk-
statt nicht sichergestellt. Die vom Buchhaltungssystem erstellten Aus-
wertungen wiesen nicht die erforderliche Ubersichtlichkeit und Detail-
lierung auf. Das System der Belegablage gestaltete das Auffinden von

Belegen schwierig bzw. zeitaufwendig.
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zugesagt

Empfehlung

1 | Abschluss einer rechtlich bindenden Vereinbarung zur | :
. Verpflichtung der Mitgliedsvereine zur Einhaltung des I :
| Publllenkforderungsgesetzeses 1984 und der Richtlinien |
i 2 | Aufnahme einer detaillierten Umschreibung der Aufgaben X
. | im freien Dienstvertrag des Obmanns der Griinen Bildungs-
| werkstatt Oberosterreich

3 | MaRnahmen zur Verrmgerung des Anstiegs der Personal-
|_kosten Ausweis der Honorare zur Ganze als Sachaufwand

4 | Reduktion des Verwaltungsaufwands auf maximal ein Drittel
des Bildungsaufwands im Durchschnitt eines mehrjahrigen
Zeitraums

ol
|

Bildung von Riicklagen nur im zuldssigen AusmaR und fiir | X
| 2ulassige Zwecke

Po—-t - — - S

6 ! Reduktion des Bestandes an nicht verbrauchten Forde- X
i rungsmitteln; widmungsgemaRe Verwendung nicht
verbrauchtev Fb'rderungsmittel

'L'

7| estlegung der Federfihrung durch die Griine Bildungs-
| werkstatt in den Kooperationsvereinbarungen

ol

Abschluss von Kooperationsvereinbarungen nur iiber im X
| Voraus konkret bezeichnete Projekte mit nachvollziehbarer

\ Kostenteilung und einer Bestimmung iiber die Federfiihrung
durch den gefdrderten Rechtstrager —i

1

| 9| Einhaltung des Kriteriums der Unmittelbarkeit bei X
Aktivitaten im Zusammenhang mit der programmatischen
| Arbeit der politischen Partei

offen

X

10 | Offenlegung des Verwandtschaftsverhiltnisses bei der X
Beauftragung naher Angehdriger von leitenden Funktionaren;
bei moglicher Befangenheit Veranlassung der Vertretung;
Achten auf die Preisangemessenheit der angebotenen

‘ Lelstung

3

.
11 | Gesonderte Erfassung und Ausweis des Verwaltungsaufwands *
. fiir internationale politische Bildungsarbeit

o — = ——.

12 Evaluierung der Bildungsveranstaltungen; Einbau der
| Ergebnisse in die laufende Programmgestaltung |

13 Sucherstellung des Zurechtﬁndens sachverstandiger Dritter | X |
in der Buchfiihrung in angemessener Zeit; Priifung des
| Einsatzes eines handelsiiblichen Buchhaltungssystems

-

|
|
\
14 | Neustrukturierung der Belegablage )-(_‘

il LA p _ WA |

15 | Einheitliche Regelungen zur Einhaltung des Vier-Augen-
Prinzips bei Rechnungsprifung und Freigabe von Zahlungen

16 | Aufnahme der verdffentlichten Jahresrechnung in den X |
Bericht gemaR Publizistikforderungsgesetz; Ersetzen der
Jahresrechnung durch eine Gewinn- und Verlustrechnung
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FAZIT

Die Griine Bildungswerkstatt sagte die Umsetzung eines Grofteils
der Empfehlungen zu bzw. teilte deren Umsetzung mit. So soll auf
der bundesweiten Generalversammlung der Griinen Bildungswerk-
statt eine 24-seitige, schon mit allen Mitgliedsvereinen akkordierte
und im Detail Abldufe regelnde Gebarungsordnung beschlossen, die
unter anderem auch Empfehlungen des RH umsetzt. Dem voran-
gegangen ist die technische und organisatorische Umstellung des
Rechnungswesens gemifl der Empfehlung des RH. Demzufolge wird
es kiinftig eine einheitliche Regelungen zur Einhaltung des Vier-
Augen-Prinzips bei Rechnungspriifung und Freigabe von Zahlungen
geben. Die Reorganisation des Rechnungswesens hat erfolgreich
die Basis fiir eine lingerfristige Reduktion der Verwaltungskosten
gelegt, die schon ab 2014 spiirbar geworden ist. Da die Verwendung
der Riicklagen fir zusitzliche Bildungsprojekte langsamer erfolgt
ist als geplant, sank der Anteil der Verwaltungskosten an den Bil-
dungsausgaben jedoch nicht in dem gewiinschten Ausmaf. Offen
blieben die Empfehlungen, den Anstieg der Personalkosten zu ver-
ringern und den Verwaltungsaufwand zu reduzieren.

Forderung der staatsbirgerlichen Bildungsarbeit in der
Zukunftsakademie Osterreich

Reihe Bund 2014/4

Der Anteil des Personalaufwands an den erhaltenen Forderungsmit-
teln stieg bei der Zukunftsakademie Osterreich von 29 % im Jahr 2007
auf 58 % im Jahr 2011 an. Allein 22 % der Férderungssumme ent-
fielen auf die Bezahlung gewaihlter Vereinsorgane. Bei den Sachaus-
gaben war teilweise keine klare Abgrenzung zwischen den Interes-
sen der Partei und ihrer Bildungseinrichtung gegeben bzw. fehlte der
direkte Bezug zur politischen Bildungsarbeit. Im Jahr 2007 verwen-
dete die Zukunftsakademie Osterreich lediglich 7 % der fiir intemati-
onale politische Bildungsarbeit erhaltenen Férderungsmittel tatsdch-
lich fiir diesen Zweck. Dieser Anteil konnte durch die Zusammenarbeit
mit einem Partnerinstitut bis 2011 auf 57 % erhoht werden, allerdings
bestanden Mingel in der Dokumentation der erbrachten Leistungen.

Bund 2015/18
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Empfehlung

1 i Erstattung der jahrlichen Mitteilungen an das Finanzamt
iber bestimmte, auBerhalb eines Dienstverhaltnisses von

| naturlichen Personen und Personenvereinigungen ohne

| eigene Rechtspersonlichkeit erbrachten Leistungen

2 | Zeitgerechtes Einfordern von ausstehenden
Nutzungsentgelten fiir die gemeinsame Nutzung von

. Birordaumlichkeiten durch Dritte
3
Mitbenutzung von Biirordaumlichkeiten
4
; Sachaufwand
5
k=6
| )
Funktiondre als Funktionsgebiihren
8
l entsprechenden Protokoll
— 2
FEAD
|
| Vereinsorgane
10
|
Aufwandsentschadigung
1
I-—-T
| 12
| vorgesehenen Zweck
| 13 | Keine Gewdhrung von Darlehen
14
| Abrechnungszeitraums
15
16

17 | Keine Finanzierung von Aktivitaten, die keine Bildungsarbeit
darstellen, aus Forderungsmitteln; Herausgabe und
| Finanzierung von Schriften nur bei unmittelbarem Bezug zur

18 | Einforderung von Kostenbeitragen bei Bildungsangeboten
von Spitzenfunktiondren und Hoherqualifikation von
Spitzenwahlkandidaten

Bund 2015/18

| Einhaltung der in der Richtlinie vorgegebenen Kriterien bei
| der Finanzierung von Forschungsprojekten und Studien

| Bildungsarbeit

www.parlament.gv.at

Schriftliche Festlegung konkreter Modalitaten fiir die
Zuordnung der an Externe bezahlten Honorare zur Ganze zum

Vermeidung eines weiteren Anstiegs des Personalaufwands
durch strukturelle bzw. organisatorische MaRnahmen

Senkung des Personalaufwands fiir leitende Funktionire
Steuerrechtliche Abklarung zur Behandlung der Beziige der

Beschluss der Eckpunkte von Vereinbarungen mit bezahlten
Funktiondren in der Hauptversammlung; Dokumentation im

Keine Regelungen wie 14-malige jahrliche Auszahlung
der Entgelte sowie Vereinbarung von Abfertigungen

und von Mindestvertragsdauern in den Vereinbarungen

| Uber die finanzielle Abgeltung von Leistungen gewahlter

Klare Regelung mit leitenden Funktiondren beziiglich der
Abgeltung welcher Aufwendungen durch die pauschale

Keine Gehaltsrefundierung an den Parlamentsklub des 820
fiir den Direktor bei der Zukunftsakademie Osterreich

Ausweis von nicht verbrauchten Forderungsmitteln als
Riicklagen nur im maximal zuldssigen AusmaR sowie fiir den

Anzahlungen an BZ0 bzw. Landesorganisationen nur
aufgrund von Vereinbarungen fiir der politischen Bildung
gewidmete Zwecke und unter Vorgabe eines genauen

Finanzierung von BildungsmaRnahmen im Zusammenhang
mit Aktivitaten der politischen Partei nur bei unmittelbarer
| Ourchfiihrung durch die Zukunftsakademie Osterreich

. umgesetzt
zugesagt

|

|
fol
>

‘TAoffen

e —

| k.A,
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zugesagt
| offen

Empfehlung

x
>

19 | Bei aufeinander folgenden Veranstaltungen unter-
schiedlicher Veranstalter entsprechende Aufteilung der
‘Nachtigungskosten

Verbesserung der Dokumentation und Erstellung von k.A.
nachvollziehbaren Kostenkalkulationen bei Bildungsarbeit
mit Dritten

f 21 | Schriftliche Vertrage fiir Kooperation mit Bundeslander- k.A.
organisationen des BZ0

22 | Jahrliche Errechnung des Aufwands fﬁr ihternationale k.A.
politische Bildungsarbeit einschlieBlich Verwaltungsaufwand

und Darstellung im Jahresabschluss |

23 | Nachvollziehbare Dokumentation und Zuordnung der * k.A. |

; Projekte in der internationalen politischen Bildungsarbeit

‘ mit Kooperationspartnern; Erstellung von nachvollziehbaren
Bemessungsgrundlagen fiir die Hohe von Pauschalbetragen;

\ konkrete Nachweise fiir die Erfillung vertraglich

‘ vereinbarter Leistungen

| 24 | Erstellung einer jahrlichen schtiftlicheﬁ Projektplanung; k.A.
regelmaRige Evaluierung der durchgefiihrten Projekte

25 | Verpflichtende gemeinsame Verfiigung durch zwei k.A.
Zeichnungsberechtigte bei Zahlungsdurchfiihrungen

| -

FAZIT

Die Zukunftsakademie Osterreich hat — trotz mehrmaliger Urgenzen —
auf das Nachfrageverfahren des RH nicht reagiert und keine Mittei-
lung zur Umsetzung der Empfehlungen abgegeben. Eine Einschit-
zung des Umsetzungsstandes der RH-Empfehlungen ist daher im
Rahmen des Nachfrageverfahrens nicht moglich.

Forderung der staatsbirgerlichen Bildungsarbeit in der
Freiheitlichen Akademie

Reihe Bund 2014/4

Die Freiheitliche Akademie erhielt seit dem Jahr 2006 keine For-
derungsmittel gemdB Publizistikforderungsgesetz 1984 mehr, ver-
fiigte aber Ende 2011 noch iiber nicht verbrauchte Bestinde. Ab dem
Jahr 2007 reduzierte die Freiheitliche Akademie ihre Bildungsaktivi-
tdten deutlich; seit 2010 fanden keine Seminare bzw. Veranstaltungen
mehr statt. Mehr als 50 % der fiir staatsbirgerliche Bildungsarbeit

Bund 2015/18
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zugewiesenen Mittel verwendete die Freiheitliche Akademie im iiber-
priiften Zeitraum fur den entstandenen Verwaltungsaufwand. Die mit
dem im Jahr 2007 ausgeschiedenen ehemaligen Prasidenten abge-
schlossenen Vereinbarungen entsprachen keiner zweckgemifBlen Ver-

wendung der Forderungsmittel.

Empfehlung
e
1 Ehestmoglicher widmungsgemaRer Verbrauch von vor-

2 | Klare Trennung zwischen Freiheitlicher Akademie und
| Bildungsinstitut der Freiheitlichen Partei Osterreichs

——r SR

3 | Einbuchen und Einfordern der anlasslich der Feier des '
| 50-jdhrigen Bestehens entstandenen Forderung an die
' Bundespartei in voller Hohe

4 | Riickwirkende Einforderung und Réfundierung der durch
| Geschaftsfiihrer des FPO-Bildungsinstituts und Partei I
verursachten Telefonkosten |

FAZIT

| X
1 handenen Forderungsmitteln aus Vorjahren EX

Die Freiheitliche Akademie teilte mit, dass samtliche Férdermit-
tel verbraucht wurden und die Vereinstatigkeit eingestellt wurde.

Bezirkshauptmannschaften - SprengelgroRen
und Effizienz

Reihe Bund 2014/8

Bezirkshauptmannschaften erfiillen bedeutende staatliche Aufgaben
im Rahmen der klassischen Hoheitsverwaltung: sie sind die Haupt-
Anlaufstellen fir erstinstanzliche Verwaltungsangelegenheiten. Die
Ausgaben fir die Bezirkshauptmannschaften beanspruchten zwar nur
einen relativ geringen Teil des Landesbudgets (unter 2 %), bedingten
jedoch etwa ein Viertel der Ausgaben der Allgemeinen Verwaltung (im

Wesentlichen Hoheitsverwaltung).

Die Ausgaben fiir die Bezirkshauptmannschaften waren in Nieder-
osterreich von 2008 bis 2012 um 20 % gestiegen. in der Steiermark

im selben Zeitraum nur um 1 %.
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Kleine (einwohnerschwache) Bezirkshauptmannschaften verursachten
relativ hohere Personalkosten als groflere Bezirkshauptmannschaften.
Die Kostenunterschiede waren betrdchtlich; sehr kleine Bezirkshaupt-
mannschaften (unter 40.000 Einwohner) verzeichneten (in Niederoster-
reich und der Steiermark) einen um etwa zwei Drittel héheren Perso-
nalaufwand je Einwohner als grofle Bezirkshauptmannschaften (iber
80.000 Einwohner).

Eine Reduzierung der Anzahl der kleinen Bezirkshauptmannschaften
hétte in Niederdsterreich ein Einsparungspotenzial in der Gréf3enord-
nung von 9 % der Personalausgaben der Bezirkshauptmannschaften.
Bei einer Kostenbetrachtung unter Mitberiicksichtigung der kiinftigen
Pensionsaufwendungen war von einem Einsparungspotenzial in der
Groflenordnung von jahrlich 12 Mio. EUR auszugehen.

Die Steiermark hatte mit der Bezirkszusammenlegung 2012 (Bezirks-
hauptmannschaft Murtal) und den weiteren Zusammenlegungen 2013
(Bezirkshauptmannschaften Bruck-Miirzzuschlag, Hartberg-Fiirsten-
feld, Sidoststeiermark) diesbeziigliche Schritte mit dem Ziel einer
Kostenreduktion bereits gesetzt; das volle Potenzial an Kosteneinspa-
rung kann allerdings nur ausgeschopft werden, wenn an den aufge-
lassenen Standorten bestehen gebliebene parallele Verwaltungsstruk-
turen abgebaut werden.

M8l =
g S| 8
o @
H
Empfehlung s| "
1 | Bundesweite Evaluierung der Frage der optimalen und X
angemessenen GroRe (Einwohnerstarke) von Bezirks-
hauptmannschaften
| 2a| Erstellung von Auslegungs- und Vollzugsvorgaben und -‘ X
| Angleichung der Definitionen von Leistungen bzw. Produkten ’
! fir einen einheitlichen Gesetzesvollzug in der mittelbaren
' Bundesverwaltung - |
| 2b | Ausbau des Know-how-Austausches insbesondere bei der " k.A.
| Weiterentwicklung von Leistungskatalogen, Richtlinien und |
| IT-Applikationen sowie des BH-Benchmarkings im Bereich |
' | der Landesverwaltung <
228 Bund 2015/18B
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Das Nachfrageverfahren zeigte, dass eine bundesweite Evaluierung
der optimalen und angemessenen Grdofe (Einwohnerstirke) von
Bezirkshauptmannschaften im Sinne einer effizienten Administra-

tion weiterhin offen war.

Auch hatte der Bund keine Initiativen gesetzt, seine Moglichkeiten
besser zu nutzen (etwa iber Vollzugsanweisungen oder die Defi-
nitionen von Leistungen), um einen einheitlichen Vollzug der mit-
telbaren Bundesverwaltung zu gewihrleisten. So setzte der Bund
keine Schritte, um etwa dem Bedarf an zentralen Auslegungs- und
Vollzugsvorgaben bei den Lindern und Bezirkshauptmannschaf-

ten zu entsprechen.

Bundestheater-Holding GmbH

Reihe Bund 2014/10

Das Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstitigkeit des Bundestheater-
Konzerns war in den Geschiftsjahren 2009/2010 bis 2011/2012 stets
negativ und verschlechterte sich in diesem Zeitraum um rd. 68,5 % auf
~ 9,10 Mio. EUR. Der Bundestheater-Konzern wies 2011/2012 trotz der
Auflosung von Riicklagen in Hohe von 7,34 Mio. EUR und der Verwen-
dung eines Gewinnvortrags von rd. 1,82 Mio. EUR keinen Bilanzge-
winn mehr aus. Von 2009/2010 bis 2011/2012 nahmen die Riicklagen
und der Gewinnvortrag beim Bundestheater-Konzern um rd. 88,1 %
auf rd. 1,73 Mio. EUR ab. Dadurch verfiigte der Bundestheater-Kon-

zern kaum mehr liber Reserven.

Die Bundestheater-Holding GmbH erfiillte ihre strategische Fithrungs-
rolle im Hinblick auf Darlegung des mehrjahrigen Finanzbedarfs fir
den Bundestheater-Konzern unzureichend. Die Bundestheater-Hol-

ding GmbH konnte

- keine genehmigungsfahigen Dreijahrespline mit den Bithnengesell-

schaften erarbeiten,

- keine realistischen mehgahrigen Finanzierungskonzepte fiir den Bun-

destheater-Konzern

erstellen.
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Die Bundestheater-Holding GmbH wies in den Finanzierungskonzep-
ten fir den Bundestheater-Konzern negative Ergebnisse und daher
einen zusitzlichen Finanzbedarf aus. MaBnahmen zum Ausgleich der

negativen Ergebnisse waren nicht enthalten.

Das Kulturressort reagierte nicht auf die Ausfiihrungen der Bundes-
theater-Holding GmbH in den Finanzierungs- und Strategiekonzep-
ten und forderte von der Bundestheater-Holding GmbH keine MaB3-

nahmen ein.

Die Bundestheater-Holding GmbH koordinierte ihre Tochtergesellschaf-
ten in den Bereichen Publikumsdienst, Reinigung, Mobiltelefonieleis-
tungen und Druckleistungen unzureichend. Sie forderte auch die Ein-
haltung der eigenen Controllingvorgaben insbesondere beziiglich der
Berichtspflicht bei den Tochtergesellschaften nicht nachvollziehbar ein.

Die Qualitat der Quartalsberichte war mangelhaft, Qualitétssicherungs-
maBnahmen der Bundestheater-Holding GmbH fehiten. Weder die
Bundestheater-Holding GmbH noch ihre Tochtergesellschaften wie-
sen in den Quartalsberichten die gesetzlich vorgesehenen Riickstel-
lungen aus. Mit einer zentralen Liquiditiatsplanung wurde erst 2010
begonnen; Berichte zur konzernweiten Liquiditat wurden erst ab dem
Friithjahr 2011 erstellt. Die Abnahme der liquiden Mittel gefahrdete
die Finanzierung des kiinftigen Geschiftsbetriebs des Bundestheater-

Konzerns.

Die vom Kulturressort ab 2009 in Auftrag gegebene Evaluierung des
Bundestheater-Konzerns kostete insgesamt 521.650 EUR inkl. USt.
Der daraus von der Bundestheater-Holding GmbH ausgearbeitete
MaBnahmenkatalog wies zwar ein Optimierungspotenzial von rd.
12,37 Mio. EUR aus, wobei jedoch zahlreiche MaBnahmen der bereits
bisher gehandhabten Vorgangsweise der Gesellschaften des Bundes-
theater-Konzerns entsprachen. Lediglich ein Optimierungspotenzial

von 5.000 EUR war als Neuerung nachvollziehbar.
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! Bundeskanzleramt '

————

vt

I

——l

66 | Analyse des Unterscr;edsbetrags der Bewertung des Optimie-

Bundestheater-Holding GmbH

1 | Bei negativen Ergebnissen Einforderung entsprechender
MaRnahmen von der Bundestheater-Holding GmbH in den
 Strategie- und Finanzierungskonzepten fiir deren Ausgleich

2 | Information des Aufsichtsrats iiber Inhalte der Zielverein-
barungen mit dem Geschiaftsfiihrer der Bundestheater-
| Holding GmbH

3 | Im Rahmen des Beteiligungscontrolling Erstellung einer

| schriftlichen Analyse der vorgelegten Berichte iiber alle

| Gesellschaften des Bundestheater-Konzerns und allenfalls
| Nachforderung zusatzlicher Informationen

Schriftliche Einforderung des Ausweises der gesetzlich
vorgesehenen Riickstellungen in Quartalsberichten von der
; Bundestheater-Holding GmbH

+
A

5 | Offentliche Ausschreibung der Stelle des Geschaftsfiihrers
| der Bundestheater-Holding GmbH

6 | Beachtung der Bestimmungen des Vertrags mif Geschafts-
| fiihrer der Bundestheater-Holding GmbH und Abschluss der
| Zielvereinbarung jeweils vor Beginn eines Geschaftsjahrs

7 | Konkret formulierte Kriterien fiir Gewahrung von
leistungs- und erfolgsorientierten Pramien aufgrund
von Zielvereinbarungen als Anreiz fiir Giber die iiblichen
Anforderungen eines Geschaftsfiihrers hinausgehende
Leistungen

| Gewahrung von Leistungs- und erfolgsorientierte Pramien
nur in Hohe der festgestelliten Zielerreichung

Vereinbarung iiber Vorlage von aussagefahigen schriftlichen
Berichten iiber durchgefiihrten Tatigkeiten in Beratungs-
Vertragen

10 | Keine Bewertung der Optimierungspotenziale durch das

evaluierte bzw. analysierte Unternehmen

11 | Beauftragung der Umsetzung von MaBnahmen jeweils vor
Beginn des zur Umsetzung vorgesehenen Zeitraums

65 | In Abstimmung mit den Gesellschaften des Bundestheater-
Konzerns Erganzung der Quartalsberichte des Beteili-
gungs- und Finanzcontrolling um - fiir eine bessere
wirtschaftliche Gesamtbeurteilung des Bundestheater-
Konzerns notwendigen - Kennzahlen (bspw. beziiglich der
Plankennzahlen des aktuellen Quartals, der Liquiditat, der
verfiigbaren Riicklagen und der Verbindlichkeiten gegeniiber
Kreditinstituten)

rungspotenzials auf Basis der Effizienzanalyse durch die

Wirtschaftspriifungsgesellschaft und der Bundestheater-
Holding GmbH in Hohe von rd. 4,07 Mio. EUR und Hebung
moglicher Potenziale

12 | Als Eigentiimerin der drei Biihnengesellschaften
Verhandlung der Dreijahrespldne vor deren Vorlage in den
| Aufsichtsratssitzungen
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Empfehlung

13

14

15

16

17

18

19

20

In Finanzierungs- und Strategiekonzepten Erarbeitung
von MaRnahmenzum Ausgleich des darin angefiihrten
zusatzlichen Finanzbedarfs

Vorlage an Aufsichtsrat aller Informationen zur strategischen
Ausrichtung der Gesellschaften des Bundestheater-Konzerns
wie etwa Strategie- und Finanzierungskonzepte

Hohere Planungsgenauigkeit der jeweiligen Jahresbudgets
seitens des Geschaftsfiihrers der Bundestheater-Holding
GmbH als Vorsitzender in den Aufsichtsraten der
Tochtergesellschaften

Ausweis der gesetzlich vorgesehenen Riickstellungen in allen
Quartalsberichten des Beteiligungs- und Finanzcontrolling

Ausweis der gesetzlich vorgesehenen Riickstellungen
auch in allen Quartalsberichten des Beteiligungs- und
Finanzcontrolling der T ochtergesellschaften

In den Quartalsberichten des Beteiligungs- und Finanz-
controlling nur Ausweis von gesetzeskonformen Riick-
stellungen

Als Eigentiimerin der Burgtheater GmbH bei dieser in den
Quartalsberichten des Beteiligungs- und Finanzcontrolling
nur Zulassung des Ausweises von gesetzeskonformen
Rickstellungen

Als Eigentiimerin der Wiener Staatsoper GmbH bei

dieser in den Quartalsberichten des Beteiligungs- und
Finanzcontrolling Sicherstellung des Ausweises gesetzes-
konformer Riickstellungen

21

22

23

24

25

26

27

232

Sowohl im Rahmen der Berichterstattung des Beteiligungs-
und Finanzcontrolling als auch gegeniiber dem Aufsichtsrat
Erlauterung der Riicksteltungen in den Quartalsberichten
mit erheblichen Auswirkungen auf Ergebnis des jeweiligen
Quartals und Einfordern dieser Erlauterungen auch von

den Aufsichtsraten der Burgtheater GmbH und der Wiener
Staatsoper GmbH

Mit dem Risikocontrolling Aufzeigen der - durch die Art
der Geschaftstatigkeit oder des Aufgabengebiets der
Gesellschaften des Bundestheater-Konzerns bestimmten -
Risiken
Konzernweite Erganzung des Risikocontrollings um
Beschreibung der wesentlichen Merkmale des Internen
Kontrollsystems

Zugesagt

offen

> | umgesetzt

Sicherstellung der Einhaltung aller Controllingvorgaben bei
den T ochtergesellschaften

Schriftliches Einfordern von Informationen iiber
Investitionsiiberschreitungen und diesbeziigliche Gegen-
steuerungsmafRnahmen von den Tochtergesellschaften

Abgleich der Berichtsvorgaben fiir das Konzerncontrolling

Einhaltung der Richtlinien fiir das .Konzerncontrolling
der Osterreichischen Bundestheater” und Einhaltung der
unterjahrigen bzw. quartalsweisen Aufteilung des Budgets

Bund 2015/18
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Empfehlung

< | umgesetzt

28 | Planung der Aufwendungen fiir Instandhaltung der im |
| Fruchtgenuss der Bundestheater-Holding GmbH stehenden
‘l Gebaude entsprechend dem tatsachlichen Anfall vorwiegend
im vierten Quartal

29 | Von der Bundestheater-Holding GmbH und dariiber hinaus

| vom Geschaftsfiihrer als Vorsitzenden des Aufsichtsrats der

| Tochtergesellschaften Sicherstellung einer verlasslichen
Liquiditatsplanung bei allen Tochtergesellschaften

e
L

30 | Sicherstellung der Einhaltung der Liquiditatsplanung im
Rahmen der 8ilanzausschiisse der jeweiligen Aufsichtsrate
| der Tochtergesellschaften

31 | Vereinbarung allfalliger Fremdkapitatfinanzierungen nur X
nach MaRgabe einer verlasslichen Beurteilung der kiinftigen
Riickzahlungsfahigkeit

L

- Sl

| 32 _ Sicherstellung des Vier-Augen-Prinzips X

33 | RegelmaRige, nachfolgende stichprobenweise Priifung der X
Zahlungsvorgange durch Interne Revision zur Kontrolle
der in Vertretungsfallen bedingten Durchbrechung der
Funktionstrennung zwischen Zahtungsfreigabe und
Durchfiihrung der 2ahlung

| 34| Aufnahme der Prozessdiagramme zu systematisch
eingebauten Kontrollen bestimmter betrieblicher
i Organisationsablaufe in das Organisationshandbuch

35 | Sicherstellung der Aufnahme der Prozessdiagramme ——T X
2u systematisch eingebauten Kontrollen bestimmter ‘
| betrieblicher Organisationsablaufe in die

! Organisationshandbiicher der Tochtergesetlschaften

36 | Umsetzung der Konzernrichtlinien zur Sicherheit der X |
‘ Informations- und Kommunikationstechnik durch

| entsprechende MaRnahmen bei allen Gesellschaften des .
‘ Bundestheater-Konzerns [

37 | Schaffung eines allgemeinen Wertekatalogs zum Thema X
Compliance-Kultur

|
|
| S | N 4+

38 | Behandlung von - zwar nicht strafrechtlich, jedoch ethisch | X
relevanten - Aspekten im Rahmen eines allgemeinen Werte-
| katalogs zum Thema Compliance-Kultur | {

4]

39 | Installierung eines Compliance-Verantwortlichen X
40 | Standardisiertes Genehmigungsregime im Hinblick auf alle Tj
| Vorteilszuwendungen; Regelung der Meldung eines allfilligen [t
| VerstoRes gegen die Antikorruptionsrichtlinie durch einen |
| Mitarbeiter des Bundestheater-Konzerns sowie - daran
| ankniipfend - die damit verbundene Vorgehensweise und die
| Konsequenzen

41 | Einheitliche Beschaffungsrichtlinien fir alle Gesellschaften
des Bundestheater-Konzerns

L5

42 | Lieferantendatenbank fiir alle Gesellschaften des
| Bundestheater-Konzerns

" I S
1
|

43 | Nur Kollektivzeichnungsberechtigungen bei allen Bankkonten [ )E

44 | Vorlage der Follow-up-Berichte der Internen Revision auch | X

den Aufsichtsraten der Tochtergesellschaften ‘
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Empfehlung

45

Beauftragung der Abschlusspriifer nur mit
Priifungsgegenstanden mit entsprechenden
Gebarungsvolumen

umgesetzt

offen

> | zugesagt

46

Zeitlich und thematische Abstimmung der Prifungen
der Internen Revision mit den Gebarungspriifungen des
Abschlusspriifers

47

Einfordern von Begriindungen fiir Wertungen in Berichten
des Abschlusspriifers

48

Einrichtung einer MaBnahmenevidenz bzw. einer Follow-
up-Datenbank zur Verfolgung des Umsetzungsstands der
empfohlenen MaBnahmen aus den Gebarungspriifungen des
Abschlusspriifers bei den Gesellschaften des Bundestheater-
Konzerns

49

Zuerkennung von leistungsorientierten Pramien an
Prokuristen und Stellvertreter des Geschaftsfihrers nur bei
schriftlicher Festlegung der Kriterien im Vorhinein

50

Konkrete Formulierung der Kriterien fiir die Gewahrung von
leistungs- und erfolgsorientierten Pramien aufgrund von
Zielvereinbarungen mit dem Prokuristen und Stellvertreter
des Geschaftsfiihrers

51

Konzernweit einheitliches Anlegen von Personenkonten fiir
dieselben Lieferanten

Gemeinsame Buchhaltung aller Gesellschaften des
Bundestheater-Konzerns im Sinne eines Shared Service
CentersKonzernweit zwecks einheitlicher Verbuchung
gleicher Aufwendungen sowie einheitlicher Anlage von
Personenkonten fiir dieselben Lieferanten

k.A.

k.A.

53

Ausschreibung einer Rahmenvereinbarung fiir den Publikums-
diegst spatestens alle fiinf Jahre

54

55

RegelmaRige Uberpriifung der bezogeh;n Leistungsmengen
des Publikumsdienstes

Ausschreibung der Reinigungsleistungen spatestens alle fiinf
Jahre

56

Regelméﬁigeiﬁberprufung der bezogenen Leistunésmengen
der Reinigung

57

Vorgaben fiir die Erstellung von Vergleichsrechnungen

58

59

Ausschreibung der Mobiltelefonieleistungen fiir alle
Gesellschaften des Bundestheater-Konzerns

Ausschreibung der Druckleistungen fiir alle Gesellschaften
des Bundestheater-Konzerns

60

Schriftliche Anweisung an alle Gesellschaften des Bundes-
theater-Konzerns zur Reduzierung von Barauszahlungen und
Kassastinde auf ein unvermeidbares Minimum

61

Schriftliche Anweisung an alle Gesellschaften des Bundes-
theater-Konzerns beziiglich Uberweisung aller Gagen,
Honorare und Reisekosten an Gastkiinstler grundsatzlich nur
auf deren Bankkonten

234
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7E7mipfehlung

62 | Schriftliche Anweisung an alle Gesellschaften des Bundes-
| theater-Konzerns zwecks grundsatzlicher Untersagung von
| Barauszahlungen von Beziigen und 8ezugsvorschiissen an

Beschiftigte

PR

63 | RegelmiaRige vertiefte Uberpriifungen der Barauszahlungen i
| einschlieRlich Belegpriifungen

64 | Nutzung der identifizierten Einsparungspotenziale bei
der Preisgestaltung fiir Leistungen der Kostiim- und |
Dekorationswerkstatten der ART for ART Theaterservice GmbH |

| an die Biihnengesellschaften '

65 | In Abstimmung mit den Gesellschaften des Bundestheater-
Konzerns Erganzung der Quartalsberichte des
Beteiligungs- und Finanzcontrolling um - fiir eine bessere

Konzerns notwendigen - Kennzahlen (bspw. beziiglich der
Plankennzahlen des aktuellen Quartals, der Liquiditat, der
verfiigbaren Ricklagen und der Verbindlichkeiten gegeniiber
Kreditinstituten)

66 | Analyse des Unterschiedsbetrags der Bewertung des ,
Optimierungspotenzials auf Basis der Effizienzanalyse durch
die Wirtschaftspriifungsgesellschaft und der Bundestheater- |
Holding GmbH in Hohe von 1d. 4,07 Mio. EUR und Hebung |
moglicher Potenziale '

FAZIT

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH fiihrte insbesondere zu
einer Verbesserung der Aufgabenwahrnehmung der Bundestheater-
Holding GmbH als Konzernmutter, die fiir die strategische Fiihrung
und Steuerung des Bundestheaterkonzerns verantwortlich war. Da
derzeit keine Zielvereinbarungen mit dem Geschéftsfiihrer der Bun-
destheater-Holding GmbH bestehen, bewertete der RH die diesbe-
ziiglichen Empfehlungen mit .k.A.“ Die Stelle des Geschiftsfiihrers
wurde im Herbst 2015 6ffentlich ausgeschrieben und mit Wirkung

1. April 2016 neu besetzt.

Das BKA und die Bundestheater-Holding GmbH entwickelten ins-
besondere die Budgetplanungen sowie das interne und externe

Berichtswesen weiter.

Auch nahm die Bundestheater-Holding GmbH ihre Kontrollaufgabe
im Konzern verstiarkt wahr, in dem sie beispielsweise eine umfas-
sende Weisung an die Tochtergesellschaften beziiglich Barauszah-
lungen erlieB. Ferner verbesserte die Bundestheater-Holding GmbH
die Aufgabenwahrnehmung der Internen Revision flirden Bundes-

theaterkonzern.
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Bei den konzernweit gleichen Leistungen koordinierte die Bundes-
theater-Holding GmbH nunmehr den Publikumsdienst fiir alle Biih-
nengesellschaften, nicht jedoch Mobiltelefonie-, Reinigungs- sowie
Druckleistungen. Ebenso war die Empfehlung offen, eine gemein-
same Buchhaltung fiir alle Gesellschaften des Bundestheater-Kon-
zerns im Sinne eines Shared Service Centers zu schaffen. Es bestand
bei der Bundestheater-Holding GmbH somit weiterhin Optimie-
rungspotenzial bei der Wahmehmung ihrer Koordinierungsaufgabe

innerhalb des Konzerns.

Die Bundestheater-Holding GmbH teilte mit, dass derzeit mit dem
Geschiftsfiihrer keine Zielvereinbarungen bestiinden, die Primien
vorsahen; ihre Mitteilungen zu diesem Thema wertete der RH man-
gels Anwendungsfalls daher mit .k.A.“ Zur Empfehlung, den Unter-
schiedsbetrags bei der Bewertung des Optimierungspotenzials zu
analysieren und mogliche Potenziale zu heben, teilte die Bundes-
theater-Holding GmbH mit, dass ihr hierfiir keine Bewertungs-
unterlagen vorligen und die Umsetzung dieser Empfehlung daher
aufBlerhalb ihrer Sphire lage. Der RH wertete diese Mitteilung der

gepriiften Stelle daher auch mit .k.A.“

Operationelles Programm ,Europadische Territoriale

Zusammenarbeit Osterreich - Tschechische
Republik 2007-2013"

Reihe Bund 2014/15

Das EU- und national kofinanzierte Programm .Européische Territo-
riale Zusammenarbeit Osterreich - Tschechische Republik 2007-2013"
(ETZ-Programm AT-CZ) forderte bilaterale Kooperationspro jekte im
Grenzraum der Tschechischen Republik mit den Bundeslandern Nie-
derosterreich, Oberdsterreich und Wien. Das Programmbudget betrug
126,4 Mio. EUR, auf Osterreich entfielen davon 45,1 Mio. EUR. Bis
Ende 2013 hatte das Programm mit der Forderung von rd. 180 gro-
Beren Projekten und rd. 850 Kleinprojekten die EFRE-Mittel nahezu

vollstindig ausgeschopft.

Die Umsetzung war sehrkomplex: Bei jedem Projekt mussten sich meh-
rere Projektpartner, Programmbehérden und nationale Verwaltungs-
stellen grenziiberschreitend abstimmen; mehrere Projektphasen gin-
gen mit aufwandigen Berichts- und Kontrollpflichten einher. Fiir den

www.parlament.gv.at
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Aufwand der Programmumsetzung widmete Osterreich bis Ende 2013
13,8 %o seiner EFRE-Mittel und lag damit mehr als doppelt so hoch

wie die EU-Vorgabe von 6 %.

Dennoch verfiigten die Programmbehorden fiir ihre umfangreichen
Aufgaben und Verantwortungen nur iiber verhiltnismaBig geringe
Ressourcen und ungiinstige Rahmenbedingungen. So standen der Ver-
waltungsbehoérde an ihrem Standort St. Pélten keine Mitarbeiter zur
Verfiigung, weil das Gemeinsame Technische Sekretariat (GTS) seine

Zentrale in Briinn und eine Zweigstelle in Wien hatte.

Die Priif- und Kontrolistellen konnten die von der EU vorgegebenen
Fristen hiaufig nicht einhalten. Die Projektauswahl und Projektgeneh-
migung traf der mit tschechischen und 6sterreichischen Vertretern
besetzte gemeinsame Begleitausschuss einstimmig. Trotz dieser supra-
nationalen Entscheidungsfindung haftete gemial EU-Vorgabe jeder
Mitgliedstaat — in Osterreich jedes Bundesland — anteilig fiir die EFRE-

Mittel.

Die landesinterne Pro jektbegutachtung, Haftungsiibernahme und Wil-
lensbildung, die v.a. in den Liandern Niederdsterreich und Wien weit-
gehend formlos erfolgten und mangels Dokumentation nicht nachvoll-
ziehbar waren, stellten dabei ein Risikopotenzial dar. Bei Abstimmungen
im Begleitausschuss sowie bei einzelnen EFRE-Fordervertriagen, u.a.
mit landesnahen Projekttragern in Niederosterreich und Oberoster-

reich, traten schwerwiegende Interessenkonflikte auf.

umgesetzt

_Empfehlung

1 | Realistische Planung des Personalbedarfs der Priifbehorde
und rechtzeitige Vorsorge, gegebenenfalls mit Mitteln der
_ | Technischen Hilfe

2 | Mitwirkung an Erarbeitung einer ETZ-Verfahrensrichtlinie
| mit besonderem Augenmerk auf Harmonisierung und
| Vereinfachung der nationalen Verfahren und Standards des
ETZ-Umsetzungssystems

etwa durch Umschichtung von Ressourcen

4| Gesamthafte Analyse des Aufwands fiir Verwaltung und
Durchfiihrung des ETZ-Programms AT-CZ; keine Uber-
__| schreitung der Obergrenze Technische Hilfe

5 | Grundsatzliche Regelung der Zustandigkeiten des BKA und
| des operativen Zusammenwirkens der beteiligten Lander in
| der 15a- Vereinbarung fiir 2014-2020; Festlegung naherer

Details in Verwaltungsvereinbarungen
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zugesagt
offen

Empfehlung

6 | Analyse der bisherigen Praxis fallspezifischer Kooperationen X
der First Level Control-Stellen und Anpassung der
Bestimmungen fiir 2014-2020 zur Beseitigung von
Hemmnissen

| 7| Gundsatzliche Regelung der Zustandigkeit und Verant- X
wortung der Landesverwaltungen im Vorfeld der ETZ-
Projektauswahl und EFRE- Mittelbewilligung in der 15a-
Vereinbarung fiir 2014-2020; Festlegung naherer Details in
einer ETZ-Verfahrensrichtlinie

8 | Uberarbeitung und Vereinheitlichung der Forderfahigkeits- X
regeln; Nutzung von Pauschalen zur Vereinfachung der
Kostenabrechnungen

{
i 9 | Besonderes Augenmerk auf Qualiﬁziiierung der in der EU- i X
Forderabwicklung tatigen Mitarbeiter \

10 | Schaffung einer nationalen ETZ-Verfahrensrichtlinie zur X
Gewdhrleistung von Mindeststandards der Antragspriifung
und landesinternen Willensbildung fiir ETZ-Projekte und
vergleichbare nationale Forderprojekte

11 | Behandlung auch der EU-rechtlichen Haftung der Lander k.A.
und der Mindeststandards landesinterner Verfahren der ET2-
Umsetzung in OROK-Arbeitsgruppe ETZ; Beriicksichtigung der
Ergebnisse in ETZ- Verfahrensrichtlinie

12 | Zeitgerechte, geregelte Ubergabe aller Aufgaben der X
Bescheinigungsbehérde

FAZIT

Durch die Umsetzung der Empfehlung, den Personalbedarf der Priif-
behorde realistischer zu planen, trug das BKA dazu bei, die Funkti-
onsfihigkeit dieser Behorde fiir die steigenden Anforderungen der
neuen Programmperiode 2014-2020 zu verbessern. Die Qualifizie-
rungmaflnahmen im Bereich der EFRE-Forderabwicklung, etwa Bil-
dungskurse fiir alle EFRE-forderabwickelnden Stellen, sollten zur
Verringerung des Fehlerrisikopotenzials beitragen.

Die zugesagte Analyse des Gesamtaufwands der Programmverwal-
tung und allfilliger Kooperationspotenziale wird die Effizienz der
Programmverwaltung steigern; die Anpassung der Forderfahigkeits-
regeln unter Nutzung von Pauschalkosten sollte die Programm- und
Projektabwicklung vereinfachen.

Die ebenfalls zugesagte Anpassung der 15a-Vereinbarung fiir die Koo-
peration der programmbeteiligten Stellen des Bundes und der Lan-

der in der Programmperiode 2014-2020 sollte Verbesserungen in der
Abwicklung und Gebarungssicherheit der ETZ-Programme bewirken.

Bund 2015/18
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|

Offen blieb insbesondere eine Verfahrensrichtlinie mit Mindeststan-
dards fiir die nationalen Abwicklungsverfahren von ETZ- Projekten;
jedoch werden auf Ebene der Osterreichischen Raumordnungskonfe-
renz (OROK) Empfehlungen fiir die Abwicklung von ETZ-Programmen
erarbeitet und einzelne programmbeteiligte Bundesliander (z.B. Wien)
setzten inzwischen einschligige landesinterne Richtlinien in Kraft.
Dies sollte das Risiko von Verwaltungsliicken sowie fehlender Trans-
parenz und Nachvollziehbarkeit der landesinternen Willensbildung
bei gleichzeitiger Haftung gegeniiber dem EU-Haushalt verringern.
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Wirkungsbereiche des Bundeskanzleramts und
der Bundesministerien fir

Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Finanzen

Verkehr, Innovation und Technologie

Zahlungsstrome im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Pensionen

Reihe Bund 2014/5

Der Bund finanzierte die Pensionen der Landeslehrer sowie jener Beam-
ten, die in der Hoheitsverwaltung, in ausgegliederten Institutionen, in
Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz oder der OBB-Unterneh-
mensgruppe titig waren. Dafiir hob der Bund auf unterschiedliche
Weise Pensionsbeitrige von den Beamten und Deckungsbeitrige von
den Dienstgebern ein, meist als Prozentsatz des Aufwandes fiir die
aktiven Beamten.

Wegen fehlender Verordnungen bzw. Kontroliméglichkeiten musste
sich der Bund dabei auf die Angaben der Untemehmen nach dem Post-
strukturgesetz, der OBB-Unternehmensgruppe und der Linder verlas-
sen.

Die Darstellung der Pensionsaufwendungen fiir die verschiedenen
Beamtengruppen im Bundeshaushalt war uneinheitlich, intranspa-
rent und irrefilhrend. So wurden bspw. die Dienstnehmerbeitrige zur
Krankenversicherung der Pensionisten der OBB-Unternehmensgruppe
nicht als Teil der Bruttopension, sondern auf dem Konto der Dienst-
geberbeitrage verbucht.

Infolge unterschiedlicher Auslegungen der gesetzlichen Bestimmungen
iiber die Deckungsbeitriage fiihrten die Untemehmen nach dem Post-
strukturgesetz nach den Berechnungen des RH in den Jahren 2005
bis 2011 zwischen rd. 6,93 Mio. EUR und 8,04 Mio. EUR jahrlich zu
wenig an den Bund ab. Diese bereits Mitte des Jahres 2010 bekannt
gewordenen Auffassungsunterschiede betreffend die Berechnung der
Deckungsbeitrige waren bis zum Ende der Gebarungsiiberpriiffung
noch immer nicht gelost. Der Bund war bei den Landeslehrem fiir die
Gesetzgebung (u.a. besoldungs- und pensionsrechtliche Vorschriften)

Bund 2015/18
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zustindig, die Vollziehung und Auszahlung der Pensionen oblag den
Landern. Der Bund ersetzte den Lindern den Aufwand hiefiir nach den
Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes. Der Kostenersatz fiir die
Pensionen der Landeslehrer fiihrte wegen des Auseinanderfallens von
Abrechner und Zahler zu einem erheblichen Abrechnungs- und Koor-
dinationsaufwand sowohl auf Seiten des Bundes als auch auf Seiten
der Linder; es kam zu einem vermehrten Verwaltungsaufwand, [nef-
fizienzen und Doppelgleisigkeiten. Die Lohnsteuer wurde zwischen
Bund und Liandem im Kreis geschickt. Die Liander Oberdsterreich und
Salzburg verrechneten dem Bund bundesgesetzlich nicht gedeckte
Zuzahlungen an pensionierte Landeslehrer und belasteten ihn dadurch
finanziell; der Bund hatte aufgrund fehlender Kontrollen jedoch keine
Kenntnis davon. Die Linder gewdhrten pensionierten Landeslehrern
ohne gesetzliche Grundlage Weihnachtsgaben und stellten den Auf-
wand hiefiir dem Bund ohne gesonderten Ausweis in Rechnung. Auf-
grund der Prifung des RH stellte das Land Salzburg die Doppelge-
wahrung der Allgemeinen Leistungszulage an pensionierte land- und

forstwirtschaftliche Lehrer mit Ende April 2013 ein.

Bei Neuverhandlungen des Finanzausgleichs sollte das BMF mit den
Lindemn vereinbaren, die Pensionsauszahlung fiir pragmatisierte Lan-
deslehrer ab dem Jahr 2016 dem BVA-Pensionsservice zu iibertragen.
Danach wire moglichst bald (nach MaBgabe der technischen Mog-
lichkeiten) auch die Pensionsbemessung dem BVA-Pensionsservice zu

iibertragen.

Derzeit ist die Osterreichische Post AG fiir die Pensionsbemessung (nur
die Telekom Austria AG bemisst die Pensionen selbst) und Pensionsaus-
zahlung fiir die den Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz zuge-
wiesenen Beamten zustindig. Da die Bemessung und Auszahlung von
Beamtenpensionen keine Aufgabe von privatwirtschaftlich geftihrten
Untemehmen darstellt, wire sie ab dem Jahr 2015 auf das BVA-Pen-
sionsservice zu lbertragen; auch die damit befassten Beamten wiren

dem BVA-Pensionsservice zuzuweisen.

Damit wire das BVA-Pensionsservice firr alle Beamtenpensionen
zustiandig, die nach den Bestimmungen des Pensionsgesetzes 1965
gewdhrt werden. Auf Seiten des Bundes stehen diesem Mehraufwand
betrachtliche Synergien, der Entfall aufwendiger Abrechnungen und
Zinsvorteile gegeniiber. Andererseits wiren vor allem die Linder erheb-
lich entlastet, weil sie nicht mehr die Bestimmungen des Pensionsge-
setzes 1965 in ihren [T-Systemen abbilden und vollziehen miissten,
um die rd. 2.400 pro Jahr anfallenden Pensionen fiir Landeslehrer
bemessen und monatlich rd. 40.000 Pensionen fiir Landeslehrer kor-

rekt abrechnen und auszahlen zu konnen.
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Empfehlung

umgesetzt
zugesagt

Bundeskanzleramt

1

Intensivierung der Bemiihungen zur Anhebung des
tatsachllchen Penstonsantnttsalters

~N

>

Bereinigung der unklaren Rechtslage betreffend Hohe
der von Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz

zu entrichtenden Deckungsbeitrage inkl. gesonderter
Vorschreibung der Dienstnehmer- und Dienstgeberanteile

Festlegung des Wirksamwerdens der Ruhestandsversetzungen
nur mit Ablauf eines Monats - Festlegung dazu im
Bundesbahn-Pensionsgesetz

Ehebaldigste Erlassung der Verordnung betreffend die
Ubermittlung von Daten zur Erstellung des Bundes-
voranschlags und Bundesrechnungsabschlusses sowie fiir
Kontrolle des Beitrags zur Deckung des Pensionsaufwands

Sicherstellung - durch Novellierungen des BDG 1979 und
des Landeslehrer-Dienstrechtsgesetzes 1984 - einer
einheitlichen medizinischen Begutachtung betreffend
Dienstunféhigkeit durch Gutachterirzte der BVA fiir alle
Beamten im Anwendungsberelch des Pensionsgesetzes 1965

Ubertragung der Penswnsbemessung und Pensions-
auszahlung fir den Unternehmen nach dem Poststruktur-
gesetz zugewiesene Beamte auf das BVA-Pensionsservice
und 2uweisung der damit befassten Beamten zum BVA-
Pensionsservice

Sicherstellung der Lelstung von Dienstgeberbeitragen fr
alle Landeslehrer durch Vorbereitung einer entsprechenden
Novellierung des Gehaltsgesetzes 1956 bzw. bei Neuver-
handlungen des Finanzausgleichs

Zusammenfiihrung der legistischen, budgetaren und
organisatorischen Verantwortung fiir die UG 23

BMASK

30 | Veranschlagung aller PRegegeldaufwendungen in der UG 21

BMF

1

Intensivierung der Bemiihungen zur Anhebung des tat-
sachlichen Pensuonsantnttsalters

Ehebaldigste Erlassung der Verordnung betreffend d1e
Ubermittlung von Daten zur Erstellung des Bundes-
voranschlags und Bundesrechnungsabschlusses sowie fiir
Kontrolle des Beitrags zur Deckung des Pensionsaufwands

242

Slchetstellung durch Novellierungen des BDG 1979 und
des Landeslehrer-Dienstrechtsgesetzes 1984 - einer
einheitlichen medizinischen Begutachtung betreffend
Dienstunf&higkeit durch Gutachterdrzte der BVA fir alle
Beamten im Anwendungsberelch des Pensionsgesetzes 1965

Slcherstellung der Leistung von Dienstgeberbeitragen fur
alle Landeslehrer durch Vorbereitung einer entsprechenden
Novellierung des Gehaltsgesetzes 1956 bzw. bei
Neuverhandlungen des Finanzausgleichs

Zusammenfiihrung der legistischen, budgetaren und
organisatorischen Verantwortung fir die UG 23

>
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Empfehlung

9 Unterbinden der unzuldssigen Zugriffe der Osterreichlschen
‘ Post AG auf ein Banksubkonto des Bundes

10 | RegelméaRige Uberpriifung der Richtigkeit der Abfuhr der
. Deckungsbeupage

11 | Einfordern der erforderlichen Pensionsdaten der Unter-
| nehmen nach dem Poststrukturgesetz in entsprechender
| Qualitat

12 | Richtige Verbuchung aller Differenzbetrage der Monats-
| abrechnungen

Pt
13 | Ledlghch buchmaRige Darstellung des Ersatzes der

| Lohnsteuer auch bei Abrechnung der Landeslehrer-Penswnen

rll. | Vereinbarung einer Abgeltung fiir Belastung des Bundes aus

| den Penslonszahlungen fir iberplanmaRige Lehrer

,__.

15 1 Keine Kosteniibernahme fiir Weihnachtsgaben an
pensionierte Landeslehrer aus Bundesmitteln

16 | Verembarung zur Ubertragung der Pensionsauszahlung und

Pensionsbemessung fiir pragmatisierte Landeslehrer ab 2016
an den BVA-Pensionsservice

17 | Verpﬂichtung der Stammdienstbehorden zur Vorlage von
L Belegen fiir Abfuhr von Deckungsbeitragen fiir dienstfrei
| gestellte Beamte an Buchhaltungsagentur; Sicherstellung der

| richtigen Hohe der abgefiihrten Dienstgeberanteile

.

18 | Inanspruchnahme der Maglichkeit automatischer Mahnlaufe
durch die Buchhaltungsagentur

19 | Einheitliche Brutto-Darstellung der Pensionen fiir alle
Beamtengruppen im Bundeshaushalt und gesonderter
Ausweis der Dlenstgeberbeltrage 2ur Krankenversicherung

ey i

20 | Klare Darstellung des vom Bund getragenen Aufwands fiir die
| Landeslehrer-Pensionen im Finanzausgleich

21 Moglichst aggregierte Darstellung der Pensionen der
Beamten ausgegllederter Institutionen

7 722 Darstellung der Zahlungsstrome im Zusammenhang mit

| bundesfinanzierten Pensionen im Bundesvoranschlag und
| Bundesrechnungsabschluss

23 | Sinnvolle Zusammenfassung der Konten fiir ausgegliederte
| Institutionen und Herstellung der Ubereinstimmung der
Kontenbezeichnungen mit den darauf verbuchten Inhalten

2% Verbuchung der Auszahlungen von nicht im selben Jahr
_| vereinnahmten Regressen auf einem Ausgabenkonto

25 Elnpﬂegen der fiir die Abfuhr der Ersatzbeitrage nach
dem Bundesbediensteten-Sozialplangesetz erforderlichen
| Daten fiir alle betroffenen Bediensteten in das System der
| Bundesbesoldung

i

26 | Erwirken der richtigen Beitragsabfuhr durch die Bundes-
| theatergesellschaften

27 | Verbuchung der besonderen Pensionsbeitrage des tech-
| nischen und kiinstlerischen Personals der 8undes-
| theatergesellschaften auf einem entsprechenden Konto

28 Einrichtung eines technischen Vier-Augen-Prinzips bei
Datendnderungen
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Empfehlqr[g

29

Schaffung einer Verordnungsermachtigung fiir BKA und BMF

im FAG zur Sicherstellung der Pensionsdateniibermittlung fir
Landeslehrer an das BMF, dies bis zur Zusammenfiihrung von
Pensionanabrechnung und Zahlung

30

Veranschlagung aller PRlegegeldaufwendungen in der UG 21

zugesagt

offen

>

BMVIT

1

3

Intensivierung der Bemiihungen zur Anhebung des
tatsachlichen Pensionsantrittsalters

Novellierung des Bundesbahn-Pensionsgesetzes zur
Festlegung der Wirksamwerdung der Ruhestandsversetzungen
nur mit Ablauf eines Monats

Ehebaldigste Erlassung der Verordnung betreffend die
Ubermittlung von Daten zur Erstellung des Bundes-
voranschlags und Bundesrechnungsabschlusses sowie fiir
Kontrolle des Beitrags zur Deckung des Pensionsaufwands

Ubertragung der Pensionsbemessung und Pensionsaus-
zahlung fiir den Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz
zugewiesene Beamte auf das BVA-Pensionsservice

und Zuweisung der damit befasste Beamte zum BVA-
Pensionsservice

Oste

rreichische Bundesbahnen Holding AG — KONZERN

Intensivierung der Bemiihungen zur Anhebung des
tatsachlichen Pensionsantrittsalters

Oste

rreichische Post Aktiengesellschaft

Intensivierung der Bemiihungen zur Anhebung des
tatsachlichen Pensionsantrittsalters

36

Schriftliche Festlegung des Vertragsinhalts betreffend
Ubernahme bestimmter Aufgaben im Bereich der Pensions-
verrechnung zwischen der Osterreichischen Post AG und der
Telekom Austria AG sowie der Kostenersatze dafiir

|

Oste

rreichische Postbus Aktiengesellschaft

1

Intensivierung der Bemiihungen zur Anhebung des tat-
sdchlichen Pensionsantrittsalters

Telekom Austria Aktiengesellschaft

1

Intensivierung der Bemiihungen zur Anhebung des tat-
sachlichen Pensionsantrittsalters

36

Schriftliche Festlegung des Vertragsinhalts betreffend
Ubernahme bestimmter Aufgaben im Bereich der
Pensionsverrechnung zwischen der Osterreichischen Post AG
und der Telekom Austna AG sowre der Kostenersatze dafiir
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FAZIT

Die Gebarungsiiberpriifung des RH fiihrte zu mehreren operativen

Verbesserungen bei der Abwicklung, Verbuchung und Steuerung der

Zahlungsstrome im Zusammenhang mit bundesfinanzierten Pen-
sionen, z.B. zum Unterbinden unzulissiger Zugriffe der Osterrei-
chischen Post AG auf ein Banksubkonto des Bundes, zu richtigen
Kontozuordnungen und einheitlicherer Bruttodarstellung der Auf-
wendungen. Weitere wichtige Schritte (z.B. die einheitliche Zuord-
nung des Pflegegeldes in der UG 21) wurden zugesagt, aber noch
nicht umgesetzt. Noch offen war insbesondere die Zusammenfiih-
rung der legistischen, budgetiren und organisatorischen Verant-

wortung fiir die UG 23; wiahrend das BMF diese Empfehlung des

RH ausdriicklich befiirwortete, scheiterte die Umsetzung laut BKA
an der politischen Einigung. Durch das Fortbestehen der getrenn-

ten Verantwortung war der wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung

nicht ausreichend Rechnung getragen. Offen war weiters die Ver-
einbarung der Ubertragung der Pensionsbemessung fiir pragmati-

sierte Landeslehrer an den BVA-Pensionsservice. Die Reduzierung

des Verwaltungsaufwands, Zinsvorteile und die Behebung von Kon-

trolldefiziten blieben dadurch ungeniitzt.

Entgegen der Empfehlung des RH hatten die uberpriiften Stellen
auch die im Bundesbahngesetz vorgesehene Verordnung betreffend

die Ubermittlung von Daten zur Erstellung des Bundesvoranschlags

und Bundesrechnungsabschlusses sowie fiir die Kontrolle des Bei-

trags zur Deckung des Pensionsaufwands nicht erlassen. Das BKA
und das BMVIT verneinten ihre Zustindigkeit fiir die Erlassung

der Verordnung und sahen diese ausschlieBlich beim BMF gelegen,
wohingegen das BMF vermeinte, die Verordnung sei vom Bundes-
kanzler im Einvernehmen mit dem BMVIT und dem BMF zu erlassen.
Durch die fehlende Verordnung bestanden erhebliche Kontrolldefi-
zite fort, weil der Bund sich auf die Angaben z.B. der OBB-Unter-

nehmensgruppe oder der Lander verlassen musste.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramts und

des Bundesministeriums fir
Verkehr, Innovation und Technologie

Generalsanierung und Erweiterung des Museums fir

zeitgendssische Kunst (21er Haus)

Reihe Bund 2014/6

Die Gesamtkosten der Generalsanierung und Erweiterung des Muse-
ums fiir zeitgenossische Kunst (21er Haus) erhohten sich von rd.
18,13 Mio. EUR auf rd. 29,94 Mio. EUR. Die Ursachen dafiir waren

die Projekterweiterung um die Artothek des Bundes,

die mangelhafte

Qualitat der Planungsleistungen samt den damit verbundenen Mas-
senmehrungen und Leistungsinderungen sowie Mangel in der Kosten-
berechnung. Die Sicherung der Finanzierung in Héhe der geplanten

Kosten war nicht durchgingig gegeben.

Die Trennung der Bauhermfunktion auf die Burghauptmannschaft und
die Galerie Belvedere war nicht zweckmaBig. Samtliche 72 uberpriif-
ten Vergabefille der Burghauptmannschaft und der Galerie Belvedere
wiesen Verstofle gegen die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes

bzw. sonstige Mingel auf.

Empfehlung

Bund_eskanzlét-itr!f

1 | Sicherstellung der Projektfinanziesung in vollen Umfang
bereits in der Planungsphase, spatestens vor Baubeginn

| 3| Definition der Nutzerwiinsche vor Baubeginn
BMWFW

_— s

1 | Sicherstellung der Projektfinanzierung in vollen Umfang
bereits in der Planungsphase, spatestens vor Baubeginn

2 | Keine Trennung der Zustandigkeiten bei der operativen
Abwicklung eines Bauvorhabens auf zwei Bauherrn

' Burghauptmannschaft Osterreich

1| Sicherstellung der Projektfinanzierung in vollen Umfang
bereits in der Planungsphase, spatestens vor Baubeginn
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zugesagt

Empfehlung | 3|

>

2 | Keine Trennung der Zustandigkeiten bei der operativen I k.
Abwicklung eines Bauvorhabens auf zwei Bauherrn '

Pr—— o — | S———

4 | Einrichtung eines standardisierten Projektcontrollings mit | k.A. |
| einem Regelkreis aus Soll-Ist-Vergleichen, Abweichungs- , ;
| analysen, KorrekturmaRnahmen und Erfolgskontrollen samt | -
| regelmaRigem Reporting fiir Abwicklung von Projekten |

|
—_— e

5 | Erfassung aller mit der BaumaRnahme verbundenen Kosten | kA
| bei ressortiibergreifenden BaumaRnahmen | s

. |
6 | Terminplanung, -steuerung und -kontrolle iiber das k.A.
| Gesamtprojekt bei ressortiibergreifenden BaumaRnahmen |

7 | Erwirken einer Fertigstellungsanzeige zwecks Nachweis | k.A.
der bewilligungsgemaRen und den Bauvorschriften [
entsprechenden Bauausfihrung

B | Vergabevermerk fir jeden Auftrag mit den gesetzlich
geforderten Inhalten als Nachweis der schliissigen und
| nachvollziehbaren Angebotsbewertung

9 | Information der Mitarbeiter iiber unterschiedliche k.A.
| Moglichkeiten der Meldung von Fehlverhalten

10 | Einhaltung der im Projektauftrag und Projekthandbuch k.A.
nach Entscheidungs- und Steuerungsgremium getrennten
Kommunikationsstrukturen

11 | Einfordern des vertraglich vereinbarten Qualitatsabzugs k.A,
von 1,5 % des Teilleistungshonorars fiir Steuerung und
Kontrolle der Termine und Kosten von der Projektleitung und
1 -steuerung

12 | Baubeginn erst nach Vortiegen der erforderlichen behord-
lichen Genehmigungen

g ey
i

13 | Sicherstellung der Qualitat der Leistungsverzeichnisse auf
' Basis einer umfassenden Planung und Erkundung

14 | Getrennte Vergabe der Erstellung von Leistungs-
| verzeichnissen und deren Uberwachung; Steuerung des
Erstellungsprozesses durch Burghauptmannschaft

15 | Einhaltung der vereinbarten Fristen fir Priifung von Zusatz- m
angeboten

16 | Priifung der Riickforderung der rd. 112.000 EUR vom k.A.
Generalplaner aufgrund der zu Unrecht bezahlten Neben-
 kostenpauschale und des fehlenden Abzugs des Nachlasses

17 | Dokumentation der Verhandlungsverfahren in einer vergabe- k.A.
rechtskonformen Art und Weise

18 : Transparenz im Verhandlungsverfahren durch ein durch- k.A.
I gangiges Vier- Augen-Prinzip und durch angemessene
| Dokumentation samtlicher Verfahrensschritte

f——

19 | Festlegung samtlicher dem Angebotspreis zugrundeliegender | | k.A.
| Rahmenbedingungen vor Bekanntmachung einer
| Ausschreibung

femm—- f—t | S |

20 | Angebote der Preise fiir die immateriellen Leistungen der k.A.
i Abwicklung der Bauvorhaben nach einzelnen Teilleistungen

| bzw. abhangig von den Herstellkosten

21 | Vergabe von zusatzlichen Leistungen in einem dem Vergabe- | B kA,
;_r_echt entsprechgndgn Verfahren ‘
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Empfehlung

22

‘ zugesagt

Verlesen samtlicher Angebote, auch Alternativ- und
Variantenangebote; Schulung der damit befassten Mitarbeiter

23

24

25

Ermittlung der dringlichen zwingenden Griinde vor einem
Verhandlungsverfahren; im Zweifel Wahl eines Vergabe-
vfervfahrens entsprgchend dem Ttansparenzgvundsaui

Sachkundige Schatzung des Auftragswerts vor samtlichen
beabsichtigten Auftragsvergaben

Adaptierung der internen Richtlinie fiir Direktvergaben;
Priifung der Preisangemessenheit jedes einzelnen Auftrags
ab einer Wertgrenze von 1.000 EUR

b5y
>

=
>

26

27

28

Erweiterung der Vergabestatistiken mit Zuordnung der
Vergaben zu den Bauvorhaben und der Auftragnehmer zu den
Vergaben

k.A.

Evaluierung der - vier Jahre Slten - ;erhalt_ensri:htlinien;
dabei Beriicksichtigung von spezifischen sowie
organisatorischen Rahmenbedingungen

Initiieren eines Pilotprojekts .Gender Mainstreaming in der
Umsetzung eines Bauprojekts®

k.A.

k.A.

Osterreichische Galerie Belvedere

1

Sicherstellung der Projektfinanzierung in vollen Umfang
bereits in der Planungsphase, spatestens vor Baubeginn

Keine Trennung der Zustandigkeiten bei der operativen
Abwicklung eines Bauvorhabens auf zwei Bauherrn

Einrichtung eines standardisierten Projektcontrollings

mit einem Regelkreis aus Soll-Ist-Vergleichen,
Abweichungsanalysen, KorrekturmaRnahmen und Erfolgs-
kontrollen samt regelmaRigem Reporting fiir Abwicklung von
Projekten

Erfassung aller mit der BaumaRnahme ve;buﬁden;r; K;st;n
bei ressortiibergreifenden BaumaRnahmen

29

Terminplanung, -steuerung und -kontrolle Gber das
Gesamtprojekt bei ressortiibergreifenden BaumaRnahmen

Erwirken einer Fertigstellungsanzeige zwecks Nachweis
der bewilligungsgemaRen und den Bauvorschriften ent-
sprechenden Bauausfiihrung

Vergabevermerk fir jeden Auftrag mi-t den geiseitzli;h
geforderten Inhalten als Nachweis der schliissigen und
nachvollziehbaren Angebotsbewertung

Information der Mitarbeiter iiber unterschiedliche
Maglichkeiten der Meldung von Fehlverhalten

Beiziehen der Burghauptmannschaft zur operativen Ab-
wicklung groRerer Bauprojekte

30

31

Schriftliche Vereinbarungen mit Sponsoren bereits vor
Beginn der eigenen (Bau-)Leistungen

Priifung einer Riickforderung der rd. 35.000 EUR_vom
Generalplaner aufgrund des fehlenden Abzugs des Nachlasses
von 10 %
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umgesetzt
zugesagt
offen

Empfehlung

——

>

32 Exakte Festlegung des Vergabewillens hinsichtlich des
| Leistungsumfangs vor Ausschreibung; sachkundige Schatzung
des Auftragswerts und Ausschreibung der Leistungen im
gesetzlich zuldssigen Verfahren

|
.
|

33 | Transparenz im Vergabeverfahren durch angemessene X
| Dokumentation samtlicher Verfahrensschritte }

34 | Vergaberechtskonformes Verfahren ohne Splitten von | X
technisch-funktionat zusammengehdrigen Leistungen

. ZET Uberpvﬁf__ung samtlicher Auftrage iiber Baumeisterarbeiten
von der Ortlichen Bauaufsicht

36 | Vor der Ausschreibung Klarstellung der Vergabeabsicht ‘
| hinsichtlich der Beauftragung nach Pauschalpreis oder nach ;
| Einheitspreisen |

37| Einhaltung der Bestimmungen des Vergaberechts: X

| a) vor der Ausschreibung sachkundige Schatzung des {

| Auftragswerts; Ausschreibung der Leistungen im |

gesetzlich zulassigen Verfahren; l

b) Priifung der Preisangemessenheit; ’ | AL

c) Einhaltung der detaillierten Verfahrensbestimmungen fir ki

| Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung [t

mit nur einem Bieter;

d) vor der Ausschreibung von Leistungen Erhebung der

Ausnahmetatbestande fiir Verhandlungsverfahren ohne
vorherige Bekanntmachung mit nur einem Bieter

38 | Aufbau eines Berichtswesens betreffend Auftragsvergaben X
mit Basisdaten wie Auftragnehmer, Auftragssumme,
Auftragsdatum etc. |

| C—

39 | RegelmaRige Evaluierung de? Verhaltensrichtlinien im X 1
Hinblick auf deren Praxistauglichkeit, Wirksamkeit und
Durchsetzbarkeit

40 | In regelmaRigen Abstanden und speziell bei Aufgaben-
dnderungen Hinweisen der Mitarbeiter auf die in den Dienst-
vertragen vereinbarte Genehmigungspflicht betreffend
Nebenbeschaftigung

41 | Initiieren eines Pilotprojekts .Gender Mainstreaming in der | X
Galerie Belvedere”

FAZIT

Das BKA beauftragte die Durchfiihrung von Projekten, den Emp-
fehlungen des RH folgend, erst nach Abschluss der Projektplanung,
Sicherstellung der Finanzierung und Definition der Nutzerwiinsche.
Diese Vorgangsweise sorgt fiir eine hohere Termin- und Kostensta-
bilitit von Projekten; Mehrkosten und Verzégerungen in der Pro-
jektabwicklung kénnen dadurch vermieden werden.
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Das BMWFW sowie die Osterreichische Galerie Belvedere sagten zu,
kinftig eine Trennung der Bauhermfunktionen bei der operativen

Abwicklung von Bauvorhaben zu vermeiden.

Die Osterreichische Galerie Belvedere setzte alle

Empfehlungen

betreffend die Einhaltung des Bundesvergabegesetzes um. Sie beach-
tete u.a. die gesetzeskonforme Wahl des Vergabeverfahrens, eine
sachkundige Auftragswertermittlung und eine angemessene Doku-
mentation des Vergabeverfahrens. Die Nachvollziehbarkeit der Ver-
gabeverfahren wurde damit verbessert. Des Weiteren fiihrte die
Osterreichische Galerie Belvedere laufende Evaluierungen der inter-
nen Verhaltensrichtlinien durch und entsprach damit der Empfeh-
lung des RH. Zur Empfehlung des RH beziiglich der Priiffung einer
Riickforderung vom Generalplaner verwies die Osterreichische Gale-
rie Belvedere auf eine beabsichtigte gemeinsame Vorgangsweise
mit der Burghauptmannschaft. Der RH beurteilte die Umsetzung

daher als offen.

Die Burghauptmannschaft Osterreich unterlieB im Zuge des Nach-
frageverfahrens trotz Urgenzen jegliche Mitteilung zum Stand der
Umsetzung der RH-Empfehlungen. Bei Umsetzung dieser Empfeh-
lungen konnten die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit gesteigert

und Einsparungen erzielt werden.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramts und
der Bundesministerien fiir

Finanzen

Verkehr, Innovation und Technologie

PersonalmaRnahmen im Rahmen der Reorganisation der

Osterreichischen Post AG

Reihe Bund 2014/6

Die PersonalmaBBnahmen der Post AG boten im iiberpriiften Zeit-
raum 2002 bis 2011 keine Anreize zum Verbleib in der Erwerbstatig-
keit. Insgesamt traten zwischen 2002 und 2011 8.443 Beamte aus der
Post AG aus, davon wurden 6.703 bzw. 79 % in den Ruhestand ver-
setzt. Mehr als jede zweite Ruhestandsversetzung (rd. 56 %) erfolgte
wegen Dienstunfihigkeit. Im iberpriiften Zeitraum 2002 bis 2011 lag
das jahrliche durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Beamten der
Post AG zwischen 51 (2006) und 55 (2003) Lebensjahren. Insgesamt
wendete die Post AG seit 2002 fiir gesetzliche Abfertigungen, freiwil-
lige Abfertigungen, Sozialplanzahlungen und Urlaubsersatzleistungen
rd. 177,57 Mio. EUR fiir Austritte von Mitarbeitern auf. Das Ubergangs-
modell, ein postspezifischer Vorruhestand, wurde seit 2008 als Mit-
tel zum beschleunigten Abbau von Beamten verwendet; bis 2011 fie-
len dafiir Kosten von 39,26 Mio. EUR an. Bis 2021 kdnnten insgesamt
1.585 Postbeamte das Ubergangsmodell in Anspruch nehmen. Unter
Annahme der durchschnittlichen Jahreskosten von rd. 47.360 EUR
und einer maximalen Dauer der Ubergangsleistung von 2,5 Jahren
wiirde das Ubergangsmodell Kosten von insgesamt 187,66 Mio. EUR

verursachen.

_ 55 von 100

Fir Personaltransfers zu anderen Bundesdienststellen wirkten das
eigenstindige Laufbahn- und Besoldungsschema (PT-Schema), das
fehlende Vorbildungsprinzip und das héhere Lohnniveau — im Ver-
gleich zum allgemeinen Verwaltungsdienst — mobilititshemmend.
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Empfehlung

2ugesagt
offen

Bundeskanzleramt

9

Hinwirken auf strengere Kriterien fiir § 14 BDG- Ruhestands-
versetzungen

BMF

10

Hinwirken auf strengere Kriterien fiir § 14 BDG- Ruhestands-
versetzungen

Hinwirken auf einen moghchst spaten Ubettntt in den
Ruhestand der Beamten der ,Amter des Poststruktur-
gesetzes”

1

12

Transparente Darstellung der Gesamtkosten der Personal-
ausgliederung bei Ausgliederungen

RegelmaRige Uberpriifung der fiir Ruhestandsvetsetzung
erforderlichen Dienstunfahigkeit

13

14

Berucksnchtlgung der langfristigen finanziellen Belastungen
fir die 6ffentlichen Haushalte bei zukiinftigen gesetzlichen
MaRnahmen zum Pensionsantrittsalter

Transparente Abbildung - im entsprechenden Global-
budget und allenfalls in einem Detailbudget - der
Pensionsaufwendungen sowie der von den .Amtern
gemaR Poststrukturgesetz” an den Bund zu leistenden
Pensionsdeckungsbeitrage

Osterreichische Post Aktiengesellschaft

1

Verstarkter Einsatz strategischer Instrumente zur
Flexibilisierung und Modernisierung des Mitarbeitereinsatzes

Genaue Beschreibung der tatsachlichen Aufgaben- und
Verwendungsbereiche (Beschaftigungsprojekte) bzw. des
Arbeitsplatzes von Mitarbeitern in der Organisationseinheit
fir arbeitsplatzverlustige Mitarbeiter

Durchfiihrung gezielter Personalentwtcklungsmaf&nahmen mit
den Mitarbeitern ohne Arbeitsplatf

Klarstellung iiber die dem Programm .Postler zum Bund”
zugrunde liegende Vereinbarung mit dem BMF, BMI und
BMJ hinsichtlich der Regelungen iiber die Bezahlung und
Einstufung der Beamten

Evaluierung der Griinde fUI geringe Betelllgung am
Moblhtatsptogramm -Postler zum Bund”

Gemeinsam mit BKA und BMF Ausatbeltung einer Ubetgangs-
finanzierung zur Erhohung der Mobilitat der Beamten der
Post AG

Ausbau der Kooperationen mit dem Arbe1tsmarktsetvnce
Osterrelch

Priifung der Moghchkelten einer Tellnahme an Arbelts-

stiftungen vor Erklarung des Austritts aus dem Bundesdienst |

Bund 2015/18
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FAZIT

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens lieB die Osterreichische Post AG
Aussagen zum Einsatz strategischer Instrumente, mit denen eine
Flexibilisierung und Modernisierung des Mitteleinsatzes erzielt wer-
den soll, offen. Angaben zum Umsetzungsstand der weiteren an sich

gerichteten Empfehlungen unterblieben.

Offen blieb die Empfehlung an das BKA und an das BMF, auf stren-
gere Kriterien fiir § 14 BDG-Ruhestandsversetzungen hinzuwirken.
Laut BKA seien strengere legistische Vorgaben nicht zielfiihrend;

das BMF wiederum sah die Zustindigkeit beim BKA.

Das BMF sagte zu, die Gesamtkosten der Personalausgliederungen
transparent darzustellen, und hatte iiber das Instrument der WFA-
FinAV die langfristigen finanziellen Belastungen fiir die offentli-
chen Haushalte bei gesetzlichen MaBnahmen zum Pensionsantritts-

alter beriicksichtigt.

Offen blieben jene Empfehlungen, welche auf einen spiteren Uber-
tritt in den Ruhestand bzw. auf eine regelmiBige Uberpriifung bei
Dienstunfihigkeit abstellen, sowie die transparente Abbildung der

Pensionsaufwendungen und Pensionsdeckungsbeitrige.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramts und
der Bundesministerien fir

Finanzen

Inneres

Justiz

MaRnahmen zur Forderung der Personalmobilitat im
Bundesdienst

Reihe Bund 2014/6

Der Bund setzte seit 2009 einzelne rechtsetzende und organisatorische
MaBnahmen zur Forderung der Personalmobilitiat von Bundesbedien-
steten. Ein zentrales Mobilititsmanagement war im BKA vorgesehen,
jedoch fehlten strategische Vorgaben und Ziele sowie davon abgelei-
tet ein konkretes Malnahmenpaket fiir die Umsetzung.

Die Personaliibernahmen von Beamten der Post und der Telekom in
das BMF, BMI und BMJ erfolgten ohne entsprechende Einbindung
des BKA. Fundierte Entscheidungsgrundlagen fiir die Personaltrans-
fers (Kostenberechnungen, Bedarfserhebungen) fehlten. Die Verein-
barungen zwischen Post, Telekom und den Personal aufnehmenden
Ressorts beziiglich der zu tragenden Ausgaben waren unterschiedlich.

Das hohere Bezugsniveau der Beamten der Post und Telekom gegeniiber
der aligemeinen Verwaltung beeintrichtigte grundsatzlich die Mobili-
tat und verursachte Mehrausgaben fiir den Bund. Durch den Transfer
von 566 Post- und Telekombeamten anstelle des Einsatzes von Ver-
tragsbediensteten resultierten Mehrausgaben in der GréoBenordnung
von rd. 28,63 Mio. EUR fiir die Ressorts (berechnet auf 20 Jahre).

Bund 2015/18
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Empfehlung

Bundeskarzlerau;t

offen

. zugesagt

| S L e = e Be LTl sl el BT

1| St:ategische Vowgaben-und Ziele sowie darauf aufbavend ein | | X

konkretes MaRnahmenpaket fiir die Erfiillung der Aufgabe des |

zentralen Mobilitatsmanagements

—

2

1 Hinwirken auf Ubermittlung von fiir ein aktives
Mobilitatsmanagement erforderlichen Informationen
betreffend Personaliiberhdange in den Ressorts an das BKA

| MY s
| 3| Information und Unterstiitzung der Ressorts fiir die

| —

Anwendung und Umsetzung der gesetzlichen Moglichkeiten
2ur Verbesserung der Mobilitat

LJ

Ausweis der Planstellen je Ressort gemaR Bedarf und
Verwendung der Bediensteten

Vollstandige Anbindung aller Bundesbediensteten an interne
Jobborse

Erweiterung der Auswertungsmaglichkeiten iiber Nutzung
und Abfrage sowie Wirksamkeit der Jobborse bzw. der
Anzahl von Karrieredatenbank-Abfragen der Ressorts und
Erhebung der Griinde fiir geringe Inanspruchnahme der
Karrieredatenbank; periodische Evaluierung der Jobbdrse
sowie Karrieredatenbank im Hinblick auf Kosten- und
Nutzeneffekte

In Ubereinstimmung zwischen BKA und BMF sowie unter
| Einbeziehung der Ressorts Erstellung von Richtlinien fir

| Personaltransfers

~a [P Sl

T

Bundesweit einheitliche Vorgangsweise fiir Personaltransfers
ausgegliederter Einrichtungen und klare Regelung

hinsichtlich der Ubernahme von Ausgaben fiir Personal durch
geeignete Bestimmungen in Richtlinien fiir Personaltransfers

Bei Personaltransfers aus ausgegliederten Einrichtungen
(2.B. Post und Telekom) Beriicksichtigung aller allfalligen
Mehrkosten fiir den Bund

Informationen iber Jobborse und Karrieredatenbank an alle
Bundesbediensteten

Unverziigliche Durchfiihrung der Rechnungslegungen und
Abrechnungen betreffend Refundierungen von Personal-
ausgaben und schrifttiches Festhalten der getroffenen

| Vereinbarungen

| Vollstandige Anbindung aller Bundesbediensteten an interne
Jobborse

Erweiterung der Auswertungsmaglichkeiten iiber Nutzung
und Abfrage sowie Wirksamkeit der Jobborse bzw. der
Anzahl von Karrieredatenbank-Abfragen der Ressorts und
Erhebung der Griinde fiir geringe Inanspruchnahme der
Karrieredatenbank; periodische Evaluierung der Jobborse
| sowie Karrieredatenbank im Hinblick auf Kosten- und

| Nutzeneffekte

————e

8

| In Ubereinstimmung zwischen BKA und BMF sowie unter
tinbeziehung der Ressorts Erstellung von Richtlinien fir

Personaltransfers

www.parlament.gv.at
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2ugesagt

offen

Empfehlung

> umgesetzt

3

Bundesweit einheitliche Vorgangsweise fiir Personaltransfers
ausgegliederter Einrichtungen und klare Regelung

hinsichtlich der Ubernahme von Ausgaben fiir Personal durch
geeignete Bestimmungen in Richtlinien fiir Personaltransfers

| 10| Bei Personaltransfers aus ausgegliederten Einrichtungen
(z.B. Post und Telekom) Beriicksichtigung aller allfalligen
Mehrkosten fiir den Bund

| 11| Setzen geeigneter anspruchswahrender Schritte zur
Refundierung der Dienstgeberbeitrage zur Pensionskasse
(Pensionskassenbeitrage) durch Post und Telekom

12 | Informationen iber Jobborse und Karrieredatenbank an alle k.A.

Bundesbediensteten

———— e ——

-

11 | Setzen geeigneter anspruchswahrender Schritte zur
Refundierung der Dienstgeberbeitrage zur Pensionskasse
(Pensionska ssenbeigrége) durch Post und Telekom

| 12 | Informationen iiber Jobbérse und Karrieredatenbank an alle k.A.
5 Bundesbediensteten !

BMJ

11 | Setzen geeigneter anspruchswahrender Schritte zur X
Refundierung der Dienstgeberbeitrage zur Pensionskasse
(Pensionskassenbeitrage) durch Post und Telekom

12 | Informationen iiber Jobbérse und Karrieredatenbank an alle X
Bundesbediensteten

FAZIT

Das BKA formulierte bislang keine strategischen Vorgaben und Ziele
zur Forderung der Mobilitat im Sinne eines zentralen Mobilitatsma-
nagements des Bundes; es wurden lediglich einzelne Transferpro-
jekte (z.B. in den Exekutivdienst, in die Finanzverwaltung) erarbei-
tet und umgesetzt. Dariiber hinaus fehlten dem BKA Informationen
betreffend Personaliiberhdnge in den einzelnen Ressorts, wodurch
ein aktives Mobilititsmanagement erst ermoglicht wiirde.

Das BKA und das BMF schlossen 2013 eine Rahmenvereinbarung fir
Personaltransfer mit Post und Telekom ab, die wesentliche Fragen
wie Abliufe und Kostentragung regelte. Die Vereinbarung enthielt
insbesondere die Verpflichtung von Post und Telekom, dem Bund den
Mehraufwand, der aus der Besetzung eines Arbeitsplatzes mit einem
Post-/Telekom-Bediensteten resultiert, abzugeiten. Der Inhalt die-
ser Rahmenvereinbarung samt Richtlinien fiir die Abwicklung von
Personaltransfers wurde den iibrigen Ressorts mittels Rundschrei-
ben zur Kenntnis gebracht. Rahmenvereinbarung und Richtlinien

256 Bund 2015/18
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ermoglichen eine bundesweit einheitliche Vorgangsweise hinsichtlich
Abwicklung von Personaltransfers von Post-/Telekom-Bediensteten.
Die Vorgaben sind geeignet die finanzielle Belastung des Bundes,
der durch die Personaltransfers entstanden ist, zu verringern und
bilden einen wesentlichen Beitrag zur Reduktion von Kostenrisiken
fiir den Bund bei der Ubernahme von Post-/Telekom-Bediensteten.

Durch die Einrichtung einer Daten-Schnittstelle ist es nunmehr
moglich, samtliche Bundesbedienstete tiber interne Stellenausschrei-
bungen zu informieren. Damit wird einem weitereren Kreis von Bun-
desbediensteten (z.B auch in ausgegliederten Bereichen) der Zugang
zur Jobborse des Bundes erméglicht und die Mobilitat auf freiwil-

liger Basis unterstiitzt.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramts und

der Bundesministerien fiir

Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Bildung und Frauen

Europa, Integration und AuReres

Finanzen

Gesundheit

Inneres

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Attachéwesen

Reihe Bund 2014/13

Neben dem BMEIA und dem BMLVS hatten im Jahr 2012 acht Bundes-
ministerien zusitzlich zur Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU
in Briissel 54 Attachés an osterreichische Vertretungen im Ausland ent-
sandt. Die Personal- und Sachausgaben fiir die Attaché-Biiros beliefen
sich auf rd. 10,02 Mio. EUR und hatten sich seit 2009 um 17 % erhdht.
Die Auswahl der Standorte fiir Attachés mit bilateralen Aufgaben war
teilweise nicht nachvollziehbar. In den meisten Bundesministerien lagen
konkrete inhaltliche Zielvorgaben fiir den Einsatz der Attachés nicht vor
bzw. waren pauschal formuliert und fiir eine Evaluierung nicht geeig-
net. Evaluierungen hinsichtlich der Umsetzung von Zielvorgaben bzw.
der Aufgabenerfillung durch die Attachés fehlten iiberwiegend. Die
Auswahl der Attachés war iiberwiegend nicht transparent.

%
5 zls
Y LY
£ 3| % |
Empfehlung = )
Bundeskanzleramt

>

4 | Festlegung konkreter inhaltlicher Zielvorgaben sowie Erfolgs-
indikatoren fiir alle Attachés - I

e e | —_—

5 | RegelmaRige Evaluierung der Umsetzung der Zielvorgaben der | X w
Ressorts bzw. der Aufgabenerfiillung des Attachés anhand
| outputorientierter Indikatoren \

Bund 2015/18
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Empfehlung | 3|

6 | Festlegung und Sicherstellung der Einhaltung sowie X
Evaluierung von Qualitatsstandards fiir die Berichts- '
| gestaltung

- =

11 | Beriicksichtigung von Frauen bei Auslandsentsendungen nach | X |
den Grundsatzen des Bundes-Gleichbehandlungsgesetzes

 Agetm  am
15 Adaquate Vorbereitung und Qualifikation bei Auslands- [ X |
| entsendungen | \
| 17] | Anwendung des Rotationsprinzips bei allen entsandten X }
\ | Bediensteten o |
Faz] b TR
| 24| Regelung wuksamerer Anreize zur Sparsamkeit bei X

Bemessung des Wohnkostenzuschusses durch starkere
L Beriicksichtigung der Miethghe
it o — &0
25 | Bemessung des Wohnkostenzuschusses unter Beachtung der | X

j Auslandsverwendungsverordnung

| 26 | Klarung der Rechtslage zur Einhebung von Nutzungsentgelten X
i fir zugewiesene Dienstwohnungen bzw. bei Bezug von
| Wohnkostenzuschuss

| Zﬂ‘ Regelung wirksamerer Anrelze zur Sparsamkeit bei Gestaltung X
| des Hauspersonalzuschusses durch starkere Beriicksichtigung
; ' der tatsachlichen Ausgaben fiir Hauspersonal

2B | Hinwirken auf gesetzliche Prazisierung zur gesonderten X
Verrechnung des Pauschalbetrags fiir den Eigenanteil an
Hauspersonalzuschuss fiir jeden Hausangestellten

30 | Vollstandige Verrechnung anteiliger Betriebsausgaben X
fiir die Mitnutzung von Biiroflachen an dsterreichischen |
Vertretungen im Ausland durch externe Institutionen ‘

| SLE B
31| Vor der Entsendung von Attachés Festlegung des Bedarfs P x|
insbesonders hinsichtlich Standort. Personalausstattung,
Aufgaben und Zielvorgaben; regelmaRige Evaluierungen
anhand definierter Erfolgsindikatoren

el — S

1 Nrachvollzlehbare Ableltun§ der Standortfestlegung fur FY [ X
Attachés mit bilateralen Aufgaben aus i
\ _Planungsdokumenten; allenfalls Reduktion der Standorte ,

4 | Festlegung konkreter inhaltlicher i;[;orgaben sowie ' X
| Erfolgsindikatoren fiir alle Attachés |

5 RegelmaRige Evaluierung der Umsetzung der Zielvorgaben der | X
| Ressorts bzw. der Aufgabenerfiillung des Attachés anhand
e | outputorientierter Indikatoren

Evaluierung von Qualitatsstandards fiir die Berichts-
| gestaltung

|

o

6 | Festlegung und Sicherstellung der Einhaltung sowie i X ‘
\
[

7 | Evaluierung der Personalausstattung der Attaché-Biiros; ‘
allenfalls entsprechende ‘
| organisatorische MaRnahmen

—— — b e

8 | Einrichtung eigener Kostenstellen fir alle Attaché- Biiros ‘ X

———l 4 : —

10 | Ausschreibung aller Stellen fiir Attachés zumindest X
| ressortintern und Sicherstellung eines transparenten
Auswahlverfahrens mit genau definierten Anforderungen
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Empfehlung

11

15

18

Berucksmhtlgung von Frauen bei Auslandsentsendungen nach
den Grundsatzen des Bundes-Gleichbehandlungsgesetzes

Adaquate Vorbereitung und Qualifikation bei Auslands-
entsendungen

Personeller Wechsel der Attachés alle vier Jahre, emmallge
Verlangerung nur aus besonders beriicksichtigungswiirdigen
Griinden; keine unbefristeten Entsendungen; Einberufung in
absehbarer Zeit von Attachés mit iiberdurchschnittlich langer
Entsendedauer

umgesetzt

zugesagt

offen

>

>

19

20

22

24

26

Priifung des tatsachlichen Bedarfs bei langerfristig
unbesetzten Arbeitsplatzen; gegebenenfalls organisatorische
Anpassungen

Entwicklung von Konzepten Zur Nutzung der Erfahrungen und
Kenntnisse zuriickkehrender Attachés

Erst nachtrégliche Refundierung von Aufwendungen fiir
Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege

Regelung wirksamerer Anreize zur Sparsamkeit bei
Bemessung des Wohnkostenzuschusses durch starkere
Beriicksichtigung der Miethghe

Klarung der Rechtslage zur Emhebung von Nutzungsentgelten
fiir zugewiesene Dienstwohnungen bzw. bei Bezug von
Wohnkostenzuschuss

£} |

Vor der Entsendung von Attachés Festlegung des Bedarfs
insbesonders hinsichtlich Standort, Personalausstattung,
Aufgaben und Zielvorgaben; regelmaRige Evaluierungen
anhand definierter Erfolgsindikatoren

BMBF

3

Festlegung kiar definierter Aufgaben fiir alle Attachés;
regelmaRige Evaluierung

11

18

20

RegelmaRige Evaluierung der Umsetzung der Zielvorgaben der
Ressorts bzw. der Aufgabenerfiillung des Attachés anhand
outputonentlerter lndlkatoten

Festlegung und Sicherstellung der Einhaltung sowie
Evaluierung von Qualitatsstandards fiir die Berichts-
gestaltung

Beruckslchtlgung von Frauen bei Auslandsentsendungen nach
den Grundsatzen des Bundes-Gleichbehandlungsgesetzes

Personeller Wechsel der Attachés alle vier Jahre; einmalige
Verlangerung nur aus besonders beriicksichtigungswiirdigen
Griinden; keine unbefristeten Entsendungen; Einberufung in
absehbarer Zeit von Attachés mit iiberdurchschnittlich langer
Entsendedauer

Entwvcklung von Konzepten zur Nutzung der Erfahrungen und
Kenntnisse zuriickkehrender Attachés

| X

X

21

24

260

Elektronische Arbeitszeiterfassung im Rahmen des Zeiter-
fassungssystems des Bundes fiir Attachés

Regelung wirksamerer Anreize zur Sparsamkeit bei Bemes-
sichtigung der Miethéhe

s |
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Empfehlung

26 | Klarung der Rechtslage zur Einhebung von Nutzungsentgelten
fir zugewiesene Dienstwohnungen bzw. bei Bezug von
Wohnkostenzuschuss

insbesonders hinsichtlich Standort. Personalausstattung,
Aufgaben und Zielvorgaben; regelmaRige Evaluierungen
' anhand dgﬁniejtgr Erfolgsindikatoren

A

Moglichst einheitliche Regelung der Dienst- und Fachaufsicht |
und des Weisungsrechts in den Ressortvereinbarungen iber |
die Entsendung von Bediensteten aus Bundesministerien
an osterreichische Vertretungen im Ausland; Priifung
der Relevanz der zusatzlich abgeschlossenen
Nutzungsvereinbarungen

Regelung wirksamerer Anreize zur Sparsamkeit bei
Bemessung des Wohnkostenzuschusses durch starkere
Beriicksichtigung der Miethohe

LY
&

et

31 | Vor der Entsendung von Attachés Festlegung des Bedarfs ‘ X
|

I

BMEI
Fas AT e . .

9 |

|

|

|

zugesagt

[oten

26 | Klarung der Rechtslage zur Einhebung von Nutzungsentgelten |
' fiir zugewiesene Dienstwohnungen bzw. bei Bezug von \’
' Wohnkostenzuschuss

e

27 | Regelung wirksamerer Anreize zur Sparsamkeit bei Gestaltung
des Hauspersonalzuschusses durch starkere Beriicksichtigung
der tatsachlichen Ausgaben fiir Hauspersonal

28 | Hinwirken auf gesetzliche Prazisierung zur gesonderten
| Verrechnung des Pauschalbetrags fiir den Eigenanteil an
‘_ Hauspersonalzuschuss fiir jeden Hausangestellten

| der Auslandsliegenschaften der_Republik Osterreich

30 | Vollstandige Verrechnung anteiliger Betriebsausgaben X
fiir die Mitnutzung von Biiroft dchen an dsterreichischen
Vertretungen im Ausland durch externe Institutionen

|
\
|
|
‘ 29 | Priifung der Biindelung der Xompetenzen fiir die Verwaltung “ : X
|

X

i

| X

|

1 | Nachvt_)ll_zie_hb;re Ableitung d;t Standoirt;esrtlegung fir | _)E_ ‘

Attachés mit bilateralen Aufgaben aus Planungsdokumenten; |

allenfalls Reduktion der Standorte .

3 | Festlegung klar definierter Aufgaben fiir alle Attachés;
| regelmaRige Evaluierung

p——t b

| Festlegung konkreter inhaltlicher Zielvorgaben sowie

4 |
T Erfolgsindikatoren fiir alle Attachés |
—— — ——_— —

5 | RegelmaBige Evaluierung der Umsetzung der Zielvorgaben der |
| Ressorts bzw. der Aufgabenerfiillung des Attachés anhand
| outputorientierter Indikatoren

6 | Festlegung und Sicherstellung der Einhaltung sowie
. | Evaluierung von Qualitatsstandards fiir die Berichts-
| gestaltung

7 | Evaluierung der Personalausstattung der Attaché-Biiros;
allenfalls entsprechende organisatorische MaRnahmen

10 | Ausschreibung aller Stellen fiir Attachés zumindest X
ressortintern und Sicherstellung eines transparenten
| Auswahlverfahrens mit genau definierten Anforderungen
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Empfehlung

11

umgesetzt

zugesagt

offen

Beriicksichtigung von Frauen bei Auslandsentsendungen nach
den Grundsatzen des Bundes-Gleichbehandlungsgesetzes

13

14

>

Prifung einer allfalligen riickwirkenden Einhebung der
Lohnsteuer von den Lelharbeltskraften des BMLFUW

Arbeitsplatzbeschreibungen mit Bewertungen fir alle
Attachés

15

Adaquate Vorbereitung und Qualifikation bei Auslands-
entsendungen

18

19

Personeller Wechsel der Attaches alle vier Jahre; einmalige
Verlangerung nur aus besonders beriicksichtigungswiirdigen
Griinden; keine unbefristeten Entsendungen; Einberufung in
absehbarer Zeit von Attachés mit iiberdurchschnittlich langer
Entsendedauer

Priifung des tatsichlichen Bedarfs bei langerfristig
unbesetzten Arbeitsplatzen; gegebenenfalls organisatorische
Anpassungen

20

21

22

24

26

Entwicklung von Konzepten 2ur Nutzung der Erfahrungen und
Kenntmsse zuruckkehrender Attachés

Elektronische Arbeitszeiterfassung im Rahmen des Zeiter-
fassungssystems des Bundes fiir Attachés

Erst nachtragliche Refundierung von Aufwendungen fiir
Offentllchkeltsarbelt und Kontaktpfiege

Regelung wirksamerer Anreize zur Sparsamkeit bei
Bemessung des Wohnkostenzuschusses durch starkere
Beriicksichtigung der M Miethdhe

Kldrung der Rechtslage zur Emhebung von Nutzungsentgelten
fir zugewiesene Dienstwohnungen bzw. bei Bezug von
Wohnkostenzuschuss

31

Vor der Entsendung von Attachés Festlegung des Bedarfs
insbesonders hinsichtlich Standort, Personalausstattung,
Aufgaben und Zielvorgaben; regelmaRige Evaluierungen
anhand definierter Erfolgsindikatoren

BMG

Festlegung klar definierter Aufgaben fir alle Attachés;
regelmaRige Evaluierung

Emnchtung eigener Kostenstellen fur alle Attaché 8u_ros

10

Ausschreibung aller Stellen fiir Attachés zumindest
ressortintern und Sicherstellung eines transparenten
Auswahlverfahrens mit genau definierten Anforderungen

14

15

Arbeitsplatzbeschreibungen mit Bewertungen fiir alle
Attachés

Adaquate Vorbereltung und Quallﬁkatlon bei Auslands-
entsendungen

18

Personeller Wechsel der Attaches alle vier Jahre; einmalige
Verlangerung nur aus besonders beriicksichtigungswiirdigen
Griinden; keine unbefristeten Entsendungen; Einberufung in
absehbarer Zeit von Attachés mit Giberdurchschnittlich langer
Entsendedauer

|
|
|

X
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Empfehlung

.

19 | Priifung des tatsachlichen Bedarfs bei langerfristig
unbesetzten Arbeitsplatzen; gegebenenfalls organisatorische
Anpassungen

e [ umgesetzt

BN |

20 | Entwicklung von Konzepten zur Nutzung der Erfahrungen und x|
| Kenntnisse zuriickkehrender Attachés

——p -

2 \ Erst nachtrégliche Refundierung von Aufwendungen fiir
| Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege

el |

24 | Regelung wirksamerer Anreize zur Sparsamkeit bei X
Bemessung des Wohnkostenzuschusses durch starkere
| Beriicksichtigung der Miethohe

26 | Klirung der Rechtslage zur Einhebung von Nutzungsentgelten | X |
fiir zugewiesene Dienstwohnungen bzw. bei Bezug von |
| Wohnkostenzuschuss |

31 | Vor der Entsendung von Attachés Festlegung des Bedarfs X
insbesonders hinsichtlich Standort, Personalausstattung,
Aufgaben und Zielvorgaben; regelmiRige Evaluierungen

| anhand definierter Erfolgsindikatoren

—

1| Nachvollziehbare Ableitung der Standortfestlequng fiir |
Attachés mit bilateralen Aufgaben aus Planungsdokumenten; |
allenfalls Reduktion der Standorte r

e |

2 | Nutzung von Einsparungspotenzial aus der Evaluierung der X

Standorte fir Attachés innerhalb der EU

3 | Festlegung klar definierter Aufgaben ijr alle_Attachés; - {
regelmaRige Evaluierung

4 | Festlegung konkreter inhaltlicher Zielvorgaben sowie
Erfolgsindikatoren fir alle Attachés

5 | RegelmaRige Evaluierung der Umsetzung der Zielvorgaben der
Ressorts bzw. der Aufgabenerfiillung des Attachés anhand
outputorientierter Indikatoren

7 | Evaluierung der Personalausstattung der Attaché-Biiros; X
allenfalls entsprechende organisatorische MaRnahmen

8 | Einrichtung eigener Kostenstellen fiir alle Attaché-Biiros

11 | Beriicksichtigung von Frauen bei Auslandsentsendungen nach X |
den Grundsdtzen des Bundes-Gleichbehandlungsgesetzes

14 | Arbeitsplatzbeschreibungen mit Bewertungen fUr alle '
| Attachés

16 | Verstarkte Nutzung der Ressourcen des Spracheninstituts der
Landesverteidigungsakademie bei der Sprachausbildung der
Attachés

18 | Personeller Wechsel der Attachés alle vier Jahre; einmalige X
Verlangerung nur aus besonders beriicksichtigungswiirdigen
Griinden; keine unbefristeten Entsendungen; Einberufung in
absehbarer Zeit von Attachés mit iiberdurchschnittlich langer
Entsendedauer

e~y T S ieAs . RESH

gt

19 | Priifung des tatsachlichen Bedarfs bei langerfristig
unbesetzten Arbeitsplatzen; gegebenenfalls organisatorische

Anpassungen
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Empfehlung

20

21

Entwicklung von Konzepten zur Nutzung der Erfahrungen und
Kenntnisse zuriickkehrender Attachés

Elektronische Arbeitszeiterfassung im Rahmen des
Zeiterfassungssystems des Bundes fiir Attachés

22

Erst nachtrégliche Refundierung von Aufwendungen fiir
Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege

umgesetzt

zugesagt

offen

>

23

24

26

31

Fristgerechte Abrechnung des Zuschlags fiir Offentlichkeits-
arbeit und Kontaktpflege bei sonstiger Riickforderung des
ausbezahiten Betrags

Regelung wirksamerer Anreize zur Sparsamkeit bei
Bemessung des Wohnkostenzuschusses durch starkere
Beriicksichtigung der Miethdhe

Klarung der Rechtslage zur Einhebung von Nutzungsentgelten
fir zugewiesene Dienstwohnungen bzw. bei Bezug von
Wohnkostenzuschuss

Vor der Entsendung von Attachés Festlegung des Bedarfs
insbesonders hinsichtlich Standort, Personalausstattung,
Aufgaben und Zielvorgaben; regelmaRige Evaluierungen
anhand definierter Erfolgsindikatoren

BMLFUW

1

Nachvollziehbare Ableitung der Standortfestlegung fiir
Attachés mit bilateralen Aufgaben aus Ptanungsdokumenten;
allenfalls Reduktion der Standorte

w

10

1

—

12

Festlegung konkreter inhaltlicher lielvorgabe_n sowie
Erfolgsindikatoren fir alle Attachés

RegelmaRige Evaluierung der Umsetzun; der Zielvorgaben der
Ressorts bzw. der Aufgabenerfiillung des Attachés anhand
outputorientierter Indikatoren

Festlegung und Sicherstellung der Einhaltun; sowie
Evaluierung von Qualitatsstandards fiir die Berichts-
gestaltung =

Evaluierung der Personalausstattung der Attaché-Biros;
allenfalls entsprechende organisatorische MaBnahmen

Ausschreibung aller Stellen fiir Attachés zumindest
ressortintern und Sicherstellung eines transparenten
Auswahlverfahrens mit genau definierten Anforderungen

Beriicksichtigung von Frauen bei Auslandsentsendungen nach
den Grundsatzen des Bundes-Gleichbehandlungsgesetzes

Strenger MaRstab hinsichtlich Nachvollziehbarkeit,
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit bei
Abschluss von Arbeitskrafteiiberlassungsvertragen

14

Arbeitsplatzbeschreibungen mit Bewertungen fiir alle
Attachés

15

Adaquate Vorbereitung und Qualifikation bei AusIahds-
entsendungen

18

18 Personeller Wechsel der Attachés alle vier Jahre;
einmalige Verlangerung nur aus besonders beriick-
sichtigungswiirdigen Griinden; keine unbefristeten Ent-
sendungen; Einberufung in absehbarer Zeit von Attachés mit
Uberdurchschnittlich langer Entsendedauer
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} umgesetrt

Empfehlung

19 | Priifung des tatsachlichen Bedarfs bei langerfristig
| unbesetzten Arbeitspldtzen; gegebenenfalls organisatorische
| Anpassungep

20 | Entwicklung von Konzepten zur Nutzung der Erfahrungen und
| Kenntnisse zuriickkehrender Attachés

21 | Elektronische Arbeitszeiterfassung im Rahmen des Zeiter- X
‘ fassungssystems des Bundes fiir Attachés
i |

fide &
Zé‘f Regelung wirksamerer Anreize zur Sparsamkeit bei
| Bemessung des Wohnkostenzuschusses durch starkere
| Beriicksichtigung der Miethohe

1
I i - | e |
26 | Klarung der Rechtslage zur Einhebung von Nutzungsentgelten |
‘ | fir zugewiesene Dienstwohnungen bzw. bei Bezug von :
\ _J Wohnkostenzuschuss |
e ; —

31 | Vor der Entsendung von Attachés Festlegung des Bedarfs
insbesonders hinsichtlich Standort, Personalausstattung. |
Aufgaben und Zielvorgaben; regelmaRige Evaluierungen ‘

‘ anhand definierter Erfolgsindikatoren

zugesagt
= offen

-

>

A

>

e } Festlegung klar definierter Aufgaben fiir alle Atitachés:
regelmaRige Evaluierung

4 | Festlegung konkreter inhaltlicher Zielvorgabiein sowie
 Erfolgsindikatoren fiir alle Attachés

5 | RegelméRige Evaluierung der Umsetzung der Eielvorgaben der
Ressorts bzw. der Aufgabenerfiillung des Attachés anhand
outputorientierter Indikatoren

6 | Festlegung und Sicherstellung der Einhaltung sowie
Evaluierung von Qualitatsstandards fiir die Berichts-
gestaltung

7 | Evaluierung der Personalausstattung der Aittacihé—Bijros:
allenfalls entsprechendgrggnisatorische MaRnahmen {

ressortintern und Sicherstellung eines transparenten

10 T Ausschreibung aller Stellen fiir Attachés zumindest X
l Auswahlverfahrens mit genau definierten Anforderungen

1 ‘ Berucksichtigung von Frauen bei Auslandsentsendungen nach

den Grundsatzen des Bundes-Gleichbehandlungsgesetzes
— = eCH
14 | Arbeitsplatzbeschreibungen mit Bewertungen firr alle X
Attachés

15 | Adaguate Vorbereitung und Qualifikation bei Auslands-
 entsendungen

18 | Personeller Wechsel der Attachés alle vier Jahre; einmalige |
Verlangerung nur aus besonders beriicksichtigungswiirdigen |
Griinden; keine unbefristeten Entsendungen; Einberufung in |
| absehbarer Zeit von Attachés mit Gberdurchschnittlich langer
Entsendedauer |

19 ' Prifung des tatsachlichen Bedarfs ber langerfristig
unbesetzten Arbeitspldtzen; gegebenenfalls organisatorische
Anpassungen

20 | Entwicklung von Konzepten zur Nutzung der Erfahrungen und X
| Kenntnisse zuriickkehrender Attachés
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Empfehlung

21| Elektronische Arbeitszeiterfassung im Rahmen des Zeiter-
fassungssystems des Bundes fiir Attachés

22 | Erst nachtragliche Refundierung von Aufwendungen fiir
Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege

i 24 | Regelung wirksamerer Anreize zur Sparsamkeit bei
I Bemessung des Wohnkostenzuschusses durch starkere
Beriicksichtigung der Miethohe

fir zugewiesene Dienstwohnungen bzw. bei Bezug von
Wohnkostenzuschuss

der Auslandsliegenschaften der Republik Osferreich

31 | Vor der Entsendung von Attachés Festlegung des Bedarfs
insbesonders hinsichtlich Standort, Personalausstattung,
Aufgaben und Zielvorgaben; regelmaRige Evaluierungen
anhand definierter Erfolgsindikatoren

FAZIT

26 | Klarung der Rechtslage zur Einhebung von Nutzungsentgeiten |

29 | Priifung der Biindelung der Kompetenzen fiir die Verwaltung

B =l
AR
o o
El R
X
X
X
X
o x
X

Zur Empfehlung, fiir die Festlegung der Standorte fiir Attachés mit
bilateralen Aufgaben nachvollziehbare Planungsdokumente abzulei-
ten, machte das BMASK keine Angabe, das BMF sagte eine Evalu-
ierung zu und das BMI verwies auf die internationale Strategie und
laufende Evaluierung. Das BMLFUW erarbeitete eine Auslandsstra-
tegie, in der auch die Standortauswahl festgelegt ist. Das BMASK
loste den Standort Kroatien auf, das BMI die Standorte Bratislava

und Madrid.

Zu der Empfehlung des RH nach klar definierten Aufgaben teilte
das BMBF mit, dass es das Arbeitsprofil der Attachés aufgrund einer
umfassenden Evaluierung aktualisiert hat, die eine Neukonzeption
des Netzwerks mit klar definierten Aufgabenfeldern zur Folge hatte.
Das BMWFW verwies auf das Positionspapier .AuBlenwirtschafts-
politik“ aus 2013. Aus dem Positionspapier waren aber, wie der RH
festgehalten hatte, keine klar definierten Aufgaben fir den Atta-
ché des BMWFW in Paris ableitbar. Zielvorgaben und Erfolgsindi-
katoren waren laut BKA im Sektionsplan der fiir Angelegenheiten
der OECD zustindigen Sektion enthalten. Das BMASK verwies auf
jahrliche Arbeitsprogramme mit outputorientierten Indikatoren fur
die Attachés, die es als Zielvorgabe heranziehe. Das BMI arbeitete
an einem einheitlichen Kanzleisystem mit outputorientierten Indi-
katoren (Umsetzung fiir Jinner 2016 geplant), um einen besseren
Uberblick und die Uberpriifbarkeit der Arbeit in den einzelnen Des-

www.parlament.gv.at

Bund 2015/18



Bund 2015/18

111-224 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

tinationen zu gewdhrleisten. Laut BMLFUW hat es Zielvorgaben und
Erfolgsindikatoren auf Basis von Jahresarbeitsprogrammen verein-
bart. Das BMWFW erarbeitete einen Entwurf fiir Zielvorgaben und
Erfolgsindikatoren fiir den Standort Genf. In weiterer Folge beab-
sichtigte es, ein Attachécontrolling fiir die iibrigen Stiandigen Ver-

tretungen (Briissel, Paris) auszuarbeiten.

Hinsichtlich Evaluierungen verwies das BKA auf halb jahrliche Sit-
zungsdokumentationen. Weiters hatten die Attachés seit 2015 einen
umfassenden Abschlussbericht iiber ihre Aktivititen vorzulegen.
Das BMASK teilte dazu mit, dass es outputorientierte Indikatoren
(z.B. Anzahl der Veranstaltungen, Anteil der Drittmittel bei den
Kosten) regelmiBig erhebe. Das BMBF evaluierte die Erreichung der
Projektziele bzw. die Aufgabenerfillung der Attachés seit Septem-
ber 2015 durch outputorientierte Malnahmen, die eine jadhrliche
Uberpriifung der Zielvorgaben vor Ort vorsahen. Das BMI fiihrte in
mehreren Standorten (Pristina, Skop je, Pressburg, Bukarest, Rabat
und Tirana) Revisionen durch und verwies erneut auf die geplante
Einfiihrung eines einheitlichen Kanzleisystems, um eine regelmai-
Bige Evaluierung der einzelnen Destinationen und eine wirksame
Kosten-Nutzenschitzung sicherzustellen. Das BMLFUW teilte mit,
dass Evaluierungen auf Basis der Auslandsstrategie erfolgen wer-
den. Das BMWFW verwies erneut auf seine Stellungnahme, wonach
es nicht moglich sei, die Verwaltungstatigkeit nur mit Rastern und

Punkteschemata zu bewerten.

Die Empfehlung des RH, Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit
und Kontaktpflege nachtraglich zu refundieren, setzten das BMASK
und das BMI ab Janner 2015 um. Dariiber hinaus legte das BMI
eine einheitliche Jahreshochstgrenze fiir simtliche Destinationen
von 3.600 EUR (300 EUR monatlich) fest, um jedenfalls Einspa-
rungen zu erzielen. Das BMF und das BMWFW hielten hingegen
an der Bevorschussung der Aufwendungen fiir Offentlichkeitsar-

beit und Kontaktpflege fest.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir

Europa, Integration und AuReres

Struktur dsterreichischer Vertretungen innerhalb der EU

Reihe Bund 2014/8

Das BMEIA verfiigte im Jahr 2011 iiber 36 Vertretungen innerhalb der
EU (nachgeordnete Dienststellen). Dazu zihlten 27 Botschaften, drei
Generalkonsulate, vier Kulturforen und zwei Stindige Vertretungen bei
Internationalen Organisationen. Im EU-Vergleich zihlte Osterreich zu
jenen 9 von 27 Mitgliedstaaten, die in jedem EU-Land mit einer Bot-

schaft vertreten waren.

Entscheidungsgrundlagen Ffiir die Struktur des Vertretungsnetzes
(Standorte und Ausstattung von Vertretungen) und Entscheidungspro-
zesse fiir StruktunnalBinahmen waren nicht nachvollziehbar. Inhaltliche
Zielvorgaben und konkrete Aufgabenprofile des BMEIA fiir die Bot-
schaften sowie regelmiflige Evaluierungen lagen nicht vor. Steuerungs-
systeme fiir die Aufgabenerfiillung (Leistungserbringung) waren aus-
baufahig. Bei der Nutzung von Liegenschaften traten Ineffizienzen auf.

Die Ausgaben des BMEIA fiir die Vertretungen innerhalb der EU belie-
fen sich im Jahr 2011 auf 52,20 Mio. EUR. Sie hatten sich trotz Bemii-
hungen des BMEIA um Einsparungen (insbesondere durch SchlieBung
des Generalkonsulats in Hamburg und Reduktion bzw. Ersatz von ent-
sandtem Personal durch Lokalangestellte) seit 2008 um 0,9 % erhoht.

Empfehlung

1| Schaffung nachvollziehbarer Grundlagen fiir die Struktur
des Vertretungsnetzes und transparente Gestaltung der
Entscheidungen fir strukturelle MaRnahmen

2 | Nachvollziehbare Priifung alternativer Modelle fiir
Botschaften

3 | Festlegung konkreter standortbezogener Zielvorgaben
fir die Botschaften; auf deren Basis Erstellung von
Arbeitsprogrammen und regelmaRige Evaluierung ihrer
Umsetzung
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Empfehlung | 3

offen

zugesagt

x

4 | Deutliche Verringerung des Anteils der fiir interne
{ Lelstungen aufgewendeten Arbeitszeit an den Vertretungen

5 | Einrichtung einer zeitnahen Kosten- und Leistungsrechnung | X |
| mit aussagefahigen Auswertungen

6 | Hinterfragen der bestehenden Vertretungsstruktur angesichts X |
| des hohen Anteils an internen Leistungen |

7 | Ausgewogeneres Verhaltnis der Anzahl konsularischer
Amtshandlungen pro Konsularbediensteten

R SE——
T

=

8 | Weitere Verringerung der Pruﬁntervalle bei Vertretungen

9 | Konkretisierung weiterer Einsparungen anhand
| nachvollziehbarer Planungsdokumente und geeigneter
| Kosten- und Lelstungsrechnungsdaten

10 | Fundierte Evaluierung der Personalausstattung an den
| Vertretungen

——

— -

|

[ ——

Bund 2015/18

14 | Ausgewogene Rotation der entsandten Bediensteten bei X

|
. .‘
el it | IS

|

|

{ |
b———s — =

|

!

11 | Evaluuerung der Struktur der Kulturforen im Hinblick auf
| eine organisatorische und administrative Integration in die
jeweiligen Vertretungen vor Ort

:ﬂ___w 2V
1

12 | Keine hohere als die gesetzlich vorgesehene Bewertung von
Leitungsfunktionen

]
l

13 | Weitere Anhebung des Frauenanteils bei Leitungen von X
Vertretungen

allen Verwendungsgruppen

15 | Erst nachtragliche Refundlerung der Aufwendungen fir [ X
Offentllchkeltsarbelt und Kontaktpﬂege '

16 | Evaluierung des tatsachlichen Bedarfs an Reprasentations- X |
flache fiir Wohnungen bei Beziehern des Zuschlags fiir
Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpﬂege

17 | Starkere Beriicksichtigung der Miethohe bei der Bemessung
von Wohnkostenzuschiissen

18 | | Klarung der Rechtslage hinsichtlich Einhebung von
‘ Nutzungsentgelten fiir zugewiesene Dienstwohnungen bzw.
| bei Bezug von WOhnkostenzuschuss

19 | OrdnungsgemiRe Verrechnung ante1l1ger Nebenkosten an I x
Bedienstete mit zugewiesener Dienstwohnung |

et — +—

20 | Starkere Beriicksichtigung der tatsachlichen Ausgaben fiir [
Hauspersonal beim Hauspersonalzuschuss

21 | Rasche Uberarbeitung des Projekthandbuchs zur Ab- X
| wicklung von Bauprojekten im Ausland unter Festlegung |
der Flichenvorgaben gemaR den bestehenden
| Flachenrichtwerten

22 Nutzung von Emsparungspotenzlalen bei Auslands- | X
liegenschaften auch bei bestehenden Miet- bzw. Eigentums-
vethaltmssen

— —— p— | — - . — |

23 | Auswahl der Wohnvetsorgung fiir entsandtes Personal w X
auf Basis von Wirtschaftlichkeitsberechnungen und
| objektivierbaren Preisangemessenheitsnachweisen
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Empfehlung

> |

24 | Einrdumung eines vorzéitigen Kiindigungsrechts wegen
allfalligen Wegfalls des Bedarfs bei Mietvertragen mit
langfristigen Bindungen

25 | Erstellung eines neues Raum- und Funktionsprogramms X

fir die Osterreichische Botschaft in Budapest mit Riick-

ubersiedlung der Residenz der Leiterin des Kulturforums in
das Botschaftsgebaude

| 26| Vorrangige Zurverfﬁgungstéllung von Amtswohnungen fiir X
| entsandte Bedienstete mit realem Wohnbedarf

27 | Verstarkte Losungssuche fiir rechtliche Probleme bei de_r - X
Verwertung ungenutzter Liegenschaftsobjekte

28 | Verwertung ungenutzter Liegenschaften in vertretbarer X
Zeit unter Priifung auch ressortiibergreifender
Verwertungsmaglichkeiten

29 | Vermehrte Kolokationen mit anderen Staaten X

30 | Einrichtung eines Projektmanagements bei Projektvorhaben X
inklusive klarer Projektorganisation, Projektauftrag,
Zielvorgaben und Projektcontrolling

31 | Priifung raumlicher, organisatorischer und personeller X
Synergien auch an Standorten mit zwei Dienststelien des
BMEIA bzw. bei auf mehrere Liegenschaften aufgeteilten
Vertretungen

32 | Unterbringung der Standigen Vertretung atérrefths bei deri X
EU und der Osterreichischen Botschaft in Briissel in einem
gemeinsamen Gebaude

33 | Rasche Reduktion der Immobilienobjekie und dés Personals X
in Rom

FAZIT

In Umsetzung der RH-Empfehlung wurden laut BMEIA alle Ver-
tretungen revidiert, deren letzte Inspektion mindestens zehn Jahre
zuriicklag. Leitungsfunktionen werden nicht hoher bewertet, als in
der gesetzlichen Richtverwendung vorgesehen ist. Ebenso wird die
Kosten- und Leistungsrechnung nunmehr zeitnahe durchgefiihrt
und mit geeigneten Kennzahlen versehen.

Fir die osterreichische Botschaft in Budapest wurde ein neues
Raum- und Funktionsprogramm erstellt. Die Anzahl der Standorte
in Rom wurde, wie vom RH empfohlen, reduziert (von vier Stand-
orten auf drei Standorte). Dariiber hinaus schloss das BMEIA meh-
rere Kolokationsvereinbarungen iiber die raumliche Unterbringung
von Diplomaten anderer Staaten in 6sterreichischen Vertretungen ab.

270 Bund 2015/18
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Das BMEIA sagte dem RH zu, Einsparungen im Liegenschaftsbe-

reich laufend zu realisieren (Verhandlungen Giber Kostenreduktionen

bei Bestandsvertriagen, Riickgabe von Leerflichen, Verkaufunwirt-
schaftlicher Liegenschaften, Einstellung nicht unbedingt erforder-

licher Bauprojekte). Zugesagt wurde weiters, der Wohnversorgung

fiir Bedienstete Wirtschaftlichkeitsberechnungen bzw. objektivier-
bare Preisangemessenheitsnachweise zugrunde zu legen und bei
Mietvertrigen mit langfristigen Bindungen ein vorzeitiges Kiindi-

gungsrecht bei Nichtbedarf zu vereinbaren. Die Kliarung rechtlicher
Probleme bei der Verwertung ungenutzter Liegenschaften wird vom
BMEIA verstdrkt betrieben. Teilweise wurden ungenutzte Liegen-
schaften bereits verduBert (Budapest), teilweise war die Verdufle-
rung noch im Gange (Madrid) bzw. offen (Bukarest). Zusagen gab
es auch fiir die Priafung des Einsatzes kostengiinstigerer Botschafts-
modelle (.Laptop-Botschafter®, .Roving Ambassador®) fiir neu zu
eroffnende Botschaften und fiir Malnahmen zur Anhebung des

Frauenanteils in Leitungsfunktionen. SchlieBlich wurde die Einrich-

tung eines Projektmanagements bei Projektvorhaben, die Uberar-

beitung des Projekthandbuches zur Abwicklung von Bauprojekten

im Ausland hinsichtlich der Flichenrichtwerte sowie die raumliche

Zusammenlegung von Standorten in Briissel zugesagt.

Nicht umgesetzt wurden vor allem jene Empfehlungen des RH, die
die Schaffung nachvollziehbarer Grundlagen fiir die Struktur des
Vertretungsnetzes betrafen (objektive Kriterien, Zielvorgaben, Eva-
luierung der Personalausstattung). Laut BMEIA ist die Offnung oder

SchlieBung einer Botschaft grundsatzlich eine auBBenpolitische Ent-
scheidung. Das bestehende Rotationssystem wird aus budgetiren

Griinden tberpriift. Offen blieb auch die Schaffung von wirksameren

Anreizen zur Sparsamkeit beim Wohnkostenzuschuss, beim Haus-

personalzuschuss und beim Zuschlag fiir Offentlichkeitsarbeit und
Kontaktpflege sowie die vorrangige Zurverfligungstellung von Amts-
wohnungen fiir entsandte Bedienstete mit realem Wohnbedarf. Zum
Thema Wohnkostenzuschuss berief sich das BMEIA auf die Rechts-

abteilung der Gewerkschaft Offentlicher Dienst, die in einer Stel-

lungnahme den .rechtskonformen Vollzug hinsichtlich der Einhe-

bung einer Grundvergiitung im BMEIA* bestitige.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Kriegsopfer- und Behindertenfonds

Reihe Bund 2014/6

Der Kriegsopfer- und Behindertenfonds sollte zinsenfreie Darlehen an
Personen gewihren, die Versorgungsleistungen nach dem Kriegsopfer-
versorgungsgesetz 1957, dem Heeresversorgungsgesetz, dem Impfscha-
dengesetz oder dem Verbrechensopfergesetz bezogen und einer finan-
ziellen Hilfe bediirfen. Er wurde kaum in Anspruch genommen, weil
Informationen dariiber vollig unzureichend waren und sich die Anzahl
dieser Leistungsempfanger stark verringerte (seit dem Jahr 2008 um
38 % auf 27.090). Die Durchfiihrung oblag dem Bundessozialamt (mit
seinen Landesstellen); es gewihrte einem sehr kleinen Personenkreis
unter duBlerst groBziigiger Auslegung der Richtlinien und auch wie-
derholt Darlehen aus dem Kriegsopfer- und Behindertenfonds. Ende
des Jahres 2012 verfugte der Kriegsopfer- und Behindertenfonds iiber
Mittel in Héhe von 3,59 Mio. EUR; 38 Darlehen iiber insgesamt rd.
279.000 EUR waren aushaftend.

Die Beibehaltung des Kriegsopfer- und Behindertenfonds ist nicht mehr
zeitgemaB und notwendig; seine Mittel waren an den Unterstiitzungs-
fonds fiir Menschen mit Behinderung zu iibertragen.

kN
o
| o < g
o o
g S
Empfehlung s "~
1 | Umgehende Auflosung des Kriegsopfer- und Behinderten- X
fonds - _ S I
2 | Ubertragung des Vermogens des Kriegsopfer- und X
Behindertenfonds an den Unterstiitzungsfonds fiir Menschen
mit Behinderung ‘,
3 | Erweiterung des Kreises der Anspruchsberechtigten im X !
Unterstitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung um | |
jenen des Kriegsopfer- und Behindertenfonds | |
4 | Umfassende Information iber das jeweilige Leistungsangebot | X ! ‘
des Ressorts 3 B =]
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FAZIT

In Umsetzung der Empfehlungen des RH wurde der Kriegsopfer-
und Behindertenfonds mit Ende Juni 2015 aufgelost; sein Vermo-
gen wurde ebenso wie die Zustindigkeit fiir die Anspruchsberech-
tigten an den Unterstiitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung
iibertragen. Dadurch wurde eine Verwaltungsvereinfachung erzielt.

Das Informationsangebot fiir Betroffene soll weiter verbessert wer-
den.

Eingliederungsbeihilfe ,,Come Back” des AMS

Reihe Bund 2014/7

Die Eingliederungsbeihilfe .Come Back"” des Arbeitsmarktservice war
ein effektives Instrument zur Beschaftigungsintegration. Bei rund zwei
von drei Eingliederungsbeihilfen lag drei Monate nach Forderende ein
Arbeitsverhaltnis vor. Es gab allerdings erhebliche Mitnahmeeffekte.
Das Arbeitsmarktservice Osterreich schuf in wesentlichen Bereichen
der Forderabwicklung keine Voraussetzungen fiir ein einheitliches Vor-
gehen. Die Arbeitgeber waren mit objektiv nicht nachvollziehbaren
Unterschieden in den regionalen Forderkulturen konfrontiert. Weiters
fehlten einheitliche Vorgaben fiir rasches Verwaltungshandeln.

Bei der Eingliederungsbeihilfe gab das Arbeitsmarktservice dem Thema
Korruptionspravention in der Vergangenheit eine geringe Bedeutung.

Richtlinienwidrige Vorentscheidungen einzelner Forderfalle durch die
Landesgeschiftsstellen fiihrten im Arbeitsmarktservice Kamten und

im Arbeitsmarktservice Niederdsterreich zu uberdurchschnittlichen
Forderhohen.
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umgesetzt

zugesagt

AMS

Landesgeschaftsstelle Karnten

20

Aktive Beschaffung von Informationen iber die Vertrags-
partner der Sondervereinbarung (Forderwerber)

21

Anbringen eines Eingangsstempels auf eingehende
Dokumente zur Kennzahlenermittlung der Bearbeitungsdauer

22

23

Festlegung einer einheitlichen Forderlinie fiir das gesamte
Bundesland

Vermehrtes Schulungsangebot fiir Sachbearbeiter in den RGS
beziiglich richtiger IT-Eintragungen der Fordersatze

24

Festlegung des maximalen Fordersatzes mit Prozentwerten,
nicht mit Fixbetragen

25

Keine Interventionen in Form von faktisch zwingenden
Vorentscheidungen der LGS

26

Schaffung von mehr Beschaftigungsmoglichkeiten fiir
Personen mit besonderen Vermittlungseinschrankungen
in sozialokonomischen Betrieben und Gemeinniitzigen
Beschaftigungsprojekten

27

Keine Probephase bei auf der; Forderzeitraum befristeten
Arbeitsverhdltnissen

28

Bei Fordervereinbarungen mit einem weiteren Forderer kein
Ersatz des Ausfalls des anderen Fordergebers

Keine Anerkennung bestimmter Zulagen als Teil der
Bemessungsgrundlage

30

Keine wirtschaftlich nichf;\achvollziehbar;ﬁ E_inériffe der
LGS in die Zahlungsvereinbarung zwischen der RGS und dem
Arbeitgeber

AMS

Landesgeschaftsstelle Niederasterreich

20

21

22

Aktive Beschaffung von Informationen iber die Vertrags-
partner der Sondervereinbarung (Forderwerber)

Anbringen eines Eingangsstempels auf eingehende
Dokumente zur Kennzahlenermittlung der Bearbeitungsdauer

Festlegung einer einheitlichen Fdrderlinie fir das gesamte
Bundesland

23

Vermehrtes Schulungsangebot fiir Sachbearbei{er in den RGS
beziiglich richtiger IT-Eintragungen der Fordersatze

24

25

Festlegung des maximalen Fordersatzes mit Prozentwerten,
nicht mit Fixbetragen

Keine Interventionen in Form von faktisch zwingenden
Vorentscheidungen der LGS

31

Beschrankung von Sondervereinbarungen auf den maximal
2uldssigen Fordersatz laut Bundesrichtlinie [

AMS

Landesgeschaftsstelle Wien

20

Aktive Beschaffung von Informationen iiber die Vertrags-
partner der Sondervereinbarung (Frderwerber)

a1

Anbringen eines Eingangsstempels auf eingehende |

X

Dokumente zur Kennzahlenermittlung der Bearbeitungsdauer L,

Bund 2015/1B
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Empfehlung

i
32 | Priifung der Riickforderung zu unrecht gewahrter I ﬂ
Forderungen Bereich Betreuung und Vermittlung von |
Kiinstlern

33 | Reduktion der Sonder;rereinbarung mit der Beratungs- und X
Betreuungseinrichtung auf die durchschnittliche Forderhohe

| Arbeitsmarktservice

zugesagt

U |

— -~ ——eed L]

Vereinheitlichungen bzw. Konkretisierungen der
 Bundesrichtlinie zur Abwicklung der Eingliederungsbeihilfe

—

2 | Anderung der Forderstrategie auf lingere Forderdauern bei
gleichbleibendem Einsatz der Fordermittel

= A =5

3 | Keine wiederholte Inanspruchnahme der I X

Eingliederungsbeihilfe beim selben Arbeitgeber innerhalb |
von zwei Jahren

4 | Verpflichtung der Arbeitskrafteiiberlasser zur Offenlegung X
' des tatsachlichen Beschaftigerbetriebs

>

Hinweis in der Forderzusage auf den maximalen Fordersatz

| 5 | Priifung der Riickforderung von Uberforderungen; deutlicher
| 2
, sowie eine Riickforderungsmoglichkeit bei Uberforderung

6 | Aufnahme miindlich vereinbarten Forderbedingungen in das X
schriftliche Forderbegehren unter dem einschrankenden
Hinweis der Bewilligung der Eingliederungsbeihilfe nach
MaRgabe der budgetaren Mittel |

7 | Keine Verpflichtung zur Vorab-Vereinbarung mit den X
| geforderten Personen; Aufnahme der Maglichkeit einer
| Eingliederungsbeihilfe in den jeweiligen Betreuungsplan

8 | Priifung der Anmeldung zur Gebietskrankenkasse fiir die X

Bewilligung eines Forderfalles ‘
1 ) 1
9 | Deutliche Verkiirzung der Frist fir die Begehrenseinbringung | X
10 | Nur einmalige zeitnahe Nachfrist zur Einbringung der [*x
‘ Forderunterlagen

11 | Anderung der Bundesrichtlinie zur Forderfallabrechnung mit | X
dem Lohnkonto statt der Arbeits- und Lohnbestatigung

12 | Schulungen der fiir die Forderfallabrechnung zustandigen X
RGS- Mitarbeiter; Beilage des Leitfadens des AMS Wien als
| Good-practice- Beispiel zur Bundesrichtlinie

13 | Vorgabe eines einheitlichen zeitlichen Ziels fiir Bearbeitung | X |
__] der Eingliederungsbeihilfe antl

14 | Verstarkte IT-Nutzung und Einbau systematischer
| OrdnungsmaRigkeitsabfragen in die Fachkontrolle

15 | Aktive Kommunikation der neuen Leitlinien zur | X
{ Korruptionspravention in flichendeckenden Schulungen;
| regelmaRige Sensibilisierung der Mitarbeiter fiir (835
B Korruptionspravention ‘
L 1_6—T Risiko- und Schwachstellenanalyse der Eingliederungsbeihilfe | XW
17 | Verpflichtende personelle Trennung bei ,.Forderzusage” und {
| LForderfallabrechnung”

IL %
|
) , = o
& EJ gotgtion im Kundengsgck alle ijnf_bis sieben Jahre | T
|

, | £
19 | Einflihrung von Rotationselementen bei den Genehmigern
| der Eingliederungsbeihilfe in groBeren RGS |

Bund 2015/18
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FAZIT

Das AMS Osterreich setzte die Empfehlungen des RH groBteils um
und verstarkte damit die Wirksamkeit der Eingliederungsbeihilfe

~Come back* zur Beschiftigungsintegration.

Durch die Umsetzung der Empfehlung des RH die Arbeitskrafte-
iiberlasser zur Offenlegung des tatsichlichen Beschiftigerbetriebs zu
verpflichten wurden potentielle Mitnahmeeffekte vermieden. Dies
ebenso dadurch, dass aufgrund der Empfehlung des RH eine wie-
derholte Inanspruchnahme der Eingliederungsbeihilfe beim selben
Arbeitgeber innerhalb von zwei Jahren nur in begriindeten Aus-

nahmefillen genehmigt wird.

Die Umsetzung der Empfehlung des RH nur eine einmalige zeit-
nahe Nachfrist zur Einbringung der Férderunterlagen zu gewiahren
beschleunigte den Ablauf und transferierte die Verantwortung zur

Einbringung der Unterlagen zum Forderempfanger.

Durch die vom RH empfohlene Verwendung des jeweiligen Lohn-
kontos fiir die Forderfallabrechnung anstatt der fehleranfilligen
Arbeits-und Lohnbestatigungen wurden Fehler vermieden.

Dem Thema Korruptionspravention wurde durch die Umsetzung der
Empfehlung des RH, eine Risiko- und Schwachstellenanalyse der
Eingliederungsbeihilfe durchzufiihren, deutlich mehr Raum gegeben.

Nicht umgesetzt wurde die Empfehlung des RH eine einheitliche For-
derrichtlinie fiir das gesamte Bundesland festzulegen und dadurch
die nicht nachvollziehbaren unterschiedlichen regionalen Forder-

kulturen beibehalten.

Register im Hauptverband der 6sterreichischen

Sozialversicherungstrager

Reihe Bund 2014/8

Der Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstriger
betrieb zentrale Register, die unter anderem strukturierte Daten tber
Personen, Wirtschaftstreibende sowie Leistungserbringer enthielten.
Eine gesetzliche Regelung fiir die Sozialversicherung zur verpflichten-
den Umsetzung einer Internet (Cyber) Sicherheitsstrategie fehlte ebenso
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wie ein spezielles Team von IT-Sicherheitsfachleuten (Computer Emer-
gency Response Team) zum koordinierten Schutz der IT-Infrastruktur.

Beim Datenaustausch zwischen der Sozialversicherung und anderen

staatlichen Tatigkeitsbereichen wurden historisch bedingt

oftmals die

personenbezogenen Daten mittels (Sozial-) Versicherungsnummer
zugeordnet, obwohl mit dem E-Government-Gesetz 2004 hiefiir die
Alternative einer Zuordnung mittels eines bereichsspezifischen Kenn-
zeichens geschaffen wurde. Dies wirde zu einem erhohten Schutz
beim elektronischen Austausch von personenbezogenen Daten fihren.
Bereichsibergreifende Arbeitsgruppen des BMASK und des Hauptver-

bands der dsterreichischen Sozialversicherungstriger und

eine Studie

der Universitat Wien behandelten die Nutzung der Registerdaten zur
Erkennung und Verhinderung von Sozialbetrug mittels Scheinfirmnen.
Konkrete MaBnahmen zur Einrichtung von Friherkennungsmechanis-
men waren noch nicht umgesetzt. Teilweise war eine Auswertung von
Registerdaten zur Friherkennung aufgrund ungeniigender Datenin-

halte oder verzogerter Datenerfassung nicht moglich.

‘Empfehlung

BMASK

offen

| zugesagt

1 | Hinwirken auf gesetzliche Regelung 2ur zentralen Umsetzung |
einer Cyber Sicherheitsstrategie in der Sozialversicherung [

-—

2 | Definition von Indikatoren beziiglich Aktivierung einer
| Scheinfirma und Auswertung der Register der Sozial-
versicherung auf deren Basis

1
3 | Zeitgerechter Eintrag der fiir Sozialbetrug definierten
| Indikatoren in die Register

4 | Erarbeitung und Umsetzung einer Cyber Sicherheitsstrategie
_ | fir den Sozialversicherungsbereich

1
I
|

5 | Einrichtung eines Sozialversicherungs CERT zur operativen
| Bearbeitung der Cyber Sicherheitsbereiche in der
2] Sozialversicherung |

' Hauptverband der ésterr_ejcilisih_en Sozialversicherun§§tfiger

2 | Definition von Indikatoren beziiglich Aktivierung einer
Scheinfirma und Auswertung der Register der Sozial-
versicherung auf deren Basis

3 | Zeitgerechter Eintrag der fiir Sozialbetrug definierten
Indikatoren in die Register

* T
4 | Erarbeitung und Umsetzung einer Cyber Sicherheitsstrategie i
| fiir den Sozialversicherungsbereich

5 | Einrichtung eines Sozialversicherungs CERT zur operativen
Bearbeitung der Cyber Sicherheitsbereiche in der Sozial-
versicherung
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Empfehlung_

Zeitnahe Umsetzung der Ubernahme der Daten aus
dem Zentralen Personenstandsregister in die Zentrale
Partnerverwaltung des Hauptverbands

Herstellung der Datenkonsistenz zwischen den Registern der
Sozialversicherung und anderen staatlichen Registern wie
dem Zentralen Melderegister

Ubernahme der Daten zu Unternehmen, Vereinen und
sonstigen Betroffenen aus dem Unternehmensregister-
Verwaltung in die Zentrale Partnerverwaltung

8 gls
L
X
X

Verwendung des bereichsspezifischen Personenkennzeichens
fiir den Datenaustausch mit Tatigkeitsbereichen ohne
gesetzliche Ermachtigung zur Ubertragung der Versiche-
rungsnummer

Nur mehr verschliisselte Ubertragung der Versicherungs-

nummer Gber den Tatigkeitsbereich der Sozialversicherung
hinaus

ik

Ausstattung der Schnittstellen des Hauptverbands zu
anderen Tatigkeitsbereichen mit der Moglichkeit zur Nutzung
des bereichsspezifischen Personenkennzeichens

12

13

Verbindliche Umsetzung der Inhalte der Cyber Sicherheit
nach Prioritat ) o
Einrichtung eines Krisenmanagements fiir die

Sozialversicherung mit Risikoanalysen, Kontinuitatsplanen
und Kriseniibungen

14

Aufgabenangepasste Sicherungs- und Schutzstandards
fir die Einrichtungen der Sozialversicherung inklusive
verbindlicher Kontrolle

15

16

Verbindliche Meldepflicht bei Cyber Sicherheitsvorfallen fiir
alle Einrichtungen der Sozialversicherung; Bewertung des
IT-Sicherheitsvorfalls nur durch Sicherheitsfachleute des
Sozialversicherungs CERT

Sensibilisierung und Schulung der Mitarbeiter der Sozial-
versicherung betreffend mogliches Fehlverhalten im Umgang
mit der IT-Infrastruktur

17

Verbindliche Schulung der IT-Sicherheitsfachleute der
Sozialversicherungstrager mit Katastropheniibungen

FAZIT

Durch die Umsetzung der RH-Empfehlungen zur Fritherkennung von
Scheinfirmen — durch den Beschluss des Sozialbetrugsbekampfungs-
gesetzes — ergeben sich bessere Auswertemoglichkeiten fir deren
Bekdampfung und somit eine Reduktion des Einnahmenentgangs fir
die offentliche Hand. Die MaBnahmen im Bereich der Cybersicher-
heit stirken die Abwehr von derartigen Angriffen und heifen bei
der Bewiltigung von Cyber Sicherheitsvorfdllen.

Durch die Verwirklichung der noch offenen RH-Empfehlungen
beziiglich Datenkonsistenz, Verwendung des bereichsspezifischen
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Personenkennzeichens und der verschliisselten Ubertragung der
Sozialversicherungsnummer konnte die Datenqualitdt bzw. Daten-

sicherheit noch weiter erhoht werden.

Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

Reihe Bund 2014/10

Der vormalige Geschiftsfiihrer des Vereins Schulungszentrum Fohns-
dorf wurde auf Wunsch des AMS Steiermark ernannt und hatte einen
groBzugig dotierten Dienstvertrag. Er genehmigte sich dariiber hinaus
selbst, ohne Zustimmung der zustindigen Gremien, Vergiitungen im
Bereich von Nachtigungen und der Kantine. Der Verein Schulungszen-
trum Fohnsdorfverzichtete weitgehend auf die Moglichkeit von Nach-
forderungen. Der Vertrag des aktuellen Geschiftsfiihrers war deutlich

sparsamer gestaltet.

Das Interne Kontrollsystem war adaptiert worden, wies jedoch Liicken
auf, z.B. im Bereich der Beschaffung von Dienstleistungen. Eine umfas-
sende Risikoanalyse fehlte. Der Verein Schulungszentrum Fohnsdorf
wahlte im Jahr 2009 bei der Neugestaltung des Gastro- und Freizeitbe-
reichs die teuerste Variante aus. Die geplanten Baukosten betrugen rd.
4,7 Mio. EUR und waren mehr als doppelt so hoch wie die der ande-
ren beiden Varianten. Dariiber hinaus war der Verein Schulungszen-
trum Fohnsdorf ab dem Jahr 2011 vermehrt einem Einsparungsdruck
durch riickliufige Forderungen des AMS Steiermark ausgesetzt. Uber
Personaleinsparungen, v.a. im Schulungsbereich, hinaus hatte der Ver-
ein Schulungszentrum Fohnsdorf bisher keine strukturellen Einspa-

rungen vorgenommen.

Empfehlung

AMS Landesgeschaftsstelle Steiermark

4 | Vorlage des Gesamtjahresbudgets und des Investitions-
budgets entsprechend den Bestimmungen des § 23
Bundeshaushaltsgesetz gemeinsam dem BMASK und dem BMF

5 ‘ Priifungsauftrage mit konkreten zeitlichen Vorgaben

6  Beriicksichtigung der Ertrage der BMS GmbH sofort bei
Ermittlung des jahrlichen Forderungsbedarfs des Vereins SZF; |
keine Mittelreservierungen

-3é Umfassende finanzielle Quantifizierung bei Erhebung von
Missstanden
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Empfehlung

33

34

zugesagt

offen

Qualitatsstandard fir Nachbesetzung von Fiihrungskraften
mit Festlegung der 6ffentlichen Ausschreibung von
bestimmten Positionen im Verein SZF und verpRichtender
Einfiihrung eines Gesamt-Punkteschemas zur Bewertung der
elnlangenden Bewerbungen

Strarkere Beriicksichtigung der Kosten bei Bewertung von
GroBprojekten und Begriindung aller Entscheidungen anhand
quantifizierter Kriterien

> | umgesetzt

kKA.

Arbe

itsmarktservice

1

Prifen der vergaberechtlichen Zulassigkeit der Anwendung
des In-house-Vergabe-Privilegs gegeniiber Verein
| Schulungszentrum Fohnsdorf (Verein SZF)

Entflechtung der Funktionen Forderungsgeber und Forde-
rungsnehmer; Finanzierung des Vereins SZF direkt iber das
AMS Osterreich

Anderung der Beschickung des Aufsichtsrats zur Vérméidung
von Interessenkonflikten der Vertreter des AMS Steiermark

Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

Einbringen der BMS GmbH im Fall der Gemeinniitzigkeit in
den Verein SZF

Zusam menlegung der beiden Management -Bereiche
~Kommunikation & Service” sowie .Personal & Finanzen®;

Reduzierung der Anzahl der Leitungspositionen in

der zweiten Fiihrungsebene (Management-Team) auf

zwei Personen (Leitung .Qualifizierung” und Leitung

~Verwaltung®)

Mehr jahrig ausgerichtete Finanzplanung und Szenarien zu
einer grundsatzlichen Neuorganisation der Ausbildungs-
bereiche; Untersuchung auf ihre finanziellen Auswirkungen;
‘Ausbau des Controllings

‘Reduktion der Kosten vorr;ngng in mchtproduktlven
Bereichen (Overhead. Verwaltung)

Ermlttlung der Verrechnungssatze e anhand der aktuellen
 Aufwendungen

Weiterentwicklung der Kostenrechnung und Erganzung
um die kalkulatorischen Kosten, insbesondere beziiglich
Abschreibungen

13

14

Evaluierung des betrieblichen Aufwendungen, insbesondere
des Personalaufwand in Hinblick auf mégliche Einsparungen

Detaillierte Analyse der Kostenstruktur; Einsatz der vor-
handenen Mittel vermehrt fiir Erbringung der Kernleistung
Aus- und Weiterbildung von Arbeitslosen

:I a|

Detaillierter Stellenplan fiir einen effizienten Personaleinsatz
und Stellenbeschreibungen inkl. Qualiﬁkationsproﬁlen
deutliche Reduktion des Personalstands in Verwaltung

Einhalten des budgetlerten und genehmigten Personalplans
fiir 2013 SRR

Striktes Achten auf Un Unabhangigkeit und Unbefangenhelt
von Priifern im Bereich der finanziellen Gebarung;
 Priifungsauftrage mit konkreten zeitlichen Vorgaben
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Empfehlung

18

19

20

Unverziigliches Kommunizieren allfalliger Missstande
ab Kenntnisnahme im Aufsichtsrat im Beisein des

B Geschaftsfihrers

Ablehnen eines allfalligen Riicktritts eines Geschaftsfiihrers
' des Vereins SZF und Werten als Selbstkiindigung
Beriicksichtigung eigens eingeholter gutachterlicher

Erkenntnisse bei Entscheidungen; nachvollziehbare
 Begriindung fiir Abgehen davon

Kein gesondertes Entgelt fiir Leiter des Bereichs
-Qualifizierung” fiir seine Tatigkeit in der BMS GmbH

22

Pramienzahlungen nur fiir genau definierte, iiberdurch-
| schnittliche Leistungen

23

Transparente Form der Pramienbemessung

24

25 | Kommunizieren in Mitarbeiter- bzw. Bereichsveranstaltungen
von Anderungen des IKS und Bestatigung der Kenntnisnahme

26

Erweiterung des Interne Kontrollsystems (IKS) um grafische

Prozessbeschreibungen mit farblich hervorgehobenen

Kontrollschritten und mit konkreten Anknipfungspunkten

an das Organigramm; Regelungen zur Genehmigung und

| Abrechnung von Dienstreisen, zum Reprasentationsaufwand

und zur Vergabe von Dienstleistungsauftragen - jeweils

mit Wertgrenzen - sowie grundsatzlich zu Unterschriften-
befugnissen

| mit Unterschriften
Umfassende Risiko-Analyse fiir Verein SZF und BMS GmbH

| 27

Genehmigung von Dienstreisen des Geschaftsfiihrers nur
| bei sachlicher Begriindung und deren Abrechnung nur bei
| Vorlage aussagekriaftiger Dienstreiseberichte

28

| Stirkerer Wettbewerb bei Anbietern mittels Auftragswert-
| ermittlungen und Vergleichsanboten

29

Dokumentation von Vergabeentscheidungen und iaihlungerir
| erst nach erfolgter Kontrolle der Leistungsnachweise und

| gegebenenfalls vorzunehmender Abschlage

30

Ausreichend bemessener Zeitrahmen fiir Entscheidungs-

| findung bei wesentlichen Investitionen und Voralge auch

31

32

33

| moglicher Alternativen an den Aufsichtsrat

—t

Bei Investitionsvorhaben neben Beurteilung der fachlichen
Notwendigkeit (insbesondere bei Maschinen und Anlagen fiir
den Lehrbetrieb) auch Wirtschaftlichkeitsberechnungen

Umfassende finanzielle Quantifizierung bei Erhebung von
Missstanden

Qualitatsstandard fiir Nachbesetzung von Fihrungskraften
mit Festlegung der 6ffentlichen Ausschreibung von
bestimmten Positionen im Verein SZF und verpflichtender

Einfiihrung eines Gesamt- Punkteschemas zur Bewertung der |

3% |

einlangenden Bewerbungen

Strarkere Beriicksichtigung der Kosten bei Bewertung von
GroRprojekten und Begriindung aller Entscheidungen anhand
quantifizierter Kriterien
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FAZIT

Der Verein Schulungszentrum Fohnsdorf setzte die Empfehlungen
des Rechnungshofs mehrheitlich um, was substantielle Einsparungen

2ur Folge hatte.

Durch die Zusammenlegung der beiden Management-Bereiche .Kom-
munikation & Service* sowie .Personal & Finanzen* und die damit
verbundene Reduzierung der Anzahl der Leitungspositionen in der
zweiten Fiihrungsebene wurden insgesamt zwei anndhernd vergleich-
bar grofle Fiihrungsbereiche geschaffen. Der Verein Schulungszentrum
Fohnsdorf setzte auch die Empfehlung, Kosten in den nichtproduk-
tiven Bereichen zu reduzieren, um. Ebenso evaluierte er die betrieb-
lichen Aufwendungen und untersuchte den Personalaufwand auf mog-

liche Einsparungen.

Hervorzuheben war ferner die Umsetzung der Empfehlung, eine mehr-
jahrig ausgerichtete Finanzplanung und Szenarien zu einer grund-
sdzlichen Neuorganisation der Ausbildungsbereiche zu erstellen, um
dadurch auf riickldufige Forderungen des AMS Steiermark reagieren

zu konnen.

Zur Empfehlung, Kosten bei der Bewertung von GrofB3projekten stirker
zu beriicksichtigen und alle Entscheidungen anhand qualifizierter Kri-
terien zu begriinden, sagte das AMS Osterreich zu bei Grofiprojekten
entsprechende Wirtschaftlichkeitsberechnungen vom Verein Schulungs-
zentrum Fohnsdorf einzufordern, allerdings sei bis heute kein Anwen-

dungsfall aufgetreten.

Der Verein Schulungszentrum Fohnsdorf sagte auch zu, entsprechend
der Empfehlung des RH Primienzahlungen nur fiir genau definierte
iiberdurchschnittliche Leistungen zu gewidhren und ein Primiensy-
stem verbunden mit einer transparenten Pramienbemessung zu ent-
wickeln. Aufgrund der Umsetzung des Einsparungskonzeptes gibe es

im Moment jedoch keine Pramienauszahlungen.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Gesundheit

Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Liegenschaftsverkdufe ausgewahlter
Sozialversicherungstrager und Anmietung der
RoRauer Lande 3 durch die Universitat Wien

Reihe Bund 2014/1

Beim Teilverkauf der KBB - Klinikum Besitz- und Betriebs Gesell-
schaft m.b.H. mit vier Sonderkrankenanstalten in Baden, Bad Gastein,
Bad Hall und Bad Schallerbach wandte die Sozialversicherungsanstalt
der Bauern ein unzweckmaiBiges Bewertungssystem an. Dies kdnnte
fiir die Sozialversicherungsanstalt der Bauern bis 2026 zu Mehrkosten

zwischen rd. 32,40 Mio. EUR und 33,53 Mio. EUR fiihren.

Die Erloserwartungen der Pensionsversicherungsanstalt beim Verkauf
ihrer drei groBten Liegenschaften wurden bereits vorab gesenkt, weil
vom BMASK beauftragte Gutachten werterhohende Faktoren nicht
beriicksichtigten. Dariiber hinaus verzichtete die Pensionsversiche-
rungsanstalt bei den Verkaufen Schiffamtsgasse 15 und Malzgasse 8-10
auf eine offentliche Interessentensuche und verhandelte rund zwei
Monate direkt nur mit einer privaten Immobiliengesellschaft.

Beim Verkauf RoBauer Linde 3 entschied sich die Pensionsversiche-
rungsanstalt trotz weit fortgeschrittener Verkaufsverhandlungen mit
dem Bestbieter aufgrund eines nachtraglich geinderten Angebots fir
eine Versteigerung. Dabei schrdnkte sie durch kurzfristige Terminset-
zung und Einladung von nur zwei der urspriinglich sieben Bieter den
Wettbewerb entscheidend ein. Uber die im Jahr 2007 an ein Unterneh-
men einer Bank verauBlerte Liegenschaft RoBauer Lande 3 schloss die
Universitiat Wien, die bereits seit 2004 ihre Standortpolitik auf eine
Innenstadtuniversitat ausrichtete, einen wirtschaftlich nachteiligen
Mietvertrag. Der Verzicht auf das Kiindigungsrecht fir einen unange-
messen langen Zeitraum von 40 Jahren bedeutete bis 2053 eine Vor-
belastung der kiinftigen Budgets durch Mietzahlungen in Héhe von
insgesamt rd. 296,32 Mio. EUR. Fiir mehr als die Halfte der zwischen
2007 und 201! erfolgten 70 Liegenschaftsverkdufe aller Sozialversi-
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cherungstriger bestand lediglich eine Anzeigepflicht gegeniiber dem
BMASK bzw. dem BMG. In zwei Drittel dieser Transaktionen nahmen
die Sozialversicherungstrager diese mangelhaft bzw. gar nicht wahr.
Bei den genehmigungspflichtigen Verkiufen fiihrte die Herstellung des
Einvernehmens zwischen dem BMASK und dem BMG zu einer Dop-
pelgleisigkeit ohne zusitzlichen Nutzen.

umgesetzt
zugesagt
offen

Empfehlung
BMASK

1 | Plausibilitatspriifungen von EinflussgroRen der Wert-
ermittlung hinsichtlich extern beauftragter Verkehrs-
wertgutachten

>

2 | Evaluierung der Wertgrenze fiir Genehmigungspflicht von X
Liegenschaftsverkaufen durch Sozialversicherungstrager

3 | Durchfiihrung eines hinreichend publizierten, X
allgemeinen und bedingungsfreien Bietverfahrens bei
Liegenschaftsverkaufen der Sozialversicherungstrager

4 | Bewertungen bei Liegenschaftsverkaufen der Sozial- X
versicherungstrager nur durch Sachverstandige im Sinne der
Mitteilung der EURopdischen Kommission

5 | Aktualisierung veralteter Gutachten bei Liegenschafts- X
verkaufen noch vor Beschlussfassung durch die
Sozialversicherungstrager

6 | Neubewertung der Liegenschaft bei Verkaufen der Sozial- X
versicherungstrager bei Nichterzielen eines festgestellten
Marktwerts

7 | Keine Liegenschaftsverkaufe der Sozialversicherungstrager X
bei Unterschreitung des durch einen Sachverstandigen
ermittelten Marktwerts

2 | Evaluierung der Wertgrenze fiir Genehmigungspflicht von X
Liegenschaftsverkaufen durch Sozialversicherungstrager

3 | Durchfiihrung eines hinreichend publizierten, X
. allgemeinen und bedingungsfreien Bietverfahrens bei
! Liegenschaftsverkdufen der Sozialversicherungstrager

4 | Bewertungen bei Liegenschaftsverkaufen der Sozialversiche- k.A.
rungstrager nur durch Sachverstandige im Sinne der
Mitteilung der EURopdischen Kommission

5 | Aktualisierung veralteter Gutachten bei Liegenschafts- X
verkaufen noch vor Beschlussfassung durch die
Sozialversicherungstrager

6 | Neubewertung der Liegenschaft bei Verkaufen der Sozial- X
versicherungstrager bei Nichterzielen eines festgestellten
Marktwerts

7 | Keine Liegenschaftsverkaufe der Sozialversicherungstrager X
bei Unterschreitung des durch einen Sachverstandigen
ermittelten Marktwerts

284 Bund 2015/18
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Empfehlung s ™ |
[ E . . 3 iy >f ] . ) |
Pensionsversicherungsanstalt
8 | Festlegung von verbindlichen Mindestkaufpreisen fiir ' l X |
' Liegenschaften mit hohem Erlospotenazial in Bietverfahren | | [
| = g~ | | - |
9] Priifniederschrift aller relevanten Informationen von | X
k=11 Kaufpreisangeboten in Bietverfahren . <
10 Beriicksichtigung aller kostenmaRig relevanten Kriterien X |
in der Angebotsauswertung in Bietverfahren zu
' Liegenschaftsverkaufen — 1
11 | Einbeziehung aller potenziellen Kaufinteressenten bei einer ‘ X
' Versteigerung bzw. Verkaufsverhandlung
12 | GroRtmoglicher Wettbewerb durch Bietverfahren im Sinne der | X
Mitteilung der EURopdischen Kommission :
' Sozialversicherungsanstalt der Bauern
13 ‘ Priifung der Plausibilitit der in Ertragswertgutachten : | X
angenommenen Kapitalisierungszinssatze |
js=2n et = S
14 | Ermittlung der finanziellen Auswirkungen von monetidren | X
. Kriterien mittels Barwertberechnung bei Angebots-
auswertungen
15 | Prisfung der Plausibilitat der Erfiillung von Zuschlagskriterien | X
B | bei Angebotsauswertungen
16 Neuerliche Evaluierung des Unternehmenswerts der KBB- X
| Klinikum Besitz- und Betriebs Gesellschaft m.b.H. und ‘
| darauf aufbauend Neuverhandlung der Tagessatzkosten, I
i Auslastungszusage und Personalkosten i
17 ! Priifung der allfalligen Vernachlassigung der PRlichten : | X
der Entscheidungstrager und die Moglichkeit der ‘
|

| Geltendmachung von Haftungsanspriichen im Zusammenhang
| mit Teilverkauf der KBB- Klinikum Besitz- und Betriebs
l Gesellschaft m.b.H.

18 | Priifung einer allfilligen unvereinbaren staatlichen Beihilf;
| beim Teilverkauf der KBB-Klinikum Besitz- und Betriebs
‘ \ Gesellschaft m.b.H. durch den 2uschlag an Bieter 1

-——

L Universitat Wien gt

;; Laufende K;)ntrolle &é;B;uleistungeﬁ b;i Adapt?erung des
Gebaudes RoRauer Lande 3

20 | Mietvertrage ohne vermieterseitigen Instandhaltungs-
verpflichtungen

: 2717| Vereinbarung iiber Tragung allfalliger Finanzierungskosten | : X |
| durch Vermieter des Gebaudes RoRauer Lande 3
Sk Lot ]
22 ‘ Kosten-Vergleichsrechnung zwischen Miete und Kauf vor [ X
| Ausiibung der Kaufoption iiber 50 % der Liegenschaft
| RoRauer Lande 3
Bund 2015/18 285
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FAZIT

Das BMASK und das BMG sagten zu, den Sozialversicherungstra-
gern stets die Durchfiihrung eines hinreichend publizierten, allge-
meinen und bedingungsfreien Bietverfahrens im Sinne der Mittei-
lung der EURopéaischen Kommission (Amtsblatt 97/C 209/03 128)
zu empfehlen. Auf eine Aktualisierung von vorliegenden Gutach-
ten werde geachtet, Plausibilitatsprifungen von EinflussgroBen der
Wertermittlung hinsichtlich extern beauftragter Verkehrswertgut-
achten wiirden durchgefiihrt werden. Mit Umsetzung dieser Mal}-
nahmen kann eine Einnahmensicherung bzw. -erhohung erreicht
werden. Weiters filhrten das BMASK und das BMG eine Evaluie-

rung der Wertgrenze durch.

Bei der PVA fiel nur die VerduBerung eines ehemaligen Personal-
wohnhauses in den einjahrigen Evaluierungszeitraum des Nach-
frageverfahrens. Im Rahmen dieses Verkaufs setzte die PVA viele
Empfehlungen des RH wie das vollstindige Festhalten aller rele-
vanten Informationen von Kaufpreisangeboten sowie die Sicher-
stellung des grotmoglichen Wettbewerbs um. Empfehlungen wie
die Festlegung von verbindlichen Mindestkaufpreisen fiir Liegen-
schaften mit hohem Erléspotenzial in Bietverfahren blieben auf-
grund des geringen Erlospotenzials der Liegenschaft sowie der jah-
relangen erfolglosen VerdauBerungsbemihungen offen.

Die SVB setzte nur wenige Empfehlungen des RH hinsichtlich des Teil-
verkaufs der KBB - Klinikum Besitz- und Betriebs Gesellschaft m.b.H.
(KBB) mit vier Sonderkrankenanstalten um und blieb im Wesentlichen
bei ihren bereits im Stellungnahmeverfahren geiuBBerten Ansichten.
Damit konnte keine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Wirk-
samkeit erreicht werden. Die SVB stand jedoch mit der KBB beziig-
lich der Neuverhandlung der Tagessatzkosten, Auslastungszusagen

und Personalkosten in Verhandlung.

Die Universitit Wien sagte zu, eine Kosten-Vergleichsrechnung zwi-
schen Miete und Kauf der Liegenschaft RoBauer Linde 3 anzustel-
len sowie kiinftig Mietvertrige ohne Ubernahme vermieterseitiger
Instandhaltungsverpflichtungen abzuschlieBen. Die Kontrolle des
Baufortschritts erfolgte durch wochentliche Baubesprechungen vor
Ort mit anschlieBenden Baustellenbegehungen. Weiters wurde die
Empfehlung des RH, die Durchfiihrung von Bauleistungen laufend
zu kontrollieren, in die Richtlinie fiir Bauprojekte an der Univer-
sitit Wien (Projekt - Governance) aufgenommen. Damit konnten
die Organisation und Aufgabenerfiillung verbessert und Schiden

minimiert werden.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Finanzen

Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol; Entwicklungen
unter Beriicksichtigung der Pflegereform 2011/2012

Reihe Bund 2014/7

Die stationire Langzeitpflege in Osterreich war trotz der Schaffung
eines Pflegefonds und dessen Dotierung mit rd. 1,3 Mrd. EUR auf die
demographische Entwicklung nicht ausreichend vorbereitet; wichtige
Empfehlungen des RH wurden nicht vollstindig umgesetzt. Weder die
Planung der nétigen Heimplatze, noch die rechtlichen, noch die wirt-
schaftlichen Grundlagen der Tarife, die Qualititsvorgaben oder die
Transparenz iiber Leistungen und deren Kosten waren im notwendi-
gen Ausmalfl sichergestellt. Aus dieser mangelnden Abstimmung resul-
tierten Effizienzverluste der Gebietskorperschaften.

Das Risiko fiir die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen ist daher
hoher als bisher prognostiziert. Zusatzlich tragen die Betroffenen wei-
terhin das Risiko, zu Sozialhilfeempfangern zu werden und ihr Vermé-
gen zu verlieren, wenn sie einen Heimplatz benétigen.

Positiv war zu vermerken, dass die Betreuung der Heimbewohner in
den Landern Kiarnten und Tirol auf hohem Niveau erfolgte und — auch
durch die Umsetzung einiger Empfehlungen des RH — operative Ver-
besserungen erreicht werden konnten.

i Fs
o €
g5 s
Empfehlung 8]
BMASK
1a | Entwicklung eines Systems zur effektiven Nutzung der X
Steuerungsmoglichkeiten hinsichtlich Kosten je Heimplatz
| und Anzahl der Heimplatze
1b | Integration des Steuerungssystems betreffend Kosten X
der stationaren Pflege als dauerhafte Losung in einem
aufgabenorientierten Finanzausgleich: Regelungen zu
Tarifhdhe, Personalschliissel und eine von der Sozialhilfe
unabhangige Finanzierung
287
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Empfehlung

Ic

1d

Uberpriifung det vorllegenden Kostenprognosen unter
Beriicksichtigung der iber die demographische Entwicklung
und die InRation hinausgehenden kostensteigernden
Faktoren

Beim 2u entmckelnden Planungs- und Steuerungs-
mechanismen fiir Kosten der stationdren Pflege
Beriicksichtigung auch wirksamer Steuerungsmodelle zur
zweckentsprechenden und effizienten Mittelverwendung

2a

umgesetzt

zugesagt

Verbesserung der Transparenz iiber tatsachliche
Kostenentwicklung durch Festlegung der Nutzung der
erhobenen Daten; Erhebung der Gesamtausgaben fir Pflege
und Vergleich der Kosten je Heimplatz

2b

2c

2d

2e

Systematische Erfassung von Investitionskosten und
Abgangsdeckungen

Konsistente Darstellung der Kostenentmcklung in der
zeitlichen Entwlcklung

Verbessetung der Transparenz iber dle tatsachliche
Kostenentwicklung durch Uberpriifung der Datenmeldungen
auf Plausibilitat

Hinwirken auf eine einheitliche und verbesserte
Untergliederung der Landesrechnungsabschliisse im
Sozialbereich

3a

Entwicklung einer Gesamtstrategle fir die Pflege mit
allen Angeboten (24-Stunden-Pflege, mobile Leistungen,
stationdre Leistungen) als Planungsvorgabe fiir eine
mittelfristige, abgestimmte und regional differenzierte
Versorgungsplanung

3b

3c

3d

3e

Erarbeitung einer klaren Planung des finanziell wichtigsten
Parameters (der stationdren Heimplatze) im Zuge der zu
entwickelnden mittelfristigen, abgestimmten und regional
differenzierten Versorgungsplanung

Erarbeitung von Vorgaben zum Planungsprozess (wie
Zeithorizont, beriicksichtigte Parameter und Zeitpunkt der
Planung) fiir die zu entwickelnde mittelfristige, abgestimmte
und regional dlfferenuerte Versorgungsplanung

Verbesserung der 2ur Versorgungsplanung verwendeten Daten
durch frihzeitige Korrektur der Fehler in den gemeldeten
Daten, Definition der angestrebten Verwendung der Daten
und Anpassungen in der Pflegedienstleistungsverordnung

Ursachenorientierte, regionale Analyse der Nutzung von
Pflegeleistungen und Beriicksichtigung der finanziellen
Vorgaben und Ziele im Zuge der Entwicklung einer
mittelfristigen, abgestimmten und regional differenzierten
Versorgungsplanung

4a

4b

4c

288

Entwicklung und - gemeinsam mit den Landern - Umsetzung
eines Konzepts zur zweckmaBigeren Gestaltung der
Pﬂegeﬁnanzlerung bzw. der Heimtarife

Schaffung klarer Grundlagen fir die Tarife

Prifung der Unterschiede in den He1mtanfen auf ihre
sachliche Rechtfertigung und nach Moglichkeit Reduktion
der Tarife
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L |

zugesagt

><_l offen

Empfehlung

4d | Beriicksichtigung einer leistungsorientierten Vergiitung von
Pflege- und Unterbringungsleistungen

4e | Beriicksichtigung einer transparenten, einfachen Aufteilung
| der offentlichen Finanzierung zwischen den Gebiets-
| kérperschaften

.

eines Konzepts zur Definition und Sicherstellung der

5a | Erstellung und - gemeinsam mit den Landern - Umsetzung
J angestrebten Pflegequalitat

5b | Definition und kennzahlenbasierte Uberpriifung der
| geforderten Ergebnisqualitat der Pflege

5c | Entwicklung von Strukturqualitatskriterien (2.B. Personal-
schliissel)

5d ; Schaffung von bundesweiten (Mindest-)Regelungen
betreffend Qualitatssicherung, Rechtszug bei Auflagen und
| Beworlner-Vertretungen |

| Beafolac VS o L = —— e — ]

1a | Entwicklung eines Systems zur effektiven Nutzung der
Steuerungsmaglichkeiten hinsichtlich Kosten je Heimplatz
und Anza[u@sr Heimplatze |

. der stationaren Pflege als dauerhafte Losung in einem
aufgabenorientierten Finanzausgleich: Regelungen zu
Tarifhohe, Personalschlissel und eine von der Sozialhilfe
unabhangige Finanzierung

|
1b | Integration des Steuerungssystems betreffend Kosten | 7 ‘ X
|
|
|

1c | Uberpriifung der vorliegenden Kostenprognosen unter
Beriicksichtigung der iiber die demographische Entwicklung
und die Inflation hinausgehenden kostensteigernden
Faktoren

&) >
1d | Beim zu entwickelnden Planungs- und Steuerungs- X |
mechanismen fiir Kosten der stationaren Plege Beriick-
| sichtigung auch wirksamer Steuerungsmodelle zur zweck-
| entsprechenden und effizienten Mittelverwendung

2a | Verbesserung der Transparenz iiber tatsachliche Kosten- | X
‘ entwicklung durch Festlegung der Nutzung der erhobenen |
| Daten; Erhebung der Gesamtausgaben fiir Pflege und
| Vergleich der Kosten je Heimplatz {

2b | Systematische Erfassung von Investitionskosten und ‘
Abgangsdeckungen ‘

2c | Konsistente Darstellung der Kostenentwicklung in der
| zeitlichen Entwicklung

2d | Verbesserung der Transparenz iiber die tatsachliche
| Kostenentwicklung durch Uberpriifung der Datenmeldungen
| auf Plausibilitat \

|5
|
f

2e | Hinwirken auf eine einheitliche und verbesserte Unter- I Ul X
| gliederung der Landesrechnungsabschliisse im Sozialbereich
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FAZIT

Die an den Bund und Linder gerichteten strategischen Empfeh-
lungen zur Verbesserung der Planung, Anreizsysteme und Leis-
tungserbringung im Bereich der stationiren Pflege sind mit Ver-
weis auf die unterschiedlichen Kompetenzen und Verantwortungen
zwischen den Gebietskorperschaften Bund und Linder weiterhin
offen. Als Folge dessen und der nicht ausreichenden Vorbereitung
auf die demografische Entwicklung fehlten weiterhin die Grundla-
gen fiir die Planung der Pflege und bestand ein hohes Risiko fiir die
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen. Einzig die Uberpriifung
der Datenmeldungen auf Plausibilitit wurde verbessert. Die aktu-
ellen, laufenden Finanzausgleichsverhandlungen wiren eine gute
Gelegenheit, gebietskorperschafteniibergreifend die Empfehlungen
des RH umzusetzen.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Gesundheit

Bedarfsorientierte Mindestsicherung

Reihe Bund 2014/9

Die aus drei Teilen (Lebensunterhalt, Wohnbedarf und Krankenhilfe)
bestehende Bedarfsorientierte Mindestsicherung wies an sich bereits
eine hohe Komplexitat und Vielschichtigkeit auf. Sie konnte zudem von
verschiedensten Zuwendungen des Bundes, der Lander und Gemein-
den begleitet werden und wurde dariiber hinaus durch arbeitsmarkt-
politische Maflnahmen erginzt. Die damit verbundenen unterschied-
lichen Anlaufstellen und Finanzstrome erschwerten die Transparenz

und Uberschaubarkeit wesentlich.

Das mit der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaR
Art. 15a B-VG iiber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsiche-
rung beabsichtigte Ziel, osterreichweite Mindestsitze fiir Lebensun-
terhalt einzufiihren, war grundsatzlich zweckmiBig und stellte einen
Beitrag zum Ziel der bundesweiten Harmonisierung der Mindestsiche-
rung dar. Die Vorgabe, wonach sich durch die Mindestsicherung das
zuvor bestandene Leistungsniveau nicht verschlechtemn diirfte, und die
osterreichweit unterschiedlichen Wohnkosten wirkten diesem Vorha-
ben jedoch vollkommen entgegen. Dadurch ergaben sich — gemessen
an vier charakteristischen Fallbeispielen aus der Praxis — gegenuber
der 15a-Vereinbarung um bis zu 1.250 EUR (Tirol) bzw. rd. 900 EUR
(Vorarlberg) hohere monatliche Auszahlungsbetrage. Fiir Bedarfsge-
meinschaften mit hohen Personenzahlen konnten sich Auszahlungsbe-
trige von mehr als 2.000 EUR je Monat ergeben. Im Jahr 2012 waren
ungefihr zwei Drittel der Mindestsicherungsbezieher Osterreicher.

Die Einfihrung der Mindestsicherung fiihrte im Bereich der Kran-
kenhilfe zu einer Entlastung der Landerhaushalte und zu einer Bela-
stung des Bundeshaushalts im AusmalBl von 23,97 Mio. EUR (2011).
Auch die vereinbarten Aufzahlungen des Bundes und die begiinstigte
Anrechnung des Partnereinkommens im Bereich der Notstandshilfe im
Gesamtausmaf von 85,25 Mio. EUR (2012) bewirkten eine Entlastung
der Sozialbudgets der Lander. Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zur
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Wiedereingliederung von Mindestsicherungsbeziehern in das Erwerbs-

leben verursachten Kosten von 125,36 Mio. EUR (2012).

Empfehlung

zugesagt

Arbeitsmarktservice

—

Osterreichweite Evaluierung der regionalen Projekte zur
Wiedereingliederung von Mindestsicherungbeziehern unter
Beriicksichtigung des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses; aus der
Evaluierung Best-practice-Beispiele; Ergebnis-Prasentation
im .Arbeitskreis fiir Bedarfsorientierte Mindestsicherung”

17 | Piinktlicher und problemloser Datenaustausch im Zuge der
Umsetzung der Mindestsicherung

18 | RegelmaRige Priifung und gegebenenfalls Anpassung der
DVR-Meldungen

45 | Umsetzung des in Vorarlberg geplanten Ausbaus
der Forderungsaktivitaten fir vollunterstitzte
Mindestsicherungsbezieher

BMASK

—

Osterreichweite Evaluierung der regionalen Projekte zur
Wiedereingliederung von Mindestsicherungbeziehern unter
Beriicksichtigung des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses; aus der
Evaluierung Best-practice-Beispiele; Ergebnis-Prasentation
im .Arbeitskreis fiir Bedarfsorientierte Mindestsicherung®”

2 Rech-tzeitiger_Beginn der Verhandlungen iber die zukiinftigé
Gestaltung der Mindestsicherung

3 | Kritische Priifung des Verschlechterungsverbots unter
Beriicksichtigung der Judikatur des VfGH Im Falle einer
Novelle der 15a-Vereinbarung iiber eine bundesweite
Bedarfsorientierte Mindestsicherung

4 | Osterreichweit einheitliche, klare und ressourcenschonende
Mindestsicherungsverfahren im Bereich des Fremdenrechts
im Falle einer Novelle der 15a-Vereinbavurﬁ

5 | Klare Definition des Alleinerziehers im Falle einer Novelle der
15a-Vereinbarung

6 | Einheitliche Beriicksichtigung von Unterhaltsanspriichen
gegeniiber Kindern im Falle einer Novelle der 15a-Verein-
barung

7 | Klare und verbindliche Regelungen fiir Handhabung von
Unterhaltszahlungen eines Mindestsicherungsbeziehers

8 | Harmonisierung bzw. Uberfiihrung in ein einziges Versor-
gungssystem fiir Fatle mit langeren Notstandshilfe- bzw.
Mindestsicherungsbezugsdauern

9 | Kritische Priifung der Antragstellur;gil;e;n AMS Im Falle einer

Novelle der 15a-Vereinbarung

Bund 2015/18
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Empfehlung

10 : Bundesweit einheitliche Vorgaben zur Beurteilung 3 X
| der Arbeitsfahigkeit durch Bezirksverwaltungs- .
i behorden unter Orientierung an Vorgaben fiir die :
| Untersuchungseinrichtungen der Pensionsversicherungs-
| anstalt

|
\
|
|
= | =
11 | Klare Definition der Zielbegriffe, Quantifizierung der Ziele ! X ‘
| sowie Festlegung der Messmethodik im Falle einer Novelle
der 15a-Vereinbarung

12 | RegelmaRige Beobachtung der Entwicklung der X
Wiedereingliederung von Mindestsicherungsbeziehern in
das Erwerbsleben und daraus Ableiten von MaRnahmen zur
Steuerung und Weiterentwicklung der Mindestsicherung

———

13 | Konkretisierung von Evaluierungsvorgaben im Ffall einer | X
Novelle der 15a-Vereinbarung

14 | MaRnahmen von Bund und Landern zur Verbesserung der X
Mindestsicherungsdaten unter Beachtung des Kosten- ‘
Nutzen- Verhiltnisses

15 | Beseitigung von Unklarheiten in der Mindestsicherungs- X
statistik

| SE— H— ] S—

16 | Erstellung der Mindestsicherungsstatistik auf Grundlage X
von nicht aggregierten Landerdaten und entsprechende
| Anpassung der 15a-Vereinbarung |

29 | Quantifizieren der Wirkung der Anrechnungsregelung fir [ X |
| Partnereinkommen auf Notstandshilfe {

BMG

28 | Rechtskonforme Berechnung des Bundesfinanzierungsbeitrags | _—i X '
| fiir die Krankenhilfe; Priifen einer allfalligen Riickforderung

FAZIT

Das Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS) setzte drei von vier Emp-
fehlungen um. Dadurch verbesserte sich einerseits die Wirksamkeit
und Wirtschaftlichkeit von Wiedereingliederungsprojekten sowie
Forderungsaktivititen und andererseits die Organisation und Auf-
gabenerfiillung durch einen funktionierenden Datenaustausch und
aktuelle DVR-Meldungen. Zur Empfehlung, auf eine osterreich-
weite Evaluierung von regionalen Projekten zur Wiedereingliede-
rung von Mindestsicherungsbeziehern hinzuwirken, teilte das AMS
seine grundsitzliche Bereitschaft mit, nicht jedoch konkrete Maf3-
nahmen.
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Das BMASK setzte bisher rd. ein Drittel der Empfehlungen um bzw.
sagte deren Umsetzung zu. Dies betraf den Bereich Wiedereinglie-
derung von Mindestsicherungsbeziehern in das Erwerbsleben und
ihre Evaluierung, den rechtzeitigen Beginn der Verhandlungen zu
Weiterentwicklung der Mindestsicherung, die Festlegung von kla-
ren, quantifizierten Zielen inklusive Messmethoden sowie die Min-
destsicherungsstatistik. Damit waren Verbesserungen der nachhal-
tigen Wirksamkeit der Mindestsicherung, ihrer Organisation und
Aufgabenerfillung sowie der Datenvergleichbarkeit und -qualitat
verbunden. Der iiberwiegende Teil der Empfehlungen ist infolge
der laufenden Reformgesprdche noch offen. Dazu zdhlten insb. die
kritische Priiffung des Verschlechterungsverbots, einheitliche klare
Vorgaben im Fremdenrecht, fiir Alleinerzieher und Unterhaltszah-
lungen bzw. -anspriiche, eine Harmonisierung bei lingeren Not-
standshilfe- bzw. Mindestsicherungsbeziigen sowie die Messung der
Wirkung auf Partnereinkommen in der Notstandshilfe. lhre Umset-
zung wiirde die Wirksamkeit der Mindestsicherung erhdhen bzw.
messbar machen, Leistungen und Bemessungsgrundlagen klarstel-
len, das Verfahren optimieren und Einsparungen bewirken. Dies
konnte letztlich die Effizienz, Effektivitit und Einheitlichkeit der

Mindestsicherung fordern.

Die Zusage des BMG, den Bundesfinanzierungsbeitrag zur Kranken-
hilfe klar zu regeln, wiirde eine eindeutige Rechtsgrundlage fiir die

Verrechnung dieses Beitrags bewirken.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Bildung und Frauen

Stipendienstiftung der Republik Osterreich

Reihe Bund 2014/6

Die Stipendienstiftung der Republik Osterreich vergab bis Ende 2012
253 Stipendien und tatigte dafiir Ausgaben in Héhe von 1,04 Mio. EUR.
Im Jahr 2013 bewilligte sie bis zum Ende der Gebarungsiiberprifung
35 Stipendien. Dies bewerkstelligte sie durch die ehrenamtliche Tatig-
keit der Mitglieder des Stiftungsvorstands und des Stiftungsrats, ohne
entgeltliche Heranziehung von Personal und durch Beauftragung des

Osterreichischen Austauschdienstes.

Die ihr zur Verfiigung stehenden Mittel niitzte die Stipendienstiftung
nicht aus — bis Ende 2012 bestand ein Uberhang von rd. 3,6 Mio. EUR
an Zinsertragen gegeniiber den ausgeschiitteten Stipendien und sons-
tigen Ausgaben. lhren Berichts- und Informationspflichten kam sie

nur unzureichend nach.

Empfehlung
BMBF

18 | AusschlieBen eines moglichen Interessenkonflikts des !
| Mitglieds des Stiftungsrats durch den personellen Wechsel |
der betroffenen Mitglieder des Stiftungsrats baw. des
| Stiftungsvorstands

19 | Einfordern des Jahresabschlusses und Lageberichts der
Stipendienstiftung bei nicht rechtzeitiger Vorlage

20 | Hinwirken auf Reduzierung der gesetzlich normierten
Mindestanzahl der jahrlichen Sitzungen des Stiftungsrats

21 | Priifen einer Veroffentlichung von Jahresabschluss und
| Lagebericht im Internet
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Empfehlung

zugesagt

offen

Stipendienstiftung der Republik Osterreich

1

Erarbeitung eines vom Stiftungsrat zu genehmigenden
Veranlagungskonzepts fiir das Stiftungskapital

Im Rahmen der konservativen Veranlagungsstrategie
regelmiBiges Einholen von Angeboten anderer Banken

Mehr Engagement der Stipendienstiftung im Schulbereich

RegelmaRige und zeitnahe Erneuerung der Vereinbarung
mit dem Osterreichischen Austauschdienst (OeAQ) iiber

die Zusammenarbeit oder Eingehen einer langerfristigen
Vereinbarung

Bei Neuabschluss der Vereinbarung mit dem OeAD
Vereinheitlichung der vertraglichen Regelung und der
tatsachlichen Abr chnungspraxis hinsichtlich Reisekosten-
abrechnung der Stipendiaten

Bei Abzug nicht ausbezahlter Mlttel im Zuge der Abrechnung
mit dem OeAD Beriicksichtigung geleisteter Aufschlage

Rechtzeitige Erstellung des Jahresabschlusses in der
gesetzlich vorgesehenen Form und Vorlage des gepriiften
Jahresabschlusses samt Lagebericht an den Stiftungsrat
innerhalb von fiinf Monaten nach Ablauf des voran-
gegangenen Geschaftsjahres

Ubermittlung von Jahresabschluss und Lagebericht - wie
gesetzlich vorgesehen - innerhalb von sechs Monaten an die
Bundesministerin fiir Bildung und Frauen

Bis zu einer allfilligen Anderung der gesetzlich vorge-
schriebenen Veroffentlichungsformen betreffend Jahres-
abschluss und Lagebericht Hinweisbekanntmachung im
Amtsblatt 2ur Wiener Zeitung

10

11

Jahrliche Ubermlttlung des gesetzlnch vorgesehenen Berichts
an den Hauptausschuss des Nanonalrats

Im Bereich Schiilerstipendien Einfordern der notwendlgen
Unterlagen der Stipendiaten und Festlegung einheitlicher
Voraussetzungen fiir die Forderungswiirdigkeit

12

13

14

Ausbezahlung der Stipendienmittel auch im Schulbereich
direkt an die Stipendiaten im Fall der Volljahrigkeit

Schriftliche Regelung fiir Mittelverwendung und Abrechnung
beziglich der treuhdndisch zu verwaltenden Stlpendlenrmttel

Ab Geschaftsjahr 2013 wieder Wechsel des Abschlusspriifers

15

16

Sitzungen des Stiftungsrats jedenfalls in den gesetzlich
vorgesehenen Intervallen

Besondere Emladung an Manner 2ur Antragstellung bei einem
Frauenanteil deutlich iber 50 %

16a

17

Anstreben eines ausgewogeneren Geschlechterverhaltnisses
bei Vergabe der Stipendien im Schulbereich

Dem Auftrag des Stipendienstiftungs-Gesetzes ent-
sprechende Priifungshandlungen durch Interne Revision

Bund 2015/18
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