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Die Stipendienstiftung der Republik Osterreich verbesserte durch fast
vollstindige Umsetzung der Empfehlungen des RH ihre Aufgabener-
fiilllung. So erarbeitete sie u.a. ein Veranlagungskonzept, intensi-
vierte die Vergabe von Stipendien im Schulbereich und regelte die
Auszahlung der Stipendien an Schiiler. Der Empfehlung des RH,
die vertraglichen Regelungen und die Abrechnungspraxis mit dem
Osterreichischen Austauschdienst (OeAD) zu verbessern, trug sie
anlisslich einer Vertragsverlingerung Rechnung.

Das BMBF sagte im Sinne der Verbesserung seiner Aufgabenwahr-
nehmung die Einforderung der Jahresabschliisse fiir den Fall einer
Verzigerung zu. In den Jahren 2013 und 2014 war die Vorlage
rechtzeitig erfolgt. Die empfohlene Initiative fiir Erleichterungen
im Stipendienstiftungs-Gesetz (z.B. Reduktion der Mindestanzahl
der jdhrlichen Sitzungen des Stiftungsrats) fiihrte bisher zu keiner
gesetzlichen Anderung. Offen war auch ein personeller Wechsel in
den Stiftungsorganen zur Vermeidung eines potenziellen Interes-
senkonflikts.

Offentliche Pidagogische Hochschulen

Reihe Bund 2014/10

Durch die Griindung der Padagogischen Hochschulen kam es zur
Zusammenfiihrung der 51 o6ffentlichen und privaten Institutionen
fir die Aus-, Fort- und Weiterbildung der (Pflichtschul-)Lehrer auf
14 Pidagogische Hochschulen. Dennoch gab es in Oberdsterreich, in
der Steiermark, in Tirol und Wien auch nach der Zusammenfithrung
parallel 6ffentliche und private Pidagogische Hochschulen.

Die Angelegenheiten der Pidagogischen Hochschulen waren im BMBF
organisationstechnisch zersplittert. Die Aufgabenwahrmehmung fand
in 42 Abteilungen bzw. sechs Sektionen und einem Bereich statt.

Die Anzahl der Lehramtsstudierenden an den o6ffentlichen Pidago-
gischen Hochschulen stieg von 4.029 (Studienjahr 2007/2008) um
tber 100 % auf 8.734 (Studienjahr 2011/2012) an. Trotz Rickgangs
des Anteils weiblicher Studierender an den 6ffentlichen Pidago-
gischen Hochschulen gab es im Studienjahr 2011/2012 durchschnitt-
lich rd. 74,5 % Studentinnen in der Ausbildung. Auch die Ausgaben
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fiir die offentlichen Pidagogischen Hochschulen erhéhten sich von
101,57 Mio. EUR (2008) um iiber 30 % auf 135,62 Mio. EUR (2012).
Die durchschnittlichen Ausgaben je Studierenden an den 6ffentlichen
PH betrugen im Jahr 2012 rd. 14.400 EUR. Sie waren an der Pida-
gogischen Hochschule Tirol um rd. 2.100 EUR hoher, an der Pidago-
gischen Hochschule Wien hingegen um rd. 4.000 EUR niedriger als

im Osterreichschnitt.

Neben der unglinstigen Kostensituation stellte der RH eine mangelnde
Budgetdisziplin an der Padagogischen Hochschule Tirol fest. Seit 2009
bekannte Mingel im Rechnungs- und Beschaffungswesen wurden nur
teilweise beseitigt. Ein umfassendes Internes Kontrollsystem fehlte an
der Pidagogischen Hochschule Tirol, wodurch ein Risiko hinsichtlich
der Gebarungssicherheit bestand. Die Personalsituation beim Lehr-
personal der 6ffentlichen PH war komplex: Neben dem Stammlehr-
personal (Bundeslehrer) gab es dienstzugeteilte und mitverwendete
Bundes- und Landeslehrer sowie Lehrbeauftragte. Erst ab dem Studi-
enjahr 2013/2014 stand fiir das Lehrpersonal ein Dienstrecht zur Ver-
fiigung, das dem Aufgabenspektrum der Padagogischen Hochschu-

len entsprach.

Die Lehrerausbildung in Osterreich erfolgte parallel an 14 Padago-
gischen Hochschulen und 14 Universitaten und damit an bis zu 28 Aus-
bildungsinstitutionen in Osterreich. Auch waren fiir die Lehreraus-
bildung zumindest zwei Bundesministerien — BMBF und BMWFW
— zustindig. Das .Bundesrahmengesetz zur Einfiihrung einer neuen
Ausbildung fiir Pidagoginnen und Padagogen® fiihrte zwar eine neue
Studienarchitektur fir die Lehramtsstudien ein, ihre voll stindige
Umsetzung wird jedoch bis zum Jahr 2019 dauern. Auch die Doppel-
strukturen in der Lehrerausbildung — die weiterhin an Pidagogischen
Hochschulen und Universititen erfolgte — bestanden fort. Schon allein
die betrichtlichen Unterschiede bei den Ausgaben je Studierenden
machten Konzentrationen und Kooperationen im Rahmen der Neuor-

ganisation der Lehrerausbildung erforderlich.

Empfehlung

1| Priifung der Effektivitat der derzeitigen Standorte der

Padagogischen Hochschulen (PH) und weitere Konzentration

2 | Bei Gesetzesvorhaben Uberpriifung der Zielerreichung
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Empfehlung :
lF35 Scharfung des Aufgabenkatalogs fiir den Hochschulrat

3a

Erfilllung der Aufgaben vollumfanglich durch die Mitglieder
des Hochschulrats und Geringhaltung des Aufwands fiir
Fremdleistungen

Mit den offentlichen PH Erarbeitung von Qualifikations-

| profilen und Standards fiir die Ausschreibungen und
Auswahlverfahren von (Vize-)Rektoren und Festlegung einer
verbindlichen einheitlichen Vorgehensweise

Abrechnung samtlicher Aufwandsentschidigungen des
Hochschulrats aufgrund einheitlicher Standards; Abrechnung
der Mitglieder des Hochschulrats in einem &ffentlich-
rechtlichen Dienstverhiltnis zum Bund ausschlieBlich iiber
ihre bezugsanweisende Stelle

zugesagt
offen

>

R

Verstdrkung der Kontroll- und Aufsichtsaufgaben gegeniiber
o |
PH-Online-Ldsung fiir eine ordnungsgemaRe Aufgaben-
wahrnehmung durch die Studienkommission

Verstarktes Einbringen in die vorbereitenden :‘.bstimmungs-
arbeiten in Bezug auf die Organisationsplane an den
einzelnen PH - -

Aufgabenbiindelung im Zusammenhang mit den PH zur
besseren Koordinierung der involvierten Fachabteilungen
bzw. Sektionen des BMBF und zur einheitlichen
Vorgehensweise der einzelnen Stellen

Fortfiihrung der Umsetzung von Optimierungsmafsnahr;ueT
in Bezug auf die Kommunikationsprozesse BMBF - PH unter
Einbindung der offentlichen PH

Primare Nutzung des im Ressort vorhandenen Fachwissens

und Geringhaltung des Aufwands fiir Fremdleistungen

| | Beginn des jeweiligen Studienjahres

=

14

15

16

17

Aufnahme aller Ressourcen in die Ziel- und Leistungspline
zur Sicherstellung der Verbindung mit den zu erbringenden
Leistungen -
Reduzierung der maximalen Anzahl der Ziele und Vorhaben in
| den Ziel- und Leistungspldnen der PH zur Fokussierung der

| PH auf die Zielerreichung -

Vereinfachung des Prozesses fiir die Erstellung der Ziel- und
Leistungsplane; Genehmigung der Plane rechtzeitig vor

Sparsame Haushaltsfiihrung in der kiinftig zur Anwen-
dung kommenden Ressourcenzuteilung auf Grundlage von
' Planstellen

Einforderung der nicht vorgelegten L_eistungsbeﬁéhte 2u den
Ziel- und Leistungsplanen

Einfilhrung von Sanktionsmechanismen bei Nichter-

| reichen von gesetzten Zielen bzw. bei Nichteinhaltung von

| verbindlichen Vorgaben

18

' Kontinuitat der Fort- und Weiterbildung fiir zentrale

| | Reformvorhaben ‘des BMBF

19|

Fortsetzung der MaRnahmen zur Optimierung und weiteren

| Verbesserung der Qualitét in der Fort- und Weiterbildung

20

| Gemeinsam mit den PH und den Landesschulriten Uber-
| lequngen zur flexibleren Ressourcenzuteilung fiir die Fort-

| und Weiterbildung
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Empfehlung

21

Entspfechenae SteuerungsmaRnahmen zur Ressourcen-
steuerung und -planung aufgrund der jahrlichen Berichte des
BMBF zur Fort- und Weiterbildung

>

Forcierung der Forschung an offentlichen PH

22
23

Verpflichtung der PH zur Anwendung einer in PH-Online
zur Verfiigung gestellten Applikation zur Forschungs-
dokumentation

24

Implementierung einer Schnittstelle zwischen den
Datenbanken zur Forschungsdokumentation und
Bildungsforschung

Sukzessive Riickverrechnung der fiir den Lehrgang zur
Erlangung der subsididren Befahigung zur Erteilung des
katholischen Religionsunterrichts eingesetzten Ressourcen
von der PH Tirol

Ausrichtung des Ausbildungsangebots an den PH am
kiinftigen Bedarf in Abstimmung mit den zustdndigen
Schulbehérden und unter Beriicksichtigung der Pddagog/
innenbildung NEU

27

Weitere Standardisierung der Eignungs- und Aufnahme-
verfahren fiir alle Ausbildungsinstitutionen in Abstimmung
mit dem BMWFW_

2

Fortsetzung der Klarung der rechtlichen Grundlagen fiir
Kooperationsvereinbarungen zwischen PH und Universititen

In Abstimmung mit dem BMWFW Setzen von weiteren
MaRnahmen zur Etablierung von Entwicklungsverbiinden und
Kooperationen

Verteilung der Evaluierungsbeiricl_'lte_der PH innerhalb des
BMBF und Setzen der notwendigen MaRRnahmen

Erfahrungsaustausch hinsichtlich der Lehrveranstal-
tungsevaluierung mit dem BMWFW bzw. den Universititen

Ausfiihrlicher Planungsprozess bei IT-Gronm]ekten

"o‘.' vl vl 8

Lelstungsvergaben nach den Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes 2006

Verursachungsgerechte Kostenaufteilung zwischen BMBF,
Interdidzesanem Amt fiir Unterricht und Erziehung sowie
BMLFUW im Zuge der Neuverhandlungen von PH-Online

Kldrung der rechtlichen Grundlagen hinsichtlich der
Teilrechtsfahigkeit

Einheitliche Kosten- und Lesstungsrechnungen fiir dle PH

Slchetstellung der Umsetzung und Einhaltung der
Anforderungskriterien fiir PH-Online im Bereich der
Lehrveranstaltungsverwaltung

Ermittlung des mittelfristigen Bedarfs an Stammlehr-
personal fiir die Aufgaben der offentlichen PH und
Bereitstellung der nétigen Planstellen sowie des
Lehrpersonals iiber Versetzungen; bei einem nicht nur
voriibergehenden Personalbedarf Versetzungen statt
Dienstzuteilungen

39

Vorbehaltlich eines Bedarfs der 6ffentlichen PH
Intensivierung der Verhandlungen mit BKA bzw. BMF zur
Uberstellung von Mitarbeitern aus dem Mobilitats-programm
«Postler zum Bund”
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"Empfehlung

zugesagt
offen

: :OT Eventuelle Auslag;rung der Aufgaben der Verbundzentrale
I des Verbunds fiir Bildung und Kultur

41 | Analyse des Prozesses zwischen BMBF und 6ffentlichen
PH in Personalangelegenheiten des Lehrpersonals;
darauf aufbauend Entwicklung eines standardisierten
(webbasierten) Formularwesens

>

MaRnahmen zur Erhohung der Attraktivitat des Lehr-
amtsstudiums fiir den Pflichtschulbereich fiir Manner

R

-

43 | Verstarktes Hinweisen bei den Rektoraten auf die Funktion
der Gender Mainstreaming-Beauftragten

Einbindung der Abteilung Gender Mainstreaming in alle PH-
'Agenden mit dem thematischen Schwerpunkt Gender

I

£
w

Laufende Analyse der Absagen von Lehrveranstaltungen
aufgrund zu geringer Teilnehmerzahlen und Beriick-
sichtigung der Ergebnisse bei Planungen

Tt

"—'r'—
P
o

Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen grundsatzlich in
| der unterrichtsfreien Zeit

Abstimmung der Forschungsschwerpunkte zwischen den PH

2y

Effizienzsteigernde MaRnahmen im Rahmen der Neu-
organisation der Lehrerausbildung, Abbau bestehender

Doppelstrukturen, Einsparung von Ressourcen und Erreichung
vorgegebener Kostenziele

Erhohung der Aussagekraft der Evatuieru_ng_en des
Lehrangebots

Analyse der nicht lehrenden Tatigkeiten und Starkung des
Lehrbereichs

i

=

Analyse der Verwal_tungstitiglteiten und des Einsatzes
der Verwaltungsbediensteten; damit Ermittlung des
tatsachlichen Bedarfs an Verwaltungspersonal

52 Ausreichend_qualiﬁziertes Lehrpersonal durch Personal-
rekrutierung und -entwicklung

. 53 | Kein Einsatz der mitverwendeten Landeslehrer beim Tiroler
L Bildungsservice

Padagogische Hochschule Tirol

45 | Laufende Analyse der Absagen von Lehrveranstaltungen
‘ aufgrund zu geringer Teilnehmerzahlen und Beriicksichtigung

der Ergebnisse bei Planungen
f——— S ————

46 | Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen grundsatzlich in
. der unterrichtsfreien Zeit |

e ——— —

47 | Abstimmung der Forschungsschwerpunkte zwischen den PH

48 | Effizienzsteigernde MaBnahmen im Rahmen der Neu-
organisation der Lehrerausbildung, Abbau bestehender :
Doppelstrukturen, Einsparung von Ressourcen und Erreichung |
vorgegebener Kostenziele |

49 | Erhohung der Aussagekraft der Evaluierungén des |
Lehrangebots

| Lehrbereichs
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Empfehlung

51

Analyse der Verwaltungstatigkeiten und des Einsatzes
der Verwaltungsbediensteten; damit Ermittlung des
tatsdchlichen Bedarfs an Verwaltungspersonal

52

Ausreichend qualifiziertes Lehrpersonal durch Personal-
rekrutierung und -entwicklung

Kein Einsatz der mitverwendeten Landeslehrer beim Tiroler
Bﬂdqngsservige

Zur optimalen Abst;m‘mung der Ziel- und Leist—ung-spline_
Herstellung einer Verbindung der Vorhaben mit den
Schwerpunkten des BMBF und den Zielen der PH

Analyse der hohen Absagerate bei den Lehrveranstaltungen
zum Schulmanagement und Setzen von Korrekturmanahmen

57

Keine Ressourcen des BMBF fiir den Lehrgang zur Erlangung
der subsididren Befahigung zur Erteilung des katholischen
Religionsunterrichts

Kooperationen in Hinblick auf die Neuorganisation der
Lehrerausbildung im Entwicklungsverbund WEST

Vorantreiben der Durchfiihrung der Lehrveranstaltungs-
evaluierung insbesondere bei der Fort- und Weiterbildung
und der Evaluierung der Organisationseinheiten

Analyse der Ausgaben und Setzen von Einsparungs-
maRnahmen

60 | Hinterfragen der Weite?fiihrung des Schwimmbads

Umfassendes Internes Kontrollsystem; Sollprozesse fir alle
wesentlichen Prozesse; Einfilhrung von Betragsgrenzen

in den Sollprozessen iiber das Bestellwesen; Klarung des
Verbleibs der Inventargegenstande

Laufendes Budgetcontrolling und Ergreifen von Einsparungs-
mafBnahmen zur Einhaltung des Budgets

Keine Aufnahme von ,Lehrern” mit einem Sondervertrag als
Verwaltungsbedienstete

Ausbau der Internetprasenz des Arbeitskreises fiir Gleich-
behandlungsfragen

Zur Umsetzung von Gender Mainstreaming in allen Leistungs-
bereichen der PH Definition operationalisierter Ziele

Aufnahme von Lehrveranstaltungen mit Bezug zu Gender

67

75

76

Nominierung eines Behindertenbeauftragten

Ubereinstimmung der Funktionsbeschreibungen in Ausschrei-
bungen mit den jeweiligen genehmigten Organisationsplanen

Einhaltung samtlicher Voraussetzungen fiir giiltige
Wahlen zur Studienkommission und Verdffentlichungen im
Mitteilungsblatt

Transparente und nachvollzie?xﬁare Festle;u-ng der
Pr_ozessschritte der Studienkommission

78

Erwirken von Geschaftsordnungen fiir Organ; der -PH;
Archivierung der Sitzungsprotokolle inklusive der Beilagen

Bund 2015/18
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Empfehlung

79

- zugesagt

Ordnungsgemaﬁe Kundmachung und nachvollz:ehbare
' Archivierung der Mitteilungsblatter

>

offen

Jahrllche Leistungsbenchte zu den Ziel- und Lelstungsplanen

Herunterbrechen der Ziel- und Lmstungsplane in
schriftlichen Vereinbarungen auf Organisationseinheiten

87

Einsatz des autonomen Anteils am Fort- und Weiter-
' bildungsbudget zur Schwerpunktsetzung

Ruckzug auf Kemschwerpunkte in der Forschung

Angemessene Beriicksichtigung der Forschungsaktivitaten
bei Festlegung der Dienstpﬂichten des Lehrpersonals

Welterentmcklung des Qualitdtsmanagements

Analyse der aktuellen Raumauslastung und darauf aufbauend
Erstellung eines Raum- und Funktionsprogramms fiir den
geplanten Neubau

IKS-gerechte Einrichh.Tng ur;d Dokumentation samtlicher
Prozessablaufe in PH-0Online

Rlchthmen fur Gewéhfung von Lelstungspramen

Glelchma&gere Verteilung der Lehre auf Lehrpersonen im
Zuge der Dienstpflichtenfestlegung

=3
rn

o o
w

Gender- und Diversih‘itskomgetenz als Qualifikationsmerkmal

Fixe Sprechzeiten fir den Arbeitskreis fiir Gleichbe-
 handlungsfragen

Konkretisierung der Funktion und Aufgaben der Gender-
Mainstreaming-Beauftragten und Pubhkatmrruf Webseite

Forcieren der Barrierefreiheit beim geplanten Um- bzw.
| Neubau

Interne Fort- und Wenterbuldungen zum Aufbau von Gender-
und Diversitatskompetenz fiir Mitarbeiter auf allen Ebenen
der PH; in Stellenausschreibungen und Lehrbeauftragungen

Informationsmaterial zu Gender Mainstreaming und
themenspezifischen Veranstaltungen fiir alle Mitarbeiter
sowie Studierende der PH

~ Padagogische Hochsdwh_\!ieu

45

Laufende Analyse der Absagen von Lehrveranstaltungen
aufgrund zu geringer Teilnehmerzahlen und Beriicksichtigung
der Ergebnisse bei Planungen |

iGI

50

Fort- und Welterblldungsveranstattungen grundsatzlich in
der untemchtsfre:en Zeit

Abshmmung der Forschungsschwerpunkte zwischen den PH

Effizienzsteigernde MaRnahmen im Rahmen der Neu-
organisation der Lehrerausbildung, Abbau bestehender |
Doppelstrukturen, Einsparung von Ressourcen und Erreichung |
| vorgegebener Kostenziele

9 | Erhdhung der Aussagekraft der Evaluierungen des l
l.ehrangehots |

Analyse der nicht lehrenden Tatigkeiten und Starkung des

www.parlament.gv.at
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Empfehlung

Analyse der Verwaltungstatigkeiten und des Einsatzes
der Verwaltungsbediensteten; damit Ermittlung des
tatsdchlichen Bedarfs an Verwaltungspersonal

Ausreichend qualifiziertes Lehrpersonal durch
Personalrekrutierung und -entwicklung

Analyse der Kosten der Fort- und Weiterbildung; MaBnahmen
zur Kostenreduktion

Ausloten der Moglichkeiten eines Entwicklungsverbunds und
Suche von Kooperationsméglichkeiten

Zeitgerechte Erstellung der Berichte zur Lehrveranstaltungs-
evaluierung durch die Studienkommission

MaBnahmen zur Erh6hung der Riicklaufquote der Lehrver-
anstaltungsevaluierungen in der Ausbildung; Vorantreiben
der Evaluierung der Organisationseinheiten

Durchfiihrung von Bestellungen unter einer bestimmten
Betragsgrenze durch die Verwaltungsdirektion ohne
Mitbefassung des Rektorats

73

Erhdhung des Anteils des mannlichen Personals

74

Beriicksichtigung von Gender Mainstreaming in den Curricula

75

Ubereinstimmung der Funktionsbeschreibungen in
Ausschreibungen mit den jeweiligen genehmigten
Organisationsplanen

Einhaltung sdmtlicher Voraussetzungen fiir giiltige
Wahlen zur Studienkommission und Veroffentlichungen im
Mitteilungsblatt

77 | Transparente und nachvollnehbare Festlegung der

Prozessschritte der Studtenl:ornmisslon

Erwirken von Geschiftsordnungen fiir Organe der PH;
Archivierung der Sitzungsprotokolle inklusive der Beilagen

OrdnungsgemaRe Kundmachung und nachvollziehbare
Archivierung der Mitteilungsblatter

Jahrliche Le1stungsbenchte zu den Znel- und Leistungspldnen

Herunterbrechen der Ziel- und l.elstungspl&ne in
schriftlichen Vereinbarungen auf Organisationseinheiten

Einsatz des autonomen Anteils am Fort- und Weiter-
bildungsbudget zur Schwerpunktsetzung

Ruckzug auf Kernschwerpunkte in der Forschung

Angemessene Beriicksichtigung der Fmschungsaktmt&ten
bei Festlegung der Dienstpflichten des Lehrpersonals

Wﬂtetentmcl:lung des Qualititsmanagements

Analyse der aktuellen Raumauslastung und darauf aufbauend
Erstellung eines Raum- und Funktionsprogramms fiir den
geplanten Um- bzw. Neubau

IKS-gerechte Emnchtung und Dol:umentat\on sir;hc;;r N
Prozessablaufe in PH-Online

R:chthmen fiir Gewihrung von Leustungsprimmn

Gletchmﬁ&gere Verteilung der Lehre auf Lehrpersonen im
Zuge der Dienstpflichtenfestlegung

Bund 2015/18

www.parlament.gv.at



111-224 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Bund 2015/18

Empfehlung

i

Q(F Fixe Sprechzeiten fiir den Arbeitskreis fiir Gleichbe-
| handlungsfragen

91  Konkretisierung der Funktion und Aufgaben der Gender-
 Mainstreaming- Beauftragten und Pﬂzlikation auf Webseite

92 | Forcieren der Barrierefreiheit beim geplanten Um- bzw. Neubau

93 E Interne Fort- und Weiterbildungen zum Aufbau von Gender-

' und Diversitdtskompetenz fiir Mitarbeiter auf allen Ebenen
| der PH; in Stellenausschreibungen und Lehrbeauftragungen
 Gender- und Diversitatskompetenz als Qualifikationsmerkmal |

94 | Informationsmaterial zu Gender Mainstreaming und themen-
spezifischen Veranstaltungen fiir alle Mitarbeiter sowie
| Studierende der PH

FAZIT

1=
z.%
g |
X
x|
|
__Ix
X

Obwohl ein Grofiteil der Empfehlungen des RH hinsichtlich der
offentlichen Pidagogischen Hochschulen umgesetzt worden war,
blieb die tragende Empfehlung — die Effektivitit der derzeitigen
Standorte der Piéidagogischen Hochschulen zu priifen und eine wei-
tere Konzentration im Rahmen der ,Pidagog/innenbildung NEU*

anzustreben — offen.

Allerdings sagte das BMBF die Umsetzung der Empfehlung, im Rah-
men der Neuorganisation der Ausbildung der Lehrpersonen auf effi-
zienzsteigernde MaBnahmen besonderes Augenmerk zu legen, um
bestehende Doppelstrukturen abzubauen, Ressourcen einzusparen
und das vorgegebene Kostenziel zu erreichen, zu. Da die Neuorga-
nisation der Ausbildung der Lehrpersonen noch nicht abgeschlossen
war, konnten effizienzsteigernde MaBnahmen zur Optimierung der
Aufgabenerfiillung im BMBF nicht abschlieBend festgestellt werden.

Auch wurde der Prozess zur Erstellung der Ziel- und Leistungspliine
neu organisiert und sollte effizienter ablaufen. Dennoch gab es noch
keine Verkniipfung der Ziel- und Leistungspliine mit den Ressour-
cenplinen. Die Pidagogische Hochschule Tirol sagte zu, die Ziel-
und Leistungspline auf die Organisationseinheiten herunterzubre-
chen. Die Pddagogische Hochschule Wien setzte diese Empfehlung
bereits um. Bisher entwickelte das BMBF noch keine Sanktionsme-
chanismen bei Nichterfiillung der Ziel- und Leistungspline. Auch
sah sich das BMBF fiir die Einfiihrung einer einheitlichen Kosten-
und Leistungsrechnung an den dffentlichen Pidagogischen Hoch-

schulen nicht zustiindig.
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Das BMBF setzte MaBnahmen zur Erhéhung der Forschungsakti-
vititen an den 6ffentlichen Piddagogischen Hochschulen. Die For-
schungsschwerpunkte wurden im Rahmen der Ziel- und Leistungs-

pline abgestimmt.

Sowohl das BMBF als auch die beiden iiberpriiften Pidagogischen
Hochschulen sagten zu, vermehrt Fort- und Weiterbildungsveran-

staltungen in der unterrichtsfreien Zeit anzubieten.

Die Pidagogische Hochschule Tirol fiihrte — entsprechend der Emp-
fehlung des RH — ein laufendes Budgetcontrolling durch und hielt
das Budget seit der Gebarungsiiberpriifung des RH ein. Die Emp-
fehlung, vom Einsatz der mitverwendeten Landeslehrpersonen beim
Tiroler Bildungsservice abzusehen, war allerdings nicht umgesetzt.

Betreffend die Pidagogische Hochschule Wien erachtete der RH
die Information, dass mit der Umsetzung des neuen Dienstrechts
fiir Lehrpersonen an Pidagogischen Hochschulen die Kostentrans-
parenz von Fortbildungsveranstaltungen erhéht worden sei, nicht
als Umsetzung seiner Empfehlung, die Kosten der Fort- und Wei-
terbildung zu analysieren und MaBnahmen der Kostenreduktion

zu treffen.

Die Empfehlungen des RH betreffend Gender Mainstreaming setzten
die iiberpriiften Stellen fast vollstindig um. Das BMBF band die
Abteilung Gender Mainstreaming zur Vorbereitung der Analyse der
vorliegenden Entwiirfe der Ziel- und Leistungspline/Ressourcen-
pline der dffentlichen Piadagogischen Hochschulen ein; diese brachte
ihre Expertise insbesondere im Zusammenhang mit der Auswertung
der Beriicksichtigung der Wirkungsziele des BMBF ein. Das Thema
Gender Mainstreaming wurde in die Curricula der Pidagogischen
Hochschule Tirol und der Pidagogischen Hochschule Wien aufge-
nommen, jedoch waren zu dem Thema nicht in allen Leistungs-
bereichen der Pidagogischen Hochschulen operationalisierte Ziele

definiert.
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Controlling im Bundesschulwesen;
Follow-up-Uberpriifung

Bund 2014/10

Das BMBF setzte von den ausgewihlten Empfehlungen des RH, die
er im Jahr 2011 zum Controlling im Bundesschulwesen verdffent-
licht hatte, die Hilfte um. Es fithrte ein Qualititsmanagementsystem
an den allgemein bildenden Schulen ein, vereinheitlichte die Abliufe
und Methoden des Budgetcontrolling und wird mit Beginn des Schul-
jahrs 2014/2015 ein einheitliches elektronisches Verwaltungsprogramm

an allen Bundesschulen in Osterreich einsetzen.

Weiterhin offen waren der Abschluss von Ziel- und Leistungsvereinba-
rungen mit den zustindigen Verantwortungstragern in der Verwaltung,
die Errichtung einer Stabstelle der Bundesministerin zur Wahrmehmung
der zentralen Koordinierung und Steuerung samtlicher Controllingauf-
gaben sowie die Erfassung der Ressourcen nach Leistungen.

‘_Eln_pfehlung

| 1/ Einheitliches und fiir alle Ebenen verbindliches Controlling-
system zur umfassenden Steuerung der Bundesschulen

— in——

2 | Jahrlicher Abschluss von detaillierten Ziel- und Leistungs-
vereinbarungen mit den zustandigen Verantwortungstriagern
in der Verwaltung

e——

3 | Einrichtung einer Stabstelle der Bundesministerin zur
Wahrnehmung der zentralen Koordinierung und Steuerung |
| samtlicher Controllingaufgaben

4 | Verbesserung des Zusammenspiels der Organisationseinheiten
und Zusammenfilhrung inhaltlich gleich gelagerter Aufgaben
|| in der Organisation des BMBF

5 | Erfassen der Ressourcen nach Leistungen im kiinftigen
| Controllingsystem

FAZIT

®

—

vl V5
l

|
e 8
A 2o

= | N

Im BMBF werden derzeit Strukturreformen durchgefiihrt, die mit
Wirksamkeit Ende 2015 in eine neue Geschifts- und Personalein-
teilung miinden sollen. Die drei Ziele dieser Neuordnung sind:
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- klare Zustiindigkeiten fiir Aufgaben schaffen,

- den internen Koordinationsaufwand reduzieren und
- eine effektive Steuerung der Aufgaben in der Bildungs- und

Frauenpolitik in Osterreich sicherstellen.

Da diese Strukturreformen noch nicht abgeschlossen waren, erfolgte
bisher keine Umsetzung der Empfehlungen des RH, jedoch sagte das
BMBF die Umsetzung mehrerer Empfehlungen zu. Es sollte somit im
Zuge der Strukturreformen auch zur Adaptierung der Controlling-
prozesse im Sinne der Empfehlungen des RH kommen, wie die zen-
trale Koordinierung und Steuerung simtlicher Controllingaufgaben
und die Etablierung eines einheitlichen und fiir alle Ebenen verbind-
lichen Controllingsystems fiir die umfassende Steuerung der Bun-
desschulen, um das gemeinsame Controllingverstindnis zu stirken.

Offen war die Empfehlung, auf Grundlage von lang- und mittel-
fristigen Zielen jdhrliche detaillierte Ziel- und Leistungsvereinba-
rungen mit den zustindigen Verantwortungstrigern in der Ver-
waltung abzuschlieBen, sowie die Empfehlung Ressourcen nach
Leistungen zu erfassen, um damit einen laufenden Uberblick iiber
die eingesetzten Ressourcen sowie die damit verbundenen Kosten

zu erhalten.

Schulstandortkonzepte/-festlegung im Bereich
der allgemein bildenden Pflichtschulen in den Landern

Oberdsterreich und Steiermark

Bund 2014/12

Die Lander Oberdsterreich und Steiermark waren durch eine kleintei-
lige Schulstruktur im Pflichtschulbereich gekennzeichnet. So hatten
im Schuljahr 2012/2013 in Oberdsterreich 155 Volksschulen (rd. 29 %)
weniger als vier Klassen. In der Steiermark traf dies auf 182 Volks-

schulen (rd. 39 %) zu.

Die Linder Oberdsterreich und Steiermark hatten Uberlegungen zur
Standortoptimierung im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschu-
len angestellt. Ungeachtet bereits durchgefiihrter StrukturmaBnahmen
— im Zeitraum 2007/2008 bis 2012/2013 wurden in Oberdsterreich
24 Schulen und in der Steiermark 61 Schulen (gemeint selbstindige
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Schulstandorte) geschlossen — bestand in beiden Landern weiterhin

Handlungsbedarf.

Fir die allgemein bildenden Pflichtschulen lag die Ausgaben-, Aufga-
ben- und Finanzierungsverantwortung beziiglich der Schulerhaltung
insbesondere in der Hand der Gemeinden. Bei gesamthafter Betrach-
tung unterlagen diese Schulen jedoch dem Einfluss samtlicher Gebiets-
korperschaften. Die Vielfalt an Einflussgréfien und unterschiedlichen
Interessenlagen erschwerte den koordinierten Mitteleinsatz von Bund,

Lindern und Gemeinden.

Empfehlung

umgesetzt

zugesagt

ot

1 | Umfassende Beleuchtung der Vor- und Nachteile von

Schulsprengeln; gegebenenfalls Einleitung eines Reform-
prozesses unter Einbeziehung der Kenndaten zum sprengel-
| fremden Schulbesuch

[t
2 | Einbeziehung des Finanzierungssystems der Errichtung,
Erhaltung und Auflassung der allgemein bildenden Pflicht-

, sf{nuilen in den Schulsprengel-Reformprozess

3 | Beriicksichtigung der gemeinsamen Nutzung von Schulrau_m '
bei Standortiiberlegungen [

 verantwortung betreffend Landeslehrer in einer Hand

5 | Evaluierung der unterschiedlichen Voraussetzungen fiir die
Schulerrichtung

| 4 Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzieruﬁgs- { ‘

| S

FAZIT

Wesentliche Empfehlungen des RH zielten auf eine Strukturberei-
nigung im Schulwesen ab, wobei die Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung im Bereich der Landeslehrpersonen in
einer Hand konzentriert werden sollte, und auf einen Reformpro-
zess hinsichtlich des komplexen Finanzierungssystems der Errich-
tung, Erhaltung und Auflassung der allgemein bildenden Pflicht-
schulen. Diese Empfehlungen wurden nicht umgesetzt. Das BMBF

verwies auf den laufenden Reformprozess im Schulwesen.

Die Empfehlung des RH, Vor- und Nachteile von Schulsprengeln
umfassend zu beleuchten und einen Reformprozess in die Wege zu
leiten, befiirwortete das BMBF. Das BMBF wiirde eine Flexibilisie-
rung als zielfiihrend erachten, verwies jedoch auf die Zustindigkeit

der Linder in der Vollziechung.
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Standortkonzepte im Bereich der Bundesschulen

Bund 2014/15

Das Schulentwicklungsprogramm 2008 gab fiir die kiinftige Schulent-
wicklung und Schulerhaltung im Bereich der Bundesschulen allgemein
gehaltene und im Wesentlichen nicht operationalisierte Grundsitze
und Ziele vor; Indikatoren zur Messung der Zielerreichung fehlten. Es
enthielt eine Projektliste, die die geplanten MaBnahmen an den Schul-
gebduden darstellte; dabei handelte es sich {iberwiegend um Sanie-
rungen, Funktionssanierungen und Erweiterungen, nur in Einzelfillen
um Neubauten. Die Controlling-MaBnahmen des BMBF in Bezug auf
die Umsetzung des Schulentwicklungsprogramms 2008 waren aufgrund
fehlender bzw. nicht operationalisierter Zielvorgaben schwach ausge-
prigt. AuBerdem hatte das BMBF keinen Gesamtiiberblick iiber den
Umsetzungsstand — einschlieBlich der damit verbundenen Kosten —
der AdaptierungsmaBnahmen zur Erméglichung moderner Unterrichts-
formen und ganztigiger Schulformen sowie zur Erweiterung der Leh-
rerarbeitsplitze.

Die Vielschichtigkeit der Schulverwaltung, die auch darin zum Aus-
druck kam, dass fiir Bundesschulen einerseits und Pflichtschulen ande-
rerseits jeweils verschiedene Gebietskorperschaften gesetzliche Schu-
lerhalter waren, erschwerte die schularteniibergreifende Nutzung von
Schulraum. Systematische Erhebungen bzw. Aufzeichnungen zu poten-
ziellen Standortkooperationen zwischen Bundesschulen und Pflicht-
schulen lagen weder in den iberpriiften Landesschulriten Kirnten
und Salzburg noch im BMBF vor. In den sogenannten Bundesschul-
zentren, in denen verschiedene Bundesschulen am gleichen Stand-
ort gefithrt wurden, beruhte die schuliibergreifende Zusammenarbeit
— mangels entsprechender Vorgaben des BMBF — auf Freiwilligkeit
und beschrinkte sich auf gebdudebezogene Angelegenheiten.

zugesagt
offen

Empfehlung
BMBF

1 | Reform der dsterreichischen Schulverwaltung zur
Konzentration von Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung beziiglich Pflichtschulen in
einer Hand und unter ldsungsorientierter Diskussion der
Schulerhaltung sowie der Koordinierung der Bundes- und
PRlichtschulen

4 =5 = - | W e

Bund 2015/18
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Empfelll.lmg

[ a2 Konkrehsmrung der Zrelvorgaben und Festlegung von
| Indikatoren zur Messung der Zielerreichung im Schul-
| entwicklungsprogramm

zugesagt

3 Erarbeitt;r;g;\;\c;r;t;wr St;ndortkonzepte fiir Bundesschulen
f im landlichen Raum unter Priorisierung bildungs- und nicht
| regionalpohnscher Zielsetzungen

>

4 | Verstarkte Controlling-MaRnahmen bezuglu:h Umsetzung
des Schulentwicklungsprogramms unter Einrichtung eines
Berichts- und Meldewesens mit den Landesschulriten

|
: 5 | Bedarfsgerechte Optimierung des Schulraums durch

| Bedachtnahme auf Entwicklung der Schiilerzahlen im
| Schulentwicklungsprogramm

|6 Bedarfsgerechtes Angebot an schuhscher Tagesbetreuung

' in der Unterstufe der allgemein bildenden hoheren Schulen;
Verstarkung der diesbeziiglichen Zusammenarbeit mit dem
Pﬂtchtschulbererch

J Hersteuung der Barrierefreiheit aller Schulgebaude bis
Ende 2019

8 | Schaffung eines Uberblicks iiber Umsetzung der fiir moderne
Unterrichtsformen erforderlichen baulichen MaRnahmen;
Festlegung eines Zeitplans zur Umsetzung

9 | Schaffung der schul- und dienstrechtlichen ?o;'a_l.ls;t;.;ngen
fiir die Fithrung von Schulzentren im eigentlichen Sinn

10 | Umsetzung der geplanten Standortkooperation am Standort
Fe_rgach

[ 11 | Erhebung und verstérkte syst;mati;cge Inanspruchnahme
{ der schularteniibergreifenden Nutzung von Schulraum
‘ unterschiedlicher Schulerhalter im Wege der Landesschulrate

12 Wahrnehrnung der Tatigkeit als Administrator, Schul-
[ bibliothekar oder IT- Betreuer durch (kostengiinstigere)
Verwaltungsbedienstete statt Lehrer

13 | Weitere Aufgliederung der Mietzahlungen an Dritte

]
; 14 | Einfordern (von der BIG) der Offenlegung der Kalkulations-
‘ grundlagen betreffend Zuschlagsmieten

. 15| Einheitliche Vorgangsweise bei der Zuteilung der Budget-

‘ mittel an die Schulen
16 | Festlegung der Klassenzahlen mit Fokus auf effizienten
Resiourcengigsatz

17 | Analyse des Einsatzes der Lehrerpersonalressourcen in den
| | einzelnen Schularten

18 Beobachtung der Entwicklung der Schillerzahlen der
| Bundeshandelsakademie I und der Bundeshandelsakademie
| International in Klagenfurt am Wérthersee; gegebenenfalls
| Zusammenlegung der Schulen

I.andessdmlnt fﬁr Karnten

16 Festlegung der Klassenzahlen mit Fokus auf effizienten |

Ressourcenemsatz

—_——— — ;

17 | Analyse des Einsatzes der Lehrerpersonalressourcen in den
| einzelnen Schularten [
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Empfehlung

18 | Beobachtung der Entwicklung der Schiilerzahlen der X
Bundeshandelsakademie I und der Bundeshandelsakademie
International in Klagenfurt am Warthersee; gegebenenfalls
Zusammenlegung der Schulen

'Ll.aulcnchlnt fiir Salzburg

16 | Festlegung der Klassenzahlen mit Fokus auf effizienten k.A.
| Ressourceneinsatz
| 17 | Analyse des Einsatzes der Lehrerpersonalressourcen in den KA.

A iinze[nen §chularten

FAZIT

Der RH hatte empfohlen, die Aufgaben-, Ausgaben- und Finan-
zierungsverantwortung beziiglich der Pflichtschulen in einer Hand
zu konzentrieren. Dariiber hinaus wiiren bei einer Reform die Fra-
gen der Schulerhaltung sowie der Koordinierung der Bundes- und
Pflichtschulen lésungsorientiert einzubringen. Diese Empfehlungen
sowie die Mehrzahl der iibrigen Empfehlungen des RH blieben offen,
darunter eine Konkretisierung des Schulentwicklungsprogramms,
Indikatoren zur Messung der die Zielerreichung, innovative Stand-
ortkonzepte fiir den lindlichen Raum, die systematische Erhebung
und verstirkte Inanspruchnahme der schularteniibergreifenden Nut-
zung von Schulraum unterschiedlicher Schulerhalter im Wege der
Landesschulriite, die Schaffung der schul- und dienstrechtlichen
Voraussetzungen fiir die Fiihrung von Schulzentren im eigentlichen
Sinn zur Nutzung von Synergiepotenzialen oder der Einsatz von
Verwaltungsbediensteten fiir administrative Titigkeiten anstelle von
Lehrpersonen.

Jedoch sagte das BMBF zu, Controlling-Mafinahmen zur Umsetzung
der Schulentwicklungsprogramme mit den Landesschulriten zu ver-
stiirken, fiir ein bedarfsgerechtes Angebot an schulischer Tagesbe-
treuung zu sorgen sowie die Barrierefreiheit in Schulgebduden bis
Ende 2019 herzustellen. Weiters sagte das BMBF gemeinsam mit
dem Landesschulrat fiir Kiirnten zu, bei Festlegung der Klassenzahlen
auf einen effizienten Ressourceneinsatz - unter Beachtung padago-
gischer Erfordernisse und gesetzlicher Bestimmungen - zu achten.

Der Landesschulrat fiir Salzburg iibermittelte im Nachfrageverfahren

keine Mitteilungen zum Umsetzungsstand der zwei an ihn gerich-
teten Empfehlungen.

Bund 2015/18
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Familien und Jugend

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewihlter Linder; Follow-up-Uberpriifung

Bund 2014/3

Das BMWEJ setzte Empfehlungen des RH, die er zum Thema Familien-
bezogene Leistungen des Bundes und ausgewihlter Liander® im
Jahr 2011 (Reihe Bund 2011/6) verdffentlicht hatte, teilweise um. Eine
institutionelle Abstimmung familienbezogener Leistungen zwischen
Bund und Lindern war nicht gelungen. Die Kiirzungen von Leistun-
gen des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (auch Familienlasten-
ausgleichsfonds, FLAF) im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2011 tru-
gen dazu bei, dass der FLAF im Jahr 2012 einen Uberschuss in Hohe
von rd. 183 Mio. EUR erzielte. Dieser Uberschuss des FLAF wurde
dem Reservefonds fir Familienbeihilfen zugefiihrt, dessen Schulden-
stand 2013 allerdings immer noch 3.641 Mio. EUR betrug.

zugesagt
offen

Empfehlung

1 | Beobachtung der Kosten fiir die beauftragte Wirkungsaays; X
| liber bestehende familienpolitische Leistungen

ERiL

2 | Aufbau eines zielorientierten Berichtswesens mit Leistungs-
inhalten, Zielen, Zielerreichung und Kenndaten im Zeitablauf

|

>

Agru
ulbeyoad

3 | Zusammenfassung der Leistungsberichte zu einem gebiets-
korperschafteniibergreifenden Gesamtbericht auf Basis der
| von den befassten Stellen standardisiert bereitzustellenden
Daten

| |
7 4 Vereinbarung mit dem Osterreichischen Institut fiir Familien- =B X
| forschung zur dauerhaften Nutzung der Familienpolitischen !

' Datenbank dieses Instituts durch das BMWF) und andere .

i Interessierte .

\
5 Gebietskorperschafteniibergreifende Uberpriifung der X
‘ familienbezogenen Leistungen auf Parallelititen und Uber-
' schneidungen und auf Méglichkeiten zur Konzentration und
| Straffung

6 | Regelung der Finanzierung bei der Einfiihrung neuer bzw. X
| der Erhohung bestehender familienbezogener Leistungen aus
| dem Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen

313
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zugesagt
offen

Empfehlung

7 | Institutionalisierung der Abstimmung zwischen dem Bund
und den Landern iiber familienbezogene Leistungen

8 | Friihzeitige Einbeziehung des BMFJ bei der Erarbeitung von
Gesetzesentwiirfen

o

[

>

9 | Vereinheitlichung der Berechnungsmethoden fiir Anspruchs-
voraussetzungen familienbezogener Leistungen

10 | Priifung der Mdglichkeiten einer Abbildung von Familien/
Haushalten als eine Empfanger-Einheit in der Transparenz-

,-_,—_.-_-.——_—‘___-‘
>

_ datenbank

FAZIT

In Umsetzung der Empfehlungen des RH setzte das BMFJ bei der
Landesfamilienreferentenkonferenz 2015 erstmals als regelmiBiges
Beratungsthema den Erfahrungsaustausch zur Abstimmung fami-
lienpolitischer Mafinahmen zwischen Bund und Lindern auf die
Tagesordnung. Damit wurde ein wichtiger Schritt zur Institutio-
nalisierung der Abstimmung zwischen dem Bund und den Lin-
dern gesetzt.

Unterblieben ist jedoch der Aufbau eines zielorientierten Berichts-
wesens zu familienbezogenen Leistungen mit Leistungsindika-
toren, Zielen, Zielerreichung und Kenndaten im Zeitablauf sowie
ein gebietskorperschafteniibergreifender Gesamtbericht auf Basis
von standardisiert bereitzustellenden Daten. Dadurch verabsiumte
es das BMFJ, die familienbezogenen Leistungen fiir die Offentlich-
keit und die Entscheidungstriger transparent darzustellen.

Bund 2015/18
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Familie & Beruf Management GmbH

Bund 2014/11

Die Familie & Beruf Management GmbH wendete in den Jahren 2009
bis 2012 75 % ihrer operativen Mittel fiir Férderungen (das sind
durchschnittlich 1,74 Mio. EUR pro Jahr) auf, wovon mehr als die
Hilfte (rd. 59 %) auf die jihrlichen Forderungen an das Osterrei-
chische Institut fiir Familienforschung - und somit iiberwiegend auf
Basisforderungen - und fiir Gemeindeaudits (insbesondere an den
Osterreichischen Gemeindebund) entfielen. Der administrative Auf-
wand der Familie & Beruf Management GmbH betrug durchschnitt-
lich 792.000 EUR und damit rd. 30 % der jihrlich zur Verfigung ste-
henden Mittel des Bundes. Der administrative Aufwand war somit um
rd. 51 % hoher als bei der Errichtung der Gesellschaft vorgesehen. Die
bei der Griindung der Familie & Beruf Management GmbH vorgese-
hene Lukrierung von zusitzlichen Projektmitteln (Drittmitteln) konnte
nicht realisiert werden. Die Vergabe von Forderungen erfolgte ohne
klare Festlegung von Forderungskriterien. Die Familie & Beruf Manage-
ment GmbH zahlte Forderungen aus, obwohl die Abrechnungen nicht
ordnungsgemiB waren. Die Vornahme der Priiffung der widmungsge-
miaBen Verwendung der Fordermittel war nicht immer aktenmiBig
dokumentiert. Ein arbeitsgerichtliches Verfahren, das eine Prokuristin
gegen die Familie & Beruf Management GmbH fiihrte, verursachte

Ausgaben in Hohe von rd. 476.000 EUR.

Empfehlung

17 | Evalmerung der Familie & Beruf Management GmbH mit [
| Analyse der Moglichkeit der Aufgabenwahrnehmung durch |
; das Ministerium 1

'18 | Prifung der Zugehdrigkeit der mit FLAF-Mitteln bezahlten
Leistungen zum FLAF; andernfalls Erwdgung der Riickzahlung
in den FLAF

—_———

19 | Vermeidung jedes Anscheins eines Interessenskonflikts bei

20 ] Gestaltung der Geschéftsfiihrervertrige nach Bundes-
Vertragsschablonenverordnung L

21 | Klarung der weiteren Verwendung der nicht verbrauchten
Fmanzmntel fiir ibernommene Verbindlichkeiten

22 Evaluterung eines Vorzugs vermehrter Projektforderungen
_ | gegeniiber Basisforderungen
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Empfehlung

23 | Bezahlung von Leistungen nur nach ihrer Erbringung;
Beauftragung immer vor LeistungserbringungSicherstellung
Interner Revisionen

>

24 | Sicherstellung Interner Revisionen X
Familie & Beruf Management GmbH :
1 | Ausarbeitung eines Unternehmenskonzepts und Vorlage an X

Aufsichtsrat zur Genehmigung -

2 | Ausbau der betriebswirtschaftlichen Kompetenz X

3 | Priifung der widmungsgemaRen Verwendung ausbezahlter ' X
Fﬁrdir_ulittelr@dig_e#geﬂenfaus Riickforderung

4 | Ausschreibung von Gemeindeaudits (Werkvertrag) nach X
Auslaufen des Forderungsvertrags mit dem Osterreichischen
Gemeindebund

5 | Definition von Sollprozessen fiir Forderungen X

6 | Definition und Offenlegung klarer Kriterien fiir X
Forderungsentscheidungen

7 | Transparente Dokumentation der Firderungsentscheidungen X

8 | Ubersicht iiber Forderungsbudget und bereits zugesagten und | X
ausbezahlten Forderungsbetrage

9 | OrdnungsgemaBe Dokumentation der Férderungskontrollen X

10 | Trennung der Kontrolle der widmungsgemiRen Verwendung X
der Férdermittel von der Projektbearbeitung

11 | Auszahlung von mindestens 10 % des genehmigten X
Férderungsbetrags erst nach Abnahme des abschlieRenden
Verwendungsnachweises

12 | Erhebung der Wirksamkeit deaudits und anschlieRend X
Entscheidung iiber strategische Ausrichtung

13 | Uberpriifung der Leistungserbringung des Vereins X
LEuropdisches Institut fiir Generationen” und gegebenenfalls k
Riickforderungen

14 | Einhaltung der Reisegebiihrenvorschrift und Festaten von | X
Anlassfall und Personenkreis zu jeder Ausgabe

15 Einhaltt;g der Mindestvorgabe von einer Aufsichtsrats- X
sitzung je Quartal -
16 | Adaquates IKS inkl. Prozessbeschreibungen mit Kontroll- X

elementen fiir wesentliche Abldufe, Vier-Augen-Prinzip,
Funktionstrennung, Dokumentation von Kontrollschritten

21 | Klirung der weiteren Verwendung der nicht verbrauchten X
Finanzmittel fiir ibernommene Verbindlichkeiten

Evaluierung eines Vorzugs vermehrter Projektforderungen X
gegeniiber Basisforderungen

Bezahlung von Leistungen nur nach ihrer Erbringung; X
Beauftragung immer vor Leistungserbringung

24 | Sicherstellung Interner Revisionen X
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FAZIT

Die Familie und Beruf Management GmbH setzte den Grofiteil der
Empfehlungen des RH um. Insbesondere die im Zuge der Priifung
festgestellten Miingel bei den Prozessen der Firderungsverfah-
ren (Uberpriifung des Forderungsantrags, Genehmigung der For-
derungen, Uberpriifung der Forderungsabrechnung) beseitigte die
FBG und gewiihrleistet damit eine Verbesserung der Organisation
und Aufgabenerfiillung. Offen ist jedoch die Forderung des RH, aus-
bezahlte Fordermittel hinsichtlich ihrer widmungsgemifen Verwen-
dung sowie gegebenenfalls auch deren Riickforderung zu priifen.
Dadurch ist ein wirksamer Einsatz der Fordermittel nicht gewiihr-
leistet und wird die Miglichkeit einer Schadensminimierung durch
Riickabwicklung nicht umgesetzt. Offene Empfehlungen die auch
das BMFJ als Eigentiimervertreter betrafen waren insbesondere die
nicht vorgenommene Evaluierung einer méglichen Wiedereinglie-
derung der Familie und Beruf Management GmbH und die Sicher-
stellung einer Internen Revision. Dadurch verabsdumte es das BMFJ,
Einsparungs- und Kostensenkungspotenziale zu erheben bzw. Revi-
sionsaufgaben systematisch und zielgerichtet wahrzunehmen.

317
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Finanzen

Neuaufnahmen, Vergabe und Léschung von
Steuernummern und Umsatzsteuer-Identifikations-
nummern

Bund 2014/1

Die Vergabe einer Umsatzsteuer-Identifikationsnummer ermoglichte
dem Unternehmer die Teilnahme am innergemeinschaftlichen Umsatz-
steuer-System im EU-Binnenmarkt. Die Europdische Kommission
stellte in einer Studie aus 2009 iiber die .Mehrwertsteuerliicke in der
EU* ein enorm hohes Ausfallsrisiko bei der Umsatzsteuer fest. Sie
bewertete dieses Risiko in 24 EU-Mitgliedstaaten allein fir 2006 mit
106,712 Mrd. EUR. Fiir Osterreich wies die Studie eine Mehrwertsteuer-
liicke von 3,108 Mrd. EUR aus. Dies entsprach einem Anteil von 14 %
an der theoretischen Umsatzsteuerschuld.

Fiir das .gemeinsame Mehrwertsteuersystem®, insbesondere fiir die
Vergabe und Begrenzung von Umsatzsteuer-Identifikationsnummern,
bestanden EU-weite Vorgaben. Nach Einschitzung des RH setzte das
BMF diese Vorgaben um. Die tiberpriiften Finanzamter gingen aller-
dings uneinheitlich vor. Dies duBerte sich etwa in der unterschied-
lichen Anzahl von Uberpriifungen (Antrittsbesuche, Present Obser-
vations). Deshalb war fiir Neuunternehmer die Wahrscheinlichkeit,
iberpriift zu werden, je Finanzamt nicht dieselbe. Auch die Begren-
zung von Umsatzsteuer-ldentifikationsnummern und die Qualitats-
sicherungsmaBnahmen erfolgten nicht einheitlich. Die durchschnitt-
lichen Erledigungszahlen je Vollbeschiftigungsaquivalent schwankten
fiir 2011 zwischen 416 und 1.006; die niheren Griinde hierfiir lagen
dem RH nicht vor.

Eine wirksame Risikoanalyse zur Bekidmpfung von Steuerbetrug
erfordert eine breite Basis von auswertbaren Daten. Unterschiedliche
Umsatzsteuervoranmeldungszeitraume erschwerten eine wirksame und
zeitnahe Uberwachung.

Bund 2015/18
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Empfehlung

zugesagt

offen

[:n;

1 | Evaluierung der nationalen Kontrollverfahren bei Vergabe

und Begrenzung von UID-Nummern im Lichte der Ergebnisse

der Erhebungen der EU-Kommission aus 2012 und bei Bedarf
Anwendung weiterer Kontrollverfahren

2 | Eindeutige Definition des Begriffs Neuaufnahmen; daran
ankniipfend automatisierte Ermittlung der Anzahl der
 Neuaufnahmen

3 Vollstandige elektronische Erfassung der Anregungen

zur Durchfithrung abgabenrechtlicher MaRnahmen im

jeweiligen Steuerakt und Weiterleitung an zustandige
Organisationseinheiten

4 | Keine handschriftlichen Vermerke bzw; Zuﬁ&auf:eiéhnuhgen
in Steuerakten

5 | GleichmdRige Verteilung der Ziele in Zielvereinbarungen und
der damit verbundenen Agfgaben _

6 | Evaluierung der Wirkungen der Antrittsbesuche und dement-
sprechend entweder Erhdhung der Anzahl der Antritts-
besuche oder Anpassung der Zielwerte

7 | Elektronische Sicherstellung der Einhalt;ngideri Ablufe bei
Antrittsbesuchen i

L__| Prifungsmakinahmen

8 | Einhaltung der Vorgaben betreffend Arcl;vietung der

9 | Elektronische Kennzeichﬁt_mg d_er UID;Numme;n -get;;n;\t )
nach Anlass der Vergabe

10 | Aufnahme des ONACE-Codes in die Frageb&gen zur Neuauf-

nahme

11 | Present Observations auch ohne vorherige Antrittsbesuche

12 | Durchfiihrung von AuRendienstmafnahmen im Rahmen von

Present Observations bei neu vergebenen UID-Nummern im

| Sinne der EU- Vorgaben innerhalb von sechs Monaten

13 | Méglichst rasche Meldung beabsichtigter Present

Observations an Teams Betriebsveranlagung/-priifung

14 | Erfassung der Present Observation-Anregung in den Daten-

banken der Finanzverwaltung

e

15 | Elektronisch und leicht auswertbare Erfassung der unter-

schiedlicﬁhsn _G@gt_ie_fiir UI_D;BEgr_erEun_g)erj

—_

17 | Automatisierter Informationsfluss aus zentralem Gewerbe-

register zu den Finanzamtern auch iiber nachfolgende
wirtschaftliche Veranderungen von Unternehmen

18 !(larg Vg{g&n fur Bqunzung von UID-Nummern
19 | Automatisch erstelltes Erinnerungsschreiben {iber beab-

sichtigte Begrenzung der UID-Nummer unter Hinweis auf die
EU-V(Egaben

20 | Automatische Begrenzung der UID—f;uﬁmern bei

elektronischer Anmerkung von Todesféllen bzw. Betriebs-
aufgaben
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Empfehlung 7 B 7 ) N
21 | Priifung der Moglichkeit der Vergabe von eigenen UID- X
Nummern fiir Masseverwalter - -
22 | Leitfaden zur Begrenzung von UID-Nummern mit klaren X
Anweisungen , 7 B .
23 | Einheitlicher Voranmeldungszeitraum von einem Monat X
fiir alle Unternehmer mit Verpflichtung zur Umsatz-
steuervoranmeldung -
24 | Jedenfalls Verpflichtung von Unternehmern nach X
Neuaufnahmen (fiir zumindest die Dauer des ersten Unter-
nehmerjahres) zu monatlichen Umsatzsteuervoranmeldungen
25 | Sicherstellung von bundesweit einheitlichen verstarkten X
Uberpriifungen von Neuaufnahmen - insbesondere solchen
mit einer Vergabe einer UID-Nummer und ohne weitere
Approbation _ | !
26 | Sicherstellung der erforderlichen Ressourcen fiir die X
verzdgerungsfreie IT-Unterstiitzung zur Erhebung von
Abgaben .
27 | Analyse der unterschiedlichen Arbeitsweisen in den Finanz- X
amtern zwecks Ermittlung von Best-practice-Methoden und
einem optimalen Personaleinsatz
FAZIT
Durch die Umsetzung von Empfehlungen des RH betreffend das elek-
tronische Verfahren trug das BMF zu einer Verwaltungsvereinfa-
chung und verbesserten Aufgabenwahrnehmung bei.
Offen blieben hingegen insbesondere die Empfehlungen des RH zum
Themenkomplex UID-Begrenzung. Die EU wertete diesen als sehr
sensibel, weil mit einer giiltigen UID-Nummer ein abgabenrelevantes
Risiko verbunden war. Eine intensivere und zeitnihere Kontrolle
der bestehenden UID-Nummern in Verbindung mit - bei Bedarf -
der Vornahme von UID- Begrenzungen so rasch wie méglich hiitte
dazu beitragen kiinnen, dieses Risiko zu verkleinern. Ebenfalls offen
waren die Empfehlungen des RH im Hinblick auf die gleichmiéBige
Verteilung der Ziele in Zielvereinbarungen und der damit verbun-
denen Aufgaben sowie zu einem einheitlichen einmonatigen Zeit-
raum fiir die Abgabe von Umsatzsteuervoranmeldungen. Deshalb
unterblieb eine Effizienzsteigerung der KontrollmaBnahmen und
damit eine verbesserte Sicherung des Umsatzsteueraufkommens
durch das BMF.
320 Bund 2015/18
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Haftungen des Landes Karnten fiir
HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG und
HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG

Bund 2014/2

In den Jahren 2007 bis 2010 kam es zu einer Verkiirzung der Haf-
tungsprovisionen fiir das Land Kamnten in der Hohe von insgesamt
3,95 Mio. EUR. Davon waren 3,17 Mio. EUR auf EDV-technische Fehler
und 0,79 Mio. EUR auf eine fehlerhafte Neuberechnung zuriickzufiih-
ren. Entsprechende Abnahmen der EDV-Programmierungen seitens der
HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG waren mangelhaft.

Dariiber hinaus teilten die HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIO-
NAL AG und die HYPO ALPE- ADRIA-BANK AG fiir diesen Zeitraum
dem Land Kidrnten einen zu niedrigen Stand an Verbindlichkeiten mit
Haftungen des Landes Karnten zwischen rd. 500 Mio. EUR (2007) und
rd. 950 Mio. EUR (2010) mit. Dies fiihrte zu einem geringeren Aus-
weis der Haftungen im Rechnungsabschluss des Landes Kirnten. Das
Land Kidrnten nahm die ihm zustehenden Kontrollrechte nicht ausrei-
chend wahr. Dadurch blieben auch Fehler in den Berechnungsblittern
der Neuberechnung der Haftungsprovision (rd. 0,79 Mio. EUR) fiir die
Jahre 2008 bis 2010 seitens des Landes Kidrnten unentdeckt.

_Empfehlung e _ | -
BMF |

15 | Kldrung d;r‘ Haftungsprovisionsthematik fﬁ? éOll und di—e 7 1 | X |
| Folgejahre im Verhandlungswege = 1 {
HETA ASSET RESOLUTION AG |

1 | EDV-technisch automatisierte Ermittlung des Volumens mit | X 5
; ‘ Haftungen des Landes Karnten und der Haftungsprovisionen | ‘

2 | Erweiterung der Ablaufbeschreibung fiir die Ermittlung der
Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Karnten und der |
Haftungsprovisionen zu einem Handbuch

3 | Gegeniiberstellung von konomischem Prozessrisiko und X
Erfolgsaussichten eines Verfahrens im Instanzenzug

4 | Durchgdngige Kommunikation an Land Karnten {iber X
korrigierte Darstellungen von Verbindlichkeiten mit
Haftungen des Landes

5  Jahrliche Aufstellungen der Verbindlichkeiten mit Haftungen o x
| des Landes Karnten an den Aufsichtsrat

321
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Empfehlung -
6 | Priifung der Jahre 2003 bis 2006 auf allfallige

des Landes im Zusammenhang mit Kontoumwartungen

7 | Erwagen einer jahrlichen Erstellung eines gesonderten

pifer
8 | Schriftliche Abnahme von IT-Programmanderungen

hinsichtlich Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes
sowie mit Haftungsprovisionen

Korrekturerfordernisse der Verbindlichkeiten mit Haftungen

haftungsrechtlichen Priifungsberichts durch einen Wirtschafts-

| zugesagt
offen

vereinbarungen fiir Haftungsprovisionsberechnungen

15 | Klarung der Haftungsprovis?onsthematik fiir 2011 und Eie
Folgejahre im Verhandlungswege

FAZIT

14 | Vorsehen von endabgerechneten Werten bei Haftungsprovisions- X

Durch eine Evaluierung der EDV-technischen Abliufe konnte die
HETA ASSET RESOLUTION AG das mit manuellen Arbeitsabliufen
verbundene Fehlerrisiko reduzieren. Dariiber hinaus fiihrte die Wei-
terentwicklung der ablauforganisatorischen Dokumentation zu einer
hoheren Transparenz bei der Ermittlung der Verbindlichkeiten mit
Haftungen des Landes Kirnten und der Haftungsprovision. Man-
gels Uberpriifung der Kontoumwartungen in den Jahren 2003 bis
2006 durch die HETA ASSET RESOLUTION AG konnten miglicher-
weise weitere Korrekturerfordernisse der Verbindlichkeiten mit Haf-
tungen des Landes Kirnten nicht erkannt werden. Die Erstellung
eines jihrlichen haftungsrechtlichen Priifungsberichts (in Anleh-
nung an das Sparkassengesetz) scheitere an der Diskussion beziig-
lich der Kosteniibernahme zwischen der HETA ASSET RESOLUTION

AG und dem Land Kirnten.

Die HETA ASSET RESOLUTION AG, das Land Kirnten und das BMF
vereinbarten im Zusammenhang mit der Haftungsprovisionsthe-
matik fiir 2011 und die Folgejahre einen Verjihrungsverzicht bis
Ende 2015. Eine dariiber hinausgehende Lésung konnte bisher nicht

erzielt werden.
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Bekampfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwerpunkt

Steuerfahndung; Follow-up-Uberpriifung

Bund 2014/3

Das BMF und die Steuerfahndung setzten die Mehrzahl der nachver-
folgten Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2011 zur Bekampfung
des Abgabenbetrugs mit dem Schwerpunkt Steuerfahndung um oder
setzten zumindest erste Schritte zur Umsetzung. So erfolgten ver-
mehrt laufende, fallbegleitende QualititssicherungsmaBnahmen durch
den Fachbereich der Steuerfahndung und konnten Betriebspriifer in
Ausbildung Praktika auch bei der Steuerfahndung absolvieren. Die
Steuerfahndung erreichte auch eine restriktive Eigenbearbeitung von
Amts- bzw. Rechtshilfeersuchen und Anzeigen, um ihre Ressourcen
auf die Kernaufgaben zu fokussieren. Alle vakanten Fiihrungspositi-

onen wurden besetzt.

Die fiir Abldufe und Steuerung der Steuerfahndung zentralen Empfeh-
lungen des RH betreffend Bedarfsermittlung und Erhéhung der Per-
sonalressourcen, Ersatz der IT-Insellésungen, Risikomanagement und
vollstiindige Erfassung der eingesetzten Fahndungsressourcen waren

jedoch nicht bzw. noch nicht umgesetzt.

umgesetzt

zugesagt

Epfebl.ung

T
1| Erhdhung der Personalressourcen der Steuerfahndung bzw.
Umschichtung aus anderen Bereichen der Verwaltung

2 | Erhebung des tatsachlich notwendigen Personalbedarfs
| zur Abdeckung samtlicher fahndungsrelevanter Fille sowie
| Gsterreichweiter Schwerpunktaktionen und Umsetzung des
| bereits erstellten Fachkonzepts

3 ‘ Verstarkte Fortfiihrung der AusbildungsmaRnahmen sowohl
im Rahmen der Priiferausbildung als auch der Praktika in der
| Grundausbildung

| 4 | Ersatz der bestehenden IT-Inselldsung durch eine um-
| fassende Softwarel6sung und Einbindung der Softwarelésung
| in ein zentrales IT- Gesamtkonzept der Finanzverwaltung

—

5 | Erstellung eines Risikomanagementkonzepts fiir die Steuer-
| fahndung und Einbindung in eine entsprechende IT-Lésung
~ | der Finanzverwaltung

6 | Verbesserung der Qualitat der Controllingdaten durch
Schnittstelle zur entsprechenden IT-Ldsung
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Empfehlung

7 | Zeitnahe, rechtskundige Unférstﬁtzung der Fahndungsteams X
durch den Fachbereich in jeder AuRenstelle bzw. Region vor
Ort

8 | Vervollstandigung der Fachausbildungen fﬁtYT-F;hnde-r. X
insbesondere betreffend das AP Basismodul Stguﬁa"

9 | Vollstandigen Erfassung aller Falltage X

10 | Fallbezoge elektronische Auswertbarkeit der eingesetzten X
Falltage

FAZIT

Indem das BMF gemiB den Empfehlungen des RH die Ausbildungs-
maBnahmen verstirkte, ist eine erweiterte fachliche Expertise sowie
eine effektivere Aufgabenerfiillung der Steuerfahndung zu erwarten.

Hingegen waren weiterhin offen eine Personalbedarfserhebung, die
Erstellung eines Risikomanagementkonzepts sowie die Verbesserung
der Controllingdaten in Verbindung mit der sachgerechten Erfas-
sung und Auswertung von Priifer-Falltagen. Dadurch verzichtete
das BMF auf eine verbesserte Ausiibung seiner Steuerungsfunktion.

Pensionsrecht der Bediensteten der Oesterreichischen
Nationalbank

Bund 2014/6

Fiir die Bediensteten der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) gal-
ten - abhingig vom Zeitpunkt ihres Dienstantritts - unterschiedliche
Dienstbestimmungen, die mit | bis V bezeichnet wurden. Die Reformen
der dort festgelegten Pensionsbestimmungen galten jeweils nur fiir neu
eintretende Bedienstete. So blieb die in den Dienstbestimmungen | ent-
haltene Regelung eines Pensionsantritts ab 55 Jahren und einer Dienst-
zeit von 35 Jahren bei einer Pensionshéhe von 85 % des Letztbezugs
ebenso erhalten wie jene in den Dienstbestimmungen Il mit einem
Pensionsantritt ab 60 Jahren oder einer Dienstzeit von 39,1 Jahren
bei einer Pensionshéhe von 80 % des Letztbezugs. Die 2012 durch-
schnittlich erhaltene Jahrespension der 1.167 OeNB-Pensionisten (ein-
schlieBlich Witwen und Waisen) mit OeNB-Eigenpension betrug rd.
87.800 EUR. Die OeNB-Eigenpension war damit im Jahr 2012 hoher

Bund 2015/18
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als der durchschnittliche Aktivbezug in der OeNB von 86.300 EUR. Im
Vergleich dazu belief sich 2012 die Jahrespension der (Bundes)Beam-
ten (einschlieBlich Witwen und Waisen; ohne Postbeamte) auf durch-

schnittlich 37.200 EUR.

Die jihrliche Anpassung der OeNB-Pensionen erfolgte in Anlehnung
an den Kollektivvertrag der Banken. Die Mehrkosten dieser Regelung
gegeniiber jener der gesetzlichen Anpassung der ASVG-/Beamtenpen-
sionen betrugen von 2002 bis 2013 zumindest 80 Mio. EUR. Mit den
Dienstbestimmungen 11l wurde ein Ubergang von einer direkten Pen-
sionszusage der OeNB auf eine ASVG-Pension und eine Leistung aus
einer von der OeNB wihrend der Aktivlaufbahn zu befiillenden Pensi-
onskasse eingefiihrt. Die OeNB vereinbarte jedoch zum Zeitpunkt der
Pensionierung durch allfillige Zahlung eines Schlusspensionskassen-
beitrags ein Mindestkapital in der Pensionskasse. Dies iibertrug das

Risiko der Veranlagung zuriick an die OeNB.

Die Hohe der sich aus dem Mindestkapital ergebenden (Jahres)Pension
aus der Pensionskasse lag in Summe mit der ASVG-Pension, gemiB
den Berechnungen des RH, weitgehend auf dem Niveau der Dienst-
bestimmungen Il. Aufgrund des um zehn bzw. fiinf Jahre spéteren
Pensionsantritts wird allerdings die gesamthaft bis Ableben erhaltene
Pensionsleistung bei den Dienstbestimmungen [l geringer sein als bei
den Dienstbestimmungen | bzw. Il. Die in den Dienstbestimmungen IV
und V festgelegten Beitrige der OeNB zur Pensionskasse der Bedienste-
ten waren geeignet, die Attraktivitit der OeNB als Dienstgeber durch
eine Zusatzpensionsleistung zu wahren, gleichzeitig jedoch die Bela-
stung der OeNB durch die Pensionskassenbeitrige zu begrenzen.

Fiir die ab August 1997 bestellten Funktionire des Direktoriums der
OeNB galt fiir die Aktivbeziige das Bezligebegrenzungs-Bundesverfas-
sungsgesetz. Anspruch auf eine OeNB-Pension in Hohe von maximal
80 % des letzten Aktivbezugs bestand, wenn der Funktionidr zum Zeit-
punkt seiner Emennung in einem pensionsversicherungsfreien Dienst-

verhiltnis zur OeNB gestanden war.

Fiir die vor August 1997 bestellten Funktionare des Direktoriums der
OeNB war das Beziigebegrenzungs-Bundesverfassungsgesetz nicht
anzuwenden. Fiir deren Pensionen galten in der OeNB vereinbarte
Fixbetrige. 2012 beliefen sich diese jahrlichen Fixpensionen beispiels-
weise auf rd. 545.000 EUR fiir Generaldirektoren, auf rd. 458.000 EUR
fiir Generaldirektor-Stellvertreter, auf rd. 404.000 EUR fiir Direktoren
und auf rd. 330.000 EUR fiir Senior-Bereichsleiter. Reformen der Pen-
sionsregelungen der Dienstbestimmungen I und Il — diese galten zum
Stichtag 31. Dezember 2012 noch fiir 48 % der aktiven Bediensteten
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der OeNB — unterblieben. Die mit den Bediensteten abgeschlossenen
Einzeldienstvertrige bedurften zwar zu ihrer Anderung der Zustim-
mung der betroffenen Bediensteten, dennoch wurden derartige Ver-
suche seitens der Unternehmensfithrung — etwa im Sinne einer inter-
generationellen Gerechtigkeit innerhalb des Unternehmens — nicht
unternommen. Daher wiren weitergehende Reformen des Pensions-
rechts erforderlichenfalls auf gesetzlicher Grundlage vorzunehmen.
Das unmittelbar umsetzbare Einsparungspotenzial durch eine mit dem
Bund harmonisierte Pensionsanpassung, durch eine sozial gestaffelte
Erhéhung der Pensionssicherungsbeitrige sowie durch die Anhebung
der Pensionsbeitrige der aktiven OeNB-Bediensteten der Dienstbe-
stimmungen I belief sich fiir den Zeitraum 2015 bis 2026 auf rd.
100 Mio. EUR. Das durch Anderung der Pensionsberechnung bei kiinf-
tigen Pensionierungen umsetzbare Einsparungspotenzial belief sich fiir

den Zeitraum 2015 bis 2050 auf rd. 178 Mio. EUR.

Empfehlung

zugesagt

1

Angleichung der jahrlichen Anpassung der OeNB-Pensionen
fiir Pensionisten der Dienstbestimmungen I und II sowie
fiir Fixpensionen ab 1. Janner 2015 an Anpassung der
Bundesbeamten (und somit der ASVG-Pensionen)

Zweijdhrige Wartefrist der erstmaligen Pensionsanpassung
- wie bei Bundesbeamten bzw. im ASVG definiert - ab

1. Janner 2015 auch fiir OeNB-Bediensteten der Dienst-
bestimmungen I und II

Sozial gestaffelte Erhohung des derzeitigen Pensions-
sicherungsbeitrags fiir OeNB-Pensionen der Dienst-
bestimmungen I und II sowie fiir die Fixpensionen laut
Schema

Angleichung der _I’ehsionsbeitrige der aktiven OeNB-Dienst-
nehmer der Dienstbestimmungen I ab 2015 an jene der
Dienstbestimmungen 1T

Reform der OeNB-PensiunsnTgeldnge;l der Dienst-
bestimmungen I und II unter Bezug auf die vorgefundenen
OeNB-Pensionshohen -

Abinderung der bisherigen Pensionsberechnungen

der Dienstbestimmungen I und II: ab 2015 jahrlich
schrittweise steigende Durchrechnung, Vereinheitlichung
des Steigerungsbetrags auf 2 % jahrlich, Senkung der
Bemessungsgrundlage schrittweise um 1 Prozentpunkt pro
Jahr und Beibehaltung der Bemessungsgrundlage auch bei
spaterem Pensionsantritt
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u
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Empfehlung

zugesagt

. 7| In den Dienstbestimmungen III ab 2015 Heranziehen der
‘ Regelungen zur Neuberechnung der OeNB-Pensionshdhe der
Dienstbestimmungen II - ab 2016 schrittweise steigende
Durchrechnung der Beziige und ab 2015 schrittweise |
reduzierte Bemessungsgrundlage - als Grundlage der
Berechnung der Vergleichspension hinsichtlich des Schluss-
‘ pensionskassenbeitrags

8 | Schrittweises Heranfiihren des frilhestmdglichen Pensions- X
antrittsalters fiir OeNB-Bedienstete im pensions-

\ versicherungsfreien Dienstverhiltnis der Dienstbestimmungen
\ I und II an jenes der Korridorpension (62 Lebensjahre) der

‘ Bundesbeamten bzw. des ASVG ab 2015: schrittweise ErhGhung
‘ des frithestmoglichen Pensionsantrittsalters fiir Bedienstete

‘ der Dienstbestimmungen I fiir die Geburtsjahrgange

\ ab 1960; fiir Bedienstete der Dienstbestimmungen 11
friihestmagliches Pensionsantrittsalter von 60 Jahren und
Entfall der Alternativbestimmung einer Gesamtdienstzeit

von 40 Jahren; ab dem Geburtsjahrgang 1. Janner 1970 auch

in den Dienstbestimmungen II halbjahrliche Erhéhung des
Pensionsantrittsalters um drei Monate

9 | Abschlage fiir die OeNB-Bediensteten der I_)ie_nstbe-— X
stimmungen I und II ab 2015 bei Pensionierung vor dem
schrittweise steigenden Regelpensionsalter

10 | Anpassung der OeNB-Regelungen zur Berechnung der

' Versorgungsleistungen von Witwen an Ziel der Bedarfs-

' orientierung und des Unterhaltsersatzes ab 2015: l
Heranziehen der Pensionshdhe des Verstorbenen ansatt |
der Bemessungsgrundlage; Vereinheitlichung des maximal ,
| maglichen Prozentsatzes auf 60 %; Beriicksichtigung des e
; Eigeneinkommens |

11 | Angleichung der Héhe der Anwartschaft des Sterbequartals X
| (nach pensionierten Dienstnehmern der OeNB) an den
| Sterbekostenbeitrag der Bundesbeamten ab 2015

Oesterreichische Nationalbank

' 5 Reform der OeNB-Pensionsregelungen der Dienstbe- X1
: stimmungen I und II unter Bezug auf die vorgefundenen
' OeNB-Pensionshéhen

6 | Abdnderung der bisherigen Pensionsberechnungen X

der Dienstbestimmungen I und II: ab 2015 jahrlich

schrittweise steigende Durchrechnung, Vereinheitlichung

. des Steigerungsbetrags auf 2 % jahrlich, Senkung der

| Bemessungsgrundlage schrittweise um 1 Prozentpunkt pro

Jahr und Beibehaltung der Bemessungsgrundlage auch bei
spaterem Pensionsantritt

7 | In den Dienstbestimmungen III ab 2015 Heranziehen der

' Regelungen zur Neuberechnung der OeNB-Pensionshdhe der \
' Dienstbestimmungen 11 - ab 2016 schrittweise steigende =
| Durchrechnung der Beziige und ab 2015 schrittweise syl
| reduzierte Bemessungsgrundlage - als Grundlage der

| Berechnung der Vergleichspension hinsichtlich des Schluss-
| pensionskassenbeitrags

www.parlament.gv.at

327

31von 100



32 von 100

111-224 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

328

zugesagt
offen

Empfehlung

8 | Schrittweises Heranfiihren des friihestmdglichen Pensions- X
antrittsalters fiir OeNB-Bedienstete im pensionsversicherungs-
freien Dienstverhdltnis der Dienstbestimmungen I und II

an jenes der Korridorpension (62 Lebensjahre) der Bundes-
beamten bzw. des ASVG ab 2015: schrittweise Erhdhung des
frilhestmaglichen Pensionsantrittsalters fiir Bedienstete

der Dienstbestimmungen I fiir die Geburtsjahrgdnge ab

1960; fiir Bedienstete der Dienstbestimmungen II friihest-
mdgliches Pensionsantrittsalter von 60 Jahren und Entfall

der Alternativbestimmung einer Gesamtdienstzeit von

40 Jahren; ab dem Geburtsjahrgang 1. Janner 1970 auch

in den Dienstbestimmungen II halbjahrliche Erhéhung des
Pensionsantrittsalters um drei Monate
9 | Abschldge fiir die OeNB-Bediensteten der Dienstbe- X
stimmungen I und II ab 2015 bei Pensionierung vor dem
schrittweise steigenden Regelpensionsalter

10 | Anpassung der OeNB-Regelungen zur Berechnung der X
Versorgungsleistungen von Witwen an Ziel der Bedarfs-
orientierung und des Unterhaltsersatzes ab 2015:
Heranziehen der Pensionshohe des Verstorbenen ansatt
der Bemessungsgrundlage; Vereinheitlichung des maximal
maglichen Prozentsatzes auf 60 %; Beriicksichtigung des
Eigeneinkommens

11 | Angleichung der Hohe der Anwartschaft des Sterbequartals X
(nach pensionierten Dienstnehmern der OeNB) an den
Sterbekostenbeitrag der Bundesbeamten ab 2015

12 | Vertragliche Vereiﬁbarung von Deckungsbeitragen zur X
Finanzierung der kiinftigen OeNB-Pensionen fiir verliehene
Bedienstete der Dienstbestimmungen I und II

FAZIT

Durch das Sonderpensionenbegrenzungsgesetz (SpBegrG) wurden
die RH-Empfehlungen beziiglich der Héhe der jihrlichen Anpas-
sung der Pensionen, der zweijihrigen Wartefrist bis zur erstma-
ligen Pensionsanpassung, der Erhohung des Pensions- bzw. Pensi-
onssicherungbeitrages, der Reform der OeNB-Pensionsregelungen,
der Abénderung der bisherigen Pensionsberechnungen (Durchrech-
nung, Steigerungsbetrags), der Anhebung des frithestmdiglichen Pen-
sionsantrittsalter und der Einfiihrung von Abschligen fiir die OeNB-
Bediensteten bzw. Pensionisten der Dienstbestimmungen | und II
weitgehend umgesetzt. Hierdurch ergeben sich wesentliche Einspa-
rungen bei den auszuzahlenden Pensionen bzw. Mehreinnahmen
durch hihere Pensionsbeitrige.

Durch die nicht umgesetzten RH-Empfehlungen beziiglich der
Neuberechnung des Schlusspensionskassenbeitrags fiir die OeNB-
Bediensteten der Dienstbestimmung I1I bleiben diese Einsparpoten-
tiale ungeniitzt.
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Risikomanagement in der Finanzverwaltung

Bund 2014/14

Das BMF bekannte sich in einem Grundsatzpapier aus 2010 zu einem
~ganzheitlichen Risikomanagement” und zur .Einrichtung moderner
Risikomanagementstrukturen®; diese waren jedoch nicht niher ausge-
fuhrt. Eine umfassend dokumentierte Risikostrategie, die die vorhan-
denen risikopolitischen Grundsitze weiter konkretisiert hitte, sowie
Risikorichtlinien lagen im BMF nicht vor. Wesentliche Empfehlungen
des Ergebnisberichts zum Projekt .Risikomanagement im BMF* aus
2011 waren im BMF nicht umgesetzt.

Bislang erfolgte weder eine Evaluierung des zentralen Risikomanage-
ments im BMF, noch fand eine Uberpriifung der Wirksamkeit der Hand-
lungsempfehlungen in den zwischenzeitlich verfassten Risikoberich-
ten statt.

Das BMF hatte bislang das akzeptierte Restrisiko fiir die Finanzver-
waltung nicht definiert. Damit musste ihm allerdings unklar bleiben,
ob die im Rahmen des Risikomanagements ergriffenen MaBnahmen
ausreichten, um die nicht akzeptierten Abgabenausfallsrisiken effizi-
ent und nachhaltig zu bekdmpfen. Die Risikosteuerung der Finanz-
amter erfolgte nach Angaben des BMF zentral iiber die Sektion IV mit
dem Schwerpunkt Betrugsbekiampfung. Die Zusammenarbeit zwischen
dem BMF und den Finanzimtern fand nur im Anlassfall statt, dies
tiberwiegend top-down im Rahmen von Zielvorgaben und Arbeits-
anweisungen.

Zwischen 2008 und 2012 reduzierten sich die Gesamtressourcen der
vom RH niher untersuchten Arbeitsbereiche der Finanzimter (Allge-
meinveranlagung, Betriebsveranlagung/-priifung) und der GroBbe-
triebspriifung um rd. 190 VBA. Dem standen immer komplexer und
umfangreicher werdende sowie schwieriger zu vollziehende Rechts-
materien gegeniiber. Die Finanzbediensteten der Allgemeinveranla-
gung, der Betriebsveranlagung/-priiffung und der GroBbetriebsprii-
fung erzielten aber mit ihren Kontrollen ausnahmslos weit héhere
Mehrergebnisse im Vergleich zu den von ihnen verursachten Kosten,
und zwar unabhdngig davon, ob sie im Innen- oder im AuBendienst
tatig waren.
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Empfehlung

1

Hinwirken auf geséuli_ch-e Grundlage und deren verbindlicl;;
Anwendung fiir die Ausgestaltung und Anwendung eines
Risikomanagement-Systems in der Bundesverwaltung

Gesetzliche Regelung der wesentlichen Grundlagen fiir
Einrichtung, Organisation und Aufgaben eines Risiko-
management-Systems

Weitere institutionelle Iraer_ne;tiemng des zeﬁiralen
Risikomanagements unter Orientierung an der
Vorgehensweise der Schweizer Eidgenossenschaft

Definition der ressortspezifischen Risiken sowie Festlegung
geeigneter MaBnahmen zu deren Bekampfung

RegelmiBige_Evaluierung der Wirkungen der Risikostfategi—e__

Erstellung und regelmaRige Erneuerung einer umfassenden
Risikoanalyse mit den akzeptierten und nicht akzeptierten

| Abgabenausfallsrisiken

Identifikation des fiir eine zuverldssige Risikobekdmpfung
erforderlichen Systems und Kommunikation an politische
Entscheidungstrager

Umsetzung des Beschlusses vom Dezember 2011 zur Einrichtung
eines zentralen Risikomanagement-Systems im BMF

RegelmiRige Evaluierungen bzw. Reviews des zentralen
Risikomanagements zur Zielerreichungs-Messung

10

Ausstattung des zentralen Risikomanagements mit den
erforderlichen Kompetenzen und Steuerungsméaglichkeiten

1

Eindeutige Festlegung der Kompetenzen fiir den zentralen
und die dezentralen Risikomanager

12

Ausweis der Funktionen der Risikomanager in der Geschafts-
und Personaleinteilung

Umgehende Einrichtung eines Risiko-Komitees zur Vor-
bereitung der Risikostrategie des BMF und Entwicklung einer
Organisationsrichtlinie fiir das zentrale Risikomanagement

14

Eindeutige Regelung und schriftliche Dokumentation des
Geschaftsprozesses Berichterstattung und der Vorgaben fiir
das Berichtswesen des zentralen Risikomanagements

15

Formale Betrauung von Personen in den BMF-Sektionen
als dezentrale Risikomanager fiir Aufgaben des zentralen
Risikomanagements

16

Einplanen der erforderlian Ressourcen fiir die dezentralen
Risikomanager

17

Identifikation, Analyse und Bewertung des Abgabenausfalls-
risiko aus der hohen Komplexitdt des Steuerrechts und
Setzen von Gegenmal!nahmgn

18

Verstarkung des Wissensaustauschs zwischen dem ze_nfralen_
Risikomanagement und den BMF-Sektionen

Laufende Servicierung und Aktualisierung der Risikoland-
karte der Sektion IV

Bund 2015/18
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Empfehlung

20

Elektronisch auswertbare Dokumentation der amtswegig
oder auf Antrag eingeleiteten Verfahren zur Vergabe einer
Steuernummer und der von den Finanzdmtern gesetzten
MaRnahmen und Ergebnisse

Setzen geeigneter MaRnahmen - z.B. verstarkte vorzeitige,
allenfalls elektronisch ausgeltste, Abberufung von Quoten-
fallen - zur Bekampfung des Trends stark steigender Nach-
forderungen aus Veranlagungen und erhdhter Risikoquoten

Spatestens nach Abschluss einer umfassenden Personal-
bedarfserhebung Herstellen einer bundesweit ausgewogenen
Arbeitsauslastung Qm;lgngnpﬁifunggn 1 von Steuerfallen

Steigerung des Anteils der von den Finanzamtern selbst
ausgewahlten Kontrollfalle fiir Innenpriifungen auf einen
bundesweit gleichmaRigen Wert

Einbeziehung des Anteils der von den Finanzamtern selbst
ausgewahlten Kontrollfdlle fiir Innenpriifungen in die jahr-
lichen Zielvereinbarungen

Verbesserung der IT-Systeme zur Ermoglichung IT-gestiitzter
aussagekraftiger Evaluierungen aller Fallauswahlkriterien

fiir Innenpriifungen als Entscheidungsgrundlagen fiir
Innenpriifungen

| umgesetzt

Erhebung des AusmaBes der En_trichtung der rechtskraftig
vorgeschriebenen Mehrergebnisse und Verwendung zur

Detaillierter Prozess im Rahmen des Risikomanagement-
Systems fiir die vollstreckbaren Kérperschaftsteuer-
riickstande und Abschreibungen und zeitnahe Beobachtung
der Entwicklung

Minimierung der mit den K(’irperschaftsieuerriicksténden
verbundenen Abgabenausfallsrisiken

Laufende Kommunikation der Risikofelder und Schw;erpuink_t-
setzung im Risikomanagement an die Finanzamter

Festlegung der Verantwortung im Risikomanagement in den
Finanzdmtern und der notwendigen (Personal-)Ressourcen

Beriicksichtigung von Sonderzustandigkeiten von
Finanzamtern als Risikofaktoren bei Ressourcenplanung und
Zielvorgaben

Institutionalisierung des fachlichen Austauschs zwischen
zentralem Risikomanagement im BMF und Finanzamtern

Entwicklung eines Risikoleitfadens fiir die Finanzamter mit
allen maRgeblichen Anordnungen und Informationen zum
Risikomanaggment

Verstirkte Einbindung der Finanzamter in Risikosteuerung
statt ausschlieBlichem Top-down-Vorgehen

Ermadglichung aktiver Mitwirkung am Risikoménagement-
prozess fiir die Finanzamter

Bundesweite Umsetzung des Pildt;;roj;kts zum Pers-onal-
risikomanagement nach dem Vorbild des Finanzamts
Hollabrunn/Korneuburg/Tulln
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Empfehlung ; ‘ é

37 | Definition und wirkungsorientierte Optimierung des X
Leistungsaustauschs zwischen Finanzdmtern und anderen
Organisationseinheiten insbesondere betreffend effektives
Risikomanagement-System

38 | Zurverfiigungstellung eines systematischen Gesamtleitfadens ] X
zum Risikomanagement mit Festlequng der ndtigen
Ressourcen an Fmanz&mtef

39 Elnhettllche ns1komanagementonentlerte Ausblldung fur alle X
Mitarbeiter des zentralen Risikomanagements im BMF

Beriicksichtigung der vom RH aufgezeigten wirtschaftlichen X
Aufgabenerfilllung in der Finanzverwaltung bei Uberlegungen
zum risikoorientierten Personaleinsatz

E—— T e e LS~ S =™ ]

41 | Umfassende Personalbedarfserhebung , X

42 | Rasche Zurverfiigungstellung der fehlenden Abfrage X
mbglichkeiten bzw. Daten an RIA (Risiko-, Informations-
und Analysezentrum) zur Ermdglichung treffsicherer
Risikoanalysen

43 | Anpassung der Risikofaktoren an aktuelle Entmcklungen X
regelmaRige Beriicksichtigung der Erfahrungen der
Finanzamter und Betriebspriifer durch RIA

44 | Evaluierung der seit 2013 durchgefiihrten Gegenpriifungen X
auf ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit, Zielerreichung und
Wirkungen

45 Regelmastge?valulerung des Risikobereichs der nicht X
ordnungsgemaR gefiihrten Registrierkassen

46 | Einrichtung eines standardisierten Evalulerungsprozesses der | X
Risikoauswahlfalle unter Mithilfe betroffener Finanzamter zur
Feststellung priifungswiirdiger Steuersubjekte

FAZIT

Die vom BMF umgesetzten Empfehlungen werden zu einer effizi-
enteren Aufgabenerfiillung sowie einer stirkeren Bewusstseinsbil-
dung im Ressort fiir die bestehenden Abgabenausfallsrisiken beitra-
gen. Hervorzuheben sind hier z.B. die Einrichtung eines zentralen
Risikomanagement-Systems im BMF, die laufende Servicierung und
Aktualisierung der Risikolandkarte der Sektion IV und der verstirkte
Wissensaustausch zwischen dem zentralen Risikomanagement und
den Sektionen im BMF sowie — hinsichtlich der Finanzimter — der
institutionalisierte fachliche Austausch zwischen Risikomanagement
im BMF und Finanziimtern oder die Festlegung der Verantwortungen
im Risikomanagment der Finanzdmter.
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Durch die offenen Empfehlungen verzichtete das BMF auf eine ver-
besserte Mittelaufbringung. Dies trifft insbesondere auf die Weige-

rung des BMF zu, eine vom RH empfohlene Personalbedarfserhebung
durchzufithren und anschlieBend fiir eine wirtschaftliche Aufga-

benerfiillung in der Finanzverwaltung in Verbindung mit einem risi-

koorientierten Personaleinsatz zu sorgen. Einem funktionierenden
Risikomanagementsystem ist es ebenfalls abtriglich, die in Kauf
genommenen Restrisiken nicht (regelmiBig) zu bestimmen und zu
quantifizieren. Weiters kinnte eine stirkere Uberwachung des Aus-
mabBes der Entrichtung der rechtskriiftig vorgeschriebenen steuer-
lichen Mehrergebnisse und eine damit verbundene zielgerichtete
Ressourcensteuerung zu einem effizienteren Verwaltungshandeln

sowie zu Mehreinnahmen fiithren.

Offen waren weiters eine umfassende Risikoanalyse mit den akzep-
tierten und nicht akzeptierten Abgabenausfallsrisiken samt den
erforderlichen GegenmafBnahmen sowie die Identifikation, Ana-
lyse und Bewertung jenes Ausfallsrisikos, das sich aus der hohen

Komplexitit des Steuerrechts ergab.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Gewdhrung von Landesbeitragen zur Verhinderung und
Beseitigung katastrophenbedingter Schaden

Bund 2014/13

Fir priventive MaBnahmen der Schutzwasserwirtschaft und der Wild-
bach- und Lawinenverbauung wurden in Kdrnten in den Jahren 2008
bis 2012 rd. 140 Mio. EUR aufgewendet, wovon rd. 32 Mio. EUR das
Land Kirnten trug. Zur Beseitigung auBergewdhnlicher Katastro-
phenschiden gewidhrte das Land in den Jahren 2008 bis 2012 rd.
3.000 physischen und juristischen Personen Beihilfen in Héhe von rd.
12 Mio. EUR; 60 % davon finanzierte der Bund aus Mitteln des Kata-
strophenfonds. Fiir durch Naturkatastrophen verursachte Schiden im
Vermdgen von Kimtner Gemeinden leistete das Land Kirnten neben
den Zuschiissen des Bundes von rd. 9,5 Mio. EUR Bedarfszuweisungen
und Sonderbedarfszuweisungen von zusammen rd. 2,6 Mio. EUR. Die
Abwicklung der Bundeszuschiisse an Gemeinden erfolgte durch das
Land, das allerdings keine vertieften Priiffungen der Einhaltung der
Fordervoraussetzungen durchfiihrte. So meldeten einige Gemeinden
entgegen den Vorgaben des BMF an Stelle der tatsachlich getitigten
Ausgaben blofe Schadensschdtzungen, ohne dass dies Korrekturen
seitens des Landes zur Folge hatte. Die Beihilfengewdhrung an phy-
sische und juristische Personen wickelte das in der Landesamtsdi-
rektion angesiedelte Kirntner Nothilfswerk ab. Bei Bauwerken war
das Vorliegen der erforderlichen Bewilligungen und deren Einhaltung
nicht als Beihilfenvoraussetzung vorgesehen. Auch die Beriicksichti-
gung von Spendengeldern bei der Beihilfenermittlung war nicht aus-
reichend klar geregelt. Die landesrechtlichen Vorschriften betreffend
den Schutz der Bevilkerung vor Naturgefahren stellten das Freihalten
gefihrdeter Raume nicht in ausreichendem MaB sicher.
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Empfehlung

Verhandlungen mit den Lindern iiber die Kofinanzierung der |

einheitlichen Beihilfenprozentsatzes

23 | Erlassung der Durchfilhrungsbestimmungen zum
Katastrophenfondsgesetz 1996 als Verordnung

24  Stichprobenartige Priifung der Schadensmeldungen der
Gemeinden \

 BMLFUW A e

Beihilfen aus dem Katastrophenfonds zur Festlegung eines L

| 20 | Hinwirken auf einheitlichen Forderungsschliissel im Wasser- \
‘ bautenférderungsgesetzes \

.' 21 Ehebladigste Erlassung der Verordnun-g gemaR § 42a
‘ Wasserrechtsgesetz 1959 iber den Inhalt, die Form und
| | Ausgestaltung der Gefahrenzonenpline der Bundes-

| wasserbauverwaltung

FAZIT

Das BMF sagte die Umsetzung der Empfehlungen des RH zu, wodurch
es zu einem einheitlicheren und nachvollziehbareren Einsatz der
Katastrophenfondsmittel beitragen kénnte. Mit der Erlassung der
Verordnung gemil § 42a Wasserrechtsgesetz 1959 iiber den Inhalt,
die Form und Ausgestaltung der Gefahrenzonenpline der Bundes-
wasserbauverwaltung schuf das BMLFUW die Basis fiir eine bin-
dende rechtliche Wirkung, sofern eine entsprechende Ubernahme in
Landesgesetze erfolgt. Weiters setzte das BMLFUW mit der Zusage,
eine Vereinheitlichung der Firderschliissel fiir die verschiedenen
von der Bundeswasserbauverwaltung betreuten Arten von Gewiis-
sern weiter anzustreben, einen Schritt zur Beseitigung sachlich nicht
mehr gerechtfertigter, unterschiedlicher Finanzierungsregelungen.

Im ersten Halbjahr 2016 wird das BMLFUW einen neuen Entwurf des
Wasserbautenforderungsgesetzes ausarbeiten und vorlegen, in dem
insbesondere die Vorgaben der EU-Hochwasserrichtlinie beriick-

sichtigt werden soll.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen

Verkehr, Innovation und Technologie
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie
und Entwicklung

Bund 2014/15

Die Zielsetzung einer nachhaltigen und budgetunabhingigen Finan-
zierung von Forschungsvorhaben erreichte die Nationalstiftung fir
Forschung, Technologie und Entwicklung nur eingeschrinkt, weil die
urspriinglich angestrebte Hohe der der Nationalstiftung zuflieBenden
Mittel (rd. 125 Mio. EUR jihrlich) nur in den Jahren 2004 bis 2006
erzielt wurde. In den Folgejahren bis 2013 blieben diese Mittelzu-
wendungen deutlich hinter den Erwartungen zuriick und schwankten
— bedingt durch das Konzept einer Forderung von Forschungsvorha-
ben aus Zinsertrigen — zudem stark. Die Zielsetzung, mit der Stiftung
moglichst geringe Verwaltungs- und Abwicklungskosten zu generie-
ren, wurde erreicht.

Empfinger der Stiftungsmittel sollten ausschlieBlich vom Bund getra-
gene Forderungseinrichtungen sein. Hinsichtlich der Deutung dieser
gesetzlichen Bestimmung bestand ein Interpretationsspielraum. In der
Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie und Entwicklung gab es
keine laufende Kontrolle der durch ihre Fordermittel erzielten Wir-
kungen (Wirkungsmonitoring).

Organisationsanweisungen und -regelungen zum Internen Kontroll-
system fehlten nahezu génzlich.

Bund 2015/18
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Bund 2015/18

Empfehlung

umgesetzt

BMF

ik

Gesetzliche Prazisierung zur Klarung der Fordermittel-
empfanger der Nationalstiftung

BMWFW

1

Gesetzliche Prazisierung zur Klarung der Fordermittel-
empfanger der Nationalstiftung

Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie und Entwicklung

H
i
[ 2

Ermoglichung der Prasentation neuer Forschungsprogramme
durch die Forderungseinrichtungen auf Verlangen des RFTE

Prazisierung der Leitprinzipien bzw. Forderungsgrundsitze
der Nationalstiftung und Erganzung um operationale,
wirkungskontrollgeeignete Kriterien

Verbesserung der Dokumentation der Entscheidungsfindung;
bei Entscheidungen Riickkoppelung an den RFTE hinsichtlich
dessen Empfehlungen

w

Ubertragung der Tatigkeiten mit unmittelbarem inhaltliéhem
Zusammenhang zu RFTE-Empfehlungen hinsichtlich Forder-
mittelvergabe an die Geschaftsstelle des RFTE

Anwendung der Leitprinzipien auf alle Fﬁrdermitfelver_gaben

Begrenzung der anteiligen Verwaltungskosten in den
Fﬁrderurgvirlriien

Erganzung der Vertragsmuster der Fﬁrderungsv;r;rage um
ausdriicklichen Hinweis auf risikoaverse Veranlagungs-
variante

|

10

Stellvertreter vor Vertragsabschluss
11

Verpflichtung in den Férderungsvertragen zur um-
gehenden Vorlage erfolgter Programmevaluierungen
und zur Verdffentlichung der Forschungsergebnisse;

Zurverfiigungstellung der Informationen auch an RFTE

Anderung der Geschaftsordnung des Stiftungsvorstands
zur aktiven, dokumentierten Genehmigung der Forderungs-
vertrage vom Vorsitzenden der Nationalstiftung und dessen

Regelung des Umgangs mit Interessenkollisionen von
Mitgliedern des Stiftungsrats in der Geschaftsordnung

5

14

g

15

16 | Schaffung eines aussagekraftigen Wirkungsmonitorings_ unter

17

Einhaltung abgeschlossener Vereinbarungen; Beschluss und
Dokumentation von Vereinbarungsanderungen durch den
' Stiftungsrat 7

Mittelvergaben ausnahmslos durch Stiftungsrat; nachvoll-
ziehbare Dokumentation des Vergabebeschlusses

Angabé der Kosten aus Aufgabenerfiillung der National- )
' stiftung z.B. im Anhang zum Jahresabschluss

Bei Veranlagung der Stiftungsmittel Wahl der ReferenzgréRe
(Benchmark) in Entsprechung zu Anlagevolumen, Anlage-
' strategie und Fristigkeit

| Einbeziehung der Forderungseinrichtungen

T

Erstellung des Mittelverwendungsberichts in verstandlicher
und strukturierter Form; Zusammenfassung wesentlicher
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Empfehlung

18

Aufnahme aller Mittelvergaben in die Mittelverwendungs--
berichte

19

Darstellung der MaBnahmen zur Erreichung des Sti;tungs-
zwecks im Lagebericht

20

Wechsel der Wirtschaftspriifer in regelmaRigen Zeit- N
intervallen

21

Regelung auch der Vertretungszustandigkeiten im
Berichtswesen

Definition von Prozessen und Instrumenten des IKS auf Basis
von Risikoanalyse und Kosten-Nutzen-Abwagungen

23 | Weiterentwicklung des IKS-Instrumentariums in

Zusammenarbeit mit der AWS; nachvollziehbare
Dokumen?ation alle_r Tﬁti_gkeiten im IKS

24

Umsetzung der Adaptierung bzw. Nutzung des IKS-Systems
der AWS

Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung "FTE-Rat"

2

Erméglichung der Prasentation neuer Forschungsprogramme

durch die Forderungseinrichtungen auf Verlangen des RFTE

Engere und genauere Definition der Schwerpunktthemen;
Empfehlung der (neuen) Schwerpunkte in einer Erklarung

Friihere Ubermittlung neuer Schwerpunkte an den
Stiftungsrat

¥R OB

Wiedergabe der leitenden Uberlegungen betreffend RFTE-
Empfehlungen zu Forderbarkeit bzw. Forderungshdhe in den
Beschlussprotokollen; Ubermittlung der Protokolle an die
Nationalstiftung

Anpassung der Geschiftsbrdriuﬁg betreffend die
Befangenheit der RFTE-Mitglieder

FAZIT

Die Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie und Entwicklung
verbesserte durch die weitgehende Umsetzung der Empfehlungen
des RH die Wirkungskontrolle hinsichtlich der von ihr vergebenen
Fordermittel, die Transparenz ihrer Entscheidungsfindung und die

Risikovorsorge im Rahmen ihres Internen Kontrollsystems.

Offen war die gesetzliche Prizisierung der Frage, welche Instituti-
onen als Firdermittelempfinger der Nationalstiftung fiir Forschung,
Technologie und Entwicklung in Betracht kommen.

Bund 2015/18
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit

Pilotprojekt e-Medikation

Bund 2014/3

143von 100

Mit der e-Medikation — einer von vier Kernanwendungen der Elektro-
nischen Gesundheitsakte — sollen im Interesse der Patientensicherheit
verordnete und in Apotheken abgegebene Arzneimittel elektronisch
in einer zentralen Datenbank erfasst werden, um eine Priiffung auf
potenzielle Wechselwirkungen und Uberdosierungen zu ermoglichen.

Im Zuge des Pilotprojekts e-Medikation wurden 16.570 Warnungen
aufgezeigt. 110 Warnungen entfielen auf schwerwiegende Wechselwir-
kungen, die potenziell mit erheblichen gesundheitlichen Beeintrich-
tigungen, bis hin zum Tod des Patienten, verbunden sein kénnen. Im
Ergebnis der Fragebogenerhebung bewerteten 70 % der teilnehmenden
Arzte und 90 % der teilnehmenden Apotheker eine durch die e-Medi-
kation prinzipiell mogliche vollstindige und aktuelle Medikationsliste
positiv fiir die Patientensicherheit. Rund 85 % der teilnehmenden Pati-

enten fiithlten sich sicherer.

Die Aussagekraft des Pilotprojekts war allerdings durch mehrere Fak-
toren, insbesondere die geringe Teilnehmerzahl und die fehlende Fla-
chendeckung, erheblich eingeschrinkt. Die Projektdurchfiihrung wies
Miingel auf. Die Gesamtkosten des Projekts beliefen sich unter Ein-
beziehung simtlicher dem Projekt direkt zurechenbarer Kosten (z.B.
der Kosten der Evaluierung von rd. 126.000 EUR) auf 3,90 Mio. EUR.
Der um vier Monate verzogerte Projektbeginn verursachte Mehrkosten
von rd. 189.000 EUR. Aufgrund der vertraglichen Gestaltung konnte
der Hauptverband die Leistungserbringung durch einen Projektpartner
hinsichtlich eines wesentlichen Kostenblocks (rd. 865.000 EUR oder

rd. 27 % des urspriinglichen Budgets) nicht {iberpriifen.
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Empfehlung

ELGA GmbH

17

Adaptierung des Konzepts zur Anrechnungsevaluierung
fiir kiinftige Projekte und Ergdnzung um einen Plan-Ist-
Kostenvergleich

3

Definition von messbaren und iberpriifbaren Zielen bei
Projekten

Nachvollziehbare Dokum;natiun von Kalkulationsgrundlagen

Ausweisung -simtlicher einem Projekt direkt :urechenb_arer
Kosten in der Endabrechnung des Projekts

Sicherstellung der erforderlichen Rahmenbedingungen fiir eine
aussagekraftige Evaluierung eines Projekts schon vorweg

Beriicksichtigung der Empfehlungen aus der
Evaluierungsstudie im Vorfeld eines dsterreichweiten Roll-
out des Projekts e-Medikation

Verbesserung der Transparenz von Projekten durch
Zurverfiigungstellung der Ergebnisse an alle Beteiligten

Nachvollziehbare Darstellung der Kostenkomponenten von
Projekten (wie nicht abzugsfahige Vorsteuern) im Budget

Keine Vereinbarung von Fixpreisangeboten; stattdessen
Offenlegung der Kalkulationsgrundlagen und Abrechnung
nach tatsachlichem Aufwand

Einfordern detaillierter und nachvollziehbarer Nachweise fiir
die erhaltenen Leistungen von den Projektpartnern bzw. von
diesen beauftragten Subunternehmen

10

Beriicksichtigung bekannter Kostenkomponenten von
Projekten bereits im urspriinglichen Budget

1

Information der beschlussfassenden Gremien iiber die
vollstandigen Kosten schon von vornherein

12

Erwdgung verschiedener Varianten bei Beauftragung von
Dienstleistern

13

Aufnahme faktischer Kontrollmdglichkeiten in vertragliche
Vereinbarungen

14

Erwdgung auch der Maglichkeit einer freiwilligen
Vergabebekanntmachung i!n Interesse der Transparenz

15

Sorgfiltige Priifung der vergaberechtlichen Situation und_
darauf aufbauend schriftlich begriindete Auswahl des
Vergabeverfahrens

16

Klarung der vergaberechtlichen Erfordernisse
(allenfalls durch Gutachten) schon vor Einleitung eines
Vergabeverfahrens

Bund 2015/18

www.parlament.gv.at



111-224 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Bund 2015/18

FAZIT

Die ELGA GmbH und der Hauptverband der dsterreichischen Sozi-
alversicherungstriiger sagten die Umsetzung aller an sie gerichteten
Empfehlungen des RH zu. Dadurch werden bei zukiinftigen Projekten
des Hauptverbands Projekiziele schon im Vorfeld des Projektstarts
definiert sowie die Rahmenbedingungen fiir eine aussagekriiftige
Evaluierung festgelegt. Auch wird der Hauptverband die Kalkula-
tion der Projektkosten offenlegen, von Fixpreisangeboten Abstand
nehmen und im Vorfeld von Vergabeauftriigen ein entsprechendes
Gutachten zur Wahl des Vergabeverfahrens einholen.

QualitatssicherungsmaBnahmen in der Patienten-
behandlung in burgenlandischen Krankenanstalten

Bund 2014/7

Seit dem Inkrafttreten des Gesundheitsqualititsgesetzes im Jahr 2005
und entgegen der klaren Zielsetzung des Gesetzgebers legte der Bun-
desminister fiir Gesundheit noch keine verbindlichen Qualititsvorga-
ben fiir die Erbringung von Gesundheitsleistungen in Form von Bun-
desqualititsrichtlinien fest. Lediglich im Osterreichischen Strukturplan
Gesundheit waren bundesweit einheitliche fach- und leistungsbezo-
gene Strukturqualitdtskriterien fir Krankenanstalten vorgegeben. Diese
leisteten einen Beitrag zur Sicherung der Strukturqualitit, nicht jedoch
der Prozess- und Ergebnisqualitit.

Die fiinf Gberpriiften burgenlindischen Krankenanstalten (Kranken-
héiuser Giissing, Kittsee, Oberpullendorf und Oberwart sowie das Kran-
kenhaus der Barmherzigen Briider Eisenstadt) erfassten im eigenen
Interesse bestimmte Qualitatsparameter (z.B. Komplikationen). Die
Personalausstattung der Hygieneteams war in keiner der tiberpriiften
Krankenanstalten ausreichend. Interne, standardisierte Fehlermelde-
systeme waren zwar in allen fiinf Krankenanstalten vorgesehen bzw.
wurden implementiert, sie blieben jedoch teilweise ungenutzt. Die Qua-
litaitsdaten der tiberpriiften Krankenanstalten wurden nicht einheitlich
erfasst und waren daher schwer vergleichbar. Alle fiinf Krankenan-
stalten erbrachten onkologische Leistungen, ohne dass dafiir nach-
vollziehbare Festlegungen der Zustandigkeiten und Verantwortlich-
keiten sowie schriftliche Kooperationsvereinbarungen vorlagen. Die
Anbindung der Fachschwerpunkte und dislozierten Tageskliniken an

341
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entsprechende Fachabteilungen anderer Krankenanstalten war hinge-
gen gut geregelt.

Empfehlung

1

Verbindliche Qualitatsvorgaben fiir die Erbringung von
Gesundheitsleistungen in Form von Bundesqualitats-
n:htlmlen

Zigiger Aufb_au eines gesamtbstefretchlschen Ouahtits-
systems

Nutzung der mit dem Indikatorenmodell A-1QI aus
Routinedaten ermittelten Ergebnisse im Rahmen eines
dsterreichischen Qualitatsberichts

Klarstellung der Ausgestaltung der pathologischen
Versorgung in einer Krankenanstalt fiir einen Onkologischen
Schwerpunkt

Klarstellung des Letstungsbegnffs betreffend die im
0SG vorgesehenen, von den Krankenanstaltentrager
festzulegenden onkologischen Leistungen der jeweiligen
Abteilungen

Klarstellung der Eignung von Tu;orbo;rds im Ra:t;en einer
assoziierten onkologischen Versorgung zur Erfiillung der
Vorgaben des OSG

Festlegung konkreter (Mtndest)\lorgaben fiir Verfahrens- bzw.
Arbeitsanordnungen fiir Tumorboards

10

Mitteilung der BMG-Ausfiihrungen zur Organisation der
onkologischen Versorgung an alle Bundeslandern bzw.
Rechtstragern der Krankenanstalten

2iigi oge Entwicklung des Nationalen Krebsprogramms
fiir Osterreich unter besonderer Beriicksichtigung von
Verlaufsregister bzw. klinischem Krebsregister

Erhebung der Griinde fiir das Sinken der Obduktionsraten in
Osterreichischen Krankenanstalten

18

Festlegung einer Vorgangsweise fiir das Tumorboard
betreffend onkologische ,Routinefalle” fiir eine optimale
Behandlungsqualitat

19

kA |

Erdrterung der von der KRAGES geplanten Anderungen der
Geschaftsordnung betreffend den im Tumorboard (nicht)
vorzustellenden Patientenkreis im Hinblick auf Konformitat
mit dem 056

kA

Fur den Fall der Belbehaltung des Tumorboards Festlegung
einer dem 0SG entsprechenden Vorgangsweise beziiglich des
Patientenkreises

k.A

Bund 2015/18
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FAZIT

Das BMG forcierte — den RH-Empfehlungen folgend — den Auf-
bau eines gesamtisterreichischen Qualititssystems und die Quali-
titsberichterstattung. Im Zusammenhang mit der Onkologischen
Versorgung in Osterreich hatte auch das BMG dringenden Hand-
lungsbedarf gesehen; in dem qualitativ duBerst sensiblen, aber in
Osterreich immer noch relativ kleinstrukturierten und damit zer-
splitterten onkologischen Versorgungsbereich sei es dringend erfor-
derlich, diesen besser zu strukturieren sowie die vorhandene Exper-
tise und Ausstattung stirker zu biindeln, klare Versorgungsauftrige
festzulegen sowie die optimale Versorgungs- und Behandlungsqua-
litéit fiir die Patienten nachhaltig sicherzustellen.

Positiv hervorzuheben war daher, dass das BMG das Nationale Krebs-
rahmenprogramm im Oktober 2014 publizierte. Weiters sagte es eine
Reihe von MaBnahmen bzw. Vorgaben im Rahmen des in Uberarbei-
tung befindlichen Osterreichischen Strukturplans Gesundheit (0SG)
zu. Dies betraf bspw. die Zuordnung von onkologischen Leistungs-
biindeln zu den jeweiligen onkologischen Versorgungsstufen und
die Tumorboards (Verortung, Ausgestaltung, Muster-Geschéftsord-
nung etc.). Betreffend das vom RH empfohlene Zusammenwirken
mit dem Land Burgenland und der Burgenlindischen Krankenan-
stalten-Gesellschaft m.b.H. (KRAGES) bzw. dem A.6. Krankenhaus
der Bamherzigen Briider Eisenstadt betreffend den im Tumorboard
zu behandelnden Patientenkreis bzw. die onkologischen ,Routine-
fille* (Schlussempfehlungen 18, 19, 20) machte das BMG keine
konkreten Angaben; es verwies diesbeziiglich auf die in Aussicht
genommenen Festlegungen im neuen 0SG.

Die vom BMG durchgefiihrten bzw. die Umsetzung der zugesagten
MaBnahmen werden einen wesentlichen und nachhaltigen Beitrag
zur Steigerung der Behandlungsqualitit und der Patientensicherheit
in Osterreich leisten. Diesbeziiglich verwies der RH auch auf das zu
diesem Thema im Burgenland durchgefiihrte Nachfrageverfahren
(Reihe Burgenland 2015/8); die Ergebnisse zeigten im Bereich der
Qualititssicherung in Krankenanstalten nach wie vor einen groBen
Handlungsbedarf auf. Betreffend das BMG waren dariiber hinaus
die Erlassung von Bundesqualititsrichtlinien sowie das Erheben von
Griinden fiir die sinkende klinische Obduktionsrate weiterhin offen.

343
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Tagesklinische Leistungserbringung am Beispiel
des Landes Steiermark; Follow-up-Uberpriifung

Bund 2014/9

Das BMG, der Gesundheitsfonds Steiermark, die Steiermirkische Kran-
kenanstaltengesellschaft m.b.H. (KAGes) und das Krankenhaus der Elisa-
bethinen GmbH (KH der Elisabethinen Graz) setzten die Empfehlungen
des RH, die dieser im Jahr 2011 zur tagesklinischen Leistungserbrin-
gung am Beispiel des Landes Steiermark veroffentlicht hatte, im Wesent-
lichen um.

Der Gesundheitsfonds Steiermark, die KAGes und das KH der Elisa-
bethinen Graz trieben im Sinne der Empfehlung des RH die tageskli-
nischen Leistungen voran und steigerten den Tagesklinikanteil in der
Steiermark von 9 % auf 12 %. Der damit einhergehende Anstieg der
Null-Tagesaufenthalte um rd. 31 % war einer der Griinde fiir die Reduk-
tion von rd. 110.000 Belagstagen, die in der Steiermark von 2009 bis
2012 zu verzeichnen war.

Nur teilweise umgesetzt wurden die Empfehlungen des RH an die KAGes,
die tagesklinische Versorgung in der Allgemeinchirurgie, der Unfall-
chirurgie und der Orthopiidie zu forcieren, bzw. an das KH der Elisa-
bethinen Graz, endoskopische Untersuchungen — wenn medizinisch

moglich — ambulant zu erbringen.
Empfehlung g

1 | Umsetzung der geplanten Modiﬁzie;ung des Léistungﬁ- X
orientierten Krankenanstaltenfinanzierungssystems

FAZIT

Die vom RH empfohlene und im Bundes-Zielsteuerungsvertrag vor-
gesehene Modifizierung des LKF-Systems hinsichtlich stationirer
Null- bzw. Ein-Tagesfille, tagesklinischer und spitalsambulanter
Fiille, war noch in Arbeit. Eine solche hiitte eine héhere Wirtschaft-
lichkeit und Wirksamkeit des LKF-Systems im Null- bzw. Ein-Tages-
bereich zur Folge. Das BMG plante deshalb die Einfiihrung einer in
Entwicklung befindlichen Bepunktung fiir den spitalsambulanten
Bereich zur Vermeidung medizinisch nicht indizierter Null- bzw.
Ein-Tagesaufenthalte im LKF-Modell 2017.

Bund 2015/18
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Belegsmanagement in Akutkrankenanstalten
mit dem Schwerpunkt , Procuratio-Falle”;
Follow-up-Uberpriifung

Bund 2014/14

Der Wiener Krankenanstaltenverbund (KAV), der Fonds Soziales Wien,
der Wiener Gesundheitsfonds, der Hauptverband der osterreichischen
Sozialversicherungstriger (Hauptverband) und das Ordenskrankenhaus
Gottlicher Heiland (KH Géttlicher Heiland) setzten die Empfehlungen
des RH, die dieser im Jahr 2011 zum Belegsmanagement in Akut-
krankenanstalten mit dem Schwerpunkt .Procuratio-Fille* abgege-

ben hatte, im Wesentlichen um.

Der KAV und der Fonds Soziales Wien setzten eine Reihe von organisa-
torischen und personellen Manahmen, wodurch seit 2008 die Anzahl
der Procuratio-Fille von 990 auf 584 (- 41 %) sowie die Belagstage
sowohl als Behandlungs- als auch als Pflegefall um insgesamt rd. 49 %

bzw. 67 % deutlich gesenkt werden konnten. Im Jahr 2013 war bei
der durchschnittlichen Belagsdauer allerdings wieder eine Steigerung

erkennbar.

Nicht umgesetzt wurde die Empfehlung des RH an den KAV, den Fonds
Soziales Wien und den Hauptverband nach einer Uberarbeitung der
Kooperationsvereinbarung aus dem Jahr 2007. Der Fonds Soziales Wien
leistete nach wie vor keine Akontozahlungen betreffend die Pflege-

entgelte an den KAV.

i

Empfehlung . i3
Hauptverluad der mmm::hen Sotillvenicherungsttiger

1 | Festlegung einer abgemmmten Vorgangsweise bei ,
| Procuratio-Fallen - auch betreffend Zustindigkeit zur I
| Information des Patienten lber das Ende der Anstaltspflege

- einer gemeinsamen (Kooperations)Vereinbarung

FAZIT

umgmtzt

A__AJ

Zwar wurde betreffend Procuratio-Managment eine neue Koopera-
tionsvereinbarung zwischen dem KAV und dem Fonds Soziales Wien
abgeschlossen, die Wiener Gebietskrankenkasse war jedoch weiter-
hin nicht Vereinbarungspartner; dadurch wurde eine wesentliche
Miglichkeit zur Verbesserung der Aufgabenerfiillung nicht genutzt.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Gesundheit
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Blutversorgung durch die Universitatsklinik
fir Blutgruppenserologie und Transfusionsmedizin
in Wien; Follow-up-Uberpriifung

Bund 2014/%

Die Empfehlungen des RH, die er zum Thema Blutversorgung durch die
Universitatsklinik fiir Blutgruppenserologie und Transfusionsmedizin
in Wien im Jahr 2011 (Reihe Wien 2011/7 und Reihe Bund 2011/8) ver-
offentlicht hatte, wurden von den iberpriiften Stellen teilweise umge-
setzt. Das Allgemeine Krankenhaus der Stadt Wien setzte die Empfeh-
lungen des RH zur Optimierung des Blutkonservenverbrauchs um, was
zu einer Reduzierung des Blutverbrauchs von rd. 10 % fiihrte. Dadurch
konnten 2012 die Ausgaben fiir den Zukauf von Blutkonserven gegen-
iiber 2009 trotz gestiegener Preise um rd. 156.000 EUR gesenkt werden.

Unerledigt blieben hingegen die Empfehlungen des RH, mit den Lie-
feranten der Blutprodukte schriftliche Vertrige zu schlieBen und ein
gesamtheitliches EDV-System in der Universititsklinik fiir Blutgrup-
penserologie und Transfusionsmedizin Wien einzufiihren.

Offen war auch die an den Wiener Krankenanstaltenverbund gerich-
tete Empfehlung, nach erfolgter Anpassung des Arzneiwareneinfuhrge-

setzes an das EU-Recht eine neuerliche Europaweite Ausschreibung zur
Belieferung seiner Krankenanstalten mit Blutprodukten durchzufiihren.

Bund 2015/18
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impfehlung

i

zugesagt

A 5stemid|isr.he Agentur fiir Gesundheit llnd Emihrungssichqrhdt GmbH

11 | Ermittlung einer aussagekriftigen Meldequote betreffend
Hamovigilanzmeldungen und Hinwirken auf Einhaltung der
| Meldeverpflichtung

X

Universitatsklinik fiir Bh:tgmppcnsemlogk und Transfusionsmedizin des

AKH Wien

| e s — S—

10 Transparente Erfassung der Verwurfsgriinde von Blut
konserven

FAZIT

Mit Zusage der AGES, auf die Einhaltung der Meldeverpflich-
tung nach der Himovigilanz-Verordnung hinzuwirken, kann sie
eine Erhéhung der Sensibilisierung des medizinischen Personals
und damit die Erh6hung der Meldemoral sowie der Meldequote im

Bereich der Himovigilanz erzielen.

Offen war die transparente Erfassung der Verwurfsgriinde von Blut-
konserven. Laut Mitteilung der Universititsklinik fiir Blutgruppense-
rologie und Transfusionsmedizin des AKH Wien scheitere die Erfas-

sung an einer geeigneten IT-Losung.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Familien und Jugend

Gesundheit

System der Gesundheitsvorsorge

Bund 2014/14

Fiir Osterreich gab es bis Ende 2013 keinen aktuellen Uberblick, wel-
che MaBinahmen der Gesundheitsforderung und Pravention von Bund,
Landern bzw. den Sozialversicherungstrigern gesetzt wurden. Die letzte
umfassende Ubersicht war im Jahr 2004 erstellt worden. Eine Stra-
tegie, welche die Gebietskorperschaften und die Sozialversicherung
umfasste, lag lediglich fiir 3,5 Mio. EUR von rd. 461 Mio. EUR vor.
Fiir das Jahr 2014 waren eine Neuerhebung der Mainahmen und eine
stirker abgestimmte Vorgehensweise geplant.

Im osterreichischen Gesundheitswesen flieBt der GroBteil der 6ffent-
lichen Mittel in die kurative Versorgung und weniger als 2 % in die
Gesundheitsforderung und Privention von Krankheiten. Deutschland
und die Schweiz wenden mehr Mittel dafiir auf (3,7 % bzw. 2,1 % im
Jahr 2011).

Die Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung bei der Organisa-
tion des Mutter-Kind-Passes war zwischen BMG, Sozialversicherung
und Familienlastenausgleichsfonds getrennt. Dies fiihrte u.a. zu teuren
Anderungen im Untersuchungsprogramm, deren Nutzen nicht erwiesen
war. So verblieb die interne Untersuchung entgegen der Empfehlung
eines Expertengremiums im Programm, wodurch jahrliche Mehrkosten
von rd. 2 Mio. EUR entstanden. Durch nachtrigliche Programmanpas-
sungen fiir die Jahre 2008 und 2009 fielen weitere 6,5 Mio. EUR an.

348 Bund 2015/18
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Empfehlung

zugesagt
.

Vereinfachung der Organisation des Mutter-Kind-Passes
unter Konzentration der Zustandigkeiten

>

Erarbeitung akkordierter Begn'fa!eﬁnih'cnen als Basis fur

1t

2usammenfiihrung der vorhandenen Informationen zu
Gesundheitsférderung und Pravention als ersten Schritt bis
zum Vorliegen der neu beauftragten Studie

>

Unterstellung aller fiir Gesundheitsforderung und Pravention
aufgewendeten Mittel unter gemeinsame Strategie und
abgestimmte Vorgehensweise

Schaffung der Grundlagen fiir eine einheitliche und
systematische Dokumentation der Aktivitaten im Bereich
der Gesundheitsforderung und Pravention und regelmiRiger
Datenaustausch

=

Hinwirken auf zentrale Datenbank mit Aktivitdten aller
Leistungstrager im Bereich Gesundheitsférderung und
Pravention; Integration bereits vorhandener Datenbanken
einzelner Leistungstrager in diese Datenbank; Sicherstellung
einer Schnittstelle zu einer gesamtdsterreichischen
Férderungsdatenbank

Evaluierung der einzelnen Untersuchungen und des Mutter-

Kind- Passes insgesamt auf Kosten-Nutzen-Verhaltnis

Verwendung von Empfehiungen auf Expertenebene als
Entscheidungsgrundlage fiir das Mutter-Kind-Pass-Programm

Keine riickwirkenden Programmanderungen im Mutter-Kind-
Pass

ErLassur;g und verbindliche Anwendurg eines Qualitats-
standards fiir Mutter-Kind-Pass-Untersuchungen 7

> 1

1

Einrichtung eines Gesamtmonitorings zur Inanspruchnahme
von Mutter-Kind-Pass-Untersuchungen

>

Vereinfachung der Organisation des Mutter-Kind-Passes
unter Konzentration der Zustandigkeiten

el

|
1 Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger

Erarbeitung akkordierter Begriffsdefinitionen als Basis fiir
eine Leistungsabstimmung zwischen den Systempartnern

Zusammenfiihrung der vorhandenen Informationen zu
Gesundheitsforderung und Prévention als ersten Schritt bis
zum Vorliegen der neu beauftragten Studie

Unterstellung aller fiir Gesundheitsférderung und Pravention
aufgewendeten Mittel unter gemeinsame Strategie und
abgestimmte Vorgehensweise
Vereinfachung der Organisation des Mutter-Kind-Passes
unter Konzentration der Zustandigkeiten

Bund 2015/18
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FAZIT

Im Bereich der Gesundheitsvorsorge und Priivention erarbeiteten
die Systempartner, der Empfehlung des RH folgend, akkordierte
Begriffsdefinitionen als Basis fiir eine Leistungsabstimmung. Auch
unterstellten sie alle aufgewendeten Mittel einer gemeinsamen Stra-
tegie. Mit der Umsetzung dieser Empfehlungen des RH werden kiinf-
tig der erforderliche Uberblick iiber die aufgewendeten Mittel und
damit die Grundlagen fiir eine einheitliche und systematische Doku-
mentation vorliegen. Das derzeit in Entwicklung befindliche Moni-
toring-System der Gesundheitsforderungsstrategie wird mit der
bereits vorhandenen Forderdatenbank des Fonds Gesundes Oster-

reich kompatibel sein.

Im Bereich des Mutter-Kind-Passes bewertete das BMG in Umset-
zung der Empfehlungen des RH die Untersuchungen auf Experten-
ebene. In einem néchsten Schritt wird das BMG das Programm des
Mutter-Kind-Passes insgesamt auf sein Kosten-Nutzen-Verhiltnis
evaluieren. Riickwirkende Programmiénderungen von Mutter-Kind-
Pass-Leistungen sind in Zukunft ausgeschlossen. Verbindliche Qua-
litditsstandards werden festgesetzt und ein Gesamtmonitoring ein-

gerichtet werden.

Nach wie vor offen ist die Vereinfachung der Organisation des Mut-
ter-Kind-Passes unter Konzentration der Zustindigkeiten.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Finanzen

Gesundheit

Vermogensmanagement ausgewdhlter Kranken- und
Unfallversicherungstrager

Bund 2014/15

Die Sozialversicherungstriiger hielten ein Finanzvermogen von insge-
samt rd. 3,688 Mrd. EUR im Jahr 2012 vor. Der Zweck und die anzu-
strebende Hohe der Reserven der Sozialversicherungstriger waren nicht
klar definiert, weshalb auch wichtige Rahmenbedingungen fiir die Ver-
anlagung (z.B. Laufzeiten) unklar blieben. Zur Art der Veranlagung
fehlte insbesondere eine gesetzliche Klarstellung, dass neben der Erzie-
lung von Zinsen auch die Sicherheit der Veranlagung wesentlich ist.
Zusitzlich wire eine Prazisierung der Definition der zulidssigen Anlage-
instrumente und der Prozessvorgaben notwendig. Alle drei iiberpriiften
Triger (AUVA, OOGKK und SVA) setzten am Beginn des Priifungszeit-
raums unzulissige Veranlagungsinstrumente ein: Die AUVA verwen-
dete bis 2009 strukturierte Produkte, bei denen die Riickzahlung der
Nominale nicht gesichert war. Die AUVA und die SVA setzten teilweise
Fonds ein, bei denen ein aktiver Einsatz von Derivaten nicht ausge-
schlossen war. Die 0OGKK hatte eine Unternehmensanleihe und einen
Immobilienfonds, bei dem (Immobilien)Aktien nicht ausgeschlossen
waren. Mit Ausnahme eines Fonds bei der AUVA (40,16 Mio. EUR)
waren diese unzulissigen Anlageinstrumente nach einer Priifung des
BMG zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH bereits berei-
nigt. Im Jahr 2008 war es bei der SVA dabei zu Verlusten bei einzelnen
Papieren gekommen (3,33 Mio. EUR), bei der AUVA auch in Summe
iber die Wertpapiere (27,09 Mio. EUR). Alleine die Melody-Anleihe
verursachte einen Verlust von rd. 11,72 Mio. EUR. Bei der 0OGKK war
kein finanzieller Schaden entstanden. Insbesondere im Hinblick auf
die Gestaltung der Fondsbestimmungen waren zur Sicherstellung eines
mit § 446 ASVG konsistenten Portfolios weitere Malnahmen notig.

Die Prozesse zur Vermdgensveranlagung waren in vielen Bereichen
verbesserungsbediirftig. Dies betraf vor allem eine genauere Defini-
tion und Einhaltung der Entscheidungsbefugnisse, eine organisato-
rische Trennung von Vermogensveranlagung und Risikobeurteilung,
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die Festlegung von Veranlagungsstrategien und deren Uberwachung
durch die Geschiftsfilhrung, eine genauere rechtliche Priiffung der
mabBgeblichen Vertrige, die Definition der erforderlichen Qualifika-
tionen, ein professionelles Risikomanagement und die Sicherstellung
einer ausreichenden Kontrolldichte.

Da aussagekriftige Berichtssysteme fehlten, verfiigte der Bund im Rah-
men der Aufsicht nicht iiber einen Uberblick iiber Umfang, Art, Recht-
miBigkeit und Erfolg bzw. Risiken der Veranlagung der Sozialversi-
cherungstriger.

Empfehlung

Allgemeine instalt

7

Exakte Einhaltung der Vorgaben des § 446 ASVG und
vollstindige Dokumentation aller Anleihe- und Fonds-
bedingungen; im Zweifel Abstimmung mit Aufsichtsbehérde

10

Schaffung eines regelmadRigen Berichtswesens an Vorstand
iiber Zuldssigkeit der Anlageinstrumente nach § 446 ASVG

Vertragsgestaltung der Spezialfonds unter klarerer
Orientierung auf § 446 ASVG, unter Ausschluss von Wider-

spriichen und Definition zuldssiger Anlageinstrumente in den
Grenzen des § 446 ASVG

Organisatorische Trennung der Entscheidung iber
Vermbgensveranlagung vom laufenden Risikomanagement;
strikte Einhaltung der Funktionstrennung

1

Einhaltung der vorgegebenen Entscheidungswege im :
Vermégensmanagement

13

14

Schaffung eindeutiger Vorgaben fiir Begleitung und
Uberwachung der Spezialfonds mit Berichtspflichten der
Vertragspartner, Dokumentations- und Kontrollaufgaben
sowie Entscheidungsbefugnissen bei Anderungen von
Vorgaben

Definition des konkreten Bedarfs zu jedem W;'tpapierkauf:
Einholung und Vergleich mehrerer Angebote

Festlegung konkreter Anforderungsprofile fiir Rollen im
Veranlagungsprozess auf Basis von Veranlagungsstrategie
und daraus abgeleiteten Geschaftsprozessen; Evaluierung der
Qualifikation der Mitarbeiter, gegebenenfalls Weiterbildung
oder Zukauf externen Fachwissens; Sicherstellung der
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben als Aufgabe der
Flihrungskrafte, Innenrevision und Selbstverwaltung

15

Einfihrung eines IKS und regelmaBiger Abgleich der
bestehenden Konten bei Jahresabschlussarbeiten

16

Erstellung der Risikoprofile mit Verweis auf § 446 ASVG
und unter Sicherstellung einer umfassenden Beratung
hinsichtlich méglicher Risiken; Hinwirken auf gemeinsames
Auftreten der Sozialversicherungstriger hiebei
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_Eﬂf_ehl.ung

1

a1

—_——

17

Durchgéngige rechtliche Priifung der Fond;bestimmun;er;;_

Einholung von Vergleichsangeboten beim Einsatz von
Beratern zur Vermogensverwaltung und genaue Festlegung
des B_e_raterauftfags .

Schaffung einer ausreichenden Kontrolldichte inkl. risiko-
orientierter, stichprobenbasierter Priifung auf Belegebene
unter Nutzung von Saldenabgleichen mit externen Partnern;
Analyse externer Priifungen auf Vollstindigkeit und
offensichtliche Fehler

Definition von Prozess und Zustandigkeiten zum Krisen-
management

B

. zugesagt

il

el

Verzicht auf schu;er !;;ewertbare _F'apiere; ge_gebenenfalls
Sicherstellung des nétigen Know-hows

Lickenloser Einsatz und Dokumentation von KDStEI;-N;ItZen-
Abwagungen bei Transaktionen

Zumindest jahrliche Performance-Berichte de_r Veranl-a-g-ul-'tgen

Fokus auch auf Bankeinlagen bei Verm&gensveranlagungs-
strategie; auch bei Bankeinlagen bewusste, begriindete und
dokumentierte Abwagung von Renditen und Risiken

Verstarkte Kooperation bei Vermogensveranlagung

Umsetzung des Vier-Augen-Prinzips auch bei Ermittlung des
Bestbieters bei kurzfristigen Einlagen

30 | Uberarbeitung der Veranlagungsrichtlinien inkl. Erganzung

des Risikomanagementsystems

| S

31

32

Uberarbeitung der Veranlagungsrichtlinien inkl. Verbesserung
des Performance-Analysesystems

Uberarbeitung der Veranlagungsrichtlinien inkl. genauerer
Fassung der Produktchecklisten

| =

33

34

Bewertung des Konzentrationsrisikos nach Emittenten, nicht
nach einzelnen Papieren

Keine Irrefiihrung betreffend Emittenten bei Bezeichnung
der Wertpapiere

35

Evaluierung der nicht-betr%ebsnotwendigen Immobilien im
Hinblick auf den Erlass zum Verkauf

BMASK

| —1

| P— |

e

|

1

3b

3c_

Priifung einer gesetzlichen Regelung der Funktion, Hohe und
aktivseitigen Disponierung der von den Sozialversicherungs-
tragern vorzuhaltenden Reserven

Erginzung des § 446 ASVG um Ziele der Anlag;n;herheit und
der Sicherstellung_ ausreichender Liquiditat

Prifung der ZweckmiaRigkeit der Regelung einzelner
Anlageinstrumente im ASVG; gegebenenfalls Regelung durch
Verweis auf andere Regelungsbereiche (z.B. Miindelsicherheit
im ABGB) bzw. im Rahmen eines neu zu schaffenden
Spekulationsverbots

Gesetzliche Definition von Kriterien fiir die Gewdhrung einer
Ausnahmegenehmigung bei Anlageinstrumenten

Genauere Regelungen der Zuldssigkeit von Immobilienfonds
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Empfehlung

zugesagt

offen

3d

Priifung der Sachgerechtigkeit einer Einschrankung von
Staatsanleihen auf den EWR bei gleichzeitiger Zulassung von
Bankanleihen ohne raumliche Beschrankung

> | umgesetzt

3e

EindeutrigeiFestlegung des Anwendungsbereichs von § 446
ASVG unter Priorisierung der Sicherheit der Mittel

3f

Festlegung der Voraussetzungen einer Kreditaufnahme bei
gleichzeitig vorhandenen veranlagten Mitteln

3g

Hinwirken auf klare, verbindliche Regelung zur Zulassigkeit
strukturierter Anleihen

3h

Regelung eindeutiger Vorgaben zur Interpretation der
gesetzlichen Anforderung einer zweifelsfreien Bonitat

Eindeutige Regelung der Konsequenzen eines VerstoRes
gegen § 446 ASVG

4a

Klarstellung der Einbindung der Selbstverwaltung in die
Anlageentscheidungen; Schaffung einer zumindest jahrlichen
Berichtspflicht an den Vorstand; Sicherstellung der
Einbindung der Kontrollversammlung

4b | Schaffung eines Berichtssystems unter Ersichtlichmachung

von Umfang, Art und Zuldssigkeit der Veranlagung

Schaffung konkreterer Vorgaben fiir das Risikomanagement
bei Vermdgensveranlagung sowie eines Uberblicks (durch
regelmaRige Berichtspflicht) iiber die vorhandenen Risiken

Definition von Vorgaben fiir ein Berichtswesen iiber
die Performance der Vermdgensveranlagung der
Sozialversicherungstrager unter Beriicksichtigung von
Kostenaspekten

4e

Hinwirken auf Einfiihrung eines systematischen IKS

Anderung der Rechnungsvorschriften zur Anfiihrung der
tatsdchlichen Werte der Wertpapiere und Fonds zumindest in
der Einzelnachweisung

5b

5¢c

Systematische Koordinierung der Tatigkeit der Aufsichts-
kommissare und der Fachabteilungen

Nach angemessener Frist Priifung der Einhaltung der
gesetzlichen Qualifikationsanforderungen fiir die

Vermégensmanager

5d

Genehmigung von Antworten auf Interpretationsanfragen
grundsatzlicher Bedeutung im Aktenweg; zentrale
Dokumentation der Antworten und Zurverfiigungstellung an
alle Trager

Einhaltung des Erlasses hinsichtlich Verkauf
nichtbetriebsnotwendiger Immobilien

sf

Bei Vermdgensverlusten infolge Verletzung des § 446
ASVG Priifung und gegebenenfalls Geltendmachung von
Schadenersatzanspriichen

59

Keine Umgehung der aufsichtsbehdrdlichen Kompetenzen
zur Genehmigung von Liegenschaftstransaktionen durch die
Konstruktion von Immobilienfonds

Unterstiitzung der Kooperation der Sozialversicherungstrager
bei Vermdgensveranlagung

354
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Empfehlung

zugesagt

offen

Priifung einer gesetzlichen Regelung der Funktion,
Hohe und aktivseitigen Disponierung der von den
Sozialversicherungstragern vorzuhaltenden Reserven

Erganzung des § 446 ASVG um Ziele der Anlagesicherheit und
 der Sicherstellung ausreichender Liquiditat

>

Priifung der ZweckmaRigkeit der Regelung einzelner
Anlageinstrumente im ASVG; gegebenenfalls Regelung durch
Verweis auf andere Regelungsbereiche (z.B. Miindelsicherheit
im ABGB) bzw. im Rahmen eines neu zu schaffenden
Spekulationsverbots

&

Gesetzliche Definition von Kriterien fiir die Gewdhrung einer
Ausnahmegenehmigung bei Anlageinstrumenten

3¢ | Genauere Regelungen der Zulassigkeit von lmmobitier_lfonas

3d

Priifung der Sachgerechtigkeit einer Einschrankung von
Staatsanleihen auf den EWR bei gleichzeitiger Zulassung von
Bankanleihen ohne raumliche Beschrinkung

Eindeutige Festlegung des Anwendungsbereichs von § 446
ASVG unter Priorisierung der Sicherheit der Mittel

Festlegung der Voraussetzungen einer Kreditaufnahme bei
gleichzeitig vorhandenen veranlagten Mitteln

Hinwirken auf klare, verbindliche Regelung zur Zul&ssiékeit
strukturierter Anleihen

Regelung eindeutiger Vorgaben zur Interpretation der
gesetzlichen Anforderung einer zweifelsfreien Bonitat

Eindeutige Regelung der Konsequenzen eines VerstoBes B
gegen § 446 ASVG

Klarstellung der Einbindung der Selbstverwaltung in die
Anlageentscheidungen; Schaffung einer zumindest jahrlichen
Berichtspflicht an den Vorstand; Sicherstellung der
Einbindung der Kontrollversammlung

) —

Schaffung eines Berichtssystems unter Ersic_h-t_lichmachung
' von Umfang, Art und Zulassigkeit der Veranlagung

Schaffung konkreterer Vorgaben fiir das Bisikomanagemém
bei Vermdgensveranlagung sowie eines Uberblicks (durch
 regelmaRige Berichtspflicht) iber die vorhandenen Risiken

Definition von Vorgaben fiir ein Berichtswesen liber

die Performance der Vermdgensveranlagung der

Sozialversicherungstrager unter Beriicksichtigung von
Kostenaspekten

Hinwirken auf Einfiihrung éngs syste;'natischen IKS

Pt

|

Anderung der Rechnungsvorschriften zur Anfiihrung der
tatsachlichen Werte der Wertpapiere und Fonds zumindest in
| der Einzelnachweis}mg

Systematische Koordinierung der Tatigkeit der Aufsichts-
kommissare und der Fachabteilungen

Nach angemessener Frist Priifung der Einhaltung der
gesetzlichen Qualifikationsanforderungen fiir die
Vermég_epspanager
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Empfehlung

5d

Genehmigung von Antworten auf Interpretationsanfragen
grundsatzlicher Bedeutung im Aktenweg; zentrale
Dokumentation der Antworten und Zurverfiigungstellung an
alle Trager

Einhaltung des Erlasses hinsichtlich Verkauf mchtbetnehs
notwendiger Immobilien

Bei Vermdgensverlusten mfolge \ferletzung des § 446
ASVG Priifung und gegebenenfalls Geltendmachung von
Schadenersatzanspriichen

Keine Umgehung der aufsichtsbehdrdlichen Kompetenzen
zur Genehmigung von Liegenschaftstransaktionen durch die
Konstruktion von Immobilienfonds

Unterstiitzung der Kooperation der Sozlalvemcherungstr&ger
bei Vermdgensveranlagung

)

-

Priifung einer gesetzlichen Regelung der Funktion, Héhe
und aktivseitigen Disponierung der von den Sozial-
verslcherungstrigern vorzuhaltenden Reserven

Erganzung des § 446 ASVG um Ziele der Anlagesicherheit und
der Sicherstellung ausreichender Liquiditat

Priifung der ZweckmiaRigkeit der Regelung einzelner Anlage-
instrumente im ASVG; gegebenenfalls Regelung durch
Verweis auf andere Regelungsbereiche (z.B. Miindelsicherheit
im ABGB) bzw. im Rahmen eines neu zu schaffenden
Spekulationsverbots

3b | Gesetzliche Definition von Kriterien fiir die Gewdhrung einer

Ausnahmegenehmigung bei Anlageinstrumenten

Genauere Regelungen der Zuldssigkeit von Immolnhenfonds

a %

Priifung der Sachgerechtigkeit einer Einschrankung von
Staatsanleihen auf den EWR bei gleichzeitiger Zulassung von
Bankanleihetﬂm_e rdumliche Beschrankung

Eindeutige Festlequng des Anwendungsbereichs von § 446
ASVG unter Priorisierung der Sicherheit der Mittel

Festlegung der Voraussetzungen einer Kreditaufnahme bei
gleichzeitig vorhandenen veranlagten Mitteln

Hinwirken auf klare, verbindliche Regelung zur Zuldssigkeit
strukturierter Anle_ihen

Regelung eindeutiger Vorgaben zur Interpretation der
gesetzlichen Anforderung einer zweifelsfreien Bonitit

Eindeutige Regelung der Konsequenzen eines VerstoRes
gegen § 446 ASVG

2l vl ¥ ¥| »

K!arste{lung der Einbindung der Selbstverwaltung in die
Anlageentscheidungen; Schaffung einer zumindest jahrlichen
Berichtspflicht an den Vorstand; Sicherstellung der
Einbindung der Kontrollversammlung

Schaffung eines Berichtssystems unter Ersichtlichmachung
von Umfang, Art und Zuldssigkeit der Veranlagung
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Eniskivey

4c

4d

Kosteqasggktgn

umgesetzt

Schaffuﬁg konkreterer Vorgaben fiir das Risikomanagement
bei Vermogensveranlagung sowie eines Uberblicks (durch
regelmaBige Berichtspflicht) iiber die vorhandenen Risiken

Definition von Vorgaben fiir ein ein Berichtswesen
iiber die Performance der Vermdgensveranlagung der
Sozialversicherungstriger unter Beriicksichtigung von

Hinwirken auf Einfiihrung -elTrlei sgﬂzmatfschen_lks

Anderung der Rechnungsvorschriften zur Anfiihrung der
tatsachlichen Werte der Wertpapiere und Fonds zumindest in
der Einzelnachweisung

Systematische Koordinierung der Tatigkeit der

[]

—

Nach angemessener Frist Priifung der Einhaltung der
gesetzlichen Qualifikationsanforderungen fiir die
Vermoigensmanager

Genehmigung von Antworten auf Interpretationsanfragen
grundsatzlicher Bedeutung im Aktenweg; zentrale
Dokumentation der Antworten und Zurverfiigungstellung an
alle Trager

>

Einhaltung des Erlasses hinsichtlich Verkauf
nichtbetriebsnotwendiger Immobilien

5f

Bei Vermdgensverlusten infolge Verletzung Ee: § 446
ASVG Priifung und gegebenenfalls Geltendmachung von
Schadenersatzansprﬂche_n

59

Keine Umgehung der aufsichtsbehdrdlichen K;mpetenzen
zur Genehmigung von Liegenschaftstransaktionen durch die

Unterstiitzung der Kooperation der Sozialversicherungstrager
bei Vermbgensveranlagung

 Oberdsterreichische Gebietskrankenkasse

7

Vermogensmanagement

Exakte Einhaltung der Vorgaben des § 446 ASVG |

und vollstandige Dokumentation aller Anleihe- und

Fondsbedingungen; im Zweifel Abstimmung mit
Aufsichtsbehorde

X

Schaffung eines regelmaRigen Berichtswesens an Vorstand

Vertragsgestaltung der Spezialfonds unter klarerer
Orientierung auf § 446 ASVG, unter Ausschluss von
Widerspriichen und Definition zuldssiger Anlageinstrumente

in den Grenzen des § 446 ASVG

| iber Zuldssigkeit der Anlageinstrumente nach § 446 ASVG

Organisatorische Trennung der En-tscheidung iiber
Vermogensveranlagung vom laufenden Risikomanagement;
| strikte Einhaltung der Funktionstrennung

Einhaltung der vorgegebenen Entscheidungswege im
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Empfehlung

zugesagt

12

Schaffung emdeuhger Vorgaben fiir Begleitung und
Uberwachung der Spezialfonds mit Berichtspflichten der
Vertragspartner, Dokumentations- und Kontrollaufgaben
sowie Entscheidungsbefugnissen bei Anderungen von
Vorgaben

13 | Definition des konkreten Bedarfs zu jedem Wertpapierkauf;

Emholung und Ver!lelch mehrerer Angebote

14 | Festlegung konkreter Anforderungsprofile fiir Rollen im

Veranlagungsprozess auf Basis von Veranlagungsstrategie
und daraus abgeleiteten Geschaftsprozessen; Evaluierung der
Qualifikation der Mitarbeiter, gegebenenfalls Weiterbildung
oder Zukauf externen Fachwissens; Sicherstellung der
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben als Aufgabe der
Fiihrungskréfte, Innenrevision und Selbstverwaltung

15

Einfilhrung eines IKS und regelmaRiger Abgleich der
bestehenden Konten bei Jahresabschlussarbeiten

16

Erstellung der Risikoprofile mit Verweis auf § 446 ASVG
und unter Sicherstellung einer umfassenden Beratung
hinsichtlich méglicher Risiken; Hinwirken auf gemeinsames
Auftreten der Sozialversicherungstrager hiebei

17

Durchgéngige rechtliche Priifung der Fondsbestimmunge;;
Regelung eindeutiger Vorgaben in den Fondsbedingungen

Einholung von Vergleichsangeboten beim Einsatz von
Beratern zur Vermdgensverwaltung und genaue Festlegung
des Beraterauftrags

k.A.

19

Schaffung einer ausreichenden Kontrolldichte inkl. risiko-
orientierter, stichprobenbasierter Priifung auf Belegebene
unter Nutzung von Saldenabgleichen mit externen Partnern;
Analyse externer Prifungen auf Vollstandigkeit und
offensichtliche Fehler

Definition von Prozess und Zustdndigkeiten zum Krisen-
management

21

Verzicht auf schwer bewertbare Papiere; gegebenenfalls
_Sicherstellung des ndtigen Know-hows

Liickenloser Einsatz und Dokumentation von Kosten-Nutzen-
Abwagungen bei Transaktionen

23

Zumindest jahrliche Performance-Berichte der Veranlagungen

24

Fokus auch auf Bankeinlagen bei Vermdgensveranlagungs-
strategie; auch bei Bankeinlagen bewusste, begriindete und
dokumentierte Abwagung von Renditen und Risiken

25

Verstirkte Kooperation bei Vermdgensveranlagung

27

Klarstellung und Dokumentation der Aufgabenwahmeimung
bei Vermbgensveranlagung

Beschluss und jahrliche Uberpriifung einer Vermégens-
veranlagungsstrategie

Schaffung eines formalisierten Risikomanagements

Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft

7

Exakte Einhaltung der Vorgaben des § 446 ASVG und
vollstindige Dokumentation aller Anleihe- und Fonds-
bedingungen; im weifel Abstimmung mit Aufsichtsbehdrde

Bund 2015/18
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Empfehlung

zugesagt

Schaffung n;mes regelmaRigen Benchtswesens an Vurstand

iiber Zulassgelt qe_r Anlag_emsttumente nach § 446 ASVG_ .

Vertragsgestaltung der Spezialfonds unter klarerer
Orientierung auf § 446 ASVG, unter Ausschluss von
Widerspri.ichen und Definition zuldssiger Anlageinstrumente
in den Grenzen des § 446 ASVG

Orgamsatonsche Trennung der Entscheldung uber
Vermogensveranlagung vom laufenden Risikomanagement;
strikte Einhaltung der Funktionstrennung

——

1

12

13

Einhaltung der vorgegebenen Entscheidungswege im
Vermdgensmanagement

Schaffung eindeutiger Vorgaben filir Begleltung und
Uberwachung der Spezialfonds mit Berichtspflichten der
Vertragspartner. Dokumentations- und Kontrollaufgaben
sowie Entscheidungsbefugnissen bei Anderungen von
Vorgaben

Deﬁnmon des konkreten Bedarfs u Jedem Wertpamerlwuf
Einholung und Vergleich mehrerer Angebote

14

15

Festlegung konkreter Anforderungsprofile fir Rollen im
Veranlagungsprozess auf Basis von Veranlagungsstrategie
und daraus abgeleiteten Geschiftsprozessen; Evaluierung der
Qualifikation der Mitarbeiter, gegebenenfalls Weiterbildung
oder Zukauf externen Fachwissens; Sicherstellung der
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben als Aufgabe der
Fiihrungskrafte, Innenrevision und Selbstverwaltung

Einfiihrung eines IKS und regelmaRiger Abgleich der
bestehenden Konten bei Jahresabschlussarbeiten

16

Erstellung der Risikoprofile mit Verweis auf § 446 ASVG
und unter Sicherstellung einer umfassenden Beratung
hinsichtlich maglicher Risiken; Hinwirken auf gemeinsames
' Auftreten der Sozialversicherungstrager hiebei

Durchgdngige rechtliche Prufung der Fondsbeshmmungen.

 Regelung eindeutiger Vorgaben in den Fondsbedingungen

Einholung von Vergleichsangeboten beim Einsatz von
Beratern zur Vermogensverwaltung und genaue Festlegung
 des Beraterauftrags

Schaffung einer ausreichenden Kontrolldichte inkl. risiko-
orientierter, stichprobenbasierter Priifung auf Belegebene
unter Nutzung von Saldenabgleichen mit externen Partnern;
Analyse externer Priifungen auf Vollstandigkeit und
offensichtliche Fehler

1

Definition von Prozess und Zustandigkeiten zum Krisen-
management

Verzicht auf schwer bewertbare Papiere; gegebenenfalls
Sicherstellung des nétigen Know-hows

Liickenloser Einsatz und Dokumentation von Kosten-Nutzen- | X
| Abwigungen bei Transaktionen \

Fokus auch auf Bankemlagen bei Vermdgensveranlagungs-
strategie; auch bei Bankeinlagen bewusste, begriindete und

dokumentierte Abwagung von Renditen und Risiken
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Empfehlung o )
25 | Verstarkte Kooperation bei Vermdgensveranlagung

26 | Klarstellung und Dokumentation der Aufgabenwahrnehmu
bei Vermdgensveranlagung

27 | Beschluss und jahrliche Uberpriif;u;g einer Vermogens-
veranlagungsstrategie

28 | Schaffung eines formalisierten Risikomanagements
29

Bestbieters bei kurzfristigen Einlagen

36 | Korrekte Buchung und Bilanzierung bei Veranlagungen

Umsetzung des Vier-Augen-Prinzips auch bei Ermittlung des | X

ng | X

37 | Evaluieren der Bindungsdauer der fiir den Immobilienfond
vorgesehenen Mittel

3 X

behdrde zur Genehmigung

Konditionﬂ'i durch chhiftspartner

FAZIT

Die iiberpriiften Stellen teilten mit, einen GroBteil de

38 | Vorlage jedes Immobilienerwerbs im Fonds an die Aufsichts- X

39 | Geschaftsabschliisse nur mit schr?f;liche; Best-itaung der . X

r internen orga-

nisatorischen MaBnahmen bereits umgesetzt zu haben bzw. sagten
deren Umsetzung zu. So beispielsweise seitens der Kranken- und
Unfallversicherungstriger die strikte Einhaltung der Funktionstren-

nung von Vermoigensveranlagung und laufendem

Risikomanage-

ment sowie die Einhaltung der Entscheidungswege, die eindeutige
Regelung zur Begleitung und Uberwachung der Spezialfonds inklu-

sive Berichtspflichten an die Vertragspartner oder
eines IKS.

die Einfithrung

Die vom RH empfohlene Verbesserung der rechtlichen Vorgaben zur
Vermigensverwaltung in der Sozialversicherung war insbesondere
durch die aktuell laufende Novellierung des § 446 ASVG in Umset-
zung. Dies ist aufgrund der hohen Volumina der veranlagten Gelder
von insgesamt rd. 3,688 Mrd. EUR im Jahr 2012 und der damit ver-
bundenen finanziellen Risiken von groBer Bedeutung, soll damit
doch sowohl das Ziel der Anlagensicherheit als auch jenes der aus-

reichenden Liquiditit sichergestellt werden.

www.parlament.gv.at

Bund 2015/18



111-224 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Origina)

Bund 2015/18

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Justiz

Staatsanwaltschaftliches Ermittlungsverfahren

Bund Bund 2014/5

In den Jahren 2008 bis 2012 war die Anzahl der Staatsanwilte um
rd. 15 % von 270 auf 312 gestiegen. Im gleichem Zeitraum ging die
Anzahl der Ermittlungsverfahren gegen bekannte Personen um rd.
3 % zuriick. Daher verringerte sich auch die durchschnittliche Fallan-
zahl pro Staatsanwalt um rd. 12 % von rd. 255 auf rd. 224. Dennoch
erhohte sich die Anzahl der drei Jahre oder linger anhédngigen Verfah-

ren osterreichweit von 2008 bis 2012 um rd. 62 % von 159 auf 257.

Das BMJ hatte keine konkrete Ursachenanalyse fiir den stetigen Anstieg
derartiger Verfahren bzw. zu verfahrensverlingernden Einflussfaktoren.
Damit fehlten dem BMJ die erforderlichen Informationen zur Steu-
erung der Verfahrensdauer. Das Interne Kontrollsystem war grund-
sitzlich geeignet, Verfahrensverzogerungen rechtzeitig aufzuzeigen.
Ein seit 2012 laufendes Projekt soll weitere Verbesserungen bewirken.

Die Gesamtausgaben fiir Sachverstindige stiegen im tberpriiften Zeit-

raum osterreichweit um rd. 280 % von rd. 5,15 Mio. EUR (2008) auf

rd. 19,57 Mio. EUR (2012). Bei den tberpriiften Staatsanwaltschaften
stellte der RH eine Konzentration sowohl von Auftrigen als auch von
Ausgaben, insbesondere in Wirtschaftsstrafsachen, bei einigen wenigen

Sachverstindigen fest. Kontrollinstrumente zur Qualitiitssicherung der

Tatigkeit der Sachverstindigen waren nur in Teilbereichen vorhanden.

Das BMJ setzte zwar vereinzelte MaBnahmen zur Erh6hung der Infor-

mationssicherheit, ein lingerfristiges strategisches Informationssicher-

heitsmanagement bestand jedoch nicht.
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Empfehlung

1

Priifung v;n Regelungen zur stahst:schen Berhcksichtlgung
der Zeit zwischen Erledigung und Wiederaufleben eines
Verfahrens

Anstreben einer vollstindig automatmnsuntefsti.itzten
Aktenfiihrung

>

Durchfiihrung einer Ursachenanalyse zum Anstieg der
Zahl langer anhdngiger Verfahren bzw. zu verfahrens-
verlingernden Einflussfaktoren fiir gezielte MaBnahmen zur
Verringerung der Verfahrensdauer

Ermittlung - mit der Ursachenanalyse zu verfahrens-
verlingernden Einflussfaktoren - jener auslandsbezogenen
Ermittlungsschritte mit verfahrensverlingernden
Ausmrkungen

Zigige Betreibung und planméﬂtger Abschlus§ des Pro]ekts 7
»Neuordnung der Einschau- und Revisionstatigkeit fiir
Staatsanwaltschaften” (Projekt IRStA)

Erfassung der Erledigungsdauer von Vorhabensberichten fiir
eine fundierte Informationsgrundlage iiber deren Einfluss auf
Verfahrensdauer

Stadardmﬁ&ges Zurverfugungstetlen der Kennzahlen
Erledigungsquote, Aufarbeitungsquote und Erledigungsdauer
in der monatlichen Kurzstatistik fiir Staatsanwaltschaften

Forcierung der Erreichung des im Frauenférderungsplan
vorgesehenen 50%igen Frauenanteils in Leitungsfunktionen
der Staatsanwaltschaft

Priifung der Anhebung der 5 %-Grenze fir Sprengelstaats-
anwilte

10

Automationsunterstiitzte Eintragung der Abgange e und
Wechsel des staatsanwaltschaftlichen Personals zur
Erméglichung rechtzeitig steuernder MaBnahmen

1

12

13

Ausdehnung der automationsunterstiitzt gefiihrten
Abgangsstatistik auf die einzelnen Staatsanwaltschaften
bzw. Referate und Zurverfiigungstellung der Daten an
Staatsanwaltschaften

Priifung der unterbliebenen Nutzung des Emsatzes von
bei der Zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von
Wirtschaftsstrafsachen und Korruption angesiedelten
Experten aus Finanz- und Wirtschaftsbereich

Priifung einer Ubertragung des Modells der Teamassistenz
bei der Zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung

von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption auf andere
Staatsanwaltschaften

14

Erwdgung einer iiber die fakultative Ausbﬂdungsoptlon
hinausgehende, bedarfsorientierte und verpflichtende
Ausbildung zur Stirkung der Wirtschaftskompetenz der
Staatsanwilte

15

Untersuchung der Griinde fir Anst:eg der Ausgaben fiir
Sachverstindige im staatsanwaltschaftlichen Ermittlungs-
verfahren und Erwégung von MaRnahmen wie z.B. verstarkter
Finsatz von Experten bei Staatsanwaltschaften

Bund 2015/18
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Empfehlung

offen

- zugesagt

16

> umgesetzt

Fiihrung regelméRiger und detaillierter Aufzeichnungen zum
Rezertifizierungsverfahren betreffend Sachverstandige und
Durchfithrung von Evaluierungen

17

==

18

19

af Uslic

Breiter gefacherte Auswahl bei der Bestellung von Sach- X
verstandigen

Einfihrung des Vier-Aug_en-Prinzips bei der Auswahl von X
| Sachverstandigen

Detailliertere Dokumentation des Fortgangs der Gutachtens- X
erstellung durch Eintragung zusatzlicher Aspekte (jedenfalls
die Urgenz seitens des Staatsanwalts im Falle einer

Fristiiberschreitung)

Realistischere Einschatzung - bei Fr;sts;tzung zur X
Gutachtenserstellung - des wahrscheinlich erforderlichen
Zeitaufwands und entsprechende Fristbemessung

Durchfiihrung einer Evaluierung der zur Verfiigung stehenden | X
Sanktionsmechanismen zwecks wirksamen Vorgehen
gegen maogliches Fehlverhalten und Versaumnisse von
Sachverstandigen

22

Fiihrung von Aufzeichnungen iiber verhangte Sanktionen X
gegen Sachverstandige, die Ursachen der Sanktionen

und die davon betroffenen Sachverstandigen und
Zurverfiigungstellung dieser Aufzeichnungen an die
Staatsanwaltschaften bundesweit als Auswahlkriterium bei
Sachverstandigenbestellung |

23

Vereinbarung einer regelmaRigen Berichterstattung - inkl. [ X
detaillierter Aufzeichnungen iiber das zeitliche AusmaR P
der (taglich/wdchentlich) verrichteten Tatigkeit - iiber
den Fortgang der Gutachtenserstellung und die Ausgaben-
entwicklung schon bei Bestellung von Sachverstindigen

Hinwirken auf eine gesetzliche Regelung zur Ausweitung der - X
Kontrolle der Gebiihrennoten

Fiihren einheitlicher Aufzeichnungen iiber Eir;vendungen X
gegen Gebiihrennoten

Erarbeitung einer organisationsweiten X
Informationssicherheitsstrategie unter Beriicksichtigung des
hierarchischen Aufbaus des BMJ |

27

Festlegung einer zentralen Verantwortlichkeit fiir X

Informationssicherheit im BMJ

|
| 28
i
|

| Akten im Rahmen des Sicherheitskonzepts fiir das gesamte

klaren Verantwortlichkeiten und einer Priorititen-, Termin- | |
bzw. Ressourcenplanung und unter Beriicksichtigung der !
unterschiedlichen Hierarchiestufen - somit auch aller
Staatsanwaltschaften

|
Erstellung eines Informations-Sicherheitskonzepts mit X |
|
|
|

—— - e

Priifung des Sicherheitskonzepts der_St:atsanwaltscHaft | X |
Wien als mdgliches Modell fiir das BMJ :
t = . A—— ==

Erhdhung der Sicherheit durch eine Uberarbeitung des
Zutrittssystems sowie bei der Verwahrung von sensiblen

NiResrsort |

Rasche Verlautt;arung der Gberarbeiteten Verschluss- [ X ‘
sachenordnung | |

363

www.parlament.gv.at

67 von 100



68 von 100

111-224 der Beilagen XXV . GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

364

Empfehlung

32 | Aufnahme praventiver Malnahmen zur Erhdhung der

Informationssicherheit in den Leitfaden fiir Dienstaufsicht

zugesagt
offen

> umgesetzt

FAZIT

Das BMJ nahm die Empfehlung des RH zum Anlass, die zur Verfii-
gung stehenden Sanktionsmechanismen in Bezug auf die Gewihr-

leistung von Termintreue und Zuverlissigkeit von S
zu priifen, und initiierte eine Gesetzesinderung,

achverstindigen
die sich sowohl

verfahrensbeschleunigend wie auch kostensparend auswirken soll.

Aufgrund der hohen Anzahl an Verfahren, welche

durch ein Wie-

deraufleben zu einer deutlichen Verlingerung der statistischen Ver-
fahrensdauer fiihrten, erstellte das BMJ Kennzahlen, die das Wie-
deraufleben eines Verfahrens statistisch beriicksichtigten.

Das BMJ setzte eine Reihe von Empfehlungen nic

ht um, wodurch

u.a. weder die Ursachen fiir die gestiegene Anzahl an linger anhin-
gigen Verfahren noch der Anstieg der Ausgaben fiir Sachverstin-
dige im staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren erhoben wer-

den konnte. Das BMJ verzichtete somit auf Maf3nah

men zur Hebung

von Einsparungspotenzialen wie auch zur Optimierung der Orga-
nisation und Aufgabenerfiillung. Weiters blieben vier Schlussemp-
fehlungen zu den Bereichen Informationssicherheitsstrategie und

Informations-Sicherheitskonzept offen.
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Justizbetreuungsagentur

Bund 2014/7

Mit der Errichtung der Justizbetreuungsagentur verfolgte das BMJ die
Strategie, dem Strafvollzug trotz fehlender Planstellen zusitzliches
Betreuungspersonal zur Verfiigung stellen zu konnen. Innerhalb von
knapp fiinf Jahren stellte die Justizbetreuungsagentur weiteres Perso-
nal — auBerhalb des Personalplans des Bundes — fiir Aufgaben des BMJ
wie Kinderbeistinde, Experten, Amtsdolmetscher und die Familienge-
richtshilfe bereit. Der Entfall der verpflichtenden Planstellenbindung
fir iiberlassene Arbeitskrifte und die intensive Nutzung dieser Bestim-
mung durch das BMJ — im Jahr 2014 sollen ca. 550 bis 600 Personen
iiber die Justizbetreuungsagentur fiir das BMJ titig sein — fiihrte zu
geringerer Transparenz hinsichtlich des Personalaufwands. Mit die-
ser Vorgehensweise verliert auch der Personalplan des Bundes seine
Steuerungsfunktion. Dariiber hinaus sind die Ausgaben fir das von
der Justizbetreuungsagentur beschiftigte Personal im Rechnungsab-
schluss des Bundes als Sachaufwand ausgewiesen. Dies stand im Kon-

flikt mit dem Grundsatz der Budgetwahrheit.

Mit der Justizbetreuungsagentur wurden zusatzliche Strukturen fiir
Fiihrung und Verwaltung des zugekauften Personals aufgebaut und
Mehraufwendungen verursacht. Die vom BMJ angestrebte Flexibilisie-
rung des Personaleinsatzes im Strafvollzug gelang nicht. Weitere Pro-
bleme, wie bspw. der Abschluss eines eigenen Kollektivvertrags, die
Sicherstellung der Liquiditit und die geringe Eigenmittelquote, ent-
standen erst durch die Konstruktion Justizbetreuungsagentur.

Empfehlung
- BMJ

1 | Hinwirken auf alternative Moglichkeiten zur Personalbereit-
stellung; keinesfalls ,automatische” Bereitstellung von ‘
| Personal {iber Justizbetreuungsagentur

2 | Regelung der Bereiche mit Personal der Justizbetreuﬁngs-
| agentur und das jeweilige AusmaR im Justizbetreuungs-
| agentur-Gesetz

3 | Beriicksichtigung des Public Corporate Governance Kodex bei

fB_eset_zur_lg des Aufsichtsrats der Justizbetreuungsagentur

4 | Dokumentation der Grundlagen fiir die Festlegung des
| Bezugs des Geschaftsfiihrers
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Empfehlung

-]

Festlegung nur vom Geschaftsfiihrer unmittelbar beein-
flussbarer Kriterien in Zielvereinbarungen

6

Schriftliche Festlegung von Leistungsstandards in den
Bereichen Strafvollzug, Experten und Amtsdolmetscher;
Ubertragung der Verantwortung fiir Einhaltung solcher
Leistungsstandards dem BMJ im Rahmen der Fachaufsicht

Festlegung von RahmengroBen hinsichtlich Anzahl und
Qualifikation des von der Justizbetreuungsagentur dem
Strafvollzug bereitzustellenden Personals

Bereinigung der Einzelvertrige mit Betreuungspersonal in
den Justizanstalten

Zeitnahen lnformati:n der JustizbeGeuungsagentur iiber
Bestellung eines Kinderbeistands bzw. dessen Beendigung
durch die Gerichte

Organisatorische Zuordnung der Amtsdolmetscher zu den
Justizdienststellen samt Ubertragung der Verantwortung fiir
deren bestmégliche Auslastung.

1

ErlassmaRige Regelung zur verpflichtenden schriftlichen
Dokumentation der Griinde bei Beauftragung von frei-
beruflichen Dolmetschern in den durch Amtsdolmetscher
abgedeckten Sprachen

Rechtzeitige, sorgfiltige und vorausschauende Planung der
von der Justizbetreuungsagentur im folgenden Budgetjahr
bereitzustellenden Personalkapazitaten und darauf basierend
Vorgaben fiir eine realistische Budgeterstellung

Sicherstellung der Anforderung von Leistungen der Justiz-
betreuungsagentur nur im AusmaR der abgestimmten
Planungen; Herstellung der budgetdren Bedeckung bei
erforderlichen Mehranforderungen

14

Zumindest teilweise Umwidmung der zur qumdttitsslchemng
geleisteten Vorauszahlungen von derzeit rd. 1,33 Mio. EUR in
Eigenkapital

15

Untersuchung des Anteils der beim Landesgencht fiir
Strafsachen Wien und beim Arbeits- und Sozialgericht
Wien noch nach dem Gebilhrenanspruchsgesetz bezahlten
Leistungen in den von Amtsdolmetschern abgedeckten
Sprachen; gegebenenfalls Erhebung der Hindernisse einer
Nutzung der Amtsdolmetscher

16

Analyse des deutlichen Anstiegs der Dolmetschergebiihren
bei Staatsanwaltschaft Wien

17

Systematische Ermittlung der emelten Einsparungen durch
die von der Justizbegtreuungsagentur bereitgestellten
Experten; Aufzeichnungen {iber die laufenden Tatigkeit
und die erzielten Einsparungen durch die Experten;
stichprobenweise Priifung dieser Angaben durch das BMJ

28 | Einheitliche Definition des Begriffs der Verwaltungskosten

fiir Darstellung im Rechnungs- und Berichtswesen

Evalutemng und entsprechende Umsetzung ng der Mdghchkmten
einer Flexibilisierung des Personaleinsatzes (vor allem im
Strafvollz_u_g)_

Bund 2015/18
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Empfehlung ) ‘ _
30 | Einfilhrung eines Programms zur Erstellung von Dienstplanen X
fir das gesamte Pflegepersonal und MaRnahmen zur besseren
Integration der Mitarbeiter der Justizbetreuungsagentur in
den Justizanstalten

31 | Uberpriifung der Eignung der Leistungs-Dokumentation im X
Bereich Kinderbeistand fiir eine Evaluierung, gegebenenfalls
Anpassung der Dokumentationsbldtter; bei ausreichender |
Datenlage Durchfiihrung einer Evaluierung

|

L — - -

| 32 Priifung des urspriinglich festgestellten Bedarfs an X
J Dolmetscherkapazititen; darauf basierend neue Festlegung
der Beauftragung nach Sprachen; gegebenenfalls verstarkte
Rekrutierungsmafnahmen

33 | Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben und der Regelungen X
! in den Rahmenvereinbarungen betreffend Dienst- und
' Fachaufsicht

34 | Einheitliche Definition des durch Leistungsentgett; X
bzw. durch Basisentgelt abgedeckten Aufwands fiir alle
Personalbereitstellungsbereiche |

Justizbetreuungsagentur Anstalt 6ffentlichen Rechts

18 | Organisationsentwicklungsprozess zur Klarung der X
eigenen Agenden und der Auslagerung von Bereichen; den
Qualifikationen entsprechender Einsatz des Personals

19 | Formell richtiger Abschluss von Dienstvertrdge und X
zeitgerechte Vornahme von Erganzungen und Anderungen

20 | Arbeitsplatzbeschreibungen fiir jede Funktion in der X
Verwaltung

21 | Ressourcendokumentation des Verwaltungspersonals zur X

Erhebung eines Betreuungsschliissels und zur Festlegung der
notwendigen Personalressourcen

| 22 | Priifung der Mdglichkeit einer zweckmaRigeren und X
sparsameren Unterbringung

23 | Ausschreibungen von Kinderbeistinden uﬁte; Beachtung X
der optimierten regionalen Verteilung und der SchlieRung '
bestehender Liicken

———t ——

! 24 | Dokumentaton der Daten hinsichtlich der wegen fehlender X
‘ Ressourcen abgelehnten Auftrage fiir Dolmetscherleistungen
E durch Einrichtung einer entsprechenden Funktionalitat im
neuen Buchungs-Tool

: 25 | Erstellung des Jahresbudgets auf Basis der Vorgaben des X
BMJ; Klarung von Vorbehalten hinsichtlich der Realitat der
| vom BMJ iibermittelten Planungsgrundlagen bereits im
' Vorfeld 1

Kostenrechnung bei Verteilung der Gemeinkosten auf die

ir 26 | Verursachergerechter Schlijssels (statt Erlﬁssu_mmen) in der X
! einzelnen Personalbereitstellungsbereiche

27 | Durchfithrung und Dokumentation der im IKS-Konzept X
vorgesehenen Kontrollen; darauf basierend Evaluierung und
Anpassung des bestehenden IKS-Konzepts

|
28 | Einheitliche Definition des Begriffs der Verwaltungskosten | | X | |
fiir Darstellung im Rechnungs- und Berichtswesen | d

Bund 2015/18 367
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Empfehlung

zugesagt

einer Flexibilisierung des Personaleinsatzes (vor allem im
Strafvollzug)

29 | Evaluierung und entsprechende Umsetzung der Maglichkeiten

den Justizanstalten

Anpassung der Dokumentationsblatter; bei ausreichender
Datenlage Durchfiihrung einer Evaluierung

32 | Priifung des urspriinglich festgestellten Bedarfs ir_l

Rekrutig@pgsﬁmasnahmen

33 | Einhaltung der gesetzlichen Vorqaben_u_ni der Regelungen
in den Rahmenvereinbarungen betreffend Dienst- und
Fachaufsicht

34 | Einheitliche Definition des durch Leistungsentgelte
bzw. durch Basisentgelt abgedeckten Aufwands fiir alle
Personalbereitstellungsbereiche

FAZIT

30 | Einfilhrung eines Programms zur Erstellung \;or: Dienstplanen
fiir das gesamte Pflegepersonal und MaRnahmen zur besseren
Integration der Mitarbeiter der Justizbetreuungsagentur in

31 | Uberpriifung der Eigniung_de_r Leistungs-Dokumentation im
Bereich Kinderbeistand fiir eine Evaluierung, gegebenenfalls

Dolmetscherkapazitdten; darauf basierend neue Festlequng
der Beauftragung nach Sprachen; gegebenenfalls verstarkte

Das BMJ setzte eine Reihe von Empfehlungen nicht um, weshalb
u.a. die Griinde fiir den Anstieg der Dolmetschergebiihren bei der
Staatsanwaltschaft Wien nicht bekannt sind und Moglichkeiten zur
Flexibilisierung des Personaleinsatzes (vor allem im Strafvollzug)
nicht erhoben wurden. Das BMJ verzichtete somit auf Manahmen
zur Hebung von Einsparungspotenzialen wie auch zur Optimierung

der Organisation und Aufgabenerfiillung.

Die Justizbetreuungsagentur fiihrte einen durch den RH empfohlenen
Organisationsentwicklungsprozess durch. Dies fiihrte zu einer Neu-
ausrichtung der Justizbetreuungsagentur wobei u.a. alle Dienstver-
triige neu gefasst und Arbeitsplatzbeschreibungen fiir alle Mitarbei-
ter in der Verwaltung erstellt wurden. Die Justizbetreuungsagentur
setzte auch mehrere MaBinahmen beziiglich des Internen Kontroll-
systems um. So wurde u.a. ein neues Risikomanagementsystem
entwickelt und die Stelle eines Internen Revisors ausgeschrieben.

Das BMJ und die Justizbetreuungsagentur fithrten im Landesgericht
Linz einen Probebetrieb zum Einsatz von Amtsdolmetschern mittels
Videokonferenztechnologie durch. Die Verwendung von Videokon-

ferenzanlagen konnte sich somit kostensparend auswirken.
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Strukturreform der Bezirksgerichte

Bund 2014/13

Im Jahr 2012 begann das BMJ Verhandlungen mit den Bundeslin-
dern zu einer Strukturreform der Bezirksgerichte. Kriterium war eine
MindestgroBe von vier Richterkapazititen pro Standort. Die Anzahl
der Bezirksgerichte sollte sich durch Zusammenlegungen von 141 auf
68 verringern. Ziele des BMJ waren vor allem Verbesserungen in der
Qualitdt der Rechtsprechung und des Biirgerservices sowie administra-
tive Erleichterungen und die Erzielung von Synergieeffekten. Finan-
zielle Einsparungen standen nicht im Vordergrund. Ein im Verfas-
sungsrang stehendes Ubergangsgesetz aus dem Jahr 1920 normiert,
dass Anderungen der Gerichtssprengel nur mit Zustimmung der jewei-
ligen Landesregierung verfiigt werden kénnen. Auch bundeslinderii-
bergreifende Zusammenlegungen von Gerichtssprengeln waren mit
Ausnahme von Wien verfassungsrechtlich unzulissig. Bisher konnte
das BMJ erst mit den Bundeslindern Niederdsterreich, Oberdsterreich
und Steiermark eine Einigung tiber Zusammenlegungen erzielen. Die
Anzahl der Standorte wurde dabei nicht wie vom BMJ vorgesehen von
82 auf 35, sondern auf 56 Standorte verringert. In diesen Bundeslin-
dern blieben weiterhin 25 Bezirksgerichte mit weniger als vier Richter-
kapazititen bestehen. Durch die geringere Anzahl von Zusammenle-
gungen konnte das BMJ die angestrebten Ziele nicht in vollem Umfang
erreichen. Das BMJ hatte insgesamt fur die Zusammenlegungen auf
68 Standorte einen Investitionsrahmen fiir bauliche Adaptierungen in
Hohe von rd. 131,3 Mio. EUR und mégliche jiahrliche Einsparungen
von 5,84 Mio. EUR (80.000 EUR pro aufgelassenem Standort) veran-
schlagt. Sowohl die notwendigen Investitionen als auch die Hohe der
Einsparungen schitzte das BMJ nur grob. Fiir die Umsetzung von rund
einem Drittel der Zusammenlegungen (24 aufnehmende Standorte)
hatte das BMJ bereits rd. 48 % (rd. 63 Mio. EUR) des Investitionsrah-
mens verplant. Bei einzelnen Bauprojekten stiegen im Planungssta-
dium die Plankosten um bis zu 400 % gegeniiber den Annahmen der

urspriinglichen Planungsvereinbarungen.
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Empfehlung

1

Hinwirken_auT eine Anderung des.ﬁergangsgmtzes fiir
umfassende bundeseinheitliche Reformen der Gerichtsbarkeit

Ziigige Fortfiihrung der 2012 begonnenen Strukturreform der
Bezirksgerichte

Entwickeln von [ndi;atoren zur Darstellung und Messung der
Erreichung der angestrebten Ziele

Festlegung maRgeblicher Standortkriterien fiir kiinftige
Projekte

Kensequen_te Zielverfolgung zur angestrebten Mindestanzahl
an Richterkapazitaten pro Gerichtsstandort

Nachvollziehbare Dokumentation der wesentlichen
Entscheidungsgriinde und -prozesse fiir kiinftige Zusammen-

Sicherstellung der Beriicksichtigung der Kosten-
abschatzungen fiir bauliche MaBnahmen bei Zusammen-
legungen und Standortentscheidungen

Priifung alternativer Standorte im Zuge der Strukturreform
zur Nutzung von Kosteneinsparungspotenzialen

Mehr Augenmerk auf Fristen und Zeitabldufe bei Zusammen-
legungsterminen

10

Maglichst friihe Festlegung des konkreten Investitions-
bedarfs und Hinterfragen der geplanten Ausgaben zur
Sicherstellung der Einhaltung des Gesamtrahmens

11

Uberpriifung der Notwendigkeit des Flichenbedarfs bei
Zusammenlegungen zur Nutzung von Synergiepotenzialen

Aufnahme einer Klausel wie beim Mietvertragsentwurf fiir
das Bezirksgericht Perg in alle Mietvertrage; eindeutiger
Ausweis der Zuschlagsmieten fiir den Finanzierungsanteil

13

Nochmalige eingehende Evaluierung des Projekts Amstetten;
Priifung auch von Standortalternativen in der naheren
Umgebung

Keine Einrichtung von Nebenstellen bei weiteren Zusammen-
legungen

15

Einsatz einer Ei:alg P;j;kte zustandigen Projektleitung bei
zukiinftigen GroRprojekten zur optimalen Projektbetreuung

16

Regelung der Kostentragung bei Projektabbruch
entsprechend der Verantwortlichkeit -

17

Evaluierung der im Zuge der Gerichtszusammenlegung
entstandenen Synergien im Personalbereich

18

Forcierung von MaRnahmen zur Erreichung des Frauenanteils
von 50 % bei den Leitungsfunktionen der Bezirksgerichte

Verringerung _d_e_r_Dop;_:_elplﬂlstelten

3|8

Analyse der Ursachen fiir die Schwankungen bei den
Verfahrensdauern bei Bezirksgerichten

xx‘

21

370

Méglichst baldige Zuteilung der in Gleisdorf und Hartberg
gelagerten Computer an andere Bedarfstrager

Bund 2015/18
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FAZIT

Entsprechend der Empfehlung des RH hat der Nationalrat auf Ini-
tiative des BMJ das Ubergangsgesetz im Jahr 2014 geéindert. Das
Erfordernis einer Befassung und Zustimmung der jeweiligen Linder
gilt jedoch unverindert. Uber Moglichkeiten einer weiteren Struk-
turoptimierung fithrt das BMJ mit den Lindern Gespriche. Zum
Thema Verfahrensdauer sagte das BMJ zu, gemeinsam mit den Pri-
sidenten der Oberlandesgerichte die Entwicklung an den einzel-
nen Dienststellen regelmiiBig zu priifen. Das mit dem Strafprozess-
rechtsinderungsgesetz 2014 eingefiihrte Mandatsverfahren sowie
Mafinahmen zur verstirkten Anwendung der Diversion sind am
1. Jinner 2015 in Kraft getreten und eréffnen Moglichkeiten zu

Verfahrensbeschleunigung.

Zur Wahrnehmung der Kosteneinsparungspotenziale sagte das BMJ
u.a. die Beriicksichtigung der Kostenabschidtzungen fiir bauliche
MaBnahmen, die Priifung alternativer Standorte sowie die mog-
lichst friihzeitige Festlegung des konkreten Investitionsbedarfs als
auch Regelungen der Kostentragung bei Projektabbruch zu. Weitere
zugesagte MaBnahmen zu den Bereichen der Projektplanung und
- durchfithrung sollen das Projektmanagement des BMJ verbessern.

Offen blieben u.a. MaBnahmen zur Dokumentation, zur Entwicklung
von Indikatoren bzgl. der Messung der angestrebten Ziele, zum Ein-
satz einer fiir alle Projekte zustindigen Projektleitung wie auch zur
Festlegung maBgeblicher Standortkriterien fiir zukiinftige Projekte.

Kosten der medizinischen Versorgung im Strafvollzug;

Follow-up-Uberpriifung

Bund 2014/15

Das BMJ setzte die Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2012
betreffend die Kosten der medizinischen Versorgung im Strafvollzug
veroffentlicht hatte, zum groBeren Teil um. Umgesetzt wurde insbe-
sondere die Empfehlung zum Aufbau einer personellen Kompetenz
zum Zwecke der Wahrnehmung der Fachaufsicht und des Control-
lings der drztlichen Tiétigkeit in Justizanstalten. Durch die Beschif-
tigung eines drztlichen und eines zahnirztlichen Chefarztes konnten
Einsparungen erzielt werden. Vor allem durch die Inbetriebnahme des
Forensischen Zentrums Asten sanken die Ausgaben fiir die statio-
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nire Behandlung von geistig abnormen zurechnungsunfihigen Straf-
tatern in psychiatrischen Krankenanstalten von rd. 35 Mio. EUR (2009)
auf rd. 30 Mio. EUR (2013). Das BMJ suchte die Linder fiir eine Ver-
lingerung der Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG iber die Abgel-
tung stationdrer medizinischer Versorgungsleistungen von offentli-
chen Krankenanstalten fiir Insassen in Justizanstalten zu gewinnen.
Die tatsidchliche Verlingerung der Ende 2013 ausgelaufenen Verein-
barung unterblieb aber letztlich. Dadurch ersparten sich die Linder ab
2014 ihren Kostenbeitrag von jdhrlich zumindest rd. 8,55 Mio. EUR,
unter Berticksichtigung der vom BMJ errechneten Valorisierung sogar
von bis zu rd. 22,8 Mio. EUR. Offen waren noch die teilweise Einbe-
ziehung von Hiftlingen in das Krankenversicherungssystem, die Erar-
beitung von Personalbemessungskonzepten fiir den Arztlichen Dienst
und den Pflegedienst sowie ein einheitliches Entlohnungsschema fiir
Arzte in der Vollzugsverwaltung.
&
i |8
Empfehlung ) S I b
1| Erlass von Durchfihrungsregelungen zum Strafvollzugsgesetz
als Rechtsverordnung T A .
2 | Anpassung der Vollzugsordnung an das GuKG hinsichtlich X
Zustandigkeiten bei .Medikamentengebarung”™
3 | Schaffung klarer rechtlicher Grundlagen fiir Aufgaben X
und Befugnisse des Pflegepersonals im Straf- und
MaBnahmenvollzug -
4 | Finalisierung der Einrichtung einer ,Justizklinik”™ X
5 | Bis zur Umsetzung einer Gesamtlosung (.Justizklinik®) X
Weiterfiihrung der Verhandlungen mit dem Landesklinikum
Krems betreffend kostengiinstigere Losung fiir geschlossene
Abteilung =
6 | Neue Initiative zur Anpassung der Pauschalvergiitung X
der Lander bei mangelhaftem Ergebnis der Arbeiten
an der teilweisen Einbeziehung von Haftlingen in die
Krankenversicherung S
7 | Hinwirken auf baldige Erweiterung des § 77 StVG (Zuteilung X
von Haftlingen an einen Sozialversicherungstrager z.B. auch
bei langeren Krankenhausaufenthalten) -
8 | Erstellen eines aussagekraftigen Kennzahlensystems - auf X
Basis der Kosten- und Leistungsrechnung - zu Kosten der
medirinischen Versorgung im Strafvollzug =
9 | Vertiefte Analyse der Gesamtausgaben fiir Medikamente im X
Strafvollzug als Grundlage zur Steverung
10 | RegelmaRige Analyse der Pro-Kopf-Ausgaben fiir die X
medizinische Versorgung in den q}lsgizaqstalten - -
372 Bund 2015/18
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] Empfehlung

11 I Erarbeitung von Konzepten zur Personalbemessung
fiir den Arztlichen Dienst und den Pflegedienst in den

Justizanstalten

——

12 | Hinwirken auf Vereinheitlichung der Beschaftigungs-
 verhaltnisse der in den Justizanstalten titigen Arzte

e —

13 | Ausarbeitung eines einheitlichen Entlohnungsschemas fiir
 Arzte in der Vollzugsverwaltung

14 | Anstellung von Vollzeitkraften mit Flihrungsaufgaben im
Betreuungsbereich jedenfalls durch die Vollzugsdirektion

15 | Priifung von Alternativen zum Projekt ,Methadonverbund-
Ost” auf Einsparungspotenziale

el

FAZIT

Durch die Umsetzung der RH-Empfehlung zur Kostenreduktion, Per-
sonalbemessung und -anstellung sowie zur Erstellung eines aussa-
gekriftigen Kennzahlensystems konnte das BMJ seine Moglichkeiten
fiir eine effizientere Steuerung erhihen. Das BMJ setzte jedoch Emp-
fehlungen wie z.B. ein einheitliches Entlohnungsschema fiir Arzte in
der Vollzugsverwaltung oder die teilweise Einbeziehung von Hiift-
lingen in das Krankenversicherungssystem nicht um, wodurch még-

liche Einsparungen nicht gehoben werden konnten.

Die Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG iiber die Abgeltung statio-
niirer medizinischer Versorgungsleistungen von éffentlichen Kran-
kenanstalten fiir Insassen von Justizanstalten wurde im Finanzaus-
gleich ohne Erhéhung bis 2016 verlingert. Eine Anpassung wurde

von den Lindern abgelehnt.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung und Sport
Pilotprojekt Freiwilligenmiliz
Bund 2014/3
Die Personalausgaben fiir die beiden Pionierkompanien des Pilotpro-
jekts Freiwilligenmiliz betrugen fiir die drei Projektjahre zumindest
rd. 4,4 Mio. EUR. Sie waren damit rd. 17-mal so hoch wie bei ver-
gleichbaren Einheiten des herkémmlichen Milizsystems. Somit verur-
sachen die zwei Kompanien der Freiwilligenmiliz im Verhiltnis zu ver-
gleichbaren Einheiten des herkémmlichen Milizsystems in drei Jahren
um zumindest rd. 4,1 Mio. EUR hohere Personalausgaben.
Die Einschrinkung des Pilotprojekts nur auf Pionierkompanien lieB
lediglich eingeschrinkte Erkenntnisse im Hinblick auf die Gesamtauf-
bringbarkeit von Milizsoldaten im Rahmen eines Freiwilligenheeres zu.
Die bestehenden gesetzlichen Grundlagen fiir die Durchfiihrung des
Pilotprojekts waren unzureichend. Eine Abstimmung mit der Arbeit-
geberseite erfolgte nicht.
Das Projektmanagement war zweckmaBig.
Empfehlung - - -
i 1 | Verwendung externer Berater nur bei Erwartung einer X
wesentlichen Erhhung der Qualitdt und der Erfolgs-
wahrscheinlichkeit eines Projekts e
| 2| Klarung des Zustimmungserfordernisses des Arbeitgebers zur X
' Prasenzdienstleistung von Milizangehdrigen im Hinblick auf
die Regelungen im Wehrgesetz 2001
3 | Initiierung einer auf Tagessatzen basierenden Regelung im X
Heeresgebiihrengesetz fiir Monatsgeld, Dienstgradzulage,
Milizpramie und Pauschalentschadigung fiir Verdienstentgang .
4 | Durchfiilhrung von MaRnahmen nur mit entsprechender X
rechtlicher Grundlage -
5 | Priifung - unter Beachtung der verfassungsrechtlichen X
Rahmenbedingungen - der Schaffung einer Maglichkeit
zur Leistung von Miliziibungen durch Frauen auf Basis
widerruflicher Freiwilligenmeldungen = =
374 Bund 2015/18
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_Empfehlung

umgesetzt

| 6| Priifung allfilliger arbeits- und sozialrechtlicher Nachteile
fiir Milizsoldaten vor Weiterfiihrung des Pilotprojekts und

. erforderlichenfalls Initiierung der Anpassung der rechtlichen
. Rahmenbedingungen

Von Beginn an konkrete Bewerbung de_r -Zielgtuppe bei

[
. | WerbemaRnahmen fiir SoldatenﬁdeLFreiwilligfnmiliz

8 | Evaluierung der Auswahlkriterien fiir Soldaten der
Freiwilligenmiliz zur besseren Nutzung des Potenzials der
bestehenden Pionierkompanien

9 | Dezentralisierung der Eignungsiiberpriifungen fiir d_n;
. Freiwilligenmiliz

10 | Einvernehmensherstellung mit dem BMF nach den
Haushaltsvorschriften

11 | Zeitgerechte Auszahlungider Aner;(e;nuﬁgsprimie fiir
| Milizsoldaten

12 | Neuerliche Beurteilung der Finanzieri:arl:_eit dés Syst-ems
Freiwilligenmiliz - bezogen auf das gesamte Bundesheer -
unter Beriicksichtigung der Mehrausgaben

FAZIT

Mit der Anderung des Wehrgesetzes 2001 unter BGBL. I Nr. 3/2015
setzte das BMLVS die Empfehlung des RH hinsichtlich der Schaf-
fung einer Miglichkeit zur Leistung von Miliziibungen durch Frauen
um. Weiters stellte das BMLVS die statistischen Auswertungen durch
externe Berater mit der Uberleitung des Pilotprojekts in die Linien-

organisation ein.

Das BMLVS sagte hinsichtlich der Finanzierbarkeit des Systems
Freiwilligenmiliz die Evaluierung des am 31. Dezember 2015 aus-

laufenden Pilotprojekts zu.

Uberdies wiirden WerbemafBnahmen fiir Soldaten zum Aufbau von
militdrischen Verbénden kiinftig zielgruppenorientierter durchgefiihrt
und bei Vorbelastungen kiinftiger Finanzjahre auf die Herstellung des
Einvernehmens mit dem BMF gemiB den Haushaltsvorschriften des
Bundes geachtet werden. Offen blieben die Schaffung einer rechtli-
chen Grundlage fiir die finanzielle Abgeltung (Anerkennungsprimie)
im Rahmen des Pilotprojekts, die Klirung der Rechtslage hinsichtlich
des Zustimmungserfordernisses des Arbeitgebers zu Prisenzdienstlei-
stungen von Milizsoldaten, eine auf Tagessétzen basierende Abrech-
nung der Heeresgebiihren bei der Leistung von Waffeniibungen sowie
die Evaluierung des Anforderungsprofils und die Dezentralisierung

der Eignungspriifung fiir Soldaten der Freiwilligenmiliz.
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Militdrische Vertretungen im Ausland;
Follow-up-Uberpriifung

Bund 2014/5

Das BMLVS setzte die Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2011
betreffend Militarische Vertretungen im Ausland verdffentlicht hatte,
tiberwiegend um. Umgesetzt wurden insbesondere die Empfehlungen
hinsichtlich der Erstellung und Einhaltung von Rotationsvorgaben
sowie die Empfehlungen im Liegenschaftswesen. Durch die Einschrin-
kung der Zuerkennung und Abrechnung des Kostenersatzes fiir Offent-
lichkeitsarbeit der im Ausland verwendeten Bediensteten hatte das
BMLVS 230.000 EUR eingespart. Handlungsbedarf bestand noch bei
mabBgeblichen Empfehlungen, so insbesondere bei der Reduzierung
des Personalstandes der Militirvertretung Briissel, der Straffung der
Zustindigkeiten im BMLVS fiir die Personalverwaltung sowie dem
Abschluss einer Ressortvereinbarung mit dem BMeiA (seit 1. Mirz 2014

BMEIA).

Empfehlung

LA Regelm&&ig; aaluierun; der Struktur der militﬁn:sche;\
Auslandsvertretungen

2 | Adaptierung des Organisationsplans der Militarvertretung
Briissel gemaR Planstellenbedarf und deutliche Reduktion
des Personalstands

3 | Periodische Evaluierung des Bedarfs an beigeordneten

pline

4 | Vorantreiben der unverzﬁglich;n Fertigstellung des

mit den anderen beteiligten Ressorts und im Einklang mit
der neuen Osterreichischen Sicherheitsstrategie

Verteidigungsattachés und Berichtigung der Organisations-

gesamtstaatlichen Auslandseinsatzkonzepts in Abstimmung

5 | Ziigige Fertigstellung und Inkraftsetzung der Dienst-
anweisung fiir den Verteidigungsattache

der militarischen Auslandsvertretungen

7 | Umgehende Klgrung der offenen Rechtsfragein B;zﬁglich
der Dienst- und Fachaufsicht und des damit verbundenen
mit dem BMEIA B _
8 | Vereinfachung der Zustandigkeitsverteilung im BMLVS fiir

Wohnversorgung der militarischen Auslandsvertretungen

www.parlament.gv.at
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Emp_fehlung

9 | Straffung aes Ausbildungsprogramms fiir Verteidigungs-
attachés hinsichtlich der ressortinternen |
o | Dienststellenbesuche _ |

FAZIT

]

Durch die umgesetzten Empfehlungen wurde das Attaché-Netz nach
den strategischen sicherheitspolitischen Schwerpunkten ausgerichtet
und die dafiir notwendigen Strukturen angepasst sowie auf kiinf-
tige Anderungen hin fokussiert. Durch die Umsetzung der zuge-
sagten Empfehlungen kénnten Personaleinsparungen erzielt und
ein gesamtstaatliches Auslandseinsatzkonzept verfiigt werden. Im
Rahmen der Zentralstellenorganisation 2016 soll die Biindelung der
erforderlichen Kompetenzen beriicksichtigt werden. Durch ressort-
interne Straffungen in der Organisation kénnten weitere Einspa-

rungen im Personalbereich erzielt werden.

Ausgewadhlte Beschaffungsvorginge im BMLVS;
Follow-up-Uberpriifung

Bund 2014/15

Das BMLVS setzte die Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2011
betreffend ausgewihlte Beschaffungsvorgéinge - Beschaffung von 102
Stiick handelsiiblichen gelindegingigen Kraftfahrzeugen (,VW Toua-
reg”) und von 150 Stiick geschiitzten Mehrzweckfahrzeugen einschlief-
lich Beobachtungs- und Aufklirungsausriistung (,IVECO®) - verof-
fentlicht hatte, tiberwiegend um. Insbesondere erlieB das BMLVS neue
Planungsrichtlinien, um die Transparenz von Beschaffungen zu erhé-
hen und deren Organisation und Abwicklung zu verbessern. Hand-
lungsbedarf bestand unter anderem hinsichtlich der Verwendung der
beschafften handelsiiblichen gelindegingigen Kraftfahrzeuge, die nach
wie vor zu rund einem Viertel fiir Anreisen zu Besprechungen und als
Kommandantenfahrzeuge und nur zu 16 % fiir Fahrten im Gelinde
genutzt wurden. Ferner erfolgten Ersatzbeschaffungen, obwohl der
Sollbestand tiberschritten war. Bei den geschiitzten Mehrzweckfahr-
zeugen forderte das BMLVS die kostenlose Nachriistung des ballisti-
schen Schutzes fiir das gesamte Fahrzeug entsprechend den Vorgaben
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der technischen Leistungsbeschreibung nicht ein. Weiters legte es den
strategischen Bedarf an Schutzfahrzeugen noch nicht fest.
Empfehlung E— — g
1 | Durchgdngige Projektorganisation fiir Planung und Bereit-
stellung bei GroBriistungsvorhaben o -
2 | Eindeutige Prioritatenreihung und Dokumentation bei X
Ristungsprojekten y SV —
3 | Verwendung handelsiiblicher gelindegangiger Fahrzeuge kA
gemdR der fahrbetrieblichen Regelung und nicht fiir
Aufgaben, die mit giinstigeren handelsiiblichen Kraftfahr-
zeugen abgedeckt werden kénnen )
4 | Ersatzbeschaffungen von handelsiiblichen gelindegangigen X
Kraftfahrzeugen erst bei Unterschreitung des Sollbestands
der Fahrzqu_ﬂoite_ )
5 | Bestmdgliche Verwertung ausgesonderter Kraftfahrzeuge X
6 | Erstellung von Planungsgrundlagen fiir Beurteilung des X
Bedarfs an Schutzfahrzeugen
7 | Sicherstellung aller fiir die Nachvollziehbarkeit der Preise X
relevanten Unterlagen bei Kaufvertrigen B
8 | Gestaltung und Abwicklung von Kaufvertrigen unter X
Sicherstellung der Umsetzung zwingend zu erfilllender Muss-
Forderungen in der Leistungsbeschreibung .
FAZIT
Das BMLVS erlieB insbesondere neue Planungsrichtlinien, um die
Transparenz von Beschaffungen zu erhéhen und deren Organisa-
tion und Abwicklung zu verbessern. So konnte das BMLVS sicher-
stellen, dass z.B. nur Fahrzeuge beschafft werden, die auch der
Materialstrukturplanung entsprachen. Die Beschaffung konnte auf
Basis der Richtlinien somit erst nach Vorliegen aller vollstindigen
Planungsdokumente eingeleitet werden. Des weiteren konnte das
BMLVS durch das AnschlieBen aller fiir die Nachvollziehbarkeit der
Preise relevanten Unterlagen an die Kaufvertriige die Rechtssicher-
heit erhéhen.
GroBriistungsvorhaben werden laut BMLVS projektartig abge-
wickelt. Offen war die eindeutige, dokumentierte Priorititenreihung
fiir Riistungsprojekte zur Vermeidung von unklaren Realisierungs-
zeitraumen und Mingeln infolge unzureichender Bedarfsdeckung.
Nach wie vor haben alle Vorhaben des Vollzugsprogramms Priori-
tit 1. Eine detaillierte Priorititensetzung fehlte.
378 Bund 2015/18

www.parlament.gv.at




111-224 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

183von 100

Bund 2015/

18

Das BMLVS sagte zu, Ersatzbeschaffungen von handelsiiblichen,
gelindegiingigen Kraftfahrzeugen erst dann durchzufiihren, wenn
der Sollbestand der Fahrzeugflotte unter Beriicksichtigung geplanter
und bereits angeordneter Reduzierungen des Fahrzeugbestandes
unterschritten wird. Ebenso sagte es zu, Planungsgrundlagen fiir
die Beurteilung des aktuellen strategischen Bedarfs an Schutzfahr-

zeugen zu erstellen.

Ausgesonderte Kraftfahrzeuge werden laut BMLVS kiinftig unter
Beriicksichtigung von Kosten-Nutzen- Erwidgungen bestmiglich
verwertet. Das BMLVS ist dadurch in der Lage, zusitzliche Ertrige
zu erzielen. Die Empfehlung, bei der Gestaltung und Abwicklung von
Kaufvertrigen die Umsetzung zwingend zu erfiillender Vertrags-
inhalte ohne zusitzliche Aufwendungen fiir das BMLVS sicherzu-
stellen, wurde nicht umgesetzt. Dadurch konnten dem BMLVS finan-

zielle und qualitative Nachteile entstehen.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen

Landesverteidigung und Sport

Verkehr, Innovation und Technologie

Liegenschaftstransaktionen des BMLVS, der ASFINAG
und des Stadtentwicklungsfonds Korneuburg

Bund 2014/5

Die Republik Osterreich schopfte bei einem Liegenschaftstausch mit
einem privaten Unternechmen ein Erléspotenzial von mindestens
1,30 Mio. EUR nicht aus: Der Tauschwert war um 72 % zu niedrig. Hin-
tergrund dieses Tausches war eine vom privaten Unternehmen ange-
drohte Betriebsabsiedelung aufgrund eines Flichenverlusts im Zuge
der Errichtung der S 1 West durch die ASFINAG im Raum Korneuburg.
Da vom privaten Unternehmen jedoch keine Standortgarantie einge-
fordert wurde, war der Fortbestand der Einnahmen aus der Kommu-
nalsteuer nicht gesichert. Ebenso wenig wird die Republik Osterreich
mangels Nachbesserungsklausel von einem moglichen Gewinn im Rah-
men einer WeiterverduBerung der Liegenschaft profitieren kénnen.

Dem Liegenschaftstausch gingen Grundeinlésen fiir die S 1 West durch
die ASFINAG voraus. Dabei erloste die Republik Osterreich (BMLVS
in Absprache mit dem BMF) 60 EUR je m?. Im nachfolgenden Liegen-
schaftstausch mit dem privaten Unternehmen akzeptierte sie hinge-
gen einen Tauschwert von nur rd. 16,75 EUR je m?, Aus den groBen
Wertunterschieden resultierte das nicht ausgeschopfte Erléspotenzial

von mindestens 1,30 Mio. EUR.

Der Stadtentwicklungsfonds Korneuburg erzielte in einer weiteren mit
dem Liegenschaftstausch in Zusammenhang stehenden Transaktion

einen Preis von 75 EUR je m?,

www.parlament.gv.at
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Empfehlung

Autobahnen- und Sduﬂma&nfimmhrun;s-wm

|
e ———

| 13
J

|
;14
|

e

| BMF

Bei Grundeinldsen Ersatz nur der verursachten vermégens-
rechtlichen Nachteile (gemaR BundesstraRengesetz) und kein

| {tnyo} von Ersatzflichen

Keine Gewdhrung des héchstmoglichen Akzeptanzzusct_iiags
bei einer erst nach Einleitung von Enteignungsverfahren
erfolgten Einigung auf Grundablose

![ 1
|

e e

Sicherstellung konkreter Vorgaben und Verantwortlichkeiten
bei Verfiigungen iiber unbewegliches Bundesvermogen in den
Durchfiihrungsbestimmungen zum Bundesfinanzgesetz im
Sinne der vorangegangenen Regelungen

Einbindung gebarungswirksamer Tatigkeiten des Sektors
Staat nach MaRgabe ihrer Betroffenheit und Zustindigkeit
in Bewertung von Liegenschaftstransaktionen der Republik
Osterreich

10 |

E"d Kér&ersihaitei foentiichen Rechts

Sicherstellung von Stellungnahmen zu privaten Verkehrs_-
wertgutachten betreffend Liegenschaftstransaktionen und
kritisches Hinterfragen der Gutachten

chherstellung auch der Bewertung der im Zusammenhang mit
Liegenschaftstransaktionen stehenden finanziellen Effekte
bei anderen Gebietskdrperschaften (z.B. Kommunalsteuer)

Ausschluss der Anfechtung einer Liegenschaftstransaktion
wegen Verkiirzung iiber die Halfte bzw. wegen Irrtums

nur nach umfassender Erhebung der rechtsrelevanten und
 wertbestimmenden Sachverhalte

Vereinbarung einer Nachbesserungsklausel bei VerduRerungen
' von Liegenschaften

Beihilfenrechtliche Prufung des Tauschvertrags vom
20. Dezember 2010 bzw. 12. Jénner 2011 zwischen einem
 privaten Unternehmen und der Republik Osterreich

Prufung der Verantwortlichkeiten (insbesondere unkntrsche
| Ubernahme eines privaten Gutachtens und Verzicht auf
eine Anfechtung wegen Verkiirzung iiber die Halfte) der

| Entscheidungstriger betreffend Liegenschaftstausch
zwischen der Republik Osterreich und einem privaten Unter-
nehmen und das dabei nicht ausgeschdpfte Erlospotenzial
von mindestens 1,30 Mio. EUR fiir die Republik Osterreich

Einholung eines Verkehrswertgutachtens unabhangiger
Sachverstindiger vor VerduRerungen von Liegenschaften
ohne Bietverfahren

5|

e
&

| X

Abwicklung von VerduBerungsverfahren
betreffend unbewegliches Bundesvermogen gemiR
Durchﬁi_hrunlgibgstimmungen zum Bundesfinanzgesetz

Ehestmogliche Evaluierung des weiteren Bedarfs und der
Budgetmittel fiir ein Kursunterkunftsgebaude fiir die
in der Dabsch-Kaserne stationierte ABC-Abwehrschule;

' bei fehlendem Bedarf bestmdgliche VerdauRerung der
| Liegenschaft
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382

zugesagt
offen

Empfehlung

ui

7 | Ausschluss der Anfechtung einer Liegenschaftstransaktion X
wegen Verkiirzung iber die Halfte bzw. wegen Irrtums
nur nach umfassender Erhebung der rechtsrelevanten und
wertbestimmenden Sachverhalte

8 | Vereinbarung einer Nachbesserungsklausel bei VerauRerungen X
von Liegenschaften

9 | Beihilfenrechtliche Priifung des Tauschvertrags vom X
20. Dezember 2010 bzw. 12. Jdnner 2011 zwischen einem
privaten Unternehmen und der Republik Osterreich

10 | Priifung der Verantwortlichkeiten (insbesondere unkritische | X
Ubernahme eines privaten Gutachtens und Verzicht auf

eine Anfechtung wegen Verkiirzung liber die Halfte) der
Entscheidungstrdger betreffend Liegenschaftstausch
zwischen der Republik Osterreich und einem privaten
Unternehmen und das dabei nicht ausgeschopfte
Erlaspotenzial von mindestens 1,30 Mio. EUR fiir die Republik
Osterreich

12 | Notifikation an die Euro?iiscﬁe Kon:mission vor Du:nrc_h-_ k.A.
fiihrung von abweichenden Verkaufsverfahren zur beihilfen-
rechtlichen Klarung

FAZIT

Als MaBnahme zur Schadensbeseitigung des nicht ausgeschipften
Erlospotenzials von mindestens 1,30 Mio. EUR leitete das BMF in
Abstimmung mit dem BMLVS unter Beiziehung der Finanzproku-
ratur eine Uberpriifung ein.

Die ASFINAG verwies in ihrer Mitteilung auf ihren aktuell giiltigen
Geschiiftsprozess, der — im Einklang mit den Empfehlungen der RH
— bei Grundeinlésen das Anbieten von Ersatzflichen nicht vorsieht
sowie die Festlegung enthiilt, bei Einigung auf Grundeinldse erst
nach Einleitung von Enteignungsverfahren nicht den héchstmog-
lichen Akzeptanzzuschlag zu gewihren.

Mit dem Erlass der Durchfiihrungsbestimmungen fiir das Jahr 2014
und 2015 stellte das BMF konkrete Regelungen fiir die Vorgangs-
weise bei Verfiigungen iiber unbewegliches Bundesvermigen sicher.
Das BMLVS sagte die Einhaltung dieser Bestimmungen zu. Damit
konnten Verbesserungen in der Organisation und der Aufgabener-
filllung erzielt werden.

Bund 2015/18
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Mit der Begriindung, dass keine Anhaltspunkte fiir ein EU-rechts-
widriges Verfahren vorligen, hatten sowohl das BMF als auch
das BMLVS die empfohlene Uberpriifung des Tauschvertrags vom
Dezember 2010 bzw. Jinner 2011 auf seine beihilfenrechtliche Kon-
formitit unterlassen.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Weinmarketing

Bund 2014/11

Der zur Durchfithrung von Dachmarketing fiir den o6sterreichischen
Wein gegriindeten Osterreich Wein Marketing GmbH standen jihr-
lich durchschnittlich rd. 8,51 Mio. EUR zur Verfiigung. Die Finanzie-
rung erfolgte groBteils {iber die von der Agrarmarkt Austria eingeho-
benen Beitrige der Branche (rd. 3,27 Mio. EUR) sowie iiber Beitrige
der Linder (rd. 2,98 Mio. EUR). Der bereits im Jahr 1998 als Gesell-
schafter ausgeschiedene Bund leistete zwischen 2008 und 2012 durch-
schnittlich rd. 1,52 Mio. EUR, {ibte aber — entgegen der Bestimmung
des Weingesetzes — keinen bestimmenden Einfluss mehr bei der Kon-
trolle der Geschiftsfiihrung der Osterreich Wein Marketing GmbH aus.
Auch kniipfte der Bund die Verwendung seiner Fordermittel nicht an
die Erreichung von Zielen.

Die rechtlichen Grundlagen betreffend die Forderung der Weinwirt-
schaft aus Bundes- und Landesmitteln waren verbesserungsfihig und
fanden in der Praxis zum Teil keine Anwendung mehr. Neben den Mit-
teln der Osterreich Wein Marketing GmbH standen den Akteuren in den
weinbautreibenden Bundeslindern im dberpriiften Zeitraum 2008 bis
2012 noch zusitzliche Mittel zur Absatzforderung fiir den Wein in der
Hohe von rd. 11,35 Mio. EUR zur Verfiigung, welche aus unterschied-
lichen Finanzierungsquellen stammten. Es bestand kein Uberblick iiber
die zahlreichen durch den Bund bzw. die Linder abgewickelten Maf-
nahmen und Forderungsmoglichkeiten fiir Weinmarketingzwecke.
Empfehlung

I
 BMLFUW

| 1/ Evaluierung des neuen Beitragsmodells auch im Hinblick auf | X
' die Hohe der Einhebungs- und Verwaltungskosten 1

384 Bund 2015/18
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Bund 2015/18

Empfehlung

2

Transparentere Gesataltung der Finanzierung der

Osterreich Wein Marketing GmbH aus offentlichen Mitteln;

Vereinfachung bzw. Anpassung des Weingesetzes 2009 und
der Art. 15a B-VG-Vereinbarung vom 23. Dezember 1997 an
dle Praxls

Festlegung von Ztelen fir Verwendung der an die Ostermch
 Wein Marketing GmbH gezahlten Fordermittel

Kosten-Nutzen-Uberlegungen fiir eine umfassende zentrale
Sammlung der Férderungsdaten im Bereich Weinmarketing

umgesetzt

Osterreich Wein Marketing GmbH

5

Ubermittlung von Daten iber wirtschaftliche Entwicklung
der Osterreich Wein Marketing GmbH mit den Jahresberichten
an das BMLFUW zur UEeLprufung der Zielerreichung

Externer Evaluierungen der Marketingstrategie in
angemessenen Abstanden

Erganzung des Marketlngplans durch Soll-Ist—Verglelche -
zwischen Planung des Vorjahres und tatsachlich
durchgefiihrten MaBnahmen und durch Kostenentwicklung

Erganzung der Jahresberichte der Osterreich Wein
Marketing GmbH um Budgetzahlen bzw. Angaben aus
Rechnungsabschliissen

Anstreben einer Kostenbeteiiigur;g desrﬁsterreichischen
Weinbauverbands bei .Weintaufe”

Evaluierung des Gala Dinners im Rahmen der Aktion ,SALON
Osterreich Wein®, insbesondere im Hinblick auf Reduzierung
der Kosten fur Catering und Veranstaltungsort

Ausschreabung der Gesamtproduktion des SALON- -Buches
samt Inseratenleistungen als Gesamtleistung

RegelmaRige schriftliche Abfrage der Zufriedenheit der
SALON-Wettbewerb-Teilnehmer und der Besucher der SALON-
Tournee

Regelmal?nge Evaluierung der VieVinum mit besonderem
Augenmerk auf stelgenden Mitteleinsatz

Evaluierung des Weingipfels zur Erhebung des Kosten—
Nutzen-\lerhiltmsses

Abstimmung der Hed1enpléne mit Regionalen Weinkomitees
und Wein Burgenland

Erwdgen der Durchfuhrung einer Medlenresonanzanalyse

Schriftliche Vertrage bei Kooperationen mit Radio und TV
unter Festlegung der gegenseitigen Rechte und Pflichten;
Sicherstellung der Verfiigbarkeit der zur Uberpriifung des
Kostenanteils der OWM erforderlichen Grundlagen bei
Vertragsabschluss

Schriftliche Kooperationsvereinbarung betreffend die
jahrlichen Marketingbeitrage und Druckkostenzuschiisse
an ein Weinhandelsunternehmen und die dafiir erbrachten

| Werbeleistungen
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Empfehlung

19 | Ermittlung eines durchschnittlichen Jahresgesamtbedarfs X
fiir Betreuung der Informationswebsite und zusatzlicher
Programmier- und Projektleistungen und Vergabe eines
Rahmenvertrags {iber diese Leistungen

20 | Ausschreibung von Vergaben gemaR BVergG, insbe;oﬁdere X
Ermittlung des Auftragswerts und Dokumentation der Anzahl
der Verhandlungsrunden mit verbesserten Angebotspreisen

21 | Kritische Analyse des Eigenverbrauchs der Osterreich Wein X
Marketing GmbH betreffend Werbemittel

22 | Landerspezifische Dokumentationen im Sinne der X
Verpflichtung zum Nachweis der Durchfiihrung regionaler
MarketingmaBnahmen

FAZIT

Das BMLFUW sagte die Umsetzung der Empfehlung zur transparen-
teren Gestaltung der der OWM zu. Neben der bereits erfolgten Neu-
regelung der Beitragseinhebung wiirden auch Schritte unternom-
men, um die hinsichtlich der Finanzierung der OWM bestehende
Art. 15a B-VG Vereinbarung zu kiindigen und die entsprechenden
Bestimmungen des WeinG anzupassen. Nach Ansicht des RH wiire
nur durch Evaluierung des neuen Beitragsmodells festzustellen, ob
die Umstellung die erwiinschte Verringerung der Einhebungs- und
Verwaltungskosten erbracht hatte. Diese Empfehlung blieb jedoch
ebenso offen, wie jene zur Festlegung von Zielen — und somit dem
wirksamen Einsatz 6ffentlicher Mittel — fiir die Verwendung seiner
an die OWM geleisteten Férdermittel. Hinsichtlich der Empfehlung
zur zentralen Sammlung der Forderdaten im Bereich Weinmarketing
werden seitens des BMLFUW Uberlegungen angestellt. Die Empfeh-
lung ist daher offen, wiirde aber bei erfolgreicher Umsetzung einen
bedeutenden Schritt zur Transparenz im land- und forstwirtschaftl.
Forderungswesen setzen.

Wenn auch das BMLFUW bisher hinsichtlich der an die OWM
gewidhrten Fordermittel keine Ziele festgelegt hat, so setzte die
OWM die daran ankniipfende Empfehlung, die Uberpriifung der
Zielerreichung durch Ubermittlung aussagekriftiger Jahresberichte
zu ermdglichen, bereits um. Auch verschiedene, in Bezug auf mig-
liche Kosteneinsparungen, die Evaluierung von Marketingaktivi-
tiiten und die Verschriftlichung von Vertrigen und Kooperationsver-
einbarungen Empfehlungen des RH wurden umgesetzt. So beteiligt
sich nunmehr der Osterreichische Weinbauverband an den Kosten
der jahrliche Weintaufe, Veranstaltungen wie z.B. die VieVinum,

Bund 2015/18
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Bund 2015/18

der SALON-Wetthewerb und der Weingipfel werden evaluiert und
die Kooperationen mit Radio und TV sowie den Marketingbeitrigen
an ein Weinhandelsunternehmen in schriftlicher Form festgelegt.
Durch diese MaBnahmen ergeben sich Kosteneinsparungen, eine
Steigerung der Wirksamkeit und die Verbesserung der Organisation.

Zugesagt wurden seitens der OWM die Umsetzung verschiedener
MaBnahmen im operativen Bereich, wie die externe Evaluierung der
Marketingstrategie, die Abstimmung der Medienpline mit Regio-
nalen Weinkomitees und der Wein Burgenland sowie die Ausschrei-
bung und Vergabe von Dienstleistungen nach den Bestimmungen
des Bundesvergabegesetzes. Ebenso werde kiinftig der Verpflich-
tung, den Lindern, einen Bericht zur Dokumentation der Regio-
nalwerbung zu iibermitteln, nachgekommen. Bei Umsetzung dieser
Empfehlungen werden nach Ansicht des RH die Effizienz der Mar-
ketingmafinahmen gesteigert, Kosten verringert und die Organisa-
tion verbessert.

Nicht anzuschlieBen vermochte sich die OWM dagegen u.a. den
Empfehlungen, den Eigenverbrauch der Werbemittel kritisch zu
hinterfragen und eine Medienresonanzanalyse vorzunehmen. Diese
Empfehlungen zur Minimierung der Kosten bzw des effizienteren
Mitteleinsatzes blieben ebenso offen, wie jene zur Kostenreduk-
tion anlisslich des Gala Dinners im Rahmen des ,SALON Oster-
reich Wein“ sowie der Ausschreibung der Gesamtproduktion des
SALON-Buches und der damit in Zusammenhang stehenden Inse-
ratenleistungen. Nach Mitteilung der OWM sei es bei dieser Veran-
staltung nicht méglich, Kosten zu reduzieren, ohne den eigentlichen
Zweck, dem ,SALON Osterreich Wein* imagemiiBig zu einer neuen
Bedeutung zu verhelfen, zu verfehlen. Von der vom RH empfohle-
nen Gesamtausschreibung der Produktion des SALON-Buches werde
seitens der OWM wegen fehlender Finanzmittel fiir die anwaltliche
Begleitung Abstand genommen. Offen blieb auch gemiB Beschluss
des Aufsichtsrates die Empfehlung, den Jahresbericht der OWM
kiinftig um Budgetzahlen bzw. Angaben aus den Rechnungsab-
schliissen zu ergéinzen. Auch die empfohlene Ergiinzung des Mar-
ketingplans durch Soll-Ist Vergleiche von geplanten und tatsichlich
durchgefiihrten MaBnahmen und der damit verbundenen Kosten-
entwicklung wurde nicht umgesetzt, damit aber auch die Maglich-
keit zu einer transparenteren Darstellung der {iberwiegend aus For-
dermittel finanzierten Titigkeiten der OWM nicht genutzt.

387
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Finanzielle Berichtigungen im Agrarbereich

Bund 2014/12

Eine korrekte Feststellung der beihilfefihigen landwirtschaftlichen Fli-
che war maBgeblich fiir die 6sterreichweite Auszahlung von flichen-
bezogenen Agrarforderungen in Hohe von jihrlich rd. 1,39 Mrd. EUR
(EU- und nationale Mittel). BMLFUW und AMA erhielten seit dem
Jahr 2001 wiederholt Hinweise auf systematische Probleme bei der
Flachenfeststellung, ergriffen im Allgemeinen jedoch nur einzelfall-

bezogene KorrekturmaBnahmen.

Das rechtlich-institutionelle Zusammenspiel der drei Hauptakteure
— BMLFUW, AMA und Landwirtschaftskammern — war geprigt von
Unklarheiten bei der Rollen- und Aufgabenverteilung und institutio-
nellen Interessenkonflikten. Dies trug zu einer unzureichenden Wahr-
nehmung der jeweiligen Verantwortung im eigenen Wirkungsbereich
bei. Erst nachdem die Europiische Kommission infolge ihrer Priiffung
im Jahr 2008 Osterreich eine finanzielle Berichtigung (Anlastung)
von rd. 64,19 Mio. EUR in Aussicht gestellt hatte, verstindigten sich
BMLFUW, AMA und Landwirtschaftskammern auf grundlegende orga-
nisatorische, prozedurale, rechtliche wie auch technische Manahmen
zur nachhaltigen Verbesserung des Systems der Flichenfeststellung.
Nach riickwirkenden Flichenabgleichen und der Wiedereinziehung
von zu Unrecht ausbezahlten Forderungen bei den Endbegiinstigten
(rd. 10,80 Mio. EUR) reduzierte die Europdische Kommission die ange-

drohte finanzielle Berichtigung auf rd. 3,63 Mio. EUR.

Die vom Europiischen Rechnungshof im Jahr 2011 festgestellten iiber-
hohten Angaben von Almfutterflichen veranlassten die Europiische
Kommission Ende 2012 erneut, von Osterreich spezifische Abhilfe-
maBnahmen zu fordern. Im Lichte bereits frither festgestellter almbe-
zogener Mingel stand damit fiir Osterreich voriibergehend eine neu-

erliche finanzielle Berichtigung im Raum.

Empfehlung

Agrarmarkt Austria

1 | Proaktive, sorgfiltige Wahrnehmung der

‘ | Zahlstelle; Auftragnehmer)
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Bund 2015/18

Empfehlung

2

[ e

Richtigstellung

offen

Analyse ﬂa:ci:e_nreievanter Entwicklungen verstarkt auch auf
regionaler Ebene bzw. in Zeitreihen

Analyse einzelfallbezogener Priiffeststellungen auf
Systemcharakter und gegebenenfalls systembezogene
AbhilfemaRnahmen zur Hintanhaltung des Anlastungsrisikos

Klare Festlegung der Entscheidungsstrukturen und
Arbeitsauftrage der Arbeitsgruppen zur verbesserten
Gggmts;euerung

Uberpriifung der Sondern'icﬁnien b;w. Antragsdoiume‘nte
auf Kohédrenz und sachliche Richtigkeit, gegebenenfalls

Konkrete Vorgaben fiir die Qua_litﬁtskontrollen der
Di__gﬂta_lisierung durch die Laﬁndv{virtschgftskarpmern

Analyse der aus der Forderungs-Riickabwicklung gewonnenen
Erkenntnisse inkl. Kosten und praventive Beriicksichtigung
im Risikomanagement

Unverzigliche Behebung von Systemmangeln bei der
Feststellung der Almfutterflachen

Formulierung der Abgrenzungskriterien im zu adapﬁ;renden
Almleitfaden mit maglichst wenig Raum fiir subjektives
Ermessen

10

Zentralisiezung_ der amtﬂchen Refe;gil_zﬂéic_h;nfeststellung

20

Hinwirken auf vermehrte Nutzung der elektronischen
Antragstellung des Mehrfachantrags Flachen

21

[

B
&

—
26 |

|

|

p————d

Riickabwicklung unrechtmaRig erfolgter Zahlungen

und Hinwirken auf Einhaltung der Arbeitsanweisungen

und Vermeidung kiinftiger Riickstande

Wahrung der Rechtskonformitdt auch bei pausc_hal
verhdngten finanziellen Berichtigungen inkl. eigeninitiativer

Zeitgerechte Erlassung spezifischer Arbeitsanweisungen an
die Landwirtschaftskammern betreffend Zahlstellenaufgaben

Analyse der vom Internen Revisionsdienst festgestellten
Mangel auf systemischen Charakter und Erlauterung des
finanziellen Risikos in den Priifberichten

Rascher Abbau des seit 2010 bestehenden Priifriickstandes

Zeitgerechter Vorbehalt in der ZVE des Zahlstellenleiters bei
deutlichen Mangeln im Verwaltungs- und Kontrollsystem und
Setzung von AbhilfemaRnahmen

Anpassung der Arbeitsa;weisung betreffen;i Interessen-

konflikte, Kontrolle ihrer Einhaltung und gegebenenfalls |

Einfprdem von AbhilfemaRnahmen

Detaillierte Aufkiﬁrung iiber Mitwirkungspflicht und
finanzielle Konsequenzen unrichtiger (Flichen-)Angaben
bereits in der vom Landwirt zu unterzeichnenden

Verpflichtungserklarung

Verbindlicher Prozess zur N_achveffolgung bei nach
Qualitdtskontrollen der Flachendigitalisierung aufgedeckten
Mangeln

Systematischere Nutzung der vorhandenen Daten fiir
Analysezwecke

www.parlament.gv.at
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Empfehlung

zugesagt
‘offen

Standardisiertes Berichtswesen iiber die Vor-Ort-Kontrollen
inkl. Aufbereitung relevanter Kennzahlen fiir Entscheidungs-

3

trager und Kontrollorgane

Zeitgerechte Zurverfﬁgungste_llung aggregierter Bundesland-

Daten betreffend Vor-Ort-Kontrollen an die Landwirtschafts-
kammern

Nachvollziehbare Angabe der bezughabenden Flachen im
Schriftverkehr

Beharren auf geéig;wten Nachweisen bei

| Plausibilitatspriifungen im Rahmen der Riickabwicklung

Proaktive, sorgfiltige Wahrnehmung der
Verantwortlichkeiten (zulassende Stelle bzw. Auftraggeber;
Zahlstelle; Auftragnehmer)

Analyse flichenrelevanter Ent;cklungen verstarkt auch auf
regionaler Ebene bzw. in Zeitreihen

Analyse einzelfallbezogener Priiffeststellungen auf
Systemcharakter und gegebenenfalls systembezogene
AbhilfemaRnahmen zur Hintanhaltung des Anlastungsrisikos

4

Klare Festlegung der Entscheidungsstrukturen und
Arbeitsauftrige der Arbeitsgruppen zur verbesserten
Gesamtsteuerung

Uberpriifung der Sonderrichtlinien bzw. Antragsdokumente
auf Kohdrenz und sachliche Richtigkeit, gegebenenfalls
Richtigstellung

it

Konkrete Vorgaben fiir die Quahtitskontrollen der
Digitalisierung durch die Landwirtschaftskammern

>

Analyse der aus der Férderungs-Riickabwicklung gewonnenen
Erkenntnisse inkl. Kosten und praventive Beriicksichtigung
im Risikomanagement

Unverziigliche Behebung von Systemmangeln bei der
Feststellunq der Almfutterflichen

Formulierung der Abgtenzungslmtenen im zu adapherenden
Almleitfaden mit mdglichst wenig Raum fiir subjektives
Ermessen

10

Zentrallslerungider amtlichen Referenzﬂjchenfeststellung

1n

Bei Ubertragung von Teilaufgaben der Zahlstelle AMA an
andere Einrichtungen Abschluss von Vereinbarungen mit
diesen Einrichtungen durch die Zahlstelle AMA selbst

12

Gewihrleistung stabiler Rahmenbedingungen fiir die
fortlaufende Programmumsetzung durch zeitnahe
Grundsatzentscheidung zur rechtlich-institutionellen
Dreiecks-Konstruktion (BMLFUW, Zahlstelle AMA,
Landwirtschaftskammern)

13

Vollinhaltliche Anerkennung der Beauftragung der tand-
wirtschaftsh_n_m_le_[n als Bescheinigende Stelle

14

390

Aufnahme klarer Vertragsbestimmungen in die Werkvertrige
mit den Landwirtschaftskammern zur regelmaBigen Kontrolle
der fur die Zahlstellenfunktion relevanten EU- J-Vorgaben

Bund 2015/18
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_Empfehlung

Klare Festlegung der Zustandigkeiten und Verfahren zur
Uberpriifung der Einhaltung der AMA-Arbeitsanweisungen
seitens der Landwirtschaftskammern und Festlegung von
Kriterien fiir eine qualitative Leistungsbeurteilung samt
Miangelbeseitigungsfrist

Ausgestaltung des INVEKOS-Werkvertrags mit den
Landwirtschaftskammern mit Ricksicht auf Interessen-

konflikte aus deren Berufsvertretungsfunktion, z.B. durch
Auschluss bestimmter Zahlstellen(teil)aufgaben

Aufnahme von Bestimmungen zur Vermeidung von
Interessenkonflikten in den INVEKOS-Werkvertrag und
Sicherstellung der Einhaltung

19

Berichtigung der Flaichen- und Auszahlungsdaten im
Griinen Bericht gemaR Ergebnissen der riickwirkenden
Flichenabgleiche und Riickforderungen

Entwicklung von Modellen zur Betelllgung_der Lander an den
Kosten allfilliger Anlastungen im Agrarbereich

Landwirtschaftskammer Niederosterreich

1

20
i

34

Proaktive, sorgfiltige Wahrnehmung der
Verantwortlichkeiten (zulassende Stelle bzw. Auftraggeber;
Zahlstelle; Auftragnehmer)

Hinwirken auf vermehrte Nutz_ung der elekt;ﬁnischen
Anragstating des Mehwfachantrags Flichen
Hinwirken auf ausreichende Regelung von Zweck und
Befugnissen der Aufsicht durch die Landesregierung im
Landwirtschaftskammer-Gesetz

35

36

[

Kontrollausschusstatigkeiten auch fiir werkvertragsbezogene
Gebarung

Beriicksichtigung der rechthchen Elgenstanmgken
der Bezirksbauernkammern bei Beauftragungen mit
Zahlstellenaufgaben

Landwirtschaftskammer Salzburg

Proaktive, sorgfaltige Wahrnehmung der
Verantwortlichkeiten (zulassende Stelle bzw. Auftraggeber;
Zahlstelle; Auftragnehmer)

| Hinwirken auf vermehrte Nutzumj der elektronischen
| Antragstellung des Mehrfachantrags Flachen

Hinwirken auf ausreichende Regelung von Zweck und
Befugnissen der Aufsicht durch die Landesregierung im
Landwirtschaftskammer-Gesetz

Kontrollausschusstatigkeiten auch fir werkvertragshezogene
Gebarung

l.and_wirtsckaftslunn« Steiermark

1

Proaktive, sorgfaltige Wahrnehmung der
Verantwortlichkeiten (zulassende Stelle bzw. Auftraggeber;

lZahlstelle Auftragnehmer)

2 | Analyse flichenrelevanter Entwicklungen verstarkt auch auf
| regionaler Ebene bzw. in Zeitreihen

Bund 2015/18
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Empfehlung

20 | Hinwirken auf vermehrte Nutzung der elekt_ronischen
Antragstellung des yehrfachfpgags Flachen

36 | Beriicksichtigung der rechtlichen Eigenstandigkeit der

aufgaben

37 Angemesseﬁe Berichterstattun-g iiber IiVEKéS-bezog;he
Priifungstatigkeiten des Kontrollausschusses an die
Vollversammlung

FAZIT

Bezirksbauernkammern bei Beauftragungen mit Zahlstellen-

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH trug dazu bei, die Ver-
antwortlichkeiten des BMLFUW, der AMA und der Landwirtschafts-
kammern bei der flichenbezogenen Forderungsabwicklung zu kli-
ren und die Funktion der AMA als Zahlstelle zu stirken. Durch die
alleinige Zustiindigkeit der Zahlstelle AMA fiir die zentrale War-
tung und Feststellung von Referenzflichen ab dem Jahr 2015 konnte
eine unklare Rollen-, Aufgaben- und Kompetenzverteilung zwi-
schen dem BMLFUW, der AMA und den Landwirtschaftskammern
behoben werden. Die Zusagen der AMA, die Priiffeststellungen nach
Fliichenkontrollen systematisch zu analysieren und systembezogene
AbhilfemaBnahmen zu setzen, sollen dazu beitragen, kiinftig dem

Anlastungsrisiko proaktiv zu begegnen.

Offen waren die Empfehlungen des RH, die Bestimmungen zur Fest-
legung der Almfutterflichenreferenz (,Almleitfaden“) anhand kla-
rer, objektiv messbarer Kriterien zu adaptieren, um das subjektive
Ermessen einzuschriinken, sowie die Beteiligung der Linder an den
Kosten allfilliger Anlastungen im Agrarbereich verursachergerecht
zu regeln. Auch nahm das BMLFUW keine konkreten Bestimmungen
zur Vermeidung von Interessenkonflikten in die INVEKOS-Werk-
vertrige zwischen dem BMLFUW und den Landwirtschaftskam-

mern auf.

Einzelne Empfehlungen waren im Hinblick auf die Neuregelung der
Zustiindigkeit fiir die Feststellung und Wartung von Referenzflichen
ausschlieBlich durch die Zahlstelle AMA — und nicht mehr durch
die Landwirtschaftskammern — in ihrem konkreten Anwendungs-
feld obsolet geworden, jedoch wegen der Neuregelung im Sinn einer

MaBnahme gleicher Wirkung als umgesetzt zu beurteilen.

www.parlament.gv.at
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Bund 2015/18

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

0BB-Infrastruktur AG: Erste Teilprojekte der
Koralmbahn

Bund 2014/7

Bis zum Jahr 2011 wickelte die OBB-Infrastruktur AG Leistungen
im Umfang von rd. 1,337 Mrd. EUR fiir das Projekt Koralmbahn ab.
Teile der Strecke sind seit Ende 2011 eingleisig und nicht elektrifi-
ziert in Betrieb. Die drei Baulose, die der RH tiberpriifte, wurden mit
rd. 162,98 Mio. EUR abgerechnet.

Der zwischen Bund und den Lindern Karnten sowie Steiermark
urspriinglich vereinbarte ambitionierte Terminplan zur Gesamtfertig-
stellung der Koralmbahn bis zum Jahr 2018 kann nicht eingehalten
werden. Die Zeitvorgaben fiihrten aber zu ForcierungsmaBnahmen, die
riickblickend nicht notwendig gewesen wiren. Wesentliche Kostenele-
mente waren in der betreffenden Finanzierungsvereinbarung nicht ent-
halten. Zum Stand Rahmenplan 2012 bis 2017 betragen die Gesamt-
projektkosten rd. 5,373 Mrd. EUR einschlieBlich Vorausvalorisierung;
diese wurden aber nicht vollstindig dargestellt. Der endgiiltige Finan-
zierungsanteil der Lander wird — verglichen mit dem Finanzierungs-
vertrag — geringer sein.

Die Vergaben von Dienstleistungen wiesen Mingel auf, die Vergabe-
verfahren der Bauleistungen wurden entsprechend den Bestimmungen
des Bundesvergabegesetzes abgewickelt.

Bei der Bauabwicklung wurden nicht alle Mehrkostenforderungen und
Abrechnungsvereinbarungen durch die zustindigen Organe genehmigt;
cine Vereinbarung wurde als kostenneutral genehmigt, obwohl sie zu
Mehrkosten fiihrte. Verinderungen des Leistungsumfangs spiegelten
sich teilweise nicht entsprechend in den Abrechnungssummen wider.
Nicht in allen Fillen wiesen die Abrechnungsunterlagen die erforder-
liche Transparenz auf.

393
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Empfehlung

BMVIT

1

Ermoglichung einer Mitfinanzierung des Projekts Koralmbahn
aus Mitteln der Transeuropdischen Netze der EU

0BB-Infrastruktur Aktiengesellschaft

Realistische Terminplanung bereits ab Planungsbeginn

3

Erfassung samtlicher Kostenelemente in den Rahmenpldnen
und Abschluss von Finanzierungsvereinbarungen nur auf
Basis vollstandiger Kostenermittlungen

Systematische und vollstandige Dolmmentaan von
Entscheidungen im Zusammenhang mit der elektronischen
Vergabe-Plattform

Wahl der Vergabeverfahren auf Basis einer sachlich
fundierten und nachvollziehbaren Auftragswertermittlung
und unter Einhaltung des BVergG

Sorgfiltige Priifung von Ausschreibungen vor
Verdffentlichung, insbesondere Qualitatssicherung zur
Ubereinstimmung von Ausschreibungsdaten

Zusammenfassung verbindlicher Vorgaben betfeffend
Wertgrenzen und aearbmtungsfnsten bei Vertrags- bzw.
Leistungsdnderungen in einem Regelwerk; Uberwachung der
Zeitvorgaben und Berhcl:slchngung von Erhdhungen des
Volumens von Iusatzauftrigen im Genehmigungsweg

S:cherstellung der erforderlichen Mitwirkung von
externen Konsulenten auch ber die Bauzeit hinaus durch
entsprechende Formulierung ihrer Dienstleistungsvertrage

10

Weitere Optimierung der Abrechnungsergebnisse

Beachtung interner Vorgaben bei Abrechnung, Erfassung der
iiber Zusatzauftrage beauftragten Leistungen in eigenen
Obergruppen und Sicherstellung ihrer Zuordenbarkeit

1

Wahl der zutreffenden Behandlung fiir budgetrelevante
Fortschreibung der Auftragssumme sowie Genehmigung von
Vertragsdnderungen

12

13

Ausgewogene Aufteilung der Vor- bzw Nachteile zwischen
Vertragspartnern bei Vertragsinderungen und Einforderung
der Verantwortung des Auftragnehmers fiir Mangel in seinem
Verantwortungsbereich

Straffere Abwicklung von Mehrkostenforderungen

14

Stérkere Einforderung der Verantwortung der Auftragnehmer
fiir ihre Preisbildung und verstarkte Priifung der Plausibilitat
von Erschwermssen

15

Optimierung und konsequente Betreibung der
Ausschreibungsbedingungen

16

Konsequente Einhaltung der in Regelwerken der OBB-
Infrastruktur AG vorgesehenen Bestimmungen fiir
Vertragsfortschreibung im Fall unvermeidlicher Anderungen
abgeschlossener Bauvertrage

17

Schriftliche Vereinbarungen betreffend Sonderleistungen
unter Einschluss des erwarteten Kostenverrechnungs-
volumens

Bund 2015/18
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Empfehlung 7
18 | Beriicksichtigung der Richtlinie fiir geomechanische Planung
‘ als Randbedingung fiir Festsetzung der Baulosgrenze I

| zwischen benachbarteq Vprtrieben

19 | Bei baulosiibergreifender Planung der Ausschreibungsinhalte I
| und Festlegung der Baulosgrenze bzw. Leistungsinhalte |
| besondere Beachtung der Problematik fallender

Vortriebe und moglicher unterschiedlicher Erfolge beider
| Auftragnehmer

20 | Anstreben verstarkt im Wettbewerb entstandener Preise

FAZIT

Auf Initiative des BMVIT und in Umsetzung einer Empfehlung des
RH nahm die Europiische Kommission die Siidbahnstrecke als Teil
des Baltisch-Adriatischen Korridors in das TEN-V-Kernnetz auf.
Die Europédische Kommission bewilligte fiir den Zeitraum 2014 bis
2020 einen Zuschuss von 57,6 Mio. EUR im Rahmen der Connec-

ting Europe Fazilitiit (CEF) fiir die Koralmbahn.

In Umsetzung der Empfehlung des RH erarbeitete die OBB-Infra-
struktur AG verbindliche Vorgaben betreffend Wertgrenzen und
Bearbeitungsfristen bei Vertrags- bzw. Leistungsinderungen. Wei-
ters verbesserte die OBB-Infrastruktur AG die Dokumentation bei
der Vergabe von Leistungen und sorgte fiir eine konsequente Einhal-
tung der Regelwerke bei Vertragsfortschreibungen. Dadurch konnte
die OBB-Infrastruktur AG ihre Organisation und Aufgabenerfiil-

lung verbessern.

Die OBB-Infrastruktur AG sagte zu, in ihren Dienstleistungsver-
trigen mit externen Konsulenten die Vor- und Nachlaufzeiten ein-
zuschlieBen und durch Soll-Ist-Vergleiche die Abrechnungsergeb-

nisse zu optimieren.
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Binnenschifffahrtsfonds

Bund 2014/7

Im ésterreichischen Binnenschifffahrtsfonds fanden seit dem Jahr 2001
keine finanziellen Zu- und Abflisse im Zusammenhang mit Abwrack-
primien zur Kapazititsreduktion im Binnenschifffahrtsgewerbe statt.
Die Fondsmittel waren auf einem Bankkonto mit geringer Verzin-
sung angelegt. Die Verwaltungskosten des nationalen Fonds betrugen
pro Jahr rd. 8.400 EUR und waren vom BMVIT zu tragen. Seit dem
Jahr 2008 lag die ésterreichische Flottenkapazitit unter der gesetzlich
fiir eine Fondsmitgliedschaft geforderten Schiffskapazitit von mindes-
tens 100.000 Tonnen.

Empfehlung -

1 | Unionsrechtliche Priifung der Auflésung des nationalen k
Binnenschifffahrtsfonds; im Falle der Aufidsung

Sicherstellung einer regelmaRigen (alle zwei Jahre) Priifung
der Gsterreichischen Binnenschiffskapazitaten

> zugesagt
| offen

2 | Hoherverzinsliche Veranlagung der Mittel des nat-ionale-n_ X
| Binnenschifffahrtsfonds bis zu seiner maglichen Aufidsung

FAZIT

Betreffend die Empfehlung, den Binnenschifffahrtsfonds aufzulésen,
teilte das BMVIT mit, dass sich die Rahmenbedingungen mittler-
weile geiindert hiitten und die Transportkapazititen auf der Donau
deutlich iiber 100.000 t ligen. Damit lagen die gesetzlichen Voraus-
setzungen fiir eine Auflosung des Fonds nicht mehr vor. Mangels
Anwendungssachverhalt konnte das BMVIT daher keine Angabe
zum Umsetzungsstand machen. Die Veranlagung der Fondsmittel
entsprechend der Empfehlung des RH fiihrte zu Ertrigen.

Bund 2015/18
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