111-229 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original) 1von 60

Zusammenarbeit Bundessozialamt und Sozial-
abteilung Land Steiermark; Follow-up-Uberpriifung

4.2 Der RH beurteilte die Empfehlung zur einheitlichen Begriffsdefinition
als umgesetzt, indem das Land Steiermark die Definition des Behinder-
tenbegriffs nach der UN-Behindertenrechtskonvention in das StBHG
aufnahm und somit an die Definition des fiir das BASB maBgeblichen
Behinderteneinstellungsgesetzes anglich.

Der RH wies jedoch darauf hin, dass die unterschiedlichen Zielset-
zungen der MaBnahmen den Akteuren der Behindertenhilfe weiter-
hin die Moglichkeit boten, die Anspruchsvoraussetzungen zur Erlan-
gung von Leistungen im Behindertenbereich verschieden zu gestalten.

Klare Abgrenzung der 5.1 (1) Angesichts der unterschiedlich definierten Zielgruppen der Behin-

jeweiligen Zielgruppe dertenhilfe des BASB und des Landes Steiermark hatte der RH in sei-
nem Vorbericht (TZ 5) dem BMASK, dem BASB und dem Land Steier-
mark empfohlen, nach Uberpriifung der Behindertenbegriffe eine klare
Abgrenzung der jeweiligen Zielgruppen vorzunehmen.

(2) Laut Mitteilung des BASB im Nachfrageverfahren miisse hinsicht-
lich einer klaren Abgrenzung der Zielgruppen darauf Bedacht genom-
men werden, dass im Rahmen der Eingliederungshilfe auch Leistun-
gen erbracht wiirden, die nicht der beruflichen Integration zuzuordnen
seien.

Das Land Steiermark hatte im Nachfrageverfahren neuerlich auf die
geplante Novellierung des StBHG und insbesondere die Prizisierung
des Subsidiarititsbegriffs verwiesen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass sich das Land Steiermark gemaB
dem neuen § 2 StBHG als subsididrer Leistungserbringer sah. Es war
somit nur dann zustindig, wenn der Betroffene nicht aufgrund ande-
rer gesetzlicher, statutarischer oder vertraglicher Regelungen gleich-
artige oder dhnliche Leistungen erhielt bzw. geltend machen konnte.
Das Vorliegen eines Rechtsanspruchs war ausdriicklich nicht relevant.
Die vom Land Steiermark angesprochene Zielgruppe war somit jene,
die von den Leistungen des BASB und AMS nicht erfasst war.

Der neugefasste § 8 StBHG® sah weiterhin eine Hilfe zur Teilhabe am
ersten Arbeitsmarkt vor. Im Zusammenwirken mit dem Subsidiari-
tatsprinzip des § 2 leg. cit. bestand diese Moglichkeit, Leistungen zur
Teilhabe an der Beschiftigung in der Arbeitswelt in Anspruch zu neh-
men, jedoch nur fiir jene Betroffenen, die keinen Leistungsanspruch

6 vormals: § 8 Stmk. BHG (Berufliche Eingliederung)
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des BASB bzw. des AMS im Hinblick auf eine berufliche Rehabilita-
tion hatten. Dies wirkte Uberschneidungen der Zielgruppen entgegen.

5.2 Der RH beurteilte seine Empfehlung als umgesetzt, indem durch die
Novellierung des StBHG eine klare Abgrenzung erfolgt und somit
eine Uberschneidung der Zielgruppen nicht mehr méoglich war. Fiir
das BMASK und das BASB bestand demnach kein weiterer Bedarf, zur

Umsetzung der Empfehlung des RH MafBnahmen zu setzen.

Abgrenzung der 6.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht die fehlende Abstimmung der

Leistungen auf
gesetzlicher Ebene

298

angebotenen Leistungen kritisiert, inshesondere dass gleichartige Leis-
tungen sowohl im BEinstG als auch im Stmk. BHG enthalten waren

und eine klare Abgrenzung nicht bestand. Daher hatte der RH in sei-
nem Vorbericht (TZ 6 bis 9, 14, 26, 34) dem BMASK, dem BASB und
dem Land Steiermark empfohlen, bereits auf gesetzlicher Ebene auf
eine moglichst klare Abgrenzung der Leistungsarten hinzuwirken.

(2) Das BASB hatte im Nachfrageverfahren auf die beabsichtigte Novel-
lierung der gesetzlichen Grundlagen des Landes Steiermark hinge-

wiesen.

Das Land Steiermark hatte im Nachfrageverfahren auf seine Positi-
onierung als subsididrer Leistungsanbieter verwiesen und zusitzlich
darauf, dass es durch die Novellierung des StBHG zu einer Neugestal-

tung der Leistungspalette kommen werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass sich das Land Steiermark durch
die Novellierung des StBHG im Bereich der beruflichen Rehabilitation
von Menschen mit Behinderung als subsididrer Leistungsanbieter posi-
tionierte. Durch die gesetzlich klare Abgrenzung der Zielgruppe war
es nunmehr nicht mehr moéglich, dass das Land Steiermark an Betrof-
fene Leistungen gewdhrte, die bereits durch andere Leistungsanbieter

erbracht werden konnten.

Insbesondere im Bereich der Lohnkostenzuschiisse war auf gesetzlicher
Ebene die explizite Abgrenzung effektuiert: Das Land Steiermark zog
sich durch den Wegfall des § 13 Stmk. BHG’ géinzlich von der Neuge-
wihrung von Lohnkostenzuschiissen® im Behindertenbereich zuriick.
Im Zuge von Verhandlungen zwischen dem Land Steiermark und dem
BMASK bzw. BASB wurde die Neugewédhrung von Lohnkostenzuschiis-
sen in den Kompetenzbereich des Bundes {ibertragen; konkret in die

7 LGBI Nr. 26/2004 (vor der Novelle geltende Fassung)

8 Wegfall des § 13 Stmk. BHG, LGBI. Nr. 26/2004 mit der Novelle LGBI. Nr. 94/2014
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Zustandigkeit des AMS, das Lohnkostenzuschiisse als Eingliederungs-
beihilfen gewihrte, bzw. des BASB, das sie als Arbeitsplatzsicherungs-
beihilfen und Entgeltbeihilfen gewéahrte.

6.2 Der RH beurteilte seine Empfehlung an das BMASK, das BASB sowie
das Land Steiermark im Hinblick auf eine Abgrenzung der Leistungs-
arten auf gesetzlicher Ebene als umgesetzt. Dies dadurch, dass das
Land Steiermark seit der Novellierung des StBHG einerseits als sub-
sididrer Leistungserbringer auftrat und sich andererseits in Abstim-
mung mit dem BMASK und dem BASB von der Neugewidhrung von
Lohnkostenzuschiissen zuriickgezogen hatte.

Folgen fiir die Betroffenen

Uberpriifung aller re- 7.1 (1) Aufgrund der unterschiedlichen Definitionen des Behindertenbe-
levanten Kriterien in griffs hatte jede Behorde eine eigene Begutachtung des um Leistung
einer Begutachtung ansuchenden Menschen mit Behinderung durchzufiihren. Der RH hatte

daher in seinem Vorbericht (TZ 5, 18) dem BMASK, dem BASB und
dem Land Steiermark empfohlen, geeignete MaBnahmen zu definie-
ren, um moglichst in einer Begutachtung der Betroffenen alle rele-
vanten Kriterien zu tiberpriifen, und so den Verwaltungsaufwand der
Behorden und die Belastungen der Betroffenen so gering wie moglich
zu halten.

(2) Das BASB hatte im Nachfrageverfahren zuniachst auf seine Ausfiih-
rungen zur Positionierung verwiesen. Weiters hatte es mitgeteilt, dass
mit einer bereits beschlossenen Novelle zur StVO die Ausstellung der
Parkausweise gemaB § 29b StVO ab 1. Janner 2014 in die ausschlieB3-
liche Zustindigkeit des BASB iibertragen worden sei. Die drztliche
Begutachtung folge einer bundesweiten Regelung (Einschétzungsver-
ordnung). Damit bestehe ab diesem Zeitpunkt eine bundesweit ein-
heitliche Regelung fiir diesen Rechtsbereich. Eine trageriibergreifende
Zuordnung der Betroffenen zu den verschiedenen Leistungsarten sei
sowohl im Jugendcoaching als auch bei der Personenberatung im Pro-
gramm fit2work strukturell vorgesehen. Gleichzeitig wiirden regelma-
Bige Arbeitstreffen zwischen dem Land Steiermark, dem AMS, dem
BASB und der Sozialversicherung stattfinden, um Planungs- und Steu-
erungsprozesse aufeinander abzustimmen.

Das Land Steiermark hatte im Nachfrageverfahren auf die geplante
Novellierung des StBHG und inshesondere die Prizisierung des Sub-
sidiarititsbegriffs verwiesen und mitgeteilt, dass auch das Thema der
Begutachtungen und der gegenseitigen Anerkennung der Gutachten
im Zuge der Novellierung des StBHG betrachtet wiirde. Ziel sei die
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Einrichtung einer Begutachtungsstelle und die gegenseitige Anerken-
nung der Gutachten. Als Voraussetzung dafiir orientiere sich der Ent-
wurf zur Novellierung soweit als moglich am Begriff der Arbeitsfahig-
keit nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz (AIVG).

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass keine generellen Vorkehrungen
getroffen wurden, um moglichst in einer Begutachtung die Uberprii-

fung aller relevanten Kriterien zu ermoglichen.

In einzelnen Teilbereichen hatte das Land Steiermark in Zusammenar-
beit mit dem BASB erste Mafnahmen zur gegenseitigen Anerkennung
von Einschitzungen und Gutachten der Betroffenen gesetzt:

- Das Land Steiermark arbeitete fiir den Bereich des Jugendcoachings
an der Umsetzung einer Verwaltungsvereinbarung mit dem BASB.
Darin sollte die gegenseitige Anerkennung von Einschédtzungen der
Jugendlichen durch die jeweiligen Betreuer® geregelt werden. Die
geplante Verwaltungsvereinbarung war zur Zeit der Gebarungs-

tiberpriifung noch nicht endgiiltig abgestimmt.

- Bei Menschen mit Behinderung, die am Arbeitsmarkt nicht mehr
vermittelbar waren, anerkannte das Land Steiermark im Rahmen
seines Ermittlungsverfahrens die Gutachten des AMS.

7.2 Das BMASK, das BASB sowie das Land Steiermark setzten die Emp-
fehlung des RH im Hinblick auf eine einheitliche Begutachtung aller
relevanten Kriterien teilweise um, indem sie in einzelnen Teilbereichen
erste MaBnahmen zur gegenseitigen Anerkennung von Einschidtzungen
und Gutachten setzten (Jugendcoaching und AMS-Gutachten). Gene-
relle Vorkehrungen, um moglichst in einer Begutachtung der Betrof-
fenen alle relevanten Kriterien tiberpriifen zu konnen, wurden jedoch
noch nicht getroffen. Der RH empfahl daher dem BMASK, dem BASB
und dem Land Steiermark neuerlich, geeignete MaBnahmen zu defi-
nieren, um moglichst in einer Begutachtung der Betroffenen alle rele-
vanten Kriterien zu tiberpriifen und so den Verwaltungsaufwand der
Behorden und die Belastungen der Betroffenen so gering wie moglich

zu halten.

9 Das Land Steiermark sollte in Zukunft Berichte der Ausbildungsfit-Betreuer anerken-
nen, wenn der Betroffene fiir den ersten Arbeitsmarkt nicht ausreichend fit wéare und er
somit in die Zustiandigkeitskompetenz des Landes fiele. Umgekehrt sollte das BASB fiir
integrative Ausbildungen die Gutachten des IHB-Teams (Sachverstindige zur Ermitt-

lung des individuellen Hilfebedarfs) anerkennen.
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Der RH fiihrte klarstellend aus, dass eine Beantwortung aller in Zukunft
moglicherweise relevanten Fragen in einem Gesamtgutachten nicht Ziel
seiner Empfehlung war. Vielmehr wire eine Biindelung jener Fragestel-
lungen bei einer zu begutachtenden Stelle zweckmiBig, die zum Zeit-
punkt der Untersuchung relevant waren (unabhingig vom leistungs-
zustandigen Trager), um die Belastungen fiir die Betroffenen sowie den
Verwaltungsaufwand so gering wie moglich zu halten.

7.3 (1) Das BMASK wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass ver-
stirkt Aktivititen gesetzt wiirden, um Schnittstellenthemen umfassend
abzustimmen. So wiirde das BASB beispielsweise bei der Abklirung
der Zielgruppenzugehdirigkeit speziell im Rahmen der NEBA'9-MaB-
nahmen die Einschitzungen des Landes vollinhaltlich anerkennen.

Weiters wiirden alle Kooperationspartner die Ergebnisse des Jugendcoa-
chings anerkennen. In der nunmehr abgeschlossenen Verwaltungsver-
einbarung ,, Ausbildung“'! sei geregelt, dass das Land zu diesem Zweck
Gutachten der GesundheitsstraBe und Ergebnisberichte des Jugendcoa-
chings im Rahmen des Ermittlungsverfahrens anerkennen wiirde. Das
AMS und das BASB wiirden zu diesem Zweck Gutachten des Lan-
des zur Feststellung des individuellen Hilfebedarfs (IHB) anerkennen.

(2) Das Land Steiermark ridumte in seiner Stellungnahme ein, dass eine
Uberpriifung aller relevanten Kriterien unterschiedlicher Organisati-
onen in maglichst einer Bequtachtung noch nicht zur Ginze verwirk-
licht werden konnte. Es wies jedoch darauf hin, dass in Teilbereichen
Schritte zur gegenseitigen Anerkennung gesetzt worden seien. In der
Verwaltungsvereinbarung , Ausbildung“ sei eine gegenseitige Anerken-
nung von Gutachten bzw. Ergebnisberichten verankert worden.

7.4 Der RH anerkannte die bisher gesetzten MaBnahmen und hielt seine
Empfehlung aufrecht, im Interesse der Minimierung des Verwaltungs-
aufwands der Behorden und der Belastungen fiir die Betroffenen mog-
lichst in einer Begutachtung alle relevanten Kriterien zu tiberpriifen.

10 Netzwerk Berufliche Assistenz

1" abgeschlossen am 24. April 2015 zwischen dem BASB Landesstelle Steiermark, dem
Land Steiermark und dem AMS
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8.1

8.2

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 10) dem BMASK, dem BASB
und dem Land Steiermark empfohlen, zu iiberpriifen, ob in den Unter-
suchungen zur Eintragung der Wortfolge ,Unzumutbarkeit der Ver-
wendung offentlicher Verkehrsmittel” in den Behindertenpass auch
zugleich iiber die Kriterien zur Erlangung eines Parkausweises befun-
den werden konnte.

(2) Laut Mitteilung des BASB im Nachfrageverfahren werde mit der
Novelle zur StraBenverkehrsordnung (StVO) (§ 29b - Ausstellung des
Parkausweises) der Empfehlung des RH vollinhaltlich entsprochen.

Das Land Steiermark hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die
Neuregelung von Bundesseite erfolgt sei.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, wurde mit der 25. Novelle zur
StVO im Jahr 2013!% die Ausstellung der Parkausweise gemaB § 29b
StVO zur Vereinheitlichung im Antragsverfahren in die Kompetenz des
BASB iibertragen. Das Ziel der Novelle bestand darin, den Kreis der
Anspruchsberechtigten auf einerseits Behindertenpdsse mit der Zusatz-
eintragung ,Unzumutbarkeit der Bentitzung offentlicher Verkehrsmittel
wegen dauerhafter Mobilitatseinschrankung aufgrund einer Behinde-
rung” und andererseits Parkausweise zu vereinheitlichen sowie paral-
lele Untersuchungen zu vermeiden. Als Voraussetzung zur Erlangung
eines Parkausweises galt ab 1. Janner 2014 der Besitz eines Behinder-
tenpasses nach dem Bundesbehindertengesetz (BBG)'? mit der Zusatz-
eintragung ,Unzumutbarkeit der Beniitzung dffentlicher Verkehrsmittel
wegen dauerhafter Mobilitdtseinschrankung aufgrund einer Behinde-
rung". Fiir diese Zusatzeintragung war ein Gutachten eines drztlichen
Sachverstindigen des BASB notwendig.'? Der Gesetzesnovelle gingen
Gesprache auf Beamtenebene voraus, an denen auch Vertreter des Lan-
des Steiermark teilnahmen.

Das BMASK, das BASB sowie das Land Steiermark setzten die Empfeh-
lungen um, da die Kompetenz zur Erteilung eines Parkausweises vom
Land Steiermark in den Bereich des BASB iibertragen wurde. Weiters
dadurch, dass nun in einem einzigen Gutachten iiber die Erlangung
eines Parkausweises wie auch eines Behindertenpasses sowie tiber die
Zusatzeintragungen abgesprochen werden konnte.

12 BGBI. I Nr. 39/2013
13 BGBI. Nr. 283/1990

14 gemiB § 1 Abs. 3 der Verordnung des BMASK iiber die Ausstellung von Behinderten-
passen und Parkausweisen
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Reduktion der 9.1 (1) In Anbetracht der zersplitterten Struktur im Bereich der beruflichen

Ansprechpartner Rehabilitation fiir Menschen mit Behinderung hatte der RH in seinem
Vorbericht (TZ 14) dem BMASK, dem BASB und Land Steiermark emp-
fohlen, die Ansprechpartner fiir die Betroffenen und die staatlichen
Koordinierungsprozesse zu reduzieren.

(2) Laut Mitteilung des BASB im Nachfrageverfahren wiirden mit der
Implementierung von Jugendcoaching und fit2work regionale Koor-
dinations- und Vernetzungsstrukturen aufgebaut, die zu einer deut-
lichen Verbesserung in der Zusammenarbeit zwischen den beteiligten
Organisationen fiihren wiirden. Die daraus resultierenden Vereinba-
rungen und Vereinfachungen wiirden die Inanspruchnahme von Leis-
tungen bzw. die Begleitung in schwierigen Lebensphasen oder Lebens-
situationen fiir die Betroffenen deutlich erleichtern.

Das Land Steiermark hatte im Nachfrageverfahren auf die geplante
Novellierung des StBHG und insbhesondere die Préazisierung des Sub-
sidiaritdtsbegriffs verwiesen und mitgeteilt, dass im Zuge des RH-
Berichts und der Arbeiten zur Novellierung des StBHG auch das Thema
der Begutachtungen und der gegenseitigen Anerkennung der Gutach-
ten betrachtet wiirde. Ziel sei die Einrichtung einer Begutachtungs-
stelle und die gegenseitige Anerkennung der Gutachten. Als Voraus-
setzung dafiir orientiere sich der Entwurf zur Novellierung soweit als
moglich am Begriff der Arbeitsfahigkeit nach dem AIVG.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, fanden keine Reduktion der
Ansprechpartner und keine zentrale Koordinierung der Angebote statt.

9.2 Das BMASK, das BASB sowie das Land Steiermark setzten die Emp-
fehlung des RH nicht um; eine Reduktion der Ansprechpartner und
der Koordinierungsprozesse war nicht erfolgt.

Der RH hielt daher an seiner Empfehlung an das BMASK, das BASB
sowie das Land Steiermark fest, die Ansprechpartner fiir die Betrof-
fenen und die staatlichen Koordinierungsprozesse zu reduzieren.

9.3 (1) Das BMASK wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass eine
Reduktion der Ansprechpartner im Zuge verschiedener Projekte!®
erfolge. Seitens des Bundes sei fiir Menschen mit Behinderung das
BASB der Hauptansprechpartner, im Land Steiermark reprisentiert
durch die Landesstelle Steiermark.

15 z.B. bei den Schnittstellen Schule-Beruf (Jugendcoaching) oder im Wege der Erhal-
tung der Arbeitsfahigkeit (fit2work)
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(2) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark stiinden mangels Ein-
richtung eines One-stop-Shops weiterhin die Ansprechpartner der
Jeweiligen Leistungssysteme zur Verfiigung.

9.4 Der RH erneuerte seine Empfehlung, die Ansprechpartner fiir die Betrof-
fenen und die staatlichen Koordinierungsprozesse zu reduzieren.

Gewdhrung von 10.1 (1) Vor dem Hintergrund der Vielzahl moglicher Leistungserbringer
Hilfsmitteln ledig- hatte der RH in seinem Vorbericht (TZ 19) dem BMASK, dem BASB
lich durch einen und dem Land Steiermark empfohlen, dass Menschen mit Behinde-
Ansprechpartner rung bei der Gewéhrung von Hilfsmitteln lediglich ein Ansprechpart-

304

ner gegeniiberstehen sollte.
(2) Vom BASB unterblieb dazu eine Mitteilung im Nachfrageverfahren.

Laut Mitteilung des Landes Steiermark im Nachfrageverfahren hitten
Gespriache mit den Sozialversicherungstridgern zu diesem Thema bereits
stattgefunden und es werde an einer Iststandserhebung gearbeitet.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Land Steiermark gemeinsam
mit dem BASB sowie den Sozialversicherungstrigern an der Umset-
zung eines One-stop-shop-Prinzips fiir die Gewédhrung von Hilfsmit-
teln arbeitete. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war die Erstellung
eines einheitlichen Antragsformulars und eines Hilfsmittelkatalogs in
Arbeit und arbeitete das Land Steiermark gemeinsam mit dem BASB
und den Sozialversicherungstragern — zur genauen Ausgestaltung der
Zustandigkeiten und Prozessabldufe des One-stop-shop-Prinzips —
eine Verwaltungsvereinbarung aus'®. Deren endgiiltige Fassung konnte
dem RH noch nicht vorgelegt werden.

10.2 Das BMASK, das BASB sowie das Land Steiermark setzten die Emp-
fehlung des RH teilweise um, indem sie erste Schritte (einheitliche
Antragsformulare, Erstellung eines Hilfsmittelkatalogs) zur einfacheren
Gewdhrung von Hilfsmitteln gegentliber den Betroffenen setzten. Zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung war dieser Prozess noch nicht abge-
schlossen.

Der RH hielt seine Empfehlung an das BMASK, das BASB sowie an das
Land Steiermark daher weiterhin aufrecht, dass Menschen mit Behin-
derung bei der Gewédhrung von Hilfsmitteln lediglich ein Ansprech-
partner gegeniiberstehen sollte.

16" Die Einrichtung eines One-stop-Shops fiir die Gewéhrung von Hilfsmitteln stellte auch

eine MaBnahme im Steiermirkischen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention dar.
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10.3 (1) Das BMASK wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die
Finanzierung der Hilfsmittel iiberwiegend den Sozialversicherungs-
tragern und den Lindern obliege. Der beim BASB angesiedelte Unter-
stiitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung verfiige iiber eine ver-
gleichsweise geringe finanzielle Dotierung. Arbeitsplatzadaptierungen
und arbeitsrelevante Hilfsmittel wiirden zur Ginze gefordert, im Regel-
fall gemeinsam mit der PVA im Wege der Vorfinanzierung und als
Vorgriff zum One-stop-shop-Prinzip. Zwar seien erste Schritte (ein-
heitliche Antragsformblitter, Erstellung eines Hilfsmittelkatalogs) zur
einfacheren Gewdhrung von Hilfsmitteln gesetzt worden, der Prozess
aber noch nicht abgeschlossen. Auch das Regierungsprogramm sehe die
Biindelung der Ressourcen bei einer zentralen Anlaufstelle fiir Hilfsmit-
tel ab dem Jahr 2016 vor. Das BMASK habe mit dem Hauptverband
der osterreichischen Sozialversicherungstriger und dem BMG bereits
Gespriche mit dem Ziel aufgenommen, eine entsprechende Vereinba-
rung abzuschlieBen.

(2) Das Land Steiermark fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass
es nunmehr einen Auftrag des Hauptverbandes der osterreichischen
Sozialversicherungstriger an die Sozialversicherungstriger gebe, Rege-
lungen vorzuschlagen bzw. zu erarbeiten. Der seitens des Landes Stei-
ermark mit der Steiermdrkischen Gebietskrankenkasse (StGKK) erar-
beitete gemeinsame Hilfsmittelkatalog werde in diese Arbeitsgruppe
einflieBen.

10.4 Der RH sah einer wirksamen Biindelung der Ressourcen entgegen und
betonte gegeniiber dem BMASK und dem Land Steiermark nochmals
die ZweckmaBigkeit von nur einem Ansprechpartner fiir Menschen
mit Behinderung.

Trageriibergreifen- 11.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 17, 18) dem BMASK, dem
de Zuordnung der BASB und dem Land Steiermark empfohlen, eine gemeinsame, tré-
Betroffenen geriibergreifende Zuordnung der Betroffenen zu den verschiedenen

Leistungsarten zu entwickeln. Dies vor dem Hintergrund des Feh-
lens einer Stelle, die nach sachlichen Kriterien die fiir die Betroffenen
am besten geeigneten MafBnahmenarten aus dem Gesamtangebot aus-
wihlte.

(2) Im Hinblick auf Begutachtungen hatte das BASB im Nachfragever-
fahren auf die beabsichtigte Novellierung der gesetzlichen Grundla-
gen durch das Land Steiermark sowie die dadurch verbesserte Abgren-
zung der Zustindigkeit verwiesen. Eine trageriibergreifende Zuordnung
der Betroffenen zu den verschiedenen Leistungsarten sei sowohl im
Jugendcoaching als auch bei der Personenberatung in fit2work struk-
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11.3

turell vorgesehen. Es finden regelméBige Treffen zur Abstimmung zwi-
schen den Trigern statt.

Das Land Steiermark hatte im Nachfrageverfahren ebenfalls auf die
geplante Novellierung des StBHG und insbesondere die Prézisierung
des Subsidiaritatsbegriffs sowie — im Hinblick auf eine einheitliche
Begutachtung — auf das Ziel der Einrichtung einer Begutachtungs-
stelle und eine gegenseitige Anerkennung der Gutachten verwiesen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass weiterhin keine zentrale Koordi-
nierung der Angebote durch einen Ansprechpartner (siehe TZ 9) und
keine trageriibergreifende Zuordnung der Betroffenen stattfanden.

Im Rahmen eines Aktionsplans setzte das Land Steiermark Schritte, um
eine webbasierte Applikation eines ,Verzeichnisses aller Leistungsan-
spriiche fiir Betroffene und Angehorige” zu erarbeiten. Im ersten Halb-
jahr 2015 sollten in diesem Katalog neben den Leistungen des Lan-
des Steiermark auch jene des BASB aufgenommen werden, um den
Menschen mit Behinderung einen Uberblick iiber das Leistungsange-
bot zu geben.

Im Bereich des Jugendcoachings fand insofern eine trigeriibergrei-
fende Zuordnung statt, als das BASB flichendeckend fiir alle Jugend-
lichen in der Phase des Ubergangs von der Schule zum Beruf zustin-
dig war und der Jugendcoach eine Clearingfunktion fiir nachfolgende
Leistungen sowohl des BASB als auch des Landes Steiermark ausiibte.

Das BMASK, das BASB und das Land Steiermark setzten die Empfeh-
lung des RH teilweise um, indem das Land Steiermark im Rahmen eines
Aktionsplans ein ,Verzeichnis aller Leistungsanspriiche fiir Betroffene
und Angehorige" entwickelte und das BASB eine Clearingfunktion fiir
nachfolgende Leistungen im Bereich des Jugendcoachings wahrnahm.
Eine generelle triageriibergreifende Zuordnung der Betroffenen zu den
verschiedenen Leistungsarten bestand jedoch weiterhin nicht.

Der RH hielt daher seine Empfehlung an das BMASK, das BASB und
das Land Steiermark aufrecht, eine gemeinsame, trigeribergreifende
Zuordnung der Betroffenen zu den verschiedenen Leistungsarten zu
entwickeln.

(1) Das BMASK verwies in seiner Stellungnahme auf die Harmonisie-

rung der Schnittstellen (siehe TZ 7) und fiihrte weiters aus, dass diese
durch eine klare Abgrenzung der zu fordernden Personen maglich sei.
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(2) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark sei eine trigeriibergrei-
fende Stelle, die nach sachlichen Kriterien die am besten geeigneten
MaBnahmen im Sinne eines One-stop-Shops auswdhlte, nicht einge-
richtet worden. Aufgrund der unterschiedlichen gesetzlichen Grund-
lagen bestiinden unterschiedliche Voraussetzungen fiir den Zugang
zum jeweiligen Leistungssystem. Eine Priifung, ob die erforderlichen
Voraussetzungen vorliegen, konne nur durch die jeweils zustindige
Behdrde erfolgen.

11.4 Gerade wegen der derzeit unterschiedlichen gesetzlichen Vorausset-
zungen ware eine trageriibergreifende Zuordnung wesentlich, um einer-
seits Doppelleistungen und andererseits unzureichende Leistungen zu
verhindern. Der RH empfahl daher dem BMASK und dem Land Steier-
mark neuerlich, eine gemeinsame trigeriibergreifende Zuordnung der
Betroffenen zu den verschiedenen Leistungsarten zu entwickeln.

Vermeidung unsach- 12.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 15) dem BMASK, dem

licher Ungleich- BASB und dem Land Steiermark empfohlen, Manahmen zu setzen,

behandlung um eine unsachliche Ungleichbehandlung der Betroffenen zu vermei-
den. Aufgrund paralleler Leistungsangebote erhielten Betroffene dhn-
liche Leistungen unter sehr unterschiedlichen Rahmenbedingungen,
z.B. hinsichtlich von Kostenbeitrigen und sozialversicherungsrecht-
lichem Status.

(2) Laut Mitteilung des BASB im Nachfrageverfahren erfolge in der
operativen Umsetzungsarbeit des BASB keine unsachliche Ungleich-
behandlung.

Das Land Steiermark hatte im Nachfrageverfahren auf die geplante
Novellierung des StBHG und insbesondere die Prizisierung des Sub-
sidiaritatsbegriffs verwiesen und mitgeteilt, dass die Vermeidung von
Ungleichbehandlung im Zuge der Novelle angestrebt werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Land Steiermark mit der
Novellierung des StBHG das Ziel der Schiarfung der Subsidiaritédt und
einer klareren Abgrenzung der Aufgaben des Landes Steiermark gegen-
tiber anderen Leistungserbringern verfolgte (sieche TZ 3). Durch die
gesetzlich klare Abgrenzung der Zielgruppe war es nicht mehr mog-
lich, dass das Land Steiermark an Betroffene Leistungen gewibhrte,
die bereits durch andere Leistungsanbieter erbracht werden konnten.

12.2 Das BMASK, das BASB sowie das Land Steiermark setzten die Empfeh-
lung des RH um, da die Novellierung des StBHG eine Leistungsabgren-
zung zum Ziel hatte, die eine sachliche Ungleichbehandlung letztend-
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lich vermeiden sollte. Sachlich gleich gelagerte Félle wurden dadurch
nur noch entweder vom BASB oder vom Land Steiermark betreut.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 16) dem BMASK, dem BASB
und dem Land Steiermark — hinsichtlich der Gefahr des Verlusts bisher
bezogener Leistungen wie erhohte Familienbeihilfe und Waisenpen-
sionen bei einem gescheiterten Berufseinstieg — empfohlen, gemein-
sam mit den tibrigen Entscheidungstrigern durch bessere Koordina-
tion negative Anreize fiir die Betroffenen bei beruflicher Rehabilitation
(,Beihilfenfallen®) zu vermeiden.

(2) Vom BASB unterblieb dazu eine Mitteilung im Nachfrageverfahren.

Das Land Steiermark hatte im Nachfrageverfahren die geplante Novel-
lierung des StBHG hervorgehoben. Dabei sollte eine Vermeidung von
Ungleichbehandlungen angestrebt werden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Wiederaufleben von Trans-
ferleistungen im Falle eines Scheiterns eines Arbeitsversuchs nunmehr
gesetzlich geregelt war:

Mit 1. Juli 2014 trat eine ASVG-Novelle in Kraft, wonach die fiir
den Anspruch auf eine Waisenpension notwendige Kindeseigenschaft
nach einem gescheiterten Berufseinstieg wieder auflebte, wenn eine
Erwerbsunfihigkeit infolge Krankheit oder Gebrechens weiterhin vor-
lag (§ 252 Abs. 3 ASVG).

Weiters trat mit August 2014 eine Novelle des FLAG 1967 in Kraft,
die das Wiederaufleben des Anspruchs auf erhohte Familienbeihilfe
in Folge eines gescheiterten Berufseinstiegs regelte, wenn das Ein-
kommen im Folgejahr wieder unter der Einkommensgrenze lag (§ 8
Abs. 6a FLAG).

Durch gesetzliche Anderungen im ASVG und im FLAG bestand keine
Gefahr des Verlusts bezogener Leistungen nach einem gescheiterten
Berufseinstieg mehr; somit war die vom RH empfohlene bessere Koor-
dination der Entscheidungstrager nicht mehr notwendig, um das Ziel
der Vermeidung negativer Anreize fiir die Betroffenen bei beruflicher
Rehabilitation zu erreichen.
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Folgewirkungen fiir die staatliche Verwaltung

Datengrundlagen 14.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 13, 20) dem BMASK, dem
BASB und dem Land Steiermark im Hinblick auf bis zu 40 %ige Uber-
schneidungen in den Leistungskategorien von BASB und Land Steier-
mark und auf fehlende Datengrundlagen empfohlen, als Instrument der
Koordination eine abgestimmte Datenstruktur sowie eine geeignete Form
des Datenaustauschs und der Datenanalyse zu entwickeln, die perso-
nenbezogen einen Abgleich der erbrachten Leistungen erméglicht.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BASB mitgeteilt, dass mit der
Inbetriebnahme von Pro-FIT im Jahr 2014 im Bereich des BASB eine
deutliche Verbesserung der Datengrundlagen erfolgt sei. Gleichzeitig
sollte die angestrebte Schnittstellenbereinigung zwischen dem Land
Steiermark und dem BASB die Abstimmungserfordernisse auf das not-
wendige AusmaB reduzieren. Im Zusammenwirken dieser beiden Ent-
wicklungen sollten deutliche Verbesserungen erzielt werden.

Laut Mitteilung des Landes Steiermark im Nachfrageverfahren sei vor-
rangig die Einfithrung eines Integrierten Sozialmanagement-Systems
(ISOMAS) notwendig.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass sowohl das BASB!7 als auch das
Land Steiermark'® an der Umsetzung jeweils eigener neuer EDV-Pro-
gramme arbeiteten und beide Programme wéahrend der Gebarungs-
Uberpriifung in Betrieb nahmen. Eine gemeinsame Datenstruktur war
ebenso wenig vorgesehen wie Schnittstellen zu den Daten des jeweils
anderen Programms; somit war auch kein Datenaustausch moglich.

14.2 Das BMASK, das BASB sowie das Land Steiermark setzten die Emp-
fehlung des RH nicht um, da sie weder eine gemeinsame Datenstruk-
tur einrichteten noch eine Form des gegenseitigen Datenaustauschs
bzw. der Datenanalyse entwickelten.

Vor dem Hintergrund, dass beide Systempartner zunéchst an ihren
eigenen EDV-Systemen arbeiteten, hielt der RH eine friihzeitige Defi-

17" Das BASB startete mit 1. Dezember 2014 das Programm Pro-FIT. Es diente der Pro-
jektforderung im Bereich der beruflichen Rehabilitation.

18 Das Land Steiermark arbeitete an der Inbetriebnahme des Programms ISOMAS, einem
integrierten Sozialmanagementsystem, mit dessen Hilfe simtliche Vorgidnge - von der
Antragstellung der Partei tiber die Bearbeitung, die Bescheiderstellung, die Rechnungs-
entgegennahme bis zur Auszahlung - IT-unterstiitzt abgewickelt werden konnen. Mit
1. Dezember 2014 ging das Programm in einer reduzierten Version (personenbezogenes
Zentralmodul sowie das Modul zum Behindertenwesen) in den Bezirksverwaltungsbe-
horden des Landes Steiermark in Betrieb.
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nition der erforderlichen Schnittstellen fiir notig, um einen Mehrauf-

wand zu vermeiden.

Der RH hielt daher seine Empfehlung an das BMASK, das BASB und
an das Land Steiermark aufrecht, als Instrument der Koordination eine
abgestimmte Datenstruktur sowie eine geeignete Form des Datenaus-
tauschs und der Datenanalyse zu entwickeln, die personenbezogen

einen Abgleich der erbrachten Leistungen ermoglichen.

14.3 (1) Das BMASK fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass ein Daten-
austausch bzw. eine gemeinsame Datenanalyse derzeit nicht vorgese-

hen sei.

(2) Das Land Steiermark wies in seiner Stellungnahme auf die Unter-
schiedlichkeit der technischen Systeme von Bundes- und Landesbe-
hirden hin. Eine Anderung bzw. Anpassung wiirde einen sehr hohen
Ressourceneinsatz auf beiden Seiten erforderlich machen. Sollte eine
politische Entscheidung iiber ein so groBes Projekt getroffen werden,

sei iiber eine dsterreichweite Umsetzung nachzudenken.

14.4 Der RH hielt weiterhin im Interesse der Vermeidung eines Mehrauf-
wands die frithzeitige Definition der Schnittstellen zu den Daten des
jeweils anderen Programms fiir erforderlich. Die vom BASB und vom
Land Steiermark gewidhlte Vorgangsweise der Erarbeitung jeweils neuer
EDV-Programme ohne gemeinsame Datenstruktur und ohne Schnitt-
stellen war geeignet, bei zukiinftigen Abstimmungsarbeiten auf beiden
Seiten einen hohen Ressourcenaufwand zu verursachen. Er empfahl
daher neuerlich, eine abgestimmte Datenstruktur sowie eine geeeig-
nete Form des Datenaustauschs und der Datenanalyse zu entwickeln.

Ubergreifende 15.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 21) dem BMASK, dem BASB

Angebotsplanung

310

und dem Land Steiermark empfohlen, eine gemeinsame Angebots-

planung anzustreben. Zugleich hatte er dem BMASK und dem BASB
empfohlen, eine mehrjahrige Planung anzustreben, um den Mafinah-
mentrigern und den Betroffenen eine gewisse Kontinuitét bieten zu
konnen. Dariiber hinaus hatte er dem Land Steiermark empfohlen,
einen Bedarfs- und Entwicklungsplan mit einer Prognose der benotig-
ten Plitze fiir die verschiedenen Angebote der Leistungen der beruf-
lichen Eingliederung zu entwickeln und dabei die regionalen Unter-

schiede in der Leistungserbringung zu berticksichtigen.

(2) Das BASB hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass regelma-
Bige Planungs- und Abstimmungsgesprache zwischen dem AMS, dem
BASB, dem Land Steiermark sowie der Sozialversicherung stattfinden
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wirden. Bei einer verbesserten Einbeziehung des BASB in die Struk-
turen des Territorialen Beschiftigungspaktes (TEP) konnten auch diese
auf strategischer Ebene genutzt werden. Es seien 53 Arbeitsgruppen
zur Umsetzung des steirischen Aktionsplans eingerichtet; in drei davon
sei das BASB vertreten.

Das BASB schlieBe, so das BASB im Nachfrageverfahren weiter, bereits
jetzt in einem erheblichen Teil seiner Projektforderungen (begleitende
Hilfen/berufliche Assistenzen) dreijdhrige Rahmenvertrige ab. Auf
Bundesebene wiirde ein bundesweites arbeitsmarktpolitisches Pro-
gramm fiir den Zeitraum 2014 bis 2017 erstellt. Damit sollten sowohl
auf operativer als auch auf programmatischer Ebene die Kontinuitat
und ldngerfristige Planungssicherheit noch erhdht werden.

Laut Mitteilung des Landes Steiermark im Nachfrageverfahren arbeite
es am Projekt ISOMAS zur Schaffung umfassender Datengrundlagen.
Der Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonven-
tion sei im November 2012 von der Steiermérkischen Landesregierung
beschlossen worden und wiirde im Februar 2013 vom Landtag Steier-
mark zur Kenntnis genommen werden. An den MaBnahmen des Akti-
onsplans vor allem auch zum Thema Bedarfs- und Entwicklungsplan
werde intensiv gearbeitet. Der Bedarfs— und Entwicklungsplan fiir das
Handlungs- und Arbeitsfeld Sozialpsychiatrie wiirde im Juli 2013 in
der Steiermérkischen Landesregierung beschlossen und werde in den
Landtag Steiermark eingebracht werden.

(3) a) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Land Steiermark und das
AMS MaBnahmen setzten, um auch das BASB in die bereits bestehende
gemeinsame Angebotsplanung einzubinden (kooperatives Programm).
Eine geplante Verwaltungsvereinbarung sollte das kooperative Pro-
gramm um Leistungen des BASB erweitern. Zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung waren die notwendigen Abstimmungen im Gang, wes-
halb die Verwaltungsvereinbarung dem RH noch nicht vorlag.

b) Hinsichtlich einer mehrjdhrigen Planung beim BASB stellte der RH
fest, dass die Fordervertrige des BASB weiterhin grundsatzlich fiir
ein Kalenderjahr bestanden. War aus dem Projektkonzept ersichtlich,
dass bei langerfristigen MaBnahmen Erfolge erst nach Projektabschluss
messbar waren, konnten zwar Rahmenvereinbarungen fiir eine For-
derperiode von maximal drei Jahren abgeschlossen werden; die kon-
krete Hohe der Fordermittel im jeweiligen Jahr war dennoch jeden-
falls in Jahresvereinbarungen festzusetzen.

311

www.parlament.gv.at



16 von 60

111-229 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

312

15.2

153

c) Weiters stellte der RH fest, dass das Land Steiermark zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung tber keinen Bedarfs- und Entwicklungsplan
verfiigte.

a) Das BMASK, das BASB sowie das Land Steiermark setzten die Emp-
fehlung des RH, eine gemeinsame Angebotsplanung anzustreben, teil-
weise um, indem sie MaBnahmen zur Erweiterung des bestehenden
kooperativen Programms setzten und im Begriff waren, das koope-
rative Programm um Leistungen des BASB zu erweitern. Zur Zeit der
Gebarungstiberprifung waren die dazu notwendigen Abstimmungen
allerdings noch nicht abgeschlossen.

Der RH hielt daher an seiner Empfehlung an das BMASK, das BASB
sowie an das Land Steiermark fest, eine gemeinsame Angebotspla-
nung anzustreben.

b) Die Empfehlung des RH zu einer mehrjdhrigen Planung der ange-
botenen Leistungen, um den Manahmentrigern und Betroffenen die
notwendige Kontinuitit zu sichern, setzten das BMASK und das BASB
nicht um; seit dem Vorbericht war keine wesentliche Verdnderung des
Planungszeitraums eingetreten.

Der RH hielt daher auch seine Empfehlung an das BMASK und das
BASB aufrecht, eine mehrjiahrige Planung anzustreben, um auch den
MaBnahmentriagern und den Betroffenen eine gewisse Kontinuitét bie-
ten zu kdnnen.

c) Das Land Steiermark setzte die Empfehlung des RH zur Entwick-
lung eines Bedarfs- und Entwicklungsplans nicht um: Weiterhin lag
ein Bedarfs- und Entwicklungsplan nicht vor.

Der RH hielt daher an seiner Empfehlung an das Land Steiermark fest,
einen Bedarfs- und Entwicklungsplan mit einer Prognose der benotig-
ten Pldtze fiir die verschiedenen Angebote der Leistungen der beruf-
lichen Eingliederung zu entwickeln und dabei die regionalen Unter-
schiede in der Leistungserbringung zu beriicksichtigen.

(1) Das BMASK wies in seiner Stellungnahme beziiglich der gemein-
samen Angebotsplanung darauf hin, dass in der Verwaltungsverein-
barung , Strategische Kooperation™ und in der Verwaltungsvereinba-
rung ,Ausbildung“'? eine intensive Abstimmung vereinbart worden

19 beide Verwaltungsvereinbarungen abgeschlossen am 24. April 2015 zwischen dem
BASB Landesstelle Steiermark, dem Land Steiermark und dem AMS
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sei. Die Kooperation zwischen dem BASB, dem Land Steiermark und
dem AMS sei mit dem Ziel intensiviert worden, die Angebote bedarfs-
gerecht abzustimmen und Synergien besser zu nutzen.

Beziiglich der mehrjihrigen Planung merkte das BMASK an, dass
geplant sei, auf mehrjihrige Rahmenvertrige umzusteigen. Dies sei fiir
die neue ESF-Periode 2014 bis 2020 vereinbart. Die jihrlichen Jah-
resabschliisse wiirden erfolgen, um den Regeln des ESF Geniige zu tun.

(2) Das Land Steiermark wies in seiner Stellung darauf hin, dass durch
die Verwaltungsvereinbarung , Strategische Kooperation* die Grund-
lagen fiir die Abstimmung und Planung gemeinsamer MaBnahmen im
Bereich der beruflichen Integration fiir Menschen mit Behinderung
geschaffen worden seien. Ein erster Termin zur gemeinsamen Abstim-
mung und Planung der Leistungsumsetzung 2016 sei fiir Herbst 2015
vereinbart worden.

Ubergreifendes 16.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 27, 28) dem BMASK, dem

Controlling BASB und dem Land Steiermark empfohlen, ein gemeinsames Con-
trolling zu erarbeiten, soweit Personen Leistungen sowohl vom BASB
als auch vom Land Steiermark erhielten. Dem BMASK und dem BASB
hatte er empfohlen, im Erfolgscontrolling den Erfolgen die dafiir auf-
gewendeten Mittel zuzuordnen und die Entwicklung eines systema-
tischen Vergleichs von Erfolgsfaktoren anzustreben. Weiters hatte der
RH dem Land Steiermark empfohlen, die Vermittlungserfolge der beruf-
lichen Eingliederung zu erfassen.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BASB mitgeteilt, dass mit der
Inbetriebnahme von Pro-FIT im Jahr 2014 eine deutliche Verbesse-
rung der Datengrundlagen erfolge. Gleichzeitig sollten die angestrebte
Schnittstellenbereinigung und Abgrenzung der Zielgruppen zwischen
dem Land Steiermark und dem BASB die Abstimmungserfordernisse
auf das notwendige AusmaB reduzieren. Im Zusammenwirken dieser
beiden Entwicklungen sollten deutliche Verbesserungen erzielt werden.
Der Umfang eines systematischen Vergleichs von Erfolgsfaktoren sei
auch vom Ergebnis der Schnittstellenbereinigung abhdngig.

Laut Mitteilung des Landes Steiermark im Nachfrageverfahren sei mit
1. August 2012 eine Stabstelle Budget, Controlling und Innerer Dienst
eingerichtet worden, die ein effizientes Controlling aufbaue. Fiir ein
erfolgreiches Controlling sei allerdings eine EDV-maBige Unterstiit-
zung notwendig und daher die Einfiihrung von ISOMAS unverzichtbar.
Vorrangig sei die Einfithrung von ISOMAS notwendig. Die Erfassung
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der Vermittlungserfolge der beruflichen Eingliederung sollte zukiinftig
im Rahmen der zuvor beschriebenen MaBnahmen erfolgen.

(3) a) Der RH stellte nunmehr fest, dass aufgrund der unterschiedlichen
Zustandigkeiten sowie aufgrund des Fehlens gemeinsamer Daten (siehe
TZ 14) weiterhin kein gemeinsames Controlling bestand. Die Informati-
onsweitergabe sollte im Wege einer Verwaltungsvereinbarung geregelt
werden; diese lag zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht vor.

b) Betreffend einer Zuordnung der Mittel zu den Erfolgen und eines
systematischen Vergleichs von Erfolgsfaktoren stellte der RH fest, dass
das BASB in den Vertragen mit den MaBnahmentrigern Erfolgskriterien
fur forderbare Leistungen?? vereinbarte. Die Erfolge mussten von den
MaBnahmentragern gemeldet werden; das BASB erfasste sie, wertete
sie systematisch aus und fiihrte sie einem Vergleich zu. Auch stellte
das BASB dabei den erzielten Erfolgen die fiir die einzelnen MaBnah-
men aufgewendeten Mittel gegeniiber.

Seit dem Jahr 2012 nutzte das BASB zusitzlich ein Monitoring der
beruflichen Integration. Mit dem Monitoring konnte das BASB eine
gezielte Wirkungsmessung der Angebote durchfiihren. Mit Hilfe eines
Erhebungsbogens sammelten die MaBnahmentriger anonymisierte
Informationen zu den betroffenen Teilnehmern im Hinblick auf deren
Defizite und Bediirfnisse und speicherten sie in einer Datenbank. Diese
Informationen ermdéglichten in weiterer Folge einen systematischen
Vergleich der Erfolgsfaktoren unterschiedlicher Projekte und Tréger.

¢) Zur Empfehlung der Erfassung der Vermittlungserfolge beruflicher
Eingliederungen stellte der RH fest, dass im Land Steiermark noch kein
Erfolgscontrolling von MaBnahmen im Behindertenbereich eingerich-
tet war, da die hierfiir erforderlichen Datengrundlagen nicht vorhan-
den waren.

a) Das BMASK, das BASB sowie das Land Steiermark setzten die Emp-
fehlung des RH zur Einrichtung eines gemeinsamen Controllings nicht
um, da mangels gemeinsamer Daten ein iibergreifendes Controlling
nicht moglich war. Der RH anerkannte zwar die Bemiihungen, die
Informationsweitergabe im Wege einer Verwaltungsvereinbarung zu
regeln, hielt jedoch an seiner Empfehlung an das BMASK, das BASB
sowie das Land Steiermark fest, ein gemeinsames Controlling zu erar-

20° Dazu zdhlen: Arbeitsassistenz fiir Menschen mit Behinderung, Arbeitsassistenz fiir
Jugendliche, Arbeitsassistenz fiir Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen,
Arbeitsassistenz fiir Jugendliche mit psychischen Beeintrichtigungen, Arbeitsassis-
tenz fiir Menschen mit Sehbehinderung oder Blindheit, Berufsausbildungsassistenz,
Jobcoaching, Personliche Assistenz, Jugendcoaching.
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beiten, soweit Personen Leistungen sowohl vom BASB als auch vom
Land Steiermark erhielten.

b) Das BMASK und das BASB setzten die Empfehlung des RH betref-
fend einer Zuordnung der Mittel zu den Erfolgen und eines syste-
matischen Vergleichs von Erfolgsfaktoren um, indem das BASB ein
Erfolgscontrolling seiner forderbaren Mafnahmen einrichtete und im
Rahmen eines Monitorings nunmehr systematische Vergleiche von
Erfolgsfaktoren durchfiihrte.

c) Das Land Steiermark setzte die Empfehlung des RH zur Erfassung
der Vermittlungserfolge beruflicher Eingliederungen nicht um, da noch
kein Erfolgscontrolling eingerichtet war. Der RH hielt daher seine Emp-
fehlung an das Land Steiermark aufrecht, die Erfolge der MaBnahmen
im Behindertenbereich zu erfassen und auszuwerten.

16.3 (1) Das BMASK wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass es kein
gemeinsames Controlling zwischen dem BASB und dem Land Steier-
mark gebe. Ein einheitliches Controllingsystem erscheine aufgrund der
unterschiedlichen Datenstruktur in der Umsetzung problematisch und
kostenintensiv. Weiters gebe es seitens des BASB detaillierte Aufzeich-
nungen und Nachweise iiber Hohe, Art und Umfang der Leistungen
bzw. iiber alle Leistungsbezieher des BASB. Magliche Doppelgleisig-
keiten wiirden durch die klare Abgrenzung der zu fordernden Personen
sehr gut vermieden werden.

(2) Das Land Steiermark verwies auf seine Stellungnahme zu TZ 14,
wonach technische Systeme von Bundes- und Landesbehdrden zur Zeit
unterschiedlich seien und eine Anderung einen sehr hohen Ressour-
ceneinsatz erforderlich machen wiirde.

16.4 Der RH wies neuerlich auf die nicht abgestimmte Erarbeitung von
EDV-Programmen im BASB und im Land Steiermark hin, die geeig-
net war, bei zukiinftigen Abstimmungsarbeiten auf beiden Seiten einen
hohen Ressourcenaufwand zu verursachen (siehe TZ 14). Er empfahl
dem BMASK und dem Land Steiermark auch vor dem Hintergrund der
derzeit unterschiedlichen EDV-Systeme neuerlich, ein gemeinsames
Controlling zu erarbeiten.
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17.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 23) dem Land Steiermark
aufgrund von erheblichen Riickstinden in der Bearbeitung von Beru-
fungen empfohlen, geeignete personelle und organisatorische Vorkeh-
rungen zu treffen, um die gesetzeskonforme Vollziehung des StBHG
— auch im Bereich der beruflichen Rehabilitation bzw. der beruflichen

Eingliederungsbeihilfe — sicherzustellen.

(2) Das Land Steiermark hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
die Anzahl der Berufungen weiter reduziert worden sei. Aktuell seien
156 Berufungen anhingig, pro Monat wiirden ca. 20 Berufungen
neu eingehen. Bis Ende des Jahres 2013 wiirden voraussichtlich noch

100 Berufungen offen sein.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, stellte das Land Steiermark ab
August 2012 zur Beseitigung der Riickstinde der Berufungen zusétz-
liche Ressourcen in Form eines Berufungsteams mit drei Vollzeitaqui-
valenten zur Verfligung. Dadurch konnten die Riickstinde, die ldn-
ger als sechs Monate offen waren, deutlich reduziert werden: Zum
31. Dezember 2013 waren 21 Berufungen im Behindertenbereich ldn-
ger als sechs Monate offen. Mit 1. Jinner 2014 wechselte die Zustéan-

digkeit der Berufungen zu den Landesverwaltungsgerichten.

17.2 Das Land Steiermark setzte die Empfehlung des RH um, indem es ein
Berufungsteam zur Bearbeitung der Riickstdnde der Berufungen ein-
setzte und die Anzahl der langer als sechs Monate offenen Berufungen
damit deutlich reduzierte. Mit 1. Jinner 2014 ging die Zustdandigkeit
fiir die Bearbeitung von Berufungen vom Land Steiermark an die Lan-

desverwaltungsgerichte tiber.

Vorgabe abgestimmter Preise und Abrechnungsmodalititen fiir

vergleichbare Leistungen

18.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 26) dem BMASK, dem BASB
und dem Land Steiermark im Hinblick auf eine fehlende Abgrenzung der
Leistungsarten und Zielgruppen empfohlen, fiir vergleichbare Leistungs-
arten abgestimmte Preise und Abrechnungsmodalititen vorzugeben.

(2) Das BASB hatte dazu im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es
unterschiedliche Grundlogiken in den Systemen gebe, die einer Ver-
einheitlichung entgegenstiinden. So finanziere das Land Steiermark
oftmals Strukturen durch Tagsatze, wihrend das BASB im Rahmen der

Forderverwaltung Personal- und Sachkosten tibernehme.
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Nach Mitteilung des Landes Steiermark im Nachfrageverfahren werde
es im Zuge der Novellierung des StBHG zu einer Neugestaltung der
Leistungspalette und einhergehend damit auch zu einer Abstimmung
kommen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BASB und das Land Steiermark
weiterhin ihre bisherigen Abrechnungssystematiken (Einzelkostenab-
rechnung beim BASB, Normkostenabrechnung beim Land Steiermark)
beibehielten. Es war demnach weiterhin moglich, vergleichbare Leis-
tungen unterschiedlich abzurechnen. Aufgrund des Subsidiarititsprin-
zips war eine Doppelverrechnung von Leistungen jedoch nicht moglich.

Im Bereich der Leistungen von Gebdrdendolmetschern orientierte sich
das Land Steiermark an den entsprechenden Stundensitzen des BASB.
Weitere Abstimmungen erfolgten nicht.

18.2 Das BMASK, das BASB sowie das Land Steiermark setzten die Emp-
fehlung des RH nicht um, da das BASB und das Land Steiermark ihre
Abrechnungsmodalitidten beibehalten hatten und somit in der Steier-
mark weiterhin sowohl Einzelkostenabrechnungen wie auch Normkos-
tenabrechnungen existierten.

Der RH wiederholte daher seine Empfehlung an das BMASK, das BASB
und das Land Steiermark, fiir vergleichbare Leistungsarten abgestimmte
Preise und Abrechnungsmodalititen vorzugeben.

18.3 (1) Das BMASK wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass weiter-
hin unterschiedliche gesetzliche Vorgaben und Hdochstgrenzen bestiin-
den. Bei den ab 1. Jinner 2016 gemeinsam mit dem Land Steiermark
finanzierten Produktionsschulen wiirden sehr wohl Abstimmungsge-
spriche und Vergleichsaufzeichnungen iiber die Forderbegehren erfol-
gen. Im BASB gebe es eine genaue Pauschalierungsregelung, die dster-
reichweit einheitlich durchzufiihren sei.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark gebe es durch die
Abgrenzung der Zielgruppen keine Leistungen, die sowohl vom Land
Steiermark als auch vom BASB angeboten wiirden. Weiters sei die
Normkostenabrechnung beim Land Steiermark in den letzten Jahren
evaluiert worden.
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19.1

Bemiithungen zur Vereinfachung der Nutzung der Fordermittel des
Européischen Sozialfonds (ESF)

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 24) dem BMASK und dem
BASB empfohlen, die Bemiithungen zur Vereinfachung der Nutzung
der Mittel des ESF weiterzufiihren.

(2) Das BASB hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass alle durch
die Verordnungen der EU er6ffneten Moglichkeiten der Vereinfachung
(z.B. Pauschalierungen) genutzt wiirden.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, galt fiir die Jahre 2007 bis 2013
eine Pauschalierungsregelung bei den geforderten MaBnahmen, mit
der indirekte Kosten in Héhe von bis zu 20 % der direkten Kosten?!
angesetzt werden konnten. Diese Pauschalierungsregelung war nur fiir
Projektforderungen des BASB giiltig.

Neue EU-Verordnungen vom Dezember 201322 erméoglichten durch die
Anwendung unterschiedlicher Pauschalierungsmodelle eine weiterge-
hende Vereinfachung der Abrechnung,

Fiir die Umsetzung der EU-rechtlich moglichen Pauschalkostenopti-
onen war jedoch eine innerstaatliche Pauschalierungsregelung notwen-
dig; das BMASK beabsichtigte, diese im Rahmen einer ESF-Sonderricht-
linie fiir die Programmperiode 2014 bis 2020 zu regeln. Aus Griinden
der Rechtssicherheit strebte das BMASK neben der ESF-Sonderricht-
linie auch einen delegierten Rechtsakt der Europdischen Kommission
gemdB Art. 14 Abs. 1 der ESF-VO 2013 an. Die Europédische Kom-
mission stimmte dem Antrag mangels ausreichender innerstaatlicher
Abstimmung im August 2014 vorerst nicht zu, sondern empfahl eine
weitere innerstaatliche Abstimmung des vorgeschlagenen Pauschalie-
rungsmodells.

Aufgrund der verzégerten Ausarbeitung und der mangelnden inner-
staatlichen Abstimmung war es notwendig, fiir den Zeitraum von
1. Janner 2014 bis 30. Juni 2015 eine Ubergangsregelung mit Anwen-
dung der Pauschalierungssitze der Forderperiode 2007 bis 2013 vor-

21 GemiB Art. 11 Abs. 3 lit. b der Verordnung (EU) Nr. 1081/2006 war eine pauschalierte
Angabe indirekter Kosten fiir ESF-Zuschiisse vorgesehen. Die Hohe der Pauschale wurde
durch eine Analyse der Echtkosten plausibilisiert und mit der Européischen Kommis-
sion im Vorhinein abgestimmt.

22 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 und Verordnung (EU) Nr. 1304/2013
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zusehen. Das BASB erwartete durch die kiinftigen Pauschalierungs-
modelle Erleichterungen bei der Forderabwicklung?3.

19.2 Das BMASK und das BASB setzten die Empfehlung des RH nicht um,
da das BMASK es verabsdumte, im Sinne einer Vereinfachung der Nut-
zung der Mittel des ESF ein ressortintern abgestimmtes Pauschalie-
rungsmodell rechtzeitig fiir die neue Forderperiode vorzulegen.

Der RH hielt daher seine Empfehlung an das BMASK und das BASB
aufrecht, die Bemiihungen zur Vereinfachung der Nutzung der Mittel
des ESF weiterzufiihren.

19.3 Das BMASK merkte in seiner Stellungnahme an, dass das BMF im
Rahmen der zuschussfihigen Kosten?* iiber die ESF-Verwaltungsbe-
hérde mit dem Restkostenpauschalierungskonzept befasst worden sei.
Mit den Fordervertrigen ab 1. Janner 2016 solle — wo maoglich — die
Restkostenpauschalierung fiir die Angebote des BASB herangezogen
werden.

Evaluierung der Normkosten und Priifung einer zentralen
elektronischen Abrechnung

20.1 (1) Der RH hatte dem Land Steiermark in seinem Vorbericht (TZ 25)
empfohlen, eine zentrale elektronische Abrechnung mit groBeren
Zeitraumen zu priifen sowie die Evaluierung der Normkosten anhand
der Ist-Kosten der MaBnahmentriger umgehend durchzufiihren.

(2) Das Land Steiermark hatte im Nachfrageverfahren festgehalten, dass
die Evaluierung der Normkosten abgeschlossen sei und dies zur teil-
weisen Neufestsetzung der Normpreise gefiihrt habe. Das Thema der
elektronischen Abrechnung sei eng mit der Einfithrung von ISOMAS
verbunden.

(3) Wie der RH nunmebhr feststellte, fiihrte eine vom Land Steiermark
beauftragte Wirtschaftspriifungsgesellschaft in den Jahren 2012 und
2013 Evaluierungen und Weiterentwicklungen des Normkostenmo-
dells fiir den Bereich der Behindertenhilfe sowie fiir die sozialpsychi-
atrischen Leistungsarten durch. Dabei wurden die tatsdchlichen Kosten
der untersuchten Tréger den in der Leistungs—- und Entgeltverordnung
des StBHG festgelegten Normkosten gegeniibergestellt, um eine Kos-

23 Entfall der Unterscheidung zwischen indirekten und direkten Kosten, bessere Abgren-
zung von Personal- und Sachkosten

24 Qperationellen Programm Beschiftigung Osterreich 2014 - 2020
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20.2

teniiber- bzw. —~unterdeckung festzustellen. Die Ergebnisse der Evaluie-
rung fiihrten zu Anpassungen der Leistungsentgelte in der Verordnung.

Das Land Steiermark arbeitete zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung an
der Umsetzung eines integrierten Sozialmanagementsystems (ISOMAS;
sieche auch TZ 14)?°. Mit Hilfe eines darin implementierten Verrech-
nungsmoduls sollte eine elektronische Abrechnung méglich werden.
Nach Auskunft der zustindigen Abteilung der Steierméarkischen Lan-
desregierung war eine Abrechnung tber groBere Zeitraume jedoch
nicht vorgesehen.

Das Land Steiermark setzte die Empfehlung des RH um, indem es in
den Jahren 2012 und 2013 Evaluierungen und Weiterentwicklungen
des Normkostenmodells fiir den Bereich der Behindertenhilfe sowie fiir
die sozialpsychiatrischen Leistungsarten durchfiihren lie und anhand
der Evaluierungsergebnisse Anpassungen der Normkosten vornahm.
Auch fiihrte das Land Steiermark zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
ein integriertes Sozialmanagementsystem ein, welches auch eine elek-
tronische Abrechnung ermdglichen wird.

Abstimmung im Einzelfall

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 29) dem BMASK, dem BASB
und dem Land Steiermark zur Verbesserung der Effektivitdt und Effizi-
enz der bestehenden KoordinierungsmaBnahmen empfohlen, gemein-
same Strukturen zum Informationsaustausch einzurichten, um eine
qualifizierte Beratung der Klienten und die korrekte Vollziehung der
eigenen Aufgaben im Einzelfall sicherstellen zu kénnen.

(2) Das BASB hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass mit der
Implementierung von Jugendcoaching und fit2work regionale Koor-
dinations- und Vernetzungsstrukturen aufgebaut wiirden, die zu einer
deutlichen Verbesserung in der Zusammenarbeit zwischen den betei-
ligten Organisationen fiihren wiirden. Die daraus resultierenden Ver-
einbarungen und Vereinfachungen wiirden die Inanspruchnahme von
Leistungen bzw. die Begleitung in schwierigen Lebensphasen oder
Lebenssituationen fiir die Betroffenen deutlich erleichtern.

5 Mit Hilfe von ISOMAS kénnen siamtliche Vorgéinge - von der Antragstellung der Par-
tei {iber die Bearbeitung, die Bescheiderstellung, die Rechnungsentgegennahme bis
zur Auszahlung - IT-unterstiitzt abgewickelt werden. Mit 1. Dezember 2014 ging das
Programm in einer reduzierten Version (personenbezogenes Zentralmodul sowie das
Modul zum Behindertenwesen) in den Bezirksverwaltungsbehorden des Landes Stei-
ermark in Betrieb.
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Laut Mitteilung des Landes Steiermark im Nachfrageverfahren sei die
Schaffung einer gemeinsamen Struktur letztlich von der konkreten
Ausgestaltung der Novelle zum StBHG und des gemeinsamen Begut-
achtungsverfahrens abhiangig.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BASB und das Land Steier-
mark keine gemeinsame Struktur zum Informationsaustausch einge-
richtet hatten (siehe TZ 14).

21.2 Das BMASK, das BASB sowie das Land Steiermark setzten die Emp-
fehlung des RH nicht um, da keine gemeinsame Struktur zum Infor-
mationsaustausch eingerichtet war.

Der RH hielt daher seine Empfehlung an das BMASK, das BASB und
das Land Steiermark aufrecht, gemeinsame Strukturen zum Informa-
tionsaustausch einzurichten, um eine qualifizierte Beratung der Kli-
enten und die korrekte Vollziehung der eigenen Aufgaben im Einzel-
fall sicherstellen zu kénnen.

21.3 Das BMASK merkte in seiner Stellungnahme an, dass an bestimm-
ten Schnittstellen (wie Ubergang Schule — Beruf bzw. Ausbildung bis
18) intensiv gearbeitet werde. Es sollten sogenannte ,Netzwerke der
Unterstiitzung* eingerichtet werden, die auf bestehenden Strukturen
aufbauten. Weiters verwies das BMASK auf die Verwaltungsvereinba-
rung , Ausbildung® (siehe TZ 7).

Abstimmung auf Projektebene

22.1 (1) Nach den Feststellungen des Vorberichts waren projektspezifische
Vereinbarungen in von BASB und Land Steiermark gemeinsam durch-
gefiihrten Projekten oft in den internen Vorgaben nicht iibereinstim-
mend abgebildet. Der RH hatte daher in seinem Vorbericht (TZ 30) dem
BMASK, dem BASB und dem Land Steiermark empfohlen, bei projekt-
spezifischen Vereinbarungen sicherzustellen, dass die jeweiligen inter-
nen Regelungen (insbesondere die Vorgaben fiir die Begutachtungen
und die Leistungszuerkennungen) diese Vereinbarungen berticksich-
tigten. Dies, um projektspezifische Vereinbarungen auf einer strate-
gischen Ebene zu erginzen und geeignete Vorgaben und ihre Integra-
tion in die Abldufe der Behorden sicherzustellen.

(2) Sowohl vom BASB als auch vom Land Steiermark unterblieb dazu
eine Mitteilung im Nachfrageverfahren. In seiner Stellungnahme zum
Vorbericht hatte das BMASK diesbeziiglich auf die Absicht verwie-
sen, verstiarkt auch die berufliche Rehabilitation von Menschen mit
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Behinderung {iber das Instrument der Territorialen Beschaftigungs-
pakte abzustimmen. Auch das Land Steiermark hatte in seiner Stel-
lungnahme zum Vorbericht erklirt, einen institutionalisierten Abstim-

mungsprozess anzustreben.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, gab es keine neuen gemeinsamen
Projekte mehr, fiir die gesonderte Vereinbarungen abzuschlieBen gewe-
sen waren. Bereits laufende Vertrage (insbesondere Lehrverhiltnisse)

blieben bis zu deren Projektende aufrecht.

Weiters stellte der RH fest, dass das Land Steiermark im Septem-
ber 2014 die Kooperationsvereinbarung zur Kostenteilung bzw. Kos-
tentibernahme bei MaBnahmen der beruflichen Rehabilitation fiir die
Steiermark, die seit November 2005 mit dem BASB bestanden hatte,

widerrief.

22.2 Durch den Widerruf der Kooperationsvereinbarung seitens des Landes
Steiermark wurden keine neuen Projekte mehr gestartet. Somit entfiel
der Anwendungssachverhalt fiir die Empfehlung des RH und damit die

Umsetzungsbeurteilung durch den RH.

Verwaltungsvereinbarungen

23.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 32) dem BMASK, dem BASB
und dem Land Steiermark empfohlen, getroffene Ubereinkommen auf
der geeigneten normativen Ebene umzusetzen. Teile der derzeitigen
Verwaltungsvereinbarungen wiren gesetzlich umzusetzen, Teile der
Projekt-Zusammenarbeit in der Leistungs— und Entgeltverordnung.

(2) Sowohl vom BASB als auch vom Land Steiermark unterblieb dazu
eine Mitteilung im Nachfrageverfahren. In seiner Stellungnahme zum
Vorbericht hatte das BMASK diesbeziiglich auf die Absicht verwie-
sen, verstiarkt auch die berufliche Rehabilitation von Menschen mit
Behinderung tiber das Instrument der Territorialen Beschaftigungs-
pakte abzustimmen. Auch das Land Steiermark hatte in seiner Stel-
lungnahme zum Vorbericht erklirt, einen institutionalisierten Abstim-

mungsprozess anzustreben.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Land Steiermark das StBHG
novellierte, um eine Entflechtung der Leistungen im Bereich der beruf-
lichen Rehabilitation vorzunehmen. Die Novelle sah insbesondere bei
der Zustandigkeit der Gewahrung von Lohnkostenzuschiissen (siehe
TZ 6) sowie bei der Abgrenzung der Zielgruppen (siehe TZ 5) Ande-

rungen vor.
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Der RH stellte weiters fest, dass das Land Steiermark die Kooperations-
vereinbarung mit dem BASB aus dem Jahr 2005, die eine Kostentei-
lung und -tibernahme bei MaBnahmen der beruflichen Rehabilitation
flir die Steiermark zum Inhalt hatte, widerrief (siehe TZ 22). Durch die
klare Abgrenzung der Zielgruppen zwischen dem Land Steiermark und
dem BASB waren gemeinsame Leistungserbringungen ausgeschlossen.

Weiters widerrief das AMS Steiermark im Mérz 2014 die Verwaltungs-
vereinbarung mit dem Land Steiermark beziiglich der Aufteilung von
Lohnkostenzuschiissen. Seit der Novellierung des StBHG war das Land
Steiermark nicht mehr fiir Lohnkostenzuschiisse zustdndig.

Das Land Steiermark wies dem RH gegeniiber darauf hin, dass es
auch kiinftig innerhalb des StBHG Verwaltungsvereinbarungen geben
werde, die Leistungen auBerhalb der Leistungs- und Entgeltverord-
nung betreffen konnten. Diese Vereinbarungen wiirden insbesondere
den Umgang zwischen Schnittstellen von voneinander abgrenzbaren
Leistungssystemen regeln.

23.2 (1) Durch den Widerruf der Kooperationsvereinbarungen entfiel auch
hier (wie in TZ 22) der Anwendungssachverhalt fiir die Empfehlung
des RH und damit die Umsetzungsbeurteilung durch den RH.

(2) Der RH wies jedoch darauf hin, dass das Land Steiermark weiter-
hin die Moglichkeit vorsah, Verwaltungsvereinbarungen abzuschlie-
Ben. Nach Ansicht des RH war es zweckmaBig, Leistungen und Preise
ausschlieBlich im StBHG sowie in der dazu gehorenden Leistungs— und
Entgeltverordnung zu regeln.

Fiir zukiinftige neue Kooperationsvereinbarungen wiederholte der RH
daher seine Empfehlung gegeniiber dem BMASK, dem BASB und dem
Land Steiermark, getroffene Ubereinkommen auf der geeigneten nor-
mativen Ebene umzusetzen.

Strategische Abstimmung und kooperatives Programm

24.1 (1) Da zwischen dem BASB und dem Land Steiermark lediglich eine
technische Projektabstimmung erfolgt war, hatte der RH in seinem Vor-
bericht (TZ 33, 34) dem BMASK, dem BASB und dem Land Steiermark
empfohlen, einen geeigneten Rahmen fiir eine strategische Abstim-
mung der MaBnahmen zur beruflichen Rehabilitation von Menschen
mit Behinderung zu schaffen.
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(2) Das BASB hatte im Nachfrageverfahren darauf hingewiesen, dass
bei einer verstiarkten Einbeziehung des BASB die vorhandenen Netz-
werkstrukturen, wie beispielsweise der Territoriale Beschéftigungspakt,
fit2work oder Koordinierungsstellen, dafiir sehr gut genutzt werden

konnten.

Vom Land Steiermark war eine Mitteilung im Nachfrageverfahren

unterblieben.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die tiberpriiften Stellen keinen
generellen Rahmen fiir eine strategische Abstimmung der Mafinah-
men zur beruflichen Rehabilitation von Menschen mit Behinderung
geschaffen hatten. Hingegen wurden in Teilbereichen erste Abstim-

mungsmafnahmen getroffen:

- Das Land Steiermark und das AMS setzten MaBnahmen, um auch
das BASB in das bereits bestehende gemeinsame kooperative Pro-
gramm einzubinden. Im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung
sollte das kooperative Programm um Leistungen des BASB erwei-
tert werden. Zur Zeit der Gebarungsiliberpriifung waren die dazu

notwendigen Abstimmungen noch nicht abgeschlossen.

- Das Land Steiermark sah sich seit der Novellierung des StBHG als
subsididrer Leistungserbringer im Bereich der beruflichen Rehabi-
litation von Menschen mit Behinderung (siehe TZ 3) und zog sich
im Zuge der Novellierung von der Neugewidhrung von Lohnkosten-

zuschiissen zurtick (siehe dazu TZ 6).

24.2 Das BMASK, das BASB und das Land Steiermark setzten die Empfeh-
lung des RH teilweise um, indem sie zwar noch keinen generellen Rah-
men fiir eine strategische Abstimmung der MaBnahmen eingerichtet,
jedoch erste MaBnahmen fiir eine verstirkte strategische Abstimmung

getroffen hatten.

Der RH hielt seine Empfehlung an das BMASK, das BASB und das
Land Steiermark aufrecht, weitere Schritte zu setzen, um einen geeig-
neten Rahmen fiir eine strategische Abstimmung der MaBnahmen zur
beruflichen Rehabilitation von Menschen mit Behinderung zu schaffen.

24.3 Das BMASK verwies in seiner Stellungnahme auf die beiden Verwal-
tungsvereinbarungen zwischen dem BASB Landesstelle Steiermark,

dem Land Steiermark und dem AMS (siehe TZ 15).
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Schlussempfehlungen

25 Der RH hielt zusammenfassend fest, dass das BMASK und das BASB
von 22 iiberpriiften Empfehlungen sieben umgesetzt, fiinf teilweise
umgesetzt und sieben nicht umgesetzt hatten. Das Land Steiermark
hatte von 23 iiberpriiften Empfehlungen acht umgesetzt, fiinf teil-
weise umgesetzt und sieben nicht umgesetzt. Beziiglich drei Emp-
fehlungen sowohl an das BMASK bzw. BASB als auch an das Land
Steiermark nahm der RH von der Beurteilung des Umsetzungsgrades
Abstand, da sich der der Empfehlung zugrunde liegende Sachver-
halt zwischenzeitig gedndert hatte.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
Reihe Bund 2012/12, Reihe Steiermark 2012/7
Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt :':igl‘:::::t um':::ettzt
BMASK, Bundessozialamt

Uberpriifung der Positionierung des BASB und
4 des Landes Steiermark vor dem Hintergrund der 3 X
tatsdchlich erbrachten Leistungen

5  Vereinheitlichung der Behindertenbegriffe 4 X

w
>

5  klare Abgrenzung der jeweiligen Zielgruppe

bis
14 klare Abgrenzung der Leistungsarten 6 X

26,
34

5, Uberpriifung aller relevanten Kriterien moglichst in
18  einer Begutachtung

~
>

Uberpriifung, ob in den Untersuchungen zur Ein-
tragung der Wortfolge ,,Unzumutbarkeit der Ver-
10 wendung offentlicher Verkehrsmittel“ in den 8 X
Behindertenpass zugleich iiber die Kriterien zur
Erlangung eines Parkausweises nach der StVO
befunden werden kdnnte

14  Reduktion der Ansprechpartner 9 X
19 Gewahrung von Hilfsmitteln lediglich durch einen 10 X
Ansprechpartner

17 Entwicklung einer gemeinsamen trégeriiber-
18 greifenden Zuordnung der Betroffenen zu den 11 X
verschiedenen Leistungsarten

15  Vermeidung unsachlicher Ungleichbehandlung 12 X
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Fortsetzung: Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

Reihe Bund 2012/12, Reihe Steiermark 2012/7
Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

teilweise nicht

TZ  Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt . ocetzt umgesetzt

BMASK, Bundessozialamt

Verbesserung der Effektivitat und Effizienz der
13 bestehenden KoordinierungsmaRnahmen durch
' Entwicklung einer abgestimmten Datenstruktur 14 X

20 Sowie einer geeigneten Form des Datenaustauschs

und der Datenanalyse
21  Anstreben einer mehrjdhrigen Planung 15 X
21 gemeinsame Angebotsplanung 15 X

27, Zuordnung der aufgewendeten Mittel zu den

28  Erfolgen im Erfolgscontrolling » X

27 Erarbeitung eines gemeinsamen Controllings bei
og  Personen, die sowohl Leistungen vom BASB als 16 X
auch vom Land Steiermark erhalten

26 Vorgabe abgestimmter Preise und Abrechnungs-

modalitdten fiir vergleichbare Leistungen *» X
Weiterfiihrung der Bemiihungen zur Vereinfachung

24 der Nutzung der Mittel des Europdischen 19 X
Sozialfonds
Verbesserung der Effektivitat und Effizienz

29 der bestehenden KoordinierungsmaRnahmen 21 X

durch Einrichtung gemeinsamer Strukturen zum
Informationsaustausch

Verbesserung der Effektivitdt und Effizienz der

33 bestehenden KoordinierungsmaRnahmen durch

34 Schaffung eines geeigneten Rahmens fiir eine 24 X
strategische Abstimmung der MaRRnahmen zur
beruflichen Rehabilitation

Land Steiermark
Uberpriifung der Positionierung des BASB und
4 des Landes Steiermark vor dem Hintergrund der 3 X
tatsdchlich erbrachten Leistungen
5  Vereinheitlichung der Behindertenbegriffe 4 X
5  klare Abgrenzung der jeweiligen Zielgruppe 5 X
6
bis
194: klare Abgrenzung der Leistungsarten 6 X
26,
34

5, Uberpriifung aller relevanten Kriterien moglichst in
18  einer Begutachtung

~
>
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Fortsetzung: Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

Reihe Bund 2012/12, Reihe Steiermark 2012/7
Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

teilweise nicht

TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt umgesetzt umgesetzt

Land Steiermark

Uberpriifung, ob in den Untersuchungen zur
Eintragung der Wortfolge ,,Unzumutbarkeit der
10 Verwendung offentlicher Verkehrsmittel" in den

Behindertenpass zugleich iiber die Kriterien zur 8 .

Erlangung eines Parkausweises nach der StV0

befunden werden konnte
14  Reduktion der Ansprechpartner 9 X
19 Gewahrung von Hilfsmitteln lediglich durch einen 10 X

Ansprechpartner

17 Entwicklung einer gemeinsamen trageriiber-
18 greifenden Zuordnung der Betroffenen zu den 11 X
verschiedenen Leistungsarten

15  Vermeidung unsachlicher Ungleichbehandlung 12 X

Verbesserung der Effektivitdt und Effizienz der

13 bestehenden Koordinierungsmanahmen durch

20 Entwicklung einer abgestimmten Datenstruktur 14 X
sowie einer geeigneten Form des Datenaustauschs

und der Datenanalyse

Entwicklung eines Bedarfs- und Entwicklungsplans

21 mit der Prognose der benotigten Plétze fiir die 15 X
verschiedenen Angebote der Leistungen der
beruflichen Eingliederung

21  gemeinsame Angebotsplanung 15 X

27, Erfassung der Vermittlungserfolge der beruflichen 16 X
28  Eingliederung

27 Erarbeitung eines gemeinsamen Controllings bei
28 Personen, die sowohl Leistungen vom BASB als 16 X
auch vom Land erhalten

23 Sicherstellung der gesetzeskonformen Vollziehung
des Steiermarkischen Behindertengesetzes

26 Vorgabe abgestimmter Preise und Abrechnungs- 18 X
modalitdten fiir vergleichbare Leistungen

Evaluierung der Normkosten anhand der Ist-Kosten
25  und Priifung einer zentralen elektronischen 20 X
Abrechnung in groReren Zeitraumen

Verbesserung der Effektivitdt und Effizienz

29 der bestehenden KoordinierungsmaRnahmen 21 X
durch Einrichtung gemeinsamer Strukturen zum
Informationsaustausch

Verbesserung der Effektivitdt und Effizienz der

33 bestehenden KoordinierungsmaRnahmen durch

34 Schaffung eines geeigneten Rahmens fiir eine 24 X
strategische Abstimmung der MaRnahmen zur
beruflichen Rehabilitation
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BMASK, BASB und
Land Steiermark

328

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen
hervor:

(1) Es wiren geeignete MaBnahmen zu definieren, um moglichst in
einer Begutachtung der Betroffenen (um Leistung ansuchende Men-
schen mit Behinderung) alle relevanten Kriterien zu tiberpriifen und
so den Verwaltungsaufwand der Behorden und die Belastungen der
Betroffenen so gering wie moglich zu halten. (TZ 7)

(2) Die Ansprechpartner fiir die Betroffenen (um Leistung ansu-
chende Menschen mit Behinderung) und die staatlichen Koordinie-
rungsprozesse wiren zu reduzieren. (17 9)

(3) Menschen mit Behinderung sollte bei der Gewédhrung von Hilfs-
mitteln lediglich ein Ansprechpartner gegeniiberstehen. (TZ 10)

(4) Eine gemeinsame, triageriibergreifende Zuordnung der Betrof-
fenen (um Leistung ansuchende Menschen mit Behinderung) zu den
verschiedenen Leistungsarten wire zu entwickeln. (TZ 11)

(5) Als Instrument der Koordination zwischen BMASK, BASB und
Land Steiermark wiren eine abgestimmte Datenstruktur sowie eine
geeignete Form des Datenaustauschs und der Datenanalyse zu ent-
wickeln, die personenbezogen einen Abgleich der erbrachten Leis-
tungen ermoglichen. (TZ 14)

(6) Eine gemeinsame Angebotsplanung wire anzustreben. (TZ 15)

(7) Ein gemeinsames Controlling wire zu erarbeiten, soweit Men-
schen mit Behinderung sowohl Leistungen vom BASB als auch vom
Land Steiermark erhalten. (TZ 16)

(8) Fiir vergleichbare Leistungsarten wiren abgestimmte Preise und
Abrechnungsmodalititen vorzugeben. (TZ 18)

(9) Zum Informationsaustausch wiren gemeinsame Strukturen ein-
zurichten, um eine qualifizierte Beratung der Klienten und die kor-
rekte Vollziehung der eigenen Aufgaben im Einzelfall sicherstellen
zu konnen. (TZ 21)

(10) Fiir zukiinftige neue Kooperationsvereinbarungen wiren getrof-

fene Ubereinkommen auf der geeigneten normativen Ebene umzu-
setzen. (TZ 23)
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(11) Es wiren weitere Schritte zu setzen, um einen geeigneten Rah-
men fiir eine strategische Abstimmung der MaBnahmen zur beruf-
lichen Rehabilitation von Menschen mit Behinderung zu schaffen.
(TZ 24)

BMASK, BASB (12) Eine mehrjéihrige Planung sollte angestrebt werden, um auch
den MaBnahmentrigern und den Betroffenen (um Leistung ansu-
chende Menschen mit Behinderung) eine gewisse Kontinuitét bie-
ten zu konnen. (TZ 15)

(13) Die Bemiihungen zur Vereinfachung der Nutzung der Mittel
des ESF wiren weiterzufiihren. (TZ 19)

Land Steiermark (14) Ein Bedarfs- und Entwicklungsplan mit einer Prognose der
benotigten Plitze fiir die verschiedenen Angebote der Leistungen
der beruflichen Eingliederung wére zu entwickeln; dabei wéren die
regionalen Unterschiede in der Leistungserbringung zu beriicksich-
tigen. (TZ 15)

(15) Die Erfolge der MaBnahmen im Behindertenbereich wiren zu
erfassen und auszuwerten. (TZ 16)
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Wiener Stadterweiterungsfonds;
Follow-up-Uberpriifung

Der Wiener Stadterweiterungsfonds setzte die meisten Empfeh-
lungen um, die der RH im Bericht Reihe Bund 2013/4 verdiffentlich
hatte. Der wesentlichsten Empfehlung zur Auflésung des Wiener
Stadterweiterungsfonds kam er jedoch nicht nach.

Der Wiener Stadterweiterungsfonds hielt die satzungsgemil vor-
gesehenen Kuratoriumssitzungen ab und verbuchte die Personal-
aufwendungen richtig in der Gewinn- und Verlustrechnung. Dem
Jahresabschluss waren nun detaillierte Anlagenverzeichnisse bei-
geschlossen. Die Fondsmittel wurden satzungsgemifB verwendet,
eine liickenlose Dokumentation der Spendentitigkeit erfolgte jedoch
nicht.

Durch die Erlassung einer neuen Satzung im Jahr 2014 wurde
sowohl beim Wiener Stadterweiterungsfonds und beim BMI Klar-
heit hinsichtlich der aktuell geltenden Fassung der Satzung geschaf-
fen als auch die gesetzes— und satzungswidrige personelle Identi-
tit — zugleich Fondsorgan und Vorgesetzter der Fondsaufsicht beim
BMI — bereinigt.

Das BMI kam ebenfalls den meisten Empfehlungen des RH nach. Die
Satzungsinderung wurde nach Priifung und Vorliegen der gesetz-
lichen Bestimmungen genehmigt. Die Parteistellung der Finanzpro-
kuratur bei der Anderung von Fondssatzungen sah das BMI nun als
unbestritten gegeben an.

Die Frage, warum das Erlospotenzial beim Verkauf der Liegenschaft

»~Am Heumarkt* nicht ausgeschopft wurde, konnte jedoch vom BMI
nicht abschliefend geklart werden.
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KURZFASSUNG Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung des Wiener Stadterweiterungs-
fonds war es, die Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die
der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abge-
geben hatte. (TZ 1)

Fondsbestand

Der Wiener Stadterweiterungsfonds setzte die Empfehlung des RH
zur Auflosung des Fonds nicht um. Zwar wurde der Wiener Stadt-
erweiterungsfonds kurzzeitig aufgelost, die Fondsaufsicht hob den
Auflosungsbescheid jedoch spiter wieder zur Ganze auf, weil die
gesetzlichen Voraussetzungen bei Bescheiderstellung nicht vorla-
gen. Der Wiener Stadterweiterungsfonds erlangte dadurch wieder
Rechtspersonlichkeit. (TZ 2)

Der Wiener Stadterweiterungsfonds hat seit dem Vorbericht die Ver-
mogenswerte noch nicht verauBert und somit noch keine notwen-
digen Vorarbeiten fiir eine Fondsauflosung abgeschlossen. (TZ 2)

Kuratoriumssitzungen

Entsprechend der Empfehlung des RH hielt der Wiener Stadter-
weiterungsfonds jahrlich mindestens einmal eine Kuratoriumssit-
zung ab. Im Jahr 2012 wurden zwei Sitzungen abgehalten. Ab dem
Jahr 2013 waren keine Sitzungen mehr notwendig, weil als allei-
niges Organ ein Fondskommissiar bestellt wurde. (TZ 3)

Liegenschaftstransaktionen

Die Empfehlung des RH, bei Liegenschaftsverkaufen eine moglichst
breite Interessentensuche durchzufiihren, setzte der Wiener Stadt-
erweiterungsfonds nicht um. (TZ 4)

Da noch keine Liegenschaftstransaktion abgeschlossen wurde, konnte
der RH die Empfehlung an das BMI, bei Genehmigung von Liegen-
schaftstransaktionen die gesetzlichen Bestimmungen zu beriicksich-
tigen, nicht tiberpriifen. (TZ 4)
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Liegenschaftsverkauf ,Am Heumarkt*

Die Empfehlung des RH abzukldren, warum das Erlospotenzial bei
der VerduBerung der Liegenschaft ,Am Heumarkt durch Erzie-
lung eines vergleichsweise geringen Verkaufspreises nicht ausge-
schopft wurde, hatte das BMI nur teilweise umgesetzt. Zwar hatte
die Fondsaufsicht die Akten nochmals gepriift, sie konnte jedoch,
unter dem Hinweis, dass eine Klarung zum jetzigen Zeitpunkt nicht
mehr serios feststellbar wire, die Frage, warum das Erlospotenzial
nicht voll ausgeschiopft wurde, nicht abschlieBend klédren. (TZ 5)

Personalaufwand

Der Wiener Stadterweiterungsfonds setzte die Empfehlung, Perso-
nalaufwendungen in der Gewinn- und Verlustrechnung sachlich
richtig zu verbuchen, um. Zwar fielen im iiberpriiften Zeitraum man-
gels eigenen Personals bzw. ehrenamtlicher Titigkeit keine Perso-
nalkosten im engeren Sinn an; die Verbuchung der Vergiitung fiir
den Fondskommissidr und der Priamien fiir Leistungen im Zusam-
menhang mit dem Wiener Stadterweiterungsfonds waren jedoch als
sachlich richtig zu werten. (TZ 6)

Beratungsleistungen

Da es im iiberpriiften Zeitraum keinen Anwendungsfall gab, konnte
der RH die Umsetzung der Empfehlung an den Fonds, verstirkt eine
Abwigung des Aufwands in Bezug zum potenziellen Ertrag bzw.
Nutzen vor der Vergabe von Beratungsauftrigen durchzufiihren,
nicht tiberpriifen. (TZ 7)

Rechnungswesen

Die Empfehlung des RH, im Sinne einer transparenten Darstellung
der Vermigenswerte den Jahresabschliissen ein detailliertes Anla-
genverzeichnis beizufiigen, setzte der Wiener Stadterweiterungs-
fonds um. Den Jahresabschliissen 2012 bis 2014 waren detaillierte
Anlagenverzeichnisse beigefiigt. (TZ 8)
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Satzungskonformitit

Die Empfehlung des RH, die Fondsmittel satzungskonform zu ver-
wenden, setzte der Wiener Stadterweiterungsfonds um. Im Jahr 2012
spendete der Wiener Stadterweiterungsfonds Fondsmittel in Hohe
von 75.000 EUR fiir religiose Zwecke, Teile davon fiir bauliche MaB3-
nahmen. Davon wurden bereits 25.000 EUR im Vorbericht beriick-
sichtigt. Der Wiener Stadterweiterungsfonds spendete die restlichen
50.000 EUR fiir die Reparatur der Orgel einer Kirche in Wien. Seit
der Satzungsidnderung 2009 bestand der Zweck des Fonds unter
anderem auch in der Forderung von Institutionen und Projekten
zum Wohle der Gesellschaft und zur Stirkung des sozialen Frie-
dens. (TZ 9)

Abwicklung und Kontrolle der Spendenverwendung

Die Empfehlung des RH an den Wiener Stadterweiterungsfonds, fiir
eine liickenlose Dokumentation der Spendenmittelverwendung zu
sorgen, setzte dieser nicht um. Die Willensbildung fiir eine Spende
iiber 50.000 EUR fiir religiose Zwecke war nicht durchgehend doku-
mentiert. Betreffend die Mittelverwendung lagen dem Wiener Stadt-
erweiterungsfonds zwar die Uberweisungsbelege, jedoch keine Ver-
wendungsnachweise fiir die Spenden vor. (TZ 10)

Fondsaufsicht

Die Empfehlung des RH, Angelegenheiten der Aufsicht iiber den
Wiener Stadterweiterungsfonds nachweislich aus dem Aufgaben-
bereich des Leiters der Sektion, in der die fiir das Stiftungs- und
Fondswesen zustindige Abteilung angesiedelt war, und der zugleich
Kuratoriumsmitglied war, zu verlagern bzw. alternativ dieses Kura-
toriumsmitglied neu zu besetzen, setzten der Wiener Stadterwei-
terungsfonds und das BMI durch Bestellung eines Rechtsanwaltes
zum Fondskommissir als alleiniges Organ um. (TZ 11)

Satzungsinderungen

Die Empfehlungen des RH, Satzungsianderungen nur nach Priifung
und Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen zu genehmigen bzw.
die Parteistellung der Finanzprokuratur bei Verfahren zur Anderung
von Fondssatzungen abzuklaren, setzte das BMI um. Die einzige Sat-
zungsinderung im Jahr 2014 betraf eine Ergidnzung in Folge der
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Bestellung eines Fondskommissirs. Da fiir das BMI die Parteistel-
lung der Finanzprokuratur als unbestritten gegeben war, wurde diese
auch im Verfahren eingebunden. Diese hatte keine Einwédnde und
das BMI genehmigte die Anderung nach erfolgter Priifung. (TZ 12)

Die Empfehlung des RH, die Satzungsinderung — sofern gesetzlich
vorgesehen — zeitnah im Amtsblatt zur Wiener Zeitung zu verof-
fentlichen, konnte nicht tiberpriift werden, da kein Anwendungsfall
vorlag. Bei der einzigen Anderung war gesetzlich keine Veroffent-
lichungspflicht vorgesehen. (TZ 12)

Der Empfehlung des RH, dass das BMI und der Wiener Stadterweite-

rungsfonds die aktuell giiltige Satzung abkliren sollten, kamen beide
durch Erlassung einer neuen Satzung im Mirz 2014 nach. (TZ 13)

Kenndaten des Wiener Stadterweiterungsfonds

Bundesgesetz vom 27. November 1974 iiber Stiftungen und Fonds,

Rechtsgrundlage BGBL. Nr. 11/1975 (Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz)
Rechtsstellung Der Wiener Stadterweiterungsfonds besitzt eigene Rechtspersonlichkeit
Gebarung 2011 2012 2013 2014
Bilanzdaten in 1.000 EUR

Bilanzsumme 496,7 420,6 417,8 408,6
unbebaute Grundstiicke 2111 214,2 214,2 214,2
Guthaben Kreditinstitute 283,7 203,8 201,7 192,5
Eigenkapital 494,7 415,9 414,0 406,3

Gewinn- und Verlustrechnung

Bilanzverlust -31,9 -78,9 -19 -76

Summe Ertrdge 0,4 2.5 0,9 0,2

Summe Aufwendungen 32,3 81,4 2,8 7,8
davon Spenden 20,0 75,0 0,0 0,0

Personal in Kopfen

i . 1 v &

Mitarbeiter 0 0 0 0

Rundungsdifferenzen moglich

1 Ab 3. Dezember 2013 wurde ein Rechtsanwalt als Fondskommissar zum alleinigen Organ bestellt und entsprechend vergiitet.

Quellen: Wiener Stadterweiterungsfonds, RH
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Priifungsablauf und 1 (1) Der RH tiberpriifte im Mai 2015 beim Wiener Stadterweiterungs-

-gegenstand fonds und beim BMI die Umsetzung von Empfehlungen, die er bei
einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abgegeben hatte. Die
wesentlichste Empfehlung betraf die Auflésung des Wiener Stadter-
weiterungsfonds. Die weiteren Empfehlungen wurden fiir die rest-
liche Dauer des weiteren Fondsbestands abgegeben. Der in der Reihe
Bund 2013/4 veroffentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht
bezeichnet. Der Uberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die
Jahre 2012 bis 2014, wobei im Vorbericht bei den Spendentitigkeiten
bereits der Sachverhalt bis zum ersten Halbjahr 2012 beriicksichtigt
worden war.

(2) Weiters hatte der RH zur Verstirkung der Wirkung seiner Emp-
fehlungen deren Umsetzungsstand bei den tiberpriiften Stellen nach-
gefragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinem
Bericht Reihe Bund 2014/16 veroffentlicht.

(3) Zu dem im August 2015 tibermittelten Priifungsergebnis nahmen
das BMI im September 2015 und der Wiener Stadterweiterungsfonds im
November 2015 Stellung. Der RH verzichtete auf eine GegenduBerung.

Fondsbestand 2.1 (1) Der RH hat in seinem Vorbericht (TZ 3) empfohlen, den Wiener
Stadterweiterungsfonds — nach Klirung der Ubertragung des restlichen
Fondsvermogens auf geeignete Institutionen und Einrichtungen unter
Beriicksichtigung des Willens des Fondsgriinders — aufzulésen.

(2) Der Wiener Stadterweiterungsfonds hatte im Nachfrageverfahren
mitgeteilt, dass der Auflosungsbescheid vom 17. Janner 2013 auf-
grund des Antrags der Finanzprokuratur mit Bescheid des BMI' vom
3. Dezember 2013 zur Ginze aufgehoben und das Auflosungsverfah-
ren in [. Instanz wieder aufgenommen worden sei. Einem neuerlichen
Auflésungsbescheid durch die Aufsichtshehdrde werde seitens des Wie-
ner Stadterweiterungsfonds entgegengesehen.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, beschloss das Kuratorium des Wie-
ner Stadterweiterungsfonds in der Sitzung am 5. Dezember 2012 ein-
stimmig die Auflésung des Fonds.

GemiB Bundes-Stiftungs- und Fondgesetz sollte im Falle der Auflo-
sung eines Fonds das restliche Fondvermdogen an einen Fonds mit dhn-
lichem Fondszweck iibertragen werden. Der Fonds musste der Uber-

I als Aufsichtsbehorde
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tragung zustimmen. Die Ubertragung des Fondsvermogen war im
Auflésungsbescheid zu verfiigen.

Das Kuratorium beschloss in dieser Sitzung die Ubertragung des
Fondsvermégens an den Osterreichischen Integrationsfonds (OIF). Der
Geschiftsfiihrer des Wiener Stadterweiterungsfonds, der beim Kuratori-
umsbeschluss anwesend war und das Protokoll abzeichnete, war zu die-
sem Zeitpunkt noch Geschiftsfiihrer des OIF2. Das Kuratorium begriin-
dete die Ubertragung an den OIF damit, dass der Fondszweck des OIF
den Fondszweck des Wiener Stadterweiterungsfonds ,zur Forderung
von Projekten zur Starkung des sozialen Friedens und dem Wohle der
Gesellschaft” abdecke und dies somit den gesetzlichen Bestimmungen
entsprechen wiirde.

Die Finanzprokuratur hatte in dem Auflosungsverfahren Parteistel-
lung und brachte keine Einwiénde vor.

Die Fondsbehorde loste den Wiener Stadterweiterungsfonds mit
Bescheid vom 17. Janner 2013 auf. Im normativen Teil des Bescheids
(Spruch) wurde keine Vermogensverfiigung getroffen. Die Ubertra-
gung an den OIF wurde nur in der Bescheidbegriindung angegeben.

Die Rechtskraft des Auflésungsbescheids trat am 14. Midrz 2013 ein,
die Veroffentlichung im Amtsblatt zur Wiener Zeitung erfolgte am
21. Mérz 2013. Am 18. Juni 2013 beantragte die Finanzprokuratur eine
Wiederaufnahme des Verfahrens gem. § 69 AVG. Die Finanzprokura-
tur begriindete diesen Antrag mit dem Einwand, dass die Auflésung
des Wiener Stadterweiterungsfonds ohne Ubertragung des Fondsver-
mogens erfolgte, weil der OIF der Ubertragung nicht zugestimmt hatte.

Die Fondsaufsicht hob den urspriinglichen Auflosungsbescheid mit
Bescheid vom 3. Dezember 2013 zur Ginze auf, weil eine Zustimmung
des OIF im unmittelbaren Anschluss an die Erlassung des Bescheides im
Janner 2013 nicht vorlag. Der Wiener Stadterweiterungsfonds erlangte
wieder Rechtspersonlichkeit. Gleichzeitig wurden alle Fondsorgane
abberufen und ein Rechtsanwalt als Fondskommissér eingesetzt. Des-
sen Aufgabe war es, die neuerliche Auflésung des Fonds abzuwickeln.

Der Fondskommissir versuchte seit seiner Einsetzung, die im Jahres-
abschluss angefiihrten Vermogenswerte zu verduBern. Dies beinhal-
tete 22 Kunstobjekte, die als Leihgabe im Bayerischen Landesmuseum
ausgestellt waren, Servitute mit einem Buchwert von 3,29 EUR sowie
ein unbebautes Grundstiick in Eberau (siehe TZ 4). Die Vorhaben wur-

2 Die Geschiftsfiihrertitigkeit im OIF endete am 31. Dezember 2012. Mit 1. Jiinner 2013
wurde ein neuer Geschéftsfiihrer bestellt.
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den vom Fondskommissar noch nicht umgesetzt. Nach erfolgter Ver-
duBerung plante der Fondskommissar eine Ubertragung des restlichen
Barvermogens an das Parlament fiir dessen Umbau.

2.2 Der Wiener Stadterweiterungsfonds setzte die Empfehlung des RH
nicht um. Zwar wurde er kurzzeitig aufgelost, die Fondsaufsicht hob
den Auflosungsbescheid jedoch spiter wieder zur Génze auf. Der Wie-
ner Stadterweiterungsfonds erlangte dadurch wieder Rechtspersonlich-
keit. Der RH kritisierte, dass das BMI als Fondsaufsicht einen Bescheid
ausstellte, ohne die gesetzlichen Voraussetzungen zu priifen und im
normativen Teil des Bescheides (Spruch) eine Vermégensverfiigung zu
treffen.

Weiters kritisierte der RH, dass der Wiener Stadterweiterungsfonds
seit dem Vorbericht die Vermogenswerte noch nicht verduBerte und
somit noch keine notwendigen Vorarbeiten fiir eine Fondsauflésung
abschloss. Der RH begriiite aber die Absicht des Wiener Stadterwei-
terungsfonds, im Zuge der Auflosung des Fonds das restliche Barver-
mogen fiir den Parlamentsumbau zur Verfiigung zu stellen, weil dies
dem urspriinglichen Willen des Fondsgriinders entsprach. Der RH hatte
bereits in der GegenduBerung zur TZ 9 des Vorberichts auf diese Mog-
lichkeit hingewiesen.

Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung, den Wiener Stadterwei-
terungsfonds — nach Kliarung der Ubertragung des restlichen Fondsver-
mogens auf geeignete Institutionen und Einrichtungen unter Beriick-
sichtigung des Willens des Fondsgriinders — aufzulésen. Dabei wiren
die gesetzlichen Voraussetzungen zu beriicksichtigen.

2.3 Laut Stellungnahme des Wiener Stadterweiterungsfonds seien die Vor-
bereitungshandlungen zur Auflosung des Fonds weit fortgeschritten.
Die im Fondseigentum gestandenen Kunstgegenstinde habe der Wiener
Stadterweiterungsfonds mit Schenkungsvertrag vom September 2015
dem Kunsthistorischen Museum geschenkt und iibergeben. Die Lie-
genschaft in Eberau sei bereits im Auqust 2015 verkauft worden, der
Kaufvertrag grundbiicherlich durchgefiihrt und der Kaufpreis mittler-
weile eingegangen. Die zu Gunsten des Wiener Stadterweiterungsfonds
eingetragenen Dienstbarkeiten seien im September 2015 gutachterlich
bewertet worden. Mangels Interesse der Bundesimmobiliengesellschaft
am Erwerb der Dienstbarkeiten habe der Wiener Stadterweiterungs-
Jfonds begonnen, mit den jeweiligen Grundstiickseigentiimern indivi-
duelle Losungen auszuverhandeln. Er rechne mit einem Abschluss der
Verhandlungen betreffend dieser Dienstbarkeiten bis Ende 2015 und mit
einer Auflosung des Wiener Stadterweiterungsfonds im ersten Halb-
jahr 2016.
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Kuratoriums- 3.1 (1) Der RH hatte dem Wiener Stadterweiterungsfonds in seinem Vor-
sitzungen bericht empfohlen (TZ 5), entsprechend den Satzungsvorgaben min-
destens einmal im Jahr eine Kuratoriumssitzung abzuhalten.

(2) Der Wiener Stadterweiterungsfonds hatte im Nachfrageverfah-
ren angegeben, dass mit Bescheid der Fondsaufsicht vom 3. Dezem-
ber 2013 die bisherigen Kuratoriumsmitglieder von ihrer Funktion
abberufen worden seien. Da ein neuerlicher Auflésungsbescheid ange-
strebt werde, wiirde auf eine neuerliche Bestellung von Kuratoriums-
mitgliedern verzichtet. Diesbeziiglich sei auch eine Anpassung der Sat-
zung im Jahr 2014 erfolgt.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass im Jahr 2012 zwei Kuratoriums-
sitzungen stattfanden. Im Mirz 2013 loste die Fondsbehorde den Fonds
zuerst auf, aufgrund der Behebung des Auflosungsbescheids mittels
Bescheid der Fondsbehorde erlangte der Wiener Stadterweiterungs-
fonds im Dezember 2013 aber wieder Rechtspersonlichkeit. Gleich-
zeitig wurden die Fondsorgane abberufen und ein Fondskommissdr
als alleiniges Fondsorgan eingesetzt (siehe TZ 2). Die Satzung wurde
mit Bescheid der Fondsaufsicht vom 31. Mdrz 2014 gedndert, wei-
tere Organe wurden nicht bestellt (siehe TZ 12). Daher waren ab dem
Jahr 2013 keine Kuratoriumssitzungen mehr notwendig.

3.2 Der Wiener Stadterweiterungsfonds setzte die Empfehlung des RH
durch Abhaltung zweier Kuratoriumssitzung im Jahr 2012 um. Spé-
ter waren keine Sitzungen mehr notwendig, weil als Organ nur noch
ein Fondskommissir eingerichtet war.

Liegenschafts- 4.1 (1) Der RH hatte dem Wiener Stadterweiterungsfonds in seinem Vor-

transaktionen bericht (TZ 17, 18, 19) empfohlen, bei Liegenschaftsverkdufen eine
moglichst breite Interessentensuche — im Sinne der Mitteilung der
Europiaischen Kommission betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei
Verkdufen von Bauten oder Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand
— durch ein bedingungsfreies Bietverfahren durchzufiihren.

Dem BMI hatte der RH im Vorbericht (TZ 10) zudem empfohlen, die
gesetzlichen Bestimmungen tiber die Genehmigung von Liegenschafts-
verduBerungen einzuhalten.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der Wiener Stadterwei-
terungsfonds mitgeteilt, dass es seit Bestellung des Fondskommissérs
zu keinen weiteren Liegenschaftsverkdufen gekommen sei und solche
im Hinblick auf die bevorstehende Auflosung des Fonds auch nicht
beabsichtigt seien.
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Das BMI hatte im Nachfrageverfahren die Einhaltung der Empfeh-
lung zugesagt.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass seit dem Vorbericht keine Lie-
genschaftstransaktionen stattfanden. Der Wiener Stadterweiterungs-
fonds beabsichtigte, seine letzte Liegenschaft in der Marktgemeinde
Eberau, die der Fonds fiir die Errichtung einer Erstaufnahmestelle
erwarb, im Zuge der Auflosung des Fonds zu verduBern. Der Fonds-
kommissdr gab an, mit zwei verbliebenen Bietern Verhandlungen zu
fithren. Dabei zeichnete sich nach Angaben des Fondskommissirs ab,
dass die Liegenschaft unter dem Buchwert von rd. 214.200 EUR (Ende
des Jahres 2014) verduBert werden konnte und damit ein Verlust in
Kauf genommen werden miisste.

Eine moglichst breite Interessentenkreissuche im Sinne der Vorempfeh-
lung fiihrte der Fondskommissar noch nicht durch. Der RH erinnerte
daher wihrend der Einschau an Ort und Stelle nochmals an die Mittei-
lung der Europdischen Kommission und die darin angefiihrten Voraus-
setzungen fiir ein bedingungsfreies Bietverfahren, wie bspw. Publizi-
tiatsanforderungen der Veroffentlichung der Verkaufsabsicht, um das
Erlospotenzial bestmoglich auszuschopfen.

4.2 Da im Rahmen der beabsichtigten Liegenschaftstransaktion noch keine
breite Interessentensuche durch ein bedingungsfreies Bietverfahren
durchgefiihrt wurde, setzte der Wiener Stadterweiterungsfonds die
Empfehlung nicht um.

Die Umsetzung der Empfehlung an das BMI, die gesetzlichen Bestim-
mungen bei der Genehmigung von LiegenschaftsverduBerungen einzu-
halten, konnte nicht tiberpriift werden, weil im tiberpriiften Zeitraum
keine Liegenschaftstransaktion abgeschlossen wurde.

Der RH hielt seine Empfehlung, eine moglichst breite Interessenten-
suche — im Sinne der Mitteilung der Kommission betreffend Elemente
staatlicher Beihilfe bei Verkdufen von Bauten oder Grundstiicken durch
die 6ffentliche Hand — mittels bedingungsfreiem Bietverfahren durch-
zufiihren, aufrecht. Dies insbesondere in Anbetracht des beabsichtig-
ten Verkaufs des letzten Grundstiicks im Zuge der Fondsauflosung.

4.3 Laut Stellungnahme des Wiener Stadterweiterungsfonds sei das letzte
Grundstiick in Eberau mittlerweile verkauft worden. Vor dem Verkauf
habe der Wiener Stadterweiterungsfonds Ende April 2015 eine sach-
verstindige Wertermittlung veranlasst und der Verkauf sei zweimal in
einer Immobilienbeilage einer iiberregionalen Tageszeitung inseriert wor-
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den. Das Verkaufsinteresse sei auch iiber die Gemeinde Eberau dffent-
lich bekundet worden.

Das BMI gab in seiner Stellungnahme an, dass die Liegenschaft in
Eberau mittlerweile verkauft und dem Verkauf eine breite Interessenten-
suche vorangegangen sei. Dabei verwies es auf die zweimalige Schal-
tung in der Immobilienbeilage einer iiberregionalen Tageszeitung. Das
Rechtsgeschiift iiber die VerdiuBerung des Grundstiickes sei vom BMI
unter Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen als Fondsbehdrde
genehmigt worden.

5.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 19) empfohlen, dass das BMI
als Fondsbehorde klaren sollte, warum das Erlospotenzial bei der Ver-
duBerung der Liegenschaft ,Am Heumarkt“ durch die Erzielung eines
vergleichsweise geringen Verkaufspreises nicht ausgeschopft wurde.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMI auf seine zum
Vorbericht abgegebene Stellungnahme verwiesen. Dort bezog es sich
auf die im Vorbericht dargestellte Durchfithrung des Bieterverfahrens
auf Grundlage einer Stellungnahme der Finanzprokuratur sowie auf
die medial gefiihrte Diskussion um den beabsichtigten Liegenschafts-
verkauf. Nach Verhdngung der Bausperre seien die Bieter nicht mehr
bereit gewesen, ihre urspriinglich héheren Angebote aufrechtzuerhal-
ten. Vor diesem Hintergrund sei das erzielte Ergebnis zwar unbefrie-
digend, jedoch das bestmdgliche gewesen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMI als Fondsbehorde die
Frage, ob das zum damaligen Zeitpunkt zu erzielende Erléspotenzial
ausgeschopft wurde, nicht abschlieBend gekldrt hatte. Zwar hatte die
Fondsaufsicht die Akten nochmals gepriift, nach Angaben des BMI
lieB sich die Frage retrospektiv mit den ihm zur Verfligung stehenden
Mitteln und Moglichkeiten nicht mehr serios kldren bzw. wire nach
Ansicht des BMI ein eigens dafiir einzuholendes Gutachten ange-
sichts der zwischenzeitlich gednderten Verhiltnisse rein hypothetisch
gewesen.

5.2 Das BMI setzte die Empfehlung des RH teilweise um. Zwar hatte die
Fondsaufsicht die Akten nochmals gepriift, sie konnte jedoch, unter
dem Hinweis, dass eine Klirung zum jetzigen Zeitpunkt nicht mehr
serios feststellbar wire, die Frage, warum das Erléspotenzial nicht voll
ausgeschopft wurde, nicht abschlieBend klédren.
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Personalaufwand 6.1 (1) Der RH hatte dem Wiener Stadterweiterungsfonds in seinem Vor-
bericht (TZ 13) empfohlen, dass die Personalaufwendungen in der
Gewinn- und Verlustrechnung sachlich richtig zu verbuchen wiren.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der Stadterweiterungs-
fonds mitgeteilt, dass seit der Bestellung des Fondskommissars keine
weiteren Personalaufwendungen mehr anfallen wiirden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der Wiener Stadterweiterungs-
fonds im tiberpriiften Zeitraum kein eigenes Personal beschéftigte und
daher auch keine Personalaufwendungen im engeren Sinne anfielen.
Bis zur urspriinglichen Auflosung im Janner 2013 waren die Organe
ehrenamtlich tétig gewesen. Nach Wiedererlangen der Rechtsperson-
lichkeit und Bestellung eines Rechtsanwalts zum Fondskommissér im
Dezember 2013 war dieser das einzige Organ des Wiener Stadterwei-
terungsfonds (siehe TZ 2). Dessen Aufwand wurde entsprechend abge-
golten.

Im Jahr 2012 wurden an den ehemaligen Geschéftsfithrer des Wiener
Stadterweiterungsfonds und zwei weitere Mitarbeiter des OIF fiir Leis-
tungen im Zusammenhang mit dem Wiener Stadterweiterungsfonds
Primien in Hohe von insgesamt 3.500 EUR bezahlt.

Der Ausweis der Vergiitung fiir den Fondskommissir in der Gewinn-
und Verlustrechnung sowie der Pramien erfolgte unter den sonstigen
betrieblichen Aufwendungen.

6.2 Der Wiener Stadterweiterungsfonds setzte die Empfehlung um. Zwar
fielen im tiberpriiften Zeitraum mangels eigenen Personals keine Per-
sonalkosten im engeren Sinn an; die Verbuchung der Vergiitung fiir
den Fondskommissér und der Pramien waren jedoch als sachlich rich-
tig zu werten.

Beratungsleistungen 7.1 (1) Der RH hatte dem Wiener Stadterweiterungsfonds in seinem Vorbe-
richt (TZ 14) empfohlen, dass verstirkt eine Abwagung des Aufwands
in Bezug zum potenziellen Ertrag bzw. Nutzen vor der Vergabe von
Beratungsauftragen durchzufiihren wire.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der Wiener Stadterweite-
rungsfonds mitgeteilt, dass seit Bestellung des Fondskommissérs keine
weiteren Beratungsauftriage, insbesondere zur Vermogensbewertung,
vergeben worden wiren.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass in den Jahresabschliissen von
2012 bis 2014 — neben dem Aufwand fiir die steuerliche Beratung,
der auch im Vorbericht nicht kritisiert wurde — keine weiteren Bera-
tungsleistungen verbucht waren.

7.2 Da es im tberpriiften Zeitraum keinen Anwendungsfall gab, konnte
der RH die Umsetzung der Empfehlung nicht tiberpriifen.

Der RH hielt die Empfehlung der verstarkten Abwéagung des Aufwands
in Bezug zum potenziellen Ertrag bzw. Nutzen vor der Vergabe von
Beratungsauftragen aufrecht; dies insbesondere in Hinblick auf die
beabsichtigte VerduBerung der letzten Liegenschaft.

Rechnungswesen 8.1 (1) Der RH hatte dem Wiener Stadterweiterungsfonds in seinem Vor-
bericht (TZ 15) empfohlen, dass im Sinne einer transparenteren Dar-
stellung der Vermogenswerte den Jahresabschliissen ein detailliertes
Anlagenverzeichnis beigefiigt werden sollte.

(2) Der Wiener Stadterweiterungsfonds hatte im Rahmen des Nachfra-
geverfahrens mitgeteilt, dass er dem Jahresabschluss 2013, entspre-
chend der Empfehlung des RH, ein Anlagenverzeichnis beigelegt hatte.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der Wiener Stadterweiterungs-
fonds aufgrund des Auflésungsprozesses nur mehr iiber wenige Anla-
gen verfligte. Den Jahresabschliissen 2012 bis 2014 war jeweils ein
detailliertes Anlagenverzeichnis angefiigt.

8.2 Der Wiener Stadterweiterungsfonds setzte die Empfehlung durch Bei-
fligung der Anlagenverzeichnisse zu den Jahresabschliissen um.

Spendentatigkeit

Satzungskonformitat 9.1 (1) Der RH hatte dem Wiener Stadterweiterungsfonds in seinem Vor-
bericht (TZ 20) empfohlen, die Fondsmittel satzungskonform zu ver-
wenden. Dies vor dem Hintergrund, dass der RH im Vorbericht Spen-
den in Hohe von rd. 916.000 EUR als satzungswidrig kritisiert hatte.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der Wiener Stadterwei-

terungsfonds mitgeteilt, dass die Verwendung der Fondsmittel durch
den Fondskommissér ausschlieBlich satzungskonform erfolgen wiirde.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der Wiener Stadterweiterungsfonds
im iiberpriiften Zeitraum — neben den Ausgaben fiir die Erstellung der
Jahresabschliisse, Gebiihren und Grundbesitzabgaben, die Abgeltung
der Tatigkeit des Fondskommissirs und Pramien im Jahr 2012 (siehe
TZ 6) — auch Fondsmittel in Hohe von 75.000 EUR fiir religiose Zwe-
cke spendete. Davon wurden bereits 25.000 EUR im Vorbericht bertick-
sichtigt. Der Wiener Stadterweiterungsfonds spendete die restlichen
50.000 EUR fiir die Reparatur der Orgel einer Kirche in Wien. Seit der
Satzungsianderung 2009 bestand der Zweck des Fonds unter anderem
auch in der Forderung von Institutionen und Projekten zum Wohle
der Gesellschaft und zur Starkung des sozialen Friedens. Die Erweite-
rung des Fondszwecks kritisierte der RH bereits in seinem Vorbericht,
weil diese seiner Ansicht nach nicht mit dem Willen des Fondsgriin-
ders im Einklang gestanden war.

9.2 Der Stadterweiterungsfonds setzte die Empfehlung um, weil die Spen-
den im tiberpriiften Zeitraum satzungskonform waren und die restlichen
Fondsmittel ebenfalls entsprechend der Satzung verwendet wurden.

Abwicklung und 10.1 (1) Der RH hatte dem Wiener Stadterweiterungsfonds in seinem Vorbe-
Kontrolle der richt (TZ 22) empfohlen, fiir eine liickenlose Dokumentation der Spen-
Spendenverwendung denmittelverwendung zu sorgen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte der Wiener Stadterwei-
terungsfonds mitgeteilt, dass seit der Bestellung des Fondskommis-
sérs keine weitere Spendenmittelverwendung mehr erfolgt sei. Es habe
daher, insbesondere in Hinblick auf die bevorstehende Auflosung des
Fonds, auch keiner weiteren Dokumentation mehr bedurft.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der Wiener Stadterweiterungs-
fonds im Jahr 2012 75.000 EUR aus Fondsmitteln fiir Spenden ver-
wendete (siehe TZ 9). Beziiglich der Willensbildung der Spende iiber
50.000 EUR, die noch nicht im Vorbericht beriicksichtigt wurde, legte
der Wiener Stadterweiterungsfonds nur einen Aktenvermerk vor, der
auf einen Umlaufbeschluss des Kuratoriums verwies. Eine Dokumen-
tation dieses Umlaufbeschlusses konnte dem RH nicht tbermittelt
werden. Betreffend der Mittelverwendung lagen dem Wiener Stadter-
weiterungsfonds zwar die Uberweisungsbelege, jedoch keine Verwen-
dungsnachweise fiir die Spenden vor.
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10.2 Der Wiener Stadterweiterungsfonds setzte die Empfehlung des RH auf-
grund der mangelnden Dokumentation der Willensbildung und des
fehlenden Nachweises der Mittelverwendung nicht um. Der RH hielt
seine Empfehlung, fiir eine liickenlose Dokumentation der Spenden-
mittelverwendung zu sorgen, daher aufrecht.

Fondsaufsicht 11.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 6) dem BMI empfohlen, die
Angelegenheiten der Aufsicht iiber den Wiener Stadterweiterungsfonds
nachweislich aus dem Aufgabenbereich des Leiters der Sektion, in der
die fiir das Stiftungs- und Fondswesen zustindige Abteilung ange-
siedelt war, und der zugleich Kuratoriumsmitglied war, zu verlagern.
Diese Doppelfunktion widersprach sowohl dem Bundes-Stiftungs- und
Fondsgesetz als auch der damaligen Satzung. Dariiber hinaus sollten
Interessenskonflikte vermieden werden. Alternativ wire seitens des Wie-
ner Stadterweiterungsfonds dieses Kuratoriumsmitglied neu zu beset-
zen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMI auf den Umstand
verwiesen, dass der Fonds zwischenzeitlich aufgelést und im Zuge der
Wiederaufnahme des Verfahrens ein Fondskommissar eingesetzt wor-
den sei, dessen Aufgabe darin bestehe, die neuerliche Auflosung des
Fonds abzuwickeln. Dadurch gebe es keine Uberschneidung mehr zwi-
schen Aufsichtsbehdrde und Organen des Fonds und es habe sich damit
auch die Notwendigkeit einer allfdlligen Umorganisation ertibrigt.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass durch die Bestellung eines Rechts-
anwalts als Fondskommissér infolge der Wiedererlangung der Rechts-
personlichkeit (siehe TZ 2) keine Personen gleichzeitig als Organ des
Fonds bestellt und fiir die Fondsaufsicht im BMI zustindig waren.

11.2 Das BMI und der Wiener Stadterweiterungsfonds setzten die Empfeh-
lung durch Bestellung eines Rechtsanwalts als Fondskommissdr um.

Satzungsanderungen 12.1 (1) Der RH hatte dem BMI in seinem Vorbericht (TZ 9) empfohlen, dass
Satzungsdnderungen nur nach Priifung und Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen genehmigt werden sollen.

Weiters hatte er dem BMI empfohlen (TZ 7), beim Verfahren zur Geneh-
migung einer Anderung der Fondssatzung die Parteienstellung der
Finanzprokuratur klarzustellen. Die Empfehlung erfolgte vor dem Hin-
tergrund, dass das Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz hinsichtlich
Parteienstellung der Finanzprokuratur bei Satzungsdanderungen von
Stiftungen und Fonds unterschiedliche Interpretationen zulieB.
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Der RH hatte auch empfohlen, Anderungen — sofern gesetzlich vor-
gesehen — zeitnah im Amtsblatt zur Wiener Zeitung zu veroffentli-
chen (TZ 9).

(2) Das BMI hatte im Nachfrageverfahren angegeben, dass Satzungs-
anderungen nur nach Priifung und Vorliegen der gesetzlichen Voraus-
setzungen genehmigt wiirden. Uber die Stellung der Finanzprokuratur
wiirde nunmehr Klarheit herrschen. Diese sei bereits bei der letzten Sat-
zungsianderung im Mirz 2014 eingebunden gewesen und die Fonds-
behorde habe den Genehmigungsbescheid erst nach Zustimmung der
Finanzprokuratur erlassen. Hinsichtlich der Empfehlung zur Verof-
fentlichung von Satzungsanderungen im Amtsblatt zur Wiener Zei-
tung hatte das BMI die Umsetzung zugesagt.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, gab es im iiberpriiften Zeitraum
eine Satzungsianderung im Jahr 2014. Diese betraf im Wesentlichen
eine Ergidnzung infolge des Wiederauflebens der Rechtspersonlich-
keit des Wiener Stadterweiterungsfonds nach kurzzeitiger Auflésung
(siehe TZ 2) und gleichzeitiger Abberufung aller Fondsorgane. GemaB
neuer Satzung konnte im Falle der erfolgten Beschlussfassung tiber die
Auflosung des Fonds und anschlieBender Bestellung eines Fondskom-
missars auf die Bestellung weiterer Fondsorgane verzichtet werden.

Da fiir das BMI die Finanzprokuratur bei Satzungsdnderungen bei
Fonds nun unbestritten Parteienstellung hatte und somit eine Klarstel-
lung im Sinne der Empfehlung erfolgte, band das BMI diese im Ver-
fahren ein. Die Finanzprokuratur hatte keine Bedenken hinsichtlich der
Satzungsinderung, sie regte nur eine laufende Uberwachung der Tétig-
keit des Fondskommissérs durch die Fondsaufsicht an. Eine schrift-
liche Zustimmung der Finanzprokuratur erfolgte am 18. Februar 2014.

Die bescheidméBige Genehmigung durch die Fondsbehdrde war mit
31. Mérz 2014 datiert.

Eine Verdffentlichung im Amtsblatt zur Wiener Zeitung erfolgte nicht,
weil bei dieser Anderung das Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz eine
solche nicht vorschrieb.?

12.2 Das BMI setzte die Empfehlung hinsichtlich der Genehmigung von
Satzungsdnderungen um, weil die gesetzlichen Voraussetzungen zur
Genehmigung vorlagen und die Fondsaufsicht dies auch priifte.

? GemiB § 35 Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz war eine Verdffentlichung nur vor-
gesehen, wenn die Anderung den Namen, den Sitz oder den Fondszweck betraf.
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Die Empfehlung betreffend eine Parteienstellung der Finanzprokura-
tur setzte das BMI ebenfalls um, weil das BMI diese Parteienstellung
als unbestritten gegeben ansah und somit eine Klarstellung erfolgte.

Die Empfehlung betreffend die Einhaltung der gesetzlichen Verof-
fentlichungspflicht von Satzungsédnderungen im Amtsblatt zur Wie-
ner Zeitung konnte der RH aufgrund des Fehlens eines Anwendungs-
falls nicht tiberpriifen.

12.3 Das BMI wies in seiner Stellungnahme, wie auch der RH im Sachver-
halt feststellte, auf die nicht gegebene Veriffentlichungspflicht bei der
Satzungsinderung im Mdirz 2014 hin, weil weder der Name, der Sitz
oder der Fondszweck geidndert worden sei.

13.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 6) empfohlen, dass das BMI
und der Wiener Stadterweiterungsfonds die aktuell giiltige Fassung
der Satzung abkldren sollten.

(2) Das BMI und der Wiener Stadterweiterungsfonds hatten im Nach-
frageverfahren angegeben, dass iiber die zuletzt mit Bescheid des BMI
vom 31. Mérz 2014 und mit Zustimmung der Finanzprokuratur gering-
fligig gednderte Satzung nunmehr Klarheit herrschen wiirde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der Wiener Stadterweiterungs-
fonds die Satzung zuletzt am 31. Médrz 2014 dnderte. Durch die neu-
erlassene Satzung herrschte nunmehr sowohl beim BMI als auch beim
Wiener Stadterweiterungsfonds Ubereinstimmung hinsichtlich der giil-
tigen Fassung der Satzung.

13.2 Das BMI und der Wiener Stadterweiterungsfonds setzten die Empfeh-
lung des RH durch Erlassen einer neuen Fassung der Satzung um.

Schlussempfehlungen

14 Der RH stellte fest, dass der Wiener Stadterweiterungsfonds von
zehn Empfehlungen des Vorberichts sechs umsetzte und drei nicht
umsetzte. Die Umsetzung einer Empfehlung konnte der RH man-
gels Anwendungsfall nicht iiberpriifen.

Das BMI setzte von sieben Empfehlungen des Vorberichts vier um

und eine teilweise um. Die Umsetzung zweier Empfehlungen konnte
der RH mangels Anwendungsfall nicht iiberpriifen.
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Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

Reihe Bund 2013/4
Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

teilweise nicht

TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt umgesetzt umgesetzt

Wiener Stadterweiterungsfonds

3 Auflosung des Wiener Stadterweiterungsfonds 2 X
5 Durchfiihrung von mindestens einer Sitzung des 3 X
Kuratoriums
13 richtige Verbuchung der Personalaufwendungen in 6 X
der Gewinn- und Verlustrechnung
14 verstarkte Abwagung zwischen Aufwand und Ertrag ; KA
bzw. Nutzen vor der Vergabe von Beratungsauftragen o
15 Beifiigen eines detaillierten Anlagenverzeichnisses 8 X
zu den Jahresabschliissen
%; Durchfiihrung von bedingungsfreien Bietverfahren % X
19 bei Liegenschaftsverkdufen
20  satzungskonforme Verwendung von Fondsmitteln 9 X
lickenlose Dokumentation der Spendenmittel-
22 10 X
verwendung
Umorganisation der Aufsicht im Sinne der
6 Funktionstrennung von Aufsicht (BMI) und 1 X
Kuratoriumsmitgliedschaft; gegebenenfalls
Neubesetzung des Kuratoriumsmitglieds
6  Abklarung der aktuell geltenden Fassung der Satzung 13 X
BMI
19 Kldrung des nicht ausgeschéopften Erlospotenzials 5 X
bei VerduRerung der Liegenschaft ,Am Heumarkt”
Umorganisation der Aufsicht im Sinne der
6 Funktionstrennung von Aufsicht (BMI) und 1 X
Kuratoriumsmitgliedschaft; gegebenenfalls
Neubesetzung des Kuratoriumsmitglieds
6  Abkldrung der aktuell geltenden Fassung der Satzung 13 X

rechtliche Klarstellung hinsichtlich der Parteien-
7 stellung der Finanzprokuratur bei Verfahren der 12 X
Anderung von Fondssatzungen

Genehmigung der Satzungsanderungen nur
9  nach Priifung und Vorliegen der gesetzlichen 12 X
Voraussetzungen

zeitnahe Verdffentlichung von Satzungsanderungen
9  (nach deren Genehmigung) im ,Amtsblatt zur 12 k.A
Wiener Zeitung”

10 Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen iiber 4 KA
die Genehmigung von LiegenschaftsverduRerungen ’

k.A. kein Anwendungsfall
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Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen

hervor:
Wiener Stadter- (1) Der Wiener Stadterweiterungsfonds wire — nach Klarung der
weiterungsfonds Ubertragung des restlichen Fondsvermogens auf geeignete Institu-

tionen und Einrichtungen unter Beriicksichtigung des Willens des
Fondsgriinders — aufzulosen. (TZ 2)

(2) Bei Liegenschaftsverkidufen sollte eine moglichst breite Inte-
ressentensuche — im Sinne der Mitteilung der Kommission betref-
fend Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkdufen von Bauten oder
Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand — bei der Durchfiihrung
eines Verkaufs durch ein bedingungsfreies Bietverfahren durchge-
fiihrt werden. (TZ 4)

(3) Es wiire verstirkt eine Abwigung des Aufwands in Bezug zum
potenziellen Ertrag bzw. Nutzen vor der Vergabe von Beratungs-
auftrigen durchzufiihren. (TZ 7)
(4) Es wire fiir eine liickenlose Dokumentation der Spendenmittel
zu sorgen. (TZ 10)

BMI (5) Die gesetzlichen Bestimmungen iiber die Genehmigung von Lie-
genschaftsverduBerungen wiren einzuhalten. (TZ 4)
(6) Nach erfolgter Genehmigung von Satzungsidnderungen wire —

sofern gesetzlich vorgesehen — fiir deren zeitnahe Veroffentlichung
im Amtsblatt zur Wiener Zeitung zu sorgen. (TZ 12)

Wien, im Janner 2016
Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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