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UNTERNEHMENSLIQUIDITATSSTARKUNGSGESETZ -
VERGABE VON HAFTUNGEN

Der Bundesminister fiir Finanzen vergab im Rahmen des Unternehmensliquiditats-
starkungsgesetzes (ULSG) zwischen September 2009 und Dezember 2010 Haftungen in
Hohe von rd. 1,310 Mrd. EUR an 48 begiinstigte Unternehmen verteilt auf 19 Branchen.
Bei einem Haftungsrahmen von 10 Mrd. EUR lag der maximale Ausnutzungsgrad bei
rd. 13,1 %. Rund 36,9 % (rd. 482,62 Mio. EUR) der insgesamt vergebenen Haftungen
wurden an Unternehmen mit einem Rating aus dem Bereich ,Non-Investment Grade“
mit einer erhohten erwarteten Ausfallswahrscheinlichkeit vergeben.

Den Mitgliedern des Beirats und dem Bundesminister fiir Finanzen lag aufgrund der
gesetzlichen Vorgaben keine Information iiber die bei Antragstellung bestehende
Gesamtrisikoposition des Bundes fiir das jeweilige Unternehmen vor.

Das vereinbarte Bearbeitungsentgelt an die OeKB fiir die Durchfiihrung der iiber-
tragenen Tatigkeiten war zu hoch bemessen. Bei Anwendung des Durchschnittssatzes
fur die Bevollmachtigung gemaR Ausfuhrforderungsgesetz hitte der Bund fiir den
Zeitraum 2009 bis 2014 um rd. 2,75 Mio. EUR weniger an Bearbeitungsentgelt an die
OeKB bezahlen miissen.

Die Auflagenkontrolle der OeKB war unzureichend. Die OeKB nutzte die ihr einge-
raumten Kontrollrechte wie bspw. das Recht auf Einsicht (z.B. im Rahmen von Vor-Ort-
Priifungen) und das Recht auf Einholung eines Berichts liber die Vergiitungen der
leitenden Mitarbeiter nicht.

Dadurch, dass die OeKB erst ab April 2013 fiir die von der Haftung umfassten Zinsen
ein Haftungsentgelt verrechnete, entging dem BMF ein Zahlungseingang in Hohe von
zumindest rd. 133.000 EUR.

Der RH fiihrte eine stichprobenhafte Uberpriifung des Prozesses der Antrags-
abwicklung durch und stellte dabei Midngel fest. Die fiir die Priifung risikoorientiert
ausgewahlten Haftungsiibernahmen umfassten auch den einzigen bis 31. Dezember
2014 vom BMF ausgezahlten Schadensfall in der Héhe von rd. 1,26 Mio. EUR. Der
Schadensfall trat aufgrund der Insolvenz des begiinstigten Unternehmens (Unter-
nehmen G) ein, dessen Bonitat bei Antragstellung in einem Ratingbereich lag, der mit
signifikanter spekulativer Charakteristik einzustufen war. Uber ein weiteres
Unternehmen (Unternehmen A) der Stichprobe (urspriinglicher Gesamthaftungsbetrag
180 Mio. EUR) wurde im Juni 2013 das Insolvenzverfahren eroffnet. Im Zuge des
Verfahrens zur Anerkennung des Haftungsfalls kam es zu Gerichtsverfahren zwischen

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at

5von 58



6 von 58 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-229 der Beilagen

H Seite 6 / 58

den involvierten Kreditinstituten und der Republik Osterreich mit einem Streitwert von
rd. 151 Mio. EUR. Sowohl beim Schadensfall als auch beim gerichtsanhdngigen
Haftungsfall stellte der RH Mangel bei der Antragsabwicklung fest.

Der Stand der noch offenen Haftungen gemaR ULSG per 31. Dezember 2014 betrug
rd. 74,79 Mio. EUR. Aufgrund der Einschatzung einer iiberwiegenden Ausfalls-
wahrscheinlichkeit bildete das BMF per 31. Dezember 2014 fiir ausfallsgefiahrdete
Haftungsfalle sowie fiir Prozessrisiken rd. 253,74 Mio. EUR an Riickstellungen.

PRUFUNGSZIEL

Der RH iberpriifte die Gebarung hinsichtlich der Vergaben im Rahmen des Unternehmens-
liquiditatsstarkungsgesetzes (ULSG) gemaR Art. 126b Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz
(B-VG) aufgrund eines Antrags gemaR § 99 Abs. 2 Geschéaftsordnung des Nationalrats.
(TZ 1)

Ziel der Gebarungsiiberprifung war die Beurteilung der Organisation der Haftungs-
Ubernahmen nach dem ULSG, der banktechnischen Behandlung durch die Oesterreichische
Kontrollbank Aktiengesellschaft (OeKB) sowie deren Internen Kontrollsystems, der
Entscheidungsfindung durch das BMF, der laufenden Abwicklung und der Uberprifung der
Einhaltung vereinbarter Verpflichtungen (Auflagenkontrolle). Nicht von der Gebarungs-
Uberprifung umfasst war eine Beurteilung von gerichtsanhdangigen Fallen durch den RH.
(TZ 1)

GRUNDLAGEN DES UNTERNEHMENS-
LIQUIDITATSSTARKUNGSGESETZES

Ausgangssituation

Im Janner 2009 hielt die Europdische Kommission in ihrer Mitteilung ,Voriibergehender
Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Beihilfen zur Erleichterung des Zugangs zu
Finanzierungsmitteln in der gegenwartigen Finanz- und Wirtschaftskrise* (Voriibergehender
Gemeinschaftsrahmen) fest, dass die Mitgliedstaaten nunmehr mit den negativen Aus-
wirkungen der Finanzkrise auf die Realwirtschaft konfrontiert waren. Insbesondere
Kreditinstitute zeigten laut Angaben der Europdischen Kommission im Vergleich zu
vergangenen Jahren weniger Risikobereitschaft, was zu einem Riickgang bei Kreditvergaben
flihrte und die Gefahren eines Nachfrageriickgangs und einer daraus folgenden Rezession
berge. (TZ 2)
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Der Osterreichische Gesetzgeber hatte ab Oktober 2008 mit dem Bankenpaket und der im
Marz 2009 von der Europdischen Kommission genehmigten Kleinbeihilfenregelung bereits
rechtliche Grundlagen gelegt, um Kreditinstitute und Unternehmen in der damaligen Finanz-
und Wirtschaftskrise mit von der Europdischen Kommission genehmigten Beihilfen zu
unterstiitzen. Mit dem ULSG folgte im August 2009 ein weiteres Gesetz, das sich schlieRlich
gezielt an GroRunternehmen richtete und den Bundesminister fiir Finanzen ermachtigte,
Haftungen in Form von Garantien fir Kredite zu tibernehmen, um diesen Unternehmen den
Zugang zu Finanzierungsmitteln zu erleichtern und dadurch deren Liquiditat zu starken.

(TZ 2)

Unternehmensliquiditatsstarkungsgesetz

Das ULSG ermdchtigte den Bundesminister fiir Finanzen Haftungen in Form von Garantien
fir Kreditfinanzierungen von Unternehmen, die zu den nationalen oder regionalen Stlitzen
der Wirtschaft und der Beschaftigung zahlten, zu iibernehmen. Zweck der Haftungs-
tibernahme musste die Erhaltung der Geschéftstatigkeit und Uberbriickung eines
vorubergehenden Liquiditatsengpasses zur Sicherstellung und Starkung der Liquiditat der
Unternehmen sein. Eine Haftung durfte nur fir Kreditvertrage von begiinstigten Unter-
nehmen mit Kreditinstituten ibernommen werden, die liber die Berechtigung verfligten,
gemiR Bankwesengesetz (BWG) in Osterreich Kreditgeschiafte durchzufiihren. Davon waren
auch in Osterreich zugelassene Kreditinstitute der Mitgliedstaaten umfasst. (TZ 4)

Ein Haftungsantrag war schriftlich bis spatestens 12. November 2010 zu stellen und erfolgte
durch das Kreditinstitut, das die Finanzierung abwickelte. Die Haftung des Bundes war mit
einer Laufzeit von maximal fiinf Jahren beschrankt und hatte sich nach der Hohe des zu
behaftenden Kredits und des Risikos des Bundes auf 30 % bis maximal 70 % des haftungs-
relevanten Gesamtkreditbetrages (Haftungsquote) zu erstrecken. (TZ 4)

Die banktechnische Behandlung — diese betraf im Wesentlichen die bankkaufmannische
Beurteilung durch Bonitatsprifung und die Bearbeitung der Ansuchen um Haftungs-
tibernahme — wurde gemaR ULSG dem Bevollmachtigten des Bundes nach § 5 Abs. 1 des
Ausfuhrférderungsgesetzes (AusfFG) libertragen. Dieser war die OeKB. (TZ 4)

ECKDATEN ZUM UNTERNEHMENS-
LIQUIDITATSSTARKUNGSGESETZ

Der damalige Bundesminister fiir Finanzen, Josef Proll, vergab im Rahmen des ULSG
zwischen September 2009 und Dezember 2010 Haftungen in Héhe von rd. 1,310 Mrd. EUR
an 48 beglinstigte Unternehmen verteilt auf 19 Branchen zur Verwendung als Betriebsmittel-
kredit (rd. 8,3 %), als Investitionskredit (rd. 62,3 %) bzw. als Kredit zum Zwecke der
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Bedienung von Anleihen oder vertragskonformer Riickfiihrung bestehender Kredite
(rd. 29,4 %). Bei einem Haftungsrahmen von 10 Mrd. EUR lag der maximale Ausnutzungsgrad
beird. 13,1 %. (TZ 6)

Bis 31. Dezember 2014 trat im Rahmen des ULSG ein Schadensfall ein, der zu einer
Auszahlung eines Haftungsbetrags in Hohe von rd. 1,26 Mio. EUR durch das BMF fiihrte.
Dartiber hinaus bestanden per 31. Dezember 2014 Riickstellungen fiir ausfallsgefahrdete
Haftungsfalle und Prozesskosten in Hohe von rd. 253,74 Mio. EUR. (TZ 6, 34, 37)

Rund 36,9 % (rd. 482,62 Mio. EUR) der insgesamt vergebenen Haftungen wurden an Unter-
nehmen mit einem Rating aus dem Bereich ,Non-Investment Grade“ mit einer erhdhten
erwarteten Ausfallswahrscheinlichkeit vergeben. Neben dem Rating war in den diesbeziiglich
maRgeblichen gesetzlichen Grundlagen v.a. die Erflillung der Voraussetzungen gemaR ULSG
fir eine Entscheidungsfindung erforderlich. Aufgrund einer schlechten Bonitatseinstufung
war nicht grundsatzlich davon auszugehen, dass diese Kreditverbindlichkeiten nicht bedient
bzw. zuriickgezahlt werden konnten und dass das erhéhte Risiko des Bundes durch ein
hoheres Haftungsentgelt adressiert wurde. Die Richtlinien zum ULSG enthielten keine
ndaheren Bestimmungen zu einer moglichen Begrenzung des Risikos durch Vorgabe einer
Rating-Untergrenze. (TZ 6)

Bis Jdnner 2015 hatte das BMF keine Evaluierung des ULSG vorgenommen. (TZ 6)

AKTEURE UND AUFGABENVERTEILUNG

Die Abwicklung der Haftungsiibernahmen des Bundes gemaR ULSG erfolgte unter
Zusammenwirken von BMF und OeKB sowie dem gemaR ULSG eingerichteten Beirat. Dariiber
hinaus waren Kreditinstitute als Haftungsnehmer in den Abwicklungsprozess eingebunden.
Zur Konkretisierung der libertragenen Aufgaben schlossen das BMF und die OeKB einen
Bevollmachtigungsvertrag ab. (TZ 7, 11)
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Aufgabeniibersicht

Institutionen Aufgaben TZ

BMF Entscheidung iiber eine Risikoiibernahme oder —ablehnung durch den Bundes- 8,9
minister fiir Finanzen sowie iiber eine Anerkennung eines Haftungsfalls; Fiihren
der Geschédfte des Beirats

OeKkB Bevollmachtigte des Bundes fiir die Durchfiihrung der banktechnischen Behand- 10, 11,
lung (bankkaufmannische Beurteilung durch Bonitédtspriifung und Bearbeitung) 12, 13
der Ansuchen um Haftungsiibernahme, die Ausfertigung der Haftungsvertrage
sowie die Wahrnehmung der Rechte des Bundes aus Haftungsvertrdagen,
ausgenommen deren gerichtliche Geltendmachung

Beirat gemal & 6 Abs. 1 ULSG errichtetes Gremium im BMF zur Begutachtung von 14, 20
Ansuchen um Haftungsiibernahme und Abgabe einer Empfehlung an den
Bundesminister fiir Finanzen

Kreditinstitute Vergabe von Krediten an Unternehmen; Haftungsnehmer gegeniiber dem Bund 15

Quellen: BMF; 0eKB; Darstellung RH

Bundesministerium fir Finanzen

Fur die Abwicklung des ULSG war im BMF die Abteilung ,Versicherungsrecht und
Bundeshaftungen® zustandig. (TZ 8)

Durch die im ULSG vorgesehene Entsendung von Vertretern des BMF in den fiir die
Begutachtung von Ansuchen auf Haftungsiibernahme eingerichteten Beirat lag die Basis fiir
einen kontinuierlichen Informationstransfer an das BMF vor. Nach Auflésung des Beirats
Ende 2010 stellte eine Vereinbarung vom Marz 2011 die laufende Informationsweitergabe
der OeKB an das BMF sicher. (TZ 8)

In den Jahren 2009 bis 2014 setzte das BMF insgesamt rd. 5,47 VBA fir Tatigkeiten im
Rahmen des ULSG ein, wovon in den Jahren 2013 und 2014 der GroRteil des Ressourcen-
verbrauchs auf Tatigkeiten im Zuge von Gerichtsverfahren zuriickzufiihren war. Die Angaben
Uber die fir die Abwicklung des ULSG eingesetzten Ressourcen des BMF beruhten auf
Schatzungen, es konnten dem RH keine Aufzeichnungen Uber den tatsachlichen
Ressourceneinsatz vorgelegt werden. (TZ 9)

QOesterreichische Kontrollbank Aktiengesellschaft

Die OeKB war eine Aktiengesellschaft, die im Eigentum osterreichischer Kreditinstitute stand.
(TZ10)

Die Durchfiihrung der Tatigkeiten im Rahmen der Bevollmachtigung gemaR ULSG erfolgte
durch die Abteilung ,Wechselbiirgschaften*. (TZ 11)
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Die OeKB erstellte keine Auswertungen zur regionalen Streuung der Haftungsiibernahmen
gemaR ULSG, obwohl diese gemaR Bevollmachtigungsvertrag ein Auswahlkriterium bei der
Haftungsiibernahme darstellten. Weiters forderte das BMF keine diesbeziiglichen vertrags-
maRigen Auswertungen an; somit traf der Beirat Entscheidungen ohne das Vorliegen
entsprechender Informationen. (TZ 12)

Die gemaR Bevollmachtigungsvertrag vorgesehene Obergrenze zur Vermeidung des
branchenmaRigen Klumpenrisikos mit 20 % des Gesamthaftungsrahmens ware nur bei
dessen vollstandiger Ausnutzung zweckmaRig gewesen. (TZ 12)

Die OeKB war gemdR Bevollmachtigungsvertrag alleine fiir die Auswahl der Haftungsantrdage
fir die Vorlage im Beirat zustdndig. Somit oblag es ihr auch eine Vorauswahl zu treffen,
wenn bspw. aufgrund der Erreichung der branchen- oder risikobezogenen Obergrenze eine
Auswahl zwischen Unternehmen mit vergleichbarer wirtschaftlicher Einschatzung getroffen
werden musste. (TZ 12)

Das vereinbarte Bearbeitungsentgelt der OeKB fiir die Durchfiihrung der mittels
Bevollmachtigung gemaR ULSG Ubertragenen Tatigkeiten bezog sich auf vergleichbare
Tatigkeiten gemaR Ausfuhrforderungsgesetz (AusfFG). Aus Sicht des RH war der
Arbeitsaufwand der OeKB bei Haftungen gemaR ULSG geringer, weil fiir rund zwei Drittel der
Unternehmen auch Haftungen gemaR AusfFG bestanden und bestimmte Tatigkeiten nur
einmalig durchgefiihrt werden mussten (bspw. die Bearbeitung der Jahresabschliisse). Somit
war das Entgelt des BMF an die OeKB fiir die Bevollmadchtigung gemaR ULSG mit einem von
15 % ausgehenden Staffelwert im Vergleich zum durchschnittlich verrechneten Entgelt fiir die
Bevollmachtigung gemaR AusfFG (rd. 10 %) zu hoch bemessen. Bei Anwendung des
Durchschnittssatzes der Jahre 2009 bis 2011 fir die Bevollmdchtigung gemaR AusfFG in
Hohe von rd. 10 % der vereinnahmten Haftungsentgelte hatte der Bund fiir den Zeitraum
2009 bis 2014 fir die Bevollmachtigung gemaR ULSG um rd. 2,75 Mio. EUR weniger an
Bearbeitungsentgelt an die OeKB bezahlen miissen. (TZ 13)

Das BMF konnte keine Unterlagen vorlegen, aus denen das Zustandekommen der im
Bevollmachtigungsvertrag festgelegten Staffelung fiir die Berechnung des Bearbeitungs-
entgelts der OeKB ableitbar war. Durch die gesetzliche Festlegung der OeKB als
Bevollmachtigte fir die Abwicklung der Tatigkeiten gemaR ULSG lagen keine
Vergleichsangebote von anderen Institutionen vor. (TZ 13)

Der Bevollmdchtigungsvertrag sah keine Verpflichtung der OeKB vor, dem BMF (iber
Aufforderung eine Aufstellung tiber die Hohe der ihr im Rahmen des ULSG-Verfahrens
entstandenen Aufwendungen vorzulegen, wodurch die Angemessenheit der Entgelt-
vereinbarung fiir das BMF nicht Gberprifbar war. (TZ 13)
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Beirat

GemaR ULSG war zur Begutachtung von Ansuchen um Haftungsiibernahme und zur Abgabe
einer Empfehlung an den Bundesminister fiir Finanzen beim BMF ein Beirat einzurichten.
(TZ 4, 14)

Die Aufgabenbeschreibung des Beirats in seiner Geschdftsordnung war nicht detaillierter
ausgestaltet, als diese bereits im ULSG festgelegt war. Eine detailliertere Aufgabendefinition
zur Aufgabenfestlegung und -abgrenzung ware zweckmaRig gewesen. (TZ 14)

Kreditinstitute

Haftungsnehmer und somit Vertragspartner des Bundes waren die finanzierenden Kredit-
institute, welche mit den Kreditnehmern (Unternehmen) die Kreditvertrage vereinbarten und
die Antrage auf Haftungsiibernahme gemaR ULSG bei der OeKB einbrachten. (TZ 15)

Neun der 18 an Finanzierungen im Rahmen des ULSG beteiligten Kreditinstitute standen in
einem direkten oder indirekten Beteiligungsverhadltnis mit der OeKB. Diesen Kreditinstituten
kam trotz der bestehenden Beteiligungsverhaltnisse u.a. aufgrund der Einrichtung des
Beirats keine besondere Verhandlungsposition bei Entscheidungen fiir Haftungsiibernahmen
im Rahmen des ULSG zu und diese konnten auch keine Einflussnahme auf die Héhe des
Haftungsentgelts nehmen. Eine sonstige Einflussnahme von Kreditinstituten im Rahmen des
Prozesses der Antragstellung war aufgrund der vorliegenden Dokumente und aus einer
stichprobenhaften Uberpriifung nicht feststellbar. (TZ 15)

Der OeKB kam jedoch im Antragsprozess zur Haftungsiibernahme des Bundes gemalk ULSG
eine entscheidende Rolle zu. Dies insbesondere deshalb, weil ihr die Vorauswahl von
Haftungsantragen fir Kredite und die Aufbereitung der Beiratsunterlagen oblag. Aufgrund
der Eigentimerstruktur der OeKB und ihrer entscheidenden Rolle im Antragsprozess zur
Haftungsiibernahme war aus Sicht des RH ein Interessenskonflikt der OeKB nicht gdnzlich
auszuschlieRen. (TZ 15)
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Antragstellung und Haftungsiibernahme

e e . I
‘ Kreditinstitut

\_ Ubermittlung Haftungsantrag inkl. Nachweisen an 0eKB Y,

-

a 0ekB N
‘\Bearbeitung und banktechnische Priifung mit Ratingerstellung, |
\_ Abgabe einer Empfehlung

- Beirat N
‘ Begutachtung von Ansuchen und Empfehlung an den ‘
g Bundesminister fiir Finanzen ,,/
: . . - Y
‘ Bundesminister fiir Finanzen ‘
\_ Entscheidung liber Haftungsiibernahme Y,
e 0eKB A

Ausstellung einer vorldufigen Garantiepromesse
bzw. endgiiltigen Garantieerkldrung im Namen des
N Bundesministers fiir Finanzen J

Quellen: BMF; 0eKB; Darstellung RH

In den Prozess von der Antragstellung bis zur Haftungsiibernahme nach ULSG waren das
antragstellende Kreditinstitut, die OeKB zur banktechnischen Priifung und zur Ausstellung
der Garantieerklarungen, der Beirat zur Begutachtung und Abgabe einer Empfehlung und der
Bundesminister fiir Finanzen zur Entscheidung tiber die Haftungsiibernahme eingebunden.
In diesem Prozess kam es zu keinen Doppelgleisigkeiten bei der Aufgabenerfillung durch
die OeKB, den Beirat und das BMF. Allerdings bestanden bei rund zwei Drittel der
Unternehmen im ULSG auch Haftungen gemaR AusfFG und die OeKB musste bestimmte
Tatigkeiten nur einmalig durchfiihren. Somit war das Entgelt an die OeKB fiir die Tatigkeiten
im Rahmen des ULSG zu hoch bemessen. (TZ 13, 16)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-229 der Beilagen 13von 58

H Seite 13 / 58

BONITATSBEURTEILUNG UND HAFTUNGSENTGELT

Rating

Die OeKB verwendete zur Ratingerstellung im Rahmen des ULSG ein extern zugekauftes
Ratingsystem einer internationalen Ratingagentur. Dieses errechnete auf Basis eingegebener
Bilanz- und Ertragszahlen aus Jahres- und Konzernabschliissen und unter Berticksichtigung
von Marktdaten derselben Branche die Ausfallswahrscheinlichkeit des gepriiften
Unternehmens innerhalb eines bestimmten Zeitraums. (TZ 17)

Zusatzlich zu den Ergebnissen dieser quantitativen Bonitdtsprifung des Unternehmens (Hard
Facts-Rating) gab es auch die Mdglichkeit, qualitative Faktoren in die Beurteilung miteinzu-
beziehen (Soft Facts-Rating). Nur bei einem der 50 antragstellenden Unternehmen
(Unternehmen A) erfolgte durch ein Soft Facts-Rating eine Verbesserung des Hard Facts-
Ratings. In diesem Fall lagen neben positiver Effekte wie Marktstellung und Auftragsstande
der OeKB auch Informationen zu Schwiachen des Unternehmens wie bspw. Schwachen im
Bereich der Buchhaltung und Finanzierung sowie bei der Informationspolitik vor, die an den
Beirat im Rahmen des Projektblattes nicht kommuniziert wurden. Fir den Haftungsbetrag
des Unternehmens (Unternehmen A), bei dem das Upgrade des Ratings durchgefiihrt wurde,
musste das BMF aufgrund von Gerichtsverfahren, die aus der Insolvenz des Unternehmens
resultierten, per Ende 2014 Rickstellungen in Hohe von insgesamt 220,83 Mio. EUR bilden.
(TZ217)

Haftungsentgelt

Das ULSG hielt zwar fest, dass ein beglinstigtes Unternehmen ein dem Risiko des Bundes
angemessenes Haftungsentgelt zu entrichten hatte, aber in den Richtlinien zum ULSG waren
keine weiteren Detailbestimmungen festgelegt, wie diese Bestimmung lber die gesamte —
zumeist mehrjahrige — Laufzeit der Haftung erfillt werden kénnte. Das Rating eines
Unternehmens wurde grundsatzlich nur einmal bei Antragstellung eruiert. Dieses Rating
konnte, obwohl es lediglich die einjahrige Ausfallswahrscheinlichkeit des Unternehmens zum
Zeitpunkt der Antragstellung darstellte, liber die gesamte — zumeist mehrjdhrige — Laufzeit
der Haftungen nicht aktualisiert werden, da dies aufgrund der gewdhlten Vertragsgestaltung
nicht moglich war. So war nicht sichergestellt, dass das Haftungsentgelt bei mehrjahrigen
Haftungsiibernahmen tatsachlich angemessen war, um das Risiko des Bundes abzugelten.
(TZ 18)

Haftungsentgelt fur mitbehaftete Zinsen

Die OeKB hatte trotz einer kritischen Feststellung der Internen Revision Ende 2009 die
Verrechnung eines Haftungsentgelts fir die vertraglichen Zinsen nicht mit dem BMF
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abgeklart. Dadurch entging dem BMF ein Zahlungseingang in H6he von zumindest
rd. 133.000 EUR. (TZ 19)

Die ab April 2013 durchgefiihrte Berechnung eines Haftungsentgelts flir Zinsen erfolgte
nicht automatisiert Gber das von der OeKB fiir die Erfassung und Verrechnung von
Haftungen gemal ULSG eingesetzte EDV-System, sondern das Haftungsentgelt wurde mittels
Excel-Tabelle errechnet und manuell im EDV-System erfasst. Dies bedeutete einen
Systembruch und eine mogliche Fehlerquelle im Prozessablauf. (TZ 19)

Behandlung im Beirat und Genehmigung

durch den Bundesminister fur Finanzen

Der Bundesminister fiir Finanzen Gbernahm auf Empfehlung des Beirats Haftungen gemaR
ULSG in Hohe von rd. 1,310 Mrd. EUR fiur Kredite an 48 Unternehmen in H6he von

rd. 2,248 Mrd. EUR. Die durchschnittliche Haftungsquote lag somit bei 58,2 %. Der Beirat
lehnte flir einen Antrag auf Haftungsiibernahme in Héhe von 24 Mio. EUR mangels Erfiillung
der Vergabevoraussetzungen die Empfehlung zur Haftungsiibernahme an den
Bundesminister fir Finanzen einstimmig ab. (TZ 20)

Den Mitgliedern des Beirats und dem Bundesminister fiir Finanzen lag keine Information
Uber die bei Antragstellung bestehende Gesamtrisikoposition des Bundes fiir das jeweilige
Unternehmen vor. Beispielsweise bestanden Ende Dezember 2010 fiir 32 der 48 Unter-
nehmen, fiir deren Kredite der Bund Haftungen gemaR ULSG in Hohe von rd. 1,109 Mrd. EUR
Ubernahm, auch Haftungen des Bundes gemaR AusfFG in Hohe von rd. 962 Mio. EUR. (TZ 20)

Stichprobenhafte Uberprifung des Prozesses der Antragstellung

Der RH {iberpriifte die Prozessschritte des Ablaufs vom Einlangen eines Antrags zur
Haftungsibernahme bis zur Ausstellung einer Garantieerkldarung. Die Auswahl der sieben
Stichproben (Unternehmen A bis Unternehmen G) erfolgte risikoorientiert anhand
verschiedener Kriterien wie bspw. Hohe des Haftungsvolumens und das zum Zeitpunkt der
Auswahl bestehende Risiko eines eintretenden Haftungsfalls. (TZ 21)

Nachweise der Erfiillbarkeit der garantierten Verbindlichkeiten

Die OeKB forderte (in Abstimmung mit dem Beirat) Liquiditats-, Geschafts- und Tilgungs-
plane Giber einen Zeitraum von drei Jahren ein — unabhangig von der tatsachlichen Laufzeit
der Haftung. Aus diesem Grund lagen teilweise keine Liquiditats-, Geschafts- und
Tilgungspldne Uber die Gesamtlaufzeit der Haftung vor, weshalb eine nachvollziehbare
Grundlage fiir die Einschatzung der Erflllbarkeit der garantierten Verbindlichkeiten fehlte.
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Bei zwei der fiir die Stichprobe ausgewdhlten Unternehmen, bei denen die Nachweise der
Erfillbarkeit der garantierten Verbindlichkeiten liber die Gesamtlaufzeit des Kredites fehlten,
traten Insolvenzen ein (Unternehmen A und G). (TZ 22)

Fur das Unternehmen A musste das BMF aufgrund von Gerichtsverfahren, die aus dessen
Insolvenz resultierten, per Ende 2014 Rickstellungen in Hohe von insgesamt

220,83 Mio. EUR bilden. Die Insolvenz des Unternehmens G fiihrte zu einer Auszahlung des
Haftungsbetrags zuziiglich Zinsen in Hohe von insgesamt rd. 1,26 Mio. EUR vom BMF an die
finanzierenden Kreditinstitute. (TZ 22, 34, 36, 37)

Prifung der gesunden wirtschaftlichen Basis vor 1. Juli 2008

Fur Falle, in denen die gesunde wirtschaftliche Basis des Unternehmens zum 1. Juli 2008
aufgrund der Ergebnisse der formellen Priifung der URG-Kennzahlen nur knapp gegeben
war, waren keine weiteren Schritte zur Uberprifung vereinbart, um sicherzustellen, dass
tatsdachlich keine Indizien vorlagen, dass das Unternehmen als in Schwierigkeiten befindlich
angesehen werden koénnte. Dies, obwohl die Erlduterungen zum ULSG auch die Anwendung
von Leitlinien der Europdischen Kommission vorsahen, welche eine weitergehende Analyse,
wie bspw. steigende Verluste und sinkende Umsadtze, vorgesehen hatten. (TZ 23)

Die in den Erlduterungen zum ULSG erwadhnten Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche
Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten hielten
fest, dass ein Unternehmen auch als in Schwierigkeiten befindlich angesehen werden koénnte,
wenn steigende Verluste, sinkende Umsitze, wachsende Lagerbestinde, Uberkapazititen,
verminderter Cashflow, zunehmende Verschuldung und Zinsbelastung sowie Abnahme oder
Verlust des Reinvermogenswerts auftraten. (TZ 23)

Eine Uber die Prifung der URG-Kennzahlen hinausgehende Uberpriifung der gesunden
wirtschaftlichen Lage ist auch insofern zweckmaRig, weil die URG-Kennzahlen nur auf ein
einzelnes Unternehmen und bspw. nicht auf Konzernabschliisse anwendbar waren. Aufgrund
der alleinigen Anwendung der URG-Kennzahlen war eine Priifung der gesunden wirtschaft-
lichen Basis vor 1. Juli 2008 von Konzernabschliissen nicht moglich. § 2 Abs. 2 ULSG hielt
aber hinsichtlich der Beurteilung der Voraussetzungen fir eine Haftungsiibernahme des
Bundes dezidiert fest, dass neben dem beglinstigten Unternehmen auch ,Partnerunter-
nehmen® und ,verbundene Unternehmen®“ mitzuberiicksichtigen seien. (TZ 23)

Bei zwei konzernmaRig miteinander verbundenen Unternehmen (Unternehmen A und D) war
die gesunde wirtschaftliche Basis der Unternehmen zum 1. Juli 2008 aufgrund der
Ergebnisse der formellen Priifung der URG-Kennzahlen nur knapp gegeben. Aufgrund der
Insolvenz des Unternehmens A bestand diesbeziiglich noch ein hohes finanzielles Risiko fir
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den Bund im Zusammenhang mit Gerichtsverfahren in Folge der Anerkennung des
Haftungsfalls. (TZ 23)

Entscheidung auf Basis ungepriifter Jahresabschlusszahlen

Im Falle eines Unternehmens (Unternehmen G) beruhte die Analyse der wirtschaftlichen Lage
durch die OeKB und die positive Entscheidung des Beirats auf einem vorlaufigen, nicht von
einem Wirtschaftspriifer testierten Jahresabschluss. Der testierte Jahresabschluss lag zum
Zeitpunkt der Antragsprifung noch nicht vor, obwohl das Ende des Geschiftsjahres bereits
acht Monate zuriicklag. Somit lag eine maRgebliche Entscheidungsgrundlage nicht vor.
Aufgrund der Insolvenz des Unternehmens G im Jahr 2014 trat der Haftungsfall ein, welcher
zu einer Auszahlung durch das BMF in Hohe von insgesamt rd. 1,26 Mio. EUR an die
finanzierenden Kreditinstitute fiihrte. (TZ 24, 34)

Anerkennung von bereits getatigten

Investitionen bei Investitionsfinanzierungen

In den Richtlinien zum ULSG fehlten Angaben, ob und bis zu welchem Zeitpunkt in der
Vergangenheit riickwirkend Investitionskredite fiir bereits getatigte Investitionen beantragt
werden konnten und mit welcher Haftungsquote diese zu versehen waren. (TZ 25)

Einholung von Verpflichtungserkldarungen

In einem der Uberpriften Falle (Unternehmen E) wurde eine Verpflichtungserklarung des
Unternehmens mit der Vorgabe zur angemessenen Bedachtnahme auf die Erhaltung der
Arbeitspldtze im Unternehmen eingeholt, obwohl das Unternehmen eine Anteilsverwaltungs-
gesellschaft war, die keine Umsatze generierte und auch keine Personalaufwendungen
aufwies. Von der operativen Tochtergesellschaft bzw. dem operativen Teilkonzern wurde
keine Verpflichtungserkldarung eingeholt, obwohl die Riickfiihrung des Kredits von
Ausschittungen dieser an die Anteilsverwaltungsgesellschaft abhdngig war. Weiters gab es
keine Vorgaben fiir eine einheitliche Vorgehensweise zur Einholung von Verpflichtungs-
erklarungen, wenn das Unternehmen bspw. die Finanzierungsgesellschaft oder eine Holding
eines Konzerns war. (TZ 26)

Nachweis fir die maximal 80 %ige Besicherung

durch MaRnahmen der 6ffentlichen Hand

In zwei der Uberpriften Falle (Unternehmen B und D) fehlte die gemaR der Richtlinien zum
ULSG geforderte schriftliche Erklarung des Unternehmens zur Einhaltung des Kriteriums der
maximal 80 %igen Besicherung des haftungsrelevanten Gesamtkredites durch MaBRnahmen
der offentlichen Hand. (TZ 27)
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Nachweis lUber geplante Beschéaftigungsentwicklung

Im Falle eines Unternehmens (Unternehmen G) fehlten die gemaR ULSG geforderten
Nachweise zur Erhaltung der Arbeitsplatze, die lblicherweise mittels einer Entwicklung der
geplanten Beschaftigtenzahlen nachgewiesen wurden, da diese zum Zeitpunkt der
Antragstellung nicht vorlagen. (TZ 28)

Informationsweitergabe beziiglich

Risikohinweise des Wirtschaftsprufers

In einem der gepriiften Fille (Unternehmen D) kommunizierte die OeKB fiir die Entscheidung
maRgebliche Informationen des Wirtschaftspriifers gemaR Projektblatt und Protokoll nicht
explizit an den Beirat. Die Informationen betrafen bspw. einen Risikohinweis in einer
Ergdnzung zum Bestatigungsvermerk des Wirtschaftsprifers. (TZ 29)

ABWICKLUNG NACH HAFTUNGSUBERNAHME

Auflagen und Auflagenkontrolle

Mit der Ubernahme von Haftungen gemaR ULSG waren sowohl fiir Kreditnehmer
(Unternehmen) als auch fiir Haftungsnehmer (Kreditinstitute) umfangreiche Auflagen
verbunden. Diese waren zum Teil

— unbestimmt formuliert (z.B. auf die Erhaltung der Arbeitsplatze ,angemessen” Bedacht zu
nehmen; Gewinnausschiittung an Eigentiimer ,angepasst“ zu gestalten) und

— schwer Uberprifbar (z.B. ,keine Handlungen vorzunehmen und keine Rechtsgeschafte
abzuschlieBen, welche das Risiko des Bundes, aus dieser Haftung in Anspruch genommen zu
werden, wesentlich erhohen®, ,stets alles vorzukehren, um den Bund vor Schaden zu
bewahren, und lber alle ihm zur Kenntnis gelangten Umstdnde, welche die ordnungsgemaRe
Erfullung der durch die Haftung gedeckten Kreditforderung gefahrden kénnten, von sich aus
unverziglich schriftlich zu berichten®). (TZ 30)

Die Auflagenkontrolle durch die OeKB war unzureichend. Die OeKB nahm im Rahmen der
Auflagenkontrolle lediglich eine Durchsicht der Jahresabschliisse vor, dokumentierte aber
den Inhalt und den Umfang der Uberpriifung nicht. Weiters nutzte die OeKB die gemiR den
Richtlinien zum ULSG eingerdaumten umfangreichen Kontrollrechte wie bspw. das Recht auf
Einsicht (z.B. im Rahmen von Vor- Ort-Priifungen) und das Recht auf Einholung eines
Berichts Uiber die Vergltungen der leitenden Mitarbeiter nicht. Dadurch nahm die OeKB ihre
Verantwortung fiir eine gesamthafte Auflageniiberpriifung nicht wahr. Die OeKB-internen
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Arbeitsrichtlinien zum ULSG enthielten keine Vorgaben zur Auflagenkontrolle und es lag
keine Gesamtdokumentation liber eine regelmaRige Auflagenkontrolle fiir die jeweiligen
Unternehmen vor. (TZ 31)

Das BMF forderte von der OeKB keine Berichterstattung liber die Durchfiihrung der
Auflagenkontrolle im Rahmen des ULSG an und verfligte somit Uber keine Informationen
Uber den Grad der Einhaltung der Auflagen. (TZ 31)

Mangels von der OeKB vorgelegter Unterlagen war nicht feststellbar, ob Pénalzahlungen
wegen AuflagenverstoRen angefallen waren. (TZ 31)

Prolongationen

Weder die Vorgaben des ULSG noch die OeKB-internen Arbeitsrichtlinien zum ULSG
enthielten ndhere Bestimmungen fiir die Bearbeitung von Prolongationen, was bspw. zu
einer nicht durchgangig nachvollziehbaren Vorgehensweise bei der Festlegung des
Haftungsentgelts im Zuge von Prolongationen fiihrte. (TZ 32)

Eine Uberprifung der Abgabenriickstinde von Unternehmen bei Prolongationen war weder
fir das jeweilige Kreditinstitut noch fir die zustdndige Abteilung im BMF oder fiir die OeKB
technisch méglich. Weder das BMF noch die OeKB forderten diesbeziigliche Nachweise von
den Unternehmen an. Bei der gewdhlten Vorgehensweise war das BMF bzw. die OeKB auf die
Angaben des Unternehmens angewiesen. (TZ 32)

Mit Ablauf des 31. Dezembers 2014 waren rd. 46 % des in den Jahren 2011 bis 2014
prolongierten Haftungsvolumens riickgefiihrt und rd. 11 % aushaftend. Dariiber hinaus
waren fir rd. 43 % des prolongierten Haftungsvolumens Gerichtsverfahren anhangig. (TZ 33)

SCHADENSFALL

Bis 31. Dezember 2014 trat im Rahmen des ULSG ein Schadensfall aufgrund der Insolvenz
des begiinstigten Unternehmens G ein, dessen Bonitadt bei Antragstellung in einem Rating-
bereich lag, der mit signifikanter spekulativer Charakteristik einzustufen war. Der Haftungs-
fall flihrte zu einer Auszahlung durch das BMF in H6he von insgesamt rd. 1,26 Mio. EUR an
die finanzierenden Kreditinstitute. Mangels einer Regelung beziiglich einer Untergrenze fir
Ergebnisse von Bonitdtsbeurteilungen erfolgte in diesem Fall eine Haftungsiibernahme fir
ein Unternehmen mit schlechter Bonitdt. (TZ 34)

Eine stichprobenhafte Uberprifung der Prozessschritte zeigte Mdngel im Rahmen der
Antragsabwicklung des Unternehmens G auf. (TZ 22, 24, 25, 28)
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RISIKOSITUATION PER 31. DEZEMBER 2014
AUS DER SICHT DES BUNDES

Der Stand der noch offenen Haftungen gemaR ULSG per 31. Dezember 2014 betrug
rd. 74,79 Mio. EUR und war damit aufgrund von vorgenommenen Prolongationen um
rd. 36,50 Mio. EUR héher, als bei Ubernahme dieser Haftungen vereinbart worden war.
(TZ 35)

Fiir zwei konzernmaRig miteinander verbundene Unternehmen (Unternehmen A und D) hatte
der Bund im Rahmen des ULSG Haftungen mit einem urspriinglichen Gesamthaftungsbetrag
von 180 Mio. EUR iibernommen. Basierend auf einer Anderung des Kreditvertrags erfolgte im
November 2011 eine Ubertragung der Haftung des Bundes fiir Unternehmen D an Unter-
nehmen A. Bei der Er6ffnung des Insolvenzverfahrens Giber Unternehmen A im Juni 2013
belief sich das ausstehende Haftungsobligo auf rd. 151 Mio. EUR (das sind rd. 11,53 % aller
nach dem ULSG libernommen Haftungen). Im Zuge des Verfahrens zur Anerkennung des
Haftungsfalls kam es zu Gerichtsverfahren zwischen den involvierten Kreditinstituten und
der Republik Osterreich mit einem Streitwert von rd. 151 Mio. EUR. Fiir den Bund bestand ein
hohes finanzielles Risiko im Zusammenhang mit diesen Gerichtsverfahren. (TZ 36)

Eine stichprobenhafte Uberprifung der Prozessschritte zeigte Mdngel im Rahmen der
Antragsabwicklung der Unternehmen A und D auf. (TZ 22, 23, 27, 29)

Die isolierte Betrachtung der Zahlungsstrome aus dem ULSG uber die Jahre 2009 bis 2014
wies einen positiven Saldo von 45,33 Mio. EUR auf. Aufgrund der Einschdtzung einer
Uberwiegenden Ausfallswahrscheinlichkeit bildete das BMF per 31. Dezember 2014
Riickstellungen in der Hohe von insgesamt rd. 32,91 Mio. EUR, das waren 44 % des Standes
der noch offenen Haftungen. Fiir den gerichtsanhdngigen Fall (Streitwert) bzw. fiir Zins- und
Prozesskosten (Unternehmen A) bildete das BMF eine Riickstellung in der Hohe von
insgesamt rd. 220,83 Mio. EUR. Per 31. Dezember 2014 hatte das BMF somit aufgrund
bestehender Risiken von ausfallsgefahrdeten Haftungsfallen und fiir Prozesskosten rd.
253,74 Mio. EUR an — noch nicht zahlungswirksamen — Riickstellungen gebildet. Bis Ende
2014 war im Rahmen der Abwicklung des ULSG ein Haftungsfall mit einer Schadenshéhe von
rd. 1,26 Mio. EUR eingetreten. (TZ 37)

Aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen kdnnten dem BMF erst neun Monate nach der
letzten Kreditfalligkeit (d.h. neun Monate nach dem 31. Dezember 2015) samtliche
Informationen liber die von den Kreditinstituten gestellten Antrage auf Anerkennung des
Haftungsfalls gemaR ULSG vorliegen. Eine abschlieRende Gesamtbetrachtung der finanziellen
Auswirkungen des ULSG aus Sicht des Bundes ist erst nach Vorliegen dieser Informationen
sowie nach Abschluss der Gerichtsverfahren moglich. (TZ 37)
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INTERNES KONTROLLSYSTEM DER OEKB
IM RAHMEN DER ABWICKLUNG DES UNTERNEHMENS-
LIQUIDITATSSTARKUNGSGESETZES

In der OeKB war fiir die Abwicklung des ULSG ein Internes Kontrollsystem eingerichtet, das
alle wesentlichen ULSG-relevanten Prozesse, deren Risikoanalyse und -bewertung und die
erforderlichen Kontrollschritte beinhaltete. Durch die Teilung der Kontrollen in eine
durchfiihrende und eine verantwortliche Stelle war das Vier- Augen-Prinzip in der Kontrolle
gewahrt. (TZ 38)

BERICHTSWESEN AN DAS BMF

Das monatliche und quartalsweise Berichtswesen der OeKB an das BMF war geeignet, diesem
ausreichende Informationen lber den Stand der laufenden Haftungen, die jeweils aktuelle
Verteilung nach Branchen und Verwendungszweck und liber die Risikoeinschdatzung der
OeKB zu einzelnen Haftungsfdllen bzw. zum Riickstellungserfordernis per Jahresende zur
Verfiigung zu stellen. Die OeKB libermittelte dem BMF zwar quartalsweise einen ,Rating
Report” nach Ratingklassen, dieser enthielt jedoch ausschlieRlich das Rating bei Vertrags-
abschluss und nicht ein aktualisiertes Rating der Unternehmen, wie es die OeKB jahrlich fur
interne Zwecke erhob. (TZ 39)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMF

(1) Eine Evaluierung des ULSG wdre durchzufiihren, um u.a. auch die Ursachen fiir die
niedrige Ausnutzung des Haftungsrahmens zu ergriinden. Die daraus gewonnenen
Erkenntnisse sollten bei kiinftigen vergleichbaren Regelungszwecken zu einer zielgerichteten
bzw. optimierten Ausgestaltung verwendet werden. (TZ 6)

(2) Bei kiinftigen vergleichbaren Haftungsiibernahmen wdre eine Begrenzung des Risikos
durch Vorgabe einer Rating-Untergrenze vorzusehen. (TZ 6, 34)

(3) Bei vergleichbaren Haftungsiibernahmen widire zur Steigerung der Transparenz der
Ressourceneinsatz gesondert zu erfassen und im Rahmen der Bundes-Kosten-
Leistungsrechnung (BKLR) darzustellen. (TZ 9)

(4) Bei kiinftigen vergleichbaren Bevollmdchtigungen wiire auf die Berlicksichtigung aller im
Bevollmdchtigungsvertrag genannten Auswahlkriterien bei der Haftungsiibernahme zu
achten und die dazu nétigen Auswertungen anzufordern. (TZ 12)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-229 der Beilagen 21 von 58

H Seite 21 / 58

(5) Bei kiinftigen vergleichbaren Regelungszwecken wdren zur Vermeidung eines
branchenmdfigen Klumpenrisikos dynamische Grenzen fiir Haftungsiibernahmen einer
Branche vorzusehen, anstatt diese von einer ausschliefilichen Bindung an den Gesamt-
haftungsrahmen abhdngig zu machen. Beispielsweise sollte zusdtzlich zu dieser Obergrenze
die Héhe der zum Zeitpunkt der Entscheidung zur Haftungsiibernahme bereits bestehenden
Haftungen aus der jeweiligen Haftungslinie (der jeweiligen Branche) herangezogen werden.
(TZ 12)

(6) Bei kiinftigen vergleichbaren Bevollmdchtigungen wdre bei Vorliegen dhnlicher
wirtschaftlicher Einschéitzungen zweier oder mehrerer Unternehmen bspw. zur Erlangung
eines Branchenmix oder zur Vermeidung einer unausgewogenen Risikostreuung, die
Ubertragung der Entscheidungskompetenz fiir die Auswahl der Haftungsantrdge an den
Beirat vorzusehen. (TZ 12)

(7) Bei kiinftigen vergleichbaren Bevollmdchtigungen wdre im Rahmen der Entgeltver-
handlungen die Hohe des Bearbeitungsentgelts bereits bestehender (dhnlicher)
Vereinbarungen und sich ergebende Synergieeffekte zu beriicksichtigen, um Kostenvorteile
zu generieren. (TZ 13)

(8) Bei kiinftigen vergleichbaren Bevollmdchtigungen wdren die dem Vertrag zugrunde
liegenden Kalkulationen fiir die Hohe des Bearbeitungsentgelts schriftlich zu dokumentieren.
(TZ 13)

(9) Bei kiinftigen vergleichbaren Bevollmdchtigungen wdre — analog den Bestimmungen des
Ausfuhrforderungsgesetzes — eine Verpflichtung des Bevollmdichtigten des Bundes zur
Bekanntgabe der Hohe der im Rahmen der Bevollmdchtigung entstandenen tatsdchlichen
Aufwendungen zu vereinbaren, um eine Basis zur Beurteilung der Angemessenheit des
vereinbarten Bearbeitungsentgelts zu erlangen. (TZ 13)

(10) Bei kiinftigen vergleichbaren Regelungszwecken wdire auf eine detaillierte — tliber die
Angaben des zugrunde liegenden Gesetzes hinausgehende — Aufgabenbeschreibung in der
Geschidftsordnung des Beirats hinzuwirken. (TZ 14)

(11) Im Falle vergleichbarer Haftungsiibernahmen durch den Bund wiire kiinftig darauf
hinzuwirken, gegebenenfalls in Richtlinien festzulegen, ob und wenn ja in welchen zeitlichen
Abstédnden Anpassungen des Haftungsentgelts aufgrund verdnderter Bonitdten von
begiinstigten Unternehmen durchgefiihrt werden sollten. (TZ 18)

(12) Bei kiinftigen vergleichbaren Regelungen fiir Haftungstibernahmen wdre auf eine
verpflichtende Offenlegung des bereits bestehenden Gesamthaftungsobligos des Bundes
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durch den Kreditnehmer hinzuwirken und alle Informationen wdren auf Bundesebene in die
Entscheidung miteinfliefen zu lassen. Diese Information kénnte als zusdtzliche
Entscheidungshilfe fiir den Beirat und den Bundesminister fiir Finanzen dienen. (TZ 20)

(13) Im Falle vergleichbarer Haftungsiibernahmen durch den Bund widire kiinftig sicherzu-
stellen, dass fiir die Erh6hung der Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Erfiillbarkeit der
vom Bund garantierten Verbindlichkeiten von den begiinstigten Unternehmen Liquiditdts-
und Tilgungspldne liber die gesamte Laufzeit der Haftung vorzulegen sind, die explizit
darlegen, wie das Unternehmen die garantierten Verbindlichkeiten wéihrend der Laufzeit der
Haftung vereinbarungsgemdf zu erfiillen plant (z.B. Zahlungsfluss aus der laufenden
Geschdiftstdtigkeit oder Anschlussfinanzierung). (TZ 22)

(14) Im Falle vergleichbarer Haftungsiibernahmen durch den Bund wdire kiinftig ergdnzend
zur Uberpriifung der URG-Kennzahlen fiir Fdlle, in denen diese zwar zu einem formell
positiven, materiell aber nicht ausreichend aussagekrdftigen Ergebnis fiihren, auf eine
einheitliche und gegebenenfalls in Richtlinien festgelegte Vorgehensweise fiir die Analyse
weiterer Kennzahlen (bspw. auch Ertragskennzahlen) hinzuwirken. (TZ 23)

(15) Im Falle vergleichbarer Haftungsiibernahmen durch den Bund wiire kiinftig darauf
hinzuwirken, dass eine Uberpriifung anhand eines vorldufigen Jahresabschlusses nur in
jenen Ausnahmefillen erfolgt, wenn aufgrund der zeitlichen Néhe zum Bilanzstichtag noch
keine Priifung durch einen Wirtschaftspriifer moglich ist. Bei einem mehrmonatigen
Zuriickliegen des Bilanzstichtags wdren — unabhdngig von sonstigen gesetzlichen Fristen —
zwingend ausschliefilich von einem Wirtschaftspriifer gepriifte und testierte Abschliisse fiir
eine Antragspriifung zu akzeptieren. (TZ 24)

(16) Im Falle vergleichbarer Haftungsiibernahmen durch den Bund wiire kiinftig darauf
hinzuwirken, gegebenenfalls in Richtlinien festzulegen, bis zu welchem Zeitpunkt in der
Vergangenheit und mit welcher Haftungsquote Kredite fiir bereits getdtigte Investitionen als
Investitionskredite anerkannt werden. (TZ 25)

(17) Um sicherzustellen, dass von allen Unternehmen, die Verpflichtungen aus einer
Haftungsiibernahme im Rahmen des ULSG tatsdichlich zu erfiillen hatten, eine entsprechende
Verpflichtungserkldrung vorliegt, wdre im Falle vergleichbarer Haftungsiibernahmen durch
den Bund kiinftig darauf hinzuwirken, eine einheitliche Vorgehensweise gegebenenfalls in
Richtlinien festzulegen. (TZ 26)

(18) Im Falle vergleichbarer Haftungsiibernahmen durch den Bund widire kiinftig darauf zu
achten, dass fiir die Entscheidungsfindung zu einer Haftungsiibernahme dem Beirat
vollstdndige Unterlagen und Informationen vorliegen, welche — bspw. zum Nachweis der
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geplanten Erhaltung von Arbeitsplitzen — die in den Folgejahren geplante Beschdftigungs-
entwicklung enthalten. (TZ 28)

(19) Bei der Ausgestaltung kiinftiger vergleichbarer Haftungsiibernahmen wdre auf eine
moglichst konkrete Definition der damit verbundenen Auflagen hinzuwirken, um dem
Verpflichteten unmissverstdindliche und genaue Vorgaben fiir deren Erfiillung zu geben und
um eine liickenlose und aufwandsschonende Uberpriifung der Einhaltung zu ermdéglichen.
(TZ 30)

(20) Es wdre eine regelmdifiige Berichterstattung iiber die Kontrolle der gemdf
Verpflichtungserkldrung vereinbarten Auflagen von der OeKB zu fordern. (TZ 31)

(21) Bei der Ausgestaltung kiinftiger vergleichbarer Haftungsiibernahmen wdre auf
detaillierte rechtliche Vorgaben fiir die Behandlung von Prolongationen hinzuwirken. (TZ 32)

(22) Es wdren Mafinahmen zu setzen, um das Risiko, das mit blofien Selbstangaben des
Unternehmens hinsichtlich Abgabenriickstinden verbunden war, auszuschlieflen und
Prolongationen nur bei Vorliegen entsprechender Nachweise zu genehmigen. (TZ 32)

OeKB

(23) Bei kiinftigen vergleichbaren Bevollmdchtigungen wdren zu allen vertraglich festge-
haltenen Auswahlkriterien fiir die Haftungsiibernahme Auswertungen zu erstellen und diese
bei der Auswahl bzw. Ablehnung von Haftungsantrédgen auch zu beriicksichtigen. (TZ 12)

(24) Im Falle der banktechnischen Priifung vergleichbarer Haftungsiibernahmen durch den
Bund wdiren kiinftig vorliegende Informationen zu wesentlichen Schwdichen eines Unter-
nehmens bei der Ratingerstellung, insbesondere im Falle von Upgrades von Hard Facts-
Ratings, zur Erh6hung der Transparenz und Nachvollziehbarkeit vollstdndig dem Beirat zu
berichten und gegebenenfalls bei Vorliegen von Informationen wie bspw. Schwdchen in der
Buchhaltung und Finanzierung im Sinne der optimalen Risikoadressierung ein Upgrade des
Hard Facts-Ratings zu unterlassen. Dies auch, wenn es eine strengere Einschdtzung als jene
der an der Finanzierung beteiligten Kreditinstitute bedeutet. (TZ 17)

(25) Bei kiinftigen vergleichbaren Bevollmdchtigungen wdren Unklarheiten bei der
Verrechnung von Haftungsentgelten sofort bei deren Auftreten mit dem BMF abzukldren, um
Missverstdndnisse zu vermeiden und eine mogliche Schmdlerung des Zahlungseingangs des
BMF zu verhindern. (TZ 19)
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(26) Das fiir die Erfassung und Verrechnung von Haftungen gemdifs ULSG eingesetzte EDV-
System wdre dementsprechend auszustatten, dass alle erforderlichen Prozesse wie auch die
Berechnung des Haftungsentgelts fiir mitbehaftete Zinsen automatisiert durchgefiihrt
werden kénnen. (TZ 19)

(27) Im Falle vergleichbarer Aufgaben im Zuge von Haftungsiibernahmen durch den Bund
wdren kiinftig entsprechende schriftliche Erkldrungen — wie bspw. Angaben zur Einhaltung
von Obergrenzen fiir Besicherungen durch die éffentliche Hand — vollstédndig einzufordern,
um den Nachweis der Erfiillung von durch den Bund geforderten Kriterien transparent und
nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 27)

(28) Im Falle vergleichbarer Aufgaben im Zuge von Haftungsiibernahmen durch den Bund
wdren kiinftig entsprechende schriftliche Erkldrungen — wie bspw. Angaben zur Erhaltung
von Arbeitsplitzen — vollstdndig einzufordern, um den Nachweis der Erfiillung von durch
den Bund geforderten Kriterien transparent und nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 28)

(29) Im Sinne der Erh6hung von Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Entscheidungs-
findung wdren im Falle der banktechnischen Priifung kiinftiger vergleichbarer Haftungs-
libernahmen durch den Bund Risikohinweise des Wirtschaftspriifers, wie bspw. Ergdnzungen
zu Bestdtigungsvermerken oder auch Angaben zu wesentlichen Verlusten, jedenfalls an den
Beirat zu kommunizieren, auch wenn diese aus Sicht der OeKB keinen wesentlichen Einfluss
auf die Bonitdt des Unternehmens hatten. (TZ 29)

(30) In die internen Arbeitsrichtlinien zum ULSG wdren klare Vorgaben fiir die Auflagen-
kontrolle aufzunehmen und darauf basierend eine umfassende Kontrolle aller vereinbarten
Auflagen im Rahmen der Haftungsiibernahmen gemdfs ULSG durchzufiihren sowie die
gesetzten Priifungshandlungen zu dokumentieren. Dabei wiren die dafiir vorgesehenen
Rechte bspw. auf Einholung eines Berichts liber die Vergiitungen der leitenden Mitarbeiter
oder auf Einsicht auszuschépfen. (TZ 31)

(31) Basierend auf einer gesamthaften Auflagenkontrolle wiire bei Vorliegen von Verstéfen
gegen die Auflagen gemdpf Verpflichtungserkldrung das vereinbarte Pénale zu verrechnen.
(TZ 31)

(32) Bei kiinftigen vergleichbaren Bevollmdchtigungen wdren aufbauend auf den rechtlichen
Vorgaben detaillierte Regelungen fiir den Prolongationsprozess in die OeKB-internen
Arbeitsrichtlinien aufzunehmen, um damit eine einheitliche Vorgehensweise bei der
Abwicklung von Prolongationen sicherzustellen. (TZ 32)
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(33) Dem BMF wdren im Rahmen des laufenden Berichtswesens alle fiir das BMF steuerungs-
bzw. risikorelevanten aktuellen Informationen zukommen zu lassen. Diese sollten auch die

OeKB-internen Auswertungen zum bestehenden Haftungsobligo nach aktuellem Rating der
Unternehmen umfassen. (TZ 39)
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ENERGIE-CONTROL AUSTRIA

Die Energie-Control Austria besorgte — als Anstalt 6ffentlichen Rechts mit eigener
Rechtspersonlichkeit und hoheitlichem Aufgabenbereich — Regulierungsaufgaben in der
Elektrizitats- und Erdgaswirtschaft. Die nahezu gianzlich auf EU-Recht basierenden
osterreichischen Gesetze normierten im Bereich Strom etwa 130 und im Bereich Gas
iber 220 Kompetenzen bzw. Aufgaben der Energie-Control Austria. GemaR ihren
gesetzlichen Zielvorgaben hatte sie alle angemessenen MaBRnahmen etwa zur
Forderung des Wettbewerbs, Steigerung der Netzeffizienz sowie Gewdhrleistung
gemeinwirtschaftlicher und Kundeninteressen zu treffen.

Fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der regulatorischen
Tatigkeit der Energie-Control Austria fehlten maRgebliche Grundlagen. Die
Geschaftsfiihrung verfiigte nur eingeschrankt iiber Daten zur Plausibilisierung der
Angemessenheit und Sparsamkeit der Ressourcen- und Budgetplanung. Instrumente
zur Ressourcen-, Ziel- und Leistungssteuerung sowie Anreize zu einer wirtschaftlichen
Filhrung fehlten weitgehend, wie etwa eine Unternehmensstrategie und jahrliche
Zielvorgaben, statistische Auswertungen zur Anzahl und Dauer behordlicher Verfahren
sowie Aufzeichnungen iiber den tatsachlichen Ressourceneinsatz nach
Regulierungsbereichen. Die Vertretungsbestimmungen in der Geschaftsordnung des
Vorstands sowie das Interne Kontrollsystem waren unzulanglich geregelt, eine
verbindliche Geschaftsverteilung fehlte.

EU-weite Vergleichsstudien anerkannten die Qualitat der Regulierungstatigkeit der
Energie- Control Austria. Die Wirkung einzelner, maRgeblicher regulatorischer
MaRnahmen wies sie anhand der Entwicklung der Netztarife und des
Investitionsvolumens sowie der Anzahl der Versorgerwechsel und Wechselraten
plausibel nach. Eine systematische Wirkungsberichterstattung iiber alle
RegulierungsmaRnahmen fehlte jedoch. Dies erschwerte eine Gesamtbeurteilung der
Angemessenheit und Treffsicherheit der regulatorischen MaRnahmen.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Gebarungsiiberprifung der ,Energie-Control Austria fiir die Regulierung der
Elektrizitats- und Erdgaswirtschaft (Energie- Control Austria) war die Beurteilung von
Organisation und Ressourceneinsatz der Energie-Control Austria im Lichte ihrer
Kompetenzausstattung sowie die Beurteilung der Wahrnehmung dieser Kompetenzen bzw.
Aufgaben. (TZ 1)
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EINRICHTUNG DER ENERGIE-CONTROL AUSTRIA

GemaR dem Dritten Energiemarkt-Liberalisierungspaket der EU aus dem Jahr 2009 hatten
die Mitgliedstaaten die rechtliche Trennung und funktionale Unabhangigkeit der
Regulierungsbehdrden von Regierungsstellen oder anderen 6ffentlichen und privaten
Einrichtungen sicherzustellen. Dies erforderte eine Organisationsanderung der vormaligen
Energie-Control GmbH. (TZ 2)

Mit dem am 3. Marz 2011 in Kraft getretenen Bundesgesetz liber die Regulierungsbehorde
in der Elektrizitats- und Erdgaswirtschaft (Energie-Control-Gesetz) wurde die Energie-
Control Austria als Anstalt 6ffentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit und
hoheitlichem Aufgabenbereich zur Besorgung der Regulierungsaufgaben im Bereich der
Elektrizitats- und Erdgaswirtschaft eingerichtet. Die von der vormaligen Energie-Control
GmbH wahrgenommenen Aufgaben gingen im Wege der Gesamtrechtsnachfolge auf die
neue Regulierungsbehorde uber. (TZ 2)

Der Regulierung der Energie-Control Austria unterlagen in Summe 152 Netzbetreiber, davon
Uber 84 % im Bereich Strom, knapp 16 % im Bereich Gas. Weiters hatte sie Beobachtungs-
und Uberwachungsaufgaben mit Bezug auf insgesamt 318 Versorgungsbetriebe (rd. 80 %
Strom, 20 % Gas) zu erfiillen. Infolge des Dritten Energiemarkt-Liberalisierungspakets der EU
aus dem Jahr 2009 hatte die Energie-Control Austria zusatzliche Regulierungsaufgaben
sowie internationale Aktivititen im Rahmen der Europdischen Agentur der
Energieregulatoren wahrzunehmen. (TZ 2)

Gesetzliche Zielvorgaben und

unternehmensinterne Ziele

GemaR ihrem gesetzlichen Auftrag hatte die Energie-Control Austria im Rahmen ihrer
Befugnisse alle angemessenen MaRnahmen zur Erreichung eines Katalogs von allgemeinen
Zielen zu treffen. Diese stellten auf die Forderung des Wettbewerbs, die Steigerung der
Netzeffizienz sowie die Gewdhrleistung gemeinwirtschaftlicher und Kundeninteressen ab.
Die gesetzlichen Zielvorgaben bildeten sowohl den Rahmen der regulatorischen Tatigkeiten
der Energie-Control Austria wie auch fiir ihre betriebswirtschaftliche Fiihrung als
Unternehmen. (TZ 3)

Die Energie-Control Austria verfligte weder liber eine (mittelfristige) Unternehmensstrategie
noch uber (jahrliche) unternehmensweite Zielvorgaben zur Konkretisierung ihrer
MaRnahmen zur Erreichung ihrer allgemeinen gesetzlichen Ziele. Mangels geeigneter
Zielvorgaben fiir das gesamte Unternehmen (top-down) bestand auch kein

Orientierungsrahmen fir die jahrlichen Zielvereinbarungen zwischen Vorstand und
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Abteilungsleitern (bottom-up) sowie fiir die Leistungs- und Ressourcenplanung des
Unternehmens. Einen systematischen Strategieentwicklungsprozess startete die Energie-
Control Austria erst im Marz 2014, im vierten Jahr ihres Bestehens als Anstalt. (TZ 3)

BEHORDENSTRUKTUR

Aufbauorganisation und Geschaftsverteilung

Die Aufbauorganisation der Energie-Control Austria bestand aus zehn hierarchisch
gleichgestellten Abteilungen, die sich zu Geschaftsbereichen, Querschnitts- und
funktionalen Abteilungen gruppierten. Insgesamt beschaftigte das Unternehmen zum
31. Dezember 2014 — ohne Vorstand — 125 Mitarbeiter (in Kopfen). (TZ 4)

Die Energie-Control Austria verfiigte - trotz ihrer hoheitlichen Aufgaben bzw. ihres
behordlichen Charakters — liber keine formell verbindliche Festlegung der Aufgaben-
verteilung, etwa in Form einer vom Vorstand beschlossenen Geschaftsverteilung. Auch fir
das Zusammenwirken der Abteilungen bestanden im Allgemeinen keine ndaheren
Regelungen, obwohl gemeinsame Themen und vielfdltige Querschnitts- bzw. Funktional-
aufgaben regelmaRig abteilungsiibergreifende Kooperationen erforderten. Unklare
Zustandigkeiten sowie fehlende Regeln fiir die abteilungsiibergreifende Zusammenarbeit
konnten die Qualitat der Erfiillung hoheitlicher Aufgaben sowie die Effizienz der Aufgaben-
wahrnehmung — etwa durch erhéhten Koordinationsaufwand — beeintrdachtigen. (TZ 4)

Geschaftsordnung des Vorstands

Die Geschaftsordnung des Vorstands der Energie-Control Austria regelte die sachlichen
Zustandigkeiten der Abteilungsleiter und Stellvertretung des Vorstands fir
verfahrensleitende Verfligungen in unzuldnglicher Weise. Trotz des Risikos von
Fristversaumnissen bestanden fir die Einleitung behdérdlicher Verfahren sowie fiir
behordliche Entscheidungen zur Beendigung derselben bis Oktober 2014 keine
Vertretungsregelungen fiir den Vorstand. (TZ 5)

Frauenquote im Vorstand und im Aufsichtsrat

Im zweikdpfigen Vorstand der Energie-Control Austria war keine Frau vertreten. Der
Frauenanteil im Aufsichtsrat der Energie-Control Austria betrug — gemessen an der Zahl der
Eigentimervertreter — im Zeitraum 2011 bis 2014 jeweils 50 %. Gemessen an der
Gesamtzahl der Aufsichtsratsmitglieder (inkl. Arbeitnehmervertreter) belief sich der
Frauenanteil auf jeweils 33,3 %. Die Energie-Control Austria erflllte damit jedenfalls die
Vorgaben des Public Corporate Governance Kodex des Bundes vom Oktober 2012. (TZ 6)
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Energieregulatoren im EU-Vergleich

Im Uberprufungszeitraum lagen einige Vergleichsstudien zur Qualitat der europdischen
Regulierungsbehdrden auf Basis von Umfragen bei Marktteilnehmern vor. Die Qualitat der
Regulierungstdtigkeit der Energie-Control Austria war laut Studien im EU-Vergleich — u.a.
auch als best practice — anerkannt. Mangels naherer Angaben zur Vergleichbarkeit der von
den nationalen Behorden jeweils gemeldeten Daten lieRen sich aus der Studie keine
Schlussfolgerungen zur Wirtschaftlichkeit der Energie-Control Austria und ZweckmaRigkeit
ihrer Regulierungstatigkeit im EU-Vergleich ziehen. (TZ 7)

Interne Verfahrensstatistik

Die Energie-Control Austria fihrte jahrlich eine groRe Zahl an wiederkehrenden behdérdlichen
Verfahren (z.B. AufsichtsmaRnahmen, Netzkostenprifungen, Genehmigungen der
Allgemeinen Bedingungen der Netzbetreiber) durch. Die Abteilungen hielten Verlauf,
Abschluss und Ergebnis dieser Verfahren in einer elektronischen Aktenevidenz fest. Die
Energie-Control Austria nutzte diese Aktenevidenz im Allgemeinen jedoch nicht, um daraus
statistische Daten und quantitative Aussagen lUber Anzahl, Dauer und sonstige relevante
Merkmale der jahrlich durchgefiihrten behdordlichen Verfahren fiir ihre eigene Ressourcen-,
Ziel- und Leistungsplanung zu gewinnen sowie fiir ihre Berichterstattung tiber den Umfang
und die Qualitat ihrer Regulierungstatigkeit. (TZ 8)

Internes Kontrollsystem (IKS)

Die Energie-Control Austria hatte seit dem Jahr 2011 verabsdumt, ihre relevanten Risiken in
systematischer Weise umfassend zu erheben und zu bewerten und auf dieser Basis ein
unternehmensweites Risikomanagementsystem einzurichten. Dies stellte jedoch eine
unabdingbare Grundvoraussetzung fiir ein funktionierendes Internes Kontrollsystem (IKS)
dar. (TZ 9)

Zur Zeit der Gebarungsuberprifung des RH bestand kein liickenloses, alle Geschaftsbereiche
der Energie-Control Austria umfassendes, dokumentiertes IKS-Konzept samt Handbuch. Die
Durchfiihrung von speziellen IKS-KontrollmaRnahmen war nicht ausreichend dokumentiert
und daher nur zum Teil nachvollziehbar, wer, wann, welche IKS-KontrollmaRnahme
vorgenommen hatte bzw. ob handschriftliche Abzeichnungen auf Schriftstiicken als
Genehmigung des Geschaftsaktes oder als IKS-KontrollmaRnahme zu qualifizieren waren.
(TZ 9)
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Wirtschaftliche Entwicklung

Die Umsatzerlose der Energie-Control Austria — rd. 16 Mio. EUR im Jahr 2011 und rd. 20 Mio.
EUR in den Jahren 2012 bis 2014 — stammten zum Grolteil (rd. 95 %) aus ihrer
Regulierungstdtigkeit, die nach dem Kostendeckungsprinzip — tber ein die jeweiligen Kosten
ihrer Tatigkeit deckendes Finanzierungsentgelt — zu finanzieren war. Von den
Aufwendungen entfielen rd. 50 % auf Personalaufwand. (TZ 10)

Vom Jahr 2011 auf das Jahr 2012 stiegen die Aufwendungen der Energie-Control Austria um
4,09 Mio. EUR bzw. 24,5 %. Laut Energie-Control Austria ging diese Kostensteigerung einher
mit der nationalen Umsetzung des Dritten Energiemarkt-Liberalisierungspakets der EU,
welches u.a. zu einer Neuorganisation der Energie-Control Austria im Marz 2011 und
zusatzlichen behordlichen Aufgaben flihrte. Ein Teil der Kosten der Reorganisation des
Jahres 2011 fiel erst im Jahr 2012 an. (TZ 10)

Kostensteigerungen waren zwar dem sachlichen Grunde nach plausibel, hinsichtlich ihrer
betraglichen Hohe — insgesamt 4,09 Mio. EUR (+ 24,5 %) vom Jahr 2011 auf 2012 - jedoch
nur bedingt nachvollziehbar, v.a. weil wesentliche Instrumente der unternehmensinternen
Ressourcen-, Ziel- und Leistungssteuerung weitgehend fehlten und Daten zur
Plausibilisierung der Angemessenheit der Ressourcenplanung und Budgeterstellung nur
eingeschrankt zur Verfiigung standen wie mittelfristige und jahrliche Unternehmensziele,
eine verbindliche Geschaftsverteilung, eine unternehmensinterne Verfahrensstatistik sowie
Aufzeichnungen Uber den tatsachlichen Ressourceneinsatz nach einzelnen
Regulierungsbereichen. (TZ 10)

Insbesondere fehlten mittelfristige strategische sowie jahrliche operative
Unternehmensziele, eine verbindliche Geschéaftsverteilung, unternehmensinterne statistische
Auswertungen zur Anzahl und Dauer behordlicher Verfahren sowie (Plan-)Mengengeriiste
zur Ermittlung des erwarteten kiinftigen Ressourcenbedarfs der einzelnen
Regulierungsbereiche und Aufzeichnungen liber den tatsdchlichen Ressourceneinsatz nach
einzelnen Regulierungsbereichen. (TZ 10)

KOMPETENZAUSSTATTUNG

Kompetenzen im Strombereich

Die nahezu ausschlieBRlich auf EU-rechtliche Vorschriften zur Liberalisierung der
Energiemarkte zurlickzufiihrenden 6sterreichischen Gesetze normierten rd. 130
Kompetenztatbestande der Energie-Control Austria im Strombereich. Darliber hinaus nahm
die Energie-Control Austria im Strombereich keine Kompetenzen wahr.
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Fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der Aufgaben- und
Kompetenzwahrnehmung der Energie-Control Austria im Strombereich fehlten aufgrund
ihrer singuldren Position branchen- oder sektorspezifische VergleichsmaRstdbe in Osterreich
sowie zuverldssige und aussagekraftige Daten fiir einen EU-weiten Vergleich der nationalen
Regulierungsbehorden. Die Energie-Control Austria selbst verfligte in ihrer internen
Organisation nur eingeschrankt Gber Instrumente und Prozesse einer Ressourcen-, Ziel- und
Leistungssteuerung, die eine Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit ihrer
Aufgabenwahrnehmung nicht erlaubten. Insbesondere fehlten geeignete Planungs- und
Controllinginstrumente bzw. -prozesse, v.a. Aufzeichnungen lber den tatsachlichen
Ressourceneinsatz nach Regulierungsbereichen. (TZ 12)

Marktiiberwachung Strom

Die Grundsatzgesetzgebung des Bundes zur Marktiiberwachung im Elektrizitatswirtschafts-
und -organisationsgesetz (EIWOG 2010) normierte die Mindesterfordernisse der dafiir
erforderlichen Datenerhebungen.

Die Ausfiihrungsgesetze der Lander regelten die Details der Datenerhebung (Datenumfang
und Erhebungsprozess) unterschiedlich. Die Lander gewadhrleisteten bei der erstmaligen
Datenmeldung (fir das Jahr 2012) jedoch weder die vollstindige Bereitstellung einheitlicher
Daten noch deren fristgerechte gesammelte Ubermittlung an die Energie-Control Austria.
Auch die Anforderungen eines von der Energie-Control und sieben Landern auf freiwilliger
Basis gemeinsam erarbeiteten Abfragebogens wurden bei der erstmaligen Meldung von
Daten (fur das Jahr 2012) nicht erfiillt. Die verspatete und unvollstindige Datenlage fiir die
Jahre 2012 und 2013 lief dem EU-rechtlich und innerstaatlich normierten Ziel einer
gleichwertigen Wettbewerbsintensitdt in allen Mitgliedstaaten zuwider, beeintrachtigte die
verpflichtende Uberwachung des Wettbewerbs am Elektrizititsmarkt durch die Energie-
Control Austria und deren diesbeziigliche Berichtspflicht (Marktbericht) erheblich und
verursachte aufwandige Nacherhebungen. (TZ 13)

Die Energie-Control Austria verzichtete darauf, jene Netzbetreiber und
Versorgungsunternehmen, die keine oder nur unzureichende Meldungen abgaben, mittels
Bescheid zur Bekanntgabe der gesetzlich festgelegten Mindestinhalte der Daten anzuhalten.
(TZ 13)

Ubersicht der Kompetenzen im Gasbereich

Die nahezu ausschlieBlich auf Verordnungen oder Richtlinien der EU beruhenden
innerstaatlichen Gesetze normierten mehr als 220 Kompetenztatbestinde der Energie-

Control Austria zur Regulierung des 6sterreichischen Gasmarktes. (TZ 14)
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Fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der Aufgaben- und
Kompetenzwahrnehmung der Energie-Control Austria im Bereich Gas fehlten

VergleichsmaRstidbe in Osterreich sowie zuverldssige und aussagekraftige Daten fir einen
EU-Vergleich von nationalen Regulierungsbehérden. Die Energie-Control Austria selbst

verfligte in ihrer internen Organisation nur eingeschrankt liber Instrumente und Prozesse
einer Ressourcen-, Ziel- und Leistungssteuerung. Sie entzog sich daher einer Beurteilung

weitgehend, weil diese keine Schlussfolgerungen lber die Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit ihrer Aufgabenwahrnehmung erlaubten. (TZ 14)

Versorgungssicherheit Gas

Basierend auf der EU-Verordnung liber MaBnahmen zur Gewahrleistung der sicheren
Erdgasversorgung 2010 (SOS-VO 2010) bestanden mit dem Energielenkungsgesetz 2012
(EnLG 2012), dem Gaswirtschaftsgesetz 2011 (GWG 2011) und dem Prdventions- sowie
Notfallplan detaillierte regulative Malnahmen zur Gewadhrleistung der Versorgungssicherheit
geschitzter Gaskunden (Haushaltskunden). Die Energie-Control Austria kam im Gasbereich
ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Mitwirkung an der Erstellung eines Praventions- und
Notfallplans sowie zur Durchfiihrung eines Monitorings der Versorgungssicherheit nach.
(TZ15)

Okostrom und Energieeffizienz sowie sonstige Kompetenzen

Die von der Energie-Control Austria im Bereich Okostrom und Energieeffizienz
wahrgenommenen Aufgaben beruhten ebenso wie jene im Bereich der Uberwachung der
Integritdat und Transparenz des EnergiegroRmarktes (REMIT) und ihre Aktivitaten auf
internationaler Ebene auf EU- und innerstaatlichen Rechtsvorschriften. (TZ 16)

Fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der Aufgaben- und
Kompetenzwahrnehmung der Energie-Control Austria im Bereich Okostrom und
Energieeffizienz fehlten VergleichsmaRstibe in Osterreich sowie zuverldssige und
aussagekraftige Daten fiir einen EU-Vergleich von nationalen Regulierungsbehérden. Die
Energie-Control Austria selbst verfligte in ihrer internen Organisation nur eingeschrankt
Uber Instrumente und Prozesse einer Ressourcen-, Ziel- und Leistungssteuerung. Sie entzog
sich daher einer Beurteilung weitgehend, weil diese keine Schlussfolgerungen lber die
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit ihrer Aufgabenwahrnehmung erlaubten. (TZ 16)

Nichtregulatorische Kompetenzen

Innerstaatliche Bestimmungen normierten in einem geringen Umfang auch Aufgaben der
Energie-Control Austria, die keine Regulierungstatigkeiten betrafen, jedoch eine Nutzung
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von Synergien erlaubten. Die Nutzung vorhandener IT-Ressourcen der Energie-Control
Austria und ihres einschlagigen Know-hows fiir den Aufbau und Betrieb der
Preistransparenzdatenbank (Spritpreisrechner) sowie die Beauftragung der Energie-Control
Austria mit facheinschldagigen Gutachten und Stellungnahmen waren grundsatzlich
zweckmaRig. Die aulerhalb der behordlichen Regulierungstatigkeit wahrgenommenen
Aufgaben belasteten die Netzbetreiber und Energiekunden finanziell nicht, da der Bund
dafiir gesonderte Entgelte leistete. (TZ 17)

Wirkung von regulatorischen Instrumenten

Die gesetzlichen Zielvorgaben (siehe TZ 3, Tabelle 2) enthielten auch Vorgaben zu den
Wirkungen, die die MaRnahmen der Energie-Control Austria entfalten sollten. Die Energie-
Control Austria ging auf die Wirkung ihrer Regulierungstdtigkeit in einzelnen Bereichen ein
und veroffentlichte diese in Berichten. Dies betraf u.a. die Bereiche Férderung der
Netzeffizienz, Festlegung der Netzentgelte sowie die Forderung des Wettbewerbs. Allerdings
verfligte sie liber keine Wirkungsberichterstattung, die alle RegulierungsmaRnahmen in ihrer
Wirkung erfasste. Dies erschwerte — sowohl fiir die Energie-Control Austria selbst wie auch
fir die betroffenen Marktteilnehmer bzw. Interessengruppen — die Gesamtbeurteilung der
Angemessenheit und Treffsicherheit aller regulatorischen MaRnahmen. (TZ 18)

Die Energie-Control Austria legte keine Wirkungsziele samt dazugehérigen MaRnahmen und
Indikatoren fiir die RegulierungsmaRnahmen im Vorhinein, insbesondere im Rahmen einer
Strategie oder jahrlichen Planung fest. Dies erschwerte die Steuerung sowie eine
nachtrdgliche Uberprifung der Wirkung regulatorischer MaRnahmen. (TZ 18)

Geeignete Methoden der Anreizregulierung sollten Netzbetreiber motivieren, die Effizienz
der Netze zu steigern sowie notwendige Investitionen angemessen durchzufiihren. Von
sinkenden Netztarifen sollten auch die Netzkunden profitieren. Einen aussagekraftigen
Indikator fiir die Wirkung des in Osterreich angewendeten Modells der Anreizregulierung auf
die Netzeffizienz stellte die Entwicklung der Netztarife dar. Im Zeitraum 2001 bis 2014
profitierten die Stromkunden von Tarifanpassungen bzw. Einsparungen im Netzbereich in
Hohe von insgesamt 638,40 Mio. EUR. Gleichzeitig ermdglichte die Einfiihrung der
Anreizregulierung im Jahr 2006 einen Anstieg effizienzférdernder Investitionen der
Netzbetreiber. (TZ 20)

Uber die Wirksamkeit der Anreizregulierung berichtete die Energie-Control Austria auRerhalb
einer kohdrenten und expliziten Wirkungsberichterstattung insbesondere anhand der
Entwicklung der Netztarife und des Investitionsverhaltens. Diese Indikatoren waren relevant
und aussagekraftig. Allerdings nahm die Energie-Control Austria nur einzelne, der
Anreizregulierung zuordenbare Entwicklungen z.B. in ihre Tatigkeitsberichte auf, deren
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Gliederung nicht auf eine zusammenfassende und systematische Wirkungsberichterstattung
abstellte. (TZ 20)

Verbraucherinformationen sollten den Kunden ermdéglichen, Vorteile aus dem effizienten
Funktionieren des nationalen Marktes zu ziehen sowie den Kundenschutz gewadhrleisten. Die
Energie-Control Austria stellte einen liber das Internet zuganglichen Tarifkalkulator zur
Verfligung, der das jeweils giinstigste Energieangebot berechnete und die Preisunterschiede
zu anderen Angeboten anzeigte. Sie bewarb den Tarifkalkulator auch in Medien und fiihrte
vor Ort Beratungen Uber die Rechte der Verbraucher durch. Die Regulierungseffekte im
Strombereich stellte die Energie-Control Austria anhand der Entwicklung der
Einsparungspotenziale durch einen Versorgerwechsel und der Wechselraten im Jahresbericht
dar. Demnach wechselten im Jahr 2012 rd. 64.700 Stromkunden (1,1 %) ihren Lieferanten, im
Jahr 2013 mehr als 114.000 (1,9 %) und im Jahr 2014 stieg die Zahl auf 206.000 (3,5 %).
Diese Indikatoren waren relevant und aussagekraftig, allerdings stellte die Energie-Control
Austria auch hinsichtlich ihrer wettbewerbsférdernden MaRnahmen nicht auf eine
zusammenfassende und systematische Wirkungsberichterstattung ab. (TZ 21)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Energie-Control Austria

(1) Der Strategieentwicklungsprozess wdre ehestméglich zu einem Ergebnis im Sinne einer
angemessenen Unternehmensstrategie und daraus ableitbaren operativen
Unternehmenszielen zu fiihren. Dabei wdre in nachvollziehbarer Weise zu achten auf

—die Umsetzung der rechtlichen Zielvorgaben durch mittel- bzw. kurzfristig jeweils
prioritéire und angemessene Mafinahmen,

—ein zielgerichtetes, koordiniertes Handeln aller Organisationseinheiten in der Energie-
Control Austria,

—einen zweckmdfigen, sparsamen und wirtschaftlichen Ressourceneinsatz sowie

—ein Controlling der Zielerreichung in Form von Soll-/Ist-Vergleichen als Grundlage fiir eine
wirksame Leistungs- und Ressourcensteuerung. (TZ 3)

(2) Die Aufgaben und Verantwortungsbereiche der einzelnen Abteilungen wdren in einer
Geschdftsverteilung verbindlich festzulegen und dabei insbesondere auf die Qualitdt der
hoheitlichen Verfahren sowie auf die Effizienz der Aufgabenerfiillung und des
Ressourceneinsatzes Bedacht zu nehmen. (TZ 4)
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(3) In der Geschdiftsordnung des Vorstands wdren die sachlichen Zustédndigkeiten der
Abteilungsleiter in klarer und eindeutiger Weise zu regeln. (TZ 5)

(4) Im Hinblick auf das Risiko allfdlliger Fristversdumnisse wdre die bereits zugesagte
Ergdnzung der Geschdiftsordnung des Vorstands hinsichtlich der Vertretung des Vorstands
fiir die Einleitung behérdlicher Verfahren sowie das Verfahren beendende behdérdliche
Entscheidungen ehestméglich vorzunehmen. (TZ 5)

(5) Im Rahmen der internationalen Aktivitéiiten, z.B. auf Ebene der Europdischen Agentur der
Energieregulatoren, wdéiren vertiefende Studien liber das Verhdltnis von Budget- und
Ressourcenausstattung der Regulierungsbehérden in der EU zur Wirtschaftlichkeit und
Zweckmdfigkeit der Aufgabenwahrnehmung anzuregen, beispielsweise Benchmarking -
Vergleiche. (TZ 7)

(6) Aus der internen Aktenevidenz widre eine, fiir Zwecke der unternehmensinternen
Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplanung geeignete interne Statistik der behérdlichen
Verfahren zu entwickeln. Im Sinne der Transparenz und Nachvollziehbarkeit der
Regulierungstiitigkeit sollten mafgebliche, aus der internen Verfahrensstatistik gewonnene
Daten iiber Anzahl, Dauer und relevante Merkmale der verschiedenen behérdlichen
Verfahren auch im jédhrlichen Tdtigkeitsbericht der Energie-Control Austria verdffentlicht
werden. (TZ 8)

(7) Als Grundvoraussetzung fiir ein funktionierendes Internes Kontrollsystem (IKS) wdire
ehestmoglich eine umfassende Risikoanalyse vorzunehmen und ein Risikomanagementsystem
einzufiihren. (TZ 9)

(8) Die bestehenden IKS-Vorschriften wdren zu iiberarbeiten und ein, alle Geschdftsbereiche
umfassendes IKS-Regelwerk mit speziellen IKS-Kontrollmafinahmen fiir die Energie-Control
Austria einzurichten. (TZ 9)

(9) Alle speziellen IKS-Kontrollmanahmen wdren in einem Verzeichnis zu dokumentieren,
aus dem ersichtlich ist wer, wann, welche IKS-Kontrollmafnahme nach welcher IKS-Regel
durchgefiihrt hat und welche Mafinahmen daraus resultierten. Gepriifte Dokumente wdren
mit entsprechenden Priifvermerken iiber spezielle IKS- KontrollmafSnahmen zu versehen.
(TZ 9)

(10) Der Vorstand sollte tiber die durchgefiihrten speziellen IKS-Kontrollmafinahmen in Form
eines eigenen, revolvierenden IKS-Berichts regelmdpfig informiert werden. (TZ 9)
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(11) Hinkiinftig sollte die Ressourcenplanung nach Regulierungsbereichen und anhand
geeigneter (Plan-)Mengengeriiste erfolgen, um den voraussichtlichen Ressourcenbedarf in
nachvollziehbarer Weise zu ermitteln, dessen Angemessenheit im Sinne einer sparsamen
Gebarung zu plausibilisieren und Anreize zu einer wirtschaftlichen Fiihrung der Energie-
Control Austria zu implementieren. (TZ 10)

(12) Fiir Zwecke der Planung, Steuerung bzw. des Controllings wdren kiinftig geeignete
Ressourcenaufzeichnungen zu fiihren, um die Sparsamkeit und Angemessenheit des
Ressourceneinsatzes in nachvollziehbarer Weise zu gewdhrleisten. (TZ 10)

(13) Um eine funktionierende Marktiiberwachung zu gewdhrleisten, wdiren jene Netzbetreiber
und Versorgungsunternehmen, die keine oder unzureichende Meldungen abgeben, auch
mittels Bescheid zur Meldung der gesetzlich festgelegten Mindestdaten anzuhalten. (TZ 13)

(14) Ein aussagekrdftiges Modell fiir eine periodische Wirkungsberichterstattung zur
Anreizregulierung wdre zu entwickeln. (TZ 18)

(15) Es wdren geeignete Formen einer aussagekrdftigen Wirkungsberichterstattung — auch
im Rahmen der Zusammenarbeit auf EU- Ebene — zu entwickeln. Diese hditte alle Bereiche der
Regulierungstdtigkeit zu umfassen, um eine Beurteilung der Angemessenheit und
Treffsicherheit der Regulierungsmafnahmen zu ermdéglichen. (TZ 18)

(16) Im Rahmen ihrer Gesamtstrategie und jdhrlichen Planungen wdren auch Wirkungsziele
fiir die Regulierungstitigkeit samt Mafinahmen und Indikatoren festzulegen und im Hinblick
auf Zielerreichung und allféllige Steuerungsmafnahmen einem Controlling zu unterziehen.
(TZ 18)

BMWFW

(17) In Abstimmung mit den Bundesldndern wdre auf eine verbindliche und einheitliche
Festlegung des Umfangs der Datenerhebungen und eine zeitgerechte Dateniibermittlung an
die Energie-Control Austria fiir die Marktiiberwachung im Strombereich hinzuwirken, um
eine funktionierende Marktiiberwachung gemdf den EU-rechtlichen und nationalen
Vorgaben im vollen Ausmaf und in effizienter Weise zu gewdhrleisten. (TZ 13)
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PENSIONSRECHT DER BEDIENSTETEN DER
SOZIALVERSICHERUNGEN; FOLLOW-UP-
UBERPRUFUNG

Der Hauptverband setzte die vom RH in seinem Vorbericht im Jahr 2012 zum Pensions-
recht der Bediensteten der Sozialversicherungen veroéffentlichten Empfehlungen nur
teilweise um.

Die vom Hauptverband 2014 durchgefiihrte Reform der Dienstordnung und Rechenvor-
schriften wich wesentlich von den Empfehlungen des RH ab. Die Umsetzung der
Empfehlungen des RH hdtte bei einem Bedienstetenstand von 10.807 und dem Geldwert
2014 zu einem Einsparungspotenzial von rd. 1,15 Mrd. EUR im Zeitraum 2014 bis 2050
gefiihrt. Die 2014 durchgefiihrte Reform der Dienstordnung bedeutete jedoch gemaR
Modellrechnung fiir den gleichen Zeitraum lediglich ein Einsparungspotenzial von

rd. 144 Mio. EUR, das entsprach nur rd. 12,6 % des vom RH empfohlenen
Einsparungspotenzials.

Die Reform der Dienstordnung fithrte somit — im Vergleich mit den Empfehlungen des
RH - zu einer wesentlich geringeren Reduktion der Gesamtpensionsleistungen. In
einzelnen Fdllen ergaben die Modellrechnungen teilweise sogar hohere Gesamt-
pensionsleistungen als vor der vom Hauptverband 2014 vorgenommenen Reform der
Dienstordnungspension.

Die Regelungen der Dienstordnung begiinstigten nach wie vor einen vorzeitigen
Pensionsantritt, da die Dienstgeber(pensions)leistung die durch Abschlage aufgrund
des vorzeitigen Pensionsantritts bewirkten Verluste der ASVG-Pension weitgehend
ausglich.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Follow-up-Uberprifung des Pensionsrechts der Bediensteten der Sozialversicherun-
gen war es, die Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer voran-
gegangenen Gebarungstiberprifung gegeniiber dem Hauptverband und dem BMASK
abgegeben hatte. (TZ 1)

Zur Analyse der Auswirkungen der Reformen wurde die (zu erwartende) Gesamtpension in
Abhangigkeit vom Geburtsjahr der Bediensteten berechnet. Als Basis fiir die Modellrechnung
dienten die Gehaltsverlaufe der Sozialversicherungstrager des Jahres 2014 fir die
Bedienstetengruppen der Arzte und der Verwaltung. (TZ 1)
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ANPASSUNG DER ARTEN DER RUHESTANDSVERSETZUNGEN
UND DER ABSCHLAGE AN DAS ASVG

Der RH hatte dem Hauptverband empfohlen, die Arten der Ruhestandsversetzungen in den
Dienstordnungen A, B und C in Analogie zum ASVG zu definieren und die Héhe der
entsprechenden Abschldge (unter Beachtung der aktuellen Judikatur zum Diskriminierungs-
verbot) an das ASVG anzupassen. Der Hauptverband setzte die Empfehlung nicht um, weil er
bislang keine Anpassung der Abschlage an das ASVG vornahm. Die derzeit geltenden
Abschlage waren der Hohe nach wesentlich geringer als jene im ASVG/APG-System.
Dementsprechend waren die Einsparungseffekte dieser Abschldage sehr gering. (TZ 2)

Dienstgeber(pensions)leistung Maturant fiir den Geburtsjahrgang 1968 in Abhdngigkeit vom

Pensionsantrittsalter 62 bis 65 Jahre

Maturant, mannlich, Jahrgang 1968 (monatlich, 14-mal)

Anderung der Pensionshohe

65 Jahre 62 Jahre abhdngig vom Antrittsalter

Pensionsantrittsalter 65 Jahre gegeniiber 62 Jahre
in EUR in %
ASVG/APG-Pension 2.622 2.046 - 22
Dienstgeber(pensions)leistung 511 912 +79
Gesamtpension 3.133 2.958 -6

Quelle: Modellrechnung RH

Fur Bedienstete der Sozialversicherungen verringerte sich im Fall eines Pensionsantritts mit
62 Jahren (Jahrgang 1968, mannlich, sowohl Fachdienst als auch Maturant) die ASVG/APG-
Pension — im Vergleich mit einem Pensionsantritt mit 65 Jahren — um insgesamt 22 %. Gegen-
gleich stieg die erganzende Dienstgeber(pensions)leistung bei Pensionsantritt mit 62 —im
Vergleich mit einem Pensionsantritt mit 65 Jahren —um 79 % an. Folge war, dass die Verluste
der ASVG/APG-Pension trotz des um drei Jahre friilheren Pensionsantritts nahezu ausge-
glichen wurden und im Hinblick auf die Gesamtpension lediglich 6 % betrugen. (TZ 2)

Diese Regelung der Dienstordnung begiinstigte nach wie vor einen vorzeitigen Pensions-
antritt, weil sie beim vorzeitigen Pensionsantritt eine hohere Dienstgeber(pensions)leistung
vorsah als bei einem Pensionsantritt mit dem Regelpensionsalter. Dieser Effekt widersprach
dem Ziel der ASVG-Pensionsreform, weil ein langerer Verbleib im Dienststand eine
reduzierte Dienstgeber(pensions)leistung mit sich brachte. (TZ 2)
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Auch sah die Dienstordnung bei einer Dienstunfahigkeit, welche die Kriterien der Invaliditat
oder Berufsunfahigkeit erfiillte — im Gegensatz zur Regelung des ASVG bzw. des Bundes -
keine Abschldage vor. (TZ 2)

BERECHNUNGSART DER BEMESSUNGS
GRUNDLAGE DER FIKTIVEN ASVG-PENSION

Der RH hatte dem Hauptverband empfohlen, hinsichtlich der Bestimmungen zur Ermittlung
der Bemessungsgrundlage der fiktiven ASVG-Pension eine Klarstellung der Berechnungsart
in der Dienstordnung vorzunehmen. Die Ermittlung der Bemessungsgrundlage der anrechen-
baren fiktiven ASVG-Pension erfolgte seit 1. Jdnner 2014 nach einer neuen Berechnungsart,
welche keine Verweise auf Bestimmungen des ASVG mehr enthielt, so dass sich die Frage der
unterschiedlichen Interpretationsmdoglichkeiten von verwiesenen ASVG-Bestimmungen nicht
mehr stellte. Die Empfehlung des RH war damit umgesetzt. (TZ 3)

EINHEITLICHE AUSLEGUNG DER
PENSIONSBERECHNUNGSVORSCHRIFTEN

Der RH hatte dem Hauptverband empfohlen, dass die Tragerkonferenz zur Gewahrleistung
der Einheitlichkeit des Vollzugs der Berechnungsvorschriften der Dienstgeber(pensions)-
leistung in den 22 Sozialversicherungstragern MaRnahmen vorsehen sollte, die eine
einheitliche Auslegung der Rechtsvorschriften der Pensionsberechnung sicherstellen. Der
Hauptverband setzte die Empfehlung um, indem er nunmehr ein gemeinsames Gremium der
Dienstrechtsexperten aller Sozialversicherungstrager eingerichtet hatte, dessen Aufgabe die
Erstellung einheitlicher Vorgaben zur Auslegung der Rechtsvorschriften zur Pensions-
berechnung war. Dadurch konnte die einheitliche Auslegung der Rechtsvorschriften der
Pensionsberechnung sichergestellt werden. (TZ 4)

BERECHNUNGSVORSCHRIFTEN DER
DIENSTGEBER(PENSIONSLEISTUNGEN IM UBERGANGSRECHT

Die Empfehlung des RH, hinsichtlich des Ubergangsrechts

1. den 0 %- bis 7 %- bzw. 13 %-Verlustdeckel bei der Berechnung der
Dienstordnungspension entfallen zu lassen,

2. die 80 %-Grenze fiir die Gesamtpension, die erst fiir Bedienstete, die nach 1993
unkiindbar gestellt wurden, anzuwenden war, bei der Pensionsberechnung fiir alle
Bediensteten vorzusehen und
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3. den Steigerungsbetrag der fiktiven ASVG-Pension auch beim Akademiker im
Gesamtausmal von bis zu 35 Jahren zu berechnen,

setzte der Hauptverband lediglich teilweise um. (TZ 5)
Der Hauptverband dnderte die Dienstordnung in folgenden Punkten:

- eine Vorverlegung des Beginns des Durchrechnungszeitraums fiir die Bildung der
Bemessungsgrundlage und daraus resultierende Verringerung der Gesamtpension;

- die Berechnung der fiktiven ASVG-Pension: Diese erfolgt fiir einen GroRteil der
Anspruchsberechtigten nach neuen Regeln, welche keinen Verweis auf
interpretationsbedirftige ASVG-Bestimmungen mehr enthielten;

- den 7%/13%-Deckel: Die Anderung der Rechenvorschriftfiihrte teilweise (abhdngig von
der Dienstgeber(pensions)leistung) zu einer geringen Reduktion der Gesamtpension;

- den 80 %-Deckel: Fiir jene Anspruchsberechtigten, fiir die bisher keine 80 %-
Obergrenze bei der Berechnung der Dienstgeber(pensions)leistung galt, wurde eine
Obergrenzenregel eingefiihrt; dies fiihrte teilweise ebenfalls zu einer Reduktion der
Gesamtpension. (TZ 5)

Davon unabhdngig dnderten sich die gesetzlichen Berechnungsvorschriften der ASVG/APG-
Pension durch die Kontoerstgutschrift. (TZ 5)

Diese Anderungen verglich der RH hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen mit dem
Vorbericht. (TZ 5)
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Die vom RH gemeinsam mit der Pensionsversicherungsanstalt entwickelten Modell-
rechnungen ergaben, dass die Reform der Dienstordnungspension 2014 im Allgemeinen nur
zu geringen Reduktionen der Gesamtpension (Vergleich Gesamtpension Ausgangslage 2011
zu Gesamtpension nach Reform 2014) fuhrte. (TZ 5)

In einigen Fallen zeigten die Modellrechnungen teilweise sogar hthere Gesamtpensionen als
vor der Reform. Im Vergleich mit den Empfehlungen des RH blieb die Reduktion der
Gesamtpensionshdhe durch die Reform 2014 gering. (TZ 5)

EINSPARUNGSPOTENZIAL DER REFORM

Auch die aus der Reform 2014 resultierenden Einsparungen der auf Pensionsdauer bis
Ableben erhaltenen Gesamtpensionsleistung waren verglichen mit den sich aus den
Empfehlungen des Vorberichts ergebenden Einsparungen sehr gering und beliefen sich
lediglich auf 12,6 % des vom RH empfohlenen Einsparungspotenzials. (TZ 6)

Der RH hatte in seinem Vorbericht fir alle dem Ubergangsrecht unterliegenden Bediensteten
der Sozialversicherungstrdager bei Umsetzung seiner Empfehlungen hinsichtlich einer
weitergehenden Pensionsreform im Zeitraum 2012 bis 2050 ein Einsparungspotenzial von
rd. 1,4 Mrd. EUR (Geldwert 2011) errechnet. (TZ 6)

Aufgrund der seit dem Vorbericht verstrichenen Zeit, in der es verabsaumt wurde, den
Empfehlungen des RH entsprechende Reformen des Pensionssystems der Dienstordnung
durchzufiihren, sank dieses Einsparungspotenzial. Insbesondere aufgrund der seit dem
Vorbericht erfolgten Pensionierungen mit der alten Rechtslage reduzierte sich die Anzahl der
Bediensteten, welche Ende 2014 Anspruch auf eine Dienstordnungspension hatten, von
13.862 auf 10.807. Fiir den Bedienstetenstand von 10.807 belief sich das Einsparungs-
potenzial einer Reduzierung der kiinftigen Gesamtpension im Zeitraum 2014 bis 2050 auf
rd. 1,15 Mrd. EUR (Geldwert 2014). (TZ 6)

Das durch die Reform 2014 der Dienstordnungspension realisierte Einsparungspotenzial
errechnete der RH fiir den Zeitraum 2014 bis 2050 mit rd. 144 Mio. EUR. Dies entsprach
lediglich 12,6 % des sich aufgrund der Empfehlungen des RH aus dem Vorbericht
ergebenden Einsparungspotenzials (nunmehr bezogen auf den Zeitraum 2014 bis 2050).
(TZ 6)

Bei Umsetzung der bisher nicht oder nur teilweise umgesetzten Empfehlungen des RH ab
1.Janner 2016 besteht ein zusatzliches Einsparungspotenzial von rd. 786 Mio. EUR fiir den
Zeitraum 2016 bis 2050. (TZ 6)
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Aus Anlass der nunmehrigen Follow-up-Uberpriifung hob der RH folgende
Empfehlungen hervor:

(1) Es wdiren Abschldge bei der Berechnung der Dienstordnungspension bei vorzeitigem
Pensionsantritt analog dem ASVG unter Beriicksichtigung des Diskriminierungsverbots
vorzunehmen. (TZ 2)

(2) Im Hinblick auf die durch die bisherigen Reformen zu erwartenden geringen
Einsparungspotenziale wdren

1.der O %- bis 7 %- bzw. 13 %-Verlustdeckel bei der Berechnung der Dienstordnungspension
entfallen zu lassen. (TZ 5)

2. eine einheitliche 80 %-Obergrenze fiir die Gesamtpension, die bislang nur fiir Bedienstete,
die nach 1993 unkiindbar gestellt wurden, anzuwenden war, bei der Pensionsberechnung fiir
alle Bediensteten vorzusehen (TZ 5) und

3. der Steigerungsbetrag der fiktiven ASVG-Pension auch beim Akademiker im
Gesamtausmalf von bis zu 35 Jahren (bis zur Erreichung des Hochstausmafes von 80 % der
Bemessungsgrundlage) zu berechnen, und damit Akademiker mit Nicht-Akademikern
gleichzustellen. (TZ 5)
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ZUSAMMENARBEIT BUNDESSOZIALAMT UND
SOZIALABTEILUNG LAND STEIERMARK;
FOLLOW-UP-UBERPRUFUNG

Das BMASK, das Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen (BASB) und das Land
Steiermark setzten den iiberwiegenden Teil der Empfehlungen des RH aus dem Jahr
2012 - betreffend die Koordination und Parallelitat von Sozialabteilung der
Landesregierung Steiermark und BASB — um bzw. teilweise um.

Durch eine im Jahr 2014 erfolgte Novelle des Steiermarkischen Behindertengesetzes
(StBHG) verdnderte sich die Positionierung zwischen dem BASB und dem Land
Steiermark: Das Gesetz hob nun die Subsidiaritat des Landes Steiermark in Bezug auf
die Leistungen der beruflichen Rehabilitation von Menschen mit Behinderung deutlicher
hervor. Das Land Steiermark verfolgte mit seiner Novelle der gesetzlichen Grundlagen
das klare Ziel einer besseren Abgrenzung der Zustindigkeiten der Hilfe fiir Menschen
mit Behinderung.

Durch die Neuregelung des § 29b StraRenverkehrsordnung (StVO) kam es zu einer
Verfahrensvereinheitlichung: Indem die Kompetenz zur Erteilung des Parkausweises in
den Bereich des BASB iibertragen wurde, war fir die Ausstellung von Parkausweisen
sowie fiir die Ausstellung von Behindertenpassen nur mehr eine einzige, nach
bundesweit einheitlichen Kriterien vorgenommene Begutachtung der Betroffenen
erforderlich.

Die bestehenden Kooperationsmechanismen zwischen der Sozialabteilung des Landes
Steiermark und dem BASB waren weiterhin nicht ausreichend: Nicht umgesetzt waren
eine trageriibergreifende Zuordnung der Betroffenen zu den verschiedenen Leistungs-
arten, die Gewahrung von Hilfsmitteln durch lediglich einen Ansprechpartner, eine
gemeinsame Datenstruktur und ein gegenseitiger Datenaustausch sowie ein
gemeinsames Controlling.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Follow-up-Uberprifung war es, die Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die
der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung — betreffend die Koordination und
Parallelitat von Sozialabteilung der Landesregierung Steiermark und Bundesamt fiir Soziales
und Behindertenwesen (BASB) — abgegeben hatte. (TZ 1)
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POSITIONIERUNG IM HINBLICK AUF DIE
LEISTUNGSERBRINGUNG

Nachdem der RH in seinem Vorbericht komplexe Verflechtungen und Doppelgleisigkeiten im
Bereich der Behindertenhilfe zwischen den Leistungen des BASB und des Landes Steiermark
festgestellt hatte, erfolgte mittlerweile durch eine Novelle des Steiermarkischen Behinderten-
gesetzes (StBHG) in einigen Bereichen eine Klarstellung. Insbesondere betraf dies die
Positionierung des Landes Steiermark im Bereich der Behindertenhilfe, die Definition des
Behindertenbegriffs, die Abgrenzung der Zielgruppen sowie der Leistungsarten auf
gesetzlicher Ebene. (TZ 2)

Hinsichtlich der Positionierung der Gberpriften Stellen in Bezug auf die Leistungserbringung
von Behindertenhilfen sah sich zwar — nach den Feststellungen des Vorberichts — das BASB
als zentraler Ansprechpartner fiir Menschen mit Behinderung, jedoch lag bei den
tatsachlichen Leistungen der Gebarungsumfang des Landes Steiermark hoher. Das BMASK,
das BASB und das Land Steiermark setzten die diesbeziigliche Empfehlung des RH um,
indem sie im Gesetzgebungsprozess ihre Positionierung tberpriiften. Dies mit dem
Ergebnis, dass das BMASK und das BASB an ihrer Positionierung festhielten und das Land
Steiermark im —im Jahr 2014 novellierten — StBHG die Subsidiaritdt des Landes Steiermark in
Bezug auf die Leistungen der beruflichen Rehabilitation von Menschen mit Behinderung
deutlicher hervorhob. (TZ 3)

VEREINHEITLICHUNG DER
BEHINDERTENBEGRIFFE

Die Empfehlung zur einheitlichen Begriffsdefinition wurde umgesetzt, indem das Land
Steiermark die Definition des Behindertenbegriffs nach der UN-Behindertenrechtskonvention
in das StBHG aufnahm und somit an die Definition des fiir das BASB maRgeblichen
Behinderteneinstellungsgesetzes anglich. Sowohl der Bund als auch das Land Steiermark
verwendeten nunmehr einen dem Inhalt nach vereinheitlichten Behindertenbegriff, der nicht
nur medizinische, sondern auch soziale Gesichtspunkte berlicksichtigte und die Teilhabe am
Leben in den Mittelpunkt stellte. (TZ 4)

Allerdings galten fiir die an die Begriffsdefinition anschlieRende Beurteilung von Anspriichen
auf Behindertenhilfe weiterhin unterschiedliche Kriterien: Das BASB orientierte sich bei der
Forderung von Menschen mit Behinderung am Grad der Behinderung bzw. der Erwerbs-
fahigkeit, das Land Steiermark hingegen an der beantragten Leistung und dem individuellen
Hilfsbedarf, ohne eine prozentuelle Einstufung der Behinderung — wie dies das BASB
durchfliihrte — vorzunehmen. (TZ 4)
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KLARE ABGRENZUNG DER JEWEILIGEN
ZIELGRUPPE

Indem durch die Novellierung des StBHG eine klare Abgrenzung der Zielgruppen fiir
Leistungen der Behindertenhilfe erfolgte, wurde die entsprechende Empfehlung des RH
umgesetzt: Der neugefasste § 8 StBHG sah eine Hilfe zur Teilhabe am ersten Arbeitsmarkt
vor. Im Zusammenwirken mit dem Subsidiaritatsprinzip des § 2 leg. cit. bestand die
Moglichkeit zu dieser Hilfe jedoch nur fir jene Betroffenen, die keinen Leistungsanspruch
des BASB bzw. des Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS) im Hinblick auf eine berufliche
Rehabilitation hatten. Eine Uberschneidung der Zielgruppen war somit nicht mehr méglich.
(TZ 5)

ABGRENZUNG DER LEISTUNGEN AUF
GESETZLICHER EBENE

Auch die Empfehlung zur Abgrenzung der Leistungsarten auf gesetzlicher Ebene wurde
umgesetzt, indem das Land Steiermark seit der Novellierung des StBHG als subsididrer
Leistungsanbringer auftrat. Dadurch war unterbunden, dass das Land Steiermark an
Betroffene Leistungen gewahrte, die bereits durch andere Leistungsanbieter erbracht werden
konnten. Insbesondere im Bereich der Lohnkostenzuschiisse war auf gesetzlicher Ebene die
Abgrenzung erfolgt, indem sich das Land Steiermark im Zuge der Novellierung von der
Neugewdhrung von Lohnkostenzuschiissen zurlickzog. (TZ 6)

UBERPRUFUNG ALLER RELEVANTEN
KRITERIEN IN EINER BEGUTACHTUNG

Nach den Feststellungen des Vorberichts hatte jede Behorde eine eigene Begutachtung des
um Leistung ansuchenden Menschen mit Behinderung durchzufiihren. Das BMASK, das BASB
und das Land Steiermark setzten die diesbeziigliche Empfehlung des RH teilweise um, indem
sie in Teilbereichen — im Jugendcoaching und bei AMS- Gutachten — erste Schritte zur
gegenseitigen Anerkennung von Einschatzungen und Gutachten setzten. Generelle
Vorkehrungen, um maoglichst in einer Begutachtung der Betroffenen die Uberpriufung aller
relevanten Kriterien zu erméglichen, wurden jedoch nicht getroffen. (TZ 7)
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GEMEINSAME BEGUTACHTUNG ZUR
ERLANGUNG EINES BEHINDERTENPASSES UND
PARKAUSWEISES GEM. § 29B STVO

Eine Novelle der StraRenverkehrsordnung (StVO) im Jahr 2013 ibertrug die Kompetenz zur
Erlangung eines Parkausweises vom Land Steiermark in den Bereich des BASB. Seither wird
Uber die Erlangung sowohl eines Parkausweises als auch eines Behindertenpasses sowie uber
die notwendigen Zusatzeintragungen in einem einzigen Gutachten abgesprochen. Das
BMASK, das BASB und das Land Steiermark setzten die Empfehlung des RH damit um. (TZ 8)

REDUKTION DER ANSPRECHPARTNER

Eine Reduktion der Ansprechpartner in den Verfahren zur Behindertenhilfe fand ebenso
wenig statt wie eine zentrale Koordinierung der Angebote. Das BMASK, das BASB und das
Land Steiermark setzten die Empfehlung des RH daher nicht um. (TZ 9)

GEWAHRUNG VON HILFSMITTELN LEDIGLICH
DURCH EINEN ANSPRECHPARTNER

Die Empfehlung des RH, dass Menschen mit Behinderung bei der Gewahrung von Hilfs-
mitteln nur ein Ansprechpartner gegeniiberstehen sollte, setzten das BMASK, das BASB und
das Land Steiermark teilweise um. Mit einheitlichen Antragsformularen und der begonnenen
Erstellung eines Hilfsmittelkatalogs gab es erste Schritte dazu; der Prozess war aber zur Zeit
der Gebarungsiiberprifung noch nicht abgeschlossen. (TZ 10)

TRAGERUBERGREIFENDE ZUORDNUNG
DER BETROFFENEN

Auch die Empfehlung des RH zu einer gemeinsamen, trageriibergreifenden Zuordnung der
Betroffenen zu den verschiedenen Leistungsarten — im Sinn einer singuldren Stelle, die nach
sachlichen Kriterien die am besten geeignete MaRnahme auswahlte — setzten das BMASK, das
BASB und das Land Steiermark teilweise um: Das Land Steiermark entwickelte im Rahmen
eines Aktionsplans ein ,Verzeichnis aller Leistungsanspriiche fiir Betroffene und
Angehorige®, das BASB nahm eine Clearingfunktion fiir nachfolgende Leistungen im Bereich
des Jugendcoachings wahr. Eine generelle trageriibergreifende Zuordnung der Betroffenen
zu den verschiedenen Leistungsarten bestand jedoch weiterhin nicht. (TZ 11)
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VERMEIDUNG UNSACHLICHER
UNGLEICHBEHANDLUNG

Nach den Feststellungen des Vorberichts erhielten Betroffene aufgrund paralleler Leistungs-
angebote dhnliche Leistungen unter sehr unterschiedlichen Rahmenbedingungen. Die
entsprechende Empfehlung des RH, eine unsachliche Ungleichbehandlung zu vermeiden,
wurde umgesetzt: Die mit der Novellierung des StBHG implementierte Leistungsabgrenzung
sollte eine sachliche Ungleichbehandlung letztendlich vermeiden, da sachlich gleich
gelagerte Fadlle nur noch entweder vom BASB oder vom Land Steiermark betreut wurden.
(TZ12)

VERMEIDUNG NEGATIVER ANREIZE FUR DIE
BETROFFENEN

Die im Vorbericht festgestellten Beihilfenfallen — negative Anreize zu beruflicher
Rehabilitation — sollten, so die Empfehlung des RH, durch bessere Koordination der
uberpriften Stellen vermieden werden. Mittlerweile bestand infolge gesetzlicher Anderungen
im Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz (ASVG) und im Familienlastenausgleichsgesetz
(FLAG) keine Gefahr des Verlusts bezogener Leistungen nach einem gescheiterten Berufs-
einstieg mehr; dadurch war die bessere Koordination der Entscheidungstrdager zur
Unterbindung von Beihilfenfallen nicht mehr notwendig, um das Ziel der Vermeidung
negativer Anreize fir die Betroffenen bei beruflicher Rehabilitation zu erreichen. (TZ 13)

DATENGRUNDLAGEN

Das BMASK, das BASB und das Land Steiermark setzten die Empfehlung des RH, eine
gemeinsame Datenstruktur einzurichten und eine geeignete Form des gegenseitigen
Datenaustausches bzw. der Datenanalyse zu entwickeln, nicht um. Hingegen arbeiteten
sowohl das BASB als auch das Land Steiermark an der Umsetzung jeweils eigener neuer EDV-
Programme, ohne darin eine gemeinsame Datenstruktur oder Schnittstellen zu den Daten
des jeweils anderen Programms vorzusehen. Eine frithzeitige Definition der erforderlichen
Schnittstellen ware jedenfalls nétig, um einen Mehraufwand zu vermeiden. (TZ 14)

UBERGREIFENDE ANGEBOTSPLANUNG

Die Empfehlung des RH, eine gemeinsame Angebotsplanung anzustreben, setzten das
BMASK, das BASB und das Land Steiermark teilweise um: Sie setzten MaRnahmen zur
Erweiterung der bestehenden gemeinsamen Angebotsplanung (sogenanntes kooperatives
Programm) und waren zur Zeit der Gebarungsiberprifung im Begriff, dieses kooperative
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Programm um Leistungen des BASB zu erweitern. Die dazu notwendigen Abstimmungen
waren allerdings noch nicht abgeschlossen. (TZ 15)

Die Fordervertrage des BASB bestanden weiterhin grundsatzlich fiir ein Kalenderjahr. Die
Empfehlung des RH zur mehrjahrigen Planung beim BASB, um den MaRnahmentrdagern und
Betroffenen die notwendige Kontinuitdt zu sichern, setzten das BMASK und das BASB daher
nicht um. (TZ 15)

Auch verfiigte das Land Steiermark zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung iiber keinen Bedarfs-
und Entwicklungsplan. Die entsprechende Empfehlung des RH an das Land Steiermark war
daher offen. (TZ 15)

UBERGREIFENDES CONTROLLING

Da das BMASK, das BASB und das Land Steiermark mangels gemeinsamer Daten kein
Controlling eingerichtet hatten — eine hiezu geplante Verwaltungsvereinbarung lag zur Zeit
der Gebarungsiiberprifung noch nicht vor — setzten sie die diesbeziigliche Empfehlung des
RH nicht um. (TZ 16)

Das BASB richtete jedoch in Umsetzung einer weiteren Empfehlung des RH ein Erfolgs-
controlling seiner forderbaren MaBnahmen ein und fithrte im Rahmen eines Monitorings
systematische Vergleiche von Erfolgsfaktoren durch. (TZ 16)

Im Unterschied dazu hatte das Land Steiermark noch kein Erfolgscontrolling eingerichtet und
damit die Empfehlung des RH zur Erfassung der Vermittlungserfolge beruflicher
Eingliederungen nicht umgesetzt. (TZ 16)

VOLLZIEHUNG DER BERUFUNGEN IM LAND STEIERMARK

In Umsetzung der Empfehlung des RH hatte das Land Steiermark ein Berufungsteam zur
Bearbeitung der Riickstande der Berufungen eingesetzt; die Anzahl der langer als sechs
Monate offenen Berufungen konnte dadurch deutlich reduziert werden, sie belief sich zum
31. Dezember 2013 auf 21. Mit 1. Janner 2014 ging die Zustandigkeit fir die Bearbeitung
von Berufungen vom Land Steiermark an die Landesverwaltungsgerichte tber. (TZ 17)
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VORGABE ABGESTIMMTER PREISE UND
ABRECHNUNGSMODALITATEN FUR
VERGLEICHBARE LEISTUNGEN

Weiterhin war es in der Steiermark maoglich, vergleichbare Leistungen unterschiedlich
abzurechnen: Das BASB und das Land Steiermark behielten ihre bisherigen Abrechnungs-
systematiken (Einzelkostenabrechnung beim BASB, Normkostenabrechnung beim Land
Steiermark) bei. Die Empfehlung des RH war daher nicht umgesetzt. (TZ 18)

BEMUHUNGEN ZUR VEREINFACHUNG DER
NUTZUNG DER FORDERMITTEL DES
EUROPAISCHEN SOZIALFONDS

Indem es das BMASK verabsdaumte, ein ressortintern abgestimmtes Pauschalierungsmodell
rechtzeitig fir die neue Forderperiode (2014 bis 2020) des Europdischen Sozialfonds (ESF)
vorzulegen, setzten das BMASK und das BASB die Empfehlung des RH zur Vereinfachung der
Nutzung der ESF-Mittel nicht um. (TZ 19)

EVALUIERUNG DER NORMKOSTEN UND
PRUFUNG EINER ZENTRALEN
ELEKTRONISCHEN ABRECHNUNG

In Umsetzung der Empfehlung des RH lieR das Land Steiermark in den Jahren 2012 und
2013 Evaluierungen und Weiterentwicklungen des Normkostenmodells fiir den Bereich der
Behindertenhilfe sowie flir die sozialpsychiatrischen Leistungsarten durchfithren und nahm
anhand der Evaluierungsergebnisse Anpassungen der Normkosten vor. Auch fiihrte das Land
Steiermark zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung ein integriertes Sozialmanagementsystem
ein, welches auch eine elektronische Abrechnung ermoglichen wird. (TZ 20)

ABSTIMMUNG IM EINZELFALL

Das BMASK, das BASB und das Land Steiermark hatten entgegen der Empfehlung des RH
keine gemeinsame Struktur zum Informationsaustausch, die eine qualifizierte Beratung der
Klienten und die korrekte Vollziehung der eigenen Aufgaben im Einzelfall sicherstellen
sollte, eingerichtet. Die Empfehlung war offen. (TZ 21)
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ABSTIMMUNG AUF PROJEKTEBENE

Nach den Feststellungen des Vorberichts waren projektspezifische Vereinbarungen in von
BASB und Land Steiermark gemeinsam durchgefiihrten Projekten oft in den internen
Vorgaben nicht tibereinstimmend abgebildet. Der RH hatte daher empfohlen, bei den
internen Vorgaben diese Vereinbarungen zu bericksichtigen. Da das Land Steiermark im
September 2014 die entsprechende Kooperationsvereinbarung widerrief, wurden keine
neuen Projekte mehr gestartet und es entfiel der Anwendungssachverhalt fur die
Empfehlung des RH. (TZ 22)

VERWALTUNGSVEREINBARUNGEN

Durch den Widerruf der Kooperationsvereinbarung entfiel auch der Anwendungssachverhalt
fur die Empfehlung des RH, getroffene Ubereinkommen auf der geeigneten normativen
Ebene (Verwaltungsvereinbarungen bzw. Leistungs- und Entgeltverordnung) umzusetzen. In
Ansehung maoglicher kinftiger Verwaltungsvereinbarungen war jedoch die ZweckmaRigkeit
hervorzuheben, Leistungen und Preise ausschlieRlich im StBHG sowie in der dazu
gehorenden Leistungs- und Entgeltverordnung zu regeln. (TZ 23)

STRATEGISCHE ABSTIMMUNG UND
KOOPERATIVES PROGRAMM

Das BMASK, das BASB und das Land Steiermark setzten die Empfehlung des RH zur
Schaffung eines geeigneten Rahmens fiir eine strategische Abstimmung der MaRnahmen zur
beruflichen Rehabilitation fiir Menschen mit Behinderung teilweise um: Ein genereller
Rahmen fir eine strategische Abstimmung war zwar noch nicht eingerichtet, jedoch waren
erste MaBnahmen fiir eine verstarkte strategische Abstimmung getroffen, z.B. die geplante
Einbeziehung des BASB in das kooperative Programm oder der Entfall der Zustandigkeit des
Landes Steiermark zur Neugewdhrung von Lohnkostenzuschissen. (TZ 24)

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMASK, BASB und Land Steiermark

(1) Es wiiren geeignete Mafinahmen zu definieren, um méglichst in einer Begutachtung der
Betroffenen (um Leistung ansuchende Menschen mit Behinderung) alle relevanten Kriterien

zu liberpriifen und so den Verwaltungsaufwand der Behérden und die Belastungen der
Betroffenen so gering wie méglich zu halten. (TZ 7)
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(2) Die Ansprechpartner fiir die Betroffenen (um Leistung ansuchende Menschen mit
Behinderung) und die staatlichen Koordinierungsprozesse wdren zu reduzieren. (TZ 9)

(3) Menschen mit Behinderung sollte bei der Gewdhrung von Hilfsmitteln lediglich ein
Ansprechpartner gegeniiberstehen. (TZ 10)

(4) Eine gemeinsame, trdgeriibergreifende Zuordnung der Betroffenen (um Leistung
ansuchende Menschen mit Behinderung) zu den verschiedenen Leistungsarten wdre zu
entwickeln. (TZ 11)

(5) Als Instrument der Koordination zwischen BMASK, BASB und Land Steiermark wdren eine
abgestimmte Datenstruktur sowie eine geeignete Form des Datenaustauschs und der
Datenanalyse zu entwickeln, die personenbezogen einen Abgleich der erbrachten Leistungen
ermoglichen. (TZ 14)

(6) Eine gemeinsame Angebotsplanung wdre anzustreben. (TZ 15)

(7) Ein gemeinsames Controlling wdre zu erarbeiten, soweit Menschen mit Behinderung
sowohl Leistungen vom BASB als auch vom Land Steiermark erhalten. (TZ 16)

(8) Fiir vergleichbare Leistungsarten wdren abgestimmte Preise und
Abrechnungsmodalitdten vorzugeben. (TZ 18)

(9) Zum Informationsaustausch wdren gemeinsame Strukturen einzurichten, um eine
qualifizierte Beratung der Klienten und die korrekte Vollziehung der eigenen Aufgaben im
Einzelfall sicherstellen zu kénnen. (TZ 21)

(10) Fiir zuktinftige neue Kooperationsvereinbarungen wdren getroffene Ubereinkommen auf
der geeigneten normativen Ebene umzusetzen. (TZ 23)

(11) Es wdren weitere Schritte zu setzen, um einen geeigneten Rahmen fiir eine strategische
Abstimmung der Mafinahmen zur beruflichen Rehabilitation von Menschen mit Behinderung
zu schaffen. (TZ 24)

BMASK, BASB
(12) Eine mehrjdhrige Planung sollte angestrebt werden, um auch den Mafinahmentrdgern

und den Betroffenen (um Leistung ansuchende Menschen mit Behinderung) eine gewisse
Kontinuitdt bieten zu kénnen. (TZ 15)
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(13) Die Bemiihungen zur Vereinfachung der Nutzung der Mittel des ESF wdiren
weiterzufiihren. (TZ 19)

Land Steiermark

(14) Ein Bedarfs- und Entwicklungsplan mit einer Prognose der benétigten Plétze fiir die
verschiedenen Angebote der Leistungen der beruflichen Eingliederung wdre zu entwickeln;
dabei wdren die regionalen Unterschiede in der Leistungserbringung zu beriicksichtigen.
(TZ 15)

(15) Die Erfolge der Mafinahmen im Behindertenbereich wiiren zu erfassen und auszuwerten.
(TZ 16)
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WIENER STADTERWEITERUNGSFONDS;
FOLLOW-UP-UBERPRUFUNG

Der Wiener Stadterweiterungsfonds setzte die meisten Empfehlungen um, die der RH im
Bericht Reihe Bund 2013/4 veroffentlich hatte. Der wesentlichsten Empfehlung zur
Auflosung des Wiener Stadterweiterungsfonds kam er jedoch nicht nach.

Der Wiener Stadterweiterungsfonds hielt die satzungsgemaR vorgesehenen
Kuratoriumssitzungen ab und verbuchte die Personalaufwendungen richtig in der
Gewinn- und Verlustrechnung. Dem Jahresabschluss waren nun detaillierte
Anlagenverzeichnisse beigeschlossen. Die Fondsmittel wurden satzungsgeman
verwendet, eine liickenlose Dokumentation der Spendentatigkeit erfolgte jedoch nicht.

Durch die Erlassung einer neuen Satzung im Jahr 2014 wurde sowohl beim Wiener
Stadterweiterungsfonds und beim BMI Klarheit hinsichtlich der aktuell geltenden
Fassung der Satzung geschaffen als auch die gesetzes- und satzungswidrige
personelle Identitat — zugleich Fondsorgan und Vorgesetzter der Fondsaufsicht beim
BMI - bereinigt.

Das BMI kam ebenfalls den meisten Empfehlungen des RH nach. Die Satzungsanderung
wurde nach Priifung und Vorliegen der gesetzlichen Bestimmungen genehmigt. Die
Parteistellung der Finanzprokuratur bei der Anderung von Fondssatzungen sah das BMI
nun als unbestritten gegeben an.

Die Frage, warum das Erlospotenzial beim Verkauf der Liegenschaft , Am Heumarkt”
nicht ausgeschopft wurde, konnte jedoch vom BMI nicht abschlieRend geklart werden.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Follow-up-Uberprifung des Wiener Stadterweiterungsfonds war es, die Umsetzung
von Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungs-
Uberprifung abgegeben hatte. (TZ 1)

FONDSBESTAND

Der Wiener Stadterweiterungsfonds setzte die Empfehlung des RH zur Auflésung des Fonds
nicht um. Zwar wurde der Wiener Stadterweiterungsfonds kurzzeitig aufgeldst, die
Fondsaufsicht hob den Auflosungsbescheid jedoch spater wieder zur Gdnze auf, weil die
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gesetzlichen Voraussetzungen bei Bescheiderstellung nicht vorlagen. Der Wiener
Stadterweiterungsfonds erlangte dadurch wieder Rechtspersonlichkeit. (TZ 2)

Der Wiener Stadterweiterungsfonds hat seit dem Vorbericht die Vermdgenswerte noch nicht
verduBert und somit noch keine notwendigen Vorarbeiten fiir eine Fondsauflésung
abgeschlossen. (TZ 2)

KURATORIUMSSITZUNGEN

Entsprechend der Empfehlung des RH hielt der Wiener Stadterweiterungsfonds jahrlich
mindestens einmal eine Kuratoriumssitzung ab. Im Jahr 2012 wurden zwei Sitzungen
abgehalten. Ab dem Jahr 2013 waren keine Sitzungen mehr notwendig, weil als alleiniges
Organ ein Fondskommissar bestellt wurde. (TZ 3)

LIEGENSCHAFTSTRANSAKTIONEN

Die Empfehlung des RH, bei Liegenschaftsverkdufen eine mdglichst breite Interessenten-
suche durchzufiihren, setzte der Wiener Stadterweiterungsfonds nicht um. (TZ 4)

Da noch keine Liegenschaftstransaktion abgeschlossen wurde, konnte der RH die
Empfehlung an das BMI, bei Genehmigung von Liegenschaftstransaktionen die gesetzlichen
Bestimmungen zu beriicksichtigen, nicht tUberprifen. (TZ 4)

LIEGENSCHAFTSVERKAUF ,AM HEUMARKT*“

Die Empfehlung des RH abzukldren, warum das Erlospotenzial bei der VerduRerung der
Liegenschaft ,Am Heumarkt” durch Erzielung eines vergleichsweise geringen Verkaufs-
preises nicht ausgeschopft wurde, hatte das BMI nur teilweise umgesetzt. Zwar hatte die
Fondsaufsicht die Akten nochmals gepriift, sie konnte jedoch, unter dem Hinweis, dass eine
Klarung zum jetzigen Zeitpunkt nicht mehr serids feststellbar ware, die Frage, warum das
Erléspotenzial nicht voll ausgeschopft wurde, nicht abschlieRend klaren. (TZ 5)

PERSONALAUFWAND

Der Wiener Stadterweiterungsfonds setzte die Empfehlung, Personalaufwendungen in der
Gewinn- und Verlustrechnung sachlich richtig zu verbuchen, um. Zwar fielen im Gberpriften
Zeitraum mangels eigenen Personals bzw. ehrenamtlicher Tatigkeit keine Personalkosten im
engeren Sinn an; die Verbuchung der Vergitung fiir den Fondskommissar und der Pramien
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fir Leistungen im Zusammenhang mit dem Wiener Stadterweiterungsfonds waren jedoch als
sachlich richtig zu werten. (TZ 6)

BERATUNGSLEISTUNGEN

Da es im Uberpriiften Zeitraum keinen Anwendungsfall gab, konnte der RH die Umsetzung
der Empfehlung an den Fonds, verstarkt eine Abwagung des Aufwands in Bezug zum
potenziellen Ertrag bzw. Nutzen vor der Vergabe von Beratungsauftragen durchzufiihren,
nicht tiberprifen. (TZ 7)

RECHNUNGSWESEN

Die Empfehlung des RH, im Sinne einer transparenten Darstellung der Vermdgenswerte den
Jahresabschliissen ein detailliertes Anlagenverzeichnis beizufiigen, setzte der Wiener
Stadterweiterungsfonds um. Den Jahresabschliissen 2012 bis 2014 waren detaillierte
Anlagenverzeichnisse beigefiigt. (TZ 8)

SATZUNGSKONFORMITAT

Die Empfehlung des RH, die Fondsmittel satzungskonform zu verwenden, setzte der Wiener
Stadterweiterungsfonds um. Im Jahr 2012 spendete der Wiener Stadterweiterungsfonds
Fondsmittel in Hohe von 75.000 EUR fiir religiose Zwecke, Teile davon fir bauliche
MaRnahmen. Davon wurden bereits 25.000 EUR im Vorbericht beriicksichtigt. Der Wiener
Stadterweiterungsfonds spendete die restlichen 50.000 EUR fiir die Reparatur der Orgel
einer Kirche in Wien. Seit der Satzungsdanderung 2009 bestand der Zweck des Fonds unter
anderem auch in der Férderung von Institutionen und Projekten zum Wohle der Gesellschaft
und zur Starkung des sozialen Friedens. (TZ 9)

ABWICKLUNG UND KONTROLLE DER
SPENDENVERWENDUNG

Die Empfehlung des RH an den Wiener Stadterweiterungsfonds, fiir eine liickenlose Doku-
mentation der Spendenmittelverwendung zu sorgen, setzte dieser nicht um. Die Willens-
bildung fiir eine Spende iiber 50.000 EUR fiir religiose Zwecke war nicht durchgehend
dokumentiert. Betreffend die Mittelverwendung lagen dem Wiener Stadterweiterungsfonds
zwar die Uberweisungsbelege, jedoch keine Verwendungsnachweise fur die Spenden vor.
(TZ 10)
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FONDSAUFSICHT

Die Empfehlung des RH, Angelegenheiten der Aufsicht Giber den Wiener Stadterweiterungs-
fonds nachweislich aus dem Aufgabenbereich des Leiters der Sektion, in der die fiir das
Stiftungs- und Fondswesen zustdandige Abteilung angesiedelt war, und der zugleich
Kuratoriumsmitglied war, zu verlagern bzw. alternativ dieses Kuratoriumsmitglied neu zu
besetzen, setzten der Wiener Stadterweiterungsfonds und das BMI durch Bestellung eines
Rechtsanwaltes zum Fondskommissar als alleiniges Organ um. (TZ 11)

SATZUNGSANDERUNGEN

Die Empfehlungen des RH, Satzungsanderungen nur nach Priifung und Vorliegen der
gesetzlichen Voraussetzungen zu genehmigen bzw. die Parteistellung der Finanzprokuratur
bei Verfahren zur Anderung von Fondssatzungen abzuklédren, setzte das BMI um. Die einzige
Satzungsanderung im Jahr 2014 betraf eine Erganzung in Folge der Bestellung eines
Fondskommissars. Da fiir das BMI die Parteistellung der Finanzprokuratur als unbestritten
gegeben war, wurde diese auch im Verfahren eingebunden. Diese hatte keine Einwdnde und
das BMI genehmigte die Anderung nach erfolgter Prifung. (TZ 12)

Die Empfehlung des RH, die Satzungsanderung - sofern gesetzlich vorgesehen - zeitnah im
Amtsblatt zur Wiener Zeitung zu veroffentlichen, konnte nicht iberprift werden, da kein
Anwendungsfall vorlag. Bei der einzigen Anderung war gesetzlich keine
Veroffentlichungspflicht vorgesehen. (TZ 12)

Der Empfehlung des RH, dass das BMI und der Wiener Stadterweiterungsfonds die aktuell
gultige Satzung abkldren sollten, kamen beide durch Erlassung einer neuen Satzung im Marz
2014 nach. (TZ 13)

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Wiener Stadterweiterungsfonds

(1) Der Wiener Stadterweiterungsfonds wdre — nach Kldrung der Ubertragung des restlichen
Fondsvermégens auf geeignete Institutionen und Einrichtungen unter Beriicksichtigung des
Willens des Fondsgriinders — aufzuldsen. (TZ 2)

(2) Bei Liegenschaftsverkdufen sollte eine mdglichst breite Interessentensuche — im Sinne der
Mitteilung der Kommission betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkdufen von Bauten
oder Grundstiicken durch die éffentliche Hand — bei der Durchfiihrung eines Verkaufs durch

ein bedingungsfreies Bietverfahren durchgefiihrt werden. (TZ 4)
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(3) Es wdire verstdrkt eine Abwdgung des Aufwands in Bezug zum potenziellen Ertrag bzw.
Nutzen vor der Vergabe von Beratungsauftrdgen durchzufiihren. (TZ 7)

(4) Es widire fiir eine liickenlose Dokumentation der Spendenmittel zu sorgen. (TZ 10)
BMI

(5) Die gesetzlichen Bestimmungen iiber die Genehmigung von Liegenschaftsverdufierungen
wdren einzuhalten. (TZ 4)

(6) Nach erfolgter Genehmigung von Satzungsdnderungen widre — sofern gesetzlich
vorgesehen - fiir deren zeitnahe Veridffentlichung im Amtsblatt zur Wiener Zeitung zu

sorgen. (TZ 12)
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