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Der Geschéaftsfilhrer der SCHOELLER folgte keiner der beiden Emp-
fehlungen des Wirtschafispriifers. Das aushaftende Obligo zum Zeit-
punkt der Berichterstattung in der 128. Sitzung des Aufsichtsrats der

Miinze {am 7. Mirz 2007) betrug 2,7 Mio. EUR.

Nach Kenntnis der Fakten wies der Vorstand der Minze den Geschifts-
fithrer der SCHOELLER an, MaBnahmen zur Sicherung des Aulienstandes
in die Wege zu leiten und weitere Lieferungen an den Geschiftspart-
ner einzustellen. Zur Problemldsung und Reorganisation des Risiko-
managements setzte der Vorstand der Miinze einen mit entsprechenden

Vollmachten ausgestatteten externen Berater ein.

Im Zuge der eingeleiteten Rekonstruktion der Geschiftsfille musste der
Vorstand der Miinze Mitte Janner 2007 ¢ine offenkundig gewordene
Verietzung der Sorgfaltspficht des Geschaftsfihrers der SCHOELLER
feststellen. Dieser wurde durch den Eigentiimer fristlos entlassen, Als
interimistischer Geschéftsfihrer der SCHOELLER agierte ab diesem

Zeitpunkt der externe Berater.

Angesichts derFaktenlage musste im Jahresabschluss 2006 der SCHOELLER
eine Wertherichtigung in voller Obligohéhe von 2,7 Mio, EUR eingestellt
werden. Dies fiihrte trotz cines positiven operativen Ergehnisses auf-
grund von Verlustvortrigen der Vorjahre und der geringen Eigenmit-
telausstattung zu einer buchméBigen Uberschuldung der SCHOELLER.
In Folge der buchmaBigen Uberschuldung stellte die Miinze einen Teil
ihrer Forderungen nachrangig, woraus sich im Jahresabschluss 2006
der Miinze ein Wertberichtigungsbedarf von 2 Mio. EUR ergah. Diesen
Wertberichtigungsbedarf [iste die Miinze in ihrem Jahresabschluss 2008

erfolgswirksam auf.

44.2 Der RH kritisierte, dass bis zur Darlegung dcr Geschiftsentwicklung
Mitte Dezember 2006 die Miinze als Eigentiimer der SCHOELLER keine
Kenntnis iiber die Entwicklung der Forderungen hatte, daher z.B. eine
Regulierung der Ausweitung der Forderungen mittels Gesellschafter-

beschluss nicht moglich war.

Der RH empfahl der Miinze, mit den Geschéafisfiihrern der Tochterge-
sellschalten wihrend des Geschiftsjahres cine periodische Geschafts-
berichterstattung fesizulegen, um einen ausreichenden Informations-
fluss zwischen Eigentiimer und Geschiftsfihrungen zu gewihrleisten.

44.3 Laut Stellungnahme der Miinze halte sie flinf operativ titige Befeili-
gungen. Informationen erhielte die Miinze durch die Teilnahme von
Mitgliedern ihres Vorstands an den Sitzungen der jeweils eingerich-
teten Organe {Aufsichtsrat, Beirat, Verwaltungssenat}. I'm Fall der

www.parlament.gv.at

Miinze Osterreich Aktiengesellschaft

1von 100



2von 100

111-23 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Unternehmensbeteiligungen der Miinze

98

SCHOELLER hiitten die Informationen aus den monatlichen Jour Fircs
des Miinze-Vorstands mit der Geschiftsfithrung der SCHOELLER
gestammt. Die operativ titigen Beteiligungen wiirden mittlerweile der
Miinze mindestens quartalsweise tiber ihre geschiiftliche Entwicklung

berichten.

Geschiiftsfiihrung ab 2007

45.1 (1) Der Vorstand der Miinze beschloss, die Aufarbeitung der im Zuge
der Enthebung des Geschiftsfithrers aufgedeckten Probleme an ein
externes Beratungsunternehmen zu iibertragen. Dieses tibermittelte
an den Vorstand ein diesbezligliches Angebot fiir Beratungsleistungen
im Jahr 2007. Die ersten 50 Manntage waren mit 75.000 EUR kalku-
liert. Weitere Angebote holte der Vorstand der Miinze nicht ein. Der
Ahschluss des Unternehmensberatervertrags war nicht Gegenstand

eines Vorstandsbeschlusses.

Das Angebot des Beratungsunternchmens diente als Grundlage fiir
die Beauftragung. Der Geschiftsfiihrer des Beratungsuntemehmens
personlich flihrte den Auftrag aus und fungierte ab Janner 2007 als
handelsrechtlicher Geschiiftsfithrer der SCHOELLER. Eine Ausschrei-
bung fiir die notwendig gewordene Nachbesetzung der Geschiftsfiih-
rerposition der 100 %igen Miinze-Tochter wurde nicht durchgefiihrt.

(2) Ende April 2007 beauftragte der Vorstand den Bereichsleiter fir
+Finanzwesen, Treasury und Controlling” der Miinze zwecks Behebung
der personellen Engpésse in der SCHOELLER zu prifen, ob ein konkret
benannter Dienstnehmer der OeNB per Arbeitskrafteiiberlassungsver-
trag in der SCHOELLER als Geschiftsfiihrer eingesetzt werden kinnte.
In diesem Zusammenhang veranlasste der Vorstand den Bereichslei-
ter fiir ,Finanzwesen, Treasury und Controlling”, gemeinsam mit dem
Geschaftsfihrer der SCHOELLER sowie dem ohen erwihnten Dienst-
nehmer der OeNB, ein Anforderungsprofil fiir cine zweite Geschéfts-

fuhrerfunktion zu erstellen.

im Juni 2007 beschloss die Miinze als Eigentiimer der SCHOELLER, die
Position eines Geschiiftsfiihrers flir Marketing und Vertrieb via Inse-
rat in zwei dsterreichischen Tageszeitungen éffentlich auszuschreiben.

Zum gleichen Zeitpunkt beschloss der Vorstand der Miinze, dass
die Konditionen des Beratervertrags des seit Jinner 2007 bestellten
Geschifisfihrers in einen iiblichen Geschiftsfithrervertrag umgewan-
delt werden sollten. Ein entsprechender Beschluss iiber die definitive

Bestellung war in den Vorstandsprotokolien nicht dokumentiert.
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Das Anstellungsverhiltnis wurde auf fiinf Jahre befristet beschlos-
sen und begann am 1. Jinner 2008. Die Entgeltvereinbarung enthielt

auch Valorisierungsregeln.

Aus der offentlichen Ausschreibung fiir die zweite Geschiftsfiihrer-
position der SCHOELLER bzw. dem anschlieBenden Auswahlverfahren
ging im Juli 2007 bereits der zuvor erwahnte Dienstnehmer der DeNB
als besigeeigneter unter insgesamt sieben Bewerbern hervor. Dieser
wurde mittels Arbeitskrifteiberlassungsvertrag zwischen OeNB und
SCHOELLER als Geschiftsfiihrer der SCHOELLER fiir eine Funktions-

dauer von fiinf Jahren zur Verfiigung gestellt.

(3) Anfang Juli 2011 beschloss der Vorstand der Miinze, mit Unter-
stitzung eines Personalberaters die gesetzlich vorgeschriebene Aus-
schreibung der beider Geschéftsfithrerpositionen durchfithren zu lassen.

Auf Grundlage der Ausschreibung bzw. des darauf folgenden Aus-
wahlverfahrens wurden die beiden Geschiftsfithrer knapp ein Jahr
bzw. iber ein Jahr vor Auslaufen ihrer Anstellungsvertrige durch Vor-
standsheschluss der Miinze bzw. Generalversammlungsbeschluss der

SCHOELLER bestelit.

45.2 (1) Der RH merkte kritisch an, dass die Auftragsvergabe an das Bera-
tungsunternehmen ohne Einholung vergleichbarer Angebote vorge-
nommen wurde, obwohl bereits flr die ersten 50 Manntage aufgrund
des Angebots Kosten von 75.000 EUR zu erwarten waren. De facto
entgolt der Vorstand der Miinze den Geschéftsfithrer des Beratungs-
unternehmens im Rahmen eines bestehenden Unternehmensberater-
vertrags fir die Tdtigkeit als Geschiiftsfiihrer der SCHOELLER.

Der RH kritisierte, dass durch die Einbeziehung der Geschéftsfiihrer-
funktion in den Beratervertrag die gemif Stellenbesetzungsgesetz des
Bundes vorgeschriebene 6ffentliche Ausschreibung der Geschéftsfiih-

rungsposition umgangen wurde.

Der RH wies weiters kritisch darauf hin, dass gemiB Vertragsschablo-
nenverordnung keine Valorisierung des Geschiftsfiihrerbezuges einer
der RH-Kontrolle unterworfenen Gesellschaft vorzusehen ist.

(2) Der RH hielt fest, dass im Rahmen der Bestellung des zweiten
Geschiflsfithrers den gesetzlichen Vorgaben Folge geleistet wurde, kri-
tisierte jedoch, dass die Art und Weise der Durchfithrung - Erstellung
eines Ausschreibungsprofils unter Mitwirkung des spétcren Bewer-
bers — die Intention des Gesetzgebers maBigeblich verfalschte.
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(3) Der RH empfahl der Miinze, bei Ausschreibungen von Geschifls-
filhrerfunktionen und insbesondere bei deren Wiederbestellungen, diesc
unter Beriicksichtigung der Entlastung des letzten Geschiiltsjahres vor-
zunehmen.

Laut Stellungnahme der Miinze erfolge die Entlastung der Geschifts-
fiihrer im Zuge der Geselischafterversammlung und sei Grundlage fiir
eine allfillige Wiederbestellung im Zuge einer entsprechenden Aus-
schreibung.

Pramien

Der Vorstand der Miinze beschloss im Juni 2006, dem Geschiftsfiih-
rer der SCHOELLER cine Zielerreichungsprimie ven 14.000 EUR Ffir
den Aufbau des Ostmarktes sowie die Kompensation eines Mitarbei-
ters im vergangenen Geschiftsjahr zu gewihren. Die Primie entsprach
rd. 13,3 % des Jahresgchaits.

Laut Geschéftsfithrervertrag war die Grundlage fiir die Gewahrung
einer Priimie die Festlegung einer Zielvereinbarung sowie der entspre-
chende Grad der Zielerrcichung. Ein sogenannter ,.qualitativer Zieler-
reichungskatalog” fiir das betreffende Geschiftsjahr konnte dem RH
von der Miinze nicht vorgcelegt werden,

Laut den Beschlissen in den Gesellschafterversammlungen 20089,
2010 und 2011 wurden den Geschéftsfiihrern der SCHOELLER fir die
Jahre 2008 bis 2010 Priamien von insgesamt 137.614 EUR (einschlief3-
lich einer Sonderprimie durch die OeNB von 7.500 EUR) gewihrt.

Dem RH konnten keine Zielvereinbarungen bzw. Zielkataloge fiir die
Geschiftsfithrer der SCHOELLER vorgelegt werden. Eine Dokumenta-
tion der Evaluierung der Zielerreichung war nicht vorhanden.

Der RH kritisierte, dass in den Generalversammlungsprotokollen
keine Informationen iiber grundlegende Zielvereinbarungen fiir die
Gewidhrung von Primien an die Geschéftsfithrer der SCHOELLER ent-
halten waren. Dennoch wurden fiir die Jahre 2008 bis 2010 knapp
140.000 EUR an Primien an die Geschéfts{iihrer ausgeschiittet, obwohl
mangels quantitativer Zielvorgaben eine objektive Messung der Ziel-
erreichung unméglich war.

Der RH empfahl der Miinze, plausible quantitative Zielvorgaben fir

die Geschiftstiihrer der SCHOELLER zu erstellen. Dabei sollte das ent-
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sprechende Marktumfeld der Branche ebenso Beriicksichtigung finden
wie die objektive Messbarkeit und Dokumentation der Ziele.

Laur Mitteilung der Miinze wiirden plausible quantitative Zielvorgaben
im Rahmen des jihrlichen Budgetierungsprozesses mif den Geschiifts-
Sfiithrern der SCHOELLER erarbeitet.

Konsignationslager

(1) Die Minze unterhielt eine Vielzahl von (Handels-)Warenlagem,
die bei ihren Kunden eingerichtet sind (Konsignationslager). Die Ware
verblieb so lange im Eigentum der Miinze, bis der Kunde sie aus dem
Lager entnahm. Erst zum Zeitpunkt der Entnahme fand eine Lieferung
als Grundlage der Rechnungslegung und der Eigentumsiibergang statt.
Die Einrichtung eines Konsignationslagers basierte auf dem Abschluss
eines Konsignationslagervertrags und war wie die Limitfestsetzung
entsprechend einer Miinze-internen Organisationsanweisung nur mit
Zustimmung cines Vorstandsmitglieds oder bei deren Verhinderung
durch den Bereichsleiter des Finanzwesens moglich.

Ein Konsignationslager selbst durfte u.a. nur beschickt werden, wenn
weder das festgelegte Wert- noch das Mengenlimit Gberschritten wur-
den.

In der Organisationsanweisung war weiters festgehalten, dass die
Héchstgrenzen der Konsignationslager in die Bonitdtsbeuricilung
miteinbezogen werden mussten.

(2) Die SCHOELLER unterhielt als operativer Geschéaftspartner der
Miinze ein Konsignationstager. Die Lagerhalterin war durch den Kon-
signationslagervertrag verpflichtet, die entnommene Ware gleichzeitig
mit der Entnahme zu kaufen oder binnen liangstens vier Arbeitstagen
durch Beschaffung gleichartiger Edelmetallanlageprodukte zu erset-
zen und ins Eigentum der Miinze zu Ubertragen. Bei Gewidhrung von
langfristigen Zahlungszielen durch die SCHOELLER trug die Minze
das Risiko eines Forderungsausfalls und somit Wertberichtigungsbe-
darfs. Da die Miinze Alleingeselischafter der SCHOELLER war, schlugen
Haftungsrisiken sowie wert- und mengenmiBige Lagerbestandrisiken
aus der Konsignationslagerhaltung auf die Muttergesellschaft durch.

101
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Im Zeitraum von Jinner 2006 bis April 2007 behandelte der Vorstand
der Miinze in mehreren Sitzungen die Konsignationslagerbestinde
der SCHOELLER. Der Vorstand beschloss wiederholt die Stundung der
Konsignationslagerabrechnungcn der SCHOELLER. Auf diese Art und
Weise verldngerte der Vorstand das Zahlungsziel der Konsignations-
lagerabrechnungen der Geschéftsjahre 2004, 2005 und 2006 in der
Héhe von 4,11 Mio. EUR bis Ende Juni 2007.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass eine Bonititsbeurteilung zwar
Bestandteil der Organisationsanweisung zu den Konsignationslagern
war, darin aber nicht konkrct gcregelt war, wer sowie auf welche Art
und Weise die Bonitdtsbeurteilung zu erfolgen hatte.

Der RH empfahl der Miinze, den Prozess der Benititsbeurteilung pri-
zise zu beschreiben und unter Beriicksichtigung der eigenen sowie
der finanziellen Tragi{dhigkeit von Kunden besonderes Augenmerk
auf Aullenstdnde sowie Verbindlichkeiten bei verbundenen Untermeh-
men zu legen.

Der RH erachtete es als zweckmiBig, die Durchfithrung einer vollstin-
digen Bonitidtsbeurteilung eines Konsignationslagerhalters in Abstim-
mung mit der Beteiligungsverwaltung der OeNB an Wert- und Men-
gengrenzen zu koppeln.

Laut Stellungnahme der Miinze sei ein Enterprise Risk Management
System eingefiihrt worden, welches auf die laufendc Bonitdisbeurtei-
lung unter Beriicksichtigung der finanziellen Traqfihigkeit der Miinze
abziele.

Patronatserklarungen

Die geringe Eigenkapitalausstattung sowie das wiederholte Auftreten
von Liguidititsengpédssen veranlassten den Vorstand der Miinze dazu,
iiber Patronatserklirungen?? Finanzierungen der SCHOELLER zu besi-
chem.

Im Jahr 2007 beschloss der Vorstand, eine sowohl hinsichtlich der
Laufzeit als auch des Héchstwertes unlimitierte Patronatserkldrung zu
Gunsten der SCHOELLER an die ARGOR abzugeben.

# Line Patronatserkliirung ist ein Sicherungsmitlel bei Kreditgewihrung an Konzernge-
sellschaften. In der Patronatserklirung verpflichtet sich die Muttergesellschaft gegen-
iiber dem Kreditgeher, ihre Tochtergesellschaft jederzeit in den Stand zu versetzen,
ihren Verpflichtungen aus dem Kreditverhiitnis nachzukommen.

Bund 2013/10

www.parlament.gv.at



Unternehmensbeteiligungen der Miinze

111-23 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

48.2

48.3

Hans W. HERCHER

GmbH

Bund 2013/ 1(

49

Miinze Osterreich Aktiengesellschaft

Der Vorstand der Miinze versicherte der Geschiftsleitung der ARGOR,
neben der fir eine harte Patronatserklirung tblichen Formulie-
rung, dass dic Mlnze ihrerseits die Beteiligung an der SCHOELLER
unveriandert Aufrecht erhalt, solange aus Geschittsheziehungen mit
SCHOELLER Forderungen bestehen.

Im Februar 2010 beschloss der Vorstand, die unlimitierte Patronatser-
klarung in eine mit 35 Mio. EUR limitierte umzuwandeln und setzte
in weiterer Folge den Aufsichtsrat dariiber in Kenntnis. Der urspriing-
liche Passus {iher die Aufrechterhaltung des Beteiligungsverhdltnisses
wurde in der neuen Patronatserkldrung ersatzlos gestrichen.

Der RH merkte kritisch an, dass ihm die urspriinglichen Beweggriinde
des Miinze-Vorstands, welche zur Gewidhrung einer unlimitierten
Patronatserkldrung gefithrt haben, nicht nachvollziehbar waren.

Der RH empfahl der Miinze, in Vorstand und Aufsichtsrat zumindest
halbjdhrlich Giber Stand und Entwicklung der Eventualverbindlich-
keiten zu berichten.

Die Miinze teilte mit, dass sich der Aufsichtsrat mit diesem Thema
beschiiftigt und festgelegt habe, dass das Eingehen sdmtlicher iiber
geringe Grenzwerte im Einzelfall und/oder kumuliert hinausgehenden
Eventualverbindlichkeiten dem Aufsichtsrat zur Genehmigung vorzu-
legen sei.

Geschiftsentwicklung

Die Minze war seit 1995 alleinige Gesellschafterin der HERCHER.
Gegenstand des Unternehmens war der Handel mit Minzen und
Medaillen aller Art sowie das Halten von Beteiligungen an ande-
ren Gesellschaften, deren Gegenstand die Herstellung oder der Han-
del mit Miinzen oder Medaillen war. Im Laufe der Jahre hatte sich die
HERCHER als MiinzgroBhdndler von Deutschland aus in ganz Europa
etabliert.

Die Geschiftsentwicklung der HERCHER wies fiir den Priifungszeit-

raum von 2006 bis 2010 eine riicklufige Tendenz mit zum Teil hohen
negativen Ergebnissen der gewdhnlichen Geschiftstiatigkeit auf.
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Tabelle 19:

Umsatz

Betriebsergebnis

EGT

Bilanzgewinn

Quelle: Miinze

104

50.1

50.2

Ergebnisse der HERCHER

Verdnderung
2006 2007 2008 2009 2010 2006 bis 2010

in 1.000 EUR in %

27.811 16.417 2.845 359 45 - 99,83
444 -233 - 5.249 72 -6 =

- 558 102 - 5.419 32 - 31 i
- 560 90 -5.421 1.027 -30 -

HERCHER Coins International Verwaltungsgesellschaft mbH (HCIV)
und HERCHER Coins International GmblH & Co KG (HCI}

Zur Absicherung der Position im europdischen MiinzgroBhande! strebte
die Miinze im Jahr 2007 eine Kooperation mit dem griéBten europé-
ischen Mitbewerber an.

Die beiden Unternehmen beabsichtigten, ihre GroBhandelsaktivititen
am Unternehmensstandort der HERCHER zu konzentrieren. Zielset-
zung war es, nach der Zusammenlegung der Geschiftsaktivititen mit
halbem Personalstand in Summe gleichbleibende Umsitze zu erzielen
{laut Budget 2008: 44 Mio. EUR).

Die auf der Grundlage eines Aufsichtsratsbeschlusses von Ende
April 2007 als Joint-Venture gegriindete HCIV wurde mit einem Min-
destkapital von 25.000 EUR ausgestattet.

Die gleichzeitig gegrindete Kommanditgesellschaft HCI erhielt von
jedem der beiden Gesellschafter eine in mehreren Tranchen einge-
zahlte Bareinlage von 500.000 EUR sowie eine Sacheinlage in Form
der libertragenen Geschiftsfelder von jeweils 600.000 EUR.

Die dariiber hinaus erforderliche Finanzierung der Gesellschaft wurde
durch Biirgschaften der Gesellschafter iber insgesamt 4,5 Mio. EUR
gedeckt, wobei jeder Gesellschafter fiir cinen Betrag von bhis zu
2,25 Mio. EUR haftete.

Der RH hielt fest, dass die vom Vorstand und Aufsichtsrat gesetzten
MaBnahmen auf keinem strategischen Konzept basierten.
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Wirtschaftliche Auswirkungen

Die HCI nahm ihren Geschiiftsbetrieb im Juli 2007 auf. Im Laufe der
Jahre 2007 und 2008 traten unterschiedliche Vorstellungen der Gesell-
schafter tiber Fragen ihrer rechtiichen Befugnisse und wirtschaftlichen
Zielsetzungen hervor. Diese fiihrten letztlich dazu, dass die HERCHER
im Dezember 2008 ihren Kommanditantcil an der HCI sowie ihren
Geschaftsanteil an der HCIV fiir je | EUR an die Mitgesellschafterin
iibertrug.

Die HERCHER wurde 2008 durch die Verluste im Zuge der nach nur
18 Monaten Geschiftstitigkeit durchgefiihrten VerduBerung der Beteili-
gungen an der HCIV und der HCI sowie durch die Verluste im Rahmen
der VeriauBerung des Lagerbestands doppelt belastet. Der Jahresver-
lust 2008 von 5,42 Mio. EUR fiihrte zu einem nicht durch Eigenkapi-
tal gedeckten Fehibetrag von 1,58 Mio. EUR.

Der Vorstand der Miinze traf im Einzelabschluss 2008 der Minz¢ Vor-
sorge in Hohe von 6 Mio. EUR fiir die Abwertung des Beteiligungsan-
satzes an der HERCHER (- 2,73 Mio. EUR) und fir die Wertherichtigung
von Forderungen sowie fiir Sanierungs- und Restrukturierungskosten
(- 3,27 Mio. EUR).

Insgesamt musste die Miinze von 2005 bis 2008 unter Beriicksich-
tigung der Sanierungsmalfinahmen sowie des gesamten aulierplan-
miBigen Abschreibungshedarfs fiir Liegenschaften, Forderungen und
Lagerbestand eine Wertminderung von rd. 9,2 Mio. EUR vornehmen.

Die HERCHER blieb nach Abwendung der Insoilvenz durch die Sanie-
rungsmalinahmen der Miinze als Gesellschaftsmantel ohne operative
Titigkeit zur Wahrung der Verlustvortriige bestehen.

Der RH merkte kritisch an, dass die HERCHER samt verbundener Gesell-
schaften das wirtschaftliche Ergebnis der Miinze in den Jahren 2005
bis 2008 mit rd. 9,2 Mio. EUR belastete,

Potenzielle Synergien im Beteiligungsportfolio der Miinze waren nur
bei Mehrheitsbeteiligungen realisierbar, Im Rahmen der Beteiligungen
bestanden grundsatzliche Unterschiede zwischen Handels- und Dienst-
leistungsbetrieben sowie Produktionsbetrieben.

Die PMS wurde von der Oesterrcichischen Banknoten- und Sicher-
heitsdruck GmbH (0eBS) und der Miinze am 27. April 2007 gegrin-
del, um Synergien auf dem Gebiet des Einkaufs und der Finanzbuch-
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haltung zu erzielen. Im Rahmen einer Gebarungsiiberpriifung der PMS
im Jahr 201024 empfahl der RH, die Synergieméglichkeiten auch in
anderen Bereichen, wie beispielsweise in der Personalverrechnung, im
operativen Controlling, in der EDV oder im Vertrieb zu priifen. Der
RH stellte im Zuge der Gebarungsiiberpriiffung der Miinze fest, dass
einc Ausweitung der Geschiftsfelder auf den Bereich der Bewachung
unter Anstellung von Wirtschaftlichkeitstiberlegungen hegonnen hatte.

Obwohl Minze und SCHOELLER unterschiedliche Geschaftsmodelle
verfolgten und auf unterschiedlichen Mirkten agierten, wurden Infor-
mationen iiber Marketingaktivititen ausgetauscht bzw. abgestimmt.
Auf dicser Grundlage arbeiteten Mutter- und Tochterunternehmen z.B.
auf jenen Mirkten zusammen, bei denen Kooperationen wirtschaft-

lich zweckmaiBig erschienen,

52.2 Der RH anerkannte bereits bestehende Kooperationen im Miinze-Kon-
zern. Lr empfahl der Miinze, die Geschiftsfelder der Miinze sowie
ihrer Tocbterunternehmen inshesondere im Bereich der administra-
tiven Unterstiitzungsleistungen (z.B. EDV, Buchhaltung, Marketing,
Facility-Management) regelmiafig auf Synergiepotenziale zu {iberprii-
fen und gegebenenfalls wirtschaftlich zweckmiiBige Verbesserungen

vorzunehmen.

52.3 Laut Stellungnahme der Miinze wiirden im Bereich des Einkaufs bereits
Synergien genutzt. Weitere Potenziale wiirden laufend evaluiert und

auf ihre wirtschaftliche Zweckmiifligkeit hin liberpriift.

Provisionsgeschafte

Uberblick

Provisionsaufwand

106

53,1 (1) Wahrend der Gebarungsiiberpriifung des RH ermittelte auch die

Staatsanwaltschalft hinsichtlich Provisionen fiir Auslandsauftrige. Der

Aufsichtsrat beauftragte mit Janner 2012 eine Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft mit der Durchfiitbrung eincr Sonderpriifung zur Aufarbei-

tung der Provisionsgewihrungen in den Jahren 2001 bis 2011.

(2) In den Jahren 2006 his 2010 erfasste die Miinze Provisionen in
der Héhe von 1,83 Mio. EUR auf dem entsprechendem Konto in ihrer
Finanzbuchhaltung. Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick {iber
die in der Finanzbuchhaltung der Miinze ausgewiesenen Provisions-

aufwendungen fiir den Zeitraum 2006 bis 2010.

2% Reihe Bund 2011/1
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Tabelle 20:

J

Miinze Osterreich Aktiengesellschaft

Ubersicht Buchungen auf Konto Provisionsaufwand 2006 bis 2010

1

Provisionsaufwand

davon

Unternehmen A

Ronden

Fehlbuchung Markt-

konzept
Miinzschrott
Provision — Asien

Provision -
Arabischer Raum

Beratung

sonstige

Rundungsdifferenzen

Quelle: Minze

Bund 2013/10

2006 2007 2008 2009 2010 - Gesamt
in EUR? in %!

208.791 193.967 749.941 546.386 130.194 - 100
536.063 - 29

70.318  182.856  113.125 - 20

172.249 88.022 - 14
5.480 107.631 300 - 6
7100 26.883 22698 52372 2.070 - 6
15000 12550 17550 12550  15.000 |ANGHES0 5
8.962 61.511 ~ 4,318 - 4,750 - 3

Der von der Miinze in den Jahren 2006 bis 2010 erfasstc Provisions-
aufwand teilte sich zu 29 % auf das Unternchmen A [siche TZ 56),
zu 20 % auf Geschifte mit Ronden?®, zu 16 % auf eine lI'ehlbuchung
(siche TZ 54), zu 14 % auf Geschifte mit Miinzschroit und zu jeweils
6 % auf Provisionen fiir Miinzgeschéfle im Asiatischen und Ara-
bischen Raum (siche TZ 57) auf. Weitere 5 9% der als Provisionsauf-
wand erfassten Zahlungen wiesen den Charakter eines Pauschalhono-
rars fiir Beratungsleistungen auf.

(3) Die Miinze erhielt ihrerseits Provisionen fiir die Herstellung von
Geschiiftsbeziehungen zwischen Rondenlieferanten und einer auslian-
dischen Miinzprigeanstalt. Die Provisionen leitete die Miinze zur Haifte
an den lokalen Geschiiftspartner am Sitz der auslindischen Minzpra-
geanstalt (rd. 366.000 EUR) weiter.

Die Dokumentation der Geschiilisbeziehungen war lickenhaft und
der Abschluss vertraglicher Vereinbarungen durch ehemalige Mitar-
heiter der Miinzce zum Teil nicht durch die Pouvoirordnung der Miinze
gedeckt.

M Miinzrohlinge

107
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Fehlbuchung -
Marktkonzept

108

53.2

53.3

54.1

(4) Die Miinze fithrte im Zeitraum 2006 bis 2010 Geschifte mit Miinz-
schrott durch. Dabei kaufte sie Miinzschrott von einem Vertragspartner
an bzw. trat in einen Vertrag ein und verkaufte diesen Miinzschrott,
Insgesamt belief sich der bei der Miinze verbuchte Provisionsaufwand
im Zusammenhang mit Miinzschrottgeschiiften auf rd. 260.000 EUR.

(5) Die Provisionen fiir Miinzgeschéfte im asiatischen Raum betrugen
im Zeitraum 2006 bis 2010 rd. 113.000 EUR. Die Dokumentation der
Geschiftsfalle war nicht vollstindig.

{(6) Die Miinze dnderte im Dezember 2011 ihre Pouvoirordnung. Simt-
liche Zahlungen der Miinzc betreffend Provisionen, Agenturhonorare
und Aufwand fiir akquisitionsfordernde Maflnahmen, die an Personen
oder Unternehmen fiir die Unterstiitzung der Akquisition von Auftri-
gen geleistet wurden, bedurften der Genehmigung durch den Vorstand.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Dokumentation der Geschéftsfille,
aufgrund derer die Miinze Provisionszahlungen leistete, nicht durch-
giangig und liickenlos vorhanden war. Weiters kritisicrte er, dass es
zum Abschluss von Vertrigen durch ehemalige Mitarbeiter kam, die
durch die Pouvoirordnung der Miinze nicht gedeckt waren.

Der RH empfahl der Miinze, zusitzlich zur bereits gednderten Pouvoir-
ordnung auf die Dokumentation der Geschiftsfalle verstirkt Bedacht
zu nehmen.

Laut Stellungnahme der Miinze sei die Dokumentation von Geschifts-
fillen bereits stark verbessert worden. Beispielsweise sei dazu auch ein
Customer Relationship Management System eingefiihrt worden. Abrech-
nungsrelevante Informationen wiirden zentral in SAFP dokumentiert.

Die Miinze beauftragte die operativ stillgelcgte HERCHER im
Februar 2009 auf Grundlage eines Angebots von 298.000 EUR inkl.
19 % dt. USt (vereinbarte Zahlung in zwolf Monatsraten) mit der
Erstellung eines Marktkonzepts fiir den Deutschlandvertrieb. Auf die
Einholung weiterer Angebote verzichtete die Miinze. Im selben Jahr
verbuchte die Minze einen Aufwand von rd. 298.000 EUR fur die
Erstellung eines .Marktkonzepts Deutschlandvertrieb” unter der Posi-
tion Provision/Anbahnung.

In der Gewinn- und Verlustrechnung der HERCHER wurde im Jahr 2009
ein Ertrag aus Beratungsleistungen von 250.000 EUR (exkl. dt. USt)
erfasst. Im Jahr 2010 war kein weiterer Ertrag aus Beratungsleistungen
von HERCHER verbucht.

Bund 2013/10
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Das im April 2009 an die Miinze ibermittelte zwdlfseitige Marktkon-
zept umfasste eine Darstellung der Ausgangssituation und enthielt
Vorschlige zur Optimierung formeller Abldufe sowie eine Punktation
{iber den Einsatz verschiedener Werbemethoden und -mittel. [mm Markt-
konzept waren der Ausbau des Versandhandels der Miinze sowie die
Optimierung der Ahwicklung nach den Kriterien privater Minzver-

sandhiuser als Ziel definiert. Der Auftragnehmer adaptierte in weilcrer

Folge das Marktkonzept und ergénzte es bspw. durch die Weiterleitung
eines kundenspezifischen Angebots eines deutschen Datenmarketing-

Unternehmens im August 20009,

Die Miinze erkannte im Zuge der Uberpriifung des Provisionsauf-
wands durch die Interne Revision Ende 2011, dass im Zusammen-
hang mit dem Aufwand fiir das ,Marktkonzept Deutschlandvertrieb”
im Jahr 2009 eine Fehlbuchung unter der Position Provisionf{Anbah-

nung vorgenommen wurde.

54.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Kosten fiir die Erstellung des Markt-
konzepts nach Ansicht des RH im Verhiltnis zur dokumentierten Leis-
tung iiberhéht waren und dic Miinze auf die Einholung von Vergleichs-

angehoten verzichtete.

Uberblick Geschiftsbeziehungen

sammenhang mit Ge-
schaftsbeziehungen 55.1 Die Miinze stand im Zusammenhang mit vier Geschiftsfdllen — zwei

Syrien und Aserbaid-

schan

Bund

2013/

10

mit der Zentralbank von Syrien und zwei mit der Nationalbank von

Aserbaidschan — in Kontakt mit dem Unternehmen A. Bei diesem
Unternchmen handeite es sich um eine Gesellschaft mit Sitz in Panama.

Die Miinze fiihrte im Jahr 2008 jeweils ein Geschift fiir die Zentral-
bank von Syrien und die Nationalbank von Aserbaidschan aus. Im
selben Jahr kam es — im Zusammenhang mit diesen Geschiften —
zu Zahlungen an das Unternehmen A in der Héhe von 536.063 EUR.

Das zweite Geschift mit der Zentralbank von Syrien aus 2010 fihrte
die Miinze aufgrund des bestehenden EU-Embargos nicht aus. Das
zweite Geschift mit der Nationalbank von Aserbaidschan fiihrte sie
im Jahr 2011 durch. Die Miinze téitigte im Zusammenhang mit diesen

Geschédlten keine Zahlungen an das Unternehmen A,

www.parlament.gv.at
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Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber Geschiftsfille mit
Beteiligung des Unternehmens A:

Tabelle 21:  Provisionsaufwand Unternehmen A - Syrien und Aserbaidschan

Provisionsaufwand

Material

Produktion

Syrien Aserbaidschan
Gold- und Silbermedaillen Goldmiinzen

in EUR in EUR

85.099 450.964

Auftragsvolumen Anteil Provision Auftragsvolumen Anteil Provision

in Mio. EUR? in % in Mio. EUR! in %
3,63 2,34 2,72 16,55
0,16 52,65 0,54 83,75

! Rundungsdifferenzen

Quelle: Miinze

110

55,2

Fiir den Auftrag der Zentralbank von Syrien aus dem Jahr 2008 stellte
das Unternehmen A eine Provision in der Hohe von 55.099 EUR in
Rechnung. Zusitzlich iibernahm ein Mitarbeiter der Miinze — unter
dem Titel einer Vorauszahlung fiir das Unternehmen A — 30.000 EUR
in bar. Eine Weiterverfolgung dieses Betrags war nicht maglich. Ins-
gesamt entsprach die Provision rd. 2,2 % des Gesamtauftragsvolumens
von rd. 3,8 Mio. EUR. Bezogen auf den weiterverrechneten, marktab-
hingigen Materialanteil betrug die Provision rd. 2,3 %, auf das Pro-
duktionsvolumen rd. 52,7 %.

Fiir den Auftrag der Nationalbank von Aserbaidschan stellte Unter-
nehmen A eine Provision in der Héhe von 450.964 EUR in Rech-
nung. Dies entsprach rd. 13,8 % des Gesamtauftragsvalumens von
rd. 3,3 Mio. EUR. Bezogen auf den weiterverrechneten, marktabhin-
gigen Materialanteil belief sich die Provision auf rd. 16,6 %, auf das
Produkticnsvolumen auf rd. 83,8 %.

Der RH hielt fest, dass - gemessen am Gesamtauftragswert — die Zah-
lungen des Jahres 2008 an das Unternehmen A fiir den Auftrag der
Zentralbank von Syrien mit rd. 2,2 % des Auftragsvolumens wesent-
lich von jenen fiir den Auftrag der Nationalbank von Aserbaidschan
mit rd. 13,8 % abwichen.

Weiters hielt der RH kritisch fest, dass es im Rahmen der Zahlungen
von Provisionen im Zusammenhang mit dem Auftrag der Zentralbank
von Syrien an das Unternehmen A zu einer Barauszahlung kam, die
einen Verwendungsnachweis nicht ermoglichte,

Bund 2013/10
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Leistungsgegenstand der .agency agreements”

56.1 Fir die Geschaftsfille mit Verbindung zum Unternehmen A lagen bei
der Miinze Rechnungen und mehrere ,agency agreements” des Unter-

nehmens A vor.

(1) Fir den Auftrag der Zentralbank von Syrien aus dem Jahr 2008
lag nur eine Rechnung in Hohe von 55.099 EUR von September 2008
vor. Als Leistungsgegenstand wies die Rechnung kulturelle Recher-

chen, Designfindung und Kalligraphic-Recherche aus.

Einen der Rechnung zugrunde liegenden Vertrag ebenso wie einen
entsprechenden Leistungsnachweis konnte die Miinze dem RH nicht

vorlegen.

(2) Im Zusammenhang mit dem Auftrag der Nationalbank Aserbaid-
schan schloss die Miinze mit dem Unternehmen A im Fehruar 2008
ein — durch das technische Vorstandsmitglied und den Leiter des tech-
nischen Vertriebs unterzeichnetes — ,agency agreement" ab.

Als Leistungsgegenstand enthielt der Vertrag, dass das Unterneh-
men A die Miinze bei der Akquisition und der Abwicklung des Pro-
Jekts fiir Aserbaidschan unterstiilzt, insbesondere durch Vorbereitung
der Geschéftsheziehungen zum Kunden, Unterstiitzung bei der Vorbe-
reitung der notwendigen Dokumente sowie bei der Vertragsausfithrung.

Entsprechende Leistungsnachweise des Unternehmens A konnte die
Minze dem RH nicht vorlegen. Auf der entsprechenden Rechnung

vom Unternehmen A waren keine Leistungen angefiihrt,

(3) Fiir den Auftrag der Zentralbank von Syrien aus dem Jahr 2010
lagen bei der Miinze drei Vertragsversionen eines ,agency agreements”
mit dem Unternehmen A vor, die vom Unternehmen A nicht unter-

fertigt waren.

Als Leistungsgegenstand enthielt der Vertrag, dass das Unternehmen A
die Miinze bei der Akquisition und dem Management des Projekts fiir
Syrien unterstiitzt, insbesondere durch Vorbereitung der Geschéftsbe-
ziehungen zum Kunden, Unterstiitzung der Vertragsaustiithrung sowie

bei der Vorhereitung der notwendigen Dokumecnte.

{4) Bei der Miinze lag ein weiteres nicht unterzeichnetes ,agency agree-

ment" vom Unternehmen A datiert mit Juni 2011 vor.
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Handelsagenten 57.1 (1) Die Miinze schloss im Jahr 2003 — durch das technische Vorstands-
mitglied — ein Kooperationsabkommen mit einer Gesellschaft ab. Das
Ziel des Abkommens bestand darin, die Geschiaftsmdglichkeiten der
Miinze in der durch die Gesellschaft betreuten Region zu férdern. Ins-
besondere waren davon die Geschiaftsmoglichkeiten in den Landern
Irak, Katar, Libyen, Sudan und Tunesien umfasst. Das vereinbarte Pau-
schalhonorar belief sich auf 15.000 EUR (exkl. USt) pro Jahr.

und Berater fiir den
Arabischen Raum

112

Als Leistungsgegenstand enthielt der Vertrag, dass das Unternehmen A
die Miinze bei der Akquisition und dem Management des Projekts
fiir Aserbaidschan unterstiitzt, inshesondere durch Vorbereitung der
Geschiftsbeziehungen zum Kunden, Unterstiitzung bei der Vertrags-
ausfiihrung sowie bei der Vorbereitung der notwendigen Dokumente.

56.2 Der RH kritisierte, dass die Dokumentation der Geschiftsfalle fehlte bzw.
mangelhaft war und daher nicht nachvollziehbar war. Die Beschrei-
bung des Leistungsgegenstandes der jeweiligen ,agency agreements”
war nicht hinreichend konkret; nachvoliziehbare Leistungsaufzeich-
nungen, die eine objektive Beurteilung einer Leistungserbringung sowie
der Angemessenheit des Entgelts durch den Auftraggeber erméglicht

hitten, lagen nicht vor.

Der RH empfahl der Miinze, bei Abschluss von Vertrigen mit Han-
delsagenten darauf zu achten, dass der vertraglich geschuldete Leis-
tungsgegenstand hinreichend konkret umschrieben ist und damit eine
Beurteilung der Leistungserbringung und der Angemessenheit des Ent-

geltes ermdglicht wird.

Weiters empfahl der RH der Miinze, im Zusammenhang mit Handels-
agenten keine Zahlungen freizugeben, ohne konkrete Leistungsnach-

weise seitens des Vertragspartners erhalten zu haben.

56.3 Laut Mitteilung der Miinze gebe es aktuell keine aktiven Vertrige mit
Handelsagenten. Durch Einfiihrung einer zwingend einzuhaltenden
Compliance-Checkliste sei jedoch sichergestellt, dass allfillig zukiinf-
tige Vertrdge mit Handelsagenten einen ausreichend konkret umschrie-

benen Leistungsgegenstand aufiveisen miissten.

Ebenfalls im Jahr 2003 trat die Miinze — vertreten durch das tech-
nische Vorstandsmitglied — als Firmenmitglied einem Verein bei. Der

jahrliche Mitgliedsbeitrag betrug 400 EUR.
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(2} Im Juni 2009 wics das Handelsgericht Wien den Konkurs der Geseli-
schaft mangels Vermégens ab. Mit Oktober 2009 schloss die Miinze ein
Kooperationsabkommen mit dem erwiithnten Verein. Inshesondere ver-
einbarten die Miinze und der Verein, dass die Expertise und die Kon-
takte des Vereins in den Mitgliedstaaten der Arabischen Liga und der
Tarkei der Miinze zur Verfiigung stehen sollten. Das vereinbarte Pau-
schalhonorar belief sich auf 15.000 EUR {exkl. USt) pro Jahr.

(3) Als Leistungsgegenstand definierten die Kooperationsabkonmmen
(2003, 2009)

allgemeine Beratung,

— Ausarbeitung von Einschitzungsherichten und Herstellen von Kon-
takten,

— Ausarbeitung von Vorschligen von speziellen Akquisitionsmal-
nahmen und

— Teilnahme an Auslandsdienstreisen und internen Besprechungen
mit der Miinze im HdchstausmaB von 10 Manntagen p.a.

Seit Beginn des Kooperationsabkommens im Oktober 2009 fanden,
neben telefonischen Auskiinften, vier Beratungsgespriache statt Lbenso
nahm ein Vertreter der Miinze an einer vom Verein organisierten Wirt-
schaftsmission in Katar teil. Laut einer Aufsteflung der Internen Revi-
sion der Miinze vom Mirz 2012 erbrachtc der Verein im Jahr 2011
eincn Beratungsaufwand von 13 Manntagen,

{4} Dic Kooperationsabkommen enthielten zusétzlich zu dem verein-
barten Pauschalhenorar eine abstrakte Klausel (Punkt 11 des jeweiligen
Kooperationsabkommens), die ein Erfolgshonorar — dessen Hohe und
Form im Anlassfall zu vereinhbaren war — fiir den Fall des Zustande-
kommens von Geschiiftsabschliissen, Liefer- oder Betreuungsauftrigen
sowie bei der Etablierung von Joint-Ventures in den vom Kooperations-
abkommen umlassten Lindern vorsah. Mit E-Mail von Februar 2012
erkldrte sich der Generalsekretiir des Vereins mit der Streichung des
Punktes 11 einverstanden. Laut Aufstellung der Internen Revision der
Minze vom Méarz 2012 kam die Klausel noch nicht zur Anwendung.

{5) Die Kooperationsabkommen enthielten keine Bestimmungen zur
Korruptionspriivention.

113
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57.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Miinze liber mehrere Jahre hinweg
Beratunpgsleistungen als Provisionsaufwand verbuchte. Ebenso wies
der RH kritisch darauf hin, dass in den Kooperationsabkommen mit
der Gesellschaft von 2003 bis 2009 und dem Verein seit 2009 eine
abstrakte, vom Beratungscharakter unabhangige Erfolgshonorarklau-
sel enthalten war. Der RH anerkannte jedoch in diesem Zusammen-
hang die Bemiihungen der Miinze, eine Anderung des Kooperations-

abkommens mit dem Verein herheizufiihren.

Der RH empfah! der Miinze, hinkiinftig von abstrakten Erfolgshono-
rarvereinbarungen Abstand zu nehmen und Erfolgshonorare nur an
im Vorfeld genau definierte, objektivier- und messbare Leistungen zu

kniipfen.

Hinsichtlich der fehlenden Bestimmungen zur Korruptionspriavention

verwies der RH auf TZ 59.

57.3 Laut Stellungnahme der Miinze sei durch Einfiihrung einer zwingend
einzuhaltenden Compliance-Checkliste sichergestellt, dass Vertrige mif
Handelsagenten einen ausreichend konkret umschriebenen Leistungs-

gegensiand aufiweisen miissien.

58.1 (1) Im Janner 2005 schloss die Miinze — durch den Leiter des tech-
nischen Verkaufs — eine vierjahrige Vertriebsvereinbarung mit einer im
Arabischen Raum ansdssigen Handelsagentur ab. Diese Vereinbarung
gewihrte ein Exklusivvertretungsrecht in 22 Landern der Arahischen
Liga, der Region Mittlerer Osten, Zypern, Tiirkei, Iran und dem Afri-
kanischen Kontinent. Von der Vertriebsvereinbarung waren alle Pro-
dukte der Miinze (Miinzen, Barren, Ronden), aber ebenso Banknoten
und Produkte des Sicherheitsdrucks erfasst. Mit E-Mail von April 2005

verzichtete die Handelsagentur auf die Vertretung fiir Syrien.

Im Rahmen der Exklusivvertretung war ein abstrakter Provisionsan-
spruch der Handelsagentur fiir alle Geschéfte der Miinze im Vertrags-
raum vorgesehen. Die Héhe der Provision richtete sich nach dem jeweils
zugrunde liegenden Geschift und sollte zwischen 3 % und 8 0% bzw.
je nach gesonderter Vereinbarung betragen. Aufwendungen der Han-
deisagentur konnten fiir den Einzelfall an die Miinze weiterverrech-

net werden.

(2) Im November 2009 schloss die Miinze — durch den technischen Vor-
stand — eine weitere vierjahrige, inhaltlich weitestgehend idente Ver-
triebsvereinbarung mit der Handelsagentur ab. Syrien war explizit vom
Geltungsbereich des neuen Ubereinkommens ausgenommen. Ergin-
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Uberpriifung von Ver-  59.1 Im Dezember 2011 iibermittelte die Betciligungsverwaltung der OeNB
eine Compliance-Checkliste fiir Provisionen. Diese Liste enthielt zehn
Punkte, die im Zusammenhang mit der steuerlichen Abzugsfihigkeit
von Provisionszahlungen zu kldren waren. Inshesondere waren Fra-
gen hinsichtlich Empfinger, Leistungsinhalt, Leistungszeitraum, Kau-
salitit der Leistungen in Bezug auf das Grundgeschiift, Addquanz der
Frovisionshéhe, Ausschluss von Bestechung und Untreue, Beachtung
interner Richilinien sowie ausreichender Dokumentation zu kldren,

tragen mit Handels-
agenten und Beratern
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zend zur Fassung des Vertrags aus dem Jahr 2005 war cine monatliche
Leistung von 3.500 USD als Ersatz fiir Biirokosten vor Ort vorgesehen.

(3) Im Zeitraum 2006 bis 2010 erhielt die Handelsagentur Provisionen
von insgesamt rd. 111.000 EUR. Diese lagen zwischen 0,5 % und 4 %
der jeweiligen Auftragswerte. Im Rahmen der Sonderpriifung der Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft konnten — mit einer Ausnahme (Provision
von rd. 2.000 EUR) — Provisicnsrechnungen der Handelsagentur mit

Vertrigen aus dem Grundgeschift verknipft werden.

(4) Die Vertrichsvereinbarungen enthiclten keine Bestimmungen zur

Korruptionspravention.

58.2 Der RH hielt kritisch fest, dass der Vertrag mit der Handelsagentur eine
Spanne fiir Provisionen zwischen 3 % und 8 % enthielt, ohne entspre-
chende Geschéftsarten oder zu erhringende Leistungen dafir festzule-
gen. Darliber hinaus konnte die Provisionshohe durch weitere Verein-
barungen fir den Einzelfall festgelegt werden. Weiters merkte der RH
kritisch an, dass die ahstrakte Formulierung des Vertrags — insheson-
dere hinsichtlich des Exklusivvertretungsrechts — dazu geeignet war,
Provisionsanspriiche seitens der Handelsagentur zu rechtfertigen, die

ohne Leistung (z.B. Geschiaftsanbahnung) entstehen.

Hinsichtlich der fehlenden Bestimmungen zur Korruptionspravention

verwies der RH auf TZ 59.

59.2 Der RH sah in der Compliance-Checkliste fiir Provisionen — auch
abscits der steuerlichen Belange — ein zweckmilliges Instrument zur
qualitativen Verbesserung von Vertragsbeziehungen. Insbesondere hob
der RH die Aufnahme von Bestimmungen zur Korruptionspriavention
hervor. Er empfahl der Miinze, bestehende Vertrige mit Handelsagenten
und Beratern unter Anwendung der Compliance-Checkliste zu tiber-
priifen und gegehenenfalls zu dndern oder die Vertragsverhiltnisse zu
beenden. Dariiber hinaus empfahl der RH der Miinze, explizite Bestim-
mungen zur Korruptionsprivention in die Vertrdge aufzunehmen und
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diesbeziigliche Verpflichtungserkldrungen der Vertragspartner einzu-

holen.

Weiters empfahl er der Miinze, — hinsichtlich zukiinftiger Geschafts-
beziehungen — Adaptierungen ihrer Prozesse vorzunehmen, die eine
Abbildung von Mafnahmen der Compliance-Checkliste ermoglichen

und entsprechende internce Kontrollen einzurichten.

Dariiber hinaus empfahl der RH der Miinze, bei den unter TZ 54 {iiber-
hohte Kosten fiir die Erstellung des Marktkonzepts), TZ 55 (kein Ver-
wendungsnachweis bei einer Barauszahlung) und TZ 56 (fehlende Leis-
tungsnachweise zur Beurteilung der Angemessenheit des Entgelts)
angefiihrten Geschiftsfallen zu priifen, ob Riickforderungsanspriiche

geltend gemacht werden kénnen.

59.3 Laut Stellungnahme der Miinze bestiinden aktuell keine aktiven Vertrige
mit Handelsagenten. Allfillige ncue Vertrige mit Handelsagenten und
Beratern miissten sdmtliche Punkte der Compliance-Checkliste erfiil-
len und bediirften zudem der Freigabe durch den gesamten Vorstand.

Weiters teilte die Miinze mit, dass explizife Handlungsanweisungen zur
Korruptionsprivention in Form einer Organisationsanweisung festge-
halten worden seien. Darin sei insbesondere auch festgehalten, weiche
Verpflichtungserkldrungen von den Vertragspartnern beizuholen seien.

Dariiber hinaus seien die Prozesse derart mit Kontrollen versehen, dass
Vertrige mit Handelsagenten und Berafern nur im 4-Augenprinzip und
unter Anwendung einer Compliance-Checkliste abgeschlossen werden

diirften.

Hinsichtlich der Priifung von Riickforderungsanspriichen teilte die
Miinze mit, dass Gutachten eingeholt und daraus resultierend weitere

Schritte abgeleitet wiirden.
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60 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Dem Aufsichtsrat wire iiber Strategiepapiere in schriftlicher
Form zu berichten und seine diesheziigliche Zustimmung einzuho-

len. (TZ 3)

(2) Die Ergebnisse der Strategieworkshops wiren in strukturierter

Formi zu dokumentieren. (17 3)

(3) Sowohl die Haupt- als auch die Subprozesse wiren durchgin-
gig mit messharen Prozesszielen zu versehen, um die Geschafista-
tigkeit der Miinze einheitlich an einem Zielsystem auszurichten und
ihr dadurch ein durchgingig zielgerichtetes Handeln zu ermagli-

chen. (TZ 4)

(4) Das Projekt- und Terminmanagement des Kontinuierlichen Ver-
besserungsprozesses sollte straffer gefuhrt werden, um die vor-
handenen Verbesserungspotenziale mit Nachdruck heben zu kén-

nen. (T7 4)

(5) Fiir zukiinftige Projekte wiren durchgiingig Projektdokumenta-

tionen zu erstellen. (TZ 5)

(6) Zukinftig soliten die Bestimmungen der jeweils geltenden ver-

gaherechtlichen Normen eingehalten werden. (TZ 5)

(7) Sowohl fiir die Hauptrisiken als auch fiir die Nebenrisiken wiren
fortlaufend die Risikoeinstufungen zu tiberpriifen und gegebenen-
falls Umkategorisierungen von Neben- zu Hauptrisiken und umge-

kehrt vorzunehmen. (TZ &)

(8) Die Einbindung der Nebenrisiken in die Prozessorganisation sollte
zligig vorangetriehen werden, um den Vorgaben von international

anerkannten Normen besser zu entsprechen. (TZ 6)

(9) Risikobewiltigungsstrategien wiren auch fiir Nebenrisiken fest-

zulegen. (TZ 7)

(10) Das Nebenrisiko ,falsche Anlagestrategie® wire zu einem

Hauptrisiko umzugliedern. (TZ 8)
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(11) Die potenziellen finanziellen Auswirkungen des Beteiligungs-
risikos sollten als ,,hoch” eingestuft werden, weil insbesondere die
Geschiftsentwicklung der Finanzbeteiligung aufgrund allenfalls
erforderlicher Abwertungen negative Auswirkungen von mehr als
500.000 EUR auf das jihrliche Geschiiftsergebnis der Miinze Oster-
reich Aktiengesellschaft haben kann. (TZ 8)

(12} Ein schriftlicher Verhaltenskodex wire zu erstellen, um u.a. den
bisherigen Erfahrungen mit auBBereuropédischen Geschiftspartnern
im Verkauf Rechnung zu tragen und hinsichtlich des Umgangs mit
hohen Edelmetallvolumina iiber selbstverpflichtende Standards zu
verfiigen. Verstofle gegen den Verhaltenskodex wiren in die Risi-
kobetrachtung miteinzubeziehen, (TZ 8)

(13) Fiir Nebenrisiken wiren Risikolimits festzulegen bzw. beste-
hende Risiken ausdriicklich als tragbar zu qualifizieren. (TZ 8)

(14) Die Risikoberichterstattung an den Vorstand wire in die vier-
teljahrlichen Managementreportings aufzunehmen. (TZ 9}

{15) Hinsichtlich der Hauptrisiken sollte eine durchgingige, struk-
turierte und umfassende Berichterstattung an den Aufsichtsrat und
die Oesterreichische Nationalbank eingefiihrt werden. (TZ 9)

(16) Es wiire eine Ubereinstimmung der in der Funktionsmatrix
und im Organigramm angefiihrten Funktionen herzustellen. (TZ 10)

(17) Das Organigramm wére so 2u gestalten, dass eine klare Unter-
scheidung zwischen Bereichen und Abteilungen und damit der Auf-
gaben, Kompetenzen und Verantwortung erkennbar ist. (TZ 10)

(18) Eine einheitliche Grenze der Jahresbruttobezugssumme, iiber
der bei Abschluss von Dienstvertrigen eine Zustimmung des Auf-
sichtsrats erforderlich ist, wire festzulegen. (TZ 11)

(19) Die Ergebnisse der Priifung der Internen Revision wiren dem
Aufsichtsrat zur Kenntnis zu hringen und dabei gewonnenes Ver-
besserungspotenzial umgehend umzusetzen. (TZ 17)

(20) Die Auszahlung von Primien wire entsprechend den Rege-
lungen in den Sondervertrigen vom Grad der Erreichung der im
Vorhinein vereinbarten gewichteten Ziele abhingig zu machen und
dies schriftlich zu dokumentieren. (TZ 21)
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(21) Es sollten Mafnahmen zur Verbesserung der Deckungsbeitrige
gesetzt und gegebenentalls auch die Fortfithrung einiger strate-

gischer Geschiftsfelder hinterfragt werden. (TZ 26)

(22) Basierend auf den durch Geschiiftsbeziehungen und die Teilnahme
an intermationalen Ausschreibungen gewonnenen Informationen iiber
Kostenstrukturen und Preise anderer Prigestitten sollten die bestehen-
den Bemiihungen zur Senkung der eigenen Kosten und Preise sowie
zur Steigerung der Effizienz intensiviert werden, um so die internati-
onale Wetthewerbsfihigkeit der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft
auch im Bereich der Euro-Umlaufmiinzen zu erhéhen. (TZ 28)

(23} Ein Stresstest iiber ihre Uberlebensfihigkeit bei einem wesent-
lichen Riickgang der Nachfrage nach Euro-Umlaufmiinzen und einer
durchschnittlichen Geschiftsentwicklung — etwa entsprechend den
im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2010 verwendeten Planwerten —
in den anderen strategischen Gescbiftsfeldern wire durchzufiih-

ren. (TZ 29)

{24) Auf einer betriebswirtschaftlichen Analyse basierende Maf-
nahmen zur ausreichenden Senkung der Kosten und Steigerung
der Effizienz bei den Gold- und Silberanlageprodukten wiren zu

ergreifen. (TZ 30)

(25) Die Miinze Osterreich Aktiengesellschaft sollte ein einheit-
liches Reporting und Risikoreporting fiir ihr Portfolio einfiihren, das
inshesondere eine Gesamtperformance, Portfoliozusammensetzung,
Benchmarks und Risikoerwartungen umfasst, um einen gesamt-
haften standardisierten (berblick iiber ihr veranlagtes Vermogen

zu erhalten. (TZ 13)

(26) Fiir die Veranlagungsausschiisse der Miinze Osterreich Akti-
engesellschaft sowie die Veranlagungsentscheidungen betreffend
die selbstverwalteten Teile der Veranlagung wire eine schriftliche

Dokumentation einzufiihren. (TZ 34)

(27) Eine iibergeordnete Veranlagungsstrategie wire zu erstellen,
welche die strategische Zielsetzung der Veranlagungsentscheidungen
gesamthaft umfasst, und dem Aufsichtsrat zur Beschlussfassung

vorzulegen. (TZ 35)

(28) Eine umfassende Richtlinie mit verbindlichen Regelungen zu
den Kernbereichen des Beteiligungsmanagements wire zu erlas-

sen. (TZ 38)
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(29) Die Beteiligungsstrategie wire zu iiberarbeiten und zu prazi-
sieren und mit quantitativ messharen Zielen sowie zeitlichen Vor-

gaben zu versehen. (TZ 39)

(30) Die Beteiligungsstrategie wire in regelméBigen Abstinden von
zwei bis drei Jahren auf ihre Relevanz im sich stindig verindernden
wirtschaftlichen Umfeld zu evaluieren, gegebenenfalls anzupassen
und dem Aufsichtsrat zur Beschlussfassung vorzulegen. (TZ 39)

(31) Die Prozesse des Beteiligungsmanagements wiren im Rahmen
des Qualititsmanagements der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft
vollstiindig zu erfassen und zu standardisieren. (TZ 40)

(32) Die schriftlichen Erérterungen zu den einzelnen Tochtergesell-
schaften der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft wiren im Rah-
men der Beteiligungsherichte an den Aufsichtsrat ausfiihrlicher zu

gestalten. (TZ 41)

(33) Das Berichtswesen liber die Geschiftsentwickiung der Beteili-
gungen der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft wire aussagekrif-
tiger zu gestalten und grundsitzlich wiren Plan- und Ist-Zahlen
sowie eine Vorschau der jeweiligen Kennzahlen im mehrjihrigen

Vergleich darzustellen und zu erldutern. (TZ 41)

(34) Der Geschiftsentwicklung der Casinos Austria AG wire erhihte
Aufmerksamkeit zu widmen und eventuelle wirtschaftliche Risiken
der Beteiligung wiren im Verhiltnis zur strategischen Bedeutung
fiir die Miinze Osterreich Aktiengesellschaft zu beurteilen. (TZ 42)

(35) Mit den Geschiftsfiihrern der Tochtergesellschaften der Miinze
Osterreich Aktiengesellschaft wire wihrend eines Geschiftsjahres
eine periodische Geschiftsberichterstattung festzulegen. (TZ 44)

(36) Bei Ausschreibungen von Geschiftsfithrerfunktionen und ins-
hesondere bei deren Wiederbestellungen wiren diese unter Beriick-
sichtigung der Entlastung des letzten Geschiftsjahres vorzuneh-

men. (TZ 45)

(37) Plausible quantitative Zielvorgaben wiren fiir die Geschifts-
fithrer der SCHOELLER Miinzhandel GmbH zu erstellen, (TZ 46)
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(38) Der Prozess der Bonititsbeurteilung wire prézise zu beschrei-
ben und unter Beriicksichtigung der eigenen sowie der finanzi-
ellen Tragfihigkeit von Kunden besonderes Augenmerk auf Auflen-
stinde sowie Verbindlichkeiten bei verbundenen Unternehmen zu

legen. (TZ 47)

(39) In Vorstand und Aufsichtsrat wire zumindest halbjihrlich iiber
Stand und Entwicklung der Eventualverbindlichkeiten zu berich-

ten. (TZ 48)

(40) Die Geschiftsfelder der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft
sowie ihrer Tochterunternehmen wiren insbesondere im Bereich
der administrativen Unterstiitzungsleistungen (z.B. EDV, Buchhal-
tung, Marketing, Facility Management) regelméfig auf Synergie-
potenziale zu iiberpriifen und gegebenenfalls wirtschaftlich zweck-

mifige Verbesserungen vorzunehmen. (TZ 52)

(41) Zusitzlieh zur bereits geinderten Pouvoirordnung sollte auf
die Dokumentation der Geschiiftsfille verstirkt Bedacht genom-

men werden. (TZ 53)

(42) Bei Abschluss von Vertrigen mit Handelsagenten wire darauf
zu achten, dass der vertraglich geschuldete Leistungsgegenstand hin-
reichend konkret umschrieben ist und damit eine Beurteilung der
Leistungserbringung und der Angemessenheit des Entgeltes ermog-

licht wird. (TZ 56)

(43} Im Zusammenhang mit Handelsagenten wiren keine Zahlungen
freizugeben, ohne konkrete Leistungsnachweise seitens des Ver-

tragspartners erhalten zu haben. (TZ 56)

(44} Von abstrakten Erfolgshonorarvereinbarungen wire Abstand
zu nehmen und Erfolgshonorare nur an im Vorfeld genau definierte,
objektivier- und messhare Leistungen zu kniipfen. (TZ 57)

(45) Bestehende Vertrige mit Handelsagenten und Beratern wiiren
unter Anwendung der Complianee-Checkliste zu tliberpriifen und
gegebenenfalls zu dndern oder die Vertragsverhaltnisse zu been-

den. (TZ 59)

(46) Explizite Bestimmungen zur Korruptionspriavention wiren in
die Vertriige aufzunehmen und diesheziigliche Verpflichtungserkli-

rungen der Vertragspartner einzuholen. (TZ 59)
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{(47) Hinsichtlich zukiinftiger Geschiiftsbeziehungen wiren Adap-
tierungen der Prozesse vorzunehmen, die eine Ahbildung von Maf3-
nahmen der Compliance-Checkliste erm&glichen und darauf abstel-
lende interne Konftrollen einzurichten, (TZ 59)

{48) Bei den unter TZ 54, 55 und 56 angefiihrten Geschaftsfillen
wire zu priifen, ob Riickforderungsanspriiche geltend gemacht wer-
den kiénnen. (TZ 59)

(49) Die Auszahlung von Remunerationen und Pramien an Mitglie-
der des Vorstands wire — entsprechend dem Beschluss des Personal-
ausschusses vom Juli 2010 und Oktober 2011 — an die Erreichung
von im Vorhinein vereinbarten Zielen zu kniipfen. Dabei wiren
— wie im Bericht des RH betreffend Managervertrige (Bund 2011/7)
ausgefiihrt — im Sinne der Nachhaltigkeit auch langfristige Ziele
zu definieren und eine Gewichtung der Ziele vorzunehmen. (TZ 12}

(50} Es wiiren sowohl die Zielvereinbarungen bei der Gewiihrung von
Remunerationen und Primien an Vorstandsmitglieder als auch die
Bewertung der Zielerreichung schriftlich zu dokumentieren und die
Vergiitungen aus Transparenzgriinden in einem Corporate Gover-
nance Bericht offenzulegen. (TZ 12}

(51} Die Aktivititen der Beteiligungsverwaltung der Oesterrei-
chischen Nationalbank wiren auf Enkeltochtergesellschaften der
Oesterreichischen Nationalbank auszuweiten, (TZ 41)

(52) Im Zusammenwirken zwischen Miinze Osterreich Aktiengesell-
schaft und Oesterreichischen Nationalbank wiren Maglichkeiten zu
evaluieren, die — unter Beachtung der Bestimmungen des Schei-
demiinzengesetzes und der Rechnungslegungsvorschriften — dazu
geeignet sind, die finanziellen Mittel nicht in der Miinze Osterreich
Aktiengesellschaft dauerhaft [in Form von Riicklagen und Riick-
stellungen] zu binden. Dabei wiren insbesondere die Eintrittswahr-
scheinlichkeit eines Riicklésungsfalles, die Riicklosungsmodalititen
innerhalb des Oesterreichischen Nationalbank-Konzerns und die
wirtschaftliche Tragfihigkeit der Miinze Osterreich Aktiengesell-
schaft zu beriicksichtigen. (TZ 31)

Bund 2013/10

www.parlament.gv.at



111-23 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 27 von 100

ANMHANG
Entscheidungstréger
ANHANG
Entscheidungstrager
des iiberpriiften Unternehmens
Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstrager in Blaudruck
Bund 2013/10 123

www.parlament.gv.at



28 von 100 [11-23 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

124 Bund 2013/10

www.parlament.gv.at



111-23 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Bund 2013/10

Miinze Osterreich Aktiengesellschaft

Mag. Dr. Wolfgang DUCHATCZEK
(25. November 1997 bis 21. Juni 2013)
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Mag. Dr. Peter ZOLLNER

(23. Juni 2004 bis 31. Marz 2013)
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(1. Juli 1992 bis 13. Okiober 2010)

Dictmar SPRANZ
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Dipl.-Ing. Johannes MILLER
{29. Oktober 2010 bis 24. Oktober 2011)

Ing. Thomas KUBACZEK
(4. November 2011 bis 31. August 2012)

Mag. Gerhard STARSICH
(seit 16. Juli 2008)

Dipl.-Ing. Dr. Manfred MATZINGER-LEOPOLD
{seit 1. September 2012)
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Wasserleitungsverband Nordtiches Burgenland und
WLV GmbH

Der Wasserleitungsverband Niirdliches Burgenland nahm die Auf-
gaben der Wasserversorgung in scinem Bereich umfassend wahr.

Das vom Verband an die Verbraucher abgegebene Trinkwasser
erfiillte alle Qualititsanforderungen der Trinkwasserverordnung. Die
Sicherstellung dieses Standards erforderte teilweise Aufbereitungs-
mafinahmen und das Mischen von nitratbelastetem Grundwasser
mit nicht oder nur gering belasieten Wissern aus anderen Gewin-
nungsanlagen. Der fir die Trinkwassernutzung geltende Grenzwert
von 50 mg/l wurde bei sechs Brunnenanlagen iiberschritten; dazu
zihlten auch die Brunnen in der Gemeinde Neufeld, die iiber 10 %
des Wasserbedarfs abdeckten.

Der Verband ermittelte den geschiitzten Auftragswert bei einem
Vergabeverfahren nicht ordnungsgemill, wodurch dieser unter dem
Schwellenwert des Bundesvergabegesetzes fiir Dircktvergaben lag.
Bei Baumafnahmen war die Qualitit der Mengenermittlung (hohe
Anzahl der nicht ausgefithrten Positionen und Abweichungen bei
abgerechneten Positionen) mangelhaft. Zudem verzichtete der Ver-
band auf ein zweckmiiBiges Mittel zur Abrechnungskontrolle.

Priifungsziel
Zicle der Uberpriifung waren die Beurteilung der Organisation, der
rechtlichen Grundlagen, der wirtschaftlichen Lage des Verbands und

der Tochtergesellschaft, deren Aufgabenerfiillung sowie der Abwick-
lung von Investitionsprojekten. (TZ 1)

133
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Rechtsgrundlagen und Aufgaben

Der burgenlandische Landesgesetzgeber richtete erstmals im
Jahr 1956 den Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland als
Gemeindeverband ein. Seit dem 1. Dezember 2007 galt das Gesetz
vom 27. September 2007 iiber den Wasserleitungsverband Nordliches
Burgenland, das die Aufgabe der tffentlichen Wasserversorgung ein-
schlieBlich der Erhebung der Wasserabgaben von den Gemeinden an
den Verband iibertrug. Der Verband nahm die Aufgaben der Was-
serversorgung in seinem Bereich umfassend wahr. (TZ 2)

WLV GmbH

Im Jdnner 2008 griindete der Verband die WLV GmbH und iiber-
nahm deren Stammkapital in Héhe von 35.000 EUR zur Génze, Der
Unternehmensgegenstand umfasste die Erbringung von Dienstleis-
tungen und die Erfiillung von Aufgaben im Bereich der Wasserwirt-
schaft, dies insbesondere zur Unterstiitzung des Wasserleitungsver-
bands Nérdliches Burgenland. (TZ 3)

Die Gesellschaft erfiillte damit ausschlieBlich Aufgaben fiir den
Verband, wozu die aus Bundesmitteln geftirderte Erstellung eines
digitalen Leitungskatasters (Projektkosten 2,5 Mio. EUR}, der War-
tungsdienst und die Personalbereitstellung fiir frei werdende Per-
sonalkapazitdten beim Verband zihiten. (TZ 3)

Die WLV GmbH war organisatorisch in den Verband eingegliedert,
die Geschifisfiihrung erfolgte in Personalunion durch den leitenden
Bediensteten und den technischen Betriebsleiter des Verbands. (TZ 3)

Die Beziige der Arbeiter und der Angestellten bemaBen sich nach
kollektivvertraglichen Mindestsdtzen und ermdéglichten eine im Ver-
gleich zu den dienstrechtlichen Regelungen des Verbands kosten-
glinstige Gestaltung der Arbeitsverhiltnisse. Die Verlagerung von
Aufgaben des Verbands in die WLV GmbH forderte deren effiziente
Erledigung. (TZ 3)

Organe

Organe des Verbands waren die Verbandsversammlung, der Vor-
stand, die Obfrau oder der Obmann und der Kontrollausschuss. Die
Zusammensetzung der Organe entsprach den rechtlichen Vorgaben.
Die Tatigkeit der Organe war ausreichend dokumentiert. {TZ 4)
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Die Haupttitigkeit des Kontrollausschusses bestand in relativ all-
gemein gehaltenen Analysen der Rechenwerke des Verbands. Eine
systematische Kontrolle einzelner Geschiftsfille sowie des Internen
Kontrollsystems fehlten jedoch. Damit schipfte der Verband seine

Kontrollkompetenz nicht voll aus. (TZ 5)

Aumahme weiterer Gemeinden in den Verband

Mit der Ubernahme der Wasserversorgungsanlagen der Gemeinde
Forchtenstein durch den Verband war die Verpflichtung zur Sanie-
rung der Anlagen und die Errichtung einer Transportleitung zur
Anbindung an das Versorgungssystem des Verbands in Héhe von
insgesamt 2,62 Min. EUR verbunden. Zudem iibernahm der Verband
zwei der Anlagenfinanzierung dienende Darlehensverpfiichtungen
der Gemeinde Forchtenstein in Héhe von insgesamt rd. 389.000 EUR.
Dem Verursacherprinzip entsprechend wiren diese Aufwendungen
von der Beitrittsgemeinde — und nicht von den iibrigen Wasserbe-

ziehern des Verbands — zu tragen gewesen. (TZ 6)

Dienstrecht - Verband

Das burgenlindische Gemeindehedienstetengesetz 1971 regelte das
Dienstrecht fiir Beamte und Vertragsbedienstete von Gemeinden und
Gemeindeverbidnden. Die Bediensteten des Verbands waren abwei-
chend davon auf der Grundlage privatrechtlicher Dienstvertrige
beschiiftigt. Fiir sie galt eine als Betriebsvereinbarung erlassene
Dienst-, Besoldungs—-, Disziplinar- und Pensionsordnung (DBDPO)
mit ginstigeren Gehalts-, Pensions- und Disziplinarregelungen.

Dafiir fehlte eine Rechtsgrundlage. (TZ 7)

Betriebsrat - Arbeitsverfassungsgesetz - Personalvertretung

Beim Verband war unter sinngemifler Anwendung des Arbeitsver-
fassungsgesetzes als Organ der Arbeitnehmerschaft je ein Betriebs-
rat fiir Arbeiter und Angestellte eingerichtet, obwohl das Arbeitsver-
fassungsgesetz, das u.a. die Finanzierung der Interessenveriretung

regelte, fiir Gemeindeverbinde nicht galt. (TZ 9}

Damit entbehrten die bestehenden Organe der Arbeitnehmerschaft,
die geschlossenen Betriebsvereinbarungen und die Finanzierung der
Interessenvertretung einer rechtlichen Grundlage. Demgegeniiber
waren jedoch die Bestimmungen des Burgenlidndischen Gemeinde-
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Personalvertretungsgesetzes anzuwenden, in dem seit 1. Jan-
ner 2000 die Einrichtung einer Personalvertretung fiir Bedienstete
der Gemeinden und der Gemeindeverbinde vorgesehen war. (TZ 9)

Personalaufwand

Der RH verglich fiir das Jahr 2009 den Brutto-Durchschnittshezug
der Bediensteten des Verbands (36.320 EUR) mit dem vom RH in
seinem Einkommensbericht 2010 [Reihe Finkommen 2010/1) fiir
Vertragshedienstete der Branche verdffentlichten Durchschnitts-
wert {30.772 EUR). Der Vergleich zeigte, dass das Bezugsniveau
des Verbands um rd. 18 % fiber jenem der Vertragsbediensteten
in der gleichen Branche lag. Bezogen auf die vom Verband fiir
das Jahr 2009 an die Statistik Austria gemeldete Summe an Brut-
tolohnen und Gehiltern (5,06 Mio. EUR) errechnete sich aus die-
sem Umstand fiir 2009 ein Mehraufwand ohne Lohnnebenkosten
von rd. 770.000 EUR. (TZ 10)

Der Personalstand in Vollzeitiquivalenten bzw, die besetzten
Dienstposten blieben im Betrachtungszeitraum — mit jihrlichen
Schwankungen — nahezu konstant. Demgegeniiber stieg der Per-
sonalaufwand zwisclien 2006 und 2010 um rd. 7 %. Dabei war zu
beriicksichtigen, dass die Mitarbeiter der WLV GmbH nur kollek-
tivvertragliche Mindestbeziige erhielten. {TZ 10)

Pensionsfonds

Die DBDPO 2000 sah fiir Bedienstete des Verbands eine Zusatzpen-
sion auf Basis eines bereits bestehenden Pensionskassensystems vor.
Diesem lag ein geplanter Zinssatz von jdhrlich 5,5 % zugrunde, der
angesichts der erzielten Veranlagungserfolge ambitioniert und nur
mit hohen Risiken erreichbar war. Eine Garantie einer Mindestver-
zinsung bestand nicht. (TZ 11)

Im Betrachtungszeitraum 2004 bis 2011 betrug der kumulierte Ver-
anlagungserfolg der seitens des Verbands aufgebrachten Beitrags-
leistungen tatsiichlich rd. 17,5 %. Dieser Wert lag bei rund einem
Drittel des kumulierten Zinssatzes laut Planung (53,5 %) bzw. bei
rund der Hilfte der kumulierten Sekundirmarktrendite! (30,3 %).
Der Veranlagungserfolg aller Pensionskassen betrug im Vergleichs-
zeitraum rd. 25 %. (TZ 11)

V' Die durchschnittliche Sekunddrmarktrendite ist ein gewichteter Durchschnitt der Ren-
diten der an der Wiener Birse notierten Emissionen.
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Der geringe Veranlagungserfolg erméglichte keine Erfiilllung der

pekuniiiren Ziele des Pensionsmodells. {TZ 11)

Brunnen und Quellen

Der Verband forderte im Jahr 2010 insgesamt 13,26 Mio. m® Trink-
wasser und versorgte damit im Mittel rd. 150.000 Personen. Diesen
Wasserbedarf deckte der Verband durch die Nutzung von 39 Was-

serspendern (31 Brunnen und acht Quellen). (TZ 12)

Der Verband lieB 2011 vier zusitzliche Brunnen (zwei Brunnen
in Gols, jeweils ein Brunnen in Kittsee und Oggau) errichten. Die
zusitzlichen im Bereich bereits bestchender Anlagen situierten Brun-
nen sollten unbelastete Tiefengrundwisser erschlieflen, das Aus-
schiopfen bereits genehmigter Hichstentnahmemengen ermaglichen,
den Spitzenbedarf abdecken und die regionale Versorgungssicher-

heit erhdhen. (TZ 12)

Wasserleitungsverbiinde

Seit 1980 besteht iiber eine 3,2 km lange Leitung ein Wasserlei-
tungsverbund zwischen dem Verband und dem Wasserwerk Wie-

ner Neustadt. (TZ 13)

Der Verband startete im Jahr 2006 das Projekt ,Grenziiberschrei-
tende Sicherung der Wasserversorgung im Pannonischen Raum Neu-

siedler See*. Dctailziele des Projekts waren:

— Absicherung der Wasserversorgung im Seewinkel fir den Fall
eines Gebrechens an der ,Seeleitung”, einer vor etwa 30 Jahren

durch den Neusiedler See verlegten Zubringerieitung;

— Erhdhung der Versorgungssicherheit im Raum Sopron;

— Herstellung einer Anbindung an den Raum ,Mittleres Burgen-

land® (TZ 13)

Das Projekt sah die Herstellung einer leistungsfdhigen Verbindung
zwischen den im Gemeindegebiet von Neuddrf]l situierten Brun-
nen des Verbands und dem Seewinkel in Form eines Ringschlus-
ses (66,7 km Leitungen des Verbands) {iber ungarisches Gebiet, die
Errichtung zusitzlicher Verteilungs- und Speicherbauwerke sowie

Brunnenanlagen in Osterreich und Ungarn vor. (TZ 13)
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Die auf Preisbasis 2006 ermittelten Projektkosten (ohne Umsatzsteuer)
beliefen sich auf insgesamt 99,08 Mio. EUR, wovon 28,12 Mio. EUR
auf Mafinahmen des Verbands entfielen. Aufgrund des Projektum-
fangs war dessen Realisierung in Abschnitten geplant. (TZ 13)

Der im Herbst 2011 in Verwirklichung stehende erste Teil des Pro-
jekts umfasste Studien, Vorarbeiten und Projektierungen, aber auch
Brunnenerrichtungen. Die Maflnahmen fanden Aufnahme in das
o(EU-)Programm zur grenziiberschreitenden Kooperation Oster-
reich-Ungarn 2007 - 2013“, was den Zugang zu EU-Firdermitteln
eroffnete, Entsprechend den Projektkosten des Verbands in Hihe
von 2,09 Mio. EUR sagte die EU eine Férderung von 1,05 Mio. EUR
(50 %) zu. Dies ermiglichte flir den Verband die kostengiinstige

Errichtung von vier neuen Brunnen. (TZ 13)

Im Verhiiltnis zur projektierten technisch maglichen Austauschwas-
sermenge, die bei der Hilfte des bestehenden Wasserleitungsver-
bunds mit dem Wasserwerk Wiener Neustadt (Leitungslinge 3,2 km)
lag, war der Aufwand des geplanten Wasserleitungsverbunds mit

Ungarn (Leitungslinge 66,7 km) hoch. (TZ 13)

Im Zuge eines Benchmarking-Projekts aus 2006 wurde dem Ver-
band auf Datenbasis 2004, im Vergleich zu anderen Wasserversor-
gern, eine hohe Versorgungssicherheit attestiert. (TZ 13)

Fiir zusitzliche Mallnahmen zur Verbesserung der Versorgungs-
sicherheit bestand mittelfristig keine Prioritit, sie wéren nur bei

wesentlich verdnderten Gegebenheiten erforderlich,

einem starken Anstieg des Schadensrisikos infolge

wie bspw. bei
einer unzurei-

chenden Erneuerung des Versorgungsnetzes oder bei signifikant

steigendem Wasserbedarf. (TZ 13)

Sicherstellung der Wasserqualitit

Das vom Verband an die Verbraucher abgegebene Trinkwasser
erfiillte alle Qualititsanforderungen der Trinkwasserverordnung,
Die Sicherstellung dieses Standards erforderte teilweise Aufberei-
tungsmafinahmen, was mit hohen laufenden Kosten (1 bis 2 EUR/
m?3) verbunden war, und das Mischen von nitratbelastetern Grund-
wasser mit nicht oder nur gering belasteten Wissern aus anderen

Gewinnungsanlagen. (TZ 14)
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Der fur die Trinkwassernutzung geltende Grenzwert fiir Nitratbelas-
tungen von 50 mg/l wurde bei sechs Brunnenanlagen tiberschritten;
dazu zdhlten auch die Brunnen in der Gemeinde Neufeld, die iber
10 % des gesamten Wasserbedarfs im Verbandsbereich abdeckten.
Insgesamt waren rd. 30 % der Konsensmengen von Grenzwert-
iiberschreitungen beim Nitratgehalt betroffen bzw. wiesen Mess-

werte im Grenzbereich der Belastung auf. (17 14)

Der Verband war um einen verbesserten Schutz der Trinkwasser-
ressourcen bemiiht und beantragte die Ausweisung von Grundwas-
serschongebieten, die mit Landesverordnungen festzulegen waren.

(TZ 14)

Die zum Schutz der Wasserspender vor Verunreinigung erlassenen
Schongebietsverordnungen des Landes Burgenland enthielten keine
Bestimmungen, die auf eine Beseitigung der Belastungssituation
durch Beschrinkung der Diingung abzielten. Sie waren daher wenig
geeignet, eine Verringerung der Nitratkonzentrationen in den betrof-

fenen Grundwasserkirpern zu erreichen. (TZ 14)

Neben der Ausweisung von Schongebieten war der Verband bemiibt,
die Wasserversorgung durch ErschlieBung zusitzlicher Trinkwas-
serressourcen abzusichern. Er errichtete 2011 im Bereich bereits
bestehender Wassergewinnungsanlagen vier Brunnen zur Gewin-
nung von Tiefengrundwasser. Tiefengrundwasservorkommen sind
aufgrund des guten Schutzes vor menschlicher Beeinflussung und
der hiedurch bedingten geringen Schadstoffbelastung aus wasser-
wirtschaftlicher Sicht als besonders wertvoll einzustufen. Wegen
begrenzter Verfligharkeit dienen sie vor allem der Abdeckung des
Spitzenwasserbedarfs und stellen keine Alternative zur Grundwas-

sersanierung dar. (TZ 14)

Brunnenanlage Neufeld - Trinkwasserqualitit

Die Brunnenanlage Neufeld war mit einer Leistung von 100 l/s und
rd. 10 % der gesamten Trinkwassermenge der zweitgrolite Was-
serspender im Bereich des Verbands. Die Trinkwasserqualitit ver-
schlechterte sich in den letzten Jahren zunehmend. (TZ 15)

Im Laufe des Jahres 2010 erarbeiteten Experten der Linder Burgen-
land und Niederdsterrcich zusammen mit Vertretern der Wasserver-
sorger einen Verordnungsentwurf zur Vergroerung des Schonge-
bietes im Burgenland und zu einer Neuausweisung des Schongebietes

Zillingdorf in Niederdsterreich. (TZ 15)
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[n der daraus resultierenden Verordnung des Landes Niederdster-
reich vom August 2011 war das urspriinglich vorgesehene Gemein-
degebiet von Lichtenwdrth nicht enthalten. (TZ 15}

Das ausgewiesene Schongebiet reicht mit hoher Wahrscheinlich-
keit nicht aus, das Reinhalteziel fiir das Grundwasser zu erreichen.
(TZ 15)

Brunnenanlage Neufeld - MafBnahmengebiet

Nach dem Wasserrechtsgesetz sind insbesondere Grundwasser sowie
Quellwasser so reinzuhalten, dass sie als Trinkwasser verwendet
werden kdnnen. Ein Grundwasserkdrper war auch dann noch in
einem guten chemischen Zustand, wenn u.a. weniger als 50 %
der mit Verordnung festgelegten Messstellen eine Gefahrdung der
Grundwasserbeschaffenheit anzeigten. (TZ 16)

Das Einzugsgebiet der Brunnenanlage Neufeid des Verbands
zdhlte zum Grundwasserkorper Siidliches Wiener Becken (Fli-
che 1.228 km?), fiir den im Nationalen Gewisserbewirtschaftungs-
plan 2009 ein guter chemischer und mengenméiBiger Zustand ausge-
wiesen wurde. Aufgrund der Grofle des Grundwasserkdrpers hatten
die Verunreinigungen im Brunneneinzugsgebiet (34 km?) keinen
Einfluss auf das Gesamtergebnis, zusitzliche Ma3nahmen zur Ver-
besserung der Grundwasserqualitdt waren nicht erforderlich. (TZ 16)

Gemidl einer EU-Richtlinie geht jedoch der gute Zustand eines
Grundwasserkorpers grundsétzlich verloren, wenn bereits an einer
Messstelle der Schwellenwert (arithmetisches Mittel der Jahresmess-
werte) eines Schadstoffs {iberschritten wird. Die Verordnung des
Bundes fiir die Bezeichnung eines Beobachtungs- und Malinah-
mengebietes war damit ungeniigend. (TZ 16}

Allein durch die Dimension des Grundwasserkdrpers Siidliches Wie-
ner Becken bedingt, wurde ein groBes Einzugsgebiet der Trinkwas-
serversorgung (im Beispiel rd. 34 km?) von der Anwendung eines
wirksamen Sanierungsinstrumentariums, dessen Kosten die Verur-
sacher der Beeinflussung tragen, ausgeschlossen. (TZ 16)
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Rohrnetzerncuerung

Der Verband investierte von 2006 bis 2011 rd. 14,4 Mio. EUR in die
Erneuerung von Versorgungsleistungen, meist im Zuge von Stra-

Benerneuerungen. (TZ 17)

Der Verhand beauftragte im Frithjahr 2009 Experten der Technischen

Universitit Graz, eine langfristige, zustandsorientierte Rehabilita-
tionsstrategie fiir sein Wasserleitungsnetz zu entwickeln. (TZ 17)

Die vom Verband erzielten Erneuerungsraten lagen sowohl bei den
Versorgungsleitungen als auch bei den Zubringerleitungen deutlich

unter den von den Experten als erforderlich erachteten Raten. Damit
drohen aufgrund der fortschreitenden Abhnutzung der Substanz hohe

Investitionserfordernisse im Bereich der Netzerneuerung,. (17 17)

Finanzierung der Robrnetzerneuerung und -erweiterung

Der fiir die Jahre 2011 bis 2015 erstellten mittelfristigen Finanz-
planung lag eine modellhalt ermiftelte Erneuerung des Leitungs-

netzes von 0,75 % der Leitungslingen im Jahr 2011 steigend auf

1,0 % im Jahr 2015 zugrunde. (TZ 18)

EinschlieBlich allfilliger Netzerweiterungen ergab sich aus diesen
Annahmen ein jihrlicher Mittelbedarf von 9 Mio. EUR im Jahr 2011,

steigend auf 11 Mio. EUR im Jahr 2015. (TZ 18)

Abhéngig von der Art der Mittelaufbringung (Eigenfinanzierung

- Fremdfinanzierung) ermittelte der Verband die erforderlichen

Gebiihrenanpassungen. Bei vollstindiger Eigenfinanzierung, die
aus Sicht des Verbands als ldealvariante galt, wire im Durchschnitt

der Jahre 2011 bis 2015 ein Wasserpreis von 1,53 EUR/m? (netto)
erforderiich. Ausgehend von einem Wasserpreis von 1,0 EUR/m? im

Jahr 2010 bedeutete dies eine Steigerung von 53 %. (TZ 18)

Das Ziel des Verbands, den jdhrlichen Mittelhedarf fiir dic Rohr-

netzsanierung und die iibrigen Investitionen zur Ginze aus den

laufenden jahrlichen Erldsen zu bedecken, war kaum zu verwirk-

lichen. (TZ 18)
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Auswahl der vom RH iiberpriiften Projekte

Der Verband schrieb seine BaumaBnahmen getrennt nach Regi-
onen und nach Anlagenart aus. Aus einer Projektliste, die 63 Posi-
tionen aus den Jahren 2005 bis 2011 umfasste, wihlte der RH vier
bereits abgerechnete Projekte risikoorientiert aus. Der RH iiberpriifte
anhand dieser vier Projekte (je zwei pro Anlagenart) die Abwick-
lung von BaumaBnahmen. (TZ 19)

Wahl des Vergabeverfahrens

Der Verband war an die Bestimmungen des Bundesvergabege-
setzes 2006 (BVergG 2006) gebunden; er war als Sektorenauftrag-
geber (Versorgung der Allgemeinheit mit Trinkwasser) titig. (TZ 20)

Der Auftrag zur Sanierung der drei Wasserbehilter in Forchten-
stein erfolgte im Wege der Direktvergabe an jenen Auftragnehmer,
der zuvor die Sanierung des Wasserbehilters in Wiesen ausgefiihrt
hatte. Dabei war der fiir die Direktvergabe bestehende Schwellenwert
von 60.000 EUR iiberschritten worden. Es wire somit ein anderes
Vergabeverfahren durchzufiihren gewesen. (TZ 21)

Einfordern von Kalkulationsgrundlagen

Der Verband forderte von den Bietern Kalkulationsgrundlagen zum
Teil mit dem Angebot, zum Teil im Zuge der Angebotspriifung ein.
Die Vorlage der Kalkulationsgrundlagen iiber den gesamten Leis-
tungsumfang war nicht gefordert. Eine durchgehende Aufgliede-
rung der Einheitspreise, wie sie fiir die Priifung der Preisangemes-
senheit erforderlich war, lag somit nicht vor. (TZ 22)

Fiir das Projekt ,Transportleitung Wiesen — Forchtenstein* war in
den Angebotsbestimmungen festgelegt, dass die Summe der als
wesentlich gekennzeichneten Positionen einen liberwiegenden Anteil
am zu erwartenden Gesamtpreis reprasentieren sollte. Die in der
Ausschreibung definierten wesentlichen Positionen umfassten dem-
gegenilber nur einen geringen Anteil des Gesamtpreises. (TZ 22)
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Dokumentation von Angebotsoffnung und Angebotspriifung

Fiir Sektorenauftraggeber bestanden keine Formalvorschriften bei
der Offnung der Angebote. Der Verband erfiillte allerdings hohere
Anforderungen, die er jedoch bei den Projekten unterschiedlich

anwandte. (TZ 23)

Eine Dokumentation der Angebotspriifungen beziiglich der Voll-
stindigkeit der Angebotsunterlagen, z.B. mittels Checklisten, fehlte.

(TZ 23)

Priifung der Preisangemessenheit - vertiefte Angebotspriifung, Aus-~

scheiden von Angeboten

Bei drei Vergaben (,Transportleitung Wiesen - Forchtenstein“ und
sRegionale Anlagen - Sanierung und Erweiterung zweites Halb-
jahr 2009“) entsprach die Priifung der Preisangemessenheit nicht
den Vorschriften des BVergG und war mangelhaft. Dies fithrte dazu,
dass der Verband eine Vielzahl von offenkundig aufklarungsbediirf-
tigen Positionen nicht erkannte, wodurch er sich die Méglichkeit
nahm, Aufklirung zu verlangen und Bieter auszuscheiden. (17 24)

Der Verband hielt im Zuge der Priifung des RH an Ort und Stelle
schriftlich fest, bereits Mallnahmen gesetzt zu haben, um kiinftig
Spekulationen hintanzuhalten und Kosten zu optimieren, wie bspw.
die Aufnahme von diesbeziiglichen Vertragsbestimmungen, Schu-
lungen fiir Mitarbeiter und ein weiteres Aufsplitten der Auftrags-
volumina (betreffend die regionalen Anlagen). Der Verband werde
in Hinkunft bei der Ausschreibung zusitzliche qualititssichernde

Mafnahmen setzen. (T7 24)

Abhrechnungsanalyse

Die Qualitit der Mengenermittlung im Zuge der Erstellung der Aus-
schreihungsunterlagen war bei allen gepriiften Projekten — trotz
Beiziehung externer Konsulenten — mangelhaft. Sowohl die Anzahl
der nicht ausgefiihrten Positionen als auch die Abweichungen in

den abgerechneten Positionen waren sehr hoch, (TZ 25)

Eine vom RH angestellte Vergleichsrechnung beim Projekt der
«Regionalen Anlagen — Sanierung und Erweiterung zweites Halb-
jahr 2009" ergab, dass es bei diesem Auftrag zu cinem Bietersturz
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kam. Andere Bieter hitten die tatsichlich erbrachten Leistungen
um bis zu rd. 362.000 EUR (um rd. 43 %) giinstiger abgerechnet

als der Auftragnehmer. (TZ 25)

Regionale Anlagen - Aufzeichnungspflichten

Der Auftraggeber (Verband) stellte dem Auftragnehmer der ,Regio-
nalen Anlagen - Sanierung und Erweiterung zweites Halbjahr 2009*
Material bei. Fiir die Abrechnung von beigestellten Materialien sah
die ONORM B 2110 vor, diese durch den Auftragnehmer auf Ver-
langen des Auftraggebers mittels einer Materialbilanz — auf Basis
von Aufzeichnungen des Auftraggebers und der Abrechnung des

Auftragnehmers — gegeniiberzustellen. (TZ 26)

Der Verband verlangte keine Materialbilanzen, die Abrechnung
erfolgte ausschlieilich anhand von Aufzeichnungen des Auftrag-
nehmers. Der Verband fiihrte keine Aufzeichnungen iiber die Ent-

nahme von Material aus den eigenen Lagerhestinden. (TZ 26)

Die zum Ende 2010 durchgefiihrte Stichtaginventur des Lagerbe-
stands durch den Verband ergab hohe Differenzen zum Soll-Lager-
bestand (+/- Differenzen). Diese betrugen rd. 20 % des Lagerum-
satzes von rd. 900.000 EUR. Der Vergleichswert im Hauptlager lag

bei lediglich rd. 5 %. (TZ 26)

Zusatzangebote

Beim Projekt ,Transportleitung Wiesen — Forchtenstein® legte der
Auftragnehmer sieben Zusatzangebote mit einer Angebotssumme
von rd. 503.000 EUR. Der Verband beauftragte davon Leistungen
von rd. 318.000 EUR, die restlichen erkannte er — teilweise mit
Unterstiitzung eines Gutachters — nicht an [Anti-Claimmanage-

ment). (TZ 27}

Der Verband nahm die Zusatzangebote miindlich und nicht schrift-

lich an und protokollierte diese. (TZ 27}

Vier-Augen-Prinzip

Der Verband regelte seine Prozesse und Zustindigkeiten in einem
Organisationshandbuch in Stellenbeschreibungen und in Ablaufpro-
zessen. Genaue Prozessregelungen zur inhaltlichen Kontrolle und
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zum Umfang der Prifschritte z.B. bei der Vergabe, der Abrechnung
und der Priifung von Zusatzangeboten unter Beriicksichtigung des

Vier-Augen-Prinzips gab es keine. (TZ 28)

Laut Verband erfolgte in der Praxis bei allen Prozessen grundsétz-

lich die Einbindung eines zweiten Augenpaares. (TZ 28)

Verrechnung von Leistungen des Verbands an Dritte

Der Verband verzichtete bei der Verrechnung von Leistungen an
Dritte auf Einnahmen. Er verrechnete in einem Fall (Wirtschafts-
park) interne, niedrigere Regiesitze und Materialkosten ohne Auf-

schlag weiter. (TZ 29)

Die Rechnung an diesen Wirtschaftspark enthielt auch Fremd-
leistungen des vom Verband beauftragten Rahmenvertragspart-
ners. Dieser legte nach Ahschluss der Arbeiten eine Rechnung mit
rd. 18.000 EUR. Der Verband verrechnete keinen Aufschlag fiir den
damit verbundenen internen Aufwand (z.B. fiir die Buchhaltung)

an den Wirtschaftspark weiter. (TZ 29}

Kostenrechnung

Die ab dem Jahr 2009 eingerichtete Kostenrechnung umfasste
rd. 50 Kostenstellen. In Form einer Kostentrigerrechnung erfolgte die
Zuordnung der Arbeitsstunden zu einer Vielzahl definierter Kosten-
triger (z.B. Hausanschluss, Wasserziihlertausch, Hydrantenwartung,
Wasserzihlerablesung usw.). Die Anzahl der jeweils erbrachten Leis-
tungen {Mengengeriist} wurde nicht erfasst. In der vorliegenden
Form lieferte die Kostenrechnung keine Aussagen zur Auslastung

der Kostenstellen, (TZ 31)

Kosten der Loschwasserversorgung

Der Verband errichtete und wartete die im Wesentlichen der Losch-
wasserversorgung dienenden rd. 3.500 Hydranten. Die Instandhal-
tung {Wartung und Tausch) der Hydranten erforderte in den Jah-
ren 2005 bis 2010 einen durchschnittlichen Perscnaleinsatz von
rd. 4.200 Stunden, was einem Wert von rd. 273.000 EUR jihrlich
entsprach. Darin nicht enthalten waren die Materialkosten. Eine
Verrechnung der Kosten an die gesetzlich zur Loschmittelvorsorge

verpflichteten Gemeinden erfolgte nicht. (TZ 32)
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Anordnung im Zahlungsvollzug

Ein Vorstandsbeschluss regelte die Wertgrenzen fiir die Auftrags-
erteilung durch den Obmann, den leitenden Bediensteten und den
technischen Betriebsleiter neu. Eine Regelung fiir den Zahlungs-
vollzug fehlte. (TZ 33)

Wirtschaftsplan

Der jahrlich erstellte Wirtschaftsplan des Verbands bestand aus
einer Planerfolgsrechnung, einer Planbilanz, einer Plan-Finanz-
flussrechnung, einem Investitionsplan, Erliuterungen in Form eines
Geschiiftsberichts und der Detaillierung wesentlicher Positionen.
(TZ 34)

Der Rechnungsabschluss zeigte die Erfiilllung der Planung und
enthielt Erliuterungen zu den Planabweichungen. Eine Zuordnung
der getitigten Investitionen zum Investitionsplan lag nicht vor.
(TZ 34)

Wirtschaftliche Lage

Das ab dem 1. Dezember 2007 geltende Wasserleitungsverbandsge-
setz iibertrug die Kompetenz zur Erhebung der Wasserabgaben von
den Mitgliedsgemeinden an den Verband. (TZ 35)

Der Verband orientierte sich bei der Gebiihrenbemessung an dem fiir
den Ausgleich des Voranschlags erforderlichen Mittelbedarf. (TZ 35)

Die Umsatzerlose des Verbands, die im Wesentlichen aus den vorge-
schriebenen Gebiihren fiir den Trinkwasserbezug bestanden, stiegen
von 13,94 Mio. EUR (2006) auf 17,45 Mio. EUR (2010). Die am Mit-
telbedarf orientierte Gebiihrenbemessung fand Ausdruck in einem
praktisch ausgeglichenen Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstitig-
keit in Héhe von rd. 550.000 EUR im Durchschnitt der Jahre 2006
bis 2010. (TZ 35)

Die Umsatzerlose der WLV GmbH (rd. 924.000 EUR im Jahr 2010)
resultierten aus der Weiterverrechnung der Aufwendungen aus
ihren ausschlieBlich fiir den Verband erbrachten Leistungen. Die-
ser Umstand fand Niederschlag in einem ausgeglichenen Ergebnis
der gewohnlichen Geschaftstatigkeit der Gesellschaft. (TZ 35)

Bund 2013/10
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Die an den Ausgaben des Verbands orientierte Gebiihrenbemessung
entsprach dem Aquivalenzprinzip und garantierte in Verbindung mit
der guten Zahlungsmoral der Wasserbezieher das finanzielle Gleich-
gewicht des Verbands. Fiir die Bedeckung unvorhergesehener Aus-
gaben stand dem Verband eine Riicklage in Hohe von 14,1 Mio. EUR
(31. Dezember 2010) zur Verfiigung, die risikoavers veranlagt war.
(TZ 35)

Kenndaten des Wasserleitungsverbands Nérdliches Burgenland

Rechtsgrundlagen

Verbandszweck

Mitglieder und
Verbandsgebiet

Einrichtungen

Gebarung

Umsatzerldse

Ergebnis der gewdhn-
lichen Geschifts-
tatigkeit
Jahresiiberschuss/
~fehlbetrag

Cashflow

Beschaftigungsstand
zum Stichtag
31, Dezember

Quelle: Verband

Bund 2013/10D

Wasserrechtsgesetz 1959, BGBL. Nr. 215/1959 i.d.g.F.

Gesetz vom 27, September 2007 iber den Wasserleitungsverband Nordliches
Burgenland, LGBL. Nr. 73/2007

Burgenldndisches Gemeindebedienstetengesetz 1971, LGBL. Nr. 13/1972 i.d.g.F.

Burgenliindisches Gemeinde-Personalvertretungsgesetz, LGBL. Nr. 78/1999
i.d.g.F.

tiffentliche Wasserversorgung einschlieflich der Erhebung der Wasserabgaben

66 Gemeinden aus den Bezirken Eisenstadt, Mattersburg und Neusied| am See:

Bezirk Eisenstadt: Fisenstadt, Donnerskirchen, GroBhéflein, Hornstein,
Klingenbach, Marbisch, Miillendorf, Neufeld an der Leitha, Oggau am See, Oslip,
Purbach, Rust am See, St. Margarethen, Schiitzen am Gebirge, Siegendorf,
gFﬁ{nban' Trausdorf, Wimpassing an der Leitha, Wulkaprodersdorf, Zagersdorf,
illingta
Bezirk Mattersburg: Mattersburg, Antau, Baumgarten, Draburg, Hirm, Krensdorf,
Loipersbach, Marz, Neuddrfl an der Leitha, Péttelsdorf, Péttsching, Potzneusiedl,
Rohrbach, Bad Sauerbrunn, Schattendorf, Sigless, Wiesen, Zemendorf - Stittera
Bezirk Neusiedl am See: Neusied! am See, Andau, Apetlon, Breitenbrunn,
Bruckneudorf, Deutsch Jahrndorf, Edelstal, Frauenkirchen, Farchtenstein,
Gattendorf, Gols, Halbturn, Illmitz, Jois, Kittsee, Neudorf bei Parndorf,
Nickelsdorf, Pama, Pamhagen, Parndorf, Podersdorf am See, St. André, Tadten,
Wallern, Weiden am See, Winden am See, Zurndorf

31 Brunnen und acht Quellen, 55 Behdlter, rd. 2.700 km Leitungsnetz inkL.
Hausanschlussleitungen, rd. 59.000 Hausanschliisse

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

in Mio. EUR
13,94 16,79 16,11 17,02 17,45 18,11 20,88
- 0,48 0,59 0,64 1,02 0,97 2,28 4,35
- 0,48 0,59 0,64 1,02 0,97 2,28 4,35
4,59 5,62 5,72 6,80 6.20 753 9,41
Anzahl
143 142 137 135 134 128 121

147
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Rechtsgrundlage Gesellschaftsvertrag vom 10, Jdnner 2008
Eigentiimer 100 % Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland
Unternehmensgegenstand Erbringung von Dienstleistungen und Erfiillung von Aufgaben

im Bereich der Wasserwirtschaft, dies insbesondere zur
Unterstiitzung des Wasserleitungsverbands Nérdliches Burgenland

Einrichtungen Eingliederung in die Organisation des Verbands

Gebarung 2008 2009 2010 2011 2012
in EUR?

Umsatzerlgse 891.000 771.000 924.000 1.111.000  1.742.000

Egif:ﬂ}stﬁ?t%‘k‘;?t“"“'c“e“ 3.000 7.000 3.000 7000  14.000

Jahresiiberschuss/fehlbetrag? 2.000 5.000 2.000 5.000 13.000
Anzahl

Beschiftigungsstand zum Stichtag

31. Dezember 5 12 14 21 26

1 auf 1.000 EUR gerundet
2 Die WLV GmbH erbrachte ausschlieflich Leistungen flir den Verband. Die entstandenen Aufwendungen wurden an den
Verband weiterverrechnet, so dass das Jahresergebnis der WLV GmbH nahezu ausgeglichen war.

Quelle: Verband

Priifungsablauf und 1 Der RH iberpriifte vom Oktober bis November 2011 den Wasserlei-

-gegenstand tungsverband Nordliches Burgenland (in der Folge kurz: Verband) und
die WLV GmbH, dessen 100 %-Tochtergesellschaft. Der Priiffungszeit-
raum umfasste die Jahre 2006 bis 2010. In Einzelfdllen nahm der RH
auf linger zuriickliegende Sachverhalte Bezug.

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung der Organisation, der
rechtlichen Grundlagen, der wirtschaftlichen Lage des Verbands und
der Tochtergesellschaft, deren Aufgabenerfiillung sowie der Abwick-
lung von Investitionsprojekten.

Zu dem im April 2013 {ibermittelten Priiffungsergebnis nahmen das
BMLFUW, die Burgenliandische Landesregierung und die Niederdster-
reichische Landesregierung im Zeitraum Juni bis Juli 2013 Steliung;
der Verband und die WLV GmbH gaben im Juli 2013 eine gemein-
same Stellungnahme ab (in weiterer Folge: Stellungnahme des Ver-
bands). Der RH iibermittelte seine GegenauBerungen im Oktober 2013,

148 Bund 2013/10
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Rechtsgrundlagen

und Aufgaben

WLV GmbH
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Bezirken Eisenstadt, Mattersburg und Neusiedl am See.

2.2 Der Verhand nahm die Aufgaben der Wasserversorgung in seinem
Bereich umfassend wahr. Der RH erachtete die Aufgabenerfiillung als
zweckmaéBig, weil der Verband zusitzlich auch die Erhebung der Was-

sergebiihren vornahm.*

2.3 Laut Stellungnahme des Verbands sei das neue WLV-Gesctz eine zeit-
adiquate und zukunfisorienticrie Rechtshasis, die die Aufgabenerfiil-
lung des Verbands unter den Grundséitzen der Sparsamkeit, Wirtschafi-

lichkeit und Zweckmdlfigkeit wesentlich verbessert hdtte.

3.1 Im Jidnner 2008 griindete der Verband die WLV GmbH und tihernahm

deren Stammkapital in Héhe von 35.000 EUR zur Ginze.

Der Unternehmensgegenstand umfasste die Erbringung von Dienst-
leistungen und die Erfilllung von Aufgaben im Bereich der Wasser-
wirtschaft, dies inshesondere zur Unterstitzung des Wasserleitungs-

verbands Nérdliches Burgenland.

LGBI. Nr. 10/1956.
3 LGBL Nr. 73/2007

Salzburg 2011{5; Ablallentsorgungsverband Kufstein, Tirol 2012/2

www.parlament.gv.at

2.1 Der burgenliandische Landesgesetzgeher richtete erstmals im Jahr 1956
den Wasserleitungsverband Nérdliches Burgenland als Gemeindever-
band ein.2 Seit dem 1. Dezember 2007 galt das Gesctz vom 27. Septem-
ber 2007 tiber den Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland?, das
die Aufgabe der 6ifentlichen Wasserversorgung einschlieBlich der Erhe-
bung der Wasserabgaben von den Gemeinden an den Verband iiber-
trug. Der Verband nahm diese Aufgaben wahr. Weiters war der Ver-
band berechtigt, im Rahmen seines Aufgabenbereiches wirtschaftliche
Unternehmen zu errichten oder solchen beizutreten. Davon machte der
Verband im Jabr 2008 durch die Griindung der WLV GmbH Gebrauch
[sieche TZ 3). Der Verband umfasste insgesamt 66 Gemeinden aus den

Gesetz vom 13. Juni 1956 iiber die Bildung eines Verbands zur Errichtung und zum
Betrich ciner difentlichen Wasserleitung fir Gemeinden des nordlichen Burgenlandes,

Ablallwirtschaftskonzept im Land Niederdsterreich, Niederosterreich 2006/6; Abwasser-
verhand Mittleres Strem- und Zickenbachtal, Burgentand 2008/2; Gemeindeabfallwirt -
schaftsverband des Verwaltungsbezirks Korneuburg, Niederisterreich 2010/4; Reinhal-
tungsverband Haselgraben, Oberdisterreich 2011/11; Trinkwasserverband Gasteinertal,
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Die Gesellschaft erfiillte damit ausschlieBlich Aufgaben fir den Ver-
band, wozu die aus Bundesmitteln geforderte Erstellung eines digitalen
Leitungskatasters (Projektkosten 2,5 Mio. EUR), der Wartungsdienst
und die Personalbereitsteliung fiir frei werdende Personalkapazititen

beim Verband zihlten.

Die WLV GmbH war organisatorisch in den Verband eingegliedert,
die Geschiftsfiihrung erfolgte in Personalunion durch den leitenden
Bediensteten und den technischen Betriebsleiter des Verbands.

Die Vertrige der Geschiftsfithrer sahen einen monatiichen Bezug und
eine durch entsprechende Einsparungen begriindete, erfolgsabhin-

gige Vergitung vor.

Fiir den Bereich der Wasserversorgung bestand kein spezifischer Kol-
lektivvertrag.® Die WLV GmbH hatte daher die Méglichkeit der Wahl

der Kollektivvertrige.

Der Grundlohn der Arbeiter der WLV GmbH wurde nach den Mindest-
stundenléhnen des Kollektivvertrages fiir das Metallgewerbe ermit-
telt. Der Grundgehalt der Angestellten bemalB sich nach dem Min-
destgrundgehalt des Rahmenkollektivvertrages fiir Angestellte im
Handwerk und Gewerbe. Auch die iibrigen Bezugsbestandteile wur-
den auf Basis der kollektivvertraglichen Regelungen bestimmt. Diese
Festlegungen ermoglichten eine im Vergleich zu den dienstrechtlichen
Regelungen des Verbands kostengiinstige Gestaltung der Arbeitsver-

hiltnisse (TZ 7, 10).

Die Dateneingabe fiir die Erstellung des digitalen Leitungskatasters

nahmen vier {reie Dienstnehmer vor.

3.2 Der RH bewertete die Verlagerung von Aufgaben des Verbands in die
WLV GmbH insofern positiv, als dadurch ihre effiziente Erledigung

gefordert wurde.

3.3 In ihrer Stellungnahme teilte die WLV GmbH die Ansichi des RH
und fiihrte erginzend an, dass kleinere Bauprojekte des Verbands
einschlieBlich der Planungsaufgaben auf der Grundiage bestehender
Gewerbeberechtigungen abgewickelt worden seien. Zur Klarstellung
wies die WLV GmbH darauf hin, dass an eine kommerzielle Nutzung

dieser Gewerbeberechtigungen nicht gedacht sei.

" Kollektivveririige bilden das Arheitsrecht betreffende Verhandlungsergebnisse zwischen
Vertretern der Arbeitgeber und Arheitnehmer ab. Sic werden laufend veridnderten Ver-

hiltnissen angepasst.

www.parlament.gv.at
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Organe

Aufnahme weiterer 6.1 Das Griindungsgesetz des Verbands aus dem Jahr 1956 sah vor, dass
weitere Gemeinden als Mitglieder aufgenommen werden kénnen. Eine
analoge Bestimmung enthielt die ab dem 1. Dezember 2007 geltende

GGemeinden in den

Verband

Bund 2013/10
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4.1 Organc des Verbands waren die Verbandsversammlung, der Vorstand,

die Obfrau oder der Obmann und der Kontrollausschuss.®

Die Verbandsversammlung trat in der Regel zweimal jdhrlich zusam-
men (gesetzliches Minimum war einmal pro Jahr), der Vorstand hielt
in der Regel monatliche Sitzungen ab (gesetzliches Minimum war ein-

mal pro Vierteljahr).

Der Kontrollausschuss trat mindestens viermal jahrlich zusammen
(siehe TZ 5}). Hinsichtlich der Zahl der Sitzungen bestanden keine

gesetzlichen Vorgaben,

Die Titigkeit der Organe war ausreichend dokumentiert,

4.2 Die gesetzlich vorgesehene Mindestanzahl von Sitzungen wurde durch-
gehend erreicht. Die Zusammensetzung der Organe entsprach den

rechtlichen Vorgaben.

5.1 Dem aus drei Mitgliedern bestechenden Kontrollausschuss oblag die
Uberpritfung der Geschaftsfiilhrung und der Gebarung des Verbands.”
Wie den Sitzungsprotokollen zu entnehmen war, bestand die Hauptté-
tigkeit des Kontrollausschusses in relativ allgemein gehaltenen Analy-
scn der Rechenwerke des Verbands. Daniber hinaus nahm er Kassen-
uberpriifungen vor. Eine systematische Kontrolle einzelner Geschillslille

sowie des Internen Kontrollsystems fehlten jedoch.

5.2 Der RH beanstandete die Titigkeit des Kontrollausschusses insofern,
ials er seine Kontrollkompetenz nicht voll ausschipfte. Er empfahl dem
Verband, einen jahrlich wechselnden Kontrollplan mit gebarungsrele-

vanten Themen zu ersteilen und abzuarbeiten.

5.3 Laut Stellungnahme des Verbands sei fiir das Wirtschafisjahr 2013
ein Kontrollplan erstellt worden und werde auch in Zukunft ein jihr-

licher Kontrollplan erstellt werden.

Neufassung des Griindungsgesetzes.

b LGBI Nr. 77/2007, § 2
T LGBI Nr. 73/2007, § 10

www.parlament.gv.at
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Der RH wihlte den Beitritt der Gemeinde Forchtenstein im Jahr 2005
zur beispielhaften Darstellung der finanziellen Abwicklung aus.® Der
Verband nahm die Gemeinde Forchtenstein als 65. Mitgliedsgemeinde

auf.

Mit der Beschlussfassung anlisslich der Ubernahme der Wasscrver-
sorgungsanlagen der Gemeinde Forchtenstein durch den Verband war
die Verpflichtung zur Sanierung der Anlagen und die Errichtung einer
Transportleitung zur Anbindung an das Versorgungssystem des Ver-
bands in Héhe von insgesamt 2,62 Mio. EUR verbunden. Zudem iber-
nahm der Verband zwei der Anlagenfinanzierung dienende Darlehens-
verpflichtungen der Gemeinde Forchtenstein in Hdhe von insgesamt
rd. 389.000 EUR. Insgesamt {ibernahm der Verband fir die Erfiil-
lung der libernommenen Verpflichtungen einen Betrag in Hihe von

3,01 Mio. EUR.

Als Gegenposition wurden die ibemommenen Anlagen gemil einem
Gutachten mit einem Zeitwert (geschitzter Neuwert abziiglich Abschrei-
bungen) in Héhe von 2,95 Mio. EUR angesetzt. Dieser Wert war im

Hinblick auf den Sanierungsbedarf nicht nachvollziehbar.

Den Differenzbetrag von rd. 60.000 EUR glich die Gemeinde Forch-
tenstein durch jihrliche Zahlungen in Héhe von je 6.000 EUR fiir die

Dauer von zehn Jahren aus,

In dhnlicher Weise erfolgte der Beitritt der Gemeinde Wiesen im

Jahr 1999.°

6.2 Der RH stellte fest, dass der mit dem Beitritt der Gemeinde Forchten-
stein fiir den Verband tatsachlich entstandene Aufwand in Hihe von
2,62 Mio. EUR von der Beitrittsgemeinde zu tragen gewesen wire. Die
Darlehensverpflichtungen in Hdhe von 389.000 EUR hitte der Ver-
band im Sinne des Verursacherprinzips nicht zu iibernehmen gehabt.

Der RH war der Ansicht, dass die Kosten fiir die notwendige Anpas-
sung iibemommener Anlagen an den technischen Standard des Ver-
bands grundsitzlich von der Beitrittsgemeinde — und nicht von den

ibrigen Wasserbezichern des Verbands — zu tragen wiren.

Der RH empfahl dem Verband, bei einem allfilligen Beitritt weiterer
Gemeinden die finanziellen Lasten sachgerecht zwischen dem Verband
und der Beitrittsgemeinde abzugrenzen und die finanziellen Verpflich-

8 bis zur Gebarungsiiberpriifung durch den RH die letzie aufgenommenc Gemeinde

3 zur Zeif der Gebarungsiiberpriifung durch den RH die vorletzte aufgenommene Gemeinde

www.parlament.gv.at

Bund 2013/10



Personal

Dienstrecht — Verband 7.1 Das Gemeindebedienstetengesetz 1971 regelte das Dienstrecht fiir
Beamte und Vertragsbedienstete von Gemeinden und Gemeindever-
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tungen aus der Zeit vor dem Verbandsbeitritt nicht zu lthernehmen,

sofern nicht entsprechende Gegenwerte gegeniberstehen.

6.3 Laut Stellungnahme des Verbands habe der spiitere tatsichliche Inves-
titions— und Sanierungsaufwand in den Ortsnetzen Forchtenstein und
Wiesen die Verbandsfithrung bewogen, bei der mit 1. Jinner 2013
erfolgten Aufnahme der Gemeinde Potzneusied! eine umfassende Ana-
lyse des Zustands der Wasserversorgungsanlage vorzunehmen und die
Kosten der notwendigen Adaptierungen abzuschitzen. Lrginzend sei
anhand eincr Lrtragswertberechnung ein von der Gemcinde zu ent-
richtender Beitrag ermittelt worden. Darlehensverbindlichkeiten der
Gemeinde Potzneusiedl scien vom Verband keine iibernommen worden.

hiinden. 0

Die Bediensteten des Verbands waren abweichend davon auf der
Grundlage privatrechtlicher Dienstvertrige beschiftigt. Fiir sie galt eine
Dienst-, Besoldungs-, Disziplinar- und Pensionsordnung {DBDPO}!!

mit u.a. eigenen Gehalts- und Disziplinarvorschrifien,

Besonders deutlich waren die Unterschiede bei den besoldungsrecht-
lichen Regelungen (siche TZ 10) und den Disziplinarvorschriften, wo die
DBDPO nach Durchfithrung eines behérdlichen Verfahrens die Erlas-
sung von Straferkenntnissen, vom Verwcis bis zur Entlassung fir alle
Bediensteten, vorsah. Demgegeniiber waren dic gesetzlichen Diszipli-
narvorschriften lediglich fiir Beamte anwendbar, die Bediensteten des

Verbands hingegen unterlagen der Arbeitsgerichtsharkeit.

7.2 Der RH kritisierte, dass der Verband eine Dienstordnung (DBDPOQ)
mit eigenen Gehalts— und Disziplinarvorschriften erliefl, fir die eine
Rechtsgrundlage Iehlte. Seiner Ansicht nach hatte der Landesgesetz-
geber das Dienst- und Besoldungsrecht der Bediensteten von Gemein-

deverbianden abschlieBend festgelegt.

Der RH empfahl dem Verband, die eigene Disziplinarordnung nicht
mehr anzuwenden und das Gemeindebedienstetengesetz 1971 zu voll-
ziehen. Kiinftige Dienstvertrige wiren gesetzeskonform abzuschlieBen.

0§51, 31
"1 Neoauflage galtig ab 1, Jinner 2001
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8.1

8.2

8.3

Betriebsrat - Arbeits- 9.1
verfassungsgesetz -
Personalvertretung

154

Ein Rechtsgutachten vom Juni 1998 qualifizierte die DBDPO als Ver-
tragsschablone, die durch Aufnahme in den jeweiligen Dienstvertrag
einzelvertragliche Wirkung entfaltete.

Gemal dem Gutachten konnte die Vertragsschablone, die mangels
gesetzlicher Legitimation der Belegschaftsvertretung nicht als Betriebs-
vereinbarung galt, seitens des Verbands abgedndert werden und war
in gednderter Form auf dann neueintretende Bedienstete anzuwen-
den. Von dieser Méglichkeit machte der Verband keinen Gebrauch, Der
RH stellte fest, dass seit der Griindung der WLV GmbH (siehe TZ 3)
im Jahr 2008 Personalaufnahmen nicht beim Verband direkt, son-
dern aufgrund der besoldungsrechtlichen Vorteile nur mehr bei der
WLV GmbH erfolgten.

Fiur den Fail, dass kiinftig wieder Personalaufnahmen beim Verband
erfolgen sollten, empfahl der RH, die DBDPO nicht mehr anzuwenden
und Bedienstete ausnahmslos auf der Grundlage des Gemeindebediens-
tetengesetzes 1971 anzustellen.

Laut Mitteilung des Verbands seien Personalaufnahmen seit dem
Jahr 2008 nur noch in die WLV GmbH erfolgt, deren Arbeitsrecht
einschlieBlich der Belegschaftsvertretung gesetzeskonform ausgestaltet
sei. Eine Lisung der aus MaBnahmen der Vergangenheit resultierenden
Unzuliinglichkeiten der auf die Bediensteten des Verbands angewandten
Regelungen werde sich mit dem Auslaufen dieser Dienstvertrige erge-
ben.

{1) Beim Verband war unter sinngemifBer Anwendung des Arbeitsver-
fassungsgesetzes’? (ArbVG) als Organ der Arbeitnehmerschaft je ein
Betriebsrat fiir Arbeiter und Angestellte eingerichtet.

(2) Das ArbVG, das u.a. die Finanzierung der Interessenvertretung
regelte, war fiir Gemeindeverbinde nicht anwendbar.'3

Mit dem Burgenlindischen Gemeinde-Personalvertretungsgesetz
(Bgld. G-PVG] erfolgte mit 1. Jinner 2000 die Einrichtung einer Per-
sonalvertretung Fir Bedienstete der Gemeinden und der Gemeinde-
verbinde.

12 Arbeitsverfassungsgesetz — ArbVG, BGBI. Nr. 22/1974 i.d.g.F.

13 Naeh Ansicht des OGH (Urteil vom 26, Mérz 1957, 40b 138/56) war der Wasscrlvi-
tungsverband der Triestingtal- und Sidbahngemcinden eine Verwaltungsstelle der im
Zweckverband zusammengefassten Gemeinden. lir unterlag damit nicht dem ArbVG.
Eine Verwaltungsstelle liegt dann vor, wenn sie in ndberer Bezichung zur gffentlichen
Verwaltung steht und ihr zu dicnen berufen ist [OGH 20. April 1994, 9 ObA 68/94).
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Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland
und WLV GmbH

9.2 Der RH kritisierte, dass der Verband das ArbVG anwendete, chwohl es

Personalaufwand 10.1

fiir Gemeindeverhédnde nicht galt. Die bestehenden Organe der Arbeit-
nehmerschaft, die geschlossenen Betriebsvercinbarungen (bspw. dic
DBDPO) und die Finanzierung der Interessenvertretung entbehrten
somit der rechtlichen Grundlage. Demgegentiiher waren jedoch die
Bestimmungen des Bgld. G-PVG auf den Verband anzuwenden.

Der RH empfahl dem Verband, hinsichtlich der Betriebsrite mit sofor-
tiger Wirkung einen rechtskonformen Zustand herzustellen. Insbeson-
dere wiire eine Personalvertretung cinzurichten.

Der RH wverglich fiir das Jahr 2009 den Brutto-Durchschnittshezug
der Bediensteten des Verbands (36.320 EUR) mit dem vom RH in sei-
nem Einkommensbericht 2010 {Reihe Einkommen 2010/1)'# fiir Ver-
tragshedienstete der Branche!® veréffentlichten Durchschnittswert
(30.772 EUR). Der Vergleich zeigte, dass das Bezugsniveau des Ver-
bands um rd. 18 % iiber jenem der Vertragshediensteten in der glei-
chen Branche lag. Bezogen auf die vom Verband fiir das Jahr 2009 an
die Statistik Austria gemeldete Summe an Bruttoléhnen und Gehil-
tern (5,06 Mio. LUR) errechnete sich aus diesem Umstand {lir 2009 ein
Mehraufwand ohne Lohnnebenkosten von rd. 770.000 EUR.

Der Personalaufwand des Verbands einschlieBlich der WLV GmbH ent-
wickelte sich folgendermafien:

11 phne Bedienstete der WLV GmbH

1" Bericht diber die durchschnitilichen Einkommen der gesamten Bevilkerung gemiiB
Art. 1§ B Abs. 4 des Bezugebegrenzungsgesetzes, BGBL 1 Nr. 64/1997, getrennt nach
Branchen, Berufsgruppen und Funktionen, Rir die Jahre 2008 und 2009 (Einkommens-
berichi 2010) Stalistischer Amnex, S. 25: ONACE Ahschnitt E.
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Tabelle 1: Personalaufwand und Personalstand

2006 2007 2008 2009 2010 Veriinderung

2006 bis
2010
in %
Personalaufwand (Verband
und WLV GmbH) 6,69 6,78 7,01 7,05 7,13 6.6
in Mio. EUR
jahrliche Steigerung in % - 1,3 3.4 0,6 1,1 -
Personalstand in Vollzeit-
iquivalenten 140,4 140,8 138.,6 139,1 140,2 -01
Dienstposten, besetzt 143 142 142 147 142 - 0,7
davon
Verband 143 142 137 135 128 -
WLV GmbH - - 5 12 14 -

Quellen: Verband, RH

Der Personalstand in Vollzeitiquivalenten bzw. die besetzten Dienst-
posten blieben im Betrachtungszeitraum — mit jdhrlichen Schwan-
kungen — nahezu konstant. Demgegeniiber stieg der Personalaufwand
zwischen 2006 und 2010 um rd. 7 %. Dabei war zu beriicksichtigen,
dass die Mitarbeiter der WLV GmbH nur kollektivvertragliche Min-
destbeziige erhielten.

10.2 Der RH wiirdigte den gleichbleibenden Personalstand nach Griindung
der WLV GmbH, wies allerdings kritisch auf die vergleichsweise hohen
Beziige der Verbandsbediensteten hin, die rd. 18 9% {ber dem durch-
schnittlichen Bezugsniveau der Vertragshediensteten der gleichen Bran-
che lagen und in der Anwendung der DBDPQ begriindet waren.

Pensionsfonds 11.1 Die DBDPO 2000 sah fiir Bedienstete des Verbands eine Zusatzpension
auf Basis eines bereits bestehenden Pensionskassensystems vor. Diesem
lag ein angenommener Zinssatz von jahrlich 5,5 % {Rechnungszins-
satz) zugrunde. Eine Garantie einer Mindestverzinsung bestand nicht.
Die Beitrdge des Verbands zum Pensionskassensystem waren mit 2 %
der Lohnsumme festgelegt.
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Wasserleitungsverband Nérdliches Burgenland
und WLV GmbH

Im Betrachtungszeitraum 2004 his 2011 betrug der kumulierte Ver-
anlagungserfolg der seitens des Verbands aufgebrachten Beitragsleis-
tungen tatsiachlich rd. 17,5 %. Dieser Wert lag bei rund einem Drittel
des kumulierten Rechnungszinssatzes (53,5 %) bzw. bei rund der Halfte
der kumulierten Sekundérmarkirendite!® (30,3 %). Der Veranlagungs-
erfolg aller Pensionskassen betrug im Vergleichszeitraum rd. 25 %.'7

Der RH hielt fest, dass der Veranlagungserfolg des Pensionsfonds nur
bei rund der Hilfte der Sekundirmarkirendite lag. Der geringe Veran-
lagungserfolg ermdglichte keine Erfiillung der pekuniiiren Ziele des
Pensionsmodclls. Analog zu seinen Bewertungen der Veranlagung der
Pensionsrescrve der Qesterreichischen Nationalbank'® erachtete der RH
den Rechnungszinssatz von 5,5 O angesichts der erzielten Veranla-
gungserfolge als ambitioniert und nur mit hohen Risiken erreichbar.

Der RH empfahl dem Verband, gemeinsam mit dem Pensionskassenver-
tragspartner den Veranlagungserfolg des Pensionsfonds nach Maglich-
keit und unter Beachtung einer risikoaversen Finanzgeharung an den
Rechnungszinssatz heranzufiihren. In diesem Zusammenhang verwies
der RI auf seine Stellungnahme vom 31. Jdnner 2013 zum Entwurf
eines Bundesgesetzes, mit dem das Finanz-Verfassungsgesetz 1948 u.a.
geiindert werden soll, Dabei wire inshesondere zu berlicksichtigen, dass

~ bei Finanzierungs- und Veranlagungsgeschaften nur jene zulissig
sind, die zur Erfiillung der Kernaufgaben der Gebietsképerschaf-
ten unter Ausschluss vermeidbarer Risiken erforderlich sind,

— offene Fremdwihrungsrisiken unzulissig sind sowie

— ein Abschluss von Finanzgeschiften zur Erzielung zusétzlicher Ertrige
verhoten ist.

In seiner Stellungnahme gab der Verband bekannt, dass der Veran-
lagungserfolg des Pensionskassenmodells fiir den Zeitraum 2004
bis 2012 kumuliert nunmehr 31,99 % bzw. 3,55 % pro Jahr betragen
wiirde. Die Sekunddrmarktrendite fiir Emissionen des Bundes hite
Stir den Betrachtungszeitraum kumuliert 28,24 % betragen. Fiir das
Jahr 2012 sei ein Veranlagungserfolg des Pensionskasscnmodells von
11,18 % erzielt worden.

' Die durchschnittliche Sekundirmarktrendite ist ein gewichteter Durchschnitt der Ren-
diten der an der Wiener Birse notierlent Emissionen,.
17 Qsterreichische Kontrollbank AG, Kapitalmarkt Services

% Reihe Bund 2006/9

157

www.parlament.gv.at

61 von 100



62 von 100

111-23 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Personal

Hinsichtlich des Rechnungszinssatzes von 5,5 % merkte der Verband
an, dass dieser lediglich eine Rechengréfie sei und so nahe wie mig-
lich durch die Pensionskasse erwirtschaftet werden sollte.

Weiters teilte der Verband mit, dass unter der derzeitigen Situation der
Finanzmiirkte (Niedrigzinsphase) eine Steigerung des Veranlagungser-
folges bei gleichzeitiger Risikoverminderung nicht méglich sei,

11.4 Der RH legte der Berechnung der kumulierten Sekunddrmarktrendite
die Ergebnisse aller Emittenten zugrunde, so dass sich fiir den Zeit-
raum 2004 bis 2012 ein Wert von 32,3 % ergab, der etwa dem Veran-
lagungserfolg des Pensionskassenmodells (31,99 %) entsprach.

Gemessen an dem Veranlagungsziel (Rechnungszinssatz) von 5,5 % pro
Jahr entsprechend einem Veranlagungserfolg von kumuliert 62 9 fiir
den Zeitraum 2004 bis 2012 entsprach die tatsichlich erzielte Gesamnt-
rendite von 31,99 % 52 % des Zielwertes.

Quantitative Wasserversorgung

Brunnen und Quellen  12.1 Der Verband forderte im Jahr 2010 insgesamt 13,26 Mio. m? Trinkwas-
ser und versorgte damit im Mittel rd. 150.000 Personen; im Sommer
waren es bis zu 200.000 Personen. Der durchschnittliche Tagesbedarf
lag bei rd. 36.300 m?, der hichste Tagesbedarf wurde im Juli 2010 mit
76.555 m? (886 1/s} registriert.

Diesen Wasserbedarf deckte der Verband durch die Nutzung von
39 Wasserspendern (31 Brunnen und acht Quellen); zwei weitere Brun-
nen waren aufler Betrieb (Stand Jahresende 2010). Die genutzten Brun-
nen und Quellen waren unterschiedlich ergiebig. Insgesamt verfiigte
der Verband (ber wasserrechtlich genchmigte Konsense {Hochstent-
nahmemengen) zur Entnahme von 1.246 1fs Grund- und Quellwasser.
Jedach reduzierten verschiedene Einschrinkungen, wie die geringere
Ergiebigkeit wichtiger Brunnen, Grundwasserprobleme sowie teilweise
beschrinkte Leitungskapazitéten, die tatsachlich mégliche Entnahme-
menge auf 971 lfs.
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orgung Wasserleitungsverband Nérdliches Burgenland

und WLV GmbH

Bezirk

Eisenstadt
Mattersburg
Neusiedl am See

Summe
1
Quelle: Verband

Wasserleitungs-
verbiinde

Ergiebigkeit der Wasserspender (Stand Ende 2010)

Anzahl Brunnen/ Konsens (Hochstentnahme- Mogliche Entnahme
Quellen menge) (l/s) (I/s)
10 240 195
18 654 616
13 352 160
41 U SR

12.2

13.1

Zwel Brunnen waren auler Betriah.

Der Verband lieB 2011 vier zusitzliche Brunnen (zwei Brunnen in Gols,
jeweils ein Brunnen in Kittsec und Oggau) errichten. Die zusétzlichen
im Bereich bereits bestehender Anlagen situierten Brunnen sollten
unhelastete Tiefengrundwasser erschlieBen, das Ausschdpfen bereits
genehmigter Héchstentnahmemengen erméglichen und die regionale
Versorgungssicherheit erhéhen. Mit den neu errichteten Brunnen folgte
der Verband einer Empfehlung aus dem OVGW'?-Benchmarkingpro-
jekt.

Vor der Errichtung dieser Brunnen erfolgte die Wasserversorgung im
Bezirk Neusiedl am See in hohem MabB iiber lange Transportleitungen
aus Brunnen nahe der Landesgrenze zu Niederdsterreich, an der west-
lichen Grenze des Versorgungsgebietes. Die Konzentration der Was-
serversorgung auf wenige Brunnen in Kombination mit langen Trans-
portleitungen (Rohrbruch) bedeuten ein erhéhtes Ausfallsrisiko.

Der RH anerkannte die Errichtung dieser zusitzlichen Brunnen als
zweckmalige Investition zur Abdeckung des Spitzenwasserbedarfs und
damit zur Erhéhung der regionalen Versorgungssicherheit.

Leitungsverbindungen zu benachbarten Wasserwerken ermdéglichen
einen Wasseraustausch und damit eine gegenseitige Absicherung bzw.
Notversorgung.

(1) Seit 1980 besteht ein Wasserleitungsverbund zwischen dem Ver-
band und dem Wasserwerk Wiener Neustadt. Uber eine 3,2 km lange
Leitung kann bei Bedarf ein Wasseraustausch in beide Richtungen im
AusmaB von rd. 250 1/s (21.600 m?/Tag) erfolgen.

19 (sterreichische Vercinigung fiir das Gas- und Wasserfach {OVGW), Benchmarking und
Best Practices in der Wasserversorgung, Abschlussbericht 2006
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(2) Der Verband startete im Jahr 2006 das Projekt ,,Grenziiberschrei-
tende Sicherung der Wasserversorgung im Pannonischen Raum Neu-
siedler See”.

Detailziele des Projekts waren:

— Absicherung der Wasserversorgung im Seewinkel fiir den Fall
eines Gebhrechens an der ,Seeleitung”, einer vor iiber 40 Jahren
(1969/1970] durch den Neusiedler See verlegten Zubringerleitung;

— Erh6hung der Versorgungssicherheit im Raum Sopron;
— Herstellung einer Anbindung an den Raum ,Mittleres Burgenland®.

(3) Zur Verwirklichung dieser Ziele sah die im Zuge des Projekts im
Auftrag der Projektheteiligten erstellte Machharkeitsstudie die Herstel-
lung einer leistungsfahigen Verbindung zwischen den im Gemeindege-
biet von Neuddrfl situierten Brunnen des Verbands und dem Seewinkel
in Form eines Ringschlusses tiber ungarisches Gebiet, die Errichtung
zusitzlicher Verteilungs- und Speicherbauwerke sowie Brunnen-
anlagen in Osterreich und Ungarn vor. Die Leitungen des Verbands
umfassten 66,7 km. Damit sollte die Bereitsteilung einer Austausch-
wassermenge zwischen dem Verband und dem Wasserwerk Sopron von
maximal 140 I/s (10.000 m3{Tag) sichergestellt werden.

Die in der Machbarkeitsstudie auf Preisbasis 2006 ermittelten Projekt-
kosten (ohne Umsatzsteuer) beliefen sich auf insgesamt 99,08 Mio. EUR.

Tabelle 3: Geschdtzte Gesamtkosten der MaRnahmen zur grenziiberschreitenden
Sicherung der Wasserversorgung im Pannonischen Raum Neusiedler See
MaRnahmen Kosten (in Mio. EUR)
MaRnahmen Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland 28,12
MaRnahmen Wasserleitungsverband Mittleres Burgenland 3,73

MaRnahmen auf ungarischem Gebiet 67,23

Quelle: Verband

ey
==
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(4) Auf der Grundlage der Machbarkeitsstudie unterzeichnete der Ver-
band im Juli 2007 eine Kooperationsvereinbarung (.Letter of Intent”)
mit der Stadt Sopron, dem Wasser- und Kanalisationswerk Sopron
und dem Wasserleitungsverband Millleres Burgenland. Gegenstand
der Vercinharung war die Ermoglichung des Wasseraustausches durch
die Herstellung von Verbindungen zwischen den Wasserversorgungs-
systemen der Projekipartner. Aufgrund des Projektumfangs war des-

sen Realisierung in Abschnitten geplant.

(%) Der im Herbst 2011 in Verwirklichung stehende erste Teil des Pro-
jekis umfasste Studien, Vorarbeiten und Projektierungen, aber auch
Brunnencrrichtungen. Die MaBnahmen fanden Aufnahme in das
{EU-)Programm zur grenziiberschreitenden Kooperation Osterreich-
Ungarn 2007 - 2013" Damit war die Méglichkeit einer Finanzierung
aus EU-Fordermitteln gegeben. Die im Forderantrag eingereichten Pro-
jektkosten hetrugen fiir den Zeitraum 2009 bis 2013 5,82 Mio. EUR,
auf den Verband entfielen 2,09 Mio. EUR, wovon eine Fiorderung der
EU in Héhe von 1,05 Mio. EUR {50 % des Anteils des Verhands) zuge-

sagt worden war.

13.2 (1) Fur den Verband bestand nach Ansicht des RH mittelfristig — d.h.
in den nichsten finf bis zehn Jahren — keine Prioritit zur Herstel-
lung eines zusitzlichen Wasserleitungsverbunds. Er verwies in dic-
sem Zusammenhang auf das Benchmarking-Projekt,?® an dem der
Verbund 2006 teilgenommen hatte. Bei diesem Vergleich mit anderen
Wasscrversorgern wurde dem Verband auf der Datenbasis 2004 eine
hohe Versorgungssicherheit attestiert. Der Empfehlung, Teile des Ver-
sorgungsgebietes fir den Notversorgungsfall durch die ErschlieBung
neuer Wasserspender oder durch einc weitere Vernetzung noch besser
abzusichern, folgtc der Verband nach Ansicht des RH bereits durch
die Errichtung von vier zusiatzlichen Brunnen (siche TZ 12).

Der Einschidtzung des RH lag die Entwicklung der vom Verband im
Zeitraum von 2006 bis 2010 an die Verbraucher abgegebenen Was-
sermengen zugrunde, Die Aufzeichnungen des Verbands zeigten, trotz
einer Zunahme der Hausanschliisse um 4 % und einer Verdoppelung
der Sonderabnehmer, fiir alle Bezirke des Verbandsgebietes jahrlich ver-
kaufre Wassermengen in annidhernd gleicher Héhe. Zusitzliche Maf-
nahmen zur Verbesserung der Versorgungssicherheit crachtete der RH
erst fiir erforderlich, sollten wesentliche Verdnderungen cintreten, bspw.
bei einem starken Anstieg des Schadensrisikos infolge einer unzurei-
chenden Erneucrung des Versorgungsnetzes oder bei signifikant stei-

gendem Wasserbedarf.

20 Benchmarking und Best Practices in der Wasserversorgung, Osterreichische Vereini-

gung fiir das Gas- und Wasserfach (OVGW)
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(2) Der RH anerkannte die vom Verband bisher erzielten Vorteile aus der
Kooperation mit Ungam, weil die finanzielle Beteiligung der EU die Fir
den Verband giinstige Errichtung von vier neuen Brunnen (siehe TZ 12)
ermoglichte. Einschrinkend merkte er an, dass mit diesem Teilprojekt
erst rd. 6 % der geschitzten Gesamtkosten und rd. 7 % der Kosten der
auf den Verband entfallenden Mafnahmen des Projekts .Grenziiber-
schreitende Sicherung der Wasserversorgung im Pannonischen Raum
Neusiedler See" abgedeckt waren und dic Finanzierung der weiteren
MaBnahmen im Herbst 2011 noch offen war.

(3) Der RH #dulerte sich kritisch zu dem in der Machbarkeitsstudie
festgelegten Anlagenumfang und zur Hohe der Investitionskosten.
Wihrend fiir die Herstellung des Leitungsverbundes mit dem Was-
serwerk Wiener Neustadt cine Leitung mit 3,2 km Lange ausreichte,
umfasste schon der Anteil des Verbands an den Anlagen zur Herstel-
lung des Leitungsverbunds nach Ungam die Errichtung eines Was-
serspeichers, mehrerer Drucksteigerungsanlagen und Brunnen sowie
insgesamt 66,7 km Leitungen. Die technisch mogliche Austauschwas-
sermenge wird hingegen nur rund halb so grofl sein wie beim Verbund
mit Wiener Neustadt (10.000 m?/Tag im Vergleich zu 21.600 m?/Tag).

Der RH empfahl dem Verband, das Projekt ,Grenziiberschreitende
Sicherung der Wasserversorgung im Pannonischen Raum Neusied-
ler See" nur bei Bedarf und lediglich nach Malgabe einer sicherge-
stellten Finanzierung — nicht prioritiir — fortzufihren.

Laut Stellungnahme des Verbands sei ihm in der vom RH erwdhnten
OVGW-Benchmarkingstudic 2006 zwar grundsdtzlich eine gute Ver-
sorgungssicherheit attestiert worden, die Ausfallsbedarfsdeckung hiitte
jedoch zuniichst lediglich 82,6 % betragen und sei laut der aktfuellen
OVGW-Benchmarkingstudie 2012 auf unter 75 % gefallen. Aus die-
sem Grund sei in diescr Studie weiterhin die Erschliefung neuer Was-
serspender und eine Erwciterung der Vernctzung mit anderen Was-
serversorgern empfohlen worden. In diesem Zusammenhang verwies
der Verband auf eine aktuclle, durch ein externes Zivilfechnikerbiiro
ersteflte Variantenuntersuchung, wonach das gegenstindiiche Projekt
technisch und kostenmifBig bestgecigner zur Erhdhung der Versorgungs-
sicherheit sei.

Weiters fiihrte der Verband aus, dass die als Teil des Projekts ,,Grenz-
iiberschreitende Sicherung der Wasserversorgung im Pannonischen
Raum Neusiedler See” vorgesehene Neuerrichtung der Verbindungs-
leitung von den Brunnenanlagen in Neudorfl in den Seewinkel, bedingt
durch den prognostizierten Bevilkerungszuwachs und eine Abnahme

Bumna 2013/10

www.parlament.gv.at



111-23 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

13.4
Wassergualitat
Sicherstellung der 14.1
Wasserqualitat

Bund

Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland
und WLV GmbH

der Grundwasserncubildung in diesem Bereich {(Klimawandel), unab-
dingbar sei.

Abschlieflend merkte der Verband an, dass die Finanzierung des gegen-
stindlichen Projekis aufgrund eines Vertrags mit der Européischen
Investitionsbank mittlerweile gesichert sci.

Der RH entgegnete, dass sich die Ausfilhrungen in der Stellungnahme
des Verbands im Wesentlichen auf zwischenzeitig durchgefithrte Unter-
suchungen griinden, deren Ergebnisse zum Zeitpunkt der Uberpriifung
durch den RH noch nicht vorlagen und daher naturgemal in seine
Beurteilung nicht Eingang fanden. Seine generelle Empfehlung, das
Projekt bedarlsorientiert nach MaBgabe ciner gesicherten Finanzie-
rung zu verwirklichen, hielt der RH aufrecht.

(1) Das vom Verband an die Verbraucher abgegebene Trinkwasser
erfiillte alle Qualitdtsanforderungen der Trinkwasserverordnung.?'

Jahrlich untersuchte der Verband rd. 1.300 Trinkwasserproben. Er
erfasste die Untersuchungsergebnisse systematisch und stellte sie in
einem Jahreshericht zusammenfassend dar.

Ein externer Priifbericht vom 8. August 2011 bestétigte u.a. die Qua-
litat der Eigeniiberwachung und die Trinkwassereignung des abgege-
henen Wassers. Zur Sicherstellung der Qualitdtsanforderung setzte der
Verband folgende MalBnahmen:

— Die aufgrund der Nitrathelastung des Grundwassers erforderliche
zeitweise Aufbereitung von Trinkwasser, was mit hohen laufenden
Kosten (1 bis 2 EUR/m3) verbunden war.22 Bei einer allenfalls erfor-
derlichen Nitrataufbereitung im Bereich der Brunnenanlage Neu-
feld {siehe TZ 15 bis 16) wire mit [nvestitionen in der Grofenord-
nung von 6 Mio. EUR his 7 Mio. EUR zu rechnen.

— Mischen von nitratbelastetem Grundwasser mit nicht eder nur
gering belasteten Wiassern aus anderen Gewinnungsanlagen.

2l Verordnung des Bundesministers [iir soziale Sicherheit und Generationen fur die Qua-
litiit von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch (Trinkwasserverordnung - TWV),
BGBL 1L Nr. 304{2001

22 Der Verband errichtete bisher eine Anlage zur Entfernung von Nitraten aus dem in
Kleylehof geférderion Grundwasser.
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(2) Die Grundwasserverunreinigungen waren den Behorden und dem
Verband seit vielen Jahren bekannt. Ein 1992 erstellter Situations-
bericht dokumentierte Nitratbelastungen in mehreren vom Verband
genutzten Grundwasserkorpern.?? Im August 2011 bestand eine weit-
gehend unverdnderte Situation, in einigen Grundwasserkérpern war
sogar ein Anstieg der Nitrathelastungen zu verzeichnen. Der fiir die
Trinkwassernutzung geltende Grenzwert von 50 mg/l wurde beij sechs
Brunnenanlagen iiberschritten; dazu zihlten auch die Brunnen in der
Gemeinde Neufeld, die iiber 10 % des gesamten Wasserbedarfs im
Verbandsbereich abdeckten. Im Bereich von sieben Brunnenfeldern??
bzw. Quellfassungen?® bestanden erhhte Nitratbelastungen zwischen
25 und 50 mg/fl (Grenzbereich). Insgesamt waren rd. 30 % der Kon-
sensmengen von Grenzwertiiberschreitungen beim Nitratgehalt betrof-
fen bzw. wiesen Messwerte im Grenzbereich der Belastung auf. Dies
betraf inshesondere die Brunnenanlage Neufeld.

(3) Der Verband war um einen verbesserten Schutz der Trinkwasserres-
sourcen bemiiht. Bereits in den 1960er Jahren erfolgte die Ausweisung
von Schongebieten zum Schutz der Grundwasservorkommen in Neu-
dorfl, Neufeld, Winden und Kleylehof. Die Ausweisung weiterer Schon-
gebiete verzogerte sich hingegen aufgrund lang dauernder Behérden-
verfahren. Die vom Landeshauptmann erlassenen Verordnungen der
Schongebiete in Frauenkirchen, Kittsee und Oggau traten im Septem-
ber 2010, in Purbach im Juni 2011 in Kraft. Zusétzlich beantragte der
Verband auch die Ausweisung von Schongebieten in Wiesen und Gols.

Die Verordnungen regelten u.a. wasserrechtlich bewilligungspflichtige
MafBnahmen, wie bspw. die Errichtung oder wesentliche Abinderung
von Betrieben zur Tierhaltung, von Anlagen zur Lagerung von Jau-
che, Giille oder Festmist, von gewerblichen und industriellen Betriebs-
anlagen usw.

Verboten waren bspw. die Gewinnung mineralischer Rohstoffe, die
Errichtung von Deponien und die Errichtung von Betrieben zur Tier-
haltung ab einer bestimmten GréfBe. Beschrankungen hinsichtlich des
Einsatzes von nitrathaltigem Diinger waren nicht vorgesehen.

41 Tin Grundwasserkdrper ist cin abgegrenztes Grundwasservolumen innerhalb eines nder
mehrerer Grundwasserleiter.
Grundwasserleiter sind unter der Erdoberfliche liegende Boden- oder Gesteinskérper
oder andere geologische Formationen mit hinreichender Porositit und Permeabilitit,
so dass entweder cin nennenswerter Grundwasserstrom oder die Entnahme erheblicher
Grundwassermengen moglich ist (§ 30c Abs. 3 WRG).

% Ein Brunnenfeld ist cin grundwasserfithrendes Gehiel, das zur Trinkwassergewinnung
geeignet ist.
%5 Als Quellfassung bezeichnet man die Einfassung eincr Quelle zur Trinkwassergewinnung,
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Ein Gutachten hielt fest, dass erhéhte Nitratkonzentrationen im Grund-
wasser vor allem auf einen flichenhaften Eintrag von Nitrat aus land-
wirtschaftlich genutzten Béden zuriickzufithren sind. Das in Dinger
enthaltene Nitrat wird mit den Niederschligen aus dem Boden ausge-
waschen und gelangt ins Grundwasser (Nitrateintrag), wo es nur sehr
langsam abgebaut wird. Das Ausmal} des Nitratcintrages ins Grund-
wasser ist von Standortfaktoren (Niederschlagsverhiltnisse, Boden-
aufbau, Abstand des Grundwasserspiegels zur Oberflache, etc.) und
der Art der Bewirtschaftung {(Kultur; Menge, Aufieilung und Zeit-
punkt der Diingergaben) abhdngig. Da die Standortiakteren vorgege-
ben sind, ldsst sich eine Verringerung der Nitratbelastungen nur iiber
Anderungen der Bewirtschaftung erreichen.

(4] Neben der Ausweisung von Schongebieten war der Verband bemiiht,
die Wasserversorgung durch ErschlieBung zusétzlicher Trinkwasser-
ressourcen abzusichern. Er errichtete 2011 im Bereich bereits beste-
hender Wassergewinnungsanlagen vier Brunnen?® zur Gewinnung
von Tiefengrundwasser. Tiefengrundwasservorkommen sind aufgrund
des guten Schutzes vor menschlicher Beeinflussung und der hiedurch
bedingten geringen Schadstoffbelastung aus wasserwirtschaftlicher
Sicht als besonders wertvoll einzustufen. Die neu erschlossenen, durch
machtige Deckschichten und lange Verweilzeiten gut vor mensch-
lichen Einfliissen geschitzten Tiefengrundwasservorkommen wiesen
keine Nitratbelastungen auf. Die neu errichteten Brunnen sollten, wie
bereits in TZ 12 ausgefiihrt, auch das Ausschépfen bereits genehmigter
Héchstentnahmemengen erméglichen.

Der RH hielt fest, dass die zum Schutz der Wasserspender vor Verun-
reinigungen erlassenen Schongebietsverordnungen des Landes Bur-
genland keine Bestimmungen enthielten, die auf eine Beseitigung der
Belastungssituation durch Beschriinkung der Diingung abzielten. Nach
Ansicht des RH waren dic neu erlassenen Schongebietsverordnungen
daher wenig geeignet, eine Verringerung der Nitratkonzentrationen in
den betroffenen Grundwasserkérpern zu erreichen.

Tiefengrundwiisser sollten nach Auffassung des RH wegen der begrenz-
ten Verfugbarkeit nur in beschranktem Umfang, z.B. zur Abdeckung
von Versorgungsengpassen bei Spitzenwasserbedarf oder Anlagenge-
brechen, genutzt werden. Die Nutzung von Tiefengrundwasservorkom-
men fiir die Wasserversorgung als Ersatz fiir nitratbelastete, oberfla-
chennahe Wasscrvorkommen stellte fiir den RH keine Alternative zur

26 In den betrefTenden Gebieten existiert unterhalb des bereits fiir die Trinkwasserver-
sorgung genutzten oberflichennahen Horizonts ein zweiter Grundwasserhorizont, Die
ErschlieBung der Tiefengrundwasservorkommen erfolgte durch die Errichtung von her

rd. 100 m tiefen Brunnen.
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14.3

14.4

15.1

Grundwassersanierung dar. Hinsichtlich der diesbeziiglichen Empfeh-
lung verwies der RH auf seine Ausfihrung in TZ 16.

Laur Stellungnahme des Verbands hiitten die laufenden Mallnahmen zur
Erzielung einer guten Trinkwasserqualitit erhebliche Aufivendungen
verursacht.

Weiters betonte der Verband die Bedeutung der neu erlassenen Grund-
wasserschongebiete hinsichtlich der Moglichkeit, im Wege der Partei-
stellung bei Maflnahmen im Schongebiet in Bewilligungsverfahren
eingebunden zu sein. Demgegeniiber sei die Aufnahme von Diinge-
beschrinkungen in die Schongebietsverordnungen mit der Gefahr der
Forderung von Entschidigungszahlungen der Landwirtschaftsbetriebe
behaftet, deren Bedienung aufgrund des Verursacherprinzips abzuleh-
nen sei.

Der RH teilte die Ansicht des Verbands hinsichtlich des Risikos, im
Falle von Diingebeschrinkungen Entschidigungszahlungen leisten zu
missen. Er hat diese Problematik in seinem Bericht ,Wasserverband
Leibnitzerfeld Siid“?” detailliert behandelt und wies auf das anhin-
gige Entschidigungsverfahren beim Landesgericht fir Zivilrechtssa-
chen in Graz hin.

Der RH wies vor diesem Hintergrund auf die Moglichkeit einer Ver-
ordnung gemaB § 33 f. WRG hin, in der fir sich daraus ergebende
Nutzungsbeschrinkungen keine Entschddigungen vorgesehen waren
(siehe TZ 16).

Die Brunnenanlage Neufeld war mit einer Leistung von 100 Ifs und
rd. 10 % der gesamten Trinkwassermenge der zweitgréfite Wasserspen-
der im Bereich des Verbands.

Die Ergebnisse der Eigeniiberwachung der Qualitit des entnommenen
Grundwassers zeigten eine ab dem Jahr 2007 kontinuierlich steigende
Nitratbelastung, wobei 2011 der Grenzwert von 50 mg/fl mit 72 mg/l
crheblich iiberschritten wurde,

Im Laufe des Jahres 2010 erarbeiteten Experten der Lander Burgen-
land und Niederdsterreich zusammen mit Vertretern der Wasserver-
sorger einen Verordnungsentwurf zur Vergrolerung des Schongebietes
im Burgenland und zu einer Neuausweisung des Schongebietes Zil-
lingdorf in Niedertsterreich.

27 Reihe Steiermark 2012/4
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In der daraus resulticrenden Verordnung des Landes Niederésterreich
vom August 2011 war das urspriinglich vorgesehene Gemeindegebiet
von Lichtenwdrth nicht enthalten.

Aus gutachterlicher Sicht reichte das ausgewiesene Schongebiet mit
einer Fliche von rd. 12 km? mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht aus,
das Reinhalteziel fiir das Grundwasser zu erreichen. Es wire vielmehr
das Schongebiet, dem Grundwasserzustrom folgend, in siidwestlicher
Richtung auf eine Fliiche von rd. 34 km? zu erweitern. Dies entspréache
ciner Verwirklichung des urspriingiichen Verordnungsentwurfs.

Der RH kritisierte, dass sich die Trinkwasserqualitiit der Brunnenan-
lage Neufeld in den letzten Jahren zunehmend verschiechterte. Er teilte
die gutachterliche Ansicht, dass die MaBnahmen in Niederdsterreich
voraussichtlich nicht ausreichen werden, um vollstindig gegensteu-
ern zu kdonnen.

Aufgrund der GréBe der Brunnenanlage Neufeld und der damit verbun-
denen Bedeutung fiir die Trinkwassergewinnung des Verbands empfahl
dcr RH dem Land Niedertsterreich, die Verordnung zur Einrichtung
des Schongebiets Zillingdorf aus dem Jahr 2011 um das Gemeindege-
hiet von Lichtenwérth zu erweitern,

Der Verband teilte die Ansicht des RH.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich sei die raumliche Aus-
dehnung des Schongebiets Zillingdorf dem Stand der Technik cnispre-
chend so festgelegt worden, dass die durchschnittliche Aufenthaltszeit
des Grundwassers im Schongebiet rund ein Jahr betrage. Dabei seien
sowohl die Entnahmemengen des Brunnenfeldes Neufeld als auch die
hydrogeologischen Rahmenbedingungen im Einzugsgebiet beriicksich-
tigt worden. Eine Erweiterung um das Gemeindegebief von Lichfen-
warlfh sei derzeif unter diesen Gesichtspunkten aus Sicht des Landes
Nicderdsterreich nicht begriindbar.

Weiters teilte das Land Niederdsterreich mit, dass in Kooperation mit
dem Land Burgenland und den beiden Landes-Landwirtschaftskam-
mern ein Nitratinformationsdienst fiir den Raum Zillingdorf, Neufeld
und Lichtenwdrth eingerichtet worden sei. Uber das Infernet wiirden
Landwirte auf Bodenproben basierende Empfehlungen fiir eine pflan-
zenbedarfsgerechte und damit grundwasserschonende Bemessung der
Diingegaben erhalicn,
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15.4

16.1

Weiters gab das Land Niederdsterreich bekannt, dass die Nitratbelas-
tung in den Brunnen Neufeld seit Anfang 2012 signifikant gesunken
sei und die letzfen Messwerte vom April 2013 die klare Einhaltung
des Nifratgrenzivertes zeigten.

Der RH nahm die Fachmeinung des Landes Niederdsterreich zur Kennt-
nis und entgegnete, dass fachliche Gegenpositionen bestanden, auf die
sich seine Ausfiihrungen bezogen hatten.

In der Stellungnahme zum Entwurf des Schongebiets Zillingdorf ermit-
telte der Gutachter anhand der Grundwassemeubildung flr die Jah-
resentnahme der Brunnenanlage eine erforderliche Fliche im Ein-
zugsgebiet von 34 km?, die als Schongebiet auszuweisen wiire und
das Gemeindegebiet von Lichtenwdrth umfasste. Damit sollten poten-
zielle Gefdhrdungen der Grundwasserqualitit, wie sie von der Vieh-
haltung ausgingen, gering gehalten werden.

Dieser Ansicht folgend, hielt der RH seine Empfehlung zur Erweite-
rung des Schongebiets aufrecht.

Ein Internet-Informationsdienst kann nach Ansicht des RH rechtliche
MaBnahmen nicht ersetzen. Er gab zudem zu bedenken, dass aus den
kiirzlich eingetretenen Verbesserungen der Grundwasserqualitdt kein
nachhaltiger Trend ableitbar war.

(1) Nach dem WRG?28 sind insbesondere Grundwasser sowie Quellwas-
ser so reinzuhalten, dass sie als Trinkwasser verwendet werden kén-
nen. Grundwasser ist weiters so zu schiitzen, dass eine schrittweise
Reduzierung der Verschmutzung des Grundwassers und eine Verhin-
derung der weiteren Verschmutzung sichergestellt wird. Dieses Ziel ist
erreicht, wenn sich der Grundwasserkdrper in einem guten mengen-
miiBigen und in einem guten chemischen Zustand befindet.??

Die Qualititszielverordnung (QZV) Chemie Grundwasser?® enthielt die
Beurteilungskriterien des chemischen Zustands des Grundwassers mit
Schwellenwerten fiir eine Reihe von Schadstoffen, bei deren Erreichen
die Beschaffenheit des Grundwassers als gefahrdet galt. Fiir Nitrat
betrug dieser Wert 45 mg/l. Ein Grundwasserkérper war auch dann
noch in einem guten chemischen Zustand, wenn u.a. weniger als 50 %

2§30 Abs. | WRG 1959, BGBL Nr. 215/1959 i.d.g.F.
2§ 30c Abs. 1 WRG 1959

30 Qualititszielverordnung Chemie Grundwasser - QZV  Chemie Grundwasser,
BGBI. 11 Nr. 98/2010
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der mit Verordnung!! festgelegten Messstellen eine Gefahrdung der

Grundwasserbeschaffenheit anzeigten.*?

Wiesen gleichzeitig mindestens 30 % bzw. 50 % der Messstellen eines
Grundwasserkérpers eine Gefiahrdung auf, hatte der Landeshauptmann
far diesen Grundwasserkorper ein Beobachtungsgebiet bzw. voraus-
sichtliches MaBnahmengebiet einzurichten.’? Daran anschlieBend
lief ein Programm zur Verbesserung der Grundwasserqualitat gemal

§ 33 f. WRG an.

Fiir sich daraus ergebende Nutzungsbeschrinkungen waren keine Ent-

schidigungen vorgesehen.

(2) Das Einzugsgebiet der Brunnenanlage Neufeld zdhlte zum Grund-
wasserkorper Siidliches Wiener Becken (Flache 1.228 km?}, fiir den im
Nationalen Gewdisserbewirtschaftungsplan 2009 ein guter chemischer
und mengenmiiBiger Zustand ausgewiesen wurde.)* Aufgrund der
Grofe des Grundwasserkorpers hatten die Verunreinigungen im Brun-
neneinzugsgebiet Neufeld (34 km?) keinen Einfluss aul das Gesamter-
gebnis, zusitzliche MalBnahmen zur Verbesserung der Grundwusser-

qualitdt waren nicht crforderlich.

Daher regte der Verband mit Schreiben vom 9. Dezember 2010 an die
Wasserrechtsbehorde (Landeshauptmann von Niederasterreich) an, die
von Verunreinigungen betroffene Region umgehend als eigenen Grund-
wasserkorper auszuweisen. Damit wire die Grundlage fiir ein Pro-
gramm zur Verbesscrung der Grundwasserqualitdt geschaffen gewesen.
Dies lehnte das Amt der Niederosterreichischen Landesregierung mit
dem Hinweis auf die fehlende fachliche Begrindung und die rechtlich
verbindlich festgelegten Grundwasserkdrper im Nationalen Gewisser-

bewirtschaftungsplan 2009 ab.

Das BMLFUW, welches das Schreiben des Verbands ebenfalls erhielt,
verwies auf die gesetzlich (bis spdtestens Dezember 20153°) vorgese-
hene Revision des Nationalen Gewiisserbewirtschaftungsplans 2009,
bei der auch eine Priifung der Festlegung der Grundwasserkdrper erfol-

gen werde.

3 Gewiisserzustandsiiberwachungsverordnung - GZ(V, BGBL 11 Nt. 479/2006

1
logischer Formationen

33§ 10 QZV Chemie Grundwasser

3 Nationaler Gewisserbewirtschaftungsplan 2009, NGP 2009

¥ § 5h¢ Abs. 5 WRG
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{3) Gemahl einer EU-Richtlinie geht jedoch der gute Zustand eines
Grundwasserkirpers grundsatzlich verloren, wenn bereits an einer
Messstelle der Schwellenwert (arithmetisches Mittel der Jahresmess-
werte) eines Schadstoffes liberschritten wird. Diesfalls ist ein Verfahren
durchzufiihren, das die Ausdehnung der Verschmutzung im Grundwas-
serkorper ermittelt und feststellt, ob hiedurch die Grundwassernutzung
durch den Menschen signifikant beeintrichtigt worden ist. Ist dies der
Fall, ist der gesamte Grundwasserkdrper nicht in gutem Zustand, was
wiederum GegenmalBnahmen erfordert. Die Ausweisung von Beobach-
tungs- und voraussichtlichen MaBnahmengebieten kann dabei nach
Moglichkeit auf Teile von Grundwasserkérpern beschrinkt?® werden.

16.2 Der RH erachtete die Verordnung des Bundes fiir die Bezeichnung
eines Beobachtungs- und Malnahmengehietes als ungeniigend. Allein
durch die Dimension des Grundwasserkorperts Siidliches Wiener Becken
bedingt, wurde ein grofies Einzugsgebiet der Trinkwasserversorgung
{im Beispiel rd. 34 km?) von der Anwendung eines wirksamen Sanie-
rungsinstrumentariums, dessen Kosten die Verursacher der Beeinflus-

sung tragen, ausgeschlossen.

Der RH empfahl dem BMLFUW, entsprechend den Méglichkeiten der
EU-Richtlinie zur Bewertung des chemischen Zustandes eines Grund-
wasserkorpers die Inhalte in die QZV Chemie Grundwasser zur Siche-
rung der Wasserqualitdt zu iibernehmen, wonach der gute Zustand
eines Grundwasserkérpers verloren geht, wenn bereits an einer Mess-
stelle der Schwellenwert eines Schadstoffes {iberschritten wird.

16.3 Der Verband schloss sich in seiner Stellungnahme der Ansicht des RH

an.

In seiner Stellungnahme erliuterte das BMLFUW die Rechtslage im
Detail und betonte im Ergebnis, dass die Vorgaben in Gestalt der Grund-
wasserschutzrichtlinie’” unionsrechtskonform umgesetzt worden seien.

Weiters wies das BMLFUW darauf hin, dass fiir den Fall, dass die
Voraussetzungen fiir die Abgrenzung von Beobachtungs- bzw. voraus-
sichtlichen MaBnahmengebieten nicht vorliegen wiirden, eine Intensi-
vierung der Kontrolle von Anlagen durch die Gewdsseraufsicht und die
Erteilung wasserpolizeilicher Auftrige einschlieBlich der Ahndung von
VerstéBen gegen verwaltungsstrafrechtliche Tatbestinde zur Sanierung
kleinrdumiger Verunreinigungen zur Verfiigung stiinden.

6§33 f Abs. 3 WRG

17 Richtlinic 2006/118/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezem-
ber 2006 zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung
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16.4 Der RH nahm die Ausfiihrungen zur Rechtslage betreffend den Grund-
wasserschutz zur Kenntnis und entgegnete, dass er keinen Zweifel Gber
die Ubereinstimmung mit unionsrechtlichen Vorgaben hatte. Ziel der
Feststellungen des RH war es, Wege zur Starkung der Insttumente des
Grundwasserschutzes aufzuzeigen und dabei das Verursacherprinzip
(der Verschmutzer trigt dic Kosten der Reinhaltung/Sanierung) zur
Geltung zu bringen. Einc Mdglichkeit hiezu bestand darin, das uni-
onsrechtlich angebotene Instrumentarium, das wirkungsvolle MaB-
nahmen beinhaltet, in nationales Recht zu {ibernehmen,

Der RH erachtete die Intensivierung der Anlagenkontrolle durch die
Gewiisseraufsicht und die Erteilung gewisserpolizeilicher Auftrige als
nicht geeignet, Grundwasserbeeinflussungen durch flichenhaften Ein-
trag von Diinger zu verhindern. Der RH hielt daher seine diesbezlg-
liche Empfehlung vollinhaltlich aufrecht.

Wasserleitungsnetz

Rohrnetzerneuerung 17.1 (1) Der Verband investierte von 2006 his 2011 rd. 14,4 Mio. EUR in die
Erneuerung von Versorgungsleitungen, meist im Zuge von Straflen-
erneucrungen. Die betroffenen Leitungen waren in der Regel 40 bis
50 Jahre alt.

Tabelle 4: Erneuerung von Versorgungsleitungen (Ortsnetze)

2006 2007 2008 2009 2010 2011  Summe
Ist-Kosten in 1.000 EUR? 2422 2184 1488 2211 2821 3300  14.426

Erneverte Leitungsldnge

i 8.380  9.086  9.212 8303  8.227 11573 54781

Rehabilitationsrate in %

der M'Etlﬁl'lge 0,&5 0,70 0,70 0,62 0161 0185 ; -l

! Die angegebenen Betrige eatstammen einer vam Verband iibermittelten Aufstellung, weil die Rechnungsabschliisse des

Verbands keine Nachweise zum Umsetzungstand genehmigter Investitionen umfassten.

Der Laufmeterpreis fiir die Leitungserneuerung ist stark unterschiedlich und wird durch Faktoren wie bspw. Bodenverhialtnisse,
Verlegungsart (in Strafen), Rohrquerschnitt bestimmt. Weiters wird der Laufmeterpreis wesentlich von der Anzahl der
sanierten Hausanschliisse bestimmt, da diese Kosten darin enthalten sind.

Quellen: Verband, RH

Bei den Ortsnetzen wurden pro Jahr zwischen 0,61 % (8.227 m} und
0,85 % (11.573 m) der Leitungen erneuert (Rehabilitationsraten). Bei
den Zubringerleitungen investierte der Verband mit 3,6 Mio. EUR in
den Jahren 2006 bis 2011 weniger als bei den Versorgungsleitungen.
Die damit erzielte Rehabilitationsrate lag im jahrlichen Durchschnitt
bei 0,42 %, Die Emeuerungen betrafen Asbestzement-Rohrleilungen

Bund 2013/10 .
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17.2

und erfolgten aufgrund von gehauft schadhaften Dichtungen an den
Kupplungen.

(2) Die Instandhaltung des Wasserleitungsnetzes erfolgte bis dahin ereig-
nisorientiert; auftretende Rohrleitungsschiden wurden rasch behoben,
Leitungsabschnitte, an denen gehiduft Schadensfille vorkamen, wur-
den ausgetauscht. Der Verband verfolgte keine auf die Werterhaltung
des Leitungsnetzes ausgerichtete Strategie. Der Verband beauftragte im
Frithjahr 2009 Experten®® der Technischen Universitdt Graz (TU Graz),
eine langfristige, zustandsorientierte Rehabilitationsstrategie fiir sein
Wasserleitungsnetz zu entwickeln.

Die Experten der TU Graz ermittelten fiir Versorgungsleitungen und
Zubringerleitungen jeweils unterschiedliche Rehabilitationsraten.® Bei
den Versorgungsleitungen sollte die Rehabilitationsrate von 0,8 % im
Jahr 2010 bis auf 1,25 % im Jahr 2030 stufenweise ansteigen und iiber
den Zeitraum 2010 bis 2019 im Mittel bei 1 % liegen. Bei den Zubrin-
gerleitungen ordneten die Experten den Leitungen aus Asbestzement-
Rohren ein erhéhtes Schadensrisiko zu. Sie ermittelten fiir diese Lei-
tungsgruppe einen mittleren jdhrlichen Rehabilitationshedarf von 2 %
fiir die nachsten 20 Jahre und schlugen vor, die Umsetzung der Erneu-
erung mit einer Rate von 1 % zu beginnen und diese danach schritt-
weise anzuheben.

Der nachhaltige Werterhalt der gesamten Wasserversorgungsanlagen
zdhlt nach Auffassung des RH zu den wesentlichsten Aufgaben von
Wasserversorgern.0 Er befiirwortete deshalb die Entscheidung des Ver-
hands, eine vorbeugende, zustandsorientierte Instandhaltungs- und
Erneuerungsstrategie fiir sein Wasserleitungsnetz zu entwickeln.

Der RH wies darauf hin, dass die vom Verband in den letzten Jahren
erzielten Rehabilitationsraten sowohl bei den Versorgungsleitungen
als auch bei Zubringerleitungen deutlich unter den von den Experten
als erforderlich erachteten Raten lagen. Damit drohen aufgrund der
fortschreitenden Abnutzung der Substanz hohe Investitionserforder-
nisse im Bereich der Netzemeuerung,.

Um dies zu vermeiden, empfahl der RH dem Verband, die jihrlichen
Rehabilitationsraten fiir das Wasserleitungsnetz mittelfristig auf das
aus Expertensicht erforderliche AusmaB {rd. 1 % jahrlich fiir Versor-

3 Institut fiir Siedlungswasserwirtschafl und Landschafiswasserbau
79 Die Ergebnisse wurden am 25. Fehruar 2010 und am 23. Mai 2011 vorgelegt.

%0 Dic Instandhaltungspflicht der Wasserbenutzungsanlagen ist in § 50 WRG allgemein
geregelt. Fiir Verbdnde wird diese Verpflichtung in § 73 Abs. | lit. i in Verbindung mit
§ B7 Abs. 1 WRG als Verbandszweck festgehalten.
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18.1

Wasserleitungsverband Nérdliches Burgenland
und WLV GmbH

gungsleitungen und rd. 2 % jihrlich fiir Zubringerleitungen) anzuhe-
ben, um grofle Schiden im Wasserleitungsnetz zu verhindern.

Laut Stellungnahme des Verbands werde an einer Erhdhung der Sanie-
rungsrate intensiv gearbeitet, wobei dic Finanzierung der Sanierungs-
projekic eine grofie Herausforderung darstelle.

(1) Bei Wasserversorgungsanlagen waren in diesem Zusammenhang
zwei Formen des Finanzierungsbedarfs zu unterscheiden, jener zur
Herstellung (bspw. AufschlieBung eines Siedlungsgebietes) und jener
zur Sanierung der Anlagen. Wasserleitungsanlagen sind in der Regel
langlebige Giiter, deren Herstellung im Vergleich zur Nutzungsdauer
meist in kurzer Zeit unter Einsalz erheblicher Mittel erfolgt. Zur Ent-
lastung der Gebithrenzahler wird dic Verteilung des punktuell anfal-
lenden Aufwandes auf die Nutzungsdauer der Anlagen zumecist in
Form einer langfristigen Fremdfinanzierung vorgenommen.*!

{2) Sanierungen bestchender Wasserversorgungsanlagen crfolgen in
der Regel auf Grundlage einer Planung, die die erforderlichen Mal-
nahmen liber eine Reihe von Jahren verteilt, um hiefiir die Aufnahme
von Fremdmitteln zu vermeiden. Im Bereich des kameralen Rech-
nungswesens zihlen diesfalls Sanicrungsausgaben zu den laufenden
Ausgaben des ordentlichen Haushaltes, die durch laufende Einnah-
men zu bedecken sind.*?

(3) Der fiir die Jahre 2011 bis 2015 erstelliten mittelfristigen Finanz-
planung des Verbands lag eine modellhaft ermittelte Erncuerung des
Leitungsnetzes von 0,75 % der Leitungslingen im Jahr 2011 steigend
auf 1,0 % im Jahr 2015 zugrunde.

EinschlieBlich allfdlliger Netzerweiterungen ergab sich aus diesen
Annahmen ein jihrlicher Mittelhedarf von 9 Mio. EUR im Jahr 2011,
steigend auf 11 Mio. EUR im Jahr 2015.

Abhdngig von der Art der Mittelaufbringung (Eigenfinanzierung -
Fremdfinanzierung) ermittelte der Verband die erforderlichen Gebiih-
renanpassungen. Bei vollstindiger Eigenfinanzierung, die aus Sicht des
Verbands als Idealvariante galt, wiire im Durchschnitt der Jahre 2011
bis 2015 ein Wasserpreis von 1,53 EUR/m? (netto) erforderlich.

4 Dies entsprach der Regelung in § 25 Abs. 2 des Gesetzes iiber den Wasserleitungsver-

hand Niirdliches Burgenland, die nur fiir die Errichrungskosten der Einrichtungen und
Anlagen eine der Lebensdauer angepassie Fremdfnanzierung vorsah.

" & a Abs. 2 der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 - VRV 1997,
BGBL 11 Nr. 787/1996 i.d.g.F.
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18.2

18.3

Ausgehend von einem Wasserpreis von 1,0 EUR/m? im Jahr 2010
bedeutete dies eine Steigerung von 53 0p.43

(4) Der Wirtschaftsplan fur das Jahr 2011 (Entwurf 2012) sah
6,21 Mio. EUR (6,39 Mio. EUR) fiir Sanierungen und 2,4 Mio. EUR
(2,36 Mio. EUR) fiir iibrige Investitionen {vor allem Ortsnetzerweite-
rungen und Erkundungsbohrungen fiir Brunnen), insgesamt daher Mit-
tel in Héhe von 8,65 Mio. EUR (8,75 Mio. EUR) vor. Die Fremdmittel-
aufnahme war 2011 (2012) in Hdhe von 3,0 Mio. EUR (2,71 Mio. EUR)
geplant. Das war etwas mehr als die geplanten Ausgaben fiir Anla-
generweiterungen.

Der Wasserpreis betrug im Jahr 2011 1,05 EUR/m? und sollte im
Jahr 2012 auf 1,09 EUR/m? (+ 4,2 %) angehoben werden.

Der RH erachtete das Ziel des Verbands, den jihrlichen Mittelbedarf
fir die Rohmetzsanierung und die iibrigen Investitionen zur Génze
aus den laufenden jahrlichen Erldsen zu bedecken, als kaum zu ver-
wirklichen.

Der RH empfahl dem Verband, analog zur bisherigen Vorgangsweise
in den Jahren 2011 und 2012 den Wasserpreis generell in einer Hohe
festzusetzen, die es erlaubt, die Sanierungsaufwendungen neben dem
{ibrigen laufenden Aufwand aus den laufenden Erlésen zu bedecken.

Sollte aufgrund von Gebrechen ein erheblicher, akuter Sanierungsbe-
darf auftreten, so stiinde die bestehende Riicklage (2010: 14,1 Mio. EUR)
zur Deckung dieser Ausgaben zur Verfiigung (siche TZ 35).

Weiters empfahl der RH dem Verband, unter dem Gesichtspunkt einer
moderaten Gebiihrengestaltung die Ausgaben fir Anlagenerweite-
rungen auch kiinftig auf deren Nutzungsdauer zu verteilen.

Laut Mitteilung des Verbands sei bis zum Zeitpunkt der Bedeckung
des laufenden jahrlichen Investitionsbedarfs aus den angepassten Was-
sergebiihren — als Uberbriickung — ein kostengiinstiges Darlehen der
Europdischen Investitionsbank lukriert worden, wobei 34 Mio. EUR
dem Verband zur Verfiigung stiinden.

Weiters wies der Verband darauf hin, dass die entsprechend dem Preis-
index fiir den Siedlungswasserbau im Jahr 2012 und 2013 vorgenom-
menen Anpassungen der Wassergebiihren nicht ausreichend seien, die
Jjiahrlichen Sanierungs- und Investitionskosten zu decken.

13 Im Vergleich zu anderen groBen Wasscrversorgern (Wien, Graz, EVN) lige der Verband
trotz dieser erheblichen Preisanhebung unterhalb deren Wasserpreisen.

Bund 2013/10
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Auswahl der vom RH
iberpriiften Projekte

Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland
und WLV GmbH

19 Der Verband schrieb seine Projekte (BaumaBnahmen) getrennt nach Regi-

onen (Region | - Bezirke Eisenstadt und Mattersburg bzw. Region 2 -
Bezirk Neusiedl am See) und nach Anlagenart {(iberregionale Anlagen,
das sind z.B. Transportleitungen, Hochbehilter und Pumpwerke bzw.
regionale Anlagen, welche die Erweiterung und Sanierung der Ortsnetze
betreffen) aus.

Aus cincr Projektliste, die 63 Positionen aus den Jahren 2005 bis 2011
umnfasste, wihlte der RH vier bereits abgerechnete Projekte risikoori-
entiert aus. Der RH liberpriifte anhand dieser vier Projekte (je zwei pro
Anlagenart) die Abwicklung von Baumafnahmen. Die vom R iber-
priiftcn Projekte waren:

Tabelle 5: Ubersicht dberpriifte Projekte

Uberregionale Anlagen

Regionale Anlagen

Quellen: Verkand, RH

Bund 2013/10

Transportleitung Wiesen - Forchten- {Innen- und Auflen-)Sanierung von
stein drei Hochbehdltern in Forchtenstein
Sanierung 2009, Zagersdorf - Sanierung 2009, Forchtenstein -
Arbeitergasse Angergasse (Lindengasse)

Der Verband vergab bis inkl. 2009 Bauleistungen bei regionalen Anla-
gen als Zwei-Jahres-Vertriige. Wegen des Ausstiegs des Auftragneh-
mers aus dem Vertrag im ersten Halbjahr 2009 vergab der Verband in
der Folge die noch zu erbringenden Leistungen getrennt fiir das erste
und zweite Halbjahr 2009 neu in Form zweier Vertrige.!

44 Der mit den Leistungen fiir die Jahre 2008 und 2009 beaufragte Aufiragnehmer stellte
im Februar 2009 die Arbeiten ¢in, obwohl Arbeitsabberufungen an ihn ibermittelt wuar-
den. Der Verband beauftragte daraufhin einen Auftragnehmer mit den Leistungen fir
das erste Halbjahr mittels Ersatzvornahme-Schnellvergabe und schrieh die Leistun-
gen fiir das zweite Halhjahr neu aus. Die Vergabe erfolgte an den Billigstbicter. Bezlg-
lich des urspriinglichen Aultrags licl ein - zum Zeitpunkt der Gebarungstiberpriifung
noch offenes — Gerichtsverfahren, wobei der Verband entstandene Mehrkosten (u.a.
aufgrund hiherer Einheitspreise der neu vergebenen Leistungen) einforderte.

175

www.parlament.gv.at

79 von 100



80 von 100

111-23 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Baumafinahmen

Vergabeverfahren

Tabelle 6:

20 Der Verband war an die Bestimmungen des BVergG 2006 gebunden;
er war als Sektorenauftraggeber®® titig. Folgende Tabelle zeigt die
Wesentlichen, das Vergabeverfahren betreffenden Kennzahlen der (iber-
priiften Projekte.

Auftrige

Auftragsdatum

Vergabeverfahren
gemalR BVergG 2006

Schwellenwerte
gemaft BVergG 2006

Geschédtzter
Auftragswert

Auftragssumme

Schlussrechnungs-
summe

Transportleitung
Wiesen -
Forchtenstein

Projektkennzahlen Vergabe

Uberregionale Anlagen

Sanierung von drei Hochbehaltern in
Forchtenstein

Innen

21. September 2006 11. Dezember 2008

Offenes
Verfahren im
Unterschwellen-
bereich

5.278.000,00

1.425.000,003
1.205.006,10

1.087.813,79

Aullen
7. August 2008

Direktvergabe Direktvergabe
in EUR

60.000,00 £0.000,00

57.000,00 59.550,00

59.311,80 60.000,00

71.098,24 41.752,46

Regionale Anlagen

Sanierung und
Erweiterung zweites
Halbjahr 20091

3. August 2009

Offenes Verfahren
im Unterschwellen-
bereich

5.150.000,00?

838.000,00
880.299,44

839.434,48

1 Der Auftrag beinhaltet die beiden Sanierungsprojekte 2009, Zagersdorf - Arbeitergasse und Forchtenstein - Angergasse

(Lindengasse).

2 laut neuer Schwellenwertverordnung mit Giltigkeit ab 1. Janner 2008

rung, Netziiberrechnung, Vermessung und eine Trinkwasserdesinfektionsanlage.

Quellen: Verband, RH

176

Wahl des Vergabeverfahrens

Der vom Verband geschatzte Auftragswert umfasste das Gesamtprojekt, d.h. zusdtzlich zum Bauauftrag auch die Projektie-

21.1 {1) Der Verband wihlte auf Basis des bei den Projekten jeweils von ihm
geschatzten Auftragswerts ein dem BVergG 2006 entsprechendes Ver-
gabeverfahren fiir Sektorenauftraggeber. Der mafBgebliche Zeitpunkt
fiir die sachkundige Ermittlung des geschitzten Auftragswerts ist der

Zeitpunkt der Einleitung des Vergabeverfahrens,1°

%% Bundesgesetz dber die Vergabe von Aufirigen (Bundesvergabegeselz 2006 - BVerg(G 2006),
BGBI. [ Nr. 17/2006, Sekiorenauftraggeber sind éffentliche Unternehmen, die eine Sek-
torentiitigkeit ausiiben. Hiezu zihlt die Versorgung der Allgemeinheit mit Trinkwasser
(§ 165 in Verbindung mit § 168 BVergG 2006).

96§ 181 Abs. 3 BVergG 2006
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- 1

Wasserleitungsverband Nardliches Burgenland
und WLV GmbH

Der Schwellenwert fiir die Direktvergabe der Sanierung der
drei Hochbehilter lag zum Zeitpunkt der Ausschreibung geméls
§ 201 Abs. 2 BVergG 2006 bei 60.000 EUR.

{2} Der Verband ermittelte fiir dic Innensanierung der drei Hochbehélter

— zundchst auf Basis einer Mengenermittlung einen Auftragswert von
61.170 EUR,%7

— am 8. August 2008 auf Basis einer Kostenschitzung einen Auf-
tragswert von 57.000 EUR.

(3) Der Verband beauftragte mit der Innensanierung der Hochbehilter
in Forchtenstein den gleichen Auftragnehmer wie schon zuvor fiir die
Innensanierung des Hochbehilters Wiesen. Dem Verband lagen ab Sep-
tember 2008 (AngebotseréfTnung Fir Wiesen) die Einheitspreise dic-
ses Auftragnehmers zur Ermittlung des geschétzten Auftragswerts vor.

Der Auftragnehmer legte am 26. November 2008 ein Angebot, basie-
rend auf scinen Einheitspreisen aus dem vorigen Projekt, mit insge-
samt rd. 59.000 EUR (inkl. Regieleistungen von 2.275,50 EUR). Da
der Schwellenwert gemaf BVergG 2006 von 60.000 FUR nicht iiber-
schritten wurde, entschloss sich der Verband, diese Leistungen mit-
tels Direktvergabe zu vergeben.*® Der Verband beauftragte die Leis-
tungen am 11. Dezember 2008 gemiB Angebot des Auftragnehmers.
Die Schlussrechnung {drei Rechnungen zwischen Juni und Septem-
her 2009) belief sich letztendlich auf rd. 71.100 EUR.

Der RH kritisierte, dass der Verband den geschitzten Auftragwert nicht
ordnungsgemil ermittelte. Eine vom RH durchgefiihrte Ermittlung
auf Basis der tatsidchlichen Mengen® und der Einheitspreise des Auf-
tragnehmers des Hochbehdlters Wiesen ergab eine Auftragssumme
von 62.326,50 EUR (exkl. Regieleistungen; inkl. Regieleistungen
64.602 FUR), somit um zumindest 2.326,50 FUR iiber dem damaligen
Schwellenwert fiir Direktvergaben. Es wire somit ein anderes Verga-
beverfahren durchzufiihren gewesen.

47 Laut Verband wurden die Mengen zur Ermittlung des geschitzten Aufiragswerts anhand
von allen Bestandspliinen errechnet. Der Verband tibersandte dem RH im Zuge der
Gebarungsitberpriifung des RH cine Mengenermitilung, welche je Hochbehilter eine
Summe von 20.390 EUR auswies.

48 Das Angebot des Auftragnehmers war auch die Grundlage fiir den Beschluss in der
Vorstandssilzung vom 4. Dezember 2008,

49 Die drei Hochbehliilter waren bestehende Hochbehiilter, welche nun saniert wurden,
cine Mengenermittlung (Innenfliichen) z.B. auf Basis vorhandener Pliine wiire somit
jederzeit maglich gewesen.
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21.3 [n seiner Stellungnahme wies der Verband darauf hin, dass er in der
Regel offene Vergabeverfahren anwende und damit zur Gewdhrleistung
eines HochstausmaBes an Transparenz und Wettbewerb liber die Anfor-

derungen eines Sektorenauftraggebers hinausgehe.

Im Fall der Innensanierung der drei Hochbehdlter sei aus zeitlichen Griin-
den und aus Kosten-Nutzen-Uberlegungen die Direktvergabe an den vor-
mals mit der Sanierung des Hochbehiilters Wiesen betrauten Professi-
onisten -~ auf Preisbasis einer zuvor durchgefiihrten Ausschreibung im
nicht offenen Verfahren — gewdhlt worden. Der flir Direktvergaben giil-
tige Schwellenwert von 60.000 EUR sei keinesfalls iiberschriften worden,
da es sich um drei getrennte Auftriige handelte, die wertmdfliig geson-

dert zu beurteilen seien.

Weiters merkte der Verband an, dass die gewdhlte Vorgangsweise eine

kostengiinstige Behdltersanierung ermdiglicht habe.

21.4 Der RH entgegnete, dass sich aus den vorliegenden Unterlagen ergab,
dass seitens des Verbands von Anfang an die Absicht bestanden hatte,
den Auftrag zur Sanierung der drei Hochbehilter in einem an den
zuvor mit der Sanierung des Hochbehilters Wiesen betrauten Profes-
sionisten zu vergeben. Diesem Umstand folgend umfasste der Auf-

tragswert alle drei Hochbehilter.

Die nachtriglich gesonderten Auftragsschreiben konnten an dieser Tat-
sache nichts dndem. Der RH hielt daher seine Beurteilung des Verga-
bevorgangs aufrecht. Er wies ferner darauf hin, dass die Kostengiins-
tigkeit der gewéhlten Vorgangsweise erst nach Durchfiihrung einer
Vergabe im Wettbewerb beurteilt hitte werden kénnen.

Einforderm von Kalkulationsgrundlagen

22.1 Der Verband forderte von den Bietern Kalkulationsgrundlagen®® zum
Teil mit dem Angebot (K3-Blatt laut Angebotsbestimmung bei allen
vom RH iiberpriiften Projekten), zum Teil im Zuge der Angebotsprii-
fung [beim Projekt . Transportieitung Wiesen - Forchtenstein® auch K7-
Blitter) ein. Die Vorlage der Kalkulationsgrundlagen iiber den gesam-

ten Leistungsumfang war nicht gefordert.

" Kalkulationsblitter dienen als Grundlage und Nachweis fir die Kalkulation der Ein-

heitspreise:

K3 - Mittellohnpreis, Regielohnpreis, Gehaltspreis
K4 - Materialpreise

K6 - Geriitepreise

K6a - Geridtepreise (Ergéanzung)

K7 - Preisermittlung
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Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland
und WLV GmbH

Fiir das Projekt . Transportleitung Wiesen - Forchtenstein® heauftragte
der Verband eincn cxternen Konsulenten mit der Ausschreibungser-
stellung und Angebotspriifung. In den Angebotshestimmungen legte
der Konsulent fest, dass neben dem BVergG 2006 auch der ,Leitfa-
den fir die Prifung von Angeboten im Bereich des Siedlungswas-
serbaus” (Stand 1998)°! galt, wonach die Summe der als wesentlich
gekennzeichneten Positionen einen iiberwiegenden Anteil am zu erwar-
tenden Gesamtpreis reprdsentieren sollte. Die in der Ausschreibung
definierten wesentlichen Positionen umfassten nur einen geringen
Anteil des Gesamtpreises.

Tabelle 7: Wesentliche Positionen

gemdl Ausschreibung
gemalt Nachforderung
gemdl RH

Quellen: Verband, RH

Bund 2013/10

22.2

Anzahl der Positionen in % der Angebotssumme
10 3-14
12 44 - 71
20 61 - 88

Die in der Ausschreibung definierten zehn wesentlichen Positionen
umfassten rd. 3 % bis rd. 14 % der jeweiligen Angebotssumme der
acht Bieter. Im Zuge der Angebotspriifung forderte der Konsulent zwei
Positionen nach und umfasste somit rd. 44 % bis rd. 71 % der Ange-
botssummen; mit 20 Positionen (sechs dieser und 14 weiterer Positi-
onen] wire der Anteil am jeweiligen Gesamtangebotspreis auf rd. 61 %
bis rd. 88 % gesticgen.

Der RH merkte an, dass die Einforderung von Kalkulationsgrundlagen
nicht systematisch erfolgte. Er crachtete im Falle des Projekts ,Trans-
portleitung Wiesen - Forchtenstein® die in der Ausschreibung defi-
nierten wesentlichen Positionen als nicht zweckmiiBig, weil diese nur
einen geringen und nicht den geforderten {iberwiegenden Anteil am
zu erwartenden Gesamtpreis umnfassten.

Er empfahl dem Verband, sowohl fir dic externe als auch die interne
Ausschreibungserstellung cinheitliche Regelungen fir Kalkulations-
grundlagen vorzuschen und mit der Angehotsahgabe sdmtliche Kal-
kulationsblatter zu den Positionen des Leistungsverzeichnisses einzu-
fordemn. Inshesondere die K7-Blitter, mit denen der Einheitspreis der
Jjeweiligen LV-Position in die Leistungsansitze fiir Stunden-, Geriite-
und Stoffaufwand aufgegliedert wird, sind unentbehrlich, weil sie im

*1 Das .Regelblatt fiir Vergaben im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft™ wurde von

der Kommunalkredit Austria AG (als Firderstelle) im September 1998 herausgegeben;
der Leilfaden bezog sich auf die damals giillige ONORM A 2050, Stand 1993.
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Zuge der Angebotspriifung (Priiffung der Preisangemessenheit) sowie
wihrend der Bauabwicklung bspw. bei der Uberpriifung der Preisan-
gemessenheit von Zusatzangeboten eine wesentliche Grundlage dar-

stellen.

22.3 Laut Stellungnahme des Verbands sei es nicht zielfiihrend, bei allen
Projekten alle Kalkulationsgrundlagen sofort einzufordern. Vielmehr
erfolge die Anforderung in Abhdngigkeit vom Ausschreibungsergebnis

sowie aufgrund der Angebotspriifung.

Weiters teilte der Verband mit, dass der Empfehiung des RH folgend ein
.Baumanagement-Pflichtenheft” in Arbeit sei, in dem u.a. die Auswahl
wesentlicher Positionen zur vertieften Angebotspriifung und die Ein-
holung der Kalkulationsgrundlagen einheitlich geregelt werden sollten.

22.4 Der RH entgegnete, dass die aufgezeigten Vorteile fiir den Auftrag-
geber die Ubergabe aller Kalkulationsunterlagen mit der Angebotsle-
gung rechtfertigt. Er hielt daher seine diesbeziigliche Empfehlung voll-

inhaltlich aufrecht.

Dokumentation von Angebotséffnung und Angebotspriifung

23.1 (1) Fiur Sektorenauftraggeber bestanden keine Formalvorschrif-
ten bei der Offnung der Angebote.>2 Der Verband erfiillte allerdings
héhere Anforderungen, die er jedoch bei den Projekten unterschied-
lich anwandte. Es gab keine internen Regelungen, welche Formalvor-
schriften bei der Angebotséffnung und Angebotspriifung einzuhalten

waren.

(2) Der Sektorenauftraggeber hat u.a. zu priifen, ob die Angebote voll-
standig sind.”? Eine Dokumentation der Angebotspriifungen beziig-

lich der Vollstindigkeit der Angebotsunterlagen, z.B.

listen, fehlte.

mittels Check-

23.2 Der RH anerkannte, dass der Verband die Dokumentation bei der Qff-
nung der Angebote iiber die Regelungen des BVergG 2006 hinaus
wahmahm, hielt aber kritisch die unterschiedliche Handhabung in der

Umsetzung fest.

51§ 264 BVergG 2006
%) § 267 Abs. 2 Z 5 BVergG 2006
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23.3

24.1

Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland
und WLV GmbH

Er empfahl dem Verband, zur Qualititssicherung einheitliche Rege-
Jungen Fflir die Angebotséffnung und Angebotsprifung vorzusehen
— z.B. miltels Checklisten — und diese anzuwenden.

Laut Mitteilung des Verbands werde er die Formalvorschriften bei der
Angebotserdffnung und -priifung im Zuge der Erstellung eines Bauma-
nagemen(-Pflichtenheftes schriftlich festlegen.

Prifung der Preisangemessenheit — vertiefte Angebotsprifung, Aus-
scheiden von Angeboten

(1) Der Sckiorenauftraggeber muss Autklarung verlangen und ver-
tieft priifen, wenn Angeboie zu hohe oder zu niedrige Einheitspreise
in Posttionen aufweisen oder begriindete Zweifel an der Angemesscn-
heit von Preisen bestehen.>® Weiters muss der Auftraggeber vom Bie-
ter eine verbindliche schriftliche — bei minder hedeutsamen Unklar-
heiten auch mindliche oder telefonische — Aufkldrung verlangen.

Der Sekiorenauliraggeber hat aufgrund des Ergebnisses einer Prifung
im Oberschwellenbereich Angebote u.a. auszuscheiden, wenn sic eine
— durch eine vertiefte Angebotsprifung festgestellte — nicht plausi-
ble Zusammensetzung des Gesamtpreises (z.B. spekulative Preisgestal-
tung) aufweisen.?> *® Im Unterschwellenbereich3” kann der Sektoren-
auftraggeber Angebote aus den genannten Griinden ausscheiden.5®

{2) Fur die Priifung, ob zu hohe, zu niedrige, nicht angemessene oder
spekulative Preise vorliegen, stellen die Auftraggeber die Einheitspreise
der Bicter z.B. mittels eines Preisspiegels (sowohl nach Positionen als
auch nach Gesamtsummen) gegendiber und entscheiden, welche Posi-
tionen vertieft zu prifen sind.

Der Verband erstellte Preisspiegel in unterschiedlicher Form. So lag bei
dem Projekt ,Transportleitung Wiesen - Forchtenstein® ein Preisspiegel

* § 268 Abs. 2 BVergG 2006
' § 269 Abs. 1 Z 3 BVergG 2006

% Elsner (2006) weist ausdriicklich darauf hin, dass durch dic Wortfolge .nicht plausihle
Zusammensctzung des Gesamipreises” auch das Vorliegen nicht plausibler Teilpreise
(siche § 125 Abs. 3 7 2 - hei Seklorenaufiraggehern § 268 Abs. 2 Z 2) erfasst ist, da diese
zu einer nicht plausiblen Zusammenscizung des Gesamtpreises fithren. Elsner (2006):
BVerplG 2006 — Das neue Vergaberecht 2006, Manz, Wien

°7 § 269 Ahs, 2 BVerg(G 2006

"8 VerstieBe aber das Unterlassen des Ausscheidens eines Angebotes geden die Grundsiitze
des Vergaberechts, ist der Sektorenaultraggeber auch im Unterschwellenbereich zum
Ausscheiden des Angebotes verpflichtet. (Bundesvergabeamt 13. Juni 2007, N/0046-
BVA/02/2007-041); vg). Gast (Hrsg.), BVergG - Leilsatzkommentar, LexisNexis

181
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aller Positionen,*® bei den anderen Projekten (Sanierung Hochbehilter
und Regionale Anlagen - Sanierung und Erweiterung zweites Halb-
jahr 2009) ein Preisspiegel auf Ebene der Leistungsgruppen (Zusam-
menfassung mehrerer Positionen) vor.

(3) Beim Projekt .Transportleitung Wiesen - Forchtenstein" wiesen
sechs von acht Bietern in ihren Angeboten Regiestundenpreise flr
einen Polier zwischen 0,01 EUR und 1,70 EUR aus. Wenn Bieter spe-
kulative Preise angaben (die Bieter spekulierten damit, dass diese Leis-
tung durch den Auftraggeber nicht angeordnet wird, was ihnen cinen
unzulissigen Wettbewerbsvorteil verschaffte®), konnten sie ausge-
schieden werden.

Der zweitgereihte Bieter bot wesentliche Positionen zu schr niedrigen
Einheitspreisen an. Beim drittgereihten Bieter fehlte ein K7-Blatt zu
einer wesentlichen Position (Kiinettenfiillmaterial). Alle Angebote
enthielten weiters eine Vielzahl von aufkldrungsbedtrftigen Positi-
onen, z.B. betreffend Materiallieferungen fiir Erdarbeiten.

Der mit der Angebotspriifung betraute externe Konsulent bezeich-
nete die gepriifien wesentlichen und nachgereichten Positionen als
nachvollziehbar. Eine vertiefte Priifung dieser oder weiterer Positionen
fiihrte er nicht durch und verlangte auch keine Aufklirung. Hinweise
vom Konsulenten, ob eine spekulative Preisgestaltung in Angeboten
vorlag oder ob ein Ausscheiden moglich wire, gab es nicht.

(4) Bei der Vergabe des Projekts .Sanierung der drei Hochbehilter in
Forchtenstein® nahm der Verband keine eigene vertiefte Angebots-
priffung vor, weil das Projekt auf Basis der Ausschreibung und Ver-
gabe des Projekts ,Sanierung Hochbehilter Wiesen® Angebotserdff-
nung (2. September 2008) erfolgte.

(5) Die Angebote zur Ausschreibung der regionalen Anlagen (,Sanie-
rung und Erweiterung zweites Halbjahr 2009") enthielten sowohl sehr
hohe als auch sehr niedrige Einheitspreise (also ein sehr hohes Spe-
kulationspotenzial). Drei von sechs Bietern boten Regiestundenpreise
fiir einen Polier zwischen 0,10 EUR und 1,85 EUR an. Auch bei dieser
Vergabe bestand somit die Maglichkeit, Bieter auszuscheiden.

59 Bei dicsem Projektl war erginzend zum BVergG 2006 vertraglich vereinbart, dass die
Angebotsprifung unter Einbezichung des ,Leitfadens fiir die Prisfung von Angeboten
im Bereich des Sicdlungswasserbaos® (Sland 1998) erflolgt, demzufolge die Preisan-
gemessenhcit aller Positionen zu pridfen™ war.

80 vgi. Bundesvergaheamt, 27. April 2007, NJ0021-BVA/13/2007-37
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24.2

Wasserleitungsverband Mirdliches Burgenland
und WLV GmbH

Der Verband fihrte keine vertiefte Angebotspriifung durch {z.B. ein
Preisspiegel auf Positionscbene, um zu hohe oder zu niedrige Ein-
heitspreise zu erkennen). Eine vom RH angestellte Vergleichsrechnung
ergab, dass nicht zum Zug gekommene Bicter die tatsachlich ausge-
fahrten Leistungen (Positionen laut Leistungsverzeichnis) glnstiger
erbracht hitten als der Auftragnehmer (siehe TZ 25).

Der Verband schied keine Bieter aus.

Er hielt im Zuge der Uberpriifung des RH an Ort und Stelle schriftlich
fest, bereits Malnahmen gesetzt zu haben, um kiinftig Spckulationen
hintanzuhalten und Kosten zu optimieren, wie bspw. die Aufnahme
von diesheziiglichen Vertragsbestimmungen, Schulungen fiir Mitar-
beiter und cin weiteres Aufsplitten der Auftragsvolumina (betreffend
die regionalen Anlagen). Der Verband werde in Hinkunft bei der Aus-
schreibung zusitzliche qualititssichernde MaBnahmen setzen.®!

Der RH kritisierte, dass die Uherpriifung der Preisangemessenheit (ver-
tiefte Angebotspriifung) bei drei Vergaben {,Transportieitung Wiesen
- Forchtenstein® und ,Regionale Anlagen - Sanierung und Erweite-
rung zweites Halhjahr 2009*) nicht den Bestimmungen des BVergG ent-
sprach und mangelhaft war. Insbesondere hatte der Verband die Viel-
zahl von offenkundig aufkldrungshediirftigen Positionen nichi erkannt,
wodurch er sich die Méglichkeit nahm, Aufklarung zu verlangen und
Bicter auszuscheiden.

Der RH hielt fest, dass die crstellten Preisspiegel dahei nicht alte Posi-
tionen umfassten. Der Verband verzichtete dadurch auf cin zweckmi-
fliges Instrument der vertieften Angebotspriifung.

Der RH bewertete die bereits mitgeteilten Bemithungen des Verbands,
wonach bereits Mallnahmen zur Einddmmung und Aufdeckung spe-
kulativer Preise gesetzt wurden, als positiv. Er empfahl, die angekiin-
digten Malnahmen umzusetzen und in Hinkunft

61 Zukinflige Vorgangsweise bei Ausschreihungen der regionalen Anlagen: Ausschrei-

bungen fiir das Felgejuhr jeweils bis September herausgeben; detailliertes Mengen-
geriist an Technischen Betriehsleiter vorab zur Genehmigung geben; gesplittete Aus-
schreibung (z.B. Bezirke, Sanierung, Erweiterung) erstellen; Sensitivititsanalyse der
Angebotsergebnisse - Vergleich der Laufmeter-Preise ete.; vertiefte Angebolspriifung
durchfithren; wenn einzelnes Baulos feriiggestellt - abgerechneten Laulmeterpreis
sowie abgerechnete Preise je Hausanschluss vorlegen; zumindest halbjihrliche Vor-
lagie der Investitionssummen — mit entsprechenden Ubersichten,

183
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24.3

— samtliche Positionen in den Preisspiegel aufzunehmen,

— bei der vertieften Angebotspriifung auf das Spekulationspotenzial
und die Aufklarung zu achten und sédmtliche Einheitspreise zu pri-
fen,

— eine interne Verfahrensanieitung zur Durchfithrung von Vergaben
zu erstellen, mit dem Ziel, transparente und dem Wetthewerb unter-
liegende Beschaffungsvorgiange zu gewahrleisten,

— Verhaltensrichtlinien (Code of Conduct) vertraglich mit den Bietern
zu vereinbaren.%?

In seiner Stellungnahme betonte der Verband, dass die Angebotsprii-
fung betreffend die , Transporticitung Wiesen - Forchtenstein" durch
ein externes Ziviltechnikerbiiro mift jahrzehntelanger Erfahrung im
Siedlungswasserbau vorgenommen worden sei.

Weiters verwies der Verband nochmals auf die bereits getroffenen Maf-
nahmen zur Einddmmung und Aufdeckung spekulativer Preise. Zur
maglichst weitgehenden Standardisierung diesbeziiglicher Vorgangs-
weisen sei deren Verankerung in einem Baumanagement-Pflichten-
heft vorgesehen.

Laut Stellungnahme des Verbands wiirden laufend Schulungen fiir die
Mitarbeiter der Bauabteilungen im Bereich des Vergabewesens und des
Baumanagements durchgefiihrt.

Der Verband nahm die Empfehlung, Verhaltensrichtlinien (Code of
Conduct) vertraglich mit den Bietern zu vereinbaren, zustimmend zur
Kenntnis und gab bekannt, dass cine eigene Compliance-Richtlinie
erarbeitet und beschlossen worden sei.

b2 siehe .Bericht der Arbeitsgruppe zur Bekdmpfung von Kormuption im Vergabewesen",
RH, Wien im Februar 1999 und RH-Bericht Reihe Bund 2012/2, Anti~-Claimmanagement
und Korruptionsbekimpfung bei Straflen- und Bahnbauvorhaben

Bund 2013/10
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Projektumsetzung

Wasserleitungsverband Ndrdliches Burgenland

Abrechnungsanalyse

und WLV GmbH

25.1 (1) Folgende Tabelle zeigt wesentlichc die Abrechnung betreffende

Kennzahlen der vom RH dberpriiften Projekte.

Tabelle 8:
Projekt

Anzahl ausge-
schriebene
Positicnen

Auftragssumme

Schlussrechnungs-
summe

in % der Auftrags-
summe (rd.)

nicht ausgeflihrte
Positionen (rd.)

ausgefiihrte
Positionen (rd.)
davon

Positionen mit
Mehr—/Mindermengen
=20 % (rd.)

Bietersturz

)

Projektkennzahlen Abrechnung

Uberregionale Anlagen

Transportleitung
Wiesen - Forchtenstein

261

1.205.006,10

1.087.813,79

90

40

60

63

nein

Sanierung von drei
Hochbehdltern in

Forchtenstein
Innen Auflen
21 -1
in EUR
59.311,80 60.000,00
71.098,24 41.752,46
in %

120 70
38 -

62 -

46 -
nein nein

Regionale Anlagen

Sanierung und
Erweiterung zweites
Halbjahr 2009

355

880.209,44

839.434,48

95
58

42

82

rd. 362.000 EUR

Fir die AuBensanierung der drei Hochbehdlter gab es kein Auftrags-Leistungsverzeichnis mit Mengen, die Auftrige zu je

20.000 EUR wurden auf Basis und zu den Einheitspreisen des Angebotes zum Hochbehilter Wiesen sowie einem Zusatzauftrag

erteilt.
Quellen: Verband, RH

{2) Die Abweichungsanalyse beim Projekt ,Transportleitung Wiesen
- Forchtenstein®" ergab, dass die Schlussrechnungssumme rd. 10 %
unter der Angebhotssumme lag; rd. 40 % der LV-Positionen wurden
jedoch nicht ausgefiihrt und es kam bei den ausgefiihrten Positionen
in rd. 63 % (der Positionen) zu Mengenmehrungen bzw. -minderungen

iiber 20 %.
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Der Verband begriindete beim Projekt .Transportleitung Wiesen -
Forchtenstein® die Abweichungen im Wesentlichen mit einer Tras-
sendnderung (durch Vorgaben der Naturschutzbehérde nach der Erstel-
lung des Leistungsverzeichnisses), einer Trassenanderung wegen bei
Bauarbeiten vorgefundener Einbauten (bspw. Leitungen, Fundamente
etc.), Anderungen der Vorgaben des LandesstraBenerhalters wihrend
der Projektumsetzung, Mengenverlagerungen im Zuge des Leitungs-
baus und zusédtzlichen Ortsnetzeinbindungen und Hausanschliissen
aufgrund fehlender Bestandspline (Einbautenplane). Durch diese Ande-
rungen kam es zu Mengenmchrungen bzw. -minderungen in einigen
Positionen.

(3) Beim Projekt der Sanierung der Hochbehilter in Forchtenstein war
die Abrechnungssumme bei den Innenarbeiten um 20 % héher als die
Auftragssumme. Es wurden jedoch rd. 38 % der Positionen nicht aus-
gefiihrt, bei den ausgefithrten Positionen kam es in rd. 46 % zu Men-
genmehrungen bzw. -minderungen tber 20 %.

Bei den AuBenarbeiten lag die Abrechnungssumme rd. 30 % unter
der Auftragssumme; es gab kein Leistungsverzeichnis, weshalb eine
Abrechnungsanalyse nicht moglich war.

{4) Die vom RH beim Projekt der Regionalen Anlagen (Sanierung und
Erweiterung zweites Halbjahr 2009) durchgefiihrte Abrechnungsana-
lyse ergab, dass die Schlussrechnungssumme nur rd. 5 % unter der
Angebotssumme lag; rd. 58 % der LV-Positionen wurden jedoch nicht
ausgefiihrt und es kam bei den ausgefithrten Positionen in rd. 82 %
(der Positionen) zu Mengenmehrungen bzw. -minderungen {iber 20 %.

Eine Vergleichsrechnung (mit Berticksichtigung der urspriinglich nicht
abgerechneten ,Cent-Positionen") des RH zeigte, dass es bei diesem
Auftrag zu einem Bietersturz kam. Der zweitgereihte Bieter hitte die
Leistungen — bei einer Abrechnungssumme von rd. 842.000 EUR — um
rd. 283.000 EUR (um rd. 34 %) gunstiger abgerechnet, der urspriing-
lich fiinftgereihte um rd. 362.000 EUR (um rd. 43 %].

Der Verband begriindete die Mehr-/Mindermengen im Zuge der Uber-
prifung des RH an Ort und Stelle damit, dass

— die Ausschreibungen zu den Leistungen der Regionalen Anlagen
auf Basis von Erfahrungswerten durchgefiihrt worden wéren und
von vornherein nicht bekannt gewesen sei, wo welche Erweite-
rungen und welche Sanierungen zur Ausfiihrung kommen werden;
bei Sanierungen gibe es auch bei vorheriger Einplanung immer

Bund 2013/10
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Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland
und WLV GmbH

Anderungen aufgrund des StraBenbaus, eine Detailausschreibung

von Baulosen im Vorhinein wire nicht méglich;

— aufgrund der in TZ 19 dargestellten Probleme, Leistungen neu aus-
geschrieben worden wiren und die Mengen der Ausschreibung fiir
das zweite Halbjahr 2009 mit den urspriinglich Ausgeschriebenen

vergleichbar sein miissien;

— der Auftragnehmer 32 Positionen mit einem sehr niedrigen Einheits-
preis (.Cent-Positionen” mit einem Einheitspreis unter 1 EUR]) nicht
abpgerechnet hitte (cbwohl er diese Leistungen ausfiihrte); durch die
Nichtausfilhrung dieser Positionen wire dem Verhand kein Scha-

den entstanden;

— der Umfang der Wiederherstellungsarbeiten des Oberbaus zum Zeit-
punkt der Ausschreibung nicht bekannt gewesen wire, dic Mengen
hiczu jedoch in der Ausschreibung beriicksichtigt worden wiren.

Der Verhand hiell weiters fest, dass

— andere Bieter im Falle der Beauftragung im Zuge der Bauabwick-
lung Zusatzforderungen (Zusatzangebote) gestellt hiitten und dies

zu Mehrkosten gefithrt hitte und

— ihm kein Schaden oder finanzieller Nachteil entstanden wire, weil
er den urspriinglichen Auftragnchmer {siehe TZ 19) auf eine Summe

von rd. 1,23 Mio. EUR geklagt hitte.

25.2 Der RH kritisierte die mangelhafte Qualitiit der Mengenermittiung im
Zuge der Erstellung der Ausschreibungsunterlagen bei allen gepriiften
Projekten - trotz Beiziehung externer Konsulenten. Der RH kritisierte
insbesondere die hohe Anzahl der nicht ausgefiihrten Positionen und
die sehr hohen Abweichungen bei den ahgerechneten Positionen.

Der RH anerkannic die hisherigen Bemilhungen des Verbands zur
Schadloshaltung beim Projekt ,,Regionale Anlagen*, Wie die Vergleichs-
rechnung des RH zeigte, fithrte der Bietersturz zu einem finanziellen
Nachteil fiir den Verband von bis zu rd. 362.000 EUR. Dabei ist die
bauwirtschaftliche Bewertung unabhiingig davon zu sehen, ob andere
Auftragnebmer Zusatzforderungen gestellt hitten oder nicht®® und
unabhiangig von der Héhe der Kostenabwehr gegentiber dem urspriing-

lichen Auftragnehmer.

") Diesbeziiglich merkte der RH an, dass im Falle von Zusatzforderungen der Verband
Anti-ClaimmanagementmaBnahmen (Abwehr der Farderungen) zu setzen gehabt hiitte,
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25.3

25.4

Der RH empfahl dem Verband, in Hinkunft

— nachvollziehbare und nachhaltige MaBnahmen zur Verbesserung
der Qualitidt der Mengenermittlung (Leistungsverzeichnis) zu setzen,
z.B. verbesserte Abstimmung und Vorerkundung (mit dem Leitungs-
bau, externer StraBenbau) sowie eine Uberpriifung der Ausschrei-
bungsunterlagen mittels Lesungen der Leistungsverzeichnisse und
deren Protokollierung (Kontrolle der Mengenermittlung im Sinne
des Vier- Augen-Prinzips),

— spitestens bei Projektabschluss Soll-Ist-Vergleiche durchzufithren,
um kiinftige Vergaben treffsicherer gestalten zu kénnen,

— internes Know-how fiir die Wahmehmung der Bauherrnfunktion
und des Anti-Claimmanagements aufzubauen .5

In seiner Stellungnahme bezog sich der Verband auf ., Tabelle 8: Pro-
Jektkennzahlen Abrechnung® und wies darauf hin, dass die Abrech-
nungssummen bei drei vom RH iiberpriiften Projekten im Bereich zwi-
schen 70 % und 95 99 der Auftragssummen gelegen seien. Daraus sei
ein hohes Kostenbewusstsein des Verbands bei der Abwicklung von
Baupraojekten ableitbar.

Der Verband habe eine Reihe von Mafinahmen gesctzt, um Spekulati-
onen friithzeitig zu erkennen, Massenermittiungen weiter zu verbessern
und Bieterstiirze nach Mdéglichkeit weitgehend zu vermeiden.

Die iibrigen Ausfithrungen in der Stellungnahme des Verbands bezo-
gen sich im Detail auf die bereits vom RH in den Sachverhalt aufge-
nommenen Feststellungen.

Der RH erwiderte, dass die Angebote auf der Grundlage von Leistungs-
verzeichnissen abgegeben worden waren, die durch einen hohen Anteil
nicht ausgefiihrter Positionen gekennzeichnet waren bzw. in einem Fall
ein Leistungsverzeichnis nicht vorgelegen hatte. Aus diesen Griinden
kamen die Angebotssummen als VergleichsmaBstab fiir die tatsach-
lichen Projektkosten (Abrechnungssummen) nicht in Betracht,

64 siche RH-Bericht Reihe Bund 2012/2, Anti-Claimmanagement und Korruptionsbe-
kimpfung bei Stralen- und Bahnbauvorhaben
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Regionale Anlagen - 26.1 Der Auftraggeber (Verband) stellte dem Auftragnehmer der ,Regio-

Aufzeichnungspflich-

ten

Material bei.

Fiir die Abrechnung von beigestellten Materialien sah dic ONORM B 2110
vor, diese durch den Auftragnehmer auf Verlangen des Auftraggebers

nalen Anlagen - Sanierung und Erweiterung zweites Halbjahr 2009%

mittels ciner Materialbilanz — auf Basis von Aufzeichnungen des Auf-
traggebers und der Abrechnung des Auftragnehmers — gegeniber-

zustellen. Sollte sich eine Differenz zu Ungunsten des Auftraggebers

(Fehlmenge) ergeben, so waren die dadurch nachgewiesenen Kosten

durch den Auftragnehmer zu ersetzen.

Der Verband verlangte keine Materialbilanzen, die Abrechnung erfolgte
ausschlieBlich anhand von Aufzeichnungen des Auftragnehmers (wel-
che vom Auftraggeber gepriift wurden). Der Verband fiihrte keinc Auf-
zeichnungen iiber die Entnahme von Material aus den eigenen Lager-

bestinden.

Dic zum Ende 2010 durchgefiihrte Stichtaginventur des Lagerbestands
durch den Verband ergah hohe Differenzen zum Seoll-Lagerbestand
(+/- Difierenzen). Diese betrugen rd. 20 % des Lagerumsaltzes von
rd. 900.000 EUR. Der Vergleichswertl im Hauptlager lag bei lediglich

rd. b Db,

26.2 Der RH kritisierle, dass der Verband keine Materialbilanzen gemail
ONORM verlangte, wodurch ihm ein zweckmaBiges Mittel zur Lager-
bestandsverwaltung und Abrechnungskontrolle fehlte. Er empfahl dem
Verband, in Hinkunft beigestelltes Material exakt abzurechnen und

Materialbilanzen durchfithren zu lassen.

26.3 Laut Stellungnahme des Verbands scien die Lagerdifferenzen fiir die
Jahre 2009 und 2010 zusammengerechnet bei lediglich 2,8 % des

Fremdlagerumsatzes gelegen.

Weiters teilte der Verband mit, dass Entnahmen von Lagermalerial
durch die Baufirma nur noch mittels unterfertigtem Materialentnahme-
schein méglich seien und die jeweilige Baustelle direkt mit der Material-
abfassung belaste! werde. Damit sei die automatisierte Erstellung einer
Materialbilanz fiir die jeweilige Baustelle mdglich. Diese sei Grundlage

Jiir die Rechnungskontrolle der Bausfellenabrechnung.
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26.4

27.1

27.2

27.3

190

Der RH nahm die Ausfiilhrungen des Verbands zur Einrichtung der
automatisierten Erstellung von Materialbilanzen positiv zur Kennt-
nis. Er entgegnete, dass er bei der Ermittlung der Inventurdifferenz
das Jahr 2010 als Beispiel genommen und unter Mitwirkung des Ver-
bands die angefiihrien Zahlenwerte ermittelt hatte. Die Einbeziehung
des Jahres 2009 fiihrte nach Mitteilung des Verbands zu ginstigeren
Ergebnissen, die jedoch von den Erhebungen des RH nicht umfasst
waren.

Zusatzangebote

Beim Projekt . Transportleitung Wiesen - Forchtenstein® legte der Auf-
tragnehmer sieben Zusatzangebote mit einer Angebotssumme von
rd. 503.000 EUR. Der Verband beauftragte davon Leistungen von
rd. 318.000 EUR, die restlichen erkannte er — teilweise mit Unterstiit-
zung eines Gutachters — nicht an (Anti-Claimmanagement).

Der Verband nahm die Zusatzangebote miindlich und nicht schriftlich
an und protokollierte diese.

Der RH hielt positiv die erfolgreichen Bemiihungen des Verbands zur
Abwehr von Mehrkostenforderungen (Anti-Claimmanagement) fest,
Er empfahl im Sinne der Transparenz und Nachvollziehbarkeit, in
Hinkunft Zusatzauftrige ausschlieflich schriftlich mit eigenem Auf-
tragsschreiben zu vergeben, Dabei wire der etwaige Entfall von Leis-
tungen (aus dem urspriinglichen Auftrag) zu beriicksichtigen und zu
saldieren. Der RH empfahl dem Verband weiters, internes Know-how
fiir die Wahrnehmung des Anti~Claimmanagements aufzubauen.®®

Laut Mitteilung des Verbands hdtten die Zusatzangebote im Wesent-
lichen Projektidnderungen aufgrund von Vorgaben des Naturschutzes
und des Landesstrafienerhalters betroffen. Durch den Entfall von Leis-
tungspositionen und durch die erfolgreiche Abwehr von Nachtragsfor-
derungen sei cine Abrechnung des Bauloses rd. 10 % unter der Auf-
tragssumme moglich gewesen.

Weiters scien der Empfehlung des RH folgend — seit iber einem Jahr —
Zusatz- und Abdnderungsauftriige schriftlich mit gesondertem Auf-
tragsschreiben erteilt worden.

5 siche RH-Bericht Reihe Bund 2012/2, Anti-Claimmanagement und Korruptionsbe-
kimpfung bei StraBen- und Bahnbauvorhaben
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Vier-Augen-Prinzip

28.1 Der Verband regelte seine Prozesse und Zustindigkeiten in ¢cinem Orga-
nisationshandbuch, in Stellenbeschreibungen und in Ablaufprozessen.
Genaue Prozessregelungen zur inhaltlichen Kontrolle und zum Umfang
der Priifschritte z.B. bei der Vergabe, der Abrechnung und der Priifung
von Zusatzangeboten unter Beriicksichtigung des Vier-Augen-Prin-

zips gah es keine.

Laut Verhand erfolgte in der Praxis bei allen Prozessen grundsitzlich

dic Einbindung eines zweiten Augenpaares.

28.2 Der RH bemingelte, dass der Verband wesentliche Prozessschritte
hetreffend die Abwicklung von Bauvorhaben in seinem Organisati-
onshandbuch nicht geregelt hatte. Er empfahl, die Prozesse der Ver-
gabe, der Abrechnung und der Priifung von Zusatzangeboten unter
Beriicksichtigung des Vier-Augen-Prinzips verbindiich zu regeln, so
dass Ablauf, Zustindigkeiten und Priifinhalte ersichtlich sind.

28.3 Der Verband teilte mit, dass das Vier-Augen-Prinzip bei der Durchfiih-
rung von Bauprojekten durchgingige Praxis sei. Der Empfchiung des
RH zur schriftlichen Firierung dieses Prinzips im Baubercich werde ent-

sprochen werden.

Verrechnung von Leistungen des Verbands an Dritte

29.1 Im Zuge von Einzelprojekten erbrachte der Verband Eigenleistungen
fiir Dritte. Nach Auskunft des Verbands verrechnete er Materialkos-
ten grundsétzlich mit einem 10 %igen Aufschlag. Fiir die Verrechnung
von Lohn- bzw. Gehaltskosten an Dritte kalkulierte der Verband jahr-
lich Regiepreise (Monteur, Helfer, Bautechniker etc.), welche simt-
liche Umlagen umfassten. Fiir die interne Verrechnung lagen eben-

falls Regiepreise vor (ohne Umlagen).

Der Verband verrechnete im Mérz 2010 einem Wirtschaftspark Materi-
alkosten mit rd. 11.200 EUR ohne 10 %igen Aufschlag (rd. 1.100 EUR)
sowie die internen, niedrigeren Regiesitze. Dadurch verzichtete der
Verband auf eine Forderung von rd. 5.000 EUR (rd. 14 % der Gesamt-

rechnungssumme von rd. 35.000 EUR).

Die Rechnung an den Wirtschaftspark enthielt auch Fremdleistungen
des vom Verband beauftragten Rahmenvertragspartners. Dieser legte
nach Abschluss der Arbeiten eine Rechnung mit rd. 18.000 EUR. Der
Verband verrechnete keinen Aufschlag fiir den damit verbundenen
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internen Aufwand (z.B. fiir die Buchhaltung) an den Wirtschaftspark

weiter.

Der Verband hielt dazu fest, dass ihm durch die geringere Forderung
zwar kein Schaden entstanden wire (ausgenommen die rd. 1.100 EUR
fiir den Aufschlag auf die Materialkosten), er aber die Kritik des RH
anerkannte. In Hinkunft werde er bei der Verrechnung von Leistun-
gen an Dritte auf die richtigen Regiepreise achten sowie Materialauf-

schldge berlicksichtigen.

29.2 Der RH merkte kritisch an, dass der Verband bei der Verrechnung
von Leistungen an Dritte auf Einnahmen verzichtete. Er empfahl, in
Hinkunft bei der Leistungserbringung des Verbands flir Dritte sdmt-
liche internen Kostenfaktoren zu beriicksichtigen; es wiren qualititssi-
chernde Maflnahmen zu setzen, um eine korrekte Verrechnung sicher-
zustellen. Ebenso wiire auch auf Leistungen von Subunternehmern des
Verbands ein Aufschlag (fiir Buchhaltungsaufwand etc.) zu verrech-
nen und dies in die Vertragsbestimmungen mit Dritten aufzunehmen.

29.3 Laut Stellungnahme des Verbands sei die Vorgangsweise bei der Leis-
tungsverrechnung an den Wirtschaftspark ein Einzelfall gewesen. Als
qualititssichernde MaBnahme sei ein ,Verrechnungsblatt” erstelli wor-
den, in dem die Verrechnung von Sonderfillen — wie dem gegenstind-

lichen Fall — geregelt werde.

Zusammenfassende 30 Zusammenfassend gelangte der RH betreffend die Abwicklung der
Baumafinahmen durch den Verband zu nachstehender Beurteilung,.

Beurteilung

192

Der Verband ermittelte den geschétzten Auftragswert bei einem Verga-
beverfahren nicht ordnungsgeman, wodurch dieser unter dem Schwel-
lenwert des BVergG fiir Direktvergaben lag; auf Basis einer ordnungs-
gemifen Ermittlung wiire ein anderes Vergabeverfahren durchzufihren
gewesen. Der Verband forderte Kalkulationsgrundlagen nicht systema-
tisch ein; die bei einer Ausschreibung definierten wesentlichen Posi-
tionen waren nicht zweckmiflig; es fehlten einheitliche Regelungen
(Formalvorschriften) zur Angebotséffnung und -priifung; die Priifung
der Preisangemessenheit im Zuge der Vergabe entsprach nicht dem
BVergG und war mangelhaft; es gab eine Vielzahl an aufkldrungsbe-
diirftigen Positionen, welche nicht erkannt wurden, wodurch sich der
Verband die Méglichkeit nahm, Aufkldrung zu verlangen und Bieter

auszuscheiden.
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Die Qualitdt der Mengenermittlung war — trotz Beiziehung von exter-
nem Know-how — mangelhaft; insbesondere die hohe Anzahl der nicht
ausgefithrten Positionen und die Abweichungen bei abgerechneten
Positionen waren sehr hoch. Der Verhand teilte mit, bereits Malinah-
men gesetzt zu haben, um Spekulationen hintanzuhalten und Kosten
zu optimieren und er unternahm Bemithungen zur Schadloshaltung
an einem ehemaligen Auftragnehmer. Wie die Vergleichsrechnung des
RH zeigte, hiitten bei einem Projekt andere Bieter die Leistungen giins-
tiger abgerechnet, was zu einem finanziellen Nachteil fiir den Verband

von his zu rd. 362.000 EUR fiihrte.

Der Verband verzichtete auf ein zweckmiaBiges Mittel zur Abrech-
nungskontrolle (Materialbilanz); er setzte bei der Abwehr von Mehr-
kostenforderungen erfolgreich Anti-Claimmanagement-MaBnahmen
um, beauftragte die Zusatzangebote aber nicht schriftlich. Es fehlten
Regelungen zu wesentlichen Prozessschritten bei der Abwicklung von
Bauvorhaben, insbesondere die Beriicksichtigung des Vier-Augen-
Prinzips. Bei der Verrechnung von Leistungen an Dritte verzichtete
der Verband auf Einnahmen von rd. 5.000 EUR (14 % der Gesamt-

rechnungssumme).

31.1 Die ab dem Jahr 2009 im Verband eingerichtete Kostenrechnung
umfasste rd. 50 Kostenstellen. Die fiir den Kostenstellenverantwort-
lichen jahrlich erstetlten Kostenstellenberichte bestanden aus einem
Soll-Ist-Vergleich der Arbeitsstunden, einer detaillierten Darstellung
der Abwesenheitszeiten und einem Plan-Ist-Kostenvergleich.

Weiters erfolgte in Form einer Kostentragerrechnung die Zuordnung der
Arheitsstunden zu einer Vielzahl definierter Kostentriager (z.B. Haus-
anschluss, Wasserzidhlertausch, Hydrantenwartung, Wasserzihlerable-
sung usw.). Die Anzahl der jeweils erbrachten Leistungen {Mengenge-

rust) wurde nicht erfasst.

Bei einzelnen Kostenstellen bestanden erhebliche Unterschiede zwi-
schen den erbrachten Arbeitsleistungen und der Summe der den
Kostentrigern zugeordneten Arbeitsstunden (bspw. Hausanschlisse,
Neusiedl am See: nicht zugeordnet 31 %, Bau regionaler Anlagen,
llisenstadt: nichl zugcordnet 49 ). Diese Abweichungen erklarten
sich zum Teil aus dem Umstand, dass die Leistungen der Meister, der
mit Planungsarbeiten belassten Techniker usw., keinem Kostentrdager

zuzuordnen waren.
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Kosten der Losch-
wasserversorgung

194

31.2

313

3z2.1

32.2

Der RH bewertete die Einrichtung einer Kostenrechnung beim Verband
positiv. In der vorliegenden Form lieferte die Rechnung jedoch keine
Aussagen zur Auslastung der Kostenstellen. Nicht den Kostentrigern
zugeordnete Leistungen wiren getrennt auszuweisen, so dass fir den
verbleibenden Leistungsbereich Aussagen iiber die Auslastung getrof-
fen werden konnen.

Der RH empfahl dem Verband daher, die erbrachten Leistungen in der
Kostentrigerrechnung moglichst weitgehend auch der Menge nach zu
erfassen (bspw. Zahl der hergestellten Hausanschlisse) und mit Soll-
Arbeitsstunden je Vorgang zu bewerten. Die sich aus einem Soll-Ist-
Vergleich ergebenden Abweichungen sollten zu einer Ursachenana-
lyse und daraus abgeleiteten Systemadaptierungen fiihren.

Laut Stellungnahme des Verbands seien die Daten des Mengengeriistes
{wie bspw. die Anzahl der Neuanschliisse, getauschte Wasserziihler,
Ablesungen) EDV-miBig erfasst und einer Auswertung zugdinglich.

Der Verband sagte zu, nach einer Kosten-Nutzen-Analyse Auswer-
tungen entsprechend den Empfehlungen des RH vorzunehmen.

Der Verband errichtete und wartete die im Wesentlichen der Losch-
wasserversorgung dienenden rd. 3.500 Hydranten. Die [nstandhaltung
(Wartung und Tausch) der Hydranten erforderte in den Jahren 2005
bis 2010 einen durchschnittlichen Personaleinsatz von rd. 4.200 Stun-
den.

Zum Regiesatz fiir externe Leistungen von 65 EUR/h (Monteur und
Helfer) stellte die Arbeitsleistung des Verbands einen Wert von
rd. 273.000 EUR jahrlich dar. Darin nicht enthalten waren die Mate-
rialkosten.

GemaB § 7 und § 40 des Burgenlindischen Feuerwehrgesetzes 199466
waren die Gemeinden zur Loschmittelvorsorge verpflichtet und hat-
ten die Kosten hiefiir zu tragen.

Der RH bemingelte die fehlende Verrechnung der mit der Betreuung
der Hydranten verbundenen Kosten. Lr empfahl dem Verband, die
Gesamtkosten fiir diese Aufgabenerfiillung zu ermitteln und den feis-
tungsheziehenden Gemeinden verursachergerecht in Rechnung zu stel-
len.

66 LGBL Nr. 49/1994 i.d.g.F.
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33.2

34.1

34.2

34.3

Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland
und WLV GmbH

Laut Mitteilung des Verbands sei die Empfehlung des RH aufgenom-
men worden und werde im Kreis der Delegierten der Mitgliedsgemein-
den infensiv crorfert.

Ein Vorstandsbeschluss regelte die Wertgrenzen fir die Auftragsertei-
lung durch den Obmann, den leitenden Bediensteten und den tech-
nischen Betriebsleiter neu. Eine Regelung fir den Zahlungsvollzug
fehlte,

Der RH empfahl, die Anordnungsbefugnis ebenso wie die Wertgren-
zen fur die Auftragserteilung schriftlich festzulegen.

Laut Stellungnahme des Verbands sei in Entsprechung der Anregung
des RH in der Vorstandssitzung am 29. Mai 2013 eine zusammenge-
fasste Regelung aller Zeichnungs- und Anordnungsbefugnisse beschlos-
sen und den Mitarbeitern zur Kenntnis gebracht worden.

Der jahrlich erstellite Wirtschaftsplan des Verbands bestand aus einer
Planerfolgsrechnung, einer Planbilanz, ciner Plan-Finanzflussrech-
nung, einem Inveslitionsplan, Erlduterungen in Form eines Geschéfts-
berichts und der Detaillicrung wesentlicher Positionen. Dariiber hinaus
lagen monatliche Wirtschafts- und Leistungsberichte vor, die eine
laufende Beurteilung der wirtschaftlichen Entwicklung des Verbands
erlaubten,

Der Rechnungsabschluss zeigle die Erfiillung der Planung und enthielt
Erlduterungen zu den Planabweichungen. Eine Zuordnung der getitig-
ten [nvestitionen zum Investitionsplan lag nicht vor.

Der RH empfahl, eine Vergleichbarkeit der getitigten Investitionen mit
den Angaben im jeweiligen Investitionsplan herbeizufiihren.

Der Verband teilte mit, dass im Rechnungsabschluss 2012 eine detail-
licrte Gegeniiberstellung der tatsdchlichen Investitionskosten zu den

Plankosten enthalten sei,

Weiters sei diese Gegeniiberstellung auch auf Projektebene in Form
einer lnvestitionsiibersicht fiir den internen Gebrauch erstellt worden.

195
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35.1 {1) Das ab dem 1. Dezember 2007 geltende Wasserleitungsverbands-

gesetz ibertrug die Kompetenz zur Erhebung der Wasserabgaben von
den Mitgliedsgemeinden an den Verband.5? Die Wasserabgaben sind so
festzusetzen, dass ein finanziell ausgeglichenes Jahresergebnis erreicht
wird. Der Verband orientierte sich bei der Gebiihrenbemessung an dem
fir den Ausgleich des Voranschlages erforderlichen Mittelbedarf, Zur
Bedeckung des Sanierungsbedarfes des Netzes beschloss der Verband
fiir das Jahr 2011 eine Gebiihrenerhéhung in Héhe von 5 %, wobei
fiir die folgenden Jahre eine Indexanpassung in Aussicht genommen

wurde,

Die Umsatzerlése des Verbands, die im Wesentlichen aus den vorge-
schriebenen Gebiihren fiir den Trinkwasserbezug bestanden, stiegen
von 13,94 Mio. EUR (2006) auf 17,45 Mio. EUR (2010). Die am Mittel-
bedarf orientierte Gebiihrenbemessung fand Ausdruck in einem prak-
tisch ausgeglichenen Ergebnis der gewdhnlichen Geschiftstitigkeit in
Hoéhe von rd. 550.000 EUR im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2010

(siehe Kenndaten).

{2) Die Umsatzerlése der WLV GmbH (rd. 924.000 EUR im Jahr 2010)
resultierten aus der Weiterverrechnung der Aufwendungen aus ihren
ausschliefllich fiir den Verband erbrachten Leistungen. Dieser Umstand
fand Niederschlag in einem ausgeglichenen Ergebnis der gewthnlichen

Geschifistatigkeit der Gesellschaft.

(3) Der Verband verfiigte zum 31. Dezember 2010 iiber eine Riicklage
in Héhe von 14,1 Mio. EUR, die risikoavers veranlagt war. Die erzielten
Ertrdge lagen iiber den aktuellen Kreditkonditionen. Die Darlehens-
verbindlichkeiten des Verbands betrugen 16,2 Mio. EUR (31. Dezem-
ber 2010). Die offene Postenliste der Forderungen aus Gebiihren zeigte

keine relevanten Ruckstinde.

35.2 Die an den Ausgaben des Verbands orientierte Gebiithrenbemessung
entsprach dem Aquivalenzprinzip und garantierte in Verbindung mit
der guten Zahlungsmoral der Wasserbezieher das finanzielle Gleich-
gewicht des Verbands. Fir die Bedeckung unvorhergesehener Ausga-
ben stand eine Riicklage zur Verfiigung. Der RH wies auf die notwen-
dige weitere laufende Beobachtung der Ergebnisse ihrer Veranlagung

hin.
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